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OZET

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye'de yabancilarin egitim ve 6gretim hakkini incelemektir. Tiirk hukukunda yabanci ile vatandagin
esitligi ilkesi uyarinca egitim ve 6gretim hakkindan yabancilar da yararlanabilirler. Ancak yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerine vatandasa oranla siirlama getirilebilmesi miimkiin oldugundan egitim ve 6gretim hakk: da yabancilar
bakimindan kisitlanabilmekte ya da bu konuda baz ek sartlar getirilebilmektedir. Yabancilarin Tiirkiye’de 6grenci olabilmeleri
i¢in kanun koyucu tarafindan bazi genel ve dzel sartlar 6ngoriilmiistiir. Bu ger¢evede yabancilarin 8grenci olabilme hakki
Ogrenim gormek istedikleri okul tiirleri bakimindan farklilik gstermekte ve yabancinin bu agidan getirilen kisitlama ya da
sartlara uymasi gerekmektedir. Yabancilarin 6gretim hakki, okul agma hakk: yaninda 6gretmen ve dgretim elemani olarak
calisabilme hakkindan olusur. Yiiriirlikkteki mevzuat hiikiimleri geregince yabancilarin 6gretim kurumu agma hakk:
milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari ile sinirlidir. Bunun diginda kalan 6gretim kurumlar1 yabanci gergek ya da tiizel kisiler
tarafindan agilamaz. Yabancilarin Tiirkiye’de 6gretmen ya da 63retim elemani olarak ¢aligabilmeleri ise kural olarak ¢alisma
izni alabilmeleri ile miimkiindiir. Ancak bu konuda da yabancilar bakimindan bazi kisitlamalar veya vatandasa oranla ek bazi
sartlar s6z konusu olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Egitim ve dgretim hakki, yabanci 6grenci, 6grenci ikamet izni, yabanci 6gretmen ve 63retim elemana,
yabancilar tarafindan agilan okullar.
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SUMMARY

The purpose of this study is to analyze the right to education and training of foreigners in Turkey. According to the principle of
equality of foreigners and citizens in Turkish law, foreigners can benefit from right to education and training. But it is possible
fo limit the fundamental rights and freedoms of foreigners. For this reason, the right to education and training can be restricted
in terms of foreigners or some additional conditions can be brought about in this respect. Some general and special conditions
are foreseen by the legislator in order for foreigners to become students in Turkey. In this framework, the right of foreigners to
be students varies in the types of schools they want to study. The right to training of foreigners consists of the right to work as
teachers and academic personnel as well as the right to open schools. In the terms of the right to open schools, some conditions
or limitations have been envisaged for foreigners. Foreigners are allowed to work as teachers or academic personnel in Turkey
if they can get a work permit. But there are also some restrictions on foreigners or some additional requirements in proportion
to the citizens. '
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GIRIS

Ulkesel egemenligin bir sonucu olarak devletleri, iilkesinde bulunan
yabancilara haklar tanima konusunda zorlayan genel bir kural olmamakla birlikte,
yabancilarin temel insan haklarindan yararlanabilmeleri, giiniimiiz modern hukuk
diizenlerinin kabul ettigi bir ilkedir. Bu baglamda, yabanci ile vatandas arasinda
haklar bakimindan mutlak bir esitlige varilamamis olsa da, yabancilar egitim ve

ogretim hakki da dahil olmak iizere pek ¢ok hakka sahiptir.

Tiirk hukukunda temel hak ve hiirriyetler bakimindan kabul edilen vatandasla
yabancinin esitligi ilkesi ¢er¢evesinde, yabancilarin da vatandaglar gibi egitim ve
ogretim hakki koruma altina alinmistir. Tiirk Anayasasinda ekonomik ve sosyal
haklar i¢inde diizenlenen egitim hakki, “egitim hakki ve 6devi” baslikli 42. madde ile
teminat altma alinmis; “kimsenin egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilmayacagi”na isaret edilmek suretiyle vatandas-yabanci ayrimi olmaksizin
herkesin egitim ve O0grenim hakkina sahip oldugu kabul edilmistir. Dolayisiyla
yabancilar, devletin sagladig1 egitim imkanlarindan yabancilik unsuru da dahil olmak
iizere, higbir ayrimciliga maruz kalmadan tam ve etkili bir bi¢imde yararlanma
hakkina sahiptir. Bununla birlikte, yabancilarin egitim ve Ogretim hakkina bazi
kisitlama veya yasaklamalarin getirilmesi de miimkiindiir. Bu yoniiyle ¢calismamizda,
yabancilarin egitim ve ogretim hakkiyla ilgili mevzuat hiikiimleri ayrintilariyla

incelenecektir.

Iki boliimden olusan ¢alismamzin “Tiirkiye’de Yabancilarin Egitim Hakki”
baslikli birinci boliimiinde, Oncelikle egitim hakki kavrami ele almacaktir.
Calismamizin bu boliimiinde, yabancilarin 6grenim hakkinin esas ve sartlar1 tizerinde
durulacak, bir baska ifadeyle, egitim hakkmin 6grenci olma hakki boyutu ele
almacaktir. Akabinde, yabancilarin 6zel 6gretim kurumlarma ve devlet 6gretim
kurumlarna girisinin usul ve esaslar1 tizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede, dncelikle
yabancilarin iilkemizde 0&grenci olabilmeleri ve c¢esitli derecedeki Ogretim
kurumlarinda 6grenim gorebilmeleri icin yerine getirilmesi gereken genel nitelikli

sartlar ele alnacak, devaminda ise, yabancilarin {iilkemizde Ogrenim hakkini



kullanabilmesinin 6zel bir sart1 olan 6grenci ikamet izni konusu, ayrintili olarak

incelenecektir.

Caligmamizda yabancilarin 6grenim hakki, Orgiin egitim kurumlarina giris
hakki ile sinrrlandirildigindan, cesitli konularda bireylere bilgi ve beceri vermeyi
amaglayan okul dis1 yaygin egitim, kapsam dis1 birakilacaktir. Bu sebeple,
calismamizda yabancilarin okul Oncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim ve
yliksekogretim kurumlarimdan olugsan Orgiin 6gretim kurumlarma giris hakki
konusunu agiklamak iizere kural olarak “6gretim kurumu” kavrami tercih edilecek
olmakla birlikte, bazi hallerde mevzuattaki kullanimlara riayet agisindan “okul
oncesi egitim kurumlarinda” oldugu sekliyle “egitim kurumu” ya da “azmlk

3

okullar” ve “yabanci okullar’da oldugu gibi “okul” kavramlar1 da zorunlu olarak
kullanilacaktir.  Neticede, bu kavramsal ¢esitlilik, konunun dogasindan
kaynaklanmakta olup, bu manada kullanilan tiim kavramlar, teknik anlamda 6gretim

kurumu kavramina isaret etmektedir.

Yabancilarin 6gretim kurumlarmna giris hakki incelenirken, farkli 6gretim
derecelerindeki her bir 6gretim kurumunun kendine 6zgii esas ve sartlar1 olmasi
sebebiyle, konunun ayri1 ayr1 ele alinmasi tercih edilecektir. Bu baglamda, okul
oncesi egitimden yiiksekdgretime kadar tiim 6gretim kurumlart tiirleri, polis ve subay
kaynagmi temin edenler de dahil olmak flizere, tabi olduklar1 mevzuatlar1 dikkate
almarak, yabancilarin bu Ogretim kurumlarina girisine iliskin esaslar ilizerinde

durulacaktur.

“Tiirkiye’de  Yabancilarin  Ogretim Hakkr” bashkli ikinci boliim ise,
“yabancilari 6gretim kurumu agma hakki” ile “6gretmen ve 6gretim elemani olarak
calisma hakki” olarak iki kisma ayrilacaktir. Ikinci boliimiin ilk kisminda,
yabancilarin  6gretim kurumu ag¢ma hakkiyla ilgili diizenlemeler iizerinde
durulacaktir. Calismamizda, genel olarak giiniimiiz diizenlemeleri esas alimmakla
birlikte, 6gretim kurumu a¢ma hakkiyla smirli olmak iizere konunun tarihsel
temellerine de deginilecektir. Zira Osmanli Imparatorlugu déneminde agilan yabanci
okullarin bir kismu bugiin i¢in hala faaliyetini siirdiirmektedir. Bunun yaninda,

Osmanl egitim sistemi bu okullarin sekillenmesinde etkili oldugundan, konuya



iliskin diizenlemeler tarihsel siirecte irdelenecektir. Osmanli Imparatorlugu
doneminde kurulan yabancit okullarin statiileri ve bu okullarm gliniimiizde
faaliyetlerine devam edebilmelerinin hukuki dayanagi bakimindan 6nemli bir yere
sahip olan Lozan Anlagsmas1 ve Anlagmaya bagli Lozan Mektuplari ile ilgili bilgiler
de yine bu kisimda iizerinde durulacak konular arasindadir. Lozan Anlagsmasi sonrasi
donemde yabanci okullar ile ilgili hukuksal diizenlemeler tarihsel siralama dikkate
almarak verilecektir. Son olarak, bu kisimda gilinlimiiz diizenlemeleri 151ginda
yabancilarin 6gretim kurumu a¢ma haklari, ilk ve ortadgretim kurumlar1 ile

yiiksekdgretim kurumlar1 bakimindan ayri1 ayri ele alinacaktir.

Ikinci bdliimiin ikinci kisminda ele alman yabancilarin dgretmen ve dgretim
eleman1 olarak ¢aligma hakki, 6gretim hakkinin bir baska yonii olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Oncelikle dgretmen ve dgretim elemam kavrammin ele almacagi bu
kisimda, yabancilarin iilkemizde Ogretmen ve Ogretim elemani olarak
calisabilmesinin genel sartlar1 {izerinde durulacak, devaminda ise yabanci 6gretmen
ve 0gretim elemaninin gerekli nitelik ve uzmanliga sahip olup olmadiginin tespitine
yarayan On izin ve yabancilarin iilkemizde ¢alisabilmesinin temel sarti niteligindeki
calisma izni alma zorunlulugu konular1 incelenecektir. Son olarak, 6gretim kurumu
tiirleri baglamimda yabanci 6gretmen ya da 6gretim elemaninin ¢alisma hakki ele
almacak olup, yabanci 6gretmenlerin devlet 6gretim kurumlarinda ve 6zel 6gretim
kurumlarinda, yabanci Ogretim elemanlarmin ise, yiiksekdgretim kurumlarinda

calisabilme hakki tizerinde durulacaktir.

Calismamiz, yabancilarin Tiirkiye’de egitim ve 6gretim hakki cergevesinde ele
aldigimiz konularin genel bir degerlendirmesinin yapildig1 “Sonug ” boliimiiyle sona

erecektir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE YABANCILARIN EGIiTiM HAKKI
L EGITIiM HAKKI KAVRAMI

Egitim, bireyin insanca yasama firsati elde etmesi, nitelikli bir is ve ekonomik
gilice sahip olmasi, temel hak ve hiirriyetlerden faydalanabilme bilincini edinmesi
acisindan Onemlidir. Bireye olumlu davranislar kazandwran egitim, ayn1 zamanda
bireyin kisiligini kazanmasi, akilct ve o6zgiir diisiinebilme davranisi edinmesinde
hayati bir rol oynarken, bir meslegin bilgi ve becerilerini de dgreten bir siire¢ olarak
goriilmektedir'. Bu agidan egitim, toplumlarin ¢agdaslasmasinda rol oynayan 6nemli
etkenlerden biri olup; c¢agdaslasmanin, kalkinmanin ve gelismenin temel

kriterlerinden biridir.

Egitim, bireysel potansiyelin ve bilgilerin tiimiiniin ulusal ve uluslararasi
toplumlarda ve onlarin yararma olacak sekilde, bireylerin ve sosyal gruplarin bilingli
bir gelismeyi 6grenmeleri yoluyla ortaya ¢ikan sosyal yasam siirecinin tamamidir?.
Genis bir kavram olan egitim hakki, okul 6ncesi 6gretim kurumlarinda 6grenim
hakkindan ytliksekogretim kurumlarinda 6grenim hakkina kadar her derece dgretim
kurumunda 6grenim hakki yaninda, 68retim kurumu a¢gma ve Og8retmenlik veya
ogretim elemanlig1 yapma gibi 6gretim hakki ile ebeveynin ¢ocuklarina verecekleri
egitimi se¢me, ebeveynin c¢ocuklarmin dini ve ahlaki egitimini kendi vicdani
kanaatlerine gore saglama hakki, egitimde ayrimcilik yasagi, akademik hiirriyet gibi

diger bazi hak ve hiirriyetlere de temas eden bir igerige sahiptir’.

Egitim kavramina gore daha dar bir kavram olan 6grenim ise, herhangi bir

meslek, sanat veya is i¢cin gerekli bilgi, beceri ve aligkanliklarin elde edilmesi

! Adem, M.: “Ulusal Egitim Politikamiz Nasil Olmalidir”, AUSBFD, C. 52, S.1, 1997, s. 51.

2 Unesco Milletleraras1 Anlays, Isbirligi ve Baris icin Egitim ile Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerle ilgili Egitime Iliskin Tavsiye Karar1, 19.11.1974, para. 1/a (Unesco Tavsiyesi). Karar
metni i¢in bkz. http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/egitim/tavsiyve karari_anlayis.pdf (e. t.
11.03.2017).

3 Kalabalik, H.: Insan Haklar1 Hukuku, Ankara 2009, s. 317.




amaciyla yapilan calisma ya da tahsil olarak tammlanmaktadir®. Bir bagka deyisle
ogrenim, bilgilendirilme yoluyla egitilmektir’. Insanmin dogumuyla baslayan ve
hayatin tiimiine yayilan bir siire¢ olan 6grenme, Ogretim kurumlarinda sistemli ve
belli bir amaca ydnelik oldugu zaman bir 6grenimden bahsedilir®. Ogrenim hakki ise,
ulagilmak istenen bilgiye mesru smirlar icerisinde herhangi bir engelle karsilasmadan
ulasabilme ve &grenebilme hakki olarak tanimlanmistir’. Bu baglamda, her derece
egitim kurumuna ozgiirce erisim ve Ogrenimin siirdiiriilmesi baska bir ifadeyle

ogrencilik haklarindan yararlanabilme, 6grenim hakkinin 6ziinii olusturur.

Goriildigi gibi, 6grenim egitimin bir kat daha sistemleserek, a¢ik ve yogun bir
surette hayat bulmasi oldugu i¢in, bu kavramlar yapisal kurguda beraber anilmakta
ve hatta bu konuda kavramsal bir Ozdeslikten bahsedilmektedir®. Ogrenim
kavramiyla siki iliski icinde olan ve ¢ogu zaman biri digerinin yerine kullanilan
egitim kavrami, bir hak olmanin yani swra ayni zamanda bir hiirriyet olarak
degerlendirilir. Bunun bir sonucu olarak konu kimi zaman hiirriyet kimi zaman da
hak yoniiyle ele almmistir®. Ancak hiirriyetlerin kisinin kendi fiili ile ger¢eklesmesi,
hakkin gerceklesmesi i¢in ise, diger kisilerin veya devletin hak sahibi kisi lehine bir
takim edimlerde bulunmasi geregi', egitimin bir hak olarak ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Zira bireylerin egitim hakkindan yararlanabilmesi devletin bu konuda

pozitif edimlerde bulunmasmi gerektirmekte, herkesin firsat esitligi cercevesinde

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5965b09b183d89.

14147311

5 Kaya, E.: “Egitim Hakki ve Ozgiirliigiiniin Temeli Olarak Tercih Hakki”, TAAD, S. 21, 2015, s.

127.

¢ Kaya, s. 127.

7 Cahgkan, A. Z.: “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Egitim ve Ogrenim Hakk1”,
EUHFD, C. XI, S. 3-4, 2007, s. 298.

8 Kaya, s. 127.

° Egitim ve 6gretimin bir hiirriyet olarak anildig1 calismalar icin bkz. Aybay, R.: Yabancilar Hukuku,
Istanbul 2010, s. 201 vd.; Celikel, A./ Oztekin Gelgel, G.: Yabancilar Hukuku, istanbul 2017, s.
307 vd; Dogan, V.: Tirk Yabancilar Hukuku, Ankara 2016, s. 149 vd.; Ozbek, N.: Tiirkiye’deki
Yabancilarm Ogrenim ve Ogretim Ozgiirliigii, Ankara 2000, s. 1 vd. Egitim hiirriyeti, kimi
kaynaklarda “okuma hiirriyeti” olarak adlandirilmigtir: Berki, O. F.: Devletler Hususi Hukuku, C. I,
Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, Ankara 1966, s. 179 (Devletler); Dal, K.: Devletler Hususi Hukuku,
Ankara 1966, s. 82; Timur, H.: “Tirkiye’de Bulunan Yabancilarin Okuma ve Okutma Hiirriyetleri
Bakimindan Durumu”, TUHFM, C. 11, S.1-2, 1945, s. 271. Konuyu “6grenme hiirriyeti” olarak
degerlendiren bir diger goriis icin bkz. Altug, Y.: Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 1973, s. 110
(Devletler).

10 Gozler, K.: Hukuka Giris, Bursa 2012, s. 400 (Hukuka Giris).




ogrenim kurumlarma erisebilmeleri i¢cin uygun ortam ve sartlarin saglanmasi, devlet

bakimindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1. YABANCILARIN OGRENIM HAKKINI
KULLANABILMELERININ SARTLARI

A. TURKIYE’YE YASAL YOLLARDAN GIiRiS YAPMAK

Tiirkiye’de &grenim gorecek yabancilarin!'yerine getirmesi gereken ilk sart,
iilkeye yasal yollardan giris yapmaktir'2. Tiirkiye’ye gelecek olan tiim yabancilarin

3 ve Yabancilar ve Uluslararasi

tabi oldugu genel nitelikli bu sart, Pasaport Kanunu!
Koruma Kanunu’nda'* (YUKK) 6ngoriilmiistiir. Buna gore Tiirk vatandaslar1 ve
yabancilar Igisleri Bakanhigmnn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan
yolcu giris-¢ikis kapilarindan Tiirkiye'ye girebilirler (Pasaport Kanunu m. 1/1). Ayni
sekilde YUKK m. 5/1’de de Tiirkiye’ye girisin ve Tiirkiye’den c¢ikisin smir

kapilarindan yapilacagi hilkkme baglanmstir.

Tirkiye’de O6grenim gorecek bir yabancmin Pasaport Kanunu ve YUKK
uyarinca mevcut giris-¢ikis kapilarndan'® iilkeye girmesi zorunludur. Aksi halde
yasal yollardan giris sarti ihlal edilmis olacagindan, s6z konusu yabancinin
Tirkiye’de kalarak 6grenim hakkini kullanmasi da s6z konusu olamaz. Zira usuliine
uygun olmayan yerlerden Tiirkiye’ye giren yabancilara YUKK m. 102/1-a geregince

idari para cezas1 uygulamasina ilave olarak, YUKK m. 54/1-h uyarinca Tiirkiye’ye

' Yabanci, devletlerin iilkelerinde bulunan ve kendi tebaasi olmayan kisiler iizerindeki hakimiyet
haklarmim bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan yabancilar hukukunun siijesidir: Nomer E.: Teb’a ile
Yabancmin Hukuki Miisavati, Istanbul 1962, s. 48. Bu manada yabanci bulundugu iilkenin devletine
vatandaglik bagi ile bagli olmayan bir kimse olarak tanimlanmaktadir: Eksi, N.: Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Hukuku, Istanbul 2014, s. 36 (Yabancilar); Celikel/Oztekin Gelgel, s. 16-17;
Dogan, s. 3; Nomer, s. 49.

12 Yabancilarm iilkeye girisi ile ilgili olarak bkz. Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 80 vd.; Dogan, s. 37
vd.; EKsi, Yabancilar, s. 69.

3 RG. 24.07.1950-7564.

4 RG. 11.04.2013-28615.

'S Sinir kapisi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yénetmelik
(RG. 17.03.2016-29656) (YUKKUY) m. 3/1-cc’de tanimlanmistir. Buna gore smir kapisi, Bakanlar
Kurulu karartyla Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis igin tespit edilen, fiziki olarak dis ¢cevreden
ayrilmis veya boyle addedilen kara, hava, deniz ve demiryolu sinir gegis noktalaridir. Tiirkiye’de bu
kapsamda halihazirda 160 adet smir kapisi bulunmaktadir: http://ggm.gtb.gov.tr/gumruk-
idareleri/hudut-kapilari (e. t. 15.04.2017).




yasal giris hiikiimlerini ihlal etmeleri gerekgesiyle haklarinda sinir dis1 etme karar1 da

almacaktir'®.
B. TURKIYE’YE GIiRiS YAPARKEN PASAPORT GOSTERMEK

Tiirkiye’ye sinir kapilarindan giris yapilirken pasaport ya da pasaport yerine
gecen bir belge gosterilmesi YUKK m. 6/1 ve Pasaport Kanunu m. 2/1 uyarinca
zorunludur'’. Buna gére, Tiirkiye’ye smir kapilarindan giris yapmak isteyen Tiirk
vatandaslar1 ve yabancilar polis makamlarina usuliine uygun gecerli bir pasaport ya
da pasaport yerine gecen bir belge gostermekle yiikiimliidiir (Pasaport Kanunu m.
2)!%. Gegerli bir pasaportu ya da pasaport yerine gecen belgesi olmadan smir
kapilarmma gelen yabancilarin iilkeye girisine ise izin verilmeyecektir (YUKK m.

7).

Pasaport gdsterme zorunlulugunun Tiirkiye’ye 6grenim gdérmek amaciyla
gelecek yabancilar i¢cin de gegerli olduguna siiphe yoktur. Bu bakimdan, Tiirkiye’ye
ogrenim amaglh olarak gelmek iizere yolcu giris-¢ikis kapilarindan giris yapacak olan
yabancilarin, bu esnada gegerli bir pasaport gostermesi zorunludur. Aksi halde,
gecerli ve usuliine uygun olmayan bir pasaportla Tiirkiye’ye girmis yabancilara,

YUKK m. 102/1-a uyarinca idari para cezasi verildikten sonra, YUKK m. 54/1-h

16 Ulkeye yasal giris sartlarmi ihlal edenlerin sinir dis1 edilecegine iliskin diizenleme genel nitelikli bir
sinir dis1 etme sebebi olarak kabul edilmistir. S6z konusu sinir disi etme sebebi, niteligi itibariyle
genis bir uygulama alanina sahiptir. Zira iilkeye Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen girig-¢ikis
kapilarindan farkli bir yerden giris yapilmasi, pasaport ya da pasaport yerine gegen belge ibraz
edilmemesi ya da vize alma zorunlulugunun ihlal edilmesi de yabancinin ayni hiikiim geregince sinir
dis1 edilmesine sebep teskil edecektir: Ozcelik Bayraktaroglu, G.: “Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tirkiye’den Smir Disi Edilmesi”, TBBD, S.
108, 2013, s. 225.

7 Smr gecislerine iliskin belge kontrollerinin, tasitlarda seyir halinde de yerine getirilebilecegi,
havalimanlarnin transit alanlarmi kullanan yabancilarin yetkili makamlarca kontrole tabi
tutulabilecegi de yine YUKK m. 6/2,3 ile diizenleme altina alinmistir.

18 Pasaport, kisiye bagl bulundugu devlet tarafindan verilen ve kisinin iilkeden ¢ikmasina veya iilkeye
girmesine kanuni bir engelin bulunmadigmi gosteren bir belgedir: Celikel/Oztekin Gelgel, s. 82.
Pasaport yerine gecen belgeler Pasaport Kanunu m. 12/B’de sayilmistir. Buna gore, pasavanlar, idari
mektuplar, hudut gegis belgeleri, gemi adami cilizdanlari, demiryolu ve hava ulasim araglart memur
ve miirettebatina verilen vesikalar, seyahat belgesi ve benzeri belgeler pasaport muadili belgelerdir.
Ilave olarak Kanunda sayilan bu belgeler disinda hangi belgelerin pasaport yerine gegerli kabul
edilebilecegi konusunda Igisleri ve Disisleri Bakanliklarmin yetkisi vardir (Pasaport Kanunu m. 2/3).
Konu ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 82 vd.; Cicekli, Yabancilar ve Miilteci
Hukuku, Ankara 2014, s. 81 vd; Dogan, s. 39; Eksi, Yabancilar, s. 70 vd.



geregince Tiirkiye’ye yasal giris hiikiimlerinin ihlali gerekgesiyle bu yabancilar

hakkinda sinir dis1 etme karar1 verilecektir.

C. HAKLARINDA ULKEYE GIRIS YASAGI KARARI ALINMAMIS
OLMAK

YUKK m. 9/1 uyarinca, yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, kamu diizeni, kamu
saghgi veya kamu giivenligi gerekgeleriyle yasaklanabilir'®. Tiirkiye’ye giris
bakimindan tiim yabancilar agisindan gecerli bir sart niteligi tasiyan bu hiikiim
geregince, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan da goriis alinmak suretiyle Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 agisindan iilkeye girislerinde sakinca goriilen yabancilar hakkinda giris

yasag1 karar1 alinmasi idarenin takdirindedir.

Giris yasagi kararinin alabilecegi haller kamu diizeni, kamu sagligi ve kamu
giivenligi halleri ile smirli degildir. Bunun yanmda, smir dis1 edilen yabancilar
hakkinda ayni zamanda giris yasagi karar1 da alinmasi zorunludur (YUKK m. 9/2).
Bu durumda idare, takdir yetkisi olmaksizin, bagh yetki kurali ¢ercevesinde sinir dis1
edilen yabanc1 hakkinda giris yasagi karar1 almak zorundadir. Ancak, hakkinda simir
dis1 karar1 almip Tiirkiye’yi terke davet edilen ve bu davete uyup iilkeyi siiresi iginde
terk eden yabancilar, takdire bagli olarak, giris yasagi uygulamasina dahil

edilmeyebileceklerdir (YUKK m. 9/5)%.

Tirkiye’ye giris yasag stiresi ile ilgili olarak bir {ist limit belirlenmis ve giris
yasag1 sliresinin en fazla bes yil olacagi hilkkme baglanmistir. Ancak kamu diizeni
veya kamu giivenligi acisindan ciddi bir tehdidin varligi halinde bu siire, GIGM
tarafindan en fazla on yila kadar arttirilabilecektir (YUKK m. 9/3). Bu durumda, giris

yasagnin siiresi, ayn1 gerekceye dayanilarak on bes yildan fazla olamayacaktir?!.

Vizesi veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumu tespit edilmeden dnce

Tiirkiye disina ¢ikmak i¢in valiliklere basvuruda bulunup hakkinda smir dis1 etme

19 Giris yasagi ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 96 vd.; Cicekli, s. 85 vd.; Dogan, s.
48.

20 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 97; Dogan, s. 49.

21 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 97.



karar1 alinan bir yabancinin giris yasagi siiresi ise, en fazla bir yil olabilecektir
(YUKK m. 9/4). Kanun koyucu giris yasagmi kaldirma veya yasaga ragmen
yabancinin Tiirkiye’ye girisine belli bir siire izin verme konusunda GIGM’ye genis

bir takdir yetkisi vermistir (YUKK m. 9/6).

Haklarinda tlkeye giris yasagi karart alinmamis olma sarti, Tirkiye’ye
ogrenim amaciyla gelecek yabancilar i¢in de gecerlidir. Bu bakimdan GIGM’nin
takdir yetkisini kullanarak kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi
gerekceleriyle bir yabanci hakkinda giris yasagi koymasi, bu yabancinin Tiirkiye’de
ogrenim hakkini kullanmasina da engel teskil edecektir. Ayni zamanda, hakkinda
valilikler veya GIGM tarafindan sinir dis1 karar1 alimmis bir yabancmmn da giris
yasagma tabi tutulmasi zorunlulugundan hareketle, iilkeye yeniden girisi miimkiin
olamayacagidan, Tiirkiye’de 6grenim hakkini kullanmasi da bu yasagin devami
boyunca miimkiin degildir. Ancak giris yasagi siiresinin sona ermesi ya da giris
yasaginmn GIGM tarafindan kaldirilmas1 durumunda, yabancilarin Tiirkiye’ye
girebilmesi miimkiin olacagindan, gerekli sartlar1 yerine getirdikleri takdirde 6§renim

hakkindan yararlanabilmelerinin 6niinde de bir engel kalmayacaktir.
D. OGRENCI IKAMET iZNi ALMAK
1. Genel Olarak

Ikamet izni, YUKK’un diizenli gocii tesvik ve diizensiz gocii azaltmak
amaciyla kullandig1 bir ara¢ olmakla beraber, yabancilarin Tiirkiye’de bulunmalarina
iliskin diizenlemelerin bel kemigini olusturmaktadir®®>. Zira ikamet izni, yabancilara

Tiirkiye’de kalma hakk1 veren izin belgesidir (YUKK m. 3/1/j)*.

Tirkiye’de oturmak isteyen bir yabancinin belli bir ikamet nedeni gostermesi
ve buna uygun olarak alacagi ikamet izni ile ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmesi

gerekir®*, Bu dogrultuda, kural olarak Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin

22 Acikgoz M./Ariner, H. O.: Turkey’s New Law On Foreigners and International Protection: An
Intoduction, Turkish Migration, Studies Group, Briefing Paper 2, 2014, s. 12.

2 fkamet izni ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 101vd.; Dogan, s. 66 vd.; Eksi,
Yabancilar, s. 85 vd.

24 Agikgoz/Ariner, s. 12.
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tanidig1 siireden ya da vize siiresi ne kadar olursa olsun doksan giinden fazla kalacak

yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur (YUKK m. 19/1)%.

YUKK m. 19/1 ¢er¢evesinde ikamet izni almak zorunda olan yabancilar, gelis
amaclarina uygun sekilde YUKK m. 30’da sayilan ikamet izni tiirlerinden birini
almakla miikelleftirler. Buna gore, kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci
ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru
ikamet izni tiirlerinden birinin alinmasi, yabancilarin yasal olarak Tiirkiye’de

oturmalar1 i¢in bir zorunluluktur.

Bir yabancinin Tirkiye’de oturabilmesi ikamet izni alma zorunluluguna tabi
olmakla beraber ikamet izni yerine gecen bazi belgelerin, hamillerine ikamet
izninden muafiyet sagladigt YUKK m. 20°de 6zel olarak belirtilmistir. Buna gore,
vatansizlara verilen®® vatansiz kisi kimlik belgesi (YUKK m. 20/1/b, m. 50/2),
dogumla Tiirk vatandasi olup da izin almak suretiyle Tiirk vatandashigindan ¢ikan
yabancilara®’ verilen mavi kart (YUKK m. 20/1-f), gecerli ¢alisma izni ya da ¢alisma
izni muafiyet belgesi (YUKK m. 27/1), hamili yabancilarin ikamet izninden muaf

tutulmalarma dayanak teskil etmektedir. Bunun yaninda uluslararasi koruma?®

2 YUKKUY m. 19/2°’de, vize veya vize muafiyetinin sagladig: siireden ya da doksan giinden daha
kisa siire kalacak yabancilarin da istege bagli olarak ikamet izni basvurusunda bulunabilecekleri
hiikiim altma alinmastir.

26 Hicbir devlete vatandaslik bag: ile bagli olmayan, herhangi bir devlet kanunlarina gore vatandas
sayllmayan kisi vatansiz olarak tanimlanmaktadir: Berki, O. F.: “Vatansizlik”, AUHFD, C.5, S. 1-
4, 1984, s. 170 vd. (Vatansizlik); Eksi, N.: Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, Istanbul
2011, s. 2 (Temel Konular); Pazarci, H.: Uluslararasi Hukuk Dersleri, Ankara 2003, s. 216;
Celikel/Oztekin Gelgel, s. 18-19; Dogan, s. 4. Tiirk hukukunda vatansizlarla ilgili diizenlemelere
YUKK’ta yer verilmis ve hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagli bulunmayan ve yabanci sayilan
kisi vatansiz olarak tanimlanmistir (m. 3/1-s). Bu bakimdan Tiirkiye’de olup da hicbir devlete
vatandaglik bagi ile bagli olmayan kisi vatansiz sayilir.

27 Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgmi kaybedenler ve

bunlarin igiincli dereceye kadar alt soylarinin segme ve segilme, muafen arag ve ev esyasi ithal

etme, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevinde bulunma haklari ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (TVK m.28). Bununla

birlikte, bu yabancilar kanunda sayilan haklar disindaki haklardan yararlanma konusunda milli

giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak {izere Tiirk vatandasi ile esit

muameleye tabi tutulurlar. Bu yabancilara talepleri halinde maddede belirtilen haklardan
yararlanabileceklerini gdsteren mavi kart verilmektedir. Neticede bu yabancilar istisnal durumlar
disinda Tiirk vatandasi ile esit muameleye tabi tutulacaklarindan ikamet izni almaksizin Tiirkiye’de

ikamet edebilirler. Konu hakkinda bkz: Aybay, s. 96 vd.; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 30 vd.;

Dogan, s. 12 vd.; EKsi, Yabancilar, s. 60 vd.

Gergek kisileri devlete baglayan vatandaslik bagi, devletlerin kisiler iizerinde sahip oldugu

egemenligin ve bireylere sagladigi korumanin hukuki dayanagmi olusturur. Bu hukuki ve siyasi

bagdan dolayi, kisinin vatandast oldugu devletten koruma beklemesi bir hak oldugu gibi, devletin

28
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statiisii elde etmis ya da bu konuda basvuruda bulunmus yabancilar bakimmdan da

ikamet izninden muafiyet s6z konusu olabilmektedir (YUKK m. 20/1-g). Buna gore,

uluslararas1 koruma basvurusu kayit belgesi (YUKK m. 69/7), uluslararasi koruma

basvuru sahibi kimlik belgesi (YUKK m. 76/1) ile miilteciler®® igin uluslararasi

koruma statiisii sahibi kimlik belgesi (YUKK m. 83/1), sahibi yabanciya Tiirkiye’de

oturma bakimindan ikamet izninden muafiyet saglamaktadir. ilave olarak, YUKK m.

20°de ayrica sayilmasa da, sarth miilteci’® ve ikincil koruma statiisii sahiplerine®!

29

30

de kendi vatandasina koruma saglama yiikiimliligi bulunmaktadir: Cigekli, s. 221. Ulusal
korumanm saglanmadigi ya da reddedildigi durumlarda, bireyin yoksun kaldigi bu korumanin
yabanci bir devlet tarafindan ikame edilmesi gerekir ki, bu korumaya genel olarak uluslararasi
koruma ad1 verilmektedir: McAdam, J.: Complementary Protection in International Refugee Law,
Oxford-New York 2007, s. 20; Ozkan, I.: Gog, iltica ve Sigmma Hukuku, Ankara 2013, s. 275.
Uluslararas1 koruma, niteligi geregi gecici olan ve vatandaslik korumasi yerine ikame edilen bir
koruma bigimi olup, miilteci ve sigimmacilarin giivenlik altina alinmalarint saglayan faaliyetler
toplamidir. Temel amaci ulusal korumayi yeniden tesis etmek olan uluslararasi koruma, birey
agisindan baska higbir koruma kalmadiginda devreye girmektedir: Cicekli, s. 221; McAdam, s. 20.
Tirk hukukunda YUKK m. 3/1- r uyarinca goére uluslararasi koruma; miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisiine karsilik gelmektedir.

Miilteci genel olarak, katlanilamaz olan kosullardan ya da kisisel durumlardan ka¢ip kurtulmak
isteyen kisi olarak tanimlanmaktadir: Altug,Y.: Devletler Hukuku Bakimindan Miilteciler, istanbul
1967, s. 4 (Miilteciler); Goodwin-Gill, G., S.: The Refugee in International Law, Oxford 1983, s.
4; Aybay, s. 26. Miiltecinin uluslararasi hukuktaki tanimi ise, bugiin kabul edildigi seklini 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme (RG. 05.10.1961-10898) (1951 Sozlesmesi)
ve bu Sozlesmeye ek 1967 tarihli Protokol (RG. 05.08.1968-12968) ile almistir. Miilteci hukuku
alaninda devletlere énemli yiikiimliiliikler getiren ve Tirkiye’nin de taraf oldugu 1951 S6zlesmesi
ve 1967 tarihli Ek Protokol, miilteciyi, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her kisi olarak tanimlamaktadir (1951 Soézlesmesi m. 1A(2)). Tiirk yabancilar
hukukunda miilteci kavrami, Tirkiye’nin 1951 Sozlesmesine koymus oldugu cografi kisitlama
nedeniyle uluslararasi literatiirden farkli bir anlam kazanmistir. Zira Tiirkiye, koydugu kisitlama ile
sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle iilkemize siginanlara miilteci statiisii
tanimaktadir. Cografi kisitlamanin sonucu olarak, Tiirkiye’nin, Avrupa disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye sigmanlar hakkinda 1951 Soézlesmesi ve 1967 tarihli Ek Protokol
hiikiimlerini uygulama zorunlulugu yoktur. Bu dogrultuda YUKK m. 61’de miilteci statiisiiniin
kimlere verilecegi hiilkme baglanmigtir. Buna gore, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya déonemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir’. Konuyla ilgili olarak bkz.
Odman T.: Miilteci Hukuku, Ankara 1995, s. 6 vd; Oztiirk, N. O.: Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin
Belirlenmesi Ankara 2015, 84 vd.; Aybay, s. 28 vd.; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 20 vd.; Dogan, s.
88 vd.; Eksi, Yabancilar, s. 40 vd.; Ozkan, s. 74 vd.

Sartl miilteci, YUKK’un yiiriirlige girmesi ile birlikte hiikiim ifade eden bir statiidiir. Zira
YUKK’un vyiiriirliigiinden 6nce sarth miilteci kavrami yerine, sigmmaci kavrami tercih edilmisti.
Bu sebeple, Tiirk hukuku agisindan sartli miilteci ve sigimmaci kavramlari esdeger bir anlama



12

verilen uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi de, YUKK m. 83/3 uyarinca

ikamet izni yerine gectiginden, s6z konusu belgeler de ikamet izninden muafiyet

saglar. Nitekim YUKKUY m. 20/1-g’de uluslararasi1 koruma statiisii elde etmis ya da

bu konuda kayit ya da bagvuru yapmis olan herkesin, kimlik belgesi ya da kayit

belgesi ile ikamet izninden muaf oldugu hitkkme baglanmistir.

YUKK’ta 6ngoriilen ikamet izni muafiyet hallerine ilave olarak, YUKKUY m.

20/1-h’de Iskan Kanunu kapsaminda Tiirkiye’ye kabul edilen gdgmen belgesi sahibi

yabancilarin da ikamet izninden muaf olacagi hilkkme baglanmistir’’. YUKKUY ’de

31

32

sahiptir: Celik, N. B.: Tirk Hukukunda Uluslararasi Koruma Bagvurusunda Bulunan veya
Uluslararas1 Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikumlilikleri, Inonii UHFD, C. 1,
Ozel Sayi, 2015, s. 76-77; Eksi, Yabancilar, s. 47; Ozkan, s. 448 vd; Oztiirk, s. 399. YUKK m.
62°de hangi hallerde sartli miilteci statiisiiniin verilecegi hiikiim altma almmistir. Buna gore,
“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasmnda
sartli miilteci statiisii verilir”. Konu hakkinda bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 23 vd.; Dogan, s. 90
vd.; Eksi, Yabancilar, s. 47 vd.; Oztiirk, s. 399 vd.

1951 Sozlesmesinde yer alan miilteci tanimi kapsamima girmemekle beraber, hayati ve 6zgiirligii
tehdit altinda oldugu i¢in ya da baska nedenlerle kendilerine uluslararasi koruma saglanan kisiler
bulunabilmektedir. Ikincil koruma statiisii sahipleri olarak anilan bu kisiler, uluslararas1 hukukta
gonderilecegi iilkede iskence, insanlik dis1 veya onur ve haysiyet kirict muameleye maruz kalma
riski oldugundan iilkeden ¢ikarilamayan yabancilardir: Eksi, Yabancilar, s. 51. Tiirk hukukunda
ikincil koruma statiisii, sartli miilteci statiisii gibi YUKK un yiiriirliige girmesiyle pozitif hukuktaki
yerini almistir. Buna gore, 1951 Sozlesmesine konulan cografi kisitlama dolayisiyla, Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talep edenlere ‘miilteci statiisii’, Avrupa tilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle iltica talep edenlere ‘sartli miilteci statiisii’ verildiginden
Tirk hukukunda ikincil koruma, bu iki statii kapsamma girmeyen, ancak uluslararasi korumadan
yararlanmasi ongoriilen yabancilar1 kapsamaktadir: Celik, N. B, s. 79; Celikel/Oztekin Gelgel, s.
26; Cigekli, s. 309; Dogan, s. 92 vd.; Ozkan, s. 448; Oztiirk, s. 402 vd. YUKK m. 63 geregince,
“miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense {ilkesine veya ikamet iilkesine
geri gonderildigi takdirde, Olim cezasina mahkim olacak veya 6lim cez asi infaz edilecek,
iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya
ilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kigiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.

Genel olarak, ekonomik nedenlerle veya daha iyi kosullarda yasamak iizere, vatandasi oldugu
iilkeden ayrilarak baska bir iilkeye go¢ eden kisiler gogmen olarak adlandiriimaktadir: Aybay, s.
26; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 28; Dogan, s. 7; Ozkan, s. 125-126. Tiirk hukukunda ise, gégmen
kavrami uluslararasi literatiirden farkli ve dar bir anlama sahiptir. i¢ hukukta gdgmenlerle ilgili
diizenlemeler Iskdn Kanunu'nda yer almaktadir. Iskdn Kanunu m. 3/1-d’de gdogmen, “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Tiirkiye’ye
gelenler” seklinde tanimlanmustir. Ayni tanimlama, Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik’te de yer almistir (m. 3/1/g). Buna gore, Tiirk hukukunda yalnizca Tiirk
soyundan gelen ve Tirk kiiltiiriine bagli olanlar Tirkiye’ye yerlesmek maksadiyla geldiklerinde
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ikamet izni bakimindan 6ngoriilen bir baska muafiyet hali gecici koruma kimlik
belgesi sahiplerine yoneliktir. Kitlesel akinla iilkemize gelen ve gegici koruma®
altina aliman yabancilara verilen gegici koruma kimlik belgesinin ikamet izninden
muafiyet saglayacagi YUKKUY m. 20/1-r’da diizenlenmis olsa da, gecici korumaya
iliskin 6zel diizenleme niteligi arz eden GKY m. 25/1 uyarmca gecici koruma kimlik
belgesi, ikamet izni veya ikamet 1izni yerine gecen belgelere esdeger

sayilamayacaktir.

YUKK’ta yer almamakla birlikte, ikamet izninden muaf yabancilara
Uluslararast Isgiicii Kanunu’nda** da (UIK) baz ilaveler getirilmistir. Bu kapsamda,
turkuaz kart sahipleri (UIK m. 11/4) ile siiresiz ¢alisma izni sahipleri (UIK m. 10/4),

statiileri geregince ikamet izninden muaf tutulmaktadirlar’>.

gdemen olarak kabul edilebilirler. Bunun disinda kalan yabancilarin gégmen olarak kabul edilmesi
ise miimkiin degildir. Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanli gd¢menler, simrdan giris
yaptiktan sonra gecici veya kesin iskén icin belirlenen yerlerin; serbest gogmenler ise, yerlestikleri
yerlerin en bilyiik miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri i¢in "Vatandashiga Girme
Beyannamesi"ni imzalayarak "Gogmen Belgesi" almaya mecburdurlar. Alinan gégmen belgesi, iki
yil gecerli olup, gegici kimlik belgesi olarak kullanilir (Iskin Kanunu m. 8/3).

Kitlesel akin durumunda saglanan acil ve istisnail bir koruma yontemi olan gecgici koruma ile
devletler, smirlarina toplu halde gelerek sigmnan arayan kisilere koruma saglamaktadir. Kitlesel
akinla veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak gelenlere saglanan gecici koruma ile
yabancilarin acilen giivenli bir ortama erigmeleri ve basta geri gonderilmeme ilkesi olmak tizere
temel insan haklarinin koruma altina alinmasi amaglanmaktadir: Celik, N. B., s. 79; Cicekli, s.
313; Oztiirk, s. 423-424. YUKK’un 91. maddesinin 1. fikras1 uyarinca iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. Bununla
birlikte, gecici koruma islemlerinin usul ve esaslarini diizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi
(GKY) (RG. 22.10.2014- 29153), gecici korumanin kapsamina iilkemize kitlesel akinla gelenler
yaninda kitlesel akina neden olan olaylar sonucunda bireysel olarak gelenleri de dahil etmistir
(GKY m. 3/1-f ve gegici m. 1). GKY’de yapilan degisiklikle gegici korumanin kapsami
genisletilerek 28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar
sebebiyle Tiirkiye’ye gelmis ve 20.03.2016 tarihinden sonra iilkemiz {izerinden diizensiz yollarla
Ege Adalarina gegmis olan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarindan tilkemize geri kabul
edilenlere de koruma talep etmeleri halinde gegici koruma saglanabilecegi hiikiim altina alinmustir:
Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (RG. 04.04.2016-
29677). Doktrinde bir goriis, gegici korumanin da uluslararasi koruma tiirii oldugu yoniindedir:
Eksi, Gegici Koruma, s. 70. Ancak gegici korumanin YUKK ve GKY’de uluslararasi koruma
statiisii olarak diizenlenmedigi ve ayr1 bir statli olarak getirildigi de ifade edilmistir:
Celikel/Oztekin Gelgel, s. 27; Dogan, s. 88. Tiirk hukuku bakimindan, kitlesel akin durumunda
saglanan acil ve gegici korumay1 ifade eden gecici koruma, uluslararasi korumanin bir tiirii olarak
kabul edilmekle birlikte, bu korumadan yararlananlarin YUKK uyarinca uluslararasi koruma
statiisii sahibi olmadigi da doktrinde ifade edilmistir: Celik, N. B, s. 73.

34 RG. 13.08.2016-29800.

35 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 198; Dogan, s. 167-168.

33
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Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle bazi devlet vatandaslarina
ikamet izninden muafiyet saglanmasi da imkan dahilindedir. Boylece kit taraf devlet
vatandaglari, ikamete iliskin diger sartlar1 yerine getirmek kaydiyla, ikamet izni
almadan Tirkiye’de oturma hakkina sahip olurlar. Kanun koyucu, Tiirkiye’de gorevli
diplomasi ve konsolosluk memurlar1 ve bunlarm ailelerinden Disisleri Bakanliginca
bildirilenler ile uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve
statiileri sozlesmelerle belirlenmis olan yabancilarin da uluslararasi sozlesmeler veya
uluslararas1 teamiil kurallar1 geregince ikamet izninden muaf tutulacaklarmi
ongormektedir (YUKK m. 20/1-c, ¢, d, e)*®. Ilave olarak, YUKKUY m. 20/1-e
uyarinca, Tirkiye’de yerlesik yabanci misyonlarda gecici bir siireyle gdrevlendirilip
pasaportuna, Disisleri Bakanlig: tarafindan en fazla alti1 ay siireli ikamet izninden
muafiyet saglayan gecici gorev serhi tatbik edilenlerin de ikamet izninden muaf

oldugu hiikme baglanmaistir.

Son olarak vurgulanmalidir ki, ikamet izni muafiyeti, belli bir statiiniin
sagladig1 bir imkan olup, yabanciya siiresiz bir muafiyet saglamaz. ilgili statii ya da
muafiyeti saglayan durumun sona ermesi halinde, ikamet izninden muaf olan
yabancilarin diger yabancilar gibi ikamet izni alma yiikiimliiliigii dogar. Dolayisiyla,
ikamet izninden muaf tutulmay1 gerektirecek durumun ortadan kalkmasi halinde,

yabanci, Tiirkiye’de kalmaya devam edecekse, ikamet izni bagvurusunda bulunmakla

miikelleftir (YUKK m. 20/2).

36 Bu yabancilara, kural olarak gorev siiresiyle sinirh ve ikamet izni yerine gegmek iizere sekil ve
ierigi, Icisleri ve Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir (YUKK m. 20/2). Bu
ger¢evede, Tiirkiye’de bulunan ve akredite edilmis biiyiikelgilik, elgilik, muvazzaf baskonsolosluk,
konsolosluk, muavin konsolosluk, konsolosluk ajanliklar1 ve uluslararasi kurulus temsilciliklerinde
gbrev yapan yabanct misyon personeli ve aile bireylerine Digisleri Bakanligi tarafindan “Yabanci
Misyon Kimlik Kart1” diizenlenir: http://www.goc.gov.tr/icerik6/yabanci-misyon-personeli-ve-aile-
bireylerinin-ikamet-islemleri_ 409 414 4652 icerik (e. t. 23.02.2017).
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2. Ogrenci ikamet izni
a. Ogrenci Ikamet izni Alma Zorunlulugu

Vize yalnizca Tirkiye’ye giris imkani sagladigindan, Tiirkiye’de 6grenim
gormek isteyen bir yabancinin, kural olarak ikamet izni almasi zorunludur. Nitekim

YUKK m. 30°da sayilan ikamet izni tiirlerinden biri de 6grenci ikamet iznidir®’.

Ogrenci ikamet izninin kisi bakimindan uygulama alani, ekseriyetle
yiiksekogretim kurumlarinda 68renim gorecek yabancilardir. Bu dogrultuda, YUKK
m. 38/1 uyarmca Tiirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek
lisans ya da doktora 6grenimi gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilir. Bunun
yaninda, uygulamada Tipta Uzmanlhk Egitimi ve Dis Hekimliginde Uzmanlik
Egitimi seviyelerinde 6grenim gorecek yabancilara da 6grenci ikamet izni alma

zorunlulugu getirilmistir®.

YUKK m. 38/2°de ilk ve ortaggretim kurumlarinda o6grenim gorecek
yabancilara da 6grenci ikamet izni verilebilecegi hiikiim altma alinmistir. Buna gore,
bakimi ve masraflar1 gergek veya tiizel kisi tarafindan iistlenilen ilk ve orta derecede
ogrenim gorecek yabancilara, velilerinin veya yasal temsilcilerinin muvafakatiyle
ogrenimleri siiresince birer yillik siirelerle 6grenci ikamet izni verilebilecektir. Bu
dogrultuda, YUKKUY m.35/1’de de aile ikamet izni bulunmayan ilk ve orta
derecede Ogrenim gorecek yabancilarin 6grenci ikamet izni almakla yiikiimli
olduklar1 Ongorilmiistiir. Bununla birlikte, YUKK ve YUKKUY’nin ilk ve
ortadgretim kurumlarinda Ogrenim bakimindan Ogrenci ikamet izni alma
zorunluluguna iligkin diizenlemelerinde bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Zira YUKK
m. 38/2 ilk ve orta derecede O68renim gorecek yabancilar1 bakimi ve masraflari
gergek veya tlizel kisi tarafindan tstlenilen yabancilara 6zgiilemekte iken, YUKKUY
m. 35/1 bu yonde bir smirlama yapmaksizin aile ikamet izni bulunmayan ilk ve orta
derecede Ogrenim gorecek biitiin yabancilar1 kapsamina almaktadir. Kanaatimizce,

YUKK m. 38/2 ile kastedilen, Tiirkiye’deki ilk ve ortadgretim kurumlarindaki

37 Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanhginm verilerine gore 29.12.2016 tarihi itibariyle, dgrenci
ikamet izni ile iilkemizde bulunan yabanci sayist 60 643 tiir.
38 http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izni-cesitleri 409 414 4664 icerik (e. t. 23.02.2017).
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ogrenimi gerek yasal temsilcisi dahil bir gergek kisi, gerek bir tiizel kisi tarafindan
maddi olarak teminat altma alinmis yabancilarin 6grenci ikamet izni almasmin veli
ya da yasal temsilcilerinin muvafakatiyle miimkiin oldugudur. Yoksa kanun
koyucunun, ilk ve orta 6grenim derecelerinde 6grenim gérme hakkini bazi yabancilar
icin dgrenci ikamet izninden muafiyet saglama yoniinde bir amaci yoktur. Nitekim
YUKKUY m. 35/1 bu duruma uygun olarak, ilk ve ortadgretim derecelerinde
ogrenim gorecek yabancilara aile ikamet izni bulunmasi hali hari¢, 6grenci ikamet

izni alma zorunlulugu yiiklemektedir.

Bu aciklamalardan hareketle, yabancilar bakimindan, Tiirkiye’deki 6gretim
kurumlarinda 6grenim gorebilmek i¢in 6grenci ikamet izni almak zorunludur. Ancak
kanun koyucu ilk ve ortadgretim derecelerinde 6grenim gorecek yabancilar igin bir
istisna ongdrmektedir. YUKK m. 34/4 geregince yabancilar, 6grenci ikamet izni
almaksizin on sekiz yasma kadar aile ikamet izni ile ilk ve ortadgretim kurumlarinda
ogrenim gorebilme hakkina sahiptir. Bu durumda, yabancinin ilk ve orta derecede
ogretim kurumlarinda 6grenim gorebilmesi ya 6grenci ikamet izni ile ya da on sekiz
yasina kadar gecerli olmak {izere aile ikamet izni ile miimkiindiir®. ilave olarak
belirtmek gerekir ki, yasal temsilcisinin bakmakla yiikiimlii oldugu yabancilarin aile
ikamet izni on sekiz yasini doldursalar bile devam eder ve bu kisiler 6grenci ikamet
izninin sagladig1 haklardan da aynen yararlanr (YUKKUY m. 30/5)*. Benzer
sekilde, uzun donem ikamet izni sahipleri de 6grenci ikamet izni almak zorunda
olmaksizin 6grencilik haklarindan yararlanabilirler. Zira uzun donem ikamet iznini
haiz yabancilar, YUKK m. 44/1 uyarinca askerlik yapma yilikiimliligli, secme ve
secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki
diizenlemeler hari¢ sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin kullanommda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla Tirk
vatandaglariyla esit muameleye tabi tutulurlar. Ayrica YUKKUY 41/1-¢ geregince,
uzun donem ikamet izni sahibi yabancilarin Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, ¢alisma,

yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara

3 Tespit icin bkz. Giiner, C.: “Yetkili Makam Karariyla Genel Yoldan Tiirk Vatandashigmin
Kazanilmasmda Ogrenci Olmanin Etkisi”, YBHD, 2016/2, s. 312.

40 On sekiz yasin1 doldurdugu halde destekleyicinin veya esinin bakmakla yiikiimlii oldugu yabancinin
belirlenmesinde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (RG. 16.06.2006-
26200) hiikiimleri uygulanir (YUKKUY m. 30/5).
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yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tirk vatandaslarina
uygulanmakta olan mevzuata gore yiriitiilir. Sagladigi haklar bakimindan 6grenci
ikamet iznine nazaran daha kapsamli olan uzun donem ikamet izni, sahibi yabanciya
ayrica Ogrenci ikamet izni almasina gerek olmaksizin O6grencilik haklarindan

yararlanma imkan1 vermektedir.

Tirkiye’ye 0grenim gormek amaciyla kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla
gelecek yabancilarin durumu YUKK m. 38/5’de 6zel olarak diizenlenmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’ye gelecek olan yabanci 6grencilere de, 6grenimleri siiresince

ogrenci ikamet izni verilebilecegi hilkme baglanmustir*!.

Uygulamada 6grenci ikamet iznine iliskin diizenlemelerden bazilar1 farkli
degerlendirilmektedir. Buna gore Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) tarafindan ¢ikarilan
23.09.2014 tarih ve 2014/21 sayili Yabancilara Yonelik Egitim ve Ogretim
Hizmetleri konulu Genelge*? uyarinca, MEB’e bagli dzel veya devlete ait her tiir ve
derecedeki 0gretim kurumuna kayit yaptirilabilmesi i¢in yabancilarim, YUKK m.
30°da diizenlenen ikamet izinlerinden herhangi birini haiz olmalar1 ya da m. 20’nin
ongordigii ikamet izni muafiyeti kapsamina girmeleri veya m. 91 geregince gegici
koruma altma alinmig yabancilardan olmalar1 sart kosulmustur. Bu nedenle, soz
konusu yabancilar, Tiirkiye’de 68renim gormek istedikleri takdirde, 6grenci ikamet
izni ile sinirl olmaksizin herhangi bir ikamet izni tiirii ile 6gretim kurumlarina kayit
yaptirabilecektir. Bunun yaninda, ikamet izni muafiyeti kapsaminda ya da gegici
koruma altinda olan yabancilar da, 68renci ikamet izni almak zorunda olmaksizin

diger sartlar1 yerine getirmek kosuluyla 6grencilik haklarindan yararlanabilecektir.

Uzerinde durulmasi gereken hususlardan bir digeri de, bazi egitim
faaliyetlerinin 6grenci ikamet izni almmasini zorunlu kilan 6grenim kapsaminda
goriilmeyip, kisa donem ikamet izni verilebilecek sebepler arasinda sayilmasidir®.
Genel anlamda Ogrenci olarak kabul edilebilecek olmakla beraber, ilk, orta ve

yiliksekogretim kurumlarinda oldugu gibi kural olarak diizenli ve periyodik bir

41 S5z konusu diizenleme, UTK’in 27. maddesi ile ek fikra olarak YUKK m. 38’e eklenmistir.
42 Genelge icin bkz. http://mevzuat.meb.gov.tr /html/yabyonegiogr 1/yabyonegiogr 1.html (e. t.
01.03.2017).
4 Kisa dénem ikamet izni ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 105 vd.; Dogan, s. 72;
Eksi, Yabancilar, s. 89 vd.
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zamana baglanmamis bazi1 egitim faaliyetlerine katilmak iizere Tiirkiye’ye gelecek
yabancilara 6grenci ikamet izni alma zorunlulugu yiiklenmemistir. Bu dogrultuda
Tirkiye’ye gelecek yabancilarin sartlarmi yerine getirmek kaydiyla kisa donem

ikamet izni almasi yeterlidir.

Kisa donem ikamet izni verilebilecek yabancilar1 sayan YUKK m. 31, genel
olarak bir amacm ger¢eklesmesiyle smnirli olmak {izere, belli bir siire Tiirkiye’de
kalacak olan yabancilar1 kapsamina almaktadir**. Bu baglamda, kendisine kisa
donem ikamet izni verilebilecek yabancilar arasinda egitim, kurs, staj ve benzeri
amaglarla Tiirkiye’de kalacak olanlar da yer almaktadir. Ilk olarak, Tiirkiye nin taraf
oldugu sozlesmeler ya da Og8renci degisim programlar1 g¢ercevesinde egitim veya
benzeri amaglarla gelecekler, kisa donem ikamet izni alarak Tiirkiye’de kalabilirler
(YUKK m. 31/1-d, YUKKUY m. 28/6)*. YUKK ve YUKKUY degisim programlar1
kapsaminda gelen yabancilar bakimindan kisa donem ikamet iznini yeterli
gormiisken; GIGM, uygulamalarinda Erasmus+ veya diger degisim programlariyla
gelecek olan yabancilara, Ogrenim gorecekleri 6gretim kurumundan aldiklari
o0grenim amagli degisim programi kapsaminda olduklarini gésterir belge karsiliginda,

bir yil siireli 6grenci ikamet izni 6ngérmektedir?S.

Kanun koyucu, kamu kurumlar1 aracilifiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj
veya kurslara katilacaklarin da kisa donem ikamet izni almalarmni yeterli gérmiistiir

(YUKK m. 31/1-, YUKKUY m. 28/14)*. Bunlar yaninda, herhangi bir

4 YUKK m. 31 uyarmca kendilerine kisa donem ikamet izni verilebilecek olan yabancilar sunlardir:
Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, -Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunanlar, -Ticari baglanti veya
is kuracaklar, -Hizmet i¢i egitim programlarina katilacaklar, -Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlagsmalar ya da Ogrenci degisim programlari cergevesinde egitim veya benzeri amaglarla
gelecekler, -Turizm amach kalacaklar, -Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan
birini tasimamak kaydiyla tedavi gorecekler, -Adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagh
olarak Tirkiye’de kalmasi gerekenler, -Aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gecenler, -
Tirk¢e 6grenme kurslarina katilacaklar, -Kamu kurumlar1 araciligiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma,
staj ve kurslara katilacaklar, -Tiirkiye’de yiiksekdgrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenler.

4 Kisa donem ikamet izni, istisnalar hari¢ olmak iizere her defasinda en fazla ikiser yillik siirelerle

verilir (YUKK m. 31/2). Ancak 6grenci degisim programlar1 kapsaminda gelen 6grencilerin ikamet

izni siresi, egitim veya benzeri amacin siiresini ge¢emeyeceginden, bu kisilere en fazla egitim

stiresiyle sinirli olarak ikamet izni verilir (YUKKUY m. 28/6).

https://e-ikamet.goc.gov.tr/Tkamet/IstenenBelgeler/likBasvurulstenenBelgeDownload  (e.  t.
15.06.2017).

47 Kamu kurumlarn aracihigiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj veya kurslara katilacaklara

diizenlenecek ikamet izninin siiresi bir yili gegemez (YUKKUY m. 28/14).

46
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yiiksekdgretim kurumunda On lisans, lisans ya da lisansiistii programlara kayith
olmayip sadece Tiirkce 6grenme kurslarma*® katilacak olan yabancilarin da, kisa

donem ikamet izni almalar1 yeterlidir (YUKK md. 31/1-h)*.

Goriildigi gibi, kisa donem ikamet izni alarak kurs, staj, egitim ve arastirma
benzeri amaglarla Tiirkiye’de kalmasina izin verilen yabancilarin amaci bir tiir egitim
de olsa kisa siirelidir. Bu durum, s6z konusu yabancilarin, Tiirk yabancilar hukuku
sistematiginde dgrenci olarak nitelendirilmediklerini gdstermektedir™®. Her ne kadar
uygulamada, egitim vizesi verilirken esas alinan egitim kavrami genis tutulmus; staj
amaciyla iilkemize gelecek yabancilar bakimimdan dahi egitim vizesi sart kosulmussa
da, egitimin 6znesi konumunda olan 6grenci kavrami, 6grenci ikamet izni agisindan
sinirlt bir bicimde ele alinmistir. Bu dogrultuda, 6zel 6grencilik, agik 6gretim veya
uzaktan egitim kapsaminda Tiirkiye’de bulunan yabancilara 6grenci ikamet izni
verilmeyecegi acik¢a hilkkme baglanmistir (YUKKUY m. 35/14). Ancak Tiirkiye’ye
yiliksekogretim kurumlarina kayit yaptirmak amaciyla geldigi halde, bu kurumlarin
istegiyle Tiirkce hazirlik smifina ya da kurslarma yonlendirilen 6grencilerin durumu
farklh bir sekilde diizenlenmistir. Bu durumda olan yabanci 6grenciler icin, Tiirkce
hazirlik snifina ya da kurslarina gitmek zorunda olduklarmi belgeledikleri takdirde,
kisa donem ikamet izni almak zorunda kalmaksizin, bir sonraki 6grenim déneminin
baslangicina kadar ogrenci ikamet izni diizenlenecegi hiikme baglanmistir

(YUKKUY m. 35/10).

4 YUKKUY de Tiirkge kursu verecek olan kurumun MEB’den izinli olmasi sartt aranmistir. Soz
konusu Yonetmelik, Tiirkge Ogrenme kursuna kayit yaptirarak kisa donem ikamet izni alan
yabancmin fiili olarak kurslara devam edip etmediginin takibini de kursu veren kuruma
birakmistir. Bu amagla, kurs veren kurum, Tirk¢e 6grenim amaciyla kayit yaptiran yabancimnin
kursa baslama ve devam durumunu Il Gog¢ Idaresi Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir (m.
YUKKUY m. 28/13).

4 Tiirkiye’ye Tiirkge 6grenme kurslarma katilmak igin gelecek olan yabancilar en fazla ikiser yillik
stirelerle 6grenci ikamet izni alabilecek olmakla birlikte, bu kapsamda verilecek olan ikamet
izinlerinin en fazla iki defa verilebilecegi hiikme baglanmistir (YUKK m. 31/3). Ancak bu ikamet
izninin verilebilmesi i¢in yabancinin Tiirkge kurs veren yetkili bir kuruma kayit yaptirmasi sarttir.
Bu durumda verilecek olan ikamet izninin siiresi iki yili agmamak kaydiyla kurs siiresiyle
sinirlanmigtir (YUKKUY m. 28/13).

0 Giiner, s. 314.
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b. Ogrenci Ikamet izni Yerine Gecen Belgeler

Yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de her derecede 6grenim gorebilmesinin temel
sarti, yukarida da ifade edildigi lizere gegerli bir 6grenci ikamet iznine sahip
olmaktir. YUKK taki konuya iliskin diger sartlarin da mevcudiyeti halinde, 6grenci
ikamet izni ile 6grenim hakkini kullanabilen yabanci 6grenciler, istisnaen mevzuatta
ongoriilen diger belgelerle de bunu saglayabilmektedir. Buna gore, 6grenci ikamet
izni yaninda yabanci 6grencilere Tiirkiye’de 6grenim hakki saglayan belgeler, aile
ikamet izni belgesi, ¢alisma izni belgesi, calisma izni muafiyet belgesi, uluslararasi
koruma statiisii bagvuru sahibi kimlik belgesi, uluslararasi koruma statiisii sahibi

kimlik belgesi ve insan ticareti magduru ikamet izni belgesidir.
aa. Aile ikamet izni

Bir yabanciya ogrenci ikamet izni almaksizin Tirkiye’de Ogrenim hakki
saglayan belgelerden ilki, aile ikamet iznidir’!. Buna gére, aile ikamet iznine sahip
olan bir yabancinin 6grenci ikamet izni alma kosullarmin ortaya ¢ikmasi halinde,
ogrenci ikamet izni almasima gerek kalmaksizin mevcut aile ikamet izni ile 6grenci
ikamet izninin sagladigi haklardan aynen yararlandirilmasi, YUKKUY m. 26/5
geregince miimkiindiir. Ancak bu istisnai durum, YUKK m. 34/4 uyarinca yalniz ilk
ve ortadgretim kurumlarindaki egitim icin gegerlidir. Zira aile ikamet izni on sekiz
yasina kadar ilk ve orta dgretim kurumlarinda 6grenim hakki saglamaktadir (YUKK

m. 34/4).

On sekiz yasini doldurmus aile ikamet iznine sahip bir yabancmin &grenci
ikamet izni almaksizin mevcut aile ikamet izni ile 6grenim hakkimi kullanip
kullanamayacagina iligkin bir diizenleme YUKK’ta yer almamaktadir. Buna karsin,
YUKKUY m. 26/5 geregince bunun miimkiin oldugu sdylenebilir. Zira YUKKUY
m. 26/5’te, aile ikamet iznine sahip olan bir yabancinin 6grenci ikamet izni alma

kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, aile ikamet izninin devam ettirilecegi ve

51" Aile ikamet izninin kimlere verilebilecegi YUKK m. 34’te diizenlenmistir. Buna gore, Tiirk

vatandaslarinim, TVK’nin 28. maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet izinlerinden birine sahip
olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin yabanci esine, kendisinin
veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,
her defasinda ii¢ yili agmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilir.
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yabancinin 6grenci ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen yararlanacagi hitkme
baglanmistir. YUKK ve YUKKUY’de bu durum her ne kadar ikamet izinleri
arasinda gecis olarak degerlendirilse de, bu durumda ikamet izinleri aras1 bir gegisten
ziyade, yabancinin iilkede kalis amacina uygun olarak sahip oldugu ikamet izninin
kapsaminin genislemesi ve ayn1 zamanda 6grenci ikamet izni islevi gérmesi hali s6z

konusudur.

Yabancilarin, ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi
veya farkli bir gerekcenin ortaya ¢ikmasi halinde, YUKK m. 29/1 geregince, yeni
kalis amacma uygun ikamet izni talebinde bulunabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
cercevede, 08renci ikamet iznine sahip olan bir yabancinin aile ikamet izni alma
kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu kisi adina aile ikamet izni diizenlenir. Aile
ikamet izni alan bir yabanci 6grenci, ikamet izni kosullarini tasimaya devam ettigi
siirece, O0grenci ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen yararlanmaya devam

edecektir (YUKKUY m. 26/4).
bb. Cahsma izni veya Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi

YUKK m. 27/1 uyarinca, gecerli bir calisma izni veya calisma izni muafiyet
teyit belgesi, ikamet izni sayilir. Buna gore, bir yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi
icin almak zorunda oldugu c¢alisma izni, ikamet izninden muafiyet saglamaktadir
(UIK m. 3/1-c). Aynmi sekilde calisma izninden muafiyet saglayan calisma izni
muafiyet teyit belgesi de, ikamet izninden muafiyet getirecektir (UIK m. 12/1)2,

Goriildiigii lizere, calisma iznine veya calisma izni muafiyet teyit belgesine
sahip olarak Tiirkiye’de ¢aligma hakkini kullanan bir yabanci, Tiirkiye’de 6grenim
gormek isteyebilir. Boyle bir ihtimalde, bu yabancinin 6grenci ikamet izni almasina
gerek yoktur. Zira gecerli bir calisma iznine veya calisma izni muafiyet belgesine
sahip olmak ikamet izninden muafiyet sagladigindan, yabancinin ayrica 6grenci
ikamet izni almasma gerek kalmaksizin, mevcut calisma izni veya calisma izni
muafiyet teyit belgesiyle Ogrenci ikamet izninin sagladigi haklardan aynen

yararlanmas1 miimkiindiir (YUKKUY m. 26/6).

52 Konuyla ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, 2017, s. 200 vd; Dogan, s. 168.
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cc. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi ve Uluslararasi

Koruma Statiisii Kimlik Belgesi

Uluslararast koruma basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin ikamet izninden muaf olduklar1 YUKK m. 20/g ve buna bagl olarak da
YUKKUY m. 20/1-g ile hiikiim altma alinmistir. Bu muafiyet hali, YUKKUY m.
35/1’de ogrenci ikamet izni bakimidan 6zel olarak tekrarlanmig; uluslararasi
koruma bagvuru sahibi ve uluslararas1 koruma statiisii sahipleriyle ilgili ikamet iznine

iligkin hiikiimlerin sakli tutuldugu ifade edilmistir.

YUKKUY ’nin “uluslararas1 koruma” baslikli Ugiincii Kisminda, basvuru hak
ve yiikiimliiliikkleri kapsaminda ikamet izninden muafiyete iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Buna gore, uluslararasi koruma bagvuru sahibi kisiler ile uluslararasi
koruma statiisii sahiplerinin Tiirkiye’de 6grenim gormek i¢in Ogrenci ikamet izni
almak zorunda olmadiklari, bu kisilerin ilkogretim ve ortadgretim kurumlarindaki
egitim hizmetlerinden statiilerini gosteren belgelerini ibraz etmek suretiyle

yararlanabilecekleri diizenleme altina alinmistir (YUKKUY m. 105/1).

Benzer bir diizenlemeye yiiksekdgretim derecesinde 6grenim bakimindan da
rastlamak miimkiindiir. Uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve uluslararasi koruma
statiisii sahiplerinden yabanci 6grencilerle ilgili genel hiikiimler c¢ergevesinde
Tirkiye’de 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora 6grenimi hakk: elde edenler,
ayrica Ogrenci ikamet iznine gerek olmaksizin, statiilerini gdsteren belgeleriyle

ogrenim gorebilirler (YUKKUY m. 105/3).
dd. insani ikamet izni

YUKK m. 46 uyarinca, diger ikamet izni tiirlerinin verilmesindeki sartlar
aranmaksizin, yabanciya, i¢inde bulundugu bazi zor kosullar nedeniyle Tiirkiye’de

kanuna uygun bir sekilde belli bir siire kalabilmesi icin insani ikamet izni
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verilebilmektedir*®. Bu anlamda insani ikamet izni, ayn1 zamanda hamiline 6grenim

hakki1 veren belgeler arasinda kabul edilmektedir.

Insani ikamet izninin, hamili yabanciya 6grenim hakkini kullanabilmesi imkani
verdigine iliskin YUKK’ta ac¢ik bir hiikiim olmamakla birlikte, YUKKUY m.
26/7’nin  ikamet izinleri aras1 gecise iliskin diizenlemesinden bu sonuca
varilabilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, insani ikamet izni sahibi
yabancilar, 6grenci ikamet izni alabilme kosullarmin ortaya ¢ikmasi halinde, mevcut
insani ikamet izinleriyle Ogrenci ikamet izninin sagladigi haklardan aynen
yararlanabilir. Bu nedenle, insani ikamet izni sahibi bir yabancinin 6grenim

hakkindan yararlanabilmesi i¢in 6grenci ikamet iznine ge¢mesi zorunlu degildir.
ee. Insan Ticareti Magduru fkamet izni

Insani ikamet izninde oldugu gibi, insan ticareti magduru ikamet izni>* sahibi
bir yabanci da, 6grenci ikamet izni alabilme kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde,
ogrenci ikamet izni almadan bu iznin sagladigi haklardan aynen yararlanabilme
imkanina sahiptir (YUKKUY m. 26/7). Dolayisiyla, YUKKUY da ikamet izinleri
arasi gecis olarak adlandirilan bu durum gercevesinde, insan ticareti magduru ikamet
iznine sahip bir yabanci 6grenci ikamet iznine gegisine gerek kalmaksizin 6grenim

hakkini kullanabilecektir.

Insan ticareti magduru ikamet izni ile ogrencilik haklarindan yararlanan

yabancilar, ikamet izni siiresinin sona ermesi, ikamet siiresinin uzatilmamasi veya

3 Insani ikamet izninin verilebilecegi haller, YUKK m. 46/1°de sayilmistir. Buna gére, Cocugun

yiiksek yarar1 s6z konusu oldugunda, -Haklarinda smir disi etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi
karar1 alindig1 halde, yabancilarin Tirkiye’den ¢ikislar1 yaptirilamadiginda ya da Tiirkiye’den
ayrilmalart makul veya miimkiin gériinmediginde, -YUKK m. 55 geregi, yabanci hakkinda smnir
dist karar1 alinmadiginda, -YUKK m. 53 uyarinca verilen smir dist kararina, m. 72 geregince
verilen kabul edilemez basvuru kararina ve m. 77 geregince bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi
kararina karsi yargi yoluna basvuruldugunda, -Bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli
tigiincii iilkeye geri gonderilmesi islemlerinin devam ediyor olmasi durumunda, -Acil nedenlerden
dolay1 veya llke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan
Tirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de kalmasmna izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni
verilmesine engel teskil eden durumlart sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani
bulunmadiginda, -Olaganiistii durumlarda insani ikamet izni verilebilir.

Insan ticareti magduru ikamet izni, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is
birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlar aranmadan valiliklerce otuz giin siireli olarak verilir (YUKK m. 48/1).
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ikamet izninin iptali hallerinde, 6grenciligi devam ediyorsa, 6grenci ikamet izni
basvurusunda bulunarak bu izni almak suretiyle 6grenimini siirdiirebilecektir

(YUKK m. 29/1).

c. Ogrenci ikamet izninin Sartlan

YUKK m. 39°da &grenci ikamet izninin sartlar1 sayilmistir®®

. Buna gore,
Tiirkiye’de 6grenim gorecek bir yabancinin 6grenci ikamet izni alabilmesi icin
YUKK m. 38 kapsaminda 6grenci ikamet izni i¢cin gerekli bilgi ve belgeleri ibraz
etmesi, YUKK m. 7 uyarinca Tiirkiye’ye girigine izin verilmeyecek yabancilardan
olmamasi ve Tiirkiye’de kalacag adres bilgilerini vermesi zorunludur. ilave olarak,

YUKKUY ’un da konuya iliskin ayrintili agiklamalara yer verildigi goriilmektedir.

YUKK m. 39°da sayilan 6grenci ikamet izni i¢in gerekli sartlara yabancinin
basvuru esnasinda sahip olmasi sarttir. Aksi halde, 6grenci ikamet izni basvurusu

YUKK m. 40 geregince reddedilir.
aa. Ogrenci Ikamet Izni Kapsamindaki Bilgi ve Belgeleri Ibraz Etmek

YUKK m. 39/1-a uyarinca, Tiirkiye’de 6grenim gorecek yabancilarin, 6grenci
ikamet izni alma zorunluluguna bagl olarak yapacagi basvuruda, YUKK m. 38’in
ongordiigii bilgi ve belgeleri ibraz etmesi sarttir. YUKK m. 38’de 6grenci ikamet izni
alabilmek icin gerekli bilgi ve belgeler sayllmamis olmakla beraber, bagvuruda
bulunacak yabancinin 6grenim gorecegi Ogrenim derecesi dikkate almarak soz
konusu bilgi ve belgeler tespit edilebilecektir. Bunun yaninda, YUKKUY m. 35 vd.
maddeleri baglaminda da gerekli bilgi ve belgelerin kapsaminin ortaya konmasi

miimkiindiir.
aaa. On Kayit Yaptirmak

YUKK m. 39/1’de aranan sartlar arasinda diizenlenmemis olmakla beraber
YUKKUY m. 36/1 uyarinca, yabancinin, 6grenci ikamet izni bagvurusunu 6n kayit
islemi tamamlandiktan sonra yapabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan,

gerek bizzat Ogrencinin kendisi, gerekse Ogrenim gorecegi O6gretim kurumu

35 Konu hakkinda bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 110-111; Dogan, s. 78-80; Eksi, Yabancilar, s. 92.
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aracihigryla GIGM tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore dgrenci ikamet izni
basvurusunda bulunabilmesi i¢cin 6n kayit yaptirmasi zorunludur. Bununla birlikte,
Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Kurulu®® karar1 ile Tiirkiye’deki 6grenim
kurumlarma yerlestirilen yabanci 6grenciler i¢in 6n kayit sart1 aranmaz (YUKKUY

m. 36/1) %,

YUKKUY m. 36/1 gercevesinde 6grenim gorecegi 6gretim kurumuna 6n kayit
yaptiran bir yabanci 6grencinin, 6n kayit islemini gerceklestirdigine dair 6gretim
kurumundan alacagi belgeyi, 6grenci ikamet izni basvurusunda bulunurken yetkili
makama ibraz etmesi gerekir. Aymi sekilde, on kayit isleminden muaf tutulan
Uluslararast Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karari ile Tiirkiye’deki 6grenim
kurumlarina yerlestirilen yabanci 6grencilerin de bu niteligi haiz olduklarini gésteren

belgeyi, YUKK m. 39/1-a geregince yetkili makama ibrazi zorunludur.
bbb. Yeterli Maddi imkana Sahip Olmak

Tiirkiye’de 6grenim gorecek yabancilarin {ilkede kalacaklar1 siire igerisinde
yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmasi sarttir (YUKKUY m. 22/6). Buna gore,
yabanci dgrencinin yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olup olmadignin takdiri
idareye aittir. Zira bu konuda yabancinin beyani esas almmaktadir. Bu beyanin
inandirict bulunmamasi1 durumunda, idarece yabancidan maddi imkanmim somut

tespitini saglayacak bilgi ve belge talep edilebilecektir®®.

% Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG.

06.04.2010-27544) m. 16 geregi Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Kurulu, Yurtdis: Tiirkler ve

Akraba Topluluklar Daire Baskanligina bagh siirekli kurullardan biridir. Kurul, Avrupa Birligi

gercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve iiniversiteler hari¢ olmak iizere

kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi
anlagmalar ¢ergevesinde lilkemize gelen 6grencilerin, lilkemizdeki egitim siireclerinin basarili bir
sekilde sonuglandirilmasi igin gerekli esaslari belirler ve ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu

saglar (m. 19/b).

Uluslararas1  Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karar1 ile yerlestirilenlerden on kayit

aranmayacagna iliskin uygulamaya yonelik usul ve esaslar GIGM ile Uluslararast Ogrenciler

Degerlendirme Kurulu Sekretaryasinca birlikte belirlenir (YUKKUY m. 36/1).

8 Yabanci grencinin Tiirkiye’de kalacag siire iginde yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olup
olmadigmin tespitinde YUKKUY bazi kriterler belirlemistir. Buna gore, yabancinin bagvuru
yaptig1 yil itibariyle gegerli net asgari ticret kadar aylik gideri karsilayabilecek maddi giice sahip
olmasi, toplam geliri asgari iicretten az olmamak kaydiyla kendisi dahil her bir aile {iyesi i¢in
asgari iicretin {igte biri kadar maddi giice sahip olmasi ve maddi imkanini sadece iigiincii kisilerin
taahhiitlerine dayandirmamasi gerekir ( YUKKUY m. 22/6-a ,b, ¢).
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Yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olma konusunda getirilen bu sart,
yiiksekdgretim kurumlarinda grenim gorecek yabancilar i¢in gegerlidir. Ik ve orta
derecede 6grenim gorecek yabancilarin bakim ve masraflariin iistlenilmesine iligskin
olciitler ise, ilgili kurumlarm goriisleri alinarak GIGM tarafindan belirlenir
(YUKKUY m. 35/5). Bu dogrultuda, bakimi ve masraflar1 gercek ve tiizel kisi
tarafindan iistlenilen ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilarin YUKK m.
38/2’de Ongoriilen yeterli ve diizenli bir maddi imkana sahip olmak sarti
cer¢evesinde kendilerinin bakim ve masraflarinin karsilandigini gosterir bir belgeyi

ogrenci ikamet izni bagvurusu sirasinda sunmasi gerektigi kanisindayiz.

Kamu kurum ve kuruluglart araciligiyla {tlkemize getirilen yabanci
ogrencilerden, iilkemizde bulunduklar: siirece iase, saglik ve barinma giderlerinin
ilgili kurumca karsilanacagmi belirtir belge ile miiracaatlar1 durumunda, gelir beyani
istenmeyecegi YUKKUY m. 35/9 diizenleme altma alinmistir. Yurtdig1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yer alan
diizenlemeye gore, Uluslararas1 Ogrenciler Daire Baskanligmm gorevlerinden biri,
yurtdigindan 6grenim gormek amaciyla iilkemize gelen dgrencilere burs, barmma,
lase, sigorta, tedavi ve diger giderlere iliskin destek saglamaktir (m. 11/1-g). Bu
durumda, yabanci 6grencilerin iilkemizde bulundugu siirece iase, saglik ve barinma
giderlerinin ilgili kurumca karsilanacagina dair belge, gelir beyani veya bu beyana

iligkin bilgi ve belgelere ikame bir belge olarak kabul gérmektedir.
ccc. Gegerli Saghk Sigortas1 Yaptirmak

YUKKUY m. 35/8 uyarinca, gegerli saglik sigortasina sahip olmak, 6grenci
ikamet izni alabilmek bakimindan zorunludur. Genel olarak ikamet izni alabilme
bakimindan yerine getirilmesi gereken bu sart (YUKKUY m. 22/13), 68renci ikamet
izni bakimindan 06zel olarak diizenlenmis olup, O68renci ikamet izni talebinde
bulunacak olan yabancmin talep ettigi ikamet izni siiresini kapsayacak sekilde,

gecerli bir saglik sigortasina sahip olmasi gerektigi hiikme baglanmstir.

Buna karsin yabanci 08renci, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerine gore, kayit tarihinden itibaren i{ic ay i¢inde genel saglik

sigortalis1 olmak i¢in basvurdugu takdirde, kendisinden ayrica saglik sigortasi
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istenmez (YUKKUY m. 35/8). Boylece genel saglk sigortast kapsamina alinan
yabancilarin gecerli bir saglik sigortasma sahip oldugu kabul edilir (YUKKUY m.
22/13).

Kayit tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde basvuruda bulunmayarak genel saglik
sigortalis1 olma hakkinm kaybi, yabancinin 6zel saglik sigortas: yaptirmasimi zorunlu
kilar (YUKKUY m. 35/8)*. Bu anlamda, saglik sigortasinin yaptirilacag sirketler
bakimmdan bir smrrlama getirilmis; yurt ig¢inden yapilacak ikamet izni
basvurularinda, yabanci sirketler tarafindan yapilan 6zel saglik sigortalarmin
kabuliiniin ancak bunlarin Tiirkiye’de akdedilmeleri halinde miimkiin olacag1 hilkkme
baglanmistir (YUKKUY m. 22/13). Boylece genel saglik sigortasi kapsaminda
olmayan veya Sosyal Giivenlik Kurumuna basvurmayan bir yabanciin bir yil ve
iizeri ikamet izni taleplerinde yil sonunda yenilenmek sartiyla bir yil siireli 6zel

saglik sigortasi yaptirmasi sarttir (YUKKUY m. 22/14).

Iki tarafli sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda Tiirkiye’de saghk
hizmetlerinden yararlanan yabancilar, bu durumu belgelendirmeleri kaydiyla 6zel ya
da kamu saglik sigortasi yaptirmak zorunda degildirler (YUKKUY m. 22/13). Ancak
bu durum, saglik sigortasi yaptirma bakimindan bir muafiyet yaratmamakta, aksine
yabancilar  ikili tarafli  sozlesmeler ¢ercevesinde saglik  hizmetlerinden
yararlandiklarindan Tirkiye’de gecerli bir saglik sigortasma sahip olduklar:
varsayllmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de 6grenim gorecek yabancilarin da, sosyal
glivenlik  sozlesmeleri  ¢ercevesinde — Tiirkiye’de  saglik  hizmetlerinden

yararlandiklarmi belgelendirmeleri yeterli olacaktir.

Ikamet izni basvurularinda gecerli bir saglik sigortasma sahip olma, kural

olarak zorunlu olsa da, istisnai bazi durumlarda saglik sigortast sarti

% Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu m. 60 (Ek fikra: 13/2/2011-6111/34 m.;
Degisik: 21/5/2013-6486/1 m.) da benzer bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore, (Ek fikra:
13/2/2011-6111/34 md.; Degisik: 21/5/2013-6486/1 m.) iilkemizde 6grenim goéren yabanci uyruklu
ogrenciler, birinci fikranin (d) bendindeki karsiliklilik sart1 ve 52. maddenin ikinci fikrasmin ikinci
climlesindeki Tirkiye’de bir yildan beri yerlesik olma sartlar1 aranmaksizin ilk kayit tarihinden
itibaren {i¢ ay i¢inde talepte bulunmalar1 halinde genel saglik sigortalisi olurlar. Bu siirede talepte
bulunmayanlar hakkinda 6grenimleri siiresince genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaz.
Kendilerince 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinlilk kazang alt smirinin tgte birinin 30
giinliik tutar1 tizerinden genel saglik sigortasi primi ddenir.
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aranmamaktadir®®. Bu durumlardan ilki, Hazine Miistesarh@inca, ozel saghk
sigortasinin yapilmasmin miimkiin olmadigmin bildirilmesidir. Bu ihtimalde, gegerli
saglik sigortasi sart1 aranmadan ikamet izni basvurusu kabul edilecektir (YUKKUY
m. 22/15). Dolayisiyla, ikamet izinleri arasinda bir ayrim yapilmadigindan, 6grenci
ikamet izni basvurusunda bulunanlar da bu istisnadan yararlanabilecektir. Gegerli
saglik sigortasina sahip olma sarti1 bakimindan getirilen bir diger istisna, Disisleri ile
Saghik Bakanliklar1 tarafindan yapilan soézlesme, protokol ve ilgili mevzuat
cercevesinde iilkemizde lcretsiz olarak tedavileri yapilmakta olan veya yapilmak
iizere lilkemize getirilen yabancilardan bu durumlarmi belgelemeleri kaydiyla saglik
sigortas1 sart1 aranmayacagmna iliskin diizenlemedir (YUKKUY m. 22/16). Bu
sartlar1 tasiyan bir yabancinin Og8renci ikamet izni bagvurusunda bulunmasi
durumunda da, ayrica gecerli bir saglik sigortasi sunmasi gerekmeyecektir. Kamu
kurumlar1 araciligiyla Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj veya kurslara
katilacaklardan barinma, iase veya sagliga iliskin giderleri ilgili kamu kurumlarinca
karsilanan yabancilardan gegerli saglik sigortasi istenmeyecegi YUKKUY m. 28/14

ile hilkkme baglanmistir.

Uluslararas1 koruma statiisii basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii
sahibi yabancilar bakimindan, saglik sigortasi ile ilgili olarak 6zel diizenlemelere yer
verilmistir. YUKKUY m. 107/1°e gore, bahsi gegen yabancilardan herhangi bir
saglik giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na tabi kilinmiglardir. Uluslararasi koruma basvurusu veya
uluslararas1 koruma statiisii sahibi yabancilar ile vatansizlar genel saglik sigortalisi
sayildiklarindan kendilerinden ayrica saglik sigortast yaptirma sartini yerine
getirmeleri istenemez (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu m. 60/1-

c/7).

60 fkamet izni bagvurularinda aranan gegerli saglk sigortasina sahip olma sartina getirilen ve yukarida
belirtilen istisnalar bakimindan bagvuruyu degerlendirecek olan makam, bagh yetki kurali
gergevesinde karar vermek zorundadir. Ancak bunun yaninda, yabanci devletlerin bizzat ya da
temsilcilikleri aracilifiyla saglik giderlerinin karsilanacagmi bildirdikleri vatandaslari ig¢in saglik
sigortast sartinin idarenin takdirine bagh olarak aranmayabilecegi ayrica hiikiim altina alinmistir
(YUKKUY m. 22/17).
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ddd. Egitim Vizesi Almak

Tirkiye’ye gelecek olan yabancilarin kural olarak vize almasi zorunludur.
Vize, YUKK m. 11 geregince, Tiirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakki
verir. Bu bakimdan yabancilarin, vatandasi olduklar1 veya yasal olarak bulunduklari
iilkedeki Tiirk konsolosluklarindan gelis amaclarin1 da belirten vize almalar1 yasal
giris i¢in gerekli bir sarttir®’. Bu dogrultuda, yabancilara Tiirkiye’ye gelis amaglar:
dikkate alinmak suretiyle verilebilecek vize tiirleri, YUKKUY m. 11/1°de turizm
vizesi, transit vize, havalimani transit vizesi, egitim vizesi, ¢alisma vizesi, resmi

gorev vizesi ve diger vizeler seklinde siralanmistir.

Kural, Tiirkiye’ye vize alarak giris yapmak olmakla birlikte, YUKK m. 12/1
uyarinca, yabancinin vize muafiyeti kapsamima girmesi durumunda vize alma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Hangi durumlarda Tirkiye’ye giriste vize sarti
aranmayacagl YUKK m. 12/1°de sayilmistir®. Bu baglamda, Tiirkiye’ye giriste vize
sart1 aranmayacak yabancilardan biri de, iilkeye giris yapacag: tarih itibariyle gecerli
ikamet veya calisma izni® bulunanlardrr (YUKK m. 12/1-b)**. Boylece vize

muafiyeti bakimindan ikamet izni ¢esitleri arasinda herhangi bir fark ya da istisna

1 Vize, Tiirkiye’ye giris konusunda mutlak bir hak saglamadigindan (YUKK m. 11/3) Tiirk

Konsolosluklarindan vize alan bir yabanci Tirkiye’ye giris yapamayabilecektir. Bu sebeple vize
almmasina ragmen yabancmin Tirkiye’ye girmesi, giris ve ¢ikis smir kapilarindaki yetkililerin
takdirindedir: Eksi, Yabancilar, s. 79.

62 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ya da Bakanlar Kurulu karariyla vizeden muaf
tutulan tilke vatandaglari, Tiirkiye’ye giris yapacagi tarih itibariyla, gecerli ikamet veya ¢alisma izni
bulunanlar, Pasaport Kanunu m. 18 uyarinca verilmis ve gegerliliklerini yitirmemis yabancilara
mahsus damgali pasaport sahipleri, Tirk Vatandashgi Kanunu (RG. 12.06.2009-27256) m. 28
uyarmca dogumla Tirk vatandagi olup izin almak suretiyle Tiirk vatandasligindan ¢ikanlar, vize
alma mecburiyetinden muaf tutulmuslardir (YUKK m. 12/1). Bunun yaninda miicbir nedenlerle,
Tirk hava ve deniz limanlarmi kullanmak zorunda kalan tagitlardaki yabancilardan liman sehrine
¢ikacak kisiler ile deniz limanlarina gelip, yetmis iki saati gegmemek kaydiyla, liman sehrini veya
civar illeri turizm amaglh gezecek kisilerden de Tiirkiye’ye giriste vize sarti aranmayabilir (YUKK
m. 12/2). Ancak bu ikinci halde, idarenin vize muafiyeti taniyip tanimama konusunda takdir yetkisi
vardir. YUKK disindaki kanunlarla da vize muafiyeti 6n goriilmesi miimkiindiir. UIK’te yer alan
diizenlemeler uyarinca siiresiz c¢aligma izni ve turkuaz kart sahipleri de Kanunda yer alan
diizenlemeler haric olmak f{izere Tirk vatandaslarina saglanan haklardan aynen
yararlanabileceklerinden, bu yabancilarin vize alma zorunlulugu yoktur (UIK m. 10/4, 11/4). iskan
Kanunu (RG. 26.09.2009-26301) kapsaminda gogmen belgesi sahibi olanlar da yine YUKKUY m.
13/1-e geregince vizeden muaftirlar.

63 YUKKUY m. 13/1-b uyarinca calisma izni muafiyet teyit belgesi olanlar da vizeden muaftirlar.

%4 Doktrinde ikamet izninin niteligi ve tamidig1 kalis siiresi bakimindan giris vizesinden daha degerli
olmasi nedeniyle Tiirkiye’de ikametine izin verilmis olan yabancinin, bundan daha 6nemsiz bir
durum olan iilkeye giris bakimindan vize uygulamasina tabi olmamasinin yerinde oldugu ifade
edilmistir: Teksoy, B.: “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa Gore
Yabancilarm Vize Alma Zorunlulugu”, AUHFD, C. 62, S. 3, 2013, s. 867.
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ongoriillmemis oldugundan®®, gegerli bir 6grenci ikamet iznine sahip yabanci da vize
muafiyetinden yararlanabilecektir. Bununla birlikte, YUKKUY m. 11/1-¢’de
ongoriilen ve Tiirkiye’ye 6grenim amaciyla gelecek olan yabancilarin almak zorunda
oldugu egitim vizesinin YUKK m. 12/1-b karsisindaki hiikmii izaha muhtactir.
Egitim vizesi, Tiirkiye’ye egitim, 68renim, staj, kurs, 6grenci degisim programu,
Tiirkge dil kursuna katilmak amaciyla gelmek isteyen yabancilara verilen bir vize
tiiriidiir (YUKKUY m. 11/¢)%. Bu durumda, Tiirkiye’de 6grenim gdrmek isteyen bir
yabancinin YUKK m. 12/1 geregince vize muafiyeti yoksa egitim vizesi alarak
iilkeye giris yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, iilkede kalis
siiresi bakimindan vize tiirleri arasinda herhangi bir fark Ongdriilmediginden,
ogrenim amacli olarak doksan giinden fazla iilkemizde kalacak olan yabancilarin da,

kalis amaglarma uygun sekilde 6grenci ikamet izni almalar1 zorunludur.

Yukarida da belirtildigi tizere, YUKK m. 12/1-b uyarinca vizeden muaf olan
yabancilardan biri de, iilkeye giris yapacagi tarih itibariyle gecerli bir ikamet iznine
sahip olanlardir. Tiirkiye’de 6grenim gorecek olan yabancilarin kural olarak 6grenci
ikamet izni almas1 zorunlu oldugundan, iilkeye giris aninda gecerli bir ikamet iznine
sahip bir yabanci egitim vizesinden muaf olacaktir. Uygulamada da egitim vizesi,
iilkemizde 0grenim gorecek yabancilarin 6grenci ikamet izni almalari bakimindan
zorunlu tutulmamustir. Nitekim vize ya da vize muafiyetiyle iilkemize gelerek bir
yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yliksek lisans, doktora, Tipta Uzmanlik
Egitimi, Dis Hekimligi Uzmanlik Egitimi derecelerinde 6grenim gorecek yabanci
ogrencilerin ikamet izni bagvurularinda egitim vizesi uygulamada aranmamaktadir®’
Bununla birlikte, egitim vizesinden muafiyet konusunda YUKKUY m. 35/2’de bir

istisnaya yer verilmistir. Buna gore, 6grenci ikamet izni i¢in Tirkiye’den yapilacak

% Teksoy, s. 867.

% Uygulamada egitim vizesi, yabancinin vizeyi alis amacina uygun olarak kendi i¢inde alt béliimlere
ayrilmistir. Buna gore uygulamadaki egitim vizesi tiirleri sunlardir: staj, staj Erasmus, staj AIESEC
(Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Commerciales), Tiirkce dil
kursu amagh, kurs amagh, 0&grenim amagli, KKTC o6grenim amach  vizeler:
http://www.mfa.gov.tr/vize-genel-bilgileri.tr.mfa (e. t. 03.03.2017).

7 Uluslararas1 6grenci degisim ve kiiltiir programlar1 ile AB Egitim ve Genglik Programlar
kapsaminda Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurumu’na bagl iiniversitelerce davet edilen yabanci
ogrenciler de egitim vizesinden muaf tutulmuslardir: http://www.mfa.gov.tr/vize-genel-
bilgileri.tr.mfa (e. t. 06. 03. 2017).
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basvurularda ilk ve orta derecede Ogrenim goérecek yabancilar bakimindan egitim

vizesi alma sart1 aranmaktadir®®.

Egitim vizesi alinmasi gereken hallerde, kural olarak vize bagvurusunun
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu ilkedeki Tiirk
Konsolosluklarma yapilmasi gerekir. YUKKUY m. 12/1 uyarmca elektronik ortamda
da vize basvurusu yapilabilmesi miimkiin olmakla beraber® e-vize uygulamasi
Tirkiye’ye turistik veya ticari amaclar disindaki seyahatler i¢in gecerli

olmadigindan, egitim vizesinin bu sekilde almmasi s6z konusu olamaz’’.

Egitim vizesi almak isteyen yabancilarin bagvurulariyla beraber, 6grenim ile
ilgili olarak istenebilecek bilgi ve belgeleri de ilgili Tiirk Konsolosluguna vermesi
zaruridir (YUKKUY m.12/3). Bu halde, egitim vizesi basvurusu, istenilen belgelerin
tamamlanmasimdan itibaren en ge¢ doksan giin i¢inde sonuglandirilacaktir

(YUKKUY m.12/4).
bb. Tiirkiye’ye Girislerine izin Verilmeyecek Yabancilardan Olmamak

Ogrenci ikamet izni alabilmenin sartlarindan biri de, yabancinin iilkeye girisine
izin verilmeyecek yabancilardan olmamasidir (YUKK m. 39/1-b). Yabancilarin yasal
olarak Tiirkiye’ye girisleri ile ilgili genel nitelikli bu sart, 6grenci ikamet izni
basvurusu sartlar1 bakimindan 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, Tiirkiye’de
ogrenci olarak ikamet etmek isteyen bir yabancin, iilkeye girisine izin
verilmeyecek yabancilardan olmasi halinde 6grenci ikamet izni alabilmesi ve

dolayisiyla 6grencilik haklarindan yararlanabilmesi miimkiin olamayacaktur.

% On sekiz yas altindaki ¢ocuklarin vize miiracaatlar1 esnasinda anne ve babasmm her ikisinin de
muvafakatinin alinmasi gerekmektedir. Anne ve babasi ayr1 olan veya birinin hayatta olmadigini
beyan edenlerden ise, ¢ocugun velayetine sahip oldugunu gosteren belgenin ibraz edilmesi
kaydiyla iilkemize gelis amaglarina uygun vize verilir: http://www.mfa.gov.tr/vize-genel-
bilgileri.tr.mfa (e. t. 06. 03. 2017).

% E-vize, daha 6nce sinir kapilarinda “bandrol” veya “kase” ile verilen vizelerin yerini almustir.
Bagvuru sahipleri www.evisa.gov.tr internet adresinden gerekli bilgileri girmek ve buna iliskin
o0demelerini kredi kart1 ile yapmak suretiyle vizelerini elektronik olarak da alabilirler. Bagvurunun
ardindan e-vizeler kiginin e-posta adresine gonderilmektedir: http:/www.mfa.gov.tr/yabancilarin-
tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa (e. t. 23.02.2017).

70 hitp://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa (e. t. 23.02.2017).
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Tiurkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar YUKK m. 7’de
diizenlenmistir. Madde kapsaminda Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar
tek tek sayilmis ve bu yabancilarin iilkeye girislerine izin verilmeyerek geri
cevrilecekleri hiikiim altma almmistir (YUKK m. 7/1). Buna gore, pasaportu,
pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni olmayanlar ile
bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar; vize,
vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli
pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar ile YUKK m. 15 geregince
Igisleri Bakanlig: tarafindan vize verilmesinde yarar goriilenler harig, vize muafiyeti
kapsaminda olsalar dahi, vize verilmeyecek yabancilar iilkeye girigsine izin
verilmeyecek yabancilar olarak sayilmistir. Su halde s6z konusu yabancilarin iilkeye

girisine 1zin verilmesi miimkiin degildir.
cc. Tiirkiye’de Kalacagi Adres Bilgilerini Vermek

Tirkiye’de 6grenim gormek isteyen yabancilarmn 6grenci ikamet izni alabilmek
icin Tiirkiye’de kalacagi adres bilgilerini bagvuru makamina vermesi YUKK m.
39/1-c geregince zorunludur. Bu baglamda, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin niifus
hizmetlerinin dlizenlenmesine, yiiriitiilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve
usulleri diizenleyen Niifus Hizmetleri Kanunu’nun”' YUKK m. 123/7-a ile
degistirilen 8. maddesinde, Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az doksan giin stireli
ikamet izni alan yabancilarin, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yabancilar kiitiigiine’? kayit edilecegi dngdriilmiistiir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de yasal olarak bulunan yabancilar da talepleri halinde yabancilar kiitiigiine

kaydedilir>.

T RG. 29.04.2006-26153.

72 Yabancilar kiitiigii, Tiirkiye’de vatansiz kisi kimlik belgesi alanlar ve herhangi bir amagla en az
doksan giin siireli ikamet izni verilenlerle, yasal olarak bulunan yabancilardan yabancilar kimlik
numarasi talep edenlerin kayitlarmin tutuldugu kiitiigii ifade eder (Niifus Hizmetleri Kanunu m. 3/1-
¢0).

73 Yabancilar kiitiigiine kayit edilen yabancilar, her tiir niifus olaymni niifus miidiirliiklerine beyan
etmekle yiikiimlidirler. Bu dogrultuda Tirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarmin
Tutulmas1 Hakkinda Ydnetmelik’te (RG. 20.10.2006-26325) niifus kayitlar1 tutulan yabancilarin
kendileri ile ilgili niifus olaylarini, yerlesim yeri adreslerini ve bunlardaki degisiklikleri yerlesim
yeri niifus miidiirliigiine bildirmek zorunda olduklar1 belirtilmistir (Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin
Niifus Kayitlarmin Tutulmas1 Hakkinda Yénetmelik m. 9).
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Nihayetinde, Tiirkiye’de 08renim gorecek yabancilar da, Niifus Hizmetleri
Kanunu uyarmca yabancilar kiitiigline kaydedilme zorunluluguna tabidirler. Bu
sebeple, Tirkiye’de Ogrenim gorecek yabancilar {ilkemizde kalacaklar1 adres
bilgilerini 6grenci ikamet 1zni basvurusunda bulunurken beyan etmekle yiikiimlidiir.
Uygulamada, farkli barinma sekillerine bagl olarak, yabanci 6grencilerden istenecek
bilgi ve belgelerin de farklilastigi goriilmektedir. Buna gore, yabanci 6grencinin
kirac1 olarak ikamet etmesi halinde kira s6zlesmesinin noter onayl 6rnegini; 6grenci
yurtlarinda barmiyorsa, ilgili yurtta kaldigma dair belgeyi; otel, motel, hotel gibi
yerlerde kaliyorsa bu yerlerde kaldigina dair belgeyi ve son olarak da akraba disinda
iiclincli kisinin yaninda kalacak olmasi durumunda yaninda kalmacak olan kisinin

noter onayl1 taahhiidiinii, 8grenci ikamet izni basvurusunda sunmasi gereklidir’®.
d. Ogrenci ikamet izni Basvuru Usulii

YUKK m. 21°de ikamet izni bagvurularinin yabancinin vatandasi oldugu ya da
yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk Konsolosluklarma yapilacagi ongoriilmekle
birlikte, YUKK m. 22 geregince, bazi hallerde Tiirkiye’den de bagvurunun miimkiin
oldugu goriilmektedir. Istisnai olarak Tiirkiye icinden valiliklere basvuruda

bulunulabilecek hallerden biri de 6grenci ikamet iznidir.

Bu agiklamalardan hareketle, Tiirkiye’de 6grenim gormek isteyen bir yabanci,
vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk Konsolosluklarma
ogrenci ikamet izni i¢in bagvuruda bulunabilir (YUKK 21/1). Aym sekilde, yabanci
Tiirkiye’de bulunuyorsa, valiliklere de Ogrenci ikamet izni basvurusu yapabilir

(YUKK m. 22/1-g).

Ogrenci ikamet izni bagvurusu yapilirken genel olarak ikamet izni
basvurusunda izlenecek usullere ek olarak, 6grenci ikamet izni bagvurusundan once
o0grenim kurumuna 6n kayit yaptirilmast zorunludur (YUKKUY m. 36/1). Yukarida

ayrintilariyla agiklanan 6n kayit isleminin tamamlanmasindan sonra §grenci ya da

74 https:/e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/IstenenBelgeler/IlkBasvurulstenenBelgeDownload ~ (e.  t.

04.05.2016).
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ogrenim gdrecegi Ogretim kurumu tarafindan GIGM’nin belirleyecegi usul ve

esaslara gore, dgrenci ikamet izni basvurusu yapilacaktir’>.

Ogrenci ikamet izni basvurusu, bizzat yabanci tarafindan yapilabilecegi gibi,
yabancinin yasal temsilcisi ya da vekéletnameyi haiz avukati aracilifiyla da
yapilmast miimkiindiir (YUKKUY m. 21/4). Ilave olarak, YUKK m. 21’e UIK m. 27
ile eklenen ek fikraya gore, ikamet izni bagvurularinin yetkili aract kurum tarafindan

yapilabilmesi de miimkiin hale getirilmistir (YUKK m. 21/7).

Ogrenci ikamet iznine bagvuran yabancilardan on sekiz yasmi doldurmayan
veya ergin olmayanlarm islemlerinde YUKKUY ’un “¢ocuklarin is ve islemlerinde
dikkat edilecek hususlar” baglikli 122. madde hiikiimleri uygulanir (YUKKUY m.
36/3). Buna gore, 6zel kanunlardaki hiikiimler hari¢, yabanci ¢ocuga iliskin is ve
islemlerde ortak velayet durumunda anne ve babanin birlikte muvafakati aranir.
Muvafakat, bagvurunun yapilacagi idari mercilerin 6niinde de verilebilir. Eslerden
biri ve ¢ocuk ayri iilkelerde ise, ¢ocuk i¢cin basvuruda bulunan anne ya da babadan,
diger esin bu taleple ilgili muvafakati istenir. Velayetin kendisinde oldugunu
belgeleyen anne ya da baba, islemleri tek basina yapabilir. Yasal temsilci ile cocugun
farkli tilkelerde oldugu durumda, yasal temsilcinin yetkili makam huzurunda verilmis
onayl ve refakat¢inin ¢ocugun bakimmi {istlendigine iliskin taahhiidiiniin olmasi1
kaydiyla, ¢ocugun refakatine birakildigi kisiye ¢ocuk hakkinda islemleri yapma

hakk1 taninir’®.

Ogrenci ikamet izni basvurulari ¢ercevesinde, GIGM nin ilk ve orta dereceli
ogretim kurumlari, yliksekdgretim kurumlari ve ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
halinde 6grencilerin is ve islemlerinin yiiriitiilmesini kolaylastirmak amaciyla gerekli
tedbirleri alacagi ongoriilmektedir (YUKKUY m. 35/4). Bu kapsamda olmak iizere,
Igisleri Bakanligi GIGM ile Yiiksekdgretim Kurulu arasinda 27.10.2016 tarihinde,

iilkemizde bulunan yabanci 6grenciler ile akademisyenlerin ve aile iiyelerinin ikamet

75 On kayzt islemi ve buna iliskin muafiyet halleri hakkinda ayrintili olarak bkz. Birinci Boliim, II, D,
2, ¢, aa, aaa baglig1 altinda agiklamalar.

76 YUKKUY m. 122, ayrica ¢ocugun yiiksek yarar1 séz konusu oldugunda, gocuk hakkinda idare
herhangi bir muvafakat, talep veya bagvuru olmaksizin YUKK kapsamindaki is ve islemleri re’sen
baslatacagini ve karara baglayacagini ongoérmektedir. Cocuklarla ilgili hiikiimlerde uluslararasi
korumaya iliskin hususlarm sakli olduguna ise, yine 6zel olarak vurgu yapilmistir.
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izni iglemlerinin hizlandirilmas: ve giivenli veri paylasiminin saglanmasi amaciyla
“Ikamet Izinleri Ile Ilgili Protokol” ve “Veri Paylasimu ile Ilgili Protokol” adiyla iki
ayr1 protokol imzalanmustir. Tkamet Izinleri ile Ilgili Protokol sayesinde, yabanci
ogrencilerin de ikamet izni islemlerinde gerekli belgeler iiniversiteler aracilig ile
toplanacak; boylece iilkemize gelen yabanci Ogrencilerin islemleri ikamet izni
randevusu gerekmeksizin, hizli bir sekilde tamamlanacak ikamet izni belgeleri ilgili

{iniversitelerden teslim almabilecektir’’.
e. Ogrenci ikamet izni Basvurusunun Degerlendirilmesi

Ogrenci ikamet izni basvurularinmn incelenmesi ve sonuglandirilmasi ile ilgili
olarak mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, 6grenci ikamet
izni  bagvurusunun degerlendirilmesi siirecinde, genel olarak ikamet izni
basvurusunun incelenmesi ve sonuclandirilmasi ile ilgili YUKK ve YUKKUY

hiikiimleri uygulama bulacaktir’®.

YUKK m. 21/3 geregince, 6grenci ikamet izni bagvurusunun degerlendirme
asamasinda basvuruyla ilgili bir eksiklik olup olmadigi hususu basvuru makami
tarafindan re’sen incelenir. Basvuru sirasinda eksik ya da ihtiya¢ duyulacak bilgi ve
belgelerin bulunmasi halinde, bu durum yabanci 6grenciye bildirilir. Bu bildirim
tarthinden itibaren otuz giin i¢inde eksik bilgi ve belgelerin tamamlanmamasi
halinde, basvuru islemden kaldirilir (YUKKUY m. 22/1). Basvuru i¢in istenen bilgi
ve belgelerin tam olmas1 halinde ise, Tiirkiye disinda yapilmis basvurularda Tiirk
Konsolosluklar1 ikamet izni basvurularini goriisleri ile birlikte GIGM’ye iletir.
GIGM, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarm da goriislerini almak suretiyle
basvurular1 sonuglandirarak ikamet izninin diizenlenmesi ya da basvurunun
reddedilmesi i¢in ilgili Tiirk Konsolosluguna bilgi verir (YUKK m. 21/4). Tiirkiye
icinden yapilacak ikamet izni bagvurular1 ise, bagvuru makami olan valiliklerce
sonuglandirilir (YUKK m. 25/1). Buna gore, 6grenci ikamet izni i¢in gerekli sartlari

tastyan ve bu konudaki bilgi ve belgeleri sunan yabanci adina valiliklerce ikamet izni

77 Konu hakkinda bkz. http://www.yok.gov.tr/web/guest/icisleri-bakanligi-ile-protokol ( e. t.
09.11.2016) .

78 Tkamet izni taleplerinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 102;
Dogan, s. 72 vd; Eksi, Yabancilar, s. 87 vd.
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diizenlenir. Ikamet izni talebinin reddedilmesi halinde ise, bu islemin tebligi yine
valiliklerce yabanciya, yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir (YUKK m.

25/2)7.

Ogrenci ikamet izni basvurusunun degerlendirilmesi siirecinde, yabanci
ogrenciyle goriisme yapilabilecegi gibi, lizum halinde kamu diizeni veya kamu
giivenligi acgisindan sakincali bir durum olup olmadig: da arastirilir (YUKKUY m.
22/3-4). Ayrica yabanci hakkinda daha 6nce kamu sagligini tehdit eden bir hastaligi
hakkinda herhangi bir islem yapilmigsa, kendisinden ilave olarak saglik raporu da

istenecektir (YUKKUY m. 22/5) .

Ogrenci ikamet izni basvurusu, en fazla doksan giin i¢inde sonuglandirilmak
zorundadrr (YUKK m. 21/5)*°. Bununla birlikte, s6z konusu siirenin asilmasina
iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak diizenleyici siire niteligi arz
ettiginden, s6z konusu siirenin asilmasi ihtimalinde herhangi bir yaptirim s6z konusu

degildir.
f. Ogrenci Ikamet izninin Siiresi

Kural olarak belli bir siire i¢in verilen ikamet izinleri, kalis amacina uygun
sekilde pasaport veya pasaport yerine gegen belgenin gegerlilik siiresinden altmis
giin daha kisa stireli olarak diizenlenir (YUKK m. 23/1). Bu kurala uygun olarak,
ogrenci ikamet izni basvurusunda bulunan yabancilarin da Tiirkiye’de 6grenim
gormek istedigi 6grenim programimin normal sliresinden en az altmig giin daha uzun

siireli bir pasaporta sahip olmalar1 sarttir®!.

Ogrenci ikamet izninin siiresi ile ilgili olarak gerek YUKK m. 38’de gerek
YUKKUY m. 37°de 6zel hiikiimler getirilmistir. Buna gore, dgrenci ikamet izni

siiresi, 6grenim goriilecek 6gretim kurumunun derecesine gore farklihik arz eder. Ilk

7 Tiirkiye iginden yapilan ikamet izni bagvurularmda basvurunun reddi, ikamet izninin uzatilmamasi
veya iptali yoniinde olumsuz bir karar alinmigsa, yabancinin Tirkiye’deki aile baglari, ikamet siiresi,
menge tilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek yarari gibi hususlar géz éniinde bulundurulur ve ikamet
iznine iliskin karar ertelenebilir (YUKK m. 25/1). Konuyla ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin
Gelgel, s. 102.

8 Doksan giinliik siire, usuliine uygun belge ibraz edildiginin tespit edildigi andan itibaren
baslayacaktir: Dogan, s. 68.

81 Konuyla ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 103; Dogan, s. 68; Eksi, Yabancilar, s. 88.
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ve orta dereceli 6gretim kurumlarimda 6grenim goreceklere, 6grenime baslanacak
tarihten bir sonraki 6gretim yilinin baslangicina kadar gecerli olacak sekilde en fazla
bir yila kadar ikamet izni verilir (YUKKUY m. 37/1). Ancak 6grenci ikamet izni,
ogrenim siiresi ile smirli olarak verildiginden, 6grencinin kayitli oldugu o6gretim
kurumundaki 6grenim siiresinin bir yildan kisa olmasi durumunda 6grenci ikamet
izni siiresi, 6grenim siiresini asamaz (YUKK m. 38/4). Bakimi1 ve masraflar1 gercek
veya tiizel kisi tarafindan iistlenilen ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilara
ise, velilerinin veya yasal temsilcilerinin muvafakatiyle 6grenimleri siiresince birer

yillik siirelerle 6grenci ikamet izni verilebilir (YUKK m. 38/2).

Tirkiye’deki bir yliksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya
da doktora 6grenimi gorecek yabancilara verilecek Ogrenci ikamet izninin ise,
YUKKUY m. 37/2 geregince, ikamet izni miiracaat tarihinden itibaren O6grenim
programmin tamamin1 kapsayacak sekilde diizenlenebilecegi belirtilmistir. Bu
bakimdan 1idare, takdir yetkisine dayanarak Ogrenci ikamet iznini Ogrenim
programinin tamamini kapsayacak sekilde verebilecegi gibi, ilk ve ortadgretim
kurumlarinda gecerli oldugu {izere Ogrenime baslayacaklar1 tarihten bir sonraki
ogretim yilinin baglangicina kadar gecerli olacak sekilde bir yil siireli olarak da
verebilir. Uygulamada, Ogrenci ikamet izni siireleri her bir O6grenim derecesi
bakimindan GIGM tarafindan belirlenmistir. Buna gére, ilk ve ortadgretim kurumlari
ile MEB’e bagli olmayan uluslararasi kuruluslara, biiyiikelcilik ve konsolosluklara
ait 6gretim kurumlarinda 6grenim gorecek yabanci 6grencilere bir yil siireyle 6grenci
ikamet izni verilir. Yiiksekogrenim diizeyinde ise, on lisans dg8rencilerine iki yil,
lisans 6grencilerine harp okullar1 da dahil olmak iizere kural olarak dort yil siireli
ikamet izni verilmektedir. Lisans diizeyinde olmakla birlikte 6grenim siiresi dort
yildan fazla olan boliimlerden dis hekimligi, eczacilik ve veterinerlik fakiiltelerinde
okuyacak olan Ogrencilere yasal Ogrenim siiresi olan bes yil, tip fakiiltesinde
okuyacak olanlara ise, alt1 yil siireli 6grenci ikamet izni verilecektir. Lisansiistii
egitim diizeyinde yliksek lisans O0grenimi goreceklere iki yil, doktora Ogrenimi
goreceklere tipta uzmanlik ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi alacak olanlar da
dahil olmak tizere ii¢ yil siireli ikamet izni verilecektir. Tiirkiye’ye yiiksekogrenim

gormek tlizere geldigi halde 6grenim gorecegi tiniversitesi tarafindan Tiirk¢e kursuna
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yonlendirilenler ile YUKK ve YUKKUY diizenlemelerinde kisa donem ikamet izni
almakla miikellef tutulan fakat GIGM uygulamalarinda dgrenci ikamet izni verilen
degisim programi 68rencilerine verilecek 6grenci ikamet izni siiresi ise, bir yil olarak

belirlenmistir®?.

Yabanct Ogrencinin normal Ogrenim siliresi sonunda mezun olamamasi
durumunda, YUKKUY m. 37/2°de 6grencinin ikamet izninin en fazla birer yillik
siirelerle ve azami egitim siiresini asmayacak sekilde uzatilacagi ongoriilmiistiir.
Buna gore, devam eden O6grenimi nedeniyle ikamet iznini uzatmak isteyen bir
yabanci 6grenci, ikamet izni siliresinin dolmasina altmis giin kala ve her kosulda
ikamet izni siiresi dolmadan Once yurt igindeki valiliklere bagvuruda bulunabilir
(YUKK m. 24/2). Siiresinde yapilmayan basvurularda ise, kabul edilebilir bir
gerekge sunulamamasi durumunda, ikamet izni siiresi on giinden fazla asilmissa,

yabanc1 dgrencinin sinir dis1 edilmesi giindeme gelecektir (YUKK m. 54/1-g)%.

Ogrenci ikamet izni siiresinin uzatilmasi cergevesinde, siiresinde yapilan
basvuru iizerine s6z konusu yabanci d6grencilere harca tabi olmayan bir belge verilir.
Bu belge, ikamet izni siireleri sona ermis olsa dahi yabanci 6grencinin, hakkinda

karar verilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina imkén verecektir (YUKK m. 24/2).

Ogrenci ikamet izni sahibi bir yabancmm mezun olmasi durumunda ikamet
izni, mezuniyet tarihi itibariyle kesilir (YUKKUY m. 37/2). Bu sebeple Tiirkiye’de
kalmaya devam edilecekse, YUKKUY m. 26/1 geregince mezuniyet tarihinden
itibaren on giin icinde yeni kalis amacma uygun bir ikamet izni i¢in valilige
basvuruda bulunulmasi gerekir (YUKKUY m. 37/2). Bu ihtimalde, s6z konusu
yabancilara ikamet izni miiracaat belgesi verilir ve on ginliikk siire mezuniyet
tarthinden itibaren baglar (YUKKUY m. 37/2). Son olarak belirtmek gerekir ki,

valiliklerce sonuglandirilacak ikamet izni uzatma basvurusu sonucunda uzatilan

82https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/IstenenBelgeler/IlkBasvurulstenenBelgeDownload
(e. t. 28.05.2016).
8 Bu yabancilar, Tiirkiye’de bulunmalari mevzuata aykir1 goriildiigiinden smir dis1 edilmektedirler:
Bayraktaroglu Ozcelik, s. 221 vd.
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ikamet izni, YUKK m. 24/3 uyarinca yasal izin siirelerinin bitim tarihinden itibaren

baslatilir®,

g. Ogrenci ikamet izni Basvurusunun Reddi ile Ogrenci ikamet izninin

iptali ve Uzatilmamasi

Ogrenci ikamet izni bagvurusunun reddi, mevcut 6grenci ikamet izninin iptali
veya uzatilmamasi nedenleri YUKK m. 40°da 6zel olarak hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu diizenleme dikkate alindiginda, hem 6grenci ikamet izni bagvurusunun
reddi, hem de mevcut Ogrenci ikamet izninin iptali veya siiresinin uzatilmama

sebeplerinin ortak gerekgelere baglanmis oldugu goriilmektedir.

Yukarida YUKK m. 39 baglaminda agiklanan 6grenci ikamet izni alabilmek
icin gerekli sartlara® sahip olmayan bir yabancinin talebi reddedilir (YUKK m. 40/1-
a). SOz konusu sartlarin 68renci ikamet izni verildikten sonra ortadan kalkmasi ise,
ayni diizenlemede mevcut ikamet izninin iptal sebebi olarak goriilmiistiir. Bu
durumda, YUKK m. 39°’da sayilan sartlar1 sagladigi i¢in 6grenci ikamet izni alan bir
yabancini, Ogrenci ikamet izninin sliresi devam ederken bu sartlardan bir ya da
birkagini kaybetmesi ithtimalinde, 6grenci ikamet izni iptal edilmek zorunda oldugu
gibi, durumun 6grenci ikamet izninin siiresinin uzatilmasina iliskin degerlendirme

asamasinda tespiti halinde ise siire uzatimi yapilamayacaktur.

Konuya iligkin bir diger sebep, Ogrencinin 6grenimini siirdiiremeyecegi
konusunda kanitlarin ortaya ¢ikmasidir (YUKK m. 40/1-b). YUKK m. 39°da sayilan
sartlar1 saglayarak oOgrenci ikamet 1izni alan bir yabancinin, O6grenimini
siirdiiremeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ¢ikmasi ihtimalinde, 68renci ikamet
izni iptal edilmek zorundadir. Bunun yaninda, durumun 6g8renci ikamet izni stiresinin
uzatilmast amaciyla yapilan bagvurunun degerlendirilmesi asamasinda tespiti

halinde, yine siire uzatimi miimkiin olamayacaktir.

Ogrenci ikamet izninin verilis amaci disinda kullanildigmin belirlenmesi,

YUKK m. 40/1-c’de sayilan sebeplerden bir digeridir. Ogrencilik haklarindan

84 Igonuyla ilgili olarak bkz. Celike]/Oztekin Gelgel, s. 103; Dogan, s. 69; Eksi, Yabancilar, s. 88.
85 Ogrenci ikamet izninin sartlar1 hakkinda bkz. Birinci Boliim, II, D, 2, ¢ bashig altinda yapilan
acgiklamalar.
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yararlanma imkani saglayan 6grenci ikamet izninin bu amag disinda baska bir amacla
kullanildiginin belirlenmesi durumunda, 6grenci ikamet izni iptal edilmek zorunda
oldugu gibi, durumun siire uzatimi degerlendirme asamasinda tespit edilmesi halinde

yine talebin reddi glindeme gelecektir.

YUKK m. 40/1-¢’de son olarak, yabanct 6grenci hakkinda gecerli bir smir dis1
etme karar1 veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alinmasi da 6grenci ikamet izni
basvurusunun ret sebebi olarak goriilmiistiir. Ayni sekilde, 6grenci ikamet izni
basvurusu degerlendirme asamasinda mevcut olmayan bu ret sebeplerinin, sonradan
ortaya ¢ikmasi ihtimalinde de mevcut 6grenci ikamet izninin iptal edilecegi kanun
koyucu tarafindan ifade edilmistir. Baglantili olarak, mevcut 6grenci ikamet izni
siiresinin uzatilmas1 c¢ercevesinde bu sebeplerin tespiti de, yine siirenin

uzatilmamasina gerekge teskil edecektir.

Ogrenci ikamet izni bagvurusunun Tiirkiye i¢inden yapilmasi ihtimalinde
basvurunun reddi, mevcut ikamet izni siiresinin uzatilmamasi veya iptali ile ilgili
islemlerin tebligi wvaliliklerce yapilr (YUKK m. 25/1). YUKK’ta yer alan
diizenlemeyle ikamet izni talebinin reddi, mevcut ikamet izninin uzatilmamasi veya
iptali kararlari, yabanciya ya da yasal temsilcisine veya avukatmna teblig edilir®.
Tebligatta, yabancinin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecegi

ve bu siirecteki diger yasal hak ve ytikiimliiliikkleri de yer alir (YUKK m. 25/2).

Yabanci 6grencilerin 6grencilik ve kayit durumlarinda meydana gelebilecek
degisikliklerin 6grenci ikamet iznine bazi etkileri olabilir. Bu bakimdan, yabanci
ogrenciler ve ilgili 6gretim kurumlari, 6grencilik ve kayit durumuna iliskin
degisiklikleri yirmi giin i¢inde il go¢ idaresi miidiirliiklerine bildirmek zorundadirlar
(YUKKUY m. 35/11). Bu konuda, yiiksekégretim kurumlarinda 6grenim gorecek
ogrenciler icin bazi ek 0Ozel diizenlemelere yer verilmistir. Yabanci Ogrenci,
Tirkiye’de 6grenim gorecegi egitim kurumuna 6n kaydini yaptirdiktan sonra 6grenci

ikamet izni almak iizere basvuruda bulunabilece§inden, yabanci 6grencinin hangi

8 Tiirkiye burslusu &grencilerin dgrenci ikamet izinlerinin reddi, mevecut dgrenci ikamet izinlerinin
uzatilmamasi veya iptali halinde burs veren kuruma da bilgi verilir (YUKKUY m. 39/2).
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iniversite, fakiilte ya da bolimde egitim alacagi ve dolayisiyla ikamet edecegi il
onceden bellidir. Bunun bir sonucu olarak, yabanci 6grenciler ikamet iznini bu
bilgiler dogrultusunda alirlar. Ancak ilerleyen donemlerde bu bilgiler agisindan
degisiklikler giindeme gelebilir. Bu durumda ortaya ¢ikacak ihtimallere gére mevcut
ikamet izni gecerliligini koruyabilecegi gibi, yeni bir ikamet izninin diizenlenmesi de
s0z konusu olabilir. Buna gore, bir yabanci Ogrenci Ogretim kurumunu
degistirmeksizin fakiilte veya boliim degisikligi ya da bulundugu ili degistirmeden
ogretim kurumu degisikligi yaptig1 takdirde, 6grencilige ara vermemek ve siiresinde
bildirimde bulunmak kaydiyla mevcut 68renci ikamet izni gegerliligini korur. Yeni
fakiilte, boliim ya da 6gretim kurumunda 6grenim siiresi, ikamet izni siiresinden daha
uzun ise, bu durumda ikamet izni bittigi tarihten itibaren 6grenim siiresi kadar
uzatilir (YUKKUY m. 35/12-a). Ancak yabanci 6grencinin farkli bir ilde 6grenimini
sirdiirecek olmasi ihtimalinde, 6grenime devam edilecek il wvaliligince mevcut
ikamet izni kesilerek, yeni Ogrenim siiresi kadar ikamet izni diizenlenecektir

(YUKKUY m. 35/12-b).

III. YABANCILARIN OGRENIM HAKKINI KULLANMALARINDA
OGRETIM KURUMU TURLERININ ETKIiSi

A. GENEL OLARAK

Yabancilarin Tirkiye’deki 6gretim kurumlarinda 6grenim gormeleri kural
olarak serbest olmakla birlikte, istisnaen bu konuda bazi kisitlamalar ya da
yasaklamalar da getirilebilmektedir®”. Bu nedenle, yabancilarin Tiirkiye’de dgrenim
haklarmi1 kullanmalarinda 6gretim kurumu tiirleri bakimindan ayr1 ayri

degerlendirme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir®®.

87 Devletleri yabancilara kendi vatandaslari ile esit haklar tanima konusunda zorlayan bir uluslararasi
hukuk kural1 yoktur. Bunun bir sonucu olarak devletler, vatandaslarina nazaran yabancilara 6zel ve
farkli kurallar uygulayabilme ve hatta bir takim kisitlamalar getirebilme yetkisine sahiptir: Birsen,
K.: Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 1936, s. 92; Aybay, s. 48; Tekinalp, s. 19. Bu sekilde
devletlerin belli durumlarda ve bazi alanlarda vatandas ile yabanci arasinda esitligi bozarak
yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinde smirlama getirebilme yetkisi bir uluslararas1 hukuk ilkesi
haline gelmistir: Aybay, s. 48. Bununla birlikte, yabancilara taninan haklar, uluslararasi hukukta
kabul edilen temel insan haklarinin altina diismemelidir: Tekinalp, s. 19; Aybay, s. 50; Ci¢ekli, s.
54.

88 Aybay, s. 205.
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Tirkiye’deki 6gretim kurumlarindan bir kismi yabancilarin yararlanmasina
tamamen kapatilmistir. Bazi 6gretim kurumlar1 ise, vatandaglara oldugu gibi
yabancilara da oOgrenim hakki bakimindan agiktir. Buna karsm, bazi 6gretim
kurumlarindan yararlanabilmek yalnizca yabancilara 6zgiilenmis; vatandagslara bu
imkan verilmemistir. Ger¢ekten de asagida ayrintilariyla ele alinacagi iizere, sadece
kendi azmligina mensup Tirk vatandaslarinin yararlanmasina agik olan azmlik
okullarma yabanc1 68renci kabulii s6z konusu olamazken; milletleraras1 6zel 6gretim
kurumlarindan yabancilarin aksine Tiirk vatandaslarmmin yararlanmasi miimkiin
degildir. Buna karsin, vatandas ile yabancinin kabulii bakimindan aralarinda bir fark

olmayan ilk, orta ve yliksekdgretim diizeyinde 6gretim kurumlar: da bulunmaktadir.

Yabancilarin Tiirkiye’deki 6gretim kurumlarinda 6grenim gérme hakkina bazi
hallerde niceliksel bir smirlama getirilmistir®®. Ornegin OOKK m. 13/6 uyarinca bir
ozel 6gretim kurumuna alinabilecek yabanci 6grenci sayis1 o kurumda okuyan Tiirk

vatandas1 6grenci sayisinin yiizde otuzunu agamayacaktir.

Bir yabancinin Tiirkiye’de 6grenim hakkini kullanabilmesi i¢in bazi 6gretim
kurumu tiirleri bakimindan niteliksel sinirlamalar da séz konusu olabilmektedir®.
Ornegin Polis Akademilerine yabanci 6grenci kabuliiniin devletler arasinda yapilacak
ikili sdzlesmeler yaninda igisleri Bakanmm onayma tabi olmasi®! benzer sekilde harp
okullarma devletler arasinda yapilacak ikili sézlesmeler veya Bakanlar Kurulu
karariyla yabanci 6grenci alinabilmesi, yabancilarin 6grenim hakkma 6zgii niteliksel

sinirlamalardir.

8 Aybay, s. 208.

%0 Aybay, s. 208.

°l Yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri tayin edilirken, belirli bir hak veya hiirriyetten yararlanmasi
belli bir makamin izni veya onayina bagl tutulabilir. Bu sebeple yetkili makamin izni veya
onayinin arandig1 bir durumda, s6z konusu hak ve hiirriyetten yararlanilmasi ancak bu sartin
saglanmasi ile miimkiin olabilecektir: Cicekli, s. 55; Dogan, s. 33.
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B. YABANCILARIN OGRETIM KURUMU BAGLAMINDA OGRENIM
HAKKI

1. Devlet Okul Oncesi Egitim Kurumlarina Giris Hakki

Insan, dogumla beraber bir 6grenme siirecine girer ve bu sekilde hayatta kalma
becerileri elde eder. Aile icinde basglayan bu egitim donemi, ¢ocuklarm gelisim
ozelliklerine uygun egitim veren okul oncesi egitim kurumlarinda devam eder. Bu

anlamda okul dncesi egitim, 0-6 yas grubu erken ¢ocukluk donemini kapsamaktadir.

Ulkemizde okul &ncesi egitim, MEB’e baglh devlet ya da 6zel dgretim
kurumlar1 tarafindan verilmektedir. Bununla birlikte, okul 6ncesi 6zel Ogretim
kurumlari, genel olarak 6 yasa kadar tiim yas gruplarma ydnelik egitim verirken;
anaokulu olarak da bilinen devlete okul 6ncesi egitim kurumlar1 yalnizca 36-66 ay
arasindaki ¢ocuklara egitim hizmeti sunmaktadir (MEB Okul Oncesi Egitim ve

Ilkokullar Y&netmeligi®? m. 4/1-a) .

Son yillarda, iilkemizde okul Oncesi egitim yaygmlastirilmis ve bu konuda
onemli adimlar atilmis olsa da”, heniiz zorunlu degildir. Bu nedenle, okul dncesi
egitim ¢agma gelmis cocuklarm okul Oncesi egitim kurumlarinda 6grenimi yasal

temsilcilerinin istegine baghdir.

Okul Oncesi egitim kurumlarma giris hakki, vatandas-yabanci ayrimi
gdzetmeksizin tiim cocuklara tanmmustir. Zira MEB Okul Oncesi Egitim ve
Ilkokullar Yonetmeliginde, okul Oncesi egitim kurumlarina giriste yabancilar
bakimmdan herhangi bir smirlama ya da vatandaslara nazaran ek bir sart
aranmamistir. Bu nedenle, okul Oncesi egitim kurumlarma giris bakimindan

vatandasla yabanci arasinda esitlik s6z konudur.

Gecici koruma altindaki yabancilar ile ilgili hiikiimlere yer veren GKY’de

gecici koruma altindaki yabancilarin okul 6ncesi egitimiyle ilgili 6zel diizenlemelere

22 RG. 26.07.2014-29072.

% MEB, 10. Kalkinma Planinda 2014-2018 yil1 hedefine gore, okul oncesi egitimde 4-5 yas grubu
okullagsma oranini plan sonunda %70’e yiikseltmeyi amaglamaktadir: http://www.meb.gov.tr/okul-
oncesi-okullasmada-yuzde-300-artis/haber/9796/tr (e. t. 20.10.2016).
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de yer verilmistir. Bu kapsamda, 54-66 aylik ¢ocuklar dncelikli olmak {izere okul
oncesi egitim cagindaki 36-66 aylik cocuklara okul Oncesi egitim hizmeti
verilebilecegi diizenleme altma almmistr (GKY m. 28/1-a). Bodylece, Tirk
vatandaglar1 bakimindan istege bagli olan okul oncesi egitimle ilgili olarak GKY’de
gecici koruma altindaki yabancilar bakimindan idareye takdir yetkisi taninmasi,
gecici korunan Suriyelilerin Tiirk toplumuna uyum saglayabilmeleri, Tiirkgeyi
ogrenebilmeleri ve ilkogretime hazir hale gelebilmeleri bakimmdan 6nemli bir adim

olarak goriilebilir.
2. Devlet Tlkégretim Kurumlarina Giris Hakki

Egitim hayatinin 6nemli bir dénemini olusturan ilkdgretim®, cagdas hukuk
sistemlerinde temel egitim diizeyinde goriilmistir. Temel egitim, egitim
politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Ger¢ekten de temel egitim, kisi agisindan bir
ama¢ olmanin yani sira, hayatin ilerleyen donemlerinde alinacak olan egitimin alt
yapisin1 olusturacak teorik ya da pratik bilgilerin edinildigi, 6grenim hayatinin bel

kemigini olusturan bir donemdir.

Tirk hukukunda temel egitim kapsaminda yer alan ilkdgretim kurumlarida
ogrenimle ilgili hiikiimler, IEK’da diizenlenmistir. Buna gore ilkdgretim, dort yil
siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir temel
egitim siirecidir (IEK m. 7). Ilkokul ve ortaokul seklinde bagimsiz iki ayr1 dgretim
kurumu olarak teskilatlanan zorunlu ilkégretim, 6—13 yas grubundaki c¢ocuklar1

kapsamaktadir (IEK m. 3).

Anayasa m. 42/5’te ilkdgretimin kiz ve erkek biitlin vatandaglar i¢in zorunlu
oldugu ifade edilmekle birlikte’>, yabancilara iliskin ag¢ik bir hilkkme yer
verilmemistir. Buna paralel olarak, IEK da ilkdgretimi Tiirk vatandaslarma zorunlu

kilmugtir (IEK m. 4). Aymi sekilde, milli egitim sistemi ve bu yondeki politikalarla

%% flkogretim ve Egitim Kanunu (RG. 12.01.1961-10705) (IEK), ilkdgretim kavramini kadm-erkek
biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine
hizmet eden temel egitim ve dgretim olarak tanimlamistir (IEK m. 1).

95 Egitim hakkinm kullanilmas1 ve belli bir asamaya kadar egitimin zorunlu olmasi, devletin kurumsal
orgiitlenmede belirleyici bir konumda oldugunun isaretidir: Kaboglu, O. i.: Ozgiirliikkler Hukuku,
Ankara 2002, s. 489.
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ilgili diizenlemeler getiren Milli Egitim Temel Kanunu®® (METK), milli egitim ile
ilgili hizmetlerin vatandaslarin istek ve kabiliyetleri ile Tirk toplumunun
ihtiyaglarina gore diizenlenecegini ifade etmek suretiyle (METK m. 5), ilkogretimin
her Tiirk vatandasinin hakki olduguna vurgu yapmistr (METK m. 7). Bu manada
Anayasa ile METK ve IEK’da vatandaslar icin zorunlu ilkdgretimden bahsedilmesi,
ayni zamanda vatandaslara 6dev ylikleme anlamina da gelir. Boylece Tiirk vatandasi

kiz ve erkek ¢ocuklar, ilkdgrenimlerini yapmakla miikelleftirler.

METK ve IEK geneline bakildiginda, ilkogretimin hedef kitlesi olarak Tiirk
vatandaslarmin secildigi soylenebilmekle beraber, s6z konusu mevzuat hiikiimleri,
Tiirkiye’de yabancilarin da 6grenim gormesinin miimkiin olduguna isaret eden bir
icerigi haizdir. Zira METK m. 4’te egitim kurumlarinin dil, wk, cinsiyet ve din
ayirimi gozetilmeksizin herkese agik oldugu hiitkme baglanmak suretiyle, vatandas-
yabanci arasinda esitligin kabul edildigi sonucuna varilabilir. Benzer sekilde, IEK m.
2, ilkdgretimin dgrenim ¢agmda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar icin zorunlu®’ ve

devlet dgretim kurumlarinda parasiz’®

oldugunu hiikiim altina alarak, vatandas-
yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese ilkogretim kurumlarinda 6grenim hakkindan

yararlanma imkani saglamistir.

Temel egitim, vatandaslar bakimindan zorunlu, yabancilar bakimindan istege
baghdir. Buna karsin egitim hakki, 1951 S6zlesmesi’nde vatandasla miilteci arasinda
esitlik ilkesinin gecerli oldugu haklardan biri olarak goriilmiistiir. Bu baglamda, 1951
Sozlesmesi’nin 22. maddesinde egitim hakki diizenlenirken, temel egitim konusunda

vatandagla miilteci arasinda bir fark gozetilmemistir®. Boylece, zorunlu temel egitim

% RG. 24.06.1973-14574.

97 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinde taninan haklara saygi
gosterilmesini saglamak {izere yorum nitelikli bazi tavsiye kararlari veren Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi 11 nolu Genel Yorumunda, ilkdgretimin zorunlu olmasinin ebeveynlerin,
vasilerin veya Devletin ¢ocugun ilkokula baslayip baslamama konusunda herhangi bir tercih
hakkina sahip olmamasi anlamma geldigini ifade etmistir: Uyar, L.: Birlesmis Milletlerde Insan
Haklar1 Yorumlari, Istanbul 2006, s. 201.

%8 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ilkdgretimin parasiz olmasin ise, ¢ocuk, ebeveyn
veya vasiye herhangi bir mali kiilfet getirmemesi seklinde yorumlamugtir: Uyar, s. 201.

% Altug, Devletler, s. 110; Cigekli, s. 187. Bu baglamda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) icra Komitesi miilteci ¢ocuklarin haklar1 ve ihtiyaglar1 ile ilgili olarak
verdigi 47 sayili kararinda, miilteci ¢ocuklarin temel hak olan egitim hakkindan bireysel ya da
toplu olarak yararlanabilmeleri i¢in devletlerin BMMYK ile isbirligi yaparak ¢aba gdstermesini
tavsiye etmistir. Bu manada tiim miilteci ¢ocuklarin temel egitimden tatmin edici diizeyde kiiltiirel
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kapsaminda ilkogretim kurumlarindan yararlanma hakki miilteci c¢ocuklar
bakimindan da gecerlidir. Benzer sekilde, vatansizlarm hukuki durumunu
diizenlemek amaciyla imzalanan 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin
Sozlesme!®,  Akit devletlere, temel hak ve hiirriyetler konusunda vatansiz kisilere
kendi vatandaslariyla ayn1 muamelede bulunma zorunlulugu yiiklendiginden (m. 4).
temel hak ve hiirriyetlerden biri olarak egitim hakki, Sozlesmenin 22. maddesi

01

uyarinca vatansizlar, ilkdgretim'®' konusunda vatandasla esit muameleye tabi

tutulacaklardir. Vatandaslar i¢in zorunlu egitimin yabancilar bakimindan istege bagh
olmasmin bir diger istisnasi, zorunlu egitim ¢agindaki go¢men is¢i ¢ocuklaridir.
Gogmen Is¢i Cocuklarinm Egitimine Iliskin Yonetmelik!®? (GICEIY) m. 9°da agik¢a
vatandaslar i¢in zorunlu egitim uygulamasinin ayni ¢cagdaki gé¢men is¢i cocuklarini

da kapsadigm1 hiikme baglanmustir!%,

Ulkemizdeki yabanci niifusun biiyiik bir kismini olusturan gegici koruma

104

altindaki Suriyelilerin™ ilkégretim kurumlarinda 6grenim hakkiyla ilgili olarak,

kimliklerine saygili ve sigindiklar1 iilkeyi anlamaya yonelik temel bir egitimden
yararlandirilmalart asildir. Ayni kararda, ¢ocuklarin temel egitimden sonra egitimlerini ileri
diizeyde siirdiirmeleri ihtiyacinin kabul edildigi ve bu egitimin saglanmasina da isaret edilmistir:
Kararin Ingilizce metni icin bkz. (Executive Committee Conclusion No: 47,1987) para. (o), (p)
http://www.unhcr.org/3ae68c432c.html ( e.t. 08.02.2017).

100 RG 25.10.2014-29156.

101 Sgzlesmede ilkdgretim olarak gegmesine ragmen kastedilenin ilkdgretim mi yoksa temel egitim mi
oldugu konusunda bir agiklik bulunmamaktadir: van Waas, L.: Nationality Matters Statelessness
under International Law, 2008, s. 341-342.

12 RG. 14.11.2002-24936.

103 GICELY m. 8/1, 6grencilerin, olanaklar 6lgiisiinde kendi iilkelerinde devam ettikleri okul, boliim ya
da programa denk olan ve ikametlerine en yakin okula yerlestirilecegini, sunulan egitim
olanaklarindan yararlandirilmalarinin saglanacagimi ve Tiirk¢e 6grenmeleri igin gerekli dnlemlerin
almacagin1t ongdrmektedir. Bahsi gegen diizenlemeler, gégmen is¢i ¢ocuklarmin egitim hakki ile
ilgili diizenlemelere de yer veren Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmnm
Korunmasina Dair Uluslararast Sézlesme (RG.08.07.2004-25516) ile de uyumludur. S6zlesmede
ekonomik nedenlerle bir baska iilkeye go¢ eden isgiler ve onlarin aile bireylerinin sahip oldugu
haklar ve giivenceler belirtirken, egitim konusu hem isginin kendisi, hem de aile bireyleri
bakimindan ayr1 ayr1 ele alimmistir. S6zlesme, egitim alma hakki konusunda esitlik ilkesine vurgu
yaparak gd¢men iscinin her cocugunun, ilgili devletin vatandaslariyla esit muamele ilkesi
cercevesinde egitim alma temel hakkma sahip oldugunu hitkme baglamistir. Boylece gdgmen
is¢inin veya esinin g¢aligtig1r devletteki ikamet ve c¢alismasiyla veya ¢ocugun ikametiyle ilgili
diizensizlikler ¢ocugun okul oOncesi kamu egitim kurumlarma ve okullarma girisini
engellemeyecektir (m. 30). Sozlesmede ayrica, gogmen iscinin ve aile bireylerinin dgretim
kurumlarma kabul igin gerekli sartlar1 tasimak kaydiyla, bu kurumlardan yararlanmada istihdam
devletinin vatandaslariyla esit muamele goérecekleri de hiikiim altina alinmistir (m. 43/1, m. 45/1).

104 GIGM verilerine gore, Tiirkiye’de kayitli gecici korunan Suriyeli sayis1 15.03.2017 tarihi itibariyle
2,957,454 kisidir.: “Ulkemizde Gegici Koruma Statiisii Altinda Kalan Suriyelilerin Yillara Gére
Dagilim1” https://twitter.com/gocidaresi (e. t. 17.03.2017).
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GKY’de yer alan diizenlemeler geregince, bu konuda MEB mevzuat1 uygulanacaktir
(GKY m. 28/1-b). Bu nedenle, konuya iliskin yapilan genel nitelikteki aciklamalar,

gecici koruma altindaki Suriyeliler bakimindan da gecerlidir.

Gecici koruma altindakilere yonelik hizmetlerin pratik ve uygulamalari
bakimindan yetki ve sorumluluk, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligina
(AFAD) verilmistir (GKY m. 26/4). AFAD, bu amagla Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda 18.12.2014 tarih 2014/4
Sayili Genelge'yi'® yaymmlamistir. Saghktan, calisma hayat1 ve sosyal giivenlik
konularina kadar pek ¢ok konuda gegici koruma altindaki yabancilara verilecek olan
hizmetlere yer veren 2014/4 sayili Genelge, egitim-6gretim hizmetlerini de ele almis

ve bu konuda bazi diizenlemeler getirmistir!®.

2014/4 sayil1 Genelge’nin egitim hizmetleri baslikli 5. kisminda gegici koruma
altindaki yabancilarin kayith bulunduklar: illerdeki egitim-6gretim merkezlerinde
hizmet alacaklar1 belirtilmistir. Bu amagla, niifusun yogunlugu ve egitim ogretim
olanaklar1 gibi hususlar da dikkate alinarak, gegici koruma altindaki yabancilarin
bulunduklar1 illerde gegici egitim merkezlerinin kurulabilecegi hilkkme baglanmis; bu
merkezlerde verilecek olan egitim-6gretimin iilkemizdeki miifredatla ¢elismeyecek

sekilde egitim-6gretim donemlerine gore yapilacag: ifade edilmistir'®’.

2014/4 sayili Genelge yaninda, MEB’in yabancilara yonelik egitim ve 6gretim
hizmetleri alaninda ¢ikardigi 2014/21 sayili Genelge’de de gegici koruma altindaki
Suriyelilere verilecek egitim ile ilgili hususlara yer verilmektedir. 2014/21 sayil
Genelgede gecici koruma altindaki Suriyelilere verilecek egitimin mevcut kosullar
dikkate alinarak, gecici barinma merkezlerinin i¢inde veya disinda olmak tizere iki

tirli saglanacagi goriilmektedir. Bu amagla, barinma merkezlerinin bulundugu

105 Genelgenin tam metni icin bkz. https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2311/files/2014-
4 sayili_Genelge - parafsiz.pdf (e.t. 03.12.2016).

106 2014/4 sayili Genelgeye gore, gegici koruma altindaki yabancilara iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesi
AFAD koordinasyonunda ilgili diger kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilir. {llerde gecici
koruma altindaki yabancilarin hizmetlerinin yiiriitilmesinden birincil derecede Valiler
sorumludur.

Uzun donem egitim sistemi diginda kalan okul ¢agindaki ¢ocuklarin bu kaybini telafi amaciyla,
ihtiyag halinde egitim-6gretim dénemi disinda egitim ve 6gretim hizmeti verilebilecegine de yine
2014/4 sayili1 Genelgede isaret edilmistir.

107
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yerlerde il ya da ilce milli egitim miidiirliiklerine bagli olarak faaliyet yiiriitmek
iizere gecici egitim merkezleri kurulmaktadir'®®. Bu merkezlerde egitim, Arapga ve

Suriye miifredatina uygun bir bi¢imde uygulanmaktadir'®.

Buna gore, gecici
barinma merkezlerinde kalan Suriyeliler, kendilerine yonelik egitim veren gecici

egitim merkezlerinde ilkdgretim derecesinde egitim alabilirler'!°.

Gecici koruma altindaki Suriyelilerin bir kismi barinma merkezlerinde
kalirken!!!, biiyiik bir kismi gegici barinma merkezleri disinda cesitli illere dagilmus
bir sekilde yasamlarini stirdiirmektedir. Gegici barinma merkezi disinda farkl illerde
yasayanlar bakimindan, ilkdgretim konusunda devlet 6gretim kurumlarinda veya

gecici egitim merkezlerinde olmak iizere yine ikili bir imkan s6z konusudur.

Gegici egitim merkezleri, MEB’in 2014/21 sayili Genelge’sinde belirtildigi
iizere, barinma merkezleriyle smirli olmadan bu merkezlerden ayr1 olarak bagimsiz
bir bicimde de kurulabilir. Buna gore, barmma merkezleri disinda yasayan
Suriyeliler, kitlesel akindan etkilenen illerde il ya da ilge milli egitim miidiirliiklerine
bagli olarak wvalilik oluru ile kurulacak gecici egitim merkezlerinde Ogrenim
gorebilirler''?. Suriyelilerin ¢ogu gegici barinma merkezleri disinda farkli illerde
ikamet ettiklerinden, bunun bir sonucu olarak biiyiik ¢cogunlugu barmmma merkezleri
disindaki gecici egitim merkezlerinde egitimlerine devam etmektedirler''®. Bunun

yaninda, Suriyelilerin bulunduklar illerdeki devlet 6gretim kurumlarindan ilkogretim

1% Bu merkezlerde Tiirkgenin 6gretilmesi, yaygin egitim kurumlar1 aracilifiyla mesleki beceri

kazandirilmasi, sosyal ve Kkiiltiirel igerikli kurslar diizenlenmesi ve kurs disi faaliyetlerin
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir: 2014/21 sayili Genelge.

199 hitp://www.unher.org/turkey/uploads/root/s%C4%B1k_sorulan_sorular.pdf (e. t. 15.03.2017).

119 Gegici Barinma Merkezlerinde yasayan okul ¢agi1 Suriyeli cocuk sayisinm yaklasik 70.000 oldugu,
Suriyeli ¢ocuklarm bu merkezlerde 22 okul, 850 derslik ve 3 binden fazla 6gretmenle egitim
gordiikleri belirtilmistir: “TC Bagbakanlik AFAD Yonetimi Baskanligi Suriyeli Misafirlerimiz
Kardes Topraklarinda 2014”: https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3493/xfiles/suriyeli-
misafirlerimiz.pdf (e .t. 15.03.2017).

11 Gegici korunan Suriyeli’lerin yalnizca 264,089’u on ilde kurulan 22 gegici barmma merkezinde
kalmaktadir: “Barmma Merkezlerinde Son Durum” https://www.afad.gov.tr/tr/2374/Barinma-
Merkezlerinde-Son-Durum (e.t. 15.03.2017) .

12 Gegici egitim merkezlerinin kurulmasi konusunda esnek bir tavir benimsenmis; ihtiya¢ duyulan
yerlerde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarca temin edilen binalarin tam zamanli veya yar1 zamanli
olarak il veya ilge milli egitim miidiirlikklerine bagli olarak faaliyet amaciyla tahsis edilebilecegi
kabul edilmistir: MEB 2014/21 sayili Genelge.

113 Coskun, I. /Emin, M. N.: “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritasi, Firsatlar ve
Zorluklar”, s. 18.  https://setav.org/assets/uploads/2016/10/SuriyelilerinEgitimi.pdf  (e.t.
15.03.2017).
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de dahil olmak {izere okul Oncesi egitimden, yliksekdgretime kadar egitim

alabilmeleri imkan dahilindedir' .

Sonug olarak, ilkogretimin genelligi ilkesi uyarinca vatandas ya da yabanci
hicbir ayrim olmaksizin 6grenim siiresi boyunca kendileri i¢in uygun kosullarda
ilkdgretim gérme hakkina sahiptirler'!®. Bu sebeple Tiirkiye’de bulunan yabancilar,
ilkdgretim kurumlarinda 6grenim gorebilirler. Ilkdgretimin vatandaslar icin zorunlu
olduguna iligkin diizenlemeler, ilkdgrenimin Tiirk vatandaslarina 6zgiilendigi
sonucuna vardiramaz. Bununla birlikte, kural olarak Tiirk vatandaslari i¢in zorunlu

olan ilkdgretim yabancilar igin istege baglidir!!S.

3. Devlet Ortaégretim Kurumlarina Giris Hakki

Ogrencileri ortadgretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle
yiliksekogretime, meslege, hayata ve is alanlarma hazirlamay1 amaglayan ortaggretim
kurumlari, bu anlamda ¢ok 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Dolayisiyla, vatandaslar
kadar yabancilarin da ortadgretim kurumlarinda 6grenimi, egitim hayatlarinin 6nemli

adimlarindan birini olusturur.

MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yoénetmeligi'!” (OKY) geregince, ortadgretim
kurumlari, ortaokul veya imam-hatip ortaokulundaki 6gretimin ardindan, dort yillik
yatili ve/veya giindiizlii olarak egitim ve &gretim veren Ogretim kurumlaridir (m.
6/1). Dolayisiyla, ortadgretim kurumlar lise olarak tabir edilen fen ya da Anadolu

liseleri yaninda, teknik ve mesleki egitim veren liselerden olugsmaktadir.

114 MEB’in 2014/21 sayih Genelgesi ile kabul edildigi iizere gecici korunanlar herhangi bir ikamet
sartina tabi olmaksizin MEB’e bagli her derecedeki dgretim kurumuna kayit yaptirabilirler. Ancak
kitlesel akinla gelenlerin yiiksekdgretim hari¢ olmak {izere, MEB’e bagli her tiir ve derecedeki
egitim kurumuna ve gecici egitim merkezlerine kayitlarmim yapilabilmesi i¢in “yabanci tanitma
belgesine” sahip olmalari sart kosulmustur. Hatta yabanci kimlik numarasi bulunan yabancilarin
tipk1 Tirk vatandaglar1 gibi her tiirlii veri girisinin e-okul ve e-yaygin otomasyon sistemleri
iizerinden yapilacagi hiikkme baglanmistir. Yabanci kimlik numarast bulunmayip yabanci tanitma
belgesi bulunan yabancilarin ise, veri girisi oncelikle okul ya da kurum idareleri tarafindan
elektronik ve fiziki ortamda ve bakanlik tarafindan duyurulacak yabanci &grenci bilgi isletim
sistemi {izerinden yapilacaktir.

Yasar, N.: insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii,

Istanbul 2000, s. 88 (Egitim).

116 Altug, Y.: Yabancilarm Hukuki Durumu, Istanbul 1971, s. 167 (Yabancilar); Aybay, s. 203;
Berki, Devletler, s. 159; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 307; Cicekli, s. 141; Dal, s. 93; Tekinalp, s.
110.

17 RG. 07.09.2013-28758.

115
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Tiirk egitim sisteminin 4+4+4 yillik egitim asamalar1 ¢ercevesinde on iki yillik
egitimin zorunlu hale getirilmesi ile artik ortadgretim de ilkogretimde oldugu gibi
zorunlu egitim kapsamina almmistr (METK m. 26). Bu nedenle ortadgrenim,
vatandaslar i¢in zorunludur. Ancak yabancilar i¢in ilkogrenimde oldugu gibi yine
istege baglidwr. Bu bakimdan, yabancilarin da ihtiyari olarak ortadgretim

kurumlarinda vatandas gibi 6grenim gormesi miimkiindiir''®.

Bununla birlikte,
vatandaslar i¢in zorunlu egitim uygulamasinin, 1951 S6zlesmesi m. 22/1 geregi ayni
cagdaki miilteci cocuklar ve GICEIY m. 9 geregi gd¢men is¢i ¢ocuklar: bakimindan

da gecerli oldugunda siiphe yoktur.

Yabanct Ogrencilerin ortadgretim kurumlarma kabulleri ile ilgili hiikiimler
OKY’de diizenlenmistir. Buna gore, yabanci 6grencilerin kayit-kabul ve nakil ile
ilgili is ve islemleri 6grenci yerlestirme ve nakil komisyonlar: tarafindan yiiriitiiliir
(OKY m. 23/2-c). Bu komisyonda yabanci 6grencilerin is ve islemlerinde ayrica
ilgili kurumdan yetkili bir temsilciye de yer verilecegi belirtilmistir (OKY m. 23/1).
Bu dogrultuda, yurtdisindan gelen yabanci 6grenciler 6gretim kurumlarmin kayit-
kabul sartlar1 dikkate alinarak Anadolu liseleri, Anadolu imam hatip liseleri, mesleki
ve teknik Anadolu liseleri, ¢ok programli Anadolu liseleri, mesleki ve teknik egitim
merkezleri ile mesleki egitim merkezlerine 68renci yerlestirme ve nakil komisyonu

marifetiyle yerlestirilir (OKY m. 29/4).

Yabanci 6grencilerin ortadgretim kurumlaria kayit ve kabulleri ile ilgili olarak
bazi sartlar aranmaktadir. S6z konusu sartlar, 6grencilerin sirf yabanci olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Eger yabancmin kayit yaptirmak istedigi ortadgretim kurumu
baskaca 6zel bir sart artyorsa, bunlarin da yerine getirilmesi zorunludur (OKY m.

29/2).

OKY m. 29/1-a’da, yabanci 6grencilerin ortadgretim kurumlarma kayitlarinin,
kural olarak 6grenim vizesi almis olmalar1 sartiyla yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, yukarida aciklandig: iizere, YUKKUY m. 35/2 dikkate alindiginda

118 1887 tarihli bir Maarif Nezareti karariyla kisa bir siireligine yabanci 6grencilere ortadgretimin Tiirk
Ogretim kurumlarinda yasaklamasinda oldugu gibi zaman zaman kisitlamalar ortaya ¢ikmissa da,
bu durum, higbir zaman siireklilik arz etmemis ve ortaggretim kurumlar1 6grenim gérmek isteyen
yabancilara hep agik olmustur: Timur, s. 271.
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egitim vizesi yalnizca Tiirkiye’den yapilacak ilk ve ortadgretim kurumlarinda
o0grenim i¢in Ogrenci ikamet izni basvurusunda esas alinmaktadir. Dolayisiyla,
ogrenim vizesine iliskin OKY hiikiimleri, YUKK ve YUKKUY hiikiimleri
cercevesinde yorumlanmalidir. Zira YUKK ve YUKKUY ’un yabancilar hukukuna
iligkin temel diizenleme niteligi tasimasi ve egitim vizesinin istisnal olarak aramasi
nedeniyle, yabancilar bakimindan daha avantajli bir durum yaratmasmmm YUKK ve

YUKKUY diizenlemelerinin dikkate alinmasimi gerektirdigi kanaatindeyiz.
4. Ozel Ogretim Kurumlarina Giris Hakki

Devlet, bireylerin 6grenim hakkini giivence altina alarak, agtigi 6gretim
kurumlariyla bu konuda pozitif yiikiimliiklerini yerine getirirken, ayni seviyede 6zel

ogretim kurumlarmmn'"

acilmasina da imkan verip tesvikte bulunmaktadir. Bu
kapsamda devlet Ogretim kurumlar1 disinda Anayasa ve kanunlarin belirledigi
cercevede egitim veren pek c¢ok Ozel O6gretim kurumu, vatandaslar yaninda

yabancilara da hizmet vermektedir.

Yabanci 6grencilerin 6zel 6gretim kurumlarina giris hakkma iliskin hususlar
Ozel Ogretim Kurumlar1  Yonetmeliginde'® (OOKY) ayrmtili  sekilde
diizenlenmektedir. Buna gore, yabancilarin 6zel 6gretim kurumlarma kaydi, ancak
usuliine uygun pasaport ve Ogrenim vizesi almis olmalar1 sartryla miimkiindiir
(OOKY m. 51/10-a). Ancak tekraren belirtmek gerekir ki, YUKK m. 12/1-b
geregince gecerli ikamet izni, vizeden muafiyet saglayacagindan 6grenci ikamet izni
alan bir yabancinin ayrica vize almasina gerek yoktur. Bununla birlikte, YUKKUY
m. 35/2 geregince egitim vizesi, Tirkiye’den yapilacak ilk ve ortadgretim
kurumlarinda 6grenim i¢in 6grenci ikamet basvurularinda aranan bir sarttir. Bu
bakimdan, Tiirkiye’den yapilacak 6zel 6gretim kurumu bagvurulari icin YUKKUY

m. 35/2 ¢ergevesinde egitim vizesinin alinmas1 zorunludur.

19 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu (RG.14.02.2007-26434) (OOKK) “6zel dgretim kurumlari”
kavramui ile gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisileri ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
kisilerce isletilen okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde egitim veren 6zel okullar ile
ozel egitim okullari, gesitli kurslari, uzaktan 6gretim yapan kuruluglari, motorlu tasit siiriiciileri
kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, Ogrenci etiit egitim merkezleri, ozel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerine iliskin diizenlemelere yer vermektedir (OOKK m. 2-b). Ancak,
¢alismada kullanilan 6zel 6gretim kurumlart kavrami ile 6zel okullar kastedilmektedir.

120 RG. 20.03.2012-28239.
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Devlet 6gretim kurumlarinda okul oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim
derecelerinde 6grenim hakkinin kullanilmasi bakimindan kural olarak vatandas ile
yabanci arasinda bir fark bulunmamakla birlikte, 6zel 6gretim kurumlarmna girig
bakimindan yabancilara 6zgii bazi sinirlamalar getirildigi goriilmektedir. Kanunla
getirilen bu smirlamalarin, Anayasanmn 16. maddesi bakimindan bir ihlal niteligi

tasidig1 soylenemez'?!.

Ozel 6gretim kurumlarinda yabancilarm &grenimi konusundaki ilk smnirlama,
kontenjan smirlamasidir'®?. Buna gore, bir dzel dgretim kurumuna kabul edilebilecek

yabanci dgrenci sayisi, o kurumda 6grenim goren Tirk vatandasi d6grenci sayisinin

121 Tiirk hukukunda Anayasa, hem vatandaslarin hem de yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerini
giivence altina almistir. Anayasanm 10. maddesinde herkesin kanun 6niinde esit oldugu seklinde
ifade edilen esitlik ilkesi geregince temel hak ve hiirriyetlerden kural olarak yabancilar da
vatandaglar gibi yararlanabilirler. Vatandasg-yabanci esitligi kural olsa da, belli durum ve
kosullarda bazi hak ve hiirriyetlerden yabancilarin yararlanmasi miimkiin olmayabilir: Aybay, s.
74; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 64; Cicekli, s. 44; Dogan, s. 20. Temel haklardan yararlanma
agisindan yabanci ile vatandag arasindaki esitligin yabanci aleyhine bozuldugu durumlarda ortaya
¢ikan farklilik, Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetlerden bazilarmin sadece vatandaslara
taninmasi sonucunu dogurmustur. Bunun yaninda, vatandasa 6zgiilenmemis olsa bile, temel hak
ve hiirriyetler alaninda mutlak bir esitlik s6z konusu olmayip, bu durumda bile yabancilarin temel
haklardan yararlanmasinin vatandasa oranla farkli sinirlayici kosullar altina alinmasi miimkiindiir:
Goger, E.: Yabancilar Hukuku, Ankara, 1979, s. 21. Yabancilarin temel hak ve hiirriyetler
kargisindaki durumu Anayasa’nmn 16. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle,
temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar ic¢in uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegi hiikkme baglanmistir. Buna gére Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar
i¢in smirlandirilmasinda smirlamanin “uluslararasi hukuka uygun olma” sartin1 aramaktadir. Bir
baska deyisle devlet, temel hak ve hiirriyetler baglaminda vatandas ile yabanci arasindaki esitligi
bozarken uluslararast hukuka uygun davranmak zorundadir: Goger, s. 20. Anayasanin 16.
maddesinde ayrica yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine getirilecek sinirlamalarm kanun
yoluyla yapilmasi temin edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak kararname, yonetmelik, teblig ya
da genelge yoluyla yapilacak sinirlayict diizenlemelerin kaynagmin da bir kanun olmasi gerekir:
Aybay, s. 82; Celikel/ Oztekin Gelgel, s. 65; Dogan, s. 22. Aksi halde dayanagi kanun olmayan
kanun disinda bir diizenleyici islemle temel hak ve hiirriyetlere getirilecek bir smirlama
Anayasa’ya aykirilik sonucunu dogurur. Buna karsin, uygulamada yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerinin kanun hiikmiine dayandirilmaksizin diger diizenleyici islemlerle sinirlandirildig
veya kanuna dayanmakla birlikte kanunun uygulama kapsamini belirleme adi altinda hakkin
oziine dokunan kurallar ihdas edildigi goriilmektedir: Sargmn, F.: “Tiirkiye’de Ogrenim Géren
Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris, Tiirkiye’de ikamet Etme ve Calisma Haklar1”, MHB C.
17, S. 1-2, 1997-1998, s. 354.

122 Kontenjan smirlamasi, iilkede bulunan yabancilarin bazi hak ve hiirriyetlerden yararlanmasmin
ayn1 hak ve hiirriyetlerden yararlanan vatandaslarin sayisina oranini ifade etmektedir: Cicekli, s.
55; Dogan, s. 34. Kontenjan smirlamasi sadece oransal bir sinirlamadan ibaret degildir. Bunun
yaninda, sayi, miktar, ylizol¢iimii veya ylizde gibi belirli krtiterler belirlenerek yabancilarin temel
hak ve hiirriyetlerden yararlanmasma sinirlama getirilebilir. Bdylece, yabanciimn yararlanmak
istedigi temel hak veya hiirriyet, kesin bir bi¢imde belli bir sinirlamaya tabi tutulur ve sinirlamay1
astig1 dlglide yabancilarin ilgili temel hak ve hiirriyetten yararlanmasi miimkiin olmaz.
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yiizde otuzunu'?®* asamaz (OOKK m. 13/6)'?*. Doktrinde, yabancilar lehine getirilen
bu diizenlemenin yerinde oldugu ifade edilmekle beraber, o6zellikle yabancinin
yasadig1 yerde 6zel 6gretim kurumu bulunmadigi hallerde yabancinin, sirf kontenjan
uygulamasi nedeniyle Ogrenim gormek istedigi 6zel Ogretim kurumundan
yararlanamamasinin 6grenim hakkinin kisitlanmas1 gibi bir sonuca yol acabilecegine

vurgu yapilmaktadir 2.

Ozel 6gretim kurumlarinda yabancilarm 6grenim hakkiyla ilgili olarak 6gretim
kurumu tiirii baglaminda da bazi smirlamalarin getirildigi goriilmektedir. Gergekten
de egitim, Ogretim ve yonetim bakimindan METK’nin milli egitim politikas1
dogrultusunda egitim veren bu kurumlardan bazilari, yabancilara tamamen
kapatilmistir. Bazilarinda ise, sadece yabanci Ogrencilerin 6grenim hakkindan
yararlanabilecegi ifade edilmek suretiyle, Tiirk vatandaglar1 ile yabancilarin karma

egitim gérmeleri yasaklanmistir.

Bu acgiklamalardan hareketle, yabancilarin 6zel 06gretim kurumlarindaki
ogrenim hakki ile ilgili 6gretim kurumu tiirleri bakimindan getirilen kisitlamalardan
ilki, milletleraras1 6zel Ogretim kurumlarinda 6grenim gorecek yabancilara Tirk
vatandaglar1 ile karma egitimin yasaklanmasidir. Buna gore, yiiksek 0Ogretim
derecesinin altinda ilk ve orta 6gretim derecelerinde egitim veren milletlerarasi 6zel
ogretim kurumlari, yalnizca yabanci 6grencilerin devam edebilecekleri 6gretim
kurumlar1 olarak kurulabilmektedir (OOKK m. 2/1-1)!?°. S6z konusu milletleraras:

kurumlarda Tiirk vatandaslarmin dgrenim gérmesi yasaktir'?’.

123 Miilga 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nda (RG. 18.06.1965-12026) (Miilga OOKK)
bu oran yiizde idi.

124 Kontenjan smirlamasi, 6zel égretim kurumlarma yabanci égrencilerin misafir dgrenci statiisiinde
kabuliinde de gecerlidir. Ancak misafir 6grenci statiisii nedeniyle bu dgrencilere diploma yerine,
gordiikleri derslere ve aldiklari notlara iliskin okul ydnetimince hazirlanan bir belge verilir
(OOKY m. 51/5).

125 Ozbek Hadimoglu, N.: “Minority Schools, Foreign And International Schools In The New Law

On Private Educational Institutions”, Ankara LawReview, Vol. 5, No. 1, 2008, s. 89.

Ulkemizde faaliyet gosteren milletlerarasi ozel ogretim kurumlart sayis1 otuz ikidir:

https://ookgm.meb.gov.tr (e. t. 15.03.2017).

127" “Uluslararas1 imam hatip okullarr” olarak faaliyet gosteren kurumlar adlarindaki uluslararasi
ibaresine kargin bu kurumlarin milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlariyla bir ilgisi olmayip devlete
ait 6gretim kurumu niteligi géstermektedirler.

126
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Ozel 6gretim kurumlar1 kapsaminda yer alan dgretim kurumu tiirlerinden biri
olan yabanci okullar bakimindan da yabancilarin 6grenim hakki ile ilgili smirlayici
diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Yabanci okullar, Tirkiye’de yabancilar tarafindan
acilmis (OOKK m. 2/d) ve Osmanli Imparatorlugu déneminde kurularak giiniimiizde
kazanilmis haklara sayg: ilkesi'?® cergevesinde faaliyetlerine devam eden okullar

olarak tanmmlanmaktadir'?’.

S6z konusu yabanci okullarda 6grenim bakimindan
vatandas-yabanci arasinda bir ayrim yapilmamistir. Bu sebeple, Tiirk vatandaslar1 ve
yabancilar bu okullarda karma egitim gorebilirler. Bununla birlikte, yukarida
aciklanan 6zel okullar bakimindan gegerli olan kontenjan sinirlamasi yabanci okullar
acisindan da gecerliligini siirdiirmektedir. Zira yabanci okullar da, 6zel 6gretim
kurumlarindan biri olarak hem yabancilara, hem vatandaslara birlikte agik
oldugundan, OOKK m. 13/6 uyarinca bu okullara almabilecek yabanci dgrenci

sayisi, o okulda okuyan Tiirk vatandasi Ogrenci sayismin ylizde otuzunu

asamayacaktir.

Azmlik okullar1'® ise, OOKK m. 2/e uyarinca yalnizca kendi azinhigina
mensup Tirk vatandasi 6grencilerin devam ettigi Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklar
tarafindan kurulmus'*!; Lozan Antlasmasi ile giivence altina alinmis okul &ncesi
egitim, ilkogretim ve ortadgretim diizeyinde 0©zel Ogretim kurumu niteligi
tasidigindan, o azinliga mensup olmayan Tiirk vatandaslar1 yaninda, yabancilarin da

bu kurumlarda &grenim gdrmesi miimkiin degildir'*>. Dolayisiyla, yabancilar, din

128 Kazanilmis haklara saygi, kisinin yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kazandigi
hakkin, o mevzuatim yiiriirliikten kalkmasindan sonra da taninmasi ve korunmasidir: Dogan, s. 32.
I¢c hukukta oldugu kadar uluslararas1 hukukta da kabul edilen kazanilmis haklara saygi ilkesi
geregince, yabancilarmn yiriirliikte olan hukuk sistemine uygun olarak kazandigi haklar1 o hukuk
kurallarmin zaman iginde degismesi halinde dahi korunur: Celikel/Oztekin Gelgel, s. 73; Dogan,
s. 32.

Tiirkiye’de hélen faaliyetini siirdiiren yabanci okullarin giiniimiizdeki sayist on bestir:
https://ookgm.meb.gov.tr (e. t. 15.03.2017).

Tirkiye’de azinlik okullarmm sayis1  hélihazirda elli igtiir:  https://ookgm.meb.gov.tr
(e.t.15.03.2017).

24 Temmuz 1923’te Lozan Anlagsmasinin goriismeleri sirasinda azmliklar konusu uzun tartismalara

neden olmustur. Tirkiye, etnik ayrikliklari dikkate almaksizin sadece gayrimiislim vatandaslara
azmlik statiisiinii tanimistir. Ancak bu konuda bir smirlama getirilmis; sadece Rum, Yahudi ve

Ermeni topluluklara mensup olanlar azinlik olarak kabul edilmislerdir. Bu durumda, tilkemizde
Tiirk vatandast olan Ermeni, Rum ve Yahudi kokenli kisiler azinlik statiisiine sahiptirler: Bozkurt,
G.: Tiirk Hukuk Tarihinde Azmliklar, AUHFD, C.43, S. 1, s. 5.

Bu yasak, doktrinde, azinlik okullarinin azinlik mensuplarinin ¢ocuklarina hizmete yonelik oldugu
ve bu nedenle bu okullarm kurulus amacma uygun oldugu gerekgesiyle yerinde goriilmiistiir:
Celikel / Oztekin Gelgel, s. 282.

129

130
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unsuru 0n planda tutularak belirlenmis s6z konusu azinliklardan birine mensup olsa

dahi, azinlik okullarinda 6grenim géremeyecektir!.

5. Yiiksekogretim Kurumlarina Giris Hakki

Ik ve ortadgretim kurumlar1 herhangi bir sart aranmaksizin herkesin
yararlanmasina agikken; yliksekogretim konusunda daha cok kisisel yetenekler on
plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi s6zlesmeler de yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim
hakkindan bahsederken, kisinin yetenekleri dogrultusunda firsat esitligi ¢cergevesinde

bu haktan yararlanabilecegine isaret etmektedir!>*.

Ulkemizde yiiksekdgretim, milli egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en
az dort yariyili kapsayan, her kademedeki egitim ve dgretimin tiimiinii kapsar sekilde
tanimlanmaktadir (Yiiksekdgretim Kanunu'*® m. 3/a). Bu bakimdan yiiksekdgretim
kurumu kavramiyla daha ¢ok tiniversiteler anlasilsa da, ileri teknoloji enstitiileri ve
bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar,
arastirma ve uygulama merkezleri ile bir liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagli meslek yiiksekokullar ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli
olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan
meslek yiiksekokullar1 yiiksekdgretim kurumlar1 olarak nitelendirilmektedir

(Yiiksekdgretim Kanunu m. 3/c).

METK’da yer alan diizenlemeye gore, lise ve dengi Ogretim kurumlarini
bitirenler, yiiksekogretim kurumlarina girmek i¢in aday olmaya hak kazanirlar. Buna
gore, yliksekogretim kurumlarina hangi programlari bitirenlerin nasil girecekleri ve

giris sartlari, MEB ile isbirligi yapilarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit

133 Bir azinlik okulu olan Heybeliada Ruhban Okuluna 1950 yilinda yabanci dgrenci alimma izin
verilmis, fakat giivenlik gerekgesiyle 1964 yilinda bu uygulamadan vazgegilmistir. Tespit igin bkz.
Yal¢in, E.: “Heybeliada Ruhban Okulu’nun Yeniden Acilmasi”, AU Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Atatlirk Yolu Dergisi, S. 41, 2008, s. 129-130.

134 Ornegin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin (RG. RG. 27.05.1949-7217) 26/1 maddesinde,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmenin (RG. 11.08.2003-25196)
13/2-¢c maddesinde ve Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin (RG. 27.01.1995-
22184) 28/1-c maddesinde, yiiksekdgretimin kigisel yetenek temelinde herkese agik olmasi
gerektigi hiikiim altina alinmstir.

135 RG. 06.11.1981-17506.
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edilir (METK m. 31)"*. Bu dogrultuda, yiiksekdgretim programlarma almacak
ogrencilerin se¢imi ve tercihlerine gore yerlestirilmesi, Yiiksekdgretim Kanunu’nun
45. maddesi kapsaminda Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenen usul ve esaslara gore

37 Yiiksekdgretim kurumlarma &grenci yerlestirilmesi Olgme, Se¢me ve

yapilir
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan &grenci seg¢imi ve tercihlerine gore
gerceklestirilmektedir. Boylece, bir ortadgretim kurumundan mezun ya da mezun
olabilecek durumda olan tiim adaylarin o yil yapilacak, kisa adi OSYS olan Ogrenci

Se¢me ve Yerlestirme Sistemi’ne basvurmalar1 zorunludur'38.

Yiksekogretim Kurulu'nca belirlenen usul ve esaslar uyarinca yabancilarin
Tiirkiye’deki yiiksekdgretim programlarma yerlestirme islemleri, kural olarak OSYS
kapsami diginda tutulmustur'*®. Zira yabancilarm ilgili programlara yerlestirilme
islemleri Yiiksekogretim Kurulu’nun belirledigi usul ve esaslar dogrultusunda ilgili
yiiksekdgretim kurumu tarafindan yapilmaktadir'*’. Bununla birlikte, yabancilarin
merkezi yerlestirme ile yiiksekogretim kurumlaria yerlestirilmemesinin bir takim

istisnalar1 vardir!'#!

. Bunlardan ilki, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandasligmi kaybeden mavi kart hamili yabancilardir. Ozel
statiilii yabanci konumundaki bu yabancilar, istekleri halinde Tiirk vatandaslar1 gibi

OSYS’ye basvurabilecek olup, yiiksekdgretim programlarma yerlesme hakki

136 Yiiksekogretim kurumlarma giris ve yerlestirme islemlerinde imkan ve firsat esitligi hareket
noktasi olarak belirlenmis; bu konuda gerekli tedbirler alinmak kaydiyla, Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore bu kurumlara 6grenci kabul edilecegi diizenleme altina
almmustir (Yiiksekdgretim Kanunu m. 45/a ).

Yiksekogretim Kanununun 45. maddesine dayanilarak belirlenecek olan bu usul ve esaslarla ilgili
olarak 2017 OSYS Kilavuzu yayimlanmistir. S6z konusu kilavuz, 15.02.2016 tarihli
Yiiksekdgretim Genel Kurulu toplantisinda Yiiriitme Kuruluna verilen yetkiye dayanilarak
29.12.2016 tarihli  Yiiksekogretim  Yiriitme Kurulu toplantisinda kabul edilmistir:
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/OSYS/KILAVUZ18042017.pdf (e. t. 28.02.2017).

Bu sistem i¢inde, Yiiksekdgretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Simavlari (LYS)
sonucu OSYM tarafindan yapilacak merkezi yerlestirme veya ilgili kurumlarca yapilacak 6zel
yetenek smavi ile yiiksekogretim  programlarina yerlestirme yapilmaktadir:
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/OSYS/KILAVUZ_16022017.pdf (e. t. 28.02.2017)
Yabancilar ve vatansizlar da OSYS’ye basvurabilirler. Ancak bu adaylar, OSYS yiiksekdgretim
programlar1 tercih siiresinin son giiniine kadar Tirk vatandasligma ge¢cmedikleri takdirde

137

138

139

yiiksekogretim programlart kontenjanlarina yerlestirilmezler:
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/OSYS/KILAVUZ 16022017.pdf (e. t.
28.02.2017).

140 Uluslararas: antlasmalar geregi Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinda burslu olarak 6grenim

gorecek yabanci Ogrencilerin yerlestirme islemleri ise, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yapilacaktir (Yiiksekogretim Kanunu m. 45/1-f).

Bu konudaki istisnalar Yiiksekogretim Kanununun 45. maddesine dayanilarak ¢ikarilan OSYS
2017 kilavuzunda yer almaktadir.

14
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kazanmalar1 durumunda séz konusu kontenjanlara yerlestirilebileceklerdir. Ikinci
olarak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) vatandasi olan yabancilar ile
Bulgaristan’dan gd¢ yoluyla iilkemize gelmis Tiirk soylu yabancilar da, OSYS
kapsaminda tipki Tiirk vatandaslar1 gibi OSYS uyarinca yerlestirme islemlerine

alinirlar'#.

Yiksekogretim Kanunu’nun 45. maddesinde 30.03.2012 tarihli 6287 sayili
Kanunun'® 14. maddesi ile yapilan degisiklikle, yabanci dgrencilerin yiiksekdgretim
kurumlarmna kabuliine iliskin yeni esaslar belirlenmistir. S6z konusu degisiklikten
once, Tirkiye’deki yiliksekdgretim kurumlarinda okumak isteyen yabanci 6grenciler,
OSYM Baskanlig1 tarafindan yapilan ve sonuglari bu kurumlara kabul icin
bagvururken kullamlan Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi'na (YOS) girmek
zorundaydi. Sinav sonucunda yeterli puan elde edebilen yabanci 68renci ancak bir
yliksekogretim kurumuna yerlesebilmekteydi. Bununla birlikte, Yiiksekogretim
Genel Kurulu'mun 21.01.2010 tarihli toplantisinda, 2010-2011 egitim-6gretim
yilindan itibaren YOS’iin kaldirilmasina karar verilmistir. Buna gore, kendi
imkanlariyla iilkemizde ©n lisans ve lisans egitimi almak isteyen yabanci
ogrencilerin bir ortadgretim kurumundan mezun olmak sartiyla, her iiniversite
tarafindan belirlenen smav sonucu ve puanlara sahip olmasi sarttir. Boylece kendi
imkanlar1 ile bir yiiksekdgretim kurumunda 6grenim gérmek isteyen bir yabanci
ogrencinin, liniversitenin talep edecegi belgeler ile dogrudan liniversiteye bagvurmasi
ve iiniversite tarafindan degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir'**. Daha a¢ik bir
ifadeyle, Yiiksekogretim Kurulunun belirledigi usul ve esaslar cergevesinde her
iiniversite yabanci 68renci smavini kendisi uygulamaktadir. Boylece Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan iiniversitelerin belirleyecegi sartlarm uygun goriilmesi kosuluyla,
iiniversitelere yabanci Ogrenci alinmasi hususunda inisiyatif biiyiikk Olciide

{iniversitelere birakilmstir'*. Bu noktada belirtilmelidir ki, yiiksekogretim

142 hitp://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2017/OSYS/KILAVUZ _16022017.pdf (e. t. 28.02.2017).

43 RG. 11.04.2012-28261.

44hittp://www.yok.gov.tr/web/guest/yurt-disindan-kabul-edilecek-ogrenci-kontenjanlari  ( e. t.
25.10.2016).

145 Universiteler yabanci uyruklu ogrenci kabuliine iliskin ilkeleri belirlerken mutlak bir
serbestiye sahip degildir. Ulkelerin kendi ulusal smavlari, milletleraras1 smavlar, ortadgretim not
ortalamalari, tniversite tarafindan yapilan smav vb. gibi 6grenci kabuliinde kullanilacak
yontemlerin minimum puanlarmin da yer aldig1 yurt disindan 6grenci kabuliine iliskin esaslarin
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kurumlarmin yabanci 6grenci kabuliine iligkin yetkisi, 6n lisans ve lisans
programlariyla sinirlh degildir. Yiiksek lisans, doktora ve sanatta yeterlilikten olusan
lisansiistii egitim programlarina da, yabancilarin kabuliine iliskin usul ve esaslar,
yiiksekdgretim kurumlarmin senatolar: tarafindan belirlenir (Lisansiistii Egitim ve

Ogretim Yonetmeligi'*® m. 35/2).

Yiksekogretim Kurulu, yabanct 6grenci alimi ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek amaciyla, Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar1'*’ kabul
etmistir. Buna gore, yurt disindan 6grenci kabul etmek isteyen iiniversitelerin
Yiksekogretim Kurulu onayr ile yurt disindan 06g8renci kabul etmesi ve
yiiksekogretim kurumlarinin kontenjan onerilerinin belirlenecek takvim cercevesinde
Yiiksekogretim Kuruluna bildirmesi gerekmektedir!®. Yurt disindan grenci kabul
kontenjanlari, bir 6nceki y1l OSYS Yiiksekdgretim Programlar1 ve Kontenjanlar:
Kilavuzunda yer alan programlarin kontenjanlarinin devlet {iniversitelerinde yiizde
otuz besini, vakif iiniversitelerinde ise ylizde ellisini ge¢cmeyecek sekilde
iiniversitelerin Onerisi dogrultusunda Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenir ve
programlarin kontenjanlar1 ile 6gretim dili ve hazirlik snifina iligkin bilgiler

Yiiksekogretim Kurulu internet sitesinde yaymmlanir'®.

Bu durumda, kontenjan
bakimmdan yabancilar i¢in bir smirlama getirilmis ve bdylece yiiksekdgretim
kurumlarina bagvuracak yabanci Ogrenci sayist oransal olarak smirlandirilmistir.

Ancak, bu oran net bir sekilde belirlenmemistir. Zira Yiiksek6gretim Kurulunun

Universite senatolarmca kabul edilen bir yonerge veya yonetmelikle Yiiksekogretim Genel
Kurulu’nun onayma sunulmasi gerekmektedir: Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar,
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/38502/uzaktan_ogretim_esas_usul 25022014.pd{/78353
e67-ac60-46d4-85b1-10a3f4cec880 (e. t. 10.11.2016).
146 RG. 20.04.2016-29690.
147 Soz konusu esaslar hakkmda bkz:
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/58373/yurtdisindan_ogrenci_kabulune il esas.pdf/e3de
d5b2-c26e-46ed-9f05-6b741302f5¢2 (e.t.25.10.2016).
Bu agidan, devlet iniversiteleri ile vakif iniversiteleri arasinda bir fark yoktur. Vakif
iniversitelerine de yabanci &grenciler Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenen esaslara gore
almabilir. (Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeligi (RG. 31.12. 2005-26040 ) m. 18).
Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslarda 6grenci basvurularinm degerlendirilmesinde,
iniversitelerin yabanct Ogrenci kabuliinde kullanmasi o6nerilen ve Yiksekdgretim Kurulu
tarafindan onaylanan smavlardan, lise bitirme smavlari statlisiinde olan sinavlarm (Abitur,
International Baccalaureate, Tawjihi vs.) gegerlilik siirelerine bir smirlama getirilmemesi, ancak
iiniversite giris smavi statiisiinde olan siavlarin (Scholastic Aptitude Test (SAT) vs.) gecerlilik
stirelerinin iki yil ile sinirlandirilmasi gerektigi ifade edilmistir:
http://www.yok.gov.tr/documents/10279/58373/yurtdisindan_ogrenci_kabulune il esas.pdf/e3de
d5b2-c26e-46ed-9f05-6b741302f5¢2 (e. t. 25.10.2016).
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ogrenci kabuliine iliskin belirledigi esaslar, sadece yabanci Ogrencilere yonelik
degildir. Bunun bir sonucu olarak, yabancilar yaninda, yabanci iilke vatandasi iken
sonradan Tirk vatandashigini kazananlar ya da cifte vatandaslar ile Tiirk vatandasi
olup ortadgretiminin tamamin1 KKTC diginda yabanci bir lilkede tamamlayanlarin da
Yurtdigindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslara gore basvuru yapmasi miimkiin

kilmmustr.

Yabancit devlet vatandasi sayilmakla birlikte, KKTC vatandaglarinin
yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenimi konusunda diger yabancilara gére bazi farkli
diizenlemeler getirildigi goriilmektedir. KKTC vatandaslarinin da yabanci 6grenci ya
da yurtdisindan basvuracak dgrenci sifatiyla iilkemizdeki yiliksekégretim kurumlarina
basvurabilmesi miimkiin olmakla birlikte, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslarda KKTC vatandaslarmim
yurt disindan 6grenci kabuliine iliskin hiikiimler ¢ercevesinde basvurusunun kabul
edilemeyecegi diizenleme altina alinmistir. Bu sebeple KKTC vatandaglar1 da tipki
Tiirk vatandaslar1 gibi OSYS sistemi iginde yiiksekdgretim kurumlarma basvuruda
bulunabileceklerdir. Ancak bu konuda da bir istisna Ongdriilmiistiir. Buna gore
KKTC vatandast olup, KKTC’de ikamet eden ve KKTC’de ortadgretimini
tamamlayan GCE AL (The General Certificate of Education Advanced Level) sinav
sonuglarina sahip olanlar ile 2005-2010 tarihleri arasinda diger iilkelerdeki kolej ve
liselere kayit yaptirp egitim alarak GCE AL smav sonuglarina sahip olan veya sahip

olacaklarm da basvurularmin kabul edilecegi belirtilmistir'>’.

Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslarda, yiiksekdgretim kurumlarinda
ogrenim gorecek yabanci 6grencilerin yeteri derecede Tiirkge bilmeleri gerektigi
iizerinde de durulmustur. Buna gore, yabanci Ogrencilerin Tiirk¢e diizeylerinin
iilkemizdeki yliksekdgretim kurumlarinda 6grenim gormeye yetecek derecede olup

olmadigmin degerlendirilmesi, kabul hakki kazandig: tiniversite tarafindan belirlenen

30http://www.yok.gov.tr/documents/10279/58373/yurtdisindan_ogrenci kabulune il esas.pdf/e3deds
b2-c26e-46ed-9f05-6b74302f5¢2 (e. t. 25.10.2016).
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kosullar ve istenen belgeler gercevesinde ilgili yliksekdgretim kurumu tarafindan

yapilmaktadir'>!,

Daha 6nce vurgulandig lizere, 6grenci ikamet izni alabilmenin sartlar1 arasinda
yer alan 6grenim siiresi boyunca yeterli maddi imkana sahip olmak, yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grenim gérmek tizere yurt disindan gelecek yabanci 6grenciler i¢in de
hiikiim ifade etmektedir. Nitekim bu konuda {iniversitelerce belirlenecek sart ve
esaslara, maddi bir giivence miktarinin eklenmesi gerektigi Yiiksekdgretim Kurulu

tarafindan belirtilmistir'>2.

Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslarda, iilkemizde 6grenim gdérmek
isteyen yabancilarin egitim vizesi sahibi olmalarmin sart oldugu ve bu nedenle
iilkemizdeki tiniversitelerin kabul ettikleri 68rencilere “kabul mektubu” veya esdeger
bir belge diizenlemeleri gerektigi belirtilmistir. Yukarida da agiklandigi iizere,
YUKKUY m. 35/2 uyarinca egitim vizesi, istisnaen yalnizca Tiirkiye’den ilk ve
ortadgretim kurumlarinda 6grenim gorecek yabancilar bakimindan 6grenci ikamet
izni bagvurularinda aranan bir sarttir. Bu nedenle, yiiksekogretim kurumlarinda
ogrenim gorecekler bakimindan egitim vizesi aranmaz. Bununla birlikte, 6grenci
ikamet izni bagvurularinda sartlar arasinda yer alan “6n kayit” sartin1 belgelendirmesi

bakimindan “kabul mektubu” veya esdeger bir belge diizenlenebilir.

Temel egitimin zorunlu ve ficretsiz olusu ilkesi, yiiksekogretimde gecerli
olmadigindan, yiiksekogretim kurumlarinda 68renim gérmek yetenek, ilgi ve istege
bagli olmanin yani sira belli bir ticret ddenmesi karsiliginda da olabilir. Bu baglamda
devletler, kendi yiiksekogretim politikalar1 ¢ergevesinde bu kurumlarda 6grenimi
herhangi bir iicret 6denmeksizin parasiz olarak saglayabilecegi gibi, belli bir iicret
odenmesini de sart kosabilirler. Ulkemizde de yiiksekégretim kurumlarmin cari
hizmet maliyetlerinin bir kismi devlet tarafindan karsilanirken, bir kismi ise katki

pay1 ve dgrenim iicreti olarak dgrencilerden alinmaktadir'>®. Buna gore, vatandas

BThttp://www.yok.gov.tr/documents/10279/58373/yurtdisindan _ogrenci kabulune il esas.pdf/e3deds
b2-c26e-46ed-9f05-6b74302f5¢2 (e. t. 25.10.2016).

32http://www.yok.gov.tr/documents/10279/58373/yurtdisindan _ogrenci kabulune il esas.pdf/e3ded5
b2-c26e-46ed-9f05-6b74302f5¢2 (e. t.25.10.2016).

153Yiiksekogretim  kurumlarinda  grencilerden alinacak Ogrenim iicretleri ile ilgili olarak,
Yiksekogretim Kanunu’nda yapilan diizenleme ile 6grenci basina diigsen cari hizmet maliyetlerinin
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acisindan belli durumlarda 6denen 6grenim {icreti, yabanci ogrenciler bakimindan
kural olarak zorunludur. Yiiksekogretim Kanunu m. 46/1- a, b ile bu konuda alinacak
olan asgari tutar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu
20162017 yil1 igin yiiksekdgretim kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci
Katkis1 Olarak Almacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair

155 Ogrenim iicretleri belirlenirken yabanci

Kararla'>* bu konuda esaslar1 belirlemistir
ogrenciler i¢in de bazi diizenlemeler getirilmistir. Kural olarak yabanci 6grenciler, bu
sarta tabi olmakla birlikte, dogumla Tiirk vatandasi olup da izin almak suretiyle
vatandasliktan ¢ikan mavi kart hamili yabancilar, program siiresini agsmamalar1
sartiyla program stiresi i¢inde katki paymdan muaf tutulmuslardir (BK Karar1 m.
3/2)156. Benzer sekilde, KKTC vatandaslarmmdan OSYM merkezi yerlestirme sinavi
ile lisans programlarina yerlestirilenler ve bu sekilde yerlestirilip lisans programlarini
tamamlayanlardan lisansiistii egitim programlarmna yerlestirilen 6grencilerin 6grenim
iicreti bakimindan birinci 6gretim ve agik dgretim i¢in katki payi, ikinci 6gretim igin
ise Ogrenim ticreti esaslarma tabi olduklar1 hilkme baglanmak suretiyle, bunlarin
diger yabancilardan farkli olarak Ogrenim gordiikleri birinci 6gretim ya da acik
Ogretim i¢in programin normal siiresi i¢inde katki payr 6demek zorunda olmadiklar1
ifade edilmistir. Ikinci Ogretimde okuyanlar ise, belirlenen Ogrenim {icretlerini
o0demekle miikelleftirler (Bakanlar Kurulu Karar1 m. 1/6). Bakanlar Kurulu, belli

yabancilar1 6grenim iicreti 6demekten muaf tutmanin yaninda, yurt disindan

iilkemizdeki {iniversitelere kabul edilecek ogrencilerden karsiliklihk ilkesi'®’

yiksekogretim programlarinin  6zellikleri gdz Oniine almarak Yiiksekdgretim Kurulu’nca
hesaplanacagi belirtilmistir. Buna goére, 6grencilerden her bir déonem, birinci 6gretim igin 6grenci
katki pay1, ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretimde ise, 6gretim iicreti alinacagi hitkkme baglanmigtir
(Yiksekogretim Kanunu m. 46/1-a).

154 RG. 22.10.2016-29865

155 Bakanlar Kurulu Karariyla 2016-2017 egitim 6gretim yilinda dgrenime devam eden veya yeni
kayit yaptiran birinci Ogretim ve agik Ogretim Ogrencilerinden kural olarak katki payi
alinmayacagini hiikkme baglanmistir. Bu 6grencilerin 6grenci katki payi tutarlari, Devlet tarafindan
kargilanir (Bakanlar Kurulu Karar1t m. 1/3). Buna gore, ikinci 6gretimde okuyan ya da yurt
dismndan Ggrenci kabul kontenjanlari dahilinde kayit yaptiran veya program siiresi iginde o
programdan mezun olamayanlardan katki payr ya da 6grenim ticreti alinacaktir. Almacak 6grenim
iicreti, on lisans, lisans ve lisansiistii programlarda fakiilte ya da programa gore yiiksekogretim
kurumlari tarafindan belirlenir (Bakanlar Kurulu Karar1 m.3/1).

156 Bu kapsama giren dgrencilerin ddemesi gereken ogrenim iicretleri, bu dgrenciler adina Yurtdisi

Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 biit¢esinden kargilanir (Bakanlar Kurulu Karart m. 3/3).

Karsiliklilik ilkesi geregince, bir yabancinin bir haktan yararlanmasi, bu devletin vatandaglarinin

yabancmin vatandasi oldugu devletin tilkesinde ayni tiir ve nitelikteki haktan yararlanabilmesine

baglidir: Celikel/Oztekin Gelgel, s. 66-67; Dogan, s. 29; Goger, s. 28.

157
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cergevesinde Ogrenim {licretinin almmayacagini da hiikkme baglamistir (Bakanlar

Kurulu Karar1 m. 3/6).

Yabancilarin  yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim hakki kapsamida
aciklanmas1 gereken konulardan bir digeri, bir yiiksekogretim kurumunda 6grenim
gormekte olan yabanci bir Ogrencinin {ilkemizdeki bir baska yiiksekdgretim

kurumuna gecisi meselesidir'>®

. Genel olarak, 6grenim gorilen yiiksekdgretim
kurumundan bagka bir yiiksekogrenim kurumuna gecis, Yiksekogretim
Kurumlarinda On lisans Ve Lisans Diizeyindeki Programlar Arasimda Gegis, Cift
Anadal, Yan Dal Ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi Yapilmas: Esaslarina Iliskin
Yonetmelige'®® (Gegis Yonetmeligi) uygun olarak, not ortalamasi ve basar1 sart1 ile
mimkiindiir (Geg¢is Yonetmeligi m. 11/2). Yurtdisindaki bir yliksekogretim
kurumundan Tirkiye’deki bir yiiksek6gretim kurumuna yatay gegis yapilmasi
durumunda, iiniversite senatolar1 tarafindan yurtdisindaki yiiksekdgretim
kurumlarindan yapilacak yatay gegisler icin bir kontenjan belirlenebilir (Gegis
Yonetmeligi m. 14/1). Kontenjana uygun sekilde yabanci ogrencinin Gegis
Yonetmeliginde belirtilen basar1 sartim1  saglamasi gerekir. Bununla birlikte,
yurtdigindaki {iniversitelerden yatay gecis ile Ogrenci kabuliine iliskin kontenjan
sinirlamas1  bazt durumlarda gegerli olmayabilir. Zira Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan belirlenen yabanci iilkelerden gelecek o iilkenin vatandasi olan yabanci
ogrenciler, lniversite senatolar1 tarafindan belirlenen kontenjan sinirlamasina tabi
tutulmayabilir (Gegis Yonetmeligi m. 15/1). Bu durumda, bagvurulan yliksekégretim
kurumunun yonetim kurulu tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda
basvurunun kabul edilmesi halinde, her bir 6grenci i¢cin gerekli intibak programi

hazirlanacaktir (Gegis Yonetmeligi m. 24/3).

Son olarak belirtilmelidir ki, Gegis Yonetmeligi’'nde “6zel durumlarda yatay
gecis bashgr” ile getirilen ek madde 2 ile siddet olaylar1 ve insani kriz nedeniyle
ogrenimin siirdiiriilemez oldugu Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilen

iilkelerde 6grenim goren Ogrencilerin, Tirkiye’deki yiliksekdgretim kurumlarina

158 Yatay gecis, bir yiiksekdgretim kurumunda kayith olan 6grencinin Gegis Yonetmeligindeki esaslar
ger¢evesinde aymi diizeydeki diger diploma programlarinda 6grenime devam etme hakki elde
edilmesini ifade eder ( Gegis Yonetmeligi m. 4/1-6).

159 RG. 24.04.2010-27561.
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basvuru yapabilecekleri belirtilmistir. Konuya iligkin usul ve esaslar1 belirleme

yetkisi ise, Yiiksekogretim Kuruluna verilmigtir'°.

Yiksekogretim kurumlarinda Ogrenim kapsaminda tip ve dis hekimligi
uzmanlik egitiminin 6zel bir yeri vardw. Zira konu, diger yiiksekogretim
kurumlarindan farkli diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu dogrultuda, Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'®' (TDUY) yabancilarin {ilkemizde
uzmanlik egitimi alabilmeleri i¢in bir takim sartlar getirmistir (TDUY m. 14). Buna
gore, ililkemizde bir yabancinin uzmanlik egitimi alabilmesi i¢in, Oncelikle bu
programlarin bagli oldugu Yiksekogretim kurumlarinda yabancilar i¢in ayrilmis
kontenjan bulunmalidir. Uluslararas1 antlagsmalarla yabanci iilkelere ayrilan
kontenjanlar hari¢ olmak iizere, uzmanlk egitimi yapmak isteyen yabancilara
uzmanlik Ogrenciligi kontenjanlarinin ylizde onuna kadar ilave kontenjan
ayrilabilecegi de ayrica diizenlenmistir (TDUY m. 14/3). Bunun yaninda, ana dal
uzmanlik egitimi yapmak icin Tiirkiye’deki tip veya dis hekimligi fakiiltelerinin
birinden mezun olunmasi veya yabanci iilkelerdeki bu fakiiltelerin birinden mezun
olup Yiiksekogretim Kurulundan denklik belgesi alinmis olmasi gerekirken; yan dal

uzmanlik egitimi yapmak ic¢in Tiirkiye’deki uzmanlik egitimi veren kurumlardan

160 Konuya iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisine sahip olan Yiiksekdgretim Kurulu, bu konuda
Yiksekogretim Yiriitme Kurulu araciligiyla 09.10.2013 tarihli toplantisinda bir karar almigtir.
Buna gore, 2013-2014 egitim 6gretim doneminden 6nce Suriye ve Misir’da on lisans, lisans ve
lisansiistii (tipta uzmanlik ve dis hekimliginde uzmanlik programlari hari¢) diizeyde egitime
baslayan bu iilkelerin vatandaslari ile bu iilkelerdeki yabanci devlet vatandasi &grencilerin
ilkemizdeki yiliksekdgretim kurumlarina yatay gecis islemlerin belli esaslara baglamistir. Bu
konuda ikili bir ayrim yapilarak 6grencilerin yatay gegis i¢in gerekli tiim belgelere sahip olmasi
durumunda birinci ve son smif dahil olmak iizere yatay gecis yapabilmeleri ve bu konuda
ogrencilerin bagvurdugu boliimiin ilgili yilimdaki OSYS kontenjaninin yiizde onunu gegmemek
lizere yatay gecis basvurularinin yiliksekokullar tarafindan degerlendirilmesine karar verilmistir.
Yatay gecis icin gerekli tiim belgelere sahip olmayan 6grencilerin ise, Gaziantep, Kilis 7 Aralik,
Harran, Mustafa Kemal, Osmaniye Korkut Ata, Cukurova ve Mersin Universitelerinde o6zel
ogrenci olarak ders alabilmelerine imkan verilerek, bunlardan belgelerini saglayanlarin yatay
geeis yapabilmelerine karar verilmistir: http://yok.gov.tr/web/guest/anasayfa/-
/asset_publisher/64ZMbZPZ1S14/content/suriye-ve-m%C4%B15%C4%B1r-ulkelerinden-
yurdumuzda-bulunan-yuksekogretim-kurumlar%C4%B1na-yatay-
gecis:jsessionid=190E403FCFECAAFCAFIDAE4647F3CA99?redirect=http%3A%2F%2Fyok.g
ov.tr%2Fweb%2F guest%2Fanasayfa%3Bjsessionid%3D190E403FCFECAAFCAFIDAE4647F3
CA99%3Fp _p_id%3D101_INSTANCE 64ZMbZPZIS14%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%
3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-3%26p _p_col_count%3D1 (e.t.
09.11.2016)

161 RG. 26.04.2014-28983.




64

uzmanlik belgesi alinmis olunmasi ve bu konuda verilmis bir denklik belgesine sahip

olunmasi yeterli goriilmiistiir.

Tirkiye’de yabancilarin uzmanlik egitimi alabilmesinde, mevzuatta sayilan
Ozel sartlar1 saglamak kosuluyla, herhangi bir engel bulunmamaktadir. TDUY de
ayrica ikamet izni alma, uzmanlik egitimi siiresince kendisine burs verilecegini ya da
Tirkiye’deki giderlerinin karsilanacagmi belirten, bir bagka ifadeyle, yeterli maddi
imkana sahip olundugunu gdosteren bir belge sunma ve uzmanlik egitimine giris
sinavlarinda ilgili programa yerlestirilmis olma sartlarmin da saglanmasi gerektigine
isaret edilmistir (TDUY m. 14/1). Ilave olarak, yabancinin mesleki konular:
izleyebilecek derecede Tiirkge bildigini gosteren belge sunmasi da zorunludur. Bu
amagcla, yabanci 6grencilerin Tipta Uzmanhk Kurulunun belirleyecegi bir kurulus
tarafindan yapilan Tiirk¢e dil bilgisi smmavinda basarili olduklarina dair belgeleri,
uzmanlik egitimine bagladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir yil icerisinde sunmalari
gerekir. Aksi halde, bu kisilerin uzmanlk 6grenciligi sona erecektir. Buna karsin,
Tirkiye’deki tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin Tiirkce boliimlerinden mezun
yabanci 0grenciler acisindan Tiirkce dil bilgisi basar1 belgesi aranmaz (TDUY m.

14/2).

Tirkiye’deki yiiksekogretim kurumlar1 yurt disinda faaliyet gosteren bir
yiiksekogretim kurumuyla birlikte ortak programlar ytriitebilmektedir. Konuyla ilgili
esaslar, Yiiksekogretim Kurumlarmin Yurt Dis1 Yiiksekogretim Kurumlariyla Ortak
Egitim Ogretim Programlarma Dair Y&netmelik’te!®? diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 6/3 maddesinde bu programlara Tiirk vatandasi olmayan ¢grencilerin
kabuliinde aranacak sartlar ortak programu birlikte yiirlitecek yiiksekogretim
kurumlar1 arasinda karsilikli hak ve yiikiimliliikleri belirleyecek olan protokolde
belirtilecegi ifade edilmistir. Buna gore “ortak on lisans ve lisans programlarinda
Tirkiye’deki yiiksekogretim kurumlarma yabanci 6grenci kabuliinde uygulanan
uluslararasi sinav puani, ortadgretim mezuniyet derecesi ve benzeri kriterler, ortak

programlara yabanci 6grenci kabuliinde de uygulanir”.

12 RG. 06.10.2016-29849.
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Yurt icinde egitim veren yliksekogretim kurumu ile yurt disinda egitim veren
yiiksekdgretim kurumu arasinda 6grenci degisimini saglayan programlar da, yabanci
ogrencilerin bir belli siireligine de olsa lilkemize gelerek 6grenim gérmelerine olanak

saglamaktadir!'®’

. AB Komisyonu tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen ve
2014 yili itibariyle sona eren Hayatboyu Ogrenme Programi kapsamimda
yliksekogretim alaninda saglanan hibe destekleri, 2014-2020 yillar1 arasinda

Erasmus+ Programu altinda devam edecektir'®*

. Bu amagla, yliksekégretim kurumlari
arasinda isbirligi yapmaya yonelik olarak AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Egitim, Ogretim, Genglik ve Spor Alanlarndaki Birlik
Programi  Olan Erasmus+’a Katilimi ile flgili Anlasma'® imzalanmstir.
Yiksekogretim kurumlarinda yurt dis1 6grenci degisim programlarindan bir digeri,
hicbir cografi bolge ayrimi yapmaksizin tiim diinyadaki yliksekogretim kurumlarini
kapsayan Mevlana Degisim Progranudir'®®. Bu konuda ¢ikarilan Mevlana Degisim
Programina Iliskin Yoénetmelik'®” (MDPY) yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlar:
ile yurt icindeki yiiksekogretim kurumlar1 arasinda karsilikli 68renci ve 6gretim
eleman1 degisim programmin isleyisine iliskin usulleri diizenlemektedir (m. 1)'%%.

Ogrenci degisim programlarmdan FErasmus+ ve Mevlana Degisim Programi

aracilifiyla tlilkemize gelen ve lilkemizde gecici bir siire kalan yabanci 6grenciler

163 Bir dgrencinin kendi imkanlariyla elde etmesi oldukga zor olan yurtdisi egitim firsat1 veren bu tiir
degisim programlari, dgrencilere farkli bir lilkede 6grenim gdérme ve o iilke kiiltliriinii tanima
imkan1 saglarlar. Egitimin kiiltiirlerarasi etkilesimine katkida bulunan bu tiir degisim programlari,
farkli {ilke egitim ve bilgi materyallerine ulagsmayt kolaylastirmasi ve iilke tanitimimna katki
saglamasit bakimmdan 6nemlidir. Bu tarz degisim programlari Unesco tarafindan da tavsiye
edilmekte, uluslararasi isbirliginin ¢alisma ve uygulamasmi gelistirmek amaciyla lise sonrasi
egitim kurumlarinin, yabanci profesorlerden ve o&grencilerden ziyaretler, farkli iilkelerdeki
arastirma gruplar1 ve profesorler arasinda profesyonel isbirligi gibi uluslararasi eylem tiirlerinden
sistemli bir sekilde yararlanmasi gerektigi ifade edilmektedir: Unesco Tavsiyesi, para. 28.
Hayatboyu Ogrenme Programlar1 biinyesinde yiiriitiilmiis olan Erasmus, Leonardo da Vinci,
Comenius ve Grundtvig programlari ile Genglik Programi ve 5 milletlerarasi isbirligi programi
(Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink ve Sanayilesmis Ulkelerle Isbirligi Programi) dahil
edilerek Erasmus+ baslig1 altinda toplanmis; boylece parcali yapidan vazgegilerek programlar tek
bir yapiya kavusturulmustur:
http://ua.gov.tr/programlar/erasmusprogram%C4%B1/y%C3%BCksek%C3%B6%C4%9Fretim-
program%C4%B1 (e. t. 10.11.2016).
165 RG. 17.06.2014-29033.
166http://www.yok.gov.tr/documents/757816/1684767/mevlana_kitapcik.pdf/410e03de-63e8-42¢8-
9684-ad0abb35fcb3 (e. t. 01.03.2017).
167 RG. 23.08.2001-28034.
168 MDPY m. 11/a’ya gore, yurt disinda orgiin egitim veren yiiksekogretim programlarmda kayith
yabanci on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencileri 6grenimlerinin bir boliimiinii (en az
bir en fazla iki yariyil) Tiirkiye’deki bir yiiksekdgretim kurumunda siirdiirebilir.
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ogrenim iicretlerinden muaf tutularak bu konuda kendi yiiksekdgretim kurumlarinin

mevzuatina tabi kilinmiglardir (BK Karari m. 1/10).

Ogrenci degisim programi cergevesinde iilkemize gelecek olan yabanci
ogrenciler, 68renci ikamet iznine degil, kisa donem ikamet iznine tabi tutulmustur
(YUKK m. 31/1-d). Bu nedenle s6z konusu yabanci 6grenciler kisa donem ikamet
izni bagvurusunda aranan sartlari yerine getirmek zorundadirlar. Bdoylece iilkeye
yasal yollardan giris yapmis olmak kaydiyla 06grenci degisim programlari
cergevesinde iilkemizde Ogrenim gorecek bir yabanci, 6grenim gorecegi Ogretim
kurumuna kayit yaptrdigina dair bilgi ve belgeleri ikamet izni bagvurusunda
sunmakla mikelleftir (YUKK m. 32/1-a). Ayrica genel saghk ve gilivenlik
standartlarina uygun barnma sartlarina sahip oldugunu, gerekli goriilmesi halinde
vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulundugu iilkenin yetkili makamlar1 tarafindan
diizenlenmis adli sicil kaydin1 gosteren belgeyi ve nihayet Tiirkiye’de kalacagi adres
bilgilerini ikamet izni basvurusunda ibraz etmek zorundadr. Ikamet izni
basvurusunun uygun goriilmesi halinde verilecek olan kisa donem ikamet izninin
siiresi, degisim programi kapsaminda kalinacak siireyi asamayacaktir (YUKKUY m.
28/6). Ikamet izni bakimindan kisa siireli ikamet iznine tabi olan ve bunun igin
aranan sartlar1 yerine getirmek zorunda olan degisim programi dgrencileri, 6grenim
hakkiyla ilgili olarak kurumlarin aradiklar1 6zel sartlar1 da ayrica yerine getirmek

durumundadirlar.
6. Polis Akademilerine Giris Hakki

Polis okullar1 olarak da bilinen bu 6gretim kurumlari, polis teskilatinin memur,

amir ve yonetici ihtiyacim1 karsilamak {zere cesitli diizeyde egitim veren

yiiksekdgretim kurumu mahiyetindedirler'®.

hiikiimler, Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’nda'”® (PYOK) diizenlemektedir.

Bu kurumlarda 6grenim ile ilgili

169 Tiirk Emniyet Teskilatinin en yiiksek 6gretim kurumu olan Polis Akademisi, Emniyet Teskilatmmn
memur, amir ve yonetici ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 6n lisans, lisans ve lisansiistii egitim
ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak tizere kurulan, bilimsel 6zerklige sahip
yiksek ogretim kurumu olarak akademi, fakiilte, enstitii ile polis meslek yiiksekokullarindan
olusur (PYOK m. 3/1).

170 RG. 09.05.2001-24397.
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Yiiksekogretim diizeyinde egitim veren Polis Akademisi ve bu akademiye
bagh fakiilteler, enstitiiler ile polis meslek yiiksek okullarinda yabancilarin 6grenim
hakkini1 kullanabilmesi, baz1 6zel sartlara tabidir. Polis Akademisine yabanci 6grenci
kabulii ile ilgili olarak PYOK, 6ncelikle yabanci devletlerle ikili sdzlesme yapilmasi
sartin1 aramaktadir. Ancak devletlerin akdettigi ikili s6zlesmeler bu anlamda yeterli
olmamakta, bunlar yaninda Igisleri Bakaninin da onay1 gerekmektedir (PYOK m.
15/1). 1lave olarak, Polis Akademisine kabul edilen yabanci &grencilerin yeterli

derecede Tiirkge bilmeleri, 6grenime baslayabilmeleri igin zorunlu tutulmustur'”".

Goriildiigii gibi, yabancilarm PYOK m. 15/1-2’de &ngoriilen sartlar1 haiz
olmalar1 sartiyla Polis Akademisi biinyesindeki fakiilteler, enstitiiler ve polis meslek
yiiksekokullarinda 6grenim goérmelerinde bir engel bulunmamaktadir. Buna karsin,
Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Giris Yonetmeligi'”> m. 8/1-a’da, yiiksekokullara giris
icin bagvuracak adaylarin Tiirk vatandas1 olma sart1 aranmistir. Boylece PYOK 'te
yabancilar icin polis ylksekdgretim kurumlarina giriste herhangi bir yasaklama
getirilmedigi halde, yonetmelikle yabancilarin meslek yiliksekokullarina kabul
edilmeyecegi seklinde kanunda Ongoriilmeyen bir yasaga yer verilmistir. Benzer
sekilde, Polis Akademisi Baskanligi’na baglh Meslek Egitim Merkezlerine alinacak
ogrencilerle ilgili diizenlemelere yer veren Polis Meslek Egitim Merkezleri Giris
Yonetmeligi'”, Polis Meslek Egitim Merkezlerine lisans mezunlar1 veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki yiliksekdgretim
kurumlarindan mezun olanlarin bagvurabilecegini hiikkme baglamis olmakla birlikte,
basvuru yapacak adaylarin Tiirk vatandasi olmasi gerektigini ifade etmek suretiyle
yabancilara bagvuru imkani tammmamustir (m. 8/1-a). Kanaatimizce polis meslek
yiiksekokullarina devam eden 6grencilerden 6grenimlerini basar1 ile tamamlayanlar
Emniyet Teskilat1 kadrolarma polis memuru olmak iizere yetistirildiklerinden, bu
ogretim kurumlarina yabanci 6grenci kabul edilmemesi makuldiir. Zira yabancilarin

sirekli ve bir kadroya bagl olarak devlet memuru olmalar1 Devlet Memurlar1

7l Bu amagla yabanci ogrencilerin Tiirkge dil yeterliklerinin egitim ve Ogretimi izleyebilecek
yeterlilikte olup olmadigmin tespiti stnavla yapilmaktadir (PYOK m. 15/2).

172 RG. 17.05.2008-26879.

173 RG. 06.06.2015-29378.
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Kanunu'’*

(DMK) m. 48 uyarinca yasaktrr. Bununla birlikte, s6z konusu
diizenlemelerin kanun yerine yonetmelikte yer almas1 Anayasa m. 16’ya aykirilik arz

etmektedir.

Polis Akademisi biinyesindeki enstitiilerde yabancilarin lisansiistii 68renim
gorme imkanlar1 da vardir. Konuyla ilgili diizenlemelere yer veren Polis Akademisi
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi!”> m. 20/1-d, yabancilarm lisansiistii
egitim ve 0gretim programlarina kabuliine iliskin usul ve esaslarin Polis Akademisi
Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecegini kabul etmistir. Bunun
yaninda, lisansiistii programa basvuran adaylarin tipki vatandaslar gibi miilakat
sinavina alinacaklar1 ve ayrica degerlendirmeye alinacak diger sartlar1 da saglamalar1
kosuluyla belli bir basar1 elde edebilirlerse, programlara kabul edilebilecekleri
hilkkme baglanmistir. Ancak degerlendirme kosullari, ikili tarafli sézlesmeler ve
protokoller dogrultusunda tilkelerince gonderilenler haricindeki yabanci adaylar i¢in
gecerli oldugundan, bu yabancilar sozlesmeya da protokol hiikiimlerine tabi

olacaktirlar (Polis Akademisi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Ydnetmeligi m. 7/4).
7. Askeri Okullara Giris Hakki

Askeri okullar, TSK’nin subay ve astsubay ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
MSB’ye bagh olarak egitim veren kurumlardir. Askeri okullara yabancilarin kabulii,

belli sartlar altinda miimkiin goriilmektedir.

Askeri okullar bakimindan bazi kokli degisikliklere gidilmis ve bu cercevede,
669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirlerin Alinmasi ve Milli Savunma
Universitesi Kurulmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hiikmiinde Kararname'’®

ile askerf liseler, astsubay hazirlama okullar1 ve lisansiistii
diizeyde egitim veren harp akademileri tamamen kapatilmistir (m. 104). 6756 sayili
Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Almmasit ve Milli Savunma

Universitesi Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

174 RG. 23.07.1965-12056.
175 RG. 14.02.2017- 29979
176 RG. 31.07.2016-29787.
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Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun'”” (6756
sayili Kanun) ile s6z konusu degisiklikler kalict hale getirilmistir. Yapilan bu
degisikliklerle askeri ortadgretim kurumlar1 kapatilsa da, TSK’nin kurmay subay
ithtiyacini temin etmek ve lisansiistii egitim vermek amaciyla yeni kurulan enstitiiler
yaninda Kara, Hava ve Deniz harp okullar1 ile astsubay meslek okullarindan olusan
Milli Savunma Bakanlhigma bagli Milli Savunma Universitesi kurulmustur (6756
sayili Kanun m. 5). 6756 sayili Kanun, kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii
egitim vermek amaciyla Universiteye bagli olarak yeni enstitiiler kurulmasini
ongormiistiir (m. 5/2-a). Bu enstitiilere giris sartlar1 ile enstitiilerin kurulmasi, isleyisi
ve diger hususlarin Milli Savunma Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegini hitkkme baglamistir. Bu alanda s6z konusu yonetmelik heniiz
yayimlanmadigindan, enstitiilere yabanci 6grenci aliminin miimkiin olup olmadigi,
siirlar1 ya da sartlar1 ile ilgili hususlar cevap beklemektedir. 6756 sayili Kanun ile
harp okullar1 ve astsubay meslek yiiksek okullarinin {iniversitenin biinyesinde ve
denetiminde kendi 6zel kanunlarina gore faaliyet gosterecekleri diizenleme altina
almmistir (m. 7). Buna gore, askeri alanda lisans ve lisansiistii diizeyde egitim veren
harp okullar1 Harp Okullar1 Kanunu’na (HOK)!7®, astsubay meslek yiiksek okullar1
ise Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Kanunu’na (AMYK) tabidirler. Bu nedenle
yabancilarin bu okullara giris hakkiyla ilgili esaslar da s6z konusu kanuni

diizenlemelere gore belirlenmektedir.

Harp okullarma giris bakimindan yabancilar agisindan herhangi bir kisitlama
s0z konusu degildir. Ancak bu konuda mutlak bir serbestiden de s6z edilemez. Zira
bu okullara yabanci 6grenci kabulii mevzuat cergevesinde yapilacak sozlesmeler
veya Bakanlar Kurulu karariyla mimkiindiir (HOK m. 36/2). Milli Savunma
Universitesine bagli olarak egitim veren astsubay meslek yiiksekokullar: ile ilgili
diizenlemelerin yer aldigi AMYK’da astsubay meslek yiiksekokullarma yabanci
ogrenci kabulii tipki harp okullarinda oldugu gibi bu konuda s6zlesme yapilmasina

veya Bakanlar Kurulu karar1 alinmasina baghdir (AMYK m. 29/2).

77 RG. 24.11.2016-29898.
178 RG. 17.05.2000-24052.
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Kara, Hava ve Deniz Harp okullarindan olusan ve ordunun en 6nemli subay
kaynagi olan harp okullari, muvazzaf subay yetistiren, lisans ve lisansiistii diizeyde
egitim ve 0gretim yapan askeri nitelikte yliksekogretim kurumlaridir (HOK m. 3/1-
d). Askeri program uygulayan ve dolayisiyla bu yonde bir miifredata agirlik veren
harp okullarinin 6grenci kaynagi, lise ve dengi okul mezunu Tirk vatandaslari
olmakla beraber (HOK m. 36/1), yabancilarin da belli sartlarda bu okullara kabul
edilmeleri miimkiindiir. Buna gore, yabancilarin harp okullarma kabulii, mevzuat
cercevesinde bir sézlesme olmasmna veya Bakanlar Kurulu kararina baghdir.
Dolayisiyla bu konuda Tiirkiye ile yabanci bir devlet arasinda ikili tarafli s6zlesme
yapilabilecegi gibi, salt Bakanlar Kurulu karar1 ile de bu okullara yabanci 6grenci
kabul edilebilecektir (HOK m.36/2). Ayni yonde bir diizenleme, Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
gorev ve sorumluluklarina uygun olarak 6n lisans diizeyinde bilgi ve beceriye sahip
muvazzaf asker yetistirmeyi amaclayan AMYK’da da bulunmaktadir (AMYK m. 6).
Bu sebeple, yabanci 6grencilerin astsubay meslek yiiksekokullarma kabulii de ancak
ikili tarafli bir sozlesme yapilmasina veya Bakanlar Kurulu kararina baghdir (m. 29).
Bununla birlikte, Kara Harp Okullar1 Yonetmeligi (KHOY)!'” harp okullarina,
Astsubay Meslek  Yiiksekokullar1  Yonetmeligi'®® (AMYY) ise meslek
yiiksekokullarina giris sartlarini diizenlerken, ilgili kanunlarin aksine Tiirk vatandasi
olma sartin1 aramistr (KHOY m. 44, AMYY m. 44). Bu bakimdan s6z konusu
yonetmelikler uyarinca yabanci Ogrencilerin harp okullarina kabulii miimkiin
degildir. Buna karsin, ilgili yonetmeliklerde misafir 6grenci sifatiyla yabanci iilke
ogrencilerinin egitim-6gretim amaciyla harp okullarma ya da astsubay meslek
yiiksekokullarina almabilecekleri belirtilmistir (KHOY m. 3/z, AMYY m. 3/1). Buna
gore, misafir 6grencilerin harp okullarina ya da astsubay meslek yiiksekokullarina
kabul edilmeleri Genelkurmay Baskanliginin muvafakati ile iki tarafli sdzlesmeler
veya Bakanlar Kurulu karar1 ile miimkiindiir (KHOY m. 45/1-a, AMYY m. 45/1-a).
Ilave olarak, harp okullarina almacak &grencilerin egitim ve Ogretimi takip
edebilecek niteligi haiz olmasi ile ilgili hususlarin iki tarafli solzlesmeler ile

diizenlenecegi hiikiim altina alimmistir. Misafir 68rencilerin harp okullarinda ve

179 RG. 27.09.2001-24536.
180 RG. 16.10.2003-25261.
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astsubay meslek yiiksek okullarinda 6gretimi takip edebilecek kadar Tiirk¢e bilmeleri
de yonetmeliklerde aranan sartlar arasindadir. Zira bu 6grencilerden ancak 6gretimi
takip edebilecek dil yeterliligi saptananlar egitim ve Ogretime baslatilabilecektir
(KHOY m. 45/1-b). Tiirk¢e dil yeterliligi bakimindan yetersiz olan 6grenciler ise, bir

y1l Tiirkge hazirlik egitimi gordiikten sonra egitim ve dgretim gorebileceklerdir's!.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Egitim Merkezi
Komutanligt Temin Yonetmeligi'®>  (JSGAY), Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisinde egitime almacak &grencilerde aranacak sartlar1 diizenlenmektedir!®?.
Akademi teskilatlanmasina bakildiginda Subay Egitim Merkezi (SUEM) ve
Astsubay Egitim Merkezi (ASEM) seklinde ikili bir ayrima gidildigi goriilmektedir.
Bunun bir sonucu olarak, bu merkezlere alinacak adaylarla ilgili farkli diizenlemelere
gidilmigtir. Bu dogrultuda, SUEM ve ASEM’in 6grenci kaynaklar1 belirlenirken ilgili
devletlerle yapilacak iki tarafli sozlesmelere bagli olarak alinacak yabanci
ogrencilerin durumuna iliskin usul ve esaslarm Igisleri Bakanlhiginca belirlenecegi
hilkme baglanmistir (JSGAY m. 5/e, m. 25/3). Dolayisiyla bu merkezlerde egitim
alacak yabanci dgrencilerin sayisi iki tarafli sozlesmeler cercevesinde Igisleri Bakani
tarafindan belirlenecektir (JSGAY m. 6/c, m. 26/1). Ayni sekilde, her iki egitim
merkezine alinacak 6grencilerle ilgili olarak askeri kaynakli ve sivil kaynakli adaylar
seklinde ikili bir ayrim benimsenmistir. SUEM ve ASEM’e bagvuracak sivil kaynakli
adaylarin Tiirk vatandasi olma sarti aranmistir. Bu bakimdan, subay yetistirme
amaciyla egitim veren bu merkezler, yabanci Ogrencilere kapalidir. Ancak
astsubayliktan subayliga veya uzman jandarma ya da uzman erbasliktan astsubayliga
gececek olan askeri kaynakli adaylarda boyle bir sart aranmamistir. Bu nedenle,
asker kokenli yabanci 6grenciler de bu merkezlerde egitim gorebilirler JSGAY m.
9/b—1, m. 29/2-a).

JSGAY uyarinca ilgili devletlerle yapilacak olan iki tarafli sézlesmelere bagl
olarak yabanci &grencilerin SUEM’e ya da ASEM’e almmalar1 ancak Igisleri

181 http://www.kkk.tsk.tr/EgitimOgretim/KaraHarpOkulu.aspx (e. t. 15.11.2016).

182 RG. 08.11.2016-29882.

I8JSGAY, 6grenciyi Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Egitim Merkezi Komutanhginda egitime
alinan subay ve astsubay adaylar1 egitim protokolleri kapsaminda egitim verilen dost ve miittefik
iilkelerin personeli olarak tanimlamistir (m. 4/y).
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Bakaninin onayr ile miimkiindiir. Yabanci 6grencilerin bu egitim merkezlerine
kabulii konusunda yapilacak olan smavla ilgili olarak yine Igisleri Bakanlhig: yetkili

kilinmgtir'84,

Yakin zamanda yiiriirlige giren Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisi
Baskanlig1 Fakiilte ve Meslek Yiiksekokullar1 Yénetmeligi'®® (JSGAFY), Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi fakiilte ve meslek yiiksekokullarina almmacak
ogrencilerin  niteliklerini  belirlemektedir. Akademinin fakiilte ve meslek
yiiksekokullarina lise mezunlar1 arasindan Ogrenci alinacagi diizenleme altina
almirken, denkligi MEB tarafindan onaylanmak kaydiyla yabanci iilke lise
mezunlarinin da bagvuru yapabilecegine isaret edilmistir (JSGAFY m. 5/1). Bununla
birlikte, ilgili devletlerle yapilacak iki tarafli s6zlesmelere bagli olarak almacak
yabanci ogrencilerin  durumunun Igisleri Bakanliginca belirlenecegi hiikme
baglanmistir JSGAFY m. 5/1). Fakiilte ve meslek yliksekokullarina alinacak yabanci
ogrenci sayist ile ilgili olarak da bir diizenleme getirilerek, belirlemenin iki tarafli
sozlesmeler cercevesinde yine Icisleri Bakanligi tarafindan yapilacag: ifade

edilmistir JSGAFY m. 6/1-a).

Nihayetinde, ilgili devletlerle yapilacak iki tarafli sozlesmelere bagl olarak
yabanci 6grencilerin Jandarma ve Sahil Gilivenlik Akademisine baglh fakiilte veya
meslek yiiksekokullarma almmalari, Icisleri Bakanmm onay1 ile miimkiindiir
(JSGAFY m. 23/1). Yabanci 6grencilerin bu fakiilte veya meslek yiiksekokullaria
sinavsiz veya sinavla alinmalar1 hususunda, Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi
Yonetim Kurulu yetkili kilinmistir. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yonetim
Kurulu, smmav yapilmasmi gerekli gordiigii hallerde, yapilacak olan sinavin seklini ve

esaslarmi da belirlemek zorundadir (JSGAFY m. 23/2).

184 Sinavla ilgili usul ve esaslar, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Y6netim Kurulu tarafindan

belirlenir (JSGAY. m. 24, m. 45).
185 RG. 20.04.2017-30044.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE YABANCILARIN OGRETIM HAKKI
L OGRETIM HAKKI KAVRAMI

Yukarida da vurgulandig: {izere'®®, egitim hakki, biinyesinde 6grenim hakk1
yaninda 6gretim hakkini da barmdirmaktadir'®’. Egiten ve egitilenin ortak faaliyeti
olarak egitim, kisiye belli bir durus ve kisilik kazandiran etkilerin sistemli bir biitiinii
olarak ifade edilirken, kavramin Ogreten tarafindan bilgi aktarimi suretiyle
gergeklesen kismi dgretim olarak nitelenir'®®. Bu baglamda, gretim hakkinmn iki
yonii bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 6gretim kurumu a¢ma, digeri ise, 6gretmen ya

da 6gretim elemani olarak ¢alismadir'®,

Ogrenme gibi dgretme de hayatin tiimiine yayilan bir siire¢ olma yaninda,
kisisel bilgi, beceri ve tecriibelerin gelecek nesillere aktarilmasinda 6nemli bir
aractir. Ornegin, ebeveynin ¢ocuklarma verecegi din ve ahlak egitimi ya da belli bir
sanatin usta ¢irak iliskisi icerisinde aktarilmasi da bilgilendirme faaliyeti kapsaminda
gergceklesmekle birlikte, sistemli bir devlet organizasyonu i¢cinde yer almadigindan
bu durumda kurumsal bir 6gretmeden bahsedilemez. Bir baska deyisle, bireyler arasi
serbest etkilesim sonucu her an gergeklesebilen O68retme, ancak belli bir nitelik
kazandiginda gergek anlamda bir 6gretim s6z konusu olur. Bu nedenle, 6zel ders
veren sanatcilarin ya da bilim adamlarinin bu 6zel dersleri sistemli hale getirilerek
belli kurallara baglanir, belli bir standart ve icerik kazanir, dolayisiyla orgiitlii ve
kurumsallasmis bir hale gelerek belli mesleklere girmeye yarayan diplomalar

vermeye baslanirsa, gercek anlamda dgretimden sdz edilir!*°.

Bireye ilgi ve yeteneklerinin farkina vararak onlar1 anlama ve gelistirme
imkani saglayan egitim, bireylere toplumsal uyum i¢in gerekli psiko-sosyal donanimi

ve toplumsal varligimi gelistirme imkani saglar. Dolayisiyla bireyi farklilastirmaya

186 Bkz. Birinci Boliim, I baslig altinda yapilan agiklamalar.

187 Soysal, M.: “Egitim Hakki ve Ogretim Ozgiirliigii”, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Semineri (9-11
Aralik 1968), Ankara 1970, s. 245.

188 Kaya, s. 127.

189 Goger, s. 67; Kaboglu, s. 311.

190 Spysal, s. 249-250.
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doniik stireglerin genel ad1 egitim olurken, bunun bigimsel boyutunu 6gretim kurumu

olusturur'®!.

Gergekten de Ogretimin gerceklestirilecegi mekan olarak ogretim
kurumlari, 6gretimin ana unsurlarindan biridir. Zira 6gretimin mekansal olarak
sinirlandirilmast kurumsal bir 6gretim i¢in sarttir. Bu sayede 6grenme ve 6gretme
hakk: kurumsal c¢ergevede gelistiginden, O6gretim hakki, 6gretim kurumu agma

serbestligini de i¢ine alir'®2,

Ogretim hakki kavrami, 6gretim kurumu agma yaninda bu kurumlarda egitim

193 Ogretmen ya

ve Ogretim hizmeti verecek kisilerin 6gretici olma hakkini da kapsar
da Ogretim elemani olarak gerceklestirilen bu hak bakimindan insan unsuru 6n
plandadir'®*. Bilgi ve entelektiiel birikimin aktarilmasi suretiyle yapilan &gretme
faaliyeti, 6zel ders verme seklinde degil de, devlet ya da 6zel 6gretim kurumlarinda
veya ylksekogretim kurumlarinda kurumsal bir g¢ercevede ders verme seklinde
gergeklestiginde!?

bahsedilir.

ancak gercek anlamda 6gretmenlik ya da 6gretim elemanligindan

II. YABANCILARIN OGRETIM KURUMU ACMA HAKKI
A. GENEL OLARAK

Devletlerin 6zel destegini alan ve nitelikli insan unsurunun temel kaynagi
sayilan egitim!®®, devletin pozitif edimlerinin oldugu bir alandr. Egitim
hizmetlerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi bu yiikiimliiliigiin temel bir sonucudur'’.
Gergekten de egitim, birey agisindan bir hak olmanin yani sira, devletin 6teden beri
yiiriittiigii geleneksel kamu hizmetlerinden biridir'*®. Egitimin bu 6zelligi, konunun

daha c¢ok devlet¢e ele alinmasi ve hizmetin idari otoritelerce verilmesi sonucunu

1 Ulug, F.: “Egitim Hakkinin Kullanim Sorunu”, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Sorunu, Ed. Oya Citci,
Ankara 2000, s. 440.

192 Kaboglu, s. 488.

193 Ozbek, s. 77.

194 Soysal, s. 249-250.

195 Goger, s. 68.

19 Yagar, N.: “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine Ek Birinci Protokoliiniin Tkinci Maddesine Gére
Egitim Hakki”, Resmi Ogretimim Cogulculugu ve Ozel Ogretim Ozgiirliigii, Kamu Hukuku Arsivi,
Y. 5, Mart 2002, s. 8 (Ek Protokol).

197 Algan, B./Algan, M.: “Egitim Hakki ve Ozgiirliigii Baglaminda Egitim Hizmetlerinin Ruhsat
Usulii ile Ozel Kisilere Gordiiriilmesi”, GUHFD, C. 17, S. 3, 2013, s. 163.

198 Giinday, M.: Idare Hukuku, Ankara 2003, s. 291.



75

dogurmustur. Kamu hizmeti olarak kabul edilen bir faaliyet konusunda devlete tekel
hakki tanmnmigsa, bu faaliyetin 6zel hukuk kisilerince goriilebilmesi miimkiin
degildir'”. Ancak giiniimiizde kamu hizmetini tamimlamada kullanilan organik
Olciitiin ¢6ziilmesi ile bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin

200 Kamu hizmeti kavramimin

klasik idari kuruluslarca yiiriitiilmesi zorunlu degildir
dontistimii ile baz1 hizmetlerin kamu hizmeti niteligi devam etmekle beraber, devlet

dis1 aktorler tarafindan yiirtitiilebilmesi imkan1 ortaya ¢ikmaistir.

Egitim alaninda tesebbiis hiirriyeti olsa da?*!

, 0gretim kurumu agma hakkina
vatandaslar yaninda yabancilarin da sahip olup olmadigi izaha mubhtagtir.
Uluslararast hukukta ogretim kurumu agma hakki bakimindan vatandas ile
yabancinin esitligi hususunda bir uluslararasi teamiil mevcut degildir. Kimsenin
ogrenim hakkindan yoksun birakilmayacagina dair evrensel ilke, yabancilara 6gretim
kurumu a¢gma hakkinin taninmasi ve smirlanmasi bakimindan bir 6lgiit olabilse de,
her devlet, iilkesinde bulunan yabancilarin sayisi, egitim ihtiyaclar1 ve egitim
sistemine gore yabancilara taniyacagi bu hakkin kapsamini ve siirlarini kendisi

belirleyecektir?®.

Ozel sektoriin giiclendigi ve yabanci yatirimlarin 6nem kazandigi giiniimiiz
ekonomilerinde egitim alaninda da oOzel tesebbiis yatrimlarma siklikla
rastlanmaktadir. Tiirk hukukunda da Anayasa’nin 48. maddesinde, herkes tarafindan
kurulabilmesine izin verilmesi ve dolayisiyla bu konuda yabancilarla ilgili farkli bir
diizenleme 6ngoriilmemesi yabancilarin 6zel tesebbiis kurma konusunda vatandas ile
esit oldugu sonucuna vardirmaktadir. Bunun yaninda, 6gretim kurumu agma hakki
devlet tekelinde olmadigindan, pozitif hukukumuzda 6zel 6gretim kurumlarmin
kurulmasma engel bir diizenleme de mevcut degildir. Aksine, Anayasanin 42.
maddesinin 6. fikrasmnin 6zel ilk ve orta dereceli 6gretim kurumlarmin bagl
olduklar1 esaslardan bahsetmesi, 0zel Ogretim kurumlar1 agisindan Anayasal bir

dayanak olarak kabul edilmistir’*®. Bu konuda, yabancilar bakimmdan herhangi bir

19 Giinday, s. 314.

200 Giinday, s. 123.

201 Kaboglu, s. 489; Soysal, Egitim Hakki, s. 250.
202 Ozbek, s. 96.

203 Tespit igin bkz. Yasar, Egitim, s. 209.
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sinirlama getirilmemis olmasi, 6gretim hakkinin bir parcast olan 6gretim kurumu
acma hakkinin, 6zel tesebbiis hiirriyeti cercevesinde yabancilara da tanindigimni
gostermektedir. Ancak Ozel tesebbiisler kurma bakimindan yabanci ile vatandas
arasinda esitlik ilkesi benimsenmis olsa da, bu konuda yabancilar aleyhine
Anayasanin 16. maddesi cercevesinde uluslararast hukuka uygun olarak kanunla
simirlama getirilebilmesi de miimkiindiir. Dolayisiyla, 6gretim kurumu a¢gma hakki

bakimimdan da yabancilar aleyhine kisitlamalar s6z konusu olabilmektedir.

B. CUMHURIYET ONCESIi DONEMDE YABANCILARIN OGRETIM
KURUMU ACMA HAKKI

1. Genel Olarak Osmanh Egitim Sisteminde Ogretim Kurumlar

Osmanl egitim sistemi, Selcuklu egitim sisteminin uzantis1 olarak kabul
edilir?®. Tanzimat dncesi donemde dinsel bir nitelik tastyan Osmanli egitim sistemi,
Tanzimat’in getirmeye calistigir Batili sisteme ragmen, bu 6zelligini tarih boyunca
siirdiirmiistiir’®®. Klasik Osmanl1 egitim sisteminde ilkdgretim seviyesinde egitim,
halk arasinda mahalle mektebi olarak da bilinen sibyan mekteplerinde verilirdi*’. Bu
kurumlarda genelde tek temel ders Kur’an-1 Kerim’in okunusunun ogretilmesi
olmakla birlikte, dini temel bilgiler ve uygulamalar da dgretilmekteydi?®’. Orta ve
yiiksek 6gretim ise, medreselerde verilen egitimden ibaretti. Bu nedenle medreseler,
ilk ve orta 6gretim kurumu niteliginde olan Islami bilgilerle tabiat bilimlerinin
verildigi genel medreseler yaninda, yiiksekokul niteliginde olan ve hukuk, edebiyat,

tip gibi alanlarda uzmanlasan ihtisas medreselerinden olugmaktayds®%s.

Osmanli egitim sisteminde, bugilinkii gibi devlet 6gretim kurumlar1 ve o6zel

ogretim kurumlar1 seklinde bir ayrim yapilmamistir. Zira Osmanli devlet yapisinda

204 Vahapoglu, M. H.: Osmanlidan Giiniimiize Azinhik ve Yabanci Okullari, istanbul 1992, s. 57
(Yabanci Okullar).

205 Sencer, M.: “Tiirkiye’de Egitim Sisteminin Yapisal Nitelikleri ve Temel Egitim Sorunlar1”, AID,
S. 8/1, 1975, s. 10.

206 Sybyan mektepleri, Devlet adamlart ya da varlikli kisiler tarafindan vakif yoluyla kurulmus ve
giderleri bu kisilerce kargilanan kurumlardir: Vahapoglu, Yabanci Okullar, s.59-60. Bu kurumlar,
sabi denilen bes alt1 yasindaki kiz ve erkek c¢ocuklart okutmak igin agilan ilk &gretim
miiesseseleridir: Ergin, O.: Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul 1939, s. 68.

207 AKyiiz, Y.: Baslangigtan 2001°e Tiirk Egitim Tarihi, Istanbul 2001, s. 79 (Egitim).

208 Vahapoglu, Yabanci Okullar, s. 59-60.
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egitim hizmetleri bir kamu hizmeti olarak goriilmemistir’®®. Bu nedenle, dgretim
kurumlarmmin bagh oldugu kurum veya kurulusa gore, verilen egitim de

farklilagmustir®!”

. Bu baglamda, medrese egitim sistemine dayali olan Osmanl egitim
sisteminde 6gretim kurumlar1 vakfedenler tarafindan yapilmis, bu kurumlarin idaresi
istenilen sekilde gergeklestirilmis, egitim materyalleri ve miifredat vakif sahiplerince

211

belirlenmis ve devlet bu kurumlara miidahale etmemistir*'". Dolayisiyla bu kurumlar,

devletin gozetim ve denetimi altinda olan 6zel 6gretim kurumlar1 olarak faaliyetlerini

siirdiirmiislerdir®'2.

Osmanl egitim sistemi i¢inde azinlik okullarinin 6nemli bir yeri vardir. Bu
okullarin bir kismi giinlimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Osmanli egitim
sistemi ve toplum yapisinin bu okullarin sekillenmesinde biiyiik etkisinin oldugu
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu déneminde azmliklar tarafindan acilan
ogretim kurumlarinm 6nemli bir kismi Rumlara aitti. Istanbul’un fethiyle birlikte,
Rumlara siyasi hakimiyetlerini kaybetmelerine ragmen kendi cemaatlerinin varligini
sirdiirmeleri izni verilmis ve bu cercevede kendi cemaatlerine ait Ogretim
kurumlarini diledikleri sekilde idare etme hakki taninmustir’'3. Bunun bir sonucu
olarak, 20. yilizyilin baslarinda iilkedeki en giiclii ve en biiyiik Hiristiyan topluluk
olan Rumlar, hemen hemen her bdlgede dgretim kurumu agmislardir?'®. Ornegin

215

Rumlara ait Istanbul’daki en eski dgretim kurumu olan Fener Rum Mektebi?!® ve

Heybeliada Ruhban Okulu?!® Rum azimlik okullarmmn basinda gelmektedir.

209 Kyrath, M.: “Devletin Egitim ve Kiiltiir Odevleri ve Faaliyetleri”, AID, S. 6/1, 1973, s. 3; Uygun,
S.: Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri), AUEBFD, C. 36, S.
1-2, 2003, s. 108.

210 Uygun, s. 109.

211 Vahapoglu, Yabanci Okullar, s. 57.

212 Uygun, s. 108

213 Ergin, s. 602.

214 Ergiin, s. 364.

215 Ergin, s. 611. Patrikhane Mektebi olarak da bilinen bu 6gretim kurumu, Istanbul’un fethinden 6nce
kurulmustur: Akyiiz, Egitim, s. 94. Fener Rum Mektebi, ilk ve orta dereceli bir 6gretim kurumu
olmanm yani sira 6gretmen yetistiren bir meslek okulu olarak da faaliyet gostermistir: Polat
Haydaroglu, s. 164. Bu okul ayni zamanda Tiirkiye’deki Rumlarin bir kiltiir merkezi haline
gelmistir: Akyiiz, Egitim, s. 94; Ergin, s. 612,

216 Kurulus tarihi olan 1844’ten 1923 yilma kadar yiiksek Ortodoks ilahiyat Mektebi adiyla Rum
Patrikhanesine bagl olarak faaliyet gdsteren Heybeliada Ruhban Okulu, bu tarihten sonra birinci
derece orta diizey Rum rahipleri yetistiren bir kurum unvanini almistir: Ergin, s. 617-618;
Sakaoglu, s. 88. Heybeliada Ruhban Okulunun Teoloji boliimii 6zel yiiksek okullarin gergek ve
ozel hukuk tiizel kisilerince agilmasmm 1961 Anayasasmin {niversitelerin devlet eliyle
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Baslangicta sadece Rum azinliklara tanman cemaat okullarinin varligini
sirdiirme hakki, zamanla diger gayrimiislim gruplara da taninmis; verilen
imtiyazlarla kilise, manastir yaninda okul i¢in de bina yapilmasina imkan
saglanmistir?!’. Bu cercevede, Osmanli Imparatorlugu déneminde faaliyet gosteren
azinhik okullarindan biri de Ermeni okullaridir. Istanbul’'un fethinden sonra
kurulmaya baslayan Ermeni okullar1, bu donemde sadece dini 6gretim yapmakta idi.
1790 yilinda ise, devletten resmi izin alinarak ilk Ermeni Okulu kurulmustur’!'®.
Ermeni Kilisesi kayitlarina gore, 1800’li yillarda basta Istanbul olmak iizere
Anadolu’da 120 Ermeni okulu faaliyet gdstermekte idi. Onceleri dini egitim veren bu
okullar zamanla daha fazla O6grenci c¢ekebilmek icin laik egitim sistemini
benimseyerek lise ve yliksekokullara doniistiiriilmiistiir. Giderek sayilar1 artan bu
okullar, 1901-1902 yillarina gelindiginde yiiz binden fazla 6grenciyi okutabilecek

bir kapasiteye ulagmustir>!’.

Osmanli azmliklar1 tarafindan agilan okullardan bir digeri de, Yahudi
okullaridir. Kural olarak yerel ihtiyaglar ve Yahudi azmhgin imkanlar1 gz oniinde
tutularak egitim veren Yahudi okullarinin sayist 19. ylizyilin sonunda -elliyi
asmustir’?’. Bu okullardan ilki, 1867°de Edirne’de agilmis; bunu daha sonra Selanik,
Izmir, Haskdy, Balat ve Galata’da kurulanlar izlemistir.- Ancak Tiirkiye’deki Yahudi
okullarimdan en bilinenleri 1854°te Haskdy’de agilan Sule-1 Maarif ve 1893’te agilan
Menba-1 Marifet adli okullardir®?!.

Osmanli azinliklar1 tarafindan agilan s6z konusu 6gretim kurumlar1 aslinda
yabanc1 okullarin  ortaya ¢ikis noktasimi  olusturmaktadir. Zira Onceleri

gayrimiislimler tarafindan acilan ve sayilar1 giderek artan azinlik okullarinin zamanla

acilabilecegi hiikkmiine aykiri oldugu ve ayrica Ruhban Okulunun Teoloji bdliimiiniin yiiksek okul
niteliginde oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmistir: Ozel, S.: “Hukuki
Acidan Heybeliada Ruhban Okulu Meselesi”, ITUHFM, C. LXIV, S. 1, s. 26-29. Anayasa
Mahkemesinin 1969/31 E. ve 1971/3 K. sayili karar1 i¢in ayrica bkz. RG. 26.03.1971-13790.

217 Polat Haydaroglu, i.: Osmanli imparatorlugu’nda Yabanci Okullar, Ankara 1993, s. 5-9; Ergiin,
M.: II. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri, Ankara 1996, s. 364; AKkyiiz, Egitim, s. 93.

218 Tagdemirci, E.: “Tiirk Egitim Tarihinde Azmlik Okullar1 ve Yabanci Okullar”, EUSBED, S. 10,
2001, s. 21; Ergin, s. 622-623.

219 Polat Haydaroglu, s. 171.

220 Tekeli, I.: “Tanzimat’tan Cumhuriyete Egitim Sistemindeki Degismeler”, TCTA, C. 2, 1985,s.
464; Polat Haydaroglu, s. 177.

221 Ergiin, s. 380.
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yabanci devletler tarafindan himaye altina alinmasi, yabanci okullarin kurulmasina
ortam hazirlamistir. Daha sonra ise, dogrudan yabanci devletler tarafindan acilan

yabanc1 okullar kavrami ortaya ¢ikmigtir®??.

Osmanli egitim sisteminin modernlesmesinde, Tanzimat donemiyle baslayan
reform hareketlerinden egitim amacgl olanlarin da payr vardwr. Zira 1839 tarihli
Tanzimat Fermani, devlet ya da 6zel 6gretim kurumlarina iliskin hiikiimlere yer
vermemis®*® olmakla birlikte; gayrimiislim cemaatlere ve yabancilara tanidig
ozgiirliik ortamu ile egitimde yabancilarin mesafe almasmi saglamistir??*.  Bu reform
hareketlerinin ardindan 1856 tarihli Islahat Fermani ile birlikte; gayrimiislimlerle

225

Miislimanlar arasinda esitlik saglanmasi hedeflenmistir Bu baglamda,

226 Ornegin, fermanla biitiin

gayrimiislim azmliklarin haklar1 koruma altina alinmistir
cemaatlere bir Maarif Meclisinin nezaret ve denetimine tabi olarak sanat, sanayi ve
genel egitim verecek Ogretim kurumlar1 agma yetkisi verilmis®?’, bdylece
gayrimiislim azmliklar kendi dinlerine ve kiiltiirlerine yonelik ilk, orta ve yliksek
derecede &gretim kurumu agma imkani elde etmislerdir??. Nitekim, bu haktan
yararlanan azimliklar basta Istanbul olmak iizere bircok yerde Ogretim kurumlari

229

acmuglardir Ancak Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda yabanci ogretim

kurumlarma dair dogrudan bir hiikim bulunmadigindan, yabancilarin 6gretim

kurumu agmalar1 ancak padisah fermaniyla miimkiin olabilmistir?°.

Yeni yabanci okul ve azinlik okullarmin agilmasi ve denetlenmesi ile ilgili

kurallarin bulunmayisinin dogurdugu eksiklik, yabancilara taninan kapitiilasyonlar,

222 Polat Haydaroglu, s. 10.

223 Kogak, C.: “Tanzimat’tan Sonra Ozel ve Yabanci Okullar”, TCTA, C. II, 1985, s. 485-486; Ergin,
s. 605.

224 Sakaoglu, N.: Osmanli’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, Istanbul 2003, s. 87.

225 Tanér, s. 96.

226 Kogak, s. 485-486.

227 Vahapoglu, M. H.: Osmanlidan Giiniimiize Azmlik ve Yabanci Okullar1 (Y®6netimleri A¢isindan),
Istanbul 1990, s. 41-42 (Yénetim); Akyiiz, Egitim, s. 159.

228 Sakaoglu, s. 87.

229 Padisah Abdiilhamit’in kendisinden 6zel 6gretim kurumlar1 hakkinda bir layiha istemesi iizerine
Cevdet Pasa tarafindan 26 Temmuz 1893 tarihinde hazirlanan bir raporda, Islahat Fermani’nin
ozel ogretimle ilgili diizenlemeler getirdigi ve bunun iizerine iilkedeki Hiristiyanlarin pek ¢ok
ogretim kurumu agtiklarn belirtilmistir. Tespit i¢in bkz. AKkyiiz, Y.: “Cevdet Pasa’nn Ozel
Ogretim ve Tanzimat Egitimine iliskin Bir Layihas1”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, S. 3, s. 92 (Cevdet Paga).

230 Kocak, s. 485-486.
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idari ya da hukuki bosluklar, yonetici zaaflar1 ve baski ile agilan okullar1 hukuki bir
temele kavusturma amaci tastyan 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile

giderilmeye caligilmigtir®®!

. Devlet ve 6zel 6gretim kurumlarinda verilecek egitimden
bu kurumlarin yonetimine kadar pek ¢ok konuda diizenlemelere yer veren 1869
tarthli Nizamnamede 6gretim kurumlari, genel okullar ve 6zel okullar olarak ikiye
ayrilmistir. Devlet 6gretim kurumlar1 olarak kabul edilebilecek olan genel okullarin
denetim ve yonetimi devlete birakilmisken; 6zel okullarin denetimi devlete, kurulus

ve yonetimi ise kurucu kisi ya da cemaate terk edilmistir (1869 tarihli Nizamname m.

).

1869 tarihli Nizamnamenin 129. maddesinde azmlik okullar1 ile yabanci
okullara iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore 0Ozel Ogretim
kurumlar1; cemaatler, Osmanl tebaas1 ya da yabanci kisi ya da kisiler tarafindan
icretli veya licretsiz olarak acilan kurumlardir. Dolayisiyla, 6zel Ogretim
kurumlarmin Miisliiman veya gayrimiislimler yaninda yabanci kisi ya da kisilerce de
acilabilecegi sonucuna varilabilir’*?. Tiim masraflarnin bu kurumlar1 kuran kisi ya
da bagh olduklar1 vakiflar tarafindan karsilanacagi belirtilen bu diizenlemede, 6zel
ogretim kurumlarinin agilmast veya mevcut olanlarin faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in bir takim sartlarm yerine getirilmesi zorunlu kilinmistir. Bu
cercevede, bu kurumlarda calisacak Ogretmenlerin Maarif Nezareti ya da mahalli
maarif nezaretinden almmis diplomalarmin bulunmasi, bu kurumlarda adaba ve
devlet politikasina aykir1 ders okutulmamasi i¢in ders materyalleri ve programlarinin
Maarif Nezareti veya mahalli maarif nezaretince onaylanmasi ve bu kurumlara
Istanbul’da Maarif Nezaretince, tasrada ise, mahalli maarif idaresi ve vali tarafindan
verilmis resmi ruhsatlarmin olmasi sart kosulmustur (1869 tarihli m. 129). Ancak o
donem hazirlanan raporlarda, 1869 tarihli Nizamname ile aranan sartlarin
Hiikiimetler tarafindan uygulamada goz ardi edildigi, bir biiyiikel¢inin sadrazami
ziyaret etmesinin yeterli goriildiigii>>’, zamanla bu durumun kontrol alinma

isteklerine ise, elgiliklerin zorluk ¢ikardigma vurgu yapilmistir®**. Sonucta, 1869

231 Vahapoglu, Yonetim, s. 110.

232 Vahapoglu, Yabanci Okullar, s. 85.
233 Timur, s. 277.
234 AKyiiz, Cevdet Pasa, s. 94.
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tarthli Nizamnamenin yayimlanmasi ile birlikte, mevcut 6zel 6gretim kurumlarina
ilave olarak, gayrimiislimlerin ve yabancilarmn Osmanli Imparatorlugunun pek ¢ok

bolgesinde dzel dgretim kurumlar1 agmaya basladiklar1 goriilmektedir?3>.

Fransizlara ilk imtiyazlarin verilmesiyle baslayan kapitiilasyonlar, yine
Fransizlara s6zlesme yoluyla bir takim kolayliklar saglanmasi ile adeta giincellenmis,
dahas1 yabanci okullarin yayillmasma zemin hazirlanmistir. Bu baglamda, 1901
tarihli Tiirk-Fransiz Ihtilafi ve Midilli Olay1 neticesinde varilan Tiirk-Fransiz
Anlasmas1 ile yabanci okullar bakimindan ahdi sathanin basladig1 sdylenebilir?*¢.
Fransa’ya tanman imtiyazlar®®’, diger yabanci devletlerin de Fransa’y1 6rnek alarak
kendi okullarmnin taninmasina yonelik istemlerine sebebiyet vermistir. Neticede, bu
devletlerin de taleplerinin kabuliiyle yabanci okullar resmen ve hukuken

238

taninmistir Boylece yabanci okullar, hi¢cbir sinirlamaya tabi olmaksizin her

tabiiyetten Ogrenci almiglar ve Ogretim tarzlarmi da serbest bir bigimde

239

belirlemislerdir Bununla birlikte, s6z konusu yabanci okullara taninan bu

ayricaliklarin kotiiye kullanilmasini engellemek amaciyla bazi tedbirler alinmasi

yoluna gidilmigtir?*°.

I. Diinya Savagi sirasinda Osmanli Hiikiimeti tarafindan kapitiilasyonlarm tek
tarafli olarak kaldirilmasinin ardindan, 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren 1330 tarihli
Memalik-1 Osmaniyye’de Mukim Tebaa-i1 Ecnebiyenin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda
Muvakkat Kanun (EVHK)?*! kabul edilmisti. EVHK nin gecici maddesi ile bu

kanundan 6nce Osmanli iilkesinde Ogretim kurumu ac¢mis olan yabancilarin

235 AKkyiiz, Cevdet Pasa, s. 94.

236 Okgiin, A. G.: “Yabancilarin Tiirkiye’de Okutma Hiirriyeti”, AUSBFD, C. 14, S. 2, 1959, s. 142.

27 ki Fransiz vatandasmin alacag yiiziinden yasanan anlasmazlik iizerine Fransa’nmn Midilli adasina
asker ¢ikarmasi ve Osmanli giimriik gelirlerine el koymasi ile baslayan siirecte, iki devlet arasinda
imzalan anlagma ile talepleri yerine getirilse de, bundan ayr1 olarak Fransa, Osmanl
Hiikiimetinden mevcut okullar yaninda ileride agilacak Fransiz okullarmin da taninmasini ve belli
imtiyazlardan yararlanmasmni talep etmis ve bu talep Osmanli hiikiimetince kabul edilmistir:
Birsen, s. 178. 1901 yili itibariyle Osmanli Imparatorlugu’nda Fransa’ya ait veya Fransa’nin
himayesinde bulunan ¢ok az bir kismi fermanli, digerleri fermansiz olmak iizere 245 okul
bulunmaktaydi: Okeiin, Okutma, s. 142.

28 Oksiiz, M.: “Osmanli Topraklarinda Hukuki Statii Arayis1 ve Varlik Miicadelesinde Amerikan
Kurumlar1”, History Studies, Vol. 2/1, 2010, s. 163; Birsen, s. 178.

239 Birsen, s. 178.

240 Bu tedbirlerin 6zellikle 1914 ve 1915 yillarinda Ittihat ve Terakki tarafindan, yabanci okullarm
denetlenmesine iliskin getirildigi kaydedilmektedir: Oksiiz, s. 165; Timur, s. 278.

241 Kanun metni i¢in bkz. Birsen, s. XXXVI.
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kazanilmis haklarmin, Osmanl kanun ve nizamlarina uymak sartiyla taninacagi
ongorilmiistiir. Buna goére EVHK’nin kabul edildigi tarih itibariyle Osmanli
iilkesinde Ogretim kurumu agmis gercek ve tiizel kisilerin haklar1 korunma altina
almistir’®?. Bu cercevede, ayni yil Imtiyazati Ecnebiyenin ilgas1 Uzerine Ecanip
Hakkinda Icra Olunacak Muameleye Dair Talimatname hazirlanmisti®®.  Bu
Talimatname, EVHK’nin geg¢ici maddesi ile korunan kazanilmis haklarm Milli
Egitim Idaresine tescil yiikiimiinii getirmistir. ilave olarak, bu Talimatnamede
ogretim kurumu a¢cma hakki, yalnizca yabanci gercek kisilere tanmmig; ayrica
yeniden acilacak Ogretim kurumlarinda aranacak sartlar gosterilmek suretiyle bu
konuda yiiriitmeye gerekce gostermeden, 0gretim kurumu agma talebini ret yetkisi de
verilmistir’**. Bununla birlikte, yabanci okullarla ilgili ¢esitli hususlarda diizenleme
getiren ve icerigiyle 1915 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesine’* etki eden bu
Talimatname, 1. Diinya Savasmin baslamasi ve 6gretim kurumlarmin kapatilmasi

nedeniyle uygulanamamistir®*S,

Osmanli Hiikiimetinin yabanci okullar1 kontrol altmma almak amaciyla bazi
girisimlerde bulundugu goriilmektedir. Bu amagla 1915 tarihli Hususi Mektepler
Talimatnamesi kabul edilmistir. Cumhuriyet doneminde uzun siire yiiriirliikte kalan
ve boylece yabanci okullar iizerinde denetim saglanmasmin bir araci olan 1915
tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi; yabanci cemaat, cemiyet ve sirketlerin
kendi adlarina veya muvazaa yoluyla yabanci okul agmasmi yasaklamistir (m. 2).
Talimatnamede yabanci gercek kisiler bakimmdan 6gretim kurumu agma konusunda
yasak olmadigi halde, bu yondeki taleplerin gerekce gosterilmeksizin
reddedilebilecegi hilkkme baglanmistir (m. 11). Bunun yaninda, yabanci gercek kisiler
tarafindan 6gretim kurumu agilabilmesi bu konuda 1915 tarihli Hususi Mektepler
Talimatnamesi ile aranan sartlarin yerine getirilmesine baglh tutulmustur.
Talimatnamede yer alan sartlara gore, 6gretim kurumunun agilacagi mahallelerde
devletin resmi kayitlarmna gore Ogretim kurumu ag¢ilmasimni gerektirecek kadar

niifusun bulunmasi ve karsiliklilik ilkesi temelinde yabanci iilkede bulunan Tiirk

242 Altug, Yabancilar, s. 169; Berki, Devletler, s. 179; Tekinalp, s. 142.

243 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 309.

244 Goger, s. 68.

2451915 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi igin bkz. Tebligler Dergisi, 11.08.1941, C. 3, S. 132.
246 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 309.
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vatandaglarmin da o iilkede 6gretim kurumu agma haklarmin olmast gerekir (1915
tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi m. 4). 1915 tarihli Hususi Mektepler
Talimatnamesi ile getirilen bu diizenlemelere bakildiginda, yabanci gercek kisilerin
ogretim kurumu agmalarinin yasaklanmasi arzulanmasa da, bu konuda bir smirlama

getirilmek istendigi agiktir?*’.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin ilani ile birlikte yabancilara ait 6zel 6gretim
kurumlarinin denetiminde 6nemli adimlar atilmistir. Bu cercevede, I. Diinya Savasi
sirasinda Ingiliz, Fransiz, Italyan ve Rus Ogretim kurumlarina Hiikiimetce el
konulmus ve bunlarin faaliyetleri sonlandirilmistir. Miittefik iilkelere ait 6gretim

kurumlari ise, faaliyetlerini savas doneminde de devam ettirmislerdir’®.

I. Diinya Savasmin sona ermesinden sonra savastan maglup ¢ikan Osmanli
Imparatorlugu, Sevr Anlasmasinin 149. maddesi ile yabanci dgretim kurumlarmin
mutlak 6zerkligini kabul etmistir®*. Bu donemde, yabanci okullar faaliyetlerine
devam etmisler, ancak 1922 yilinda yapilan bir bagvuru sonucunda Anadolu’da yeni
Amerikan Okullar1 agilmasi yoniindeki 6neri, Milli Miicadele Hiikiimeti tarafindan
1915 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesinin yiiriirliikte oldugu ileri siiriilerek

reddedilmistir>°.

2. Osmanh imparatorlugu Doneminde Acilan Yabanci Okullar
a) Genel Olarak

Osmanli topraklar1 tiizerinde faaliyet gosteren yabanci okullar, bugiinki
manada yabanci okullardan farkli bir anlam tasimaktadir. Bu okullar, Onceleri
Osmanli tebaasi olan gayrimiislimler tarafindan ag¢ilan millet ya da cemaat okullar1
olarak da bilinen azinlik okullarmmin zamanla yabanci devletler tarafindan himaye
altina alinmasmda oldugu gibi dolayli yoldan ya da dogrudan yabanci devletler

251

tarafindan acilan okullardan olusmaktaydi®>!. Bu agidan, Osmanli Imparatorlugu

247 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 311.

248 Kocak, s. 490.

24 Timur, s. 278.

230 Kocak, s.490; Timur, s. 279.

251 Polat, I.: “Osmanli imparatorlugu’nda Agilan Amerikan Okullar1 Uzerine Bir inceleme”, Belleten,
C. LII, S. 203, 1988, s. 627 (Amerikan Okullar1); Ozbek, s. 106.
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doneminde agilan yabanci okullar1 azinlik okullarindan ayri diistinmek miimkiin

degildir.

Yukarida da belirtildigi iizere, yabanci okullarin ortaya c¢ikisinda, yabanci
devletlerin azmnliklar ve bunlarin okullar1 ile olan iliskileri etkili olmustur®2.
Gergekten de azinlik okullari, yabanci devletlerin elde ettikleri c¢esitli haklardan ve
imtiyazlardan yararlanabilmek i¢in yabanci devletlerin himayesine girmek isterken;
yabanci devletler de bu azinlik cemaatlerinin sahip oldugu okullardan yararlanarak
Osmanl topraklar1 lizerindeki hakimiyetlerini artwrmak istemislerdir. Bu amaclar
dogrultusunda, onceleri azinliklar tarafindan acilan bu okullar daha sonra yabanci
devletlerin himayesi altina girmekle Fransiz-Rum Okulu, Amerikan-Ermeni Okulu

253 {lave olarak, azinliklara

seklinde o devletlerin adiyla anilmaya baslanmistir
taninan haklar kapsaminda dini niteligi agir basan ve kiliselere bagli kurumlar
halinde tegkilatlanan okullarin yaninda, elgilikler de birer elgilik okulu agmiglar ve
bu siire¢ sonunda da azmlik okullar1 ve elgilik okullarindan 6te bir yabanci okul

kavrami dogmustur 2°4,
b) Amerikan Okullari

19. yiizyildan itibaren Osmanli topraklarina gelmeye baslayan Amerikan
misyonerleri, kurduklar1 misyonlar yaninda ilk, orta ve yiiksekdgretim derecelerinde
okullar agmaya baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda kurulan ve Protestan okullari
olarak da bilinen bu okullarin ¢ogu Amerikan okullaridir>>>. Bu okullarin acilisinda,
merkezi New York’ta bulunan Amerikan Board Misyoner Orgiitii 6nciiliik

etmistir>>®.

252Sezer, A.: Atatirk Doneminde Yabanci Okullar (1923-1938), Ankara 1999, s. 7; Polat
Haydaroglu, s. 13.
233 Polat, s. 628.
254 Polat Haydaroglu, s. 10.
255 Sezer, s. 55.
2% AKkyiiz, C.: “Abdiilhamit Devrinde Protestan Okullari {le ilgili Orijinal iki Belge”, AUEBFD, C. 3,
S. 1, 1970, s. 123 (Protestan Okullart).
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Osmanli Imparatorlugu’nda ilk Amerikan Okulu, 1824’te Beyrut’ta agilan ve
tabi ilimler ve tip alaninda egitim veren Syrian Protestant College’dir®>’. Bu tarihten
1886 yilma kadar Amerikan Okullarmin sayisi 400’e yaklasirken, bunlarin

258

cogunlugu ruhsatsiz olarak faaliyet gostermistir’>®. Ornegin, Milletleraras1 izmir

Koleji**®, Harput Amerikan (Firat) Koleji’®®, Merzifon Anadolu (Amerikan)

)262

Koleji*®!, Tarsus Amerikan Koleji (Saint Paul Enstitiisii)®®?, Merkezi Tiirkiye

Koleji*®*, Amerikalilar tarafindan Osmanli topraklarinda agilan yabanci okullardir.

Amerikan okullar1 arasinda en bilineni, halen faaliyetini siirdiiren Robert
Koleji’dir. Ulkemizde kurulmus en biiyiik yabanci okul olma 6zelligi gdsteren
Robert Koleji’nin, diinya egitim tarihinde de onemli bir yeri vardir. Zira Robert
Koleji Amerika Birlesik Devletleri sinirlar1 disindaki en eski Amerikan egitim
kurumu olma 6zelligi gostermektedir. Baslangigta, erkek 6grencilere hizmet vermek
amaciyla kurulan ve Protestan Okulu olma 6zelligi gdsteren*** Robert Koleji’ni, kiz

ogrencilere egitim veren Istanbul Amerikan Kiz Koleji takip etmistir’6>. 1863’te

257 Ortayh, i.: “Osmanli imparatorlugunda Amerikan Okullar1 Uzerine Baz1 Gozlemler”, AiD, S.
14/3, 1981, s. 88 (Amerikan Okullar1).

258 Ortayl, Amerikan Okullari, s. 90.

259 Kolejin, misyonerlik faaliyetlerinin Bati Anadolu’da yapilacak faaliyetlerinin hazirlandigi ve
uygulamaya konuldugu yer oldugu ifade edilmistir. Oyle ki, Kolejin yorenin Yunanlilarca isgali
sirasinda Yunanlilarla iligki kurarak 1923-1931 yillar1 arasinda gece kurslari diizenledigi ifade
edilmektedir: Tozlu, N: Kiiltiir ve Egitim Tarihimizde Yabanci Okullar, Ankara 1991, s. 81-83.
Bu okulun da, yine misyonerlik ve Hiristiyanlik yaninda Amerikan fikir ve ideallerini yayma
konularinda faaliyet gosterdigi savunulmustur: Polat Haydaroglu, s. 122.

Amerikan Misyoner Heyeti tarafindan Merzifon’da agilan ve 1894’te Massachusetts’le
birlestirilerek, idaresi Boston’daki Misyoner Heyetine devredilen bu Kolejin, cevre illerdeki
okullardan gelen 6grencileri egitmekle Orta Anadolu’yu Hiristiyan ruhla besleyen bir ocak haline
geldigi savunulur. Ermeni ve Yunanlilar1 bu amagla yetistiren bu Kolejin onlarin varliklarini
Anadolu’da 6nemli bir noktaya ulastirdigi ileri siiriilmektedir: Tozlu, s. 89.

Tirkiye’de Protestanligi yayma amaciyla Tarsus’ta kurulan bu Kolej, ilk acildiginda biri ilahiyat,
digeri de yiiksekdgretime hazirlama bolimii olmak {izere iki bdlimden olusmustur. Tarsus’un
Fransiz kuvvetlerince isgal edilmesi sirasinda bu Kolejin Fransizlara danismanlik yaptig belirtilir.
Zararl faaliyetlerinden dolay1 Kolejin 1923°te kapatilmasina karar verilse de, akademi bolimii yil
sonunda tekrar agilmig, ancak 1968 yilinda bu boliim de kapatilmistir: Tozlu, s. 97-101.

Bu Kolej, Maras ve Antep cevresinde Amerikali misyonerlerce Ermeni ve diger Hiristiyan
azmliklar1 organize etmek ve Hiristiyan mezhebine gore yetistirmek tizere kurulmustur: Tozlu, s.

107-108.

264 Timur, s. 275.

265 istanbul Amerikan Kiz Koleji, misyonerlerin kiz dgrencileri egitmek amaciyla daha 6nce ev

toplantilar1  bigiminde yiiriittiikleri c¢aligmalarin  1843’te  kiz okuluna déniistiiriilmesiyle
kurulmustur: Tozlu, s. 130 vd. Konu hakkinda ayrica bkz: Ergin, s. 650-651.

260

261

262
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Tirkiye’nin ilk yabanci lisesi olarak kurulan Robert Koleji, 1932 yilinda Amerikan

Kiz Kolejiyle birleserek karma egitim vermeye baglamigtir66.

Robert Koleji, kuruldugu giinden bu yana yaklasik 150 yil boyunca c¢esitli
evrelerden gecerek Tiirkiye’nin en koklii ve onde gelen egitim kurumlarindan biri
haline gelmistir. 1997 yilinda ilkdgretimin sekiz yila ¢ikmasiyla birlikte Robert
Koleji’nin ortaokul kismi kapandigindan, egitim halihazirda lise olarak

stirdiiriilmektedir®®’.

b) italyan Okullan

Cesitli ticaret sozlesmeleri sonunda elde ettikleri ayricaliklar sayesinde
Osmanli topraklarinda niifuslarmi arttiran Italyanlarm da kurduklar1 okullarla
ogretim hakkindan yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu cercevede, Italyanlar, kendi
dillerini 6gretmek maksadiyla Dil Oglanlar1 Okulu adinda bir okul kurmuslar; ayni

zamanda Katolik kilise okullarindan da yararlanmislardir®®3,

Italyanlar, Osmanl topraklarinda agacag: okullarin se¢iminde daha ¢ok kendi
kolonisinin yogun olarak yasadigi ya da ekonomik, dini veya siyasi yonden kendileri
icin 6nemli gordiigli yerleri tercih etmislerdir. O donemde sayilari on altiy1 bulan
Italyan okullari, daha ¢ok Istanbul’da toplanmakla birlikte Beyrut, iskodra, Derne,

Bingazi, Humus gibi yerlerde de agilmustir®®®. Ornegin Italyan Kiz Ortaokulu®’,

266 Tozlu, s. 130.

267 http://webportal.robcol.k12.tr/tr/RC-Hakkinda/Tarihce/Sayfalar/default.aspx (e. t. 15.01.2017).

208 Ppolat, I.: “Tirk-italyan Iliskileri Cercevesinde italyan Okullar”, AU. Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C. II, S. 4, 1989, s. 565 vd. (italyan Okullar1).

269 Polat, talyan Okullari, s. 573.

270 Agahamami Kiz Italyan Okulu olarak da bilinen bu okul, 1870°te Galata’da Ivrea rahibeleri namina
rahibe Luicia Kanegrati tarafindan kurulmus ve Italyan miifredatin1 uygulamistir: Polvan, N.:
Tiirkiye’de Yabanci Ogretim, C. I, Istanbul 1952, s. 215-216.
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271

Bartelemeo Giustiniani Italyan Okulu?’! ve Santa Maria Italyan Okulu®’?, Italyan

Lisesi?”® en ¢ok bilinen Italyan okullaridir.
¢) Fransiz Okullan

Katolik okullar1 olarak da bilinen bu okullar’’*, Istanbul’un fethedildigi
donemde Istanbul’daki Latin din adamlar1 yaninda Osmanli topraklar1 disindan gelen
Latin Katolik din adamlar1 tarafindan kurulmustur. Kurucular1 ¢esitli tarikatlara
mensup ¢ogu Fransiz rahip ve rahibelerden olusan bu okullar, genelde bunlar1 agan

tarikatlarm adiyla anilmis ve Fransa’dan da daima himaye gérmiistiir?”>.

Tanzimat donemine girilirken Osmanli topraklarindaki Fransiz okullarmin
sayismin kirka ulastigi bilinmektedir?’®. Ornegin halen Istanbul’da egitim &gretim
faaliyetine devam eden Saint-Benoit Fransiz Okulu, en eski Fransiz okulu olarak
1583°te Cizvit rahipleri tarafindan kurulmustur?”’. Bunun disinda, Saint-Georges

279

Fransiz Okulu?’®, Saint Pulcherie Fransiz Okulu?’® ve Saint Josepf Fransiz Koleji*®

gibi okullar da, Fransizlar tarafindan Istanbul’da agilmis yabanci okullardir.

271 Bu okul, 1903 tarihinde Beyoglu Pangalti’da bir evde ilkokul olarak faaliyete baslamis, ancak
1920°1i yillarin basinda yeterli sayida 6grenci ve &gretmen bulamadigindan faaliyeti sinirh
kalmistir: Polvan, s. 230-231.

272 1880°de Ivrea rahibeleri tarafindan kurulan ve bir ana smifi ile bes smiftan olusan okulda okuyan
dgrencilerin biiyiik kism1 Katolik olup, dgretim dili olan Italyanca yaninda diger yabanci diller de
okutulmustur: Polvan, s. 218.

273 Tarihi 1861yilinda Italyan diplomatlarin girisimiyle Istanbul’da aksamlar1 faaliyet gosterecek bir
Italyan okulunun agilmasina kadar uzanan Italyan Lisesi, 1915 yilinda I. Diinya Savasi nedeniyle
bir siireligine kapatilsa da, Istanbul’da ortaokul ve lise olarak faaliyetlerine devam etmektedir:
http://www.liceoitaliano.net/tr/okulumuz (e.t. 15.05.2017).

274 Akyiiz, Egitim, s. 161.

275 Polat Haydaroglu, s. 104; Timur, s. 274-275.

276 Sakaoglu, s. 87.

277 Bu okul, Osmanl topraklarinda Fransiz misyoner dgretim faaliyetinin ilk kurumu olma ozelligi
yaninda, ayn1 zamanda biitiin yabanci 6gretimin de baglangict sayilmaktadir: Polat Haydaroglu, s.
108; Polvan, s. 145-146.

278 1629°da Istanbul’a ilk gelen Capucin misyonerleri tarafindan Galata’da agilan bu okul, énceleri
Fransiz ve Italyan cocuklarmi egitirken, daha sonralart Rum ve Ermeni ¢ocuklarmi da okula kabul
etmistir: Polvan, s. 150.

279 1846’da Sefkat Rahibeleri tarafindan kurulan bu okul, giiniimiizde hala Istanbul’da faaliyet
gostermektedir. 2000 yilma kadar ortaokul olarak egitim veren bu okul, MEB Ozel Okullar
Midiirligi tarafindan taninmis Fransiz okullarindan biridir:
http://www.sp.k12.tr/turkce/lisemiz/article/kisaca-sainte-pulcherie-lisesi (e. t. 12.02.2017).

280 1864’te bir ferman ile izin alinarak agilan bu okul, giiniimiizde halen Kadikdy’de faaliyet
gostermektedir. Kuruldugu doénemlerde Fransiz liselerinin resmi programi memleketin
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d) Ingiliz Okullan

Ingilizlerin Osmanli Imparatorlugu ile iliskileri ¢ok eskilere dayanmasina
ragmen, okul sisteminin 19. yiizyllda yaygmlasmaya baslamas1 ve Ingilizce-
Protestan egitiminin gelistirilmesi isinin Amerikan misyonerlerince iistlenilmesi,
Ingiliz okullarmmn geri planda kalmasina neden olmustur®®'. Ingiliz okullarmnm
binalarmin Anadolu Lisesi olarak kullamilmak tizere MEB’e devri swrasinda tiim
belgelerin Ingiltere’ye gonderilmesi nedeniyle bu okullar hakkinda net bilgiler

282

vermek zor olmakla beraber-®“, Osmanli topraklarinda ¢esitli yerlesim merkezlerinde

Ingiliz okullarmnin agildig1 bilinmektedir®®*.

Osmanli déneminde agilan Ingiliz okullarma The London Society for
Promoting Christianity Amongst Jews adli kurulus tarafindan Yahudiler arasinda
Protestanlig1 yaymak igin 1829°da Izmir’de, 1855°te Istanbul Ortakdy ve Balat’ta,
1864°’te Haskdy’de agilan Ingiliz okullar1 &rnek verilebilir?®*, Istanbul disinda ise,
Ingilizlerin izinli ya da izinsiz Suriye ve Liibnan gibi baslica yerlesim merkezlerinde
Ingiltere ve Ingiliz kiliselerinin himayesinde yabanci okullar agtig1 bilinmektedir.
Ancak bu okullarin biiyilk bir kismi Liibnan olaylar1 ve isyanlar1 nedeniyle

kapatilmistir®®,

e) Alman Okullan

Osmanli topraklar1 lizerinde faaliyet gosteren yabanci okullardan biri de Alman
okullaridir. Almanlar, okul agma konusunda Fransa, Ingiltere ve Amerikan
teskilatlarina gore biraz geri kalmistir. Zira bu donemde siyasi birligini tam olarak
tamamlayamayan Almanya, parcalanmis durumda idi. Bu sebeple Almanlar, ancak

1870°de siyasi birligini kurduktan sonra, Istanbul’dan Kudiis’e giden yol iizerinde

ihtiyaclarma uyarlanmis; Ogretim dili olan Fransizca yaninda Rumca, Tiirkce, Ingilizce ve
Almanca dillerinden biri segmeli olarak dgretilmistir: Polvan, s. 182-188.

281 Ozbek, s. 122.

282 Polat Haydaroglu, s. 117.

2831917 tarihli bir belgede sadece Istanbul’da seksen ii¢ Ingiliz okulunun bulundugu bildirilmektedir:
Polat Haydaroglu, s. 117.

284 Ozbek, s. 122.

285 Polat Haydaroglu, s. 120.
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Alman okullar1 agmaya baslamistir®®®. Béylece Alman okullarinin Bagdat demiryolu
cevresinde, drnegin Maras’ta ve Filistin’de sayilar1 hizla artmustir®®’. Istanbul’da da
kurulan bu okullardan Beyoglu Alman Okulu, Bogazi¢i Bebek Alman Okulu,
Yedikule Alman Okulu ve Haydarpasa Alman Okulu, 1914’ten sonra faaliyette

bulunmuslardr?®8.

Giiniimiizde de faaliyetlerine devam eden Istanbul Alman Lisesi, Alman ve
Isvigreliler tarafindan 1868 yilinda yabanci 6grencilere egitim vermek iizere
kurulmus; daha sonra Almanca bilmeyen 6grenciler de bu okula kabul edilmistir. 1.
Diinya Savasi nedeniyle bir siire kapanan bu okul, 1953 yilinda tekrar agilarak

giiniimiizde faaliyetini siirdiirmeye devam etmektedir®®’.

f) Rus Okullan

Ruslar da Osmanli topraklar1 tizerinde, 6zellikle de egitim alaninda pek ¢ok
kurum a¢gmistir. Ruslarin Osmanli topraklar1 tizerindeki egitim ve 6gretim faaliyetleri
daha ¢ok Suriye ve ¢evresinde etkin olmus®’’; bunun disinda kalan yerlerde ise okul
acmayi ¢ok tercih etmemislerdir. Anadolu’da kurulan az sayida Rus okuluna Istanbul
Terkos yakinlarindaki Rus Okulu, Bursa’da 1889°da kurulan Rus Sibyan Bahgesi ve
Istanbul Beyoglu’'ndaki Rus Hastanesi biinyesinde kurulan ve 1891°de faaliyete

baslayan Rus okulu, 6rnek teskil eder?!.

g) Bulgar Okullan

Yildrim Beyazit zamaninda Osmanli hakimiyetine giren Bulgarlar, Fatih
Sultan Mehmet devrinde gayrimiislimlere taninan din hiirriyeti ¢ergevesinde dini
bakimdan Rumlar gibi Ortodoks Patrikligine bagli bir azinlik grubunu olusturmakta
iken, Ortodoks Patrikhanesinden ayrilarak Eksarhlik adli ruhani bir daireye

baglanmiglardir. Bulgarlarin egitim ve 6gretim faaliyetleri bu tarihten sonra bu yeni

286 polat Haydaroglu, s. 150.

287 Ortayh, I.: ikinci Abdiilhamit Déneminde Osmanli Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Ankara
1981, s. 50 (Alman Niifuzu).

288 Polat Haydaroglu, s. 152.

289 Polat Haydaroglu, s. 152.

290 1910 tarihli bir belgede Beyrut’ta bulunan Rus okulu sayis1 kirk dért olarak belirtilmistir: Polat
Haydaroglu, s. 156.

21 Polat Haydaroglu, s. 154-155.
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anlayisa bagl olarak gelismis ve Bulgarlarin bagimsiz bir devlet olusturmasina kadar
devam eden siirecte bu okullar, kendilerinden beklenen politik destegi

saglamislardir®®?,

Osmanl topraklarindaki ilk Bulgar Okulu, 1835°te Balkanlar’da Gabrova’da
actlmistir. 1800’Li yilarm ikinci yarisinda sayilar1 1600’e ulasan Bulgar okullari,

daha ¢ok Bulgar siyasetine yardim eden bir 6zellik gdstermistir®®.

C. LOZAN ANLASMASINDAN GUNUMUZE YABANCILARIN
OGRETIM KURUMU ACMA HAKKI

1. Lozan Anlasmas’’min Yabancilarin Ogretim Kurumu A¢ma Hakkina

Etkisi

Osmanli Imparatorlugu déneminde acilan cesitli alanlardaki yabanci
kurumlarin bir kismi, baslangicta kanunsuz olarak agilmalarina ragmen, yapilan
s0zlesmelerle hukuki bir rejime baglanmis; bir kismi ise padisah ferman ve iradesiyle
kurulmustur. Acilan bu dini, ilmi ve hayri kurumlarin hukuki rejimi, Cumhuriyet

4

doneminde 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi*** ve sonrasinda yiiriirliige

konan muhtelif mevzuatla kismen de olsa belirli hale getirilmistir®®> .

Osmanli Imparatorlugu déneminde acilan yabanci okullar, Lozan Anlasmasi
goriismeleri swrasinda siki pazarliklara konu olmus bir meseledir. Esasinda Lozan
Anlagmasi, yabanci okullarla ilgili dogrudan bir hiikiim icermemekle birlikte,
azmbhiklarin egitim hakkiyla ilgili diizenlemeleri haizdir. Azmliklarla ilgili
diizenlemelere 37 ila 45. maddeleri arasinda “azinliklarm korunmasir” bashgi altinda
yer veren Lozan Anlagsmasi azinliklarin hukuki durumunu belirlemistir. Bu
cergevede, azimliklarmm korunmasi ile ilgili hiikiimlerin Tiirkiye tarafindan temel
kanun olarak taninacagi ifade edilmis; hi¢cbir yasama ya da yiirlitme isleminin bu

hiikiimlere aykir1 ya da bu hiikiimlerden iistiin olmayacagi taahhiit edilmistir (Lozan

292 Polat Haydaroglu, s. 158.

293 Polat Haydaroglu, s. 163-164.

294 RG. 23.08.1923, Diistur, III (5) 5.

295 Sanh, C.: “Tiirkiye’deki Yabanci Dini, {lmi, Hayri Kurumlarin Hukuki Durumu ve Gayrimenkul
Iktisaplarl”, Prof. Dr. Hifz1 Timur’un Anisina Armagan, 1979, s. 848.
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Anlasmas1 m. 37). Ayni sekilde, gayrimiislim Tiirk vatandas1 aziliklarin hukuken ve
uygulamada diger Tiirk vatandaglar1 ile esit muamele gorecekleri kayit altina
almmistir (Lozan Anlasmas1 m. 40). Bunun bir sonucu olarak, azinliklarin giderlerini
kendileri 6demek tizere her tiirlii 68retim kurumu kurma, yonetme, denetleme ve bu
okullarda kendi dillerini serbest¢ce kullanma hakkima sahip olduklar1 hiikiim altina
almmistir. Yine kamusal egitim konusu iizerinde durularak Tirk Hiikiimetinin
gayrimiislim azinliklarm 6nemli oranda yasadiklar: il ve ilgelerde ilkokullarda ana
dilleriyle oOgretimde bulunulmasint saglamak bakimindan gerekli kolayliklar:
gosterecegi, fakat bunun s6z konusu 6gretim kurumlarinda Tirkge Ogretilmesinin
zorunlu kilinmasma engel olmayacagi da hilkkme baglanmistir (Lozan Anlagmasi m.

41/1).

Azmlik okullar1 ile ilgili lizerinde anlagsma saglanan bu hiikiimlere ragmen,
yabanc1 okullar konusu Lozan Anlasmasi’nda yer bulmamistir. Buna karsin yabanci

6

okullarmn statiisii, delegelerin Lozan Mektuplari*®® olarak adlandimrilan karsilikli

mektuplari ile belirlenmigtir®’.

Lozan Anlasmasi goriismeleri sirasinda dini ve hayri kurumlara uygulanacak
hukuki rejim yaninda, ilmi kurumlara uygulanacak rejim de tartisilmis ve bu konu
Tirk Heyeti ile miittefik devletler arasinda siki pazarliklara konu olmustur. Tiirk
Heyeti; Ingiliz, Fransiz ve Italyan kurumlarmin varhigini tek tarafli bir bildiri ile
kabul etmek istemis; diger miittefik devletlerle bu iilkeler arasinda farkli muameleyi
esas alarak, bu durumu diger miittefik devletler lehine genisletmeyi reddetmistir®®®.
Miittefik devletlerin boyle bir sinirlamanin gereksiz oldugu iddias1 karsisinda, Tiirk

Heyeti bazi devletlere tamidigi istisnai durumlarin Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlari

acisindan miimkiin oldugunca dar bir alanda uygulanmasi gerektigi konusunda

2% Lozan Anlasmasi goriismeleri sirasinda gonderilen bu mektuplar, Lozan fkamet ve Adli Salahiyet
Sozlesmesine (RG. 23.08.1923, Distur, III (5) 14) iliskindir. Lozan Mektuplari, ad1 gegen bu
Sozlesmeye baglanacakken, sonradan vazgeg¢ilmis ve Tiirk bildirisi yerine kabul edilmistir: Sanh,
s. 852.

297 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 310; Vahapoglu, Yonetim, s. 139.

2% Bu sekilde bir kisitlamayr kabul etmek istemeyen miittefik devletlere, Tiirk Heyeti Tiirkiye’de
sayilan ii¢ devletten bagka devletin kurumunun olmadigini, ayrica gec¢miste yalnizca bu lig
devletin 6zel rejimden yararlandiklarini gerek¢e gostermistir: Meray, S. L.: Lozan Baris
Konferans1 Tutanaklar Belgeler, Ikinci Takim, C. I, Kitap I, Istanbul 2001, s. 99-100.
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direnmistir?*’

. Miittefik devletler, kendileri agisindan kapitiilasyon benzeri bir rejim
tesis etmek niyetinde olmadiklarini, ancak bagli kurumlarin gelecekteki durumlarmi
belirlemeye calistiklari ifade etseler de, Tiirk Heyeti bu tarz ayricaliklarin ancak
karsiliklilik kosuluyla diger devletlere de tanmabilecegini belirtmistir. Tiirk Heyeti
yeni agilacak kurumlarla ilgili yapilacak diizenlemelerin iilke kanunlariyla yapilmasi
gerektigini, Tirkiye nin uluslararasi bir senetle yiikiim altina giremeyecegini kesin

bir dille ifade etmistir*®

. Uzun tartismalar sonucu Tali Komisyon tarafindan
hazirlanan 18 Mayis 1923 tarihli raporla Tirk Heyeti tarafindan birer mektup
yazilmas1 ve bunun iki esas1 kapsamasi kararlastirilmistir. Buna gore, yeni kurumlar
konusundaki cekince tekrar edilmis ve Tiirk Heyeti tarafindan verilen teminat senet
almarak ii¢ esas tespit olunmustur. lk olarak, kullanilan “kurum” tabiri, miittefiklerin
projesinde sundugu sekilde olup, 6rne§in hastane ve dispanser bu kavrama dahil
edilmistir. Ikinci olarak, “30 Ekim 1914’ten 6nce mevcudiyeti taninmis” ibaresine o
donem var olup da faaliyetlerine tekrar baslayamamis olan dini, ilmi ve hayri
kurumlar da dahildir. Son olarak, Lozan Anlasmas: tarihinde Tiirkiye’de fiilen
mevcut kurumlarin durumu Tiirk Devleti tarafindan 1yi niyetle tetkik olunacak ve
bunlar kapatilmayacaktir. Neticede, Tiirk Heyeti adma Ismet Pasanin Lozan
Anlasmasinimn imza edildigi giin Ingiltere, Fransa ve Italya delegelerine konuyla ilgili
ayni igerikte birer mektup yazmasiyla dini, ilmi ve hayri kurumlarin durumu
belirlenmistir. Boylece goriismeler sonunda i¢ iilke i¢in getirilen durumun var olan
ogretim kurumlarin1 kapsadigi; ileride agilacak olan kurumlarin ise, iilke

kanunlariyla belirlenecegi bildirilmistir*®!

. Bunun yaninda, 6gretim kurumlarmin
Tiirkiye’nin menfaatlerine veya Tiirk kanunlarina aykiri hi¢bir fiil ve propagandaya
girisemeyecekleri’?, mali konularda bu kurumlarm hicbir ayricaliga tabi olmadan
benzer Tiirk kurumlar ile esit haklara sahip olduklar1 dolayisiyla Tiirk kurumlarina

uygulanan kanunlara tabi olacaklar1 kabul edilmistir®®.

Bu noktada vurgulanmalidir ki, Lozan Mektuplarmin yiirtirliik siireleri ile ilgili

farkl goriisler ileri siiriilmiistiir. Lozan Mektuplar1 da, tipk1 Lozan Ikamet ve Adli

2% Meray, s.101.

300 Meray, 5.100-102.

301 Meray, s.105.

302 Bilsel, M. C.: Lozan, C.II, istanbul 1998, s. 153; Celikel/Oztekin Gelgel, s. 310.
303 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 277.
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Salahiyet Sozlesmesi gibi 24 Temmuz 1923 tarihlidir. Bu Sozlesmenin 20/1
maddesine gore, S6zlesme yiirlirliige girisinden baslayarak yedi yillik bir siire i¢in
yapilmistir. Lozan Mektuplarmin Ikamet Sdzlesmesi metnine dahil oldugunu kabul
eden goriise gore, Lozan Mektuplarmin siiresi de tipki Sozlesme siiresi gibi, yedi
yilla smirlidir ve mektuplar yedi yilin sonunda yiiriirliikten kalkmistir***. Bu nedenle,
Tiirkiye’de yabanci okullarin isletilmesi Tiirk i¢ hukukuna ait bir mesele haline

gelmistir®

. Bunun bir sonucu olarak da, s6z konusu Soézlesmenin yiiriirliikten
kalktig1 1931 tarithinden gilinlimiize Tiirkiye’nin yabanci okullar bakimindan higbir
ahdi vecibesinin olmadig1 ve dolayisiyla bu tarihten itibaren yabanci okullar

konusunda kanuni safthanm baslamis oldugu savunulmustur®

. Konuya iliskin diger
bir goriise gore ise Lozan Mektuplari, Lozan Ikamet ve Adli Salahiyet Sozlesmesine
atfen yazilmis olsa da, S6zlesme metnine olmadigindan Sozlesme siiresi olan yedi
yillik siireyle de bagl degildir’®’. Neticede, Lozan Mektuplarinimn siiresi ile ilgili
olarak yapilan her iki tespit sonucunda varilan ortak nokta, yabanci devletler yararma
mektuplarla yapilan tanima, bu devletler agisindan kazanilmis bir hak yarattigindan
mektuplarla taninan Ogretim kurumlarmin kazanilmis haklara saygi ilkesi

cercevesinde korunacagidir®®,

Tirkiye’nin tanidig1 yabanci okullar, Lozan Mektuplarina muhatap devletlerle
smirli degildir. Tiirkiye, akdi anlamda hi¢cbir sorumlulugu olmamasina ragmen,
Osmanli Imparatorlugu déneminde tanmmus olan tiim yabanci okullari, mektuplarla
taninan devletlere ait 6gretim kurumlarimdan ayirmayarak, onlarin da kazanilmis

haklarini kabul etmistir*®

. Gergekten de bu 6gretim kurumlar1 hakkinda, Tiirkiye’ nin
uluslararasi sdzlesmelere gecmis bir ylikiimliigii yoktur. Buna karsin, 1914 yilindan
once kurulan ve varliklar1 fermanlarla kabul edilen bu 6gretim kurumlarmmm, ig¢

hukuk ve uluslararas1 hukuk kurallar1 geregi faaliyetlerini siirdiirmelerine izin

304 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 310; Okgiin, Okutma, s. 157; Timur, s. 286; Vahapoglu, Yonetim, s.
142. Her ne kadar Fransa beyanname, nota, mektup gibi belgelerin bagl olduklar1 anlasmalardan
bagimsiz bir varligi oldugunu iddia etmigse de bu goriis, Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir:
Timur, s. 286.

305 Sanl, s. 852.

396 Okeiin, Okutma, s. 158.

307 Ozbek, s. 134.

308 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 310; Ozbek, s. 134; Sanl, s. 852.

309 Sanly, s. 857.
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verilmistir. Bunun bir sonucu olarak, Avusturya, Almanya ve diger devletlere bagl
ogretim kurumlar1 kazanilmis haklara saygi g¢ercevesinde Ogretim faaliyetlerine

devam etmislerdir*!°.

Amerika Birlesik Devletleri Lozan Anlagmasi’na taraf olmadigindan, Anlasma
hiikiimleri arasinda Amerikan okullarina iligkin herhangi bir diizenleme yoktur. Bu
sebeple, Lozan Mektuplarina muhatap devletlere ait okullar yaninda Amerika
Birlesik Devletlerine ait okullarin Osmanli Imparatorlugu doneminden bu yana
faaliyetlerine devam etmesi, bu okullarin durumlarmin tespitini gerektirmektedir.
MEB’in Tirkiye’deki Yabanci Miiesseselerin Durumu Hakkindaki Raporunda
Amerika ile imzalanan 1931 tarihli ikamet S6zlesmesi’nin 1. maddesinde yer alan
“her iki memleket tebaasina ve sirketlerine diger memleket arazisinde tatbik edilecek
ikamet, meksii aram, sartlara ve kezalik mali tekalif ve kazai selahiyet nokta
nazarmdan... en ziyade mazhar1 miisaade iiglincii memleketlere bahsedilmis ve
edilecek aym1 muameleyi kaffeyi ahvalde bahsedecektir” hiikmiindeki sirketler
(corporations) ibaresinin Ingilizce ve Tiirk¢e metinlerde farkli oldugu ve bu farklilik
sonucu ortaya ¢ikan yorumla Amerikan dgretim kurumlarmin da Ingiliz, italyan ve

Fransiz kurumlar1 statiisiine ulastig1 belirtilmistir®!!

. Ancak bdyle bir yorumun
miimkiin olmadig1 ydniinde gériisler de vardir. Zira 1931 tarihli Ikamet Sozlesmesi,
taraflarm karsilikli ve birbirine uygun irade beyani ile kuruldugundan, sozlesme
taraflarinin  kavramlara farkli anlam yiliklemelerinin diisliniilemeyecegi, ayni
zamanda Tiirkiye’nin Amerikan kurumlarmmn varligini tanimama arzusunda olsaydi,
Ikamet Sozlesmesi hiikmiiniin yorumunun dayanak olmasini engelleyecegi doktrinde

ifade edilmistir®'?

. Amerika Birlesik Devletleri’nin Yakm Dogu Heyeti ve Misyoner
Teskilatinca Tiirkiye’de 6gretim kurumu ve yetimhane agmak amaciyla yaptigi
basvurunun 1915 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi’nin 4. maddesi gerekce

gosterilerek reddedilmesi, fakat mevcut kurumlarin kanunlara riayet ettigi siirece

310 Vahapoglu, Yonetim, s. 143.
*'' Vahapoglu, Yénetim, s. 143.
312 Ozbek, s. 136.
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acik kalmasina Bakanlar Kurulu®!'® karariyla izin verilmesi de, bu goriisii destekler

niteliktedir?!4.

Yabanct okullarin Tiirkiye’deki hukuki durumu ile hak ve yetkilerinin ancak
uluslararas1 hukuk cercevesinde c¢izilecegi, Tirkiye’nin aksi yonde higbir
taahhiidiiniin olmadigi, bu nedenle de mevcut oOgretim kurumlarmin Tiirk

315 Bu anlamda,

kurumlarma gore hicbir ayricaliginin olmadigi ifade edilmistir
tanima ile kurumlarin o giinkii faaliyet ve malvarligi durumlarinin kazanilmis hak
olarak kabul edilecegine isaret edilerek, tanimanin yabanci okullarin yeniden
tasinmaz mal edinememeleri, mevcut tasinmaz mallarin1 ve faaliyet bigimlerini
genisletememeleri anlamma geldigi savunulmustur®'®. Bu haliyle, yabanc1 okullarin

durumu Lozan’dan bu yana dondurulmus vaziyettedir®!”.

2. Lozan Anlagsmas1 Sonrasi Yabancilar Tarafindan Acilan Ogretim

Kurumlan

Tarihsel siiregcte yabancilarin 6gretim kurumu agma hakk: ile ilgili getirilen
diizenlemelere bakildiginda, donemsel bir ayrim agik bir sekilde tespit edilebilir®!®.
Bu anlamda birinci donem, Lozan Anlagsmasi donemidir. Bu doénemde Osmanli
Imparatorlugu déneminde kurulan ve 30 Ekim 1914’e kadar olan mevcut kurumlar
tanmmustir. Ikinci dénem ise, Lozan Anlasmasi’ndan 1965 tarihli Miilga
OOKK ’ya*!® kadar olan ve kazanilmis haklar donemi olarak adlandirilan siirectir. Bu

donemde, mevcut yabanci okullarin varligi taninmaya devam edilerek, kazanilmis

313 Karar icin bkz. Tebligler Dergisi, 18.08.1941, C. III, S. 133, s. 219-220.

314 Ogbek, s. 136. Ancak soz konusu Bakanlar Kurulu kararmin birel islem niteliginde oldugu ve bu
nedenle Amerika tarafindan agilacak tiim &gretim kurumlarina uygulanamayacagi da
savunulmustur: Ozbek, s. 137.

315 Timur, s. 286.

316 Sanh, s. 870. Yargitay 2. HD’nin 1957 yilinda vermis oldugu 1957/2605 E. ve 3529 K. sayili
kararda da ayni1 yonde sonuca varilmistir. Karar i¢in bkz. Sanl, s. 870.

317 Sevig, s. 294. Buna ragmen, yabanci okullarin gecici bir siire de olsa kapatilmasi s6z konusu
olmustur. Lozan’da ¢dziime kavusturulmus gibi goériinen Fransiz okullart meselesi 1923-1924 ders
yili bagindan itibaren tekrar sorun haline gelmeye baslamis ve bu konu Tiirk basininda da genis
yanki bulmustur. Bu okullarda okutulacak Tiirkce, Tiirk Tarihi ve Tiirkiye Cografyasi derslerinin
Tiirk 6gretmenler tarafindan 6gretilmesinin istenmesi ve Izmir’deki Fransiz okullarmin bunu kabul
etmemesi iizerine, bu okullar, bir siireligine de olsa kapatilmislardir: Tamir, E. D.: “Lozan
Anlasmas1 Sonrasmda Tiirk Basminda Fransiz Okullar1 Sorunu (1923-1924)”, AU. Tiirk inkilap
Tarihi Enstitlisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2015, s. 190.

318 Tespit icin bkz. Ozbek, s. 141.

319 RG. 18.06.1965- 12026.
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haklar1 korunmustur. 1965-1984 aras1 donem ise, yabanci okullarin agilmasinin
yasak oldugu ficiincii donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1984°ten giiniimiize
kadarki dordiincli donem ise, yabancilara d6gretim kurumu agma hakkinin tanindigi

donem olma 6zelligi gostermektedir.

Lozan Anlagsmasi’ndan sonra yabancilarin iilkemizde 6gretim kurumu agma
hakkiyla ilgili 6nemli bir degisiklik olmamis ve konu kural olarak daha c¢ok
kazanilmis haklara saygi cercevesinde yiiriitiilmiistiir. 1915 tarihli Hususi Mektepler
Talimatnamesi yiiriirliikte olmasina karsin, baslangigta yabancilarm yeni bir 6gretim
kurumu agmalarina imkan verilmemistir. Bu tutum, 1935 tarihli Yabanci Okullar
Yonergesinde®?° de aynen benimsenmistir. Ancak 1950’lilerden sonra Tiirkiye nin bu
konudaki kati1 tavri yumusamaya baslamis, akabinde c¢ikarilan kararnamelerle,

yabancilarin dzel dgretim kurumu agmalarina izin verilmistir®?!.

Cumbhuriyet déoneminde yabancilarin actigi 6gretim kurumlariyla ilgili olarak
yapilan diizenlemelere genel acidan bakildiginda, ilk olarak, egitimi tek elde toplama
ve llkedeki tiim 6gretim kurumlarini devlet kontroliine alma hedefi olan Tevhidi
Tedrisat Kanunu’nun*?? kabul edildigi goriiliir. Bdylece azinlik okullar1 yaninda
yabanci okullar da MEB’e baglanarak devletin denetim ve gdzetimi altina alinmas;
bu sayede, yabanci okullarin tarihsel siiregten gelen denetim disinda olma 6zelligi de

sona erdirilmistir®?*.

Cumbhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, 80. maddesinde
devletin gozetimi ve denetimi altinda ve kanun ¢ercevesinde olmak sartiyla her tiirlii
ogretimin serbest oldugunu hiikme baglamistir. Bundan sonraki dénemde, kanuni
diizenlemeler yerine yabanci okullar ile ilgili diizenlemeler daha c¢ok yiirlitme
tarafindan cikarilan diizenleyici islemlere konu olmustur. Ornegin, 1925 yilinda
yayimlanan bir Genelgede, azmlik okullar1 ile yabanci okullarm egitim ve 6gretim

faaliyetleri swasimnda Tiirk devleti aleyhine ifadeler kullanamayacagi diizenleme

320 Yénerge maddeleri icin bkz. Vahapoglu, Yonetim, s. 156.

321 Goger, s. 69.

322 RG. 06.03.1340-63.

323 Tevhidi Tedrisat Kanunu ile baslayan siirecte egitimde birligi saglamak amaciyla bir takim
diizenlemeler yapilmis ve bu arada ¢ikarilan 1924 tarihli bir Genelge ile azinlik okullarmin ve
yabanci okullarin 6zellikle dinsel amagh egitim yapmalar1 yasaklanmistir: Vahapoglu, Yonetim, s.
151.
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altma alinmistir. Genelge’de ayrica bu okullarda Tiirk dili, tarih ve cografyasinin
okutulmasi ve bu dersleri okutacak 6gretmenlerin de Tiirk vatandasi olmasi gibi pek
¢ok diizenlemeye yer verilmistir’>*. 1926 yilinda ¢ikarilan bir bagska Genelgede ise,
yabanc1 okullarm  ruhsatnamelerinde  gosterilen alanlar disinda  faaliyet
gostermelerine izin verilmeyecegi, Tiirkce, Tirk tarihi ve cografyast derslerini
okutacak oOgretmenlerin MEB’e bildirilmesi, kayitlarm Tiirkge tutmayanlarin
kapatilmasi ve bu okullarin miifettisler, maarif miidiirii ve memurlari tarafindan teftis

edilmesi hiikiim altina almmistir’%>.

Lozan Mektuplarinda, mevcut yabanci okullarin korunmasi kabul edildikten
sonra, iilkede bulunan yabanci okullarin Lozan Anlagmasi’nda kabul edilen haliyle
faaliyet gostermelerine izin verilmistir. Bu gergcevede, yabanci okullarm kazanilmis
haklar1 higbir zaman ihlal edilmemis, ancak kazanilmis haklardan daha fazlasindan
yararlanmalarma da imkan tanmmamistir. Bu tavir, 1935 tarihli Yabanci Okullar
Yonergesine de acik bir bigimde yansimistir. Zira 1935 tarihli Yabanci Okullar
Yonergesinde yabanci okullarla ilgili olarak higbir yabanci okulun yeniden sube (m.
17) veya hazirlik smifi acamayacagi (m. 18) ve ayrica Bakanliga kaydettirdigi sinif

sayisini artiramayacagi hiikme baglanmistir (m. 19).

Yabanci okullarin Lozan Mektuplarinda kabul edilen haliyle faaliyetlerine izin
verilmigsse de, zaman zaman bu duruma aykiri uygulamalara rastlanildigi da
olmustur. Ornegin, 1935 tarihli Yabanci Okullar Yonergesi’nin 17. maddesinde yer
alan yabanci okullarin yeniden sube acamayacagi hiikkmiinii a¢iklamak tlizere Kiiltiir
Bakanligr*?® Ozel Okullar Direktorliigii 9/660 sayili bir Genelge yayimlamistir. 1938
tarihli bu Genelgede higbir yabanci okulun yeniden sube acamayacagi hususunun
okulun brang degistirmemesi anlamina geldigi ifade edilmistir. Buna gore, bir lise

yeniden ticaret subesi acamayacak veya bir ticaret okulu lise haline

3241925 tarihli Genelge ile ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. Vahapoglu, Yabanci Okullar, s. 153.

325 Vahapoglu, Yabanci Okullar, s. 154.

326 Milli Egitim Bakanlhigi 1935-1941 yillar1 arasmda Kiiltir Bakanhg adi altinda calismalarim
stirdirmiistiir: http://www.meb.gov.tr/milli-egitim-bakanliginin-kisa-tarihcesi/duyuru/8852 (e. t.
16.01.2017).
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getirilemeyecektir’?’. Boylece 1938 tarihli Genelgenin bu haliyle yabanci okullara

sube acmak suretiyle dgrenci almalarina olanak sagladig: ifade edilmistir®2%.

Lozan Mektuplarinda kabul edilen esaslar cercevesinde yabanci okullarin
mevcut durumlar1 ile faaliyetlerini siirdliirmesinin yiirlitmenin bazi islemleri ile
zaman zaman ihlal edildigine iliskin bir baska ornek ise, 28 Agustos 1957 tarihli
Bakanlar Kurulu kararidir*?®. S6z konusu Bakanlar Kurulu kararinda, Istanbul’daki
Robert Koleji’nin her hususta Tirk mevzuatina tabi olmak sartiyla yiiksek tahsil
veren smiflar kurmak {izere yaptig1 bagvuru sonrasinda izin verilmesi, uygulamadaki
farkliliklara bir Ornektir.  Zira yliksekogrenim diizeyinde smif agmaya izin
verilmesinin, ayr1 bir okul agmaya izin verildigi anlamma geldigi**°, bu nedenle, s6z
konusu Bakanlar Kurulu kararinin 1915 tarihli Hususi Mektepler Talimatnamesi ile

1935 tarihli Yabanci Okullar Yonergesini goz ards ettigi ifade edilmistir®3!.

1961 Anayasasinda 6zel 6gretim kurumlarinin bagli oldugu esaslarin kanunla
diizenlenecegi hiikiim altina almmistir (m. 21/3). Bunun iizerine ¢ikarilan 625 sayili
Miilga OOKK’nin 5. maddesinde yabanci gercek ve tiizel kisilerin kendi adlarma
veya Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek ve tiizel kisiler adina her ne suretle
olursa olsun yeniden 6zel 68retim kurumu agamayacaklari; 20. maddesinde ise,
kanunun yiiriirlige girmesinden oOnce ag¢ilmis olan yabanci okullarin binalarini
genisletemeyecekleri, sube acamayacaklar1 ve yeni bina insa edemeyecekleri
diizenleme altina almmustir. Boylece, 1935 tarihli Yabanct Okullar Yonergesi ile
getirilmis olan yabancilarm 6gretim kurumu agma yasagi, Miilga OOKK ile bir
miiddet daha devam ettirilerek Lozan Mektuplariyla belirlenen statiiniin devami

yoniinde bir tutum sergilenmistir.

Miilga OOKK uyarmnca, yabancilarin yeni 6gretim kurumu agma yasagmin
devam ettigi donemde yiiriirliige giren 1982 Anayasasi m. 42/6’da 6zel ilk ve orta
dereceli 6gretim kurumlarinin bagh oldugu esaslarin kanunla belirlenecegini hiikiim

altma almis; ancak oOgretim kurumu agma hakki ile ilgili olarak herhangi bir

327 Vahapoglu, Yo6netim, s.158.

328 Okgiin, A.G.: Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Ankara 1998, s. 60 (Calisma).
329 Karar igin bkz. Tebligler Dergisi, 16.12.1957, C. 20, S. 986, s. 246.

330 Okeiin, Okutma, s. 160, dn. 71.

331 Okeiin, Calisma, s. 60.
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diizenlemeye yer vermemistir. 1982 Anayasasi doneminde de uzunca bir siire
yiiriirliikte kalan miilga OOKK’nin ilk halinde yer alan yabancilarin 6zel dgretim
kurumu agma konusundaki yasak, 1984 yilinda yapilan degisiklige kadar kisa bir
siireligine de olsa devam etmistir. Bahsi gecen degisiklik miilga OOKK’nm 5.

332 yapilmis ve yabancilarin $gretim kurumu agma

maddesinde 3035 sayili Kanunla
yasag1 kismen de olsa yumusatilmistir. Buna gore, miilga OOKK nim 5. maddesinde
yabanci1 gercek ya da tilizel kisilerin Tiirkiye’de 6zel o6gretim kurumu ag¢masi
yasaklanmakla birlikte, yabanci Ogrencilerin devam edebilecekleri milletlerarasi
nitelikteki 6zel 6gretim kurumlarinin iilke temsilcilikleri ile Tirk vatandaglarinin
0zel 6gretim kurumu agma amaciyla kuracaklar1 vakiflar tarafindan Bakanlar Kurulu
izniyle acilabilmesine imkan verilmistir. Ayni1 sekilde, miilga OOKK’nin 20.
maddesi ile de yabanci okullarm, lizerinde kurulduklar1 araziyi genisletmemeleri
sartiyla mevcut arazi iizerindeki bina, kapasite ve techizatlarmi MEB’in izni ile bir
mislini gegmemek sartiyla artirabilmelerine de olanak saglanmistir. Bu okullarin,
yeni arazi edinebilmeleri ve kapasitelerini bes katmma kadar artirabilmeleri ise,
Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi kilinmistir. OOKK’nin 5. maddesinde 3236 sayili

333

Kanunla yapilan degisiklikle sadece yabanci Ogrencilerin devam edebilecegi

milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarinin Bakanlar Kurulu izni ile yabanci gercek ve
tiizel kisiler aracihigiyla miilga 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu®**

kapsaminda agilabilecegi diizenleme altina alinmistir.

Yabanci gercek ya da tiizel kisiler i¢in 6zel 6gretim kurumu agma konusunda
getirilen serbesti, 5580 sayili OOKK ile aynen kabul edilmis ve bunun bir sonucu
olarak da yabancilarin yabanci yatirim kurallar1 g¢ergevesinde Ogretim kurumu
acilabilmesine imkan verilmistir. Glinlimiizde de gecerli olan bu diizenleme,

yabancilarin 6gretim kurumu agma haklar1 bakimindan temel teskil etmektedir.

33208.06.1965 tarihli ve 625 sayilh Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Gegici Bir Maddesinin Kaldirilmasi, Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun:
RG. 28.07.1984-18472.

33 Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun: RG.
09.11.1985-18923.

334 RG. 23.01.1954-8615.



100

D. GUNUMUZ DUZENLEMELERI ISIGINDA YABANCILARIN
OGRETIM KURUMU ACMA HAKKI

1. Genel Olarak

Tirk milli egitim sisteminde Ogretim; ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim seklinde teskilatlanmistir. Ik ve ortadgretim kurumlarindaki dgretim,
devlet 6gretim kurumlari ile 6zel 6gretim kurumlar:1 tarafindan yiiriitilmektedir.
Devlet 6gretim kurumlar1 kamu hizmeti anlayis1 igerisinde devlet tiizel kisiligi
tarafindan agilan kurumlardir. Devletin gézetim ve denetimi altinda olan ozel
ogretim kurumlar1 ise, Tirk vatandaslar1 tarafindan agilan 6zel 6gretim kurumlari
yaninda yabancilar tarafindan agilan yabanci okullar, yabanci gercek ya da tiizel
kisiler tarafindan bizzat ya da Tiirk vatandaslari ile ortaklik yoluyla 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatwrmeilar Kanunu®* (DYYK) cercevesinde ya da Tiirk
vatandas1 gercek kisiler, Tirk tabiiyetli 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan milletleraras1 6zel 6gretim
kurumlar1 ile Lozan Anlasmasi’nin 41. maddesinde yer alan diizenleme geregince

Tiirk vatandasi azinliklar tarafindan agilan azinlik okullarindan olugmaktadir.

Halihazirdaki mevzuat cergevesinde, Tiirkiye’de yabancilarin 6gretim kurumu
acma hakki bulunmakla beraber, bu konuda bazi smirlamalar getirilmistir. Bu
sinirlamalardan ilki, yabancilarin bazi 6zel 6gretim kurumlarmin ortaklari arasinda
yer alamayacagna iliskindir. Her ne kadar OOKK’nin 1. maddesinde yabancilarin
ozel 6gretim kurumu agmas1 miimkiin gibi goriinse de, ayn1 Kanun’un 3. maddesine

336

eklenen bir fikra ile yabancilarin 6zel Ogretim kurumu ag¢mast agikca

sinirlandimrilmistir®?’.

Yabancilarin dgretim kurumu agma hakkimin esaslarini diizenleyen OOKK’ya
gore, O0zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
kisiler tarafindan acgilan 6zel 6gretim kurumlarinin kurucular1 arasinda yabanci

gercek veya tiizel kisilerin ortakhigmm bulunmasi miimkiin degildir (OOKK m.

35 RG. 17.06.2003-25141.

336 Milli Egitim Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, RG. 09.12.2016-29913.

37 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 313.
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3/son, OOKY m. 9/A)**8. Boylece yabancilarim, 6zel dgretim kurumlarinm kurucular

veya ortaklar1 arasmda yer almasma imkin tanmmamistir®®®

. Bununla birlikte,
yabanci gercek ya da tiizel kisilerin Tiirkiye’de dogrudan 6zel 6gretim kurumu agip
acamayacaklar1 hususu izaha muhtactir. Her ne kadar OOKK m. 1/2’de yer alan
diizenlemede, OOKK kapsamma yabancilar tarafindan acgilan 06zel Ogretim
kurumlarmin girdigi seklinde genis bir ifadeye yer verilmek suretiyle, yabancilarin
her tirlii 6zel 6gretim kurumu agabilmelerinin miimkiin oldugu gibi bir sonuca
gidilebilecek olmakla birlikte, milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlar1 disinda kalan
0zel 6gretim kurumlariin yabanci gergek ya da tiizel kisiler tarafindan agilabilmesi
son getirilen diizenleme ile miimkiin goriinmemektedir. Zira OOKK m. 3/son
uyarinca, yabanci gercek ve tiizel kisilerin kurucu ortak oldugu Tiirk tabiiyetli tiizel
kisiliklere dahi kurum ag¢ma izninin verilmedigi g6z Oniine alindiginda, yabanci
gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de “milletleraras1 6zel 6gretim kurumu” disinda bir

6zel dgretim kurumu agmalar1 miimkiin degildir**.

Yabanci okul kavrami, yabancilar tarafindan acilmis ya da agilabilecek tiim
ogretim kurumlarini ig¢ine alacak genis bir kavram gibi goriinse de, yabanci okullar
OOKK m. 2/d’de yabancilar tarafindan agilan 6zel okullar olarak tanimlanmustir.
Milletleraras1 6zel Ogretim kurumlarinin yabancilar tarafindan da acilabilecegi
hiikkmii (OOKK m. 5/a-1) karsisinda OOKK’da yer alan yabanci okul tanmmn,
belirsizlige sebebiyet vermektedir. Yabanci dgrencilerin, her iki 6gretim kurumuna
da kayit yaptirabilmesi yine milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlar1 ile yabanci okullar
arasinda bir ayrim yapmay1 zorlastrmaktadir. Bunun yaninda, OOKK m. 2/Ide

milletleraras1 6zel Ogretim kurumlarina yalnizca yabanci Ogrencilerin devam

edebilecegi ifade edilmistir. Bu durumda yabanci okullarla milletlerarast 6zel

338 Yabanci gercek ya da tiizel kisilerin ortakliginin tespit edilmesi halinde, séz konusu kurumlara,
idari para cezasi uygulanacak ve bu kurumlara yabanci ger¢ek ya da tiizel kisilerin ortakligmin
sona erdirilmesi i¢in otuz is giinii siire verilecektir. S6z konusu siireye ragmen ortakligmn sona
erdirilmemesi veya ayni kurumda ikinci kez yabanci gergek tiizel kisilerin ortakliginin tespiti
halinde s6z konusu 6zel dgretim kurumunun kurum agma izni ile i yeri agma ve ¢aligsma ruhsati
iptal edilecektir (OOKK m. 3/son).

Getirilen bu smirlama ile, Tiirk yabancilar hukuku mevzuatinda tiizel kisinin tabiiyetinin isletme
ve idare merkezinin bulundugu yere gore degil, ortaklarinin tabiiyetine gore belirlenmesi esasina
dayanan “kontrol sisteminin” kabul edildigi doktrinde savunulmustur: Celikel/Oztekin Gelgel, s.
314.

340 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 314.

339
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ogretim kurumlar1 arasinda sOyle bir ayrima gidilebilir: Bir 6gretim kurumuna hem
yabancillar hem de vatandaglar kayit yaptirabiliyorsa yabanci okul, yalnizca
yabancilar kayit yaptirabiliyorsa milletleraras1 6zel oOgretim kurumlarindan
bahsedilir. Ancak doktrinde wvarilan bu sonucun da yaniltict oldugu ifade

edilmistir®*!,

Miilga OOKK ile yiiriirlikteki OOKK’da milletleraras1 6zel 6gretim
kurumlarmin agilmasiyla ilgili hiikiimler yer aldig1 halde, yabanci okullarin agilmasi
ile 1lgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yukarida ayrmtilariyla
aciklandig1 iizere, ilk olarak 1869 tarihli Maarifi Umumiye Nizamnamesi ile
baslayan ve yiiriirlikteki OOKK’ya kadar gecen siiregte yabancilarm o6gretim
kurumu a¢gmasima kimi zaman izin verilmis, kimi zaman ise bu konuda yasaklar
getirilmistir. Hatta yasaklayici hiikiimlere ragmen yabancilarin 6zel 6gretim kurumu
acmasima ylritme organinin kararlariyla izin verildigi de goriilmiistiir. Konuya
iligkin bu tarihsel siire¢, yabanci okullar ile milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari
arasindaki farki ortaya koymaktadwr. Buna gore yabanci okullar, Osmanl
Imparatorlugu déneminde kurulan ve kazanilmis haklarla faaliyetlerini giiniimiize

kadar devam ettiren 6zel Ogretim kurumlaridir®#?,

Milletleraras1 6zel G6gretim
kurumlar1 ise, miilga OOKK’da 1984 yilinda yapilan degisiklikle, yabancilarm yeni

ogretim kurumu a¢ma alanindaki kisitlamalarin kaldirilmasiyla sadece yabanci

341 Ozbek Hadimoglu, s. 83.

342 Yabanci okullara ilave yeni yabanci okul acilamamasi nedeniyle, mevzuatimizda bu okullara
kapasite artirmmi imkdnmnm tanindigi goriilmektedir: Ozbek Hadimoglu, s. 86. Boylece yeni
yabanci okul agilmamasi yoniindeki kural, mevcut yabanci okullarin arazi edinebilmeleri ya da
kapasite artirabilmeleri yoniiyle bir nebze de olsa yumusatilmistir. Yabanct okullarin kapasite
artirabilmeleri igin gereken sartlar, OOKK m. 5/b/1°de belirtilmistir. Buna gére, yabanci okullarin
kapasite artirimi ancak izinle miimkiindiir. Kapasite artirmmin konusuna ve miktarina goére izin
verecek olan makam, Bakanlar Kurulu ya da MEB olarak degismektedir. Bu baglamda, yabanci
okullarin yeni arazi edinebilmeleri ve kapasitelerini en fazla bes misline kadar artirabilmeleri,
Bakanlar Kurulu’nun izni ile miimkiin goriilmiistiir. Yabanci okullarin daha kiiciik capli kapasite
artirimi ise, MEB’in izni ile gerceklestirilebilir. Bu dogrultuda yabanci okullar, MEB’in izni ile
iizerinde kurulduklar1 araziyi genisletmemek sartiyla mevcut arazileri iizerindeki bina, 6grenci ve
donanim kapasitelerini en ¢ok bir misli artirabilir veya yenileyebilirler (OOKK m. 5/b/2). Yabanci
okullarin kapasite artirimina iligkin diizenlemeler, kanun koyucu tarafindan smirli bir bigimde
sayilmigtir. Bu sebeple, s6z konusu durumlar haricinde, yabanci okullarin binalarmi
genigletmeleri, sube agmalar1 veya mevcut binalarin yerine gegmek iizere yeni bina insa etmeleri
ve bu maksatla herhangi bir miilk edinmeleri ve hatta kiralamalari yasaktir (OOKK m. 5/b/4).
Yabanc1 okullarin mevcut binalarinda ise, ancak valilik izni ile tadilat yapilabilecektir (OOKK m.
5/b/3).
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ogrencilerin kayit yaptirabilecegi kuralina uygun olarak kurulan 06gretim

kurumlaridir 3%,
2. Yabancilarn ilk ve Ortaégretim Kurumu A¢ma Hakk

Yabancilarin ilk ve ortadgretim kurumu agma hakki, OOKK baglaminda
incelenmelidir. OOKK’da 6zel 6gretim kurumu tiirlerinden biri olan azinhk
okullarinin ag¢ilmasi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, konu Lozan
Anlagmas1 hiikiimlerine tabi kilmmuistir. Lozan Anlagmasi ile belirlenen hiikiimler
cergevesinde faaliyetlerini siirdiiren ve yalnizca kendi azinligma mensup Tirk
vatandaglarma egitim veren azinlik okullarmin ilgili azinliga mensup vatandaslar
disinda kalan Tirk vatandaglar1 ya da yabancilar tarafindan yenilerinin agilmasi

miimkiin degildir.

OOKK’da diizenlenen yabanci okullar, yabancilar tarafindan acilan vatandas
ya da yabancilarin devam ettigi ilk ve ortadgretim derecesinde egitim veren
kurumlardir. Bu okullar, Lozan Anlagmasina baglh Lozan Mektuplariyla taninmis ve
kazanilmis haklara saygi ilkesi ¢ercevesinde faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu
noktada belirtilmelidir ki, yabanci okullar ile milletlerarast 6zel 6gretim kurumlari,
birbirinden bagimsiz farkli iki 6gretim kurumu tiiridiir. Bu durumda, milletlerarasi
0zel 6gretim kurumlarina iliskin diizenlemelerin, 6zellikle 6gretim kurumu a¢cma
hakki baglaminda yabanci okullara uygulanip uygulamayacagi sorusu cevap
beklemektedir. Zira OOKK’da mevcut yabanci okullara yonelik olarak kapasite
artirimi ya da taginmaz edinimi ile ilgili hiikiimlere yer verildigi halde, yeni bir
yabanci okulun agilip agilamayacagina iliskin bir diizenlemeye gidilmemistir. Ayni
sekilde, varliklar1 Lozan Mektuplariyla kabul edilen ve faaliyetlerini gliniimiizde de

siirdiirmelerine izin verilen yabanci okullarin yenilerinin acilmasiyla ilgili Lozan

3 (Ozbek Hadimoglu, s. 84-85. Milletleraras1 6zel 6gretim kurumlaridaki egitim ve 6gretimin Tiirk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel degerlerine uygun sekilde yapilmasi
gerektigine isaret edilmistir (OOKK m. 5/a-2). Ilave olarak OOKK’da milletlerarasi 6zel egitim
kurumlarmin 6gretim programlari, egitim-Ogretim faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili
islemlerinin kurum yonetimince hazirlanan ve MEB tarafindan onaylanan esaslara gore
yiiriitiillecegi belirtilmek suretiyle (OOKK m. 5/a-3) diger 6zel okullardan farkli bir denetim ve
gozetim kriteri getirilmistir. Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlarmin faaliyetlerine iligkin ¢ergeve
bu sekilde ¢izildikten sonra, tekrar MEB’in denetim yetkisine vurgu yapilarak, bu ydndeki
haklarm sakli olduguna isaret edilmistir (OOKK m. 5/a-4).
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Anlagmas1 metni ya da Lozan Mektuplarinda da herhangi bir yasak veya kisitlama
yoktur. Bu sebeple, gerek OOKK gerek Lozan Anlasmasi ve Lozan Mektuplarinda
yer alan hiikiimler yabanci okul acilip agilmayacagi hususunda tartismalara yol
acacak niteliktedir. Doktrinde bir goriis, yabanct okul acilmasinin Lozan
Anlasmasi’na aykir1 oldugu yoniindeki diisiincenin dogru olmadigi ydniindedir®*.
Buna gore, Lozan Anlagsmasi goriismeleri sirasinda Tiirk Heyetinin tavri, mevcut
yabanci1 okullarin varliklarmin taninmasi yoniinde olmustur. O dénemde yiirtirliikte
olan ve yabanci gercek kisilere 6gretim kurumu agma hakki taniyan 1915 tarihli
Hususi Mektepler Talimatnamesi, Lozan Anlasmasi1 tarafindan yiirlirliikten
kaldirilmadigina, ayni sekilde halen yiiriirlikte olan hiikiimlere goére, kanun
koyucunun iradesinin yabancilarin 6gretim kurumu agmasini engellemek olmadigina
gore, yeni yabanci okullarin agilmasinda bir engel bulunmamaktadir. Aksi takdirde,
kazanilmis haklara saygi cercevesinde Lozan Mektuplariyla varliklar1 tanmnan
ogretim kurumlar1 disinda baska bir devletin yeniden 6gretim kurumu a¢gmasina izin

345 Doktrinde diger bir goriis ise, OOKK’da yeniden yabanci okul

verilmezdi
acilmasina izin veren bir hiikiim bulunmadigi, dolayisiyla s6z konusu Kanundaki
yabanci okullarin kapasite artirimina iliskin kisitlayici hikkiimlerden hareketle, yeni
bir yabanci okul agilmasina miisaade edilmedigi sonucuna varilmasi gerektigi

yoniindedir>*S.

Yeni bir yabanci okul agilip agilamayacagma iliskin OOKK ’daki bu belirsizlik,
Anayasanin 16. maddesi c¢ercevesinde degerlendirilerek sonuca gidilmelidir.
OOKK’da yeni bir yabanci okul acilmasi agik¢a yasaklanmamustir. Yabancilarin
temel hak ve hiirriyetlerine iliskin smirlamalarin kanunla yapilmas: gerektigini
ongoren Anayasa m. 16 geregince, yabanci okul agmaya iligkin bir yasagin da agik¢a
OOKK’da yer almasi gerekirdi**’. Dolayisiyla, yeni bir yabanci okul agilmasi
yoniinde Kanunda engelleyici bir hiikiim bulunmadigindan yabancilar tarafindan
yeni yabanci okullar agilabilmesinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte,

OOKK hiikiimleri dikkate alindiginda, kanun koyucunun mevcut yabanci okullarin

344 Ozbek, 137.

345 Ozbek, 137.

346 Dogan, s. 155.

347 Ozbek Hadimoglu, s. 95.



105

hukuki durumlarinin korunmasindan yana oldugu ve yeni bir yabanci okul agmaya
izin taahhiidiiniin bulunmadig1 goriilmektedir**®. Zira milletleraras1 dzel dgretim
kurumlarinm agilmasiyla ilgili olarak OOKK, ag¢ik diizenlemelere yer verdigi halde,
yabanci okullarin yenilerinin acilip agilamayacag ile ilgili s6z konusu Kanunda
herhangi bir diizenleme yoktur. OOKK’daki yabanci okullarm kapasite artirimina
iliskin olarak getirilen kisitlayici diizenlemeler de bu diisiinceyi destekler niteliktedir.
Bu nedenle, yabancilarin yeni bir yabanci okul agma hakkimin olmadigi, ancak
milletleraras1 dzel dgretim kurumu agmalarmm OOKK m. 5/a-1 cercevesinde

miimkiin oldugu kabul edilmelidir.

Bu aciklamalardan hareketle, yabancilarin ilk ve ortadgretim kurumu agma
hakki kapsaminda tek Ogretim kurumu tiirii olan milletleraras1 6zel Ogretim
kurumlari, OOKK m. 2/1°de yalnizca yabanci 6grencilerin devam edebilecekleri dzel
ogretim kurumlar1 olarak tanimlanmistir. Buna gore, milletlerarasi 6zel 6gretim
kurumlari, yiiksekogretim disinda ilk, orta ve lise diizeyinde egitim veren Ozel
okullardir (m. 5/a-1). Dolayisiyla, sirf yabanci 6grenciler devam edebilecek olsa da,
yliksekogretim diizeyinde milletleraras1 6zel oOgretim kurumu agilmasma izin

verilmemistir.

Milletleraras1 6zel ogretim kurumlarinin acilmasima iliskin diizenlemelere
OOKK’nin 5. maddesinde yer verilmistir. Buna gdre, yabanci gercek ya da tiizel
kisilerin bizzat kendilerinin milletleraras1 6zel 6gretim kurumu agmalar1 miimkiindiir.
Bunun yaninda, yabanci ger¢ek ya da tiizel kisiler, Tiirk vatandaslariyla ortaklik
yoluyla da bu tiirden 6gretim kurumu agabilirler. Goriildiigii gibi, yabanci gergek
kisiler ve tiizel kisiler, bizzat dogrudan kendileri veya Tiirk vatandaslariyla
kuracaklar1 ortakliklar araciligiyla milletleraras: 6zel 6gretim kurumu agabilecektir.

Yabancilar i¢in getirilen milletleraras1 6zel 6gretim kurumu a¢gma serbestisi, Tiirk

348 Yabanci okullarm taginmaz mallarinin, kurucularinin veya yetkililerinin 6nerisi iizerine Bakanlar
Kurulu’nun izni ile devredilmesi ise miimkiindiir (OOKK m. 5/b-5). Ancak séz konusu tasinmaz
mallarin devredilecegi kisi bakimindan bir sinirlama getirilmistir. Zira bu devir MEB’e ya da
kurulus amaglar1 egitim vermek olan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'na (RG. 08.12.2001-
24607) gore kurulan Tiirk tabiiyetli vakiflara yapilabilecektir. Devredilen bu kurumlardan
yonetim ve egitim-0gretim Ozellikleri dikkate alinarak korunmasi yararli goriilenler, MEB
tarafindan tespit edilir (OOKK m.5/b-5).
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vatandas1 gercek kisiler, Tiirk tabiiyetli 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gdre yonetilen tiizel kisiler icin de miimkiindiir (OOKK m. 5/a-1).

Kanun koyucu, milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarinin agilabilmesini ancak
dogrudan yabanci yatirim kapsaminda kabul etmistir. Zira milletlerarasi 6zel 6gretim
kurumlarmin gercek veya tiizel kisi ayrimi yapilmaksizin yabancilar tarafindan bizzat
ya da Tiirk vatandaslariyla ortaklik yolu ile acilabilmesi ancak DYYK cercevesinde
miimkiin gériilmiistir (OOKK m. 5/a-1)**. Boylece milletleraras1 dzel 6gretim
kurumlarmin dogrudan yabanci yatirim ¢ergevesinde kurulabilmesi imkan1 taninmasi
suretiyle bu kurumlar yabanci sermayenin gelis yollarindan biri olarak kabul

330, Ulke ekonomisi bakimindan dogrudan yabanci yatirimm tesvik edildigi

edilmistir
de gz Oniine alindiginda, milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlarmin agilmasima iliskin

diizenlemenin de bir tiir tesvik olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

DYYK, Tirkiye’de faaliyette bulunacak yatirimcilarm faaliyet alanm ile ilgili
olarak herhangi bir kisitlama getirmemistir. Aksine, “yabanci yatirimcilar tarafindan
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbesttir” (DYYK m. 3/a-1)
seklinde bir diizenleme ile kanun koyucu bu konuda genis bir hiirriyet tanmmustir®>!.
Bu nedenle, OOKK’da yabanci gercek ya da tiizel kisilerin dogrudan yatirim
seklinde milletleraras1 6zel egitim kurumu agabilecegi belirtilmeseydi dahi,
DYYK’da taninan serbesti nedeniyle egitim alaninda da dogrudan yatirim yapilmasi
ve 0gretim kurumu acilabilmesinde herhangi bir engel olmayacakti. Ancak kanun
koyucu, bu sekilde milletleraras1 6zel Ogretim kurumlarmin yalnizca dogrudan
yabanci yatirim cergevesinde agilabilecegini 6ngdrmek suretiyle, yabancilarm okul
acma hakkma bir smirlama getirmis olmaktadir. Dolayisiyla, milletleraras1 6zel
ogretim kurumlar1 ancak dogrudan yabanci yatrim mevzuatt c¢ergevesinde

acilabilecektir. Bununla baglantili olarak doktrinde, 6gretim kurumu agma hakkinin

yabancilara taninmasi ile degil de, sermayenin gelisi ile diizenleme altina alinmasi

349 DYYK, yabanci yatinmel kavrammi genis tutmus ve yabanci iilke vatandaslari, yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslari, yabanci lilkelerin kanunlarina goére kurulmus tiizel kisiler ve
uluslararas1 kuruluslar1 bu kapsamda degerlendirmistir (DYYK m. 2/a/1-2.) Konu hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Erten, R.: Tirk Hukukunda Dogrudan Yabancit Yatirimlar, TBB
Vatandaslik, Gog, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Milletlerarasi
Sempozyum Bildirileri, Eskisehir 2009, s. 405.

350 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 316; Dogan, s. 155.

331 Erten, s. 407.
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tercihinin, yabancilarm Ogretim kurumu a¢ma hak ve hiirriyetlerinin siyasal
iktidarlarin diinya goriisii ve ideolojik yapisiyla baglantili oldugunu kanitlar nitelikte

olduguna isaret edilmistir®>2.

DYYK, yabanci yatwrimcilar hakkinda genel diizenlemeleri icerdiginden,
dogrudan yabanci yatirimcilarin faaliyette bulunmak istedikleri belirli bir sektorle
ilgili 6zel diizenlemelerin varlig1 halinde, bu diizenlemelerin esas alinacaginda bir
tereddiit yoktur’>>. Bu nedenle, her ne kadar milletleraras: 6zel 6gretim kurumlar:
DYYK uyarinca agilabilecek olmakla birlikte, OOKK’daki milletleraras1 &zel
ogretim kurumlarinin kurulmasma ya da faaliyetlerine iliskin sinirlamalarin da goz

oniinde bulundurulmasi sarttir.

Genel olarak, Tirkiye’de bir 6zel 6gretim kurumu agilabilmesi, ancak bu
konuda izin alinmasi ile miimkiindiir. METK m. 58’de yer alan genel diizenlemeye
gore, Tiirkiye’de ilkogretim okulu, lise veya dengi okullar, ancak MEB’in izni ile
acilabilir. Benzer yonde diizenlemelere, OOKK da da yer verilmis, kurum agma izni
almadik¢a kurumlara dgrenci kabul edilmeyecegi hikkme baglanmistr (OOKK m.
3/3). Buna gore, 6zel Ogretim kurumlarma kurum agma izni verilmesi, binanin
kullanilis amaglarma ve MEB tarafindan belirlenen standartlara uygun ve yeterli
bulunmasi ile miimkiindiir. Bunun yaninda, ders ara¢ ve gerecinin kurumun amag ve
ithtiyacglar1 i¢cin yeterli oldugunun tespit edilmesi, kurumun ydnetici, 6gretmen ve
diger personelinin say1 ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi, bu kurumda
calisacaklarin belgelendirilmesi ve kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programimin
MEB tarafindan incelenip onanmis olmas1 da sarttir (OOKK m. 3/4). OOKK’da
kurum a¢ma izni bakimindan getirilen bu diizenleme, herhangi bir 6gretim kurumu
tiirtine yonelik olmaksizin tiim 6zel 6gretim kurumlar1 i¢in gegerlidir. Bu sebeple, bir
ozel 6gretim kurumu tiirii olan milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarmin da genel
nitelikteki bu sartlara bagh olarak kurum a¢gma iznine tabi olacagi aciktir. Bununla
birlikte, OOKK m. 5/a-1 geregince, milletleraras: zel dgretim kurumlarinin, gergek
ve tiizel kisi yabancilar tarafindan kendileri veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik

yoluyla DYYK cercevesinde acilabilmesi Bakanlar Kurulu izni ile miimkiindiir.

352 Ozbek, s. 143.
353 Erten, s. 407.
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Daha somut bir ifadeyle, yabancilar tarafindan milletleraras1 6zel Ggretim
kurumlarmnin agilabilmesi, Bakanlar Kurulu’nun verecegi izne baglanmistir. Her ne
kadar DYYK, dogrudan yabanci yatmrmmlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay
sistemini kaldirarak bilgilendirme sistemine doniistiirse de, DYYK’ya gore ozel
nitelik tastyan OOKK, milletleraras1 6zel dgretim kurumlarinmn DY YK cergevesinde
yalnizca Bakanlar Kurulu’nun izniyle agilabilecegini hilkkme baglamistir. Buna gore,
kurum a¢gma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsatmin verilebilmesi i¢in Bakanlar
Kurulu kararmin basvuru i¢in istenen belgelere eklenmesi zorunludur (OOKY m.
5/2-)). Belirtmek gerekir ki, Tiirk vatandaslariin da kendi adlarina milletlerarasi 6zel
ogretim kurumu acabilmesi icin MEB’den izin almasi sart kosulmakla birlikte,
Bakanlar Kurulu izni aranmamistir. Ancak burada her iki iznin ydneldigi amag
birbirinden farkhidir. Milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarinin dogrudan yabanci
yatirim ¢ergevesinde agilabilmesi i¢in zorunlu olan Bakanlar Kurulu izni, bu
kurumlarin agilabilmesi acisindan sarttir. Bakanlar Kurulu izni yaninda aranan MEB
izni ise, bu kurumlarin faaliyete baslayabilmesi i¢in aranan bina, techizat ya da
personel bakimindan belirlenen standartlara uygun olup olmadigmin tespitine
yoneliktir. Boylece milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarmin yabancilar tarafindan
acilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu izni alindiktan sonra, tipki bir Tiirk vatandasmin
yapmas1 gerektigi gibi kurum agma izni i¢in gerekli prosediir baslatilir ve MEB’den
ayrica izin alinir. Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlarinin kurum agma izni ve is yeri
acma ve caligma ruhsati1 alabilmek i¢in diger 6zel 6gretim kurumlarmmdan farkl
olarak, Bakanlar Kurulu izni yaninda ayrica uygulayacaklar1 programin diger iilke
veya iilkeler tarafindan denkliginin kabul edildigine dair yetkili kurumdan aldig:

belgeyi de bagvuru esnasinda sunmasi zorunludur (OOKY m. 5/2-n).

Son olarak iizerinde durulmasi gereken konulardan biri de, 6zellikle Arap

devletleri vatandasi olan yatirimcilarin {ilkemizde gecici koruma altindaki

Suriyelilerin égrenimi amaciyla agtiklar1 gegici egitim merkezlerinin durumudur®>.

354 Gegici egitim merkezleri, kitlesel iltica akmmdan etkilenen il ve ilcelerde milli egitim

miidiirliiklerine bagli olarak faaliyette bulunmak {izere valilik oluru ile agilabilen kurumlardir
(2014/21 sayili Genelge). Bu merkezlerde Tiirkgenin Ogretilmesi, yaygin egitim kurumlari
aracilig1 ile mesleki beceri kazandirilmasi, sosyal ve kiiltiirel igerikli kurslar diizenlenmesi ve kurs
dis1 faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagr 2014/21 sayili Genelge ile
belirtilmistir.
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Gegici egitim merkezlerinin milli egitim miidiirliiklerine bagl olacaklar1 MEB’in
2014/21 sayili Genelgesi’nde ifade edilmekle birlikte, 6zel tesebbiislerin bu amacla
s0z konusu merkezleri kurup kuramayacaklar1 belirsizdir. Halihazirda Tiirkiye’deki
yabanc1 niifusun biiyilik bir kismini olusturan gecici koruma altindaki Suriyelilerin bu
tiir merkezlerde de egitim aldig1 goriilmektedir®>. 2014/21 sayili Genelge’de yabanci
okul ya da milletleraras1 6zel 6gretim kurumu niteligi tasimayan bu gegici egitim
merkezlerinin kurulmasi konusunda esnek bir tavir benimsenmis; ihtiya¢ duyulan
yerlerde kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarca temin edilen binalarin tam zamanl
veya yar1 zamanlt bir sekilde il veya ilge milli egitim miidiirliiklerine bagl olarak

faaliyet amaciyla tahsis edilebilecegi belirtilmistir.
3. Yabancilarin Yiiksekogretim Kurumu A¢ma Hakki

Yiiksekogretim kurumlarmin acgilmas: ile ilgili diizenlemelere Anayasa m.
130/1°de yer verilmistir. Buna gore iiniversiteler, kanunla ve Devlet tarafindan
kurulabilir. Bunun yaninda, kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kazang saglama
amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, devletin denetim ve
gozetimine tabi yiiksekogretim kurumlarinin kurulabilmesi de miimkiindiir. Benzer
yonde bir diizenlemeye, Yiksekogretim Kanunu’nda da yer verilerek iiniversitelerin
vakiflar yoluyla kurulabilecegi hiilkme baglanmistir (Ek m. 2). Her iki diizenleme
birlikte dikkate alindiginda, devlet tiizel kisiligi veya vakiflar disinda gercek kisiler
ya da tiizel kisilerce yiiksekogretim kurumu kurulmasmin hem vatandaslara hem de

yabancilara yasaklandig1 sonucuna varilabilir.

Goriildigi tizere, Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlar1 ya devlet eliyle ya da
vakiflar tarafindan acilabilmektedir. Devlet yiiksekogretim kurumlary, kanunla
kurularak faaliyete gegmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de halihazirda 112 devlet

tiniversitesi bulunmaktadir>>®

. Bu noktada vurgulanmalidir ki, iilkemizdeki bazi
iiniversitelerin adlarindaki yabanci devlet ibareleri, bunlar1 devlet tiniversitesi olma

ozelliginden alikoymamaktadir. Ornegin 30 Mayis 2008 tarihinde Tiirkiye

355 Valilik oluru ile gegici egitim kurumu statiisiinde acgilan bu merkezlerin istanbul’daki sayis1 atmist
bulmaktadir: “2  Milyon Suriyeli Miilteci Arap Yatirimciya Onlarca Okul Actirdr™
http://www.dunya.com/gundem/2-milyon-suriyeli-multeci-arap-yatirimciya-onlarca-okul-actirdi-
haberi-285453 (e .t. 24.11.2016).

356 http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz (e.t. 15.03.2017).
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Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye’de Bir Tiirk-Alman Universitesi Kurulmasina Dair Anlasma*®®’ imzalanmis
ve ardindan 5979 sayili Kanunla®® Tiirk-Alman Universitesi kurulmustur®>°.
Yabanci iilkelerle igbirligi i¢inde iiniversite kurulmasi i¢in yapilan anlagsmanin bir
diger 6rnegi ise, 12 Kasim 2008 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Italya
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye’de Bir Tiirk-Italyan Universitesinin
Kurulmasma Dair Anlagsmadir®®®. Ancak Tiirk-Italyan Universitesi’nin kurulmasi

konusunda heniiz somut bir adim atilmamustir.

Yukarida vurgulandigi iizere, OOKK m. 5/a-1’de yabancilar tarafindan
yalnizca ilk ve orta Ogrenim diizeyinde milletlerarast 6zel 6gretim kurumu
acilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu nedenle, yalnizca yabanci 6grencilerin devam
edebilecegi yliksekdgretim derecesinde milletlerarast 6zel 6gretim kurumlarmin

acilmas1 miimkiin degildir®¢'.

OOKK uyarimnca, yabancilarin vakif yoluyla olsa dahi yalnizca yabancilarin
devam edebilecegi yiiksekogretim diizeyinde kurum agamayacaklari sonucuna

varilmakla birlikte, Anayasa m. 130/1, bu konuda tartismalara yol agabilecek

357 RG. 28.07.2009-27302. Sozlesme metninde, tarihten gelen kiiltiirel iliskileri daha da giiglendirmek
ve karsilikli anlayist gelistirmek, yiikksek 6grenim ve akademik arastirmalar alaninda her iki iilke
arasinda ikili isbirligini gelistirmek ve karsilikli her iki iilke yiiksek Ogrenim sistemlerini
zenginlestirmek amaciyla, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasindaki 8 Mayis 1957 tarihli Kiiltiir Anlasmasindan hareketle, Istanbul’da bir Tiirk-
Alman Universitesinin kurulmasina karar verildigi belirtilmistir.

358 RG. 10.04.2010-27548.

3% Tiirk yiiksekdgretim mevzuatina tabi olan bu iiniversite, bir devlet iiniversitesi olup; lisans
diizeyinde programlarda Almanca agirlikli bir egitim vermekte ve Tiirk tniversite diplomasi
yaninda Alman diplomasi da vermeyi hedeflemektedir.

360 RG 07.02.2010-27486. Sozlesme metninde, tarihten gelen kiiltiirel iliskileri daha da giiglendirmek

ve karsilikli anlayisi gelistirmek gayreti icinde Yiiksekogrenim ve akademik aragtirmalar alaninda

her iki iilke arasindaki isbirligini gelistirmek ve Tiirkiye ve italya'daki yiiksekdgrenim sistemlerini
karsilikli olarak zenginlestirmek amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Italya Cumhuriyeti

Hiikiimeti arasinda 17 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Kiiltiirel Isbirligi Anlasmas1 ve 22

Kasim 2007 tarihinde imzalanmis olan Ortak Deklarasyondan hareketle, Tiirkiye’de bir Tiirk-

Italyan Universitesinin kurulmasima karar verildigi belirtilmistir.

Yabancilarm OOKK kapsaminda yiiksekdgretim kurumu acamayacaklari Anayasa Mahkemesi

kararina da konu olmustur. Robert Koleji’nin yiiksek okul kismi; fen bilgisi, yabanci diller, is

idaresi, iktisat, mithendislik boliimleri halinde 1971 yilina kadar yiiksekokul olarak faaliyet
gostermistir. Lise egitimi veren okullarin yeniden agilmasi yasaklanmigken, Bakanlar Kurulu izni
ile yabancilar tarafindan bir yiiksek 6gretim kurumunun agilmast hukuki agidan tartisma konusu
olmus ve Anayasa Mahkemesi’nin 1969/31E., 1971/3 K. sayili karar1 ile (RG. 26.03.1971-13790)

Miilga OOKK’nin 6zel yiiksek okul acilmasina imkan veren hiikiimleri, Anayasanm 130.

maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmis ve bdylece Robert Koleji Yiksekokulu, Bogazigi

Universitesi haline getirilmistir: Celikel/Oztekin Gelgel, s. 318.

361
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mahiyettedir. Zira Anayasa m. 130/1’de ve Yiksekogretim Kanunu Ek m. 2’de
vakiflar tarafindan yliksekdgretim kurumu acilabilecegi belirtilirken, vakfin tabiiyeti
konusunda bir ayrim yapilmamistir. Bu konuda yabancilara tanmman bir imkan

olmadig1 yoniinde goriisler’®

olsa da, yiiksekogretim kurumu kuracak olan vakfin
Tirk tabiiyetli olmasi gerektigine iliskin herhangi bir sart getirilmemistir. Bu
durumda, Yiksekogretim Kanunu Ek m. 2 ¢ergevesinde yabanci vakiflar tarafindan
Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumu acilip agilamayacagi izaha muhtagtir. Yabanci
vakif, Dernekler Yonetmeligi*> m. 4’te merkezi yurt disinda bulunan vakif olarak
tanimlanmistir (m. 4). Boylece vakiflarin tabiiyetinin tayininde merkezlerinin
bulundugu yer esas almmis ve merkezleri yurt disinda bulunan vakiflar yabanci
statiisiinde degerlendirilmistir*®*. Tiirk tabiiyetli vakif ise, kurucularmin vatandas-

yabanci olduguna bakilmaksizin Tiirkiye’de kurulan vakiflardir®®.

Buna gore,
yiiksekogretim kurumu agma bakimindan yabanci vakiflar i¢in Anayasa ya da
Yiiksekogretim Kanunu’nda herhangi bir sinirlamaya yer verilmediginden, yabanci
vakiflarmn  da Tirkiye’de  yliksekogretim kurumu ac¢masinda bir engel
goriinmemektedir. Zira temel hak ve hiirriyetler agisindan bir sinirlamanin olmadigi
alanda, serbestinin oldugu kabul edilir. Bu nedenle, konuya iliskin bir smirlamanin
ayrica ve agik¢a Ongdriilmiis olmas1 gerekir’®®. Anayasa m. 16 geregi bu alanda
getirilmek istenen sinirlamanm Yiiksekdgretim Kanununda yer almasi beklenirdi*®’.
Bununla birlikte, lilkemizde yabanci vakiflar tarafindan kurulmus bir yliksekogretim
kurumu bulunmamaktadir. Bu durum kanun koyucunun ve anayasay1 yapan kurucu
iktidarin yabanci devlet tabiiyetli vakiflara yiiksekdgretim kurumu agtirma gibi bir
amacmin olmadigmi gdstermektedir. Tiirkiye’de yabancilar tarafindan kurulan Tiirk

tabityetli  vakiflarin  yiiksekdgretim kurumu agmasinda ise bir engel

362 Tekinalp, s. 111.

363 RG. 31.03.2005-25772.

364 Tespit igin bkz. Eksi, Yabancilar, s. 291.

365 Dogan, s. 256.

366 Gozler, K: Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Bursa 2010, s. 403 (Anayasa). Simirlamanm
mevcut olup olmadigmin tespiti hususunda bir tereddiit oldugu durumda, sinirlamanin olmadigi
kabul edilir. Sinirlama mevcut olmakla birlikte sinirlamanin kapsami konusunda tereddiit ortaya
¢ikarsa, siirlama dar yorumlanarak tereddiit konusu hususun sinirlama kapsamima girmedigi kabul
edilmelidir: Gozler, Anayasa, s. 403-404.

367 Ozbek, s. 149-150.
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goriinmemektedir. Zira Vakiflar Kanunu’nun®®®5. maddesinin son fikras1 uyarinca,
yabancilarin Tiirkiye’de hukuki ve fiili miitekabiliyet esasma gore vakif kurmalari
miimkiindiir. Yabancilar tarafindan Tiirk kanunlarina uygun sekilde kurulan vakiflar
aslinda kurulus yeri esasma gore Tiirk tabiiyetlidir*®®. Bu nedenle, Tiirk tabiiyetli bu
vakiflarin gereken sartlar1 yerine getirmek kaydiyla vakif iiniversitesi kurmalarinda

da hicbir engel bulunmamaktadir.

III. YABANCILARIN OGRETMEN VE OGRETIM ELEMANI
OLARAK CALISMA HAKKI

A. GENEL OLARAK

Kisinin yasamini bagimsiz bir sekilde siirdiirmesi imkanmin bir araci olmasi
nedeniyle hak olarak goriilen “calisma”, insanin kisiligini gelistiren, diger insanlarla
isbirliginin ve son tahlilde topluma hizmetin arac1 olan bir faaliyettir’’’. Temel bir
insan hakki olarak kabul edilen calisma hakki, uluslararasi insan haklar1 belgeleri
basta olmak iizere cesitli diizenlemelere konu olmustur’’!. Bu uluslararasi
diizenlemeler dikkate alindiginda, calisma hakkimin vatandas-yabanci ayrimi
yapilmaksizin herkese taninmasi diisiincesinden hareket edilmis olmakla birlikte, i¢
hukuk diizenlemelerinde yabancilarm ¢alisma hakki ile 1ilgili olarak bazi

kisitlamalara yer verildigi goriilmektedir.

Tiirk hukukunda, ¢alisma hakki Anayasada temel haklar kisminda “sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler” baslikli bolimde diizenlenmistir. Anayasada vatandas-

yabanci ayrimi yapilmaksizin herkesin diledigi alanda calisma ve so6zlesme

368 RG. 27.02.2008-26800.

369 Eksi, Yabancilar, s. 291.

370 Aybay, s. 137.

37! Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 23. maddesi ile herkesin calisma hakki oldugunu kabul
ederken, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesme de 6. maddesinde herkese sectigi
ya da kabul ettigi bir iste ¢alisarak hayatin1 kazanma firsat1 veren ¢aligma hakkimin taninmasini
ongormiistiir. Benzer sekilde, Her Tiirli Irk Ayrimcihigmmm Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (m. 5), Kadnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (m. 11), Tiim Gogmen Isciler ve Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme (m. 11, 25, 26, 40, 52, 54), Genisletilmis Avrupa Sosyal Sart1 (II. Boliim, m. 1) gibi
uluslararasi nitelikli birgok sdzlesmede ¢aligsma hakki tanmmustir.
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hiirriyetine sahip oldugu hiikiim altina alindiktan sonra (m. 48/1), ¢alismanin herkes

icin hem bir hak hem de bir 6dev oldugu ifade edilmistir (m. 49/1) .

Calisma hakki, Anayasada herkes i¢in giivence altina alinmis olsa da, bu
alanda yabancilara mutlak anlamda bir serbestinin saglandigi sdylenemez.
Gergekten de Tiirk yabancilar hukukunda vatandas ile yabancinin esitligi kural
olmakla birlikte, bu durum yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine bazi kisitlamalar
getirilmesine engel degildir. Bu g¢ercevede, Anayasa m. 16 uyarinca, yabancilarin
temel hak ve hiirriyetlerinin uluslararast hukuka uygun olarak kanunla
siirlandirilabilecegi hilkkmiine uygun olarak, yabancilarin ¢aligma hakkina bir takim

yasak ve kisitlamalar konabilecektir®’?,

Uluslararast hukukta, yabancilarn c¢alisma hakki bakimindan devletleri
zorlayan ya da ylikiimliliik altma sokan bir kural yoktur. Bu sebeple, Tiirk
vatandaglarmin korunmasi amaciyla veya kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu
saglig1 gibi nedenlerle bazi is alanlarinda veya mesleklerde yabancilara 6zgii yasak
ve siirlamalara yer verilmesinde Anayasaya aykir1 bir durum yoktur. Ancak bu
halde dahi, sinirlamanimn 6l¢iilii olmas1 ve miimkiin oldugunca yabancilar acisindan

esitligi saglamaya yonelik olmasi asildir”>.

Bu aciklamalardan hareketle, Anayasanin verdigi yetki cercevesinde Tiirk
hukukunda yabancilar, calisma hakki baglaminda bir takim sinirlamalara tabi
tutulmus; hatta baz1 is ve calisma alanlar1 yabancilara yasaklanmistir. Bu nedenle,
yabancilarin ¢aligma hakki acisindan i¢ hukukta benimsenen temel yaklasim, bir is,
meslek ya da sanat alan1 yabancilara yasaklanmadigi, bir bagka soyleyisle vatandasa
Ozgiilenmedigi siirece, o calisma alaninda vatandas ile yabanciya esit muamele

edilmesidir®’*.

Yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin diizenlemeler mevzuatta dagimik bir
bigimde yer almakla birlikte UIK, konuya iliskin mevcut sorunlarin giderilmesi ve

mevzuatin giincel gelismelere uydurulmasi bakimindan onemli bir adim olmustur.

372 (}elikel/f)ztekin Gelgel, s. 181; Dogan, s. 157; Eksi, Yabancilar, s. 205.
373 Okeiin, Calisma, s. 50.
374 Aybay, s. 140.
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UiK’te yer alan diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yabancilarin
Tirkiye’de ¢aligabilmeleri bakimindan temel ilkelerin belirlendigi goriilebilir. Buna
gdre yabancilar, ancak ¢alisma izni almak suretiyle calisabilirler. ilave olarak belli
meslekler veya belli cografi bolgeler bakimindan yabancilarin ¢aligmasina

kisitlamalar getirilebilir®”>.

Yabancinin calisabilmesi i¢in kural olarak izin almasi sarttir®’®. Zira ¢alisma
izni, temel hak ve hiirriyetlerden olan caliyma hakkinin yabanci bakimindan
siirlanmasini ve belli bir rejime tabi kilinmasini ifade eder. Bu nedenle, Tiirkiye’de
calismak isteyen bir yabancmin calisma izni muafiyeti kapsaminda yer almadigi
siirece calisacag1 ise gore getirilen smirlama cergevesinde calisma iznine sahip

olmasi1 zorunludur.

Calisma izni almak ya da c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olmak yaninda

yabancilarin ¢alisabilecegi is, meslek veya sanatin yasaklanmamis olmasi da, yasal

7

calisma bakimindan zorunludur’’’. Devlet, vatandaslarnin ekonomik varligini

korumak amaciyla yabancilarin ¢alisma hakkina bazi yasaklama veya sinirlamalar

getirebilir’”®. Bu durumun tezahiirii olarak, Tiirk hukukunda yabancilarin calisma

0

serbestileri genellikle kamu giivenligi®”® , kamu diizeni®®® ve kamu saghgi®!

nedeniyle kanunla smirlandirilmistir®®?

. Boylece bazi i, meslek veya sanatlarin
yabancilar tarafindan icra edilmesi yasaklanmig ve bunlar sadece Tiirk vatandaslarina

Ozgiilenmistir. Bu durumda getirilen yasaklama mutlak nitelikte olup; ¢calisma izninin

375 Dogan, s. 160-161.

376 Aybay, s. 141.

377 Tekinalp, s. 127; Aybay, s. 152.

378 Goger, s. 79.

379 Kamu giivenligi meselesi, daha ¢ok askeri kurumlarda yabancilarin gérev almasimi engeller.
Ormegin devletin giivenligi ile ilgili olmasi sebebiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
(RG. 10.08.1967-12670) (m. 112) uyarinca TSK’da subay ve astsubay olabilmek igin Tiirk
vatandagi olmak sarttir.

380 Ayukatlik Kanunu (RG. 07.04.1969-13168) uyarinca avukatlik yapabilmek (m. 3) ya da Noterlik

Kanunu (RG. 05.02.1972-14090) geregince noterlik yapabilmek igin getirilen Tiirk vatandasi

olma sarti, kamu diizeni nedeniyle yabancilar bakimindan getirilen kisitlamalara 6rnek teskil eder.

Ornegin Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunu’na gore (RG. 14.04.1928-

863) dis hekimligi (m. 30) ve hastabakicilik (m. 63) yapabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sarti

kamu saglig1 bakimmdan aranmaktadir.

382 Tekinalp, s. 120. Benzer diizenlemelere UIK’de de rastlamak miimkiindiir. UIK’in “calisma izni
bagvurusunun reddi” baslikli 9. maddesinde, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig
agisindan Tirkiye’de calismasinda sakinca goriilen yabancilarin ¢alisma izni bagvurularmin
reddedilecegi hiikkme baglanmistir (m. 9/1-g).

381
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tiirtdi, siiresi ya da istisnal durumlar hari¢ olmak iizere yabancinin 6zel statiilii olmasi

gibi durumlardan etkilenmez.
B. OGRETMEN VE OGRETIM ELEMANI KAVRAMI

Ogretmenlik, METK m. 43/1°de “devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanmistir. Bu
anlamda oOgretmen, okul Oncesi Ogretim kurumlar1 ile ilk ve ortadgretim
kurumlarinda gorev yapan ve Ogretim faaliyetini yiirliten kisidir. Ancak 6gretmen
yaninda baz1 sifatlarla 6gretim faaliyetine katilan kisiler de bulunmaktadir. Ornegin,
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmet i¢i yetistirme, kurs, seminer ve
konferanslarinda gecici veya siirekli olarak gdrevlendirilebilen uzman dgretici*®® ve
usta ogreticiler’®* de ogretim faaliyetine katilmaktadirlar (METK m. 47/1). Bu
sebeple, calismamizda Ogretim faaliyetinin insan unsuru olarak uzman ve usta
ogreticiler disinda kalan dar ve gergek anlamda Ogretmenler ele alinacak ve
yabancilarin iilkemizde 6gretmen olarak c¢alismasina iligkin esaslar inceleme konusu

yapilacaktir.

Okul oncesi egitim kurumlar: ile ilk ve ortadgretim kurumlarinda G6gretim
faaliyetinde bulunabilmek Ogretmenlik meslegi kapsammda miimkiinken;
yiiksekdgretim kurumlarinda bilgi aktarimi suretiyle 6gretme faaliyetinde bulunan
kisi, O0gretim elamani olarak adlandirilmaktadir. Genis kapsamli bir kavram olan
ogretim elemanlari, yiiksekdgretim kurumlarinda gérevli 6gretim iiyeleri®®®, gretim

387

gorevlileri*®, okutmanlar®®’ ile 6gretim yardimcilarmdan®®® olusur (Yiiksekdgretim

Kanunu m. 3/1-1).

383 Uzman 6gretici, “gérevlendirilecegi alanda yiiksekogretim mezunu dgreticileri” ifade eder (OOKY
m. 4/1-j).
Usta ogretici, “ustalik yeterliligini kazanmis; aday ¢irak, cirak, kalfa ile mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlar1 6grencilerinin is yerindeki egitiminden sorumlu; mesleki egitim tekniklerini
bilen ve uygulayan kisi” olarak tanimlanmistir (Mesleki Egitim Kanunu m. 3/1-g).
385 Ogretim iiyeleri, yiksekogretim kurumlarida gérevli profesor, dogent ve yardimei dogentlerden
ibarettir (Yiiksekdgretim Kanunu m. 3/1-m).

386 Ogretim gorevlisi, ders vermek ve uygulama yaptirmakla yiikiimli 6gretim elemanidir
(Yiksekogretim Kanunu m. 3/1-n).

387 Okutman, egitim Ogretim siiresince gesitli 6gretim programlarmda ortak zorunlu ders olarak
belirlenen dersleri okutan ve uygulayan 6gretim elemanidir (Yiiksekogretim Kanunu m. 3/1-0).

384
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C. YABANCILARIN OGRETMEN VE OGRETIM ELEMANI OLARAK
CALISABILMELERININ SARTLARI

1. Genel Olarak

Tirkiye’de Ogretmen ya da Ogretim elamami olarak c¢alisma konusunda
yabancilar i¢in getirilmis genel bir yasaklama s6z konusu degildir. Bagka bir deyisle,
egitim ve 0gretim, yabancilara yasaklanmis mesleki bir alan degildir. Ancak asagida
yabanci 6gretmen ya da Ogretim elemanlarinin ilk ve ortadgretim kurumlart ile
yiiksek Ogretim kurumlarinda ¢alisabilmeleri ¢ergevesinde 6zel olarak deginilecegi

iizere, konuya iliskin bazi smirlamalar da mevcuttur.

Yabanci 6gretmen ve 6gretim elemanlarinin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi dncelikle
iilkeye usuliine uygun olarak giris yapmalar1 ya da iilkede yasal olarak bulunmalari
ile miimkiindiir. Tiirkiye’ye ¢alisma amaciyla gelmek isteyen yabanci 68retmen ya
da 6gretim elemaninin yerine getirmesi gereken ilk sart, iilkeye yasal yollardan giris
yapmaktir. Ulkeye giris bakimindan tiim yabancilar i¢in gecerli bu sart uyarinca,
yabanci 6gretmen ya da 0gretim elemaninin Pasaport Kanunu m. 1 ve YUKK m. 5
uyarinca, lilkeye smir kapilarindan giris yapmasi zorunludur. Bu sekilde, smnir
kapilaria gelen yabanci 6gretmen ve dgretim elemaninin ayrica gegerli bir pasaport
ya da pasaport yerine gegen bir belge gostermesi de iilkeye yasal yollardan giris
bakimindan Pasaport Kanunu m. 2 ve YUKK m.6/1 geregince sarttir. Aksi halde
yabancinm iilkeye girisine izin verilmeyecektir. ilave olarak, yabanci gretmen ya da
ogretim elemaninin Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek kisilerden olmamasi
(YUKK m. 7) da Tiirkiye’de calisabilmesi bakimindan genel nitelikli bir sarttir. Zira
Tiirkiye’de caligmak isteyen yabanci 08retmen ya da O0gretim elemaninin iilkeye
girisine izin verilmeyecek yabancilardan olmasi halinde, calisma izni almasi ve
iilkede kalmasi1 miimkiin olamayacaktir. Son olarak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de

calismak isteyen yabanci 6gretmen ya da 6gretim elemanini hakkinda iilkeye giris

388 Ogretim yardimeilari, yiiksekogretim kurumlarinda, belirli siireler igin gorevlendirilen, arastirma
gorevlileri, uzmanlar, geviriciler ve egitim dgretim planlamacilaridir (Yiiksekogretim Kanunu m.
3/1-p).
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yasagi karar1 alimmamis olmasi1 (YUKK m. 9) da, bu yabancilarin ¢aligma hakkindan

yararlanabilmesi bakimindan gerekli sartlardandir®®’.

Kural olarak Tiirkiye’ye doksan giine kadar vizeyle ya da vizeden muaf olarak
gelen yabancilar, vize siiresi veya vize muafiyeti siiresince ikamet izninden
muaftirlar. Ancak bu muafiyet, Tiirkiye’de kalma hakki vermesi bakimindan vize
siiresi veya vize muafiyeti sliresiyle ve her halde doksan giinle sinirlidir. Bu nedenle,
Tirkiye’de s6z konusu siirelerden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari
sarttir. Ancak YUKK m. 27/1 uyarinca, ¢alisma izni, mahiyeti itibariyle ikamet izni
yerine gectiginden, ¢aligma izni sahibi yabanci 6gretmen veya 6gretim elemaninin
Tiirkiye’de calisma amaciyla kaldigi siirece, ayrica ikamet izni almasina gerek
yoktur. Benzer sekilde, Tiirkiye’ye gelmeden 6nce calisma izninin alinmasi, iilkeye
yasal yollardan giris i¢in gerekli bir diger sart olan vize alma zorunlulugunu da
bertaraf ettiginden**°, calisma izni alarak iilkemize gelecek olan yabanci 6gretmen ya
da 6gretim elemaninin iilkeye yasal yollardan giris bakimindan aranan vize sartindan

muaf olacagi soylenebilir.

S6z konusu sartlar, 6gretmen veya 6gretim elemani olarak ¢alisma amaciyla
Tirkiye’ye gelmek isteyen yurt disindaki yabancilara 6zgli olmakla birlikte,
Tirkiye’de bulunan bir yabancinin, 6gretmen ya da 6gretim elemant sifatiyla calisma
izni almasi niyeti de sonradan dogabilir. Gergekten de, ¢alisma disinda baska bir
amacla llkemize gelen bir yabancimin, 6gretmen ya da Ogretim elemani olarak
calismaya karar vermesi s6z konusu olabilir. Bu ihtimalde yabancinin, yukarida
belirtilen Tiirkiye’ye yasal giris i¢in gerekli olan sartlar1 saglamasi ve Tiirkiye’de
yasal olarak kalma hakkinin bulunmasi gerekir. Buna gore, yabanci 6gretmen ya da
ogretim elemani vize ya da vize muafiyeti siiresi i¢cinde ve her halde doksan giin

icerisinde ¢alisma izni ya da ¢alisma izni muafiyetine basvurarak bunlardan birini

389 Konuyla ilgili olarak bkz. Birinci Boliim, II, A,B ve C basliklar1 altinda yapilan aciklamalar.

390 YUKKUY vize tiirlerini diizenlerken “calisma vizesi” ile ilgili olarak da bir hiikiim getirmis;
¢alisma vizesini ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar ile bunlar disinda kalan ve
calisma amaciyla gelmek isteyen yabancilara verilen vize olarak tanimlamistir (m. 11/1-d). Ancak
UIK’in 6ngordiigii sistemde Tiirkiye’ye ¢alisma amaciyla gelecek olan yabancilarm calisma izni
almasi zorunludur. Calisma izninin vizenin sagladig1 imkanlardan daha genis kapsamli olmasi ve
sartlar1 nedeniyle daha zor alinabilmesi nedeniyle gecerli bir ¢alisma iznine sahip bir yabancinin
calisma vizesi almasi beklenmez. Bu gerekgeyle caligma vizesinin pratikte uygulama imkani
olmadig1 séylenebilir.
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alirsa, ayrica ikamet izni almak zorunda degildir. Zira ¢alisma izni ya da ¢alisma izni
muafiyet belgesi ikamet izni yerine gecer (YUKK m. 27/1). Buna karsin, bu siireler
icerisinde ¢alisma izni alamayacak olan yabanci 6gretmen ya da 6gretim elemaninin
calisma izninden Once ikamet izni almasi zorunludur. Aksi halde, yabanci yasal
olarak iilkede kalma zorunlulugunu ihlal etmis olacaktir. Zira “Tiirkiye’de, vizenin
veya vize muafiyetinin tamidig1 slireden ya da doksan giinden fazla kalacak
yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur” (YUKK m. 19). ikamet izni aldiktan
sonra ise, yabanci 6gretmen ya da 6gretim elemaninin ¢alisma izni ya da ¢alisma izni

muafiyet belgesi almak iizere bagvuruda bulunabilmesi miimkiindiir.
2. On izin Almak

Yabancilarin Tiirk vatandaslarina hasredilmeyen is, meslek ve sanatlarda
calisabilmeleri kural olarak ¢alisma izni almalarina bagli iken, baz1 hallerde calisma
izninden once ©n izin almmasi zorunlu tutulmustur. On izinle amaclanan,
yabancilarin hizmet sunacaklar1 alanlarda gerekli donanima sahip olup
olmadiklarmin tespitidir*®!. Boylece yabancilarin ¢alisacaklar1 meslekler icin gerekli
nitelik ve uzmanliga sahip olup olmadiklarmin etkin bir sekilde degerlendirilmesi

yapilacaktir®®?,

Kanun koyucu, 6n izni belli mesleki alanlar i¢in 6ngérmektedir. Bu baglamda,
saglk ve egitim hizmetleri, 6n izin almmasi zorunlu olan mesleki alanlardir (UIK m.

8/1).

UIK m. 8/2°de 6n izin alma zorunluluguna tabi tutulan “egitim hizmetleri”
kavrami agiklanmamistir. Buna karsin, egitim hizmetleri alaninda 6n izin alinmasi
gereken mesleklerin, MEB’in goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

(CSGB) tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir (UIK m. 8/2).

Egitim hizmetleri kavrami kanun koyucu tarafindan UiK’te tanimlanmamus

olmakla birlikte, 6n izin sartina yer veren Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

391 Celikel/(:)ztekin Gelgel, s. 191; Dogan, s. 163;
392 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 191.
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Calisma lzinlerine Dair Yonetmelik’te’”® (GKCY), gegici koruma altindaki
yabancilardan 6n izin alma zorunluluguna tabi tutulan “egitim meslek mensubu”
METK’da tanimlanan 6gretmen, uzman ve usta Ogreticiler ile Yiiksekogretim
Kanununda tanimlanan 6gretim elemanlar1 olarak tanimlanmistir (GKCY m. 3/1-b).
Goriildigi gibi, egitim hizmetleri alaninda calisacak olanlar kapsaminda ilk akla
gelen meslek grubu, Ogretmenliktir. Boylece iilkemizde c¢alisacak yabanci
ogretmenler c¢alisma izni almadan oOnce On izin alma yiikiimliiliigiine tabi
tutulmuslardir. Bu dogrultuda kendilerine 6n izin vermeye yetkili makam, UIK m.

8/2’de MEB olarak belirlenmistir.

Egitim hizmetleri alaninda ©6n izne tabi bir diger meslek grubu ise,
Yiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesi uyarmca Ogretim elemanlaridir. Bu
anlamda, yiiksekégretim kurumlarinda 6gretim elemani olarak ¢alisacak yabancilara

on izin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan verilecektir (UIK m. 8/4).

Calisma iznine bagvurabilmek i¢in On izne sahip olma sarti, ilk basvuru
siirecinde yaninda mevcut ¢aligma iznini uzatma basvurularinda da gereklidir. Bu
sebeple, calisma izninin uzatilmasma iliskin basvurularda da MEB ya da
Yiiksekdgretim Kurulunun én izni gereklidir (UIK m. 8/5). Neticede, Tiirkiye’de
calisacak yabanc1i Ogretmen ve Ogretim elemanlari, gerek c¢alisma izni
basvurularinda, gerekse calisma izni siirelerinin uzatma basvurularinda on izin

almakla mikelleftirler.

Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi slirecinde On izin almis olan
yabancilar bakimindan kanun koyucu tarafindan bazi1 farkli diizenlemeler
getirilmistir*®*. On izin almanin calisma izni basvurusunun degerlendirilmesi
siirecinde hem yabanci 6gretmenler hem de yabanci 6gretim elemanlar1 bakimindan
ortak etkisi, calisma izni alabilmek i¢in “gerekli nitelik ve uzmanligi tasima”

kriterinin ¢alisma izni basvurusunun degerlendirilmesi siirecinde tekrar dikkate

almmamasidir. Zira 6n izin sisteminde amag, yabancinin ¢alisacagi mesleki alanla

393 RG. 15.01.2016-29594.
394 Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 193;
Dogan, s. 162.
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395 On izin verilmesi

ilgili gerekli bilgi ve donanima sahip olup olmadiginin tespitidir
ile birlikte yabanc1 6gretmen ya da 6gretim elemaninm UIK m. 9/1-d’de diizenlenen
gerekli nitelik ve uzmanlig: tasidigmnin tespiti yapilmis olacagindan, calisma izni
basvurusu degerlendirme siirecinde bu kriterle ilgili tekrar bir degerlendirme
yapilmayacaktir (UIK m. 8/3). Kanun koyucunun getirdigi bu diizenlemenin, ¢alisma

izni bagvurularini hizlandirmasi ve usul ekonomisi bakimindan yerinde oldugu

kanisindayiz.

On izin, yabanci dgretmenler bakimindan yalnizca gerekli nitelik ve uzmanligi
tasima kriterinin ¢alisma izni basvurusunun degerlendirme siirecinde géz Oniine
almmamasi sonucunu dogurur. Bunun disinda kalan degerlendirme esaslar1 ve ret
sebepleri, yabanci 6gretmenler bakimindan aynen dikkate alinacaktir. Bu ¢ergevede,
genel degerlendirme kriteri, UIK m. 4 uyarinca CSGB tarafindan belirlenen
uluslararas1 is giicii politikasma uygunluktur (UIK m. 7/4). Bunun yaninda, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
goriisleri (UIK m. 7/5) ve calisma izni puanlama sistemi de degerlendirme kriteri

olarak dikkate almacaktir (UIK m. 7/6)*.

Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi, UIK m. 7 uyarinca
gerceklestirilse de, UIK 9. maddede yer alan ret sebepleri de degerlendirme
siirecinde dikkate almacaktwr. Bu dogrultuda, yabanci O6gretmenin calisma izni
basvurusunun sahte bilgi ve belgelerle yapilip yapilmadigi (UIK m. 9/1-b) veya Tiirk
vatandaslarma &zgiilenen is ve meslekler icin yapilip yapilmadigi (UIK m. 9/1-¢),
CSGB tarafindan belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilayip karsilamadig: (UIK
m. 9/1-e) ile ilgili olarak bir inceleme de yapilir. Ayrica Disisleri Bakanliginin
olumlu goriisii hari¢ olmak tizere, Tiirkiye nin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin
bulunmadig1 bir devlet vatandasi olan yabanci 6gretmenin ¢alisma izni basvurusu
reddedileceginden, degerlendirme siirecinde bu husus da dikkate almacaktir (UIK m.
9/1-g). Calisma izni basvurusunun siiresinde yapilip yapilmadigir ve bu konudaki
eksikliklerin  kanuni siiresi i¢inde tamamlanip tamamlanmadigi da yine

degerlendirme siirecinin bir parcasidir (UIK m. 9/1-h). Ilave olarak, yabanci

395 Celikel/(:)ztekin Gelgel, s. 191; Dogan, s. 163.
39 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 193; Dogan, s. 162.
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o0gretmenin kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi agisindan Tiirkiye’de
calismasinda sakinca olup olmadigi, bir baska degerlendirme kriteri olarak kabul
edilebilir®’. Ayni sekilde, yabanci1 dgretmenin iilkede yasal olarak kalip kalmadig:
ile ilgili olarak bir degerlendirme de yine bu siirecte yapilir. Buna gore, yabanci
ogretmenin iilkeye girisine izin verilmeyecek yabancilardan olup olmadigi (YUKK
m. 7) ya da hakkinda iilkeye giris yasag1 (YUKK m. 9) veya sinir dis1 karar1 (YUKK
m. 54) almip alinmadigi, degerlendirme silirecinde dikkate alinacak kriterler

arasmdadir.

On iznin yabanci &gretim elemanlarmm ¢alisma izni basvurularmin
degerlendirme siirecindeki etkisi, yukarida agiklanan yabanci 6gretmenlere iliskin
degerlendirmelere nazaran daha genistir. On izin almis olan bir yabanci dgretim
elemaninm ¢alisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi asamasinda UIK m. 7/4, 5, 6
dikkate almmaz (UIK m. 8/4). Buna gore, c¢alisma izni basvurusunun
degerlendirilmesi siirecinde On izin alan bir yabanci 6gretim elemani bakimindan,
UIK m. 7/4’te bir degerlendirme kriteri olarak kabul edilen uluslararas: is giicii
politikasina gore tekrar bir degerlendirme yapilmaz. Bunun yaninda, UIK m. 7/5’te
aranan ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin goriislerinin alinmasi da zorunlu degildir. Ayni1 sekilde, Uluslararasi
Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda calisma izni bagvurusunun
degerlendirilmesinde ve c¢alisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda
kullanilacak kriterler (UIK m. 7/6), UIK m. 8/4 uyarmca 6n izin almis olan yabanci
ogretim elemaninmn c¢alisma izni basvurusunun degerlendirilmesinde nazara

almmayacaktir®*®,

UIK m. 8/4’te yer alan diizenlemeye gore, on izin almis yabanci 6gretim
elemaninin ¢aligsma izni basvurusunun degerlendirilmesi siirecinde ayn1 Kanun’un 9.
maddesinin 1. fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (h) bentleri uygulanmayacaktir. Buna
gore, yabancit Ogretim elemanmin c¢alisma izni basvurusu degerlendirilirken,

basvurunun UIK m. 9/1°de diizenlenen ¢alisma izni ret sebeplerinden sahte ve

397 Yabancilarm iilkemizde calisabilmeleri ile ilgili olarak kamu diizeni, kamu sagh§i ve kamu

giivenligi bakimmdan getirilmis k1§1tlama diizeni i¢in ayrica bkz. Tekinalp, s. 129.
398 Konuyla ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 193; Dogan, s. 162.
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yaniltic1 bilgi ve belgelerle yapilip yapilmadigi, Tiirk vatandaslarina 6zgiilenen is ve
mesleklerle ilgili olup olmadig1 ya da CSGB tarafindan belirlenen degerlendirme
kriterlerini tasiyip tasimadigi ile ilgili olarak bir degerlendirme yapilmaz. ilave
olarak, basvurunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi veya bagvuruya iligkin
eksikliklerin siiresi i¢inde tamamlanip tamamlanmadig: kriterleri de ¢alisma izni

basvuru degerlendirme siirecinde incelenmez.

Bu agiklamalardan hareketle, 6n izin almis bir yabanci 6gretim elemaninin
calisma izni bagvurusunun degerlendirme siirecinde yukarida acgiklanan istisna
getirilen hiikiimler disinda kalan diger degerlendirme kriterleri ve basvuru ret
sebepleri uygulama alan1 bulmaya devam edecektir (UIK m. 8/4). Buna gore, ilk
degerlendirme kriteri, yabanci 6gretim elemanmin YUKK m. 7 uyarinca iilkeye
girisine izin verilmeyecek yabancilardan ya da YUKK m. 15’te diizenleme altina
alman vize verilmeyecek yabancilardan olup olmadigi veya YUKK m. 54’e¢ gore
hakkinda smir dist karar1 almip almmadigidir (UIK m. 9/1-f). UK m. 9/1-g
geregince, yabanci 6gretim elemaninin ¢alismasinin kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu saglig1 agisindan sakincali olup olmadigi ile ilgili olarak da bir degerlendirme
yapilacaktir. Yabanct 6gretim elemaninin ¢alisma izni bagvurusu degerlendirilirken,
Tirkiye’nin tanimadigi ya da diplomatik iligkisinin  bulunmadigi devlet
vatandaslarindan olup olmadig: yine bir baska degerlendirme kriteridir (UIK m. 9/1-
g). Ancak Disisleri Bakanliginin bu konuda uygun goriisii varsa, bu durum ¢alisma
izni verilmesi bakimmdan bir engel teskil etmez. On izin almis yabanci dgretim
elemanlarmmm UIK m. 8/4 geregince ¢alisma izni basvurularmmn degerlendirme
siirecinde gdz Oniine alinmayacak bir diger degerlendirme kriteri UIK m. 9/1-h’de
diizenleme altina alman calisma izni bagvurusunun kanuni siiresi ig¢inde yapilip
yapilmadigt veya bu konudaki eksikliklerin siliresi i¢inde tamamlanip

tamamlanmadigma iliskin kriterdir®®’.

Bu noktada belirtilmelidir ki, 6n izin almis yabanci 6gretmen ya da ogretim
elemaninin ¢aligma izni bagvurusunun degerlendirme asamasinda dikkate alinmayan

kriterler, ayn1 zamanda basvurunun reddine de gerekce teskil edemeyecektir. Bu

39 By konuda bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 194; Dogan, s. 162-163.
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nedenle yabanci 6gretmen ya da 6gretim elemani bakimindan 6n iznin bertaraf ettigi
kriterler disinda kalan kriterler calisma izni bagvurusunun degerlendirme asamasinda

g0z Oniine alinacaktir.
3. Calisma izni Almak

Yabancilarin Tirkiye’de caligmasi bakimindan temel ilke, mutlak serbesti

degil, aksine izne bagliliktir*®

. Anayasada herkese taninan ¢aligma hakki, yabancilar
bakimmdan UIK ile smirlandirilarak, kural olarak izne tabi kilmmistir*’!. Bu
baglamda, Tirk hukukunda yabancilarin g¢alismalar: ile ilgili temel diizenleme
niteliginde olan UIK, calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetleri ile ilgili usul ve

esaslar1 duzenlemektedir.

Calisma i1zni, “CSGB tarafindan resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin”
olarak tanimlanmustir (UIK m. 3/c). Boylece UIK disindaki kanunlarda ya da
Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerde ¢alisma izninden muaf
tutulanlar disinda kalan yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri, ancak ¢alisma izni

almalari ile miimkiindiir (UIK m. 6/ 2, 3).

Tirkiye’de Ogretmen ya da Ogretim elemami olarak ¢alismak isteyen
yabancilarin, kural olarak, calismaya baslamadan oOnce ¢alisma izni almasi
zorunludur. Buna gore, ¢alisma izni alan yabanci 6gretmen devlet 6gretim kurumlari
ya da oOzel Ogretim kurumlarinda, c¢alisma izni alan Ogretim elemani ise,

yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisma hakki elde edebilecektir.

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen bir yabancinin ¢alisma izni almasi kural olmakla
birlikte, baz1 hallerde ¢alisma izninden muafiyet saglanabilmektedir. S6z konusu
calisma izni muafiyet halleri, kanun koyucu tarafindan belirlenir. Bu ¢ercevede,
calisma izni muafiyeti ile ilgili diizenlemeler UIK’de yer almaktadir. Bunun yaninda,

diger kanunlarda ve Tiirkiye’nin taraf oldugu iki veya c¢ok tarafli uluslararasi

%0 Aybay, s. 143.
401 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 188; Dogan, s. 160.
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s6zlesmelerde de ¢alisma izni muafiyetine iliskin hiikiimler bulunmaktadir (UIK m.
6/3)42,

UIK m. 3/1-¢’de ¢alisma izni muafiyeti, “Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde
diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma izni almaksizin
calisma ve ikamet hakki veren muafiyet” olarak tanimlanmistir. Hangi yabancilarin
calisma izninden muaf oldugu konusunda UIK’de bir agiklik yoktur. Ancak UIK
hiikiimleri degerlendirildiginde, calisma izni muafiyet belgesi almast miimkiin olan
yabancilarin, uluslararasi sézlesmelere ya da i¢ hukuk diizenlemelerine gore calisma

izninden muaf tutulacaklar1 sonucuna varilabilir*®3.

Tirkiye’nin taraf oldugu iki ya da ¢ok tarafli uluslararasi sozlesmeler uyarinca,
Tirkiye’de caligmak isteyen yabancilar ¢alisma izninden muaf tutulabilir. Bu
yabancilar, ilgili uluslararasi soézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde yetkili Tirk

makamlarina basvurarak calisma izni muafiyet belgesi alabilirler*®.

Buna gore,
yabanci devletlerin Tirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagl
birimi olarak faaliyet gosteren 6gretim veya kiiltiir kurumlarinda gorevli yabancilar
calisma izninden muaftirlar (UIK m. 14/1-a). Diizenlemede, sdz konusu dgretim
kurumlarinda ¢alisacak yabancilar bakimmdan 6gretmen ya da diger personel
seklinde bir ayrim yapilmadigindan, 6gretmen sifatiyla calisacak yabancilarin da
calisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu sdylenebilir. Ancak belirtilmelidir ki,
yabanci Ogretmenlerin c¢alisacagi “konsolosluk okullar” olarak anilan bu okullar
MEB’e bagli olmadigindan, ilgili yabanci devletin temsilciliginin bagli birimi olarak
kabul edilmekte ve adeta o devletin miilkilik alanina dahil edilmektedir. Dolayisiyla,
konsolosluk okullarinda ¢alisacak yabanci Ogretmenlerin calisma kosullar1 ve
kendilerinde  aranacak nitelikler, 1ilgili devletin Daisisleri Bakanliginca
belirlenmektedir. Bu bakimdan, konsolosluk okullarinda ¢alisan Og8retmenler
konsoloslukta ya da elgilikte ¢alisan diger gorevliler gibi kabul edilmekte ve bu
nedenle de calisma izninden muaf tutulmaktadir *°>. Bunun bir sonucu olarak, UIK

m. 14/1-b, 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve 1963

402 Calisma izni muafiyeti ile ilgili olarak bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s. 200; Dogan, s. 168 vd.
403 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 201; Dogan, s. 168.

404 Dogan, s. 168.

405 Tespit i¢in bkz. Ozbek, s. 93.
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tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda bagli birim
sayllmayan Ogretim veya kiltiir kurumlarinda ¢alisacak olan Ogretmenler
bakimindan ¢alisma izni muafiyetinin s6z konusu olmayacagini belirterek bu 6gretim
veya kiiltiir kurumlarinda ¢alisacak yabancilarin c¢alisma izni alma zorunluluguna
isaret etmistir. Sonucta, bu kapsamda kalan calisma izni veya calisma izni muafiyeti
basvurulari, Disisleri Bakanligina yapilacak olup, Disisleri Bakanligi tarafindan
uygun goriilen basvurular CSGB’ye iletilecekti. CSGB ise, ancak Igisleri
Bakanliginin olumlu goriisiinii alarak calisma izni veya ¢alisma izni muafiyet belgesi

diizenleyebilecektir (UIK m. 14/4).

UIK ile mevzuata dahil edilen ve aymi zamanda calisma izni muafiyeti
saglayan**® turkuaz kart uygulamasi da, yabanci 6gretmen ve dgretim elemanlarinin
calismas1 c¢ergevesinde giindeme gelebilecek ihtimallerdendir. Turkuaz Kkart
alabilecek yabancilar hususunda UIK m. 11°de genel bir gerceve ¢izilmis olmakla
birlikte, konuya iliskin ayrmntilar UIK’e dayanarak ¢ikarilan turkuaz kart
Yonetmeliginde (TKY)*? agiklanmistir. UIK m. 11/5 uyarinca, akademik alanda
uluslararas1 kabul goérmiis caligmalart bulunan yabancilar ile bilim, sanayi,
teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda one c¢ikmis
yabancilar®® nitelikli yabanci sayildigindan, yabanci Ogretmen ve Ogretim
elemanlarina da bu nitelikleri haiz olmalar1 sartiyla turkuaz kart verilebilmesi ve

dolayisiyla da ¢alisma izninden muafiyet kazanmalar1 miimkiin olabilecektir.

406 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 198; Dogan, s. 169.

407 RG. 14.03.2017-30007.

408 Sahip olduklar: nitelikler bakimmdan turkuaz kart alabilecek yabancilar; egitim diizeyi, iicreti,
mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek
nitelikli isgiicli olarak degerlendirilenler, -Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya
bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik
kabul edilen ¢aligmalar ve aragtirmalar yapan bilim insani1 veya aragtirmacilar, -Kiiltiirel, sanatsal
veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde bagarili olanlar, -Tirkiye’nin veya Tiirk
kiltiirtiniin  uluslararast tanmirligina veya tanitimmna katki saglayan, Tirkiye’'nin milli
menfaatlerine iligkin hususlarda uluslararasi diizeyde faaliyette bulunanlardir (TKY m. 5/1-a, c, ¢,
d).
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D. YABANCI OGRETMEN VE OGRETIM ELEMANLARININ
CALISMALARI BAKIMINDAN OGRETIM KURUMU TURLERINE
ILISKIN SINIRLAMALAR

1. Devlet Ogretim Kurumlarinda Cahsma Hakk

Devlet 6gretim kurumlarinda 6gretmen olarak calisabilmek icin gerekli sartlar,
METK’da diizenlenmistir. METK m. 43/2 uyarinca, 6gretmenlik meslegine hazirlik,
genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir*®. Sz konusu
nitelikleri kazanabilmeleri i¢in 6gretmen adaylarmin hangi kademede olursa olsun
yiliksekogrenim goérmeleri esastr (METK m. 43/3). Konuya iligkin bu hiikiimlerin
ogretmenlik meslegi ile ilgili olarak genel diizenleme niteliginde olmasindan dolay,

yabancilar bakimindan da hiikiim ifade edecegi konusunda bir siiphe yoktur.

METK, o6gretmenlerin sahip olmalar1 gereken niteliklerin genel g¢ergevesini
cizerken, yabanci 6gretmenlerin devlete ait 6gretim kurumlarinda istihdamina iliskin
herhangi bir hiikkme yer vermemistir. Bu nedenle, devlete ait 6gretim kurumlarinda
yabanci O0gretmenlerin calismalarina iliskin bir yasagm kural olarak bulunmadigi
sOylenebilir. Ancak yabanci 6gretmenler, bu kurumlarda ancak sozlesmeli personel

olarak c¢alisabileceklerdir*!”.

Zira kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasanin 70.
maddesi ile sadece Tirk vatandaslar1 i¢in glivence altina alinmig; yabancilar
bakimindan ise, herhangi bir sinirlama getirilmeksizin takdir yetkisi kanun koyucuya

brrakilmigtir*!!,

Anayasada siyasi hak ve Odevler bashkli dordiinci boliimde
diizenlenen kamu hizmetlerine girme hakki, siyasi haklardan sayildigindan,
yabancilarin bu haktan yararlandirilmasi da miimkiin degildir*'2. Nitekim 657 sayil,

DMK m. 48/1-A/1’de devlet memuru olabilmek icin Tiirk vatandasi olma sarti

409 Genel Kkiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler MEB
tarafindan belirlenir (METK m. 45/1).

410 Kamuda istihdam sekilleri diizenlenirken kamu hizmetlerinin memur, sézlesmeli personel, gegcici
personel ve isgiler tarafindan goriilecegi diizenleme alta alinmistir (DMK m. 4/1).

H1 Aygiil, M.: “Tiirk Vatandashgmi Cikma izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gérevine Girme
Yasag1”, GUHFD, C. X1V, S. 1, 2010, s. 35.

412 Anayasada temel haklar ile galisma hakki gibi sosyal ve ekonomik haklar alaninda vatandaslar
bakimindan smirlama getirilmemesine ragmen, bazi meslek ve sanatlarin vatandaslara
Ozgiilenmesi ya da bazi alanlarda yabancilarin c¢aligmasinin yasaklanmasi bu haklarm siyasi
haklarla olan baglantist nedeniyledir: Aygiil, s. 35.
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aranmistir. Bu nedenle, yabancilarmm devlete ait 6gretim kurumlarinda memur

statiisiinde 6gretmenlik yapabilmeleri s6z konusu degildir.

Yabancilarin devlet 6gretim kurumlarinda memur sifatiyla ¢alisabilmesi, kanun
koyucu tarafindan yasaklanmig olmakla birlikte, baz1 6zel statiilii yabancilar
bakimmdan bu yasaga istisna getirilmistir. 2527 sayili Tirk Soylu Yabancilarin
Tiirkiye'de Meslek Ve Sanatlarini Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus
Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun*!® (2527 sayili Kanun)
Tirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1
serbestce yapabilmelerine, kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat
dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglayarak, yabancilarin ¢alismasmin yasak
oldugu mesleki alanlar bakimindan Tiirk soylu yabancilar lehine diizenlemeler
getirmistir*'*, 2527 sayili Kanun m. 3 geregince Tiirk soylu yabancilar, genel ya da
0zel kanunlarda aranan Tiirk vatandasi olma sartmma tabi olmaksizin, istisnai
durumlar hari¢ olmak iizere, Tiirk vatandaslarina 6zgililenen meslek ve sanatlarda
dahi ¢aligabilir. Hatta bunlarin kamu kurumlarinda bir kadroya dayali olarak memur
statiisiinde ¢alismasinda da bir engel yoktur (m. 1)*°. Boylece Tiirk soylu yabancilar
Tirk vatandaglarma ozgiilenen devlet memurlugu meslegini, DMK’da yer alan
sartlar1 ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek kaydiyla 2527 sayili Kanun ve UiK’e
gore, lIcisleri ve Disisleri Bakanliklari ile diger ilgili bakanhik ve kuruluslarmn
goriisleri dogrultusunda CSGB tarafindan calisma izni verildigi takdirde yapabilir
(2527 sayili Kanun m. 3). Bdoylece Tiirk soylu yabancilar ¢alisma izni almak

kosuluyla devlet 6gretim kurumlarinda memur sifatiyla 6gretmenlik yapabilirler.

413 RG. 29.09.1981-17473.

414 Tiirk soylu yabancilarla ilgili olarak ayr1 bir calisma diizeni ve statiiniin 6ngdriilmiis olmasinin
vatandas-Tiirk soylu esitligi acisindan dogru bir adim olduguna iliskin bir tespit igin bkz.
Sadrulesrafi, H. A.: “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Haklar1”, Nihal Uluocak’a
Armagan, Istanbul 1999, s. 304 (Calisma). Buna gore, Tiirkiye’de ikamet etme ve ¢alisilacak
meslek veya sanat dalinda ihtiyag bulunmasi kaydiyla bir yabancinin Tiirk soylu olmasi 2527
sayilt Kanun’un avantajli hiikiimlerinden yararlanilmasi igin yeterlidir. Bu anlamda Tiirk soylu
olmak gerektiginden, kisinin yabanci devlet vatandasi olmasi veya vatansiz ya da uluslararasi
koruma altinda olmasi bakimindan herhangi bir fark yoktur. Tespit igin bkz: Sadulesrafi, H.:
“Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Hakki”, DEUSBED, C. 1, S.1, 1999, s.
214 (Sosyal Giivenlik); Dogan, s . 182.

415 Bu hususta tek yasak, TSK ve giivenlik teskilatlarmda c¢alismalariyla ilgilidir (2527 sayili Kanun
m. 1).
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Devlet 6gretim kurumlarinda devlet memurlugu kadrosunda 6gretmenlik
yapabilecek yabancilardan bir digeri, KKTC vatandaglaridir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile
KKTC arasinda imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmda Iki Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar
Taninmasma Iliskin Anlasma’nin*'® 3. maddesi cercevesinde KKTC vatandaslarmin
devlet memuru sifatiyla istihdam edilerek kamu kurum ve kuruluslarinda
calismalarinda bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla, KKTC vatandaslarinin da
devlet Ogretim kurumlarinda devlet memuru sifatiyla caligabilmeleri imkan

dahilindedir.

Yabancilarin devlet 0Ogretim kurumlarmmda soézlesmeli personel olarak
calisabilmelerinde ise, bir engel bulunmamaktadir. Bu durum, yabancilarin kamu
gorevlisi olamama yasaginin mutlak bir yasak olmadigi, sozlesmeli statiide oldugu
gibi belli sartlarda yabancilarm da kamu gorevi {stlenebilecegi sonucuna
vardirmaktadir*!’. Nitekim DMK m. 4/B uyarinca, ihtiya¢ olmasi duyulmasi halinde
yabancilarin memur sifati1  tasimaksizin = sozlesmeli personel statiisiinde
calisabilecekleri diizenleme altina alinmistir. Bu dogrultuda 6gretmenlerin devlete ait
ogretim kurumlarida istihdamiyla ilgili olarak Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina
Iliskin Yonetmelik*'® kabul edilerek, konuya iliskin esaslar belirlenmistir. Ancak sdz
konusu YoOnetmeligin yabancilar bakimmdan uygulanmasi miimkiin degildir. Zira
anilan YoOnetmelik’te, sozlesmeli 68retmen olarak atanabilmek i¢in basvuranlarin
ozel sartlar yaninda, DMK m. 48/1-A/1°de yer alan genel sartlar1 da saglamasi
gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, sézlesmeli 6gretmen olarak atanmak
isteyenlerin DMK m. 48/1-A/1 geregince Tiirk vatandasi olmasi zorunluluk arz
ettiginden, yabancilarmm sozlesmeli Ogretmen olarak calisabilmelerine imkan
verilmemektedir. Buna karsin DMK m. 4/B ile yabancilarm kamu hizmetlerinde
sOzlesmeli olarak istthdami miimkiin goriildiigiinden ve Kanunla getirilen bu
serbestiye karsin yonetmelikle bunun bertaraf edilmesi s6z konusu olmayacagindan

bu hiikkmiin yabancilar agisindan uygulanma imkéani bulunmamaktadir.

416 RG. 06.01.2000-23928.
47 Aygiil, s. 55.
418 RG. 03.08.2016-29790.
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Son olarak, devlet 6gretim kurumu statiisiinde olmakla birlikte, yurt icinde
veya yurtdisinda yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska iilkelerle
isbirligi sézlesmeleri cer¢evesinde kurularak ulusal ya da uluslararasi proje iireten ve
kisaca “proje okullar” olarak bilinen O6gretim kurumlarinda yabanci 6gretmen
istihdamma iliskin 6zel diizenlemeler dngoriilmiistiir. MEB Ozel Program ve Proje

419

Uygulayan Egitim Kurumlar1 Yonetmeliginde®” yer alan diizenlemeye gore, yabanci

dil 6gretimi amactyla MEB Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine

Iliskin Kararin*?

ilgili hiikiimleri dogrultusunda c¢alisma iznine sahip olan
yabancilarin ek ders ticreti karsiliginda proje okullarinda gorevlendirilebilecegi
hiikkme baglanmistir (MEB Ozel Program ve Proje Uygulayan Egitim Kurumlar:

Y 6netmeligi m. 19/1).
2. Ozel Ogretim Kurumlarinda Cahsma Hakk

Ozel dgretim kurumlarinda calisacak olan personele iliskin diizenlemeler,
OOKK m. 8’de hiikiim altma alinmustir. Bu ¢ercevede, kurumlarm egitim-6gretim ve
yonetim hizmetlerinin, asil gorevi bu kurumlarda olan yOnetici ve egitim-0gretim
elemanlar1 ile yiiriitiilmesi esas oldugu belirtilmek suretiyle, 6zel Ogretim
kurumlarinda calisacaklar bakimindan yonetici ve egitim-6gretim elemant seklinde

ikili bir ayrima gidilmistir (OOKK m. 8/1).

Ozel 6gretim kurumlarinda galisacak yonetici ve Ogretmenlerin nitelikleri
bakimindan OOKK’da asgari bir standart belirlenmistir. Buna gore, 6zel dgretim
kurumlarinda 6gretmen olarak ¢alisacaklarin en az dengi devlet 6gretim kurumlarina
atanabilmek icin gerekli nitelik ve sartlar1 tasimalar sarttir (OOKK m. 8/3). Bu
sebeple, devlet 6gretim kurumlarina 6gretmen olarak atanabilmek i¢in gerekli nitelik
ve sartlar1 diizenleyen METK m. 43 ve 45°te yer alan 6zel alan, pedagojik formasyon
ve yiiksekdgrenim mezunu olma sartlarmin 6zel Ogretim kurumlarinda goérev

yapacak yabanci 6gretmenler tarafindan da saglanmasi zorunludur.

OOKK, o&zel oOgretim kurumlarmda calisabilecek olanlar bakimindan

diizenlemelere yer verirken genel bir cer¢eve cizerek daha ¢ok devlet Ggretim

49 RG. 01.09.2016-29818.
420 RG. 16.12.2006-26378.
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kurumlarinda gorevli yonetici ve 6gretmenleri esas almakla birlikte, 6zel 6gretim
kurumu olmanin gerektirdigi bazi sartlara da yer vermistir. Buna gore, 6zel 6gretim
kurumlarinda 68retmen olarak calisacak kisiler bakimindan valilikten izin alinmasi
zorunludur (OOKK m. 8/7). Valilikten alinmasi ongoriilen bu izin, yabanci
ogretmenlerin ¢aligma haklarmni kullanmalar1 baglaminda almalar1 gereken on izin ya
da calisma izninden farkli olup, mahiyeti itibariyle 6zel O6gretim kurumlarinda
calisacak olan vatandas-yabanci ayrimi olmaksizin tiim 6gretmenleri kapsayan bir

kosuldur.

OOKK m. 8/9°da 6zel dgretim kurumlarinda calistirilacak yabanci personele
iligkin diizenlemelere yer verilirken, bu konuda yabancilarin iilkemizde ¢aligmalar1
ile ilgili genel diizenleme olan UIK’e de atif yapilmistir. Buna gore, OOKK
kapsaminda 6zel dgretim kurumlarinda calisacak olan yabanci dgretmenler, UIK
hiikkiimleri  dogrultusunda  gorevlendirileceklerdir.  Dolayisiyla, yabancilarin
Tiirkiye’de calisabilmeleri ile ilgili UIK’de yer alan genel diizenlemelerin dngdrdiigii
sartlarin 6zel 6gretim kurumlarinda calisacak yabanci 6gretmenler tarafindan da
saglanmas1 gerekmektedir*?!. Ilave olarak, OOKK’nin 6ngordiigii sartlarm da 6zel
ogretim kurumlarinda calisacak yabancilar tarafindan karsilanmasi zorunludur.
OOKK’da yabancilarin ézel dgretim kurumlarinda ¢alisabilmeleri ile ilgili olarak
getirilen tek 6zel diizenleme, yabanci dille egitim yapan ve yabancilar tarafindan
acilmis bulunan o6zel oOgretim kurumlarinda gorev yapacak olan midir
basyardimcisinin yabanci olamayacagma iliskin hiikiimdir (OOKK m. 8/10).
Diizenlemenin getirdigi smirlamanin uygulama alani, yabanci dille egitim veren ve
yabancilar tarafindan acgilan Ogretim kurumlarinda c¢alisacak olan midiir
basyardimcilaridir. Yabanci dille e§itim veren ve yabancilar tarafindan agilan bu
kurumlar ise, OOKK’da diizenleme altmna alman yabanci okullar ile yabancilar
tarafindan agilan milletleraras1 6zel 6gretim kurumlaridir. Bu baglamda yabanci dille
Ogretim yapan ve yabancilar tarafindan ac¢ilmis bulunan 6gretim kurumlarinda gérev
alacak miidiir bagyardimcisi disindaki yonetici ve 6gretmenlerin Tiirk vatandasi olma

sartt aranmadan sadece diger Ogretim kurumlarinda ydneticilik ve Ogretmenlik

“1 Yabanci gretmen ve ogretim elemanmin Tiirkiye’de calisabilmesinin sartlar1 igin bkz. ikinci
Boliim, III, C baglig1 altinda yapilan agiklamalar.
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yapma sartlarmni tagiyanlar arasindan secilecegi hiikkme baglanmistir (OOKY m. 28/1-
b).

Egitim hizmetleri alaninda calisacak yabancilarin yerine getirmesi gereken
sartlardan biri olan 6n izin ile ilgili olarak OOKY’de UiK’den ayr1 olarak bazi 6zel
diizenlemelere yer verilmistir. UIK’in yiiriirliige girmesinden &nce OOKK
kapsaminda calisacak olan yabancilarin gorevlendirilmeleri, miilga Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanun*? (YCIHK) cercevesinde yapilmakta ve
dolayisiyla yabancilar bakimindan o©n izin alma seklinde bir smirlama
bulunmamaktaydi*?*. Ancak YCIHK’nin yiiriirliikte bulundugu dénemde OOKY,
kanunda bulunmayan on izin sartin1 6zel O0gretim kurumlarinda calisacak olan
yabanci dgretmenler bakimindan uygulamada aramustir*?*. Bununla birlikte Anayasa
m. 16 geregince yabancilarm temel hak ve hiirriyetlerine getirilecek olan
sinirlamalarin kanunla yapilmasi karsisinda 6n izin sartt kosan OOKY hiikmii,
Anayasaya aykirilik olusturmaktaydi. UIK’in yiiriirliige girmesi ve egitim hizmetleri
alaninda calisacak olan tiim yabancilar bakimindan 6n izin sisteminin getirilmesi ile

Anayasaya aykirilik arz eden bu durum da sonlandirilmistir.

Ozel ogretim  kurumlarinda ¢alisacak yabanci  dgretmenlerle  ilgili
diizenlenmelerden bir digeri, MEB’e Bagl Okullarda Gorevlendirilecek Yabanci
Uyruklu Ogretmenlerin Sozlesmeli Calistirilmalar1 Hakkinda Esaslardir?® (MEB
Esaslar). Buna gore, anilan Esaslarda oncelikle 6gretim kurumlar1 baglaminda bir
simirlama getirilerek MEB’e baglh ve bir kisim derslerin 6gretiminin yabanci dille

yapildig1 6gretim kurumlarinda calisacak olan yabanci 6gretmenler hakkinda bazi

422 RG. 06.03.2003- 25040.

423 Miilga YCIHK’de “mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki
yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla bir yili gegmemek tizere 6n izin verilebilecegi” hiikkme baglanmisti (m. 12/3).

424 OOKY m. 29’da yer alan &n izin, yalnizca yabanci okullar ile milletleraras1 6zel &gretim
kurumlarinda ¢alisacak olan yabanci 6gretmenlere 6zgiilenmistir.

425 RG 02.11.1985-18916. Bakanlar Kurulunun gikardigi konuya iliskin esaslardan olusan bu Karar,
MEB’e bagli ve bir kisim derslerin 6gretiminin yabanci dille yapildigi 6gretim kurumlarinda
sozlesmeli olarak gorevlendirilecek yabanci 6gretmenlerin se¢imi, gorevlendirilmeleri ve tabi
olacaklar1 hiikiimleri diizenlemektedir (m. 1).
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diizenlemelere yer verilmistir*?S. S6z konusu Kararda, 6gretim kurumu tiirii yaninda
yabanc1 Ogretmen sayist ve goOrevlendirme siiresi bakimindan sinirlama
getirilmistir*?’. Bu cercevede, sdzlesmeli olarak istihdam edilecek yabanci dgretmen
sayisinin bir 6gretim yilinda 400 olabilecegi hilkkme baglanmistir (MEB Esaslar m.
3). Bunun yaninda, yabanci 6gretmenlerin bu kurumlardaki gorev siiresi iki yil ile
sinirlandirilmis olup, devam eden yillarda G6gretmenin basar1 durumuna gore
sOzlesmenin birer yillik siirelerle uzatilacagi, ancak her halde toplam goérevlendirme
siiresinin bes yili gecemeyecegi ongdriilmiistiir (MEB Esaslar m. 4). Ay sekilde,
sozlesmeli yabancit Ogretmenin aylhk iicreti karsiligi otuz saate kadar ders
verilebilecegi ve bu 6gretim kurumlarinda agilan yetistirme ve hazirlama kurslarinda

da gorev alabilecegi ifade edilmistir (MEB Esaslar m. 9).

Bakanlar Kurulunun s6z konusu Karari, konuyla ilgili diizenlemelere yer
verirken, 0gretmenlerin secimi ve nitelikleri ile ilgili hususlarin MEB tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenece§ini Oongormiistiir (m. 2). Bu baglamda
MEB’e Bagli Bazi Okullarda S6zlesmeli Olarak Gorevlendirilecek Yabanci Uyruklu
Ogretmenlerin Nitelikleri ve Segimlerine Dair Yonetmelik**® yiiriirliige konarak,
konuya iligkin ayrmtilar1 diizenlemistir. S6z konusu Yonetmelige gore, yabanci
ogretmen aliminda Oncelikle ihtiya¢ durumu dikkate alindigindan, MEB’in ilgili
birimleri 6gretmen sayist ve branglar1 tespit edecektir (m. 5). Akabinde, ihtiyag
duyulan s6zlesmeli 6gretmenler i¢cin yapilacak duyuru bakimindan iki farkli yol esas
almmaktadir. Sozlesmeli 6gretmenlerin belli bir iilkeden getirilmesi konusunda o
iilke yetkilileri ile s6zlesme saglanmigsa, ihtiya¢ duyurusu diplomatik yoldan yapilir
(MEB’e Baglh Bazi Okullarda Soézlesmeli Olarak Gorevlendirilecek Yabanci
Uyruklu Ogretmenlerin Nitelikleri ve Segimlerine Dair Yonetmelik m. 6/1). Bu

durumda ilgili yabanci 6gretmenler, iilke ya da kurum tarafindan 6gretmenlerde

426 Bu anlamda, derslerin bir kismmin yabanci dilde yapildig1 6gretim kurumlarmdan maksadin, Tiirk
ozel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilan 6zel 6gretim kurumlari oldugu doktrinde
savunulmustur: Ozbek, Ogrenim, s. 84.

427 Gérevlendirilecek yabanci dgretmen ile MEB arasmda yabanci dgretmenlerin gorev siireleri, mali
hiikiimler, uymak zorunda olduklart mevzuat gibi konular1 diizenleyen bir s6zlesme imzalanir.
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan sézlesmeye aykiri davranan yabanci 6gretmene bu
durum yazili olarak bildirildikten sonra 6gretmenin tutumunu degistirmemesi halinde sézlesme
Bakanlik tarafindan feshedilir (MEB Esaslar m. 11).

428 RG. 07.02.1986-19012.
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aranacak nitelikler (m. 3)*?° ve tercih sebepleri (m. 4)*° dikkate alinarak tespit edilir.
So6zlesme ya da igbirligi saglanmadan yapilacak gorevlendirmelerde ise, duyuru dis
temsilcilik araciligiyla yapilacak olup (m. 6), dis temsilciliklerimizce kabul edilen
miiracaatlar (m. 7) arasindan Yonetmelik’te ongoriilen (m. 3-4) hususlar dikkate

almarak se¢im gerceklestirilecektir (m.8).

OOKY, 6zel 6gretim kurumlarinda gérevlendirilecek yabanci dgretmenler ile
ilgili diizenlemeler arasinda azinlik okullarina da yer vermistir. Buna gore, azinlik
okullarinda calisacak olan yabanci 6gretmenler, diger 6zel 6gretim kurumlarinda
oldugu gibi devlet O6gretim kurumlarma yapilacak gorevlendirme hiikiimlerine
tabidirler. Ancak azmlik okullarinda Tiirkge ve Tiirkce kiiltiir dersi 6gretmenlerinin
Azinlik Okullar1 Tiirkge ve Tiirkce Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun*’!
hiikiimlerine tabi olduklar1 kabul edilmistir (OOKY m. 28/2-a). Azinlik okullarindaki
Tiirkge ve Tiirkge kiiltliir dersleri, MEB Teskilat Kanunlariyla belli kadrolara
memurlar ve barem kanunlaria gore tayin edilen 6gretmenler tarafindan okutulabilir
(Azinlik Okullar1 Tiirkge ve Tiirkge Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda Kanun
m. 1). Boylece yabancilara azmlik okullarinda Tiirkce ve Tiirkce kiiltiir dersleri
verme bakimindan bir yasak getirilmemistir. Ancak ilgili diizenlemede yer alan
memur ve barem kanunlariyla, DMK ve diger devlet memurlar1 ve kadrolarna iliskin
kanun hiikiimlerinin kastedildigi gerceginden hareketle, yabancilar bir kadroya dayali
olarak memur olamayacaklarindan, azinlik okullarinda Tiirk¢e ve Tiirkce kiiltiir
dersleri vermeleri de miimkiin géziikmemektedir. Nihayetinde, azinlik okullarinda
calisacak yabanci Ogretmenler, Tiirkce ve Tiirkge kiiltliir derslerini  Tiirk
vatandaslarma ozgiileyen s6z konusu Kanun hiikiimleri geregince, bu dersler i¢in

ogretim faaliyetini yliriitemeyecek olmakla birlikte, Tiirk¢e ve Tiirkge kiiltiir dersleri

429 Secime tabi tutulacak olan Ogretmenlerin a) En az dort yillik yiiksek 6grenim veya muadili
6grenim gormiis olmasi, b) En az bes yillik 6gretmenlik tecriibesine sahip olmasi, ¢) Ogretmenligi
stiresi i¢inde kendi {ilkesi mevzuatina gore verilen raporlarda basari ortalamasinin iyi veya pekiyi
olmasi, d) Kirk bes yasindan giin almamis olmasi, e) Tiirkiye'de kendisine verilecek gorev yerini
kabul etmis olmasi, f) Saglik bakimindan her tiirli iklimde calisabilecegini belgelendirmesi, g)
Idari ve adli ceza almamis olmasi gerekir (Yabanci Ogretmen Yonetmeligi m. 3/1).

Ilgili Yonetmelige gore, uzmanlk alaninda lisansiistii 6grenim gormiis olmak, Tiirk¢e bilmek,
uzmanlik alaniyla ilgili olarak yayinlart bulunmak, bekar olmak veya evli eslerin her ikisinin de
O0gretmen olmasi Ogretmen gorevlendirmelerinde tercih sebebi olarak goz Oniine alinacaktir
(Yabanci Ogretmen Yonetmeligi m. 4).

41 RG. 27.05.1955-9013.
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disinda kalan diger dersler bakimimdan 6zel 6gretim kurumlarinda gorevlendirilecek
ogretmenler igin gecerli olan hiikiimler gergevesinde ¢alisabileceklerdir**?. Nitekim
OOKY de yer alan azmlik okullarinda diger yonetici ve dgretmenlerin benzeri devlet
ogretim kurumlarida 6gretmenlik yapma sartlarimi tagiyanlar arasindan secilecegine
iliskin hiikim de (OOKY m. 28/2-c), bu gercegi destekler niteliktedir. Bununla
birlikte, s6z konusu yabanci 6gretmenler bakimmdan mutlak bir serbestiden de s6z
edilemez. Zira azinlik okullarinda yabanci 6gretmen gorevlendirmesini diizenleyen
OOKY m. 28/2-b’ye gore, azmnlik okullarmm bir kisminda kiiltiir sdzlesmeleri
geregince veya karsiliklilik esasina gore yabanci 6gretmen gorevlendirilebilecektir.
Ancak bu durumda gorevlendirilecek Ogretmenin evrakinin MEB tarafindan
yapilacak inceleme sonucu uygun goriilmesi sarttr (OOKY m. 28/2-b).
Kanaatimizce, OOKK’da ya da Azmlik Okullar1 Tiirkce ve Tiirkce Kiiltiir Dersleri
Ogretmenleri Hakkinda Kanunda azmlk okullarinda Tiirkge ve Tiirkge Kkiiltiir
dersleri disinda kalan alanlarda calisacak olan yabanci O0gretmenler bakimindan
herhangi bir smirlama getirilmedigi halde, bir yonetmelikle bu Ogretmenlerin
gorevlendirilmelerinin  smirlandirilarak  kiiltiir sozlesmelerine veya karsiliklilik
esasina baglanmasi ve ayrica gorevlendirilecek yabanci 6gretmenin evrakinin MEB
tarafindan incelenerek uygun goriilmesi sartinin aranmasi Anayasanmn 16. maddesine

aykiridir*??,

3. Yiiksekogretim Kurumlarinda Cahsma Hakka

Bilgi ve teknolojinin smirlar1 astig1 giinlimiizde, yiiksekdgretim kurumlarida

yabancit Ogretim elemani ¢alistirilmast uygulamasmna siklikla yer verildigi

434

goriilmektedir Bunun bir tezahiirii olarak, iilkemizde de yliksekdgretim

42 ()zbek, s. 93.

433 Doktrinde kiiltiir sdzlesmeleri veya karsihklilik esasmin getirilmesinin yabancilarin azmhk
okullarinda c¢aligmalarint  sozlesmeler ya da karsiliklilik esasna bagladigi  sonucuna
vardiramayacagi, aksine diizenlemenin yabanci 6gretmenlerin bu okullarda calisabilme alanini
genislettigi ifade edilmistir: Ozbek, s. 87-88.

Yabanci Ogretim elemanlarmin Tiirk Universitelerinde c¢alisabilmesi yeni degildir. Hitler
doneminde Alman Yahudi fikir adamlarmim kagarak Tiirkiye’ye gelmesi tiniversitelerde yabanci
ogretim elemanlarinin istihdami agisindan énemli olmakla birlikte, 1933 Universite Reformu
olarak adlandirilan harekete de olumlu katkilari olmustur. Bu konuda ayrintili olarak bkz.
Kazancigil, A./Ortayh, i/ Tanyeli, U.: “Niye Geldiler, Niye Gittiler? Kimse Anlamadi”
Yabancilarm Cumhuriyete Biraktiklar;, Cogito, S. 23, 2000, s. 119 vd. Universitelerin gesitli
fakiiltelerinde ders vererek dgretim programlari ve yontemlerinin ¢aga uygun hale gelmesine katki

434
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kurumlarinda yabanci 6gretim elemanlar1 ¢alisabilmektedir. 2015-2016 6gretim yili
itibariyle, vakif ve devlet {liniversitelerinde gorevli yabanci 6gretim elemani sayisi
3114°tir. Halihazirda ¢alisanlar yaninda, gelecege doniik olarak yabanci 6gretim
elemanlarinin Tirkiye’deki {iniversitelerde calisabilme olanaklarina erigebilmeleri

icin Yiiksekogretim Kurumu birtakim ¢alismalar yapmaktadir*3?,

Yabanci Ogretim elemanlarinin Tiirkiye’deki yiiksekogretim kurumlarinda
calisabilmeleri, Yiiksekogretim Kanunu’nda yer alan diizenlemeler cercevesinde
miimkiindiir.  Yiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesi ile yiiksekogretim
kurumlarinda gorevlendirilecek yabanci Ogretim elemanlar1 konusunda agik bir
hiikiim getirilmistir. Yabanc1 6gretim elemanlari, yiiksekogretim kurumlarinda ancak
s0zlesmeli olarak calisabilirler. Buna gore, yabanci 6gretim elemanlarinin atanmalar1
veya gorevlendirilmeleri, Yiiksekogretim Kurulunca verilecek 6n izni miiteakip
CSGB’den alinacak calisma izni neticesinde ilgili tiniversite ile sdzlesme yapilmak
suretiyle olur (Yiksekogretim Kanunu m. 34/2). Sozlesme ile gorevlendirilecek
yabancit Ogretim elemanlary, ilgili fakiilte, enstiti veya yiliksekokul yonetim
kurulunun Onerisi ve iiniversite yonetim kurulunun uygun goriisli lizerine rektor

tarafindan atanir (Yiiksekogretim Kanunu m. 34/1).

Yabanci 6gretim elemanlarinin yiiksekogretim kurumlarinda sdzlesmeli olarak
calisabilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu konuda bir kontenjan sinirlamasi
ongoriilmiistiir.  Yiiksekogretim Kurumlar1  Ogretim  Elemanlarmm  Kadrolari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin®*® Ek 14. maddesine gore,

Yiiksekogretim Kanunu'nun 34. ve 2914 sayilhi Yiksekogretim Personel

saylayan yabanci dgretim elemanlariyla ilgili bir ¢alisma icin ayrica bkz. Namal, Y: “Tiirkiye’de
1933-1950 willar1 arasinda Yiksekogretime Yabanci Bilim Adamlarinin  Katkilar1”,
Yiksekogretim ve Bilim Dergisi, C. 2, S. 1, 2012, s. 15 vd.

435 Yiiksekdgretim Kurumunun olusturdugu Yabanci Akademisyen Bilgi Sistemi (YABSIS) ile, savas
gibi olumsuz nedenlerle Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan akademisyen ve arastirmacilarin
olusturulacak veri tabani sayesinde ihtiya¢ halinde mesleklerini mevzuat cergevesinde icra
etmeleri hedeflenmektedir. Portal, oncelikle savas ve i¢ karigikliklarin yasandigi ilkelerden
ilkemize gelmek isteyen akademisyen ve arastirmacilara yonelik olsa da, gelecege doniik olarak
yurt disindan iilkemize gelmek isteyen tiim yabanci akademisyen ve arastirmacilara agiktir.
Sistem sayesinde yabanci akademisyenlere ait kisisel bilgiler, egitim durumu, ig tecriibesi
akademik yayinlar, yabanci dil, ¢aligmak istedigi is ve iiniversite tercihi bilgileri sisteme girilerek
kurumlarm ihtiyaglari ger¢evesinde bu yabancilarla irtibata gecebilmesi amaglanmaktadir.

436 RG. 16.09.1983-18167.
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Kanunu’nun®*’ 16. maddesi uyarinca, yiiksekdgretim kurumlarinda sdzlesme ile
istihdam edilecek yabanci 6gretim elemani sayisi, dolu 6gretim elemani kadrosu

sayisinin yiizde ikisini gegemez.

Yiiksekogretim elemanlar: tanimina giren personeli smiflandirmay1 amaglayan
Yiiksekogretim Personel Kanunu, aynt zamanda yabanci O0gretim elemanlarinin
sozlesmeli olarak calistirilma usul ve esaslarini da belirlemektedir (m. 1). Ilgili
Kanun’un 16. maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan 83/7148 sayili
Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmasi
Esaslarma Iliskin Karar*® (83/7148 sayili Karar) c¢ikarilarak, yabanci Ogretim
elemanlarinin c¢aligma esaslar1 belirlenmistir. Bu ¢ergevede, yabanci Ogretim
elemanlarinin s6zlesmeli olarak ¢alistirilmalar1 i¢in, Oncelikle Yiksekogretim
Kurulunun yabanci 6gretim elemaninin ticreti konusunda karar almas1 ve bu karardan
sonra Igisleri Bakanligmin konuyla ilgili goriisiiniin istenmesi, olumlu goriis
almmasimdan sonra ilgili tiniversite rektorliiglince imzalanacak s6zlesmenin vize i¢in
Maliye Bakanligina gonderilmesi zorunludur. Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu
goriisii  lizerine, sodzlesmenin ayni sartlarla uzatilmasi yine 1ilgili tiniversite
Rektorliigiince yapilir ve konuya iliskin Maliye Bakanligina bilgi verilir (83/7148
sayil1 Karar m. 8). Akdedilen s6zlesme iki yil siireyle sinirlandirilmig olup, bu siire
Maliye Bakanligmin olumlu goriisii lizerine her defasinda iki yil olmak iizere

uzatilabilecektir (83/7148 sayili Karar m. 10).

Universiteler arasinda dgrenci yaninda dgretim eleman1 degisimini de miimkiin
kilan ve yiiksekogretim kurumlar1 arasinda yapilan protokoller ¢ercevesinde dgretim
eleman1 hareketliligi saglamay1 hedefleyen Erasmus+ ve Mevlana Degisim Programi
gibi programlar ile yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan yabanci
ogretim elemanlarmin iilkemiz yiliksekdgretim kurumlarina gelerek ders vermeleri
miimkiin goriilmektedir. Belli bir siire ile sinirli olan bu degisim programlarinin

sartlary, ilgili yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda yapilan protokollerle belirlenir*®.

437 RG. 13.10.1983-18190.

438 RG 31.10.1983-18207.

439 Ornegin, Mevlana Degisim Programu gercevesinde dgretim elemani hareketliligi siiresi bir egitim-
o0gretim yili iginde bir defaya mahsus olmak iizere en az iki hafta ve en ¢ok ii¢ ay olarak
sinirlanmigtir (MDPY m.24/1, 2).
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Bu tiir degisim programlar1 kapsaminda iilkemizdeki yiiksekégretim kurumlarinda
ders verecek olan yabanci 6gretim elemanlarinin 6n izin ya da ¢alisma izni alma
zorunlulugu ile ilgili olarak mevzuatta bir agiklik yoktur. Degisim programlari
dahilinde iilkemize gelecek yabanci 6gretim elemanlarinin yerine getirmesi gereken
sartlar, yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda yapilan protokollerle belirlenmektedir. Bu
nedenle, degisim programlar1 ile gelen yabancilar bakimindan protokol hiikiimleri
oncelikle uygulanacaktir. Ayrica, bu kapsamda iilkemize gelecek yabanci 6gretim
elemanlari, teknik anlamda Tiirkiye’ye calisma niyetiyle gelmemektedirler. Bunlarin
gelis amaci, protokol hiikiimleri ve degisim programi amaci ile smirlidir. Bununla
birlikte, bu yabancilara ¢alismalarmin karsiligi olarak maas veya iicretten ziyade
yiliksekogretim kurumlar1 arasinda yapilan protokol dahilinde génderen veya kabul
eden yliksekogretim kurumu tarafindan burs ya da hibe adi altinda 6demeler
yapilmaktadir. Sayilan tiim bu sebeplerle, degisim programlar1 kapsaminda iilkemize
gelecek yabanci Ogretim elemanlarmm 6n izin ya da c¢alisma izni almadan

yiiksekdgretim kurumlarinda ders verebilmelerinin miimkiin oldugu kanisindayiz.

Yiksekogretim Kurumuna bagli tniversiteler yaninda, yliksekogretim
diizeyinde olmakla birlikte, egitim faaliyet alanina goére baska birimlere bagli olan
yliksekogretim kurumlarinda da yabanci 6gretim elemanlarinin caligabilmesi
miimkiindiir. Ornegin, Polis Akademisinde ya da harp okullarinda ihtiya¢ gdriilmesi
halinde yabanci Ogretim elemanm1 gorevlendirilmesine imkan taninmaktadir.
Yiiksekogretim seviyesinde egitim veren bu kurumlarda calisacak olan yabanci
ogretim elemanlarmin 6n izin almalar1 hususunda HOK yada PYOK’de acik bir
hiikiim yoktur. On izni diizenleyen UIK m. 8’de yalnizca Yiiksekogretim
Kanunu’nun 34. maddesi uyarinca sozlesmeli olarak calisacak yabanci 6gretim
elemanlarinin 6n izne tabi oldugu hitkme baglanmaktadir. Polis Akademisi ve harp
okullarma yapilacak yabanci 6gretim elemani goérevlendirmesi, kendi 6zel kanunlar1
olan PYOK ve HOK’a tabi tutuldugundan, UIK m. 8’de yer alan &n izin alma
zorunlulugu bu anlamda bu kurumlarda calisacak olan 6gretim elemanlarina sart

kosulamaz.

PYOK te Polis Akademisinde yabanc1 Ogretim elamanmin

gorevlendirilebilmesi i¢in teklif ve onay gibi bazi1 ek sartlar getirilmistir. Bu
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baglamda, Polis Akademisinde yabanci 6gretim elemani gorevlendirilebilmesi i¢in
oncelikle Akademinin bu konuda ihtiyacinin olmasi gerekir. Akademinin gosterecegi
ihtiya¢ tlizerine Emniyet Genel Midiiriiniin bu konuda teklif getirmesi ve Maliye
Bakanliginin da buna olumlu goriis vermesi sarttir. Nihayetinde, tiim sartlarin bir
araya gelmesi lizerine Akademide yabanci 6gretim elemaninin ¢alisip ¢alismamasina
iliskin karari, Igisleri Bakani verecektir. I¢isleri Bakaninm onayi ile birlikte yabanci
ogretim eleman1 s6zlesmeli olarak Polis Akademisinde calisabilecektir (PYOK m.

23/1)40,

Polis Akademisinde oldugu gibi, harp okullarinda yabanci 6gretim elemani
gorevlendirilmelerinde de bazi ek sartlar aranmistir. Buna gore, harp okullarinda
yabanci 6gretim elemaninin gérevlendirilmesi i¢in Harp Okulu Komutanliginin bu
konuda ihtiya¢ gostermesi gerekir. Bu ihtiyacin varhigi halinde, Icisleri ve Maliye
Bakanliklarindan alinacak olumlu goriis lizerine, Milli Savunma Bakanliginin onay1
ile sozlesmeli olarak yabanci 6gretim eleman1 harp okullarinda ¢alisabilecektir (HOK

m. 28, HOY m. 32)*!.

Polis Akademisinde ya da harp okullarinda s6zlesmeli olarak calistirilacak olan
yabanci 6gretim elemanlarin ¢aligma izni alma zorunluluguna tabi olup olmadiklar:
izaha muhtagtir. PYOK ve HOK’da, Polis Akademisinde ve harp okullarinda
calistirilacak yabanci 6gretim elemanlarinin tabi oldugu sartlardan ayri1 olarak
CSGB’den calisma izni alinmasi ya da ¢alisma izninden muafiyet taninmasi ile ilgili
bir hilkme yer verilmemistir. Kanaatimizce, ilgili bakanlik tarafindan verilecek olan
onay, yabanci 6gretim elemanlarmin bu okullarda ¢alisabilmesi i¢in yeterli olmayip
ayrica ¢alisma izni almmas sarttir. Zira UIK m. 6/2°deki ¢alisma iznine iliskin genel
kural, ¢alisma izni hususunda bir muafiyet dngoriilmedikce yabancilarin iilkemizde
calisabilmelerinin ancak calisma izni almalariyla miimkiin olabilecegi yoniindedir.

Bu gerekgeyle, harp okullarinda ya da Polis Akademisinde ¢alisacak olan yabanci

40 Bu sekilde sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci Ogretim elemanlarma 6denecek {icret,
11.10.1983 tarihli Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde Icisleri Bakanlig
tarafindan tespit edilir (PYOK m. 23/1).

44! Harp okullarinda galisacak yabanci dgretim elemanlarina ddenecek iicret, 1983 tarihli Bakanlar
Kurulu karar1 esaslart dogrultusunda Milli Savunma Bakanliginca tespit edilir (HOK m. 28, HOY
m. 32).
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Ogretim elemanlarmma mevzuatimizda calisma izni muafiyeti taninmadigindan bu

yabancilar ¢alisma izni almakla miikelleftirler.

Yakim zamanda yiiriirliige giren ve Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde
istihdam edilecek 6gretim elemanlarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Jandarma
ve Sahil Giivenlik Akademisi Ogretim Elemanlarmm Segim, Atama, Yiikseltme ve
Gorevlerine Iligkin ~ Yonetmelik**?, Akademide yabanci Oretim elemani
calistirilmasini yasaklamistir. S6z konusu Yonetmelik, 6gretim elemanlarini, 6gretim
iiyeleri ve 6gretim tiyeleri disindaki 6gretim elemanlar olarak ikiye ayirarak basvuru
kosullarin1  belirlese de, Akademi bilinyesinde gorev alacak tiim Ogretim
elemanlarnin 657 sayili DMK’nin 48. maddesinde diizenlenen genel sartlari
saglamas1 gerektigini hiikkme baglamistir. Devlet memuru olabilmek i¢in aranan
genel sartlardan biri de Tiirk vatandasi olmaktir (DMK m. 48/1-A/1). Bu nedenle,
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde yabanci 6gretim elemanlarinin gorev
alabilmesi miimkiin degildir. Ancak Tiirk vatandaslarina 6zgiilenen is ve meslek
alanlarinda c¢alisabilen Tiirk soylu yabancilar ile KKTC vatandaslar1 bu hiikiimden
istisna olarak Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde yabanci 6gretim elemani

sifatiyla ¢aligabilecektir.

42 RG. 20.04.2017-30044.
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SONUC

Cagdas hukuk sistemlerinde vatandasla yabanci arasinda temel hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan esitli§i engelleyen sinirlamalarin asgariye
indirilmesi egilimi olmakla birlikte, bu alanda mutlak bir esitlikten s6z etmek
miimkiin degildir. Bunun bir sonucu olarak, temel hak ve hiirriyetler yabancilar
aleyhine sinirlanabilmektedir. Bir temel hak ve hiirriyet olan egitim ve 6gretim hakki
acisindan da gegerli olan bu ilke dogrultusunda, yabancilarin Tirkiye’de egitim ve
ogretim hakkmin smirlanmasi veya vatandasa oranla bu konuda ek sartlar

ongoriilebilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de yabancilarin 6grenim gorebilmesi i¢in, kanun koyucu tarafindan bir
takim sartlar Ongoriilmiistiir. Bu sartlardan bir kismi 68renim amacina yonelik
olmaksizin Tiirkiye’ye gelmek isteyen tiim yabancilar bakimindan gegerli iken, bir
kismi 6grenim amacia 0zgii 6zel sart niteligi tasimaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de
o0grenim gormek isteyen bir yabanci, iilkeye yasal yollardan giris yapmak, iilkeye
giris yaparken pasaport ya da pasaport yerine gegen bir belge gostermek, hakkinda
iilkeye giris yasagi karar1 alinmamis olmak gibi tiim yabancilar bakimindan gecerli
genel nitelikli sartlar1 yerine getirmek zorundadir. Bunun yaninda bir yabancinin
Tirkiye’de Ogrencilik haklarindan yararlanabilmesi i¢in yerine getirmek zorunda
oldugu oOzel nitelikli sartlar da mevcuttur. Egitim vizesi bu manada Tiirkiye’de
ogrenim gorecek olan yabancilara yonelik bir sarttir. Bununla birlikte, yabancinin
iilkeye gelis amacini gosteren vize tilirlerinden biri olan egitim vizesi yabanci
ogrenciler bakimindan istisnai bir nitelik gosterir. Zira Tiirkiye’de 6grenim gérmek
isteyen bir yabancinin kural olarak 6grenci ikamet iznine sahip olmasi, egitim vizesi
alma zorunlulugunu bertaraf etmektedir. Ancak 6grenci ikamet izni i¢in Tiirkiye’den
yapilacak bagvurularda ilk ve orta derecede 6grenim gorecek yabancilar bakimindan

egitim vizesi alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Tirkiye’de Ogrenim gorecek yabancilar Ogrenci ikamet izni almakla
miikelleftir. Buna gore, ikamet izninden muaf olmayan bir yabanci, Tiirkiye’de
ogrenim gormek icin kural olarak 6grenci ikamet izni almak zorundadir. YUKK,

ogrenci ikamet izni alacak olanlar1 Tirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda 6n
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lisans, lisans, yiiksek lisans veya doktora gorecek olan yabancilar seklinde
belirlemistir. Bunun yaninda, kamu kurum ve kuruluslar1 aracilifiyla gelecek olan
yabancilarin da 6grenci ikamet izni almalar1 sart kosulmustur. Uygulamada ise, Tipta
Uzmanlik veya Dis Hekimliginde Uzmanlik egitimi alacak olanlar bakimindan da
ogrenci ikamet izni sart1 aranmaktadir. Kural olarak, yiiksekdgrenim derecesinde
o0grenim gorecek olan yabancilar bakimindan aranan 6grenci ikamet izni, YUKKUY
ile aile ikamet izni bulunmayan ilk ve orta derecede O08renim gorecek yabancilar

bakimindan da zorunludur.

Tiirkiye’de 6grenim gorecek yabancilar kural olarak 6grenci ikamet izni almak
zorunda olsa da, uygulamada MEB’e bagli 06gretim kurumlarinda Ogrenim
gorebilmesi i¢in yabancinin YUKK’ta diizenlenen ikamet izni tiirlerinden birine
sahip olmas1 veya ikamet izni muafiyeti kapsamina girmesi ya da gecici koruma
altina almmis olmasi yeterli goriilmiistir. Bu sayede, Ogrenim hakkindan
yararlanacak olan yabancilar genis bir acidan ele alinmis ve iilkede yasal olarak

bulunan yabancilarin ilk ve ortadgrenimden yararlanabilmeleri imkani getirilmistir.

Genel anlamda 6grenci olarak kabul edilebilecek olmakla beraber ilk, orta ve
yiliksekogretim kurumlarinda oldugu gibi kural olarak diizenli ve periyodik bir
zamana baglanmamis bazi egitim faaliyetlerine katilmak iizere Tiirkiye’ye gelecek
olan yabancilara 6grenci ikamet izni alma miikellefiyeti yliklenmemistir. Bu
yabancilarin sartlarini yerine getirmek kaydiyla kisa donem ikamet izni almalari
yeterlidir. YUKK ve YUKKUY’de yer alan diizenlemeler geregince Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ya da 6grenci degisim programlar1 ¢ergevesinde
egitim ve benzeri amacli gelecek olanlar, kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla
Tirkiye’de egitim, arastirma, staj veya kurslara katilacaklar ve herhangi bir
yiiksekdgretim kurumunda On lisans, lisans ya da lisansiistii programlara kayith
olmayip sadece Tiirkge O0grenme kurslarina devam edecek olan yabancilar, kisa
donem ikamet izni ile s6z konusu egitim faaliyetlerine katilabilirler. Ancak GIGM
uygulamalarinda, 6grenci degisim programi kapsaminda {ilkemizde 6grenim gorecek

olana yabancilara bir yil siireli 6grenci ikamet izni verilecegi anlasilmaktadir.
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Tiirkiye’de 6grenim gorebilmek i¢in kural olarak 6grenci ikamet izni almak
zorunlu olsa da, YUKK’un ikamet izinleri arasinda ge¢is olarak adlandirdigi bazi
durumlarda, 6grenci ikamet izni diginda bazi belgeler de yabancilara 6grenim hakki
saglarlar. Buna gore, aile ikamet izni, ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyet
belgesi, uluslararasi koruma statiisii kimlik belgesi, uluslararasi koruma basvuru
sahibi kimlik belgesi, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni hamili
bir yabancinin 6grenci ikamet izni alabilme kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde,
ayrica Ogrenci ikamet izni almasma gerek olmaksizin, s6z konusu belgelerle

ogrencilik haklarindan yararlanabilmesi miimkiindiir.

Ogrenci ikamet izni alma sartlarmi yerine getiren bir yabanci, yurt disindan
veya yurt i¢inden ikamet izni bagvurusunda bulunabilir. ikamet izni bagvurusunun
olumlu sonuglandirilmas: halinde, ilk ve orta dereceli 6gretim kurumlarida 6grenim
goreceklere Ogrenime baslanacak tarihten bir sonraki 6gretim yilinin baslangicina
kadar gegerli olacak sekilde en fazla bir yila kadar ikamet izni verilir. Ancak 6grenci
ikamet izni 6grenim siiresi ile smirli oldugundan, 6grencinin kayith oldugu 6gretim
kurumundaki 6grenim siiresinin bir yildan kisa olmasi halinde 6grenci ikamet izni
siiresi 0grenim siiresini asamaz. Bir yiiksekogretim kurumunda 6grenim gorecek
yabancilar bakimindan ise, kural olarak Ogrenim programi siliresinin tamamini

kapsayacak sekilde 6grenci ikamet izni diizenlenmektedir.

Yabancilarin Tiirkiye’deki 6gretim kurumlarina giris hakki, kayit yaptirilmak
istenen 6gretim kurumu tiiriine gore degisebilmekte, bu konuda bazi kisitlama ya da
yasaklamalar s6z konusu olabilmektedir. Devlet 6gretim kurumlarinda 6grenim
gorme bakimindan yabanci ile vatandas arasinda herhangi bir fark yoktur. Bu
nedenle, bu konuda vatandasla yabanci arasinda tam bir esitlikten s6z edilir. Ancak
ilk ve ortadgretim kurumlarinda 6grenim vatandaslar i¢cin Anayasa geregince zorunlu

iken, yabancilar i¢in istege baglhdir.

Ozel 6gretim kurumlarina giris bakimindan ise, vatandaslara oranla yabancilar
bakimmdan bazi kisitlamalar ve hatta bazi durumlarda yasaklamalar getirildigi
goriilmektedir. OOKK ile getirilen bu kisitlama ya da yasaklamalar, Anayasa’nmn 16.

maddesi cercevesinde yabancilarin temel hak ve hiirriyetleri acisindan bir ihlal
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niteligi tasimaz. Bu manada, yabancilarin 6zel 6gretim kurumlarina girig hakkina
getirilen ilk smirlama, niceliksel sinirlamaya oOrnek teskil eden kontenjan
sinirlamasidir. Buna gore, bir 6zel 6gretim kurumuna kabul edilebilecek yabanci
ogrenci sayisi, o kurumda okuyan Tiirk vatandasi 6grenci sayisinin yiizde otuzunu
asamaz. Ancak belirtmek gerekir ki, bu diizenleme azinlik okullar1 ile milletlerarasi
0zel 6gretim kurumlar1 disinda kalan diger 6zel ogretim kurumlari bakimindan
gecerlidir. Zira azmlik okullarindan yalnizca kendi azinligina mensup Tirk
vatandaslar1 yararlanabildiginden, yabancilarin bu okullara devam edebilmesi
miimkiin degildir. Milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarinda ise, yalnizca yabanci
ogrenciler 6grenim gorebilirler. Bu nedenle, her iki 6gretim kurumu bakimindan

yiizde otuzluk kontenjan sinirlamasinin uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Yabancilarin yiiksekdgretim kurumlarinda 6grenim gorebilmeleri miimkiin
olmakla birlikte, bu konuda bazi ek sartlar aranabilmektedir. Bu kurumlardan
yararlanabilmek, vatandaslar da dahil olmak iizere, herkes icin belli bir yetenege ya
da basariya baglidir. Bu nedenle bu durumun yabancilar acgisindan bir sinirlama
yarattigimi sdylenemez. Ancak vatandaslar, OSYS sistemi icersinde yapilan ortak
merkezi smavdan belli bir basar1 elde etmek zorunda iken, yabancilar 6grenim
gormek istedikleri yiliksekogretim kurumu tarafindan aranan sartlar1 yerine getirmek
zorundadirlar. Bu konuda KKTC vatandaslar1 ve mavi kart hamilleri bakimindan
istisna getirilerek bu yabacilarin, tipki vatandaslar gibi merkezi smavlarla

yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilebilecekleri kabul edilmistir.

Emniyet teskilatina ya da TSK’ya personel yetistirme amaci tasiyan
yliksekogretim dilizeyinde Ogretim kurumlari da vardir ki, bu kurumlara kendi
kanunlar1 uyarmca 6grenci alimi yapilmaktadir. Bu 6gretim kurumlarma yabanci
ogrenci alimi miimkiin olmakla birlikte, bu konuda niteliksel bir smirlama
ongoriilmiistiir. PYOK’te yer alan diizenlemelere gore Polis Akademisine yabanci
ogrenci kabulii devletler arasinda yapilacak iki tarafli sdzlesmeler yaninda Igisleri
Bakanliginin onayma baglhdir. Benzer sekilde, TSK’nin subay kaynagi olan harp
okullarma giris bakimmdan da yabancilar agisindan mutlak bir serbestiden soz
edilemez. Zira bu okullara yabanci 6grenci kabulii, mevzuat ¢ergevesinde yapilacak

sozlesmeler ya da Bakanlar Kurulu karariyla miimkiindiir. Polis yiiksekdgretim
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kurumlar1 ve harp okullarinda verilen egitimin 6zellik arz etmesi ve konunun daha
cok milli giivenlikle ilgili olmasi, yabancilara yonelik bazi smirlamalar1 gerekli

kilmaktadir.

Yabancilara Tiirkiye’de 6grenim hakki yaninda, 6gretim hakki da taninmuistir.
Ogretim hakk1, 6gretim kurumu agma hakki ve 6gretmenlik veya dgretim elemanligi
yapma seklinde iki ayaktan olusmaktadir. Tirk milll egitim sisteminde Ogretim;
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim seklinde teskilatlanmustir. Ik ve
ortadgretim kurumlarindaki o6gretim, devlet 6gretim kurumlari ile 6zel 6gretim
kurumlar1 tarafindan yiriitiilmektedir. Halihazirdaki mevzuat ¢ergevesinde,
Tirkiye’de yabancilarin 6gretim kurumu agma hakki bulunmakla beraber, bu konuda
bazi sinirlamalar getirilmistir. Bu smirlamalardan ilki, yabancilarin bazi 6zel 6gretim
kurumlarmin ortaklar1 arasinda yer alamayacagma iliskindir. S6z konusu diizenleme

ile yabancilarin 6zel 6gretim kurumu agmasi agikca sinirlandirilmistir.

Yabancilarin dgretim kurumu agma hakkimin esaslarni diizenleyen OOKK’ya
gore, 0zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel
kisiler tarafindan acilan 6zel O6gretim kurumlarmnin kuruculari arasinda yabanci
gercek veya tiizel kisi ortakliginin  bulunmasi miimkiin degildir. Bdylece
yabancilarin, 6zel 6gretim kurumlarmin kurucular1 veya ortaklar1 arasinda yer
almasma imkan taninmamustir. Her ne kadar OOKK m. 1/2°de yer alan diizenlemede,
OOKK kapsamina yabancilar tarafindan acilan 6zel dgretim kurumlarmin girdigi
seklinde genis bir ifadeye yer verilmek suretiyle, yabancilarm her tiirlii 6zel 6gretim
kurumu agabilmelerinin miimkiin oldugu gibi bir anlam ¢iksa da, milletlerarasi 6zel
ogretim kurumlar1 disinda kalan 6zel 6gretim kurumlarinin yabanci gercek ya da
tizel kisiler tarafindan agilabilmesi son getirilen diizenleme ile miimkiin
goriinmemektedir. Zira OOKK yabanc1 gercek ve tiizel kisilerin kurucu ortak oldugu
Tirk tabityetli tiizel kisiliklere dahi kurum a¢ma izninin verilmedigi géz Oniine
alimdiginda, yabanci gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de “milletleraras: 6zel 6gretim

kurumu” disinda bir 6zel 6gretim kurumu agmalart miimkiin degildir.

Yabancilar tarafindan Osmanli Imparatorlugu doneminde agilan ve Lozan

Mektuplar1 ile taninarak kazanilmis haklar ¢ercevesinde faaliyetlerine bugiin i¢in de
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devam eden yabanci okullarin yenilerinin acilip agilamayacagi konusu ise net
degildir. Zira bu konuda Lozan Mektuplarinda ya da OOKK’da yasaklayic1 herhangi
bir hilkkme yer verilmemistir. Yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine iliskin
sinirlamalarin kanunla yapilmas: gerektigini dngéren Anayasa m. 16 geregince,
yabanci okul agmaya iliskin bir yasagin da acikca OOKK’da yer almas1 gerekirdi.
Dolayisiyla, yeni bir yabanci okul ag¢ilmasi yoniinde Kanun’da engelleyici bir hiikiim
bulunmadigindan yabancilar tarafindan yeni yabanci okullar acgilabilmesinin
miimkiin oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, OOKK hiikiimleri dikkate
alimdiginda, kanun koyucunun mevcut yabanci okullarin hukuki durumlarinin
korunmasindan yana oldugu ve yeni bir yabanci okul agmaya izin taahhiidiiniin
bulunmadig1 goriilmektedir. Zira milletleraras1 6zel 6gretim kurumlarinin agilmasiyla
ilgili olarak OOKK, agik diizenlemelere yer verdigi halde, yabanci okullarin
yenilerinin acilip acilamayacagi ile ilgili s6z konusu Kanun’da herhangi bir
diizenleme yoktur. OOKK’daki yabanci okullarm kapasite artirimma iliskin olarak
getirilen kisitlayic1 diizenlemeler de bu diislinceyi destekler niteliktedir. Bu nedenle,
yabancilarin yeni bir yabanci okul agma haklarimin olmadigi, ancak milletlerarasi
ozel 6gretim kurumu agmalarmm OOKK cercevesinde miimkiin oldugu kabul

edilmelidir.

Bir 6zel 6gretim kurumu tiirii olan azinlik okullarmin da yabancilar tarafindan
acilmas1 miimkiin degildir. Bu okullarin durumu Lozan Anlagmas: hiikiimlerinde
diizenlenmistir. Lozan Anlasmasi’nin 41. maddesi ile Tiirk vatandasi gayrimiislim
Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklara, masraflar1 kendilerine ait olmak iizere 6gretim
kurumu a¢gma hakki verilmistir. Azinlik okullar1 agilmasmin yalnizca ilgili azinliga
mensup Tiirk vatandaslarina taninmasi, bu okullarin s6z konusu azinliklar disinda
kalan Tiirk vatandaslari ya da yabancilar tarafindan agilamayacagi sonucuna

vardirmaktadur.

Ozel dgretim kurumu agma hakki bakimmdan yabancilar aleyhine getirilen bu
kisitlamalarla ilgili yapilacak degerlendirmeler 151ginda yabancilarin sadece yabanci
ogrencilerin devam edebilecegi milletlerarast 6zel 6gretim kurumu acabilecekleri
sonucuna varilabilir. Bu 6gretim kurumlari, yabanci gergek ve tiizel kisiler tarafindan

veya Tiirk vatandaglariyla ortaklik yoluyla yiiksekdgretim diizeyinin altinda ve
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dogrudan yabanci yatirim cergevesinde Bakanlar Kurulu izni ile agilabilecektir. Bu
yoniiyle milletleraras1 6zel 6gretim kurumlar1 yabanci sermayenin gelis yollarindan

biri olarak kabul edilmistir.

Anayasa geregi, yiiksekogretim kurumlari kanunla devlet tarafindan veya
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kazang saglama amacina yonelik olmaksizin
vakiflar tarafindan kurulabilir. Yiiksek6gretim kurumu a¢gma bakimindan yabanci
vakiflar icin Anayasa ya da Yiiksekogretim Kanunu’nda herhangi bir sinirlamaya yer
verilmediginden, yabanci vakiflarin da Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumu agmasinda
bir engel bulunmamaktadir. Zira temel hak ve hiirriyetler agisindan smirlamanin
olmadig1 alanda, serbestinin oldugu kabul edilir. Bu nedenle, konuya iliskin bir
sinirlamanin ayrica ve agikca Ongoriilmiis olmasi gerekirdi. Bununla birlikte,
ilkemizde yabanci vakiflar tarafindan kurulmus bir yiiksekdgretim kurumu
bulunmamaktadir. Bu durum kanun koyucunun ve anayasay1 yapan kurucu iktidarin
yabanci devlet tabiiyetli vakiflara yiiksekogretim kurumu agtirma gibi bir amacinin
olmadigmi gostermektedir. Tiirkiye’de yabancilar tarafindan kurulan Tiirk tabiiyetli
vakiflarin yiiksekdgretim kurumu agmasinda ise, bir engel goriinmemektedir. Bu
nedenle bu vakiflar tarafindan Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumu agilabilmesi imkan
dahilindedir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, OOKK’da yer alan diizenleme
geregince, Yyalnizca yabanci Ogrencilerin devam edebilecegi yiiksekdgretim

diizeyinde milletleraras1 6zel 6gretim kurumu agilamaz.

Yabancilarin Tiirkiye’de 6gretmen ve dgretim elemani olarak ¢alisma hakki,
ogretim hakkmi kullanabilmeleriyle iliskilidir. Anayasa ile herkesin diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetine sahip oldugu hiikiim altina alinmakla beraber,
yabancilar bakimindan bu konuda bazi smirlamalar s6z konusu olabilmektedir.
Oncelikle yabancilarm yiiksekdgretim diizeyinin altindaki dgretim kurumlarinda
ogretmen, yiiksekogretim derecesinde ise, 6gretim elemani olarak calisabilmeleri
calisma izni muafiyeti kapsaminda olmadiklar1 siirece, ancak calisma izni almalar1 ile
miimkiindiir. Bunun yaninda, yabanci 6gretmen ya da 6gretim elemanmin ¢aligmak
istedigi is, meslek ve sanat alanmin vatandaslara 0zgiilenmemis olmasi da sarttir.
Tiirkiye’de 6gretmen ya da 6gretim elemani olarak ¢alismak isteyen bir yabancinin

calisma izni almadan 6nce “On izin” almas1 da bir baska zorunluluktur. Yabancilarin
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hizmet sunacaklar1 alanlar i¢in gerekli nitelik ve uzmanliga sahip olup olmadiklarmi
tespite yarayan on izin, UIK ile yabanci &gretmenler ve Ogretim elemanlar:
bakimimdan sart kosulmustur. Ancak 6n izin alan yabanci 6gretmen ya da 6gretim

elemani, UIK ’te diizenlenen ¢alisma izinlerinden birini alabilir.

Yabanci O0gretmen ve Ogretim elemanlarmmin caligma izni almak sartiyla
Tiirkiye’de ¢aligsabilmeleri miimkiin olmakla birlikte, bu konuda &gretim
kurumlarmin tiirtine gore bazi sinirlamalar giindeme gelebilmektedir. Buna gore
yabanc1 Ogretmenler, devlet Ogretim kurumlarinda ancak soézlesmeli olarak
calisabilirler. Bir baska deyisle, DMK m. 48/1-A/1 devlet memuru olabilmek i¢in
Tirk vatandasi olma sartin1 aradigindan, yabanci 6gretmenlerin devlet 6gretim
kurumlarinda memur olarak calismasi yasaktir. Ancak Tirk soylu yabancilar ve
KKTC vatandaslar1 bakimmdan bu konuda istisna 6ngdriilmiistiir. Ozel statiilii
yabanci olarak adlandirilan bu yabancilar, aranan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla,

devlet 6gretim kurumlarinda 6gretmen olarak memur sifatiyla ¢caligabilirler.

Yabanci 6gretmenlerin 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisabilmeleri bakimindan
da bir takim smirlayic1 diizenlemeler s6z konusudur. Buna gore, derslerin bir
kisminin yabanci dilde yapildigi okullarda gorevlendirilecek yabanci Ogretmen
sayisi, bir 6gretim yilinda dort yiiz olabilir. Bunun yaninda, yabanci 6gretmenlerin
bu okullardaki gorev siiresi iki yil ile smirlandirilmis ve sdzlesmenin her defasinda
birer yillik stirelerle bes yili gegmeyecek sekilde uzatilabilecegi Ongdriilmiistiir.
Yabancilarin azinlik okullarinda ¢alisabilmeleri ise, Tiirkge ve Tiirkge kiiltiir dersleri
disinda kalan alanlar i¢in miimkiindiir. Bir baska deyisle azinlik okullarindaki Tiirkce
ve Tirkce kiiltiir derslerinin yabanci Ogretmenler tarafindan verilmesi miimkiin
degildir. OOKK’da Tiirkce ve Tiirkce Kkiiltiir dersleri disinda kalan alanlarda
calisacak olan yabanci 6gretmenler bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmedigi
halde, OOKY azmlik okullarinmn bir kisminda, kiiltiir sézlesmeleri geregince veya
karsiliklilik esasina gore yabanci O6gretmen gorevlendirilebilecegini hiikiim altina
almigtir. Yonetmelik’te konunun smirlandirilarak  kiiltiir  sozlesmeleri  veya
kargiliklilik esasmna baglanmasi ve ayrica yabanci Ogretmenin evrakinin MEB
tarafindan incelenerek uygun goriilmesi sartinin aranmasi, Anayasanm 16. maddesi

baglaminda kanunla simirlama ilkesine aykiridir.
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Yabanct 6gretim elemanlar1 Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinda ancak
s0zlesmeli olarak calisabilirler. Bunun yaninda, kanun koyucu tarafindan 6gretim
elemanlar1 bakimindan oransal bir smirlama Ongoriilmiistiir. Buna gore,
yiiksekdgretim kurumlarinda sézlesmeli olarak istthdam edilecek yabanci dgretim

elemani sayisi, dolu 6gretim elemani kadrosu sayisinin ylizde ikisini gecemez.

Yiksekogretim kurumlarinda yabanci 6gretim elemanlarinin sézlesmeli olarak
calisabilmeleri yaninda, degisim programi kapsaminda ders vermeleri de
miimkiindiir. Ancak, belli bir siireyle ve degisim programinin amaci ile smirli olarak
gelen yabanci Ogretim elemanlar:, degisim programlarinin kapsamini belirleyen
protokol hiikiimlerine tabi olduklarindan, bu yabancilarin 6n izin ve ¢alisma izni

almadan caligabilecekleri kanaatindeyiz.

Yiksekogretim Kurumuna bagli {iniversiteler yaninda yliksekdgretim
diizeyinde olmakla birlikte, egitim faaliyet alanina goére baska birimlere bagli olan
yiliksekogretim kurumlarinda da yabanci 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi
miimkiindiir. UIK yalnizca Yiiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak calisacak yabanci 6gretim elemanlarinin 6n izne tabi oldugu
hilkme bagladigindan, Polis Akademisi ve harp okullarinda ¢alisacak olan yabanci
ogretim elemanlar1 bakimindan 6n izin sarti aranmaz. Ancak bu durum yabanci
ogretim elemanlarmin Polis Akademisi ve harp okullarinda calisabilmeleri
bakimindan mutlak bir serbestinin varligini gostermez. Bu kurumlarda ¢alisacak olan
yabanci 6gretim elemanlar1 da ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda olmadiklari siirece
calisma izni alarak ¢aligmak zorundadirlar. Bunun yaninda, Polis Akademisi ve harp
okullarmmda yabanci 6gretim elemanlarinin ¢aligabilmeleri bakimindan teklif ve onay

gibi bazi ek sartlar da aranmaktadir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde ise, yabanci 6gretim elamanlarinin
calisabilmesi miimkiin degildir. Zira 6gretim elemanlarmim bu kurumlarda gorev
alabilmesi i¢in Tiirk vatandast olmasi zorunlu tutulmustur. Ancak Tiirk
vatandaslarma oOzgiilenen is, meslek ve sanat alanlarinda calisabilen Tiirk soylu
yabancilar ile KKTC vatandaslari, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde

yabanci 0gretim elemani sifatiyla ¢alisabileceklerdir.
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