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OZET

Soguk savasin sona ermesini saglayan Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bolgeye yeni
bir kimlik kazandirmis ve tiim diinya ilkeleri gibi Tiirkiye’nin de dis politika
stratejilerinde keskin degismeler s6z konusu olmustur. Ayn1 zamanda Kafkasya'da
jeostratejik Oneme sahip olan Tiirkiye Ozellikle Hazar havzasindaki enerji
kaynaklarmin Bati'ya gilivenli bir sekilde aktarilmasi ve Rusya'nin "Arka Bahge"si
olarak hitap edilen Kafkasya'daki enerji kaynaklarmin giivenliginin nasil tesis
edilecegi konusu o donemde ortaya ¢ikan kritik tartismalardan birisi olmustur. Bu
arastirmanin amaci, Tirkiye'nin Giiney Kafkasya ve Rusya ile enerji politikasi
tizerine iligkilerini incelemek ve bu baglamda Tirk Dis Politikasindaki 6nemli

degisiklikleri belirlemektir.

Bu makale, enerji giivenligi ve Tiirk dis politikasini sistematik olarak analiz etmek
icin, uluslararast iligkiler ve uluslararasi ekonomi politigi izlemeye dayalidir.
Dolayistyla, enerji giivenligi ve Tiirk dis politikasinin analizinde uluslararas iligkiler
ile uluslararast ekonomi politigi Ogrencileri ve arastirmacilari i¢in bir arastirma

ajandas1 onermektedir.

Bu calismada, genel tarama modeli bir alan arastirmasi olarak planlanmis ve
yiriitilmistir. Bu ¢ergevede literatiir taranmig, Tiirkiye Disisler: Bakanligi ve Enerji
ve Tabii Kayaklar Bakanligi Hazar havzasindaki enerji kaynaklarinin aktarilmasi ve

boru hatti projelerine iliskin bilgilere ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'nin Dis Politikasi, Enerji, Kafkasya, Hazar Havzasi,

Giiney Kafkasya, Rusya.



ABSTRACT

The cold war ended with the collapse of the Soviet Union - all countries whose
leadership and a new identity as Turkish and foreign policy strategy review led to the
region, ensuring. At the same time, the Caucasus geo-strategic importance in having
caused the formation of the Turkish national security policy. Especially energy
resources in the Caspian basin to the West in the "Back Garden", an event which will
ensure the safe delivery of Russian energy sources to the question of how the debate
has become one of the most critical in that period in the Caucasus, and one of the si.
The purpose of this study is to present a general view of Turkish Foreign Policy and

relations with the South Caucasus energy policy, Turkey and Russia to explore angle.

This study generally styled as planned and carried out a field of research model. In
this framework, the Turkish Ministry of Foreign Affairs and the Ministry of Energy
and Natural Resources of energy resources in the Caspian basin and the pipeline was

to supply information on literature carded.

Key: Foreign Policy, Energy, Caucasus, the Caspian Basin, South Caucasus, Russia
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GIRIS

Kafkasya giiniimiizde uluslararasi arenadaki lider devletlerin sahip olmak istedigi
onemli bir gecis bolgesidir. Kafkasya'nin jeopolitik ve jeostratejik dnemi sadece
Rusya'm1 degil, ABD, AB, Iran ve Tiirkiye gibi iilkeleri etkilemektedir. Tarih
boyunca 6nem tasiyan Giiney Kafkasya da( Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan
)Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla jeopolitik bosluk olugsmustur. Ayrica Giiney
Kafkasya bolgesi dogal zenginliklere sayesinde biiyiik gili¢ler tarafindan 6nem arz

etmistir.

Bu arastirmada, Tirkiye'nin Kafkasya'ya yonelik dis politikasi arastirilmistir. Bu

calismadaki amaca ulagmak i¢in de, Tiirkiye ve Giiney Kafkas devletlerinin,

Katkasya bolgesindeki Tiirk dis politikasini incelemek i¢in ilk 6nce Kafkas tarihine

ve Tiirk Dis politikasini etkileyen faktorler tizerinde durulmustur.

Bu makale, enerji giivenligi ve Tiirk dis politikasin1 sistematik olarak analiz etmek

icin, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi ekonomi politigi izlemege dayalidir..

Tez konusu, kronolojik bir cerceve dogrultusunda islenmistir. Bolge ve lider
devletler arasindaki iligkiler 6n plana c¢ekilmis ve sebep-sonug iliskileri

arastirilmastir.

Literatiir taramas1 ve arsiv tetkiki yapilmis, bir¢ok farkli (Tiirkge, Azerbaycanca,
Rusca ve Ingilizce) kaynaklardan faydalanmus, siireli yaymlar, giincel basin ve haber

ajanslar takip edilmis ve kaynak olarak kullanilmistir.

S6z konusu g¢alisma, ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci Boliimde Diinyada Enerji
Kavrami1 ve teorik acidan Enerji Politikas1 arastirilmis, diinya enerji pazarinda
gerceklesen yapisal degisiklikleri tanimlayarak enerji giivenliginin dig politikada
artan Onemi vurgulanmistir. Ayn1 zamanda Kafkasya'nin bolgesel ve uluslararasi
acisindan onemi, Kafkasya'nin tarihsel, cografi konumu anlatilmistir. Ayn1 zamanda,

SSCB'nin dagilmasi sonrasi1 Kafkasya'nin jeostratejik dnemi, Rusya Federasyonu'nun



Kafkasya'ya dair politika sergiledigini one siiriiyor. Transkafkasya devletlerinde

yasanan gelismelere yer verilmistir.

Ikinci Béliimde; Tiirkiye'nin dis politikasim etkileyen faktdrler ve teorik olarak
realist pragmatist bakis agisindan dis politika incelenmistir. Tiirkiye'nin bolgedeki
nasil gilic oldugu Ayrica, Haydar Aliyev donemi Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerine

dokunulmustur.

Ugiincii Boliim Tiirk Enerji Politikas1 iizerine incelemeden ibarettir. Hazar
Havzasindaki kiyidas devletlerin petrol politikasi, Hazar'm hukuki statiisii ve Hazar

denizinden ¢ikarilan petrol ve dogalgazin tasinmasindan olugmustur.



BIiRINCi BOLUM

TEORIK CERCEVEDEN DUNYA ENERJI DENGESI VE KAFKASYA'NIN
BOLGESEL VE ULUSLARARASI SISTEM ACISINDAN ONEMI

1.1. ENERJi KAVRAMI

Kafkasya bolgesi hem diinyada jeostratejik yonden olduk¢a 6nemli bir bolgedir, hem
de Tiirkiye agisindan siyasi, tarihi, kiiltiirel ve enerji bakimindan kilit Gnemindedir.
Tirkiye'nin Kafkaslar cografiyasindaki enerji politikasin1 anlamak i¢in diinyada
enerji politikasinin uluslararasi sistem i¢in dnemine dair teorik altyapinin bilinmesi

2 (1392

oldukca Onemlidir. Enerji kelimesi Yunan kokenli bir sozciikk olup “en”, “i¢”,
“ergon”, “is” kelimelerinden olugmustur. Dolayisiyla enerji, iceride olusan bir “i¢
ig”tir. Sozciik daha sonralari sosyal bir nitelik kazanmis, is liretme becerisi,
dinamizm, kuvvet, kudret, etkinlikle es anlamda kullanilmaya baslanmistir. Diger bir
ifadeye gore de madde ve maddeler sisteminin is yapabilme yetenegidir. Enerji
hareket saglayan giic anlamindadir. Geg¢misten gilinlimiize biitiin  liretim

faaliyetlerinde belli bir enerji kaynaginin kullanilmasi zorunlulugu vardir. Bu enerji

insan emeginin olabilecegi gibi, baska kaynaklarda olabilir (Demirbag, 2002: 1).

1.2. ENERJi KAYNAKLARI

Diinya'da sanayi devriminden sonra komiir ve daha sonrasinda petrol kaynaklar: hem
jeostratejik alanda hem de askeri alanda 6nem kazanmasina ragmen diinya ekonomisi
i¢in 6nemi bilyiiktiir. Birinci Diinya Savasi dncesi Ingiliz Kraliyet gemileri komiirlii
makineler yerine petrol kullanilan gemi makinelerini kullanip donanmasinin 6zellikle
hiz kabiliyeti kazanmasi savas sirasinda stratejik iistiinliilk kurmasina ciddi katkilari
olmustur. Savag sonrasinda yasanan siyasi rekabet ise enerji kaynaklarininhakim
oldugu bolge iilkeler iizerindeki sémiirge hedefleri igin yasanmustir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda hizla gelisen sanayilesme enerji talebini artmasina neden olmustur.
Diinya ekonomisine enerjinin tesir ettigi ilk biiylik kriz 1973'te yasanan birinci petrol
krizi iilkeler iizerisinde sok etkisi yaratmustir. Kriz etkilerini yitirmeden Iran'da
yasanan rejim degisimi ve 1979'da gelen ikinci petrol krizi ile petrol fiyatlarinin

aniden ylikselmesi llkelerin sanayilesmelerinde ve ekonomilerinde ciddi hasarlara



neden olmustur. Bu iki kriz sonrasinda iilkeler, enerji kaynaklarmin kullanimi,
kaynaklarin ¢esitliligini  saglayarak, bagimliliklarin1 azaltmayr ve enerjinin
verimliligi ve gilivenligi lizerinde hassasiyetle durarak iilke enerji politikalarini

bunlarin tizerine gelistirmislerdir (Durmusoglu, 2015: 8-9).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla gelisen sanayilesme enerji talebini artmasina
neden olmustur. Diinya ekonomisine enerjinin tesir ettigi ilk biyiik kriz 1973'te
yaganan birinci petrol krizi iilkeler tizerisinde sok etkisi yaratmistir. Kriz etkilerini
yitirmeden Iran'da yasanan rejim degisimi ve 1979'da gelen ikinci petrol krizi ile
petrol fiyatlarinin aniden yiikselmesi iilkelerin sanayilesmelerinde ve ekonomilerinde
ciddi hasarlara neden olmustur. Bu iki kriz sonrasinda iilkeler, enerji kaynaklarinin
kullanimi, kaynaklarin ¢esitliligini saglayarak, bagimliliklarini azaltmay1 ve enerjinin
verimliligi ve giivenligi iizerinde hassasiyetle durarak iilke enerji politikalarini

bunlarin tizerine gelistirmislerdir (Durmusoglu, 2015: 8-9).

Diinya'da enerji kaynaklar1 genelde iki grup altinda toplanirlar: yenilenebilir ve
tilkkenebilir veya yenilenemez enerji kaynaklaridir. Tiikenebilir kisa zaman araliginda
yaratilmayan, kullanilan ve tiikkenme ihtimali olan enerji olarak tanimlanir ve genelde
fosil yakitlardir. Yenilenebilir enerji ise tekrar kullanma imkani olan enerji tiirtidiir.
Enerji ile ilgili konular son yiizyillar igerisinde git gide onemini arttirmis ve ilgi

odagi haline gelmistir (Durmusoglu, 2015: 8-9).

Diinya, SSCB'nin yikilmasinin ardindan gegen siire igerisinde ¢ok kutuplu gii¢ savasi
igerisine gecis yapmustir. Ulkelerin siyasi ve askeri giiciiniin temelinde bulunan ana
yap1 taglarindan biri olan enerji kaynaklar1 toplum refahi ve stirdiiriilebilir kalkinma
icinde O6nemli bir gereklilik halini almistir. Enerji tiiketimi ve kalkinma arasinda
yakin bir iliski olmasindan dolayi, enerjinin ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel

girdilerinden biri oldugunu soyleyebiliriz (Karluk, 2002: 239-255).

Diinyadaki politik gelismelere direkt bagli olarak enerji fiyatlarnin giderek artmas,
fosil yakitlarin yenilenemez olmasi ve belli bir siire sonra bitecek olmasi ve ayni
zamanda tiiretiminin olduk¢a pahali olmasi, alternatif enerji kaynaklarinin tespit
edilmesine ve bu kaynaklardan beklenilen verimlerden faydalanilmasini zorunlu

kilmaktadir. Doganin insanlara sundugu riizgar, su, glines gibi doga olaylar1 insanlara



alternatif enerji kaynaklar1 olusturmasi i¢in 6nemli imkan sunmaktadir. Bunun yani
sira avrupa'da niikleer enerji de kullanim alaninda olmustur. Diinya ekonomisinin
Kriz siiregini yasamasi ile yatirimlarin zayiflamasi ve dogalgazin enerji piyasasina
girmesinin yaninda diinyanin enerji sektoriinde yasadigi, 1979 yilinda ABD'de Three
Mile Island, 26 Nisan 1986 yilinda Rusya'da, bugiinki Ukrayna'nin Kiev ilinin
Cernobil kentindeki Cernobil Niikleer santrallerinde yasanan felaketler niikleer enerji
konusunda kaygilar1 arttirmasina sebep olurken, niikleer enerji  politikalarinda
durgunluga sebep olmustur. Cernobil, 20'nci yiizyilin en biiyiik felaketlerinden
biridir ve etkisini Avrupa'da gostermistir. Bu felaketler Niikleer enerjiye kars1 bakis
acisinin degismesine ve kontrollii sekilde tutulup hatta azaltilmasina neden olmustur.
Enerji {iretimi noktasinda avantajli géziikmesine karsin icerdigi risk bakimindan

tartisilir noktadadir.

Tiim negatif gelismis siirece ragmen niikleer enerji, enerji arzinin énemli bir pargasi
olmaya devam edecegi ¢ok agiktir. Diinyada, 31 {ilke niikleer gii¢ santraline sahip
olarak iilke enerji ihtiyaclarinin ciddi bir paymi niikleer enerji ile karsilamaktadir.
Niikleer enerji iireten iilkelere baktigimizda "5 biylikler" sirasiyla ABD, Fransa,
Rusya, Giiney Kore ve Almanya diinya niikleer elektriginin %67'sini tiretmektedirler.
Bu iilkeleri, niikleer enerji liretimini istikrarli bir sekilde arttirarak takip eden iilkeler

Cin, Cek Cumbhuriyeti ve Rusya'dir (Durmusoglu, 2015: 27).

1.2.1. Fosil Enerji Kaynaklar

Fosil enerji kaynaklar1 petrol, dogal gaz ve kOmiir olmak iizere ii¢ tlirden
olusmaktadir. Bildigimiz ilizere bunlar enerji elde etmek i¢in en fazla kullanilan
enerji ¢esididir. Diinya fosil yakit rezervlerinin cografi dagilimi incelendiginde sivi
ve gaz yakit rezervleri diinya lizerinde belirli bdlgelerde yogunlasirken, komiir
diizenli dagilim gosterdigi i¢cin kolay kullanilir fosil yakit tiiriidiir. Fosil yakitlar

tiikkenebilen kaynaklardir.

Endiistriyel devrimden sonra diinya da enerji kaynaklarinin 6nemi ortaya ¢ikarken
komiir vazgegilmez bir kaynak olarak yer almig ve bu egemen konumunu gelisen
teknoloji ile birlikte petrole birakmistir. Diinya, 1973-1979 Petrol krizleri, sonrast da

basta niikleer enerji kaynaklari olmak {izere enerji ¢esitliligine yonelmistir. Tiim



enerji kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abalarina ragmen diinyada birincil enerji tiikketimi

pastasinda en biiyiik pay1 fosil yakitlarin aldigi goriilmektedir (Satman, 2006: 47).

Fosil yakitlarin enerji olarak kullanimlart yakit konusunda kismen disa bagimlilik;

yiiksek ithalat giderleri ve 6nemli ¢evre sorunlarmni da beraberinde getirmektedir

(Satman, 2006: 47).

Tablo 1 Fosil Yakitlarin Cevresel Zararlari (Dolar/GJ)

Zarar Tipi Komiir Petrol Dogal Gaz
Insanlara etkisi 3.48 2.83 2.09
Hayvanlara etkisi | 0.51 0.42 0.30s
Bitki ve ormanlara | 1.35 1.09 0.81
etkisi

Denizlerdeki canli | 0.18 1.05 0.11
hayata

Insa edilen | 1.12 0.90 0.67
yapilara

Hava kirliligi 0.98 0.79 0.59
Iklimsel degisimler | 1.49 1.13 0.84
Maden ¢ikariminda | 0.49 - -
etkiler

Deniz  seviyesine | 0.32 1.13 0.19

etkileri

Kaynak: (Barbir ve Veziroglu, 1991).

Tablodan da goriindiigii tizere fosil kaynaklar canlilara zarar yiiksektir.

1.2.1.1. Petrol

Petrol, daha oncesinde deniz olan yerlerde hayvan ve bitki kalintilar1 gibi organik

maddelerin iizerine zamanla yer tabakalarmin yigilmasiyla meydana gelen havasiz




ortamda uygun 1s1, basing ve bakterilerin de yardimu ile ¢iiriimesi sonucu milyonlarca
y1l gibi bir zaman dahilinde meydana gelmistir. Bu zaman igerisinde yer kabugunun
hareketi ile deniz altindaki karalar yiikselmis ve kitalar olusmustur. Bu hareketler
esnasinda basing altinda bulunan petrol, bosluklu ve gecirgen ortamlara dogru gog
etmis ve yerin 2-4.5 km altinda petroliin kaynak tasi adi1 verilen yerde birikmistir. Bu
olaya, petroliin rezerve olmas1 denmektedir. Petrol rezerve olmus kayaclara ise petrol
rezerve kayaclari denmektedir. Burada olusmus olan petrol, zamanla basincin etkisi
ile yukar1 dogru hareket ederek gecirgen olmayan uygun Kapanlarda sikismistir
(MUSIAD, 2006: 122).

Ham petroliin kimyasal bilesimindeki ana eleman olan karbon (C) elementi %80-85
oraninda, hidrojen (H) % 10-15 oraninda degisir ve S, N, O ve baz1 organik maddeler
%3-10 civarinda daha az degerlerde bulunurlar. Petrol, igerdigi siilfiir oranina gore;
hafif ve agir petrol olmak iizere ikiye ayrilir. Igerdigi siilfiir oran1 %1°den az olan
petrole “tatli petrol”, %1°den yiiksek olana ise “eksi petrol” adi verilmektedir. Hafif
petrolden benzin elde edilirken, agir petrolden de mazot elde edilmektedir
(MUSIAD, 2006: 122).

Petrol diinya birincil enerji talebini karsilamakta kullanilan en ©6nemli enerji
kaynagidir ve gelecekte de bu 6nemin devam etmesi beklenmektedir (Tablo 1). Bu
nedenle petrol sanayisini ve piyasasini anlamak enerji politikalarina yon vermek

acisindan gereklidir (21yyte, 2017).

Tablo 2 Diinya Birincil Enerji Talebi (MTPE: Milyon Ton Petrol Esdegeri)

Birincil Enerji Cinsi | 2000 (MTPE) | 2000 (%) 2030 (MTPE) 2030 (%)
Komiir 2355 26 3606 24

Petrol 3604 38 5769 37
Dogalgaz 2085 23 4203 28
Niikleer 674 7 703 5

Hidro (su) 228 3 366 2

Diger Yenilenebilir | 233 3 318 4




Toplam 9179 100 15267 100

Kaynak: (21yyte, 2017).

Petrol sanayisinin ¢alisma ortami karmasik (kompleks) ve dinamiktik. Karmasikligin
nedeni birbirinden bagimsiz veya birbirini tetikleyen ¢ok sayida ve nitelikte siyasal
veya iktisadi etkene maruz kalmasidir. Petrol sanayisi, lilkelerin Gayri Safi Milli
Hasilasina (GSMH) hem dogrudan gelir iireterek hem de dolayli olarak (diger
sanayilere girdi kisitlamasi getirerek) etki eden enerji sektoriiniin en Onemli
unsurudur. Stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in kesintisiz enerji arz1 gereklidir. Bu
oneminden dolay1 birgok iilke petrol kaynaklarina sahip olmay1 veya bu kaynaklar
kontrol etmeye ister. Bu ger¢ek petrol sanayisinin siyasi bir boyut kazanmasinin
temel nedenidir. Ekonomik konular eger ulusal cikarlar (degerler) icin yeterli
derecede onem tasiyorsa, giivenlik/askeri konu haline doniisebilirler (Keohane, 1988:
31-46).

Petrol rezervlerinin biiylik bir kismi1 Orta Dogu {ilkelerinde bulunmaktadir ve bu
tilkeler OPEC petrol iiretiminin ¢ogunlugunu karsilamaktadir. 2000 y1l1 diinya petrol
tretiminin % 38.4’1i OPEC tarafindan karsilanmistir, OPEC’in Orta Dogu’lu
tiyelerinin tiretimi diinyanin %28.1’ine karsilik gelmektedir (Keohane, 1988: 31-46).

1980°1i yillarin sonunda Birlesik Arap Emirlikleri % 60, Irak % 99, Suudi Arabistan
% 86, Kuveyt % 88, Iran ve Katar ekonomilerinin ise % 91 oraninda petrol
gelirlerine bagli oldugunu goriiyoruz. Tarihin hi¢ bir devrinde bu kadar zenginlik bu
kadar kisa bir siirede belli bir cografyada birikmemisti. 1979°da Suudi Arabistan’in
petrol ihracatindaki geliri 59.2 milyar idi. Bu rakam 1980°de 104 milyara ve 1981°de
113 milyar Dolara ¢ikmistir. 1994°te ise bu rakam 37 milyar Dolar civarinda
kalmistir (Richards ve Waterbury, 1998: 56-57). Giinlimiizde petrol gelirleri Suudi
ihracatinda % 90-95, devlet gelirlerinde % 70-80 ve milli tiretimde % 40’lik bir paya
sahiptir (Gtirbiiz, 2003: 135).

Petrol iilkelerin siyaseti ve ekonomisini etkileyen, ayrica uluslararasi alanda
taninmasina kolaylik saglayan uluslararasi ticaretin bir pargasidir. Petrolle ilgilenen
herkesin veya kurumlarin farkli bakis acis1 vardir.Ornegin bir uluslararas: iliskiler

uzmaninin Orta Dogu petrollerinin devlet kurumlarinin gelisimiyle veya iilkelerin




siyasal istikrayla iligkisini arastirabilir, bir ekonomist petrol fiyat soklarinin
makroekonomik sonuclarini agiklamak igin caligabilir, devlet kurumlarinda veya
petrol sirketlerinde calisan planlamacilar gelecekte ne kadar petrol talebi olacagini
hesaplamakla ugrasabilirler, petrol sirketlerindeki aramacilar nerede kuyu sondaji
yapacaklarini, iiretimciler sahay1 en verimli nasil gelistireceklerine kafa yorabilirler,
bir petrol miihendisi kuyunun sondajint kazasiz ve giivenli bir sekilde
tamamlayacagini diisiinebilir, ¢evre orgiitleri liyesi batan bir tankerden sizan petroliin
gevreye zararini azaltmak i¢in calisabilir veya bireyler arabasina bindiginde benzin

deponuzun dolulugunu kontrol eder (Keohane, 1988: 31-46).

1.2.1.2. Dogalgaz

Fosil yakitlar grubundan hidrokarbon esasli dogalgaz, yer altinda gozdenekli
kayalarin bosluklarina sikigsmis olarak yada petrol yataklarinin iizerinde gaz halinde
biiyiik hacimler seklinde bulunur. Dogalgaz; %95’ metan, az miktarda da etan,
propan atom, biitan ve karbondioksitten olusan renksiz, kokusuz ve havadan hafif bir
gazdir. Kimyasal yapisinin basit olmasi nedeniyle yanma islemi olduk¢a kolaydir ve

tam yanma gerceklesmektedir (T.C. Enerji kaynaklar1 ve Tabii Bakanligi, 2017).

Dogal gazin gec¢misi yiizlerce yil Oncesine dayanmaktadir. Tarihsel kaynaklar
dogalgazn ilk kez M.O. 900’ler de Cin’de kullanildigini gdstermektedir. Taginmasi,
islenmesi ve stoklanmasi kolay olan dogalgazin yaygm kullanimi ise 1790°da
Ingiltere’de basladi. Boru hatt1 tasimacilig1 ile birlikte 1920’lerde artan dogal gaz
kullanim1 2. Diinya savasindan sonra daha da gelismistir. Enerji liretim sektoriinde
ise ilk kez Amerika da kullamilmistir. 1950°1i yillarda dogalgazin diinya enerji
tiketimindeki oran1 %10’u ge¢gmemekteydi. Giliniimiizde ise enerji tiiketiminin
%?24°1 dogal gaz sayesinde karsilanmaktadir. Diinya iizerinde varlig1 bilinen dogal

gaz rezervlerinin yaklagik 70 yillik 6mrii oldugu tahmin edilmektedir (Nikte, 2017).

Dogalgaz diger fosil yakitlar ile kiyaslandiginda, esnekligi cevresel faydalar
dolayisiyla, dogalgazin uzun vadede gelisme gostermesi Ongorebiliriz. Dogalgaz
piyasasinda en giiclii biiylimeler yiikselen ekonomileri ile gelismekte olan {ilkelerde

kendini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma siireclerinde hizla



sanayilesmeye yonelmeleri ve enerji kaynagi olarak dogalgaza yonelmeleri
dogalgazin tiiketim ivmesinin artmasinda onemli bir etkendir. Diinyada dogalgaz
iretiminin, Avrupa iilkeleri disinda biitlin bolgelerde artmasi beklenmekte olan
olaydir. Dogalgaz fosil yakitlar arasinda, 2030 yilina kadar diinyada en fazla tiikketim
artisinin yasanacagi enerji kaynagi olacagi tahmin edilmektedir. Diinya enerji talebin
de 2030 yilina kadar ortalama %1,6 artacagi tahmin edilmektedir. Toplam enerji
talep artisinin, %21'1 ise dogal gaz kaynakli olacaktir (Diinya Enerji Konseyi Tiirk
Milli Komitesi, Enerji Raporu, 2013).

ABD basta olmak iizere Cin, Fransa, Ukrayna gibi iilkeler konvansiyonel olmayan
dogalgaz rezervleri olan lilkelerden bazilaridir.Bir ¢ok {ilkelerin ve ABD'nin basi
cektigi ve sivilastirilmis dogalgaz (LNG) iiretimi artacagi on goriilmektedir. Yakin
tarihte dogalgaz iiretiminde Onemli bir degisim olmayacagi belirlenmistir. Fakat
gelisen siire¢ igerisinde geleneksel olmayan gazlar ve Ortadogu ve Orta Asya
iilkelerinin de {tiretime katilacagi dogalgaz kaynaklari sayesinde, iiretici iilkeler

arasinda pazar arayisi rekabetine sahne olacaktir.

1.2.1.3. Komiir

Komiir bitki kokenli bir maddedir. Bu nedenle ana elemani karbondur. Bitkilerin,
zamanla ve sicaklik-basing altinda, de§isim gecirmesi sonucunda olusmustur.
Komiir, karbon, hidrojen, oksijen ve azottan olusan, kiikiirt ve mineral maddeler
igeren, fiziksel ve kimyasal olarak farkli yapiya sahip bir maddedir. Komiir yanabilen
sedimanter organik bir kayadir ve karbon yoniinden zengin (%65-95 ) tabii bir
cisimdir. Fiziki 6zelliklerine bakildiginda siyah renkte, az piriltili ve genel itibari ile
diizgilin yiizeyli bir yap1 oldugu goriilmektedir. Kolayca kirilip ufalanmaz bir yapiya
sahiptir. Ozgiil agirhg: 1,1 (linyit) ile 1,8 (antrasit) arasinda degisir (Tiirkce bilgi,
2017). Komiir igletmelerine ait dokiimanlar 12. yiizyila aittir ve ilk olarak Cinliler

tarafindan kullanildig1 sanilmaktadir (Tiirkce bilgi, 2017).

Komiiriin enerji tiretiminde basta olmak iizere elmas miicevher yapimi ve cam gibi
¢ok sert maddelerin kesim isleminde, niikleer reaktorlerdeki kontrol denetim

¢ubugunun yapimi gibi ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir (MEB, 2017).
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Diinya rezerv miktarlarina baktigimizda komiir ile ilgili bir sikinti olmamaktadir.
Yaklasik World EnergyCouncil (WEC)'e gore 2013 yilinda 891 milyar ton toplam
rezerv oldugu belirlenmistir. Kémiir rezervleri bes kitaya dagilmis ve agirlikli kismi
Asya kitas1 olmasina ragmen {ilkeler bazinda en fazla komiir rezervi yaklasik 237
milyon tonla ABD'de bulunmaktadir. Bu listede ABD'den sonra sirastyla Rusya, 157
milyon ton ve Cin, 115 milyon tonla gelmektedir. Bu dagilimm komiir kaynaklar
lizerine bir politika olusmasindan ziyade iiretimi ve kullanimi lizerine iilkelerin
kendi i¢ politika gelistirmelerine, ticari ve ikame enerji kaynagi olarak gormelerine

neden olmustur.

Komiiriin, elektrik iiretimindeki yiiksek paya sahip olmasi, zengin komiir
rezervlerine sahip olan ilkeler i¢in enerji iiretimindeki arz gilivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ayn1 zamanda enerjide artan ithal
bagimliligin1 goz 6niine aldigimizda komiirden elde edilen elektrik iiretimi daha fazla
Oonem arz etmektedir. Fakat diinyada temiz enerjinin ve yenilenebilir enerjinin 6nemi
ve paymin artmasi c¢alismalarin devam etmesi, teknolojinin gelisimi, komiir
kaynaklar1 iizerinde caligsmalarin ve arastirmalarin artarak, artan teknolojiler ile
komiir kaynaklarinin ¢esitliligi ve verimi iizerine calismalarin yogunlasmasini

saglamistir (Durmusoglu, 2015: 18).

1.3. DUNYA’DA ENERJI POLITiKALARI VE KULLANIMI

Enerji politikast genel olarak teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin alindigi
kurumsal yapidan olusmakta ve kisa donemde arz-talep yonetimi, uzun dénemde ise
planlama faaliyetlerini igermektedir. (Bayrag, 1999: 14). Enerji kaynaklarinin kitlig
ve rezervlerinin giderek azalmasmin yani sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera
etkisi ve iklim degisiklikleri, gelecek nesillerin de c¢ikarlarin1 gbzeten, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde enerji politikalar: {iretilmesini gerektirmektedir (Bayrag, 2005:

118).

Kiiresel enerji politikalarina yon veren anlayis; enerji arzinin gilivenliginin
saglanmasi, kaynaklarin g¢esitlendirilmesi, rekabet kosullarinin hiikiim siirmesi, en
kaliteli ve en diisiik maliyetli enerjinin tiiketicinin kullanimina sunulabilmesi

amacindadir (Uziilmez, 2009: 335). Enerji arz giivenligi ve amaci ortaya koyan diger

11



kavramlar siki sikiya iliski igerisindedir. Zira, enerji arz giivenligi; mevcudiyet,
ulagilabilme ve kabul edilebilirlik ilkelerini bilinyesinde barindirir. Bu dogrultuda

enerji giivenligi, miktar1 ve fiyat1 uygun olan enerjinin tedarikidir (Usiimezsoy ve

Sen, 2003: 106).

Enerji politikalarinin 6nemli belirleyici unsuru ¢evre faktoriidiir. Fosil yakitlara ait
olan enerji tiiketimi, genelde g¢evre kirliligine neden olmaktadir. Devletler ise bu
sorunu halledebilmeleri i¢in bir taraftan enerji kaynaklarina yonelmekle bir taraftan
da cevreyi koruma amacl uluslararasi hiikiimleri igeren uluslararasi sézlesmeler

imzaliyorlar.

Yenilenebilir ve temiz yakit olmalari nedeniyle riizgar, giines, jeotermal gibi
kaynaklarin gelecegin enerji kaynaklar1 oldugu yorumu yapilmaktadir (Karacan,
2007: 245). Bu neviden yenilenebilir kaynaklar, heniiz diger alisilan kaynaklarla
ekonomik olarak rekabet edecek diizeyde olmasalar da, temiz enerjinin tesvik
edilmesi ve kaynak ¢esitliligi agisindan, enerji politikalarinda glinden giine 6n plana

cikmaktadirlar (Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005: 18).

Enerji piyasasindan bahs ederken 6nemli olan husus denge ve dolayistyla fiyattir ki,
enerji arz1 ve talebi tarafindan olusturulmaktadir. Enerji talebini belirleyen faktorler
dedikte ise ekonomik biiyiime, yasam tarzi, toplumun kalkinmislik diizeyi, teknolojik

gelisim ve enerji fiyatlarinin olmus olmasidir.

Bu konudaki enerji arz ve talebini etkileyen faktorlerin, bilimsel ve gergek
yontemlerle siirekli 6ngoriilmesi, kiiresel degismeler dogrultusunda giincellenmesi ve

gereginde revize edilmesi etkin enerji politikalar1 agisindan onemli bir 6n kosuldur

(Pamir, 2006: 4).

Enerji arz giivenligi; bulunabilirlik, erisebilirlik ve kabul edilebilirlik prensiplerini
iceren bir kavramdir. Bu kapsamda enerji giivenligi, uygun fiyattan ve yeterli

miktardaki enerjiyi saglama olarak tanimlamaktadir (Usiimezsoy ve Sen, 2003: 106).

Ulkelerin enerji iireticisi ya da tiiketicisi olma durumuna gore, enerji giivenligi
kavrami degismektedir. Thtiyacindan daha az enerji kaynag iirettigi igin, disaridan

enerji ithal etmek zorunda olan iilkeler agisindan "enerji arz giivenligi" ne kadar
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Oonemli ise, ihtiyacindan fazla iiretim yaparak disariya ihra¢ eden iilkeler i¢in de
"enerji talep giivenligi"o kadar 6nemlidir. Bu agidan enerji giivenligi; uluslararas1 bir
konu olmasinin yani sira, iiretici ve tiiketicilerin karsilikli olarak birbirlerine bagimli

olduklarin1 da gostermektedir (Ediger, 2007: 5).

Kiiresel enerji kaynaklari ve/veya iletim hatlarindaki 6nemli bir kesinti, diinya
ekonomisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ulkelerin enerji arz giivenligi icin, enerji
tedarik portfoy ve tiplerini ¢esitlendirmek, enerji tikketiminde verimliligi arttirmak ve

etkili enerji yonetim stratejilerigelistirmeleri gerekmektedir (Bayrag, 2005: 119).

Diinyada yasanan sicak ve soguk savaslarin temelinde, enerji kaynaklarina sahip
olma, tasima yollarn1 ve son yillarda da giderek artan oranda, enerjinin ticaretini
kontrol altinda tutma cabalar etkin olmaktadir. Tiim bu gelismelere paralel olarak
da, kiiresellesme kavraminin ¢agristirdigr tiim olumlu olgularin yaninda, dev enerji
sirketlerinin ve uluslararas1 biiyilk sermayenin; uluslararasi enerji ticaretini, kendi
cikarlar1 dogrultusunda ve en az riskle gergeklestirebilme ve cergevede yapacaklar
yatirimlar1 en kisa ve giivenli yoldan geri alma ve en fazla kar edebilme ¢abalarinin
triini olan, cesitli “piyasa” yasalarinin ve yapisal diizenlemelerin, tiim diinya

tilkelerine empoze edilmeye ¢alisildig1 bir siire¢ yasanmaktadir (Pamir, 2003: 6).

AB iilkelerinin fosil enerji kaynaklarma olan bagimlilig1 giderek artmaktadir. Bu
bagimlilik arz giivenligi probleminin de beraberinde getirmektedir. AB iilkeleri,
enerjinin arz giivenligi riskini en aza indirebilmek amaciyla yillik dogal gaz
tilketimlerinin  %20’si kadar bir miktar1 depolama imkani yaratmislardir. AB
ilkelerinin tiyesi oldugu Uluslararasi Enerji Ajansi, bu baglamda, petrol alaninda da
depolama kabiliyeti yaratilmasini savunmaktadir. ABD ise stratejik petrol rezervleri
ad1 verilen rezervler ile yaklasik 90 giinliik petrol ihtiyacim1 yer altindaki tuz
madenlerinde depolamaktadir. AB de benzer politikayr hayata gecirmek icin ¢aba
sarf etmektedir. Riskin azaltilmasinda bir diger husus da arz kaynaklarimin
cesitlendirilmesidir. AB kaynak c¢esitlendirilmesi hedefi ¢ergevesinde coklu boru
hatlar1 politikas1 yaninda, dogal gazi sivilastirilmig olarak almak amaciyla termaller

inga etmeye yonelmislerdir (Kizilkaya ve Engin, 2002: 199).
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Uluslararas: iliskiler ve dig politikada enerji glivenligi i¢in devam eden bir baska
ozellik, mevcut enerji rejimlerinin Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) ve Petrol ihrag
Eden Ulkeler OrgiitiiOPEC) ile smirl1 kalmasidir. Bu érgiitler disinda her devlet,
enerji tedariki ve giivenliginden kendi sorumludur. Degisik alanlarda ortak politika
olusturmay1 basaran AB, heniiz ortak bir enerji politikas1 olusturamadig gibi, ortak
bir enerji pazar1 olustura bilmek i¢in devam eden biitiinlesme siirecinde onemli

zorluklarla karsilasmaktadir (Ipek, 2012: 228).

Rusya ve Orta Asya lilkeleri, OPEC dis1 yeni enerji arz bdlgesi, Cin ve Hindistan ise
enerji talebi en hizli artan bolge olarak ortaya ¢ikmislardir. Yeni enerji arz ve talep
bolgelerinin yaninda bolgeler arasi enerji tasimaciligiyla onem kazanan transit
tilkeler, boru hatlar1 ve kritik bogazlar, sadece enerji gecis giivenligini degil, kiiresel,
bolgesel ve yerel diizeyde giivenlik yaklasiminin 6nemini artirmistir (ipek, 2012:

228).

DUNYANIN ENERJI SEKTORUNDE YAKIN GELECEKTE BEKLENEN
GELISMELERI

Basta Uluslararast Enerji Ajansi’min ve diinyanin onde gelen g¢esitli diislince
kuruluglarinin yaptigi ve dniimiizdeki 15-20 yillik siirecte, enerji alaninda diinyadaki
olas1 gelismeleri degerlendiren calismalarin ortak sayilabilecek tahminlerini séyle

siralayabiliriz (The Geopolitics of Energy into the 21st Century, 2017):

s Iran Korfezi, bugiin oldugu gibi 2020°de de diinyanin en énemli ve kilit arz
merkezi olacaktir. Asya agisindan Korfez’in 6nemi daha da artacak, Avrupa

acisindan ise mevcut 6nemi devam edecektir.

* Rusya dahil, BDT iilkelerinden gelecek petrol iiretiminin mevcut yiizde 9’luk
payimni, 2020°de ylizde 12’ye cikarmasi beklenmektedir. Hazar Bdlgesi iiretimi

onemli olacak, fakat belirleyici olmayacaktir.

* Kuzey Amerika ve Avrupa’nin (6zellikle Kuzey Denizi) toplam arza katkisinda

azalma olacaktir.

 Fosil yakitlar, bugiin oldugu gibi (yiizde 86), 2020’de de, diinya genel enerji

tilketiminde belirleyici oranini (yiizde 88) koruyacaktir.
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* Fosil yakitlar iginde petrol, genel enerji kullaniminda ve ozellikle ulagtirma
sektoriindeki basta gelen konumunu, komiir ise elektrik {iretimindeki merkezi yerini
koruyacaktir. Buna karsin dogal gaz, cesitli 6zellikleri nedeniyle gerek miktar, gerek

genel ylizde i¢indeki yeri itibariyla, 6nemli artis gosterecektir.

* Niikleer enerji, gerek miktar, gerek toplam yiizde i¢indeki yeri itibar1 ile diisiis

gosterecektir.

* Basta hidroelektrik olmak {izere yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaniminda miktar acgisindan artis olacaksa da, bu kaynaklarin toplam igindeki

oraninda ¢ok belirleyici bir artis ongoriilmemektedir.

+ Onemli oranda artmasi beklenen petrol ve dogal gaz talebine karsin, gerek
rezervler, gerek lretim agisindan bu kaynaklarin arzinda bir sorun olmayacagi

tahmin edilmektedir. Sorun, yatirim gereksiniminden kaynaklanacaktir.

* Avrupa’nin Rus gazina bagimlilig1 artacak ve bu da 6nemli bir bagimlilik unsuru

olarak stratejik sonuglar dogurabilecektir.

* Sektorel acidan bakildiginda, enerji talebi acisindan elektrik tiretim sektorii en hizli
biiyliyen sektor olacaktir. Bu alanda Asya ve Giiney Amerika’nin en fazla tiiketim

artis1 gosteren bolgeler olacaklar1 ongoriilmektedir.

* Dogal gaza giderek artan talep, 6zellikle de enerji tiretimi dikkate alindiginda, yeni
jeopolitik gelismelere ve uluslararas1 planda yeni bagimlilik ve saflagsmalara yol

acabilecektir.

+ Oniimiizdeki 20 yilda kiiresel boyutlu ekonomik bir sapma/dalgalanma olmadig
takdirde, diinya genel enerji talebinde yiizde 50 artis beklenmektedir. Bu artis, halen
gorece ¢ok yliksek miktarda enerji tiiketen sanayilesmis iilkelerde daha diisiik (ylizde
23), basta Asya iilkeleri olmak iizere gelismekte olan iilkelerde ise mevcut
miktarlarin iki kat1 kadar olacaktir (The Geopolitics of Energy into the 21st Century,
2017)
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1.3.1 Kiiresel Aktorlerin Enerji Politikalari ve Gii¢c Savasi

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan bir sira degisimler yeni ¢agin
gelisimiyle paralellik gostermistir. Yeni c¢aga teknolojik gelisme iletisimin
kolaylasmasma ve yayginlasmasimma neden olmus ve kiiresellesmeyi tetiklemistir.
Kiiresellesmenin etkisi ozellikle iktisadi alanda kendisini hissettirmistir. Iktisadi
gelisimler iilkelerin giic anlayisinda degisimlerin yasanmasma neden olmustur.
Ekonomik anlamda ABD, Avrupa ve Japonya’dan olusan c¢ok merkezli diinya

yapisina Cin de eklenmistir.

Kiiresel enerji denkleminde O©nemli aktorlerin basinda AB (Avrupa Birligi)
gelmektedir. AB diinyanin en biiylik enerji ithalatcist ve enerji tiiketiminde de ikinci

yeri tutmaktadir.

AB:Birlik, 1973-1974 yillarinda yasanilan ilk petrol krizinden sonra ortaya ¢ikan
enerji probleminden ve krizin etkisinden kurtulabilmek ig¢in 1974 yilinda "Yeni
Enerji Politika Stratejisi" programini olusturarak "Enerjinin Rasyonel kullanimi”
baslikli eylem programi hazirlamistir. Programin amaci enerji tiiketiminin daha
efektif kullanimi ve enerji tiikketiminin sosyal ve ekonomik kalkinmaya zarar
vermeyecek sekilde simirlandirilmasidir. Yasanilan 1979 yili ikinci Petrol krizi ile
birlikte tasarruf politikalar1 sikilastirilmis ve durumdan asgari sekilde etkilenmek igin
0zen gosterilmistir. AB gelisen siireg igerisinde enerji stratejileri ile ilgili en somut ve
gercek bir adim olarak 1995 yilinda yayinladig1 "Avrupa Birliginin Enerji Politikas1"
baslikli "Beyaz Kitap" ile atmistir. Boylece AB enerji i¢ pazari i¢in genel ilkeler ve
amaglarin neler oldugu; enerji arzinin giivenligi, c¢evrenin korunmasi ve genel
rekabet giicli dikkate alinarak belirlenerek bir enerji stratejisi olugturulmustur. 1990
yillar da gelisen diizen igerisinde birlik bagimsizligini kazanan Dogu Avrupa iilkeleri
ile gelistirilen iligkiler neticesinde enerji kullanimi ve verimliligi konularinda
sikintilar  yasamustir.  Yasanilan  sikintilar  ekseninde  AB'min  gelecekte
karsilagabilecegi enerji arzindaki risklere yonelik yeni bir enerji politikasi
olusturulmasint kararlagtirmistir. Bu karar ekseninde 2000 yilinda "Yesil Kitap"
enerji politikasinin metni olarak yaymlasmistir. Boylece AB'nin enerji liretiminin,

tiketimi karsilamadaki yetersizligine vurgu yapilmis ve Ozellikle arz giivenligi
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acisindan diga bagimliligin her gecen giin daha da arttig1 {lizerinde durulmustur

(Pamir,2005: 36).

AB, bu zamana kadar yaptig1 enerji reformlar1 ve yayinladigi Beyaz ve Yesil Kitap
ile enerjide temel problemi olan enerji iiretimindeki kaynak yetersizligine ragmen
olusan biiyiik enerji talebini karsilayabilmek icin gerekli politikalarin olugsmasi ve
enerji arz giivenliginin saglanmasmi temel hedef olarak benimsemistir. AB
benimsedigi bu hedef ¢ercevesinde olusturulan politikalarin ana ekseninde enerji
cesitliligi olusturarak enerji temininde sihhatli giizergahlar olusturmaktir. Ozellikle
gelisen siirec icerisinde AB yasadigi enerji kaynak sikintisin1 Rusya ile ¢6zme yoluna

gitmis ve enerji arzin1 Rusya'dan karsilamistir (Durmusoglu, 2015: 33-34).

AB'nin Norve¢ disinda giivenli enerji tedarik kaynagi yoktur. Rusya'nin politik
hamleleri ve beraberinde yasanilan sikinti ABmin Akdeniz, Kuzey Afrika ve
Ortadogu, Orta Asya bolgelerine yonelerek enerji ¢esitliligini ve artan enerji
ihtiyacin1 giivenli sekilde kargilamaya yonelmistir. Ancak bu yonelis igerisinde
tamamiyla dis politikasini enerji giindemli belirleyen Rusya ile olan ikili iligkilerini
bir dengede tutmaya ve uzun vadeli anlagmalar ile enerji arzindaki giivenligini temin
etmeye calismaktadir. Ozellikle 30 Ekim 2000 yilinda AB ve Rusya Federasyonu
arasinda yapilan zirvede '"enerji ortaklig1" tanimimin ¢ikmasi ile enerji arz
giivenligine iliskin kaygilarimi gidermeye yonelik atilmig bir adimdir. AB
olusturdugu enerji politikalan ile Kuzey Afrika ve Akdeniz kaynaklarina ulasarak
enerji ¢esitliligi ile ilgili caligmalarin1 yapmaktadir. Diinya fosil enerji kaynaklarinin
yaklasik yarisina sahip olan Orta Asya ve Ortadogu bolgeleri AB i¢inde hayati 6nem
tagimaktadir. AB'nin Orta Asya bolgesine direk etki edebilmek i¢in Romanya ve
Bulgaristan'1 birlik biinyesine alarak Karadeniz'e komsu olmasi, Tiirkiye'nin BTC ve
BTE boru hatt1 projelerine ekonomik ve siyasi destek vermesi bdlge i¢in dnemli
adimlardir. Nabucco, TANAP gibi projeler hayata gegirildiginde Tiirkiye iizerinden
bolge ile olan enerji diyalogu artacaktir. Ayrica AB'nin Ortadogu bdlgesinde ABD
ile hareket etmesi, Ukrayna krizi sonrasi Rusya'ya olan yaptirima destek vermesi
enerji rekabetinde 1sinan zeminin gostergesidir. Yeni olusan diinya diizeninde pazar
giiclinii ve siyasi giiclini kullanarak konumunu daha aktif ve giicli kilmaya

calismaktadir. Ozellikle Ortadogu ve Suriye'de yasanilan istikrarsizlik ve savas hali,
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AB ile Tiirkiye iliskilerini ve birlige tiyelik goriismelerinde yakinlagmay1 beraberinde
getirmistir (Durmusoglu, 2015: 35).

Netice olarak AB'nin enerji politikasina dikkat ettigimizde baslica politikalar1 : enerji
arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir dengeye vararak toplam enerji
tikketiminde komiiriin payini artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in azami gilivenlik
sartlar1 tesis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirmaktan

olugmaktadir (Durmusoglu, 2015: 35).

ABD: Diinya fizerinden inceledigimizde ABD gii¢lii lider devlet ve enerji
politikasinda énemli aktor roliinii oynamaktadir. SSCB'nin dagilmasindan sonra iki
kutuplu giic dengesinin dagilmasindan sonra tek siiper giic olarak liderligini

stirdlirmiistiir.

ABD, diinya lizerinde yakaladig1 siiper giic konumunu enerji politikalar iizerinde
fazlasiyla hissettirmektedir. Diinya'nin neredeyse her bdlgesinde askeri gii¢
bulunduran ABD, ayn1 zamanda da olusturdugu Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) ile
kiiresel bir lobi sahibi olmasini yaninda diinya teknoloji alanimin yaklasik %30'unu
elinde bulundurarak gelisen enerji savasinda ekonomik, askeri giicliniin disinda
psikolojik bir {istiinliikte kurmaktadir. Ozellikle, enerji kaynaklarmin ve enerji gecis
yollarinin hakimiyetinin olusturma egilimindedir. Bu baglamda ABD Deniz
Kuvvetlerinin bir kismin1 Basra Korfezi, Umman Denizinde ve Hint Okyanusu'nda
petrol yollar1 agik olmasi i¢in daima bulundurmaktadir. Ayrica, 1973'ten bu yana
Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar gibi {lilkelerde Amerikan {sleri
bulundurmaktadir. Afrika'da, 2007'de kurulan "Afrika Komutanlig1" ABD'nin ulusal
giivenligi agisindan, Afrikanin 6nemini gostermektedir. Afrika'nin gerek petrol ve
gerek stratejik mineral ve madenler bakimindan giiglii olan rezerv yapisi bir¢cok
kiiresel aktoriin daima tizerine ilgi gdstermesine neden olmaktadir. Cin'in, Afrika'ya
olan ilgisi ve Afrika iilkeleri ile bir dizi enerji ve alt yap1 anlagmalar1 yapmasi,
ABD'yi rahatsiz etmis ve ulusal gilivenligine tehdit olarak algilamasina sebep
olmustur. Bu olusumdan rahatiz olan ABD'de, Cin'in bolgede ki hakimiyet kurma
girisimine kars1 bolgeye yatirimlarini arttirarak ve Afrika Komutanligi'mi kurarak

buradaki varligini koruma girisiminde bulunmaktadir. Boylece hizla biiyiiyen Cin'in
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enerji savasinda kiiresel miidahalelerinin 6niine gegmeye ¢aligmaktadir (A.g.e., 2015:

45).

ABD'nin enerji politikas1 baslica olarak uluslararasi ekonomi tizerinden hareket
ederek kendi enerji kaynaklarimi muhafaza ve gelistirilmesi yoniinde, miimkiin
oldukca farkli bolgelerin kaynaklarindan ¢ikarilmasimi izlemektedir. Buna uygun
olarak Ikinci Diinya Savasmin ardindan Ingiltere'nin Orta Dogu bélgesinden
¢ikmasinin hemen ardindan bolgeye yakinlasmis ve ilk olarak Suudi Arabistan

tizerinden hegemonya kurarak, tiim enerji kaynak ve madenlerine sahip olmustur.

ABD, 1957'de Eisenhower Doktrini ile tam olarak Ortadogu'ya yonelmis ve
Ortadogu iilkelerine, ekonomik, askeri yardim yapilmasi, Komiinist kontrol altinda
bulunan herhangi bir devletten bu devletlere saldir1 yapilmasi karsisinda, bolge
devletlerin istemesi halinde, Amerikan Silahli Kuvvetleri'nin kullanilmasi

kararlastirilmistir (Ar1, 2004: 224).

ABD, 1979 sonunda Ortadogu Bolgesi'nde gorev almak ig¢in merkezi Amerika'da
yerlesmis olan Cevik Kuvvet'i kurmustur. [.LKorfez Savasi'nda oldugu gibi gerek
duydugu durumlarda Cevik Kuvveti askeri miidahaleler ve yardimlar igin
kullanmistir. Ortadogu petrollerinin batiya akisinin siirekliligini saglamasi i¢in insa
edilen bu diizen hem Rusyanin kontrolii amacinmi tasirken hem de Ortadogu
politikasinin ABD icin temel ve vazgegilmez bir unsur haline geldigini
gostermektedir. ABD, 1990'lar ve sonrasinda diinyaya egemen bir siiper giic
konumuna ulastig1i birgok goézlemci tarafindan ifade edilmistir. Petrol kavgasinda
ABD'nin bu giiciinii Irak'in, Kuveyt't isgalinden sonra Batili miittefiklerin ve bazi
Arap liilkelerinin Saddam't yenmesinden sonra 2003 yilinda Irak'in isgali sonrasi
Saddam doneminde petrol igleri alan Fransiz, Alman, Rus ve Cinli firmalar1 saf dis1
birakan ABD diinyaya da giiciinii hissettirmistir. Soguk Savasin tersine 1990'l yillar
tek kutup istiine odaklanmis ve ABD bu giiciinii diinya iizerinde hissettirmis ve

kiiresellesme siirecini desteklemistir (Durmusoglu, 2015: 47).

CIN: Cin igin siirekli biiyiiyen bir ekonomiye sahip olmak iilkenin gelisimi igin
onemli gortliirken, bliylimenin stirekliligi rejimin devami olarak kabul edilmektedir.

Ekonomik biiylimeyi siirdiirme zorunlulugu Cin’i giderek enerjiye bagimli hale
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getirmektedir. Enerjiyi sorunsuz ve kesintisiz elde etme temel dis politika amaci
haline gelmektedir. Cin, enerji giivenligi, iktisadi giivenlik ve ulusal giivenligi bir
“biitiinsellik” icerisinde degerlendirmektedir. Bu biitiinsel degerlendirme uluslararasi
sistemde giic olma isteginin de gostergesidir. Bu agidan bakildiginda enerji ve
giivenliginin, Cin i¢in giderek dis siyaset belirleyicilerinin basinda geldigi
goriilmektedir (Karaca, 2012: 94).

Kurulmus oldugu 1949 yilindan ekonomik kalkinma ydnteminin basladigi 1978
yilia kadar Cin, uluslararasi enerji politikasina ihtiyag duymamustir. Ulkenin enerji
politikas1 bu uzun yillar boyunca komiirden olugsmustur. Lakin 1995 senesinde

itibaren tilke petrol iirettiginden fazla tiiketir hale gelmistir.

Cin, 6zellikle enerji arz1 noktasinda rezervlerini dogru kullanma egiliminde olmustur.
Buna ragmen artan yurti¢i enerji talebi karsilamakta zorlanan Cin, 2035 yilinda
enerji ithalatinin %70'in istiine ¢ikacagi diistiniilmektedir. Sera gazi problemlerine
ragmen en biiyilk rezerv kaynagi olan komiir santralleri ile enerji arzini ig
dinamikleri ile saglamaya c¢alisirken, bolgede yaptigi yatirimlarla biiyiimesine ve
enerji arzi noktasinda ihtiyaglarini karsilama cabasindadir. Cin, 19901 yillarda
baslayan enerji sektoriindeki Ozellestirmeye dayali yapilandirma ¢aligmalarini
baslarken, 1998'den itibaren de petrolde devlet kontroliinii giiclendirmeye calismalari
yapmustir. Orta Asya ve Ortadogu bolgelerinde Rusya ve ABD ile gatismaktan uzak
bir siyaset izleyen Cin, bolgede Bati ve Rus sirketlerinin verimli gérmedikleri
bolgelere devlet destekli firmalarin1 sokarak yayilma politikast uygulamistir

(Durmusoglu, 2015: 50).

2000 yilima baktigimizda Cin’in enerji tiikketiminin ABD’nin yaris1 kadar oldugu
goriilmektedir (ABD 2270 Mtoe, Cin 1107 Mtoe). 2009 yilinda ise Cin, 2.252
milyon ton petrole esit bir enerji tiiketmistir ki bu rakam ABD’nin tiikettigi enerjinin
(2.170 milyon ton petrol esidi) kabaca yiizde 4 fazlasidir. Cin’in elektrik ihtiyact
oniimiizdeki 15 yil zarfinda 1000 gigavat artacak ve ABD’nin {irettigi toplam
elektrige esit hale gelecektir (Smith ve Schmollinger,2010).2000 yilindan itibaren
GSMH ile elektrik tiiketimi arasindaki iliski degismis ve elektrik tiiketimi ilk defa
GSMH’den daha fazla bir biiylime gostermistir. Verimsiz devlet isletmelerinin

verimli hale getirilmesi, ekonominin abartili biiyiimesi ve hizli sehirlesme (Sehir
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niifusu 2030 yilinda 400 milyon olmas1 bekleniyor) elektrik kullaniminin artmasinin

temel nedenleridir (Shealy ve Dorian, 2007: 3).

Cin, bildigimiz iizere uzun donemli enerji yatirimlart ve ekonomik piyasa
stratejilerine yonelik temel planlamalarindaki enerji agigini giderebilmek i¢in, Orta
Asya hidrokarbon rezervleri birinci 6ncelikli kaynak olarak gormektedir (Andican,
2006: 27). Bununla birlikte, Rusya Federasyonunun petrol-dogalgaz dagitim
sebekesinin merkezi yapisinin “Yakin Cevre Komsular1 Politikas1” geregi, Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri tizerindeki artan baskisi, Cin’in ekonomik ¢ikarlari i¢in en ciddi

potansiyel tehdit olarak goriilmektedir ( Bayrag, 2014: 7).

Cin, petrol ve dogalgaz ithalindeki riskleri dagitmak ve tedarik giivenligini saglamak
i¢in, Misir, Nijerya, Sudan, Angola gibi Afrika iilkelerinde, petrol ve dogalgaz arama
ve rafinaj konularinda cesitli anlagmalar yapmistir (Giines, 2007, 41). Giiney
Amerika’da, Venezuella ve Peru ile petrol arama, ¢ikarma gibi konularda faaliyet
gosterebilmek i¢in miisterek sirketler kurmustur. Ayrica, Endonezya, Papua Yeni
Gine ve Tayvan’da da denizde petrol arama ve ¢ikarma haklar1 elde etmistir (

Bayrag, 2009: 130).

Diinyan1 siiper giic olmasi yolunda iddali olan Cin hizla biiyiiyen enerji agigini
kapatmak icin, Orta Dogu kaynaklarmin yani sira Orta Asya’ya da oOnem
vermektedir. Orta Dogu kaynakli petrol alimlarinda iiretim alanlar1 ve tagima
yollarinin kontroliiniin ABD’nde olmasi nedeniyle Cin ayn1 zamanda Orta Asya’dan
yapilacak alimlar i¢in Rusya ve Orta Asya iilkeleri (Kazakistan, Tiirkmenistan vb.)
ile cesitli projeler gelistirmektedir. Diger taraftan 15 Haziran 2001 yilinda
olusturulan Sanghay Isbirligi Orgiitii (Cin-Rusya-Kazakistan-Kirgizistan-Tacikistan-
Ozbekistan) iiyeler arasinda politik, ekonomik, askeri ve enerji alanlarinda bir
isbirligi zemini olusturmayi hedeflemektedir (Andican, 2006: 9). ABD’nin Irak
konusunda hassas olmasinin nedenlerinden birisi de, Cin’in Saddam doneminde Irak
ile yaptig1 petrol anlasmalaridir. ABD’ninbirbasa miidahalesiyle Irak’ta yaptigi
arama ve ¢ikartma faaliyetlerine son veren Cin, ilgisini Orta Asya ve Hazar
Bolgesine yoneltmistir. Bu bolgede 6zellikle Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
enerji kaynaklarina yonelik projeler gelistirilmekte ve bu gelismeler, ABD tarafindan

dikkatle izlenmektedir. Cin’in ihtiyag duydugu petrol ve dogalgazin iilkeye, deniz
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yoluyla tasinmasi sirasinda kullanmak zorunda oldugu Hiirmiiz, Malacca ve Tayvan
Bogazlarinin kritik durumu ile boru hatlarin gecis bolgelerinin giivensizligi, enerji
saglanmasinda 6nemli tehditleri olusturmaktadir. Bu deniz yollarmin giivenligi
halen, biiylik oranda ABD donanmasi tarafindan saglanmakta bu a¢idan da Cin’in

ABD’ye olan bagimliligr artmaktadir (Bayrag, 2009: 131).

Cin artan sanayi iiretimi ve kalkinma hiziyla, yakin gelecekte diinya atmosferini en
fazla kirleten iilkeler arasinda yer alacaktir. Bugiin atmosferi kirletmede oncii
durumda olan ABD, ¢evre korumasiyla ilgili Kyoto Protokolii’nii imzalamamak igin
direnmektedir. Buna karsilik ABD, gelecekte sanayisiyle kendisine en Onemli
rakipler arasinda yer alacak olan Cin’e kars1 ticaret ambargolar1 koymak icin gevre
kirliligi konularim1 bahane olarak one siirebilecektir (tusam.net, 10.11.2007). Bu
nedenle gelecekte Cin’in bu tiir sorunlarla karsilasmamak i¢in, daha temiz enerjilere
yonelmesi ve atmosferi kirletmeyecek enerji lireten santraller kurmasi gerekmektedir

(Bayrag, 2009: 132).

RUSYA: Iki siiper giicten biri olan Rusya Federasyonu (Rusya), diinyanin en biiyiik
dogal gaz rezervlerine (48 trilyon m3 , diinya gaz rezervlerinin %26.7’si) ve dnemli
miktarda petrol rezervlerine (72.3 milyar varil, diinya petrol rezervlerinin % 6.1°1)
sahiptir (BP, 2008). Bu iilke diinyanin en biiyiik dogal gaz ihracatgisi, ikinci siradaki
petrol ihracatcist ve tliglincli biiylik enerji tiiketicisidir. Rusya sahip oldugu biiyiik
enerji potansiyeli ve Ozellikle de dogal gaz ihracatgisi olarak, basta AB ve Asya
Pasifik Bolgesinin ileri teknolojiye sahip iilkeleri olmak {izere, kiiresel ener;ji

piyasasinda ¢ok onemli bir stratejik giictiir (Bayrag, 2009: 132).

Rusya i¢in enerji giivenligi; dogal gaz {retimi ve boru hatlariyla dagitim
sektoriindeki istiinligiiniin korunmasi anlamina gelmektedir. Bunun i¢in giderek
daha fazla devletci politikalar izlemektedir (Ediger, 2007: 4). Diinya dogal gaz
rezervlerinin % 25’ini elinde bulunduran Rusya’nin dogal gaz tekeli Gazprom,
150.000 km’lik boru hatt1 ag1 ile sadece eski SSCB’nin i¢indeki enerji trafigini degil,
Dogu Avrupa’nin gaz tiketiminin % 35’ini saglamasiyla da 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Nitekim, Beyaz Rusya, Ukrayna, Litvanya, ve Moldova'nin dogal gaz
trafigi tamamen Gazprom tarafindan idare edilmektedir (Bilgin, 2005: 101).
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Rusya zengin dogal kaynak rezervlerini kullanarak, bir yandan kendisine bagladig
tilkelerdeki etkinligini arttirirken, diger yandan da gelecekte rakibi olabilecek
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle ikili anlasmalar yapmaktadir.
Ihra¢ edilen dogal gazin fiyat1 ve anlasma kosullar1 konusunda saglanan bazi
kolayliklar karsiliginda Giircistan, Moldova, Beyaz Rusya, Bulgaristan vb. iilkelerin
altyap1 sistemleri Rusya’nin eline gegmektedir (Ulutas, 2008: 10).

Gazprom gelirlerinin 2/3’4 Avrupa’ya yaptigi ihracattan saglandigi i¢in, Avrupa
piyasast Rusya i¢in ¢ok dnemlidir. Avrupa, 2000 yil1 toplam gaz ithalatinin %41 ini
Rusya’dan saglamistir. Her ne kadar AB, bu bagimliligin azaltilmasi ve kaynak
cesitliliginden sdz etmekteyse de, basta Almanya, Italya ve Fransa olmak iizere
onemli tiiketicilerin giderek artan oranlarda Rus dogal gazina yoneldikleri

gozlenmektedir (Bayrag, 2009: 127).

1.4. ENERJI JEOPOLITIGI

Jeopolitik kavrami ilk kez askeri kavramlar i¢inde kullanilmaya baslanmistir.
Sonrasinda uluslararasi iliskiler alaninda kullanilmaya ve uluslararas: iligkiler
kapsaminda jeopolitik analizler yapilmaya baslanmistir. Jeopolitik, cografi alandaki
etkilesimleri ve bunlardan kaynaklanan gili¢ miicadelesini incelemektedir. Jeopolitik
analizlerde tarihteki gecmis egilimler onemli gostergelerdir. Tarih ve jeopolitik
arasinda en temel farklilik, tarihin aksine jeopolitigin agik bir sekilde ileriyi gormek

adma gecmise bakmasidir (Khanna, 2011: 13).

Jeopolitik analizlerde ve enerji politikalarin1 degerlendirmelerde kullanilan bazi
temel jeopolitik teoriler ve kuramlar bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;
Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi, Mahan’in Deniz Hakimiyeti Teorisi,
Spykman’in  Kenar-Kusak Teorisi, Scitaklian’in Hava Hakimiyeti Teorisi,
Fukuyama’nin Tarihin Sonu Tezi, Huntington’in Medeniyetler Catismas1 Tezi ve
Brzezinski’nin Biiylik Satran¢ Tahtasi teorisidir. Mahan’in Deniz Hakimiyeti Teorisi,
Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi ve Spykman’in Kenar-Kusak Teorisi klasik
jeopolitik teoriler olarak kabul edilmektedir. Fukuyama’nin Tarihin Sonu Tezi,

Huntington’in Medeniyetler Catismas1 Tezi, Scitaklian’in Hava Hakimiyeti Teorisi
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ve Brzezinski’nin Biiyiik Satrang Tahtasi teorisi de modern jeopolitik teoriler olarak

siiflandirilmaktadir (Friedman, 2011: 23).

Jeopolitik kavrami 1945°den giliniimiize kadar inisli ve ¢ikishh donemler gecirmistir.
Ikinci Diinya Savasma kadar 6zellikle Almanya ve Anglo-Sakson diinyasinda ¢ok
yaygin olarak jeopolitik kavramlardan sz edilmekteydi. Ancak Jeopolitik bilimi,
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki belli bir dénem Avrupa’da ki bilim literatiiriiniin
kismen disina itilmistir. Bunun temel sebepleri arasinda Ikinci Diinya Savasi sonras,
jeopolitik kavraminin, Almanya’nin diinyaya egemen olmasi icin bir stratejik plan

denemesi olarak algilanmasi bulunmaktadir (Sevim, 2012: 4380).

Avrupa'da siiren Ikinci. Diinya Savasi dénemi ve sonrasinda jeopolitik &nemini
kaybetmis olsa da, ABD'de farkli yaklasim sergilemistir. West Point Askeri

Akademisinde jeopolitika derslik olarak kullanilmis, lizerinde ¢alismalar yapilmistir.

Jeopolitigin geri dontisii 1970’li yillarda kiiresellesmenin baslangi¢ doneminde
iktidar ¢ekismelerine konu olan yeni bolgeler ortaya g¢ikmasiyla olmustur. So6z
konusu dénemde yasanan 1973 petrol krizi, Vietham Savasi ve Iran Devrimi gibi

stratejik gelismeler jeopolitik yaklasimlart zorunlu kilmistir (Sevim, 2012: 4380).

18. ve 19. yiizyillarda diinyada hakim olan Avrupa merkezli jeopolitik giic dengesi
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda tarihte ilk kez Avrupa dismna bir gii¢
merkezi olan ABD’ye dogru gegis gostermistir. Soguk savas doneminde iki kutuplu
olan kiiresel denge bugiin ¢ok kutuplu hale gelmis, olusan ¢ok kutuplu sistemde
jeopolitik ve jeostratejik agirlik merkezi kismen Atlantik bdolgesinden Pasifik
bolgesine dogru gecis gostermektedir. Jeopolitik agirlik merkezindeki degisimlerle
tarthin her doneminde biiyiik bir ¢ekim merkezi olmus Avrasya sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve enerji tasima giizergahlariyla kiiresel jeopolitikte ¢ok stratejik bir

noktaya gelmis durumdadir (Comak, 2011: 35).

Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar1 degil, enerji ile
ilgili arz-talep iliskisinin g¢evreledigi tiim cografi unsurlar1 kapsamaktadir. Enerji
jeopolitiginin birincil basamagi kaynak cografyasidir. Kaynaklar, kiiresel Olcekte
farkli bolgelerde bulunmaktadir. Ancak enerji jeopolitigi acisindan 6nem arz eden

kaynak cografyasi, kiiresel diizeydeki talebi karsilama kapasitesine sahip rezerv
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biiyiikliiklerinden olusmaktadir. Yeni rezervler devreye girdikge s6z konusu
rezervlerin devreye girdikleri bolgelere gore enerji jeopolitigi de gilincellenmektedir.
Bu sebeple enerji jeopolitigi agirlikli olarak petrol, komiir dogal gaz rezerv bolgeleri,
s0z konusu kaynaklarin tasinmasinda kullanilan transport cografyasi ve ilgili enerji
kaynaklarmin talep cografyasina odaklanmaktadir. Enerji jeopolitiginde temel olarak
kaynak cografyasindaki iilkeler talebi, talep cografyasindaki iilkelerde kaynagi
cesitlendirmeyi hedeflemektedirler. Enerji jeopolitiginde ki en temel sorulardan bir
tanesi de “kiiresel veya bolgesel hakimiyet i¢in enerji kaynaklarina sahip olmak mi1
yoksa transport cografyasini kontrol etmek mi gerekmektedir ?” sorusudur. (Sevim,

2012: 4381).

1900°’li yillardan giiniimiize kadar enerji politikalar1 ve jeopolitik arasindaki
etkilesim siirekli artis gostermistir. Jeopolitik yaklasimlarin enerji politikalar
tizerinde etkin olmasi kiiresel enerji paradigmasinin simetrik dagilima sahip olan
komiirden asimetrik dagilima sahip olan petrole dogru olan degisimin sonucu

olmustur (Sevim, 2012: 4381).

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda zorunlu olan temel girdilerin basinda, enerji
kaynaklart yer almaktadir. Sirdiiriilebilir enerji politikalari,, arz gilivenliginin
saglanmas1 ve temin kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin yani sira, kullanilmak istenen
enerji tiiriinlin diisiik maliyetli, talep edilen miktar ve kalitede topluma arz edilmesini
hedeflemektedir (Bayrag, 2009: 117).

Giiniimiizde diinyada iiretilen petroliin %46's1 bolgelerarasi ticarete konu olurken, bu
oranin 2030 yilinda %63'e ¢ikmasi beklenmektedir. Dogal gaz agisindan da hem
iiretilecek miktarin artacagi hem de, bolgeler arasinda tasian yiizdesi %15'den, 2030

yilinda %26'ya ¢ikacagi diisiiniilmektedir (Bayrag, 2009: 117).

Cografyay1 diinya hakimiyeti agisindan inceleyip degerlendirmeye ¢alisan Jeopolitik
kuramecilar, kuramlarin1 olustururken i¢inde bulunduklar1 donemin siyasi, kiiltiirel,
askeri ve teknolojik gelismelerinden etkilenmislerdir. Pek ¢ogunun ortak kaygisi da,
kendi iilkelerinin biiyltimesi ve bu durumu siirdiirmesi olmustur. Jeopolitik teoriler
icerisinde Ozellikle hakimiyet teorileri, diinya hakimiyeti miicadelelerini ¢ok

etkilemistir. Son doneme kadar diinya hakimiyetiyle ilgili olarak belli basli dort teori
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On plana ¢ikmistir. Bunlar; Kara Hakimiyeti Teorisi, Kenar Kugak Teorisi, Deniz
Hakimiyeti Teorisi ve Hava Hakimiyeti Teorisi bagliklar1 altinda incelenebilir. Soguk
savas sonrasimna kadar genelde bu klasik enerji ve jeopolitik teoriler 6n planda
olmustur. Daha sonrasinda ise, ekonomik ve kiiltiirel boyutu agirlikli jeopolitik
teoriler iretilmistir. Diinyada meydana gelen gelismeler, jeopolitik paradigmalar
lizerinde degisimler yaratmaktadir. Bugiin i¢in en Onemli gelismelerden biri de
diinyada enerjiye duyulan ihtiyacin artmasidir. Bu agidan enerji ¢esitli jeopolitik
yaklasimlara temel olusturmaktadir. Gliniimiizde adi1 koyulmamis olsa da, “Enerji
havzalarina ve iletim kanallarina hakim olan, diinyaya hakim olur” seklinde ifade
edilebilecek enerji hakimiyet teorisinin Ozellikle ABD tarafindan uygulanmakta

oldugunu séylemek miimkiindiir (Ural, 2009: 132).

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve giiclii bir
ilisgki bulunmaktadir. Bu sebeple giinlimiizde gerek uluslararasi gerekse ulusal
arenalarda tlizerinde konusulan konularin basinda enerji giivenligi gelmektedir
(Sevim, 2009: 93-105). Enerji giivenligi kavrami, enerji lretim, iletim ve dagitim
sistemlerinin alt yapisina yonelik olasi terdrist saldirilarindan, yatirim eksikliklerinin
doguracag1 kesintilere, kasirgalarin doguracagi engellerden ambargolara, grevlerden
lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar bir¢cok olasiligin birlikte degerlendirilmesini
gerektiren bir kavramdir. Bu nedenle enerji politikalart ve arz gilivenligi gibi
konularda yapilan degerlendirmelerde enerji kaynaklarinin cografi dagilimlarindan,
maliyetlerine, tagima yollarindan talep artis egilimlerine, biiyiik tiiketicilerin ithalat
bagimliliklarindan bu kaynaklar1 temin edebilmek i¢in gelistirilen askeri doktrinlere

kadar bir¢ok konunun birlikte ele alinabilmesi gerekmektedir (Sevim, 2010: 53-72)

Enerji gilivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri ve en baslicasi enerjiye digeri de giivenlige agirlik vermektedir.
Enerji giivenliginin, enerji agirhikli tanimi enerji kaynaklarimin bulunabilirligi,
erigilebilirligi ve kabul edilebilirligi kavramlarini igine almaktadir. Enerji
giivenliginin, giivenlik agirlikli tanimini1 anlatirken enerji arama, gelistirme, {iretim,
iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama ve tiikketim agindaki tesislerin her tiirlii saldiriya
kars1 fiziki olarak korunmasi anlamini icermektedir (Ediger, 2007: 55). Bu bakis

acilart kapsaminda enerji gilivenligi kavraminin enerji agirhkli tanimi degisik
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sekillerde ifade edilebilmektedir. Bu ifadelerden bazilar1 asagidadir; Enerji giivenligi;
enerjinin siirekli olarak giivenilir, temiz ve ¢esitli kaynaklardan uygun miktarlarda ve
uygun fiyatlarla saglanmasi ve yliksek verimlilikle tliketilmesi, Enerji giivenligi;
yeterli miktarlardaki enerji kaynaklarina, tutarl fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, fiili
olarak tehdit altinda olmayan ulasim imkanlar1 vasitasiyla ve adil dagilim
cergevesinde erisilebilmesi, Enerji glivenligi; diinyadaki enerjinin akilci ve tasarruflu
kullanilmasi, Enerji giivenligi; ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli

olarak bulunabilmesi diye tanimlanabilir (Sevim, 2009: 93-105).

Enerji giivenligi kavrami Avrupa Komisyonu tarafindan, “Stratejik stoklarin
korunmas1 veya ekonomik sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi
yiiziinden gelecekte Oonemli oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi,
ulagilabilir ve istikrarli dis kaynaklar1 saglama becerisi” olarak ifade edilmektedir.
Bu ifade sadece enerji ithalatcisi olan bir {ilkeler toplulugu i¢in anlamlidir. ABD’de
Ulusal Enerji Stratejisinde enerji giivenligi i¢in asagidaki kavramlar {zerinde
durulmustur; Kiiresel enerji politikalari, kiiresel ekonomik biiyiimeyi glivence altina
alacak bi¢imde tasarlanmalidir, Enerji giivenligi konusu, dis politika ve ekonominin
birinci dnceligi olmalidir, Enerji kaynaklar1 ve basta boru hatlar1 olmak iizere tasima
hatlar1 giivenlik altina alinmalidir, Enerji kaynaklar1 iilkeler bazinda gesitlendirilmeli

ve bagimlilik dengesi korunmalidir (Ugurlu, 2009: 76).

Petrol rezervleri tiikkenis yolunda ilerlerken, enerji giivenligi yalniz belli bir yerde
iiretimin olmas1 yada rezervin saptanmasini degil, bunlarin zamaninda, ucuza, yeterli
diizeyde sisteme entegre edilip tasinabilmesi ve bunun siirekliliginin saglanmasini da
kapsar ve enerji kaynaklarinda yasanan fiyat artiglarinin arz giivenligini onemli
Olciide etkilemesi beklenmektedir. Diger yandan enerji kaynaginin siirekliliginin
saglanmasinda basta petrol olmak iizere rekabet artarken, petrol iiretimindeki zirve
noktasinin fiyatlarin ¢ok arttigi bir donemi baglatacagi kuskusuzdur. Olasi fiyat
soklarindan daha az etkilenmek icin sanayilesmis {lilkeler stratejik rezervlerinin
diizeyini yiikseltmekte ve kaynak saglanan bolgeler arasindaki c¢esitliligi artirmaya

caligmaktadirlar (Sevim, 2012: 4389).

Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulasmasiyla, biiyiiyen ekonomiler ile artan enerji

thtiyacinin  tamamen petrol ile karsilanamayacagr geri doniilmez sekilde
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anlagilacaktir. Zirve yilindan sonra enerji ihtiyaci artan her iilke giderek azalan
tiretimden aldig1 pay1 en azindan korumak isteyecektir. Boyle bir kirilma noktasindan
sonra, iilkeler i¢in enerji kaynaklarinin paylasimi, enerji arz giivenliginden daha
bliyiik bir problem haline gelecektir. Bu noktadan sonra diinya enerji tiiketiminin
biiyiik bir boliimiinii gergeklestiren ABD, AB ve gelecegin ekonomik devi olarak
degerlendirilen Cin arasindaki stratejik enerji miicadelesi siddetlenecektir (Sevim,

2012: 4389).

1.4.1.Realist Kuramda Enerji Giivenligi

Enerji giivenligini realist kuram c¢ergevesinde ele alirsak, enerjide arz ¢esitliligi
ihtiyacina, OECD filkeleri disindaki iilkelerin devlet enerji sirketlerinin hem {iretim
hem de kaynak agisindan iistiin duruma gelmesine ve yeni enerji arz ve talep
merkezleri gibi yapisal degisimlerden kaynaklanan asimetrik bagimlilik kavramina
odaklanabiliriz. Realist kurama gore karsilikli bagimlilik esitlik getirmez; aslinda
bagimlilik demektir ve bagimli taraf, 6zellikle iistiin olan tarafin tercihlerine gore
zaaf gosterebilir. Orek olarak, petrol ithalatina bagiml bir iilke, petrol ihra¢ eden
iilkelerin petrol ambargosuna veya fiyat artisina karsi kirilgan bir durumdadir.
Dolayisiyla, petrol ya da dogal gaz ithalatina bagimli iilkelerle bu enerji kaynaklarini
ihra¢ eden iilkeler arasinda asimetrik bir bagimlilik mevcuttur. Hatta gli¢ dengesini
de bir c¢esit karsilikli bagimlilik olarak diisiinen bazi eklektik realistler, enerji
piyasasindaki ¢okuluslu petrol sirketleri ve devlet petrol sirketlerini bu asimetrik
bagimlilik kapsamma alirlar (Gilpin, 1975:18). Bu baglamda enerji giivenligi,
ekonomik acidan degil, siyasi agidan ele alinmalidir ve ulusal gilivenligin temel

unsurlarmdandir (Ipek, 2012: 229).

Enerji giivenligi realist yaklasima gore incelendiginde uluslararas: sistemde devlet
tarafindan saglanir. Oteyandan, hegemon devletin oldugu bir uluslararas: sistemin
enerji glivenligi ve dis politikaya etkisi, diinya ticaretine etkisinden farkli olabilir.
Hegemonik istikrar kuramina gore basat gligliderliginde ticaret, finans, hava
tasimaciligl, telekomiinikasyon, enerji gibi farkli alanlarda belirlenen kurallar,
uluslararasi rejimlerin dogmasina 6n ayak olur. Bu rejimlerin hegemon giiciin

zayiflamasina ragmen devam etmesi, uluslararasi sistemin yapisinin belirledigi ve
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ozellikledevletlerin yeterliliklerinin dagilimina gore beliren karsilikli (asimetrik) bir

bagimlilikla agiklanir (A.g.e., 2012: 229).

Korumaci ya da kapali bir yapininticaret yapan taraflara goreceli maliyetleri
diisiiniilerek, bir devlet i¢in ticaret yapisinin serbestolmamasinin goreceli maliyeti

arttikca, bu devletin uluslararasi sistemde siyasi konumunun zayifladig1 savunulur.

Enerji giivenligi, realist yaklagimdan bakildiginda uluslararasi sistemde devletler
temel aktorler olarak kabul edildiklerinden ve diger aktorlerin etkileri olmadigindan
veya sinirli oldugundan devletler tarafindan saglanir. Bir baska deyisle Petrol fhrag
Eden Ulkeler (OPEC) gibi uluslararas1 orgiitlerin etkileri kabul edilmemektedir.
Lakin 1973’te yasanan petrol krizinde de goriildiigii gibi OPEC gibi uluslararasi
orgiitlerinde uluslararasi sisteme etkileri olabilmektedir. Zira 1973 petrol krizinde
diinya petrol ticaretinin sekteye ugramasi, petrol sektoriinde giic dengesinin
degismesine neden olmustur. Esas itibariyle ABD 1971’den sonra en biiyiik petrol
tireticisi konumunu petrol iiretiminde tstiinliikk olan Suudi Arabistan ve genel olarak
OPEC iilkelerine vermistir. Bir baska deyisle 1960’ta kurulan OPEC’in petrol
engelini 1973’te uygulayabilmesi, petrol sektoriinde degisen giic dengesini ifade
etmektedir (Sohret, 2014: 537).

Realist kuramin yukarida agiklanan kuramsal 6ngoriilerini, diinya enerji pazarindaki
devamliliklar ve degisimler ile birlikte, yeni giivenlik tehditleri kapsaminda ele
aldigimizda, dis politika analizi i¢in bir takim O6nemli sorularin cevaplanmadiginm
goriiriiz. Ornegin, enerji ithalati yiiksek sanayilesmis iilkelerin, benzer asimetrik
bagimliliklarina ragmen, enerji thra¢ eden iilkelere yonelik dis politikalarinda tehdit
algilamalar1 neden farklidir? Hem enerji tiiketen hem de enerji iireten tlilkelerde ener;ji
giivenligi, dis politikada hangi sartlar altinda amag¢ ve/veya ara¢ olmaktadir?
Gelismekte olan siiregte giiclin ve zenginligin yaratilmasi baglaminda enerji
giivenliginde devlet dis1 aktorlerin, 6zellikle ¢ok uluslu enerji sirketlerinin teknoloji
tiretmede devam eden istlinliigii ile uluslararasi sistemde hegemonik bir istikrarin
olmamasinin dig politikada 6nemi nedir? Enerji talebinde orta donemde petrole olan
bagimlilik g6z oOniine alindiginda, 6zellikle Ortadogu'da devam eden daha fazla
demokrasi ve refah igin yapilan yerelmiicadelelerin ya da i¢ catismalarin enerji

giivenligine etkisi dis politikada nasil ele alinmalidir? Kisaca, realist kuramin
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ongoriilerine gore yapilan bir enerji giivenligi ve dis politika analizi agiklanmayan
yeni sorulart giindeme getirdigi i¢in, diger kuramlarin 6ngoriileri de ele alinmalidir

(ipek, 2012 230).

Devletlerin ulusal ¢ikarlart dogrultusunda davranmalar1 en iyi belki de “uluslararasi
iliskilerde kalic1 diismanliklar ve dostluklar yoktur ¢ikarlar vardir” soziiyle
aciklanabilir. Anarsik ortamda giivenlik en 6nemli sorun ve giivenligin saglanmasi
sahip olunan giicle dogru orantili oldugundan ulusal ¢ikar giicle 6zdeslestirilmistir.
Buradaki gii¢ elbette bir¢ok degiskene sahip olsa da, giiciin en onemli gostergesi
diger aktorlere emir verebilme kabiliyeti ve bu emirlerin yerine getirilmesini
saglatabilmektir. Gii¢ kavrami uluslararasi iligkilerin analizinde merkezi bir konuma
sahiptir ve uluslararasi politika gii¢ miicadelesi bi¢iminde kavramlastirilir. Buradaki
gii¢ elbette bircok degiskene sahip olsa da, giiciin en 6nemli gostergesi bagkalarina
emir verebilme kabiliyeti ve emirlerin yerine getirilmesidir. Ornegin giiniimiizde
[ran’1n niikleer programini sonlandirilmasina ydnelik olarak basta ABD olmak iizere
diger uluslararasi toplumun aktorlerine karst direnebilmesi niikleer programindan

vazgecmemesi gii¢ ile ilgili bir durumu ifade eder (Sohret, 2014: 539).

1.4.2. Deniz Hakimiyeti Teorisi

Hakimiyet teorileri arasinda basta geleni Ingiliz Amiral AlfredThayerMahan'in
(1840-1914) Deniz Hakimiyet Teorisidir. Mahan teorisini gelistirdigi “Deniz
Giiciiniin Tarih Uzerine Etkisi (1660-1783)” (The Influence of Sea Power Upon
History) adli calismasini, 1890 yilinda yaymlanmistir. Amiral Mahan, deniz
hakimiyetinin diinya hakimiyetinin anahtar1 oldugu goriisiindedir. Teoriye gore"

Denizlere hakim olan diinyaya hakim olacaktir" (Ural, 2009: 132-133).

Mahan'm Ingiliz devletinin yiikselisi déneminde denizcilik tarihini incelemesi O'nu
denizlerin, 6zellikle de stratejik dneme sahip dar su yollarinin kontroliiniin biiytik

gii¢ statiisii i¢in hayati oldugu sonucuna vardirmistir. Mahan'nin teorisine gore;
* Denizler karalara gore ¢ok daha iyi hareket kabiliyeti ve ulasim saglamaktadir.

* Denizcilik giicii diinya rezervlerinin daha biiyiik bir boliimii ile irtibathidir.
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* Denizcilik giicii, askeri kuvvetler kadar ekonomik ve politik etkinlikleri de daha

kolay ve ekonomik bir bicimde, dagitabilir, yayabilir.

* Denizcilik giicti, Stiveys Kanali, Cebelitarik, Seylan, Singapur, Babiilmendep
Bogazi, Tiirk Bogazlari, Seylan Kanali, Tayvan Kanali, Kore Kanali, Hiirmiiz
Bogazi, Florida Bogazi ve Yukaton Bogazi gibi kritik noktalari kontrol altinda

tutarak diinya ticaretine hakim olabilir

» Kara simirlar1 emniyette olmayan higbir devlet, nisbeten giiclii bir ada devleti ile

deniz iistiinliigii igin basarili bir sekilde miicadele edemez (Tarakg1, 2013: 54).

[k olarak cografi konum kriterini Mahan su sekilde ifade etmistir, "eger bir millet
kendini ne karadan savunma ne de topraklarini karadan genisletmeye mecbur
kalmayacak kadar yerlesikse, hudutlar1 karada olan bir halka nazaran amag olarak
denize yonelecektir" (Mahan, Cev, Biiyiikonat, 2013: 41).Mahan iilkenin cografi
konumunun avantajlar saglayacagini aciklarken bunun konuma bagl olarak

dezavantaj olacagini da belirtmistir.

Ikinci kriter ise iilkenin fiziki yapisidir. Bu kriter ile ilgili Mahan, "bir iilkenin kiy1
seridi onun hudutlarindan biridir ve gerisindeki bolgeye bu huduttan yani denizden
ulagsmak daha kolay oldukca, halkin da onun vasitasiyla diinyanin geri kalan kismiyla
baglant1 kurmasi daha rahat olacaktir. Eger bir iilkenin ¢ok uzun kiy1 seridine sahip
oldugu fakat hi¢bir limanm1 bulunmadig1 farz edilecek olursa, boyle bir iilkenin
kendine ait hicbir deniz ticareti, higbirtagimaciligi, hicbir deniz kuvveti olamaz
"(A.g.e., 2013: 41).Mahan bu ifadesi ile ayn1 zamanda fiziki yapmin halkin denize
olan ilgisine etki yapacagimi ve fiziki yapinin avantaji var ise bunun

degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Uciincii  kriter ise arazinin biiyiikliigiidiir. Burada ifade edilen ise kiyilarin
uzunluguna bagli olarak niifusun az veya ¢cok olmasinin bir {ilkenin deniz giiciine etki
yapacagidir. Kiy1 uzunlugu olas1 bir savas aninda bolgeyi savunacak bir niifusa
ihtiya¢ duyacaktir. Eger kiyilar uzun ancak niifus az ise yeterli deniz giicii
olusturulamayacak ve devlet savasta yenilgi veya biiyiik bir zarar alacaktir. Deniz
giiciine etki yapan bir diger kriter ise niifus sayisidir. Daha once ifade edildigi lizere

denizlerde gii¢lii olabilmek i¢in niifus sayist 6nemlidir. Ancak burada bir baska
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bakis acisi daha sunulmustur. Denize ilgi duyan, denizlerde gorevli olan/olmaya
hazir ve denizcilik ile ilgili malzemelerin iiretimindebulunan kisiler kast
edilmektedir. Bu tiir bir niifus ne kadar fazla olur ve artarsa bir iilkenin deniz giicii o

kadar gelisecektir (Arslan, 2015: 7).

Mahan'a gore; agik denizler kitalar1 birbirine baglayan engin ovalardir. Bu ovalardaki
yollar1 kontrol etmek diinya ulagiminin kontrolii anlamini tagiyacaktir. Kara
kuvvetleri ile diinyada ancak belirli Ol¢lide yer ele gegirilebilir. Oysa; diinya
egemenligi veya biiyiik imparatorluklar kurmak i¢in denizasir1 nokta ve bolgelerin de

ele gecirilmesi ve bunlarla anavatan arasindaki irtibatin siirdiiriilebilmesi gereklidir
(Ural, 2009: 133).

Mahan teorisinde deniz giicliniin unsurlarin1 ( elements of seapower) 6 tane olarak

belirlemistir. Bu unsurlar;

1 cografi konum ( georaphicalposition )

2 fiziki yap1 ( physicalconformation )

3 topraklarin genisligi ( extent of territory )

4 niifus sayis1 ( number of population )

5 milli karakter ( nationalcharacter )

6 hiikiimetin karakteri ve politikasidir ( characterandpolicy of government ).

6 unsurdan en 6nemli olaninin ise milli karakter oldugunu belirtmistir. Mahan’a gore
bir iilkenin cografi konumu deniz giicii i¢in avantajli olsa bile, lizerinde yasayan
insanlarin denizci bir karaketere/ ruha sahip degilse deniz giicii harekete gecirilemez
ve kullanilamaz. Bu baglamda Mahan'in kati1 bir cografi determinist ( gerekirci )
olmadigin1 sdyleyebilir, cografyanin harekete gecirilmesinde iizerinde yasayan

insanlarin etkili oldugu yorumunu yapabiliriz (Kocakenar, 2009: 12).

A. Mahan'in ortaya koydugu eserlerinde, iilkelerin uluslararasi iligkilerinde ticaretin

bliylkk 6neme sahip oldugunu, diinya iizerindeki savaslarin, diinya Olgeginde
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gerceklesebilecek ticaret igin miimkiin olumlu kosullara ve avantajlara sahip olmak

icin meydana geldigi iddiasinda bulunur.

1.4.3.Kara Hakimiyeti Teorisi

Kara Hakimiyet Teorisi Ingiliz bilim adami SirHalford J. Mackinder (1861-1947)
tarafindan  gelistirilmistir.  Londra  Universitesinde profesér olan Ingiliz
Jeopolitik¢isiMackinder, 1904 yilinda, "Tarihin cografi mihveri" (The Geographic
alpivot of History) adli bir makalesini 1919'da "Demokratik Idealler ve Gergekler"
(Democratic ldealsand Reality) isimli ¢alismasini yayinlamistir. Bu ¢aligmalarinda
inlii Diinyanin Kalbi (Heartland) teorisini islemistir (Ural, 2009; 133).

Bu teoride ise Mackinder’a gore Diinya, denizlerle ¢evrili Avrupa-Asya ve
Afrika'dan meydana gelmis biiyiik bir kara parcasina sahiptir. Kisaca, Avrupa, Asya
ve Afrika ti¢ ayri kita degil fakat sadece bir “Diinya Adas1”dir (World-Island). Diinya
Adast; Asya, Avrupa ve Afrika'yt kapsamaktadir. Bu Diinya Adasi ise diinya
giiclinlin gercek agirlik merkezi olmaya adaydir. Diger kitalar, Diinya Adasi'nin
uydular1 durumundadirlar. Diinya Adasmin kalbi Dogu Avrupa ve Sibiryanin
buzlarla kapli, diimdiiz sahillerinden Belucistan ve iran’m kizgmn sarp kiyilarina
kadar uzanan ugsuz bucaksiz biiyiik arazidir. Diinya Adasmin kalbinin en Kritik
kesimi de Dogu Avrupa’dir. Dogu Avrupa’nin 6nemi, Buraya hakim olacak millete
insan gilici ve malzeme saglamasinda goriilmektedir. Dogu Avrupa, Diinyanin
kalbine agilan kapidir. Mackinder, Diinyanin kalbi olarak niteledigi bolgeyi, deniz
yoluyla ulagilamayan, neredeyse ele gegirilmez olan, hemen tiimiiyle kendine yeterli
olmasimi saglayacak zenginlikte kaynaklar1 bulunan bir bolge olarak tanimlamistir

(Mackinder, 1942: 392).

Mackinder, giiciin ve dolayisiyla bu giice sahip devletlerin, kara ve deniz giicii
(devletleri) olarak siniflandirilabilecegini ve tarihi siireg; igerisinde kara ve deniz
giicii dengelerinin degisebildigini, fakat yeni uluslararasi global sistem igerisinde
diinya egemenligini kara giiclerinin saglayacagini savunmustur.
YineMackinder'egore bir devlet i¢in cografya agisindan en uygun yer "merkez"

bolgesidir. Mackinder, kara giiciiniin ortaya ¢iktigt merkezi ise Avrasya'nin ig¢
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bolgesi olarak goérmiis ve bura i¢in ilk olarak Geographical Pivot of History (Tarihin
Cografi Mihveri), daha sonra ise Hearthland (Kalpgah) admi kullanmistir.
Mackinder'e gore bu alan "diinya adas1" iizerinde diinya genelinde bir gii¢ merkezi
olusturacak sekilde ve kendi kendine yeterli olabilecek nitelikte bir bolgedir (A.g.e.,
1942: 262).

Mackinder’in teorisini giinlimiize uygulayacak olursak Anglo Amerikan ittifak ve
onun miittefikleri okyanus giiclerini temsil ederken, Rus- Cin-iran yakinlasmasinin
olusturdugu Avrasya merkezli olusumunun ise, karasal giigleri temsil ettigi
sOylenebilir. Ayrica gliniimiizde Avrasya'da yer alan petrol ve dogalgaz rezervleri
nedeniyle, Mackinder'in bu bdlgeyi diinyanin kalbi olarak nitelemesinin isabetli

oldugu degerlendirilebilir (Ural, 2009: 135).

1.4.4. Hava Hakimiyeti Teorisi

Teorinin temelleri Birinci Diinya savas1 sonrasinda italyan Generali Giulio Douchet
(1896-1930) ve ardindan Amerikali havacilar George T. Runner ve General William
Mitchel (1879-1936) tarafindan atilmis ve daha sonrasinda, Alexander P. De

Seversky tarafindan gelistirilmistir.

Teorinin temel felsefesini, "havaya hilkkmeden bir millet tiim diinyaya hakim olur. Bu
sebeple havacilikta daima iistiin olmak gerekir" diisiincesi olusturur (Ozey, 1998:

47).

Bu teorinin anlamina gore, bir devletin diinya hakimiyetini saglayabilmesi i¢in
havada iistiinliik saglayan giiclii bir hava filosuna sahip olmasi gerekmektedir (Ural,

2009: 135).

II. Diinya Savasi'nda Bati1 miittefiklerinin kazandig1 zafer dolayisiyla jeopolitikada
deniz ve hava hakimiyetinin Ustlinliigiinii savunan akimin gelisimi, bu uygun
ortamda kesintisiz devam etmistir. Bununla birlikte bu siiregte K.Haushofer'in Alman
(Nazi) ideolojisine yakin olmasinin etkisi kara hakimiyet teorisinin istiinliigiinii
savunan akimin ve hatta jeopolitikanin gelismesi i¢in ciddi bir engel olmustur. Ne

Avrupa'da ve ne de SSCB'de jeopolitik biliminde yeni ¢alismalar uzun bir siire
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yapilmamistir. Avrupa'da kismen de olsa ortaya ¢ikan ve yayimlanan yeni diisiinceler

var olsa bile bunlar gelismeleri ¢ok az etkilemistir.

Seversky'e gore, hava kuvvetlerindeki son gelismeler sonrasinda, eski jeopolitik
teoriler degerlerini kaybetmistir. Ugaklar ve fiizeler cografi zorluklar1 ortadan
kaldirmiglar, zaman ve mesafe kavramlarini da degistirmislerdir. Uygun ekonomik

kaynaklara sahip olan bir devlet, hangi cografya olursa olsun oraya, dolayisi ile
Diinya’ya hitkkmedebilecektir ( Denk, 2000: 17-18).

Seversky'nin 6zellikle iki kitabi Amerikan dis politikasina yon veren beyinler
tizerinde biiyiik bir etki birakmistir. Bu kitaplardan ilki 1942 yilinda yayinlanan
Victory Through AirPower ( Hava Giicii Araciligiyla Zafer ) dir. Bu kitabinda, savas
sirasinda yeniden gbézden gegirdigi deniz giicliniin ¢okiislinii agiklamis, miittefik
kuvvetler tarafindan hava giicline yetersiz Ol¢lide dikkat gosterilmesini lizlintl ile
karsilamis ve zafer i¢in hava gilicii aracilifiyla tamamen yeni bir strateji ve
organizasyon dnermistir. Ikinci kitab ise, 1950 yilinda yayinlanan AirPower: Keyto
Survival ( Hayatta Kalmanin Anahtari: Hava Giicii ) dir. Seversky bu kitabinda kara
ve deniz giliciiniin hava giliciine bagimli oldugunu istiine iistiine basa basa ifade
etmistir. ABD igin etkili bir hava Ustiinliigiiniin gelisiminde 1srar etmistir ( Denk,

2000: 17-18).

Runner’a gore ise, yeterli hava giiciine sahip olmadikga, bolgelerin 6nemi yoktur ve
Kara hakimiyet teorisindeki Diinyanin Kalbi dnemini kaybetmistir. Hava araglarinin
kitalar arasinda kat edecegi en kisa gegis yolu durumunda bulunan Kuzey Kutbu
bolgesi, yeni bir Heartland bolgesidir (Comert, 2000: 82).

1.4.5. Kenar Kusak (Rimland) Teorisi

Kenar kusak teorisi Amerikali Uluslararas1 liskiler Profesérii Nicholas J. Spykman

(1893 - 1943) tarafindan gelistirilmistir.

Spykman'in jeopolitik iizerine olan diisiincelerini iki temel eserinde gdérmek
miimkiindiir. 1942 yilinda Yale Universitesi tarafindan yayinlanan America's

Strategy in World Politics (Diinya Politikasinda Amerikan Stratejisi) isimli kitabinda
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devletlerarasi iligkilerdeki gli¢ kullanimi ve gii¢ dengesi siyasetini incelemistir.
Spykman, bu konudaki jeopolitik {izerine olan gorlis ve analizlerini 1942
sonbaharinda Yale Universitesi'nde verdigi bir konferansta dile getirmistir. Bu
konferanstaki konusmalarini kitaplastiramadan 26 Haziran 1943 yilinda Olmesi
tizerine Yale Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii'ndeki ¢alisma arkadaslar1 bir araya
gelerek Spykman'in konferans notlarini kitap haline getirmislerdir. The Geography of
Peace ( Barisin Cografyasi) isimli bu kitap Yale Universitesi tarafindan 1944
tarihinde yaymlanmustir. Ingiliz jeopolitik¢i Mackinder'in Heartland teorisine karsilik

Spykman Rimland teorisini bu kitapta ortaya koymustur (Kocakenar, 2014: 23).

Spykman'm teoriyi gelistirmesindeki temel amaci, ABD’nin beklentilerinin ve
giivenliginin saglanmasidir. Spykman’a gore; ABD bir ada iilkesi olarak
kalmamalidir ve kendi iilkesinden ¢ok uzakta olan gelismelerle ilgilenilmek
zorundadir. Bunun sonucunda daha aktif bir dis politika izlemelidir. ABD, kenar
kusak iilkeleri ilizerinde rakip bir devletin hakimiyetine engel olmali, baska bir
deyisle kendi etkisini arttirmalidir. Gii¢ kullanimindan Once ise; bolgesel isbirligi

girisimlerine 6ncelik vermelidir (Ural, 2009: 136).

Spykman, dogal kaynaklar1 ve niifus yogunlugu sebebi ile tarihin kuzey
yarimkiirede, ekvator ¢izgisinden uzak iliman iklimlerde yazildigini, ABD'nin kuzey
yarimkiirede yer alan kita biiyiikliigiindeki zengin topraklari ile ¢ok sansli bir
cografyada bulundugunu, Kanada ve Meksika gibi siyaseten zayif devletlere komsu
oldugunu, her iki okyanusa bakan cepheleriyle diinya deniz yollarina kolaylikla
ulagabilecegini ancak tiim bu avantajlarina ragmen Bati Avrupa ve Dogu Asya
kiyilar1 arasinda kaldigini, diger bir deyisle ABD'nin Avrasya tarafindan kusatilmis
oldugunu séylemistir (Ulasg, 2011: 22).

Spykman'in jeopolitik diisiince ve analiz diinyasina gore savas sonrast Avrupa
cografyasi tizerinde ii¢ politik durumun ger¢eklesmesi muhtemeldir; (Tarake¢i, 2012:

60-61).

1. Bu muhtemel durumlardan birincisi bir Avrupa Birlesik Devletleri'nin ortaya
¢ikmasidir.
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2. Ikinci muhtemel durum, bir veya iki devletin hegemonyasindaki bir Avrupa

olusumudur.

3. Ugiincii muhtemel durum ise, giiclerin tam esitligine dayanan istikrarsiz bir
Avrupa'dir. Avrupa cografyasinin muhtemel durumlarin1 bu sekilde siraladiktan
sonra Spykman, Amerikan dis politikasina karar verecek olan elit beyinler i¢in su

goriis ve Onerilerini sunmaktadir;

* Bir Avrupa Federasyonu fikri, ABD'nin tesvik edecegi rasyonel bir fikir degildir.
Biitiinlesmis bir gli¢ degil, dengede tutulan ayr1 ayr1 giicler Amerika'nin ¢ikarlaria
uygundur. Federal ve biitlinlesmis bir Avrupa, bir Atlantik giicii olarak ABD'nin
Onemini biiyiik Olcilide azaltacak ve Bat1 Yar1 Kiiresindeki pozisyonunu zayiflatacak

bir glicii bir araya getirecektir.

* Eger ABD'nin savas sonrasi diisiindligli hedef, birlesik bir Avrupa'nin meydana
getirilmesi ise, Amerika yanlis tarafa savagmaktadir. Hitler'e yapilacak yardim,
Atlantik otesinde entegre olmus bir Avrupa'nin olusmasina en kestirmeden giden

yoldur.

 Eger ABD'nin c¢ikarlar1 biitiinlesmis/ federal bir Avrupamin olusmasinin
engellenmesini gerektiriyorsa, Avrupa'‘da bir veya iki devletin hakim duruma gelmesi

engellenmelidir.

» Savas sonrasi donemine Avrupa iki veya li¢ biiyik devletle girecektir. Bu
devletler; Biiyiik Britanya, Almanya ve Sovyetler Birligi ( Rusya ) olacaktir.
Portekiz, Ispanya, Fransa, Italya, Isvec, Isvigre ve diger devletler tali derecede giic
statilisiine sahip olacaklardir. En biiytlik giicliik, Almanya ve Rusya'y1 dengelemekte

goriilmektedir.

» Miittefikler savastan zafer ile ¢iktiklar1 takdirde Sovyetler Birligi diinyanin en

biiyiik savas potansiyeline sahip sanayi devletlerinden biri olacaktir.

* Almanya tamamen yok edilmedigi siirece, I. Diinya Savasi'ndan sonra gorildiigi
gibi etkili bir askeri gii¢c olmaya devam edecektir. En kolay ¢oziim, sinirlari Almanya

ve Rusya'y1 komsu yapacak sekilde ¢izmektir. Bu miimkiin olmayacaksa, bu iki tilke
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arasina Baltitk Denizi'nden Akdeniz'e uzanan bir Dogu Avrupa Federasyonu

yerlestirmektir.

* ABD i¢in, her seferinde iilkesine geri doniip, daha sonra biiylik kuvvetler ile
Avrupa gii¢ bolgesine gelmektense, bu bolgede az da olsa askeri varligin1t muhafaza
etmek daha ucuza gelecektir. Bu Avrupa gii¢ bolgesinin, ABD'in disaridan
katilacag1 bolgesel bir Milletler Toplulugu olusturmasi desteklenmelidir. Boyle bir
topluluk, Avrupa'nin politik islerine devamli olarak katilmanin yegane yoludur.
Avrupa'da glic dengesinin muhafaza edilmesi i¢in ABD'nin bolgede kuvvet

bulundurmasi gereklidir (Tarake1, 2012: 60-61).

1.4.6. Brzezinski'nin Biiyiik Satrang¢ Tahtasi

Ayn1 zamanda jeopolitik teorileri anlatan bir diger bilim adami olan Brzezinski
goriiglerini  Tiirkgeye “Biiyiik Satrang Tahtasi” ismi ile c¢evrilen kitabinda
aciklamaktadir. Brzezinski kitabinda Avrasya’yt (Avrupa—Asya) gilinlimiiz
jeopolitiginin temel cografyasi olarak kabul etmektedir. Bugiine kadar, Avrasya’ya
egemenlik miicadelesinin, bolgede bulunan iilkeler tarafindan yapildigini; ilk defa
Avrasya disindan bir giiciin (ABD) kitaya egemen olma miicadelesi verdigini
vurgulamaktadir. Brzezinski, Avrasya’y1 iizerinde kiiresel liderlik i¢cin miicadelelerin
devam ettigi bir satrang tahtasina benzetmektedir. Avrasya’y1 Bat1 Avrupa, Merkez
Rusya, Giiney Asya, Dogu Asya olmak {izere dort kritik bolge seklinde ele alan
Brzezinski, ABD’nin Avrasya egemenligini 6nleyebilecek giigleri bir bir ele almakta
ve bu gii¢lerin diglanmalarin1 saglayacak Oneriler getirmektedir. Zbingniew
Brzezinski’nin tehdit olarak goriip inceledigi iilkeler: AB, Rusya Federasyonu, Cin
ve Japonya’dir. Brzezinski, AB’nin ABD destegine muhta¢ oldugunu ve Avrasya
egemenliginin, ABD Onciiliiglinde Avrupa ile doguya dogru geliserek
saglanabilecegini agiklamaktadir. Bunun i¢in AB’yi ve NATO’yu ana unsur olarak
degerlendirmektedir. Doguya dogru gelisme sirasinda Rusya’nin bu birlige
katilabilecegini ifade eden Brzezinski, Avrasya i¢in iki biiyilik tehdit gostermektedir:
birincisi Cin’in gelisip genislemesi, ikincisi ise Rus—Cin—Iran isbirligi. Bu
gelismeleri  kiiciik ihtimaller olarak gorse de Onemleri sebebiyle iizerinde
durmaktadir. Brzezinski Avrasya iilkelerini boliimlemekte ve her bir boliime yeni

isimler vermektedir. Jeopolitik iligkilerdeki mevcut durumu degistirmek amaciyla

38



tilke smirlarmin disinda da giiclerini tatbik edebilme veya bir etki yaratabilme
kapasitesine ve ulusal istege sahip olan Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan’1
“Aktif Jeostratejik Oyuncu” olarak degerlendirmektedir. Brzezinski; Ingiltere,
Japonya ve Endonezya’yr onemli gérmekle beraber, bu iilkelerin yeterli “ulusal
istege” sahip olmadiklarin1 ve jeostratejik oyuncu olmaya hak kazanamadiklarim
belirtmektedir. Ikinci grubu olusturan iilkelere “Jeopolitik Eksenler” adimi
vermektedir ve Onemlerini gii¢lerinden veya motivasyonlarindan dolayr degil de
bulunduklar1 hassas bdlgeden alan tilkeleri bu gruba dahil etmektedir. Ukrayna,
Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye ve Iran bu grup i¢indedir. Brzezinski, Tiirkiye ve
fran’insmirl kabiliyetleri olsa da bu iki iilkenin ayn1 zamanda Jeostratejik Oyuncu
olmaya hak kazandiklarini ifade etmektedir. Brzezinski’ye goére; Avrupa ABD’nin
dogal miittefikidir. Aynm1 demokratik degerleri paylasirlar ve genelde ayni dine
inanirlar. Ayrica Avrupa, Amerikalilarin biiyiik boliimiiniin ilk vatanidir. Avrupa
daha doguya dogru giderek Ukrayna, Beyaz Rusya ve Rusya ile iletisim ag1 kuracak
ve neticede bdyle bir Avrupa, Amerikan destegi goren daha biiylik bir Avrasya
giivenlik ve isbirligi biinyesinin en O6nemli siitunlarindan birisi olacaktir. Avrupa,
Amerika’nin Avrasya kitasindaki en onemli kopriibasidir. Avrasya disinda bir giic
olan Amerika, Avrasya kitasinin ii¢ tarafina dogrudan yerlestirdigi giicler ile
uluslararas1 boyutta sahip oldugu liderligi slirdiirmektedir. 1991 yilinin sonlarina
dogru karasal olarak diinyanin en genis devletinin pargalanis1 Avrasya’nin
merkezinde kara bir delik meydana getirmistir. Amerika’nin jeostratejik amaci
Rusya’nin da igine alindigi daha genis bir Avrupa—Atlantik sistemini
engelleyebilecek bir Avrasya imparatorlugunun yeniden ortaya ¢ikisini durdurmaktir.
Rusya’nin, Amerika i¢in uygun bir ortak olmayacak kadar geri kaldigin1 ve harap
oldugunu diisiinen Brzezinski, Rusya i¢in tek jeostratejik secenegin sadece Avrupa
ile igbirligine gitmek oldugunu vurgulamaktadir. Boyle bir se¢imin Rusya’ya
kendisini yenileme ve gelistirme firsati verecegini ve bu iilkeyi jeopolitik
yalmzliktan kurtaracagini belirtmektedir. Eger Rusya bu yolu takip ederse
Tiirkiye’nin  Osmanli Imparatorlugu dénemindeki emperyalist ihtiraslarindan
vazgecerek modernlesme, Avrupalilasma ve demokratiklesme dogrultusundaki
yolunu taklit etmekten baska secenegi olmayacaktir. Amerika ile baglanmis modern,

zengin ve demokratik Avrupa’nin Rusya’ya saglayacagi faydalari diger higbir
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secenek veremez. Avrasya’da etnik ¢ekismelerin, biiyiik giiclerin bolgesel
rekabetinin bulundugunu varsaydig1 bir bolgeye “Avrasya Balkanlar1” demektedir.
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan ve Afganistan dahil dokuz tilke bu bolgeyi teskil etmektedir.
Bolge iizerinde Rusya, Iran ve Tiirkiye’nin etkilerinin bulundugu belirtmektedir.
Brzezinski, Avrasya’da Amerika’nin en c¢ok destegini hak eden devletlerin ise
Azerbaycan, Ozbekistan ve Ukrayna oldugunu ifade etmektedir. Eger Tiirkiye,
Avrupa’ya yonelmeyi siirdiiriirse ve Avrupa bu iilkeye kapilarini kapatmazsa Kafkas
devletleri Avrupa’nin yoriingesine girebileceklerdir. Bati yanlis1 bir tavra donmek
bolgenin dengelenmesini ve istikrara kavusmasimi kolaylastiracaktir (Brzezinski,

1998: 34).

1.5. KAFKASYA'NIN TARIHi VE COGRAFi KONUMU

Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda Dogu-Bati paralelinde uzanan ve yliiksekligi
orta kisimlarinda bes bin metreyi asan sira daglarin oldugu arazi Katkasya adlanir.
Diinyanin "Bereketli Altin Kusagi'"nda yer alan Kafkasya, Asya,Avrupa ve Afrika
kitalariin igerisine sokulmus ve birbirine bagli i¢ denizlerinin meydana getirdigi bir
su yolunun dogu ucunda bulunmaktadir. Kafkasya adinin kimler ve ne zaman
verildigi kesin olarak bilinmemektedir. Kafkasya'dan cesitli sekillerde s6z eden

yazarlarin bazilarinin fikrince:

LesleyBlanch, "... Kafkasya adi Sanskrit dilinden gelmedir ve beyaz veya karla
ortlli daglar demektir”(Blanch, 1978: 30).

Orhan Alpaslan (Simha), "...(Kaf)+(Kas)=(Beyaz Kaya)+(Yanan Kaya). Ilkel adamin
kayasi=Geligkinin dagi. Beyaz=Kar, Yanan=Yanardagin alevi, sonug: Beyaz, ya da
Karli Yanardag=Kafkas" (Alparslan, 1977: 175).

Omer Rifki (Cecuk),"...Adigeler'de (Kafi) diye bir kelime vardir. Beyaz veya 151k
veren anlamindadir.(Kase) giizeldag ve ikisi yan yana (Kafikas) 151k veren Beyazdag

demektir" (Rifki, 1970: 20).
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SergeyAnisimof, "...Kaukasus adina ilk defa Yunanli yazar Aiskhylos tarafindan
M.O. 469 yilinda yazilan "Zincire vurulmus zevk ve eglence" adli dramasinda (dag

ad1) olarak tesadif edilmistir” (Anisimof, 1926: 1).

Tarihini incelemeye calistigimiz Kafkasya sahasi, yaklagik 160 milyon yil siiren
Mezozoik zamanin Trias doneminde Tetis diye adlandirilan hemen hemen denizle
kapli ve tahminen kiigiik bir ada goriinlimiindeydi. Yer kabugunda meydana gelen
epirojenik ve orojenik hareketler sonucu, Cenozoik zamanin Tersiyer doneminin
ortalarina dogru Miyosen'de, bolgedeki Kafkas siradaglar tesekkiil etmistir
(Giinaltay, 1987: 10).

Bir ¢ok tarih¢iye gore 400 bin yila yaklasan bir siire dnce, Kafkas daglarinin gliney
yamaglarinda ve daha sonra kuzeybati1 Kafkasya'da tiireyen insan soyunun oncelikle
yakin g¢evreye, Trans Kafkasya'yva (On Kafkasya'ya), doguya ve kuzeye dogru
yayilmis oldugunu dogrulayan bulgu ve kalintilar, simdiki Krasnador topraklarinin
siirlart igerisinde, Karadeniz kiyilar1 boyunca ve Kafkasya bolgesinin diger birgok

yerinde yapilan arkeolojik kazilar neticesinde bulunmustur ( Ozbay, 2000: 9).

Kafkasya M.O. 1200 yillarinda ilk isgalci giic olan Kimmerler'in, M.O.VIIL
yiizyilinda ise Iskitler'in isgaline maruz kaldi. iran kokenli Sarmatlar M.O. IV.
yiizyilinda Iskitleri yendi ve Kafkasya'ya egemen olma sansini kazandi. M.O. L

yiizyilinda yine Iran kdkenli baska tayfa olan Alanlar (Osetler) Sarmatlari yenmistir.

Ibrani dedigimizde Eski Yunan ve Iran kaynaklarinda Kafkasya ile ilgili ilk bilgiler
Roma Imparatorlugu déneminde goriilmiistiir. V. yiizyilda Kafkasya'nin dogusundaki
Dagistan ve Albanya (Bugiinkii Azerbaycan bolgesi) Romalilarin hakimiyetindeydi.
Aym doénemde Iran'da ki, Eskaniyan hanedani ile Romalilar arasinda Kafkasya
bolgesi icin cesitli savaslar yapilmistir. Eskaniyan'lardan sonra Iran'a hakim olan
Sasaniler, Romalilarin Kafkasya'daki hakimiyetine son vermistir (Yiicesoy, 2002:
20-25).

Kafkasya'ya tarih boyunca ¢esitli milletler yerlesmistir. M.S. V. yiizyilda Bati1 Hun
Devleti Kafkaslarin kuzey bolgelerinde, M.S. 552 yilinda kurulan Goktiirk Devleti
VI. yiizyilin ortalarindan itibaren Hazar denizinin kuzeyi ve batisinda hakimiyet

saglamistir. Bat1 Hunlarinin ¢okiisiinlin ardindan bolgede etkinlik saglayan Hazarlar,
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Bulan Kagan doneminde Kuzey Kafkaslar, Asag1 ve Orta Idil boyu ile Azak denizi
kiyilarina kadar gelmistir (Yiicesoy, 2002: 20-25).

Daha sonra VILyiizyilin baslarinda Bizans imparatoru Heraklius ile birlikte hareket
eden Hazar Tiirkleri, Kafkasya'ya girmistir. Sasaniler'in zayif ve karisik bulunduklari
donemde, Hazar Tiirkleri Giiney Kafkasya'ya kolaylikla inmigler ve burada
yerlesmiglerdir. Hazar kaganligt bu donemlerde Dogu Avrupa ve Kafkaslarin

kuzeyindeki yegane siyasi olusumdur (Sahin, 2002: 3).

Cografyacilar Kafkasya'y1 Kuzey ve Giiney olmak iizere ikiye bolmiisler; bolgenin
tarihi, sosyolojik yapisini derinlemesine incelemeyen siyaset bilimcileri tarafindan da

Kuzey Katkasya ve Giiney Kafkasya cografya literatiiriine sokulmustur

(Tavkul,2002: 11-13).

Bu tarife gore Kuzey Kafkasya denildiginde, bugiin Rusya Federasyonu simirlari
iginde kalan sozde 6zerk Adige, Karagay-Cerkes, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya,
Cecenistan, Ingusetya ve Dagistan Cumhuriyetleri akla gelmektedir. Yine bu tarife
gore, Giiney Kafkasya ise Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Cumhuriyetlerinden
olusmaktadir (Tavkul,2002: 11-13). Fakat bu siirlandirma da eksik kalmaktadir,
¢linkii bugiin siyasi agidan Giircistana bagli olan Abhazya ve Giiney Osetya da etnik
ve kiiltiirel agidan Kafkasya'nin bir parcasidir ve tarih itibariyle de Katkasya’ya
dahildir. Giiney Kafkasya tabiri ise tamamen uydurmadir. Bu bolgenin literatiirdeki
asil adi “Kafkas Otesidir”. Ruslarin bu bolgeye verdikleri “Zakavkaz”, ingilizlerin
verdikleri “Transcaucasus”, Osmanli ve Araplarin verdikleri “Mavera-i Kafkasya”

adlar Giiney Kafkasya degil, Kafkas Otesi anlamindadir (Tavkul,1997: 11).

Rus dilinde "Zakavkazye" diye bilinen Gliney Kafkasya, Hazar Denizi ile Karadeniz
arasinda ipek yollar1 lizerinde bulunmaktadir. Zakavkazye Sovyet donemi daha

sonra Rusya Federasyonu tarafindan da cografi konum olarak gosterilmektedir
(Karabayram, 2007: 12).
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1.6. KAFKASYA'NIN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK ONEMI

Jeopolitik agidan Kafkasya'nin cografi konumu Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin
arasina girmis olan bes bin kilometre uzunlugunda bulunan Akdeniz-Ege Denizi,
Marmara, Bogazlar-Karadeniz ve Azak Denizi gibi birbirine bagli i¢ denizlerin
meydana getirdigi bir su koridorunun ucunda, Hazar Denizi vasitasiyla da Orta

Asya'ya baglanmis bir konumdadir (Tavkul,2017: 13).

Bu koridorun su 6zelligi bundan ibarettir ki, Koridor kuzeyde Hazar Denizi'ne akan
Volga (Idil) Irmagi ve Karadeniz'e akan Don, Dinyeper, Dinyester irmaklari ve
batidan yine Karadeniz'e akan Tuna Nehri vasitasiyla Avrupa'nin, giineyde Akdeniz'e

akan Nil Nehri vasitasiyla Afrikanin kara kisimlarinin iglerine baglanmaktadir

(Tavkul, 2007: 41).

Kafkas topraklart uzun yillar boyunca pek ¢ok kavim ve medeniyetin go¢iine maruz
kalmistir. Birbirinden farkli dil ve lehgenin konusuldugu Kafkasya'da bu nedenle
birbirinden farkli etnik kimlikler olusmustur. Her grup kendine has sosyo-kiiltiir yap1
olusturmustur. Kuzey Kafkasya, Papua Yeni Gine’den sonra diinyanin en ¢ok etnik
zenginligi olan ikinci bolgesidir. Kaynaklarda Roma Imparatorlugu doneminde
Roma temsilcileri bdlgeye giderken doksana yakin tercliman kullandiklari
zikredilmektedir. Alt dil ve gruplari saymazsak 50’nin iizerinde dil ve 60’1 askin
etnik grup ve bir¢ok farkli mezhep Kafkasya’da yasamaktadir. Anlagilmasi agisindan
bir tasnife tabi tutacak olursak; Genel olarak Kafkasya halklarin1 Tiirk ve ayni
zamanda Miisliman olmayan Hiristiyanlar, Tiirk olmayan Miisliimanlar ve Tiirk
kokenliler olarak iice ayirmak miimkiindiir. Bunlardan Tiirk ve Miisliiman olmayan
Hiristiyan unsurlar: Ermeniler, Osetler, Assuriler, Udinler ve Abhazlarin bir kismi;
Tiirk olmayan Miisliimanlar Cecen, Kabartay, Acar, Cerkes, Adige, Talis, Lezgi,
Dargin, Lak, Rutul, Agul, Tsakur, Tabasaran ve Abhazlarin bir kismi; Tiirk olanlar
ise; Azeri, Kuman, Karagay, Balkar, Nogay, Kurdur, Tatar, Terekeme ve Ahiska
Tiirkleri olarak 6zetlemek miimkiindiir (Toruntay, 1996; 188). Yerlesimde Ural-
Altay (% 36.6), iber-Kafkas (Giirciice, Cegen, Lezgi) (%35), Hint Avrupa (Ermeni,
Rusca, Farsga) (% 28) dilleri konusulmaktadir. Tirkler konusulan dil grubunun
%36.6 din grubunun %:65.5,cografyanin %56.6'sina sahip en belirgin kesimdir.

Jeopolitik ve jeostratejik konumuyla Kafkasya, her donemde uluslararasi siyaset
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alaninda Onemini ve degerini korumustur. Tarihi, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
acilardan Tirkiye ile yakin iligski i¢inde olan ve Tiirkiye igin biiylik 6nem tasiyan
Kafkasya konusunda siyasi, sosyal ekonomik, stratejik politikalar liretebilmek i¢in
Kafkasya'y1 ve Kafkas halklarmi yakindan tamimak gerekir (Tavkul,2007: 12).
Brzezinski (ABD Ulusal Giivenlik eski danismani), Biiylik Satrang¢ Tahtasi kitabinda,
21’inci Yiizyilda en biiyiik miicadelenin Asya’da yapilacagini belirterek, “Avrasya,
diinya egemenligi i¢in miicadelenin yapildig1 satrang tahtasidir” demektedir
(Brzezinski,1998: 118). Avrupa’y1r Asya’ya baglayan ve gegis giizergahi olmasi

nedeniyle Kafkasya Bolgesi bu satrang tahtasinda 6nemli bir hamle yeridir.
Kafkasya ozellikle li¢ nedenden 6tiirii onemlidir:

- Jeostratejik anlamda, Orta Asya’ya giris kapisidir,

- Orta Asya bakimindan, Bati1 pazarlarina acilan bir gegittir,

- Orta Asya ile bir biitlin olarak ele alindiginda ise, bolge 6nemli miktarda petrol ve

dogal gaz rezervlerine sahiptir.

Soguk Savas’tan sonra SSCB'nin ¢okmesiyle Kafkasya bolgesinde gercek anlamda
jeopolitik bir bosluk alani olusmus ve bu bosluktan yararlanarak kiiresel ve bolgesel
liderlerin gili¢ miicadelesine sahne olmustur. Kafkasya’nin zengin kaynaklarin ulagim
yollari; Baki-Tiflis-Ceyhan, Bakii Novorossiyk, Tengiz-Novorossiyk Petrol Boru
Hatlar1 ve proje asamasindaki TANAP ve Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatlaridir.
Basta ABD olmak {izere, bati, bu bdlgenin ekonomik zenginliginden yararlanmak
istemektedir. Bolgeye ekonomik agidan 6nem veren Bati iilkeleri, bolgenin istikrara
kavusmasi icin Rusya Federasyonu’nu baglangicta bir ortak olarak gdérmiis, ancak
Rusya’nin bolgedeki emperyalist beklentisi ve petrol ve yer alti kaynaklarina tekrar
egemen olma istegi anlasildiktan sonra, Ozellikle ABD’nin tutumunda Onemli
degisiklikler olmustur. Petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan Kafkasya Rusya icin
cok fazla 6nem tasimasa da, Hazar petrollerinin batiya ulastirilmasinda Kafkasya

Rusya i¢in 6nemli bdlge statiisiinii tastyor.
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1.7. SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETLER BiRLiGi(SSCB)'NiN
DAGILMASI

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB-Soyuz Sovetskih Sotsialisticeskih
Respublik)'nin dagilma siireci 1985'te Komiinist Parti Genel Sekreterligine Mihail
Gorbagov'un gecmesiyle hizlandi. 1980'li yillarin sonuna gelindiginde Sovyetler
Birligi'nin bati bloku ile girdigi silahlanma yarigindan maglup bir sekilde ayrildigi
artik agikt. Ustelik rejimin reformlar yapilmadan daha fazla devam etmesinin
mimkiin  olmadigi  anlasilmistir.  Temelde  Glasnost  (agiklik)!  ve
Perestroyka?(yeniden yapilandirma) olarak kendini gosteren bu politikalar bazi
ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin verilmesi ve bu konularda daha esnek bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi prensibini gosteriyordu. Zaten bu politikalar
parcalanmakta olan birligi bir arada tutmaya yetmedi. Tam tersi, siireci hizlandirici
hale getirdi. Glasnost ve Perestroyka'nin sagladigi 6zgiirlik ortamindan yararlanan
tim bolgeler ve milletler liberal ortama kavustular. Bununla beraber
demokratiklesme stireci ve "kendi kaderini tayin hakki" gibi faktorler milliyetgi
hareketlerin giiglenmesini saglamistir. Ve bu donemde milliyetgi niteligin agir basan
ayrilikgr hareketlerin artmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Rusya
Sosyalist Federatif Cumhuriyeti (RSFSC)'nin biitiinliigiinii tehdit eden en O6nemli
unsur olmustur (Demir, 2000: 5-7). Bu sorunlarin en agiri Azerbaycan ve Ermenistan

arasinda yaganmistir.

!Mihail Sergeyevic Gorbacov tarafindan 1985'ten itibaren yavas yavas ve 1987'den itibaren tiim
hiziylauygulanmis "seffaflik" politikasi. Glasnost, bir anlamda fikir ve ifade 6zgurliklerinin bir
birleskesi olarak gorilebilir. Bu politikadaki amag, 6zellikle Cernobil faciasi sonrasi yasanan infialin
ardindan sovyet toplumunda devlete ve yoneticilere karsi gliven duyulmasina ara¢ olmak, ve
Gorbacgov'un naif ama iyi niyetli sosyalizm anlayisina gére, artik sosyalizmi kongren eden birtakim
uygulamalarin sona erdirilmesi sartti ve bu, ancak toplumun her diizeyinin katilabilecegi, herkese s6z
hakki taninacak olan bir tartisma ortaminda ve ortamiyla miimkiin olabilirdi.

Gorbagov, bu hamle ile hem toplumu kendi arkasina alarak Yuriy Andropov'dan sonra basa
gecmesini engelleyen ve Cernenko'yu genel sekreterlige getiren ortodoks SSCB Komiinist Parti
lyelerinden kurtulabilmek, hem de gergekten tikanmis ve lglincli endistri devrimini nasil
karsilayacagini bilemeyen sosyalist bloga bir cikis yolu bulabilmektir.

Glasnost'tan sonra baslatilan ve kosut olarak yiritilmesi gereken perestroyka politikasi basarisiz
olup da siyasi ve sosyal 6zglirliikler ekonomide tretim ile karsilik bulamayinca, glasnost bu kez
tersine donen ve Gorbagov'u agustos darbesi'nden medet ummaya iten ve hem Gorbagov'un hem
SSCB'nin sonunu hazirlayan etken de olmustur.

2 perestroyka, Rusca kelime anlami olarak tekrar yapilandirmak anlamina gelir. Terim olarak ise,
SSCB'de Gorbagov déneminde ekonominin tekrar yapilandirilmasi galismalarina verilen addir.
SSCB'de komiinizmin artik islemez hale gelmesi (izerine ekonomiyi biraz serbestlestirerek devletin
bitlnliglinl korumaya calisan Gorbagov, tam aksine devletin parcalanmasina sebep olmustur.
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1.8. RUSYA FEDERASYONU'NUN BAGIMSIZLIK iLANI

1970"erin ortalarindan itibaren diinya kapitalist sistemindeki deyisimlerden dolayi
Sovyetler Birligi'ndeki ekonomik model artik Bati Kapitalizmi ile rekabet edemez
hal almisti. Diger yandan ise Bati Blok'u ile silahlanma siirdiiriillemez boyuttaydi.
1980'lerle birlikte Afganistan Savasi da ekonomik krizi daha da ¢ikilmaz boyuta itti
1980'lerin sonunda Sovyetler Birligi'ndeki yasanan politik doniistime paralel olarak
ayni olarak Dogu Avrupa rejimlerinde de doniisiim yasandi ve sonug¢ olarak 1989
yilinda biitiin bu sistemler yikildi. Perestroyka ve glasnost iilke i¢inde de etkili oldu.
1990 yilinda Birlige bagli cumhuriyetler egemenliklerini ilan etti.

1991 yilinda 19 Agustos'ta gelismelerden rahatsiz olan eski biirokratik kanat
durumdan rahatsiz olarak bir darbe girisiminde bulunsa da basarisiz oldu. Bunun da
Otesinde darbe girisimi Sovyetler Birligi'nin dagilmasini hizlandirdi. Eyliil ve ekim
aylarinda Rusya hari¢ hemen hemen biitiin cumhuriyetler anayasada yer alan ayrilma
hakkina dayanarak bagimsizliklarini ilan ettiler. Bunun iizerine 8 Aralik 1991'de
Rusya ve baz1 eski Sovyet cumhuriyetlerinin katildigi Bagimsiz Devletler Toplulugu
kuruldu. 22 Aralik'ta Gorbagov'un istifasi, 26 Aralik'ta da Rusya Federasyonu'nun
bagimsizligini ilan edip Kremlin Sarayi'ndan orak ¢ekigli kizil bayragin indirilip ii¢
renkli Rus bayraginin asilmasiyla SSCB tarihe karismis oldu. Yirminci yiizyilin
ikinci yarisina hakim olan iki kutuplu sistem, kutuplardan birinin 6nderi olan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin ¢okiisii ile yerini yeni bir uluslararasi
iligkiler ve degerler sistemine birakmistir. SSCB’nin ardindan mirasinin biiyiik
boliimiinii devralan Rusya Federasyonu (RF) yeni bir uluslararasi hukuk siijesi olarak
uluslararasi sistemde yerini almigtir (Turgutoglu,2006: 14).

1991'de SSCB dagildigr zaman, Rusya icin olasi ve arzulanan modeller {izerinde
durulmaya baslandi.

Sinir sorunlart: Eski SSCB simirlarinin dogal ve ihtilafsiz goriintiisiiniin aksine,
cumhuriyetler aras1 sinirlar yapay bir sekilde ve rastlantisal tarihsel kosullarin iiriini
olarak olugmuslardir. Rusya Federasyonu'nun Ukrayna ve Kazakistan ile olan

siirlar1 bunun tipik 6rnegidir.
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Sosyal sorunlar: Ekonomik ¢okiintiiye paralel olarak gelisen orgiitlii veya bireysel
suglar, kontrolii zor boyutlara dogru gitmektedir. I¢ci bosalan ve donuklasan
ideolojinin getirdigi depolitizasyon, Sovyet sisteminin bilingli olarak olusturdugu
sosyal atomizasyon ve yabancilasma, tim Sovyet sonrasi toplumlar {izerinde ¢ok
yikici etkileri olan yaygin bir alkolizm ve uyusturucu aligkanliginin hem sebepleri
hem de sonuglar1 olarak goriilebilir.

Ekonomik ¢okiintii: Sosyal sorunlarin, idari ve siyasi uyusukluk, beceriksizlik ve
yetersizliklerin ekonomik alana yansimasi kagmilmaz olmustur. SSCB'nin
dagilmasmin yol agtig1 belirsizlik ve basibosluk, zaten hasta olan ekonomiyi
biitiiniiyle komaya sokmustur.

Askeri yetersizlik: Bir zamanlar diinyanin en 6nemli savas makinasi olarak kabul
edilen Sovyet askeri giicii, ekonomik ve siyasal ¢Okiintiiye paralel olarak hem
bozulmus hem de denetimden uzak bir sekilde ortada kalmistir.Yeni yapilarin
olugmasindaki gii¢liikkler: Sovyet sonrasi toplumlar i¢in Batili merkezlerde arzu
edilen yOnetim tipi siyasi olarak demokrat, iktisadi olarak liberal, ideolojik olarak
uluscu bir devlet bigimi idi.

Sinir sorunlar1 sebebiyle Rusya agisindan "bir ulus bir devlet" modeline ulagmak
hayli sikintili olacaktir. Sosyalizmden kaynaklanan sorunlar nedeniyle, diistinsel
ideallere ve ekonomik giice dayanan bireysel inisiyatiflerin istikrarli bir demokrasiyi
olusturacak sekilde yiikselebilmeleri Rusya sartlarinda hayli zor olacaktir. Sivil-asker
biirokratik yonetici sinif, her ne kadar Sovyet devlet yapist ucup gitmisse de,
yerlerinde aynen kalmis, yeni bir devlet yapist da olusmadigindan, iilkedeki tek
orgiitlii gii¢ olan bu biirokratik siif elindeki yetkilerle kisa siirede mafyalagmistir.
Ne yazik ki dig gli¢ merkezleri Rusya ile iliskilerinde iilkeyi fiilen ve hukuken
yoneten, SSCB'nin ekonomik-siyasal-ideolojik ¢okiintiisiiniin bas miisebbebi olan
s6z konusu biirokratik yapilanmayr esas almak durumunda kalmislardir. Yani
sorunlarin kaynagi olan insanlar, kadrolar ve anlayislarla sorunlar1 ¢ozebileceklerini
sanmaktadirlar (Hasgiiler ve Uludag, 2004: 151-152). Bagimsizligimi kazanan
Rusya'nin ilk once piyasa ekonomisine uyumlu bir gecis yapmasi gerekliydi. Bu
nedenle de 1991 yilinin sonunda Rusya cumhurbaskani Boris Yeltsin, liberal diisiince
tarzina sahip Igor Gaydar'm basbakanhigindaki yeni hiikiimeti atamistir. Bu

hiikiimetin amaci, sadece Rusya'nin kalkinmasi ve bagimsizliginin saglanmasiydi.
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Diger cumhuriyetler asalak olarak degerlendirilmis ve Rusya'nin piyasa ekonomisine
gecerek Bati'ya yaklagmasi yoniinde politikalar iiretilmistir. Bat1 {ilkeleri, bu politika
nedeniyle Yeltsin'i desteklemistir (Agayev, 2004: 115-116).Rusya Federasyonu yeni
cografi sinirlar1, bununla baglantili dis politika/giivenlik algilamalar1 ve ulusal kimlik
tanimlamalari ile yeni diinya diizeni diye adlandirilan uluslararasi sistemde varligini
koruma miicadelesine girmistir. Rusya’nin basat bir gii¢, giivenilir bir ortak, yeni bir
tehdit ya da figiiran bir devlet mi olacag belirsizligi (Rondeli, 2002: 35) uluslararasi
sistemin gelecegi i¢in 6nemli bir sorun olarak goériilmiistiir (Rondeli, 2002: 35).
Rusya i¢in bolgede azami derecede Rus siyasi ve ekonomik niifuzunun yeniden
saglanmasi genel hedeftir. Bu hedefin basarilmasi i¢in temel mekanizmalar BDT,
KGAO, Giimriik Birligi, Avrasya Birligi gibi kuruluslardir. Ozellikle Ermenistan’in
diasporanin baskisina ragmen Gilimriik Birligine mecbur edilmesi konunun vahameti
acisindan Onemli goOstergedir. Rondeli durumu ¢ok gilizel o6zetlemektedir:
“Cografyanin hiikmiine gore Rusya ile iyi iliskide bulunmalisiniz ve onunla ticaret
yapmalisiniz. Rusya’nin Kafkasya politikasini diisiindiigiimiizde Rus elitinin her ne
olursa olsun o bolgede kalmak istedikleri anlasilmaktadir. Fakat ne istediklerini, ne
gibi sonuglar elde edeceklerini diisiinmemektedirler" (Rondeli, 2002).

Rusya’nin biitiin Post Sovyet iilkelerde oldugu gibi Giiney Kafkasya’da da Rusca
konusan halkin giivenligini ileri stirerek iilkelerin i¢ islerine miidahale etmeye
calismaktadir. Ozellikle Rus degil Rusca konusanlardan bahsedilmektedir. Rus dili
ve kiiltlirlinlin yeni nesillere aktarilmasi konusunda Rusya’nin Post Sovyet iilkelerin
tamaminda yatirimlar1 mevcuttur. Ulkelerarasi iliskilerde Rus dili ve kiiltiiriiniin yeni
nesillere aktarilmasi konusunda ikili anlagmalar yapilarak hukuki zemin yaratilmakta
ve bu iilkelerin egitim miifredatlarina Rus dilinin konulmasindan bu devletlerde
tiniversite/fakiilte agilmasina kadar farkli politikalar izlenmektedir (Mukhametov,
2010: 133-139).Rusya’da kabul edilen bir yasaya gore eski Sovyet vatandaglari ve
onlarin ¢ocuklar1 isterlerse RF vatandasi olabilmektedirler. Bunun i¢in iilkeye
gelmelerine gerek yoktur. Bunun yaninda emeklilik maaglarint Rusya’dan

alabilmektedirler (Diaspora ve Entegrasyon Enstitiisii Yayinlari, 2011: 50-70)
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1.9. GUNEY KAFKASYA'NIN RUSYA ACISINDAN ONEMIi

Jeopolitik kavrami, cografyadan kaynaklanarak cesitli veriler iireten bir bilim dalidir.
Kavramin anlami tarihte milattan 6nce eski Yunan'da Heredot (485-425), Platon
(427-347), Avistoteles (384-322) ve Strabon (M.O.63- M.S.24) gibi tarih¢i ve
diistiniirlerin yaptig1 ¢alismalara kadar eski bir ge¢mise sahiptir. Lakin, politikada
bilimsel cografyanin unsurlarina 15. yiizyildan itibaren yer verilmeye baslanmistir.
Bunda cografi kesiflerin rolii biiyiiktiir. Biiyiik kesifler sonucunda biitiin diinyaya
yayilan {ilkeler arasi rekabetin sertligi, 15. yiizyilda cografi temellere dayanan ittifak
arayislarma yol agmsti. Jeopolitik kavrami , 19. yiizyilda Isvegli siyaset bilimcisi
Rudolf Kjellen (1864-1922) tarafindan kullanilmig ve amact diplomasi ile askerligin
iliskilerini anlatmak idi (Aron, 2003: 191). Jeopolitigin dogusunu ve gelismesini
hazirlayan diger bazi bilim adami ve digiiniirler: Alman FrederikRatzel (1844-1904),
Ingiliz SirHalfordMackinder (1861-1947), Fransiz Vidal de la Blanehe (1845-1918),
ABD’nden AlfredThayoMahon (1840- 1914), Nicholas J Spykmon (1893-1943).
Jeopolitika kavraminin birden ¢ok tanimi vardir. Bazi yazarlara gore cografi bir
terim, bazilarina gore de revizyonizmin ve emperyalizmin temel dayanagi olan
diistince sistemidir (Tezkan ve Tasar, 2002: 14). Jeopolitika bir baska tanimda ise
devletlerin ulusal giiclerini ve dis politika davranislarini, kendi cografi konumu ve
fiziksel ¢evresi ile acgiklamaya galisan yaklasim olarak ifade edilmektedir (Dag ve
Ahmet, 2005: 225). Diger bir bakis agis1 ise jeopolitikayi, bir devletin uluslararasi
siyasi davranisini mekan, biiyiikliik, iklim, topografya, demografi, dogal kaynaklar,
teknolojik gelismeler gibi cografi degiskenler yoluyla anlamaya, agiklamaya ve
ongoérmeye ¢alisan bir dis politika analizi yontemi olarak tanimlamaktadir (Evans,
Graham, Newnham, Jeffrey, 1998: 197). Jeopolitik, cografyanin politikaya c¢evirdigi
yonil arastirir ve degerlendirir. Ekonomik, sosyal, askeri, kiiltiirel ve politik unsurlar
siyasi cografya lizerinde degerlendirilir; siyasi cografya bu unsurlarla aktif hale
getirilir.

Jeopolitigin kendisini cografyanin 6zellikleri olusturmaktadir. Jeopolitigi olusturan
unsurlari ise; degismeyen unsurlar, degisen unsurlar ve zaman olarak ii¢ ana baslik
altinda incelemek miimkiindiir (Coémert, 2000: 34). Degismeyen unsurlar dedikte
ISE;

(a) Ulkelerin veya bdlgenin diinya iizerinde bulundugu konum ve sinirlari,
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(b) Ulkelerin veya bdlgenin kita, ada, kenar, kita ici devleti ve benzeri dzelliklerine
gore cografi karakteri,

(c) Ulkelerin cografi, saha ve fiziki bakimindan arazi yapisidir.

Degisen unsurlar ise;

(a) Ulkelerin niifus, niifusun nitelikleri ve yogunlugu gibi sosyo-kiiltiirel degerleri,
(b) Ulkelerin dogal kaynaklar, emek, sermaye ve yonetimi gibi ekonomik degerleri,
(c) Ulkelerin siyasi rejim, siyasi partiler, ittifaklar ve benzeri politik degerleri,

(d) Askeri degerleridir.

Bu temel yaklasim ile Kara ve Deniz arasindaki tarihi rekabet, asrimizda
Atlantik¢ililik ve Avrasyacilik karsiti seklinde ortaya cikmistir. Atlantikgiler
(gecmiste Ingiltere, giiniimiizde ise ABD), "tarihin cografi ekseni"nin, Avrasya'nin
kutbunun (asil Rusya topraklari) bulundugu anakara icindeki kiyr bdlgesini
koparmak istemektedirler. Avrasyacilar ise, bu kusatmay1 yararak, "kiy1 bolgesi"
giiclerini kendi stratejik partnerlerine doniistirmeye, yani bunlar1 kitasal blok
bilinyesine almaya gayret etmektedir. Bu durumda, Avrasya "sicak denizler"e erigimi
elde ederek, Atlantik¢ilige kiiresel capta esit diizeyde karsi koymay1r miimkiin kilar.
Boylesi kitasal bir birlesme, Avrasya'yt onceden ayricalikli duruma sokmakta ve
Atlantik¢i medeniyetin ¢okiisii kagiilmaz hale gelmektedir (Dugin, 2003: 177-178).
SSCB sonras1 donemde Rusya’da ”Yeni Baticilik” ve “Yeni Avrasyacilik” olmak
lizere iki ana diisiince akimi ortaya c¢ikmistir. Atlantik¢i veya reformcu olarak da
adlandirilan  “Yeni Baticilik” diisiincesi Boris Yeltsin ve ekibi tarafindan
benimsenmis ve bu ekip 90’ yillarin basindaki gegis siirecinde Onemli rol
oynamistir. Bu akim, bat1 ve uluslararasi sistem ile ekonomik entegrasyon ve siyasal
yakinlagmanin Rusya’da Pazar ekonomisine dayali demokratik bir siyasi rejimin
kurulmasina katki saglayacagi diislincesini benimsemistir.

"Jeopolitik" kavraminin karsiligi olarak "politiceskaya georgrafiya” (siyasi
cografiya) kavrami ilk kez 1720'lerde Sankt-Petersburg Akademisi'nden Alman asilli
olan Rusyali profesor H.N.Vintsgeym ve G.V.Kraft tarafindan kullanilmigtir.

RF, Soguk Savas sonrasi zayiflayan kiiresel iddialarina ragmen eski niifuz bolgesinde
etkinligini canli ve kalici kilma cabasindaydi ve bu cercevede giiney kusagim
olusturan Basra Korfezi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz biitiinliigli, Rusya’nin

geleneksel jeopolitik reflekslerinin ilgi odagi olmaya devam etmektedir
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(Hacisalihoglu, 2001: 131). Transkafkasya ise Rusya’nin bu bdlgelere miidahil
olmasina olanak veren bir cografyadir. Ayrica SSCB’nin dagilmasinin ardindan eski
Dogu Avrupa iilkelerinin (Varsova Pakti iiyelerinin) RF'den ayrilmalar1 sonucunda
AB ve NATO c¢ercgevesinde Bat1 ekonomik ve giivenlik sistemine entegre olmustur
ve bu anda RF’ninkendisinin bolgesel bir giic olarak etkisini hissettirebilecegi tek

bolge olarak BDT cografyasi kalmigstir.

Dugin’e gore inceledigimizde Transkafkasya, Rus jeopolitiginin en kirilgan noktasini
olusturmaktadir. Rusya (Heartland) ile Tiirkiye ve Iran (Rimland) arasindaki
Kafkasya topraklarinda siddetli askerl catismalarin olmasi bir tesadif degildir.
Transkafkasya’nin kontrol edilmesi sicak denizlere inisin 6niinii agmaktadir (Dugin,
2003: 177-178). Rusya stratejik jeopolitik ¢ikarlari geregi giineye ve XXI. yiizyilin
en Onemli boélgelerinden biri olan Asya-Pasifik bolgesine acilimin1 saglayan
Transkafkasya’dan vazgegmemektedir (Guseynov, 1996: 120).

RF i¢in glinimiizde Transkafkasya’y1r onemli kilan en biiyiikk unsur Bati’nin ve
ozellikle ABD’nin bolgede giderek niifuzunu arttirmasidir. SSCB’nin dagilmasi
sonrasinda kaybedilen Bati kanadinin ardindan giineyin de (Transkafkasya ve Orta
Asya) kontrolden ¢ikmasi, Rusya’nin tarihi sicak denizlere inme politikasinin sonu
olacak ve kiiresel iddialarindan tiimiiyle yoksun kalabilecektir (Sapmaz, 2008: 65).
Rusya'nin diinya giicli olmaya basladig: tarihlerden bu yana izledigi sicak denizlere
inme siyasetinin daima ii¢ ayagi vardir. Bunlardan baslicasi, Balkanlar yoluyla
Istanbul ve Bogazlar bolgesine inerek Ege Denizi ve Akdeniz'e agilan kiyilara hakim
olmak, ikinci olarak Kafkaslar't bir harekat {issii olarak kullanmak suretiyle Dogu
Anadolu'yu ele gecirerek Iskenderun Korfezine ve dolayisiyla Akdeniz'e inmek ve
liciinciisii yine Kafkaslar'1 kullanarak Iran iizerinden Hint Okyanusuna ulasmaktir

(Yanar, 2002: 55-56).

1.10. TRANSKAFKASYA DEVLETLERININ GENEL DURUMU

Kuzeyde Biiyiik Kafkas Daglar1, doguda Hazar Denizi, giineyde Iran, batida Tiirkiye
ve Karadeniz arasinda kalan bolgeye ise Transkafkasya denmektedir (Uysal, 1993:

1). Transkafkasya bolgesinde Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan gibi bagimsiz
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devletler bulunmaktadir. Cografi olarak baktigimizda Kuzey Kafkasya Avrupa
kitasina, Transkafkasya ise Asya kitasina dahildir. Ancak siyasi a¢idan Kafkasya bir
biitiin olarak Avrupa kitasina dahildir.

Rusya sicak denizlere inme idealini gerceklestirmek i¢in Balkanlar ve Tiirk
Bogazlariyla birlikte stratejik onemi biiyiilk Transkafkasya’ya da biiyiik 6nem
vermistir. Rusya'nin Transkafkasya'ya olan ilgisi |.Petro zamanina kadar
uzanmaktadir (Tursan, Soyupak ve digerleri, 1992: 6). Rusya’nin bu dénemde
Transkafkasya'ya miidahale etmesinin temel nedeni Bizans'in yikilmasindan sonra
devraldigt Ortodoks Hiristiyanligimin hamiligi roliiyle bolgedeki Hiristiyanlari,
Miisliiman Osmanl1 ve Iran’mn elinden kurtarmak olmustur. Rus elitine gore Rusya,
kendine sorumluluk olarak addettigi bu kutsal gorev ile hem Ortodokslar1 korumakta
hem de Hiristiyan olmayan halklara medeniyet goétiirmekte, istikrari saglamakta ve
refah seviyesini arttirmakta idi (Tursan, Soyupak ve digerleri, 1992: 6).

Rusya, Transkafkasyanin bir boliimiinii kendisinden himaye talep eden Hiristiyan
krallar (Gircii krallar) vasitasiyla, bir boliimiinii ise igsgal yoluyla ele gecirmistir
(Light, 1996: 35). 1801 yilinda Giircistan1 ilhak ederek Transkafkasya'ya giren
Rusya, Iran 1828 Tiirkmencay:, Osmanli Imparatorlugunu ise 1829 Edirne
Antlagmasi ile bolgeden ¢ikarmistir (Demir, 2003: 59). 1878 yilinda Osmanli'nin
Batum'u Rusya'ya birakmasiyla biitiin Transkafkasya Rusya'nin hakimiyetine
girmigtir (Light, 1996: 35). Iran yaptig1 antlasmalar sonrasinda bdlgeye yeniden
niifuz edememistir. Fakat Osmanli Imparatorlugu’nun bélgeye olan ilgisinin 1853-
1856 Kirim Harbi ve ardindan Osmanli topraklarina bdlgeden yapilan yogun gogler
ile siirdligii gériilmiistiir (Aydin, 2005: 237).

XVIIIL. yiizyilla gelindiginde Rusya'nin bolge politikalari {i¢ asamali bir taktik
izlemigtir. Birinci asamada Kuban ve Terek nehirleri boyunca Kazaklar tarafindan bir
giivenlik seridi olusturulmustur. Daha sonra merkeze ve doguya olmak {izere iki
yonde genislemeye yonelmistir. 1801'de Giircistan ve Tiflis ele gegirilmis, ardindan
Bakii, Nah¢ivan ve Erivan isgal edilmistir. Car I. Aleksandr doneminde saglanan bu
ilerlemeler ile Ruslarin bolgedeki niifuzu 6nemli 6l¢iide artmistir (Demir, 2003: 59).
Ikinci asamada Car'm Sliimiinii miiteakip Transkafkasya'dahakimiyeti esas alan Iran
ile miicadele donemi baslamistir. 12 Ekim 1813'de Karabag'in Giilistan kdyiinde

yapilan Giilistan Antlagmasi ile Iran, Ruslara Talis, Sirvan, Guba, Bakii, Gence,
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Karabag ve Seki hanliklarini kapsayan 6nemli miktarda toprak birakmak zorunda
kalmistir. Bu antlasmanin en Onemli sonuglarindan biri de Hazar Denizi’nde
donanma bulundurma hakkimin yalnizca Rusya’ya verilmis olmasidir. 1828
Tiirkmengay1 Antlasmast ile iran, Aras nehrini sinir olarak kabul etmis ve bolgedeki
varlig1 tamamen sona ermistir (Demir, 2003: 59).

Ardi ardina imzalanan bu iki antlagsma ile Azerbaycan, Aras nehri siyasi sinir olmak
izere ikiye boliinmiistiir. Azerbaycan adi da bu boliinmeden payin1 almis, bu tarihten
sonra Iran'da kalan kismi ig¢in Cenubi Azerbaycan/Giiney Azerbaycan/iran
Azerbaycan'i, Rusya'da kalan kismi i¢in de Simali Azerbaycan/Kuzey
Azerbaycan/Katkas Azerbaycani/Sovyet Azerbaycani vb. terimler kullanilmaya
baslanmustir (Alisik, 2005: 157).

Carlik Rusya'st donemi boyunca bolgede siiren Rus hakimiyeti 25 Ekim 1917'de
Rusya'da meydana gelen Bolsevik devrimi ile kesintiye ugramistir. Kasim 1917'de
Bolseviklerin desteginde Giircii, Azeri ve Ermeniler Transkafkasya Meclisini
beraberce kurmuslardir. I. Diinya Harbi'nin, Osmanl Imparatorlugu ve Bolsevik
Rusya arasindaki bolimiinii bitiren Brest-Litovsk Antlasmast 2 Mart 1918'de
imzalanmistir. Ancak Transkafkasya Meclisinin Giircii ve Ermeni iyeleri bu
antlagsmay1 tanimak istememisler ve sonugta once Giircliler daha sonra Azeri ve
Ermeniler Meclis'ten ayrilip 28 Mayis 1918'de bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
Giircistan'da Mensevikler, Ermenistan'da Tasnak Hareketi, Azerbaycan'da ise
Miisavat Partisi liderliginde 1918 yilinda bagimsizlik ilanlari birbirini takip etmistir
(Selvi, 2006: 44). Mehmet Emin Resulzade bagkanliginda kurulmus olan Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti XX. ylizyilin kurulan ilk Tiirk Cumhuriyeti olmustur.
Osmanli Imparatorlugu, Rusya'da Bolsevik ihtilalinin patlak vermesinden
faydalanarak Kafkaslar'da askeri ve siyasi acidan giic kazanmaya baslamis, once
Batum'u sonra da Bakii'yii ele gecirmistir (Budak, 1997: 118). 30 Ekim 1918'de
imzalanan Mondros Miitarekesinin 11. maddesi  geregince Tiirk kuvvetleri
Kafkasya'dan ¢ekilmisler ve bdlge ingilizler tarafindan isgal edilmistir. 1920 yilinin
sonbaharinda Kazim Karabekir Paga'nin Dogu Harekat1 ile Dogu Anadolu tizerindeki
Ermeni emelleri sona erdirilmis, Milli Miicadele'nin ilk zaferi kazanilmis ve Ankara
Hiikiimeti'nin uluslararasi alanda imzaladig: ilk antlasma olan Giimrii antlagsmasi ile

ilk siyasi zafer kazanilmistir (Erat, 1996: 104).
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Ancak Kizil Ordu, Mart 1920'de Azerbaycan'i, Aralik 1920'de Ermenistan't ve Subat
1921'de Giircistan't isgal ederek bolgeyi tekrar ele gegirmistir. Sovyetlerin giderek
artan baskisi neticesinde 12 Mart 1922'de ii¢ devlet, Transkafkasya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'ne (SSC) doniismiistiir. 1936 yilinda ise Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olusturulmustur. Boylece bolgede 1991
yilina kadar siirecek olan Sovyet hakimiyeti donemi baslamistir. Bu donemde Ahmet
Rasid'in Orta Asya i¢in sdyledigi gibi: "Bolsevikler; Transkafkasya'yr dis diinyanin
yalniz Moskova'dan gorebildigi diplomatik bir zindana ¢evirmislerdir" (Rasit, 1996:
30, Aktaran Uniivar, 2004: 99).

Transkafkasya diinya politikasinda son iki yiiz yildir kendine onemli bir yer
edinmistir. Bakii’de iiretilen petrol XIX. ylizylldan XX. ylizyilin ortalarina kadar
kiiresel Olgekte Onem tasimistir. Sahip oldugu zenginlikler ve jeopolitik dnemi
nedeniyle bolge, 1. ve II. Diinya Harpleri sirasinda ve sonrasinda biiyiik miicadeleye
sahne olmustur (Gachechiladze, 2002: 113-114). Transkafkasya, Soguk Savas
sonrast adeta siddet sagan bir bolgeye donlismiistiir. Brzezinski, “Avrasya
Balkanlar1” olarak tanimladigr bolgenin 6nemini su {i¢ nedenle agiklamaktadir
(Brezezinski, Ceviri Dikbas, Kocab1yik,1998: 112-113).

-Avrasya'nin zengin ve sanayilesmis Dogu (Asya — Pasifik) ve Bati (AB) uglarini
birbirlerine dogrudan baglamasi itibariyle jeopolitik acidan,

-Bélgeye komsu olan Tiirkiye, Rusya ve Iran ile bolgede varhigini giderek
hissettirmeye baslayan Cin'in tarihsel 6zlem ve giivenlik algilamalar1 agisindan,

-En 6nemlisi de bolgede bulunan biiylik miktarda petrol ve dogalgaz rezervleri ile
zengin yeralt1 kaynaklar1 bakimindan bolge biiyiik 6nem tasimaktadir.
Transkafkasya'nin ekonomik acgidan Onemi incelendiginde iki unsur O6n plana
cikmaktadir. Birincisi, bolge iilkelerinden Azerbaycan'in sahip oldugu petrol ve
dogalgaz rezervleri, ikincisi ise bolgenin Hazar Havzasi enerji kaynaklariin
uluslararast pazarlara aktarim alani iizerinde bulunmasidir.
Transkafkasyacografyasinda ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervleri ile goze
carpan tek iilke Azerbaycan'dir (Muradov, 2004: 27).Ermenistan ve Giircistan'in,
ispatlanmis rezervler bakimindan pek sansli olmadigi goriilmektedir. Bu iilkeler ise
enerji kaynaklarinin uluslararas1 pazara RF'den ge¢meyen alternatif yollarla

ulastirilmasina yonelik stratejilerde kilit konumda olmalar1 nedeni ile dnemlidirler.
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Ozellikle Giircistan, Bakii- Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 ve bu hatta paralel
dosenmekte olan Sah Deniz dogalgaz boru hattinin (Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru
Hatt1) gecis iilkesi olmasi nedeniyle biiylik stratejik oneme sahiptir (Pamir, 2005:
32).

1.10.1. Azerbaycan

Sovyetler Birligi'nin  dagilmasmin  hemen ardindan 1991'de  Azerbaycan
bagimsizligini ilanetmis, politik ve siyasi alanda reformlara baslamistir. Uzun yillar
boyunca birer Sovyet Cumbhuriyeti olarak, Sovyetler Birligi smirlar1 iginde
varliklarimi siirdiirmiis olan Azerbaycan, bagimsizlik siire¢inin ilk yirmi yillarii
onemli reform yillar1 olarak geride biraktilar. Demokrasiye gecis siirecinin saglikli
sekilde tamamlanabilmesi herseyden 6ncedemokratik Slciitlere gore yapilandirilmig
ve saglikli isleyen bir kitle iletisim sistemine ihtiyacgdsterir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla 18 Ekim 1991'de bagimsizligim1 ilan eden
Azerbaycan, her alanda gelisme gostermekte, bolgenin en Onemli ve glgli
tilkelerinden biri olarak 6n planacikmaktadir. Bu baglamda Sovyet sonrasi cagdas
Azerbaycan'm on yili (1994-2003) ozellikle Haydar Aliyev ve politikalar ile
sekillenmis ve kendisinden sonraki donemde de bu politikalarin belirleyiciligi devam
etmistir. Ve ayrica bu donem ayni zamanda {ilkenin uluslararasi sisteme
entegrasyonu agisindan bazi olumsuzluklara karsin ciddi gelismelerin yasandigi bir
donem olarak da bilinir (Dikkaya ve Caylak: 131-157).Sovyetler Birligi'nin
¢okmesinin ardindan Azerbaycan'da genel anlamda bir degisim siireci baglamig oldu.
Azerbaycan, uzun yillar totaliter siyasal yapiya sahip SSCB igerisinde
bulundugundandemokratik ve liberal geleneklere sahipolamamistir. Bagimsizliktan
sonra iilkede demokratiklesme yolunda adimlar atilsa da bir yandan Rusya'nin etkisi,
Daglik Karabag sorunu basta olmak iizere Ermenistan ile olan iliskileri, iilkenin
sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ve etnik yapisi, diger yandan da Batihi
devletlerin 1ilgisi ve ard arda atilan degisim adimlar1 Azerbaycan'da bu gecis
donemini daha da karmasik hale getirmistir.

Azerbaycan'da 1987 yilindan itibaren Milli Miicadele Harekati baslamistir. Bu
miicadelenin giderek giliclenmesi ve biiylik halk kitlesinin destegini almasi, SSCB

merkezi yonetimini endiseye sokmustur. Merkeze bagli yerli yonetim organlarinin
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bir kismmnin halkin yaninda yer almasi ve geri kalan kismiin da ayaklanmayi
bastirmaya giicii yetmeyince, ayaklanmay1 bastirmak i¢in merkezden yonetilen Kizil
Ordu kullanilmistir. Kizil Ordu 20 Ocak 1990 tarihinde, 30 000 kisilik birlikle
Bakii’ye girmistir. Ayaklanan ve ayaklanmayan ayrimi yapmadan kanli katliam
yapan Kizil Ordu, sadece Bakii'ye degil, diger sehirlere de girmis ve aralarinda ¢ok
sayida yasli ve ¢cocugun da oldugu 200" askin kisiyi katletmistir.

SSCB'nin beklenenden daha hizli ¢oziilmesi, bagimsizlik miicadelesinin daha erken
sonuglar vermesine yol agmis ve Azerbaycan 30 Eyliil 1991 tarihinde bagimsizligini
resmen ilan etmistir. Bagimsizliktan sonra yapilan ilk cumhurbaskanlig1 se¢iminde, o
zamana kadar yoOnetimde bulunan Azerbaycan Komiinist Partisi bagkan1 Ayaz
Mutallibov'un yerine, Azerbaycan Halk Cephesi baskani Ebiilfez Elcibey oylarin
%359.4'inti alarak Cumhurbaskan1 olmustur. Fakat, 4 Haziran 1993 tarihinde askeri
bir ayaklanmayla Ebiilfez Elcibey iktidardan uzaklastirilmistir. Bu darbe,
kamuoyunda Rusya yanlisi olarak bilinen ve daha Once iktidara karsi sdylevlerde
bulunan Suret Hiiseynov'un bagkanliginda yapilmistir. Olaydan sonraki dénemde
ortaya ¢ikan belgelerden ve aciklamalardan, gelismelerin gerisinde Rusya’nin oldugu
ortaya cikmistir. Bazi yorumlara gore, darbedeki baslica amag, o zamanlar
Moskova’da bulunan eski Komiinist Partisi baskani Ayaz Mutallibov’u tekrar
iktidara getirmek idi. Fakat, ayaklanma sirasinda hakimiyette kalamayacagini
anlayan mevcut iktidar, o zamanlar Nah¢ivan Ali Meclisine bagkanlik eden Haydar
Aliyev’i Bakii’ye cagirmustir. Haydar Aliyev ayni1 zamanda, Azerbaycan Milli
Meclisi’nin de milletvekili oldugundan 6nce Meclis Baskanligina getirilmistir.
Azerbaycan yasalarina gore, Cumhurbaskaninin olmadigi dénemlerde, Milli Meclis
Bagkan1 vekaleten onun gorevlerini icra etmelidir. Haydar Aliyev, bu sifatla asi
komutan Suret Hiiseynov'la goriismiis ve Suret Hiiseynov'un Bagbakanliga
atanmasiyla ayaklanma bastirilmistir. 3 Ekim 1993  tarihinde yapilan
cumhurbagkanlig: se¢imlerinde Haydar Aliyev Cumhurbaskan: secilmistir. H.Aliyev
iktidara geldikten kisa bir siire sonra, dizginleri elinde toplayabilmis ve S.
Hiiseynovdahil, biitiin ayaklanmacilar1 yonetimden uzaklastirarak etkisiz hale
getirmistir. 1995 yilinda Cumhurbagkaninin baskanliginda bir Anayasa Komisyonu
kurulmustur. Kasim ayina kadar siiren ¢caligmalar sonu¢lanmis ve Anayasa taslagi, 12

Kasim 1995'te  halk oylamasina sunularak kabul edilmistir. Azerbaycan
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Anayasasi’nin  12. maddesine gore, devletin baslica amact insan hak ve
Ozgirliiklerinin temin edilmesidir. Azerbaycan devleti halk egemenligine dayanan
demokratik, hukuki, laik (diinyevi), uniter cumhuriyettir(Anayasa m.7). Yeni
anayasada baskanlik sistemi kabul edilmis ve kuvvetler arasinda sert ayrima
gidilmistir(Anayasa m.7). Yasama yetkisi Milli Meclis (parlamento) tarafindan,
yiiriitme yetkisi Devlet Bagkani tarafindan, yargi yetkisi mahkemeler tarafindan
kullanilir. Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in gorev siliresinin bitmesinden sonra, 15
Ekim 2003 tarihinde cumhurbaskanligi se¢imi yapilmistir. Bu segimde Ilham Aliyev
cumhurbagkani sec¢ilmistir. Yeni cumhurbagkant hem i¢, hem de dis politika
alaninda, eski cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'in izlemis oldugu politikayr devam
ettirecegini beyan etmistir.
Rusya i¢in Azerbaycan'in 6nemi, bu iilkenin jeopolitik konumu ve zengin dogal
kaynaklarindan kaynaklanmaktadir. Azerbaycan't Rusya i¢in cazip kilan jeopolitik
nedenler su sekilde siralanabilir:

- Azerbaycan'1 etki alaninda tutmak, Rusya'ya kendi etkisin Yakin Dogu'ya

ve Ortadogu'ya yayma ve Azerbaycan' stratejik hava kuvvetleri i¢in

ileri bir iis olarak kullanma olanagi vermektedir.

- Azerbaycan'in zengin dogal kaynaklari, ekonomik a¢idan Rusya'nin

ilgisini ¢ekmekte ve onu uzak dis pazarlardan stratejik kaynak alma

zorunlulugundan kurtarmaktadir.

-Rusya Azerbaycan'1 etki alaninda tutarak, Tiirk diinyasi iligkilerinin

gelisimini yavaglatmis, Tiirkiye'nin (dolayistyla ABD'nin) etkisinin Orta

Asya, Kuzey Kafkasya ve Volga nehri havzasina yayilmasini

engellemeye calismistir.

-Rusya, Azerbaycan iizerinde etkinligini saglamakla, Iran'in, bu eski

Sovyet cumhuriyeti Miisliiman {ilkesine etkisini engellemis olacaktir.

-Rusya politik diislincesine gore, ortak ekonomik ve politik bir mekan

olusturularak, Azerbaycan'in burada yer almasinin saglanmasi "Rusca

konusan niifusun giivenligi" i¢in gereklidir (Cafersoy, 2000: 7-8).
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1.10.2.Giircistan

Giircistan, Rusya Federasyonu ile en wuzun simira sahip Giiney Kafkasya
cumhuriyetidir. Rusya, stratejik konumu nedeniyle Giircistan'1 hayati ¢ikar sahasinda
gormiis ve Giircistan'la iligkilere 6zel Onem gostermistir (Purtas, 2005:238).
Rusya’nin Giircistan’aolan ilgisi, Kirim’in Ukrayna’nin eline geg¢mesi sonucunda
Rusya’nin Karadenizkiyisinda birkag yiiz kilometrelik sinirinin kalmasi ile yakindan
baglantilidir. Rusya, Karadeniz filosunu yerlestirebilecegi derin sulardan mahrum
kalinca ve Karadenizsahilindeki bu derin sular, niifusu sadece 5,5 milyon olan ve
devamli etnik sorunlarla ugrasan Giircistan’a ait olunca, bu durum Rusya’nin
Giircistan’a olan ilgisini arttirmistir (Tanrisever, 2002: 65).

Giircistan'da 1989'da 9 Nisan olaylar1 sonrasinda baslayan siyasal hareketlenme,
SSCB'nin zaten yasadigi ve az zamanda krize doniisecek sorunlarin da etkisiyle, kisa
stire icerisinde ulusgu gii¢lerin demokratik yollarla iktidara gelmelerine yol acti. Bu
yeni iktidar donemi ise asagidaki sebeplere hayli sancili bir sekilde basladi:

Iktidar1 demokratik yollarla devralanlarin, demokrasi ve liberalizmi degil, yillarca
bastirilmis ulus¢u duygularin bigimlendirdigi bir tiir yurtseverligi esas almalarinin ve
ayrica her tlirli muhalefeti de "komiinistler" olarak tanimlamalarinin yol agtig1
sorunlar.

Gerek yeni iktidarin gerekse yeni muhalefetin, gordiikleri tek siyasal model olan
"Stalinist Biirokratik Devlet Giicii"nii temel hedef olarak belirlemeleri sonucu,
Ozellikle baskent Tiflis'te 1991 sonlarinda olusan kriz.

1991 Agustos'unda baslayip ayni yilin sonunda SSCB'nin dagilmasina yol acan
gelismelerin olusturdugu belirsizlik ortaminin, her tiirlii devlet aygitinin iglemesini
durdurmasi ve buna bagli olarak olusan siyasal-ekonomik felg, yolsuzluk ve karmasa
durumlarinin bigimlendirdigi kriz.

Ozellikle Rusya'min Kafkasya politikalarimin iiriinii olarak tamimlanabilecek
Abhazya, Karabag ve Cecenistan hadiselerinin yol agtig1 iilkesel ve ¢evresel sorunlar
(Uludag, 1997).

SSCB'nin Aralik 1991'de yikilmasi ile birlikte Amerika'nin yeni ilgi odagi eski
Sovyet cografyasi olmustur. Hususiyetle incelenecek olursa Giiney Katkasya
bolgesindeki bagimsizligint yeni kazanan devletler ABD'nin ilgi odagi olmustur.

1991'e kadar bu bolgeyi kendisi i¢in bir tehdit olarak algilayan ABD, diplomatik ve
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ekonomik iligkilerle bu havzayi, kendi niifuz alanina dahil etmeye basladi
(Celikdonmez, 2016: 56).

ABD, Giiney Kafkasya cografyasina ilk etapta dogrudan degil dolayli olarak Tiirkiye
tizerinden baglant1 saglamistir. Tiirkiye'nin bu gorevi iistlenmesinin sebebi ise bolge
tilkelerine komsu olmasi ve tarihi baglarimin olmasi en biiyiik etkendir. Ayrica
meydana gelen giic boslugundan istifade ederek bolgesel giic olmanin firsatini
yakaladigini1 diistinmiistiir. Avrupa ve Amerika'nin Tiirkiye'ye olan giivenleri ise Bat1
ile miittefik olmasi ve bircok Ozellikleri ile (demokrasi, insan haklarina saygi ve
serbest pazar) bolge iilkelerine model olabilecegi diisiincesidir. Hem Tiirkiye'nin
bolgesel liderlik iddiasima destek verecek, hem de gecis donemini yasayan bolge
devletlerine Batili degerleri asilayacak bir Orgiit olusturabilme diisiincesiyle
olusturulan Karadeniz Ekonomik Is Birligi Teskilat:1 (KEIT), kurulmasi asamasinda
ozellikle ABD'den ¢ok ciddi destek gormiistiir (Tiiysiizoglu, Derlegen Yiiriir, Ozkan,
2009: 132).

Sovyetler Birliginin dagilmasi1 siirecinde, Glircistan''n  Sovyetler Birligi'nden
ayrilarak bagimsizlik yoniinde miicadele etmeye baslanmasi, Abhazya ve
Osetyaacisindan sorunlarin artarak catigsmaya doniiseceginin ilk belirtisi olmustur.
Bu donemde Giircistan Parlamentosu, Subat 1989, Mart ve Haziran 1990'da aldig1
kararlarla Giircistan'in tiniter bir siyasi yapinin kurulacagini agiklamigtir. Bu ifadeler,
Abhazya ve Osetya'nin statiisiiyle ilgili sikintilar yasanacagmin ilk habercisi
olmustur (Celikpala, 2006: 87).

Abhazya topraklar1 Glircistan'in kuzeybati bolgesinde yer almaktadir. Burasi Bati
Giircistan'in en ug¢ noktasidir (Siharulidze ve digerleri, 1998:137). Giircistan'in 1936
yilinda Sovyetler Birligine katilmasindan sonra bosalan Abhaz topraklarina, biiyiik
¢ogunlugu Ermeni ve Ruslardan olusan gd¢menler yerlestirilmistir. Abhazlar,
Giircistan'ln SSCB'yi olusturan 15 Sovyet cunhuriyetinden biri olmasi ile birlikte
hem Rus hem de Giircii asimilasyon politikalarindan etkilenmislerdir. Tiflis
tarafindan bolgenin demografik yapisi degistirilmeye ¢alisilarak, Abhazlarin niifusu
gittikge azalan bir azinlik haline calisilmigtir. Abhazlar ayn1 zamanda Abhazya'nin
hiikiimet, parti ve Sovyet gibi siyasi organlarindan dislanarak, siyasi acidan da baski
ve kontrol altina alinmistir. Bunu 6tesinde egitim dili tiniversite seviyesinde Giirciice

yapilarak bu dili konugsamayan Abhazlarin egitim gormeleri engellenmis, dil
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bilmeyenlerde Rusya'da egitim gormek zorunda birakilmistir. Bu ¢ergevede 1970'li
yillardan itibaren Abhazlarla Giircliler arasinda gittik¢ce artan siddette catigmalar
yasanmaya baslamis ve Abhazlar Rusya'ya baglanma talebiyle Moskova'ya
basvurmustur. Moskova'nin destegi ve yonetimi ise Abhazlarin baz kiiltiirel haklar
elde etmistir. Giircli yonetimi ise Abhazlarin bir takim Kkiiltiirel haklar elde
etmesinden hosnut kalmamis ve sikintilar siirekli olarak artis gostermistir

(Celikpala,2006: 86).

1.10.3. Ermenistan

1988'de baglayan Ermenistan'n bagimsizlik miicadelesi Ermeni Milli Hareketi
(EMH) tarafindan verilmistir. Baslatilan bu miicadele Daglik Karabag Ozerk
Vilayetinde yasayan Ermenilerin bu bdlgenin Ermenistan'la birlestirilmesi ile
eszamanli olarak yiiriitiilmustiir.

Levon Ter-Petrosyan'in, Yiksek Sovyet Presidyumu Bagkanliina getirilmesi,
Ermenistan'in bagimsizlik miicadelesinin anayasal g¢ergeveye tasinmasina neden
olmustur. Artik, sadece muhalefet degil, hiikiimet de Ermenistan'in bagimsizligini
talep etmistir. Ermenistan Yiiksek Sovyeti 23 Agustos 1990'da yapilan ilk
toplantisinda "Ermenistan'in Bagimsizlig1 Deklarasyonu"nu kabul etmistir. 21 Eyliil
1991'de yapilan referandumda ise %94'liikk bir oy oraniyla Ermenistan'in bagimsizlig
ilan edilmistir (Cabbarli, 2004: 12-14).

Bagimsizligimin kazandigi ilk yillarindan itibaren, Azerbaycan'in Daglik Karabag
Ozerk Vilayetinin Ermenistan'la birlestirilmesini talep eden Ermenistan, dis
politikasin1 bu sorun iizerine kurmustur. Geg¢misten bu yana Katkasya'da
Ermenistan destekleyen Rusya, bu konuda da Ermenistan'in ¢ikarlarini korumustur.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kafkasya'da yasanan etnik sorunlar ve
silahl1 catigmalar1 kendisinin bolgede kalmasi i¢in firsat olarak degerlendiren Rusya,
bolgedeki ayrilik¢1 hareketleri siyasi acidan desteklemis, askeri ve teknik agidan
yardimda bulunmustur (Cabbarli, 2004: 12-14).

Ermenistan, bagimsizligindan bu yana Ermenistan disindaki Ermenilerden gelen
maddi yardimlardan yararlanmaktadir. Ermeni diasporasinin gdstermis oldugu siki

dayanisma, milli ideolojileri olan geleneksel Hai-Taht (Ermenilerin davasi)
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anlayigina dayanmaktadir. Hai-Taht’in XX. yy. sonlarinda ve XX. yy. baslarinda
Ermenistan’in disindaki kosullarda olusturulan, kesin degismez ebedi ulusal amaglar
olarak benimsenen ii¢ temel amaci vardir:

1- Tarihi Ermeni topraklarinin geri alinmasi ve Birlesik Ermenistan ulusal devletinin,
IL.Tigran (MO. 95-55) zamanindaki Ermenistan’in kurulmasi,

2- Diinyanin ¢esitli bolgelerine dagilmis Ermeni ulusunun s6z konusu topraklara geri
donmesi,

3- Sosyal devletin kurulmas (Giil, 2000: 25).

Yukar1 Karabag sorunu bagimsizlik siirecinde de devam etmistir. Agustos 1991'de
Yukar1 Karabag ile Ermenistan arasindaki Lacin Koridorunu, Ermenistan isgal etmis
ve Yukar1 Karabagh fiilen kendisine baglamistir. 1991-1995 arasinda birgok bolgede
savas ve soykirim yasanmistir. Buna 6rnek 1992 senesi Subatin 26'da Hocalida
yasananlar1 soyleye biliriz. Mayis 1994'de BDT zemininde Azerbaycan ile ateskes
imzalanmis ve barig goriigmeleri konusunda Minsk Siireci baglamistir. Gegen siire
zarfinda baris anlagmasi imzalanamadigi gibi zaman-zaman sicak catismalar da
yasanmaktadir. Yukar1 Karabag ve c¢evresindeki 7 vilayet Ermenistan isgali
altindadir (Sonmezoglu, 1996: 179).

Ermenistan’in tutumu aslinda ¢ok agiktir. Bu iilke “Daglik Karabag” boélge - sinin
Azerbaycan’in bir parcast oldugu gercegini, hatta Azerbaycan dahilinde 6zerk bir
bolge olmast sartin1 kabul etmemekte, yani komsusuna toprak iddiasi ileri siirmekte
ve bununla da yetinmeyerek komsusunun topraklarini iggal altinda tutmaktadir.
Ermenistan isgal ettigi topraklarin bir kismini geri verme karsiliginda diger kisminin
Azerbaycan’dan koparilmasint hem Azerbaycan’in, hem de diinya kamuoyunun
kabul etmesi taktigini uygulamaya caligmaktadir. Azerbaycan yonetimi “Daglik
Karabag” bolgesine en yiiksek 6zerklik statiisii vermege hazir oldugunu ve Ermeni
niifusun uluslararas1 hukuk cercevesinde Ongoriilen tiim haklarini garanti altina
alacagimi ifade etmekte, ama sorunun kalict ¢6ziimii i¢in Ermenistan ordusunun isgal
ettigi topraklar: terk etmesi gerektigi konusunda israr etmektedir. Karabag sorunu
Giliney Kafkasya bolgesel isbirligi onlinde de en biiyiik engeli teskil etmektedir.
Nitekim bu sorun Ermenistan’m Rusya ve Iran’la daha da yakinlasmasima sebep
olmakla birlikte, Azerbaycan’in da Giircistan, Tiirkiye ve Avrupa ile biitiinlesmesine

zemin yaratmaktadir. Bu yakinlagmalar tabii ki, olumludur ve 6zelikle kiiresellesen
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diinyada yaganmas1 gereken bir siirectir. Fakat diinya ile biitiinlesmenin saglam ve
kalict olmasi, Oncelikle bolgesel biitiinlesmenin olusturulmasina baglidir. Fakat
Giiney Kafkasya, bolge iilkelerinin aralarinda ¢atismalar1 nedeniyle kendi i¢inde bu

biitiinlesmeden tamamen yoksundur (Sahbazov, 2015: 97).

1.11. AVRASYACI BAKIS ACISI

Avrasyacilik, 1920'li yillarda Avrupa'nin ¢esitli kentlerinde Rus muhacirleri arasinda
meydana ¢ikan bir diisiince hareketi olarak biliniyor. 1990 sonrasi bu diisiincenin bir
nebze bi¢im degistirerek yeniden glindeme gelmesi sebebiyle, Avrasyaciligin ilk
devresi "klasik" donem olarak nitelendirilebilir; dolayisiyla hareket iiyelerine de
klasik Avrasyacilar denilebilir (imanov, 2008: 31).

Avrasyaciligin ayirt edici 6zelliklerinin basinda, bu akimin devrim-sonrasi diisiince
akimi olarak karakterize edilebilmesi gelmektedir. Avrasyacilar diisiincelerini 1917
Devrimi'nin (onlara gore) hem Rusya, hem de diinya i¢in getirmis oldugu bunalimi
idrak etmek suretiyle formiile etmislerdi. Bununla beraber, devrim-6ncesi Rus
fikriyat: ile tamamen bir kopus so6z konusu degildi, hatta bir¢ok noktada siireklilik
tam1 tamina muhafaza edilmisti. Dahasi, bu akimin ortaya ¢ikmasinda Rus
devriminin bir katalizor rolii oynadig1 ileri siiriilebilir; bununla beraber, 1. Diinya
Harbi ve akabinde devrimsel gelismeler ve i¢ savas vuku bulmasaydi dahi XX.
yilizyilin baglarinda Rus diisiince diinyasina hakim olan atmosfer ve Avrasyacilarin
erken disiinceleri s6z konusu akimin belki biraz gecikmeyle eninde sonunda ortaya
cikacagm gostermekteydi (Imanov, 2008: 31-32).

Avrasyacilik akiminin kurucularinin, bu entelektiiel cereyan i¢in bir araya gelmeden
once yaptiklar1 akademik caligsmalara deginmek gerekir. 1920 6ncesinde Avrasyaci
miiellifler ~ N.S.Trubetskoy,  P.N.Savitski, = G.V.Vernadski, = G.V.Florovski,
P.P.Suvchinski vd. tarafindan yazilan makalelerde Avrasyaci egilimin ilk isaretlerini
bulmak miimkiindiir. Onlarin Avrasyacilik-Oncesi yazilarinin bazilar1 daha sonra

muhacerette katildiklar1 hareketin yayinlarinda aynen yer almusti. Ilgingtir ki,
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genellikle on bes-yirmi bes yas arasi donemde yazilan bu makalelerde, adi gecen
istidatlt "Rus c¢ocuklari"nin, genis akademik ilgileri gbze ¢arpmaktaydi. Bu husus,
XX. yiizyilin baslarinda Rusya Imparatorlugu'ndaki entelektiiel ve kiiltiirel hayatin
kalitesi hakkinda bir fikir vermekte, ayn1 zamanda Avrasyaci geng diisiiniirlerin de
istikrarli ve tutarli bir diisiince zemininde hareket etmeye c¢alistiklarint gostermekte
idi (A.g.e.,2008: 59).

Klasik Avrasyacilik akiminin goriisleri (Lev Gumilev'in diisiincelerinin siirli etkisi
disinda) Sovyetler Birligi'ne fazla niifuz edememisti. Bu dénemde, "Sovyet Birligi"ni
kati bir Leninist-Marksist ideoloji beslemekteydi. Ama perestroyka yillarindan
itibaren mevcut sistem catirdamaya baglayinca farkli goriislere de kapi aralanmaisti.
Boylece, Rus aydinlarindan bazilar1 da klasik Avrasyacilik diisiincelerini 6grenmeye
koyulmuslardi. SSCB'nin ¢okiisii, esasen Rusya'da iilkenin milli/medeniyetsel
kimligi, iilkenin hangi yone gelismesi, bu yolda hangi vasitalarin kullanilmas1 gibi
tartismalar1 da beraberinde getirmisti (A.g.e., 2008: 197).

Avrasyacilik fikriyatinin 1990 sonrasi Rusya'sinda glindeme getirilmesi ve
nesviinema bulmasi i¢cin Aleksandr Gelyevi¢ Dugin kadar ¢aba harcayan, eserler
veren, bu yonde her tiirlii basin yaymn faaliyetinde bulunan, klasikleri yeniden
yayimlamaya cabalayan, Avrasyaci diisiinceyi yeni unsurlarla gelistirmeye calisan
ikinci bir isim tespit etmek herhalde miimkiin degildir. Soguk Savas sonrasi
Rusya'nin en ehemmiyetli filozof ve jeopolitik¢ilerinden biri addedilen Aleksandr
Dugin, ayn1 zamanda yeni Avrasyaciligi yetkin bir diisiince sistemi olarak ortaya
koymaya calismaktadir. Bu baglamda 1990 sonras1 diger diisiinlirler Avrasyaciligin
bir veya birka¢ yonii ilizerine yogunlasirken, Dugin, her sahada, yani siyaset bilimi,
felsefe, ekonomi, jeopolitik ve stratejik bilimler, din-devlet iliskileri gibi hususlarda
ve lilke-i¢ci, BDT cografyas1 ve kitasal diizeyde sistemli bir bakil gelistirmeye
girismistir. Buna genel olarak DUGINIZM de denilebilir. Bircok &rgiitsel
girisimlerde bulunarak kendisini yeni Avrasyaciligin yegane ideologu olarak sunmasi
da Dugin'i ayrica degerlendirmeyi gerektirmektedir (A.g.e., 2008: 201).

Dugin, Rusya'nin yapacag tercihlerle ilgili iiglii bir sema ¢izmektedir. Ornegin, dis
politikada Bati, Sovyetler ve Avrasya secenekleri veya iktisadi alanda kapitalist,
sosyalist ve Avrasyact ekonomik diizen. Ama bunlarin i¢ginde dncekilerin denenmis

ve tasidiklart pek cok yetersizlikleri sebebiyle sadece sonuncu siklar tercih
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edilmelidir. Aslinda Avrasyacilik bir tercih degil, Rusya icin bir zorunluluk, 6lim-
kalim meselesidir. Onun i¢in Avrasyacilik, her seyden once Rusya'nin yeni milli
mefkuresidir (A.g.e., 2008: 204).

Avrasyacilar Batiyla entegrasyonun hizli islemesine karsidirlar. Rusya'nin Avrupa ya
da Asya ile olan iliskilerinin sadece siyasal boyutta degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
boyutlarmin da oldugunu belirten Avrasyaci yaklasima gore Rusya devlet olarak
Batil1 siyasal ve kiiltiirel geleneklere hi¢gbir zaman yakin olmamistir (Yapici, 2004:
73-75).

Sovyetler Birligi'min dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu'nun dis politika
degerlendirmelerinde eski Birlik cumhuriyetlerini ifade etmek i¢in kullanilan "Yakin
Cevre" (nearabroad- blijniyzarubejniy) kavrami, Rus dis politikasinda tartisilan temel
kavramlardan biri halini almistir (Yapici, 2007: 78).

Samuel Huntington'un belirttigi gibi, ulusal ¢ikarin tanimlanabilmesi i¢in Once
ulusun kendisini tanimlamasi ve kim oldugu konusunda bir fikre sahip olmasi
gerekir. Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra onun ardili olarak ortaya
cikmis ve eski Sovyetler Birligi topraklarinin % 76'sina sahip bir devlet olarak
batidan doguya dogru genis bir cografyada, farkli stratejiler izleyebilecek bir
konumda uluslararast politikadakendine yer etmistir. Rusya'nin giivenlik
politikalarini, Bati ile igbirligi temelinde olusturmasi ve Batiya dontik bir dig politika
izlemesi halinde Kafkasya'ya olan yansimast ile, eski Sovyetler Birligi cografyasina
yeniden hakim olma ve Batiyla rekabet temelinde olusacak bir dis politikaya
yonetmenin Kafkasya'ya etkisi ¢ok farkli olacaktir. Rusya'nin Batili m1 oldugu yoksa
bir Avrasya iilkesi mi oldugu konusundaki i¢ tartismalar, lilkenin dis politikasina
yansimistir. Bu ¢ercevede Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, 1992'nin
sonlarina kadar hakim olan Atlantik¢i akimin etkisiyle Rusya, Kafkasya'y1 ve Orta
Asya'ylt Onemsemeyen, Batiyla biitiinlesme yanlisi bir politik anlayisa sahip
olmustur. Ancak, Rusyanmin ekonomik sorunlarmin devam etmesi ve Bati'dan
beklenilen destegin goriillememesi nedeniyle Atlantik¢i goriis zayiflamaya baslamis
ve Avrasyaci olarak adlandirilan ve Rusya'nin ¢ikarlariin batidan oldugu, Rusya'nin
bir Avrasya iilkesi olarak, "Yakin Cevre" seklinde isimlendirilen cografyada
ozellikle giivenligi agisindan aktif bir dis politika izlemesi gerektigi anlayisi, Rus dis
politikasina hakim olmustur (Kasim, 2006: 22).
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Putin, Avrasyacilik ¢ergevesinde degerlendirilen iki kutup arasinda; sol Avrasyacilik
(sosyalist) ve sag Avrasyacilik ( liberal ) arasinda denge saglamistir. Putin'in gelisi
ile birlikte Moskova'nin Rusya topraklar1 ve BDT f{ilkeleriyle iliskileri degiserek,
"aydinlanmis jeopolitik" formiilii ile farklilik kazanmistir. Rusya'nin Dagistan ve
Cecenistan'da dagilmasina sert tepki; bolgesel lobi olarak Federasyon Konseyi'nin
Ooneminin azaltilmasi; Federal bdlge sisteminin uygulanmasi; Avrasya Ekonomik
Isbirligi'nin olusturulmasi; BDT iilkeleri ile Kollektif Giivenlik Antlasmasi'nin
imzalanmasi; Avrupa Birligi ile diplomatik yakinlagsma; Asya {ilkeleri- Cin, Kuzey,
Kore, Japonya, Iran ile iliskilerin artmasi bunun kanitidir. Tiim bu gelismeler,
Avrasyacilig1 giiclendirmek amagli atilmistir (Dugin, Cev.Sakenova, Peringek, 2004:
5-7).

"Avrasya" sozciigliniin 1991 sonras1 Tiirkiye'de dil ve siyaset terminolojisine hizla
giren ve en dikkat ¢ceken cazip ve "sirin" kavramlardan biri oldugu, gazete ve dergiler
istlinkorii dahi olsa gdzden gecirildiginde, rahatlikla gozlemlenebilir.

Sovyetlerin dagilmasinin akabinde Tiirkiye'de g¢evre bdlgelere ve genel olarak
diinyaya ilgi artmisti. Hele bu eski Sovyet cografyasina doniik ilgi ve alaka hem
devlet, hem de toplumsal orgiitler tarafindan kendini gostermisti. Ortaya ¢ikan yeni
cumhuriyetlerin muazzam yer alt1 ve yer iistii servetlere sahip olmalari, dahas1 bunlar
Orta Asya ve Kafkaslar'da bulunanlarin Tiirkiye ile demografik, etnik, dini, kiiltiirel
ve tarihi baglamda bir sekilde ilintili olmasi, s6z konusu bolgeyi giindemde tutmaya
yetiyordu. Ayrica, bazi sol kesimlerin de Sovyetlerdeki sosyalizmin ¢okiisiinden
sonra ortaya c¢iktigi sOylenen "jeopolitik bosluk" misali bir "fikirsel bosluk"a
diistiikleri tahmin edilebilir. Avrasya kavrami, her iki durumda da yani bir yandan
sozii edilen ilgiyi ve akabinde gelecek projeleri, 6te yandan bahsi gegen
kesimlerdekimevcut fikirsel boslugu bir nebze gidermeyi tatmin edecek bir
gereksinimdi (Imanov, 2008: 292).

1991 yilindan sonra Tiirkiye'de soldan saga degisen sosyalist, ulusalci, neo-Kemalist,
neo-Osmanlici, Tiirkgii/milliyetgi gibi ¢ok cesitli kesimlerce Avrasya kavramina
gosterilen ilgi, bunun iceriginin yine bu kesimlerin techizatinda bulunan mubhtelif
"aygitlarla donatilmasi" ile sonuglanmistir. Neticede, ortada ne tek, ne de ortalama
bir "Avrasya" kavramindan bahsedilebilecek bir durum olusmustur. Diger bir

deyisle, Tiirkiye'de dillendirilen "Avrasya" kavrami cografi sinirlari, muhtevasi ve
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niteligi siirekli degisen ve bu her degisik durumun da birbirlerine karsit oldugu bir
ortam s6z konusudur; bununla beraber, tim bu kullanimlarda, sdyle veya bdyle
merkezinde hep Tiirkiye'nin bulundugu veya belirleyici oldugu bir bolgeden
bahsedilmektedir. Bu, bazen "ulusalcilik"in, bazen "Tiirk Birligi"nin, bazen
"Osmanli cografyasi"nin, bazen de sosyalist devrimlerin kalesi seklinde mevzubahis
edilen bir olguya biiriinmiistiir. Bunu kullananlarin aslinda bu kavram tizerinden yeni
bir sey gelistirmeyip eski fikriyatlarin1 bunun {izerinden tekrar iiretmeye tesebbiis
ettikleri gozlemlenebilir (A.g.e., 2008: 292).

Tiirkiye'de Avrasya kavraminin igerigini neo-Osmanlici, neo-Kemalist, sosyalist ve
Tiirk¢ii/Turanci milliyet¢i vs. parametrelerle ¢esitli sekillerde doldurmaya caligsanlari
ve genel anlamiyla (Rus diisiiniirlerin tanimiyla) Avrasya cografyasina ilgi duyan her
diisiiniirtin ve grubu Avrasyaci olarak tasnif etrmenin akademik anlamda pek ¢ok
yanlig anlamalar1 beraberinde getirecegi tahmin edilebilir. Dolayisiyla, kavramsal
kargasaya mahal vermemek ve ¢oziimlemelerde anlagilir olabilmek igin, Tiirkiye'de
bu kelimeyi tasarruf eden ve bu calismada mevzubahis edilen ¢evrelerin, "Avrasya
yansimalar1" seklinde isimlendirilmelerinin saglikli bir yol olacagi diisiiniilmiistiir
(A.g.e., 2008: 292).

Rus aydinlarinca meydana getirilen Avrasyacilik fikriyatinin Tiirkiye'deki bilinirlik
diizeyinin 19901 yillarda pek derin olmadigi, bu durumun son yillarda telafi
edilmeye c¢alisildigi miisahide edilebilir. Avrasya cografyasina ve kavramina
gosterilen ilgi, dogrudan Avrasyacilik akimma karst neredeyse hi¢c mevzubahis

olmamisti (A.g.e., 2008: 296).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'NIN TRANSKAFKASYA'YA YONELIK POLITiKASI

2.1. TURKIYE'NIN DIS POLITIKASININ GELISiM SURECI

Dis Politika baslica olarak, uluslararas: iligkiler disiplininin bir alt inceleme dali
olup, bir devletin diger devlet yada devletlere veya bir bolgeye doniik egilimleri ile
ilgilidir. D1s Politika hem de devletin politika yapicilarinin, uluslararasi sistemdeki
diger devletler veya uluslararas1 aktorlere yonelik gelistirdigi stratejiler, planl
davranig kaliplar1 ve hedefe varmak i¢in yapilan c¢alismalarin bir biitlinlinii
olusturuyor. . Burada asil amag, bir "politika" (policy), yani "hedefler listesi" tayin
etmektir. Uluslararas: sistem, ¢ok siddetli giic miicadelelerinin bulundugu, ¢ikar
catismalarinin yasandigi bir ortamdan olusmaktadir. Bu nedenle, bir dis politikanin
olusumunda dikkat edilmesi gereken ilknokta, uluslararas: sistemdeki gili¢ dengeleri
ve bu dengelerin meydana getirdigi ittifaklar, bloklasmalar, catigsmalar ve
gerginliklerdir (Gozen, 2004: 3-6).

Soguk Savas sonrasi donem genel olarak diinya politikasinda oldugu gibi Tiirk dis
politikasinda da bir kirilma noktas1 olmustur. Soguk Savas sonras1 déonemde Tiirk dis
politikasinda yeni arayislar ortaya ¢ikmistir. Baz1 yorumcular bu arayislari rejimin
yasadig1 kimlik krizi ile agiklamaya caligmiglardir. Bu yaklagim bir bakima dogru
olmakla birlikte siyasal rejimin Tirk dis politikasinda sagladig: siirekliligi Soguk
Savas sonrasinda da gozlemlemek miimkiindiir. Bununla birlikte Soguk Savas
sonrast donemi iki doneme ayirarak 1990’lar ve 2000’ler incelemek Tiirk dis
politikasindaki siireklilik ve degisimi daha iyi anlamamizi saglayacaktir (Erol ve
Ozan, 2011: 43).

Wilson llkelerini inceledigimizde ve dénemin kosullar1 dikkate alindiginda idealist
bir perspektif cizmektedir. Fakat Ozellikle giiniimiiz siyasi tarihgilerinin tarihsel
stireci analiz eden incelemelerinde idealist goriinen perspektifin altindaki realist
amaglar 6n plana ¢ikmaktadir. Idealizmin aslinda realizmi isaret ettigi, ABD’nin
Ortadogu politikalarinin  ilk kez toparlanarak uygulamaya konuldugu Wilson
llkelerinin (Ugarol, 1985: 410) o ddénemdeki algilanis1 ve giiniimiize yansimalar:

ozellikle ozerklik konusunda gerceklesmistir. Ayrica pragmatizmle (faydacilik)
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birlikte degerlendirildiginde o donemde ve giiniimiizde aslinda realist amaglarla
birlikte faydaciliginda gozetildigi gozlemlenebilmektedir. Bu durumu sadece
uluslararas1 politikalar nezdinde genel degerlendirmelere tabi tutmakla birlikte
Tirkiye’nin gilinlimiiz i¢ ve dis politikasina yansimalar1 da olduk¢a oOnemlidir
(Boztas, 2014: 171).

Tirk dis politikasinin iki temel davranig kalibi, realizm ve pragmatizmden
olusmaktadir. Uluslararasi sistem disinda kalmama ve sisteme entegre olma ¢abasi,
her zaman i¢in Tirkiye'nin temel dis politika stratejisi olmustur. Bu realist dis
politika anlayis1 Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan beri siliregelmistir. Zira
Tiirkiye'nin ulusal gii¢ kapasitesi hicbir zaman uluslararasi ortamda yalniz
kalabilmesini saglayacak biiyiiklikte olmamistir, bugiin dedegildir. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin  Soguk Savas sonrasinda yasanan Giliney Katkasya politikasinda
pragmatizmin var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Burada ancak dis politikanin
etkinligi tartisilabilir (Boztas, 2014: 171).

Realizmin temel unsuru olan ve Birinci Diinya Savasi siirecinin sekillendirmis
oldugu “diismanin disaridan gelecegi” sorunsali uluslararasi iligkiler paradigmalar
baglaminda siirekli tartisma konusu olmustur. Aslinda teorilerin temeline inildiginde
mutlak bir realist perspektifin oldugu da yadsinamaz bir gercektir. Ornegin;
Tiirkiye’deki Kiirt meselesi ve 6zerklik kavramlarina yapilan atiflar, sorunun disarida
degil igeride oldugunu gosterse de bu sorunun disaridan beslendigi gozetildiginde
aslinda realistlerle temel (baslangi¢) diizlemde hemfikir olundugunu gostermektedir
(Boztas, 2014: 173).

Dolayisiyla pragmatizm ve realizm temelinde sekillenen ABD dis politikas: ile
olusan bir Ortadogu ve Tirkiye’nin varligindan soz edilebilmektedir. Bu siire¢
Wilson llkeleri’yle temellenmis giiniimiizde de devam etmektedir. Ozerklik ya da
self-determinasyon ilkesi Wilson Ilkeleri’nde oldugu gibi giiniimiiz Tiirkiyesi’nde de
dile getirilen ulusal nitelikte 6nem tasiyan oldukga 6nemli bir konudur (Boztas,
2014: 173).

Realizm, devleti uluslararasi iligskilerin temel aktorii olarak kabul ederek,
uluslararas: iligkiler ve uluslararas1 politikay1 devletlerarasindaki miicadele siireci
olarak gormektedir. Devletin yekpare ve biitiinciil bir aktér oldugunu varsayan

realistler, devlet i¢i dinamikleri géz ardi etmektedirler. Konular arasinda hiyerarsi
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gozeterek askeri konular ve giivenlik konularma oncelik veren realist teoriler icin
giic; uluslararasi iligkileri anlamada en temel kavramdir. Uluslararasi istikrarin
saglanmast  ve  anlagsmazliklarin  ¢oziilmesi de  giicin  kullanimiyla
iliskilendirilmektedir (Knutsen, 1992: 235; Aktaran: Ar1 2004: 164).

1980’11 yillarin sonunda SSCB’nin dagilma siirecine girmesi ile baslayan 1990’11
yillarin sonuna kadar devam eden siliregte Osmanli’dan miras Osmanlicilik,
Islamcilik ve Tiirkgiiliik akimlarmin bir bakima devami oldugu ileri siiriilebilecek
gelismeler yasanmustir. Iki kutuplu sistemin ¢oktiigii bir sirada yeni yon bulma ve
uluslararas1 kimlik ile ilgili bunalimlar1 asma arayislar1 nedeniyle yeni-Osmanlici,
Islamc1 ve Tiirkgii ideolojilerin yeniden canlandigi ve denenmeye calisildig
goriilmiistiir. Yine bu diislince akimlarinin gelismesine bir tepki olarak 28 Subat
siirecinde batici diisiinceler radikal bir kimlik kazanmistir. Ne var ki, dis diinyada
gerceklesen bas dondiiriicti olaylar karsisinda ¢6ziim amaciyla gelistirilen ve biiylik
olgiide tepkisel niteliklere sahip olan bu diisiince akimlar1, kurumsal olarak derin bir
deneyime sahip olan disisleri bakanlig1 ¢evrelerinde pek fazla kabul gérmemis, Tiirk
dis politikast s6z konusu ideolojileri yeri ve zamani geldikge bir arag olarak kullanan,
ideolojik degil, ‘pragmatik’, ‘akilci’ ve ‘realist’ bir seyir izlemeyi siirdirmistir (
TASAM, 2010).

Dinamik bir bdlgede bulunan Tiirkiye’nin 2001 krizinden sonra yapilan 2002 genel
secimlerinde tek partinin iktidar olarak ydnetime ge¢cmesi ve ardindan uygulanan
politikalar, yapilan reformlar hem i¢ politikada hem de dis politikada *’klasik
statiikocu’’ anlayisin terk edilip revizyonist bir anlayisin hakim olmaya basladiginin
gostergesidir. Dis politikada son doénemde yiiriitilen diplomaside revizyonist
anlayisin hakim oldugunu destekler niteliktedir. Tirkiye yeni donemde Ankara
merkezli kendine ozgii politikalar yliriitmeye basladi ve gerektiginde ‘’hayir’™
diyebilme yetkisini kullandi. Nitekim 1 Mart 2003 tarihli tezkere ile ABD’ye hayir
denilebilirken, Iran’a yonelik yaptirrmlar konusunda Birlesmis Milletler giivenlik
konseyindeki oylamada da aynitutum benimsenmistir (Bal, 2011: 342).

Hi¢ stiphe yok ki Tiirkiye’nin dis politika tercihleri, i¢ meselelerinden ayri
incelenmez. Fakat agik olan sudur ki, dis politikada basari, biiyilk oranda ig
politikadaki istikrara baglidir. Tiirk dis politikasinin bu anlamda bir ayricalig1 yoktur

ve burada yontemin dnemi ortaya ¢ikmaktadir. Yontem, realizm ve siirdiiriilebilirlik
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sorularini giindeme getirir ve bu baglamda proaktif ve ¢ok boyutlu bir dis politikanin
ancak realist secimler ve etkili i¢ destegin olmasi halinde basarili olabilecegini
savunur. Ozellikle kiiresel kargasa ile kiiresel ekonomik kriz, biiyiik gii¢ler arasinda
catisma, insani hallerde yoksullugun ve caresizligin artmasi ve kiiresel iklim
degisikliginde “ya simdi ya da asla” noktasinda alarm durumu ortaya ¢iktiginda dis
politika segimleri realist olarak yapilmali ve siirdiirilebilirlik meselesi ciddiye
alinmalidir (Keyman, 2010: 13).

2.2. TURKIYE'NIN KAFKASYA'DA BOLGESEL GUC OLMASI

Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi Kafkasya politikasini ele alirken anlamli bir
donemsel ayrima gitmek miimkiindiir. Degisim siirecini kapsayan 1989-1991
doneminde Tiirkiye heniiz belirsizligini koruyan ve nereye gidecegi pek de
kestirilemeyen, Sovyet cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerden genelde uzak
kalmay1 tercih etti ve geleneksel dis politikasi gercevesinde iliskilerini Moskova
merkezli ytiriitti. SSCB'nin feshi ve Kafkas tilkelerinin ardi ardina bagimsizliklarini
ilan etmelerini takip eden 1991-1993 déneminde ise Tirkiye bu devletleri taniyan ilk
devlet olarak bolgede model ve lider olma c¢abalar1 sergileyerek Rusya
Federasyonunu gozardi eden, hatta bolgedeki Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir
politika izledi. Bu arada Rusya ve Iran'la artan rekabet ortaminda Tiirk¢ii-Turanci ve
Islamci sdylemler dnem kazanmus, Tiirkiye dramatik degisimlerin yarattigi heyecanla
bolgede plansiz, programsiz etki miicadelesine girismisti (Aydin, 2001: 371).

Bunu takip eden 1993-1995 doneminde bélgesel agidan SSCB'nin dagilmasindan
dogan boslugu Rusya Federasyonunun dolduracagi artik anlasilmistir. Bu donem
Tiirkiye'nin de kendi yetersizliklerini ve smirlarini algilamasiyla birlikte bolge
tilkeleriyle iligkilerini istedigi diizeye ¢ikartamamaktan duydugu hayal kirikliginin
yasandigr zaman dilimi oldu. 1995'den bu yana ise Tiirkiye'nin hem kendi giiclinii
hem de bolgesel gergekleri daha iyi tahlil eden, Rusya Federasyonunu dislamayan,
daha gercekei, dengeli ve karsilikli isbirligine dayali bir politika gelistirme cabasi
icinde oldugu gozlemleniyor (Aydin, 2001: 374).

Tiirkiye’nin Kafkasya-Hazar eksenli dis politikasinin analizinde, uluslararasi sistem

mantig1 ve realist teorik diizlemden yaklasildiginda, oncelikle bolgedeki tarihi
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degisimin boyutlarinin ortaya konarak, gilicler dengesi agisindan aktorlerin dig
politika davranislarinin analizinin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Uluslararasi
iliskilerde “giic” kavrami, “zayif ” ve “kuvvetli” devletlerin tanimlanmasi ve
devletlerin sahip olduklar1 giici dis politikayr yonlendirmek i¢in kullanip
kullanmamak konusundaki yetenek ve tercihlerini de belirlemektedir (Barnett ve
Duvall, 2005: 39-75).

Tirkiye icin Kafkasya bolgesi, tarihi komsumuz Rusya ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri i¢in ekonomik ve siyasal kiiltiir kopriisii, “Uzun Koridor”
konumundadir (Dekmejian ve Simonian, 2001: 28, Chivers, 2006).

Tiirkiye’yi Giiney Kafkasya’da daha etkili olmaya iten sebep ne olmustur? 2008’e
kadar Tiirkiye Azerbaycan ve Giircistan ile iyi iliskiler kurmus ancak Ermenistan ile
kurmamugti. Bakii Tiflis Ceyhan ve Bakii Tiflis Erzurum boru hatt1 projeleri Tiirkiye
ve Azerbaycan arasindaki etkilesimin sonuglaridir. Bakii Tiflis Kars Demiryolu
Projesi de ayni zamanda Ermenistan’it dislayan ti¢ iilke arasinda bir isbirligi
sonucudur. Giircistan bu projelerin ger¢eklesmesinde kilit rol oynamaktadir. Temel
Giliney Kafkasya yollar1 Giircistan topraklarindan ge¢mektedir. Cumhurbaskan
Abdullah Giil’tin Giircistan, Azerbaycan ve Tirkiye arasinda bdlgesel ekonomik
ittifakin basin1 ¢ekmesi dnemlidir. Ermenistan bu gibi bolgesel projelere Karabag
sorunu ve Aczeri topraklarinda hak iddia ettigi icin katilamamaktadir. Tiirkiye ve
Azerbaycan, yalnizca Ermenistan Karabag’dan vazgecerse smirlarin agilacagimi

sOylemektedirler.

2.2.1. Tiirkiye kaynakh nedenler

Kafkasya diinya politikast ve Tiirkiye i¢in bir ¢ok sebepten dolayr 6nemlidir.
Kafkasya bolgesi Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gecis bolgesi olmak gibi
bir 6zelliginden dolay: stratejik Oneme sahiptir. Soguk Savas sonrasi gelismeler
bolgenin stratejik pozisyonunu daha da gelistirdi ve bolge tiim Avrasya'da istikrar ve
refahin tesisi i¢in giderek artan bir 6nem kazandi. Bolgenin Avrasya icin stratejik
oneminin yaninda Kafkasya bolgesindeki istikrar ve refah Tiirkiye'nin kendi
giivenligi ve istikrar1 bakimindan 6zel 6nem arz etmektedir. Kafkasya'y1 Tiirkiye'nin

Orta Asya' acilan dogal kapisi olarak kabul etmek miimkiindiir (Aydin, 2001: 374).
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Tiirkiye'nin Kafkas cumhuriyetleriyle iliskilerindeki 6nemli bir doniim noktas1 ayni
zamanda SSCB'nin dagilmasim1 da hizlandiran 19 Agustos 1991 darbe girisimi
olmustur (Bal, 2006: 426). Gorbagov'a kars1 uygulanan bu darbenin basarisizlikla
sonuglanmast o zamana kadar Moskova'dan bagimsiz hareket etmekte g¢ekingen
davranan Orta Asya liderlerini bile SSCB'nin sonunun yakin oldugunu inandirdi
(Aydin, 2001: 374).

Bu donemde Tirkiye ise kaos i¢inde olan Moskova'yla dostluk iliskilerini
stirdiiriyor, diger taraftan bagimsizliklarin1 kazanan cumhuriyetlerle de iligkilerini
gelistiriyordu.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii, donemin liderlerince tarihi bir firsat olarak goriilmiis ve
bundan yararlanmak sevdalar1 bas kaldirmustir. Tiirkiye, Kuzey Kafkasya’dan Iran
Korfezine, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne uzanan Tiirk diinyasini kapsayan genis alanda
etkinlik gosterebilecek, “bolgesel bir giic” olarak nitelendirilmistir. Bu donemin
giindemindeki en temel tartisma, yasanan gelismelerin Tiirkiye’yi, Cumhuriyet
tarihinde ilk defa bolgesel diizeyde niifuza sahip olabilecek, Kafkasya ve Orta
Asya’da 6nemli roller oynayabilecek bir ililke konumuna tasiyip tasimayacagidir.
Tiirkiye’nin bu konuma, kiiresel gelismelerin de yardimiyla, yeni bagimsizliklarin
elde eden devletlerle paylastigi tarih, etnik kimlik, din ve dil gibi ortak noktalari
kullanarak ulagma imkaninasahip olduguna inanilmaktaydi. Bu ortamda, basta Tiirk
cumhuriyetleri olmak tiizere, yeni devletlerin toprak biitiinliigliniin korunmas1 ve
bagimsizliklarindan bir daha geri doniilememesini saglayacak iliskiler aginin
kurulmasi, Tiirkiye’nin bélgeye yonelik politikalarinin temelini teskil etmistir.
Tiirkiye, bagimsizliklarimi ilan eden eski Sovyet cumbhuriyetlerinin tamamini
taniyarak, Ermenistan hari¢ olmak iizere diplomatik iliskiler kuran, imzalanan
protokoller vasitasiyla biiyiikelcilikler acan devletlerin basinda gelmektedir
(Celikpala, 2010: 93-94).

Tirkiye’nin Kafkasya politikasi, 2008 savasi sonrast bolgesel diizen ve istikrarin
yeniden tesisi adina Tiirkiye’nin 6nerdigi Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Platformu,
Ermenistan Ac¢ilimi, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, ticari ve ekonomik baglar ve
enerji isbirligiyle degerlendiriliyor. AK Parti donemi dis politikasinin genel
cergevesini belirleyen isim olarak kabul edilen Ahmet Davutoglu Kafkasya’yi,

Tiirkiye nin “yakin kara havzasinda” yer alan ve Balkanlar ve Orta Dogu’yla birlikte
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bu havzayi olusturan alt bolgelerden biri olarak nitelendirmektedir. Bu havza, Kuzey
Kafkasya’dan Iran Kérfezine uzanan biitiinciil bir hat halindedir ve Tiirkiye i¢in bu
kusagi kapsayici bir Bat1 Asya politikas1 gelistirilmesi zaruridir.
Bu Bati Asya politikast Tiirkiye 'nin Orta-Asya ile iliskilerini de
sthhatli bir tarzda diizenleyebilmesinin temel sartidir. Bu baglantilar
arasindaki iligkiler iizerinde etkili olamayan bir Tiirkiye ne i¢ ve dis
giivenlik parametreleri arasindaki iliskileri fark edebilir, ne de
ekonomik gii¢ alani olusturacak kaynaklart verimli bir tarzda
kullanabilir ( Davutoglu,2009).
Kafkaslar bu c¢ercevede Tiirkiye’nin sadece yakin c¢evresi agisindan degil
BalkanlarOrta Dogu-Orta Asya ekseninin bir parcast olmasi nedeniyle genel
politikalart agisindan 6nemlidir. Bu genel cercevede, Davutoglu’nun, Tiirkiye’nin
Kafkaslarla olan sinirini, Soguk Savas donemi kosullarinin yarattigr “suni bir smnir”
olarak nitelendirmesi dnemlidir. Bu, Kafkaslarin Tiirkiye’ nin etkinlik alaninin dogal
bir  uzantis1  olarak  degerlendirildigini = gOstermektedir.  Davutoglu’nun
degerlendirmesiyle “bu suni stratejik sinirin Soguk Savas sonrast donemde ortadan
kalkmasi, Kafkaslardaki i¢ dengeleri de, Tiirkiye’nin Katkaslara bakis tarzini da
dogrudan etkilemistir” (Davutoglu,2009).
Azerbaycan Kafkaslarin, ekonomik ve ticari agidan, en hizli ve istikrarlt bicimde
biiyiiyen tilkesi haline gelmistir. Siyasi istikrarla da desteklenen bu ekonomik ve
ticari yapi, Azerbaycan’in Kafkasya’daki ve es zamanli olarak kiiresel alandaki
konumunu gii¢lendirmektedir. Azerbaycan’in 1998’de 4.1 milyar Amerikan dolar
olan gayri safi milli hasilasinin 2005’te 12.6, 2008°de ise 46.3 milyar dolara ulastigi
goriilmektedir. Buna bagl olarak kisi basmna gelir de 537 dolardan 5.500 dolar
seviyesine ¢ikmistir. Biiyiime hizi son yillarda siirekli olarak cift haneli rakamlarda
seyreden Azerbaycan’mn, diger Kafkas iilkeleriyle arasindaki makasi agtigi
goriilmektedir (DEIK,2009: 43).
Tiirkiye’nin Kafkaslardaki ikinci, fakat en az Azerbaycan kadar 6nemli diger ortagi
Gircistan’dir. Ekonomik biiytikliik anlaminda Azerbaycan’la kiyaslanamayacak bir
tilke olmakla birlikte, Giircistan’in 2000’li y1llarin baginda 3 milyar dolar seviyesinde
olan GSMH’sinin 2008’de 12.5 milyar dolara, kisi basina gelirin de 631 dolar

seviyesinden 2.800 dolara ulastig1 goriilmektedir. Tiirkiye, Glircistan’in ekonomik ve
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ticari hayatindaki en oncelikli ililke konumundadir. Tiirkiye ile Giircistan arasinda
1992°de 17.8 milyon dolar olan toplam dis ticaret hacmi 2008 yilinda 1 milyar 520
milyon dolar seviyesine ulasmistir. Tiirkiye’nin 2005 itibariyla Giircistan’in
ekonomik hayatinda %17°lik payla Rusya’nin ardindan ikinci biiyiik ortak
konumunun 2006’da birincilikle yer degistirdigi goriilmektedir. Giircistan,
Tiirkiye’nin eski Sovyet cografyasinda ekonomik ve ticari iligskilerde RF’ nin 6niine
gecebildigi yegane eski Sovyet Cumhuriyetidir. Ayrica BTC’nin disinda, 2006
sonunda sonuglandirilan Bakii-Tiflis Erzurum ya da Giliney Kafkasya dogal gaz hatti,
Bakii’yii de kapsayacak bigcimde genisletilen Kars-Tiflis demiryolu projesi, Coruh
nehri tizerindeki DerinerHidroelektrik santrali ve Tiflis uluslararas1 havaalani projesi
gibi ortak projeler Giircistan ekonomik agidan Tiirkiye’ye eklemlemistir (DEIK,
2009: 45).

Giliney Kafkasya devletlerinin Tiirkiye ile iligkilerinde denklem eksikligi saglayan
Ermenistan'dir. 2008 senesinde futbol diplomasisi ile yeni siyasi ¢abalar saglamaya
calisan devlet karar vericilerin beklentileri tekrar ¢ikmaza girmistir.

Tiirkiye’nin Katkasya’ya yonelik politikasinin temel hedeflerini, bolge iilkeleri
arasinda bagimsizliga, toprak biitlinliigiine ve i¢ islerine karismama ilkesine saygili,
esitlik ve iyi komsuluk esaslarina dayanan dostane iligkiler kurulmasi ve bu dostca
iligkilerin ortak ¢ikarlara hizmet eden c¢ok tarafli bir isbirligine doniistliriilmesini
teskil etmektir. Kafkasya’da bolgesel sorunlara kalic1 ve baris¢t ¢oziimler bulunmasi,
biitiin bolge iilkeleri arasinda iligkilerin normallestirilmesi ve kutuplagsmalarin
onlenerek bolgesel i1s birliginin gelistirilmesi, Tirkiye’nin Kafkasya politikasinin
Oziinli olusturmaktir. Kafkasya Tiirkiye icin stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye’ nin,
Kafkaslardaki menfaatleri su sekilde siralanabilir (Aydin, 2001: 381);

~ 9

-Kafkasya’da Rusya ile aramizda tampon bir “Baris Kusagi”nin olusturulmasi,

-Giircistan ile ikili iligkilerin ve gelismelere bagli olarak Azerbaycan ile dostluk,

kardeslik ve miimkiin olan her alanda stratejik is birliginin gelistirilmesi,

-Tirkiye’nin uzun vadeli enerji ihtiyacinin énemli bir boliimiinii karsilamak {izere,

Hazar deniz yataklar1 basta olmak iizere Kafkaslar ve Orta Asya petrol ve
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dogalgazinin en uygun kosullarda ve kesintisiz olarak Tiirkiye iizerinden batiya

akiginin saglanmasi.

Ote yandan bir baska diizeyde, Tiirkiye bu yeni olusumlarin kendisine sundugu
isbirligi firsatlarindan gelismekte olan sanayi i¢in onemli ekonomik faydalar elde
etmeyi de ummaktaydi. Gergekten de, Aralik 1989'da AT Komisyonu tarafindan tam
tiyelik bagvurusu reddedilen Tiirkiye igin bolge yiiksek ekonomik isbirligi
potansiyeliyle degerlendirilebilecek yeni bir agilim sunmaktaydi. Nitekim, Tiirk 6zel
sektorii devlet kurumlarindan ¢ok dnce bu potansiyeli ve vaat ettigi karlilig1 hayata
gecirebilmek i¢in daha ilk gilinlerden hizli bir sekilde bolgeye girmis, 1992'nin
ortalarina gelindiginde bolgede yatirim yapan Tiirk firmalarinin sayist 200" gegmisti

(Aydin, 2001: 381).
2.2.2. Bolgesel Kaynakh Nedenler

Kafkasya sinir komsusu konumu nedeniyle, Tiirkiye'nin ihracata dayali bir ekonomik
ve ticari diizen kurmast adina aktif olunmasi gereken bir bolge olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye, sadece Hazar merkezli enerji kaynaklarina ulagilmasi ve
bunlarin Batili pazarlara ulastirilmasina odaklanmig politikalar gelistirmemistir.
Kafkaslar, 6zellikle de Giircistan ve Azerbaycan hem Rusya pazarina hem de Orta
Asya'ya ulagmada ve ticaret yapmada Oncelikli bir konuma yerlestirilmistir. Bolgesel
isbirligi  ve ticari/ekonomik baglar bu anlamda Oncelikli konular olarak
degerlendirilmistir. Bu iligkiler aginin kurulmasi, bolgenin bir giivenlik tehdidi
olmaktan ¢ikartilabilmesinin geregi olarak kabul edilmistir. Nitekim Kafkaslar,
Tiirkiye'nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIT) benzeri bolgesel girisimlerinin de
merkezinde yer almistir. Buradan hareketle, kiiltiirel iliskileri de igerecek bigimde
isbirligini  sekillendirecek kurumsallasmaya gidilmesi politikast bu donemin
triintidiir. Turkiye'yi 2000'i yillarda dis yardim alan iilke konumundan dis yardim
yapan iilke konumuna tasiyan ve alanda goriiniir kilan Tiirkiye Kalkinma ve Isbirligi
Ajansi (TIKA) gibi yapilanmalar da bu dénemde kurulmus ve orgiitlenmistir (TIKA,
2010: 32).

Stratejik dneminin Otesinde hidrokarbon kaynaklar1 (petrol ve dogalgaz) bakimindan
da Trans-Kafkasya zengin rezervleri ile 6nem arz etmektedir. Bolge Soguk Savas

sonrasi diinya diizeninde Avrasya'da kurulan enerji ve ulastirma koridorlarinin
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kesistigi noktada yer almaktadir. Bolge boru hatlarinin gegecegi transit yol iizerinde
yer almakta olup Tiirkiye'nin savundugu ve insaat ¢alismalar1 baslayan Bakii-Ceyhan
boru Hatti bolgeden Tiirkiye'ye uzanmaktadir. Bu hat ileride Kazakistan ve
Tiirkmenistan'dan ve hatta uzun vadede Ozbekistan'dan Tiirkiye'ye uzanacak bir
petrol ve dogalgaz boru hatt1 seklini alabilir. Bolgenin zengin kaynaklar1 g6z oniine

alindiginda bolgedeki ticaret potansiyelinin de biiyiik oldugu ortaya ¢ikacaktir .

Bu konuyu Giiney Kafkasya devletlerinden olan Azerbaycan iizerinden incelemis
olursak Azerbaycan ve Tiirkiye kardes devletler olarak bilinir. Sovyetler sonrasi
bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan'l ilk devlet olarak taniyan Tiirkiye olmustur. Bu
anlamda Tirkiye'den Azerbaycan'a iktisadi alanda yatirimlar gerceklestirilmis,
karsihiginda ise Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatt1 projesi gerceklestirilmistir. Bu donemlerde
Azerbaycan petrol rezervlerini arttk Avrupa pazarlarina ¢ikarma imkanlari elde
etmistir. Ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve bir ¢ok baska alanlarda Tiirkiye ile onemli

antlagsmalar imzalanmaistir.

Azerbaycan'da Ebiilfez Elgibey'in iktidara gelmesiyle Tiirkiye, Azerbaycan dis
politikasinda 6zel bir yer edinmistir. "Tilirkiye Azerbaycan'in dis politikasinin bas
kosesinde yer tutacaktir" diyen Elgibey Tiirkiye'ye verdiyi 0nemi ortaya koymustur.
Bu anlayis cercevesinde Elcibey doneminde Tirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi ve
stratejik ortaklik kurma politikasi uygulanmustir. iki iilke arasindaki iliskiler siyasi,
ekonomik, ve egitim alaninda kendini gosterirken, Elgibey donemin Bagbakani
Ozal'la goriiserek Tiirkiye'nin petrol isine girmesini istedigini belirtmistir.Mart
1993'te Azerbaycan petroliiniin Ceyhan'a aktarimini saglamak i¢in gizli bir antlasma
bile yapildiysa da, Haziran ayindaki darbenin ardindan iktidara gelen Aliyev
yonetimi antlagsma siireglerini durdurmus, Tirkiye de silirecin disinda tutulmustur

(Cafersoy, 2001: 126).

Iligkilerin gelismesinde 6nemli dénemeclerden biri Elgibey'in 28 Ekim-5 Kasim
1992 tarihlerindeki 9 giinliik Tiirkiye ziyareti olmustur. Bu ziyaret sirasinda, ilkin
Cumhuriyet Bayrami kutlamalarina katilan Elg¢ibey, 31 Ekim 1992'de Ankara'da
gerceklestirilen ilk Tiirk Devletleri Zirvesine katilarak ortak beyannameyi
imzalamistir. 2 Kasim 1992'de Ankara'da Azerbaycan Biiyiikelciligi ac¢ilmistir
(Kalafat, Aslanli, 2006: 412).
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Azerbaycan'in bagimsizligini kazanmasi siireci ve bagimsizlik sonrasinda Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda iktisadi iligkiler konusunda da 6nemli gelismeler yasanmaistir.
Iki iilke arasinda gesitli sahalar1 ihtiva eden ve ayni zamanda iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iliskilerin hukuki altyapisinm1 olusturan 150 civarinda ¢esitli
isbirligi, anlasma ve protokoller imzalanmis ancak bu anlagmalarin biiylik bir
kismina gesitli sebeplerle islerlik kazandirilamamistir (Ogan, 2000: 75). 1 Kasim
1992 tarihli "Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1", 31 Temmuz 1996 tarihinden
itibaren yiirtirlige giren "Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasit Hakkinda
Anlagma" ve 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren yiiriirlige "Tirkiye ile Azerbaycan
Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1" &zellikle ikili iktisadi

iliskiler agisindan 6nemli olmustur (Kalafat, Aslanli, 2006: 413).

2.2.3.Uluslararasi Sistemlerden Kaynakh Nedenler

Uluslararast toplum agisindan 1989 sonrasi siirecin 6nemi, eski Sovyet Bloku’nun
¢okiisii kadar, Orta ve Dogu Avrupa’dan Orta Asya ve Kafkaslara kadar genis bir
cografyada yeni ve bagimsiz uluslarin tarih sahnesinde yerlerini almalari,
demokrasiye yonelmeleri ve yeni bir diinya diizeninin olugsmaya baslamasi idi.
Boylece, soguk savas doneminin iki siiper giiciinden biri olan Sovyetler Birligi’nin
cokiisti, Orta Asya ve Kafkaslar1 uzun bir aradan sonra dis diinyaya actig1 gibi, kisa
zamanda genelde biitlin bolgeyi, 6zelde ise Giliney Kafkasya’y1 diinyanin ilgi odag:

haline getirmistir (EIma, 2009: 89-90).

Bagimsizlig1 takiben totaliter sistemden demokrasi ve piyasa ekonomisine gegcis
yapan ve bir anlamda demokrasi deneyine giren Giiney Kafkasya iilkeleri, bu gegis
doneminde idari, siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri acgidan blyiik giicliiklerle
karsilagmis ve uzun siire bolgede istikrar saglanamamistir. Bu siire¢ biiyiik olglide
2000’1 yillara kadar devam etmistir. Bolge, bugiin de ayn1 sorunlar iilkelere gore
degismekle birlikte, farkli olgeklerde yasamaktadir. Fakat, belirtmek gerekir ki,
Giiney Kafkasya’nin Sovyetler Birligi sonrasi gegis siireci ve bu siiregte yiizlestigi
sorunlar da bir anda istesinden gelinebilecek cinsten degildir. Ciinkii, Adam

Przeworski’nin “gerek iktisat, gerekse siyaset alaninda ge¢misten kesin bir bigimde
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kopma girisimi” olarak tanimladii “gecis” olgusunun zorluklarini Ispanya’nimn
anayasa yapimcilarindan MiguelHerrero de Minon soyle ifade etmektedir: “Dagilan
Sovyetler Birligi’nin iginden ¢ikan devletlerin yiizyiize geldigi meydan okuyuslarin
tarihte daha once herhangi bir benzeri kesinlikle olmamustir. Ulusal kurtulus ve
otoriter rejimlerden demokrasiye gecis siiregleri olmustur”. Ancak, totaliter bir
rejimden (komiinizmden) ve sosyalist bir ekonomiden piyasa sistemine ve
demokrasiye gecis yaninda, “biitiin... siyasi, ulusal ve ekonomik geg¢is slireglerinin

iist tiste gelmesi gortilmemis bir seydir”(Elma, 2009: 199).

Bugiin, genel olarak Giiney Kafkasya’nin kaderine hiikmeden faktorleri ve karsi
karsiya bulundugu sorunlari bir ka¢ temel baglikta ele alabilirizz Bunlari,
demokrasinin kurumsallasma sorunu, ekonomik sorunlar, etnik ¢atigsmalar, glivenlik
ve isbirligi konusu ve bolgedeki kiiresel rekabet olarak ifade edebiliriz. Fakat,
bolgeyle ilgili olarak diinya kamuoyuna bu faktorler arasinda enerji konusu diginda
belki de en fazla yansiyani, bolgedeki etnik catigmalar olmaktadir. Bu nedenle, bu
konu tizerinde burada kisaca durmak faydali olacaktir. Evet, Giiney Kafkas halklari-
Azeri, Giircii ve Ermeniler- uzun bir aradan, Carlik Rusya’si ile birlikte yaklagik iki
yiiz yil kadar sliren Rus hegemonyasindan ve koloni idaresinden sonra Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesiyle, adina kiiresellesme denen tarihin hizli aktigi bir siirecte
ozgiirliiklerine kavusmuslardir. Fakat, “On Asya’nin Balkanlar1” nitelemesinin tam
yerine oturdugu bu cografyada bagimsizlik da bolge halklarina tam anlamiyla

demokrasi, huzur ve istikrar getirmemistir (EIma, 2009: 199).

2.3. HAYDAR ALIYEV DONEMi AZERBAYCAN DIS POLITIKANIN
ETKIiLERI

Haydar Aliyev'in iktidara gelme siireci, Rusya'nin Azerbaycan'da AHC iktidarini
diistirmek igin ortaya koydugu 4 Haziran 1993 Gence isyani ile baslar(Cafersoy,
2000;293).Ebiilfez Elgibey'e karsi yapilan darbe sirasinda Bakii'ye davet edilen
Haydar Aliyev, 15 Haziran 1993'de Meclis Bagkani ve hemen ardindan da 3 Ekim
1993'te yapilan devlet baskanlig1 se¢ciminde yaklasik ylizde 99 oy alarak Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Devlet Bagkanli olmustur (Aslanli, Hesenov, 2005: 176).
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Aliyev'in iktidara gelmesi ile, Rusya ile iliskilerde iki farkli dénemin oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi Haziran 1993 Subat- 1994 donemini kapsayan
Rusya'y1 yatistirma politikasi, ikincisi ise Rusya'nin Azerbaycan'daki 'makul

¢ikarlarmi' kargilayarak Rusya'y1 kizdirmama politikasidir (Cafersoy, 2001: 293).

Moskovanin yeni lider Haydar Aliyev ile ne gibi bir baglantisinin oldugu ilk bakista
net olarak anlasilamaz. Sovyet organlarinda ¢alismis, yast oldukca geggin bir liderin
Rusya gibi bolgesel bir gii¢le iyl gecinecegi timit ediliyor ve bu iktidar degisikligi
Rusya'nin ¢ikarinaymis gibi goriiniiyordu. Onceleri Aliyev de kendini 'Moskova'nin
adam1' olarak tanimliyordu. Subat 1993'te Rus politikacilar ve Batili biiyiikelcilerle
goriigmek tizere Moskova'ya gitmisti; bu ziyaretin ardindan da Elgibey ona devletin
kilit makamlarindan birini sunmustu (Baev, 1997;38). Nitekim, Aliyev iktidarinin
kurulmasi ile birlikte, Azerbaycan'in dis politikasinda kokli degismeler meydana

gelmistir.

Aliyev, Rusya ile aralarindaki tiim iliskilerin gii¢lendirilmesi ve zayiflamis olan
iligkilerinin de yeniden gelistirilmesi geregini vurgulamis; bunun yaninda, 7 Eyliil
giinii yapmis oldugu aciklama ile de iilkesinin BDT'ye girmek istedigini acikg¢a
deklere etmistir (Croissant, 1998). Rusya da bu gelismeler karsisinda bir jest yaparak
KGB'nin eski bagkan1 VagifHiiseyinov'uBailov cezaevinden ¢ikarmistir (Shorokov,
1996). Aliyev'in ilk icraatlarindan biri de, yukarida belirtmis oldugumuz gibi,
Batililarla imzalanmasi planlanan petrol sézlesmesinin tehir edilmesi olmustur.
Biitiin bu gelismeleri yakindan izleyen Tiirkiye'nin ise, o sirada El¢ibey'e destegi iistii

ortiilii de olsa, hala devam etmekteydi(Croissant, 1998).

Haydar Aliyev'in iktidara geldigi donemde Azerbaycan dis politikasindaki en 6nemli

sorunu, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan igsgali meselesiydi.

Ic politikada ise darbeci Albay Hiiseynov ve Agustos 1993'te
"TalisMuganCumhuriyeti"ni ilan ederek devlete karsi isyan baslatan Albay
AliikramHiimbetov bulunmaktaydi. Aliyev olaylar1 kontrol altinda tutmak i¢in Rusya
yanlist Albay Hiiseynov'u  kendisinin siki denetiminde bagbakanlik gorevine
getirmistir (Aslanli, Hesenov, 2005;40-41). Hiiseynov'un Basbakanliga atandigi

haberi Moskova'ya hemen ulastiktan sonra, Azerbaycan'n kuzeyindeki Moskova
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destekli Lezgin ayrilik¢t hareketi Sadval'n faaliyetlerine hukuksal olarak son
verilmistir. Moskova destekli olarak bagimsizligm1 ilan eden gilineydeki
"TalisMugan Cumhuriyeti" ise El¢ibey'in iktidardan uzaklagsmasindan hemen sonra

kendiliginden ortadan kalkmistir (Isyar, 2004;470).

H. Aliyev iktidarinin dis politika anlayist da su sekilde ifade edilmekteydi:
“Azerbaycan devletinin biitiin iilkelerle baris icinde yasamasi ve sorunlarini giic
kullanmadan ¢6zmesi, igislerine karismamasi, diger devletlerle dogrudan diplomatik
iliskiler kurmasi1 ve uluslararasi kurumlarda temsil olunmasi1”. Ayrica Azerbaycan
devletinin bolgesel ve uluslararas iliskilerde asagidaki ilkeler dogrultusunda hareket

edecegi gosteriliyordu (Hasanov, 1998;16):

- Her bir devletin diger devletin bagimsizligina; siyasal, sosyal ve ekonomik
gelisme yontemlerine; demokratik yontemlerle olusturulmus kalkinma

stratejilerine saygiyla yanagmasi;

- Uluslararast hukuk kurallar1 ¢ergevesinde devletlerin siirlarinin zorla
degistirilmesine ve bagimsizliklarinin tehlike altina girmesine yol vermemek,

bununla ilgili ortaya ¢ikan problemleri bariscil yollarla ¢cozmek;

- Uluslararas1 arenada sosyal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iligkileri ortak

cikar ve karsilikli giivenlik ilkeleri ¢ercevesinde gelistirmek;
- 1ki tarafli anlasmalarda uluslararasi hukuk kurallarina uygun davranmak;

- Uluslarin kendi kaderlerini belirlemesine saygi gostermek, insan haklarini

korumak;

- Terére ve devletlerin giivenligini tehdit edecek unsurlara karsi ortak

miicadele etmek;
- Global sorunlarin ¢oziimlenmesinde ortak ¢alismalara katilmak.

Haydar Aliyev goreve gelir gelmez, 25 Haziran 1993’te Hazar Denizi’nin
Azerbaycan sektoriinde petroliin kullanilmas1 konusunda SOCAR’in Batili petrol

sirketleri ile yaptig1 goriismelere ara vermesi ve Azeri petroliiniin Tiirkiye tizerinden
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Akdeniz’e indirecegi boru hatti projesinin iptal edilmesi talimatin1 vermistir (Halk
Gazetesi, 1994). Ardindan 1993 Sonbaharinda Rusya yetkilileri ile petrol
goriismelerine baslamis, 23 Ekim 1993°te iki iilke yonetimleri arasinda yapilan
anlagsma ile Rus sirketi Lukoil’a Hazar’in Azerbaycan sektoriinde petrol caligmalari
yapma hakki verilmistir (Izvestiya, 1994). Yiiriitiilen “yakinlasma” politikasi
sonucu, 1994 basinda Rusya Bagbakant Cernomirdin, Azerbaycan’in Batil
sirketlerle anlagsma yapmasina itiraz etmediklerini bildirmistir. Nitekim, 4 Subat
1994°te ise, SOCAR, Rus sirketi Lukoil’un Azerbaycan’in kendi hissesinden %10
pay alacagini Konsorsiyum ortaklarima resmen agiklamistir (Celik, Kalayci,

1999:107).

Bakii, Istanbul ve Huston sehirlerinde devam ettirilen goriismelerde Konsorsiyuma
Rusya’da dahil edilerek anlagsma yeniden diizenlenmis ve SOCAR’1n %10’luk hissesi
Lukoil’a devredilmistir. Yaklasik ti¢ yil stiren goriismeler sonucunda, 20 Eyliil 1994
yilinda Bakii’niin Giiliistan Sarayinda SOCAR ile AIOC arasinda “Asrin Anlagsmas1”
veya “Mega Proje” olarak adlandirilan “Hazar Denizi’nin Azerbaycan Sektoriinde
yer alan Azeri, Cirag ve Giinesli yataklarida Petroliin Ortak Islenmesi ve Pay
Bolusiimii Hakkinda Anlagma” imzalanarak ilgili bolgelerde petrol arama ve ¢ikarma

yetkisi AIOC’a verilmistir (Sagheb, Cavaid, 1994;27).

Rusya 200 yillik bir donemde Kafkasya ve Hazar bolgesinde hakim gii¢c olmustur.
1992 sonlarindan itibaren uyguladigi “Yakin Cevre Doktrini” ile yeniden Sovyetler
Birligi donemindeki arazilerini kontrolii altina almaya c¢aligmaktadir. Soyle ki,
“Mega Proje” geregi Batili petrol sirketlerinin bodlgeye yerlesmesi Rusya’nin
cikarlarina zit diismektedir. Bunu da Azerbaycan’da pes pese yapilan darbe
girisimleri (Kasim 1994-Suret Hiiseynov, Mart 1995-Rusen Cavadov) ve Rusya
Disisleri Bakanliginin yaptig1 agiklamalar kanitlamaktadir. Her iki darbe girisiminde
de Rusya’nin eli oldugu ifade edilmistir (Respublika Gazetesi, 1995).

Haydar Aliyev iktidarina kadar Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda 6nemli adimlar
atilmisti. Buraya kadar iki {ilke arasindaki iligkilerin 2 donemi geride kalmisti

(Hesenov, 2003;139).
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1) Azerbaycan’daki bagimsizlik miicadelesi doneminden Ebiilfez Elcibey’in

devlet bagkanligina kadarki ara donem;

2) Ebiilfez Elgibey dénemi; Ik dénem, biiyiik dl¢iide 1990 basindan 7
Haziran 1992’ye kadar olan donemdir. Bu donem boyunca Azerbaycan’da 6 Mart
1992’ye kadar Ayaz Miitellibov, ondan sonraki 3 ay i¢in ise Devlet Bagkan1 Vekili

olarak Yakup Memmedov yonetimi s6z konusu olmustur.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri su baghklar altinda

incelenmeye galisilacaktir:
a) Siyasi Iliskiler;

b) Azerbaycan Topraklarinin Ermenistan Tarafindan Isgali Sorununun Coziimiinde

Tiirkiye’nin Rol;

¢) Iliskilerde Enerji Konusu ve Bakii-Ceyhan Boru Hattr;
d) Askeri iliskiler;

e) Diger Iliskiler.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Tirkiye iliskilerini degerlendirebilmek igin
bu donemin genel siyasi konjonktiiriinii ortaya koymak ve Azerbaycan’daki siyasi
gelismelerin en Onemli dis aktdrii Rusya’nin pozisyonuna kisaca deginmek
gerekmektedir. Clinkii, zor siyasi kosullarda iktidara gelen Haydar Aliyev kendi dis
politikasinin genel cercevesini belilerken Azerbaycan’i kendi arka bahgesi olarak
goren Rusya’yt esas unsur olarak dikkate almak durumundaydi. Rusya zaten
AHC’nin Bat1 yanlis1 politikasindan kizgindi ve 4 Haziran darbesinin ardinda da bu

neden yatmaktaydi (Hesenov, 2003; 141).

Aliyev’in iktidara gelmesinin ardindan Azerbaycan dis politikasinda iki farkh
donemin varoldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi, Rusya’y1 yatigtirma politikasi
donemi olarak goriilebilecek Haziran 1993-Subat 1994 doénemi; ikincisi ise,
Rusya’nin Azerbaycan’daki “makul ¢ikarlarin1” karsilayarak Rusya’yr kizdirmama,

fakat onceki iktidarin Bati ile bu baglamda Tirkiye ile yakinlagma politikasini
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stirdiirme donemi olarak nitelendirebilecegimiz Subat 1994 doneminden giiniimiize
kadar olan donem. Bat1 ile yakinlagsmanin ilk isareti de Devlet Bagkan1 Aliyev’in 8-

10 Subat 1994 tarihlerindeki Tiirkiye ziyareti olmustur (Hesenov, 2003; 141).

Birinci donem igerisinde, AHC iktidarinin Azerbaycan’1 Rus etki alanindan ¢ikarma
politikasindan kizginlik duyan Rusya’nin yatigtirilmasi i¢in bazi tavizler verilmistir.
Bu tavizlerin amacinin Rusya’nin Azerbaycan iizerindeki baskilarini azaltmak,
Gence isyaninda, Azerbaycan’in giliney bolgesindeki Lenkeran kentinde ilan edilen
“Talig-Mugan Cumbhuriyeti” sorunun c¢oziimiinde ve oOzellikle Karabag savasinda
Rusya’nin tarafsizligini veya olumlu miidahalesini saglamak oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Aliyev’in Rusya’yr yatistirmak i¢in yaptig1 ilk sey, Meclis Baskanlig
secimi sirasinda yaptigr konusmada Rusya ile iligskilere de O6nem verilmesinin
gerektigini dile getirmesidir (Cafersoy, 2000;22). Aliyev yoOnetimi, ardindan 23
Haziran 1993’de Batili sirketlerin Azerbaycan’daki faaliyetlerinin durduruldugunu

ve banka hesaplarinin donduruldugunu ilan etti (Azerbaycan Gazetesi, 1993).

Aliyev’in Rusya’y1 dikkate alan ve bu iilkeyle tekrar yakinlagmay1 6ngdren politikasi
ilk donemde Tiirkiye tarafindan endiseyle izlenmistir. Tiirkiye Azerbaycan’in bu
yonelisini Oonlemek ve Rusya’nin Azerbaycan iizerinde baskisini azaltmak igin
Aliyev yonetimine siki destek vermeye baslanmistir. Tiirkiye devlet yetkilileri
Baki’yli ziyaret ederek Aliyev yonetimini tamidiklarini belirten agiklamalarda
bulunmuslar. Bu baglamda, 28 Agustos 1993’de Bakii'de bir dizi temaslarda bulunan
Disisleri Bakanligi Miistesar1 Ozdem Sanberk, Tiirkiye'ye doniisiinde, Ankara
Esenboga Havalimaninda yaptigi agiklamada, “Tiirkiye'nin Azerbaycan'daki i¢
istikrarsizligin giderilmesini, bu iilkenin karsilastigi problemin ¢oziimiiniin birinci
kosulu olarak gordiiglinii” belirterek, “Devlet Baskani1 Elgibey’in gorev siiresinin
bitimine iliskin olarak yapilacak referandumun bu c¢er¢evede olumlu bir adim

oldugunu” sdyledi (Atmaca, 1999;199).

Aliyev yonetimi de Tirkiye'nin, Azerbaycan’in Rusya ile yakinlasmasindan
duydugu endiseyi gidermek igin bazi girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda
Azerbaycan Devlet Bagkanligini vekaleten yiiriiten Parlamento Baskani Haydar
Aliyev 8 Eyliil 1993°de iki giinliik ziyaret icin Rusya’da bulunan Tiirkiye Bagbakan
Tansu Ciller’le Moskova’daki Tiirk biiyiikelciliginde bir goriisme yapti. Gorlismeye
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Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin ve Azerbaycan Disisleri Bakan1i Hasan Hasanov da
katildi. Ciller goriismeden sonra gazetecilere yaptigi agiklamada, "Ermenistan'in
Azerbaycan'l isgal etmesine seyirci kalamayiz. Kardes iilke Azerbaycan'a bu konuda
her tiirlii yardimi1 yapariz. Rusya ile isbirligi i¢in her tiirlii adim1 atmaya karar verdik"
dedi (Atmaca, 1999;199). Aliyev de Rusya ile iligkilerinin iyilesmesinin Azerbaycan-
Tiirkiye iligkilerinin bozulmasi anlamina gelmedigini belirterek, "Bizim Rusya ile
iliskilerimiz uzun yilar siirdii, bunlar1 kirmak, ayirmak olmaz" dedi (Atmaca,
1999;199). Aliyev’in bu agiklamasina ragmen Tiirkiye’nin Azerbaycan’in Rusya’ya
yakinlagma politikasindan duydugu endise Kasim 1993’de Ankara’ya yaptigi bir
ziyaret sirasinda, Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hasan Hasanov’a da iletildi (Fuller,

1996;8).

lliskilerde asil doniisiim ise Subat 1994’de Aliyev Ankara’ya karsilikl
yabancilagsmaya sona erdiren bir resmi ziyarette bulunmasi ile basladi. Daha 6ncede
belirttigimiz gibi bu ziyaret aslinda Aliyev yonetiminin Rusya’ni yakinlagma
politikasindan asamal1 olarak vazgectiginin ve Bati ve bu anlamda Tirkiye ile
yakinlasmanin somut belirtisiydi. Aliyev 8-10 Subat tarihlerinde gergeklestirdigi iki
giinliik resmi ziyareti sirasinda Tiirkiye Cumhurbaskan1 Demirel’le 10 yil siireli bir
dostluk bir dostluk ve igbirligi anlagmasinin yani sira, ticaret, yatirim ve bilimsel ve
kiiltiirel isbirligini 6ngoren 15 anlasmay1 da imzaladi (Fuller, 1996;8). 9 Subat 1994’
de iki lider tarafindan 10 yil siire i¢in imzalanan "Dostlugun ve Cok Yonlii
Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma"s1 ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye
tizerinden dis pazarlara sunulmasi konusunda AHC doéneminde varilan mutabakatin
gecerli oldugu onaylandi. Anlagsmada, taraflardan birinin {g¢ilinclii bir iilke veya
tilkeler tarafindan saldirtya ugramast durumunda, digerinin "saldirinin ortadan
kaldirilmas: amaciyla gerekli onlemleri almasi ve gerekli savunma tertiplerinin
alinmasina 6nem verilmesi" hiikkmii yer aldi. Aliyev, anlasmanin imza tdéreninden
once yaptigr acgiklamada, Tiirkiye gezisi sirasinda imzalanan anlasma ve
protokollerle iki iilke arasinda yeni bir sayfanin acildigini belirterek, "Tiirkiye ile
dostluk ebedidir. Buna sadik olacagiz, iligkileri gelistirecegiz. Hi¢ bir kuvvet bizi
yolumuzdan dondiiremeyecektir" dedi (Atmaca, 1999;201). Bu ziyaretin ardindan
iliskiler silirecinde bir iyilesme yasanirken 29 Mart 1994' de Azerbaycan Disisleri

Bakan1 Hasan Hasanov, Itar-Tass ajansina verdigi demegte, iilkesinin Tiirkiye ile
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iligkilere ¢ok onem verdigini belirterek, "Bakii'de hangi hiikiimet olursa olsun,

Tiirkiye siirekli miittefikimiz olarak kalacaktir" dedi (Atmaca, 1999;201).

Konseyi’'ne {liye olmus, diger c¢ok sayida uluslararasi kurulus ile iliskiler
gelistirmistir. Ozellikle, Tiirkiye acisindan baktigimizda, Aliyev goéreve ilk geldigi
sirada, Tiirkiye Cumhurbaskani Siilleyman Demirel ile Onceden var olan iyi
iliskilerine, hatta kendisine Demirel tarafindan siirekli yardim edildigi seklinde
iddialara ragmen, Tiirkiye ile iliskilerde soguma yasanmistir. Haydar Aliyev,
tilkedeki Tiirkiye’ye yanlilarina baski uygulamig, Tiirk yatirimcilarin olanaklarini
kisitlamigtir. Ama bu ¢ok uzun siirmemistir ve Aliyev’in bunu Rusya’y1 rahatlatma
ve bu iilkeden kendisine yonelebilecek tehditleri azaltma amaciyla yaptigi iddia
edilmektedir. Nitekim sonraki donemlerde, Azerbaycan’da petrol ihalelerinde
Tiirkiye’ye verilen pay artirilmig, Bakii’niin elektrik dagitim ihalesi dahil, ¢ok sayida
onemli ihale Tiirk firmalarina verilmistir. Yine de, iki lilkenin iligkilerinin arzulanan

seviyede olmadig1 ve potansiyelinin ¢ok altinda oldugu agiktir (Atmaca, 1999;205).
Aliyev iilkenin dis politikasinin temel istikametlerini bu sekilde belirlemistir:
1. Ulke biitiinliigiiniin korunmast;
2. Ekonomik, siyasi egemenligin saglanmasi ve korunmast;
3. Milli menfaatlerin belirlenmesi ve korunmasi;
4. Vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmas;

5. Azerbaycan menfaatlerinin korunmasi i¢in gerekli iilkelerin belirlenmesi ve

yakin iligki kurulmast;

6. Diger iilkelerle de dengeli ve karsilikli bir dis politika yiiriitiilmesi olarak
belirlemistir(Hesenov, 2003;198-199).

Aliyev Dis Politikasinin 6nemli hedeflerinden birisi de ABD ile olan iligkileri
gelistirmek ve Azerbaycan’a kars1 yardimi yasaklayan 907. Madde’nin yiiriirliiliikten
kaldirilmas1 olmustur. ABD Giiney Katkasyadaki Azerbaycan ve Ermenistan
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arasindaki savasi ¢cozmeye caligsa da kongrenin 24 Ekim 1992 yilinda Azerbaycana
kars1 ekonomik ambargonun uygulamasini ongéren 907. ek maddenin kabiilii
ABD’nin ¢abalarin1 ¢ok kotii yonde etkilemis oldu. S6z konusu 907. madde
Azerbaycan disinda olan tiim eski iilkelerine Ozgiirliigii Destekleme Kanunu
cercevesinde ABD devleti tarafindan mali yardim &ngoriiyordu (Cemilli, 2007;18).
ABD’nin Azerbaycan hiikiimetine direkt yardimimni yasaklayan 907. Maddenin
kabulii ABD’nin Azerbaycan’a yonelik belirli politikasinin olmamasi; {ilke hakkinda
yeterli bilginin olmamas1 neticesinde, ABD’deki Ermeni lobisinin énemli bir zaferi
olmustur. Azerbaycan hiikiimeti alabilecegi yillik 50-60 milyon dolarlik bir
yardimdan yoksun kalmigtir ve SSCB’den ayrilan devletle i¢inde bdyle bir yaptirima
maruz kalan tek devlettir (Karimov, 2007;105). Azerbaycan i¢in 907. Maddenin
icerigi ve anlami ekonomik boyutundan daha ¢ok 6nemli olmustur. Zira 907. Madde
ile Ermeni lobisi Azerbaycan hiikiimetine yapilacak ABD yardimini engellemekle
kalmamis, ayn1 zamanda Daglik Karabag’daki ¢atismada Azerbaycan’in saldirgan
taraf olarak kabul edilmesini saglamis ve Karabagi Azerbaycan’in disinda ayri bir
olusum olarak gosterilmistir. Fakat Aliyevin 1994 yilindan itibaren baslayan ABD
politikast artik etkisini gostermeye baglamisti. 11 Eylil olaylarinin ardindan
ABD’nin terorle miicadele kararina Azerbaycan da destek vermistir. Bush yonetimi
buna karsilik Daglik Karabag savasi nedeniyle uygulamaya konulan 907 sayili ek
maddenin yiiriirliigiinii durdurmustur (fyikan, 2011;541).ABD Daglik Karabag
sorununda Azerbaycan'dan yana yer almis ve bu yasanin yiiriirlikten kaldirilmasi

Azerbaycan-ABD iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur.

Dengeli bir dig politika izleyen Azerbaycan bagimsizliktan sonra 1993-2003
yillarinda diger iilkelerle de aktif bir isbirligi i¢inde olmakla beraber, Tiirkiye ile
miinasebetlerinin daha da gelismesi ve stratejik ortakligin derinlesmesi i¢in yogun bir
politika izlemistir. I¢ siyasette ekonomik ve demokratik gelismeler saglayan
Azerbaycan’in, dis siyasette de c¢ok kutuplu ortamda denge kurma girisiminde
basarili oldugu ve biiyiik devletlerin etkili teskilatlarin dikkatini {ilkeye ¢ekerek
uluslararasi hukuk normlarina uygun bir sekilde faydali igbirligine zemin yaratan bir

politika izledigi goriilmektedir (Babayeva, 2013;102).
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2.4 TURKIYE-RUSYA ILISKILERININ GECMIiSi

III. ivan ile birlikte bir devlet olarak tesekkiiliinden sonra Rusya Osmanli devleti
lizerine siyasi olarak yonelisi de baslamustir. IV. Ivan ile birlikte Rusya'nin 1552'de
Astrahan 1558 yilinda Kazan'in ele gecirilmesi Rusya'nin giineye dogru yayilmasinin
ilk somut gostergeleri olmustur (Kurat, 1999;112). 17.yy boyunca duragan seyreden
ve kendi i¢ problemleriyle ugrasan Rusya; ylizyilin sonuyla birlikte Car 1. Petro'nun
aktif ve yayilmaci siyaseti listlenmistir. Bu donemde Rusya karasinin ¢ikis alanlarina
yonelik faaliyetler yogunlasmis ve Petro Baltik'ta basarili oldugu halde giineyde ayni
basarty1 gostermemistir. Gliney'de Prut'ta Tiirklerden aymi darbe alan Rusya;
Kafkasya'da Iran1 maglup ederek bunu bir nebze telafi etmesini bilmistir. Rusya
giiney siyaseti ii¢ nokta ilizerinde yogunlasmistir. Bunlar Balkanlar, Karadeniz ve
Kafkasya sahalaridir. Belgrat Antlasmasiyla Azak Kalesini Osmanlilardan alip
tarafsizlagtiran Rusya daha sonra buray1 ele gegirmistir (Kurat, 1999;112).

Tiirk-Rus iliskilerin kirilma noktas1 1774 Kiiglik Kaynake¢a antlasmasidir. Bundan
sonraki donemde Osmanli ve Rusya arasindaki sorunlarin bu antlasmanin maddeleri
icinde miilahaza etmek miimkiindiir. Bu antlagsmayla Rusya yukarida sozii edilen ii¢

noktada tam basar1 elde etmistir (Casin, 2002;90).

1877-1878 Osmanli Rus savasi Tiirkler agisindan tam bir felaket olmakla beraber
Ruslar da arzu ettikleri basaritya, imzalanan Berlin antlagmasiyla tam anlamiyla
ulagamamigtir. Her iki devlette karsilikli olarak i¢ politikalarina etki etmeye
calismislardir. Osmanli devleti bunda Rusya kadar basarili olamamistir. Rusya
Ortodokslugu Panslavizm ve daha sonra Ermenileri kiskirtma ve miidaheleunsuiru

olarak kullanmistir (Kurat, 1999;353-354).

16 Mart 1921 tarihinde Moskova'da Tiirk Hiikiimeti ile Sovyet Hiikiimeti dostluk,
baris ve isbirligi  antlagsmasini imzalamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet
Rusya'sinin yakinlasmasini dénemin siyasi ve stratejik etmenleri saglamistir. Iki
tilkenin dis siyaseti aynen bugiin oldugu gibi birbirine ¢ok benzemekteydi. Sovyet
Rusya'sinin topraklarmin bir kismi, Bolsevik Ihtilaline son vermek ve Carligi
yeniden canlandirmak isteyen dis giicler tarafindan istila edilmisti. Tirkiye de I.

Diinya Savasi sonrasinda yabanci giiglerce kismen kusatilmisti. Ancak haritalara yeni
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adlarin1 yazdiran iki kokli devlet birbirlerine destek c¢ikarak zor durumdan
kurtulmay1 basarmistir. Rusya ile Tiirkiye'nin Moskova Antlagsmasi'ni imzalanmasi
ise iki geng¢ {ilkenin yakinlasmasini saglamistir. Ruslarin Kurtulus Savas'inda
Tirkiye'ye maddi destekte bulundugu bir gercek. Her ne kadar antlagmanin birinci
fikrasinda taraflarin "kendi iilkelerinde rejimin karakterini olusturma konusunda
Ozglir olduklar1" belirtilse de, Ruslarin yardim yapmasimin en biiylik nedeni

Tiirkiye'de komiinizmi yayma ¢abalarindan kaynaklanmistir (Girgin, 2006).

I. Diinya Savas1 her iki giiciinde sonu olmus, yerlerine kurulan Sovyetler Birligi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti iligkileri baglangicta dostane olmakla berbaer daha sonralar

karsilikl1 giivensizlige donlismiistiir (Gonliibol, 1996;77-81).

Soguk savas donemiyle Sovyetlerin ideolojisine bagli yayilmacilik politikasi
Tiirkiye'nin Bati ittifaki i¢inde yer almasina sebep olmustur. Tirk Rus iliskileri
uluslararasi bloklagsma iginde Ozellikle ABD'nin kaygilariyla es degerli olarak
sekillenmistir (Gonliibol, 1996;388-392).

Ozetlemek gerekirse, 1960Tarin ortasindan itibaren Tiirk Rus iliskilerinde
normalizasyon olarak nitelendirilebilecek yeni bir donem  baslamistir.
Normallesmenin ilk elde sebebi Brejnev'in yumusama doktrinidir (Oran, 2003;770).
Ancak, durumu sadece , SSCB'nin "baris i¢inde bir arada yasama" siyasetine Bati'nin
olumlu bakmaya baglamasina ve bunun sonucunda Dogu-Bati iliskilerinde ortaya
cikan gelismelere baglamak yanlis olur. Aslinda Ankara-Moskova iliskilerindeKi
stiratli gelisme, Dogu-Bati iliskilerinin gercevesinin ¢ok dtesine gegmistir. Kuskusuz
Tiirkiye, Moskova'ya karst bu yeni yaklasiminda, Bati ile dayanismasinin, bu
cergevedeki ylikiimliiliiklerinin ve kendi giivenlik ihtiyaglarimin gereklerini yerine

getirmeyi de ihmal etmemistir(Kamal, 2004, Meyer, 2003;11).

Siyasi iliskiler baglaminda da bu donemde iki iilke arasinda iist diizeyde pek ¢ok
ziyaret gerceklestirilmistir. Disisleri Bakanlar1 diizeyinde Tiirk tarafindan 1964,
1968, 1977 ve 1982 yillarinda, Sovyet tarafindan da 1965 ve 1990 senelerinde
ziyaretler yapilmigtir. Bagbakanlar diizeyinde ise Tirk tarafindan 1967, 1978 ve
1986 yillarindan Sovyet tarafindan da 1966, 1975 ve 1984 senelerinde olmak {izere
karsilikli tiger ziyaret olmustur. Ayrica Cumhurbaskant Sunay 12-21 Kasim 1969
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tarihlerinde, Sovyet Devlet Baskani Podgorni 11-17 Nisan 1972'de ve
Cumhurbagkani Ozal da 11-16 Mart 1991 tarihlerinde karsilikl1 ziyaretler yapilmustir.
Biitiin bunlar parlamentolar arasi ziyaretler ile ardi arkasi kesilmeyen teknik

heyetlerin temaslarim1 de ekleyince ortaya ¢ok yogun bir tablo ¢ikmaktadir
(Kamal,2004, Meyer, 2003;11).

2.4.1.Siyasi Iliskiler

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin yikilmasina, Varsova Pakti'nin ortadan kalkmasina,
iki kutuplu Soguk Savas déneminin sona ermesine ve Bati ile dost olmaya c¢alisan
Yeltsin-Kozirev hiikiimetinin, Rus siyasetine hakim olmasina kadar siirdii. Bu
tarihten itibaren, siyasi, iktisadi, enerji ve askeri sahalarda, Tiirkiye ve Rusya
arasindaki ikili iliskiler, 10 yil oncesine kadar tahmin edilemeyecek bir ivmeyle
diizelmeye basladi. Hatta Soguk Savas doneminden daha fazla sayida karsilikl siyasi

ziyaretler gerceklestirildi.

Soguk Savag sonras1 dénemde, Tiirkiye ile Rusya arasinda ilk resmi temas 20-22
Ocak 1992 yilinda Tiirk Disisleri eski Bakan1 Hikmet Cetin'in Moskova'yr ziyaret
etmesiyle basladi. Bu ziyaretin ardindan Rusya Disisleri eski Bakan1 AndreyKozirev,
Ankara'ya geldi ve ardindan Cetin yeniden Rusya'y1 ziyaret etti. 25-26 Mayis 1993
tarthinde Moskova'ya giden donemin Bagbakani Siileyman Demirel, iki {ilke
arasindan iligkilerin hukuki temelini olusturan "iki iilke arasindaki iligkilerin temel
prensipleri hakkindaki s6zlesmeyi" imzaladi. Rusya eski Devlet Baskani Boris
Yeltsin de ayn1 y1l Haziran ayinda Istanbul'da gerceklestirilen Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'nin toplantisna katildi. Eyliil 1993 tarihinde Moskova'yr ziyaret eden
Tiirkiye eski Bagbakan1 Tansu Ciller, endiistri, yiiksek teknoloji transferi, enerji ve
tasimacilik konularina iliskin Tiirk-Rus Ortak Calisma Gruplarinin kurulmasini

Ongoren anlagsmay1 imzaladi (Efegil, 2006;375).

Sovyetler Birligi'nden Rusya Federasyonu'na gecis sirasinda iilkenin dis politika
algilamalarinda bazi degisiklikler ortaya ¢ikmuis, ililke cografyasinda konuya iligkin
bazi tartismalar yapilmustir. {lk baslarda, Rusya'nin Orta Asya'nin Miisliiman-Tiirk

kokenli toplumlarindan daha ¢ok Slavik toplumlar ile ilgilenmesi taraftar: olan Bati-

310yl icerisinde gerceklestirilen karsilikli ziyaretlerin sayisi yaklasik 16'dir.
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yanlist Reformistler, 6zellikle ekonomik politikalardaki basarisizliklar nedeniyle
gozden diisiince, "Yeni Avrasyacilar" olarak adlandirilan grup etkinlik kazanmaya
baslamistir. Bunlara gore, Rusya sadece Bati ile degil Cin, Hindistan gibi
cografyalarla da yakin iliskiler kurmaliydi. Ozellikle iilkenin jeopolitigi, bu tiirden
iligkiler konusunda en 6nemli referans kaynagi olmaliydi. Bir siiredir uzak cevreye
yonelmis olan Rusya dis politikast artik "Yakin Cevre"ye (NearAbroad) donmeliydi.
Bir siire sonra kendisi bir "Batici/Atlantik¢i" Devlet Baskani olan Boris Yeltsin de,
"Realist/Avrasyac1" denilen kesimlerce ortaya atilan bu sdylemi kullanmaya
baslamistir. Bu tartigmalarin Tiirkiye'yi ilgilendiren yonii, "Batici/Atlantik¢i" bakigin
hakim oldugu doénemdeki Rusya'nin bu diinya igerisinde yer aldigi diisiiniilen
Tiirkiye'ye yonelik dis politikasinda rekabetten ¢ok isbirligini diistinmesinin normal
Olmasiydi. Yine bu tiirden bir yonelimde Rusyanin dis politikasinda goéziinii 6
donemde " Dogu'"da Tiirkiye'nin yakindan ilgilenmeye calistigi Tiirk kokenli
insanlarin yasadigi eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri'nden ¢ok "Bati"ya
yoneltmesi gerektigiydi. Yeni "Yakin Cevre" dis politika anlayisiyla bu durum
degisecektir (Sonmezoglu, 2016;312).

Konuya iliskin olarak 1992 yilinda baslayan tartigma ve degerlendirmeler sonucunda
"Yakin Cevre" kavramini da iceren yeni dig politika anlayisini yansitan belge
(konsept) 1993 yili Nisan ayinda Devlet Baskani Boris Yeltsin tarafindan
imzalanarak yiiriirliige girmistir (Tuncer, Ozcan ve digerleri, 1998;446-456). Yine bu
donemde, esas olarak dis politika belgesini tamamlayici nitelikte olan yeni "Rus

Askeri Doktrini" ayn1 y1l Kasim ayinda kabul edilmistir (Dagi, 1998: 88).

"Yakin Cevre" doktrini agisindan Tiirkiye'yl en yakindan ilgilendiren konulardan
birisi de, "Yakin Cevre"nin esas olarak eski Sovyetleri Birligi topraklari olmasidir.
Bu yeni anlayis ¢ercevesinde Rusya'nin giivenligi bugiinkii Federasyon sinirlarindan
degil eski Sovyetler Birligi smirlarindan baslamaliydi.  Dolayisiyla Rusya
Federasyonu, eski Sovyetler Birligi cografyasi olarak bilinen bu topraklarda
giivenligi i¢in tehdit olarak gordiigii gelismelere karsi, silahli kuvvet bulundurulmasi
ve kullanilmas1 da dahil olmak iizere gesitli yollarla miidahale edebilecekti. Ozellikle
bu cografyalardaki silahli catismalar ve Rusya-karsit1 hareketler sona erdirilecek, bu

zemindeki ¢atigsmalar garanti altina alinacak, bu amaca yonelik olarak gerektiginde
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silahli miidahaleye basvurulabilecekti. Bagimsiz Devletler Toplulugu bu amaclara

ulagilabilinmesi a¢isindan degerlendirilecekti (Sonmezoglu, 2016;312-313).

Yeni Rus dis politikasi gegmisten gelen imparatorluk ve siiper giic olma
perspektiflerini kaybetmek istememistir. Ancak Rusya'nin ekonomik, idari ve
teknoloji yetersizlikleri dolayisiyla "alaninda biiyiik giic olmak" stratejisini
benimsemistir. Iste "Yakin Cevre" Doktrini de bu ihtiyacin iiriiniidiir (Casin,

2002;256).

Rusya'nin "Yakin Cevre" politikasinda ilgilendigi en baslica bolgeler Kafkasya ve
Orta Asya'dir. Bu anlayisa gore, Moskova'nin bu bolgelere yonelik olarak diger
tilkelerin her tiirli miidahalesini engelleme amacinda olmasi, bu iki bolge ile de

yakindan ilgilenen Tiirkiye agisindan olduk¢a 6nemliydi.

Baslangigta Bati ile iyi iligkiler icerisinde olan Devlet Baskan1 Boris Yeltsin'in
gorevde olmasi ve Baskan Bill Clinton'm gorevde bulundugu bu yillarda Amerika
Birlesik Devletlerinin Rusya Federasyonu'nu (her seye ragmen) bolgedeki istikrarin
giivencesi olarak gérmesi, aksi takdirde "Pandora'ninKutusu'"nun agilacagi goriisiinii
kabul etmesi nedeniyle, Washington "Yakin Cevre" politikasina kars1 bir durus
sergilememistir. Ancak, 1994 yili ortalarindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri
dis politikasinda bu anlamda bir degisiklik gozlenmeye baslanmis, bu dénemden
itibaren Ozellikle Gliney Kafkasya politikalar1 ¢ergevesinde iki taraf karsi karsiya
gelmeye baslamistir. Ozellikle, Rusya'nin eski Sovyetler Birligi cografyasinda
kontrolii ¢esitli yollarla tekrardan ele gegirmek istiyor oldugu yoniinde bir goriiniim
verdigi gozlenirken, buna karsi Amerika Birlesik Devletleri'nin ve diger bazi Batili
tilkelerin de giderek NATO'nun "Dogu Avrupa'ya dogru genislenmesi" politikasina
yoneldikleri gdézlenmistir. Bu durum, haliyle Tiirkiye ile olan siyasi iligkilere de
yansimaya baglamistir. Bir baska deyisle, Rusya'nin 1990'l yillarda, 6zellikle Giiney
sinirlart boyunca "Yakin Cevre" bakis agisi ¢cercevesinde uygulamaya koydugu Yeni
Giivenlik Politikasi'nin yoneldigi baslica bolgesel aktorlerden birisi de Tirkiye'ydi
(Sonmezoglu, 2016;313).

Iki iilke arasinda siyasi/askeri agidan sézkonusu olan bu rekabetgi ve hasname

sayilabilecek duruma ragmen ticari ve iktisadi iligkiler oldukga iyi gitmekteydi. Bu
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yillarda iki iilke arasindaki ticaret iliskilerin hacmi 8-9 milyar dolar civarinda
olurken, Tiirkiye Orta Dogu bolgesinde Rusya'nin en Onemli ticari ortagi haline
gelmistir. Ayrica, PKK'ya karsi miicadelenin yogunlastigi bu yillarda bazi Batihi
miittefiklerinin silah satimi1 engeliyle karsilasan Ankara, bu agidan da Moskova ile
(smirli da olsa) bir isbirligi gerceklestiriyordu. 1995 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi ile giimriik birligini gerceklestirmesi Rusya ile ticareti belirli bir dl¢lide
olumsuz etkilemekle beraber temel dogrultuyu degistirmemistir (Sonmezoglu,
2016;314).

1998 yilinda, Tiirkiye'nin baskis1 sonucunda Suriye'den ayrilmak zorunda kalan PKK
lideri Abdullah Ocalan'm Ekim aymda Moskova'ya gelmesi iizerine iki iilke
iligkilerinde 6nemli bir kriz yasanmistir. Rusya Federasyonu Dumasi'niin Abdullah
Ocalan'a siyasal siginma hakk1 verilmesi teklifinde bulunmasi, iilke ydnetiminin bu
goriiste olmadigini aciklamasina ragmen, iki iilke iligkilerini
gerginlestirmistir(Milliyet ~ Gazetesi,1998) Ocalanin  Rusya'dan  ayrildigmin

anlasilmasi tizerine kriz sona ermistir (Milliyet Gazetesi,1998).

Rusya'nin Cegenistan'a yonelik ikinci askeri harekatin1 yogunlastirdigi 1999 yilinin
4-6 Kasim tarihlerinde Bagbakan Biilent Ecevit Moskova'ya bir ziyaret
gerceklestirmistir (Sezer, Rubin ve digerleri, 2002, 241-242). Konuya iliskin olarak
sivillerin ve miiltecilerin kaderi ile insani nedenlerle ilgilendiklerini agiklayan Ecevit,
Cecenistan konusunu "Rusya'nin i¢ sorunu" olarak nitelemis, Tiirkiye'nin oldugu gibi
Rusyanin toprak biitiinliglinii de destekledigini agiklamis; buna karsilik Rusya da
PKK'ya destek vermeyecegini beyan etmistir (Hiirriyet, 1999). Goriismeler sirasinda
terorizme karsi ortak davranma, Mavi Akim Projesi'nin sonuglandirilmasi, iki iilke

arasindaki ekonomik iliskilerin canlandirilmast konular1 da ele alinmistir

(Cumbhuriyet, 1999).

Ulke iginde ve diinya kamuoyunda tiim desteklerini kaybetmis Yeltsin, 1999 31
aralik yilbasi konusmasi icin ¢iktig1 tv programinda istifa ederek yerini Putin'e
devrettigini agiklamistir. Rusya Vladimir Putin'in hakimiyete gelmesiyle yeni bir
doneme adim atmistir. Putin, Yeltsin'in istifasina kadar 3 ay bagbakanlik yapmis olsa
da halk ve diinya kamuoyu tarafindan pek de iyi taninan birisi oldugu sdylenemezdi.

KGB'deki albaylik gecmisi, judodan bir ¢cok spor dallarindakiyetenegi , geng liderin
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'mutlak yiikselisine' katkida bulunan etkenler olmustur. Putin  "SSCB’nin
yikilmasindan bu yana toplumu etkisi altina alan ve rahatsiz eden “ulusal asagilik
kompleksi” ile miicadeleye girismis ve "Biiyiilk Rusya'"dan séz etmistir. Bu
konusmalar halk arasinda biiyiik yanki1 yaratt1. Ayrica iilkede durmadan devam eden
ic savas ve siyasi oyunlardan bikmis olan halk Putin'i "birlestirici lider" olarak
goriiyorlardi. Bu donemde devam eden Cecgenistan savasi Putin i¢in ¢ok uygun zemin
hazirladi. Putin’in popiilaritesinin artmasinda, onun tavizsiz, cesur, kritik zamanlarda

inisiyatif almaktan ¢ekinmeyen bir politikac1 oldugu imaj1 da etkili oldu.

Sovyetler Birligi zamaninda Rusya Ortadogu'da etkin bir rol oynuyordu.1991'de
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda bolgedeki etkinligini kaybetmis, Putin'in
hakimiyeti doneminde ise yeniden Ortadogu'da eski giiclinli elde etmistir. Putin'in
ticiincli kez koltuga oturdugu zamanda Ortadogu'da Arap Bahari'ninriizgarlari
esiyordu. Rusya’nin Ortadogu politikasindaki hedefi: biiylik gii¢ olabilmek adina
Amerika’nin bolgedeki hakimiyetinin azaltilmasi, bir taraftan Ortadogu devletlerine
silah satis1 ve ucuz Ortadogu petrol rezervlerine yatirim yaparak yeni ortakliklar

olusturulmasidir.

Rusya Basgbakani Putin’in Aralik 2004’teki Ankara ziyareti sirasinda “taraflar
arasinda derinlestirilmis ¢ok boyutlu isbirli§i ¢ergeve anlagmasi”nin imzalanmasi
iliskilerin ilerlemesi i¢in taraflarin istekli oldugunun bir gostergesidir. 2009 yilinda
mesafeli seviyeli ortaklik olarak yol almaya baslayan ikili ortaklik bugiin * stratejik
ortaklik” seviyesine gelmistir. Iligkilerin 6nemli boyutunu ekonomik ve ticari
iligkiler olusturmaktadir. AKP iktidara geldiginde Rusya, Tiirkiye’nin sekizinci en
bliyiik ticaret ortagt durumundaydi. 2008 yilina gelindiginde, ABD ve Avrupa’nin
Tiirkiye’nin ticaretindeki toplam payi, ilk kez yiizde 50’ye diistii. Boylece Rusya
Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi haline geldi (Koplay, 2013).

2000’11 yillardan sonra Tirk-Rus iligkilerinin normallesmeye dogru gittigini
sOylemek miimkiindiir. Rusya 6zellikle, 200011 yillardan itibaren diinya sistemine
agirhk kazanma girisimlerinde bulunmus, Putin, 1997 yazdigi “yerel dogal
kaynaklarin stratejik agidan yeniden yapilandirilmasi” konulu doktora tezindeki
gorlslerini Devlet Baskani olarak hayata gegirmeye baslamistir. Tiirkiye ise bir

taraftan AB iligkilerini gelistirmis, diger yandan Orta Dogu, Balkanlar,
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Kafkasya/Orta Asya bolgelerindeki etki sahasini genisletmistir. Her iki {ilke
normallesmeyi  firsata doniistiirmek i¢in  gayret sarfetmistir  (Kiiclikcan,
2012).Donemin Dasisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdullah Giil’iin 23-26
Subat 2004°deki ziyareti sirasinda Tiirk-Rus isadamlar1 konseyi toplantisiyla iki tilke
miitesebbisleri bir araya gelmislerdir. Bu ziyareti 5-6 Aralik 2004’teki ziyareti
izlemistir. RF’nun Aralik 2006’da “Karadeniz Uyumu Harekatina” katilimi1 bolge
giivenliginin pekistirilmesi a¢isindan dikkate deger bir adimdir. Kisacasi; 500 yili
asan bir birliktelige sahip olan Tiirkiye ve Rusya, bes asir boyunca genellikle savas
meydanlarinda kars1 karsiya gelseler de degisen uluslararast konjiiktiiriin geregi
olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda akla ve gergeklige veya realizme uygun iliskiler
tiretmek zorunda olduklarini anladilar ki, su an 20 yillik dilimde enerjiden turizme,
sagliktan askeri malzemelere ve diplomatik iliskiler gibi her konuda iliskiler
gerceklestirmis ve bir nevi stratejik ortak olmak istemislerdir.Medvedyev’in “zaten
Tiirkiye’yi bizler stratejik ortak olarak goriiyoruz” soziiyle beraber ilerleyen yillar
icerisinde iki iilkenin iliskilerinin artmas1 ve gelismesi sonucu iligkilerin daha giiven

verici bir slirece dogru evrildigini sdylemek miimkiindiir (Koplay, 2013).

2.4.2. Ekonomik fliskiler

Ekonomik planlama, Carlik Rusyasi’ndan Bolsevik devrimine ve buradan Marksist-
Leninist ideoloji  ekseninde olusturulan 'Merkezi Planlama'ya; buradan
denominasyon* programlarina ve NEP’e;°NEP'ten Gorbagov dénemindeki ‘Glasnost
(Aciklik)’ ve ‘Perestroyka (Yeniden yapilanma) ve 500 giinliik finansal programlara
kadarki stiregcte hep varolmustur ve tarih icerisinde bir gelenek olarak yer almistir.
Tiirkiye ise kurulus tarihinden itibaren yeni modeller gelistirerek 19601 yillardan
itibaren devlet tarafindan organize edilen Bes yillik Kalkinma Planlari’m
uygulamaya bagslamistir. Sermaye birikimi sorunu olan Tirkiye i¢in yine o
donemlerdeki bu uygulama, istelik tarihsel bir deneyimi olmamasina ragmen,

basaril1 sonuglar vermistir.

4 Rusya tarihinde denominasyon uygulamalari 1400'li yillardan 1998 yilina dek 120'nin lizerinde
genis veya dar olgekli olarak gergeklestirilmistir.

> NEP - Novaya Ekonomigeskaya Politika-Yeni Ekonomi Politikasi 1921 yilinda V.Lenin tarafindan
uygulamaya konularak ekonomik kaosu énlemeyi, Giretimi arttirmayi ve proleter sinifin daha rahat
calisma ve yasamasina firsat yaratmak amaciyla Pazar ekonomisi ile sosyalizmden olusturulan karma
bir politikadir.
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Son donem Tiirkiye-Rusya iliskilerinde en 6dnemli ekonomik gelisme 1984
yilinda imzalanan Dogalgaz anlagsmasi cercevesinde, 1987'den baslamak iizere
SSCB'den doviz karsiliginda dogalgaz alimi baslamistir. SSCB buradan elde ettigi
dovizin %70'ini Tiirkiye'den mal almayi taahhiit etmis; bu sekilde ikili ticari iliskiler
yasal bir ortamda baglatilmistir. Ayrica Tiirk Eximbank kredilerinin Tiirk
miiteahhitlik firmalarina kullandirilmasi yine énemli bir pazar kapisinin agilmasini
saglamistir. Bircok Tiirk firmasmmin bu kredileri kullanmak amaciyla Rusya,
Kafkasya ve Urallar’da olas1 is potansiyellerini arastirarak yeni is olanaklarina
ulagsmiglardir. Planlanan diizeyde tiim projelendirmelerin ve teknoloji transferlerinin
gerceklesmemesine ragmen bu krediler, Tiirk firmalarma BDT sinirlarinda is
yapmanin cazibesini gostermistir. 1990l yillarda kredi garantisiyle tamamlanan pek
cok proje, yerini yiiksek riskli ve yiiksek karli yeni ancak belirsiz bir is ortamina
birakmistir. 1991°den sonra SSCB'nin verasetini iistlenen ve diinyanin en 6nemli
yeralti kaynaklarindan olusan bir zenginlik demetini kontrol eden Rusya
Federasyonu, heniiz kapitalist diinya kosullarin1 ve ¢aligsma sistemini bilemedigi i¢in,
mevcut nakit kaynaklarini, bir yandan renovasyona (kentlerde ve liretimde), diger
yanda kapitalist diinyanin liiks tliketim {riinlerine kullandi. Ancak, emisyon
hacminin ve diger finans araglarinin kontrolsiiz kullanimi, sosyal hizmetler hari¢ pek
cok alanda genisletilerek devam ettirildi. Oysa, SSCB iiretim sisteminde Birligi
olusturan tiim bolgelerin esit paylagimi ile ¢alisma kosullar1 ve ekonomik kalkinma
icin gelirin de esit dagilimi amaciyla SSCB'nin bulundugu biiyiik cografik alanda
hemen her bolgede tiretime katilim s6z konusuydu (Kiligbeyli, 2001;28-29).

Rusya Federasyonu (RF), Tirkiye’nin en yogun ticari iliskilerde bulundugu
iilkelerden biridir. Ihracat yapilan toplam 236 iilke ve serbest bdlge igerisinde,
Almanya, Ingiltere, italya, Fransa ve Irak’mn ardindan 5.sirada, ithalat yapilan toplam
224 iilke ve serbest bolge arasinda ise (yine AB iiyesi iilkelerin ayr1 ayr1 dikkate
alinmasi halinde) 1. sirada bulunmaktadir. 2000 yilinda Tiirkiye ihracatinda 9’ncu
sirada yer alan Rusya Federasyonu 2003 ve 2004 yillarinda 8’nci siraya yiikselmis,
2005 yilinda tekrar 9’ncu, 2006 yilinda ise 6’nci, 2007 yilinda 5’nci siraya
yerlesmistir. Ithalat alaninda ise 2000 yilinda 4’ncii sirada, 2004 ve 2005 yilinda
2’nci, 2006 yilinda ise ilk siraya yiikselmis, 2007 yilinda ilk siray1
korumustur(TEPAV;2007: 3).
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Tiirkiye Ekonomi Politikalar Vakfi'nin (TEPAV) bildirisine gore, Rusya’ya yapilan
Tiirk yatirimlari, 1998-1999°da yasanan kriz sonrasinda artis goOstermistir.
Devalliasyon ve uygulamaya sokulan ithal ikameci politikalar yiiziinden Tiirk
firmalarin ihracatinda bazi zorluklar belirmistir. Bu durum onlari, ihracat yapmak

yerine dogrudan yatirim yapmaya yoneltmistir(TEPAV, 2007: 3).

Son yillarda iki iilke arasindaki yillik ticaret hacmi ortalamasi otuz milyar dolar
civarindadir. Bu toplam hacimde ihracat pay1 itibariyle Rusya lehine ¢ok belirgin bir
dengesizlik s6zkonusudur. Bir baska deyisle Tiirkiye'nin Rusya'dan ithalat bedeli
thracatinin yaklasik 3,5 katidir. Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracatinin temel kalemleri
tekstil, gida ve otomotiv iirlinleridir. Bu iilkeden ithalatin temel kalemleri ise
dogalgaz, petrol ve petrol iirlinleri ile demir-gelik olmaktadir. Dogalgaz ve petrol
kalemleri toplam ithalatin yaklasik %65'ini olusturmaktadir. Bu da Tirkiye'nin
enerjide Rusya'ya bagimliliginin agik bir gostergesidir. Tiirkiye'nin ticari partnerleri
arasinda Rusya Federasyonu Almanya'nin ardindan 2. sirada, Rusya'nin ticari

partnerleri arasinda ise Tiirkiye 8. siradadir (DSA;2015).

2011 yilinda her iki iilke vatandaslarina karsilikli olarak vize muafiyeti taninmasiyla
iki tilke arasindaki turizm faaliyetleri ve genel anlamda seyahetler de artmistir. Rus

kokenli turistlerin say siirekli artis gdstermis ve bu artis simdi de devam etmektedir.

2010 yilindan itibaren, Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticarette ulusal para birimleri
kullanilmaya baglanmistir. Su anda, Rusya’da c¢alisan 5 Tiirk bankasi (Ziraat
Bankasi, Deniz Bank, Yap:1 Kredi, Garanti Bankasi, Is Bankasi) islemlerinin bir
kismin1 Ruble ile yapmaya baslamiglardir. Hazine Miistesarli§i’nin agikladig
bilgilere gore bu bankalarin toplam yatirim tutar1 183 milyon dolardir. Ayrica, Rus-
Tiirk yatirnm bankasinin agilmasi ve Rus bankalarindan birinin subesinin Tiirkiye

Cumbhuriyetinde agilmasi ile ilgili goériismeler siirmektedir (TEPAV,2007: 4).

Ote yandan, Tiirkiye'nin dogalgaz ihtiyacim 2/3'{inii karsilayan Rusya, bu yillarda
basta Rusya-Israil ortak yapimi olan saldir1 tipi "Erdogan" helikopterleri olmak iizere
TSK'nin silah alimlari ile de ilgilenmekteydi. Bu ¢ercevede, ¢esitli projeler acisindan
ortak yapimi ve/veya iiretip {iglincii ililkelere ihra¢ secenekleri de goriismelere konu

olmaktaydi. Ayrica goriismelerde ileride Ankaranin Rus dogalgazinin ve petroliiniin
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Bati pazarlarima taginmasinda Moskova ile isbirligi yapabilmesi ihtimali de

degerlendirilmekteydi (Sonmezoglu, 2016;693).

2.4.3.Rusya Federasyonu'nun Transkafkasya'ya yonelik dis politikasinin

Tiirkiye'ye etkileri

Gliney Kafkasya, Rusya acisindan baktigimizda kuzey-giiney koridoru, Rusya’yi
Tirk bogazlarina, Akdeniz’e ve Basra korfezine ulastiracak hattir. Rus ordusu Giiney
Kafkasya’ya ilk defa I. Petro doneminde Hazar’in bati sahilindeki Derbent
gecidinden girmistir. Hazar denizi ve bu hat Rusya’yr Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan veya Iran iizerinden sicak denizlere tasimasi diisiiniilmiistiir. Tabii ki bugiin
en dnemli kuzey-giiney koridoru Giircistan-Ermenistan ve Iran hattidir. Kafkasya,
Rusya i¢in Avrupa ile Orta Asya arasinda gegit kopriisii olmasinin yani sira,
Karadeniz ve Hazar Denizine kiyisinin olmasi sebebiyle Rusya’nin Karadeniz-
Bogazlar-Akdeniz yolu ile Suveys kanalina inebilmesine imkan saglamasi yoniinden
de Rusya’nin stratejik menfaatleri agisindan 6nemli jeopolitik bir bolgedir (Celikpala

ve Veliyev, 2015;15).

Rusya'nin Transkafkasya politikast Rusya'nin i¢ politikasi, "arka bahge" politikasi
olarak da tanimlanir. Rusya'nin Kafkaslar'daki en 6énemli iki amac1 Hazar Havzas1 ve
genel olarak Kafkaslari siyasi anlamda kontrol altinda tutmak, yani "arka bahge"
olarak kullanmaktir. Hazar enerji kaynaklar1 basta olmakla bdlgedeki enerji
kaynaklarmin isletilmesine s6z sahibi olarak bu iilkelerin ekonomilerini Rusya'ya
bagimli hale getirmek de hedeflerinden biridir.  Rusya'nin enerji politikasi
konusunda basta ilgi ¢eken iilke Azerbaycan olarak deyerlendirilir. Ayn1 zamanda
Rusya'nin dikkati Giircistan lizerinde de yogunlasmistir. Giiney Kafkas iilkeleri
arasinda Ermenistan ister siyasi, ister ekonomik alanda da Moskovaya baglanmis

durumdadir.

Kafkaslar, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) i¢inde Rusya ag¢isindan en sorunlu
bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giircistan ile Azerbaycan, BDT'ye en son iiye
olmakla birlikte BDT iilkeleri arasinda en Bati1 yanlisi {ilkeler olarak taninmaktadir.

Nitekim, eski Sovyet topraklarinda kurulan Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve
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Moldova'nin bag harflerini vererek olusturtufu GUAM Teskilati, Moskova igin
tehlikeli bir kurulus niteligi tasimaktadir. Diger taraftan bolgeyi sorunlu hale getiren
bir baska neden, basta Abhazya, Giiney Osetya ve Karabag olmak iizere baz1 sorunlu

bolgelerde ¢atisma alanlarinin bulunmasidir (Kamalov, 2008;102).

Giiney Kafkasya'daki devletler, bigimsel olarak siyasal bagimsizliklarini kazanmis
olsalar da, dis politikalarinda her zaman Rusya faktoriini diistinmek
durumundadirlar. Ornegin 3 Haziran 1996'da Yeltsin'in, Rusya'nin Kislovodsk
sehrinde Giiney Kafkasya'daki ii¢ devletin cumhurbagkanlariyla Rusya
Federasyonu'nun Kuzey Kafkasya'daki cumbhuriyetlerinin baskanlarim1i  kendi
inisiyatifi ¢ercevesinde bir araya getirebilmesi, Moskova'nin bdlgedeki agirligini

gostermistir (Tanrisever, 2012;389).

Rusya'nin giinlimiizde de izledigi politikalarda Giliney Kafkasya i¢in hassas
davrandigr gozlenmektedir. Rusya'y1 bu sefer harekete geciren sebep ise, Soguk
Savas'in Rusya aleyhine sonuclandigini agiklayan hipotezlerden biri olan, Rusya'nin
eski Sovyet sisteminden devraldigi ekonomik giigsiizliigli ve bu anlamda yakin
cevresinde ugradigi etki kaybidir. Bolgede kendini  Thissettiren Amerika
varligi/etkileri de Rusya'y1r tedirgin etmektedir. Rusya'nin kararvericileri, ozellikle
Kosova &rneligini 6ne siirerek Sirbistan'a, veya Afganistan ile Irak'a saldirilar
diizenleyen ABD'nin, gelecekte Daglik Karabag'i, Cegenistan't ya da bolgede
yasanan herhangi bir uyusmazIligi one siirerek Rusya'ya veya yakin ¢evresine benzer

bir saldirida bulunabileceginden endise duymaktadirlar (Isyar, 2004;73-74).

Rusya Federasyonu’nun, Giiney Katkasya politikasi, Rus dig politika
doktrinlerindeki temel degismelerden biiylik oranda etkilenerek olusmustur. Rusya
Federasyonu’nun 1994’ten itibaren Giliney Kafkasya politikasinda biiyiik Olciide
sertlesme olmustur. Bu sertlesme ve aktif dis politika arayislari aslinda, Rus dis
politikasinin, geleneksel ana hedefleri olan; sicak denizlere inmek, Ortodoks halkin
birligi ve Rus milliyet¢iligi, ekonomik ¢ikarlar, petrol boru hatlari, Hazar Denizi’nin
statiisii de dikkate alinarak yeniden iiretilmesi idi. Yeniden politika iiretme siirecinde,
bolgede temel rakip olarak, Tiirkiye goriiliiyordu. Bu durumda, Rusya’nin Giiney
Kafkasya politikasin1 belirleyen temel unsur, Tiirkiye’nin yakinindaki Giiney

kanadin1 (Ermenistan ve Azerbaycan) askeri agidan giiclendirmek ve Tiirkiye’yi
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bolgenin disinda tutmak oldu. Bu amagla; Tiirkiye sinirinda, Azerbaycan, Ermenistan
ve Giircistan’da askeri iisler edinmek, bolgede Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Anlagmas1 (AKKA) nin Kuzey Kafkasya Kanat Bolgesi i¢in belirledigi siirlarin ¢ok
istiinde askeri yigmak yapmak, Tiirkiye’yi Daglik Karabag baris siirecinden ve
bolgeden uzak tutmaya ¢aligsmak gibi politikalar izlendi (Demir, 2003;91). Moskova,
ayrica Kafkasya politikasinda, bolgedeki istikrarsizli§i ve ¢atisma ortamini kendi

¢ikarlari i¢in kullanma yoluna gitti (Lepingwell, 1994;77).

Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasini, onun genel stratejisinin bir pargast olarak
gormek ve degerlendirmek gerekir. Giiney Kafkasya, 6zellikle, Azerbaycan, Tiirkiye
ve Iran ile bulugma noktasi, Orta Asya’ya agilan bir kapidir. Petrol zenginligi ise
belki hepsinden de onemlidir. Nihayet, Rusya bu bdlgeyi, Tiirkiye’nin etki alanina
birakarak, diger Orta Asya cumhuriyetlerine 6rnek teskil etmesini istememektedir.
Rus dis politikas1 bu dogrultuda olusturulmaktadir. Bu nedenle, Giiney Kafkasya
bolgesinde kendi yarattigi siyasi ve etnik tirmandirmalar1 bahane ederek, mevcut
uluslararas1 antlasmalarin hilafina, Giliney Kafkasya bolgesine yeniden Rus giiclerini
yigmaya calismakta oldugu bilinmektedir. Ermenistan’da Rus askeri iislerinin
mevcudiyeti ve bu islerin baski sonucu, Giircistan tarafindan da kabuliiTiirkiye’yi

oldukca rahatsiz etmistir (Sen, 2008;72).

Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya politikast Rus siyasi partilerinin dikkatini ¢ok az
cekmektedir. Bu partilerin programlarinda Tiirkiye NATO kapsaminda dikkate
alinmaktadir. 2012 yili bagkanlik se¢imleri 6ncesi Birlesik Rusya'nin ( EdinoyRossii)
parti programinda, dis politika Onceliklerinde eski Sovyet bolgesinde entegrasyon
programlarinin uygulanmasi gerektigiifaec edilmistir (Rusya Gazetesi, 2012). Dis
politika konusunda ise birka¢ climle ile yetinilmistir. Parti gorevlileri daha ¢ok bu
konularda Vladimir Putin'in makalelerine oncelik vermektedir. Putin'in "Rusya ve
Dis Diinya"(Rossiya i Vneshniy Mir) (Moskova Haberleri Gazetesi, 2012) baglikli
makalesi tam anlamiyla Rusya'nin dig politikasin1 ve oncelikle Rusya'nin NATO ile
iliskilerine deginmektedir (Korotisev, 2013).

1990'lar boyunca Rusyamin Kafkaslardaki etkisi azalirken, Tiirkiye'nin etkisi
artmistir. Rusya'nin bolgedeki dis politika Onceligi, ozellikle de Cecenistan ve

Dagistan'daki sorunlar nedeniyle Kafkaslardaki istikrarini saglamakti. Rusya'nin
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bolgede diger bir dis politika dnceligi ise, enerji kaynaklarinin kontrolii meselesiydi.
Moskova Kafkaslarda etkinligini devam ettirmek i¢in bolgede var olan diplomatik ve
askeri potansiyelini kullanarak yiirlitmeye c¢alismistir. Hazar Denizinin enerji
kaynaklarini kontrolde tutmak i¢in Hazar Denizinin hukuksal statiisii {izerinde
Kafkaslar {izerinden gecebilecek boru hatlarinin bloke edilmesi ve bu boru hatlar
giizergahina yakin yerlerde devam eden catisma bolgelerinde askeri varliginm

kullanmustir (Karayev, 2013).

Rusya Kafkasya'da etkinligini koruyabilmek ve diger giiclerin yayilmaciligin
engelleye bilmek i¢in 6zellikle askeri anlamda giiclenmeye agirlik vermistir. Rusya,
Ermenistan'da bulunan 201. askeri iissiindeki bedelli asker sayisini son 6 ay
icerisinde iki kat artmistir, iisse, S-300 hava savunma sistemleri ve MIiG-29 avci
ucaklart yerlestirmistir. Bununla Rusya giiney siirlarinin glivenligini garanti altina

almaya ¢alismistir (Ayzeman, 2013).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bdlgede en énemli oyunculardan biri olan
Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile iligkilerinde 6nemli mesafe almistir. 1990'lar
boyunca Azerbaycan'in uluslararasi kuruluslarinda en o6nemli destek¢isi olmus,
1996'dan itibaren de Tirk askeri danigsmanlar Azerbaycan ordusunun
olusturulmasinda ve egitiminde dnemli rol iistlenmistir. Giircistan ile olan iligkilerde
de Ahiska Tiirkleri'nin vatana doniis meselesi ile Abhazya sorunu gibi meseleler
pazarlik konusu olsa da, 1998'de Tiirkiye ile Giircistan arasinda askeri alanda
isbirligi gergeklesmis ve Tiirkiye Gilircistan  ordusunun  modernizasyonunu

listlenmistir (izvestiya Gazetesi, 2013).

Tiirkiye'nin 1990'lardan itibaren Hazar havzasinin enerji kaynaklarimi Kafkaslar
tizerinde Tiirkiye'ye ve diinya piyasalarina taginmasi konusundaki Rusya ile olan
miicadelede basarili olmustur. Haziran 2006'ya gelindiginde Tiirkiye diinyanin ikinci
en uzun petrol boru hatti projesi olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesini
hayata gecirilmistir. Tiirkiye'nin bolgedeki diger bir basarili hamlesi de Temmuz
2007'de faaliyete baslayan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti olmustur.
Tiirkiye kendi i¢ tiiketiminin disinda Hazar enerji kaynaklarimin Tiirkiye iizerinde
transit dagitiminin  yapilmasi i¢in Trans-Anadolu Boru Hatti Projesinin

gerceklesmesi i¢in Azerbaycan ile 6nemli ilerleme saglamistir(MFA, 17 Mayis 2013)
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Kafkasya'da uzun siire devam eden Rus-Tiirk rekabetinde Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Tiirkiye kazanan taraf olmus, enerji kaynaklari ve bolgede
miittefik iilkeler konusunda Tirkiye ilerleme saglamistir. Tiirkiye'nin bolgedeki
dengeleri bozmayarak izledigin politika Rusya tarafindan fazla tepkiyle

kargilanmamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'NIN KAFKASYA'DAKI BOLGESEL ENERJi POLITIKASI

3.1. PETROL VE DOGALGAZ BORU HATTI PROJELERI

1991°den baslayarak gilinlimiize kadar devam etmekte olan Hazar’in Azerbaycan
sektoriindeki petrol ve dogal gaz arastirmalar1 sonucu burada 4 milyar tonun tizerinde
petrol ve 1100 milyar m® e yakin dogal gaz rezervleri oldugu tahmin edilmektedir
(TIKA,1992;5-6). Bu petrol rezervlerinden 572 milyon tonu kesfedilmistir. Ayrica,
1999 yazinda Sah-Deniz’de Hazar agisindan rekor olan dogal gaz yataklar
kesfedilmistir. Bu yataklarda yaklasik 1 trilyon m3 dogal gaz rezervinin varligindan

s0z edilmektedir (Aras, 2001;41).

20 Eylil 1994’te imzalanan anlagsma geregi Azerbaycan 2010 yilina kadar 60-70
milyon ton arasinda petrol iiretme kapasitesine ulasacaktir. Ulke iginde yillik
yaklagik 10 milyon ton petrol tiiketilmektedir. Boylece ihra¢ edilecek petroliin
miktar1 yaklasitk 60 milyon ton olacaktir. Buna bir de Kazakistan petrolii ve
Tiirkmenistan dogal gazinin her yil daha da artan iiretimi eklendiginde asil sorun o
zaman ortaya cikmaktadir: Azerbaycan, Kazakistan petroliiniin ve Tiirkmenistan
dogal gazinin diinya pazarina nasil taginacagi sorunu. Giiniimiizde tartisma daha ¢ok
petrol tiretiminin paylasilmasi degil, liretilen petroliin hangi yolla yada yollarla diinya
pazarlarina ulastirilacagi konusundadir. Petrol boru hattinin ekonomik olmaktan daha
¢ok politik bir konu olmasi, sorunun ¢éztiimiinii daha da gii¢lestirmektedir (Hasanov,
2003;88-89).

Azerbaycan petrollerinin diinya giindemine girdigi giinlerde, petroliin tasinmasi i¢in
7-8 giizergahin giindeme gelmesine karsin bunlardan ilk basta yalnizca bes tanesi

resmi olarak goriistilmiistiir (Halk Gazetesi, 1997).

1.Kuzey hatti: Bakii-Novorossiysk
2.Bat1 hatt1: Bakii-Supsa
3.Giiney hatt1: Bakii-iran

4.Dogu hatt1: Afganistan ve Pakistan

102



LEJAND

ULUSAL HATLAR

e BESLEME HATLARI

2015, ANKARA, TORKIYE

Sekil 1 Rusya-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (Bat1 Hatti)

Bunlardan ikisi Bakii-Iran ve Bakii-Pakistan hatlar1 giindeme geldikleri ilk giinden
biiyiik tepki toplamislardir. Bakii-Iran hatt1 ile Azeri petroliiniin Iran {izerinden Basra
Korfezi’'ne ve oradan da tankerlerle tiim diinyaya sevki miimkiindiir. Ancak bu
oneriye neredeyse tiim 6nemli iilkeler karsi ¢ikmaktadir. Ozellikle Amerika, iran’a

boyle bir koz verilmesinden fevkalade endise duymaktadir (Finans Forum, 1998).

Son olarak 9 Ekim 1995°te Bakii’de erken liretim petroliiniin uluslararas1 piyasalara
pazarlanmasi i¢in Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa giizergahlar1 belirlenmistir. 18
Ocak 1996’da Kuzey boru hattina iligskin olarak Moskova’da, 8 Mart’ta 1996°da ise

Bat1 boru hattina ait Tiflis’te anlasma imzalanmistir (Candar, 1998).
Hazar Havzasinda ii¢ 6nemli petrol ve dogal gaz merkezi bulunmaktadir;
a) Azerbaycan Petrol yataklar
b) Kazakistan'in Tengiz Petrol yataklar1 ve

c¢) Tlirkmenistan'in dogalgaz yataklar1
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Eger, Iran Hazar'daki petrol yataklarm isletirse, Hazar'da dérdiincii petrol dlgesi
geligsmis olur. Rusya'nin Kafkasya bolgesindeki askeri giicii, Hazar1 mevcut petrol
boru hattiyla birlestiren boru hattinin isler durumda olmasi, Hazar Petrollerinin
batiya tasinmasinda Rusya'ya bliylik bir avantaj saglamaktadir. Hazar petrollerinin
diinya pazarlarina tasinmasi sahasinda Rusya'nin en 6nemli rakiplerinden biri olan
Tiirkiye, petroliin {lkenin gliney dogu bolgesindeki mevcut boru hattiyla
Akdeniz'deki Tirk limanlarina tasinmasimi teklif etmektedir. Ancak, Ankara,
uluslararast konsorsiyumu boru hattinin glivenligi konusunda ikna edebilmek ig¢in
Glineydoguyla ilgili problemi c¢oziimlemesi gerekmektedir. Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda devam eden savas, Tirkiye'nin iimitlerini zayiflatmaktadir.
Ciinkii, Tirkiye ile Azerbaycan arasinda yapimi diisiiniilen boru hattinin gegecegi
yerler su anda Ermeni isgali altindadir. Petrol boru hattinin Ermenilerin isgali altinda
olan topraklardan gegmesini 6nlemek i¢in, onu Iran topraklarindan gegirmek gerekir.
Ancak, uluslararas1 konsorsiyumda s6z sahibi olan Amerika, boru hattinin su veya bu
sekilde Iran'dan ge¢mesini istemiyor. Bu durumda, Tiirkiye-Azerbaycan boru hatti
kisa vadede gekiciligini kaybetmis durumdadir. Urettikleri petrolii uluslararasi
pazarlara tasimak zorunda olan batili sirketler ya Rusya ile isbirligi yapmak veya
problemlerin ¢oziimii i¢in daha uzun zaman beklemek zorunda kalacaktir. Tipki,
Amerika'nin Chevron sirketi gibi, Beklemek ise, petrol yataklarina milyarlarca dolar

yatiran sirketlerin isine gelmemektedir (Aslan, 2005;61-62).

Hazar Denizi'nin bulundugu kuzeybati Asya, Avrasya cografyasinin merkezinde
bulunmaktadir. Yiiksek rezervli dogal gaz ve petrol kaynaklar1 bolgesel ve uluslar
arasi dikkatlerin bolgeye cevrilmesine yol agmistir, bu da ¢cok karmasik bir jeopolitik
durumun ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmistir. Bu nedenle bodlgedeki zengin
hidrokarbon yataklarinin bulunup kullanima hazir hale getirilmesinde bes Hazar
tilkesiyle beraber bir ¢ok uluslararasi aktoriin etkin oldugu sdylenebilir. Hazar
etrafinda Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi dort biiyiikk niikleer giic
bulunmaktadir. Bolge ayrica 11 Eyliil'den bu yana uluslararasi terdrizme karsi
yiiriitiilen savasin da ortalarinda yer aliyor. Bu faktorler sadece bolge i¢i rekabete
neden olmakla kalmamis, disaridan miidahalelerin de kendini gosterdigi gergin bir
jeopolitik ortamin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bolgenin petrol rezervleri asagi

yukar1 Kuzey Denizi'ndeki petrol rezervleri kadar olup kiiresel enerji giivenligi i¢in
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stratejik oneme sahiptir. Diinyanin en 6nde gelen enerji tiikketicilerinden biri olan AB
bolgesel gelismelere sirt ¢eviremez. Bolgede enerji glivenligi agisindan istikrar ve

diizenin hakim olmasi AB'nin ¢ikarlar1 dogrultusundadir (Aras, 2005).

3.1.1.Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi

Azerbaycan'm biiylik enerji kaynaklari, hizla biiyliyen ekonomisi ve Tiirkiye ile
kurdugu stratejik ortaklik iligkileri ile diinyaya agilmaktadir. Azerbaycan Tiirkiye ile
birlikte bugiline kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol ve Bakii-Tiflis-Erzurum
(BTE) dogalgaz boru hatlari ile Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu gibi dev projeleri
hayata gecirmistir. Simdi ise taraflar TransAnadolu gaz boru hatti projesi ile
Tiirkiye'yi bastan basa gecerek Avrupa'yi Bakii'ye baglayacak biiyiik bir hatti
gerceklestirmektedir. Her iki iilke bir yandan BTC, BTE, BTK gibi uluslararasi
projelere imza atarken, diger yandan dis politikalarinda da ortak hareket ederek
uluslararasi1 kamuoyunda birgok sorunu birlikte gogiislemistir (Ruinten, 2005;27-
28).Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki zengin petrol yataklarindan 06zel —sektor
kuruluslarinin agirlikta oldugu bir yabanci konsorsiyum tarafindan c¢ikarilacak
petroliin, enerji tiilketiminin yogunlastigi sanayilesmis bati iilkelerine aktarilmasi
amactyla glivenli bir boru hattina gereksinim duyulmus ve bu amacla Giircistan
Cumbhuriyeti iizerinden iilkemize uzanan bir boru hattinin Ceyhan’dan Akdeniz’e ve
dolayisiyla diinya pazarlarina ulastirilmasi planlanmistir. Buna yonelik proje,
petroliin kaynagi, gegis lilkesi ve nihai varis noktasi itibariyle “Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti Projesi (BTC Projesi)” olarak adlandirilmaktadir. Konuya
iligkin olarak neredeyse 10 yili bulan yogun bir hazirlik siirecinin sonucunda, nihayet
fiilli miizakerelere bagslanabilmis ve bizim de katildigimiz, araliksiz yaklagik 2 yili
bulan cetin miizakereler esliginde BTC Projesi’ne iliskin anlagsmalar imza asamasina
gelebilmistir. Stirecin bu denli uzun stirmesinde, Proje’nin “ekonomik™ olmaktan
ziyade “‘siyasi” yOniinliin 6ne ¢ikmast ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile
Rusya Federasyonu (RF) arasinda “taktik cikislara” bagli kalmasi rol oynamistir
(Siikriioglu, 2004;16).
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Projeyle, Azerbaycan’in Hazar Denizi kiyisindaki petrol yataklarindan, Tiflis yoluyla
tilkemizin Ceyhan sahiline giinde 1 milyon ton kapasitede petrol tasiyacak bir boru
hatt1 insa edilmistir. Proje’nin resmi agilisi, Temmuz 2006 itibariyle Ceyhan
terminalinde uluslararas1 boyutta katilimla gerceklestirilmistir ve Orta Asya ve
Kafkas bolgesindeki enerji kaynaklarinin diinya piyasalarinda ulastirilmasinda
Rusya’nin fiili tekelini kiran ilk proje olmak itibariyle de stratejik agidan fevkalade

Oonem tagimaktadir (Cal, 2008;91).

Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi kapsaminda, Bakii’den baglayip, Ceyhan’da son
bulacak bir boru hatti ile basta Azeri petrolii olmak tlizere Bolge’de iiretilecek
petrollerin Ceyhan’a taginmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina
ulastirilmast planlanmaktadir. Bu kritik proje, petroliin uluslararasi piyasaya ihraci
icin kullanilacak emniyetli bir tasima sisteminin tesis edilmesini amaglamaktadir.
Kaldi ki, s6z konusu proje ile hem ekonomik agidan uygun hem de gevresel agidan
stirdiiriilebilir bir tasima sistemi kurulmus olacaktir. Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun
en kritik ayagini olusturan BTC HPBH ile hem Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi artacak
hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi ve iktisadi istikrarina katki yapilacaktir.
Proje ile, Azerbaycan, diinya genelinde sayili iireticiler arasina girerken, Giircistan da
en Onemli gecis iilkesi olarak 6n plana c¢ikacaktir. Cesitli ulusal ve uluslararasi
platformlarda da pek ¢ok kereler vurgulandig lizere, hattin gececegi glizergah Dogu
ile Bat1 arasinda bir enerji kopriisii olusturacak ve her seyden 6nemlisi bu Proje,
Bolge tilkelerinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogal gaz nakledecek diger boru

hatt1 projelerine de onciiliik edecektir(BTC HPBH Proje Direktorliigii, 2016).

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi Tirkiye kesiminin
miiteahhitligini iistlenen BOTAS, alti ay i¢inde temel miihendislik caligmasini
tamamlamig, 19 Haziran 2001°de baslatilan detay miihendislik ¢alismasin1 da da 28
Agustos 2002 tarihinde sonuglandirmistir. BOTAS, iiciincii ve son asama olan arazi
temin ve insaat ¢alismalarini, 10 Eyliil 2002 tarihinde resmen baslatmistir.Bu
asamalar1 18 Eyliil 2002’de Bakii’de diizenlenen temel atma toreni ve 20 Eyliil 2002
tarthinde Tiirkiye boliimiine iliskin insaat ve satinalma sozlesmeleri imza toreni
izlemistir. 26 Eyliil 2002°de Ceyhan’da Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye devlet

bagkanlarmin katilimi ile Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin Tiirkiye kesimi insaatinin
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temel atma toreni yapilmistir (BOTAS, 2008).
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Tiirkiye Cumbhuriyeti igin gelismeler ve

son durum soyledir;

17 Kasim 2005 tarihinde Giircistan-Tiirkiye sinirindan Tiirkiye’ye giris yapan Azeri
petrolii 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan ihra¢ Terminaline ulasmistir. Bu siire
icerisinde hattin petrol ile dolumunun yani sira hat ilizerinde insa edilmis olan 51 adet
blok vana istasyonu, 2 adet pig istasyonu ve 4 adet pompa istasyonunda gerekli
devreye alma faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. 4 Haziran 2006 tarihinde, Ceyhan ihrac
Terminali’nden yiiklenen ilk petrol tankeri iskeleden ayrilarak, Azeri petroliiniin
uluslar aras1 pazarlara tasinmasma baslanmistir. 13 Temmuz 2006 tarihinde
gerceklestirilen Resmi Acilis Toreni’nde iskeleye yanasmis olan tanker, Ceyhan'dan

yiiklemesi yapilan dokuzuncu tanker olmustur (BOTAS, 2008).
BTC’nin Temel Ozellikleri:

Uzunluk:Toplam 1760 km (445 km. Azerbaycan’da, 245 km. Giircistan’da, 1070
km. Tiirkiye’de)

Kapasite: Giinde 1 milyon varil (yilda yaklasik 50 milyon ton)
Tasarim 6mrii: 40 y1l Gegecegi en yiliksek rakim: 2800 m.

Yol ve demiryolu gegisleri: Toplam 720 (Azerbaycan’da 350, Giircistan’da 70,
Tiirkiye’de 300)

Su gegisleri: 1500 (Azerbaycan’da 700, Giircistan’da 200, Tiirkiye’de 600),
Pompa Istasyonlari: Toplam 8 (Azerbaycan’da 2, Giircistan’da 2, Tiirkiye’de 4)

2007 yilinda 28,289 milyon ton Azerbaycan petrolii Ceyhan Limani’ndan diinya
pazarlarina c¢ikarilmistir. Hattin isletmeye alindig: tarihten, 2008 yil1 1 Ocak tarihine
kadar ise toplam olarak 35,96 milyon ton petrol tasinmistir (SOCAR,2017).

BTC Boru Hatti Kasim 2008’den itibaren artik Kazak petroliinii de BTC hatt1 ile
diinya pazarlarina ulasgtirmaya baslamistir. 01 Mayis 2011 tarihi ile tanker sayisi

1513, petrol ihracati da 1178 milyon varile ulasmistir. BTC yetkilileri, hattin
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durumunun olumlu bir sekilde devam ettigini sdylemistir. Tiirkiye’de bu hatla iliskili
yedi farkli pompa istasyonu ile Azerbaycan ve Giircistan’daki istasyonlar senkronize
olarak c¢alismaktadir ve ilerleyen zamanda kapasite daha ¢ok artacaktir. BIL
yetkilileri bu sirketin hedefleri gergeklestirdigini BTC’nin hedefler dogrultusunda
ilerledigini ve bu sayede Ceyhan’in onemli bir enerji merkezi oldugunu dile

getirmiglerdir.

3.1.2. Bakii-Tiflis-Erzurum (Sahdeniz) Dogal Gaz Boru Hatti

“Azerbaycan—Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1” ve “Uluslararas1 Giiney Kafkasya
Dogal gaz Boru Hatt1” olarak da bilinen hat, Azerbaycan’in sahdeniz sahasindaki
dogal gazin Giircistan Tiflis tizerinden Tiirkiye’de Erzurum’a tasinmasin1 amaglayan
hattir. Avrasya bolgesinin hidrokarbon kaynaklarinin  diinya piyasasina
cikarilmasinda, Azerbaycan ve Tiirkiye isbirliginin bir baska dnemli 6rnegi de Bakii-
Tiflis-Erzurum (Uluslararas1 Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti) dogal gaz boru
hattidir. Bu boruhattinin baglica amaci Sah deniz sahasinda iiretilen dogalgazin
Tiirkiye ve diinya piyasasina ¢ikmasidir. Uzunlugu toplam 970 km olan bu boru hatti
BTC hattina paralel olarak yapilmistir. Yillik kapasitesi 30 milyar m3 olan bu hattin
ingasina 2004 yilinda baslanmis, 2006 yilmin sonunda yapimi tamamlanmustir. Ilk
Sahdeniz gaz1 13 Mart 2007 tarihinde bu hatta verilmistir. Erzurum’a ulasan gaz,
Tiirkiye’nin dahili boru hatt1 aglariyla iilkenin batisina, oradan da Orta ve Giiney
Avrupa iilkelerine tasinmak tizeredir. Gelecekte Kazakistan ve Tiirkmenistan da BTE
(GKP) projesine katilarak, kendi dogalgazlarini bu hat vasitasiyla Avrupa pazarlarina
ulagtiracaklardir (SOCAR,2017).

12 Mart 2001 tarihinde, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Sah deniz sahasindan 15 yil
stire ile plato periyotta yilda 6,6 milyar m3 olmak tizere, dogalgaz alim-satim
anlagmasi yapilmistir(day.az, 2008).Tiirkiye 2007 Aralik ay1 itibariyle, BTE hattiyla
Azerbaycan’dan 1,279 milyar m3 dogal gaz almistir. 2008 yilinda Sah deniz
sahasindan 8 milyar m3 , 2020 yilindaysa 20-22 milyar m3 dogalgaz iretimi
ongoriilmektedir(BOTAS,2017).
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Giliney Kafkasya Dogalgaz Boru hattinin isletilmesi lizere kurulmus sirketin pay
sahipleri: BP (teknik operator -25,5%), Statoyl (ticari operator -25,5%), Azerbaycan
SCP Ltd. (10%), LUKoyl (10%), NIKO (10%), Total (10%), TPAO (9%).dur Bu pay
dagilimindan goriildiigii gibi, pay sahipleri Sahdeniz Uretim Paylam Antlasmas1’nin

taraflar olan sirketlerdir (Ener ve Ahmedov, 2008).

3.1.3. Trans-Hazar Boru Hatt1 Projesi

Avrasya bolgesi enerji kaynaklarimin, Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya aktarilmasini
ongoren projelerden bir tanesi de Tirkmen dogal gazinin elverisli bir giizergahtan,
Hazar gegisli boru hatti ile Azerbaycan lizerinden ihracidir. Bu yondeki calismalar
1991 yil1 sonu itibariyla baglatilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye ve Tiirkmenistan
arasinda, projenin gerceklestirilmesine yonelik mutabakat zaptiyla birlikte cesitli
anlagmalar imzalanmistir. 1998 yili ekim ayinda yapilan hiikiimetler arasi anlagma ve
1999 yil1 mayis ayinda yapilan ticari anlagma geregi, 30 yil siire ile plato periyoda yi1-
Ida 16 milyar m3 olmakla dogalgazin Tiirkiye’ye taginmasi ongoriilmiistiir (BOTAS
Alim-Satim Anlagmalar). Teslimatin 2005 yil i¢in planlagtirilmasina ragmen bu
konuda simdiye dek herhangi bir sonuca ulasilmamistir. Bu hususta, bir yandan
Rusya’nin Orta Asya hidrokarbon kaynaklarin kendi tekeline almasi istegi ve bu
yonde bolge enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasaya yalnizca Rusya vasitasiyla
cikmasini saglama girisimleri ve Iran’in bu istikamette Rusya’ya destek saglamast,
diger yandan ise projenin pahaliya mal olacagiyla ilgili propagandalarin yapilmasi
etkili olmustur. Burada, bir yandan dogal gaz ithal eden iilkelerin (burada Tirkiye ve
AB) bu iiriine olan gereksiniminin giderek artmasi diger yandan diinyada petrol
fiyatlarinin son donemlerde yiikselise gegmesi ve dogal olarak petrol fiyatlarina bagh
olan dogal gaz fiyatlarinin da yiikselmesi bu projenin yiiksek maliyetle hayata
gegmesi savim ¢iiriitmektedir. Tiirkmenistan eski devlet bagskan: déneminde, Hazar
gecisli dogal gaz boru hatti projesinin gergeklestirilmesine iliskin, "Hazar Denizi"nin
hukuki statiisiiniin belirlenmedigini ve ¢oziilmesi gereken bazi siyasi sorunlar
bulundugunu, bu yilizden su an igin bu projeyi ele almaya hazir olmadiklarin

belirtilmistir. Fakat son zamanlar Tirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Hazar’in
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enerji kaynaklarinin ortaklasa kullanilmasini miimkiin kilabilecek sinyallerin

verilmesi bu projenin gergeklik payint artirmistir (Ener ve Ahmedov, 2008).

3.1.4. Hazar'in hukuki statiist

Caspian Sea region oil and natural gas infrastructure
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Sekil 2 Hazar Havzasi Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar

Hazar Golii, adim1 Hazar Tiirklerinden alan diinyanin en biiylik tuzlu su goliidiir.
Tarih boyunca Caspium Mare, Hvalinskoye More, Daryayr Somal, Daryay1 Khazar,
Kassi, Si Hay, Baki, Kaspiy, Mazandaran, Bahr-iil Hazar, Khazar, Girkanya,
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Khvalynskoe More, Khvaly Denizi, Hvalan, Gilan, Kaspi, Caspian gibi isimler ile
antlmustir (Ogiitcii, 1995: 277; Meftun, 2004; Gayibov, 2005; Djalili ve Kellner,
2009). Okyanus ve denizler ile nehir / kanal sebekesi disinda herhangi bir dogal
baglantis1 yoktur. Don ve Volga nehirlerindeki kanallar ile Karadeniz ve Baltik

Denizi’ne baglantisi vardir (Colakoglu, 1998: 107).

Hazar Goli yaklagik 500 milyon yil 6nce Kambrien doneminde olusan ve simdiki
Marmara, Karadeniz, Azak Denizi, Hazar Golii ve Aral Goli'niin yer aldigi sahayi
kaplayan bir i¢ deniz konumundaki Sarmatya Denizi’nin siire¢ icerisinde cesitli
pargalara boliinmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Kabaca 36°-47° kuzey paralelleri ile
45°-54° dogu meridyenleri arasinda yer almaktadir. Batida Azerbaycan, kuzeybatida
Rusya, kuzey ve kuzey doguda Kazakistan, doguda Tiirkmenistan ve giineyde Iran
ile ¢evrilidir. Hazar Golii’niin toplam yiizolgiimii yaklasik 375.000 km? olup toplam
kiy1 uzunlugu 7000 km civarindadir. Hazar G6li’ne kiyidas olan 5 iilke vardir. Bu
iilkeler ve Hazar Golii’'ndeki kiyr uzunluklari; Kazakistan (2320 km), Rusya (1930
km), Tiirkmenistan (1200 km), Azerbaycan (825 km) ve Iran (740 km)’dir. Géliin
toplam su hacmi yaklagik 75.000 km*’tiir. K - G uzunlugu yaklasik 1200 km ve B
- D genisligi 430 km’dir. Ortalama genigligi 310 km olan géliin en genis yeri 510
km iken en dar yeri ise Apseron Burnu - Tarta arasinda 200 km’dir. Ortalama
derinligi 180 m olan goliin en derin noktasi, Azerbaycan’a ait Lenkeran bdlgesinde
yaklasgik 1100 m’dir. En sig yeri ise kuzeyde Volga (Idil) Nehri’nin denize
dokiildiigli sahada yaklasik 5 m’dir. Goliin rakimi ise -28 m’dir (Onan, 2006; Djalili
ve Kellner, 2009). Hazar Denizi'ne dokiilen belli bagli irmaklar kuzeyde Volga (idil),
Ural ve Emba; doguda Etre; batida Kuma, Terek, Sulak, Samur, Kur, Astara Cayz;
giineyde ise Kizil Oren irmaginin Gilan ve Sefidriid kollaridir. Hazar’in en 6nemli
beslenme kaynagi ise, Volga’dir. Hazar Denizi'nde ¢ok sayida ada ve 1 tane

yarimada (Abseron) vardir (Deniz, 2014: 31-32).

Hazar havzasi petrol rezervleri, uluslararasi petrol sahalari ile karsilastirildiginda
Kuzey Denizi Petrol rezervleri ile esit, Orta Dogu’ya gore ise diisiik miktardadir.
Enerji ¢cikarma maliyeti bakimindan ise Orta Dogu kadar diisiik olmamakla beraber
Kuzey Denizi petrol ¢ikarma  maliyetlerinden daha  disiiktir (Uslu,
2006). SSCB’nin dagildigr 1991 yilina kadar Hazar agirlikli olarak SSCB kontrolii
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altinda bulunmakta iken bolgedeki diger bir iilke olan Iran da Hazar iizerinde hak
iddia etmistir. Hazar’in statli probleminin ¢oziimiine yonelik 1940 yilinda Rusya ile
[ran arasinda yapilan anlasmayla Hazar Bolgesi'nin statiisii “Sovyet-Iran Denizi”
olarak belirlenmistir (Zimnitskaya ve Geldern 2011).
Hazar Boélgesi’nin hukuki statii sorunu SSCB’nin dagilmasindan kisa bir siire sonra
ortaya cikan bir konu olmugtur. SSCB sonrasi donemde bagimsizligini kazanan
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile birlikte bolgede bes iilkenin varlig
farkl1 ¢6ziim Onerilerini de ortaya c¢ikarmistir. Hazar’in bolgesel agidan
paylasimindaki sorunun temeli ise bu iilkelerin sahip oldugu kiyilarin oranlaridir.
Rusya %18.5, Kazakistan % 30.8, Tiirkmenistan %16.8, Iran %18.7 ve Azerbaycan
%15.2 pay hakkina sahip olarak Hazar’daki kiyilar1 paylasmislardir ( Mehdiyoun,
2000: 179-180).

Tarihte, Hazar lizerindeki bagimsizlik meseleleriyle ilgili ilk anlagsma, 1729 yilinda
Pers ve Rus Imparatorluklar arasinda imzalanan “RestAnlasmasi”dir (Gokay,2001:
20). Carlik Rusya’nin 19.yiizyilin bagindaki ana hedefinin topraklarin1 giineye dogru
yaymak olmasi, Rusya ve Pers Kralligi arasinda savaslara neden olmustur. Bu
savaglarin sonrasinda Ruslar ve Persler arasinda Hazar’daki gemicilik haklarini
diizenleyen iki anlasma yapilmistir. 1813 yilindaki “Giilistan Anlagmasi1”, Iran’in
Hazar’da deniz kuvvetleri bulundurmasini yasaklamis ve 1828 “Tiirkmencay
Anlagmasi, Perslere karst bu gemi sinirlamalarini yinelemistir (Mehdiyoun, 2000:
179-180).Bu anlagmalar, askeri donanmalarla ilgili diizenlemeler haricinde, Rus ve
Pers ticari gemilerine esit seyahat 6zgiirliigi hakki tanimis ve Hazar’da herhangi bir

sinir belirlemesi yapmamustir.

Hazar’in statiisii ile ilgili ortaya atilan {i¢ yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlardan
ilki, Hazar’in deniz olarak kabul edilmesi durumunda her iilkenin karasularinin,
MEB’lerinin ve kita sahanliklarinin belirlenmesidir. Tkinci yaklagim, gél olarak kabul
edildigi takdirde uygulanacak smir golii statiisii veya ortak kullanim yaklagimi
yoniindedir. Ugiincii yaklasim ise, Hazar’in normal gdl ve denizlerden farkli bir
yapiya sahip oldugu kabul edilerek bu havzada 6zel statii uygulanmasi yoniindedir.

Konu ile ilgili yalnizca Rusya bu yaklasimi teklif olarak sunmus olsa da iilkeler
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tarafindan suistimale ugrama ihtimalinin yliksek olmasi nedeni ile bu ¢6ziim Onerisi

cogunluk tarafindan kabul gormemektedir (Amirbek, 2015).

SSCB’nin dagilmasindan sonra, SSCB’nin yerini Hazar’a kiyidas devletler olarak
Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan aldi. Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) fyelerinin bir kismi arasinda, smirlar ve denizdeki ekonomik bolgeler
konusunda ortaya c¢ikabilecek muhtemel problemleri ¢dzmek (ya da ¢Ozmeye
yardime1 olmak) amaci ile 20 Mart 1992 tarihinde Kiev’de “BDT Uyesi Devletlerin
Devlet Sinirlarinin ve Deniz Ekonomik Bolgelerinin Korunmas: Konusundaki
Andlasma” akdedildi (International Legal Materials, 1992). BDT iiyesi olmayan
devletlerin de katilimina acik olan ve Hazar’a kiyidas devletlerden sadece
Tiirkmenistan’in  dahil olmadigi anlagmaya gore, Topluluk {tyesi devletlerin
siirlarinin ve deniz ekonomik bolgelerinin korunmasi, Toplulugun sinir kuvvetleri
ve devletlerin kendi smir kuvvetleri tarafindan yerine getirilecektir (mad. 2).
Topluluk iiyesi devletler, kendi giivenlikleri amaci ile Topluluk {iiyesi diger
devletlerin, devlet sinirlart ve denizdeki ekonomik bdlgeleri iizerinde, politik,
ekonomik ve diger menfaatlerine, zarar verilmesine sebep olan hareketlere
girismemekle ylikiimliidiir. Devlet sinirlar1 rejiminin  kurulmasi ve degismesi,
Topluluk {iyesi devletlerin menfaatlerini hesaba katarak, komsu devletlerle yapilan
karsilikli anlagmalarla gergeklestirilecektir (mad. 3). Devlet Bagkanlar1i Konseyi,
Topluluk devletlerinin devlet smirlarinin ve denizdeki ekonomik bdlgelerinin
korunmas: konusunda, BDT'min en yiiksek isbirligi organi olacaktir. Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi, devlet smurlarinin ve denizdeki ekonomik bdlgelerinin,
korunmasini temine iliskin tedbirlerin alinmasini koordine edecektir (mad. 4).
Topluluk devletleri tarafindan sinirlar, denizdeki ekonomik bdlgeler ve bunlarin
rejimine iligkin Cumbhuriyetler aras1 anlagsmalar akdedilinceye kadar, smir
Kuvvetlerinin organizasyonu ve faaliyeti, Topluluk mevzuatina, devletlerin ulusal
mevzuatlarina ve eski SSCB'nin, buna aykiri olmayan normatif kurallarina gore

dizenlenecektir.
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3.1.5.Hazar’n Statiisii Tartismalarinda Ulkelerin Tezleri

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan baslayan Hazar’in statiisii tartismalarinda en 6nemli
oyunculardan birisi olan Rusya konuyu (1992 Tahran Konferans: disinda) ilk kez
Ekim 1993’de glindeme getirmistir. Rusya’nin bu donemdeki yaklagimi Hazar’in bir
i¢ deniz oldugu ve smir devletleri tarafindan bdliinemeyecegi yoniindeydi. Rusya,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku’nun diger denizlerle dogal baglantisi
olmadigindan Hazar’a uygulanamayacagini savunmakta ve Hazar’in yasal rejimini
belirleyen Iran ile yapilmis olan 1921 ve 1940 antlasmalarinin yiiriirliikkte oldugunu

vurgulamaktaydi (Babak, 1999: 125).

Rusya’nin tepkileri genel olarak su noktalar1 ihtiva etmekteydi: "Hazar’in
kaynaklarina yonelik tek tarafli hareketler uluslararasi hukuka aykiridir ve bu su
havzasmin cko-sistemine zarar vermesi tehlikesini ortaya c¢ikarmaktadir. Hazar
Denizi ve onun kaynaklari biitiin kiyidas iilkelerin ortak kullaniminda olmalidir"

(Hesenoglu, 1994).

Rusya baslangicta Hazar’in bes kiyidas lilke arasinda boéliistiiriilmesine siddetle karsi
cikiyordu. ilk zamanlar Rusya’nin Hazar konusundaki tutumu oldukea sertti. Ancak
zaman igerisindeki gelismeler Rusya tarafinda yeni fikirleri ortaya ¢ikarmistir. Zira
Kazakistan ve Azerbaycan’in kendi sektorlerini belirleyerek uluslararasi biiyiik
petrol sirketlerini buralara yatirima celbettigini ve Bati’nin destegini sagladiklarini
gbren Rusya yeni bir strateji belirleyerek bu "de facto" olusumun disinda kalmamak
icin girisimlerde bulundu. Su yiizeyinin ortak kullanimi konusunda taviz alarak
Temmuz 1998’de Kazakistan ile Hazar’in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yatag:
i¢in ortay hat prensibini, su yiizeyi i¢inse ortak sahipligi igeren bir anlagsma imzaladi.

Bunu Azerbaycan ile 9 Ocak 2001°de yapilan benzer igerikli anlagma izledi.

Rusya Federasyonu ilk baslarda Hazar’in "condominimum" prensibi ile 12-24 millik
bir sahil seridinin kiyidas iilkelere birakilmasi ile kalan alanin ortak olarak
kullanilmas1 gerektigini savunmaktaydi. Rusya Federasyonu’nun kendi savundugu
fikirlerinden taviz vererek Hazar’in dibinin sektorlere bdliinmesine destek
vermesinde bu iilkenin ulusal sektoriinde ("Xvalinskaya" yatagi) ¢ok zengin petrol

yataklarmin bulunmasi da etkili oldu (Maksimenko, 2000: 36). Dénemin Rus
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Disisleri Bakan Yardimcist BorisPastuxov bu politika degisikligini su climlelerle

ifade etmistir: "Realiteyi tanimak gerekiyor" (Ismayilzade, 1998:45).

Hazar Bolgesi’nin kiy1 seridi en dar iilkesi olan Azerbaycan, bolgede sahip oldugu
yiiksek miktardaki petrol ve dogalgaz kaynaklariyla 6n plana ¢ikmaktadir. Cografi
konumunun sagladig1 avantajla Hazar Bolgesi’nde sahip oldugu enerji kaynaklarimi
kiyidas herhangi bir devletle isbirligine gitmeksizin dogrudan Bati pazarlarina
ulagtirma imkani olan Azerbaycan, son donemde Batili sirketlerle olusturdugu
konsorsiyumlarla gliniimiizde bolgeyi en aktif kullanan {ilkelerden biri olmustur.
Mesru alanlarin1 koruma ve bu alanlarda sahip oldugu enerji kaynaklarina serbestge
ulagabilme adina Azerbaycan’in statli konusunda iki yaklasim benimsedigi
goriilmektedir. Bu yaklasimlardan ilki Hazar’da acgik deniz statiisii uygulanmasi
gerektigi yonlindedir. Diger yaklasim ise Hazar’in “sinir goli” olarak tanimlanmasi
yoniinde olmustur (Iscan, 2010 ; 45). Bélge iizerinde fikir ayriliklarmin olusmaya
baslamas1 ile Azerbaycan’in sinir golii statiisiine daha yakin politikalar belirledigi
goriilmektedir. Sinir g6lii kapsaminda her iilkeye ait 6zel bir alan olusturan orta hat
yontemine gore bolinecek Hazar’da, her {iilkenin petrol ve dogalgaz sahalar
uluslararas1 hukuk kurallarinca ulusal sektdrlere ayrilmis olacaktir. Rusya ve Iran’in
savundugu gol statiisiine iliskin ortak kullanim politikalar1 Hazar Bolgesi’nin
Azerbaycan’a ait sahalarmi paylasima acgarken, Azerbaycan’in savundugu gol
tanimlamasi bu iki iilke tanimindan ayrigsmaktadir. Bu ¢er¢evede Azerbaycan, enerji
rezervlerini ortak kullanima agmaktan cok kendi sahalarini giivence altina almak

adina gol statiisiinii savunmaktadir ( Yiice, 2006 ; 250).

Hazar’in kuzeyinde bulunan {ilkelerden bir digeri olan Kazakistan’in statii
meselesine yaklasimi ise baslangicta Azerbaycan’da oldugu gibi deniz statiisii
yoniinde olmustur. Bu cercevede Kazakistan, 1982 tarihli BMDHS’ nin ilgili

maddelerince belirlenen kapali deniz kriterlerini savunmustur (Yiice, 2006 ; 250).

Hazar’in statiisii hakkinda gerceklestirilen toplantilardan kesin sonug¢ alinamasa da
bu siirecte bazi1 gelismeler de oldu. Hazar’in paylasimu ile ilgili ilk gelisme 1996
yilinda yasandi. 12 Kasim 1996’da Askabat goériismelerinde Kazakistan Hazar’in
uluslararast hukuk normlarina uygun olarak yetki alaninin ve balik¢ilik bolgeleri

sinirlarinin belirlenmesini ve deniz tabaninin milli sektorlere ayrilmasini istedi.
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Rusya, Iran ve Tiirkmenistan ise kendi aralarinda mineral kaynaklarin kullaniminda
isbirligi yapilmas1 hakkinda memorandum imzaladilar. Kazakistan ve Azerbaycan bu

memoranduma katilmadilar (Gokge, 2007; 213).

Kazakistan, Hazar’in statiisiniin belirlenmesinde 1982 BM Deniz Hukuku
S6zlesmesi’nin uygulanmasi gerektigini; seyriisefer, balik¢ilik ve ¢evre korunmasi
konusunda esneklik gosterebilecegini, deniz yataginin orta hat esasina gore
paylasilmasi gerektigini, Hazar’in sularinin ise belirli bir miinhasir yetki alan1 diginda
ortak kullanilabilecegini, her sahildar iilkenin karasularinin ve balik¢ilik bolgelerinin
disinda kalan bolgelerin kiy1r devletleri igin serbest seyriisefere agik olmasi
gerektigini, her sahildar iilkenin Hazar’a acilan ve RF topraklarinda kalan suyollarini

RF ile ikili anlagmalar ¢ergevesinde kullanilmasi gerektigini savunmaktadir ( Bilgici,
2005; 12).

Hazar konusundaki goriislerini tam olarak belirleyemeyen Tiirkmenistan baslangigta
Rusya ve Iran’m ortak kullanim tezini benimsemistir. Bu amagla Tiirkmenistan, 12
Kasim 1996’da Hazar’a kiyis1 olan devletlerin Disisleri Bakanlari’nin Askabat’taki
goriigmesinde bu ii¢ iilke ile memorandum imzalamistir. Ancak daha sonra Aralik
1998’de Moskova’da yapilan kiyt devletleri zirvesinde daha fakli bir tutum
sergileyerek Hazar’in boliinmesini ve Azerbaycan’la aralarindaki sinirin ortay hat
prensibine gore belirlenmesini  kabul ettigini agikladi. Genel prensiplerde
Tirkmenistan ~ Rusya-Kazakistan-Azerbaycan  igliisiiniin  yiiriitmiis  oldugu
politikalara daha yakin durmustur. Tiirkmenistan’in bu iilkelerle ve o6zellikle de
Azerbaycan ile ayrildigi nokta ortay hattin gececegi alanlari1 belirleyememesidir (

Ogan, 2001; 161).

Azerbaycan ile tartismali yataklar sebebiyle mevcut olan gerginlik, Tiirkmenistan’
giderek Iran’a yakinlastirmistir. Putin’in daveti ile Hazar’in statiisii konusunda ortak
bir gorilis olusturmak amaciyla BDT tiyesi dort kiyidas lilkenin Soci’de yapacaklar
toplant: i¢in Tiirkmenbasi1 "Iran’siz yapilacak bir toplantiya" katilmak istemedigini
aciklayarak gitmemistir.67 Tiirkmenistan bu sorunun ancak bes kiyidas tilkenin
istiraki ve fikir birligi ile ¢oziilebilecegini belirtmekte ve ikili anlagsmalarla bu

sorunun ¢oziilmesine kars1 ¢ikmaktadir. Tiirkmenistan gibi Iran’da, Hazar’in statiisii
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belirlenirken ikili anlagmalar1 tanimadigin1 belirterek, bes kiyidas iilkenin statii

sorununu beraberce belirlemesi gerektigini savunmaktadir ( Ehmedov, 2001).

Tiirkmenbag1 Askabat’in Hazar’in statiisii konusundaki pozisyonunu agiklarken,
"Hazar’in BM kararlarina uygun olarak kiyidas iilkelerin her birinin 12 millik
(Kepbanov, 1997-1998) ulusal karasularinin ve 35 millik miinhasir ekonomik
bolgesinin olmast gerektigini ve geri kalan bolgenin ise biitiin kiyidas iilkelerin ortak
kullaniminda olacagi bir nitelikte paylastirilmas: gerektigini" ifade etmistir (E-
journal, 2001). Tirkmenistan’mm bu Onerisi, Hazar’daki Rus donanmasini
Tiirkmenistan sahillerinden uzak tutsa da, Iran’m bu konudaki rahatsizligina son

vermemektedir (Ogan, 2001; 162).

Hazar Denizi'ni bir smir golii olarak tarif eden iran’m, Hazar konusunda gecerli ve
siirekli bir énermede bulundugunu sdyleyebilmek zordur. Iran Hazar’i yiizde 20
prensibi ile bes esit parcaya bolmeyi veya zaman zaman da ortak kullanmayi
(condominium) istemektedir (Nesipli, 2001). Goriislerini bu iki eksen arasinda
belirleyen iran’in, &n plana ¢ikarmaya calistigi husus Hazar 1n statiisii belirlenmeden
buradada yapilan petrol aramalarinin kanun dis1 oldugu tezidir. Iran, statii sorunu
¢ozilliinceye kadar 1921°de Rusya-fran ve 1940°da imzalanan SSCB-iran

anlagmalarini esas olarak aldigin1 beyan etmektedir ( Resulov, 2001).

[ran’mm Hazar’da statii tartigmalarmi yiiriittiigii {ilkelerin basinda Azerbaycan
gelmektedir. Zira, Iran Hazar sorununa ekonomik gerekgelerden daha c¢ok siyasi
prizmadan bakmaktadir. Ciinkii, bu yataklar Iran icin bu iilkenin Basra kérfezindeki
zengin petrol yataklar1 gbz oniine alindiginda ekonomik deger bakimindan hayati
olciide bir mana tasimamaktadir.’ Iran, Giiney Azerbaycan sorunu sebebiyle
Azerbaycan’1 bolgesel tehdit algilamasinda birinci dereceli tehdit olarak gérmektedir.
Bu sebeple de Azerbaycan’in gelismesine ve "Giiney" i¢in bir cazibe merkezi haline
gelmesine onemli katkilar saglayacak petrol anlagmalarin1 engellemek i¢cin Hazar’da

uzlagsmaz tutumunu devam ettirmektedir (Ogan, 2001; 166).

8Hazar kiyilarinda sadece "Enzeli" petrol sahasinda iiretim yapan Iran’in, Hazar’daki ulusal sektorii icerisinde
bulunuldugu diisiiniilen petrol ve dogal gaz yataklari oldukg¢a derin sularda yerlestiginden simdilik bu yataklarin
fazla bir "albenisi" bulunmamaktadir.”
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Bolgede bir yandan Bati sermayesi artis gosterirken, diger yandan ABD ambargosu
sebebiyle Iran, Hazar pastasindan gerekli pastay1 alamadigini diisiinmektedir. Her ne
kadar 1994’teki "Asrin Anlasmasi"ndan iran’a yiizde 5’lik bir pay verilse de
ABD’den gelen baskilar sebebiyle Azerbaycan bundan vazge¢mek zorunda kalmastir.
Bu vesileyle de iran, Hazar Denizi’nin statiisii konusunda belirsizligi 6ne siirerek
Nisan 1995°te bu anlasmayr tammadigini bildirmistir. Iran Azerbaycan’in
olusturdugu "uluslararas1 konsorsiyumun" kanun dis1 oldugunu iddia etmis ve bu

konuda Rusya ile siki bir igbirligine girismistir (Croissant, 1996; 20).

Zengin hidrokarbon kaynaklar1 ve yeni jeopolitik konumu ile Hazar Denizi Avrasya
cografyasimin en onemli bolgesi konumundadir. Bu sebeple Hazar havzasi, niifuz
miicadelesinin en sert gectigi bolgelerin basinda gelmektedir. Hazar’da bir tiirlii
¢Oziime kavusturulamayan "statii" sorunu, aslinda bolgesel ve uluslararasi capta
yiiriitiilen jeopolitik {istiinliikk miicadelesinin bir neticesidir. Zira belirlenecek statii bir
cok konuyu da aydinliga kavusturacaktir. Boru hatlar1 giizergahlari, kaynaklarin
paylasimi, ekolojik dengeler ve jeopolitik kazanimlar statii sorununun nasil

halledilmesine bagli olarak sekillenecektir.

3.1.6. TANAP Projesi

Azerbaycan'in biiyiik enerji kaynaklari, hizla biiyliyen ekonomisi ve Tirkiye ile
kurdugu stratejik ortaklik iliskileri ile diinyaya acilmaktadir.
Azerbaycan Tiirkiye ile birlikte bugiine kadar Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol ve
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatlar1 ile Bakii-Tiflis-Kars (BTK)
demiryolu gibi dev projeleri hayata gegirmistir.
Simdi ise taraflar TransAnadolu gaz boru hatti projesi ile Tiirkiye'yi bastanbasa
gecerek Avrupa'yr Bakii'ye baglayacak biiyiik bir hatt1 gergeklestirmektedir. Her iki
iilke bir yandan BTC, BTE, BTK gibi uluslararas:1 projelere imza atarken, diger
yandan dis politikalarinda da ortak hareket ederek uluslararasi kamuoyunda birgok
sorunu birlikte gogiislemistir. 27 Haziran 2012 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev ve Tiirkiye Basbakanm1 Recep Tayyip Erdogan Trans Anadolu Dogal

Gaz Boru Hatt1 - TANAP konusunda anlagma imzaladi. Anlasma Azerbaycan'in
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"Sah-Deniz" yataginin ikinci safhasindan {retilen gazin yilda 16 milyar
metrekiipliniin Tiirkiye'ye naklini 6ngoriiyor. Bu hacmin 6 milyart ilkenin ig
ihtiyacina yoneltilecek, 10 milyar metrekiipii ise Tirkiye {iizerinden Avrupa
pazarlarina ¢ikarilacak. Azerbaycan'dan Devlet Petrol Sirketi SOCAR, Tiirkiye'den
BOTAS veTPAO'nun ortakligiyla olusturulan TANAP projesi,7 milyar dolar
yatirimla alt1 yilda tamamlanacaktir. Boru hattinin ¢ap1 56 ing veya 1,4 metre olarak
tasarlanmistir. Gelecekte hattin ¢ikis giliciinlin arttirilmasit miimkiindiir. Proje 4
asamada gerceklestirilecektir. ilk asamas1 2018 yilinda sona erecek, 2020 yilinda
hattin ¢ikis yetenegi 16 milyar metrekiipe, 2023 yilinda 23 milyar metrekiipe, 2026
yilinda ise 31 milyar metrekiipe ulastirilacak. Avrupa i¢in ongoriilen gaz Tiirkiye -

Bulgaristan veya Tiirkiye-Y unanistan simirinda devredilecek (Ismayil, 2013; 1451).

Trans Anadolu dogal gaz boru hatti projesi (TANAP), projesinin amaci,
Azerbaycan’in Hazardenizi’ndeki Sah deniz 2 gaz sahasi ve Hazar denizi’nin
giineyindeki diger sahalarda iiretilendogal gazin oncelikle Tiirkiye’ye, ardindan
Avrupa’ya taginmasidir. TANAP, Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP) ve Trans-
Adriyatik Boru Hatti (TAP) ile birlesereck Giliney dogal gaz koridorunu
olusturmaktadir. (TANAP, 2017).

TANAP, Tirkiye Giircistan sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgdzii kdyiinden
baslayarak Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Glimiishane, Giresun, Sivas,
Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir,
Canakkale, Tekirdag ve Edirne olmak iizere 20 ilden gececek ve Yunanistan
smirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulacaktir. Bu noktadan, Avrupa iilkelerine
dogal gaz aktaracak olan TAP Dogal Gaz Boru Hatti'na baglanacaktir. Proje
kapsaminda Tiirkiye sinirlart icerisinde biri Eskisehir ve digeri Trakya’da olmak
izere, ulusal dogal gaz iletim sebekesine baglant1 i¢in iki ¢ikis noktas: yer alacaktir.
TANAP Dogal Gaz Boru Hatt1 sistemi; 19 kilometresi Marmara Deniz gegisi olmak
tizere toplam 1850 km ana hat ile Tiirkiye igerisindeki ¢ikis noktalarina olan baglanti
hatlarinin isletmesinde kullanilmak {izere say1 ve nitelikleri asagida belirtilen yer

iistii tesislerinden olugsmaktadir:

7 adet kompresor istasyonu,

4 adet Ol¢iim istasyonu,
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11 adet pig istasyonu,
49 adet blok vana istasyonu ve

Tiirkiye’deki ulusal dogal gaz sebekesini beslemek iizere 2 adet gaz cikis istasyonu

Ardahan Posof
TANAP Tisheye grs nokame

Edirne ipsala
T4 taglargy; noktacs

TANAP giias ot

= Sangacal
Sahdeniz2 Terminali

Trans Adriyatik Boru Hatti [TAP]
i i

Dogat gann Aurufa prasalanme

Denizie Ratys
Yuraristan-Arnmutiuk -Adrhati Denlzi
SUrerpihe 1mkip edecull Aot

Sekil 3 TANAP Boru Hatti
Kaynak: TANAP ,2017.

Sah Deniz devasa bir proje; 1 Trilyon metrekiip gaz rezerviyle diinyanin en biiyiik
gaz sahalarindan biri. Cesitlilik acisindan Tiirkiye’de Sah Deniz gazi halihazirda
toplam tiiketimin yiizde 18-20’sini olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye bir kaynak
araciligiyla portfoyiinii gesitlendirebilmektedir. Gelecekte daha da ileriye, diyelim
2016 ‘ya, Sah Deniz 2. asamasinin devreye girmesi beklenen tarihe bakacak olursak
Sah Deniz gazi Tiirkiye’nin toplam gaz tiikketiminde %30’a kadar pay edinebilir
(Ismayil, 2013; 1451).

28 Haziran 2012 tarihinde "Sahdeniz" konsorsiyumu Giiney Dogu ve Merkezi
Avrupayoniinde potansiyel gaz ihraci yollarinin degerlendirilmesi asamasini 6zetledi.
Yatagmislenmesinin 2. asamasi kapsaminda {iretilecek dogalgazin Orta Avrupa'ya

potansiyel ihraci i¢in "Nabucco West" projesini alternatiflerden biri olarak ilan etti.

Boylece, TANAP hatt1 ile Tirkiye'ye nakledilen Azerbaycan gazi "Nabucco
West"araciligiyla Avrupa pazarlarina ¢ikarilacaktl. "Nabucco" projesi, gazin
Azerbaycan'in sinirindaalimini  6ngoriiyorduysa da '"Nabucco West" projesinin

TANAP’la birlegsmesi sayesinde gaz Avrupa'da daha karli satilabilecekti.Aym
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zamanda "Nabucco West" sadece Azerbaycan gazinin ihraci i¢in tasarlanmisti. Tiim
gerceklestirilen projeler Avrupa'nin enerji giivenliininsaglanmasinda Azerbaycan'in
rollinii daha da artinnyor. 28 Haziran 2013’de Bakii'deki FourSeasons otelinde
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile BP arasinda Azerbaycan gazimnin Avrupa
pazarina ¢ikarilmasi i¢in anlagsma imzalandi.Bunun sonucunda Azerbaycan gazini
Avrupa'ya ulagtirmak i¢in "Trans AdriaticPipeline" (TAP) boru hatt1 projesi tercih
edildi. Yapilan agiklamada, Sah Deniz 2 sahasindaki dogal gaziAvrupa'ya ulastirmak
tizere kurulan konsorsiyumun, gazi, "daha ekonomik oldugu gerekgesiyle" TAP adli
alternatif bir boru hatt1 ile Avrupa'ya ulastirmak istedigini bildirdigi ve bu 6nerinin

kabul edildigi belirtildi (Ismayil, 2013; 1453).

3.2.TURKIYE'NIN KAFKASYA'DA ENERJI POLITiKASI

I. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’nin Orta Dogu iilkelerine yerlesmesi, II. Diinya
Savagi’ndan sonra baglayan Soguk Savas Donemi, 1950°1i yillarda ortaya cikan
milliyetcilik akimlarina bagli olarak petrol sirketlerinin hizla millilestirilmesi, OPEC
(Organization of Petroleum Exporting Countries, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler)’in
kurulmasi, kiiresel olcekli petrol sirketlerinin 6n plana ¢ikmasi, 1970’li yillarda
yasanan petrol krizi, SSCB’nin dagilmasi, Korfez Savasi, 11 Eyliil Saldirilari, Irak ve
Afganistan Operasyonlari, Putin doneminin Rusya’da ve Ahmedi Necad doneminin
[ran’da etkin olmasi, Giircistan ve Ukrayna’da yasanan Rusya miidahaleleri,
Sudan’in boéliinmesi ve Arap Uyanisi gibi olaylar, son 100 yil icerisinde enerji
diplomasisine yon veren onemli gelismeleri olusturmaktadir (Deniz, 2014: 30).Cin,
Hindistan, ABD ve Tiirkiye gibi iilkelerde yasanan enerji ihtiyacindaki artig, bolgesel
ve kiiresel enerji senaryolarin1 giindeme getirmektedir. Senaryolarda Cin ve
Hindistan 6n plana g¢ikmaktadir. Ozellikle bu iki iilkenin artan enerji talebi,
uluslararas1 enerji arz - talep dengesini bozmakta, bu durum enerji fiyatlarinda
dalgalanmalara ve hizli artislara neden olmaktadir. Cin ve Hindistan, artan enerji
taleplerini karsilama konusunda Arap Yarimadasi ve Orta Asya Devletleri ile olan
iliskilere entegre olmuslar ve bdylece yasanan enerji miicadelesine ABD ve
Rusya’nin disinda yeni gii¢lerin eklenmesine yol agmustir. (A.g.e., 2014:

31).Giintimiizde tiikettigi enerji kaynaklarindan yarisini ithal etmekte olan Tiirkiye'de
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uygulanan enerji politikalari, diinya enerji sektoriiniin genel yapisindan biiylik 6lciide
etkilenmektedir. Tiirkiye'de jeolojik ve dogal yapiya bagl olarak, hemen her gesit
enerji kaynagi var olmakla birlikte, linyit disinda kullanilan fosil kaynaklarin
rezervleri az miktarda ve iiretimleri de oldukca disik seviyededir (Bayrag,

2009;134).

Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerjinin %39’u petrol, %27’si dogalgaz, %27’si komiir
ve % 13’1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Enerji tiiketiminde
ithalatin pay1 %70 diizeyindedir. Enerji agisindan yiiksek orandaki disa bagimliligin
yant sira, dogal gaz ithalatinin %65°1 Rusya Federasyonundan yapilmaktadir ve bu

durum da, enerji gilivenligi agisindan dnemli sikintilara neden olmaktadir (Ulutas,

2008: 11).

Tiirkiye’de 2007 yilinda petrol tiiketimi 31.1 milyon ton (diinya petrol tiikketiminin %
0.8’1), dogalgaz tiikketimi 35.1 milyar metrekiip (diinya dogalgaz tliketiminin %
1.2’s1) olarak gergeklesmistir (Enerji Ajansi, 2008). Tiirkiye’nin enerji tiikketiminin
yillik % 6,8 artis hizi ile 2010 yilinda 171,3 milyon ton esdegeri petrole (TEP), 2020
yilinda ise 298,4 milyon TEP’e ulasacagi tahmin edilmektedir (IEA, 2006).

Enerji temini konusunda Tiirkiye acisindan takip edilmesi ve 6nemsenmesi gereken
diger bir husus, petrol liretiminin gittik¢e iist seviyeye ulasmasidir. Bu durum bir
giin, petrol ve dogalgaz iiretiminde azalmanin baslamasina, enerjiye ulasmada
sikinttya ve enerji fiyatlarinda beklenmedik artiglara neden olacaktir. Bu nedenlerden
dolay1 Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarin1 devreye sokarak petrol ve dogalgaza
olan bagimliligin azaltmaya c¢alismali, mevcut enerji kaynaklarina iligskin istatistiki
verilerini gilincellemeli, yeni kaynak ve rezervleri tespit ederek hizmete sunmali,
iretim ve arz teknolojisini gelistirmeli ve yatirimcilara tesvikte bulunmalidir. 2013
yili itibari ile Tirkiye’nin disa bagimliliginin petrolde % 93 ve dogalgazda % 97
oldugu g6z Oniine alindiginda, durumun vahameti ortaya ¢ikmaktadir (Deniz, 2014:
32).

Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin ve enerjide disa bagimhiliginin giderek artmasi
karsisinda geleneksel ve yeni enerji kaynaklar1 kullanilarak yapilacak enerji iiretimi

ve kullaniomimin; arz giivenligi, rekabet ve c¢evresel koruma ilkelerini igeren

122



stirdiiriilebilir enerji politikalarina uygun bir bi¢imde heniiz yeterince planlanamadigi
ve enerji kaynaklari arasinda optimal bir dengenin de kurulamadigi iddia edilebilir.
Bugiin bilinen enerji kaynaklar1 Tirkiye agisindan stirdiiriilebilir enerji yaklagimi ile

degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulagilmaktadir:(Demirgioglu, 2003).

1. Tiirkiye fosil enerji kaynaklari bakimindan 8,26 milyar tonla sadece linyitte
onemli bir rezerve sahiptir. Yillik linyit iiretimi hemen hemen o yilki tiiketimi
karsilayacak diizeydedir. Ancak Tiirkiye linyitlerinin diisiik kalorili olmas1 nedeniyle
tiretimin yaklasik %80’1 termik santrallerde tiiketilmektedir. Yanma sonucu
olusanemisyonlarin Onlenmesi yoniinde yeterli ¢alismalarin yapilmamasi sonucu
termik santraller 6nemli c¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Enerji iiretiminde
linyitten vazgecmesi olduk¢a zor goriinen Tirkiye’'nin bu durumda termik
santrallerde ¢evre korumaya yonelik yeni ve modern yontemlere gegcmesi zorunludur.
Baca gaz1 desiilfirizasyon tesisleri tamamlanmali ve komiire dayali ileri doniisiim
teknolojileri olan; akiskan yatak teknolojisi ve entegre komiir gazlastirma kombine

cevrim teknolojisine gegilmelidir.

2. Tiirkiye’nin tagkomiirli rezervi yaklasik 1,1 milyar ton civarindadir. Son
yillarda tagkOmiirli tiretiminin yillik tiiketimi karsilama oraninin gittikce diistiigi
goriilmektir. Enerji piyasasinda rekabet siirdiiriilebilir enerji politikasinin  bir
parcasidir. Ancak tagkomiirii madenciliginde tam mekanize iiretime gecilmesiyle,
tretimin artirilmasi, maliyet i¢indeki is¢ilik payinin azaltilmasi ve genel maliyetin
diistiriilmesi sonucunda tagkomiirii iiretiminin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi

enerjide arz giivenliginin saglanmasi bakimindan gerekli gibi gériinmektedir.

3. Alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasi yoniindeki tiim ¢abalara karsin,
onlimiizdeki donemde de enerji talebinde goriilecek artiglarin biiytlik bir bdliimiiniin,
petrol ve dogal gaz ile karsilanmasi beklenmektedir. Tiirkiye nin petrol ve dogal gaz
rezervlerinin son derece kit oldugu herkesge sdylenmektedir. Ancak tiim zorluklara
karsin Ozellikle denizlerde olmak {izere, biitlin iilkede petrol ve dogal gaz arama
caligmalarinin siirdiiriilmesinin yararli olacag: belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye petrol
ve dogal gaz rezervleri zengin lilkelerle, enerji tiiketimi yogun endiistriyel iilkeler
arasinda bulunmasinin avantajlarini enerji arz1 giivenligini de hesaba katarak ¢ok 1yi

kullanmak zorundadir.
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4. Tirkiye dogal gazin olumlu ¢evresel etkilerini yakindan gérmiistiir. Ancak
bu durum dogal gaza degerinden fazla bedel Gdenmesini gerektirmemektedir.
Enerjinin az finansmanla temininin de siirdiiriilebilir enerji politikasinin bir pargasi
oldugu unutulmamalidir. Ayrica dogal gazla g¢alisan termik santrallerde kombine

cevrim ve kojenerasyon teknolojisi mutlaka kullanilmalidir.

Ahmet Davutoglu'na gore; Tiirkiye’nin stratejik konumu, koklii devlet ve kiiltiirel
gelenegi ve diinya petroliiniin vanasini elinde tutan az sayida devletten biri
olmasi“Tiirkiyesiz” bir bolge politikasinin olugmasina izin vermemektedir (Zengin,
2010). Enerji jeopolitigi petrol veya dogalgaz yataklarinin yer aldigi bolgeler ile
degil, aynt zamanda enerji transit yollar1 ile birbirine baglanan {ilkeleri de
icermektedir. Ornegin, Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye enerjide disa bagimli iilkeler
iken,Rusya, Hazar ve Orta Dogu devletlerienerji kaynaklari iizerinde yasayan
iilkelerdir. Ozellikle 2000’11 yillarda Tiirkiye nin enerji tedarik zincirindeki dneminin
Bat1 perspektifinde yiikseliste oldugu gozlemlenmektedir. 2006 yili Avrupa
Parlamentosu tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkiye’nin dnemine su cilimlelerle
vurgu yapilmustir; “Tiirkiye’nin Rusya, Hazar Denizi ve iran Kérfezi’nin petrol ve
dogalgazinin tasinabildigi transit bir iilke olma potansiyeline sahip olmasi, Avrupa
Birligi nezdindeki stratejik 6nemini arttirmaktadir. Tiirkiye ayni zamanda Avrupa
Birligi’ni Orta Dogu’ya baglamakta ve Akdeniz’de de onemli bir aktor olarak 6n
plana ¢ikmaktadir” (EuropeanParliament, 2006).

Azerbaycan Kafkaslarin, ekonomik ve ticari acidan, en hizli biyliyen
tilkesikonumundadir. Azerbaycan ekonomisinde petrol ve dogalgaz ihracatinin ¢ok
onemli bir agirligi vardir. Diinya Bankasinin verilerine gore 2010 yili itibartyla
petrolden elde edilenrant, GSYIH'nin 42,6'sina denk gelmektedir. Dogal gazdan
edilenrantise yineGSYIH'nin3,93"iine denk gelmektedir. Yani toplam ekonomik
biiyiikliigiin neredeyse yaris1 petrol ve dogal gaz iiretimine dayanmaktadir (Diinya
Bankasi, 2017). Hazar vasitasiyla dogu ile iligkisi de  dikkate
alindigindaAzerbaycan'in, Kafkaslarin uluslararas1 bir koridora doniisebilmesinde

ana aktor konumunda oldugu sdylenebilir (Celikpala, 2013: 47).

Tiirkiye'nin bu doniisiimdeki rolii géz ardi edilemez. 2010 yilinda Azerbaycan ile

Tiirkiye arasinda ticaret hacmi2,5 milyar dolarolmustur. 2012 yilinda bu hacim5
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milyar dolaraulasmistir. 2002 yilinda Azerbaycan'in yaptigi toplam ithalatta
Tiirkiye'nin  pay1% 7,2diizeyinde iken 2011 sonu itibariyle bu oran% 12,99
seviyesine yiikselmistir. Nitekim 2002y1linda Tiirkiye'nin toplam ihracati i¢erisinde
Azerbaycan'i pay1 % 0,64 seviyesinde iken buoran 2011 sonu itibariyleyiizde1.53'e
ctkmistir (TUIK, 2017). Ekonomik alandakiisbirligini gelistirmek amaciyla simdiye
kadar iki devlet arasinda 23 belge imzalandi. Bu belgeler Azerbaycan ile Tiirkiye

arasinda iliskilerin hukuki temelini teskil etmektedir

Azerbaycan-Tiirkiye arasinda enerji alanina dair ilk girisimler Elgibey yonetimi
doneminde gerceklesmistir. Soyle ki, Ebiilfez Elgibey batili petrol sirketleriyle
imzalayacagi anlagmalarda Tiirkiye petrol sirketlerinin de yer almasini istemistir.
Nitekim Elgibey’in 5 Aralik 1992 yilinda Izmir otel odasinda Turgut Ozal’a
“Tiirkiye’yi petrol isine sokacagim, iki adammi Bakii’ye gonder” demesi ile
baslayan enerji isbirligi iki lilke arasindaki iligkilere yeni bir boyut getirmis oldu.
Bakii’ye gelen TPAO ve BOTAS yetkililileri Batili petrol sirketleriyle beraber
goriigmelere katildilar. Ayrica Mart 1993’de Elgibey tarafindan Ankara’ya
gonderilen SOCAR Bagkani Sabit Bagirov Azerbaycan petroliiniin Ceyhan
terminalina aktarilmasi igin gizli bir anlagsma yapti. Fakat 4 Haziran darbesinden
sonra iktidara gelen Haydar Aliyev petrol anlagmalarini bir siireligine askiya alarak

Tirkiye ile olan iliskilerine de bir siireligine ara vermis oldu (Cafersoy, 2001;126).

Haydar Aliyev'in hakimiyetinin ilk yillar1 Rusya yanlisi politika izlemekle akillarda
kalsa da, genelde disa agik politika sergiliyordu ve bununla da Azerbaycan 6
donemlerde bir¢ok iilke ile isbirligi cercevesinde dengeli siyaset yliriitiiyordu.
Kiiltiirel anlamda siki baglar1 olan Tiirkiye ile iligkiler, yapilan enerji anlagmalari ile

daha da giicleniyordu.

20 Eylil 1994 yilinda “Asrin Anlagsmasi”nin imzalanmasi siirecine Tirkiye’nin
petrol sirketleri de katilmistir. Bu siire¢ zarfinda Tiirkiye’nin TPAO petrol sirketine
%1.75’1ik pay verilse de, daha sonralar ise Azerbaycan kendi hissesinden %5’ini
Tiirkiye petrol sirketine devretmistir. Boylelikle, Azerbaycan “Asrin Anlagsmasi”ndan
Tiirkiye’ye pay vererek iligkilerinin gelistirilmesi adina 6nemli bir adim atmis oldu
(Aslanl1,2013;36).

Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda enerji alanina dair BTC petrol boru hatti, BTE
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dogal gaz boru hatt1 gibi projeler gerceklestirilmistir. Glinimiiz itibariyle iki iilke
arasinda olan anlagmaya gore Tiirkiye, BTE hattindan ihrag¢ edilen dogal gazin y1illik
6.6 milyar m®kendi ihtiyaclarimi karsilamak igin almaktadir. Bir kag¢ yil dncesine
kadar gergeklestirilmesi diisliniilen Nabucco projesinin bu hatt iizerinden kurulmasi

planlanmaktaydi (Asirl, 2016).

Tiirkiye sirketleri Azerbaycan'da devlet adina gerceklestirilen projelere ana yiiklenici
ve taseronolarakkatilmaktalar. Azerbaycan'da Tiirk sirketleri tarafindan 2,1 milyar
ABD dolari tutarindasermayeyatirimiyapilmistir ki, bututarin 1,5 milyar dolar1 petrol
sektoriiniin payma diismektedir. Azerbaycan'in dis tilkelere yaptig1 yatirnmlarda da
birinci siray1 Tiirkiye almaktadir. Sadece SOCAR tarafindan Tiirkiye'ye 2018 yilina
kadar 17 milyar ABD dolar1 tutarinda yatirnm yapilacagi ongoriliiyor. Biiylik
projelere ornek olarak, Petkim’in varliklarmin alinmasi, Star petrol rafinerisini
belirtebiliriz. Bununla birlikte,iki tiilke arasinda ekonominin cesitli alanlarinda
iliskilerin daha da gelistirilmesi icin biiyiik potansiyel mevcuttur (Ismayil, 2013:
1452).

Tiirkiye ile Azerbaycan iliskileri hem siyasi hem de ekonomik anlamda dostane bir
sekilde yiritilmektedir. Uzun bir ge¢mise dayanan bu iligkinin temeli
Azerbaycan’in 1991 yilindaki bagimsizligini taniyan ilk iilkenin Tiirkiye olmasiyla
daha da saglamlasmustir. “Tek Millet Iki Devlet” sdyleminin karsilikli ¢ikarlar
cercevesinde ekonomik iligkilere de yansidigr goriilmektedir. Tiirkiye ile ¢ok yonlii
bir iligki aginin iki iilke ¢ikarina olacagini diisiinen donemin devlet yoneticileri, bu
konuya yonelik ¢aligmalarin siirdiirmeye devam etmislerdir. 2003 yilindan bu yana
Cumhurbagkani olan Ilham Aliyev déneminde Tiirkiye ile iliskiler dostane bir
sekilde ve ekonomik anlagmalarin hakim oldugu bir ¢ercevede gelistirilmeye

calisilmistir ( Karagdl ve digerleri, 2016: 30).

Tiirkiye bugiin Azerbaycan gazinin en biiyiik alicisidir. Ulkenin en biiyiik gaz yatag
olan "Sahdeniz" gazinin ana boliimii Tiirkiye’ye ihrac¢ edilmektedir. Gegtigimiz yil
Azerbaycan ile Tirkiye arasinda imzalanan gaz anlasmasi sadece iki iilke arasinda
gerceklestirilen gaz islemlerinin net fiyatin1 belirlemekle kalmamis, bununla birlikte,
Azerbaycan gazinin Avrupa pazarina istikrarlt ¢ikiginin da oniinii agmistir. 2010

yilinda Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi SOCAR ile Tiirkiye'nin BOTAS sirketi
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arasinda imzalanan anlagsmayla Azerbaycan gazi Tiirkiye'ye ve Avrupamin diger
tilkelerine satiliyor. Bu projeler hem Tiirkiye'nin, hem de Avrupamnin ve diger
bolgelerin enerji giivenliginin saglanmasinda oOnemli bir rol oynamaktadir

(Ferhadoglu,2011).

Azerbaycan-Tiirkiye dis ticaret verilerine bakildiginda iki {ilke arasindaki 2014 yili
dis ticaret hacminin yaklasik 3,2 milyar dolar oldugu goriilmektedir (TUIK, 2014).
Son donemlerde AB’de yasanan ekonomik durgunluk ve Ortadogu’daki siyasi
karmasa ortaminin neden oldugu dis ticaret rakamlarindaki diisiis karsisinda iki iilke
arasindaki ticaret hacminin her gecen yil artirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’den
giden ve Azerbaycan’da faaliyette bulunan 700’den fazla sirket, iilkede 25 binden
fazla kisiye is imkan1 saglamaktadir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’da yaptig1 yatirimlarin
onemli bir kisminin petrol dis1 sektdrlere yonelik olmasi, Azerbaycan ekonomisinin
temel sorunlarindan biri olan petrol dis1 sektorlerin gelismesine olanak saglarken,
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptigi yatirim alaninin enerji {izerine olmast ise
Tiirkiye’de enerji sektoriiniin gelismesine imkan vermektedir (Bagirzade: 2014). Bu
anlamda enerji odakli yatirimlardan biri, petrokimya sektoriinde oncii bir kurulus
olan PETKIM’in 2008 yilinda Azerbaycan enerji sirketi SOCAR tarafindan yiizde 51
hissesinin almmas1 olmustur. Ayrica Izmir Aliaga’da Star Rafinerisi’ne 5,5 milyar
dolar yatirim yapan SOCAR’mn, TANAP’1n da dahil oldugu toplam 18 milyar dolar
yatirim portfoyli bulunmaktadir (MFA, 2017).

Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki karsilikli yatirimlarda enerji 6nemli bir yer
tutmaktadir. Azerbaycan’in dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi
konusunda enerji piyasalarinda uzun siire giindemden diigmeyen Giiney Gaz
Koridoru (GGK) projesinin iki iilke acisindan da ©6nemli kazanimlari olmasi
beklenmektedir. Azerbaycan i¢in hayati bir 6neme sahip projenin arka planinda ise
tilkenin enerji transfer asamalarinda Rusya tekelinden kurtulmak istemesi
gelmektedir. Bu anlamda Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin batiya
ulastirilmasinda Tirkiye’nin boru hatti glizergahinda bulunmasinin ayni zamanda
Tiirkiye’yi de enerji piyasasinda Onemli bir konuma tasimasi beklenmektedir.
Bilindigi tizere enerji kaynaklarindan yoksun olan Tiirkiye’nin kaynaklari ithal ettigi

ilkelerin sinirli sayida olmasi, Tiirkiye adina 6nemli bir problem olan fiyat
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indirimlerinde esneklik alanin1  daraltmaktadir. Halihazirda Rusya, Iran ve
Azerbaycan’dan dogalgaz ithal eden Tiirkiye’nin GGK projesi ile dogalgaz alimi
yaptig1 iilke sayis1 degismeyecek olsa da, sz konusu dogalgazin Rusya disindan
Avrupa’ya tasinmasinda onemli bir giizergah olmasi, Tiirkiye’ye enerjide merkez

issii olma konusunda 6nemli avantajlar sunacaktir (Karag6l ve digerleri, 2016: 31).

Stiphesiz ki, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki isbirliginin temel alani enerjidir.
Azerbaycan ve ondan Dogu'da bulunan Orta Asya iilkeleri dev petrol ve dogal gaz
rezervlerine sahiptir. Bu kaynaklarin ¢ogu biiyiik oranda isletilmemistir. ABD ve
Bati’'nin Kafkasya-Orta Asya (KOA) bolgesinde temel oOnceligi bu enerji
kaynaklarinin tiretilmesini ve batiya dogru ihracim1 hizlandirmaktir. Hem Tiirkiye,

hem de Azerbaycan da bu amaci paylasmaktadir (Ismayil, 2013).
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SONUC

SSCB’nin dagilmasiyla yeni diinya diizeni kurulmus, bagimsizligini kazanan Giiney
Kafkasya devletlerinin Tiirkiye ve diger lider devletlerin de ilgi merkezi olmustur.
Tiirkiye bu donemde ABD'nin tesviki, hem de AB goziinde daha 6nemli bir yer
kazanmak umudu sonucu, bir yanilgiya kapildi: SSCB'nin par¢alanmasi sonucu
ortaya bir bosluk ¢iktigini1 sandi. "Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar Tiirk Diinyas1"
gibi sozler bu donemde edildi ve dogal olarak da bu diisiince Rusya'yr rahatsiz etti.
Kafkasya tezinden bahsederken SSCB'nin varisi olan Rusya'nin bu bolgedeki
politikasin1 da gozardi etmek olmaz. Rusya'nin Kafkas'lardaki politikas1 oncelikle
enerji kaynaklarinin kontrolii {izerinde olusmustur. Merkez Moskova Hazar
Denizi'nin enerji kaynaklarint kontrolde tuta bilmek i¢in Hazar Denizi'nin hukuksal
statiisii lizerinde Kafkaslar bolgesinden gecebilecek boru hatlarinin bloke etmesi ve
bu bolgelere yakin cevrelerde ozellikle c¢atisma bolgelerinde askeri varligini
kullanmistir. Rusya'nin Giiney Kafkasya devletlerinden Azerbaycan'la Daglik
Karabag meselesi nedeniyle, Abhazya ve Gliney Osetya sorunlari ile de Giircistan'la
soguk iliskiler yasamasindan dolayr bdlgedeki varligini siirdiirebilmesi igin
Ermenistan’a politik yaklasim sergilemistir. Dolayisiyla Merkez Moskova

Ermenistan" askeri lisleriyle Azerbaycan'dan koruma islevini tistlenmistir.

Tiirkiye'nindis politikast Cumbhuriyet’in ilk yillarindan bugiline kadar denge
politikasi, Baticilik ve siireklilik ekseninde gelisim gosteren aynm1 zamanda farkl
durumlara yonelik yeni politikalar da gelistirmeyi thmal etmeyen bir yapiya sahip
olmustur. Devletlerin dis politika tercihlerini yaparken artan bir sekilde alternatif
politikalar izledigi ve uygulanmaya bagsladigr goriilmiistir. Bu donemde dis
politikada karar alicilarin etkilendigi dolayisiyla politikalarina yon veren etkenler
incelendiginde devletleraras1 diyaloglarin, sosyal ve kiiltiirel etkilesimlerin 6nemli
bir rol oynadig1 ortadadir. Bu baglamda son donemdeki Tiirk dis politikasinda da
benzer degisim ve gelisimin yasandig1 ve 6zellikle son donemin dis politik tercihleri
incelendiginde teori ve uygulamalarin klasik anlayisin Gtesinde aktif dis politika

secenekleri benimsenerek hazirlandig goriilmektedir. Teorik olarak karsilagtirmali bir
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analiz yapilacak olursa, dis politikada baskin bir anlayis olan realist diislince

paraleline dayandirilmaktadir.

Tiirkiye'ninKafkasya {izerine olan dis politikasini incelemis olursak bu bakis 2008
Agustos ayimna kadar degismemistir. Uluslararast konjonktiiriin eliyle Agustosta
yasanan bir siirii olaylardan sonra Kafkasya'da bir takim degisikliklerin bas verdigini
gore biliyoruz. Giiney Kafkasya'daki bu degisiklikleri "komsularla sifir sorun"
proaktif ve sorunlara ¢Oziim arayan aktif dig politika sdylemleriyle
iligkilendirilmektedir. Tiirk dis politikasi agisindan bolgenin 6nemi ortadadir.
Tirkiye'nin Kafkaslarla tarihi, siyasi ve kiiltiirel yakinligi oldugu bellidir. Buna
misalen Miisliman ve Tiirk kokenli Kafkasya'lilar1 ve 1858-1859 ve daha sonraki
tarihlerde Osmanli Devletine sigindiklari ve bu siginma rakami yaklagik 1,5 milyon
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Kafkas Bolgesi Tiirkiye'nin Avrasya vizyonunu
temsil etmektedir. Tirkiye, bu dogrultuda bolge ile iliskilerini ¢ok daha iyi bir
konuma getirmelidir. Ikili iligkiler disinda bolgesel iliskilere yonelmeli ve bolgede
mevcut olan projelere hiz vermelidir ki bolgenin istikrar1 ve barisinda katkisi
olabilsin. Bu da Tiirkiye'nin bolgede izledigi politikanin baglica hedeflerinden

biridir. Bolgenin Tiirkiye i¢in menfaatlerini su sekilde siralayabiliriz:

-Kafkasya'da Tiirkiye ve Rusya arasinda tampon bir "Barig Kusagi"nin

olusturulmasi;

-Tirkiye'nin uzun vadeli enerji ihtiyaclarini karsilamak tizere Hazar Denizi petrol ve

dogalgazin kesintisiz olarak Tiirkiye iizerinden Batiya akisinin saglanmasi.

Eger Tiirkiye’de yeterli onemi bdlgeye verip giivenlik ve siyasi politikalarin da akilli
adimlar atarsa bolge Tirkiye icinde onemli bir sekle gelecektir. Bagimsizligini
kazandiktan sonra Giiney Katkas Devletleri ile ticari ve enerji sektoriindeki

isbirlikleri her iki tarafin daha da gelismesi ve inkisafi i¢in 6nemli bir adim oldu.

Enerji kaynaklarint dis politika olarakkullanan Rusya bu konuda biyiik bir
hakimiyetsahibidir.
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Bildigimiz ilizere 2006’da diinyanin ikinci en uzun petrol boru hatt1 projesi olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini hayata gegirerek ve bir yil sonra da Bakii-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hatt1 projesine gecgerlilik kazandirarak Rusya’ya kars1 biiyiik
avantajlar elde eden Tiirkiye bundan sonra da en 6nemli ¢ikar1 ve beklentisi, yani
basinda bulunan bu bdlge ile yakin siyasi, ekonomik ve bilhassa kiiltiirel iligkiler
icerisinde bulunmasi, bunun i¢in de Katkasya’nin dncelikle huzur ve refah igerisinde,

tehlikelerden uzak bir sekilde varligini siirdiirebilir bir bélge konumuna ulagmasidir.
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