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Yuksek Lisans Tezi
Tiirk Siyasal Yasamindaki Hiikiimet Krizlerine iliskin Farkli Bir Ornek:
7 Haziran - 1 Kasim Genel Se¢im Siireci
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Dokuz Eyliil Universitesi
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Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi Programi

Tiirk siyasal yagsaminda istikrar tartismalari énemli bir role sahiptir.
istikrar tartigmalarinin merkezinde ise ekseriyetle koalisyon hiikimetleri ve
hukamet krizi surecleri yer almaktadir. Cumhuriyetin ilanini takiben 1923- 1950
arasi donemde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek basina iktidarda
bulunmustur. Cok partili siyasal yagsama gecisin akabinde ise 1950- 1960 yillan
arasi Demokrat Parti’nin (DP), 1965- 1971 yillan arasi Adalet Partisi’nin (AP),
1983- 1991 yillan arasinda Anavatan Partisi’nin (ANAP) tek parti hiikkiimetleri
lilke yonetiminde bulunmuslardir. 3 Kasim 2002 sec¢imlerinden bu yana ise
lilke yonetiminde tek parti iktidari olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
yer almaktadir. AK Parti, iktidara gelmis oldugu 2002 genel secgimlerinin
sonrasinda girmis oldugu 2007 ve 2011 genel segimlerinde de oylarini
arttirmak suretiyle konumunu korumustur. 7 Haziran 2015 Genel Se¢imlerinde
ise parti, oy ve milletvekili sayisinda anlamh bir diisiis yasamakla birlikte
secimlerden 258 milletvekili ile birinci sirada ¢ikmay1 basarmistir. 7 Haziran
2015 Genel Segimlerinden sonra olugsan Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
yapisi kendi iginden bir koalisyon hiikkiimeti yahut azinhik hitkiimeti ¢ikarmak
konusunda basarili olamamis ve 1 Kasim 2015 tarihinde yeniden segimlere
gidilmistir. Hikamet krizi ve 13 yillik tek parti iktidari sonrasinda olugan nispi
belirsizlik atmosferinde gidilmis olan 1 Kasim 2015 genel segimleri
neticesinde AK Parti, segimlerden birinci sirada ¢ikmasinin yani sira
glivenoyu igin gerekli olan 276 milletvekili sayisinin lizerinde bir gogunlugu
yakalamigtir.

Calismanin temel arastirma konusu 7 Haziran 2015 tarihinde

gerceklestirilen genel secimlerden sonra olusan hiikimet krizi surecini analiz



ederek s6z konusu siirecin, Tirk siyasal yagsamindaki diger hiikimet krizi
suregleri ile karsilastinlmasi noktasinda olacaktir. Cok partili Tirk siyasal
yasaminda yasanan hiikimet krizlerinde hangi kosullar 6n plana ¢ikmistir?
TBMM’de yer alan partiler bu krizler karsisinda ne gibi ¢oziimler iiretmek
gayretinde olmuslardir? Bu krizlere iligskin gelistirilen formiillerde segim
ihtimali nasil bir yer tutmustur? Onceki hiikiimet krizi siireglerinde TBMM’nin
kendi igerisinden hangi kosullarda ne tiir hitkkimetler ¢ikardiginin incelemesi
ve buna karsin 7 Haziran seg¢imlerinin ardindan hiikimet kurma gorusmeleri
neden olumsuz sonug¢landigi sorularinin cevaplari, ¢alismanin temel sorunsali

olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: 7 Haziran Genel Segimleri, 1 Kasim Genel Segimleri,

Koalisyon, Genel Secimler, Hilkkiimet Krizi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
A Different Case About Government Crisis in Turkish Political Life; June 7th-
November 1st General Election
Ahmet CEYLAN
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Discussions around political stability is central to Turkish political life.
Coalition governments and government formation crises are at the core of
such discussions. Following the declaration of the Republic, the Republican
People's Party ruled in the single party system between 1923 and 1950.
Adoption of the multi-party system enabled the Democratic Party rule between
1950 and 1960, the Justice Party between 1965 and 1971, and the single-party
governments of the Motherland Party between 1983 and 1991 were in the
administration of the country. Since the general elections in 2002, the Justice
and Development Party has remained the single majority party in the country.
The Justice and Development Party has maintained its position by increasing
its votes in the general electrions of 2007 and 2011. In the general election of 7
June 2015, the ruling party had a significant decline, and lost its majority,
while ranking first in both total votes and the number of member of
parliaments (258). The new structure of the Grand National Assembly of
Turkey failed to produce a coalition government, or a minority government,
and a re-election was held on 1 November 2015. In the climate of relative
uncertainties stemming from the government crisis and the end of the 13-year
single-party regime, the Justice and Development Party emerged victorious,
and achieved a majority in the parliament to a vote of a confidence.

The present study focuses on the government crisis that took place
after the general election of 7 June 2015. Firstly, a comparative analysis is
provided in the light of the past government crises in Turkish politics in the
course of multi-party Turkish political life. Secondly, the thesis explores in

depth which political aspects emerged in the past government crises; what

Vi



type of strategies the political parties developed in the face of the crises
toward their solutions; and how renewing the elections became a tangible
option amid the government crises. Finally, the alternative options of
government formation in the National Assembly, and, how the parliamentary
structure in the 7 June 2015 election did not result in a stable government is
assessed.

Keywords: General Elections of 7 June 2015, General Elections of 1 November

2015, General Elections, Coalition Government, Government Crisis.
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GiRiS

Cok partili siyasal yasama gegisin akabinde Turkiye siyasetinde ¢ok sayida
siyasal kriz ile karsilagilmigtir. Bu krizlerin en kapsamlilarindan birisi muhtevasi
geregi hukOmet krizi olarak adlandirilabilecek olan devlet yonetiminde olusan nispi
belirsizlik atmosferidir. Calismanin baslangi¢ asamasinda Turk siyasal yasaminda
kisa Omurld hukametlerin siklidi nedeniyle genis bir literaturin taranmak durumunda
kalinacadi misahede edilmistir. 93 yillik Cumhuriyet tarihinde, satirlarin yazildigi
tarih itibariyle 65. Cumhuriyet HUkOmeti'nin gorev basinda oldugu dikkate
alindiginda Turk siyasal yasamindaki hikdmet krizlerine iliskin karsilastirmali bir
galisma yuritmenin zorlugu ve énemi bir kez daha gdzlemlenebilecektir.

Calismanin birinci bélimuinde 6ncelikli olarak kriz kavramina iligskin kuramsal
bir degerlendirme yapilmistir. Kriz incelemesinin ardindan, hikdmet sistemleri
Uzerine bir calisma gergeklestiriimis ve parlamenter sistem ile kriz iligkisi
tartisiimistir. Turkiye'de parlamenter sistemin gelisim sireci ve 1961 ve 1982
Anayasalar’'nin hikimet krizlerine iliskin yaklasimlari calismanin ilk bolimiinde ele
alinmistir.

Calismanin ikinci béliuminde ¢ok partili Tlrk siyasal yasaminda karsilasilan
hikdmet krizleri ele alinmigtir. 1961- 2002 yillari arasinda meydana gelen hikdmet
krizlerinin nedenleri analiz edilerek, bu krizleri agsmak adina Uretilen formallerin hangi
sartlar altinda ne gibi sonuglar verdigi tartisiimistir. 1961, 1973 ve 1977 yillarinda
gerceklestirilen genel secimler, olusan Millet Meclisi aritmetigi ¢cergevesinde hicbir
partinin tek parti cogunluguna ulasamadi§i segimler olarak dikkat ¢ekmistir. 1961
Anayasasi déneminde gerceklesen secim suregleri, calismanin 1961-1980 arasi
dénemini olusturmustur. Bu bdélimde incelenen istisnai érnek, Sileyman Demirel
basbakanhginda kurulan ve tek parti ¢gogunluguna sahip bulunan ikinci Demirel
HUkGOmeti olarak bilinen 31. HikGmet slreci olmustur. Calismanin 1982 Anayasasi
surecini kapsayan ilgili kisimlari ise 1991, 1995 ve 1999 yillarinda gerceklestirilen
genel secimlerin ardindan olusan hikdmet krizleri ve bu krizleri asmak adina
gelistirilen formuller gergevesinde gelisim gostermistir.

Ulke yonetimini 3 Kasim 2002 segimlerinden beri tek parti iktidari ile
surdurmekte olan AK Parti, 7 Haziran 2015 genel segimleri neticesinde, 258
milletvekili elde etmistir. 7 Haziran 2015 Genel Secimleri neticesinde olusan dort
partili meclis yapisi kendi igerisinden bir hikimet ¢ikarmayi basaramamistir. Cok

partili Tdrk siyasal yasaminda ilk kez bir Cumhurbagkani, Anayasal vyetkisini



kullanmak suretiyle segimlerin yenilenmesi kararini almistir. Calismanin tgincu ve
son bolimlnde, 7 Haziran genel secimleri neticesinde gelisim gosteren hukimet
krizine iligkin siyasal partilerin genel yaklasimlari irdelenerek, bir ¢ozim stratejisi
kapsaminda 1 Kasim 2015 Genel Seg¢im sureci ele alinmigtir. 7 Haziran 2015 Genel
Secimleri sonrasi olugan hikdmet krizi ile Turk siyasal yasaminin ikinci bélumde
irdelenen o6nceki hukdmet krizleri arasindaki farkliliklarinin  karsilastiriimasi,
calismanin temel sorunsali olarak ele alinmistir. Calismada, Turk siyasal yasaminin
koalisyon veya azinlik hikdmeti formillerinin 6n plana ¢iktigi 1961, 1973, 1977,
1991, 1995 ve 1999 genel sec¢im orneklerine karsin 7 Haziran 2015 Genel Secimleri
neticesinde ilgili hikdmet formillerinin neden hayata gecirilemedigi sorusunun
cevabi aranmigtir.

Calismanin ilerleyisinde, literatir arastrmasi ve arsiv taramasi

yontemlerinden istifade edilmistir.



BIRINCi BOLUM
HUKUMET KRizi VE TURKIYE’DEKi DURUM
|. KURAMSAL GERGEVE

Kriz s6zcugunun gundelik hayattaki kullanimi agirlikli olarak, beklenti digi
yahut olagandstl bir durumu ifade etmek Uzere tercih edilmistir. Bu durumun
zihinlerdeki cagrisimi ise ekseriyetle olumsuz yonde gelisim gostermigtir. Kriz
sbzcligu beraberinde rutin olmayan, olaganin disina c¢ikan bir belirsizlik algisi
tasidigi icin olumsuz bir mesaj ¢agrisi yarattigi gézlenmistir. Kriz sézctigu Turkceye
buhran olarak, Fransizcasi olan “Crise” sdzciglinden gegmistir.t Sézcik, Tirkce
olarak ilk kez Ahmet Cevdet Pasa tarafindan Tezakir'i Cevdet adli eserinde, devlet
gelir- gider durumundaki olumsuz tabloyu anlatmak Uzere “Buhran” ifadesi ile
kullaniimigtir.?

[T

Kriz, kelime anlami olarak “bir isin, bir olayin gectigi karisik evre”, “icinden

¢ikilmasi zor durum”, “birdenbire meydana gelen koétlye gidis yonindeki gelismeler”
ve “tehlikeli an” manalarini karsilamistir.® Cince’deki anlamiyla kriz so6zcigu ise
tehlike ve firsat kelimelerinin birlesiminden meydana gelmistir. Cin yazisindaki iki
sembolun kargilik geldigi tehlike (weixian) ve firsat (jihui) kelimelerinden tureyen
Wei-ji s6zclgl olusmustur.? Kriz, bu yonlyle gelecek adina yeni bir tasari sahasinin
ortaya ¢ikabildigi, yeni planlamalarin hazirlanabilecegi, degiskenlere agik olumlu ve
olumsuz cagrisimlari blnyesinde barindirabilen bir anlam ifade etmigtir. Gelecegin
bastan tanimlanabilir olmasi krize iligkin strecin olumlu ve olumsuz c¢agrigimlar
dogurmasinda 6nemli etki sahibi olmustur.®

Kriz ~ kavraminin  gelisimi  ve toplumsal slreglerde kullanimini
gbzlemlendiginde, kavramin ilk olarak insanhdin doénemsel ihtiyag ve yasam
tarzlarina binaen askeri olaylari ve tip literatlrindeki gelismeleri analiz edebilmek
amaciyla ilgili terminolojilerde kullanildigi gézlemlenmistir. Buna karsin kavramin
toplumsal surecglerde kullanilmaya baslanmasinin, Uretim araglarindaki 6nemli
degisimin ve bu degisime kosut olarak sosyal yasamin dinamiklerinin de farkhlagsma

edilimi sergilemeye bagladigr XVII. ve XVIII. ylzyila kargilik geldigi kaydedilmistir.

1 Hiiseyin Hatemi, “Krizin Kritigi”, Dliglinen Siyaset, Yil:1, Sayi:1, Subat 1999, s.18.

2 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir-i Cevdet, Altinci Tezkire’den aktaran Diiglinen Siyaset, s.9.

3 Halil Can, Oznur Asan Azizoglu ve Eren Miski Aydin, Organizasyon ve Yénetim, Siyasal Kitabevi,
8.Baski, Ankara, 2011,s.432.

4 Unsal Arsan, Diigiinen Siyaset, s.10. Can, Azizoglu ve Aydin, s.433.

5 Salim Kadibesegil, Kriz Geliyorum Der, Media Cat Yayinlari, istanbul,2002,sf.46.



Esasen kokli dedisimin Uretim araglarina paralel olarak ekonomik yapidan
kaynaklanmasi ve beraberinde Uretim egrisi Uzerine ek olarak sosyolojik bir takim
ani ve beklenmedik degisimler getirmesi, Avrupa ekonomik yapisinda ongorulmedik
kimi sikintilar dogurmustur. Kriz ile paralel kullanimlarin, sosyal bilimlerde tim bu
dinamiklere paralel olarak, ilk kez iktisat alaninda ortaya ¢ikmis olmasi ve ekonomi
c¢alismalarinda “Buhran” kelimesine denk gelmesi sirecin bitinli ¢ergevesinde ele
alindiginda oldukga anlamli bir tamamlayici mahiyet tasimistir.® Bu noktada
Avrupa’nin sosyal ve ekonomik alanlarda XIX. ylzyilda yasamis oldugu sorunlari ve
kabuk degisimini gézlemlemek o6nem arz etmistir. Zira beklenmedik ve sonu
ongorilmeyen degisimlerin yogunlasti§i s6z konusu sireg, kavramin tarihsel gelisim
gizgisi gercevesinde oldukg¢a 6nemli bir yer tutmustur.

Sanayi devrimi, olusan yeni toplumsal siniflar ve bu siniflarin 6rgutli
mucadeleleri XIX. ylzyllin 6nemli bilesenleri olarak dikkat c¢ekmistir. Kabuk
degistiren ve hizla sanayilesen Avrupa’da toplumlarin yasamis oldugu sosyal ve
ekonomik problemler, kriz kavraminin sosyal bilimlerde kullanima sureci ile
paralellikler tagimistir. Bu minvalde XIX. yizyilin ilk yarisinda iz birakan ekonomik
krizler olarak 1825, 1836 ve 1848 krizleri 6n plana ¢ikmistir. Sanayi devrimi sonrasi
fazla Uretim esasina dayanan ve kapitalist ekonomik dizenin ilk krizleri olarak
sivrilen bu slreglerin, toplumsal yasami derinden etkiledikleri gézlemlenmistir.
Krizlerin yeni ekonomik formunun bir getirisi olup olmadigi, sureklilik tagima
noktasinda nasil bir ¢izgi izleyecegi gibi tartismalar ise basta Marksist kriz
kuramcilar olmak Uzere ¢ok sayida kriz kuramcisinin ivedi tartisma konusu olarak
yer edinmistir. Ekonomik kriz konsepti icerisinde, basligin alt disiplinleri ile alakal
olarak yakin tarihte ortaya ¢ikan baslica krizler arasinda; 1982 krizi, 1994 Turkiye-
Meksika krizi, 2000 Dotcom krizi, 2000 yill Kasim ayi ve 2001 yili Subat ayi Tarkiye
krizleri, 2001 Arjantin krizi ve ilk isaretlerini 2007 yilinda veren 2008 kuresel
mortgage krizi yer almistir.” S6z konusu krizler mahiyeti itibariyle gok yonli etkileri
cercevesinde dunya genelinde takip edilebilen ve Uzerlerine kuramsal
degerlendirmeler yapilan rutin digi ekonomik hareketler olarak gozlemlenmigtir.
Ekonomiye iligkin olaganustiluk isaretlerinin yakalanabilmesi amagli bir irdelemede

arz-talep dengesine ait bozulma, enflasyon, dis rekabetten dogan olumsuz sonuglar,

6 Giinseli Nilhan Patan, igletmelerde Kriz Yonetimi ve Stratejisinin Onemi, Konya, Konya Selguk
Universitesi, 2009, sf.21. _

7 Cuneyt Akman, Marksist Kriz Teorileri Isiginda Kiiresel Kriz, Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2010,
s.207-225.



6deme dengesinden meydana gelen sikintilar ve grev ve lokavt anlasmazliklar
baslica dikkat gceken etmenler olarak kaydedilmistir.®

Bir yonetim sorunu olarak kriz; “bir orgutin Ust duzey hedeflerini ve isleyis
dizenini tehdit eden, 6rgatin yasamini tehlikeye sokan ve ivedi tepki gosterilmesini
gerektiren, 6rgutun kriz dngérme ve 6nleme mekanizmalarinin yetersiz kalmasina
neden olan bir durumdur.” seklinde tanimlanmistir.®

Siyaset bilimi literatirinde kriz, karar vericiler Uzerinden bir tanimlaya tabi
tutulmustur. Siyaset bilimciler; bir partinin, sistemin yahut liderin basariya
ulasamamasi, eksiklik gostermesi, zafiyet icermesi gibi bir takim degerlendirmeler
cercevesinde kriz durumu Uzerinde durmusladir.’® Bu baglamda irdelendiginde
siyaset kurumu icerisinde krizi; iktidar micadelesi veren yahut siyasal sirecin
paydasligini tasiyan Kisi, 6rglt ya da zimrelerin, siyasal sureg icerisinde karsilasmis
olduklari beklenmedik ve de sonucu itibariyle orgutsel olarak varolussal sikintilar
dogurabilecek mahiyetleri olan, rutin disi durum olarak gézlemlemek mumkunddar.

Modernizmin en temel Ozelliklerinden birisi 6ngorulebilir ve rutinin
beklenmedik sikintilarla bozulmadigi yasam beklentisi olmustur. Bu istek nedeniyle
insanlarin ve kurumlarin kriz ani ile 6zdeslesen 6ngoérld imkaninin yitiriimesine
yonelik olugan korkulari ciddi bir mahiyet tasimistir. Buna karsin, kriz kavraminin
gelecek sekillendirmesindeki roli nedeniyle sadece olumsuz bir igerik tasimadigi,
bazi durumlarda olumlu ve olumsuz c¢agrisgimlari bir arada karsilayabildigi
gbzlemlenmigtir. Kriz, tabiati geregi tehlike ve firsat olanaklarini kendi binyesinde
barindirmakta olan ve hangisinin agir gelecedi ancak kriz surecinin idamesi
cercevesinde sekillenebilecek rutin digi bir donem olarak degerlendirilebilmistir.

Kriz, ilgili degerlendirmelerden yola ¢ikarak olagan durumun terk edildigi,
hudutlarinin nerede baslayip nerede bitebileceginin net bicimde belli olmadigi, yeni
gelismelere gebe bir vaka olarak gézlemlenmigstir. Ancak krizi hazirlayan arka planin
varhigini ve krizin netice itibariyle doguracagi degisimleri de gbzleme dahil edildigi
zaman, krizin bir streg olarak irdelenmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmigtir. Yani kriz ani
gbzlemlenebilir bir olay olarak gelisim gostermis ancak oOncesi ve sonrasi ile
yorumlanabilmesi gereken degisimlere agik bir stre¢ olarak gézlemlenmigtir. Krizin

hissedildigi an itibariyle bir olay olarak okuma egilimi gozlemlense de, esasen bu

8 Can, Azizoglu ve Aydin, s.435.

9 Can, Azizoglu ve Aydin s.432.

10 J.F. Bouchard, Command in Crisis New York: Colombia University Pres, New York, 1991, s.13'den
aktaran Mehtap Baykal, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Kapatilma Davas: Siireci ve Kriz iletigimi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2009, s.6.

11 Aylin Pira ve Cisil Sohodol, Kriz Yénetimi Halkla iligkiler Agisindan Bir Degerlendirme, iletisim
Yayinlari, istanbul, 2012, s.23.



durumun slregten bagimsiz ele alinabilecek bir muhtevaya sahip olmadigi
kaydedilmistir. Strecin kapsadigi, olayl meydana getiren bir arka planin yani olaya
sebebiyet tegkil eden birikimin varliginin géz ardi edilmemesi 6nem arz etmistir. Bu
noktadan hareketle krizin genel gecer taniminda yer alan olagan disiligin
yakalanabilmesi ve bunun evveliyati ve gelecedi ile bir potada eritilerek
gOzlemlenmesi, krizin tanimlanabilmesi agamasinda o6nemli rol oynayacagi
migsahede edilmistir. Krizler olumlu bir bakis acisi ile degerlendirilip firsat sireci
olarak okunsalar da, olumsuz bir bakis acisi ile ele alinip tehlikeli bir gidis olarak
nitelendirilseler de degismeyen bir gercek olarak, rutin durumunun degisikligi
konsepti dogrultusunda bir yorum ile gelisim gésterecekleri 6n gorilmustir. Buradan
hareketle krizleri yorumlarken krizin igerisindeyken sz konusu sureci okumanin
zorlugu goézlemlenmis ve dogru yorumlamanin ancak olaylara yukarindan bakilarak
yapilabilmesi s6z konusu olabilecegi anlagiimigtir.t?

Hatemi, krizin Yunan dilinden ve tip literatirinden siyaset, iktisat ve
toplumbilim alanlarina gegcmis bir terim oldugunu ifade etmis ve krizin
siniflandiriimasina iliskin bir bakis acisini gézlemleme imkani sunmustur. Kriz
terimine daha mecazi anlamlar da yuklenebildigini tartisan Hatemi, ilgili kullanima
iliskin 6rnek olarak, “hikamet krizi” ifadesinden faydalanmistir.*®

Kriz turlerine iligkin yapilan farkli disiplinlere ait degisik tasniflemelerin oldugu
gbzlemlenmigtir. Kriz sdézcugunin temel 6zellikleri gergevesinde ele alinabildigi
disiplinler, krizin siniflandiriimasinda kendilerine bir baslik edinebilmiglerdir. S6z
konusu disiplinlerin alt basliklarinda farkli tasniflemelerin gelisim gosterebilecegi de
gOzlemlenmistir. Siyasal kriz kavrami bir ana baglik olarak kabul edildiginde,
hukamet krizi, siyasal katihm krizi, megruiyet krizi gibi bazi kriz tasniflemelerinin bu
ana baslik cercevesinde degerlendirilebilir olmasi, s6z konusu duruma bir érnek
teskil ettirmistir. Genel bir inceleme ile krizlerin, olusum tarzi itibariyle kaynagini
dogadan alan ve insani kombinasyonlardan kaynaklanan krizler olarak spesifik ana
basliklarda irdelendigini not edilmigtir. Kaynagini teknolojik gelismelerden alan
krizler, ekonomik etmenlerle alakali krizler, dogal afetlerle alakali krizler, hukuki ve
siyasal temelli krizler, toplumsal ve kultlirel etmenlere dayali krizler basta olmak

Uzere cesitli kriz turlerine iligkin farkl yaklagimlar 6n plana gikmistir.'

12 | event Yilmaz, Siyasal Kiiltiir - Kriz Etkilesimi Gergevesinde Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Kriz
Alanlar, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2003,s.3-4.

13 Hatemi, s17.

14 Can, Azizoglu ve Aydin, s.434-436.



Kotil, krizleri toplumsal duzeydeki etkilerine gore ayrima tabi tutan modeli
orneklemigstir. Bu modele goére krizler dort ana grup igerisinde degerlendirilmigtir.
Dért ana grup olarak; “Dogal Kriz”, “Iktisadi Kriz”, “Toplumsal Kriz” ve “Siyasi Kriz”

incelenmistir.®

Il. BIR SIYASAL KRiZ TURU OLARAK HUKUMET KRizi
A. Hiikimet Sistemleri
1. Kuvvetler Ayriligina Goére Hiikimet Sistemleri

Kuvvetler ayriigi modeline gore hikimet sistemleri G¢ ana baslikta
irdelenmistir. Bu ayrim kuvvetler arasindaki ayrimin katihk dizeyine gore
sekillenmistir. Yasama ve yurutme kuvvetlerinin en sert bicimde ayrildigi model
baskanlik sistemi modeli olarak gozlemlenmistir. Yasama ve yuritme kuvvetlerinin
nispeten daha yumusak ayrildigi model olarak parlamenter sistem 6n plana
cikmistir. Kuvvetler ayriligi cergevesinde degerlendirilebilecek tGg¢linci model ise yari
baskanhk sistemi olmustur. Calismada, irdelenen konunun gereklilikleri
cercevesinde modellerin ana hatlariyla hikimet sistemlerini, yasama ve yuritme

organi faaliyetlerinin temel 6zelliklerini inceleme amacinda olunmustur.

a. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, ingiltere’nin 6zgiin kosullar igerisinde 18.ylizyilda
ortaya cilkmis, yasama ve yurutme iligkilerinde yumusak bir ayrilik gozetmigtir.
Parlamenter sistemde yurlitmenin siyasal olarak sorumsuz bir devlet bagkani ile
sorumlu bir bagbakan 6ngoérilmus ve yurutme iki bash kurgulanmigtir. Hukdmet
parlamentoya karsi sorumlu kihnmistir. Hem kurulma asamasinda hem de goérev
suresi esnasinda, meclisin glivenoyu mekanizmasina tabi bir hikimet tesekkulu
olusturulmustur. Devlet baskaninin, parlamenter monarsilerde monarsinin devamini
temsil ile 6zdeslesen aileden ¢ikmasi kabul gorirken, cumhuriyetlerde secimle basa
gelmesi usulii benimsenmistir.1®

Parlamenter sistemlerde devlet bagkanini ekseriyetle meclisin se¢mesi kabul
gbébrmastir. Bu secim tarzi, baskanlik ve yari baskanlik hikimet sistemlerinde

dogabilen c¢ift mesruiyet sorununa yakalanmamak noktasinda 6nem tasidigi

15 Ahmet Kaotil, “Toplum ve Krizleri”, iktisat Dergisi, Sayi:384,Kasim 1998, s.44-59.
16 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari: Ders Kitabi, Ekin Yayinlari, 8.Baski,
Bursa, 2016, s.245.



gOzlemlenmistir. Parlamenter sistemde yasamanin guvenini kazanmak, bir
hikdmetin goreve baglamasi ve goérevini idame ettirebilmesi noktasindaki en dnemili
kosul olarak 6n plana ¢ikmistir. Parlamentonun hikdmete bu yondeki hakimiyetine
karsin, yarutme kuvvetinin siyaseten sorumsuz kanadini teskil ettiren tarafsiz devlet
baskanina ise parlamentoyu feshetme yetkisi taninmigtir. ilgili hikmiin icrasi
noktasinda, sistemin hikdmet ¢cikaramamak suretiyle kriz durumuna dismuis olmasi
gibi normal donemlerde gbzlemlenmesi mimkun olmayan olaganustu bazi kistaslar
gerekli kihnmistir. HikOGmette yer alacak bir parlamenterin yasama organindaki
calismasina devam edebilmesi ve yasama organinda yer almayan bir kimsenin de
yuritme organi olan hikdmette gérevilendirilebilmesi sistemin 6zellikleri arasinda yer
almigtir.t’

Parlamenter sistem tlrleri olarak, yuratmenin iki basi olan ve devlet
baskaninin herhangi bir gerekgeye gereksinim duymadan hikdmeti ve meclisi
feshedebildigi aktif politikada glcli bicimde rol alabildigi tarihte kalmis bir model
olan ikici parlamenter sistem ve gunumuzde uygulanan haliyle tek¢i parlamenter
sistem ayrimi gézlemlenmistir. Tekgi parlamenter sistemde, ylritmedeki tek mutlak
siyasal otorite, hUkOmet olmus, devlet baskani tek tarafli olarak bagbakani azletme
yetkisine haiz kilinmamis ve sadece sembolik yetkilerle donatiimistir. Devlet
baskanina ancak 6zel sartlar altinda meclisi feshedebilme yetkisi saglanmisgtir.8

Parlamenter sistemin yasama ve yUritme kuvvetleri arasinda bazi etkilesim
aracglari tanimlanmigtir. Bunlar; kanun yapimina yuratmenin katilmasi, butceyi
yuritme organinin hazirlamasina karsin yasama organinin kabul etmesi, ylrttmenin
uluslararasi antlasma yapma yetkisi bulunmakla birlikte onay makaminin yasama
olmasi ve soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi yasamanin
yuritme organi Uzerindeki denetim vyetkileri olarak g&zlemlenmistir. Parlamenter
sistemlerde genellikle devlet bagkanlarina verilen ve geciktirici veto olarak
isimlendirilen, kanunlarin bir seferligine daha go6rasulmesi istemiyle geri
gonderilmesi anlami taslyan yetki gelisim gostermigtir.®

Parlamenter sistemin isleyigsine yonelik sikintilar, sistemin denge ve denetim
yollar ile hikdmet krizleri arasindaki iligkisinin tartismasi, calisma icin arz ettigi
onemden dolayl ayri bir bashk olarak parlamenter sistem ve krizi iligkisi

cercevesinde ayrintili olarak ele alinmistir.

17 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.246-249. )
18 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 20.Baski, Istanbul, 2016, s.523-525.
19 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.247.



b. Bagkanlik Sistemi

Bagkanlik sistemi anayasa hukukgulari tarafindan ekseriyetle Amerikan
modeli Uzerinden irdelenmigtir. Cikis noktasi olarak Amerikan ulusunun dénemsel
ihtiyacindan turedigi degerlendirilmistir.2° Baskanlik sisteminin ismen uygulanmakla
birlikte, rejimlerin Amerikan tipi baskanlik sisteminden uzaklasarak kuvvetler ayriligi
prensibini terk ettikleri c¢esitli 6érnekler gdézlemlenmistir. Gliney Amerika ve Afrika
ulkelerindeki Orneklerin basini c¢ektigi s6z konusu rejimler, bagkanlik sisteminin
6zinden ayrilmis olmak irdelemesi cercevesinde baskanci sistem ifadesi ile
orneklendirilmiglerdir.?

Amerikan Anayasasi’'nin  hazirlik surecinde Montesquieu tarafindan
savunulan kuvvetler ayriligi prensibi benimsenmis olup, kuvvetlerin birbirlerinden
kati ayriigina dayanan bagskanlik sisteminin tam olarak uygulanmakta oldugu
yegane ulke olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6n plana ¢ikmistir. Baskanin,
halk tarafindan secilmesi nedeniyle mesruiyetini araci olmaksizin dogrudan halk
tarafindan almasi 6ngorilmustir. Buna karsin yasama organi da halk tarafindan
secilecek bicimde kurgulanmistir. Amerikan tipi baskanlik sisteminde, yasama
meclisi Gyeleri ylrutme organinda gorev alamamasi kaidesi yer almistir. Yasama
organi guvensizlik oyu ile bagkani dusiremedidi gibi bagskana da yasama lzerinde
fesih yetkisi verilmemigtir. Kuvvetleri temsil eden unsurlarin goérev surelerini
doldurana kadar sistemin basat unsurlari olarak konumlarini korumalari
saglanmistir. Bu durum, hikdmet krizlerinin éniine gegen istikrar semboli bir unsur
olarak gbézlemlenmekle birlikte, basarisiz bir ydénetim sergileyen yahut bir sekilde
kamuoyundaki destegini yitiren baskanin gérev slresinin sonuna dek makaminda
kalacak olmasi sistemle alakali tartismali bir husus olarak 6n plana ¢ikmistir. Hem
yasama hem de yuritme organinin dogrudan halk tarafindan secilmis olmasi,
mesruiyetlerini dogrudan halk tarafindan aldiklari inanci ile uzlasi gerektiren
konularda ig birliginden kaginmalarina sebebiyet verebilmektedir. Bu durum gift
mesruiyet sorunu olarak sistemin kilitlenmesine olanak taniyabilecek bir sorun
olarak kaydedilmistir.??

Yasama ve yuritme birbirlerinden kesin sinirlarla ayrilmis olmakla beraber
aralarindaki ahenk unsurunu saglayabilmek ve denge denetim mekanizmalari

uzerinden is birligi tahsis edebilmek amaciyla checks and balances olarak da ifade

20 Seref Goziibliyik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 19.Baski, Ankara, 2013, s.37.
2! Tezig, s.539
22 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.231-240.



edilen bir takim yetkiler tanimlanmistir. Amerikan tipi baskanlik modelindeki denge
ve denetim mekanizmalarini Goézler, “atama”, “milletlerarasi antlagmalarin onay!”,
“‘meclis arastirmasi”, “suclandirma”, “butge”, “veto”, “mesaj” olarak siralamistir.
Sistemin genel O6zelliklerinden yola ¢ikarak baskanlik sistemi ve hikdmet krizi
Uzerine yapllabilecek bir degerlendirmede ydnetim seklinin hiikimet krizlerine kapall
oldugu goézlemlenmigtir. S6yle ki; Amerikan tarzi bagkanlik sisteminde yUratmenin
gorev suresi net bicimde tasarlanmis ve suglandirma gibi istisnai bir durum haricinde
baskanin goérev slresi boyunca yerinde kalacadi ongorilmustir. Parlamenter
sistemdekine benzer bicimde guvensizlik oyu ve fesih gibi bazi uygulamalarin
olmamasi da yuritme Uzerinde gorev siresinin dolmasindan dnce gérevden ayrilma
baskisini ortadan kaldirmigtir. Bu durum, baskanin gorev suresini ileriye yonelik bir
endise hissetmeden politikalarini hayata gecirerek slreci ilerletmesi noktasinda
kolaylik saglamistir. Yasama organi da, baskan tarafindan fesih edilemeyeceginden
dolayi benzer bir gelecege yonelik 6ngorl imkani ile gorev slresinin sonuna dek
calismalarini yurutebilme olanagina sahip olmustur. Ayrica koalisyon hiikiimetlerinin
bu sistemde karsihginin bulunmamasi da sistemin parlamenter sistem benzeri
krizlerle karsilasmamasinin sebepleri arasinda yer almigtir.3

Yasama organi, Temsilciler Meclisi ve Senato olmak Uzere iki kanattan
meydana gelmigstir. Temsilciler Meclisi, ABD butlininlinde yasayan halki temsil eden
bir yapi ile vicut bulurken, Senato ise federe devletleri temsil kabiliyeti cercevesinde
bir diizenlemeye haiz bulunmustur.?*

Bagkanlik sisteminin krizlere yatkinlik barindiran bazi zayif yonleri de tecribe
edilmistir. Yasama ve yuritme organlarinin birbirlerinin gorev siresi Uzerinde bir
yaptirnm gucline sahip olmadiklari dikkate alindiginda, 6zellikle yasama ve yurutme
organlari farkli siyasal yonelimlere sahip olursa ve uzlasi kultird kaybedilirse ciddi
devlet krizleri ile karsilasilabilecektir. Hem yasama hem de yiritme kuvvetleri
mesruiyetini halktan almis oldugu icin bahsi gecen tikanikhgin bir rejim krizi
boyutuna ulasabilecegi ve sistemsel tikanikliklar meydana getirebilecegi tecribe
edilmigtir. Yasama ve baskan arasinda s6z konusu olabilecek bu tikaniklk, ¢6zim
bulunmadid1 takdirde sonraki segimlere kadar devam edebilme potansiyeli

tasiyabilecektir.?®

23 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.235-239.

24 prahim Ozden Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayincilik, 9.Baski,
istanbul, 2014, s.153-155.

25 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.239-241.
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c. Yari Bagkanlik Sistemi

Yari baskanlik sisteminin tanimlanma ve degerlendiriime c¢abalari Birinci
Dinya Savasl sonrasinda basglamistir. Bazi Kita Avrupasi Ulkeleri, s6z konusu
sistemi savas sonrasinda deneyimleme egilimine girmistir. Almanya, Finlandiya,
Avusturya ilgili sistemin tezahdrine 6rneklik edebilecek dlkeler olarak dikkat
cekmigtir. Fransa’da, 1958 Anayasasi’'nda 1962 yilinda meydana gelen
degisikliklerle birlikte Cumhurbagkani halk tarafindan secilmeye baslanmistir.
Fransa, ilgili degisiklikle birlikte yari baskanlik sisteminin énemli bir 6érnegdini teskil
ettirmistir. Yari baskanlk sisteminde, parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin
bazi fonksiyonlarini bir araya getirilmistir. S6z konusu sistemde devlet bagkani
dogrudan halk tarafindan secilmesi usull tatbik edilmigtir. Bu ydnulyle sistem
baskanlik sistemi ile benzerlik tasimig, parlamentonun givenine sahip olmasi
gereken bir bagbakan ve kabineden dolayi ise parlamenter sistemin 6zgul yonleriyle
paralelliklere sahip olmustur. iki basl yiriitme kuvvetinin bulundugu sistemde,
Cumhurbaskanina parlamenter sisteme nazaran olduk¢a kuvvetli yetkiler
verilmistir.2¢

Yari bagkanlik sisteminde, guvensizlik oyu ile hukimet dusurulebildigi gibi,
Cumhurbaskanina ait fesih yetkisi ile meclisin fesih yolu agik tutulmustur. Ancak
fesih yetkisi konusunda sistemin kendi igerisinde bazi tartismalar yasadigi
gbzlemlenmigstir. Zira parlamento ile parlamentonun igerisinden ¢ikan hikdmet
arasinda dogabilecek bir hikdmet krizi hususunda, baskanin krizi agsmak noktasinda
bu yetkiyi kullanabilme ihtimali bir sigorta gibi degerlendiriimekle birlikte, benzer
sikintinin hikGmet ile bizatihi bagkan arasinda vuku bulmasi durumunda tartismanin
tarafi olan baskanin haiz oldugu yetki sistemsel bazi sorunlar dogurmustur.?’

Yari bagkanlik sisteminde, bagkan ile parlamentodaki siyasal egilimin farkli
goriglerde tezahur etmesi ihtimalinin istikrarsizlik yaratma ihtimali bulundugu
kaydedilmistir. Bahsi gegen olasiligin vicut bulmasi durumunda denge denetim
mekanizmalarindan faydalanarak krizi agsmak noktasinda c¢esitli ¢6zim olasiliklari
gelistiriimistir. Bagkanin meclisi fesih yetkisini kullanmasi ile strecin yeni bir boyut
kazanarak krizi bir sureligine asilabilecegi ongorulmuastur. Ancak secimler
neticesinde bir dncekine benzer bigcimde bir meclis yapisinin olugsmasi ihtimali,
siyasal istikrarin ayni sikintilarla kargilagsmasi olasiligini beraberinde tasiyan bir

unsur olarak sivrilmigtir. Yari baskanlik sisteminin irdelenmesi muhim dérneklerinden

26 Tezig, s.541-543.
27 Sukri Karatepe, Tirk Anayasa Hukuku, Yargi Yayinevi, Ankara, 2016, s.96.
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birisi olan Weimar Cumbhuriyetinde benzer siyasal sikintilar tecribe edilmis ve
devlet bagkaninin fesih yetkisini kullanmaktan g¢ekinmedigi g6zlemlenmistir. Bu
baglamda olusan siyasal krizler, sistemin tahribatinda rol oynayan dinamikler
arasinda kendisine yer bulmustur.?®

Fransiz tipi yari bagkanlik modelinde halk tarafindan dogrudan secilen
Cumhurbasgkani ile yasama organindan guvenoyu alan hukOmetin farkli siyasal
yobnelimlere sahip oldugu suregler vuku bulmustur. 1986- 1988 ve 1993- 1995 arasi
doénemler, farkl siyasal yonelimler gergcevesinde Cumhurbaskani ve hikdmetlerin
kars! karsiya geldigi periyotlar olarak énem arz etmistir. Cumhurbaskani secimi ile
parlamento secimlerindeki yonelimin ayni olmadigi durumlarda sistemin krize olan

yatkinligi gézlemlenmistir.2°

2. Kuvvetler Birligine Gore Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetlerin yasama organinda birlesmesi meclis hidkdmeti sistemi
cercevesinde ele alinirken, ylritme organinda birlesmesi ise mutlak monarsi ve

diktatorliik rejimleri olarak irdelenebilmektedir.®
a. Meclis Hukameti Sistemi

Meclisin Ustlnligu ilkesine dayanan, yasama ve yiritme yetkisi mecliste
toplanan, ydrutme kuvvetini meclis tarafindan goéreviendirilmis bir kurul eliyle
gerceklestiren ve yuritmenin yasamanin gorusleri cercevesinde islevini strdurdigu
sistem, meclis hikkimeti sistemi olarak isimlendirilmistir.3!

Meclis hikdmeti sisteminin ilk kez Fransa’da 1792 yilinda toplanan Ulusal
Konvansiyon Meclisi déneminde uygulanmasi nedeniyle, Konvansiyonel Rejim
olarak anilmistir. Meclis hukdmeti sisteminin teorik kaynaginin Rousseau’nun
Toplum Soézlesmesi eserinde vurguladigi, millet iradesinin ve egemenliginin
boélinmezligi ilkesine dayanmistir. Turkiye’de milli mdcadelenin gercgeklestirildigi
1920- 1923 arasiI donemde meclis hukameti sistemi tercih edilmis ve gegis donemi

olarak adlandirilabilecek bu sureg, s6z konusu sistem ile yurutalmustir. Benzer bir

28 Tezig, s.526

29 Kaboglu, s.159.

30 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.223.
31 Gozlblylk, s.41.
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sekilde Fransa’da 1792- 1795 yillari arasinda bu sistem ile monarsiden cumhuriyete
gecilmis ve bu sistem bir gegis slreci sistemi hlviyeti tagimigtir.3

isvicre modelinde yiritme yetkisi, Federal Meclis tarafindan dért yillik bir
gorevlendirme cercevesinde secilen Federal Konsey eliyle idame ettirilir. Konsey,
Federal Meclis karsisinda sorumlu olmadigindan guvenoyu mekanizmasi
bulunmamaktadir.  YlarUtme  kurulunun, meclis Uzerinde fesih yetkisi
tanimlanmamistir. Konsey de yasama organinca gérevden alinamamaktadir.®

Yurlitme heyeti Uyelerinin meclise karsi yalniz kendi etkinliklerinden dogan
sorumluluklarinin bulundugu, buna karsin kolektif bir sorumlulugun bulunmadigi
sistemin basarili demokratik tatbiki icin verilebilecek 6rnekler olduk¢a sinirh
durumdadir. Meclis kulislerinin hizipler micadelesine sahne olmasi durumunda her
gu¢ kazanan grubun yuritme Uzerinden farkli bir tahakkiim micadelesi sergilemesi
ongorilmedik bicimde istikrarsizlik ve ylritme fonksiyonu krizleri yasatabilmektedir.
Gozler, s6z konusu sitemde teori ve pratik farklihdi oldugunu ifade etmis ve kisa
zaman zarfinda guclenen ylritme unsurunun meclise karsi bir hakimiyet
olusturabilecegini aktarmistir.3*

Meclis huk(dmeti sistemi cercevesinde hikdmet sistemini hayata geciren
isvigre, glinimiizde bahsi gegen rejimle idare edilen tek demokratik iilke olarak én

plana gikmigtir.3®

B. HukGmet Krizleri
1. Parlamenter Sistem ve Kriz iliskisi

Parlamenter sistem ve kriz iligkisini degerlendiriimesine, sistemin dezavantaj
olarak nitelendirilen &zelliklerinin tartismasi c¢ergcevesinde yon vermek faydali
olacaktir.

Tartisilmig oldugu Uzere parlamenter sistemin onemli 6zelliklerinden birisi,
yuritme kuvvetinin bir kolu olan hukimet tesekkllinin yasama organi igerisinden,
yasamanin guvenoyu ve yasamanin surdirdidl inangla ile ayakta kalabilmesi
unsuru olmustur. Bu durum hikdmetler Gzerinde goérev suresi dolmaksizin gérevden
alinabilme riski olusturmus ve her an yasamanin denetim araclari ile dugurdimesi

riskini beraberinde getirmigtir. HukOmet istikrarsizigi, parlamenter sistem

32 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.226-229.
33 Kaboglu, s.160.

34 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.226-229.
35 Tezig, s.501.

13



drneklerinin sik karsilastigi bir sorun olarak sivriimistir. Ote yandan hiikimet
istikrarinin olmasi tek bagina siyasal istikrarin saglanabileceg@i anlamini vermemigtir.
Bu noktada 6ne ¢ikan diger kritikler, Glkelerin 6zgul sartlari ve kuskusuz demokrasi
bilingleri olmustur. Tdrkiye’de 1923'den 2017’ye dek 93 yilda 65 hukdmet
kurulmustur. Daha istikrarli sayilabilmesi mumkuin olabilecek Danimarka’da 1945-
1989 arasi dénemde ortalama hikdmet suresi 19 ay, Hollanda’da 1946- 1989 arasi
21,4 ay, Isveg'te 1948-1989 arasi 24,5 ay, ingiltere’de 1945- 1989 arasi 28 ay
olmustur. Ancak parlamenter sistemin Kita Avrupasi drnekleri bilhassa ikinci diinya
savagl sonrasinda, hikGmet sureleri ne olursa olsun, siyasal istikrar noktasinda
tartisilir bir konum ifade etmekten uzak bir gérinim sergilemislerdir. Buna karsin
Turkiye’nin 1950 sonrasi 10 yil DP, 6 yil AP, 8 yil ANAP ve 2002 den 2017 ye dek
15 yil kadar da AK Parti'nin tek parti iktidari ile yonetilmesine karsin siyasal
istikrarinin ylksek ve surdurtlebilir oldugunu sdylemek goreceli zorluklar tagsimistir.
Bu noktadan hareketle parlamenter sistemin hikdmet istikrarsizligina olan
yatkinhdinin sabit oldugu lakin siyasal istikrarsizigin tek sebebinin parlamenter
sistemin bu yatkinhginin olamayacagini gézlemlemek mimkiin olmustur. Ulkelerin
Ozgul sartlari ve demokrasi deneyimleri siyasetin diger bilesenleri olarak kabul
gorebilecek unsurlar olarak 6n plana ¢ikmis ve istikrar krizinin daha az énemli kabul
edilemeyecek diger anahtarlari konumunda g6zlemlenmislerdir.3®

Parlamenter sistemde hukdmet istikrarsizliklarindan dodan hikdmet
krizlerine yatkinlik bulundugu gorusune iligkin farkl bir yaklagim ise sistemin degil
uygulanig tarzinin krizlerle iligkili oldugu dogrultusunda gelisim gostermigtir.
Parlamenter sistemin kendisinin degil, ¢ok partili yapidan olusan uygulamalarinin ve
disiplinsiz parti modellerinin krizlere sebebiyet verdigi, bu baglamda incelendiginde
ise iki partili sisteme cercevesinde ele alinan ingiltere’nin istikrarli hilkimet modelini
temsil ettigine iliskin goris dikkat gekmistir.®” Tezig, parlamenter sistemde hikimet
krizlerini 6nlemede esas olan faktorin parlamentoda gugli bir ¢ogunluga sahip
iktidarlarin varhginin dnemini belirtmis ve turdes partiler ile disiplinli parti modelinin
gerekliliginin altini gizmistir.3® Tartisilmis oldugu lzere ingiltere’de 1945- 1989 arasi
ortalama hilkimet siiresinin 28 ay oldugu tespiti ve genel ingiliz siyasetinin takibi
ilgili 6nermeyi desteklemekle birlikte, s6z konusu zaman diliminin bagkanhk sistemi
ile yonetilen Amerika’daki 4 yillik net sureye kiyasla kisahgi ise dikkat gekici bir
mahiyet tagimigtir.

36 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.249-251.
87 Kaboglu, s.152.
38 Tezig, s.526.
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Parlamenter sistem ile ilgili bir diger o6nemli elestiri ise koalisyon
hikimetlerine sebebiyet verdigi gozlemi dogrultusunda gelisim gostermistir.*
Koalisyon hikdmetlerinin temelinde, farkh partilerin se¢cimden sonra programlari ve
politikalari Gzerinde belirli pazarliklar yaparak olusturduklari siyasal iktidar
organizasyonlari yer almigtir. Koalisyon higbir partinin ana hatlariyla programini
dogrudan hayata gecirmesi i¢in uygun sartlari sunamamasi ile de elestiriimigtir.
Keza koalisyon ortagi partiler acgisindan goruslerine dikkat edilmesi gereken,
koalisyonun en az bir diger ortagi olacagi ve onun programlari ile musterek bir gizgi
izlenmesi gerekliligi 6nem tasimaktadir. Bu zorunluluk ise ydnetimsel manada
sikintil bir duruma olarak ele alinmistir. Zira koalisyonu olusturan partiler her ne
kadar ortak zeminlerde bulusmaya gayret goOsterseler de, en nihayetinde bu
hareketler farkh siyasal cizgi, gelenek, kurumsal hafiza yahut kadrolara sahip
bicimde gelisim godstermislerdir. Zira beliren durum aksi istikamette oldugunda,
siyasal hareketlerin mevcudiyetlerini farki partiler olarak degil birlesmek suretiyle tek
cati altinda idame ettirme egilimini goOsterebilecekleri gozlemlenmistir.®® Bu
farkhiliklardan dolay! koalisyon goérismelerini yurlten siyasal partiler, bakanliklari
mahiyetlerine gore irdeleyip, Ulke atmosferinin ilgili bakanliklara goére getiri ve
ustnlik sartlarint da hesaba katmak suretiyle derin pazarliklara girigsebilecekleri
tecriibe edilmistir. S6z konusu durumun vuku bulmasi ihtimalinde ise uzun sliren
pazarliklar sistemin iglerligini etkileyebilme ve devlet mekanizmasinin asli ¢calisma
unsurunu teskil ettiren hikimet organi Gzerinde belirsizlik yaratabilme riski ile on
plana cikabilecektir.

Ulkeler, belirsizlik siresi uzadikga derinlesen hikamet krizleri ile
karsilasabilecek ve kriz ile birlikte Ust dizey burokrasinin de etkilenecegi belirsizlik
kiskacinin ne zaman ¢Ozulecegi ise sadece pazarlik konumundaki siyasal partilerin
genel merkezlerinin bilecegi bir sorun olusturabilecektir. Koalisyon hukdmetleri
tartisiimis olan bu farkhlik ve beklentilerinden 6tirl, kurulmalarinin akabinde de
musterek cizgiyi yakalayabilmek adina hizli karar almak noktasinda énemli zafiyet
iceren bir yapiya haiz bulunmakla elestiriimiglerdir. Pek c¢ok Avrupa Ulkesinde
koalisyon hukdmetlerinin, baskanlik sistemi ile yonetilen Amerika’daki 4 yillik iktidar
suresine gore kisa bir dmre sahip oldugu gozlenmekle birlikte, bahsi gegen hukimet

tarzinin her Ulkede ayni etkiyi yaratip yaratmayacagi ise tartismaya acik bir husus

39 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.249-250.
40 Muzaffer Ayhan Kara, Tirk Siyasal Yagaminda Koalisyon, Bigbang Yayinlari, 3.Baski, Ankara,
2015, s.46-50.
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olarak 6n plana ¢ikmistir. Bati Almanya’da Ikinci Diinya Savasrnin akabinde, tek
parti iktidar cogunlugu istisnai ve kisa sureli 6rnek olarak gozlemlenirken, koalisyon
secgenekleri iktidar tegekkulindeki temel unsur olmustur. Bati Aimanya’da koalisyon
ekseriyetine haiz olunmasina karsin, hikdmetlerin ortalama 6mru 1949- 1989 arasi
donemde 22,1 ay olarak sekillenmistir.*! Birlesmeden sonra ise koalisyon
hikdmetlerinin strekliligi ve ¢alisma slreleri benzer oranlar gergevesinde devam
etmistir. Turkiye’de U¢ koalisyon hikdmeti olusturmus ve uzun vyillar siyaset
sahnesinde yer almis 9. Cumhurbaskani Siuleyman Demirel ise bir koalisyonun
ortalama Omrandn 1,5 yil oldugunu ve bu surenin basarili sayilabilecegini
belirtmistir.*> Koalisyon hik(dmetlerinin krizlere yatkinlik durumu, Glkelerin 6zgil
sartlari ile alakali degerlendirildiginde daha anlamli sonuglar sunmaktadir.

Parlamenter sisteme iliskin bir diger tartisma konusu ise sistemin demokratik
hassasiyetlere iliskin ne denli yuksek verimlilie haiz oldugu noktasinda gelisim
g6stermistir. Gézler, bu hususu (¢ bagslkta ele almistir. Oncelikli olarak sistem,
halkin dogrudan dogruya hikameti belirleyemedigi ve sadece milletvekillerini
secebildigi bir 6zellige sahiptir. Tartisiimis oldugu Uzere, secmenlerin baskanlk
sisteminde yuritme kuvvetini oylariyla dogrudan segtikleri ve kimin baskan olmasini
istiyorlarsa oy tercihini o dogrultuda degerlendirdikleri gézlemlenmistir. Parlamenter
sistemde ise bu netlik saglanamamigtir. Zira yuratmenin, se¢menlerin yasama
Uyelerini belirlemesinin sonrasinda meclis tarafindan olusturuldugu bir sistem séz
konusu olmustur. Goézler, ikinci olarak hesap sorulabilirlik noktasinda sistemin
zafiyet icerdigini tartismistir. Baslikla alakali degerlendirmelerde koalisyon
hikOmetleri esas alinmis ve koalisyon hikdmetlerinin karmasik yapilarinin segmen
tarafindan dogru analiz edilmesinin zorluklari tartisiimistir. Koalisyon hikimetlerinde
ortak olan partilerin koalisyon slrecine dair olumsuz neticeleri ortaklari ile iligkili
degerlendirme egilimleri nedeniyle, secmenin sure¢ icerisindeki hataliy
yakalamasinin zorlugu dikkat ¢ekici bir sistemsel sorun olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu
durum siyasal partilerin koalisyona ait tum basarilari kendileri sahip c¢ikarken,
basarisizliklari ortaklarina ait gosterme egilimleri ile vicut bulan bir zafiyet olarak
sivrilmigtir.*3

Gozler, ilgili degerlendirmesinde uclncu olarak &énceden bilinebilirlik
noktasinda sisteme iliskin degerlendirmede bulunmustur. Parlamenter sistemde,

segmenler oylarini dogrudan bagbakan secilmesini istedikleri kisiye veriyor gibi

41 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.250.
42 Kara, s.50.
43 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.250.
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dursalar bile bu rasyonel ve kesin bir teorem olusturmamistir. Meclis igerisinde
dengelerin nasil gelisecedi net bilinemeyecegi ve oy verilen partilerin degisen ve
secmen agisindan digsaridan hakim olunmasi zor sartlar altinda hangi siyasal
partilerle nasil bir koalisyon ihtimaline dahil olabilecekleri Snceden 6ngoérulemeyecek

olmasi sistemsel bir zafiyet olarak 6n plana gikmistir.*4

2. Parlamenter Sistemin Krizden Cikis Yollari

Tartisilmis olundugu Gzere parlamenter sistem deneyimi ingiltere’de dogmus
olmakla birlikte ingiltere ile Kita Avrupasi’nda ayni dogrultu Gizerinde ilerlememistir.
Parlamenter sistemin hikdmet krizlerine olan yatkinhgi ve siyasal istikrarsizliga
sebebiyet verdigi gdzlemi ile Kita Avrupasi anayasalarinda bazi degisikliklere
gidilmigtir. Yasama meclisinde istikrarli bir gogunlugun bulunmadigi durumlara kargi
bir tedbir mahiyeti ile hukdmet istikrarini koruyabilmek igin, siyasal sorumluluk
mekanizmalarinin ayrintili bicimde yazili hukuk kurallari ile dizenlenmesi suretiyle,
siyasetin hukukilesmesi siirecine girilmistir.*

Parlamenter sistemin rasyonellestiriimesi olarak anilan bu sistem hik{imet
krizlerinden ¢ikabilmek adina sistemin yeni bir micadelesini olusturmustur. Tezig’e
gore parlamenter sistemin rasyonellestiriimesi sureci, istenilen amaci vermedigi gibi
zaman zaman daha agir krizlere de sebebiyet vermistir. Tezi¢'in bu duruma 6érnek
olarak vermis oldugu tarihsel slrecglerden birisi de 1919 tarihli Weimar
Anayasasr’nin devlet baskanina vermis oldugu fesih yetkisinin de etkisiyle 14 yilda
14 hilkdmet krizinin meydana gelmesi olmustur. ilgili Anayasanin yaratmis oldugu
istikrarsizlik surecinin buyuk felaketlerde paydas oldugu inanci ile 1949 tarihli
Federal Alman Anayasasi’'nin 68. maddesi marifetiyle, énceki anayasaya tepki
mabhiyetinde fesih mekanizmasi ile alakal bir dizenleme yapildigini belirten Tezig,
bu maddenin de dolambagh denilebilecek yollarla asilmasindan dolayi istenilen
amaca hizmet etmedigi kanaatini paylagsmistir.*®

Gozler, rasyonellestiriimis parlamentarizm araglari olarak iki gruplu bir
tasnifleme Uzerinden inceleme yapmistir. Bu gruplar; “hikOmete istikrar
kazandirmaya ydnelik aracglar’ ve “hikimete etkinlik kazandirmaya yoénelik araglar”
olarak not edilirken, hik(dmete istikrar kazandirmaya ydnelik araglar gesitli su sekilde

gbzlemlenmigtir:

44 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.250.
45 Kaboglu, s.152-153.
46 Tezig, .526-528.
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- “‘Hukdmetin glivenoyu olmaksizin gbéreve baslamasi

- Guven oylamalarinda hidkdmetin  kurulmasi igin, didsmesi igin
gerekenden daha dusuk bir gogunlugun aranmasi

- Guvensizlik dnergesi verme hakkinin sinirlandiriimasi

- Guvensizlik dnergesinin verilmesiyle oylanmasi arasinda 48 saatlik
bir sure bulunmasi

- Guvensizlik oyunda lye tam sayisinin salt cogunlugunun aranmasi

- Gulven oylamalarinda sadece guvensizlik oylarinin sayllmasi

- Yapici glvensizlik oyu

- Fesih tehdidi altinda giivenoyu™’

Hukdmete etkinlik kazandirmaya yonelik araclar ise su sekilde gruplanmistir:

- “Blok oylama
- Giyotin

- Tesrii zorunluluk hali™®

Parlamenter sistemin hukdmet krizleri, istikrarsizlik ve koalisyon hukimetleri
ile olan iligkisine karsin, sistemin krizlerden ¢ikmak noktasinda etkili ¢6zim yollari
da gelisim gdstermistir. Parlamenter sistemin ézelliklerinde tartisiimis oldugu Uzere
yuritme organinin  hikimet kismi  yasama organi igerisinden ¢ikmasi
ongorilmustir. Bu durum igleyiste yasama ile ylritme arasinda kriz gikma ihtimalini

nispeten azaltan bir vaka olarak tecribe edilmistir. Séyle ki; fiili olarak

47 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.256.

48 Blok oylama, 1958 Fransiz Anayasasi 44. maddesinde yer almistir. Hikimetin istemesi durumunda
meclisin mizakere edilen metnin tamamini tek bir kerede oylamasi anlamina gelmektedir. Meclis,
kanun tasarisinda kendi istemi cercevesinde bir degisiklik yapamamakla birlikte, dneriyi kabul ya da
reddetme hakkina haiz olacaktir. Kanunlarin bu ydntemle kabulinin hizlanmasi 6ngdrulmustir.
Giyotin, 1958 Fransiz Anayasasi 49. maddesinde yer almistir. Hikim uyarinca Basbakan, Bakanlar
Kurulu ile gériismesinin sonrasinda mecliste gorisulecek bir metin hakkinda hiikiimetin sorumlulugunu
yuklenebilmektedir. Parlamentoda g¢ogunluga sahip olmayan bir hikOmete etkinlik kazandirmak
amagclanmistir. Bu durumda muhalif milletvekilleri 24 saat igerisinde hikdmeti diisiirecek bir glivensizlik
Onergesi verme hakkina sahiptirler. Glvensizlik dnergesi ile ya hikimet disecektir ya da metin kabul
edilecektir. Madde uyarinca, hikdmetin ihtiyag duydugu kanunlarin ¢ikmasi éngérialmustir. Hikmin
0zU, Onerilen metnin ya kabul edilmesi ya da hiukimetin dusurilmesi seklinde 6zetlenebilmektedir.
Tesrii zorunluluk hali, 1949 Alman Anayasasi 81. maddesi uyarinca meclis tarafindan dusurilemeyen
hikdmete kanun gikarma yetkisi tanimistir. Glivenoyu almamis ancak yerine yeni birisi segilmemis
olan Bagbakan, Cumhurbaskanina basvurmak suretiyle bu haktan faydalanmak isteyebilmektedir.
Bundestrat (Federal Senato’nun) onayi ile istem Cumhurbaskani tarafindan yerine getiriimektedir. Bu
halin ilani sonrasi meclisin reddettigi kanun tasarilari kendiliginden kabul edilmis olur. Ancak bu halin
kullanimi 6 aylik bir stre sinirina sahiptir. Ayrintili bilgi icin bkz.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s.256-257.
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parlamentodaki gugli parti yahut partilerin hikGimet tesekkidl ettirmeleri sistemin
bilinen bir yoninud olugturmustur. Dolayisiyla uygulamada parti gruplari siklikla kendi
iclerinden dogan hukOmetleri ayakta tutmaya onem vermis ve destekledikleri
hukimetler hakkinda olaganisti sikintilar dogmadik¢ca denetim yollarinin
uygulanmasina riza gdstermeme egilimi sergilemislerdir. Bu gorisu destekler bir
gorus ile Kuzu, TBMM Anayasa Komisyonu Baskanligi gorevini ifa ettigi 2006
tarihindeki bir degerlendirmesinde, hikdmetin ve bakanlarin parlamenter rejim
icerisinde parlamento icerisinden c¢iktiklarina dikkat cekerek, parlamentodaki
denetimlerin seklen vyapilabildigi yorumunda bulunmustur. Kuzu, uygulamada
gensoru mekanizmasi ile bir bakanin dismesinin ancak Basbakan rizasi ile
gerceklesebilecegini savunmustur.4®

Turkiye ornekleminden hareketle bir irdeleme yapildiginda, TBMM catisi
altinda 23. Dénem (23 Temmuz 2007- 7 Nisan 2011) icerisinde sunulan 13 gensoru
onergesinden 12’sinin glindeme alinmasinin reddedildigi, 24. Dénem (12 Haziran
2011- 23 Nisan 2015) icerisinde ise sunulan 55 gensoru 6nergesinden 39’unun
gundeme alinmasinin kabul edilmedigi gézlemlenmistir. 23.Dénemde 3 adet Meclis
sorusturmasi énergesinin gorisilmesine karsin sorusturma komisyonu kurulmadig,
24.Ddénem igerisinde ise verilen 13 &nergeden 71’inin kabul edilerek Meclis
Sorusturma Komisyonu kuruldugu not edilmistir.>® Esasen igleyisteki bu durum her
ne kadar hdkdmet krizlerini nispi olarak o&nleyici bir mahiyet olarak
degerlendirilebilse de, meclis i¢i denetim yollarinin etkinligi konusunda ayri bir
tartisma olusturmustur.

Yuratmenin sorumsuz Cumhurbagkanhgr makaminda vucut bulan fesih
yetkisi, parlamenter sistem igerisinde hiikimet krizlerinin agilmasinda dnemli bir role
sahip olmustur. Géreceli olarak bu vyetkinin caydiriciigindan bahsetmek de
mumkuindir. Cumhurbagkaninin s6z konusu yetkisini kullanmasi ihtimali, yetkinin
farkinda olan parlamenterleri ve siyasal partileri uzlasi noktasinda niyet sahibi
olmaya surukleyebilme 6zelligine haiz olmustur. Zira istisnai durumlar haricinde,
fesih sonrasi yeni bir segim slirecinin hicbir parlamenter agisindan kolay arzulanasi

bir segcenek olmayacagi ortak bir kanaat olarak belirmistir.

49 “Kuzu'dan Partisine Gensoru Elestirisi: Bindiginiz Dali Kesiyorsunuz”, Hurriyet, 13.03.2006,
http://www.hurriyet.com.tr/lkuzudan-partisine-gensoru-elestirisi-bindiginiz-dali-kesiyorsunuz-4070287,
(20.01.2017).

50 Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 24.Yasama Doénemi Faaliyet Raporu, Bilgilendirme,
https://www.tbmm.gov.tr/docs/24yd_faaliyet_raporu_07062015.pdf, (21.01.2017) , s.158-168.
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ilgili bélimlerde tartigilimis oldugu tizere, parlamenter sistemde hilkimetlerin
toplumsal desteklerini ve de beraberinde meclis igerisindeki guglerini kaybetmeleri
durumunda, bagkanlik sistemindeki gibi gérev sirelerinin sonuna kadar beklenmek
zorunda olunmamasi ayirt edici bir 6zellik olmustur. Olusan yeni siyasal tablolar
karsisinda guvenoyu mekanizmasi calistirilabilmesi ve yasamanin givenoyunu
alamayan hikdmetlerin gorev sirelerinin son bulmasi sistemsel bir 6zellik olarak én
plana ¢ikmistir. Parlamento igerisinde olusan sayisal dengeler cercevesinde, yeni
hikdmetler kurulabilmesine olanak taninmistir. Bu durum parlamenter sistem adina
hikdmet istikrarsizliklarina sebep olan bir 6zellik olarak yorumlanmis olsa da,
esasinda sistemin daha buyuk kilittenme ve krizlerle karsilasmasinin éntindeki bir
sigorta goOrevi goérdigu gozlemlenmistir. Dolayisiyla sistem kilitlenme  riski
barindirmamistir. Benzer bicimde, yasama organi olusabilecek bir krizin sistemi
isletemez hale getirmesi ve hukOmet krizlerine yonelik parlamento icerisinde bir
¢6zim bulunamamasi durumunda, ylritmenin siyaseten sorumsuz konumda
bulunan Cumhurbagkaninin bir hakem roliiyle devreye girmesi suretiyle meclisi yeni

bir secim igin feshedebilmesi sistemin sigortalari arasinda yer almistir.

C. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem igerisinde Hitkimet Krizleri ve Coziim

Yollan

1876 tarihli Kanun-u Esasi ile yasama organi olarak faaliyete gegen Meclis-i
Umumi iki kanattan mutesekkil kurgulanmistir. Bir kanatta 130 kisiden olusan, halk
tarafindan segilen mebuslarin olusturdugu Heyet-i Mebusan bulunurken, diger
kanatta ise Uyelerinin Padisah tarafindan atandidi ve Uye sayisi Heyet-i Mebusan
liye sayisinin {cte birini gegemeyecek Heyet-i Ayan yer almistir. Yasama organinin
yetkisi oldukga kisitli bicimde tasarlanmigtir. Anayasaya goére Heyet-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan (yelerinin kanun teklifinde bulunma haklari tanimlanmamistir.
Kanunlarin yurarlige girmesi hazirlanis asamasindaki talebinden, son onay
asamasina dek bir silsile halinde Padisahin mutlak iradesine baglanmistir. Yasama
organinin faaliyet sahasi, dinyada filizlenmeye baslayan parlamenter demokrasi
anlayisinin uzaginda, her asamasinda Padisahin lehine ve onun mutlak iradesini
yansitir bir bicimde tasarlanmistir.>!

1876 Anayasasi’nda yuritme yetkisi de Padisahin tam vyetkili oldugu bir

sekilde bicimlendiriimistir. Padisahin parlamentoyu feshedebildigi, her iki Meclisin

51 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 16.Baski, Ankara, 2016, s.26.
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Uyelerinin de baglihk yeminlerini Padisaha ettigi, hikdimetin yani Sadrazamin
baskanhgdindaki Heyet-i Vikeld'nin siyasal sorumlulugunun Padisaha karsi olustugu
bir  sistem tanzim edilmistir.>>  Tanimlanan Ozellikler  gercevesinde
degerlendirildiginde Kanun-u Esasi, esasen 1831 Belgika Anayasasi’ni drnek
almakla birlikte, otoriter yonetim Ozellikleri 1850 tarihli Prusya Anayasasi’ndan
nakledilmigtir.3

Kanun-u Esasi, mesruti monarsi istemi gergcevesinde metne dokulen ancak
mutlak monarsinin devamini anayasal guvenceye almakla elestirilen bir mahiyet ile
gelisim gostermistir. Kogak, metnin anayasa hukuku cercevesinde irdelendiginde,
padisah tarafindan bir istibdat idaresi kurulabilmesinin tim alt yapisina haiz kilindigi
cikariminda bulunmustur.®*

Meclis-i Mebusan, genis imparatorluk cografyasinin iletisimsizlik igerisinde
olan bdlgelerinin genel sorunlarinin tartisildi§i, secilmis temsilcilerin parlamenter
demokrasinin goreceli hafizasini olusturdugu bir kurum olarak 6nemli bir yer
edinmigtir. Buna karsin Osmanli- Rus savasinda yasanan gelismelerin yikici etkileri
ve Meclis-i Umumide hikdmetin genel idare tarzi lUzerine dikkat cekici elestirilerin
yukselmesi mesrutiyet rejiminin sona ermesine sebebiyet vermigtir. Genel egilimi
Meclis'in kapanmasi dogrultusunda olan Padisah, anayasayl resmi manada
kaldirmamis ve mesrutiyet rejiminin yeniden hayat bulacagi konusunda teminatlar
vermis olsa da, 14 Subat 1878 yilinda Meclis-i Umumi herhangi bir zaman siniri
olmaksizin tatil edilmistir. Bu baglamda Padisah, 1908 yilina kadar tek gli¢c merkezi
olarak Ulke ydnetiminde yegane s6z sahibi olmus ve Meclis toplantiya ¢agrilmamak
suretiyle islevsiz birakilmistir.>®

II. Abdulhamid’in iktidar suresince 6ncelik verdigi konulardan birisi merkezi
yonetimin Ulke sathindaki gelismelere egemen olabilecedi bir alt yapiya haiz
kilnmasi ¢aligmalar ¢ergevesinde sekillenmistir. Telgraf agindaki gelisme, yabanci
sermaye destekli demiryolu projeleri ve buharli gemi oranindaki artisin ticarete olan
etkilerinden dolayi bilhassa ekonomi 6zelinde hissedilir bazi degisimler meydana
gelmistir.>® Ekonomik iligkiler silsilesindeki bahsi gegen gelisim, Selanik sehrinin

stratejik konumundan dolay! sivriimesine olanak tanimigtir. Limaninin etkinligi

52 Gozlblylk, s.115.
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Tanil Bora ve Murat Giiltenkingil), iletisim Yayinlari, 10.Baski, istanbul, 2014 s.81.

5 Zircher, s.121-122.
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cercevesinde sanayilesmesi de ayrica hiz kazanan sehir 20.000 dolayinda seyreden
isci nufusu ve farkll etnik yapilardaki insanlari vasitasiyla Avrupa ile etkilesimi
oldukca ylksek, egitimsel calismalarin 6n plana ¢iktigi kozmopolit bir yasam alani
konumuna gelmigtir. Dinyadaki gelismeleri takip eden hurriyet¢i akimlarin etkili
oldugu egitim sahasinda yetisen yeni nesil blrokrasinin fikir diinyasina ek olarak,
Balkan cografyasinda meydana gelen ayrilik¢i rizgarlarin, bir karsi tepki mahiyetiyle
Tark milliyetgiligi Uzerindeki yukseltici etkisi, bolgenin Il. Abdulhamid yonetimine
kars! 6rgitli muhalefet sahasi olmasindaki bilesenler olarak 6n plana gikmistir.5’

11 Haziran 1908 tarihinde ingiliz Krali ve Rus Carinin Makedonya
cografyasindaki kargasaya iliskin ¢ézim Uretmek sdylemi ile Reval gérismelerine
baslamis olmalari Osmanlilar tarafindan endise ile takip edilmistir. 3 Temmuz 1908
tarihinde Niyazi Bey’in basini ¢ektigi bir grup asker, Makedonya’'da daga cikarak
isyan baslatmistir. isyanin vurgusu anayasanin geri gelmesi gercevesini tasimistir.
ittihat ve Terakki Cemiyeti (iTC), 6 Temmuz tarihinden itibaren isyanin en énemli
bileseni olarak 6n plana ¢ikmistir.%®

Padisahin mevcut duzenine bagl birlikler bolgeye hizli bicimde sevk
edilmisse de, sonucu degistirici bir basari gosterememislerdir. 23 Temmuz 1908
tarihinde Padisah bir ferman ile Meclis-i Mebusan’i toplantiya davet etmigtir.
Fermanin ifade ettigi en temel sonug, Il. Mesrutiyet doneminin hayat bulmasi
olmustur.®® Padisahin bir siire daha konumunu koruyabilmesinde, istanbul’daki
iletisim araglari Uzerindeki hakimiyeti ile sureci kendi rizasi dahlinde ilerleyen bir
gelisim olarak sunmasi ve kendisini mesrutiyetin hamisi olarak gdsterebilmesi etkili
rol oynamigtir.®°

Sureg icerisinde siyasetin sivrilen faktorleri olarak 6n plana ¢ikan iki grup
gézlemlenmistir. Bunlar, liberal kanat ve ittihatcilar olarak iki ana grupta not
edilmistir. Liberal kanadin ideolojik gorigleri Osmanlicilik ¢ercevesinde geligsmistir.
Bu kanat, batili yasam tarzina sahip, yabanci dile hakim ve anayasal monarsiden
yana tavir alan Ust sinif mensuplari olarak nitelendirilmistir. Bu grup, hanedana

bagllik duymakla beraber, yiuksek bir burokratik zimrenin varhdini, kurulmasini

57 Suavi Aydin, “Iki ittihat-Terakki: iki Ayri Zihniyet, iki Ayri Siyaset’, Modern Tiirkiye’de Siyasi
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istedikleri revize edilmis sistemin selameti agisindan gerekli gérmis ve 1908
Temmuz Devrimi sonrasi ittihatgilar ile yol ayrimina giderek Ahrar Firkasi isimli
partiyi kurmustur.5!

1889 yilinda kurulmus olan iTC Uyeleri ise liberallere nazaran toplumun daha
alt kesimlerine mensubiyetleri ile dikkat ¢ekmiglerdir. Geleneksel Osmanl
yoneticileri ve kékli ailelerinin sahip oldugu yonetimsel iligkiler iITC mensuplarinda
mevcut olmamakla birlikte, Turk ve Misluman kesimler arasinda gozlemlenebilir
seviyede iyi Orgutlenen bir yapi olusturmuslardir. Onlar igin istibdat déneminin
bitmesi sadece baslangic asamasi olarak ele alinmigtir. Zira onlara gére giindelik
hayati etkileyen ve ekonomik yoni olan kokli degisimlerin gerekliligi 6n plana
citkmistir.52

iITC Uyeleri 1. Mesrutiyetin ilaninda basat rol oynamis olmakla beraber,
bahsi gecen ydnetimsel iligkilerin eksikligi ve Osmanl toplumunun Kkiltirel
degerlerinin gerekliligi olarak énem arz eden bir takim stati sembollerinin kendi
nazarlarindaki  zayifigi  gibi sorunlardan dolayr radikal degisikliklerde
bulunamamiglardir.®®

II. Mesrutiyet'in ilaninin akabinde kisa bir sure igerisinde hukdmet krizi
yasanmig ve yonetimde degisiklikler vuku bulmustur. Harbiye ve Bahriye
Nazirliklarina atanacak isimler hususunda Sadrazam Sait Paga ve Padisah ile goris
ayrihgina ITC, sdz konusu nazirliklara atfetmis oldugu énemden dolayi Sait Pasa’yi
istifaya suruklemis, Kamil Pasa kabinesi olarak bilinen hikimet is basina
getirilmistir. Bu suregte gergeklestirilen 1908 segimleri, yaklasik 30 yil sonra yapilan
ilk segimler olmasi nedeniyle 6zel bir &nem arz etmistir. Parlamentodaki 288 kisinin
aritmetik dagihm 147 Turk, 60 Arap, 27 Arnavut, 26 Rum, 14 Ermeni, 10 Slav ve 4
Musevi mebus seklinde tezahir etmistir. Ote yandan Kamil Pasa’nin da Harbiye ve
Bahriye Nazirlarini kendisine yakin kisiler arasindan yeniden belirleme istedi yeni bir
hikdmet krizi dogurmustur. Mecliste yasanan gelismelere iligkin bilgilendiriime
talebinde bulunulmus ve Kamil Pasa’nin konu Uzerinde bilgilendirmeye gelmemesi
Uzerine Sadrazam hakkinda bu kez glvensizlik oyu mekanizmasi devreye
sokulmustur. Oylama Sadrazam aleyhine sonuglanmigtir.®4

Yasanan hikdmet krizi sonrasi Hiuseyin Hilmi Pasa kabinesi kurulmasindan

kisa bir sure sonra, etkileri hem siyasal hem de anayasal manada toplumsal

61 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, gev. Yavuz Alogan, Kaynak Yayinlari, 11.Basim,
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62 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olusumu, s.47-48.

63 Ziircher, s.147.

64 Ahmad, ittihat ve Terakki (1908-1914) , s.36-55.

23



hafizada yer edinecek olan 31 Mart Vakasi ile karsilasmistir. Dervis Vahdeti'nin
basini c¢ektigi grup, 13 Nisan 1909 tarihinde seriatin geri gelmesi istemi ile
subaylarini esir alan bazi taburlarin ve asiri dinci gruplarin hareketi ile istanbul’da bir
isyana girismiglerdir. Yaganan kanli olaylarin etkisiyle isyana katilanlarin istekleri
dogrultusunda Hiseyin Hilmi Pasa istifa etmis yerine Tevfik Pasa atanmistir. 24- 27
Nisan tarihleri arasinda isyan bastiriimis ve Istanbul’daki kontrol énemli élgiide 3.
Ordu Komutani Mahmut Sevket Pasa komutasindaki birliklere gegmistir. Gelismeleri
takiben Padisah Il. Abdiilhamid tahttan indiriimis, Mehmet Resat tahta ¢ikariimigtir.®®

1908den itibaren slregelen siyasal stirecin en 6nemli tamamlayicisi 1909
yilinda gerceklestiriien anayasa degisiklikleri olmustur. Parlamenter sistemin
yerlesmesi noktasinda énem arz eden degisiklikler hayata gecirilmistir. Degisiklikler
ile birlikte bakanlar, parlamenter rejimlerde go6zlemlendidi Uzere hikametin
politikalarindan dolayi1 kolektif sorumluluga haiz kiinmis, kendi bakanliklarinin
isleyisinden dolayi kendi baslarina Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu bir konuma
getiriimiglerdir.®® Degisikliklerin ruhuna paralel olarak Padisahin, Meclis-i Mebusan’i
fesih yetkisi de sinirlandirilmistir. Eski metine gére parlamento ile hikimet arasinda
vuku bulabilecek bir anlasmazlik durumunda Padisah, Meclisi feshedebilme yahut
hikimeti degistirebilme &6zgurligine sahipken vyeni degisikliklerle bu durum
farklilagmistir. Padisahin Meclisi feshetmesi, Ayan Meclisinin onayina baglandig
gibi, fesih isleminin gerceklesmesi durumunda 3 ay igerisinde yeni secime gidilmesi
zorunlulugu getirilmistir.®” Meclisin iki kanadina ve hikOmete kanun teklifinden
bulunma hakki taninmistir. 1876 Anayasasi’nin ilani sonrasi yasanan siyasal sire¢
icerisinde Meclisin Padisah tarafindan rahatlikla saf digi birakilmasi tecriibesinden
hareketle, Meclisin her iki kanadinin Padigsahin ¢agrisi gerekmeksizin her vyil
kendiliginden toplanmasi hikmuU getirilmigtir. Ayrica Padisahin Meclislerce kabul
gOérmus yasalari onaylamasi yahut bir seferlik daha goérustlmesi istemi ile geri
gbndermesi hususunun sureye baglanmasi gibi Padisah iradesinin Meclis
iradesinden daha buyuk olmadigi anlami tagiyan dnemli atiimlar, 1909 degisiklikleri
ile tatbik edilmistir.®®

Degisiklikler irdelendiginde, 1876 Anayasasi gibi Padisah lehine gelisim
gosteren bir metinden 1909 degisiklileri nihayetinde olugan yeni sisteme evriime

Oylesine kokll bir adim olmustur ki, yeni metinin yurarlikte kaldigi zaman zarfi kisa
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bir sire bile olsa, gergek anlamda bir parlamenter demokrasinin ilk nGvelerinin streg
icerisinde toplumsal belekte yer edindigi gozlemlenmistir.

Il. Mesrutiyet'in ilan1 ve 1909 degisiklikleri ile olusan &zgurlik havasi kisa
surmustdr. Arnavutluk’taki ayaklanmalar, baskentte gazeteciler basta olmak Uzere
bir takim cinayetlerin artmasi ve italya’nin Trablusgarb’i iggali tlkedeki istikrarsizlig
arttirip, hikamet degisikliklerine sebebiyet vermistir.®® Hurriyet ve ltilaf Firkas’nin
kurulmasinin hemen sonrasinda etkili bir konuma gelmesi ise ITC yoneticileri
Uzerinde farkli c¢ekinceler dogurmustur. 1912 secimlerinde yasanan fevkalade
sikintilar, Ulkedeki mesruti rejimin demokratik gelisimi UGzerinde derin slpheler
olusturmustur. Balkan Harbi’nin derin etkileri ve tarihi bir éneme haiz bulunan
Edirne’nin, Bulgaristan’a terk edilecegi iddialarinin da etkileriyle 23 Ocak 1913
tarihinde bir grup ittihatci subay Bab-1 Ali baskini ile yénetime el koymustur.™

Olusturulmaya calisilan ve henliz kurumsallasamayan mesruti yonetim agir
yara almistir. 1913'te Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin éldirilmesi ile iTC,
nifuzunu hizla arttirmistir. Suikast sonrasinda muhalif yonelimlere sahip oldugu
disunilen cok sayida kisi tutuklanmis, hikdmetler iTCnin iradesi dogrultusunda
istenilen sekilde degistirilmis, Meclis dnemini yitirerek var kalmig ve siyasetin basat
dznesi ITC olmustur.”™

ITC yénetiminde girilen 1. Diinya Savasrndan yenik ayrilan imparatorluk, 30
Ekim 1918 tarihinde Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imzalamis ve hikimet
kanadinin énemli isimlerinin gorevlerinden cekilip Ulkeyi terk etmeleri ile birlikte
siyasal karar mekanizmasi lizerinde iTC etkisi &énemli dlgiide kaybolmustur.”

1920 yilinin basinda toplanip Misak-1 Milli’yi kabul eden Meclis-i Mebusan,
bagkentin isgal edilmesi, parlamenterlerin bir kisminin tutuklanmasi ve
parlamentonun galisma olanaginin kalmadiginin gézlemlenmesi ile 18 Mart 1920
tarihinde calismalarina slresiz ara verme karari almig, 11 Nisan tarihinde ise
Padisahin feshetme karari ile parlamento resmen dagiimistir.”™

Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’ya gegmesi sonrasinda ilk olarak milli irade
vurgusu taslyan Amasya Tamimi’nin yayinlanmasi, akabinde ise Erzurum ve Sivas
Kongre’lerinin toplanmasi ile baglatilan milli micadele hareketi, 23 Nisan 1920’de

Ankara’da Buyuk Millet Meclisi agilmasi ile yeni bir kimlik kazanmigtir. Meclis, milli
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miicadelenin sevk ve idare sahasi olarak iglev gérmustr. icra Vekilleri Heyeti olarak
isimlendirilen bir hikdmet olusturulmustur. 1921 yilinda hazirlanmis olan Teskilati
Esasiye isimli Anayasa metninin ilk maddesi cergevesinde egemenligin kaynagi
olarak millet 6n plana gikmistir.™

Milli MUcadelenin basari ile neticelenmesi sonrasi 1 Kasim 1922’de Hilafet
ve Saltanat birbirlerinden ayrilarak Saltanat makamina son verilmistir. Bu durum
devlet hayatindaki iki iktidar odagdi goérintisini sona erdirmis ve baris
gérismelerinde Ankara’nin tek yetkili olmasini kolaylastirmistir. Saltanatin
kaldiriimasi, Cumhuriyet rejimine gecisin énemli bir alt yapisini olusturmustur. Bu
dénemde dikkat ceken ve hiklOmet krizi olarak adlandirilabilecek en énemli husus
Cumhuriyet'in ilaninin hemen 6ncesinde, icra Vekilleri Heyeti'nin basinda yer alan
Fethi Bey'in istifasi ile neticelenen siire¢ olmustur. icra Vekilleri Heyeti'nin basinda
yer alan Fethi Bey, Dahiliye Vekilligini gérevini de sitrdirmekteyken, s6z konusu
goérevi devretmek istedigi aday yerine Meclis, Sabit Bey'i bu goreve getirmistir.
Benzer bir sikintt TBMM ikinci Baskanhgi makami icinde gdsterilen aday yerine
Rauf Bey'in secilmesi ile olusmustur. Hikdmetin ve hikimet c¢evrelerinin
gosterdikleri adaylarin secgilemedikleri bu yeni tablo beraberinde yeni bir Vekiller
Heyeti kurulmasi gerekliligini getirse de, bu mimkin olmamistir. Soyle ki; Meclis
Bagkani Mustafa Kemal Pasa, gelismelerin hiz kazanmasi Uzerine gerceklestirmis
oldugu zirvelerde Fethi Bey ve hukdmetinin istifasi Gzerinde goéris birlikteligine
ulasmis ve dnemli simalarin yeni bir gérev kabuli konusunda tedbirli olmalarini
istemigtir. Meclis yeni hikimet tesekkilli konusunda ¢6zim gelistiremeyince sureg,
Mustafa Kemal Pasa’nin éngdrdugu Uzere anayasa degisiklikleri ile Cumhuriyet
rejimine gegis noktasina evrilmistir.”

1 Nisan 1923 tarihinde alinan karar gergevesinde secimlerin 1923 yilinin
Haziran ve Temmuz aylarinda yenilenmesi ile Meclis igerisinde gogunluk, Mustafa
Kemal Pasa’nin hazirlamis oldugu liste dogrultusunda sekillenmistir. Bu yonuyle fikir
birliginin ylksek oldugu gozlemlenen yeni Meclis, 29 Ekim 1923 tarihinde 364 sayil
Kanun ile Anayasa hukumlerinde cesitli degisikliklerle gitmis ve bahsi gecgen
kanunun ilk maddesinde devletin yonetim seklini Cumhuriyet olarak belirlemigtir. 10.
madde ile Cumhurbaskaninin 12. madde ile de Basbakanin segilmesi

mekanizmasinin yonetimi tarif edilmistir.”® Uzun bir tarihsel birikimin neticesinde 29
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Ekim 1923’te ilan edilen Cumhuriyet, bu yonuyle irdelendiginde 6ncesinde vuku
bulmus olan bir hikdmet krizine de ¢6zim olarak sunulmustur.

Cumbhuriyet’in ilanini takiben 3 Mart 1924 tarihinde Hilafet kaldiriimig, 10
Nisan 1924 tarihinde ise yeni sartlar ¢ercevesinde hazirlanan Anayasa ydrurlige
girmigstir.””

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923 ile 1950 arasinda, DP’nin yodnetimi
devralmasina kadar 18 Hikdmet is basina gelmistir. 1946 6ncesi dbnemde iki kez
cok partili siyasal hayata gecis denemesi yapilmis olmakla birlikte, 1923- 1950 arasi
sure¢ CHP yobnetiminde tek parti iktidari olarak kayitlara gegmis ve hikdmetlerin
tesekkulinde s6z hakki CHP yonetiminin olmustur. 2. Dinya Savasi sonrasi diinya
kamuoyundaki gelismeler, CHP igerisinde beliren siyasal gorus ayriliklari ile parti ici
ittifaklarin bozulmasi ve Cumbhurbagkani inéni’'niin toplumsal hosnutsuzluklarin
blylk bir krize sebebiyet vermemesi hedefiyle demokrasinin giclenmesinden yana
koymus oldugu tavir ile 1946’dan itibaren yeniden cok partili siyasal yasama gecis
slirecine girilmigstir.”®

DP, yeni kurulan partiler arasinda kisa surede 6ne ¢cikmis ve 1950 yilinda tek
basina iktidar olmustur. 1954 ve 1957 secimlerinde de bu basarisini degisen oy
oranlari ile sirdirmustir. 1954 secgimlerinden kisa bir stire sonra partinin kazandigi
secim zaferinin yerini hararetli tartismalar almigtir. Artan yolsuzluk iddialar
cergevesinde dnemli bir gindem maddesi halini alan ispat hakki tartismalari, Ulkede
kendisini hissettirmeye baslayan ekonomik sikintilar ve bazi ticari trlinlere ulagsim
noktasinda yasanan eksiklikler parti icerisinde énemli tartismalar yaratmistir. 6 ve 7
Eyliil 1955 tarihlerinde meydana gelen ve Istanbul’daki gayrimislimleri hedef alan
eylemler ise siyasal gerginligi Ust dizeye tasimistir. Olaylarin hizla yayllmasi
neticesinde Hilkimet Ankara, istanbul ve izmirde 6rfi idare ilan etmek durumunda
kalmis ve Igisleri bakani Namik Gedik istifa etmistir.”

Artan gerginlikler DP Meclis Grubu'na da yansimigtir. 29 Kasim 1955
tarihinde gorusulmek Uzere hukdmetin ekonomik politikalari Uzerine bir gensoru
verilmistir.8% Parti grup toplantisinda Ticaret Vekilinden bilgilendirme istenmistir.
Bakan Sitki Yircali, yogun elestiriler kargisinda istifasini vermistir. Grubun tepkisi
dinmemig aksine butun hukimet Gyelerine yonelik bir mahiyet almigtir. Maliye Vekili

Hasan Polatkan ve Hariciye Vekili Fatin Rustu Zorlu gibi kabinenin 6nemli isimlerinin

7" Tung, Bilir ve Yavuz, s.37.

78 Ahmad, Modern Tirkiye'nin Olusumu, s.125-129.

79 Zurcher, s.336-337.

80 “D.P Meclis Grubunda Bir Gensoru Verildi”, Milliyet, 23.11.1955,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1955/11/23 (20.01.2017).
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de istifasi alinmaya baslaninca kisa bir stire sonra kabinedeki tim isimler istifalarini
sunmugslardir. Basbakan Menderes’in derinlesen bir hikOmet krizi ile iktidar
denklemlerinin uzaginda kalma riskinin belirdigi bir atmosferde geligtirilen siyasal
formdl, krize iligkin yeni bir ¢dézim gelistirme olanagdl dodurmustur. Menderes,
sadece kendisi icin glvenoyu isteyen bir konusma yapmistir. Parti grubunun
Menderes’i desteklemesi sonucu, hikimet kurma gorevi yeniden Menderes’e tevdi
edilmigtir.8!

Menderes’in parti grubundan guivenoyu almasi parti ici ylikselen gerginligi
dindirmeye yetmemistir. Partinin 6zglrlikcl olarak nitelendirilen kanadi, bir ay sonra
yol ayrimina giderek Hurriyet Partisi'ni kurmustur.82 DP, tek parti ¢ogunlugu
yakalamis oldugu 1950 genel sec¢imlerinden, 27 Mayis 1960 askeri mudahalesine
kadar gecen zaman diliminde, Adnan Menderes’in basbakanhdinda toplam 5

hikimet kurmustur.®®

D. 1961 ve 1982 Anayasalar’nda Hikamet Kurulmasi ve Hikimet Krizi

Coziim Yollan

1. 1961 Anayasasi’na Gore Hiikimet Kurulmasi ve Hiikimet Krizi

Coziim Yollan

1961 Anayasasli, 27 Mayis 1960 askeri mudahalesinin olusturdugu temeller
Uzerinde hazirlanmis ve DP’nin tek parti iktidari ddneminde meydana gelen, iktidar
gucundn  kullanimi  noktasinda demokratik teamdulleri ¢ignedigi dusunilen
gelismelere tepki mahiyeti 6n plana ¢ikmis bir belge olarak yorumlanmistir. Keza

“

1961 Anayasasi’’nin baslangi¢ boliminde “...Anayasa ve Hukuk digi tutum ve
davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kargi direnme hakkini kullanarak
27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tirk Milleti...” timcesi yer almistir.2* Metin, DP
iktidarinin son dénemlerinde, otoriterlik elegtirileri yonlendirilen ydnetime kargi

mubhaliflerce siklikla vurgulanan hurriyet istegine isaret eder bigimde “...Turkiye
Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasayi kabdl ve ilan ve

onu, asil teminatin vatandaslarin gondllerinde ve iradelerinde yer aldigi inanci ile,

81 “Bitun Vekiller istifa Ettirildi”, Milliyet, 30.11.1955,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/LFdTYJ5kXnF2Cy_x2B_LcvuflA_x3D__x3D_,
(08.05.2017).

82 Ziircher, s.337.

83 Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, Gegmis Hikametler,
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84 Erdogan, s.148.
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harriyete, adélete ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder.”
ifadesi ile nihayetlenmistir.8®

Anayasa ve getirilen yeni duzen incelendiginde baslangi¢c kisminin esasen
belgeye islenen ruhla paralellik tasidigi ve belgenin son 10 yildaki olaylara 6zel
6nem atfedilerek hazirlandiyi gézlemlenmistir. Kuskusuz, hem hazirlanig
asamasinda yasanan fikir teatileri ve elestiriler itibariyle hem de beraberinde
getirmis oldugu yeni kurum ve degerler noktasinda 1961 Anayasasi, ¢ok yonll
tartismalar ¢ergcevesinde degerlendiriimesi gereken bir 6nem arz etmektedir. Ancak
incelenen konunun odak noktasi geregi g¢alismada, 1961 Anayasasi’'nin ylritme
erkinin bir kolu olarak hikdmet tesekkulinu ilgilendiren kisimlar Gzerinde durulacak
ve hukdmet krizlerine iligskin genel yaklasimi irdelenmek gayretinde olunacaktir.

1961 Anayasasrnin 4. maddesinde egemenligin kayitsiz, sartsiz milletin
oldugu belirtilmis olmakla birlikte, milletin bu egemenligi yetkili organlar eliyle
kullanacagindan bahsedilmisti. Bu hikim vyenilik arz etmistir. Keza 1924
Anayasasi’'na goére millet, kendisine ait olan egemenligi sadece TBMM eliyle
kullanabilmistir.®¢ Bu yoniyle irdelendiginde artik egemenligin kullaniimasindaki tek
yetkili kuvvetin TBMM olmadigi1 gézlemlenmistir.

Yuritme organi yasamanin igerisinden g¢ikmakla birlikte, yargi erki bu iki
kuvvetten net bicimde ayriimig, dolayisiyla kuvvetler ayrihgi daha net tahsis
edilmistir. YUrGtme kuvveti ise iki koldan olugsmustur. Bunlardan birisi, TBMM
icerisinden ¢ilkan Basbakan bagkanhdindaki Bakanlar Kurulu olurken digeri
Cumhurbaskani olmustur. 1961 Anayasasi ile ézerk kamu kuruluglari da hayata
gegirilmistir.8’

Westminster tipi olarak godzlemlenen, geleneksel parlamentarizm
cercevesinde bir sistemi 6ngdéren yeni anayasa, sembolik yetkilere haiz bir
Cumhurbaskan tarif etmis ve TBMM igerisinden guvenoyu mekanizmasi ile géreve
baslayan ve o glveni muhafaza ettikge var olacak bir hikimet tesekkillu sistemi
getirmigtir.8®

1961 Anayasas’'na gore hukimet kanadinin, Meclisin glvenoyu
mekanizmasi ile galigmasina baslamasi ve Meclis denetimine tabi olarak varligini

idame ettirmesi ongorulmustur. Anayasada yasama ve yargi kuvvetleri yetki olarak

8 TBMM Basgkanligi Anayasalar Sitesi, 1961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anay-
asa6l.htm, (20.01.2017).

86 Gozublylk, s.141-142.

87 Ozbudun, s.41.

88 Erdogan, s.155-156.
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konumlanirken, ylritme gorev olarak kabul gormustir.®® Yiritme kuvvetinin diger
kanadini olugturan Cumhurbagkanhgi makami ise sembolik gorev ve yetkilere haiz
kKilnmistir. Bu yonlyle degerlendirildiginde parlamenter sisteme uygun bir devlet
baskanhdi pozisyonu olarak degerlendirilmigtir.

HUkdmet olusum sudreci 1961 Anayasas’’'nin 102. maddesinde ayrintili
bicimde islenmigtir. Basbakan, TBMM uyeleri arasindan Cumhurbaskaninca
atanmakla birlikte, bakanlarin milletvekili olma zorunlulugu yer almamistir. 1961
Anayasas’'na gOre Basbakan tarafindan secilmis olan  bakanlarin,
Cumhurbaskaninca atanmasi uygun goértlmastir. 1961 Anayasasi’'nin 103.
maddesi, Bakanlar Kurulu'nun goéreve baglama asamasinda Millet Meclisi'nden
guvenoyu alma gerekliligi vurgulamistir. 1961 Anayasasr’nin 104. maddesinde
Basbakanin gobrev esnasinda talep edebilecedi glvenoyu mekanizmasini
dizenlemistir. Hukimet'in gérev ve sorumluluklarinin dizenlendigi 105. maddeye
gore, hukimetin genel siyasetinden Bakanlar Kurulu mustereken sorumlu kilinmakla
birlikte, her bakan kendi yetki alanindaki eylem ve islemlerden kendisi ayrica sahsen
sorumludur.®®

1961 Anayasasi’'nin 63. maddesine gbre yasama kuvveti olarak tezahir
eden TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak Uzere iki kanattan
olusturulmustur. iki kanath bu yapinin tercih edilmesindeki temel saik, 1950- 1960
arasi déonemde, DP’nin buyldk bir ¢cogunluga sahip oldugu parlamento yapisinin
sebep olduguna inanilan gii¢ dengesizliginin tekrarlanmamasi arzusu olmustur.®!

TBMM’nin hukdmet Gzerindeki denetim yollari olarak soru, genel gérisme,
Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi 6ngoéralmuistir. S6z konusu denetim
yollar icin Meclis’'in her iki kanadi yetki sahibi kilinmistir. Bir diger denetim yolu
olarak gensoru yetkisi ise sadece Millet Meclisi’ne taninmistir. Gensoru ile Bakanlar
Kurulu yahut bir Bakan’in dusurulebilmesi Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
gerceklesebilecektir. Ancak kisa sure igerisinde bu denetim mekanizmasi Uzerinden
tartismalar vuku bulmustur. Meclis'te gensoru denetiminin siki bigimde uygulanmak
istenmesi nedeniyle sistemin islerliginin yara aldigi kanaati olusmus ve ylrutme

erkini guglendirici mahiyeti ¢cergcevesinde 6n plana ¢ikan 1971 Anayasa degisikligi ile

89 Karatepe, s.53.
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25.Baski, Bursa, 2016, s.187-190. Erdogan, s.156.

91Goziiblyuk, s.143.

30



gensoru verme yetkisi siyasal parti gruplari yahut en az 10 milletvekilinin istegine
bagh kilinmigtir.%2

1961 Anayasasrnin ydritme kuvveti adina isleyiste 6nemli aksaklik
yaratacak maddelerinden birisi de, Cumhurbagkaninin seg¢imi hususunda bas
géstermistir. Uye tam sayisinin (gte iki cogunlugu ile ilk 2 oylamada segim
basarilamazsa sonraki turlarda salt ¢cogunluk aranacagini belirten 95. madde, bu
secimin kag tur ile sinirl olacagi yahut bu se¢imin basarilamamasi durumunda
TBMM’nin  yenilenmesi gerekliligi noktasinda bir muieyyide getirmemistir.
Anayasanin Cumhurbaskani segimlerine iliskin tikaniklik giderici bir hikim
barindirmamasinin énemli gézlem sahalarindan birisi de 12 Eylil midahalesinin
hemen Oncesinde yaklasik 6 ay kadar siren nafile turlar olmustur.®®* Madde, Ulkenin
gergin siyasal fay hatlari da dikkate alindiginda, uzlasma noktasinda siyasetcileri
gerekli adimlari atmaya iten bir caydiricilik icermekten yoksun kalmistir.

1961 Anayasasi’'nin parlamenter sistem manti§i icerisinde, sembolik
yetkilerle donatmak suretiyle goérev tanimlamasi yapmis oldugu Cumhurbaskani,
Anayasanin 108. maddesine gore Meclisi feshetme yetkisine haiz kilinmistir. Bu
yetki kriz anlarinda bir ¢ézim unsuru olarak planlanmis olmakla birlikte kullanimi
oldukc¢a zorlu gartlara bagli olarak tasarlanmigtir. Maddeye gore, Anayasanin 89. ve
104. maddelerinde tanimlanmis olan bigimde glvensizlik oyu verilmesi neticesinde
18 aylik bir sire zarfinda iki kere hikimet dismis olursa ve Uglncl kez de
guvensizlik oyu verilirse Bagbakan, Cumhurbaskanindan Millet Meclisi sec¢imlerini
yenilemesini isteme hakkina sahip olabilecektir. Bu istegin gelmesi (zerine,
Cumhurbaskani, Meclis Baskanlarina danigsmak suretiyle segimlerin yenilenmesi
kararini alabilmektedir.®*

Uygulamada séz konusu maddenin ne denli zor isletilen bir mekanizma
oldugu, 1961- 1980 arasI yasanan hukdmet krizlerinde net bigimde goézlemlenmigtir.
1961 Anayasasi surecinde Cumhurbagkanlari, secgimleri yenileme yetkilerini
kullanma hakkina sahip olamamiglardir. 1961 genel segimlerinden 12 Eylil 1980
askeri mudahalesine kadar gegen suregte 18 hukamet tesekkll etmis ve ortalama

hiikimetlerin gorev sireleri 1 yil dolayinda seyretmigtir.%
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1965- 1971 arasi donemde tek parti iktidarinin gérev aldigi géz énine
alindiginda, 1961- 1980 arasi takvimde hukOomet istikrarsizliklarinin esasen
rakamlarla ifade edilenden ¢cok daha derin bir mahiyet tasidigi belirginlegsmektedir.
Kugkusuz calismanin ilerleyen asamalarinda da incelenece@i Uzere yasanan
hukamet krizlerinin bu denli yogun olmasi sadece Anayasanin ilgili maddelerinden
degil ayni zamanda sec¢im sistemi, askeri mudahalelere de zemin hazirlayacak
toplumsal olaylar, darbe girisimleri ve parcalanmis oy tercihleri gibi esasen birbirleri
ile alakali ancak farkh dinamikleri de barindiran sebeplerle iliskilendirilebilmektedir.

10 yilik DP hidkdmetleri strecinin kuvvetli ve denetlenemeyen iktidar algisi,
yeni anayasayl hazirlama asamasinda kuvvetler arasinda denge yaratma egilimi
yarattigi misahede edilmistir. Ancak bu dengenin toplumun gerceklerinden farkl
tezahiru elestirileri 1961- 1980 arasi donemin Onemli tartisma konularindan
olmustur. Bu baglamda 1961 Anayasasi, yuritme organinin gugsuzlestiriimesinin
toplumsal olaylara mudahalede yetersiz kalinmasina sebebiyet vermesi ve
parlamentonun iki kanattan olusmasi nedeniyle yasa cikarilmasi noktasinda zafiyet
yasamasi gibi cesitli elestirilere odak olmustur.®® 12 Mart 1971 askeri midahalesi
sonrasinda, elestiri getirilen hususlara iligskin radikal olarak nitelendirilebilecek bazi
degisikliklere gidildigi go6zlemlenmistir. 20 Eylul 1971 tarihinde 34 madde
degistirilirken, 15 Mart 1973 tarihinde ise 4 madde daha degistirilmistir. 12 Mart
sureci olarak tanimlanan 1971- 1973 tarihleri arasinda toplam 38 anayasa
maddesinde degisiklige gidilirken 9 adet gecici madde eklenmigtir. Degisliklerle
getirilen dizenlemelerin bir kismi; hikOmetlerin kanun hikminde kararname
cikarabilme yetkisi elde etmis olmasi, Universitelerin 6zerkliginin zayiflatiimasi,
Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Ozerkliginin kaldiriimasi ve Devlet

Guvenlik Mahkemesi (DGM) isimli 6zel mahkemelerin kurulmasi olmustur.

2. 1982 Anayasasi’na Gore Hukimet Kurulmasi ve Hiikiimet Krizi

Coziim Yollan

12 Eylul 1980 tarihinde Ordunun yonetime el koymasinin akabinde
hazirlanan ve 1982 yilinda halkoyu ile kabul edilerek yuarurlige giren 1982
Anayasasl, 27 Mayis sonrasi tatbik edilen rejimin, yuritme Uzerinde buyuk zorluklar
olusturdugu ve ydrutme kuvvetinin Ulkenin ihtiyaglari c¢ercevesinde hareket

edemedigi inanci ile hazirlanmigtir. 1961 Anayasasi’'nda tikaniklik giderici

9 Gozlblylk, s.144.
97 Gozler, Anayasa Hukukuna Girig Genel Esaslar ve Tlrk Anayasa Hukuku, s.189.
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hukumlerin yer almadigi goérusu yeni anayasa metninin hazirlanis asamasinda énem
atfedilen bir husus olarak dikkat gekmigtir.%
7. Cumhurbaskani Kenan Evren, 1961 Anayasasi ve yuritme kuvveti Uzerine

su degerlendirmelerde bulunmustur;

Devlet’in ve gindelik hayatin biitiin yikini sirtinda tagiyan ydrtitmenin bditin
hayati ehemmiyetine ragmen arka plana itiimesi ve islemez hale getirilmesi,
1961 Anayasasi’nin belki de en bliyik ve en tashih edilmez zaafini teskil
etmigtir. Yiritme, o anlayis ve hukuki durum iginde kaldik¢a ve birakildikga,
Devlet bir ayagi olmayan ve koltuk degnegiyle yiirliven bir insan olmaktan éte
geg:emezdi.99

Bu baglamda 1982 Anayasasi’'nin hizli karar alabilme ve yuritmeye bagh
fonksiyonlari etkin kilabilmek cergevesinde degerlendirilebilecek bir takim
dizenlemeler getirmistir. Cumhurbaskanligi makaminin, parlamenter sistemin
alisilageldik sembolik bir hakem konumundan olduk¢a ote yetkilerle donatildigi
gbzlemlenmistir.  ilgili  bolimlerde tartisildigi (zere 1961 Anayasasr’nin
Cumhurbaskanina gergeklesmesi glg¢ sartlar altinda vermis oldugu TBMM
secimlerini yenileme yetkisini 1982 Anayasasi daha kolay sartlar cercevesinde
tanimlamistir. 1982 Anayasasi’’'nin 116. maddesi, olasi hikdmet krizlerine karsin
Cumhurbaskanina sistemi tikanmaktan kurtarabilmesi noktasinda énemli bir yetki
vermistir. Séyle ki; Bakanlar Kurulu, 110. madde ile belirtilen glivenoyunu alamazsa
yahut 99. veya 111. maddeler ile belirtilen durumlarda guvensizlik oyu ile
dusduralirse, 45 gln igerisinde yeni Bakanlar Kurulu olusturulamaz yahut olusturulan
Bakanlar Kurulu guvenoyuna ulasamazsa Cumhurbagkani, TBMM Bagkanina
danismak suretiyle segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Maddeye gore,
Basbakan guvensizlik oyu ile dusurilmeden istifa eder veya yeni segilen TBMM,
Bagkanlik Divani seciminden sonra yine 45 gun icerisinde bir Bakanlar Kurulu
tesekkil ettiremezse, Cumhurbagkani ayni sekilde TBMM Baskanina danismak
suretiyle segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir.1®

12 Eylul 1980 askeri darbesinin sebepleri arasinda, 6. Cumhurbagkani Fahri
Korutlrk’in goérev suresinin dolmasinin akabinde yeni Cumhurbaskaninin segimi
noktasinda partiler arasinda bir uzlagi gerceklestiriiememis olmasi sik¢a dile
getirilmigtir. 1982 Anayasasi tikanikliklara yol acan Cumhurbagkani ve TBMM

Bagkani secimlerine iligkin yeni sinirliliklar getirilmigtir. Bu minvalde 1982

9 Tung, Bilir ve Yavuz, s.52-53.
99 Karatepe, s.81.
1000zbudun, s.64-65. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tirk Anayasa Hukuku, s.193.
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Anayasasi, Cumhurbaskani seciminin uzlasl icerisinde yudrutilmesi ve krize
sebebiyet vermemesi amaciyla 4 tur oylamayi uygun gérmustir. ilk iki turda Gye tam
sayisinin Ugte iki gogunluguna tekabul eden sayi yeter sayisi olarak kabul géormus
olmakla birlikte sayl yakalanamazsa, Ug¢inci ve dordincl tur da salt cogunluk yeni
sayl olarak belirlenmistir. Doérdinct tur oylamada da secim basarn ile
nihayetlendiriiemezse = TBMM secimlerinin  yenilenmesine karar verilmesi
6ngorilmustir.®t Ancak 2007 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile bu
husus vyerini, Cumhurbaskanini halkin sececedi bir metoda devretmistir. Yeni
yontem ile birlikte Turkiye’nin yari bagkanlk sistemi ile iligkisi tartisilmaya baslanmis
ve yuratmenin iki kanadinin da halk tarafindan segilecek olmasinin doguracag
sonuglar Gzerinde farkli gérusler belirmistir. TRT, Anadolu Ajansi ve Universiteler
gibi 6zerk kamu kurumlari genel idareye baglanmistir.1°?

1982 Anayasasi ile TBMMnin iki kanattan mutesekkil kurgusuna son
verilerek, Cumhuriyet Senatosu kaldiriimistir. Bu uygulamadaki ama¢ yasama
slirecinin etkinlestiriimesi noktasinda gelisim gostermistir.1°® TBMM partilerin grup
kurmasi icin gerekli olan milletvekili sayisi 10’dan 20’ye cikariimak suretiyle, TBMM
¢alismalarina etkinlik saglama disincesi 6n plana cikariimistir. Yeni anayasa ile
toplanti yeter sayisi da, Gye tam sayisinin salt ¢ogunlugu yerine Ugte bir oranina
indirilerek TBMM’nin ¢alismasinda kolaylastiricilik saglanmak istenmistir.04

Yuritme organi, hikimet kanadini olusturan Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani olmak Uzere ikili bir yapiya haiz kihnmistir. Ydrutmenin
glclendirimesi istemi ile hazirlanan yeni anayasanin, hukimet kanadini
glglendirirken temelde Cumhurbagkani kanadinin guglendiriimesine 6zel dnem
atfettigi kaydedilmistir. HUkOmetin taraf niteligi bulunan parti yahut partilerden
mitesekkil olusacagi buna karsin iktidar ve muhalefet partileri arasinda denge
unsuru olusturmasi muhtemel tarafsiz Cumhurbagkaninin gugli yetkilere haiz
bulunmasinin sistem igin dnem arz edecegi gorisii 6n plana ¢ikmistir.1%

Anayasanin 112. maddesi ise bakanlarin sorumluluklari ile ilgili olarak ¢ok
onemli bir dizenleme getirmistir. Maddeye goére tim bakanlar, Bakanlar Kurulu'nun
ortak siyasetinden mustereken ve kendi yetkileri altinda gergeklesen eylem ve
islemlerden sahsen sorumlu olmakla birlikte, her bakan Basbakan’a karsi da

sorumlu kiinmistir. Bu yonayle bakildiginda yuratmenin gok énemli bir unsuru olan

101 Gzbudun, s.65.
102 Karatepe, s.81.
103 Gzbudun, s.66.
104 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tirk Anayasa Hukuku, s.194.
105 Bzbudun, s.64.
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hikdmet fonksiyonunun basindaki Bagbakan’in pozisyonu daha gugli kilinmistir. Bu
durum parlamenter sistemin temel 6zellikleri noktasindan hareketle irdelendiginde,
Bagbakan’i aligilageldik pozisyonunun &étesinde bir glice ulastiran unsurlardan birisi
olarak miisahede edilebilmektedir.1%

Anayasanin yasama kuvvetine tanimis oldugu denetim yollari, 98. madde ile
genel olarak tanimlanmistir. TBMM’nin, hikdmet Gzerindeki sz konusu denetim
yollari; soru, Meclis arastirmasi, genel gériisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
olarak belirtilmistir. 99. madde ile gensoru mekanizmasinin, 100. madde ile de
Meclis sorusturmasinin igleyisi hakkinda ayrintili bilgilendirme yapilmistir. Bu iki
denetim mekanizmasi dogrudan ve etkili sonug alabilme kapasitesine haiz olmakla
one cikmaktadir. Gensoru verme hakki, parti gruplarina yahut en az 20
milletvekilinin talebine bagh kihinmistir. Anayasanin 99. maddesine goére Bakanlar
Kurulu'nun veya bir bakanin disurilebilmesi, Uye tamsayisinin salt cogunluguna
bagh kilinmistir. Anayasanin Meclis sorusturmasi ile ilgili 100. maddesinde ise Ylice
Divan’a sevk kararinin ancak Uye tamsayisinin salt ¢odunlugunun gizli oyuyla
alinabilecegi belirtilmistir.1%’

Cumhurbaskaninin, Anayasanin 116. maddesi cergevesinde ilgili karari
almasi durumunda, Cumhurbaskaninca ulkeyi segime gétirecek bir Bakanlar Kurulu
olusumu icin Bagbakan atanmasi ve TBMM icgerisindeki parti gruplarindan temsil
oranlari c¢ergevesinde secim kabinesi icin bakan talebinde bulunulmasi
Ongorulmistir.1%® Kuskusuz, anayasanin tarif edilen maddesi kriz gézme noktasinda
Cumhurbaskanina énemli bir yetki sunmus ve sdz konusu yetkinin farkinda olan
siyasiler, hikOmet tesekkllli noktasinda daha duyarli olmak durumunda
kalmiglardir. istisnai olan tek durum, calismanin esas arastirma noktasini teskil
eden 7 Haziran 2015 Genel Secimleri sonrasi olusan siyasal tablodan, s6z konusu
yetkinin 45 glnun dolmasi akabinde ivedi bicimde kullanimi ile gidilen 1 Kasim 2015

Genel Secim sulireci olmustur.

3. 1961 ve 1982 Anayasalar’’nin Hiikiimet Krizine Bakis Agilarinin

Karsilastirilmasi

Calismanin 1961 ve 1982 Anayasalari’'nin hukimet tesekkulleri ve hukimet

krizinden cikis yollarinin tartigildigi ilgili bolimlerinde iki anayasanin iki farkli tarihsel

106 Gozlibiyik, s.254.
107 Ozbudun, s.319-324.
108 Karatepe, s.203.
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sureg etkisinde iki ayri ruh ile hazirlandigi gézlemlenmistir. ilgili tartigmalarda, 1961
Anayasasrnin getirmis oldugu ruhun gugli bir ylritme erki istemeyen, glcun
paylastirimasini 6éngéren ve sistemin tek bir gorls altinda sekillenmesinin
olabildigince zorlastiriimasini amag¢ edinen bir mahiyet tasidigi tartisiimigtir. Cift
meclisli yapi, meclis i¢i denetim yollarinin etkinligi, Cumhurbagkaninin parlamenter
sistemdeki konumuna uygun bir bicimde sembolik olarak degerlendirilebilecek
konumu bu kanaatin argimanlari olarak 6n plana ¢ikmigtir. Buna karsin 1982
Anayasasrnin, 1961 Anayasasi’ndan kaynakli yidritme erkinin zafiyet icerdigi
goriusitinden hareketle farkh bir yonelim izledigi tartismasi yapilmistir. Bu baglamda,
tek meclisli bir yasama yapisinin benimsenmesi, partilerin grup kurma sayisini
arttiran tedbirlerin alinmasi, genel anlamda guglendirilen yurutme icerisinde ayrica
dikkat c¢ekici bir mahiyet ile guglendiriimis bir Cumhurbaskani pozisyonu, ilgili
hususun destekleyici yonelimleri olarak dikkat cekmistir.

Guglu bir yuritme erki benimsemeyen 1961 Anayasasi esasen hiukimet
krizlerine esasli bir ¢cozim getirmemekle elestirilmistir. 1961 Anayasasrnin 108.
maddesi Cumhurbaskaninin Meclis’i feshetme yetkisinin sinirlarini kesin bicimde
cizmigtir. Maddeye gore, Anayasanin 89. ve 104. maddelerinde tanimlanmig olan
bicimde guvensizlik oyu verilmesi neticesinde 18 aylk bir sire zarfinda iki kere
hikimet dismus olursa ve Uglncl kez de glvensizlik oyu verilirse Basbakan'in,
Cumhurbaskanrndan Millet Meclisi segimlerini yenilemesini isteme hakkina sahip
olabilecegi belirtiimistir. Devaminda ise bu istedin gelmesi uzerine, Cumhurbagkani,
Meclis Baskanlarina danigmak suretiyle secimlerin yenilenmesi kararini alabilecegi
ifade edilmistir. Anayasa irdelendiginde, Meclis igerisinde vuku bulabilecek bir
hukamet krizinin ¢6zUmU noktasinda neredeyse tek iradenin yine Meclis’in kendisi
oldugu anlasiimistir. Anayasanin 69. maddesinde Millet Meclisi secimlerinin dort
yilda bir gerceklestirilebilece@i belirtiimis ve Meclis, bu sire dolmadan secimleri
yenileme hakkina haiz kihnmigtir. Tartisildigi tzere 1961 Anayasas! uygulamada
ciddi hikamet krizlerine taniklik etmis ve 1961- 1980 arasi donemde 18 farkli
hikametin is basina geldigi, oldukga istikrarsiz bir stre¢ olarak gézlemlenmistir. S6z
konusu istikrarsizliga bir tepki mahiyeti ile 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkani,
hukdmet krizlerini asmak noktasinda yetkili kilinmigtir. 1982 Anayasasi’nin 116.
maddesi Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesi hususundaki yetkisini etkin
kullanabilecegi bir anlayis getirmigtir. Bakanlar Kurulu, 110. madde ile belirtilen
guvenoyunu alamazsa yahut 99. veya 111. maddeler ile belirtilien durumlarda

guvensizlik oyu ile dusurulirse, 45 gun igerisinde yeni Bakanlar Kurulu
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olusturulamaz yahut olusturulan Bakanlar Kurulu glvenoyuna ulasamazsa
Cumhurbaskani, TBMM Baskanina danigmak suretiyle secimlerin yenilenmesine
karar verebilecegi belirtiimigtir. Bagbakan, guvensizlik oyu ile dusurilmeden istifa
mekanizmasi ile ayrilirsa da 45 gunluk sure icerisinde yeni bir Bakanlar Kurulu
olusturulamamasi durumunda Cumhurbaskaninin TBMM Basgkanina danismak
suretiyle segimlerin yenilenmesi karari vermesinin 6ni agilmistir.1®® Bu baglamda
Cumhurbaskaninin sahip oldugu vyetkinin siyasetciler tarafindan bilinmesinin
hikdmet krizini asmak noktasinda siyasetgileri inisiyatif almaya itmesi ve hikdmet
krizini asmak noktasinda agirhk konmasini amagcladigini distinmek mumkin
olabilecektir. Cumhurbaskaninin, TBMM igerisinde bir hikimet olusma ihtimali
gormedigi kertede zaman kaybina olanak tanimaksizin ulkeyi bir hikOdmete
kavusturmak noktasinda secimleri yenileme karari almasinin éna agilmistir.

1982 Anayasasi’nin 116. maddesi Uzerinden yapilan tartismalarda esasen
Ulkelerin 6zgul sartlarina gore hukdmet istikrari saglamak amaciyla parlamenter
sistem icerisinde bir takim donanimlar yaratmak kaygisinin on plana c¢iktigi
g6zlemlenmistir. Bu baglamda irdelendiginde 1961 Anayasasi’ndan kaynakli oldugu
dagundlen hukdmet krizleri ve siyasal tikaniklik surecinin agilmasi kaygisiyla yeni
anayasada rasyonellestiriimis  parlamentarizm  g¢ergevesinde  bir  metin
hazirlanmigtir.11°

1961 ve 1982 Anayasalar’'nin meclis i¢i denetim yollarina iliskin olarak
gelistirmis olduklari yaklagimlar, iki anayasanin hik(dmet krizlerine yonelik bakis
acilari hakkinda fikir veren bir mahiyet tagimaktadir. 1961 Anayasasi’nda gensoru
mekanizmasi TBMM igerisinde sadece Millet Meclisi’ne tanimlanan bir hak olmakla
birlikte her milletvekilinin ve siyasal parti gruplarinin yetki sahasina girmektedir.
Ancak 12 Mart midahalesi sonrasi yurlitme erkinin ¢alisma fonksiyonu Uzerinde
olusturmus olduguna inanilan baskidan dolayl gensoru Onergesi bir siyasi parti
grubu adina veya en az 10 milletvekilinin imzasiyla verilebilecedi dogrultusunda bir
anayasa degisikligine gidilmistir.1* 1982 Anayasasi'nda ise parti grubu olusturma
sayisi 20 milletvekiline ¢cikmis ve gensoru mekanizmasinin kullanimi igin siyasal
parti gruplari yahut 20 milletvekilinin imzasi gerekli kihnmistir.!*2 Bu baglamda
irdelendiginde 1982 Anayasasi ile meclis i¢i denetim yollarinin etkin kullaniminin

nispeten zorlagtirldigi gézlemlenebilmektedir. llgili durum, rasyonellestiriimis

109 Bzbudun, s.64-65. Gozler, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tirk Anayasa Hukuku,
s.193.

110 Gzbudun, s.66.

111 Gozubulyuk, s.232.

112 Ozbudun, s.324.
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parlamentarizmin bir érnegini teskil eden 1982 Anayasasi’nin hik{dmet krizlerini en
az safhada tutmaya gayret gdsteren yaklasiminin tabi bir sonucu olarak ele

alinabilecektir.112

113 Tung, Bilir ve Yavuz, s.197.
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IKINCi BOLUM
1961-2002 ARASI DONEMDE TURKIYE’DEKiI HUKUMET KRizi SUREGLERI

. 1961-1970 ARASI DONEMDE MEYDANA GELEN HUKUMET KRIZLERI VE
COZUM YOLLARI

A. Tirkiye’nin ilk Koalisyon Hiikiimeti: CHP- AP Koalisyon Hiikiimeti

Siireci

1961 secimleri dncesi, sag siyasetin sekillenmesinde 3 ana akim belirmistir.
Bu siyasal hareketler, basinda Genelkurmay eski Bagkani Ragip Gimusgpala’nin yer
aldigir AP, Osman Bolukbasrnin Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi (CKMP) ve
liderligini Ekrem Ali Can’in yapmig oldugu Yeni Turkiye Partisi (YTP) olmusgtur.

1961 tarihindeki genel segimlerin sonucu su sekilde olmustur:14

Tablo 1: 15 Ekim 1961 Genel Segim Sonugclari

PARTILER MILLET MECLISI OY ORANLARI (%) MILLETVEKILI SAYILARI
CHP 36,7 173
AP 34,8 158
CKMP 14,0 54
YTP 13,7 65

Kaynak: TBMM Kuttuphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlig.

Secgimlerin ardindan 21 Ekim tarihinde Harp Akademileri Komutanhidr'nda bir
grup ust ratbeli asker, TBMM agilmadan once ydnetime el koymak noktasinda bir
protokol olusturmustur. Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay’in duruma agirlik
koymasi ile bu girisimin 6nlne gegilmistir.!® 24 Ekim tarihinde Ordunun,
Cumhurbaskanhdr makaminda Cemal Gurseli gérmek istedidi siyasal parti
liderlerine bir kez daha iletilmistir. Cankaya Protokoll olarak adlandirilan gérisme
neticesinde TBMM’nin agilis sartlari hususunda Ust dlizey komutanlarla, siyasal parti

liderleri arasinda mutabakata variimigtir.11®

114 TBMM Kdutlphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhdi, 18 Nisan 1999 Genel Segim Sonuglari, 1950-
1999 Milletvekili Genel Segimleri Oy Dagilimi,
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html, (25.01.2016). )

115 Tevfik Cavdar, Tirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950°den Giiniimiize, Imge Kitabevi, 5.Baski,
Ankara, 2013, s.115.

116“Anlagmaya Varildl”, Milliyet, 25.10.1961, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1961/10/25,
(25.01.2016).
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iktidarin, DP’nin ardili durumundaki sag siyasal partilerin olasi bir koalisyon
hukOimetine devredilmesinin yeni bir askeri mudahale riskini tasidigr goézlemi,
kurulacak hukametin kimligini belirlemede 6nemli bir etken olmustur. Ordunun
yonelimi gergevesinde Cumhurbagkani Glrsel ve siyasal partiler kanadinda, inéni
bagbakanhgdinda olusturulacak bir hikimet formdli 6n plana ¢ikmistir. Hikimetin
olusturulmasindaki temel saik, Ordunun siyaset sahnesindeki belirleyici etkisi
olmustur.’*” CHP’nin koalisyona katiimak noktasindaki kararsizlik tasiyan ig
tartismalarina ragmen, CHP Genel Bagkani inén{’niin (lkenin siyasal atmosferini 6n
plana alarak koalisyona girme egilimi tasimasinda bahsi gecen siire¢ 6énem arz
etmistir.1® DP’nin ardili olarak degerlendirilen AP’nin koalisyon neticesinde resmi
cevrelerde etkinlik kazandigi ve devlet katmanlarinda mesruiyet sagladigi
g6zlemlendiginde, eski bir asker olan AP Genel Baskani Gimuspala’'nin koalisyona
katlma kararinin partisini gl¢ merkezlerine kabul ettirme istegi tasidigi
anlasiimaktadir.t®

Gursel, 4. Cumhurbaskani segilmesinin ardindan hikdmeti kurma gorevini
10 Kasim 1961 tarihinde inénii'ye tevdi etmistir.?> CHP ve AP, koalisyon hiikimeti
olusturmak noktasinda anlagsmaya varmislardir. Hikimet 20 Kasim 1961 tarihinde
kurulmustur.*?* inénirniin ilk koalisyon hiikimetinde, her iki partiden 11’er ismin
katilimi ile 22 koltuktan mutesekkil bir kabine olusturulurken, Bilent Ecevit, Calisma
Bakani olarak siyasal yasamindaki ilk hilkimet deneyimini yasamistir. HikOmetin 17
Gyesi Millet Meclisi gatisindan, 5 liyesi ise Senato’dan segilmigtir.1??

inénii koalisyon hiikGimetinin ugrasmak zorunda kalacagi en énemli sorun,
basini Albay Talat Aydemirin ¢ekmis oldugu, 27 Mayis midahalesinin basariya
ulasamadigi gorisinid merkeze alarak girisilen darbe tesebbisi olmustur. 22
Subat'ta Albay Aydemir’in liderlik ettigi bir grup asker harekete geg¢mis ancak
Bagbakan inénti liderliginde direnise gegen siyasal otorite girisimi bastirmigtir.*%

Tarihe 22 Subat olayi olarak gegecek olan bu girisimin faili konumundaki
Aydemir ve arkadaslarina 30 Nisan tarihinde 6zel bir af yasasi gikariimigtir.1?

Bagbakan inonii, darbeyi bastirmada edinmis oldugu aktif rolden dolayr AP

117 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olugsumu, s.64.

118 Kara, s.59-61.

119 Cavdar, s.116.

120 “Basbakan indna Kabine icin Temaslara Basliyor”, Milliyet, 11.11.1961,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1961/11/11, (24.03.2017).

121 TBMM Kiitiiphane ve Argiv Hizmetleri Bagkanhgi, VIII. indnii Hilkameti (20.11.1961- 25.06.1962),
Hiikmetler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/026.htm, (24.03.2017).

122K ara, s.62.

123 Cavdar, s.120-121.

124 Kara, s.69.
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cevrelerinden tebrik almig olsa da, af yasasinin mahiyetinin eski DP’lileri
kapsamamasi koalisyon hikdmetinin iki kanadi arasindaki bozulmaya ¢ok musait
iliskileri yeniden gerginlestirmigtir. Kongar, iki parti arasindaki bu ¢ok dnemli
anlasmazliga ek olarak iki parti kadrolari arasindaki tarihsel mirasi da temsil eder
boyuttaki diinya gorisu farkina isaret eder bicimde, devletci- segkinci CHP ydnetimi
ile gelecekgi- liberal AP yodnetimlerinin temel bazi sorunlara iligskin farkli bakis
acilarinin da etkisi Uzerinde durmustur.’® S6z konusu etki, planli ekonomi
calismalarinda kendisini gostermistir. CHP’nin uygulamak istedigi planli ekonomi
modeli, AP acisindan siyaseten oOncelik verilmesi zor mabhiyette bir ekonomik
yonetim sureci oldugundan ayrihgin ikinci bulylk sebebi bu baglamda

sekillenmistir.126

B. ikinci inénii Koalisyon HiikQimeti Siireci

HUkdmetin kurulmasindaki belirleyici etmen Ordunun siyasette surmekte
olan etkisi c¢ercevesinde gelisim goéstermis ve Cumhurbagkani Gursel, TBMM
icerisindeki siyasal partilerin liderleri ile goérismesine karsin goéreviendirme
konusunda CHP Genel Bagkani indni'ye éncelik vermistir.’2” inénii, Cumhurbaskani
Gursel tarafindan 2 Haziran 1962 tarihinde hikimeti kurmakla goreviendirilmistir.12
3 haftayl asan gériismeler neticesinde inéni, sagin iki partisi YTP, CKMP ve
bagimsizlardan mutesekkil olarak 25 Haziran 1962 tarihinde 27. Hukdmeti
olustururken, 23 kisilik Bakanlar Kurulu listesinde 11 CHP’li, 6 YTP’li, 4 CKMP’li ve 2
bagimiz yer almistir.1?°

Koalisyon surecinde, TBMM tarafindan ¢ikarilan kismi af yasasi sonrasi eski
Cumhurbaskani Bayar, Kayseri Cezaevi'nden 22 Mart 1963 tarihinde saghk
gerekgesi ile tahliye edilmistir. Tahliye sonrasi pek ¢ok toplumsal olay meydana
gelmis, karsit gorusli gruplar pesi sira meydanlara akin etmistir. Ordunun eski
DP’liler konusundaki hassasiyetinin sirmekte oldugu, Bayar'in Ankara’ya geldigi

dakikalarda, hava kuvvetlerine ait ucaklarin algak ugus yapmalari ile bir kez daha

125 Emre Kongar, 21.Yiuzyilda Tiirkiye 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, 48.Baski, istanbul, 2016, s.163.

126 Z{ircher, s.361.

127 Kara, s.70-71.

128 “indni  Milli Koalisyon Igin Bugin Temaslara Baglayacak”, Milliyet, 03.06.1962,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1962/06/03 ( 25.01.2017).

129 TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhgi, IX. indnii Hikdmeti Bakanlar Kurulu (25.06.1962-
25.12.1963), Hikdmetler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HB27.htm,
(25.01.2017).
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anlasiimistir. 23 Af tartismalarinda fazlaca 6n plana gikan AP Genel Merkezi'nin
protestolarin hedefi olmasi, karsit gorasla kitlelerin kargi karsiya gelmesi ve hizla
artan gerginlikler neticesinde Bayar, 6 ay Ankara Hastanesinde kalmig, sonrasinda
Kayseri Cezaevi'ne gonderilmistir.’® Af konusunun 6n plana g¢ikariimasina karsin,
27 Mayis’t toplumsal bellekte taze kilmak amaciyla 1963 yilindan itibaren 27 Mayis
tarihleri Hirriyet ve Anayasa Bayrami olarak kutlanmaya baglanmigtir.132

ikinci koalisyon hiikimetinin ilgilenmek durumunda kaldi§i bir diger tarihi olay
ise Talat Aydemirin basini c¢ektigi yeni bir darbe girisimi olmustur. 22 Subat
tesebblsl sonrasi emekliye sevk edilen Aydemir, 21 Mayis tarihinde ikinci bir askeri
darbe girisiminin basini gekmistir. Girisim kisa siirede bastiriimigtir.13

1963 yilindaki yerel secimlerin, koalisyonun sag kokenli partileri agisindan
nasil bir sonu¢ doguracagi ayri bir énem arz etmistir. Sag se¢gmenin CKMP ve
YTP’den destegini cekerek AP’ye yonelim gdsterdiginin anlasiimasi ile hikimetin iki
klguk ortag! iktidarda bulunmanin kendilerine oy kaybettirdi§i inanci ¢ergcevesinde

Kasim sonunda hikametten gekilmigtir.2**

C. Son indnii Hilkkameti: CHP- Bagimsizlar Koalisyon Hiikiimeti Siireci

AP’nin katilmis oldugu koalisyonun ardindan elde etmis oldugu siyasal
mesruiyetin énemli bir yansimasi, Gglincii indnii koalisyon hiikkimetinin kurulmasi
Ooncesinde gdzlemlenmistir. Cumhurbagkani Girsel, hukimeti kurma goérevini AP
Genel Bagkani Gumuspala’ya tevdi etmistir. TBMM'nin sad siyasal partilerinin
anlagsamamasi Uzerine, muhalefette kalma egilimi olan CHP Genel Bagkan! inénii
14 Aralik 1963 tarihinde hiikimeti kurmakla goéreviendirilmistir.1*® Kibris’tan ardi
ardina gelen ve Turk toplumunu hedef aldigi anlagilan saldiri bilgileri, Ulke
kamuoyunu infiale sUruklemigtir. Tlrk savas ucgaklari Kibris semalarinda ucusa
gecgerken, olusan savas atmosferi (ilke giindemini Kibris’a odaklamistir.*3® Ulke
kamuoyundaki bu tesirler cergevesinde olusturulan tglncl koalisyon hiikimeti, Tlrk

siyasal yagsaminda azinlik hikdmeti olarak isimlendirilen yeni bir hikGmet tarindn

130 “Ankara’ya Geldigi Sirada Bayara Tezahlrat Yapild”, Milliyet, 24.03.1961,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1963/03/24, (25.01.2017).

131 “Bayar, Kayseri Cezaevine Nakledildi”, Milliyet, 06.10.1963,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1963/10/06, (13.05.2017).
132 “Yurdun Her Tarafinda Toren Yapihyor”, Milliyet, 27.05.1963,

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1963/05/27, (25.01.2017).

133 Cavdar, s.121.

134 Kongar, s.163.

135 Kara, s.77.

136 “Mudahale Ettik... ve Ates Kesildi”, Milliyet, 26.12.1963,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1963/12/26, (26.01.2017).
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ornegi olmustur. 25 Aralik 1963 tarihinde kurulan hukimet CHP ile bagimsizlardan
olusurken YTP, kurulacak olan hukdmete Kibris krizinin hassasiyetinden dolayi
disaridan destek verdigini aciklamistir. Buna karsin glivenoyu igin ancak 225 kabul
oyuna ulasabilmigtir.1’

1964 yilinin Haziran ayinda Turk kamuoyu, Kibris konusunda yeniden
tedirgin edici haberler almaya baslamistir. Kibris Cumhurbagkani Makarios, Turk
toplumunun temsilcisi olarak yardimcilik gorevini ifa eden Dr. Fazil Kuaguk'un
vetosunu dikkate almaksizin, anayasa ve anlasmalari bir kenara koyarak silah
alimlarina baslamigtir. Silah alimlari ile birlikte ¢cok sayida Rum’un silahlandiriimasi
anlamina gelen kanun kabul edilmistir.13® Tlrkiye, gelismelere kosut olarak 1964 yili
Haziran ayinda Ada’ya cikarma yapma kararligini ABD Ankara Buyukelgisi ile
paylasmistir. Gorisme sonrasi Johnson Mektubu olarak literatirdeki yerini alacak
olan bir mektup 5 Haziran 1964 tarihinde indni’'ye takdim edilmistir.’3® Mektupta,
Turkiye’nin Kibris meselesindeki tek tarafli bir hamlesi neticesinde Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ile bir sorun yasamasi durumunda, Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orguti’'niin (NATO) Tirkiye'yi savunma egiliminin olmayabilecegi basta
olmak Uzere iligkileri sarsici nitelik tasiyan c¢esitli uyarilar diplomatik olmayan bir dil
ile kaleme alinmistir.14° Beklenenden uzak bir yaklasim sergilenen mektuplu cevapta
Bagbakan inénii, konuyu ayrintili gériismek amaciyla ABD’ye davet edilmistir.24!

1965 yil butge gérismeleri, Gguncl koalisyon hikdmetinin akibeti agisindan
belirleyici bir nitelik tasimigtir. 13 Subat 1964 tarihinde cereyan eden oylamada
glg¢lenen muhalefet AP’nin yeni lideri Stleyman Demirel’in basini ¢ektigi muhalif
ittifak, koalisyon hikdmetinin bltgesini 197’ye karsi 225 oyla reddetmis ve hikimet

istifa etmistir.142

D. AP- YTP- CKMP- MP Koalisyon Hukdmeti Sureci

AP’nin yeni genel baskani Suleyman Demirel'in heniz milletvekili yahut

senatdor olmamasi nedeniyle hikimet kurmakla goéreviendiriiememis ve Basbakan

137 TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhgi, X. inénii Hikdmeti (25.12.1963-20.02.1965),
Huikametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/028.htm, (26.01.2017). Kara 78-80.
138 “Durum”, Milliyet, 05.06.1964, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1964/06/05, (27.01.2017).

139 Ahmad, Modern Turkiye’'nin Olugsumu, s.168-1609.

140 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yayinevi, 17.Baski, istanbul, 2010,
5.941-942.

141 “Inén, Amerika'ya Davet Olundu’, Milliyet, 06.06.1964,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1964/06/06, (27.01.2017).
142 “Blitge Reddedildi... Ve Kabine Dustu”, Milliyet, 14.02.1965,

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1965/02/14, (27.01.2017).
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olamamistir. Cumhurbaskani Girsel, se¢im hikdmeti olarak nitelendirilebilecek yeni
hukametin bir bagimsiz tarafindan kurulmasi egilimini tagsimistir. Bu baglamda sag
siyasetin mecliste temsilcisi konumundaki U¢ siyasal parti ile hukimet krizini en hizli
bicimde asabilme yollarini degerlendiren bir zirve gerceklestirmistir. Gdérismede
Kemal Kurdas, ihsan Dogramaci ve Suat Hayri Urgiplli isimleri 6n plana
cikmistir.1*® Cumhurbagkani tarafindan hikdmeti kurmakla gérevlendirilen Bagimsiz
Senatér Urgiiplirniin, 1965 Genel Secgimlerine kadar gorev alacak yeni koalisyon
hikGmetinde, AP 10, YTP 4, CKMP 4, MP 4’er bakanlik alirken, AP lideri Demirel

kabinede Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani olarak yer bulmustur.144

E. 1970 Yil Biitge Yasa Tasarisi1 Goriigmeleri ve ikinci Demirel

Hiikimeti’nin Diigmesi

1965 yilinda gerceklesen genel secgimlerin ardindan 1969 genel segimlerinde
de tek parti iktidarini korumus olan AP Genel Bagkani Sileyman Demirel, parti igi
muhalefetin lideri konumundaki Sadettin Bilgi¢c’e yakinhgini ile bilinen bazi bakanlari
kabineye almamistir. Sadettin Bilgi¢’'in basini ¢ektigi ekipte Mehmet Turgut, Cihat
Bilgehan ve ibrahim Tekin gibi eski bakanlar yer almistir.!*> Partideki Bilgic grubunu
temsilen Bilgicciler ekibi ile Demirel'i destekleyen Yeminliler ekibi adinda iki farkh
hizip on plana ¢ikmistir.*¢ Bilgig, ihrag gorismelerinin 6n plana ¢iktigi siregte
gazetecilere parti liderligi gibi bir hedefi olmadigini aktarmis ve hazirlatmis olduklari
muhtirayl arabulucularin eliyle Demirel’'e gondereceklerini  sdylemistir.24” 72
milletvekilinin imzasi nedeniyle 72’ler Muhtirasi olarak da isimlendirilen bildiri, Bilgi¢
ekibinin son uyarisi mahiyetini tagimistir. Demirel’in, muhtiraya bakis agisi ilk andan
itibaren, cevap vermemek yonunde gelisim gostermistir. Bu durumun surece hakim
olan slogani ise “muhtira ile is gérmemek” olarak gozlemlenmistir.2®® Parti ici
hesaplasmanin kaginilmaz oldugu, muhtira sonrasi denenen iletisim kanallarindan

da sonug alinamamasiyla netlesmistir.14°

143 “Bagbakan Tarafsiz Olacak”, Milliyet, 16.02.1965,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1965/02/16, (27.01.2017).

144 Kara, s.90-91.

145 “Bilgic Grubu Toplandi”, Milliyet, 04.11.1969, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1969/11/04,
(27.01.2017).

146 “Bilgigciler”, Milliyet, 09.11.1969, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1969/11/09, (28.01.2017).

147 “Bilgig ‘AP Cift Basli Degildir ’ , Milliyet, 01.12.1970,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1970/01/12, (28.01.2017).
148 “Demirel: Biz Muhtira lle Is Gormeyiz’, Milliyet, 19.01.1970,

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1970/01/19, (28.01.2017).
149 Buna karsin muhtiraya imza koyan milletvekillerinin tek bir amag dahlinde hareket etmedikleri, farkli
siyasal disunce ve gerekgelerle imza atan vekillerin de oldugu gdézlemlenmistir. Bu husus, bitce
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11 Subat 1970 tarihinde Demirel HUkOmeti'nin butcesi, 214 kabul oyuna
karsilik 224 ret oyu ile dusmustur. Ret oylar icerisindeki AP’li muhalif agirligr 41
milletvekili olarak g6zlemlenmistir.1*°

iktidar partisinin 1970 yilinda yasamis oldugu bu krize iliskin, eski
Cumhurbaskani Celal Bayar etkisindeki eski DP’liler ile yeni AP’li siyasetgilerin
cekismesi de@erlendirmeleri ddénemin siyasal atmosferinde ilk gd&zlemlerden
olmustur. Bu kaniy! destekler nitelikte eylemlerden birisi de, Bayar'in kizi Nilufer
Gursoy’'un AP’den kopan muhaliflerin énclliglinde kurulan Demokratik Parti’nin
(DP) kuruculan arasinda yer bulmasi olmustur. Yiksel Menderes ise ayni partinin
Genel Bagkanvekilligi gérevine getiriimistir.*>! Ote yandan yasanan siireg liderlik
kavgasinin otesinde ve ekonomik boyutlari olan ¢ekisme bir ¢ekisme o6zelligi de
sergilemistir. Zira bolinme, AP’nin Anadolu tliccarlarinin partisi izlenimini bitirmis ve
partiyi sanayici kesimle bitinlestirmistir.1°2

Cumhurbaskani Sunay tarafindan yeni bir hikimet olusturmasi igin
gorevlendirilen Demirel, yeni hikdmeti kurarak glivenoyuna sunmustur. Oylamada
AP’nin Meclis igerisinde ylritmis oldugu kulis faaliyetlerinin de etkisiyle Demirel’in
olusturdugu Ugtinci hiikiimet 232 kabul oyu ile glivenoyunu almistir.'>® Olusturulan

yeni hikamet, Demirel’in son tek parti iktidari olmustur.

oylamasinda 72 degil 41 milletvekilin ret oylari ¢ercevesinde somut olarak vicut bulmustur. Ayrica
partinin iletisim kanallarini harekete gecirerek imzaci vekillerden gerekgce 6grenme calismalari
esnasinda, farkl yanitlarla da karsilasildigi kamuoyunun giindemine gelmistir. Kuskusuz bu noktada
en dikkat cekici drneklerden birisi, “Eylip’e su gelmesi istemi ve dugsincesi” ile belgeyi imzaladigini
belirten istanbul Milletvekili Osman Ozer olmugstur. Osman Ozer'in gérisleri igin bkz.

“Bir Milletvekili ‘Eylipe Su Gelsin’ Diye Muhtirayr imzalamis”, Milliyet, 28.01.1970,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1970/01/28, (28.01.2017).

150 “H{ikimet Mstafi Degildir”, Milliyet, 12.02.1970, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1970/02/12,
(28.01.2017).

TBMM Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhdi, [|l. Demirel Hikdmeti (03.11.1969-06.03.1970),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o31.htm, (28.01.2017).
151 “Bozbeyli, DP Genel Baskani Segildi”, Milliyet, 24.12.1970,

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1970/12/24, (13.05.2017). ] )

152 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Peginde Tiirkiye, cev. Sedat Cem Karadeli, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 5.Baski, Istanbul, 2014, s.140. Cavdar, s.162.

153 “Demirel Guvenoyunu Farkl Aldr”, Milliyet, 16.03.1970,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1970/03/16, (29.01.2017).
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1. 1971-1980 ARASI DONEMDE MEYDANA GELEN HUKUMET KRIZLERI VE
COzUM YOLLARI

A. 12 Mart Siireci Hikametleri

12 Mart 1971 tarihinde Ordu, bir muhtira yayinlamis ve TBMM acik kalmakla
birlikte, demokratik hayat askiya alinmistir. Muhtirada partiler Gstd bir anlayisla,
anayasanin 6ngordigiu reformlari Atatlrkgl bir gortsle ele alarak uygulayacak bir
hikimetin, TBMM catisi altinda tesekkdl ettiriimesi istenmisti. Bu durumun
gerceklesmemesi halinde Ordunun yénetimi dodrudan dogruya ele alacagi ilan
edilmistir.®® Cumhuriyet doneminin ikinci askeri muidahalesi sonrasi Bagbakan
Demirel, kurmaylari ile bir durum degerlendirmesi yapmis ve istifa etmistir.1>®

Ecevit, 12 Mart'in, ortanin solu hareketine yonelik bir eylem oldugu
duslincesi ile CHP genel sekreterlik gorevinden istifa etmistir.>¢

Partiler Gstl bir reform hikdmeti tesekkdil ettiriimesi istemi ile hiikiimet kurma
daveti alan Erim, CHP’den istifa etmis ve 26 Mart 1971 tarihinde yeni hikdmeti
olusturmustur.*®” 7 Nisan tarihinde 321 kabul ile glivenoyu alan Erim HUkdmeti, 12
Mart midahalesi ve TBMM'yi agik tutma refleksinin de etkileriyle yiksek bir destekle
goreve baglamistir.1%8

Basgbakan Erim 22 Nisan tarihinde katiimis oldugu TRT yayininda, “anarsiye
tedbirlerin balyoz gibi inecegini” sdylemis ve hikimete genis yetkiler veren anayasa
degisikliklerine gidileceginden bahsetmistir.’®® 26 Nisan tarihinde terérle miicadele
planlamasi gergevesinde 11 ilde sikiyonetim ilan edilmistir.!®® 17 Mayis tarihinde
israil Bagkonsolosu Efraim Elrom’un, Tirkiye Halk Kurtulus Partisi- Cephesi (THKP-
C) tarafindan kagiriimasi Uzerine fraksiyonlar arasinda bir ayrim goézetilmeksizin

bltiin sol cenahi gevreleyen agir baski siireci baglamigtir.16t

154 Cavdar, 5.191-193
155 “Demirel Istifa Etti”, Milliyet, 13.03.1971, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/03/13,
(29.01.2017).

156 “Inéni; Ecevit Mibalaga Etti”, Milliyet, 22.03.1971,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/03/22, (29.01.2017). .
157 Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, 33. Hiikimet Kabine Uyeleri,

https://www.basbakanlik.gov.tr/forms/_global/_government/pg_Cabinets.aspx, (29.01.2017).

158 7ira son 4 Cumhuriyet Hikameti ile bir karsilagtirma yapildiginda gérilmektedir ki Urgiipli hikameti
231, Demirel hukdmetleri ise sirasiyla 252, 263 ve 232 kabul ile giivenoyu almistir.

Abdi ipekci, “Umit’, Milliyet, 08.04.1971, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/04/08,
(29.01.2017).

159 “Tedbirler Balyoz Gibi Kafalarina inecektir”, Milliyet, 23.04.1971,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/04/23, (29.01.2017).
160 “11 lide Sikiyénetim llan Edildi”, Milliyet, 27.04.1971,

http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/04/27, (29.01.2017).
161 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.177-183.
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Yuratme organini guclendirme egilimi ile 6n plana c¢ikan Anayasa
degisiklikleri ve haghas Uretiminin yasaklanmasina iligkin alinan karar, hukdmetin
dikkat ¢ceken yonelimleri arasinda yer almistir. Bagbakan Erim’in ilk hikdmetinin
nihayetlenmesi ise 3 Aralik tarihinde gerceklesmistir. AP’li Mesut Erez'in Bagbakan
Yardimcisi olmasi Uzerine kabinenin reformcu kanadini olusturan 11 Bakan,
hukametin kurulugs amaci olarak degerlendirilen reformlarin hayat bulma ihtimalinin
s0z konusu olamayacagi gerekgesi gergevesinde istifalarini sunmustur.'%? Bagbakan
Erim’in de istifa etmesiyle hikimet gorevden ayriimis, Cumhurbaskani Sunay’in
goérevilendirmesi ile 11 Aralik 1971’de Nihat Erim ikinci hikOmetini olusturmustur.
Yeni hukimette TBMM icerisinden 14 bakan yer alirken, disaridan 11 bakan
gorevlendirilmistir. AP’li 7, CHP’li 4 ve MGP’li 1 Bakan kabinede yer bulmustur.63
Yeni hikamet 301 gilivenoyu ile géreve baglamistir.154

Basbakan Erim’in yaklasik 5 aylik ikinci hikameti strecinde, TBMM’den talep
ettigi bazi olaganusti yetkileri alamamasi istifa slrecinin  gerekgesini
olusturmustur.'®® Erim, istifasi sonrasi yeni Bagbakan atanincaya kadar gorevde
kalamayacagini bildirmek suretiyle vekaleti MGP’li Milli Savunma Bakani Ferit
Melen’e birakmistir.1®® Erim’in saglik gerekgesi ile istifasi sonrasi Cumhurbagkani
Sunay, hukameti kurma gérevini eski Bagbakan Urglpli'ye tevdi etmisse de,
Urglipli’'niin sunmus oldugu yeni kabine Cumhurbaskani tarafindan 12 Mart
slirecine uygun goriilmeyerek reddedilmigstir.6”

22 Mayis 1972 tarihinde Ferit Melen’in basbakanldinda 12 Mart surecinin
Uglncld hikdmeti kurulmustur. HikOmet sidrecinde tlke glindeminin yogunlagsmis
oldugu konu, 6. Cumhurbaskani se¢im sireci olmustur. Genelkurmay Baskani Faruk
Gdurler, gorevinden istifa etmig ve Cumhurbagkani Sunay tarafindan Kontenjan
Senatorliiiine atandiktan sonra Cumhurbagkanligina aday olmustur.®® Senato
bagkani Tekin Ariburun ile DP lideri Ferruh Bozbeyli ise yarigin diger iki onemli
adayi olmusglardir.

Oylama esnasinda Meclis kulislerinde askeri kanadin agirligi hissedilmigtir.

13 Mart 1973 tarihinde Genelkurmay Baskani Semih Sancar ve 52 General, Girler'e

162Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Turkiye, s.145.

163 “H{lkomet Kuruldu”, Milliyet,12.12.1971 http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1971/12/12,
(31.01.2017).

164 TBMM Kutliphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanh@i, 1l. Erim Hikdmeti (11.12.1971-22.05.1972),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o34.htm, (31.01.2017).

165 Z{ircher, s.376.

166 “Erim istifa Etti, Melen Vekalet Edecek”, Milliyet, 18.04.1972,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1972/04/18, (31.01.2017).
167 TBMM Kitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhgi, Il. Erim HikGmeti (11.12.1971-22.05.1972),

Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o34.htm, (31.01.2017).
168 Cavdar, s.221.
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destek amaciyla segimleri takip etmislerdir.?%® Buna karsin Ordunun segimlerde tek
tip bir disiinceye sahip olmadigi gorintisi olusmustur. Hava Kuvvetleri Komutani
Muhsin Batur ve beraberindeki bir kanadin, Gurlerin adayliginin arkasinda
durmadiklar iddiasinin gézlemlenmis olmasi, sivil iradeye cesaret veren bir durum
olarak dikkat gekmigtir.27

Oylamada rekabet Tekin Ariburun ve Faruk Gurler arasinda yasanmis,
Ferruh Bozbeyli diger iki adayi geriden takip etmistir. Ancak hi¢bir aday secilmek icin
gereken oy sayisina ulasamamistir. Cumhurbaskani Sunay’in, Anayasa Mahkemesi
Baskani Muhittin Taylan’i, Cumhurbaskani adayi olabilmesi i¢cin senatdér olarak
atamamasi sonrasi, ismi Ustinde en uzlasilir aday halini alan emekli Amiral Fahri
Korutlirk 6. Cumhurbaskani secilmistir.l’* 6 Nisan 1973 tarihinde Korutirk’dn
Cumhurbaskani secilmesinin akabinde Basbakan Melen, 7 Nisan 1973'de istifasini
sunmustur.1’?

AP ve Cumbhuriyetci Glven Partisi (CGP) arasinda yurutilen goérismeler
neticesinde Naim Talu ismi 6n plana ¢ikmistir. Hikdmeti kurmakla gorevli kontenjan
senatéri Talu, AP Genel Baskani Demirel ve CGP Genel Baskani Feyzioglu
arasinda 14 Nisan 1973 tarihinde 10 maddelik bir koalisyon protokoll hazirlanmig
ve siyasal sorumlulugun iki partiye ait olacagi beyan edilmistir.2”® 15 Nisan tarihinde
Cumhurbaskani Korutirk’dn onayi ile kurulan yeni hikdmet, 13 AP’li, 6 CGP’li ve 5
bagimsizdan olusmus ve CHP’de Genel Sekreterlik gbérevi de yapmis olan CGP’li

Kemal Satir, hilkkimette Bagbakan Yardimcisi olarak yer almigtir.1’

B. CHP- MSP Koalisyon Hiikiimeti Siireci

3. Cumhurbagkani Celal Bayar, 1973 genel segimlerini 1950’den sonraki en
onemli secimler olarak nitelemistir.1’> 12 Mart siirecini sonlandiran segimler olarak

kaydedilen 14 Ekim 1973 genel segimlerin sonuglari su sekilde olmustur; 17

169 “Sancar ve 52 General”, Milliyet, 14.03.1973, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1973/03/14,
(30.01.2017).

170 Cavdar, s.220-221.

171 Cavdar, s.221-222.

172 TBMM Kutiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, 35 Melen Hukimeti (22.05.1972-15.04.1973),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o35.htm, (30.01.2017).

173 “Protokol Imzalandi”, Milliyet, 15.04.1973, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1973/04/15,
(01.02. 2017).

TBMM Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanhgi, Talu Hikimeti Koalisyon Protokoli (AP-CGP-
Bagimsizlar), Hiikimetler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP36.htm,
(07.02.2017).

174 “Hikamet Agiklandi”, Milliyet, 16.04.1973, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1973/04/16 |,
(01.02.2017).

175 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.189.
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Tablo 2: 1973 Genel Se¢im Sonuglari

PARTILER OY ORANLARI (%) MILLETVEKILI SAYILARI
CHP 33,3 185
AP 29,8 149
MSP 11,8 48
DP 11,9 45
CGP 5,3 13
MHP 3,4 3
Bagimsizlar 2,8 6
TBP 1,1 1
MP 0,6 0

Kaynak: TBMM Kitiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlig.

1973 genel secimleri, 1961 secimleri haricinde son 23 yildaki DP ve AP
eksenli seyreden secimlerden nispeten farkli sonuglar dodurmustur. Demirel,
“devlete sadik bir muhalefet 6rnegi gésterecekleri” aciklamasi ile partisinin kapilarini
koalisyon ihtimallerine kapatmistir.2’” Milli Selamet Partisi’nin (MSP) dogal lideri
olarak gorilen ve partinin basina gegme hazirliklari yapan Erbakan ise CHP ile
koalisyon ihtimallerine yesil 1silk yakan bir deme¢ vermis ve secim sonuglarini
Gglincl cumhuriyet sirecinin baslangici olarak degerlendirmistir.l’® DP Genel
Bagkani Bozbeyli, secim sonuglarina iliskin farkli bir okuma gergeklestirmistir.
Bozbeyli'ye gore toplam oylarda sag siyaset dnde ¢ikmis ve CHP’siz bir koalisyon
secmenin istegi olmustur. Bozbeyli, sag siyasal partilere koalisyon c¢agrisinda
bulunmustur.t’®

14 Ekim 1973 genel segimlerinden sonra hikdmeti kurma goérevini alan CHP
Genel Baskani Ecevit, secimlerden sonra ylrutmus oldugu koalisyon
goérismelerinden netice alamamig, MSP ile gérismeler Kasim ayi basinda olumsuz
bir gidisat alinca gérevi iade etmistir. iade sonrasi gérevi AP Genel Baskani Demirel

almis ancak o da hikdmeti kuramayarak iade etmistir. Cumhurbaskani Koruttrk,

176 TBMM Kdtliphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, 14 Ekim 1973 Genel Segim Sonuglari, 1950-1999
Milletvekili Genel Seg¢imleri Oy Dagilimi, https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html,
(01.02.2017).

177 “Demirel ‘Koalisyona Talip Degiliz Dedi”, Milliyet, 17.10.1973, http://gazetearsivi.milli-
yet.com.tr/Arsiv/1973/10/17, (01.02.2017).

178 “Erbakan: Ucilinci Cumhuriyet Basghyor’, Milliyet, 18.10.1973, http://gazetearsivi.milliyet.c-
om.tr/Arsiv/1973/10/18, (01.02.2017).

179 “Bozbeyli: Koalisyonu Sag Partiler Kurmal”, Milliyet, 18.10.1973, http://gazetearsivi.mi-
lliyet.com.tr/Arsiv/1973/10/18, (01.02.2017).
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Naim Talu’ya hikGmet kurma goérevini tevdi etmisse de muzakereler neticesinde bir
sonu¢ dogmamistir. Talu'nun CHP’siz hikldmet formultne iligkin Demirel, CHP’nin
yer almadigi bir formdlin saglikh bir segcenek olamayacagini belirtmis ve tim
partilerin  katilmasi gartini  6ne surmugtir. Sag siyasal partilerin, Onceki
tecribelerden hareketle tabanlari tarafindan CHP’yi iktidara tagiyan parti olarak
anilmak noktasindaki ¢ekinceleri, DP’nin Demirel'in bagbakanlginda bir koalisyon
ihtimaline sicak bakmamasi ve tablo kargisinda AP’nin bir alternatif olusturamamasi
hikOmet krizini derinlestiren faktérler olarak 6n plana c¢ikmistir. DP’nin, Demirel
konusundaki tutumu, siyasal partilerin yonelimlerini netlestirirken CHP ve MSP
koalisyon birlikteligi, bir hikdmet tesekkili adina tek formil olarak 6n plana
clkmaya baslamistir.’®  Aralik ayinda gergeklestiriimis olan yerel secgimlerden
CHP’nin 6nemli bir basari ile ayriimis olmasi, CHP’nin koalisyon seceneklerindeki
yerini giglendiren bir gelisme olmustur.8?

14 Ekim 1973 tarihinde gergeklestirilen secimlerden sonra, uzun pazarliklarin
neticesinde CHP ve MSP koalisyon hikimeti ancak 25 Ocak 1974 tarihinde
Cumhurbaskani Korutiirk’n onay! ile kurulmustur.'®? iki siyasal parti ve gelenekleri
arasinda din ve siyaset iligkisine bakis temelinde bazi ayrismalar oldugu disinulse
de, partilerin toplumun alt gelir gruplarina ve ekonomik politikalara iliskin benzer
yaklagimlari koalisyonu olanakl kilan sebepler arasinda yer almigtir.18

1961 Anayasasi’'nin sec¢imleri yenileme hususunda Cumhurbagkanina verdigi
yetkinin kullanimindaki zorluk, siyasal partilere hikimet kurulum slirecinde zaman
faktorinu dikkate almadan siyasal yonelimlerini sergileme olanagi vermistir.

Koalisyon hiukdmetinde CHP 18, MSP 7 Uye ile temsil olunurken, kabinenin
en geng ismi Maliye Bakani Deniz Baykal olmustur.84

15 Temmuz 1974’de, EOKA (Ethniki Organosis Kyprion Agoniston) kimligi ile
bilinen Nikos Sampson’in bir askeri darbe neticesinde ydnetimi ele gegirmesi ile
Tirk kamuoyunda infial meydana gelmistir.!®® Olayin hemen ardindan Bakanlar
Kurulu Gg¢ kez toplanmis ve olaylarin tim boyutuyla ele alindigi bir Milli Glvenlik

Kurulu (MGK) gergeklestiriimistir. Bagbakan Ecevit, yasanan gelismeleri Atina’nin

180 Kongar, s.181-182.

181 Cavdar, s.232.

182 Kongar, s.183.

183 Erdogan, s.179-180.

184 “Ecevit Kabinesinin Yas Ortalamasi 48", Milliyet, 26.01.1974, http://gazetearsivi.milliyet.-
com.tr/Arsiv/1974/01/26, (02.02.2017).

185 Armaoglu, s.957.
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desteginden bagimsiz bir slre¢ olarak degerlendirmedigi mesajini vermistir.18
Bagbakan Ecevit, 1960 Antlagsmalarinin dogurmus oldugu haklar ¢ergevesinde ortak
bir midahale ihtimalini degerlendirmek Uzere Londra’yi ziyaret etmigse de bir sonug
alinamamis ve Turk Silahli Kuvvetleri (TSK), 20 Temmuz sabahi ilk harekat
gerceklestirerek yaklasik 40 bin askeri adaya c¢ikarmisgtir. 22 Temmuz tarihinde
ateskes ilan edilmigtir. 23 Temmuz giUnd Yunanistan’da hikdmet dismis ve
gelismelerin bir sonucu olarak 25 Temmuz tarihinde ise Turkiye, Yunanistan ve
ingiltere Disisleri Bakanlari Cenevre’de bir araya gelmislerdir. Devam niteligindeki
ikinci Cenevre goértismeleri ise ¢dézimden uzak karakteri ile hem adanin hem de
harekatin akibeti hakkinda belirleyici olmustur. 14 Agustos’ta ¢6ziimsiz sona eren
Cenevre Konferansi sonrasi TSK, 2 gunluk yeni bir harekat ile Kibris’in %38’lik dilimi
Uzerinde net hakimiyet saglamistir.1®’

Basbakan Ecevit'in, harekat sonrasi siyasal rizgari arkasina almasi ile
birlikte bir erken secim ihtimalini 6n plana almistir. Basbakan Ecevit'in 18 Eylul
tarihindeki istifasinin ardinda yatan énemli sebep, olasi bir erken se¢imde iktidara
gelinebilecegine olan inanci olmustur.!8® Harekatin niteligi ve devami hususlarinda
CHP ile MSP arasinda farkli bakis acilarinin asilamamasi hikdmet ortakliginin
bitirlmesindeki bir diger gerek¢ce olmustur. Af konusunda baslayan karsilikli
cekisme!® Kibris meselesinde farkli bir merhaleye ulasmistir. Koalisyonu
dagiimasina sebebiyet veren son olay Bagbakan Ecevitin iskandinav iilkelerine
dizenleyecegi bir yurt disi gezisi dncesi vekaleti kime birakacagi tartismasina
binaen dogmustur. Basbakan Ecevit, gezi O6ncesi vekaleti, CHP’li bir bakana
birakmak egilimi tasimistir. HUkOmetin MSP kanadi ise Bagbakan Yardimcisi
pozisyonunda bulunan Erbakan’in vekaletin sahibi olmasi gerektigi gdértsini
savunmustur. Hikdmet ortaklarinin glven krizinin bir yansimasi olan s6z konusu
tartisma, MSP’nin bu vekaleti alamamasi durumunda Bagbakan’in yurt digi gezisini

onaylamayacagi noktasina evrilince hikiimet dagiimigtir.%°

186 “Ecevit: Bu Bir Yunan Mudahalesidir”, Milliyet, 16.07.1974, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsi-
v/1974/07/16 (02.02.2017).

187 Armaoglu, s.959-962.

188 Ahmad, Modern Tulrkiye’'nin Olugsumu, s.196.

189 CHP-MSP koalisyonu stirecinin dikkat geken bir uzlagsmazlik konusu olarak “af sorunu” 6n plana
cikmistir. Af konusu Uzerindeki goérismelerde koalisyon ortaklari arasinda gérus ayriliklar belirmigtir.
MSP’li bazi milletvekillerinin karma komisyonda TCK’'nin 141. ve 142. maddeleri ile ilgili olarak sag
siyasal partilerle birlikte hareket etmesi, koalisyon ortaklari arasindaki glven iligkisini sarsici bir
mabhiyet tasimistir. MSP ve muhalefetteki sag partilerin istedikleri dogrultusunda kabul géren yasa,
CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne taginmigtir. TCK’'nin 141. ve 142. maddeleri ile alakali olan 5.
maddenin usul yoninden iptaline karar kilinmisg ve kararin gerekgesiyle birlikte agiklanmasi ile ¢ok
sayida mahkdm aftan faydalanmistir.

190 Kongar, s.183.
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C. Birinci Milliyetci Cephe (MC) Hiikimeti Sureci

Cumhurbaskani Korutlrk, siyasal partiler arasinda bir uzlaginin olugsmamasi
Uzerine hikdmeti kurma gdrevini kontenjan senatdri Sadi Irmak’a tevdi etmigtir.
Irmak’in uzun sdreli hikdmet krizini asacak bir formul olarak sundugu CGP’li ve
bagimsizlardan mutesekkil 38. Hikdmet, guvenoyu alamadan goérev yapan ilk
Cumhuriyet Hikameti olmustur.?®® CHP Genel Bagkani Ecevit'in, Kibris harekati
sonras! elde etmis oldudu rizgéarla erken segime gitmek disincesi, TBMM’den
destek alamamis ve TBMM'deki sag partiler 6nculiglnde erken secime gidilmemesi
amaciyla yeni hikdmet formillerinin arayisi baslamistir. AP Genel Baskani Demirel,
yeni bir siyasal atakla sag cenahta koalisyon birlikteliginin yollarini aramaya
baslamistir. 1975 yilinin Mart ayi sonlarinda MC olarak bilinen hikimetin kurulumu
icin son asamaya gelinmistir. AP, MSP, CGP, Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP)
teskil ettirecegi koalisyona DP katiimamis ancak kritik destek DP iginden kiglk bir
kanattan gelmistir. Sadettin Bilgi¢’in basini ¢ektigi 9 milletvekili kurulacak olan yeni
hikdmeti desteklemek istemi ile istifa etmistir. Kamuoyunda istifaci vekillerin, eski
Cumhurbaskani Bayar ile temaslari neticesinde bu karari almis olduklar
dogrultusunda degerlendirmeler 6n plana gikmistir.19

Birinci MC’de, AP’den 15, MSP’den 8, CGP’den 4 ve MHP’den 2 isim yer
almistir.1®® HikOmet, 222 evet, 218 hayir, 2 gcekimser ve 4 gelmeyenden mitesekkil
bir tabloda kil payi olarak nitelendirilebilecek bir sayi ile glivenoyu almigtir.1%

19 Mayis torenleri, 1976 yilinda hem devlet protokoli hem de kamuoyunda
onemli tartismalara sebebiyet vermistir. Torenlere katilan bir grup, térenin genel
akisindan bagimsiz bigimde MHP lideri Alparslan Tlrkes lehine milliyet¢i sloganlar
atmistir. Dikkat ceken diger sloganlar torenlerdeki kiz o6grencilerin kiyafetleri
dogrultusunda olmus ve bunun Uzerine Cumhurbagskani Korutlrk, Basbakan
Yardimcisi Tirkes'in elini sikmadan toreni terk etmistir.!® Ahmad’a gore téren

esnasinda meydana gelen olaylar, Bagbakan Demirel'i de endiseye sevk etmistir.

191 Kara, s.124.

192 Abdi Ipekgi, “Bir Hikdmet Kurulsun Da”, Milliyet, 30.03.1975, http://gazetearsivi.mill-
iyet.com.tr/Arsiv/1975/03/30 (03.02.2017).

193 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, 39.Hiikimet Kabine Uyeleri, https://www.basbakanlik.gov.tr/Fo-
rms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx, (03.02.2017).

TBMM Kutiuphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, IV. Demirel Hikameti Bakanlar Kurulu (31.03.1975-
21.06.1977), Hiikimetler ve Programlarn, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HB39.htm,
(03.02.2017).

194 “Evet'ler Kazandl”, Milliyet, 13.04.1973, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1975/04/13
(03.02.2017).

195 “|stanbul ve Ankara'da Gosteriler Sirasinda Olaylar Oldu”, Milliyet, 20.05.1976, http://gazetea-
rsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1976/05/20 (03.02.2017).
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Demirel, koalisyonun mevcut yapisiyla devam etmemek dusunceyle, CHP Genel
Bagkani Ecevit ile secimlerin dért ay ©6ne alinmasi konusunda uzlasmaya
varmigtir.19

Birinci MC doneminde gundemdeki kritik olaylardan birisi sokak
¢atismalarinin yogunlagmasi ve terdr olaylarin giindelik yasamda hissedilir boyuta
ulasmasi olmustur. 5 Haziran 1977 segimlerine gelinen siregte yilin ilk 5 ayinda

teror sebepli 6lim sayisi 157’ye ulagmistir.2%’

D. Biilent Ecevit’in ikinci Bagbakanlik Siireci ve CHP Azinlik Hiik(imeti

Denemesi

5 Haziran 1977 Genel Segim sonuglari su sekilde olmustur:1®®

Tablo 3: 1977 Genel Secim Sonuglari

PARTILER OY ORANLARI (%) MILLETVEKILI SAYILARI
CHP 41,4 213
AP 36,9 189
MSP 8,6 24
MHP 6,4 16
Bagimsizlar 2,5
CGP 1,9
DP 1,8

Kaynak: TBMM Kitliphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi.

Secim sonuclarinin netlesmesi sonrasi Cumhurbaskani Korutirk, CHP Genel
Bagkani Ecevit'i hikimet kurmakla gérevlendirmistir. Kamuoyunda tek parti iktidari
kurulamamasi durumunda en ylksek oy oranina ulasan iki partinin koalisyonunun,
genis tabanh kriz ¢6zlicu bir formdl olarak nitelendirildigi gézlemlenmistir. Bu
disiinceleri paylasan énemli bir kurulus da Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
(TUSIAD) olmustur.’®® Ancak partiler arasinda bu uzlasi ihtimali gerceklesmemistir.
Ecevit'in basbakanhiginda tesekkil eden 40. Hikdmet, 3 Temmuz tarihinde 1977

196 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Turkiye, s.151.

197 Osman Tayfun Mater, Devrimci Yol Savunmasi, Simge Yayinlari, istanbul, 1989, s.129’dan
Aktaran Kara, s.133.

198 TBMM Kitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanh@i, 5 Haziran 1977 Genel Segim Sonuglari, 1950-
1999 Milletvekili Genel Segimleri Oy Dagilimi, https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html
(04.02.2017).

19«77 Segimi ve HUkdmet Sorunu”, Milliyet, 12.06.1977, http://gazetearsivi.milliyet.com-
.tr/Arsiv/1977/06/12, (05.02.2017).
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tarihinde, 217 kabul 229 ret, 2 ¢ekimser ve 2 katilmayan oy aritmetigi ¢cercevesinde
glvenoyu alamamistir.?®® Bagbakan Ecevit istifa etmistir. Yeni hikimeti kurma
gorevi, en ylksek milletvekili sayisina sahip ikinci partinin genel baskani olan

Sitleyman Demirel’e tevdi edilmistir.

E. Gensoru ile Diisiiriilen ilk Hiikimet: ikinci Milliyetgi Cephe HiikGimeti

Siireci

ikinci MC olarak nitelendirilen hikimet, birinci MC ve Ecevit
HukOmetlerinden sonra 1977 yilinda gorev almis Uglincl hikdmet olma hiviyetine
sahiptir. AP Genel Bagkani Demirel'in basbakanhginda kurulan hikdmet diger
ortaklart MSP ve MHP olmustur. 41. HUkdmet, 16 AP’li, 8 MSP’li ve 5 MHP’li
Bakandan miutesekkil olmustur. Koalisyonun kigik ortaklart MSP ve MHP,
pazarliklar sonucu beklenenden yilksek sayida bakanlik elde etmistir. iki partinin
toplam milletvekili sayisi 40 iken elde etmis olduklari toplam bakanlik sayisi 13
olmus, AP ise 189 milletvekili ile 16 bakanlik alabilmigtir. AP’nin bu y&nelimi,

Bagbakan Demirel'in “...isin, hikdmet sorununu asan bir yani var: Hikamet
kuramayan taraf, kendi partisi icinde gugcliklerle karsilasmaya mahkdmdur...” ifadesi
ile anlam kazanmistir.2°! Hikamet, 1 Agustos tarihinde Millet Meclisi'nden 229 kabul
oyu ile guvenoyu almistir. Hikdmetin kurulus amaci, CHP'yi iktidarin uzagdinda
tutmak dusuncesi ¢cergcevesinde, ideolojik yonelimler ve siyasal partilerin iktidar olma
istemleri dogrultusunda gelisim gostermistir.202

ikinci MC doéneminin énemli gelismelerinden biri, 11 Aralik 1977 yerel
secimleri olmustur. Secimlerden CHP’nin 6nemli bir basar ile c¢ikmasi, AP
icerisindeki hizipleri kirilgan bir duruma getirmis ve istifalarin hizlanmasi ile kisa bir
sure igerisinde AP’den ayrilan milletvekili sayisi 12'ye ulagmistir.?®® istifa eden
milletvekili sayisinin ¢goklugu, bigak sirti denilebilecek bir gogunlukla kurulmus olan
hikdmetin akibetini tehdit eder bir duruma ulasmistir. Sireg icerisinde CHP Genel
Baskani Ecevit ile AP’den istifa eden milletvekilleri arasinda, Glines Motel'de siyasal
etik tartismalarini gindeme getiren bir toplanti gerceklestirilmistir. AP’li Gst dizey
yetkililer, istifa eden milletvekillerini ikna edebilmek noktasinda gayret

goOstermislerse de sonug¢ degismemistir. Basbakan Demirel ise Ecevit’i entrikaci

200 TBMM Kdtliphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, 1l. Ecevit Hukamet i (21.06.1977-21.07.1977),
Hiikmetler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/040.htm, (05.02.2017).

201Ahdi Ipekei, “Gozler CHP’ye Cevrilirken”, Milliyet, 03.08.1977, http:/gazetearsivi.milliyet.com.tr-
IArsiv/1977/08/03 (05.02.2017).

202 Kara, s.160

203 Kara, s.163
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olmakla itham etmis ve hukdmetin bakanlik vaatleri ile istifa ettirilen milletvekilleri
vasitasiyla ¢okertildigini savunmustur.204

22 Aralik tarihinde olusan yeni ittifaklar ¢ercevesinde CHP adina Grup
Baskanvekilleri Uysal ve Oymen’in vermis olduklari gensoru, hilkkimetin yikiima
slrecini baslatmistir.?2®> Gensoru gorismelerinin  kabulii akabinde Bagbakan
Demirel, givenoyu isteminde bulunmus ve 31 Aralik 1977 tarihinde gercgeklestirilen
gensoru gorismeleri neticesinde 218’e karsi 228 oyla glivenoyundan mahrum kalan
hikdmet, Cumhuriyet tarihinin gensoru ile dusurilen ilk hikdmeti olarak kayitlara

gecmistir.20¢

F. CHP- CGP- DP- Bagimsizlar Hukimeti Siireci

CHP Genel Baskani Ecevit'in bagbakanhdinda 5 Ocak 1978 tarihinde
kurulan yeni hukdmette, CGP’den 2, DP’den 1 ve AP’den ayrilan 10 bagimsiz
milletvekili kendisine yer bulurken, kabine 35 koltuga ulasmistir.2%” HikOmetin
kurulusundaki temel yonelim, CHP o&nclliginde iktidar alternatifi bir koalisyonu
TBMM igerisinden ¢ikarabilmek olmustur.

1978 yilinin ulke kamuoyunu etkileyen 6nemli olaylarinin basinda hizla
tirmanan terdr olaylari gelmistir. Kahramanmarasg’ta meydana gelen ve Alevilerin
hedef alindigi saldirilar, toplumsal hafizada yikici tesirler birakmigtir. 19 Aralik 1978
tarihinde Ulkucu gruplarin yogun olarak gittikleri bir flme bomba atiimasi ile baglayan
olaylar, solcu goruslu dégretmenlerin dldurilmesi ile kisa slre igerisinde mezhepsel
bir c¢atisma goérUntisine donusmastur. Hizla buyluyen olaylar silsilesinde,
¢ogunlugunu solcu gruplar ve Alevilerin olusturdugu gozlemlenen 100’Un Uzerinde
insan hayatini kaybetmistir. HukGmet, olaylarin 6nine gecgebilmek amaciyla 13
sehirde sikiyonetim ilan etmistir.2°® 1978 yilinda siyasal siddet ve teror olaylarinda
yasanan can kaybi sayisi 1095’e ulagmisgtir.2%°

1978 yilinin Mart ayinda Cumhuriyet tarihinin  blylk devaliasyon

politikalarindan birisi hayata gegirilmigtir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) destegdi ve

204 “Demirel: Koltuk Ikrami ile Kurulan Hikdmet Hayretmez’, Milliyet, 24.12.1977,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1977/12/24 (05.02.2017).

205 TBMM Kutiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, V. Demirel Hiikimeti (21.07.1977-05.01.1978),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o41.htm, (05.02.2017).

206 Kara, s.164

207 TBMM Kitiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanh@i, 1ll. Ecevit Hik(meti Bakanlar Kurulu(
05.01.1978-12.11.1979), Hiikimetler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr’hukumetler/HB42.htm,
(05.02.2017).

208 Cavdar, s.249-250.

209 Rugen Keles ve Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara SBF Yayinlari, Ankara,1982,
s.35'den aktaran Kongar, s.200.
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dis yardimlar icin gerekli gérllen bu karar slreci, beraberinde temel tiketim
araglarinin ulagimina zorluk getirmis ve uzun kuyruklar toplumsal yasami felce
ugratan bir gorinim kazanmigtir.2%°

TUSIAD, ekonomik gidisatla alakali olarak yayinlamig oldugu bir dizi ilan
cercevesinde, Hukdmet ile karsi karsiya gelmistir. Bildirilerin yayinlanmasinin
ardindan Hikdmet ve TUSIAD arasinda sert tartigmalar yasanmistir. Basbakan
bildirileri muhtira olarak nitelemis ve demokratik teamullere uymadigi gértsini
savunmustur.?!!

1979 yili sonunda ter6ér olaylarindan kaynakli can kaybi sayisi 1362
olmustur.?2

14 Ekim 1979 tarihinde gergeklestirimis olan Senato kismi yenileme
secimleri ve milletvekili ara secimlerinin partiler acisindan énemi blytk olmustur.
Her iki secimin neticesi de CHP %29’a gerilerken, AP, Senato kismi segimlerinde
oyunu %46,8 bandina gikarmig, milletvekili ara seciminde ise oy oranini %54’e
tasiyarak 5 milletvekilinin tamamini kendi listesinden sectirmeyi basarmistir.?3 14
Ekim 1979'da yapilan ara secgimler sonunda muhalefet Uyelerinin sayisi iktidar

lyelerinin sayisindan fazla bir konuma gelmis ve Basbakan Ecevit istifa etmigtir.24

G. AP Azinlhik Hiikimeti Siireci

43. Hukdmet, Cumhurbagkani Korutirk’in onayi ile AP Genel Baskani
Siuleyman Demirel'in bagbakanliginda 12 Kasim 1979 tarihinde kurulmustur.?t®
HUkOmete dahil edilmeyen MSP Genel Baskani Erbakan, kerhen de olsa Demirel’i
destekleyeceklerini agiklamistir.?'® AP Genel Bagkani Demirel'in yeni hikdmeti, 25
Kasim tarihinde MSP ve MHP’nin disardan destegdi ile 208 ret oyuna kargin 229

kabul oyu almak suretiyle bir azinlik hilkimeti olarak hayat bulmustur.?!” Hikimetin

210 Kara, s.173.

211 “Ecevit: BazI Isadamlarinin  Muhtirasiyla Hikimet Oldiirilemez’, Milliyet, 16.05.1979,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1979/05/16 (06.02.2017).

212 Rysen Keles ve Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara SBF Yayinlari, Ankara,1982,
s.35’den aktaran Kongar, s.200.

213 Ahmad, Modern Turkiye'nin Olusumu, s.205.

214 TBMM Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, Ill. Ecevit Hikimeti (05.01.1978-12.11.1979),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o42.htm, (07.02.2017).

215 Tirkiye  Cumhuriyeti Basbakanlk, Geg¢mis Hiikimetler, https://www.basbakanlik.go-
v.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx (07.02.2017).

216 Mimtaz Soysal, “Kerhen”, Milliyet, 11.09.1979, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1979/09/11,
(07.02.2017).

21“Demirel, 21 Oy Fark Yapt”, Milliyet, 26.11. 1979, http://gazetearsivi.milliyet.com.-
tr/Ara.aspx?&ilkTar=10.11.1979&sonTar=30.11.1979&ekYayin=&drpSayfaNo=&araKelime=ap%20g%
C3%BCvenoyu&gelismisKelimeAynen=&gelismisKelimeHerhangi=&gelismisKelimeYakin=&gelismisKel
imeHaric=&Siralama=RANK%20DESC&SayfaAdet=40&isAdv=true (07.02.2017).
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kurulmasindaki temel yodnelim, MC sureglerine benzer bir yaklasim ile TBMM
icerisindeki sag siyasal partiler olan MSP ve MHP’nin, AP Genel Bagkani Demirel
bagbakanhgdindaki bir hikdmeti is basina getirme istemleri ¢ercevesinde gelisim
gOstermistir.

12 Mart sirecinin Bagbakani Nihat Erim ve Devrimci Isci Sendikalari
Federasyonu’nun (DiSK) Genel Bagkani Kemal Tiirkler 1980 yilinin Temmuz ayinda
pesi sira saldirilar hayatlarini kaybetmislerdir. Hukimet, 12 Eylul tarihine kadar
gbrevde kalmis olmakla beraber, 1980 vyilindaki terér olaylari ve siyasal
cinayetlerden kaynakl toplam can kaybi sayisi 2206 olarak kayitlara gegmistir.?8

Bagbakanlik Miustesari Turgut Ozal'in énclligiinde hazirlanan istikrar
programi gercevesinde gelistiriien 24 Ocak kararlari, azinlik hikimeti doneminin
dikkat ¢ekici yonelimleri arasinda yer almigtir.

Sureg icerisinde ulke siyasetinin odaklanmis oldugu kritik konulardan birisi
ise 7. Cumhurbaskani secimleri olmustur. 6 Nisan 1980 tarihinde Cumhurbagkani
Koruturk’in goérev suresi dolmustur. CHP, emekli Org. Muhsin Batur‘u, AP ise
evvela Saadettin Bilgi¢'i akabinde ise emekli Org. Faik Turin’u aday géstermigtir.
Partiler, adaylar tzerinde uzlasi saglayamamistir. Cumhurbaskanhgina, Senato’nun
AP’li bagkani Caglayangil vekalet etmisgtir.?°

AP’nin azinlik hikOmeti sireci; artan terér olaylari, ekonomi endeksli
sikintilar, 24 Ocak kararlari ve 7. Cumhurbaskani sec¢imlerindeki nafile turlar
cercevesinde degerlendirilebilmektedir.  Ordu, 27 Aralik 1979 tarihinde
Cumhurbaskani Korutlrk’e Ulkenin genel durumundan duyulan rahatsizhigin dile
getirildigi mektubu iletmistir.?2° Ordunun uyari mektubu ile iktidar stireci baglayan AP
azinlik hukdmetinin, 12 Eylul 1980 tarihinde Cumbhuriyet tarihinin G¢lncl askeri
midahalesi neticesinde gérev slresi sonlanmistir.

1983 tarihinde gergeklestirilen genel segimlerin ardindan ANAP tek parti
iktidar1 sureci baslamig ve parti 1987 genel secimlerinde de bu konumunu

korumustur.

218Rysen Keles ve Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara SBF Yayinlar, Ankara,1982,
s.35’den aktaran Kongar, s.200.

219 Erdog@an, s.185-186.

220 Kongar, s.189-190.
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. 1991-2002 ARASI DONEMDE MEYDANA GELEN HUKUMET KRIiZLERIVE
COZUM YOLLARI

A. DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti Siireci

20 Ekim 1991 genel segimleri sonuglari su sekilde sonuglanmistir:22

Tablo 4: 1991 Genel Sec¢im Sonuglari

PARTILER OY ORANLARI (%) MILLETVEKILI SAYILARI
DYP 27,0 178
ANAP 24,0 115
SHP 20,8 88
RP 16,9 62
DSP 10,8 7

Kaynak: TBMM Kitlphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi.

15 Haziran 1991 tarihli parti kongresinde ANAP’In basina gegen Mesut
Yilmaz, erken secim kararinin Cumhurbaskani Ozal'in tavsiyesi ile alindigini
belirtmistir. Ozal'n ANAP’In durumunu iyi gordiguni ve erken segimin partiye
yarayacagini aktardigin belirten Yilmaz, ilgili tavsiye cercevesinde se¢im kararini
aldiklar yorumunda bulunmustur.??? Buna karsin sdz konusu siiregte genel izlenim,
ulkenin Korfez Savagrnin da etkisiyle ekonomik anlamda zor bir surece girdigi
dogrultusunda olmustur. Ahmad, Basbakan Yilmaz'in bozulma sinyalleri veren
ekonomik surecin olasi bir krize donusmesinden evvel parti menfaatleri
cercevesinde erken segim kararini degerlendirdigini ifade etmistir.??®> Ulke geneli
%10 baraji ve se¢im gevresi barajina ek olarak tercihli oy sisteminin de yer buldugu
secim sisteminde, Halkin Emek Partisi (HEP) adaylari Sosyaldemokrat Halkgi Parti
(SHP) listelerinden secime girerken Milliyet¢ci Calisma Partisi (MCP) ve Islahatgi
Demokrasi Partisi (IDP) adaylari Refah Partisi (RP) listelerinden secime

katilmiglardir.?24

221 TBMM Kdtliphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, 20 Ekim 1991 Genel Segim Sonuglari, 1950-1999
Milletvekili Genel Segimleri Oy Dagilimi, https://mwww.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html,
(01.02.2017).

222 Tayfun Talipoglu, “Yimaz: Erken Secimi Cumhurbaskani Onerdi”, Milliyet, 12.08.1991,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1991/08/12 (08.02.2017).

223 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Turkiye, s.167.

224 Kara, s.191.
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Secimlerin hemen ardindan kamuoyunun oOncelikle gozlemledigi koalisyon
secenegdi, Dogru Yol Partisi (DYP) ve SHP birlikteligi ihtimali olmustur. Zira iki parti
de segimlerden énce Cumhurbagkani Ozal'in Cankaya’da olmasinin mesru olmadigi
go6ristni topluma ilan etmis, bazi ortak hedeflerden bahsetmis ve 8 yillik ANAP
iktidarinin goreceli yipranmiglhigini meydanlarda basat 6ge olarak islemiglerdir. Buna
mukabil kamuoyunda iki partinin Glineydogu meselesi ve dis politikada bir takim
farkli duglncelere sahip olduklari, bu baglamda irdelendiginde SHP bunyesindeki
HEP kékenli milletvekillerinin varliginin olasi bir hikimet senaryosunda énemli bir
celiski dogurabilecegi intimalleri Gizerinde durulmustur.?2®

TUm siyasal tartismalara karsin Cumhurbaskani Ozal, demokratik teamdiller
cercevesinde hukimet kurma goérevini 9 Kasim’da DYP Genel Bagkani Demirel’'e
tevdi etmis, DYP-SHP koalisyon hik{meti 20 Kasim’da kurulmus ve DYP 20, SHP
ise 12 bakanlik almistir.22¢

Koalisyon hikdmeti 30 Kasim 1991 tarihinde 164’e karsi 280 kabul ile
glvenoyu alirken, 6 milletvekili oylamaya katilmamistir.??’

17 Nisan 1993 tarihinde Cumhurbaskani Turgut Ozal’in vefati sonrasi siyasal
gindem 9. Cumhurbaskani secimine odaklanmistir. TBMM’deki en guUgli grup
huviyetine sahip olan DYP’nin genel bagkani ve Bagbakan Demirel, “Cankaya’yi
daha dnce iki kez bagkasina verdigini” belirtmis ve partiden kendisine adaylik
noktasinda yogun baski geldigini aktarmistir.?2®  Bagbakan Demirelin,
Cumhurbagkanligina adayliginin ilani ile SHP Genel Bagkani inénii, degerlendirme
slirecinin akabinde koalisyon ortaginin kararini desteklemistir.??°

16 Mayis 1993 tarihinde lglncl turda 244 oy ile 9. Cumhurbaskani segilen
Demirel'in ardindan, DYP’nin 13 Haziran 1993 tarihinde toplanan olaganustu buyuk
kongresinde ismet Sezgin, Bedrettin Dalan ve Kdksal Toptan’a karsi yarisan Tansu
Ciller, ikinci turda almis oldugu 933 oyla partinin yeni genel baskani segilmigtir.z°
Ciller'in Bagbakanlik makamina da gegmesi anlami tasiyan s6z konusu sonug ile

birlikte, DYP ve SHP arasinda yeni bir koalisyon hiikimeti olusturulmustur.

225 Altan Oymen, “Hik(met Uzerine Disiinceler”, Milliyet, 22.10.1991,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1991/10/22 (09.02.2017).

226K ara, $.192-193.

227 TBMM Kutiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanh@i, VII. Demirel Hikimeti (21.11.1991-25.06.1993),
Hiikmetler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o49.htm, (16.02.2017).

228 Fikret Bila, “Arkama Bakmam”, Milliyet, 25.04.1993, http://gazetearsivi.milliyet.co-
m.tr/Arsiv/1993/04/25, (10.02.2017).

229 “Ingniden Acik Destek”, Milliyet, 05.05.1993, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1993/05/05,
(10.02.2017).

230 Kara, s.207-208.
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SHP Genel Baskani indni, 11 Eylil 1993 tarihli parti kongresinde aday
olmamis ve SHP’nin yeni genel baskani, Aydin Guven Gulrkan'i gegen Murat
Karayalgin olmustur. Karayalgin, hikdmetten ayrilan Erdal inéni’'niin  yerine
Bagbakan Yardimcisi olarak getirilmistir. Bu gelisme neticesinde Basbakan Ciller,
hikdmetin gavenoyu almis oldugu 5 Temmuz tarihinden itibaren koalisyonda ikinci
farkli SHP Genel Bagkani ile ¢calismistir.

SHP ile CHP arasinda vyiritilen birlesme gérismeleri, Erdal indni’nin
goérugleri cergcevesinde CHP catisi altinda Hikmet Cetin’'in liderliginde
gerceklesmistir.22! Basbakan Ciller, koalisyon hiktmeti igerisinde Gglncu kez farkli
bir lider ile galismak durumunda kalmistir.

1995 yilinin Mart ayinda Alevilerin yodun olarak yasadigi istanbul Gazi
Mahallesinde kahveleri hedef alan saldirilar meydana gelmistir. U¢ kahvenin silahli
saldirlya ugramasi neticesinde baslayan olaylar, cesitli goOsterilere sebebiyet
vermistir. Gosteriler esnasinda polisin yaklasimi elestiri konusu olmustur. Olaylarda
17 kisi yasamini yitirmistir.232

Gazi Mahallesi olaylari ve Emniyet birimlerinin slreg icerisindeki tutumlarinin
yarattigl tartisma koalisyon hikdmetinin gelecedi konusunda belirleyici olmustur.
CHP’de Hikmet Cetin liderligindeki yeni slire¢ 6 ay kadar sirmus ve CHP’nin 9 Eylul
1995 tarihli 27. Kurultayinda Deniz Baykal ile Murat Karayalgin arasinda yasanan
rekabeti Baykal'in kazanmasi neticesinde koalisyonun akibeti Ciller ve Baykal
arasindaki mutabakat gorismesine baglanmistir.2® CHP Genel Bagkani Baykal'in
onurlu ve verimli ortaklik?** olarak ifade ettigi koalisyon hiikiimeti olusturma sartlari
DYP tarafindan kabul gdérmemistir. En somut anlagsmazlik konusunun ise Gazi
Mahallesi olaylari esnasinda istanbul Emniyet Midiri olan Necdet Menzir'in
gorevden alinmasi hususu olmustur. Bagbakan Ciller, gérigmeye iligkin olarak her
hususta uyum sagladiklarini belirtmis ancak Menzirin gérevden alinmasinin 6n
kosul sayilmasini, “goérevlilerin kadavralari Gzerinden baslangic yapmak” olarak
yorumlamistir. Ciller, hikimetin kurulamamasini bu nedene baglamistir. CHP Genel
Baskani Baykal ise anlagsmazligin temelinde devlet anlayigina iligkin farklilik sorunu

oldugunu savunmustur.z®

231 Cavdar, s.330-331.

232 Suavi Aydin ve Yiksel Taskin, 1960’dan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, iletisim Yayinlari, 4.Baski,
istanbul, 2016, s.400.

233 Kara, s.221.

234 “Krittk Cargamba”, Milliyet, 20.09.1995, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1995/09/20,
(11.02.2017).

235 “Olay Adam Menzir Bursa'ya Ugtu”, Milliyet, 21.09.1995, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ars-
iv/1995/09/21, (11.02.2017).

60


http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1995/09/20
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ars-iv/1995/09/21
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ars-iv/1995/09/21

Bagbakan Ciller, CHP Genel Baskani Deniz Baykal ile anlasma
saglanamamasi Gzerine hikdmetin istifasini Cumhurbaskani Demirel’'e sunmustur.
Cumhurbaskani, hukdmeti kurma gorevini yeniden Ciller'e tevdi etmistir. Azinhk
hukOimeti kurmak noktasinda temaslar yuruten Ciller, 51. Hukdmeti 5 Ekim 1995
tarihinde kurmussa da s6z konusu hikimet 191’'e kargi 230 ret ile glvenoyu
alamamisgtir.z6

5 Ekim tarihinde Cumhurbagkaninin onayi ile kurulup 15 Ekim 1995
tarihindeki glivenoyu mekanizmasi ile disen Hukdmet, 30 Ekim tarihinde Bagbakan
Ciller yeni bir hiikiimet kurana kadar resmi gorevini strdirmustir. Buna karsin bahsi

gecgen hukdmet, Cumhuriyet tarihinin en kisa émdarli hikmeti olmustur.

B. DYP- CHP Koalisyon Hukiimeti Sureci

DYP Genel Bagkani Ciller ile CHP Genel Bagkani Baykal erken segim
hususu Uzerinde anlasarak bir se¢im hikdmeti olusturmak noktasinda mutabakata
ulasmislardir. S6z konusu hikdmetin kamuoyunda bir slredir tartisilmakta olan
terérle micadele yasasinda degisiklik yapilmasi ve segimlerden dénce isgilerle
memurlarin maasglarinda iyilestirme saglanmasi hususlari da anlasmaya dahil
edilmistir.?” Buna karsin ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz ise hikimet kurma
gorevinin teamduller geregdi ikinci partiye tevdi edilmesi gerektigini ve bu goérevi
beklemekte oldugunu kamuoyu ile paylasmistir. Cumhurbagkani Demirel’in hukamet
kurma gorevini yeniden DYP Genel Bagkani Ciller'e vermesi ile Cumhurbaskani ve
Yilmaz arasinda 6nemli polemikler yasanmistir. ANAP Genel Baskani Yilmaz, yeni
hikimete “Cankaya destekli Bizans entrika hikOmeti® sdzleriyle yuklenmistir.
Cumhurbaskani Demirel'in ise teamullere uymadigini iddia etmis ve artik
kendilerinden ¢ekinmesi gerektigini soylemistir. Cumhurbagkani Demirel, s6z
konusu elestirilere cevaben teamul geregi guvenoyu alma olasiligi yiksek olan ve
bu yonde glvence veren partiye gorev verilecedini belirtmis ve TBMM’deki gruplara
iliskin sayisal analizini kamuoyu ile paylagmistir.?

Secim hikOmeti olarak kurulan 52. Hikimet, 5 Kasim 1995 tarihinde
MHP’nin de destegi ile 172 ye karsin 243 kabul ile glivenoyu almistir.2*° 32 Gyeden

miitesekkil secim hiikimetinde ilgili hikim geregi icisleri, Ulastirma ve Adalet

236 Kara, s.225.

237 Kongar, s.267.

238 “Sjyasette Sert Diyalog”, Milliyet,19.10.1995, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1995/10/19,
(11.02.2017).

239 “Hikamet Glvenoyu”, Milliyet, 06.11.1995, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1995/11/06
(11.02.2017).
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Bakanlari bagimsiz isimlerden segilirken, DYP 19 CHP ise 10 bakanlik almistir.
CHP Genel Baskani Baykal ise koalisyon hikimetinde Basbakan Yardimcisi ve

Disisleri Bakani olarak gorev almigtir.24

C. Hukamet Krizine Karsi Gelistirilen Bir Formiil: ANAP- DYP (ANAYOL)

Koalisyon Hukameti Sureci

24 Aralik 1995 Genel Secim sonuglari su sekilde olmustur:24

Tablo 5: 1995 Genel Sec¢im Sonuglari

PARTILER OY ORANLARI (%) MILLETVEKILI SAYILARI
RP 21,4 158
ANAP 19,6 132
DYP 19,2 135
DSP 14,6 76
CHP 10,7 49

Kaynak: TBMM Kitliphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi.

24 Aralik secimleri neticesinde Turk siyasetinin derin hukimet krizlerinden
birisi olusmustur. Cumhurbagkani Demirel, 9 Ocak 1996 tarihinde hikdmet kurma
goérevini Erbakan’a tevdi etmistir. Cumhurbagskani Demirel, RP Genel Baskani
Erbakan’in hikdmeti kuramamasi Uzerine gérevi bu kez milletvekili sayisi itibariyle
ikinci sirada yer alan DYP Genel Bagkani Cillere vermistir. TBMM Bagskani Kalemli,
sure¢ icerisinde TBMM'nin mutlaka bir hukGmet c¢ikaracagr dogrultusunda
aciklamalar ile yeniden segime karsi bir durus sergilemistir.2*> Cumhurbaskani
Demirel'in ise hikGmet kurulmasi noktasinda sabirli davrandigi ve siyasal partilere
uzlasma mesajlari verdigi gozlemlenmistir. HUkdmetin kurulmasi noktasinda
kamuoyuna israrli bicimde telas edilmemesi gerektigi mesajini vererek Uug¢

gorevlendirmede bulunan Cumhurbaskani, sire ilerledikge siyasal partilerin dikkatini

240 T{irkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, 52.Hiikimet Kabine Uyeleri, https://www.basbakanlik.g-
ov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx, (11.02.2017).

241TBMM Kdtlphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhgi, 24 Aralik 1995 Genel Segim Sonuglari, 1950-1999
Milletvekili Genel Segimleri Oy Dagilimi, https://mww.tbmm.gov.tr/kutuphane/genel_secim.html,
(11.02.2017).

242 Ayhan Aydemir, “Kalemliden Segime ‘Hayir' ”, Milliyet, 12.02.1996, http://gazetearsivi.milliye-
t.com.tr/Arsiv/1996/02/12, (12.02.2017).
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cekecek bir mahiyet ile Yiksek Segim Kurulu (YSK) Baskani Tufan Algan’i kabul
ederek segim ihtimalinin gok uzak olmayacagi izlenimini de korumustur.24

Ciller'in ardindan hukdmeti kurmakla gorevlendirilen Mesut Yilmaz'in uzun
pazarliklar neticesinde Tansu Ciller ile déonlisumli bagbakanlik form0lu UGzerinden
anlasmaya ulasmasi neticesinde, 53. HUkimet 6 Mart 1996 tarihinde Yilmaz'in
bagbakanhgdinda kurulmus ve hiukdmet 12 Mart tarihinde 207 ret oyuna karsin 257
kabul oyu ile glvenoyu almistir. 80 milletvekili gekimser kalmistir.?** Hikdmetin
kurulmasinda Ordunun ve laiklik hassasiyeti ylksek kamuoyu bilesenlerinin
yonelimlerinin merkez sagin iki basat partisi olan ANAP ve DYP lzerinde énemli bir
etki yarattigi, RP’siz bir iktidar alternatifi olarak koalisyonun hayat buldugu
gozlemlenmigstir. Bu baglamda ANAP ve RP arasindaki gortsmelerin iktidar ortakhgi
ile sonuglanamamasinda s6z konusu etkenlerin 6nemli rold oldugu kaydedilmistir.24°

9 Ocak 1996 tarihinde Cumhurbaskani Demirel'in hiklmet olusturma
gorevini RP Genel Baskani Erbakan’a tevdi etmesi ile baslayan 45 glnlik hikdmet
kurma sulresinin, 25 Subat tarihinde doldugu g6z dnline alindiginda, Cumhurbagkani
Demirel'in siyasal partilere 8 gunlik bir esneklik tanidigi goézlemlenmistir. Buna
karsin yeni hikamet, yasal altyapi agisindan sorunlarla dogdugu elestirilerine maruz
kalmistir. Givenoyu mekanizmasinin oylamaya katilanlarin salt ¢cogunlugu yerine,
cekimserlerden dolay! kabul edenlerin etmeyenlerden fazlaligi yontemiyle alinmig
olmasi tartisma dogurmustur. RP konuyu Anayasa Mahkemesi'ne tagimistir.246

Yilmaz basbakanliginda kurulan hikimette, 17 ANAP’li ve 16 DYP’li isim yer
almistir. Kabinede Ciller yer almamistir. DYP adina Bagbakan Yardimciligi
koltuguna Nahit Mentese oturmustur. 14 Devlet Bakanligi esit olarak paylasilirken
icraci bakanliklarin 9'u DYP’ye 8’i ANAP’a birakilmistir.?4’

Koalisyon hukdmeti goérevine RP’nin Meclis ici denetimi etkin olarak
kullanacag! ve cok sayida yolsuzluk iddiasini pesi sira gundeme getirecedi bir
donem baslamigtir. DYP Genel Baskani Ciller ile alakali olarak Turkiye Elektirik
Dagitim A.S. (TEDAS) ve Turk Otomobil Fabrikalari A.S. (TOFAS) ihalelerine iligkin

yolsuzluk iddialarinin sorusturma konusu vyapilmasi ve bu sorusturmalarin

243 Soner Gurel, “Kosk’ten Segim Sinyali”, Milliyet, 16.02.1996, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/-
Arsiv/1996/02/16, (12.02.2017).

244 Kongar, s.273.

TBMM Kdtiuphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, Il. Yilmaz Hukdmeti (06.03.1996-28.06.1996),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/053.htm, (12.02.2017).

245 Z{ircher, s.429.

246 Kongar, s.273-274.

TBMM Kitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlidi, 1. Yilmaz Hukameti, Hilkimetler ve Programlari,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o53.htm,, (16.02.2017).

247 Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlk, 53.Hilkimet Kabine Uyeleri, https://www.basbaka-
nlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx (12.02.2017).
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koalisyonun ortagi ANAP tarafindan da desteklenmesi, DYP kanadinda hikdmetin
akibetini tartismaya acmistir.?® TOFAS ihalesi gorismelerinden bir glin once
Bagbakan Yilmaz, Cillerin Ylice Divan’a goénderiimesi durumunda Bagbakanlik
iddiasinda bulunamayacagi dogrultusunda bir demeg vermistir.24°

RP tarafindan Mayis ayinda dile getirilmis olan, hukdmetin kurulmasindan
kisa bir sure dnce Cillerin Bagbakanlik koltugunu terk etmeden evvel 6rtula
O6denekten 500 milyar Tark Lirasi ¢ekmis oldugu iddiasi slrecin dikkat c¢eken
gelismeleri arasinda yer almistir.?%° Ciller, konu ile ilgili olarak Cumhurbagkani ile bir
gérisme gerceklestirmistir. DYP kayaklari ise harcamalarin Kuzey Irak ve
Cecenistan ile alakali oldugu ve Ulke glvenligini ilgilendirdigini iddia etmislerdir.?5!

RP’nin basvurusu Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan, hik{metinin
almis oldugu guvenoyunu iptal edilmesi koalisyon hiikkiimetini hukuken tartismali bir
pozisyona getirmistir. DYP Genel Baskani Ciller, ilgili karar cercevesinde hikdmetin
istifa etmesi gerektigini, aksi takdirde alinacak her kararin tartismali bir hale
gelebilecegini belirtmistir.2>> Anayasa Mahkemesi'nin karari sonrasi RP’nin vermis
oldugu gensoru oOnergesinin gortsilmesi ise 3 Haziran'da kabul edilmistir.?53
Anayasa Mahkemesi’nin guvenoyu kararini iptal ettigi ve DYP’nin de gelismelere
binaen c¢ekilme karari aldigi hikdmet, gensoru karsisindaki zayiflayan durumuna

paralel olarak 6 Haziran 1996 tarihinde istifa etmistir.

D. RP- DYP (REFAHYOL) Koalisyon Hiikimeti Siireci

Cumhurbaskani Demirel'in hikdmetin istifasinin akabinde gérevi RP Genel
Bagkani Erbakan’a tevdi etmistir. RP Genel Bagskani Erbakan, koalisyon
gorismelerine Blyik Birlik Partisi (BBP) ile baglamistir.?®* DYP kanadinda, DYP
Genel Bagkani Ciller'in sorusturma konusu yapilan énergeler nedeniyle olusan Ylce
Divan c¢ekincesi, koalisyon formillerine iliskin yonelimde basat belirleyici olarak

gbzlemlenmigtir. DYP ve RP, genel baskanlar hakkinda verilecek sorusturma

248 Kongar, s.274.

249 fhsan Yilmaz, “ ‘Yice Divan’a Giden Bagbakan Olamaz ”, Milliyet, 08.05.1996,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1996/05/08, (12.02.2017).

250 Cavdar, s.332.

251 Gerpil Cevikcan ve Aydin Hasan, “Ciller Kosk'e Cikti”, Milliyet, 24.05.1996,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1996/05/24, (12.02.2017).

252 “Ciller: Huktmet Bitti", Milliyet, 25.05.1996, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1996/05/25,
(12.02.2017).

253 “Anayol'a RP Bombasi”, Milliyet, 04.06.1996, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1996/06/04,
(12.02.2017).

254 “Yazicloglu'ndan Uc Kosul”, Milliyet, 11.06.1996, http://gazetearsivi.milliyet.c-
om.tr/Arsiv/1996/06/11, (13.02.2017).
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Onergelerine iligkin ortak bir tutum izleme kosulu ve ikiser yillik doéntsimlu
bagbakanlhk formill Gzerinden bir anlasmaya ulasarak 28 Haziran 1996 tarihinde
koalisyon hikdmetini olusturmuslardir. Hikdmetin tesekkilinde RP kanadi adina
temel belirleyici unsur ise, Milli Gérls Hareketi olarak nitelendirilen parti geleneginin
ilk kez Basbakanlik koltugunu elde etmesi arzusu olmustur.?®® Erbakan’in
bagbakanhgdinda tesekkil eden 54. Hikdmet, 8 Temmuz 1996 tarihinde BBP’nin
destege ikna edilmesi ile 278 evet, 265 ret ve 1 ¢ekimser oy ile guvenoyunu elde
etmistir.25¢

DYP Genel Bagkani Ciller, yeni hikimette Basbakan Yardimcisi ve Disigleri
Bakanligi gorevlerini ifa etmistir. Koalisyon hiikimetinin protokoli 7 ana bolim ve 10
maddeden olusmus, Basbakanhdin esit sureli ve donusimllu olmasi hususunda
anlasiimistir.2’

Hukametin Gglincu haftasi itibariyle, DYP catisi altinda bakanlik yapmis ve
Cumhurbaskani Demirel yakinhgi ile bilinen ismet Sezgin, Cavit Caglar gibi isimlerin
yani sira genel baskanlik yarisinda Ciller ile kargi karsiya gelmis olan Koéksal
Toptan’in da aralarinda yer aldigi 12 6nemli isim partisinden ayrilmistir.2%8

3 Kasim 1996 tarihinde Susurluk ilgesi Bursa karayolunda meydana gelen bir
trafik kazasinda arabadan cikanlarin kimlikleri ve arabanin bagajindan ¢ikan silahlar
kamuoyunda buiyik yanki uyandirmistir.?>® Kamuoyu Ulkedeki siyaset mekanizmasi,
blrokrasi ve mafya yapilanmalari arasindaki i¢ ice gec¢mis iligkileri sorgulamaya
baslamistir. 1997 yilinin Subat ay1 basinda vatandasglarin bir bélima her aksam saat
21.00’da “surekli aydinlik icin bir dakika karanlik” temasi ile evlerindeki disaridan
gorilen 1siklarini agip kapama yoninde eylemsel bir siireci baglatmistir. Muhalefet
liderleri Yimaz, Ecevit ve Baykal kendi evlerinde bu kampanyaya destek
vermiglerdir. Cankaya KOskl ise 1sik eyleminde yer almamistir.?®® Tencere ve

tavalarin da dahil edildigi ve sistemin temizlenmesi talebini igeren farkli eylemler

255 Kongar, s.275.

256Tlrkiye BulyUk Millet Meclisi, Erbakan Huk(dmeti, Hukdmetler, https://www.tbmm.gov.tr/huk-
umetler/o54.htm, (13.02.2017).

257"TBMM Kdtliphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi, Erbakan Hiikimeti Koalisyon Protokolii (RP-DYP),
Hukametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP54.htm, (13.02.2017).

258 Aydin ve Tagkin, s.425.

259 Aranmakta olan ve dlkiict kimligi ile taninan Abdullah Catli, Polis Okulu Miidiri Hiseyin Kocadag,
Gonca Us isimli sahte kimlikli bir kadin ve DYP S$anliurfa Milletvekili Sedat Bucak'in bulundugu
arabadan sadece Bucak sad olarak kurtulmustur. Arabadan Catl'ya sahte isimle diizenlenmis
pasaport, cok sayida silah ve ruhsat ¢ikmistir. Cavdar, s.334.

260 “Isiklar 1 Dakika Sontyor”, Milliyet, 03.02.1997, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1997/02/03,
(14.02.2017).
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gbzlemlenmeye baglamistir. RP’li Adalet Bakani Sevket Kazan'in toplumsal
tepkilere iligkin “mum séndl oynuyorlar” yorumu elestirilere sebebiyet vermistir.26*

5 Ocak 1997 tarihinde Trkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-
is) Ankara-Kizilay'da diizenlemis oldugu Turkiye’'ye Sahip Cik/ Demokrasi igin
Mucadele Et mitingi, isgilerin beklentilerinin dile getirildigi bir toplanti olmakla birlikte,
hikdmet séylemlerinin elestirildigi ve laiklik endiselerinin én plana ¢iktidi bir toplanti
olarak gézlemlenmistir.262 11 Ocak 1997 tarihinde Basbakanlik konutunda Bagbakan
Erbakan tarafindan tarikat ve cemaat ileri gelenlerine verilen iftar yemegi, kamusal
alanlar igin laiklik hassasiyeti barindiran ziimrelerde blylk yanki uyandirmistir.263

Ankara’nin Sincan ilgesinde Kudis Gecesi olarak isimlendirilen bir etkinlik
esnasinda Sincan Belediye Baskani Bekir Yildiz, “Laiklere zorla seriat enjekte
edecegiz’ ifadesinde bulunmustur.?®* iran’in Ankara Biiylkelgisi etkinlige katilarak,
bazi siyasal mesajlar vermistir. Muhafazakar siyaset icin énemli bir mahiyet tasiyan
Sincan ilgesinde s6z konusu etkinligi takiben CHP, RP’li Belediye Baskani Yildiz'i ve
seriat sdylemlerini elestiren bir miting diizenlemistir. licede miting esnasinda RP ve
CHP’liler arasinda kamuoyunu tedirgin eden gesitli gerginlikler meydana gelmistir.26°
4 Subat tarihinde ise ¢ok sayida tank ve zirhli aragtan mutesekkil askeri personel,
olaylarin gelisim noktasi olan Sincan ilce merkezinden gecis yaparak, Akinci Ana
Jet Ussi’ne dogru yol almistir. igisleri Bakani Meral Aksener, Sincan Belediye
Baskani Yildiz'1 gérevden almigtir.266

irticai faaliyet tartismalari gindemiyle 28 Subat 1997 tarihinde
Cumhurbaskani Demirel bagkanhginda toplanan MGK, hikdmetin uygulamasi talebi
ile bir bildirge olusturulmustur. Bu maddeler 18 baslik ile 6zetlenmis ve Bakanlar
Kurulu tarafindan da kabul edilmistir.?®” Ancak MGK'dan ¢ikan ilk belgede, s6z
konusu esaslarin uygulanmamasi durumunun yaptirimlara sebebiyet vereceginin
belirtiimesi dikkat ¢cekmis ve ilgili kelime Anayasanin 118. maddesi gercevesinde

MGK'nin yetki alanina girip girmedigi Uzerinden tartismalara neden olmustur.2%®

261 Kongar, s.279-280.

262 “Ankara’da 80 Bin Kisilik Miting”, Sabah, 06.01.1997, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/01/06/f03.htm|
(14.02.2017).

263 Kara, S.267-268.

264 Aydin ve Taskin, s.430.

265 “Sincan'da Gergin Miting”, Milliyet, 04.02.1997, http://www.milliyet.com.tr/1997/02/04/siyas-
et/sincan.html, (14.02.2017).

266 Kara, s.269.

267 Cavdar, s.339-342.

268 Kongar, s.283-284.
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Kararlar hikimet kanadinca resmen kabul edilmis ancak somut bir uygulamaya
gidilmedigi gdzlemlenmistir.26°

Genelkurmay Baskanh@i, 29 Nisan 1997 tarihinden itibaren medya, sivil
toplum temsilcileri ve bazi burokratik kadrolari irticai faaliyetlere iliskin bilgilendirme
sOylemi ile brifing uygulamasi baslatmistir.?”° Brifingler esnasinda Deniz Kuvvetleri
Komutanligi catisi altinda irticai faaliyetleri takip amaciyla Bati Calisma Grubu
(BCG) isimli bir yapilanmanin olusturuldugu agiklanmigtir.?’*

21 Mayis 1997 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Vural Savas
iktidardaki RP aleyhine, “laiklik karsiti eylemlerin odagdi haine gelmek” gerekgesiyle
temelli kapatiimasi istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne dava agmistir.?2’?2 Kapatiima
davasini takiben ekonomi dinyasinin 6nde gelen is¢i ve isveren temsilcileri bir
araya gelmistir. TURK-Is, DiSK, Tirkiye isveren Sendikalari Federasyonu (TiSK),
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) ortak deklarasyon ile TBMM catisi altinda yeni bir hikiimet
kurulmasini talep etmiglerdir.?”

DYP’den istifalar neticesinde milletvekili sayisi 135°den 117'ye kadar
dugerken, Genelkurmay Bagkanhgi brifinglerinde, “gerekirse rejimi silahla korumak”
dusuncesinin dillendirilmesi ile birlikte parti icerisindeki ekseri distnce hikimet
ortakligini bitirmek yoriingesinde kristalize olmustur.?”* Havada ikmal olarak
adlandirilan  plan cergevesinde, hikimeti DYP Genel Baskani Ciller
bagbakanhdinda tekrar olusturmak duaslncesiyle 18 Haziran 1997 tarihinde
Basbakan Erbakan istifa etmistir.?”> DYP Genel Baskani Ciller'in basbakanligindaki
ikinci bir RP- DYP koalisyon hukdmeti tesekkulinun desteklenecegine iliskin RP,
DYP ve BBP milletvekillerinden 276’y1 askin imza alinmig olmakla birlikte,
Cumhurbaskani Demirel yeni goérevlendirme icin ANAP Genel Baskani Yilmaz'i
uygun gormistir.?2® RP ve DYP kurmaylar, gorevlendirmeyi sert sekilde

elestirmiglerdir.

269 Z{ircher, s.431.

270 Aydin ve Tagkin, s.431.

271 Z{ircher, s.431.

272 « ‘RP, I¢ Savasa Sdriikliiyor ”, Sabah, 22.05.1997, http:/arsiv.sabah.com.tr/1997/05/22/f01.html ,
(15.02.2017).

273 “Tarihi Uyar”, Sabah, 22.05.1997, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/05/22/f07.html, (15.02.2017).

214 “Hoca Bir Yili Dolduramadi”, Milliyet, 18.06.1997, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/-
1997/06/18, (15.02.2017).

275 Aydin ve Tagkin, s.432.

276 Cavdar, s.342-343.
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E. Gensoru ile Diigiiriilen ikinci Hiikimet: ANAP- DSP- DTP (ANASOL-

D) Koalisyon Hukdmeti Siireci

Yeni hdkdmetin kurulug surecinde, Ordunun yonelimi, Cumhurbagkani
Demirel'in hukdmet kurma gorevini verme egilimindeki tutumu ve laiklik hassasiyeti
barindiran kamuoyu bilesenleri etkili rol oynamistir. Hikdmetin kurulus misyonu,
RP’nin dahli olmayan bir koalisyon tesekkilu bigiminde gelisim gostermis ve laiklik
hassasiyeti gergevesinde vicut bulmustur.?”” 55. HikOamet, Cumhurbagkani
Demirel'in onayi ile 30 Haziran 1997 tarihinde Mesut Yilmaz basbakanliginda,
ANAP- Demokratik Sol Parti- Demokrat Turkiye Partisi koalisyonu seklinde kurulmus
ve DYP’den ayrilan bagimsiz milletvekili Yalim Erez, koalisyon hiikimetinde Sanayi
ve Ticaret Bakani olarak yer almigtir. Partilerin bakanlik paylagimlari ise 21 ANAP,
11 DSP, 5 DTP ve 1 bagimsizdan mitesekkil olmustur. DTP adina ismet Sezgin,
Bagbakan Yardimciligi ve Milli Savunma Bakanhdi gorevlerini ifa etmigtir. DSP
Genel Baskani Bilent Ecevit hikimetteki diger Basbakan Yardimcisi pozisyonunun
sahibi olmustur.?’® DTP Genel Baskani Hisamettin Cindoruk kabinede vyer
almamistir.

Hukdmeti CHP’nin disardan destegi ile 12 Temmuz 1997 tarihinde 256’ya
karsl 281 kabul oyu ile glivenoyu almis, 2 milletvekili ise gekimser kalmistir.2”® CHP
Genel Bagkani Baykal'in, hik(imet tesekkllline vermis oldugu destedin ana sarti,
sekiz yillik kesintisiz temel egitim yasasinin c¢ikariimasi akabinde erken segim
kararinin alinmasi dogrultusunda gelisim gostermistir.28°

Laiklik vurgusu, saglikh bir se¢im icin gerekli alt yapi ¢alismalarini saglamak,
28 Subat siirecinin en dikkat geken hususlarindan olan ve imam Hatip Liselerinin
orta kisimlarinin kapatiimasi anlami tagiyan sekiz yillik kesintisiz egitim konusunun
gerceklestirilecegi beyani, koalisyon hikOmetinin programinin dikkat ¢eken
basliklari olarak 6ne c¢ikmistir. Net bir erken secim tarihinden ise
bahsedilmemistir.28

HikOmetin dncelikli gindemi, 28 Subat MGK’sinin basat ¢iktilarindan olan
sekiz yilhk kesintisiz egitim yasasinin c¢ikariimasi c¢alismalari olmustur. RP ve

DYP’nin karsi ¢iktigi sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim yasa tasarisi, DYP Genel

277 Kongar, s.294.

278 T{rkiye Cumhuriyeti Basbakanlik, 55.Hiikimet Kabine Uyeleri, https://www.basbakanlik.qov.t-
r/Forms/_Global/_Government/pg_Cabinets.aspx, (15.02.2017).

219 “Kifurli Guavenoyu”, Sabah, 13.07.1997, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/07/13/p01.html,
(15.02.2017).

280 Kongar, s.294.

281 TBMM Kituphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanh@i, lll. Yilmaz HukOmeti HukGmet Programi,
Hikametler ve Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm, (16.2.2017).
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Bakani Ciller'in katilmadigi oylamada, DYP’nin vermig oldugu kaydedilen firelerin de
etkisiyle 242 ye karsi 277 oy ile kabul edilmigtir.22

27 Mart 1998 tarihinde gerceklesecek olan MGK dncesi, kamuoyunda 28
Subat 1997 MGK’si hatirlatmalari ve benzetmelerinin yapilmaya basglandigi
gOzlemlenmistir. Ordunun, irtica ile mucadelede hukimetin gerekli hassasiyetleri
paylasmadidi yonlindeki inancina dair kulis bilgileri 27 Mart MGK’sinin énemini
arttirmistir. Bagbakan Yilmaz bu baglamda irtica ile micadelenin gorugulecegi 27
Mart MGK’sindan 10 gin kadar énce ANAP Grup Toplantisinda ilgili konulara
deginmis ve BCG'nin lagvedilmesi gerektigi dusiincesini TSK'ya ilettigini belirtmistir.
irtica ile miicadele gorevinin sivil iradeye ait oldugunu dile getiren Basbakan Yilmaz,
Ordunun Kibris ve Glneydogu'daki yogun gindem ile ugrasmasi gerektigini
vurgulayarak dikkat gekici bir ¢ikis yapmistir.2®® Bagbakan Yilmaz'in agiklamalarinin
ardindan, 20 Mart 1997 tarihinde Genelkurmay Baskani ve komuta kademesindeki
diger 4 komutanin imzasi ile muhtira benzetmelerine sebebiyet veren bir bildiri
yayinlanmistir. Bagbakan Yilmaz, irtica konusunda kendisinin higbir komutandan
daha az duyarl olmadigini ifade etmistir.?84

Yasanan silreg¢, koalisyon hikdmetine erken secim beklentisi ile destek
veren CHP’nin konu Uzerindeki hassasiyetlerini arttiran bir etki gostermistir. 24 Mart
Sali gund CHP Grup Toplantisinda hikdmetin séylem ve politikalarini elestiren
Baykal, hikOmetten desteklerini ¢ekme asamasina yaklastiklarinin  mesajini
vermistir.?8> CHP’nin erken secim talebi neticesinde, 1998 yilinin Haziran ayinin ilk
yarisinda ANAP ve CHP arasinda ydurUtllen erken segim sidrecini belirginlestirme
amagh protokol hazirliklart 16 Haziran tarihinde kamuoyunun gindemine
sunulmustur. 5 maddelik protokole gére dncelikli olarak TBMM tatile girmeden erken
genel secim tarihini saptamasi kararlastiriimistir. Protokole gére Basbakan Yilmaz’in
1998 yilinin sonunda istifa etmesi ve Cumhurbagkanr’nin inisiyatifi ile kurulacak olan
secim hukdmetinin, Ulkeyi 18 ya da 25 Nisan 1999 tarihlerinde yerel ve genel

secimlere gotlirmesi kararlastiriimistir.?2¢ 30 Temmuz 1998 tarihinde 11’e karsi 486

282 “Egitim Sisteminde Yeni Dénem”, Milliyet, 17.08.1997,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1997/08/17, (16.02.2017).

283 “Ordu Kendi Isine”, Milliyet, 18.03.1998, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1998/03/18,
(17.02.2017).

284 “Ordu Sert Cikti Yilmaz Yumusatti”, Milliyet, 21.03.1998, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Ars-
iv/1998/03/21, (17.02.2017).

285 “Baykal: Otenazi istiyorlar’, Milliyet, 25.03.1998, hitp://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1998/03/25,
(17.02.2017).

286 “jmza Tamam, Sira Meclis'te”, Milliyet, 16.06.1998, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1-
998/06/16, (17.02.2017).
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kabul oyu cercevesinde genel ve yerel secimlerin 18 Nisan 1999 tarihinde
yapilmasina karar verilmistir.28”

isadami Korkmaz Yigit'in, bir banka ihalesinde diger adaylara kargin tstiinlik
saglayabilmek amaciyla Alaattin Cakicrya basvurdugu iddialari gindemde 6nemli
yer edinmigtir. Cakici ile irtbath oldugu iddia edilen ANAP’li Eylp Asik,
milletvekilliginden istifa etmig, koalisyon ortaklarindan DSP ise ilgili banka ihalesini
iptal ettirmistir.22® CHP igel Milletvekili Fikri Saglar, Alaattin Cakici ile Korkmaz Yigit
arasinda gectigi iddia edilen ses kayitlarinin dékiimlerini TBMM'de dagitmis ve 25
milletvekili ile birlikte bir arastirma oOnergesini TBMM Baskani Hikmet Cetin'e
iletmistir.2®®  Gelismeler neticesinde CHP’nin  hikimete olan destegi de
nihayetlenmistir.

iddialarin odagindaki isim Korkmaz Yigit, 9 Kasim 1998 tarihinde goz altina
alinmistir. Yigit, gézaltina alinmadan 6nce hazirlamis oldugu kaseti, kendisine ait
medya kuruluslarinda yayinlatmistir. Yigit kasette, Basbakan Yilmaz ve ANAP’li
Bakan Giines Taner'in ilgili banka ihalesi ile alakali gelismeler konusunda 6nceden
haberdar olduklarini iddia etmistir.?®® DYP, Bagbakan Yilmaz hakkinda, Fazilet
Partisi (FP), Bagsbakan Yilmaz ve Bakan Taner hakkinda, CHP ise Bagbakan Yilmaz
hakkinda gensoru vermistir.2%1

TBMM Genel Kurulunda 25 Kasim 1998 tarihinde Bakan Taner 315,
Bagbakan Yilmaz ise 314 glvensizlik oyu almis ve Basbakan Yilmaz ile birlikte

hikdmet de dusurilmustir.2%?

F. DSP Azinhk Hiikiimeti Sireci

Cumhurbaskani Demirel, 2 Aralik 1998 tarihinde hikdmeti kurma gdérevini
DSP Genel Bagkani Ecevit'e tevdi etmistir. Cumhurbaskani Demirel, Ecevit'in 21
Aralik tarihinde gorevi iade etmesi Uzerine bu kez goéreviendirme tercihini Mugla

Bagimsiz Milletvekili, Sanayi ve Ticaret Bakani Yalim Erez’'den yana kullanmistir.

287 TBMM Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, Ill. Yilmaz Hukdmeti, Hikametler ve
Programlari, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o55.htm, (17.02.2017).

288 Aydin ve Tagkin, s.440.

289 “CHP'de Kaset Savaginda”, Milliyet, 14.10.1998, http://gazetearsivi.milliyet.com.-
tr/Arsiv/1998/10/14, (17.02.2017).

200 “Yigitten ltiraflar’, Milliyet, 11.10.1998, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1998/11/11,
(17.02.2017).

291 “Bagbakan Zor Durumda”, Milliyet, 12.11.1998, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1998/11/12,
(17.02.2017).

292 TBMM Kditliphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhi@i, Ill. Yimaz Hikdmeti, Hiikiimetler ve
Programlarn, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o55.htm, (17.02.2017).
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Erez de hikimet kuramamig ve 6 Ocak 1999 tarihinde gorevi iade etmistir.2°> DYP
Genel Bagkani Ciller, partisinin eski milletvekili olan Erez’'in bagbakanligindaki bir
segim hdkdmetinin kurulmasindan duymus oldugu rahatsizlik ile DSP Genel
Baskani Ecevit'in kuracagi bir azinhik hakdmetini destekleyecegini aciklamig ve yeni
hiikimetin kurulum sireci baglamigtir.2%

Hikdmet, Cumhurbaskani Demirel'in onay! ile 11 Ocak 1999 tarihinde
kurulmustur. 17 Ocak 1999 tarihinde 495 (yenin katihm gdsterdigi oylamada, 1
cekimser ve 188’e karsi 306 kabul oyu ile DSP azinhk hikdmeti glivenoyu
almistir.?®> HikOmetin kurulus amaci secim sirecini hayata gecgirmek olmakla
birlikte, kurulumunda bu denli zorlaniimasi ise siyasal atmosferden kaynaklanan RP
ve DYP’nin dahil olmadigi bir hilkimet olusturma cabasindan kaynaklanmistir. Bu
yonuyle hikdmetin olusumunda Cumhurbaskaninin goérevlendirme yoénelimi ve
Ordunun siyasal siireg lizerindeki etkisi gézlemlenmistir.2%®

15 Subat 1999 tarihinde PKK terdr 6rgiti kurucusu Abdullah Ocalan, Tirkiye
tarafindan teslim alinmistir. Gelisme, 16 Subat 1999 tarihinde Basbakan Ecevit’in

yapmis oldugu agiklama ile kamuoyuna duyurulmustur.?®’

G. DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hukimeti Sureci

18 Nisan 1999 Genel Secimleri su sekilde neticelenmistir:2%

Tablo 6: 1999 Genel Segim Sonuglari

PARTILER OY ORANLARI (%) MILLETVEKILI SAYILARI
DSP 22,2 136
MHP 18,0 129
FP 15,4 111
ANAP 13,2 86
DYP 12,0 85

Kaynak: TBMM Kutuphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanlgi.

293 “Erbakan, Ciller ve  Ecevit Gorevi lade  Etmist”, Hiirriyet  18.08.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/erbakan-ciller-ve-ecevit-gorevi-iade-etmisti-29837781, (17.02.2017).

294 “Sjl Bastan Ecevit”, Milliyet, 05.01.1999, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1999/01/05,
(18.02.2017).

2% TBMM Kitiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanh@i, IV. Ecevit HUkOmeti, Hikametler ve
Programlarn, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/056.htm, (18.02.2017).

2% Kara, s.310

297 “Bagbakan Ecevit'ten Tarihi Aciklama”, Milliyet, 16.02.1999, http://gaz-
etearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1999/02/16, (18.02.2017)¢

298 TBMM Kitiuphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, 18 Nisan 1999 Genel Segim Sonuglari, 1950-
1999 Milletvekili Genel Seg¢imleri Oy Dagihmi, https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/ge-
nel_secim.html, (18.02.2017).
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Segimlerin ardindan 3 Mayis 1999 tarihinde yeni hikdmeti kurmakla
gorevlendirilen DSP’nin, koalisyon hukimeti kurmak noktasinda sag siyasal yelpaze
ile birliktelik olusturmasi zorunlulugu belirmistir. 28 Subat streci sonrasi kurulmus iki
hikdmette, Basbakan Yardimcisi ve Bagbakanlik pozisyonlarinda bulunan DSP
Genel Baskani Ecevit'in, Ordunun slrece hakim olan yaklasimlari ve siyasal
durumun hassasiyeti nedeniyle FP’nin igerisinde yer almadigi seceneklere yoneldigi
gOzlemlenmistir. Bu baglamda MHP’nin koalisyon olasiliklarindaki yeri 6nem
kazanmistir. 1991 Genel Segimleri neticesinde Demirelin DYP’si ve indni’niin
SHP’sinin génadlli koalisyon birlikteliginin ardindan, 1980 6ncesi sag ve sol siyasetin
iki dnemli hareketinin birliktelik ihtimali yeniden gundeme gelmigtir. MHP kanadinin
bu ihtimale acik olmasinin ardinda yatan nedenler, yeniden iktidar ortagi olabilme
arzusu ve DSP’nin disarda kaldigi koalisyon ihtimallerinin 1980 6ncesi MC
sureclerini  hatirlatan bir gorinum olusturabilecedi c¢ekincesi olmustur. MHP
acisindan DSP ve FP’siz bir segcenek olarak ele alinabilecek olan DYP ve ANAP
birliktelikleri ise bu partilerin gegmis iliskileri nedeniyle de kendi icerisinde siyasal
celisikler iceren bir ihtimal olarak kaydedilmistir. DSP ve MHP’nin uzun émdarla bir
hikimet formili Gzerine ortak bir yaklasima sahip olmalari da dikkat gekmistir.?%°
DSP ve MHP’nin siyasal yelpazenin farkl kanatlarinda yer almalarina karsin
Abdullah Ocalan’in yakalanis sireci ile belirginlesen milliyetci hassasiyetleri ve
glcli devlete olan inang ilkeleri koalisyonu kolaylastiran etmenler olarak 6n plana
citkmistir.3%

3 Mayis 1999 tarihinde 57. HukOmeti kurmakla gdrevlendirilen Basbakan
Ecevit, 28 Mayis 1999 tarihinde DSP- MHP- ANAP koalisyon hukdmetini olusturmus
ve koalisyon hukdmeti, 9 Haziran 1999 tarihinde 182 ye karsi 354 kabul oyu almak
suretiyle givenoyu almistir.3? Koalisyon hikdmetinde, DSP ve MHP 12'ser
bakanlikla temsil edilirken ANAP 10 bakanlik almistir. ANAP Genel Baskani Yilmaz,
Basbakan Ecevit'in israrina kargin, Ylce Divan’a gitmek ve aklanmak istedigi
gerekgesi ile hikdmetin kurulus asamasinda siyasal bir tercih ile goérev kabul

etmemistir.302

299 Kara, s.323-333.

300 Z{ircher, s.434-435.

301 TBMM Kitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanlidi, V. Ecevit Hik(meti, Hiikimetler ve Programlari,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o57.htm, (19.02.2017).

302 Faruk Bildirici, Hanedanin Son Prensi Mesut Yilmaz ve ANAP’I Yillar, Umit Yayincilik, 2.Baski,
Ankara, 2003, s.372-373.
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Koalisyon hiukdmeti icerisinde kriz olusturma potansiyeli tasidigi
gézlemlenen ilk husus Abdullah Ocalan’in idam kararinin infazi meselesi olmustur.
Bagbakan Ecevit'in idam kararina iliskin yaklagsiminin Ocalan meselesinden énce de
aleyhte oldugu kaydedilmistir. DSP ve ANAP, AB slreci ¢ercevesi ve dis politikaya
iliskin kaygilarla idamin aleyhinde bir géris benimserken, MHP bu konuda muhatap
olmus oldugu taban ve teskilat baskisi nedenleriyle ikna edilmesi gereken hukimet
ortagl olarak 6n plana ¢ikmigtir. Bu baglamda 12 Ocak 2000 tarihinde, liderler
arasinda diizenlenen toplanti ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) karari
gelene kadar idam tezkeresinin TBMM'ye sevk edilmemesi cergevesinde bir
anlagmaya ulasilmis ve MHP kanadi ikna edilmistir.2%3

9. Cumhurbagkani Demirel'in gérev suresinin dolmasi ve goérev slresinin
uzatiimasi formdullerinin hayat bulmamasi Uzerine, DSP, ANAP, MHP, DYP ve
FP’nin genel baskanlari, aday éneri formunu basin toplantisi ile birlikte imzalamak
suretiyle Anayasa Mahkemesi Baskani Ahmet Necdet Sezer’i aday gostermislerdir.
Sezer, 5 Mayis 2000 tarihinde oylamanin Gg¢tincl turu neticesinde 330 oy alarak 10.
Cumhurbaskani secilmistir. Uglincli turda FP’li Nevzat Yalgintas 113, MHP’li Sadi
Somuncuoglu 43 oy almistir.3%4

19 Subat 2001 tarihinde gerceklesen MGK toplantisinin agilis dakikalarinda
Cumhurbaskani Sezer, Basbakan Ecevit ve Basbakan Yardimcisi Hisamettin
Ozkan arasinda yasanan gerginlik neticesinde toplantinin taraflari arasindaki temas
sona ermis ve bazi Uyeler toplantiy terk etmistir. Cumhurbaskani Sezer, yasanan
olayin sorumlulugunu Bagbakan Yardimcisi Ozkan’a atfetmistir.?®> 17 Agdustos
depreminin yikici etkisinin piyasadaki hassasiyeti tetiklemesi ile 2000 yilinin Kasim
ayinda gdzlemlenen ekonomik kriz sireci, 2001 yihinin Subat ayinda boyut
degistirerek 6ngorulmedik bir yikim etkisi yaratmistir. Bagbakan Ecevit'in “ciddi bir
kriz” ifadesi ile nitelendirdigi MGK sonrasi, kisa bir sire igerisinde yatirimcilarin
dovize yonelimi baglamis ve gostergeler dakikalarla ifade edilebilecek kadar kisitli
zaman zarfinda Ulke ekonomisinin aleyhine donmeye baglamigtir.3

Kemal Dervis, 2 Mart tarihinde Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani

pozisyonuna getirilmistir. Dervig’in konumu, hikimete gelis sekli ve kamuoyundaki

303 Tanil Bora ve Kemal Can, Devlet ve Kuzgun 1990’lardan 2000’lere MHP, iletisim Yayinlari,
4 Baski, istanbul, 2011, s.478.

304 Aydin ve Taskin, s.455.

305 T{irkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in MGK Toplantisi ile
ilgili Agiklamasi, Basin Agiklamalan, 19.02.2001, http://tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-
sezer/1720/4526/cumhurbaskani-ahmet-necdet-sezerin-mgk-toplantisi-ile-ilgili-aciklamasi.html,
(20.02.2017).

306 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Turkiye, s.183.
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algisi itibariyle, hukdmet icerisindeki DSP, MHP ve ANAP’In akabindeki dorduncu
aktor oldugu séylemleri geligsmistir.307

Saglik durumu hakkindaki endiseler artan Bagbakan Ecevit, 4 Mayis 2002
tarihinde hastaneye kaldiriimistir. Bagbakan’in tibbi gbézetim altinda tutuldugu bir
sure¢ baglamis ve bu durum piyasalari derinden etkilerken, borsa kuvvetli bir diisis
ivmesi ile karsilasmistir.3®® 4 Temmuz 2002 tarihinde gergeklesen ekonomi zirvesi
sonras| Bagbakan Yardimcisi Bahceli, Bakan Kemal Dervig'le yaptigi gérismeye
atifla, MHP’nin ve Basbakan Ecevit'in yer almadigi yeni senaryo arayisi oldugunu
iddia etmistir. Bahceli, degerlendirmesinin devaminda ise 3 Kasim 2002 tarihini
isaret eden erken segim c¢agrisinda bulunmustur.®® TBMM, 31 Temmuz 2002
tarihinde, 3 Kasim’da gerceklesecek erken secim kararini almistir. Koalisyon
hikdmetinin baylk ortagi DSP, secim surecinde dnemli kirilmalar ile karsilasmistir.
Temmuz ayindan itibaren DSP’nin milletvekili sayisi yari oraninda azalmistir.
Bagbakan Ecevit'in partisi DSP’nin, hem MHP hem de ANAP’tan daha az
milletvekiline haiz kaldigi gozlemlenmistir. Protokolde; “Koalisyon ortadi partilerin
milletvekili sayilarindaki degisiklikler, Bakanliklarin koalisyon ortaklari arasindaki
dagihmini etkilemeyecektir.” ibaresinin yer almasindan dolayr hukdmetin igerigi,

milletvekili dagiimindan etkilenmemistir.3°

IV. 1961 ve 1982 ANAYASALARI DONEMLERINDE HUKUMET
KURULUM SUREGLERINi ETKILEYEN FAKTORLER

1961 Anayasasi sonrasinda olusturulan ilk iki koalisyon hikOmetinde
Ordunun genel ydnelimi cergevesinde CHP Genel Bagkani inénii bagbakanhgindaki
formillerin én plana ¢iktigi gézlemlenmistir. ilk koalisyon hilkkimeti, secimlerden ilk
iki sirada ¢ikan siyasal yelpazenin iki farkli kesiminin temsilcisi olarak sivrilen CHP
ve AP arasinda gercgeklestirilmigtir. HUkOmet, koalisyon ortaklari arasindaki
anlasmazliklar nedeniyle son bulurken ikinci koalisyon hikdmeti CHP, CKMP, YTP
ve bagimsiz milletvekillerinden olugsmustur. Hikimet, CKMP ve YTP’nin yerel
secgimlerde yasamis olduklari oy kaybini CHP ile gergeklestirmis olduklari koalisyon

ortakhgina baglamalari neticesinde son bulmustur. Cumhurbagkani Gursel, tGglncu

307 Bora ve Can, s.490.

308 Kara, s.377-378.

309 “3 Kasim'da Secgime Gidelim”, Hiirriyet, 07.07.2002, http://www.hurriyet.com.tr/3-kasimda-secime-
gidelim-38392847, (21.02.2017).

310 TBMM Kdtlphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhdi, V. Ecevit Hik(meti Koalisyon Protokolii (DSP-
MHP-ANAP), Hukametler ve Programlarn, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP57.htm,
(22.02.2017).
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koalisyon hikdmetinin kurulumu asamasinda AP Genel Baskani Gimuspala’'ya
hikdmet kurma goérevini vermis ancak GUimduspala’nin, koalisyon gérismelerindeki
anlasmazliklar nedeniyle hiukdmeti kuramamasi neticesinde goérev yeniden CHP
Genel Bagkani inéni'ye tevdi edilmistir. Uglincii inéni koalisyon hiikdmetinin
kurulumunda belirleyici faktor, YTP’nin Kibris meselesi dolayisiyla Ulkenin
hukOimetiz kalmamasi istemi cercevesinde verdigini belirttigi azinlik hukdmeti
destegi olmustur. CHP ve bagimsiz milletvekilleri bu destek ¢ercevesinde koalisyon
hikdmetini kurmuslardir. 1965 yili bitce gérismeleri esnasinda bitcesi reddedilen
Basbakan inoni’niin istifasi ile birlikte Meclis'teki sag siyasal partiler bir koalisyon
hikdmeti olusturmak Uzere bir araya gelmislerdir. TBMM’deki sag siyasal partilerin
uzlasisi ve Cumhurbagkani Giursel'in, hikdmeti bir bagimsizin olusturmasi
diisiincesini paylasmasi, Suat Hayri Urgiiplii basbakanliginda olusan yeni
hikdmetin belirleyici nedenleri arasinda yer almistir. Yeni koalisyonun kurulmasi ile
birlikte CHP’nin dahli olmayan bir hikdmet formuli c¢ercevesinde secim sureci
hayata gegirilmistir.

12 Mart mudahalesi etkisinde ele alinan donem igerisindeki hukimet olusum
sureclerinde Ordu etkisinin 6n plana c¢iktigi ve Cumhurbagkani Sunay’in
gorevlendirme egiliminin de bu dogrultuda gelistigi not edilmistir. Bu durumun énemli
orneklerinden birisi de Cumhurbagkani Sunay’in Erim’in istifasi sonrasi hukdmeti
kurma gorevini eski Bagbakan Urglpli'ye tevdi etmesine karsin, Urglpli’nin
olusturma gayreti igerisinde oldugu yeni kabineyi 12 Mart slirecinin hassasiyetlerine
uygun olmadigi gerekgesiyle kabul etmemesi dogrultusunda gelisim gdstermistir.

CHP, 1973 yilinda gercgeklestirilen genel segimlerden birinci sirada ¢ikmig
ancak Cumbhuriyet tarihinin en uzun sdreli hikdmet krizlerinden birisi tecribe
edilmistir. CHP, koalisyon ortagr bulmakta zorlanirken, DP’nin, Demirelin
Bagbakanlhgina kargi olan yaklagsimi sag siyasal yelpazenin ortak bir hukimet
kurmasinin dniindeki engel olarak kaydedilmistir. Ote yandan laiklik hassasiyeti ve
din ve siyaset iligkisi temelli tartismalarda farkli yonelimlere sahip olduklari
distndlen CHP ve MSP, benzer sosyal ve ekonomik politikalarinin etkisiyle, iktidar
ortagr olabilme istemlerinin de tesvikiyle bir koalisyon hikdmeti olusturmayi
basarmiglardir. Cumhurbaskaninin segimleri yenileme konusundaki yetkisinin
oldukga sinirh bir uygulama sahasina tabi tutulmasinin olumsuz sonuglari, slre¢
icerisinde rahatlikla gdzlemlenmistir. Cumhurbagkani Korutirk, uzayan koalisyon
gorusmeleri ve derinlesen hikdmet krizine kargin ilgili bolimlerde irdelendigi Uzere,

1961 Anayasasi cergevesinde secimleri yenileme yetkisine haiz olamamistir.
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Koalisyon hiukdmetinde yasanan anlagsmazliklar neticesinde, Kibris Barig
Harekatrnin riizgarindan faydalanmak isteyen CHP Genel Bagkani Ecevit'in erken
secgimlere gitmek dusuncesi ile hukametten ayriimasi, yeni hukimetin olugsmasinda
belirleyici bir etken olmustur. Olasi bir erken se¢imden zararl ¢ikacagini distinen
TBMM'’nin sag siyasal partileri erken segim olasiliginin éniine gegmislerdir. Ote
yandan yeni bir hiikimet tesekkulinde yasanan zorluklari, segimleri yenileme yetkisi
olmadigi i¢in asamayan Cumhurbaskani Korutirk, Senatér Sadi Irmak’in hik{dmet
denemesine olanak tanimissa da bu hikimet formuli de sadece CGP’ye dayandigi
icin basarisiz olmustur.3'! Uzun siiren hikdmet krizi, CHP’nin iktidarda olmayacagi
ve erken segime gidilmesinin énlne gegilecek bir forml olarak gelistirilen birinci MC
koalisyonu ile asilabilmistir. HikOmetin olusumunda ideolojik yaklasim, erken
secime karsi alinan pozisyon ve siyasal partilerin iktidar ortagi olabilme istemleri bir
araya gelmigtir.

1977 tarihinde gergeklesen erken genel segimler neticesinde CHP, tek parti
¢ogunlugunu 13 milletvekili ile kacirmis ancak iktidar olabilme istemi ¢ergcevesinde
denemis oldugu azinlik hilkkimeti formili de glvenoyu alamamistir. ideolojik
kutuplasmalarin etkisi cercevesinde, AP’nin dnculiginde TBMM'deki sag siyasal
partilerden MSP ve MHP’nin dahli ile CHP’nin muhalefette kaldigi bir hukimet
formUlu olarak ikinci MC koalisyonu hayata gecirilmistir. AP Genel Baskani
Demirel’in ilgili bélimde irdelendigi Gizere “...isin, hiikimet sorununu asan bir yani
var: HOkOmeti kuramayan taraf, kendi partisi icinde gugliklerle karsilasmaya
mahkamdur...” ifadesi, parti liderlerinin hukimet olma istemlerini ve buna duyulan
mecburiyetin 6nemini ortaya koymustur. Oyle ki, s6z konusu hiikimetin olusumunda
hikimete katilan MSP ve MHP’nin toplam milletvekili sayisi 40 iken elde etmis
olduklari toplam bakanlk sayisi 13 olmus, AP ise 189 milletvekili ile 16 bakanlk
alabilmigtir. ikinci MC’nin gensoru dénergesi ile yikilis sireci ve CHP- CGP- DP-
Bagimsizlar koalisyonunun kurulug asamasinda Gines Motel olaylari olarak siyasal
literatirde yer edinen ve secimlerden tek parti iktidarina olduk¢a yakin bir sonug
elde etmesine karsin hiukOmette yer alamayan CHP’nin iktidar olma isteminin
tartismali sonuglari etkili olmustur. 14 Ekim 1979'da yapilan ara secimler sonunda
muhalefet Gyelerinin sayisi iktidar Uyelerinin sayisindan fazla bir konuma gelmis ve
Bagbakan Ecevit istifa etmigtir. 1961 Anayasasi’nin 6ngdrdigu usullere uygun
olarak kurulan son hukdmet AP’nin tesekkdl ettirmis oldugu azinlik hdkdmeti

olmustur. MHP ve MSP’nin ideolojik etkenler ve gesitli siyasal beklentiler

311 Kara, s.124.

76



cercevesinde disardan destek verdigi hukOomet slreci, 12 Eylil 1980 askeri
midahalesi ile sona ermigtir.

1961 Anayasasl! silrecinde, 1961 genel secimlerinden birinci sirada ¢ikan
CHP ile ikinci sirada ayrilan AP’nin Ordu etkisiyle gelisen gonulsuz koalisyon
birlikteligi haricinde, bu yonde bulylk koalisyonlar meydana gelmemigtir. 1973
yilinda gerceklesen genel segimlerin ardinda sol ve sa§ siyasetin basat partileri olan
CHP ve AP bir koalisyon kuramamislardir. ilgili bélimlerde irdelendigi izere CHP ve
secimlerden Uglncl sirada c¢ikan sag siyasetin ikinci gugli partisi MSP’nin
koalisyonu s6z konusu olmustur. 1977 tarihinde gerceklesen genel secimler
neticesinde de sol ve sag siyasetin koalisyon birlikteligi olusmamistir. 1961
Anayasasi surecinde 1961, 1973 ve 1977 yillarinda gergeklestirilien genel segimlerin
ardindan tek parti iktidari icin gerekli gogunlugunun higbir siyasal parti tarafindan
yakalanamadigi ve koalisyon ya da azinlik hikdmeti gibi formillerin 6n plana ¢iktigi
not edilmistir. Bahsi gecen secimlerin ardindan Cumhurbaskanlarinin hikameti
kurma gorevini tevdi ettikleri isimlerin hukOmeti kuramamasi durumunda,
Cumhurbaskanlarinin yeni goérevlendirmelerde bulunmalari slrecin 6nemli bir
ozelligi olmustur. Cumhurbaskanlarinin hikdmet krizini agsmak noktasinda segimleri
yenileme yetkisini kullanmalarinin zor sartlara tabi kilinmasi ve krizin ancak yeni
goérevlendirmelerle  asllabilecegi  duslncesi, pesi sira  gergeklestirilen
goérevlendirmelerin sebepleri arasinda yer almistir. 1961 Anayasasi slrecinde
siyasal partilerin de 1977 genel secimleri haricinde erken segim konusunda
uzlasamadiklari gdézlemlenmistir. 1961, 1965, 1969 ve 1973 segimleri normal takvim
isleyisinde doérder yillik periyotlarla Ekim ayinda gergeklestirilirken, 1977 genel
secimleri ilgili béliumde tartisildi§1 Gzere siyasal partilerin yakalamis olduklari uzlasi
cercevesinde 5 Haziran tarihinde hayata gecirilmistir. 1961 Anayasasi sonrasi
kurulan koalisyon ve azinlik hikdmetlerinde etkili olan genel faktorler su sekilde

tartisilabilecektir:

- Ordunun siyasal yonelimleri hem 1961 genel secimleri sonrasinda,
hem de 12 Mart déneminde, hikimet kurulum slreclerini etkileyen
bir faktor olarak not edilmigtir.

- Cumhurbaskanlarinin goérevlendirme egilimleri, hikdmet kurulum
sureglerinde dnem arz etmistir.

- Siyasal partilerin ideolojik yaklasimlari, hukdmetlerin kurulumunda

onemli bir rol oynamistir.
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- Siyasal partilerin ve liderlerin iktidar olma istemleri cercevesinde
yakalamis olduklari uzlasilar, hikdmet kurulum sireglerini dogrudan

etkilemigtir.

1982 Anayasasi sonrasi ilk koalisyon hukdmeti 1991 tarihinde gerceklesen
genel secgimler neticesinde viicut bulmustur. ilgili béliimde tartisildigi tizere iktidar
partisi ANAP’In erken secim karari sonrasi gergeklestirilen genel segimlerden birinci
sirada c¢ikan sagin basat partisi DYP ile segimlerden lglnclu sirada ayrilan sol
siyasetin basat partisi SHP koalisyon olusturmuslardir. Bu uzlasida iki partinin ANAP
ve ANAP’In kurucusu olan Cumhurbaskani Turgut Ozal’a yénelik ortak elestirilerinin
ve topluma yonelik benzer vaatlerinin etkileri gucli olmustur. 1961 tarihinde
gerceklestirilen genel secimlerin ardindan CHP ve AP’nin gonilstz birlikteligine
karsin bahsi gecen yeni koalisyon sol ve sag siyasetin basat partilerinin ilk gonalli
birlikteligi olarak not edilmistir. Koalisyon, sol ve sag siyaset temelli ideolojik
kaygilarin, siyasal partilerin koalisyon ¢alismalarinda énemini 6nemli dlgude yitirdigi
gozlemine olanak tanimistir.

1993 yilinda Cumhurbaskani Ozal'in vefati sonrasinda DYP Genel Baskani
ve Bagsbakan Demirel'in, 9. Cumhurbaskani secilmesi ile birlikte, DYP’nin yeni genel
baskani Tansu Ciller olmustur. Tansu Ciller Bagbakanlik stirecinde koalisyon ortagi
olan SHP’nin genel bagkanlari olarak sirasiyla Erdal inénii ve Murat Karayalgin ile
calismistir. SHP ve CHP’nin birlesim slreci sonrasi Hikmet Cetin ile calisan
Bagbakan Tansu Ciller, CHP’nin yeni genel bagkani segilen Deniz Baykal ile
koalisyon sartlarinda uzlasamamis ve bir azinlhik hikdmeti denemistir. Azinhk
hukameti formalt guvenoyu almayan Bagbakan Ciller, erken secim slrecini hayata
gecirmek temelli bir uzlasi ¢ercevesinde CHP Genel Bagkani Baykal ile anlasarak
koalisyon hukdmetini olugturmustur. Azinlik hikimeti denemesi glivenoyu alamayan
Cillere Cumhurbaskani Demirel'in hikameti kurma goérevini yeniden tevdi etmis
olmasi, ANAP Genel Bagkani Yilmaz tarafindan elestirisi konusu yapilmis ve
Cumhurbaskaninin sureg ile ilgili kanaatinin, hikdmetin kurulumu asamasinda 6n
plana ¢iktig1 not edilmigtir.

1995 tarihinde gergeklestirilien genel segimlerin ardindan Cumhurbaskani
Demirel, segimlerden birinci sirada ¢ikan RP Genel Bagkani Erbakan’a hukimeti
kurma gorevini tevdi etmis ancak Erbakan, hikdmeti kuramamistir. Gérevlendirme
sirasityla DYP Genel Bagkani Ciller ve ANAP Genel Bagkani Yilmaz’a verilmis,

ancak liderlerin RP ile bir koalisyon hukOmeti olusturmamasi konusunda Ordu ve
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laiklik hassasiyeti 6n plana c¢ikan kamuoyu bilesenlerinin dnemli bir baskisi
migsahede edilmistir. RP’nin dahli olmayan bir koalisyon olusturma disincesi
cercevesinde ANAP ve DYP, ANAYOL olarak bilinen hikdmet tesekkulini hayata
gecirmiglerdir. S6z konusu hukdmetin kurulum sureci, Cumhurbagkani Demirel’e
secimleri yenileme yetkisini taniyan 45 glnlik anayasal sUreyi agsmis ancak Demirel
yetkisini kullanmamak suretiyle, TBMM'nin kendi isleyisi ¢ercevesinde hik{imet
¢clkarmasini tesvik edici bir rol benimsemistir. Koalisyon hikdmetinin dagdiima
surecini takiben, TBMM’deki en gl¢li grup olan RP’nin iktidar olma istemi ve DYP
Genel Baskani Ciller'in sorusturma konusu yapilan ilgili énergeler konusundaki
hassasiyetlerinin basat belirleyici oldugu bir déneme girilmistir. REFAHYOL
Hukameti bahsi gecen etmenlerin etkisiyle kurulmustur. 28 Subat sireci olarak
g6zlemlenen ve Ordu basta olmak Uzere laiklik hassasiyeti 6n plana ¢ikan kamuoyu
bilesenlerince yogun baski altina alinan hukdmet, havada ikmal adi verilen plan
cercevesinde RP Genel Bagbakani ve Basbakan Erbakan’in istifasi ile sona ermistir.
Ancak Cumhurbaskani Demirel'in hikdmeti kurma gorevini bahsi gecen plan
cercevesinde beklendigi Uzere hik(imetin diger ortagi olan DYP Genel Baskani
Ciller'e degil ANAP Genel Bagkani Yiimaz’'a tevdi etmig olmasi, kurulacak olan yeni
hukametin belirleyici etmeni olmustur.

Kamuoyunda ANASOL-D olarak da bilinen Yilmaz Hikdmeti, RP ve DYP’nin
iktidar ortagi olmadiklari bir koalisyon alternatifi olarak én plana ¢ikmis ve 28 Subat
surecinin hassasiyetleri ¢ercevesinde bir ¢alisma yoéringesi izlemistir. Hikdmetin
kurulumunda Ordunun sire¢ icerisindeki hissedilen etkisi ve Cumhurbaskani
Demirel'in bu etkiye paralel bir hareket tarzi ile gelisim gdsteren hikdimeti kurma
yetkisini kullanma egilimi 6n plana ¢ikmistir. HikOmetin TBMM i¢i denetim
yollarindan olan gensoru ile dusurulmesinin ardindan 18 Nisan 1999 tarihinde
yapilmasi kesinlesen secim surecini hayata gecirmesi icin bir hukimet tesekkilu
arayisina girilmistir. Bu baglamda RP ve DYP’nin iktidar ortagi olmayacaklar 6te
yandan ANAP’In da disarida kalacagi bir hikdmet formulinin zorlugu
g6zlemlenmistir. Cumhurbagkani Demirel, bagimsiz milletvekili Yalm EreZ’i
hikdmet kurmasi amaciyla géreviendirmigse de ilgili bolumlerde irdelendigi Gzere
DYP Genel Bagkani Ciller'in bu formile sicak bakmamasi ve DSP Genel Bagkani
Ecevit'e destek sunmasi ile yeni hukdmet Ecevit'in bagbakanliginda kurulmustur.

Cumhurbaskani Demirel, 18 Nisan 1999 Genel Segimleri neticesinde
sandiktan birinci sirada ¢gikan DSP Genel Baskani Ecevit'e hikameti kurma goérevini

vermistir. Son iki hiikimette Basbakan Yardimcisi ve Bagbakanlik pozisyonlarinda

79



bulunan DSP Genel Baskani Ecevit'in, Ordunun surece hakim olan yaklagimlari ve
siyasal durumun hassasiyeti nedeniyle FP’nin icerisinde yer almadigi segeneklere
yoneldigi gdzlemlenmistir. MHP’nin iktidar ortagi olmak istemi, DSP’nin dahli
bulunmayan hikdmet formallerini gercek¢i bulmamasi ve iki partinin uzun émurli bir
hikdmet tesekkull Gzerindeki ortak disinceleri koalisyonu kolaylagtiran etmenler
olarak 6n plana c¢ikmistir. DSP ve MHP’nin siyasal yelpazenin farkli kesimlerini
temsil etmelerine karsin 1999 tarihinde gerceklesen genel segimler éncesi Abdullah
Ocalan’'in yakalanis siireci ile milliyetci yaklasimlarinin benzerligi dikkat cekmistir.
ANAP Genel Bagkani Yilmaz da parti i¢ci dengeler acisindan iktidar olma istemi ile
hikdmet ortadi olmaya 6zel 6nem atfetmis ve yeni koalisyon hikdmeti DSP, MHP
ve ANAP birlikteligi ile kurulmustur. Boylece, sol ve sag siyasetin basat partileri
olarak secimlerden ayrilan iki siyasal partinin 1961 ve 1991 tarihinde kurulan
hikdmetlerin ardindan yeniden koalisyon hiikiimeti olusturduklari gézlemlenmistir
1982 Anayasasi slresince, Cumhurbaskanlarinin secimleri yenileme
hususunda ki yetkilerinin etkisi ve ideolojik kutuplagsmalarin koalisyon olusturma
noktasindaki engelleyici etkilerinin azalmasi neticesinde, 1961 Anayasasi surecinde
g6rilen uzunluktaki hiikimet krizleri tekrarlanmamistir. 1961 Anayasasi slrecinden
farkl olarak siyasal partilerin erken secim konusundaki uzlasilari da dikkat cekmistir.
2007 Anayasa degisiklikleri yurarlige girene kadar 1982 Anayasasi’nin 6ngoérdigu
milletvekili genel secim suresi bes yil olmustur. Ote yandan genel segimlerin, siyasal
partilerin uzlagilari gergevesinde 6ne c¢ekildigi ve 1987, 1991, 1995, 1999, 2002 ve
2007 genel segimlerinin normal takviminden énce gergeklestirildigi gézlemlenmisgtir.
1982 Anayasas! sonrasi kurulan koalisyon ve azinlik hikdmetlerinde etkili olan

genel faktorler ise su sekilde tartigilabilecektir:

- Siyasal partilerin ve liderlerin iktidar olma istemleri cercevesinde
yakalamis olduklari uzlasilar nem tasimistir.

- Ordunun siyasal sureg¢ Uzerindeki gézlemlenebilir etkisi, 1995-1999
arasi donemde hikdmet kurulum sdreglerini 6nemli odlgude
etkilemistir.

- 1982 Anayasas! doneminde, sol ve sag siyasetten dogan ideolojik
kutuplasmanin koalisyon olusturmadaki olumsuz etkisinin azalmasi,
gonullu buyuk koalisyonlarin olugmasint mumkuan kilmigtir.

- Cumhurbaskani Demirel'in yaklagimlari gergevesinde dikkat ¢eken

ancak birden ¢ok hikdmetin kurulumunu etkiledigi icin not edilmesi
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gereken bir 6zellik olarak; Cumhurbaskanlarinin hikdmet kurma
go6revi konusundaki tercihlerinin, hikdmet kurulumunda 6nem arz
edecek bir 6zellik oldugu not edilmistir.

Cumhurbaskani Demirel’in segimleri yenileme hususundaki anayasal
yetkisi olan 45 gunlik sireyi 8 gin kadar esnetmesi, ANAYOL olarak
bilinen 53. Hikamet'in kurulumuna olanak tanimistir. Bu durum 1982
Anayasasi sonrasi birden ¢ok hukdmetin kurulumuna etki eden genel
bir faktér olarak ele alinamamaktadir. Buna karsin sonraki siyasal
sureg icerisinde s6z konusu yetkinin ele alinis bicimine bagh olarak
hikdmetlerin - kurulumu yahut TBMM secimlerinin yenilenmesi

hususlarina etki edebilecek bir unsur olarak 6nem arz etmigtir.
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Tablo 7: 1961-2002 Arasinda Gergeklesen Hiikimet Krizlerinin Ozeti

Hiikimetin Kiinyesi

HiikGimet Krizinin Yahut Hilkkiimetin Gorevinin Sona
Ermesinin Sebebi

Yeni Hiikiimetin Tesekkiil Bigimi

. Inénii Koalisyon Hiikimeti
(CHP- AP)
20.11.1961- 25.06.1962

1. inénii Koalisyon Hiiktimeti
(CHP- YTP- CKMP- Bagimsizlar)
25.06.1962- 25.12.1963

l1I. inénii Azinlik Koalisyon Hiikimeti
(CHP- Bagimsizlar)
25.12.1963- 20.02.1965

Urgiiplii Hikameti
(AP- CKMP- YTP- MP)
20.02.1965- 27.10.1965

Il. Demirel HikGmeti
(AP iktidarr)
03.11.1969- 06.03.1970

I1l. Demirel Hakameti
(AP iktidarr)
06.03.1970- 26.03.1971

I. Erim HukOmeti
26.03.1971-11.13.1971

Basbakan inénii, koalisyon ortaklari arasindaki koklu fikir
ayriliklari neticesinde istifa etmistir.

Bagbakan inénii, CKMP ve YTP'nin kabineden gekilme kararlari
neticesinde istifa etmigtir.

Basbakan Inonii, hikdmetinin kanun tasarisinin

reddedilmesi Uzerine istifa etmistir.

bitce

10 Ekim 1965 Genel Segimleri neticesinde hiikimetin gorev
silresi sona ermigtir.

Basbakan Demirel kendi partisinden 41 milletvekilinin de butge
kanun tasarisi aleyhine oy vermesi neticesinde butgenin
reddedilmesi lizerine istifa etmistir.

Basbakan Demirel, 12 Mart askeri midahalesi neticesinde istifa

etmistir.

Basbakan Erim, kabinedeki 11 bakanin istifasi nedeniyle istifa
etmistir.

Koalisyon hiikimeti olusturulmustur.

YTP'nin disardan destegi ile azinlik koalisyon
hiukdmeti olusturulmustur.

Koalisyon hikdmeti olusturulmustur.

AP tek parti hikdmeti olusturulmustur.

Stleyman Demirel basbakanliginda yeni bir AP
hiukdmeti olusturulmustur.

Nihat Erim, partiler Ustl bir hikimet kurmakla
gorevlendirilmigtir.

Nihat Erim ayni mahiyette bir hikimet olusturmasi
icin yeniden gorevlendirilmistir.
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1. Erim HUkOmeti
11.12.1971- 22.05.1971

Melen HikGmeti

(AP- CHP- MGP- Bagimsizlar)

22.05.1972- 15.04.1973

Talu HikOmeti
(AP- CGP)
15.04.1973- 26.01.1974

|. Ecevit HikOmeti
(CHP- MSP)
26.01.1974- 17.11.1974

Irmak HukOmeti
(CGP- Bagimsizlar)
17.11.1974- 31.03.1975

I.MC Huikameti
(AP- MSP- MHP- CGP)
31.03.1975- 21.06.1977

1. Ecevit HikOmeti
(CHP Azinlik Hikdmeti)
21.06.1977- 21.07.1977

Basbakan Erim, saglik sorunlari gerekgesiyle vekaleti Bakan Ferit
Melen’e birakmak Uizere istifa etmistir.

Bagbakan Melen, Fahri Korutlirk’in 6. Cumhurbagkani
secilmesinden 6nce belirtmis oldugu lzere demokratik teamiiller
cergevesinde istifasini sunmustur.

Talu Hikameti ile gidilen14 Ekim 1973 Genel Secimleri sonrasi
CHP ve AP yeni hikameti kuramamis ve Talu, yeni bir hikimet
denemesi icin gorevlendirilmistir. Yeni hikameti kuramayan Talu
10.01.1974°de istifa etmigtir.

Bagbakan Ecevit, koalisyon ortaklari arasindaki kokli fikir
ayriliklari nedeniyle erken secim ihtimalini de 6ne alarak istifa
etmistir.

HikOmet glvenoyu alamamistir. Irmak’in Basbakanlik siresi,
yeni hikimetin kurulma sirecinin uzunlugu ve erken segime de
gidilememesi nedeniyle yaklasik 4,5 ay surdirmustur.

5 Haziran 1977 tarihindeki erken genel secimler neticesinde
hikametin gorev suresi sona ermigtir.

Hikamet glivenoyu alamamistir.

Cumhurbagkani  Sunay, hikdmeti kurmakla
gérevlendirdigi  S.Hayri  Urgiipli'niin  kabine
listesini onaylamamigtir. Gorev Ferit Melen’e tevdi
edilmistir.

Cumhurbagkani Korutiirk, Cumhuriyet Senatosu
Kontenjan Senatdri Naim Talu’yu yeni hikimeti
kurmakla goérevlendirmistir.

MSP ile koalisyon hiikimeti kurmak noktasinda yol
aldigini  beliten CHP Genel Baskani Ecevit,
Cumhurbagkani Korutlrk tarafindan hikimeti
kurmakla goérevlendirilmigtir.

Cumhurbagkani Korutlirk, partiler arasi uzlagsma
olusmamasi nedeniyle hukdmeti kurma gorevini
Kontenjan Senat6ru Sadi Irmak’a tevdi etmistir.

Koalisyon hikdmeti olusturulmustur.

Cumhurbagkani, hikdmeti kurma gérevini CHP
Genel Bagkani Ecevit'e tevdi etmistir.

Koalisyon hiikiimeti olusturulmustur.

10

11

12

13

14
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Il. MC HukGOmeti
(AP- MSP- MHP)
21.07.1977- 05.01.1978

. Ecevit HikOmeti
(CHP- CGP- Bagimsizlar)
05.01.1978- 12.11.1979

AP Azinlk Hukdmeti
12.11.1979- 12.09.1979

DYP- SHP Koalisyon Hiukimeti
(20.11.1991- 25.06.1993

I. Giller Hukameti
(DYP- SHP)
25.06.1993- 05.10.1995

II. Ciller HikOmeti
(DYP Azinhk Hukameti)
05.10.1995- 30.10.1995

29.12.1977 tarihinde hukimet hakkinda gensoru agilmasi igin
Onerge verilmigtir. 31.12.1977 tarihli oylama sonucunda hukdmet
glvenoyu alamayarak dismustir. [l. MC, Cumhuriyet tarihinin
gensoru ile dusurulen ilk hikdmeti olmustur.

14.10.1979 tarihli ara seg¢im neticesinde muhalefet milletvekili
sayisl, iktidar milletvekili sayisini gecmistir. Bagbakan Ecevit istifa
etmistir.

Demirel bagbakanhgindaki hikimet 12 Eylil 1980 askeri
mudahalesi neticesinde dugmustur.

Cumhurbagkani Ozal''n vefati sonrasi, Bagbakan Demirel'in
16.05.1993 tarihinde Cumhurbagkani segilmesiyle hiikiimet istifa
etmistir.

SHP’nin CHP’ye katilmasi sonrasinda Hikmet Cetin yeni genel
baskan segilmigtir. CHP 27. Olagan Kurultay’nda 09.09.1995
tarihinde Deniz Baykal yeni genel baskan segilmistir. Ciller ve
Baykal arasinda mutabakat saglanamamis ve hikamet istifa
etmistir.

Hikamet gilivenoyu alamamistir. Cumhuriyet tarihinin en kisa
sureli hukimeti olmustur.

Koalisyon hiikimeti olusturulmustur.

Azinhk hikdmeti olusturulmustur.

Askeri yonetim icerisinde yeni hikamet teskil
olunmustur.

Cumhurbagkani Demirel, DYP’nin yeni genel
baskani Tansu Cillere hikdmeti kurma goérevini
tevdi etmistir.

Cumhurbagkani Demirel, hiilkimeti kurma gorevini
DYP Genel Baskani Ciller'e tevdi etmistir.

Cumhurbagkani Demirel, DYP ile CHP koalisyon
hikametinin  teskili  dogrultusunda anlasma
saglandiginin gézlemlenmesi sonucunda hiikkiimeti
kurma gorevini yeniden DYP Genel Baskani
Ciller'e tevdi etmistir.

15

16

17

18

19

20
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Il. Ciller Hukameti
(DYP- CHP)
30.10.1995- 06.03.1996

ANAYOL Azinlik Koalisyon Hikameti
(ANAP- DYP)
06.03.1996-28.06.1996

REFAHYOL Koalisyon Hukaimeti
(RP- DYP)
28.06.1996- 30.06.1997

ANASOL-D Azinlik Koalisyon Hukameti
(ANAP- DSP- DTP)
30.06.1997- 25.11.1998

24 Aralik 1995 tarihindeki erken genel secimlerin neticesinde
hikametin gorev suresi sona ermigtir.

RP, hukdmetin almis oldugu gilivenoyunun gegersiz oldugu
iddiasi ve iptal istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.
Guvenoyunun gegersiz oldugu karari verilmesi neticesinde RP,
Basbakan Yilmaz hakkinda gensoru O©nergesi vermigtir.
Basbakan Yilmaz gensoru o©nergesi ve koalisyon igi
anlasmazliklar nedenleriyle istifa etmistir.

Bagbakan Erbakan, hukdmet protokolinde yer alan gérev
degisimi gercevesinde Basbakanhgi DYP Genel Bagkani Cillere
devretmek Uzere istifa etmistir.

Basbakan Yilmaz hakkinda verilen gensoru 6nergesi gérusmeleri
sirasinda, Yilmaz HukOmeti 314 gulvensizlk oyu ile
disuUrulmustir. Cumhuriyet tarihinin en uzun sureli azinlk
koalisyon hukdmeti stireci olmustur.

Yeni bir  hikimet  olugturulmasi sireci,
Cumhurbagkani Demirel'e secimleri yenileme
hakki taniyan 45 gunlik sureden 8 gun uzun
surmustur. Goérev sirasiyla RP, DYP ve ANAP
Genel Bagkanlarina tevdi edilmigtir. DSP destegi
ile azinlik koalisyon hikdmeti olusturulmustur.

Cumhurbagkani Demirel, hiilkimeti kurma gorevini
RP Genel Bagkani Erbakan’a tevdi etmistir.

Cumhurbagkani Demirel, gorevi ANAP Genel
Baskani Yilmaz'a tevdi etmistir. CHP’nin disardan
destegi ile azinlik  koalisyon hikameti
olusturulmustur.

Cumhurbagkani Demirel, hiikimeti kurmak igin
once DSP Genel Bagkani Ecevit'i ardindan Mugla
bagimsiz milletvekili Yalim EreZ'i
gorevlendirilmigti. DSP Genel Baskani Ecevit'in
hikdmet olusturacak temaslar kurmasi uzerine
Erez gorevi iade etmis ve Ecevit basbakanliginda
DSP Azinlik HikOmeti tesekkul ettirilmistir.
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DSP Azinlik Hikameti
11.01.1999- 28.05.1999

DSP- MHP- ANAP Koalisyonu
28.05.1999- 18.11.2002

18 Nisan 1999 tarihindeki erken genel secimlerin neticesinde
hikdmetin gérev suresi sona ermistir.

3 Kasim 2002 tarihindeki erken genel segimlerin neticesinde
hikametin gorev suresi sona ermigtir.

Koalisyon hiikiimeti olusturulmustur.

Erken genel secimler sonucu AK Parti hukimeti
gbreve baglamigtir.
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UGUNCU BOLUM
TURK SIYASAL YASAMINDA HUKUMET KRIZLERINE iLISKIN FARKLI BiR
SUREG

. AK PARTI’NIN iKTIDARA GELMESI VE 7 HAZIRAN ONCESi YASAMIS
OLDUGU KRIZLERIN INCELEMESI

A. AK Parti’nin Kurulus Siireci ve iktidara Gelmesi

1969 genel secimlerinde Necmettin Erbakan’in basini ¢ektigi bagimsizlar
hareketi, ilk partilesme tecribesini 1970 yilinin Ocak ayinda Milli Nizam Partisi’nin
(MNP) kurulum sureci ile yagsamigtir. Partinin kurulug surecinde sahip olunan baglica
vurgu, MNP’nin diger siyasal partilerden ayri 6zelliklere sahip oldugu doktrini ve
dinsel temalarin 6n plana giktigi bir sdylem gergevesinde gelisim gostermistir.3!2

Parti geleneginin sik muhatap oldugu realite, parti kapatma davalari ve
uygulamalari seklinde gelisim gdstermistir. Bu baglamda irdelendiginde parti
geleneginin temsilcileri olarak pesi sira MNP, MSP, RP ve FP iktidar micadelesi
gerceklestirmigtir. Parti gelenedinin, MSP yakalamis oldudu koalisyon ortakliklari
merkezi siyasetteki basarinin ilk goéstergesi olurken, yerel siyasetteki en énemli
atiim 1994 yilinda RP ile yakalanmistir. 1994 yerel secimleri sonucunda istanbul ve
Ankara basta olmak Uzere ¢ok sayida belediye RP’li bagkanlarin yonetimine girmis
ve siyasal hareket, yerel yonetimler adina ciddi bir zafer elde etmistir. 24 Aralik 1995
Genel Secimleri ise yereldeki RP iktidarinin genele tasinmasi anlami tasimistir.
Buna karsin 28 Subat sirecini takiben parti ici tartismalar gbérece daha sik su
yuzune gikmaya baglamis ve ilk olarak RP akabinde ardili FP’nin kapatiimasi sireci
ise beraberinde parti icerisinde yenilikgi ve gelenekgi hareketler olarak sivrilen
gruplarin yol ayrimini getirmistir. Bu baglamda irdelendiginde, 1994 yerel secimleri
sonrasi istanbul Blyiiksehir Belediye Baskani segilen Recep Tayyip Erdogan’in
siyasal ydnelimine kosut bir gelisim ile su ylzine ¢ikan yenilik¢i hareketin gelisim
cizgisine ait dikkat c¢ekici nuveler goézlemlenebilmektedir. RP’nin kapatiimasi ve
Erbakan’in 5 yil sire ile siyasi yasakl ilan edilmesi ile birlikte kamuoyunda liderlik
icin adi en sik anilan siyasilerden birisi olarak Erdogan’in 6n plana ¢iktid
g6zlemlenmistir. Parti tabanindan gérmis oldudu yogun ilgi cercevesinde vyurt

gezilerine agirhk veren Erdogan, 6 Aralik 1997 tarihinde Siirt'te gerceklesen bir

312 Z{ircher, s.372.
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etkinlik esnasinda okumus oldugu siirden dolayr hakkinda agilan sorusturma
cergcevesinde 31 Mart 1998 tarihinde Diyarbakir DGM'de vyargillanmaya
baslanmistir.3® 21 Nisan tarihinde Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 312/2 maddesi
uyarinca agiklanan karara gore Erdodan, 10 ay mahkOmiyet cezasi almistir.
Erdogan, siirin Ziya Gokalp’e ait oldugunu vurgulamis ve karara iligkin Tark sag
siyasetinin énemli referanslarindan olan Adnan Menderes benzetmesi igeren bir
degerlendirmede bulunmustur.®* Yargitay tarafindan kararin onanmasi sonrasi,
infaz yasasi gercevesinde Erdogan’in 10 aylik hapis cezasinin 4 ay 10 gundnu
cezaevinde gecirmesi durumu belirmistir.3® Erdogan, 1999 genel segimleri
neticesinde parti geleneginin yasadigi dususle birlikte, taban ve tavandan dnemli
ziyaretciler cekmeye baslamistir.316

Yenilikgi ve gelenekgi hareketlerin parti ici en buylk karsilasmasi, 14 Mayis
2000 tarihinde gerceklesen FP Kongresinde olmustur. Erbakan destekli aday Recai
Kutan 633 oy, Erdogan ve yenilikgi ekip destekli Abdullah Gl ise 521 oy almistir.3’
Sonuglar, yenilikgi hareketin parti tabanindaki gticini gostermistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Vural Savas, 7 Mayis 1999 tarihinde FP'nin,
"laiklik karsiti eylemlerin odagi haline geldigi" ve "kapatilan RP'nin devami oldugu”
gerekgeleriyle kapatilimasini istemistir.3!® Erdogan’in basini gektigi yenilikgiler 20
Mayis 2001 tarihinde, yeni siyasal olusumun dodru zamanda siyasal harekete
donlsecegdi agiklamasi cercevesinde Erdemliler Hareketi isimli bir olugsum ile yeni
partinin sinyallerini vermislerdir.3!® FP’'nin Haziran ayinda kapatilmasi sonrasinda,
Agustos ayl basinda farkli siyasal ge¢cmise mensup politikacilarin da katilimi ile
Afyonkarahisardaki kamp streci icerisinde yenilikcilerin yeni partisinin at yapisi
kurulmustur. 28 Subat siirecinde DYP catisi altinda politika yapan ve Igisleri
Bakanhgi gorevini ifa etmig bulunan Meral Aksener’in, bir suredir temas igerisinde

oldugu Erdogan hareketinden ayriima karari dikkat ¢ekmistir.3° 14 Agustos 2001

313 Rugen Gakir ve Fehmi Calmuk, 1980 Sonrasi islami Hareket 3 Recep Tayyip Erdogan Bir
Doéniisiim Oykiisii, Metis Yayinlari, istanbul, 2001, s.77-78.

314 « ‘Menderes Hatasi’ Olur”, Hiirriyet, 23.04.1998, http://www.hurriyet.com.tr/menderes-hatasi-olur-
39015477, (13.03.2017).

315 Arife Avcu, ‘“Erdogan 53 Giin Daha Erteleme Istiyor’, Milliyet, 26.01.1999,
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1999/01/26, (13.03.2017).

316 Cakir ve Calmuk, s.79-85.

317 Aydin ve Tagkin, s.462.

318 “Fazilet Kan Emici Vampirler’, Sabah, 08.05.1999, http://arsiv.sabah.com.tr/1999/05/08/p01.html,
(13.03.2017).

319 “Erdogan: Olusumumuzun Adi  ‘Erdemliler = Hareketi’ “,  Hiirriyet, 20.05.2001,
http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-olusumumuzun-adi-erdemliler-hareketi-39244101, (14.03.2017).

320 “Neden Ayrildi  Anlamadim”, Milliyet, 04.08.2001, http:/gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsi-
v/2001/08/04, (14.03.2017).
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tarihinde Erdogan’in da icerisinde yer aldigi 74 kurucu uye tarafindan AK Parti
kurulmustur.3#

3 Kasim sec¢im slrecinde kamuoyundan sik karsilagilan tartismalardan birisi
Erdogan’in degisiminin ne olcide oldugu dogrultusunda gelisim gdstermistir.
Erdogan ise degisimden ziyade gelisim surecinin s6z konusu oldugunu
vurgulamistir. Erdogan, ulke yonetiminde turban sorununun oncelik olusturmamasi
gerektigini ve ekonomik meselelerin bir numarali ugras alani olmasi gerektigini
savunmustur. Erdogan, gelisim slreci neticesinde AB ve IMF’ye de ge¢gmisten farkl
baktigini agiklamistir.32

Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisi Sabih Kanadoglu'nun, 21 Agustos 2001
tarihli basvurusunun Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi ile birlikte
Erdogan, 3 Kasim 2002 Genel Segimlerine girememistir.323

3 Kasim 2002 tarihinde gercgeklestiriien genel secgimler neticesinde Turk
siyasal yasaminda KkoOklU degisimler yasanmis ve iki partili bir meclis yapisi
olusmustur. AK Parti, %34,29 oy ve 363 milletvekiline ulagsmistir. CHP ise %19,38lik
oy orani ve 178 milletvekili ile TBMM igerisindeki tek muhalefet partisi olarak

konumlanmigtir.3%

B. 7 Haziran Segimleri Oncesi AK Parti’nin Karsilastigi Krizler

AK Parti'nin 2007 yilinda karsilagsmis oldugu 11. Cumhurbaskani segim
sureci krizi, beraberinde erken genel secimleri getirmis ve siyasal sistem 6zelinde
cesitli degisikliklere sebebiyet vermistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi, ilgili baglikta
irdelenecegi Uzere 21 Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen referandumla kabul
edilen Cumhurbaskani sec¢im yodntemini hususundaki degisikliktir. Degisikligin ilk
uygulama alani olan 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanhd: segimleri ise 7 Haziran
2015 Genel Segim surecindeki 6nemli gindem maddelerinden olan bagkanhk
sistemi temall tartismalara kapi aralamistir. AK Parti’'nin 7 Haziran 2015 Genel

Secim sireci 6ncesi karsilasmis oldugu Giilen Cemaati®®® krizi ise ilgili bélimde

321 “Adalet ve Kalkinma Partisi Kuruldu”, Hurriyet, 14.03.2001, http://www.hurriyet.com.tr/adalet-ve-
kalkinma-partisi-kuruldu-10017, (14.03.2017).

822 Tayyip: Turban Geri Planda”, Milliyet, 10.08.2002, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/2002-
/08/10, (14.03.2017).

323 Aydin ve Taskin, s.467.

324 Kara, s.391.

325 Hareket, s6z konusu slireg 6ncesi kamuoyunda ekseri olarak “Cemaat” olarak anilmistir. Kimi
akademik galismalarda, “Gilen Cemaati” ve “Gilen Hareketi” ifadelerine rastlaniimaktadir. 17-25 Aralik
surecini takiben ilk olarak dénemin Basbakani ve AK Parti kaynaklarinin hareketi “Paralel Yapi” olarak
nitelendirdikleri gézlemlenmistir. 30 Ekim 2014 tarihli MGK toplantisi sonrasi MGK tarafindan yapilan
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irdelenecegi Uzere, krizin 17 ve 25 Aralik evresi gercevesinde iktidar ve muhalefet
partilerinin se¢im sonrasi koalisyon pazarliklarinda oncelikli tartisma alanlarindan

birisini olusturmustur.

1. 11. Cumhurbaskani Se¢im Siireci Krizi

11. Cumhurbagkani secim sureciyle ilgili kamuoyundaki tartismalarin
yogunlasmaya basladigi tarih 2005 olarak kaydedilmistir. 2005 yilinda 11.
Cumhurbaskani sec¢im sirecine iliskin bir degerlendirmede bulunan 9.
Cumhurbaskani Sileyman Demirel, Basbakan Erdogan’in 11. Cumhurbaskani
secilmesi durumunda esinin basinin kapall olmasinin bu duruma engel
tanimayacagini ve bu yénde bir kural olmadigini belirtmigtir. Demirel, bu yénde bir
kuralin gerekli olup olmadigi yodnindeki soruya ise bir kuralin gerekli oldugu
dogrultusunda cevap vermis ve Devrim Kanunlar’'na getirilecek cesitli ilavelerin
gerekliliginden bahsetmistir. Demirel, kural istemini huzur ve suk(in ortaminin
gerekgesi olarak savunmustur.®?® CHP Genel Bagkani Baykal, Demirel'in 6nerisine
iliskin degerlendirmesinde, bu mevzunun yasalarla degdil uzlasi ile asilmasi
gerektigini belirtmis, basortisi ve tirban ayrimini dile getirmistir. Baykal, esi tirbanl
bir cumhurbaskaninin kimlik krizi getirecegi iddiasinda bulunarak, hikdmet suresini
bir dizenleme ile 4 yila indirerek 2006 yilinda yahut 2007 yilhinin Nisan ayinda bir
erken segime gitme Onerisinde bulunmustur. Baykal'in Onerisinin  6zd  11.
Cumhurbaskani sec¢imini  yeni dénem TBMM vyapisinin  gergeklestirmesi
cercevesinde sekillenmistir.>2” CHP’nin slireg igerisinde segimlere iligkin s6z konusu
Oneriyi siklikla dile getirdigi gozlemlenmigtir.

10. Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in gdrev suresinin dolacagi tarih
olan 16 Mayis 2007 tarihinden kisa bir slre 6nce, se¢im glindemi gercevesinde
genis katihmli organizasyonlar duzenlenmistir. Cumhuriyet mitingleri olarak

isimlendirilen toplantilar Ankara, istanbul, Manisa, Canakkale, izmir ve Samsun’da

aciklamada hareket ile ilgili olarak, “...legal gorinim altinda illegal faaliyet yuriten paralel
yapilanmalar...” ibaresinin kullanildigi kaydedilmistir. S6z konusu MGK sonrasi 26 Mayis 2016
MGK’sina dek butiin MGK’larda “Paralel Devlet” ifadesinin tekrarlandigi kaydedilmistir. 26 Mayis 2016
MGK’sinda hareket resmi manada ter6r orgiti olarak ilan edilmistir. 20 Temmuz 2016 MGK’sindan
sonra yapilan agiklamada “Fetullahgi Teror Orgiiti” adi tercih edilmistir. 28 Eylil 2016 MGK’sinda
“FETO/PDY” kullanimi gézlemlenmistir. MGK’nin ilgili tanimlamalari igin bkz.

T.C Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2011-2017 Yillari Arasi Basin Bildirileri, Basin Bildirileri
Arsivi, http://mww.mgk.gov.tr/index.php/2011-2015-yillari-arasi-basin-bildirileri, (01.03.2017).

326 “Demirel’den Cok Tartisilacak Oneri”, Hiirriyet, 05.06.2005, http://www.hurriyet.com.tr/demirelden-
cok-tartisilacak-oneri-324962, (27.03.2017).

827 “Baykal: Cumhurbaskani'ni Yeni Meclis Segsin”, Hirriyet, 12.06.2005, http://www.hurriyet-
.com.tr/baykal-cumhurbaskanini-yeni-meclis-secsin-326728, (27.03.2017).
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gerceklestiriimistir. Mitingler, Basbakan Erdodan’in Cumhurbagskani olmamasi
motivasyonu ile gergeklestiriimis ve alanlarda Basbakan Erdogan’in muhalefet
partilerince elestiri konusu yapilan gesitli konugsmalarina yer verilmistir. Cumhuriyet
mitinglerinin dizenlenmesinde laiklik hassasiyeti gergevesinde 6n plana ¢ikan
Atatirk¢l Duslince Dernegi ve Cagdas Yasami Destekleme Dernegi 6nculigi
gbzlemlenmisgtir.328

Mitinglerde mevcut siyasal iktidara alternatif siyasal hareketler olusturulmasi
konusunda bir istem dili gézlemlenmistir. 29 Nisan tarihinde istanbul Caglayan'da
diizenlenen mitingde gazeteci Tuncay Ozkan’in merkez sag partileri olan ANAP ve
DYP ile sol siyasetin temsilcilerinden DSP ve Sosyaldemokrat Halk Partisi’ne
(SHP)3*?° birlesme c¢agrisinda bulunmasi, bu minvalde verilebilecek bir 6rnek olarak
on plana gikmigtir.3%

Genelkurmay Baskani Org. Yasar Bulyukanit, 12 Nisan 2007 tarihinde
gerceklestirdigi bir degerlendirmede, Cumhurbagkani secgimine iliskin yaklagimini
Ozetlemis ve “Cumhuriyet degerlerine s6zde degil 6zde bagh” bir adayin secilmesi
istegini dillendirmistir. Blyukanit, Cumhuriyet mitinglerine iliskin degerlendirmesinde,
demokratik bir girisim olarak ele aldigi toplantilardan Grkmenin anlamsiz oldugu
yorumunu yapmistir.33? Mitinglerin hazirlanmasinda énemli rol oynayan gesitli sivil
toplum kuruluglarinin yoéneticileri arasinda emekli Ordu mensuplarinin bulunmasi
dikkat cekmistir. iktidar partisi cevrelerinde, Ordu mensuplarinin mitinglere destek
verdigi  dldslincesi  cercevesinde, organizasyonlarin  darbe  endisesiyle
degerlendirildigi gézlemlenmistir.®3? Bagbakan Erdogan, demokrasinin yansimasinin
secimler oldugunu savunmus ve ekonomik parametreler odakli bir degerlendirme ile
istikrar vurgusu yapmistir. Erdogan, 17 Nisan tarihli degerlendirmesinde Ankara
Tandogan’da gerceklesen mitinge iliskin haberlerde verilen sayilari elestirmis ve
toplananlarin “bindirilmis kitalar” olduklarini iddia etmistir.333

2007 vyiinda Cumhurbaskanhdi se¢im slrecinde en dikkat gekici
polemiklerden birisi 367 krizi olarak isimlendirilen toplanti yeter sayisina iliskin sorun

cercevesinde gelisim goOstermistir. Yargitay Cumhuriyet eski Bassavcisi Sabih

328 Altan Oymen, Kayip Yaz-2015, Dogan Kitap, Istanbul, 2015, s.176.

329 flk SHP, ilgili béliimde irdelendigi lizere 1995 tarihli birlesme neticesinde CHP’ye katilmistir. Bahsi
gecen SHP, 2002 tarihinde kurulan siyasal partidir.

330 “Caglayan’da Bayrak Krizi”, Hiirriyet, 30.04.2007, http://www.hurriyet.com.tr/caglayanda-bayrak-
denizi-6427743, (28.03.2017).

331 “Bijylkanit Cumhurbagkani Adayini Tarif Etti", Radikal, 13.04.2007, http://www.radikal.co-
m.tr/politika/buyukanit-cumhurbaskani-adayini-tarif-etti-811228/, (28.03.2017).

332 Gymen, s.176.

333 “Tandogan'dakiler Bindiriimis Kita”, Hirriyet, 18.04.2007, http://www.hurriyet.com.tr/tandogan-
dakiler-bindirilmis-kita-6350588, (28.03.2017).
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Kanadoglu basta olmak lzere bazi hukukgular, Cumhurbagkani seciminin ilk iki
turunda 367 oy arandigini ve 367 oyun bulunabilmesi igin Genel Kurul’da en az 367
milletvekilinin bulunmasi gerektigi dogrultusunda bir gortist 6n plana ¢ikarmistir. Bu
goérise karsit duslnce ise, gergeklestiriien higbir Cumhurbagkani segiminde
toplantinin s6z konusu uygulama ile agilmadidi ve ilk kez bu ydnde bir gerekce
olusturuldugu savi olmustur.33

AK Parti, 24 Nisan 2007 tarihinde 11. Cumhurbagkani segimleri igin Digigleri
Bakani Abdullah Gul'i aday goéstermis, CHP ise aday ¢ikarmamis ve oylamaya
katimama karari almistir. 27 Nisan tarihindeki ilk tur oylamada bulunan 361
milletvekilinin 357’si oylarini Giil'e vermistir.3® AK Parti Milletvekili Ersénmez
Yarbay'in adayliktan ¢ekilmesi ile Gul, 11.Cumhurbagkani sec¢imlerindeki tek aday
olarak kalmistir. DYP ve ANAP, Genel Kurul'a katiimama egilimi dogrultusunda
hareket etmis, buna karsin iki partiden ikiser milletvekilinin oylamaya katildiklari
gozlemlenmistir.  CHP’nin 8 milletvekili ise gb6zlem amacgh c¢esitli sebepler
cercevesinde zaman zaman TBMMye girmistir. Bu durum AK Parti ve CHP
kurmaylari arasinda, oylamaya katillan milletvekili sayisi konusunda polemik
yaratmistir. CHP, 367 milletvekilinin oylamaya katiimadigi gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi'ne iptal istemi ile basvuruda bulunmustur.336

Genelkurmay Bagkanligi, 27 Nisan tarihinde giindem degistiren agiklamasini
internet sitesi Uzerinden yayinlamigtir. Tarihe 27 Nisan E-Muhtirasi olarak gecen
bildiride, laiklik kargiti davranis olarak goézlemlenen kimi olaylar aktariimig ve
Genelkurmay  Baskani  Org.  Yasar  Blyukanit'in 12  Nisan tarihli
degerlendirmesindeki “rejime sbzde degdil 6zde bagl olmak” sdylemine atif
yapilmistir. Bildirinin en ¢ok tartisilan kisimlarindan birisi ise TSK’'nin “gerektiginde
tavrini ve davraniglarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacagini” deklare etmesi
olmustur.3¥’

28 Nisan tarihinde Huk(imet Sozclsu ve Adalet Bakani Cemil Cigcek bildiriyi
hedef alan bir agiklama yapmistir. Cigcek, zamanlamayi manidar olarak nitelemigtir.
Cicek’in manidar zamanla vurgusunun gerekgesi olarak, 367 tartismalarina iligkin

Anayasa Mahkemesi eksenli tartismalarin yasanmasi ve bildirinin mahkeme

334 Oymen, s.167-168.

335 Oymen, s.169.

336 “Meclis’te 368 Kisi Var iddias!”, Hiirriyet, 28.04.2007, http://www.hurriyet.com.tr/mecliste-368-kisi-
var-iddiasi-6414928, (28.03.2017).

337 “Genelkurmay’dan Cok Sert Agiklama”, Hiirriyet, 29.04.2007, http://www.hurriyet.com.tr/ge-
nelkurmaydan-cok-sert-aciklama-6420961, (27.03.2017).
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kararlarina etki etmek noktasinda degerlendirilebilecedi yorumu gézlemlenmistir.3®
AK Parti, bildiriye karsi bir tutum takinmis ancak radikal olarak degerlendirilebilecek
bir yonelimde bulunmamistir. Genelkurmay Bagkani Org. Buyukanit'in gorevden
alinmasini talep eden AK Parti Adiyaman Milletvekili Hisrev Kutlu'nun demegcleri,
parti tarafindan “haddi asan ifade” olarak nitelenmis ve kendisinin uyarildigi
aciklanmistir.®® Siire¢ muhalefet partilerince kriz olarak ele alinmis ve erken segim
cagrilari 6n plana gikmistir.340

Anayasa Mahkemesi 1 Mayis 2007 tarihinde, CHP’nin yapmis oldugu
basvuruya binaen, 27 Nisan tarihinde gerceklestirilen ilk tur oylamayi 367 Uyenin
toplantida hazir olmamasi nedeniyle toplanti yeter sayisina ulasilamadigi
gerekgesiyle iptal etmistir.®¥ 3 Mayis tarihinde, AK Parti'nin segim Onergesi
cercevesinde, muhalefetin de destedi ile erken secim karari alinmis ve erken
segimlerin 22 Temmuz 2007 guini gergeklestiriimesine karar verilmistir.34?

Yeniden gergeklestirilen ilk iki tur oylamanin ilkinde 356, ikincisinde ise 358
milletvekili oylamaya katilmis ve 367 sayisina gene ulasilamamistir. 6 Mayis 2007
tarihinde Abdullah Giil, adayliktan ¢ekilme kararini agiklamigtir.343

AK Parti’nin 6nculiginde hazirlanan anayasa degisiklik paketi, 10 Mayis
tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Paket, Cumhurbaskani segiminin
halk tarafindan yapilmasi, Cumhurbagkani gérev slresinin 7 yidan 5 yila
dusurtlmesi ve bir kisinin beger yillik surelerle en ¢ok iki kez bu makama aday
olabilmesini dngérmustir. Ayni paket ¢gergevesinde hikimetin gérev slresi 5 yildan
4 yila ¢ekilmis ve TBMM gorismelerinin acilmasinda 367 sayisinin aranmamasi da
kabul edilmistir. Cumhurbaskani Sezer tarafindan veto edilen paket, TBMM Genel
Kurulu tarafindan higbir degisiklik yapiimadan tekrar kabul edilmistir. Paket, 21 Ekim
2007 tarihinde %68,9 oy ile halk tarafindan kabul edilmistir.3** S6z konusu
dizenleme sonrasi, Turk siyasal yasaminda hukdmet sistemi odakli tartisma

konulari oncelikli gindem maddesi olarak gézlemlenmeye baglanmigtir.

338 “Zamanlama Manidar ifadeler Gok Uziicii”, Hiirriyet, 29.04.2007, http://www.hurriyet.com.tr/z-
amanlama-manidar-ifadeler-cok-uzucu-6426618, (27.03.2017).

339 'Blylikanit Gorevden Alinsin’ Diyen Milletvekiline Uyari”, Hurriyet, 29.04.2007,
http://www.hurriyet.com.tr/buyukanit-gorevden-alinsin-diyen-milletvekiline-uyari-6425186, (27.03.2017).
340 “Gul: Adayliktan Cekilmiyorum”, Hurriyet, 29.04.2017, http://www.hurriyet.com.tr/gul-adayliktan-
cekilmiyorum-6423029, (27.03.2017).

341 Aydin ve Taskin, s.478.

342 “Erken Segim 22 Temmuz'da”, Habertiirk, 03.05.2007, http://iwww.hab-
erturk.com/gundem/haber/22092-erken-secim-22-temmuzda, (27.03.2017).

343 “Gil Adaylktan Cekildi", Hirriyet, 06.05.2007, http://www.hurriyet.com.tr/gul-adayliktan-cekildi-
6466839, (27.03.2017).

344 Aydin ve Tagkin, s.480.
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22 Temmuz 2007 tarihinde gercgeklestirilen secgimlerin ana gindem maddesi
Cumhurbaskanligi se¢im slreci eksenli tartismalar noktasinda gelisim gostermistir.
Secimlerin neticesinde AK Parti, 2002 secimlerine kiyasla oylarini yaklasik %12
oraninda arttirmis ve %46,58 bandina tasimistir. Milletvekili sayisi ise 363’ten 341’e
inmistir. CHP oy oranini %19,4’ten %20,9’a c¢ikarmis ancak milletvekili sayisi
178'den 112’ye inmigtir. 22 Temmuz 2007 Genel Sec¢imleri neticesinde TBMM’deki
iki partili yapi sona ermis ve MHP %14,27 oy orani ile 71 milletvekili ¢ikarmak
suretiyle parlamentoda temsil hakki kazanmistir. Secimler neticesinde ¢ogunlugu
Kurt siyasal gizgisini temsil eden Demokratik Toplum Partisi (DTP) destekli olmak
Uzere 26 bagimsiz milletvekili de TBMM’ye girmistir.34°

Segimlerin ardindan bir degerlendirmede bulunan MHP Genel Baskani
Devlet Bahgeli, 11. Cumhurbagkanhdi secimlerinde Genel Kurul'a gireceklerini
aclklamis ve 367 sorunun yasanmayacagini belirtmistir.®4 Gul, 28 AJustos 2007
tarihinde gerceklesen Gguncu tur oylama neticesinde almis oldugu 339 oy ile 11.

Cumhurbaskani segcilmistir.24’

2. Giilen Cemaati Krizi

7 Haziran 2015 Genel Segimleri 6ncesinde AK Parti'nin karsilasmis oldugu
Gillen Cemaati krizi, 7 Subat 2012 tarihinde MiT Mistesari Hakan Fidan’in ifadeye
¢agrilmasi, dershanelerin donusum sureci, 17 ve 25 Aralik 2013 operasyonlari ve
MIT tirlarinin durdurulmasi gibi cesitli ana kategorilerde irdelenebilmektedir. Buna
karsin, krizin 17-25 Aralik asamasi, 7 Haziran 2015 Genel Segimi sonrasi partilerin
koalisyon gérismelerini etkileyen bir igerige sahip olmasi sebebiyle 6zel bir 6nem
arz etmistir.

Yargl ve Emniyet birimlerinin dahlinde gercgeklestiriimek istenen 17 ve 25
Aralik tarihli operasyonlar, iktidar partisi tarafindan darbe girisimi olarak ele
alinirken, muhalefet partilerince yolsuzluk ve rlgvet iligkisi ¢ergcevesinde
degerlendirilmistir. iktidar partisi, Giilen Cemaati'nin devlet igerisinde ayri bir “paralel
devlet” kurdugu tezini 6n plana ¢ikarmistir. Yasanan kriz neticesinde siyasal iktidarin
atmis oldugu adimlara iliskin muhalefet partilerinin énemli endiseleri oldugu

gOzlemlenmis ve yolsuzluk sorusturmalarinin engelledigi ithamlari gindeme

345 Oymen, s.172-173. Aydin ve Tagkin, s.478.

346 Fikret Bila, “MHP Lideri Bahgeli: Cumhurbaskani Segiminde Meclis'teyiz”, Milliyet, 26.07.2007,
http://www.milliyet.com.tr/mhp-lideri-bahceli--cumhurbaskani-seciminde-meclis-teyiz/fikret-
bila/siyaset/yazardetayarsiv/26.07.2007/207540/default.htm, (28.03.2017).

347 Oymen, s.175.
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getirilmistir. Kamuoyunda kuvvetler ayriliginin ihlali endigeleri ve yolsuzluklarla
mucadele konularina iliskin iki farkli gorus gelisim gostermistir. Benzer bir ayrim
paralel devlet yapilanmasina iligkin inan¢ konusunda belirmigtir. CHP Genel Bagkani
Kiligdaroglu, operasyonlarin paralel devlet tarafindan yapilmadigini savunmus ve
yolsuzluk vurgusunda bulunmustur.>*® MHP Genel Baskani Bahgeli, Bagbakan
Erdogan’in slre¢ icerisindeki tezlerini reddeden bir yaklasim benimsemigstir. Paralel
yap! kavraminin yolsuzluklari értme egilimi oldugunu savunmus ve AK Parti ile
Gllen Cemaati arasindaki iligkilerin gegmisteki mahiyetini gindeme getirmistir.34°
Kriz, 7 Haziran 2015 Genel Secimleri slirecinde muhalefet ile iktidar partisi

arasinda koklu goris ayriliklari doguran gelismelere sebebiyet vermistir.

Il. 7 HAZIRAN 2015 GENEL SEGIMLERI ILE OLUSAN HUKUMET KRizi SURECI

A. 7 Haziran Genel Segimleri Oncesi Parlamento’da Temsil Edilen

Partilerin Soylemleri

1. Ahmet Davutoglu Liderliginde AK Parti’nin Soylemleri

10 Agustos 2014 tarihinde AK Parti Genel Bagkani ve Bagsbakan Erdogan’in,
Cumhurbaskani secilmesi akabinde, AK Parti 1. OlaganuUsti Kongresi ile Digisleri
Bakani ve Konya Milletvekili Ahmet Davutoglu 27 Adustos 2014 tarihinde yeni genel
baskan secilmistir.®° Parti icerisinde dikkat cekici bir donlisim de kadrolarda
meydana gelmigtir. Parti tizigl cergcevesinde kesintisiz en fazla U¢ ddénem
secilebilme hikmul geregince siyasal yasamin ve parti tabaninin asina oldugu 70
isim milletvekili adayi olamamigtir.3!

AK Parti, 15 Nisan 2015 tarihinde se¢im beyannamesini agiklamis,
beyanname 380 sayfalk igerik ve 6 ana bdlumden olugmasinin yani sira
“Beyannamemizden Secilmis 100 Onemli Proje” baghgini igermistir. Beyannamenin

adi “Yeni Turkiye Yolunda Daima Adalet, Daima Kalkinma” olarak tercih edilmistir.

348 “Operasyonu Paralel Devlet Yapmadr”, Radikal, 22.03.2014,
http://www.radikal.com.tr/politika/operasyonu-paralel-devlet-yapmadi-1182727/, (04.03.2017).

349 “Bahgeli'den ‘14 Aralik Operasyonu Agiklamasi’ “,Cumhuriyet, 16.12.2014, http://www.cumhur-
iyet.com.tr/haber/siyaset/163407/Bahceli_den 14 Aralik_operasyonu__aciklamasi.html,
(04.03.2017).

350 Zeynep Glrcanli ve Aysel Alp, “Ahmet Davutoglu Genel Baskan Segildi”, Hiirriyet, 27.08.2014,
http://www.hurriyet.com.tr/ahmet-davutoglu-genel-baskan-secildi-27088866, (07.03.2017).

351 “AK Parti Milletvekili Segim Listeleri YSK'ya Teslim Edildi", Hurriyet, 07.04.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/ak-parti-milletvekili-secim-listeleri-yskya-teslim-edildi-28672974,
(08.03.2017).
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Beyannamenin sunus kisminda Erdogan vurgusu dikkat cekmistir. Beyannamenin
temel arglimani olarak Yeni Tirkiye vaadi dikkat cekmistir. ilk bolim olarak
yayinlanan “Demokratiklesme ve Yeni Anayasal Sistem” bashdinin “Yoénetim Modeli
ve Baskanlik Sistemi” alt baghginda 2007 tarihli anayasa degisikligi
degerlendirilmistir. Sistemin mevcut hali ile kriz Uretebildigi savunmasi ¢ergevesinde
bir formdl degerlendirmesi olarak bagkanlik sistemi vurgusu yer almistir.**2 Buna
karsin Cumhurbagkani Erdogan’in baskanlik sistemi vurgusu c¢ergevesinde yon
verdigi 7 Haziran secim sureci ile Basbakan Davutoglu’nun yiritmis oldugu
kampanyalardaki baskanlik sistemi séylemi ayni yogunlugu tagimamistir.33

AK Parti secim beyannamesinin Cézim Slreci’ne iliskin yaklasimi
konusunda bir takim tartismalar yasanmistir. Cozim Sireci'ne iliskin bolimun
beyannamede olmadiginin anlasiimasi Uzerine Basbakan Davutoglu, metnin
baskiya goénderilmesi esnasinda yasanan kaymalar nedeniyle birka¢c sayfanin
distigini ve yeni bir baski ile o sayfalarin eklenecegini aciklamistir.®* Bu durum,
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Es Baskani Selahattin Demirtag’in, baskanlik
sistemi aleyhine gelisen soylemi cercevesinde kamuoyunda yogun tartismalara

sebebiyet vermistir.
2. CHP’nin 7 Haziran Segimlerindeki Soylemleri

CHP’nin sec¢im bildirgesi giris ve sonu¢ boélumleriyle 200 sayfa dolayinda
seyreden bir igerikten olusmustur. “Ozgirlik, Hukuk Devleti ve Demokrasi’,
“istihdam Yaratan Kapsayici Ekonomi”, “Dayanigsma ve Sosyal Adalet”, “Yurttag igin
Nitelikli Kamu Hizmeti”, “Doga ve Kent Hakki”, “Yurttas ve Degder Temelli Dig
Politika” ve “Bilgi Toplumuna Dogru” bildirgenin basliklari olarak tercih edilen isimler
olmustur.3®

CHP sec¢im bildirgesinin  kamuoyu nezdinde dikkat c¢ekici addedilen

boélumlerinden biri ekonomik vaatler kismi olmugtur. Ekonomik vaatler yogun olarak

82  AK  Parti, “2015 Segim  Beyannamesi  Agiklandr”, Haberler, 15.04.2015,
https://www.akparti.org.tr/site/haberler/secim-beyannamesi-aciklandi/73293#1, (08.03.2017).

353 Haluk Alkan ve Abdullah Ozkan, “Degisim-Kurumsallasma ve Kirilma: 7 Haziran Secimleri
Baglaminda AK Parti”, (Ed. Edip Asaf Bekaroglu), Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Se¢im Kampanyalar
Araftaki Se¢im 7 Haziran 2015, Vadi Yayinlari, istanbul, 2015, s.82-83.

354 “Davutoglu: COziim Sireci Beyanname Matbaaya Giderken Dust(”, Radikal, 19.04.2015,
http://www.radikal.com.tr/politika/davutoglu-cozum-sureci-beyanname-matbaaya-giderken-dustu-
1339092/, (12.03.2017).

355 Oguz Goksu ve Fatih Ozkoyuncu, “7 Haziran 2015 Genel Secgimlerinde CHP’nin Segim
Kampanyasinin Temelleri, Séylemi ve Uygulamalar”, Siyasetin iletisim Odag Segim Kampanyalari,
(Ed. Abdullah Ozkan), Konya, 2015, 5.128-130.

96


https://www.akparti.org.tr/site/haberler/secim-beyannamesi-aciklandi/73293#1
http://www.radikal.com.tr/politika/davutoglu-cozum-sureci-beyanname-matbaaya-giderken-dustu-1339092/
http://www.radikal.com.tr/politika/davutoglu-cozum-sureci-beyanname-matbaaya-giderken-dustu-1339092/

toplumun dar ve orta gelir grubu olarak nitelendirilen kesimlerine yonelmistir.3%¢
Partinin geligtirmis oldugu Merkez Turkiye isimli gelecek odakli ekonomik kalkinma
projesi ise 21 Mayis 2015 tarihinde kamuoyu ile paylasiimigtir.37

Kamuoyunda C6zum Sureci olarak tartigilan konuya bildirgede, Kirt sorunu
olarak baslk aciimistir. Sorunun ¢6zim vyeri olarak TBMM isaret edilmigtir.
Cumhurbaskani Erdogan’in siklikla gundemde tuttugu bagkanlik sistemi konulu

tartismalara karsin CHP, parlamenter sistem yanlisi net bir tutum sergilemigtir.3#

3. MHP’nin 7 Haziran Segimlerindeki Soylemleri

MHP, 7 Haziran segim beyannamesini 3 Mayis tarihinde acgiklamistir.
“Toplumsal Onarim ve Huzurlu Gelecek” bashgi altinda, “Bizimle Yuaru Tarkiye”
slogani cercevesinde hazirlanan beyanname sunus bolimu ¢ikarildiginda 7 ana
basliktan mutesekkil olmustur. Ana basliklar su sekilde tercih edilmigtir; “Akil
Tutulmasindan Akilli Devlete”, “Cagin Dinamiklerine Milli Bakis”, “Kuresel Gulg
Turkiye Vizyonu”, “iktidar Anlayisimiz, Temel Gériis ve Hedeflerimiz’, “Demokrasi
Anlayisimiz ve Temel Haklar’, “Politikalarimiz’, “Gelecegdin Birlikte Insas!”.
Politikalarin aktarildigi baslik beyannamenin en genis kismini olusturmus ve
gelistirilen 30 politika segmene sunulmustur.®°

MHP, 7 Haziran seg¢im sidreci boyunca Cumhurbagkani Erdogan’in
gundemde tutmaya gayret goOsterdigi baskanlik sistemi onerisine karsi ¢ikmistir.
MHP sec¢im kampanyalarinda toplumun genis kesimlerine seslenen ekonomik
vaatlerin 6nemli yer edindigi gézlemlenmigtir.3%°

MHP Genel Baskani Bahgeli, se¢im surecinin en 6nemli vurgusu olarak
Cumhurbaskani  Erdogan  elestirisi  stratejisini  gelistirmistir.  Bahgeli’'nin,
Cumhurbaskani Erdogan’a iligkin elestiri konulari olarak, Cumhurbaskanhgi konutu,
17 ve 25 Aralik operasyonlari temelli yolsuzluk ve rugvet iddialari, C6zim Sureci ve

baskanlik sistemi tartismalari 6n plana ¢ikmistir.

356 Goksu ve Ozkoyuncu, s.155-156.

357 Goksu ve Ozkoyuncu, s.172.

358 “CHP’nin Segim Bildirgesi”, Hurriyet, 19.04.2015, http://www.hurriyet.com.tr/chpnin-secim-
bildirgesi-28775276, (09.03.2017).

359 MHP, “7 Haziran 2015 Genel Segimi Segim Beyannamesi”, Milliyet¢i Hareket Partisi Yayinlar
Arsivi, 03.05.2015,
https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/MHP_Secim_Beyannamesi_2015_tam.pdf, (10.03.2017).

360 MHP, “7 Haziran 2015 Genel Secimi Segim Beyannamesi”, Milliyetci Hareket Partisi Yayinlar
Arsivi, 03.05.2015, https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/MHP_Secim_Beyannamesi_2015_tam.p-
df, (10.03.2017), s.64.
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MHP segim kampanyalarinin hedefinde Cumhurbaskani Erdogan ve AK Parti
elestirisinin yer aldigini gésteren en dikkat ¢ekici sdylemlerden birisi, partinin genel
baskan yardimcisi Semih Yalgin’in Yenicag Gazetesine vermis oldugu mdilakatta
gbzlemlenmigtir. Yalgin, iktidara gelmeleri durumunda “AK Parti ve Cumhurbaskani

Erdogan’i yargilayacaklari” degerlendirmesinde bulunmustur.36!

4. HDP’nin 7 Haziran Se¢imlerindeki Soylemleri

HDP, 7 Haziran secim surecini Ug¢ farkl bildirge Gzerinden insa etmistir.
Bildirgelerden bir tanesi tim segmenlere hitap ederken diger ikisi, kadin ve gencler
temasi cergevelerinde ayrintili bicimde hazirlanmistir. HDP, segim bildirgesini 21
Nisan tarihinde agiklarken, bildirgenin baghg “Biiyik insanlik” olmustur.3%2 HDP,
secim slrecinde kendisini Turkiye partisi olarak konumlandirmak egiliminde olmus
ve HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas, kampanya slrecindeki performansi
ile kamuoyunda dikkatleri Gizerine gekmistir. 363

HDP secim bildirgesinin 21 Nisan tarihinde agiklanmasina karsin partinin
secim kampanyasinin baslangic miladi ve Ulke siyasetinde iz birakan hareket
noktasi, dogrudan Cumhurbaskani Erdogan’i hedef alan, 17 Mart tarihli TBMM grup
toplantisi olmustur. Selahattin Demirtas, 17 Mart 2015 tarihinde TBMM grup
toplantisinda kisa bir konusma yapmistir. Demirtas, kisa sireli grup konusmasinda,
AK Parti ile hicbir pazarliklari olmadigini ifade etmistir. Demirtas konusmasini su
cumleler ile bitirmigtir: “...Sayin Recep Tayyip Erdogan, HDP var oldukga, HDP’liler
bu topraklarda nefes aldiklari middetce sen baskan olamayacaksin. Sayin Recep
Tayyip Erdogan seni baskan yaptirmayacagiz. Seni bagkan yaptirmayacagiz. Seni

baskan yaptirmayacagiz...”*%*

361 Selcan Tascl, “Hukuki Hazirhgini Yaptik Erdogan’i, Vatana Ihanetten Yargilayacadiz’, Yenigag,

12.05.2015, http://www.yenicaggazetesi.com.tr/hukuki-hazirligini-yaptik-erdogani-vatana-ihanetten-
yargilayacagiz-114156h.htm, (10.03.2017).
362 HDP, Secim Bildirgeleri, Genel Secim 7 Haziran, Materyaller,

http://www.hdp.org.tr/tr/materyaller/genel-secim-7-haziran/6010, (11.03.2017).

363 Derya Giil ve Esra Bozkanat, “HDP’nin 7 Haziran 2015 Secim Kampanyasi: iletisim Stratejileri,
Segim Bildirgesinin Analizi ve Vaatleri”, Siyasetin iletisim Odag: Segim Kampanyalan, (Ed. Abdullah
Ozkan), Konya, 2015, s.348-350.

34  “Seni Baskan Yaptirmayacadiz’, Cumbhuriyet, 17.03.2015, http://www.cumhuriyet.com-
.tr/haber/siyaset/231943/_Seni_baskan_yaptirmayacagiz_.html, (11.03.2017).
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B. Partilerin 7 Haziran Genel Segim Sonuglari Uzerine

Degerlendirmeleri

AK Parti secimlerden %40,87 oy ve 258 milletvekili ile ilk sirada ayrilmigtir.
Sec¢im sonuglari AK Parti'yi tek parti iktidarina tagsimamistir. Segimlerden ikinci
sirada ayrilan CHP, %24,95 oy orani ve 132 milletvekili sayisina ulasmistir. MHP ve
HDP 80’er milletvekili ¢ikarmiglardir. MHP’nin oy orani %16,29 olurken, HDP
%10’luk Ulke geneli barajini asarak, segimlerden %13,12 oy orani ile ayrilmistir.36°

Bir balkon konusma gergeklestiren Davutoglu, diger parti temsilcilerinin
secim degerlendirmelerini takip ettigini belirtmis, HDP’nin 56 ilde milletvekili
cikaramadigi dogrultusunda bir vurgu yapmis ve partisinin segimlerden zaferle
ciktigini savunmustur. Davutoglu segim gecesi konusmasinda, “demokratik slre¢
icerisinde Ulke yodnetiminin zaafa ugramamasi adina her turli adimi atacaklar”
ifadesi ile koalisyon ihtimallerine yesil isik yakmistir.>6®

Basbakan Davutoglu, sec¢im sonrasi katimis oldugu ilk canli yayin
programinda baskanlik sistemine ge¢mek istediklerini ancak halkin buna yetki
vermedigi ifadesinde bulunmustur.®®’

Parti degerlendirmelerinde koalisyon hesaplarina iliskin en blylk
uzlasmazlik konusu olarak, Cumhurbaskani Erdogan’in konumu disincesi 6n plana
cikmigtir. Zira muhalefet partilerinin ortak deklarasyonu mabhiyetindeki parlamenter
sistem odakli bir anlayis cercevesinde Cumhurbagkani Erdogan’in “anayasal
sinirlarina ¢ekilmesi” vurgusu, secim slreci ve sonrasinda én plana ¢ikan unsur
olarak dikkat ¢cekmistir. Muhalefet partilerinin, 17 ve 25 Aralik dosyalarinin yeniden
arastiriimasi istemi ise olaylara darbe girisimi olarak yaklasan AK Parti ve
Cumhurbaskani Erdogan agisindan ikinci anlasmazlik hususu olarak sivrilmigstir.368

Se¢im sonuglarina Uzerine gergeklestirilen ilk dederlendirmelerin akabinde
partinin ¢ézumsuzlugun adresi gibi bir goruntliye haiz kilinmamasi yaklasimi 6n

plana ¢ikmigs ve koalisyon gorusmelerine kaplyr kapatan taraf olmama

365 T.C Ylksek Segim Kurulu, 7 Haziran 2015-25.D6nem Milletvekili Genel Secimi, Segim Arsivi,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/faces/HaberDetay?training_id=YSKPWCN1_4444010952& afrLoop=189152
3322112141&_afrwindowMode=0&_afrwindowld=urOrg3idt_10#%40%3F_afrWindowld%3Dur0rg3idt_
10%26_afrLoop%3D1891523322112141%26training_id%3DYSKPWCN1_4444010952%26_afrWindo

wMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dur0Org3idt_22, (31.03.2017).

%6  TRT HABER, “Ahmet Davutoglu Balkon Konusmasi”, Turkiye, 07.06.2015,
http://www.trthaber.com/haber/turkiye/ahmet-davutoglu-balkon-konusmasi-188852.html, (14.03.2017).

367 “Davutoglu: Basgkanlk Sistemi Istedik Ama Halk Yetki Vermedi”, Radikal, 11.06.2015,
http://www.radikal.com.tr/politika/davutoglu-baskanlik-sistemi-istedik-ama-halk-yetki-vermedi-1376908/,
(15.03.2017).

368 Deniz Zeyrek, “AK Parti Koalisyon Yapar mi? Secim Sonuglari Sonrasi AK Parti'de Son Durum?”,
Hurriyet, 09.07.2015, http://www.hurriyet.com.tr/ak-parti-koalisyon-yapar-mi-secim-sonuclari-sonrasi-
ak-partide-son-durum-29234766, (15.03.2017).
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degerlendirmesine 6nem verilmistir. Parti kurmaylari ve Kkurullarinca yapilan
degerlendirmelerde, se¢cmenin tum partilere belli mesajlar verdigi ve AK Parti'nin de
bir mesaja muhatap kilindigi gértist 6n plana ¢ikmigtir. Bu baglamda, segmenin AK
Parti’'nin dahli olmayan bir hikdmet istemedigi ancak AK Parti’nin tek parti iktidarina
da onay vermedigi gorisu ¢ergevesinde bir analiz 6n plana ¢ikmistir.

Partinin 12 Eylul tarihinde gerceklestirmek durumunda olacagi 5. Olagan
Kongresi®®®, Basbakan Davutoglu’'nun hikdmet kurma slreci igerisinde, parti
dinamikleri Uzerindeki kuvvetli nlfuzu bilinen Cumhurbaskani Erdogan’in
gorislerinden bagimsiz politika izleme olanagini tartismaya acgan bir husus olarak
dikkat gekmisgtir.

CHP, 7 Haziran 2015 Genel Secimi neticesinde %24,95 oy orani ve 132
milletvekili elde etmigtir. Parti kurmaylarinin oy oraninda beklenenin altinda
kalmasina iliskin degerlendirmeleri, parti tabanindan HDP’ye, %3 ile %4 arasinda
degisen oranlarda stratejik bir oy yonelimin oldugu dogrultusunda sekillenmistir.37
CHP kurmaylari secim sonugclarina iliskin degerlendirmelerinde, baskanlik sistemi
talebinin secmenden karsilik gérmedigi ve Cumhurbaskani Erdodan’in secimin
kaybedeni oldugu vurgularini 6n plana ¢ikarmiglardir.3*

CHP, bir koalisyon formuliinde yer almak icin 14 temel ilke deklarasyonu
yayinlamigtir.372

CHP, muhalefet partilerinin bir hikdmet olusturma noktasinda igbirligine

gitmeleri gerektigi savini olugturmustur. Bu baglamda CHP Genel Bagkani Kemal

369 “AK Parti 5.0lagan Kongresi Yapildl”, Star, 12.09.2015, http://www.star.com.tr/guncel/ak-parti-5-
olagan-kongresi-basladi-haber-1056117/, (16.03.2017).

370 “CHP’den Erdogan-Baykal Zirvesine ilk Yorum”, Milliyet, 10.06.2015, http://www.milliyet.com.tr/chp-
den-erdogan-baykal-zirvesine/siyaset/detay/2071963/default.htm, (16.03.2017). “CHP Milletvekili Bayir:
‘CHP’den HDP’ye Yuzde 3-4’luk Bir Oy Gitti’ ”, Milliyet, 25.08.2015, http://www.milliyet.com.tr/chp-
milletvekili-bayir-chp-den-hdp-ye-kastamonu-yerelhaber-940755/, (16.03.2017).

871 “7 Haziran Genel Segimi Sonrasi Haluk Kog¢ Agiklama Yapt”, Hiirriyet, 07.06.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/7-haziran-genel-secimi-sonrasi-haluk-koc-aciklama-yapti-29224594,
(16.03.2017).

872 “Hukukun Ustlnliginiin tahsisi,

Gugler ayriidinin saglanmasi ve 12 Eylil darbe hukukunun tamamen degismesi,

Siyasal ahlak yasasi ¢ikarilmasi,

Glglu bir sosyal devlet,

Cumhurbagkani Erdogan’in kesinlikle anayasal sinirlari icine gekilmesi,

Ortiilii 6denegin sadece Bagbakan tarafindan kullaniimasi,

Yeni bir dig politika tatbiki,

Genglerin her meydanda 6zgur kilinmasi,

Yasaklarin sonlandiriimasi,

Medya 6zgurligunin tahsisi,

Vergi denetiminin adilliginin saglanmasi,

TBMM'de kesin hesap komisyonu kurulmasi,

Anayasa degisikligi,

Yolsuzlukla micadele.”

CHP, “CHP’nin 14 ilkesi Nedir?”, Haberler, 30.07.2015, https://www.chp.org.tr/Haberler/39/chpnin-14-
ilkesi-nedir-2434.aspx, (16.03.2017).
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Kiligdaroglu secim sonugclarina iligkin degerlendirmesinde, “%40 ve %60’k iki farkli
blok” olustugunu ifade etmis ve hikdmet kurma gorevinin %60’k CHP, MHP ve
HDP Uglustne distiguni savunmustur. Buna karsin Kiligdaroglu, “higbir partiyi yok
saymamalari gerektigi” agiklamasi ile hem diger muhalefet partilerine mesaj vermis
hem de bitiin koalisyon ihtimallerine acgik olduklarini gésteren bir yaklagim
benimsemigtir.3"3

CHP’nin sec¢im neticesinde %60’k blok analizi Gzerinden hikdmet kurma
denemesi, resmi koalisyon gértismeleri bagslamadan dnce MHP’ye yoneltmis oldugu,
MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli'nin basbakanlhiginda kurulacak bir hikdmet
senaryosu Uzerinden gelisim gostermistir. Kiligdaroglu, MHP’nin kesin bir tavir ile
mesafe koydugu HDP’den, s6z konusu formiile nasil destek saglanabilecegi ile ilgili
soruyu ise U¢ partinin secim bildirgelerindeki vaat ve projelerden hareketle ortak
noktalar Uzerinden asgari musterek saglanmasi gerekliligi vurgusu ile cevap
vermistir.37

MHP, 7 Haziran 2015 Genel Secgimlerinden %16,29 oy orani ve 80
milletvekili ile ayriimistir. MHP Genel Baskani Bahcgeli, secim gecesi gerceklestirmis
oldugu ilk degerlendirmede, baskanlik sistemi Onerisinin segmenden destek
gbrmedigini savunmus ve Cumhurbagkani Erdogan’in se¢im strecindeki tutumunu
elestirmistir. Bahgeli, Cumhurbaskani Erdogan’a “anayasal sinirlarinda kalmak” ya
da istifa etmek dnerilerini getirdigi bir degerlendirmede bulunmustur. Bahgeli, MHP’yi
koalisyon hesaplarinin diginda tutan bir yaklasim benimsemistir. Bahgeli, AK Parti
ve HDP arasinda yurutilen C6zim Sureci’ne atfen birinci dncelik olarak AK Parti ve
HDP koalisyon hukdmeti ihtimalini tahmini milletvekili sayisi ve TBMM’deki temsil
orani ile analiz etmek suretiyle gerceklesebilecek bir senaryo olarak ifade etmigtir.
Bahgeli, ikinci koalisyon hikdmeti senaryosu olarak AK Parti, CHP ve HDP arasinda
kurulabilecek bir hikGmet 6nerisinde bulunmustur. Bahgeli’nin, bahsi gecgen
ihtimallerin hayat bulmamasi durumunda azinlik hikdmeti formulleri yerine en kisa
slirede bir erken segim gercgeklestiriimesi ¢agrisi ise dikkat ¢ekici olmustur.3”

MHP Genel Baskani Bahcgeli segim sonuclarina iliskin  sonraki

degerlendirmelerinde, Cumhurbaskani Erdogan’in segim surecinde meydanlara

373 CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu: Hik(met Kurma Gorevi %60’lik Bloka Diistiyor”, Hiirriyet,
15.06.2015, http://www.hurriyet.com.tr/chp-genel-baskani-kemal-kilicdaroglu-hukumet-kurma-gorevi-
yuzde-60lik-bloka-dusuyor-29286207, (16.03.2017).

374 Deniz Zeyrek, “Kiligdaroglu'ndan Bahgeli'ye ‘Bagbakan Sen O Onerisi”, Hiirriyet, 19.06.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/kilicdaroglu-ndan-bahceli-ye-basbakan-sen-ol-onerisi-29324938,
(24.03.2017).

375 “Bahgeli Koalisyona Kapilari Kapatti ‘Erken Segim’ Dedi”, Cumhuriyet, http://www.cumhuriyet.com-
.tr/haber/secim_2015/294061/Bahceli_koalisyona_kapilari_kapatti erken_secim__dedi.html,
(16.03.2017).
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inmesinin, AK Parti'ye oy kaybettirdigi analizinde bulunmustur. Bahgeli, partisinin
hi¢cbir kosulda HDP ile bir araya gelmeyecegini ilan etmig ve CHP’nin iktidar formali
olarak sivrilen %60’lik blok sdyleminin hayata gecmeyecegini kaydetmistir. Bahgeli,
azinhk hidkdmeti formuline karsi oldugunu ifade etmis ve diger partiler arasinda
eder koalisyon kurulamazsa o kertede koalisyon ihtimallerini konusmaya
baslayacaklarini ifade etmistir.3® MHP Genel Baskani Bahgeli, CHP’den gelen
kendisinin bagbakan olabilecedi dogrultusundaki hikdmet senaryolarini ciddiyetsiz
olarak ele almis ve sert bir tonda elestirmistir.3’” Bahgeli, AK Parti'ye ise zorlu olarak
degerlendirilebilecek sartlarla kapinin agilabileceginin sinyallerini vermistir. S6z
konusu sartlar; C6zUm Suireci’nin bitiriimesi, Cumhurbaskani Erdogan’in “anayasal
sinirlara ¢ekilmesi” ve Bestepe’deki yerleskeden ayrilarak Cankaya Kdski’'ne
dénmesi, Anayasanin ilk dort maddesine dokunulmamasi ve 17 ve 25 Aralik
surecinin yeniden sorusturulmasi olarak vucut bulmustur. Bahsi gecen talepler ana
hatlariyla, siire¢ boyunca MHP'nin 4 sarti olarak 6n plana gikmistir.3"

HDP secimlerden %13,12 oy ve 80 milletvekili ile ayrilmigtir. HDP Es Genel
Baskani Demirtas hikimet formuli olarak, AK Parti ve CHP’nin kurabilecegdi bir
koalisyon hukdmeti ihtimalinin degerlendiriimesi gerektigini belirtmistir. Demirtas,
ilkelerin uyusmasi durumunda AK Parti ve CHP’nin kuracagdi bir koalisyona disardan

destek verebileceklerini belirtmistir.3"

C. Hiukamet Formiilii Denemeleri ve Koalisyon Gorugmeleri

1. TBMM Baskanhgi Segimleri

18 Haziran 2015 tarihinde secimlerin resmi sonugclarinin ilani sonrasinda,
TBMM toplanti takvimi netlesmistir. AK Parti'nin adayi Milll Savunma Bakani ismet
Yiimaz olmustur. CHP’nin adaylr Deniz Baykal, MHP’nin adayr Ekmeleddin
ihsanoglu, HDP’nin adayi ise Dengir Mir Mehmet Firat olarak sekillenmistir. TBMM
Baskanlik secimlerinde ilk iki turda Gye tam sayisinin Ugte ikisinin oyu gerekirken,

oylama Uguncl tura kaldiginda ise Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu gerekli

876 “Bahgeli'den Kiligdaroglu'na Sert Yanit: Yizde 60 Blok Bos Laf’, Radikal, 17.06.2015,
http://www.radikal.com.tr/politika/bahceliden-kilicdarogluna-sert-yanit-yuzde-60-blok-bos-laf-1380733/,
(17.03.2017).

877 “Bahgeli'den Kiligdarogluna Sert Yanit: Koltuk Tedarikgisi”, Milliyet, 21.06.2015,
http://www.milliyet.com.tr/bahceli-den-kilicdaroglu-na-sert/siyaset/detay/2076960/default.htm,
(24.03.2017).

378 Kamil Elibol, “CHP’ye ‘Hayir, AKP’'ye Sartl ‘Evet’ ", Soézcii, 20.06.2015, http://www.sozcu.c-
om.tr/2015/gundem/chpye-hayir-akpye-sartli-evet-864118/, (24.03.2017).

879 “Selahattin Demirtag’'tan Flag Koalisyon Agiklamasi”, Hirriyet, 18.06.2015, http://www.hurriyet-
.com.tr/selahattin-demirtastan-flas-koalisyon-aciklamasi-29318133, (18.01.2017).
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kilinmistir. Bu durum gerceklesmediginde oylama doérdincl tura kadar uzayabilecek
ve doérdunci tur da, en ¢cok oyu almis iki adayin yarisindan en ¢ok oyu alan aday,
baskan secilecektir. AK Parti’'nin 258 milletvekilinin oldugu g6z 6nune alindiginda,
muhalefet partilerinin bir aday lzerinde uzlagi gésterememesi durumunda, makamin
en ge¢ dordunclu tur oylama neticesinde AK Parti aday! tarafindan kazanacagi
gOzlemlenmistir. Muhalefet partilerinden MHP ve HDP’nin birbirlerinin adaylari
Uzerinde uzlasi saglayamayacaklari géz 6nitne alindijinda, muhalefet partilerinin
CHP adayi Baykal Uzerine bir mutabakat saglama ihtimalleri 6zellikle ikinci tur
oylama sonrasi gindemin énemli bir tartisma konusunu olusturmustur. Zira ilk iki tur
oylamada AK Parti aday! Yilmaz 256 oy, CHP’li Baykal 125 ve 128 oy, MHP’li
ihsanoglu 81 ve 80 oy, HDP’li Firat ise 81 ve 80 oy almistir.38°

CHP’nin Gglncu tur oylama 6ncesi kulis faaliyetlerini yogunlastirmasi tzerine
bir agiklama yapan MHP Genel Bagkani Bahgeli, HDP’nin destek verecegini
acikladigi adaya, partisinin destek olmayacagini bildirmistir.38 MHP’nin siyasal
yonelimi ile ilgili dederlendirmede bulunan HDP Ankara Milletvekili Sirri Sureyya
Onder, “...Biz yarin agiklasak Ekmeleddin Bey'e oy verecegiz diye, Bahceli herhalde
Ekmeleddin Bey'i ihra¢ eder...” tepkisinde bulunmus ve HDP’nin bir grup karari
almasinin s6z konusu olamayacagini soylemistir. 38

MHP Genel Baskani Bahgeli, son tur oylamada kendi adaylari bulunmamasi
durumunda gecersiz oy atacaklari anlamina gelen bir degerlendirme ile MHP’nin
secimdeki  tutumunu  Ozetlemistr. CHP  Genel Baskani Kiligdaroglu,
Cumhurbaskanligi segimlerinde CHP’nin de ¢ati aday olarak desteklemis bulundugu
ihsanoglu’nun, CHP tarafindan yeniden destek gérebilmesi ihtimali ile ilgili soruya,
“Cati mi1 kaldi” yanitini vermis ve secim sonrasi muhalefet partileri arasinda olusan
gerginlik, bahsi gecen oylama éncesi su yiiziine ¢ikmistir.38

1 Temmuz tarihindeki tGgincu tur oylamada AK Parti’li Yiimaz 259 oy, CHP’li
Baykal 129 oy, MHP’li ihsanoglu 80 oy, HDP'li Firat ise 78 oy almistir. Ayni tarihli

dorduncu tur oylama ise Yilmaz ve Baykal arasinda gerceklesmistir. Yilimaz 258,

380 Oymen, s.100-115.

381 “HDP Oy Verirse Biz Vermeyiz”, Hirriyet, 30.06.2015, http://www.hurriyet.com.tr/hdp-oy-verirse-
biz-vermeyiz-29424303, (18.03.2017).

382 “HDP Meclis Bagkanligi Seciminde Deniz Baykal'' Destekleme Karari Aldi Mi?”, Habertiirk,
30.06.2015, http://www.haberturk.com/gundem/haber/1097353-hdp-meclis-baskanligi-seciminde-deniz-
baykal-destekleme-karari-aldi-mi, (18.03.2017).

383 Nuray Babacan, Turan Yilmaz, Bilent Sarioglu ve Umut Erdem, “AK Parti Oylariyla Meclis Bagkani
ismet Yilmaz’, Hiirriyet, 02.07.2015, http://www.hurriyet.com.tr/ak-parti-oylariyla-meclis-baskani-ismet-
yilmaz-29436591, (18.03.2017).
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Baykal ise 182 oy almis ve AK Parti adayl ismet Yimaz, TBMM Baskani
segcilmigtir.38

TBMM baskanlik secimleri ile birlikte, 7 Haziran segimleri neticesinde olusan
yeni siyasal tablonun devlet yonetimine ilk yansimasi, AK Parti lehine gelisim

go6stermistir. HikOmet formillerinde ise AK Parti’li senaryolar 6n plana ¢ikmistir.

2. AK Parti- CHP Koalisyon Hiikiimeti Goriigmeleri

Cumhurbaskani Erdogan, segimlerden 32 gin sonra, 9 Temmuz 2015
tarihinde 63. HUkOmeti kurma gorevini Bagbakan Ahmet Davutoglu’na tevdi etmigtir.
Davutoglu, yurt digi temaslari nedeniyle gérusmelere 13 Temmuz tarihinde CHP
zZiyareti ile baglayacagini aciklamistir. Bagbakan Davutoglu, sirasiyla CHP, MHP ve
HDP ile gérismesinin akabinde, koalisyon ihtimaline en istekli yaklagan parti olarak
CHP’yi goérduagunua aciklamistir. Davutoglu, iki parti arasinda istiksafi olarak
isimlendirdigi bir 6n gérusme sirecinin gerceklesecegini ve iki parti arasinda belirli
bir uzlasi imkaninin oldugu kaydedilirse, o kertede koalisyon gorismelerinin
ylritilmesine baslanabilecegini ifade etmistir.38°

CHP’nin segimlerden sonra yayinlamis oldugu 14 temel ilkesine karsin, AK
Parti'nin de silrec¢ icerisinde hazirlamis oldugu 10 temel ilkesi cercevesinde bir
hareket tarzi benimseyecegi kamuoyu ile paylasiimistir. 13 Temmuz tarihli liderler
goérismesinde Basbakan Davutoglu, CHP’nin 14 ilkesi ile AK Parti'nin 10 ilkesi
arasindaki uyusmaya dikkat gekmistir.38¢

9 Temmuz tarihinde hukOmeti kurma goérevini almis bulunan Bagbakan

Davutoglu'nun 13 Temmuz tarihindeki CHP =ziyareti sonrasinda, karsilikli

384 Oymen, s.116.

385 “Erdogan Gorevi Davutoglu’'na Verdi”, Hiirriyet, 09.07.2015, http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-
gorevi-davutogluna-verdi-29507828, (19.03.2017).

386 AK Parti'nin 10 temel ilkesi su sekilde kaydedilmistir;

“Ozgiirliikgii ve baskanlik perspektifli yeni bir anayasa,

“Co6zum sureciyle ilgili adimlarin surdirtimesi,

“Alevi vatandaslarin sorunlari olmak {izere yine farkli inang gruplarinin talepleri, sivil toplum
kuruluslariyla kurulacak iligkiler ile toplumsal uzlasi ile ilgili adimlar atilmasi,

“Ekonomide yapisal reformun hayata gegirilmesi,

“Universiteli issizligin azaltiimasi ve istihdamin gelistirimesi,

“Esnaf, emekli, ciftci, iscilere gibi kesimler icin ekonomik iyilestirmelerin yapilmasi ve taseron isciligin
yeniden ele alinmasi,

“Siyasilerin ve butlin kesimlerin seffaf bir sekilde kamuoyu 6ntinde olmasi icin seffaflik paketinin hayata
geciriimesi,

“Yargi reformunun hayata gegiriimesi,

“Birokraside ve bazi bakanliklarin yeniden yapilandiriimasi,

“Sehirlerin; tarihini, mimarisinin, kimligini korumak igin gerekli dizenlemelerin yapilmasi.”

Onur Konuralp ve Selguk Senyiiz, “Koalisyon Gériismelerinde AK Parti ile CHP Arasinda ilk Temas
Sicak Gegcti”, Hurriyet, http://www.hurriyet.com.tr/koalisyon-gorusmelerinde-ak-parti-ile-chp-arasinda-
ilk-temas-sicak-gecti-29542567, (20.03.2017).
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gobrismeleri idame ettirmesi belirlenen parti kurmaylari ancak 21 Temmuz tarihi
itibariyle bir araya gelebilmiglerdir. CHP’li Haluk Kog ve AK Parti’li Omer Celik’in, 21
Temmuz tarihli bulusmalari, olusturulacak heyetlerin gérismeleri hangi yolla idame
ettirilecegine iliskin bir usul belirlemesi maksadi igermistir. S6z konusu goérisme
neticesinde, koalisyon ihtimaline iligkin yapici mesajlar verilmis ve olusturulan
heyetlerin 24 Temmuz tarihinde bir araya gelmeleri kararlastirilmistir.38”

24 Temmuz tarihinde Ankara Palas Devlet Konukevi'nde gerceklesen 5
saatlik 6n gérisme neticesinde AK Parti’li Omer Celik, 4- 5 toplantiya daha gerek
duyuldugunu ve gorismelerin olumlu seyrettigini ifade etmistir. Demokratiklesme,
ekonomi ve dis politika konulari, ilk gérismede ele alinan basliklar olarak 6n plana
clkmistir.38® CHP Antalya Milletvekili Deniz Baykal, 24 Temmuz tarihindeki
degerlendirmesinde, TBMM Baskanlik secimleri cercevesinde MHP’nin gorislerinin
netlestigini ve muhalefet partileri arasinda birlik olusturulabilecedi goérintisuinin
kayboldugunu belirtmistir. Baykal, AK Parti’nin bir erken segim istemine sahip
oldugunu iddia etmistir. Baykal, bu baglamda ele aldigi goérls c¢ercevesinde,
koalisyon gorusmelerini tiyatro olarak nitelemis ve Kasim ayinda erken segim
yapilacagini savunmustur.38°

CHP Genel Baskani Kiligdaroglu, 25 Temmuz tarihli degerlendirmesinde
Bagbakan Davutoglu’nun koalisyon kurmak istedigini ancak Cumhurbagkani
Erdogan’in buna sicak bakmadigini savunmustur.®® Séz konusu degerlendirme,
sureg icerisinde CHP kanadinin sik tekrarladidi bir gbris olarak 6n plana ¢ikmistir.

28 Temmuz tarihinde Ankara Palas Devlet Konukevi'nde gerceklesen ikinci
gorusme yaklasik 6,5 saat surmugtir. Temel 6zgurlikler, Anayasa, yargi sistemi,
hukuk dizeni konulari, ikinci 6n gérisme toplantisinin ana basgliklari olarak
sekillenmistir.  Taraflar, 3 toplanttya daha gereksinim duyulabilecegini
kaydetmislerdir.3*! 30 Temmuz tarihinde AK Parti ve CHP heyetleri arasinda Ankara
Palas Devlet Konukevi'ndeki gergeklestirilen dcuncid on goérigsme toplantisi, 7 saat

40 dakika dolayinda seyretmistir. Bahsi gegen toplantida yapisal reformlar, mali

387 Oymen, s.223,226.

388 “AK Parti ve CHP Heyetleri Bir  Araya Geldi”, Diinya, 24.07.2015,
http://www.dunya.com/gundem/ak-parti-ve-chp-heyetleri-bir-araya-geldi-haberi-286951, (20.03.2017).
389 “Deniz Baykal: Hepsi Tiyatro”, Cumbhuriyet, 23.08.2015,
http://mww.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/328201/Deniz_Baykal___Hepsi_tiyatro.html, (24.03.2017).
390 “Uyusmuyorlar’, Hiirriyet, 26.07.2015, http://www.hurriyet.com.tr/uyusmuyorlar-29644301,
(19.03.2017).

391 “NTV, AK Pati-CHP 2.Gorigsmesi Sona Erdi”, Tiirkiye, 28.07.2015, http://www.ntv.com.tr/turkiye/ak-
parti-chp-2-gorusmesi-sona-erdi,dIFLIghDkkejW5nHb5dj6A, (20.03.2017).
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disiplin, blylime stratejisi temalari 6n plana alinmistir.3®? 1 Agustos tarihlerinde 6n
go6risme turlarinin dérdinci toplantisi gergeklestiriimistir. TBMM’de gerceklestirilen
toplanti 3 saat kadar strmustar. Kurt sorunu, din ve inang 6zgurliga menseli konular
ve medya 6zgurligl on plana gikan bagliklar olarak not edilmistir.*® Besinci ve son
on goérisme toplantisi, 3 Agustos tarihinde gerceklestiriimis ve son toplanti
neticesinde heyetler, gérismeler neticesinde olusan tablonun son seklini parti genel
bagkanlarina iletmiglerdir. istiksafi olarak isimlendirilen én gériismeler, 5 farkli
toplantidan mutesekkil bicimde tamamlanmistir. Toplam c¢alisma mesaisi ise 35 saat
olarak kaydedilmigtir.3%*

10 Agustos 2015 tarihinde Bagbakan Davutoglu ile CHP Genel Bagkani
Kiligdaroglu, 6n gorisme toplantilari neticesinde olusturulan raporlar ¢ercevesinde
bir toplanti gergeklestirmislerdir. Toplantiya Haluk Ko¢c ve Omer Celik de katilim
gostermistir. Toplanti neticesinde koalisyon konusunda net bir karar ¢gikmamistir.
Liderler arasinda 13 Agustos tarihinde nihai sonuca varilacak son bir toplantinin
daha gerceklestiriimesi kararlastinimistir. 13 AgJustos tarihinde Basbakan Ahmet
Davutoglu ile CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu son bir gorisme
gerceklestirmislerdir. Gorisme olumsuz neticelenmigtir. Bagbakan Davutoglu, dis
politika ve egitim konularindaki goéris farkliliklarinin altini gizmistir. Davutoglu,
CHP’nin restorasyon hukameti beklentisi ile AK Parti’nin reform hikdmeti isteginin
yaratmis oldugu farkliliga isaret etmis ve CHP’ye slreli bir reform hikdmeti 6nerisi
yapmis olduklarini ancak CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu’'nun uzun dénemli bir
koalisyon hukOmeti istegi tasidigini ifade etmistir. Davutoglu secimi asi olarak
nitelemis ve erken secimi en glgli ihtimal olarak nitelendirmistir. Davutoglu, erken
secime gidilmesi durumunda bu yéndeki kararin TBMM tarafindan alinmasi
gerektigini savunmustur. Davutoglu, Cumhurbagkani Erdogan’in koalisyon ihtimalini
istemedigi iddialarini ise reddetmistir.3%

CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu yapmis oldugu degerlendirmede, AK
Parti'den uzun soluklu bir koalisyon hikdmeti daveti almadiklarini acgiklamistir.
Kihgdaroglu, AK Parti’'den kisa sureli se¢im hiukdmeti teklifi ve AK Parti’nin kuracagi

bir azinlik hukimetine destek olma onerisi aldiklarini ve s6z konusu huk(met

392 NTV, “AK Parti-CHP 3.Goérismesi Sona Erdi”, Tiirkiye, 30.07.2015, http://www.ntv.com.tr/tu-
rkiye/ak-parti-chp-3-gorusmesi-sona-erdi,8mq8zPIUQkOYTK-H7FOMXw, (20.03.2017).

393 “Koalisyon Toplantisi Sonrasi Haluk Kog'tan Agiklama”, Hurriyet, 01.08.2015,
http://iwww.hurriyet.com.tr/koalisyon-toplantisi-sonrasi-haluk-koctan-aciklama-29704408, (20.03.2017).

394 Onur Konuralp, Turan Yiimaz ve Riza Ozel, “Koalisyon igin Nihai Karar O Giin Verilecek”, Hiirriyet,
11.08.2015, http://www.hurriyet.com.tr/koalisyon-icin-nihai-kararogunverilecek29776204, (20.03.2017).

3% “Bagbakan Davutoglu Agiklama Yapti”, Hiirriyet, 13.08.2015, http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-
davutoglu-aciklama-yapti-29804883, (20.03.2017).
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formullerinde bulunmayacaklarini beyan etmistir. CHP Genel Baskani Kiligdaroglu,
gorusmeler esnasinda sadece fikir beyan ettiklerini ve herhangi bir kirmizi gizgi
sunmadiklarini savunmustur. Kiligdaroglu'nun, géris belirtmenin étesinde esasli bir
muzakere olmadigini belitmesi ve ¢bzulemeyecek bir anlagsmazlik bulunmadigini
vurgulamasi, stirece iliskin dikkat gekici bir unsur olmustur.3

AK Parti ve CHP arasindaki koalisyon gorismelerinin anlasmazlikla
neticelenmesi hususunda hikdmetin niteligi ve suresi hususlari 6n plana gikmistir.
CHP’nin restorasyon hukdmeti istedi, 3 Kasim 2002 secimlerinden bu yana iktidarda
bulunan AK Parti’'nin politikalarinin restore edilmesi gerekliligi ¢ikarimina olanak
tanimistir. AK Parti ise bu yondeki bir hikdmet talebini reddetmis ve reform
hikOmeti talebi ile karsilik vermistir. HikGmetin siresi ile ilgili goras ayrihdi ise
giderilemeyen bir sorun olarak sivrilmistir. CHP, verimli bir calisma noktasinda 4
yillik bir hikdmet suresini gerekli gérmustur. AK Parti ise uzun émurla bir hUkimet
modelini tercih edilir bulmamistir. Egitim sistemi ve dis politika alanlarindaki goérus
farkhliklari Basbakan Davutoglu’nun 6zellikle vurgulama ihtiyaci hissettigi alanlar

olmustur.3®’

3. AK Parti- MHP Koalisyon Hiikiimeti Goriismeleri

7 Haziran segimleri sonrasi AK Parti ve MHP arasindaki ilk koalisyon temasi,
Basbakan Davutoglu’nun hikdmeti kurma goérevi almasi ve muhalefet partilerini
ziyareti cercevesinde gerceklesmistir. Toplantiya iki partinin genel baskanlari ve
partilerin beser kurmayi katihm gosterirken, toplanti 1 saat 40 dakika dolayinda
surmustir. Basbakan Davutoglu, MHP’nin 7 Haziran gecesi itibariyle acgiklamis
oldugu muhalefette kalmak distincesini strdirdiigind ifade etmistir.3% MHP Genel
Bagkani Bahceli gorismeye iliskin degerlendirmesinde, se¢gmenin kendilerine ana

muhalefet partisi gorevini verdigini savunmus ve AK Parti- HDP, AK Parti- CHP ve

3%  “Kiligdaroglu CHP Genel Merkezinde Acgiklama Yapt”, Hiirriyet, 13.08.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/kilicdaroglu-chp-genel-merkezinde-aciklama-yapti-29806049, (20.03.2017).
397 AK Parti'nin “4 arti 4 arti 4" modelindeki israrina kargin CHP, “1 arti 8 arti 4” modeli 6nerisini
sunmustur. S6z konusu dénerinin imam hatip okullarinin orta kisimlari 6zelinde bir tartismaya olanak
tanimasi ve CHP’nin din derslerinin segmeli olmasi 6énerisi, egitim sistemi ile ilgili farkliligin alt basliklan
olarak 6n plana ¢ikmistir. Konu ile ilgili olarak bkz.

Abdulkadir  Selvi, “Anlasmaya Varilamayan 7 Madde”, Yeni $afak, 11.08.2015,
http://www.yenisafak.com/yazarlar/abdulkadirselvi/anlamaya-var%C4%B1lamayan-7-madde-2018612,
(26.03.2017).

3% “MHP’den Koalisyona Ret”, Habertiirk, 14.07.2015, http://www.haberturk.com/gundem/ha-
ber/1102914-ak-partinin-mhp-heyeti-belli-oldu, (21.03.2017).
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AK Parti- CHP- HDP koalisyon secgeneklerinin denenmesi gerektigini ifade
etmigtir.3%°

Basbakan Davutoglu'nun belirtmis oldugu AK Parti ve MHP’li yetkililerin
koalisyon gdrusmelerini surdirmesi planlamasi ise AK Parti ve CHP arasindaki
istiksafi olarak isimlendirilen 6n gérisme mahiyetindeki toplantilar seklinde gelisim
gostermemistir. AK Parti’li Calisma Bakani Faruk Celik ile MHP Genel Baskan
Yardimcisi Semih Yalgin arasinda bir gérisme mekanizmasinin kuruldugu
aciklanmistir.*® Faruk Celik, 5 Agustos tarihinde gergeklestirmis oldugu bir
degerlendirmede, MHP’li Yalgin ile iki kez temas kurduklarini sdylemis ve
goérusmelerin koalisyon miizakerelerinden ziyade karsilikl bilgilendirmeye dayandigi
ifadesinde bulunmustur.4

MHP Genel Baskani Bahgeli’'nin 30 Temmuz tarihinde, Coézim Sireci’nin
sona ermesi ve partisinin diger sartlarinin kabul edilmesi durumunda, koalisyona
girebilecekleri gikarimina olanak taniyan bir agiklama yapmistir.4°2

13 Agustos tarihindeki AK Parti ve CHP arasinda gerceklesen liderler
zirvesinden koalisyon karari ¢gikmamasi sonrasi, 17 Agustos tarihinde Basbakan
Ahmet Davutoglu ve MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli arasinda bir koalisyon
gbrismesi gergeklestiriimistir. 17 Agustos tarihindeki goérismenin, MHP’nin
koalisyon hikOmeti kurulumu igin 6n sart mahiyetinde degerlendirmis oldugu 4
maddelik talep paketi UGzerinden sekillendigi gozlemlenmistir.*® Davutoglu,
Bahgeli'nin toplantida 4 maddesini giindeme getirdigini ve kendisine bu maddeler
cercevesinde AK Parti ile koalisyon imkéani gérmedigini ifade ettigini aktarmistir.
Davutoglu, MHP’nin kisa slreli erken se¢im hiuk(dmeti, azinlhk hikdmeti yahut bir
erken secim kararina da hayir diyeceginin kendisine ifade edildigini belirtmigtir.

Davutoglu, Cumhurbagkani ile yapacagi istisareye gbére goérevi iade edebilecegini

399 Umut Erdem, “Bahceli’den 00.46 Agiklamasi”, Hiirriyet, 15.07.2015, http://www.hurriyet.co-
m.tr/bahceli-den-00-46-aciklamasi-29555396, (21.03.2017).

400 “AK Parti ile CHP Arasindaki istiksafi Gérligsmelerin Dérdiincii Turu Sona Erdi”, Milliyet,
02.08.2015, http://www.milliyet.com.tr/ak-parti-ile-chp-arasindaki-istiksafi-ankara-yerelhaber-908454/,
(21.03.2017).

41 “Calisma Bakani Faruk Celik: MHPyle Iki Kere Goriistik’, Radikal, 05.08.2015,
http://www.radikal.com.tr/politika/calisma-bakani-faruk-celik-mhpyle-iki-kere-gorustuk-1409854/,
(21.03.2017).

402 “Devlet Bahgeli: Gévdemizi Tasin Altina Koyariz”, Hurriyet, 30.08.2015, http://www.hurriyet.co-
m.tr/devlet-bahceli-govdemizi-tasin-altina-koyariz-29689158, (21.03.2017).

403 “Bagbakan Ahmet Davutoglu: Bahgeli Koalisyona da Erken Segime de Hayir Dedi”, Hirriyet,
17.08.2015, http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-ahmet-davutoglu-bahceli-koalisyona-da-erkensecime-
de-hayir-dedi-29833561, (21.03.2017).
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belirtmistir.4®* MHP Genel Bagskani Bahgeli, gerceklesen yaklasik 2,5 saatlik zirve
sonrasinda koalisyon hikdmeti olusmamasi ile ilgili olarak, 4 maddelik ilke ve 6n
sartlarinin AK Parti tarafindan kabul edilmedigi igin uzlasi zemini dogmadigini
belirtmistir. Bahgeli, Cumhurbaskani Erdodan’in Anayasanin 116. maddesi
cercevesinde secimleri yenileme karari vermesi durumunda, MHP’nin gegici

Bakanlar Kurulu’na katilim goéstermeyecegini ifade etmistir.4%

4. AK Parti- HDP Koalisyon Gorusmeleri

Basbakan Davutoglu, HDP ile 15 Temmuz tarihinde bir goérisme
gerceklestirmistir. HDP, AK Parti ve CHP arasinda gergeklesebilecek bir koalisyona
hangi sartlar ile destek verebilecegine iliskin bir degerlendirmede bulunmustur.
Gorisme sonrasinda Bagbakan Davutoglu, koalisyon ortakligi dogrultusunda bir
cergevenin s6z konusu olmadigini belirtmistir. Davutoglu, CHP ve MHP ile
olusturulan farkli bigcimlerdeki gérisme mekanizmalarinin HDP ile kurulmadigini da
sozlerine eklemistir.*®® HDP Ankara Milletvekili Sirri Sireyya Onder koalisyon
goérismesine iliskin degerlendirmesinde Basbakan Davutoglu'na paralel olarak,
goérismenin HDP’nin Ug temel ilkesi olarak én plana ¢ikarmis oldugu adalet, baris ve
demokrasi bagliklari cergevesinde gergeklestirildigini agiklamistir. Onder, s6z
konusu Ug¢ ilkenin icerikleri ¢ergevesinde bir formul gelistirimesi durumunda, AK
Parti ve CHP arasinda gergeklesecek bir koalisyon ihtimaline destek olabileceklerini

vurgulamistir.4’

5. 7 Haziran Se¢im Siireci ve Koalisyon Gorismelerinde

Cumhurbagkani Erdogan’in Siyasal Yonelimi

10 Agustos 2014 tarihli cumhurbagkanhdi secimleri neticesinde, halk
tarafindan segilmis siyaseten sorumsuz bir Cumhurbaskani, halk tarafindan segilmis

TBMM'den gikan yuratmenin sorumlu kanadi hukimet arasinda gli¢ dengesinin

404 Biilent Sarioglu ve Umut Erdem, “Davutoglu’nun 39 Giinliik Koalisyon Arayisi Sonuca Ulasmad1”,
Hurriyet, 18.08.2015, http://www.hurriyet.com.tr/davutoglunun-39-gunluk-koalisyon-arayisi-basariya-
ulasamadi-29837864, (21.03.2017).

405 “Bahgeli'den Kritik Koalisyon Agiklamasi”, Cumhuriyet, 17.08.2015, http://www.cumhuriyet.com-
.tr/haber/siyaset/347475/Bahceli_den_kritik_koalisyon_aciklamasi.html, (21.03.2017).

406 “Bagbakan Davutoglu'ndan HDP Gorismesi Hakkinda Aciklama”, Hirriyet, 15.07.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-davutoglundan-hdp-gorusmesi-hakkinda-aciklama-29557970,
(26.03.2017).

407 “HDP Milletvekili Sirri Siireyya Onderden Gériisme Sonrasi Agiklama”, Hirriyet, 15.07.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/hdp-milletvekili-sirri-sureyya-onderden-gorusme-sonrasi-aciklama-29558627,
(26.03.2017).
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nasil bir igleyis gosterecedi 6nemli bir sorun olusturmustur. 8 Temmuz 2014
tarihinde Cumhurbaskani adayi olarak TBMM grup toplantisinda konusan Bagbakan
Erdogan, Cumhurbagkani secgilmesi halinde alisilageldik bir Cumhurbagkani portresi
gizmeyecegini beyan ederek kampanyasina baglamistir.?®® Alisilagelmedik bir
Cumhurbaskani olmak sdylemi, parlamenter sistemin 6ngordugu tarafsiz ve hakem
pozisyonundan farkli bir Cumhurbaskani olabilecedi yonunde degerlendirmelere
imkan tanimigs ve 12. Cumhurbaskani segimleri, bu ayrima iliskin propaganda
faaliyetlerine taniklik etmistir.

Cumhurbaskani Erdodan, 30 Ocak 2015 tarihindeki Kirsehir programindan
itibaren 47 etkinlik cercevesinde, meydanlarda siyasal slrecgle alakali goruslerini
paylasmistir. 42 etkinlik, segim takviminin baslamis oldugu 10 Mart tarihinden sonra
gerceklesmigtir. Etkinlikler ekseri olarak temel atma ve agilis torenleri, ziyaretler ve
halkla bulusma toplantilari seklinde gelisim gostermistir.4%®

6 Subat 2015 tarihinde Bursa’da konusan Cumhurbaskani Erdogan, yeni
anayasa, baskanlik sistemi ve ¢dzim surecinin 400 milletvekiline bagli oldugunu
sOylemistir.#® Cumhurbaskani Erdogan’in katihm gosterdigi etkinliklerde muhalefet
partilerine yonelik elestiriler, yeni anayasa gercevesinde bagkanlik sistemi istemi ve
isim verilmemekle birlikte bir partiye yonelik 400 milletvekili talebi 6n plana gikmistir.
Erdogan’in isim vermeksizin bir partiye 400 milletvekili istemis olmasi ve bu gekilde
baskanlik sisteminin gelecegini belirtmesi, se¢cim beyannamesinde bagkanlik sistemi
icin olumlu ifadeler barindiran AK Parti ile iligkili goérllmustir. Cumhurbaskani
Erdogan, muhalefet partilerine yonelik gesitli elestirilerde bulundugu 30 Nisan tarihli
konusmasinda, 400 milletvekili istemine gelen tepkilere yonelik olarak parlamenter
sistemin miladini doldurdugunu savunmus ve 12. Cumhurbaskani segimlerine atif
yaparak yeni anayasa talebinde bulunmustur. Cumhurbagkani Erdogan’in bahsi
gecen konusmada, kampanya suresince koalisyon hikdmetlerinin tlke yonetiminde
bulundugu vyillara iligkin gelistirmis oldugu elestirileri tekrarladigi gézlemlenmistir.4
Cumhurbaskani Erdogan’in muhalefet partileri ile yasamis oldugu polemikler ve

geligtirmis oldugu bagkanlik sistemi istemi, se¢im surecinin baskanlk sistemi ile

408 “Tarafsiz Cumhurbagkani Olmayacagim”, Habertiirk, 08.07.2015, http://www.haberturk.com/gund-
em/haber/966765-tarafsiz-cumhurbaskani-olmayacagim, (22.03.2017).

409 T{irkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanli§i, Yurt igi Ziyaretler, http://www.tcch.gov.tr/recepta-
yyiperdogan/yurticiziyaretler/6/, (22.03.2017).

410 “Erdogan: 400 Milletvekili Lazim”, Milliyet, 06.02.2015, http://www.milliyet.com.tr/erdogan-400-
milletvekili-lazim/siyaset/detay/2009741/default.htm, (22.03.2017).

411 “Erdo@an: Her Partiye Esit Mesafedeyim”, Hiirriyet, 30.04.2015, http://www.hurriyet.com.tr/er-
dogan-her-partiye-esit-mesafedeyim-28879808, (22.03.2017).
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parlamenter sistem taleplerinin karsi kargiya geldigi bir merhalede ilerlemesine
olanak tanimigtir.

Cumhurbaskani Erdogan’in, 7 Haziran sonrasi kamuoyunun dikkatini ¢eken
ilk siyasal yonelimi, yeni donem TBMM'nin en yash Uyesi olma sifatiyla gegici
baskanlik gorevini ifa edecek olan Deniz Baykal'a iletmis oldugu gorugsme talebi
cercevesinde goézlemlenmistir. 10 Haziran tarihinde Disigleri Bakanligi konutunda
gerceklesen toplantiya iligskin bir agiklama yapan CHP Antalya Milletvekili Baykal,
Cumhurbaskani Erdogan’in slirece bakisini, her tirli koalisyon ihtimaline agik
olarak degerlendirmistir.42

Cumhurbaskani Erdogan, secimlerden birinci sirada c¢ikan partinin genel
baskanina hikdmeti kurma goérevini tevdi edecegini, hikimet kurulamazsa ikinci
siradaki partinin genel baskanina yeni bir goérevlendirme yapacagini belirtmistir.
Cumhurbaskani Erdogan, hikimetin bu durumda da kurulamamasi durumunda
tekrar segimlerin kacinilmaz olacagini da ifade etmistir. Cumhurbagkani Erdogan,
parti genel baskanlarini ayri ayri davet edip goruslerini dinlemek gibi bir dislnceye
haiz oldugunu da gorisleri icerisinde paylasmistir.*'® Ancak bahsi gegen davet
ilgililere ulasmadan ret cevaplari kamuoyunda gdézlemlenmeye baglamistir. CHP
kanadinda davet yaklasiminin teamdullere aykiri oldugu dusincesinin hakim oldugu
fakat CHP Parti Meclisi karari ¢ergevesinde konunun ele alinabilecegi yaklasimi
gozlemlenirken, MHP ve HDP ret yanitini kamuoyu ile paylagsmislardir.*

Cumhurbaskani Erdogan, 30 Haziran tarihinde gerceklestirmis oldugu
degerlendirmede azinlik hikdmeti formullerine karsi oldugunu belirtmistir. Erdogan,
10 Temmuz tarihli degerlendirmesinde ise Basbakan Davutoglu’na gorevi tevdi
etmis oldugunu hatirlatmis ve koalisyon hikOmeti istemini dillendirmistir. Ancak
kurulacak olan hikOmetin gecmis tartismalara odaklanmamasi gerektigi vurgusu,
muhalefet partilerinin, 17 ve 25 Aralik sureci Uzerinden yoneltmis olduklar yolsuzluk
elestirileri ve slrecin yeniden ele alinmasi yonundeki istemlerine yonelik bir mesaj
olarak dikkat gcekmistir.#%®

Cumhurbaskani Erdogan, CHP ve AK Parti ydnetimlerinin nihai karari

vermelerinin 6ncesinde 11 Agustos tarihinde vermis oldugu bir demecinde, 45

412 “Baykal: Cumhurbagkani Her Turli Koalisyon GCoziimine Agik”, Cumhuriyet, 10.06.2015,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/295843/Baykal__Cumhurbaskani_her_turlu_koalisyon_coz
umune_acik.html, (22.03.2017).

43 Vahap Munyar, ‘%52 ile Secildim Saygil  Olun”,  Hiirriyet, 14.06.2015,
http://www.hurriyet.com.trlyazarlar/vahap-munyar/52yle-secildim-saygili-olun-29278671, (23.03.2017).
44 Onur Konuralp ve Umut Erdem, “Davet Gelmeden ‘Ret’ Geldi”, Hiirriyet, 15.06.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/davet-gelmeden-ret-geldi-29283641, (23.03.2017).

415 “Erken Segim mi Koalisyon Mu Istiyor?”, Hiirriyet, 12.07.2015, http://www.hurriyet.com.tr/erken-
secim-mi-koalisyon-mu-istiyor-29527415, (24.03.2017).
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gunlik segimleri yenileme siresini esnetme yetkisinin bulunmadigi sdyleminde
bulunmustur. Erdogan, takvimin igleyisi ile ilgili degerlendirmenin kendisine
birakilmasi gerektigini ifade etmistir.#'® Cumhurbaskani Erdogan, 13 Agustos
tarininde Basbakan Davutoglu ve CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu arasindan
gerceklesecek olan nihai koalisyon zirvesi dncesinde 12 Agustos tarihinde yapmis
oldugu bir degerlendirmede koalisyon hiukdmeti kurulmasinin kendisinin temennisi
oldugunu belirtmistir. Ancak bahsi gegen konusmanin dikkat cekici bdlimuind,
Bagbakan Davutoglu’nun koalisyon ilkelerine atifla, “...Ama o tabi kendi ilkeleriyle de
karsl daslincenin ortismesi lazim. Herhalde ortismuyorsa, intihar edecek hali
yoktur...” ifadesi olusturmustur.*t’

Cumhurbaskani Erdogan, AK Parti ve CHP arasindaki koalisyon
goérismelerinin basarisiz neticelenmesi sonrasinda, CHP’ye bir gorevlendirmede
bulunmak noktasinda sartlarin ¢ok degistigi ve nihai sonucun goriimesinden sonra
kararin verilebilecegini ifade etmistir.#*® Erdogan’in son dederlendirmeleri
cercevesinde, secimlerin hemen ardindan CHPyi de hikimet kurmakla
gorevlendirecegini beyan eden ilk yaklasiminin gegerliligini yitirdigi gdzlemlenmisgtir.

Basbakan Davutoglu, CHP ve MHP ile ydruttlen koalisyon gérismelerinden
bir hikimet formidlinin c¢cikmamis olmasi Uzerine, 9 Temmuz tarihinde almis
bulundugu hikdmet kurma gorevini 40.gin itibariyle 18 Agustos tarihinde
Cumhurbagkani Erdogan’a iade etmistir. iade sonrasi Anayasanin ilgili hikmii
geregince Cumhurbagkani Erdogan’a segimleri yenileme hakki taniyan 45 gunlik
surenin dolmasina 5 gun kala sureg, Cumhurbaskani Erdogan’in inisiyatifine
girmistir.#*® Cumhurbagskani Erdogan, 19 Agdustos tarihinde gergeklestirmis oldugu
bir degerlendirmede muhalefet partilerinin genel baskanlarini hedef almis ve
Cumhurbaskanligi yerleskesi Gzerinden devam eden tartismalara da atif yapan bir
yaklagim ile “...E zaten Bestepe’nin adresini bilmeyenlerin de bizim vakit gegirecek
bir zamanimiz yok...” ifadesinde bulunmustur. Cumhurbaskani Erdogan, s6z konusu

demecini, ulkenin tekrar segimlere gittigi vurgusu ile de guglendirmis ve muhalefet

416 Serpil Cevikcan, “Ulke Bassiz Kalmamali”, Milliyet, 12.08.2015, hitp://www.milliyet.com.tr/ulke-
bassiz-kalmamali/siyaset/detay/2100712/default.ht (23.03.2017).

417 “Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan: ‘intihar Edecek Hali Yok’ ”, Hiirriyet, 13.08.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-intihar-edecek-hali-yok-29792154,
(23.03.2017).

418 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “UOlkemiz Higbir Zaman Hilkimetsiz Kalamaz, Bunun igin
de Atimasi Gereken Adimlar Atariz”, Haberler, 14.08.2015, http://www.tccb.gov.tr/haberler/410-
/34098/ulkemiz-hicbir-zaman-hukumetsiz-kalamaz-bunun-icin-de-atilmasi-gereken-adimlari-atariz.html,
(23.03.2017).

419 “Davutoglu Gérevi iade Etti... iste Erdogan’in Oniindeki Secenekler’, Cumhuriyet, 18.08.2015,
http://iwww.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/347839/Davutoglu_gorevi_iade_etti..._iste_Erdogan_in_on
undeki_secenekler.html, (23.03.2017).
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partilerine bir gorevlendirmede bulunmama egiliminde oldugunu net bigimde
gostermistir.#® CHP kurmaylari, CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu’nun
hikdmeti kurma goérevini bekledigini ifade eden demecler vermigler ve gdrevin tevdi
edilmesi durumunda Kiligdaroglu'nun Bestepe’deki Cumhurbaskanligi yerleskesine
gidecegini belirtmiglerdir.*?*

Cumhurbagkani Erdogan, TBMM Bagskani ismet Yiimaz'a danisma iglemini
yerine getirmesinin akabinde, 45. gunun dolmasindan hemen sonra 24 Agdustos
2015 tarihinde Basbakanliga gondermis oldugu yazida, Anayasanin 104. ve 116.
maddelerine atifla TBMM secimlerinin yenilenmesine iligskin vermis oldugu karari
bildirmistir. Secimi yenileme karari alinmasini takiben bes gun igerisinde kurulacak
olan yeni Bakanlar Kurulu'na Basbakan olarak yeniden Ahmet Davutoglu
atanmistir.#?2

Cumhurbaskani Erdogan, 26 Agustos tarihinde yapmis oldugu
degerlendirmede muhalefet partilerinin secimden en yliksek oyu alarak birinci sirada
cikan AK Parti'yi dislayan ve diger ihtimalleri de ortadan kaldiran aciklamalar
yaptigini  savunmustur.  Cumhurbaskani  Erdogan, muhalefet partilerine
goérevlendirmede bulunmamasini iki temel gerekge cercevesinde dile getirmistir.
Erdogan, ilk argiman olarak, siyasal parti ve genel baskan agiklamalar
cercevesinde farkli bir koalisyon hikdmeti kurulabilmesi ihtimalinin ortadan kalktigini

€

belirtmigtir. Cumhurbaskani Erdodan’in ikinci argimani ise “...Zira, Bestepe’nin,
Cumhurbaskanhdi makaminin adresini bilmeyenlere ben hangi goérevlendirmeyi
yapacaktim. Bu makama her tirli hakareti yapanlar, hatta sahsima kifir hari¢ her
turli hakareti yapanlar, onlara hangi goérevi verecektik...” ifadesi ile yasanan

polemiklere kendi penceresinden bir atif seklinde cereyan etmistir.#>

6. 7 Haziran Sonrasi Teror Olaylarindaki Artig

11 Temmuz tarihinde terér érguti PKK’'nin KCK yapilanmasi, Glneydogu

Anadolu Bdlgesinde askeri amagh yol, karakol ve barajlarin ingasi gerekgeleri ile

420 “Erdogan: ‘Bestepe’nin Adresini Bilmeyenlerle Vakit Gegirecek Zamanimiz Yok’ ”, Hirriyet,
19.08.2015, http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-bestepe-nin-adresini-bilmeyenlerle-vakit-gecirecek-
zamanimiz-yok-29851530, (23.03.2017).

421 “CHP’li Engin Altay: Gorev Verilirse Kiligdaroglu Saray’a Gider’, Radikal, 18.08.2015,
http://www.radikal.com.tr/politika/chpli-engin-altay-gorev-verilirse-kilicdaroglu-saraya-gider-1417538/,
(23.03.2017).

422 Gymen, 5.238-240.

423 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, “10.Muhtarlar Toplantisinda Yaptiklari Konusma”,
Konusmalar, 26.08.2015, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/35911/10-muhtarlar-toplantisinda-
yaptiklari-konusma.html, (23.03.2017).

113


http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-bestepe-nin-adresini-bilmeyenlerle-vakit-gecirecek-zamanimiz-yok-29851530
http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-bestepe-nin-adresini-bilmeyenlerle-vakit-gecirecek-zamanimiz-yok-29851530
http://www.radikal.com.tr/politika/chpli-engin-altay-gorev-verilirse-kilicdaroglu-saraya-gider-1417538/
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/35911/10-muhtarlar-toplantisinda-yaptiklari-konusma.html
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/35911/10-muhtarlar-toplantisinda-yaptiklari-konusma.html

tehdit iceren bir aciklamada bulunmustur. Agiklamada, 2012 sonundan itibaren fiilen
baslatilan s6zde ateskesin bitirildigi anlami taglyan bir degerlendirme yer almistir.#2*
17 Temmuz tarihinde bir agiklama yapan Cumhurbagkani Erdogan, teror rgitindn
aciklamasinda hedef gosterilen barajlarin saldirlya maruz kaldigini ifade etmistir.
Erdogan, HDP’yi parlamentoda temsil kabiliyeti yakalamis olan bir uzanti olarak,
PKK ile baglantili degerlendirmistir. Cumhurbaskani Erdogan, bdlgedeki segim
sonuglarinda da teror 6rgitiniin tesiri oldugunu savunmustur.4?®

20 Temmuz tarihinde Sanhurfa’nin Surug ilgesinde, Kobani’'ye yardim
planlamasi ¢ergevesinde toplanan gruba canli bomba saldirisi dizenlenmistir.
Saldinda 34 kisi yasamini yitirmistir. Saldirinin tarihi, koalisyon gértismelerinin yol
haritasinin hazirlanacagi, AK Parti ve CHP’li heyet baskanlari Omer Celik ve Haluk
Kog’un bulusma programindan bir giin 6ncesine denk gelmistir.42¢

22 Temmuz tarihinde Sanlurfa’nin Ceylanpinar ilgcesinde 2 polis evlerinde
suikasta ugramis, saldirlyr PKK Gstlenmistir.#?” Saldiri kamuoyunda infial yaratirken,
hizla artan teror eylemleri gundemin oncelikli konusu halini almistir. Artan teror
eylemleri sonrasi kamuoyunda Co6zim Sdireci ile alakali sorgulamalar hiz
kazanmistir. HDP’nin, C6zUm Sureci’ne hukdmetin sahip ¢ikmadigi dogrultusundaki
elestirileri kargisinda AK Parti kanadinda, PKK’'nin ¢6zum slreci esnasinda yiginak
yapmaya devam ettigi sOylemi 6n plana c¢ikmistir. Sire¢ igerisinde, Sirnak ve
Hakkari il merkezleri de dahil olmak Uzere Dogu ve Gulneydogu Anadolu
Bdolgelerinde 15 bdlgede sbdzde Ozerklik ilani denemesi gerceklestirilmistir.
Tesebblsler, givenlik glglerince bastiriimistir.#2® 11  Agustos tarihinde bir
degerlendirme yapan Cumhurbagkani Erdogan, Cézim Sdreci’nin buzdolabina
kaldirildigini ve teror orgitleriyle aktif miicadele edilecegini agiklamistir.*?® HDP,
artan teror ile birlikte Cumhurbagkani Erdogan, iktidar partisi ve MHP tarafindan agir
elestirilerle karsilagsmig ve ter6r orgutu ile iligkili olmak iddialari ¢ercevesinde

kamuoyunda sorgulanir bir pozisyona evrilmigtir.

424 “KCK’dan Turkiye'ye Algak Tehdit”, Sabah, 11.07.2015,
http://www.sabah.com.tr/gundem/2015/07/11/kckdan-turkiyeye-alcak-tehdit, (25.03.2017).

425 “Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’dan Namaz Sonrasinda Aciklama”, Hiirriyet, 17.08.2015,
http://ww.hurriyet.com.tr/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogandan-namaz-sonrasinda-aciklama-
29572766, (25.03.2017).

426 Qymen, s.223-225.

427 “Sanliurfa’da 2 Polis Sehit Oldu, Saldiryr Teroér Orgiiti PKK Ustlendi”, Habertiirk, 22.07.2015,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1106043-sanliurfada-2-polis-sehit-oldu, (25.03.2017).

428 Onur Bekiroglu, “Tirkiye’nin Sosyo-Politik Ortami: Oncesi ve Sonrasiyla 7 Haziran ve 1 Kasim 2015
Genel Segimleri’, 7 Haziran’dan 1 Kasim’a Tiirkiye’de Siyasal iletisim Uygulamalan, (Ed. Siikrii
Balci), LITERATURK Academia Yayinlari, Konya, 2016, s.60-61.

429 “Erdogan: GCo6zim Sireci Buzdolabinda”, Yeni Safak, 11.08.2015, http://www.yenis-

afak.com/gundem/erdogan-cozum-sureci-buzdolabinda-2221461, (25.03.2017).
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Muhalefet partileri ve bazi basin organlarinca, AK Parti’'nin yasanan
gelismelerin etkisiyle 7 Haziran sec¢im sonuglarini bir erken seg¢im vasitasiyla
degistirme yonelimine girdigi degerlendirmeleri yapilmistir.#*° 25 Temmuz tarihinde
gelismelere iligkin bir agiklamada bulunan CHP Genel Baskani Kiligdaroglu, olasi bir
erken secimde HDP’nin oy kaybi yagsamasinin amaclandigini ve AK Parti'nin
milliyetci oylari almak suretiyle iktidar olabilme ihtimalinin ele alindigi yeni bir siyasal
senaryo iddiasinda bulunmustur.#3!

10 Ekim tarihinde Ankara Gari civarinda dizenlenen Baris ve Demokrasi
Mitingi isimli toplantiyr hedef alan ISID kaynakli canli bomba saldirisi nedeniyle,
100’Un Uzerinde insan yasamini yitirirken yaklasik 400 kisi yaralanmigtir.432

Secim sonrasinda gliven ve huzur ortaminin yitiriimesi, siyasal partilerin
koalisyon gorusmeleri ile alakali yonelimleri hususunda birbirlerine olan yaklasimlari
Uzerine golge disiren onemli bir sorun olarak gézlemlenmistir. CHP’nin erken
secim iddiasina ek olarak, HDP, C6zim Sdireci'nin sonlandiriimasinin terér
olaylarini arttirdigi séylemi Uzerinden AK Parti ve Cumhurbaskani Erdogan’i
elestirmistir. HDP, canli bomba saldirilarini ise devlet ile alakal ele alma egilimini
benimsemistir. MHP, terér eylemlerinin gelisim gdéstermesini Cozim Sireci
Uzerinden ele almig ve hem HDP hem de AK Parti'ye yonelik elestirilerde
bulunmustur. AK Parti’'nin elestirilere iliskin genel yaklasimi muhalefet partilerinin
suclayici iddialarin reddedilmesi mahiyetiyle vicut bulmus ve Cézim Sdreci’nin
terér Orgutd tarafindan koétiye kullanilarak sehirlerin silah deposuna ¢evrildigi

dogrultusunda gelisim gostermistir.#33

D. Onceki Hiikiimet Krizleri ile 7 Haziran Sonrasi Olusan Hiikiimet

Krizinin Farkliliklar

7 Haziran 2015 Genel Segimleri neticesinde c¢ok partili Tark siyasal
yasaminda ilk kez bir genel segimlerin ardindan TBMM igerisindeki siyasal partiler
hukaimet formuld ¢ikaramamis ve Cumhurbaskaninin anayasal yetkisini kullanmasi
cercevesinde secimlerin yenilenmesi karari verilmigtir. Cok partili Tdrk siyasal
yasamindaki 1961, 1973, 1977, 1991, 1995 ve 1999 tarihli genel segimlerin

ardindan higbir siyasal parti tek parti cogunluguna ulasamamis ve koalisyon yahut

430 Bekiroglu, s.60.

431 “Uyusmuyorlar”, Hirriyet, 26.07.2015, http://www.hurriyet.com.tr/uyusmuyorlar-29644301,
(19.03.2017).

432 Oymen, s.242.

433 Bekiroglu, s.60- 64.
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azinhk hikdmeti denemeleri 6n plana ¢ikmistir. 1961, 1991 ve 1999 genel secimleri
sonrasi sec¢imlerden ilk sirada ayrilan partiler hikimeti olustururken, 1973, 1977 ve
1995 genel secimleri sonrasinda sandiktan ilk sirada c¢ikan partiler hikOameti
kuramamis ve Cumhurbaskanlari yeni goérevlendirmelerde bulunmustur. S6z konusu
goérevlendirmelerin ardindan yeni hikamet formulleri hayat bulmustur. 14 Ekim 1973
Genel Segimleri neticesinde CHP’nin  hikOmeti kuramamasi ve birden c¢ok
gorevlendirmenin sonrasinda MSP’yi bir hikimet birlikteligi konusunda ikna etmesi
neticesinde goérev yeniden CHP Genel Baskani Ecevite tevdi edilmigtir.
Gorevlendirme neticesinde Ecevit'in basbakanliginda yeni hikdmet kurulmustur. 5
Haziran 1977 Genel Secimleri neticesinde CHP secimlerden birinci sirada ¢ikmis,
Ecevit, hikimeti kurma gorevi gergevesinde azinlik hikdmeti formalini denemis
ancak guvenoyu alamamistir. Gérevin secimlerden ikinci sirada cikan AP Genel
Baskani Demirel’e tevdi edilmesiyle birlikte Demirel bagsbakanhdinda yeni hikimet
kurulmustur. 24 Aralik 1995 Genel Secimleri neticesinde segimlerden birinci sirada
cikan RP Genel Baskani Erbakan’in hikdmeti kuramamasi neticesinde hikdmeti
kurma gorevi sirasiyla DYP Genel Baskani Ciller ve ANAP Genel Bagkani Yilmaz'a
tevdi edilmistir. ANAP Genel Baskani Yiimaz'in, Ciller'i ikna etmesiyle birlikte yeni
hukimet gelisim gostermistir. Tuark siyasal yasamindaki ilgili 6érneklerle benzer
bicimde 7 Haziran 2015 Genel Secimlerinden birinci sirada ayrilan AK Parti Genel
Bagkani Davutoglu’na hikamet kurma gérevi tevdi edilmistir. Ote yandan 6nceki
orneklerden farkli olarak segimlerden birinci sirada c¢ikan partinin koalisyon
gbrismelerinde basari saglayamamasi neticesinde ilk kez bir Cumhurbaskani,
hikOmeti kurma goérevini diger partilerin temsilcilerine vermemistir. Bu durum AK
Parti’li ve AK Parti’'nin hayata gegcirebilecegi formilleri, hikimet ¢ikarabilmek adina
tek segenek olarak 6n plana c¢ikarmistir. Ote yandan Cumhurbagkani Erdogan’in,
azinlik hukameti formullerine kargi oldugunu kamuoyu ile paylagsmasi ile birlikte AK
Parti’nin olasi bir azinlik hikdmeti formGli denemesi ihtimalinin de zemin kaybettigi
g6zlemlenmis ve koalisyon ihtimalleri tek se¢cenek durumunu almistir.
Cumhurbaskaninin  bir diger ©6nemli ydnelimi segimlerin yenilenmesi
hususunda, 45 gunlik anayasal sureyi esnetememek dogrultusunda gelisen yorumu
olmusgtur. ilgili bélimlerde irdelendigi Gizere 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin
Cumhurbaskanina secimleri yenileme hususunda verilen uygulanmasi zor yetkiyi,
45 gunlik bir sureye indirgemis ve daha uygulanir bir boyuta tagimigtir. Yetkinin
kullanim ihtimali ile ilgili olarak 24 Aralik 1995 Genel Secimleri ilk ciddi 6rnek

olmustur. 9 Ocak 1996 tarihinde Cumhurbaskani Demirel'in hikimet olusturma
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gorevini RP Genel Baskani Erbakan’a tevdi etmesi ile baglayan 45 gunluk hukimet
kurma suresinin, 25 Subat tarihinde doldugu go6z 6nine alindiginda, hukdmetin
ancak 6 Mart tarihinde kurulmasiyla birlikte Cumhurbagkani Demirel’in siyasal
partilere 8 gunluk bir esneklik tanidigi gézlemlenmistir. Bu esneklik neticesinde
ANAP Genel Baskani Yilmaz basbakanliginda ANAYOL olarak bilinen hikdmet
kurulmustur. Ote yandan Cumhurbagkani Erdogan bu durumu bir teamiil olarak
kabul etmemis ve 45 gunlik slreyi esnetmemistir. Bu durum 6nceki hikdmet krizi
suregleriyle 7 Haziran sonrasi olusan siyasal tablonun Cumhurbaskanlari nezdindeki
yorum farklihgini ortaya koymustur.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri neticesinde olusan hikdmet krizinin 6énceki
hikdmet krizlerinden bir diger 6nemli farki ise TBMM igerisinde temsil kabiliyeti elde
eden siyasal partilerin iktidar alternatifi olusturabilmek amaciyla bir uzlagi
yakalayamamalari noktasinda cereyan etmistir. CHP’nin secimlerin ardindan
gelistirmis oldugu muhalefet partilerinin oy oranlarini esas alan %60’lik blok sdylemi,
MHP tarafindan onaylanmamis ve MHP’nin surece iliskin yaklasimi ile birlikte AK
Parti’li koalisyon secenekleri tek oncelik halini almistir. AK Parti'nin CHP ile
yuritmus oldugu koalisyon hikOmeti gériismeleri, olasi bir koalisyon hikdmetinin
suresi ve niteligi konularindaki goéris ayriliklarina tanikhik etmistir. AK Parti
kanadinin kisa sureli ve segim odakll hik(dmet beklentisi ile CHP’nin uzun édmdarla
hikimet istemi arasindaki fark dikkat c¢ekmistir. Ote yandan CHP’nin siireg
icerisindeki en 6nemli iddiasi Cumhurbaskani Erdogan’in bir koalisyon hikOmeti
istemedigi dogrultusundaki goérusleri olmustur. AK Parti kanadi ise bu iddialari
reddetmistir. AK Parti ve MHP arasindaki koalisyon gérismeleri ise MHP’nin doért
sartl olarak 6n plana ¢ikan icerik Uzerinden ele alinmigtir. Bu sartlardan ilki C6zim
Sureci'nin tamamen bitirilmesi olurken, digeri ise parti kurmaylarinin bir uzlagmazlik
yasamadiklari kaydedilen Anayasanin ilk dért maddesinin aynen korunmasi hususu
olmustur. MHP’nin yolsuzluk ve rlgvet iligkisi gercevesinde ele aldigi 17 ve 25 Aralik
dosyalarinin yeniden acilmasi ve parlamenter sistemden yana bir anlayis ile
Cumhurbaskani Erdogan’in “anayasal sinirlarina gekilmesi” istemi ise iki partinin
uzlasmazhginin en derin hissedildigi konular olarak 6n plana ¢ikmistir. AK Parti
koalisyon gorusmeleri esnasinda HDP’yi ziyaret etmig olmakla birlikte s6z konusu
gorusme bir koalisyon pazarligini igermemigtir. Artan teror olaylari ile birlikte
HDP’nin, Cumhurbaskani Erdogan ve AK Parti ile dikkat geken polemikler yasadigi

goOzlemlenmistir.
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CHP Genel Baskani Kiligdaroglu'nun resmiyet tagimamakla birlikte %60’k
bir blok dusincesi cergcevesinde MHP Genel Bagkani Bahgeli'ye Bagbakanlik
onerdigi hikdmet formalt, MHP Genel Baskani Bahgeli tarafindan reddedilmistir. 18
Nisan 1999 Genel Secimleri neticesinde DSP ile bir koalisyon ortakligi yapan MHP,
7 Haziran 2015 Genel Segimleri sonrasi boylesi bir 6neriyi geri ¢evirmigtir. Parti
kurmaylarinin, kurulma ihtimali HDP’ye bagh olan higcbir hukimet formulunde yer
almama istekleri dikkat c¢ekmistir. MHP, azinlik hidkdmeti formillerine de karsi
cikmistir. 1982 Anayasasi slresince koalisyon hikdmeti ihtimallerinde sol ve sag
siyasal ideoloji temellerine dayanan ayrimlarin gorece etki yitirdigi ve bu dogrultuda
cesitli hikimetlerin kurulabildigi ilgili bélimlerde irdelenmistir. Buna karsin 7 Haziran
2015 Genel Secimleri neticesinde Kirt siyasal cizgisinden gelen ve Tlrkiye partisi
olma soOylemini sec¢im surecinde vurgulayan bir siyasal partinin ilk kez Ulke geneli
%10’luk secim barajini astigi gézlemlenmistir. Bu durum TBMM catisi altinda
koalisyon formiillerini etkileyen farkh bir ideolojik temelli goris ayrihdini meydana
getirmistir. Olusan tablo siyasal partilerin bir uzlasi zemini yakalayamadiklarini
go6stermis ve Cumhurbaskani Erdogan’in yeni bir goéreviendirmede bulunmamasina
binaen gdstermis oldugu gerekgeler arasinda yer almistir. Siyasal partilerin uzlasi
imkanini yakalayamadiklari bu durum 6énceki hukimet krizi suregleri ile 7 Haziran
sonrasi surecin énemli farkliliklarindan olmustur.

7 Haziran segimlerinden birinci sirada ¢ikan AK Parti ile en yakin rakibi
arasindaki fark, tek parti ¢cogunlugunun yakalanamadigi 1961,1973, 1977, 1991,
1995 ve 1999 genel segimlerinden birinci sirada ayrilan siyasal partiler ile en yakin
rakipleri arasindaki milletvekili sayisi farkina gore degisiklik arz etmistir. 15 Ekim
1961 tarihinde gergeklestirilen genel segimler neticesinde segimlerden birinci sirada
¢ilkan CHP ile ikinci sirada yer alan AP’nin milletvekili sayisi arasindaki fark 15
olmustur. 14 Ekim 1973 Genel Segimlerinden birinci sirada ayrilan CHP ile ikinci
sirada yer alan AP arasindaki milletvekili sayisi farki 36 olmustur. 5 Haziran 1977
Genel Segimlerinden birinci sirada ¢gikan CHP ile segimlerden ikinci sirada ayrilan
AP arasindaki milletvekili sayisi farki 24 olmustur. 20 Ekim 1991 tarihinde
gerceklestirilen genel segimlerden birinci sirada ayrilan DYP ile ikinci sirada
konumlanan ANAP arasindaki milletvekili sayisi farki 63 olmustur. 24 Aralik 1995
Genel Secimleri neticesinde birinci siradaki RP ile ikinci sirada yer alan ANAP
arasindaki milletvekili sayisi farki 26 olmustur. 18 Nisan 1999 Genel Segimleri
neticesinde birinci sirada yer alan DSP ve en yakin takipgisi olan MHP arasindaki

milletvekili sayisi farki 7 olmustur. Siyasal partilerin milletvekili sayilari arasindaki
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dagilimin nispeten yakin olmasi, koalisyon formullerinde tim partileri iddiali bir
konuma tasimistir. Buna karsin 7 Haziran 2015 Genel Secimleri neticesinde AK
Parti’'nin elde etmis oldugu milletvekili sayisi ile en yakin takipgisi olan CHP
arasindaki fark 126 olmus ve AK Parti, 258 milletvekili ¢ikararak tek parti cogunlugu
icin gerekli olan sayinin sadece 18 milletvekili altinda kalmigtir. Olusan siyasal tablo,
AK Parti'nin iktidarin en guclu adayr konumunu pekistiren bir unsur olarak dikkat
¢ekmistir. Bu durumun Tdrk siyasal yasamindaki benzer bir érnedi 1977 yilinda
gerceklestirilen genel secimler neticesinde viicut bulmustur. ilgili bélimde tartisildig!
Uzere CHP secgimlerden 213 milletvekili gikarmak suretiyle birinci sirada ayriimis ve
tek parti cogunlugunu 13 milletvekili eksik ile kaybetmistir. Buna karsin parti, azinlik
hikdmeti formulini denemis ancak glivenoyu alamamistir. Cumhurbaskaninin yeni
goérevlendirmesi neticesinde secimlerden ikinci sirada ayrilan AP Genel Baskani
Demirel, ideolojik goruslerin ve iktidar olma isteminin 6n plana ¢iktigi bir hikimet
tesekkuli cercevesinde MSP ve MHP'’yi koalisyon ortaklhidina ikna etmeyi
basarmistir. Bu baglamda CHP’nin dahli olmayan bir hiikimet istemi gergevesinde
ikinci MC olarak bilinen hikamet, AP Genel Baskani Demirel basbakanhgdinda
hayata gecirilmistir. Buna karsin 7 Haziran 2015 Genel Segimleri sonrasinda
Cumhurbaskani Erdogan’in azinlik hidkdmeti formullerine sicak bakmadigi ve AK
Parti kurmaylarinin da diger siyasal partilerle yurutulen gérismeler neticesinde bir
azinlik hukdmeti formulinu deneme egilimine girmedikleri gézlemlenmigtir. 1977
secimlerinden farkli olarak 7 Haziran sonrasi siregte ikinci sirada yer alan partinin
hukimeti kurma goérevini alamadigi kaydedilmistir. Ayrica TBMM Baskanlik
secimlerinde ve sonraki siyasal diyaloglarda ortaya ciktigi Gzere %60’k blok
sdylemi, muhalefette yer alan partilerin bir koalisyon olusumu noktasindaki ortak yol
haritasini olusturamamistir. Bu baglamda HDP ve MHP’nin farkhlik arz eden siyasal
ideolojileri, AK Parti'nin iktidar olmamasi noktasinda gelisebilecek ortak bir siyasal
egilimden ve bu iki siyasal partinin iktidar olma istemlerinden daha oncelikli bir rol

Ustlenmisgtir.

E. Hilkimet Krizine iligkin Bir Formiil Olarak 1 Kasim 2015 Genel Segim

Sonuglari

Cumhurbagkani Erdogan, TBMM Bagkani ismet Yiimaz'a danisma iglemini
yerine getirmesinin ardindan, 45. gunun dolmasiyla birlikte 24 Agustos 2015
tarihninde Basgbakanliga gondermis oldugu yazida, Anayasanin 104. ve 116.

maddelerine atifla TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine iligskin vermis oldugu karari
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bildirmigtir. Gegici Bakanlar Kurulu’na Bagbakan olarak yeniden Ahmet Davutoglu
atanmistir. Adalet, icisleri ve Ulagtirma bakanlari bagimsizlar arasindan segilmistir.
Basbakan Davutoglu, TBMM'deki partilerin temsil guglerine oranla belirlenen sayi
cercevesinde Gegici Bakanlar Kurulu’na Uye vermeleri icin CHP, MHP ve HDP’ye
davette bulunmustur. CHP’nin siyasal yénelimi ¢cercevesinde, davet alan bes partili,
bakanlik énerilerini geri ¢evirmistir. Benzer bicimde MHP’nin kurumsal yénelimine
paralel olarak, davet alan iki isim bakanlik davetini geri ¢evirmis ancak Tugrul
Tlrkes 6neriyi kabul etmis ve Basbakan Yardimcisi olarak atanmistir. Basbakan
Davutoglu, HDP’li G¢ isme davette bulunmustur. HDP’nin, bakanlik onerilerini geri
cevirmek dogrultusunda bir karari bulunmamasina karsin Levent Tlzel daveti geri
gevirmis, Muslim Dogan ve Ali Haydar Konca ise kabul etmigtir.#34

1 Kasim 2015 tarihinde gerceklesen genel secim neticesinde AK Parti
oylarini %40,87’den 49,50’ye cikarmigtir. Partinin milletvekili sayisi ise 258’den
317°'ye cikmistir. AK Parti, tek parti ¢gogunlugu icin gerekli olan 276 sayisinin
Uzerinde konumlanmistir. CHP oylarini %24,95’den, %25,32’ye ¢ikarmistir. CHP’nin
milletvekili sayisi ise 132'den, 134’e ¢ikmistir. MHP’nin oylari 16,29'dan, %11,90
inmis, partinin milletvekili sayisi ise 80’den, 40’a diusmustlir. HDP’nin oy orani

%13,12'den %10,76’ya inerken milletvekili sayisi da 80’den 59’a diismustir.*3

434 Oymen, 5.238-241.
435 Oymen, s.294.
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SONUG

Cok partili Turk siyasal yasamindaki 1961, 1973, 1977, 1991, 1995 ve 1999
tarihli genel secimlerin ardindan higbir siyasal parti, tek parti ¢ogunluguna
ulasamamis ve koalisyon yahut azinlik hikimeti denemeleri 6n plana ¢ikmistir.
1961 ve 1991 genel secimleri sonrasinda, farkli toplumsal kesimlerin basat temsilcisi
olarak 6n plana cikan iki siyasal partinin koalisyon ortakhgi gerceklestirdigi
gbzlemlenmigtir. 1999 genel segimleri neticesinde ise benzeri bir hikdmet
tesekkulinin DSP ve MHP’ye ek olarak ANAP’In da dahliyle daha genis bir
mabhiyetle vucut buldugu not edilmistir. 1961 genel secimleri neticesinde 10 Kasim
1961 tarihinde hikdmeti kurma gérevi tevdi edilen CHP Genel Bagkani ismet inénd,
20 Kasim 1961 tarihinde AP ile bir koalisyon hikdmeti kurmugtur. 1991 tarihli genel
secim neticesinde, segimlerden birinci sirada ¢ikan DYP Genel Bagkani Sileyman
Demirel, 9 Kasim tarihinde devralmis bulundugu hikdmeti kurma gorevi
cercevesinde 20 Kasim 1991 tarihinde SHP ile koalisyon hikdmetini olusturmustur.
ilk blylk koalisyonun olusumunda Ordunun ydénelimlerinin etkili oldugu
gozlemlenirken, ikinci buyuk koalisyon gonulla bir birliktelik olarak dikkat ¢ekmistir.
DYP ve SHP'nin, iktidardaki ANAP ve ANAP’In kurucu genel baskani olan 8.
Cumhurbaskani Turgut Ozal aleyhine yiriitmis olduklari kampanyalarin benzerligi
secim sonrasi suUrecte koalisyon birlikteligini destekleyen bir unsur olarak 6n plana
cikmistir. 18 Nisan 1999 Genel Secimlerinden sonra ise 3 Mayis tarihinde 57.
Hukameti kurmakla gérevlendirilen Bagbakan Ecevit, 28 Mayis tarihinde DSP, MHP
ve ANAP koalisyon hikdmetini olusturmustur. MHP Genel Baskani Bahgeli’nin
surecin hassasiyetlerine 6nem atfeden yaklasimi ve iki partinin de iktidar olma istemi
cergevesinde dncelik DSP ve MHP’nin olusturacagi bir bayuk koalisyonun olmustur.
FP’nin dahli olmayan bir koalisyon kurma duguncesi, DSP ve MHP'’yi koalisyon
ihtimallerinde yaklastiran unsur olmustur. iki partinin uzun émirli bir hikamet
birlikteligi inanci ve ¢esitli konulardaki siyasal uyum hidkdmetin kurulmasindaki diger
onemli etkenler olmustur. ANAP Genel Bagkani Yilmaz’in da parti i¢ci dengeler
bakimindan iktidar ortagi olma isteminin én plana ¢gikmasi gergcevesinde koalisyon
kurulmustur. Ug blylk koalisyonun dikkat cekici bir ortak 6zelligi ise koalisyon
goérismelerinin, ilgili bdélimlerde irdelenen Ulkedeki ortalama hikdmet kurulum
asamalarina kiyasla oldukga kisa stirede tamamlanmis olmasidir.

1973 genel secgimlerinin ardindan CHP ve MSP’nin iktidar olma istemleri ile

toplumun alt ve orta gelir gruplarina iligkin dikkat ¢geken bazi vaatlerinin benzerligi
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koalisyonu kolaylastiran etmenler olarak 6n plana ¢ikmistir. 1977 genel segimlerinin
ardindan sandiktan birinci sirada g¢ikan CHP’nin azinlik hikdmeti guvenoyu
alamamistir. AP Genel Bagkani Demirel'in bagbakanliginda ideolojik sebepler ve
partilerin iktidar olma istemlerinin 6n plana ¢ikmasi ile AP, MSP ve MHP’nin ikinci
MC olarak bilinen koalisyon hikdmeti kurulmustur. 1995 genel segimlerinden birinci
sirada ¢ikan RP Genel Baskani Erbakan’a hikdmet kurma goérevi tevdi edilmis
ancak Erbakan, hikdmeti kuramamistir. Gérev DYP Genel Baskani Ciller ve
ardindan da ANAP Genel Baskani Yilmaz'a verilmistir. RP’nin iktidar olmasi
ihtimalinden rahatsizlik duyan Ordu ve laiklik hassasiyeti 6n plana ¢ikan kamuoyu
bilesenlerinin etkisiyle secimlerden ikinci ve Uglncl sirada ¢ikan ANAP ve DYP’nin
koalisyon hukdmeti kurulmustur.

Ozet bir degerlendirme ile 1961 Anayasasi sonrasi kurulan koalisyon ve

azinhk hikametlerinde etkili olan genel faktorler su sekilde tartigilabilecektir:

- Ordunun siyasal yonelimleri hem 1961 genel secimleri sonrasinda, hem de 12
Mart doneminde, hikdmet kurulum streglerini etkileyen bir faktor olarak not
edilmistir.

- Cumhurbaskanlarinin gorevlendirme egilimleri, hUkimet kurulum sureclerinde
énem arz etmistir.

- Siyasal partilerin ideolojik yaklagimlari, hikdmetlerin kurulumunda édnemli bir rol
oynamistir.

- Siyasal partilerin ve liderlerin iktidar olma istemleri ¢ergcevesinde yakalamis

olduklari uzlasilar, hikimet kurulum sireclerini dogrudan etkilemistir.

1982 Anayasas! sonrasi kurulan koalisyon ve azinlik hukdmetlerinde etkili

olan genel faktorler ise su sekilde tartisilabilecektir:

- Siyasal partilerin ve liderlerin iktidar olma istemleri ¢ercevesinde yakalamig
olduklari uzlagilar 6nem tasimistir.

- Ordunun siyasal sure¢ Uzerindeki gdzlemlenebilir etkisi, 1995-1999 arasi
dénemde hukdmet kurulum sureclerini 6nemli dlgtide etkilemistir.

- 1982 Anayasasi doneminde, sol ve sag siyasetten dogan ideolojik
kutuplasmanin koalisyon olusturmadaki olumsuz etkisinin azalmasi, gonulli

buyuk koalisyonlarin olugsmasini mumkun kilmisgtir.
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- Cumhurbagkani Demirel'in yaklagsimlari c¢ergevesinde dikkat ¢eken ancak
birden gok hukdmetin kurulumunu etkiledigi icin not edilmesi gereken bir 6zellik
olarak; Cumhurbagkanlarinin hikdmet kurma goérevi konusundaki tercihlerinin,
hukdmet kurulumunda 6énem arz edecek bir 6zellik oldugu not edilmistir.

- Cumhurbaskani Demirel'in secimleri yenileme hususundaki anayasal yetkisi
olan 45 gunlik sureyi 8 gun kadar esnetmesi, ANAYOL olarak bilinen 53.
Hukdmet'in kurulumuna olanak tanimistir. Bu durum 1982 Anayasasi sonrasi
birden ¢ok hikdmetin kurulumuna etki eden genel bir faktér olarak ele
alinamamaktadir. Buna karsin sonraki siyasal sure¢ igerisinde sz konusu
yetkinin ele alinis bicimine bagli olarak hikdmetlerin kurulumu yahut TBMM
secimlerinin yenilenmesi hususlarina etki edebilecek bir unsur olarak 6nem arz

etmigtir.

Tirk siyasal yasaminin énceki érneklerinden hareketle 7 Haziran 2015 Genel
Secimleri sonrasi olusan tabloyu, siyasal partilerin TBMM’deki temsil kabiliyetleri,
siyasal partilerin yonelimleri, gerceklestirilen koalisyon gorusmelerinin 6zellikleri ve
Cumhurbaskani Erdogan’in surece iliskin egdilimleri c¢ercevesinde ele almak
mamkindar.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri neticesinde AK Parti 258, CHP 132, MHP ve
HDP ise 80’er milletvekili ¢gikarmistir. 7 Haziran 2015 Genel Segimlerinin ardindan
olusan siyasal tablo, Turk siyasal yasaminin koalisyon ihtimallerini 6n plana ¢ikaran
dnceki segim sireclerinden farkli bicimde gelisim gostermistir. Oyle ki; segimlerden
birinci sirada ¢ikan AK Parti ile ikinci sirada yer alan CHP arasindaki milletvekili
sayisi farkinin 126 olmasi, AK Parti’yi koalisyon gorismelerinin henuz basindan
itibaren en dnemli aktord kilmistir. 1961 segimlerinde bu fark 15, 1973 sec¢imlerinde
36, 1977 secimlerinde 24, 1991 segimlerinde 63, 1995 secimlerinde 26 ve 1999
secimlerinde ise sadece 7 olmustur. Bahsi gecen secimlerde siyasal partilerin
milletvekili sayilari arasindaki dagilimin nispeten yakin olmasi, koalisyon
formullerinde diger partileri de iddial bir konuma tasimistir. Bu duruma ek olarak
partilerin milletvekili sayilarindaki yakinhk, hem Cumhurbagkanlarinin géreviendirme
egilimlerini hem de koalisyon pazarliklari derinden etkileyen bir faktor olmustur.

7 Haziran 2015 Genel Segimlerinin ardindan AK Parti ve CHP arasinda
gercgeklesgtirilen koalisyon gorusmelerinin, Turk siyasal yasaminin ilgili hukimet
kurulum sulregleri olan 1961, 1991 ve 1999 oOrnekleri gbz onune alindiginda

alisilagelmedik uzunlukta kurgulanan bir mahiyete sahip oldugu gézlemlenmistir. 9
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Temmuz itibariyle baslayan 45 gunlik strenin 15. ginine dek icerikle alakall bir 6n
gbrisme pratiginin yapilamamis olmasi dikkat cekmigtir. Sonraki suregte ise 3
Agustos itibariyle tamamlanan 6n gorigmelerin olumlu yahut olumsuz bir neticeye
ulasmasi adina parti liderlerinin gerceklestirecekleri gérismenin ancak 1 hafta sonra
dizenlenebilmis olmasi, zamanin genis kullanimina farli bir 6érnek olusturmustur.
Esasen sureg¢, zamana yayllmis toplantilar silsilesi biciminde ve genel bagkanlarin
gbzetiminde sdrdurdimustir. Buna karsin 1 haftalik yeni bir degerlendirme siresi
gbrece uzun olarak ele alinabilecektir. Ancak bu toplantinin da kesin bir kanaat
belirtmeksizin dagilmasinin ardindan 3 gin sonra yeni bir bulusma ile kararin
aciklanmasi, slrenin herhangi bir kisittamaya tabi olmadigi bir dizende mumkin
olabilecek bir toplanti sureci izlenimini vermistir. Taraflarin masadan kalkan taraf
olmama istemlerinin, slrecin uzamasinda belirleyici bir etkisi olmustur. Koalisyon
gorusmelerindeki anlasmazlik konulari olarak gézlemlenen unsurlar ise kurulmasi
planlanan hikametin émri ve niteligi hususlari olmustur. AK Parti kanadinin kisa
sureli ve secim odakl hikdmet beklentisi ile CHP’nin uzun émirli hikdmet istemi
arasindaki fark dikkat ¢cekmistir. CHP kanadinin guglendirilmis parlamenter sistem
egilimi tasiyan restorasyon hikdmeti tercihi ile AK Parti'nin kisa sdreli reform
hikdmeti beklentisinin barindirmis oldugu goéris ayriligi dikkat ¢eken diger husus
olmustur. CHP temsilcilerinin sireg¢ icerisindeki en 6nemli iddiasi Cumhurbaskani
Erdodan’in bir koalisyon hukdmeti istemedigi ve secimlerin yenilenmesi egilimini
tasidigi dogrultusunda gelisim goéstermistir. AK Parti kanadi ise bu iddialari
reddetmigtir.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri neticesinde Kiirt siyasal gizgisinden gelen
bir parti olan HDP, Trkiye partisi olmak séylemi ¢ercevesinde %10’luk Ulke geneli
secim barajini asmis ve TBMM’de 80 milletvekili ile temsil hakki kazanmistir. Bu
durum Tuark siyasal yasaminin ilkleri arasinda yer almigtir. Basbakan Davutoglu,
koalisyon goérusmeleri ¢cergevesinde HDP'yi ziyaret etmis ancak bu ziyaret koalisyon
ihtimali icermemigtir. HDP’li yoneticiler, ilkelerine uygun olmasi durumunda AK Parti
ve CHP arasinda gergeklesecek bir koalisyon ihtimaline destek verebileceklerini
belirtmiglerdir.

Sureg icerisinde MHP’nin koalisyon degerlendirmesinin temeli ise HDP’nin
dogrudan ya da dolayli bicimde destedi olan higbir hukimet tesekkulinde yer
almamak noktasinda gelisim gostermistir. Resmiyet tasimamakla birlikte, CHP’den
gelen ve Basbakanlik makaminin MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli'ye 6nerilmis

oldugu hikdmet modeli de sb6z konusu politika c¢ercevesinde ve sert olarak
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nitelendirilecek bir sdylem ile reddedilmistir. Bu durum, 1991 ve 1999 genel
secimlerinin ardindan sol ve sag siyasetin basat partilerinin arka planda birakmayi
basardiklar ideolojik etkenlerin, 7 Haziran 2015 Genel Secimleri itibariyle koalisyon
goérusmelerine farkl bir bicimde etki etmesi olarak gézlemlenmistir. MHP’nin, HDP
ile derin bir farklilk arz eden ideolojik egilimi, AK Parti'nin iktidar olmamasi
noktasinda geligsebilecek ortak bir siyasal yonelisten ve MHP’nin iktidar olma
isteminden daha dncelikli bir rol Gstlenmistir.

MHP, azinlik hikdmeti formdllerine de karsi ¢cikmistir. Esasen MHP’nin slre¢
icerisinde dahil olabilecegi tek hikdmet formili olarak AK Parti ve MHP’nin, MHP
Genel Bagkani Devlet Bahgeli’'nin 4 sarti cercevesinde bir araya gelebilecekleri bir
hikdmet senaryosu olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu ihtimal ise AK Parti kanadiyla
yapilan goérismelerde olumsuz neticelenmistir. MHP’nin yolsuzluk ve ragvet iliskisi
gercevesinde ele aldigi 17 ve 25 Arallk dosyalarinin yeniden aciimasi ve
parlamenter sistemden yana bir anlayis ile Cumhurbagkani Erdogan’in “anayasal
sinirlarina gekilmesi” istemi ise iki partinin uzlasmazhiginin yogunlastigi konular
olarak 6n plana cikmistir. Bahcgeli'nin erken secim ihtimalini henliz 7 Haziran
gecesinde dillendirmesi ve slre¢ icerisinde ilan edilen parti ilkelerinden hareketle
cesitli hikdmet formdllerini geri c¢evirmesi ile MHP, hikdimet kurulamamasi
noktasinda diger tim partilerin ortak elestirisine ugrayan bir konuma suriklenmistir.
MHP’nin diger muhalefet partileri tarafindan elestirel bir sire¢ ile karsi kargiya
kalmasindaki 6nemli sebeplerden birisi de TBMM Baskanlik secimlerindeki yonelimi
noktasinda gelisim goéstermistir. Muhalefet cenahindan yikselen elestirilerin ortak
noktasi, MHP’nin 7 Haziran 2015 Genel Secimleri Ooncesinde AK Parti ve
Cumhurbaskani Erdogan’a sert elestiriler ile 6n plana ¢ikan parti olmasina karsin,
TBMM Baskanlik segimlerinin Baykal ve Yilmaz'in yarisacaklari ilgili turunda bos oy
kullanacaklari agiklamasi dogrultusunda seyretmistir. Bu durum muhalefet
partilerinin asgari musterekler de dahil olmak Uzere higbir sart altinda, CHP’nin
dillendirmis oldugu %60’hk bir blok olusturmadiklari dogrultusunda bir gbzleme
olanak tanimis ve sure¢ sadece AK Parti'nin kuracadi hukimet formulleri ihtimali
Uzerinden degerlendiriimeye baglanmigtir.

Bagbakan Ahmet Davutoglu'nun secimlere iliskin ilk kapsaml
degerlendirmesinde, se¢cmenin bagkanlik sistemini desteklemedigi dogrultusundaki
yorumu koalisyon gorugmelerine istekli bir baglangic olarak ele alinmigtir. Buna
kargin AK Parti'nin 12 Eylul tarihinde gergeklestirmek durumunda olacagi 5. Olagan

Kongresi, Bagbakan Davutoglu'nun koalisyon gérusmelerinde, parti dinamikleri
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Uzerindeki kuvvetli nUfuzu bilinen Cumhurbaskani Erdogan’in goruglerinden
bagimsiz politika izleme olanagini tartismaya agan bir husus olarak dikkat gekmigtir.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri sonrasinda olusan hikdmet krizi slrecinin,
Turk siyasal yasaminin dnceki hikdmet krizlerinden ayrilan bir diger 6nemli yonu ise
Cumhurbaskani Erdogan’in siyasal yoOnelimi noktasinda gelisim gostermigtir.
Cumhurbaskani Erdodan, secimlerin hemen ardindan gergeklestirmis oldugu
degerlendirmelerde, birinci goreviendirmede hikdmetin kurulamamasi durumunda
ikinci bir gorevlendirmede bulunacagini aciklamistir. Buna karsin Basbakan Ahmet
Davutoglu’nun 19 Agustos 2015 tarihinde goérevi iade etmesinin ardindan, secimlerin
Cumhurbaskani Erdogan tarafindan yenilenmesine karar kilinabilecek asgari zaman
dilimi olan 45 glnlik strenin dolmasina 5 giin bulunmasina ragmen Cumhurbaskani
Erdogan’in yeni bir goérevlendirme egilimine girmedigi gézlemlenmistir. Erdogan’in
tutumu, TBMM’deki en buylk ikinci grup olma hiviyeti ile gorev beklentisi icerisinde
olan CHP tarafindan yetki gaspi olarak degerlendirilmistir.

Erdogan’in  ikinci  bir  goérevlendirmede bulunmama  yoneliminin
gerekcelerinden ilki, siyasal partilerin ve genel bagkanlarinin aciklamalari
sonrasinda yeni bir hikdmet kurulmasi ihtimalinin s6z konusu olmadigi
cercevesinde gelisim gdstermistir. ikinci gerekge ise ilgili boliimde ayrintili bigimde
irdelendigi Uzere muhalefet partisi liderleri ile yasanan polemiklerin izleri
gercevesinde olusmustur.

Cumhurbaskani Erdogan’in sireg igerisindeki dikkat ¢eken bir diger tasarrufu
ise, secimlerin yenilenmesi hususunda 45 gunlik slreyi esnetemeyecedgi
dogrultusundaki yorumu olmustur. 1982 Anayasas’nin genel ruhu, 1961
Anayasasrnin yuratme erkini zayiflatmak suretiyle hikimet krizlerine sebebiyet
verdigi inanci gercevesinde ve Ulke yodnetiminin istikrarsiz kalmamasi noktasinda
geligtirilen c¢esitli dnlemlerle 6n plana ¢gikmigtir. Bu noktada 45 gunlik bir sinirlama
ise Cumhurbaskanina Ulke yodnetiminin bir boslukta kalmasi durumunda ¢6zim
anahtari olmasi istemi ile hazirlanmis bir dnleyici tedbir olarak 6n plana ¢ikmistir.
1982 Anayasasi’'nin ilgili hUkmuUnu icra olanagi taniyabilecek yegane 6rnek 24 Aralk
1995 Genel Segimleri neticesinde olugsmustur. Hikimet kurma gorusmeleri
esnasinda yasanan anlasmazliklar neticesinde hukimetin kurulum sureci 45 gunlik
zaman dilimini 8 gln ge¢mistir. Cumhurbaskani Demirel ise segimleri yenileme
karari almamig ve yeni hukdmetin kurulmasini tesvik edici bir yonelim sergilemigtir.
Bu minvalde Mesut Yilmaz'in bagbakanligindaki ANAYOL olarak bilinen hukdmet

vicut bulmustur. Ancak s6z konusu esneklik Cumhurbagkani Erdogan agisindan bir
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teamul olarak kabul edilmemis ve 24 Agustos tarihinde, 45 gunluk surenin dolmasi
ile TBMM Bagkanina danigsmak suretiyle secimlerin yenilenmesi yonundeki kararini
vermigtir. Cok partili Turk siyasal yasaminda ilk kez bir Cumhurbagkani, anayasal
yetkisini kullanmis ve secimleri yenileme kararini vermigtir.

Cumhurbaskani Erdogan’in 7 Haziran 2015 Genel Segimi 6Oncesinde
meydanlardaki en 6énemli vurgusu, 2007 referandumu sonrasi 10 Agustos 2014
tarihinde uygulanmaya baslanan yeni sistemle, ydnetimde olusan iki iktidar odagi
go6rintist olmustur. Erdogan, bu ikilik goriintiisiinin ortadan kalkmasi igin baskanlk
sistemi 6nerisinde bulunmus ve 6nerisinin hayata gegmesi amaciyla se¢cmenlerden
400 milletvekili talep etmistir. Erdodan, parlamenter sistemin Ulke sartlarinda
gecerliligini yitirdigini savunmus ve 10 AJustos tarihinin yeni bir surecin baslangici
oldugunu iddia etmistir. Bu yonuyle irdelendiginde 2007 referandumu neticesinde,
yasamadan c¢ikan yurutmenin sorumlu kanadi hukOmet ile yUritmenin sorumsuz
kanadini olusturan ancak parlamenter sistem gelenedinden farklilasarak halk
tarafindan dogrudan secilen bir Cumhurbaskaninin varh§i sistemsel bir tartisma
kaynagi olarak gézlemlenmeye baglanmistir.

Erdogan, ilgili bdélimlerde tartisildigi Gzere 10 Adgustos 2014
Cumhurbaskanligi Secimleri éncesinde, secilmesi durumunda parlamenter sistem
teamlilleri ¢ercevesinde alisilageldik bir Cumhurbaskani olmayacagi dogrultusunda
degerlendirmeler yapmistir. Erdogan, siyasal ydénelimini devam ettirmek suretiyle 7
Haziran se¢im sirecinde de baskanlik sistemi vurgusunu korumustur. Erdogan, 7
Haziran dncesi sec¢im calismalarinda aktif rol almasini ise mesruiyetini dogrudan
halktan alan bir Cumhurbagkani olmasi ile paralel degerlendirmistir. YUrttmenin her
iki kanadinin mesruiyetlerini dogrudan halktan aldiklari yeni durum yari baskanlik ve
baskanlik sistemi odakl tartismalarin, segimlerin dncelikli glindemi olmasinin énemli
sebepleri arasinda yer almigtir. Buna karsin muhalefet partilerinin parlamenter
sistemin devamindan yana program ve soOylemleri ile Cumhurbaskani Erdogan
arasinda 6nemli bir farkhhk oldugu gézlemlenmistir. Erdogan ile muhalefet partileri
arasinda baskanlik sistemi temelli tartismalara ek olarak, 17 ve 25 Aralik slrecine
iliskin bakis acisi farkhligr ve C6zum Sureci odakli gorus ayriliklari dikkat gekmigtir.
Bahsi gegen unsurlar, AK Parti ve CHP arasindaki koalisyon goérusmelerinde de
goris ayriligr olarak 6n plana ¢ikmigtir. Bu unsurlar AK Parti ve MHP arasindaki
koalisyon goérusmelerinde ise 4 ilke uzlagmazligi olarak not edilmigtir. Esasen
siyasal partiler arasinda yurutulen koalisyon gorigmelerinin anlasmazlk tagiyan

maddelerinin  Cumhurbaskani Erdogan’in ydnelimlerini dogrudan ilgilendiren
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hususlar oldugu kaydedilmistir. Cumhurbaskani Erdodan’in, AK Parti Genel Bagkani
ve Bagbakan oldugu donemden itibaren darbe girisimi olarak ele aldigi 17 ve 25
Aralik sdrecinin, muhalefet partileri tarafindan arastiriimasi gereken yolsuzluk ve
rusvet iddialari olarak degerlendiriimesi bu ayrimin somut 6rnekleri arasinda yer
almistir. Baskanlik sistemi ve parlamenter sistem tartismalari, Cumhurbagkanligi
yerleskesi tartismalari ve C6zUm Sdreci’ne iligkin farklilagsan yaklagsimlar ayrimin
diger bilesenleri olarak sivrilmigtir.

7 Haziran 2015 Genel Secimleri neticesinde AK Parti, tek parti cogunluguna
ulasamamis ancak bu saylyl sadece 18 milletvekili ile kagirmigtir. Olusan TBMM
aritmetiginin TUrk siyasal yasaminin koalisyon barindiran 6énceki 6rneklerinden
oldukca farkl bicimde gelisim gostermistir. Bu duruma benzer bir 6rnek olarak 1977
genel secimleri neticesinde CHP, tek parti cogunlugunu 13 milletvekili ile kagirmis
ancak segimlerden birinci sirada c¢ikan CHP ile ikinci sirada c¢ikan AP arasindaki
milletvekili sayisi farki sadece 24 olmustur. ideolojik etkenlerin én plana ¢ikmasi
neticesinde bir koalisyon hikdmeti kuramayan CHP’nin iktidar olma istemi
cercevesinde azinlik hikdmeti formili denedigi ancak guvenoyu alamadigi bir
sure¢ yasanmigtir. TUrk siyasal yasaminin ilgili drneginden farkh olarak 7 Haziran
2015 Genel Segimleri sonrasi, azinlhk hikdmeti formallerinin 6n plana ¢ikmadigi
gOzlemlenmistir. AK Parti’'nin  azinhk hukdmeti ihtimaline ydnelmemesinde,
Cumhurbaskani Erdogan’in bir azinlik hik{dmeti formuline karsi oldugunu agiklamis
olmasi ve koalisyon gérismeleri esnasinda siyasal partilerin bu yonde bir hikimete
iliskin olumsuz bakis acgilarinin AK Parti yonetimince misahede edilmis olmasi etkili
olmustur.

7 Haziran 2015 Genel Sec¢imi ardindan hiz kazanan ve ulke glvenligini tehdit
eden teror olaylan ise ulke gundeminin koalisyon goérusmelerine yeteri kadar
odaklanmasini engelleyen bir sorun olarak not edilmistir. Cumhurbagkani Erdogan
ve AK Parti yoneticileri, artan terér eylemleri ile birlikte elestirilerini HDP’ye
yonlendirmis, HDP ise olaylari Cumhurbaskani Erdogan ve AK Parti
sorumlulugunda degerlendirmigtir. MHP, gelismeleri C6zim Sireci Uzerinden ele
almis ve gecmisteki uyarilarini hatirlatan bir siyasal pozisyon igerisinde elestirilerini
dile getirmistir. CHP, yeni bir siyasal senaryonun hazirlanmakta oldugu gérusi
cercevesinde gelisen teror olaylari ile birlikte bir erken segime gidilmek istendigini
iddia etmigtir. CHP, AK Parti’'nin milliyet¢i oylari alarak tek parti cogunlugunu
kazanma senaryosuna sahip oldugunu savunmustur. Artan teror olaylarinin 1 Kasim

2015 Genel Secimi Uzerindeki etkisinin hangi dlglilerde gelisim gosterdigi ise ancak
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konu 0zelinde farkli bilimsel c¢alismalarin hayata gegiriimesi ile mimkin

olabilecektir.
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