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G I R I s

Birinci Diinya Savasini takibeden devrede uluslararasi ekonomik ve
ticari iliskilerin siiratli bir sekilde gelismesi beraberinde bir dizi so-

runu da ortaya cgikarmistair.

Giinimiizde emek ve sermayenin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin
getirdigi bir dizi sorundan bir tanesi de uluslararasi nitelikleri emek

ve sermayenin vergilendirilmesidir.

Ozellikle sermayenin uluslararasi bir nitelik kazanmasi bu sermaye-
nin elde ettigi gelir iizerinden ayri, ayri devletlerin vergileme haklarini
kendilerinde gérmeleri sonucu ¢ifte vergilendirme olay:i giindeme geliyor,
bu durumda uluslararasi sermaye hareketleri lizerinde olumsuz bir etki mey-

dana getiriyordu.

Devlietler vergilendirme haklarini kullanirken, gelir ve servet ver-
gileri konusunda genellikle kendi {ilkelerinde saglanan gelirleri vergiye
tabi tuttuklari gibi, ilkelerinde mukim kisilerin kaynagineresi olursa ol-
sun bitin gelirlerini vergileme yoluna gitmislerdir. Bu konu uluslararasi
vergileme sistemi iginde yer degistiren bir baska deyisle, kendi iilkesi di-
sinda faaliyette bulunan is, teknoloji ve sermaye gelirleri ilk olarak faa-
liyette bulundugu tilkede ikinci olarak da bu gelirlerin sahibinin mukim bu-
lundugu iilkede olmak tizere iki kere vergi Odemek durumunda kalmaktadir.
Hatta bu tiir gelirlerin vergilendirilresi ortaklik iliskileri nedeniyle
dglincli bir devletge vergilendirildigi durumlarla karsilasilmaktadir. Bu se-
kilde ayni gelir ve servet ilizerinden, avni vergilemdirme doneminde iki ay-

r1 veya ayni ililke tarafindan iki yada Jaha fazla vergi alinmasi, vergi li-
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teratiiriinde ¢ifte vergilendirme olarak yer almaktadir. Bu olay kisi yo-

niinden vergi adaletini bozdugu ve illkeler ydniinden uluslararasi sermaye
hareketlerine engel oldugu igin istenm?yen bir durumdur. Ulkeler istenme-
yen bu durumu ortadan kaldirabilmek icin gifte vergilendirmeyi &nleme an-

lasmalari yapmaktadair.

Bu caligsmanin birinci bdliimiinde ¢ifte vergilendirme kavrami ve bu-
nu 6nlemek i¢in yapilan vergi anlasmalari hakkinda genel bilgiler veril-
mistir. lkinci bdliimde gifte vergilendirmenin &nlenmesi i¢in hazirlanan BHM
ve OECD modelleri karsilastirilarak anlatilmistir. Uciincii bélimde ise, mo-
dellerin elestirisi yapilmis ve gifte vergilendirmeyi Onlemedeki yetersiz-

likleri anlatilmaya galisilmigtar.



BIrRINCTE BOILUM

CIFTE VERGILENDIRME VE ULUSLARARASI VERGI ANLASMASI

I- GIFTE VERGI KAVRAMI
A- GENEL OLARAK GIFTE VERGILENDIRME

GCifte vergi veya vergi milkerrerligi, bir matrah {izerinden ayni donem
iginde ve ayni nitelikte iki veya daha ¢ok vergi alinmak suretiyle vergi
adaletini ve esitligini bozdugu i¢in, konunun modern vergi ilkeleri acisin-

dan ele alinip, 6zelliklerinin belirtilmesi gerekmektedir. Bunun igin de

cifte veya miikerrer vergi kavramina agiklik kazandirilmasi zorunludur.

Ayni matrahin belirli bir siire i¢inde birden fazla vergilendirilmesi
olayina "muzaaf vergi', son zamanlarda ise '"gifte vergi' deyimleri kullanil-
mistir. Bunun yanisira mali literatiirde '"Mikkerrer vergi" ve 'vergi milkkerrer-
ligi"lgifte vergilendirmeyi ifade eden terimlerdir. " Muzaaf" veya "¢ifte"
kilemeleri birden fazla olmakla beraber sadece iki kez vergilemeyi icermek-

te, ikiden fazla vergi ve vergileme bunlarin disinda kalmaktadir.

Uygulamada ayni matrahin belirli bir dénemde ikiden fazla vergilen-
dirilmesi gok ender olmakla birlikte, kagilasilabilen bir olaydir. Litera-

tirde '"milkerrer vergi' veya "mikerrer vergileme" birden fazla vergiyi

ifade etmek icin kullanilan, yetrlesmis deyimlerdir (1).

Ancak gilinimizde bu ayrim gézardi edilerek artik gifte vergileme

birden cok vergilendirmeyi ifade edecek sekilde kullanilmaktadir. Bu ne-

(1) Selahattin TUNCER, Cifte Vergilendirme ve Milletlerarasi Vergi Anlasg-
malari, E.T.T.1.A. Yayinlari No:122-66, Seving Matbaasi, Ankara 1974,
s.2.
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nedenle bu tez calismasinda cgifte vergileme veya ¢ifte vergilendirme birden

cok vergilemeyi ifade edecek anlamda kullanilacaktir.

' Gifte vergileme konusunda gesitli tanimlar yapilmistir. Prof.Dr.
Akif ERGINAY, cifte vergilemeyi "Ayni bir vergi mevzuu iizerinde, birden -
fazla vergileme yetkisinin gatismasindan veya ayni bir yetkinin birkag¢ kez
kullanilmasindan dolayi, bu mevzuundan birdan fazla vergi alinmasina gifte

vergi denir" diyerek tanimlamistir (2).

Necmi KARAKULLUKGU, g¢ifte vergilemeyi "Ayni miikellefin, ayni vergi
mevzuu lzerinden ayni d6nenli§ﬁnde birdan fazla vergilemeye maruz kalmasi"

seklinde tanimlamistar (3).

M. Zihtidi YUCELIK ise "Ayn:i miikelleften, ayni zaman ddnemi i¢in aynr
vergiye tabi unsur {izerinden iki veya daha fazla devletin vergi almasidir"

diyerek tanimlamigstir (4).

Bir diger tanimda "Ayni kisiye, ayni vergi konusu ile baglantili
olarak ayni vergilendirme ddéneminde, ayni vergiyi dogrudan olayla ilgili

olarak birden fazla kerre vergi salinmasidir" denilmektedir (5).

OECD Mali Komitesinin yapmis oldugu tanimda ise c¢ifte vergileme
“Yayni miikelleften, ayni zaman devresi igin, ayni vergiye tabi unsur iize-
rinden iki veya daha fazla devletin vergi almasidir" seklinde belirlenmig-

tir.

(2) Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi 10. Baskl; Ankara 1984,
s.162. '

(35 Necmi KARAKULLUKCU; Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Maliye Bakanliga
Tetkik Kurulu Yayini 149, Ankara 1971, s.l.

(4) M. Ziihtd YUCELIX-Teoman Yayin, Uluslararasi GCifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari ve Bunlarin Ortaya Gikardi§i Sorunlar, Maliye Bakanlifi Tet-
kik Kurulu, Ankara 1969,

(5) TUSIAD, Uluslararasi Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiirkiye
Uygulamasi, Istanbul, Haziran 89, No:89-3126, s.3.
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B- GIFTE VERGILENDIRME GESITLERY
Gifte vergileme konusunda yapilan tanimlara dikkat edildiginde
ayni veya ayri vergl otoritelerince yag}lan vergileme nedeniyle ortaya ¢i-
kabilecegi sonucu gikmaktadir. Bu durum bizi ¢ifte vergileme konusunda

ikili bir ayraima gotiiriir.

- ¢ vergi miikerrerligi (Bir iilkeye ait gifte vergilendirme)

- Dis vergi mitkerrerlifi (Uluslararasi cifte vergilendirme)

Bir lilkeye ait gifte vergilendirme (ig vergi miikerrerligi), o iil-
kenin kendi kanunlarini kendi ulusal sinirlari igerisinde uygulamasindan
kaynaklanan gifte vergilendirmeye denir. Bu bir ig¢i hukuk meselesidir ve
istenmeden ortaya gikabilecegi gibi, Kanun Koyucunun bilerek ve isteyerek
uygulialgl iradi bir islemde olabilir. Istenmeden ortaya g¢ikan bir cifte

vergilendirmeyi, mahsup y6ntemiyle veya vergi hatasi kabul edilerek diizelt-

me yoluyla Onlemek miimkiindiir.

Kanun Koyucunun bilerek ve isteyerek ortaya ¢ikmasina miisaade et-
tigi c¢ifte vergilendirme; genellikle vergi &deme gliciine ulagmak ig¢in kul-
lanilan y6ntemle£den biridir. Kurumlar Vergisinde, kurum kazanci vergilen-
diriltikten sonra, dagitilan kar paylari i{izerinden ikinci bir vergi alin-
masi Kanun Koyucunun istemiyle ortaya cikan miikerrer vergilendirmeye bir

ornek olarak verilebilir.

Gifte vergilendirme denildiginde genellikle ilk akla gelen uluslar-
aras1 ¢ifte vergilendirmedir. Yani vergileme hakkini kendinde gdren iki
ya da daha fazla devletin, ayni miikellefin, ayni d6nemde elde ettigi, ayni
gelir lizerinden vergi almak istemesinden kaynaklanan c¢ifte vergilendirme-

dir (6).

Gifte vergilendirme konusunda yapilabilecek bir diger ayrim ise,

i- Hukuki c¢ifte vergilendirme,

(6) Tuncer, a.g.e., s.9.



ii- Iktisadi g¢ifte vergilendirme

ayrimidar.

Hukuki ¢ifte vergilendirmeyi ayni kisinin gelir ve servetinden

birden fazla vergi alinmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir.

iktisadi gifte vergilendirme ise iki ayri kisinin elinde bulunan
ayni gelirin her iki kiside de vergiye tabi tutulmasi halidir. Bu tir ¢if-
te vergilendirmeyi, bizim konumuzu olusturan hukuki gifte vergilendirmeden
ayirmak gerekir. Burada sSzkonusu olan ayni kisinin degil ayr: kisilere

ait, ayni gelirin vergilendirmesidir (7).

C- GIFTE VERGILENDIRMEYE BENZEYEN HALLER

Vergi uygulamasinda karsilasilan bazi durumlar g¢ifte vergilen-
dirmeye benzemekle birlikte gifte vergilendirme kavrami igine girmezler.

Cifte vergilendirmeye benzer bu halleri sdyle siralamak miimkiindir (8).

1. Bir kimsenin vergilendirilmis gelirinin bir hizmet karsiliginda
diger bir kiginin eline gegmesinden sonra, ikinci bir sahista tekrar ver-
gilendirilmesi halinde cifte vergilendirme yoktur. Burada herseyden 6$ce
vergilendirilen gelir de, miikellef de ayni degildir. Iki ayri gelirin iki
ayri mikellef tarafindan vergi olarak ddenmesi sdzkonusudur. Dolayisiyla

bu gibi hallerde gifte vergilendirmeden s6z etmek miimkiin degildir.

2. Bir gelirden ayri yapilarda, iki ayri vergi alinmas:i halinde de
cifte vergilendirme yoktur. Burada verginin miikellefi ayri olmakla birlik-
te verginin konusunun degisik olmasi ayni gelirden iki ayri vergi konusu
ﬁze;inden ayri ayri vergiler alinmasi oiayl ¢cifte vergilendirme kavraminin
disinda birakir. Bdyle bir durumda miikellefin gelir vergisini &dedikten

sonra, elde ettigi geliri kullanirken 6dedigi dolayli vergiler vergi konusu

(7) Tuncer, a.g.e., s.10.

(8) Erginay, a.g.e., s.163.
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ve verginin yapisi farkli oldugundan cifte vergilendirme sayilmayacaktair.

3. Zaman aralarina gdre alinan vergilerde de gifte vergilendirme
sozkonusu degildir. fradi olsun olmasin, sadepe milkiyeti vergilendiren
servet vergilerinde durum bdyledir. Bina, arazi veya servet ilizerinden ali-
nan vergiler yilliktir. lradi olmasa dahi bina, arazi veya servetten her
y1l vergi alinmasi, ¢ifte vergilendirme kapsamina girmez. Bir kimse, ver-
gisini &dedigi geliriyle bir gayrimenkul satin alsa, bu gayrimenkul icin

&deyecegi ayni vergi de gifte vergilendirme degildir.

4. Bir vergi ilizerinden alinan difer bir vergiyi gifte vergi sayma-
mek gerekir. Burada ikinci verginin matrahini S8denilen ilk vergi olustur-

maktadair. P

5. Bir kisinin ayri ayri gelir kaynaklarindan vergi alindiktan son-
ra bunlarin gelir toplami ilizerinden sahsi bir vergi alinmasi halinde ¢ifte
vérgilendirme yoktur. Sediiler nitelikteki gelir vergilerinde bir kimsenin
kazang ve iratlari ilizerinden ayri ayri vergi alindiktan sonra bunlarin
toplami iizerinden kisisel ve artan oranli ikinci bir vergi alinmasi duru-
munda gifte vergilendirme sdzkonusu degildir. Bu tiirden alinan vergileri

tamamlayici vergi olarak kabul etmek gerekir (9).

D- GIFTE VERGILENDIRMENIN NEDENLER{
1- Uluslararasi Sermaye ve lsgiici Akimlara
Birinci Diinya Savasi sonrasinda, sermaye ve isggiicli akiminda

uluslararasi boyuttaki hareketlilik; 6zellikle II. Dinya Savasi sonrasinda
-sermayenin uluslararasilasmasi,gelismis lilkelerin sermaye ihraci, buna kar-
sin gelismekte olan i{ilkelerin isglici ihraci uluslararasinda yogun bir is-
gicli ve sermaye akimini giindeme getirmistir. Bunlara bir de turizm ve tek-
noloji transferi eklendiginde ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesi bir

sorun olarak ortaya gikmigtir.

(9) Tuncer, a.g.e., s.13.



Uluslararasi sermaye ve isgiici akiminin yogunlasmasi ve kolaslasg-
mas1 toplumlarin refahini artirici bir rol oynamaktadir. Bu agidan, ser-
mayesi bol ve bunu degerlendirmekte giigliik ceken geligmis iilkelerin ser-
mayesi yeterli olmayan ve teknoloji seviyesi geri iilkelere sermaye ve
teknoloji transferini arttirmas., buna karsilik gelismekte olan iiikelerde
bol olan iggiiciinii, gelismis {ilkelere gdondermeleri her iki grup dlkenin ¢a-

karlarina uygun diismektedir.

Uluslararasi kuruluslar ve liberal agirlikli hiikiimetler bir yan-
dan bu olguyu diinya refahini artirici etkisinden dolayi desteklerken di-
ger yandan da bu olgunun ortaya ¢ikardif§i vergilendirme sorunlarinin ¢&-
ziim yollarini oramaya baglamislardir. Dolayisiyla gifte vergilendirmenin
gbze carpan ilk nedeni uluslararasi sermaye, isgilici, teknoloji ve turizm-
deki uluslararasi hareketliliktir. Uluslararasinda gergeklesen bu hareket-
lilikten elde edilen gelirleri degisik {ilkelerin vergilendirmek istemesi

cifte vergilendirmeye yol agmaktadir(10).

2- Vergi Teknigi Ile flgili Nedenler
Her devlet kendi ulusal sinirlari igerisinde hiikiimranlik hak-
kina dayanarak vergi alma hakkina sahiptir. Devletler bu haklarina daya-
narak kendi ulusal sinirlari igerisinde degisik vergi sistemlerini kur-
makta ve kendi llke sinirlari iginde yerli yabanci ayrimi yapmaksizin,

koyduklari vergi kanunlariyla miikelleflerini vergilendirmektedir (11).

Ulkede bulunan yabancilarin vergi olayinin icine girmelerinde ce-

sitli hareket noktalari diisiiniilebilir.

-

Bir bakis agisina gore, kamu hizmetlerinden yararlanan herkes ver-
gilendirilmelidir. Konuya bu sekilde yaklasiidiginda, kamu hizmetlerinden

yararlanan yabancilarin da vergilendirilmesi gerekir. Ancak kamu hizmet-

(10) Tuncer, a.g.e., s.13.
(11) Tuncer, a.g.e., s.l4,



lerinin belirlenmesinde genelde yabancilarin tercih kullanma haklari yok-
tur. Ayrica yabancilarin kamu hizmetlerinden i¢ sujeler kadar istifade
etmediklerine gore esit gekilde vergilendirmeleri de s&z konusu olmaya-
bilir. Ancak bu durumda dis sujelerin vergiler yoluyia rekabet {istiinligl

saglamalari sézkonusudur.

Diger bir gorlise gére ise dis sujeler milli simirlar igerisinde
korumasiz oldugundan, iilkede bulundugu miiddetge ilgili devlete kaynak sag-

lama agisindan vergilendirilmelidir.

Bunun aksini savunan gorise gdre ise, dis sujenin i{ilkede bulunma-
sinda fayda vardir. Onun {ilkede bulunmaslnl tegvik edecek araclar arasin-
da vergi de vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan sermays
birikimindeki yetersizligi gidermek iéin yabanci sermayeye olan ihtiyac

buna iyi bir &rnek olusturmaktadir (12).

Yukarida sayilan bu degisik goriislerin sonucu iilkelerde vergilen-
dirme bakimindan birbirinden farkli ii¢ vergilendirme ilkesi ortaya c¢ik-

mistir.

a- Kaynak Ilkesi :
Bu ilkede vergilemeye temel teskil eden, gelirin dbgdugu yer
veya geliri doguran olaydir. Kaynak ilkesini benimsemis iilkeler kendi iil-
kelerinde dofan geliri yerli yabanci ayrimi yapmaksizin vergilendirirler.
Buradan da anlasilabilecegi gibi gelir elde edenin ikametgahi nerede olur-
sa olsun, efer gelir lilke icinde elde edilmisse, vergiyi doguran olay iil-

ke icinde gerceklesmisse vergiye tabi olacaktir (13).

Kaynak ilkesini savunanlara gére, vergilemede kisiden ziyade ge-

lirin kazanildigi ortam ve sartlar &n plana g¢ikmaktadir. Giinkii, gelir

(12) TUSIAD, Uluslararasi Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiir-
kiye Uygulamasi, Istanbul, Haziran 89, No:89.3.126, s.5-6.

(13) Tuncer, a.g.e., s.15.



-10-

elde ettigi ortamin ilirtinidiir ve onun giderlerine katilmali, vergilendiril-
melidir. Hic degilse kaynak iilkenin, vergilendirme konusunda bir takim &n-

celikleri, avantajlari olmalidir (14)._

Kaynak ilkesi daha gok geligmekte olan {ilkelerin ekonomik yapila-
rina daha uygun diismektedir. Bu iilkeler genellikle sermaye ithalatgisidar.
Uluslararasi girketlerin sayilari az, uluslararasi is ve ticarette Snemli
rolleri yoktu:. Bu tiilkelerin dis yatirimlari mevcut olmayip veya ¢ok diigiik
seviyede mevcut olup dis gélirleri de hemen hemen hi¢ yoktur. Buna karga-
11k bu iilkelerde yabanci sermaye yatirimlari mevcuttur ve yabanc1 firmalar

iilke ekonomisine gdre biiylik sayilan faaliyetlerde bulunurlar.

Bu {lkeler igin yabanci sermaye yatirimlarinin vergilendirilmesi ~
kiigimsenmeyecek bir gelir kaynagidir. Hatta kendi kaynaklarindan dogan bu
tiir gelirleri vergilendirmeleri bir yerde zorunludur. Ciinkii gelismekte o-
lan iilkelerin kalkinmalari i¢in gerekli sermaye birikimini goniilli tasar-
ruflarla saglamak pek miimkiin olmamaktadir. Sermaye birikimini ﬁelirli bir
diizeye getirmenin bu iilkelerde gdriinen en mantikli yolu kamusal tasarruf-
lardir. Kamusal tasarruflarin da en biiyiikk kaynagini vergi olusturdugundan;
bu tlkelerin kaynaginda yaratilan gelirlerin vergilendirilmesine &6nem ver-
meleri gerekme?tedir. Bunun sonucu olarak, '"Kaynak ilkesi gelismekte olan
ilkelerin ekonomik bﬁn}elerine uygun bir vergilendirme ilkesidir'" diye bir

yargiya varmak yanlis olmayacaktir (15).

Ancak, bu ilkenin uygulanmasinda gesitli glicliikklerle karsilagil-
maktadir. Bunlardan biri gelirin hangi i{ilkede dogdugunun saptanmasindaki
glicliktir. Bir malin iiretildigi llkede mi yoksa satildigi ililkede mi ge-

lirin dogdugu yer sayilacaktir? Her iki lilke devletinin vergilendirme

(14) Behget Merzi,Vergi Anlasmalari ve Ulkemizin Durumu, Maliye Dergisi(18),
11.12.1975, s.24.

(15) Nazif KOCAYUSUFPASAOGLU, Uluslararasi Gifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari, Maliye Enstitiisii Konferanslari, A.U.Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, No:282, Seving Matbaasi, Ankara 1969,
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bakimindan yetkili oldugu kabul edilse bile bu arada vergilerin hangi &lg¢ii-

lerle paylasilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir (16).

Kaynak ilkesinin uygulanmasi bazi bakimlardan devlete yarar sagla-
maktadir. Uygulama sade ve kolaydir. Vergi idaresinin zayif vé kanunlarin
uygulanmasinin etkisiz oldugu iilkelerde, miikelleflerin dis tilkelerden sag-
ladiklari geliri vergilendirmede biiyiik giicliixler ortaya c¢ikmakta ve sonug
basarili olmamaktadir. Iste Kaynak ilkesi, devletin kendi iilkesinde dogan

geliri vergilendirebilmesi acisindan kolaylik safiar (17).

Kaynak ilkesi,lilkelerin karsilikli vergilendirme haklarini egit ve
gdil'sekilde diizenlemesine imkan veren bir ilkedir. Ulkelerin gelisme dii-
zeyleribirbirine yakin oldugu takdirde vergilerin paylasiminda kolaylik
ve adalet saglamaya uygundur. Ozellikle bu iliéden hareketle hazirlanacak
bir vergi sistemine koyulacak cesitli istisnalarla ikamet ilkesine de yer
verilerek, iki iilke arasindaki vergilerin paylasiminda adalet saglanabi-

lir.

b- lkamet llkesi :

Bu ilkede vergilendirmeye temel olarak ikametgah esas alinmig-
tir. Burada ikametgahtan kastedilen mali ikametgahtir. Buna gdre bir kim-
senin mali ikametgahi hangi devlette ise; her tiirlii gelirini nasil ve ne-
reden elde etmis olursa olsun mali ikametgahinin bulundugu devlette vergi-

lendirilecektir.

Ikamet ilkesi her devlette degisik sekil ve esaslara gdre uygulan-
maktadir. Uygulama farklili§inin nedeni ikametgahinin tanimindaki farkli-
liktandir. Devletler ikametgéhl, mali agidan yerlesme kasti ile oturulan

yer, bir isyeri vasitasiyla faaliyette bulunulan yer, alti ay ile bir yil

(16) S. Tuncer, a.g.e., s.15.

(17) S.Tuncer, a.g.e., s.15.
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arasinda degisen silirelerde bir yerde oturmus olmak gibi degisik tanimlar

yaparak belirlemislerdir.

Ikamet ilkesini benimseyeh iilkelerde yukarida sayilan tanimlama-
lara uyanlar mukim sayilmiglardir. Bunun disinda kalanlar gayrimukim olup,

dar mikellefiyet gibi ayri vergilendirme usulleriaa tabi tutulmaktadirlar.

Kurumlarda durum gercek kisilere gére bazi farkliliklar gSstermek-
tedir. Kurumlarda ikametg5h1n yerini is merkezi zimaktadir. Ancak burada
da tipki imakemtgahta oldugu gibi bu defa da ig mrrkezinin taniminda fark-
liliklar meydana gelmekte ve devletten devlete kapsamda farkliliklar doga-

bilmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminde (K.V.K. Md.10),"is merkezi, is bakimindan

muamelelerin bil fiil toplandigi ve idare edildigi merkezdir".

ikamet ilkesi kaynak ilkesinin tam tersine gelismis ililkelerin ’
ekonomik biinyelerine uygun diismekte; gelismis {ilkelere bazi avantajlar
saglamaktadir. Gelismis lilkeler esas itibariyla sermaye iﬁracatglsl olup
uluslararasi ticaret ve is akimlarina aktif olarak istirak ederler. Bu
iilkelerde mukim sahis ve girketler uluslararasi faaliyette bulunurlar.
Gelismig tilkelerin sorunu, bir taraftan sermayenin {ilke iginde deger yi-
tirmesini Snlemek ig¢in bu tiir sermaye ihracini tesvik, difer taraftan bu

faaliyetlerden dogan gelirlerin vergilendirme hakkini elde etmektir.

Gelismis lilkeler ikamet prensibini benimsedikleri takdirde iilke-
lerinde mukim sahis ve kurumlarin ihrac ettikleri sermayeden elde ettik-
leri nemalar:i, uluslararasi ticaret we yatirimlardan kazandiklari dis

gelirleri vergilendirme hakkina sahip olacaklardir (18).

(18) Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s.101.
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c- Uyrukluk Iflkesi :
Uyrukluk ilkesi bagimsiz degil, cogu kez ikamet ilkesiyle bir-
"likte kullanilan yardimci bir vergileme ilkesidir. lkametgah ilkesini uy-
gulayan iilkeler, uygulama ile ilgili teknik giicliikler karsisinda, uyruk-
1ugu da bir 8l¢ii olarak yer vermisler ve devletler kendi vatandaslarinin
yurtici ve yurtdisi gelirlerini birlikte vergilendirmisler ve yabancilar:

bunun disinda birakmislardir (19).

Ancak uvgulamada sistem bu kadar sade ve kolay degildir. Burada da
vergilendirme acisindan degisik sorunlarla kargilasilmaktadir. fkamet il-
kesi, genellikle yurtdisi gelirleri mutlak olarak vergilemek ister. Uyruk-
luk, bu ilkeyi yumusatici ve uygulamaya esneklik verici bir yardimci ola- |
rak kullanilir. Ornegin A.B.D. bakimindan Amerikan vatandaslari nerede
ikamet ederlerse etsinlen elde edilen gelirlerin tamami vergiye tabidir.

Bu iilke daha cok ikamet ilkesinin uygulanmasindan dogan bogluklari gider-

mek iizere getirilmis bir yardimci ilkedir (20).

E- GIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMES! IGIN KULLANILAN ARAGLAR

Vérgilendirmede cesitli ilkelerin farkli vergilendirme prensip-
leri benimsemeleri sonucu ortaya ¢ikan cifte vergilendirmeyi dnlemek icin,
devletler ya kendi ulusal vergi kanunlarinda tek tarafli diizenlemeler ya-
parlar ya da ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarla ¢ifte vergilendirmeyi on-

lemeye galigirlar.

1- Yurt Igi Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Tedbir ve Araclar
a- Vergi Mevzuatinda Yapilacak Diizenlemeler :
Cifte vergilendirme iradi olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Ka-
nun Koyucu bazi vergi kanunlarina, ¢ifte vergilendirmeye yol agacagini bil-

digi bazi hiikiimleri bilerek ve isteyerek koyabilmektedir. Béyle bir gifte

(19) Tuncer, a.g.e., s.18.

(20) Yiicelik, a.g.e., s.13.
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vergilendirme zaten bilingli olarak ortaya gikarildigi igin; bunun dnlen-
mesini saglayacak tedbir ve ara¢ kullanmaya gerek yoktur. Genellikle bi-
lin¢li olarak yapilan gifte vergilendirme vergi Odeme giiciine ulasmada bir

arac olarak kullanilmaktadar.

Bunun disinda irade disi olarak ortaya c¢ikan bi: gifte vergilendir-
meyi Snlemek Vergi Usul Kanunu'na koyulacak hiikiimnlerle ndiimkiin olabilmekte-

dir (21).
b- Gifte Vergilendirmeyi Onleyici Araglar :

(1) Diizeltme : Vergileme hatasi nitelifinde olan gifte vergileme
miilkellefin talebi iizerine vergi idaresince re'sen giderilir. Tabi bu da
vergi kanunlarina koyulacak bir hiikimle miimkiin olabilecektir. Ornegin,
iilkemizdeki uygulamada V.U.K. md.120 geregi diizeltme yetkisi vergi daire-
si miidiirtine aittir. Bu hatalar diizeltme fisine dayanilarak diizeltilir.
Hatanin miikellef aleyhine yapllﬁls olmasi durumunda farkli vergi ayni fi-

se dayanilarak terkin, eger tahsil olunmus ise reddolunur (22).

(2) Mahsup : Bir miikelleften pesin olarak tahsil edilen vergi ve-
ya vergilerin yil sonunda hesaplanan genel vergi borcundan belirli kosul-
lara ve usullere gére diisiilmesine mahsup denir. Ornegin G.V.K. Md.121 kay-
nakta tevkif edilen vergilerin yil sonunda hesaplanacak olan toplam gelir

vergisinden nasil mahsup edilecegini gosterir (23).

Buna gdre mahsubu yapilan miktar, gelir vergisinden fazla oldugu
takdirde, fark miikellefe bildirilmekte ve miiracaati iizerine bir yil icin-

de kendisine red ve iade olunmaktadir.

(21) Tuncer, a.g.e., s.20.
(22) Tuncer, a.g.e., s.21.

(23) Tuncer, a.g.e., s.22.
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Mahsup, 6zel hukuktaki takasa benzemektedir. Ancak Kamu Hukukunda
takas gegerli degildir. Yani bir vergi miikellefi devletten alacagi ile
vergi borcunun takasini talep edemez. Ancak cifte vergilendirmeyi Onleme-
ye y6ne}mis olan mahsup, Vergi Hukukunun &zellik arzeden miiesseselerinden

biridir ve takasa benzemektedic.

2- Uluslararasi Gifte Vergilendirmeyi Onleyici Araglar

Gifte vergilendirme olayi uluslararasi alanda ortaya g¢iktiginda,
devletlerin alacaklari tek tarafli Onlemler c¢ifte vergilendirmeyi bir &1-
giide de olsa giderebilmekle beraber bu tiir bir diizenlemenin etkisi ulusal

sinirlar icinde kalmaktadar.

Devletler arasinda sikga rastlanan gifte vergilendirme olayi daha
once de deginildigi gibi iilkelerin farkli vergilendirme ilkelerini benim-
semelerinden kaynaklanmaktadir. Farkli vergilendirme ilkelerinin benimsen-
mesi, iki yada daha cok devletin ayni vergi konusu iizerinden vergi alma
hakkini, kendi kanunlarina gore kendilerinde gdrmelerine ﬁeden olabile-
cektir. Boyle bir durumda alinacak tek tarafli bir tedbir, cifte vergi-
lendirmeyi sinirli dlgiide engelleyebilecektir. Béyle hallerde cifte ver-
gilendirmeyi 6nleyebilmek, iki veya ¢ok tarafl: vetgi anlasmalariyla mim-

kiin olabilecektir (24).

a- Tek Tarafli Onlemler :

Uluslararasi alanda sdzkonusu olan bir gifte vergilendirmeyi
nlemek igin alinacak dnlemler yurt icinde meydana gelen bir ¢ifte ver-
gilendirmeyi onlemek igin alinacak tedbirlerden farkli olmayacaktir. Bir
baska deyisle bu tiir bir ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek vergi kanunlarinda

yapilabilecek dizenlemelerle miimkiindiir.

(24) Tuncer, a.g.e., s.23.
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X

(1) Matrahtan Indirim Yontemi : Matrahtan indixim yontemi cifte vergilen-
dirmeyi tamamen degil kismen &nleyen bir yontezdir. Indirim ydnteminde
yurt disinda miikellefin &dedigi vergiyi yurt icinde &deyecegi verginin
matrahindan gider olarak diigsme hakki verilmektedir. Boyle gifte vgrgileu—

dirme Onlenmeye caligilmaktadair.

100 birim geliri olan bir mikellefin yurt disinda 30 birim ver-
gi 6dewis oldugunu varsayalim, bu miikellef yurt icinde de 40 birim verg:
6deyecek olsun. Bu durumda indirim yéntemi uygulamaya konulmasi ise miik:.1-
lefin yurt disinda Sdedigfi 30 birim ve yurt iginde Sdeyecegi 40 birim ver-

giden sonra eline 30 birim gelir gegecektir.

Ancak irﬂirim y&;taniuygulanlrsa 100 birim matrahtan yurt disinda -
Sdenen 30 birim diisiilerek 100-30=70 birim yeni matrah olacak buna Z 40
vergi orani uygulandiginda miikellef 28 birim de yurt iginde vergi Odeye-
cektir. Miikellefin bu durumda &dedigi vergi 58 birim elinde kalgn gelir

de 42 birim olacaktair.

Indirim Yonteminin uygulanmadigi durumda miikellef 70 birim vergi
odemekte ve eline 30 birimlik vergi sonrasi gelir gecmektedir. Bu Ornek te
gosteriyor ki dis iilkede &denen verginin matrahtan diisiilmesi ¢ifte vergi-
lendirmeyi Snleyememekte ve ancak kismen giderebilmektedir. Bu ylizden bu

yontem fazla itibar gdrmemistir (25).

(2) Mahsup Yéntemi : Matrahtan ﬁﬂi}ﬁnjﬁnteminin cifte vergilendir—
meyirtam anlamiyla 6nleyememesi, devletleri daha farkli uygulamalara it-
mig;i?. Bu‘kez yine tek tarafli olarak vergi kanunlarina koyulan mahsup
sistemiyle ¢ifte vergilendirme Onlenmeye galisilmistir. Mahsup sistemine

gore yabanci iilkede &denen vergi yurt icinde &denecek olan vergiden mahsup

(25) Tuncer, a.g.e., s.24.
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edilebilecektir. E§er yurtigcinde &denecek vergi miktari yurt disinda Gde-
nen vergiden yiksek ise cifte vergilendirme tam anlamiyla Snlenebilecek-

tir. Aksi durumda cifte vergilendirme yine s&z konusu olacaktir.

Yine bir miikellefin 100 birim geliri oldugunu kabul edelim. Bu mi-
kellef yurt disinda 20 birim vergi ddemis olsun yurt iginde vregi oranini
% 40 olarak kabul ettigimizde miikellefin 40 birim vergi Odemesi gerekir,
ancak, Odeéyecegi 40 birim vergiden 20 birim mahsup edildiginde mikallef
yurt iginde de 20 birim vergi &deyecektir. Bu durumda miikellef ¢iite ver-
gilendirmeden tamamen kurtulmus olacaktir. Ancak yukarida belirttigimiz
gibi bu y6ntemin gegerli olabilmesi igin yurtdisinda &denen verginin yurt

icinde &denen vérgiden diisiik olmasi gerekmektedir (26).

(3) Istisna Yontemi : Bu yontemde ise, bir devlet dis iilkelerden
elde edilen gelirleri ya kendi kanunlarina koydugu tek tarafli hiikiimlerle
ya da iki tarafli anlasmalarla, yurt  icinde Sdenecek vergiden istisna et- -
mektedir. Boyle bir istisna tiim gelir kategorilerine degil; yaﬁanc1 ig yer-
lerinin sinai ve ticari kazanglarina, dis iilkeden elde edilen gayrimenkul
gelirlerine, yerli girketlerin yurt disinda elde ettikleri temettiiler, iic-

retler gibi bazi gelir unsurlarina uygulanmaktadir (26 a).

Gifte vergilemeyi dnlemenin temel amaci, vergi Odeme giicline ulag-
mak olsa idi; yukarida siraladigimiz ydntemlerle ya da her iilkenin kendi
mevzuatina koyacagi genis istisnalarla mikellefin ¢ifde vergilendirilmesini

Onlemek, istisnai durumlar disinda miimkiin olabilirdi.

Ancak c¢ifte vergilemenin bir mali sorun olarak ortaya ¢ikmasi mikel-
lefin vergi &deme giiciine ulasmaktan cok; ekonomik ve mali nedenler etken
olmakta ve gercekte bu nedenlerle ¢gifte vergilendirme ortadan kaldirilmak

istenmektedir. Gifte vergilendirmenin 6nlenmesini gerektiren ekonomik ve

(26) Tuncer, ag.e.e, s.24.

(26 a) Tuncer, a.g.e., s.26.
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mali nedenleri ise kisaca sdyle siralamak miimkiinddr.

Gelisme yolunda olan iilkelerin istikrarll bir ekonomik gelisme ve
daha yiiksek bir yasama standardi elde etmeleri, ekonomik hayatlarinin ce-

_sitlenmesine ve ihracatlarinin artmasina baglidir. Bunlari gergeklestire-

bilmek iginse sanayilesmeleri gerekmektedir.

Sanayilesmenin yollarindan biri de yabanci sermayeyi lilkeye getir-
mekten gecmektedir. Bu yiizden gelismekte olan tilkeler hi¢ olmazsa gelig-
melerinin belirli bir devresine kadar, yabanci sermaye ve teknolojiye ih-
tiya¢ hissedeceklerdir. Bu durum kendi teknolojilerini ve ig¢ tasarrufla-

rini belirli bir seviyeye ylikseltene kadar bir yerde zorunlu olmaktadir.

Ancak geligmekte olan lilkeler, sermaye birikimindeki yetersizligi -
gidermek igin yabanci sermaye ve teknolojinin yarataéagl kaynaklara da gok
muhtagtir. Bunlari vergilemeden vazgegmek biiyiik miktarda zorunlu tasarruf-

tan vazgegmek demektir (27).

Geligmis lilkelerde tasarruf seviyesi ylksektir, dolaylslyla bu
ilkelerin bu tasarruflarla yatirima déniistiirecek sahalara ihtiyaglarl
vardir. Bu nedenle de devamli dis yatirim yapmak zorundadirlar. Aksi tak-
dirde ﬁike icinde sermayenin defer yitirmesi olayi giindeme gelecektir.
Czellikle gelismis iilkelerde gdzlenen kar oranlarindaki diisme egilimi bu-

nun bir gdstergesidir.

Geligmekte olan ililkeler de gerek dogal kaynak zenginlikleri, gerek-
se emegin ucuzlugundan kaynaklanan diisiik maliyetler nedeniyle gekici birer

yatirim alani olusturmaktadirlar.

Her iki grup iilke agisindan da ele alindiginda teknolojik geligme
ve dolayisiyla refah seviyesindeki yikselme uluslararasi yatirim ve degi-

simin devamini gerekli kilmaktadir.

(27) Kocayusufpasaoglu, a.g.e., s.108.
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Bu nedenle iilkeler sermaye, mal ve hizmet akimlarini dnleyici
unsurlari ortadan kaldirmak istemektedirler. Sermaye akimlarini engel-
leyen mali sorunlardan en Onemlilerinden biri de yukarida degindigimiz
cifte vergilendirmedir. Bu sorunu ortadan kaldlrﬁak igin gerek tilkeler,

gerekse uluslararasi kuruluslar;n degisik caligmalar yapt1§1n1 goriiriiz.

II- ULUSLARARASI VERG! ANLASMALARININ GELISIMI VE KAPSAMI
A- TARIHCE

Cagimizda modern devletin ekonomik, mali ve sosyal politikalarinin
saptanmasinda verginin 6ncelikli rolli ve 8nemi, artik tartisma konusu ol-
mayacak kadar acik-seciktir. Bu nedenle, iilkeler basarili bir vergi siste-
mini kurma ve uygulayabilme konusunda devamli olarak ugras vermektedirler.,
Bu ugraslarin 6nceiik1e, her iilkenin kendi sorunlari ile ilgili ve egemen-
lik alani ile sinirl:i olacag: ag1ktir. Ancak, giiniimizde, uluslararasi ilis-
kiler, hemen her alanda biiylik boyutlara ve yogun bir yapiya ulasmistir.
Ozellikle uluslararasi ticaret ve yatirim faaliyetlerindeki biiyime, bera-

berinde bir takim-vergi sorunlarini da getirmis, bdylece vergi olayinin

uluslararasi platformda ele alinmasi ihtiyaci dogmustur.

Bu ihtiyaca oncelikle uluslararasi ticarete daha once baslamis bu-
lunan gelismis iilkelerce gereksinme duyulmasi dogaldi. Bunun sonucu olarak
vergi konusu, uluslararas: platformda ilk defa bu i{ilkeler tarafindan ele

alinmistir.

Bu konuda ilk ciddi calisma 1920'de Briiksel'de '"Uluslararasi Maliye
Konferansi" ile baglamis, burada olusan gdriis dogrultusunda Cemiyeti Akvam'a
yapilan basvuru {izerine anilan kurulus tarafindan "Uluslararasi Gifte Ver-

gileme''konusunda galismak lizere dort kisilik bir ekip gorevlendirilmistir(28).

(28) M. Erol KARSAN, Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma ile Miicadelede Ulus-
lararasi Isbirligi, Maliye ve Gilimriik Bakanligi Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayini No:1986(280, Istanbul/1984, s.11-15.
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Daha sonralari bu tiir konular bélgesel ve ybresel kapsamda, OEEC
(simdiki adiyla OECD), LAFTA (Giiney Amerika Serbest Ticaret Orgiitii), gibi

kuruluslarca ele alinmis ve somut sonuglar getiren galismalar yapilmistar.

1920 tarihli‘"Brﬁksel-Uluslararas1 Konferansi''nda varilan goris uya-
rinca, Cemiyeti Akvam '"Maliye Komitesi' aracili§i ile 1921 yilinda, ABD,
ftalya, Ingiltere ve Hollanda'li ddort iktisatgidan olusan bir ekipten '"Ulus-
lararasi1 Gifte Vergilendirmenin Ekonomik Yénleri' konusunda caligmalar ya-
parak bir etid hazirlamalarini istemistir. Daha scnra, 1922 yilinda Maliye
Komitesi yiiksek diizeyde 7 vergi uzmaninin, ''"Uluslararasi Vergi Ziyai ve
Gifte Vergilendirmenin Idari ve Tatbiki Yénleri konusunda bir calismaya
davet etmis, 1927 yilina kadar diger iilkelerden katilanlarla sayisi 13'e
yiikselen grup, 1923-27 dénemi calismalari sonucunda, "Gelir ve Servet Uze-
rinden Alinan Vasitasiz Vergilerin Belli Konularinda Cifte Vergilemeyi

Onleme fkili Anlasmasi', "Veraset ve Intikal Vergilerinde Cifte Vergile-

meyi Onleme ifkili Anlasmasi' adl: tasarilar hazirlamistir.

Sézkonusu tasarilar bunlara iliskin yorumlarla birlikte Cemiyet-i
Akvam '"Birlesmis Milletler" iiye olan ve olmayan ililkelere dagitilarak bu
tasarilarin '"Uzmanlar Genel Toplantisi''nda tartisilmasi amaciyla temsil-
ciler gonderilmesi istenmigtir. Toplanti, 27 {ilke temsilcisinin katili-
miyla, 1928'de Cenevre'de yapilmis ve anilan uzmanlarin tav;iyesi iizerine
Cemiyeti Akvam genel kurulunda daimi nitelikli bir "Mali Komite" kurulmus-
tur. Bu komite, birden c¢ok ililkede siirdiiriilen ticari faaliyetlerden dogan
gelirin, vergileme bakimindan tahsis ve boliigiimiine iliskin kurallara agir-
lik vermis ve ayni konuda bir de tasari hazirlamistir. Tasari ayni komite

tarafindan 1935'de gdzden gecirilmistir.

Cemiyeti Akvam mali komitesi tarafindan 1940'da, Hollanda'da diizen-
lenen bir alt komite toplantisinda, 1928 yilinda hazirlanmis onlasma mo-

delleri ile, 1935 yilinda Uzmanlar Genel Toplantisinda son sekli verilmis
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olan Model tasarisinin birlegtirilmesi yoluna gidilmistir. Buradaki calis-
ma sonuclari, 1940 ve 1943'te Meksika'da yapilan, ABD ve bazi Giiney Amerika
iilkelerinin katildigi, '"BSlgesel Vergi Konferansi''nda incelenmis ve; "Gelir
izerinden alinan vergilerde,.Veraset ve Intikal Vergilerinde gifte vergile-
meyi Onlemeye iligkin ikili anlasma modelleri ile vasitasizvergilerin ta-
hakkuk ve tahsili konusunda karsilikli idari yardimlasmanin tesisine ilig-
kin Ikili Anlasma Modeli' adlariyla iic Anlasma Modeli ve bunlara uyan iig

protokol kabul edilmistir.

Mali komitenin 1946'da Londra‘'da tertipledifi 16. toplantida "Mek-
sika ITkili Vergi Anlasma Modelleri" incelenerek bunlarin 1928 Anlasma Mo-
dellerinden fazla bir farklilik igermediéi belirtilmis ayrica asil Cnem-
lisi, Meksika ve Londra ggllsmalar1n1n, sermaye ihra¢ ve ithal eden {ge-
lismis ve az gelismis) cok sayida lilkeye ait Uzman ve ldarecinin dengeli
katilimi ile yeniden incelenip gelistirileﬁilecegi gorisii olusturulmustur.
Bu asamada Cemiyeti Akvam'in calismalari Birlesmis Milletler Tegkilatinca

devralinmistar.

Birlesmis Milletier Ekonmik ve Sosyal Konseyi, 1 Ekim 1946 tarihli
karariyla,kamu maliyesi ve bunun dzellikle hukuki, idari ve teknik ydnleri
konusunda c¢alismalar yaparak konseye takviyede bulunmak iizere bir Mali Ko-
misvon kufmustur. Bu komisyon ve onun "Uluslararasi Vergi Iliskileri Komi-

tesi''nin OEEC (simdiki OECD)nin faaliyet alanina kaymigtir.

OEEC Konseyinin, gifte vergileme konusunda 25 Subat 1955 tarihli ilk
tavsiyesi uyarinca Mart 1956'da '"OEEC Mali Komitesi' kurulmustur. 1338'de
anxlan komiteden Geler ve Servet Vergilerinde gifte vergilemeyi Snlezeye
iliskin anlasma tasarllarl hazirlamasi ve bunlarin uygulanmasi konusunda
somut Onerilerde bulunmasi istenmistir. Buna gerekge olarak da, Cemiveti
Akvam'in galismalari ve Model Anlasmalarinin sadece hiikiimetlerce degil
miikelleflerce de uluslararasi kabul ve deger g&rmiis bulunmasi, gdsteril-

mistir.
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1958'den 1961'e kadar OEEC Mali Komitesi "Gifte Vergilemenin Gide-
irlmesi" baslifi ile yayimlanan -ve 25 madde &neren- ddrt rapor hazirla-
mstir. OEEC'nin 1961'de OECD'ye doniismesinden sonra da fonksiyonu ve ge-
cerliligi kabul edilen Mali Komite, "Gelir ve Servete lliskin Cifte Vergi-
leme Anlasma Tasarisi' adiyla 1963'te yayinlanan yeni maddelerden olusmus

bagka bir rapor diizenlemistir.

OECD Konseyi, Mali tsler Komitesinin 6nerisi iizerine, liye iilke
hiikiimetlerinden anlasma modelleri uyarinca aralarinda diizenlemis olduklari
s6zlesmeleri giliniin kogullarina uyacak sekilde gelistirmelerini istemis, he-
niz herhangi bir sézlesme diizenlememis iilkelere de anlasmalar doérultusun—
da vergi sb6zlesmeleri diizenleme gayretlererini siirdirmelerini Snermistir.
Konsey tiye itilkelerden ayrica, Anlasma Modeli ilkelerine gére aralarinda
"cok tarafli" vergi sdzlesmeleri diizenleyebilme imkanlarini arastirmalari-

ni1 da istemigtir.

Bu arada Birlegsmis Milletler Teskilati; gelismekte olan {ilkelerden
olusan iiye sayisinin devamli olarak artmasi ve fonksiyonunun bir kismini bu
ilkelere sermaye akimini arttirmaya yonelik faaliyetlerin teskil etmesi ne-
deniyle, 1960 ortalarinda, c¢ifte vergileme olayina yeniden ilgi duymaya
baglamigtir. Bu ilgiden kaynaklanan galismalar "Birlesmis Milletler Cifte

Vergileme Anlasma Modeli''nin olusmasiyla sonug¢ noktasina varmistir.

B- ULUSLARARAST VERGI ANLASMALARININ TANIMI
Vergi koymak yetkisi bir i¢ hukuk meselesi olmakla beraber, ver-
gisel adalet ve hakkaniyet, uluslararasi alanda da gdzetilmelidir. Bu alan-
da hakkaniyet, uluslari ilgilendirdigi kadar, degisik uluslara mensup fert-
leri de ilgilendirir. Bu halde ekonomik ¢ikarlari saglayan toplumlar (Dev-
letler), bu gikarlardan paylari olan vergileri alabilmelidirler. Hakkani-
yet yaklasiminin fertler acisindan uzantisi, kigilerin ayni konu izerinden

cesitli devletlere vergi ddemek zorunda kalmalaridir.
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Ayrica, hukuk devleti kavrami ile yabancilarin vergilendirilmesi
arasinda bir iliski vardir. Bu bakimdan yabancilarin vergilendirilmesine
iliskin kurallarin ortaya konulmasinda da gerek bigim gerek igerik ola-

rak "verginin kanuniligi" ilkesi gecerliligi korumaktadir (29).

" Yukaridaki genel prensiplerin uygulama alanina intikalini sagla-

yan bazi tamamlayici prensipler de olusmustur.

Millilik prensibine gdre vergi O6devi vatandzgliga baglanmisgtar.
Bu halde vatandasla iligkili yurt dis:i konular da vurt iginde vergilen-

dirilecektir.

Milkilik prensibinde, vergilendirme yetkisi ilke sinirlari iginde-
dir. Ulusal hakimiyet sahasi disindaki konulari vergilendirmek miimkiin de-
gildir.

Ayrim yapmama prensibine gdre bir iilkedeki vabanci, bu statiisi do-

lavisiyla, vatandasa nazaran koétii durumda olmamalidir.

Kaynak ilkesinde &zellikle gelir o gelirin elde edildigi kaynak

{ilke devletince vergilendirilir.

ikamet ilkesi bir anlamda kaynak ilkesinin karsitidir. Burada ver-

gi a2lma yetkisi kisinin ikamet ettigi i{ilke devletine aittir.

iIste genelde kabul edilen ikamet, kaynak ve uyrukluk gibi yukarida
savilan cesitli ilkeler, bir yandan vergilemeyi {ilke agisindan saglanan
kazang ve iratlara yaymakta, difer yandan ayni kazang ve iradin iki veya
daha fazla vergilenmesine yol agarak gifte vergilendirmeye neden olmakta

ve anlasmazliklar dogurmaktadir.

Bu anlasmazliklara yol agan vergileme yetkilerinin gatismasini 4n-

lerek, bunlari dnleyici kurallari ve yontemleri belirlermek, vergileme yet-

(29) TUSIAD, a.g.e., s.7.
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kisine sahip {ilkelerin bu haklarina sinirlamalar getirmek, uluslararasi

vergi hukukunun konusunu olusturmaktadair.

Temel amag, vergilendirme yetkilerinin sinirlandirilmasi yoluyla
cifte vergilendirmeyi Onlemek oldugundan, bununda uluslararasi vergi an-
lasmalariyla Oniine gegilebileceginden, uluslararasi vergi hukukunun ince-

ledigi konu, vergi anlasmalari agirlikli olmaktadir.

Uluslararasi vergi anlasmalari iki veya daha fazla devletin kendi
aralarinda, ayni gelir veya servet veya diger vergi konulari {izerinde, ver-
gilendirme yetkilerindeki gatismadan kaynaklanan ¢ifte vergilendirmeyi on-

lemek amaciyla yapilan anlagmalardair.

Ayrica bir devletin kendi iilkesinde diger bir devlete tek ydnli
vergi ayricaliklari taniyan anlasmalarin zaman zaman vergi anlasmasi ola-
rak adlandirildifi goériilmektedir (30). Ancak bu tiir anlasmalar amaci, ko-
nusu vé teknigi bakamindan uluslararasa vergi anlasmalari iginde saymanin

amaca ters diistiigi kanisindayiz.

C- ULUSLARARASI VERGI ANLASMAST YAPMAYI GEREKTIREN NEDENLER
1- Vergi Odeme Giiciine Ulasmak

Uluslarin vergilendirme yetkilerinin catismasinin, mikellef-

lerin gifte vergilendirmeve maruz kalmalari sonucunu dogurmaktadir.

Vergilendirme prensiplerinden, vergilendirmede adalet prensibine
aykiri olan bu durumu engelleyip, miikellefin vergi &deme giicline ulasila-
bilmesi ve adaletsizligin énlennesi icin vergi anlasmalari yapildifi genel
kabul gdrmiis nedenlerden biridir, amag, miikelleflerin zor durumda kalmasini
Onlemek, vergilemede adalet ilkesine aykiriligi gidermek olsaydi; her dev-

letin kendi mevzuatina koyacag: genis istisnalarla bunu saglamak miimkiin

(30) Selahattin TUNCER, Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, lktisat ve Maliye,
C.20, Sayi 7, Ekim/1973, s.256.
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olabilirdi. Bu yol tercih edilmedigine gdre burada amag, vergi odeme giicii-
ne ulasmaktan ¢ok miikelleflerin gelirlerinin devletler arasinda paylasil-
masidir. Bu durumda vergi &deme gliciine ulagmak, vergi anlasmalarinin go6-

riinlirdeki nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadair.

»- lsgiici ve Sermaye Hareketliligini Artirmak

Gelismekte olan iilkeler, belirli bir sanayilesmeyi gercgeklesti-
rebilmek igin yabanci sermayeye ihtiyag¢ duymaktadirlar; bu nedenle yabanca
sermayeyi iilkeye gekebilmek icin bazi tesvik tedbirleri uygulamak durumun-
da kalirlar. Bu tegvik tedbirlerinden bir kism: da vergilerle yabanci ser-
mayenin tesvikidir. Ancak bu yapilirken higbir zaman, gelismekte olan iilke
ler igin, yabanci sermayenin iyi bir kamusal tasarruf kaynag: oldugunu, bun-
larin elde ettigi gelirlerin (yabanci sermaYe), sermaye birikimi yetersiz-
ligini asmada Snemli bir rol oynayacagini da unutmamak gerekir. Geligmekte
‘olan iilkeler, vergi anlasmalari yolusla ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyip va-
banci sermayeyi tesvik ederken, yukarida belirtilen hususlara da dikkat et-

mek zorundadirlar.

Gelismis iilkelerin sermaye ihrag etmeleri zorunlulugu, iilke iginde
sermavenin deger yitirmesini 6nlemekten dolayidir. Bu {ilkelerdeki yiiksek
tasarruf seviyesi, bu tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesinde gii¢liikler
¢ikarmaktadir, bu giigliikleri 8nleyici bir yol olan dis yatirimlarin tesvi-

ki igin gifte vergilendirmenin dnlenmesi zorunlulugu ortaya gikar.

Gerek gelismis dlkeler, gerekse gelismekte olan lilkeler, yukarida
sgyllan nedenlerden dolayi, sermaye hareketliligini dnleyici ¢ifte vergi-
lendirmeyi ortadan kaldirmak igin, vergi anlasmalari yapmaya ihtiyac¢ his-

setmektedirler.
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IKINCTI BOLUM

OECD VE BM CiFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME
ANLASMA MODELLER?

I- OECD TARAFINDAN HAZIRLANAN GIFTE VERGILENDiRMEYI ONLEME ANLASMA
MODELININ GEL1giMi

II. Dinya Savasina kadar Cemiyeti Akvamin yaptifi calismalar:in isi-
ginda 20'ye yakin vergi anlasmasi yapilmis, ancak savas nedeniyle yapilan
anlasmalara ara verilmistir. Savas sonrasi donemde ise uluslararasi ekono-
mik iliskilerin artmis olmasi bu konuda daha Once yapilanlardan daha farkl:i
¢alismalar yapilmasini zorunlu kilmistir. Konuyla ilgili olarak Avrupa Eko-
nomik Isbirligi Orgiiti (OEEC), Orgiit {iyvesi tilkeler arasinda yapilacak galis-
malara Ornek olusturmak amaciyla bir model anlagma iizerinde galismalar, Or-

giitiin OECD haline ddniismesinden sonra da devam etmig ve veraset vergilerin-

de olmak iizere iki ayri metin haélrlamlstlr (31).

1958 ve 1961 yillari arasinda OEEC teskilat: taraflndan "Miikerrer
Vergilerin Onlenmesi' adi ile yayinlanmis bulunan dért adet raporda mali
komite, 6rnek anlasmanin esasini olusturan, 25 madde teklif etmigtir. 1961
yi1linda OEEC'nin OECD'ye doniismesinden sonra bu teskilatin olusturdugu '"Mali
Komite" teklif edilen 25 maddeye 6 yeni madde daha eklemis ve tasariyi 1963
yrlinda OECD konseyine sunmustur. Anlasma modeli 1963 yilinda yayinlanmis
gelir ve servet vergileri konusunda hatirlanan bu model anlasma, 1972 Nisan'-

inda bir calisma ile defisiklige tabi tutulmustur (32).

(31) Tuncer, a.g.e., s.52.
(32) Karakullukgu,a.g.e., s.337.
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1967-1977 yillari arasinda OECD dyesi ililkeler arasinda 69 tane an-
lasma vapilmig, ayrica varolan 50 anlasma yeniden gdzden gecirilmistir.

1977 yilinda yapilan anlasma sayisi 179'a ulasmistir (33).

1963 taslaginda 1977 yilinda degisiklikler yapilmis ve giincellesg-
tirilmistir. Ekonomik ve sosyal yapilarinda pek fazla fark olmayan OECD
tilkelerinin iizelliklerine gdre gelistirilen OECD modecli bu iilknler ile
anlasma yapmak durumunda bulunan, geligmekte olan iilkeler tar.findan be-
nimsenremigtir. Bu konuda bir uzlasmanin saglanabilmesi igin da Birlesmis
Milletler Teskilatinin galigsmalari baslamis ve yeni bir model olusturulmug-

tur.

II- OECD ANLASMA MODELININ KAPSAMI

A- KISILERE ILISKIN KAPSAM
Anlasma modelinin birinci maddesi bu baslik altinda diizenlenmis ve
anlasmanin kimlere uygulanacagini belirtmistir. OECD mcdeline gdre, anlas-
maya taraf olan devletlerden herbirinin veya her ikisinin mukimi olan kigi-
lere uygulanacaktir. Anlasma iki devlet arasinda gifte vergilemeyi &nlemek
amaciyla yap11d1é1ndan, yabancilarin vergi ile ilgili durumlarina ¢dziim ge-

tirmek gibi bir ama¢ tasimamaktadir (34).
B- ANLASMANIN KAPSAMINA GIREN VERGILER

Anlasmaya taraf olan devletlerden herbirinde hangi vergilere an-

lasma hiikiimlerinin uygulanacagi anlasmanin ikinci maddesinde belirlenmistir.

OECD anlasma modeline gdre, anlasmaya taraf devletin veya onun po-
litik alt béliimlerinin mahalli idarelerin kendi menfaatlerine gelirden ve
servetten ne sekilde olursa olsun aldiklari vergilere bu anlasma hiikmi uy-

gulanacaktir.

(33) TUstAD, a.g.e., s.10.

(34) Murat SEMERCIGIL, Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasma Modelleri, Maliye
Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini, No:1982-236, Basbakanlik Basimevi,
Ankara, 1982, s.69.
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Gelirin toplami lizerinden, servetin toplam: {izerinden veya gelir
veya servet unsurlar:i lizerinden alinan vergiler Gelir ve Servet Vergisi
kabul olunurlar. Bunlara, isletmeler ;araflndan odenen iicretlerin toplami
lizerinden alinan vergiler ile menkul ve gayrimenkul mallarin satisindan
élde e&ilen kazanglar ve sermaye deger artisindan alinan vergilerde dahil
edilmektedir. Ayrica modele gore devletlerin anlasmanin kapsamina aldiklari
vergileri belirtmeleri gerekmektedir. Eger, anlasma yapilirken mevcut olma-
yan ve yeni konulmus vergiler varsa eski vergilerle yeni vergilerin kapsa-
minin ayni olmasi ya da gok be2nzemeleri halinde; anlasma sdzkonusu yeni

vergiler icinde gegerli olacaktir (35).

C- TANIMLAR
1- Genel Tanimlar
a- Kisi : Anlasma modelindeki kisi deyimi, gergek kisileri sir-

ketleri ve diger biitiin kigi topluluklarini kapsamaktadir.

b- Sirket : Her tiirld tiizel kisi veya vergileme ydniinden tizel

kisi olarak muamele gdren her tiirli sahsiyet anlamina gelmektedir.

c- Sozlesmeye taraf olan bir devletin tesebbiisii : Tesebbiisi is-
leten kisi hangi devlette ikamet ediyorsa, tesgebbiis o devlete ait olarak

kabul edilecektir.

d- Uluslararasi trafik : Ydnetim merkezinin taraf devletlerden
birinde olan bir tesebbiisiin, gemi ya da ugak kullanarak gergeklestirdigi,

ulasim uluslararasi trafik deyimini olusturmaktadair.

e- Yetkili makam : Yetkili makam anlagma modelinde tanimlanma-
mis bunu anlasmaya taraf devletlerin kendilerinin belirleyecegi belirtil-
mistir. Anlasmaya taraf devletler bdyle bir hiikmii anlasmaya koymazlarsa,
anlasmaya konu teskil eden vergilerin yer aldigi devletin kanunlarinda &n-

gorilen anlami tasiyacaktair.

(35) Karakullukgu, a.g.e., s.23.
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2- Mukim
OECD anlasma modelinde bu baslik altinda, miikellefiyet kapsami

iginde bulunan kisiyi tayin eden kistas belirlenmektedir.

Mukim deyimi, ilgili devletin kanunlari geregince ikametgah, ev,
yonetim ﬁerkezi veya benzer yapida diger herhangi bir kriter nedeniyle
vergi mikellefi olarak kabul edilen kisi anlamina gelir. Fakat bu deyim
ilgili Devletin vergi miikellefiyeti altina yalnizca sdzkonusu devlette
gelir elde ettigi, orada sermayesi bulundugu igin giren kisiler kapsamina

almaz.

Bir gergek kisi anlasmaya taraf olan her iki devletin de mukimi
oldugunda, bu kisi daimi olarak kalabilecegi bir evin bulundugu devletin .
mukimi olarak kabul edilecektir; eger bu kiginin her iki devletde de daimi

olarak kalabilecegi bir ev varsa, kisisel ve ekonomik iligkilerinin daha

yakin oldugu devletin mukimi kabul edilecektir.

Bu kisinin kisisel ve ekonomik iligkilerinin merkezinin yer aldig:
devlet saptanamazsa veya kisinin her iki devlette de daimi olarak kalabi-
lecegi bir ev yoksa, bu kisi kalmayi adet edindigi evin bﬁlundugu devletin

mukimi kabul edilecektir..

Eger kisinin her iki devletde de kalmayi adet edindigi bir ev -var-
sa veya her iki devletde de bdyle bir ev s&zkonusu degilse, bu kisi uyru-

gu bulundugu devletin mukimi kabul edilecektir.

Kisi her iki devletin de uyrugu ise veya aksine her iki devletin de
uyrugu degilse sézlesmeye taraf olan devletlerin yetkili makamlari sorunu

karsilikli anlasma yontemiyle g¢ozeceklerdir.

Gergek kisi disindaki bir kisi her iki devletinde mukimi oldugunda,
bu kisi etkin yonetim merkezinin yeraldi§i devletin mukimi kabul edilecek-

tir(36).

(36) TUSIAD, a.g.e., s.71.
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3- lsyeri

Bu baglik altinda anlagmalara gbére isyeri olarak kabul edilen ve

edilmeyen yerler belirlenmektedir.

Anlasma modeline gdre isyeri deyimi, bir tesgebbiisiin iginin tamamen
veya kismen yliriitiildigli yerini, subeyi, biiroyu, fabrikay:, atelyeyi, maden,
petrol ve gaz kuyusunu tasocagini veya tabi zenginliklerin elde edilmesini

saglayan diger herhangi bir yeri kapsar.

Bir ingaat santiyesi ile yapim ve kurma projesi, yalnizca oniki

ay1 asan bir siire devam ettiginde bir isyeri olusturur.

Anlasma modelinde nelerin isyeri kapsamina girmedigi de ayrica sa-

yilmistir.

Tesebbiis olanaklarinin yalnizca mallarin ve ticari esyanin depo-

lanmasi; sevk edilmesi ve teshiri amaciyla kullanilmasi.

Tesebbilise ait mal ve ticari esya stoklarinin yalnizca bir bagka

tesebbiise islettirilmesi amaciyla elde tutulmasi.

Tesebbiise ait mal ve ticari esya stoklarinin yalnizca depolama,

sevk etme ve teshir amaciyla elde tutulmasa,

Ise iligkin sabit bir yerin yalnizca tesebbiis icin hazirlayici
veya yardimci karakter tasiyan bir faaliyetin yiiriitiilmesini teminen elde

tutulmasi.

Ise iliskin sabit yerin, yukarida bahsedilen faaliyetlerin bir veya
birkagini bir arada iqra etmek ig¢in elde tutulmasi; bu faaliyetlerin bir
arada icra edilmesi sonucunda kendini gdsteren toplu faaliyetin hazirla-
'yic1i veya yardimci karakterde olmasi sarttir. Eger faaliyetler hazirlayi-
c1 ya da yardimci karakterde degilse bu faaliyetlerde isyeri képsamlna gi-

recektir.
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Bir tesebbiis yalnizca, sdzlesmeye taraf bir devlette islerini bir
-simsar, bir genel komisyon acentasi veya bafimsiz olarak calisan, diger
herhangi bir acenta vasitasiyla ylirittigid icin sdzlesmeye taraf olan o
devlette bir isyerine sahip k;bul edilmeyecektir. Ancak bu kisilerin kendi

islerini, aksatmaksizin olagan sekilde devam ettirmelari sarttair.

Bagimsiz nitelikteki acenta dlslhda bir kisi bir tegebbiis naminn
hareket ederek, s6zlesmeye taraf bir devletle tesebbiis adina mukavele
yvapmak yetkisine sahip olur ve bu yetkisini mutaden kullanirsa, bu tesalLbis
bu devlette s&zkonusu kisinin gergeklestirdigi eylemler dolayisiyla bii ig-
yerine sahip olacaktir. Ancak bu kiginin ise iliskin sabit bir yerden yi-
rﬁttﬁgﬁ faaliyetler, isyeri sayilmayan faaliyetlerle 51n1r1and1r11d1§1nda,,

sézkonusu ige iliskin sabit yer bir isyeri olusturmayacaktir (37).

D- GELIRIN VERGILENDiRIIMESi
1- Gayrimenkul Varliklardan Elde E&ilen Gelir

OECD modelinin altinci maddesinde gayrimenkul varliklardan
elde edilen gelirin vergilendirilmesi diizenlenmistir. Burada gayrimenkul
varlik gelirlerinin tanimi yapilmakta ve karsilikli olarak nasil vergilen-
dirilecegi diizenlenmektedir. Gayrimenkul varlik kavrami, Medeni Hukuktaki
"taginmaz mal" kavramina yaklasmakta vergi hukukundaki gayrimenkul sermaye
kavrami kadar genis bir kapsama yayilmamaktadir. Bdyle olunca, gemiler,
vapurlar ve ucaklar gayrimenkul mal kabul edilmemektedir. Gayrimenkul var-
liklardan elde edilen gelirin vergilendirilmesinde, kaynak ilkesi esas alin-

makta, gelir gelirin dogdufu iilke devletince vergilendirilmektedir (38).

OECD model anlasmasina gdre, sbdzlesmeye taraf olan bir devlet mu-
kimin, sézlesmenin diger tarafi olan devlette yer olan gayrimenkul varlik-

lardan elde edilen gelir (Tarim ve Ormanciliktan elde edilen gelir)diger

(37) Karakullukgu, a.g.m., s.25.
(38) TUstAD, a.g.e., s.73.
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diger taraf olan devlette vergilendirilecektir.

"Gayrimenkul varlik' terimi bahse konu varlifin yer aldig: devletin
kanunlarinda belirlenen anlami tasiyacaktir. Terim herhalde gayrimenkul var-
liga miiteferri varliklari, tarim ve ormancilikta kullanilan araglari ve hay-
vanlar:, gayrimenkul intifa haklarini ve maden ocaklarinin, kaynaklarin ve
diger tabi zenginliklerin isletme hakkindan veya isletilmesinden kaynakla-
nan sabit ya da degisken ddemeler istiindeki haklari kapsayacaktir. Vapur-

lar ve hava tasitlari gayrimenkul varlik sayilmayacaktir.

Ayrica kaynakta vergilendirme hakki varligin dogrudan kullanimin-
dan, kiralanmasindan veya difer herhangi bir gsekilde kullanimindan elde

edilen gélirlere de uygulanacaktir.

Yukarida Ongdriilen hiikimler tesebbiise ait gayrimenkul varliklardan
dogan gelir ile serbest meslek faaliyetlerinin icrasina iliskin gayrimenkul

varliklardan dogan gelire de uygulanacaktir (39).
2- Ticari Kazanglar

OECD modelinde bu baslik altinda tesebbiis kazanclarinin daha agik
bir ifade ile ticari kazanglarinin daha agik bir ifade ile ticari kazang-

larin vergilendirilmesi esaslari diizenlenmektedir.

Ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesinde
jkamet ilkesi kabul edilmektedir. Ancak kazanc¢ kazancin elde edildigi 4l-
kede bulunan bi; isyerinden saglaniyorsa bu halde kaynak ilkesi gegerli
olmaktadir. Bdyle bir durumda da isyerinin kazanci belirlenirken, yurt di-
sindaki merkez yonetim ve genel idare giderlerinin indirilmesine miisade

edilmektedir (40).

(39) Karakullukgu, a.g.m. a.g.m., s.26.

(40) TUSIAD, a.g.e., s.73.
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OECD modeline godre;

Stzlesmeye taraf bir tesebbiisiine ait karlar, sdzkonusu tesebbiis,
sbzlesmeye taraf olan diger devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ti-
cari faaliyette bulunmadikca, yalniz ilk bahsedilen devlette vergilendiri-
lecektir. Efer tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette bu-
lunursa, yalnizca sézkonusu isyerine atfedilen karlar diger devlette ver-
gilendirilebilir. Stzlesmeye taraf olan bir devlet tesebbiisii, diger dev-
lette yeralan bir igyeri vasitasiyla faaliyette bulundugunda sdzlesmeye
taraf olan devletler bu igyerine; ayni kosullarda ayni faaliyetleri yiirii-

ten ve tamamen bagimsiz bir tesebbilisten beklenen kari atfedeceklerdir.

Isyerinin kari belirlenirken, isyerinin bulundufu devlette veya
baska herhangi bir yerde ybnetim ve genel idare masraflari da dahil olmak
lizere igyerinin ticari faaliyetleriyle ilgili olan masraflarin indirilme-

si kabul edilecektir.

S6zlesmeye taraf olan bir devlette isyerine atfedilebilecek kar,
mutaden, bir tesebbiisiin muhtelif iiniteleri arasinda toplam kari paylastir-
ma esaslarina gore saptandifinda isyerinin karinin belirlenmesine dair
hi¢ bir hiikiim, s8zlesmeye taraf o devletin vergilenebilir kara mutaden
uyguladig: paylasim yﬁntemine gore belirlenmesine engel olmayvacaktair.
Bununla beraber uygulanacak paylasim ydntemi &yle olacaktir ki sonug
(OECD modelinde) ticari kazanclarin vergilendirilmesine iliskin prensip-

lere de uygun olacaktar.

fsveri tarafindan tesebbiis adina yalnizca mal ve ticari egya

alinmasi dolayisiyla dogan karlar bu isyerine atfedilmeyecektir.

Yukarida sayilan hiikiimlere uygunluk bakimindan isyerine atfedi-
len karlar; aksi kabul edilebilir ve yeterli olmadikca yildan yila ayni

yontemle saptanacaktar.
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3- Gemicilik, I¢ Su Yollara Tasimaciligi, Hava Tasimacaliga
Gemi ya da ucaklarin uluslararasi trafikte igletilmesinden dogan
karlar, yalnizca bu tesebbiisiin etkin ydnetim merkezinin bulundugu sézles-

me tarafi devlette vergilendirilecektir.

I¢ su yollarinda tahsis edilmis motorlu teknelerin isletilmesin-
den dogan karlar, yalnizca bu tesebbiisiin etkin ydnetim merkezinin bulundu-

gu sbzlesme tarafi devlette vergilendirilecektir.

Eger bir gemicilik tesebbiisiiniin, veya i¢ su yollari tasimacilik te-
sebbiisiinlin etkin yS6netim merkezi, geminin ya da motorlu teknenin bordasi
ise, geminin ya da motorlu tekﬁenin kayitli oldugu limana gore bulunan
sozlesme tarafi devletbelirleyecektir. Kayitli olunan liman da kendisi gds-
termediginde gemiyi veya motorlu tekneyi isletenin mukimi oldugu sdzlesme-

ye tarafi devlet esas alinacaktir (41).

4- Ortak Tesgebblisler

OECD modeli ortak tesebbiisleri dokuzuncu maddesindeki iki fikra ha-
linde diizenlemistir. Bu madde akit devletlere mensup olup birbiri ile ig-
tirak iliskisi iginde bulunan tesebbiislerin vergilendirilmesini diizenle-
mektedir. Istirak iliskisinden kasit, bir iilkedeki kurulusun, diger iilke-

deki kurulusun ydnetimine, kontroliine veya sermayesine katilmasidir.

Bu kadar i¢ ige ekonomik ve idari iliskiler iginde bulunan ve ayri
devletlere mensup kuruluslar, gesitli yollardan kazanclarini diisiik gdster-
mek gayretinde bulunabilirler. Madde de yapilan diizenlemeye gdre, her dev-
let kazancin kendi mevzuati gergevesinde hesaplanmasina gidebilecek ve ku-
rulugca hesaplanan kazang ile olmasi gereken kazang arasindaki farki da

vergilendirilebilecektir (42).

(41) TUSIAD, a.g.e., s.74.

(42) TUSiAD, a.g.e., s.75.
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OECD anlasma modelinin ilgili madcesine gore;
So6zlesmeye taraf bir devlet tesebbiisii, dogrudan veya dolavli olarak diger

sbzlesme tarafi devlet tesebbiisiinlin yonetimine,kontroliine veya sermayesine

katildiginda veya;

Ayni kisiler dogrudan veya dolayli olarak bir sdzlesme tarafi dev-
let tegebbiisiinliin yonetimine, kontroliine veya sermayesine katildiginda ve
her iki halde de, iki tesebbiislin ticari ve mali iligkilerinde olusan veya
empoze edilen kosullar, bagimsiz tesebblisler arasinda olugmasi gereken ko-
sullardan farklilastiginda; olmasi gereken fakat bu kosullar dolayisiyla

kendini gostermeyen kar, o tegebbiisiin karina eklenir ve vergilendirilir.

S6zlesmeye taraf bir devletin kendi tegebbiislerinden birinde kav-
randigi ve vergilendigi kar, s6zlesmeye taraf olan diger devlette vergi-
lendirilen o devlet tesgebbiislerinden birinin de karini igerebilir. Ayma
zamanda, bu ilk bahsedilen devletin kavradigi kar, bildirilen kar olmayip,
bagimsiz tesebbiisler arasinda olusacak iliskiler gdzoéniinde tutularak sonra-
dan hesaplama sonunda belirlenen kar olabilir. Bdyle bir durum kendini gos-
terdiginde, stzlesmeye taraf diger devlet gergek durumu g&zoniinde tutarak,
vergi miktarinda gerekli diizeltmeleri yapmak durumundadir. Bu diizeltme
yapilirken, OECD anlasma modelinin diger hukiimleri gdzoailinde tutulacak ve

gerektiginde sbzlesmeye taraf devletlerin yetkili makamlari birbirine da-

nisacaktir (43).

5- Temettiiler
Anlasma modelinin temettiilerin vergilendirilmesini diizenleyen onun-
cu maddesi; sdzlesmeye taraf olan devletlerden birinin mukimi olan bir sir-

kettarafindan, stzlesme tarafi diger devlet mukimine &denen temettiilerin

(43) Tuncer, a.g.e., s.80.
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nasil vergilendirilecegini diizenlemektedir.

Bu konuda modelde ikili bir uygulama Ongdériilmistiir. Birinde dde-
nen temettiiler, temettii alan kisinin ikametgah devletince vergilendiri-

lebilecektir.

Ayrica temeftiiler, temettii édeyen sirketin mukim oldugu devlette,
o devlet mevzuatina gére de vergilendirilebilir. Ancak kaynak devletin uy-

gulayacagi vergi orani belirli sartlara baglanmistir (44).

OECD anlasma modeli temettiiler konusunu séyle diizenlemigtir;
Sézlegmeye taraf bir devletin mukimi olan girket tarafindan diger
sbzlesme tarafi devlet mukimine &denen temettiiler bu diger devlette ver-

gilendirilebilir.

Bununla beraber, sdzkonusu temettiiler ddemeyi yapan sirketin muki-
mi oldugu devletge de kendi kanunlarina gore vergilendirilebilir; ancak
temettlii ddemesinde bulunulan kisi temettii lehdari ise alinacak vergi asa-

gidaki oranlari asmayacaktir.

- Temettii lehdari, temettiiyi 8deyen sirketin dogrudan dofruya ser-
mayesinin en az % 25'ini elinde tutan bir sirket ise (ortakliklar harig)

gayrisafi temettii tutarinin % 5'ini,

- Tim diger durumlarda gayrisafi temettii tutarinin Z 15'ini vergi-

lendirebilecektir.

S6zlesmeye taraf olan devletlerin yetkili makamlari bu limitlerin

uygulama seklini, karsilikli anlagmayla ¢dziime kavugturacaklardir.

OECD anlasma modelindeki “temettii" deyimi, hisse senetlerinden in-
tifa senetlerinden veya intifa Haklar1ndan, madencilik senetlerinden veya

alacak niteliginde olmayip kara katilma yapi saglayan diger haklardan elde

(44) TUSIAD, a.g.e., s.43.
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edilen gelirleri bunun yanisira dagitimi yapan sirketin mukimi oldugu dev-
letin, kanunlarina gdre, vergileme ydniinden, hisse senetlerinden elde edi-
len gelirlerle ayni muameleyi gdren, diger sirket haklarindan elde edilen

gelirleri kapsamaktadir.

S6zlesmeye taraf bir devletin mukimi olan ve lehine temettii &denen
kisi, temettiiyli 8deyen girketin, mukim olarak bulundugu diger sbzlesme ta-
rafi devlette, sahip oldugu isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa
veya 6zlesme tarafi bu difer devlette bir sabit yeri bulunarak, serbest
meslek faaliveti icra ederse ve sdzkonusu temettiiyii elde edis olayi ile
isyerinin ya da sabit yerin arasinda énemli bir bag bulunmaktaysa yukarida-
ki hiikiimler uygulama disi kalacaktir. Bu durumda ayina gore ticari kazang-
lara iliskin hiikiimler veya serbest meslek kazanglarina iliskin hiikiimler

uygulanacaktair.

S6zlesmeye taraf olan bir devletin mukimi olan bir girket sézleg-
me tarafi diger devlette kar veya gelir elde ettiginde, bu sirketge &denen
temettiiler iizerinden, sdzkonusu diger sbdzlesme tarafi devletge vergi ali-
namaz. Dagitilan temettiilerin veya dagitilmamis karlarin tamamen veya kis-
men bu diger devlette elde edilen karlardan ya da gelirlerden olugmasi du-
rumu degistirmez. Bunun istisnasi, bu tiir temettiilerin diger akit devletin
mukimi olan bir kisiye Odenmesi veya elde edilis olayi ile bu difer devlette
yer alan bir isyeri ya da sabit yer arasinda Snemli bir bag bulunmasi olus-

turur (45).

6- Faizler
OECD anlasma modelinde kullanilan "faiz" deyimi, ipotekle temin

edilsin veya edilmesin, borglunun karina ortak olma hakkini versin veya

(45) Tuncer, a.g.e., s.82.
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vermesin her tiirli alacaktan elde edilen gelirleri ve Gzellikle devlet tah-
villerinden ve her gesit Ozel sektdr tahvilinden, tahvile bagli prim ve ik-
ramiyeler de dahil; elde edilen gelirleri kapsar. Ge¢ Sdeme dolayisiyla
s6zkonusu olan cezalar, bu madde de belirlenen faiz anlamina gelmeyecek-
tir.

Temettiile ile ilgili diizenleme burada da gegerlidir. Yani faiz,
esas olarak ikamet esasina gdre vergilendirilir. Ancak bu faizler faizin

dogdugu kaynak devletin mevzuatina goére de vergilendirilir.

Modele gore sb6zlesmeye taraf bir devlette dogan ve sdzlesme taraf:

diger devlet mukimine &denen faiz, bu diger devlette vergilendirilebilir.

Bununla beraber, bu faiz elde edildigi s6zlesme tarafi devlette
ve o devlet kanunlarina gdre de vergilendirilebilir, ancak faiz Odemesinde
bulunulan kisi faizin lehdari ise, faizin gayrisafi miktarina uygulanacak

vergi 7 10'u asmayacaktir.

Bir sbzlesme tarafi devletin kendisi, politik alt bdéliimii, mahalli
idaresi veya mukimi tarafindan &denen faizin, o devlette elde edildigi ka-
Bul olunacaktir. Bununla beraber, faizi &deyen kigi mukim olsun ya da ol-
masin, sbzlesme tarafi bir devlette faiz Odemeye neden olan borg¢-alacak
iliskisiyle baglantili bir isyerine veya sabit vere sahip olundugunda ve
faiz bu isyerinden kaynaklandiginda, sdzkonusu faizin igyerinin veya sa-

bit yerin bulundugu devlette elde edildigi kabul olunacaktuir.

Alacak karsiliginda Sdenen faizin miktari, odeyici ile lehdar ara-
sinda veya herikisi ile bir baska kisi arasinda varolan 6zel iliski nede-
niyle, béyle bir iliskinin olmadig:i durumlarda &deyici ve lehdar arasinda
kararlast1£llacak miktari astiginda, bu madde hiikiimleri én son hahsedilen
miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave ddeme, bu anlasmanin diger hikiim-

leri de dikkate alinarak her bir akit devletin kanunlari uyarinca vergi-
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lendirilecektir (46).

7- Gayrimaddi Hak Bedelleri
Gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilmesinde temetti ve faiz-

lerin vergilendirilmesi kurallarina paralel bir diizenleme vardir.

Burada esas olarak ikamet ilkesine gdre, vergileme gayrimaddi hak

bedelini elde eden kisinin mukimi bulundugu devlet tarafindan yapilir (47).

OECD modeline gdre anlasmada yer alan "'gayrimaddi hak bedeli', si-
nema filmleri, radyo-televizyon yayinlarinda kullanilan filmler ve bantlar
dahil olmak {izere, her ¢esit edebi, artistik ve bilimsel eserlere iliskin
telif ahklarinin, her cesit ihtira beratinin, alameti farikanin, desen ve-
ya modelin, planin, gizli formiil veya iliretim ydnteminin, sinai, ticari,
bilimsel techizatin veya sinai, ticari, bilimsel tecriibeye dayali bilgi
birikiminin kullanma imtiyaz:i veya kullanma hakki karsiliginda Sdenen, her

tiirlii bedelleri kapsar.

Sozlesmeye taraf olan bir devlette dogan ve sGzlegme tarafi diger
devletin mukimine &denen gayrimaddi hak bedelleri, sdzkonusu mukim gayri-
maddi hak bedellerinin lehdari oldugunda, yalnizca bu difer devliette ver-

gilendirilecektir.

S6zlesmeye taraf bir devlet mukimi olan gayrimaddi hak bedeli leh-
dari, bu bedelin elde edildigi diger sdzlesme tarafi devlette sahip oldugu
bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya sézlegme tarafi bu
diger devlette, bir sabit yeri kullanarak serbest meslek faaliyeti icra e-
derse ve sdzkonusu bedelin ddendigi hak ve varlik ile, bu igyeri veya sabit’
yer- arasinda onemli bir bag bulunmaktaysa yukarida belirtilen uygulama ya-
piimavip, modelin ticari kazanglara ve serbest meslek faaliyetlerine ilis-

kin hiikiimleri uygulanacaktir.

(46) TUStAD, a.g.e., s.77.
(47) TUSIAD, a.g.e., s.44.
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Kullanim hak veya bilgi karsiliginda S6denen gayrimaddi hak bedeli-
nin miktar: &deyici ile lehdar arasinda veya her ikisi ile bir baska kigi
arasinda kararlastirilacak miktari astiginda, bu madde hiikiimleri en son
bahsedilen miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave 6deme anlasma modelle-
rinin diger hiikiimleri de dikkate alinarak sbzlesmeye taraf her bir devletin

kanunlari uyarinca vergilendirilecektir.

8- Sermaye Deger Artis Kazanglari

S6zlesmeye taraf bir devlet mukiminin, sézlesme tarafi diger dev-
lette bulunan ve modelin altinci maddesi kapsaminda yer alan bir gayrimen-
kul varligi elden gikarmasindan dogan kazang, bu diger devlette vergilendi-

rilebilir.

Sozlegmeye taraf bir devlet tegebbiisiinlin, diger sdzlesme tarafi dev-
lette, sahip oldugu bir isyerinin, ticari varligina dair tasinabilir varli-
gin veya sbdzlesme tarafi devlet mukiminin s6zlegmeye taraf olan diger dev-
lette serbest meslek faaliyeti icra etmek ilizere kullandigi bir sabit yere
ait tasinabilir varliginielden gikarilmasindan dogan kazanglar, bu isyeri-
nin veya sabit yerin (yalniz veya tiim tegebbiisle birlikte) elden ¢ikaril-
masindan dogan kazang da dahil olmak iizere, bu difer devlette vergilendi-

rilebilir.

Uluslararasi trafikte igletilen gemilerin, ugaklarin, i¢ su yollar:i
tasimaciliginda kullanilan motorlu teknelerin veya bu tiir gemi, ugak motor-
lu teknelerin igletilmesine iliskin.tanisabilir varliklarin elden g¢ikaril-
masindan dogan kazanglar, yalnizca tesebbiisiin etkin ydnetim merkezinin yer

aldig:r sbzlesmeye taraf devlette vergilendirilecektir. ‘ LT

Yukarida sayilanlar diginda yer alan varliklarin elden c¢ikarilma-

£

sindan dogan kazanglar, yalnizca elden cikaranin mukim oldufu sdzlesmeye

taraf devlette vergilendirilecektir(48).

(48) " "' a.g.e., s.45.
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9- Serbest Meslek Faaliyetleri

Mesleki faaliyetler deyimi 6zellikle bagimsiz olarak yiiriitiilen,
bilimsel, edebi, artistik, efitici ve Sgretici faaliyetleri bunun yani-
sira doktorlarin, avukatlarin, miihendislerin, mimarlarin, disgilerin ve

muhasebecilerin bagimsiz faaliyetlerini kapsamina alair.

Sozlesme tarafi bir devlet mukiminin mesleki faaliyetlerinden ve
bagimsiz nitelikteki diger faaliyetlerden elde ettigi gelir bu kiginin
sbzlesmeye taraf olan difer devlette faaliyetlerini icra etmek icin sii-
rekli kullanilabileceg§i bir sabit yere sahip olmamasi sartiyla, valniz-
ca bu devlette vergilendirilecektir. Bu tiirden sabit bir yere sahip oldu-
gunda, yalnizca sbdzkonusu sabit yere atfedilebilen gelir difer devlette

vergilendirilebilir (49).

10- Bagimli Faaliyetler
Cesitli anlasmalarda, "hizmet'", '"licretler', "bagimli faaliyetler"
gibi degisik basliklarda diizenlenen bu madde de bir hizmet akdine ve ig-

verene bagli olarakelde edilen menfaatlerin vergilendirilmesi diizenlen-

mektedir.

OECD anlasma modeline gore miidiirler ve iist ydneticiler (Md.16),
emekliler (Md.18), kamu gorevlileri (Md.l19) harig olmak iizere, sbzlesme-
ye taraf olan bir devlet mukimine, bir hizmet akdi dolayisiyla yapilan
{icret Sdemeleri ve benzeri 6demeler, hizmet sdzlesmeye taraf olan diger
devlette ifa edilmedikge, yalniz bu devlette vergilendirilecektir. Soéz-
lesmeye taraf olan diger devletde ifa edilen hizmetlerde ise gelir, bu
diger devlette vergilendirilebilir.

Yukaridaki hiikiimlerle bagli kalmaksizin sézlegmeye taraf bir dev-

let mukiminin sdzlesmeye taraf olan diger devlette hizmet ifa etmesi

(49) Tuncer, a.g.e., s.96.
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dolayisiyla elde ettifi gelir eger;

- Gelir elde eden kisi, difer devlette bir mali yil icinde bir

veya birkag¢ seferde toplam 183 giinlii agmamak iizere kalirsa ve,

- (Odemeyi yapan veya namina 3deme yapilan igveren, diger devlet

mukimi degilse ve,

- Odeme isverenin diger devlette sahip oldugu bir isyerinden ve-

ya sabit yerden yapilmazsa;
yalnizca ilk bahsedilen devlette vergilendirilecektir.

Yukaridaki hiikiimlerle bagli kalinmaksizin, uluslararasi trafikte
isletilen bir gemide veya ucgakta veya i¢ su yollari tasimaciligina tahsis
edilmis bir motorlu teknede hizmet ifa edilmesi dolayisiyla elde edilen
gelirler, tegebbiisiin etkin ydénetim merkezinin bulundugu akit devlette ver-

gilendirilebilir (50).

11- Miidiirlere ve Ust Yéneticilere Yapilan Odemeler

Anlasma modelinin onaltinci maddesinde miidiirlere ve {ist yonetici-
_lere yapilan O6demeler baslifi altinda, sirket ydnetim kurulu iiyeleri ve
iist diizey y6netim gérevlilerinin iicretlerinin vergilendirilmesi diizenlen-

mistir (51).

Sozlesmeye taraf bir devlet mukiminin, sézlesmeye taraf olan diger
devlet mukimi olan bir sirketin Yénetim Kurulu Uyesi olmasi dolayisiyla
eline gecen prim, ikramiye, huzur hakki ve diger benzeri Gdemeler bu di-

ger devlette vergilendirilebilir (52).

12- Artist ve Sﬁorcular

Serbest meslek faaliyetleri ve bagiml:i faaliyetlerle bagli kalin-

(50) Tuncer, a.g.e., s.97.
(51) TUStAD, a.g.e., s.47.
(52) TUSiAD, a.g.e., s.80.
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maksizin sdézlesmeye taraf bir devlet mukimi olan ve tiyatro, sinema, rad-
yo, televizyon artistligi yapan ve miizisyen olarak calisan sanatgilarin ve
bunun yanisira sporcularin, sézlesmeye taraf olan diger devlette elde et-

tikleri gelirler, bu diger devlette vergilendirilir.

Bir sanatg¢inin ya da sporcunun icra ettigi faaliyetlerden cogan gelir
kendisine degil de bir baskasina yénelirse, bu gelir ticari kazanglar, ser-
bestmeslek faaliyetleri, bagimli faaliyetlerle ilgili maddelerle bagli ka-
linmaksizin, sanatci ya da sporcunun faaliyetlerinin icra edildigi devlet-

te vergilendirilebilir (53).

13- Emekli Maaslari ve Sosyal Giivenlige Iliskin Odemeler
OECD modelinin 18. maddesinde yapilan diizenlemede, kamu gdrevlile-
rine iliskin madde disindaki gecmis calismalar ile baglantil:i emekli maasi

ve bu mahiyetteki ddemelere iliskindir.

Modele gore, sdzlesmeye taraf bir devlet mukimine, gegmis calisma-
larinin karsiliginda Odenen emekli maaslari ve saglanan diger menfaatler,

yalnizca bu devlette vergilendirilecektir (54).

14- Kamu Gdrevlileri
OECD anlasma modelinin 19. maddesi kamu gdrevlilerine Gdenen iic-

retlerin vergilendirilmesini diizenlemistir.

Bir gercek kisinin, s6zlesmeye taraf olan devlete veya Bir politik
alt bdliime ya da bir mahalli idareye yapmis oldugu hizmetler karsiliginda
saglanan ve emekli maasi disinda kalan menfaatler, yalnizca bu devlette
vergilendirilecektir.

Bununla beraber, hizmet sdzlesmeye taraf olan diger devlette su-

nuldugunda ve hizmeti sunan gercek kisi o devletin mukimi oldugunda,

(53) TistAD, a.g.e., s.80.

(54) Tuncer, a.g.e., s.100.
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saglanan bu tilirden menfaatler, yalnizca bu diger devlette vergilendirile-
cektir. Ancak bu kisinin s6zlesmeye taraf olan devletin mukimi olmasi,
yvalnizcahizmet sunmak igin bu diger devletin mukimi durumuna gecmemis ol-

mas1i zorunludur.

S6zlesmeye taraf olan bir devlet, bir politik alt bdlim veya
bir mahalli idare tarafindan ya da bunlarca olusturulmus bir fondan ya-
pilan hizmetler karsilifinda bir gergek kisiye Sdenen emekli maaslari,

yalnizca bu devlette vergilendirilecektir.

Bununla beraber, sézkonusu gergek kisinin sdzlesmeye taraf olan
diger devlet uyrugu veya mukimi olmasi halinde, bu emekli maasi yalnizca

diger devlette vergilendirilecektir.

S6zlesmeye taraf olan bir devlet, bir politik alt bdliimde veya bir
mahalli idarede yﬁrﬁtﬁlen ticari faaliyetle baglantili olan hizmetler kar-
s1liginda Odenen emekli maaslarina ve elde edilen diger menfaatlere, ba-
gimli faaliyetlere ve sosyal gilivenlige iliskin Sdemelere ait madde hiikiim-

lerui uygulanacaktir (55).

15- Ogrenciler

OECD modelinin 20. maddesini olusturan ogrenciler, dgretim veya
staj gorenlerin, bu sifatlari dolayisiyla edindikleri menfaatlerin vergi-
lendirilmesini iliskindir.

Modele gdre, sdzlesmeye taraf olan bir devlete gidisinden hemen
once sozlesmeye taraf olan diger devletin mukimi durumunda olan ve ilk
bahsedilen devlette yalnizca eitim veya mesleki 6grenim amaciyla bulunan
dgrenci ve stajyerlere, gecimlerini, egitim ya da mesleki Ogrenimlerini

saglayabilmeleri i¢in bu devletin disinda kalan kaynaklardan yapilan &de-

(55) TUSIAD, a.g.e., s.81.



-45-

meler, bu devlette vergilendirilmeyecektir(56).

16- Diger Gelirler

Sézlesmeye taraf olan devletlerden birinin mukimi olan kisinin,
her nerede olursa olsun elde ettifi ve daha Onceki gelirlerin ig¢ine gir-
meyen gelirleri varsa, bu durumda mukimi olunan devlet, vergilendirme

yetkisine sahip olacaktir (57).

E- GIFTE VERGILENDIRMENIN ORTADAN KALDIRILMASI YONTEMLER}
Dikkat edilecek olunursa buraya kadar, anlasma modelinde an-
lagmaya taraf olan iki iilkede elde edilecek gelirlerin, vergilendirilme-

sinin {ilkeler arasinda nasil paylasilacaga diizenlenmistir.

Anlasma modelinin vergi Odeme giicline ulasmaya vonelik tek maddesi
cifte vergilendirmenin dnlenmesi ydntemleri basligi altinda ele alinan ve

iki alternatif maddede diizenlenen 23 A ve 2313 maddeleridir.

Kanimizca anlasma modelinde benimsenen bu yol, gifte vergilendirme-
nin &nlenmesi amacina ydnelik vergi anlasmalarinin, temelde vergi o6deme gii-
ciine ulagmaktan gok sermayeye hareketlilik kazandirmak oldugundan agik ifa-

desidir.

1- Muafiyet Yontemi
Modelde g¢ifte vergilendirmenin Snlenmesi yontemlerinden ilk alter-

natifi olusturan muafiyet yontemi modelin 23 A maddesinde diizenlenmigtir.

Modele gbore, sdzlesmeye taraf bir devlet mukiminin, anlasma hiiklim-
leri gercevesinde sdzlesmeye taraf olan diger devlette vergilendirilebilen
bir gelir elde ettiginde veya servet edindiginde, ilk bahsedilen devlet asa-:

g1da sayilan haller harig bu geliri veya serveti vergiden muaf tutacaktir.

(56) Tuncer, a.ge., s.102.

(57) Karakullukgu, a.g.m., s.34.
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Sézlesmeye taraf olen bir devlet mukimi fizler ve temettiilere i-
liskin diizenleme cercevesinde difer akit devlette verilendirilebilir bir
gelir elde ettiginde, ilk bahsedilen deVlet bu kiginin diger devlette
6dedigi vergiye esit miktari, gelirin vergisinden indirmesine izin vere-
vektir. Bununla beraber bu indirim, diger devlette elde edilen gelir igin

indirimden 8nce hesaplanan vergi miktarini asmayacaktir.

Anlasma modelinin herhangi bir hiikmi dolayisiyla, anlasmaya ta-
raf olan devlet mukiminin elde ettigi gelir veya edindigi servet, bu dev-
lette vergiden umaf tutuldugunda, bu devlet sdzkonusu kiginin kalan geli-
rinin veya servetinin vergisini hesaplarken vergiden muaf tutulan geliri

veya serveti de gdzdniinde tutabilir (58).

2- Mahsup Yontemi

Modelde cifte vergilendirmenin Onlenmesine ydnelik diger alternatif

madde 23 B maddesidir. Buna gdre;

Sézlesmeye taraf olan bir devlet mukimi, anlagma hiikimleri cerge-
vesinde sézlesmeye taraf olan diger devlette vergilendirilebilen bir ge-
lir elde ettiginde ilk bahsedilen devlet bu kisinin diger devlette &dedi-
gi gelir vergisine esit bir miktari gelirin vergisinden indirmesine izin
verecektir.

Bununla beraber bu indirim, indirim yapilmadan Once hesaplanan ge-

lire isabet eden kismi asmayacaktir (59).

F- OZEL HUKUMLER
1- Ayrim Yapilmamasi

S6zlesmeye taraf olan bir devletin uyruklari, s6zlegmeye taraf

(58) TUStAD, a.g.e., s.83.

(59) TUstAD, a.g.e., s.84.
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olan diger devlette, o devletin uyruklarinin ayni kosullarda karsi karsi-
ya kaldiklari ve kalacaklari vergilemeden ve bagli miikellefiyetlerden,
degisik veya daha sinirlayici vergilemeye bagli miikkellefiyetlere tabi tu-
tulamazlar. Bu hiikiim, kisilere iliskin kapsama bakilmaksizin sézlesmeye
taraf olan devletlerden birinin veya herikisinin de mukimi olmayan kigilere

de uygulanair.

Burada kullanilan '"uyruk" deyimi, sdzlesmeye taraf olan bir dev-
letin vatandaslifini tasiyan tiim gercek kisilerle, statilileri sézlesmeye
taraf olan devlette yiiriirliilkte bulunan kanunlardan kaynaklanan tiim hukuki

kigiler, ortakliklar ve kuruluglari kapsamaktadir.

Sozlesmeye taraf olan bir devlette mukim bulunan vatansiz kisiler,
her iki devlette de uyruklarin ayni kosullarda karsi karsiya kaldiklari
veya kalacaklari, vergilemeden ve bagli miikellefiyetlerden, degisik Veya

daha agir vergilemeye ve bagli miikellefiyetlere tabi tutulamazlar.

Sozlesmeye taraf bir devlet tesebbiisiiniin, sézlesmeye taraf olan
diger devlette sahip oldugu bir isyeri, bu diger devletin ayni faaliyet-
leri yiiriten bir tesebbiisiine gdre, daha az lehe bir vergilemeyle kars:
karsiya kalmayacaktir. Bu hiikiim sézlesmeye taraf olan bir devletin kendi
mukimlerine, sahsi ve ailevi durumlari dolayisiyla uyguladi§i sahsi indi-
rimleri, vergi ve matrah indirimlerini diger akit devlet mukimlerine de

uygulamak zorunda oldugu ydniinde anlasilmayacaktuir.

Ortak tesebbiislerle ilgili maddenin 1. fikrasi ve faizlere ilis-
kin maddenin 6. fikrasi ile gayrimaddi hakbedellerine iligkin maddenin 4.
fikra hiikiimlerine iliskin uygulamalar harig olmak iizere, sézlesmeye taraf
olan bir devlet tesgebbiisiiniin, sézlesmeye taraf olan diger devlet mukimine,
faiz, gayrimgddi hak bedeli Odemesi veya difer Sdemelerde bulunmasi halin-
de; bu tesebbiisiin vergiye tabi kari saptanirken, bu &demelerin ayni. kosul-

larda ilk bahsedilen devlet mukimlerine de yapilmas:i séz konusuysa, indi-
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rilmesine izin verilecektir. Benzern sekilde sbzlegmeye taraf olan bir
devlet tesebbﬁsﬁﬁﬁn, sbzlesmeye taraf olan difer devlet mukimine olan
herhangi bir borcun bulunmasi halinde; bu tesebbiisiin vergiye tabi ser-
vetin saptanmasi bakimindan, bu borcun ayni kosulla ilk bahsedilen

devletin mukimlerinden biri ile de akdedilmesi sdzkonusuysa indirilme-

sine izin verilecektir.

Sézlegmeye taraf olan bir devletin, s&zlesmeye taraf olan diger
devletin bir veya birkag¢ mukimi tarafindan, dogrudan dogruya veya dolay-
11 olarak, kismen veya tamamen, sermayesi kontrol edilen veya sermaye-
sine sahip olunan tesebbilisleri ilk bahsedilen devlette, benzeri tesebbiis-
lerin tabi olduklari veya tabi olacaklari vergilemeden ve bagli miikel-
lefiyetlerden degisik veya daha agir vergilemeye ve bagli milkellefiyet-

lere tabi tutulamazlar (60).

2- Karsilikli Anlasma Prosediirii
OECD Anlasma modelinin kargilikli anlasma prosediirii bagligi al-
tinda diizenlenen 25. maddesinde, anlasmanin kisilere uygulanmasindan do-

gan sorunlarin nasil ortadan kaldirilacagi diizenlenmistir,

Bir kisi sGzlesmeye taraf olan bir devletin veya sdzlesmeye taraf
olan her iki devletin, eylemlerinin kendisi icin bu anlasma hiikiimlerine,
vergileme ydniinden uymayan sonu¢lar yarattifini veya yaratacagini diisiin-
diiglinde, bu devletlerin miiracaat durumu mukimi oldugu devletin yetkili
makamlarina arz edebilir. Buna karsin ayrim yapilmamasina iliskin madde-
nin 1. fikrasina uyan bir durum sézkonusuysa, uyrugu oldufu sdzlesme ta-
rafi devlete miiracaat edebilir.

S6zkonusu miiracaat, anlasma hiikiimlerine aykir:i diisen vergilemenin

tebligini takip eden {i¢ y1l iginde yapilmalidir.

(60) TiistAD, a.g.e., s.85.
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Hi¢ bir durumda yukaridaki hiikiimler sdzlesmeye taraf olan bir
devleti, kendinin veya sdzlesmeye taraf olan diger devletin, kanunlarai-
na veya idari islemlerine uymayacak 6nlemler almaya, kendinin veya diger
devlietin kanunlari veya normal idari i$lem1eri cercevesinde elde edilme-
yen bilgiler sunmaya, ticari, sinai, mesleki sirri veya ticari islemi
agiklayan bilgileri veya agiklanmasi kamu diizenine aykiri diisen bilgi-

leri sunmaya, zorunlu olacak sekilde yorumlanamaz.

4~ Diplomasi ve Konsolosluk Memurlara
Bu anlasma hiikiimleri, diplomasi ve konsolosluk memurlarinin dev-
letler hukukunun genel kurallar: ve Gzel anlasma hiiklimleri uyarinca yarar-

landiklari mali ayricaliklari etkilemeyecektir (63).

5- Hiiklimranlik Gé;islemesi

Bu anlasma tiimiyle veya gerekli degisikliklerle, anlasma kapsami-
na giren vergilere benzer .yapida vergiler uygulayan ve 6zelliikle anlas-
manin uygulama alani disinda kalan, anlasmaya taraf devletlerin herhangi
birinin hﬁkﬁmranllglndakig herhangi bir boliimi veya uluslararasi iliski-
ler bakimindan, anlasmaya taraf devletlerin sorumllugunda bulunan herhan-
gibir devleti veya hiikiimranlik alanini da kapsayacak sekilde genisletile-
bilecektir. Sézkonusu genisleme ait devletler arasinda diplomatik yollardan
nota teatisiyle veya anayasal diizenlerine uygun diisen diger herhangi bir
sekilde belirlenen ve ﬁze;indé anlasilan zamanda yiiriirlige girecek ve bu

sekilde ongdriilen kosullara konu teskil edecektir.

Her iki devlet af§§1nda,aksi kararlastirilmadik¢a, anlasmanin her-
hangi bir devlet tarafindan yiiriirlikten kalkma maddesinde Ongoriilen se-

kilde sona erdirilmesi halinde, anlasma bu madde gergevesinde genigsletil-

(63) TUSIAD, a.g.e., s.86.
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digi, taraflardan herhangi birinin egemenliginde bulunan, herhangi bir

devlet ya da hiikiimranlik alani iginde yiiriirliikten kalkacaktir(64).

G- SON HUKUMLER
1- Yirirlige Giris
OECD modelinin bu maddesine gdre, anlasmalar onaylanacak ve
onay belgeleri en kisa zamanda teati edilecektir. Anlasmalar onay bel-
gesinin teatisinden sonra yiiriirliife girecek ve taraf devletlerde belir-

lenen zamanlarda uygulamaya konacagini belirlemektedir (65).

2- Yiirtirliikkten Kalkma

Anlagmanin yiirlirlilkkten kalkmasi esaslari bu madde de diizenlenmig-
tir. Maddeye gdre sdzlesmeye taraf olan devletler anlasmayi tek tarafl:
olarak fesh edebilirler. Taraflar anlasmanin kaldirilmasini istedikleri
zaman, y1l sona ermeden 6 ay dnce, diplomatik yollarla bunu karsi tarafa
bildireceklerdir. Bu durumda anlasma taraf devletlerde belirlenen zaman-

larda etkinligini kaybedecektir (66).

II1- BIRLESMIS MILLETLER MODEL! VE OECD MODELINDEN FARKLILIKLAR
A- YEN! BIR MODEL! GEREKTIREN NEDENLER VE MODELIN OLUSUMU
Cifte vergilendirmenin énlenmesi igin, OECD tarafindan hazirlanan
anlasma modeline gdre yapilmis anlasmalara bakildiginda; anlasmalarin ge-
nelde gelismig {ilkeler arasinda yapildigi goriilmektedir.
Bunun nedeni OECD anlasma modelinin benimsedigi '"ikamet ilkesi''-
nin gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarina ters diismesiydi. Geligmis il-

keler arasindaki anlasmalar '"mukim iilke'"den ¢ok "kaynak iilke''nin gelir

(64) Tuncer, a.g.e., s.119.
(65) Tuncer, a.g.e., s.120.

(66) Tuncer, a.g.e., s.121.
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fedakarliginda bulunmasi gerektirecek bicimdeydi. Bu durumda gelismis
ilkelerle, gelismekte olan iilkeler arasinda yapilacak anlasmalarda ge-
lir akimi daha cok sanayilesmis iilkelere dogru oldugu igin, gelir fe-
dakarligi, kaynak iilke durumundaki gelismekte olan iilkelere yiiklene-

cektir.

Durumu degerlendiren, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, gelismis
ve gelismekte olan iilkeler arasinda vergi anlasmalarinin diizenlenmesini
tesvik amaciyla 4 Agustos 1967 giini 1273 sayili karariyla, Genel Sekre-
terden konu ile ilgili bir ¢aligma grubu kurmasini istemistir. Galisma
grubunun, gelismis ve gelismekte olan iilkeleri, degisik bdlgeleri ve ver-
gi sistemlerini temsil edebilecek sekilde ilgili hiikiimetlerin bildirdigi,
sahsi sorumluluk esasina gore calisacak, uzman ve vergi idarecilerinden

olusmasini benimsemisti (67).

Grubun gdrevi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ver-
gi anlasmalarinin diizenlenmesini kolaylastiracak sartlarin ve yOntemlerin
arastirilmasi, gelir fedakarligi agisindan anlasmalara taraf olacak iilke-

lerce kabul edilebilir uygun ilke ve tekniklerin bulunmasiydi.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi Uzmanlar Grubu ta-
rafindan yapilan galismayi bundan sonra yapilacak anlasmalarin sonuglan-
dirilmasinda teknik yardim saglayacak Onemli bir dckiiman olarak nitelen-
dirilmistir. Daha sonra 1979 yilindaki toplantida Uzmanlar Grubunda gelis-
mis ve gelismekte olan iilkeler ara51nda‘ikili vergi anlasma modeli hazir-

lanmasini istemistir.

Uzmanlar Grubu Birlesmis Milletler Anlasma Model tasarisini, 10-

21 Aralik 1979'da, Cenevre'de yapmis oldugu sekizinci toplantisinda ince-

(67) Karsan, a.g.e., s.15.
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leyerek nihai anlasma metnini ve ona iliskin yorumlari hazirlamistir.
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi de modeli gobriiserek ka-

bul etmistir.

Biitiin anlasma modellerinde oldugu gibi, BM Anlasma Modeli de
baglayici ve tatbiki zorunlu nitelikte degildir. Model taraf devletle-
rin sorunlarin c¢dziimiine iliskin olarak uygun bulduklari yaklasimlari gés-
termeye yéneliktir. Model sadece gelismis ve gelismekte olan ilkeler ara-
sinda degil, gelismis {ilkeler arasinda da giderek artan ikili vergi anlas-
malar: diizenlenmesine yardimci olabilecegi ve sdzkonusu anlagma hiikiimle-

rinde standardizasyon saglayacagi diisiiniilmektedir.

BM Anlasma Modeli 1979'da son keskli verilerek yayinlanmig 29
maddeden olusan bir metin olup; ¢ifte vergilemeyi Gnleme konusunda halen

uluslararasi alanda mevcut iki modelden biridir.

Bunlardan ilki olan OECD Anlasma Modeli 6ncelikle, gelismis zen-
gin sanayi ililkeleri arasinda uygulama konusudur. BM Anlasma Modeli ise
gefte vergilemenin Onlenmesi olayini, gelismis ve gelismekte olan (lkele-

rin hepsini birden ilgilendiren ve kapsayici bir agidan ele almaktadir.

Cifte vergilemenin 6nlenmesi konusunda mevcut kaynak ve ikamet
ilkelerinden OECD modeline kiyasla kaynak prensibine daha ¢ok agirlik

vermektedir (68).

B- BM VE OECD MODELLERININ KARSILASTIRILMASI
1- Kisilere 1liskin Kapsam
Kigilere iliskin kapsam Birlesmis Milletler Modelinde de OECD

Modelinde 6ngdrildigi gibi, anlasmaya taraf olan devletlerden birinde

(68) Karsan, a.g.e., s.68.
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veya herikisinde ikametgahi olan kisileri kapsamina alir. Kisilere ilis-
kin kapsamda BM Modeli ile OECD modeli arasinda bir farklilik bulunmamak-

tadir.

2- Kavranan Vergiler

Her iki modelde degisiklik gdstermeyen bir difer madde kavranan
vergilere iliskin maddedir. Gerek Birlesmis Milletler Modelinde gerekse
OECD modelinde anlasmaya taraf olan devletlerin veya onlarin politik
alt bdliimlerinin veya mahalli idarelerinin, gelirden ve servetten ne

sekilde olursa olsun aldiklari vergilere uygulanacagi belirlenmistir.

3- Tanimlar

Birlesmis Milletler modelinin bu baslik altindan diizenlenen mad-
desinde "kisi", '"'sirket", '"tesebbiis aidiyeti', "Uluslararasi Trafik'',
"yetkili makam' tanimlari yer almaktadir. Bu tanimlarda Birlesmis Mil-
letler Modeli de OECD Modelinde yapilan tanimlar:i benimsemig ve higbir
degisiklik yapmadan aynen kabul etmigtir. Birlesmis Milletler modelinin

farkli tanimladigi kavramlar asagida siralanmigtir.

a- Mukim :

Her iki modelde de, ikametgah, ev, ydnetim merkezi veya benzer ya-
vp1da bir kriter nedeniyle, vergi miikellefi olarak kabul edilen kisi anla-
mina gelir. Ancak OECD modelinde bu ortak tanima ek olarak vergi mikelle-
fiyeti altina, sézkonusu devlette gelir elde ettifi veya orada sermayesi
bulundugu icin giren kigileri kapsamina almaz. Bu son ilave edilen hiikiimle
OECD modelinin ikamet ilkesine bagliligi agikca goriilmektedir. Dolayisiyla
bu sartlara sahip bir baglilifi agikca goriilmektedir. Dolayisiyla bu sart-
lara sahip bir kisiyi vergileme hakk1 bir anlamda kisinin mukimi bulundugu

devlete birakilmaktadir.
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BM modelinde, bdyle bir hiikiim yer almamakta ve dolayisiyla kaynak

ve ikamet ilkesini birlestirip her ikisine birden yer vermektedir (69).

Bir kiginin iki iilkenin mukimi olmasi durumunda ortaya gikacak

sorunu c¢oézmek icin ise, BM modeli de OECD modelindeki sartlari benimsemis-

tir.

b~ Isyeri :

Isyeri kavraminin .iizenlendigi ve taniminin yapildigi bu maddede,
gerek OECD, gerekse BM modelinde isyerinin tanimi ve igyeri sayilan yer-
ler aynidir. Ancak her iki model arasinda igyerinin kapsamina giren

yerlerde farklilik vardir (70).

OECD modelinin isyerine iliskin maddesinin 3. fikrasi hatirlana-
éagl gibi "Bir insaat santiyesi ile yapim veya kurma projesi yalnizca
oniki ayi1 agan bir siire devam ettifinde bir isyeri olusturur' hiikmiinii
koymustur. BM modeli, isyeri tanimini gerek iki bent icginde ele alarak,
gerekse OECD modelinde kapsanmayan unsurlari kapsamina olarak genigle-
tilmistir.

BM modeline gére "alti ayi asan bir lisre devam eden insaat mon-
taj veya kurma projesi, ya da bunlarla bagintili kontrol faaliyetleri,
bir tesgebbiis tarafindan, bu amagla ise alinan hizmetli veya diger per-
sonel kullanilarak ifa edilen ve herhangi bir 12 aylik dénemde iilke
iginde (ayni veya bagli proje igin) 6 aylik siire veya siireleri gegen,
danisma hizmetleri de dahil hizmetler, olarak kapsamina almis ve tiim
faaliyetlerin isyeri olusturabilmesi i¢in gerekli siireyi 12 aydan, 6

aya indirmistir.

(69) Semercigil, a.g.e., s.62.

(70) Semercigil, a.g.e., s.63-68.
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BM ve OECD modelleri arasinda yukarida isyeri olarak tanimlanan

yerlerin istisnalari arasinda da farkliliklar vardir.

1) Tesebbiis olanaklarinin yalnizca mallarin ve ticari esyanin
depolanmasi veya teshiri amaciyla kullanilmasai,

2) Tesebbiise ait mal ve ticari esya stoklarinin yalnizca bir bas-
ka tesebbiise islettirilmesi amaciyla elde tutulmasi,

2) Tesebbiise ait mal ve ticari esya stoklarinin yalnizca depola-
ma veya teshir amaciyla elde tutulmasi,

4) Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca, tesebbiise mal veya tica-
ri egya satinalma veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmasi,

5) Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiis igin hazirlayica
veya yardimci karakter tasiyan bir faaliyetin yiiriitiilmesini teminen elde

tutulmasi,

BM modelinde, OECD modelinde istisnaya dahil olan sevketme islemi

bulunmamaktadir.

BM modelinde temsilcinin yetkisi olmasa dahi, tacir adina silirekli
mal sevk etmek, emtia stokunun bulundurulmasi, isyerinin varligina karine

teskil etmektedir.

OECD modelinde ise bu tiirden sevk etmeye dayali stok bulundurma
eylemini tiimiiyle isyeri kapsami disinda diisiindiigiinden bdyle bir hiikiim yer

almamistir.

BM modeli "isyeri''ni diizenledigi madde de OECD modelinde yer al-

mayan sigorta islemlerine deginmistir. Buna gore;

"Bu maddenin daha onceki hiikkimlerivie bagli kalinmaksizin anlas-
maya taraf olan bir devletin, sigorta tesebbiisii, reasiirans faalivetleri

disinda, anlasmaya taraf olan diger devlet sinirlari iginde prim toplarsa
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veya yedinci fikra hiikiimlerinin uygulanacagi bagimsiz statiideki acenta-
nin disinda kalan bir bagka kisi vasitasiyla oradaz bulunan riskleri si-
gorta ederse Anlasmaya taraf olan idger devlette de isyerine sahip olmug

sayilacaktir".

BM modelinin igyerine iliskin diizenlenmesinde, yukarida sayilan-
lar disinda OECD modelinden farklilik g&stermemekte ve OECD modeliyle pa-

ralellik arzetmektedir.

4- Gelirin Vergilendirilmesi
a- Gayrimenkul Varliklardan Elde Ediler Gelir :
BM modeli gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirin vergi-
lendirilmesinde OECD modelinde yer alan metni higbir degisiklik yapmadan

aynen kabul etmistir (71).

b- Ticari Kazanglar
Ticari kazanclara iliskin hiikimlerde BM modeli ile OECD modeli

arasindaki en biiyiik farklilik birinci fikra hiikiimlerinde kendini gdster-

mektedir.

OECD modelinin 6ngdrdiigi birinci fikra hikmiine gdére taraf devlet-
lerden birinin tacirinin diger devlette elde ettigi ticari kazang, ilk
bahsedilen devlette vergilendirilecektir. Ancak sdzkonusu kisinin diger
devlette bir igyerinin bulunmasi halinde, vergileme yetkisi diger devle-
te gececektir. Bununla beraber, bu devlet yalnizca tacirin dogrudan dog-
ruya sdzkonusu isyerinden elde ettifi ticari kazanci vergilendirecek, ba-
gims1z bir acentay: kullanarak veya difer sekillerde isyerine hig¢ ugra-

maksizin elde ettigi ticari kazanglari vergileme kapsamina almayacaktir(72).

(71) Semercigil, a.g.e., s.69.

(72) Tuncer, a.g.e., s.76.
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BM modeline gore de, isyerine sahip olunmadikga difer devlette
elde edilen ticari kazang kaynakta vergilendirilmeyecektir. Ancak bir
igyerine sahip olundugunda kaynak devlet sdzkonusu isyerine, bu igye-
rinde gerceklestirilen emtia satislariyla ayni nitelikte olan veya
benzer olan, fakat isyeri disinda gerceklestirilen satigslara sézkonusu
igyerinde yiiriitiilen ticari faaliyetlerle ayni nitelikte olan veya benzeyen
fakat isyeri disinda yiiriitiilen ticari faaliyetlere iliskin kazanci vergi-

lendirebilecektir (73).

BM modelinde Ongbriilen hiikiimlerle, diger devlete ait miitesebbis-
lerin kaynak devlette bagvurabilecegi muvazaa yollari kapanmaktadir. Bdy-
lece model, bir {ilkede ticari faaliyette bulunmak lizere isyeri agan, do-
layisiyla o iilkenin ticari hayatina katilan bir kisinin artik bagimsiz
acenta vb. Orgilitlerden yararlanarak elde ettigi kazancin yurt igi ge-

lirlerinden soyutlanamayacagi ¢dziimiine varmaktadir(74).

Ticari kazanglara iliskin diizenlemede her iki model arasinda a-

Giklanan birinci fikra hiikmi disinda ©nemli bir farklilik yoktur.

c- Gemicilik ve I¢ Su Yollar:i Tasimaciligi,Hava Tagimacilig:

BM modeli, uluslararasi tasimacilikta ¢ifte vergilendirme soru-
nuna iki ayri alternatif madde de ¢bzim getirmistir. OECD modeliyle ayni
hiikkiimleri kabul eden 8 A maddesinde mukimlik prensibine agirlik verilmis-

tir.

BM modelinin ayni konuda alternatif olarak getirdigi ikinci diizen-
leme, 8 B maddesi olarak modelde yer almis ve kaynak ilkesine yer vermis-

tir. BM modelinin alternatif olarak getirdigi 8 B maddesine gore;

(73) Semercigil, a.g.e., s.39.

(74) Semercigil, a.g.e., s.70
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Ucaklarin uluslararasi trafikte isletilmesinden dogan karlar,
yalnizca bu tesebbiisiin etkin ydnetim merkezinin bulundugu devlette vergi-

lendirilecegini Ongdrmektedir.

Gemilerin uluslararasi trafikte igletilmesinden dogan karlar an-
lagsmaya taraf olan diger devlette yiiriitiilen gemicilik faaliyetlerinin
arizilik niteligi degismedikge, yalniz bu tesebbiisiin etkin y6netim mer-
kezinin bulundugu anlasma tarafi devlette vergilendirilecektir. Eger bu
tiir faaliyetler arizilik niteligini asarsa bu karlar anlagsmaya taraf olan
diger devlette vergilendirilir. Diger devlette vergilendirilen karlar, bu
tegebbiisiin gemicilik faaliyetlerinden elde ettigi toplam net karlarin tam
ve dogru dagitimi esasina gdére saptanacaktir. Bu tiir dagitima gore hesap-

lanan kar, karsilikli goriismelerle belirlenecek, yiizde oraninda azaltila-
caktir (75).

8 B maddesinin yukarida anlatilan iki fikra disindaki fikralara
BM modelinin 8 A maddesiyle, OECD modelinin getirdig§i hikiimlerin benzeri

hilkimler getirmistir.

d- Ortak Tesebbiisler :

Ortak tesebbilislerin diizenlendigi 9. madde de, BM modelindeki OECD

modelinde benimsenen kosullari hi¢ bir degisiklik yapmadan kabul etmisgtir.

e~ Temettiiler :

BM modeli temettiiler konusunda, OECD modelinin ikinci fikrasi ha-
ri¢ ayni metni Sngdrmektedir. Temettiilere iliskin maddenin ikinci fikra-
51 mukim devletin yanisira kaynak devlete de bir miktar vergi alma hakki-

ni taniyar. fikradir.

Her iki modelde de kaynak devletinde temettiiyli vergileyebilecegini

(75) Semercigil, a.g.e, s.74,
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kabul etmis, ancak temettii ddenmesinde bulunan kisi temetti lehdari ol-

masi durumunda vergileme hakki iki ayri bentte dizenlenmistir.

1) Temettii lehdari, temettiiyli 8deyen sirketin dogrudan dogruya
sermayesinin en az, OECD modelinde 7 25'ini, BM modelinde % 10'unu, elin-
de tutan bir sirket ise gayri safi temettii tutarimin OECD modelinde Z 5'i,
BM modelinde ise taraflarla kararlastirilacak oranda, kaynak devlette

vergilendirilebilecektir.

2) OECD modelinde tiim diger durumlarda gayri safi temettii tuta-
rinin 7 15'i, kaynak devlette vergilendirilebilecek ve anlasmaya taraf
devletlerin yetkili makamlari, bu limitlerin uygulama seklini karsilik-

11 anlasmayla ¢6ziime kavusturacaklardir.

BM modeli farkli olarak yine temettii tutarinin vergilendirile-
cek tutarinin yiizdesinin belirlenmesini taraflara birakmistir.
Her iki model arasinda temettiiler konusundaki farklilik vergilendirile-
cek temettiiniin yiizde oranlarindan kaynaklanmakta bunun disindaki hiikiim-

ler her iki modelde de paralellik arzetmektedir.

f- Faiz :
BM modeli ve OECD modelleri arasinda faize iliskin diizenlemede
2. ve 4., fikralarda farklilik vardir. Bunun disinda her iki modelin di-

zenlenmesinde bir farklilik yoktur.

OECD modelinin faize iliskin maddesinin 2. fikrasinda kaynak
devlette faizden vergi alabilecek, ancak kendine faiz &denen kisi, ala-

cak hakkinin sahibi ise alinan vergi 7Z 10 oranini gecmeyecektir.

BM modeli bu hiikme farklilik olarak getirdigi tek sey vergi ora-

ninin belirlenmesini taraflarin anlasmasina birakmis olasidir.
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Dérdiinci fikra hiikminde ise BM modeli, OECD modelinden farkli ola-
rak bir hiikiim daha ekleyip fikra kapsamini genisletmektedir. Hatirlanaca-
g1 gibi, OECD modelinin 6ngdrdiigi ddrdinci fikra, bir kisinin difer dev-
lette ticari faaliyette veya serbest meslek faaliyetlerinde bulunmasi
halinde, bu diger devlette elde ettigi faiz gelirinin olayina gdre, ticari
kazang¢ veya serbest meslek kazanci sayilacagini hilkme baglamisti. Bu du-
rumda faize iliskin madde degil; fakat ticari kazang veya serbest mes-
lek kazancina iligkin hiikiimler harekete gegirilecektir. Yalniz sdézkonusu
uygulamanin yapilabilmesi igin iki sartin verine getirilmis olmasi gerek-
mektedir. Sartlardan biri, bu kiginin diger devletteki ticari faaliyet-
lerini bir is yerinden, serbest meslek faaliyetlerini ise sabit bir yer-
den yiirlitmesidir. Diger sart da sdzkonusu isyeri veya sabit yer ile elde
edilen faiz arasinda dogrudan bir iliski oima51d1r. Bir baska deyisgle

faize konu olan borg, isyerinden veya sabit yerden verilmelidir.

BM modeli, OECD modelinin yukaridaki agiklamalarini aynen kabul
ettikten sonra, kendi modelinin 7. madde l.fikra c bendinde bahsedilen
faaliyetlerle iligki kurulmasi halinde de elde edilen faizin, ticari ka-

zan¢ sayilacag:i hiikme baglanmistair.

Hatirlanacagi izere, OECD modelinde 7. madde de yalnizca isye-
rinden elde edilen karlarin ticari kazang sayilabilecegini ve kaynak il-
kede vergilendirilebilecegini hiikme baglamis, buna karsin BM modeli hem
igyerinden elde edilen karlari, hem de isverinin satisina benzer satislar-
la, ticari faaliyetine benzer faaliyetlerden elde edilen karlari ticari

kazang kapsamina almigtair.

BM modeli 7. madde 1. fikra c bendinde bahsedilen faaliyet isye-

rinin ticari faaliyetine benzer nitelikte faaliyetlerdir.
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BM modelinde dngdriilen hiikmiin sonucunda, bir tacir diger devlet-
te bulunan igyerinden fonlarini degerlendirerek faiz elde etmeye ydnelir-
se bundan bdyle isyeri disinda da gercgeklesse her tiirlii nakit fon deger-

lendirme ve faiz elde etme olayi ticari kazang biinyesine girecektir (76).

g- Gayrimaddi Hak Bedelleri :

Gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilmesine iligkin diizenle-
melerde, BM modeli ve OECD modeli uyusmazlik halindedir. BM modeli gay-
rimaddi hak bedelinde vergilendirme hakkini iki taraf arasinda paylastir-

di1g1 halde OECD modeli yalniz mukim Devlete vergileme hakki tanimaktadair.

BM modeli ikinci fikra hiikmiinde kaynak devlete de vergilendirme
hakki vermektedir. Ancak bu vergileme hakki, adina &demede bulunulan kisi
gayrimaddi hakkin maliki ise, sinirlidir. Fikraya gére, taraflar kaynak
iilkenin bu kisiden en ¢ok ne kadar vergi alabilecegini aralarinda saptaya-

caklari vergi orani belirleyecektir.

OECD modeline gore, bir kisinin diger deviette, ticari faaliyet-
te veya serbest meslek faaliyetinde bulunmasi halinde, bu diger devlette
elde ettigi gayrimaddi hak bedelinin olayina gdre, ticari kazang veya
serbest meslek kazanci sayilacagi kabul edilmistir. Bu durumda gayrimaddi
hak bedellerine iligkin madde degil, ticari kazang¢lara ve serbest meslek
faaliyetlerine iliskin madde gegerli olacaktir. Yalniz bu uygulama ig¢in iki
gartin gerceklesmesi gerekmektedir. Sartlardan biri ticari faaliyetin bir
igyerinden, serbest meslek faaliyetinin ise bir sabit yerden yiiriitiilmesi-
sidr. Diger sart da sbézkonusu isyeri veya sabit yer ile elde edilen gayri-
maddi -hak bedeli arasinda dogrudan bir iliskinin kendini gdstermesidir.
Yani gelir getiren gayrimaddi hak isyerinden veya sabit yerden pazarlan-

malidir.

(76) Semercigil, a.g.e., s.79.
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BM modeli buraya kadar OECD modelinin agiklamalarini kabul etmis,
daha sonra yine BM modelinin 7. madde l.fikra c bendinde bahsedilen tica-
ri faaliyetlerle iliski kurulmasi halinde de, elde edilen gayrimaddi hak
bedelinin ticari kazang¢ kapsamina girecegini hiikme baglamistir. BM mode-
linde OECD modelinden farkli olarak eklenen bu madde sonucunda; bir tacir
diger devlette bulunan isyerinde mutaden gayrimaddi hak pazarlamasi yapiyor-
sa, igyeri disinda da gerceklesse yapacagi ve yaptiracagi her tiirli gayri-

maddi hak pazarlamasi ticari kazancin biinyesine girecektir (77).

BM modelinde gayrimaddi hak bedellerine iliskin OECD modelinde
yer almayan bir fikra mevcuttur. Bu fikra kimler tarafindan Sdenen gayrimad-
di hak bedellerinin o devlette elde edilmis sayilacagini hiikkme baglamis-

tir. Buna gore;

Anlasmaya taraf olan bir devletin kendisi, politik alt bdliimi
mahalli idaresi veya mukimi tarafindan Odenen gayrimaddi hak bedelinin,
o devlette elde edildigi kabul olunacaktir. Bununla beraber gayrimaddi
hak bedelini 6deyen kisi mukum olsun yada olmasin, anlasmaya taraf olan
bir devlette, gayrimaddi hak bedeli Odeme yiikiimliiligli ile baglantili bir
igyerine veya sabit yere sahip olundugunda ve bedel bu isyerinden veya sa-
bit yerden kaynaklandiginda, sdzkonusu gayrimaddi hak bedelinin isyerinin

veya sabit yerin bulundugu devlette elde edildigi kabul olunacaktir.

Boylece kaynak devletin, BM modelinin 12. maddesinin 2. fikras:i
hiikmiinden dogan kismi vergileme hakkinin, hangi tiir gayrimaddi hak bedeli

odemelerinde gdzetilecegi belirlenmis olmaktadar.

h- Sermaye Deger Artis Kazanglari :

Her iki modelde farklilik gdsteren bir diger madde sermaye deger

(77) Semercigil, a.g.e., s.82-83.
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artis kazanclarinin vergilendirilmesidir. OECD modeli konuyu daha sinir-
11 tutmus, BM modeli ise konunun kapsamini genisletmistir.. Ancak her iki
modelde gayrimenkullerin elden c¢ikarilmasindan dogan kazancin, gayrimen-
kuliin bulundugu devlet tarafindan vergilendirilmesinde birlesmigler ve

her ikisi de kaynak ilkesini benimsemiglerdir.

BM modeli sermaye deger artis kazanglarinan kapsamini, OECD mode-

line ek iki fikra koyarak genisletmistir. Buna gore;

Bir sirketin varliklari dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
esas itibariyle, anlasmaya taraf olan bir devlette bulunan gayrimenkul
varliklardan olustugunda, sermayeyi temsil eden hisse senetlerinin elden
cikarilmasindan dogan kazanglar, anlasmaya taraf olan bu devlette vergilen-
dirilebilir.

Yukaridaki fikrada belirtilenlerin disinda kalan ve anlasmaya bir
devlet mukimi sirkete, anlasmaya taraf olan lilkelerce belirlenecek oranda
katilmayi temsil eden hisse senetlerinin elden gikarilmasindan dogan ka-

zanglar, anlasmaya taraf olan bu devlette vergilendirilebilir.

Her iki modelin son madde hiikmiine gdre, yukarida sayilarlar di-
sinda kalan her tiirli varligin elden gikarilmasindan dogan kazang elden
cikaranin mukim oldugu devlette vergilendirilecektir, hiitkmi yeralmakta-

dair.

Ancak "yukarida bahsedilen'" deyimi her iki modelde de farkl:
seyleri kapsadigindan, vergilendirilecek unsurlarda farklilik gosterecek-

tir.

1- Serbest Meslek Faaliyetleri :
iki model arasindaki bir diger uyusmazlik serbest meslek faaliyet-

lerinin vergilendirilmesindedir.
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OECD modeline gére, serbest meslek kazanci kural olarak mukim
devlette vergilendirilecektir. Bunun bir tek istisnasi vardir, buna gére
kisinin diger devlette icra ettigi, serbest meslek faaliyetleri, siirekli
olarak kullanima agik bir sabit yerden yﬁrﬁtﬁlﬁYcrsa ancak bu durumda ve

yalnizca bu yerden elde edilen kazanglar kaynak devlette vergilendirilebi-

lecektir (78).

BM modeli de, serbest meslek kazanglarinin kural olarak mukim dev-
lette vergilendirilecegini kabul etmekle beraber, hitkme koydugu istisna-

larla, kaynak devletin vergileme hakkini genigletmistir.
BM modelinin getirdigi ek istisnalar sunlardir;

1) Eger bir kisinin bir mali yilda, anlasmaya taraf olan diger
devlette kaligi, bir seferde veya birkag seferde toplam 183 giin ise veya
bunu asarsa , bu durumda yalnizca anlasmaya taraf olan diger devlette

icra edilen faaliyetlere isabet eden gelir bu difer devlette vergilendiri-

lebilecektir.

2) Eger anlasmaya taraf olan diger devletteki faalivetlerin be-
deli bu devletin mukimi tarafindan 6denirse veya anlasmaya taraf olan di-
ger devlette yer alan bir isyeri veya sabit yer tarafindan karsilanirsa
ve bir mali yilda anlasmaya tarafolan iilkelerce belirlenecek miktari asar-

sa vergilendirme yetkisi kaynak devlete gegecektir.

j- Baginmli Faaliyetler :

Bagimli faaliyetlere iliskin dﬁzenlemede BM modeli, OECD modelin-
de higbir degisiklik yapmadan ayni metni kabul etmistir.

Bagimli faaliyetlerin vergilendirilmesinden kasit ilicretlerin ver-

gilendirilmesidir.

(78) TUstAD, a.g.e., s.79.
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k- Miidiirlere ve Ust Yoneticilere Yapilan Odemeler :
BM modeli ve OECD modeli miidiirlere ve iist yoneticilere yapilan

ddemelerin vergilendirilmesinde farkli diizenlemeler getirmiglerdir.

OECD modeli yalnizca ydnetim kuruluna iiye olan midiirleri ele al-
makta, iist yoneticilerin durumunu ise yukarida inceledigimiz (OECD mode-
linde) bagimli faaliyetlerin kapsami iginde birakmaktadir. BM modeli bu

vergilendirmeyi daha kapsamli olarak ele almistir.

BM modeli OECD modelinin benimsedigimetni birinci fikra olarak

almis ayrica buna bir fikra daha ekleyerek kapsami genigletmistir.

BM modelinin ek olarak getirdigi hiikme gdre; anlasmaya taraf olan
bir devlet mukimi girketin Yénetim Kurulu iiyesi olmasi dolayisiyla eline
gecen prim, ikramiye huzur hakki ve difer benzeri ddemeler, bu diger dev-

lette vergilendirilir.

BM modelindeki diizenlemede bu fikranin yaninda ek olarak diizenle-

nen fikrada gdyledir.

Anlasmaya taraf olan bir devlet mukiminin, anlasmaya taraf olan
diger devlet mukimi olan bir sirketin iist yoneticisi olmasi dolayisiyla
eline gecen icretler ve diger benzeri ddemeler bu diger devlette vergi-

lendirilebilir.

BM modelinde eklenen bu fikrayla Yonetim Kurulu biinyesi iginde
yer alan miidirler ve sirket list ySnetimini olusturan kisiler de vergi-

lendirme kapsamina alinmis olmaktadir (79).

1- Sanatgi ve Sporcular Tarafindan Elde Edilen Gelirler :
BM modeli ve OECD modeli ayni metni kabul etmis bu kigilerin el-

de ettikleri gelirlerin, bu bahsedilen vergilendirilecegini hiikme bagla-

(79) Semercigil, a.g.e., s.86.
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mislardir. Sadece OECD modelinin madde bagligi degisiktir. OECD modelinde

bu madde "artist ve sporcular' adi altinda diizenlenmistir.

m- Emekli Maaglari ve Sosyal Giivenlige lliskin Odemeler :
iki model arasinda farkliligin oldugu bir diger madde de emekli
maaslari ve sosyal giivenlige iliskin &demelerin vergilendirilmesini diizen-

leyen maddedir.

BM modeli sorunu iki alternatif madde de ¢Ozmeyi tercih etmistir.
Buna karsin OECD modeli hatirlanacagi gibi yalnizca ikamet ilkesine agir-
11k veren tek fikralik bir maddeyle yetinmistir. BM modelinin sorunu ¢déz-

mek igin koydugu iki alternatif madde sdyledir;

BM modelinin 18 A maddesindeki diizenlemede, bir devlet, politik alt
béliim veya bir mahalli idare tarafindan yapilan Sdemeler sakli kalmak iize-
re, anlagmaya taraf olan bir devlet mukimine gegmis g¢alismalarinin kar-
s1li1ginda Sdenen emekli maaslari ve saglanan diger menfaatler, yalnizca

bu devlette vergilendirilecektir.

BM modelinin bu fikra hiikmi ayni zamanda OECD modelinin 18. madde

metnini olusturmaktadir.

18 A maddesindeki ikinci fikra hiikmine gére, birinci fikra hiikiim-
leriyle bagli kalinmaksizin, anlasmaya taraf olan devletin veya bir po-
litik alt bolimiin veya bir mahalli idarenin sosyal glivenlik sistemine
dahil genel bir plan gercevesinde &denen emekli maaslari ve yapilan

diger 6demeler yalnizca bu devlette vergilendirilecektir.

BM modelinin 6ngérdigi bu sistem, tim emeklilik gelirleri, sosyal
giivenlige iliskin kurumlarca baglandigindan, vergilendirme hakki dogan

olarak, kaynak devlet tarafindan kullanilacaktir.

BM modelinin ikinci alternatifi olan 18 B maddesi, tic fikradan

olusmaktadir. Birinci fikra hiikmi, OECD modelinin 18. maddesindeki metinle
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ve BM modelinin 18 A alternatifinin 1. fikrasiyla aynidir.

ikinci fikraya gdre ise gegmis galismalar karsiligi yapilan &de-
me, anlasmaya taraf olan diger devletin bir mukimi veya orada yer alan
bir isyeri tarafindan yapildiginda bu tiir emekli maaglari veya saglanan

diger menfaatler bu diger devlette de vergilendirilebilir (80).

Uclincii fikra hiikmii 18 A maddesinin ikinci fikra hiikmiyle paralel-
lik gdstermektedir. Sosyal giivenlik sistemi devreye girdiginde, vergileme
yetkisi kaynak devlete ait olacaktir (81).

n- Kamu Gorevleri Karslliglnda Odenen Emekli Maaslari ve Saglanan
Diger Menfaatler :

BM ve OECD modelleri, madde baslig:i disinda ayni metni kabul etmisg-
lerdir. OECD modelinde bu maddenin baslifi '"kamu gdrevlileri' olarak yer

almaktadir.

Hatirlanacagi gibi madde OECD modelinde, emekli maaslari ve bunla-
rin disinda kalan c¢ikarlar olmak lizere ikiye ayirarak incelemigti. Emekli
maaslari disinda kilan g¢ikarlarin, geliri saglayan devletin vergilendirme
yetkisinde oldugu hilkme baglanmis; ancak hizmetlinin difer devletin mukimi
olmas1 ve hizmetin bu difer devlet sinirlari ig¢inde sunulmasi halinde, ver-
gileme yetkisi kaynak devletten bu diger devlete kayacagi, bunun iginde
hizmetlinin diger devletin uyrugunda olmas:i ve yalnizca bu hizmeti sunmak

icin diger devletin mukimi durumuna gegmis olmasi gerekmektedir (82).

o- Ogrenci ve Stajyerlere Yapilan Odemeler :

Gerek madde baslifinda, gerekse maddenin iceriginde OECD modeli ve

(80) Semercigil, a.g.e., s.87.
(81) Semercigil, a.g.e., s.89.

(82) Karakullukcu, a.g.m., s.33.
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BM modeli arasinda farkliliklar vardair.

OECD modeli bu maddeyi yalnizca "Sgrenciler" basligi altinda ele
almistir. Ogrenciler basligi altinda diizenlenen 20. madde metni ayni za-
manda BM modelinin birinci fikrasini olusturmaktadir. BM modeli bu madde-

ye bir fikra daha eklemigtir. Eklenen fikraya gbre;

Birinci fikrada tanimlanan 6g§renci ve stajyerlerin eg§itim veya
mesleki 68renimleri sirasinda ellerine gegen yardimlar, burslar ve birinci
fikra kapsamina girmeyen iicret gelirleri igin, ayrica séz konusu devletin
mukimlerine uygulanan vergi muafiyetleri, istisnalari ve indirimleri de ay-

nen uygulanacaktir (83).

f- Diger Gelirler :
Anlagmanin daha 6nceki maddelerinde, vergilendirme sekli belirtil-
meyen gelir unsurlarinin, nasil vergilendirilecegini diizenleyen bu madde

BM ve OECD modelinde ayrilik gdstermektedir.

BM modeli, OECD modelinde 21. maddede diizenlenen iki fikralik metni
aynen kabul etmis ancak bunlara ek bir tigiinci fikra hiikmii getirmistir. BM
modeline eklenen 3. fikraya gdre; birinci ve ikinci fikra hiikiimleriyle bagla
kalinmaksizin anlasmaya taraf olan bir devlet mukiminin anlasmaya taraf di-
ger devlette dogan ve bu anlasmanin daha Onceki maddelerinde belirtilmeyen

gelir unsurlari, bu diger devlette de vergilendirilebilecektir.

BM modeli, ekledifi bu fikrayla ikamet devletin yanisira, kaynak

devlete de vergilendirme hakki tanimaktadir.

5--Cifte Vergilendirmenin Ortadan Kaldirilmasi Yontemleri
Her iki modelde gifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi icin;

muafiyet ve mahsup yéﬁtemi olmak iizere iki alternatif &ngdrmektedir. Ongd-

(83) TUStAD, a.g.e., s.81.
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riilen yontemler her iki modelde de ayni icerige sahiptir.

a- Muafiyet Yontemi :
Muafiyet ydnteminde BM modeli OECD modelinin benimsedigi madde

metnini aynen almistir. Bunun tek istisnasi ikinci fikrada kendini gbster-

mektedir.

OECD modelinde, hatirlanacagi lzere, ikinci fikra, anlasmanin bazi
maddeli geregince, diger devlette vergilendirilebilen bazi gelir unsurlara
igin, ikametgahin bulundugu devletin 8denen vergiye esit miktarda mahsup

olanagi taninacagini dngdérmekteydi.

OECD modelinde, sdzkonusu mahsubun uygulanacagi gelir unsurlar:
10'uncu ve 1ll'inci maddelerde belirtilenlerle sinirlanirken, yani temettii-
ler ve faizlerle sinirlanirken; BM modeli kapsami genisleterek, gayrimad-
di hak bedellerinin diizenlendigi 12. maddeyi de kapsamina almlstlr. Mua-
fiyet ydnteminde BM modelinin getirdigi tek yenilik budur, bunun disinda
OECD modelinde muafiyet yontemine iligkin diizenleme aynen kabul edilmig-

tir (84).

b- Mahsup Yontemi :

BM ve OECD modelleri mahsup ydntemi iginde ayni metni oSngérmiigler-
dir. Metne goére, ikametgéhln yeraldigi devlet, kaynak devlette anlasma hii-
kiimleri geregince vergilendirilebilen gelir ve servet igin, &denen vergiye

esit miktarda mahsup olanagi taniyacaktir.

Ancak ikametgahin bulundugu devlette vergiden mahsup edilecek mik-
tar, kaynak devlette elde edilen gelir ve edinilen servet ig¢in, mahsup is-

lemi yapilmadan Onceki vergi miktarini asamayacaktir(85).

(84) Semercigil, a.g.e., s.94.

(85) Semercigil, s.95.



-71-

6- Ozel Hiikiimler

a- Ayrim Yapilmamasi :

Her iki modelde de 24. maddeyi olugturan "ayrim yapilmamasi'
basliginda getirilen hiikiimler; vatandasiara her iki tarafta da ayrim yapil-
miyacagini, taraflardan birinin vatandasina diger devlet vatandaglarinin
karsi karsiya kaldigi vergilemeden daha sinirlayici bir vergileme yapila-
mayacagini dngdren hiikiimlerdir. Ayrica uyruk deyiminin ne anlama geldigi
bu madde de tanimlanmistir. Bu konuda her iki modelde yedi fikra halinde

ayni metni kabul etmistir. BM modeli bu konuda OECD modelinden farkli bir

diizenleme getirmemistir.

b- Karsilikli Anlasma Prosediird :
Anlasmanin kisilere uygulanmasindan dogan sorunlarin nasil gdziime
ulastirilacagi,"karsilikli anlagma prosediirii'" basligi altinda 25. madde de

diizenlenmistir. BM modeli d&drdiinci fikra hiikmi harig¢, OECD modelindeki

madde metnini benimsemistir.

Dérdiincii fikra hikkmi 6ziinde BM ve OECD modelleri birlestigi halde,
BM modeli olayi ayrintili olarak ele almig oncak igerik bakimindan da

herhangi bir yenilik getirmemistir.

OECD modeline gdre anlasmaya taraf devletler daha onceki fikralarda
ongoriilen hiikimlerin islerlik kazanabilmesi ig¢in, daha dogrusu karsilikl:i
anlasma prosediirini yliriitmek ig¢in birbirleriyle dogrudan dogruya haberle-
seceklerdir. Bunun icin sdzlid goriis alisverisinin daha yararl: olabilece-
gi kanaatine varildiginda, yetkili makamlarin temsilcilerinden olusan bir
- komisyon kurulacak ve gorilismeler bu komisyonda yiiriitiilecektir. Devletler-
den birinde kisi va da kuruma ydneltilen vergileme anlasmaya aykiri ol-
dugunda, anlasmanin yorumundan ya da uygulanmasindan kaynaklanan bir giic-

liik ya da siipheli bir durum kendini gdsterdiginde veya anlasmada kavran-



mayan bir olaydan dolayi, gifte vergilendirme dogdugunda, anlasmaci dev-
letler ya dogrudan haberlesecek veya bir komisyon kurarak goriisecektir

(86).

BM modeli 4. fikrada, OECD modelinin "Anlasmayz taraf devletlerin
daha 6nceki fikralarda ongériilen hiikiimlerin islerlik kazanabilmesi igin,
birbirleriyle dogrudan dogruya haberlesecekleri yoniindeki ifadesini aynen
kabul ettikten sonra karsilikli anlasma prosediiriiniin gdriismelerde belir-
lenecegine iliskin ayrintilara yer vermektedir. Buna gbre yetkili makam-
lar bu maddede ele alinan karsilikli anlasma prosediiriiniin uygulanabilmesi
icin gereken ikili prosediirleri, kosullari ydntemleri ve teknikleri bir-
birlerine danisarak belirleyeceklerdir. Bunun yanisira taraf devletlerin
yetkili makamlari tek baslarina, biraz Once bahsedilen ikili eylemleri ve
karsilikli anlasma prosediiriiniin uygulanmasini kolaylastiracak ydnde tek ta-

rafli prosediirler, kosullar, ydntemler ve teknikler gelistirebileceklerdir.

Boylece BM modeli OECD modelinin yazili ve sdzlii goriismelerde
kendilginden saglanacagini varsaydifi hususlari madde metnine almakta
anlasmaci taraflari gériismelerde karsilikli anlasma prosediiriiniin tim ay-

rintilarini saptama ylikiimliligi altina sikmaktadir.

c- Bilgi Aligverisi :

BM ve OECD modelleri bilgi alisverigini diizenlerken &zde ayni
metni Sngdrmislerdir. Ancak BM modeli birinci fikrada, OECD modelinde
yorumla ¢ikarilabilecek ifadelere de metinde yer vermistir. fkinci fik-

rada ise BM modeli OECD modelinde yer alan metni aynen almistir.

BM modeli birinci fikrada bilgi alisverisinin amaglarini belir-

lerken OECD modelinin Ongdrdiigii amaglara bir igiinciisiini daha eklemigtir.

(86) TUSIAD, a.g.e., s.85.
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Buna gore anlasmaya taraf iilkeler, anlagsma kapsamina giren vergilerden,
kagmayi ve kacinmayi Snlemek amaciyla da bilgi aligverisinde bulunacaklar-
dir. OECD modelinde déngériilen; "Anlagma hiikiimlerinin yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla bilgi alisverisinde bulunacagi' hiikmi yorumlandiginda ken-

diliginden BM modelinde &ngoriilen ilave hiikmii kapsamina alacaktir (87).

BM modelinin birinci fikrada OECD modeline gdre yaptifi bir bas-
ka degisiklik de, alisveris konusu yapilan bilgilerin tabi tutalacag:i
muamele ile ilgilidir. Hatirlanacagi gibi OECD modelinde sdzkonusu bil-
gilere, yurticinde elde edilen bilgiler gibi gizli muamelesi yapilacagi
ve bu bilgilerin yalnizca sinirli sahis ve makamlara iletilebilecegi
hilkme baglanmisti. BM modeline gdre de alisveris konusu olan bilgiler
mﬁtlak surette gizli tutulmakla birlikte, yalnizca tahakkuk, tahsil,
cebri icra, ceza, sikayet ve itirazlara bakmakla gorevli, kisi ve ma-
kamlara verilebilmesi icin, bilginin verildigi (ilkeden baslangigta gizli
kaydiyla génderilmesi gerekecektir. Boylece BM modeli degisen bilgiler

icin birinci derecede ve ikinci derecede gizlilik getirmis olmaktadir

(88).

d- Diplomasi ve Konsolosluk Memurlari :
BM modeli burada da OECD modelindeki madde metnini higbir degisik-

lik yapmadan aynen kabul etmistir.

e~ Hiikimranlik Genislemesi :
Anlagmaya taraf devletlerin hiikimranliginda bulunan dier bdlge ve
devlete de, anlasma hiikiimlerinin uygulanabilecegine iliskin hiikiimranlik

genislemesi maddesi yalnizca OECD modelinde yeralmaktadir. SOmiirgecilik

(87) Semercigil, a.g.e, s.102.

(88) Semercigil, a.g.e., s.103.
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BM'in prensiplerine ters diistiiglinden bu hiikiinler BM modelinde yer alma-

mistair.

6- Son Hikiimler

a- Yirirlige Giris :

BM ve OECD modelleri yiiriirliige giris ile ilgili olarak ayn:
madde metnini benimsemiglerdir. Buna gdre, birinci fikra, anlasmanin onay-
lanacagini ve miimkiin oldugunca kisa bir siire igerisinde onay belgelerinin
verilecegini hiikme baglarken, ikinci fikra, onay belgelerinin verilmesin-
den sonra anlasmanin yiiriirliige girecegini ve taraf devletlerde belirlenen

zamanlarda uygulamaya konulacagini belirlemektedir.

b- Yiiriirlitkkten Kalkma :

Yiiriirliige giris maddesinde oldugu gibi, yliriirlikten kalkma madde-
si de her iki modelde ayni sekilde diizenlenmistir. Anlasma taraf devletler-
den birinin, anlagmasi yiiriirlitkten kaldirmasina kadar gegerli olacaktair.
Taraflar anlasmanin sona ermesini istedikleri zaman, yil sona ermeden alt:
ay once diplomatik yollardan bunu kars: tarafa yiiriirliikten kalkma bildiri-
minde bulunarak anlagsmayi ortadan kaldirabileceklerdir. Bu durumda anlasma

taraf devletlerde belirlenen zamanda sona erecektir.
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UCUNCU BOLUM

BM VE OECD GIFTE VERGILENDIRMEY! ONLEME ANLASMA
MODELLERININ ELESTIRISf VE TURKIYE'NIN DURUMU

I- GENEL OLARAK

Bagslangigta uluslararasi cifte vergilendirmeyi Onlemek {izere iilkele-

rin vergi anlagmalari yapmalari, vergi adaleti yOniinden kisinin korunmasi

fikrine dayaniyordu.

I1.Diinya Savasini 1izleyen yillarda, diinya ticareti ve uluslararasi
ig ve sermaye iligkilerinde gdriilen hareketliligin siirekli artigi, bu ilis-

kilerin daha da gelistirilmesi konusunda bir egilime yol agmistir.

Uluslararasi ticaretteki bu gelisme ve {ilkelerce bu gelismenin be-
nimsenip tegvik edilmesi, bu geligmeye engel olan uluslararasi c¢ifte ver-
gilendirmenin 8nlenmesi konusuna da 8nem kazandirmistir. Bunun sonucu ola-
rak uluslararasi mali kuruluslarda yapilan caligmalar sonucu; vergl anlas-
malarinin hatirlik calismalarini kisaltacak ve anlagmalarda taraflara yol
gbsterici olacak anlasma modeli galigmalari yapilmistir. Bu calismalar so-
nucu, ortaya BM ve OECD modelleri olmak lizere iki ayri gifte vergilendir-

meyl nleme anlasma modeli ¢ikmistir.

OECD anlasma modeli hatirlanirken, yapilacak olan ¢ifte vergilendir-
meyi 6nleme anlasmalarinin, gelismig iilkeler arasinda yapilacagi noktasin-

dan hareket edilmis ve gelismekte olan iilkeler bir anlamda ihmal edilmistir.
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OECD anlasma modelinin benimsemis oldugu ikamet ilkesi bircok acidan
gelismekte olan {ilkelerin cikarlarina ters diismektedir. Gelismekte olan iil-
kelerin sermaye ithalatg¢isi olmalari ve uluslararasi ticarette Snemli rol
oynamamalari, ikamet ilkesini benimsemelerini engellemektedir. Oysa, yine
bu {ilkelerin dahilde dis yatirimlarin yarattigi gelirleri vergilendirmele-.
ri gerekir. Bir yerde buna zorunludurlar. Gelismekte olan i{ilkelerin, kal-
kinmalari icin gerekli fonlari 8zel tasarruflarla saglamalari miimkiin olma-
maktadir. En azindan bu {ilkelerin milli gelirleri fonlar ig¢in gerekli ta-
sarruflar:i fertlerin gdniillii olarak yapabilecekleri diizeye gelene kadar,
bu iilkelerde tasarruflarin 8nemli kismini kamusal tasarruflar olusturacak-
tir. Kamusal tasarruflarinda en biiylik kaynagi vergilerdir. Gelismekte olan
{ilkelerin bu ylizden yurt icindeki yabanci sermaye yatirimlarini vergilen-
dirmeleri gerekir. Ancak OECD modeli ikamet ilkesini benimsemis oldugundan
bu modele g8re yabanci sermaye yatirimlarini vergilemek istisnalar disinda

miimkiin olmamaktadir(89).

Vergi anlagmalarinin kisa tarihi gdzden gecirilecek olursa, bunlarin
sbzlegmeye taraf devletlerin maliye, para ve diger Gnemli politikalarinin

15181 altinda formiile edildigi gdriilecektir.

Geligmis bir lilke ile gelismekte olan'bir tilke arasindaki anlasmala-
rin, iki gelismis ililke arasindaki anlasmalarin dayandigindan cok daha fork-
11 ekonomik diisiince ve difer gdriiglerden etkilenebilecegi ag¢iktir. Anlasma-
y1 yapan iilkeler arasindaki iktisadi ve sinai gelisme asamasi bakimindan
biiyiik farkliliklar varsa o zaman gelismis iilkeler arasindaki anlagmalarin
temelini teskil eden karsiliklilik kavraminin genis Olgiide degigiklige ug-

rayacagil kuskusuzdur. Gelismis ililke acisindan gbreceli olarak daha az &nem

(89) Kocayusufpasaoglu, a.g.e., S.101.
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tagiyan bir gelir kaybi, gelismekte olan iilke icin biiylik bir fedakarlik ola-
bilir. Bir ¢ok lilkede dis 8deme araglarinin azligi, gelir kaybi fedakarli—
gindan daha biiylik dnem tagimaktadir. Sonu¢ olarak geligmekte olan i{ilkenin
vergl anlasmasinin etkisiyle, yurtici gelirinden dogacak vergi hasilati aza-
lip ve bu kayip anlasmalardan dogan diger ekonomik gikarlarla karsilanmayip
yabanci d8viz kaynaklari bundan zarar g8recekse, anlagsmaya girmeye kolay

kolay yanagmayacaktir.

Geligmekte olan tGlkelerin uzmanlari, vergi anlagsmalarinin geligmekte
olan iilkelere yapilan ekonomik yardim politikasinin bir parcasi olarak g8z-
dniinde bulundurulmasini istemislerdir. Bir cok gelismig sanayi iilkesi, bunun
yanisiri Birlesmis Milletler Diinya Bankasi, Kalkinma Yardim Konseyi (DAC) ve
OECD gibi uluslararasi kuruluglar gelismekte olan iilkelere resmi yardimlara
ek olarak, 8zel sermaye akiminin Snemini belirtmigler ve bu lilkelere yabanci
sermaye yatiriminin atamilestirilmesi icin geligmis filkelerle gelismekte olan
{ilkeler arasinda yapilacak olan vergi anlagmalarinin bunu amag edinmesi gere-~

gl lizerinde durmuslardir.

Geligmekte olan iilkelerde kaynak ilkesinin vergilemeye esas alinmasi-
n1 savunmuslardir. BSylece hem gelismekte olan iilkelere gelecek yabanci ser-
mayenin vergilendirilmesi kamusal tasarruflarda bir artis saglayacak, hem de
gelen yabanci sermaye yatirimlariyla gelismekte olap ilkenin kalkinmasi hiz-
lanacaktir. Gelismis iilkeler ise sermayenin marjinal verimliliginin yiiksek,
emek fiyatinin ucuz oldugu bu iilkelerde yatirim yaparak, kendi ililkelerinde el-
de edebileceklerinden daha yiiksek karlar elde edebilecekler hem de vergi oran-~
larinin gdreceli olarak gelismekte olan iilkelerde diisiik olmasinin avantajla-

rindan yararlanacaklardir.
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Bu gdrilisler {izerine BM tarafindan yapilan c¢alismalarda gelismig iilke-
lerle, geligmekte olan {ilkeler arasinda yapilabilecek vergi anlagma modeli

izerinde durulmustur.

BM tarafindan hazirlanan anlasma modeli, OECD modelinin etkisi altin-
da.kalmig, ancak kaynak ilkesine de yer vererek geligmekte olan {ilkelerin
¢ikarlarini bir 8lglide de olsa korumustur. Bunu da OECD modelinde yer alan
istisnalari genisletip kaynak iilkeye vergileme hakki taniyarak yapmistir. An-

cak BM modelinin de eksiklikleri mevcuttur.

OECD modeli genel olarak vergilemede sermaye ve is sahiplerinin  bu-
lundugu anlasmaya taraf olan devlete vergileme hakki tanimis, diger bir de-
yigle ikamet ilkesini benimsemigtir. Dolayisiyla gelismis sanayi iilkeleri,
tilke disinda yaptiklari yatirimlarin vergilendirilmesinde bir 8ncelige sahip
olmuslardir. BM modeli bu durumu gelismekge olan {lilkelerin lehine cevirecek
calismalar yapmistir. Ancak yapilan caligmalarda, OECD modelinin etkisi altin-
da kalinmigs kaynak ilkesi benimsenmemi, fakat ikamet ilkesine getirilen istis-
nalarin sayilari artirilarak ve kaynak {ilkeye taninam vergileme haklarinin

kapsami genigletilerek iki ilkeyi uzlastirmaya caligsmigtir.

Halbuki modern akima gdre sermaye yatirimlarinin, gelismekte olan iil-
kelere ySneltilmesi arzulanmaktadir. Bunun icinse kaynak ilkesiyle ikamet
ilkesini uzlastirmak yerine, yeni gelistirilen modelde kaynak ilkesinin  be-
nimsenmesi, bu ilkeye konulacak istisnalarla ikamet ilkesine yer verilmesi

cok daha olumlu sonuclar verebilirdi.

B8yle bir yol izlendiginde yatirimin yapildigi gelismekte olan lilkeye
bir 6ncelik taninarak, sermayenin geldigi :tilke ikinci sirada vergileme hakki-
na sahip olacaktir. Vergilendirmede yatirimlarin yapildigi ve gelirin dogdu-

gu lilkeye Oncelik tanimak diger bir deyimle, kaynak ilkesinin uygulanmasi
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bircok agidan anlamlidir. Kaynak ilkesininde, ikamet ilkesi kadar kuvetle sa-

vunulabilecek dayanaklari vardir.

Herseyden 8nce yabanci sermayenin calismak ig¢in gelmis oldugu iilkede,
calisma ortaminin dogmasi ig¢in temel yatirimlar ve diger kamu harcamalari,ya-
tirim yapilan devletce kargilanmis oldugundan, vergileme hakkinin da bu dev-

lete ait olmasi gerekir.

Geligsmekte olan lilkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlari bu serma-
yenin geldigi tilkedekinin cok iistiinde bir kar saglamaktadir. Ulkesinde yati-
rim yapilan devletgce bu karin tamaminin vergilendirilmesi, sermaye sahibinin
kar payini normalin altina diisirmeyecektir. Kaldi ki gelismekte olan {ilkeler-
de vergi oranlari 8zellikle, sanayi kesimi {izerindeki vergi yiiki gelismis {il-

kelere oranla c¢ok daha diigiiktiir.

Gelismekte olan iilkelerin mall kaynaklari genellikle zayif ve yeter-
siz oldugundan, yabanci sermaye kazan¢larinin daha hafif gekilde vergilendi-
rilmesi, gerekli fedekarligin bu iilkeler tarafindan yiiklenilmesi anlamina ge-
lecektir. Bu yiikiin bir kisminin sermaye ihrag¢ eden gelismis iilkeler tarafin-

dan da karsilanmas:i adilane bir c¢8ziim yolu olacaktir(90).

Gelismis sanayl ililkelerinde sermaye birikimim ¢ok artmasi ve yatirim-
larin doyum noktasina yaklasmasi, sermayenin deger yitirmesine yol acmakta
ve ortalama kar hadlerinde bir diisme gdzlenmektedir. Bu nedenle, geligmig iil-
keler icin sermaye ihraci, bir zorunluluk halini almaktadlr, aksi takdirde
ekonomide deflasyonist etkiler gdriilebilecektir. Bu istenmeyen durumu sermaye
ihracini artirmak suretiyle Snlemek miimkiindlir. Sermaye ihracini artirmak icin

de bu {ilkelerin bir takim fedakarliklarda bulunmalari adilane bir ¢6zim

(90) Tuncer, a.g.e., S.143,
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olacaktir. Clinkii her iki grup iilkede yabanci sermaye yatirimini vergilemek
istediginde c¢ifte vergilendirmeden dolayi kar orani yine diisecek ve bu du-
rumda sermaye hareketliligini engelleyecektir. Bumu engellemek iginde yal-
niz gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis ililkelerin de, hatta geligmek-

te olan iilkelerden daha cok fedakarlifa katlanmalari gerekecektir.

Sermayenin uluslararasilasmasi, gerek gelismekte olan, gerekse gelig-
mis lilkelere bir gok avantaj saglamggta ve bunu engelleyici faktdrlerin or-
tadan kaldirilmasi gerekmektedir. Sermaye hareketliligini engelleyen fakt&r-
lerden biri olan ¢ifte vergilendirmeyi Onlemek ig¢in yapilan anlagsmalarda da,
her iki tarafin da cikari oldugundan vergi fedakarliinin da egit olmasi ge-
rekir. Ancak bu fedakarlik OECD modelinde gelismekte olan iilkelerin iizerin-
de kalmakta; BM modelinde ise yiik bir 8lciide paylasilmakla beraber, fedakar-

liga yine gelismekte olan iilkeler gBrecel olarak fazla katlanmaktadirlar.

II- BM VE OECD MODELLERINDE VERGILENDIRME HAKKININ PAYLASIMINDA.
ORTAYA GCIKAN SORUNLAR

Uluslararasi vergl anlasmalarinda, genellikle anlasmazliga yol acan,

dnemli dis gelir kalemlerinin vergilendirme hakkinin paylagilmasidir.

Uluslararasi is ve sermaye hareketleri sonucu ortaya ¢ikan dis gelir-
lerin Onemlilerini su gekilde siralayabiliriz:
i- Uluslararasi borg¢ iligkileri sonucu elde edilen faizler,

ii- Uluslararasi igtiraklerden elde edilen temettiiler,

iii- Uluslararasi patent, lisans haklar v.b. kiralanmasi veya satilma-

sindan elde olunan gayrimaddi hak bedelleri,

iv— Uluslararasi faaliyetlerde bulunan tegebblislerin elde ettikleri te-

sebbiis gelirleri,
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v— Uluslararasi faaliyetlerde bulunan serbest meslek erbabinin elde

ettigi serbest meslek kazanglari,

vi- Uluslararasi nakliye sirketlerinin elde ettikleri kazanclar.

OECD anlasma modeli, bu gelir kalemlerinin paylagilmasinda ikamet il-
kesini benimsediginden; gayrimenkul gelirleri, sabit isyeri araciligiyla el-
de edilen gelirler, kamu hizmetleri karsiligi elde olunan gelirler, temettii-
ler ve faizlerdeki istisnalar disinda vergilendirme hakkini bu gelirlerinin

lehdarinin mukim oldufu anlasmaya taraf olan devlete birakmistir(91).

BM modelinde ise ikamet ilkesinin yanisira, kaynak devlete de vergi-
lendirme hakk:i verecek sekilde kapsam genigletilmeleri yapilmig, istisnalar-
da kaynak devlete daha cok vergileme hakki taninmig, ikamet ilkesi ile kay-

nak ilkesi uzlastirilmaya calisilmigtair.

A- FAIZLERIN VERGILENDIRILMESIYLE ILGILI SORUNLAR
Faiz gelirinin yatirimi yapan kimsenin mukim bulundugu {ilkede mi, yok-
sa faizin dogdugu kaynak ilkede mi vergilendirilmesi gerekecegi veya bu geli-
rin her iki {ilke arasinda ortaklasa mi vergilendirilece§i sorunu, teori wve
uygulama acisindan ¢8ziimlenmesi zor bir sorundur. Cinki bu bakimdan vergilen-
dirmeye hakki olan taraflarin, ayni derecede hakli olduklari ayni giicte sa-
vunulabilir. Bir baska deyisle faizin vergilendirilmesinde, gerek sermayenin

dogdugu iilke ve gerekse bunun calistirildigi {ilke ayni derecede hakli g&riin-

mektedirler(92).

Uluslararasi1 hukuk kurallarina gdre, bir borcun ifa yerini, borc¢lunun

ikamet ettigi tilke veya mahal olarak kabul etmek gerekir. Sermaye ihrag¢ eden

(91) Kocayusufpasaoglu, a.g.e., S.105.
(92) Tuncer, a.g.e., S.157.
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bircok gelismis {ilkedeki vergi uygulamasinda, bu itilkelerin yabancilara &de-
dikleri faizlere, gogu kez yiiksek oranda gelir vergisi stopaji uygulanarak,
bu gelirleri dogdugu iilkede vergileme yoluna gitmektedirler. Diger taraftan
bunun tam tersi bir uygulama yaparak, uluslararasi vergi anlagsmalarinda,faiz-
lerin alacaklinin ikametgahinin bulundugu iilkede vergilendirilmesini teklif
etmektedirler. OECD anlasma modelinin ll.maddesi geregince "Bir akit devle-
tin mukimine &denen faizler bu diger akit devlette vergilendirilir"  hiikmi

yeralmaktadir.

Bilindigi gibi ekonomik yardim gelismis {ilkelerden, gelismekte olan
filkelere dogru olmaktadir. Bunun anlami, sermaye ve teknik bilgi akimi gelis-
mig tilkelerden, gelismekte olan lilkelere dogru olmaktadir. Bu yilizden gelig-
mekte olan {ilkeler agir dis borg ve bunun sonucu olarak, agir dis bor¢ faiz
yikii altinda ezilmektedir. Buna ek olarak gelismekte olan {ilkelerin, kendi
ilkelerinde dogan faiz gelirini vergi anlasmalari dolayisiyla, geregi sekil-
de vergileyememesi, gelismekte olan i{ilkeler icin agir bir kayip olmustur.OECD
mali komitesince hazirlanan raporda, geligmis {ilkelerle geligmekte olan ililke-
ler arasinda yapilacak vergi anlagmalarinda, geligmekte olan {ilkelerde doga-
cak her tiirli faizlerin vergileme hakki, ilke olarak faizi elde eden kimse-
nin ikamet ettigi devlete taninmis; ancak faizin dogdugu' kaynak devlete faiz
tutarinin 7 10'nu gecmemek iizere vergilendirme hakki taninmigtir. Bdylece
OECD anlasma modelinde, faizlerden doZan vergileme hakkini gelirin dogdugu
devlet ile geliri elde edenin oturdugu devlet arasinda, agirligin ikincinin

yararina olmak ilizere paylasilmasi ilkesi kabul edilmistir.

BM anlasma modelinde ise kural olarak yine OECD modelindeki gibi
"Bir akit devlette dogan ve diger akit devlet mukimine Sdenen faiz, bu diger

devlette vergilendirilir" hiikmii yer almis, bunun yanisira kaynak devlete de
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karsilikli anlasmayla belirlenecek oranda vergileme hakk:i tanimistir. OECD
modelinin 7 10 olarak belirledifi kaynak devletin vergileme hakki, BM mode-
linde taraflarin anlasmasina birakilmistir. Ancak, geligmis iilkelerin bu ko-
nuda gelismekte olan lilkelere taviz vermesi kanimizca uzak bir ihtimaldir.
Clinkii eger istense geligmis ililkeler kaynak ilkesini benimseyip sinirli oran-
da kendileri vergi almayi kabul edebilirlerdi. Ayrica gelismis iilkelerin, ge-
lismigligin avantajlarani kullanarak yapacaklari baskilarda, anlagsmalarda
gbzardi edilmeyecek bir agirlik tasiyacaktir. Bu durumda, bir anlamda OECD
modelinin sakincalarini giderip, gelismekte olan {ilkelerin vergilendirme hak-
kini genisletmeyi ama¢ edinen BM modelinin faizler konusunda bu amacina ye-

terince yerine getiremedigini s&ylemek pey yanlis olmayacaktir.

B- TEMETTULERIN VERGILENDIRILMESIYLE ILGILI SORUNLAR

OECD anlagsma modelinin 10.maddesinde temettiilerin nasil vergilendiri-
lecegini ve ¢ifte vergilendirmeyi 8nlemek icin nasil bir yol izlenmesi gerek-
tigini gdstermigtir. Bu bakimdan faizler ile temettiiler arasinda bir paralel-

1ik mevcuttur.

Gelismis tilkeler arasinda yapilmis olan anlasmalarda temettiiler ile
11gili sorunlar asag: yukari bir ¢8zlime baglanmistir. Buna gdre "Bir akit
devlet mukimi sirket tarafindan diger akit devlet mukimi bir kimseye Odenen
temettiiler, bu ikinci devlette vergilendirilecektir'" BBylece anlagma modeli,
temettiilerin vergilendirilmesinde, temettiiyii alén kigsinin mukim oldugu dev-

lete Oncelik tanimistir.

Ancak bu temettiiler, temettiiyli ddeyen sirketin mukimi bulundugu dev-

lette, bu devletin mevzuatina gre 7 5 ile 15 arasinda degisen bir oranda
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vergilendirilebilmektedir. Gelismis iilkelerde sermaye hareketi tek tarafli
olmadigindan, her iki iilkenin mukimleri, diger {ilkelerin mukim sirketlerin~
den temettii aldiklarindan anlasmaya taraf iilkelerin gelismis {ilke olmasi du-
rumunda, her iki taraf icinde herhangi bir gelir kaybi s8zkonusu olmayacak~
tir. Olabilecek dBnemsel gelir kayiplari ise slire¢ icinde ¢ok rahat sekilde

giderilebilecektir(93).

Ancak, geligmis sanayi lilkeleri ile gelismekte olan {ilkeler arasinda
yapilan vergi anlasmalarinda, temettiilerin yukaridaki ilkelere giire vergilen-

dirilmesi karmasik sorunlar ortaya c¢ikarmaktadair.

Baz1i gelismig iilkeler, kendi ililkelerindeki sirketlerin birbirine ka-
tilmalarini, kar dagitimlarini bazi kosullar altinda, istirak kazanclari”
olarak vergiden istisna etmektedirler. Buna benzer gekilde, bazi devletler-
de bu uygulamayi, bizzat imzaladiklari vergi anlagmalari ile kendi girketle-
rine yabanci girketlerin yapmi§ olduklari kar dagitimlarina da uygular. Fa-
kat higbir devlet, kendi vatandaglarina veya lilkesinde oturanlara, yurt di-
sindan yapilmis olan temettii transferlerini vergiden 1stisna etmez. Bu ba-
kimdan bir devlet kendi iilkesinde mukim olanlarin, yurt disindan sagladigi
temettiileri, bunlar yurt disinda vergi Odemis olsa bile yeniden vergilendir-
mekte ve temettiilerde gifte vergilendirme bu agidan kag¢inilmaz ve zorunlu

bir sonuc olmaktadair.

Gelismekte olan iilkelerin yatirimlari genellikle, bu {ilkelerin mevzu-
atina gbre kurulmus olan yerli sirketlerce yapilmaktadir. Bu tiir sirketlerde
sermayenin yabanci ortaklara ait olmasi veya sirketin idare ve denetiminin
yabanc1i ortaklar tarafindan yapilmasi vergilendirmeyi etkilemektedir. Bu du-

ruma gdre, gelismekte olan iilke bu tiir sirketleri istedigi bigimde

(93) Tuncer, a.g.e., S5.159-162.
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vergilemekte 6zgilir kalmaktadir. Bu bakimdan yabanci ortagin vergilendirilmesi,
sirketin karini dagitmasi ve bunun transferi ile baglamaktadir. OECD anlasma
modeli, ilke olarak temettiiniin vergilendirme hakkini, bunu elde eden kisinin
ikamet ettigi anlagsmaci devlete tanimistir. Kaynak devlete taninan vergi sto-
paj hakki ise, girket statiisline gbre, ortaklarin ilgili girketin en az 7 25'-
ine sahip olmalari halinde 7% 5 ve difer biitiin hallerde (yani temettiiyii alacak-~
larin gergek kigi olmasi ve katilma payinin % 25'den az olmasi durumu) ise
Z 15'tir. Bu vergileme hakkinin kaynak {ilke alevhine diizenlendigi ve bundan

gelismekte olan ililkelerin zarar gbrecegi aciktir.

BM anlasma modeli ise, yine OECD modelinde oldugu gibi ilke olarak, te-~
mettiiyii elde eden kisinin ikamet ettigi devlete vergilendirme hakkini vermek-
tedir. Kaynak devlete taninacak vergi stopaj hakki ise anlasmaya taraf olan
devletlere birakilmistir. Bu durumda yine, pazarlik giicli yliksek olan gelismis
iilkeler bu maddeyi rahatlikla kendi lehlerine cevirebileceklerdir. Bu durumda
da vergilendirme hakkinin kaynak lilke aleyhine diizenlenmesi miimkiin gdriinmek-

tedir.

C- GAYRIMADDI HAK BEDELLERIYLE ILGILI SORUNLAR

OECD anlasma modelinin, gayrimaddi hak bedellerinin vergilendirilmesi-
ni diizenleyen 12.maddesi; vergilendirme hakkini sadece ikamet edilen devlete
vermigtir. Kaynak devletin vergilendirme hakk: igin herhangi bir hiikliim mevcut

degildir.

BM anlagma modelinde ise ikamet devletin yanisira, kaynak devlete de
vergilendirme hakki verilmistir. Modelin gayrimaddi hak bedellerinin vergilen-
dirilmesini diizenleyen 12.maddesinin 2.fikra hiikmiine gdre, gayrimaddi hak be-

delleri elde edildigi anlasma tarafi devlette ve o devletin kanunlarina gire
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de vergilendirilmeleri; ancak kendisine gayrimaddi hak bedeli 8demesinde bu-
lunulan kigi bunun lehdari ise gayrimaddi hak bedellerinin gayrisafi miktari-
na uygulanacak vergi taraf devletlerce belirlenecek orani asmayacaktir. Bunun
yanisira bu modelinde eger bir tegebbiis, diger devlette bir igyeri vasitasiy-
la faaliyette bulunuyorsa ve sBzkonusu igyeri vasitasiyla diger devlette ti-
cari faaliyetlere benzer nitelikte olan veya ayni mahiyette olan ticari faa-
liyetlere benzer nitelikte olan veya ayni mahiyette olan ticari faaliyetlere
atfedilen karlar bu diger devlette vergilendirilebilir. 7.maddenin ¢ fikra-
sinda bahsedilen ticari faaliyetlerle iliski kurulmasi halinde de elde edi-

len gayrimaddi hak bedelinin ticari kazang¢ hiikmiine girecegi benimsenmigtir(94).

Gelismig ililkelerde biiylik ortakliklar yeni mamiiller {iretmek veya mev-
cut mamiillerinin {iretim usullerini gelistirmgk icin etiid ve arastirmaya biiyiik
paralar harcarlar. Teknolojik gelisme ancak bu tir pahali etiid ve arastirma
giderleri ile miimkiin olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin gerek bilim-
sel ve gerekse mali durumlari, bu tiir etiid ve arastirmalari yapmaya elverisli
olmadigi i¢in, bilimsel ve teknolojik arastirma sonuglarini patent, lisans
ve know-how olarak aynen ithal etmek zorundadirlar. Aksi halde iktisadi ge~-
lisme ve kalkinma miimkiin olmamaktadir. Teknoloji ithalinin de bir bedeli var-
dir. Yalniz bu bedeli tam 8demeye durumlari elverisli olmadigi icin, gelis-
mig lilkelerdeki biiylik sirketler cogu kez maliyetinden agagi bedellerle bunu
gelismekte olan {ilkelere satarlar. Bu teknoloji ig¢in gelismekte olan iilkele-
rin yaptigi ddemeler, bu Glkelerin Sdemeler bilangosunda olumsuz bazi sonuc¢-
lar dogurmaktadir. Bunlari dnlemek i¢in akla gelen ilk ve en kolay ¢8ziim,gay-
rimaddi hak bedellefi i¢cin yapilan Gdemelerin briit tutarlari lizerinden olduk-

¢a yiiksek gekilde vergilendirmektedir. Bu yiiksek stopajlar yapilan giderleri

(94) Tuncer, a.g.e., S.163.
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dikkate almadigi i¢in, bu haklari satan geligmis lilkeler ortaklarinin aley-
hine sonuglar vermektedir. Ciinkii bu bedeller, ayrica ikametgah lilkesinde te-
mettii olarak ikinci kez vergi Odemektedir. BSylece gayrimaddi hak bedelleri-
nin 6nce kaynak ve sonrada bu hakki satan veya kiralayan iilkede vergilendi-
rilmesi cifte vergilendirmeye yol acmakta ve ortaya g¢ikan teknik sorunlar ko-

lay kolay g¢&ziimlenememektedir.

Burada i1lk ¢&ziimlenecek sorun, gayrimaddi hak bedellerinden yararlan-
makta olan gelismekte olan iilkelerde, gayrisafi tutar lizerinden vergilenen
bedeli, bazi ySntemlerle safi hale dOniistiirmek yani hasilattan bazi giderle-
rin indirilmesini saglamaktir. Burada da indirilebilecek giderlerin oraninin
tesbitinde gii¢liik ¢ikmaktadir. Eger bu oran, ana iilkenin vergi oranindan yiik-
sekse (cogu kez ana ililkedeki vergi oranini da asmaktadir) Kaynak iilkede, ver-
gilendirme bazen net esasa gore degistirilse bile, gider dislilmesi sinirlan-
maktadir. Bu takdirde ayrica ana iilkeyede wvergileme hakki taninmaktadir. Ba-

z1 vergi anlasmalarinda bu ¢8ziim yolu uygulanmistir(95).

Diger bir ¢8zilim yoluna gdre, anlasma hiikiimleri geregince, gelismekte
olan {ilkenin net esasa gbre ve fakat 81l¢iili ve makul hadler dahilinde gayri-
maddi hak bedellerinin vergilenmesi saglanmaktadir. Diger bazi anlasmalarda
ise, 8nce kaynak {ilkede makul bir vergi stopaji uygulanmakta ve ana {ilkede
vergi tasarruf ettiren bir mahsup ile ¢ifte vergilendirme Onlenmeye galigil-
maktadir. Bu da gelismis iilkelerin vergilendirme alanindaki c®mertligine bag-
lidir.

Gerek BM modelinde, gerekse OECD modelinde gayrimaddi hak bedellerinin

vergilendirilmesine iliskin diizenlemeler yeterince acik degil ve ¢ifte vergi-

lendirmeyi Onlemek icin yeterli degildir. Bu netenle bu maddenin  her iki

(95) Tuncer, a.g.e., $.164.
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modelde de gzden gecirilip ¢ifte vergilendirmeyi Onleyecek bir diizenleme

getirilmesi gerektigi kanisindayiz.

D- TESEBBUS KAZANGCLARININ VERGILENDIRILMEST

Ticari kazanclarin vergilendirilmesinde her iki modelde anlasmaya ta-
raf olan bir devlet tesebbiisiine ait karlar anlasmaya taraf olan diger devlet-
te bir igyeri vasitasaiyla ticari faaliyette bulundugunda, anlasmaya taraf
olan her iki devletin de bu isyerine ayni kosullarda ayni faaliyetleri ylirii-
ten ve tamamen bagimsiz tesebbiisten beklenen kari atfedecekleri hiikmii kabul

edilerek, anlasmaya taraf olan her iki devlete de vergilendirme hakki tanin-

migtir.

isyerinin kari belirlenirken de, isyerinin bulundugu devlette veya
baska herhangi bir yerde olusan ve y®netimle genel idare masraflarini da biin-
yesine alan, ticari faaliyetle ilgili masraflarin indirilebilecegi hiikmi ge-
tirilmistir. Ancak bu masraf payinin nasil hesaplanacagi hakkinda  higbir
aciklama yapilmamistir. Bu agiklamanin yapilmamasi {ilkelerdeki farkli uygula-

malardan dolay:i cifte vergilendirme konusunda sorun yaratmaktadir(96).

Ornegin A devletinde olan bir sirketin B devletinde de bir sabit isye-
ri oldugunu varsayalim. Her iki devlette de girketin cirosu ve gayrisafi kari

agsagidaki gibi olsun

ciro TL. GAYRISAFI KAR TL
A Devletind
evietinde  15.000.000.- 3.000.000. -
B Devletinde  7.500.000.- 2.250.000.-

Bu girketin dagitilacak genel idare masraflarinin 500.000.~TL oldugunu

varsayalim.

(96) Karakullukgu, é.g.e., S.2.
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Eger A devleti dagitimi, ciroya gSre B devleti de gayrisafi kara gbre

yapiryorsa merkeze ve sabit igyerine ilave edilecek masraf payi da gdyle ola-

caktir.
5000.000 x 15.000 333.933
Devletind k = .
A Devletinde (Merkeze) 27.500
500.000 2.250
B Devletinde (Sabit igyerinde) X = 214.285

5.250

Hesaplamalardan c¢ikan sonuca gire daélt;lacak olan masraf pay:r 500.000.-
TL oldugu halde, merkeze ve sabit isyerine mal edilen masraf miktari toplam

547.618.-TL'd1r.

Tersine olarak masraf dagitiminda A devleti gayrisafi kari B devleti

de ciroyu esas aliyorsa

500.000 x 3.000
A Devletinde (Merkeze) s 0 "= 285.765

500.000 x 7.500
22.500

B Devletinde (Sabit isyerine) = 166.666

Bu defa dagitilacak masraf miktari 500.000.-TL.'s1 oldugu halde mal-

edilen masraf miktarlari toplami 452.380.-TL'si olmaktadir.

Bu sonuncu durum bir bakima cifte vergilendirmedir. Giinkii genel gider-
lerin tamami dagitilmadigindan, dagitilmayan miktar tekrar vergilendirilmis

olur(97).

E~ SERBEST MESLEK FAALIYETLERININ VERGILENDIRILMESIYLE ILGILi SORUNLAR

OECD anlagsma modelinin l4.maddesinde serbest meslek faaliyetlerinin
vergilendirilmesine iliskindir. Bu maddeye gdre anlasmaya taraf olan bir dev-

let mukiminin, anlagsmaya taraf olan diger devletteki serbest meslek

(97) Karakullukc¢u, a.g.e., s.34.
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faaliyetleri sadece ikamet devletinde vergilendirilecektir. E§er bu faaliyet
diger devlette bulunan sabit bir isyerinde yapiliyorsa sadece bu yere izafe

edilecek gelirin vergilendirme hakki diger devlete birakilacaktir.

BM modelinde bunun yanisira bir kisinin bir mali yilda, anlasmaya
taraf olan diger devlette kalisi, bir veya birkac seferde 183 giinli asarsa
bu durumda, yalnica diger akit devlette icra edilen faaliyetlere isabet eden

gelir bu diger devlette vergilendirilecektir.

Kaynak devlete vergileme hakki veren BM modelinin 8ngdrdiigii bir diger
sart ise, anlasmaya taraf olan diger devletteki faaliyetlerin bedeli, diger
akit devlet mukimlerinden biri tarafindan veya bir diger devlette bulunan bir
isyeri ya da sabit yer tarafindan 8denmesi durumunda da vergilendirme hakki
kaynak devlete gegecektir. Bir anlamda BM modelinde 183 giin siire getirmekle
sabit calisma yeri kistasi devre disi birakilmaktadir. Bu siire daha ¢ok bi-
1lim adamlari, teknisyenler ve mahalli personelin yetismesinde grev alan kim-

seler igin gecerlidir.

Nitekim bu madde anlagmalarda genellikle degisiklige ugramaktadir.An~
lagmaya taraf olan devletlerden birinin serbest meslek erbabi tarafindan an-
lasmaya taraf olan diger anlasma tarafi devlet diger devlet mukimi bir kim-
seye, anlagsmaya taraf ilk devlet disinda bir serbest meslek faaliyeti ifa
edilir. ve bundan da bir kazang saglanirsa bu istihkak iizerinden, kaynak dev-
let belli bir oranda vergi almaktadir. BM modelinde bu gartlarda taraflarin
anlasmalari sonucu belirlenecek miktardan sonrasi vergiye tabi tutulmaktadzir.
Miktar esas alindiginda icinde kalan kisimlarin vergi disi tutulmasi kaynak

tilkenin gelir kaybina neden olacaktir.
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F~ ULUSLARARASI NAKLIYE SIRKETLERININ ELDE ETTIGI KAZANGLARIN
VERGILENDIRIIMESIYLE ILGILI SORUNLAR

Uluslararasi Nakliye girketlerinin elde ettigi gelirlerin vergilendi-
dirilmesi, vergi anlasmalarinda tartisma ve pazarlik konusu olmaktadir. OECD
anlasma modelinin 8.maddesi deniz ulastirmasi, i¢ sularda ulagstirma ve hava
ulastirmasindan elde edilen kazanglarin vergilendirilmesini diizenlemektedir.
Bu tiir ulastirma kurumlarinda vergilendirme hakki, bu tesgebbiislerin fiili is
merkezlerinin bulundugu anlagma tarafi devlete verilmistir. BM modelinin bu
hiilkme getirdigi tek yernilik, gemilerin uluslararasi trafikte isletilmesi ha-
linde, bu gemiler diZer devlete arasira ugrarsa etkin y8netim merkezinin bu-
lundugu devlette vergilendirilecektir. Eger diger devlette yiiriitiilen tasima-
ci1lik arizi niteligi asarsa, bu durumda kazang¢ iki devlet arasinda paylagila-

caktir(98).

Heriki modelin getirdigi ¢&6ziimlerde uygulamada, cifte vergilendirme-
yi Onlemek icin yeterli olmamaktadir. Uzellikle gelismekte olan iilkelerle,ge-
lismis lilkeler arasindaki Szel durumlarda bu madde hiikiimleri ‘sorunlari ¢8z-

mekten uzaktir.

Bunun Onlenebilmesi ig¢in, uluslararasi deniz ve hava ulagtirma sirket-
lerinin karlarinin karsilikli olarak vergiden istisna edilmesi teklifi, bu
girketlerin, cegitli iilkelerin vergi kanunlari geregince ¢ifte hatta daha
fazla vergiye tabi tutulmasindan dogmaktadir. Her iki anlasma modelinin de,
ilke olarak kabul ettigi isletmenin fiili is merkezinin vergilendirmeye esas

alinmasi ortalama bir ¢8ziim yoludur.

Gelismis ve gelismekte olan lilkeler arasinda yapilan anlasmalarin ¢o-

gunda, uluslararasi deniz ve hava ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesi

(98) Semercigil, a.g.e., s.73.
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hakki, ikametgah {ilkesine taninmistir. Bazi hallerde vergileme hakki, iki {il~

ke arasinda paylasilmaktadir.

Anlasma modellerinin getirdigi sartlarda, hemen hemen kaynak {ilkenin,
bu konuda hic¢bir vergilendirme hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle anlasmalar-
da, bu sorun genelde pazarlik suretiyle ¢Sziimlenmeye calisilmaktadir. Gerek
OECD anlagsma modelinin, gerekse BM anlasma modelinin bu konuda getirmis ol-

duklari c8ziimler yetersiz kalmaktadir.

G- GIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESI VE UYGULANAN YONTEMLERIN
SAKINCALARI

Uluslararasi vergi anlagmalarinin temel amaci ¢ifte vergilendirmenin
8nlenmesi oldugu halde, vergi anlasmalarinda c¢ifte vergilendirmeyi 8nleyici

sadece iki sikli bir madde mevcuttur.

Bu da g&stermektedir ki asil sorun, uluslararasi gifte vergilendirme-
yi Bnlemek suretiyle miikellefin uluslararasi hukuka gdre himayesi olmayip,
muhtelif gelir ve servet unsurlarinin vergilendirme hakkinin anlasmaya ta-

raf devletler arasinda paylasilmasidir(99).

Gerek BM modelinde, gerekse OECD modelinde 23 A ve 23 B maddeleri an-
lasmanin en &nemli maddelerinden ikisidir. Bu iki madde ¢ifte vergilendirme-
yi ortadan kaldiracak iki ydntemi aciklamaktadir. Bir istisna digeri mahsup
yOntemi olarak adlandirilan bu iki y®ntem, birbiriyle cok yakindan iliskili
oldugu igin, bu iki ydntemin elestirisi birlikte yapilmigtir. Zaten bu yakin
iliski anlasma modellerinde de gdrilinmekte ve maddelere ayri numara verilme-

yerek A ve B olarak tek maddede incelenmektedir.

(99) Kocayusufpasaoglu, a.g.m., S.103.
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OECD iiyesi i{ilkeler arasinda imzalanan anlagmalarda cifte vergilendir-
meyi Onleyici veya bundan kaginmayi saglayici iki temel ilkenin bulundugu
goriilmektedir. Bu konuda BM modeli de OECD modelinden esinlenerek kapsamda

degigiklik yapmadan, ayni ilkeleri kabul etmigtir.

1- Istisna Yéntemi

Bu y6nteme g8re, anlasmanin belirli bir geliri vergileme hakkini ta-
nimadigi devlet, bu devlette gelir vegrisine tabi tutulacak miktarin tayi-
ninde bu geliri verginin disinda birakir. Bu uygulamada iki yOntem mevcut-
tur.

a- Tam Istisna

OECD raporunda, bu sistem tam istisna olarak adlandirilmistir. Ilgi-

1i devlet, istisna edilecek geliri matrahtan tam olarak diiser ve vergi ora-

ninin tayininde dikkate almaz.

b- Artanoranli Istisna

I1gili devlet, sSzkonusu gelirin yine indirilmesine miisaade eder; an-
cak bakiye i{izerinden vergi haddinin tesbitinde artanoranlilik vergi hakkini
sakli tutar. Yani verginin matrahinin tesbitinde indirilmesine miisade edi-
len miktarda matraha dahil edilecektir. Bu miktar vergilendirilmemesine rag-
men, matraha dahil edilmek suretiyle vergi dilimi ve dolayisiyla orani degis—

mektedir.

Vergi anlasmalarinda istisna sistemine yer verildigi takdirde artan-

oranli istisnanin uygulandig: gSriilmektedir.

2—- Mahsup Yontemi
Anlagmada bu ydntemin benimsenmesi halinde, bunu uygulayacak devlet,

bir vergi miikellefinin diger devletten dogan geliri de dahil olmak liizere,
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toplam geliri lizerine vergi koyar, kendi vergisinden diger devlete Odenen

verginin indirilmesine izin verir. Burada uygulanan iki ayri yol mevcuttur.

a- Alelade Mahsup
Burada, ikamet edilen devlet tarafindan taninan indirim hakki sinir-
landirilmis olup, yabanci vergi kendi {ilkesinde 8dencek vergiyi asamaz. Bu
y8ntemde mahsup isleminin gercgeklegsmesi ig¢in disarda Odenen vergi yurt igin~-
de 8denen vergiden daha az olmak zorundadir. Aksi takdirde mahsup islemi ger-

ceklegmeyecektir.

b- Tam Mahsup
Burada ise, ikamet edilen devlet, kaynak lilkede 8denen verginin tam
olarak indirilmesine izin verir. Bu ybntemde disarda Sdenen verginin igerde
ddenecek vergiden az olmasina da gerek yoktur ve herhalde mahsup islemi ger-

ceklegecektir (100).

istisna ydntemiyle, mahsup ySntemi arasindaki fark, istisna ydntemi-

nin gelire, mahsup ydnteminin de gelir i{izerindeki vergiye y®nelmesidir.

Degigik iilkeler arasinda yapilan anlasmalafa bakildiginda, her iki
yonteminde yer aldigini gOrmekteyiz. Bazi devletler istisna ydntemini, bazi
devletler de mahsup ydntemini kabul etmektedirler. Teorik olarak bir devlet
tarafindan sadece bir sistemin tercih edilmesi arzu edilen bir durumdur. Bu
secimi her devlet anlasmalarda kendi olanaklarina gdre yapmaktadir. Bir y&n-
tem secildigi takdirde, kendi iginde de hangi yOntemin hangi geklinin uygu-

lanacagi agikca belli edilmelidir.

Her iki modelde de 23.maddenin A ve B olarak iki alternatifli

(100) Tuncer, a.g.e., S.109.
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Aksi takdirde, gelismis {ilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
olan sermaye akiminda bu ek vergi yiikiinden dolayi sermayenin marjinal ve-
rimliliginde bir diisme s8zkonusu olabilecek, dilayisiyla sermkaye hareket-—

leri istenilen 8lgiide gerceklesmeyecektir.

H- CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARININ KOTUYE KULLANILMASI

iki tilke arasinda yapilmis bir vergi anlasmasi mevcut degilse, bu iil-
kelerin birbirlerinde faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisilerinin her
iki {ilkede de, alinan vergiler dolayisiyla c¢ifte vergilendirmeyle karsi kar-
siya kalmalari dogaldir. Bu ¢ifte vergilendirme olayini ortadan kaldirmak
fizere iki iilke arasinda yapilacak, cifte vergilendirmeyi Snleme anlagmala-
rinda, uygulanacak vergilerde "kaynak'" ve "lkamet" ilkelerine gdre, bazi in-
dirim ve kolayliklar saglanmaktadir. Bu anlasmalarin normalde yalniz anlas-
maya taraf olmusg iilkelerin miikellefleri icin gecerli olmasi gerekir. Ancak
bazan anlasmaya taraf olmayan ililkelere ait dar miikellefleri, faaliyette
bulunduklar: tilkelerde elde ettikleri kazanclari, bu lilkelerle vergi anlag-
masi bulunan diger iilkelerdeki filyal ve ortakliklardan gecirmek suretiyle,
vergi anlasmalarinin sagladifi kolayliklardan (kar paylarinin diisiik oranda
stopaja tabi tutulmasi gibi) yararlanma yollarina basvurmaktadirlar. Olaya
bir 8rnekle ac¢iklayacak olursa; A, B ve C iilkelerinder AB ve AC {ilkeleri
arasinda c¢ifte vergilendirmeyi 8nlemeye iliskin vergi anlasmasi varsa, yani
B ile C arasinda vergi anlagmasi yoksa, B tilkesinde dar miikellef olarak faa-
liyette bulunan C lilkesine ait bir sirket kazancini dogrudan kendi iilkesi-
ne getirmek istediginde, anlasma yoklugu dolayisiyla, agir vergi yiikii alti-
na girmek durumunda kalacaktir. Bundan kurtulmak icin de, kazancini A iilke-
sindeki bir filyal iizerinden dolastirarak {ilkesine transfer yollarini bas-

vuracak, bdylece hem BC, hem de AC arasindaki vergi kolayliklarindan
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yazilmasinin nedeni, anlagsmaya taraf olan devletlere bir seg¢im hakkinin ta-
ninabilmesidir. 23 A maddeéi artanoranli istisna ySntemi, 23 B maddesi de
alelade mahsup ydntemini gBstermektedir. Ancak bazi hallerde alelade mahsup

ydnteminin, ¢ifte vergilendirmeyi Snlemeye yeterli olmadigi gdzlenmektedir.

Ornegin (A) devletinin mukimi olan bir kisinin, (B) devletinde 60,
(A) devletinde de 40 birim geliri oldugunu kabul edelim. Bu kisi (B) devle-
tinde 30 birim vergi 8demis olsun, bu durumda (A) devleti ikamet devlet ol-

dugundan mukimin her iki tilkede de elde ettigi geliri toplayacaktair.

60 + 40 = 100 birim, elde edilen bu 100 birim gelirin vergisi hesap-
lanir. Hesaplanan bu verginin 25 birim oldugunu kabul edelim. (A) devletin-
de 8denecek olan 25 birimin 7 60'1 olan 15 birimden fazlasinin mahsubu miim-
kiin degildir. Bu durumda A hesaplanan 25 birim vergiden, (B) devletinde &de-
nen 30 birim verginin sadece 15 birimini mahsup edebilecek ve sonugta 25-15=
10 birim vergl Odeyecektir. Bu Sdenecek olan 10 birim vergi ise ayni gelir
lizerinden bir kez daha vergi alinmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan ulus-
lararasi vergi anlasmalarinda uygulanan alelade‘mahsup y6nteminin, anlati-~
lan durumlarda, c¢ifte vergilendirmeyi Snlemede yetersiz kaldigi g&zlenmek-

tedir(101)

Uluslararasi vergi anlagmalarinda uygulanan bir diger y®ntem olan ar-
tanoranli istisna metodu ise, miikellefin vergi oranini artirmak suretiyle
yine ek bir vergi yiikiine neden olmaktadir. Bu durumda da vergi anlasmalari-
nin temel amaci dian, uluslararasi sermaye hareketlerinin Oniindeki engelleri
kaldirma fikri zedelenmektedir. Anlasmalarda uygulanacak olan tam istisna ve
tam mahsup ydntemleri bu sakincalari ortadan kaldirabilecek ve anlagsmalarin

amacina ulasmasina yardimci olacaktir.

©(101) TUSiap, a.g.e., S.50.



-97-

yararlanabilecektir(102).

Yukaridaki sakincanin yanisira, gerek BM modelinden, gerekse OECD mo-~
delinden kaynaklanan bir diger sakinca; bir iilkenin mukimi, diger iilkedeki
faaliyetini, bagimsiz bir acenta araciligiyla siirdiirlirse, kaynak lilkeye ver-
gilendirilecek bir matrah birakilmamaktadir. Burada benimsenen gdriis, tica-
ri faaliyetin bagimsiz acenta tarafindan gerceklestirildigi, bu acentanin
da alisverigten elde ettigi kazancin kaynak ililkede zaten vergilendirildigi-
dir. Faaliyetler kaynak iilkede ancak kendisi tarafindan ya da isyerinin di-
zenlendigi 5.maddede Belirtilen daimi temsileci tarafindan yiiriitiildiigiinde,
bir isyeri olusturmaya yeterli kabul edilecek ve vergilendirilecektir. Bu-
rada Snemli olan, uygulamada, isyerinin diizenlendigi 5.maddenin 5 ve 7.f1k-
ra hiikiimlerinin iyi yorumlanmasi ve paravan acentalar vasitasiyla yokedil-
mesi miimkiin olan vergilendirilebilir kazancin siirekli denetim altinda tutul-
masidir. Yeterli dikkat g8sterilmediginde, kaynak i{ilkenin tiim vergilendiri-

lebilir potansiyeli yitirmesi miimkiindiir(103).

(102) Karsan, a.g.e., S.46.

(103) Semercigil, a.g.e., S.67-68.
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III_ VERGI ANLASMALARINDA TURKIYE'NIN DURUMU
A- GENEL OLARAK
Gifte vergilendirmenin dnlenmesi konusunda, zaman icinde iilkemizin
tutumunda farkliliklar &zlenmektedir. Baslangigta OECD'nin hazirladig:

anlasma projesine karsi gekingen bir tutum sergilenmistir.

Sézkonusu anlasma modelinin ekonomisi geligmig lilkeler arasinda

ayni sonucu vermeyecefini ileri siirmiistiir.

Tiirkiye'nin vergi anlagmalarina karsi gdstermis oldugu bu tutum
zaman icinde, en azindan uygulamada degisiklige ugramigtir. OECD iiyesi
bir {ilke olmamiz, ¢ikarlarimiza ters diismesine ragmen bir c¢ok anlasmada
OECD modelini benimsemeye zorlamistir. Tiirkiye'nin yapmis oldugu vergi an-
lagmalarinin gogunda OECD modelinin etkisi goriilmekle birlikte, zaman za-
man BM modeli OECD modelinin karisimi olarak nitelenebilecek anlasmalara

da taraf olmustur.

Tiirkive ¢esitli nedenlerle uzun siire bir vergi anlasmasina girme-
mekle beraber, uluslararasi ¢gifte vergilendirmeyi 6nleyici galismalara
katilmis ve bu konuda aktif rol oynamistir. Daha sonra, vergi anlasmala-
r1 konusunda almis oldugu gekimser tutum zamanla diizelmis 3 Kasim 1970
tarihinde Avusturya ile ilk vergi anlasmasini imzalamistir. Avusturya ile
imzalanan bu anlagma 1973 yilinda da yiirtirlige girmistir. Bu anlasmadan

iki y1l sonra Norveg ile imzalanan anlasmaya rastlanmaktadir.

Yine ayni ydnde, sekiz yil aradan sonra 1.1.1983'den itibaren
uygulanmaya baslanan, ancak 1.1.1985'de kanunlasan, Italya ile yapilan
anlasma giindeme gelmektedir. Tiirkiye bu tarihten sonra sik sik c¢ifte

vergilendirmeyi Onleme anlasmalarina taraf clmaktadir.

Tirkiye'nin 1989 yilina kadar imzalamis oldugu ve yilriirlige girmis

12 tane anlasma mevcuttur. Bunun yaninda gorusmeleri tamamlanmis, fakat
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uygulamaya gegilmemis 8 anlasma mevcuttur (104).

Ullkeamizin gifte vergilendirmeyi &nleme galismalarina katilip
aktif rol oynadigini sSylemistik. Tiirkiye uluslararasi vergi anlasmala-
rinda OECD modeline gesitli gekince kayitlari koymus ve alternatif bir
Tiirk Modeli geligtirmistir. Simdi kisaca Tiirkiyve'nin bu konuda yapmis oldugu

calismalara deginecegiz.

B- OECD ANLASMA MODELINE TURKIYE'NIN GOSTERDIGI TEPKILER

1- Tiirkiyenin Getirdigi Oneriler

OECD anlasma modeli, gifte vergilendirmeyi Onleme bakimindan
ilke olarak ikamet esasini kabul etmistir. Bunda, gifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarinin, oncelikle gelismis iilkeler arasinda yapilacagindan
hareket edilmesinin biiyilk Snemi vardir. Ayrica OECD teskilati iginde ge-
lismig tlkelerin sayica fazlaligi, teskilatin maddi yikiini gelismis tilke-
lerin cekmesi ve teskilatin yonetimine hakim olmalari gifte vergilendir-
meyi Onlemek ig¢in hazirlanan modelde gelismekte olan {ilkelerin ihmal e-
dilmesi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla anlagma modeli, geligmekte olan
tilkelerin kosul ve ¢ikarlarina ters diismektedir. Gelismekte olan tilkele-
rin gikarlarina uygun olan kaynak ilkesidir. Bu iki iilkenin birbiriyle
celismesi de, gelismis tlkelerle gelismekte olan dlkeler arasinda gikar-
larin ters diigmesi nedeniyle sorun olusturmus ve genelde OECD anlasma mo-

deline gelismekte olan {ilkeler zorunlu kalmadikga sicak bakmamislardir

(105).

Nitekim Tirkiye OECD 1963 modelindeki bir cok maddeye, gekince
kaydi koymustur. Bu dogrultuda, gelismekte clan idlkelerle gelismis Gl-

keler arasinda yapilacak vergi anlasmalari ig¢in dzel bir model arayisina

(104) TUsfAD, a.g.e., s.26,

(105) Karakullukgu, a.g.e., s.17.
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gidilmistir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Konseyince

girisilen yeni model galismalarina Tiirkiye Onciiliik etmistir (106).
Bu caligmalarda su yol tutulmustur.

- Karma yol benimsemis kaynak ve ikamet prensipleri belirli &l-
clilerde bagdastirilmaya galisilmis, ikametgah ilkesine ikamet ilkesine

bagliliktan kurtulmaya calisilmistair.

- Kaynakta vergilemek igin gayrisafi esasa dayanan tevkifat esasi

benimsenmistir.

- Bilgi degisiminde, genis bir isbirligi esasi alani benimsenmisgtir.

fdareler arasinda yardimlasmaya da onem verilmistir.

- Vergi yiikiniin taraflardan ekonomik olarak geligsmekte olanda de-
gil, gelismis olanda yogunlasmasini saglayici mekanizmalara yer verilmis-

tir.

- Yerli sanayiye taninan vergi tesvik tedbirlerinin, yabanci ser-
mayeye taninmamasi gerektigi savunulmustur. Ginkd sbzkonusu indirimler,
ikamet devletinde yiiksek nisbetlere vergilendirildiginde  yapilan vergi fe-

dakarligr, gelismis lilkelere yapilan bir gelir transferine ddnligsmektedir.

-Isgiicii, ihracatinda, isgiicii ile baglantil: vergileri, isgiicii ihracg
eden iilke ile, isgiicli ithal eden lilke arasinda paylasilmasi gerektigi savu-
nulmus, gerekce olarak da, isgiici ihrag¢ eden iilkenin, o insanlara yaptig:

yatirim gosterilmigtir.

- OECD modelinde genel merkez giderlerine katilmanin, gelismekte

olan iilkelerin ¢ikarina uygun olmadigi belirtilmistir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme anlasmalari konusunda 1969 yilin-
da agiklanan bir Tiirk Modeli vardir. OECD modeline nazaran, Tirk modelinde

su farkliliklar vardir.

(106) TUSIAD, a.g.e., s.20.
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j- Taraf devletler, karsilikli olarak sadece anlasma konusuna giren
vergilerle ilgili degisikliklerini bildirirler.

ii- Ofretmen, Sgrenci ve stajyerler uyrukluk esasina gdre vergilen-
dirirler.

- Mali ikametgah kavrami, kanuni merkez esasina baglanm:sgtir.

-'Insaat ve montaj santiyeleri, silire ne olursa olsun igyeri sayi-

lirlar.

-Gayrimenkul gelirleri, géyrlmenkulﬁn bulundugu anlagmaci devlietge
vergilendirilir.

- Gayrimaddi hak bedelleri, gayrimenkul sermaye iratlarindan ayr:i
bir madde de ele alinmistair.

- Gayrimenkul sermaye kavramina, her tiirli deniz avlanma mahalleri
de eklenmisgtir.

- fsyeri kazanglarinin gotiirii olarak tesbitine yer verilmemistir.

- Anlasmaya taraf olan dier devlet {ilkesinde bulunan tesebbiis,
merkezinin genel giderlerine istirak paylari isyeri igin giidiilen amaglar
ile dogrudan baglilik olmadikc¢a gider kaydedilemezler. Ayni sekilde diger
ilkedeki ana merkeze veya subelere yapilacak gayrimaddi hak bedelleri,

faiz komisyon ve benzeri ddemeler, gider yazilamazlar.

- Deniz ve hava ulastirma islerinde Tiirk tesebbiisleri kanuni mer-
kez esasina, yahanci tesgebbiisler ise kaynak esasina gére vergilendirilecek-
tir.

- lstirakler konusunda, bagli tesebbilisler kavram:i benimsenmistir.

" - Temettiilerin vergilendirilmesinde, temetti 6deyen girketin bu-

lundugu devlete, kaynak ilkesine godre tevkifat yapma hakki taninmisgtir.

- OECD modelinde yer alan dagitilmayan kurum kazanglarinda tevki-

fat yapilamayacagi hiitkmi yer almaktadir. Tirk Modelinde bu hiikkme yer ve-
1. C.
 Tilmemistir. iksekogoelim Kuruiu

= a o - L R )
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- Kaynak ililkenin faizlere uygulayacagi tevkifat orani, gayrisafi
miktar iizerinden % 20'dir. Faiz Tiirkiye Cumhuriyetine veya Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasina veya diger iilkelerdeki muadiline &deme yapilir-

sa, hasil oldugu taraf devlette vergilendirilmez.

- Gayrimaddi hak bedelleri gayri safi olarak 720 tevkifata tabi
tutulabilir. Gayrimaddi hak tabirine sinema ve televizyon filmleri ile rad-

yo ve televizyon bantlari dahil edilmistir.

- Menkul kiymetler edinildikten sonra, iki yi1l iginde devredilirse

kazang kaynak devletge vergilendirilir.

- Serbest meslek faaliyetlerinin icrasinda sabit isyeri sarti aran-

mamaktadir.

- Tiirkiye'de yabanci devlet mukimine yapilan serbest meslek kazanci

odemesi % 20 tevkifata tabidir.

- Gerek serbest meslek kazanclarinda, gerekse iicretlerde vergileme
hakki mukim ilke devletindedir. Ancak faaliyet bir takvim yili iginde 183
giinli asiyorsa, vergilendirme hakk:i kaynak iilkeye, yani faaliyetin icra

edildigi tilkeye ait olacaktir.

- Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Denizcilik Bankasi T.A.OQ.

Tirk Hava Yollari, kamu gdrevi kapsamina dahil edilmistir.

- Ogrenci ve stajyerlerle ilgili hiikiimlere dgretmenlerde dahil

edilmigtir.

- Stajyerlerin ilgili kazanglari, calistiklari iilkelerde vergi-
lendirilmez.

- Cifte vergilendirmeyle ilgili olarak, temettii, faiz, gayrimaddi
hak bedelleri ise istisna sistemi kabul edilmistir.

- Mahsup terimi, hem kurumlar vergisi, hem de gelir vergisi tevki-

fatini icermektedir.
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-Yabanci yatirimlarin tegviki icin, 6zel hiikiimler sevketmek miim-

kiin kilinmistair.

- Kurumlar vergisinden sonra yurt disina kar transferi sirasinda

tevkifat yapmak imkani sakli tutulmugtur.

- Ayrim yapilmayacak vergiler sadece anlasma kapsami dahilinde bu-

lunanlardir.

- fdari yardimlasma kapsami genis tutulmustur.
- Anlasma hiikiimleri ile ilgili dogabilecek ihtilaflarin kargilikl:i

goriisme ve sulh usuliiyle ¢dzliimlenmesi, diizenlenmistir.

2- Tiirkiye'nin 1977 OECD Modeline Koydugu Cekince Kayitlari
Tiirkiye'nin OECD biinyesinde olugturulan, 1977 modelinin hazirlik
calismalarina katilmis ve defisik goriislerle modelin bazi maddelerinde ¢ge-

kince kayitlari koymustur (107).

Tiirkiye, OECD modelindeki isyeri tanimina tamamen katilmayarak,
Tiirikye'de bir takvim yilinda, ayti aydan fazla siireli insaat santiyele-

rini igyeri saymaigtar.

Modelde gemicilik, i¢ su tagsimacilifi ve hava yolu tasimacilig:
baslikli 8. maddeve cekince kaydi koymustur. Ilgi maddedeki hiikiimleri
genel olarak kabul etmesine ragmen, bazi hallerde uluslararasi tasimaci-
11k kazanglarina "igyeri' kazanci kurallarini uygulama hakkini sakli tut-

mustur.

Ayni madde ile ilgili olarak, Tirkiye, yapacagi anlasma miizakere-
lerinde, uluslararasi ulastirma araglari disindaki yapilan tasimaciligin
madde kapsami disinda tutulmasini teklif edebilmek hakkini sakl: tutmus-

tur.

(107) TUSIAD, a.g.e., s.23.
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Konteynerlerin kiralanmasi igleminde madde kapsaminin disinda
birakilmasini teklif etmek hakki Tiirkiye tarafindan sakli tutulmakta-
dir. Ayrica madde kapsamini genisletmek ve dahil, ulasimi ikili anlag-

malarla madde kapsamina almamak hakkini sakli tutmustur.

Tirkiye temettiilerin vergilendirilmesini diizenleyen 10. maddeye
de cekince kaydi koyarak, Tiirkiye tarafindan % 20'den diisiik bir vergi
orani kabul edilmemektedir. Benzeri gekince kaydi gayrimaddi hak bedel-

leri ig¢in koyulmus ve yine en az 7 20 orani benimsenmistir.

Sermaye deger artis kazanglarinin vergilendirilmesini diizenle-
yen 13. maddenin 2. fikrasi disindaki menkul kiymetlerin, iktisap tari-
hinden itibaren iki yil icinde elden gikartilmalari halinde dogacak kazanci

vergileme hakkini sakli tutmustur.

Karsilikli anlasma konusundaki 25. maddeye de ¢ekince kaydi koyul-
mus, anlasma hiikiimlerine aykiriliktan dolay: haksiz alinan vergilerin

ddenmesinde genel siire sartlari sakli tutulmustur.

Tirkiye'nin uluslararasi vergi anlagmalarinda, OECD modeline ce-
sitli gekince kayitlari koydugunu ve bir Tiirk Modeli gelistirdigini kisaca
anlatmaya calistik., Tirkiye'nin bugiline kadar yapilan anlasmalarda, ikamet
ilkesinin agirlikli oldugu OECD modelini benimsedigini gdrmekteyiz. Anlas-
malarda yapilan kiiciik degisiklikler gozard: edildiginde, tlkemizin kendi
koydugu g¢ekince kayitlarina uymadig: gibi kendi gelistirdigi Tirk Modeli-

ne de sadik kalmadigini goriiyoruz.

C- TURKIYE - AVUSTURYA GIFTE VERGILENDIRMEY! ONLEME ANLASMASI

Tirkiye'nin uluslararasi alanda imzaladigi ilk anlasma, Avusturya
ile’imzalanan "Gelir ve Servet Vergilerinde Gifte Vergilendirmesinin On-
lenmesine ve Difer Bazi1 Hususlarin Diizenlenmesine Iliskin Anlasma'dir.
Anlasma 3.11.1970 tarihinde imzalanmig ve 1.1.1974 tarihinde de uygulan-

maya baslanmistir.
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Tkili vergi anlasmalarinda daima belirli modeller kullanilmak-
tadir. Uluslararasi alanda mevcut iki modelden biri 01;n OECD modeli
ikamet ilkesine dayali bir modeldir. BM modeli kaynak jlkesine OECD mode-
line nazaran daha fazla yer veren, ancak yine de ikamet ilkesinin etki-
sinden kurtulamayan diger modeldir. Tiirkiye'nin Avusturya ile yapmis
oldugu anlasmayi imzaladigi dénemde, mevcut olan tek model ikamet ilke-
sine dayali OECD modeli idi. Tiirkiye yaptigi bu anlasmada, ilke olarak
jkamet yani mukim olma ilkesini kabul etmis ancak bazi hallerde kaynak

tilkeye de kismi vergileme hakki tanimistair.

Anlasmada uygulandigini sdyledigimiz ikamet ilkesine birkag¢ &rnek

vermek gerekirse;

Temettiilerin vergilendirilmesine ait 10. madde de "Bir akit devlet
mukimi sirket tarafindan diger devlet mukimi bir kisiye Odenen temettiiler
bu difer devlette vergilendirilir. Bununla beraber, bu temettiiler, temet-
tiileri 6deyen sirketin mukimi bulundugu akit devlette, bu devletin mevzu-
atina gore de vergilendirilebilir. Fakat bu surette alinan vergi;

1) Eger temettiilerin lehdari temettiileri &deyen sirketin sermaye-
sinin en az Z 25'ini elinde bulunduran bir sirket ise (sahis sirketleri

haric) temettiilerin gayrisafi tutarinin 7 25'ini,

2) Diger biitiin hallerde, temettiilerin gayrisafi tutarinin 7 35'-

ini asamaz"

OECD modelinde kaynak devlete taninan azami vergileme hadleri yu-
karida 1 ve 2 numarali bentlere gore sirasiyla Z 5 ve 7Z 15'i gecemez. An-
lasmanin bu maddesinde Tiirkiye'nin Avusturya'dan tavit almis oldugunu gé&-

ririiz (108).

(108) Tuncer, a.g.e, s.200.
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Anlasmada istisnaide olsa kaynak ilseninin uygulanmasini gérmek
miimkiindiir. Ornegin gayrimenkul gelirleriyle ilgili 6. madde de "gayri-
menkullerden dogan gelirler bu mallarin bulundugu akit devlette vergi-
lendirilir" denilmektedir. Ancak zaten uygulamada bulunan biitiin gifte
vergi anlasmalarinda gayrimenkullerden dogan gelirlerin vergilendirilme-
sinde, kaynak devlete, yani geliri doéuran‘gayrlmenkulﬁn bulundugu devlete

vergilendirme hakki tanimistir.

Anlasmalarda en 6nemli maddelerden biri, gifte vergilendirmenin
ortadan kaldirilmasini saglayan maddedir. Tiirkiye-Avusturya c¢ifte vergi-
lendirmeyi dnleme anlasmasinda da anlasmanin 23. maddesi g¢ifte vergilendir-
menin dnlenmesi yéntemlerini gOstermektedir. Hatirlanacag:i gibi gerek BM
modelinde, gerekse OECD modelinde biri istisna, diger mahsup yontemi ol-

mak dzere iki ayri yontem Onerilmistir.

Tiurkiye-Avusturya cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinin 23.
maddesinin birinci bendi esas itibariyle istisna yontemini kabul etmig-
tir. Bu hiikme gore "Bir akit devlet mukimi, istisna usuliine girmeyen ge-
lirler digsinda bu anlasmanin hiikiimleri uyarinca, diger akit devliette ver-
gilendirilen gelirler elde ettigi veya servete sahip oldugu takdirde ilk

devlet séziigegen gelirleri veya serveti vergiden miistesna tutar".

Anlasmanin 23. maddesinin ikinci bendi ise, 10. maddedeki, 11.
maddedeki faizler, 12. maddedeki gayrimaddi hak bedelleri, 13. maddedeki
sermaye defer artis kazanglari (kismen) ve 1l4. maddedeki serbest meslek

faaliyetleri (kismen) igin mahsup yontemini kabul etmistir.

Kisaca bu anlasmada her iki ydntem birden kullanilmisgtir. Tirkiye-
nin yapmis oldugu vergi anlasmalarinda, sirf isisna yontemini benimsedigi-
ne rastlamak miimkin degildir. genelde her iki yontemi birden anlasmalarda

kullandig1 goriliir. Tirkiye istisna ydntemini, mahsup, yontemine ek bir
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ilke olarak benimsemektedir (109).

Tiirkiye-Avusturya g¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmasi, OECD
modelinin agirlikta oldugu, ancak OECD modelinde kaynak iilkeye taninan
haklarin genigletildigi, Tiirk Modelinin de bir &lglide de olsa uygulan-

di1g1 bir anlagmadir.

D- TURKIYE-HOLLANDA GIFTE VERGILENDIRMEY! ONLEME ANLASMASI

Geligmis bir iilke olan Hollanda Krallig: ile gelismekte olan
Tirkiye arasinda 27.3.1986 tarihinde, gelir lizerinden alinan vergilerde,
cifte vergilendirmeyi onleyen ve vergi kacakg¢iligina engelen olan bir an-

lasma imzalanmis, anlasma 1.1.1989 tarihinde yiriirliige girmistir.

Anlasmada teme olarak alinan vergilendirme ilkesi ikamet ilkesidir.
Ancak bunun yaninda kaynak devlete de vergilendirme hakk:i verilmistir.
Anlasma genelde OECD modeli ile BM modelinin karisimindan olusmustur de-
nebilir. fkamet ilkesinin agirlikta olmasi OECD modelini gagrigstirirken
istisnalara ve kaynak iilkenin vergilendirme hakkina OECD modelinden daha

fazla yer verilmis olmasi anlasmayi BM modeline de yakinlastirmaktadir.

fkamet ilkesinin uygulanmasina &rnek olarak, uluslararasi tasima-
ciliktan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesini diizenleyen 8. madde
verilebilir. Bu madde de anlasmayaftaraf olan bir devlet tesebiisiiniin ulus-
lararasi1 trafikte, ugak veya kara nakil vasitasi igsletmeciliginden elde
ettigi kazan¢larin yalnizca tesebbiisiin mukim oldugu devlette vergilendi-
rilecegi ilkesini Ongdrmektedir. Bu madde kaynak ilkesine hi¢ yer verme-
mektedir. Tiirkiye'nin OECD 1977 modeline koydugu gekince kayitlarindan biri
bu konuyla ilgilidir. Ancak bu anlasmada koyulan gekince kaydina uyulma-
mistir. Ayrica hazirlanan Tiirk modelinde de, milletlerarasi seyriiseferde,

deniz ve hava tasitlarinin isletilmesinden elde edilecek kazanclar, ancak

(109) Tuncer, ag.e., s.198,
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tesebbiislerin kanuni merkezlerinin bulundugu akit devlette vergilendiri-

lecektir'" fikrini benimsemistir. Ancak bu anlasmada bu hiikiinde uygulan-

mamistair.

Hollanda kralligi ile yapilan anlasmada, ticari kazanglarin vergi-
lendirilmesinde igyerinin kazanci belirlenirken 7. maddeye cegitli ilave-
ler yapilmis ve maddenin diizenleme kapsami, ticari igletme i§yeri iligki-
si ve anamerkez veya yurtdlslnda bulunan diger isyerlerinin zarar ve mas-
raflarina katilma konulari bakimindan dnemli dlcide genislemistir. Oysa
Tiirk Modelinde diger devlette bulunan tesebbiis merkezinin genel giderlerine
igtirak paylari, igyeri ig¢in giidilen amaglarla dogrudan baglilik olmadikga

genel gider kaydedilemeyeceg§ini dngdrmektedir.

Ayni anlasmada, gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirin vergi-
lendirilmesinde, temettiilerin, faizlerin, kismen gayrimaddi hak bedelle-
rinin, kismen de serbest meslek kazanglarinin vergilendirilmesinde kaynak

iilkeye vergilendirme hakki tanimaktadir.

Anlasmada temettiileri diizenleyen 10. madde de temettiilerin lehda-
rinin mukim oldugu tilkede vergilendirilecegini, ancak temettiilerin temet-
tiyli ddeyen girketin mukim oldugu ilkede de vergilendirilecegini 6ngdrmek-
tedir. Su anda Tirkiye'de temettiilerin beyan disi olmasi Tiirkiye'nin ver-
gilendirme hakkini kullanma imkanini engellemektedir.

Faizlere iliskin diizenleme de, temettiilere iliskin diizenlemenin
hemen hemen aynisidir. Faiz esas olarak ikamet ilkesine gidre vergilendi-
rilmektedir. Yani Hollanda mukimi bir kisi, Tiirkiye'de mukim bir tegebbiis-
ten faiz geliri elde ettiginde vergilendirme Hollanda'da yapilacaktir.

Ancak faiz 6demesinde bulunulan kisi faizin lehdari ise;

- Vadesi iki yi1l olan borg¢ dolayisiyla ddenen faizde, faizin gayri-

safi tutarinin Z 10'unu,



_109_

- Diger tiim durumlarda faizin gayrisafi tutarinin 7 15'ini asa-

mayacaktair.

Hollanda da muig; bulunan bir kiéi Tﬁrkiye'déwa;irmhﬁkellefiyégé
tabidir. Tirkiye'de dar miikelleflere yapilan faiz Sdemesi vergi stopajina
tabidir. Ancak bazi haller ig¢in stopaj orani yiizde . sifir olarak tespit
edilmigtir. Bdyle olunca vergi anlagmalarinda belirlenen vergileme orani

ne olursa olsun uygulamada su an igin sifir olarak kalabilmektedir.

Tiirkiye Hollanda ile yapmis oldu§u vergi anlasmasinda, verilen o6r-
neklerden de anlasilacagi iizere, OECD modeline koydugu cekinci kayitlari-
na ve olusturdugu Tirk Modeli'ne uymamis ve kaynak devlete verilen vergi-
lendirme hakkini temettiiler ve faizlerde i¢ mevzuati geregi kullanamamak-

tadar.
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SONUC

II.DﬁgzgﬂSava51 sonrasinda, uluslararasi ticaretteki artis, berabe-

rinde bir takim sorunlar da getirmistir. Sermayenin uluslararasilasmasai,
filkeler arasinda vergilendirme hakkinin paylasiminda sorunlar ortaya c¢i-
karmis ve vergilendirme 'yetkilerinin gatismasi sonucu, cifte vergilendir-
me olayi gilindeme gelmistir. Ayni miikelleften, ayni zaman dSnemi ig¢in, ay-
ni vergiye tabi unsur {izerinden iki veya daha fazla vergi alinmasi seklin-
de tanimlanan ¢ifte vergilendirme, uluslararasi sermaye hareketlerinde ser-
mayenin marjinal verimliligini diisiiriip kar oranlarini asagi cektigi icin
istenmeyen bir duruﬁ olmaktadir. Uluslararasi sermaye hareketliliginin
artmasi, uluslarin refahini artirici fonksiyonundan dolayi istenen bir
durumdur. Bu hareketliligi engelleyecek faktSrlerden birisi de c¢ifte ver-

gilendirme oldugundan, istenmeyen bu durumu ortadan kaldirmak icin calis-

malar yapilmigtar.

Cifte vergilendirmeyi Snlemek i¢in uluslararasi alanda hazirlanan
iki modelden biri olan OECD vadeli vergilendirme ilkesi olarak ikamet il-
kesini benimsemigtir. Benimsenen bu ilkeden dolayi ekonomik geligme diizey-
leri ayni olan iilkeler arasinda olumlu sonug veren bir modeldir. Ancak bi-
ri gelismis, diferi gelismekte olan iilke icin bu model uygun degildir.Ciin-
kii benimsenen ikamet ilkesi geregi, gelismekte olan i{ilkeler bu modelde da-

ha cok gelir fedakarligina katlanmak durumundadirlar.

Bu modelin sakincalarini gidermek icin hatirlanmis olan BM modeli
ise gelismekte olan iilkelerle gelismis lilkeler arasinda cifte vergilendir-
meyil 8nleyebilecek bir model olma amacini giitmiigtliir. OECD modeline naza-.

ran kaynak ililkeye daha cok vergilendirme hakki vermesine ragmen OECD
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modelinin etkisi altinda kalmis olmasi {ilkelerin yapacagi gelir fedakarli-

ginda esitligi saglayamamisgtar.

Her iki modelde gifte vergilendirmeyi tam olarak 8nleyecek araglar
biinyesinde bulundurmamaktadir. Vergi Anlasmasi yapan devletlerin egit ge-
lir fedakarlifi yapmasini da modeller saglayamamistir. Dolayisiyla asil
ama¢ olan ¢ifte vergilendirmeyi 8nleme yoluyla sermaye hareketliligini ar-
tirip, lilkelerin refahini yiikseltme islevini tam olarak yerine getireme-
mektedir. Bu nedenle bu eksikliklerin giderilebilmesi i¢in her iki mode-

lin de yeniden g&zden gecirilmesi gerektigi kanisindayiz.

O0zellikle gelismekte olan {ilkelerle, gelismis {ilkeler arasinda yapi-
lacak anlagmalar i¢in hazirlanan BM modelinde; temel ilke olarak kaynak
ilkesinin alinmasi ve bu ilkeye getirilecek istisnalarla ikamet ilkesine
yer verilmesi, hem gelismekte olan ﬁlkelerin kalkinma cabalarina katkida
bulunacak hemde iilkeler geligmiglik diizeyleriyle orantili bir gelir fe-

dakarligina katlanacaklar.

Cifte vergilendirmeyi 8nleme ydntemlerinde kullanilacak tam istisna
ve tam mahsup y®ntemlerine yer verilmesi cifte vergilendirmeyl amaca uy-

gun sekilde Bnleyebilecektir.

Anlagmaya taraf olan bir devlet mukimi tesgebbiisiin, anlagsmaya taraf
olan diger devlette bir igyeri vasitasiyla elde ettiji gelirin vergilendi-
rilmesi sirasinda genel merkez giderlerinin dagitiminda, isyerine isabet
edecek masraf payinin tesbitine aciklik kazandirilip, masraf payi dagiti-
‘minin ciroya gdremi yoksa gayrisafi kara gdremi yapllacaéina aciklik ge-

tirilmesi bu konuda olabilecek ¢ifte vergilendirmeyi &nleyebilecektir.
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Serbest meslek faaliyetleri sonucu kaynak tilkede, elde edilen geli-
rin vergilendirilmesinde giin sinirlamasi meslekler g&zdniinde bulundurula-
rak tespit edildigi takdirde, bu konuda goriilecek vergiden kaginma olay-
larinin Sniine gecilebilir ve kaynak devlet gerékirse gelir fedekarliga

yapmak durumunda kalmaz.

Wa (D,
Wilwekegrotme Kuruls
[v3 B
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