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ABSTRACT

To understand and overcome the deficiencies of Turkish local and central
government system it will be helpful to analyze the local governments in the United States
of America (USA) which is today’s sole super power and one of the best functioning
governmental systems in the world. In the US, the administration of domestic issues,
allocation of resources and arrangement of duties and responsibilities are taken under the
umbrella of local government system. The USA, as its abbreviation obviously stands for,
has a federal state body that is the amalgam of individual states under one federal
governmental organization. In this respect each and every state of America has its 6wn
legal, taxation and administrative structure. All of the states are autonomous entities
functioning independently in domestic issues while dependent on the federal government in

foreign affairs.

The theme of this thesis is to analyze the local government structure of the
state of Florida which achieved a high level of performance in education, finance, tourism,
agriculture sectors. The level of the success is very much related with the local government
structure, which enables a functioning, and problem solving system.

With respect to its socio-cultural structure, population and social organization, the state of
Florida is one of the most crucial states in the US which is open to opportunities hand in
hand with problems. First of all because of its climate and geographical setting Florida is
open to domestic immigration inside the US. Secondly, in the case of especially south

Florida, the Hispanic inhabitants who came to Florida because of the economic and social



problems in the South America, play a major role in this state. In this respect Florida is also
a multicultural Hispanic state. Last, Florida is recognized internationally because of its high
quality facilities in tourism, education and health sectors. Bearing these points in mind in
this chapter education, taxation and health system of Florida will be examined. This thesis
is one of the few, if not the only, attempt to analyze Florida local government system. In
this respect this part of the thesis will provide extensive information about the government

structure of the state in detail.



OZET

Merkezi ve yerel ybnetimlerin performansi noktasinda Tiirkiye’nin aksayaﬁ
ybnlerini anlamak ve asmak i¢in buglin diinyanin tek sliper glicll olan ve idari yapisi
itibariyle gok basarili bir sisteme sahip Amerika Birlesik Devletleri;ndeki (ABD)'
uygulamalarin incelenmesi faydalt olacaktir. ABD’de iilkenin i¢ meselelerinin ydnetilmesi,
kaynaklarin dagitilmas: ve bununla alakali sorumluluk ve yetkiler merkezden (federal
devlet) ¢ok; yerel ydnetimlerin (eyaletlerin) insiyatifine birakilmistir. ABD isminden de
anlagtlacag gibi bagimsiz devletlerin federal bir cati altinda toplanmasindan meydana
gelmis bir sisteme sahiptir. Bu baglamda Ttirkiye’deki kullanilan adiyla eyalet dedifimiz
yonetim birimleri aslinda hukuk, vergi sistemi ve idari yapilarinda veya baska bir tabirle i¢ .
islerinde bagimsiz dig iligkilerinde de Federal Devlete bajli otonom karar alma

mekanizmalarina da sahiptirler.

ABD’de basaril bir yerel ybnetime sahip Florida Eyaleti’nin yerel ytinetim '
yapisinda kurulan ve kurumsallagan yetki ve sorumluluk dagiliminin sonucu olarak egitim,
finans, turizm, tarim ve difer alanlarda gerek eyalet ¢apinda gerekse iilke g¢apinda

yakalanan performansin ardindaki yap: ( structure) incelenmeye calisilacaktir

Florida sosyo-kiiltiirel yapist niifus dagilmi ve toplumsal yapisi iﬁba;ri'ylé
ABD’nin en degisken ve dolayisiyla da potansiyel olarak firsatlarla beraber sorunlara da en
cok sahip eyaletlerinden birisidir. Ilk olarak Florida iklimi ve dogal yapis: itibariyle tiim

ABD’nin kisa veya uzun dénem gelip yerlestigi en ¢ok g6¢ alan eyaletlerinden birisidir.
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Ikinci olarak da ABD’nin Giiney Amerika’ya agilan bir kapis1 olmast nedeniyle ekonomik '
sistemleri ¢8kmiis Latin Amerika {ilkelerinden kagan ispanyol kokenli niifusunun yogunca
yasadig1 yerlere sahip olan bir *hispanic’ eyaletidir. Uclincil ve son olarak ise Florida yine
tatil beldeleri ve egitim imkanlari sebebiyle tiim diinyanin ilgisini ¢ceken bir uluslararas:
yerlesim birimidir. Bu bagarmin arka planinda bulunan etkenlerden biri olan

kurumsallagmig bir yerel y&netim yapisina 151k tutmaya galigacagiz.
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), pek ¢ok agidan oldugu gibi yerel y6netimler
agisindan da dilnyanin en ¢ok ilgisini ¢eken iilkelerinden birisi olarak goriilmektedir. Bu
noktadan hareketle, ilkemizle daha fazla benzerliklere sahip oldugunu dilstindiigiimiiz
Florida Eyaleti, yerel y6netim yapisinin incelenmesi agisindan uygulama alam olarak
se¢ilmigtir. Florida Eyaletinin aragtirma konusu yapilmasinin en 6nemli nedenleri
arasinda, Amerika Birlesik Devletlerindeki eyaletler igerisinde yerel y6netimlerde
yapilan reformlarda éncii bir eyalet olmasi, gerek demografik zellikleri gerekse sosyo
ekonomik géstergeleri itibariyle iilkemizdeki metropolitan kentlerle benzer yanlarmnn
daha fazla oldufuna inanilmas:1 g@sterilebilir. Florida Eyaletinin yerel y&netimler
acisindan bir 6rnek model olarak segilmesinde, arastirmamzda gerekli olan birincil
verilere dogrudan ulagabilme olanagina sahip olmamiz da &nemli bir etken olarak dile
getirilmelidir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacafi gibi, ¢alismada ydntem olarak alan
arastirmas1  kullanilmistir, Bu nedenle Florida Eyaletinin bagkenti Tallahassee
Belediyesinde ve Florida valiliginde, ilgili tiim birimlerle birebir baglanti kurulmus ve
y6netim yapisina iligkin her tiirlii veriye ulagilmaya gaba gosterilmistir. Elde edilen
dskiimanter bilginin yaminda, aragtirmanin igeriinde de belirtilecegi {izere, pek ok
ybnetici ve uzman ile bire bir gériisme olanag: elde edilmigtir. Yardimlarina bagvurulan
belediye ve valilik yoneticilerinin, gereksinim duyulan verilere ulagmada gereken

kolaylif gtisterdikleri ¢alismanun igeriginde goriilecektir.

Aragtirma {ig- ana bgliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde yerel ySnetim
kavrami ve fonksiyonlarn incelenmis, detayh bir bigimde yerel y&netim kuramlan
tizerinde durulmustur. Ikinci bsliimde diinyadaki belli bagh yerel yonetim uygulamalan
hakkinda Bilgi verilmis ve 6zellikle AB iilkelerinin yerel yonetim uygulamalan
hakkinda detayl: bilgi saglanmistir. Drdiincd bslimde ise genel olarak ABD yerel
ySnetim yaplsmé:‘ deginilmis ve Florida Eyaleti yerel yonetim yapisi aragtirma

son!ucunda elde edilen veriler dogrultusunda detayl: bir bigimde incelenmigtir.



BOLUM 1

I.  YEREL YONETIM TEORISI

Yerel ybnetim, y6netim giictiniin belli bir merkezde toplanmamasim ve
alt diizeylere aktarilmasim anlatan bir kavramdir.! Yerel y6netim kavramim daha
kapsayic1 ve demokratik anlamda s6yle tammlayabiliriz: Yerel yénetim; yerel topluluk
lyelerinin ortak ihtiyaglarim karsilamak, ekonomik, sosyal', kilttirel zenginlifine ve
refahina iligkin yerel hizmetleri gérmek {izere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile
kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlan dogrultusunda yerine getiren;
higbir ayrim gdzetmeden insami yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde
acikliy seffaflifi, insan haklarim, gofulcu ve katilime1 demokrasi ilkelerini yagama
gegiren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yénetim birimince kullamldigi, kamu tiizel

kisiligine sahip, dzerk ve demokratik bir yonetimdir.2

Yerinden y6netim ya da yerel yonetim, Y&netim Bilimi'nde "adem-i
merkeziyet” (decentralization) olarak bilinen bir kavramdir ve y&netimde, adem-i

merkeziyetin baslica iki tiir{i oldugu belirtilebilir.?

1) Birincisi, yetki genisligi (decentralization, delegation) adim almaktadir. Buna,
"yetki gbcerimi" diyenler de vardir. Yetki genislifinde, merkezdeki kuruluglar,
merkezden uzakta bulunan bir 8rgite, belli iglevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya

da daha gok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak izere devrederler. Merkezi kuruluglarin,

! M.Akif Cukurgayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Yarg: Yayinevi, Ankara 2000, s. 91.

2 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi Kavramlar Yaklagimlar, Bagbakanlik Toplu Konut
{daresi JULA-EMME Yaynlari, {stanbul 1994, 5.33.

3 Rugen Keleg, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul 2000, s. 19-20.



kimi etkinliklerini, tasrada kurduklan Orgiitler eliyle yiiriitmeleri, yetki genislifine
dayanan bir uygulamadir. Birgok merkezi kurulusun, ¢rmegin bakanliklarin, bélge
orgiitleri de, bu tiir bir drgiitlenmenin iriiniidiir. Yetki genisliginin, adem-i merkeziyetin

degil, fakat merkeziyetgiligin bir tiirti oldugunu 6ne siirenler de vardir.

2) Adem-i merkeziyetin ikinci tiirll ise, gergek anlamda bir yerinden y8netimdir.
Yerinden y6netim, yasalar uyarinca olusturulmusg yénetim organlarinin, yine yasalarin
belirledigi, ya da merkeze birakilmig olanlardan bagka islevleri gérebilmeleri igin, tiizel,

siyasal ve finansal birtakim yetkilerle donatilmalaridur.

Yetki genigligini "yetki gOgerimi" olarak adlandiranlar, yerinden y&netim

kavramim karsilamak tizere, "yetki g6¢iirlimii' terimini kullanmaktadirlar.

Gergekte, hem yetki genigligine dayanan birimler, hem de yerinden y&netim
birimleri, yetkilerini yukaridan, yukarinin izni ve istenci ile devralmis durumdadirlar.
Yani, bir kural olarak, yerel ySnetimin, merkezin istencine karsin varolmasi s6z konusu
degildir. Ama, kimi iilkelerde, bunun tersi olan bir goriisiin daha ¢ok gegerlilik
tapndifim da gorityoruz. Omegin, Isvigre'de komiinlerin, tarihsel olarak, merkezi
yonetimden daha eski olduklarina bakilarak, sahip bulunduklan haklann, merkezi
ybnetimin bir kayras: (lutfu) olmadif1 &ne siiriiliir. Buna, Almanya'dan ve Amerika

Birlesik Devletleri'nden de 6rnek verilebilir.

Yerinden yonetim diye de bilinen 6zerk yerel yénetim (local self-goverment),

yerél halkin, kendi eliylé sectipi organlarca y6netilmesini anlatan bir dizgenin adidr.



Bir bagka deyisle, bir ydnetim bigimidir, Yerel Yénetim Birimi ise (local authority veya
local administration), merkezi yonetimce, belli sinirlar iginde kurallar koymaya,
finansal yiikimltliikler getirmeye yetkili kilinmig bir yerel meclisin denetimi altindaki

bir y8netim biriminin adidir.?

Bu birimlere komiin (commune, collectivite locale) adi da verilmektedir.
Komiinler, Fransa'da oldugu gibi, kimi iilkelerde kentsel ve kirsal komiinler olmak
lizere ikiye aynlmaktadir. Kimi iilkelerde ise b&yle bir ayrim stz konusu degildir. O
halde, Yerel Yonetim Dizgesi'nin, Yerel Yonetim Birimleri'nden ve onlari yéneten
kurallardan olugtupu sdylenebilir. Ulkemizden 8rnek vermek gerekirse, Tiirk yerel
ybnetim dizgesinin i¢ 8gesi, Belediyeler, 11 Ozel Yonetimleri ve Koy yonetimleridir.
Bir kavram kansiklifina yol agmamak igin, yerel ySnetim kavramini, birimleri anlatmak
i¢in; yerinden yonetim kavramim ise, yonetim dizgesini ve eylemini anlatmakta

kullanmak yerinde olur.’

Yerinden yonetim gerek yetki dereceleri ve gerekse uygulama alanlan itibari
ile gesitli sekillerde simflandinlmaktadir. Sahip olduklant yetkilerin derecesine gére

yerinden yonetimin, y6netim bil imi yazininda iki tiirinden sbz edilir: é

e Birincisi, Siyasal Yerinden Yonetim'dir. Eskiden, Siyasi Adem-i Merkeziyet ad:
verilen bu dizge, daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip
olmayan yerel birimlere taminmig bulunan yan &zerk ya da Ozerk statilye

dayanan bir ydnetim bigimidir. Bu durumda yerel ybnetimler, siyasi yerinden

4 Rugen Keles, age, s. 20.
% Rugen Keles, age, s. 21.
¢ Rusen Keles, age, s. 21.



veya merkezden ybnetim sistemlerine gére olusan devletlerin ancak idari yapisi
icinde konu edilebilir, Dolayistyla siyasi yerinden ytnetim sekli, yerel

ySnetimlerden gok devlet sistemlerini belirlemektedir.’

o Ikincisi ise, Yonetsel Yerinden Yonetim (Idari Adem-i Merkeziyet) olarak
adlandinlmaktadir. Bu y®netimde, yasama ve yargi erkleri merkezde
toplanmigtir. Yerel y6netimlerin yalmz ytiriitmeye iligkin kimi yetkileri vardir,
Yerel yonetimler, kavram olarak yénetsel (idari) yerinden y6netim bigiminden
kaynaklanmaktadir. Bu yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore, ytnetsel

yerinden y8netimin de iki tiirtl oldugu gértltir:®

a) Hizmet Yoniinden Yerinden Yénetim (Islevsel Yerinden Yonetim). Hizmet
Yéniinden Yerinden Yénetim, belli kamu hizmetlerinin, merkezin disinda,
bagimsiz bir orgiitge yerine getirilmesidir. Teknik nedenlerle bir hizmetin daha
etkin goriilebilmesi i¢in bir kistm kuruluglara hizmet sahas: ile simrh 6zerklik
taninmigtir.’” Ticaret ve Sanayi Odalarinin yaptiklar: isler, bir tiir hizmet yerinden

ySnetimidir.

b) Yer Yoniinden Yerinden Yénetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet). Burada ise,
bir ybrede yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini yeterince
kargilayabilmek, bunlan kendi organlan eliyle gergeklestirebilmek igin idari
6zerklik taminmasi sz konusudur. Belediyeler ve kdy yonetimleri bunun

dmmekleridir. Bu tiir birimlerin ayn tilzel kisilikleri, y8netsel 6zerklikleri vardir.

7 S.Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1992, s.14.
8 Rugen Keles, age, s. 21.
% S.Yenal Oncel, age, s. 14.



Merkezi ynetimin malvarlifindan ayn malvarliklarina, az ¢ok bafimsiz gelir

kaynaklarina ve 6zel biitgelere sahiptirler.

Uluslararas: Toplum Bilimleri Ansiklopedisi de, yerel ytnetimleri, "Bir devletin

ya da bblgesel y8netimin alt birimi olan, g8receli olarak kiicitk bir alanda, simrh
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli ve yetkili

kilmmus bir kamu kurulugu” olarak tanimliyor.!°

A. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimler, belli ereklere ulagmak, belli gereksinmelere yamt vermek
fizere, toplumlarin tarihsel geligmesine kogut olarak ortaya ¢tkmug birimlerdir. Yamt
verdikleri gereksinmeler ve gelismelerini saglayan etmenler, siyasal, y&netsel ve

toplumsal nitelikler tagirlar.

1. Yonetsel Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nitelik tagiyanlarin pay:
bliytiktlir. Cok kfigiik ﬁlkeler bir yana birakilirsa, tlim kamu hizmetlerinin merkezden
yiirlitiilmesi olanak digidir, Ciinkii yerel yonetim organlarimin iiye ve yneticileri, o y6re
halkinin igerisinden segilmekie ve dolaysiyla bu kigiler, bulunduklar1 y8renin

sorunlanm daha iyi degerlendirebilecek ve gerekli ¢dziimleri {iretebilecek imkanlara

' International Encyclopaedia of the Social Sciences, s. 451,



sahiptirler. Ayrica yerel yonetimler, yerel nitelikli gdrevleri merkezi y&netimden

devralmakla onun yiikiinti de hafifletmis olmaktadirlar.'!

Vatikan, Monako, San Marino, Singapur gibi kent-devletleri (city-state) disinda,
sorun, gergekte, yerel ydnetimin var olup olmamas: sorunu degil, bunlarin ne 6lgiide
geligtirilecegi, gérev dlanlarinin ne kadar genig tutulacag: sorunudur. Bu konu, Yénetim
Bilimindeki etkenlik (efficiency) kavramiyla yakindan ilgilidir. Merkezde, bir tiir beyin
kanamasi hastali1 yiiziinden bilingsizlii (apoplexy); ¢evrede ise, kansizlif1 (ane-mia)

onleyecek, 6zegin yiikiinii hafifletecek bir dengenin saglanmasi gereklidir.

Napolyon Fransa'st ve 19. ylizyil sonlarindaki Tiirkiye, yénetimin etkenligine
8nem ve oncelik veren ve bunu, 6zefin (devletin) giiciinii kullanarak gerceklestirmis
olan tilkelerdir. Oysa, gligli temsili yerel y6netimleri olan iilkeler, yénetimde etkenlige,
baglangicta, fazla 6nem vermemislerdir. Bu nedenle, o tilkelerde, 19. ytizyilin ikinci
yansindan sonra girisilen yeniden diizenlemelerin baglica amaci, Ingiltere ve Isveg'te
oldugu gibi, yerel yonetim dizgesini, zamamn degisen kosullarina uydurmak ve

etkenlifim artirmaya ¢aligmak olmusgtur.

Yerel yonetimde etkenligin artinlmasina {i¢ yoldan ¢alistlmigtir:'? Birincisi, en
uygun (optimal) hizmet alammn bityikliigiiniin ve simrlanmin gézden gegirilmesidir.
Ikincisi yerel yonetim birimlerinin sayisimin azaltilmasi ve bu yoldan para ve kaynak

savurganlifimn Snlenmesidir. Uglincil olarak da, yerel birimlerden her birine, en iyi

1 Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetimi, Gbzden Gegirilmis Yeni Baski, Istanbul 2002, s. 124-125.
12 Rugen Keles, age, s. 22.



yerine getirebilecekleri islerin birakilmasidir. Ozellikle, bu son nokta, ne ¢ok kiigiik, ne

de ¢ok bityitk komilnlerin etkin hizmet sunmaya elverisli olduklan goriisi ile ilgilidir.

Ote yandan, kimi hizmetler, ttekilere oranla, daha gok yerel nitelik tagirlar.
Ornegin, enerji tiretim ve dagitim hizmeti igin bolgesel, ulusal ve hatta uluslararas
diizenlemeler gerekebilir. Bu daha ekonomik olabilir. Saglik, su, enerji, egitim, imar ve
planlama, killtir vb, tiirlit gérev ve hizmetlerin aradigi "en uygun" biiyiikliikler ayn
aynidir. Hizmetlerden her birinin ne 6lgtide biiylik birimlerin varligimi gerekli kildigy,
6nem tastyan bir konudur. Temizlik, kanalizasyon, tagit durgulugu (otopark), kent igi
yollarin yapim, bakim ve onarimi, agik ve yesil alanlar, gida maddelerinin saghk
denetimi ve kent i¢i ulagim gibi hizmetlerin yerel nitelikte olduklar genellikle kabul
edilmektedir. Birgok yabanci iilkede, egitim hizmetlerinden birgogunun bile yerel

ybnetimlerce yerine getirilmekte oldugu bilinmektedir.

Nitelikleri dolayisiyla, kimi hizmetlerin yerel y®bnetimlere birakilmasi,
belediyeler arasinda, hizmet 6l¢iitleri yéntinden farklilagmalara yol agabilirdi. Oysa, her
hizmetten yurttaglarin, en kiigtik yeterli bir diizeyde yararlanmalarn gerekir. Merkezde
saptanan belirli hizmet 8lgttleriyle yerel yénetimlerin sayilarinin, bitytikliklerinin, yetki
ve kaynaklarinin, her yerde, merkezi ydnetimin siirekli g6zetimi altinda tutulmasi da bu
ylizdendir. Béylelikle cok amagl bir y8netim birimi olarak, tek bir ¢at1 altinda ve genel

gerceve iginde, farkli hizmetlerin sunumunda esgilidiimil kolaylagtirr. 13

13 Gelahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, JULA EMME, 2. Basky, istanbul 1994, s. 38-39.



2. Toplumsal Nedenler
Toplumsal gelisme, yerel ydnetimlerin varlifs ve gelisme diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Bir tlkenin geliymekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi, yerel
ybnetimlerinin gelismesine de yol agabilir. Ciinkil, gelisim siireci, pargalara ayrilmas:
olanaks1z bir biitiindiir. Oregin, okuryazarlik oranimn yiikselmesinin, bunda 8nemli bir
pay1 olabilir. Kimi Tiilkelerde, okuryazarlik diizeyinin ¢ok diisitk olmasini, merkezi
y6netimlerin, yerel yonetimleri hi¢ olugturmamak igin gerekge olarak kullana geldikleri

gSrilmisttir.

Yerel farklhilifin ortaya koydugu ihtiyaglar giderir, yerel kimligin olugmasina ve
gelistirilmesine katkida bulunur ve de yerel topluluk igerisinde birliktelik, biitiinliik,
aidiyet ve dayamisma duygusunu gelistirir.M Ote yandan, belli bir yére halkimn
demokratik, esitliksever, katilimci ya da saltikg: egilimlere sahip bulunmasi da, yerel
yonetimlerin gelismesini etkiler. Omegin, Fas'ta Berberi kékenli halkin oturdugu
ybrelerde yerel ydnetimlerin, Araplarin yasadigy ydrelerdeki birimlerden daha geligmis
olduklar1 gorilliir, Bunun gibi, niffusun yoBunlufu da komiinler tizerinde etkili
olmaktadir. Niifus yogunlugunun az oldufu tilkelerde komiinler az sayida ve biiyik
olmadik¢a, ekonomik agidan verimli galisamazlar. Nitfus yogunlugunun yiiksek oldugu
{ilkelerde ise bunun tersi dogrudur, Fransa'da 36.000 komiiniin % 78.4'{inin niifuslanimn
1.000"n altinda oldufu goriilmektedir. Ulkemizde de, belediyelerin % 80 kadanmn
niffusu 10.000%n altindadir.'® Yalmz niifus 8lgiitlinit kullanan bir tamma g@re, bu

birimler "kent" bile sayi1lamazlar.

4 Selahattin Yildirim, age., s. 38-39.
15 Rugen Keles, age., s. 25.



Toplumsal ve ekonomik gelismeye katkilari, yerel y6netimlerin, tizerinde fazla
durulmayan y&nlerinden biridir. Bu katki, Hindistan, Pakistan ve benzeri tilkelerde
yapildify gibi, halkin emek, kaynak ve diisiince gizilgiiciinii yéresel ve ulusal kalkinma
¢abalarina yansitmakla gerceklesir. Bu, gercekte, merkezi planlamayla kalkinmaya
caligan ilkelerde, planlann bagariyla uygulanabilmesi igin gerekli gdriilmektedir.
Bununla, her seyi devletten bekleme aligkanhifinin son bulmasi amaglanmaktadur.
Birgok {ilkelerde, saptanan "plan bolgeleri ve kurulan "anakent ySnetimleri" de,

gercekte, bu ybrelerin, kalkinma ¢abalarina katkilarim artirmaya yénelik girisimlerdir.

B. Yerel Yonetimlerin Tiirleri

Yerel yonetimin birimleri, birkag bakimdan, birbirlerinden ayrilirlar.'® Bir kez,
yerel ydnetimleri, amag ve islevlerine gbre ikiye ayirmak olanakhidir. Birinciler, genel
amach yer¢1 y8netimler; ikinciler ise, 8zel amagh yerel yonetimlerdir. Genel amagh
birimler yerel bir toplulufun yerel nitelikteki tlim gereksinmelerini kargilamakla
gbrevlendirilmiglerdir, Tiirk, Fransiz, Ingiliz, Ispanyol, Rus belediyeleri gibi. Ote
yandan, 8zel amagli birimler, egitim, saglik ya da posta hizmetleri gibi yalmz bir kamu
hizmetinin yerinden goriilmesiyle gérevlendirilmiy kuruluslardir. Amerika Birlesik

Devletleri'ndeki Okul Kurullar1 (School Boards) bunlara 8rnek olarak gsterilebilir.

Nitelikleri agisindan da, yerel yonetimler ikiye aynlabilir. Birinci kiimede,
temsil ilkesine dayal yerel yonetimler yer alir. Bunlarin karar organlan segimle olusur.
En tipik 6mekleri belediyelerdir. Fransa'da commune diye bilinen belediyelerin,

16 Rusen Keles, age., s. 26.
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Almanya'da Gemeinde, Ingiltere'de Borough, Urban District, Rural District, Amerika
Birlesik Devletleri'nde City, Town, Tovvnship, Borough gibi adlar aldiklar; Rusya'da
Raion, Ob-last, Krai, Okrug ve Yugoslavya'da Opstina gibi adlarla adlandirildiklan

gorillmektedir, Biitiln bu birimler, daha ¢ok, genel amacli birimlerdir,

Temsil ilkesine dayal: yerel yonetimlerin genellikle iki ya da ti¢ diizeyde yer
aldiklar1 goriiliir, Bu basamaklann sayisim, tilkenin niifusu, biiylikliigii, yerel yonetim
birimlerinin sayisi, merkeziyetciligin derecesi ve tarihsel gelisim siireci belirler,
Temsili nitelikteki yerel yonetimlerin temel birimleri belediyeler olmakla birlikte, kimi
iilkelerde, kent yonetimlerinin altinda, sube miidiirliikleri, mahalle muhtarliklan ve

mahalle komiteleri gibi alt diizeydeki birimler de yer alabilir.

Temsili nitelikte olmayan yerel ybnetimlerin organlar1 atamayla olugur. Az
rastlanmakta olan bu tiir birimlerin sayis1 giderek azalmaktadir. Bunlar daha ¢ok ig
giivenlik ve posta hizmetlerinin gériilmesi i¢in olusturulmus birimlerdir. Genellikle 8zel

amagch yerel birimlerdir.

Son olarak; yerel yonetim dizgesi, kimi iilkelerde tekdiize bir gériiniim sunarken,
kimi {ilkelerde ayrimh birimlerden olugur. Ayrimli birimler, aralarinda, yetki, gérev,
gelir vb. yonlerden yasalarla konulmus ayrimlarin bulundugu birimlerdir. Kimileri az,
kimileri genis yetkilerle donatilmiglardir. Omegin, kentsel birimlerin yetkileri krsal
birimlerin yetkilerinden daha genistir. Bunun gibi, kentsel birimlere daha genis
olanaklar da tamnmustir. Oysa, tekdiize yerel ydnetim dizgelerinde, birimlerden her biri
aym yasal statilye szhip bulunurlar. Orta ve Giiney Amerika ilkelerinden birgogu ile

Tii!rkiye'de tekdiize yerel yonetim dizgeleri vardir. Tiirkiye gibi, kdyleriyle kentleri
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arasinda, bilyiik kentleriyle kiigiik kent ve kasabalarn arasinda aynmlar bulunan
{ilkkelerde, bu ayrimlar1 zamanla giderecek Onlemlerin alinmas: gerekir. Birimler

arasindaki fiili esitsizlikleri giderebilmek amaciyla su yontemler izlenmektedir:'’

a) Yerel ydnetimlerin gérevlerinden bir boltimii, 6zel amagh kimi birimlere ya

da bir iist diizeyde bulunan ySnetime devredilmekte,

b) Merkezi ytnetim, kiigitk ve gligstiz birimlerin gérevlerinden bir b&limiinii
kendisi tistlenmekte (Tiirkiye'de, 3.000'den az niifuslu kent ve kasabalarla,
100.000'den fazla ntfuslu kentlerin su iglerinin merkezi y&netimce

{istlenilmesinde oldugu gibi), ya da

c¢) Merkezde, bir egitlestirme fonu (Equalization Fund) kurularak, bu yoldan,

glicsiiz birimlerin yeterli kaynaklara kavusturulmasina ¢aligilmaktadir.

C. Yerel Yonetim Kuramlar

Genel siyaset teorisyenleri, yerel ySnetime tarihi boyunca; merkezi devletle
yerel halk arasinda bir ara kurulug, alt bir merkezi yonetim birimi, yerel bir hizmet
kurumu ve kendi kendini yoneten ozerk topluluk gibi deisik yaklagim ve tammlar

getirmiglerdir.

17 Rugen Keles, age., s. 27.
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Yerel yonetimler konusunda geleneksellesmis t¢ temel yaklasimdan sz edilir:'®

o Siyasal insani temel alan Liberal Yaklagim;
e Ekonomik insam esas alan Neo-Klasik Yaklagim; ve

e Sosyal iligki iistiine temellendirilen Marksist Yaklagim.

D, Yerel Yonetime Cagdays Yaklasimlar

1970'1i yillardan bu yana yiiriitilen yeni ¢abalar Devlet ve Yerel Devlet/Y6netim
alanlaninda, geleneksellesmis yaklasimlan asan, daha gelistirilmis teorik perspektifler

sunmaktadir. Bunlar kisaca syle tizetleyebiliriz:19

1. Temsiliyet¢i Yaklagimlar

Yénetimi (devlet, yerel y6netim) islevlerinde "tarafsiz" olarak g6ren ve herhangi
bir smf veya tabakanin gikarlarindan bafimsiz kabul eden yaklagimlardir. Bu
yaklagimlar y&netimin, toplumun her kesiminden gelen siyasal baskilara duyarlilifim ve

dolayisiyla yonetim politikalarimin degisik ¢ikarlan temsil ettigini kabul eder.



2. Aragsal Yaklagimlar

Bu yaklagimlar ySnetimin (devlet, yerel ydnetim) belirli simif veya kesimlerinin
¢ikarlan dofrultusunda iglev gdrdtil ve bu kesimlerin karar mekanizmalarim 8ncelikle

kendi segmelerinin araci olarak kullandifini ileri stirer.
Aragsal yaklagimlar bir yandan Mosca, Michels ve Mills 6meklerinde oldugu
gibi belirli elitist bakig agilarindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan, bazi Marksist

perspektiflerden yararlanmaktadir.

3. Yonetmenci-Seckinci Yaklagimlar

Bu yaklagimlar, yénetimin (devlet, yerel y6netim) islevlerini, yoneticiler-
biirokratlar tarafindan tammlanms ulusal ya da yerel ¢ikarlarin savunuculugu bigiminde
goriir; ve kamusal politikalarin olusumunda digsal siyasi etkilerin bir rolii olmadigim
kabul eder. Bu yaklasimlar bilyilk &lgiide Weber'ci politik sosyolojiden
kaynaklanmaktadir,

4. Yapisaler Yaklagimlar

Bu yaklasimlarda yonetim (devlet, yerel y6netim) politikalarinda belirli simf ve
kesimler yararma bir temel ve zorunlu taraf tutmay: kabul eder, ancak bunu y&netimle
kargt karsiya gelen hakim simf veya kesimlerin onu etkileme ve kontroliinden ¢ok,

ytinétimin toplumsal kurulus i¢indeki bigimi ve yapisal yer alisina baglar.
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E. Iktidarin Mekansal Béliisiimil

Iktidarin  dagilimi ve boliislimil, Aristotelesden bu yana, siyaset biliminin
temel ugras alanlarindan birini olugturmugtur. Iktidarin béliigiimil, uygar ve demokratik

yOnetimin temelidir.

Iktidarin mekansal bolisiimii kavram; yerel y6netim ve yonetimler arasi
iliskilerin incelenmesine kuramsal bir ¢erceve saglamak, iktidarin mekanlar arasindaki
dagiliminda kullamlabilecek alternatif kurumsal dtizenlemeleri ortaya koymak amaci ile
1950'li y1llarin sonlarinda gelistirilmistir. A Maas ve arkadaslan tarafindan bu baglamda

gelistirilen diiiinceler, yazarlarimn anlatimiyla, s8yle bzetlenebilir:2°

iktidar bolitsiimil, bir siyasal toplumun temel amaglarnnm ve degerlerini
gerceklestirmeye katkida bulunmak igin gereklidir. Bu nedenle, iktidarin, yetkilerin
boliistimii, genellikle ydnetim kurumlarinda oldufu gibi, toplum ya da topluluk
degerlerinin de bir aracidir, ve herhangi bir dénemdeki béliigiim bigimi, o dénemin

egemen degerlerini yansitir.

Oyle ise, capdag demokratik toplumun, iktidarin bsliistimiinil bigimlendirecek

temel degerleri nelerdir?

Bunlan dzgirliik, esitlik ve refah olarak siralayabiliriz. Ozglirltigti gelistirmek
icin, birey ve birey gruplaninin keyfi yonetime karst korunmasi ve siyasal ve ekonomik

glictin belli ellerde yogunlagmasiun &nlenmesini saglayic1 bir iktidar bdliistimiine

2 gelahattin Yildinm, age., s. 57.
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gidilebilir. Refali gelistirmek igin, y6netimin toplumun ihtiyaglarim karsilamada

etkinliini saglayici bir bigimde iktidar bsltislimiine gidilebilir.

Iktidar degisik bigimlerde bolilslilebilir. Burada iktidardan anlagilan, verili bir
siyasal toplulukta uygulanan ya da uygulanabilecek olan biitiinsel yonetim kapasitesidir.
Buradaki temel ilgi alam iktidar ve siyasal topluluktur, yoksa toplulugun biitiin "gii¢
yapist" degil. Diger bir deyisle, tartigma toplumda belirli bir gii¢ler dengesini

varsaymaktadir.

Iktidar, tammlanmig bir siyasal toplulugun bagkentinde (merkezde) y&netim
yetkilileri ve yetkililerin olusturdugu kurum/kuruluslar (6rnegin, yasama meclisi gibi)

arasinda bolligtilebilir. Bu, iktidarin baskentte boliisiimii diye adlandinlmaktadir,

Iktidar, ayn1 zamanda, siyasal topluluk i¢inde varolan, ya da yaratilabilecek olan
mekansal birimler arasinda béliigiilebilir. Bu da iktidarin mekansal béliisiimi olarak
adlandinlmaktadir.lktidar, ayrica bagkentteki (merkez) yetkili kuruluglar arasinda ve
degisik mekansal birimler arasinda farkli bigimlerde bélisiilebilir.

Iktidar, siireg, islev ve secim bolgesine gre de bolustilebilir. Siireg, islev ve

secim bolgesi, iktidar boliisiimii yontemleri olarak birbiriyle iliskilidir. Bu boliigtimde

inhisar ya da paylasim s6z konusu olabilir.
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1. iktidarm Mekansal Béliisiimii'niin Onemi

Iktidarin mekansal béliigiimii, yerel yonetimin ve yerel ySnetim - merkezi
yonetim iligkilerinin incelenmesinde yararlanilan bir teknik olarak bazi 6nemli

niteliklere sahiptir.

o DBirinci olarak, iktidann mekansal bliisiimii toplulufun temel degerleri ile her
zaman yakindan iligkilidir, ve bu degerlerin gerceklestirilmesinin bir aracidir.

e Ikinci olarak, bu yaklasim, sistematik bir bigimde, iktidarin mekansal bsliigtimiiniin
birgok ybntemini icermekte, ve karsilagtirmali analizlere olanak tanimaktadir.

o Uglincti olarak, "federal” ve "{initer" devlet yapilarna esit bir bigimde
uygulanabilmektedir.

e Dérdiincii olarak, bu yaklagim aym zamanda, iktidarin mekansal ve bagkentsel
(merkezdeki) bolistimii arasinda ve bunlarla iktidarin y8netim-dis1 bélistimii

arasinda karsilikli iligki gelistirmede bir temel saglamaktadir,

F. Klasik Liberal Yerel Yonetim Anlayis:

Liberal gelenek yerel yonetime olduk¢a degisik bakig agilan getirmigtir. Bu
degisik bakislar farkil tarihsel donemler agisindan oldugu gibi, aym dénemin ayn
disiintirleri, liberal temsilcileri agisindan da gozlenmektedir. Yerel y6netimler
konusundaki ¢alismalar bityilk 8lgiide J.S.Mill’in entelektiiel etkisi alﬁnda kalmistir.
Yerel yonetimlerin, merkezi ydnetimin sahip oldugu iktidara kars: bir siper olugturarak

dzgirliig gelistirdigi diigiiniiliir. Biltlin siyasal sistemi merkezde toplamak yerine, yerel
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yonetimler ve onlarin safladif1 otoritenin paylagimi sayesinde, siyasal sistem gogulcu

hale gelmektedir.”’

Yerel y&netimi, bir yerel/beledi isletme ya da kurum niteliginde géren ve onu
devletin degil sivil toplumun bir pargas: olarak algilayan ve bu nedenle de, bireylerin ve
6zel kuruluslanin oldufu gibi yerel yonetimin de devlet kargisinda 6zerk olmas:
gerektifini savunan liberal anlayislar yaninda; yerel ySnetimi merkezi devlete entegre
ederek, onun bir yerel uzanimi, kurulusu ya da birimi olarak degerlendiren goriiglere

rastliyoruz.

Yerel yOnetimin merkezi devlet iginde eritilmesi sonucunu doguracak bu
entegrasyon yaklagmmina siddetle kar;i gikan ve temel siyasal otoritenin merkezi
parlamento degil, yerel y®netimler oldufunu ileri siiren liberal anlayiglarla da

karsilagiyoruz.

Bir bagka liberal yaklagimda, federal y6netim ilkesinden (egemenligin iki temel
kademe arasinda bolilgiimil) hareketle, "esglidiim ve bagimsizhik" i¢inde bir "tiglinci"
kademe olarak yerel yonetimin egemenliin boliisimiinde yer alabilecegi savim

goriiyoruz.

Bir diger yaklapm da, yerel y®netimin tiiketicilerin zorunlu birlikteligini
olugturdugunu ve "titketici egemenlifinin", "kamu segmesinin" temel Klasik liberal

yaklagimlarin agagidaki belirli ortak gizgileri tandign genellikle ileri stiriilmektedir:

3 pital Eryslmaz, Kamu Y8netiml, Erkam Matbaasy, tstanbul 2002, s, 123,
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o Yerel ybnetimin, oncelikle 8zgirliik, esitlik, kardeslik, siyasal sorumluluk ve
katilim gibi demokratik degerlerin besleyicisi olmas;

e Yerel ybnetimlerin hizmette verimliligin izleyicileri olmast;

e Yerel ydnetimlerin dogrudan hizmet sunucu rollerinin sinirl stratejik alanlarda
kabu!l edilmesi, dier alanlarda &zel ve géniillil girisimlerin desteklenmesine

8ncelik verilmesi.

Glnitimiizdeki liberal demokrasi ile yonetilen iilkelerin yerel yonetim yapilar ve
anlayislarinin yamisira, birgok tlkenin yerel y8netim, kentlesme ve kente bakiglari

6nemli Slgiide liberal gelenepin etkisi altinda olusturulmugtur.?

G. Beledi Reform Hareketr

Yiizyilimizin baginda Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) ortaya g¢ikan, ve
"Kentlerin Ayib1" diye nitelenen bilyitk "kentsel kaos", "yerel yOnetim krizi" ile

eszamanli olugan bu hareket ABD ve dtinya helediyecilifiine {1ging katkilar getirmistir,

Yerel 6zerk1igi, yerel y6netimlerin gliclendirilmesini ve her yerel toplulufun
"yukaridan" hi¢ bir mﬁdaﬁale olmadan kendi 6z yerel ybnetim sistemini &zglirce
olusturabilmesini savunan bu hareket, 8zellikle belli bitytkliikteki kent yonetimlerinin
"esglidiim ve bagimsizlik" iginde yerel islerde biitiiniiyle egemen bir yap1 ve statiiye

kavusturulmalarim amagliyordu.

]

2 Selahattin Yildinm, age., s. 61-62,
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Yerel ydnetimlere ¢agdag bir kadrolasma, insangiicli yénetim ve geligtirme

sistemi, planlama ve programlama anlayis1 ve etkin bir finansman y&netimi v.b. ile yeni

bir glindemi getiren bu hareket, yerel demokrasi agisindan son derece 8nemli ti¢ temel

ilkeye varlik kazandirmistir.

Bugiin birgok ABD yerel ybnetimlerinde ve diinyanin degigik tilkelerinde

uygulama alam bulan bu temel ilkeler sunlardir:

Yurttag Girigimleri: Yerel segmenlerin belirli bir gogunlugunun yerel yasalar /
kurallar olusturmak amaci ile girisimde bulunabilmeleridir. Mevcut segmenlerin
¢ogunlufunun oyunu alabilen bu tiir girisimler yolu ile yurttaglara kendi

girisimleri ile dogrudan kural koyma olana§: taninmaktadir.

Referandum: Yerel karar organlarinin aldifn belirli kararlarin yerel halkin,
se¢menlerin onayina sunulmasidir. 17. yy.'dan beri yer yer uygulama alan: bulan
referandum pratigi ti¢ farkh bicim alabilmektedir. Ozel vergi koyma, sinir
degisiklikleri, yerel yonetimlerin birlestirilmesi gibi alanlarda uygulanan zorunlu
referandum. Icki diizenlemeleri, nazzm plan uygulamalan v.b. alanlarda
bagvurulan ve yerel ydnetimin istefine bagl referandum ve bazi kesinlesmis
yerel ybnetim kararlarma kars1 yerel halkin tavrim, tepkisini ortaya koymaya

yonelik protesto referandumu.

Geri Cafirma Hakki: Istenmeyen, basansiz bulunan segilmis bir yerel
ybneticinin, segim siiresi dolmadan, yerel segmenlerce gérevine son

verilmesidir. Geri ¢afirma durumunda da Yurttag Girisimleri ve Referandum'da
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oldugu gibi belirli usullere ve se¢men ¢ogunlufuna uyularak girisimde
bulunulmaktadir. Ancak geri ¢agirma durumunda genellikle daha ytiksek bir
¢ogunluk orani aranmaktadir,

Bu ilkelerin, uygulanmalart bir yana, sadece varliklari, uygulanabilir olmalan bile yerel
yonetimlerin  demokratiklesmesi, denetlenebilmesi ve halka doniikliiklerinin
saglanabilmesi agisindan onemli katkilara aday olduklan genellikle kabul
edilmektedir.”’

H. Beledi Sosyalizm

1870 willarda Ingiltere'nin Birmingham kentinde Joseph Chamberlain'in
onciiliigiinde ortaya ¢ikan ve daha sonralan Ingiliz halk: tarafindan "Gaz ve Su
Sosyalizmi" diye adlandirilan bu hareket, Ingiltere diginda birgok bati filkesinde de

etkisini gGstermistir.

Baglangigta "halkin refali ve etkin beledi girisimciligin saglayacaf: ekonomik
yararlar" diisiincelerinden kaynaklanan bu hareket 1900 yillan baglarinda Ingiliz Fabian

akiminin etkisi altina girerek siyasal agirligini daha da artirmigtir,

Bu yeni bigimiyle Beledi Sosyalizm, beledi girisimciliin saglayacag: Onemli
ekonomik ve mali yararlann yamnda, yerel ybnetimlerin issizligi Snleyici (istihdam

3 Gelahattin Yildirim, age., s. 53.
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saglayici) Onlemleri, licret 6deme gilvencesi ve ¢aligma zaman ve kogullarina yeni
sinirlama ve koruyucu diizenlemeler getirmeleri ve adil bir sézlesme diizenine katkida

bulunmalarini da igerir duruma geliyordu.

Biitlin bunlann yanisira yerel yonetimler, daha demokrat bir toplumun, daha

genisletilmis ve derinlestirilmis bir demokrasinin saglayicis: olarak gériiliiyordu.

Fabian akimimin ve Beledi Sosyalizmin, esi Beatrice Webb ile birlikte ana
"diiglinlir-uygulamacilan" arasinda bulunan Sidney Webb, beledi sosyalizmi
"tiiketicilerin kendi ihtiyaclarimi kendileri tarafindan karsilamak {izere bir araya

geldikleri bir demokratik drgiitlenme bigimi olarak" gorityordu.®’

Webb'lere gére biitiinityle demokratik bir yerel y6netim mekanizmasina dayali
bu tlir bir sosyalizm "tekdiizeligin" ve "asinn devletgiligin" sakincalarimi nleyebilir, ve
hem gesitlilik hem de yaygin bir yerel etkinlik ile zenginlestirilebilirdi. Webb, aym
zamanda, verimliligin arttirnlmas: ve miimkiin en etkin kamu hizmetinin gelistirilmesi

konusunda asin1 duyarhyd:.

Beledi sosyalizm akiminin 1890-1940 yillan arasinda Ingiltere'de Birmingham
ve zellikle Londra (LCC) kentlerinin olusturdugu beledi iktisadi girisimler; gaz, su,
ulasim, aydinlatma, saghk, v.b. 6rekleri yamsira Italya'nin Verona kentinde belediye
konutlar1, belediye ekmek fabrikas: ve balik pazan gibi 6mekleri, Budapeste'de belediye
ekmek fabrikasi, Miinih'le belediye emlak girisimleri, genel magazalar, saglik birimleri,

ticari ve mali girisimleri, ekmek fabrikalar1 6rnekleri, Lille'ée halka sosyal yardim

1
|
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birimleri, gocuk ve yaglilara siibvansiyon, kresler, burslar, halk saglhigi birimlerinden

olusan 8rneklerini gérmekteyiz.

Tiim bu ve benzeri Srmekler gelecekteki muhtemel bir demokratik sosyalist ya da

sosyal demokrat merkezi iktidarin bir tiir deneme alanlarim olugturdugu disiiniilityordu.

I Yerel Sosyalizm

Diinyada birgok tanimin degistigi ve yeni arayislarin yogunlagtif 1970'li yillarla
birlikte, 6zellikle liberal-demokrat iilkelerde kendini gostermeye baglayan Yerel
Sosyalizm hareketi bu dénemde ortaya ¢ikan birgok degisim, olay, diisiince ve hareketin

etkilesimini yansitryordu.

Bu degisim ve olaylar arasinda: "Refah Devleti"nin sorunlar; ekonomik kriz ve
yeniden-yapilanma girisimleri; se¢im sonuglan ve se¢gmenlerin yeni tavri; defigen
siyasal parti yapilann ve anlayiglan; yerel yonetimler alamindaki yeni yaklasim ve

diizenlemeler ve bunlara karg:1 konan tavirlan sayabiliriz.

Yeni diisiince ve hareketler arasinda da: Yerel ySnetim, yerel devlet, kentsel
politikalar ve kentsel sosyal hareketler gibi alanlardaki yeni teorik ¢abalan; taban
hareketi topluluk hareketini; yerel ekonomik geligim girisimlerini; g¢evre ve yesil
dilstince ve hareketlerini; kadin hareketini ve girisimlerini ve daha demokratik ve

desantralizasyona dayal yeni bir sosyalizm anlayigim gésterebiliriz.
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Yukaridaki kisa definmelerden anlagilacaf: gibi, Yerel Sosyalizm hareketi,
kendi basina, kopuk bir hareket niteliginden ¢ok, diinyadaki ¢cok daha genis bir trendin,

daha farkli bir toplumsal y6netim arayiginin bir 88esi gériinlimiindedir.

Belirli iilkelerde yerel y6netimin diiglincesi ve ginliik isleyigi tizerinde
yadsimnamayacak etkileri gorillen bu hareketin, gelecekte daha genis bir toplumsal

olusumun iizerindeki muhtemel katkilar1 yogun tartigmalara kaynaklik etmektedir.

Degisik iilkelerin yerel y6netim uygulamalan ile kendini g8steren Yerel
Sosyalizm hareketinin GLC (Londra Bilyiiksehir Y&netimi; 1986 yilinda varhfina
Mubhafazakar iktidar tarafindan son verilmistir); Sheffield; Grenob-le (Groupe d'Action
Municipal uygulamalan ile); Barselona; Madrid; Amsterdam; Bremen; Viyana;
Stockholm gibi kentlerde sergiledigi ilging Ornekler arasinda 6zellikle sunlar

sayilmaktadir:*

¢ Toplumda yerel/beledi nciilitk; toplumsal sorunlara ve degisime yerel
yonetimlerin giderek sahip ¢gikmasina katkida bulunmak,

o Halk katilimina dayaly, a1k, sorumlu, etkin ve yenilik¢i bir yerel ySnetim

o Yerel iktisadi girisimleri, kooperatiflesmeyi ve gonillld girigimleri
desteklemek,

e Desantralizasyonu, ve kente sahip ¢ikma bilingliligini geligtirmek,

o Kadim yerel yonetimde etkin kilmak,

e Esitlikei kiiltirel politikalan: geligtirme ve etnik ayrima karg1 miicadele,

24 gelahattin Yildirim, age., s. 69-71.
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e Tiketiciyi koruyucu girisimleri, ¢evre duyarhilifini, adil bir kentsel
ulagim diizenini, belde dirli3i ve dilizenine etkin katkiyr ve yerel ySnetimler-arasi
ulusal, bslgesel ve uluslararas: igbirligini ve bariga yénelik girisimleri 6zendirme,

o Kiiltlirel miras: koruma, ve popiiler/katilime: planlamaya éncelik vermek

J. Alternatif Yerel Yonetim Hareketleri

1970'1i yillarla birlikte kendini g&stermeye baglayan Alternatif Hareketi degisik
alanlarda degisik Onceliklerle, farkli  toplumsal kesimlere hitap edebilen, ve klasik
siyasal yapilanmaya (sag-sol eksenine) bagh kalmadan yiiriititlen bir hareketler biitiinii

olarak kendini gosteriyor.

Alternatif harekete kaynaklik eden diigiince, ya da diistincelerin "yapilanmis",
"bitmig", "tutarl1", ya da "uyumlu" bir teorik biitiin sunmaktan gok belirli elestiri, analiz
ve kavram 6gelerini bir araya getiren, her tiir hipoteze agik, kategorik sonuglara varmay1
pek sevmeyen ve oldukga farkli diistince okullan ve yagam felsefelerinin etkisi altinda

olusturulduklar gézlemlenmektedir.

Alternatif hareketin, kisaca, geleneksel igyeri agirlikli toplumsal miicadeleleri
glinltik hayatin ortasina tagima; baski ve yabancilasmay: her diizeyde algilayip ortadan
kaldirma; zgiirlitklerin oniindeki tiim engelleri yok etme; rasyonalizm, pozitivizm,
gelismecilik-bilylimecilik, tiretken emek gibi ¢agin egemen kavramlarin: sorgulama; ve
yerellik, Ozerklik, 6z bilinglilik, "simdi"nin 6nceligine ve yeni bir hayal giicli

gelistirmeye dayali bir diinya kurma sav1 tasidif1 s6ylenmektedir.
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Bu hareketin gelecegi bir yana, bugiine kadar ortaya attif1 dilsiince ve Cevre,
Yesil, Baris, Kadin, Giindelik Hayat ve Yerel Komiinler gibi alanlarda "6rnek" olarak
koydugu eylemlerin diinyanin birgok iilkesinde toplumsal giindemi etkiledifine ve
beklenmedik bir kargilik gérdiigiine tanik oluyoruz.

Alternatif Hareketin, 8zellikle ABD, Bati Avrupa ve Iskandinav tilkelerinde
gézlenen yerel yonetime dogrudan iligkin diisiince ve faaliyetleri arasinda sunlara

deginebiliriz:

e Yukandanci, biirokratik-hiyerarsik ve insam1 edilgenlie dilsiiriicii
yapilanmalara karsi, daha desantralist ve ybnetime dogrudan katilimi esas
alan Taban Demokrasisi

e Merkeziyet¢i ve yasamlan mekandan koparici yaklagimlara karsi, yerlesim
birimlerinin &z-y6netimini temel edinen Ozerklik ve Yerellik

e Temel olarak ¢evre koruma, kent planlamas;, trafik, saglik v.b. yerel, kentsel
ve bblgesel sorunlara yoénelik, ¢cok kez etkinlik alan ve siireleri sirh
bulunan, ve yetkili kuruluslar harekete gegirmeye ya da kendi baslarina
belirli degisimleri saglamaya yo6nelik Orgiitlenmelerden olusan Yurttas
Girigimleri

o Insanlann kendi 6z ¢abalan ile 8zlemini duyduklan daha farkli bir yagam
bigimini kurabilecekleri ve bunu da hig bir ist kurum, kurulus veya benzeri-
nin "korumasmna" gerek duymadan gerceklestirebileceklerini savunan Oz-

yardim;
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e Bir zamanlarin "6zgirlik diyan" olarak algilanan kentlerin ve kentsel
yasamin giderek bilyikk yalmzliklar, yitirilmisg bir ¢evre, insani degerler ve
estetikten yoksun bir yerlesim diizeni ile 6zdeslesir duruma gelmesine ve
kent havasinin artik "Ozglrlestirici" degil "hasta edici" bir nitelige
biirlinmesine karg1; ¢evre duyarlilifimin, mevcudu korumaya, konutta,
sokakta, ‘mahalle ve kentte topluluk yasantisim gelistirmeye, katilimer bir

planlama, kiiltiir politikas: ve yonetime dayali Yaganilir Kent.”’

!

25 Gelahattin Yildirim, age., s. 84-85.
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K. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Kuruluglar:

1. Genel Yapis1

Ulkemizde yerel nitelikli bir gok hizmetin g8riilmesini saglayan ve demokratik
yasamin bir pargasi olan yerel y6netim kuruluslan, il 8zel yonetimi, belediye ynetimi
ve kdy yonetimi olmak {izere {igtiir. Bunlar iginde en eski ve geleneksel olam ise kdy
y8netimidir. Digerleri ise batililagsma donemi igerisinde, Fransa 6rnek alinarak

kurulmugtur.2

Yerel ybnetimler; il, belediye veya k8y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak tizere kurulus esaslan kanunla belirtilen ve karar organlan, gene kanunda
gbsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Yani
Mahalli idareler, devlet sinirlan: iginde yerlesmis irili ufakh insan topluluklarimin (kéy,
kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikli ihtiyaglarim karsilamak maksadiyla belli bir

hukuk diizeni i¢inde olugturulmusg anayasal kuruluglardir.

Tiirkiye’nin  yOnetsel ¢ergevesinde yerel yonetimlere ©Onemli esneklikler
tamnmamigtir. Belediyeler “yerel hiikiimet” olarak degil “yerel y&netim” olarak
distiniilmektedir, Yerel yonetimler gbrevlerini bugiinkii sistem iginde merkezi

yonetimin denetimi altinda gérmektedirler. Bu denetim degisik gorevlerde onaylama,

% A .Seref Gozibilyitk, Yonetim Hukuku, Ankara 1998, 11.Basi, 5.109; Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetimi,
Gbzden Gegirilmis Yeni Baski, Istanbul 2002; bkz, Osman Nuri Ergin, Turkiye’de Sehirciligin Tarihi
Inkisafi, Istanbul 1936; llhan Tekeli - llber Ortayh, Turkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara 1978;
Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Istanbul 2000,

L o Anayasasi, Alfa Yayinlari, {stanbul 2002, Madde 127.
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onaylamama ve degistirerek onaylama geklinde ortaya gikmaktadir. Yerel y6netimler
se¢ilmis organ ve meclislere sahip olmakla beraber, bunlarin kararlar1 ne gorevlerini
genisletmeye-daraltmaya ne de gelirlerinde degisiklik yapmaya olanak saglar. Bunlarin

kararlar1 daha ¢ok uygulamaya y6nelik “icrai” kararlardir.?®
2. Yerel Yonetim Kuruluslarmmn Tarihi Gelisimi

Ulkemizde Bati tipi yerel yonetim sistemi Tanzimat’la baglamig olmakla
beraber yerel (belediye) hizmetler; basta kaﬂxlar, muhtesipler, mimar agalari, subagilar,
vakiflar ve esnaf kuruluslan tarafindan yiirtitilmekteydi, Osmanhi sehir ydnetimi,
geleneksel toplum dilzeni iginde, basta kadilik olmak tizere, esnaf kuruluslart (lonca) ve
vakiflar tarafindan birlikte y6netilmekteydi. Osmanli idaresinde “Kadi” hem miilki
yahut idari hem adli yahut kazai hem de beledi yahut mahalli iktidar ve selahiyeti
fizerinde toplayan bir memurdu.” Osmanli Devleti’nin miilki taksimat1 eyalet, sancak

(liva), kaza ve kdy esasina dayanmaktayd:.*®

Cumhuriyetin belediyecilik anlayisimn 1930’larda, Belediyeler, Hifzisihha,
Belediyeler Bankasi, Yapi ve Yollar ve Istimlak Kanunlarimin arka arkaya
¢ikarilmastyla belirlendigi soylenebilir.}! Bu dénemin belediyecilik uygulamalari daha
cok Ankara uygulamas: geklinde olmustur. Nasil ki Istanbul’daki Altinci Daire-i
Belediye deneyi Osmanli Belediyeciligine bir 8rnek olusturdu ise, Ankara deneyi de

Cumhuriyetin belediye ve imar anlayigina dncelik etmistir.*?

2 fthan Tekeli - 1lber Ortayly, age, s. 276.R
» Osman Nuri Ergin, age., s. 79.

% Bila] Eryilmaz, age., s. 163-173.

3! {lhan Tekeli - llber Ortayl, age, s. 27.

32 fthan Tekeli - ilber Ortayls,age, s. 37.
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Ulkemizde yerel yonetimlerin Tanzimat Fermanmindan bugtine kadar gegirdigi

asamaya kronolojik olarak bakacak olursak;*?
e 1856 tarihinde Istanbul Sehremaneti kuruldu.
e 1858 tarihinde Istanbul Beyoglu ve Galata ‘da 6. Daire-i Belediye Kuruldu®,

e 1864 tarihinde Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi ile ilk Ozel ldare uygulamasi

baglatildi.

e 1871 tarihinde idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ¢ikarild.

e 1876 tarihli LMegrutiyet Anayasast Ozel Idarelere dair ve Illerin ySnetiminin
yetki genislifi ve vazifelerin aynlhify ilkesine gbre olacagina dair hitkiimler

getirdi.

o 26 Mart 1913 tarihinde gecici bir Kanun Hiikmiinde kararname (KHK)
yaymnlayarak “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” ile illere tiizel

kigilikleri verildi.
o 1924 Ankara Sehremaneti Kanunu gtkarilarak Belediyeler kuruldu.%
o 1924 tarihinde K8y, 1930 tarihinde Belediye Kanunlan gikarildh.

e 1961 tarihli Anayasasi, yerel yonetimlere ait diizenlemeler getirdi.

3 Abdurrahim Tas, “Belediye’lerin Hizmetlerinde Kamulagtirmanin Rold ve Onemi”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Yayinlanmamg Yiiksek Lisans Tezi, {stanbul 2002.

3 1858 tarihinde Istanbul Beyoplu ve Galata ‘da 6. Daire-i Belediye hakkinda bilgi igin, Bkz. Ortayh, 1lber,
Tanzimattan Sonra Mahalli idarcler, Ttrkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitistl Yayimnlari
(TODAIE), No:142, Ankara, 1974, s. 126 vd.; Yildizhan Yayla, Tiirkiye’de Belediyelerin Temel
Sorunu, Siddik Sami Onar’ a Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi Yaymlari ({(UHFY), fst,
1977, s. 959 vd.

35 Sehremaneti Yasast 1930 yilinda gikanlan 1580 sayili yasa ile yitrtirltikten kaldiriimastar.
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e 1982 tarihli Anayasa ile yerel ybnetimlere ait diizenlemeler getirildi.

o 1984 tarihinde 3030 sayil1 yasa ile Biiyliksehir Belediyelerinin hukuki statiileri

diizenlendi.

e 1987 tarihinde 11 Ozel {daresi Kanununda 6nemli degisiklikler yapildi.

Cumbhuriyet déneminde hemen her zaman yerel ynetimlerden 6nemli hizmetler
beklenmesine ragmen, higbir dénemde yerel y6netimlere yeterli kaynak ve de gerekli
yetki verilmemistir. Kaynak yetersizligi, yetkisizlik vb. gibi temel sorunlara rafmen
belediyeler 6nemli uygulamalar yapmuslar ve de yapmaya devam etmektedirler.
Merkezi hiikiimetler siirekli olarak kaynaklari denetimleri altinda tutarak yerel

yonetimleri kendi gorils, diisiince ve planlarina uygun hareket etmeye zorlamiglardir.

Ulkemizde Yerel y8netimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden y&netim

ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmektedir.

3. Yerel Yonetim Kuruluslarmnn Ozellikleri

Tirkiye C\imhuriyeti Osmanli Devleti’nden merkeziyet¢i bir yénetim yapisi
devraldi, Cumhuriyet dénemi yerel yonetimlerini etkileyen diizenlemelerin baginda

anayasalar gelmektedir. Bunlardan ilki 1921 Anayasasidir.1982 Anayasas: ise yerel
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ybnetim kuruluglarina 6zel bir 6nem vermigtir, Anayasadaki diizenlemelere gore yerel

yénetim kuruluglarinin 8zellikleri sdyle siralanabilir:*®

o Yerel ybnetimler; il, belediye ve k&y halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarim

karsilamak tizere kurulan tiizel kisilerdir.

e Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ynetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

o Yerel yOnetimlerin karar organlan segimle belirlenirler.

e Yerel yonetimlerin segilmig organlarimin, organhk sifattm kazanmalarina iligkin

itirazlarn ¢dziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yarg: yolu ile olur.

e Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
actlan yerel yénetim organlar: veya bu organlarin (iyelerini Igisleri Bakam gegici

bir tedbir olarak kesin hitkme kadar grevinden uzaklastirilabilir,
e Yerel y8netimlerin segimleri bes yilda bir yapilabilir.
e Merkezi ySnetim, yerel yénetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

o Yerel yonetimler kendi aralaninda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iligkin izni

Bakanlar Kurulu verir.

o Yerel yonetimlerin merkezi ybnetim ile karsibkli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir.

36 T,C. Anayasasi, Madde 127; Bkz.Bilal Eryillmaz age., 5.109-110; A.Seref G6zilibllyilk, age., s. 118-119.
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e Yerel yonetimlere gorevleri ile orantih gelir kaynaklar saglanir.

o Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla §ze! yonetim bigimleri olugturulabilir.

2000 genel niifus saymm gegici sonuglarina gére Tiirkiye’nin toplam niifusu
67.844.903, il ve ilge merkezlerinin niifusu 44.109.336, bucak ve kdylerin niifusu ise
23.735.567 olarak belirlenmistir.3’

4. 11Ozel Idaresi

11 6zel idaresi, “il”(genel y®dnetimin tagra Srgiitll ) denilen idari cografyada
faaliyet géisteren bir yerel yonetim birimidir. Belediye ve kdylerin faaliyetleri, belirli bir
yerlesim alam ile simrh oldugu halde, il 6zel idaresinin hizmetleri il simirlan i¢indeki

biitiin bslgeyi kapsamaktadir.*®

Il 8zel idaresi, kurulus kanunu bakimindan Osmanli’ya dayanir. 11 &zel
yonetiminin temelleri, 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, Fransiz 6rnegine gore
atilmstir, {1 8zel idaresinin organlar, gorevleri ve ¢aligma esaslar1 1913 tarihli “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati”  adim tasiyan gegici bir yasa ile
dtizenlenmistir. 1987 yilinda yapilan bir diizenleme ile s6z konusu kanun ‘il Ozel
fdaresi Kanunu” olarak degistirilmis ve il 6zel idaresine iglerlik kazandinlmak

istenmigtir. ¥

37 hitp:/fwrww.die.gov.tr.15.05.2002.
3 Bilal Eryilmaz, age., s. 119.
3 A. Seref Gozubllyitk, age., s. 110.
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Bir yerde il 6zel idaresi kurulabilmesi igin, s6z konusu yerin il statiisiine
kavusturulmas: yeterlidir. I 6zel idaresinin kurulabilmesi igin aym bir yola
bagvurulmaz. Bir yerlesim biriminin yasa ile il olmas1 durumunda o yerin 6zel idaresi
de kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan merkezi ySnetimin tagra 6rgiit olan il ile, yerel
y&netimin birimi olan il 8zel idaresinin hizmet yilriittiikleri alan aymdir. Ayrica, i1 genel
y6netiminin basi olan vali, aym zamanda il 6zel idaresinin de yiiriitme organidir. Bu
benzerlikler sebebiyle, il genel ybnetimi ile 6zel idaresi, ¢ofu zaman birbirine

kanigtirilmaktadir *°

Il 6zel idaresinin gérevleri, belediye ve k&y y6netimlerinin yetki alami diginda
kalan ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. Il 8zel idaresi, bir bakima, belediyeler ve
kdyler arasindaki ortak hizmetleri yiiriitmekle ylikiimli “ara diizey” bir y&netim

birimidir.*!

11 6zel idaresine verilen gérevler, devletin yonetsel gorevleri kadar yaygin ve
gesitlidir. Bunlar; “bayindirhik”, “tanim ve hayvancilik,” ‘egitim”, “saglik ve sosyal
yardim” ve “ekonomi ve ticaret” olmak {izere bes grupta toplamak mimkiinddr.

Sonradan gikanlan yasalarla, bu gérevlerin gogu genel y6netime gegmistir.*?

11 6zel idaresinin, “vali”, “il genel meclisi” ve’ “i1 daimi enciimeni”, olmak iizere
{ic orgam bulunmaktadir. {1 genel meclisi ve il daimi enctimeni, karar, vali ise yliriitme

orgamdm“"'

“0 Bilal Eryilmaz, age., s. 120.

“! Bjlal Eryilmaz, age., s. 120.

2 A, Seref Goziibtiytk, age., s. 111,

3 Bkz., A. Seref Gozlbiylk, age., s. 111-112; Bilal Eryilmaz, age., s. 122-125.
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11 6zel idaresinin karar, eylem ve islemleri merkezi yonetimin vesayeti alindadr.
Omegin; 11 genel meclisinin biitiin kararlari Vali’nin onayindan geger. Kimi kararlarimin

daha {ist makamlarca onaylanmas: da gerekebilir.**

5. Kdy Yoénetimi

Ké&yler, geleneksel bir yerel yonetim kuruluglandir. Kéylerle ilgili diizenlemeye
1864 yilinda ¢ikarilmig olan “Vilayet Nizamnamesi” ile gidilmigtir. Kdylere tiizel kisilik

taminmasi 1924 yilinda ¢ikarilan K6y Kanunu ile olmustur.

Tirkiye’de kdy denilince, niifusu az, 8nemli yerlesme merkezlerinden uzak,
ekonomik yapist biiyiik 6lgiide tarima dayali ve kendisine 6zgili toplumsal iligkileri
bulunan yerlesme birimi akla gelir. K&y kavramu, her seyden 6nce bir yénetim biriminin

belirlenmesi ile ilgili oldufundan, bu agidan bazi yasal tanimlara konu olmaktadir.

442 sayih K8y Kanunu kdyi, ti¢ degisik agidan tammlamustir:

e “Nifusu 2.000°den agaf1” olan yerlesim yerlerine k8y denir.

e “Cami, mektep, yaylak, baltalik gibi orta mallan bulunan toplu veya dafmk
evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalan ile birlikte bir kty teskil ederler”.

e “K®&y, bir yerden bir yere gétiirillebilen veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan

ve is bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bagh bagina bir varhktir.”

“ Rugen Keley, age., s. 147.
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K8y kurma yetkisi I¢isleri Bakanligina taninmstir. Ulkemizde bulunan kéylerin
sayist 35 bini asmaktadir.’® Ortalama koy biiyiikligii 650-700 kisi civarindadir.
K6ylerimizin bu yapist, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini zorlagtirmakta ve maliyet

yiikseltmektedir.*®

Kdylerin ytnetimini diizenleyen K8y Kanunu, k8y y8netimlerinin g8revlerini
ayrintili bir bigimde belirtmistir, Belediye ve il 6zel idarelerinin gbrevlerine gére daha
genis kapsamli olarak belirlenmistir, Buna gore; kdye ait isler, “zorunlu” ve “istege

bagl” olmak tizere iki grupta toplamustir.

K8ylin zorunlu igleri; saglik, temizlik, bayindirlik tarim ve egitim konulanyla
ilgilidir. Kd&ylin istege bagl isleri de, nitelik itibariyle, zorunlu gorevlere
benzemektedir. Ancak istege bagh isler, daha ¢ok kdyiin, ekonomik sosyal yonden
gelismesi ve giizellesmesi ile ilgili hizmetlerden (¢amasirlik, hamam, pazar ve carst
yerleri yapmak) olusmaktadir, K8ylin zorunlu gérevlerinin ¢cogu ya dogrudan dogruya
kdyle igbirligi yapilarak genel ybnetim tarafindan yliriitiilmektedir.

K&y titzel kigiliginin yénetimi, “muhtar”, “k8y dernegi” ve “k0y ihtiyar meclisi
olmak tizere ti¢ organdan olugmaktadir. K8y dernegi” ve “k&y ihtiyar meclisi damgma
ve karar organ iken Muhtar, yiiriitme orgam olarak k&y ySnetiminin bag1 ve devletin

koydeki temsilcisidir.*’

45 A, Seref Gozubliytk, age., s. 126.
% Bilal Eryilmaz, age., s. 152-153,
1 Bkz., A. Seref Gozlibllylik, age., s. 125-127; Bilal Eryilmaz, age., s. 152-156.
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6. Belediye Yonetimi ve Gorevleri

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni
ihtiyaglarim tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.*® Belediyeler, yerel
yOnetim anlayigina uygunluk ve hizmetlerin yerinden kargilanmas: bakimindan, kentsel
yerel hizmet birimleridir. Belediyenin, ySnetim sistemimiz iginde yaklagik 150 y1llik bir
geemisi bulunmaktadir. Belediye, il 6zel idaresi gibi, Osmanli’dan Cumhuriyete intikal
eden ydnetim kurumlarindandir. Ancak bugiinkil belediye ydnetimini diizenleyen 1580
sayil1 belediye Kanunu 1930 tarihinde kabul edilmistir, Yerel yonetim sistemimizin en

dnemli kurulusu niteligindedir.*’

Bugiinkii belediye sistemimizin, temel kurulug ilke ve esaslari, 1930 yilinda
¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile diizenlenmistir. 1580 sayili kanun,
belediyelerin kurulmasim ve sonrasindaki olaylarin gergeklesmesini; Belediye y&netimi,
niifusu 2000’1 asan beldelerle, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde
kurulmaktadir. Bir yerlesim biriminin il ya da ilee haline getirilmesi ile, orada otomatik
olarak belediye de kurulmus olmaktadir. Niifusu 2000’i asan difer yerlerde belediye
kurulabilmesi, stz konusu yerdeki ihtiyar meclisinin ya da segmenlerin yandan
fazlasin istegi veya valinin gerekli gbrmesi tizerine il genel meclisinin olumlu karan,

daha sonra Danigtay’in karart ve Cumhurbagkani’nin onay: ile gergeklesmektedir.*®

Tiirkiye’deki belediyelerin gérevleri, organlan, mali yapist ve buna benzer (vb.)

ySnetim siirecini anlatmaya baslamadan &nce bir aynma gitmek gerekir. Ulkemizde

4903.04.1930 tarihli 1580 sayil: Belediye Kanunu, Madde 1.
 Bilal Eryilmaz, age., s. 129.
50 Azim Oztlirk, 21.Y tizyil Torkiye'si {gin..., s. 70.
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Bilyitkgehir Belediyeleri, Sehir Belediyeleri, Ilge Belediyeleri, Alt Kademe Belediyeleri
ve Kasaba, Belde Belediyeleri olmak {izere beg ayn isimle anilan belediye vardir.’! Tabi
olduklan kanuna gére bunlan iki gruba ayirabiliriz. Birincisi, biitiintiyle 1580 sayilh
Belediye Kanunu’na gore kurulan ve calisan belediyeler; ikincisi ise yalmzca bilyiik
kentlerde faaliyet gsteren ve farkli bir statilye tabi olan Bityitksehir Belediyeleridir. Bu
iki belediye arasinda; gorev, organ, yetki, hak, imtiyaz ve yénetim bi¢imi bakimindan

bir¢ok fark bulunmaktadur.

Belediyelerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde baglica ii¢ ilkeden s8z
edilmektedir. Birincisi, “genellik ilkesi”, ikincisi “yetki ilkesi” ve {igiinciisii ise “liste
ilkesi”dir. Genellik ilkesine gére, belediyeler, kanunlarin yasaklamadif1 ya da bagka
ybnetim birimlerine birakilmamis olan biitiin yerel hizmetleri yiiriitmeye yetkilidirler.
Yetki ilkesine gore belediyeler, ancak yasama organmin agtk¢a yetkilendirdigi
konularda faaliyet gésterirler. Liste ilkesi, yetki ilkesine benzemektedir. Liste ilkesine
gbre, belediyelerin yetki ve gorevlerini kanunlar liste halinde teker teker saymaktadir.
Ulkemizde daha gok bu ilke uygulanmaktadir.*?

Belediye Kanununda, belediyelerin gorevleri, ayrntih bir sekilde
“sayma”(listeleme) yolu ile belirtilmistir. Belediyenin gorevlerini “baymndirhik”,
“koruyucu”, “sosyal”, “diizenleyici” ve “ulagirma” olmak iizere bes grupta
siniflandirarak incelemek mitmkiindiir. Bu gérevler belediyelerin giiciine gore, bazilan

icin zorunlu bazilan igin istege bagl olarak gorevler olarak diizenlenmistir,>?

5! Kahraman Emmioglu, Tilrkiye’de Kent Y6netimi, ISTAC A.S. Kent Yonetimi {nsan ve Cevre Sorunlan
Sempozyumu, 17-19 Subat 1999 Istanbul, Kent Yonetimi ve Cevre Politikalan 2.Cilt, s.11.

52 Bilal Eryilmaz, age., s. 129-131,

 A.Seref Gozibliytik, age., s. 116-117.
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Belediyelerin gorevleri, zorunlu ve istege bagli olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir,
Belediyeler gelirlerine gbre smiflandinlmig ve belirli gérevlerin, ancak belirli gelir
dilimlerinde bulunan belediyeler igin “zorunlu”, Stekiler iginse “istege bagl” oldugu

gosterilmisgtir, >

Belediyeler merkezi idarece kendilerine verilen, ilgili kanunlarda belirtilen
gorevleri ifa ederken cesitli yontemler kullanarak, farklt girisimlerde bulunmaktadirlar. -
Belediyelerin ekonomik girigimlerini kurulus sekilleri, faaliyetleri, gérevleri ve

isleyislerindeki farklihiklar g6z 6niine alinarak beg ana baslik altinda toplanabilir.>

o (zel Yasalarla Kurulan Isletmeler;
o Belediye Biitcesi [¢inde Yer Alan [sletmeler
o Belediye Biitcesi Disinda Yer Alan Isletmeler

o Tanzim Satis Fonlar1 ve Déner Sermayeli Isletmeler

o Belediyelerin Kurduklan veya istirak Ettikleri Ticari Sirketler (BIT) -

% Rugen Keles, age., s. 214-215.

55 Giyasettin Glrses, age., s. 1.

% Mustafa Dtnmez, Belediyelerin Sirket Kurmalar: ve Kurulmug Sirketlere Ortak Olmalari, Mahalli
{dareler Dergisi, Haziran 1996, Ankara; Enis Yeter, Belediyelerin iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri, Ttirk
Idare Dergisi, Eylil 1993,Y11 65, Sayi, 400, s.85-86; Tunay Koksal, Belediye Sirketlerinin hukuki
Rejimi ve Sirketleyme Uygulamalar:, Cagdas Yerel Ynetimler, Cilt 2, Say: 6, Kasim 1993, Ankara,
5.55-62; Muhterem Dilbirligi, Belediye Sirketleri, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say1 2, Mart 1995,
Ankara, 5.68-70; Nihat Y1ildiz, Belediye Birlik isletme ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi Uzerine
Bir Arastirma, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 7, Say: 4, Ekim 1998, Ankara,s.56-68; A.Seref
Gozubuyuk,age, s. 109; Bilal Eryilmaz, age.; M. Cemil Arslan, Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Bir
Yontem Olarak Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (istanbul Bilyitksehir Belediyesi Ornegi) Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsil Yaymnlanmamiy Yiiksek Lisans Tezi, {stanbul 2000, s. 22-28;
Giyasettin  Glirses, Belediye Sirketleri Aragtirma fnceleme ve Deperlendirme, Yayinlanmamig
Sayistay Arastrma-inceleme ve Deperlendirme Raporu, Ekim 2001, s.2; Turk Belediyecilik Dernegi
Mahalli Idareler Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi, Yerel Y8netimlerde Ozellestirme, 1995
Ankara, 8.27,61-63
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Bilindigi {izere, belediyeler beldenin ve belde halkinin yerel nitelikli ortak ve
medeni ¢ikarlarim kargilamakla yiikiimlii kamu tiizel kigileridir. Belediyelerin gérev ve
yetkileri 1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmigtir. Belediyelerin gorevleri, stz
konusu kanunun 15. maddesinde ayrintili bir bigimde siralanmakta, 19, maddenin 1.
bendinde ise, belediyelerin yasal gorevlerini yerine getirdikten sonra, beldede
oturanlarin ortak gereksinmelerini karsilamak igin her tiirlii girisimde bulunabilecekleri

belirtilmektedir.

a) 1580 Sayih Kanuna Tabi Olan Belediyeler

1580 sayil: yasa 1930 yilindan giiniimilze kadar gesitli degisiklikler gegirmekle
birlikte bugiinkii belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarim belirleyen temel kaynak

olmustur.

Belediyeler; Niifusu 2000’i agan beldelerde, niifusuna bakilmaksizin il ve ilge
merkezlerinde kurulurlar. Belediyelerin; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkanindan olugan {i¢ tane orgam mevcuttur.

Belediye Meclisi, belediyenin en genel karar orgam niteligindedir. Meclis
tiyeleri, belde halki tarafindan dogrudan dogruya ve nisbi temsil sistemine gore
yapllmaktadir. Belde niifusuna gére, meclis iiyelerinin sayis1 degigmektedir. Meclis
baskanlifim Belediye Bagkari yapmaktadir. Belediye Meclisi, Belediye Bagkanim

gensoru, yillik ¢aligma raporu vb. gibi yontemlerle denetlemektedir.

Belediye Enciimeni, belediyenin hem karar ve hem de yliriitme orgam

niteligindedir. Belediye enciimeninin bir kisim tiyeleri atanma yoluyla segilirken geriye
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kalan diger tyeler Belediye meclisi tarafindan segilmektedirler. Enciimen, Belediye
Bagkaninin bagkanlifinda her zaman toplanabilmektedir. Enclimenin baghica gérevleri;
belediye biitgesinin ilk incelemesi, muhasebe hesaplarinin incelenmesi, kamulastinlacak
yerler hakkinda karar verilmesi, belediye cezalan kararlarimin verilmesi, personel
secilmesi, ylkseltilmesi, meclis toplant: halinde olmadifinda meclis adina karar

verilmesi vs. olarak siralanabilmektedir.

Belediye Bagkam ise; belediyenin yliriitme orgam ve temsilcisidir. Bagkan,
belde halki tarafindan, gogunluk sistemine gére S yil siire ile sec¢ilmektedir. Baskan,
Belediye Meclisinin ve Belediye Enciimenin kararlarim uygulayan, yasalarin kendine

verdifi gérevleri yerine getiren belediye idaresinin amirdir.

Belediyelerin yerine getirmekle sorumlu olduklart kamu hizmetleri, 1580 sayili
Belediye Kanununda ve ilgili difer kanunlarda sayilmistir. 1580 sayilh kanun
belediyelerin gorevlerini belirlemede liste usulii denilen (biitiin ilgili hizmetlerin
say1lmas1) usuliini benimsemistir. Buna gore, belediyelerin yiikiimlii olduklan gérevier
kanunun 15. maddesinde 81 fikra olarak aynintili bir bigimde sayilmigtir. Kanunda
sayilan bu gorevleri, konumuzla ilgili hizmet sorumluluklarm su gruplaxj altinda

toplayabiliriz;”’

e Imar hizmetleri sunmak,
¢ XKonut iretimine y8nelik hizmet vermek,

e Saglikli, temiz igme ve kullanma suyu saglamak, depolamak,

e Atik su sistemi kurmak,

57 Cevre Bakanhy, Belediyeler Cevre Rehberd, s. 2.
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e Ortak kullanim mekanlarim temiz, diizenli ve saglikh tutmak,

e Konut ve igyerlerinin kat1 atiklarini toplayip zararsiz hale getirmek,

e Yangina kars1 6nlem almak,

e Saglik sartlarina uygun mezbaha yapmak, isletmek.

o Isyeri agmak isteyenlere, agilig izni vermek ve bu igyerlerinin ilgili yasalarda
dlizenlenmig sa§lik sartlarina uygunlugunu denetlemek,

o Sehir i¢i toplu tagima hizmeti sunmak, ulasimi kolaylastirmaktir,

Ancak, hizmetlerin goriiliigiinde, yukarida tamimlananlarin diginda bazi islerin de

yapilmas: gerekebilmektedir.

b) 3030 Sayili Kanuna Tabi Belediyeler (Biiyiiksehir
Belediyeleri)

Belediye smurlan iginde birden fazla ilge bulunan sehirlerde, Biiyiiksehir
Belediyesi adim tagiyan yeni bir yerel yonetim &rgiitiiniin kurulmas1 1984 yilinda
olmugtur.® 27.06.1984 tarihinde kabul edilip, 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanan 3030 sayii “Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” bilyiik sehir
belediyelerinin temel gercevesini olusturmaktadir. Bu kanunun amaci, 1.Maddede
“biiyiik sehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planli, programl,

etkin ve uyum iginde yiiriitiilmesini saplayacak bir sekilde diizenlemektir” diye

elirtilmis olup, 2. Maddede ise kanunun kapsami belirtilmigtir. Buna gére “kanun

58 A.Seref Goztibityilk, age., s. 121-122.
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bilyiik sehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulug, gérev ve yetkilerine, merkezi

idare ve diger mahalli idareler ile milnasebetlerine dair esas ve usulleri kapsar”

1984 tarih ve 3030 sayih kanun ile kurulan Bilyilksehir ve Ilge Belediyeleri,
beldede hizmetlerin planli, programl, etkin ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglayacak
gdrevleri yerine getirirler. Bu gdérevler 3030 sayih kanunun 6., 7. ve 8. maddesinde

sayilmigtir. Bunlarin baglica gérevleri ise;

e Bilyiik sehir yatirrm plan ve programlanm yapmak,

e Biiyllk sehir nazim imar planlarm yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklan
tatbikat imar planlarini1 onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.

e Bilyitksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1s1tma ve toplu
tasima hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek.

e Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuarlar kurmak
ve isletmek.

e Mezarlik alanlarin tespit ve tesis etmek, isletmek.

e Cbplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek, degerlendirilmesi
ve imhas! i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek.

e Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralan ile bunlar tizerindeki
binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek.

o lice belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger belediye hizmetlerinin

koordinasyonunu saglamak
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Biyiiksehir belediyeleri, gorevlerini simirlan igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda dengeli bir bigimde yerine getirmek zorundadirlar. Bunun i¢in; ak¢ali ve teknik
kaynaklan, niifus biiyiikltigiinil ve de hizmet alaminin genisligini dikkate alirlar.

Biiyitksehir Belediyesinin gérevleri diginda kalan gérevler, ilge belediyelerince
yerine getirilmektedir. Yine Ilge belediyelerine birakilmig olan gérevlerden bir bslimi;
Ilge belediyesince istenmesi, kargiligimin 8denmesi ve Bitytiksehir belediye meclisinin
bu konuda olumlu bir karar vermesi halinde Bilyilksehir belediyesince ilge

belediyeleriyle isbirligi yapilarak ortaklasa gériilebilir.%’

3030 sayili kanuna gSre Bilyitksehir belediyesi® ve Ilge belediyelerinin
organlar1 sayilmistir. Buna gore; Bilyiiksehir Belediye Meclisi, Bilyiikksehir Belediye

Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskanindan olugmaktadir.

e Biiyliksehir. Belediye Meclisi, Bilyliksehir simirlar1 iginde yer alan her ilge
meclisinden beste bir oraninda alinan tiyelerden olusmaktadir. Aynica “Iige
belediye bagkanlan, bitylik sehir belediye meclisinin tabii iiyeleridir.” Belediye
meclisi kendi dogal gorevleri yaminda ligelerle ilgili baz1 kararlan goriismek ve
onaylama yetkisine sahiptir.

o Bilyitksehir Belediye Enclimeni, karar ve ylirlitme orgamdir. Enciimenin
secilmis Uyesi yoktur. Bu y&niiyle 1580 say1li yasaya tabi belediyelerden ayrilir.
“Biiyitksehir belediye enciimeni, biiyilk sehir belediye bagkam veya wvekillik
edecegi sahsin bagkanhifinda Genel Sekreter, biiyitk sehir belediyesinin imar,

fen, hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel islerini yiiriiten birim

” Ruéen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, 3. Baski, Nisan 1996 Ankara, s. 259-260.
€ 9,10 Madde.
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bagkanliklarindan olusur”®! Enciimen, 1580 sayili kanuna tabi belediyelerin
enciimenine benzer gérevler yapmaktadir.

e Blyiiksehir Belediye Bagkam, “Biiyiikgehir belediye bagkam, bilylik sehir
belediye sinirlan igindeki segmenler tarafindan 5 yil siire ile segilir. Bilyiitksehir
belediye bagkani, belediye bagkanina verilen kanuni gdrevler yaminda, ilge
belediyeleri -arasinda hizmetlerin  yliriitiilmesinde birlik ve beraberligi
saglamakla da gorevli ve yetkilidir.” Biiyliksehir Belediye Bagkam, yasayla
kendisine verilen goérevleri yapmaktadir. Ilgili kanunun 14.maddesinde
bagkanin yapacaf: gérevler belirtilmigtir.

¢ Genel Sekreter ve Yardimcilar; Biiytiksehir belediyesinde hizmetlerin bagkan
adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglamak {izere bir
genel sekreter ve en ¢ok dort genel sekreter yardimcis: bulunur. Genel sekreter
bityitk sehir belediye bagkaninin teklifi tizerine Igisleri Bakanliginca, genel
sekreter yardimcilann ise  Dbiiyllk sehir belediye baskaninca atanir,
Biiyliksehirlerde belediye baskan yardimcilari bulunmaz.” 17.Madde ise
“Biiyilikgehir belediyeleri, genel sekreterin yonetiminde daire bagkanlify,

midiirlitk, seflik ve memurluklardan tesekkiil eder” denilmektedir.

7. Mahalle Yonetimi

Ulkemizde geleneksel olarak kent ve kasabalar, mahallelerden meydana

gelmektedir. Mahalle ySnetimi, organlarinin segimle i bagina gelmesi bakimindan yerel

yonetim kuruluslarina benzemekle beraber; tiizel kisiligi yoktur, bir yerel y&netim

i

¢! 3030 say1lt kanunun 13.Maddesi
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birimi degildir. Mahallelerin kurulmas: kaldirilmass, birlestirilmesi, adlan ile simirlarimin
belirlenmesi belediye meclisi ile o yerin idare kurulunu karar1 ve valinin onay1 ile
gerceklesir.®? Mahalle yonetimi, hizmet ve sorumluluk bakimindan belediye ile degil,

miilki makamlarla (vali ya da kaymakam) iligkilendirilmigtir.

Mahalle y6netiminin gérevleri 1944 yilinda kabul edilen “$ehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve htiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun”da diizenlenmistir. Bagka
kanunlarla da mahalle y6netimine gesitli gdrevler verilmistir. Kanunlarca mahalle .
yodnetimine verilen gorevler, ¢ok sayida olmasina ragmen, ancak bunlann bir kismi
yerine getirebilmektedir. Giinlimiizde mahalle ybnetiminin baslica gbrevi, mahallede
oturanlara durumlarim belirten baz: resmi belge (ikametgah, niifus ciizdan sureti gibi)
diizenlemek, onaylamak, mahalle ile merkezi y6netim ve belediye arasindaki iliskileri

yiiriitmekten ibarettir.”?

%2 Belediye Kanunu, 1580 Sayih 1930 tarihli, Madde 8.
6 pkz.., A. Seref Goziibllytik, age., s. 130-131; Bilal Eryilmaz, age., s. 156-157.
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BOLUM 2

JI. DUNYADA YEREL YONETIMLER

Yeryiiziindeki yerel yonetim sistemlerinin olusmasinda, tilkelerin kendi tarihsel
gelisim stireglerinin; “ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilarina yon veren i¢ ve dis
dinamiklerin ve bu arada sSmiirgecilidin 6nemli paylan vardir. Aynca, gesitli
savaglarn, bang antlagmalan kurallarimin, 2. Diinya Savasr'ndan sonraki bdlgesel ve
uluslararasi birleymelerin de, yerel ytnetim yapilarinin gelismesinde derin etkileri
olmustur. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi cergevesinde yapilan g¢alismalar, bu
baglamda &zellikle amlmaya deger. Basta, eski Sovyetler Birligi olmak {izere, Dogu ve
Orta Avrupa'nin, sosyalist bloku olusturan iilkelerindeki son degisiklikler her alanda

oldugu gibi, yerel yonetimlerde de, demokratiklesme ¢abalarim artirmgtir.®*

A. BASLICA YEREL YONETIM SISTEMLERI

Yere! ySnetimlerin igerisinde yer aldif genel ySnetim sistemleri, neredeyse iitke
sayist kadar ¢esitlilik gostermektedir.®® Yeryliziindeki biitiin iilkeleri, bu yénden ortak
ozellikleri; olan ktimeler i¢inde simiflandirmak gii¢ olmakla birlikte, genel ¢izgileriyle

birkag kiimenin asagidaki bi¢imde olugturulmas: yanhs olmaz %

_

# Rugen Keles, age., 5. 71.
S5 Selahattin Y1ldirim, age., s. 3.
% Rugen Keleg, age., s. 71-72.
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a)

b)

Bunlardan birincis;', Fransiz ya da Napolyon modelinden az ya da g¢ok etkilenmiy
olan z‘lIkeler kiimesidir. Bu sistemde, yerel yOnetimlerin anayasa ile giivence altina
alinmus belli bir statlisit vardir. Bununla birlikte, yerel kamu hizmetlerinin sunulmasi
acisindan, merkezi ySnetimin tasra birimlerinin yardim ve destegine gereksinmeleri
vardir. Bu iilkelerde, yerel y®netimlerin varlik nedeni, kimi diisiiniirlere gére,
islevsel olmaktan ¢ok siyasaldir, Bir bagka deyisle, orada yerel yonetimde halkin
kendi kendini y8netmesinden ¢ok, o ydre ile kimligini 8zdeslestirmis olmak
(community identity) 6nem tasir, Anayasalar, yerel y8netimlerden hepsine esit bir
statil tammugtir, ve hepsi de, vali ad1 verilen ve 6zeksel ySnetimi tagrada temsil eden
bir ajanin gtzetim ve denetimi (vesayeti) altindadir. Vali, yerel y&netimler
{izerindeki bu yetkisini merkezi yonetim adina kullanmir. Bu sistemin 6zelliklerinden
biri de, yerel yonetimlerin; belediye baskanlig1, belediye meclisi ve il genel meclisi
iyeligi gibi gorevlerle milletvekilliginin bir kiside birlesebilmesine  olanak
tantyarak, merkezi yonetim tizerinde, fiilen etkili olabilecek bir konumda
bulunmalaridir. Bu temel 8zellikler tilkeden iilkeye degismekle birlikte, Fransa'mn
yan: sira, [talya, Belgika, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan bu kiimeye sokulabilecek

tilkelerdir,

Ote yandan, ikinci kiimede bulunan iilkelerin, Anglo-Saxon geleneginden etkilenmig
olduklar: soylenebilir. Bu iilkelerde, yerel yonetimler, anayasal bir statiiye sahip
degildirler. Bir bagka deyisle, kurulmalan parlamento eliyle olur. Kisaca, yasa ile
kurulurlar, Ama, merkezi yonetim, {izerlerinde bir denetim uygulamadif gibi,

merkezi ydnetimin tasradaki birimleriyle yerel yonetimler arasinda da bir i¢ igelik

gbze carpmaz. Tersine, merkezi yonetim ve federal devlet sistemlerinde federal

devlet ya da eyalet (federe devlet), yerel yonetimlerden tiimiiyle ayn bir kisilik
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olarak kalmaya 6zen gdsterirler. Yerel yonetimler, giinlitk etkinliklerinde, oldukga
genis bir 6zerklikten yararlamirlar. Devletle yerel y6netimler arasindaki iligkilerin
niteligi yataydir. Dikey iliskiler, az sayida hizmet kesimi ile simrlidir. Ingiltere'den
baska, Irlanda, Kanada, Avustralya ve bir slgtide de, Amerika Birlesik Devletleri ve

Yeni Zelanda bu kiimede yer alan iilkelerdir.

Kuzey ve Orta Avrupa iilkeleri ise, itigiincil bir kilme olustururlar. Bu iilkelerde,
yerel ydnetimlerle merkezi ybnetim arasindaki iligkiler, dzellikle, yerel birimlerin
hizmet sunma yetenekleri agisindan, Anglo-Saxon modelini andinir. Ama, ondan
farkli olarak, yerel demokrasiye de giderek artan bir 6nem verilmektedir. Bir bagka
deyisle, yerel ybnetimler, genel olarak yasa ile kendilerine verilmis yetkilerin
disinda ve iistiinde bir genel yetkiye sahiptirler. Bu kiimede bulunan iilkeler, 6teki
kiimelerdeki iilkelere oranla, yerinden ySnetim gelenegine daha bagh ve 19, yiizyil
Prusya'sinin etkisi altindadirlar. Bu sistemde, tiirll yonetim basamaklar1 arasindaki
iliskileri y6neten kati1 yéntemsel kurallar vardir. Yerel ySnetimler, hem anayasal bir
statiiden, hem de oldukg¢a genis bir ydnetsel ve finansal $zerklikten yararlanirlar.
tsveg, Norveg ve Danimarka, bu kilmenin asil temsilcileri-Modelin kimi 8zellikleri
bakimindan bir 6l¢iide farkli da olsalar, Avusturya, Isvigre, Almanya, Hollanda ve
Japonya da bu kiimeye sokulabilir. Fransiz ve Anglo-Saxon sistemleri, bu
devletlerin uzun yillar somiirgesi olarak kalan birgok Asya, Afrika ve Giliney

Amerika tilkelerinin yere! yonetim sistemlerinin de ¢atistn1 belirlemis durumdadr.

d)

Cézillme siireci bilyiik élgiide tamamlanmig bulunan Orta ve Dogu Avrupa'nin

s!osyalist illkeleri ise ayri bir kiime olarak ele alinabilir. Bu {ilkelerde, 2. Diinya
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Savasi'ndan sonra koklesen degisik bir sistemin kaliti dikkati gekmektedir. Sovyetler
Birligi'nde &nce Lenin, daha sonra da Stalin tarafindan kurulup geligtirilen bu
model, Orta ve Dofiu Avrupa flkelerine sirasiyla ve zorla benimsetilmistir:
Yugoslavya ve Amavutluk (1945), Bulgaristan (1946), Macaristan, Polonya ve
Romanya (1947), Cekoslavakya (1948) ve Dogu Almanya (1949). Bu modelin 6z,
bu baglamda y&netsel ve ekonomik yapilarin {istiiste bindirilmis olmasidir. Devlet
sistemi de, o {lkelerde gergekte, yasama ve yiirlitmenin birliktelifine
dayanmaktaydi. Rusya'da Halk Temsilcileri Sovyetleri ya da 6teki tilkelerde Halk
Meclisleri (Suralar1) adin: tagiyan meclisler, her ne kadar segimle olugturulmakta idi
iseler de, segimlere tek bir parti katihiyor ve yerel Sovyetler, o tek partinin simsiki
denetimi altinda bulunuyordu. Her diizeydeki yerel meclisler igin durum béyleydi.
Her basamaktaki birimin kararlan bir {ist basamagin onayma bagh oldugundan
(demokratik Ozekeilik), gergek bir yerel O6zerklikten s6z etmek olanaksizd:.
Bagimhlik hem dikey anlamda, {ist basamakta bulunan yerel Sovyetlere karsi; hem
de yatay anlamda, parti 6rgiitine karsi oldugundan (gifte bagimlilik ilkesi:dual
subordination), Bati Avrupa'da bugiin oldufu gibi, segilmis temsili ve yerel
hizmetlerin gorillmesinden sorumlu &zerk bir yerel yerinden ySnetimden s6z

edilemezdi.

Birkag ylldan bu yana, eski halk demokrasileri, genel olarak devlet yapilanm
demokratiklestirme ¢abalan iginde, yerel yonetimlerini olusturmay: ve gelistirmeyi de

giindemlerine almislardir. Kars: kargtya bulunduklan giiglitklerin baginda,®’

—_—

7 Rugen Keles, age., 5.74.
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a) Ozerk yerel yénetim kavraminmi canlandirmak,

b) merkezi ybnetimin denetiminden bagimsiz yeni bir ortamda, yerel
diizeyde o6zerk olarak hareket etmeyi saglayabilecek teknik
uzmanlagmay1 gergeklestirmek,

c) bir yerel toplulufu ybdnetebilmek i¢in siyasal giiglerin ve halkin
destefiini almak,

d) eski kurumsall yapmn yerlestirmis oldufu aliskanlhiklardan gelen

merkezi denetim efiilimlerini 6nlemek gelmektedir.

Alan Norton, diinya iilkelerinin yerel y6netimlerini kimi agilardan kargilagtiran s6yle bir

sema diizenlemigtir:
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Baslica Yerel Yonetim Sistemlerinin Ozellikleri

ingiltere ABD-Kanada  Fransa-italya  Isve¢-Danimarka

Kurulug Parlamento Eyalet Anayasas) Ulusal Anayasa  Ulusal Anayasa
Yetkiler Karma Karma 3 basamak 3 basamak
Tlzeye uygunluk " Mahkeme Mahkeme Bélgeler ve Devlet ve
denetimi Mahkemeler Mahkemeler
Gorev paylagiminda Azald: Degismedi Cogaldr Cogaldi
yerellesme (1949-1989)
GSY1H'da yerel % 12 %119 %9.15 %23.3
ydnetimlerin pay: (1985)
Yiirlitme organt Kurul Karma Belediye Bas. Karma

ya da bagkan

Segim sistemi Gogunluk Cogunluk Nispi Temsil Nispi Temsil
Parti Sistemi - Glgla iki partili  Gugstiz iki partili Gliglt gok partili G iglil ok partili
Secimlere Kattlim Dusitk Distik Yitksek Yiksek

Tablo 1: Baglica Yerel Yonetim Sistemlerinin Ozellikleri
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Kimi yazarlar da, yerel ydnetim sistemlerini, sahip olduklan y6netim
basamaklarimin  sayisina bakarak simflandirmaktadirlar. Ornegin, Anglo-Saxon
sisteminin etkisi altinda gelisen Irlanda, Danimarka, Ingiltere ve Hollanda yerel ySnetim
sistemleri iki basamakldir. Birinci basamak, Ingiltere'de oldugu gibi kontluk (il,
county), ikinci basamak ise, belediye (district) adim tagimaktadir, Ingiltere'de 35 il, 296
belediye vardir. Bunun gibi, iki diizeyli bir yapiya sahip Danimarka'da ise, 14 il ve 276

komiin (belediye) bulunmaktadir.

Ote yandan, Almanya, Fransa, Ispanya, Yunanistan gibi tilkelerdeki yerel
ybnetim sistemleri ise, ii¢ basamakli bir yapiya sahip bulunuyorlar. Almanya'da eyalet
(lander), ilge (kreise) ve belediye (gemeinde) bu yapmin {i¢ basamagidir. Almanya, bu
yapty1 ussallagtirma girigimleri arasinda, 1966'dan 1980'e degin, ilgelerin sayisim

425'ten 237'ye, belediyelerinin sayisini ise 24.386'dan, 8.501'e indirmigtir.
Fransa'da ise, {ic basamakli yapimin O&feleri, bdlgeler (regions), iller

(departements) ve belediyelerdir (communes). Ispanya'da, ézerk bolge, il ve belediye iig

ayn yerel y6netim tiirii ve basamagdir.

B. Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimler

Avrupa'nin birlegsmesine yonelik ilk adimlardan biri olan Avrupa Konseyi"nin

kurulusu, 2. Diinya Savast sonrasmimn onemli bir girigimidir. Konsey'imorgantarmdan———
biri, olan Yerel ve Bélgesel Yonetimler Sirekli Konferans: (CLRAE), yanm ylizyila
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yakin bir stireden beri, Konsey'de, yerel ve bslgesel ydnetim-temsil eden bir danigma
orgam olarak gbrev yapmaktadir. Yakin zamanlara degin, Konferans adim tagiyan bu
organ, Bakanlar Komitesi'nin, 14 Ocak 1994'de aldif1 bir kararla adin1 ve yapisin1 bir
6lglide degistirmis bulunmaktadir. Eski Siirekli Konferans (Standing Conference),
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonelimler Kongresi adim almistir. Kongre, yerel ve bolgesel
yonetimlerin. Avrupa- Birli§i idealinin gerceklesmesine katkida bulunmalarina ve bu

amagla Avrupa Konseyinin galigmalarina etkin olarak katilmalarina yardimei olacaktir.

C. Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

2. Diinya Savas: sonrasinda, birbirleriyle ¢eligkili gibi goriinen iki akim, Avrupa
¢apinda yan yana yiirlimiistiir: Bunlardan biri, Avrupa'nin ekonomik ve siyasal anlamda
birliginin ve biitiinlesmesinin saglanmasi; ikincisi de, birgok tilkelerde bslgesel ve yerel
kimliklerin giiclenmesi sonucunda, merkezi yonetimlerin kimi yetkilerinin yerel
birimlere devredilmesidir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin
yikilmasimn ardindan, bu efiilimler hizlanmig ve kimi ulusal topluluklann, yeni
demokrasilerin ve etnik kilmelerin, ulusal kimliklerinin taminip geligtirilmesi ve daha

genis bir Avrupa semsiyesi altinda biitiinlesme istemlerinde bulunmalarina yol agmistir.

Tum Avrupa {lkelerinde yapilmis olan bir anketin sonuglarina gore,
Avrupalilarin biiyitk bir gogunlugu (% 85-87), kendilerini Avrupa yurttas: olmaktan

cok, bulunduklan y&renin ve kentin hemserileri olarak gérmek egilimindedirler. Bu da

gOsteriyor ki, Avrupalilanin siyasal ve kiltlrel” kimliklerinin kokeni esas olarak ———

kentlerde, kasabalarda ve bolgelerdedir, yani yerel birimlerdedir. Bu nedenle de,
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Avrupa Birliginin ger¢eklesmesinde en uygun ortam: kent ve bslge halki temsilcilerinin

saglayabilecegi goritsit yaygindir.®

1. Belgika
Belgika ikili bir federal yapiya sahiptir. 3 bolge (regions) ile ti¢ topluluktan
(communautes) olugmaktadir. Bolgeler, Flandres, Wallonia ve Briiksel'dir. Topluluklar
ise, Almanca, Flamanca ve Fransizca konugan niifustan olugmaktadir. Almanca konusan
topluluk, cografya ve yonetim bakimindan Wallonia'mn. yani Fransizca konusulan

bblgenin bir parcas: dir. Briiksel ise, iki dilin konusuldugu bir bélgedir.

Bolge yonetimlerinin yetkileri, ekonomi, enerji, istthdam c¢evre koruma
politikalar1, kent ve btlge plancilifi, kamu konutlari, igme suyu, belediye ve il
y8netimlerinin finansman ve denetimi gibi konulan kapsamaktadir. Topluluklarin gérev
ala.nlan icinde ise, kiiltlr, egitim, toplumsal hizmetler ve saglik hizmetlerinin bir
bslimit yer almgktadlr. Topluluklar, kamu y®8netimlerinde, egitimde ve galisma

yasaminda kendi dillerini kullanmak hakkina sahiptirler.%

2. Almanya

Almanya, 16 eyaletten (lander) olusan bir federal devlettir. Eyaletler arasinda
bazi farklar olmakla beraber, yapt bakimindan bir ¢ok benzerlikler vardir. Bunlarin
__ baginda, eyaletlerin hepsinde halkin dogrudan segtifi bir parlamento bulunmaktadir.

% Rusen Keles, age., s. 78.
% Rusen Keles, age., s. 82.
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Cogunluk partisinin bagi, eyalet bagbakam ve yasam orgaminin bagidir. Yiirlitme orgam
bir gok bakanliklardan olusmaktadir. Bu bakanliklar yerel ySnetimle ilgili iglerin degisik
yonlerinden sorumludurlar. Biitiin eyaletlerde Igisleri bakanligi yerel y®netimleri

denetler ve yerel yénetimlerden sorumludur.”

Eyaletler, acikca, federal parlamentoya (Bundestag) birakilmig olmayan her
konuda yasama ve yiiriitme erklerine sahiptirler. Eyaletler, kendi temsilcilerinden
olusan Federal Senato (Bundesrat) yolu ile federal diizeydeki yasama ¢alismalarina
katilirlar. Eyaletler ve federal devlet yasama yetkilerini paylasmislardir: Kimi yetkiler
salt (exclusive) federal devletin ya da salt eyaletlerindir. Kimi yetkiler ise, her ikisi
tarafindan birlikte kullamlan (concurrent) yasama yetkileridir. Eyaletler, 24 ayn
konuda, federal hiiklimetin yasama yetkisini kullanmak istememesi durumunda yasa

yapabilirler.”

Belediyelerin genel karar ve temsil organi, se¢imle gelen meclistir. Meclis
iiyelerin sayisi, belediyelerin bityiikliigiine gire, eyalet anayasalarinca belirlenmektedir.
Almanya’da belediyeler, difer Avrupa lilkelerindeki benzerlerine kiyasla ¢ok genis ve
cesitli hizmetleri yerine getirirler. Belediyelerin yerel sorumluluklarinin 8nemli bir
bosliimii, federal hitkiimet yada il yonetimleri tarafindan devredilen sorumluluklardir ve

belediyeler, onlarn idari bir subesi olarak hareket etmektedirler.”

™ Selghattin Yildirim, age., s. 49-50.
" Rusen Keles, age., s. 82.
7 Selahattin Y1ldmm, age., s. 50-52.
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3. Fransa

Yerel ybnetimler agisindan 5 kademeye bolinmistidr. Bunlar, “B8lge”,
“Departman”,  “Arrondisman”, “Kanton” ve “Komiin” (belediye) olarak
kademelenmistir. Bunlardan Arrondisman ve Kantonlar, yonetim birimi olarak, cok

sturh role sahiptir. 7 -

Belediyeler, 19.ylizyildan bu yana ¢ok az degisime ugrayarak, yerel ySnetim
sistemleri icerisinde temel yerel ySnetim birimi olma rollerini stirdiirmiiglerdir.
Komiinler bir k6y yerlesiminden, Marsilya gibi bir kent yerlesimine kadar gesitlilik
gosterebilirler. Belediye bagkamimin konumu giiglit ve yetkileri genistir. Meclisin
engellemesi olmadan bir ¢ok konuda karar alma yetkisine sahiptir. Departmanlar ve
Bdlge yOnetimleri belediyelerin aksine bir bakima merkezi y8netimin olusturdugu yerel
yonetimlerdir. Departmanlar; bizdeki 11 Ozel Idareleri buradan esinlenerek
hazirlanmigtir. Belediyelere gore ikinci kademe yerel ydnetim tiirii olarak kabul
edilebilir. Bu kademe merkezden y6netilen hizmetlerle merkezin tasra teskilatlarinca
ylirlititlen hizmetlerin bulustugu bir nokta sayilabilir. Departmanlarin kilit yetkilisi olan

vali, merkezi ySnetimce yiriitiilen hizmetlerin temsilcisi konumundadir.”

1982'de~2 yabxlan bir yasa degisikligi ile Fransa'da kamu gbrevleri, merkezi
yonetim, bélge yerel yonetimleri, iller ve komiinler (belediyeler) arasinda yeniden
paylagtinlmistir. Bolgeler, ilk kez tiizel kisiligi olan yerel yonetim birimi durumuna

getirilmigtir. Bolge yerel ybnetimleri, sanayinin geligtirilmesi, toplumsal hizmetler,

7 Selahattin Yildinm, age., 5.41-42.
7 Selahattin Yildinim, age., s. 43.
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killtlir, bilim, saghk hizmetleri, bslge planlamasi, mesleki 8gretim gibi hizmetlerden
sorumludurlar. Liselerin ve &zel 6gretim kurumlarimin yap: ve tesislerinin sorumlulugu
da bbdlgelerdedir. Iller, toplumsal hizmetlerle koylerin kalkmmasina iliskin gorevleri
iistlenmislerdir. Illerin, finansal yénden, bolgelerden daha iyi durumda olduklan

s6ylenebilir.”

4. Italya

1948 tarihli Italyan anayasasi, iki tiir bolge yonetiminin kurulmasin
OngSrmiistiir. Bunlardan 5 tanesi 6ze! statilye sahip bélgelerdir. 15'i ise normal statiisti
olan bolgelerdir. Birinci kiimedekiler, devlet karsisinda daha 6zerktirler. Bu bélgeler,
1963 yihina kadar olusturulamamigtir, Bolge yonetimleri, mesleki &gretim, hastaneler
dahil saglik, toplumsal yardim gorevleri, miizeler, kent planlamasi, turizm, kentsel
ulasim, konut, yollarin yapim ve bakimi, yerel kamu diizeninin saglanmasi konularinda
yetkilidirler. Ozel statiisii olan bolgelerde, ticaret sanayi, toplumsal hizmetler ve egitim

konulari, bolgelerin yasama yetkileri arasindadur.

Bolgesellesme gabalarinin belli bir olgunluga erigmis oldugu iilkelerde bélgeler

yalmz yonetsel defil, aynm zamanda, siyasal anlamda da belli bir &zerklikten

yararlanmaktadirlar,

7 Rusen Keles, age., s. 83.
" Rugen Keles, age., 5.83.
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BOLUM 3

III. AMERIKA BIRLESiK DEVLETLERI YEREL YONETIM YAPISI

A. GENEL YAPI

Florida, Amerika Birlesik Devletleri'ne bagli bir eyalet oldugu i¢in éncelikle

genel olarak Amerika’nin yerel y6netim yapist konusunda bilgi vermeyi uygun gérdiik.

1. Yerel Yénetimlerin Konumu

Genel ybnetim i¢inde ¢ok sayida yerel yonetim sistemi vardir. Bazilarinin
olusumlar: 18. yiizyila kadar uzanmr. 1920'li yillardan bu yana Avrupa'daki gelismelere
oranla, ABD’de yerel ybnetimler alaninda daha az degigiklik olmustur. ABD
Anayasasi'nda esaslan konan federal sistem, merkezi ybnetim kuruluslan arasinda giig
dengesi saflamaya caligmistir. Anayasa ile federal htiktimete milli savunma, para
politikalarinin tayini, dig politika ve ticaretin diizenlenmesi gibi isler verilmigtir.
Bunlanin disindaki alanlarda federe devletler, uygun gordikleri bigimde kendi

topluluklarin ydnetme hakkina sahiptirler.”’

Federe devletler kendi simurlan iginde yasal diizenlemeler, polisiye tedbirler,

bayindirlik hizmetleri, planlama, egitim ve yerel ybnetimlerin yapilanm belirleme

konularinda genis yetkilere sahiptirler. Ayrica, isterlerse, sanayi kurma ve denetleme,

77!IULA-EMME, Kargilagtirmalt Yerel Y8netim Yapilan Aragtirmasi, T.C.Bagbakanlik Toplu Konut
idaresi, ikinci Baski, 1994, Ankara, s, 78.
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kapsamli bir saflik ve sosyal giivenlik sistemi kurma konularinda da yetki

kullanabilirler.”®

Hem federal devlet ve hem de federe devletler, benzer politika olusturma
sistemlerine sahiptirler. Federal diizeyde ABD Bagkam, eyaletler diizeyinde de vali,
ayn1 bigimde, 4 yillik bir siire i¢in devletin ya da eyaletin bagkam olarak, kayith tiim
segmenlerin oylan ile segilirler. Bagkan ile kiyaslandifinda eyalet valisi, eyaletteki ¢ok
sayida gorevlinin dogrudan segilmesi sonucu, daha az kontrol yetkisine sahiptir. ABD
Bagkani, politika olusturma ve uygulamaya koyma agisindan olduk¢a yetkili olmasina
rafmen, yasal diizenlemelerin ve biitgenin Kongre tarafindan onaylanmasi gerekir.
ABD'de yasama orgam, Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere iki meclisten
olusmaktadir. Bagkanin yasama orgam kararlarma karst veto hakki bulunmaktadir.
Ancak, yasama organlan iigte iki gogunlukla karar aldig: takdirde, veto gegerliligini
kaybeder. Nebraska héu’ig: biitiin eyaletlerde, federal devlettekine benzer bicimde iki
meclisli yasama organi vardir ve yetki ve temsil, benzer bigimde dagilmstir. Federal
Anayasa'nin yorumu konusunda ihtilaf olmas: halinde, daha alt kademede bir yarg
orgam yetkili degilse, konu Yiiksek Mahkeme'ye gider. Yitksek Mahkeme'nin 9 yargicy,
yagam boyu gtrevli olmak iizere, Bagkan tarafindan segilir. Eyaletler diizeyinde de,

cyalet anayasasi i¢in benzer bir yargisal yapilanma vardr.

Yerel yonetimler, eyaletlerin bir kurulusudur. Federal Anayasa, yerel
yonetimlerle ilgili bir diizenleme getirmemis, bu konudaki biitiin diizenleme yetkilerini,
federal anayasa gercevesinde kalmak sart:.ile, federe devletlere birakmigtir. Bunun

sonucu olarak yerel ydnetimler, eyalet yasalarmin kendilerine vermedigi yetki ve

1

™ JULA-EMME, age, s. 78.
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gérevleri kullanamazlar. Kentlerin y8netim kurulugu olan belediyeler, o y&rede
oturanlarin istemi {izerine yapilan referandum sonucu ¢ogunlugun oylan ile kurulur. O
beldeye bunun dizerine bir "berat" (yetki belgesi) verilir ve bu berat, o belediyenin
anayasast nitelifindedir. Baz1 eski kentler hari¢, biitlin belediyeler, ilgili eyalet
yasalarina gore diizenlenmis &zel tipte bir berata tabidirler. Baz1 eyaletler, kentleri
niifuslarina gére simiflandirarak, biiyiik belediyeler i¢in daha gok, kii¢iik belediyeler igin
daha sinirli yetki saflayan berat vermektedir. Ohio ve Massachusetts eyaletleri ise,

kentlere istediklerini segebilecekleri defisik segenekli beratlar sunmaktadir.

Birgok eyalette bilyitk kentler, kendilerine daha gok yetki ve &zerklik veren
6zerklik beratina (home-rule charter) sahiptirler. Bunun anlam: sudur: Bu tiir berata
sahip kentler, eyalet yasalan ve kendi beratlan ile sinirlanmadikga, her tiir faaliyette
bulunma hak ve yetkisine sahiptirler. Bu tlir kentlerin kendi statiilerini degistirme

yetkileri de vardur.

Eyaletler kentsel alanlarin diginda, yasalarla "county" (bizdeki il 6zel idaresine
benzer) yonetimleri kurmaktadirlar. Bu yonetimler, normal olarak, kirsal alanlarin bir
yénetim birimidirler ve kurulduklari yerlerde de bazi yetkileri kent y®netimlerine
devredilmektedir. County ySnetimlerinin segilmis bir meclisi ya da kurulu vardir ve
baz: hizmetler agisindan, eyalet yonetimi adina ve onun bir uzantis1 gibi hareket
etmektedir. Ancak bazi county yonetimlerine, 6zerklik yetkisi verilen kentlere benzer

yetkiler verilmektedir,

Ozellikle dogu eyaletlerinde kent statiisi kazanamamug kiiglik yerlesim

yerferinde "kasaba yerel yonetimleri" (township) olusturulmustur. Bu y&netimlerin
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simirh bir ytirlitme yetkileri vardir ve daha g¢ok, yerel baski gruplan olarak gérev

yapmaktadirlar,

Baz1 eyaletlerde "6zel hizmet amagli ilge" (special district) yerel y6netimleri
bulunmaktadir. Bunlar segilmis bir kurul tarafindan ydnetilmekte ve kendilerine verilen
belirli bir yerel hizmeti yerine getirmektedirler. Bunlarin en yaygin olam, ilk ve orta

okullarin ynetiminden sorum!u olan "okul yénetim kurullar"dir.

2. Yerel Yonetimlerin Yapisi

Yukanda belirtildigi gibi, ABD'de birgok eyalette yerel yo&netimler, kent
yOnetimleri (belediyeler), county y6netimleri ve &zel amagl ilge ydnetimleri olarak {ig
grupta toplanmaktadir. ABD'de, Ingiltere ve Fransa'da oldufu gibi, yerel yonetimler
arasinda bir kademelenme yoktur. Aym alanda birden ¢ok yerel y®netim birimi
kendilerine verilen grevleri yerine getirebilirler.”” Bu birimler, eyalet yasama kurul
faaliyetleri ve eyalet anayasas: ile kurulmuglardir ve bu birimlerin giglerini ve idari

prosediirlerini eyaletler tarmlar,

Amerika Birlegik Devletleri niifus idaresi, belediyeyi belirli bir sehir stmrinda
belirli bir nitfusun kentsel ihtiyaglarim kargilamaya y8nelik kurulmus bir birim olarak
tammlar.¥! Kent yonetimleri olan belediyelerin yetkileri, eyaletten eyalete, hatta aym
eyalet icinde, kentten kente degisir. Ciinki, kentlerin kendilerine verilen statiileri geregi,
degisik hak ve yetkileri vardir. Biiyitk kentler kiigiiklere gére daha fazla yetkiye

sahiptirler. Genellikle belediyeler su alanlarda yetkilidirler: yol yapim ve bakimi, park

" JULA-EMME, age, s. 80.
% Manning J Dauer, Florida's Politics and Local Government, University of Florida Press, Second

Edition s. 190.
®! Dantel R Drant, State and Local Governmet in America ,5.337
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ve ¢evre diizenleme, polis ve itfaiye, kent planlama, su ve kanalizasyon, vb. gibi
hizmetlerin ytirtitiilmesi 8zel firmalara verilebilir. Belediyeler aynca, kablolu televizyon
kuruluglarina izin verirler ya da bunu dogrudan isletebilirler. Cok sayida belediye bu
hizmetlerden bagka, kiitiphane, tiyatro, miize, sanat galerisi agma gibi kiltiirel
hizmetleri ylirlitmektedirler ya da bu hizmetleri s8zlesmeli kamu organlarina
birakmaktadirlar. Biiytik kent belediyeleri hastane, toplu tagim ve iiniversite hizmeti de

saglayabilmektedir.

County yonetimleri, gérev alanlan iginde kendilerine eyalet tarafindan verilen
¢ok sayida idari grevi yerine getirmektedirler. Bunlar arasinda, vergileme amac ile
emlaklarin deBerlendirilmesi, dogum, 6liim ve evlenme kayitlarimin tutulmasi, motorlu
araclara ruhsat verilmesi, kent disindaki kirsal yollarin yapimi, yerel polis biirolar1 ve
kamu diizeninin saglanmasi, rekreasyon alanlan gelistirilmesi, arazi diizenleme, baz

durumlarda kiitiiphane, miize ve hastane hizmetleri yer almaktadir.

Ozel amagh ilge yonetimleri, ¢ok ¢esitli sorunlarn ¢6ziimil igin olusturulabilir.
Biitiin eyaletler okul kurullari olusturmuslardir. Bu kurullar, gelirlerinin dnemli bir
bSlimiinit yerel okullardan saglar ve gﬁrei? alaminda detayll bir bigimde egitimin
yonetimini denetler. Ancak, egitimle ilgili temel politikalar eyalet y6netimlerince
belirlenir. Ozel amagli ilge y&netimleri, su, kanalizasyon, sulama, mezarliklar ve kirlilik

denetimi i¢in de olusturulabilir.

ABD'deki yerel yonetimlerin gogu, gorevlerini yerine getirme konusunda
yetersiz kalmaktadir; ¢linkii, 6nemli bir bsltimii, niifusu kilgiik yerlesim birimleridir.

ABi)'de yaklagik 3.104 County, 18.514 belediye, 16.991 kasaba belediyesi, 23.885 bzel
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ilge y6netimi, 15.781 okul kurulu olmak tizere, toplam 78.275 yerel y6netim kurulusu
vardir. Belediyelerin niifusu bilyitk degisiklik g6stermektedir. Sézgelimi, Los Angeles
County y6netimi smirlan iginde 7 milyondan fazla kisi yasarken, Loving County'de

(Texas) yalmzca 100 kisi yasamaktadir.

3. Yerel Yinetimlerin Malt Kaynaklar

ABD'de yerel yonetimler giderlerini gesitli yerel vergilerden, ekonomik
girisimlerinden elde ettikleri gelirlerden, federal ve eyalet kaynaklarindan elde ettikleri
bagis ve yardimlardan karsilamaktadirlar. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarimin %
42'si vergilerden, % 18'i ekonomik girisim gelirlerinden, % 8'i federal yardimlardan, %

34'l eyalet yardimlarindan olusmaktadir.

Yerel y6netimlerin en dnemli gelir kaynafi emlak vergisidir. Bazi eya}etlerde
yerel yonetimlerin, belirli mal ve hizmetlere satig vergisi koyma yetkileri vardir.
Ornegin, New York kenti, otel faturalan {izerine ek bedel koyma yetkisine sahiptir. Bazi
eyaletlerde belediyeler, belde halkindan gelir vergisi alma yetkisine sahiptir. Birgok
eyalet, kendilerinin temel gelir kaynag: oldugu ic;iﬁ, yerel ybnetimlerin satig vergisinden

pay almasi konusunda isteksiz davranmaktadirlar,

Yerel yonetimlerin dogrudan vergilerden aldiklan paylar, eyaletler tarafindan
simrlandinimaktadir. Omegin, emlak deferi f{izerinden almnan vergi payr igin,
eyaletlerce oran sirn getirilmektedir. Bununla beraber, bazi yérelerde belediyeler,
referandum sonucu halkin nizasini almak sarti ile, belirlenen oran {izerinde vergi alma

yetkisine sahiptirler. Referandum sonucu halk tarafindan nadiren bu yetki verilmektedir.
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Yerel ytnetimler, gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii, ruhsat karsilif1 olarak ya
da ekonomik girisi‘mlerinden elde ettikleri karlardan ve kentsel hizmetlerin saglanmasi
konusundaki imtiyazlarimi satarak elde etmektedirler. Birgok belediye kendi elektrik ve
gaz isletmesine sahiptir. Baz belediyeler kablolu televizyon hakkim satarak gelir elde
etmektedir. Baz1 belediyeler de ¢8p toplama ve imha hizmeti ile su saglama hizmetleri
karsilif1 oldukea yiiksek ticret almaktadir. Eyaletler, bu gelir kaynaklarindan elde edilen

gelirler i¢in de sinirlama koyma yetkisine sahiptir.

Federa! hiikiimet ve eyaletlerden alinan yardimlar da belediyelerin 6nemli gelir
kaynaklar1 arasindadir. Bu kaynaklardan elde edilen gelirler, 1950 yilinda % 21
iken,1970 yilinda % 43'e yiikselmigtir. 1960'l1 yillardan sonra eyaletiere ve yerel
ybnetimlere yapilan federal yardimlar &nemli oranda artmistir. Federal yardimiarin
Onemli bir bsliimii, federal hitkiimetge, belirli hizmetler igin verilen sarth bafislardan
olugmaktadir. Sartli bafiglarin artmas: ile, federal hitkiimetin, eyaletlere ve yerel

y8netimlere miidahalesi de artmigtir,

Eyaletlerden yerel yonetimlere aktarilan yardimlar, bu yénetimlerin gelirlerinin
ticte birine ulagmaktadir ve federal hitklimet yardimlarindan ¢ok daha fazladir.
Yardimlar birtakim sartlara ve eyaletlerin taleplerine gére verilmekte ve yerel
yonetimlerin merkezi ydnetime bagimhilifim arttirmaktadir. Eyalet yonetimleri,
yaptiklan yardimin yerine harcamp harcanmadifim kontrol edici mali denetim
uygulamaktadirlar. Baz: eyaletler, yerel ybnetimlere sarth yardimlardan bagka, gelir

paylasimi esasina g6re de yardim yapmaktadirlar.
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Bazi yerel y6netimler, sermaye yatinmlarim bor¢ senetleri gikararak ya da
bagka tlirlii borglanmak yoluyla kargilamaktadirlar, Bazi éyaletler, yerel ybnetimlerin
borglanma miktarina sinir getirirken, bazilar1 da, referandum yoluyla halkin kabuliinii
sart kogmaktadir. Bazi bilyilk sehir belediyeleri, biitce agiklarm kisa vadeli
borglanmalarla kapatmaya galigmaktadirlar. Belediyelerin borglanmalan, 1975 yilinda
New York sehrinin basina geldigi gibi, iflas gibi dramatik sonuglar dogurmus ve

belediye, maaglar1 $deyememistir,

4. Merkezi Yonetim-Yere! Yonetim iligkileri

Yerel yonetimlerin konumlan ve statiileri esas olarak eyaletler tarafindan
olusturuldugu igin, bunlarin federal hiikiimetle iligkileri olduk¢a zayiftir. Federal
Anayasa, yerel yonetimlere iligkin olarak, yerel topluluklar arasinda din ve irk ayrim
yapilmasim yasaklamustir. Ozellikle 1960'h yillardaki insan haklar1 hareketi sonucu,
okullarda siyahlar ve Latin kokenliler beyazlarla i¢ ige olmuslar ve segme, segilme ve

politikada daha aktif olma olanaklarm gelistirmislerdir.

Federal hiikiimet ve ozellikle federe devletler, sarth yardnnlér yoluyla, yerel
yonetimler iizerinde etkili olmaktadirlar, Baskan Reagan doneminde uygulanan ikili
federal yap1 bu etkiyi bir 8lgiide simrlamugtir. Yardimlarin sunulmasinda herhangi bir
zorlama bulunmadif ve ilgili yerel yonetimin bu yardimlan kabul etmeme hakki

olmasina karsin, ¢ok az belediye bu tiir programlar1 reddedebilmektedir.

Yerel ydnetimler i¢in asil simrlama, federal hitkiimetten degil, eyaletlerden

gelmel‘(tedir. Eyalet yonetimleri, sinirlan igindeki yerel yonetimlerin hukuki yapisim
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diizenleme yetkisine sahiptirler ve bu yetkilerini genellikle, yerel ydnetimlerin karar
serbestilerini simirlayic1 yénde kullanmaktadirlar. Birgok eyalette, Yiiksek Mahkemeler
de yerel ydnetimlerin yetkilerini simirlayic1 kararlar almaktadir. Bu durum yerel
y6netimlerin, gérevlerini yerine getirme kapasitelerini ciddi bir bigimde simirlamaktadir.
Son yillarda eyalet ydnetimleri, yerel y8netimlerin yerel gelirlerini sinirlayici, sarth

yardimlara bagimliliklarim arttiric: yasal diizenlemeler yapmaktadirlar.

Zayif parti sistemi ve yasama organlar ile ylirlitme arasindaki gii¢ dengesi,
eyalet politikacilarina, kendilerine yerel destek saglamak i¢in ¢ok iyi olanaklar
vermektedir. Eyalet yiirlitme organlari, segmenleri olumlu ydnde etkilemek yoniinde
¢esitli olanaklar saglamakta, bu da sonugta, eyalet politikacilan igin politik destege

déniismektedir.

Eyaletlerin yerel yonetimler {izerindeki sinirlayici etkilerinin en Gnemli
nedenlerinden birisi de yasama yetkisinin kullanmiimas: sirasinda, kirsal kesim ve
banliytSlefde oturanlarin etkin olmasidir. Refah seviyesi daha yiiksek olan kirsal kesim
ve banliy8 bélgelerinin téihsilcileri, goreceli olarak daha dargelirli kesimlerin yagadi
kent merkezindeki alanlara ilave kaynak aktarilmasi ve bu amagla vergi oranlarimin

yiikseltilmesi konularinda isteksiz davranmaktadirlar.

Kentlerin fakir bélgelerinde yasayanlara kiyasla, banliySlerde ve geligmis
kirsal alanlarda yasayanlar, eyalet yasama organlarinda kendilerini daha iyi temsil

ettirmektedirler.
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B. FLORIDA EYALETI

Florida Amerika Birlesik Devletlerinin en giineyinde yer alan 58.560 sq mil
alana yayilan bir eyaleti olup 2000 yili niifus sayim itibariyle 15,982 ,378 kisilik
niifusa sahiptir. Niifus itibariyle Amerikanin 4. bilyiik eyaletidir.Son on yillik zaman
dilimindeki niifus artig hiz1 %19 dur.Bu niifusun %73.31i beyaz Amerikan, %14.4 i
siyah Amerikan, %12.3 i de Hispanic tir. Bu niifusun %30 u Floridada dogmusg, %56 s
Amerikanin diger eyaletlerinde dogmus ,%12.9 u da yabanci iilkelerde dogmus

vatandaslardan olusmugtur.®

Ortalama yas 28 olup 65 yas ve tistii niifusun %9 unu temsil eder.

Kisi bagina milli gelir $21,767 olup, niifusun %23.5i fakirlik seviyesinin
altindadir.

Nitfusun % 35i.liniversite mezunudur.

Niifusun %67 si ev sahibidir.

Ik ii¢ olarak sayilan endiistri kollar1 perakende %19.6, saglik hizmetleri 8.4, ve

finans %38.1 olarak siralanmaktadir.

1. Kent Y8netimleri (Belediyeler)

Kent yénetimlerinde yetkiler halk tarafindan segilen ve yiiriitme yetkisine sahip
belediye bagkam ile yasama yetkisine sahip belediye meclisi arasinda dengelenmistir.

Biitiin biiyiik kentlerde ve belediyelerin yarisindan fazlasinda belediye baskani halk

i
\
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tarafindan segilmekte ve yiiriitme iglevini tistlenmektedir.®® Belediyeler Florida eyalet
anayasas: sekizinci maddesinde yer alan belediyeler 6zel ya da genel kanunlarla kurulur
degistirilir yada feshedilirler®®. Belediye meclis tiyeleri ise kentin se¢im bélgelerinden
(ward) segilen temsilcilerden olusmaktadir. Belediyelerin karar organi olan kent meclisi
ile belediye bagkaninin islevleri, ABD Bagkan: ve eyalet valisi ile onlarin yasama
organlan ile iligkilerine benzemektedir. Belediye bagkamimin da, belediye meclisi
kararlarina kars1 veto yetkisi vardir. Ancak meclis tgte iki cogunlukla kararinda israr
edebilir. Belediye meclisi yerel hukuki diizenlemelere karar verir, politikalar1 olusturur.
ABD'de belediye yonetiminde, gli¢lii ya da zayif "belediye bagkanlifi" sistemleri

vardir.¥

Giglil belediye baskanliy sisteminde, belediye bagkam, meclisin onayina tabi
olmakla birlikte, biltin birim yoneticilerini kendisi atar, meclisin glindemini
belirleyerek ve veto yetkisini kullanarak, kentin en giigltt politik kisisi olabilir. Zay:f
belediye bagkanh sisteminde ise belediye hizmet birimlerinin yneticileri dogrudan
secilir ve kendi alanlarindaki komite ya da kurullara karg: sorumlu olarak ¢aligirlar. Bu

sistemde de bagkanin veto yetkisi vardir.

ABD'de 20. yiizyilin baglarinda, bazi kentlerin yénetiminde goriilen "¢6kiig" ile
birlikte reform gereksinimi dogmus ve daha sonra kent ydneticisi sistemine déntisecek
olan kent komisyonu sistemi getirilmigtir. Bu sistemde seqﬁenler, kentin yénetiminden
sorumlu olmak {izere az sayida iiyeden olusan bir kent komisyonu segmektedirler ve her

bir komisyon {iyesi bir hizmet birimine baskanlik etmektedir. Komisyon tiyeleri kendi

8 JULA-EMME, age, s. 81.
8 Allen Morris-Joan Perry Morris, The Florida Handbook, 2001-2002 s. 236.
% JULA-EMME, age, s. 81.
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aralarindan birisini belediye bagkanlif1 gérevine segmektedirler ve bagkan, halki temsil
etmek ve komisyon toplantilarina baskanlik etmekten bagka bir gérev yapmamaktadir.
Bu sistem yalmzca 200 kentte varligim siirdiirmektedir. Diger ¢ok sayida kent (kentlerin

% 40M), profesyonel kent y6neticisi sistemini benimsemisgtir.

Kent yoneticisi sisteminde, halk belediye meclisi iiyelerini segmekte, meclis
kararlari, atanmis bir profesyonel yénetici tarafindan uygulanmaktadir. Bu ydnetici,
diger biitlin birim bagkanlarim kendisi atamaktadir. Profesyonel yonetici politik
konularla ilgilenmemekte, parti politikas1 diginda kalmaktadir. Kent yBneticisinin

gbrevine meclis tarafindan son verilebilmektedir.

Belediyelerin genis bir gérev ve yetki alam s6z konusudur. Ozellikle polis,
itfaiye, ¢6p toplama,atik su,park ve ¢evre diizenlemeleri ve diger hizmetler
sayilabilir'.Florida belediyeleri diger eyaletlerdeki belediyelerin aksine adalet, egitim
ve saglik hizmetleri saflamazlar. Floridada egitim hizmeti countylerce saglanmakta
olup,egitimle ilgili olarak &zel ydnetimler olusturulmaktadir. Adalet ve saglik hizmetleri
ise eyaletge saplanmaktadir.’” Bugiiniin belediye yapisi tiim hizmetleri biinyesinde

toplayamamaktadir.®®

Florida sehirleri yeni diizenlemelerle faaliyet gostermektedir. Fakat sehirler
gelencksel belediye giiglerini countylere vermemek igin direniyorlar. Onlarin sagladif

hizmetler degisse de tarihi kimlikleri devam etmektedirler.®?

% Allen Morris, Joan Perry Morris, age, s. 237.
57 Manning J Dauer, age, s. 214.

% Manning J Dauer, age, age., s. 197.

¥ Manning J Dauer, age, s. 198.
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Idari agidan gehir tipleri dért baglik altinda sayilabilir;

ABD’de bilinen geleneksel olarak bilinen sehir yénetimi weak mayor-council
type’dir. Bu sistemde belediye bagkan: ydnetici ve belediye meclisi yasama kuruludur.
Biltgeyi meclis yapar ve belediye bagkammn stirl: bir mali kontrol yetkisi vardir.*°

Florida genel olarak kii¢itk sehirlerden olugmustur. Florida gehirlerinin yaridan
fazlas1 niifus olarak 5.000 kisinin altindadir. Dijer eyaletlerdeki gibi bir sehrin
egemenlifi s6zkonusu olacak derecede Atlanta, NewYork, Chiago, Los Angeles gibi
her biri tek bagina politik etkisi olan diger sehirlere gére Florida'da ¢ok gliclii bir sehir
yoktur.”!

Bugiin Florida'da 400 adet belediye yonetimi vardir. Bu gehirlerin pek ¢ogu
1940 ile 1970 arasinda kurulmustur.? 20. yiizy1l ile birlikte strong-mayor type sekli
yerlesmeye baslamugtir, Bu sistemde biitgeyi belediye bagkam yapar. Meclis biitgeyi
onaylayabilir ve degistirebilir. Ayhz zamanda vergileri oylar, Belediye bagkani biitiin

sehir departmanlarinim tisttinde yer alir. Ornegin Tampa’da bu mode! uygulanir,”

Commission Plan igiincii sehir idare seklidir, Bu modelde her biri farkl: tist
diizey departmanlan yoneten beg meclis tiyesi bulunur, Belediye bagkam itfaiye ve polis

departmanlarinin {istinde halk giivenligi tiyesidir. Ayrica finans, amme ¢aligmalan,

% Manning J Dauer, age, s. 199.

%' Lance deHaven, Smith, Political Guides, Almanac of Florida Politics, 2001 s. 126.
%2 | ance deHaven, age, s. 127.

% Manning J Dauer, age, s. 199
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park ve gevre diizenleme alanlarinda da segilmis meclis tiyeleri bulunmaktadir. Biitgeyi

ve mecburf vergileri meclis belirler.>

Commission-manager yo&netim sekli 1910°dan sonra ortaya c¢ikmus ve
Florida’da orta biiyiikliikteki sehirlerde yayginlagmistir ve Miami’de county diizeyinde
Metro-Dade County’de uygulanmaktadir. Yasama yapisi, sehir diizenini saglar, biitceyi
ve mecburi sehir vergilerini onaylar, Idare, meclis tarafindan segilen sehir menajerinin

ySnetimindedir. Bu sahis sehir departmanlarimin {izerinde yer alir.”’

2. County

Ilk county y6netimleri county adliyelerindeki besli adliye hakimlerince
ybnetilmis olup &ncelikli fonksiyonlar: adli olup ayni1 zamanda baz alanlarda yasama ve
yiirlitme fonksiyonlar1 da ifa etmekteydiler. Daha sonra countyler segimle ig bagina
gelen dort tiyeden ve denetim yargiciyla birlikte bes liyeden olugturulan county
komisyonlarinca yénetilmeye baglanmistir®®.County yonetimi secilmis bu bes bagimsiz
iye etrafinda olusturulur.”’ Yasal dayanafn Florida eyaleti anayasasimn altinci
bsliimiinde yer alan maddeye gore countyier kanunla olusturulur, feshedilir ya da

degistirilir.”®

Florida’da sehir ve countyler anayasal statiiye sahiptir. Ayrica Miami/Dade

County, Jacksonville/Duval County, Tampa/Hillsborough County ve Key West/Monroe

% Manning J Dauer, age, s. 200.

% Manning J Dauer, age, s. 202.

% Allen Morris, Joan Perry Morris, age, s. 234.
%7 Manning J Dauer, age,s.227

% Manning J Dauer, age, 5.235
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County 6zel provizyonlara sahiptir. Florida Anayasasi’’min 8. maddesi mabhalli idare

gliclerini 3 kategori i¢inde toplamigtir:®®

Non-charter (Imtiyazsiz) Countyler
Charter (Imtiyazl) Countyler

Belediyeler -

Imtiyazsiz countyler genel yada &zel hukukta belirtildigi sekilde kendi
gliclerine sahiptir. Buna karsin imtiyazli countyler genel ve 8zel hukukun &tesinde
biitin mahalli yetkilere sahiptirler. Yani bu countyler yasaklanmams her seyi
yapabilirler. Diger taraftan belediyeler imtiyazli countylerin giiciinli paylasirlar.
Belediyeler, belediye gorevlerini yapma yolunda idarf, ticari ve milki gliclere

sahiptir,'%

Temel olarak tii¢ tip ybnetim sekli vardir. Geleneksel sistemde otorite
yayilmigtir. Segmenler county komisyonu igin oy kullanirlar. Bu sistemde county
y8netiminin genis yetkileri vardir. Diger iki sekil commission-manager form ve strong-
mayor formattir,'! County y8netimlerinin % 85'inin temel politika kararlari, komite,
komisyon, y6netim kurulu, denetim kurulu gibi adlar altindaki karar organlarinca
alinmaktadir. Bu kurullarin {iye sayilarn bazen 50'ye ulagmakla birlikte, genellikle 10'un
altinda kalmaktadir. Yiirtitme yetkisi, birgok eyalette se¢imle igbagina gelen hizmet
birim bagkanlarinca istlenilmektedir. Bazi yerlerde, bazi 6zel gbérevlere eyalet

tarafindan atama yapilmakta ya da bu goérevleri yiiriitme ehliyetine sahip kisiler

% Manning J Dauer, age, 5.192
190 Manning J Dauer, age, s. 193.
19! Manning J Dauer, age, s. 202.
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arasindan segilmektedir. Bu gérevliler arasinda, yerel polis sefi, savel, mali sorumlu,

denetei, emlak vergisi degerleme uzmani ve mithendis yer almaktadir.'®

Florida’da sehir ve countyller —anayasada belirtildigi tizere- 6zerkligi bir
derece paylagirlar. Sehir ve countyler mahalli bélgelere sagladiklan hizmetler agisindan
birbirinden aynlirlar. ‘Ornegin countyler; bir serif, bir vergi toplayici, emlak experi,
secim damgmam ve mahkeme katibi bulundurmak zorundadir. Ayrica countylerin yol
yapim ve bakimi, halkin saglify ve refah1 ve zirai hizmetler konularinda bilyik

sorumluluklar vardir. '®

Sehirlere nazaran countyler eyaletlerin idari kollandir. Onlarin gérevleri daha
ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Florida 67 countyden olugmaktadir. Bu durum eyaletin
county yb6netimiyle biitiin vatandaglara ulagabilmesini saglar. $echirlere nazaran
countyler eyalet yénetimi ile daha koklil ve saglam iligkilere sahiptirler. Eyalet ve

countyler arasindaki direkt iligki eski zamanlara dayamr.'® |

Florida Anayasasi'nda belirtildigine gére countyler se¢im, mahkeme ve vergi
hizmetlerinin tek saglayicisidir. Countyler biitiin bdlgeye olmasa da kirsal alanlara ve

banliyslere su, itfaiye, polis ve temizlik gibi belediye hizmetleri satarlar.'®

Bazi durumlarda bir gérev sehir ve county idaresinden alimp kendi 6zel idari

bolgesi iginde yer alabilir. Buna benzer bir sekilde sehrin biitin fonksiyonlarimin bir

12 TULA-EMME, age, s. 82.

1% Manning J Dauer, 2ge, s. 195
1% Manning J Dauer, age, s. 195.
195 Manning J Dauer, age, s. 196.
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countyye devredilmesi de olabilir. Bu durum genel olarak consolidasyon olarak

adlandinlir. Jacksonville-Duva! County, Florida’da bunun bir 8rnegidir.'%

Ozetle, county y6netimi tamm siirekli bir degisim igindedir. County eskiden
beri eyalet otoritesenin mahalli bir birimi idi. Geligen gii¢lii merkezi eyalet biirokrasisi

ve yeni bblgesel otoritelerle county, eyalet otoritesini baskalanyla paylasmak zorunda

kaldi.!”’

Floridadaki countyler niifus olarak birbirinden farkli durum arzeder.Onbir
county 400.000 den fazla nufusu banindirr. Ug tanesi Dade, Broward, ve Palm Beach
bir milyondan fazla niifusa sahiptir. Bununla birlikte eyalet countylerinin yaridan fazlas

75 .000 yada daha az bir niifusa sahiptir.'%

3. Ozel Hizmet Amach Ilce Kuruluslar: (Special Districts)

Ozel hizmet amagl: ilge kuruluslar: figlincit tiir bir yerel y&netim birimi olup
sorumluluk alanina gére belediye ve county yonetimine gore farkhililk arzeder.'® Ozel
hizmet amagh ilge kuruluslarimin ¢ogu, belediyelerdeki kent yoneticisi sistemine gére
yapilanmustir. Okul yénetimlerinde kararlan segimle gelen bir kurul, eyaletin ¢izdigi
siirlar iginde almaktadir, Kurul, kararlar1 uygulama yetkisini, atama ile gelen ,bir
ydneticiye vermektedir. Bu yonetici ise difer personelin atanmasindan sorumlu

bulunmaktadir. Florida'da bu kuruluslara yénelik 6zel bir anayasa maddesi olmamasina

1% Manning J Dauer, age, s. 196.
%7 Manning J Dauer, age, s. 196.
198 | ance deHaven, age, . 126.
19 ance deHaven, age, s. 127.
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rafmen, anayasanin yerel ydnetim, vergi ve finansla ilgili konularina yer veren

maddelerinde deginilmistir. ''°

Ozel hizmet amagh ilge kuruluslarimin kamusal olan her tiirlii makul amag igin
olugturulabilir. Ozel hizmet amach il¢e kuruluglarimn hastahaneler, limanlar, su
ybnetimi, yangin kontrolii, kanalizasyon, erozyon, planlama, gevre diizenleme,ulagim
vs.konularda kurulabilmesi cesitli yasalarla miimkiin hale getirilmistir.'!! Floridada
1000 in izerinde birbirine yakin konularda olusturulmus &zel hizmet amacgh ilge
kurulusu olup bunlarin koordinasyonuyla ilgili problemler ortaya ¢ikmaktadir.''? Bazi
6zel hizmet amach ilce yOnetimleri valice atanmakta, bazilar1 segimle igbagina
gelmekte, bazilan yerel atamalarla olugturulmakta bazilan ise gesitli kombinasyonlarla

olusturulmaktadur.'?

Belli bagli 6zel amagh yonetimler sunlardir:'*
e Dogal Kaynaklar
e Yangindan koruma
s Ev ve toplum gelisimi
e Su
e Mezarliklar
e Atiksu
e Park ve g:eﬁc diizenleme

R Kiitﬁphanelér

10 Allen Morris, Joan Perry Morris, age, s. 238.

1! Allen Morris, age,s. 238.

112 Allen Morris, age, s. 239.

131 ance de Haven, age, s. 127.

4 Daniel R Grant, Lloyd B.Omdahl, State and Local Government In America, 1993 5.366
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e Sahk

e Egitim

e Otoyollar

¢ Hastahaneler

¢ Havaalanlan

Yukarida belirtilen konularda olusturulmus y6netimler, bagimsiz bir gekilde

8zel hizmet amach kurulus birimi olarak faaliyet gstermekte ve bu y6nleri itiban ile de
gerek biirokrasinin azhifn ve gerekse kaynaklarin verimli kullanmilmas: sonucu ortaya

¢ikmaktadir,
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SONUC

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Florida eyaletinin yerel yénetim yapisin
inceleyen galismamizda, gerek iilkemizin ve gerekse Avrupa Birligi iilkelerinin yerel

y6netim anlayislari da incelenmistir.

Florida eyaleiinin yonetim yapisinin kuramsal agidan bakildiginda ademi
merkeziyet¢i bir yapida oldugu sonucuna ulasilmigtir.Ulkemizde ise yerel yonetimler
tamamen merkeze baghdir. Avrupa Birligi (AB) tlkelerinde ise farkli uygulamalar
goze carpmakla birlikte yetkinin yerel idareler tarafindan agirlikli olarak kullarmldif
gbze ¢arpmaktadir. Bu durumda tilkemiz, Avrupa Birligi llkeleri ve Florida eyaleti
karsilagtirildifinda en merkeziyetgi yerel yénetim bigiminin Tiirkiye’de oldugu agik¢a
goriilmektedir. AB {ilkeleri ise Florida eyaletine gére daha merkeziyetgi olmakla birlikte
Tirkiye’den daha ademi merkeziyetgi bir yapiya sahip olduklar goriilmektedir.
ABD’nin hemen hemen tamaminda gériilen bu yerel yonetim bigimi yerel yéneticilerin
verimli olmasini ve bunun bir sonucu olarak o bélgelerde yasayan insanlara hizmetlerin

daha etkin ve ¢abuk gétiirillebilmesi gibi 8nemli faydalar saglamaktadur,

Ademi merkeziyetgi ySnetim yapisina sahip yerel yonetimler merkezi
yonetimlere oranla daha fazla kurumsallagabilme olanafina sahip olabilmektedirler.
Buna  bagli olarak’ hizmetlerin kalitesi artmakta tiim birimlerde verimlilik
saglanabilmektedir. Daha kaliteli ve verimli ¢alijan kurumlara sahip olan bdlge
insanlarn  yoresel sorunlari daha kolay ve ¢abuk bir sekilde ilgili birimlere
iletebilmektedirler. Beklentilerine yiiksek kalitede ve hizla cevap bulan yére halkinin

yagadift mahalli idareden tatmin diizeyi de yiiksek olmaktadir.
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Florida’nin yerel ytnetim sisteminde saglanan bu bagar sadece AB {ilkeleri ve
Tirkiye karsilastirmasinda degil ABD deki dier eyaletler igerisinde de popiiler bir
konuma gelmesine neden olmustur. Yapilan aragtirmalara gére Florida eyaleti ABD’nin
diger 50 eyalete gore iilke i¢i ve digindan aldift g¢ agisindan en tist siralarinda yer
almaktadir. Yine bolgede kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diger

eyaletlerin pek ¢cogundan daha yiiksektir.

Ademi merkeziyet¢i yerel yonetim anlayisinin bir basarisi olarak gérdiigtimiiz
bu tir sonuclara yenilerini eklemek olasidir. Ornegin bu eyaletteki yasayan insanlarm
egitim diizeyleri de oldukea yiiksektir. Ozellikle geng insanlarin yasamlarim siirdtirmek

{izere sectikleri bir yer konumundadir.

Bolge halki bagta turizm olmak {izere tarim, endiistri ve hizmet sektdriiniin
degisik alanlarinda yogun bir is imkam bulmaktadir. Ornegin bir turizm ilkesi olarak
tanitilan {ilkemize 2002 yilinda gelen turist sayis1 12 milyon civarinda iken 1999

yihnda Florida eyaletine gelen turist sayis1 58.9 milyondur.

Bolgese! ydnetimin eyaletteki farkh sektdrlerin bagamsi ve verimliligine

yaptif olumlu katkilar1 g&zler dniine serecek &rnekleri cogaltmak olasidur.

Sonu¢ olarak inceledigimiz Florida eyaletinde uygulanmakta olan ademi
merkeziyet¢i yerel ydnetim anlayigimin yan merkeziyetci ve merkeziyet¢i yaklagimlara
gbre bolgenin endiistriyel yagamina, halkn mutluluk ve refahina daha olumlu katkilar

sé.gladlgl goritlmiigtiir,
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