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GIRiS

1990 yilinin bahar aylarinda Tirkiye' de, yaymncilik alaminda, yepyeni bir sayfa
agilmigtir. Anayasa ve ilgili yasa geregince tekel olan, kamu admna yaymcilik yapan
Tiirkiye Radyo ve Televizyon (TRT) Kurumu' nun yaninda tecimsel radyo ve televizyon
yayincihigi basladi. Yasadaki bogluklardan faydalanarak yurt digindan Tirkiye' ye yonelik
yapilan tecimsel televizyon yayincilig: ile bu tekel fiilen son buldu. Almanya' da kurulan
Magic Box adli sirket, Eutelsat' tan iki kanal kiralayip, Alman uydu kanal: Sat 1
Stiidyolartmi kullanarak Star 1 adiyla Tiirkiye' ye yonelik yayina bagladi. Bundan sonra
Tirkiye' de pes pese yayina baslayan tecimsel radyo ve televizyonlar giindemin ortasina

yerlestiler. Konu ile ilgili ilgisiz herkes bu tartigmalarda taraf oldular.

Bu tartigmalar sirerken sozii edilen tecimsel yayin kuruluglan yayincilikta epey
mesafe kattetiler. Avrupa' da da radyo ve televizyon yaymncilifinda  bir degisim streci
yasaniyordu. Ozellikle teknolojik gelismeler bu degisimin en énemli etkeniydi. Tiirkiye de
bu degisimin diginda kalamazdi. Yasal olmayan fakat ginlitk hayatimizin bir parcasi haline
gelen tecimsel yaymncilik engellenemezdi. O zaman yapilmasi lazim olan, gerekli yasal

duzenlemeleri yaparak bunlan kontrol altina almakti.

Once Anayasa' nin 133. maddesi degistirildi. Anayasa' min degistirilmesinden sonra
3984 sayili "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlann Hakkinda Kanun" kabul
edildi. Bu kanuna gore radyo ve televizyon yaynlanm denetlemek, frekans tahsisi
yapmakla gorevli Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kuruldu.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gerek kurulusu, gerek iiyelerinin atanmasi ve
gerekse isleyisi, Ozellikle kapatma cezalan ile surekli tartigmalarin ortasinda yerald:.
Benim bu konuyu segmemdeki amacim RTUK' tin tam olarak ne oldugunu teshis etmek,
kamuoyunda bilinen yanhglan incelemek, bu alanda meraklisina bir kaynak olugturmak,

yapilan tartigmalara bir nebze katkida bulunmaktir.



Son yillarda Tiirkiye' de en ¢ok konusulan konularin baginda olmasina ragmen, bu
konuda yeterli yazili kaynagin olmamasi arastirmamizi zorlastiran unsurlardan biri

olmustﬁr.

Arastlrmammln ilk bolimiinde, kamu yayinciiginda (TRT tekeli zamamni) yasal
denetim ve hukuki diizenlemeler ile TRT tekelinin fiillen son buldugu, tecimsel
yaymcihign ilk yillan yer almaktadir. Ikinci boliimiinde tecimsel televizyon yaymciliginm
yasal diizenlemeleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' na yer verilmistir. Sonug

boliimiinde ise konuyla ilgili tartismalar ve diistinceler yer almaktadir.

- Bu ¢alismanin hazirlanmasinda bana moral veren, gerek arastirma gerekse yazim
asamasinda bana destek olan dostlarima, arkadaslanma, RTUK ve okulumuz personeline,
hocalarima, aragtirma gorevlisi arkadaslarima, bana yardime1 olan okulumuz 6grencilerine,
okulumuz Aras. Gor. Dr. Ali BALABANLAR!a ve son diizenlemelerindeki destekleriyle

dostlarim Zeynep ile Ilker' e tesekkiir ederim.

Bana her zaman destek olan, yardimlarimi esirgemeyen, saygideger hocam tez
damismanmm ProfDr. Ozden CANKAYA' ya tesekkiir ederim. Bana gostermis oldugu

sabirdan dolay: kendisine stikranlarimi sunuyorum.



KAMU YAYINCILIK KAVRAMI

"Kamu Hizmeti" devlet ya da tteki kamu tiizel kigileri veya bunlanin gozetim ve
denetimleri altinda 6zel kisiler tarafindan genel ve ortak gereksinimleri kargilamak ve

kamu yaran saglamak amaciyla gergeklestirilen siirekli ve diizenli faaliyet.'

"Kamu Hizmeti" genel ve ortak toplumsal gereksinimleri karsilamak iizere, devletin,
6teki kamu tizel kigilerinin ya da bunlarin denetim ve gozetimi altinda 6zel girisimcilerin
yurtttiigu strekli etkinliklerdir. Ulagim, haberlesme, elektrik, su ve saglik gibi alanlan
kargilar. Kamu hizmetinin iglevsel ya da maddi 6gesi, aym zamanda onun dolaysiz amacim
da olusturan, halkin 6nemli ortak gereksinimlerinin kargilanmasi olgusunu igeren "kamu
yarari"dir. Kamu hizmeti tiirlerinin ¢ogu kez farkli hukuki rejime tabi olmasina karsin,
temeldeki birlik, biitin kamu hizmetlerinin belli birka¢ kurala baglh tutulmasim zorunlu
kilmaktadir. Bu kurallar sunlardir: Sureklilik Kurah, Degisiklik Kurali ve Esitlik Kurah.?

Bir kamu hizmeti goren tekelci igletmelerde radyo ve televizyon yayincilig bir kamu
hizmeti olarak kabul edilmekle birlikte bunun yerine getirilmesi her zaman devletin
dogrudan ustlendigi bir etkinlik degildir. Sézkonusu "kamu hizmeti” kavraminin her
durumda gegerli olabilecek bir tammini yapmak olasi degildir. Ancak, kavramn igerdigi

dgeleri soyle siralayabiliriz:

-Kamu hizmeti niteligindeki radyo ve televizyon yayinciift kurulus yiiriitmeligi
uyarinca izleyicilere haber verme, onlar egitme ve eglendirme iglevlerini yerine getirmek
zorundadir. Bu nedenle radyo televizyonlarda yer alacak program tipi dagiliminin bu
islevlerin yerine getirilmesini saglayacak bigimde dengeli olmasi gerekmektedir.

Cogunlukla, tek bir yaym kurulusundan bu iglevlerin tiimiiniin yerine getirilmesi istenir.

-Yayin kurulusu kamusal bir kurulustur. Ancak gelir kaynaklan siyasal iktidardan ve
ticari odaklardan biyiik 6lgiide bagimsizlagtirilmisgtir.

! Biiyiik Larousse, 12. Cilt, 5.6268
? Ana Britannica, 18. Cilt, s. 31



-Tiim yararlanmak isteyenlere ayrim yapilmaksizin, tek ve herkes igin esit bir

kullanma harc: alinarak yayin hizmeti sunulur.

- Siyasal bakimdan yayinlarin icerigi yansiz ve farkh siyasal anlayiglara dengeli bir

bicimde yer verilerek saptanmalidir.

Kamu hizmeti yaymcilii anlayigiin bir yansimsi olarak dzerk yayin kuruluglars
dusiincesi benimsenmis ve yayginlagmugtir. Liberal demokratik sisteme sahip Bat1 Avrupa
ulkelerinde ve bazi Afrika ulkelerinde gegerli olan sistemdir. Ingiltere'nin bu bakimdan
konumu ilgingtir. Bir devlet kurumu olan BBC'nin yaninda, 6zel yaymcilik kurulusu da

kamu hizmeti ilkeleri dogrultusunda ¢alismak durumundadir.

Kamu milkiyetindeki 6zerk kuruluslarin, ya da onlarin bagli oldugu 6zel otoritelerin
bu ilkesel tanimlamaya karsin, gercekten serbestce kararlar alamadiklari, farkli goruslere
yer vermeyerek, biiyik olciide iktidarlarin goriglerini aktarmakta olduklan ¢ok sik ileri

strtlen bir goristiir.

Bir radyo-televizyon sistemi o6zerk kuruluglar olarak kamu hizmeti bigiminde
orgitlendiginde, kullandiklar: altyap: tesisleri genel olarak devletin mulkiyetinde olup,
onun tarafindan dogrudan isletilmektedir.

Radyo ve televizyon diizenlemelerini gruplandirma girigimlerinde miilkiyetin kime
ait oldugu tiim yeni gelismelere kargin simdi bile genel 6lgit olarak alinmaktadir. Bu 6lgiit
ile birlikte dusuntilen bir bagka olgu da alanda rekabetin bulunup bulunmadiginin
saptanmasidir. Rekabetin yer aldigi bir sistemin olasi erdemlerinin siralanmas: kadar,
ticarileymenin, 6ziinde bir kamu hizmeti olan radyo-televizyon yayimlarmin bu yéniiniin

ihmal edilmesine yol agt1ig1 yolundaki gorisler de yaygindir.

Kitle iletisim araglarinin kamu hizmeti gordiigi konusu herkesin iizerinde birlegtigi
bir konudur. Bu bakimdan kitle iletigim araglart 6zel girisimin elinde de olsa kamu hizmeti
gorme zorunlulugundan kurtulamazlar. Radyo, televizyon gibi elektronik medyalar bazen

ortak kullamm alammiz olan atmosferdeki frekanslant ve dalga boylarimi kullanirlar.

? Kitle fletisim Sistemleri, Resit KAYA, 5.78-79



Bunlarin ¢ok simirli oldugunu biliyoruz. Bunlarin iizerinde tiim diinya vatandaslarinin
haklar1 vardir. Bunlar simrh olarak bazi radyo ve televizyonlar aracihigiyla
kullamlmaktadir. Kitle iletisim araglarinin durumu biitiin diinyada tartisiimaktadir.
Bireylerin iletisim o&zgirliikkleri ve demokfatik katilim agisindan yeni modeller
aranmaktadir. Iletisim olayin1 ne devlet tekelinde tutan, ne de serbest pazar kosullarindaki
kar amacina yonelik bir faaliyet olarak goren, olaya kamu hizmeti agisindan yaklasan
egilimler tartisilmaktadir. Kamu hizmeti iletisiminden s6z edenler, devletge finanse edilen
ve korunan, ama devlet disinda kalan ve toplumdaki bireylerin biiyiik bir boliimii arasinda

diisiince dolasimim saglayan iletisim kurumlarin diigiinmektedirler.*

Pazar ekonomisi libarellerinin, pazarin, bireysel se¢im 6zgiirliiglint artirdig: iddiasi
kugkuludur. Simrsiz pazar rekabetinin, aslinda belirli gruplarn, 6zellikle azinliklarin ve
gecici ¢ogunluklarin se¢im Ozgiirliiglinii agwr bigimde zedeledigi ileri siiriimektedir.
Ornegin radyo ve televizyon yayincilan izleyiciler igin rekabete tutustuklarinda en iyi
yontemin kitlelere cazip gelecek programlarla tam ortadaki kesime seslenmek oldugunu
bilmektedirler. Bunun sonucu, programlarda gesitliligin simrlanmasi ve program tiirlerinin

birbiriyle drtiismesi olmaktadir. °

Murdoch, tecimsel televizyon yaymcilifinin benimsendigi diizende yapilan
televizyon yayinciliginin "kamuya, kamunun istedigi bir hizmeti kamunun giiciiniin
yetecegi bir fiyatta {ilke yasalarina uygun olarak saglayan herkesin, kamu hizmeti verdigini
ileri stirmektedir. Serbest pazar icindeki televizyon istasyonlari, boylece kara yonelik,
toplumsal bir islev Ustlenmeden, cogunlugun begenisini kazandigini varsaydiklar kitle
kiiltiirii tiriinlerini yayginlastirarak bir yaymncilik gerceklestirmekte, ama bir kamu hizmeti
verdiklerini de ileri siirebilmektedirler. Bugiin, tilkemizde fiili televizyon yayinciligi
diizeninin, tekelci sistemin ve tecimsel sistemin sakincalarinin birlikte degerlendirilerek,

toplum i¢in en yararlit ve dogru bir modelin gelistirilmesi i¢in tartismalarin ve ¢alismalarin

yapilmas: gerekmektedir.®

Devlet miidahelesinin olmadig1 bagimsiz televizyon sistemlerinde bile, hiikkiimetlerin

baskilarim ve hatta zaman zaman tehditlerini gérebilmek miimkiindiir. Bu tiir yaklagimlara

* Vedat OZDEMIR, “Tirkiye’de Ozel Rad-TV lerin Cikis1 ve Bu Konuda Devlet Tekeli’nin Kalkmasi”,
Marmara lletisim Dergisi, Say17,s. 179 -

° Medya ve Demokrasi, John KEANE (Cev. Haluk SAHIN), s. 81, Ayrint1 Yaymlar.

® Ozden CANKAYA, Marmara lletisim Dergisi, Say1 2, s. 222.



verilebilecek en giizel 6rnek, hiikiimetlerin zaman zaman yayincilik sistemlerini yeniden
diizenleme tehditleri olabilir. Siyaset bilimciler, bagimsiz televizyon sistemlerinde de
politizasyonun var olabilecegini belirtmektedirler. Cok farkedilir bigimde olmasa bile,
siyasi partilerin diizenleyici kurallara ya da yayin kuruluslarinin gesitli organlarina sizma

girisimleri oldukga stk rastlanir yontemlerden sayilabilir.

Madalyonun bir de 6teki yiiziine bakmak gerekmektedir. Bu ise, kamu hizmeti yayin
kurumunun yonetenlerin se¢ilmis segkinler olmadiklar1 gercegidir. Demokrasi ilkelerine
ters diisen nokta ise, bu kisilerin ellerine gegirdikleri bu glicti segilmis siyasilerin denetimi
i¢in kullanmalaridir. Bu nokta ise, yayin kurumlarinin i¢inde bulunduklar ikilemi oldukga
somut bir bi¢imde yansitmaktadir. Demokratik bir diizende, yayin kurumlarindan hem

siyasi olarak bagimsiz olmalar1 hem de siyasi anlamda sorumlu olmalari beklenmektedir.”

Devletin ideolojik aygitlarindan biri olarak degerlendirilen kamu hizmeti yapan
televizyon kurumlari, liberallesme riizgarlar1 ile elestirel bir yaklasima maruz kalirken,
kuralsizlasan donemde, ozellikle kiiltirel agidan kamu hizmeti yaymcihigi iletisim

ozgiirligiiniin korunmasi icin bir emniyet siibabi olarak goriilmektedir.

Gilinimiizde televizyon yaymciligi konusunda yasanan degisimler gbéz Oniine
alindiginda "kamu hizmeti" yayinciiginin devletle icice olmas1 gegmiste elestirilirken,
ozel televizyon yayinciligni kapsaminda olmasi gereken bir kurum olarak iizerinde
durulmaktadir. Kamu hizmeti yayinciign kiiltlirel agidan televizyonun egitme ve

bilgilendirme fonksiyonlarini yerine getirmelidir.®

7 Biilent CAPLI, Televizyon ve Siyasal Sistem, 5.92-94, imge Kitabevi, Ekim 1995.
# Hillya YENGIN, Ekranm Biiyiisii, s. 46, Der Yaymlari, istanbul, 1994.



1- KAMU TELEVIZYON YAYINCILIGINDA YASAL DENETIM

Denetim , birseyin, 6zellelikle de bir belgenin, bir islemin dogrulugunu, gegerliligini
denetlemek eylemi. Bir kitleye yonelik yayin, yayin vb. iizerinde bir yetke tarafindan
yapilan ve bunlarin yayimin serbest birakmak ya da yasaklamakla sonuglanan 6n

inceleme.’

Sansiir ,: bir makamun, bir hiikimetin az ¢ok genis bir kitleye yonelik basin ve yayin
iirtinleri tizerinde yaptig1 ve bu Uriinlerin yayilmasi, dagitimi, yayinlanmasi hususunda izin

verme ya da yasaklamayla sonuglanan 6n inceleme. '

Iletisim teknolojisindeki degismelerde, siyasi ve iletisim sistemlerinin kimin elinde
oldugunun 6nem tasidigi, degismez bir gergektir. Evrensel diizeyde degisen gii¢ dengeleri,
siyasal boyutta en etkin propaganda aract olarak kullanilan televizyon yaymcihif tizerinde

de degisikliklerin meydana gelmesine neden olmaktadir.

Iletisim alaninda liberalizmin serbest pazar kosullar1 ve demokrasinin ¢ogulculuk
anlayis1 ¢ercevesinde artik devletin iletisim rejimine miidahalesinin ve devlet tekeli
uygulamalarinin liberal anlayisa ters diistiigti kabul edilmektedir. Miidahale ve liberalizmi
bagdastiran kavram ise, ozgiirliikklerin 6ziiniin korunmas: ve kamu yaran kavramlari
olmaktadir. Yine de teknik ve siyasal nedenlerin igice gectigi miidahaleyi hakli kilan kisith

frekans dagitimimin kamu otoritesi tarafindan yapilmast bir zorunluluk olmaktadur. !

Diistince 6zgiirligii ile yakin iliskisi olan sansiir, Anayasa, yasa ve yonetmeliklerde
yer alan hukuk kurallariyla ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Anayasa' ya gére basin
hiirdiir, sansiir edilemez (md.28). Herkes diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.(md.26)
Diisiince ve basin 6zgiirliigiinii diizenleyen bu kurallarin yam sira, Anayasa' da sansiire

olanak saglayan bir kural da vardir. Diigiinceyl acgiklama ve yayma ozglirligiini

? Biiyiik Larousse, Cilt 6, s. 3016.
' Bityiik Larousse, Cilt 19, s. 10162.
" Hiilya YENGIN, Ekrann Biiyiisii, s. 44-45, Der Yaynlan, istanbul, 1994.
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diizenleyen Anayasa' nin 26.maddesine gore bu 6zgiirliklerin bulunmasi radyo, televizyon,

sinema veya benzeri yollarla yapilan yayinlarin, izin sistemine baglanmas: engel degildir.

Tiirkiye'nin ilk yayin kurulusu olan TRT'nin yapimecilari, denetimle ilk kez 1966
yilinda tanistilar. 359 sayili yasa yiiriirliige girmeden 6nce, hazirlanan s6z programlari, S6z

ve Temsil Yayinlan sefliklerince gézden gegirilmekte idi.

359 sayii TRT Kanunu'nda ise denetimle ilgili herhangi bir diizenleme yer
almamigtir. Yayincidan, yaym Ozerkligini sorumluluk duygusu ve tavni icerisinde
yorum]amasi bekleniybrdu. Ancak uygulamanin baglamasi ile birlikte 6zerklik konusunda
TRT ve toplumun ¢esitli kesimleri arasinda yorum ve anlayis farklari belirmeye baglad:.
Cinsel egitim konulu program etrafinda koparilan firtina ve bir Istanbul gazetesinin TRT
aleyhine baslattigi kampanya, TRT'yi denetim yapmaya yoneltti. 1966 yilinda Genel
Miidiirliik emri ile Merkez Program Dairesi Bagkanligi'nda denetim bagladi. Adalet

Agaoglu, Sevgi Sabuncu ve Nurten Goriin adh {i¢ program uzmani, haberler ve reklamlar

A-1968-1982 YILLARI ARASINDA TRT TELEVIZYONU'NDA YASAL
DENETIM

Tiirkiye'de kamuoyu televizyonla 19601 yillardan sonra ilgilenmeye baslamistir.
Elektronik tarama teknigini kullanarak yapilan ilk televizyon yaymnimn 1936'da Ingiltere'de
baslamasindan, 19601 yillara degin olduk¢a uzun bir siire gegmistir. Tiirkiye, televizyon

yayinlar diinya iizerinde iyice yaygimlastiktan sonra konuyla ilgilenmistir."?

Tiirkiye'de ilk televizyon yaym ITU tarafindan 9 Temmuz 1952 giini
gergeklestirildi. Bu yaymlar ¢ok kisithi bir alana yapilan haftada birkag saatlik deneme

’f Diinden Bugiine Rad-TV 1927-1990 TRT, s. 27. )
" Ozden CANKAYA, Tiirkiye’de Televizyonun Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, Marmara lletisim Dergisi,
Say1 2, s.222,Nisan 1993 _
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yayinlarrydi. I;fahbul halki baz: bityiik diikkanlarin vitrinlerine kurulan alicilarin kargisinda
birikerek TV yaymnlariyla tanigtilar. Daha sonra TRT kuruldu ve ilk deneme yayim 31
Ocak 1968'de yapildi.

Bu dénemde kitle iletisimi kelimenin tam anlamiyla yiirtirlitkteydi. Her aksam ekran
karsisina gecilip hep birlikte TRT'nin tek kanalindan yayinlanan programlar kesintisiz
seyredilirdi. A¢ilis anonsuyla alicilarin kargisina gegilir, kapanista verilen Istiklal Marsimiz

da dahil olmak iizere yayin sonuna kadar izlenirdi.

Derken TRT iilkemizde radyo ve televizyon yayinlarini ilgili kanunla tekeline ald1 ve

gelisim yillarca TRT tekelinde stirdii. '
1-Yasal Denetimin Diizenlenmesi

a-Anayasa' da Yer Alan Hiikiimler:1961 Anayasa' sinin 121.maddesi, Tiirkiye'deki

" Radyo-TeieViZyon yayinmhglnin Grgﬁtlehmesi'_'rﬁn ana ilkelerini belirtir.

1960 yilindan énceki dénemde radyonun partizan tutumu ve partizan bir yayin araci
haline getirilmesi, lilkemizde, uzun yillar ciddi bir huzursuzluk konusu olmus ve bu
nedenle radyonun 6zerkligi ve tarafsizlifi Anayasanin giivencesi altina alinmak istenmistir.
Bu amaca hizmet eden 121. madde radyo ve televizyonun orgiitlenmesi yoniinden su

ilkeleri koymustur:

_ Radyo ve televizyon hizmetlerinin kamu kurulusu seklinde 6rgiitlenmesi,
_ Bu orgiitiin 6zerk olmas1 ve tiizel kisilige sahip bulunmasi,
_ Orgiitiin tarafsizhk esaslarina uygun yayin yapmasi,

__ Kiiltiir ve egitime yardimci olmasi, '°

b-359 Sayih Yasanin Diizenlenmesi: 1 Mayis 1964 tarihinde yiiriirliige giren yasa
radyo ve televizyon kurumunu bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlemistir. Yasaya gore

kurumun organlan soyledir:

'* Emir TURAN, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’de TV, s. 6.
'* Kayihan ICEL, Kitle Haberlesme Hukuku. s. 311.
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~ aa-Yénetim Kurulu
bb-Genel Miidiir
cc-Danisma Kurullari
dd-Siyasi Yayinlar Hakem Kurullar

aa-Yonetim Kurulu: Yasaya goére kurumun en ist karar ve yonetim orgamdir.

Dokuz iiyeden olusur. Bunlar sunlardir:
_ Genel Miidiir: Genel Miidiir yénetim kurulunun da iiyesidir.

_ Hiikiimet Temsilcileri: ki tanedir. Biri Milli Egitim Bakanlig1, Biri de Turizm ve

Tanitma Bakanlig1 adina hiikiimeti temsil ederler.

_ Universite Temsilcileri: Dogrudan dogruya tiniversiteler temsilcileri olarak TRT

yonetim kurulunda bulunurlar,

_Teknik Universite Temsilcileri: Bu temsilci radyo ve televizyon konularinda

kiirsiisii bulunan tiniversite fakiilteleri, profesorler kurulu tiyelerince segilen bir iiye,

Hukuk, iktisat, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Temsilcisi: Universitelerin bu

fakiltelerinin 6gretim tiyelerinin kendi aralarinda segecekleri bir iiye,

_ Edebiyat ve Dil-Tarih Cografya Fakiilteleri ile Giizel Sanatlar Akademileri

temsilcileri ve bunlarin segecekleri bes kisinin ortaklasa segecekleri bir iiye,
_ Cesitli sanat kuruluslarinin segecekleri bir tye,

_ Kurum Temsilcileri: Yukarida belirtilen hiikiimet, {iniversite ve sanat kurumlar
temsilcileri belli olunca bunlar bir araya gelerek "kurumun devamli kadrolarinda
¢aliganlarla, devamli olarak en az bir yi1l ¢alismis olan diger personeli arasindan” secilmis

iki kurum temsilcisi.
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Boyle olugan TRT yonetim kurulunun, tiniversiteler ve sanat kuruluglart ve kurum

temsilcilerinin goérev siireleri bes yildir ve bu iyeler gorevlerinden "hi¢ bir suretle

uzaklastirilamazlar. '

bb-Genel Miidiir: 359 sayil1 yasaya gore Genel Miidiir, yénetim kurulunun Turizm
ve Tanitma Bakanlifina Onerisi ve bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunun
kararnamesiyle atamr. Gorevden uzaklastirilmak istendiginde, atanmasindaki usule uygun

olarak gorevinden uzaklagtirilir.

Genel Miidiir, kurumu yénetim kurulunun aldify kararlar gergevesinde ve onun
gbzetiminde yonetir, kurumu temsil eder ve yayindan sorumludur. Ayrica yonetim kurulu

ve siyasal organlara kars1 da sorumlulugu vardir.

cc-Danmisma Kurullar:: Yasa 10. maddesinde, "yonetim kurulu, radyo ve televizyon
hizmetleri ile ilgili konularda damsmak iizere kurullar” kurulabilecegini sdylemektedir.

Yonetim kurulu bir veya birkag damigma kurulunu kurup kurmamakta serbesttir.

dd-Siyasi Yaymlar Hakem kurullari: Bu kurul yasanin 12.maddesine gore
kurulmaktadir. Uyeleri siyasi parti liyesi olamazlar. Kurul gorecegi liizum iizerine
toplanacagi gibi, genel miidiiriin ¢agris1 tizerine de toplanabilir. Yayinlarla ilgili siyasi

partilerin bagvurularini inceleyen kurul gerekirse cevap hakki taniyabilir.

TRT bu yapistyla gecmis yillara ve o yillardaki diizenlemelere gore daha demokratik,

cagdas ve Ozerk bir yap1 ve isleyis kazanmistr.'’

c-Yasadaki Denetim Uygulamalarr: Yukarida anlatilan sekilde olusturulan yonetim
kurulu ve genel miidiir, sahip olduklari bu hiyerarsik yetki sonucu radyo ve televizyon
programlarmin denetleyicisidirler. TRT yonetim kurulu ve genel mudiir bu yetkilerini

dogrudan kullanacagi gibi, danisma kurullar araciligiyla da yayinlari denetleyebilirlerdi.

Bu dénemde programlar yaymdan once li¢ denetim agamasindan gegmekteydi:

16 C:)zden CANKAYA, Diinden Bugiine Rad-TV, s. 22.
" Ozden CANKAYA, a.ge.,s. 23.
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Birinci asama: Programlar Radyo Program Miidiirliiklerince ve Genel Miidiir

emirleri gergevesinde planlanir ve yapilir,

Ikinci asama: Program miidiirliigiince 6n denetimi yapilan programlar Merkez

Planlama Dairesine gonderilir,

Uclincii asama: Merkez Planlama Dairesine gelen programlar son denetim yeri olan
Program Etiit ve Planlama Dairesine gonderilir. Burada, programlarin Anayasaya
uygunlugu, Cumbhuriyetin niteliklerine uygunlugu ve Atatiirk devrimlerine uygunlugu

denetlenirdi.'®
2-YASAL DENETIM UYGULAMALARI

Devlet Planlama Teskilat'min lkinci Bes yillik Kalkinma Plami'nda yeralan
"televizyon sebekesinin kurulmasi isinin beser yillik {i¢ plan doneminde gerceklestirilmesi
" gbristine ragmen, Ankara Televizyonu, TRT'nin ilk Yonetim Kurulumun karariyla
deneme yayinlarina baslamstir. Tiirki}?e'de televizyon yayinlarinin basladig: bu dénemde,

kurumun genel miidiiri, aymi zamanda TRT'nin ilk genel miidiirii olan Adnan Oztrak'ti.'®

Ankara Televizyonu, ilk deneme yaymim 31 Ocak 1968'de 3. band 5. kanaldan
gerceklestirmigtir. Federal Almanya'nin teknik destegiyle baslayan televizyon yayinlari,
Ankara'nin Dededoruk tepesinden 600 W verici gii¢, 5 KW anten ¢ikis giiciiyle 1276 km2
alana ve 1.070.000 kisiye ulastyordu.*’

a-1968-1972 Yillar1 Arasitnda TRT' nin Hukuki Yapisi: 1961 yili Anayasa'sinin
121. maddesi, televizyon yaymcilifint 6ngérityor ve bu yaynciligin yapilmasi i¢in adeta

bir hareket noktasi olusturuyordu. Anayasanmin gosterdigi bu direktif, kamu tiizelkisiligi

¥ TRT Kurumu Kurulug ve Gorev Yonetmeligi, R.G. 30.6.1966, Say1 12336.

1" Ali BALABANLAR, “Uydu Teknolojisinin Boyutlan ve Tiirkiye’de Rad-TV Yayinlarinda Devlet
Tekelinin Kalkmasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, s. 156.

2 (Ozden CANKAYA, a.g.m., s. 223.

15



seklinde bir yaymcilik olacaktir. Ama 1961 Anayasasi, genel havasi igerisinde bu kamu

tiizelkisiliginin 6zerk ve tarafsiz olacagim da ongériiyordu. 2!

24 Aralik 1963 tarihli 359 sayili TRT Kurumu Kanununun birinci maddest,
Anayasanin bu hiikmiine uygun bi¢imde, remzi TRT olan Turkiye Radyo-Televizyon
Kurumu adiyla tiizel kisilie sahip 6zerk bir kamu iktisadi tesebbiisii kurmustur. Boylece,
yonetimde, ekonomik alanda, siyasal iktidara bagimli olmamay: ifade eden ozerklik

kavramu tesis edilmistir.

1961 Anayasasinin ve 359 sayili TRT Kanununun hiikiimlerinden anlasilacagi tizere,
- 1964-1971 yillar1 arasindaki donemde TRT Kurumu tiizel kisilige sahip 6zerk ve tarafsiz
bir kamu iktisadi tegebbiisii durumundaydi. Bu yeni anayasaya gore Tiirk yayincilik sistemi
iic ayak iizerine oturtulmusturs Ozerklik, tarafsizlik ve tekel. Ozerklik, radyo ve
televizyonun siyasal iktidarlarin miidahalesi olmadan bagimsizlik i¢inde yayin yapmasim
garanti altina alacak, tarafsizlik, onun sistem igindeki siyasiler ve 6zellikle siyasal partiler
arasinda yansizligim saglayacak, devlet tekeli ise kurulan bu yapmin baska yapilar

tarafindan tehdit edilmesini engelleyecektir. *2

Ozerklik kavramimn getirilmesinde, radyo ve televizyonla iletisimde bulunmada,
disiinceyi aciklama 6zglirligiintin gerceklestirilmesi amaci yatmaktadir. Bu 6zgiirlik
ortamindan yalmz kisilerin degil, kitle haberlesme araglarinin da yararlanmasi amaglanir

ve ancak bdylece gorevlerini yerine getirecekleri ileri stirtiliir.

Ama bu kavram herkesin, radyo ve televizyondan herhangi bir sinirlama olmaksizin
yararlanacagl ya da her program yapimcisimin kendi kisisel 6lgiilerine goére program
yapabilecegi anlamima gelmez. Radyo ve televizyon ozerkligi smurlari belirlenmis bir
sorumluluk altinda, her tiirlii ¢ikar gruplarina belli acik ya da kapali ve dolayl1 bir baglilik
olmaksizin, her tiirlii diisiinceye, karsitlariyla yer vermek, yalmizca belli bir grubun
yararina ya da ¢ikarina degil, halkin tlimiine hizmet etmek, siyasi sorunlarda kesin tarafsiz

olmak kosuluyla, radyo ve televizyonun bir kurum olarak siyasi iktidarmn emir ve

2 Mesut ONEN, “Tiirkiye’de Televizyonun Evrimi ve Ozel TV’lerin Yakin Gelecekteki Gelismeleri”,
ABD ve Tirkiye’de TV Yaymciliginmn Sorunlari Sempozyumu, Haziran 1997, Istanbul.
2 AliBALABANLAR, a.ge., s. 141.
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hiyerarsisi disinda kalmasi anlamina gelir. Tarafsizlik, objektiflik ve esitlik ozerkligin

amaci ve varlik kosuludur.

b-1972 Yilindan Sonra Yapilan Degisiklikler: Baslangicta 6zerk ve tarafsiz bir
kurum olarak siyasi baskilardan uzak bir yaymncilik yapmasi diigiinilen TRT' nin bu
durumu uzun slrmemigtir. Zamanin O6grenci ve anarsi olaylarinin faturasindan

parlementoyla birlikte TRT' de payim almustir.

Tarafsiz yaymin saglanabilmesi 1¢in Ongorillen ozerklik, 6zellikle 1968 sonrasi
gelisen toplumsal olaylarin da etkisiyle TRT elestiri konusu olmus, yaylarimi olaylardan
sorumlu tutanlar ¢ikmustir. Gelisen siire¢ sonucunda 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra, 29

Subat 1972 tarih ve 1568 say1ili yasa ile TRT'nin 6zerkligi kaldirilds. 2

Ozerkligin kaldinlmas: igin énce, ilk énce 20 Eyliil 1971 tarihli ve 1488 sayil ile
yasa anayasamin 121. maddesi degistirildi. TRT' nin 6zerkligi kaldinildi ve kurumun

yalmizca tarafsiz olmasi hitkmii getirildi.”®

Anayasanin degistirilen 121. maddesine gore: Radyo ve televizyon istasyonlari,
ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde kanunla
diizenlenir. Kanun, y6netim ve denetimde ve yonetim organlarinin kurulusunda, tarafsizlik

ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz.

Yine ilgili kanuna gore: Her tiirlii radyo ve televizyon yayinlar, tarafsizlik esaslarina
gore yapilir. Haber ve programlarin secilmesinde, islenmesinde ve sunulmasinda ve kiiltiir
egitimine yardimcilik gérevinin yerine getirilmesinde, Devletin {ilkesi ve milletiyle
biitlinliigiini insan haklarina dayanan milli giivenliin ve genel ahlakin gereklerine
uyulmasi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslar1 ile organlarin se¢imi, yetki, gorev

ve sorumluluklan kanunla diizenlenir. 2

121. maddesinin degisiklik gerekcesinde dikkat ¢eken taraf, ozerklik ilkesinden

vazgegmenin nedenlerinin belirtilmemesidir. Ilgili maddenin degisiklik gerekgesinde:

2 (Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 24.
2 Vedat OZDEMIR, a.g.m., s. 182.
2 (Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 37.
% Resmi Gazete, 22.9.1971, Say1 13964.
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" Gelisen teknoloji biitiin diinyada radyo ve televizyonun, biiyiik kitleleri etkileyen ve
kamuoyunun haber almasinda ve olusmasinda en biyiik rolii oynayan yayin organlar
haline gelmesini saglamistir. Memleketimizin genel sartlar1 bu yayin organlarim daha da
etkili kilmaktadir. Devlet eliyle kurulan bu organlarin tam bir tarafsizlikla, ancak,
Anayasanin temel ilkelerine uygun ve bu ilkeleri yayma, benimsetme ve giiglendirme

istikametinde yayimlarla hizmetini yiiriitmesi gerekmektedir.” >’

1961 Anayasasinin 121. maddesinde yapilan degisiklikierden sonra, 29 Subat 1972
tarih ve 1568 sayili " 24.12.1963 Tarih ve 359 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek ve Ek Geg¢ici Maddeler

Ilavesi Hakkinda Kanun" adin tagiyan yasa gikarildi.

1568 sayili kanun, yeni bir kanun degildir. 50 maddeden olusan 359 sayili Kanunun,

19 maddesinin degistirilmesi ve Kanuna 4 ek ve 5 gecici madde eklenmesinden ibarettir.

Kanunda ilgi ceken nokta "ozerklik" esasimn kaldirilmasi, yerine Tirkiye Radyo-

Televizyon Kurumu adiyla "tarafsiz" bir kamu tiizel kisisinin kurulmasidir.1568 sayilh
kanunun 33. maddede yaptigi degisikle, kanundaki &zel hiikiimler digindaki konularda
Kurum hakkinda uygulanacak Iktisadi Devlet Tesekkiillerine iliskin genel hiikiimler

bakimindan Turizm ve Tanitma Bakanligi yerine Bagbakanlig: yetkili saymustir. 28

1568 sayili Kanun, TRT Kurumu' nun eski yoénetim organlarindan esasli bazi
degisiklikler yaptigi1 gibi, bu organlara yenilerini de eklemistir. Kanunun 3. maddesinde
kurum organlar1 belirtilmigtir. Bunlar: Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, Koordinasyon

Kurulu, TRT Seg¢im Kurulu, Genel Damisma Kurulu, Siyasi Yaymnlar Hakemler Kurulu. %

Ilgili Kanunda yénetimle ilgili yapilan en énemli degisiklik, Yonetim Kurulu iiye
sayistnin 9'dan 11'e ¢ikarilmasidir. Bununla birlikte, 1568 sayili Kanun, iiyelerin se¢iminde
de bazi yenilikler getirmistir. Hiikiimet Temsilcilerinin sayis1 2'den 3'e ¢ikarilmistir. Bu

tiyelerin hangi kurumlarin temsilcisi olacagi, 359 sayili Kanununun aksine belirtilmemistir.

2 Ali BALABANLAR, a.g.e., s. 169.
% Kayihan ICEL, a.g.e., s. 212.
¥ KawhandCBE age. s. 314.
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Yeni duruma goére Bakanlar Kurulu' nun atadigr iiyeler disindaki iiyelerin se¢iminde ise,

TRT Se¢im Kurulu yetkili kilinmistir.

1568 sayili Kanunla Kurum' un organlar arasina katilan TRT Se¢im Kurulu'na, 359
sayil Kanunda Yonetim kuruluna verilmis olan yetkiler verilmistir. Genel Miidiir ve
Yonetim Kurulu iiyelerinin goérevden alinmasinda TRT Segim Secim Kurulu' nun énemli
bir rolii oldu. Bu kurul, Cumhurbaskam tarafindan tiniversite rektérleri arasindan segilen

dort Rektor ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri'nden olugsmaktadir.

359 sayili Kanununda yer alan Danmisma Kurulu yerine Genel Damsma Kurulu
adinda, ¢ok genis bir demokratik tabana sahip bir kurul olusturuldu. Genel Miidiir' iin
cagrisi lizerine yilda bir kez toplanan kurul, TRT' nin radyo-televizyon yayinlar1 hakkinda
kamuoyunun dii@ﬁncé ve dileklerini saptamak, sonu¢ ve goriislerini Yonetim Kuruluna

aktarmakla gorevliydiler.

Yine 359 sayili yasaya gére Genel Miidiir atanmasinda, Yénetim Kurulu adaymr
gosterme yetkisine sahipti. Turizm ve Tamitma Bakanh@ bu oneri iizerine Genel Miidiir
adaym Bakanlar Kurulu'na sunar ve atama bu sekilde yapilirdi. 1568 sayili Kanunla bu
yetkiler ilgili bakanliktan alinmis, Bakanlar Kurulu atama isleminde serbest birakilmistir.
"Boylece demokratik tabana dayali Genel Midiir se¢imi yerine atama yolu ile Genel

Miidiir tercih edilmistir." *°

c- Yaymlarin Denetimi: TRT Kurumu iginde yapilan ilk denetimler, Radyo ve
Televizyon Miidiirliklerinin, hazirlanan programlari metin, bant ve film lizerinde kendi
iclerinde yaptiklar1 denetimlerdir. Programlar, sirasiyla 6nce sube iginde, sonra subenin
bagli oldugu midiirliik ve daha sonra da programin bagli oldugu Daire Baskanlifi

tarafindan ii¢ asamali bir denetimden gegerdi.”*

Daire Bagkanlif1 icinde, programlarin Anayasaya ve ilgili kanuna, yayin esaslarina,
kanunda belirtilen icerik, sekil, amag, dil, estetik, kalite ve hedef kitleye uygunlugu

denetlenirdi. Denetim sonrasi, programin tiimiiyle yaymlanmasi veya yapilan ¢ikartma ve

** AliBALABANLAR, a.ge., s. 170.
*! Sacide VURAL, Rad-TV Kurumlarinda Yénetim ve Tiirkiye’deki Uygulama, s. 198.
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ilavelerle, yaymlanmasi yolunda verilen karar denetim formuna eklenerek Denetim

Miidiirligiine gonderilirdi.*?

Genel Miidiir Program Yardimciligina bagl olan Denetim Miudiirligiiniin gérevleri

sunlardi:

- Haber Dairesinin hazirladigs yayinlar disinda kalan ve radyolarda yaymlanan

reklam programlan hari¢ biitiin s6z programlarin,
- Radyo Program Yapim ve Yayin Dairesince hazirlanan programlari,

- Radyolarin burada istisna edilmis olmakla beraber merkezce denetlenmesine ihtiyag

duydugu giifte, reklam metni ve spotlarini,

- Televizyon programlarinin miizik ve reklam programlar1 disinda kalan

programlarini,

Anayasa' ya, 359 sayili Kanuna. mevzuat ve yayimn esaslarina uygunlugunu, igerik
olarak ilgili kanunun 20. maddesinin 6ngdrdiigli anlamda denetlemek, yazili olarak

programin, aynen veya degisiklik yapilarak yayinlanabilecegini tespit etmek. **

TRT Kurumu i¢inde yapilan yayin denetimi, 15 Eylil 1980 tarihine kadar, 31.8.1972
tarih ve 14292 sayili gazetede yayinlanan "Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kurulus ve

Gorev Yonetmeligi” ne gore yapilmistir. **

*? Jale SARMASIK, Rad-TV Yaymlarmn Denetim Y éntemleri, s. 99.
3 TRT Kurumu Kurulus ve Gérev Yonetmeligi, 31.8.1972, Madde 224.
* Jale SARMASIK, a.g.e., s. 105.
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B- 1982-1990 YILLARI ARASI TRT TELEVIZYONUNDA YASAL
DENETIM

Bu donemde yapilan degisikliklere gegmeden 6nce degisikligi gerektiren siireci

anlatmak gerekir.

Her gelen hitkiimetle birlikte degisen Genel Miidiirler, tartismalar, Danigtay karariyla
isine dontip tekrar istifa edenler, siyasal iktidarla TRT iliskisini hep giindemde tutmustur.
Televizyon, gelip gegici yayimn politikalar yiizlinden kurumsallasamamistir. Televizyon
yayinlari on yilin sonunda tiim kesimleri memnun etmemektedir. 29 Haziran 1978
tarihinde Adalet Partisi mensubu 11 milletvekili, bu konudaki tepkilerini dile getirmek

icin, TRT Genel Midiirliigii binasi 6niinde bir televizyon alici cihazim yaktilar.

' Siyasal iktidar, kendi goriis ve diisiinceleri dogrultusunda bir televizyon yaymcilig
istiyor, degisik siyasal yaklasimlarin ekrana yansimasini istemiyordu. Bu agir elestirilerin
yaninda TRT' nin "TRT Uluslararast 23 Nisan Cocuk Festivali" ni basariyla organize

etmesi politikacilan ilgilendirmiyordu.’ >

" 1970' 1i yillarda Tiirkiye, siyasal agidan sancili bir donem yasiyordu. Biiyiik
kentlerde siddet 6gesinin agir bast1if1 ideolojik eylemler, ekonomik sorunlar ve toplumsal

kargasa, demokratik rejime ara veren bir askeri hareketi daha getirmistir." *

12 Eyliil 1980 tarihinde askerlerin yonetime el koymasindan sonra ortaya ¢ikan
hukuki, ekonomik ve siyasal alanlardaki degisiklikler sonrast bir takim yeni kurumlar
yaninda, mevcut kurumlara da yeni bir bigim verilmistir. 6 Kasim 1982 tarihinde
halkoyuyla kabul edilen yeni Anayasa' da radyo-televizyon yaymnlarina iliskin yeni

diizenlemeler yapilmistir. Yayinlan diizenleyen Anayasa' nin 133. maddesi soyledir:

Madde 133. "Radyo ve Televizyon istsyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve

idareleri tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi halinde diizenlenir.

» Ali BALABANLAR, a.g.e., s. 174.
3 Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 41.
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Kanun, Tirk Devleti'nin varlik ve bagimsiziigini, iilkenin ve milletin boliinmez
biitiinligiinii, toplumun huzurunu genel ahlaki ve Anayasa' min 2. maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda yaym yapmasim diizenler ve Kurumun
yénetim ve denetiminde, yonetim organlarimin olusturulmasinda ve her tirlii radyo ve

televizyon yaywlarinda tarafsizlik ilkesini gozetir.

Haber ve programlarin secilmesi, sunulmasi ve milli kiltiir ve egitime yardimcilik
gorevinin yerine getirilmesi, haberlerin dogrulugunun saglanmas: esaslari, organlarin

se¢imi, gorev yetki ve sorumluluklar: diizenlenir.

Yukarida ikinci fikra hiikiimleri, kamu iktisadi tesebbiisu niteligi tagiyan veya Deviet
yahut diger kamu tizel kisilerinden mali yardim géren haber ajanslar: hakkinda da

uygulamyr. "

~ Bu maddeye gére, yaymlar tarafsiz bir bicimde gergeklesecektir. Ama gerek yonetim

kurulunun olusumu gerekse genel miidiirin atanmasi prosediiri, bu tarafsizhigin

saglanmasinin gii¢ oldugunu gﬁsteriyordu.3 7

Anayasa' nin bu diizenlemesine dayanilarak 11 Kasim 1983 tarthinde kabul edilen,
yiiriirliikteki 359 ve 1568 sayili yasalar kaldiran 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu, 1 Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu kanun TRT Kurumu Kanunu olmayip,

aym zamanda Radyo Televizyon Kanunu niteligini tasimaktadur. 8

2954 sayili Kanunla getirilen en 6nemli yenilik Radyo-Televizyon Yiiksek Kurulu
adiyla kurulan, TRT' nin yayin sonrasi denetimini yapan bir kurulun kurulmasidir.
Kanununda kurulun, yurt i¢ine yapilan yapilan yaynlar i¢in mili styasete uygun ilkelerin
saptanmas1 ve kanunda belirtilen goérev ve esaslarin uygulanmasim goézetilmesi,

denetlemesi ve degerlendirmesi amaciyla kuruldugu belirtilmistir.? ?

7 Ozden CANKAYA, “Tiirkiye de Radyo ve Televizyon Yaymcih@min Yasal Gelisimi” 2000°1i Yillara
Dogru Tiirkiye’de Televizyon, s. 70. Der. Emir Turam

** Hiilya YENGIN, a.g.e., s. 112.

*? Jale SARMASIK, a.g.e., s. 109.
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1- 2954 Sayih TRT Yasasi ve Denetim Organlar:

1 Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige giren 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu bes béliimden olusmaktadir. Birinci kistim amag, kapsam, tanimlar, temel ilkeler
ve yaym esaslarini igeren genel hikiimleri, ikinci kisim Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulu'nu, iiglincti kisim Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu' nu, dordiincti kisum ¢esitli

hiikiimleri ve besinci kisim de gegici hiikiimleri icermektedir.

Kanunun ilk iki maddesinde, kanunun amact ve kapsami belirtilmistir. Bu kanunun
amaci, radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesine Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulunun ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun kurulus, goérev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin esas ve usulleri belirlemektir. Bu kanun, her tiirlii teknik, usul ve
araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga yoluyla yurt i¢ine ve

yurt disina yapilan radyodifiizyon ve televizyon yaymlar ile ilgili hususlar1 kapsar.*

~ a- Radyo-Televizyon Yaymlarinda Temel Ilkeler ve Yaym Esaslari: Radyo ve
televizyon yayinlarinda istasyonlarin kurulmasi, isletilmesi, yonetilmeleri ve yayinlarin
diizenlenmesinde dikkate alinmas: gereken temel ilkeler Kanunun 4. ve 5. maddelerinde

belirtilmisgtir:
1- Temel Ilkeler:

a- Devlet tekelinde olan radyo-televizyon yayinciligi, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu tarafindan yapilir. Ancak polis ve meteoroloji teskilatlar1 devamli ikaz ve duyuru
amaciyla, bu kanunda belirtilen esaslara uygun yaym yapmak ve Radyo Televizyon

Yiiksek Kurulundan izin alarak, siirekli ya da kesintili radyo yayini yapabilirler.

b- Radyo ve televizyon yaymnlarinin dinleyici ve izleyiciye segme hakki tamiyacak

sekilde birden fazla kanaldan ve biitiin yurt capina yapilmas esastir.

40 2954 Sayih TRT Yasasi, Madde 1-2.
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c- Kamu kurum ve kuruluglariyla gercek ve 6zel hukuk tlizel- kisilerin kapali devre
televizyon sistemi kurmalar ve isletmeleri Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun iznine

-tabidir.

d- Yurt i¢ine yapilan radyo ve televizyon yayinlan ile kapali devre televizyon
yayinlarinin kanunda belirtilen esaslara uyguniugu Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

tarafindan gozetilir, denetlenir ve degerlendirilir.

e- Her tiirlii radyo ve televizyon yaym igin frekans planlama, tahsis ve tescil

islemleri 5 Nisan 1983 tarih 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine tabidir.
2- Yayin Esaslan:

" a- Anayasanin soziine ve ruhuna bagli olmak. Devletin tilkesi ve milletiylé béliinmez
biitiinliigiinii, milli egemenligi, Cumhuriyeti, kamu diizenini, genel asayisi, kamu yararin

korumak ve kollamak,

b- Atatiirk ilke ve inkilaplarini koklestirmek, Tirkiye Cumhuriyeti- nin ¢agdas

uygarlik diizeyinin iistiine ¢ikmasini 6ngoren milli hedeflere ulasmay: gergeklestirmek,

c- Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik menfaatle- nin gereklerine

uymak,

d- Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir simifin diger
sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak yahut Devleti ve Devlet otoritesini ortadan
kaldirmak veya dil, 1k, din ve mezhep ayirimi yaratmak yahut sair herhangi bir yoldan bu
kavramlara ve goriiglere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaci giiden rejim ve

ideolojilerin propagandasina yer vermemek,
e- Genel ahlakin gereklerini, milli gelenekleri ve manevi degerleri gézetmek,
f- Tiirk milli egitiminin temel goriis, amag ve ilkelerine uymak,
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g- Kolayca anlasilabilir, dogru, temiz ve giizel bir Tiirk¢e kullanmak,
h- Toplumun beden ve ruh saglifina zarar verecek hususlara yer vermemek,

i- Karamsarhik, umutsuzluk, kargasa, dehset, saldirganlik gibi olumsuz duygular

uyandirmak ve telkin etmek amacina yonelik yayin yapmamak,

j- Kisilerin 6zel hayatlarina, seref ve haysiyetlerine saygihi olmak ve diiriistlik

anlayisina bagl kalmak,

k- Haberlerin toplanmasi, segilmesi ve yayinlanmasinda tarafsizlik, dogruluk ve

cabukluk ilkeleri ile ¢agdas habercilik teknik ve metotlarina bagli olmak
1- Haberler ile yorumlar1 ayirmak ve yorumlarin kaynaklarini agiklamak,

m- Kamuoyunun saglikli ve serbestce olusabilmesi i¢in kamuoyunu ilgilendirecek
konularda yeterli yayin yapmak. Tek yonlii, taraf tutan yayin yapmamak ve bir siyasi

partinin, grubun, ¢ikar ¢evresinin, inang veya diisiincenin menfaatlerine alet olmamak.

b- Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu: 2954 sayili Kanunda en 6nemli
degisiklik, yayin sonrasi denetim ve degerlendirilmesi goreviyle TRT disinda bir kurulun,
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun, kurulmasidir. Yayincilik tarihimizde onemli

bir degisiklik olan bu kurula, Bat1 Avrupa iilkelerinde rastlanmaktadir. *!

[lgili kanunun 6. maddesinde, yurt i¢ine yapilacak radyo ve televizyon yaynlar icin
milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, bu kanunda belirtilen gérev ve esaslarin
uygulanmasinin gozetimi, denetim ve degerlendirilmesini yapmak maksadiyla Radyo ve

Televizyon Yiiksek Kurulu' nun kuruldugu belirtilmektedir.

' Ozden CANKAYA, a.g.e. s. 41.
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C- 1990-1994 YILLARI ARASI FiiLi DURUMDA TECIMSEL
TELEVIZYONLAR

Ik ortaya ¢iktiklarinda beraberinde biiyiik tartigmalar1 da getiren ve halen de, gerek
hukuksal diizenlemeleriyle gerek program icerikleriyle tartisilan 6zel televizyon yayincilig
artik benimsenmistir. Devletin tekelinde olan radyo ve televizyon yaymcihginin yaninda

6zel radyo ve televizyonlar da giinliik hayatimiza fiili olarak girmislerdir.

Tiirkiye' de televizyon evrimini, sinyallerin yayilmaya bagladigi zamandan bugiine
kadar gecen siireci, li¢ asamada tespit edebiliriz. Birinci asama, Istanbul Teknik
Universitesi' nin televizyon yaymlar. Ikinci asama, TRT Kurumu yayinlar: ve son asama

da, 6zel televizyon yaymciligr.

Yetmisli yillarda Philips tarafindan ortaya atilan video - kaseti olgusu, video
kaydedicilerinin evlere girmesini beraberinde getirdi. Meraklilar: video kasetleri istedikleri
filmleri izleyebiliyoriard1; C1g gibi cogalan video kulﬁplet artik TRT'yé alternatif bir
izlence olmustu. Uydular araciligiyla yabanci bir yaymi canh olarak seyretmek de artik
miimkiindii. Ancak ozel televizyon yaymciliginin yogun tamslldlgl bu ortamda TRT

tekelinin karsisina ¢ikmaya kimse cesaret edemiyordu.*®

PTT, uydular araciligiyla aldigi yabanci iilkelerin televizyon yayinlari kablo ile
dagitimina, pilot bolge secilen Ankara'min Cankaya ilgesinde, 26 Aralik 1988 tarihinde
baslar. PTT Genel Miidiirii Emin Baser fiberoptik kablolarla Ankara, Istanbul, Izmir'de
isteyen Kkisilerin evlerine kablolu televizyon yaym verilecegini bildirir.*” RTYK, bu
yaymlarin TRT' nin yayin tekelini kirdigimi sdyleyerek PTT' den bu yayinlara son
vermesini ister. Durdurmadig: takdirde su¢ duyurusunda bulunacagim belirtmesine ragmen
PTT bu uyarnlan dikkate almadig1 gibi dagitim sebekesinin kapsamim artirma ¢abalarini

siirdiirmiigtiir. *®

* Mesut ONEN, “Tiirkiye’ de Televizyon Evrimi ve Ozel Televizyonlarim Yakin Gelecekteki Olas
Gelismeleri” ABD ve Tiirkiye’de TV Yayin Sorunlar1 Sempozyumu, Haziran 1997.

“ Emre Dagdeviren “Ozel Televizyonculugumuzun Gelisiminin Teknik Siireci”, 2000°li Yillara Dogru
Tiirkiye’de TV, s. 57.Der. Emir Turam

" Hiilya YENGIN, a.g.e., s. 79.

* Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 84.
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RTYK Bagkami Yilmaz Bﬁyﬁkemen PTT' nin bu uygulamasi yeniden yayin tarifesi
icine girdigini ve PTT'nin telif hakk: 6demesi gerektigini soyler. Nitekim PTT'nin kablo ile
dagitt1ig1 kanallar arasinda bulunan BBC, TV 5, Europe, SAT 1 gibi yabanci kanallar, PTT'
nin yayinlarini izinsiz yayinladifini one stirerek, kontrat imzalamak igin baski yapmaya

baslamislardir. *

1- Tecimsel Televizyonlarin Ortaya Cikmasi

Aslinda her sey ¢ok ¢abuk gelisti. Ger¢i uzun bir siireden beri TRT tekelinin ¢agin
gerisinde kaldigi, mutlaka bir yolunun bulunup gelisime ayak uydurulmasi gerektigi
tartisiliyordu. TRT' nin bazi kanallarinda sirketlere zaman dilimlerinin kiralanmasi
diigiiniilityordu. Ancak bu arada, Magic Box adli bir 6zel sirket, yurt disindan uydu
araciligiyla Tirkce yaymn yapmaya basladi. Tiirkiye' de, uydu antenleri sayesinde izlenen

bu yayinlarla TRT tekeli fiili olarak kirilmis olur. ° 0

" Bir siiredir Tirkiye, erken uyananlar tarafindan yénetiliyor..Ilk &zel
televizyonumuzu rahmetli Cumhurbaskanlarimizdan Turgut Ozal' 1n oglu Ahmet. erken
uyandig1 bir sabah, yasak olmasina karsin kurdu." diyor TBMM Baskanvekili ve
Milletvekili Ulug Gorkan.>' Aslinda hersey, bir sabah uyandigimizda olmadi. Avrupa' da
uydu teknolojisi televizyon amacl olarak 1980' li yillarda kullanilmaya baslanmisti. Bunun

sonucunda Baz1 Avrupa Televizyonlar: uydular araciligtyla Tiirkiye'de izlenebiliyordu.

Zamanin Cumhurbagkan: Turgut Ozal, 1990 yilinda ABD gezisi sirasinda, Tiirkiye'
de 6zel televizyon ve radyo yayincitliginin baslamasinda etken olan bir agiklama yapti.
Tiirkiye' ye yapilacak Tiirkce tele- vizyon yayinlarimin yasal bir sakincasi oldugunu
sanmadigini agiklayan Ozal' a gore yurt disinda bir kanal kiralayanlar Tiirkiye' ye yayin

yapa- bilirlerdi. *2

Cumbhurbaskani Turgut Ozal' mn bu aglklamasmdah sonra, Rumeli Holding, Almanya

lizerinden yayin yapacak Magic Box TV sirketinin kurulugunu tamamlayip yayinlarini

“* Hiilya YENGIN, a.g.e., 5. 82.

** Emir TURAM, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’de TV, s. 8.

! Ulug GURKAN, “RTUK Denetim, Ozdenetim ve Sansiir”, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayis, s. 355.
%2 Hiilya YENGIN, a.g.e., s. 110.
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aktaracak iki uydu kanalimi Eutelsat' tan kiraladilar. Eski TRT Genel Miidiirii Tunca

Toskay ve ekibinin yonetimine getirildikleri sirketin ortaklar1 Cem Uzan ve Kuno Frick' le
beraber Cumhurbaskaniin biiyiik oglu Ahmet Ozal' di.

Magic Box sirketi disinda yayina gegmek igin bes sirket daha kurulmustur. Ozel
televizyon yayincilifina izin verilenceye degin bekleyen bu sirketler gazete ve yaymn
gruplarmin kurdugu sirketlerdi. Sabah Gazetesi Satel' i, Tiirkiye Gazetesi Vizyon' u, Asil
Nadir Grubu NTV' yi, Hiirriyet Grubu Ulusal' 1, Karaca Yaymnlar1 da Karaca isminde yayin

sirketlerinin kurulusunu tamamlamuslards. >*

Teleon: Ozel televizyon yayincilifina heniiz izin verilmemisken, bugiin yayin
hayatinda yer almayan TELEON adli kanal 8 Ocak 1992 tarihinde test yayinlarina bagladi.
Anavatan Partisi' nin iktidan kaybetmesinden sonra Uzan Ailesi tarafindan kurulan bu
kanala. Ahmet Ozal ortak edilmemis, bunun sonucunda Uzan' larin ikinci 6zel televizyon
kanal1 yayin hayatina olayl bir sekilde baglamistir. Ahmet Ozal Almanya ve Lichtenstein'
~ da Star 1' e ait imkanlar1 kendi izni olmadan TELEON tarafindan kullamldigin ve korsan
yayin yaptigim 6ne siirerek kapatilmasim talep etti. Alman yetkililerince incelenen Ozal' 1n
;:ikayefleri sonucu TELEON vyayinlar1 18 Ocak 1992 tarihinde durduruldu. Test sinyalleri
kesildi. Fakat 27 Ocak 1992 tarihinde siirpriz bir gelismeyle TELEON 8 Eyliill 1993

tarihine kadar siirecek olan yayin hayatina bagladi. >

Mega 10 : 20 Ekim 1991 Genel Se¢imlerinden bir ay kadar énce Mega 10 adli
kanal uydudan kanal kiralama yoluyla yayina ge¢ti. SHP' nin " Demokrasi Kanali " adin
verdikleri bu televizyon, Tiirkiye' de hazirladiklann programlarimi Almanya' dan
yaymliyordu. ancak c¢anak anten kullanabilen siirli bir izleyici kitlesi tarafindan
izlenebiliyordu. Yayin tarthimizde ilk kapanan televizyon olma 6zelligine sahip olan Mega
10, yayin lisans: ve finans sorunlari oldugunu agiklayarak se¢imden sonra yayin yasamina

son vermistir.>

Show TV: TRT ve uydu araciifiyla izlenen televizyon kanallarinin Tiirk

izleyicilerinin gereksinimlerini karsilamadigini belirten, sansiiriin 6ngériilmedigi degisik

53 AliBALABANLAR, a.g.e., s. 197.
* (Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 87.
> Ali BALABANLAR, a.g.e., s. 210.
% Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 88.
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bir yayincilik amagladigini séyleyen Show TV, 1 Mart 1992 tarihinde tiim giinii kapsayan
yayinlarina basladi. Is adami Erol Aksoy " AKS TV Reklamcilik ve Filmcilik Sanayii ve
Ticareti A.§ " adinda bir sirket kurmus, sonra uydu aracihgiyla yapacag yayinlari

gerceklestirmek icin Fransa' dan bir uydu kanali kiralamigtir.

Hiirriyet Gazetesinin Ulusal Radyo ve Televizyon ile ortak kurdugu 6zel televizyon
kanal1 ile Sabah Gazetesinin Imaj TV ile ortak oldugu SATEL, "Birlesik letisim Radyo ve
Televizyon Yapim Anonim Sirketi" adi altinda birlesip Show TV ' nin yayincilik
calismalarina katildi. Nuri Colakoglu' nun Genel Midiirliigiini yaptigi Show TV, Tiirkiye'
nin en iyi yayincilarin biinyesinde toplamay1 hedeflemistir. Baslangigta teknik alt yapisim
kurmayan, programlarim1 prodiiksiyon sirketlerine hazirlatan Show TV, Tiirk televizyon

tarihine ilk kez "Kirmizi Nokta" kavramini getirmistir. >’

Kanal 6 : Cem Uzan ile birlikte kurmus oldugu Tirkiye' nin ilk 6zel televizyon
kanalr olan Star 1' den olayli bir bicimde bu ortakliktan ayrilan Ahmet Ozal tarafindan
~ kurulan TﬁrkiYe’ nin doérdiincti 6zel te]e{/iZyon kanalidir. 8 Agustos 1992 tarihinde tesf 4
Eylil 1992 tarihinde de ilk diizenli yayim gerceklestiren, yerli dizi ve yaplmlara agirlik

veren Kanal 6, uydu aracilif ile Inglltere den yaymlarini yapmustir. >

Bu kanallardan sonra 9 Kasim 1992' de Has Holding'e ait HBB TV (Has Bilgi
Birikim), 12 Temmuz 1993 tarihinde yayina gecen, SATEL Sirketler Grubu biinyesindeki
ATV ile, Aydin Dogan tarafindan kurulan ve yayin hayatina 19 Aralik 1993 tarihinde

baslayan Kanal D yayincilik tarihimizdeki yerlerini aldilar.

Bu kanallar pes pese yaymna gegerken bolgesel, ideolojik ve tematik kanallar da
birbiri ardina yayina gegctiler. 1992' de Bursa' da bulunan Goktug Sirketler Grubuna bagh
Flash TV Marmara Bolgesine yonelik yayina basladi. Flash TV, uydu kiralamak yerine
radyo link hatlarim kullanarak yaymn yapmay: denemistir. Istanbul Bityiiksehir Belediyesi
tarafindan kurulan BRT ( Bogazi¢i Radyo Televizyonu ), Istanbul Bostanci-Tuzla arasinda
yayin yapan KMP TV ( Kartal Maltepe Pendik ), Sanlurfa' da yayin yapan Sanlwurfa TV,
Dikili Belediyesi tarafindan uydu yayinlarinin izlenmesi amaciyla anten kurulmasindan

sonra yayina gegen Dikili TV Tirkiye' de kurulan ilk bolgesel televizyonlar olmugtur.

7 AliBALABANLAR, a.g.e., s. 213-214.
¥ Hiilya YENGIN, a.g.e., s. 148-149.
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Yayinlarma Islami gériis ve inanigi yansitan {hlas Holding'in TGRT si, Samanyolu
Iletisim A.S' ye bagh Samanyolu TV ile Yeni Diinya Iletisim A.S' ye bagli Kanal 7
yayina basladi.

"Her ofise bir televizyon">

sloganiyla ekonomik agirlikli yaymncilik anlayisim
benimseyen Kanal E, kiiltiirel ve ekonomik acidan (ist diizey televizyon izleyicisini

hedeflemistir.

10 Aralik 1993' te Tiirkiye' nin ilk parali kanali AKS TV biinyesinde kuruldu.
Sinema filmleri, spor karsilasmalari, belgesel ve aktliel magazin igerikli programlardan
olusan Cine §' in sifreli yaynlarim izlemek i¢in, abone olup yayin ¢oziicii dekoduru almak

gerekir.

Yine bu donemde Tiirkiye' de giin boyu video klipleri yayinlayan televizyonlar
yayina Basladl. Uzan Aile' sinin Kral TV si ile Karacan Yaiy1nc1hga ait, sadece yerli dégil
aym zamanda yabanci video klipleri de yaymlayan Number One TV bu konuda ilk olma

ozelliklerine sahipler.

Bolgesel, ekonomik, miizik, parali-sifreli derken Tirkiye' nin ilk haber kanali 2
Aralik 1996 tarihinde yayin hayatina basladi. Habercilerin kurdugu, habercilerin yonettigi
ve haberi haberin i¢inden gelenlerin sunacag: bir kanal olmayi hedefleyen, 24 saat haber

agirlikli yayin amactyla Tiirkiye' nin ilk haber kanali NTV (Nergis Televizyonu) kuruldu.
60

Radyo Televizyon Ust Kurulu verilerine gore 9 Subat 1998 tarihi itibariyle Tiirkiye'
de, 15 Bolgesel, 230 Yerel televizyon var. Antenden yayin yapan 16 Ulusal televizyon

kanalinin yanisira, kablolu yayin aracihifiyla izleyiciye ulasan 50 kanal mevcuttur.'

%% Ergiin GUMRAH, “Tiirkiye’nin ilk ve Tek Ekonomi-Haber Kanah: Kanal E” 2000’li Yillara Dogru
Tiirkiye’de TV, 5160, Der. Emir Turam

% Broadcast Dergisi, Say1 1, s. 12, Subat 1997.

" RTUK izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskan1 Yusuf TURAN ile 9.2.1998 Tarihinde Yapilan Yiizyiize
Goriisme.

34



2- Bu Dénemdeki Yasal Duruma iliskin Tartismalar

Kamu yaylncﬂlglnm alternatifi olmasi agisindan kamuoyu tarafindan genelde olumlu
karsilanan &zel televizyon yaymncihgi, basin ve konunun uzmanlar tarafindan hukuka
uygunlugu acisindan Onemle tartisilmigtir. Sayilann hizla artan 6zel televizyonlar

kendilerini, kendi yarattiklan bir karmasamn i¢inde buldular. ¢

Tirkiye' de korsan lakapli 6zel televizyon kanallarin sayisinin hizla artmasina
ragmen, bunlarin hukuki kimlik kazanmas: gerektiginden fazla zaman aldi. Siiphesiz ¢ok
seslilik halkin istedigi bir seydi. Pes pese yayina baslayan televizyon kanallarindan sonra

kurulan 6zel radyolarda halktan biiyiik ilgi goriiyordu.®®

Ozel televizyon kanallarinin yeni yasal diizenlemelerle statiilerinin belirlenmesi ve
denetim altina alinmasi acil olarak ¢Oziilmesi gereken bir sorun oldu. Teknolojinin
gerisinde kalan Anayasa' nin ve ilgili televizyon yasésmln, yeni geliémeleri de goz oniinde

bulundurarak, yeniden diizenlenmesi konusunda ilgili ¢evreler fikir Birligi icerisindeydi. *

Aslinda kimse 6zel radyo ve televizyonlara karsi degildi. Sartsiz destekleyenlerin
yanisira olaya bilimsel yonden yaklasan, 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin
beraberinde getirdigi teknolojik, ekonomik ve sosyolojik sorunlara sagduyu ile yaklasip

bunlarin ¢6ziimii icin emek harcayan insanlar da vardi.

Yillarca TRT' de sadece hiikiimetlerin karar verdigi programlar1 izleme sansina
sahip halk ile yaptif1 programlan siki denetimlerden gegen, bunun sonucunda programlari
bazen kismen bazen de tiimii yayinlanmayan yapimecilar agisindan 6zel yayin kuruluslar
tam bir 6zglirliik ve demokrasi alantydi. TRT' nin hangi mantikla ¢alismaya zorlandigim
bildigini s6yleyen 32. Giin programinin yapimeist ve sunucusu Mehmet Ali Birand' a gére
ne kadar carpik olurlarsa olsun, 6zel televizyonlar bu iilke igin son derece saglikli birer

demokrasi amtidirlar. %

62 Siiheyla OKSUZ,

% Nese KIZIL, Tletisim Ozgiirliigii ve Medyada Otokontrol, s. 172, Beta Yayinlar.

* Hiilya YENGIN, a.g.e., s. 220.

% Mehmet Ali BIRAND, “Televizyonlarin Iyi ve Kotii Yanlar” 2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye de TV, s
98, Der.Emir Turam
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Gériintirde televizyon izleyicisinin tercihi artmisti. Sayisiz kanallar, programlarin
gorsel ihtisami, en basit haber sunumunda bile garpici goriintii destegi... Izleyiciler
ellerinde uzaktan kumanda aleti ile kanallar arasinda istedigi programi izleyebiliyorlard:.
Zapping denilen olgu ile tamsmamiz da boyle oldu. Izleyiciler, kanaldan kanala atlayarak

birka¢ programi aymi anda izlemeye basladilar.

Yayincilikta devlet tekeli kalkmisti belki ama, programlar agisindan birbirine
alternatif olacak programlann sayisi yeterince oldugu sdylenemezdi. Bir kanalda iyi bir
izleyici sayisina ulasan herhangi bir programin benzerini degisik bir isim altinda baska
kanaldan da izleyebiliyorlardi. Hikkiimetin degil artik para babalarinin televizyon lizerinde

etkisi vard:.

Radyo ve televizyon yaymeiliginda tizerinde durulmasi gereken kiiltiirel, egitsel ve
sanat kaygilan Tiirkiye' de bir yana itildi. Daha ¢ok para kazanma kaygist 6n plana
' c;lkarkén, ortadan kalkan devlet tekeli yerine, baska tirli tekeller yayinciliga hakim olma
gayreti icerisine girdiler. Ustelik bu anlayis TRT' yi de etkileyecekti. TRT salt iktidarlara
hizmet ederken, 6zel yayin kurulﬁslari iktidara, bir siyasi goriise ve ya bir siy'asi goriislin
icindeki bir kanata hizmet edebilme ozgiirligiine sahipti.®® TRT bu ozel televizyon
kanallarim kendisine ciddi rakip olarak gdrmiis, kamuoyu sirketlerine veya kendisi bizzat

izlenirlilik 6l¢timleri yaptirmaya baglanustir. 67

Fiili durumda kanallarin program igerikleri ve yaymn politikalar tartisilirken,
Anayasa' nin 133. maddesi 6zel Rad-TV kanallarimin kurulmasina imkan tanmimamaktadir.
Buna karsin Anayasa' min 26. maddesinde ise: " Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yaz,
resim veya baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet, resmi makamlann miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak veya vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayinlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. " denilmektedir.® 133.
maddenin aksine 26. maddeye goére izin verildigi takdirde 6zel yayincilik yapmak

isteyenlerin yayin yapabileceklerini belirtmektedir.

% Mahmut Tali ONGOREN, “Yeni Diizen mi, Diizensizlik mi?” 20001i Y1illara Dogru Tiirkiye’de TV
_ s, 111, Der. Emir Turam

7 Ali BALABANLAR, a.g.e., s. 227.

% T.C. 1982 Anayasasi, Madde 26.
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16 Mart 1989 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzaya sunulan " Avrupa
Simirstesi Televizyon Sozlesmesi" ne gore televizyon yayinlar direktif ve sézlesmenin
getirdigi kurallara uydugu stirece iilkeler arasinda dolasabilecektir. Yayimnin yapildig iilke,
yaymn kurallara uygunlugunu denetleyecektir. Her lilke televizyon yaymn kurallarim bu
sozlesmeye uygun hale getirecektir. Turkiye' nin bu s6zlesmeyi kabulu halinde Anayasa'

nin 133. maddesi hitkmiini yitirecektir.

20 Ekim 1991 segimlerinden sonra isbasina gelen DYP-SHP Koalisyon Hiikiimetinin
programinda, 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasini saglayacak olan gerekli Anayasal

ve yasal diizenlemelerin yapilacag: belirtilmektedir. &

Ancak iktidar partileri DYP ve SHP' nin oylari Anayasa degisikligi icin yeterli
olmadigindan muhalefet partilerinin oylarina ihtiya¢ vardi. Muhalefet partileri ise Anayasa
degisikligi i¢in gerekli olan destegi saglamak icin dnce §zel radyo ve televizyon yasasin

gérme kosulunu 6ne siiriiyorlardi. "

TBMM Baskanvekili ve Milletvekili Ulug Glirkan'nin deyimiyle g:ok ciddi bir
calisma yapan partilerarasi bir komisyon olustu. Yayin yapan radyo ve televizyonlarin bir
kismi bu arada kapatildi. Yine Giirkan' a gére yasamin ¢ikmasi bilerek geciktirildi. Clinkii

siyasi iktidar bunu bir bask: unsuru olarak kullanip istedigini yaptirabiliyorlard:. "

TBMM Anayasa Komisyonu, 8 Mart 1993 tarihinde Anayasa'min 133. maddesinin
degistirilmesine iliskin 6neride anlasarak gériismeye hazir hale getirdiler. Cumhurbagkam
Turgut Ozal' 1n 6liimiinden dolay1 TBMM' nin ¢alismalarma ara vermesi nedeniyle madde
degisikligi goristilememistir. Anayasa' nmin 133. maddesi 8§ Temmuz 1993 tarihinde
TBMM' de kabul edildikten sonra 10 Temmuz 1993 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak

ylirtirlige girmistir.

Anayasa' min 133. maddesi §oyle diizenlendi: "Radyo ve televizyon istasyonlar

kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir. Devletce kamu

%% 25.11.1991 Tarihinde TBMM’de Siileyman DEMIREL Tarafindan Okunan Hiikiimet Programi.
” AliBALABANLAR, age.,s. 229, i
"' Ulug¢ GURKAN, a.g.m., Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayis, s. 356.
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tiizel kisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizel kisiliklerinden

yardim goren haber ajanslarinin ézerkligi ve yavinlarinin tarafsizig esastir.”’
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II- TECIMSEL TELEVIZYON YAYINCILIGININ YASAL
DUZENLEMELERI VE RADYO TELEVIZYON UST KURULU

Tiirkiye, 16 Mart 1989 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan imzaan sunulan "Avrupa
Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi” ni 7 Eylil 1992 tarthinde imzaladi. TBMM kabul
edilen so6zlesme metni 12 Aralik 1993 tarihinde Resmi Gazetede yayinlandi. Gerekli
belgelerin Avrupa Konseyi Genel Sekreterlifi' ne sunulmasindan sonra, s6zlesmenin 29.

maddesi geregi 1 Mayis 1994 tarihinde yiuriirliige girdi. 7

Avrupa devletlerinin siyasal sinirlarini agan televizyon yayinlarini diizenleyen bu
sozlesmenin kabul edilmesi Tiirkiye' ye uymas: gereken yiikiimliilikler ve sinirlamalar
getirmistir. Buna goére sigara ve igki reklamlan yasaklanarak reklamlara behrh b1r
“simrlama getlrlhyordu Ayr1ca siddet eglhmh 1rk<;1 yaylnlar ahlaka aykm ve porno
yayinlar yasaklandig g1b1 yarg1 karan ile kesmlesmedlkge hi¢ kimsenin suglu olarak ilan

edilemeyecedi hiikkiimleri yer almaktadir.

Anayasa' nin degisen 133. Maddesinin 6ngordiigii yeni bir radyo televizyon
yasasinin hazirlanmasi icin TBMM' de grubu bulunan siyasi parti temsilcilerinden olusan
Radyo Televizyon Alt Komisyonu, ¢aligmalar sonucunda 38 maddeden olusan bir yasa
teklifi hazirladi.

Bir siire ¢alisip yasamin ilk 24 maddesini kabul eden TBMM, uzun bir siire isi
oluruna birakti. Ancak TGRT ve Interstar televizyonlar1 Bosna'da devam eden savas ile
ilgili haber biiltenlerinde napalm bombasi kullamldigim soylemelerinden sonra ortaya
infial ¢ikmasi sonucu yasanin geri kalan maddeleri, TBMM' de bir giinde gériisiiliip kabul
edildi. ”*

7 Ozden CANKAYA, a.g.e., s. 94.
™ Avrupa Simr Otesi Televxzyon Sozlesmesi.
™ Ates VURAN,, “Premetiire Bir Yasa, RTUK Yasas1”, Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisy, s. 370.
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"Yasa bir an 6nce ¢iksinda nasil gikarsa ¢iksin" havasinda oldugu i¢in kimsenin
yasay1 tartismak gibi bir diislincesi olmadi. Sonunda ¢ikan yasa, diinyamn en 6zgiirlikk¢ii

hiikiimleriyle en sansiircii yaklagimlarin bir arada oldugu bir yasa oldu.”

A- 3984 SAYILI YASANIN YURURLUGE GIRMESI VE RADYO
TELEVIZYON UST KURULU' NUN KURULUSU

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlann Hakkindaki 3984 Sayili Kanun 13
Nisan 1994 tarihinde TBMM' de kabul edildi. Kanun, 21911 say1 ve 20 Nisan 1994 tarihli

Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girdi.

Yasada elestirilen ve eksik bulunan noktalar bulunmasina ragmen, fiili durumu sona
erdirdi ve radyo televizyon yayinciligina belli bir kural getirdi. Tiirkiye' de yaymn yapan
radyo ve televizyon kuruluslart, bundan bdyle Avrupa Sirétesi Yaymn Soézlesmesine

' uygun yaymn 'y‘apacaklardLy

Kanun, sekiz bolim ve 42 maddeden olusmaktadlr. Birinci béliimde Amég, Kapsam
ve Tamimlar, ikinci bélimde Yaymn [lkeleri, ticiincii bolimde Radyo Televizyon Ust
Kurulu, doérdiincii bsliimde Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi, Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Reklamlar, besinci boliimde Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslari, altinci boliimde
Mieyyideler, yedinci boliimde Cesitli Hiikiimler, sekizinci boliimde ise Gegici Hitkiimler

yer almaktadir.”®

Kanunun 5. maddesinde, Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla,
dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nun
kuruldugu belirtiliyordu. Yeni kanunun 36. maddesinde ise, 2954 sayili TRT Kanunu' nun
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kuruluna iligkin hiikiimlerinin Radyo ve Televizyon Ust
Kuruln' nun goreve baslamas: ile birlikte yiiriirlikten kalktigim1 ve Radyo Televizyon

Yiiksek Kurulu'nun gérevinin sona erdigi belirtilmigtir.

™ Ulug GURKAN, a.g.m., Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisy, s. 356.

® Bkz. EKLER Boliimii.
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Kanunda en ¢ok elestiri alan maddelerin basinda RTUK iiyelerinin se¢imi ve gorev
siirelerini diizenleyen 6. madde oldu. Dokuz kisilik RTUK fiiyeleri, 5'i iktidar partisi, 4' ii
muhalefet partilerinin gosterdigi adaylar arasindan segiliyordu. Bunun, kurulu iktidara
bagiml bir hale getirecegi iddia edildi. Bunun yanisira uzman kamu kuruluslan ve 6zel

televizyon temsilcilerinin de bu kurulda yer almast isteniyordu.”’

Kanunun ¢ikmasinda biiyiik emekleri olan TBMM Baskanvekili Ulug Giirkan,
RTUK iiyelerinin parlementoda segilmesiyle ilgili, RTUK' ¢ en iyi, en becerikli kisilerin
secilecegi diisiincesiyle yapildigmi soylityor. Ama disiiniildiigi gibi olmadigini, siyasi
partilerin kendilerine yakin kisileri segtiklerini, bunun sonucunda da RTUK' iin siyasi

partiler arasindaki dengeye gore olustugunu belirtiyor. 7%

1- Yasada Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nun Yeri

"Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun" u diizenleyen
3984 sayili kanunun 3. bsliimiinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nun klirulusu, secimi,
gorev siiresi , gérév ve yetkileri ile ¢alisma esaslar1 yer almaktadir. {lgili kanunun 6.
maddesinde Radyb ve Televizyon Ust Kurulu tyelerinin secimi ve gorev siiresi yer
almaktadir. Buna gore, basin, yayin, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din, egitim ve hukuk
alanlarinda birikimi olan, yiiksek 6gretim goérmiis, deviet memuru olma niteliklerine sahip,
besi iktidar partisi veya partilerinin, dordii muhalefet partilerinin gosterdigi adaylar
arasindan TBMM' de segilen dokuz {iyeden olusmaktadir.

Sec¢imler i¢in iktidar kanadi on, muhalefet kanadi ise sekiz aday gosterirler. Segimde
iktidar adaylarindan en fazla oyu alan bes aday ile muhalefet adaylarindan en fazla oyu

alan dort aday iyelige se¢ilmis olurlar. Sonuglar Resmi Gazete' de yayinlanir.

Gorev siiresi alt1 y1l olan Ust Kurul iiyelerinin tigte biri iki yilda bir yenilenir. Alt1 y1l
dolmadan yapilacak olan yenilemelerde iiyeler kura ile se¢ilir. Herhangi bir sebeple

tiyeliklerde bir bosalma olursa TBMM bir ay igerisinde yeni iiyeyi seger. Bosalan iiyelik

77 Ali BALABANLAR, a.g.e., s. 257.
® Ulug GURKAN, a.g.m., Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayis, s. 358.
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hangi kontenjandan olmussa, iiye se¢imi de o kontenjandan ve iki kati aday arasindan

yapilir. Segilen iiye yerine se¢ildigi liyenin gorev siiresini tamamlar.

Kanunun 7. maddesine gére Ust Kurul iiyeleri kendi aralarindan bir bagkan segerler.
Gorev stiresi iki yi1l olan bagkan, kurul tiyeleri arasindan kendine bir yardimeci seger ve
bunu Ust Kurul' un onaymna sunar. Baskan Yardimcisinin gérev siiresi Baskanin gérev

stiresiyle sinirlidir.

Bu yasal diizenlemeler uyarinca 10 Mayis 1994 tarihinde TBMM Genel Kurulu Ust
Kurul tyelerini secti. O tarihteki iktidar partileri adaylarindan Prof. Dr. Orhan Oguz, Prof.
Dr. Ibrahim Agah Cubuk¢u, Ali Baransel, Nedim Tekin ve Prof. Dr. Esin Konang,
muhalefet partileri adaylarindan da M. Emin Bager, Ercan San, Cumhur Ersiimer ve
Biltekin Ozdemir Ust Kurul iiyeliklerine segildiler. Ust Kurulu olusturan {iyeler,
aralarindan Ali Baransel' i ilk RTUK Baskami olarak sectiler. Ali Baransel de
yardimciligina Mehmet Emin Bager' 1 getirdi.”

8. maddede Ust Kurul' un gérev ve yetkileri siralanmistir.

9. maddede, Ust Kurul iiyeleri ile {igiincii dereceye kadar olan akrabalarinin 6zel
radyo ve televizyon sirketlerinde veya bu sirketlerin dolayli veya dogrudan bagh oldugu
sirketlerde yoneticilik yapamayacag hikiimlerinin yer aldig1 liyelikle bagdasmayan haller
yer almaktadir. Ayrica Ust Kurul iiyeleri bu maddeye gore, gorev siireleri boyunca resmi

veya 6zel her hangi bir gérev alamazlar.

10. maddede Ust Kurul tiyelerinin teminat ve mali haklar1 yer almaktadir. Ust Kurul
tiyeleri secildikleri gorevlerinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden alinmayacaklari

belirtilmistir.

11. madde, toplant1 sayisinin en az yedi kisi oldugunu, karar yeter sayisimin da bes

oldugunu , ancak kanal tahsisinde karar yeter sayisinn tiyelerin tigte ikisi oldugunu belirtir.

" RTUK lletisim Dergisi, Say:1 1, s. 4.
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Mali Kaynaklar ve Biitge, Reklam Gelirlerinin Odenmesi, Hiikiimet ile Iliskiler ve
Ust Kurul Personeli bashikli maddeler 3984 sayili kanunun RTUK ile ilgili diger

maddelerini olusturmaktadir.
2- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nun Gorevleri

Frekans planlamalarini yapmak, miiracaat yapanlara yayin lisans1 vermek, yayinlarin
4. maddede belirtilen yayin ilkelerine uygunlugunu denetlemek ve aksi durumlarda gerekli
miileyyideleri uygulamak olarak dzetleyebilecegimiz RTUK' iin gorev ve yetkileri, 3984

sayili kanunun 8. maddesinde siralanmistir. Buna gére,
a) Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarini yaptirmak,

b) On sartlarim yerine getirmis miiracaat¢t kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
olgiilerinde yayin izni ve lisansi vermek. Bunu yaparken. bolgesel ve yerel planlamalardaki
kanal ve frekans bandlarmin TRT eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlart diginda
kalanlarin en az yiizde ellisinin zaman paylasimli ve bélgesel dengelere uygun bigimde

kullanimini gézeterek kanal ve frekans tahsisi yapmak,

¢) Radyo ve televizyon yaymn kurulusglarina, ulusal, bélgesel ve yerel yaymlan i¢in
ulusal kanal ve frekans bandi planlarina uygun olarak tahsis edilen yayin alanlarini
kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme izni vermek, bu tesisin 2813 sayil1 Telsiz

Kanunu hitkiimlerine ve tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

d) Bu kanunun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin ulusal
ve yerel yayinlarina imkan verecek sekilde telekomiinikasyon tesisleri kurma ve isletme
izni vermek ve tesislerin bu kanunda 6ngoriilen izin esaslarina uygun olarak isletilmesini

denetlemek,

e) Zaman paylasimh program kanallarinin tahsisinde bolgesel dengeleri gézeterek ,

kuruluslar tilkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

f) Yurt i¢inden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo televizyon kuruluslarinin yayin

izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli Onsartlar1 ve
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standartlar1 Avrupa Sinirétesi Yayin Sozlesmesi ilkeleri goz oniinde bulundurularak tespit

etmek ve kamuoyuna duyurmak,

g) Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis hakki alanlarin yayina
gecme siiresini ve radyo televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri yayin izni ve lisans

ticretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

h) Radyo ve televizyon yaymlarini izleme sistemleri kurarak, yayinlarin 4. maddeye
ve bu alanda Tiirkiye' nin taraf oldugu milletleraras1 andlagsmalara uygunlugu agilarindan

denetlenmesini yapmak,

1) Yayin kuruluslarinin, bu kanun hiikiimlerine aykirt yaymm yapmasi ve tahsis

sartlarina uymamast halinde, gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

j) Yurt iginde, yayinlarin ulasamadig: yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve televizyon

vericisi kurulmasina izin vermek,

k) Uydu aracihgiyla yurt i¢inden veya yurt igine yapilacak yaymlarin ulusal ve
uluslararas: ilke ve esaslara uygunlugunu goézetmek bu amacla diger iilkelerdeki yetkili

kuruluslarla igbirligi yapmak,

1) Sifreli yaynlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlar ile ilgili kurallar
bu kanundaki ilkeler cercevesinde ve PTT Genel Miidiirliglinin kablolu radyo ve

televizyon tesislerini atil birakmamay1 gozeterek belirlemek,

m) Radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni ve
hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak amaciyla

gerekli kamuoyu arastirmalarini yapmak ve yaptirmak,

n) Disisleri Bakanhi1' nin ve Telsiz Genel Mudurligiiniin gérevleri ve yetkileri sakli
kalmak kaydtyla, radyo ve televizyon yaynlariyla ilgili milletlerarasi hukuk tiizelkisiligine
sahip kuruluslar nezdinde devleti temsil etmek, belirlenen belgeleri usuliine gore

imzalamak,
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o) Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik

istisarelerde bulunmak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek

p) Bu Kanun ve Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun bicimde

calisma ve faaliyetleri ile ilgili yénetmelikler ve diger diizenlemeleri hazirlamak, %

a- Lisans ve Frekans Tahsisi: 1990' 11 yillarin basinda baslayan 6zel radyo ve
televizyon yaymcilifinin yasal diizenlemeleri ancak 1994 yilimin Nisan ayinda
tamamlanmugtir. Bu arada her tiirlii radyo ve televizyon yayin usiil ve standardindan uzak,
rastgele secilen frekanslar kullanilarak, sehirlerin ¢esitli yiiksekliklerine kurulan vericilerle

yayinlar yapilmis ve bu alanda bir karmasanin yasanmasina neden olmustur.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun' un 16.
maddesinde, kamu ve tiim &zel radyo televizyon kuruluslarina kanal ve frekans bandi
tahsisi ile yayin izni ile lisanst vermek, bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisinin, 2813 sayili
Telsiz Kanunun diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,v Radyok ve Televidon Ust Kurulu'

na ait oldugu belirtilmigtir.

3984 sayili kanunun 17. maddesinde de bu tahsisin nasil yapilacagi belirtilmistir.
Buna gore kanal ve frekanslarin dortte biri TRT' ye tahsis edilir. TRT' ye ayrilan kanal
sayis1 ligten frekans bandi sayis1 dortten az olamaz. Bu kanallarin birinde TBMM' nin

faaliyetleri yansitilir.

Geri kalan ulusal, bélgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarinin yarisi tam giin
izerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman paylasimli ve gerekirse doniistimlii ve bes

yil1 asmayacak sekilde tahsis edilir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, éncelikle frekans planlarinin hazirlanmasina
agirlik vermistir. Bu amagla iiniversitelerle temasa gegmis ve Bilkent Universitesine bu isi
vermistir. Bilkent Universitesi' nin frekans planlamasi iizerinde bilgili ve s6z sahibi

akademisyenleri tarafindan, teknolojik veri ve imkanlarn ile gelismis bilgisayar

80 3984 Sayili RTUK Yasasi
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ortamlarinin da katkisiyla onbir ayda Radyo ve Televizyon Ulusal Frekans Planlar

cikartildi.

Bu plana gore Tiirkiye genelinde televizyon kuruluslarimn, ulusal, bolgesel ve yerel
yayn yapabilecekleri 21652 yayin kanali mevcuttur. Bu kanallarin 880 emisyon
noktasindan televizyon yaymm yapilmasi saglanacaktir.®’’ Resmi ve sivil tim yayin
kuruluglar1 planda gosterilen koordinat igerisinde, belirtilen giicte ve frekansta yaymn
yapabilecekler. Ayrica s6zii gegen yaymn kuruluslarinin kullanacaklar1 yayin cihazlar
uluslararas: standartlara uygun olmak zorunlulugu getirilmis oldu. Kanunda ve bu planda
belirtilen sartlar uygun olmayan 6zel yayincilara yayin izni verilmeyecektir. Bunun

sonucunda agagida belirtilen yararlar hedeflenmistir:

Ozel ve resmi kuruluslarin yayinlarimin birbirlerine ve diger resmi kuruluslarin

haberlesme sistemlerini etkilemesi ve yayinlarin karismasi engellenmis olacaktir.

irizleyici ve dinleyiciler, tim yayinlar standartlara uygun kalitede, sesler ve
gbrﬁﬁtﬁler birbirine karismadan yurdun tiim yerlesim birimlerinde izleme imkanma sahip

olacaklar.

Diinyanin her yerinde yayincilar tarafindan kullandiklar1 radyo ve televizyon
frekanslar1 igin bir bedel 6demek zorundalar. Yapilan frekans planlamasi ile verilecek
lisans ve yayin izni sonucu Tiirkiye' deki yayincilarda kullandiklan frekans ve yaymn izni
sonucu belli bir iicret 6deyeceklerdir.®® Bu ticret 3984 sayili kanunun 12. maddesine gore

RTUK' iin biitgesinin bir kismim olusturur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Radyo ve Televizyon Yayin Izni ve Lisans
Yonetmeligini hazirlayip, 10 Mart 1995 tarihli 22223 sayili Resmi Gazetede yayinladi.
Belirtilen esaslar dogrultusunda gerekli sartlari yerine getiren 16 televizyon kurulusu
RTUK' iin son bagvuru tarihi olan 28 Nisan 1995 tarihine kadar ulusal yayin yapmak igin

basvuruda bulunmuslardir.

®' Orhan OGUZ, RTUK lletisim Dergisi, Say1 2, s. 5.
82 Sami SENER, RTUK lletisim Dergisi, Sayi 1, s. 10.
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RTUK' e basvuruda bulunan radyo ve televizyonlarin Tiirkiye genelindeki
dagilimina baktigimizda, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Antalya ve Bursa gibi biiyiik iller

On siralan paylastiklan goériilmektedir.

Frekans tahsisi i¢in ¢alismalarin1 tamamlayan RTUK, frekans tahsis ihalesini 1996
yilinin Kasim ayinda yapmayi planlamistir. Ulusal yayin yapmak i¢in bagvuruda bulunan
16 televizyon kanali, dortte biri TRT i¢in ayrilmus olan 12 kanal i¢in jhalede

yarisacaklardir.®

1997 yilinin eylil ayinda Frekans tahsisi ihalesi hakkinda basina ve televizyon
kuruluslarimn temsilcilerine 6nbilgi vermek amactyla RTUK, ulusal diizeyde yayin yapan
televizyon kuruluslarinin temsilcileriyle bir toplant1 yapti. Toplantida ag¢ilis konusmasim
yapan RTUK Baskam Prof. Dr. Orhan Oguz, toplantimn amacinin, frekans tahsis

ihalesinden once televizyon kuruluslarinin temsilcileriyle karsilikli goriis aligverisinde

bulunmak oldugunu sdyledi.®*

Aym tarihlerde yine Ankara' da "Yerel Televizyonlar [hale Sekil ve Sartlan
Bilgilendirme Toplantis1" nda agilig konugmasini yapan RTUK Baskanvekili Fatih Karaca,

ilk ihalenin yerel kuruluslarla baglatilacagini belirtti.®

Bu satirlarin yazildigi 1999 yilimin mart aymna kadar heniiz frekans ihaleleri
tamamlanmamisti. Bu konudaki tartigmalari, elestirileri ve diislincelerimizi sonug

boliimiine birakiyoruz.

b- Yasal Denetim Yontemleri: Radyo ve Televizyon kuruluslari, kamu hizmeti
anlayist igerisinde, yayinlarinda uymak zorunda olduklan ilkeler, 3984 sayili Kanun' un
Ikinci Boliimii, 4. maddesinde siralanmigtir. Tiim radyo ve televizyon yaynlan ekler

bsliimiinde detayl: belirtilen bu ilkelere uygun olmak suretiyle yapilir.®®

® Ali BALABANLAR, a.g.e., 5. 294. _
# “Frekans Tahsisi Thalesi Ile lgili Ilk Toplanti Yapildr”, RTUK lletisim Dergisi, Say1 2, s. 5.

8 “Yerel Televizyoncular Bilgilendirildi”, RT UK lletisim Dergisi, Say1 2, s. 25.
8 Bkz. EKLER Boliimii, 3984 Sayili Kanun.
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RTUK' iin 6ngérdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarim ihlal eden,
vayin ilke ve esaslarina aykir1 yaym yapan 6zel radyo ve televizyonlarin kuruluglarina

uygulanacak olan miieyyideler, 3984 sayili Kanunun Altinci bslimiinde belirtilmistir.

33. maddede, s6z konusu ihlallerde radyo ve televizyon kuruluslar 6nce uyar: cezasi
alirlar. Bu uyarida, ihlalin niteligi, agirligi ve tekrar1 halinde sonuglan agik¢a belirtilir.
Ihlalin tekran halinde ihlalin agirlifina gore izin uygulamas: bir yila kadar gegici olarak

durdurulur veya yayin izni iptal edilir.

RTUK' ten izin almadan veya izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da siirekli iptal
edildigi halde radyo ve televizyon yaymm yapan kuruluslarinin sahipleri ve yoneticileri
hakkinda uygulanacak cezalar, 34. maddede belirtilmistir. Buna gére s6z konusu ihlallerde,
kurulus sahipleri ve yoneticileri hakkinda ihlalin agirhigina gére alti aydan iki yila kadar
hapis ve yliz milyondan on milyar liraya kadar agir para cezasi verilir. Ayrica tiim cihazlar

1.3.1926 tarihli 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 36. maddesine gére alikonulur.

Tiim kuruluglar yayin bantlarini bir yil siireyle muhafaza etmek zorunda olduklar
gibi Cumhuriyet Savcilifinca istenmesi halinde sesli ve gt)riintuh'i~ olarak teslim etmekle
yikiimlidiirler. Bu yiikiimltiliigii yerine getirmeyen kuruluslarimin sahip ve yoneticileri
hakkinda bir yildan bes yila kadar agir hapis cezasi ile, bir aydan ii¢ aya kadar yayinlarin

A 7
durdurulmas: cezasi ile cezalandirilirlar.®

%7 3984 Sayili Kanun, Madde 34.
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3- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nun Teskilatlanma Calismalar ve

Yonetmelikler

3984 sayih Kanun' un 15. maddesi Ust Kurul' un teskilat yapisinin olusumunu
anlatir. Ust Kurul, kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek maksadiyla yeterli
sayida ve vasifta personelini olusturur. Teskilat personelinin istihdam sekli, 6zlikk haklar,

calisma esas ve usulleri TRT Kurumu personeline uygulanan hiikiimlere tabiidir.

Ayrica gorevi sona eren Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu' nun tegkilat ve
kadrolar1 Ust Kurul' a devredildi. Gegici 3. maddede belirtilen bu hususlara gére, Yiiksek
Kurul' un tahsili tasinmaz mallari, ara¢ ve geregleri, kasasindaki nakit ile alacak ve borglari

da her hangi bir isleme gerek olmaksizin Ust Kurula devredilir.

Ust Kurul' un ve teskilatinin calisma esas ve usulleri, kanal ve frekans tahsisi sartlari
ve ihale usulleri ile telif ve yapimcr haklariu koruma esas ve usullerinin Ust Kurul
tarafindan yonetmeliklerle diizenlenmesi 3984 sayili Kanun' un 40. maddesinde

belirtilmistir. Bu yonetmelikler Resmi Gazete' de yayinlandiktan sonra yiiriirliige girer.

a- Yonetmelikler: Gegici 9. maddeye gore bu kanunda s6zii edilen ydnetmelikler,
Ust Kurulun olusumunu takip dort ay icerisinde hazirlanir ve Resmi Gazete' de
yaymlanarak yiiriiliige girer. Ust Kurul. 12 ayn ve 6nemli yonetmelik hazirlayarak yasamn

gerektirdigi ilk diizenlemeleri yapar. Bu yonetmelikler sunlardir:

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatimin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik ( R.G Yayin Tarihi: 20.11.1994)

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu fhale Yonetmeligi ( R.G Yaym Tarihi:
12.12.1994)

-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kapalt Devre Televizyon Yayilar Yénetmeligi (
R.G Yayin Tarihi: 15.2.1995)
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- Radyo ve Televizyon Yayin Izni ve Lisans Yonetmeligi ( R.G Yayin Tarihi:
10.3.1995)

- Radyo ve Televizyon Yayin Kuruluslarimin Kuruluslarinda Uymasi Gerekli Asgari
Idari ve Mali Sartlarla Yayin Alani, Yayin Saat ve Siireleri Hakkinda Yonetmelik ( R.G
Yayin Tarihi: 16.3.1995)

- Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Egitim, Kiltiir, Tirk Halk Miizigi ve
Tirk Sanat Miizigi Programlarinda Yer Vermeleri Gerekli ve Oranlarina ait Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik ( R.G Yayn Tarihi: 2.5.1995)

- Radyo ve Televizyon Yayinlar1 Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Y6netmelik ( R.G
Yayn Tarihi: 28.5.1995 )

- Radyo ve ',TrelevizyonkUst Kurulu' nun Cahsrria Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik ( R.G Yaymn Tarihi: 20.11.1994 )

- Radyo ve Televizyon Kuruluslarimin Yayin Ilkeleri ve Usulleri ile Reklam Gelirleri

Ust Kurul Paylarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik (R.G Yayin Tarihi: 20.11.1995)

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Telif Hakki Odeme Esaslan ile Telif Hakki
Sahiplerinin ve Yapimcilarin Haklarin1 Koruma Esas ve Usulleri Yonetmeligi ( R.G Yayin
Tarihi: 28.7.1996 )

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelige Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Yo6netmelik ( R.G Yaymn Tarihi:
24.8.1996)

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yaym Lisans ve Izin Yonetmeligi ( R.G
Yayin Tarihi: 5.9.1996 )

T.C. YOKSEXOERETIM KURU.U
DOKUMANTASYON MERKEZ!
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b- RTUK Teskilati: 3984 sayih Kanun ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde
inceleme ve denetimlerini siirdiiren RTUK, bir taraftan da teskilatlanma calismalarim
siirdiirdii. RTUK Teskilatinin olusumu, yukarida da gegen 20.11.1994 tarih ve 22117 sayili
Resmi Gazete' de yayinlanan " Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatimn Calisma Esas
ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik" ile diizenlenmistir. Buna gﬁre Ust Kurul, Merkez
Teskilat1 ve Tasra Tegkilat1 olarak organize olmustur. Hukuk Isleri Daire Baskanhig harig,
her bir Daire Baskanlii, diger kamu kurum ve kuruluslarindan farkli olarak, hizmetin

dzelligine gore bir Hizmet Bagkanligina baglanmustir.*®

Merkez Teskilati: Danisma ve Denetim Birimleri, Hizmet Birimleri ve Yardimci

Birimlerden olusur.®

Damsma ve Denetim Birimleri: Goérevi, basinda Ust Kurul faaliyetlerini
degerlendirmek, basin ve yayin kuruluslar ile halkla iligkileri yiiriitmek olan Basin ve

Halkla [liskiler Miisavirligi, Ust Kurulun goérev alamina giren hususlarda mevzuati

Wdég'erleridir'm-e’, mevzuat d'egisiklig'i konularinda dégerlendirnie, hukuki incelemelerde

bulunma ve hukuki miitalaa verme olan Hukuk Miisavirligi Ust Kurul birimlerini
denetleme, gerekli hallerde sorusturma yapma, yapilan sorusturfna ve incelemelerin
sonuglar ile ilgili goriislerini rapor haline getirme olan Denetim Birimi, Danisma ve

Denetim Birimlerini olusturur.
Hizmet Birimleri

- Yaym Hizmetleri Bagkanhg:: Radyo ve televizyon yayinlarinin yayin ilekleri ve
uluslararasi anlagmalara uygunlugunun denetimi, mieyyidelerin uygulanmasi, uydu
yayinlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, Kamuoyu ve yayin arastirmalan ile kamuoyu
egilimlerinin tesbiti gorevlerini yiirtitmekle yiikiimlii olan Yayin Hizmetleri Bagkanligina,
Yayin Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanhg ile Kamuoyu ve Yaym Arastirma

Dairesi Baskanliklar: baghdr.

** Aydin BOZKUS, “RTUK Teskilat Yapisi”, RTUK lletisim Dergisi, Sayi 1, s. 8.
8 Bkz. RTUK Teskilatinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkmda Y 6netmelik, 20.11.1994 Tarih ve 22117
Sayili Resmi Gazete.
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- Teknik Hizmetler Baskanh@: Bu baskanliga i¢ daire baskanlig: baghdir.

1-Planlama Diizenleme ve Tesvik Dairesi Baskanlig:, Frekans planlamasi, bolgesel

tesvik, On sart belirleme, yayin izni ve lisans ticretine iligskin diizenlemeleri yapar.

2-Izin ve Tabhsisler Dairesi Baskanligi, Yayin izni ve lisans verilmesi, kanal ve
frekans tahsisi, tesis kurma ve isletme, telekomiinikasyon tesis kurma ve isletme izni, yerel

imkanlarla verici kurma izni, sifreli ve kablolu yayin kurallarim belirler.

3- Etiid Proje Yatrrim ve Tcknik Arastirmalar Dairesi Baskanligi, tesis ve

isletmelerin denetimi, radyo ve televizyon yayinciligindaki gelismeleri arastirip takip eder.

- Dis lliskiler Baskanhgi: Bu baskanhga, Ust Kurulun dis tilkeler, yabanci resmi
kurumlar ve uluslararas1 diger kuruslarla iliskilerini ytiritten Uluslararas: lliskiler Dairesi
Baskanhig1 ile Ust Kurulun iilke igindeki kurum ve kuruluslarla olan iligkilerini yiiriiten

Kurumlararas: lliskiler Dairesi Bagkanligi baghdir.

- Hukuk fsleri Dairesi Baskanhg: Ust Kurul aleyhine agilan davalarda Ust Kurulu
temsil etmek, iiglincii sahislarla Ust Kurul arasindaki hukuki nitelikteki islemleri
yiiriitmekle gorevli olan Daire Baskanligi, Daire Baskanliklarinin gorev alanlan ile ilgili
hususlarda hukuki miitalaa bildirir, Ust Kurulun gorevleri ile ilgili hususlarda gerektiginde

yasal yollara bagvurur.

Yardima Birimler

- Finansman ve Yonetim Hizmetleri Baskanhgi: Biitce, Mali Hizmetler ve
Muhasebe Dairesi Bagkanlig1, Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ile Idari Hizmetler
Dairesi Baskanlig1' ndan olusur.

1- Biitce, Mali Hizmetler ve Muhasebe Dairesi Baskanlig, Ust Kurul gelirlerini takip

ve tahsil eder. Teskilatin yillik gelir ve gider biit¢elerini hazirlar, uygular, muhsebe

hizmetlerini yliriitiir, biitge kesin hesaplarini hazirlar.
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2- Personel ve Egitim Dairesi Baskanligi, Ust Kurul Personelinin insan giicii
planlamas1 ve personel politikas: ile ilgili islemleri yapar, personelin atama, nakil, 6zliik,
emeklilik islemlerini yapar. Ust Kurul kadrolarinin degisim ve tahsis islerini, egitim

planlamast ve Ust Kurul kitapligin yiiriitiir.

3- Idari Hizmetler Dairesi Baskanhg:, Ust Kurulun, evrak ve arsiv hizmetlerini
yuriitiir, gerekli arag¢ ve gere¢ temini, tasinmaz mallarin kiralama ve satin alma isleriyle,

Ust Kurulca verilen diger isleri yapar.

- Savunma SeKkreterligi: Savunma Sekreterligi, 6zel kanununda ve diger kanunlarda

gosterilen isleri yapar.

Tasra Teskilati: Bolgesel ve yerel radyo ve televizyonlarin, teknik yonden tahsis
sartlar1 ile Radyo ve Televizyon Ulusal Frekans Planlarini uygulama bakimindan
denetlemek, enterferans sikayetlerini incelemek, tahsis dis1 yayinlan tespit etmek, radyo ve
televizyon yaymlarimf izleyip degerlendirmek amaciyla RTUK, 9 Bolge Mﬁdﬁrlii‘giik
kurmustur. Istanbul, izmir, Adana, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Trabzon, Kars ve Van
Bolge Miidirlagi. Bunlardan Istanbul ve Izmir Bolge Miidiirliikleri faaliyéte geemis
olmasina ragmen, diger bolge miidurliiklerini faaliyete gegirme c¢alismalarnn devam

etmektedir.
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B- RADYO VE TELEViIZYON UST KURULU' NUN DENETIM
UYGULAMALARI

Yaymciliginin bagladigi ilk yillardan itibaren, radyo ve televizyon yaymcthgimn
gliciiniin ve etkisinin farkina varan iilkeler, bu konuda kurallar tretmis, her iilke kendi
ulusal politikalar1 dogrultusunda kurumlar olusturma yoluna gitmislerdir. Yayincilik
konusundaki gelismelere paralel olarak da yasal diizenlemeler siirekli olarak degismis ve
gelismistir. Yani Radyo televizyon yayincilifinin denetimi Tiirkiye' ye has bir olay

degildir.*

Tirkiye' de 1990 yilindan sonra, tecimsel radyo ve televizyon yaymciliginin
yayginlasmasi ile baglayan siirecin sonunda yeni anayasal ve yasal diizenlemeler
yapilmistir. 3984 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'
una gére Radyo ve TelevizyonUst'.'Kuruluv adinda bir kurul kuruldu. TﬁrkiYe' deki tim

radyo ve televizyon yaymciliginin denetimi bu kurula verildi.

20 Kasim 1994 tarih ve 22117 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Teskilatimin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmeliginin 8.
maddesine goére, Radyo ve Televizyon yaymlarini 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde
Ongoriilen yayin ilkelerine, Tiirkiye' nin taraf oldugu uluslararasi andlagmalara ve tahsis
sartlarina uygunlugu agisindan izleme, degerlendirme ve sonuglarim periyodik olarak Ust

Kurula sunma gérevi Izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanliy' na verilmistir.
1- Yaym izleme Unitesi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yaymn Hizmetleri Baskanhgi'na bagli Izleme ve

Degerlendirme Dairesi Baskanlify, ilgili kanun ve yonetmelikte belirtilen goérevlerini

yerine getirmek i¢in RTUK biinyesi igerisinde bir izleme iinitesi kurmustur.

% “RTYK’dan RTUK’e Medya ve Denetim, RTUK iletisim Dergisi, Say1 1, s. 6.
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24.8.1996 tarih ve 22737 sayili Resmi Gazete' de yaymlanan Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Teskilatinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelige Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Yonetmeliginde Ust Kurulun kurulus ve goérev farkliliklarindan
dogan hizmetleriyle ilgili kadrolar ve kadrolar i¢in, kadro iinvanlari, 6zel nitelikler ve
atama sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore 4 yillik Fakiilte veya Yiiksek Okul mezunu,
televizyonlarin Program veya Haber Hizmetlerinde ¢alismis, tercihen yabanci dil bilenler
Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlifinda radyo ve televizyon yaymlan

degerlendirme uzman olarak ¢alisabilirler.

9 Subat 1998 tarihinde RTUK Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkam Yusuf
Turan ile yaptigimiz yiizyiize gériismede, bize, RTUK' te radyo ve televizyon yayinlarim
degerlendirmekle gorevli 53 adet uzmammn ¢alistigini soyledi. Bunlardan dokuz adeti
[letisim Fakiiltesi kokenli, iki adeti ODTU Mimarlik Fakiiltesi kokenli, diger uzmanlar da
Iktisat, Edebiyat, Dil Tarih Cografya ve Mesleki Egitim Fakiiltesi kokenlilerdir.

RTUK' te uzmanlarn iicretleri daha fazladir. Bu nedenle hak edende etmeyeh'dé
adamn bulmussa uzman kadrosuna alimyor. Diger yandan da ger¢ekten uzman olarak
calisanlar da sayica az olmaktan sikayet ediyorlar. Bu ¢arpikhigim en agik drnegi, bazi Ust
Kurul iyelerinin sekreterlerinin uzman, bazilarinin ise diiz memur kadrosunda g¢alisiyor

1
olmalar.’

3984 sayili Kanununun Diizeltme ve Cevap Hakki baglikli 28. maddenin 2. fikrasi
uyarinca yayin kuruluglari yaptiklar her yayinin bandini bir yil siireyle muhafaza etmekle
sorumludurlar. Ayrica RTUK biinyesi icerisinde olusturulan Yaym Izleme Unitesinde 26

kanal 24 saat siireyle kaydedilir.

Uzmanlar aylarca ayni kanali izlerler. Sabah ise geldiklerinde sorumlu olduklari
kanalin 6nceki 24 saat yaymni gece nobetcilerine gelen vatandas sikayet telefonlarimi da
goz Oniinde bulundurarak yasaya uyguniugunu denetlerler. Gordikleri ihlalleri rapor
halinde Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligina sunarlar. Daire Baskaninin onay1

ile Ust Kurula sunulur. Ust Kurul gelen raporlar dogrultusunda ilgili kanala gerekli uyar

°! Faruk BILDIRICI, “Kim Kimdir, Nedir?”, Hiirriyet, 15.9.1996.
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veya kapatma cezasi verir. Daire Bagkam veya Ust Kurul iyeleri gerek gordiikleri

durumlarda ilgili band1 izlerler.®?

2- Televizyonlar Kanallarina Verilen Yayin Cezalar

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, ilgili kanundan gelen gérev ve yetkilerini®
kullanarak, radyo ve televizyon yayin kuruluslarimn, ilgili kanunun 4. maddesinde
belirtilen yayin ilkelerine uygun yayimn yapip yapmadigini denetler. Ust Kurul, 6ngérdiigii
yiikiimliliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilkelerine aykiri yayin
;fapan Ozel radyo ve televizyon kuruluslarini denetler. 3984 sayili kanunun 33. maddesine
gore soz konusu ihlallerde radyo ve televizyon kurulusunu uyarir. Bu uyarilarda ihlalin

niteligi, agirlig: ve tekrar ihlali halinde sonuglar agik¢a belirtilir.

Eger ihlal tekrarlamirsa, ihlalin agirhgina goére izin uygulamast bir yila kadar gegici
olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir. Televizyon kuruluslar1 ekran karartma
denilen gegici kyaym durdurma cezas1 aldiklarinda, ekranlarina gegici yaym durdurmaya
neden olan programi, gegici yayin durdurma stiresini ve ihlal edilen kurali belirten bir yazi

ile izleyicilerine duyurur.

3984 sayili Kanunun 35. maddesinde TRT Kurumunun yikiimliiligii anlatilirken,
TRT' nin de belirtilen yayin ilkelerine uygun yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
Yayin ilkelerine aykir1 yayin yapildiginda ihlalin agirlii ve niteligi agikea belirtilerek TRT
uyanilir. Durdurmayi gerektirecek sekilde yaymn yapilmas: halinde Ust Kurulca verilecek

karar dogrultusunda TRT Genel Miidiirti ve Yonetim Kurulunun gérevi diiger.

3984 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 15 Ocak 1998 tarihine kadar televizyon
kuruluglar tarafindan yayin ilkelerini diizenleyen 4. maddenin en ¢ok ihlal edilen fikrasi
"Kisi ya da kuruluslan elestiri sinirlar1 6tesinde kiigiik distiriicii, asagilayict veya iftira
niteligi tasiyan yayin yasaklar1" m1 diizenleyen -j- fikrasi olmustur. Ulusal, boigesel ve
yerel televizyonlar tarafindan s6z konusu fikra 55 kez ihlal edilmistir. Bu fikray:1 21 kez ile

"Yayinlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygili olma ilkesinin ihlali" ni diizenleyen -1-

%2 9.2.1998 Tarihinde RTUK Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkani Yusuf TURAN ile Yapilan Yiizyiize
Gorisme.
» Bkz. EKLER Boliimii, 3984 Sayih Kanun, Madde 8.
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fikras1 ve 20 kez ile " Toplumu siddet, terdr ve etnik ayrimciliga sevkeden ve toplumda

nefret duygularn olusturacak nitelikte yayin" 1 diizenleyen -g- fikrasi takip etti.

Ayrica ilgili kanunun Reklamlarin Yerlestirilmesini diizenleyen 21. maddesi 42 kez,
Secim Doneminde Yapilmayacak Yayinlarla ilgili 32. maddesi 38 kez ihlal edilen,

sonucunda ihlali yapan yaym kurulusunun uyar cezasi almasina yol agan maddeler oldu.”*

a- Uyan Cezalar1 : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulusundan 15 Ocak 1998
tarihine kadar ulusal, bolgesel ve yerel televizyonlara toplam 352 uyari cezasi verdi. Ulusal
televizyon kuruluslari 229 uyan alirken, bolgesel ve yerel kuruluslar 123 kez RTUK

tarafindan uyar: cezasi aldi.

Ulusal televizyon kuruluslarindan en fazla uyari cezasini 43 uyar1 ile Kanal D aldi.

Daha sonra 26 uyart ile Show TV ve 23 uyar ile Interstar gelmektedir.

RTUK ilk uyarn cezasini 15.06.1994 tarihinde, 3984 sayili kanunun 4. maddesinde
belirtilen yayin ilkelerinden, "Kisi ya da kuruluslar elestiri simirlari 6tesinde kiigiik
disiiriicti, agagilayic1 veya iftira niteligi taslyén yaym" 1 diizenleyen -j- fikrasinin ihlali

dolayisiyla Kanal D ve TRT' ye vermistir.

Bolgesel ve yerel televizyonlardan en fazla uyari cezasini 7 uyan ile Diyarbakir

Metro TV aldi. Bunu 6' sar uyar: ile Antalya E TV ile Alanya TV izlemektedir.”’

b- Kapatma Cezalan : Ulusal, bolgesel ve yerel televizyon kanallar1 arasindan
ekranini ilk kapatan ulusal kanal, 26.06.1995 tarihinde birer giin kapatma ceza alan Kanal
6, Kanal D ve Show TV olmustur. Bu ti¢ kanal da yayin ilkelerini diizenleyen 4. maddenin
" Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapistna aykiri yaymn" konulu -d- fikrasi

uyarinca ekranlarini birer giin kapatma cezasi aldilar.

Bolgesel ve yerel televizyon kanallar ise bunlardan daha erken ekran kapatma cezasi
ile kargilagtilar. Milas' ta yayin yapan MRT TV 14.02.1995 tarihinde 3984 sayili kanunun

"Cevap ve Diizeltme Hakki" m1 diizenleyen 28. maddesi uyarinca bir giin kapatma cezasi

* RTUK izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlizi Radyo ve TV’lerin Yayn ihlal Cizelgesi.
** Bkz. EKLER Béliimti

57



aldi. Ardindan yine aym maddenin ihlali dolayistyla 20.03.1995 tarihinde Izmir SKY TV
ile 26.06.1995 tarihinde Usak ART TV kapatma cezasi aldilar.

RTUK 15 Ocak 1998 tarihine kadar 65 giinii ulusal televizyonlara, 80 giinii de
bolgesel ve yerel televizyonlara olmak iizere toplam 145 giin gegici kapatma cezasi

vermistir.

Ulusal yayin yapan kanallar arasinda en fazla kapatma cezasi alan televizyon
kurulugsu 22 kapatma cezasi alan Kanal D olurken, takip¢ileri 14 kapatmayla Show TV ve

7 kapatma ile Interstar oldu.

Kanal D en ¢ok - alt1 kez- 4. maddenin -d- fikrasindaki " Genel ahlak, toplum huzuru
ve Tiirk aile yapisina aykin yayin " yapmaktan kapatma cezasi alirken, Show TV' de aym
maddeyi ihlalinden dolayr 5 giin kapatma cezasi aldi. Interstar ise ilgili kanunun
"Diizeltme ve Cevab Hakki" m diizenleyen 28. maddeyi ihlal etmekten dolay1 ti¢ giin

kapatma cezast ald..

Bolgesel ve yerel televizyon kuruluslar arasindan Diyarbaklr' da bulunan Metro TV,
Turk televizyonlari arasinda en fazla kapatma cezast alan kanal olarak basta
bulunmaktadir. Metro TV, Yayin ilkelerini diizenleyen 4. maddenin -g- fikrasindaki "
Toplumu siddet, terér ve etnik aynmcilifa sevkeden ve toplumda nefret duygulan
olusturacak nitelikte yaym" yapmaktan dolayi, 15.01.1997 tarihinde bir giin, 19.02.1997

tarihinde otuz giin ve 16.12.1997 tarihinde yine otuz giin ekran kapatma cezas: almustir.”®

1997 yili Eyliil ayinda RTUK Baskam Orhan Oguz, yayin ilkelerinin ¢ignenmesini
Onlemenin en ideal yolunun, medya kuruluslarinin ortak bir biling etrafinda
kenetlenmelerinden gectigini, cezalarla ilgili RTUK' e yoneltilen elestirileri, degisiklik
Onerilerini ve kurul kararlarina karst olumsuz yaklasimlann dikkatle izlediklerini

belirtiyordu.”’

Orhan Oguz' dan sonra RTUK Baskam olan I.Agah Cubukcu da yine parelel seyler

sOyliyordu. "Biz cezalari halkin gelecegi i¢in veriyoruz" diyen Cubuk¢u ekran

* Bkz. EKLER Béliimii
7 “RTUK 16 TV’ye 184 Ceza Verdi”, Yeni Yiizyil, 20.9.1997, s. 12.
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karartmaktan memnun olmadiklarini, bu cezalan iiziilerek verdiklerini, ama kendileri
vermese bagkalarinin gelip bunu uygulayacagini, kendilerinin ya bu cezalan
uygulayacaklarimi ya da bu masayr terk etmeleri gerektigini belirtiyordu. Yayin
kuruluslarinin ceza almalarina neden olan ihlallleri de belirten Cubukgu, Tiirkiye de siddet
konusunun ve heyecan yaratan haberlerin reyting aldigini, seviyeli yayincilifa kars:
olmadiklarim, yaym kuruluslarimin bir araya gelerek, kendi aralarinda bazi ilke ve

yaptirzmlan tespit etmeleri gerektigini éneriyordu.”® _

3984 sayili Kanun.ve RTUK' iin en ¢ok tartisilan konularmin basinda bu kapatma
cezalann gelmektedir. RTUK tarafindan ekram kapatilan 6zel televizyon kuruluslarinin
yoneticileri bu ise en ¢ok tepki gosterenlerin basinda gelmektedir. ATV' den Ekrem Catay,
" Ekran karartma cezasi hi¢ hos olmadig: gibi kriterlerde esit sekilde uygulanmiyor. Ust
Kurul tiiyelerinin kendi diinya goriislerinden ve deger yargilarindan arinmalilar. " derken
- Kanal D Genel Miidiirii Faruk Bayhan, " RTUK' e saygimiz var ama hangi kriterlerle
kanallar kapatiliyor, bu bize yakismiyor, yazik" diyordu. Interstar’ dan Cem Sasmaz' a,
7 t”gére RTUK' tin son ddnem uygulamalar 51k1y6néfim déneminde bile "y‘é§anmad1.

- Sansiirciiliik ma}(simum noktaya ulasti. RTUK' iin yaptig1 her uygulamay1 ¢agdis1 olarak
. yorumlayan Show TV' den Murat Saygi, ekran karartmanin g¢alisanlara oldugu kadar
izleyicilere de biiyiik bir ceza oldugunu sdyliiyor. RTUK' te baskanlik yapmis olan, halen
TGRT Genel Midiirliik gorevini siirdiiren Ali Baransel ise, ekran karartmanin hos bir sey
olmadigini ama 3984 sayili kanun degismedigi siirece de bu cezalarla karsilasilacagini

belirtiyor.”

Kapatma kararlan ile ilgili Devlet Bakam Cavit Kavak, Ust Kurul iiyelerinin yasadan
kaynaklanan baglayici tutumlan nedeniyle almak zorunda olduklarini diisiindiigiini
sOylemesine ragmen, ¢ogunlugun bir intikam olay: diye niteliyordu. Muhalefet partilerine
mensup Ust Kurul iyelerinin segildikleri partilerin politikalar1 dogrultusunda, yandas
olmayan televizyonlara kars1 6zellikle bir tutum igerisine girdiklerini, ekran karartmanin

arkasindaki nedenin bu oldugunu s6yliiyordu.'®

*® «“Halk I¢in Ceza Kesiyoruz”, Yeni Yiizyil, 24.2.1998, s. 12.
i “Karartmaya Biiyiik Tepki”, Sabah, 5.8.1998, 5. 7.
19 «RTUK’iin Tutumu Intikam”, Milliyet, 6.9.1998, s. 31.
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RTUK, Kamuoyu ve Yayin Arastirmalar1 Dairesi Baskanliginca 1997 yilimn ilk alti
ayinda hazirlanan, uygulanan ve sunulan sekiz ayrn arastirmada vatandaslara sorulan ortak
bir soruyla 7385 kisi tizerinde bir RTUK "Imaj Arastirmasi" yapmustir. Bu arastirmada
vatandaglarin RTUK' iin radyo ve televizyon kanallarina yayinlarl hakkinda degerlendirme

sonucunda verdigi uyar1 ve kapatma cezalar ile ilgili goriisleri sorulmustur.

Bu arastirmadan ¢ikan sonuglar halkin bu cezalardan pek de sikayet¢i olmadigim
gosteriyordu. 7385 denekten % 72 si ( 5288 ) bu cezalar1 olumlu bulurken % 28 i ( 2097 )

cezalarla ilgili olumsuz goriis belirtmislerdir.lo1

Cezalar1 uygun bulanlar, ¢ocuklar olumsuz yonden etkileyen yayinlarin ancak boyle
engellenebilecegini, televizyon kanallarin kendilerine bir ¢eki diizen vermeleri gerektigini
sdylerken, kanal kapatmaya karsi olanlar, yasak¢i zihniyetle bir yere varilmayacagini,
gecici caydiriciigin ¢6ziim olmadigini, kapatma yerine agir para cezasi verilmesini ya da

kapatmaya neden olan programin yayindan kaldirilmas: gerektigini sgyliiyorlardi. 102

RTUK' ten etkilenen programiarin yapimcilarindan Fatih Altayli, bu arastirmanin
anlamsiz ‘oldugunu, RTUK' iin bu arastirmayr yapmasinin nedeninin kendine
giivensizlikten kaynaklandigini, bu giivensizligin nedenlerinden birinin RTUK' ii olusturan
3984 sayili yasanin devletin temel prensiplerine aykiri olmasidir diyor. Bir Demet Tiyatro
adil programin yapimcisi Necati Akpmar, RTUK' iin bu arastirmay1 mutlaka ¢alisanlarinin
bulundugu kendi binasinda yaptigin1 séylerken, Gece Hatti adl1 haber programin yapimcisi
Hakan Aygiin, RTUK' iin bu ankette klasik " anket iickagidi" m1 yaparak yénlendirilmeli
sorular sordugunu séyledi. "Biz bu anketi yaymnlasak RTUK bizi yalan haberden dolay:
kapatir" diyen Aygilin, eger benzer bir aragirmanin bagimsiz bir arastirma sirketi
tarafindan yapilirsa daha farkli sonuglar ¢ikacagina inandigini belirtti. Ayse Ozgiin ise
halkimizin genellikle verilen bir soru tlizerinde fazla diistinmeden, o konuyu etraflica
degerlendirmeden cevabini verdigini soyleyerek, RTUK' {in bu arastirmasinin sonuglarn ile

ilgili goriislerini belirtti.'®

' RTUK Kamuoyu Arastirmalari, RTUK Iletisim Dergisi, Say1 6, s. 21.
192 «“yasasin Yiizde 28”, Gazete Pazar, 16.8.1998, s. 15.
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¢- Televizyonlarm Yasal Itiraz Haklar:: 3984 sayilh Kanunun 25. maddesinde
Yayimnlarin Men Edilmesi' ni agiklar. Buna goére yayinlar yargi kararlar1 sakli kalmak
kaydiyla 6nceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak " milli giivenligin agik¢a gerekli
kildigi veya kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetli ihtimal dahilinde ise
Basbakan veya gorevlendirecegi bakan yayimi durdurabilir". Bu konuda idare aleyhine
acilacak davalar direkt Danigtay' da acilir. Danistay, bu davalar 6ncelikle karara baglar ve

24 saat icerisinde karar verir.

Televizyon kuruluslarn Ust Kurul tarafindan verilen uyann ve ekran kapatma
cezalarina kars1 RTUK aleyhine idarenin durdurulmas: i¢in mahkemeye basvurabilirler.
[lgili kanunun "Yetkili Mahkeme" baglikl: 39. maddesi RTUK aleyhine agilacak olan idari

davalarda Ankara mahkemelerinin yetkili oldugunu belirtmistir.

3- 3984 Sayili Kanun ve Degisiklikleri Konusundaki Tartismalar

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun, gerek hazirlik
asamasinda gerek yuriirlige girmesinden sonra toplumun c¢esitli kesimleri tarafindan
stirekli tartisilmis ve elestirilmistir. Ama kabul edilmesi gereken nokta, bu yasa ile

tilkemizde radyo televizyon alaninda yasanilan fiili durum bu yasa ile son bulmustur.

Tecimsel ilk radyo ve televizyon yayinlar1 1990 yilinda basladi. Uzun siire yasal
olmadan -korsan- yayin yaptilar. FM bandindan yayin yapan radyolar Telsiz Genel
Miidiirliigii' niin talebi lizerine Valilikler bu radyolari kapatma yoluna gittiler. Radyo
isletmecileri bunun tizerine harekete gegerek bir kamuoyu olusturdular. Slogan1 "Radyo
istiyorum" olan bu kampanya sonucunda TBMM toplanarak Radyo ve Televizyon
yaymnlarim1 diizenleyen bir yasayr goriismeye basladi. Yasanin ilk 24 maddesi
gortigtildiikten sonra uzun bir siire bu konud bir ¢alisma yapilmamistir. Bazi tecimsel

televizyonlarda asilsiz haberler ¢ikip halk sokaklara ¢ikmaya bagladiktan sonra TBMM
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toplanarak yasanin geri kalan 18 maddesini bir giinde ¢ikartildi. Bunun sonucunda da

yasada bir cok ¢eliskinin ve eksikligin olmasina neden olmustur.'®

DSP Grup Baskanvekili Ulug Giirkan' a gore yasanin varolmasina kaynaklik eden
Anayasa' nin 133. maddesini 1982 Anayasa' smnin en O6zgiirlik¢li maddesi olarak
yorumluyor. Ozgiirlik tamyipta arkasindan sayfalar dolusu yasak getirmeyen tek
maddesinin 133. maddenin eksik oldufu sdylenen teknik yapisi eksik oldugu igin iyi
oldugunu séylityor. 3984 sayili kanunun reklam diizenlemelerini yapan 19. 20. 21. 22. ve
23. maddeleri ile Cevab Hakkini diizenleyen maddeler Avrupa Simrétesi Televizyon
Sézlesmesinden aynen aktarildigini, bunlarin kisinin haklarina ve insan onurunu korumaya
yonelik Tirkiye' deki ilk yasal diizenlemeler oldugunu belirtiyor. Ayrica "radyo ve
televizyonlarin sermaye yapilarini diizenleyen 29. mddesinin Tirkiye' nin tek anti tekel

yasal hiikiimdiir" diyor Giirkan.'%

3984 sayili kanunun kabiilii ile Tirkiye' de yayincilik alaninda yeni bir dénemin
basladigimi belirten Prof.Dr. Aysel Aziz, bununla kamunun mali olan frekanslarn bir
anlamda gaspedilmesinin engellendigini ve olayimn yasal gergeve igihe alinma siirecine
girildigini belirtiyor. Aziz' e gore, yasa madde madde degerlendiﬁldigindé radyo ve
televizyonlarin uymak zorunda olduklar1 20 sik ilkenin TRT' nin kurulusundan beri var

olan ilkelerin yeniden diizenlenmesidir.'®®

3984 sayili yasamin yayin ilkelerini diizenleyen 4. maddesinin yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirten Prof.Dr. Aysel Aziz, e gore, genel hatlariyla devlet radyo ve
televizyonlarnt igin 6ngoriillen yayimn ilkelerinin aynen 6zel radyo ve televizyonlara

uygulanmasi stkintilar yaratiyor.’ 06

RTUK' iin en ¢ok elestirilen konularin basinda Ust Kurul iiyelerinin siyasi parti
temsilcilerinden olugmasi geliyor. Yasaya gére "6zerk ve tarafsiz" bir kamu kurulusu olan

Ust Kurul, iiyelerinin siyasi parti temsilcisi olmalarindan dolay: tarafsizlik konusunda epey

"% Ates VURAN, , a.g.m., Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisl, s. 369-370.

1% Ulug GURKAN, a.g.m., Yeni Tiirkiye Medya Ozel Sayisi, s. 356-357.

195 Aysel AZIiZ, “Radyo ve Televizyonda Yeni Diizenlemeler”, [letisim Arastirma Dergisi, s. 6, Subat
1995.

'f)(’ Aysel AZIZ, 3984 Sayih Kanunun Uygulanmasina iliskin Sorunlar ve Oneriler, Yeni Tiirkiye Medya
Ozel Sayisy, s. 363.
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zorlanacaklar agiktir. Kurul, 6zerk yapidaki kurum ve kurulus temsilcilerinden olusturulsa,

daha demokratik ve bagimsiz olabilir.'"’

RTUK iiyelerinin siyasi parti temsilcilerinden olusmasindan dolayr Ust Kurulun
partizanca davrandigi konusundaki elestirilér cevaplayan, RTUK Baskam Agah Cubukgu
partizanca davranmadiklarini, bunun 6rneklerini TRT Yonetim Kurulu aday: tespitinde ve
cezalarda verdiklerini soyliiyor. Cubukeu' ya gére Ust Kurul iiyeleri, siyasi parti
temsilcileri gibi degil, Ust Kurul iiyesi gibi davranan, vatana, millete, kanunlara saygida bir

¢ok noktada ortak degere sahip insanlard. 108

Tiim Radyo Televizyon Yaymcilar: Birligi (TURTEB) Baskam Atilla Ardah, RTUK' -
e ulasmadiklarini, Ust Kurul Baskanindan randevu alamadiklarindan sikayet ediyor. Telif
konusunda gorevi olmamasina ragmen bolgesel bilgilendirme toplantilarimi Kiiltiir
Bakanligi" min yapmasma ve bu toplantilara RTUK' iin davetli olmasin ragmen
katilmadigini, bu nedenle sorunlarimi Kiiltlir Bakanhifina iletmeyi diistindiiklerini
sb’ylﬁyor. % | | | : 7 7

RTUK' iin radyo ve televizyonlara verdigi cezalar kar§1smda' yasa ve
yonetmeliklerinin béyle oldugunu, buna dayanarak hareket ettiklerini s6yleyen Ust Kurul
iiyelerine elestiren Gazeteci Esen Uniir, bu kanun ve yonetmelikleri degistirmek igin

hiikiimete ya da TBMM!' ye 6neri gotiiremez misiniz? diye soruyor.''°

RTUK' iin ekran karartmas: ile ilgili goriislerini belirten Gazeteci Bekir Coskun ise,
radyo ve televizyonlarin topluca bir eylem bigimi saptayip tepki gostermek ve RTUK

yasasinin yeniden diizenlenmesi i¢in bask1 yapmak gerektigini belirtiyor.'!!

3984 sayilh kanunun maddeleri ile Basin Konseyi, Universiteler ile radyo ve
televizyon kuruluslarinin temsilcileri zaman zaman c¢esitli 6neriler hazirlamiglardir. En son
1997 yilimin Eyliil ayinda RTUK yasasinda degisikilik yapilmas: amaciyla hazirlanan iki
yasa tasaris1 Ankara' da tartistlmaya acildi. Adalet Bakani Oltan Sungurlu, Devlet

17 Ozden CANKAYA, a.g.¢., s. 103.

198 «Halk I¢in Ceza Kesiyoruz”, Yeni Yiizyil, 24.2.1998, s. 12.

19 «RTUK 1 Ariyoruz”, Hiirriyet, 8.8.1998, s. 17.

"% Esen UNUR, “RTUK Gibisi Yok”, Hiirriyet TV Magazin, 8.8.1998, s. 10.

""" Bekir COSKUN, “RUTUK Niye Siyah?”, Hiirriyet TV Magazin, 15.8.1998, s. 5.
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Bakanlarindan Hikmet Sami Tiirk, Rifat Serdaroglu ve Cavit Kavak' in katildig1 toplant: da
radyo ve televizyon kuruluslarinin temsilcileri, Basin Konseyi ile basin orgiitlerinin

idarecileri ve tiniversite 6gretim tiyeleri toplantida hazir bulundular.

Adalet Bakanlifn ve Basin Konseyi tarafindan hazirlanan iki ayn taslakta goéze
carpan nokta televizyonlara kapatma yerine agir para cezasi verilmesini 6ngérmesidir.
Devlet Bakami Hikmet Sami Tiirk ise kapatma yerine para cezasi getirilmesine iligkin
dneriyi ilke olarak dogru bulduklarini, ancak iki tasarinin da bu konuda yeterence agik

olmadigim soyledi.''?

DSP Grup Baskanvekili Ulug Giirkan, RTUK iiyelerinin Meclis yerine ilitisim kurulu
tiyeleri ve yiiksek yargi organlarinin temsilcilerince olusturulmast igin bir yasa nerisini
TBMM Baskanligina sundu. Ust Kurul iiyelerinin seciminde siyasi partilerin, yasanin
Oziine uygun adaylar yerine militan egilimli tercihlere yoneldigini soyleyen Giirkan' in
onerisinde yayin yasaklama yetkisini RTUK' ten alip, yayinin ancak yargt kararlarl ile
yasaklanabllecegl hikmiinti getlrlyordu Onerlye gore, RTUK uyelerl basin yayin meslekv
kuruluslan, Iletisim Genel Kurulunun sececegi Uyelerle Yargitay, Damstay ve Sayistay

genel kurullarindan segllecek iiyelerden olusuyor.'"*

"2 “Yeni RTUK Yasas1 Tartismaya Acildi”, Yeni Yiizyil, 19.9.1998, s. 12.
'3 “Mecliste RTUK e Diizenleme”, Hiirriyet, 5.12.1997, s. 33.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Tiirkiye' de ilk televizyon yayim 9 Temmuz 1952 de ITU tarafindan ¢ok kisitl bir
alana, giinde bir ka¢ saatlik yayinla baslad:. Biiyiik diikkan vitrinlerine bulunan alicilarin
karsisinda durup bu yayinlan izleyen halkimiz televizyon yayimu ile tanigti. Daha sonra
TRT' nin kurulmasi ile 1968 yilinda deneme yayinlari yapildi. Televizyonlarin karsisina
gecen halk, bu ilk yaymlarn baslangi¢ saatinden kapamisa kadar izledi. Televizyon alicisi

sahibi olmak toplumsal sinif atlamada belirti haline geldi.

TRT' nin siyah beyaz olan bu ilk yayinindan sonra 1 Temmuz 1984 tarihinde renkli
yayina basladi. Ardindan izleyenlere segcme sansi veren TRT' nin ikinci kanali yayin

bagladi.

1990 yilinda Tirk Halki, beraberinde biiyik tartismalari da getirenp tecimsel
televizyonlarla tamsti. Magic Box adl sirket Almanya' dan uydu yoluyla Tﬁrkiye' ye
yonelik yayina basladi. TRT' nin elindeki yayin tekeline fiili olarak son veren bu yayindan
sonra diger 6zel girisimcileri de harekete gegirdi. Tecimsel yayin kanallar1 pespese yayina
basladi. Kiiltiirel alt yapisi zayif olan, yetersiz yazim kiiltiirine sahip iilkemizde

hayatimizin birer parcasi oldular.

Televizyon yaymciliginin devlet tekelinde oldugu yillarda yapilan en biiyiik
elestirilerin basinda TRT' nin tarafsizlif1 olmugtur. TRT' nin mali ve idari agidan hiikiimete
bagl olmas1 yapilan elestirilerin kaynagim olusturuyordu. Iktidarlarin, TRT' yi kendi
amaglarma uygun kullanma istegi 6zerkligin 6nitindeki en biiylik engeldi. Tarafsizligin
Ozerk yapi ile saglanacagim savunanlar, 6rnek olarak TRT' nin &zerk oldugu yillan

hatirlatiyorlard.

Elektronik yaymecilik agisindan ilk yasal diizenleme 1926 yilinda yapildi. Tiirk Telsiz
Telefon Anonim Sirketi' ne radyo yayinlarim hakkini veren diizenleme bu alanda Tiirkiye'
nin ilk yasal diizenlemesi oldu. Is Bankasi, Anadolu Ajans: ve hiikiimete yakin kisilerin

ortak oldugu, goriiniirde 6zel bir kurulus olan Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi, devletin
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gidiimiindeydi. Damga resmi ve ruhsat bedelleri bu sirketin gelir kaynagim

olusturmaktaydi.

1936' da ¢ikarilan bir kararname ile Ankara ve Istanbul radyolarimn isletmesi PTT'
ye devredildi. 2. Diinya Savasi yillarinda propaganda araglarimi tek elde toplamak ve
bunlar1 denetlemek agisindan Matbuat Genel Midirliigi kuruldu ve radyolar bu kurulus

i¢ine alind1.

1949 yilinda ¢ikarilan 5392 sayili yasa ile tlim siyasi partilere se¢im zamaninda
radyolardan yararlanma imkani verildi. Bu hak 1954 yilinda kaldinldi. Radyolar 1960

yilina kadar Demokrat Parti' nin yayin ofgam olarak faaliyetlerini stirdiirdii.

1961 Anayasasimin 121. maddesi Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresinin
dzerk kamu kisiligi halinde diizenlenecegi hiikmiinii getirdi. Anayasa' min bu hiikkmiine
dayanilarak 359 sayili TRT Kanunu 1 Mayis 1961 yilinda kabul edildi. 6zerk yag;ldaki
TRT' nin dokuz kisilik’_'yijnetim kurulu tniversitelerden, sanat gevrelerinden ve TRT
kurumunun temsilcilerinden olusuyordu. 1971 muhtirasindan sonra 1568 sayili kanun ile

TRT' nin 6zerkligi kaldirilirken ydnetim kurulu iiye sayisi da on bir oldu.

1982 Anayasasi radyo ve televizyon yayinlarimin devlet eliyle yapilacagi hiikmiinii
getirirken, TRT Kurumu kamu ttizel kisiligi olarak bunu tekelden yapmaya basladi. 1
Ocak 1984 tarih 2954 sayili kanuna gore, basta TRT olmak {izere radyo ve televizyon
yayimlarim denetlemek ve yaymn ilkelerini saptamakla gorevli Radyo ve Televizyon
Yiiksek Kurulu adinda bir kurul kuruldu. Bu kurul 3984 sayili kanunun 6ngordiigii Radyo

ve Televizyon Ust Kurulu' nun kuruldugu 1994 yilina kadar yayncilik tarihimizde yeraldi.

8 Temmuz 1993 giini TBMM' inde 1982 Anayasasinin radyo ve televizyon
yayinlarinin devlet eliyle yapilacagini iceren 133. maddesi degistirildi. Temmuz1993 giinii
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriiliige giren , 1982 Anayasasimin 133. maddesinin yeni
sekline gore radyo ve televizyon istasyonu kurmak ve bunlar1 igletmek kanunla
diizenlenecek sartlar igerisinde serbestti. 20 Nisan 1994 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanip yiiriirliige giren, kamuoyunda RTUK yasas1 olarak bilinen "Radyo ve
televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlari Hakkinda Kanun" elektronik yayinciligimiz

diizenleyen son yasal diizenleme oldu.
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Turkiye' de tecimsel radyo ve televizyonlar daha yayina baglamisken yapilan
yayinciliga baktigimizda var olan gerek ilk sirket radyosu gerekse devlet yayin kurumu
TRT' nin ( 6zerk oldugul961-1971 yillart arasi hari¢) hiikiimetlerin giidiimiinde oldugunu
goriiyoruz. Ozel tesebbiisiin elinde goriilen ilk sirket radyosunun hiikiimetin giidiimiinde
olmasi, Cumhuriyet' in ilk yillarinin olmasi, yeniden bir dirilmenin yagsandig varsayilirsa
kabul edilebilir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda radyolarin Matbuat Genel Miidiirliigiine
baglanmasi, yine o yillarin sartlart igerisinde gerekli oldugu kabul edilebilir. Zaten s6z
konusu sartlarin degismesiyle 1949 yilinda tiim partilere se¢im zamanlarinda radyolardan

yararlanma hakk: verildi.

Zamanin en etkili propaganda araci olan radyonun hiikiimetler tarafindan kendi
propaganda araci olarak kullanilmasi ger¢ek anlamda 1954 se¢imlerinden sonra Demokrat
Parti zamaninda yapildi. Diger partilerin radyolardan yararlanma hakki bu parti tarafindan
kaldirnldi. 1960 yili askeri ihtilaline kadar Demokrat Parti radyoyu istedigi gibi

'kullanrms-ur.

1961 Anayasasinda yap11an.diiz'enlemelerle radyo ve televizyonlar bzerk yapiya
kavusmus olmasina ragmen, bu 6zerklik ancak 1971 yilina kadar stirebilmistir. Bundan

sonra TRT idari ve mali yonden hiikiimete bagli bir kamu tiizel kisiligi haline geldi.

1980' 1i yillarda bas gosteren uydu yaymncilifn ve ev tipi video teknolojisinin
iilkemizde yayginlasmasi sonucu TRT' ye alternatif bir izlence kaynagi ortaya cikti.
Insanlarimiz uydudan istedikleri herhangi bir kanali ¢anak antenler aracihg ile veya
istedikleri bir filmi alip evdeki videodan izleyebiliyorlardi. Zaten TRT' nin tekeline fiilen
son veren tecimsel yayincilik da boyle basladi. Avrupa' dan uydu kanah kiralayip Tirkiye'

ye yonelik yayin yapildi.

"Basin 6zgiirliigii" radyo-televizyon ve sinema gibi modern kitle iletisim araglarinin
ortaya ¢ikigi ile birlikte bu alanda olmas:1 gereken 6zgiirligili anlatmada yetersiz kalmastir.

Bu alandaki terim boslugu "lletisim dzgiirliigii" kavram ile doldurulmustur.

Iletisim 6zgiirltigiiniin birinci unsuru, her tiirlii baski ve sansiirden uzak her gesit

bilgi, Uslince ve habere ulasmay: ifade eder. Haber diisiince ve kanaatleri serbestge
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ogrenebilmek ve toplayabilmek hakkini da igeren bir unsur, vatandaslar i¢in "almak" yayin

mensubu i¢in ise "toplamak" hakkini karsilar.

Iletisim 6zgiirliigiiniin ikinci unsuru, haber ve diisiinceyi, istenilen aragla istenilen
yer ve zamanda yayma hakkidir. Kisi diistindiigiinii, bildigini serbestce ifade edebilecek,
yorum ve elestirilerini bagkalarimin bilgisine sunabilecektir. Bu da kitle iletisim araglarinin
isteyenler tarafindan serbest¢e kullanilabilmesini, yaymn ve dagitim olanaklarindan

serbestce yararlanabilmesini ifade eder.

Radyo televizyon alaminda iletisim 6zglirligiinin kullanilmasi, bu alandaki
teknolojinin farkli olmasindan dolayi karsimiza farkli modelleri ¢ikarmaktadir. Radyo
televizyon teknolojisi ¢ok biiytik bir tilketim olanag: yaratmaktadir. Her tiikketiciye bir alici
gerekmektedir. Ureticiler bu aliciy1 satarak Kar etmektedirler. Ileti artik 6nemli degildir.
Radyo televizyon teknolojisinde icerik onemli degildir. Kitap alirken veya sinemaya
giderken tercih yapma sansimiz varken radyo ve televizyonda boyle bir sansimiz

bulunmamaktadir. Tutsak bir izleyeci diigmeye basinca karisina Qlkam seyreder.

Bu noktada karsimiza iki farkli model g¢ikmaktadir. Kamu Hizmeti Modelinde
toplumlarin yapisina gore, yayinlardan sorumlu kamu kurumu, ya siyasi iktidarin etki
alaninin disinda, tarafsiz yaymnlarn glivence altina almay! amaglayan &6zerk yapida olurlar.

Ya da siyasi iktidara bagl hiiklimet radyo ve televizyon kurumu seklinde yayin yaparlar.

Ozellikle giiglii deviet gelenegine sahip Avrupa iilkelerinde gorillen kamu hizmeti
modelinde, igerigi iletisim kamu hizmetinin gergeklestirmek amacina yonelik olmak iizere
devlet tarafindan diizenlenir. Bu modelde gelir kaynag1 temelde alici sahiplerinden alinan
ruhsat iicretleri olusturmaktadir. Ruhsat iicretleri yetersiz kaldiginda ise devlet ve 6zel

kisilerin yardimlarina bagvurulmaktadir.

Bir diger model, ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde gelisen ve amaci gok
karlilik olan Tecimsel Modeldir. Bu modelde verici alic1 araglari, istasyonlar ve daha da
Onemlisi yaym zamam satiik bir tiiketim malidir. Bu yapida temel gelir reklamdir.
Yayinlarin temelini reklamlar olusturur. Diger programlar reklamlarin arasina girer. Bu da
kamu hizmeti modelinde yetersiz gelir kaynaklarindan dolay1 program aralarina reklam

girmesi olgusunun tam tersidir.
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Tecimsel yayin yapanlar, daha ¢ok reklam alabilmek i¢in insanlarin ilgisini ¢ekecek,
daha ¢ok sayida izleyici bulacak yapimlara yoénelirler. Kamuya ait frekanslar1 kullanan ve
bundan dolayr kamuya karsi sorumluluk sahibi olmasi gereken radyo televizyon
yayincilari, ticari ¢ikarlarn s6z konusu oldugunda maalesef bu sorumluluklarinin geregini

yeterince yerine getirmiyorlar.

Tiirkiye' de 1990l yillara kadar kamu hizmeti modeline gore bir yayincilik yapild:.
Bu gorevi devlet adina TRT yapti. 6zellikle mali yonden hiikiimete muhta¢ olmasindan

dolay: TRT yayinlarinda siyasi iktidarin izleri hep olmugtur.

Elektronik yaymmciliginin devlet tekelinde oldugu zaman yapilan en biiyiik
elestirilerin basinda, bu isi yapan devlet kurumu TRT' nin tarafsizlig1 ve bu kurumun, gelen
hiikiimetlerin bir yayin orgami olarak calismasina yonelik elestiriler olmustur. TRT' nin
mali agidan hiikiimete bagli olmasindan dolayi, is basindaki mevcut hiikiimetler de bu

kurulusu partinin yayin orgam olarak gordiiler ve bir propaganda araci olarak kullandlar.

Iktidar olan her parti TRT' yi kendi lehlerinde kullanmasi veya buna zorlamasi,
mecbur birakmasi, buna itiraz eden genel miidiiriin gérevden alinmasi ya da kaynak
verilmemesi olarak TRT' ye yansimistir. Iktidarlarin TRT' yi istedikleri gibi kullanma
istegi TRT' nin 6zerk olmasimin 6niindeki en biiyiik engeldir. Basa gelen tiim genel

miidiirler direkt hilkiimete bagli bir devlet memuru olarak calistilar.

TRT' nin haber biiltenlerinde iktidar partisini kayirdig: gibi bazi haberleri de devletin
ve milletin boliinmez biitiinliigiine zarar verir diye yayinlamadi. Bazi haberleri de tek
tarafli olarak verdi. Kamu yayinciigi yapan bir kurulusun, kamu adina bunu yapmasina

hakki olmasa gerek.

Kamu yayinciligi yapan TRT, halkin haber alma hakkini nasil olurda milli birlik ve
beraberlik agisindan sakincali olup olmadigina karar verebilir? TRT' nin sakincali buldugu
gerceklerin kamunun zararima olup olmadifmm, bazi gergeklerin hiikiimetin istedi
dogrultusunda yapilip yapilmadigint biz nerden bilebiliriz? TRT' nin haber biiltenlerinde

hiikiimet icraatleri bagbakan ve bakanlarin giinliikk gezileri her zaman giindemin ilk
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maddesini olusturur. Birgok yanlis icraat kamu adina yayin yapan bir kurum tarafindan

kamuya yansitilmamugtir.

Tekelci olan siyasi iktidarlar, iktidardayken TRT' yi istedikleri gibi kullandilar. Bu
konuda karsilastiklar1 elestirilerin  aynisimt  muhalefete diistikleri zaman mevcut

hiikiimetlere yonelttiler.

Radyo ve televizyon teknolojisindeki hizli gelismeler sonucu yayincilik alaninda
meydana gelen gelismeler paralel 6nceleri fiili, sonra da hukuki diizenlemeleri ile birlikte

kamu yayincilifinin yanisira tecimsel yayincilik da hayatimizin birer pargast oldular.

Stiphesiz bu o kadar kolay olmadi. Bir sabah uyandigimizda karsimizda tecimsel
televizyonlar1 gormedik. 1980 yillarda gelecegine dair belirtilerini almistik. Yasal yayinci
TRT yaymini yaparken, bizler evlerimize aldigimiz video cihazlar1 ve uydu antenleri ile
alternatif izlence mecramizi bulmustuk. 2954 sayili TRT yasas1 ile kurulan, yurt i¢ine
yapilacak radyo ve televizyon yaynlari i¢in milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, bu
konuda belirtilen esaslarn uygulanmasinin , gozetim, denetim ve degerlendirmesini yapma
amactyla kurulan RTYK, birazda teknolojik gelismelere paralel baslayan gelismeleri

kontrol etmek amaciyla kurulmustur.

1990' 11 yillarda baslayan, onceleri uydu kiralama yoluyla sonralar yurt i¢i vericileri
ile Tiirkiye' ye yonelik yapilan yayinlar beraberinde biiyiik tartismalar da getirdi. Gerekli
yasal alt yapi diizenlemelerinden yoksun olan bu yayinciligin RTYK tarafindan gozetimi,

denetimi ve degerlendirilmesi miimkiin olmamustir.

Tecimsel yayinciligin baglamasi ve yayginlasmasiyla televizyonun en biiyiik ve ilk
darbesi yazih kiiltiire vuruldu. Zaten az olan okuma aligkanligi, basilan yillik kitaplarin az
olmasi gibi sorunlarla ugrasan okuma sektorii, televizyonun yayginlagsmasi ile biiyiik bir

darbe yemis oldu.

Hukuki tartismalara deginmeden 6nce tecimsel televizyon yayinlarinin igerifine ve
hayatimizda yaptig1 degisikliklere bakmakta yarar var. Tecimsel televizyonlarimiz yayina
basladiktan sonra, daha onceleri TRT' de yayinlanmayan neler varsa yayinlamaya

basladilar. Arabesk sarkicilar, arabesk ve erotik filmleri, daha onceleri duyulmayan
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haberler, farkli eglence programlari, yarigmalar.... Yillarca halkin tek eglencesi olan

"cefakar" TRT artik insanlarimizin giinliik izlence hayatinda son siralara diistii.

Insanlarimiz daha 6nceleri gérmeye alisik olmadigr yeni ve farkli program tiirleri,
yeni idollerle tanigtilar. Popiiler kiiltiir ve hizli tiiketim pompalayan televizyonlar, bircogu
lotaryal1 yarisma, tartisma, degisik formatlarda eglence, talk showlar, reality showlar, saka

programlari, paparazzi tiirii programlarla insanlar1 kendilerine gektiler.

Hersey halk adina yapiliyordu. En sulu sakalar, en argo ve muzip sozler, en kanli
goriintiiler, en hirgin tavirlar halk adina televizyonlarda yayinlandi. Hem de bunlan
izlemesi sakincali olan ¢ocuklarin heniiz uyumadigi, ekran karsisinda oldugu saatlerde

yayinland.

Eskiden sinema oyuncularmna hayranlik duyardik. Televizyonla birlikte yeni
idollerimiz oldu. Artik beyaz camda gordiiklerimize hayranlik duyduk, onlarin imzali
fotograflarimi odamizin duvarlarina astik. Ekran Olimpous Dagi, Olimpous Daginda da
yeni tanrilar oldu. Daha 6nce taninmayan veya az tanman insanlar popiilaritelerini

artirdilar.

Insanlanimiz artik polis-yarg1 yerine haber programlarimi anyorlar, olaylan polisten
dnce televizyon kameralarina anlatiyorlardi. Dertlerine kameralarin soguk objektiflerinden

derman aramaya bagladilar.

Kopriiden atlamadan evvel kameralar gelmeliydi, kameralar olmadan
konusulmamaliydi. Birilerini oldiiren Kkatiller bile cinayet yerinde olay: en sogukanli
sekilde, polislerden once piskin piskin kameralara anlatiyordu. Polis Imdat, Adliye
Koridorlar1, Sicag1 Sicagina v.s programlar bu alanda s6z sahibi programlardi. Arena,
Objektif, Teksoy Gorevde, Ahmet Vardar Kulak Cekiyor isimli programlarda da halki
aldatan, soyan, yolsuzluk yapanlar: teshir ediyor, bizim adimiza bazen yargiliyorlardi. 32.
Giin, Pusula, Siyaset Meydan: v.s programlarda memleketin ve diinyanin gidisat1 {izerine

fikir ediniyorduk.

Olacak O Kadar deyip her seye giilerken, Ibo Show' da gobek atiyor, Laf Lafi

Aciyor' da entellektiie]l gorgiimiizii gelistiriyorduk. Yarigsmalarda verilen 6diilleri almak
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icin kiliktan kiliga girdik. Yemek tariflerini sabah programlarinda, uzaktaki bir
tamdifimiza selam ve sevdigimiz sarkicimin sevdigimiz sarkisimi 6glen programlarn

sayesinde génderdik.

Her sey halk adina, halk istiyor diye yapiliyordu. Aslinda halk bilmedigi birgeyi nasil
secsin? Halk istiyor diye eroin istiyor diye halka eroin mi verecegiz? Televizyonlar zaten
pek demokratik degiller. Televizyonlarin ger¢ekten demokratikleserek demokrasiye destek
olabilmesi herseyden once kitlelerin uyanmasi, kendilerine sunulan programlara itiraz

ederek farkl: seyleri talep etmesiyle miimkiin olacaktir.

Tecimsel televizyonlarla birlikte iki yeni kavramla tanistik. Zapping ve Reating.
Uzaktan kumanda aletiyle kanaldan kanala zapping yapip izledigimiz kanalin retingini

yiikselttik.

Her kanalda degisik isim altinda giizellik yarismalar1 diizenlendi. Burda dereceye
girenler televizyonlarda degisik programlar hatta kimisi haber biilteni sunmaya basladi.
TRT' de spiker veya sunucu olabilmek icin degisik kriterlere vasiflara sahip olmanin
yanisira uzun kurslardan gegmek gerekirken, tecimsel televizyonlarda higbir vasfi
olmayan, sadece giizellik yarismalarinda dereceye giren gen¢ kizlar bu isi yapmaya

basladilar.

Tabii ki olumsuz yanlar oldugu kadar tecimsel televizyonlarin olumlu yanlan da
bulunmaktadir. Alt yapistyla biyiikk bir sektér oldugundan bir ¢ok insamin istihdami
saglandi. TRT' den bagka ¢aligma alan: bulunmayan Iletisim Fakiiltesi mezunlar1 bu sayede
genig bir calisma alan1 buldular. Aynica TRT' nin sakincali diye vermedigi haberler
sayesinde kamuoyu olaylar hakkinda daha genis bilgi sahibi oldular. Tecimsel
televizyonlarin yayginlasmaya basladigi zaman ortaya cikan ISKI skandali bu sayede
kamuoyuna sansiirsiiz ve tim ¢iplakhify ile aktarildi. Ayrica bu olayda oldugu gibi daha
sonra da hayatimizin birer parcasi olan, iilkeyi sarsan skandallarin ortaya g¢ikarilmasinda

halk: aydinlatmada televizyonlarin biiyiik roli oldu.

Tecimsel televizyonlarin hi¢ bir kural tanimadan, hukuki alt yapldan yoksun yaptig
yaymlara bir ¢eki diizen vermenin gerektigi konusunda herkesin fikir birligi yaptifi,

tartismalarin en yogun oldugu sirada gerekli yasal diizenlemeler yapilmaya baslandi. Once
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Anayasanin ilgili maddesi degistirildi. Ardindan 3984 sayili yasa yiiriirliige girdi. Bu yasa
ile radyo ve televizyonlarin yaymlarim diizenlemek, frekans tahsisi yapmak, yayin
ilkelerini belirlemek, yayin ihlallerinde gereken miieyyideleri uygulamak amaciyla ile
RTUK kuruldu.

3984 say1h yasanin kabulii ve RTUK' iin kurulmasindan sonra tiim tartismalar bu
- alanda yapilmaya baslandi.

Bu yasa ile fiili olarak yayin yapan radyo ve televizyonlar, yasal bir diizenlemeye
kavusmustur. Ancak her yasa gibi bu yasa da yiirtirliige girmesiyle toplumun ¢ok ¢esitli
kesimlerinin elestirilerine hedef olmustur. Igerik tartismalarimin yamisira, yasanin sekli

{izerine dahi tartismalar yapildi.

Bu elestiri sahiplerine gére sekiz boliimden olugan yasa, sistematik agidan olumsuz
bir goriintii sergiliyor. Yine, yasada fazla iist baslik kullanilmis, birbirine yakin konular

farkl: yerlerde diizenlenerek kanigikhiga sebep olmaktadir.

Yasa terminolojik acgidan ciddi bir dagmklibk gostermektedir. Bir yasada dil
acisindan olmasi gereken temel unsurlardan bitylik dl¢iide yoksundur. Bundan da birgok

maddenin anlasilabilmesinde onemli gii¢liikkler yaratmaktadir.

Yasanin igerigi tizerine yapilan tartigmalar, sekil {izerinde yapilan tartismalari
golgede birakti. Ust Kurul' un olusumundan iiyelerinin segimine, yayin ilkelerini belirten 4.
maddeden radyo televizyon kuruluslarinin kuruluslarini diizenleyen maddeye kadar hemen

hemen her maddesi tartigsma konusu oldu.

Yayin ilkelerini belirten yasanin 4. maddesi, gereksiz ve islevsiz detaylardan
olustugu gibi, maddenin baz fikralan farkli yorumlamaya miisaittir. S6zkonusu maddenin
a fikrasina gore yayinlar Tiirkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin tilkesi
ve milletiyle bolinmez bitiinligiine ve b fikrasina gore Toplumun milli ve manevi
degerlerine aykin yayin yapilamayacagi hitkmiinii getiriyor. Bu iki fikramin yorumu
herkese gore farkh olabilir. Yaywnlan izleyen ve Ust Kurula rapor veren uzmanlar, s6z
konusu fikralarin ihlalinde farkli raporlar yazabilirler. Ayni sekilde adli makamlar da farkl

yorumlayabilirler. Bu konudaki endisemizi ilettizimiz RTUK yetkilisi séz konusu
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farkliligin olabildigini, ancak nihai kararin Ust Kurul toplantisinda iiyeler tarafindan

verildigini s6yledi.

Bu asamada Ust Kurulun olusumu ve tiyelerinin se¢imi 6n plana ¢ikmaktadir. Siyasi
partiler tarafindan 6nerilen adaylardan olusan Ust Kurulun, karar almada tarafsizliklart her
zaman siiphe verici olacaktir. Ayrica her zaman aday gosterildikleri partinin etkisinde
kalmadan karar vermeleri ¢cok zor goriinmektedir. Belki belli donemlerde, tiyelige segilen
liyelerin kisiliginden dolay1 bu sikintilar yasanmayabilir. Ancak bu sistemle segilen liyeler

bazen aday gosterildikleri partinin etkisinde kalip karar vermeleri miimkiindiir.

Her ne kadar yasayr savunanlar tarafindan iiyelerin siyasi parti mensuplari
olmadiklari, boyle birseyin olamayacag séylense de uygulama da bunu géremiyoruz. Ust
Kurulun ilk tiyelerinden Cumhur Erstimer daha sonra Anavatan Partisi' nin saflarinda
tekrar politikaya atilip, milletvekili ve sonra bakan olmustur. Yine ayni sekilde siyasi
partiler kendilerine yakin biirokratlari iktidara geldiklerinde Ust Kurula iiye yaparak
burada kadrolagmaya gitmislerdir. Daha 6nce Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskani olan
Kutlu Savas Anavatan Partisi iktidarinda Ust Kurul iiyesi yapilmistir. Kutlu Savas daha

sonra yapilan segimle Ust Kurul baskan: olmustur.

Siyasi partilerin daha énce TRT' de yaptiklar1 gibi, Ust Kurul iizerinde etkili olmaya
calismalar1 1997 yilinin Aralik ayinda bir istifaya neden oldu. Zamanin Ust Kurul Baskam
Prof. Dr. Orhan Oguz kendisine yapilan dayatmalar sonucu goérevinden ve Ust Kurul
tyeliginden istifa etmistir. Basinda yapilan duyuruya gére frekans tahsis ihalesi yapilma
asamasina gelmisti. Tarih ve yer belirtilmigti. Fakat zamanin siyasi gelisimleri sonucu bu
ihaleye girecek bazi yayin kuruluslarinin ihaleye alinmamas: isteniliyordu. Bu konu
zamanin Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda dahi giindeme gelmisti. Bagbakan Mesut
Yilmaz, s6z konusu kuruluglarin ihaleye alinmamasi i¢in Orhan Oguz' dan ihaleyi
ertelemesini istiyordu. Prof. Dr. Orhan Oguz ise boyle bir yetkisinin olmadigim, s6z
konusu isteklerin yerine getirilmesi igin yasanin degistirilmesinin sart oldugunu
soylilyordu. Istifasindan sonra kendisiyle yaptigimiz yiizyiize gériismede Oguz, " Bir
hukuk adamindan hukuka aykir1 ig yapmasin istiyorlar. Ben bu istekleri yerine getiremem"

diyerek istifa ettigini s6yledi.
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Ust Kurulun olusumun yamnda teskilat ve personel yapisinda da siyasi partilerin
izlerini gormekteyiz. RTUK kurulduktan sonra RTYK' un personeli ile ise baslamistir.
Daha sonraki personel ihtiyacini diger kamu kuruluglar gibi kendilerine yakin kisilerden

sinavsiz bir sekilde kargilama yoluna gitmistir.

RTUK personel ihtiyaci igin bu giine kadar 1999 yilinda bir kez sinav agmus ve
yaklagik otuz uzman bu sinav sonras1t RTUK' te ige baglamigtir. Yukarida belirttigimiz gibi
Yayin Izleme ve Degerlendirme Dairesinde galisan 53 uzmanin ancak 9 tanesi Iletisim
Fakiiltesi kokenlidir. Ikisi ODTU Mimarlik Fakiiltesi mezunu olan bu uzmanlarin geriye
kalan kismi ise, yayincilikla ilgisi olmayan fakiiltelerin mezunlarindan olusuyor. Tabiiki
yayinlar1 izleyip yaym kuruluglan hakkinda rapor yazarken formasyondan kaynaklanan
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Konu ile ilgili formasyon almis, yayincilig: bilen insanlarin

bu isi yapmasi yapilan tartigmalar: en aza indirecedi kanaatindeyiz.

RTUK iiyelerinin, iktidar ve muhalefet partilerine gore ayrilan kontenjanlar
cercevesinde TBMM' de segilmesi, RTUK' e siyasi bir goriiniim vermektedir. RTUK,
siyasal yapisindan arndirilmali, tarafsiz ve teknik anlamda inceleme yapan bir kurul
olmalidir. Teskilati da gerekli formasyona sahip, yayimnciliktan gelme kisilerden

olugmalidir.

Ust Kurul, siyasi partilerin dnerdigi adaylar yerine, iiye se¢imi yasama ve ylriitme
orgam tercihinden kurtarilmahidir. Ust Kurul iiyeleri basin meslek kurulusu ve sendika
temsilcileri ile basin, yaym, iletisim, kiltiir, egitim ve hukuk alanlarinda birikimi olan
dgretim tyeleri ile hukukgulardan olusmalidir. Ancak yayinlarin denetiminde yargisal bir

islev yiikklenmemeli, bu gérev tamamiyle yargiya birakilmalidir.

Bir iilkede yayin kuruluslanmin uymak zorunda olduklari yaymn ilkeleri mutlaka
olmalidir. Ama bu ilkeler, yayincilan tek tip yayin yapmak zorunda birakacak baskici ve
antidemokrat olmamalidir. Ayrica bu ilkelerin uygulanabilir ve anlasilabilir ilkeler olmasi

da dnemlidir.

Yasanin 6zel Radyo ve Televizyon Kuruluslari baglikli 5. bolimiinde yer alan
Kurulug ve Hisse Oranlarn ile ilgili 29. maddenin birinci paragrafinda kimlerin ve hangi

kurumlarin radyo ve televizyon kurulusu kuramayacag: belirtilmistir. Bunlar arasinda
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iiniversiteler bulunmamaktadir. Buna dayanarak birgok tniversite radyo yaymm yapti.
Ancak ikinci paragrafta ise yaym kuruluslarmin anonim sirket olmak zorunda oldugu
belirtilmistir. Bu paragrafa dayamlarak egitim amaciyla radyo yayimm yapan lletisim
Fakiiltelerinin radyolar1 RTUK tarafindan susturuldu. Oysa yaym kuruluslarnin anonim
sirket olacagim belirten bolimiin sonuna radyo ve televizyon egitimi veren- okullarin
bundan muaf oldugunu belirten bir satir ilave edilebilirdi. Béylece ilerki yillarda radyo ve
televizyon kuruluslarinda ¢alisacak olan insanlar, teori ile birlikte pratik yapma imkanina
kavusabilirlerdi. Bunlar sayesinde daha kaliteli yayinlani izleme ve dinleme sansimiz

olurdu.

3984 sayil1 yasaya dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerden biri, yayin kuruluslarin
Tirk Sanat ve Tirk Halk miizigi ¢alma ylikiimliliigiini getirmektedir. Ancak yayimn
kuruluglann bu ytikiimliligii geceleri, insanlann artik televizyon izlemedikleri uyku
saatlerinde yerine getiriyor. Bdylece amaci Tiirk Halk ve Tirk Sanat miizigini kitlelere
sevdirmek olan bu yonetmelik amacina ulagmiyor. Yine aym sekilde trafik ile ilgili

programlarda benzeri uygulamaya maruz kalmaktadir.

Ust Kurul 3984 sayih kanunun gegici 5. maddesine gore, olusumunu takip eden dort
ay icerisinde frekans planlamasini yapmak ve tahsis etmek zorundadir. Ancak yaklasik alt:
y1l gegmesine ragmen heniiz bu tahsisler yapilmamustir. Nerdeyse on yildir yayn yapan
kuruluslar heniiz frekans tahsisi yapilmadigindan yasal bir gériiniimde olsalar bile yasal bir
¢ergevede bulunmamaktadir. Clinkii mevecut frekans planlamasinda 16 kanal olan ulusal
frekansin dordii TRT' ye tahsis edileceginden geri kalan12 kanalin hangi ulusal televizyon
kuruluslarina tahsis edilecegi heniiz belli degildir. Yapilmas: 'gereken ihalede en fazla

paray1 verecek olan kanallar ancak o zaman yasal teknik alt yaptya kavusmus olacaktir.

Bu satirlan yazdigimz giinlerde, RTUK ile ve yaymcihk ile ilgi yapilan tartismalar
devam etmektedir. Konu ile ilgili hemen hemen tiim kurum ve kuruluslar RTUK ile ilgili
yasa degisikligi teklifleri hazirlamakta ve bunu kamuoyuna agiklamaktadirlar. Su an
TBMM' de goriisiilmeyi bekleyen tasari var. Kanimizca bu tasari goriisiilse, yeni bir RTUK
yasast kabul edilse bile bu alandaki tartismalar bitmeyecektir. Ciinkli Anayasa' nin
mesrulufunun tartisildify, diisiince suglularinin hapiste oldugu, halkin ekonomik sikintilar
icinde oldugu, egitim ve saglik sorunlarim ¢6zememis, idarecilerin sadece sahsi hirslari

dogrultusunda is yaptig1 bir iilkede, diinyanin en modern yayincilik yasasim yapsamz bile
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tartigmalart bitiremezsiniz. Bu sorunlar ¢oziilmeden yapilan tartismalar da spesifik

olmaktan 6teye gecmeyecektir.

Diinyanin en modern yasasi yapsaniz bile karsilikli iyi niyet olmadan yasanilan
sikintilar bitmeyecektir. Yasanilan sikintilarin sona ermesi i¢in yayincilarin, yaptiklar: isin
herseyden evvel bir kamu hizmeti oldugunun bilincinde olmalarn gerekir. Tecimsel yayin
kuruluslan elbette yaptiklart isten kar etme anlayisinda olacaklardir. Ancak bu anlayis
hi¢bir zaman kamuya karsi olan sorumluluklarim yerine getirmesine engel olmamalidir.
Zaten, radyo ve televizyon yayincilar boyle bir anlayis: benimseyip uyguladiginda g¢ok
sade bir yasa hukuki boslugu doldurmaya yeter; O zaman ne ehmlm kararir radyolar

susar, ne de bu alanda diizenleyici olacak Ust Kurul tartisma konusu olmayacaktir.
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EK 1

RADYO ve TELEVIZYONLARIN
KURULUS VE YAYINLARI
HAKKINDA KANUN

KANUN NO : 3984
KABUL TARIHI:13.04.1994
RESMI GAZETE TARIHI: 20.04.1994
RESMI GAZETE SAYI: 21911
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Radyo ve Televizyonlarmn Kurulus ve

Yayinlann Hakkinda Kanun

Kanun No : 3984

BOLUM 1
AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR

Madde 1
Amacg

Bu kanunun amaci, radyo ve televizyon yaymlarinin diizenlenmesine ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarma iliskin esas ve

usulleri belirlemektir.

Madde 1

Kapsam

Bu Kanun, her tiirlii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun
elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt igine ve disina yapilan radyo ve televizyon

yayinlari ile ilgili hususlarn kapsar.

Madde 1
Tanimlar
a) Ust Kurul : Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,
b) Radyo Yaym : Elektromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin dogrudan almasi
maksadiyla yapilan ses yayinlarini,
c¢) Televizyon Yaymm : Elektromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin dogrudan almas:
maksadiyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin sesli veya sessiz kalici olmayan
yayini,
d) Elektro manyetik dalga : Boglukta veya kablo, cam iletken ve benzeri bir fiziki
ortamda 151k hiz ile yayilan, suni olarak retilmis elektrik ve manyetik 6zellikleri olan

dalgayz,
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e) Kanal : Televizyon yaymm yapmak ilizere bir televizyon vericisinin isgal edecegi
frekansin alanmi,

f) Frekans Band1 : Radyo yayimm yapacak olan bir radyo vericisinin iggal edecegi
frekans alanini,

g) Radyo ve televizyon vericisi : Radyo ve televizyon yayinlarinin dogrudan
izlenebilmesine imkan veren yer ve uzaydaki, hareketli veya sabit her tiirlii verici,
aktarici, yansitict ve giliglendirici cihaz sistemleri,

h) Kablolu radyo ve televizyon : Radyo ve televizyon yayinlarinin kablo, cam iletken ve
benzeri bir fiziki ortam {izerinden halkin almasi maksadiyla abonelere ulastirildig1 yaym
tlirlini,

i) Kapah devre televizyon sistemi : Genel televizyon yayim disinda egitim, dgretim,
giivenlik ve turizm gibi belirli amaglar i¢in bir bina dahilinde veya birbiri ile iligkili
binalar grubunda kullanilan kablolu televizyonu,

j) Radyo alicis1 : Radyo yaymlarini almaya veya alip kaydetmeye ve dinlemeye yarayan
cihazlari,

" k) Televizyon aheis: : Televizyon yayinlari almaya ve seyrettirmeye yarayan cihazlari,

) Ek yaymn hizmetleri : Televizyon yayinlarinda, tahsis edilen kanal iginde kalmakla
birlikte kullamlmayan boliimler iizerinden; radyo yaymlarinda ise tahsis edilen kanal
icinde ek tasiyicilar aracilifiyla, televizyon ve radyo program yayinlariyla birlikte
yapilan, radyo veri sistemi, veri yayinciligy, teleteks ve benzeri bagimsiz hizmetleri,

m) Uydu yaym : Yaymnlanmak {izere tretilen radyo ve televizyon programlarinin yetkili
yayinct veya hizmeti temin edecek kisi veya kurulus tarafindan sifreli olarak uzayda
sinyal iletebilen herhangi bir ara¢ vasitasiyla yapilan ilk yayinim,

n) Yeniden iletim : Yetkili yayin kurulusu tarafindan, halkin izlemesi amaciyla, kullanilan
teknik ara¢ ne olursa olsun, yayinlanan radyo ve televizyon program hizmetlerinin
degisiklik yapilmaksizin biitiiniinlin veya bir boliimiiniin alinmasini ve ayni anda veya
daha sonra iletilmesini,

0) Yaymnct : Kamu tarafindan izlenmesi i¢in televizyon programi hizmetleri tertip eden ve
ileten veya degisiklik yapilmadan ve tam olarak bir {igiincii tarafa iletilmesini saglayan
Ozel veya tiizel kisiyi,

p) Program hizmeti : Yukandaki bentte belirli alanlarda belirli bir yayinci tarafindan
saglanan ve tek bir hizmet i¢indeki tiim unsurlari,

q) Reklam : Bir iiriin veya hizmetin satilmasini, satin alinmasimi veya kiralanmasini

saglamaya; bir davay1r veya fikri yaymaya veya reklamcinin istedigi baska etkileri
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olusturmaya matuf, iicret karsilifi veya benzeri bir miilahazayla reklamciya iletim
zamaninda tahsis edilen kamuya yo6nelik duyurulari,

r) Telif hakk: sahibi : Yazar, besteci, diizenlemeci gibi diisiinsel alanda eser yaratan
gercek kisiyi,

s) Yorumcu sanatg1 : Bir sanat eserini, telif hakk: sahibinden aldign izinle yorumlayan
sanatc¢lyi,

t) Miiziik yapimast : Kaset ve kompakt disk gibi ses tastyicilar iizerine kaydedilebilen
miizik yapimlarim iireten, meydana getiren gergek ve tiizel kisileri,

Ifade eder.
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BOLUM 11
YAYIN ILKELERI

Madde 4
Yayn Ilkeleri
Radyo ve televizyon yayinlan1 kamu hizmeti anlayist igerisinde asagidaki ilkelere
uygun olarak yapilir:
a) Tirkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizligina, Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez bﬁfﬁnlﬁgﬁne,
b) Toplumun milli ve manevi degerlerine
¢) Anayasanin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurallara ve kisi
haklarina,
d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina,
e) Anlatim 6zgiirliigiine, iletisim ve yayinda ¢ogulculuk esasina,
f) Insanlarin ik, cinsiyet, sosyal smf veya dini inanclann dolayisiyla hicbir sekilde
kinanmamasa ilkesine, _
g) Toplumu siddet, terdr ve etnik ayrimciliga sevkeden ve toplumda nefret duygular
olusturacak yaymlara imkan verilmemesi ilkesine,
Aykirt olmamak;
h) Tiirk milli egitiminin genel amaglarina, temel ilkelerine ve milli kiilttirlin gelistiriimesi
ilkesine,
i) Yaymnlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygilh olma esasina,
j) Kisi veya kuruluslan elestiri sinirlan 6tesinde kiictik diiglirticti, asagilayic1 veya iftira
niteligi tastyan yayin yasaklarina,
k) Ozel amag ve cikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agici yaym yapilmamas:
esasina,
1) Haber ve olaylarin ¢abuk ve dogru sekilde sunulmasi ilkesine,
m) Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz y6nde
etkileyebilecek yayin yapilmamasi esasina,
n) Aksi, yarg: karariyla kesinlesmedikge hig kimsenin suglu ilan edilemeyecegi ilkesine,
o) Kisi ya da kuruluslarin cevap ve tekzip haklarina saygili olunmasi ilkesine,
p) Haberleri spor programlarina ve reklamlara ayrilmis zamanlar hari¢ olmak iizere,
yayincilarin, yayin zamanlarinin en az yarisinin yerli yapimlara ayrilmasin saglamak,

bu orani seyircilerin taleplerini gézoniine alarak ve yayincinin haber verme, egitim,
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kultiir ve eglendirme sorumluluklarimi dikkate alarak, yayin tiirleri ve siireleri ile asgari
niteliklerini de 6ngérmek suretiyle, asamali bir bicimde gerq:ekleétirilmeleri hususlarina,

q) Bilgi, iletisim telefonlar1 yoluyla yarigma ve benzeri y6ntemlerle bagvurulmamak ve
bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye vermemek veya ikramiye
verilmesine aracilik yapmamak, lotaryaya firsat birakmamak esaslarina,

- r) Demokratik kurallar ¢ercevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kiiltiirel alanlardaki
beklentilerine cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda
firsat esitligi saglanmasi esasina,

s) Radyo ve televizyon yayinlarmin Tiirkce yapilmasi, ancak evrensel kiiltiir ve bilim
éserlerinin olugsmasinda katkist olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde haber
iletilmesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi,

Tiirkge’ yi asiriia kagmadan, 6zellikleri ve kurallar1 bozulmadan konusma dili
olarak kullanmak; milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas egitim

ve bilim dili halinde gelismesini ve zenginlesmesini saglamak esasina,

t) Turk miizik sektdriiniin gelisimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle, miizik
yapimecilari ve telif hakki sahiplerinin haklarin1 tanimak ve ihlal etmemek esasina,

Uygun olmak suretiyle yapilir.
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BOLUM III
RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

Madde S
Kurulus
Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir

kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

Madde 5

Secimi, Gorev Siiresi

Ust Kurul, basin, yayn, iletisim teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk alanlarinda
birikimi olanlardan ve yliksekogretim gormiis, Devlet memuru olma niteligine sahip, besi
iktidar partisi veya partilerinin, dordii muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar arasindan
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince segilen dokuz tiyeden olusur.

~ Seg¢im igin, iktidar partisi veya partileri on, muhalefet partileri sekiz aday
gosterirler. Adaylarin belirlenmesinde, siyasi partilerin Tirkiye Biiyiik Millet” Meclisi
Bagbakanlik Divanindaki temsil oram esas alinir. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
yapilacak se¢imlerde kime oy kullanilacagina dair goriisme yapilamaz, karar alinamaz.

Adaylar, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanliginca Resmi Gazetede ilan edilir.

Ilandan en geg on giin sonra gizli oyla se¢im yapilir. Tktidar ve muhalefet partileri
tarafindan gosterilen adaylar i¢in ayn ayn listeler halinde, birlesik oy pusulasi diizenlenir.
Adaylarin adlarmmin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullamilir. Iktidar ve
muhalefet kontenjanlarindan Ust Kurula segilecek iiyelerin tamsayisindan az veya fazla
verilen oylar gegersiz sayilr.

Secimde, iktidar partisi ve partileri kontenjanindan en ¢ok oyu alan bes aday ile
mubhalefet partileri kontenjanindan en ¢ok oyu alan dért aday segilmis olur. Se¢im sonucu
Resmi Gazetede yayinlanir.

Ust Kurul {iyelerinin gorev siiresi alti yildir.

Uyelerin iigte biri iki y1lda bir yenilenir.

Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olursa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde tatilde ise tatilin bitiminden baslayarak bir ay
icinde yeni iiyeyi secer. Bosalan iiyelik, hangi kontenjandan olmussa, yeni tiyenin se¢imi

de o kontenjandan ve iki kat1 aday arasindan yapilir.
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hiiktimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu kanun hiikiimlerine ve tesis sartlarina
uygunlugunu denetlemek,

d) Bu kanun hiikkiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluslarinin ulusal ve yerel
yayinlarina imkan verecek, ulusal kanal ve frekans bandi planinda 6ngériilen radyo ve
televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yay1h yerleri arasinda mevcut
telekominikasyon sebekesi yaninda, uydu araci ile baglant1 kurabilmeleri amaciyla ve
Ongoériilen amagclar i¢in kullamlmas: kaydiyla ug¢ linkleri kurabilmesi igin 5.4.1983
tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde telekominikasyon
tesisleri kurma ve isletme izni vermek ve tesislerin bu kanunda 6ngériilen izin esaslarina
uygun olarak isletilmesini denetlemek,

e) Zaman paylasimli program kanallarimin tahsisinde bolgesel dengeleri gozeterek,
kuruluslar iilkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek,

f) Yurt icinden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluglarinin yayin izni ve
lisans talebinde bulunabilmek icin yerine getirmeleri gerekli 6n sartlar1 ve standartlari
Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkeleri gozoniinde bulundurularak tespit
etmek ve kamuoyuna duyurmak, ' -

g) Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlar ve tahsis hakki alanlarin yayina gegme
siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin 6deyecekleri yayin izini ve lisans
ticretlerini 1lgili yonetmeliklerle belirlemek,

h) Radyo-televizyon yaymnlarini izleme sistemleri kurarak, yayimnlarin 4.maddeye ve bu
alanda Tirkiye’ nin taraf oldugu milletler arasi andlasmalara uygunlugu agilarindan
denetlenmesini yapmak,

i) Yaymn kuruluslarinin, bu kanun hiikiimlerine aykir1 yayin yapmasi ve tahsis sartlarina
uymamas! halinde, gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

j) Yurt i¢inde yaymnlarin ulasamadifi yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve televizyon
vericisi kurulmasina 1zin vermek,

k) Uydu aracilig1 ile yurt iginden veya yurt i¢ine yapilacak yayinlarin ulusal ve uluslararas:
ilke ve esaslara uygunlugunu gozetmek, bu amagla diger iilkelerdeki yetkili kuruluslarla
igbirligi yapmak,

) Sifreli yaynlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yayinlan ile ilgili kurallar1 bu
kanundaki ilkeler ¢ercevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Genel
Miudiirliigiiniin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay: gozeterek

belirlemek,
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m) Radyo ve televizyon yaymnlan ile ilgili olarak kamu oyunda dogan tepki begeni ve
hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak amaciyla
gerekli kamuoyu arastirmalarini yapmak ve yaptirmak,

'n) Telsiz Genel Midiirliigliniin goérevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon
yayinlan ile ilgili olan milletlerarasi hukuk tiizelkisiligine sahip kuruluslar nezdinde
Devlet’ i Disigleri Bakanliginin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, temsil etmek;
radyo ve televizyon kuruluslarimin dogrudan iyesi bulunduklari hari¢ olmak iizere,
radyo ve televizyon yayincilifi alaminda faaliyet gosterip milletlerarasi hukuk
tiizelkisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluglarda temsil gorevini yerine getirmek
ve bu bend geregince belirlenen belgelere usuliine gére imza koymak,

0) Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik istisarelerde
bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

p) Bu Kanun ve Avrupa Smr Otesi TeleViZyon Sozlesmesi ilkelerine uygun bigimde

calisma ve faaliyetlert ile ilgili yonetmelik ve diger diizenlemeleri hazirlamak.

Madde 9
Ust Kurul Uyeligi ile Bagdasmayan Haller

Ust Kurul iiyeleri ile 3. Dereceye kadar (dahil) kan ve sihri hisimlari, 6zel radyo
ve televizyon sirketlerine, bu sirketlerde ortak ya da yonetici olamazlar; Ust Kurul tiyeligi
siiresince resmi veya Ozel baskaca hicbir gorev alamazlar, 6zel veya kamu yayin
kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren konularda dogrudan dogruya veya dolayisiyla
taraf olamaz ve bu konularda hicbir menfaat saglayamazlar, aksine davrananlar
gorevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.

Bu husus Ust Kurul tarafindan resen \;eya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi

sonucunda karara baglanir.

Madde 10
Ust Kurul Uyelerinin Teminat ve Mali Haklan

Ust Kurul tiyelerine gorevleri siiresince, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile

ek ve degisikliklerine gore en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu aylik (ek

gosterge dahil), sosyal yardimlar ile zam ve tazminatlar 6édenir
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Kamu gorevlileri segildikleri gorev siiresince kurumlarindan iicretsiz izinli
sayilirlar. Ancak, bu gérevde gegecek stire, mesleklerinde gecmis ve miimtazen terfi etmis
sayilirlar. Ust Kurul iiyeligine segilenlerin, segilmeden &nce tabi olduklart sosyal giivenlik
kuruluslan ile iligkileri devam eder. Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu ile ilgisi
olmayanlar, istekleri halinde Sosyal Sigortalr Kurumu ile iligkilendirilir. Emekli olanlarin
ise emekli ayliklarimn 6denmesine devam olunur. Ust Kurul iiyeleri, secildikleri gorev
stiresince, Kurul® daki gﬁreVlerinden ve secilerek geldikleri gorevlerinden almamazlar. Ust
Kurul tiyeleri Tiirk Ceza Kanunu uygulamasi bakimindan Devlet Memuru sayilirlar.

Ust Kurul iiyeleri her yil Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina mal

bildiriminde bulunurlar.

Madde 11
Toplanti ve Kara Yeter Sayisi

Ust Kurul en az yedi kisi ile toplamr. Karar yeter sayisi bestir. Ancak, kanal
tahsisinde karar yeter sayisi liye tamsayisinin tigte ikisidir. ‘ '
Siirekli ¢alisan Ust Kurul, haftada en az bir defa toplanur.
- Madde 12
Mali Kaynaklar ve Biitce

Ust Kurul’ un gelirleri, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tiim &6zel radyo
ve televizyon kuruluslarinca elde edilen briit reklam gelirlerinden kesilecek %5 pay ile bu
Kanun geregince alinan yayin izni ve lisans tcretleri gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi biit¢esinin transfer tertibinde yer alan 6denekten olugur.

Ust Kurul her y1l igin yapacag: islerin programina ve masraflarina karsilik olmak
tizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biitcesinden verilmesi gereken 6denek tutarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifina sunar.

Ust Kurulun biitgesi ve kadro cetvelleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitgesi ile
birlikte Plan ve Biitce Komisyonunda incelenir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel

Kurulunda goriistilerek karara baglanir.
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Madde 13

Reklam Gelirlerinin Odenmesi

Reklam gelirlerinden dogan paylar elde edildikleri ay: takip eden ay icinde Ust
Kurula 6denir. Odemede bulunmayanlara ihtarda bulunulur. Ihtar yazisindan sonra yedi
giin i¢inde 6deme yapilmazsa yayin durdurulur.

Reklam gelirlerinin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsi Usulii

Hakkinda hiikiimleri uygulanir.

Madde 14
Hiikiimet ile Tliskiler

Hiikiimetin Ust Kurul ile iliskileri Basbakan tarafindan yiiriitiiliir.

Madde 15

Ust Kurul Personeli

Ust Kurul, kanunun kendisine verdigi goérevleri yerine getirmek maksad: ile
yeterli sayida ve vasifta personelden teskilatimi olusturur.
Teskilat personelinin istihdam sekli, 6zliik haklari, ¢alisma esas ve usulleri

Tiirkiye Rady1 ve Televizyon Kurumu personeline uygulanan hiikiimlere tabidir.
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BOLUM IV
KANAL VE FREKANS BANDI TAHSISI, YAYINLARIN
DUZENLENMESI VE REKLAMLAR

Madde 16
Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi Yetkisi

2813 sayili Telsiz Kanununun diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve
tim 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans bandi tahsisi ile yayin izni ve

lisana vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.

Madde 17
Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi

Ulusal kanal ve frekans band: planlamasindaki nakal ve frekans bandlarimn dortte
biri Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayis1 {ibten, frekans
band: sayisi dortten az olamaz. Bu kanallarmn birinden Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
faaliyetleri yansitilir. Hangi faaliyetlerin ne .Glc;ﬁde yaymlanacagia Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkam karar verir.

Geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve ffekans bandlarinin yariai tiim giin
tizerinden, diger yarisi istek halinde zaman paylasimli ve gerekirse doniigiimlii olarak
tahsis edilir.

Tahsis stiresi bes y1l1 agsmaz.

Madde 18
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinmn Yiikiimliiliigii

Ust Kurulun ulusal yayin izni verdigi kuruluslar izin tarihinden itibaren en geg

ikinci y1l sonunda Tiirkiye alammin %70’ ine yayinlarimi ulastirmak ve haftada asgari

seksen saat yayin yapmak mecburiyetindedirler.
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BOLUM IV
KANAL VE FREKANS BANDI TAHSISI, YAYINLARIN
DUZENLENMESI VE REKLAMLAR

Madde 16
Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi Yetkisi

2813 sayil1 Telsiz Kanununun diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve
tiim 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans bandt tahsisi ile yayin izni ve

lisana vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran Ust Kurula aittir.

Madde 17

Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi

Ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki nakal ve frekans bandlarinin dértte
biri Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Kanal sayis: ii6ten, frekans
bandi sayisi dortten az olamaz. Bu kanallarin birinden Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
faaliyetleri yansitilir. Hangi faaliyetlerin ne 6l¢iide yayinlanacagina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskam karar verir.

Geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve frekans bandlarinin yariai tiim giin
tizerinden, diger yansi istek halinde zaman paylasimli ve gerekirse doniisiimlii olarak
tahsis edilir.

Tabhsis siiresi bes yil1 asmaz.

Madde 18

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarimmn Yiikiimliliigi
Ust Kurulun ulusal yayin izni verdigi kuruluslar izin tarihinden itibaren en geg

ikinci yil sonunda Tirkiye alaninin %70’ ine yaymnlarimi ulastirmak ve haftada asgari

seksen saat yayin yapmak mecburiyetindedirler.
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Madde 19

Reklamlar

Biitiin reklamlar adil ve diiriist olacak, yaniltici ve tiiketicinin ¢ikarlarina zarar
verecek nitelikte olmayacak, ¢ocuklara yonelik veya icinde g¢ocuklarin kullanildig:
reklamlarda, onlarin yararlarina zarara verecek unsurlar bulunmayacak, ¢ocuklarin 6zel
duygular1 gézoniinde tutulacaktir.

Reklamci, programlarin igerigine herhangi bir miidahelede bulunamaz.

Reklamlar giinliik yaymn siiresinin %15’ ini ge¢meyecektir. Ancak, iiriinlarin
alimini, satimin, kiralanmasim veya hizmetlerin topluma dogrudan sunulmasini saglamak
tizere bu oran spot reklamlarin %15’ ini agmamas: kaydiyla %20’ ye ¢ikarlabilir. Bir
saatlik yayin igerisinde spot reklamlara aynlan siire %20’ yi asamaz.

Urlinlerin altmini, satimini, kiralanmasinmt veya hizmetleri halka dogrudan sunan

tiirdeki reklamlarim yayini giinde bir saati gegemez.

Madde 20

Reklamlarm Bicimi ve Sunulusu

Reklamlar program’ hizmetinin diger unsurlardan acgik¢a ve kolaylikla
ayirdedilebilecek ve gorsel ve isitsel bakimdan ayrihign fark edebilecek bigimde

diizenlenecek, bilingalt: ile algilanan reklamlara izin verilmeyecektir.

Madde 21

Reklamlarin Yerlestirilmesi

Reklamlar program arasina yerlestirilir. Programin biitiinliigii, degeri ve hak
sahiplerinin haklar1 zedelenmeyecek bigimde bir program igine de yerlestirilebilir.

Birbirinden bagimsiz boliimleri olan programlarda veya spor programlan ile
benzer yapida aralar igeren olay ve gosteri programlarinda, sadece bolim veya devre
aralanina yerlestirilebilir. Reklamlar arasinda en az yirmi dakika siire bulunmahidir.

Konulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence programlari ve

belgeseller harig) siireleri kirkbes dakikadan fazla olmasi halinde, her kirkbes dakikalik
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siire sonunda bir kez olmak tizere reklam i¢in kesinti yapilabilir. Film kirkbes dakikadan
sonraki zamanda her yirmi dakika aralikta reklam yerlestirilebilir.

Higbir dini téren yayinina reklam alinamaz. Haber biiltenleri, giincel programlar,
cocuk programlar: otuz dakikadan kisa olduklan takdirde reklamla kesilemezler.

Her tiirlii yayinda gizli reklam yapiimasi yasaktir.

Madde 22

Belirli Uriinlerin Reklamlar

Alkol ve tiitiin tirlinlari reklamlarina izin verilemez. Regete ile satisina izin verilen
ila¢ ve tedavilerin reklami yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin reklamlan diiriist, gergegi
yansitan ve dogrulanmasit miimkiin unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan korunmasi

gereklerine uygun olacaktir.

Madde 23

" Program Desteklenmesi

Bir program veya dizi tamamen veya kismen mali destek gdrmiisse, bu husus
programin basinda ve/veya sonunda uygun ibarelerle belirtilir.

Destekleyen taraflar, programin igerigine ve yayinlamis bi¢imine, yayincmin
sorumlulugunu ve bagimsizhigim etkileyecek hicbir miidahalede buiunamazlar.

Desteklenen programlarda, destek verene veya ligiincii bir kisiye ait mal ve
hizmetlere atifta bulunulmasi ve bunlarin alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi tesvik
edilemeyecektir.

Programlar yirmiikinci maddede yasaklanmis olan mal ve hizmetlerin tiretimi
veya satistyla istigal eden 6zel veya tiizel kisilerce desteklenemez.

Haber ve giincel programlarda destege izin verilemez.

Madde 24

Telsiz Genel Miidiirliigii Yiikiimliiliigii

Telsiz Genel Midiirliigii,, radyo ve televizyon yayinlarina esas olan biitiin kanal,
frekans bantlarn1 ve gerekli teknik bilgileri Ulagtirma Bakanhg kanaliyla Ust Kurula

bildirilir, yapilan tahsisleri uygular ve teknik bakimdan izler.
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Madde 25

Yaymlarin Men Edilmesi

Yargr kararlan saklhi kalmak kaydiyla yayinlar Onceden denetlenemez ve
durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin agikca gerekli kildign hallerde yahut kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle ihtimal dahilinde ise Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan yayini durdurabilir.

Radyo ve televizyon kuruluslari, Cumhurbagkaninin veya Hiikiimetin; milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel saghigin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini
yayinlamakla ytikiimliidiir.

Yukaridaki fikralar uyarinca alinacak icrai,, idari kararlar aleyhine agilacak iptal
davalar1 dogrudan dogruya Damstay’ da agilir Danistay bu davalara oncelikle bakar ve
oncelikle karara baglar. Yiiriitmeyi durrurma talepleri hakkinda 48 saat icerisinde karar

Verir.

Madde 26

Yeniden fletim Yasag

Uzayda sinyal iletebilen herhangi bir ara¢ vasitasi ile yapilan ilk yaymlarin
biitiiniliniin veya bir bdliimiiniin ayn1 anda ya da daha sonra yurt i¢inde yeniden iletimine,
bu Kanunun kablolu yayinlar ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kullanilan teknik
ara¢ ne olursa olsun izin verilméz.

Ust Kurulun yaym izni ve lisans verdigi ulusal ve/veya yerel yayin yapan
kuruluglarin yurt disindan naklen veya daha sonra banttan yayinlayacaklar1 deveamlilik
arzetmeyen, miinferit programlar bu yasagin kapsami disindadir.

Yurtdisindan naklen spor, konferans ve her tiirlii benzer yayinlar gegici olmak

kaydiyla ayn1 anda veya daha sonra yayinlanabilir.

Madde 27

Secimlerde Siyasi Partilerin Yayinlan

Secim dénemlerindeki yayinlar, kanunlaYiiksek Se¢im Kuruluna verilen yetkiler

gercevesinde Yiksek Secim Kurulu tarafindan diizenlenir.
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Ust Kurul, secim donemlerindeki yaymnlarnt Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar

dogrultusunda denetler.

Madde 28
Diizeltme ve Cevap Hakk

Gergek ve tiizelkisilerin kisilik haklarina saldin teskil eden yayinlar ile gercege
aykir1 oldugu iddia edilen yayinlara karsi cevap ve diizeltme hakki taninmasi i¢in ilgililer
yargi yoluna bagsvurabilirler.

| Yaym kuruluglan yaptiklari her yaymin bandini bir y1l muhafazaya mecburdur.
Ilgili dava agmaya esas olmak iizere, yazili olarak Usdt Kurula bagvurarak yayin
bandindan iicretini ideyerek bir kopya isteyebilir.

Yargiya yapilan bagvuru tizerine yarg: gerekli incelemeyi yapar. Bagvuru yerinde
goriiliirse diizeltme ve cevap, saldir1 teskil eden veya gergege aykir1 yayimn yapildig: aym
saatte, aynt program iginde yayinlanlr. Yayin siiresi ve seklini halin icabina ve delillere
- gére hakim takdir eder.

Kisilerin yargiya bagvurmalar1 yayindan itibaren 10 giin i¢inde yapilir. Mahkeme
3 giin iginde karar verir. Verilen karara karsi tebligden itibaren 3 giin igihde bir tist
mahkemeye itiraz edilebilir. Ust mahkeme 3 giin i¢inde karar verir. Verilen karar kesindir.

Mahkeme karar ilgili kurulusa teblig edildiginin ertesi giinii yayin yapalir.

Yayini yapmayan veya karara uygun sekilde yapmayan veya geciktiren kurulusun
yaym Ust Kurulca eylemin agirhgma gore 3 aya kadar durdurulur. Ikinci kez tekran
halinde yayin izni iptal edilir.

Yetkili ve gérevli mahkeme ululsal yayin yapan kuruluslar i¢in Ankara Sulh Ceza
Mahlemesi, bolgesel ve yerel yayin yapan kuruluslar i¢in basvuru sahibinin ikametgaht
sulh ceza mahkemesidir.

Gergek ve tiizelkisilerin ayrica genel hiitimlere gore ilgili yayin kurulusuna karsi
tazminat davasi agma hakki saklidir. Tazminat davasi hakl goriildiigiu takdirde magdur
té\rafa Odenecek tazminat miktar1 tizmilyon TL.” Dan az olamaz. 3506 sayili Kanun
hiiktimleri saklidir.
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BOLUM V
OZEL RADYO VE TELEVIiZYON KURULUSLARI

Madde 29

Kurulus ve Hisse Oranlar

Styasi Partiler, Dernekler, Sendikalar, Meslek Kuruluglari, Kooperatifler,
Vakiflar, mahalli Idareler ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin ortak olduklar
sirketler, 15 ortaklari, birlikler ile tiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finansal
kurum ve kuruluslar1 6zel radyo ve tekevizyon kurulusu kuramaz ve bunlara ortak
olamazlar.

Ozel radyo ve televizyon kuruluglar1 anomiim sirket olarak kurulurlar. Sermaye
Piyasasi Kurulu bu anonim sirketler, ortak diger sirketlerin hamiline yazili hisselerini nama
yazili hale getirmelerini ister. Bu sirketler herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas
edemezler.

Ikinci fikrada yazili anonim sirketlerin hisse senetlerinin halka arzinda 28.7.1981
tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulus igin Sermae Piyasas:
Kurulundan izin alinmadan &nce Ust Kuruldan onay alinmas: sarttir.

Aymni sirket ancak bir radyo ve bir televizyon igletmesi kurabilir.

Ayn &zel radyo ve televizyon kurulusunda bir ile iigiincii dereceye kadar /dahili)
kan ve sihri hisimlar aym zamanda hisse sahibi olamazlar.

Bir hissedarin, bir kurulustaki hisse miktar1 6denmis sermayenin %20 sinden ve
birden fazla kurulusta hisse sahibi olanlarin bu kuruluslardaki toplam hisse toplami da
%20’ den fazla olamaz. Bu hiikiimler, yukarida zikredilen hisse sahibinin bir ile iigiincii
dereceye kadar (dahili) kan ve sihri hisimlari i¢in de uygulanir.

Belirli bir 6zel radyo veya televizyon kurulusunda yabanci sermayenin pay1 %20’
yi gecemez.

Yerli ve yabanci hissedarlar hicbir sekilde imtiyazhi hisse senedine sahip
olamazlar.

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda ortak %10’ dan fazla hissesi
olanlar Devletten, diger kamu tiizelkisilerinden ve bunlarin dogrudan veya dolayl1 olarak
katildiklar tesebbiis ve ortaklarindan herhangi bir taahhiit isini dogrudan dogruya veya
dolayll olarak kabul edemezler ve menkul kiymetler borsalaninda muamelede

bulunamazlar.
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Tiirkiye’ de gazete gikaran gergek ve tlizelkisiler ile basinla ilgili mevzuata gore
gazete sahibi olanlar birarada %20’ den fazla hisse sahibi olamazlar. Bu hiikiim bu
sahislarin bir ile tglincti dereceye kadar (dahil) kan ve sihri hsimlan hakkinda da
uygulanir.

Yurt disindan Tiirkiye’ ye y6nelik yayin yapan radyo ve televizyon kuruluslarina
Ust Kurul tarafindan frekans, kanal ve kablo kapasitesi tahsis edilemez. Bunlara Tiirkiye’
de vergi miikellefi olanlar tarafindan verilen reklam ve ilan bedelleri vergi matrahindan

diisiilemez.

Madde 30
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarmm Yapis

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglarmn uymas: gerekli asgari idari, mali ve
teknik sartlan ile yayin alani, yayin saat ve siireleriyle ilgili esaslar Radyo ve Televizyon

Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Madde 31

Sorumiuluk

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslar, yayinlarinda belli oranlarda egitim, kiiltiir,
Tirk Halk ve Tiirk Sanat Miizigi programlar1 koymak zorundadirlar. Bu programlarin tiir

ve oranlanyla ilgili esaslar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan tespit edilir.

Madde 32

Secim Déneminde Yapilamayacak Yaymlar

Secimlerde oy verme giiniinden onceki 7. Giinden itibaren, haber, roportaj gibi
programlar veya reklamlar yoluyla, kamoyu arastirmalari, anketler, tahminleri bilgi iletisim
telefonlar1 yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir partinin veya adayin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek her tiirli yayinlarda bulunmasina izin

verilemez. Bu yasaklara uymayanlar yayin ilkelerini ihlal etmis sayilirlar.
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BOLUM VI
MUEYYIDELER

Madde 3
Uyar1, Durdurma, Iptal

Ust Kurul, 6ngordiigii yitkkiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarim ihlal eden,
yayin ilke ve esaslarina aykin yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluglarini uyarr.
Bu uyarida, ihlalin niteligi, agirlig: ve tekrar1 halinde sonuglar agik¢a belirtilir.

Ihlalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin agirhgina gére izin uygulanmas: bir yila
kadar gegici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir.

Yayin izninin verilmesi i¢in gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde eden 6zel radyo ve televizyon kuruluslarmnin izni, Ust Kurulca

iptal edilir.

Madde 34
Cezalar ve Miisadere

Bu kanunda belirtilen istisnalar disinda, Ust Kuruldan izin almadan radyo ve
televizyon yaymi yapan ya da izni Ust Kurul tarafindan gegici ya da stirekli iptal
edilmesine ragmen yayinda bulunan kisi veya kuruluslarin sahip ve yoneticilerine fiileri
baska bir su¢ olustursa bile fiilin agirlifina gore alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ve
yilizmilyon Tiirk Lirasindan on milyar Tiirk lirasina kadar para cezasi verilir. 3506 Sayili
Kanun hiikiimleri saklidir. Ayrica, tiim yayin cihazlar1 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 36.maddesine gore miisadere edilir.

Yaymn bantlarim1 bir yil siire ile muhafaza etmeyen ve bu siire igerisinde
Cumbhuriyet Savcilifinca istenmesine ragmen sesli ve goriintiilii olarak teslim etmeyen
yaym kuruluglarinin sahip veya yoneticileri, bir yildan bes yila kadar agir hapis ve
yiizmilyondan bir milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandinlirlar. Ayrica bir aydan

i¢ aya kadar yayinlarim durdurulmasina da karar verir.
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Madde 35

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Yiikiimliiligii

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu Kanunda Ongoérillen yayin ilke ve
esaslarina uygun yayin yapmakla yiikiimliidiir.

Yayin ilke ve esaslarimin ihlali halinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu,
ihlalin niteligi ve agirlig acikea belirtilerek Ust Kurulca uyartlir.

Durdurmay1 gerektirecek sekilde yaym yapmasi halinde Ust Kurulun bu
dogrultuda verecegi karar tizerine Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirti ve

Yonetim Kurulunun gorevi dﬁ§ef.
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BOLUM VII
CESITLI HOKUMLER

Madde 36
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu

2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Radyo ve Televizyon
Yiiksek Kuruluna iliskin hiikiimleri Ust Kurulun géreve baslamasi ie birlikte yiiriirlikkten
kalkar ve Yiiksek Kurulun gorevi sona erer. Gorevi sona eren Yiiksek Kurulun Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu tyelerinin atanmasina
iliskin yetkileri Ust Kurula ve is bu Kanun geregince Ust Kurula gegenler disindaki diger

yetkilert Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Yénetim Kuruluna devredilir.

Madde 37
Telif Haklan

Radyo ve Televizyon Kuruluslari, yayinlarinda yer verdikleri eserlere telif hakk:
oderler. Telif hakk: ddemelerine ait esaslar meslek birliklerinin goériisii alinarak Radyo ve

Televizyon Ust Kurulunca tespit edilir.

Madde 38
Radyo ve Televizyon Kuruluslarimin Haber Birimlerinde

Cahsanlar

Radyo ve televizyon kuruluslarimin haberle ilgili birimlerinde ¢aliganlar 5953
sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtinilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanuna tabidir. Bu birimlerde ¢ahistirilacak basin kartlar1 personelin asgari

sayisini ust kurul belirler.

Madde 39
Yetkili Mahkeme

Ust Kurul aleyhine agilacak idari davalarda Ankara mahkemeleri yetkilidir.
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Madde 40

Yo6netmelikler

Ust Kurulun ve teskilatinin ¢alisma esas ve usulleri, kanal ve frekans tahsisi
sartlar1 ve ihale usulleri ile telif ve yapimc1 haklarini koruma esas ve usulleri Ust Kurul
tarafindan hazirlanan yonetmeliklerde diizenlenir. Bu yonetmelikler Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girer.
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BOLUM VIII
GECIiCi HUKUMLER

Gegcici Madde 1

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tiyeleri, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren
en geg bir ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilir.

Bu se¢im i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanlik Divaninda temsil edilen siyasi partilerden, adaylarim1 6.maddeye uygun

olarak, yedi giin i¢cinde bildirmeleri istenir.

Gegici Madde 2

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin yenilenmesine iliskin 6.maddenin

7.fikras1 hiikkmiiniin uygulanmasini saglamak amaciyla, bunlarin se¢iminden iki yil sonra

~ yapilacak secimlerde yenilenecek olanlar tespit etmek iizere, bu se¢imden iki ay 6nce ad

¢cekmeye bagvurulur; dort y1l sonra yapilacak se¢imle yenilenecek olan iiyelerin tespiti i¢in,
ayn esasa uyularak ad ¢ekilir, ancak ikinci y1l sonunda segilmis olan iiyeler bu ad ¢ekmeye

girmez.

Gegici Madde 3

Gorevi sona eren Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun tegkilat ve kadrolari
Ust Kurula devredilmigtir. Bu Yiiksek Kurula tahsisli tasinmaz mallar ile arag ve gerecler
ve kasasindaki nakit ile alacak ve borglar herhani bir isleme gerek olmaksizin Ust Kurula

devredilir.

Gegici Madde 4

Ust Kurulun harcamalari, mali kaynaklari 12.maddeye gére olusuncaya kadar

Tiirkiye Bityiik Millet Meclsinin 1994 yil1 biitcesinden karsilanir.
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Bu amagla yapilacak haracamalar icin mevcut veya yeniden agilacak tertiplere
yeteri kadar 6denek aktarmayi, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanhginin talebi iizerine
Maliye Bakanlif1 yerine getirir.

Gecici Madde 5

Ust Kurul, olusumunu takip eden en geg dort ay iginde, dncelikle ihtiyag duydugu

kanal ve frekans bantlar1 planlamasini yaptirir.
Gecici Madde 6

Ust Kurul, kendi olusumunu ile yayin izni ve lisans1 vermeye baslayacag tarihi
kadar gegecek siire zarfindaki radyo ve televizyon yayinlari rejimini ayrica ve Oncelikle
diizenler.

Bu siire zarfinda kullaniimakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar i¢in herhangi
bir suretle mﬁkteéep hak té$kil etmezler. #Ancak,' Ust kurul yéym izni vérip kendilerine
kanal ve frekans bandi tahsis edilen Radyo ve Televizyonlara: yayma ge¢cmeleri 'igin
kendilerine verilen siire sonuna kadar 29.maddenin son fikrasinin son ciimlesi tatbik

edilmez.
Gegici Madde 7

Kanunda Ust Kurulun gelirleriyle alakali 12.maddenin uygulamalariyla iliskili
olarak Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve tiim 6zel radyo ve televizyon

kuruluslarinca saglanan briit reklam gelirlerinden kesilecek pay ilk ii¢ y1l i¢in %4’ tiir.

Gecici Madde 8

11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununda yeni
diizenleme yapilincayakadar; Tiirkiye Radyo ve Televizyon kurumu, Ust Kurulun onay ile
yurt disinda biiro agabilir, bu biirolarda stirekli personel istthdam edebilir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu personeli, Bagbakanlik Merkez

Teskilatinda ¢alisan personelin aylik iicretleri disinda yararlandig: fazla ¢alisma tlicreti ve
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benzeri diger mali haklardan Genel Miidiir’ {in teklifi ve Ust Kurulun onay: ile aynen
yaralanir. Ayrica, Kurum’ da caligtirilan personelin kadro iinvanlari, sayisi, licretleri,
kadrolara uygulanacak ek gostergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Kurum

Genel Miidiirti’ niin teklifi tizerine Ust Kurul tarafindan belirlenir.
Gegici Madde 9

Bu kanunda s6zii edilen yonetmelikler, Ust Kurulun olusumunu takip eden dort ay

i¢inde hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girer.

Madde 41

Yiiriirliik
Bu Kanun yayim tarihinde ytirirliige girer.

 Madde 42

Yiiriitme -
Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

19/4/1994
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EK2 RTUK iZLEME VE DEGERLENDIRME DAIRESI BASKANLIGI RADYO
VE TELEVIZYONLARIN YAYIN IHLALLERI CiZELGESI

THLAL UYARILAN  UYARILAN  UYARILAN  UYARILAN
EDILEN RADYO YEREL TV ULUSALTV  TOPLAM
MADDE SAYISI SAYISI SAYISI RADYO

VE TV

3984 Sayih Kanunun: 4. Maddesinin;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(a) bendi
(Turkiye Cumhuriyeti’ nin varlik ve bagimsizhiina, Devletin boliinmez biitiinliigiine aykir
yayin)

7 3 3 13
(b) bendi
(polumﬁri milli ve manevi degerlerine aykiri yéyln) 7 )

- 3 6 9

(c) bendi
(Anayasanin Genel Esaslar kisminda yeralan ilkelere, demokratik kurallara ve kist
haklarina aykir1 yayin)

5 8 6 19
(d) bendi

(Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina aykin yayin)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(f) bendi
(Insanlarmn 1k, cinsiyet, sosyal smif veya dini inanglan dolayisiyla hicbir sekilde

kinanmamasi ilkesine aykir1 yayin)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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IHLAL UYARILAN UYARILAN UYARILAN UYARILAN

EDILEN RADYO YEREL TV ULUSALTV  TOPLAM
MADDE SAYISI SAYISI SAYISI RADYO
VE TV

3984 Sayih Kanunun: 4. Maddesinin;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(g) bendi
(Toplumu siddet, terdr ve etnik ayrimciliga sevkeden ve toplumda nefret duygulan

olusturacak nitelikte yayin)

41 11 9 61
(h) bendi
(Tiirk Milli Egitiminin genel amaglarina, milli kiiltiirtin gelistirilmesine aykir1 yayin)

o . 4 e y =

(1) bendi
(Yayinlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygili olma ilkesinin ihlali)

23 2 19 48
(j) bendi

(Kisi ya da kuruluglan elestiri simirlan Stesinde kiigiik diistirlicti, asagilayici veya iftira

niteligi tastyan yayin)

37 30 25 92
(k) bendi
(Ozel amag ve gikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan yayin)

1 3 6 10

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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IHLAL UYARILAN UYARILAN UYARILAN UYARILAN

EDILEN RADYO YEREL TV ULUSALTV  TOPLAM
MADDE SAYISI SAYISI SAYISI RADYO
VE TV

3984 Sayih Kanunun: 4. Maddesinin;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(1) bendi
(Haber ve olaylarn ¢abuk ve dogru sunulmasi ilkesine aykir1 yayin)

1 - 7 8
(m) bendi

(Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz yénde

7 étkiieyebileéek nitelikte yaym)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(n) bendi
(Aksi yargi karariyla kesinlesmedik¢e hi¢ kimsenin suglu olarak ilan edilemeyecegi

ilkesinin 1hlali)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(p) bendi

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(r) bendi

(Bilgi islem telefonlaryla ikramiye verilmesti)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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THLAL UYARILAN UYARILAN UYARILAN UYARILAN

EDILEN RADYO . YEREL TV ULUSALTV  TOPLAM
MADDE SAYISI SAYISI SAYISI RADYO
VE TV

3984 Sayith Kanunun: 4. Maddesinin;

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(s) bendi

(Demokratik gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat esitligi saglanmasina aykir1 yayin)
- - 6 6

(t) bendi

(Radyo ve televizyon yaymlarimin Tiirk¢e yapilmasi ilkesinin ihlali)
5 1 2 8

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 19. Maddesi:

(Reklamlarin adil ve diiriist olmasi, yaniltici olmamasi, ¢ocuklarin duygularina ozen

gosterilmesi saglanacaktir).

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 20. Maddesi:

(Reklamlarin program hizmetinin diger unsurlanindan acikga ayirdedilebilecek bigimde

diizenlenecektir.)(Haber ve giincel program sunucular1 reklamlarda yeralamaz.)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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THLAL UYARILAN UYARILAN UYARILAN UYARILAN

EDILEN RADYO YEREL TV ULUSALTV  TOPLAM
MADDE SAYISI SAYISI SAYISI RADYO
VE TV

3984 Sayih Kanunun: 21. Maddesi:

(Reklamlar programin biitiinligli bozulmayacak sekilde yerlestirilir(Bagimsiz boliimleri
olan programlar ile spor programlarinda reklamlar sadece bolim ya da devre arasina
yerlestirilir. Reklamlar arasinda en az 20 dakika bulunmalidir.)(Konulu filmlerde ilk
reklam kusagn 45. Dakikada, 2. Reklam kusag1 takibeden 20. Dakikada
yayinlanabilir.)(Dini toren yaymmna reklam alinamaz. Haber biiltenleri 30 dakikadan kisa

ise reklamla kesilemez.)(Gizli reklam yapilmasi yasaktir.)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 22. Maddesi:

(Alkollii ve tiitiin triinleri reklami ile, receteyle satisina izin verilen ilag ve tedavilerin

reklami yapilamaz.)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 23. Maddesi:

(Desteklenen programlarda destek verene ait mal ve hizmetlere atifta bulunulamaz.)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 26. Maddesi:

(Yaymlarin biitiiniin ya da bir bolimiiniin aym: anda ya da daha sonra yeniden iletimine

izin verilmez.)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3984 Sayih Kanunun: 28. Maddesinin 2. Fikras::

(Yayin kuruluglar: yaptiklar: her yaymin bandini bir y1l muhafazaya mecburdur.)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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THLAL - UYARILAN UYARILAN UYARILAN UYARILAN

EDILEN RADYO YEREL TV ULUSAL TV  TOPLAM
MADDE SAYISI SAYISI SAYISI RADYO
VETV

3984 Sayih Kanunun: 28. Maddesinin 6. Fikrasi:

(Cevap ve Diizeltme metni yayinlanmamast)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 32. Maddesi:

(Se¢im doneminde yapilamayacak yayinlar)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: 35. Maddesi:

(Ttirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Y tiktimliiligii)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

3984 Sayih Kanunun: Ek Madde 1:

(Spor karsilagmasi yayinlarinda program tanitimi veya ilgisi olmayan duyurular sesli

yayinlamaz)
- - 1 1
TOPLAM 163 130 243 536

111



ULUSAL TELEVIZYONLAR IHLAL CiZELGESI

YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplanti Tarih ve MADDE (GUN)
No.su
ATV 20.07.94 12-3 4 (1) 1 -
ATV 14.07.94 11-1 4 (s) 1 -
ATV 04.10.94  22-4 4 (1) 1 -
ATV 21.1294 383 20/1 1 -
ATV 20.03.95 15-11 4 (d) 1 -
ATV 200395 1511 4(m) 1 i
ATV | 27.07.95 3229  4(b) 1 ;
ATV 02.10.95 37-6 19/1 1 -
ATV 06.12.95  49-3 4 (g) 1 -
ATV 06.12.95  49-4 4 (h) 1 -
ATV s 191295 - 54-1 32. = ol -
ATV 12.06.96  26-7 4 (1) 1 -
ATV 18.12.96  53-11 4 (1) 1 1.
ATV 15.07.96  30-1 4 (k) 1 -
ATV 11.12.96  52-9 20/2 1 -
ATV 18.12.96 53-8 4 (d) 1 1
ATV 19.02.97  7-25 4 (p) 1 -
ATV 19.03.97 12-37 21/5 1 -
ATV 11.06.97  24-9 4 (m) 1 1
BTV 150198 3-8 4 (j) 1 -
CINE-5 26.12.94 39-2 4 (d) 1 -
CINE-5 21.12.94 383 21/4 1 -
CINE-5 02.10.95 37-6 19/1 1 -
CINE-5 24.11.95 47-16 4 (m) 1 -
CINE-5 17.07.96 31-10 1911 1 1
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplanti _ Tarih MADDE GUN)
No.su

CINE-5 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
CINE-5 19.03.97 12-21 Ek-1 1 -
CINE-5 19.03.97 12-31 4 (k) 1 -
CINE-5 19.03.97 12-44 2172 1 -
CINE-5 19.03.97 12-44 21/5 1 -
CINE-5 19.03.97 12-44  23/3 1 -
CINE-5 110697  24-11 4 (m) 1 1
CINE-5 11.06.97 24-11 4 (d) 1 -
Flash Tv 27.07.94 13-4 26 1 -
Flash Tv 21.12.94 383 21/4 1 -
Flash Tv 18.12.95 53-8 32 1 -
Flash Tv 211295 561 3 1 1
Flash Tv 28.02.96  9-7 4 (h) 1 -
Flash Tv 190696  27-8  4(a) 1 i
Flash Tv 19.06.96  27-8 4 (g) 1 -
Flash Tv 17.0796  31-5 28 - 1
Flash Tv 19.02.97  7-25 4 (p) 1 -
Flash Tv 19.03.97 12-26 4 (j) 1 -
Flash Tv 19.03.97 12-25 4 (m) 1 -
Flash Tv 19.03.97 12-38 21/3 1 -
Flash Tv 19.03.97 12-38 23/3 1 -
Flash Tv 05.05.97 18-1 4 () 1 2
Flash Tv 05.05.97 18-1 4 (n) 1 -
Flash Tv 05.05.97 18-1 4 (1) 1 -
Flash Tv 06.08.97  31-15 4 (b) 1 -
Geng Tv(Number One) 18.12.95 53-8 32 1 -
Gen¢ Tv(Erya Yay.A.S.)) 09.10.96 43-10 21 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA

KURULUSUNUN ADI  Toplanti Tarih ve Nosu MADDE (GUN)
Genc¢ Tv 09.10.96 43-10 22 1 -
Geng¢ Tv 09.10.96 43-10 23 1 -
Geng Tv 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
Gen¢ Tv 19.03.97 12-36 21/5 1 -
Gen¢ Tv 18.06.97 25-35 4 (p) 1 1
HBB Tv ' 20.07.94 12-3 4 (1) 1 -
HBB Tv 14.07.94 11-1 4 (s) 1 -
HBB Tv 04.10.94 22-4 4 (1) 1 -
HBB Tv 21.12.94 38-3 20/1 1 -
HBB Tv 21.12.94 38-3 21/4 1 -
HBB Tv' 13.03.95 14-1 4(g) 1 -
HBBTv 19.06.95 28-2 4 (b) 1 -
HBB Tv 18.12.95 53-8 32 1 -
HBB Tv .' 21.12.95 56-2 32 1 1
HBB Tv 28.02.96 9-5 4 (1) 1 -
HBB Tv 17.07.96 31-11 19/1 1 -
HBB Tv 27.11.96 50-6 4 (1) 1 -
HBB Tv 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
HBB Tv 19.03.97 12-41 21/5 1 -
HBB Tv \ 14.05.97 97/20 28 - 1
HBB Tv 18.06.97 25-28 20/1 1 1
HBB Tv 09.07.97 29-13 4 () 1 -
Interstar Tv 20.07.94 12-3 4 (1) 1 -
Interstar Tv 14.07.94 11-1 4 (s) 1 -
Interstar Tv 04.10.94 22-4 4 (1) 1 -

Interstar Tv 26.10.94 25-7 4 ) 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI
KURULUSUNUN ADI  Toplant1 Tarih ve Nosu MADDE
Interstar Tv 26.10.94 25-7 4 (b)
Interstar Tv 21.12.94 38-3 20/1
Interstar Tv 21.12.94 38-3 21/4
interstar Tv 09.01.95 3-2 4 (f)
Interstar Tv 20.03.95 15-8 4 (n)
Interstar Tv 20.03.95 15-9 4 (k)
Interstar Tv 19.06.95 28-24 4 (1
Interstar Tv 02.10.95 37-6 19/1
Interstar Tv 10.11.95 45-10 28
Interstar Tv 10.11.95 45-11 28
Interstar Tv 10.11.95 45-12 28
Interstar Tv 18.12.95 53-8 32
~Interstar Tv 140296 810  4(c)
Interstar Tv 12.06.96 26-14 4 (m)
Interstar Tv 12.06.96 26-8 4 (j)
interstar Tv 161096  44-1 4 (m)
Interstar Tv 19.02.97 7-25 4 (p)
Interstar Tv 19.03.97 12-33 21/5
Interstar Tv 11.06.97 24-15 4 (1)
Interstar Tv 11.06.97 24-14 41
Interstar Tv 18.06.97 25-30 4 (h)
Interstar Tv 15.01.98 3-18 23/4
Kanal 6 Tv 04.10.94 22-3 4 ()
Kanal 6 Tv 04.10.94 22-4 4 (1)
Kanal 6 Tv 26.10.94 25-8 4 (d)
Kanal 6 Tv 21.12.94 38-3 20/1
Kanal 6 Tv 08.02.95 9-3 4 (d)
Kanal 6 Tv 26.06.95 29-8 4 (d)

p—t

UYARI KAPATMA
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
- 1
- 1
- 1
1 -
1 -
1 1
1 1
1 -
1 -
1 1
1 1
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -
1 1



YAYIN UST KURUL ILGILI
KURULUSUNUN ADI  Toplanti Tarih ve No.su MADDE
Kanal 6 Tv 02.10.95 37-6 19/1
Kanal 6 Tv 10.11.95 45-13 4 (b)
Kanal 6 Tv 10.11.95 45-13 4 ()
Kanal 6 Tv 181295 53-8 32
Kanal 6 Tv 17.07.96 31-9 19/1
Kanal 6 Tv 13.11.96 48-8 4 (1)
Kanal 6 Tv 19.02.97 7-25 4 (p)
Kanal 6 Tv 19.03.97 12-34 4()
Kanal 6 Tv 19.03.97 12-23 21/3
Kanal 6 Tv 19.03.97 12-23 23/3
Kanal 6 Tv 18.06.97 25-27 4
Kanal 7 Tv 19.12.95 54-1 32
Kanal 7 Tv 28.02.96 9-8 4 (1)
Kanal 7 Tv 28.02.96 9-9 4 ()
Kanal 7 Tv 12.06.96 26-10 4 (a)
Kanal 7 Tv 04.12.96 51-7 4 (c)
Kanal 7 Tv 05.02.97 6-6 28
Kanal 7 Tv 19.03.97 12-28 4 (g)
Kanal 7 Tv 19.03.97 12-46 21/5
Kanal 7 Tv 11.06.97 24-19 4 (n)
Kanal 7 Tv 18.06.97 25-26 4()
Kanal 7 Tv 20.08.97 32-21 4()
Kanal 7 Tv 24.12.97 60-19 4
Kanal D 15.06.94 4-4 4 ()
Kanal D 20.07.94 12-3 4 (1)
Kanal D 14.07.94 11-1 4 (s)
Kanal D 26.10.94 25-9 4 (d)
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA

KURULUSUNUN ADI  Toplanti Tarih ve Nosu MADDE (GUN)
Kanal D 26.10.94 25-9 4 (m) 1 -
Kanal D 21.12.94 38-3 20/1 1 -
Kanal D 21.12.94 38-3 21/4 1 -
Kanal D 28.02.95 13-1 4 (n) 1 -
Kanal D 13.03.95 14-1 4 (g) 1 -
Kanal D 26.06.95 29-7 4 (d) 1 1
Kanal D 27.07.95 32-27 4 (1) 1 -
Kanal D 02.10.95 37-6 19/1 1 -
Kanal D 24.11.95 47-17 4 (d) 1 1
Kanal D 24.11.95 47-17 4 (m) 1 “
Kanal D 24.11.95 47-17 4 (n) 1 “
Kanal D 19.12.95  54-1 32 1 -
Kanal D 7 27.03.96 16-4 4} 1 -
Kanal D 05.06.96 25-1 4 (1) 1 1
Kanal D 12.06.96 26-15 4 (m) I 1
Kanal D 12.06.96 26-6 4 () 1 -
Kanal D 13.07.96 29-1 4 (k) 1 -
Kanal D 17.07.96 31-6 4 (c) 1 1
Kanal D 17.07.96 31-6 4 (1) 1 “
Kanal D 17.07.96 31-6 4 () 1 “
Kanal D 17.07.96 31-6 4 (n) 1 “
Kanal D 17.07.96 31-7 19/1 1 1
Kanal D 09.10.96 43-11 4 (m) 1 1
Kanal D 09.10.96 43-12 4 (m) 1 1
Kanal D 06.11.96 46-11 4 (m) 1 1
Kanal D 06.11.96 46-10 4 (d) 1 2
Kanal D 11.12.96 52-8 28 - 1
Kanal D 11.12.96 52-8 20/ 1 -

Kanal D 25.12.96 54-11 4 () 1 1

117



YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA

KURULUSUNUN ADI  Toplant1 Tarih ve No.su MADDE @
Kanal D 05.02.97 6-8 28. - 1
Kanal D 19.02.97 7-7 4 (j) 1 1
Kanal D 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
Kanal D 19.03.97 12-32 4 (d) 1 1
Kanal D 19.03.97 12-43 2172 1 -
Kanal D 19.03.97 12-43 21/5 1 -
Kanal D 19.03.97 12-43 23/3 1 -
Kanal D 20.03.97 13-1 4 (1) 1 -
Kanal D 20.03.97 13-1 4 (n) 1 3
Kanal D 23.07.97 30-12 4 () 1 1
Kanal D 06.01.98 1-13 4 (d) 1 1
Kanal D 15.01.98 3-19 4 () 1 1
Kanal E 1i6.10.96 448 4 () i 1 .
Kanal E 19.10.96 44-8 4 () 1 -
Kanal E 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
Kanal E 19.03.97 12-49 21/5 1 -
Kanal E 11.06.97 24-20 4 () 1 1
Kent Tv 18.06.97 25-31 4 (p) 1 -
Kral Tv 19.06.95 28-23 4 (d) 1 -
Kral Tv 19.12.95 54-1 32 1 -
Kral Tv 09.10.96 43-9 23 1 -
Kral Tv 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
Kral Tv 19.03.97 12-35 21/5 1 -
Kral Tv 18.06.97 25-34 4 (p) 1 1
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA

KURULUSUNUN ADI  Toplant: Tarih ve Nosu MADDE (GUN)
Mesaj Tv 20.11.96 49-7 4 (1) 1 -
Mesaj Tv 19.03.97 12-47 20 1 -
Mesaj Tv 19.03.97 12-47 21/3 1 -
MTV 27.07.94 13-4 26 1 -
NTV 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
NTV 19.03.97 1239 21/5 1 ;
Number One Tv 18.06.97 25-32 4 (p) 1 -
Samanyolu Tv 21.12.94 38-3 20/1 1 -
Samanyolu Tv 27.07.95 3228  4(c) 1 -
Samanyolu Tv 21.12.95 56-1 32 1 -
Samanyolu Tv 19.03.97  12-45  21/4 1 -
Samanyolu Tv 15.01.98 3-17 4 (b) 1 -
Show Tv 04.10.94 22-4 4 (1) 1 -
Show Tv 16.11.94 29-2 4 (d) 1 -
Show Tv 21.12.94 38-3 21/4 1 -
Show Tv 20.03.95 15-10 4 (1) 1 -
Show Tv 20.03.95 15-10 4 (m) 1 -
Show Tv 26.06.95 29-6 4 (d) 1 1
Show Tv 27.07.95 32-30 4(g) 1 -
Show Tv 02.10.95 37-6 19/1 1 -
Show Tv 18.12.95 53-8 32 1 -
Show Tv 28.02.96 9-11 4 () 1 -
Show Tv 12.06.96 26-16 4 (m) 1 1
Show Tv : 12.06.96 26-9 4 (n) 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI
KURULUSUNUN ADI  Toplanti Tarih ve Nosu MADDE
Show Tv 17.07.96 31-8 19/1
Show Tv 16.10.96 44-1 28
Show Tv 13.11.96 48-7 4 (d)
Show Tv 18.12.96 53-10 4 (a)
Show Tv 19.02.97 7-8 4
Show Tv 19.02.97 7-25 4 (p)
Show Tv 19.03.97 12-29 4 (n)
Show Tv 19.03.97 12-30 4 (k)
Show Tv 19.03.97 12-40 20
Show Tv 20.03.97 13-2 4 (n)
Show Tv 11.06.97 24-18 4(d)
Show Tv 23.07.97 30-13 4(3)
Show Tv - 23.07.97 30-15 28/6
Show Tv 20.08.97 32-19 19/1
Show Tv 20.08.97 32-20 4(d)
Show Tv 20.08.97 32-20 4 (m)
TGRT 16.11.94 29-1 4 (c)
TGRT 21.12.94 38-3 20/1
TGRT 06.12.95 49-5 4(g)
TGRT 18.12.95 53-8 32
TGRT 19.02.97 7-9 4 (m)
TGRT 19.03.97 12-27 4 (h)
TGRT 19.03.97 12-42 4 (k)
TGRT 06.08.97 31-17 4 (1)
TRT 15.06.94 4-3 4 ()
TRT 20.07.94 12-3 4 (1)
TRT 14.07.94 11-1 4 (s)

UYARI KAPATMA
(GUN)
1 1
- 1
1 2
1 -
1 1
1 -
1 1
1 -
1 -
1 1
1 1
1 1
- 1
1 1
1 1
1 -
1 =
1 -
1 -
1 -
1 -
1 -



YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI  Toplanti Tarih ve No.su MADDE gGQm
TRT 24.11.95 47-1 4 (s) 1 -

TRT 24.11.95 47-1 35/3 1 -
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BOLGESEL VE YEREL TELEVIZYONLAR IHLAL CiZELGESI:

Best Tv - Maras

17.04.96 21-4
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4 (c)

YAYIN UST KURUL ILGILI = UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplanti Tarih ve No.su MADDE gG!'m!
Alanya Tv - Alanya 04.09.95 35-6 4() 1 -
Alanya Tv - Alanya 19.02.97 7-22 20 1 -
Alanya Tv - Alanya 19.02.97 7-22 21 1 -
Alanya Tv - Alanya 19.03.97 12 20 1 -
Alanya Tv - Alanya 19.03.97 12 21 1 1
Alanya Tv - Alanya 19.03.97 12 23 1 -
Anadolu Tv - Istanbul 19.04.97 16-9 4 (a) 1 -
Anadolu Tv - Istanbul ~ 19.04.97 16-9 4 (g) 1 -
Art Tv - Adana 27.07.95 32-26 4() 1 -

~ Art Tv - Diyarbakir -16.02.97 - - 58/35  4(y) 1 -
Art Tv - Usak 20.03.95 15-7 - 4 () 1 -
Art Tv - Usak 26.06.95 29-5 28 - 1
Art Tv - Usak 24.01.96 4-11 32 1 -
As Tv - Civril 07.02.96 6-2. 4 (1) 1 -
As Tv - Denizli 16.12.97 58-43 21 1 -
Bag Tv - Diyarbakir 14.0296  8-12 32. 1 -
Basak Tv - Kayseri 27.11.96 50-19 4(d) 1 -
Basak Tv - Kayseri 27.11.96 50-19 21 1 -



YAYIN UST KURUL ILGILI  UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant1 Tarih ve No.su MADDE gGﬁg )
Best Tv - Maras 17.04.96 21-4 32. 1 -
Bey Tv - Konya 17.04.96 21-6 26. 1 -
B Tv - Karabiik 19.03.97 12 4 (c) 1 -
Can Tv - Diyarbakir 17.01.96 3-12 32. 1 -
Can Tv - Diyarbakir 12.06.96 26-11 2173 1 -
Can Tv - Diyarbakir 17.07.96 31-4 4 (1) 1 -
CeyTv(Medya)-Ankara  18.12.95 53-8 32 1 -
Cankaya Tv - Ankara 18.06.97 25-33 4 (p) 1 -
Canakkale Tv 19.02.97 7-11 4 () 1 -
Canakkale Tv 19.02.97 7-11 21 1 -
Cay Tv - Rize 19.03.97 12-19 4 () 1 -
Deha Tv - Denizli -31.07.96 33-17 21. 1 -
Deha Tv - Denizli 18.06.97 25-29 4 () 1 -
E Tv - Antalya 18.12.96 53-9 4 (d) 1 -
E Tv - Antalya 15.01.97 2-5 4 () 1 -
E Tv - Antalya 15.01.97 2-5 4 (d) 1 1
E Tv - Antalya 19.02.97 7-25 4 (p) 1 -
E Tv - Antalya 19.03.97 12-48 20 1 -
E Tv - Antalya 09.07.97 29-12 4 () 1 3
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant1 Tarih ve No.su MADDE !G!"}ﬁl
Ege Tv - [zmir 19.02.97 7-20 21 1 -
Ege Tv - Izmir 06.08.97 31-40 4G) 1 -
Ekim Tv - Trabzon 10.11.95 45-7 4() 1 -
Ekim Tv - Trabzon 28.02.96 9-6 32. 1 -
Ekim Tv - Trabzon 31.07.96 33-20 4 (d) 1 -
Ekim Tv - Trabzon 31.07.96 33-3 28. - 1
Elif Tv - Kayseri 19.02.97 724 21 1 -
Er Tv - K.Maras 17.04.96 21-4 4 (c) 1 -
~ Er Tv - K.Maras 17.04.96 21-4 32. 1 -
-' GokkusagiTv-Trabzon  31.07.96 33-21 4() 1 -
Gozde Tv - Samsun 10.11.95 49-9 28/2 1 -
GTYV - Sanhurfa 16.02.97 58-48 20 1 -
GTYV - Sanlurfa 16.12.97 58-48 21 1 -
Hisar Tv - Gaziantep 16.12.97 58-39 21 1 -
Hisar Tv - Gaziantep 16.12.97 58-39 22 1 -
IGRT Tv - Igel 19.03.97 12-17 4 (a) 1 -
IGRT Tv - Icel 19.03.97 12-17  4(c) 1 -
IGRT Tv - Icel 19.03.97 12-17 4 (g) 1 -
Kanal-1 Tv - Izmir 06.08.97 31-12 28/6 - 1
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant: Tarih ve No.su MADDE (GUN)
Kanal-21 - Diyarbakir 17.01.96 3-12 32. 1 -
Kanal-21 - Diyarbakir 16.12.97 58-36 4 (g) 1 -
Kanal-25 - Erzurum 07.02.96 6-1 32 1 -
Kanal-25 - Erzurum 31.07.96 33-22 4 (k) 1 -
Kanal-25 - Erzurum 19.02.97 7-21 21 1 -
Kanal-50 - Nevsehir 13.12.95 52-3 4() 1 -
Kanal-50 - Nevsehir 17.01.96 3-12 32. 1 -
Kanal-50 - Nevsehir 17.04.96 21-3 4 () 1 1
Kanal-50 - Nevsehir 17.04.96 21-4 4 (c) 1 -
Kanal-50 - Nevgehir 17.04.96 21-4 21/4 1 -
Kanal-52 - Ordu 27.12.95 57-9 4 () 1 -
Kanal-54 - Sakarya 05.03.96 11-2 32. 1 -
Kanal-59 - Tekirdag 17.01.96 3-12 32. 1 -
Kanal-59 - Tekirdag 31.07.96 33-19 4 () 1 -
Kanal-59 - Tekirdag 27.11.96 50-9 4 () 1 1
Kanal 2000 Tv - Rize 16.12.97 58-45 4 () 1 -
Kanal A - Antalya 31.07.96 33-7 4 () 1 -
Kanal A - Antalya 16.12.97 58-41 20 1 -
Kanal A - Antalya 16.12.97 58-41 21 1 -
Karesi Tv - Balikesir 25.09.95 36-32 4 (d) 1 -
Karesi Tv - Balikesir 25.09.95 36-32 4() 1 -



YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplanti Tarih ve No.su MADDE (GUN)
Karesi Tv - Balikesir 19.03.97 12-16 4 (d) 1 1
Karesi Tv - Balikesir 19.03.97 12-16 4 () 1 -
Karesi Tv - Balikesir 16.12.97 58-46 4 (n) 1 -
Kent Tv - Sakarya 05.03.96 11-2 32. 1 -
KGRT Tv - Karaman 19.03.97 12-14 4(3) 1 -
Klas Tv - Manavgat 31.07.96 33-16 4 (k) 1 -
Kon Tv - Konya 31.07.96 33-14 21. 1 -
Kuzey Tv - Trabzon ~ 17.0496  21-4 40 1 -
Kuzey Tv - Trabzon 19.03.97 12-15 4(0) 1 1
Lale Tv - Nevsehir 24.11.95 47-15 4() 1 -
Mersin Tv - Igel 11.04.96 20-5 4 (b) 1 -
Metro Tv - Diyarbakir 17.01.96 3-12 32. 1 -
Metro Tv - Diyarbakir 13.11.96 48-10 4(g 1 -
Metro Tv - Diyarbakir 15.01.97 2-7 4(g) 1 1
Metro Tv - Diyarbakir 15.01.97 2-7 21/5 1 -
Metro Tv - Diyarbakir 19.02.97 7-12 4(g) 1 30
Metro Tv - Diyarbakir 16.12.97 58-51 4(g) 1 30
Metro Tv - Diyarbakir 24.12.97 59-17 4 (a) 1 -
MRT Tv - Milas 14.02.95 13-4 28 - 1
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA

KURULUSUNUN ADI Toplanti Tarih ve No.su MADDE (GUN)

Olay Tv - G.Antep 24.01.96 4-11 32. 1 -

Olay Tv - G.Antep 31.07.96 33-12 4(4) 1 -

Olay Tv - G.Antep 16.12.97 58-44 21 1 -

Olay Tv - Tekirdag 17.01.96 3-12 32. 1 -

OR Tv - Ordu 24.07.96 32-4 28 - 1

POP(Yontem)Tv-Bursa  20.03.96 15-3 4 (1) 1 -

Rehber Tv - Malatya 05.03.96 11-2 32 1 -
__Rize Tv - Rize 161297 5840 20 1 | -

Rize Tv - Rize 16.12.97 58/40 21 | 4 -

Selam Tv - Siirt 24.01.96 4-11 32 1 -

Selam Tv - Kocaeli 11.06.97 24-27 4 (g) 1 h

Selam Tv - Kocaeli 09.07.97 29-14 4(c) 1 -

Sena Tv - Malatya 05.03.96 11-2 32. 1 -

Sky Tv - Izmir 20.03.95 15-4 28 - 1

Sky Tv - Izmir 13.12.95 25-4 4 () 1 -

Sky Tv - Izmir 31.07.96 33-8 4 (k) 1 -

Soke Tv - Aydin 06.08.97 31-45 44) 1 -

SRT Tv - Sakarya 05.03.96 11-2 32. 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant: Tarih ve No.su MADDE (GUN)
SRT Tv - Samsun 10.11.95 45-8 4(g) 1 -

SRT Tv - Samsun 10.11.95 45-8 4() 1 -

SRT Tv - Sinop 18.12.96 53-7 4() 1 -

SRT Tv - Sivas 24.01.96 4-11 32 1 -
Siiper Tv - Turhal 17.01.96 3-12 32 1 -
Sanhurfa Tv - S.Urfa 18.12.95 53-4 4 (c) 1 -
Sanlurfa Tv- S.Urfa  18.12.95  53-4 4 (g) 1 -
Sanhurfa Tv - §.Urfa 17.04.96 21-4 21/4 1 -
Tavsanh Tv - Kiitahya 17.01.96 3-12 32. 1 -
Tempo Tv - Adana 25.12.96 54-13 4 (d) 1 -
Ufuk Tv - Malatya 05.03.96 11-2 32 1 -
Yaprak Tv - G.Antep 31.07.96 33-18 4 (c) 1 -
Yaprak Tv - G.Antep 19.02.97 7-17 4() 1 -
Yildiz Tv - Istanbul 31.07.96 33-10 4 () 1 -
Yorem Tv - Bursa 17.10.97 36-14 28 - 1



ULUSAL, BOLGESEL VE YEREL RADYOLAR {HLAL CiZELGESI:

YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant1 Tarih ve No.su MADDE QGI"@!
Agik Tv - Istanbul 06.08.97 31-43 4 (d) 1 -
Akra Fm - Istanbul 19.02.97 7-23 22 1 -
Aktif Rd - igel 13.03.95 14-2 4 (1) 1 -
Aktif Rd - Igel 17.04.96  21-4 4 (g) 1 -
Aktif Rd - [zmir 26.06.96 29-4 28/2 1 -
Alternatif Rd - Igel 13.03.95 14-2 4 (1) 1 -
Alem Fm - Istanbul 06.08.97 31-11 28/6 - 1
Anadolu Fm - Kirikkale 19.06.95 28-3 4 (g) 1 -
(Mesaj Fm) 27.11.96 50-13 4 (g) 1 -
Anadolu Fm - Kirikkale 27.11.96 50-13 4() 1 -
Arifan Fm - Ankara 27.11.96 50-20 4 () 1 -
Arifan Fm - Ankara 19.03.97 12 4 (g) 1 -
Arifan Fm - Ankara 16.12.97 58-49 4 (n) 1 -
Arkadas Rd - Adana 16.12.97 58-33 4 (a) 1 -
Arkadas Rd - Adana 16.12.97 58-33 4(g) 1 -
Arkadas Rd - Adana 22.12.97 59-20 4 (a) 1 1
Arkadas Rd - Adana 22.12.97 59-20 4 (1) 1 -
Arkadas Rd - Ankara 31.01.97 5-12 4 (1) 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplanti Tarih ve No.su MADDE GUN
Arkadas Rd - Sivas 17.04.96 21-4 4 (1) 1 -
As Fm - Soke 27.11.96 50-7 23/3 1 -
Basak Fm - Izmir 27.11.96 50-8 20. 1 -
Bayrak Fm - Sivas 31.07.96 33-9 23/3 1 -
Bayrak Fm - Sivas 27.11.96 50-7 21 1 -
Best Fm - [stanbul 17.10.94 24-14 33/1 1 -
Best Fm - Istanbul 23.11.94 31-5 4 () 1 -
Best Fm - Istanbul 14.02.95 10-10 28/5 1 1
Birlik Fm - Kayseri 06.01.98 1-12 4 (g) 1 -
Buselik Fm - Bodrum 27.07.95 32-24 28/2 1 -
Coskun Rd - Ankara 16.10.96 44-16 4 (1) I -
Cagdas Rd - Ankara 13.03.95 14-4 4 (g) 1 -
Cagdas Rd - Ankara 16.10.96 44-15 4 (1) 1 -
Cagri Rd - Ankara 16.10.96 44-12 4 (1) 1 -
Cagni Rd - Ankara 22.12.97 59-21 4 (1) 1 1
Cevre Rd - Istanbul 19.03.97 12-20 4 (a) 1 -
Cevre Rd - Istanbul 19.03.97 12-20 4 (b) 1 -
Cevre Rd - [stanbul 11.06.97 24-28 4@ 1 -
Cevre Rd - Istanbul 11.06.97 24-28 4 (g) 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant: Tarih ve No.su MADDE (G[] N)
Cevre Rd - Istanbul 06.08.97 31-42 4 (1) 1 1
Cizgi Rd - Istanbul 13.03.95 14-5 4 (g) 1 -
Dadas Radyo - Erzurum 16.12.97 58-37 4 (g) 1 -
Dadas Radyo - Erzurum 16.12.97 58-37 22 1 -
Demokrat Rd - Izmir 14.02.96 8-11 4(g) 1 -
Demokrat Rd - [zmir 14.02.96 8-11 4 (j) 1 -
Demokrat Rd - Izmir 31.07.96 33-5 4 (g) 1 1
Demokrat Rd - Izmir 31.07.96 33-5 4 () 1 -
Demokrat Rd - Izmir 27.11.96 50-16 4() 1 1
Demokrat Rd - Izmir 19.02.97 7-16 4 () 1 '1
DemokratRd-zmir _ 06.08.97 3141 4(0) 1 -
Demokrat Rd - Izmir 22.12.97 59-22 4 (1) 1 15
Devrek Fm - Zonguldak 27.11.96 50-18 28 - 1
Diinya Radyo - Ankara 16.10.96 44-10 4 (1) 1 -
Diinya Radyo - Ankara  19.02.97 7-19 20 1 -
Ege Fm - Manisa 17.01.96 3-12 32. 1 -
Ercan Rd - Kirsehir 31.07.96 334 4 1 -
Ezgim Radyo - Ankara  16.10.96 44-17 4 (1) 1 -
Fetih Radyo - Kayseri 16.12.97 58-34 4 (g) 1 -
Fetih Radyo - Kayseri 16.12.97 58-34 4() 1 -
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YAYIN

UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant1 Tarih ve Nosu MADDE gGﬁN!
Furkan Fm - Kayseri 22.12.97 59-18 4 (c) 1 -
Furkan Fm - Kayseri 22.12.97 59-18 4(g) 1 -
Furkan Fm - Kayseri 22.12.97 59-18 4 (h) 1 -
Genglik Fm - Bayburt  06.08.97 31-46 4 (j) 1 -
Gengligi sesi Rd -Usak  06.08.97 31-44 4 (j) 1 -
Gozde Fm - Sinop 20.03.95 15-6 4 (1) 1 -
Gozde Fm - Sinop 27.11.96 50-10 4 (1) 1 1
Gozde Fm - Sinop 27.11.96 50-10 4 () 1 -
Harran Fm-S$Urfa 181295 535 28 : 1
Hedef Rd - Ankara 25.09.95  36-34  4(c) 1 -
Hedef Rd - Ankara 25.09.95 36-34 4(9) 1 -
Hedef Rd - Ankara 25.09.95 36-34 4 (g) 1 -
Hedef Rd - Ankara 25.09.95 36-34 4 (1) 1 h
Hedef Rd - Ankara 12.06.96 26-12 4(g) 1 1
Hedef Rd - Ankara 15.01.97  2-6 4(f) 1 1
Hedef Rd - Ankara 15.01.97 2-6 20/1 1 -
Hedef Rd - Ankara 15.01.97 2-6 23/3 1 -
Hedef Rd - Ankara 19.03.97 12-9 4 (c) 1 1
Hedef Rd - Ankara 11.06.97 24-16 4 (g) 1 1
Hedef Rd - Ankara 18.06.97 25-25 4(g) 1 3
Hedef Rd - Ankara 06.08.97 31-14 4 (g) 1 1
Hedef Rd - Ankara 16.12.97 58-53 4(g) 1 1
HilalBirlik Fm - 19.02.97 7-15 4 (c) 1 -

Antalya
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant1 Tarih ve No.su MADDE !G!"]m
Hilal Fm - Sivas 24.01.96 4-11 32. 1

Imaj Rd - Ankara 13.03.95 14-4 4 (g) 1 -
Imaj Rd - Ankara 16.10.96 44-13 4 (1) 1 -
Karacadag Rd-$.Urfa 24.07.96 32-5 4 (d) 1 -
Karacadag Rd-S.Urfa 24.07.96 32-5 4 (m) 1 -
Karacadag Rd-S.Urfa 09.10.96 43-6 4 (a) 1 -
Karacadag Rd-S.Urfa 09.10.96 43-6 4 (d) 1 7
Karacadag Rd-S.Urfa 11.06.97 24-29 4 (g) 1 -
Karacadag Rd-S.Urfa 16.12.97 58-52 4(g) 1 30
Karacadag Rd-S.Urfa 15.01.98 3-20 4(g) 1 30
Kardelen Fm - Manisa  27.11.96 50-14 4 (1) 1 -
Kardelen Fm - Manisa 27.11.96' 50-14 4 (g) 1 -
Kayis1 Fm - Malatya 26.06.95 29-12 28/2 1 -
Kecioren Fm - Ankara  19.06.95 28-22 4 (d) 1 -
Kecioren Fm - Ankara 19.06.95 28-22 4 (m) 1 -
Kecioren Fm - Ankara  19.06.95 28-22 4 (1) 1 -
Medya Rd - Sanliurfa 19.02.97 7-18 4 (g) 1 -
Medya Rd - Sanlurfa 19.02.97 7-18 4(t) 1 -
Medya Rd - Sanlurfa 06.08.97 31-47 4(t) 1 1
Mega Rd - Sakarya 12.06.96 26-13 4(3) 1 -
Mega Rd - Sakarya 31.07.96 33-11 4() - 1



YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant: Tarih ve No.su MADDE (GUN)
Melodi Fm - Hatay 08.01.97 1-11 4(1) 1 -
Mesaj Fm - Kocaeli 06.08.97 31-16 4(g) 1 -
Mesaj Fm - Kocaeli 06.08.97 31-16 4 () 1 -
Mesaj Fm - Kocaeli 13.11.97 4 (a) 1 -
Mesaj Fm - Kocaeli 13.11.97 4 (g) 1 30
Mesaj Fm - Kocaeli 13.11.97 4 () 1 “
Mozaik Rd - Ankara 13.03.95 14-6 4 (g) 1 -
Mozaik Rd - Ankara 13.03.95 14-6 4()) 1 -
Mozaik Rd - Ankara 31.07.96 33-24 4 (g) 1 1
Mozaik Rd - Ankara 16.10.96 44-14 4 (1) 1 B
Omiir Rd - Ankara 16.10.96 44-18 4 (1) 1 -
Radyo Active - Karabiik 17.04.96 21-4 4 (d) 1 o
(Radyo D/Radyo Kliip)

Radyo D - Istanbul 08.01.97 1-10 4 () 1 -
Radyo D - Istanbul 19.03.97 12-11 4 (g) 1 -
Radyo D - Istanbul 19.03.97 12-11 4 () 1 1
Radyo D - Istanbul 11.06.97 24-26 4() 1 -
Radyo D - Istanbul 20.08.97 32-2 4() 1 1
Radyo D - Istanbul 16.12.97 58-50 4 (d) 1 -
Radyo D - Istanbul 16.12.97 58-50 4 (n) 1 -
Radyo D - Istanbul 16.12.97 58-50 4 () 1 3
Radyo Kliip - Bursa 27.11.96 50-11 4() 1 -
Radyo Kliip - Bursa 27.11.96 50-11 4(g) 1 -
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YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI  Toplant: Tarih ve No.su MADDE (GUN)
Sancak Rd - Sivas 09.10.96 43-7 4 (1) 1 -
Sev Rd - Balikesir 25.09.95 -36-33 4() 1 -
Sev Rd - Balikesir 25.09.95 36-33 4 (d) 1 -
Sev Rd - Balikesir 31.07.96 33-25 4 () 1 1
Sev Rd - Balikesir 31.07.96 33-25 4 (n) 1 -
Sev Rd - Balikesir 09.10.96 43-14 4 (a) 1 -
Sev Rd - Balikesir 09.10.96 43-14 4(d) 1 1
Sev Rd - Balikesir 27.11.96 50-15 4 (1) 1 -
Sev Rd - Balikesir 19.03.97 12-10 4 (k) 1 -
Sev Rd - Balikesir 19.03.97 12-10 4 () 1 1
Sev Rd - Balikesir 19.03.97 12-10 20 1 -
Sev Rd - Bahkesir i 19.03.97  12-10 22 1 -
Sevgi Fm - Sinop 18.12.96 53-6 4() 1 -
Show Radyo - Istanbul  08.02.95 9-2 43) 1 -
Starbest Fm - Ankara 16.12.97 58-39 4 () 1 -
Starbest Fm - Ankara 16.12.97 58-39 20 1 -
Starbest Fm - Ankara 16.12.97 58-39 23 1 -
Sistem Rd - Ankara 16.10.96 44-11 4 (1) 1 -
Site Fm - Ankara 22.12.97 59-16 4 (1) 1 -
Siiper Fm - Igel 24.12.97 60-13 4 (a) 1 -
Siiper Fm - Istanbul 16.12.97 58-47 4 (c) 1 -

135



YAYIN UST KURUL ILGILI UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplanti Tarih ve No.su MADDE (GUN)
Safak Rd - Gaziantep 11.06.97 24-25 4(g) 1 -
Safak Rd - Gaziantep 11.06.97 24-25 4 () 1 -
Safak Rd - Kayseri 16.12.97 58-42 4 (g) 1 -
Safak Rd - Kayseri 16.12.97 58-42 4() 1 -
Safak Rd - Kayser 16.12.97 58-42 19 1 -
Safak Rd - Kayseri 16.12.97 58-42 20 1 -
Sok Rd - Igel 13.03.95 14-2 4 (1) 1 -
Sok Rd - Igel 17.04.96 21-4 4(g) 1 -
Sok Rd - igel 17.04.96 21-4 4 () 1 -
Sok Rd - Igel 17.04.96 21-4 4 () 1 -
Sok Rd - Ioel 30796 313 4@ 11
Sok Rd - I¢el 19.02.97 7-10 4(g) 1 30
Sok Rd - Igel 19.02.97 7-10 4() 1 -
Sok Rd - Igel 11.06.97 24-24 4 () 1 1
Sok Rd - Igel 11.06.97 24-24 4 (g) 1 -
Tathses Rd- Istanbul 11.06.97 24-30 4 (d) 1 .
Tempo Fm - Giresun 06.08.97 31/13 28/6 - 1
Tesk Fm - Ankara 16.10.96 44-9 4 (1) 1 -
Ulusal Fm - Istanbul 13.03.95 14-3 4 (g) 1 -
Umut Rd - Ankara 14.02.96 8-9 40 1 -

Umut Rd - Istanbul

13.03.95 14-3
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YAYIN UST KURUL ILGILI = UYARI KAPATMA
KURULUSUNUN ADI Toplant1 Tarih ve Nosu MADDE gGﬁw
Umut Rd - Istanbul 07.02.96 6-3 4 (1) 1 -

Umut Rd - istanbul 15.01.97 2-11 4(g) 1 1

Ucay Rd- Bursa 28.02.96 9-10 4 () 1 -

Vahdet Rd - Gaziantep  05.07.95 30-1 28/2 1 -

Yenigiim Fm - Istanbul ~ 27.11.96 50-12 4(g) 1 -

Yenigiim Fm - Istanbul ~ 27.11.96 50-12 4() 1 -

Yesil Hilal Fm - Bursa  31.07.96 33-6 4 (1) 1 -

Yorem Radyo -Bursa  31.07.96 3315 4() 1 g
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