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OZET

Bu tezin adi “Tiirkiye’de Yerel Radyolar ve Demokrasidir.” Bu tezde, iletisim
sistemiyle siyasal kiiltiir arasindaki iliski anlatilmaya ¢alisiinusg, yerel radyolarin ekonomik,

sosyal ve siyasal sistemdeki yeri ve rolii bu tezin konusunu olusturmugtur.

Yerel radyolar; yapisal ozellikleri, isletme bicimleri, program igerikleri gibi
ozellikleriyle ulusal radyo ve televizyon kuruluslarina alternatif teskil etmelidirler. Yerel
radyolar bu ézellikleriyle bir yandan kitle iletisim araclarinda temsil edilebilen kesimlerin
cesitlilik yelpazesini genisletirken, diger yandan da siyasi iktidarin kontroliindeki alanin
demokratik gelenekten sapmast tehlikesine karsi bir emniyet siibabi gorevi gériirler. Bu
tezin varsayinu Tiirkiye’deki yerel radyolarin genel olarak yerel radyolarin bu temel

ozelliklerini gostermedigidir.

Tez dort ayrt béliim olarak planlanmugstir. Birinci béliimde, kitle iletisim araglar
demokrasi iliskisi, kitle iletisim araclart ideoloji iliskisi ve kitle iletisim araclart kamusal
alan iligkisi anlatilnugstir.

Ikinci boliimde diinyada ve Tiirkiye’de kitle iletisim sistemleri agiklannug, ¢esitli

lilkelerdeki diizenleyici érgiitler ve Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Ust Kurulu drnegi

anlatlmistir.

Uciincii  boliimde yerel radyolarin tarihgesi, diinyada yerel radyo sistemleri
incelenmis, diinyadan drnekler verilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki yerel radyo yaywnlart da

ayrintili olarak anlatilmigtir.

Dordiincii boliimde ise yapilan alan arastirmas: bulgular: yer almaktadur.



SUMMARY

This thesis’s name is “The Local Radios And Democracy in Turkey”. In this thesis,
the connection between comminication system and political culture is being tired to
explain, the importance of the local radios, economic, social and political causes is the

subject of this thesis.

With these features the local radios both increase the represantation area and

depend the control area of government from to turn to the democratic tradition.

My supposition is that the local radios in Turkey especially don’t have the main

pecularities.

This thesis is planned four different parts. In the first part the development of
democracy, the theories of democracy have been explained. And than in this part, the
relation between mass madia means and democracy has been examined. The mass madia
siystems in Turkey and in the world have been explained and the ordering organizations in
various countries and the exemple of Turkey, RTUK, have been tried to examined in the
second part. The third part contains the local radios’s histories and the examinations of
the local radio systems and examples from the world. Apart from these the local radio

publications with detail in Turkey, have been examined.

And in the last fourth part, there are findings of the area research.

il



ICINDEKILER

Sayfa
GIRIS
1-TeZin KOMUSIL..ccouieirirererrerernrenseesteseesiesstsesessnessessssssssesssesssessanessnsssessnnonss 1
2-TeZIN AIACL...ueecrerercrerieeeecrersrrerssreseseenneesetsssssessassessasesanssssssssssessssssessssessnans 2
3-TEZIN ONEIM....oevvereecreercesereee st sesessessses s sss s sssssssesssesssasssssesseseaces 3
4-TezZIN YONIEIMI....ccoieeireerrerrerererorerreseeiueesessstosssesseessnssnssontessassssesssnessressansnnes 3
4. 1-Kuramsal CEIGEVE. ......covuriiririruiiiisisnineessnecssstessiressrissneerssnnsssrseses 3
4.2-VarsayImlar..........cccceveeeieneecnerensersneressnesnessesssssasssesssossessasssssssessnssssanss 4
4.3-Kapsam ve SImrhiliKIar.........cccoeiviiiivininininininicineeieieeenenes 5
4.4-Veri Toplama TeKnii.......ccceerereeerierensinsierensecneinnsissmsiesenisesseneenns 5
5-TeZIN PlANL......ciieiieiieneeeeeenrreeereeeesnst ettt enee s asssnsssnesnennens 5
L. BOLUM
Kitle Iletisim Araglan ve Demokrasi
1-Kitle fletisim Araglari Demokrasi THgKiSi .....cevrreverrrereremreneecncrenresnacsenns 7
2-Kitle Iletigim Araglar Ideoloji THSKISi ......everemrrereriecsrereeerseneeseerserenceeacne 11
3-Kitle Iletisim Araglar ve Kamusal Alan ..........c.ccecereeveernreneeceuenseecscrennes 22
4-Geleneksel Yaklasimda Kitle Iletigim Araglart........cocoeerervevecerrenrennenenecne 29
5-Elestirel Yaklagimlarda Kitle Iletigim Araglart......coccevevevvcureenmerscnevinenenn. 33
I. BOLUM
Kitle Iletisim Sistemleri
1-Diinyada Kitle fletigim SiStemIETi........ceverrerereencererrereerrescmreseensesesenencans 36
2-Tiirkiye’de Kitle Iletisim SiStemleri.........ccreerreerrereurerrererneremcuensessuencnennes 43
3-Kitle Iletisim Araglar1 Siyasal Sistem IligKiSi........ccoeererreeereeremrerceerreenene. 53
4-Yaymcilik Sistemlerinde Diizenleyici Orgitler......coo.vvuernrerercurerscrrenseenens 55
4.1-Amerika Birlegik Devletleri........ccocvvvrninicicnninncnencnnniniininennens 58
4.1.1-Federal Haberlesme KOmiSyOnU.........ccceerereereeerrisersencsrenrennes 59
A.2-INGIILETC.....cecvevreerereceeeresssseenseraseseseesasasensensesasstessssssssesensasessressssssens 60
4.2.1-Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC)......ccceuvvevreviiirninenenn. 61
4.2.2-Yayincilik Sikayetleri Komisyonu (BCC)........cceveviirniuiruenns 62
4.2.3-Yaym Standartlar1 Komisyonu (BSC).......ccccecevvvinineninrennnns 62
4.3-AlMANYA.....cccoirerirrreninreniiiniiiiesnireseessesssesstestesseesesssessssassessens 63
4. A-FIANSA...uveeerererrerrrererseeeseerorsessnnessssssssssasssssssesssssssessssssssssssssessanssssnss 65
4.5-THALYA. ...cvrerrerererrerreesesesessess s sssssssss s asnsasssasese s nsene e s enetaesenees 66
B.6-TUIKLYE. ....eoveeerreriarrenrneestseeieteieneseeentsreneseesasestsassseassssssssessensossssessns 67
4.6.1-RTUK ’nun Kurumlasma Stireci ve Uygulamalari................... 71
5-Kamu, Kamu Yararn ve Kamu Hizmeti Yaymeciligi.......ccoeveeveeevcireiinnncnne. 73
I.BOLUM
Yerel Radyo-Televizyon Sistemleri
1-1ki Farkli Sistemde YerelliK...........ccoeevererenrerernreenisiessssseesesssensanssssssaessens 77
2-Yerel Yayin Sistemleri.......c.coveerueevereeeseneninnicsiniinnieiieniniesssessissnenans 78
2.1-Cografi YerelliK........cocviveneninrineinncniniiniinniiiinininenesessessessessenses 78
2.2-Toplumsal YerelliK........covurrivrerrinnirnsnninninininiiniieecncniiessensensenes 79

iii



3-Yapisal Ozelliklerine Gore Yerel Radyolar..........ccevvereurenenenenserencaenennenene 79

3.1-Ulusal Yerel Radyolar........cccocceveeirninnecrsincniinnnnnniinneneeinnenecnne, 80
3.2-Ticari (Kar Amagh)Yerel Radyolar..........cccooevrvuiveninvcnuncnccncscnnennes 80
3.3-Topluluk Radyolar..........ccccevnininirnnnineininenninininie e 80
4-Yerellesmenin Kaynaklari..........cccceeeerirrcinieeienninnnenecenennenionreennecseennenne 81
4.1-Sosyal ve KHIHrel OBEIEr........ccovrvereerererrrerrssenssesssesssessessssssessens 81
4.2-SiYaSAl OBCIET.......ceveeveererererrescse s ressessesessessssasssssssasssssesssssssssassenes 83
4.3-EKONOMIK OFEIET.......oovcveveereremeerereriereresesesesesssstesessssssesesssssassesesesssns 84
4.4-TeKNOIOJIK OFEIET.......oovevreereereerereersresesssessssssssesssssnssssssessesassanes 86
5-Diinyada Yerel Yayinlar.........coceeeerereeernermessieniecresienesiesreseesnesnessessessnssesns 87
5.1-Korsan Radyolar..........ccccoeirveereeniinienienrecnninenniecennnessnesnessnnesnes 89
5.1.1-Politik Amagli Korsan Radyolar...........cccceccevvervvenensnnennncnnncas 90
5.1.2-Politik Amagli Olmayan Korsan Radyolar.........ccccecceerervuerneene 91
6-Diinyada Yerel Radyo OmeKIeTi.........cceeuevereremrerersererrernsesensenessessssssssssnees 91
6. 1-AVUSITALY . ...cccctercererererreerrereererereee e eeesatsesaecesaesesrsasesnesssasesssssasons 91
6. 2-NOTVEG .. eeeeeneereereeensieseeaseesseeesteseeestsssessseessasssessassssessassssessanossasssnsons 93
6.3-HOlAnda.......ccoeerrirerierrirrrerreneeereeeesesecesneesnesseesssessassennessnessnsessnonne 93
7-Tiirkiye’de Yerel Radyo Yayinlari..........ccceeveviicviiininninnicncnnsnennnnnnen 95
7.1-Tekel Doneminde Yayin Yapan Radyolar..........c.ccceeeeenencnnecrcnncan 96
7.1.1-Okul Radyolari.........cceveveesirererienereseeirnensnennessuecssenserssnessseenne 96
7.1.2-Polis Radyolari.........cccceeererurrericrseeceeneiieiieseeresressesnesssssesnsans 96
7.1.3-Meteoroloji Radyosu..........ccccecvererenrecnniirinenscnnecnscnnesnnennne 97
7.1.4-TRT RaAAYOIATL...cccivtierirrirrenrenrenieeenrererseeerereeenseneessessarsasonses 97
a-TRT Bolge Radyolari.........ccceeveeeeeeereenrcrniicrcnicnieensenneeineennene 97
b-Hatay I1 RAdYOSU.......cooveeerrereereresnrieceeernssseseseesessacsseseeccseaeens 98
C-TUriZm RadYOSU......coceeiveruererrereneneenieneiiinenseinisseesreeressssneens 98
7.2-Deregiilasyon Déneminde Yayin Yapan Radyolar............c..ccceuensen 99
7.2.1-Belediye Radyolart........ccccovvererverueccsnnnnnrenieniencnienesniniennnenes 99
7.2.2-Universite RAAYOIATL........o.c.ueverrerreeresesssessssesessssssnssssesessesens 100
7.2.3-Topluluk Radyolar.........coeereruervesieruecrerreneesuisneneeseenenensnoennens 101
7.2.4-Siyasal Parti Sempatizani Radyolar...........ccccceevvriiriinnnnnennnnns 102
7.2.5-Bagimsiz Yerel Radyolar (Ticari Radyolar)...........cc.ceceruenene 103
7.3-3984 Sayil1 Yasa Sonras1 Yaym Yapan Radyolar...........c.cceeeuennene. 104
Iv. BOLUM

Alan Arastirmast: Tiirkiye’de Yerel Radyolarm Ozellikleri, Orgiit Yapisi, Yerel
Radyolarda Temsil, Kurulug Ozellikleri ve Program Igerikleri...........oourenee.. 108
1-Aragtirmanin Amaci ve Varsayimlari..........ccocecevinnnnennieniinenninninenn. 108
2-Arastirmanin Orneklemi ve Veri Toplama TeKnigi........o.evveereenrerereessnen. 109
3-Alan Aragtirmasi Bulgulari.........cccceeevevvecininienniniininnincnnininneiienn, 120
SONUGC ...covierererertrereeeseseracresesersessssssesssessstesesssstesesstonsssessessessonsssssssossessssssssess 135
KAYNAKGCA ...coctieeereerertrreeesreseeststssessesessasssssssssssesssnsessssesssssassossessessessessoss 138

EK 1: Alan Aragtirmasinda Uygulanan Sormacanin Sorulari

iv



TABLOLAR

Sayfa
Tablo 1: Yerel Radyolarin Sahip Olduklart Verici GUCU.......ceererceerrerereererereerseeseesesiersaens 120
Tablo 2: Yerel Radyolarin Link Kullanma Tercihleri.........cccceerervvenerreecnnnennennenseeneeennns 121
Tablo 3: Gergek Anlamda Anonim Sirket Statiisiinde Olan Yerel Radyolar..................... 122

Tablo 4: Yerel Radyo Sahiplerinin Yayincilik Disinda Faaliyet Gosterdikleri Is Kollar..123

Tablo 5: Yerel Radyolarda Caligan Personel Sayisi........ccoveeereeeeeceenienesvereeresensseeesseesnenes 125
Tablo 6: Yerel Radyolarda Calisan Personelin Egitim Durumu..........cccceevvevencenvcrnennnenne. 126
Tablo 7: Yerel Radyolarin Hedef Kitleleri.......ccoovirvinienveniiciineinicnecceeccncceeceenneenes 128
Tablo 8: DJ Programlart IETiKIETi.......cccoevvuiveeerereeeeiereteeseresesierensesesseseseensessesssesssansesnens 130
Tablo 9: Yerel Radyolarda Yayin Politikasim Belirleyen Karar Mercii.........ccccvevveeveeneene. 131
Tablo 10: Yerel Radyolarda Yapilan Program TUrIEri.......ccoeevereereenreniereereneeeeneesesenennene 132



GIRIS

Kitle iletisim araglar1 demokrasi iligkisinde sorunlar temel olarak, ifade
Ozgurligt, yurttaghik haklari, kitle iletisim araglarimin temsil edici giicii ve kitle
iletigim sistemlerinin diizenlenme bigimleri ile kitle iletigim araglarinin program ve
haber igerikleri lizerinde yogunlagmaktadir. Bu ¢alismada bu sorunlar geleneksel
yaklasim ile elegtirel yaklasimlarin bir kargilastirmast yapilarak tartisilmaya
caligtlmistir... Elbette geleneksel yaklasimin kitle iletisim araglarina atfettigi
dordiincii giic olmak, kamu gézciisii olmak, kamuyu bilgilendirmek gibi 6zellikler
tizerinde durulurken, karsit bir bakis agisindan bir ¢atigma alani olarak, bir ideolojik
aygit olarak ve bir kamusal katilim alam olarak Kkitle iletisim araglari, elegtirel
yaklasimlar agisindan ele alinacaktir. Bu tartigmalar, iginde bulundugumuz liberal
demokrasi kogullarinda ele alinacak, bulgularin yorumlanmasi, degerlendirmeler ve

yaklagim agisi olarak radikal demokratik kuramlar agisindan ele alinacaktir.

1. Tezin Konusu

Tiirkiye’nin kendine 6zgii i¢ ve dig dinamikleri, siyasi kiiltlirli ve gelenegi
sonucu radyo ve televizyon alam politik kurumlarin ve aktorlerin belirledigi bir yap:
icinde bigimlenmis siyasi iktidarin bu araglar1 politik amaglar1 dogrultusunda
kullanmak istemelerine neden olmustur. Yeterince olgunlagmis bir demokratik sistem

ve demokrasi bilincinden yoksun Tiirkiye’de radyo-televizyon alamna siirekli olarak



miidahaleler yapilmistir.! Son yillarda iletisim alamnda gergeklesen teknolojik
gelismeler radyo-televizyon yaymnciligmda tekelci sistemden rekabetgi sisteme
gecis sitirecini hizlandirmig ve bu siirecin gergeklesmesiyle birlikte 6zel radyo-
televizyon yaymnciligi da yasal bir zemine oturmugtur. Bu yasalara gore kurulan ve
yine bu yasalara gore kurulamayan yerel yaymn kuruluglariin ekonomik, sosyal ve

siyasal sistemdeki yeri ve rolii bu tezin konusunu olugturmustur.

2. Tezin Amac1

Genel siyasal sartlarin belirledigi kitle iletisim araglarinin ¢aligma diizenini
ifade eden simflamalar ne kadar farkli adlarla incelenip agiklanmaya c¢aligilsa da bu
¢aligma diizeninin “sistem” olarak belirlemek, gecerliligini stirdiiren bir yaklasimdir.?
Iletisim sistemleri ile temel ekonomik siyasal ve sosyal aktdrler arasinda bir iligki
mevcuttur. Bu iligki bir yandan formel anlamda anayasalar, kanunlar, yénetmelikler
ve politika programlar1 ile belirlenirken diger yandan da informel yapidaki ama en
az formel olanlar kadar kurumsallagmig tarihsel siire¢ icerisinde bigimlenmis ve
belirlenmis deger yargilan ile de siiregsel normlarla sekillendirilmektedir’. Aslinda
biitlin bunlar iletisim sisteminin iginde yer aldif: siyasal kiiltiiriin ayrilmaz bir pargasi
olmaktadir. Bu tezin amaci yerel yayin kuruluglarinin bu sistemdeki yerini ve roliinii
ortaya koyarken demokrasi kiiltiirlinden nasil etkilendigini ve nasil etkiledigini

saptamaktir.

! Sezer, AKARCALI, Tiirkiye’de Kamusal Radyodan Ozel Radyo ve Televizyona Gegis Siireci,
Ankara, 1997, 5.139.

2 ak, s.39.

* Biilent, CAPLI, Televizyon ve Siyasal Sistem, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.14.



3. Tezin Onemi

Iletisgim araglan ile siyasal kurumlar arasindaki iliskinin temelinde, iletisim
kurumlarimn ne kadar 6zerk oldugu ve bu 6zerkligin ne tiir yontemlerle ne olgiide
kisitlandig yatmaktadir. Iste bu nedenle toplumun siyasal ve kiiltiirel yapisi, iletisim
araclarimin bagimlilik ile o6zerklik arasindaki ¢izginin neresinde yer aldigim
belirlerken, yaym kuruluslarimin ekonomi politigi ile kurumsal yapisi ve insan
kaynaklan da siyasal kiiltiiriinii etkilemektedir. Bu tez, iletisim sistemiyle siyasal
kiiltiir, yerel radyo, kamusal alan, kitle iletisim araglarinda temsil olanaklari ve
demokratiklesme tartismalarina bir agiklik getirirken, kamu hizmeti yayincilig:

kavramim da tartigmaya agmig olacaktir.

4. Tezin Yontemi

4.1. Kuramsal Cerceve : Genellikle siyasetgilerin ya da biirokratlardan
olusan politika yapicilarinin, siyasal giindemdeki konular1 ele almak tizere standart
yontemler gelistirdiklerine inamlir. Ancak bu, pratikte boyle gelismemektedir. Farkli
sektorlerde farkh politika olusum siiregleri hep var olmustur.” Bu nedenle siyasal bir
sistemin temel Ozelligi olarak farkli sektorlerde farkli politika yontemlerinin
uygulanmas: durumunda o topluma 6zgii bir politika tarzim aragtirmak oldukca
glictiir. Herhangi bir politika alaninin digerlerinden gok farkli bir bigimde sadece
kendi segkinleri tarafindan y6nlendirilmesi durumunda kargimiza aymi siyasal sistem
igerisinde farklh politika tarzlar1 ¢ikmaktadir. Bu farklilik, sektorler arasinda

goriilebildigi gibi aym sektérde bile farkli politika tarzlar1 olabilmektedir. Yasa

4 ak,s.13.



yapic1 ve uygulayicilar ile yerel radyo ve televizyonlar arasindaki karsilikh iligki
birbirlerini nigin ve nasil etkiledikleri, bu karsilikli etki sirasinda rol alan yan
etkenler karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir. Bazi toplumlar sosyal sorunlara
¢oziim ararken daha uzlagmaci ve tepkisel yaklagimlar sergilerken bazi toplumlar da
bir yandan uzlagsmaci yaklagimlar gosterirken bir yandan da sorunlara etkisel
yaklasimi vurgulayan normatif degerler dizisini de uygulayabilmektedir. Uzlasmay1
fazla 6nemsemeyen toplumlarda ise devletin herseye karsin baskici bir yaklagim
icerisinde oldugu goriiliir. Bu daha ¢ok endiistri sonras1 toplumlarda, hiikiimetlerin
sorunlara ileriyi diislinerek yaklagsmak yerine tiim toplumsal muhalefete ragmen
tepkici bir egilimi tercih etmek seklinde goriilir. Bu c¢ahiymada bu sorunlar,
gelencksel yaklagim ile elestirel yaklasimlarin bir kargilagtirmas: yapilarak ele
alinacak, bu gergevede yerel radyolar ile siyasal iktidar iliskisi ve demokrasi kiiltiirii

incelenecektir.

4.2, Varsaymmlar : Aragtirma kapsamma temel olusturan varsayimlar

sOyledir:

Yerel radyolar gerek yapisal ozellikleri, gerek isletme bicimleri, gerekse
program igerikleri ya da program cesitliligi olsun biitiin 6zellikleriyle ulusal yayin

yapan radyo ve televizyonlara alternatif tegkil ederler.

Yerel Radyolar gerek yapisal oOzellikleri gerekse program igerikleriyle
toplumun her kesiminin diledigince kamusal alana ¢ikabilecegi bir zemin yaratirken
bu ozellikleriyle de hem kamusal alana ¢ikmak isteyenlere temsil edilebilme
olanaklarim1 sunarak kitle iletisim araglarinda temsil edilebilen kesimlerin ¢esitlilik

yelpazesini genigletir, hem de siyasi iktidarin kontroliindeki alanin demokratik



gelenekten sapmasi tehlikesine karst  bir emniyet stibabi gorevi goriirler.
Tiirkiye’deki yerel radyolar ise genel olarak yerel radyolarin bu temel 6zelliklerini

tagimazlar.

Tiirkiye’deki yerel radyolar cografi Ozellikler bakimindan yerel

radyolardir. Yapisal 6zellikler bakimindan yerel radyo 6zellikleri géstermezler.

4.3. Kapsam ve Smrhliklar : Calismanin kapsami olanaklar Sl¢iisiinde
genis tutulmaya calisilmustir. Yapilan alan aragtirmasinda yedi cografi bolge de
aragtirma kapsamu i¢ine alinmugtir. Her cografi bolgeden en az 2 il/ilge olmak lizere

toplam 24 yerlesim biriminde alan aragtirmasi yapilmigtir.

4.4. Veri Toplama Teknigi : Calismada yerel radyolarin sahipleri,
yoneticileri ve calisanlartyla yiizyiize goriigmeler yapilmis, radyolar gézlemlenerek
yayin plasmanlari, politikalar1 incelenmigtir. Sorularin odak noktalarim goriisme
yapilan kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarini, yayin kuruluslarinin yayin
politikalarim, yayin igeriklerini ve teknik altyapilanmi belirleyici sorular

olusturmugtur.

5. Tezin Plani

Caligma, 4 boliim olarak tasarlanmigtir. Birinci béliimde kitle iletigim araglari
demokrasi iligkisi, kitle iletisim araglar1 ideoloji iliskisi ve Kkitle iletisim araclan
kamusal alan iligkisi, elegtirel kuramlarla geleneksel kuramun kitle iletigim araglarina

yaklagimlari, kitle iletigsim araglarina nasil baktiklar: ele alinmigtir.



Ikinci béliimde diinyada ve Tiirkiye’de kitle iletisim sistemleri agiklanirken
diinyada iletisim sistemlerini diizenleyici Orglitler ve Tirkiye’de Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu 6rnegi ele alinmistir. Yine bu béliimde kitle iletisim araglan
siyasal sistem iligkisi ve bu ¢aligmada ¢ok sik kullamlan birbirine karigan ya da
kans’qnlan kavramlar olan kamu, kamu yaran ve kamu hizmeti yaymcilig1 da

acgiklanmaya ¢alisilmagtir.

Ugtincti boliimde yerel radyolarin tarihgesi, diinyada yerel radyo sistemleri
incelenmis, diinyadan 6rnekler verilmig ve Tiirkiye’deki yerel radyo yayinlar1 hem

tarihsel gelisimi hem de hukuki statiisii bakimindan incelenmisgtir.

Dérdiincii boliimde tezin varsayimlarini sorgulayabilmek igin yapilmis alan
arastirmasi yer almaktadir. Bu arastirma, Tiirkiye’de yerel radyolarn 6zellikleri,
orgiit yapisi, yerel radyolarda temsil edilebilme olanaklari, kurulug 6zellikleri ve

program igeriklerini kapsamaktadir.



I. BOLUM

KITLE ILETISIM ARACLARI VE DEMOKRASI

1. Kitle Iletigsim Araglar1 Demokrasi Iliskisi

Demokrasi terimi Yunanca’daki ‘demos’ ve ‘kratos’ sozciiklerinin

> Uzerinde en ¢ok tartigilan

birlesmesinden olusur halkin yo6netimi demektir.
kavramlardan biridir. Giintimiizde demokrasi kavramu {izerine birgok farkli yaklasim,
yiizlerce farkli tamim bulabilmek, bir¢ok alternatif demokrasi modelinden soz
edebilmek miimkiindiir. Demokrasi {izerindeki ilk yazili degerlendirmeye I0. 5.
yiizyilda ‘Heredot Tarihi’ adl1 yapitin ti¢iincii cildinde rastlanir. Bu yapitta demokrasi
“halkin y6netimi, yasalar oniinde esitlik, biitiin sorunlarin agik tartigmaya sunulmasi,
yoneticilerin  makamlarindan  harcketle sorumlu tutulmalarr™®  seklinde
agiklanmaktadir. Demokrasi sézctigti ilk olarak ortaya ¢iktigi 1.0. 5. ylizyildan
giintimiize gelinceye kadar birgok diisiiniir demokrasi kavraminin gelismesine
katkida bulunmus, bu diisiiniirlerden Aristo, Sokrates, John Locke, Montesquieu,
Jean-Jacques Russeau, Benjamin Constant, John Stuart Mill, Alexis de Tocqueville
gibi isimler demokrasi kavraminin gelismesinde 6nemli basamaklar olmuglardir.
Giintimiizde demokrasi kavrami iizerinde en ¢ok tartisilan kavramlardan biridir.
Demokrasi s6zciigii yaklagik 100 yil oncesine kadar siyasal bir kavram olarak

kullamlmgtir. Demokrasi denince bundan siyasal demokrasi, hatta bu kavram tek

bagina kullamldiginda (Marksist Demokrasi kavraminda oldugu gibi oniine bir

5 Toktamis, ATES, Demokrasi, Umit Yaymcilik, Ankara, 1994, 5.116.
§ Ahmet Taner, KISLALL Siyaset Bilimi, Ankara Universitesi, Ankara, 1987, 5.390.



belirteg¢ gelmediginde) burjuva demokrasisi anlagilagelmistir.” Ancak bugiin, siyasal
olmayan ve siyasallig: ikinci derecede kalan demokrasiden de soz edilmektedir.
Sanayi demokrasisi, iktisadi demokrasi, semiyotik demokrasi gibi kavramlar, bugiin
kullamlan ve kullanimiyla demokrasiye siyasal olmak diginda bagka anlamlar
kazandiran kavramlardir. Kullanilmalar1 yanlis olmayan, demokrasiye verdikleri
anlamlarla tamamiyle mesru olan bu ve benzeri kavramlar demokrasi kavram

tizerindeki anlam gesitliligini arirmaktadur.

‘Demokrasi’ sdzciigiiniin tek bagma kullanimi yani oniinde niteleyici bir
sdzcik olmadan siyasal demokrasiyi anlatmasi, demokrasinin &nce ve en basta
siyasal bir kavram olmasindan dolayidir. Bugiin demokrasi kavrami sadece siyasal
anlamiyla bile ¢ok farkli ¢agrigimlar yapan bir anlam gegitliligine sahiptir. Burjuva
demokrasisi, Marksist demokrasi, yeni demokrasi, Islami demokrasi, ¢agdas
demokrasi, radikal demokrasi gibi kavramlarin ¢oklugu ve bu kavramlarin hepsinin
farkly birer alternatif demokrasi yaklagimi sunuyor olmasi demokrasi kavraminin

lizerindeki tartismalarin ¢esitliligini géstermektedir.

Bu g¢alismada demokrasi kavramindan kastedilen Alexis de Tocqueville’in
goriislerinden temellenen, sorunu kitle iletisim araglarinda tlim ¢ikar gruplarmn
temsil ediliyor olmasi ve kitle iletisim araglarinin miilkiyetinin kimlere ait oldugu

tizerine kuran radikal demokrasi-bakis agisidir.

Alexis de Tocqueville 6zgiirliiklerin korunabilmesi igin yerinden ySnetim ve
kitle orgiitlerinin varliginin ve etkinliginin temel kosul oldugunu sOylemistir.

“Yonetim yetkilerinin tek merkezde toplanmasimin onlenmesi ve Ozerk bolgelere

7 Giovanni, SARTORI, Demokrasi Teorisine Geri Donils, Yetkin Yaymlan, Ceviren: Siileyman
IRVAN, Ankara, 1993, s.9.



dagitilmasiyla yalmz siyasal 6zgiirliikler glivence altina alinmakla kalmayacak, aym
zamanda yurttaglarin, kendi yorelerinin ortak sorunlariyla ilgilenmeleri saglanmig
olacaktir.”® Dernekler, birlikler gibi kurumlar ve kitle orgiitleri araciligiyla da
yurttaglarin sorumluluk duygularimin gelistirilmesinin yamsira, farkli ¢ikarlarin
savunulmasi sayesinde toplumda ¢ogulculuk saglanabilecek, toplumun baskici bir

yonetime kaymasi da engellenebilecektir.

Alexis de Tocqueville’in bu goriigleri gercek anlamda c¢ogulculuk ve
demokratik platformlarda egit kosullarda temsil edilebilmek agisindan Onemli
dayanaklar saglamaktadir. Radikal demokratik bakis agilar1 da igte bu diislincelerden
temellenerek ¢agdas demokrasiler iginde kitle iletisim araglarinin rolii tizerine yeni

bakis agilar1 sunmaktadirlar.

Radikal demokratik yaklagimlarda demokratik bir kitle iletigim sistemi igin
onkosul, toplumdaki tiim ¢ikar gruplarimin kitle iletisim araglarinda temsil
edilebiliyor olmasidir. Kitle iletisim araglari, ¢ikar gruplarinin kamusal alana
katilimlarim  kolaylagtirmali, kamuoyunu ilgilendiren tartigmalara katki
yapabilmelerini saglamali, kamu politikalarmin gekillenmesinde s6z sahibi
olmalarimi olanakli kilmalidir.’ Kisaca radikal demokratik yaklagimlarda kitle
iletisim araglarinin temel goérevi demokratik ¢ikarlar i¢inde yamsan ¢ikarlara

hakemlik etmek ve demokratik tartigmalar1 desteklemek bigiminde tanmimlanmaktadiz

Geleneksel liberal yaklagim i¢inde Kkitle iletisim sisteminin serbest pazar

kosullar1 igerisinde diizenlenmesi gerektigine inamilir. Bu kitle iletisim araglarmnin

® Ahmet Taner, KISLALI, a.g.e., s.395.
® James, CURRAN, “Kamusal Bir Alan Olarak Medyay Yeniden Disiinmek”, Ankara Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Yilltk 1993, Ceviren: Sileyman IRVAN, Ankara, 1994, 5.217.



devletten bagimsizhigimn temel ilkesidir. Geleneksel yaklasim igerisinde kitle
iletigim araglarmin bagimsizlig1 genel olarak devletin miidahalesinden korunmak
olarak yorumlanmigtir. Radikal demokratik yaklagimlarda ise kitle iletisim
araclarinin bagimsizlig1 sadece siyasal iktidar ile sinirli tutulmamisg, baskinin sadece
siyasal iktidardan degil, hakim simiflardan da gelebilecegi vurgulanmigtir. Bundan
hareketle serbest pazarin asla uygun olamayacag: savunulup, serbest pazar sisteminin
er veya ge¢ egemen siif ¢ikarlarina uygun olacak bigimde garpitilan bir sisteme
do6niisecegi vurgulanmistir. Bu nedenle de kitle iletisim sisteminin yapilanmasinda
devletin diizenleyici bir rol istlenmesi gerektigi genel olarak kabul gormiistiir.

Elbette bu diizenlemenin niteligi ve ne sekilde oldugu da ¢ok 6nemlidir.

Kitle iletisim sistemlerinin yapisinin demokratik olup olmadigi, sisteme
devletin ne kadar miidahale ettiinden c¢ok hangi temellerde nasil miidahale
edebildigi sorusunda yatmaktadir. Birakimiz yapsinlar birakimz gegsinler goriisti
demokratik bir goriis degil, gii¢cliiniin zayif tizerindeki tahakkiimiinii artiran bir bakig
acisidir. Burada temel sorun, devletin 6zgiirliiglin  kosullanim  saglayip
saglayamadifidir. Bu kogullarin temelinde ise toplumun tim kesimlerinin kitle
iletisim araglarinda esit kosullarda ve 6zgiirce temsil edilip edilemedigi yatmaktadir.
Bunun ne sekilde oldugu ya da olamadigi, hangi kosullarda saglanabildigi ya da
saglanamadig: kitle iletisim araglarinin roliintin ne sekilde tanimlandigy, kitle iletigim

araclarinin nasil ve ne sekilde konumlandirildigiyla yakindan iligkilidir.

Bu ¢ergevede kitle iletigim araglar ideoloji iligkisi ile kitle iletigim araclar ve
kamusal alan konularina 6ncelikle deginmek tartigmalara bir temel olusturabilmek

acisindan 6nem tagimaktadir.
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2. Kitle Iletisim Araglar1 Ideoloji liskisi

Ideoloji kavrami ilk kez Fransiz filozof Destutt de Tracey tarafindan
diisiincelerin ve duygularin ¢dziimlenmesiyle insan dogasim anlamayi olanakli
kilacak yeni bir bilim tasarmm tamimlamak amaciyla 1796 yilinda kullamld:.'
Kavram ilk kullamminda olumlu ve ilerlemeci bir igerife sahipti. Sonralar
Napolyon’un toplumsal diizene tehlike getiren yikici bir doktrin olarak sunmasi ile

ideoloji kavramu kétiileyici bir anlam kazanarak politik arenaya kaydi.

Ideoloji kavramu ilk olarak Fransiz filozof Destutt de Tracey tarafindan ortaya
atildiysa da Marksizm ile birlikte gelismis ve olgunlagmistir. Marksizmde ideoloji,
bir yandan bir yanilsama olarak ele alinirken, diger yandan da bir toplumsal sinifin
(Marksizmde bu smuf burjuva smfidir) diisiinsel donamimi olarak da ele
alinmaktadir. Marks’ta ideoloji olumsuz igerik yiikliidiir. Marks’a gére ideoloji,
piyasa iligkileri igerisinde ve piyasa araciliiyla tiretilmektedir. “Piyasanin sahip
oldugu one stiriilen ‘ozgiirlik, esitlik, miilkiyet ve faydacilik’ ilkeleri, Marks igin
burjuva politik ideolojisinin temelleridir. Olumsuz igerigiyle Marks’taki ideoloji
kavrami, bir bozulma ve ¢eliskilerin yanlis temsilini kapsamaktadir. Ideoloji,
Marks’ta gercekligin tersyliz edilmesidir. Ve yine ideoloji, Marks tarafindan asla
‘yanhis biling’ s6zciikleriyle ifadelendirilmese de, Marks ve Engels’te yanlis bilincin
bir bi¢imini kapsamaktadir, Hicbir zaman smuf ideolojilerinin ¢ogulluguna
géndermede bulunmayan Marks, Engels ile birlikte daima burjuva ideolojisi

karsisinda yer almigtir.”!!

' Ciler, KELES, Medya ve Ozellestirme, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi, Ankara, 1997, s.18.
! Larrain JORGE’den aktaran Ciler KELES, a.k., s.19.
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Marks’tan sonraki dénemde ideoloji kavramu, tarafsiz bir anlam kazanmig ve
gerek Marksizm i¢inde gerekse diger toplumsal bilimlerde biitiin simflarin politik
diigiinceleri ya da bakig agilari anlaminda tanimlanmigtir ve ideoloji sorular bir
toplumda ¢atisan gikarlara sahip farkli gruplarin nasil birlikte olabildikleri konusu

lizerinde yogunlagmugtir.

Samuel Becker’e gére ideoloji, diinyay:r ve kendimizi algilama bigimimizi
yonetir. Dogal ya da asikdr diye gordiiklerimizi kontrol eder. Ideoloji diinyay:
gbrmemize aracilik eden, eylemlerimizi ona uydurdugumuz biitlinlesmis bir
gbénderme gercgeveleri dizgesidir'?. Raymond Williams ideolojiyi bir diinya gériisti ya
da bir simf bakig1 olarak soyutlanabilecek, gérece olarak bigimsel ve eklemlenmis
anlamlar, degerler ve inanglar sistemi olarak tanimlar.

Raymond Williams ideolojinin ii¢ temel kullamimim s6yle belirlemistir :

1. Belirli bir sinif ya da gruba 6zgii inanglar sistemi.

2. Dogru ya da bilimsel bilgiyle geligebilecek aldatici inanglar sistemi,
yanlig fikirler ya da yanlis biling.

3. Anlam ve fikir iiretiminin genel siireci".

Burada ideoloji duragan bir degerler dizgesi degil bir pratiktir.

Bir pratik olarak ideoloji kurami Louis Althusser tarafindan gelistirilmistir.

“Althusser, Saussure ve Freud’un fikirlerinden etkilenmis ve b6ylece Marks’in daha

12 pamela, SHOEMAKER, ve Stephen, D.REESE, “Ideolojinin Medya Igerigi Uzerindeki Etkisi”,
Medya Kiiltiir Siyaset, Bilim ve Sanat Yaynlari, Derleyen ve Ceviren: Siileyman IRVAN,
Ankara, 1997, 5.100.

13 John, FISKE, iletisim Calismalarma Giris, Bilim ve Sanat Yayinlari, Cev. Stileyman IRVAN,
Ankara, 1996, 5.212.
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ekonomi agirlikli kuramlarmi agiklamak igin yap:r ve bilingdisi kuramlarim
kullanmgtir.”'*. Marks’a gore ideoloji olduk¢a agik bir kavramdi. Yonetici simfin
fikirlerinin toplumda dogal ve normal goriilmesini saglayan bir aragti. Marks’ta tiim
bilgiler simf-temellidir. iglerinde ait olduklar smifin 6zelliklerini tasirlar ve bu
smifin ¢ikarlarimn ilerletilmesi igin ¢aligirlar. Marks, alt sinifin, yani is¢i simifinin
kendi toplumsal deneyimlerini, toplumsal iligkilerini ve dolayisiyla kendilerini,

kendilerine ait olmayan fikirler aracilifiyla anlamaya yonlendirildiklerini soyler.

Marks’a gore, burjuva ideolojisi iggileri ya da proleteryayi, yanhs biling
durumu i¢inde tutmugtur. Insanlarin, kim olduklari, toplumla nasil iliskilendirildikleri
ve toplumsal deneyimlerini nasil anlamlandirdiklar1 konusundaki bilingleri, doga ya

da biyoloji tarafindan degil toplum tarafindan tiretilmektedir.

Yanlis biling olarak ideoloji kavramu Marks’in kurami agisindan ¢ok
Onemliydi, ¢linkii kapitalist toplumlardaki ¢ogunlugun kendilerini ikincil konuma
iten bir toplumsal sistemi nigin kabullendiklerini agikliyor goriiniiyordu. Ancak
Marks, ekonomik gercekligin en azindan uzun dénemde ideolojiden daha etkili
olduguna inanityordu. Marks’a gore isciler kaginilmaz olarak burjuvaziyi yikacaklar,
simf tahakkiimiiniin olmadigr ve bir smifin ¢ogunlugu sdomiirmedigi bir toplum
yaratacaklardi. Boylece onlann yanlis biling durumu iginde tutmaya gerek
kalmayacakt1. “Adil ve esitlik¢i bir toplumda ideolojiye gerek yoktur, ¢iinkii herkes

kendisi ve toplumsal iligkileri hakkinda ‘dogru’ bir bilince sahip olacaktir”"”.

Ancak, yirminci yiizyil i¢inde kapitalizmin igsel bir devrimle yikilmayacag:

ve Rusya’daki devrimin Avrupa’ya ve bati diinyasina yayilmayacagi ortaya g¢ikti.

“ak,s.221.
5 ak.,s222.
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Ancak kapitalizm, tiyelerinin gogunlugunu hala ikincil konumda tutmaya ve azinlik
¢ikarlan dogrultusunda somiirmeye devam ediyordu. Bu durumu agiklayabilmek
icin, Althusser gibi Marksist diistiniirler daha geligkin bir ideoloji kuramui
gelistirdiler. Gelistirilen bu kuram ideolojiyi toplumun ekonomik temeliyle ¢ok yakin
bir neden-etki iliskisinden 6zgiirlestirdi ve onu, bir sinifin digerine kabul ettirdigi bir
fikirler dizgesinden ¢ok, tiim simflarin katildigi stiregiden ve her yana yayilmisg
pratikler dizgesi olarak yeniden tanimladi. “Tiim siniflarin bu pratiklere katilmasi, bu
pratiklerin artik bagat sinifin gikarlarina hizmet etmedigi anlamina gelmemektedir,
aksine bu hizmeti kesinlikle yerine getirirler. Yeniden tanimlanan ideoloji, Marks’in
inandigindan ¢ok daha etkilidir, ¢linkii disanidan degil igeriden islemektedir. Tiim

siiflarin diistince ve yagam bigimlerine derinden islemistir.”'

Althusser’in ideoloji kavramlagtirmasinda 6nemli bir kilometre tast olan
Devletin Baskic1 Aygitlan ve Devletin Ideolojik Aygitlar arasindaki islevsel ayrim

sonucunda ideoloji, maddi bir pratik olarak kavramlagtirilmaktadir.

Althusser’e goére ideoloji, bireylerin kendi varolus kosullariyla hayali
iligkilerinin bir temsilidir: Ideoloji, gergekligin bir temsili degil, gergeklikle kisilerin
yasadiklari bir iligkinin temsilidir."” insanin kendi diinyasiyla yasadigz bu iligki hem
hayalidir hem de gergektir. Althusser, Ideolojinin maddi bir varligr bulundugunu
soyler. Ideoloji maddidir, ¢iinkii o, daima aygitlar ve pratikler igerisindedir. Bu
maddilik, dillere ve ritiiellere de gonderme yapmaktadir. ideoloji, bireyleri 6zneler

olarak ¢agirir. Giindelik yagsamin maddi ritiielleri igindeki somut iglevinden dolay,

16
a.k., s.223.

' Louis, ALTHUSSER, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlar, iletisim Yayinlari, Ceviren: Yusuf
ALP — Mahmut OZISIK, Istanbul, 1991, 5.52.
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her bir birey bir 6zne olarak kendisinin farkina varmaktadir.'® Althusser, 6znelerin
kendilerinin, toplumsal kategoriler i¢inde farkina vardigim belirtir: “Bu gercekten
benim, buradayim, bir is¢i, patron veya asker..” Seslenilen olarak kendimizi
farkedigimiz ve iletisime yanit verisimiz iginde biz, kendi toplumsal ve bundan

dolay1 da ideolojik insaamiza katiliniz. Cagirma, ideolojik pratigin anahtar pargasidir.

Althusser’in bir pratik olarak ideoloji kurami, Marks’in yanlis biling olarak
ideoloji kuraminin ileri bir asamasidir, ancak Althusser’in kurami, azinligin ¢gogunluk
tizerindeki iktidarimin baskici olmayan araglarla siirdiiriilmesinde ideolojinin roliinii
vurgular. Althusser’e gore devletin baski aygitinin yaninda olan fakat ondan farkli

bir ideolojik aygit olan bu kavram devletin ideolojik aygitlaridir.

Devletin ideolojik aygitlari birbirinden ayr1 ve 6zellesmis kurumlardir. Bunlar
ozel alanda bulunurlar. Devletin ideolojik aygitlar1 ideolojiyle isler. Burada baski en

son kertede ¢ok hafifletilmis, gizlenmis, hatta sembolik olarak goriiliir.

Devletin ideolojik aygitlar1 devletin aygit1 olabildigi gibi kimi durumlarda
direniglerin merkezi de olabilirler. Clinkii bunlar devletin baski aygitlarinin ¢ok zor
ulagabilecegi kurumlardir. Althusser su kurumlar1 devletin ideolojik aygitlar olarak
kabul etmistir.

“Din (degisik kiliseler sistemi)

- Egitim (degisik, 6zel ve devlet okullar: sistemi)

- Aile

- Hukuk

- Siyaset

Bak.,s.60.
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- Sendika
- Haberlesme (basin, radyo, televizyon vb.)

- Kiiltiir (edebiyat, giizel sanatlar, spor vb.)”19

“Althusser, trajik yasam i¢inde, toplumunun ideolojik trajedisini 6zne i¢in
yazmugtir. Ideoloji sorununu ele alirken kurdugu i¢inden ¢ikilmaz karamsarlik, bir
yandan maddi bir pratik olarak ideolojinin incelenmesine yol agarken diger yandan
“baski” ve “ideolojik” aygitlani ile bireyi medusa gibi sarmalayan bir “kapitalist”
devlet kavramim da beraberinde getirmigtir. Althusser’in kuraminda, zor ve rizayi

birbirinden ayirarak ele alan Gramsci’nin izlerini gérmek miimkiindiir.”°

Avrupal ikinci kusak Marksistlerden olan Antonio Gramsci bu alana yeni bir
terim kazandirmistir: hegemonya. Bu kavram gergevesinde ideolojiyi bir miicadele
olarak diisiinebiliriz. “Gramsci’de hegemonya s6zciigli, bir yonetici giiciin, kendi
egemenligi igin, hitkmettigi insanlarin rizasin1 alma bigimi anlaminda kullanilir.
Bununla birlikte sézciik Perry Andersson’un ortaya koydugu gibi, bazen hem riza
hem de baski anlamiu birlikte igerecek genis bir sekilde de kullamlmaktadir.”'
Béylece hegemonya ideolojiden daha genis bir kategori olarak g6ze ¢arpar.
Hegemonya ‘ideolojiyi kapsar ancak ideolojiye indirgenemez. Kisaca, hegemonya,
cogunlugun kendisi ikincil konuma koyan sisteme nizasim siirekli bi¢imde

kazanilmasim ve yeniden kazanilmasini igerir.

“Hegemonya zorunludur ve siki bigimde islemek zorundadir, ¢iinkii ikincil

siniflarin toplumsal deneyimleri, bagat ideolojinin kendileri ve toplumsal iligkileri

19
ak., s.33.

20 Ayse, INAL, Haberi Okumak, Temugin Yaynlar, istanbul, 1996, s.59.

2! Ciler, KELES, a.g.e., 5.23.
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i¢in ¢izdigi resimle stirekli olarak gelisir. Diger bir deyisle, basat ideoloji, ilerletmeye
calistign toplumsal diizene insanlarin nzasim kazanmak igin tistesinden gelmek
zorunda oldugu direnglerle stirekli olarak karsilagir. Bu direngler kirilabilirler ancak
asla tlimiiyle yok edilemezler. Bu yiizden, hegemonyanin zaferi ve kazandig: riza
kaginilmaz bigimde istikrarsizdir; asla elde bir olarak goriilemez ve bu ylizden

siirekli olarak yeniden kazamlmak ve iistiinde miicadele edilmek durumundadir.®?

Hegemonya, yonetici sinifin egemenligini siirdiirme araglarmma gonderme
yapan bir terimdir. Kitle iletisim araglari, siirekli olarak tutarli bir ideoloji ile
toplumsal yapiy1, yonetilen siniflarin tahakkiim altina alinmalarina kendi rizalariyla
katilimlar1 araciliiyla yeniden iireten ve haklilagtiran bir dizi ortak duyusal degerler

ve mekanizmalar iireterek hegemonyaci bir iglev goriirler.

Gitlin hegemonyayi, “kurulu diizene gosterilen Kkitle rizasinin sistemli
bicimde yonlendirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Denetim, egemen iktidarin kendi
otoritesini siirdiirmek i¢in aradifi mesrulugu feda etmeden siirdiiriilmelidir.
Hegemonya altinda ideoloji, farkli degerleri siirekli olarak Oziimsemek ve

birlestirmek zorunda olan $ziinde ¢atigsmaci ve dinamik bir siireg olarak kabul edilir.
Raymond Williams’in s6zciikleriyle, hegemonya “bir egemenlik bigimi
olarak edilgin bigimde varolmaz. Siirekli olarak yenilenmek, yeniden yaratilmak,
savunulmak ve degistirilmek zorundadir.”
Tipkt ideoloji gibi hegemonya da duragan degildir ve siirekli olarak yeniden
miizakere edilmek zorundadir. Yani toplumun ideolojik taleplerine uyumlu hale

getirilmek zorundadir.

2 John, FISKE, a.g.e., 5.234.
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Ideolojik etkiler gizlice gergeklestirilen seyler degildir. ideoloji bir televizyon
yoneticisi, bir yayimec1 ya da yoneticiler kurulu tarafindan perde arkasindan yonetilen
bir sey degildir. ideoloji, sistemin igleyiginin dogal bir sonucu olarak ortaya gikar™.
Ciinkii ancak mesruluk ve riza yoluyla, y6netici simiflarin ideolojiler alamm olumlu
bir sekilde hegemonya ingaa etmek i¢in kullanabilmeleri miimkiin olur. Varolan
sistemin baski altinda kalan simflardan belli bir kabul gérmesi de mesruluk ve riza
yoluyla gergeklesebilir. Bu mesruluk ve riza da yeniden sekillenerek, yeniden

yapilanarak saglanir.

Kitle iletisim araglarimin ideolojik roliinii, ideolojinin yeniden liretilmesi ve
yeniden yapilanmasi, bagat sisteme mesruluk kazandirilmasi baglaminda ele alan

Hall, su iki noktay1 6ncelikle vurgular:

“a- Kitle iletisim araglari, gruplarin ve smiflarin 6biir gruplara ve simflara
iligkin bir hayat, anlam, pratik ve deger imgesi insaa etmelerinin temelini
saglamaktan sorumlu hale gelmektedir.

b- Kitle iletisim araglari, Cagdas sermaye ve iiretim kosullar1 altinda daha
karmagik hale gelen ve bolik porgiik pargalardan olusan toplumsal totalitenin
¢ogulcu bir biitiin olarak kavranabilmesi i¢in gereken imgeleri, temsilleri ve

diistinceleri saglamaktan daha ok sorumlu hale gelmektedir.”*

Diger Marksist temelli bakis agilarinda oldugu gibi Hall’tin yaptifi bu
belirlemede de kitle iletisim araglar1 ideolojik bir isi yerine getirmektedir. Yapilan bu

ideolojik igi Hall ti¢ baslikta toplamigtir:

2 pamela, SHOEMAKER ve Stephen, D.REESE, a.g.e., 5.133.

2 Stuart, HALL,“Ideolojinin Yeniden Kesfi:Medya Calismalarinda Baski Altinda Tutulanin Geri
Doniiii” Medya, iktidar, ideoloji, Ark Yaymevi, Derleyen ve Ceviren: Mehmet KUCUK, Ankara,
1994, 5.200-201.
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“a-Uniter bir yonetici smifin ‘diinyalarindan’ daha fazla sayida ve cesitlikte

diinyalan temsil ederek ve siniflandirarak modern diinyanin ‘gogullugunu’ yansitmak

b-Toplumsal bilgiyi ingsa ederken yeglenen anlamlar ve yorumlar iginde
yapacagl simflandirma ve diizenleme ile belli gergeklerin igerilmesi ve digerlerinin

digta birakilmasim gergeklestirmek,

c-Orglitlenmemis  kitleler karsisinda  iktidarin  biiyik  orgitleyici
merkezlerinden gelen seslere, iktidar1 tanimlamada ve simirlandirmada daha biiyiik
bir agirlik vererek yapilagmis uylasimin {iretimi ve mesrulugun ingaasinda

etkinliklerini saglamak.”®

Kitle iletisim araglar1 bu ideolojik islevlerini karmagik, belirsiz ve hatta
celigkiler ortami diyebilecegimiz bir ortamda yerine getirmektedir. Bu ¢eligkiler
zaten toplumsal ve kiiltiirel ortamda vardir. Kitle iletisim araglan iste tiim bunlar
eklemleme, disarida birakma ve segme mekanizmas1 ile yeniden iiretir.

Hegemonyanin yeniden {iretilmesi gibi.

Kitle iletisim araglar1 haber degeri, denge, tarafsizlik vb. kavramlarla
ideolojik fonksiyonunu bir anlamda gizler ve mesruiyetini saglayarak Kkitleler

tizerindeki etkisini siirdiiriir.%®
“Kitle iletigim araglar1 belirleyici olarak verilerini seger. Yalmiz burada nasil

sececeklerine medya profesyonellerinden ¢ok bu segme islevinin belirlenmis ¢evrede

ve gergevede yapilmasi daha fazla etki eder. Sonugta medya profesyonelleri bu

> ak,s.201-203.
%6 Sezer, AKARCALLI, a.g.e., s.29.
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ortamdan etkilenen beslenen, kabul gérmiis deger yargilarim 6ziimsemis ve siyasal

iktidarla yakin iligki iginde olanlardur.”’

Insanlar birbirine baglayan ve ortak bilinci olusturan bu degerler giintimiizde
kitle iletisim araglar1 ve agirlikli olarak radyo ve televizyon tarafindan
olusturulmaktadir. Radyo ve televizyon, siyasal siireci bigimlendiren, ¢esitli diisiince
ve akimlan kendinde toplayarak kendine 6zgii bir akim olugturan, genel bir diinya
goriislinii bigimlendiren araglardir. Bunlar1 da objektif goriintii altinda profesyonel
bir se¢im, ayiklama ve sunma yaparak gercekligi farkli boyutta ve sisteme uygun

olarak yeniden tireterek yaparlar.

Radyo ve televizyon enformasyon, eglence ve tecimsel reklam gibi en 6nemli
i¢ islevini arka arkaya uygun bir dizge ile aktarir.” Bu nedenle bagta radyo ve
televizyon olmak tizere kitle iletisim araglar tiim toplumlarda merkezi ve en etkin
giidiileme araci olmuglardir. Tiim gergek ve kurumsal yapilara kargin, bizlere diigsel
bir diinya sunarak, gliniimiiz toplumlarinda yeni mitler tiiretmekte, sistemin
vazgecemedigi araglar olarak, gelismekte olsun olmasin tiim toplumlarda 6nemli

roller tistlenmektedirler*?®

Bu rollerini yerine getirirlerken ¢atigma, ylizylize gelme, doruk nokta,
aksiyon ve ¢6ziim gibi drama unsurlarina yaslanarak, bu anlam orgiisiini kitleye

sunarlar. Ve tiim bunlar1 yaparken, kitlede yiiksek prestij yiiklenerek kabul gériirler.

Bu kabul gérmede radyo ve televizyonun &zellikleri de 6énemli bir etken

olmaktadir. Bu araglarin izleyiciyle konusur gibi olmas: 6zellikle yazili basina gére

7 ak., s.29.
2 ak.,s.32.
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daha ikna edici bir nitelik kazanmasina neden olmaktadir. Yayinlar karsilikli yapilan
bir konusma gibi etkilidir ve izleyici konugsmacinin kisiligini hissedebilir. Izleyici
duydugu ya da gordiigii kisinin hemen o anda kendisine seslendigini hisseder. Bu
seslenigin evde, aile yagami iginde olmasi yakin, birebir ve igten bir durum
yaratilmasina neden olur. Radyo ve televizyon olaylar1 daha dramatik bir hale sokup
etkiyi artirabilirler. Bu 6zellikle her iki aragta da olmasina ragmen yalmz ses unsuru

2 Radyo ve

oldugundan radyoda dramatik hareketlendirme daha belirgindir.
televizyonda sesleri duyulan, kendileri goriinen insanlar énemli ve giiclii olarak

goriiniirler. Unlti, radyo ve televizyonda yaratilan kisilikleriyle bilinen bu insanlarin

inandiricilig1 daha kolaydir.

Biitiin bu oOzellikleri ile radyo ve televizyon ideolojinin yeniden
yapilanmasinda ve basat sisteme mesruluk kazandirmada &nemli bir rol oynasa da
Althusser’in dedigi gibi kimi durumlarda direnislerin merkezi de olabilirler.
Buradaki temel sorun iletisim araglarinin miilkiyetinin kimlerin elinde oldugu ya da
olabildigi ve kimlerin bu araglarda temsil edilebildigidir. Sormamiz gereken soru
Ozgiir bir kamusal iletigimin var olup olmadifi, radyo ve televizyonlarin herkesin

kolayca ulagabilecegi, herkese agik olan bir kamusal alan sunup sunamadigidir.

¥ Aysel AZIZ, Elektronik Yaymcilikta Temel Bilgiler, A.U.ilef Yaymlari, Ankara, 1996, 5.50
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3. Kitle iletisim Araglar1 ve Kamusal Alan

Gerek devletten gerekse pazardaki iligkilerden ayri, konugma yoluyla siyasal
katilimin gergeklestigi kurumlagmig bir s6ylemsel etkilesim arenasi olarak kamusal
alan demokrasi agisindan olduk¢a Onem tagimaktadir. Habermas’in tamimladig:
kamusal alan elestirel toplum kurami ve demokratik politik pratik igin, fiili
demokrasilerin smurlarin1  anlamak ve alternatif demokrasi modelleri {tizerine

tartigabilmek igin anahtar bir konum icermektedir.*

Habermas, 17.yiizyildan giiniimiize siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda
iletisim kurumlarindaki gelismeye dikkat g¢ekmektedir. Kamusal alan olarak
adlandirdifi  kargilagma alaninin  olugumunu, kosullarim ve ¢oziiliistinii
incelemektedir. “Kamusal Alanin Yapisal Doniisiimii’nde sistematik olarak bir kitle
iletisim teorisi gelistirmis ve bu ¢ergeve iginde ideolojinin kiiltiirel roliinii
incelemigtir. Goreli olarak kiiciik olgekli, bagimsiz basinin geligmesiyle birlikte
harekete gegirilen bir iletisim ve tartigma alan1 olarak burjuva kamusal alani, i¢inde
devlet otoritesinin tartigildif1 ve elestirildigi, kendisini bilgili ve akilc1 bir kamu
oniinde ortaya koyan bir forum yaratmigtir.””' Kamusal alamin mevcudiyeti igin
Ozgiir bir kamusal iletigimin varolabilmesi gerekmektedir. Habermas’in yaklagiminda
kamusal alan herkesin kolayca erigebilecegi ve herkese agik olan bir alandir. Bu alan
bir tartigma ve uzlagma alamidir. Bu alanda ¢esitli arglimanlar ve bakig agilar1 akilci
tartigma aracilif: ile paylagilmaktadir. Bu kamusal alanin en 6nemli sorumlulugu

hiikiimet politikasinin stirekli olarak gézden gegirilmesinin saglanmasidir.

30 Beybin, KEJANLIOGLU, “Kamusal Alan, Televizyon ve Siyaset Meydan1”,Birikim Dergisi, Say1
68-69, Aralik 1994-Ocak 1995, 5.40.

3 Nilufer, TIMISI, Yeni Iletisim Teknolojileri ve Demokrasi:internet Ortaminda Kamusal
Katilim, Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi SBE Radyo Televizyon Sinema
Anabilim Dali, Ankara, 1999, 5.32.
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Habermas 18.ylizyi1l Avrupasi’nda diigiince ve kanaatlerin serbestge

agiklandigi, hem devletten bagimsiz hem de 6zel gikarlardan uzak bir kiiltiirel alanin

varlifim One siirer. “ Habermas’in burjuva kamusal alani olarak adlandirdig bu alan
yeni dogmakta olan aydinlar ve teknisyenler siifinin aktérliigiinde kurumsallagmg
bir akilci tartigma, bir sOylemsel etkilegim, bir iletisim alanina Kkarsilik
gelmektedir.”*? 17. yiizyil sonlart ile 18.ylizy1l baslarinda Paris ve Londra’da gbriilen
radikal degisikliklerle birlikte olugmus bir olugsumdur bu. Bu yillarda her iki sehir de
yeniden yapilanmig, dar sokaklar yikilmig, kent merkezine ulagmak kolaylagmus,
kaldirimlar, genis meydanlar yapilmig, insanlar artik modadaki degisimleri oyuncak
bebeklerin giysilerinden degil gazete sayfalarindan takip etmeye baglamiglar, giysi
toplumsal statiiniin gostergesi olmaktan g¢ikmaya baslamig, aligveriste pazarlik
doneminden biiylik marketlerde etiketli agik satiy donemine gecilmis, insanlar
sokaklarda dolagmaya, parklarda gezmeye baslamig ve kafeler sadece beyefendilerin
ve sanatgilarin gittigi yerler olmaktan ¢ikip herkese agilmustir. Bu dénemde
Fransa’daki salonlar, Ingiltere’deki kahvehaneler biitiin meselelerin konusuldugu,
kiiltiirel tartigmalarin yapildigi, saatler siiren polemiklerin yasandigi mekanlar
olmaya bagladilar. Bu toplumsal etkilesimde statii dikkate alinmiyordu.

Tartigmalarda ortak ilgi alanlar1 ortaya koyuluyor ve bunlar sorgulamyordu.

Gazetelerin yayginlagmasi, aylik ve haftalik dergi satiglarinin yayginlagmasi
bilgiyi herkesin ulagabilecegi bir meta haline getirdi. Béylece de devletin ve kilisenin
olaylar hakkinda yorum yapma tekeli ortadan kalkti. Boylece herkes, tabii 6zellikle

egitimli ve varlikh olanlar tartigmalara katilabildiler.

32 Beybin, KEJANLIOGLU, a.g.e., 5.40.
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Kahvehaneler ve salonlar gibi ortak bulugma mekanlarindan sonra kamu,
basin ve elestiri aracilif ile biraraya getirildi. Aylik ve haftalik dergilerin satiginin
artmasi, giinliik politik gazetelerin yayginlagmasi bir yandan o dénemin 6nemli edebi
eserlerinin okunmasin saglarken bir yandan da bu gazetelere 6nemli bir politik islev
yiiklemeye basladi. “Son haberlerin saticisindan kamuoyu tagiyiciliina ve liderlige
gecen basin tecimsel bir temeli olmasina karsin bir siire kamu kurumu olarak kaldi.
Kamusal tartigma aracis1 ve yogunlagtiricisi roliinde etkin olan basin, artik yalmzca
haber yayma araci degildi, ama hentiz tiikketim kiiltiirli arac1 haline de gelmemisti.
Entellektiiel basimin baskilardan kurtulmasi, ancak burjuva anayasal devletinin
kurulmasiyla gergeklesti.™® Basin bundan sonra Fransa, Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde hemen hemen ayn1 zamanda ticari gazetecilige doniistii. Kitle
iletisim araglarinin ticarilesmesi bu araglarin amag ve Ozelliklerinin de kokli bir
sekilde degismesine neden olmugtur. Elestirel rasyonel tartigma i¢in ayricalikli forum
olan onceki yapisi, kiiltiirel tiiketimin alam1 haline gelmis, igerigi depolitize olmus,
satiy kaygisiyla hareket ederek hem haberlerin igerigi hem de reklamlarla okur ve

izleyiciler tiikketici konumuna gekilmisgtir.

19. yiizyilin sonlarindan itibaren “basin ve propagandanin yayilmasityla
kamusal birlik burjuvazinin smirlariin Stesine genisledi. Ozel alanla smmrli
gatismalar kamusal alani kapladi”* Devletin piyasalara miidahalesi artti, ticaretin
gergeklestigi, is ve Orgiitlenmeye dayali 6zel alan devletle yakin iligkili bir nitelik
kazanirken, aile tam tersi yonde geligerek iyice 6zellesti. Varolan kamusal alan refah

devleti olarak tanimlanan devletin miidahaleci tutumlar: ve s6zde kamusal karakter

3ak., s.42.
Mak., s.42.
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tagtyan endiistriyel kurumlarin genisleyen yapist nedeniyle agamali olarak eritildi.”’

Burjuva kamusal alam devletin ve diger toplumsal orgiitlerin gelisimi ile birlikte 20.
yiizyilda giderek eriyerek yeniden feodallesti. Bagka bir sekilde soylemek gerekirse
hersey kitle iletisim araglarinin tecimsellesmesiyle basladi. Kitle iletisim araglarinin
ticaretlesmesi, politik ve pratik sorunlarin kamunun biiyiik kesiminden dislanmasina
yol agti. Hemen hemen yine aym zamanlarda ortaya biiytik Olgekli orgiitlerin
cikmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi, aragsal aklin toplumsal hayat
tizerindeki artan tesiriyle depolitizasyon siirecinin ivme kazanmasi, ileri sanayi

3% Tanitim, reklam,

toplumlarinda kamusal alamn elestirel rolii ve islevini azaltti.
halkla iligkiler etkinlikleri ve kamuoyu aragtirmalar1 yoluyla yaratilan kamuoyu,
akilci-elestirel tartigma ile olusan kamusalligin yerini aldi. Kitle iletisim araglan,
giiclendirme ve akilcilik aktorliigiinden uzaklasarak, kamunun kenara itilmesine
yardimci olan ilave bir arag haline geldi. Akilci-elestirel tartigmay1 gliclendiren bir
ara¢ olma yerine, kamuoyunu giidiimlemeye basladi. Politikay: bir gbsteri olarak
tanimlayarak, basit, hap gibi yutulabilecek, sindirimi kolay diislinceler sunarak
kamuyu edilgin tiiketiciler haline getirdi.’” Kamu, iiretmeyen, sadece kendisine
sunulam bir bagka deyisle buldugunu alimlayan bir tiiketiciler y1ginma doéniistii. 20.

ylizyilin ortalarinda artik kitle iletisim araglar1 bir kamusal alan araglandir ve bu

araglarla gekil verilen diinya yalnizca goriintiste bir kamusal alandir.®

Burjuva kamusal alaninin en temel 6zellii herkesin bu alana serbestce

katilabilmesiydi. Basimin da buradaki rolii, bir kamusal topluluk olarak biraraya

3 Niliifer, TIMISI, a.g.e., 5.33.

3 Beybin, KEJANLIOGLU, a.g.e., 5.46.
37 James, CURRAN, a.g.e. s.141.

3 Niliifer, TIMISI, a.g.e., 5.34 .
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gelen ozel sahislann akil yiiriitme faaliyetini aktarip, gii¢lendirmek olurdu. Bugiinse
bu faaliyet tersine kitle iletisim araglarinca belirlenmekte; radyo ve televizyon
stiidyolan tartiyma programlariyla, talk show programlariyla, haber programlariyla,
dj programlariyla bir kamusal alan olarak ortaya ¢ikmakta, goriiniiste herkesin esit
sekilde katilabildigi ve fikrini beyan edebildigi bu programlarda iiretilen ve tartigilan

konular da dinleyici/izleyici tarafindan tiiketilmektedir.

Burada sorunsallagtirmamiz gereken konulardan biri de katilimin gercekten
Ozgiirce ve esitce olup olmadigidir. Habermas, kamusal arenaya katilanlarin statii
farkliliklarim ayrag igine alarak birbiriyle esitmis gibi konugabildiklerini s6yliiyor.>
Giintimiizde elde edilen 6zgiirlikkler ya da erigebilirlik sorunu bir yana herkesin
akranmig gibi davrandigi, sosyal statii farkliliklarini bir yana koyarak esitmis gibi
davrandip1 bir soylemsel etkilesimde, hitap tarzi, sive, segilen sézciikler gibi resmi
olmayan etmenlerin devreye girmesi kaginilmaz olacaktir. Hi¢ de resmi olmayan
ama bir sosyal statii belirleyicisi olan bu etmenlerin bile demokratik oldugu iddia
edilen bu platformda bir tahakkiim olusturmasi kagimilmaz olacaktir. “Bu baglamda
kiiltiirel etmenlere, cinsiyete, miilkiyete, etnik kokene iligkin resmi olarak
ayrimcilia dayanan agik bir tahakkiimiin uygulanmadiginin ilan edildigi demokratik
iilkelerde bile, farkliliklarin degil esitsizliklerin tanindig: ve bastirildig1 bir birlik ya
da birlestirme g¢abasi, belki ortiik ama en az ayrimcilik olglistinde bir tahakkiim
tarzidir.”® Bunun yaninda bu alana erigebilirlik de ayr1 bir sorun olarak karsimizda
durmaktadir. Kitle iletisim araglarmin sahipligi, kitle iletisim araglarinin

miilkiyetlerinin kimlerin elinde oldugu ve kitle iletisim sisteminin nasil 6rgiitlendigi

% Beybin, KEJANLIOGLU, a.g.e., 5.49.
©ak., s.49.
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bu erigebilirligin gergeklesip gerceklesmedigi ya da hangi kosullar altinda
gergeklesebildigi konusunda temel noktalar1 olusturmaktadir. Kitle iletisim
araglarimin  demokratik yoniiyle ilgili tartigmalar elbette temsil edilebilme
olanaklarinin ne sekilde elde edilebildigi ile yakindan ilintilidir. Radikal demokratik
yaklasimda bu anlamda bir demokratik kitle iletisim sistemi i¢in tiim toplumsal
gliclerin kitle iletisim araglarinda esit olarak temsil edilmeleri gerekmektedir. Farkli
sosyal ve kiiltiirel 6zellikteki gruplarin, azinliklarin radyo ve televizyonlarda temsil
edilebilmesi, iletigim sisteminin 6zellikleri, kitle iletisim araglarinin miilkiyet yapisi
demokratik kiiltiir gibi formel ve informel ttim kosullar izin verse bile zamanla
sinirhidir. Bu tamamiyle teknik bir problemdir. Radyo ve televizyon zamanla sinirh
araglar oldugundan ulusal yayin yapan radyo ve televizyonlarda bu temsil
edilebilirlik yine de sinirli olacaktir. Clinkli ulusal yaym yapan kuruluslar genel
begenileri, ilgileri, asgari miisterekleri gézéniinde tutmak zorundadirlar. Ulke geneli
icerisindeki biitiin vatandaglara belli ¢izgiler igerisinde hazirlanmig programlar
sunarlar. Bu zorunluluk bir beldenin, bir sosyal grubun, bir azinlifin sorunlarina yer
verebilecek, tartigacak yeterli zamam tammamaktadir. Farkli kiiltiirlere yo6nelik
programlar bu yayin kuruluglarinda yer alsa bile ¢ok kii¢lik bir zaman dilimini
doldurmaktadir. Bu tiir yayinlar igin yeterli zamam taniyacak olan yerel yayin yapan
radyo ve televizyon kanallaridir. Yerel yayin kuruluslari hem ihtiyag duydugu
zamani saglayabilir, hem de gergek demokratik bir platformu sunabilir. Sive, hitap
tarz1 gibi resmi olmayan ama bir sosyal statii belirleyicisi olan etmenler bile yerel
yayin kuruluglarinda (ulusal yayin kuruluglarinda olabildigi gibi) bir tahakkiim araci
olmaktan ¢ikip izleyiciyle daha kolay iletisim kurabilmenin anahtar

olabilmektedirler. Radikal demokratik yaklagimin 6ngérdiigi kitle iletisim araglarina
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atfedilen “kitle iletisim araglar1 ¢ikar gruplarinin kamusal alana katilimim
kolaylagtirmali, kamuoyunu ilgilendiren tartigmalara katilabilmelerine olanak
saglamal1 ve kamu politikalarimin gekillendirilmesinde soz sahibi olmalarina aracilik
etmeli” geklindeki rol yerel radyo ve televizyonlarla daha kolay gergeklestirilebilir.
Cinkti bu kurumlarin program agirhiklann ve igerikleri yerel sorunlara agirhik
vermeye uygun yapidadir. Bu nedenle yerel yayin kuruluslarinin varligi sistemin
demokratik bir yapida olabilmesi igin 6nemlidir. Ancak yerel radyo ve televizyonlar
icin en biiyikk sorun serbest piyasa kosullarinda sadece reklam gelirleri ile
yasayabilme zorunlulugudur. Boyle bir zorunluluk karsisinda ozellikle isletme
maliyetleri yerel radyo ve televizyon kuruluglar i¢in biiyiik sorunlar dogurmaktadir.
Bu serbest piyasa kosullarinda yerel radyo istasyonlarimin yayin hayatlarina devam
edebilmeleri kurulus ve igletme maliyetleri televizyona gore ¢ok diisiik oldugundan
daha kolay goriinmektedir. Cilinkii ozellikle serbest piyasa kosullarina gore
olusturulan bir kitle iletisim sisteminde, sadece reklam gelirleriyle yasamaya ¢alisan
yerel radyo ve televizyonlarin yagamlarim siirdiirebilmeleri reklam gelirleri ulusal

kanallara gore ¢ok diisiik oldugundan bagh bagina bir sorundur.

“Curran’a gore kitle iletisim araglarimin temel goérevi, demokratik kurallar
icinde yarisan ¢ikarlara hakemlik etmek ve demokratik tartigmalari desteklemek
seklinde olmalidir”®' Liberal gelenekte kitle iletisim araglarimn hikiimet ve
yurttaglar arasindaki iletigimi dikey olarak saglamasi beklenirken, radikal demokratik
goriiste kitle iletisim araglar bireyler, gruplar ve iktidar yapilart arasindaki yatay,

dikey ve gapraz iletisim kanallarini eklemleyen kanallar olarak goriiliir. Bu anlamda

“ Niliifer, TIMISI, a.g.e., 5.43.
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radikal demokratik goriis, kitle iletisim sisteminin diizenlenmesini serbest pazarin
rekabet¢i kurallarina birakmak istememekte, halen var olan sistemlerle gergek
demokratik temsil kogullarinin olusamayacagim one siirerek, Kanada, Hollanda,
Ingiltere, Isveg gibi modellerden hareketle serbest rekabetci kurallara dayanmayan

alternatif modeller iiretmeye ¢alismaktadir,

4. Geleneksel Yaklasimda Kitle Iletisim Araglari

Kitle iletisim araglar1 ve iletisim alamindaki g¢aligmalar baglangicindan
giinlimiize kadar birgok isim altinda adlandirilmig olsa bile, iki ana kola ayrilmig
sekilde gilinimiizde de ilerleyisini stirdiirmektedir. Bu kollardan birini anaakim,
anadamar, gorgiil, tutucu, geleneksel, yOnetimsel ya da ¢ogulcu gibi ¢esitli
adlandirmalara sahip olan ve temelinde Anglo-Amerikan toplum incelemelerindeki
pragmatist egilimlerin etkisi altinda kalan aragtirmalar olugturmaktadir. Diger kolu
ise elestirel, degisimci, kiiltlirel gibi adlarla adlandirilan Frankfurt Okulu elestirel
kuramindan yapisaler kitle iletisim araglart kuramina, klasik Marksizm’in ekonomi
politiginden kiiltiirel ¢caligmalara kadar gesitlenen ¢aligmalar olugturur. Bu ¢aligmalar

ise varolan toplumsal yapinin k6klii ve doniisiimcii bir elestirisinden yola gikar.

Kitle iletisim araglarimin lizerine yapilan ¢aligmalarin kuramsal temelleri
yazili basimin gelisimine dayanir. Liberal siyasal diigtince ile birlikte gelisen basin
Ozgiirligli diiglincesi de yazihi basinin geligimi ile i¢ i¢e gegmistir. Bugiin ifade ve
basin dzgiirliigii diisiincesi sadece yazili basim degil, biitiin kitle iletisim araglarim

kapsamaktadir. Elektronik iletisim araglari radyo ve televizyon 20.yiizyilin araglar
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olmasina ragmen yazili basin iizerinden olugan basin 6zgiirliigi diistincesi bu iletigim

aracglarimi da kapsayacak sekilde genislemistir.

Ifade 6zgiirltigii diisiincesi ortagag Hiristiyan felsefesinin yikilmasindan sonra
bireyin 6ne ¢gikmasi ve Oneminin vurgulanmasi ile birlikte gelismistir. “Toplum
sozlesmesi diisiincesinin babasi1 sayilan Hobbes’dan farkli olarak Locke tarafindan
siyasal diistincenin igine yerlestirilmigtir. Insanlarin esit ve bagimsiz olduklarina
iliskin vurgusu ile Locke, hi¢ kimsenin bir digerinin hayatina, saghgina, 6zgiirliigiine
ve miilkiyetine zarar vermemesi gerektigini savunmugtur.”* Locke bu diistinceleriyle
sadece Ingiltere ve Kita Avrupasi’mi etkilememis, Amerikan 6zgiirliik hareketinin de

esin kaynag1 olmustur.

Klasik liberalizmin kurucusu sayilan Locke’dan sonra Adam Smith’in 1776
yilinda yaymnladidi “Uluslarin Zenginligi” kitab1 birakimz yapsinlarci kapitalist
anlayigin temelini olusturmugtur. Smith’in birakiniz yapsinlarc felsefesi, Locke’un
herkesin miilk edinmeye hakki vardir diistincesiyle birlesince basin 6zgiirliigi
kavrami da yeniden tammlanmaya baglamigtir.”® Devletten gelecek her tiirlii
miidahale sansiir olarak kabul edilirken, basin yasama, yiiriitme ve yarginin yaninda
dérdiincli gii¢ olarak nitelenmigtir. Basin, kamu adina kamu gozciiligli gorevini
yerine getirecek, bu gorevini yaparken de siyasal otoritenin halka hizmet
sorumlulugunu eksiksiz yerine getirip getirmedigini kontrol edecek, birey
Ozgiirliiklerini koruyarak siyasal otoritenin elindeki giicli kotiiye kullanmasim

engelleyecek, yani kamu adina, kamu yarari ve ¢ikari igin devlet y&netimini

“ Ayse, INAL, a.g.e., 5.13.
®ak.,s.13.
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denetleyecektir. Burada basinin rolii bir “watch dog” yani bek¢i kdpegi gibi hiikiimet

uygulamalarim denetlemek ve halki olup bitenden haberdar etmektir.

Geleneksel yaklagim iginde kitle iletisim araglarinin, kendisine yiiklenen
dérdiincii gli¢ olma niteligiyle birlikte birgok gérevi de yerine getirmesi beklenir.

“a-Toplumsal ve siyasal ¢evrenin gézetimi, yurttaglarin refahini olumlu ya da
olumsuz bi¢imde etkileyecek gelismeleri haber vermek,

b-Anlamli giindem-koyma, giiniin 6nemli sorunlarini bu sorunlar1 glindeme

getiren ve ¢dzebilecek olan gii¢leri de igerecek bigimde saptama,

c-Siyasetgilerin ve diger baski ve ¢ikar guruplarinin sézciilerinin anlagilir ve

aydinlatic1 goriiglerini aktarmalari igin bir platform gorevi gérme,

d-Hem gesitli goriis agilarn arasinda, hem iktidar1 ellerinde bulunduranlarla

kitleler arasinda diyalog saglama,

e-Resmi gorevlilerin ellerindeki giicii nasil kullandiklarina iligkin hesap

vermeleri i¢in mekanizmalar saglama,

f-Yurttaglari, siyasal siiregleri yalmzca izlemek ve hakkinda konugmaktan

¢ok, 6grenmeleri, tercih yapmalari ve katilmalan i¢in tesvik etme,

g-Kitle iletisim araglarnn digindaki giiclerin, kitle iletisim araglarinin
bagimsizligim, diriistliigiinii ve izleyicilere hizmet etme yeteneklerini yok etme
cabalarina ilkeli bi¢imde kars1 koyma,

h-izleyicileri, kendi siyasal gevrelerini anlamlandirabilen ve potansiyel olarak

duyarl davranan kisiler olarak gorme ve onlara sayg1 gosterme™*

* Michael, GUREVITCH, ve Jay G., BLUMLER, “Siyasal iletisim Sistemleri ve Demokratik
Degerler” Medya, Kiiltiir, Siyaset, Bilim ve Sanat Yayinlari, Derleyen: Siileyman IRVAN,
Ankara, 1997, 5.200-201.
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Kitle iletisim araglari bu goérevlerini yerine getirirken de profesyonel
gazetecilik normlarindan hareket eder. “Profesyonelligin 6zelliklerinden biri,
meslegin inang ve degerlerini tanimlayan, kabul edilebilir ve uygun mesleki
davranis igin kurallan koyan; meslegin kontrol kaynaklarini ve meslegin kendisi ile
tiyelerini kontrol ve diizenleme hakki tizerindeki israr1 mesrulastirma hizmeti géren
bir mesleki kiiltiir ve ideolojinin gelismesidir™’. Profesyonel gazetecilik normlari
da bu anlayis cercevesinde olugmustur. Gazetecilik meslek okullarinda olmazsa
olmaz diye okutulan gazetecilik meslek ilkeleri mesleki 6zerklik adina demokratik
ilkelerden, ifade 6zgiirliigli ve kamunun bilme hakkindan tiiretilmigtir. Bu ilkelere
gbre gazeteci tarafsiz olmali, gergegi fikirden ayirmali, iddia ve kargi iddialari
dengelemelidir. Bu Ongoriilerden hareketle nesnellik, tarafsizlik, dogruluk gibi
degerleri profesyonel gazetecilik normlar1 olarak kabul edilmigtir. Bu normlar
arasinda belki de en Onemli yere sahip olan nesnellik ilkesidir. Nesnellik ilkesi,
19.yiizy1lin ikinci yarisinda gergek anlamda popiiler basinin ortaya ¢ikisi ile birlikte,
adim adim geliserek, yansiz bir diinya goriisiinii anlatmak icin kullanild.*®
1900’lerin baginda nesnellik ilkesi ciddi ve giivenilir haberciliin ayrilmaz bir
parcas1 haline geldi. “Bu ilkeye duyulan saygi, giivenilir oluguna dayamiyordu.””’
Bagimi nesnellik ilkesinin ¢ektigi profesyonel gazetecilik normlar1 haberde
tarafsizif1 ve dengeliligi vurguluyordu. Tarafsizlik ve nesnellik birbirinden ayrilmaz

iki parca iken bunlara eklemlenen dengeli habercilik hakkaniyet anlayigim da

beraberinde getirdi.

i CURRAN, M. GUREVITCH, J. WOOLLACOTT, “Iletisim Araglari Uzerine Caliyma:Kuramsal
Yaklagimlar,” A.U. B.Y.Y.O.Yilhk 1989/1990, Ceviren: Meral OZBEK, Ankara, 1991, 5.239.

“ Ayse, INAL, a.g.e., 5.16.

7ak,s.17.
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Kitle iletisim araglarim1 dérdiincii giig, kamunun gézciisii, kamunun sesi,
temsilcisi gibi yorumlarla konumlandirmaya calisan geleneksel kuramcilar kitle
iletisim araglarimin bilgilendirme roliinii de vurguladilar. Bu rol genellikle kendini
ifadeyi kolaylastirma, kamusal akl ileriye gétiirme, toplumun kendi gelecegini
ortaklasa belirlemeye olanak tamima ag¢ilarindan tanimlanmaktadir ve kitle iletigim
araglarinin bu farkh islevlerini, yalmizca serbest pazar siire¢lerinde yeterince yerine
getirebilecegini ileri siirmektedir.*® Boylece serbest pazarm 6zgiir diigtinceye dayali

bir demokrasi kiiltiirii yaratacag: diigtiniiliir.

Locke’den, faydacilardan ve g¢ogulcu diistinceden beslenerek doéniigen basin
Ozgiirliigii diisiincesini paylasanlar, Montesqueu’nun gii¢ler ayrimu ilkesinin sundugu
ve daha sonra anayasacilik anlayis1 iginde serpilen giicler ayrilig: ilkesini kabul
ederek kitle iletisim araglarina dordiincti gii¢ konumlandirmasim yaparken
Ozgiirligiin ancak devletten gelebilecek miidahalelerle sinirlanabilecegini 6ne
siirdiiler. Keane’in soézciikleriyle “6zgilir basin savunucular basinin kendi kendini

sansiir etmesi olayim hesaba katmadilar™*

5. Elestirel Yaklasimlarda Kitle Iletisim Araglari

Geleneksel yaklagimin  karsisinda  konumlandirabilecegimiz  elestirel
yaklagimlar temelde Marksist diisiinceden kaynaklanmaktadirlar. Curran’in elegtirel
yaklagimlar1 gruplandirirken yapmis oldugu ekonomi politik yaklagimlar, yapisalc

caligmalar ve kiiltiirel galigmalar geklindeki tiglii ayrim, hem kitle iletigim araglan

“* James, CURRAN, “Medya ve Demokrasi:Yeniden Deger Bigme”, Medya, Kiiltiir, Siyaset, Bilim
ve Sanat Yaymlari, Derleyen Stileyman IRVAN, Ankara, 1997, 5.166. .
* John, KEANE, Medya ve Demokrasi, Ayrinti Yaymlari, Cev.Haluk SAHIN, istanbul, 1992, 5.48.
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lizerine farkli goriigleri icermekte hem de bu goriisler arasindaki anlagmazlik ve
farklilhik noktalarim ifade etmektedir. Kitle iletisim araglarina iligkin yapisalci
yorumlar, Saussure’nin dilbiliminden, Levi-Strauss’un yapisalci antropolojisine,
Barthes’in gostergebilimine ve Lacan’in psikanalizine kadar farkli ¢alisma
alanlarimn katkisiyla zenginlesirken, oncelikli ilgisi metin-ideoloji iligkisi tizerine
yogunlagmigtir. Genel olarak séylendiginde yapisalct galigmalar kitle iletisim
araglarim ideolojik bir gii¢ olarak alirken, ekonomi politik yaklagimlar ideolojiye
degil, ekonomik temele yaptiklarn vurguyla Kkapitalist {iiretim dinamiklerini
sorunlagtirdilar.®® Kiiltiirel galismalar ise kitle iletisim araglarini bir miicadele alam
olarak tanmimlamglardir. Ingiliz Kiiltiirel Calismalarina gére toplumdaki iktidar
mekanizmalarindan oldugu vurgulanan kitle iletigim araglari, toplumsal anlamin

olusturulmasinda etkin bir rol oynamaktadir.

Curran’in yapmis oldugu ti¢lit simiflandirmanin diginda, bunlara ek olarak
baglangigta kitle iletisiminin bir pargasi oldugu kabul edilen kiiltiir endiistrisine
yonelik elestiriler gelistiren Frankfurt Okulu Elestirel Kurami ile kitle iletigim
araglarim1 yoOnetici simiflara baglihigi agisindan ele alan aragc1 ekonomi politik

yaklasimindan da s6zedilebilir.

Biitiin bu ¢aligmalarin ortak noktasi elbette kapitalist ekonomik diizene ve
liberal siyasal sisteme yoOneltmis olduklar1 elestirilerdir. Ayrica bu yaklagimlarin
hepsinin Marksizmden esinlendigi de genel bir kabul gérmektedir. Bu yaklagimlarin
kendi aralarinda gosterdikleri ayrimlar ise temelde kitle iletisim araglarina iligkin
c;al;smalannda temel olarak aldiklari sorunlarin farklihgindan gelmektedir. Bu

farkliliklara baktigimizda iki degisik ayrim ortaya ¢ikmaktadir.

% Ciler, KELES, a.g.e., s.14.
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“a-Kitle iletigim araglarindaki stz ve goriintii anlamlarimin, olusumu,
yapilanmasi ve tiikketiminde odaklagan ¢aligmalar,

b-Kitle iletisim araglar1 endiistrilerinin ekonomik 6rgiitlenmeleri ve miilkiyet
iligkileri tizerinde odaklagan ¢aligmalar.”!
Bu ayrimi daha genel kapsamiyla su sekilde de ifade edebiliriz.
“a-Ustyapiya(kiiltiir, ideoloji ve s6yleme) agirhk veren yaklasimlar,

b-Maddi iligkilere (altyapiya agirlik veren yaklagimlar).”*>

Kitle iletisim araglarindaki s6z ve goriintiilerdeki anlamlarin olusumu,
yapilanmasi ve tiikketiminde odaklasan ¢aligmalarda ideolojinin giicti ve igerigi
konusundaki yorumlarda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise ideoloji

kavraminin igeriginin gesitlenmesinden kaynaklanmaktadr.

Kitle iletisim araglar1 endiistrilerinin ekonomik o6rgiitlenmeleri ve miilkiyet
lizerine odaklasan caligmalarda ise kitle iletisim araglari sahipligi ve kontrolii, kitle
iletisim araglar1 endiistrilerinin diger endiistriler ve politik, ekonomik, sosyal elitlerle
olan iligkileri ile ilgili sorunlarn konu edinir. Ekonomik o&rgiitlenme ile siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel yagam arasindaki etkilesim, miilkiyet ve iletigim Srgiitlenmesi
ile toplumsal iligkiler dizileriyle ilgilenmektedir. Murdock, kitle iletisim araglarinin
gliciniin ekonomik stirecler ve haber ve program tiretiminin yapilarinda yattigin
sOyliiyor. Ekonomik politikgilere goére kitle iletisim araglarinin rolii “yanlig
bilingliligin iiretimi araciligiyla kitle iletigim araglarina sahip olan ve kontrol eden

siiflarin gikarlarim mesrulagtirmaktir’™>

STak,s.15.
52 2.k, s.15-16.
% J. CURRAN, M. GUREVITCH, J. WOOLLACOTT, a.g.e., 5.248.
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II. BOLUM

KITLE ILETISIM SISTEMLERI

1. Diinyada Kitle Iletisim Sistemleri

Genel siyasal sartlarin belirledigi, kitle iletisim araglarimin ¢aligma diizeni
anlaminda yapilan smiflamalarin ¢ogu kuram, rejim, model gibi bagliklarla
incelenmigtir. Ne kadar farkli adlarla agiklansalar da bu siniflandirmay: sistem olarak

belirlemek gegerliligini siirdiiren bir yaklasimdir.>*

Kitle iletigimi sistemlerini siniflandirma gabalar1 sonucunda birbirinden farkli
gibi goziiken siniflandirmalar ve adlandirmalar yapiliyor olsa da bunlarin ¢ogunun
birbiriyle ortiistiigiinii ve sonugta iki temel gelenek arasindaki fark: vurguladigim

gbririz.
a- Kita Avrupasi Gelenegi
b- Amerikan Gelenegi

Kita Avrupas1 Gelenegi: Sistem genel olarak tekelci-monopolcii sistem
olarak adlandirilir. Kimi iilkelerdeki ulusal ya da kamu hizmeti yaymcilifa
sistemlerinde, birlikte ya da ayr1 ayn olarak 6zel girisimcilige agiktir. Bu sistemlerde
ulusal birlik ruhu yaratilir. Kiiltiire ve kitle egitimine y6nelik programlara agirlik
verirler. Eglendirirken egit diigiincesinden hareketle her tiirlii programda egitim ve

kiiltiire katkida bulunan iletilere yer verilir. Yayimnlarda temel amag¢ topluma

5 Sezer, AKARCALI a.g.e., s.39.
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hizmettir. Kamu hizmeti, Kamu gorevi anlayis1 egemendir. “Kamunun yararina olan
hersey” yayinlarda yer alir. Yayinlar genel olarak kar amagli degildir. Baz iilkelerde
reklam hi¢ alinmazken, bazilarinda reklamlara da yer verilir ama yayinlanacak
reklamlar da belli ilkeler uyarmnca alimr.® Temel gelir devlet ddeneklerinden,

ruhsatiye ticretlerinden kargilanir. Bir nebze de program satiglarindan elde edilir.

Amerikan Gelenegi: Ozel girisimci sistem ya da tecimsel sistem olarak da
adlandirilmaktadir. Yayinlarda gogulculuk hakimdir. Her 6zel ya da tiizel kisinin
kosullar1 yerine getirerek yaymn yapma hakki vardir. Devletin ya da hiikiimetin
yaymlarda denetimi yalmzca yayinlara izin vermek ve yaymlarin ¢ok genel
cercevedeki kosullara uyup uymadigim saglamaktir. Yayin kanallarimin varligi
reklama dayanir. Alinan reklamin goklugu ve sn/iicret tutarimin ne kadar olacagi
izleyici/dinleyici kitlesinin azli1 ve gokluguyla orantili oldugundan tiim ¢abalar daha
cok izlenebilmek/dinlenebilmek, reklam pastasindan daha ¢ok pay kapabilmek
icindir. Reklam, yayinlarda temel belirleyici oldugundan daha ¢ok izleyici/dinleyici
daha ¢ok reklam mantifiyla programlarin en ¢ok izlenmesi/dinlenmesi temel kosul
olur. Bunun i¢in de programlarn en ilgi gekici olmas: istenir. Izleme oranlarmn
gOsteren rating sonuglari programin yayminda kalip kalmayacagini belirler.
Programlarda merkezilegme yoktur. Her kanal kendi yayin politikasim izleyicisinin
Ozelliklerini dikkate alarak saptar. Bu bakimdan kiiglik izleyici gruplarimin istek ve
begenilerine de programlarda yer verilir. Bunun dogal sonucu olarak da ulusal
nitelikte kamuoyu olusturma, belirli devlet politikalarimn yayin yoluyla

olusturulmas: oldukga zordur.>® Yaymn kurumlarinin yonetici ve diger ¢aliganlarmm

% Aysel, AZIZ, a.g.e.,s.79.
% ak., s.83.
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atanma ya da gérevden alinmalarinda devletin, hiikiimetin herhangi bir yetkisi yoktur
ancak, reklam ya da diger parasal yollarla yayinlara etki etme olasilif1 her zaman igin

s6z konusudur.

Prof. Dr. Aysel Aziz bu ikili temel ayirimdan yola g¢ikarak Kkitle iletisim

sistemlerini begli bir ayirima tabi tutmusgtur.

a- Ulusal sistem
b- Ulusal ticari sistem

c- Hiikiimet sistemi

o
1

Ozel girisimci (Ticari-tecimsel) sistem
e- Kurum yayin sistemi

Ulusal Sistem: Yaymn kanallar1 dogrudan ya da dolayl olarak devletin elinde
bulunur ve kamu yararina yayin yapilir. Yayin kanallarinin siyasal erk ile iligkisi
yasalar ile belirlenmigtir. Geliri devlet tarafindan onun koydugu kurallar
gercevesinde devlet biitgesinden ya da radyo televizyon hizmetlerinden yararlanma

kargil11 olan ruhsat ticretlerinden saglanir.

Ulusal Ticari Sistem: Bu sistemin ulusal sistemden ayrilan tek yam
reklamlara da yer vermesidir. Devlet biitgesinden ve ruhsat licretlerinden sagladig:

gelirin yaninda reklamlardan da gelir saglar.

Hiikiimet Sistemi: Bu sistemde radyo ve televizyon kanallarinin yonetimi
dogrudan hiikiimetlerin elindedir. Siyasal iktidarin kontrolii tamdir. Sistemin

esaslarini, denetim kosullarim belirleyen siyasal iktidardur.
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Ozel Girigimci (Ticari-tecimsel) Sistem: Radyo ve televizyon kanallarnmn
ozel girisimin elinde oldugu yayin sistemidir. Yayin kanallarinin giderleri reklam
gelirlerinden kargilanir. Burada kar elde etmek oncelikli amag olmaktadir. Ulkelerin
yasal ger¢evesinde isteyen her gercek ve tiizel kiginin gerekli kosullar yerine
getirerek radyo ve televizyon kanallarim kurma ve igletme hakki vardir. Bu tiir yayin
sistemlerinde devletin fonksiyonu genel bir diizenlemeden ibarettir ve bu

diizenlemeler teknik ve hukuki problemleri kapsar.

Kurum Yaymn Sistemi: Bu sistem gergekte, bir iilkenin yayin sistemini tek
bagma belirleyici degildir. Belirli bir hizmetin gériilebilmesi i¢in g¢esitli kurumlarin
radyo ve televizyon hizmetlerinden yararlanmasidir. Burada devletle dogrudan bir
iligki s6z konusu degildir ama reklama yer verilmeyen temelde gelirin devletten ve

diger kurumlardan saglandig1 bir sistemdir.”’

Prof. Dr. Aysel Aziz’in yapmis oldugu bu besli simiflandirmadan bagka

Schramm ve arkadaglarimin yaptig1 dortlii bir siiflandirmadan da s6z edebiliriz. >

a- Otoriter sistem

b- Liberal Sistem

c- Sovyet-Komiinist Sistemi
d- Sosyal Sorumluluk Sistemi

“Bu sistemlerin Dbirbirine gegisli olabilecegi varsayimindan hareketle
Schramm, otoriter sistemin Sovyet komiinist sistemine, liberal sistemin de sosyal

sorumluluk sistemine doniistiigiinii séyleyerek de otoriter sisteme dikkat ¢eker.”®

7 Sezer, AKARCALL a.g.e., s.41.
®ak, s39.
% ak,s.39.
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Otoriter sistemde gergek amacin devlete hizmet genel yaklagimi iginde,
hiikiimet politikalarim desteklemek oldugu agiktir. Liberalizmin 19. yiizyila dogru
olusturdugu liberal iletisim sistemi 6zglir girigimin, iletisim diinyasinda belirleyici
olmas1 esasma dayandifi i¢in iletisim alaninin herkese agik olmasi desteklenmistir.
Bu 6zgiirliigiin beraberinde sorumluluk duygusunu da getirmesi varsayimindan yola
cikilarak sosyal sorumluluk sistemiyle arasinda bir fark yoksa da, liberal sistemdeki
ifade 6zgiirlugii, sosyal sorumluluk sisteminde kigilerin diislincelerini 6zgiirce ifade
edebilmesi, iiglincii kisilerin kigsisel ve yagamsal haklarina zarar vermemek ve bu
ikisini dengelemek konusunda belirleyici olmaktadir.® Her iki sistem Ozgiir bir
diisiince ve tartigma ortami saglayarak, kamuoyunu bilgilendirmek, hiikiimete kars
bireyin haklarinimn koruyucusu olmak, alici, ve saticinin aym platformda olmasindan
ckonomik faydaya hizmet etmek, eglendirmek dogrultusunda benzer iglevleri, ticari

bir rekabet ortaminda sunmaya devam eder.

Sovyet komiinist sistemini otoriter sistemin uzantisi olarak ele alirsak,
partiyle ve devletle biitiinlesen kitle iletigim araglarimin islevini agirlikli olarak

propaganda amagli nitelemek dogru olacaktir

Raymond Williams ise kitle iletisim sistemlerini dortlii bir gruplandirmada

ele almigtir.

a- Otoriter Sistem

b- Paternal Sistem

c- Ticari Sistem

d- Demokratik Sistem
60 ak.,s4d
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Otoriter Sistem: Otoriter sistemde kitle iletisim araglan toplumu y&neten bir
azinligmn araci olup, iktidarin sozciiliigiinii yapmaktadirlar. Prof. Dr. Aysel Aziz’in
besli siniflandirmasindaki hiikiimet modeli ya da Schramm ve arkadaslarinin otoriter

sistemiyle 6rtiisen bu sistemde tekel dnkoguldur.

Paternal Sistem: Paternal sistemde iktidar sahipleri yonetme hakkina
sahiptir. Fakat bazen denetimli karsit goriislere hosgorii ile bakilmaktadir. Toplumu
koruma ve dogrulann gosterme amaci ile kitle iletisim araglar iktidar tarafindan
yonlendirilir. Prof. Dr. Aysel Aziz’in ulusal sistem olarak adlandirdif1 sistemle

ortiismektedir.

Ticari Sistem: Williams, ticari sistemde iletisim O6zgiirliigiiniin giivence
altina almmasimn temel kosul oldugunu sdyler. Bu oOzgiirliik pazara bagl bir
dzgiirliiktiir ve pazar ekonomisinin iglemesi sonucu ortaya ¢ikar. Schramm ve
arkadaglarinin liberal sistem, Prof. Dr. Aysel Aziz’in Ticari Sistem olarak

adlandirdig sistemle ortiigmektedir.

Demokratik Sistem: Williams’in demokratik sistem olarak adlandirdifi bu
sistem, demokratik kitle iletisim sisteminin 6zii olan haber alma verme hakkim
demokratik kiiltiiriin bir sonucu olan temel haklar statiisiinde ele alir. Haber alma ve
verme 6zgiirliigii bireysel oldugu kadar toplumsal bir ihtiyagtir ve etnik koékenleri,
inanglar1 ve diigiinceleri ne olursa olsun toplumun biitiin {iyelerinin diigtinme ve

konugma hakkina sahip olmas1 demokratik sistemin temel ilkesidir.

Kitle iletisim sistemleri ile ilgili olarak yapilan simiflandirma galigmalarinda

Mc Quail ise altili bir gruplandirma yapmustir.
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a- Otoriter Sistem

b- Ozgiir Basin Sistemi

c- Sosyal Sorumluluk Sistemi

d- Sovyet Sistemi

e- Gelismeci Sistem

f- Demokrétik Katilime: Sistem®!

Mc Quail’in yapti§1 bu altili gruplandirma da digerleriyle hemen hemen aym
Ozellikleri tasimaktadir. Bu gruplandirmada Gelismeci Sistem ile demokratik

katilimci sistemler biraz daha farkliliklar igerir.

Gelismeci Sistem: Geligmeci sistemde kitle iletisim araglan ulusal gelisme

politikalar1 dogrultusunda hareket etmeli, ulusal kiiltir ve dile oncelik vererek,

132 14t5mnl vra malitil halbvmindan valran dillalarla hadlanti birmava caliemalidir Rn



sistemde toplumsal yagamin igine bugiinkiinden ¢ok daha fazla girer ve dogrudan

izleyicilerin denetiminde olur.

Kitle iletisim sistemlerini ¢esitli kategoriler altinda gruplandiran bu
calismalardan bagka bir de Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii
Unesco’nun yaptigi bir gruplandirmadan da sozedebiliriz. Unesco, 1976 yilinda
aldig1 bir tavsiye karari ile radyo ve televizyon kurumlarinin yonetim sistemlerini,
yayin kurumlarimin toplumdaki islevleri, bu iglevlerle ilgili hizmetleri dikkate alarak
ic grupta toplamustir. Bu gruplandirma da digerleriyle ortiismektedir. Bu
kiimelendirmede temel alinan 6l¢iit, kamu hizmeti, kamu gorevi ve kamu yaran gibi

kavramlar olmugtur.

2. Turkiye’de Kitle Iletisim Sistemleri

Tiirkiye’de radyo-televizyon yayincilif1 y6netim sistemleri iginde hiikiimetin
gbzetimi altinda ve tek bir kurulusun tekelinde yiiriitiilmesi sistemi kabul gérmiigtiir.

Bu durum 1993 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar da bdyle stirmiistiir.

Ulkemizde dogrudan dogruya radyo yaymlarimi diizenleyen ilk yasa 3222
sayil Telsiz Kanunudur. * Bu yasa 1937 yilinda yiiriirliige girmis, bu zamana kadar
kismi diizenlemelerle yetinilmigtir. Tiirk radyoculugunun ortaya ¢iktif1 yillarda
genellikle telsiz telgraf ve telsiz telefon haberlesmesini diizenleyen birtakim

belgelere rastliyoruz. Bu konuda ilk genis kapsamli aragtirmayi yapan Uygur

 Uygur, KOCABASOGLU, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, B.Y.Y.O. Basimevi, Ankara,
1980, s.14.
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Kocabagoglu'nun tespitlerine goére bu belgelerin en eskisi Ittihat Terakki
hiikiimetinin ¢ikardig1 bir gegici yasadir. Bu gegici yasanin adi “Ingiaat1 Elektrikiyye
Vasitasiyla Telsiz Telgraf ve Telsiz Telefon Hakkinda Kanun-u Muvakkat”dir. Bu
gecici yasa 3222 sayili yasa ¢ikana kadar yiiriirlikte kalmistir. 406 sayili bu yasa
telgraf ve telefon igletimini diizenleyen bir yasa olmasina karsin telsiz telefon
isletimini de dolayli olarak kapsar. 406 sayili yasamin bu belirsizligini kismen
gideren bir y6netmelik 25 Agustos 1924 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul
edilmigtir. Bu y6netmelik yurt i¢i ve dist haberlesmeyi kolaylastirmak amaci ile
cikartilmistir ve yetki radyo yaymnlan da gozoniinde bulundurularak PTT Genel
Miidiirliigii’ne verilmigtir.

Devletin PTT eliyle bir Fransiz sirketine yaptirdigi telsiz istasyonlarinin
ingaat1 henliz baglamadan, yapim isleri tamamlandifinda yayin yapacak sirket
konusunda o6nemli girigimler yapildigim goriiyoruz. 8 Eyliill 1926 tarihinde
Ankara’da Anadolu Ajansi binasinda Igigleri Bakani Cemil Bey (Uybadin), Is
Bankasi adina Genel Midir Mahmut Celal (Bayar), Anadolu Ajansi y6netim
kurulundan Falih Rifki (Atay) ve Sedat Nuri (ileri) arasinda imzalanan 10 yil siireli
s6zlesme ile radyo hizmetleri yiirtiitiilmesi izni Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketine
verilmistir.

Tiirkiye’de ilk radyo yaynlari 1927 yilinin Mart ayinda Istanbul’da baglamus,

6 Mayis 1927 tarihinde de diizenli yayimlara gegilmigtir®®

Ankara’daki ilk radyo yaymlan ise 1928 yilinda Musiki Muallim Mektebi

yanindaki bir dairede baslamigtir. TTTAS eliyle yiirtitiilen yayinlar yapilan anlagma

% ak.,s. 18-29.



geregi 10 yil siirmiigtiir. 1926 — 1936 yillar1 arasindaki bu on yillik siirece 6zel

tesebbiis devresi diyebiliriz.

Cumbhuriyet Hiikiimeti 1936 yilinda gikardigi bir kararname ile radyonun
yonetimini dogrudan ele aldi. Geleneksel radyo sistemleri smiflandirmalarinda
‘devlet tekelinde ve yonetiminde radyo’ bigiminde tamimlanan yeni bir dénem
baglamis oluyordu. TTTAS nin 10 yil siireyle yalmzca yayin yapma hakkina sahip
oldugu ve gerek tiim teknik olanaklarin, gerekse yaymnlar iizerinde devletin etkin
denetiminin varhif1 hatirlanirsa ashinda pek biiyiik bir degisikligin olmadig1 da
sOylenebilir. Bununla birlikte Tirk radyo yaymnciiginda uzun yillar ‘Devlet
Radyosu’ kavram ile dile getirilen ve TRT’nin kuruluguna dek siirecek olan yeni bir
donem bashyordu.®® Yaklasik 28 yillik bir siireyi kapsayan bu donemi Sezer
Akarcali’’nin belirttigi gibi Hiikiimet YOnetimi devresi olarak adlandirabiliriz. Bu
dénemde radyo yayinlari zaman zaman bagbakanlhia bagli, zaman zaman da gesitli
bakanliklara bagli gesitli miidiirliiklerin idaresinde olmakla birlikte 6ziinde hiikiimet

yonetiminde olmustur.

1964 yilindan sonra ise, kaynagini 1961 Anayasasi’ndan alan 359 sayili TRT
kanunu ile Tiirk Radyo Yayincilifinda ‘Kamusal Kurulug® dénemi 359 sayih yasa
TRT’yi tiizel kigilige sahip 6zerk bir kamu iktisadi kurulusu olarak
teskilatlandirmigtir. Kurum bu yasa ile kendi tekeline verilen hizmeti, kamusal bir
hizmet olarak yiiriitmekle gorevlendirilmigtir. Sermayesinin tamami devlet tarafindan

saglanan tiizel kigilige sahip bir kamu kurulusudur.

% ak., s.131.
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Ozerklik kavraminin getirilmesinde, diigtinceyi agiklama 6zgiirliigiintin
gergeklestirilmesi yatmaktadir. 1961 anayasasiyla gelen 6zgiirlestirici diizenlemeler
boylece yaymncilik alanina da girmis oluyor, toplumun farkli kesimlerinin radyo
yaymnlari yoluyla diigiincelerini agiklayabilmelerine yonelik bir ideal gergek
oluyordu. ”Radyo oOzgiirligli, radyo yoluyla diisince ve kanaatleri serbestge
agiklama Ozgiirliigiinii ifade eder ve radyo yaymlarimi gergeklestirenlere devletten

yayin yapimi ve yayin esnasinda bir etkide bulunmamay1 talep etme hakkim verir”%’

Ozerklik kavrami yayincilikta gok 6nemli bir yer tutar. “Ozerklik kavramu,
anayasal hak ve Ozgiirliiklerin temeli olan diislince ve ifade 6zgiirltigiiniin yanisira
diger hak ve ozgiirlikklerle birlikte dzellikle bilim ve sanat dzgiirligiiniin, basin dig1

haberlesme araglarindan serbestge yararlanma hakkinn en biiyiik teminatidir.”®®

Ozerklik radyonun program yapiminda, yonetiminde ve ekonomik alanda
siyasi iktidara bagli olmamay: ifade eder. Elbette bu kavram herkesin radyo ve
televizyondan herhangi bir simirlama olmaksizin yararlanacagi ya da her program
yapimcisinin kendi kigisel olgiilerine gore program yapacafl anlamina da gelmez.
Kurumun 6zerkligi, sinirlar1 belirlenmis bir sorumluluk altinda, kurum diginda kalan
biitiin ¢ikar gruplarina higbir baglilik olmaksizin her tiirlii diigtinceye karsitlariyla yer
vermek, yalnizca belli bir grubun ¢ikarina ya da yararina degil halkin tiimiine hizmet
etmek, siyasi sorunlarda kesin tarafsiz olmak kosuluyla siyasi iktidarin emir ve

hiyerarsisi diginda kalmas: anlamna gelir.®’

%7 Cengiz, TASER, Radyonun Organizasyon ve Ozerkligi, TRT Basili Yaymlari, Ankara, 1969,
s.135.

68 Sezer, AKARCALIL a.g.e., s.115.

% Ozden, CANKAYA, a.g.e., s.24.
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Ttrkiye’deki siyasi ortamda, TRT devletin denetim ve gézetimi altinda
olmakla beraber, hizmetlerin goriilmesi igin, her tiirlii etki alanindan uzak kalmasi
amaci ile dzerk olarak orgiitlenmis, bu yeterli, dogru ve tarafsiz yayin anlayisimn

Onkosulu sayilmgtir.

Ozerklik, 6ncelikle yliriitmenin etki alamindan uzak tutulmasi Ongoriilen
kamu hizmetleri i¢in digiliniilen bir y6netim bigimidir. Yiirlitmenin bu alana
miidahale etmesi, Ozerklik ile bagdasmaz. Bir kurulusun o&zerk olarak
nitelendirilebilmesi i¢in yasa ile belirli sinirlar i¢inde, kendisine iliskin kurallari yine
kendisinin olusturmasi gerekmektedir. Ozerklik, kaynagm anayasadan alr. Bu
acidan 6zerk bir tiizel kisiligin y6netiminde ve hizmetlerin goriilmesinde, hiikiimetin

tiimiine ya da birkag organina yetki taninmasi ile 6zerklik kavrami bagdasamaz.”

Bir radyo-televizyon kurulusunun Ozerklii genel olarak programlarim
serbest¢e diizenlemesi, mali ve ekonomik bagimsizligi, radyo-televizyon isletmesi

lizerindeki tesis, ekipman ve taginmazlar lizerindeki tasarrufu ile degerlendirilir.

359 sayili yasa, TRT’nin 6zerkliginin saglanmasinda en 6nemli faktorii,
kurumun en yiiksek denetim ve karar orgam1 olan Yo6netim Kurulu’nda
gorevlendirileceklerin tayininde, siyasi iktidarn ve organlan etkisiz kilmakta
gormiistiir. Yasa koyucu y6netim kurulu iistiinde, TRT igin bagka bir organ kabul
etmigtir.

TRT kurumu, faaliyetlerini, islemlerini ve iligkilerini, yonetim kurulu ve
kurum miifettisleri yolu ile siirekli ve diizenli olarak denetim altinda bulundurur. Bu

bir 6zdenetimdir.

™ Sezer, AKARCALL a.g.e.,s.116
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TRT, iktisadi kamu tesebbiisii kimligi nedeni ile adli ve idari organlarin da
denetimi altindadir. “Bu &zellik, TRT’nin TBMM Kamu iktisadi Tesebbiisleri Karma
Komisyonu yolu ile faaliyetleri agisindan parlamento tarafindan da denetlenmesi
anlamina gelmektedir. Aynm1 zamanda vergi miikellefi de oldugu i¢in Maliye
Bakanligi, igveren oldugu i¢in de Caligma Bakanlifi miifettiglerinin denetimi
altindadir. Akin Besiroglu bu denetleme y6nteminin, anayasa ilkesinin ruhuna uygun
olmadigimi, Kurumun Bagbakanlia bagli Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenmesinin daha uygun olacagim belirtmektedir.”’' Yaym konusunda TRT

tizerinde herhangi bir hiyerarsik yetki ya da etki diigliniilmiis degildir.

Bu konuda bir istisna yurtdis1 yaymnlarda kendini gdsterir. Devletin dig
politikas1 bakimindan radyo‘ televizyon yaymlarinda uygulanacak usul ve esaslarin
Disisleri ve Turizm-Tanitma Bakanligi sahsinda, yiiriitme organinca saptanacagi
belirtilmisgtir.

12 Mart Darbesiyle birlikte 1961 Anayasasi ile olugturulan bir ¢ok kurum ve
kavram ortadan kaldirildi. TRT kurumunun Anayasadaki yapisi tanimlamirken 6zerk
yapisi tarafsiz olarak degistirildi. Boylece TRT Kurumu’nun, &zerklik yerine,
tarafsizlik temel ilkesine dayandirildig1 dénem baglamistir. Fakat burada tarafsizligin

tanimu ve hangi anlama geldigi belirtilmemektedir.

Radyo ve televizyon hizmetlerinde haber ve programlarin saptanmasi ve
sunulmasi1 belirli istek ve goriiglere agirlik verilmemesi amaci vurgulayan

tarafsizlik ilkesi objektiflik kavramu ile biitiinliik kazanmaktadir.”

Tak., s.117.
2 ak., s.121.
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Tarafsizlik objektiflik kavraminin sadece bir tarafidir. Bunu dogruluk unsuru

tamamlar.

Gergeklik ve ilgi ile ifade olunan dogruluk ve denge, ancak yorumsuz

anlatimin vurgulanmasi ve tarafsizlikla ayni anda yorumlanirsa bir anlam ifade eder.

Yasada belirtildigi gibi, tarafsizlik kavrami, her tlirlii yoruma ve katiiye

kullanima agik olarak, TRT nin ana ilkesi olmaktadir.

1578 sayih TRT yasasi ile, TRT genel miidiirliniin atanmas1 Bakanlar
Kuruluna birakildi. Bu, hiikiimetin istedigi kisiyi genel miidiir olarak atamasma

imkan sagladi.

Yonetim kurulunda hikiimet temsilcilerinin sayis1 artti. TRT personeli
arasinda iki dyenin yonetim kuruluna segilmesi kaldirilarak, y6netime katilmada

problemleri olan TRT g¢aliganlar ile yonetim kurulu arasindaki son bag da kopartildi.

Yonetim kurulu tiye sayisi 11°e yiikseltilerek, ili¢liniin Bakanlar Kurulu,
digerlerini se¢gme yetkisi ise TRT Yiiksek Se¢im Kurulu’na veriliyordu. TRT Yiiksek
Se¢im Kurulu ise Cumhurbagkani tarafindan belirleniyordu. Gazeteciler Cemiyeti ve
Sendikalar, Is¢i Konfederasyonu, Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Borsalari, Ziraat
Odalan Birligi gibi kurumlardan dort aday saptanmakta, TRT se¢im kurulu birisi

basin mensubu olmak koguluyla iki tiyeyi segmektedir.

Dikkat edilebilecegi gibi TRT Yonetim Kurulu radyo ve televizyon alaniyla
ilgisi olmayan iktidar ve sermaye gevrelerinden olugan bir yonetim kurulu ile devlet
memuru olma niteligini yitirdi§i anda Bakanlar Kurulu karariyla goérevlerinden
alinabilecek bir genel miidiiriin yonetimine birakiliyordu. Bu gelismeler ve yeni yasal

diizenlemeler gergevesinde iilkedeki askeri rejimin yonetim anlayisi i¢inde ve 1961
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Anayasasinin bu iilkeye bol geldigi yolundaki goriislerin 1;131nda bagta TRT olmak
lizere birgok demokratik kurumun iglevleri yozlastirilmakta ve iktidara bagimli hale

getirilmektedir.

TRT Kurumu artik iktidara bagimli bir kurumdur ve tarafsizlik kavrami ise
her tiirlii yoruma agik, kamuoyunu biiyiik 6l¢tide yaniltarak tatmin etmeye yonelik
teknik bir kavramdir. 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan yapilan yeni anayasanin
133. maddesi radyo-televizyon yayinlarinin yine tarafsizlik ilkesi ¢ergevesinde yayin
tekeli kapsaminda yapilacagim sOylemistir. Bu anayasa maddesine gore g¢ikarilan
2954 sayil1 yasa ise sadece TRT Kurumunun yasasi olmayip TRT Kurumu disinda
kalan tiim radyo-televizyon yayinlari ile diger elektronik yayinlarin gézetim, denetim

ve degerlendirmesini yapmak iizere RTYK adinda bir tist kurul da olusturmustur.”

1980’li yillarin sonunda radyo ve &zellikle televizyon yaymnlarinin uydu
yoluyla izlenmesi konusunda gelismeler olmustur. Avrupa televizyon yayinlanmin
uydu yoluyla Tiirkiye’de izlenmesi, Tiirkiye’de radyo televizyon yayinlarin tekeli
konusunu giindeme getirdi. 1990 yili Mayis ayinda yine uydu yoluyla Tiirk¢e ve
Tiirkiye’ye yonelik olarak yayina baglayan ve kendini ilk &zel televizyon olarak
niteleyen “Magic Box —Star 1” televizyon yayim ile daha da giincellesen TRT tekeli
konusu o6zellikle 1990 yilimin son aylarinda ve 1991 Ocak ayinda kamuoyunda
tartigilmaya baglandi.”* Bu arada PTT’nin kablo yoluyla uydu yayinlarim abonelerine
dagitmaya baglamasi, Belediyelerin ise aym yaymnlari c¢anak antenler kurarak
vatandaglara izlettirmeye galigmalari, bu hareketlere karsi hem Radyo ve Televizyon

Yiiksek Kurulu’'nun hem de PTT’ nin belediyelerin bu galigmalarinin yasalara aykir

®ak., s.126.
“ak., s.144.
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oldugunu savunmalar1 ve mahkemelere su¢ duyurusunda bulunmalar, ilgili kurumlar
arasinda tartigmalar gibi hususlar, radyo ve televizyon konusunda yaganan karmasay1

yansitan ilging 6rnekleri olusturmusgtur.”

Radyo Televizyon yayinlarinda bu karmasa yasanirken, 6nce Cumhurbagkani
Turgut Ozal’in Magic Box 6zel uydu televizyonunun yayina baglamasi ile ilgili
agiklamasi, daha sonra uzun siire sessiz kalan radyo ve televizyon yayinlarindan
sorumlu Devlet Bakani’'nin yaptifi agiklama ile radyo ve televizyon tekelinin

kalkmasina yesil 151k yakilda.

“Tiirkiye’nin  kendine &zgii demokrasi kiiltiirii(!), kendine O6zgii siyasi
gelenegi radyo-televizyon yaymlarmin sik sik siyasal iktidarlarin miidahalelerine

maruz kalmasina neden olmustur.”’®

Daha 60’11 yillarda 6zerk bir yayin kurulusuna sahip iilke, daha iyiye gitmek
yerine gittik¢e gerileyerek yayin hayatindaki baskilar artirmis ve yayin kurulugunun
siyasi iktidarlarin oyuncagi olmasim sineye ¢gekmek zorunda kalmigtir. Oysa 70’lerin
sonuyla 80’li yillarda Avrupa {ilkelerinde, kamusal alamin varligin tartigildigini,
Ozel sektoriin bu alana girdigini, kamuoyunun istemlerinin hiikiimetler tarafindan

dikkatle alinarak “uzlagmaci” politikalar izlendigini gériiyoruz.

Oysa bu dénemde Tiirkiye’nin giindemindeki konular, i¢ politika hesaplarina
yonelik geleneksel kisir politikalar oldugu i¢in radyo-televizyon araglannin
kullanimina yd&nelik isteklerin ve diinyada bu konudaki gelismelerin disinda

geciyordu. Ama 21. yy.‘a gegmenin ramak kaldig: yillarda teknolojiden kagmak da

™ Aysel, AZIZ, “TRT Siyasal Yap1 iligkisi : Dinti, Bugiinti, Yarm?, ilef Y1illk1992, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara, 1993, s.59.
76 Sezer, AKARCALL a.g.e., 5.157.
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miimkiin olmuyordu. Siz istemeseniz de o sizi kendisine uymaya zorluyordu.

Tiirkiye i¢in de bdyle oldu.

Italya’da 1970 ve 80°li yillarda yasanan gelismeler aymn Tiirkiye’de goriildii.
Fiili durum ile yasalar arasindaki celigki kendisini iyice hissettirmeye basladi.
Tiirkiye bu alanda yasay: ihlal etmekten ¢ekinmiyordu. Siileyman Demirel’in segim
meydanlarinda s6z verdigi “konusan Tiirkiye” vaadini radyo ve televizyon
ortamindan tekelci uygulamanmin kalkmasi, halkin fikir ve kanaatlerini serbestce
sOyleyebilecegi Ozgiir bir kitle iletisim ortami olarak algilamasi sonucu biitiin
Tiirkiye radyolardan konusmaya basladi.”’ Kimi radyolar yurt disindan uydu
araciliftyla yayin yaparken Tiirkiye’de de birgok radyo yayina bagladi. Tiirkiye bir
anda elektromanyetik dalgalar aracilifiyla goénderilen goriintii ve ses bombardimani

icinde kald.

31 Mart 1993 tarihinde Ulastirma Bakam Yasar Topgu valilere gonderdigi bir
genelge ile 6zel radyolarin yayinlarim1 24 saat iginde durdurmalarim istedi ve yurt

icinden yayin yapan biittin radyo- televizyon yayinlar1 2 giin iginde durduruldu.

Bundan 3 ay sonra da 8 Temmuz 1993 tarih ve 3193 sayili yasa ile
anayasanin 133. Maddesi degistirilerek yeni bir yasa ¢ikarmanin yolu agilmig oldu.
13.4.1994 tarihinde de 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari
Hakkindaki Kanun kabul edildi. 24.4.1994 tarihinde de Resmi Gazete’de

yayimlanarak ytiriirliige girdi.

7 ak.,s.158.
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3. Kitle Iletisim Araglar1 Siyasal Sistem Iliskisi

Kitle iletisim araglariyla siyasal sistem arasinda ne tiir bir iligki oldugu kitle
iletisim araglarmmin ig¢inde bulundugu siyasal rejimin yapisiyla dogru orantilidir.
Cogulcu ve temsili bir siyasal rejimin otoriter olarak taninan bir siyasal rejime oranla
kitle iletisim araglarina daha fazla 6zerklik tamdifi, siyasal rejim tipinin
demokratiklikle otoriterlik arasindaki yelpazedeki yeriyle kitle iletigim sistemlerinin
ozerklik ve bagimlilik derecesi arasinda dogru orantil: bir iliski bulundugu tartisma

g6tiirmez bir sekilde dogru kabul edilir.”®

Ancak burada rejimin yapisi, kitle iletisim araglariyla siyasal sistem
arasindaki iligkinin yapisim belirlemekte yetersiz kalir. Burada etkili olan bir bagka
etken o iilkedeki demokrasi kiiltiirtidiir. “Iletisim sistemiyle temel ekonomik, siyasal
ve sosyal aktorler arasindaki iligki bir yandan formel anlamda anayasalar, kanunlar,
yonetmelikler ve politika programlan ile belirlenirken, diger yandan da informel
yapidaki ama en az formel olanlar kadar kurumsallasmis, tarihsel stire¢ igerisinde
bi¢imlenmis ve belirlenmis deger yargilariyla sliregsel normlar ile de
sekillendirilmektedir. Aslinda biitiin bunlar iletisim sisteminin i¢inde yer aldif
siyasal Kkiiltiirlin ayrilmaz bir pargasi olmaktadir.”” Bu ozellik, ayn siyasal rejime
sahip olmasina ragmen Amerika Birlegik Devletleri ile Bati Avrupa iilkeleri arasinda
neden farkh Kkitle iletisim sistemlerine rastlandiim da agiklamaktadir. “Bu
farkliliklar, hergseyden 6nce toplumlarin kagit iizerine d6kmils olduklar siyasal rejim

tipinden  degil, kagit {lizerinde bulunmayan siyasal kiiltiirlerinden

78 Erol, MUTLU, Kargilagtirmah Televizyon Sistemleri ve Televizyon Yapimcilarmm Mesleki
Egilimleri, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 1986, s. 144.
7 Biilent, CAPLI, a.g.e., 5.14.
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kaynaklanmaktadir.”®® Ommegin Ingiltere’de siyasal iktidarin yasal olarak Kkitle
iletisim araglarim etkileme giicli ¢ok fazla olmakla birlikte toplumun siyasal
kiiltiirine yerlesmis olan uzlasma ve gogulculuk anlayigi bu iilkedeki televizyon

kurumlarina genis bir 6zerklik tammaktadur.®!

Elbette bu farkliliklarda {ilkelerin tarihsel deneyimlerinin, siyasal ya da
politika kiiltirlerinin 6zgiin yapisimin izlerini gdrmemek miimkiin degildir.
“Nasyonal Sosyalizmin Alman toplumu iizerindeki kolay kolay unutulmayan
etkilerinden sonra Federal Almanya’da yayincilik sisteminin diizenlenmesi sirasinda
yaymcilifin devletten bagimsizlif: ilkesine baglilik konusunda ¢ok 6zel bir 6zen
gosterildigi  dikkat cekmektedir”®® Oysa Fransa’da boyle bir Szene
rastlamamaktay1z. Fransa’da kitle iletisim araglarinin dogrudan ya da dolayli olarak
devlet tarafindan baskin bir konumda tutulmasi, sik sik degisiklige ugramasi1 anormal
bir durum olarak gériilmemektedir.”®® Kitle iletisim araglar: konusunda yapilan yasal
diizenlemeler 1959, 1964, 1972, 1974, 1982 ve 1986 tarihlerini tasimaktadir. flging

bir tesadiif(!) olarak bu tarihlerin neredeyse tiimii segim tarihlerine denk gelmektedir.

Tiirkiye’deki kitle iletisim araglar iizerine yapilan diizenlemeler de hep 10
yillik periyodlarla olan askeri darbelerin ertesine rastlamaktadir. En son gikarilan
3984 sayili Yasa, boyle bir periyodun degil teknolojinin karsisinda diigiilen
caresizliin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Demokrasi tarihimizin aligmis
oldugu darbeler periyoduna rastlamamasina ve o giline kadar siyasal iktidarin hi¢ de

aligmadig1 bir sekilde karsilastifi kamuoyu baskisina ragmen yine de bu yasanin

% Erol, MUTLU, a.g.e., s.145.
8 ak.,s.145.

% Biilent, CAPLI a.g.e., 5.29.
¥ ak.,s.38.
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igeriginde devletin ve siyasal iktidarin kontrolii elinde tutma giidiisine engel

olunamamstir.

Prof. Dr. Erol Mutlu ve Prof. Dr. Biilent Capli’nmin da vurguladiklar1 gibi
iletigim sistemleri bulunduklari {ilkenin siyasal sistemiyle yakindan ilintilidir ve o
tilkedeki demokrasi gelenekleriyle sekillenir. Bizim iletigim sistemimiz de bizim

demokrasi geleneklerimizle sekillenmistir.

4. Yaymcihik Sistemlerinde Diizenleyici Orgiitler

Geleneksel olarak yayincilik alammin diizenlenmesinin oldukga duragan bir
stire¢ oldugu konusunda bir goriis birligi olugmustur. Bu diizenleme Avrupa
iilkelerinde devletin her zaman yayimn alamimi kontrol etme istegi ile sekillenirken
Amerika birlegik devletlerinde diizenleme istegi yayin kuruluslarindan gelmistir. Bu
istek de yine Amerikan Sistemi’nin temelini olusturan ticari yayincilik anlayigimn bir
geregi olarak, ticari alanin kar elde edebilmeye uygun bir ortama kavusturulmasi
gereginden kaynaklanarak, yalmzca frekans kullaniminin ve teknik altyapinin
kurallara baglanmas: geklinde gergeklesmigtir. Avrupa’da ise siyasal iktidarlar her
zaman radyo-televizyon yayinlarini iktidarin kurulmasinda ve korunmasinda 6nemli
bir ara¢ olarak gormiisler ve bu nedenle bu alani kontrol altinda tutma zorunlulugu
hissetmislerdir. Ulus devlet olusturma, ulusal birligin saglanmasi ve ulusal gikarlarin
gozetilmesi zorunlulugu Avrupa’da yayincilik alanin1 6nce kamu yayincilig: seklinde
yapilandirmasinin temel dayanaklar1 olmustur. Ancak ileriki b6liimlerde aktaracagim
gelismelerden sonra bu alam &zellestirme baskilarina karsi koyamayarak yaymcilik

alaninda yapisal degisiklige gidilmesi zorunda kalinmig ama bu durumda bile siyasal
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iktidarlar denetimi ellerinden birakmak konusunda istekli olmamiglardir. Bu siireg
igerisinde kamu yayincilif1 anlayist kamu hizmeti yayincilii anlayigina doniigmiis
yeni olugmaya baglayan iletisim ortaminda da ticari yayin kuruluglarinda bile bu
kamu hizmeti yaymcilifim gozetecek, kirmtilar halinde de olsa bu anlayigsa dayanan
yayin anlayigim saglayacak kurallarin bulundurulmasina 6zen gosterilmistir. Genel
olarak bu olugum siiregleri sonunda olusan diizenleyici orgiitlerin, o iilkenin
demokrasi gelenegi, gecirdigi tarihsel deneyimleri, toplumsal yapisi igerisinde
bulundurdugu etnik ve siyasi mozaikler gibi 6znel kosullara goére yapilandigini
gorlirliz. Geleneginde uzlasma bulunan iilkelerde bu olugum daha uzlagmaci
sekillerde bicimlenmigtir. Prof. Dr. Biilent Capli Televizyon ve Siyasal Sistem
kitabinda bu iilkelere 6mek olarak Ingiltere’yi gdstermistir. Geleneginde uzlagma
bulunmayan iilkelerde ise bu yapilanma Fransa’da oldugu gibi daha sert ve yogun
tartigmalardan sonra sekillenebilmigtir. Hangi gelenekler gergevesinde sekillenirse
sckillensin yine de Avrupa’da diizenleyici Orgiitlerin ortak baz1 zellikler
gosterdiklerini goriiriiz. Ozel girisim yaynciliga ortaya ¢ikmadan once diizenleyici
Orgiitler ulusal ¢ikarlar cercevesinde belli bagh kiiltiirel standartlarin belirledigi
kurallar1 uygulama goérevini {stlenmekteydi. Yani diizenleyici kamuoyunda
gosterigsiz fakat gilivenilir bir imaja sahipti. Diizenleyicinin tavirlarinda ya da
yaklagimlarinda, sektdrel ¢ikarlar yerine toplumsal ¢ikarlar belirleyici olmaktaydi.
Ozel girisim yaymciligimin ortaya ¢ikmasindan sonra ise, ana hatlaryla gizilmeye
caligilan tablonun degismeye bagladigi goriilmektedir. Bu yeni yaklagimda, sektoriin
ekonomik olarak biiyiimesi ve bunun sonucunda daha fazla yatinm ve is
olanaklarinin ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir. Yalmz biitin bu ekonomik

Ongoériilere ragmen yine de Avrupa’da siyasal iktidarlar denetim yetkilerini
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devretmekte kiskan¢ davranmiglardir. Denetimin gekli ve niteligi iilkeden iilkeye
degisse de Oncelikle diizenlemenin tek bir elden yapilabilmesi ortak bir anlayis
olmugstur. Bu amagla, birgok Avrupa iilkesinde ‘Diizenleyici Orgiit’ler olugturulmug
ve bu ig igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu orgiitlere 6rnek olarak,
Fransa’daki Yaymcilik Yiiksek Konseyi (Counseil Superieur de L’audiovisiuel —
CSA); Italya’daki Parlamento Yaymcihk Gozlem Komitesi (Commissione
Parlamentare per l'indrizzo Generale e la Vigilanza dei Servizi Radiotelevizi) ve
Garantdr (Ufficio del Garante); Almanya’daki Eyalet Yaymnciik Kurullan
(Landesmedien-anstalten); Hollanda’daki Medya Otoritesi (Commissariaat Voor de
Media), Ingiltere’deki Bagimsiz Televizgyon Komisyonu (Independent Television
Commission-ITC), Radyo Otoritesi (Radio Authority-RA), Yaymcilik Standartlar
Konseyi (Broadcasting Complaints Commission-BCC); Yunanistan’daki Yayincilik

Konseyi (Ethniko Sumboulio Radioteleoraseos) gosterilebilir. 3

Avrupa iilkelerindeki bu diizenleyici Orgiitlerin hepsinin birbirinden farkl:
ozellikleri vardir. Ama yine de Amerika’daki yaymn sistemini g6z Oniinde
tuttugumuzda, Amerika iletigim sisteminin karsisinda; bu farkll yapisal 6zelliklere
sahip diizenleyici orgiitlerin yer aldigi, Avrupa iletisim sistemi olarak

adlandirdigimz bir iletisim sistemini ayn bir kategori olarak oturtabiliyoruz.

“Iletisim hukukgular, diizenleyici kurullarin temel islevlerini, yayincilik
sisteminin ¢aligmasimi diizenleyecek kurallar1 koymak ve bunlar1 uygulamak olarak
belirtmektedirler. Jongen, Avrupa’daki diizenleyici kurullar ile ilgili olarak yapti:

aragtirmada, bu tiir kurullarin sisteme yonelik miidahalelerini dort grupta

8 ak.,s.129
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toplamaktadir. Bunlar, orgiitsel nitelikteki miidahaleler, sug bildirimi, yaptirimlar ve

son olarak da diizenleyici nitelikteki miidahaleler olarak simflandiriimaktadir.”®

Avrupa’daki diizenleyici 6rgiitlere gegmeden énce Amerika’daki yasal siireci
incelemek Iki farkli model olarak niteledigimiz Amerikan Tecimsel Yaymcilik
modeli ile Avrupa Kamu Hizmeti Yayinciligi modelleri arasindaki ayrimi gérmek

agisindan da yararl olacaktir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yaymncilik alanimi gergek anlamda
diizenleyen ilk yasa yayin kuruluslarinin ve biliyiik sirketlerin baskisi ve talebi
dogrultusunda 1927 yilinda ¢ikarildi. Cikarilan bu yasa ile Federal Radyo
Komisyonu adinda bes kisilik bir kurul olusturuluyor, bu kurul yayin yapacak
sitketlere frekans tahsisi, ruhsat verme, ruhsatlan yenileme ve verilen rubsati iptal

etme gibi yetkilerle donatiliyordu.®

1 Temmuz 1934 tarihinde ¢ikarilan yeni haberlesme yasasina kadar Federal
Radyo Komisyonu Caligmalarim1 slirdiirdii. Yaymnciligin federal diizeyde
diizenlenmesine yonelik ihtiyaglar nedeniyle ¢ikarilan yeni yasa, 1924 tarihli yasanin
bir¢ok hiikmiinii biinyesinde toplarken, Yeni Haberlesme Komisyonu “FCC” adinda

yeni bir kurulusu da hayata gec,:iriyordu.87

8 ak., s.130.
% Erol, MUTLU, a.g.e., s.111.
ak,s.111.
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4.1.1. Federal Haberlesme Komisyonu ( FCC)

Federal Haberlesme Komisyonu bes iiyeden olusur ve biitiin iiyeleri Bagkan
tarafindan atanir. Komisyonun goérev ve yetkileri, ruhsat vermekten ruhsat
yenilemeye, frekanslarin ne gekilde kullanilacaginin belirlenmesinden bir kurulusun
kag tane istasyona sahip olabilecegini ya da kontrol edebilecegini belirlemeye kadar
degigik konulart igerecek sekilde genistir. Komisyon kamu hizmetine yonelik ve
yerel amaglh programlar zorunlu kilan kurallar1 belirlerken, kisi haklarii koruyan,

kisilere kars: adil davramg: giivenceye alan kurallar da koyar.®

FCC’nin en 6nemli yetkisi yayin kuruluglarinin yayin yapabilmesine olanak
saglayan ruhsat verme konusudur. FCC ruhsat verirken Kamusal uygunluk, kamu
cikann veya kamusal gereklilik Olciitlerine uygunlugu goézetir. Bu kavramlarin
belirsizli§i baz1 sorunlar1 da beraberinde getirmigtir. Sonugta kit olan frekansiar
birgok bagvuru arasindan bazilarina ticretsiz olarak verilmektedir ve bu segimin de
hakli nedenlere dayanmasimi gerektirir. Bu gereklilik yayincilarin “kamusal
mutemet” olduklar1 seklinde bir kavrami dogurmugtur.”Bu kavram toplumda yayin
yapma iznini alan kisilerin, toplumsal bir hakki kullanmalar1 nedeniyle, toplumun bu
hakkim gegici olarak devralmis, buna karsilik topluma kars1 biiyiik bir sorumluluk

altina girmis olmalarin ifade etmektedir™®

FCC’nin elinde bulunan bir diger 6nemli yetki ise bir kurulusun ne kadar
radyo televizyon istasyonuna sahip olabilecegini belirlemektir. Bir kurulusun sahip

olabilecegi en ¢ok frekans sayis1 1984 yilina kadar 7 AM, 7 FM ve 7 televizyon

58 a.k., s.114,
¥ak.,s.114.
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istasyonu seklindeyken 26 haziran 1984 yilinda yapilan bir degisiklikle bu sayilar

12°ye gikarilmigtir.*

FCC’nin bu diizenleme ile ilgili yetkileri yaninda yayin siireleri ile ilgili
kisitlamalar getiren yetkileri ile yerel nitelikli programlar yapmayi zoruniu kilan
yetkileri de bulunmaktadir. FCC’nin yayinlarin igerifine dogrudan karigabilme
yetkisi olmamasina ragmen “Esit siire Kurali” ve “Hakkaniyet ilkesi” olarak
adlandirilan iki kural nedeniyle uygulamada yetki sinirimi astifi ve zaman zaman

programlarin igerigine miidahale edebildigi dne siiriilmektedir.”!

Esit stire kurali, birbirinin rakibi olan siyasal adaylara radyo ve televizyondan
esit sekilde yararlanabilme bu araglan esit sekilde kullanabilme olanagi verir.
Hakkaniyet ilkesi ise kamu ¢ikar1 ve yayincilarin kamusal mutemet olduklari
kavramlarina dayanmilarak konmugtur ve kamuyu ilgilendiren konularda karsit
goriiglere yer verilmesi gerekliligini ifade eder. Bu da uygulamada yayinlarin
icerigine miidahale etmeksizin pek miimkiin olamamaktadir.”> Ozellikle bu kuralin
uygulanmamasi durumunda yayin ruhsatimin iptal edilebilmesi FCC’ye oldukga

biiyiik bir gili¢ kazandirmaktadir.
4.2. Ingiltere

Ingiltere’de bugiin yaymncilik alamiyla ilgili olarak {i¢ ayr1 komisyon
bulunmaktadir. Bunlar :
1. Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC)
2. Yaymcilik Sikayetleri Komisyonu (BCC)

3. Yayin Standartlar1 Komisyonu (BSC)

0 ak,s.115.
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4.2.1. Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC)

Bagimsiz Televizyon Komisyonu, bir bagkan, bir bagkan yardimcisi1 ve
sayilan1 sekizden az ondan ¢ok olmayacak sekilde belirlenmis ve tamam igisleri

bakar tarafindan atanmus tiyelerden olusmaktadir.*?

Bu komisyon yaymn iznini vermekte ama program izleme yetkisi
bulunmamaktadir. Yaym kurulusunun, ITC’nin verdigi lisansta belirtilen kosullara
uymamas! durumunda ITC’nin bir dizi yaptirim uygulama yetkisi vardir. Buna gore
yaptinmlarin en hafifi yaym kurulusundan diizeltme-cevap hakki ya da Oziir
yayininin yapilmasim istenmesidir. En sert ceza ise yayin izninin iptal edilmesidir.
ITC ayrica, yaymn kurulusundan lisans kosullarina aykir1 ozellikler tasiyan

programlarin yaymlanmamasini isteme yetkisine de sahiptir.**

ITC’nin yaptinmlann kademeli olarak sertlesmektedir. En sert cezayla en
yumugak ceza arasinda 6nce parasal yaptirimlar daha sonra ise yayin izninin gegerli

oldugu siirenin kisaltilmasi gelir.

Para cezasinin ilk kez uygulanmasi durumunda kanalin gelirinin % 3 ‘i, daha
sonraki uygulamalarda ise % 5°i oraninda bir ceza tahakkuk ettirilmektedir. Bundan
sonra ise yaym kuruluguna verilen yaymn izninin siiresinin kisaltilmast yaptirimi
uygulamr. Boyle bir cezanin uygulandig1 yayin kurulusu yakindan izlenir. Iyi yonde
gelismeler goriildigl takdirde cezamin kaldirilmasi 6ngoriilebilir. Yayin izninin

gegerli oldugu siirenin kisaltilmasi cezas: yasa geregince dérdiincii kanala (channel 4)

1 ak., s.116.
2 ak.,s.118.
% Biilent, CAPLI, a.g.e, 5.137.
" ak., 5.139.
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verilememektedir. Biitlin bu yaptirimlarin sonucunda talimatlara aykiri durum devam

ederse ITC, yayin izninin iptaline karar verebilmektedir.

4.2.2. Yayincilik Sikayetleri Komisyonu (BCC)

1981 yilinda kurulan ve bugiin de faaliyetini stirdiiren BCC 5 iiyeden
olugsmaktadir. Bu komisyonun iiyelerinin de tamami igigleri bakami tarafindan
atanmaktadir. BCC’nin gorevi yaymlardaki adaletsiz ve haksiz muamele, 6zel
yagama saldirida bulunma ya da programlarda kullanilacak bilgi ve belgelerin elde
edilebilme yontemleriyle ilgili olarak kendisine iletilen sikayetleri aragtirmak ve
bunlarla ilgili kararlar almaktir.”> Komisyonun yetki alam genis olmakla birlikte
yaptirim giicii yoktur. Sadece her ay bunlarla ilgili bir rapor hazirlayarak kamuoyuna

agiklar.

4.2.3. Yavin Standartlari Komisyonu (BSC)

“BSC 1990 yilinda yiiriirliige giren yaymncilik yasasinda yer almaktadir. Yasa
BSC’nin gorevini yayincilara ve diizenleyici kurullara danisarak, programlarda
cinsellik ve siddet gibi konularda belirli ilkeler gelistirmek olarak belirlemigtir.” *®
Radyo televizyon yaymnlarimin yamisira reklamlardaki siddet ve cinsellik

uygulamalar1 da BSC’nin yetki alanina girmektedir.

BSC de BCC gibi gikayet tiizerine harekete gegen bir komisyondur.
Dinleyiciler ya da izleyiciler tarafindan iletilen gikayetleri yerinde buldugu takdirde

konu ile ilgili sonuglar gazetelerde, yayin organlarinda yayinlatmaktadir,

% ak.,s.142.
% a.k., s.143.
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Sekiz kisiden olusan komisyonun bagkanmi da dahil tiim iiyeler diger iki

komisyonda oldugu gibi igisleri bakam tarafindan atanmaktadir.
4.3. Almanya

Almanya’da her eyalette bir “Eyalet Medya Kurulu” olusturulmustur. Bu
kurullarin temel gérevi yaym kuruluslarina frekans tahsisi yapmak ve yayin izni
vermektir. Ayrica bu kurullar yaymn izni verilen kurulusun o eyaletin yayincilik
yasalarina uygun olup olmadigim da denetlemekle yiikiimlidiirler.”” Ozerk bir
yapiya sahip bu kurullarda Srgiitsel olarak iki farkli birim bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi paneldir. Panel toplumun degisik kesimlerinin temsilcilerinden ya da ¢ok
farkls bir oylama sistemi ile belirlenen {iyelerden olusmaktadir. Bu Panel’in temel
gorevi 6zel radyo televizyon istasyonlarina yaymn izni vermek ve izin verilen
istasyonlari izlemektir.”® “Kurulun ikinci orgam ise bir miidiirden olusmaktadir.
Miidiirtin gorevi ise Panel’e tavsiyelerde bulunmak, Panel’in kararlarimi uygulamak
ve diger biirokratik islemleri yapmaktir®. Eyalet Medya Kurulunun kalabalik bir
tiye sayis1 vardir. Ornegin Bavyera Eyalet Medya Kurulunun medya konseyi su
iyelerden olugsmaktadir.

1. “Bavyera Eyaleti Hiikiimetinin bir temsilcisi,

2. Bavyera Eyalet Parlamentosu’nda temsil edilen partilerin her yirmi
tiyesine karsilik bir temsilci;

3. Katolik, Protestan Kiliseleri ile Yahudi Cemaatinden birer temsilci;

4. Bavyera Senatosundan ii¢ temsilci;

" ak., s.146.
% ak., s.144.
» ak., s.144.
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5. Bavyera Tarmcilar Birligi’nden, Sendikalardan, Sanayi ve Ticaret
Odalarindan ve Sanatkarlar Odasindan birer temsilci;

6. Bavyera Sehir Kongresi, bolge konseyleri ve belediyeler kongresinden
birer temsilci;

7. Isci sendikalari, tarimeilar birligi, katolik ve protestan kadin 6rgiitleri
ile Bavyera Spor Dernegi’nin temsilcileri olarak bes kadin;

8. Bavyera genglik konseyinin bir temsilcisi;

9. Bavyera spor derneginin bir temsilcisi;

10. Yazarlar, besteciler ve miizisyenler érgiitlerinin birer temsilcisi;

11.Bavyera eyalet tiyatrosunun bir, Bavyera tiyatro miidiirlerinin bir
temsilcisi,

12. Gazeteciler cemiyetinin ve gazete yayincilan birliginin bir temsilcisi;

13. Universite ve diger yitksek 6gretim kurumlarindan birer temsilci;

14. Ogretmenler dernegi, veliler birligi ve halk egitim 6rgiitlerinden birer
temsilci;

15. Bavyera yerel kiiltiirler birligi konferansindan bir temsilci;

16. Aile derneklerinden bir temsilci,

17. Isverenler sendikasindan bir temsilci;

18. Dogal hayat1 koruma federasyonundan bir temsilci;

19. Serbest meslek derneginden bir temsilei.”!%

Medya Eyalet Kurullarimin mali kaynaklarim ruhsat gelirlerinden ayrilan %

2’1ik bir pay karsilamaktadir. Bu kurullarin uyan, para cezasi, gegici olarak yayin

10 3.k., 5.144-145,



izninin iptali ve yayin izninin kesin olarak iptal edilmesi gibi yaptirim yetkileri

bulunmaktadir,'®!
4.4. Fransa

“Kagit tizerinde bakildifinda, yasal diizenleme agisindan Fransiz yayincilik
sistemi neredeyse kusursuz goriintii vermektedir. Fakat uygulamada sistemin agiri
diizeyde partizan bir yapida oldugu goériilmektedir. Bu partizan yapidan nasibini alan
en Snemli Srgiit ise Yaymcilik Yiksek Konseyi (CSA)’dir.”'”? Konseyin 1982

yilinda kurulmasindan bu yana yapis1 ve ismi tam {i¢ kez degismistir.

CSA dokuz iiyeden olugmaktadir. Bu iiyeler alt1 yillik bir siire i¢in segilirler.
Dokuz iiyeden iigli (Konsey’in bagkan1 da dahil olmak tizere) Fransa Cumhurbagkan
tarafindan atanir. Geriye kalan alt1 tiyeden ti¢ii Meclis Bagkani, diger ligli ise Senato
bagkam tarafindan belirlenir. CSA’nin {iyelerinin ulusal meclis tiyesi, kamu ¢aligam
ya da 6zel yaym kurumu ¢aligam ya da hissedar1 olmamas: gerekmektedir.'® Ayrica,
film, sinema, basin, yayn, reklam ve telekomiinikasyon alaninda faaliyet gdsteren

herhangi bir kurulusun galisan1 ya da hissedar1 olmamasi da aranan bir koguldur.

“1989 Iletisim Yasasi’min 1. maddesinde, CSA’nin, rekabetin ozgiirce
yapilmasini, programlarda gesitliligin ve kalitenin arttirilmasini, ulusal “gorsel-
igitsel” sektoriin geligmesini, ulusal kiiltiir ve dilin korunmasimi saglamakla
gorevlendirildigi goriilmektedir”'® Bu yasayla birlikte CSA’ya yaym kuruluslarina

frekans tahsisi, yayin izninin verilmesi gibi yetkiler de verilmigtir. CSA’nin programlarin

101 3 k., 5.144-145.
22k, 5.132.
18 2.k, 5.133.
1% ak,s.134.
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ve reklamlarin igerigine miidahale yetkisi de bulunmaktadir. CSA belirlenen yayin
ilkelerine uyulmasim saglama, reklam ilkelerini belirleme 6zellikle de gocuklar:
zararh yaymlardan korumaya yonelik diizenlemeleri yapma gibi genis yetkilerle

donatilmgtir.

Yaptinmlar agisindan, CSA’nin, yikiimliilikler belgesinde belirtilen
kogullara uyulmadif: gerekgesiyle, yayin kurulugunu 6nce uyarmak kosulu ile lisansi

iptal etmeye kadar varan oldukea giiglii yetkileri bulunmaktadir.'®
4.5. italya

Italya’da ticari yaymecilik kurumlarinin olusturdugu kesimde, 1990 Yaymncilik
yasasinin hiikiimlerini uygulamak amaciyla kurulan olusumun baginda, ‘Garantor’
olarak adlandirilan bir kisi bulunmaktadir. “Garanttr iki meclis bagkaninin 6nerisi
{izerine Cumhurbagkan tarafindan ii¢ yillik bir siire igin atanir. Siiresi sadece bir kez
uzatilabilir. Yasaya gore, Anayasa Mahkemesi’nin ve Yiiksek Mahkemelerin eski
yargiclar, Universite 6gretim iiyeleri ya da kitle iletisimi alaninda ‘tamnms’ kisiler
yargig olarak atanabilirler.”'®® Garantorin kendi etrafinda olugturdugu bir biiro
yardimiyla, 6zel girisim yaymncilanmin yiiriirlikteki yaymncilik yasasina uyup
uymadiklarin1 denetlemesi gerekmektedir.107 Yasa yiirtirliige girdikten sonra igbagina
getirilen ilk garantdr bir yargigtir. Italyan Yaymcilik Yasasiyla belirlenen garantériin
yetkileri aslinda olduk¢a kisithdir. Ayrica yasada bu yetkilerin kullanimi ve
yaptirimlart konularinda gok agik hiikiimler de yer almamaktadir. Garantor, yasaya

uymayan yaymn kurumlarni hakkinda idari yaptirnmlarda bulunabilmektedir.

15 2.k, s. 134.
1% ak., s. 135.
7 a k., s. 135.
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Garantériin ilgilenmesi gereken konularin arasinda, yaymn kurumlarindaki miilkiyet
iligkileri ve reklamcilik yer alirken, yaymcilikla ilgili kdltiirel konulara yer
verilmemigtir.” Monokratik bir otorite olarak nitelendirilen garantdriin islevleri ise
genellikle biirokratik olarak tanimlanmaktadir”.'® Tiim ticari yaymn kurumlarimn
kayitlarim tutmak; yaymn kurumlari, yapim sirketleri, program dagitim sirketleri ve
reklam sirketlerinin biit¢elerini incelemek; bu kurumlarin miilkiyet yapilarim siirekli
gozlem altinda bulundurmak; yalan haber ve kisilik haklarina saldir1 gibi konularla

ilgili kararlar1 almak garantériin yapmasi gereken isler olarak goriiliir.'*”
4.6. Tiirkiye

Tiirkiye’de 3984 sayili yasa ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu adi ile bir
kurul olusturulmustur. Yasamn 5. maddesi soyledir: “Radyo ve Televizyon
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla ozerk ve tarafsiz bir kamu tlizel kisiligi
niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmugtur.”''® Ust kurul, basm-yayin,
iletisim ve teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi olanlardan ve
yiiksek egitim gérmiis devlet memuru olma niteligine sahip 5 i iktidar partisi veya
partilerinin, 4 ii muhalefet partilerinin gosterecegi adaylar arasindan TBMM’ce
segilen 9 iiyeden olusur. Ust kurul iiyelerinin gérev siiresi 6 yildir. Uyelerin 1/3 i iki
yilda bir yenilenir. Iktidar partilerinin kontenjanindan bir tiyelik bogalmas1 halinde
segim, iktidar ortag: biiyiikk partinin gosterecegi bir aday ile, iktidar ortag: diger
partilerin kendi aralarinda ad ¢ekme ile tespit edecekleri bir aday arasinda yapilir.

Mubhalefet partilerinin kontenjanlarindan bir tiyelik bosalmas: halinde de segim,

% ak,s. 136.

% 2.k, s. 136.

11 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar: Hakkinda Kanun, Yonetmelikler
ve Tebligler, Ankara, 1996, s.11.
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anamuhalefet partisinin gésterecegi bir aday ile diger muhalefet partilerinin kendi

aralarinda ad ¢ekme ile tespit edecekleri bir aday arasinda yapalir.

RTUK’nun gérev ve yetkileri 3984 sayili yasanin 8. maddesinde soyle

belirtilmigtir :

2)

b)

d)

“Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarin1 yaptirmak,

On sartlari yerine getirmis miiracaatgi kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
Olgtileri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, 16 nc1 maddeye uygun olarak
ulusal, bolgesel ve yerel planlamalardaki kanal ve frekans bandlarinin TRT
Kurumu eliyle kullanilan kanal ve frekans bandlar1 disinda kalanlarin en az %
50’sinin zaman paylasimli ve bdlgesel dengelere uygun bigimde kullanimim

gbzeterek kanal ve frekans bandlan tahsis etmek,

Radyo ve televizyon kuruluslarina, ulusal, bolgesel ve yerel yaynlar i¢in ulusal
kanal ve frekans bandi planlarina uygun olarak tahsis edilen yayimn alanlarini
kapsayacak verici tesisleri kurma ve isletme izni 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili
Telsiz Kanunu hiikiimlerine uygun olarak vermek ve tesisin bu Kanun

hiikkiimlerine ve tesis sartlarina uygunlugunu denetlemek,

Bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak radyo ve televizyon kuruluglarinin ulusal ve
yerel yaymlarina imkan verecek, ulusal kanal ve frekans bandi planinda
Ongoriilen radyo ve televizyon vericileri ile sabit veya hareketli yaymn yerleri
arasinda mevcut telekomiinikasyon sebekesi yaminda, uydu araci ile baglanti
kurabilmeleri amaciyla ve Ongorillen amaglar i¢in kullamlmasi kaydiyla ug
linkleri kurabilmesi i¢in 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu

hiikiimlerine uygun sekilde telekomiinikasyon tesisleri kurma ve igletme izni

‘ c‘ '1» ‘
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g)

h)

i)

k)

vermek ve tesislerin bu kanunda Ongorillen izin esaslarina uygun olarak

isletilmesini denetlemek,

Zaman paylagimli program kanallarinin tahsisinde bélgesel dengeleri gozeterek,

kuruluglan tilkenin degisik bolgelerinde yayin yapmaya tegvik etmek,

Yurt iginden yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluglarinin yayin
izni ve lisans talebinde bulunabilmek i¢in yerine getirmeleri gerekli 6nsartlar1 ve
standartlan Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkeleri g6zoniinde

bulundurularak tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak,

Kanal ve frekans band: tahsisinde gerekli sartlar1 ve tahsis hakk: alanlarin yayina
geeme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin ddeyecekleri yayin

izni ve lisans iicretlerini ilgili yonetmeliklerle belirlemek,

Radyo-televizyon yayinlarimi izleme sistemleri kurarak, yaymnlarin 4 iincl
maddeye ve bu alanda Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras: antlagmalara

uygunlugu agilarindan denetlenmesini yapmak,

Yayin kuruluglarimin, bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yaym yapmasi ve tahsis

sartlarina uymamas: halinde, gerekli miieyyideleri uygulamaya karar vermek,

Yurt iginde, yaymlarin ulasamadigs yerlerde, yerel imkanlarla radyo ve
televizyon vericisi kurulmasina izin vermek,

Uydu araciligy ile yurt iginden veya yurt icine yapilacak yayinlarin ulusal ve
uluslararasi ilke ve esaslara uygunlugunu gézetmek, bu amagla diger tilkelerdeki

yetkili kuruluglarla igbirligi yapmak,
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Sifreli yayinlarla kablolu radyo ve televizyon tesis ve yaymlari ile ilgili kurallar1
bu kanundaki ilkeler gergevesinde ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi Genel
Miidiirliigiintin kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil birakmamay1 gozeterek

belirlemek,

m) Radyo ve televizyon yayinlan ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni

p)

ve hassasiyetleri siirekli olarak izlemek ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak

amactyla gerekli kamuoyu aragtirmalarini yapmak ve yaptirmak,

Telsiz Genel Miudirltiigiintin gorevleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve televizyon
yayinlaryla ilgili olan milletleraras1 hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluglar
nezdinde Devlet’i, Disisleri Bakanliginin gérev ve yetkileri sakli kalmak
kaydiyla, temsil etmek; radyo ve televizyon kuruluslarinin dogrudan {iyesi
bulunduklar1 hari¢ olmak tlizere, radyo ve televizyon yayinciligi alaninda faaliyet
gosterip milletleraras1 hukuk tiizel kisiligine sahip olmayan uluslararasi
kuruluglarda temsil gérevini yerine getirmek ve bu bent geregince belirlenen

belgelere usuliine gére imza koymak,

Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluglarla periyodik

istisarelérde bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek,

Bu Kanun ve Avrupa Smmur Otesi Televizyon Sozlesmesi ilkelerine uygun
bicimde g¢alisma ve faaliyetleri ile ilgili yOnetmelik ve diger diizenlemeleri

hazirlamak.”'!!

111 3984 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanun, Yénetmelikler
ve Tebligler, Ankara, 1996, s.13-14
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3984 sayill yasa RTUK’iin gorev ve yetkilerini boylesine ayrmntilh bir sekilde
aciklarken bu maddenin “p” fikrasinda da ilgili yonetmelikleri ve diizenlemeleri

yapma yetkisini RTUK e tanimustur.

4.6.1. Radyo ve Televizyon Ust Kuruly’nun Kurumlasma Siireci ve Uygulamalar:

3984 sayili kanunla 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kigiligi statiisiinde
kurulan RTUK, kurumlasma siirecini tamamlayabilmek amaciyla 12 ayr yonetmelik
¢ikartmig, bu yonetmeliklerle radyo televizyon yayinciligi alaninda diizenlemelere
gidilerek yayinlarin yasal bir zemine oturtulmasi amaglanmigtir. Bilindigi lizere
RTUK’nun iki farkli yetki alam bulunmaktadir. Bu alanlardan biri yaynlarm
denetimi, digeri ise frekans tahsisi ve yayin izninin verilmesidir. Kurul 1995 yilinda
“Televizyon Ulusal Frekans Planim1” yaymlamugtir. 1995 yilindan bu yana gegen
stirede ise bu plan uygulamaya konulamamustir. Gerek politik baskilar gerekse planin
yapisindan gelen teknik aksakliklar plan tizerinde bazi degisiklikler yapilmasi
zorunlulugunu getirmistir. Bugiin Bilkent Universitesi bir yandan bu plan tizerinde
caligirken, bir yandan da RTUK’nun olusturdugu ve iginde O.D.T.U., Tiibitak ve
RTUK ’nun yer aldig1 bir konsensus da ayri bir frekans plam {izerinde ¢aliymaktadir.
Ancak Haziran 1999 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin bir Ulusal Frekans Plam
gerceklestirilememis, dogal olarak da radyo ve televizyon kanallarma bir frekans
tahsisi yapilamamigtir. 28 Nisan 1995 tarihi itibariyle bagvuruda bulunan 16 ulusal,
15 bolgesel ve 230 yerel televizyon kurulusu ile 8 Aralik 1995 tarihi itibariyle
bagvuruda bulunan 36 ulusal 108 bolgesel ve 1055 yerel radyo kurulusuna bir
frekans tahsisi yapilamamigtir. Bu istasyonlara bir frekans tahsisi yapilamadig: gibi

kagina frekans tahsisi yapilacagi kacina yaymn izni verilmeyecegi de heniiz belli
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degildir. Sorumluluklarindan birini ¢esitli nedenlerle heniiz tam olarak yerine
getiremeyen RTUK, diger bir sorumlulugu olan yayinlarin izlenmesi ve denetimini

ise hemen hemen eksiksiz yerine getirmektedir.

Yayin izleme ¢alismalarinin yerine getirilebilmesi igin bir “Yayin Izleme ve
Degerlendirme Dairesi Bagkanlif1” kurulmus, bu bagkanlik biinyesinde yayinlar
diizenli olarak izlenmege baglanmigtir. Bu daire tarafindan islem yapilmasi gerekli
goriilen yayinlar hakkinda bir rapor hazirlanarak {ist kurulun giindemine sunulur. Her
hafta diizenli olarak toplanan iist kurul, bu raporlar1 degerlendirerek miieyyide

uygulanip uygulanmamasina karar verir.

Ust kurul sadece kendi uzmanlarimin raporlarmi degil izleyicilerin
bagvurularim da degerlendirir. Bu bagvurular yazili yapilabildigi gibi Ust Kurul
tarafindan faaliyete gegirilen “178 Alo RTUK” hatti aracihfiyla da

yapilabilmektedir.

Yayin izleme konusunda ulusal radyo ve televizyonlarin izlenmesi hususunda
bir problem yasanmamaktadir. Ulusal ve kablolu yaymlarm tiimti Ust Kurul Merkez
Tegkilat1 tarafindan izlenebilmektedir. Ancak, bolgesel ve yerel yayinlarin izlenmesi
bu merkezden gergeklestirilememektedir. Bunun igin Istanbul ve Izmir’de bolge
miidiirliikleri kurulmusg, Adana, Diyarbakir ve Van’da bolge miidiirliikleri kurulmasi
icin teknik ¢aligmalar baglatilmigtir. Ayrica Antalya, Erzurum, Kars ve Trabzon’da
da bolge miidiirliikleri kurulmasi yolunda karar alinmigtir. Boylece tiim yerel ve
bolgesel yaymlarin takip edilebilmesi planlanmaktadir. Ancak, bu altyap:
kuruluncaya kadar gececek zaman icerisinde yerel ve bolgesel yaymlarin bagibos

birakilmasim, denetlemeden uzak kalmastm Ust Kurul kendi goérev bilincine
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sigdiramamigstir. Bu denetleme iginin yapilabilmesi igin diger kamu kuruluslariyla
isbirligi yapilmasi yoluna gidilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Calisma Esas
ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte gercken degigiklikler yapilarak, radyo -
televizyon yaymlarinn izlenmesini saglamak amaciyla Igisleri Bakanlii ve Emniyet
Genel Mudirligti ile igbirligi saglanmigtir. Bu kurumlar yayimnlann dinleyip
kaydetmek ve RTUK ’e bildirmekle sorumludurlar. Kaydedilen yaym bantlann RTUK
Yayin Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi’na gonderilir. ilgili daire yaym
bantlarinda kanuna aykirilik bulundugu kanaatine varirsa, bir rapor hazirlayarak

RTUK e génderir. Nihai karar burada verilir.

3984 sayili yasaya gore, yayin ihlalinde bulunan kurulus 6nce uyarilir, ihlalin
tekrar1 halinde ise yayim durdurulur. Yayimn ne kadar stire ile durdurulacagma Ust

Kurul karar verir. Bunun igin yasada herhangi bir alt veya tist siur yoktur.

5. Kamu, Kamu Yarar1 ve Kamu Hizmeti Yayincilig:

Kamu yayin kurulugu, kamu yarari, kamu hizmeti ve kamu ¢ikar1 kavramlari
bu c¢aligmada olduk¢a sik kullandifimiz ve birbirine karigan, karigtirilan
kavramlardir. Yerel yaymn sistemlerine ge¢meden ©Once bu kavramlardan ne
anladigimizi agiklamak yararli olacaktir. Prof. Dr. Erol Mutlu, “Televizyon ve
Toplum” adl1 kitabinda yayincilik kavramlar: agisindan kamu kavraminin anlamini,
miilkiyet iligkileriyle kisith oldugunu belirtir. Yani kamu yayin kurulusu dendiginde
miilkiyeti kamuya ait kurumlar kastedilmektedir. Miilkiyeti 6zel kisilerin elinde

bulunan yaym kuruluslann ise kamu yaym kurulusunun kargisinda durmaktadir.
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Genellikle kamu ve ticari yaymn kuruluglar olarak yapilan ayrimin devlet ve 6zel
yayin kuruluslari geklinde yapilmasi bu konudaki kavram karmagasini giderecegi gibi
durumu daha da aslina uygun hale getirecektir. Kuskusuz bir¢ok kamu kurulugunun
sermaye yapist bunlara 6zel kisilerin de ortak olmasina miisaittir ama bu tiir
kurumlarda yonetimin belirlenmesini saglayacak miktarda sermaye pay: genellikle
devletin oldugu i¢in bunlari devlet yaym kurumu olarak adlandirmak daha dogru
olacaktir ( Bu ¢alismada zaman zaman kamu yaymn kurumu, zaman zaman da devlet
yayin kurumu terimleri kullamimigtir. Bu terimlerle kastedilen miilkiyeti devletin

elinde bulunan yayin kurumlaridir).

Karmagaya neden olan bir bagka terim ise kamu yaymciligidir. Ciinkii bu
terimin kargit1 olabilecek ©zel yaymcilik, yayin politikalar1 ve yayimn hedefleri
diigtiniildtigiinde kamudan ziyade 6zel kisilere, 6zel ¢ikarlara hitabeden bir yaymecilik
anlayigini ifade ediyor gibidir. Bu nedenle kamu yayincilifinin kargit terimi tecimsel
yayincilik olarak distiniilmelidir ki bu da gelir kaynaklar1 ve parasal hedefler

bakimindan yapilan bir ayrimdar' 2,

Kamu yaymeiligin gelirleri, bandrol gelirleri, biitgeden saglanan ddenekler ve
bazi sistemlerde bunlara ek olarak reklam gelirleriyle karsilamrken tecimsel
yayincilikta reklam gelirleri yayin kurulugunun gelir kaynaklarini olugturur. Prof. Dr.
Mutlu, bu ayrimda kamu yaymcilig1 yerine tecimsel olmayan yayincilik teriminin
kullanilmasini daha dogru bulur. Ciinkii ona gore bu ayrimda kastedilen, kar amac1

glitmeyen ile kar amagli yayincilik diizenleme ve uygulamalar1 arasindaki farkliliktir.

12 Byol, MUTLU, “Televizyon ve Toplum”, TRT Yaymnlari, Ankara, 1999, 5.23.
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Esas kavram kargagasi ise kamu ¢ikari ve kamu hizmeti terimleri s6zkonusu
oldugunda yasanir. Kamu hizmeti kavramu yayincilikta kamu hizmeti yayinciligi
olarak kullamlir. Bu kavrami BBC tarafindan geligtirilmis olup Prof. Dr. Erol Mutlu
ad1 gecen eserinde soyle tamimlamaktadir. “Kamusal mesruiyetini hem mevcut
siyasal iktidardan hem de tecimsel ¢ikarlardan bagimsiz yayin politikasi
siirdiirmekten alan, egitimden bilgiye ve eglenceye ¢ok genis tiirde en iist kalitede
programlarin en genis cografi dagilimi kapsayacak ve olasi en genis izler kitleye
ulasacak sekilde yaymlanmasidir”. Bu anlayisa gore siyasal iktidar ulus devletin
kurucusu olarak islev gorse de yayincilarin islerinden uzak tutulmaktadir. Devletin
buradaki rolii sadece yayincilik alanim diizenleyen yasalar diizenlemekten ibarettir.
Elbette bu yapimn bir sonucu olarak yayin kurulugsunun da bir takim ytikiimliiliikleri
ortaya ¢ikar. Kamu hizmet yayincisi 6nemli bir demokratik ve kiiltiirel gorevi yerine
getirmek zorundadir. Gorevi halka enformasyon, egitim ve kaliteli eglence
saglamaktir'’®, Bizim bu ¢alismada kamu hizmeti yaymcilig: derken kastimiz, kar
amaci giitmeyen, rating kaygisi olmayan, toplumun ihtiyaci oldugu diisiiniilen her
konuda yapilan yayin seklidir. Bu kavram zaman zaman kamu yayimncilifi seklinde
de kullamlmigtir. Demokratik iilkelerde kamu yayinciligi, kamu hizmeti yayincilifi
ilkelerini de esas aldig1 i¢in, kamu yaymciligi derken aym zamanda bu ilkelerin
benimsenmigligini de kastedecegiz. Bu caligmadaki temel ayrim yukarida da
belirttigimiz gibi, kamu yayin kurumu derken tecimsel olmayan, gelirini devletten
saglayan yayin kurumunu yani bir 6rgiitsel yapiy1 anlatmasi, kamu yayinciligi derken
de bir yaymn igerigi politikasim anlatmasi seklindedir. Bu iki kavrami birbirine

kanigtirmamak gerekir.

8 2 k., 5.24.
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Kamu hizmeti yayincilifiyla yanyana kullanilan bir diger kavram ise kamu
¢ikaridir. Kamu ¢ikarn, diigiinsel boyutta kullamildiginda ideolojik bir iglev
yiklenmektedir. Fikirleri, inanglari, diislinceleri, kamu ¢ikann kavramiyla
nitelendirmeye bagladifimizda belli ideolojilerin megruiyetini glindeme getirmis
oluruz. Yine aym kavram, bagka bir zaman ve mekanda bugiin gecerli olan

ideolojilerin tam tersi olanlar1 megrulastirmakta kullanilabilir.
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kurunca iki sistemin neyi ifade ettigi daha da anlagilir.

“Amerikan geleneginde, yani ticari sistemde, iletisim araglarimiin kapsama
alam baslangicindan itibaren herhangi bir simirlamaya konu olmamstir.”''* Yaymn
kurumlar ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de orgiitlenebilmektedir. Bu
sistem icerisinde yer alan iletisim diizenlemelerinde kitle iletisim araglar1 ulusal,

bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenebilme olanaklarina sahip olmustur.

Yerellik daha gok Avrupa iilkelerinde birtakim gerilimlere neden olmus ve
mesrulagmasi ig¢in belli bir zaman siirecinin ge¢mesi gerekmistir. Bilindigi gibi
Avrupa’da, radyo yayinciliginda, 1960°1arin sonlar ile 70’lerin baglarinda baglayip
1980’lerin ortalarina kadar siiren bir zaman igerisinde ciddi degisimler yasandi. Bu

degisim stireci icerisinde gerek Orgiitlenme bigimleri, gerek hedef kitleleri, gerekse

" Nilisfer, TIMISI “Diinyada Yerel Medya Ornekleri ve Sistemleri”, Bagimsiz iletisim A1 Yerel
Medya Egitim Projesi Seminer Notlary, Ankara, 11-12 Ekim 1997, s.1.
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sOylemleri agisindan wulusal yayin kuruluglarina alternatif bir anlayisla yerel
yayincilik ortaya ¢ikt1 ve kendi varligim ve giiciinii de kisa zamanda kabul ettirerek
gelisimini siirdiirdii. Bu degisme, temel olarak Avrupa’nin kendi dinamiklerinden
kaynaklanan ekonomik, toplumsal ve siyasal degisimlere bagli oldugu kadar
ekonomik ve kiiltiirel (retimin uluslararasi kargilikli bagimliliin  giderek

artmasindan da kaynaklanmaktadir.'"®

2. Yerel Yayin Sistemleri

Yaymnciligin  yerel diizeyde diizenlenmesi tartigmalari iki konuda
yogunlagmustir. Bu konulardan birincisi yerel olanin tanimlanmasi digeri ise yerel

yayin kurumlarinin yapisal diizenlenmesidir.

Yerel kavramu tizerinde ortak bir tanim yapmak 6zellikle Avrupa iilkeleri i¢in
cok giictiir. Ulkeler kendi cografik ve kiiltiirel yapilarna uygun tammlar
geligtirmiglerdir. Bazi {ilkelerde cografik smurlar yerel olarak tamimlanirken
bazilarinda belli ortak 6zellikleri olan insan topluluklari yerel kavrami kapsaminda
diigtintilmektedir. Dr. Niliifer Timisi’nin de belirttigi gibi Stavisky yerel radyo-
televizyon istasyonlarinin genel dayanaklarimi dikkate alarak ikili bir siniflandirmaya
gitmisgtir.
2.1.Cografi Yerellik

Radyo sinyallerinin erigtigi veya siyasi parametreler tanimlanmms olan bir

cografi alam ifade etmektedir. Tamimlanmig simirlar iginde program iiretimi ve

1s ak.,s.2.
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dagitimi bu cografi alanin 6zelliklerini dikkate almak durumundadir. Amerikan ticari
gelenegi iginde tammlanan yerel yaymncilik “cografi yerellik” kapsami igine

girmektedir.! 16
2.2.Toplumsal Yerellik

Paylagilan kiiltiirel degerler, zevkler ve ¢ikarlar agisindan gésteren gruplarn
tamimlamak tizere kullanilmaktadir. Bu gruplarin toplu ya da daginik bir sekilde
bulunmalar birgey farkettirmemektedir. Avustralya’da “Aboriginal Radyo” ortak bir
kiiltlir ve tarihi paylagan ancak fiziksel smirlar olarak bir arada olmayan yerli
topluluklarina yayin yapmaktadir. Toplumsal yerellik cografi sinirlardan ziyade ortak
degerleri yayin politikasimin merkezine oturtmaktadir. Bu anlamda yayimn izlendigi
ve dinlendigi alan birbirinden olduk¢a uzak ya da sinirh bir alan olabilir. Elektronik
sinyallerin ulagtif1 alanin cografi tammlamas: burada 6nem tagimaz. Ulusal, bélgesel
ya da yerel olarak tammlanmasindan farkli birseydir toplumsal yerellik. Burada,

yayinin yoneldigi hedef dinleyici kitlenin ortak dzellikler 6n plana ¢ikmaktadir!!’

3. Yapisal Ozelliklerine Gére Yerel Radyolar

Yapisal 6zelliklerine gore yerel radyolart {i¢ grupta toplayabiliriz:
1. Ulusal Yerel Radyolar
2. Ticari (kar amagli)Yerel Radyolar

3. Topluluk radyolar

16 9. k., s.7.
17 3. k., 5.20.
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3.1.Ulusal Yerel Radyolar

Ulkede devlet eliyle kurulmus kamusal hizmet kuruluglaridir. Ulke ¢apinda
yapilan genel yayinlardan ayn olarak belli bir bélge insanina yonelik olarak kurulan
radyolardir."'® Devlet eliyle kurulmustur. Geliri devlet tarafindan ruhsat ticretleriyle
kargilanmir. Bunlar ulusal yayin kurulusuna bagli olarak ¢alisirlar. Genel olarak ulusal
yaym yayinlarlar. Giiniin belirli saatlerinde ulusal yayindan ayrnlir ve o ydre
insanina yonelik yaymn yaparlar. TRT’nin il radyolarn1 bu grup igerisinde

degerlendirilebilir.
3.2, Ticari (Kar Amagh) Yerel Radyolar

Ozel girisim tarafindan yasal ya da korsan olarak kurulmus kuruluslardir.

Reklam gelirleriyle ayakta duran bu radyolarin temel amaci kar etmektir.
3.3. Topluluk Radyolan

Bagslar, hiikiimet yardimlar ve yerel vergilerden gelirlerini saglayan, belirli
bir cografi bolgeye ya da ortak diigiince ve degerlere sahip toplu ya da dagimik
gruplara seslenen radyolardir. Topluluk radyolar: genellikle birden ¢ok radyo ile ayni
frekans1 paylagan ruhsat sahibi anlamim da tagwr. Diizenli geliri olmayan bu
radyolarin genelde diizenli bir yaym akiglari da yoktur. Profesyonel kadrolari
bulunmamaktadir. Toplulugun géniillii katilimlariyla varligim stirdiirebilmektedirler.
Baz iilkelerde topluluk radyolar1 yerel kamu tekelleri tarafindan isletilmektedirler

ve kamusal parasal destek genellikle olagandir. '*°

"% ak, s.10.
ak,s.8.

80



Ticarilesme topluluk radyosunun ruhuna aykiridir. Avrupa’da yerel
radyolarin ortaya ¢ikist kamu tekellerine bir tepki olarak gergeklesmigse de,
Amerika’da topluluk radyolan ticari radyolarin ¢ikarlarina bir tepki olarak ortaya
cikmigtir. Yerel topluluk yaymlarmin en 6nemli 6zelligi rekabet ettigi ticari
yayincilardan ¢ok farkli bir yayn tiirti tiretmesidir. Topluluk radyolart yayinlarinda
ticari radyolara ¢ekici gelmeyen yerel azinlik isteklerine ve ihtiyaglarina
seslenebilmektedirler. Bu radyolar bir anlamda kamu hizmeti yaymecilig
yapmaktadirlar. Kendilerini demokratik bir orgiit olarak tanimlama iddiasindaki bu
radyolar ile kamu hizmeti kavrami arasinda yakin bir iligki mevcuttur. Ticari
kaygilardan uzak yapilan yaymlar aym zamanda da resmi ve kaliplagmig

yaklagimlara da bir bagkaldiridir.

4. Yerellesmenin Kaynaklari

4.1. Sosyal ve Kiiltiirel Ogeler

1960’larin sonlarindan itibaren Avrupa, toplumsal dinamiklerin ivmesiyle
siyasal tercihini benzerlikten farkliliklar1 tamimaya, merkezilesmeden yerinden
yonetime, kamu tekellerinden 6zel girisime dogru degistirmeye baglamugtir. Ulus
devletler }ginde kiiltiirel, toplumsal ve ozellikle etnik farkliliklar, benzerlik
politikasindan ziyade farkliliklarin taminmasi politikasina dogru bir gegisi zorlamagtir.
Bunda, savag sonras1 donemde Avrupa lilkelerine iggiicli olarak dagilan farkli etnik
azinlikk gruplarin kendi kimliklerini yasatma miicadelesi kadar aym iilke

vatandaglarinin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel varoluslarim1 dengeli olarak iletisim
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araglarinda seslerini duyuramadiklan elestirisi de oldukga etkin olmugtur'®®. Ciinkii
ulusal radyolar ne kadar iyi niyetli olurlarsa olsunlar yetersiz kalabilmektedirler. Bu
niyetten 6nce tamamiyle teknik bir problemdir. Ciinkii ulusal radyolar iilke geneli
icerisindeki biitiin vatandaglara belli ¢izgiler igerisinde hazirlanmis programlar
sunarlar. Farkli kiiltiirlere y6nelik programlar bu yayin kuruluglarinda yer alsa bile
¢ok kiigiik bir zaman dilimini doldurmaktadir. Ciinkii “Genel”'?' olarak adlandirilan
ve hicbir 6zellik arzetmeyen hedef kitle tanimlamasi igte bu ulusal radyolara aittir.
Hedef kitlesi genel olan bu wulusal radyolar program hedef kitlelerini
degistirdiklerinde son derece teknik bir gruplandirmayla karsilagiriz. Hedef Kkitlesi
kadin olan, is¢i olan, kdylii olan cinsiyete ve meslege dayali ya da geng, ¢ocuk gibi
yagla smurlandirilan hedef kitleler karsimiza ¢ikar. Bunlarin  6zelliklerine
baktigimizda teknik bir sinirlandirmanin diginda bunlarin da aslinda gizli “Genel
Hedef Kitle” olduklarini goriiriiz. Iste bu durum kendini azinhik olarak adlandiran
bolge halki ile Avrupa’ya iggiicii olarak akin etmis ve burada farkli bir azinlik
olusturmug halklar arasinda rahatsizhik yaratmugtir. Ciinki bu insanlar kendi
kiiltiirlerinin yasatilmasi ve yozlastirrlmamasi konusunda ¢ok hassas davranmaktalar.
Ayrica kendi sorunlarinin daha ¢ok tartigiimasimi ve kendi folklorik 6gelerine daha

¢ok yer verilmesini talep etmektedirler.

2 ak.,s.2.

121 prof.Dr. Aysel Aziz’in “Elektronik Yaymncilikta Temel Bilgiler” kitabinda belirttigi gibi bdyle bir
hedef kitlenin adi vardir ama kendisi yoktur. Genellikle ulusal yaym yapan kamu yaym
kuruluglarinda boyle bir hedef kitlenin varhifindan sdzedilir. Bu kitlenin yapisal herhangi bir
dzelligi yoktur. O iilke smnirlar igerisinde oturuyor olmalar1 ve yaym yapan radyonun dilini biliyor
olmalarn tek ortak 8zellikleridir. Tekel donemi yaymciliginda bir hedef kitle kategorisi olarak ele
almmugtir. Ancak buglinkil ¢agdas yaymcihik anlayigmda bdyle bir hedef kitleden s6z etmek ¢ok
6zel durumlar disinda pek miimkiin degildir.
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Sistemin bu sorulara yanit iiretememesi lizerine bu bélge halklar1 kendi
istasyonlarim1 kurmaya bagladilar. Béylece merkezi otoriteye karsi sesini duyurmak,
politik sistemden daha ¢ok fayda saglamak, kendi kiiltiirel ve sosyal degerlerini
korurken siyasal iktidarin bagta oy hesaplarina gii¢li sekilde dahil olmak istegi ile
basit ve ucuz FM vericileri ile yayimnlara bagladilar. Bu girigimlerin ¢ogu yasal
anlamda tekel sistemini delmis ve daha ¢ok korsan radyo statiisiinde devam

etmistir.'*
4.2. Siyasal Ogeler

Siyasi iktidarin kamusal alanda radyo ve televizyon igleyisini diizenlemesi ve
bundan kendi siyaseti i¢in en st diizeyde faydalanmasi, 6zellikle muhalefet
partilerini rahatsiz etti. Oncelikle kamu radyo ve televizyonundan yeterince
yararlanamadiklarim diigiinen bu partiler kendi radyolarim1 kurmaya bagladilar.
Boylelikle segmenleriyle rahatlikla iliski kurabilecekleri olanaklari yakalamig

oluyorlard1.'®

Avrupa’da o6zellikle yerel anlamda yayin yapabilecek vericiler son derece
ucuz ve tesisi kolay oldugu i¢in, siyasi partiler yerel radyolarla kent halkina seslerini
duyurarak diyalog kurmaya bagladilar. Sadece tek bir kente yayin yapmak hem
maliyet olarak ucuz oluyor hem de insanlar1 yakalamak onlarin ilgisini ¢ekmek daha
kolay oluyordu. Genel simf ve vatandaghik sorunlarina ek olarak insanlarin

sokagindaki sorunlarina da egilebilmenin, hemgehrilik meselelerine deginebilmenin

12 Sezer, AKARCALL, a.g.e., 5.72-73.
12 2 k., s.71-72.
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avantajlarinm1 da kullaniyorlardi. “Yayinciliktaki ‘genel’ ve ‘gizli genel’ hedef kitleler

anlayiglan degisiyor, hedef kitleler de bdylece kiigtiliiyor daha 6zellesiyordu.***

Bu yola ilk bagvuran partiler aginn sol ya da marjinal partiler oldu. Boylece
hem sisteme elestirilerini bu anlamda somutlagtirabildiler hem de tek merkeziyetgi

baskic1 yaklagimi kirmus oldular.'?
4.3. Ekonomik Ogeler

1950 ile 1960 yillar arasinda diinya ekonomisinde baglayan hizh gelisme
temel olarak otomotiv, tekstil gibi geleneksel sanayi dallarina dayanmaktaydi.
1970’lerden itibaren geleneksel sanayi dallarinda yasanan kriz sanayicileri yeni
gelisen sanayi dallarina, elektronik ve telekomiinikasyon endiistrisine yoneltmisti. Bu
sektorde tiiketici talebinin artmasi karlilif1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle
radyo ve televizyon sektorii ekonominin hizli gelisen bir dali olarak yalmzca siyasi

degil ayn1 zamanda ekonomik agidan da 6nem tasimaktaydi.'?®

“Denis Mc Quail ticarilesmenin ruhunun, kar i¢in bir pazar yapisi i¢inde
enformasyon ve Kkiiltiiriin iiretimi ve arz1 oldugunu sdylerken, Peter M.Levis, serbest
pazar modelinin reklamlardan parasal kaynak saglayan ve son amaci kar olan
radyolarin reklam sektorii ile iligkisi nedeni ile bagimsiz olarak kurulmak zorunda
oldugunu, bunun bir piyasa kurali seklinde ele alinmas1 gerektigini vurgular.”'*” Mc

Quail, bunu destekleyerek, iletisim kanallarinda nelerin verilecegini kendilerini

14 2k, s.71.

1% a k., s.72.

126 Nilisfer, TIMISI, a.g.e., s.4.

127 Sezer, AKARCALL a.g.e., 5.73-74.
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koruyucu tayin edenlerin siyasal ya da ahlaki yargilari degil, pazar giiglerinin

belirleyecegini ifade eder.'?®

Radyo ve televizyonun bir kar araci goriilmesinin yaninda g¢ok uluslu
sitketlerin yatirimlarinin niteliginin degismesi de 6nemli bir ekonomik etken
olmustur. 1960’lardan sonra Avrupa, Kanada, Avustralya gibi geligmesini
tamamlamig {ilkelere yatirm yapan ¢ok uluslu sirketler buralarda mamul madde ve
servis iiretimine yoOnelmistir. Yatinmlarin nitelifinin degismesi dogal olarak
uluslararasi iletisim araglarini ve igeriklerini dogrudan etkilemigtir. Bu da reklamcilik
ve tamitimun geligmesini ve yeni bir sektér olarak geniglemesi sonucunu

129 Ancak Avrupa’min devlet kontroline dayali iletisim diizeni

dogurmustur.
reklamcilifin yeni potansiyeline karsilik verecek kosullar ortaya koyamamaktaydi.
Opysa firiinlerin, hizmetlerin belli bolgelerde siirlimiinii, satisgi1 ve kullamiglarimi
artirmak igin reklamcilar yerel radyolar bagta olmak iizere ticari radyo ve
televizyonlardan yararlanmak isterler. Kamu radyo ve televizyonlarindaki reklam
esaslari, denetim mekanizmasi tiiketim anlayisimmn, reklam sekt6rii tarafindan
yaraticiliklarin kisitlanmasi denetlenmesi olarak ele almmustir.”*® Oysa reklam kitle
iletisim araglan araciligtyla kamu zihnine girebilmenin en etkili yoludur. Bu da kitle
iletisim araglarina bir biitiin olarak girilmesini herhangi bir sansiire ugranmamasi
gerekliligini dogurur. Dergi ve gazeteler, radyo ve televizyonlar yoluyla

reklamcilarin mesajlar stirekli yayilmak istemektedir. Ancak varolan yasal diizen

buna pek olanak saglamamaktayd: ve bunun bir an 6nce degismesi, iletigimraglarinin

18 a k., 5.73-74.
12 Nilufer, TIMIiSI, a.g.e., s.4.
130 Sezer, AKARCALL a.g.e., s.74.
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ekonominin gerektirdigi dolagimi saglayacak bir diizenlemeye kavusmasi gerekliydi.
Uluslararas: sirketlerin bu baskis1 yaninda Avrupa iiretim merkezlerinin tek bir
merkezden ¢oklu merkezlere kaymasi da yerel yaymciligi tegvik eden etkenlerden
birisidir. Yerel iiretim merkezlerinin artan gelismesi ve yerel pazarin reklam ve
tanitum sektoriinde kendine diigen pay: almaya ¢aligmas: da devlet tekeline dayali bir
iletisim diizeninin deistirilmesinin itici gliclinii olusturmustur. Yerel iiretim
merkezlerinin kendi {irtinlerini yerel pazarda duyurma ihtiyaglar1 Avrupa iletigim

sisteminin merkezden yerele dogru doniigiimiinde Snemli bir itici giig olmugtur.'*!

4.4. Teknolojik Ogeler

Ikinci diinya savagindan sonra radyo alaninda meydana gelen gelismeler
frekans dagilim diizeninde yeni bir devrin de baglangici oluyordu. 1929 yilinda
askeri yaymlar ile kullanilmaya baslanan frekans modiilasyonunun (FM)'*? ses
kalitesi, parazitlerden etkilenmemesi ve giivenilirligi ikinci diinya savagindan sonraki

yillarda amplitude modilation (AM) bandindan yapilan radyo yaymciligimn

saltanatina son veriyordu. AM yayinlar1 yer dalgalar®® ve atmosfer atlamalariyla

B Nitifer, TIMISI, a.g.e., s.4.

2 Gerek AM gerekse FM radyo yaymlarmin yer aldigi dalga boylaridir. Radyo dalgalarindaki
frekanslarin siklif1 o bandin, dalganin AM ya da FM olmasmni belirler. AM sesi aktarirken tagiyic
dalganin yogunlugunu, gliclinli ylikseltip algaltabilir. FM dalgada ise dalganm yogunlugu aym
kalir, ancak, frekansi, dalganm uzunlugu degisir. FM istasyon AM’in yayimladig1 isaretlerden daha
gok frekans ve daha kisa dalga boyu yayimlar. FM istasyonlar isaretlerini ancak gozle goriilebilen
dogru (direkt) ¢izgi ile yayimlarlar ya da antenin gordiigii 80 millik bir yatay uzaklikta génderirler.
Bunun i¢in de FM istasyonlarmm anten kuleleri olanak 6l¢iistinde yiiksek yapilir. Daglar, yiksek
binalar hatta agaclar bile FM yaymini engelleyebilir. Bunun i¢in FM istasyonlarmin anten bigimleri
yaymim sahas1 ve sesin nitelikli olmasi1 yonlinden dnemlidir. FM yaymlar1 glindiiz ve gece
yaymimdan etkilenmezler, ¢tinkii dogru (direkt) dalga ile yaymmm yapmaktadirlar. FM bandinda
¢ok daha nitelikli sesler igin gok yliksek frekansli (VHF) elektromanyetik bosluk ayrilmaktadir.

13 Yer dalgasi elektromanyetik dalgalarin yeryiiziinti ve engebeleri izleyerek yayilmasiyla meydana
gelen dalgalardir, Atmosfer atlamalar ise elektromanyetik dalgalarin atmosferin iist tabakalarindan
yansiyarak tekrar yeryiiziine diiymesidir. Bu yansima iyonosferden olur ve gtkdalgasi olarak da
adlandirilir. Atmosfer atlamalar: tesadiifidir. Hava sartlarina, havadaki elektrik ylikiine gore ses
dalgasinin diinya yiizeyine diistii3i yer degisir.
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cok uzak mesafelere ulagabilmesine ragmen kalitesini yiikseltebilmek igin giiglii
vericilere bagvurmak zorunda kaliyordu. Bu da maliyetin artmasi demekti. FM
bandindan yapilan yayimlar ise AM’e gore ¢ok daha dar bir alana yayilabiliyor ama
hem maliyetinin diisiikliigii hem de ses kalitesiyle tercih nedeni oluyordu. Bu arada
ikinci bir teknolojik gelisgme daha yasandi: Transistorli radyo bulundu. Boylece
alicilar hafiflerken enerji 6zerkligi sayesinde radyo kisisel bir dinleme araci haline
gelmistir.  70’lerden sonra FM yaymnlariin hizla artmasi bu iki nedene
baglanmaktadir. Bunlarin ilki dinleyicilerin kolayca alabilecekleri radyo alicilarinin
¢ogalmas1 digeri ise ucuz, giivenilir, hafif ve ¢ok kolay monte edilebilen, igletme

masrafi diisiik verici istasyonlarimn kurulabilmesidir. '3

Yayincihikta meydana gelen teknolojik yenilikler, ulusal yayin kurumlarinin
varliklarinin mahiyetini gbzden gecirmesini saglayan zorlayici bir etken olmugtur.
Kablolu yayinlar, uydu yayinlari, internet iletigim siirecinin nitel ve nicel dogasim
degistirmistir."*® Yayinlar tilke simrlarm asmus ve programlar gesitlenmistir. Bu
durum karsisinda yayincilikta devlet tekelini korumak giderek zorlagmigtir. Ulusal
tekellerin bu teknolojik gelismelerin getirdigi segme 6zgiirliigiiyle rekabet edebilmesi

miimkiin olmamigtir.

5. Diinyada Yerel Yayinlar

Yerel radyo ve televizyonlar, yerelliklerin kendi kendilerini temsil,

birbirlerinin sesine kulak vererek, iliskiye ve miizakereye ge¢cme, nihayet

134 Sezer, AKARCALL a.g.e., s.75.
133 Nilisfer, TIMISI, a.g.e., 5.3.
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kiiresel/evrensele sozlerini ulastirma araglari olarak onemlidir.!*® I¢ ige gegmis
siyasal ve ekonomik ¢ikarlar nedeniyle ulusal yayin kuruluslar1 kendisine yiiklenen
gérevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ulusal radyo ve televizyonlar bu gérevi
yerine getirirken de, ilkeden tilkeye gosterdigi kimi farkliliklara ragmen, genel
olarak yerellikleri dislamak egilimindedir. Yaymn politikalarinda ulusal bir kimlik
yaratmay1 6n planda tutar. Boylelikle ulus-devletin siyasal otoritesini kurmasina ve

devam ettirmesine yardimci olmus olur.

Ulusal radyo ve televizyon kuruluslarmin bu 6zelligi, ozellikle etnik
topluluklarla radikal kesimlerin tepkisine neden olmustur. 1960’11 yillarin sonu ile
70°li yillarin baginda Avrupa’da, Latin Amerika iilkelerinde, Amerika Birlesik
Devletleri, Avustralya ve Kanada gibi ¢ok sayida gogmen niifus ile yerli halklardan
olusan etnik kokenlerin gesitlilik gosterdigi tilkelerde gesitli din/mezhep gruplarinin,
etnik/yerli topluluklarin, gesitli siyasi goriis sempatizanlarimin/militanlarinin, savag
karsitlarinin, g¢evrecilerin radikal kitle iletisim araglari, paralel veya yeralti basin,
topluluk radyolari, &zgiir radyolar gibi ¢ok ¢esitli adlarla seslerini duyurmaya
basladiklarim, yerel/alternatif yayin kuruluglarinin 6rneklerini verdiklerini goriiriiz.
Gergi bu yayinlarin baglangici 1958 yilina uzanir ama 70°1i yillar korsan yayin olarak
adlandiracafimiz bu yayimnlarin altin yillan olmugtur. 1980 yilindan sonra birgogu
ekonomik nedenlerle varliklarini siirdlirememis, ancak ortaya ciktiklar tilkelerdeki

kamusal ve ticari nitelikli yayin anlayig1 lizerinde 6nemli izler birakmuglardir.

1% Sevda, ALANKUS, Global Yerel Eksende Tiirkiye, “Yerellikler, Yerelligin imkanlan ve Yerel
Medya”, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2000, s.320.
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5.1. Korsan Radyolar

Korsan Radyolar uluslararasi anlagmalarda imzasi olmayan, kendilerine
frekans tahsis edilmemis, ancak biitgeleri, siirekli personeli ve diizenli bir yaymn

anlayis1 olan istasyonlardr.'*’”

Korsan radyolarin ilki 1958°de Isveg ile Danimarka arasinda Sund bolgesi
olarak adlandirilan sularda bir tekne tizerinde Kopenhag’a yonelik olarak baglamistir.
Daha sonralar1 1961°de Great Belt sularinda yine Danimarka’ya yonelik “Radio
Mencur” 1962’de Stockholm yakinlarinda Isveg’e yonelik yaymn yapan “Radio
Nord” ile yine ayni y1l Sund Bdlgesi dolayinda “Danimarks Commerciel Radio” adli
radyo istasyonlari korsan radyo yaymlarina baslamuslardir.'*® Daha gok Danimarka
ve Isveg’e yonelik bu yaymlara 1960 I yillarin ikinci yarisindan sonra Hollanda,
Belgika, Ingiltere, Fransa ve italya’ya yonelik korsan radyo yayinlan eklenmistir. Bu
korsan radyolardan en tinliisic 1964 yilindan 1980 yilinda gemisi batincaya kadar

yay1n yapan Radio Caroline’dir. '*°

Ingiltere’ye yonelik yayina baglayan North Caroline ve South Caroline adli
bu korsan istasyonun Ingiltere’deki dinleyici kitlesi 9 milyona ulasmigtir. Fransa’da
ise sol muhalefetin girisimiyle 70’lerin baginda korsan radyolarda bir patlama
yaganmugtir. 1980 yilinda cumhurbagkanligi segimlerinden hemen &nce sosyalist
partinin kurdugu korsan radyonun yayinlari polis tarafindan durdurulmus ve Frangois

Mitterand mahkum olmustur. Sosyalist adayin bu girigimi se¢imleri kazanmasinin

137 Niliifer, TIMISI, “Avrupa’da Radyo Yaymcihginda Yerellesme ve Tiirkiye”,B.Y.Y.O.Yilhk
1989-1990, A.U. B.Y.Y.O., Ankara, 1991, 5.324.

18 Aysel, AZIZ, a.g.e., 5.85.

199 Sezer, AKARCALI Propaganda Araci Olarak Uluslararasi Yaymlar, Yayimmlanmamig
Doktora Tezi, Ankara, 1989, 5.130.
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ardindan kendiliginden yeni radyolarin dogusuna neden oldu. 1981-1986 yilina
damgasini vuran Fransa’daki yasal diizenleme biiylik 6l¢iide bu “Ozgiir Radyo

diisiincesinin etkisinde gergeklesmistir.'*’

ABD’de de bu tir korsan yayinlara rastlanmaktadir. Pasifik okyanusunda
yabanci bayrakli teknelerden yayin yapilmaktadir. Ancak gemilerden yapilan bu
yaymlar ABD’de Avrupa’da oldugu gibi ¢ok ciddi sorunlar dogurmamigtir. Genel
olarak bu istasyonlarin durumu ele alindiginda o {ilkenin ulusal nitelikte, izinli,
kayitl1 istasyonlarina ilgiyi azaltmasi s6z konusudur. Bu ise tecimsel istasyonlarin
reklam gelirini azaltmakta bu da devlete verilen vergide azalma meydana

getirmektedir.'*!
Korsan radyolar1 yayin amaglarim gozoniine alarak ikiye ayirabiliriz:

5. 1. 1. Politik amacli korsan radyolar (Clandestine) :

Gizli yaymn anlamina gelen “Clandestine Broadcasting” diye adlandirilan bu
radyolar siyasi propaganda yapmak amaciyla yayin yaparlar. Ulke icinden ve iilke
disindan politik gruplar tarafindan yapilan bu yayinlarin vericileri genellikle tilke
disindadir ve yerleri belli degildir. Zaman zaman frekanslarim degistirdikleri gibi
yaym strerken de frekanslarm degistirdikleri gorilmigtiir.'*>  Gizli radyolarin
faaliyetleri 6zellikle yaymcilig1 diizenleyen kurallara degil genelde siyasal sisteme
karg1 olmugtur. Bu tiir radyolar genellikle kendileri de yasa dis1 ilan edilen siyasal

hareketlerin propaganda araci olarak kullanilmigtir.

40 Selami, SAKIROGLU, “Fransa’da Yerel Medya Yaymciligr” Ulusal Konferans; Yerel Medyanin
Sorunlan ve Coziim i¢in Biraraya Gelme Olanaklan, Ankara, 3-4 May1s 1997, s.3.

! Aysel, AZIZ, a.g.e., 5.86.

"2 Niliifer, TIMISI, a.g.e., 5.325.
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5.1.2. Politik Amac¢li Olmayan Korsan Radyolar (Pop-Pirate) :

Ticari bir amagla iilke sinirlann ve yasalari diginda yayin yapan radyo
istasyonlandir. Genellikle miizik yaymnlariyla ulusal radyolarn dinleyicilerini
¢cekmeye c¢aligan bu istasyonlar isimlerini kismen uluslararasi sularda yayin
yapmalarindan, kismen de &teki amaglar i¢in ayrilmig bulunan frekanslan ¢almalar
nedeniyle almiglardir.

Yasadigi olmalar1 ve sonugta kapatilmalarina ragmen, korsanlarin bagarisi

3 Korsanlar herseyden 6nce

devlet tekelinin g6zardi edemeyecegi bir durumdur.
geng dinleyicilerin devlet kaynaklarinin sundugu programlara ne kadar yabancilagmig
olduklarim ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda korsanliktan etkilenen iilkelerin
¢ogunda ulusal radyolar miizik kanali ya da degisik program formati i¢eren radyo

kanallar1 olusturma bigiminde genislemiglerdir. BBC’nin radyol, Danimarka ve

Isveg Radyolar’nin {iglincii kanali ya da TRT FM gibi 6rneklerde oldugu gibi.

6. Diinyada Yerel Radyo Ornekleri

6.1. Avustralya

Avustralya’da yerel yaymncilik etnik kokenlerin yaptiklari yaymlar temelli
olarak olusmustur. Bugiin Avustralya’nin gehir, kasaba ve uzak yerlesim yerlerine
yayin yapan 100’{in lizerinde yerel etnik radyo mevcuttur. Bu radyolar yerel kamusal
radyo istasyonlart olarak adlandirilirlar ve belirli bir topluluga ait olan istasyonlar1

ifade ederler. Devletten bagimsiz olan ve ticari olmayan bu istasyonlarin amaci kar

143 Aysel, AZIZ, a.g.e., 5.86.
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gibi metropolitan bolgelerde yogunluk gostermekte ve 59 ayrn dilde yaym
yapmaktadirlar. Bu radyolarin temel gelir kaynaklar1 hiikiimet yardimlaridir. Bu

yayinlarin igeriklerinin belirlenmesinde hiikiimetin belirli yetkileri vardir.

Bagimsiz Kamusal Etnik Istasyonlar:

Bu radyolar Kamusal Yayin Vakfi PBF tarafindan yapilan yardimlarla ayakta
durmaktadirlar. Yaymlarda caliganlar genelde goniillii kisilerdir. Yayin lisanslarim

Avustralya Yayincilik Kurulu tarafindan alirlar.

Diger Kamusal Radyolar Icinde Yayin Yapan Etnik Radyolar:

Bunlar etnik kamusal radyolarin frekanslarimi zaman paylasim olarak

kullanirlar. Ne zaman kag¢ saat yayin yapacaklar1 belirsizdir. Topluluk bagislari, ve

1*Nilisfer, TIMISI,“Diinyada Yerel Medya Sistemleri ve Ornekleri” ILEF Yilhk 1997-98,Ankara, 5.26.
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yardimlarla ayakta dururlar. Goniillii kisilerden olusan yayinci kadrolar1 mevcuttur.
Profesyonel eleman istihdam etmezler. Sadece teknik konularda yardim gerektiginde

profesyonel destek alirlar.
6.2. Norveg

Norveg’te 1981 yilinda ¢ikarilan bir yasayla yaywncilik tekeli kaldirilmagtir.
Ozel radyolarla birlikte yerel radyolarin kurulmasina izin veren bu yasanin ardindan
Yerel Yaymncilik Yasasi g¢ikarilarak yerel radyolarn diizenlemesi yapilmigtir. Bu
yasayla radyolarin reklam almasina izin verilmis, ancak reklam gelirlerine bir vergi
konularak bu vergilerden toplanan para ile mali durumu kétii olan radyolarin
desteklenmesi amaglanmigtir. Geliri iyi olan radyolar basta olmak iizere ¢esitli

kesimlerden gelen protestolara ragmen bu politika bugiin de devam etmektedir.

Yasa, yerel radyolarin sadece bir komiine yayin yapmasina izin vermistir.
Norveg 450 komiinden olugsmaktadir. En kiigiik komiiniin niifusu ise 1000 kisiden
fazladir. Radyo ve televizyon yasasinda yapilan son diizenleme ile Norveg,
azinliklara kendi dillerinde yaym yapma izni tanimigtir. Ancak bugiin gerek Norveg
Topluluk Radyolar1 Birligi gerekse Topluluk Radyolar1 Komitesi kag radyonun etnik
azinlik dilinde yaym yaptifi konusunda bir bilgiye sahip degildir.'* Bugiin
Norveg’te Cince, Ingilizce, Kiirtce, Norvegge, Ispanyolca, Tiirkge, Tamil, Urdu,

Vietnam ve Sami dillerinde yayin yapan radyolar mevcuttur.
6.3. Hollanda

Hollanda’daki kitle iletigim sistemi i¢in diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi

bir siniflandirma yapmak pek miimkiin degildir. Hollanda’daki kitle iletisim sistemi

145 a k., .20.
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oldukg¢a karmagik bir sistemdir. Hollanda’nin 10 farkli toplumsal gruba dayal: olarak
ayrilmig olmast iletisim sistemini de yakindan etkilemistir.'*® Bugiin Hollanda’da iki
Protestan, bir Katolik, bir sosyal demokrat iletisim sebekesi bulunmaktadir. Bu
sebekelerin yayin kurallarim ise Hollanda Kiiltiir ve Saghik Bakanligi’na bagh olarak
kurulmug olan medya kurulu belirlemektedir. Hollanda Ulusal Yayincilik Sistemi
kisa adiyla NOS olarak adlandirilan bu kurul, ¢esitli yayin kurumlari arasindaki
yayin zamanlarini diizenleyen bir koordinasyon kurulu islevi gérmektedir. NOS, bir
yandan ulusal yaymn yapan televizyon kurumlari arasinda bir diizenleyici rolii
gorirken bir yandan da kendisi egitim, kiiltiir, haber ve spor programlari
hazirlamaktadir. NOS bu etkinliklerinin yanminda okullar, siyasi partiler, dinsel
Orgiitler, insan haklan &rgiitleri, ¢evreci kuruluglar gibi 20 kadar kurulusa da kendi

kanal1 tizerinden yayin saati saglamaktadir.'*’

Hollanda’da yerel diizeyde 228 radyo istasyonu yayin yapmaktadir. Bu
istasyonlar 1991 yilina kadar tiye yardimlar1 ve yerel yonetimlerin destekleriyle
ayakta dururken, bu yildan sonra g¢ikarlan bir yasa ile reklam almalarina izin
verilmistir. Hollanda’da yayin yapan yerel radyo istasyonlar1 iki kategoride

toplanmaktadr.
a- Ticari amagla kurulan istasyonlar
b- Kamusal amagla kurulan istasyonlar

Ticari amagla kurulan istasyonlar genelde miizik yayin1 yapan, kar amaciyla

kurulmus, gelirini reklamlardan saglayan istasyonlardir.

46 3k, s.15.
7 ak., s.16.
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Kamusal amagla kurulmus istasyonlar ise siyasal, kiiltiirel ya da toplumsal bir
amag i¢in bir araya gelmis gruplar tarafindan kurulan istasyonlardir. Bunlarn
gelirleri tiye yardimlarindan ve yerel yonetimlerin desteklerinden saglanir. Bu
istasyonlar reklam alma konusunda isteksizdirler. Gelir amaglh olmadigindan
reklamm baglayicihik ve miidahaleciligi getirecegini savunarak reklam almama

konusunda meyillidirler. Genellikle géniillii katilimlarla yaymlarint siirdiirtirler.

7. Tiirkiye’de Yerel Radyo Yaymlar

1970’lerden sonra Avrupa’da goriilen 6zellesme dalgasi 1980’lerin ortasindan
itibaren Tiirkiye’yi de etkilemigtir. 1985 yili Haziran ayinda 6zel radyo ve televizyon
kurmak i¢in T.R.T.’ye 106 bagvuru yap1hm$t1r148. Bu tarihte cesitli gazeteler,
yaymeilar ve video sirketleri 6zel radyo televizyon yaymlari yapmak igin
girisimlerde bulunmuglardir. Hiirriyet Gazetesi, Tirkiye Gazetesi, Sabah Gazetesi,
Karacan Yaymlar: bagvuran kuruluslardan sadece birkagidir. Bu dénemde
belediyeler ve iiniversiteler de yaymn girisimlerine baslamuslar, 1989 se¢imlerinin
arkasindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bakirkoy
Belediyesi, Erzincan Belediyesi, Bodrum Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
radyo yaymlarina baglamiglardir. Bu dénemde Saghk Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlipi, Kiiltir Bakanhgi ve Ulagtirma Bakanlifi da radyo yaym yapmak

isteklerini belirtmislerdir”g.

8 zden, CANKAYA, Diinden Bugiine Radyo Televizyon, Beta, Istanbul, 1997, 5.76.

49 By donemde Milli Egitim Bakanligi T.R.T. ile ortak yaymlarmm siirdiiriirken, Ulastirma Bakanlig1
da iskenderun ve Hopa arasmdaki sahil seridi tizerine yayitmis 37 yerlegim yerindeki vericileriyle
ok kisa dalga Uzerinden denizde can glivenligi basta olmak tizere deniz tagitlarmin kargilikli
haberlesmesi ve meteoroloji bilgilerinin verilmesi ilevlerini gergeklestirmektedir.
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7.1. Tekel Déneminde Yaym Yapan Radyolar

1980’lerin sonu ile 90’larin baginda olusan bu yasadig1 ve fiili durum T.R.T.
tekelini fiilen ortadan kaldirmisti ama zaten bundan 6nceki yillarda da Tiirkiye’de
T.R.T. disinda yayin yapan radyolar mevcuttu. Yayin tekeli olmasina ragmen bu
radyolar o6zel izinle yayin yapabiliyorlardi. Toprak Mahsulleri Ofisi, Silahli
Kuvvetler, Polis Tegkilai ve Meteorolojiye ait radyolar, miizik ve s6z
programlarindan olusan yayinlar yapiyorlardi. Bazi liselerde de kapali devre radyo
yayinlar1 yapilmigtir. 1968 yilinda T.R.T. diginda yayimn yapan radyolarin sayisinin
38’1 buldugu Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan belirtilmistir'*’. Bunlarin diginda
tilkemizdeki Samsun, Diyarbaku? Cukurova, Izmir, Sinop ve Karamiirsel’de bulunan

Amerikan tislerinden de radyo yayinlar: yapildigini ayrica belirtmek gerekir.

7.1.1. Okul Radyolari :

Bazilar1 kapali devre bazilar1 ise ¢ok kii¢iik vericilerle yaymn yapan bu

radyolar, 5renim siiresinde dgrencilere haber ve egitsel yayinlar yapyorlardi''.

7.1.2. Polis Radyolar: :

1954 yilindan beri Ankara, Istanbul ve Izmir’de yaymn yapan bu radyolarn
kurulus amaci, polis hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde radyo yaynlarindan
yararlanmaktir. Halen yayinda olan bu radyolar Tiirk sanat ve halk miizigi ile Tiirk
hafif miizigi par¢alar1 ¢almakta bu miiziklerin arasinda ise polis gorev ve yetkileri ile
ilgili programlar, anonslar ve duyurular yer almaktadir.

10 Niliifer, TIMISI, Niltifer, TIMISI, “Avrupa’da Radyo Yaymncilizinda Yerellesme ve Tiirkiye”,
B.Y.Y.O.Yillik 1989-1990, A.U. B.Y.Y.O., Ankara, 1991, 5.328.
Bl Aysel, AZIZ, a.g.e., s.182.
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7.1.3. Meteoroloji Radyosu :

Tiirkiye’deki hava durumu ile ilgili hizmetlerini topluma ulagtirma amaci ile
Meteoroloji Genel Miidiirliiti'ne bagli olarak kurulan bu radyo istasyonu,
yayinlarinda popiiler miizige agirlik vermektedir. Ankara’da bulunan istasyonun

yayinlar1 Ankara ve gevresinde dinlenebilmektedir.'>

7.1.4. T.R.T. Radyolar: :

a) T.R.T Bélge Radyolar: : Boélge radyolan, Tiirkiye’nin gesitli sosyo-
ekonomik diizeydeki bolgelerine o bélge insaninin gereksinmelerine ve niteliklerine

uygun olarak yaymn yapmak amaciyla kurulmuglardir.

Bugiin Ankara, Istanbul, Izmir, Gap-Diyarbakir, Erzurum, Trabzon, Antalya
ve Cukurova olmak iizere 8 bolge radyosu bulunmaktadir. Bu radyolardan Antalya,
Erzurum, Gap-Diyarbakir ve Trabzon radyolar1 giinde 20 saat bolgesel yaymn

yapmaktadirlar. Bu radyolar belirli zamanlarda Radyol yayimina baglanmaktadir.

Bolgesel yaymlarda egitim, kiltiir, drama, miizik, eglence ve spor
programlariyla haberler yer almaktadir. Bu radyolardaki reklamlar bolgesel nitelikli

olmaktadir.

Bolge radyolarinda egitim yaymlann %24 ile en g¢ok Gap-Diyarbakir
Radyosu’nda, en az %5 ile Ankara ve Istanbul Bélge Radyolarinda yer almaktadr.
Bu program agirlifim kiiltiir programlarinda da gérmek miimkiin olmaktadir. Kiiltiir
programlarinin Gap-Diyarbakir Bélge Radyosu’ndaki oram: %16 iken, bu oran

Ankara Bolge Radyosu’nda %5, Istanbul Bolge Radyosu’nda ise %8’dir. Miizik

B2ak., s.184.
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Programlarinda ise tersine bir durum sz konusudur. Ankara Bolge Radyosu’nda

miizik agirlig1 %83 iken bu oran, Gap-Diyarbakir Bslge Radyosu’nda %42 dir.!>

b) Hatay Il Radyosu : Hatay 11 Radyosu TRTHatayFm adiyla Hatay ilinden
yaym yapmaktadir. Bir smir ili olmasi, iilkedeki terdr olaylari, dis yaymlarin
etkilerine daha agik olmasi nedenleriyle bu ilde yasayanlarin istek ve
gereksinimlerini kargilamak {izere kurulmugtur. Radyo yerel agirlikli olmak {izere her
saat bagi haberlere yer vermekte, yaymlar genellikle miizik agirlikli olmak {izere,

egitim, kiiltiir, eglence, drama ve spor programlar1 da yer almaktadur.'>*

c¢) Turizm Radyosu : Ulkemizi yabanci turistlere tamtmak, tilkemizin tarihi,
kiiltiirel, cografi 6zelliklerini anlatmak, iilkemizde bulunduklari siire boyunca
yabanci turistlere yardimc: olacak bilgiler vermek iizere kurulmug bir radyodur.
T.R.T. Kurumu'nun bir radyosu olan Turizm Radyosu’nuh merkezi Antalya
Lara’dadir. Yaym dili Ingilizce agirlikli olmak iizere Fransizca ve Almanca’dir.
Yaymn igeriginde %70 miizik, %15 kiiltlir programlar1 ve %10 haber yer

almaktadir'™>,

T.R.T. il ve bolge radyolar cografi anlamda yerel radyolar gibi gériilse de bu
radyolar1 ulusal yerel radyolar statiistinde adlandirmak gerekir. Ciinkii bu radyolar
devlet politikas1 geregi kurulmuslardir. TRT’nin genel yaym planlarinda yer alan
«...0zellikle yorede gelisen olaylar ile ilgili bilgiler aktarmak, haber vermek, bu yolla
bolgede gerekli sosyal, kiiltiirel ve psikolojik ortamin olusturulmasina; milli

kiiltiirlimiize, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagliligin gii¢lenmesine...” ifadeleri bu

13 Ozden, CANKAYA, a.g.e., s.107.
154 ak. 5.108.
155 ak.,s.107.
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radyolarin yerel oOzelliklerinden ¢ok merkezi yonetimin politikalarimn, ulusal
biitiinliigiin ve ulusal kimligin olugturulmasma yo6nelik, kamu yaym kurumu

ozelliklerinin agir bastigin1 géstermektedir.

TRT’nin 1982 Anayasasi’nin 133. maddesi ¢ergevesinde korunan yayin tekeli
80’lerin sonu ile 90’larin baginda baslayan ¢ogulculuk donemine kadar korunmugtur.
TRT tekelinin son bulmasi ile olusan yaymndaki ¢ogulculuk dénemini iki ayn
dénemde incelemek gerekir. Birinci donem bazi kisi ve kurumlarin hukuk diizenine
karsi ¢ikarak, fiilen yayin tekelini delerek 6zel radyo ve televizyon yaymlarin
baslatmalari, bir kaos durumunun ortaya ¢ikisimi kapsar. Ikinci donem ise
Anayasanin ilgili 133. maddesinin degistirilmesi ve buna bagl olarak ¢ikarilan 3984
say1ili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun”dan sonraki

dénemdir.
7.2. Deregiilasyon Dineminde Yayin Yapan Radyolar

7.2.1. Belediye Radyolar:

1989 Mayis ayinda yapilan belediye segimlerinin ardindan 6zellikle iig biiytik
kentin, Ankara, Istanbul ve Izmir kentlerinin bliyliksehir belediyeleri radyo ve
televizyon kurma hazirliklarina bagladilar. Bu istegin gerekgesi de dayanagimi
belediyeler yasasindan aliyordu. 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
besinci bolimiindeki 67. madde belediyelerin tellal kullanmasim kurallara
baglamigtir. Ayrica aym yasanin 15. maddesi de meydan, cadde, sokak gibi umuma
ait yerlerde ilan islerini idare etmek gérevini de belediyelere vermistir.'>® Belediyeler

bu yasanin kendilerine tanidig1 yetkiden hareket ederek belediye etkinlikleri ile ilgili

1% Sezer, AKARCALJ a.g.e.,s.151.
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olarak halka duyurmak istedikleri bir konu oldugunda tellal tutuyor, bu tellal da
sokaklarda dolagarak, bagirarak halka duyuruyu gergeklestiriyordu. Teknolojik bir
yenilik olan hoparldriin kullamlmaya baglanmasiyla tellallar tarihe karigiyor, halka
iletilecek duyurular bu hoparlérler araciliiyla iletiliyordu. “Bu gegis siirecinde ise
herhangi bir yasaya gerek duyulmamis ve bu degisim teknolojik gelismenin bir
sonucu olarak goriilmiistiir.”'>’ Belediyeler; “nasil ki tellalden hoparlére gegis bir
yenilik olarak kabul gordiiyse ve yeni bir yasaya gerek duyulmadiysa, hoparlérden
antene gecis de bu gelismenin bir sonucu olarak kabul edilmelidir ve yeni bir yasal

diizenlemeye gerek yoktur” diigiincesini savunarak yayina baglamiglardir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyikksehir Belediyesi, izmir
Biiytiksehir Belediyesi, Bakirkdy Belediyesi, Erzincan Belediyesi, Bodrum
Belediyesi 1990°’larin baginda yayina gegen belediyeler oldular. 3984 sayili yasanin

¢ikmasinin ardindan belediye radyolar1 kapandilar.

7.2.2. Universite Radyolari

1990 yilindan itibaren TRT tekelinin kalkacag: agik¢a belli olunca yayina
gecen radyolar arasina {iniversite radyolan da katildilar. Ozellikle iletisim fakiiltesi
olan {niversiteler, 6grencilerinin uygulama ve ¢aligma alan olarak gerektigini ileri
stirerek radyo ve televizyon yaymlarina bagladilar. Her tiniversite bulundugu ¢evreye
ve kendi 68renci profiline uygun bir yaymn igerigi ile yayin hayatina girdiler.
Bunlann iginde ¢ok profesyonelce yayin yapanlari oldugu gibi daha amatorce
yaymlar da yapildi. 3984 sayili yasanin ¢ikigindan sonra ise bu radyolarn

devamlarinda farkli 6mekler yasandi. Ozellikle kiigiik illerdeki iiniversitelerin

57 ak, s.152.
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radyolar agik kalirken, biiyiik illerdeki iiniversitelerin radyosu ya kapatilmig ya da
bu {iniversiteler farkli yollar deneyerek yaym hayatlarrm devam ettirmeye
calismuglardir. Konya’da Selguk Universitesi’nin radyosu giinde 24 saat yayin yapip,
onemli &lgiide reklam bile yaymnlayabilirken, Ankara Universitesi’nin radyosu bir
kere RTUK bir kere de Telsiz Genel Midiirliigii tarafindan olmak tizere iki kere
kapatiliyordu. Biiyliksehirlerdeki {iniversitelerden ODTU ise kiigiik bir radyoyu satin
alarak bu radyonun frekans bagvurusunu kullanarak yayimmm siirdiirebiliyordu.
Yesil Karadeniz adinda bir yerel radyoyu mezunlar1 araciligiyla satin aliyor, bu
radyonun dosyasim kullanarak yine kendi adi ve eski frekansindan yayin
yapabiliyordu. 2001 yilimn mayis ayinda da Hacettepe Universitesi Radyo Misket’i
satin alarak aym yoOntemi segiyor ve ayni yilin haziran ayinda radyo yayinina

basliyordu.

7.2.3. Topluluk Radyolar:

Tiirkiye’de bu dénemdeki topluluk radyolar1 daha g¢ok “cemaat radyolar™
olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu radyolar topluluk radyolarimin biitiin 6zelliklerini
tagtyorlardi. Kar amaci giitmeden, bagli bulunduklan topluluklarin goriislerini
yaymak, seslerini duyurabilmek amaciyla yayin yaptilar. Bagislarla, vakif ve
cemaatin ileri gelenlerinin ve cemaat mensuplarinin maddi destekleriyle ayakta
durdular. Yayiun biiyiik bsliimiinde kuran okunan, ilahiler ve dini sarkilarin agirlikli
oldugu miizik politikasimin giidiildiigii, dini sohbetlerin yapildigi, daha ¢ok radikal
egilimli dini igerikli bu radyolar 3984 sayili yasa ¢iktiktan sonra da yayin hayatlarim
stirdiirdiiler. 28 Subat kararlarimin ardindan, siyasal otoritenin antilaik yayinlara karsi

gosterdigi kararli tutum sonucu hizla eridiler. Bu radyolarn ¢ogu kapatild:.

101



Kapatilmayanlar da igeriklerinde ciddi degisiklikler yaptilar. Fethullah Giilen
Cemaatinin Burg, Diinya FM, Esad Cosan Cemaatinin Akra FM, Nur Cemaatinin
Moral FM, Haydar Bag Cemaatinin Mesaj bu grupta sayilabilecek radyolarin $nde

gelenlerindendir.'*®

7.2.4. Sivasal Parti Sempatizam Radyolar

Hemen hemen biitiin siyasi partiler agik agik degil ama, gerek parti iiyeleri
gerekse il-ilge Orgiitleri vasitasiyla, 6zellikle seg¢im donemlerinde propaganda
nitelikli yaymnlar yaptilar. Belli siyasi partiler tarafindan kurulan bu radyolarin
diginda herhangi bir siyasi partiyi desteklememekle birlikte belli bir siyasi goriis
dogrultusunda yayinlarini gergeklestiren radyolar da vardi. Bu radyolar sesini istedigi
gibi se¢menine duyuramadifim diisiinen, daha ¢ok muhalefet partilerinin maddi
destegiyle ya da bagislarla yasamim siirdiiren radyolar olmuglardir. Program yapilari,
miizik cesitlilikleri, kullandiklar1 dil savunduklar1 parti ya da siyasi goriisiin izlerini
tagir. Milli Genglik Vakfi ve Onceleri Refah Partisini sonralar1 Fazilet Partisini
desteklemek tlizere finanse edilen Uskiidar FM, Marmara FM, Cumhuriyet Halk
Partisi’ni desteklemek iizere finanse edilen ama simdi kapali olan Radyo Mozaik,
Milliyetci Hareket Partisi’ni desteklemek iizere finanse edilen Radyo Tiirkiyem,
herhangi bir siyasi partiyi desteklememekle birlikte siyasi yelpazenin solunda yayin
yapan Radyo Arkadas, Yon FM, Yasam FM, siyasi yelpazenin saginda daha ¢ok da
MHP goriisleri dogrultusunda yaymn yapan Radyo Dolunay, Radyo Turan bu

kategorideki radyolara 6mek olarak verilebilir'>®.

1% Ozden, CANKAYA, a.g.e., s.110.
% ak,s.110.
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7.2.5. Bagimsiz Yerel Radyolar (Ticari Radyolar)

Bu radyolarin kurulusundaki temel amag kar elde etmektir. Ozel kisi ve
kuruluglar tarafindan kurulup yonetilirler. Reklam gelirleriyle yagarlar. Cok
dinlenebilirlik, temel kaygidir. Dinlenme orami reklam gelirleriyle dogru orantilidir.
Bu nedenle programlarin ilging olmasi, ¢ok dinlenir ve popiiler olmasi beklenir.
Miizik agirlikli programlarda hedef kitlenin begeni diizeyine yonelik miizik tiirli
tercih edilir. Bu radyolar neredeyse ¢aldiklari miizik tiirtine gére adlandirilirlar.

Tiirk¢e miizik ¢alan radyolar, yabanci miizik ¢alan radyolar gibi.

13 Nisan 1994 giinii ¢ikarilan 3984 sayili yasa ile 80’lerin sonundan beri
siiregelen belirsizlik dénemi sona erdi. Radyo-televizyon yayimcilig1 yasal bir zemine
oturdu. Ancak bu ikinci donemde belirsizlik dénemi olarak adlandirabilecegimiz
birinci dénemdeki yerel radyo cesitliligini gérememekteyiz. Bunun temel nedeni
elbette 3984 sayilh Yasadir. Bu Yasanin 29. maddesinin birinci fikrasi “siyasi
partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, vakiflar, mahalli idareler ile bu
idarelerce kurulan veya bu idarelerin ortak olduklar: girketler, is ortaklari, birlikler ile
tiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve finansal kurum ve kuruluglar 6zel
radyo ve televizyon kurulusu kuramaz ve bunlara ortak olamaz”'® ifadesini tagir. Bu
fikra hiiklimlerine gore de belediyeler, vakiflar, dernekler, sendikalar, meslek
kuruluglar1 ya da kooperatiflerden radyolar1 olanlar radyolarmi kapattilar, acele
etmeyip yasal diizenlemenin yapilmasim bekleyenler de radyo ya da televizyon
kurmak diigiincelerinden vazgegtiler. Yasa hiikmiinde {iiniversitelerin radyo ve

televizyon yaymi yapmasim yasaklayan bir ifade olmamasina ramen yine aymi

10 3984 Sayil Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar Hakkinda Kanun Yonetmelik ve
Tebligler, Ankara, 1996, s.19.
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maddenin, yani 29. maddenin 2.fikrasindaki hiikiim nedeniyle bu kurumlarin da
yayin yapabilmesi yasal olarak olanaksiz hale geliyordu. “Ozel radyo ve televizyon
kuruluslar1 anonim sirket olarak kurulur...” ifadesiyle tiniversitelerin radyo kurmasi
da olanaksizlastyordu. Ciinkii kurumsal &zelliginden dolay1 {iniversiteler anonim
sirket kuramiyorlar, béylece radyo ve televizyon yayinlar i¢in frekans bagvurusu da

yapamiyorlardi.
7.3. 3984 Sayili Yasa Sonras:1 Yayin Yapan Radyolar

3984 sayili yasanin ¢ikarilmasindan sonra yerel radyo tiirlerindeki ¢esitlilik
azalmigtir, Yasanin 29. maddesinin 1.ve 2. fikralar1 nedeniyle belirsizlik déneminde
yer alan radyolarin biiyiik cogunlugu yaymlarim durdurmugtur. Yasa getirmis oldugu
bu kisitlamalarla sadece ticari radyolarin yaymn yapabilmesine olanak sagladigindan
Tiirkiye’deki radyolarin yapisal 6zellikleri neredeyse tek tipe inmigtir. Bu radyolar,
reklam geliriyle yasayan, kar amagclt kurulan ticari radyolardir. 3984 sayili yasanin
yiirlirlige girmesinden sonra bu radyolarin diginda ticari radyoymus gibi kurulan
ama kar amaci giitmeyen, kar amaci gitmemesine ragmen topluluk radyosu da
olmayan bazi radyolar yaymlarmna bagladilar. Yapisal 6zellikleriyle, kurulug
amaciyla birbirilerinden ¢ok farkli olan bu radyolarin tek ortak 6zellikleri kurulug
sekilleridir. Bu radyolar 3984 sayili yasanin 29. maddesinin 1. ve 2. fikrasindaki
hiikiimleri agabilmek i¢in yasanin ngordiigii hiikiimlerle kurulmug radyolar1 satin
alarak bunlarin frekans bagvurusu lizerinden yayin yapmaya baglamiglardir. Halk

arasindaki tabiriyle bir nevi “hiille” yolunu se¢miglerdir.

3984 sayili yasa belediyeler, vakiflar, dernekler, siyasi partiler, meslek

kuruluglari, sendikalar, kooperatifler gibi bir¢ok kuruluyun yayin yapmasim
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olagantistii hal bolgesinde karsimiza gikar. Ozel bir radyo gibi kurulan bu radyolar
devlet eliyle, devletin ulusal politikalarin1 yaymak amaciyla kurulmugtur. Yore halk
arasinda valilik radyosu olarak bilinen bu radyolarin giderleri valilik tarafindan

kargilanir. Siirt’teki Radyo Tokap, Hakkari’deki Klas FM bu radyolardandar.

3984 sayili yasanin en Snemli eksiklerinden biri ticari radyolar digindaki

radyolarin kurulmasina izin vermemesi, bir digeri de kar amaci giitmeyen topluluk

1l Bu satinalnan radyolar sadece dosya radyolar olarak satmalindilar. Bu radyolarm ellerindeki
teknik malzeme higbir nem tagimazken yapmis olduklar1 frekans bagvurular bir kazanilmig hak
olarak kabul edilip yaym yaptiklar1 frekans onlarin sayildi. Halbuki RTUK tarafindan herhangi bir
frekans dagilimi ihalesi yapilmamstir. Bu radyolarm halen yaym yaptiklar: frekanstan yayin yapip
yapamayacaklar1 veya bir frekans tahsisi alip alamayacaklar1 kesin degildir. Ancak 90’larn
basindaki belirsizlik ddneminde yasanan fiili durum burada da baggdstermistir. Gergekte yasadigi
(¢linkti bu radyolarin hepsinin yasada yayin yapmasi yasaklanmis ya da olanaksiz hale gelmistir
“md 29”), dosya lizerinde yasal olan bu radyolarm varlif1 Tiirkiye’de yeni bir Pazar dogurmugtur.
Cesitli nedenlerle halen yaym yapmamasmna ragmen sadece bagvurusu oldugu igin bir radyonun
frekans dosyasi oldukea yiiksek bir bedelle miigteri bulabilmektedir.
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radyolarinin yagamalarim stiirdiirebilmelerini saglayacak onlemleri almamasi, bu

yonde hiikiimler igermemesidir.

“Skogerbo, iletisimde demokrasinin birbiriyle iligkili ii¢ alam1 kapsamasi

gerektigini s6yler.
1- Demokratik bir toplumun uzantis1 olmak,
2- Demokrasi ve ¢ogulculugun saglanmasinda bir araci olmak,

3- Karar verme ve sorumluluklarin paylagilmasinda demokratik
degerlerin 6n plana ¢ikarildigi bir o6rgiitlenme yapisina sahip

Olma.k”l 62

Skogerbo’nun yaptigit bu vurgu aym zamanda topluluk radyolarmin
Ozelliklerini de anlatir. Bu nedenle iletisim sistemleri iginde yerel radyolarmn, yerel
radyolar i¢inde de topluluk radyolarinin sistemin demokratiklesmesi agisindan &zel
bir yeri vardir. Tiirkiye 6zel kosullar sonucunda gikarilan radyo televizyon yasasinin
izin vermemesi bunun yaninda da ekonomik olarak bir gekiciligi olmamasi nedeniyle
topluluk radyolarinin yaygin olmadidi, topluluk radyosu olarak sadece cemaat
radyolarinin yayin yapabildigi bir sisteme sahip bulunmaktadir. Yerellik 10 Mart
1995 tarihli Radyo ve Televizyon Yaym Izni ve Lisans Yonetmeligi’nin 3.
maddesinin 29. fikrasinda soyle tamimlanmaktadir: “Herhangi bir ulusal ya da
bolgesel yayin sebekesinden bagimsiz olarak ve maksimum radyasyon yoniinde en
¢ok 30dBW (erp) etkin yaym glicii veren, radyo i¢in bir, televizyon i¢in ise en ¢ok ii¢

verici istasyonuyla bir program kanal1 {izerinden yapilan, stiidyo-verici veya vericiler

1©2Nilofer, TIMISI,“Duinyada Yerel Medya Sistemleri ve Ornekleri”, ILEF Yillik 1997-1998, 5.10-11.
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aras1 program iletimi igin uydu kullanmayan ve esas olarak bir yerlegim birimini
(kent, kasaba ve benzeri) kismen veya tamamen kapsayan tek bir radyo veya
televizyon program kanal”.'®® Tirkiye iletisim sistemindeki yerellik, yasanin
6ngordiigii lizere cografi bir yerellik olup birbirine benzer ticari radyolarin yer aldig
bir yapiya sahiptir. 1999 sonu ile 2000 yili baglarinda yapilan alan aragtirmasi

Tiirkiye’deki yerel radyolarin 6zelliklerini ortaya koyabilmesi agsindan 6nemlidir.

1% 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun Yénetmelikler
ve Tebligler, s.103
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IV.BOLUM

ALAN ARASTIRMASI :

Tiirkiye’de Yerel Radyolarin Ozellikleri, Orgiit Yapisi, Yerel

Radyolarda Temsil , Kurulus Ozellikleri ve Program Icerikleri

1. Aragtirmanin Amaci ve Varsayimlari

Bu aragtrmanin amaci Tiirkiye’deki yerel radyolarin “Yerel Radyo”
ozellikleri tagtyip tagimadiklarimi agiga ¢ikarmaktir. Bu amagla Tiirkiye’nin yedi
cografi bolgesinden segilen ve Radyo Televizyon Ust Kurulunun yerel radyo olarak
lisans verdigi yerel radyolar esas alinarak arastirma kapsamina alinacak radyolar

tespit edilmigtir. Aragtirma kapsamina temel olugturan varsayimlar g6yledir:

Yerel radyolar gerek yapisal Ozellikleri, gerek isletme bigimleri, gerekse
program igerikleri ya da program ¢esitliligi olsun biitiin 6zellikleriyle ulusal yaym

yapan radyo ve televizyonlara alternatif teskil ederler.

Yerel Radyolar gerek yapisal oOzellikleri gerekse program igerikleriyle
toplumun her kesiminin kamusal alana ¢ikabilecegi bir zemin yaratirken bu
ozellikleriyle de hem kamusal alana ¢ikmak isteyenlere bu olanagi sunarak kitle
iletigsim araglarinda temsil edilebilen kesimlerin gesitlilik yelpazesini genisletir, hem

de siyasi iktidarin kontroliindeki alanin demokratik gelenekten sapmasi tehlikesine
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kars1 bir emniyet siibab1 gorevi goriirler. Tiirkiye’deki yerel radyolar ise genel olarak

yerel radyolarin bu temel 6zelliklerini tagimazlar.

Tiirkiye’deki yerel radyolar cografi Ozellikler bakimindan yerel

radyolardir. Yapisal 6zellikler bakimindan yerel radyo 6zellikleri gostermezler.

2. Aragtirmanin Orneklemi ve Veri Toplama Teknigi

Bu ¢aligma bir alan arastirmasindan olugmaktadir. Tiirkiye’deki yedi cografi
bolge de arastirma kapsamu igine alinarak, yerel radyolarin Tiirkiye’de genel olarak
ortak bir 6zellik gosterip gostermedikleri ya da bélgelere gore farkliliklar gosterip
gostermedikleri de goriilmek istenmistir. Alan aragtirmasinda 71 adet soru sorulmus,
radyolarin sahipleri, ¢aliganlari, radyolarin yapisal 6zellikleri, teknik ozellikleri,
program igerik ozellikleri gibi konulardaki sorulara yamit alinmaya calisilmigtir.
Sorular ii¢ grupta toplanmistir. Birinci grupta radyonun teknik o&zellikleriyle ve
personel yapisiyla ilgili sorular, ikinci grupta radyonun program igerigi ile ilgili
sorular, liglincti grupta ise radyo sahiplerinin ve galisanlarimin kigisel 6zellikleriyle

ilgili sorular sorulmustur.

Alan aragtirmasi Kasim 1999 ile Subat 2000 tarihleri arasinda, yiizylize
goriisme teknigi ile yapilmigtir. Arastirma agamasinda anketérlerden yararlanilmagtur.
Anketorler alan aragtirmasina ¢ikmadan Once iki giin siireyle toplam 4 saatlik bir
egitime tabi tutulmuslardir. Arastirmanin uygulanmas: asamasinda, anketorlerle
telefon aracilifiyla siirekli temas halinde olunmus, tereddiitlerin giderilemedigi

durumlarda katilimcilarla bizzat goriigme yolu se¢ilmigtir. Alan aragtirmasi her
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cografi bolgeden tesadiifi Orneklem yontemiyle segilen en az iki il/ilge‘de

uygulanmistir. Alan aragtirmasinin uygulandigi il ve ilgeler sunlardir:
1. Adana/Seyhan
2. Ankara/Merkez
3. Antalya/Merkez
4. Balikesir/Burhaniye
5. Balikesir/Edremit
6. Batman/Merkez
7. Canakkale/Merkez
8. Elazig/Merkez
9. Erzincan/Merkez
10. Gaziantep/Merkez
11. Hakkari/Yiksekova
12. Hatay/Antakya
13. Izmir/Aliaga
14. izmir/Bornova
15. Izmir/Menemen
16. Kocaeli/Izmit
17. Konya/Selguklu

18. Manisa/Merkez
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19. Manisa/Salihli
20. Ordu/Merkez

21. Siirt/Merkez

22. Trabzon/Merkez
23. Urfa/Merkez

24. Zonguldak/Merkez'*

Aragtirmanin uygulanaca@: yerler tespit edildikten sonra, Radyo Televizyon
Ust Kurulu’na bagvurularak, bu bélgelerde yaymn yapmak tizere ruhsat alan yerel
radyolarin isim, adres, telefon ve faks numaralar1 alinmigtir. 247 adet oldugu tespit
edilen bu radyolardan 133 tanesiyle goriigiilebilmis, gériisiilemeyen 114 radyonun
17’si goriigmeyi kabul etmemis, 97 tanesi ise kapandigi, artik yayin yapmadigi igin
bu radyolara ulagilamamigtir. Goriismeyi kabul etmeyen 17 radyodan 12’°sinin yaymn
icerigi olarak dini igerikli yayin yapan radyolar oldugu tespit edilmigtir. Testi
yanitlamay1 reddeden 5 radyonun ise genel olarak ticari radyo niteligi tagidig1 tespit
edilmistir. Bu radyolardan ve dini igerikli yayin yapan radyolardan ti¢lintin yayimnlar
bir hafta stireyle takip edilmigstir. Bu yayinlarin kasetlere kayd1 yapilmak istenmis
ancak maliyetinin yiiksek rakamlara ulagmasi nedeniyle sadece iki radyonun bir
haftalik yayinlar1 kaydedilebilmigtir. Bir ticari radyo ile dini igerikli yaym yapan bir
radyonun bir haftalik yaym: video bantlarina kaydedilmigtir. Kayitlar sirasinda
liglincli glinden sonra gece yaymlarn (hep aym tiirde bant yaymn oldugundan)
kaydedilmemigtir. Kayit sirasinda giiniin bazi saatlerinde bant degisimleri

yapilamadigindan kayitlar aksamig, bu durum bir sonraki hafta aym giin ve saatin

1% {llerin yanindaki “Merkez” s6zctigii merkez ilgeyi degil o ilin gehir merkezi, belediye smurlari
icindeki yerlesim yeri anlamma gelmektedir
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¢6ziimlemedir. Bu siniflandirmada yer alan “alan ¢oziimlemesi” Krippendorffun
“Fiziksel Birimler” olarak adlandirdifr igerik g¢Oziimlemesi uygulamas: ile
ortigmektedir. Krippendorff, amaca bagh olarak kullanilabilecek igerik
¢cozlimlemelerini fiziksel birimler, sodzdizinsel birimler, gonderimsel birimler,
onermesel birimler ve konusal birimler olmak iizere bes ayr birime ayirmus;'® bu
birimlerden fiziksel birimleri tanimlarken bunun dl¢limii yapilan mesajin ne kadar
stire ya da ne kadar siklikla yer aldigimin &lgiilmesi oldugunu belirtmigtir. Bu
caligmada, kaydedilen bantlarin ¢6zlimlemesi yapilirken Prof. Dr. Aysel Aziz’in
alan ¢6ztimlemesi, Krippendorff'un fiziksel birimler olarak adlandirdigi igerik
coziimlemesi ySntemi kullamilmistir. Bu igerik ¢oziimlemesinde, s6z yaynlar ile

miizik yayinlarinin genel yayin igerisindeki agirligi, yerel icerikli programlarin genel

15 Aysel, AZIZ, Arastirma Ydntemleri-Teknikleri ve Iletisim, ilad Yaymlar,, Ankara, 1990, s.109.
166 a.k., 5.113-114.

112



yayin igerisindeki agirligi, haberlerin genel yayin igerisindeki agirligi, haberler

icerisinde yerel haberlerin agirlifi, reklamlarin genel yayimn igerisindeki agirlig

Olgiilmiistiir.

Manisa’da yaymn yapan “Yildiz FM”in bir haftalk yaymimn igerik

¢oziimlemesi yapilmigtir. FM 91.8 den 250 watt giiciinde yaymn yapan Yildiz FM,

giinde 24 saat yayin yapmaktadir. Yildiz FM’in haftalik yayin akig1 s6yledir:

08.00-09.00

09.05-11.00

11.00-13.00 :

13.00-16.00

16.00

16.05-18.00

18.00-20.00

20.00-22.00 :

22.00-24.00

24.00-03.00 :

03.00-08.00

: Tiirkiye’de Bugiin (Alperen Alkan)

: Maksat Muhabbet Olsun (Ziyanur Bilge)

Yarigma Bagliyor

: Hasip’den Nagmeler (Hasip Gozcii)
: Haberler
: Tiirkii Kiz (Niigin)

: Cin Ali (Ali Okgooglu)

Yalmz Kral (Alperan Alkan)

: Damar Muhabbeti (Erkan Y1ld1z)

Gecenin Gizemli Sesi (Murat Eren)

: Radyo Yildizdan Hos Miizikler

Bu yaymn akigi, hafta iginde hergiin aym sekilde devam etmektedir.

Haftasonunda 11.00° de Yarigma Basliyor programi yine yayinlanmaktadir. 11.00°e

kadar miizik yaymm yapilmaktadir. 13.00-16.00, 22.00-24.00 ve 24.00-03.00

saatlerinde DJ yayim yapilmakta, DJ’lerin yayinlarinin arasinda Tiirkge miizik (hafif

miizik, sanat miizigi, halk miizigi, arabesk miizik) yayinlanmaktadir. Haftasonlari
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haber yaymi bulunmamaktadir. Yaymn akiginda reklamlar i¢in ayn zamanlar

ayrilmamgtir. Reklamlar, DJ programlarinin akig1 igerisinde yaymlanmaktadir.

Yapilan igerik ¢6ziimlemesi sonucunda elde edilen bulgular soyledir.

Miizik yayim : 8064 dakika/hafta %80

S6z yaymi : 2016 dakika/hafta %20

Yerel igerikli yayin : 705 dakika/hafta %7

Haber : 175 dakika/hafta %2 (yerel haberler 25 dakikalik bir

zaman tutmaktadir. Bunun haber yayim igerisindeki yeri
%14 , genel yay1n igerisindeki yeri ise % 0.5 dir.)

Reklamlar : 403 dakika/hafta %4

Giinlikk yaymn akiginda sadece 5 dakikalik bir haber biilteni bulunmaktadir.
Sabahlari Yeniasir, Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Tiirkiye, Zaman, Hiir Isik (yerel
gazete) ve Manisa Haber (yerel gazete) gazetelerinin okundugu “Tirkiye’de Bugiin”
programi da igerik ¢6ziimlemesi sirasinda haber yayini olarak kabul edilmigtir. Yerel
igerikli programlar olarak Manisa’daki sinema, pazar yeri, ndbet¢i eczaneler, Manisa
Valiligi ve Belediye Bagkanlii’ndan duyurular kabul edilmigtir. Yaymn akigt DJ
yayncilifn ve miizik yayim iizerine kuruludur. DJ’lerin programlar genellikle
telefon baglantilardan kaynaklanan sohbetler {lizerine kurulmaktadir. Haber
iceriklerinde ulusal radyolarin haber igeriklerinden farkli bir haber oncelik sirasi
bulunmamaktadir. Haberlerde yerel haberlere 6ncelik verilmesi gibi bilingli bir haber
politikasina rastlanmamistir. Hatta yerel haberler yurt haberlerinden sonra
verilmektedir. Bu radyonun 23 Kasim 1999 Sal1 giinii saat 16’da yayinlanan haber
biilteni s8yledir:

“ Yildiz FM haber merkezince hazirlanan haberleri sunuyorum.
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Adnan Hoca’nin 10 milyon Dolarlik 2 gizli banka hesab1 ortaya ¢ikti. Adnan
Hoca ve tarikatimn malvarligmm Istanbul Defterdarlign incelemeye basladi. Mali
Suglar Aragtirma Kurulu’ndan da 6zel olarak gorevlendirilen iki miifettis sorusturma
baslatti. Adnan Hoca’nmin Al Baraka ve Faisal Finans’ta 10 milyon Dolarlik iki
hesabina da DGM karariyla el konuldu. Polis, bu paranin tutarindan ¢ok kaynagi
izerinde duruyor. Bu arada Adnan Hoca’min avukatlarinin tutukluluk kararina
itirazlar1 reddedildi.

Telekulak davasi diin goriildii. Telekulak davasmna ifade veren tamiklar
skandali dogruladi. Ankara Emniyet Miidiirliigii Istihbarat Sube Miidiirligiinden
telefonlarin yasadig1 yollarla izlenmesi, kayitlarin silinmesi, bazi gizli bilgi ve
belgelerin disketlere yliklenerek sube digina ¢ikarilmasi davasinda diin 14 gérevli
tamk olarak dinlendi. Taniklardan Hursit Ugak kendisine bilgisayar kayitlarinin
silinmesi i¢in emir verildigini s6yledi. Komiser Hursit Ugak ifadesinde ‘normalde
gizli dereceli evraklarin fotokopileri ¢ekilmez. Ama sorugturma devam ederken 5-
6000 sayfa fotokopi ¢ekildi’ dedi. Hursit Ugak’in soézettigi fotokopilerin tiim
aramalara ragmen subede bulunamadig1 agiklandi.

Bedelli askerlik bagvurulari bagladi. Bedelli askerlik kapsaminda olup da
uygulamadan yararlanmak isteyenlerin bagvurular bagladi. Bagvurular yurtdiginda 6
Aralik 1999 tarihinden itibaren kabul edilecek. Bedelli askerlik i¢in yurtigindeki
bagvurular bedelin tamamu veya ilk taksidinin 6dendigine dair banka dekontunun ash
ile askerlik subelerine yapilacak. 1 Ocak 1970 den Once doZanlar 3 ya da 4 esit
taksitte 6deyecek. Taksit 6demeyi tercih edenler 5 er bin Alman Marki tutarindaki
taksitlerden ilkini bagvuru sirasinda kalan iki taksidi 4 Haziran 2000 ve 4 Eyliil 2000

tarihine kadar ddeyebilecekler. 20 bin Alman Marki 6deyecek olan 1959 dogumlu ve
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daha yaslilar ise, 4 Agustos 2000 tarihine kadar ayrica 5 bin Alman Marki ilave taksit
O6demesi daha yapacak. Bedelli askerlikten yararlanmak isteyen yiikiimliilerin temel
egitim siireleri 32 giin olacak. 40 yagindan biiyiik olanlarin ise askere alinmayacag1
bildirildi. Bedelli askerlik i¢in bagvuru siiresi 4 Mayis 2000 giinii saat 17.00 de sona
erecek.

Kizilay Dernegi'ne sahte fatura incelemesi baglatildi. Sorugturma yapan
miifettisler yeni bir saibeyle daha karsilagti. Kizilay’in Karadeniz sel felaketi
sirasinda kullandig ¢adir direkleri aliminda bazi yoneticilerin “faturalar uygun degil”
uyarisimn  dikkate alinmadifi ortaya ¢ikti. Yapilan incelemede alim-satim
miidiirliigiiniin Dogu Karadeniz ve c¢evresinde meydana gelen sel felaketi ile
Adana’daki deprem felaketi nedeniyle 6 milyar 450 milyon Lira ddenerek yapilan
3300 ¢adir diregi aliminin saibeli oldugu ortaya ¢ikti.

Manisa ili 2000 yil1 il 6zel idare biitgesi dokuz trilyon olarak belirlendi. Son
iki yil igerisinde ﬁlkemizdg etkili olan ekonomik kriz hiikkiimet biitgesinden sonra
ilimiz biitgesini de olumsuz yoénde etkiledi. 2000 yihi il 6zel idare biitgesi dokuz
trilyon olarak belirlenirken bu rakamin gegen yil 7 trilyon 750 milyar olmasi krizin
ne denli etkili oldugunu bir kez daha gosterdi.

Tirkiye Yardim sevenler Dernegi Manisa Subesi depremzedeler i¢in acil
ihtiyag malzemelerinden olusan bir kamyon yardim malzemesi gonderdi. Daha 17
agustos depreminin yaralarim sarmadan 12 kasim tarihinde Diizce’de meydana gelen
depremle tiim iilke yeniden yasa boguldu. Acilar1 bir nebze olsun azaltabilmek igin
girigsilen yardim kampanyahlarina Tiirkiye Yardimsevenler Dernegi Manisa Subesi
de katildi. Dernek bagkam Semra Oriimlii yaptig1 agiklamada yardimi Bolu, Sapanca

ve Adapazari’nda bulunan Yardim Sevenler Dernegi Subelerine gonderdiklerini
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belirterek ‘yardimlarimiz subelerimiz tarafindan depremzedelere ulagtirilacaktir’
dedi.

Atina’da yapilan Diinya Halter Sampiyonasinda 56 kilo haltercimiz Halil
Mutlu, 4 diinya rekoru birden kirarak 3 altin madalya kazandi. Koparmada 137,5
silkmede 166 kilo kaldiran Halil Mutlu boylece toplamda 302,5 kiloyla yeni diinya
rekorlarinin da sahibi oldu.

Meteoroloji Islerinden yapilan agiklamaya gore, diin hizim arttiran riizgar
bugiin karada 60-65 km, denizde ise 30-35 mil olacak. Ege ve Marmara’da diin
baglayan yagislar bugiin biitiin bolgelerde etkili olacak. Sicakliklar bugiinden itibaren
8-10 derece diigecek. Manisa’da bu gece beklenen en diisiik sicaklik 3 derece, yarin 9
derece olacak.”

Haberlerdeki bu swra daha ¢ok wulusal radyolarin haber sirasim
amumsatmaktadir. Oysa bir yerel radyoda haber Onceligi once yerel haberlerde

olmalidir.

Dini igerikli yaymn yapan radyolar, o6zellikle cemaat radyolar1 diger

radyolardan yayin yapisi olarak ¢ok farkli zellikler gostermektedir.

Cesitli nedenlerle piiriiz dogar gerekcesiyle aragtirmayi reddeden, yayin
igerigi olarak dini yayin yapan radyolar :

1. Adana/Radyo Selam

2. Adana/Sancak FM

3. Ankara/Akra FM

4. Elazig/Isik FM

5. Erzincan/Radyo Selam
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6. Gaziantep/Radyo Davet
7. Kocaeli/Nur FM

8. Konya/Selam Radyo

9. Konya/Safak FM

10. Konya/Gézyag1 FM

11. Manisa/Radyo Yildiz

12. Sanlurfa/Radyo Huzur

Bu radyolardan Adana/Radyo Selam, Ankara/Akra FM, Kocaeli/Nur FM ve
Konya/Nur FM’in yayinlan bir hafta siireyle dinlenmis ve Ankara/Akra FM’in bir
haftalik yayim kaydedilmistir. FM 106.4°den yayin yapan Ankara/Akra FM’in

haftalik yayin akis1 soyledir:
07.00-08.30 : Dr. Iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti
08.30-09.00 : Miizik
09.00-10.30 : Dr. Iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti
10.30-11.00 : Miizik

11.00-13.00 : Dr. Iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti (Sohbet

programinin arasinda §gle ezan1 okunmaktadir)
13.00-13.30 : Miizik

13.30-15.30 : Dr. Iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti (Sohbet

programinin arasinda ikindi ezam okunmaktadir)

15.30-16.00 : Miizik
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16.00-18.0 : Dr. iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti (Sohbet

programinin arasinda aksam ezani okunmaktadir
18.00-18.30 : Miizik

18.30-20.30 : Dr. Iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti (Sohbet

Programinin Arasinda yats1 ezan1 okunmaktadir)
20.30-21.00 : Miizik
21.00-23.00 : Dr. Iskender Ali Mihri ile Tasavvuf Sohbeti
23.00-23.30 :Miizik

23.30-07.0  :Kuran ve [lahiler

Akra FM’in yayinlan tam bir topluluk radyosu &zellikleri gostermektedir.
Esad Cosan cemaatinin radyosu olarak bilinen Akra FM ‘de yayin Dr. Iskender Ali
Mihri’nin sohbetleri lizerine kurulmustur. Miizikler bile topluluk radyosu anlayisiyla,
toplulugun diinya goriigiine ve begenisine uygun miiziklerdir. Reklam
bulunmamaktadir. Sadece miizik yayim sirasinda Dr. Iskender Ali Mihri’nin kitaplari
tanitilmakta ve irtibat telefonu verilmektedir. Radyo Akra yayim iginde haber biilteni
de yer almamaktadir. Igerik ¢6ziimlemesi sonucunda elde edilen bulgular sunlardir:

Soz yayimu : 9.870 dakika/hafta %98

Miizik yayin : 210 dakika/hafta %2

Yerel i§erﬂdi yaym : Yayimn tamami

Haber : Yok

Reklamlar : Yok
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Yayim dinlenen bu radyolar diginda alan aragtirmasi yapilarak 133 radyoya
anket tekniginde hazirlanmig 83 adet soru sorulmustur. Yapilan alan aragtirmasiin

bulgular s6yledir:
3. Alan Arastirmasi Bulgulari

Mart 1995 tarihli Radyo ve Televizyon Yayin Izni ve Lisans Yonetmeligi’nin
3. maddesinin 29. fikrasinda tanimladify gibi Tiirkiye’de yerellik cografi yerellik
olarak kabul edilmigtir. Bu durum radyolarin teknik yapilarini olugturmasinda da
etkili olmustur. Birgok radyo verici gliclini ve yaym alamimi bu tanima gore
belirlemigtir. Bu radyolarin hepsi bulunduklan il ya da ilge bazinda yayin yaparken
kullandiklart vericilerin &6zelligi nedeniyle ¢evre ilce ve bazi illerden de

dinlenebilmektedirler. Bu radyolar tarafindan kullanilan vericilerin giigleri s6yledir:

Tablo 1 : Yerel radyolarin sahip olduklar verici glicii

Verici giicii Radyo sayis1  Oran%
100-250 watt 18 14
250-500 watt 36 27
500-1000 watt 68 51
1000-2000 watt 11 8
Toplam 133 100

Bu radyolarin hepsi tek bir verici ile yaymna ¢ikarken link kullananlarin oram

%731 bulmaktadir.
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Tablo 2 : Yerel radyolarin link kullanma tercihleri

Radyo Sayis1 Oran %

Link kullanan radyolar 97 73
Link kullanmayan radyolar 36 27
Toplam 133 100

16 Mart 1995 tarihli “Ozel Radyo ve Televizyon Yaymn Kuruluslarinin
Kuruluslarinda Uymas1 Gerekli Asgari Idari ve Mali Sartlarla Yayin Alani, Yayin
Saat ve Siireleri Hakkinda Yonetmelik”'®” radyo ve televizyon kuruluglarmin hangi
sartlarla ve ne gekilde kurulacagimi belirler. Bu yo6netmeligin 4. maddesinin a
fikrasinda Tiirkiye’de kurulacak &zel radyo ve televizyon kuruluslarmin anonim
sirket statiisiinde ve miinhastran 3984 sayili kanunda ve bu yonetmelikte belirtilen

konularda istigal etmek tizere kurulmug olmas: kogulu getirilmistir.'®

Bu nedenle alan aragtirmasina konu olan biitiin yerel radyolar kurulug statlisii
olarak anonim sirkettir. Sirket yapis1 goriiniiste anonim olmakla birlikte ger¢ekte bu
radyolarin sahipleri bu sirketler ya da sirket ortaklar1 degil ¢ogunlukla tek bir kisi ya
da bir aile olmaktadir. Aragtirma kapsamina girmis olan yerel radyolarin %79’u bir
kisi ya da aileye ait radyolardir. Anonim girket olarak kurulmus ve gergek anlamda
bu yapida olan %21 oranindaki yerel radyolarin, yani 133 radyonun 28 inin ise
%79u yasanmn bogluklarindan yararlanarak kurulmus olan, 3984 sayili yasa

geregince yayin yapmasi yasak olan radyolardir. Bu radyolarin dagilimig6yledir:

167 3984 Say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlan Hakkinda Kanun Yonetmelikler ve
Tebligler, s.165
' ak.,s.165
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Tablo 3 : Ger¢ek anlamda anonim sirket statiisiinde olan yerel radyolar

Radyo Tiirii Radyo Sayist ~ Oran %
Universite Radyosu 5 18
Valilik Radyosu 3 11
Belediye Radyosu 2 7
Parti Radyosu 9 32
Dernek Radyosu 2 7
Vakif Radyosu 1 4
Sirket Radyosu 6 21

Toplam 28 100

Tiirkiye’deki yerel radyolarin %79’u, yani 105 tanesi anonim sirket olarak
gériinmesine ragmen bir kigiye ya da aileye aittir. Bu kisiler radyo yayincilifi
diginda farkl: bir is kolunda faaliyet gostermektedirler. Radyo sahiplerinin yaymecilik

disinda yaptiklar1 iglerin dagilimi soyledir:
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Tablo 4 : Yerel radyo (bir kisi ya da aileye ait olan radyolarin) sahiplerinin yaymcihk

disinda faaliyet gosterdikleri iskollar

Iskolu Say Oran%

Turizm'®’ 14 13
Reklam-tanitim 3 3
Emlak-komisyon 8 8
Insaat (Miiteahhitlik)! ™ 21 20
Galeri (Oto alim-satim) 12 11
Sagh(Hastane-klinik)!"* 7 7
Kiigiik isletme sahibi ! 13 12
Mali miigavir 4 4
Tiiccar' > 16 15
Esnaf '’ 7 7
Toplam 105 100

Bu sonuglar1 Tiirkiye’nin geneline yaymak, Tiirkiye’deki radyo sahiplerinin
caligtiklan i tiiriinii gostermek orneklemin geniglifi ve segilen yerlesim yerleri

gbzonine alindiginda miimkiin olmaktadir. Bu sonuglara goére Tiirkiye’deki yerel

189 Otel, tatil koytl, otobiis firmasi, seyahat acentas1 sahipleri
17 ingaat sirketi sahipleri,miiteahhitler

! Hastahane sahipleri

72 yaninda 10 kigiden az eleman ¢aligtiran atlye sahibi

'3 Bitylik miktarlarda alim satim yapan kisiler

174 Diikkan sahibi kisiler
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yayinlar genel olarak cografi bir yerellik géstermektedir. Toplumsal yerelli‘gin
s6zkonusu oldugu durumlarda kargimiza dini igerikli yayinlar yapan cemaat radyolar
¢ikmaktadir. Bu radyolar paylasilan ortak degerleri yayin politikasinin merkezine
oturtmalari, reklamdan ¢ok yardimlarla, sempatizanlarin bagislaniyla ayakta
durmalariyla (topluluk radyosu) toplumsal yerellik 6zellikleri gostermektedirler.
Kamu hizmeti anlayigiyla yaymn yapacak vakif, dernek, yerel yonetim, iiniversite gibi
yerel radyolar ise yasal olarak kurulmalari miimkiin olmadifindan yasadaki
bosluklardan yararlanarak yayin yapabilmektedirler. Ciinkii 3984 sayili yasanin 29.
maddesi; siyasal partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, vakiflar ve

175 Ranun

mabhalli idarelerin radyo ve televizyon yaymm yapmasim yasaklamigtir.
iiniversitelerin radyo televizyon yayim yapmasim yasaklamamistir ama anonim
sirket olarak kurulma zorunlulugunu getirdiginden iniversitelerin yaym yapmasin
da olanaksiz hale getirmistir. Bu nedenle de ger¢cek anlamda kamu hizmeti
yayinciligi yapabilecek olan kurum ve kuruluglarin yaym yapmak istegi ya da

zorunlulugu durumlarinda yasanin bosluklarindan yararlanma yolu segilmistir.

Tiirkiye’de iletisim sisteminde yine yasalardan kaynaklanan bir eksiklik,
topluluk radyolarinin olmamasidir. Bu radyolara hem yasanin izin vermemesi hem de
ekonomik olarak bu radyolart yagatabilmenin giigliigii Tiirkiye iletisim sisteminde
topluluk radyolarinin yer almasina olanak tammamistir (Tiirkiye’de ancak cemaat
radyolar1 cemaatin maddi destegini arkasina aldifindan topluluk radyosu olarak
faaliyet gosterebilmektedirler). Tiirkiye’deki yerel radyolar ister toplumsal yerellik

Ozellikleri gostersin, ister bagimsiz yerel radyolar olsun igletme 6zellikleri

175 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun Yénetmeliklerve
Tebligler, s.19
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bakimindan da yerellik 6zellikleri gdstermezler. Yerel radyolar her konuda oldugu
gibi igletme konusunda da ulusal radyolara alternatif olmak zorundadir. Ama
Tirkiye’deki yerel radyolardaki isletme modeli ulusal radyolarin daha kiigiik, daha
siurl bir kopyas: geklindedir. Yasada olmasina ragmen bugiin higbir yerel radyo
frekans paylasimli yayin yapmamaktadir. Biitiin yerel radyolar 24 saat yayin
yapmaktadir. Yerel yaymciliin temelinde goniilliilik esas1 yatar. Ancak stajyerlik
donemini ve dost akraba iligkileri nedeniyle hobi olarak ¢aliganlari bir yana
birakirsak Tiirkiye’de radyoda ¢alisan personel iicret karsihifinda ¢aligmaktadir. Bir
bagka deyisle profesyonellik esas olmaktadir. Radyolarda ¢aligan personel sayisi

sOyledir:

Tablo 5 : Yerel radyolarda ¢alisan personel sayisi'’®

Personel Sayis1  Radyo Sayis1 Oran%

10’dan fazla 27 21
8-10 43 32
5-7 39 29
5°den az 24 18
Toplam 133 100

Bu radyolarda ¢aligtirilan personelin hemen hepsi maagli olarak
caligmaktadir. Ama personel Once stajyer olarak baglamakta bu siirede para
almamaktadir. Bu siire 1 ay ile 3 ay arasinda degigmektedir. Aslinda yerel radyolarda

uzmanhiga dayal1 bir drgiitlenme ve gérev dagilimi yoktur. Calisanlar programcilik,

Y76 Bu rakamlara, dogrudan yayinda veya yaym diginda ¢aligan biitiin radyo personeli dahildir.
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muhabirlik, spikerlik ve reklamecilik iglerinin hepsini birden yaparlar. Radyolarda
caligan personelin egitim durumu da yayimn kalitesine yansimaktadir. Personelin %
2,3 iintin iletigim fakiiltesi mezunu olmasi, yerel radyolardaki yayin igerigi ve kalitesi

konusunda kaba bir fikir vermektedir.

Tablo 6 : Yerel radyolarda ¢alisan personelin egitim durumu

Egitim durumu Oran%

Ilkokul terk 7 0,6
Ikokul 56 4,9
Ortaokul 132 11,6
Lise 724 63,6
Tletigim lisesi 86 7,6
2 yillik yiiksekokul 62 55
Universite 44 3,9
Iletisim Fakiiltesi 26 2,3

Toplam 1137 100

Personelin egitim durumundaki bu dagilim zaten meslek i¢i egitimi gerekli
kilmaktadir. Ancak bu egitim de personele verilememektedir. Yerel radyo personeli,
meslegi usta-girak iliskisi icerisinde “cekirdekten” 6grenmektedir. O nedenle de

radyo igerisinde bir uzmanlagma miimkiin olmamaktadir. Bu olanaksizlik yerel
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radyolarin ekonomik sorunlariyla yakindan ilgilidir. Ancak, yine de bir siniflandirma
yapmak gerektiginde soyle bir uzmanlagma yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Radyolarda
DJ’ler program yapimcisi olarak istihdam edilirken muhabir ve spikerler de ayn ayri
istihdam edilmezler. Spiker hem haberi yazar hem de okur. Dikkati ¢eken bir diger
nokta ise 133 radyodan 124’iinlin teknisyen istihdam etmemesidir. Teknik
problemlerin ¢oziilmesi piyasadaki profesyonellere yaptirilmaktadir. Radyolarda
reklamcilar en kalabalik kesimi olustururken, haberciler en az sayida istihdam
edilmektedirler. Bir yerel radyodaki muhabir-spiker sayisi caligan personelin
sayisiyla orantili olarak 1 ile 3 arasinda degigmektedir. Reklamcilarda bu say1 18’
kadar ¢ikmaktadir. Kar amaci temel olan bagimsiz yerel radyolarda uzmanlagma
kaybolmug goriintirken, yasanin bogluklarindan yararlanarak yayin yapan tiniversite,

meslek kurulusu, dernek gibi kurumlarin radyolarinda uzmanlagma daha belirgindir.

Yerel radyolar ulusal radyolardan yayin igerikleri anlaminda da farkliliklar
gostermelidir. Yayin igerigini belirleyen temel esas hedef kitle ve yaym politikasidir.
Yerel radyolarda hedef kitle kesinlik gosterecek sekilde belirgin olmalidir. Yayin
kurulugsu hedef kitlenin &zelliklerini, begenilerini, beklentilerini, aligkanliklarinm
sadece ana hatlariyla degil ayrintilariyla bilebilmelidir. Sadece yerel radyolar igin
degil biitiin radyolar i¢in 6nemli olan bu konu yerel radyolar i¢in ayri bir 6nem

icermektedir.

Alan aragtirmasina katilan yerel radyolarin sormacaya verdikleri yanitlara

gore hedef kitleleri agsagidaki gibi sinmiflandirilmigtar :
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Tablo 7 : Yerel radyolarin hedef kitleleri

Hedef Kitle Radyo Sayist  Oran%
Genel 119 89,48
Universite Ogrencileri 8 6,02
Gengler 2 1,50
Esnaf 1 0,75
Diger'”’ 3 2,25

Toplam 133 100

Universite dgrencilerine yaym yapan radyolarn 5 tanesi zaten {iniversite
radyosudur. Yani bu radyolar hedef kitlelerini iyi belirlemislerdir. Esnaflara yayin
yapan radyo ise Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu TESK’in 6nce Tesk FM adiyla
kurdugu bugtin ‘Sizin Radyo’ adiyla yayin yapan radyosudur. Onun diginda belirgin
olarak hedef izleyici kitle olarak alim giicii ayr iki kategori olusturmus durumdadar.
Universite 6grencileri ve gengler de bir hedef izleyici kitle belirteci olabilir. Gergi
yerel radyo igin bu gengler belirtecinin bile daha ayrintili hale getirilmesi gerekir.
Tiirkiye’deki yerel radyolarda hedef kitle belirlemesinde bir bilinglilik s6z konusu
degildir. Genel hedef kitle kategorisinde topladifim, radyo sahiplerinin sormacaya

verdikleri yamtlardaki hedef kitle nitelemeleri soyledir: “Herkes”, “Her yas grup”,

"7 Bu gruba, radyo sahiplerinin kendi radyolarmm hedef kitlelerini ifade ederken belirttikleri orta ve
alt gelir dinleyici grubu, elit dinleyici grubu, meslek sahibi, alim glicil yiiksek dinleyici grubu dahil
edilmigtir. Aslinda hedef kitle nitelemesi yaparken bu gekilde bir aymrim yanlis olmakla birlikte
alan aragtirmasina katilan radyo sahiplerinin kendi ifadesi oldugundan tabloda yer verilmigtir.
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“Her yas her zevk”, “Arabesk Kkiiltiir hari¢ hepsi”, “18-50 yas arasi”, “7°den 70’
herkes”, “17-45 yas aras1”, “15-40 yag aras1”, “11-50 yas aras1”, “20 yas Ustii”,

“Ayrnmceilik yapmadan herkese sesleniyoruz”, “Cesitli programlarla herkese her

zevke seslenebiliyoruz”.

Bu nitelemeler hedef kitle belirlemedeki bilingsizligin bir gostergesi
olmaktadir. Yag grubunun bir belirleme kategorisi olarak kullamldigim goériiyoruz
ama yas gruplarindaki ¢esitlilik, genislilik bunun bile bilingli degil, rasgele
belirlendigini gostermektedir. Bu temel segicilikteki biling diizeyi program
igeriklerine de yansimakta ve yerel radyolar gerek program gesitliligi gerekse
program igerigi olarak ulusal radyolara alternatif olabilmek yerine sadece onlarin

taklitcisi olabilmektedirler.

Radyolarm program igeriklerinde en ¢ok kadinlara ve genglere yonelik
konular1 gérityoruz. Radyolar % 100°liik bir oranda kadini ilgilendiren konulara yer
vermektedir. Burada kadin agirlikla ev kadim olarak ele alinmis, ¢alisan kadinlarin
ise anne kimligi 6n planda tutulmustur. Yine radyolarin hepsi gengleri gekebilecek
konulara mutlaka yer vermektedirler. Caliganlar, serbest meslek sahipleri, soforler
gibi ulusal radyolarda da yer bulabilen daha gok genel karakterli dinleyiciler yerel
radyolarin da program igeriklerinde yer almaktadir. Alan arasgtirmasina katilan
radyolarin sadece 8 ‘inde gocuk programlann yer almaktadir. Bu sekiz radyo
icerisinde ¢ocuk programlarinin agirligi, 840 dk/hafta ile %1 dir. Alan aragtirmasina
katilan 133 radyodan 8’1 ise dini igerikli yaym yapmaktadir. Bunun yaninda escinsel,
transsekstiel gibi toplum iginde radikal olarak kabul edilen cinsel tercih sahibi kigiler,

cerkez, tatar, laz, kiirt gibi milliyet farkliliklar1 ancak DJ’lerin yaptiklar1 parodilerde
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sive ya da karakter olarak goriilmektedir. Yerel radyolarda program agirligi olarak
DJ programlar1 %53,2 lik bir yer tutmaktadir. Yayinin yaridan fazla agirliini ¢eken

bu programlarin igerigi soyledir:

Tablo 8 : DJ programlan icerikleri

Program Icerikleri Siire (dk/hafta) Oran %
Miizik 534.892 75
Telefon Baglantisi 35.660 5
Kiiltiir Sanat 14.263 2
Egitici konular 71.320 10
Gilindemdeki olaylar 35.660 5
Genel Konular 21.395 3

Toplam 713.190 100

Radyo programlarinda radikal egilimlerin, radikal siyasi goriislerin yer
almamasinda yasalarin ve genel ahlaki degerlerin etkisi olmakla birlikte, radyo
sahiplerinin yaymn politikasim belirlemede dogrudan etkili olmalar1 da 6nemli bir
etkendir. Radyolarmn sahiplerinin bir kismu sadece kendisi politikalarin
saptanmasinda etkili olurken bir kismu da yaymla ilgili kararlan bir kurula

birakmagtir.

Radyo sahiplerinin radyolarindaki yayin politikalarina etkisi soyledir:
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Tablo 9 : Yerel radyolarda yayin politikasim belirleyen karar mercii

Karar Mercii Radyo Sayisi Oran %

Radyo sahibi 68 51

Yayin kurulu 11 8

Radyo sahibi ile birlikte yayin kurulu 54 41
Toplam 133 100

Radyo sahiplerinin yayin politikasina dogrudan etki etmesi, sistemin
demokratiklesmesi i¢in temel kistaslardan birinin radyo sayis1 degil, radyolarin
miilkiyetini ellerinde bulunduranlarin toplumsal yelpazedeki gesitliligi oldugunu
gostermektedir. Tablo 4 ‘de de goriildiigii gibi radyo sahiplerinin toplumsal
yelpazedeki yeri ¢ok farkli degildir. Bu durum da, farkli yapidaki radyo
Orglitlenmeleri olanaksiz kilmisg, birbirinin kopyas: bir ¢ok radyo ortaya ¢ikmugtir.
Yerel radyolar ulusal radyolardan farkli program tiirleri ve yayin icerigi gelistirmek

yerine ulusal radyolar taklit etme yolunu segmistir.

Yerel radyolardaki genel program tiirii s6yledir:
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Tablo 10 : Yerel radyolarda yapilan program tiirleri

Program Tiirii Siire (dk/hafta)  Oran %
Miizik Programlari 327.166 244
DJ Programlari 713.190 53,2
Sohbet Programlari 147.455 11,0
Kiiltiir Sanat Programlar: 28.153 2,1
Haber Biiltenleri 34.846 2,6
Haber Programlar: 22.710 1,7
Reklam 67.120 5,0
Toplam 1.340.640 100

Burada ¢esitlilik olarak belirttigimiz program tiirleri ashinda bir radyo
programu niteliginde hazirlanmamaktadir. DJ programlar1 s6z programlarn olarak
kabul edilirken, miizik programlar1 da agiklamali miizik programi olarak degil,
¢ogunlukla miizik pargalarmin pes pese yaymnlanmasindan olugmaktadir. Program
formatinda hazirlanmis bir miizik programini (agiklamali miizik programi) yerel
radyolarda gormek pek miimkiin degildir. Ayrica yerel radyolarda sohbet
programlart adi altinda ayr1 bir program tiirli karsimiza gikmaktadir. Bir bigim
olabilecek yapin bir tiir olarak goriilmesi yerel radyolarmn program tlirtindeki

kisirhginin ayn bir gostergesidir. DJ programlar igindeki stiidyo konuklariyla
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yapilan sohbetler (bazi radyolar telefon baglantilarim da bu sohbet programi
kapsamina katmaktadir) ayn bir program tiirli yapiliyormus gibi anlatiimaktadir.
Kiiltiir sanat programlar1 da ayn bir program formatiyla degil, DJ’lerin miizik
aralarinda verdii sinema, tiyatro haberleri, bir kitaptan okuduklar1 pasajlar,
okuduklar1 bir giir, kiiltlir sanat programlari olarak tanimlanmaktadir. Haber
programlart da genellikle giiniin gazetelerinden okunan basgliklar ve borsa
yorumlartyla simrli kalmaktadir. Yerelligin gerektirdigi bir program gesitliligini
gérmemekteyiz. Yerel radyolarin yerelligi sadece DJ’in sivesinde ve telefon

baglantilarinin suya sabuna dokunmayan konusmalarinda sinirli kalmaktadir.

Yerel radyolarin ulusal radyolara alternatif olusturmas: gereken asil konu
haber iiretimi ve haber kaynaklarimn farklihifinda yatmaktadir. Ama yerel radyolar

bu konuda da bir alternatif olugturamamaktadirlar.

Yerel radyolarin kullandiklar1 haber kaynaklar:

Yerel radyolarin haber kaynaklarinda agirlig1 ulusal gazeteler, televizyonlar
ve haber ajanslar olusturmaktadir. Aragtirma kapsamina giren 133 radyonun %1004
haber kaynag1 olarak Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Tiirkiye, Zaman gibi ulusal gazeteleri
kullanmaktadir. Yine bu radyolarin hepsi ulusal televizyon kanallarin1 haber kaynag:
olarak kullanmanin yanisira teleteks de kullanmaktadir. Yerel radyolarin yine hepsi
yerel gazeteleri de muhakkak radyolarinda bulundurmaktadir. Bu radyolar tiim
bunlarin yaninda aynm1 zamanda kendi muhabirleri araciligtyla da haber yapmaktadir.
15 radyo ise hem muhabir kullanmakta, hem gazete ve televizyonlardan

yararlanmakta hem de bir haber ajansina tiye bulunmaktadir.
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Burada 133 yerel radyodan 75°i, kendi muhabirini haber kaynag: olarak
gOstermistir ama haber igeriine ve haber yapim usullerine baktigimizda bu
radyolardan higbirinin profesyonel anlamda bir muhabir bulundurmadigini, muhabir
olarak adlandirilan gérevlilerin biiyiik cogunlukla diger haber kaynaklarindan (ajans,
gazete, televizyon) alman haberleri yazmakla gérevli olduklarim anliyoruz. Ozel
haber verme sikligina iligkin bir soruya ise 14 radyo zaman zaman, 24 radyo ise
gerektiginde cevabim vermigtir. Bu yanitlarin pek samimi olmadig1 radyolarin haber

biilteni igeriklerinde ortaya gikmaktadir.

Radyolarin hedef kitle belirleme konusundaki bilingsizliklerinin haber biilteni
igeriklerinin belirlenmesiyle paralellik gostermesi beklenen bir durumdur. Gergekten
de radyolarin bir haber sirasi 6nceligi yoktur. Valilik ya da belediye duyurulart
disinda yerel haberler ancak o yoredeki olaganiistii durumlarda olmakta, bunun
diginda ulusal radyolarin ve televizyonlarin haber Oncelikleri de yerel radyolarin
haber biiltenlerine yansimaktadir. Filistin’de olan bir gatigmay1 veren yerel radyo,
ayn1 giin o yorede olan bir trafik kazasini, ya da olagan bir vefat haberini biiltenlerine
yansitmamaktadir. Haber hazirlama ve sunma anlayisinda ulusal istasyonlar: taklit
hastalig1 yerel radyolan yerel olmaktan uzaklastirmaktadir. Yerel radyolarin haber
onceliginde o yorenin haberleri olaganiistii durumlar disinda ilk siray: almalidir.
Oysa aragtirmaya katilan 133 yerel radyonun haber biiltenleri haber Onceligi
agisindan ulusal kanallarla paralellik gostermektedir. Manisa’da yaymn yapan Yildiz
FM’in 23 Kasim 1999 tarihindeki ve yukarida metni verilmis olan haber biilteni
Tiirkiye’deki hemen her radyoda rahathikla yayinlanabilecek bir genellik

igermektedir.
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SONUC

Avrupa Konseyi 1991 yilinda yerel radyolarin durumu ile ilgili bir karar
almistir. Konsey aldifn bu 957 sayili kararda anlatim ve haberlesme 6zgiirliigiiniin
Avrupa Insan Haklan Konvensiyonu’nun 10. maddesi ile giivence altina alinan insan
haklarindan birisi oldugunu belirterek kiiltiirtin geligmesi ve 6zgiir diigiincenin
olugmasinda radyo ve televizyonun rolii iizerinde durmakta, yerel radyolarin anlatim
ve haberlesme Ozgiirliigli hizmetinde, kiiltiiriin geliymesinde, diigiincelerin 6zgiir

olusumunda ve tartigilmasinda 6zel yeri oldugunu belirtmektedir.!”®

Konsey, simdiye kadar yerel radyolara izin vermemis iiye devletlerin bunu
saglamasi gerektigini, yapilacak bir diizenleme ile yerel radyolara ayri bir statii
taninmas1 gerektigini ve bu diizenlemede objektiflik, haber, kiiltiir ve eglencede
¢esitlilik ve yaymlanan disiincelerde ¢ogulculuk noktalarna dikkat edilerek,
nicelikten ¢ok nitelik frekans tahsisinde kogsul olarak aranmalidir 6nerisini
yapmaktadir. Kararda, yerel radyolarin siyasal iktidarin yamisira, yazili basin,
yaymevleri ve finans gruplan karsisinda da bagimsiz kilinmalari gerektigi
vurgulanmaktadir. Bunun yanisira yerel radyolarin ne diizeyde olursa olsun yayin
tekeli kurmalar1 engellenmeli, bagimsizliklarinin stirmesi ve korunmasi i¢in parasal

kaynaklarinda gesitlilik saglanmasi goriisii savunulmaktadar.

Avrupa Konseyi’nin yerel radyolarla ilgili olarak almis oldugu bu karar da

yerel radyolarin sistemin demokratiklesmesinde ne denli 6nemli bir yer tuttugunu

1”8 Sezer, AKARCALI, Tiirkiye’de Kamusal Radyodan Ozel Radyo ve Televizyona Gegis Siireci,
Ankara, 1997, 5.193.
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gostermektedir. Yerel radyolar sistemin demokratiklegsmesinde 6nemlidir ¢iinkii,
kurulug ve tiretim maliyetleri agisindan en ekonomik ve en uygun Kkitle iletigim
aracidir. Ayrica yayinlara ulasilabilirligin kolayligi da radyolar1 diger kitle iletigim

araglarina oranla daha cazip kilmaktadir.

Yerel radyolarin demokratik iglevlerini yerine getirebilmeleri onlarin gergek
anlamda yerel olabilmelerinde yatar. Bu sadece cografi anlamda bir yerellik degildir.
Yapisal anlamda da yerel olabilmenin kosullarinin saglanmis olmasi gerekir. Yerel
radyolar 6ncelikle ulusal radyolarin bir alternatifi olmak zorundadir. Bu alternatiflik
kurulug geklinden igletme y6éntemine, program ¢esitliliinden haber igeriklerine degin
her yonde gerceklesebilmelidir. Avrupa Konseyi bu nedenle raporunda yerel
radyolarin kurulugu igin 6zel statii 6nermigtir. Yerel radyolar1 kar amagli ticari
radyolarla aym yapida orgiitlemek zaten igin baginda yerel yaymncilifi 6ldiirmek

anlamini tagir.

Tiirkiye’deki radyo-televizyon yayinlarimi diizenleyen 3984 sayili yasa hem
bu ozellikte hikiimler tagir, hem de yerel yayincihig1 yasaklayan hilkkiimler igerir.
Yasa oncelikle yerel nitelikte yayin yapabilecek belediyeler, dernekler, vakiflar gibi
kurumlarin yaym yapmasm yasaklamig, kurulacak biitiin radyo televizyon
kuruluglarinin anonim girket statiisinde olmasi zorunlulugunu getirerek de
iniversitelerin yayin yapabilmesini olanaksiz hale getirmis, kurulmasi muhtemel
topluluk radyolarinin kurulabilmesini de zorlagtirmigtir. Tiirkiye’de 28 Nisan 1995
tarihi itibariyle 36 ulusal, 108 bolgesel ve 1055 yerel radyo kurulusu yayin izni i¢in
Radyo Televizyon Ust Kurulu’na bagvurmustur. Bugiin bu radyolarin bazlari el

degistirmis bazilar1 ise yaym yapmamaktadir ama biiyiik kismu yaym hayatini
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stirdlirmektedir. Kag radyonun yayin hayatim siirdiirdiigiine iligkin kayitlar bugiin ne
Radyo Televizyon Ust Kurulu'nda, ne de Igisleri Bakanligi’nda mevcuttur. Bu
radyolardan yasalarin bogluklarindan yararlanarak kurulmug olan {iniversite, dernek
ve meslek odalarmna ait radyolar ile cemaat radyolarimi ayn tutarsak gerek ulusal,
gerek bolgesel, gerekse yerel biitlin radyolar karbon kagidi konulmug gibi birbirinin
ayn1 nitelikler gostermektedir. En 6nemli farklar1 galdiklar1 miiziklerin gesidinde ve
DJ’lerinin tislubunda olmaktadir. Oysa yerel radyolar program igerikleri, haber
Oncelikleri acisindan digerlerinden farkliliklar gostermelidir. Yerel radyolarda
merkezdeki politikacilarin demegleri yerine o yo6renin belediye baskanlarinin,
belediye meclis iiyelerinin ya da muhtarlarin sézleri oncelik bulmalidir.
Galatasaray’in ya da Fenerbahge’nin mag¢ programlar1 yerine o yoredeki okul ya da
mahalle takimlarimin birbiriyle yaptiklar1 maglar 6ncelik bulmalidir. Bir mahallede
patlayan kanalizasyon, akmayan su, sehrin sakinlerinden birinin vefat haberi yerel
radyonun haber Onceligi olmalidir. Yoére insam1 o radyoda kendi sesini, kendi
sorunlarim duyabilmelidir. Yerel radyolar sadece bir y6rede yagayan insanlarin degil
ortak diistince ve degerlere sahip insanlarin da seslerini duyurabildikleri, kiiltiirel
degerlerini, diisiincelerini yansitabildikleri yaym kuruluslaridir. Bugiin Tirkiye’de
farkli dillerde yayin yapmak da yasal olarak olanaksizdir. Tiirk¢e disinda ancak
Fransizca, Ingilizce, Almanca gibi beynelmilel dillerde yayin yapilabilmekte, yerel
dillerde yaym yapabilmek miimkiin olamamaktadir. Tirkiye, yaym alanim
diizenleyen 3984 sayili yasada yer alan ve almayan hiikiimlerle bugiin, sadece
cografi 6zellikler agisindan ve ticari amagli yapidaki yerel yayinlara izin veren bir

kitle iletigim sistemine sahiptir.
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EK : ALAN ARASTIRMASINDA KULLANILAN SORMACANIN

SORULARI

Yaymn Kurulusunun adi:
Yaymn yaptig1 yer(Il/ilge):
Telefon ve faks numarasi:
e-mail adresi:
Yayin frekanst:
Giinliik yayn saati:
Antene ¢iktig1 yer:
Yayin alani:
Verici giicli:
Bagli bulundugu sirket:
Radyonun

Haftalik canli yayin saat toplama:

Haftalik bant yaym saat toplama:

Haftalik miizik programlar: saat toplami:

Haftalik DJ programlar: saat toplamu:
DIJ programlar igerikleri:

Haftalik s6z programlar saat toplami:
Soz programlari igerikleri :

Giinliik haber biilteni sayist:
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Giinliik haber saatleri:

Giinliik haber biilteni igerigi:

S6z programlarinin tiirleri ve dagilimz:

Miizik tiirii ve dagilimu:

Haber kaynaklar::

Radyonun yayin politikasini kimler belirliyor

Hedef izleyici kitle profili:

Programcy/spiker/DJ/Muhabir sayisi:

Reklameci sayisi:

Diger personel sayisi:

Ucretli ¢aligan personel sayist:

Ucretsiz ¢alisan personelin mahiyeti:

Stiidyo sayist:

Stiidyo standardu:

Stiidyo tiirii ve kullanim amac1:
Teknik Donanim:

Yaymn tiirii (Dijital/Analog)

Mikser ve mikser kanal sayist:

Teyp sayist:

CD Player sayisi:

MD/Dat/Makara teyp sayisi:
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Bilgisayar sayist:

Bilgisayar kullanim amaci:

Link say1st:

Reklam veren miisteri profili:
Radyo Ortaklarinin:

Adr:

Cinsiyeti:

Medeni hali:

Dogum yeri/ tarihi:

Niifusa kayith oldugu yer:

Kag yildir burada oturdugu:

Radyoda gorev yapip yapmadigi:

Yapiyorsa gorevi:

Yaymcilik disinda yaptig isler:

Bagli bulundugu oda:

Egitim durumu:

Okudugu gazete:

Okudugu dergi:

Seyrettigi tv kanal:

Dinledigi miizik tiirii:

Radyo ¢aliganlarinin:
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Adr:

Cinsiyeti/Medeni hali:
Dogum yeri/tarihi:

Niifusa kayith oldugu yer:
Kag yildir burada oturdugu:
Yayincilik disinda yaptig: isler var mu:
Ucretli mi/géniillii mii:
Ucret almamasinin nedeni:
Egitim durumu:

Radyodaki gérevi:
Okudugu gazete:

Okudugu dergi:

Seyrettigi tv kanali:

Dinledigi miizik tiirii
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