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OZET

1970’11 yillarda meydana gelen ekonomik krizle birlikte issizlik oranlarinda
ciddi bir artis meydana gelmistir. Issizlik oranlar1 icerisinde ise genglerin pay1 dikkat
cekici bir oranda artmistir. Bu on yilin sonunda her derde deva olabilecegi iddia
edilen neoliberal politikalar dogrultusunda devletler bir takim politikalar gelistirmeye
baglamislardir. Bu politikalar arasinda mesleki egitime biiyilk 6nem verilmis ve bu
baglamda Tiirkiye’de 1977 ve 1986 yillarinda mesleki egitim sistemini dlzenleyen
iki kanun ¢ikarilmistir. Cikarilan kanunlara bakildiginda, geng issizligini 6nlemeye
ve genglerin istihdam edilmesini artirmaya yonelik isverenlere biiyiik tesvikler
saglandigi gorilmektedir. Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, g¢iraklik adi altinda
geng issizligini Onlemeye yonelik mesleki egitim sisteminin isverenlere tesvik
saglayan ve bunu yaparken de Ogrencilerin ne pahasina olursa olsun kotii kosullar
altinda calismasina gz yuman bir politika mi, yoksa gercekten genc issizligini
Oonlemeye yonelik etkinligini olan bir politika mi oldugunu ortaya koymaktir.
Calismada elde edilen bulgulara gore, 6grenciler ciraklik adi altinda haklarini
bilmeden, var olan haklarin1 kullanmadan, koétii kosullar altinda calismakta ve
mesleki egitim merkezlerinin geng issizligini 6nlemeye yonelik dikkat cekici bir
etkinligi bulunmamaktadir. Cilinkii alan arastirmasina katilan Ogrencilerin hepsi
mevcut bir iste c¢alismaktadirlar. Bu Ogrencileri, isverenler tesviklerden
yararlanabilmek adina mesleki egitim merkezlerine yonlendirmektedir. Ote yandan

ogrenciler sadece belge alabilmek i¢in meslek egitim merkezlerine gitmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Geng¢ Issizlik, Ciraklik, Ciraklik Egitimi,
Mesleki Egitim.
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ABSTRACT

With the economic crisis in the 1970s, there was a severe increase in
unemployment rates. The share of young people in unemployment rates has
increased remarkably. At the end of this decade, states have started to develop some
policies in line with the neoliberal policies that are claimed to be a panacea. Among
these policies, great importance was attached to vocational education, and in this
context, two laws were enacted in Turkey in 1977 and 1986, regulating the
vocational education system. Considering the laws enacted, it is seen that employers
are provided with great incentives to prevent youth unemployment and increase the
employment of young people. In this context, this study aims to determine whether
the vocational education system aimed at preventing youth unemployment under the
name of apprenticeship is a policy that provides incentives to employers and allows
students to work under bad conditions at all costs, or is it a policy that is effective in
preventing youth unemployment is to reveal. According to the study's findings,
students work under bad circumstances without knowing their privileges under the
name of apprenticeship, without using their existing rights, and vocational training
centers do not have an unusual activity to prevent youth unemployment. Because all
of the students participating in the field research are working in a current job,
employers direct these students to vocational training centers to benefit from
incentives. On the other hand, students go to vocational training centers to get

documents.

Key Words: Unemployment, Youth Unemployment, Apprenticeship,

Apprenticeship Training, Vocational Training.
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GIRIiS

Ucret karsilig1 emek giicii ile ¢alismanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte issizlikte
ortaya cikmistir. Issizligin ortaya ciktign ilk dénemlerde kisilerin kendi kusuruna
dayandigi kabul edilirken daha sonralar1 kisinin kendi kusurundan kaynaklanmadigi,

sistemin kendi isleyisinden dolay1 ortaya ¢iktigi kabul edilmistir.

Issizlik, ekonomik krizlerle birlikte birgok defa kendisini gostermesine
ragmen 1970’li yillardan itibaren gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak biitiin
iilkelerde yayginlasmaya basladigi ve bu durumun kitlesel bir nitelik kazanarak en

cok da genglerini etkiledigi gozlemlenmektedir.

Geng issizlik oranlarimin ¢ok ciddi artig gostermis olmasi devletlerin issizligi
azaltmaya yonelik politika arayislarina girmesine neden olmustur. Bu gergevede
genglerin niteliklerini artirarak emek giictinii verim elde edilebilecek bir dizeye
getirmeye yonelik mesleki egitim 6nem kazanmaya baslamis ve iilkelerin geng

issizligini azaltmaya yonelik politikalarinin baginda mesleki egitim yerini almistir.

Mesleki egitim sisteminin temel amaci, mesleki egitimin hedef kitlesini
olusturan genglere is icin gerekli olan temel nitelikleri kazandirarak, is hayatinin
ihtiya¢ duydugu becerili ve teknik insan gucund nitelik ve nicelik ydninden
karsilayacak sekilde gelistirerek gencg issizligini Onlemek, istthdami artirmak ve

tilkenin kalkinmasini saglamaktir.

Bu baglamda bu calismanin amaci, c¢iraklik adi altinda geng issizligini
Onlemeye yonelik mesleki egitim sisteminin igverenlere tesvik saglayan ve bunu
yaparken de Ogrencilerin ne pahasina olursa olsun kotii kosullar altinda ¢alismasina
gdz yuman bir politika mi, yoksa gercekten geng issizligini Onlemeye yoOnelik

etkinligini olan bir politika m1 oldugunu ortaya koymaktir.

Tezin birinci bolimiinde, issizlik olgusunun anlasilabilmesi igin issizlik
kavrami aciklanmustir. Issizlik tiirlerinden bahsedilerek hangi tiirde issizliklerin
gorulebilecegine deginilmistir. Hem Tiirkiye’deki issizlik oranlarini gosteren hem de
OECD iilkelerindeki igsizlik oranlarini gosteren grafik ve tablo ile konu hakkinda

istatistiki bilgi verilerek konu somutlastirllmaya c¢alisilmistir. Ardindan asil



konumuzu olusturan geng issizlige gecis yapilarak, geng issizlige neden olan makro
ve mikro diizeydeki nedenler aciklanmistir. Issizlik ve genc issizligin ortaya ¢ikardig
sorunlara degilmistir. Tirkiye’de geng issizligin nasil bir yapiya sahip oldugunu
gosterebilmek adina geng issizliginin yapis1 hakkinda bilgi verilmis bu yapilirken
grafiklerden yararlanilmistir. Son olarak ise igsizlikle miicadelede isgiicii piyasasi
politikalarindan bahsedilmistir. Aktif iggiicli piyasasi politikalar1 arasinda ise mesleki

egitimin 6nemine deginilerek bir sonraki boliime gegis icin zemin hazirlanmstir.

Ikinci bolumiinde, &ncelikle mesleki egitim hakkinda genel bir bilgi
verilmigtir. Mesleki egitimin amaci ve dneminden bahsedilmis ve mesleki egitimin
daha 1iyi anlasilabilmesi i¢in mesleki egitimle ilgili kavramlarin tanimlamasi
yapilmigtir. Mesleki egitim programinin ne oldugu agiklanmis ve ¢iraklik
egitiminden bahsedilmistir. Uretim sistemleri igerisinde mesleki egitime deginilerek
mesleki egitimin nasil bir tarihsel sure¢ gecirdigi, hemen ardindan da Tiirkiye’de
mesleki egitimin tarihsel gelisimi anlatilmistir. Daha sonra mesleki egitimle ilgili
temel kanunlara deginilerek, nasil bir yasal ¢ergevede ilerlenerek gelistigi ortaya
konulmus ve son olarak mesleki egitim modelleri ve baz iilkelerdeki mesleki egitim

sisteminlerine deginilmistir.

Uctincii boliimde ise, mesleki egitimin geng isgiicii iizerine etkilerini 6lgmeye
yonelik alan arastirmasinin amaci, evreni, 0rneklemi ve veri toplama siirecinden
bahsedilerek calismada elde edilen bulgulara yer verilmistir. Bu bulgular sirasiyla;
ogrenciler hakkinda genel bilgiler, egitim durumlari, sosyo-ekonomik durumlar1 ve

calisma hayatina iliskin durumlari olarak dort baslik halinde incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1.ISSIZLiK VE GENC iSSiZLIK OLGUSUNUN
KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Issizlik Olgusu

Toprak koleliginin sona erdigi, insanlarin emek giiciinii iicret karsiliginda
satmaya basladig1 ve emek giicliniin bir meta olarak serbest piyasada pazarlanabilir
hale geldigi kapitalizme 6zgii bir smnif olarak dogan is¢ilik ile birlikte issizlik de
ortaya ¢cikmistir (Kosar ve Atilgan 2006: 13).

Kapitalizm 6ncesi toplumlarda kisilerin bir ise sahip olmasi veya g¢alismasi
belirli bir anlam ifade etmekle birlikte bir is sahibi olmak ya da iicretli ¢alismanin
gercek bir zorunluluk olmasi kapitalizme 6zgii bir durumdur. Kisinin emek giiciliniin
piyasada igveren tarafindan satin alinmasi onun hem toplumla kurdugu bir bag hem
de kendini toplumda var etmesi acisindan énemli bir unsurdur. Bu durumda kisinin
bir ise sahip olmamasi bir tiir varolugsal anlamsizliga sebep olmaktadir (Giinok 2018:

1398).

19. yiizyilin baglarinda issizligin, kisinin kendi kusurundan ve tembelliginden
kaynaklandig: diistiniilmekte iken piyasanin isleyisinden kaynaklandigi 20. yiizyilin
baslarinda kabul edilmeye baslanmistir. 1929 Ekonomik Bunalimi sonrasi issizlik
oranlarinin ¢ok yiikselmesi Klasik Liberal Iktisat’in serbest piyasa igerisinde isteyen
herkesin is bulabilecegi goriisiinii gecersiz kilmigtir. Keynes, piyasada olusabilecek
gonlilsiiz bir igsizlige dikkat ¢ekmis ve issizligin glivence altina alinmasi gereken
sosyo-ekonomik bir sorun oldugunu belirtmistir. Keynes’in piyasanin isleyisine yeni

bir yorum getirmesi igsizlige olan bakisi degistirmistir (Polat 2015: 29).

Kapitalizm, en iyi kosullarda bile niifusun %2’sinin igsiz kalmasini sistemin
dogas1 geregi ideal bir durum olarak gormektedir. Diinyanin kaymagini1 yiyen bati
iilkelerinde bile isgsizlik oranlar1 gittik¢e artmaktadir. Diinyadaki issizlerin sayisinin

yuz milyonlarla sayilabilecek bir diizeye ¢iktig1 herkes tarafindan kabul edilmektedir.



Bu durum gercek manada sureklilik gosteren ve gittikce biyuyen Kkitlesel bir
igsizliktir. Bazi iktisat¢ilara gore ise kalici ve organik bir igsizliktir (Kosar ve Atilgan

2006 15).

Tarih boyunca sermayenin uzandigi her kosede isgiler ile birlikte igsizler de
var olmustur. Kiiresellesme ile birlikte sermayenin uluslararasilagmasi igsizlik

sorununu daha da katmerli bir hale getirmistir (Kosar ve Atilgan 2006: 13).

Issizlik, ciddi manada sanayi devrimiyle beraber biitiin iilkelerde farkli
boyutlarda goriilmesine karsin 1980°1i yillara kadar gelismekte olan {ilkelerin
sorunuyken 1980°li yillarda benimsenen neoliberal politikalarla birlikte gelismis

tilkelerin de sorunlar1 arasina girmistir (Aydemir 2013: 115).

Isgiicii piyasalari, kiiresellesme ile degisiklige ugramis ve ¢ogu iilkede benzer
Ozellikler gostermeye baslamistir. Diinya ekonomisinde igsizligin artmasina neden
olan yapisal Ozellikler arasinda iiretim yapisindaki degisim, kuralsizlastirma ve
isgiiclindeki yapisal degisimlerdir. Bu gelismeler diinya genelinde istihdam1 olumsuz
etkilerken igsizligi de kronik bir sorun haline getirmistir. Gelismekte olan {iilkelerde
ise igsizlik yoksullukla i¢ i¢e gecen sarmal bir yap1 olusturmustur. Diinya genelinde
liretim artmakta ve isglicli basina iretim miktar1 yiikselmekte iken istihdam

azalmaktadir (Condur ve Boliikbag 2014: 81).

Issizlige kiiresel bir boyut kazandiran neoliberal politikalar, korumaciligin
terk edilip serbest ticarete gecilmesiyle ekonomik biiyiimenin saglanacagi ve boylece
issizlik sorunun kendiliginden ¢oziilecegini ileri stirmiistiir. Buna karsin ekonomik
biiyiime gerceklesmis fakat issizlik sorunun kendiliginden c¢oziilecegi Ongoriisii

gerceklesmemistir (Erdayr 2009: 134).

Son yasanan kiiresel krizin de etkisiyle birlikte diinyanin biiyiik bir kisminda
igsizlik oranlar1 artmakta ve kitleler biiylik bir sefaletin pengesine diismektedir. Her
gecen giin isgilicli piyasasina katilan sayisinda artis olmasina ragmen yeterli
istihdamin saglanamamasi, emek giiciinii verim elde edilemeyen bir tiiketim

unsuruna doniistiirmektedir (Karabiyik 2009: 183).

Labor and Monopoly Capital isimli kitabinda Harry Braverman issizlik ile
kapitalist liretim tarzinin igleyis mekanizmasina su sekilde deginir: “Kapitalizmde

igsizlik bir sapma olarak degerlendirilemez. Bu, kapitalist {iretim tarzinin isleyis
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mekanizmasinin vazgegilmez bir pargast oldugu gibi, birikim siirecinin enerjisi

tarafindan da siirekli olarak iiretilir ve absorbe edilir’** (Cakir 2016: 5).

Duhm’a gore, bir toplum, vatandaglarinin tiimiiniin ihtiyaglarinin
karsilanmasindan ziyade belirli bir aziligin kar saglanmasina yoneldiginde ve bu
duruma organize oldugunda, kisi insan olarak degerini yitirmekte ve tek Onemli
degeri, kazancin azamiye c¢ikarilabilmesi i¢in gosterdigi caba anlaminda
somiirtilebilirligidir. Kapitalist ideoloji agisindan kisi, somiirtilebilirligi 6l¢tustinde
degerli kilimmis ve kilinmaya calisilmaktadir. Ancak sistemin basarisini belirleyen
temel faktor, kisilerin bu somiiriilme haline kendilerini ne o6lciide yazgiladigidir

(Giinok 2018: 1399).

Issizligin nedenleri devlet ve sermaye tarafindan ortadan kaldirilmak
istenmez, eger esas neden aranmaya baslanirsa lretim iliskilerinin ve miilkiyet
iligkilerinin sorgulanmasini gerekecektir. Bu durum devlet ve sermayenin
egemenliklerinin sarsilmasina neden olacaktir. Bu yiizden devlet ve sermayenin
issizlik oranlar1 ve igsizlik tizerine butln gayreti kendi egemenliklerinin sarsilmasina
mahal vermeyecek bir diizeye indirmek ve sosyal bir tehdit olmaktan ¢ikarmaktir

(Kosar ve Atilgan 2005: 14).

1.1.1. issizlik Kavram

Issizlik, is aramasma ragmen is bulamayanlar ile isleri varken ekonomik
kosullar nedeniyle islerini kaybedenlerin olusturdugu sosyal yonii agir basan
ekonomik bir durumdur. Bu durum insanlarin gelirlerini azaltirken bir taraftan da
kisilerin sosyal ve psikolojik durumlarinin kétiilesmesine neden olmaktadir

(Mahirogullar1 ve Korkmaz 2013: 21).

Issizlik, emegin arz ve talebi arasindaki uyumsuzluktan dogmaktadir. Is
piyasasinda genel arz ve talep dengesinin saglanmasi issizlik sorununu ortadan
kaldirmaz. Ciinkii is piyasalarinda nicelik itibariyle ¢ok degisik emek arz ve talepleri
mevcuttur. Onemli olan nokta emegini is piyasasinda arz eden insanlarin talep edilen

is¢i tipine uygun olmasidir (Zaim 1977: 173).

! ©ssizlik, prekaryanin hayatinin bir par¢asidir’’. Guy Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif; s.83.
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Issizlik kisi ve toplum agisindan iki farkli sekilde tanimlanabilmektedir. Kisi
acisindan issizlik, ¢aligma yeteneginde, isteginde ve c¢alismaya hazir bir durumda
olup, is bulamama durumunu ifade etmekte iken toplum acgisindan issizlik ise en
degerli iiretici kaynak olan isgiliciinliin kullanilamamasi, bosa harcanmasi demektir

(Tokol ve Alper 2016: 128).

Issizligin yaygin olarak kabul edilen tanimini yapacak olursak, calisma arzu
ve iktidarinda oldugu halde, piyasadaki cari {icret diizeyinde ¢alismak isteyen fakat

makul ve uygun bir is bulamayan kimseye issiz, bu olguya da issizlik denir (Zaim
1977: 172).

ILO, bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in ayn1 anda ifade edilebilecek {i¢ kriteri

tagimasi gerektigini belirtmektedir. Bunlar;

e Isi olmamak, iicretli veya kendi hesabina calisma seklinde istihdam
edilmemis olmas1 gerekir.

e s ariyor olmak, is arama kanallarmndan en az birini kullanmis olmasi
gerekir.

e Ise baslamaya hazir olmak, referans donemi iceresinde istihdam

edilmeye hazir olmasi gerekir (Mahirogullar1 ve Korkmaz 2013: 23).

TUIK issizleri: “’referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan kisilerden
is aramak icin son dort hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve
iki hafta i¢inde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan c¢alisma

cagindaki tiim kisiler’” seklinde tanimlamaktadir (Tokol ve Alper 2016: 129).

AB’ye tiye iilkelerde ise issizlik ’iggilicli biirolarina veya is¢i yardim
biirolarina kayithh bulunan kisilerden higbir is bulamayanlar ve her an bagka ise

ge¢meye hazir bulunanlar’’ olarak tanimlanmaktadir (Erdem 2012: 10).

1.1.2. issizlik Tiirleri

1.1.2.1. Acik Issizlik

Issizlik tanimda yer alan genel kriterler, agik issizlik kavrammi da
kapsamaktadir. Bu cergevede acik issizlik, calisma arzusu ve iktidarinda oldugu

halde cari iicret diizeyinde is arayip da herhangi bir is bulamayanlarin toplamini ve



istatistiklere yansiyan rakamlar ifade etmektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz 2013:
43).

1.1.2.1.1. Yapusal Issizlik

Yapisal issizlik, herhangi bir alanda arz ile talep edilen beceriler arasindaki
uyumsuzluktan dolayr veya arz edilen is ile talep edilen iscilerin farkli yerlerde
olmasiyla ortaya ¢ikan dengesizligin sonucu olusan issizlik tiiriidiir. Diger bir
deyisle, isgilici piyasalarinda acik isler ile is arayanlarin ayni anda mevcut
olmamalar1 veya bir araya gelmemeleri sonucunda olusan issizlige yapisal issizlik

denilmektedir (islamoglu 2014: 125).

Yapisal igsizlik uzun siireli ve Onlenmesi en zor olan issizlik tiirtidiir.
Degisime ayak uydurmakta zorlanan ve esnek olmayan gruplar arasinda daha ¢ok
goriilmektedir. Isgiiciiniin vasif ve egitim diizeyinin artmas1 ile yapisal issizlik

oranlarinda bir azalis gézlemlenmektedir (Polat 2015: 49).

Bu issizlik tiiri daha ¢ok, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
gortlmektedir. Bunun sebebi ise, bu iilkelerin ekonomik yapilari nedeniyle var olan
isglicti arzin1 verimli bir sekilde kullanabilecek {iretim araglarindan yoksun
olmasidir. Bu nedenle de isgiicli niifusunun iiretim hacminden fazla olmasi iilkenin

genel ekonomik yapisinda bir igsizlik meydana getirmektedir (Y1ilmaz 2019: 15).

Tiirkiye’deki mevcut igsizligin nedenlerine bakildiginda bu durumun daha
cok yapisal ve konjonktiirel nedenlerden dolay1r ortaya c¢iktigir goriilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’de krizlerin sik sik yasanmasi ve ekonomide ortaya c¢ikan
belirsizlikler istthdami olumsuz yonde etkilemekte ve issizlik sorununu daha da

agirlastirarak kalici bir hale getirmektedir (Islamoglu 2014: 127).

1.1.2.1.2. Teknolojik issizlik

Uretim faktorlerinin en 6nemlilerinden olan emek ve sermaye arasinda
dogrudan ikame iligkisi bulundugundan dolayr bir ekonomide meydana gelen
teknolojik gelismeler sonucu iiretimde emegin yerine makinenin kullanilmasiyla
ortaya cikan igsizlik, teknolojik issizlik olarak tanimlanmaktadir. Uzun donemde

teknoloji yeni is kollar1 yaratirken kisa donemde istihdami azaltict etkisi



bulunmaktadir.? Teknolojik gelisme ile ayn1 miktarda girdi kullamimu ile daha fazla
tiretim yapilmakta ve bu sayede verimlilik artabilmektedir (Buluttekin 2008: 86).

Teknolojik issizligin boyutu az gelismis iilkelerde ciddi seviyelere
ulagmaktadir. Gelismis ilkeler, 1issiz kalan isgiicline yeni 1is olanaklar
saglayabiliyorken az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde bu gecis siireci ¢cok
daha uzun zaman alabilmektedir. Teknolojik igsizligin etkisi, bir taraftan makinenin
emege ikamesine bagli olmakta iken Obiir taraftan iscilerin yeni yontemleri

bilmelerine ve 6grenebilmelerin bagl olarak degismektedir (Kose 2012: 19).

Sanayi devriminden sonra yeni uretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
bazi sektorlerde liretim artist gdzlemlenmistir. Bu sektorlerdeki liretim artis1 bircok
kisiyi igsiz birakmis ve issiz kalan kisilerin de baska sektorlere dogru isglicii akimi
baslamistir. Bu nedenle bu issizlik tiiriine yapisal issizlik de denilmektedir (Borekci
2018: 7).

1.1.2.1.3. Mevsimlik Tssizlik

Yilin belirli donemlerinde ekonominin belirli sektorlerinde faaliyetlerin daha
diisiik diizeyde gerceklesmesi sonucu ortaya ¢ikan igsizlik tliriine mevsimlik issizlik
denir. Bu igsizlik tiiriine, oncelikli olarak hava sartlari ve mevsim degismeleri sonucu
uretimde meydana gelen aksamalar sebep olmakta iken bir diger sebebi ise, mevsim
kosullar1 ve degisimleri sonucunda bazi mal ve hizmetlere olan talebin azalmasidir

(Islamoglu 2014: 125).

Mevsimlik issizlik genelde turizm, insaat, tarim gibi sektorlerde iiretim
diizeyinin diismesi ve buna bagli olarak igsizlik oranlarmin mevsimsel olarak
azalmasi ile olugmaktadir. Bu gibi sektorlerde, liretimin mevsimsel olarak artmasiyla
calisan sayisinda bir artis, azalmasi ile de ¢alisan sayisinda bir azalis olmakta ve

kisiler bir sonraki artis donemine kadar issiz kalmaktadir (Kose 2012: 20).

Mevsimlik issizlik, daha ¢ok gelismekte olan {ilkeler i¢in dnemini koruyan
ciddi bir problem niteligindedir. Gelismis {iilkelerde istihdam daha ¢ok sanayi ve

hizmetler sektoriinde yogunlastigi i¢in tarim sektoriinde calisan sayisi daha az

2 Otomobil icat edilip de atlara ihtiyac kalmayinca atlara ne oldu?”’, Bertell Ollman, Atlar:
Hazirlaymn... Ve Sopayr Kapin. s.33.



olmaktadir. Bunun yaninda kis mevsiminde g¢alismayr miimkiin kilan tekniklerin
gelismesi ve saglik, kiiltiir, gastronomi gibi alternatif turizm segeneklerinin artmast,
iistelik yaz ve kis turizmin birlikte gelistirilmesi turizmdeki mevsimlik issizligi en alt
seviyelere indirmistir. Tiirkiye’de ise ¢oziilmesi gereken bir problem olan mevsimlik
igsizlik, ekonomik gelismislik diizeyi yiikseldikge en aza inmesi beklenmektedir
(Tatar 2019: 25).

1.1.2.1.4. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel issizlik, ekonomilerin daralma yasadigi donemlerde, toplam
talep yetersizliginden dolay1 ortaya c¢ikmaktadir. Bazi donemlerde ekonominin
daralma yasamasiyla birlikte talep diiser ve Uretilen Urlinler satilamaz hale gelir.
Uriinler satilamadigindan dolay1 da iiretim yapilamaz ve mevcut ¢alisan isciler isten

cikartilir (Ergin 2019: 22).

Iscilerin isten ¢ikartilmasiyla birlikte gelirlerde bir azalma meydana gelmekte
ve bu da Urlnlere yonelik talebi azaltmakta ve toplam talepte diisiisler meydana
getirmektedir. Konjonktiir dalgasinin genisleme donemine kadar bu durumun
siirmesi, ardindan tersine bir isleyis baslatmaktadir. Talebin artmasi ile birlikte
tiretim artacak bu da daha fazla is¢i calistirilmasini gerektirecektir. Boylece daralma
doneminde issiz kalanlarin sayist azalmaya baglayacaktir (Kara 2018: 9).
Konjonktiirel issizlige karsi, ticretlerin diistiriilmesi ve kisa ¢alisma gibi birtakim
tedbirler alinarak onlenmeye c¢alisilsa da yikict etkisi yok edilememektedir (Yildiz

2014: 11).

1.1.2.1.5. Anizi (Friksiyonel) Issizlik

Arnzi igsizlik, iscilerin daha iyi ¢alisma kosullarina sahip olabilmek ve daha
yuksek Ucret elde edebilmek amaciyla belirli bir isten baska bir ise yerlesmeden
istihdam edilene kadar ki siirede issiz kalinmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir
(Yanbaglh 2014: 10).

Talebin siireklilik gostermemesi veya yanlis hesaplamalardan kaynaklanan
nedenlerle istthdamda gecici bosluklarin bulunmasindan ya da is degistirilmesi

stirecinde gecen zamandan dolay1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Arizi issizlik, ekonomi



tam istihdamda olmas1 durumunda bile gériilebilecek olan issizlik tiiriidiir (Ozdemir
2018: 124).

1.1.2.2. Gizli Issizlik

Istihdamda bulunan bir kisinin bazi sebeplerden dolayr normalden az
calismasi veya verimsiz bir sekilde ¢alismasi gizli issizlik olarak tanimlanmaktadir.
Gizli igsizlikte kisi mevcut bir iste caligmakta olup issiz olarak goriilmemektedir.
Ancak ¢alisan kiginin toplam tiretime katkisi ya ¢ok azdir ya da hi¢ yoktur. Bundan
dolay1r calisan isten ayrilsa bile {iretim miktarinda herhangi bir degisiklik

olmayacaktir (Akgtin 2019: 35).

Gizli igsizligin en ¢ok goriildiigli sektor tarimdir. Kirsal kesimlerde niifusun
artistyla aymi oranda tarimsal araziler artirilamamaktadir. Bu durum tarim
arazilerinin ayni olgekte kalmasina ve daha fazla isgiicii arzina sebep olmaktadir. Bu

da ailedeki kisilerin bazilarini gizli issiz konumuna getirmektedir (Y1lmaz 2019: 17).

1.1.2.3. Surekli Durgunluk

Bazi iilkelerde belirli bir biiylime sonrasi yasanan ekonomik durgunluk
sonucu Uretimde meydana gelen daralmayla birlikte kronik issizlik sorunu ile karsi
karsiya kalinmas siirekli durgunluk olarak ifade edilmektedir. Bu durum daha ¢ok
geligmis lilkelerde ortaya c¢ikmakta ve biiyiik kitleleri etkilemektedir. 1929 Dunya
Ekonomik Bunalimi ve 1973 Petrol Krizlerinin ardindan biiylime oranlarinin
yavaslamasina bagli olarak talep yetersizligi sonucu ortaya c¢ikan igsizlik tiirtidiir

(Sandik¢1 2019: 13).

1.1.3. issizlik Oranlan

Kapitalist toplumlarda kisilerin igsiz kalmalari bazi durumlarda kisisel
tercihlerin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikiyorken cogunlukla bu durum kapitalist
sistemin kendi i¢ isleyisine 6zgii dinamiklerle ilgili bir sorundur (Glnok 2018:
1399).
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Sekil 1.Tiirkiye’de Yillara Gére Issizlik Oranlar1 (The World Bank)

Tiirkiye’de Yillara Gore Issizlik Oranlarmi gosteren Sekil 1’e baktigimizda,
issizlik oranlarinin bazi yillarda azaldig1 goriilmekle birlikte siirekli bir artig egilimde

oldugu ve bu oranlarinin ¢ok yiiksek seviyelere dogru ilerledigi gozlemlenmektedir.
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Tablo 1. OECD Ulkelerinde Yillara Gore Issizlik Oranlar1 (The World

Bank).

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Avustralya 6,1 6,1 5,7 5,6 53 5,2 6,6
Avusturya 5,6 5,7 6 55 4,9 4,5 5,8
Belcika 8,5 8,5 7,8 7,1 6 5,4 6
Kanada 6,9 6,9 7 6,3 5,8 5,7 9,5
Sili 6,7 6,5 6,7 7 7,2 7,3 11,5
Kolombiya 8,6 8,3 8,7 8,9 9,1 10 15,4
Kosta Rika 9,1 9 8,6 8,1 9,6 115 | 17,1
Cek Cumbhuriyeti 6,1 51 4 2,9 2,2 2 2,9
Danimarka 6,9 6,3 6 5,8 51 5 57
Estonya 7,4 6,2 6,8 5,8 54 4,5 6,5
Finlandiya 8,7 9,4 8,8 8,6 7,4 6,7 7,8
Fransa 10,3 | 104 10 9,4 9 8,4 8,6
Almanya 5 4,6 4,1 3,8 3,4 3,1 4,3
Yunanistan 265 | 249 | 235 | 215 | 193 | 17,3 | 16,9
Macaristan 7,7 6,8 51 4,2 3,7 3,4 4,4
Izlanda 4,9 4 3 2,7 2,7 3,5 5
Irlanda 11,9 9,9 8,4 6,7 5,7 5 5,9
Israil 59 5,3 4,8 4,2 4 3,8 4,6
Italya 12,7 | 11,9 | 11,7 | 112 | 10,6 10 9,3
Japonya 3,6 3,4 3,1 2,8 2,4 2,4 3
Kore 3,5 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8 4,1
Letonya 10,9 9,9 9,6 8,7 7,4 6,3 8,2
Litvanya 10,7 9,1 7,9 7,1 6,2 6,3 8,4
Liksemburg 5,9 6,7 6,3 55 5,6 5,6 7
Meksika 4,8 4,3 3,9 3,4 3,3 3,5 4,7
Hollanda 7,4 6,9 6 4,8 3,8 3,4 4,1
Yeni Zelanda 5,4 54 51 4,7 4,3 4,1 4,6
Norveg 3,5 4,3 4,7 4,2 3,8 3,7 4,6
Polonya 9 75 6,2 4,9 3,9 3,3 3,6
Portekiz 139 | 124 | 111 8,9 7 6,5 7,2
Slovakya 13,2 | 11,5 9,7 8,1 6,5 5,8 6,8
Slovenya 9,7 9 8 6,6 51 4,5 5,2
Ispanya 244 | 22,1 | 196 | 17,2 | 153 | 14,1 | 157
Isveg 8 7,4 7 6,7 6,4 6,8 8,5
Isvigre 4,8 4,8 4,9 4,8 4,7 4,4 4,9
Turkiye 9,9 10,2 | 10,8 | 10,8 | 10,9 | 13,7 | 139
Ingiltere 6,1 5,3 4,8 4,3 4 3,7 4,3
Amerika 6,2 5,3 4,9 4,4 3,9 3,7 8,3
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OECD Ulkelerinde Yillara Gére Issizlik Oranlarini gosteren Tablo 1’e
baktigimizda, {ilkelerin igsizlik oranlarinda artiglar yasanmasina karsin cogunlugunda
bir azalis meydana gelmistir. Fakat meydana gelen azalis igsizlik oranlarinin yiiksek
seviyelerde kalarak Onemini koruyan ciddi bir problem olma gergegini

degistirmemis, bu durum bir iyilestirme olarak yansimistir.

Issizligin bu karanlik tablosunun ortaya ¢ikmasinda ne iscilerin ne yoksul
koyliilerin ne de oteki emekgilerin katkis1 vardir. Bu kesimler bu karanlik tablonun
ortaya ¢ikmasini engelleyememekten sorumlulardir. Bu tabloyu yaratan sermaye ve

onun devletiyle is birligidir (Kosar ve Atilgan 2006: 16).

Sayilarin kesin oldugu yalan sdylemeyecekleri bilinmekteyken bu durum
sermayenin elinde bir aldatmacaya doniisebilmektedir. Istatistikler —hem
olusturulurken hem de yorumlanirken sermayenin ve devletin elinde ustaca bir

illiizyon ile istenilen sonuglara ulasilabilir (Kosar ve Atilgan 2006: 15).

1.1.4. Geng Issizligi

1970’11 yillardan itibaren basglayan ekonomik durgunlukla birlikte issizlik
oranlar1 ciddi bir artig géstermeye baglamistir. Genel igsizlik oranlarinin artigindan en
cok etkilenen grubu ise gengler olusturmaktadirlar (Ekin 1980:44). Cunki gencler
isglicli piyasasina yeni girmislerdir, hizmet siireleri kisadir ve ailelerine kars1
herhangi bir sorumluluklar1 yoktur. Bundan dolayi da isgiicii piyasasinin en kidemsiz
tiyeleri olduklar1 i¢in igsizligin arttigi donemlerde kendilerinden daha deneyimli ve
kidemli olan ¢alisanlara gore issizlikten daha fazla etkilenmektedirler (Cetinkaya
2010: 47).

Tiirkiye’de issizlik sorunun en 6nemli Ozelliklerinden birisi geng issizligine
sahip olmasidir. Geng issizligi 15-24 yaslar1 arasindaki issizlik olarak
tanimlanmaktadir. Geng issizligi sadece bugiin Tiirkiye’nin ya da gelismekte olan
tilkelerin karsilagtig1 bir sorun degildir. Geligmis sanayi tilkeleri de 1970’11 yillardan
itibaren geng issizligi ile kars1 karsiyadir (Keser 2016: 159).

Issizlikten, toplumun sosyal yapis1 igerisindeki bazi1 gruplar digerlerine gére
daha fazla etkilenmektedir (gengler, kadinlar, engelliler, niteliksiz isciler yabancilar

vs.). Issizlige kars1 duyarli olan bu gruplar iceresinde gencler énemli bir paya
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sahiptir. Ustelik hem geng olup hem de kadi ya da engelli veya niteliksiz olmak bu
duyarliligi daha da artirmaktadir (Giindogan 1999: 66).

ILO’ya gore geng issizliginin nedenleri, arz ve talep dengesi ile emek
piyasasindaki bilgi diizeyidir. Arz yanli nedenler, genglerin sahip oldugu nitelik ve
beceri diizeyinin istenilen kosullarla uyusmamasidir. Talep yanli nedenler ise
yetersiz ve istihdam yaratmayan biiyiime ile isverenlerin genclere karsi ayrimci
tutumudur. Bu tutum genclerin yeterli tecribeye sahip olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Gilinaydin ve Cetin 2015: 20).

Tiirkiye’de emek piyasasinin i¢inde bulundugu en 6nemli sorun c¢alisma
cagindaki niifusun tamamini karsilayacak diizeyde istihdam olanaklarmin mevcut
olmamasidir. (Giinaydin ve Cetin 2015: 20). Bu durum emek piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda diizenlenmemis egitim sisteminden kaynaklanmaktadir. ILO’ya gore
de Tirkiye’de istihdam agisindan en 6nemli sorunlarin basinda beceri eksikligi ve

uyumsuzlugu gelmektedir (Gilinaydin ve Cetin 2015: 22).

Geng issizliginin toplam issizlik oranlarina gore daha yiiksek olmasinin
Turkiye’de nesnel nedenleri olmakla birlikte en ©6nemli nedeni genclerin
cogunlugunun emek piyasasinda ilk kez ig aramasidir. Ayrica geng issizlik oraninin
bu kadar yiiksek olmasi ise istihdamdaki istikrarsizliginin bir gostergesi olarak

yorumlanmaktadir (Demir ve Tagkiran 2018: 45).

1.1.4.1. Geng Issizligine Neden Olan Faktorler

Genglerin issizlik sorunundan en ¢ok etkilenen kesim olmasinin nedenleri
arasinda, 15-24 yas grubu arasindaki genclerin egitime katilimin artmasi, tecriibe
eksikligi, yeni islerin yaratilamamasi, genglerin niteliklerinin isgilicii piyasasinin
ihtiyaclariyla uyugsmamasi olarak sayilabilir. Bu nedenler arasinda genglerin egitime
katilma oranlarinin artmast disindakiler belirli politikalarla ¢6ziilebilecekken
¢oziilmemesi veya ¢oziilememesi genclerin issizlikten en fazla etkilenmesine neden

olmaktadir (Erday1 2009: 134).

2013 yilinda Diinya Bankasi’nin hazirladig1 “’Jobs’’ isimli rapora goére geng
issizliginin nedenleri dort ana gruba ayrilmustir. Ilk nedeni gengleri toplam niifus

icindeki payinin yiikselmesidir. Bu duruma “’genc niifus patlamasi (youth bulges)’’
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denilmektedir. ikinci neden, isgiicii piyasalarindaki bilgi asimetrisi sorunudur. Yani,
yeterli bilgiye sahip olmayan genglerin is bulmada zorlanmasidir. Uglincii neden,
genglerin yeterli kisisel ve sosyal aglara sahip olmamalaridir. Dérdiincli neden ise,
genclerdeki nitelik eksikligidir. Bu noktada egitimin 6nemi vurgulanmaktadir
(Ozcan, Tepekule ve Kayalidere 2016: 94)

Geng issizligi ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek ve toplumsal bir sorun
olmaktan ¢ikarabilmek ic¢in bu sorunu ortaya ¢ikaran sebeplerin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Buradan hareketle geng¢ issizliginin nedenleri makro duzeydeki
nedenler ve mikro duzeydeki nedenler olmak (izere iki baslik halinde incelenecektir
(Ozaydin 2018: 30).

1.1.4.1.1. Makro Duzeydeki Nedenler

Geng issizligine neden olan makro diizeydeki nedenler, emek piyasasinin

yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan agiklamalar yer almaktadir (Ozaydim 2018: 31).

1.1.4.1.1.1. Toplam Talep Yetersizligi

Ekonomilerde meydana gelen toplam talebin yetersiz olmasi, genel issizlik
seviyesinin artmasina ve geng issizliginin de bu durumdan etkilenmesine neden
olmaktadir. Geng issizligi toplam talepteki degisimlere karsi daha duyarlidir. Bunun
nedeni igverenler, is¢i c¢ikartmak zorunda kaldiklar1 ilk olarak gengleri tercih
etmektedir. Ciinkii igveren agisindan gencleri ¢ikarmanin firsat maliyeti, yetiskin
is¢ilerin maliyetine gore daha diisiiktiir. Sebebi ise, genclerin daha deneyimsiz ve
meslek igi egitimlerinin az olmasidir. Isverenin ddeyecegi tazminatin is¢inin hizmet
stiresi ile orantili olmas1 da genclerin isten ¢ikarilirken ilk olarak tercih edilmesine

neden olmaktadir (Yalman 2019: 50).

1.1.4.1.1.2. Ekonomik Kriz ve Durgunluk

Ekonomik kriz ve durgunluk doénemlerinde, okuldan yeni ayrilan ve ilk defa
is arayan genclerin fazla olmasi geng igsizlik oranlarini yiikseltmektedir. Sektorlerin
olumsuz etkilendigi boyle donemlerde bos is pozisyonlar1 ve geng issizliginde artis

gozlenmektedir. Bu durum is arayan genglerin sayisini arttirmakta ve is bulma
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ihtimalini zorlagtirmaktadir. BOyle donemlerde geng issizlik orani artig gosterirken,

geng igsizligin toplam igsizlik igindeki pay1 artmaktadir (Akstimer 2019: 47).

Ekonomik kriz donemlerinde is bulma konusunda en fazla zorluk ¢eken
kesim geng issizler olmaktadir. Kriz donemlerinde iiriin ve hizmetlere olan talebin
diismesiyle birlikte isletmeler iiretimlerini 6nemli Ol¢lide kismakta veya tamamen
durdurmaktadir. Bunun sonucunda da igverenler isgiicli agisindan yeni is¢i almaktan

kaginmakta veya is¢i sayisini azaltmaktadir (Keskin 2017: 16)

Genglerin kriz donemlerinde islerini kaybetme riski yliksek yas gruplarina
gore daha fazladir. Genglerin daha az nitelik ve tecriibeye sahip olmasi, yliksek
maliyetli egitim yatirimlarindan kaginmak i¢in igverenlerin isten ¢ikarma yaparken
ilk hedefi olmaktadir. Buna ek olarak gencleri isten ¢ikarmanin maliyeti isverenler
icin daha diisiik olmas1 ayrica bir etkendir. Kriz déneminin uzamasi gencler i¢in
yeniden is bulmay1 giiclestirecek ve gencgler uzun donemli issizlikle karsi karsiya

kalacaklardir (Ocal 2014: 1172).

1.1.4.1.1.3. Demografik Yapi

Geng issizligi etkileyen onemli nedenlerden birisi de iilkenin sahip oldugu
demografik yapidir. Bir tilkedeki niifus artis hizi istihdam hizindan daha fazla ise o
iilkede issizlik durumu ortaya cikacaktir. Dolayisiyla da bu siiregte istihdam

yaratilamamasi geng issizliginin artmasina neden olacaktir (Yildirim 2020: 22).

Yas, genc issizligine neden olan demografik faktorler arasindadir. Caligma
hayatina girmek isteyen genglerden egitim seviyesi yiiksek ve deneyimi olanlar
igverenler tarafindan tercih edilmektedir. Ancak bu kisiler en iyi isi bulana kadar
issiz kalmayi tercih edeceklerdir. Dolayisiyla egitim seviyesi diisiik ve deneyimi az
olan gengler issizlik sorunu ile daha ¢ok karsilagsabilmektedir. Cinsiyet de yas gibi
geng issizligini etkileyen faktorlerden bir tanesidir. Geng kizlar erkeklere oranla is
bulmada daha fazla zorluk ¢ekmektedir. Ozellikle geleneksel yapilarin hakim oldugu
ulkelerde bu durum daha yogun yasanmaktadir (Murat ve Sahin 2011: 24).

1.1.4.1.1.4. Ucret Politikalar1 ve Asgari Ucret Uygulamasi

Geng igsizligi ve ticret arasindaki iligki iizerine yapilan ¢aligsmalar iki farkli

perspektifte degerlendirilmektedir. Bir tarafta asgari ticret karsitlart vardir. Bunlara
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gore yiiksek asgari ticret, geng is¢ilerin goreli maliyetleri iizerinde etkili olacak ve
genc igsizligini artiracak, ote yandan yetiskin istihdamimi tesvik edecektir. Asgari
icret uygulamasini savunanlara gore ise, isgiicii piyasasinda her zaman eksik rekabet
kosullar1 bulunmaktadir. Isverenler iicretlere emegin marjinal verimliligi altinda bir

sinir koyabilmekte ve boylece asgari ticretteki bir artis istihdamdaki bir artisa neden

olabilmektedir (Bilen 2015: 16).

1.1.4.1.2. Mikro Duzeydeki Nedenler

Geng issizligine neden olan mikro diizeydeki nedenler, genclerin kendilerine
Ozgii niteliklerden dolay:r issiz kalma ihtimallerinin digerlerine gore daha fazla

oldugu ilgili agiklamalar yer almaktadir (Ozaydim 2018: 35).

1.1.4.1.2.1. Egitim Duzeyi

Genglerin issiz kalmasindaki en 6nemli nedenlerden birisi, isgiicii piyasasinin
genel durgunlugunun yani sira genclerin egitim diizeylerinin diisiik olmasidir. Bu
baglamda, isgiicii piyasalarinda egitim ile issizlik arasinda ters yonlii bir iliskinin var
oldugu ve kisilerin egitim seviyelerinin yiikselmesi ile issizlik oranlarinin diisecegine

dair genel bir kan1 mevcuttur (Ozaydin 2018: 35).

Ancak, egitim diizeyinin éneminin vurgulanmasina ragmen issizler arasinda
egitimli olanlarin ytiksekligi konunun sadece bir diploma ya 6rgiin egitimden ge¢mis

olma ile ele alinamayacagini ortaya koymaktadir (Aksoy 1999: 132).

1.1.4.1.2.2. Genclerin Calismaya Kars1 Tutumlari

Gengler yetiskinlere gore is degistirme konusunda daha goniillii olmaktadir.
Egitimli gencler kendi yetenek ve ilgi alanlarina gore uygun isleri buluna kadar
isgiicii piyasasina girmekten kagmnirlar. Egitim diizeyi daha az olan gengler ise
kendilerine uygun isi buluncaya kadar sik sik is degistirdikleri i¢in isgiicii
hareketlilikleri olduk¢a yiiksektir. Bu durum hem genglerin igsizlik siirelerinin
uzamasina hem de isverenlerin genclere karsi olumsuz bir tutum takinmasina neden
olmaktadir. Ote yandan genglerin daha diisiik iicretli islere egilimli olmas1 ve aile
gecindirmek gibi bir vazifelerinin olmamasi onlarin sik sik is degistirmelerine neden

olmaktadir (Atabey 2019: 17).
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Geng issizliginin yiiksek oranlarda seyretmesi ilizerine yapilan ¢alismalarda,
genclerin ¢alismaya karsi isteksiz ve goniilsiiz olduklar ileri siiriilmektedir. Ancak
bu durum genglerin ¢alismaktan kagindiklar1 seklinde yorumlanmamalidir. CUnki
gengler kendileri i¢in uygun olan islerde ¢alismay1 arzu etmekte ancak kendilerine

uygun isi bulamayinca goniilsiiz davranmaktadirlar (Buluttekin 2008: 154).

1.1.4.1.2.3. isgiicii Piyasasina Giriste Yasanan Aksakhiklar

Genglerin isgilici piyasasina ilk kez giris yapmalar1 ve tecriibelerinin
olmamasi, egitim sistemi ile isgilicli piyasasi arasinda etkin bir bag kurulamamasi
dolayisiyla da genclerin iggiicii piyasast hakkinda yeterince bilgiye sahip olmamasi
bundan dolayr da genclerin yetenek ve donanimlarinin isgiicii piyasasinin
ihtiyaclarim karsilayacak diizey olmamasi isveren tarafindan ek bir maliyet unsuru

olarak gortlmektedir (Demir 2017: 457).

1.1.4.1.2.4. Isgiicii Piyasasindaki Ayrimciliklar

Ayrimcilik, emek piyasasinda kisileri mesleki bilgi ve beceri veya iiretim
ozellikleri disindaki dil, din renk, cinsiyet, engellilik gibi ortak 6zelliklerinden dolay1
farkli bir statiye tabi tutmaktir. Bu durumdaki kisilerin farkli olmalar1 bazi
kaynaklara ulagsmada zorluklar yasamalarina neden olmaktadir. Bu durumun is
piyasasina yansimasi ise kisilerin mevcut kimliginin diglanmasi ya da zora dayali
olarak farkl kimligin benimsenmesi seklinde kargsimiza ¢ikmaktadir (Atabey 2019:
15).

1.1.5. Issizligin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Issizlik sorunu sadece issizlige maruz kalan kisiyi degil bu kisinin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri de derinden etkilemektedir (Istk 2016: 132). Issizlik,
mevcut durumda isi olup caligmakta iken yeterli is giivencesi olmadig1 i¢in her an
igsiz kalabilecegini diislinen ¢alisan1 da 6nemli Olciide etkilemektedir (Giiler 2005:

376)

Bir kisinin belirli bir birikiminin olmamasi ve her ay aldig ticret ile geciniyor
olmast kisiyi igsiz kalmasi durumunda sikintt ve stres g¢ekecegi bir duruma

diisurecektir. Buna ek olarak, issiz kalan kisinin ev ge¢indirme ve ailesine bakma
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gibi sorumluluklari olmasi durumunda kisinin yasayacagi olumsuz durum daha da

artacaktir (Guler 2005: 378).

Kisinin psikolojik ve fiziksel sagligindan aile hayatina ve diger sosyal
iliskilerine kadar olumsuz etkide bulunan issizlik ayni zamanda kiside topluma
yonelik adaletsizlik algisinin olusmasina da neden olabilmektedir. Bu siirenin
uzamasiyla birlikte genel mutluluk diizeyi hizla diismekte, yasanan stres artig

gostermekte ve yasamdan alinan tatmin azalmaktadir (Keser ve Giler 2016: 159).

Geng niifusa yonelik istihdam alanlarinin artirilmasi, iilke ekonomisinin
gelismesine katki saglayacagi gibi 6te yandan da igsizligin getirdigi ekonomik sosyal
ve psikolojik sorunlarin ¢oziimiine de yardimci olacaktir (Kabaklarli ve Gur 2011:

5).

Sermaye ve devleti, issizligi kediliginden 6telemeye c¢alisirken ¢cogu zaman
issizligin nedenlerini, insanlarin yeteneksiz ve beceriksiz veya yetersiz egitime sahip
olmalarna baglarken issizligin sonuglarin1 da psikiyatristlerin {izerine yikmaktadir

(Kosar ve Atilgan 2006: 14).

1.1.5.1. Ekonomik Sorunlar

Bir iilkede bulunan mevcut isgiiciiniin istihdam edilmemesi veya istihdam
edilmekle beraber niteliginin ve kapasitesinin altinda istihdam edilmesi ya da
calisabilecegi slirelerden daha az calistirilmasi, iilkenin iiretimde dolayisiyla da milli
gelirinde kaynagmin atil kalmasina ya da eksik kullanmasma diger bir degisle

mevcut potansiyelinin kullanilamadig anlamina gelmektedir (Isik 2016: 133).

Her durumda oldugu gibi issiz kalinmas1 durumunda da en ¢ok etkilenen grup
ekonomik bakimdan diisiik gelir diizeyine sahip insanlardir. Bu kisiler i bulma
konusunda daha az sansa sahiplerdir ve genellikle gecimlerini saglayabilecek bir

sosyal giivenceleri bulunmamaktadir (Gtiler 2005: 378).

Genglerin igsiz kalmasi ise ekonomik olarak karsilasilan en Onemli
sorunlardan  birisidir. ~ Genglerin  igsiz ~ kalmasi,  c¢aligmalar1  halinde
gergeklestirebilecekleri iiretimin yapilmamasi anlamima gelmektedir. Bununla
beraber, bagimli niifus arttig1 i¢in gelir dagiliminda adaletsizlik artacak ve yoksulluk

oranlarinda ciddi bir artig goriilecektir (Bayir 2019: 790).
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Genglerin iggiicii piyasasinin disinda kalmalari, onlarin en iiretken ve en
verimli olduklar1 donemde potansiyellerinin degerlendirilemedigi anlamina
gelmektedir. Bu durum da o iilkenin ekonomik biiyiime ve kalkinmasi olumsuz bir
bicimde etkileyecektir. Ciinkii isglici piyasasinin ihtiyacglar1 dogrultusunda egitilen
ve yetistirilen geng isgiicii iilkelerin kalkinmasinda ve gelismesinde biiyiik bir 6neme

sahiptir (Keskin 2017: 23).

1.1.5.2. Sosyal Sorunlar

Genglerin issiz kalmasi sosyallesme siirecini sekteye ugratarak, genglerin
sosyo-kiiltiirel yasantilarini etkileyecektir. Ayrica, ¢alisma hayatinda kazanacagi
sosyal kimlikten ve deneyimlerden diglanmasina da neden olacaktir (Dogan 2019:

12).

Genglerin issiz kalma siireglerinin tahmin ettiklerinden daha fazla sitirmesi
durumunda gengler, topluma ve mevcut sisteme karsit tepki gosterebilir ve bu
tepkinin zaman icinde artmasi toplum iginde ¢atismalara neden olabilir. Boyle bir
durumda gengler politik diizene kars1 gilivensiz olacak ve bu da politik

marjinallesmeyi ve siyasi siddeti meydana getirecektir (Dogan 2019: 13).

Issizligin sugu pozitif yonde etkiledigi, issizlik oranlarinin artmasiyla sug
oranlarinin artig1 ve ozellikle de mala karsi islenen suglarda daha fazla artis oldugu

yapilan ¢alismalarda gézlemlenmistir (Kesbi¢ ve Dlndar 2017: 345).

Issizlik bir taraftan sug oranlarimi artirdig1 gibi diger taraftan bdlgesel gdglerin
yayginlagsmasina, intihar oranlarinin artmasina aile baglarinin kopmasina neden olup

diger sosyal sorunlarin da bir kaynagi haline gelebilmektedir (Topal 2017: 187).

Issizlik, 6zellikle erkeklerin haneye tek gelir getiren kisi olduklar1 durumda,
aile tizerindeki kurdugu baski artabilir ve aile yapisin1 sarsabilir. Yapilan
arastirmalara gore, issizlerin bosanma orami toplam bosanma oranina gore daha
yiiksektir. Bir diger arastirmaya gore ise evlenmemis gencler Uzerindeki etkisidir.
Issizlikle karsi karsiya kalan evlenebilecek cagda olan gengler evlenmelerini

geciktirmektedir (Kurt 2006: 374).
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Beveridge, issizligin ortaya ¢ikardigi en biiyiik sorunun bedensel degil ruhsal
olabilecegini ve issizligin sefalet degil kin ve korku yaratacaginmi ifade etmistir

(Yiksel 2003: 23).

Insanlarin sosyal bir varlik olmasi nedeniyle, issizligin etkisi sadece onu
yasayan kisiyle sinirli kalmayacaktir. J.P. Sartre’nin sdyledigi gibi, ’insan tek bagina
ac kalmaz, bir adam ag¢ kalirsa, biitiin arkadaslariyla kalir. Bir igsizin agligi, ayni

zamanda biitiin 6teki igsizlerin de aghigidir’” (Kurt, 2006: 369).

1.1.5.3. Psikolojik Sorunlar

Issiz durumu kisileri psikolojik olarak derinden etkilemektedir. Issiz kalan
kisiler kendilerine olan giliveni ve saygiy1 yitirmekte, stres diizeyleri artmakta,
hayattan aldiklar1 tatmin diizeyleri azalmakta, saglik ve iyilik hallerinde énemli bir
diisiis yasanmakta ve bu durum Kkisilerin umutsuz, c¢aresiz ve digslanmis

hissetmelerine neden olmaktadir (Aslan 2015: 75).

Issiz kalan kisilerin 6zsaygilarmin diisiik, psikolojik ve fiziksel sagliklarinin
kot oldugu gozlenmekte olup genellikle eslerine karsi istismarda bulunmakta ve
bunlara ek olarak herhangi bir esin issiz kalmasindan dolayr yasadigi

olumsuzluklarin diger ese de yansitmaktadir (Yilmaz ve Bilgi¢ 2009: 53).

Issizligin ortaya cikardigi sorunlar ortak ozellikler gdsterse de toplumlarin
iktisadi ve sosyal gelismislik diizeyleri ile kiiltiirel 6zelliklerine gore bu durum
farklilik gosterebilmektedir. Gelismis tilkelerde issizligin sebep oldugu psikolojik
sorunlar lizerine yapilan caligmalar, issizlere gelir destekleri saglansa bile issizlikle

saglik sorunlarindaki artis arasinda anlamli bir iliski bulunmustur (Miitevellioglu ve

Cizel 2010: 282).

Issizligin psikolojik sonuglar1 o kadar agir olmaktadir ki kisiyi intihar etmeye
kadar siiriiklemektedir. 2005 ile 2015 arasinda Tiirkiye’de yapilan ¢alismalara gore
igsizlik olgusu ile yasanan intiharlar desteklenmis, intihar olaylarinin nedenleri

arasinda issizligin 6onemli bir rol oynadigi ortaya konulmustur (Bayrak 2018: 137).
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1.1.6. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Yapisi

1.1.6.1. Egitim Durumuna Gére Geng Issizlik

Ekonomilerde isgiiciine katilim oranlarinin yiiksek olmasi, egitimlerini
tamamlayan genglerin erken yasta isgiicine katilmalarina iliskin yiiksek
beklentilerini gosterirken igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi, ¢ogu kez gengleri
egitimlerini tamamlamaylp, uzun silire egitim hayati igerisinde kalmaya

zorlamaktadir (Abdioglu ve Albayrak 2018: 9).

Egitim seviyesinin ylikselmesiyle birlikte geng issizlik orani artmaktadir.
Bunun nedenlerinden birisi egitim seviyesinin yiikselmesiyle beraber isgiiclinii

katilma oraninin artmasidir (Sayin 2011: 39).

Tablo 2. Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar1 (TUIK)

% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Okuma Yazma
Bilmeyenler

IIkogretim Mezunu 14,8 15,6 15,8 16,2 17 21,7 21,7

121 79 134 121 12 209 143

Genel Lise Mezunu 204 222 228 244 235 289 27,6

Yiiksek Ogretim

28,3 29,5 30,8 34,4 30,6 35,6 35,8
Mezunu

Egitim Durumuna Gore Geng Issizlik Oranlarini gdsteren Tablo 2’ye
baktigimizda, gencglerin egitim diizeyi yiikseldik¢e igsizlik oranlarinin azalmadigi
tam tersine artifi goriilmektedir. Bu dikkat g¢ekici durum, Tiirkiye’deki egitim
sisteminin nitelik kazandirma 6zelligine sahip olmadigini gostermekle birlikte, emek
piyasasinin ihtiyaglarina yonelik bir egitim sisteminin olmadigini géstermektedir (Es
ve Glven 2018: 226).

Egitim seviyelerine gore issizlik oranlarina bakildigi zaman yiliksek egitim
diizeyine sahip olan genclerin igsizlik oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Yiiksek Ogretim kurumlarmin ¢ok hizli bir sekilde yayginlasmaya baglamasi ile
birlikte istthdam olasiligi belirsiz hale gelmis ve yliksek sayida egitimli bir geng
igsizler kitlesi yetismistir (Abdioglu ve Albayrak 2018: 9).
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Tiirkiye’de egitim sisteminin yetersiz olmasi ve egitim almis insanlarin is
piyasalarina erisimlerinin sinirli olmasi, insanlarin egitime olan giiveni sarsmaktadir.
DIE verilere gore, egitimli insanlar arasindaki issizlik oran1 egitimsiz olanlara gore
daha yuksek seviyededir. Bu durum aileleri ve kisileri egitim sisteminden
uzaklagtirmaktadir. Bundan dolay1 da genc¢ler okumus issiz olmaktansa, vasifsiz isci
olarak emek piyasasina girmektedirler (VIII. 5 Yillik Kalkinma Plani-Cocuk Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu 2001:81).

Genglere verilen egitim bir taraftan isgilicli piyasasinda talep edilen nitelikleri
karsilamazken  diger taraftan ekonomi, egitimli igsizlere uygun igsler

yaratamamaktadir (Aydin 2017: 8).

Ortadgretim sistemimiz buglinkii yapisiyla daha c¢ok lise yoluyla {iniversiteye
O0grenci yigan bir durumdadir. Bu yapisiyla ortadgretim seviyesinde toplumun
ihtiyact olan nitelikli isgiicii yetistirilememektedir. BOyle bir durumda da niteliksiz
isgiicii stoku giderek artmaktadir (Kaya 1999: 49).

Issizlik seviyesine etki eden faktorlerden birisi de egitim sisteminin yapisi ve
uygulanan egitimin niteligidir. Issizlikle, 6zelde ise gen¢ issizlikle miicadelede
basarili olabilmek i¢in isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina yonelik olarak planlanmig bir
egitim sisteminin var olmasi gerekmektedir. Egitim sisteminde yapilacak her
iyilesme beseri sermaye birikimini artir bu da ayni oranda ekonomik hareketliligin
artmasma yardimci olur. Beseri sermaye ag¢igini kapatabilmis iilkeler, istikrarl

ekonomik blyumeyi saglayabilmektedir (Tatar 2019: 105).

Gengler bugiinkii konjonktiirde hi¢ olmadigi kadar yiiksek oranlarda
egitimlerine devam etme egilimindedirler. Bu gengler, ekonomilere enerji, kabiliyet
ve verimlilik getirmek ve gelecegin gelisiminin temellerini atma yolunda
ilerlemektedirler. Bu noktada 6nemli olan onlara egitimleri, yetenekleri ve 6zellikleri
dogrultusunda is alanlar1 yaratmaktir. Aksi halde gengler issiz kalacak, is arama
konusunda cesaretleri kirilacak veyahut eksik isttihdam kosullarinda calistirilacak ve
bu da hem ulke ekonomisine hem de bireyin kendisi ve ailesine maliyetler

olusturmasina neden olacaktir (Murat ve Sahin 2011: 97).
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1.1.6.2. Cinsiyete Gore Geng Issizlik

Tablo 3. Cinsiyete Gére Geng Issizlik Oranlar1 (TUIK)

Toplam (%0) Erkek Kadin
2014 17,9 16,6 20,4
2015 18,5 16,5 22,2
2016 19,6 17,4 23,7
2017 20,8 17,8 26,1
2018 20,3 17,6 25,3
2019 25,4 22,5 30,6
2020 25,3 22,6 30,3

Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlarimi gosteren Tablo 3’e baktigimizda
erkek ve kadin geng issizlik oranlarinda yillara gore ciddi artis olmasina ragmen geng

kadinlarin bu durumdan daha ¢ok etkilendigi goriilmektedir.

Bunun nedenleri arasinda kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi ile birlikte
isgiicline katilma oranlarinin artmasi geng issizligini artiran nedenlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmakta iken (Gilinaydin ve Cetin 2015: 23) diger nedenler arasinda,
ataerkil toplumsal yap1 ve sosyo-kultiirel faktorler de yer almaktadir. Geng kadinlar
ekonomik alanda sosyal dislanmay1 deneyimlerken, isyerinde ve i arama sirasinda
da ayrimcilikla kargilagsmaktadir. Bunlara ek olarak geng¢ kadinlarin erken evlenmesi,
daha fazla iicretsiz is yiikleyen cinsiyet rolleri, iiretim kaynaklarina sinirli erigimi ve
cinsiyete dayali is ayrimciligi, gen¢ kadinlari isgiicii piyasalarinda dezavantajl

kilmaktadir (Yavas 2021: 158).

1.1.6.3. is Arama Siiresine Gore Geng Issizlik

Uzun donemli igsiz kalinmasi, kisi lizerinde psikolojik yikimlarin yogun bir
sekilde yasandigir ve istekleri dogrultusunda is bulma limidinin kaybedildigi bir
donemi olusturmaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi issiz kalan kiside vasif kayb1 ve
ozgiiven eksikligi neden olurken igverende ise olumsuz bir 6n yarginin olugsmasina
yol agmaktadir. Bu durum da genclerin is bulabilme ihtimalini azaltip, is basi
yapmaya hazir halde bulunan bir umutsuzlar kitlesinin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir (Ozaydin 2018: 72).
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Tablo 4. Is Arama Siirelerine Gére Geng Issizlik Oranlar1 (TUIK)

(Bin) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
6 aya kadar 631 670 709 753 750 892 724

6aydanlyila 10, 10 134 159 153 200 217
kadar

1 y1l ve daha

124 127 142 157 150 224 216
fazla

Is Arama Sirelerine Gore Geng Issizlik Oranlarin1 gosteren Tablo 4’e
baktigimizda, 6 aya kadar issiz kalanlarin oranlar yaklagsik olarak %60 oraninda, 6
aydan 1 yila kadar %20 oraninda, 1 yi1l ve daha fazla issiz kalanlarin orani ise %20
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan bir caligmaya gore, uzun siire igsiz kalan bir kisi, iimidi kirildigindan
dolay1 is aramak i¢in daha az caba sarf edebilmekte, is bulma konusunda olumsuz
tutum ve davranislar icine girebilmekte hatta kisi isgiicii piyasasindan ¢ekilme karari

bile alabilmektedir (Guler 2005: 377).

1.1.7. Issizlikle Miicadelede isgiicii Piyasas: Politikalar

Sanayi devrimi sonrasinda issizlik olgusu, kisinin kendi kusurundan
kaynaklanan bir sorun olarak diisiiniilmiistiir. Ancak 20. yiizyilin baslarindan itibaren
sosyal bir nitelik kazanarak, Keynesyen politikalarla hiikiimetler tarafindan
cozllmesi gereken bir sorun olarak goriilmiistir. Giliniimiizde de issizlikle
miicadelenin devletin gdrevi oldugu kabul edilmekte ve bir dizi 6nlemin alinmasi

gerekmektedir (Erday1 2009: 143).

Turkiye’de issizlikle miicadele, neoliberal yaklagima karsilik olarak 6zellikle
1990 sonrasi donemde, isttihdamin saglanmasi temel alinarak gerceklestirilmistir.
Issizlikle miicadele etmek ve yeni istihdam olanaklar1 saglamak amaciyla pasif ve
aktif isttihdam politikalarin1 uygulamaya konulmustur (Condur ve Boliikbag 2014:
83).

1.1.7.1. Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar

Pasif isgiicii piyasasi politikalari, igsizligin sonuglarini ortadan kaldirmaya

yonelik politikalardir. Bu politikalar; issizlik sigortasi, igsizlik yardimlari, sosyal
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yardimlar, ilave transfer ddemeleri seklinde sayilabilir. Sayilan politikalarin amaci,
istihdam1 artirmaktan ziyade, issizlere maddi agidan destek saglayarak igsiz
kalinmast durumunda ortaya cikabilecek olan kisisel ve toplumsal zarari en aza

indirmektir (Can 2014: 17).

Issizlere dogrudan gelir destegi saglamayr amaglayan issizlik sigortasi ve
igsizlik yardimi pasif isgiicli piyasasi politikalarini olusturmaktadir. Bu politikalar,
igsizligi onlemeye yonelik olmadigindan dolayr devlet biit¢eleri iizerinde ciddi yiikler
olusturmaktadir. Bundan dolay1 da 1980 yilindan itibaren issizligin ciddi bir sorun
olmasiyla birlikte aktif isgilicii piyasas1t politikalar1 yayginlasmaya baglamigtir
(Karaca 2019: 61).

1.1.7.2. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Isve¢’te tam istihdama ulasmak ve
enflasyonu kontrol altina almak amaciyla sosyal demokrat nitelikler tasiyan bir
politikanin olusturulmasi sirasinda, ilk kez aktif isgiicii piyasalart politikalar
kavrami kullamlmustir. Isveg’te 1960 yilindan sonra uygulanan isgiicii politikalarina
iliskin OECD tarafindan yapilan g¢alismalarda, aktif isgiicii piyasas1 politikalari,
isgiicii piyasasi politikalart icerisinde ayr1 bir tiir olarak benimsenmistir (Kapar 2005:
343).

Issizlige karsi aktif isgiicii piyasasi politikalarinin en iyi koruma politikasi
oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Issiz kalan kisilere gecinebilecekleri
diizeyde bir iicret vermek yeterli olmamaktadir. Onemli olan issiz kalan kisilere

istihdam yaratabilmektir (Bayraktar ve incekara 2013: 28).

Aktif iggiicli piyasasi politikalari ile istihdam yaratilarak igsizligin dnlenmesi
amaclanmaktadir. Bu politikalarin bilesenlerini olusturan programlar ise, kamu
caligma programlari, mesleki ve yeniden egitim programlari, bagimsiz c¢alisma
programlari, isletmeye sunulan {icret ve istihdam destekleri, is arama yardimlar1 ve

istthdam hizmetleri seklinde sayilabilir (Condur ve Boliikbas 2014: 84).

Belirtilen bu uygulamalardan mesleki egitim daha biiyilkk 6neme sahiptir.
Geng issizligi ile yapilacak miicadelede, issiz kalma riski tasiyan genglere mesleki

egitim verilerek daha nitelikli hale gelmeleri saglanarak geng issizliginin azaltilip,
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genclerin istihdam edilmeleri amaglanmaktadir. Bununla birlikte mesleki egitim,
yalnizca kisilerin sahip oldugu yetenekleri artirmakla kalmamakta genclerin farkli
piyasalar arasinda daha dinamik bir yere sahip olmalarini saglayarak yapisal

igsizligin hafiflemesine yardimci olmaktadir (Sentiirk 2018: 61).

Hicbir program veya uygulama yoktur ki geng igsizligi ortadan kaldirsin.
Mesleki egitim programui ile de kesin olarak geng issizliginin dnlenemeyecegi bilinen
bir gercektedir. Bu faaliyetlerin sonuglarini etkileyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir.
Mesleki egitim programlari genellikle ekonomik genisleme donemlerinde basarili

olurken basarisizlikla sonuglanan 6rnekleri de bulunmaktadir (Yildiz 2016: 257).

Geng igsizliginin diinya genelinde artmasi ile birlikte, gen¢ issizligi ile
micadelede aktif isgiicii piyasasi politikalar1 giindeme gelmis. Boylece genglere
mesleki egitim verilmesinin geng issizligini onlemede etkili olacagi kabul edilmistir.
Bu cercevede, okul-isletme is birligi yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir. Geng
igsizligine ¢Ozlim olarak getirilen bu is birligi, okul ve isletme Onderliginde

gerceklestirilmektedir (Kuzgun 1999: 1).

Bu gelismelerden sonra geng issizligini onlemeye yonelik iilkemizde aktif
istihdam politikalarinin  yayginlasmas1 ve 1977 yilindan itibaren de g¢iraklik
egitiminin kapsamli bir sekilde ele alinmasinda geng issizligin artmasinin etkisi

bulunmaktadir (Kuzgun 1999: 2).

Uygulanan pasif ve aktif isgiicii piyasasi politikalarinin igsizlige azaltmaya bir
miktar katkis1 olsa da tam olarak igsizlik sorunun giderilmesinde basarili olamamistir

(Condur ve Boliikbas 2014: 84).

Kapitalizmin kosullarinda issizligin agiga ¢ikardigi en 6nemli 6zellik, is¢inin
sahip oldugu ve elindeki tek 6zgiirliigli olan “’6zgilir emek giicii saticis1’’ roliinii artik
oynayamaz olmasidir. Bu durumda issiz, kendi miilkiyetinde olan tek varligi
kiiglimsemeye, degersizlestirmeye ve esit olmayan kosullarda satmaya hazir duruma
gelmektedir. Kapitalist i¢in ise bu durumdaki milyonlarca insan, sadece arti emek
emen sermayenin o andaki gereksinimlerine iligkin bir fazlaliktan ibaret olmaktadir.
Kapitalizmin 0rind olan “’bos insan’’ siiriileri ayni zamanda kapitalizmin bir
gereksinimidir. Bundan dolay1 da issizligi 6nlemeye yonelik alinan biitiin 6nlemler

bir yalandan ibarettir (Kosar ve Atilgan 2006: 14).
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IKINCI BOLUM

2.MESLEKI EGITIMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. Mesleki Egitim

Bir {ilkenin gelisiminde en énemli paya sahip olan iiretim araglarinin basinda
emek ve dogal kaynaklar gelmektedir. Ulkenin kalkinmasi i¢in dogal kaynaklarinin
verimli bir bicimde kullanilmasinin saglanmaya calisildigi gibi emek giicliniin de
etkili ve dogru bir bi¢imde kullanilmas1 gerekmektedir. Bu da ancak insan

kaynaginin egitilmesi ve gelistirilmesi ile miimkiin olabilir (Abak 2009: 48).

Egitim, butln Ulkelerinin tizerinde titizlikle durdugu en onemli konularin
basinda gelmektedir. Egitim sistemlerini ¢agin gereklerine uygun bir sekilde
olusturan {ilkeler diinya piyasasinda ve ekonomisinde s6z sahibi olup saygin bir
konuma ulasirken bunu basaramayan tilkeler geri planda kalmaktadir (Ugum 2009:
1).

Bundan dolay1 da egitim, bir iilkenin kalkinmasi ve ilerlemesi agisindan temel
oneme sahip araclarin baginda gelmektedir. Diinyanin giderek kiiresellestigi ve bilgi
toplumun 6nem kazandigi bir ortamda, Ulkelerin refah diizeylerini ylkseltebilmesi,
igsizlikle miicadele edebilmesi ve diinya piyasalarinda rekabet giiciinii artirabilmesi
icin isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikteki isgliciini yetistirebilecek bir egitim

sisteminin olusturulmasi elzem hale gelmistir (Demirci 2007: 3).

Bununla beraber iilkelerin egitime verdigi onem ve ayirdigi kaynak
gelismislik diizeyi ile yakindan iliskilidir. Bu dogrultuda degisen kosullara uyum
saglayabilen, ¢evresi ile iyi iletisim kurabilen, problem ¢ozebilen, takim galismasina
yatkin, mesleginin gerektirdigi bilgi, becerilere ve mesleki egitime sahip isgiici,

tilkenin kalkinmasi i¢in itici bir gii¢ olusturmaktadir (Tekin ve Bolat 2017: 9).

Egitimin basli basina énemli bir faaliyet alan1 olmasiyla birlikte mesleki
egitim, egitim almis bir kisinin 0zel bir alana yonlendirilmesine adina degerli bir

unsurdur (Altinkan 2018: 21). Mesleki egitim, kisi ile isglicii piyasasini
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bulusturmakta ve piyasanin ihtiyaci olan vasiflari kisiye kazandirarak genclerin

istihdam edilmesini saglamaktadir (Kisa 2012: 6).

Mesleki egitim; “’bireye is hayatinda belirli bir meslekle ilgili bilgi, beceri ve
i1 aligkanliklar1 kazandiran ve bireyin yeteneklerini cesitli yonleriyle gelistiren

egitim’’ olarak tanimlanabilir (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001: 4).

ILO’ya gore mesleki egitim; ‘’'meslegin gerektirdigi becerilerin gelistirilmesi
i¢cin alana dair teorik bilgiyle uygulamali yetismeyi iceren bireyler i¢in bir is, ¢alisma
alan1 ya da meslek igin hazirlamaya yonelik 6gretim’’ olarak ifade edilmistir.

(Uluslararas1 Calisma Orgitii 1987: 25)

TUIK e gore ise mesleki egitim; “’calisanlarin yeni yetenek kazanmas,
yeteneklerini gelistirmesi amaglar1 ile 6nceden planlanmis, belirli bir 6§renme amaci
olan ve tamamen ya da kismen girisim tarafindan masraflar1 karsilanan egitim

faaliyetlerinin tamamz1’’ seklinde ifade edilmistir (Yildirim ve Carik¢1 2017: 401).

Geleneksel anlamda mesleki egitimi tanimlayacak olursak, cirak-kalfa-usta
hiyerarsisi temelinde isleyen, belirli bir zanaatin gerektirdigi bilgi, beceri ve is
aligkanliklarinin genclere ogretilmesi ve onlarin ¢irakliktan baglayarak ustalik
seviyesine ulasana kadar belirli bir disiplin icerisinde egitilmelerini saglayan
kurumdur (icli ve Bagis 2018: 158).

Geligmis tilkelerde egitim sistemleri, nitelikli iggilicii ihtiyacimi yetistirecek,
arastirma ve gelistirme yaratim siireclerinde ihtiya¢ duyulan yenilik¢i ve yaratici
beyin giicii olarak anlatilirken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise nitelikli
isgiicli ihtiyaci ara nitelikli isgiicline karsilik gelmektedir. Bu da Tiirkiye’de mesleki
egitim politikasinin merkezindeki nitelik vurgusunun anlamini gostermektedir (Pinar

2016: 216).

Farkli egitim tiirlerinin ekonomik kalkinma iizerinde farkli etkileri vardir.
Toplumun gelisiminin ilk donemleri i¢in temel egitim alt yap1 olustururken, mesleki
egitim sanayilesme siirecine giren toplumlar agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir

(Ertugral 2018: 54).
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Bu cercevede, gelismekte olan iilkelerin i¢inde bulundugu yapisal degisim
geregi ortaya ¢ikan nitelikli isgiicii ihtiyacinin mesleki egitim yoluyla saglanmasi bir

zorunluluk olarak goriilmektedir (Ertugral 2018: 54).

Tiirkiye’de mesleki egitim kurumlarinda uygulanan egitim programlari ve bu
programlarla yetistirilen teknik isgiicli ile isgiicli piyasasinin ihtiyaglar1 arasinda
uyum saglanamamasindan dolay1 isgiicii arz1 ile talebi arasinda ciddi uyumsuzluklar
meydana gelmektedir. Bunun sonucu olarak bir taraftan niteliksiz isglicii artarken
diger taraftan da ekonominin ve gelisen teknolojinin gerektirdigi nitelikli isgiicii

ihtiyact karsilanamamaktadir (Isiklar, Sar ve Kog 2011: 865).

Mesleki egitim merkezlerinde okutulan miifredatin giincel olmamasi isgiicii
piyasasinin talep ettigi nitelikte, degisen bilgi ve beceriye sahip ara nitelikli isglicii

ihtiyacinin karsilanmamasina neden olmaktadir (Isiklar, Sar ve Kog 2011: 865).

Mesleki egitim merkezlerinde karsilagilan bir diger sorun ise, orgiin egitim
sistemi icerisinde basarisiz olan G6grencilerin mesleki egitim merkezlerini tercih
etmesi sonucu diisiik nitelige sahip mezun verilmesidir. Mesleki egitim merkezleri,
basarisiz O0grenciler tarafindan tercih edilen okullar haline doniismesi, basarili ve
yetenekli Ogrencilerin bu okullardan uzaklasmasina ve egitim sisteminden
kaynaklanan problemlerin olmasi isletmelerin ihtiya¢ duydugu nitelikli iggiiciiniin

yetistirilmemesine sebep olmaktadir (Isiklar, Sar ve Kog¢ 2011: 865).

Mesleki egitim daha ¢ok basarisiz ve gelir seviyesi diisiik 6grencilerin
zorunlu seg¢enegi haline gelmistir. Bu durum da mesleki egitime karst olumsuz bir

alginin olusmasina neden olmaktadir (Ozer 2019: 3).

Bir taraftan mesleki egitime yonelik tiim beklentilerin artmasi diger taraftan
da mesleki egitimin basarili Ogrenciler icin tercih edilebilir olmaktan c¢ikmasi,
mesleki egitimin 6niindeki en biiyiik zorluklardan biri olarak durmaktadir (Ozer

2019: 3).

Bouerdieu ve Passeron, toplumsal yapida egitim ile esitsizliklerin
giderilemedigi ve smifsal hareketliligin saglanamadigini vurgularken, egitime
erisimin artmasina ragmen tabakalasmanin siirmekte oldugu ve siniflarin siirekliligi

egitim lizerinden yeniden {iretildigi belirtmektedirler. Bu ger¢evede mesleki egitimin
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genel egitime orant toplumsal tabakalasmanin bir Olglisi  olarak da

degerlendirilebilmektedir (Ozer 2019: 3).

2.1.1. Mesleki Egitimin Amaci

Mesleki egitim, bir taraftan is giicliniin iiretkenligini artirmak, diger taraftan
Orgiin egitimden kopmus olan gencleri orglin egitim sisteminin i¢ine ¢ekmek, ote
yandan da ezilmeden somdirilmeden genclere bir meslek edindirerek istihdama
katilmalarini saglamaktadir (Abay 2002: 109).

Mesleki egitim, meslek standarlarina uygun olarak, bir meslekte gerekli olan
yeterlilikleri kisiye kazandirma amaci tagir. Mesleki egitim merkezlerinde gerekli
olan davraniglar1 kazanan o6grenci, mesleki bilgi ve becerisini ise is igerisinde
edinmektedir. Zorunlu egitimin tamamlanmasinin ardindan ger¢ek is ortaminda
calisarak meslek edinmek isteyen 15 yas ve iizerindeki gengler, teorik ve pratik
mesleki egitimlerini bir programa g0re yapmalar1 saglanarak, Ulkenin ihtiyag
duydugu becerili isgiiciinii haline gelmeleri mesleki egitimin temel amacidir. Mesleki

egitim ile ayrica;

e  Ogrencilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi,

e Ishayatinda calisma disiplinin saglanmast,

e Isyeri agmanin belirli bir standarda baglanmast,

e Islerin kalite ve verimliliginin yiikseltilmesi,

e Egitimde firsat esitliginin saglanmasi gibi amaglarin gercgeklestirilmesi

hedeflenmektedir. (Kazu, Sentiirk ve Duman 2020: 3)

Issizlikle miicadele etkinligini artirmak amaciyla Avrupa Komisyonu 1994
yilinda Essen stratejisini ortaya koydu. Bu stratejiye gore, mesleki egitime de dnem
verilerek insan kaynaklarimin gelistirilmesi boylece issizligin ortadan kaldirilmasi

hedeflendi (Alptekin ve Kaya 2018: 11).

2.2.2. Mesleki Egitimin Onemi

Is ve bu isin yapilabilmesi igin egitim verilmesi yasamim her déneminde

onemli bir konu olmustur. Tarihin her doneminde ve her toplumda egitim sistemleri
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iceresinde mesleki egitime yer verilmesi ona atfedilen degeri ortaya koymaktadir.
Gergekten de mesleki egitim, toplumlarin sosyo-ekonomik ve kulturel gelismeleri

strdidrmelerinde kilit 6neme sahiptir (Arslan 2019: 64).

Bir ilkenin kalkinmasinda, en Onemli unsurlarin basinda sanayilesme
gelmektedir. Bundan dolayr diinyanin diger iilkelerinde ve Tiirkiye’de kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in teknolojik gelismelere uyumlu, mesleki ve teknik bilgi ve
becerilerle donatilmis insan kaynagina ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyaci
karsilayabilmenin yolu ise, giliniimiiz teknolojini kullanabilecek, gelistirebilecek,
yorumlayabilecek ve yeniliklere uyum saglayabilecek nitelikli insan gucuntn
yetismesini saglayabilecek olan mesleki ve teknik egitim veren okullardan

gecmektedir (Yorik, Dikici ve Uysal 2002: 304).

Mesleki egitim, emek piyasasmin taleplerinin karsilamada, Uretimde
verimlilik ve kalite artisin1 saglamada, iilkenin i¢inde bulundugu rekabet giiciinii
artirmada, kaynaklarin etkin ve verimli bir bi¢imde kullanmasinda, igsizligin
onlenmesinde ve istikrarli ve saglikli bir kalkinmanin saglanmasinda biiyiik bir

oneme sahiptir (Ozsoy 2015: 175).

Ulkelerin kiiresel ekonomi igerisinde rekabet giiclerini korumasi ve artirmasi
igin iretim faktorlerini etkin bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
bilgi, beceri ve yetkinliklerin siirekli gelistirilmesi ve nitelikli is giicline sahip olmak
iilkeler acisindan 6nemli bir rekabet unsuru olarak on plana ¢ikmaktadir (Atik 2017:

486).

Tiirkiye’nin kiiresel diizeyde gelismis lilkelerle rekabet giiclinli artirabilmesi
icin mesleki ve teknik anlamda iyi egitilmis isgiiciine ihtiyaci vardir. Ara nitelikli
isglicliniin hem niceliksel hem de niteliksel olarak artirilmasi, Tiirkiye’nin rekabet
giiciinii yiikseltmesine yardimci olabilir. Ayrica mesleki egitim ile igsizligin
azaltilmasi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarmin karsilanmasi, kaynaklarin etkin
kullanilmasi, verimlilik artiglarinin yaratilmasi, teknolojik gelismelerin izlenerek
{iretim siireglerine entegre edilmesi acisindan biiyiik neme sahiptir (Aktas ve Ozsoy

2015: 135).

Mesleki egitim kisilere, daha fazla is giivencesi, daha yiiksek gelir, kendi isini

kurma yolunun agilmasi, meslekte ylikselmenin saglanmasi, kendine duydugu giiven
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ve saygl duygusunun artmast ve en 6nemlisi yoksullukla bas edebilmesi gibi bircok

fayda saglayabilmektedir (Tekin ve Bolat 2017: 9).

Mesleki egitim programlari ile igsletmeler mesleki egitimin bir parcast olarak
genclerin niteliklerinin gelistirilmesine yardimci olduklari i¢in isgiicli piyasasi ile
egitim kurumlar1 arasinda dogrudan bir bag kurulabilmektedir. Gengler, galisma
hayatina katilarak isgiicii piyasasmin beklentileri c¢ergevesinde becerilerek
kazanmakta ve uygulamali egitim almaktadirlar. Bu sayede hem gencler is bulma
sanslar1 artirmakta hem de isletmeler, bu siirece katilarak istedikleri niteliklere sahip
gencleri yetistirmekte ve istihdam ederek ise alma, egitim gibi maliyetlerden de

kurtulmaktadir (Erday1 2009: 151).

Insan kaynagmm niteligini artirmaya yonelik, mesleki egitime yonelik
politikalar gelistirmek ve uygulamak biitiin iilkelerde temel oncelik haline gelmistir.
Tiirkiye’de issizlik oraninin giderek yiikselmesi, igsizlik seviyesinin istenilen diizeye
diistiriilememesi, egitimli kesiminin issizlik oranlarinin yillar itibariyle yiikselmesi,
sanayide ortaya ¢ikan ara nitelikli isgiicii ihtiyacinin giinden giine artmasi mesleki

egitime verilen 6nemi artirmistir (Yildirim ve Carik¢1 2017: 399).

2.2.3. Mesleki Egitim ile Tlgili Kavramlar

Aday Cirak: Cirakliga baslama yasini doldurmamis ve ¢iraklik doneminden
once kendisine igyeri ortami tanitilan, sanat ve mesleginin 6n bilgileri verilen kisidir

(MEK 1986: Madde 3).

Cirak: Ciraklik sozlesmesine gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi
bilgi, beceri ve is aligkanliklarini is icerisinde gelistiren kisidir (MEK 1986: Madde
3).

Ogrenci: Isletmelerde, mesleki ve teknik egitim, okul ve kurumlarda 6rgiin
egitim goren kisidir (MEK 1986: Madde 3).

Kalfa: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is alisgkanliklarini kazanmig
ve bu meslekle ilgili is ve islemleri ustanin gozetimi altinda kabul edilebilir

standartlarda yapabilen kisidir (MEK 1986: Madde 3).
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Usta: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarin1 kazanmig ve
bunlart mal ve hizmet iiretiminde is hayatinda kabul edilebilecek standartlarda
uygulayabilen, liretimi planlayabilen, iiretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri
¢Ozlimleyebilen, diisiincelerini yazili, s6zli ve resim ile aciklayabilen, iiretim ile

ilgili pratik hesaplamalar1 yapabilen kisidir (MEK 1986: Madde 3).

Mesleki Egitim Merkezi: Aday c¢irak, ¢irak, kalfa ve ustalara egitim vermek
ve cesitli meslek kurslar1 agarak sanayinin ihtiyag duydugu nitelikli ara isgiicii
ithtiyacinm yetistirmek amaciyla agilan egitim kurumlaridir (Alkan, Dogan ve Sezgin

2001: 4).

Mesleki ve Teknik Egitim: Milli egitim sisteminin biitiinliigli icinde
endustri, tarim ve hizmet sektorleriyle birlikte her tiirli mesleki ve teknik egitim
hizmetlerinin planlanmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, organizasyonu ve esgiidiimii
ile yonetim, denetim ve 6gretim etkinliklerinin biitiiniidiir (Alkan, Dogan ve Sezgin

2001: 4).

Teknik Egitim: Ileri diizeyde fen ve matematik bilgisi ile uygulamal1 teknik
yetenekleri gerektiren, meslek hiyerarsisinde orta ve yiiksek kademeler arasi diizey
icin gerekli bilgi, beceri ve aligkanliklar1 kazandiran ileri diizeyde bir meslek

egitimidir (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001: 5).

Mesleki egitim kavrami ile teknik egitim kavrami g¢ogu kez birlikte
kullanilmasina karsin teknik egitim kavrami, mesleki egitime gore daha sinirlidir. Bu
manada mesleki egitim kavrami teknik egitimi de icermektedir. Aymi sekilde
endiistriyel mesleklerle ilgili olan egitim, teknik egitimin tamamini
kapsamamaktadir. Fakat, teknik egitim daha c¢ok endiistriye donuk mesleklerde

yaygin olarak goriilmektedir (Aksoy 1996: 76).

2.2.4, Mesleki Egitim Programm

Mesleki egitim Tiirkiye’de iki sekilde yiiriitilmektedir. Bunlardan ilki ustanin
gozetimi altinda ve ustaya bagimli olarak yiiriitiilen geleneksel ¢iraklik egitimidir.
Digeri ise MEK’e gore, MEB tarafindan yiiriitiilen ¢iraklik egitimidir. Geleneksel

sistemde tek kaynak usta oldugu i¢in ¢irak, ustaya bagimli olarak isi yaparken
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ogrenmekte iken MEB tarafindan yiiriitilen Mesleki Egitim de ise, cirak ikili bir

sistem igerisinden egitimini siirdiirmektedir (Sahinkesen 1990: 35).

Bu sistem teorik ve pratik egitim olmak iizere iki boéliimden olusmaktadir.
Teorik egitim, MEB’e bagli MEM’de ve bakanligin uygun gorecegi kurum ve
kuruluslarda verilmekte iken, pratik egitim isyerlerinde verilmektedir. Geleneksel
sistemde ¢irak tamamen ustaya bagimli iken mesleki egitim sisteminde dgrenci ikili

bir sistem igerisinde egitimine devam etmektedir (Kaya ve Cinemre 2013: 14).

Mesleki egitim, okul-sanayi is birligi ile gergeklestirilen bir egitim
yontemidir. Bu egitim, temel egitim kademesini tamamlamis belirli yas gruplari
arasindaki genclerin bir meslege yonelmelerini kapsamaktadir. Herhangi bir sebeple
Orgiin egitim sistemine giremeyen, devam edemeyen ya da farkli bir nedenle bir
egitim kademesinden ayrilmis olan genglerin belirli alanlarda mesleki beceri
kazanarak {iretime yardimeci olmalarini saglayan ve onlari topluma kazandiran

programdir (Duyur 2004: 3).

Mesleki egitim kurumlarinin gelistirilmesinde isgiicii piyasasinin ihtiyaglar
analiz edilerek piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikte kisileri gelistirebilecek egitim
verilmesi gerekir. Bu analizlerin tutarli olmasi uygulanacak egitim programinin
tiirlinlin, seviyesinin ve programa kabul edilecek O0grenci sayisinin belirlenmesi
acisindan gereklidir. Egitim programlarinin kapsami is analizlerine dayali olarak, is
hayatinin ihtiyacglar1 ile gelistirilmesi 6grenciye kazandirilacak niteliklerin gercek

ihtiyaglara uygun olmasi yoniinden 6énemlidir (Sezgin 1987: 217).

Mesleki egitimin niceligi kadar niteligi de 6nemli bir faktdrdiir. Bir tilkenin
kalkinmasi i¢in mesleki egitim programlarinin birtakim hedefleri gergeklestirmesi
gerekir; issizleri isglicii piyasasina hazirlayabilmeli, egitim programlari igsizlerin ve
piyasanin ihtiyaglarina yonelik olmali, dezavantajli gruplar1 kapsamali, katilimcilara
katki saglamali ve ayni zamanda egitim kurumlarindan etkin bir bigimde

yararlanmalidir (Ozsoy 2007: 72).

2.2.5 Cirakhk Egitimi

[lkdgretimden sonra kisi ii¢ tiir egitim secenegi ile karsilasiimaktadir. Bunlar

yiiksek ogretime hazirlayan egitim kurumlari hem meslege hem de yiiksekogretime
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hazirlayan egitim kurumlar1 ve dogrudan meslege ve is alanlarina hazirlayan egitim
kurumlart olmak tizere siralanabilir. Mesleki egitim ise 6grencileri dogrudan meslege
ve is alanma hazirlayan egitim kurumu igerisinde yer almaktadir (Deveci,

Ulutagdemir ve A¢ik 2011: 313).

Tarihsel stire¢ incelendiginde agirlikli olarak mesleki ve teknik egitimle ilgili
lic egitim modeli 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; tamami1 okul igerisinde tam zamanl
mesleki egitime agirlik veren “’Okul Merkezli Model’’, tam zamanli olarak
isletmelerde siirdiiriilen ‘’Isletme Merkezli Model”> ve okul-isletme ortakligina

dayal1 is birligi modeli olan “’Dual Sistem’’ dir (Bozgeyikli ve Isiklar 2011: 35).

Criraklik, yetkili otoriteler tarafindan benimsenmis ve c¢iraklik standartlarina
gore duzenlenmis olan, ¢irak veya kanuni temsilcisi ile isveren ya da isveren vekili
arasinda imzalanmis, ¢iraklik sozlesmesi esaslarina gore meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aligkanliklarini is icerisinden gelistirme siireci olarak tanimlanmaktadir.
Ciraklikta asil amag, ciragi bir is¢i gibi gormek degil, bir sanati veya isi ¢iraga

ogretmektir (Hos 2012: 3).

Ciraklik egitimi genel olarak mesleki egitim sistemi igerisinde yer alir
(Aladag, 2006: 16). Ciraklik egitimi mesleki egitimin ilk asamasini olusturmakta
olup bu asama igerisinde ¢iraga mesleki ve teknik egitim verilmeye c¢alisilir. Burada
amaclanan genel hedef, caligmaya baslayan geng iscileri nitelikli isgilicii haline
getirerek iilke kalkinmasinin etkin unsurlarini artirmaya c¢alismaktir (Lordoglu ve

Koksal 1993: 37).

Crraklik egitimi okul sistemi disinda kalan genglerin, meslek 6grenmesi ve
isyerlerinde edindikleri pratik bilgileri teorik derslerle biitiinlestirerek is yasaminin
aradig1 niteliklere sahip isgiliciiniin yetistirilmesi sistemin genel amacidir (Lordoglu

ve Koksal 1993: 37).

Crraklik egitimi, teorik ve pratik egitimden olugmakta olup zorunlu
ilkdgretimden sonra mesleki egitimin ilk ayagini olusturmaktadir. Aday cirak ve
ciraklar teorik egitimleri MEM’lerde veya egitime elverisli yerlerde almalar

gerekmektedir (Lordoglu ve Koksal 1993: 43).
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Isverenler, aday ¢irak ve ¢irag: calistirmaya baslamadan nce resit ise kendisi
ile resit degil ise velisi veya vasisi ile yazili mesleki egitim sozlesmesi yapmak

zorundadir (MEB 2018: 24).

Cirak, ciraklik sézlesmesi denilen yazili bir sozlesmeye gore, belirli bir
meslek veya sanat1 6grenme gayesi ile isyerinde faaliyette bulunan kimsedir (Akyigit
2014: 41). Ciragin igveren menfaatine yaptigi is ne sozlesmenin esasli bir unsurunu
ne de asli bir borcunu olusturmaktadir. Bu durum, ¢irak ile is¢i arasindaki temel farki
ortaya koymaktadir. Ciraklarin ¢alismalarindaki asil amag calistiklar1 meslegi, sanati
iyi bir sekilde 6grenmek iken is¢inin ¢aligmasindaki asil amag iicret elde etmektir.
Bundan dolay1 da ciraklar O0grenci olarak kabul edilmekte, is¢i olarak kabul
edilebilmeleri mimkiin olmamaktadir (Gokalp 2012: 127).

Crraklarin haftada bir giin MEM’de teorik egitim, is yerinde ise pratik egitim
gormesi gerekmektedir. Ciraga yasina uygun asgari iicretin %30’undan az olmamak
sarttyla Ucret 0denir. Ciraklarin her yil tatil aylarinda bir ay icretli izin haklar
mevcuttur. Ciraklara sosyal giivenlikleri i¢in is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile
ilgili  hikGmler uygulanmakta olup Bakanlik biitgesinden sigorta primleri
karsilanmaktadir (Bakar 2003: 28).

Crraklar, kisa vadeli sigorta kollarindan olan is kazasi ve meslek hastalig
sigortas1 ve hastalik sigortasindan yararlanabilmektedir. Ciraklara SGK tarafindan
sicil numarasi verilmekte olup bu sicil numarasi sadece kisa vadeli sigorta kollarini
kapsamaktadir. Ciraklik sigortas1 emeklilik baslangici olarak sayilmamakta ve

emeklilik agisindan da herhangi bir énemi yoktur (Oztuna 2017: 76).

Isyerinde ¢alisan ¢iraklarin sigorta primleri devlet tarafindan 6denmekte ve
cirak dgrencilere 6denen iicretler her tiirlii vergiden muaf tutularak igverence giderek
olarak gosterilmektedir. Bu da igverenlerin iizerindeki maddi yiikii azaltmaktadir

(Ucum 2017: 11).

Crraklara 0denecek bu Ucretin, yirmiden az ¢alisani olan isyerlerinde ligte
ikisi, yirmi ve iizeri c¢alisani bulunan is yerlerde iigte biri devlet tarafindan
odenecektir. Bu ddeme ise lIssizlik Sigortas1 Kanunu’nun hiikiimlerince yaratilan
fondan 6denecektir. Calisanlara igsiz kalmas1 durumunda belli bir giivence saglamak

icin olusturulan fon, mesleki egitim Ogrencilerinin daha diisiik diizeyde istthdam
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edilmesine ve potansiyel olarak galisan isgilerin iicret diizeylerinin diismesine etki
ederek ve igyerlerine ucuz geng emegi saglamasini finanse etmektedir (Aksoy 2017:

80).

Kanunda aday ¢irak ve ciraklar, meslegin ozelligine gore haftada sekiz
saatten az olmamak Uzere genel ve mesleki egitim goriirler. Bu egitime katilmalari

icin aday ¢irak ve ¢irak 6grencilere ticretli izin verilir (MEK 2001: Madde 12).

Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ve bu sire icerisinde genclerib kendileri
i¢cin uygun olmayan ¢alisma kosullarindan yasa yoluyla korunabilmesi beklenirken
ciraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Bu ¢ergevede dgrenciler igin en
Iyi segenek fark derslerini vererek lise diplomas: alabilmeleridir. Ancak 12 yillik
zorunlu egitim uygulamasi, mesleki egitim uygulamasi ile birlikte diistiniildiiglinde
egitim hakkimin ihlali ve piyasa merkezli egitim uygulamalarinin yeni bir Ornegi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aksoy 2017: 80).

Glinlimiizde bazi igverenler ¢iraklik adi altinda gengleri istihdam etmektedir.
Bu da her tirli haktan ve korumadan yoksun genglerin ¢iraklik catis1 altina
gizlendirilerek sorunlarinin gérmezden gelinmesine ve toplumsal olarak kabul

edilmesine neden olabilmektedir (icli ve Bagis 2018: 158).

Crraklik yasasinin 6ngordiigii sekilde ¢iraklik s6zlesmesinin diizenlenmesiyle
kurulan iligskiye formel ¢iraklik denilmektedir. Buradaki sézlesmenin esasli unsuru
caligma ve karsiliginda 6denen licret olmamakta, meslegin veya sanatin 6grenilmesi
ve Ogretilmesi olmaktadir. Ayriyeten c¢irak sosyal gilivenlik kapsamina dahil
edilmektedir. Bunun yaninda bir de daha ¢ok kiigiik isletmelerde kendi basina
birakilmig, herhangi bir resmi goriiniime sahip olmayan ¢ok daha yaygin goriilen
enformel c¢iraklik vardir. Enformel c¢iraklikta, ciraga bir meslegi ve sanati
O0gretmekten ziyade liretim i¢in uzun siire ¢calismaya dayali basit vasiflarin 6gretildigi

¢ok az bir egitim verilmektedir (Bastaymaz 1990: 14).

Enformel ¢irak olarak galisan ¢iraklar is hayati i¢in ucuz emek giicii olarak
gorilmekte ve c¢iragin emegi ile calismast bir ucuza kapatma bi¢iminde
yorumlanmaktadir. Ailedeki kisilerin ¢alismasinin gerekli oldugu i¢in ¢iragin
emeginin karsilig1 alip almamasi dikkate alinmamakta olup bir meslek 6grenecegi

diistiniilmektedir. Genellikle egitim hayati disinda kalan geng, gelir diisiikligiinl
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goOzlerden uzak tutarak tek segenek olan enformel ¢irakligi segmektedir (Bastaymaz
1990: 14).

Sanayi devrimiyle birlikte yasanan degisim ve doniisiimler toplumsal Gretim
bicimlerinde degisimlere neden olmus ve bu da geleneksel anlamda usta-girak
iliskisine dayan ciraklik kurumunun da niteligini degistirmistir. Akpinar’in da ifade
ettigi gibi, ¢iraklik kurumu, bir toplumsal model niteligindeyken, Sanayi Devrimi

sonrasinda bir mesleki yetistirme modeline déniismiistiir (Icli ve Bagis 2018: 159).

Ciraklik egitimi, Tiirkiye’de isgiicii yetistirmede yaygin bir sekilde kullanilan
ve c¢alisma kosullarinin yetigkinlere gore diizenlendigi bir ortamda, genglere mesleki
beceri kazandirarak hayatta kalmay1 6grenmeye zorlandiklart bir modeldir. Yoksul
aileler, cocuklarini ¢iraklik sistemine sokmaktan baska bir ¢areleri olmadiklar i¢in
cogunlukla istismar ve sOmiriiye katlanmak durumunda kalmaktadirlar. Bu
caresizlik hali, diger olumsuz ¢alisma kosullarina ve somiiriiniin mesrulasmasina da

aracilik etmektedir (Aksoy 2017: 76).

2.2.6. Uretim Sistemleri Icerisinde Mesleki Egitim

Mesleki egitim, insanin binlerce yillik ¢alisma ve deneyimlerinin dogal bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Is, insanin temel gereksinimlerini karsilamada bir
ara¢ oldugundan dolayr calismay1 6grenme de insanligin dogusundan beri tizerinde
durdugu bir olgudur. Uygarlik gelistikce egitim de bir¢ok asama gecirmistir (Alkan,
Dogan ve Sezgin 2001: 18).

Meslek ve is, sanayi devrimi Oncesi donemde insanlarin yasamlarinda
cogunlukla babadan ogula, daha sonra ustadan g¢iraga gecerek kazanilmaktayken
sanayi devrimi ile baslayan siiregte bir is sahibi olabilmek ve ise girebilmek i¢in
orgiin egitim gerekli hale gelmistir. Ozel bir mesleki yetistirme olan 6rgiin mesleki
egitimin gerekliligi, meslege hazirlamada babadan ogula ge¢gme durumu ortadan
kaldirilmig, usta-girak iligkileri de degisiklige ugramistir. Mesleki egitim, genel
egitim sonrasinda, belirli kurallar icerisinde ve belirli bir diizeyde gergeklestirilen

egitim tlirii olmustur (Aksoy 1996: 78).

Kisinin tdretime iliskin rolleri Ogrenmesi ve isle ilgili bilgi ve beceri

kazanmasi, ailede Ogrenme, yaparak Ogrenme ve usta cirak iliskisi seklinde
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gerceklesmistir. Kapitalist liretim bigimleriyle birlikte ilk dnce is basinda yetigme,
sonra okulda 6grenme agirlikli olarak uygulanmis, daha sonra ise is baginda yetisme
ve okulda 6grenmenin c¢esitli bi¢imleri birlikte uygulanmaya baslamistir (Hos 2012:
13).

2.2.6.1. Aile Sistemi (700-1000)

Toplumsal yasamda ilk iiretim tiirlinii aile sistemi olusturmaktadir. Feodal
yap1 nedeniyle donemin sosyo-ekonomik karakterini Derebeylik olusturmaktadir. Bu
dénemde topragin egemenligi beylerin kontroli altindadir. Her bélge kendine yeterli
olup kendi ihtiyaclarin1 karsilamaktadir. Cesitli ihtiyaclar, temel {iretici birim olan
aileler arasinda i bolimi esasina dayanarak karsilanmaktadir. Meslek 6grenimi,
ailede bir kisiden baska bir kisiye gegcmektedir. Yani bilgi ve beceriler aile icerisinde
kusaktan kusaga aktarilarak devam ettirilmektedir (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001:
19).

2.2.6.2. El Sanatlar1 ve Lonca Sistemi (1000-1500)

Bu donemde hizli bir kentlesme siirecine girilmis ve buna bagli olarak da
ihtiyaclar hizla artmaya baslamistir. Gereksinimler ve artan zenginlik kentlerin
tiretim kapasitesini artirmis, boylece yeni is boliimleri ve uzmanlagma alanlart ortaya
cikmistir. Topraga bagli derebeylik ve aile igindeki mesleki egitim devrini
tamamlamig bunun yerine zanaatkarlar tarafindan meslek adami yetistirmede ii¢
kademeli bir sistem gelistirilmistir. Bu meslek sisteminin yapis1 ¢iraklik, kalfalik ve

ustalik asamalarindan olusmaktadir (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001: 19).

Bir tiir retim sistemi gorevi goren loncalar, tiiccar ve sanatkarlarin
tiyelerinin, karsilikli koruma amaciyla gelistirdikleri organizasyonlardir. Temel
amaglarindan birisi, ustalar arasinda esitligi saglamak diger amag¢ ise toplumda
ekonomik bir glic meydana getirmektir. Orta cagda, calisanlara egitim olanagi
saglayan bu kuruluslar, tiretim yaninda din, ahlak ve sosyal yardim alanlarinda da
aktif rol oynamaktaydi. Burada uygulanan teknikler belirli bir standart ve
mekanizasyona bagli olmayip tamamen el becerilerine dayanmaktaydi (Alkan,
Dogan ve Sezgin 2001: 19).
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Lonca sistemi 16. yiizyildan itibaren ¢okmeye baglamistir. Bunun nedenleri
arasinda artan tiiketim gereksinimleri, gelisen isgiiclinii denetleme giigliikleri,
gelismekte olan ev igletmeleri sistemi ile rekabet, usta olabilme gii¢liigli, sermayenin
belirli kisilerde toplanmasi, devletle olan iliskilerin bozulmasi ve 16. yiizyilda
ticaretle yeni ithal mallarin pazara ¢ikmasi ve bunun sermaye sahiplerince denetim

altina alinmasi olarak siralanabilir (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001: 20).

2.2.6.3. Ev Isletmeleri Sistemi (1500-1740)

16. ylizyildan itibaren icatlar, kesifler, ulusal hiikiimetlerin kurulmasi,
sermaye ve tliccar sinifinin gelismesi gibi sosyal ve ekonomik degigsmeler meydana
gelmistir. Bu gelismelere karsin loncalar geleneksel yontemlere bagli kalmislar bu
nedenle de tiretim pahali ve verimsiz olmaya baslamistir. Bunun sonucunda da
sermaye sinifi, loncalar disinda yeni isciler ile galisma yollar1 aramaya baslamistir.
Bu durum ev isletmeleri sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Alkan, Dogan

ve Sezgin 2001: 20).

Bu sistemdeki iligkiler lonca sistemindeki iliskilere kiyasla farklidir.
Calisanlar ve igverenler ayr gruplar olarak goriilmektedir. Aralarindaki iliski sadece
para karsiligidir. Sermaye sahibi iiretime para ile katilmakta ¢alisan ise emegiyle
katilmaktadir. Makineler ve hammadde sermaye tarafindan saglanmaktadir. Aile
tiyelerinin katilimiyla evde iiriin iiretilerek isverene bedeli karsiliginda verilmektedir.
Calisanlar mevsimsel olarak is degistirmeleri kontrol gii¢liigli ve malzeme kaybi

sistemin baslica sakincalar1 arasindadir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001: 21).

2.2.6.4. Fabrika Sistemi (1740-1800)

Calisanlar ev iiretimden daha verimli bir ¢aligma ortamina sokma c¢abalar
fabrika sisteminin gelistirilmesine yol agmistir. Uretim, bina, malzeme ve makinalar
sermaye sahibinin kontrolii altina girmis olup zanaatkarlar bagimsizligi kaybederek
yevmiyeli birer ig¢i durumuna girmiglerdir. Artik isgiler ¢iraklik sisteminde oldugu
gibi bir ustaya bagli degillerdir. Ciraklik sistemi ve bazi meslekler degerini
kaybetmistir. Bunun yaninda ise bazi alanlarda yeni meslekler ortaya cikmustir

(Alkan, Dogan ve Sezgin 2001: 21).
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2.2.6.5. Otomasyon

Birinci Endustriyel Devrim olarak nitelendirilen Fabrika sistemi, Il. Dunya
Savasi’ni izleyen yillarda teknolojik gelismelerle birlikte yerini otomasyon sistemine
birakmistir. Otomasyon sistemi, geleneksel iiretim ve hizmet siireclerinde koklii
degisikliklere yol acarak Ikinci Endiistriyel Devrim’i olusturmustur. Otomasyon,
otomatik islemler yoluyla seri liretimi gergeklestiren, becerilerle yapilan isleri
otomatik olarak yapan ve bunu yaparken insana ihtiyagc duymayan bir Gretim
duzenidir (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001: 22).

2.2.6.6. Sibernasyon

Bilinen (retim siireglerinin en yeni asamasini olusturan bu sistem
otomasyondaki otomatik iletisim ve kontrol mekanizmalarinin bilgisayarlarla
gelistirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmig iiretim diizenidir. Bu {iretim yapisinda insan
beyninin bazi islevleri elektronik cihazlara gordiiriilmektedir. Is ve meslek yapisinda
biiyiik degisikliklere yol agan sibernasyon, Uretim, istihdam, sosyo-ekonomi, mesleki
ve teknik egitim iizerinde koklii etkileri olmustur (Alkan, Dogan ve Sezgin 2001:
22).

2.2.7. Turkiye’de Mesleki Egitimin Tarihsel Gelisimi

Insanlar hayatlar1 boyunca meslek edinme ihtiyact duymus ve bir meslek
sahibi olmak i¢in ¢esitli sistemler igerisinde yer almistir. Baslangicta organize
olmayan bu sistemler zamanla belirli bir sistem biitiinliigii igerisinde yer alan bir

mesleki egitim siirecine evrilmistir (Duyur 2004: 10).

Tiirkiye’de ciraklik egitimi genel anlamiyla iki sekilde yiiriitiilmektedir.
Birincisi, Cumhuriyet donemi 6ncesinde ahilik ve lonca teskilati kurallarinin hakim
oldugu geleneksel egitimdir. Her ne kadar kaldirilmis olsa da kaldirilmasindan sonra
bile deger ve normlari devam etmektedir. Uygulamada tamamen okul disinda,
teoriden uzak, beceri kazandirici, igyerinde ustanin deneyim ve bilgilerine dayali bir
egitimdir. Ikincisi ise 1977 yilinda vyiiriirliige giren 2089 sayili Cirak, Kalfa ve
Ustalik Kanunu’na goére diizenlenen ve MEB’ce yiirlitillen c¢iraklik egitimidir

(Tatlidil 1990: 25).
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Crraklik egitimi iki donem halinde incelebilir. Birinci donem Osmanh
Donemi, ikinci donem ise, Cumhuriyet Donemi’dir. Boyle bir dénemlemeye
gidilmesindeki ama¢, Osmanli déneminde mesleki egitim, egitim sisteminin disinda
yiriitiilmekte iken Cumhuriyet donemiyle birlikte egitim sistemine dahil edilmesidir
(Sahinkesen 1991: 387).

2.2.7.1. Osmanh Doneminde Mesleki Egitim

Sanayi devrimi o©ncesi donemde toplumlarin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetleri Uretebilen becerili insan giiciiniin yetistirilmesinde temel yontem ¢iraklik
olmustur. Ulkemizde ciraklik ise, Osmanli déneminde *’Ahilik’’ diizeni igerisinde
yardimlasma esasina dayanan bir g¢ercevede dogmus ve geligsmistir (Tastekil ve

Demirbilek 1991: 302).

Imparatorluk doneminde geng isgiiciiniin iiretime katilmasi ve genglere
mesleki egitim verilmesi ahilik ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Kokleri Orta Asya’ya
kadar uzanan ahilik, Osmanli’nin kurulus doneminde yayginlasan, Turklere has
Ozellikler tasiyan bir esnaf ve zanaatkar teskilati olmustur. Mesleki egitimin 12.
ylizyllda diizene kavugmasiyla birlikte Osmanli doneminde becerili isgiicii

yetistirmede temel teskil eden bir kurum olmustur (Abay 2002: 112).

Tiirk toplumu icinde Mesleki Egitimin bir sistem olarak kokeni 12. yiizyila
kadar dayanmakta ve Ahilik ile birlikte ele alinabilmektedir. Ciraklik, Ahilik
orgilitlenmesi iginde organize bir egitim sisteminin ilk ¢ekirdegini olusturmaktadir

(Lordoglu ve Koksa, 1993: 38).

12. yilizyilda meslek egitimi ¢esitli ustalarin diikkanlarinda dgretilmekteydi.
[Ik mesleki egitimin basladig1 bu diikkanlarda ¢iraklar meslegi 6grendikten sonra
kalfa ve daha sonra usta olarak kendi mesleklerini yapabilecek yeterlilige
ulasabilirlerdi. Bu diikkanlarin esnaf ve zanaatkarlari, yardimlasmak ve haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla 12. yiizyilda Ahilik teskilatini kurmuslardir (MEB
2018: 16).

Ahilik sisteminde kisilerin meslek sahibi olabilmeleri, hiyerarsik bir diizen
icerisinde olan yamaklik, ciraklik, kalfalik ve ustalik asamalarindan ge¢melerini

gerektirmektedir. Yamakliktan baglayip ustaliga kadar devam eden bu egitim
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sisteminde, kisileri meslek hayatina hazirlamanin yaninda Islami ilke ve prensiplerin

en iyi sekilde verilerek yetistirilmesi amaglanmaktadir (Kaya ve Cinemre 2013: 9).

Ahilik sistemindeki bu hiyerarsik yap1 yamaklikla baslardi. Yamaklikta on
yasini gegmeme sart1 aranirdi. Yaptiklar isin karsiliginda herhangi bir licret almadan
calisan yamaklar, iki y1l olan yamaklik siiresinden sonra torenle ¢irakliga gecerlerdi.
Crraklik siiresi, yaptig1 ise gore degismekte ve genelde ii¢ yil siirmektedir. Ug yilin
sonunda basari ile ¢irakligi bitiren kisi toren yapilarak kalfaliga gecerdi. Son olarak
tic yil olan kalfalik siiresini basar1 ile tamamlayan torenle ustaliga gegerdi

(Yasayancan 2015: 4).

Ahilikte egitim, is basinda ve is disinda olmak iizere iki tiirlii olmaktayds. Is
basinda egitim uygulamali olarak is basinda yapiliyorken is disinda egitim ise

zaviyelerde yapilmaktaydi (Kiling 2012: 66).

Ahilik sistemine iliskin kurallarin yer aldigi fiitiivvetnameler, fiitiivvetin
amacinin, esaslarinin, kurulusunun, ilkelerinin, 6zelliklerinin ve sartlariin yer aldigi

uyeler icin bir nevi yonetmelik gorevi goren eserlerdir (MEB 2018: 16).

Ahi teskilatinin kurulmasinda etkili olan kisi, Ahi Evren’dir. Selguklular
doneminde yetismis olan Ahi Evren (1171-1261), gii¢lii bir ilim ve fikir adamidir
(Arslan 1995: 9).

Ahi Evren’in diislincelerinin uygulanmasi 12. yiizyilda ortaya ¢ikan, aym
zamanda bir egitim kurumu olan Ahi Birlikleri, 19. yiizyilda yikilisina kadar olan
donemde Gedik ve Lonca gibi isimler alarak, sanat egitiminde en 6nemli organize

kurum olma 6zelligini siirdiirmiistiir (Arslan 1995: 10).

19. yiizyillda Avrupa endiistrisinde meydana gelen degisimler ve Avrupa’da
ucuza tiretilen iirlinlerin Osmanli pazarina girmesiyle birlikte, Osmanli’da ¢ogunlugu
el emegine dayali ve pahaliya mal olan {irtinlerin iiretimi azalmis ve {iretim tezgahlari
kapanmaya baslamistir. Bundan dolayr da esnaf ve zanaatkarlarin bir araya

gelmesiyle olusan ahilik kurumu da islevini kaybetmistir (Gemici 2010: 79).

Osmanl1 Devleti’nde Miisliiman olmayan halkin bulunmasi sebebiyle ¢esitli

dinler arasinda ortak ¢alisma zorunlulugu belirmis ve bu gerekg¢eyle eski niteliginden
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pek fazla bir sey kaybetmeden yeniden bir teskilat olusturulma yoluna gidilmis, bu
teskilata da Gedik ad1 verilmistir (YOruk, Dikici ve Uysal 2002: 300).

Gedikler, 18. ylizyildan itibaren goriilmeye baslanmistir. Gedik ismi esnaflara
verilen imtiyaz ve ayricaliklar i¢in kullanilmistir. Gedikler esnaflarin hem hukuki
olarak haklarinin korunmasi1 hem de ekonomik olarak gelismesine katki sunmalari

bakimindan oldukg¢a 6nemli bir konumda bulunmaktaydilar (MEB 2018: 16).

Gedik teskilatinda ¢iraklik ve kalfaliktan yetisip ustaliga gegmeden, yani
gedik sahibi (Gedikli) olmadan dikkan acarak zanaat ve ticaret yapilamamaktaydi.
(Yoruk, Dikici ve Uysal 2002: 300).

1860 yilina kadar bu sistem siirmiis, Tanzimat’in ilan1 ve yabanci devletlerle
yapilan ticaret anlagmalar1 sonunda zanaat ve ticaretin gelismesine engel olabilecegi
diisiincesiyle Gedik Teskilat1 kaldirilmistir. Buna ragmen Ahilik’ten gelen anlayis ve
kurallar uygulanmaya devam etmis ve sonradan hazirlanan hukuk kurallarina da yon

vermistir (Yorik, Dikici ve Uysal 2002: 300).

Ahi teskilatlarmma sadece Miisliman olan esnaf ve sanatkdrlar {iye
olabilmekteyken Gayrimiislimler oOrgiitlenme disinda kalmaktaydi. Gayrimiislim
esnafin da teskilatlanma gerekliliginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte lonca teskilatlar

kurulmaya baslamigtir (MEB 2018: 16).

Tanzimat Donemi’nden sonra yeni fabrikalarin kurulmasi ve bu fabrikada
calisacak teknik isglicii yetistirilmesi ihtiyaci, Ahilik organizasyonuyla
gergeklestirilen geleneksel ¢iraklik egitimi anlayisindan okul tipi is ve meslek egitimi
diisiincesine ge¢isi saglamistir. (Arslan 1995: 10). Bu diisiinceyle 1864 yilinda o
tarihlerde Tuna valisi olan, Mithat Pasa tarafindan Nis’de daha sonra Rusguk’ta bir
“’1slahane”” actirillmistir. Buralara kimsesiz ¢ocuklar getirilmis ve ilkogretim
diizeyinde sabahlar1 iki saat dersin yani sira demircilik, dokumacilik, kunduracilik ve
matbaacilik gibi ¢esitli meslek dallarinda pratik zanaat egitim verilmistir (Arslan
1995: 10).

Ordunun gereksinimlerini karsilamak i¢in kurulan bu okullar yetimhane ve is
evi niteligindeydi. Mithat Pasa’nin bu okullar1 yetimhane olarak kurmasi ve oralarda
yetim ve fakir gengleri almasiyla bir gelenek bagslatmis oldu. Boylece yeni agilan

bltun zanaat okullar1 fakir ve yetim olan gencleri 6grenci olarak kabul etmis ve bu
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da zanaat egitiminin, fakir ve Oksiiz genglere layik, asagi diizeyde bir egitim
Ozelligine biirlinmesine neden olmustur. Bu durum Osmanli Dénemin’den sonra da
stirmiistiir. Ayrica, diger okullarda da basarisiz olan 6grenciler bu okullara gelmistir.
ClnkU okullarda herhangi zihni kabiliyete ve yetenege ihtiyag duyulmamis, gelen
herkesin el igini yapabilecegi varsayilmistir (Tezcan 1972: 193).

Mithat Pasa tarafindan ilk meslek okullar1 agilmaya baglanmis ve meslek
okullart mabhalli idarelerce kurulup yoOnetilmistir. Bu idarelerin finansman
problemleri olmasi okullarin diizenli gelismesini engellemis ve okullarin Osmanli
okul sistemi icerisinde bulunmamasi ortak standartlarin gelismesine katki

saglamamustir (Ertugral 2018: 55).

Ismail Mahir Efendi’nin II. Mesruiyet doneminde, oOkslzler yurdu
(Dariileytamlar) denemesinde de aym diisiinceyi goriiyoruz. Is ve meslek egitimi

diisiincesi bu donemde biiyiik 6nem kazanmaya baslamistir (Arslan 1995: 10).

Osmanli sarayinda, devlet ve saray islerini gorebilecek olanlari, mesleki ve
teknik egitim alaninda egitmeleri amaciyla Enderun Mektebi kurulmustur. Bu kurum
Il. Murat doneminde kurulup Fatih Sultan Mehmet Donemi’nde gelistirilmistir.
Enderun Mektebi, devsirmeler arasindan segilen Ogrencilere usta-cirak iliskisine
dayali 6grenim verildigi bir egitim ocagidir. Zaman igerisinde dnemini kaybederek

1909 yilinda kaldirilmigtir (MEB 2019: 20).

Lonca, herhangi bir térene bagli olmadan din ayrimi yapmaksizin biitiin
esnafin toplanabilecegi ve serbestge miizakere yapabilecegi yerler olarak
tanimlanmis olup bu esnaf orgiitiine de lonca teskilat1 ad1 verilmistir. Lonca, sanat
sahiplerinin ve esnaflarin kendi aralarinda kurduklar birligi, diizeni ve 6zel isler icin
toplandiklar1 yeri ifade etmektedir. Loncalar, 1860 yilina kadar yaygin egitim
seklinde yiirtitiilirken 1860 sonrasi Orgiin egitim kurumlariyla beraber devam

etmistir. 1912 yilinda ¢ikarilan kanunla Lonca Teskilatina son verilmistir (MEB

2019: 20).

Mesleki egitim, Tiirkiye’de 12. ylzyildan 18. yiizyil sonuna kadar esnaf ve
zanaatkar teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Selguklular doneminde Ahilik adiyla
kurulan Esnaf ve Zanaatkarlar Teskilati, Osmanlilar donemine gelinceye kadar bir

stire daha devam etmis ve sonra Lonca ve Gedik olarak isimlendirilmeye baglamistir.
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1860’11 yillarda kimsesiz ¢ocuklar1 barindirmak ve meslek 6gretmek amaciyla ilk
zanaat okullar1 olan Islahaneler agilmistir. Bu okullarda kunduracilik, ¢uhacilik,
terzilik ve kiilahgilik gibi meslekler 6gretilmistir. Ayrica 1898 yilinda Konya’da
Anadolu’nun ilk Sanayi Mektebi acilmistir (Afsar, Mihoglu ve Suna 2018: 409).

2.2.7.2. Cumhuriyet Doneminde Mesleki Egitim

Cumhuriyet doneminde ekonomiyi canlandiracak adimlar atmanin gerekliligi
diisiiniilmiis. Bu diisiinceyle yola ¢ikilarak ulusal ekonomiyi gelistirmede egitimin
rol almasi1 gerekliligi giindeme gelmis ve zamanin {inli egitim diisiiniirleri John
Dewey, Alfred Kihne ve Omer Buyse Tiirkiye’ye davet edilmistir. inceleme
sonrasinda raporda, ulusal ekonominin gelismesi i¢in egitim araciligiyla insan
giicliniin yetistirilmesi ihtiyacina deginilmis ve bu insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in
de ortadgretim ve iniversitelerde programlarmin agilmasi gerektigi sunulmustur

(MEB 2018: 15).

1923 yilindaki izmir Iktisat Kongresi’nde ilk ¢iraklik okulunun agilmasi
karar1 alinmistir. Bu konu ile ilgili ilk diizenleme 1926 yilinda kabul edilen 818 sayili
Borglar Kanunu’nda ciraklarin sozlesmeleri, calistirilmalart ve egitimlerine yer
verilmistir. 1927 yilinda mesleki egitim, Meslek Mektepleri Hakkindaki kanun ile
tek cat1 altinda toplanmistir. 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzisithha Kanunu ile
12 yasindan kiiciiklerin ¢alismasi1 ve 12-16 yas grubundaki c¢iraklarin ise giinde 8
saatten fazla caligmalar1 yasaklanmistir. Buna ek olarak belediyelere 1930 yilinda

ciraklik okulu agma yetkisi verilmistir (Kazu, Sentiirk ve Duman 2020: 2).

Mesleki ve teknik egitimin Tirkiye’de kokli bir gegmisi olmasina ragmen
devlet politikas1 olarak ele alinmas1 1927 yilinda Milli Egitim Bakanliginin gorev ve
hizmet alan1 kapsamina alinmasiyla baslamistir. Mesleki ve teknik egitimin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi yoOnelik c¢esitli politikalar bu tarihten itibaren

gelistirilmistir (Kalkinma Bakanlig1 2014: 10).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra baglayan hizli sanayilesme hareketi ile
nitelikli isgilicline olan talep artirmis ve bu ihtiyaci karsilamak icin de 1936 tarihinde
3457 sayili “’Siaii  Miiesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Acilmasina Dair Kanun’’ kabul edilmistir. Bu kanun ile fikir ig¢ileri hari¢ tutularak,

isyerindeki isci sayisinin 100°den fazla olan sanayi igletmeleri ve maden ocaklarinda
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cirak, kalfa ve ustalarin mesleki bilgilerini artiracak kurslar agilmasina, egitimin
calisma siirelerinin disinda haftada en ¢ok 6 saat olmasina ve harcamalarin igverenler

tarafindan karsilanmasina karar verilmistir (Tastekil ve Demirbilek 1991: 302).

Ik ciraklik okullar1 1942 yilinda Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiince
Eskisehir ve Sivas’ta acilmistir (MEB 2019: 192).

1963 yilinda planli kalkinma donemine girildikten sonra kalkinma
planlarinda, sanayinin ihtiyag duydugu mesleki ve teknik insan giictiniin

yetistirmesine oncelik verilmistir (Kaya ve Cinemre 2013: 13).

MEB tarafindan 1970’li yillarin basinda 9. Milli Egitim Surasinda ¢iraklik
yasasi ¢ikartilmasi karara baglanmistir. Uzun bir aradan sonra ¢ikarilan 1977 tarihli
2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu mesleki egitim alaninda 6nemli bir
reform sayilmistir. Bu kanun ile ilk defa c¢iraklarin statiileri, caligma siireleri, sosyal

giiveligi ve lcretlerini diizenleyen esaslar yasal olarak diizenlemistir (Lordoglu ve

Koksal 1993: 38).

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan itibaren, becerili insan giicii ihtiyacini
yetistirmek amaciyla mesleki ve teknik egitimin temel kavram, politika ve ilkelerini
olusturacak Onemli ¢aligmalar yapilmig fakat 1977 yilina kadar biyiik kamu
kuruluglarindaki birka¢ ©rnegi disinda {iilke genelinde uygulanacak bir sistem

olusturulamamigtir (Demirci 2007: 9).

20 Haziran 1977 tarihinde ¢ikarilan 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik
Kanunu ile ¢iraklik egitimi ile ilgili ilk diizenleme yapilmistir. Bu kanuna gore,
ogrencilerin teorik egitim icin hafta bir giin okula gitmeleri, pratik egitimlerini de
isyerinde yapmalar1 gerektigi belirtilmistir (Tagpinar, 1992: 7). 2089 sayili yasa ile
1986 yilina kadar yaklasik 20 bin ¢irakla s6zlesme yapilabilmis sayilar1 yaklasik 1
milyon civarinda olan ¢irak kapsam disinda kalmis ve o zaman i¢in tahmin edilen

saymin %98’1 kapsama aliamamistir (Lordoglu ve Koksal 1993: 39).

Basarisiz olan bu uygulamanin yerine 1986 yilinda 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu kabul edilmistir. (Lordoglu ve Koksal 1993: 39). Bu kanun
cirak ve mesleki egitimde giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek ¢agdas bir sistem

kurma ¢abalarinin bir sonucu olarak yiiriirliige konulmustur (Taspinar 1992: 7).
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1980°’li willarin ortalarindan itibaren mesleki egitime agirhik verildigi
goriilmektedir. Bu cergevede cikarilan yasalar ve uygulamalar, nitelikli iggiiciinii
piyasanin talebine goére mesleki egitim ile hazirlama egilimindedir (Tathdil, 1990:

18).

2001 yilinda yiiriirliige giren 4702 sayili kanun ile 3308 sayili kanunun bazi
maddelerinde degisiklik olmus ve Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunun adi Mesleki
Egitim Kanunu olarak degistirilmistir. Bu kanun ile birlikte Ciraklik Egitimi
kavrami, Mesleki Egitim olarak degistirilmistir (Kaya ve Cinemre 2013: 13).

2.2.8. Mesleki Egitimle ilgili Temel Kanunlar

2.2.8.1. 1926 Tarihli 818 Sayih Bor¢lar Kanunu

Ciraklik sozlesmeleri usta ve velayeti olan vasisi tarafindan imzalanmasi
gerektigini belirtmektedir (Oztuna 2017: 72). Kanunda ustanin ¢iraga karsi
sorumluluklarindan bahsedilmistir. Bu sorumluluklar, ustanin zanaati giraga titizlikle
ogretmesi, derslere ve sinavlara girmesini saglamasi ve ¢iragin gece ve hafta tatili

giinlerinde calistirilmamasi seklinde belirtilmistir (Oztuna 2017: 72).

1926 yilinda ¢ikarilan Borglar Kanunu ile giraklik sdzlesmesin yapilabilir
hale gelirken ¢iraklik, kalfalik ve ustalik sisteminin kurallarina iliskin herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemistir (Geger ve Caglayan 2004: 28).

2.2.8.2. 1930 Tarihli 1593 Sayih Umumi Hifzisthha Kanunu

12 yasindan kiiciik olan ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii zanaat
muesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak ¢alismalarinin yasak oldugu
belirtilmektedir Ayrica 12-16 yas arasindaki c¢ocuklarin 8 saatten fazla

calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir (Taspinar 1992: 70).

2.2.8.3. 1936 Tarihli 3008 Sayih Is Kanunu

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanun’da ¢iraklarla ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamakta iken c¢alisan cocuklarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. 16 yasini
doldurmamis olan ¢ocuklarin, herhangi bir iste ne olursa olsun, giinde sekiz saatten

fazla ¢alistirilmalarmin yasak oldugu belirtilmistir (Oztuna 2017: 71).
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2.2.8.4.1977 Tarihli 2089 Sayih Cirak, Kalfa ve Ustahk Kanunu

2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu’nun gore cirak olabilmek i¢in
asagidaki sartlar1 tasimak gerekmektedir;

a. En az ilkogretim mezunu olmak,

b. 12 yasindan kiiciik 18 yasindan biiyiik olmamak,

C. Sectigi sanatin gerektirdigi niteliklere sahip olmak (Cirak, Kalfa ve
Ustalik Kanunu 1977: Madde 5).

1977 tarihli 2089 sayil1 Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile ¢iraklar sigortali
sayllmislardir (Oztuna 2017: 72).

Kanuna gore isyeri sahibi, ¢iragin ise basladigi giinden itibaren Is Kanunu
geregince tespit edilen asgari ticretin %30’undan az olmamak tiizere iicret 6demekle
yiikiimliidiir. Bu ticret, her alt1 ayda bir ¢iragin {icretinin %5’inden az olmamak iizere
kademeli olarak artirilir. Ciraklara verilen her iicret vergiden muaf tutulmustur

(Crrak, Kalfa ve Ustalik Kanunu 1977: Madde 13).

Kanuna gore isyeri sahipleri ¢iraklara bir sene 6grenimden sonra, yilda bir ay
ucretli izin vermekle yukimludir. Gergek mazeret ve 6nemli isler dolayisiyla isyeri
sahibi ¢iraga iicretsiz izin verebilir (Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu 1977: Madde
15).

Kanunun c¢iragi Ogrenci olarak tanimlamasi en Onemli elestiri noktasi
olmustur. Cunki yasa ile ¢irak is¢i olarak kabul edilseydi, ¢iraklar daha fazla lcret
alacaklar ve sosyal giivenlikten tam yararlanacaklardi. Fakat diger taraftan isverenler,
ciraklart isci gozii ile gordiigiinden egitimlerini saglamada aksakliklar ¢ikaracaktir.
Ogrenci olarak kabul edilmesi ile birlikte, egitimleri daha az aksayacak, isverenler
cirak calistirmak icin tesvik edilecek, smirli da olsa sosyal gilivenlikten

yararlanacaklardir (Bakar 2003: 28).

2.2.8.5 1986 Tarihli 3308 Sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu

1986 yilinda kabul edilen 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, ilk
kez “’Ciraklik’ statiisiinii bir mesleki egitim modeli i¢inde bir biitiin olarak ele
almistir. Bu cerceve icinde mesleki egitimin temel amaci calismaya baslayan

genclerin temel egitimlerine devam etmeleri saglamak ve calistiklart alanlarda
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mesleki egitimlerini de vererek niteliklerini gelistirmektir (Lordoglu ve Koksal 1993:
39).

Bu kanun ile getirilen isletmelerde meslek egitimi sistemi, isletmeleri birer
okul olarak gérme anlayisinin bir {iriinii olarak ortaya c¢ikmistir. Mesleki egitim
sistemi ile mesleki egitim kurumlariyla sanayi arasinda yakin is birligi kurulmak
istenmektedir. Diger bir deyisle, isletmelerin ihtiya¢ duydugu ara nitelikli isgiictinl
saglamak ve kisilerin is hayati icerisinde egitim gorerek is bulma imkanlarim
artirmak, mesleki egitim sisteminin esas amaglarindandir (Tastekil ve Demirbilek

1991: 307).

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu yiiriirliige konulurken Federal
Alman egitim sisteminin bir boliimii esas alinmistir. Yasanin 6ziinde, 12-18 yas
arasinda genclere egitim yoluyla nitelik kazandirmak, sosyal gilivenlik sistemine
dahil olmadan calisan gengleri koruma altina almak, okulla ilisigi kesilmis genglerin
okul ile iliskilerini strdiirmek ve Is Kanunu kapsami disinda kalan ciraklarin
igverenlerle kurduklar iliskiye diizenleyici bir yon vermek vardir (Lordoglu ve

Koksal 1993: 40).

3308 sayili kanununda ¢irak olma sartlar1 agiklanmistir. Buna gore ¢irak olma

sartlar1 asagidaki gibidir;

a) 14 yasini doldurmus ve 19 yasindan giin almamis olmak,
b) En az ilkdgretim okulu mezunu olmak,
C) Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
yapmaya uygun olmak (Oztuna 2017: 73).
3308 sayili kanun ile, ¢iraklarin is kazasi ve meslek hastaliklari ile hastalik
sigortas1 prim yiikiinlin devlet tarafindan karsilanacag goriilmektedir. Bu

uygulamanin ¢iraklik egitimi artirici yonde bir etki yarattigi kabul edilmektedir
(Kuzgun 1999: 2).

1986 yilinda yiiriirliige giren 3308 sayili CMEK ile Federal Alman egitim

sisteminin bir boliimii model olarak alinmistir. Yasanin temelinde genclere;

e Egitim yoluyla nitelik kazandirmak,

e Sosyal giivenlik sistemine dahil olmadan caliganlar1 korumak,
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e Okulla ilgileri kesilmis genclerin tekrar okul ile ilgilerini siirdiirmeyi

saglamaktir (Lordoglu ve Koksal 1993: 40).

Mesleki egitimi ikili modele dayali olarak diizenleyen 3308 sayili yasanin
kabuliinden baglayarak mesleki egitim mevzuati defalarda degisime ugramistir. Bu
degisiklikler daha ¢ok 6grenci ve ciraklarin, ¢ocukluklar1 ve gerek egitime gerekse
calisma yasamina iligkin dlzenlemeler olmaktan ziyade ekonomik sisteme ve
isyerinin gereksinimlerini karsilamaya yonelik diizenlemeler olmustur (Aksoy 2017:
74).

Tiirkiye’de 1997 yilinda yapilan diizenleme ile temel egitim sekiz yila
cikarilmistir. Bu diizenleme, ciraklik yasina ve asgari 6grenim diizeyine iliskin
degisikliklerin yapilmasini gerekli hale getirmistir. Bundan dolayr da 1997 yilinda
4306 sayili kanun ile yapilan degisiklikle aday cirak ve ciraklar icin baslangicta
ilkokul mezuniyet sart1 aranirken bu diizenleme ile birlikte ilkdgretim mezunu olma
sartt getirilmistir. Boylece ¢irakliga baslama yasi on iicten on dorde ¢ikarilmistir.
Fakat aday ciraklarin baslama yas1 hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamistir

(Usan 2003: 20).°

2.2.8.6 2001 Tarihli 4702 Sayih Mesleki Egitim Kanunu

4702 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra ¢irak olma sartlar1 asagidaki
gibidir;
a) 14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak
b) En az ilkdgretim okulu mezunu olmak
c) Biinyesi saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya

uygun olmak

MEK m.10’a gore, ’Ancak on dokuz yasindan giin almis olanlardan daha
once ciraklik egitimden gegmemis olanlar yaslarina ve egitim seviyelerine uygun
olarak diizenlenecek mesleki egitim programlarina gore c¢iraklik egitimine

almabilirler’” (MEK, 1986: Madde 10).

% ILO rakamlarma gore 1994°te 1 milyon ¢ocuk ekonomik faaliyette bulunurken bu say1 1999 yilinda
yart yartya azalmistir. Bu azalmadaki en onemli etkenlerde birisi de zorunlu egitimin sekiz yila
cikarilmasidir. Ertan, I[zzet Mert. Ulusaliistii Insan Haklari Hukuku ve Tirk Hukukunda Asgari
Ciraklik Yasi, Calisma ve Toplum (2008/2), 173-198

53



4702 sayili yasa ile ¢iraklik i¢in on dort yasinin doldurulmas: ve on dokuz
yasindan giin almamis olmas1 kosulu esas itibariyle korunmusken, on dokuz yasini
dolduranlarin da c¢iraklik egitimine tabi tutulabileceklerine iliskin yeni bir diizenleme
uygulamaya konulmustur. Bu diizenleme, bir taraftan mesleki egitim imkanlarini
kaciranlara bir firsat vermekte iken Obiir taraftan, ciraklik i¢in {ist yas sinirini
kaldirarak her yasta c¢irak adi altinda is¢i calistirilmasina imkan saglanmaktadir

(Usan 2003: 23).

Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeliginin getirdigi yeni hiikiimle, kanunda
Ongoriilmemesine ragmen on dokuz yasindan biiyiik olanlarin ilk kez c¢irakliga
baslamas1 durumda sigorta primlerinin Bakanlik¢a 6denmeyecegi diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile on dokuz yasinin lizerindekiler gercekte is¢i olmalarindan dolay1, sirf
mevzuattaki koruyucu ve tesvik edici hiikiimler geregi cirak olarak istihdamlari

onlenmek istenmektedir (Usan 2003: 24).

Lise ve lizerinde egitime sahip olanlar genel egitimden sonra mesleki egitime
baslayanlarin egitim siiresi, ¢iraklik egitimi siiresinin yaris1 kadar kisaltilabilir. Bu
siirenin ne kadar kisaltilabilecegi, ilgili meslek kurulugsunun teklifi ve Meslek Egitim

Kurulunun goriisii alinarak Bakanlik taraftan belirlenir (MEK 1986: Madde 4).

SSGSSK’ya gore, MEK’de belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde
mesleki egitim goren 0grenciler, is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasina
tabi olup bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlar hakkinda genel
saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir. (SSGSSK 2006: Madde 5). Ancak
caligmalarinin karsiligr olan ve gelecekteki sosyal giivencelerine eklenecek nitelikle
bir sosyal giivenlik 6demesi yapilmamaktadir. Ogrenciler bir bakima gercek
igyerlerinde, gercek isciler ve gergek patronlarla sembolik bir iicret karsiligi giinii
kurtaran tiirde bir sigorta ile ¢alismaktadirlar. Bu tiir bir sigortalamanin yapilmasi

Ogrencilerden ¢ok isverenlerin korundugunu gostermektedir (Aksoy 2017: 80).

2.2.9. Mesleki Egitim Modelleri ve Bazi Ulkelerde Mesleki Egitim

Mesleki ve teknik egitimle ilgili diinyada ii¢ farkli model 6ne ¢ikmaktadir. Bu

modeller;
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Okul Merkezli Model: “’Tam Zamanli Mesleki ve Teknik Egitim Modeli’’
olarak da adlandirilan bu modelde 8-10 yillik zorunlu ilkogretimden sonra bazi
Ogrenciler profesyonel yagama yonlendirilirken, belli bir dereceye kadar basarili olan
ogrenciler yiiksek Ogretim kurumlarinda caligmaya yonlendirilmektedir. Buraya
yonlendirilen Ogrencilerin mesleki ve teknik egitimleri tam zamanli olarak okul
biinyesinde gerceklesmektedir. Bu egitim olduk¢a pahalidir ve ekipmanlarin diizenli
olarak yenilmesi gerekmektedir. Bu model, gelismis iilkelerin ¢ogunda yaygin olarak

uygulanmaktadir (Gelisli, Beisenbayeva, Sultanbek ve Ussenova 2016: 3).

Isletme Merkezli Model: Mesleki ve teknik egitim tam zamanli olarak isletme

biinyesinde gerceklesmektedir (Yildirim ve Carik¢1 2017: 405).

Dual Sistem: Iki modelin karmasi olarak tanimlanabilecek bu modelde,
mesleki ve teknik egitim isletme ve okul is birligine dayali olarak gergeklesmektedir

(Yildirim ve Carike¢1 2017: 405).

Okul merkezli model; Fransa ve kismen Hollanda’da, isletme merkezli
model; Ingiltere, ABD ve kismen Japonya’da, dual sistem ise Almanya, Avusturya

ve Danimarka’da uygulanmaktadir (Ozsoy 2007: 86).

Geng issizlik sorunun ¢oziimiinde AB iilkeleri igerisinde basarili olan iilkeler
Danimarka, Hollanda ve Almanya oldugu go6zlenmektedir. Danimarka ve
Hollanda’nin basarisinda aktif iggiicii piyasas: politikalar1 uygulamalar1 yer alirken
Almanya’nin basarisinda, isgiicli piyasasina yonelik mesleki egitim programlarini

basarili bir bi¢imde uygulamasi yer almaktadir (Aydin 2017: 9).

2.2.9.1. Almanya’da Mesleki Egitim

Geng igsizlik oranmin diisiik olmasiyla bilinen Alman is piyasasi, geng
istihdam1 politikas1 konusunda 6rnek teskil etmektedir. Almanya’nin geng istihdam
politikasinin temeli mesleki egitim sistemine dayanmaktadir. Genel olarak
baktigimizda Almanya’nin mesleki egitim sistemi c¢iraklik sistemi ile es

tutulmaktadir (Giindogan 1999: 75).

Almanya’nin mesleki egitimi, ikili sistem olarak adlandirilmaktadir. Okulda
verilen teorik egitim ile isyerinde verilen pratik egitimi birlestirir. Bu sistemin iki

temel amaci vardir. Birinci olarak, genglerin istthdam edilmesi i¢in gerekli olan bilgi
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ve tecriibeyi kazandirmak ikinci olarak ise, genglerin is piyasasina kolay girmelerini

saglamaktir (Glindogan 1999: 76).

Almanya’da uygulanan ikili sistemde okulda meslege dair teorik bilgiler
ogretilirken sirketlerde is bas1 egitimi verilmektedir. Ogrenci haftanin bir ya da iki
gunund okulda gecirmekte diger giinlerinde ise isyerinde bulunmaktadir. Buradaki
amag, okul ve oOzel sektdr arasindaki bagi kurmak ve oOzel sektoriin istekleri
cercevesinde nitelikli ¢aligsan yetistirmektedir. Egitimin finansmani devlet ve sirket
tarafindan gergeklestirilmekte olup, sirket, is basi egitiminde Ogrenciye bir miktar
ucret vermektedir (Tekin 2019: 40).

Almanya’da genel egitim diplomas1 ve mesleki egitim diplomasi ayn1 dneme

sahiptir (Gelisli, Beisenbayeva, Sultanbek ve Ussenova 2016: 4).

Almanya’da uygulanan ikili sistemin elestirilen yani ise mesleki egitimin
basar1 ile tamamlanmasi i¢in komisyon sinavindan (chamber exam) basarili olarak
gecilmesi gerekmektedir. Ancak bu sinavda istenilen bilgiler egitim siirecinde aldig:
bilgilerden farkli bir alanda yapilmaktadir. Ogrencilerin mesleki egitim boyunca
aldig1 notlarin herhangi bir ise yaramamasi Ogrencilerin sadece bu sinava

odaklanmasina neden olabilmektedir (Tekin 2019: 40).*

Ikili ¢iraklik egitimi, hiikiimet, isverenler ve sendikalarin gdzetiminde
olmakta ve mesleki okullar ile igyerlerindeki egitim birlestirilmektedir. Bu sistemde,

isletmelerin talepleri dogrultusunda 6zel beceriler genglere kazandirilmakta olup

* © Almanya'nin meshur ¢iraklik egitimi sistemi de kiigiiliiyor. Bir taraftan da daha fazla sayida geng
kendisini, ileride ise yarayacak, fazla vasif 6grenilmeyen 'gecis sistemi' iginde, yani sinifta kalanlarin
gittigi okullarda buluyor. Ciraklik egitimi ¢ok fazla uzmanlagsmanin oldugu ve yalmizca onayl
kurumlarda verilebilecek bir siireg. Ekmek pisirmek ve hamur isi yapmak birbirinden ayr1 disiplinler.
Eger McDonald's isletecekseniz, hizmet ve gida sektdriindeki standartlasma (sistem gastronomisi)
konusunda bilgi sahibi olmaniz gerekir. Buna benzer dar uzmanlik alanlari, is bulmayr da
zorlastirtyor. 2005 yilinda mezun olan 6grencilerin tigte birinden fazlasi egitimlerini tamamladiktan
sonra hala issizdi. Sanayi donemine gore tasarlanan egitim sistemi bugiin islevsiz. Bu sistemden
cikacak 6grenciler, esnek bir ekonomiye uygun donanima sahip degiller.

Ogretilen icerigin degistirilmesinin kolaylastirilmas1 ve &gretim haklarimin da daha fazla okula
verilmesi konusunda bir baski s6z konusu. Ancak Alman sistemi daha fazla genci prekaryaya
strdkliyor. Cocuklar daha on yasindayken ti¢ farkli ortaokula yonlendiriliyor. En basarisiz olanlarin
gittigi Hauptschule, geleneksel olarak ciraklik egitimi veren bir kurumdu ama artik temel olarak
ortalamanin altindaki 6grencilerin adeta gitmek zorunda oldugu yerlere doniistii. Bu okuldan yolu
gegenler artik gecis sistemine giriyorlar. Ciraklik sisteminin &grencileri artik Realschulen adli
okullardan geliyor ki bu okullar eskiden beyaz yakali isgilerin ¢iktig1 yerlerdi. Her ne kadar varlik
gerekgeleri 6grencileri liniversiteye yonlendirmek olsa da en {ist diizey lise sayilan Gymnasium bile
ciraklik egitimi veriyor. Kisacast egitim sistemi gengleri yonlendirebilmek adina yeni doneme ayak
uyduruyor’” Guy Standing, Prekarya Yeni Tehlikeli Sinif, s.128-129
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kazandirilan nitelikler, genglerin ilk ise baslayacaklari yerlerin belirlenmesinde kilit
role sahiptir. Mesleki egitim ile igverenler arasinda tam bir koordinasyon saglanmasi
ve Ogrencilere gelecekteki mesleklere yonelik beceriler kazandirilmasi ise gegisi
kolaylastirmaktadir. Ayrica, planlarin ise girmeden 6nce yapilmasi, genclerin blyik

cogunlugunu ise yerlestirebilmektedir (Erday1 2009: 152).

1970’1i yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de yeni yasa ve yonetmeliklerle
ciraklik egitimine yeni bir yon verilmeye calisilmis ve bu kapsamda Almanya egitim
sisteminin deneyimlerinin kullandig1 izlenimi gozlenmektedir. Almanya mesleki
egitim sistemi kiiclik ve orta biiylikliikte isletmelere dayanmakta ve bu igletmeler ise
biiytik olgekli isletmelerle organik bir bag kurmaktadir. Bu durum, Turkiye’de
uygulanan mesleki egitimin dayandirilacagi esaslardan ayrilmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin yapisal o6zelliklerinin farkliligi ortak bir
benzerligin kurulmasimni engellemektedir. Almanya ile Tirkiye arasinda mesleki
egitimin benzerlik gosteren yanlari, ikili sisteme dayali olmas1 ve genci hem c¢irak

hem de 6grenci olarak tanimlamasidir (Tathidil 1990: 26).

2.2.9.2. Fransa’da Mesleki Egitim

Fransa’da geleneksel ¢iraklik hala kiiciik 6l¢ekli isletmelerde uygulanmakta
olup, zorunlu egitimi tamamlayan 16-25 yas aralifindaki gencleri kapsamina
almaktadir. Egitim siire 1 ila 3 yil arasinda degismekle birlikte genellikle 2 yil
siirmektedir. Gengler egitim gorecekleri isyerleri ile s6zlesme yaparak egitimlerine
baslamakta ve asgari iicretin en az %25’1 lizerinde licret verilmektedir. Uygulanan
mesleki ve genel teorik egitim ¢iraklik egitim merkezlerinde verilir. Bu merkezler,
odalar ve isveren orgiitlerince yonlendirilmektedir. Devletin buradaki rolii, ¢iraklik

egitiminin egitsel orgiitlenmesi ile denetim diizeyinde kalmaktadir (Bakar 2003: 43).

2.2.9.3. Ingiltere’de Mesleki Egitim

Ingiltere’de uygulanan mesleki egitimin temel amaci, ¢alisanlarin yasamlari
stiresince deneyimlerini artirmak ve niteliklerini gelistirmelerini saglayacak bir
egitim olanagl sunmaktadir. Bu cercevede mesleki egitim sistemi, piyasanin
ihtiyaclarim1 karsilayacak ve isverenlerin taleplerine cevap verebilecek bigimde

diizenlenmistir. Mesleki egitim asil olarak okul sonrasi egitim kapsaminda
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degerlendirilmekte ve c¢esitli egitim kurumlar tarafindan tam giin ve yar1 zamanlh
egitim verilmektedir. Is baginda egitim modeline drnek olarak gosterilebilecek ingiliz
mesleki egitim sisteminde zorunlu egitimden sonra sanayide is basinda uygulanan
egitimi kapsamaktadir. Calisirken ayni zamanda yeni beceriler ve nitelikler
kazanmak isteyen genglerin birgok sektorde is basinda egitim alabilmelerini
saglamaktadir. Ciraklik siiresi 1 ila 3 yil siirmekte, ¢iraklik egitiminin basariyla
tamamlanmasindan sonra ¢iraklar isterlerse dogrudan isgiicii piyasasina girebilmekte

veya yiiksekogretime devam edebilmektedirler (Ozsoy 2007: 94).
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UCUNCU BOLUM

3.MESLEKI EGITIMIN GENC ISGUCU UZERINE
ETKILERINI OLCMEYE YONELIK ALAN
ARASTIRMASI

3.1. Alan Arastirmasi

3.1.1 Alan Arastirmasiin Amaci

1970’li yillarda meydana gelen ekonomik Kkrizle birlikte sosyal devlet
anlayisindan vazgecilerek neoliberal politikalarin benimsenmeye baslanmasiyla
beraber teknolojik ilerlemeler ve artan uluslararasi rekabet sonucunda diinya bir
degisim ve doniisim siirecine girmistir. Bu slrecinde sonucunda issizlik ciddi bir
sorun haline gelerek kitlesel ve yapisal bir 6zellik kazanmstir. Issizligi azaltmaya
yonelik politika arayislarina girilmeye baslanmis ve bunun sonucu olarakta kisilerin
niteligini artirarak emek giiciinii verimli bir sekilde kullanmaya yodnelik mesleki
egitim Onem kazanmaya baslamis ve ilkelerin issizligi azaltmaya yonelik

politikalarin baginda mesleki egitim yerini almistir.

Mesleki egitim sisteminin temel amaci, mesleki egitimin hedef kitlesini
olusturan genglere is i¢in gerekli olan temel nitelikleri kazandirarak is hayatinin
ihtiya¢ duydugu becerili ve teknik insan giiclinii nitelik ve nicelik yoniinden
karsilayacak sekilde gelistirerek gencg issizligini Onlemek, istthdami artirmak ve
tilkenin kalkinmasini saglamaktir. Bu arastirmanin amaci, geng issizligini dnlemeye

yonelik mesleki egitim sisteminin etkinligini degerlendirmektir.

3.1.1.1. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Arastirma evrenini Istanbul’un Basaksehir ilgesindeki Ikitelli Sanayi Bolgesi
bulunan Glngoren-Bagcilar Sanayi sitesi icerisinde yer alan Basaksehir Mesleki
Egitim Merkezi olusturmaktadir. Orneklemi ise MEM’de &grenim gormekte olan 26

Ogrenci olugturmaktadir.
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3.1.1.2 Veri Toplama Sireci

Arastirma nitel bir arastirma olup, yiiz ylize goriisme tekniginden
yararlanilmistir. Calisma hakkinda Ogrencilere genel bilgiler verilerek goriisme

esnasinda anlasilmayacak kavramlar agiklanmustir.

3.1.1.3. Bulgular

Geng issizligini Onlemeye yoOnelik mesleki egitim sisteminin etkinligini
O0lcmek amaciyla, alan arastirmasinda elde edilen bulgular calismanin teorik

cercevesiyle birlikte degerlendirilmistir.

3.1.1.3.1. Gériisme Yapilan Ogrencilere liskin Genel Bilgiler

Bu ¢alisma, Subat — Mart 2020 tarihleri arasinda Bagsaksehir Mesleki Egitim
Merkezi’nde yapilmistir. Calisma grubunu, Mesleki Egitim Merkezi’ne devam eden
birinci, ikinci, t¢tncl ve dordinci simifta okuyan 26 ¢irak ve kalfa olusturmaktadir.
Bu kisiler haftanin bir glinii Mesleki Egitim Merkezi’nde 09:00 — 17:00 arasi1 egitim
gormekte, diger giinlerde bagl oldugu isyerinde ¢aligmaktadir.

3.1.1.3.1.1. MEM’de Ogrenim Géren Toplam Ogrenci Sayisi

MEM’de Ogrenim Géren Ogrenci Sayisini gdsteren Tablo 5°e baktigimizda,
toplam 6grenci sayis1 435°dir. Bu 6grencilerin %93 {inii erkekler olusturmakta iken
%7’sini kadinlar olusturmaktadir. Bu durum sosyo-kilturel olarak ataerkil toplum

yapisinin ve toplumsal cinsiyetin ciddi bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 5. MEM’de Ogrenim Géren Toplam Ogrenci Sayisi

Erkek 405 93%
Kadin 30 7%
Toplam 435 100%
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3.1.1.3.1.2. Alan Arastirmasina Katilan Ogrencilerin Cinsiyetlerine Gore

Dagilim

Alan Arastirmasina Katilan Ogrencilerin Cinsiyetlerine Goére Dagilimini
gosteren Tablo 6’ya baktigimizda, 6grencilerin %58’sini erkekler %42’sini kadinlar
olusturmaktadir. Yukaridaki tabloda MEM’de 0Ogrenim goéren toplam Ogrenci
sayisindaki toplumsal cinsiyet esitsizligini oransal olarak esitlemek amaciyla

gorismeye katilan erkek ve kadinlarin sayis1 esit tutulmaya calisilmistir.

Tablo 6. Alan Arastirmasina Katilan Ogrencilerin Cinsiyetlerine Gore

Dagilimi
Erkek 15 58%
Kadin 11 42%
Toplam 26 100%
3.1.1.3.1.3. Ogrencilerin Yaslarina Gore Dagihm

Ogrencilerin Yaslarma Gére Dagilimini gsteren Tablo 7’ye baktigimizda,
ogrencilerin yaslarmin 15 ila 20 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu 6grencilerin
%8’1 15 yasinda, %27’s1 16 yasinda, %19’u 17 yasinda, %12’si 18 yasinda, %19’u
19 yasinda ve %15°1 ise 20 yasindadir. Yeni yasa ile getirilen 19 yasindan giin almis
olanlarinda ¢iraklik egitimine katilabileceklerini 6ngdren yeni yasa ile dgrencilerin

%?34’liniin bu kapsamda yararlandig1 goriilmektedir.

Tablo 7. Ogrencilerin Yaslarina Gére Dagilimi

15 Yas 2 8%
16 Yas 7 27%
17 Yas 5 19%
18 Yas 3 12%
19 Yas 5 19%
20 Yas 4 15%
Toplam 26 100%
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3.1.1.3.2. Ogrencilerin Egitim Durumlarina iliskin Bulgular

3.1.1.3.2.1. Ogrencilerin Sectikleri Mesleklere Gore Dagilim

Ogrencilerin Sectikleri Mesleklere Gore Dagilimini gosteren Tablo 9’a
baktigimizda, 6grenciler 9 farkli meslekte egitim goérmektedirler. Bu 6grencilerin
%44’ Kuaforlik boliimiine gitmektedir. Kadin 06grencinin hepsi Kuaforliik
boliimiinde egitim gérmekte iken erkek 6grencilerin sadece biri bu bdliimde egitim
gormektedir. Ogrencilerin %8’i CNC makina boliimiinde, %4’ii CNC Endiistriyel
Kalip, %8’1 Otomotiv, %4’ Motor, %4’ii Motor Mekanik, %8’1 Motorlu Araclar
bolumiinde, %12’si Elektro-Mekanik bolimunde, %8’i ise Kaynakeilik boliimiinde

egitim gérmektedir.

Tablo 8. Ogrencilerin Segtikleri Mesleklere Gére Dagilimi

Kuafor 12 44%
CNC Makine 2 8%
CNC Endiistriyel Kalip 1 4%
Otomotiv 2 8%
Motor 1 4%
Motor Mekanik 1 4%
Motorlu Araglar 2 8%
Elektro Mekanik 3 12%
Kaynakeihk 2 8%
Toplam 26 100%
3.1.1.3.2.2. Ogrencilerin Kacine1 Simifta Ogrenim Gordiiklerinin Dagilim

Ogrencilerin Kagmci Sinifta Ogrenim Gérdiiklerinin Dagilimini  gdsteren
Tablo 9’a baktigimizda, 6grencilerin %56’sinin 9.sinifta, %12’sinin 10. Sinifta,

%?24’1iniin, 11 simnifta ve %8’sinin 12. siifta 6grenim gordiigl gdzlemlenmektedir.

Tablo 9. Ogrencilerin Kaginc1 Sinifta Ogrenim Gordiiklerinin Dagilimi

9. Simf 15 56%
10. Simif 3 12%
11. Stmf 6 24%
12. Stmf 2 8%
Toplam 26 100%
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3.1.1.3.2.3. Ogrencilerin Egitim Durumuna Gére Dagihmi

Ogrencilerin Egitim Durumuna Gore Dagilimmm gosteren Tablo 10°a
baktigimizda, %42’sinin ilkdgretim mezunu iken %58’inin lise terk oldugu
gozlemlenmektedir. Ogrenciler, egitimlerine devam etmek isterken lisede basarili

olamay1p egitimlerini yarida birakarak ¢aligma hayatina atilmaktadir.

Tablo 10. Ogrencilerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Ilkégretim Mezunu 11 42%
Lise Terk 15 58%
Toplam 26 100%
3.1.1.3.2.4. Ogrencilerin Orgiin Egitimde Basar1i Durumlarmna Gore

Dagilim

Ogrencilerin Orgiin Egitimde Basar1 Durumlarina Gére Dagilimini gdsteren
Tablo 11’e baktigimizda, 6grencilerin %34°1 iyi durumda, %12’si orta durumda
%541 kot durumda oldugunu belirtmektedir. Bu tabloya gore ogrencilerin

%66’sinin basarilt olmadig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 11. Ogrencilerin Orgiin Egitimde Basar1 Durumlarina Gére Dagilimi

fyi 9 34%

Orta 3 12%

Kotu 14 54%

Toplam 26 100%
3.1.1.3.2.5. Ogrencilerin Egitimi Birakma Nedenlerine Gore Dagihm

Ogrencilerin Egitimi Birakma Nedenlerine Goére Dagilimimi gdsteren Tablo
12°ye baktigimizda, 6grencilerin %45°1 basarisizliktan, %19’u meslek 6grenmek
igin, %16’s1 ailevi nedenlerden, %12’si okulu sevmediginden, %4’1i ise ortamin Koti
olmasindan dolayr okulu biraktiklarni belirtmektedir. Ogrencilerin biiyiik bir
cogunlugunun basarisizlik yiiziinden orgiin egitimden ayrildiklar
gozlemlenmektedir. icli ve Bagis’in ¢alismasinda da okulu birakma nedenlerinde ilk

sirada basarisizhigin yer aldig1 gériilmektedir (I¢li ve Bagis 2018: 161).
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Tablo 12. Ogrencilerin Egitimi Birakma Nedenlerine Gére Dagilimi

Basarisizhk 12 45%
Meslek Ogrenmek 5 19%
Ailevi Nedenler 4 16%
Okulu Sevmeme 3 12%
Ortamin Kétii Olmasi 2 8%
Toplam 26 100%
3.1.1.3.2.6. Ogrencilere Yeniden Bir Firsat Verilmesi Durumunda Orgiin

Egitime Devam Etme Durumlarunin Dagilim

Ogrencilere Yeniden Bir Firsat Verilmesi Durumunda Orgiin Egitime Devam
Etme Durumlarinin Dagilimin1 gosteren Tablo 13°e gore, d6grencilerin %46°s1 okula
devam etmek istemekte, %46°s1 devam etmek istememekte, %8’i ise kararsizdir. Bu
durum neredeyse 6grencilerin yarisinin egitime devam etme oykiisiiniin bulundugunu
gostermektedir. Yeniden bir firsat verilse 0grenimine devam etmek ister misiniz
sorusuna Akis ve arkadaslarinin calismasinda yaridan fazlast devam etmek

istediklerini belirtmislerdir (Akas, Irgil, Pala ve Aytekin, 2004: 18).

Tablo 13. Ogrencilere Yeniden Bir Firsat Verilmesi Durumunda Orgiin Egitime

Devam Etme Durumlarinin Dagilimi

Ister 12% 46%
Istemez 12 46%
Kararsiz 2 8%
Toplam 26 100%

Ogrencilerden HT1’in bu soruya verdigi yanit;*’Allah’tan ki birakmisim
okulu, yemin ederim cebimizde hi¢bir sey yoktu, telefonumuz yoktu, sanayiye
geldigimden beri yemin ediyorum araba aldim, telefon aldim, motosiklet aldim, isim
oldu, diikkan agtim burada, bir diinya is yaptim. Bizim okumus abiler var gelmis 24-
25 yasina adam, adam akilli i bulamamis parasi yok, 24 yasina gelmigsin, adam
evlenmesi lazim, tamam mi, evlenmeye caligsa 30 yasinda anca evlenir. 30 yasinda

adamin hayati bitiyor”’ seklindedir.

Baz1 Ogrenciler okuyup issiz kalmaktansa, erken yasta ¢aligma yasamina
atilip hayatin1 kazanmak istemektedir. Bu durum egitim sistemimizin gerekli
istthdami saglamamasimin bir sonucu oldugu soéylenebilir. Gengler, okumus issiz

olmaktansa, vasifsiz is¢i olarak emek piyasasinda yerlerini almaktadir.
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3.1.1.3.3. Ogrencilerin Sosyo-Ekonomik Durumlarina fliskin Bulgular
3.1.1.3.3.1. Ogrencilerin Annelerinin Egitim Durumlarina Gére Dagilim

Ogrencilerin Annelerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimimi gdsteren Tablo
14’e baktigimizda, 6grencilerin annelerinin %4’ okumamis, %8’1 ilkdgretim terk,

%88’1 ilkdgretim mezunu iken hig¢ lise mezunu yoktur.

Tablo 14. Ogrencilerin Annelerinin Egitim Durumlarma Gére Dagilimi

Okumamis 1 4%
IIk6gretim Terk 2 8%
Ilkogretim 23 88%
Toplam 26 100%
3.1.1.3.3.2. Ogrencilerin Babalarinin Egitim Durumlarina Gére Dagilim

Babalarin Egitim Durumu Dagilimin1 gdsteren Tablo 15’e baktigimizda,
%4°1i okumamis, %84’ ilkogretim mezunu, %8’1 lise mezunu iken %41 lise terktir.
Anne ve babalarin egitim durumlarina baktigimiz zaman egitim durumlarinin ¢ok
diisiik oldugu gozlemlenmistir. Anne ve babadan c¢ocuga fazla bir sey
aktarilmadigindan dolay1, ¢cocuk aileden gelen okumamislik durumunu kiramamakta
ve bu durumun kendini tekrarlamasina neden olmaktadir. Benzer sekilde Akis ve
arkadaglarinin  yaptig1 c¢aligmada da ciraklarin anne ve babalarinin egitim

durumlarmin diisiik oldugu saptanmistir (Akis, Irgil, Pala ve Aytekin, 2004: 17).

Tablo 15. Ogrencilerin Babalarinm Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Okumamis 1 4%
Ilkégretim 22 84%
Lise 2 8%
Lise Terk 1 4%
Toplam 26 100%
3.1.1.3.3.3. Ogrencilerin Annelerinin Meslek Dagilimi

Ogrencilerin  Annelerinin Meslek Dagilimmi gosteren Tablo 16’ya
baktigimizda, 6grencilerin annelerinin %72’si ev hanimi, %16’s1 serbest meslekte
calismakta, %4’ii esnaflik yapmakta iken %8’1 emeklidir. Abay’in ¢aligmasina gore

Ogrencilerin annelerinin %80,2’si ev hanimidir (Abay, 2002: 122). Annelerin ev
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hanimi olmasi, ailenin gelirine babanin maasindan baska bir gelirin olmamasi,

genclerin erken yasta caligma hayatina girmesine neden olmaktadir.

Tablo 16. Ogrencilerin Annelerinin Mesleklerine Gére Dagilimi

Ev Hanmim 19 72%
Serbest Meslek 4 16%
Esnaf 1 4%
Emekli 2 8%
Toplam 26 100%

3.1.1.3.3.4. Ogrencilerin Babalarimin Meslek Dagilimi

Ogrencilerin  Babalarinin Meslek Dagilimin1  gosteren Tablo 17’ye
baktigimizda, 6grencilerin babalarinin %56°s1 Serbest Meslekte, %32’si Esnaf olarak
calismakta, %81 Issiz ve %4’ii ise Emeklidir. Ogrencilerin babalarinin cogunlugu
is¢1 olarak asgari iicretle gecimlerini saglamakta, esnaf olanlar ise kiiciik 6lcekli

isletmelerde kendi yaginda kavrulan kisiler olarak hayatlarini idame ettirmektedir.

Tablo 17. Ogrencilerin Babalarmin Mesleklerine Gore Dagilimi

Serbest Meslek 14 56%

Esnaf 8 32%

Issiz 2 8%

Emekli 1 4%

Toplam 25 100%
3.1.1.3.3.5. Evde Yasayan Kisi Sayis1

Evde Yasayan Kisi Sayis1t Dagilimini gosteren Tablo 18’e gore, 6grencilerin
%4’linlin evinde 2 kisi yasamakta, %8’inin evinde 3 kisi yasamakta, %34 {iniin
evinde 4 kisi yasamakta, %4’ilinlin evinde 5 kisi yasamakta, %34’linlin evinde 6 kisi
yasamakta, %8’inin evinde 7 kisi yasamakta, %4’linlin evinde 9 kisi yasamakta,
%4’0n0n evinde ise 12 kisi yasamaktadir. Bu durum da, 6grencilerin daha ¢ok

kalabalik ailelerden geldiklerini gostermektedir.
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Tablo 18. Evde Yasayan Kisi Sayis1 Dagilimi

2 Kisi Yasan 1 4%
3 Kisi Yasayan 2 8%
4 Kisi Yasayan 9 34%
5 Kisi Yasayan 1 4%
6 Kisi Yasayan 9 34%
7 Kisi Yasayan 2 8%
9 Kisi Yasayan 1 4%
12 Kisi Yasayan 1 4%
3.1.1.3.3.6. Ogrencilerin Ailelerinin Ortalama Ayhk Gelir Dagilimi

Ogrencilerin Ailelerinin Ortalama Aylik Gelir Dagilimmni gosteren Tablo 19°a
baktigimizda, 6grencilerin %12’si 5.000 TL’nin altinda, %64’ 5.000 — 7,500 TL
arasinda, %12’si 7,500 — 10,000 TL arasinda, %12’s1 ise 10,000 TL iizerinde gelire

sahip oldugunu belirtmistir.

Tablo 19. Ogrencilerin Ailelerin Ortalama Aylik Gelir Dagilimi

5.000 TL Alt1 3 12%
5.000-7.500 TL 17 64%
7.500-10.000 TL 3 12%
10.000 TL ve Uzeri 3 12%

Tablo 18 ve 19’a baktigimizda, 6grencilerin ailelerinde yasayan kisi sayisinin
fazla olmasit ve birden fazla kisinin c¢alismasi yliksek gelire sahip olduklarin
gosterirken bu durum ailelerin ekonomik olarak iyi durumda oldugu yanilgisina

neden olmaktadir.

Kazu ve arkadaslarinin yaptig1 ¢alismada 6grencilerin %40,5’inin en alt gelir
diizeyine sahip ailelerden geldigi ortaya konulmustur (Kazu, Sentiirk ve Duman
2020). Abay’in calismasinda ise, 6grenciler ailelerini %86,3 oraninda orta halli
ekonomik duruma sahip olarak gormektedir (Abay 2002: 122). Veriler de
gostermektedir ki, MEM’ler diisiik gelire sahip ailelerin tercih ettigi bir kurum
niteligindedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gengleri ¢calisma hayatina iten ana
nedenlerin basinda yoksulluk gelmektedir. Ailenin icinde bulundugu ekonomik

durum, issizlik, enflasyon, esitsiz gelir dagilimi iilkede ve kiiresel diinyada meydana
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gelen ekonomik krizler, hizli niifus artis1, kaynaklarinin verimli kullanilamamas1 gibi
nedenlerden dolay: ailelerin ekonomik durumu kotillesmekte ve gengler istihdama
katilmak zorunda kalmaktadir (Turla, Tomak ve Peksen 2009: 168).

Ailenin yoksul olmasi gengleri egitim sisteminin disina itmektedir. Egitim
sistemi genellikle orta ve Ust diizey gelir seviyesine sahip insanlara hitap etmektedir.
Bu gelir seviyesine sahip insanlar uzun siire egitim alarak nitelikli mesleklere
ulasabilmektedir. Bu 6zelligi ile egitim sistemi, diisiik gelir seviyesine sahip insani
dislayan bir nitelige sahiptir. Bundan dolay1r da diisiik gelir seviyesine sahip bir
ailenin evlad1 i¢in egitim, listiin basar1 gerektiren, istisnai durumlarda yonelinen bir
kurum olmaktan oteye gidememektedir (Erder 1995). Aslinda yoksulluk kendini
yeniden iiretmekte ve yoksul ailelerden gelen gengler iyi egitime ulasamayarak

yoksulluga mahkum olmaktadir.

Reddy, genglerin calistirilmasini iki nedene baglamaktadir. Birincisi,
dengesiz gelir dagilimi sonucu olusan yoksulluk gencleri ¢alisma hayatina itmekte
iken, yoksulluk ve genglerin calistiriimasi birlikte goriilmektedir. Ikinci olarak ise,
mevcut egitim sistemine olan giivensizlik, aileleri is ile sonunda bir is garantisi

olmayan egitim arasinda se¢im yapmaya zorlamaktadir (Boz 1994: 444).

ILO’nun yaptif1 arastirmaya gore gengler, icinde yasadigi fakirlik
cemberinden ¢ikmak, temel ihtiyaglarini karsilayabilmek ve ailelerinin izerindeki
yuki azaltmak ig¢in ekonomik nedenlerle ¢alisma hayatina girmektedir. Bunun
yaninda, genclerin ¢alismak yerine okula gonderilmesinin aile ek maliyetleri oldugu

icin yoksul ailenin ¢ocuklarmin egitim hakkindan yararlanmasi engellenmektedir

(Boz 1994: 445).
3.1.1.3.4. Ogrencilerin Calisma Kosullarina Iliskin Bulgular
3.1.1.3.4.1 Ogrencilerin Haftahk Calisma Saatlerinin Dagilhm

Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢aligma siireleri
ginde yedi ve haftada otuz bes saatle, 15 yasini1 tamamlamis gocuklar igin ise giinde
sekiz ve haftada kirk saatle sinirlandirilmistir (Is Kanunu 2003: Madde 71).
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Ogrencilerin Haftalik Caligma Saatlerinin Dagilimin1 gosteren Tablo 20’ye
baktigimizda, 6grencilerin %41 40 saat , %23’U 41 saatten 45 saate kadar, %19’u 46
saaten 50 saate kadar, %19’u 51 saatten 55 saate kadar, %8’i 56 saatten 60 saate
kadar, %27’si ise 61 saat ve iizerinde ¢alismaktadir. Ogrencilerin cogunlugu 61 saat

ve lizerinde ¢aligmakta iken, %73’ii yasal ¢alisma siiresinin lizerinde ¢aligmaktadir.

Tablo 20. Ogrencilerin Haftalik Calisma Saatlerinin Dagilimi

40 Saat 1 Kisi 4%
41 Saat - 45 Saat 6 Kisi 23%
46 Saat - 50 Saat 5 Kisi 19%
51 Saat - 55 Saat 5 Kisi 19%
56 Saat - 60 Saat 2 Kisi 8%
61 Saat ve Uzeri 7 Kisi 27%
Toplam 26 Kisi 100%

Akis ve arkadaglarinin ¢alismalarinda, 6grencilerin %89,4 iiniin yasal ¢aligma
siirelerinin iizerinde ¢alistirldig1 (Akis, Irgil, Pala ve Aytekin 2004: 18), Ersii ve
arkadaslarinin calismalarina gore oOgrencilerin %72,5’1 glinde 8 saatten fazla
calistinldign  (Ersti, Ersii, Acar, Cetinkaya, Ongel 2018: 314), Deveci ve
arkadaslarinin ¢alismalarina gore 6grencilerin %28,4’li haftanin 7 gilinli calistig1 ve
%92,8’i gunde 8 saatten fazla galistigi (Deveci, Ulutasdemir ve Agik, 2011: 315),
Kazu ve arkadaslarimin galismalarinda ise ogrencilerin %88,8’1 gilinlik 8 saatin

Uzerinde galigtigi ortaya konulmustur (Kazu, Sentiirk ve Duman 2020).

MEM’lerde ders gordiikleri gilinlerde ise gitme durumu soruldugunda
ogretmenlerden TH1’in verdigi yanit; “’bizim en biiyiik sikinttmiz o, ¢ogu usta
cagiriyor. Ayagi igyerine basacak, bir sey yapmasa dahi buraya gelecek gorecek
diyor. O kafadalar, birgogu, %80’1 dyle. Normalde okul oldugu giin gitmemesi

gerekiyor’’,

Ogrencinin MEM’de egitim aldig1 giin, yasal olarak iicretli olarak izinli
olmas1 gerekirken igverenler tarafindan o giin bile 6g8renci isyerine getirilmektedir.
Ve bu duruma MEM’lerin yapacagi higbir sey yoktur. Bu da gostermektedir ki
igverenler istedikleri gibi bu gengleri ¢alistirmakta ve bunun karsilig1 olarak herhangi

bir yaptirimla karsilmamaktadir.
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Gorildiigii lizere caligma siirelerinin kanuni olarak yasallagtirilmis olmasi
gencler tizerinde hicbir yasal koruma saglamamaktadir. Calisma siirelerinin bu kadar
uzun olmasi genclerin ekonomik ve fiziksel olarak istismar edildigini géstermektedir.
TUm bu galisma yogunlugu ogrenciler tizerinde asir1 baski olusturarak, egitimden

kopmalarina neden olabilir.
3.1.1.3.4.2. Ogrencilerin Aldiklar1 Ucretlere Gére Dagilimi

Ogrencilerin Aldiklar1 Ucretlere Gore Dagilimini gdsteren Tablo 21°e
baktigimiz da, 6grencilerin %26’s1 780 TL altinda, %26’s1 780 TL ila 1500 TL
arasinda, %24’ 1501 TL ila 2000 TL arasinda, %24’ ise 2001 TL ve lizerinde maas
almaktadir. Ogrencilerin belli bir kismmin yasal iicretin altinda galisildig
gozlemlenmektedir. Bu iicretlerin ¢alisma siireleriyle oranlanmasi iicret diizeylerinin

ne kadar diisiik oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Tablo 21. Ogrencilerin Aldiklar1 Ucretlere Gore Dagilimi

780 TL altinda 7 Kisi 26%
780 TL-1500 TL 7 Kisi 26%
1501 TL - 2000 TL 6 Kisi 24%
2001 TL ve Uzeri 6 Kisi 24%
Toplam 26 Kisi 100%

Crirak ogrencilere 6denen ticret yasada belirtilen sinirin altindadir. Eger bu
kisiler ¢irak olarak kabul ediliyorsa, egitim On plana cikarilmali ve verilen {icret
yasada belirtilen tutarda olmalidir. Aksi taktirde is¢i statiisiinde ¢alistirilan ¢irak, en
az asgari licret almalidir (Lordoglu ve Bastaymaz 1984: 355). Aslinda 6grenciler
gergek igyerlerinde, gergek isciler ve gercek isverenlerle sembolik bir iicret

karsiliginda ¢alismaktadirlar (Aksoy 2017: 80).

Ogrencilerden HT2’ye aldig1 iicretin cok diisiik olup olmadig1 soruldugunda
verdigi yanit; ‘’simdi normalde hocam, ¢iragim ya, gergcekten Oyle, dyle bir sey
olmasa bir meslek 6greniyorum ya, iki bizim oldugumuz yer acisindan konusuyum,
sey yapiyorlar, normalde hicbir berber ¢iragina para vermiyor, benim ¢alistigim yer

var ya, o tek kendi ¢iraklarina veriyor. Bahsisleri giizel, bahsislerle haftaligim 150
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TL’yi buluyor. Simdi adamlar1 tantyorum ya, bayada iyiler. Ben pesine diismiiyorum

meslegi 6greneyim yeter’’.

Ogrenciler calistiklar islerde meslek dgrenmek ve ileride daha iyi sartlarda
caligmak istedikleri i¢in su anda bulunduklar1 konumdan sikayet¢i olmamakta,
islerini kaybederlerse hem ekonomik olarak ko&tii duruma diiseceklerini hem de
meslek 6grenemeyeceklerini diisiindiiklerinden dolayr her tiirlii olumsuz davranisa

boyun egmek zorunda kalmaktadir.
3.1.1.3.4.3. Ogrencilerin Aldiklar1 Ucretleri Ne Yaptiklarinin Dagilin

Ogrencilerin Adliklart Ucretleri Ne Yaptiklarinin Dagilimi Gésteren Tablo
22’ye baktigimizda, dgrencilerin %381 aldiklar iicreti eve veriyor, %31°1 kendisine
aliyorken, %31’i yarisin1 eve veriyor, yarisini kendine aliyordur. Ogrencilerin %69

gibi biiyiik bir cogunlugunun aile ekonomisine katkida bulundugunu goriilmektedir.

Tablo 22. Ogrencilerin Aldiklar1 Ucretleri Ne Yaptiklarinin Dagilimi

Eve veriyor 10 Kisi 38%
Kendine aliyor 8 Kisi 31%
Yarisini eve veriyor 8 Kisi 31%
Toplam 26 Kisi 100%

Bastaymaz’in yaptig1 calismaya gore, ogrencilerin %82,59 gibi biiylik bir
kism1 aldiklar ticretlerin tamamini ailelerine vermektedirler (Bastaymaz 1990: 55).
Abay’in galismasina gore Ogrencilerin %60,3°l aldigr iicreti ailesine vermektedir
(Abay 2002: 121). Bakar ve arkadasinin yaptigi ¢alismaya gore ise, 6grencilerin
%?77’si aldiklari ticreti ailelerine vermektedirler (Bakar, Maral ve Aygun 2004: 21).

Ogrencilerinin ailelerinin ekonomik olarak pek iyi durumda olmadig,
ailelerin gecimlerini saglamak adina Ogrencinin aldigi iicrete ihtiya¢ duymasi,
ailelerin ve ogrencilerin ne kadar kotii calisma kosullarina sahip olursa olsun bir

seylere goz yummalarini zorunlu hale getirmektedir.
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3.1.1.3.4.4. Ogrencilerin Fazla Calisma Yapma ve Ucret Alma

Durumlarmin Dagilim

Ogrencilerin Fazla Calisma Yapma ve Ucret Alma Durumlarmimn Dagilimini
gosteren Tablo 23’e baktigimizda, 6grencilerin %15°1 fazla calisma yapmiyor, %15°1
yaptig1 fazla c¢aligmanin karsiligimi aliyorken, %70’i ise yaptig1 fazla caligmanin

karsiligint almiyordur.

Tablo 23. Ogrencilerin Fazla Calisma Yapma ve Ucret Alma Durumlarinin Dagilimi

Yapmiyor 4 Kisi 15%
Aliyor 4 Kisi 15%
Almyor 18 Kisi 70%
Toplam 26 Kisi 100%

Canbaz’in ¢alismasina gore, 6grencilerin yaridan fazlasinin fazla caligma
yapmakta ancak %?24,1°’1 fazla caligma iicreti almaktadir (Canbaz, 2003: 38).
Bagis’in ¢alismasina gore ogrencilerin %58,6’s1 mesaiye kalmasi durumunda {icret

almamaktadir (Bagis 2017: 99).

Ogrencilerden HT3’nin bu soruya verdigi yanit: ’Sanayi hayati farkli bir
hayat normal disardaki gibi bir hayat degil, isini bitireceksin, saat 7 oldu mu isi
birakacaksin diye bir olay yok, isi bireceksin. Patron gelir cebine 50-100 TL sikistirir
o baska mesele. Ama bdyle normal bir sirket gibi tekstil gibi saat basi {icret, dyle bir
olay yok yani’’. Ogrenciler kendilerini sanayi ortamina o kadar alistirmislardir ki,
kendi haklar1 olan seyleri bile gormezden gelmektedir. Bu da durumun vahametini

go6zler 6nune sermektedir.
3.1.1.3.4.5. Yilk Ucretli izin Kullanma Durumlarimin Dagilim

Yillik Ucretli Izin Kullanma Durumlarmin Dagilimin1 gdsteren Tablo 24’e
baktigimizda, 6grencilerin %57’si yillik iicretli izin i¢in hak kazanmadi, %16’s1
kullanmiyor, %23’ 14 giin kullaniyor iken %4’ ise 7 gilin kullanmaktadir.
Ogrencilerin hey yil okul tatillerinin oldugu dénemde bir aylik iicretli izin haklari

varken hi¢bir 6grenci bu haktan yararlanamamaktadir.

72



Tablo 24. Yillik Ucretli izin Kullanma Durumlarinin Dagilinmi

Hak Kazanamadi 15 Kisi 57%
Kullanmyor 4 Kisi 16%
14 Giin Kullamyor 6 Kisi 23%
7 Giin Kullamiyor 1 Kisi 4%
Toplam 26 Kisi 100%

Akis ve arkadaslariin ¢alismasinda giraklarin %60,4’tiniin yillik dcretli izin
kullanmamaktadir (Akis, irgil, Pala ve Aytekin 2004: 18). Bagis’in ¢alismasinda
ogrencilerinin tamamina yakinini yillik {icretli izin haklarinin oldugundan haberleri
yoktur (Bagis 2017: 102). Canbaz’in ¢alismasina gore dgrencilerin %72,5’1 yillik
izin kullanmamaktadir (Canbaz 2003: 36). Bakar ve arkadasinin yaptig1 calismaya
gore ise, 6grencilerin %74,3’1 yillik Gicretli izin kullanamamaktadir (Bakar, Maral ve
Aygin 2004: 21).

Ogretmenlerden TH1’in bu soruya verdigi yanit; “’cogu kullanmiyor ama
yani patronlar vermiyor. Vermiyorlar ¢iinkii neden vermiyorlar, o diyorlar ki meslek
liseleri icin gecerli ¢cunkl onlar, biz onlara asgari tcretin Ugte birini 6duyoruz, size
ticte birinden fazla 6dedigimiz i¢in normal is¢i statiisiindeymis gibi 14 giin 20 giin

anca veriyorlar’’.

Isverenler, biraz fazla iicret verdikleri i¢in &grencileri birer is¢i olarak
gormekte bundan dolay1 da haklarin1 vermemektedir. Bu da ¢iraklarin 6grenci olma
durumunu ortadan kaldirarak onlar1 birer is¢i konumuna sokmaktadir. Gengler ne
is¢inin sahip oldugu haklardan yararlanmakta ne de 6grenci olmanin getirdigi egitim
hakkindan faydalanmaktadir. Gengler arada kalmis bir durumdadir islerine
geldiklerinde Ogrenci  konumuna, islerine gelmediklerinde is¢i konumuna

sokulmaktadir.

3.1.1.3.4.6. Ogrencilerin Somiiriildiigiinii Diisiinme Durumlarinin

Dagilim

Ogrencilerin Somiiriildiigiinii Diisiinme Durumlarinin Dagilimin1 gdsteren
Tablo 25’e baktigimizda 6grencilerin %50’si somiriildiigiini disiiniiyorken %501

sOmiiriildiiglinti diisinmemektedir.
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Tablo 25. Ogrencilerin SOmMUrildiigiinii Diisiinme Durumlarmin Dagilimi

Sémuruluyor 13 Kisi 50%
Sémurulmuyor 13 Kisi 50%
Toplam 26 Kisi 100%

Ilk defa galisma hayatina giren ¢irak igin onemli olan isi kavramak ve tek
basina yapabilecek deneyime sahip olmaktir. Bunun yaninda para kazanma olgusu
cirak icin ¢ok yeni ve heyecan verici bir 6zellik oldugu igin iicretin diisiikk olmasini
goz ard1 etmektedir. Bu gibi nedenler genclerin somiiriisiinii ortaya koymaktadir

(Lordoglu ve Bastaymaz 1984: 339).

Abay’in calismasmna gore Ogretmenler, Ogrencilerin %54,5 oraninda
sOmiiriildiglinti, ustalar ise bu gorlisiin ziddin1 savunarak %63,6 oraninda

somiiriilmedigini diisiinmektedir (Abay 2002: 128).

Ogrencilerden HT4’e, uzun saatler calisiyorsun, diisiik iicret aliyorsun
somirildigini distiniyor musun? Sorusu soruldugunda verdigi yanmt; “’Yani
gittikce yiikseliyor, 50 TL 50 TL artiyor’’. Ogrencilerden HT5’e gore ise; ’Suan

daha isi 6grenme asamasinda oldugum i¢in somiiriildiigiimii diisiinmiiyorum’’.

Somiiriiniin ne oldugu Ogrencilere anlatilmasina ve dgrencilerin diisiiniince
aslinda somdiiriiliiyorum demelerine ragmen c¢alistirilmalarinin bir litufmus gibi
algilanmas1 6grencilerin  bu diisiinceden ¢ikmalarma ve sOmiiriilmediklerini

diistinmelerine neden olmaktadir.
3.1.1.3.4.7.0grencilerin MEM’e Nasil Basladiklarinin Dagihm

Ogrencilerin MEM’e Nasil Basladiklarinin Dagilimini gosteren Tablo 26’ya
gore, Ogrencilerin %26’s1 tavsiye sonucu, %8’1 belge almak ic¢in, %8’1 kendisi

bularak, %58’1 ise isveren yonlendirmesi sonucu baglamistir.

Tablo 26. Ogrencilerin MEM’e Nasil Basladiklarinin Dagilimi

Tavsiye 7 Kisi 26%
Belge Almak 2 Kisi 8%
Kendisi Baslada 2 Kisi 8%
Isveren Yonlendirmesi 15 Kisi 58%
Toplam 26 Kisi 100%
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Tiirker’in yaptig1 calismaya gore igverenlerin ¢irak istthdam etmesinin
sebepleri arasinda, ¢iraklarin sigorta ile vergiden muaf olmalari, ekonomik olarak
daha az masrafli olmalar1 ve kolay idare edilebilir olmalarindan dolay1r daha ¢ok

tercih edildigini ortaya koymustur (Isiklar, Sar ve Kog¢ 2011: 874).

Ogrencilerin %58 gibi biiyiikk bir cogunlugunun isverenler tarafindan
MEM’lere yonlendirilmesinde, isverenlere saglanan tesvikler biiylik bir rol
oynamaktadir. Isverenler de bu tesvikler yararlanabilmek adina ¢iraklart MEM’lere

yonlendirmektedir.

3.1.1.3.4.8. MEM’de Verilen Egitim

Turkiye’de mesleki egitimle ilgili toplumda yeterince farkindalik oldugu
sOylenememektedir. Mesleki egitim daha c¢ok ikincil bir egitim olarak goriilmekte
yiiksek O0gretime daha ¢ok deger atfedilmekte bu da basarili 6grencilerin mesleki

egitimi tercih etmemesine neden olmaktadir (Aydin 2017: 11).

Yapilan aragtirmalarda aileler ¢ocuklarimin mesleki egitimi basarisizlik ve
yeteneksizlik olarak degerlendirmekte olup, ¢ocuklarinin mesleki egitim
merkezlerine gitmelerinden ¢ok tiiniversite egitimi almalarini istemektedirler. Bir
diger aragtirma ise Ogrencilerin ve ailelerin mesleki egitim merkezinde O6grenim
goren Ogrencilerin kariyerleri konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar

gbzlemlenmistir (Bozgeyikli ve Isiklar 2011: 36).

Ogrencilere ve ogretmenlere MEM’lerde verilen egitimin yeterli olup
olmadigi soruldugunda; kullanilan teknolojinin pahali olmasi, yeterli ara¢ ve gerecin
bulunmamasi, dolayisiyla da uygulamali egitimin yapilamayip igin sadece teorik

egitimle kalmasindan yakindiklar1 gériilmektedir.

Gercekten de MEM’lerde yapilan egitimin daha ¢ok teorik oldugu ve arag-
gereg ihtiyaclarinin karsilanamadigindan dolayr uyumlu olmanin zor oldugu ve uzun
siire verim saglanamadig1 ortaya konulmustur. Bu okullarda daha ¢ok egitim ve
nitelik duzeyi diisiik Ogrencilerin yetistirildigi ve okullarin &grenciler iizerinde
yeterince durmayip kolayciliga kagmalarinin muhtemel oldugu seklinde elestiriler

yer almaktadir. Bir diger elestiri ise, bilgi ¢agmnin yasandigi giiniimlzde isgiicii
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piyasasinin taleplerinden uzak demode olmus becerilerin 6gretildigi seklindedir

(Bozgeyikli ve Isiklar, 2011: 35).

MEM’lerde yasanan en 0nemli sorunlardan birisi de yeterli altyapiya sahip
olmamasi1 ve kullanilan teknolojinin ¢agin gereklerini yakalamamasidir. Mesleki
egitimin pahali bir egitim olmasi ve teknolojinin durmak bilmeyen ilerlemesi mesleki
egitim kurumlarin1 zorlamaktadir. Okullarda bulunan mevcut teknolojinin eski ve

yetersiz olmasi uygulamali egitimi engellemektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 32).

Ozgiiven’in ¢alismasina gore, ustalar, yapilan egitimin gerekli laboratuvar ile
ara¢ gereclerin bulunmadigini, verilen derslerin sadece teorik olarak kaldigi ve bu
yiizden egitim programinin yeterli olmadigi belirtmislerdir (Isiklar, Sar ve Kog¢ 2011:
873).

Mesleki egitimin pahali bir egitim olmasi ve teknolojinin durmak bilmeyen
ilerlemesi kurumlarin bu ilerlemeleri takip etmesini zorunlu kilmaktadir. OECD’nin
Education at a Glance 2016 Raporuna gore Tiirkiye nin egitime ayirdigi finansman

diger OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir (Aydin 2017: 11).
3.1.1.3.4.9. Ustalarin Ogrencileri Is¢i Olarak Mi Ogrenci Olarak M
Gordiiklerinin Dagilim

Ustalarin Ogrencileri Is¢i Olarak M1 Ogrenci Olarak M1 Gérdiiklerinin
Dagilimimi gosteren Tablo 27°ye baktigimzda, 6grencilerin %8’1 dgrenci olarak

goraldiklerini %92’si ise is¢i olarak gortildiiklerini belirtmislerdir.

Tablo 27. Ustalarin Ogrencileri Is¢i Olarak M1 Ogrenci Olarak M1 Gérdiiklerinin

Dagilimi
Ogrenci 2 Kisi 8%
Isci 24 Kisi 92%
Toplam 26 Kisi 100%

Ogrencilerden HT6 nin bu soruya verdigi yanit; “’Isine geldigi zaman isci
olarak goriiyor, isi diistiigii zaman diyelim ama para mara durumu geldiginde 6grenci
olarak goriiyor’’. Ogrencilerden M.D’nin bu soruya verdigi yanit; <’Ogrenci olarak

gorse sence arabanin altina yatirir mi?”’.
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Hocalardan TH1’in bu soruya verdigi yanit; ‘’Maddi konularda dgrenci, ama
calisma sartlarina gelince bir is¢i gibi. Biz de koordinatorlilkte bunlart agmaya
calisiyoruz ama ¢ok zor, tamam diyor bize mesela biz boyle yapilmasi gerekiyor
diyoruz. Tamam diyor ama biz haftada bir kere ayda veya iki kere ugrama sansimiz
var. Gittikten sonra adam bildigini okuyor yani. Mesela gecen ¢ocuk eldiven taktigi
icin kovmus mesela, eldiven, yani normalde takmasi lazim mesela, bdyle bir sey

olamaz yani. Gittik konustuk mesela iste ben onu dylesine sdyledim diyor’’.

Oysaki bu gengler, meslegin gerektirdigi zanaatt Ogrenmek i¢in bu
isletmelerde egitim alan Ogrenci konumundadirlar. Ancak karsilasilan durumlara
bakildiginda, ustalar ¢iraklar1 bir 6grenci olarak gérmek yerine daha ¢ok is¢i olarak

gormekte ve 6grencilere birer is¢i gibi davranmaktadir.

Ustalarin isi 68retme durumlari soruldugunda ise ogrencilerden HT3’Un
verdigi yamit; ‘’Bazi ustalar var misal isi 0gretmiyorlar, niye yanindan kagmasin
diye, dyle bir mesele de var yani. Ben 6nceden ¢alistigim yerde misal araba ariza
bakim yapardik yani ekmegini yedik ben lafin1 yapmiyorum ama adamin ismini de
sOylemiyim simdi ariza tespiti yapilirdi misal sifrelemeler kodlamalar var adam
yapinca lifte ¢ikardi, lifti kaldir derdi yukarda yapardi biz gérmeyelim diye, boyle
seyleri de gordiim hani bunlar yasanmayacak seyler degil cok yasadik bunlar1’.

Hocalardan TH1’e bu soru soruldugunda verdigi yanit; “’eski ustalar igini
Ogretmek istemiyorlar bir de sOyle bir sey var. Cocugun usta olmasini istemiyor
mesela, anladin m1? Yani usta olmasii istemiyor. Yani belki ustast okula da
gitmemistir. {lkdgretim mezunudur vesaire yani o usta belgesi almca kendisini
ezilecekmis gibi hissediyor o yonden bazi seyleri gdstermedigi olabiliyor’’. Ogrenci
151 6grenmek, 6grendigi isi uygulamak amaciyla gittigi isyerinde isi 6grenememekte,

Ogrenci olma durumu bir nevi ortadan kalkmaktadir.

3.1.1.3.4.10. Ogrencilerin Kendilerini Isci Olarak M1 Ogrenci Olarak M1

Gordiiklerinin Dagilim

Ogrencilerin Kendilerini Is¢i Olarak M1 Ogrenci Olarak M1 Gérdiiklerinin
Dagilimin1 gosteren Tablo 28’e¢ baktigimizda, 6grencilerin %16’s1 kendilerini

ogrenci olarak goriirken %841 is¢i olarak gérmektedir. Bu durum da gostermektedir
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ki, hem 6grenciler hem de ustalar ¢iraklari ig¢i olarak goérmekte, verilen egitim arka

planda kalmaktadir.

Tablo 28. Ogrencilerinin Kendilerini Is¢i Olarak M1 Ogrenci Olarak M1

Gordiiklerinin Dagilimi1

Ogrenci 4 Kisi 16%
Isci 22 Kisi 84%
Toplam 26 Kisi 100%

3.1.1.3.4.11. Ogrencilerin isyeri Degistirme Durumlariin Dagilimi

Ogrencilerin Isyeri Degistirme Durumlarinin Dagilimin1 gdsteren Tablo 29°a
baktigimzda, 6grencilerin %72’si hig is degistirmedi, %81 1 kez degistirdi, %12°1 2
kez degistirdi ve %8’1 ise 3 ve daha fazla is degistirdi.

Tablo 29. Ogrencilerin Isyeri Degistirme Durumlarinin Dagilimi

Degistirmedi 19 Kisi 2%
1 Kez 2 Kisi 8%

2 Kez 3 Kisi 12%
3 ve Daha Fazla 2 Kisi 8%
Toplam 26 Kisi 100%

Ogrencilerin fazla is degistirmemesi, degistirenlerin de sayisinin az olmasi
blylk sanayi sitesi igerisinde MEM’lerin Ogrencileri ise kolayca yerlestirmesine

neden olmaktadir.

3.1.1.3.4.12. Ogrencilerin Once Ise Mi Yoksa MEM’i Basladiklarinin
Dagilim

Ogrencilerin Once Ise mi Yoksa MEM’i Basladiklarinin Dagilimi Gésteren
Tablo 30’a baktigimzda, dgrencilerin hepsinin Once ise basladiklari ardindan da
MEM’lere basladiklar1 goriilmektedir. Ogrencilerin énce MEM’lere baslamasi,
ardindan da MEM’ler vasitasiyla istihdam edilmesi gerekmektedir. Ancak
karsilagilan durumda, MEM’lerin dogrudan istihdam yaratmayan, sadece isinden

ayrilan 6grencilere istthdam saglayan bir kurum oldugunu goriilmektedir.
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Tablo 30. Ogrencilerin Once Ise mi Yoksa MEM’i Basladiklarinin Dagilim1

Once is 26 100%
Once MEM 0 0%
Toplam 26 100%

3.1. 1.3.4.13. Ogrencilerin MEM Bittikten Sonra Is Bulma Umitleri

Ogrencilerin MEM Bittikten Sonra Is Bulma Umitlerinin Dagilimin1 gosteren
Tablo 31’e baktigimzda oOgrencilerin %88’i MEM bittikten sonra 1§ bulma
thtimallerinin yiiksek diizeyde oldugunu, %4’ orta diizeyde oldugunu, %4’ diisiik
diizeyde oldugunu ve %4’i ise bilemedigini belirtmektedir. Genel olarak

ogrencilerin is bulma konusunda {imitleri bulunmaktadir.

Tablo 31. Ogrencilerin MEM Bittikten Sonra Is Bulma Umitlerinin Dagilimi

Y iiksek 23 Kisi 88%
Orta 1 Kisi 4%
Diisiik 1 Kisi 4%
Bilmiyor 1Kisi 4%
Toplam 26 Kisi 100%

Bu c¢aligmanin Bagaksehir Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi gibi biiyiik bir
sanayi bolgesinde yapilmasi ve buradaki ara nitelikli isgilicii ihtiyacinin fazla olmasi,
Ogrencilerin gelecekte is bulmaya yonelik iimitlerinin fazla olmasinin nedenini
gostermektedir. Ayni ¢alisma kiigiik bir sanayi bolgesinde yapilmis olsaydi. Is bulma
timitlerinin bu kadar yiiksek olup olmadigi daha net bir bigimde gorulebilirdi.
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20. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan ekonomik krizin etkisiyle beraber
issizlik oranlarinda ciddi bir artis meydana gelmistir. Issizlik oranlar1 igerisinde ise
bir kesimin pay1 dikkat c¢ekici bir oranda artmistir. Bu kesim 15-24 yas araliginda
bulunan genglerdir. Sistemin girdigi ekonomik krizden kurtulabilmesi icin her derde
deva olabilecek nitelikteki neoliberal politikalar dogrultusunda devletler bir takim

politikalar gelistirmeye baslamislardir.

Bu politikalar arasinda, ¢irak-kalfa-usta hiyerarsisi igerisinde isleyen
geleneksel ciraklik egitimine biiyiik énem verilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de bu
kapsamda 1977 yilinda kabul edilen 2089 sayili yasa ile ¢iraklikla ilgili ilk yasal
diizenleme yapilmistir. Bu yasa ile istenilen sonug¢larin alinamamasi yeni bir yasanin

yapilmasini gerektirmis ve bu ¢ercevede 1986 yilinda 3308 sayili yasa ¢ikarilmistir.

Cikarilan bu yasalar ile ciraklarin sigorta primlerinin devlet tarafindan
Odenecek ve 6denen ticretler her tiirlii vergiden muaf tutularak isverence gider olarak
gosterilecektir. Bu durum igverenlerin Uzerindeki maddi yikin azaltilarak isverene

tesvik niteliginde ve genglerin istihdamini artirici yonde oldugu goriilmektedir.

Elde edilen sonuglara gére, MEM’lere giden 6grencilerin, ekonomik olarak
pek iyi durumda olmadig, diisiik gelire sahip ailelerden geldikleri, aile ekonomisine
katkilar1 olsun diye ¢alisma hayatina atildiklar1 gdzlemlenmistir. Ayrica, MEM’lere
giden ogrencilerin Orgiin egitimdeki basari durumlariin iyi olmamas: ve ailelerin
ekonomik olarak kotli durumda olmasi, onlar1 en son care olarak ¢alisma hayatina

oradan ise MEM’lere itmektedir.

Ogrencilerin calisma kosullarina baktigimzda, yasal iicretin altinda {icret
alanlarin oldugu, calisma siireleri ile oranlandiginda aldiklar iicretlerin ¢ok diisiik
oldugu, fazla calisma yapip karsiligini alan 6grenci sayisinin az oldugu, higbir
Ogrencinin tam olarak yillik izin kullanmadig1 ve 6grencilerin kotii ¢alisma kosullari
altinda calistigt gozlemlenmistir. Bu durum Ogrencilerin istismar edildigini ve

sOmiiriildiigl ortaya koymaktadir.

Mesleki egitim merkezlerinde verilen egitime baktigimzda, teknolojik

altyapinin yetersiz olmasindan dolayr uygulamali egitimin olmadigi, ¢agin
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gereklerine uygun bir egitimin verilmedigi, her seyin teorik bir ¢er¢evede kaldigi

bundan dolay1 da verilen belgenin kagit niteliginde kaldig1 goriilmektedir.

Ogrenciler, gelecekte is bulma konusunda iimitlilerdir. Hem c¢alisarak tecriibe
sahibi olmanin hem de okula giderek ileride belge sahibi olmanin, onlarin istihdam

edilmesine iyi bir katkist olacagini diistinmektedirler.

Ogrenciler, basarisizlik veya ekonomik sebeplerden dolay: egitimlerini yarida
birakmakta ve is hayatina atilmaktadirlar. Higbir 6grenci ilk olarak MEM'’lere
gitmemekte once ise baglamakta ardindan ise, daha ¢ok igverenlerin yonlendirmesi
sonucu veyahut belge almak amaciyla MEM’lere gitmektedirler. MEM’lerin
etkinligini teorik olarak egitim vermek ve mevcut isinden ayrilan Ogrencilere
istihdam saglamaktir. Isin ayrilan dgrenci sayilarina baktigimizda bu sayilarin diisiik
oldugu boylesine biiyiikk bir sanayi sitesinde ise yerlestirmenin kolay oldugu
gortulmektedir. Bu ¢ergevede MEM’lerin istthdam yaratma agisindan ¢ok biiyiik bir
etkinliginin bulunmadigi, zor ve koti kosullar altinda c¢alisan Ogrencilerin
durumlarina pek bir etkisi olmadigi, daha ¢ok isverenlere tesvik saglayici bir

yOniiniin oldugu goriilmektedir.
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EKLER

Ek 1. G6riisme Formu

Tablo 32. Alan Arastirmas1 Yapilirken Ogrencilere Sorulan Sorular

Adiniz, Soyadimiz?

Yasiniz?

Sectiginiz Meslek?

Kaginci Sinifta Okuyorsunuz?

Egitim Durumunuz Nedir?

Mezuniyet Dereceniz Nedir?

Egitimi Neden Yarida Biraktiniz?

Yeniden Bir Firsat Verilse Egitime Devam Etmek Ister Misiniz?

Anne ve Baba Meslegi Nedir?

Anne ve Baba Ogrenim Durumu Nedir?

Ailenizin Ortalama Aylik Geliri Nedir?

Evde Kag Kisi Yasiyorsunuz?

Caligma Saatleriniz Nedir?

Ne Kadar Ucret Aliyorsunuz?

Aldiginiz Ucreti Ne Yapiyorsunuz?

Fazla Caligma Yapiyor Musunuz? Yapiyorsaniz Karsiligim1 Aliyor Musunuz?

Soémiiriildiigiiniizii Diigiinityor Musunuz?

Yillik Ucretli izin Kullaniyor Musunuz? Kullantyorsamz Ne Kadar Siire Kullaniyorsunuz?

Mesleki Egitim Merkezine Nasil Bagladiniz?

Ustaniz Isi Ogretiyor Mu?

Ustanz Sizi Is¢i Olarak M1 Yoksa Ogrenci Olarak M1 Goriiyor?

Kendinizi Is¢i Olarak M1 Yoksa Ogrenci Olarak M1 Goriiyorsunuz?

Is Degistirme Durumunuz Nedir?

MEM Bittikten Sonra Is Bulma Ihtimaliniz Nedir?
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Tablo 33. Gériisme Yapilanlara iliskin Tanitic1 Bilgiler

Isim Yas Medeni Durum  Egitim Seviyesi ~ Meslek

TH1 45 Evli Universite Ogretmen

HT1 19 Bekar [kogretim Otomotivci

HT2 15 Bekar ko gretim Kuafor

HT3 20 Bekar ko gretim Elektro-Mekanikci
HT4 16 Bekar ko gretim Kuafor

HT5 16 Bekar ko gretim Kuafor

HT6 20 Bekar Ikogretim Kaynakg1
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