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OZET

Neo liberal ekonomik ve siyaset diisiincesi, kapitalizmin 1980’11 yillar 6ncesi i¢ine
distiigi krizi ve bu krizden kurtulmak icin gelistirilen ekonomik sistemleri
kapsamaktadir. Bununla beraber, neo liberaliz diigiince sistemi, siyasi alanda yapilan
yeni diizenlemelerle birlikte eski donem klasik ekonomi ydnetiminin etkilerini
azaltmaya calismistir. Neo liberal diisiince sistemi, 1980’11 yillarin bagindan itibaren,
tiim diinyada yeni bir ekonomik ve siyasi diislince sistemi olarak ortaya ¢ikmis bununla
birlikte yeni bir sosyal ve ekonomik durum yaratmistir. Bu ¢alismada, neo liberal
diisiince sisteminin benimsenmesi sonrast meydana gelen degisimin boyutlari ele
alacak, Tiirkiye’de yasanan degisim siirecinde, ekonomik sisteminin yeniden
yapilanma asamalar1 ana hatlartyla incelenecektir. Neo liberal iktisadi diisiince sistemi,
1980 yilindan baslayarak diinyada ve Tiirkiye’de hizla biiyliyen genel ekonomi
politikalart gercevesinde incelenecektir. Neoliberal diisiince modelinin, Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda meydana getirdigi degisimler
degerlendirilecektir. Bu ¢alismanin birinci boliimiinde, izlenen yontem, teknikler ve
onemi iizerinde durulacaktir. ikinci bdliimde, liberalizm ve neo liberalizmin dogusu,
gelisimi, kisa tarihi, Keynesci refah devleti gibi kavramlari agiklanacaktir. Ugiincii
boliimde, Tiirkiye’de 1980 askeri darbesinden Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidarina kadar olan dénemde, Tiirkiye’de liberalizm ve neo liberalizmin doniisiimii
incelenecektir. Dordiinct bolimde ise, AKP doneminde devletin neo-liberal ilkelere
gore yeniden yapilanma siireci ve neo liberal popiilizm konulariyla baglantili olarak,
bu durumun devletin kurumsal yapisinda meydana getirdigi degisimler incelenecektir.
Tiirkiye’de neo-liberal ekonomik politikalarin uygulanmasina gecisi saglayan
siirecleri olusturan diizenlemeler {i¢ doneme gore ele alinarak tartigilacaktir. Bu
donemler;1980-1998 yillarim1 kapsayan “1.Donem Yasal Diizenlemeler”;1998’den
baslayarak 2001 yilina kadar devam eden “2 Donem Yasal Diizenlemeler “ve 2002 ile

2020 yillar1 (AKP donemi) kapsayan “3 Donem Yasal Diizenlemeler” seklindedir.



Bununla birlikte, dig piyasalara agilmayi amaglayan ihracata dayali sanayilesme
politikasinin uygulanmasi i¢in alman siyasi ve ekonomik kararlarin devlet
ekonomisinde meydana getirdigi degisimler donemin konjonktlrii i¢inde
incelenecektir. Tiirkiye’de kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisimlerin ekonomi
diinyas1 tzerindeki etkileri, neo liberal diisiince modelinin benimsenmesi igin
gerceklestirilen yapisal reformlar cercevesinde degerlendirilecektir. Calismada;
Tirkiye’de neo liberal ekonomi diisiince sisteminin benimsenmesine bagli olarak
devletin ekonomik ve idari yapisinda meydana gelen degisim ve doniisiim siireci belirli
donemlere gore ele alinacaktir. Boylece birlikte neo-liberal iktisadi diislince sisteminin

Tiirkiye’deki gelisim siirecine 151k tutulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Liberalizm, Neo-Liberalizm, Keynes¢ilik, Refah

Devleti



ABSTRACT

Neo-liberal economic and political thinking covers the crisis that capitalism fell into
before the 1980s and the economic systems developed to get rid of it. However, the
neo-liberal thought system has tried to reduce the effects of classical economic
management in the old era with new regulations in the political sphere. Since the early
1980s, the neo-liberal thought system has emerged as a new system of economic and
political thinking all over the world, creating a new social and economic situation. In
this study, the dimensions of the change that occurred after the adoption of the neo-
liberal thought system will be discussed and the restructuring stages of the economic
system will be examined in the process of change in Turkey. The neo-liberal economic
thought system will be examined within the framework of rapidly growing general
economic policies in the world and in Turkey starting in 1980. The changes of the
neoliberal thought model in Turkey's economic, social and political structure will be
evaluated. In the first part of this study, the methods, techniques and importance of the
monitored methods will be emphasized. In the second chapter, concepts such as the
birth, development, short history of liberalism and neo-liberalism, keynesian welfare
state will be explained. The third chapter will examine the turnaround of liberalism
and neo-liberalism in Turkey from the 1980 military coup to the rule of the Justice and
Development Party (AKP). In the fourth chapter, the changes in the institutional
structure of the state will be examined in connection with the restructuring process of
the state according to neo-liberal principles and neo-liberal populism during the AKP
period. The regulations that constitute the transition to the implementation of neo-
liberal economic policies in Turkey will be discussed according to the three periods.
These periods;"1st Term Legal Regulations” covering the years "2-Term Legal
Regulations” starting from 1980-1998;and "3-Term Legal Regulations” covering the
years 2002 and 2020 (AKP period).However, the changes in the state economy of
political and economic decisions taken for the implementation of the export-based
industrialization policy aimed at opening up to foreign markets will be examined
within the conjunctions of the period...



The effects of changes in public administration in Turkey on the economic world will
be evaluated within the framework of structural reforms carried out for the adoption
of the neo-liberal thought system. In the study; Depending on the adoption of the neo-
liberal economic thought system in Turkey, the process of change and transformation
in the economic and administrative structure of the state will be handled according to
certain periods. Thus, together, the development process of the neo-liberal economic

thought system in Turkey will be tried to be shed light.

Keywords: Turkey, Liberalism, Neo-Liberalism, Keynesianism, Welfare State



ONSOZ

“Neo-liberalizm ve Tiirkiye’deki Yapilanmasi 1980-2020” basliklt bu ¢alismada,
Diinya’da 6zellikle 1970’li Yillarda ortaya ¢ikan ve hizla biiyliyen yeni bir iktisadi
diisiince akimi olan neo liberalizmin, Tiirkiye’de ki yapilanmasinmi i¢cermektedir.
Ozellikle 1980 yilindan meydana gelen askeri darbenin meydana getirdigi siyasi
belirsizliklere ragmen neoliberal ekonomik sistemin devlet yapilanmasinda yaratigi
sosyo ekonomik gelisme ve degisimler aciklanacaktir. Bununla beraber yeniden
yapilanma asamasinda yapilan yapisal reformlar tarihsel bir siire¢ ¢cergevesinde i¢inde
ele almacaktir.1980 yilindan sonra Tirkiye de giindeme gelen neo-liberal iktisat
politikasinin, Tiirkiye’deki gelisimi farkli bir bakis agisi ile incelenerek Tiirkiye’nin

bu siirecteki yeniden yapilanmasina 1s1k tutulacaktadir.

Bu ¢alismada neo-liberal ekonomik sistemin devletle toplum yapisinda yaptigi yapisal
dontistimler Tiirkiye nin temel dinamikleri goz oniinde bulundurularak ele alinmistir.
Neo liberalizm politikasini benimsemesiyle birlikte devletin yapisinda yasanan koklii
doniigiim siireci karsilastirilmali bir sekilde degerlendirilecektir. Tiirkiye’de devletin
neoliberal diisiince sistemi cergevesindeki yeniden yapilanmasi siirecinde yapilan

yapisal reformlar ile ulasilan sonuglar birlikte tartisilacaktir.

Bu tezin hazirlanma siirecinin her asamasinda desteklerini esirgemeyen tez danisman
hocam Dog.Dr. Ali Dayioglu’na elestirileriyle tezimi tamamlamama yardimci olan
degerli jiiri iyelerine katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim. Ayrica bu ¢alismamin her
asamasinda bana gosterdikleri anlayis, fedakarlik ve destekleri i¢in; esim Pinar’a
calisma azmi kazandiran kizlarrm Melis Cagla ile Melda Hanim’a ve oglum Ilkan
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BIiRINCI BOLUM: GIRiS

1970’li yillarin sonlarinda diinyada ve Tiirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik
krizlerin temel nedeni olarak devletlerin sosyal harcamalardaki izledigi yanlis politika
anlayis1 goriilmiistiir. Yasanan bu krizlerin bagka bir nedenini ise devletin piyasalar
tizerindeki asir1 etkinliginde goren neo liberal iktisat politikasi, devletin ekonomiye
miidahalesini en aza indiren bir ekonomik politika izlenmesini savunmustur. Ozellikle
diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan Keynesci ekonomik politikalarin baskin sonuglari,
beraberinde petrol krizi asir1 enflasyon oranlari ve yliksek faiz gibi iktisadi sikintilar
da meydana getirmistir. Yasanan bu ekonomik krizler 6zellikle Friedrich Hayek ve
Milton Friedmen tarafindan giindeme getirilerek cesitli akademik ¢aligmalara konu
olmustur. 1980’li yillarda az gelismis iilkelerde yasanan ithal ikame anlayisinin
yaratig1 ekonomik sikintilar, gelismis iilkelerde Keynesci iktisat politikasi olarak
bilinen refah devlet fikrinin elestirme durumuna getirmistir. Diinya genelinde yasanan
bu ekonomik krizler neo liberal ekonomik diisiince sistemin gelismesine zemin
hazirlamistir. Neo liberal iktisadi diistince sistemi, klasik liberalizmin devlet yapisinda
yaratig1 geleneksel isleyisi, daha 1limli ve yapici bir sekilde ele alan bir sistem olarak
dogmustur. Diinyada ozellikle Ingiltere’de 1979 yilinda Margaret Thatcher ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde 1980 ‘de Ronald Reagan gibi sag goriislii
siyasetgilerin iktidara gelmeleri ile 1980’11 yillarda neo liberalizm daha belirgin sekilde

dile getirilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de neo liberal iktisat politikas: seriiveni 6zellikle 1980 askeri darbesi oncesi
24 Ocak ekonomik kararlarinin alinmasi ile baslamustir. Thtilal sonras1 olusan askeri
yonetim doneminde ise gecis uygulamalari denenmistir. Ancak neo liberalizm
ozellikle 1983 tarihinde iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP) ile ANAP’1n lideri
Turgut Ozal déneminde uygulama alan1 bulmustur. Bu dénemde 6zellikle 24 Ocak
Kararlar etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Neo-liberal ekonomi politikasi,
bir ekonomi programi olmakla beraber ayn1 zamanda bir siyasi diisiince bi¢imi olarak
da toplum ve devlet ilisiklerinde yapici degislikler de meydana getirmistir
(Boratay,1991). Tiirkiye’de 2000’11 yillarda yapilan ekonomik ve siyasi reformlar bu

alanda yapilan calismalar1 destekler durumundadir.



Gilintimiizde neo liberal ekonomik diisiincenin doniigiim siirecine doniip baktigimizda
ozellikle 1980 -1988 doneminde yapilan “Birinci donem yasal reformlar” ile Avrupa
Birligi'ne (AB) girme yoniinde yapilan uyum yasalarmi igeren “ikinci dénem yasal
reformlarin” 6n plana ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu reformlar i¢inde birinci donem yasal
reformlarin daha c¢ok devletin ekonomiye miidahalesini azaltmaya yonelik ve
Ozellestirmeyi tesvik edici kararlar1 kapsamaya yonelikken, ikinci donem yasal
reformlarin devletin kii¢clilmesine yonelik planlara gore yeniden yapilanmasini i¢eren

uygulamalar1 kapsadigini gormekteyiz.

Tiirkiye’de neo-liberal iktisat politikasi ve bunun yansimasi olan uyum paketlerinin en
belirgin 6zelligi bu yasalarin devletin doniisiim siirecine uygun olarak belirli bir plan
ve siire¢ igerisinde gelismis olmasidir. Diinya’da 1973’de yasanan petrol krizi ile
birlikte baslayan ekonomik sikintilar, Tiirkiye’de de cesitli sikintilar yasanmasina
neden olmustur.1970°1i yillarin sonunda yogunlasan siyasi kargasa ve 1980 askeri
ihtilali bu sikintilarin artmasma neden olmustur. Bunu takip eden donemlerde,
ozellikle 1997 wyilinda iktidara gelen Anavatan Partisi, Demokratik Sol
Parti ve Demokrat Tirkiye Partisi koalisyonunun olusturdugu ANASOL koalisyon
hiikiimeti doneminde, yasanan siyasi gerginlikler nedeniyle yeni bir ekonomik kriz
daha meydana gelmistir. Biitiin bu olumsuzluklarin ardinda iktidara gelen AKP’nin
yaptig1 AB uyum yaslari ile siyasal ve ekonomik alanda yaptig1 diger yapisal reformlar
neo liberalizme gegis siireci kapsaminda yapilan ¢calismalar olarak dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye’de yasanan bu ekonomik ve siyasal reformlarin yaninda kamu yonetiminde
de cesitli yapisal reformlar yasanmustir. Ozellikle personel ydnetim, kamu maliyesi
yOnetimi, sosyal giivenlik sistemi ve en 6nemlisi Anayasa da yapilan degisikliklerle
bu siire¢ desteklenmistir (Yalman, 2004).Neo-liberal ekonomik diisiince sisteminin,
diinyada bagslattig1 yeniden yapilanma siireci geligmis tlilkelerle birlikte, Tiirkiye’de de
sirekli takip edilmistir. Bu c¢alismada; neo-liberalizm iktisat paradigmasinin
diinyadaki ve Tirkiye’deki gelisimi tarihsel siireclere gore agiklanacak, Tiirkiye’de
iktisadi ve siyasal alanda yapilan yapisal reformlar 1s181inda yeni bir ekonomik diizenin
baslangict olan neo liberalizmin Tiirkiye’deki gelisimine 151k tutulmay caligilacaktir.
Calisma, Tiirkiye’nin neo liberal ekonomik diisiince modeli ¢ergevesinde 1980-2020

yillar1 arasindaki gelisimini ve yeniden yapilanma siirecini kapsamaktadir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Anavatan_Partisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokratik_Sol_Parti
https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokratik_Sol_Parti
https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrat_T%C3%BCrkiye_Partisi

1.1 Arastirmanin Amaci

Diinyada 19.Yl{izyilda yasanan sanayi devrimi ile birlikte yasanan teknolojik
gelismeler sonucu baglayan ikinci kiiresellesme politikasi, mali piyasalar basta olmak
lizere hayatimizin her alaninda hakim oldugu bir donem olmustur. Klasik liberalizmin
babas1 kabul edilen John Keynes tarafindan 1920 yilinda gelistirilen Keynescilik fikri
bu donemde 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Keynesgiligin ilk etkileri 1920’11 yillarda
baslamasina ragmen etkileri zamanla ylikselerek 1930°lu yillarda en {ist seviyeye
gelmistir. Keynes, 0zellikle 1929 Amerikan Ekonomik Buhrani’ni 6nceden tahmin
ederek yasanacak ekonomik krizleri ve bunlarin diinya ekonomisi tizerindeki etkileri
icin uyarilarda bulunmustur. Keynes’in 1929 Ekonomik Buhranindan sonra
“Miidahaleci Devlet” anlayisini savunmast biitiin diinyada kabul gérmeye baslamistir.
Keynes’in bu teorisi ve goriisleri 1979 yillarinin sonuna kadar popiilerligini
korumustur. Klasik liberalizm olarak da bilinen Keynes’in bu teorisi diinyada
devletlerinin ekonomide ki etkinliklerini olduk¢a yiikseltmistir. Keynes¢ilik olarak
bilinen bu teori nedeniyle gelismis devletler ekonomik alanda hizla biiylimiis ve diger
diinya devletleri lizerinde kiiresel bir gii¢ haline gelmislerdir. Bu kiiresel giicler, diger
diinya devletlerinin iktisadi yapilarinda yiiksek enflasyon ve biit¢e agiklar1 gibi yeni
ekonomik sorunlarin ¢itkmasina neden olmustur. Diinya genelinde yasanan bu sorunlar
tilkeleri ve dolaysiyla iktisat¢ilar yeni arayislar igine siirliklemistir. Tiirkiye’de 1980’11

yillarda yeni iktisadi diisiinceler arayisi belirginlesmeye baslamistir.

1.2 Arastirmanin Onemi

Bu calismada, Tirkiye’de 1980°den sonra yeni bir sistem olarak ortaya ¢ikan neo
liberal iktisat modelinin 1980-2020 doneminde incelenmesi ve neo- liberal iktisat
modelinin benimsenmesiyle devletin yasadigi idari ve iktisadi degisimlerin analizi
yapilacaktir.1980°den itibaren ABD ve Ingiltere basta olmak iizere birgok iilkeyi, bu
arada da Tirkiye’yi etkileyen neo-liberal sistem, iilkelerin yalnizca ekonomik degil
siyasi, idari, sosyal ve kiiltiirel yapilarin1 da derinden etkilemistir. Benzer bir durum,

24 Ocak 1980 kararlartyla neo -liberal ekonomik sistemi benimseyen Tiirkiye



bakimindan da gecerli olmus, bu sistem Tiirkiye’deki pek ¢ok alanda yapisal
degisikliklere sebebiyet vermistir.1984’teki ANAP iktidariyla birlikte daha yogun
sekilde uygulanmaya baslayan neo-liberal ekonomik sistem, sonraki yillarda iyice
gelismis, 2002’de iktidara gelen AK Parti hiikiimetiyle, 6zellikle de neo-liberal
poplilist uygulamalariyla birlikte iyice kdklesmistir. Tezde pek ¢ok iilkenin yani sira
Tirkiye’yi de derinden etkileyen neo-liberal ekonomik sistemin Tiirkiye’deki
ekonomik, siyasi ve idari yapiy1 ne denli etkiledigi ortaya konulacak ve Tiirkiye’deki

birgok yapisal degisimin nedenleri aktarilmaya ¢alisilacaktir.

1.3 Arastirmanmin Sinirhihigi

Bu c¢alismada, neo liberal ekonomik diisiince modelinin benimsenmesiyle birlikte
Tiirkiye’de yasanan yeniden yapilanma siireci ve bu alanda yapilan yapisal reformlari
iceren yayilar incelenmis bu kaynaklardan veriler toplanmaya ¢alisilmistir. Ozellikle
1980 ile 2020 yillar1 arasinda neo liberal diisiince sistemi ile ilgili yaymlanmis kitap,
makale, benzer tez ¢alismalart ve bu alanda yayinlanmis diger bilimsel ¢aligmalar ile
sinirli tutulmustur. Neo liberal ekonomik sistemin, Tiirkiye’deki gelisimi ile iliskin
belirtilen siireleri kapsayan zaman igeresinde yayinlanmis eserler bu kapsam sinirliligi
olarak degerlendirilmistir. Belirtilen literatiir kaynaklarin analizi yapilirken sadece bu
alanda yazilmis yazili metinler ele alinmis, diger gorsel ve isitsel Ogeler dikkate
alinmamuistir. Bu arastirma neo liberalizm ve Tiirkiye ‘deki yapilanmasi ve buna bagh
olarak devletteki yapisal doniisii ile ilgili belirtilen siirelerde yayinlanmis kaynaklar ile

sinirlandirilmastir.

1.4 Arastirma Modeli ve Metodu

Bu ¢aligsma igin lireatiir taramasi yapilirken bagvurulan kaynaklardan elde edilen bilgi
ve verilerin analizi ve yorumlanmasi ig¢in nitel desenli arastirma ydntemi
kullanilmistir. Nitel kelimesi, belirli 6zellikleri kapsayan bir biitiiniin paylasilmasi
soncu ortaya ¢ikan yeni bir arastirmayi anlatmak i¢in kullanilan bir yaklagimi igin

kullanilmaktadir (Creswell, 1998; McMillan, 2009).



Nitel arastirma, gozlem, gorlisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildig1 algilarin ve olaylarin dogal ortamda gegekgi ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi bir arasgtirma olarak
tanimlanabilir. Nitel calismada temel hedef, arastirma konusu hakkinda miimkiin
oldugu kadar genis bilgiyi saglayacak olan katilimciya ulagsmaktir. Bundan dolay1
rastgele-olmayan amagli, amaca yonelik 6rneklem segimi ile en etkin sekilde veri
toplanmaya c¢alisilir (Creswell, 2007; Marvasti, 2004). Bu ¢alismada; sosyal bilimlerde
yaymlanmis bilimsel kitap, makale ve benzer tez g¢aligmalar1 kapsayan literatiir
taramasinda nitel arastirtma yontemi kullanilmigtir. Ayrica devlet tarafindan
yayinlanan istatiksel veriler grafikler, tablolar ve diger yardimci kaynaklar ile

desteklenmistir.

1.5 Veri Toplama Siireci ve Literatiir Taramasi

Literatiir taramasi bir akademik ¢alismanin konusunu olusturan problemin belirlenerek
bu problemin daha iyi anlasilmasini saglayan en 6nemli kaynak ve veri arastirma ve
toplama yontemidir. Bu calismada kullanilmak iizere toplanan bilimsel veriler ve
basvurulan kaynaklar arastirmaci tarafindan bizzat toplanmistir. Arastirma konusuna
iliskin yayinlanmis eserler, makaleler ve bu konu iizerinde daha once yazilmis ve
yaymlanmis benzer tez calismalardan olusmaktadir. Ozelikle internet iizerinde
yayinlanan kaynaklar incelenmis neo liberalizm ve Tiirkiye’de yapilanmasi ile ilgili
haberler makaleler ve tez caligmalarinda gerekli veriler toplanarak bir 6rnekleme
secilmeye calisilmigtir. Daha sonra bu orneklemeler 1s18indan hareket edilerek
toplanan bu veri ve kaynaklardan istifade edilerek c¢alisma icin bir teorik gerceve ve
arka plan olusturmaya calisilmistir. Literatiir ¢alismasi yapilarak toplanan veriler ve
dokiimanlar dijital bir ortama aktarilarak veri toplama ve edebiyat taramasi siireci
tamamlanmigtir. Literatliir taramasi yapilirken aragtirma konusu ile iliskin
makalelerden, tezlerden, raporlardan bilimsel yayinlardan hiikiimet kaynak ve
dokiimanlarindan maksimum seviyede yararlanilma ya ¢alisilmistir. Bu arastirmada
veri toplamak icin gozlem, goriisme, belgesel tarama ve edebiyat taramasi teknikleri

kullanilacaktir. Gozlem yaparken sistemli gozlem teknigi ile veri toplanacaktir



1.6 Verilerin Coziimlenmesi ve Raporlastirma

Bu arastirmada kullanilmak iizere daha 6nce literatiir taramasinda elde edilen veri ve
kaynaklar dijital ortamda bir araya getirilerek bir kaynakea olusturulmaya calisilmistir.
Daha sonra bu kaynakca incelenerek konuyla ilgili veriler arastirma igerigi ve konu
basliklarina gore tasnif edilerek bir ¢alisma plani olusturulmustur. Olusturulan bu
calisma plani ile baglantili olarak alt kategoriler belirlenmis ve son olarak elde edilen

bu verilerden en ¢ok one ¢ikan ve giince yazilardan hareketle arastirma ile verilerin

¢Oziimlenmesi tamamlanarak raporlastirma islemine geg¢ilmistir.

IKINCi BOLUM: LIBERALIZM VE NEO-LIBERALIZMIN
DUNYADA GELISIMI

2.1. Liberalizmin Ortaya Cikis1 ve Liberalizmin Tarihine Genel Bir

Bakas

Liberalizm kavrami, Latince kokenli bir kelime olup mert, eli agik ve comert gibi
anlamlara gelmektedir. Giiniimiizde liberalizm kelimesi daha ¢ok serbest eylemlerde
bulunma, 6zgiirce diisiinme veya serbestlik gibi anlamlara gelmektedir (Aktan, 1995).
Liberalizm kavraminin bir diisiince sistemi olarak kullanilmasi iinlii siyaset filozofu
John Locke tarafindan gerceklestirilmistir. Bu kavramin bir ekonomi modeli olarak
gelismesi hususunda diinyay: saran kapitalizmin babasi olarak da kabul edilen Iskog

iktisatct Adam Smith tarafindan gelistirilip uygulama alani buldugu diistiniilmektedir.

Liberalizm, siyasal bir kavram olarak modern toplum ve insan 6nceligini ele alan bir
diisiince sistemi olarak kabul edilmektedir. Liberalizm, toplumlar arasi siyasal
farkliliklar1 olusturan bireyleri ele alarak bu bireylerin toplum igindeki hareketlerini
inceleyen ve bu bireylerin toplum ile etkilesimini kapsayan bir diisiince sistemi olarak
da kabul edilmektedir (Toker, 2005).



Liberalizm, bir diisiince bi¢imi ve iktisat modeli olarak toplum i¢inde vatandasin temel
haklarin1 korumaya yonelik devletin bu haklara miidahalesini elestirerek gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigini savunan bir sistem bi¢imidir (Aktan, 1996). Genel
olarak liberalizm, li¢ temel noktada incelenmektedir. Bu temel noktalardan birincisi,
1700-1930 yillarmi kapsayan “Klasik Liberalizm Doénemi” ikincisi, 1930 ile 1970
yillar1 arasmi kapsayan “Sosyal Liberalizm Donemi” ve son olarak da 1970’ten
giinlimiize kadar olan siireyi iceren “Neo Liberalizm Dénemi” olarak ele alinmis ve

bu donemlere gore ¢aligmalar stirdiiriilmiistiir.

Liberalizm ilk olarak, 1632 -1704 yillar1 arasinda yasayan tinlii diistiniir John Locke
tarafindan, Ozgiirlik ve demokrasi gibi kavramlar ¢ercevesinde dile getirilmistir.
Bunun yani sira liberalizm, diinyaca iinli diistiniirlerden John Stuart Mill, Benjamin
Constant, John Locke, Adam Smith ve Herbert Spencer gibi diisiiniirle tarafindan
ileriye tasinmistir. Daha sonra, Immanuel Kant tarafindan en yiiksek seviyeye
ulastirilmistir. Liberalizm; daha ¢ok 6zgiirliik, insanin temel yasam hakki, milkiyet
hakk: ve evrensel hukuk gibi akla dayali fikirler ¢ercevesinde gelismistir (Cevizli,

2010).

Liberalizm, diinya genelinde mevcut diizene, 6zellikle baskict feodal yapiya ve buna
bagli olarak meydana gelen kisi hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden, dine dayali bagnaz
ideolojilere kars1 bir baskaldiri olarak dogmustur. Bu agidan baktigimizda, liberalizmin
yeni bir sinifin ideolojisi oldugu da sdylenebilir. Bu siirec, Ingiltere’de Sanayi Devrimi
ile baslaylp Fransiz Ihtilali ile yiikselen ve diinya geneline yayilan ozgiirliik,

demokrasi, esitlik gibi kavramlar 1s18inda gelismis ve yiikselmistir (Aksin, 2000).

Liberalizmin diinya genelinde bir diisiince ve Orgiitlenme bicimi olarak gelisimi,
Ingiltere’de Adam Smith, Fransa’da Jacques Turgot ile Marquis de Condorecet,
Amerika Birlesik Devletleri’nde Thomas Jefferson ve Almanya’da da Immanuel Kant
onciiliigiinde 18. ylizyilin sonlarina dogru deger goriip yiikseldigi kabul edilmektedir.
Bu diisiinsel ve toplumsal ideoloji bi¢ciminin diinyada insanlar tarafindan destek
gdrmesinin en 6nemli nedeni ise kat1 ve baskici otoriter diizenler tarafindan ihlal edilen

temel haklar1 savunuyor olmasidir.



Ozellikle dzgiirliik ve esitlik gibi toplum tarafindan benimsenen yeni bir diisiince
bi¢imi olarak 6n plana ¢ikmustir (Vergara, 2006). Bu agidan baktigimizda kisilerin
devlete kars1 temel hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina alan dogal bir hukuk metni
olarak John Locke’nin Dogal Haklar ve Toplumsal Sézlesmesi’ni gosterebiliriz. John
Locke bu eseriyle liberal diislince sisteminin temelini gelistirerek devletin mesruiyet
kaynaginin ve mutlak sahibinin devlet veya tanr1 olmadigini, bunun tek sahibinin
sadece insan oldugunu belirterek bu mesruiyet kaynaginin toplumsal sdzlesme i¢inde
gerceklesmesi gerektigini savunmustur. John Locke tarafindan gelistirilen, insanlarin
devlete karsi temel hak ve Ozgiirliikklerini korumaya yonelik metinleri igeren bu
teorinin temel mantig1, devletsiz bir toplum i¢inde yasayacak olan insanlarin asir1 hirs
ve iktidar hevesleri sonucu yasanacak savaslarin sonunda ulasilacak toplumsal bir

mutabakat varsayimina dayanmasidir.

Bu toplumsal s6zlesme metni kisilerin belli bir hukuk diizeni olusturmak icin belirli
Ozgiirliik alanlarinda fedakarlik yapmay1 ve daha fazla 6zgiirliik alani olusturmaya
imkan saglamaktadir. Bu nedenle de bu toplumsal sozlesme ayni zamanda devlete
mesruiyet de getirmektedir (Heywood, 2013). Bu siireci takip eden donemde iinlii
Iskog filozof ve ekonomist David Hume bireylerin her zaman kisisel ¢ikar ve fayda
arayisi i¢inde oldugu tezini ileri slirmiistiir. Hume’ye gore insanlarin 6zgiirliik ve
c¢ikarcilik arayisinin insanin tabi yapisinda var oldugunu, bunun i¢in dogal diizenin
bireyler icin en iyi diizen bi¢imi oldugunu ve devletin bu diizene karigmamasi

gerektigini savunmustur (Cetin, 2002).

Bu felsefi diisiinceye benzer bir iktisadi model gelistiren Adam Smith ise belli fayda
ve ¢ikar pesinde kosan insanlarin toplumsal ¢ikarlari artirmasi nedeniyle dogal diizenin
onlar i¢in en iyi ekonomik diizen bigimi oldugunu belirterek “’Klasik Liberalizm”’
iktisadi modelinin temelini gelistirmistir. Liberal pragmatizmin temsilcisi olarak kabul
edilen John Stuart Mill ve Jeremy Bentham gore bireylerin kisisel ¢ikar ve ihtiyaclarimi
maksimum seviyede karsilayacak bir ekonomi modelinin olusmasmin bireye
saglayacagi fayda ile toplumsal faydaya katkisin1 da maksimum seviyede artiracaktir.
Liberal pragmatik¢ilere gore John Locke’nin “Toplumsal Soézlesme” teorisi birer

kurgu ve soyutlama modelinden bagka bir sey degildir.



Liberal pragmatikgi iktisadi felsefesi John Locke’nin saf liberalizm teorisine karsi
orglitlenmenin fazla oldugu toplumsal faydaya dayanan, ortak ¢ikarlari koruyan David
Hume’ci bir siyasi ve ekonomi modeline dayanmaktadir. Bu kisisel ¢ikar arayisi yerini
ortak ve genel faydaya dayali topluma birakmustir. Kisisel ¢ikarlarin terk edilerek

toplumsal ¢ikar aranmasi ise Klasik Liberalizm ’in olugsmasina zemin hazirlamistir.

Liberalizm o&zellikle 18. ylizyilda Avrupa’da gergeklesen teknolojik gelismelerin
yaratig1 olumlu hava ve Ingiltere’de gergeklesen Endiistri Devrimi’nin etkisiyle Kita
Avrupasi’nda da etkili bir felsefi ve ekonomi modeli olarak gelismeye baslamistir.
Liberalizmin toplumsal fayda ve ortak ¢ikarlar1 destekleyen bir siyaset modeli olarak
benimsetilmesi i¢in g¢ogunlukla gelenek ve ahlaki degerleri goz ardi ettikleri

goriilmektedir (Guttman, 1985).

Biitiin bu tartisma ve gelismeler dogrultusunda klasik liberalizmi olusturan temel

ilkelerisoyle siralayabiliriz (Aktan, 1995).

- Sinirli minimal devlet

- Serbest piyasa ve dogal diizen
- Hukuka bagli devlet

- Liberal rasyonalizm

- Insan Haklari

- Bireysellik

- Ogzgiirliik ve esitlik

John Locke’nin Klasik Liberalizm anlayisinda devlet tek basina hareket eden, zor
kullanan degil giiciinii sadece toplumsal bars ile kisisel hak ve hiirriyetleri korumaya
yonelik kullanan tarafsiz, yasalara bagli ve diriist bir devlet varsayimina

dayanmaktadir (Tuncay, 1969).

Klasik Liberalizm 20. ylizyilda yasanan degisim ve gelismelerden olumsuz bir sekilde
etkilenmistir. Ozellikle diinyay1 sarsan 1929 Amerikan Ekonomi Buhrani ile birlikte

John Locke’nin dogal diizen teorisi de sorgulanmaya baslanmaistir.
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Amerika’da yasanan bu krizin yarattig1 olumsuz etki ve bunu takip eden diger krizlerin
biitliin diinyay1 etkilemesi nedeniyle liberal ekonomi modelinde yeniden yapilanma
caligmalarina gidilmistir. Siyasi diislince ve ekonomi modeline bireyi koyan Klasik
Liberalizm, ulus devletlerin ekonomiye ve toplumsal yasama miidahalesi nedeniyle
yeniden yapilanmayi zorunlu hale getirmistir. Diinyada John Maynard Keynes’in
diisiinceleri ¢ercevesinde yiikselen ve 6nem kazanmaya baglayan miidahaleci devlet
fikrinin hizla yiikseldigi bir donemde liberalizm kavarami bu sefer “Sosyal
Liberalizm” adiyla anilmaya baslanmistir. Diinya genelinde kapitalist devletlerin
ekonomik hayattaki etkisinin giderek arttig1 bir donemde ulus devletlerin bu ekonomik
krizlerden kurtulma yoniinde gesitli cabalar gostermesini de beraberinden getirmistir.
Ozellikle sosyal ve ekonomik uygulamalarin arttigi refah devlet gabalari én plana
ciktig1 bu donemde Klasik Liberalizm teorisinin de sorgulandigi ve elestirildigi bir

dénem olmustur.

Sosyal Liberalizm anlayisi, Klasik Liberalizmin olusturdugu negatif 6zgiirlik
diisiincesine karsin pozitif 6zgiirliige 6nem veren bir diisiince bi¢cimini benimsemistir.
Sosyal Liberalizm anlayisi, devleti olusturan birey ve toplumlarin refah seviyesini
yiikseltmeyi, Ozgiirliik, esitlik gibi kavramlar1 devletin uygulamakla miikellef
oldugunu vurgulamaktadir. Bu noktadan hareketle Sosyal Liberalizm anlayisinda
bireylerin kisisel menfaatlerinin degil toplumsal sevgi ve hosgoriinlin 6nem
kazandigin1 soyleyebiliriz. Bu nedenle de sosyal bir yapiyr ve toplumsal refah
seviyesinin ylikselmesini savunmasi gibi diislince big¢imi ile Klasik Liberalizmden
farklilik gostermektedir. Bu konuda devletin bireylerin refah seviyesinin yiikseltilmesi
icin hosgorii ile birlikte toplum ¢ikarlarini korumaya yonelik bir ¢alisma yapmasi
gerektigini belirten Brian Green’in fikirleri ise Sosyal Liberalizmi tamamlayan ve

tanimlayan kavramlar olmustur (Heywood, 2013).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada baslayan kiiresellesme ile birlikte siiper giic
durumuna gelen ABD ve Rusya’nin izledigi dis politikalar nedeniyle kapitalizm biitiin
diinyaya egemen olmaya baslamistir. Bu devletlerin izledigi siyasi ve ekonomik
politikalar nedeniyle diger diinya devletlerinin ekonomik ve siyasi yapilarinda biitce

ac1g1, asir1 enflasyon ve yiiksek vergi gibi ¢esitli krizler meydana gelmistir.
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Bu durumun daha ¢ok 1970’li yillarda kendini gostermeye bagladigini gérmekteyiz.
Diinyada yasanan bu ekonomik krizler, serbest piyasa ekonomi modelinin 6nem
kazanmasina imkan saglamistir. John Maynard Keynes’in refah devlet teorisi yerine
serbest ekonomi modeli ve 6zellestirmeyi tesvik eden yeni bir ekonomik sistemin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Ozellikle 1980°1i yillarda etkili olan bu yeni ekonomik model neo-liberalizm olarak
adlandirilmis ve etkisi glinimiize kadar devam etmistir. Diinya genelinde yasanan bu
mali krizler nedeniyle ulus devletlerin 6zellikle 1970°1i yillarin sonlarina dogru Klasik
Liberalizm anlayisindan ayrilarak yeni bir iktisadi diisiince modeli olan neo-liberal
diistince modelinin benimsenmelerini saglamistir. Neo-liberal ekonomi modeli, Klasik
Liberalizm’in devlet ile ilgili diislincelerinden arinip bununla birlikte muhafazakar
kanatl1 yeni bir sag goriisiin benimsendigi bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
yaklagimin daha ¢ok toplum yasamini etkileyen, piyasa dili ve kavramlarin kullanildigi

bir iktisat modeli olarak dogdugu ve yiikseldigi kabul edilmektedir (Ozkazang, 2007).

Bir iktisadi diisiince bi¢imi olarak ortaya cikan liberalizmin tarihsel gelisimini
inceledigimizde liberalizmin, Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan ve Fransiz
Ihtilalinin olusturdugu sartlarda yiikselen bir model oldugunu gérmekteyiz. Buna daha
sonra sosyalizm ve muhafazakarhigin da eslik etigini soyleyebiliriz. Ekonomik
sistemlerin tarihsel siire¢ i¢eresindeki gelisimlerine bakildiginda neo-liberal sistemin
sag tabanli, muhafazakar yapili bir model olarak gelistigini soyleyebiliriz. Bu iktisadi
diistince sistemi daha ¢ok diger ekonomik sistemlerin goriislerini elestiren yeni bir

siyasi ve ekonomik model olarak da goriilmektedir (Wallerstein, 2003).

Liberalizm diisiince sisteminin en énemli felsefesini genel oy hakki olusturmaktadir.
Immanel Wallertein’e gore liberalizm, Fransiz ihtilalinde elde edilen haklarin bireye
oy hakki verilerek kaldirilmasidir. Belgikali siyaset¢i Channtal Mouffe’a gore ise
demokratik el erki bireylerin secimlerde degisim yapacak giice sahip olmasidir. Fakat
bu giiclin kullanilacak oy hakk1 ile miimkiin olup olmayacagi ise konunun tartismaya

acik bagka bir tarafin1 olusturmaktadir (Heijden, 2017).
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Unlii Alman sosyolog ve felsefeci Karl Marx’a gére ise oy verme hakki hegemonyaya
dayali siyasi gruplara iktidar hakki vermeden 6nce mevcut demokrasi sartlarinda
gerekli iyilestirmelerin yapilmasidir. Yapilacak iyilestirmelerin kapitalist bir sosyal
diizenin olugmasma zemin hazirlayacagint bunun da toplumsal kapitalizmin
stirdliriilmesine olanak taniyacagini belirtmektedir. Liberalizm diisiince sisteminin en
onemli felsefesini olusturan genel oy hakki, toplumsal gelisim, degisim ag¢isindan
bliyiik onem tasimaktadir. Toplumsal degisim ve gelisimin 6rnekleri olarak kabul
edilen Ingiltere, Fransa ve Almanya’da yasanan yeniden yapilanma siireclerindeki
etkinliginden dolay1 biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bundan dolay1 oy hakki liberalizm
diisiince sisteminde 6nemli bir yer kapsamaktadir. Biitiin bu tarihsel siirece ragmen
liberalizm genel oy hakkini siyasal sinirlar i¢inde ve siyasal iktidarlarin denetim ve
gozetiminde siirdirmeye devam ederek ekonomi ve siyaset ayrismalara dayanan bir
orgiitleme i¢inde varligini sirdiirmiistiir. Bu agidan baktigimizda liberalizmin ve neo-
liberalizmin ekonomik diisiince sistemlerinin bir biitiinii olusturan modelin ayn1 birer

pargasi oldugunu gérmekteyiz.

Kapitalizmle yonetilen toplumlarda siyasi iktidar ile kapitalist ekonomi arasinda siyasi
ve ekonomik bir iliskinin var olmasin1 gerektirir. Bunun i¢in siyasi yonetimler iiretim
faktorlerinin ve siireclerinin kendi ideolojilerine gore yapilanmasina izin vermezler.
Bunlarin ¢aligmalar1 6zel miilkiyet hakki denetlenmesinin kapsami disinda tutulur.
Bununla beraber devlet finansal harcamalarini topladig: vergilerden mahsup ettiginde
ozel sektortiin finansal faaliyetleri de ayni derecede olumsuz etkilenmektedir. Bu
zorunlu ikili iliskiden sorumlu kisilerin bagli bulunduklar1 toplumsal smiflarin
menfaatlerini koruma ¢abalarini da beraberinde getirmektedir. Bu yonetici gruplarinin
demokrasi ile yonetilen toplumlarda iktidara gelebilmeleri ancak se¢imlerde alacaklar
oylarla orantilidir. Bu nedenle sermayeyi elinde bulunduran siniflarin bu talepleri
ancak emekg¢i smifinin taleplerine verecekleri cevaba baghidir. Bunun igin de
yoneticilerin, toplumu olusturan halkin menfaatlerini gidermeye yonelik bir siyaset
izlemeleri ve tiretmelerini de beraberinde getirmektedir. Bundan dolay: liberalizmin
onemli temsilcisi John Mill’e gore toplumlari olusturan insanlardan cahil olanlara oy
hakk1 verilmemeli, seckin ve egitimli olan bir se¢men profili i¢in oy verme sisteminin

yenilenmesi gerektigini savunmustur.
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Oy verme hakki, kapitalist toplumlarda alt simiflarin yillarca siiren toplumsal

miicadeleleri sonunda elde ettikleri bir siyasi hak olarak ger¢eklesmistir (Beaud,
2016).

Neo-liberalizm diisiince sisteminde de Klasik Liberalizm‘in iki yiiz yillik ge¢gmisinin
derin izleri gériinmektedir. Neo-liberalizm diisiince sistemi 6zgiirliik anlaminda higbir
sOylemin olmamasi agisindan liberallerden farklilik gostermektedir. Bu nedenle
piyasalarin oniindeki tehditleri kaldirmakta kullanilan bir siyasi diisiince olmaktan
kurtulamaz (Thotsten, 2009).Neo-liberalizm diisiince sisteminin diinyada gelisimine
ve Tiirkiye’deki yapilanmasina gegmeden once Klasik Liberalizmin Tiirkiye’deki
tarihsel stirecini de bilmenin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de Klasik
Liberalizm diigiince sisteminin gelisimi 19. ylizyilla dayanmaktadir. Gelenek¢i ve
merkeziyet¢i bir monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti’'nde bireysel hak ve
ozgiirliikleri 6n plana ¢ikaran liberal bir sistemin olmasi miimkiin gériinmemektedir.
Osmanli imparatorlugu’nda buna benzer dzgiirliikcii diisiince bicimleri higbir zaman
konusulmamis ve benimsenmemistir (Kadioglu, 1998). 620 yillik gelenek¢i bir
gecmise sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nda esitlik ve bireyi &ne c¢ikaran
Ozgiirliik¢ii bir liberal diisiince sistemine dayanan bir modelin olugmasi da miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle liberalizm Osmanli Devleti’nde diger devlet ve
imparatorluklarla olan iliskilerinde bir biitiinliik saglayacak kadar etkili olamamustir.
Osmanli Devleti’ndeki bu monarsik yapi, liberalizmin Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik
bir diisiince bi¢imi olarak benimsenmemesi yoOniindeki en biiyilk engel olarak
goriinmektedir (Insel, 2005).0smanl1 Devleti’nin bu baskici gelenekci ve monarsik
yapisina ragmen padisahin icraatlarima karst muhalefet gelistiren din ve devlet
adamlarin1 da gérmek miimkiin olmustur. Ozellikle yenilik¢i olarak bilinen Ugiincii
Selim ve Ikinci Mahmut’un icraatlarma kars1 devlet i¢inde gérevli devlet adamlarmin
tepkisi ve yeni arayislar i¢ine girme ¢abalart liberalizmin Osmanli Devleti’nde
baglamasi agisindan ilk adimlar1 olusturmustur. Bu anlamda ilk ve en onemli adim
olarak serbest ticareti 0nemseyen uluslararasi ticaret i¢in zemin hazirlayan ¢alismalari
ile Sadrazam Mustafa Resit Pasa’nin bu alandaki icraatlar1 ve uygulamalarim
gdsterebiliriz (Insel, 2005).
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Osmanli Imparatorlugu’'nda 3 Kasim 1839’da yayinlanan Tanzimat Fermani,
liberalizmin Tirkiye’de bir diistince sistemi olarak gelismesinde ilk adimi
olusturmustur. Osmanl tarihinde batililasma anlaminda ve kendini yenileme yolunda
atilan bu adim ile Osmanli Devleti aydinlarinin kendilerini yenileme ve yeni
diistincelerini dile getirme firsati bulmustur. Tanzimat Ferman ile kisisel dzgiirliiklere
dayali bir hukuk sistemi ve modernlesmeyi amacglayan reformcularin baslattigi bu
belge Tirkiye’de liberal diisiincenin olugmasi agisindan ilk 6rnegi olusturmaktadir.
Bunu takip eden siiregte Namik Kemal, Ali Suavi ve Prens Sabahattin gibi donemin
aydinlarinin siyasi ve ekonomik fikirleri liberalizm diisiincesinin gelismesine katk1
saglamis ve toplumda kendisine yer bulmustur. Tiirkiye’de yasanan Batililasma ve
modernlesme calismalar1 bunlarla smirli kalmamistir. Kénun-1 Esasi’ye ’'nin birey
Ozgurliiklerini ve 6zel tesebbiisii tesvik edici maddeleri de Osmanli Devleti’ndeki

Batililasmanin ¢alismalarinin bir devami olarak goriilmektedir.

Osmanli Devleti ’inde modernlesme ve Batilagsma hareketleri son zamanlarda toplumda
gerekli destegi gorememesi sonucunda donemin aydmlari bu eksikligi devletin
yonetim kademesinde arama g¢aligmalarina girmislerdir. Bu nedenle de her zaman
devlet i¢inde sorun yaratan bir gii¢ durumuna gelmislerdir. Bunun en bariz 6rnegini
ise Ittihat ve Terakki Partisi i¢indeki aydmlar olusturmustur. Toplumun belli bir
kesiminde destek goren bu aydinlarin devlet ile olan miicadelesi iyi bir demokrasi

miicadelesinin 6rnegini teskil etmektedir (Cosar, 1995).

Liberal goriislii bu Ittihat ve Terakki Partisi aydinlarin, yurt disinda bulunmalari,
yabanci dil bilmeleri, lilkeler arasinda yapilan goriigmelerde gorev almalari nedeniyle
her zaman serbest ekonomi modeli ile Batilasma yolunda reformlarin 6nemini dile
getirmislerdir (Kadioglu,1998). Avrupa’da 6zellikle ingiltere’den baslayarak diger
Avrupa devletleri tarafindan desteklenen monarsiye karsi liberal goriislii aydinlarin bu
tiir eylemlere kars: birliktelik olusturmasi bu siiregte onlara gii¢ kazandirmistir. 1L
Mesrutiyet Donemi’nde Tiirkiye’de liberalizm alaninda 6nemli ¢aligmalar yapan Prens

Sabahattin gibi aydinlar bu alanin 6nciileri olarak kabul edilmektedir.
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Toplumsal ¢ikarlar1 korumak i¢in kisisel c¢ikarlarin simirlandirilmasinin  temel
ekonomik gdstergeleri sekteye ugratacagini, bunun i¢in kisisel ¢ikarlarin iktisadi
yasamin en 6nemli unsuru oldugunu belirten fikirleriyle Cavit Bey ile Ittihat ve
Terakki Partisi’ne kars1 muhalefeti ile bilinen Prens Sabahattin, Tiirkiye’de liberalizm

diisiince sisteminin gelismesinde 6nemli temsilciler olmuslardir (Cavdar, 2004).

Cumbhuriyet donemine gelindiginde liberalizm diisiince sisteminin  Osmanl
Imparatorlugu déneminde yasanan liberalizm siirecinden farkli olarak gelistigini
gormekteyiz (Kadioglu, 1998). Bu nedenle Cumhuriyet Donemi’nde yasanan
liberalizm diisiince modeli ¢alismalarinin, Atatiirk devrimlerinin belirledigi ¢izginin
golgesinde kalarak politik ve iktisadi anlamda bir varlik gosteremedigini gormekteyiz.
Cagdas bir yonetim bigimi olan Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda liberal diisiince
yoniinde atilan en 6nemli adim Izmir iktisat Kongresi’nin toplanmasidir. Ancak bu
kongrede alinan kararlarin uygulanmasi devlet¢ilik politikasina paralel olarak
ekonomik anlamda bir anlam bulsa da politik anlamda bir uygulama alani

bulamamustir.

Cumhuriyet doneminde liberalizm, 6zellikle Avrupa’da yasanan modernlesme ve
teknolojik gelismelerden etkilenen ve Tirkiye’de batililasma yolunda ¢esitli
faaliyetlerde bulunan dénemin liberal goriislii aydinlarinin gabalari ile sinirli kalmigtir.
Cumbhuriyet déneminde liberalizmin, ekonomik anlamda bir anlam bulsa da politik ve
toplumsal anlamda gereken anlami bulamadigini soyleyebiliriz (Cavdar, 2004).
Tiirkiye’de liberalizmin bir siyasi diistince bi¢imi olarak etkili olamamasinin en bariz
ornegi ise Cumhuriyet doneminde yasanan ¢ok partili demokrasi ¢abalarinin sonugsuz
kalmasidir. Bu yillarda agilan ti¢ siyasi partiden ikisinin kapatilmasi ve tek partili
bir donemin yasanmasi liberalizmin bir siyasi ve toplumsal diisiinme bigimi olarak
uygulanmasini engelleyen en énemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ABD’de
yasanan ekonomik buhranin etkileri ve Tiirkiye’de ekonominin devletgilik politikasina
gore sekillenmesi ve uygulanan siyasi, ekonomik politikalar nedeniyle liberalizmin,
Cumhuriyet Dénemi’nde toplumsal ve siyasal bir zemin bulamamasinin en 6nemli

nedenleri olarak gosterebiliriz.
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Bu dénemden baslayarak Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde gerek diinyada
gerekse Tiirkiye’de liberalizm bir diislince ve ekonomi sistemi olarak fazla bir gelisme

ve diistinsel alan bulamamustir.

Ikinci Diinya Savas’indan sonra diinya iizerinde dengeleri degistiren onemli
olaylardanbirisi de ABD ve Sovyetler Birligi arasinda baslayan ve yarim yiizyila kadar
stiren Soguk Savas Donemi olmustur. Bu donemde olusan gerilim ve olumsuz havaya
ragmen “Birlesmis Milletler” adinda bir teskilatin kurulmasi, ekonomik ve siyasi
isbirligi gelistiren anlagmalarin imzalanmasi bu doénemde liberalizm anlaminda
gelismeler olarak goriilmektedir. Bunula beraber Tiirkiye’de CHP genel baskani ismet
[nénii'niin 1945 yilindaki bir konusmasinda ‘Tiirk siyasi hayatinda siyasal
demokrasiye daha fazla alan agilacagma” dair sdylemi demokrasi ve ozgiirlilk
anlaminda liberalizmin Tiirkiye’de yeniden canlanmasi i¢in ilk adim olmustur (Cosar,
1995). Bu doénemde bir sermaye ve ticaret orgiitii olarak “odalarin ve borsalarin”
hiikiimetlerin uygulamalarinda yer almasi Tiirkiye’de ekonomik liberalizmin agilimi
anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen
cok kutuplu olusumlar nedeniyle bir arayiga giren Tiirkiye, Sovyet Rusya’nin bir tehdit
olarak goriilmesinden dolayr Amerika ve Avrupa’ya yaklagma politikasi ve Birlesmis

Milletlere liye olma g¢abasi i¢ine girmistir.

Bu durum demokrasi anlaminda bazi yeni reformlar yapmayi da beraberinde
getirmistir. Bunun i¢in ¢ok partili bir demokrasiye ge¢is calismalari baslatilmistir. Cok
partili demokrasiye gecisin ilk temsilcisi olan Adnan Menderes’in lideri oldugu
Demokrat Parti’nin (DP) 1950°de iktidara gelmesi ise siyasi liberalizm anlaminda en
onemli adim olmustur. 1946 yilinda Nuri Demirag baskanliginda kurulan Milli
Kalkinma Partisi (MKP) ve Adnan Menderes’in baskanlik ettigi Demokrat Parti’nin
(DP) kurulmasi ile Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis donemi resmen baglamistir.
Bununla birlikte, siyasal ve ekonomik liberalizmi destekleyen demecleri ile 1950
yilanda iktidara gelen Demokrat Parti’nin bu anlamdaki sdylemleri liberal diisiince

modelinin yeniden giindeme gelmesine olanak saglamistir.
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Demokrat Parti’nin kurulus misyonunda liberal bir ekonomi modeline gecis
diisiincesinin yer almasi nedeniyle toplumda, 6zellikle de esnaf, ciftciler ve biiyiik
baronlarin ekonomik diisiincelerini liberalizm kapsaminda dile getirmesine imkan
saglamigtir. Bu durum Demokrat Parti’nin sinirli devlet disiincesi, kamu
yatirimlariin azaltilmasi, 6zel miilkiyeti artirict politikalarin gelistirilmesi ve serbest
ticareti tesvik edici sdylemlerini kapsayan bir iktisadi ve siyasi programla iktidara
gelmesine imkan tanimistir. Tiirkiye’de muhafazakar ve gelenekei bir siyasi ideolojiyi
temsil eden Demokrat Parti’nin liberalizm kapsamli bir ekonomik politika izlemesi
basta toplum ve ekonomik g¢evreler tarafindan kabul gorse de siyasi liberalizm
anlaminda gereken basariy1 saglayamamistir. Muhatazakar agirlikli bir siyasi yapiya
sahip olan Demokrat Parti’nin bu dinamik yapisi icraatlarinin ve ekonomik
basarilarinin goriinmesinin 6niine gegmistir (Saybasili, 1976). Biitiin bu gelismelere
ragmen Tiirkiye’de Demokrat Parti veya Adnan Menderes donemi olarak bilinen 1950-
1960 yillar1 arasini kapsayan 10 yillik bir zaman dilimi Tiirkiye’de liberalizm temali
siyasi ve iktisadi politika ve uygulamalarin yayginlastigi ve icraatlarinin gergeklestigi
bir dénem oldugunu sdyleyebiliriz (Ozgetin ve Demirci, 2005). Cok partili hayata
gecis doneminde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile birlikte iktisadi ve siyasi
anlamda yapisal reformlarin yasanmasi, bu donemde demokrasi ve liberal ekonomi
alaninda yapilan reformlar ile devletin liberallesme yolunda 6niiniin agildig1 yillar
olmustur. ithalat kisitlanmalarinin kismen kaldirilmasi, liberal bir dis politikanin

izlenmesi ekonomik liberalizmin temelini olusturmustur (Ahmad,1996).

2.2. Liberalizm Sorunu, Refah Devlet Diisiincesi, Liberalizmin

Cokiisii ve Petrol Krizi

2.2.1. Liberalizm Sorunu

Klasik liberalizm basta Kita Avrupasi olmak iizere Ingiltere ve dier Avrupa
iilkelerinde bir hiikiimet sistemi olarak kabul edilmis ve yillarca etkinligini
stirdiirmiistiir. Klasik liberalizmin, bir siyasi ve ekonomik diisiince bi¢imi olarak diinya

genelinde bu denli etkili olmasimi nedeni, kapitalist devletlerin hegemonyasini bir
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tirtinii olan “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” (Laissez faire, laissez passes)
politik yaklasiminin bir tezahiiriidiir. Bu donemlerde Amerika ve Avrupa’da yasanan
ekonomik ve siyasi krizler birer kii¢iik kaza olarak kabul edilmis hatta bu dénemde
iktisadi anlamda yasanan diistisler ve olumsuz degisimler bile bir gegici kriz olarak

degerlendirilmistir (Kaymak, 2010).

Liberalizmin 1920°li yillardan sonra bu etkin popiilerligini kaybederek diisiis trenine
geemesine kadar siiren bu doneme bakildiginda, temelde toplumda ve ekonomide
yasanan Krizlerin nedeninin uygulanan liberal siyasi ve ekonomik sistem olmadigini,
bunun bir dogal olay oldugu varsayimma dayanan bir mantigi savunmasindan
kaynaklandigimi1 gérmekteyiz. Gerek Klasik Liberalizm ve gerekse neo- liberalizmin
bir siyasi ve iktisadi diisiince modeli olarak serbest piyasa ve iktisadi tim
faaliyetlerdeki bu etkinliginin altinda yatan temel diisiince ise “sihirli bir el” tarafindan
diizenli bir sekilde yonetilir olmas1 diisiincesi vardir. Bu “sihirli el” basta Avrupa
olmak tiizere gelismis diger diinya tilkelerinin de iktisadi ve toplumsal yasayislarini
etkilemis ve belirleyici rol oynamistir. Liberalizm, 1920’den sonra bir iktisadi ve
politik diisiince modeli olarak etkinligini kaybetmesi ile birlikte 6zellikle 1920’den
1929 Amerikan Ekonomik Buhrani’na kadar biitiin Avrupa devletlerini bir siyasal kriz

ile bag basa birakmistir.

Bu donemde bir liberal iktisadi model olarak benimsenen liberalizmde yasanan
iktisadi ¢oziilmeler kendisi ile birlikte ulus devletlerinde siyasal iktidarlarda kalici ve
zorunlu degisimlere gidilmek mecburiyetinde birakmustir. Ikinci Diinya Savasi
doneminde 6zellikle Almanya’nin isgalci ve yayilmaci politikasi sonucu diger Avrupa
tilkelerinde yagsanan siyasal iktidar degisimi ve yaratigi tahribatlar nedeniyle bu
iilkelerde ozellikle siyasi kurumlarda etkinligin azalmasina ve siyasal iktidarlarin
gorevlerini yerine getirmede engel teskil ettigini gormekteyiz (Hobsbawn, 1996).
Avrupa’da yasanan bu iktisadi ve politik ¢okiis nedeniyle liberalizm de etkinligini

kaybeden bir ideoloji durumuna gelmistir.
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2.2.2. Keynesc¢i Refah Devlet Diisiincesinin Ortaya Cikisi

Liberalizm bir iktisadi diisiince sistemi olarak elestirildigi, ulus devletlerin
ekonomideki etkinliklerinin yeniden kurulmaya baslandigi ve ekonominin toplum
tizerindeki etkinliginin yeni bir ivme kazandig1 bir donemde 1929 Amerikan ekonomik
krizi bas gostermistir. 18. yiizyilda Birlesik Krallik ’ta baslayan ve 19. yiizyilin
baglarina kadar siiren Endiistri Devrimi ile beraber gelisen ve biiyliyen diinya
ekonomisi ve buna bagli olarak gelismis endiistri toplumlar1 ve diger ulus devletleri bu
siire¢ icinde iktisadi anlamda bir kriz ile karsilamamislardir. Bunula beraber
uluslararasi anlamda gelisimini yeterince saglamayan finans ve para politikalar1 da bu
stireg ile birlikte varligini siirdiirmiis ve bu siireg, Amerikan Ekonomik Krizi’ne kadar
devam etmistir. Fakat tarihte 1929 Amerikan Biiyiik Ekonomik Buhrani olarak bilinen
New York borsasindaki patlakliklarin neden oldugu kargasa ve ekonomik kriz bir anda
bu olumlu siirecin degismesine neden olmustur. Amerika’da bas gosteren bu kriz kisa
stirede biitiin diinyada ekonomi tlizerindeki olumsuz etkisini hissettirmistir. Bu siire¢
Amerika ve diinya genelinde ulus devletlerin ekonomik yapilarinin ¢okiisiine ve biiyiik

capli finansal ve mali kaynaklarin kaybolmasina ortam hazirlamistir (Akbas, 2017).

Amerika Birlesik Devletleri’nde borsa krizi ile baglayan ve 1933 yilina kadar siiren bu
ekonomik kriz biitlin diinya ekonomileri iizerinde domino etkisi yaratmistir. Bu
ekonomik kriz daha sonra Keynes¢i ekonomi modeli olarak bilinen yeni bir diisiince
sisteminin dogmasina da imkan saglamistir. Yasanan bu krizi daha 6nce tahmin ederek
ve bu durumdan ekonomi diinyasini haberdar eden John Maynard Keynes biitiin
diinyada bir anda ekonomi ¢evrelerinin gozlerini iizerine cekmeyi basarmistir. Keynes,
bu ekonomik diisiince modeli ile klasik liberalizmin etkili bir elestirisini yaparak
liberalizmin, serbest piyasa ve dogal diizen diisiince anlayisina karsi devletin
ekonomide etkinligini arttirmasi gerektigini savunmustur. Keynes, liberalizmin serbest
piyasa modeli felsefesini ve bunun ekonomideki etkinliginin azaltilmasini, bunun

yerine devletin ekonomiye etkin miidahalesini savunmustur (Shaikh,1988).
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Keynesgiligin en 6nemli 6zelligi kapitalist iilkelerde yasanan iktisadi yonetiminin bir
siyasi hiikiimet gorevi oldugu diisiincesini gelistirmesi ve bunu bu kapitalist tilkelere
benimsetmesidir. Keynes, devlet ve 6zel ekonomi dengesini olusmasi igin iktidarin,
iktisadi hayata miidahalesinin zorunlulugunu 6ne siirmiistiir. Bu diislince bigimiyle
Keynes devleti klasik diisiince modelinin “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
felsefesinin yaratig1 devlet modelinin daha da ilerisine gotiirmiistiir. Keynes ve daha
sonra onun bu goriis ve diisiincelerini savunan diger Keynesci ekonomistlerin temel
bakis acist devletin kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanmasi ve
devletin ekonomik istikrara kavusmasi i¢in devletin biitiin fonksiyonlarini kullanarak
ekonomiye miidahale etmesini savunmuslardir. Keynes, serbest ticaret ve dogal diizen
icinde enflasyon ve igsizlik gibi ekonomik gostergelerde olumlu anlamda bir gelisme
olamayacagin belirtmistir. Bunun i¢in devletin bunlar1 kapsayacak bir iktisadi politika

uygulamasini tavsiye etmistir.

Keynes’in refah devlet modelinin, liberalizme kars1 savundugu diisiincelerin basinda,
kamuda istihdamin artirmasi, emek giiciiniin verildigi sektdrlerin desteklenmesi, kamu
finansmaninin vergi ve silispansiyonlarla desteklenmesi ve devletin ekonomide
serbestlik yerine miidahaleci bir siyaset izlemesi gibi politikalar olmustur. ABD
Bagkani1 Franklin Delano Roosevelt’in 1930 yilinda yayinladigi yasal diizenlemeler ile
tarimdan, ¢alisma hayatina, sosyal giivenlikten mali diizenlemelere kadar yapilan bir
dizi yenilikler, Keynes’in refah devlet modelinin desteklemesi ve uygulanmasi igin
yasal zemin olusturmustur (De Brunhoff, 1988). Devletlerin toplumsal ve iktisadi
hayattaki roliinii 6ne ¢ikaran ve refah devlet diizenini savunan Keynesgi diistince modeli
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin diinyada etkin bir uygulama alan1 bulmustur.
Bunula birlikte devletlerin ekonomik gostergelerinde ve uygulamalarinda 6nemli

yapisal degisim ve doniisiimleri de beraberinde getirmistir.

e Keynescilik iktisadi diisiincede 6zel sektoriin dengesiz olacaglr varsayimi
hakimdir. Bu dengesizlikten kurtulmak icin devletin ekonomiye mutlak
miidahalesini savunur. Iktisadi politikalarda yapilacak (Para ve Maliye)
degisikliklerle olasi talep oranmi degistirerek iktisadi hayattaki dengelerin

istenen seviyede gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Keynes¢ilikte toplam
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talebi etkinligi acisinda vergi ve harcama politikalari, para politikalarina gore

daha gecerli bir politika diisiincesi mevcuttur.

Keynescilikte ekonomide ve sanayide kullanilacak kapitalin OSl¢iisiiniin
degismesiyle iiretim yontemlerinin degismeyecegi diisiincesi mevcuttur.
Keynes’e gore biitiin iktisadi olaylar uzun dénemin belirsizligi nedeniyle kisa

donemlerde gerceklesmektedir.

Keynescilikte piyasalarda tam rekabet modelinin hakim oldugu bir diisiince
sitemi On plandadir. Bundan dolayr ¢ogu zaman piyasalarda degisen para

politikalar1 goz ardiedilmistir.

Keynesci iktisadi teoride, ekonomik hayatin dis etkenleri {izerinde fazlaca
durulmayarak daha ¢ok kapali bir ekonomi diisiincesi ile davranarak zaman
kavramini ithmal etmistir. Bundan dolay1 haraketli sayilan unsurlardan yoksun

kalmistir.

Keynes genel teorisi daha ¢ok talep azligindan kaynaklanan issizligi dikkate almis
ekonomide yasanan sermaye kullanimin yetersizliginden kaynaklanan diger

15s1zligi gormezlikten gelmistir.

Klasik liberalizm ekonominin goriinen kismu ile ilgilenirken, Keynesg¢i teori
daha ¢ok uzun vadeli goriinmez bir noktay1 hedeflemektedir. Bundan dolay: da
goriinmeyen belirsizlik ¢ogunlukla 6zel yatirnm giderlerini ve beklentileri

etkilemistir.

Keynesci teoride ekonomik hayatta olugan satin alma giiciliniin etkinligini bir
ekonomide olusan toplam harcamalar esitligine dayanan “Efektif Talep” modeli

ile hareket etme diisiincesi vardir.

Keynes’e gore iktisadi hayatta tretim faktorlerinin  kullanilmasindan
kaynaklanan talepteki her artig arz durumunu da beraberinde getirir. Bu durumda

efektif talebin belirleyici unsuru olmaktadir.

Keynes’e gore makroekonomik dengeler ancak toplam arz ile toplam talebin
esitligi ile miimkiindiir. Bu durum saglanmadig: takdirde iktisadi hayatta asir1

enflasyon durumunun gerceklesecegi varsayimina dayanmaktadir.
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Keynes’in diinya ekonomi yasamina en biiylik katkist hi¢ siiphesiz kapitalist
toplumlarda ekonominin yonetiminde devletin dolayisiyla da siyasi hiikiimetlerin
zorunlu bir miidahalesini gerektirdigi diisincesini benimsetmesi ve bunu
yerlestirmesidir. Bu diisiince sistemi ile beraber devletin islendigi gorev ve rol
degismis, daha da ileriye tasmnmistir. Keynes’in bu iktisadi diisiinceleri Ikinci Diinya
Savasi sonrasindan baslayarak kapitalizmin etkin oldugu 1960’Ih yillara kadar
kapitalist ekonomi sistemlerde kullanilmaya devam etmistir. Keynesgi ekonomik
modele yoneltilen elestirilerden en onemlisini arz yonlii ekonomistler yapmistir.
Onlara gore Keynesci teori devleti kamu maliye politikas1 ve fiyat degisimlerinin
verimlilik tizerindeki etkisini g6z ardi etmesidir. Onlara gore Keynesciler ekonomideki
fiyat degisimlerini kisa donemdeki gelismelere gore degerlendirmektedirler.
Devletlerin ekonomik hayatinda genis bir yer tutan Keynescilik iktisadi diislince
sistemi ozelikle ikinci Diinya Savasi’ndan baslayarak 1980°li yillarin basma kadar
biitiin diinyayi etkisi altina alan bir siyasi ve ekonomik diislince sistemi durumuna
gelmistir. Bununla beraber devletlerin iktisadi biiyiime seviyesini diistirdiigii gerekcesi
ile de elestiri oklarini tizerine ¢ekmistir. Biitiin diinya ekonomilerinde bas gosteren
finansal agiklar, asir1 enflasyon ve asir1 vergi oranlari ve dis ticaret agiklarinin yarattigi
iktisadi krizler bu donemlerde farkli bir tablo ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu krizlerin
olusturdugu ekonomik sorunlar nedeniyle Keynes’in refah devlet ideolojisi elestiri
durumuna gelmesine neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 gelismis iilkeleri
saran kapitalizmin meydana getirdigi ekonomik canlanmalarin yarattigi finansal

degisimler, kamu maliyesinde olumlu bir hava olusturmustur.

Bu durum, diinya iizerinde ¢ok uluslu sirketlerin ¢cogalmasi ve uluslararasi alanda
kapitalizmin bir sistem olarak yerlesmesine imkan saglamistir (Beaud, 2016). 1945°ten
1970 yilina kadar olan bu donem, diinya genelinde ekonomi ve sanayi agisindan
bliylimenin en yiiksek oldugu donemler olmustur. Bu dénemlerde 6zellikle iiretim
yontemlerinde teknolojinin kullanilmasi1 Keynesciligin altin donemini yasamasini
saglamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iiretimde yasanan artisla birlikte emek

giicii de gereken payin1 almistir (Yeldan, 2011).
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Bu doénemde ABD'li ekonomist Frederick Winslow Taylor tarafindan Bilimsel
Y o6netim Teorisi gelistirilmis ve tiretimde kullanilmaya baslanmistir. Bu teorinin diinya
lizerinde gelismesi ve yayginlasmasi ile birlikte uluslararasi alanda sermayenin
kullanimi, mal ve hizmetlerin bilimsel olarak {iretimini ve tiiketimini 6n plana

¢ikarmaya baglamstir.

Kapitalizmin en iist diizeyde yasandig ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde iiretimde
Taylor’un bilimsel yonetim tekniklerinin kullanilmasi ile randiman yiikseltmeyi
amaglayan karar ve politikalar iiretilmistir. Uretimde bilimsel ydnetim teorilerinin
kullanilmas: ile birlikte gerek siyasi gerekse iktisadi anlamda maksimum seviyelere
ulagtlmistir (Saylan, 2002). Ancak 1970°’li yillara gelindiginde diinya iizerinde,
ozellikle gelismis iilkelerde siiren kapitalizme bagli biiylimelerde diisiis egilimleri
goriinmeye baslandi. Keynescilik bu diisiisii 6nlemek ve durumu terse dondiirmek i¢in
i¢c piyasalarda talebi yiikseltecek birtakim politikalar iiretmesi bircok kapitalist
tilkelerde biitge aciklari ve enflasyonist bir durumun meydana gelmesine neden oldu.
Devletlerde olusan bu mali dengesizliklerle birlikte diinya iizerinde yasanan asiri
titketim aliskanliklar1 da eklenince kriz daha da biiylimiistiir. Keynesciligin az gelismis
tilkelerde uygulanan ithal ikame politikas1 da bu krize eklenince diinya genelinde doviz

ve petrol krizlerine zemin hazirlayan bir yap1 olusmustur (Savran, 2013).

Keynes’in iktisadi diisiince modelini esas alan politikalarin uygulandigi gelismis
kapitalist iilkelerde yasanan ekonomik gelismislik diizeyi topluma servet edinmeyi ve
disa agilimi amaglayan bir politika izlerken, az gelismis ililkelerde daha ¢ok kapali bir
yapilanmay1 amaglayan ithal ikameci bir politika uygulanmistir. Diinya devletlerinin
gelismislik diizeylerinin uygulanan bu stratejilerden kaynaklandigimi sdyleyebiliriz. Iki
strateji arasindaki en 6nemli fark ise gelismis tilkelerin toplam tasarrufun yarattigi
sermayeyi kullanma gorevi verilirken az gelismis tilkelerde bunun sinirl bir sermaye
tasarrufu ile gergeklestirmek zorunda birakilmalaridir (Sengiil, 2003). Temelde bu
sorunun ¢Oziimii ise sermaye tasarrufu asamasinda iilkelerin parasal politikalarla
sagladig1 yardim ile bireysel tiiketimden ayrilarak toplumsal tiiketime yonelten bir
yontem ile i¢ piyasayr kapsayacak bir iiretim yapan sermayedarlar1 destekleyecek

politikalar tiretmesine baglidir.
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ithal ikame politikasini benimseyerek ekonomik bir gelismislik diizeyi amaglayan i¢
pazara yonelik politikalarla iiretim ve kalkinmay1 amaglayan az gelismis iilkelerin
iginde Tiirkiye de bulunmaktadir. Az gelismis iilkelerde ithal ikame modeli daha gok
yabanci kaynakli sermayedarlar ile devletin verdigi siispansiyonlarla sanayi ve
ekonomide kalkinma imkani veren bir sistem olarak goriilmistiir (Ercan, 2004).
Ozellikle 1970’li yillarda tiiketim mallarinda i¢ piyasa sartlart zorlasmis ve
sermayedarlar i¢in bir cazibenin kalmadig1 bir donem olmustur. Bu durum cazibenin
daha ¢ok sanayi mallarina yonelmesini saglamis ve daha fazla dig sermaye ve doviz
ihtiyacint dogurmustur. Bu zorunluluk Tiirkiye’nin mecazen “bir kurusa muhtag
olduk” donemlerini anlatan en can alici nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ercan,
2004).

Diinya genelinde etkili olan kapitalist sistemin neden oldugu kiiresel hegemonyanin

tarihsel slirecinde etkili olan temel dinamikleri su ana basliklalar siralayabiliriz.

* Kapitalist sistemin altin ¢agi sirasinda asir1 tasarruf hirsinin yaptigi asir1 tiretim hirsi;

* Bu donemde etkili olan sermaye-emek ¢ekismesine son noktayr koyan Fordizm’in

yarattig1 kar beklentisi;

* Uluslararas1 sermaye ve rekabetin yarattigi kapitalist diizenin diinya {izerine egemen

olmasi;

* Uluslararas: kapitalizmin olusturdugu mali sistemin serbest edilmesi ve buna baglh
olarak finansal aligkanliklarin degismesi ve tercihlerin sanayi odakli yapilagsmalarin

Oniine ge¢cmesidir (Yeldan, 2011).

Bu dinamiklerin yarattigt ekonomik ve mali krizlerin etkileri, diinya genelinde
sermayedarlar1 yeni sermaye ve finansal kaynaklar1 aramaya yoneltmistir. Keynes¢i
iktisat modelinin benimsendigi gelismis kapitalist iilkelerde, sanayilesmeye dayali
politikalarin izlenmesi, neo- liberalizmin yeni bir siyasi ve ekonomik model olarak

gelisimine zemin hazirlamistir.
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2.2.3. Liberalizmin (Keynesci Refah Devlet Modeli) Cokiisii

Kapitalizmin, igine distiigii bunalima, kapitalist toplumlarda yasanan ekonomik
krizler de eklenince liberalizm yeni bir kaosa siiriiklenmistir. Bu nedenle de kapitalist
devletler, i¢ine diistiikleri bu krizden ¢ikma yoniinde yeni ¢abalar i¢ine girmislerdir.
Bu anlamda kapitalizmin sorgulanmaya baslandig1 1970°li yillarda ortaya ¢ikan ve
sosyal destek temali biitcelerin kamu maliyesinde finanse edilmesi diisiincesi,
sermayenin kullanimi1 ve sanayilesme yolunda bir engel olarak goriilmiistiir. Bununla
beraber kamu yoOnetiminde c¢esitli yasalarla birlikte istihdamin da gelismesi 6zel
sektordeki yatirimlarin gelismesini de engelleyen nedenler olarak goriilmiistiir. Bu
durumda kamu yonetiminin isgiici ve kapital menfaatlerini korumak i¢in kurulan
kamu daireleri, iktisadi yapilanmanin ve iktisadi koordinasyonun 6niinde bir tehdit
olarak gorilmiistiir (Pierson, 2000). Bu acidan baktigimizda kapitalist sistemin bir
yenileme ¢abasma girdigini sdyleyebiliriz. Bu durum Keynes’in refah devletinin
piyasalara bagl yeni bir gorev ile yeniden diizenlenmesini baska bir sdylemle refah

devleti politikalarmin piyasa kurallarina gore yeniden yapilanmasini ifade etmektedir.

ABD’de Ronald Reagan ve Birlesik Krallik ’ta Margaret Thatcher donemlerinde
kendini gostermeye baslayan bu siirecte pazar odakli siyasi ve iktisadi diisiincelerin
yiikseldigi, devletlerin sosyal giderlerle ¢alistirma alanlarini  desteklemekten
vazgecerek 0zel sektorii ¢esitli vergi indirimleri ve siispansiyonlarla destekledikleri bir
donem olmustur. Bundan dolayr bu donemi takip eden yillarda yasanan ekonomik
krizler nedeniyle ithal ikameci sistemi 6zellikle ulus devletlerinin asir1 bir borg i¢ine
girmesine ve ithal iirlinlerin tiikketimine ve yerlesmesine neden olmustur. Refah devlet
diisince modeli ilkelerde ulusal sanayiyi idame ettirme siyasetlerinin

duraganlasmasina ve verim diisiikliiklerine neden olmustur.

Bundan dolay1 dis satim (ihracat) agirlikli bir strateji tercih edilmek zorunda kalinmis
ve bu donem igin iktisadi yeni stratejiler ve amaglar benimsenmistir. Bu iktisadi strateji
ve kararlarin alinmasinin en 6nemli sebebi ise daha ¢ok teknolojik gelismeleri takip
etmek, ekonomik dengeleri saglamak, mali ve finansal diizenlemeler yapmak ve 6zel

sektoru desteklemektir.
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Alinan bu kararlar devletin eski aligkanliklarini terk ederek yeni diizenlemeler
yapmasini zorunlu hale getirmesini saglamistir (Libermanis.1997). Kiiresel
kapitalizmin bu gelismesi sonucu devletlerin dis sermaye ye olan ilgisini de artmasina
neden olmustur (Stryker,1998). Bu donemde devletin yerli ihtiyag diizeyini yiikseltmek
icin ayirdig1 kaynaklar daha ¢ok dis destekli tirlinlerin aliminda harcamis bu durum
devletin dolayli gelirlerinin ve harcama kalemlerinin de azalmasina neden olmustur

(Sosyal Bilimler Dergisi, 2012).

Uluslararasi alanda 1980’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan asir1 borg krizleri devletlerin
mali piyasalarda yeniden yapilanma ¢alismalarini zorunlu kilmigtir. Bu durum daha
sonra devletlerin idari yapilarinda da yeniden yapilanmaya kadar gotiirmiistiir. Bu
yapisal reformlar, daha ¢ok mali piyasalara yonelik olmakla beraber vergi, sosyal
giivenlik ve ozellestirme gibi alanlar1 da kapsamistir (Pereira,1997). Bu yeni siirecte
ozellikle deregiilasyon, rekabet ve mali karlilik 6nemli kavramlar olarak gelismistir.
Keynescgi iktisadi diisiince sisteminin yerine rekabet artirict yeni teoriler ve kar odakli
yeni stratejiler gelistirilmistir. Keynes’in refah devlet modeli teorisi bu siiregte
popiilerligini kaybederek hizla ivme kaybi yasamistir. Bu durum, tam istthdamdan
uzaklagilarak uluslararasi alanda iktisadi yapilanmalarda karsilikli uyumda zorunlu
kilmistir. Biitiin diinyada sosyal refah1 yiikseltmeye yonelik kullanilan iktisadi araglar
yerini piyasaya yonelik bir tutumdan yana kullanmistir. Biitiin bu degerlendirmelerden
sonra refah devletin modelinin 1970’11 yillardan itibaren yapisal bir degisim ve

doniisiim yasayarak yerini yeni bir siyasi ve iktisadi teoriye biraktigini sdyleyebiliriz.

2.2.4. Petrol Krizi Etkileri ve Sonuclar:

Giinliik hayatimizin vazgecilmez unsurlarindan biri her zaman hig siiphesiz ki enerji
olmustur. 1k insanoglundan, giiniimiize kadar gecen bu siire iceresinde enerji ve petrol
kaynaklar1 stirekli bir dontisiim igeresinde olmustur. Enerji alaninda yasanan bu
doniisiim, toplumlarin ve dolayisiyla da insanlar1 hem iktisadi hem de siyasi olarak
etkilemistir. Klasik liberalizmin temel goriiglerinden biri olan sinirsiz ihtiyaglarin
sinirli olan kaynaklarla karsilanmasi diistincesi bugiinkii enerji ve petrol kaynaklarinin

kullanima ile ilgili en 1y1 durumu agiklamaktadir.
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Bu durum ayni zamanda siyasi ve iktisadi anlamda uluslararasi alanda bir giindem
maddesi olarak her zaman giinceligini korumustur. Uluslararas1 alanda devletlerin
cikar catigsmalaria, gerginliklere ve cesitli krizlerin meydana gelmesine sebep
olmustur. Bu krizlerin en 6nemlisi hi¢ kuskusuz uluslararasi bir krize neden olan 1973

petrol krizidir.

Ingiltere’de yasanan Sanayi Devrimi ile birlikte tiim diinyada teknolojik yeniliklerin
yaganmasi ve buna bagl bir doniisiim yasanmasi siirecinde bir enerji kaynagi olarak
kullanilan komiir de nasibini almustir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarma gelindiginde bir
enerji kaynagi olarak kullanilan petroliin, kdmiiriin yerini aldigin1 gérmekteyiz. Diinya
savaglarinda kullanilan motorlu araglarin (Ugak, gemi vb.) ihtiyaglarin1 gidermek i¢in
kullanilan petrol bu dénemden sonra stratejik bir 6nem kazanmig ve bu petrol igin bir

baslangi¢ noktas1 kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra petroliin uluslararasi cercevede kullanim alanlar
genislemistir. Ozellikle elektrik, ulasim ve kimya endiistrisinde temel ham madde
olarak siklikla kullanilmaya baslanmasi ile birlikte kiiresel kapitalizmin en 6nemli
alan1 olmustur. Bu sebeplerden dolayi petrol bolgelerinin paylasimi ve kontrolii her
zaman uluslararasi bir 6nem tagimaktadir. ABD ‘nin 1850°1i yillarda baslayan petrol
piyasalarinda iiretim Ustiinligii ve egemenligi 1960’11 yillardan sonra ithalat agirlikli
bir duruma gelmesine neden olmustur (Venn, 2017). Bu durum Amerika Birlesik
Devletleri’ni Kuzey Afrika’dan, Orta Dogu’ya kadar uzanan bir kapitalist somiirge
devleti olmasinda énemli bir rol oynamustir. Ozellikle Orta Dogu cografyasinda petrol
kaynaklarma sahip tlkeler bu petrolii arama ve ¢ikarma islemlerinde kullanilacak
yeterli bir teknolojiye sahip degillerdi. Bununla birlikte, gerekli ekonomik ve mali
giicten de yoksundular. Bu nedenle topraklarinda g¢ikarilan petrol kaynaklarmi belli
bir pay karsiliginda uluslararasi petrol piyasalarini elinde bulunduran “Yedi
Kardesler” diye bilinen ¢ok uluslu yedi biiylik sOmiirgeci petrol sirketlerine

birakmiglardir (Rybczynski, 1976).
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Suudi Arabistan 6nderliginde, petrol piyasalarina hakim diger Latin Amerika ve Orta
Dogu devletleri 1950°li yillarda wulusal petrol kaynaklarima uygulanan fiyat
politikalarinin degisimine yonelik isteklerde bulunmuslardir. Bu gelismeler sonucunda
14 Eyliil 1960 tarihinde Petrol thrag Eden Ulkeler Teskilat1 (OPEC) ad1 altinda bulusan
Venezuela, Iran, Irak, Kuveyt ve Suudi Arabistan devletleri petrol endiistrisinde yeni
bir olusuma onctiliik ettiler. Bu teskilatin kurulmasiyla beraber uluslararasi somiirgeci
petrol sirketlerine oniine bir set konulmus ve bu sirketlerin petrol fiyatlari tizerindeki
etkinligini azaltmistir. Petroliin kapitalist {ilkeler i¢in 6nemini iyi bilen OPEC teskilati
uluslararasi ikili ilisiklerde bunu bir koz olarak kullanmaya basladi. Ozellikle Israil
devletinin isgalci ve yayilimci politikalar1 sonucu ¢ikan Arap —Israil savaslarinda
petrol kozu bir yaptirim araci olarak kullanilds. Israil’in bu sémiirgeci yayilimia tepki
gosteren Arap iilkeleri Israil devletini destekleyen devletlere karsi yaptirim amach
olarak petrolii kullanmiglardir. OPEC iiyesi lilkeler arasinda yasanan uyumsuzluklar
daha uyumlu yeni bir olusum i¢in zemin hazirlamistir. Bu nedenle daha uyumlu bir
olusumu gergeklestirmek i¢in 9 Ocak 1968 tarihinde Kuveyt. Libya ve Suudi Arabistan
liderliginde Petrol Ihrag¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii'nii (OAPEC) kurulmasinin
sagladilar. Uluslararasi alanda petroliin bir siyasi ve iktisadi silah olarak kullanilmasinin
en 6nemli sonucu 1973 yilinda yasanan Yom Kippur savasi olmustur (Venn, 2017).
Arap —Israil arasinda yasanan catismalar bu son muharebe ile kapanmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1944 tarihinde kurulan ekonomik sistemin yeni temsilci
Bretton Woods sisteminin basarisizig1 ve ozellikle ikinci Diinya Savasi’nda sonra
diinya ekonomisine yaratig1 olumsuz etkiler, Amerika’da altin ile doviz rezervlerinin
birbirini karsilamayacak duruma getirmisti. Bu durum basta Amerika olmak iizere
biitiin diinya ekonomilerinde biiyiik tahribatlar yaratmistir. Bu olumsuz gelismeler
sonucunda Amerika Birlesik Devletleri’nin bu sistemden vazgegerek 1971 yilinda
dalgal1 kur sistemine gegmesi ile sonuglanmistir. Bu yeni durum ile beraber diger diinya
devletlerinin de bu dalgali kur sistemine ge¢gmesi dolarin uluslararasi piyasalarda hizla
diistisler yasanmasina neden oldu. Uluslararasi piyasalarda petrol varillerinin doviz ile
endeksli olmasindan dolayr dolardaki bu diisiisler OPEC {iyesi diger devletlerin de
gelirlerinin diismesine neden oldu. Bundan dolay1 bu OPEC {iyesi devletler bu gelir
kaybinin giderilmesi i¢in 8 Ekim 1973 tarihinde Viyana’da goriisme yapmak tiizere bir

araya geldiler.
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Gelir kayiplan icin teklif ettikleri varil basma 3 dolarlik artis, Petrol sirketleri
tarafindan karsilik bulmadi (Rybczynski,1976). Bu donemde bir yeni gelisme ise
Suriye ve Misir devletlerinin 1967 yilinda Israil devletine kaptirdiklar1 topraklarini
geri almak igin baslattiklar1 Yom Kippur savasidir. Bu savas doneminde Amerika’nin
Israil yonlii politikas1 ve destegi (silah ve techizat) ozellikle petrol ¢ikarilan Arap
Devletleri ve Ortadogu Devletleri arasinda tepkilerin olusmasina neden oldu. OPEC’e
tiye bu devletler bu tepkilerini gostermek tizere yillik petrol iiretimlerini %5 azaltarak
ve Israil devletine destek olan basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere ve diger
devletlere yaptirim uygulama karari almiglardir. Biitiin bu gelismelerden sonra diinya
tarihi ve ekonomisini etkileyen diinya devletlerini istikrarsiz bir doneme gotiiren

biiytik 1973 Petrol Krizi meydana gelmis oldu (Hobsbawm, 1994).

1973 yilinda bu petrol krizini baslatan OPEC iiyesi devletler krizin ilk baslarinda
cekimser davranan Japonya’y1 da yaptirim uygulanan tilkeler arasina koymuslardir. Bu
donemde OPEC iiyesi iilkelerin irettigi petrol miktari, bir enerji kaynag olarak
Avrupa’nin %63, Amerika’'nin %17 ve Japonya’nin %85 oraninda ihtiyaclarini
karsilamaktaydi. Bundan dolay1 bu donemde uygulanan bu yaptirim karari uluslararasi
arenada hem politik hem de ekonomik anlamda ¢ok etkili bir yaptirim giiciine sahip bir
ara¢ durumuna gelmistir. Uygulanan petrol yaptirimindan sonra petroliin varil fiyatinda

astronomik artislar (% 400) meydana gelmesine sebep olmustur.

Bu durum Amerika’nin yaptirim 6ncesti ithal ettigi petrol miktar: ile yaptirim sonrasi
miktar arasinda ¢ok Onemli bir diislisiin yasanmasina neden olmustur. Petrol
fiyatlarindaki bu artis gelismis kapitalist devletlerin siyasi ve iktisadi hayatlarinda ¢ok
onemli neticeler meydana getirdi. 1973 yilinda yasanan bu petrol krizi ve bunu
sonucunda uygulanan yaptirimlar yiiziinden diinya devletleri i¢inden ¢ikilmaz bir
enflasyon artis1 ve issizlik oranlart ile karst karsiya kalmistir. Yasanan bu
gelismelerden sonra 6zellikle petrol krizinin yaratig: siyasi ve iktisadi kargasa diinya
devletlerini derinden etkilemistir. Bu durum Keynesci iktisadi diisiince modelinin temel
mantigint olusturan devletin ekonomiye miidahalesini savunan diisiince bigiminden
ayrilarak daha ¢ok ozellestirmeye dayali yeni bir iktisadi diisiince bi¢imi olan neo-

liberalizm sistemine gegilmesi yolunda 6nemli bir kilometre tasini olusturmustur.
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Petrol krizinin yasandigi bu dénemde petrol ihrag eden Arap iilkeleri bu durumu bir
firsata ¢evirerek kar oranlarini artirmaya calisirken, gelismis kapitalist devletler daha
¢ok iktisadi bir buhran ile ugrasmaktaydilar. Arap devletlerinin bu petrol sayesinde
iktisadi olarak giiglenmeleri ve uluslararasi alanda onemli bir konuma gelmeleri
gelismis tilkeleri arasinda bir huzursuzluk yaratmasina neden olmustur. Bu durum
daha ¢ok diger diinya devletlerini etkilemis ve 1980’li yillarda Latin Amerika’da
yasanan bor¢lanma krizlerine de ortam hazirlamistir.1973 yilinda yasanan bu petrol
yaptirim karar1 ve sonrasi yasanan krizin sonuglari sadece uluslararasi ekonomiyi degil
ayni zamanda tilke i¢indeki demografik ve ekonomik yapiy1 da etkilemistir. Bu durum
devletlerin enerji tasarruf tedbirlerini degistirmesine neden oldugu gibi insanlarin da
enerji alim giiciniin diismesine neden olmustur. ABD’nin bu durumda enerji
kullanimin1 diigirmek i¢in yollarda hiz limitlerini yeniden diizenlenmesi ve petrol
aliminin plaka numaralarina gore satin alindigi ¢esitli kararlarin uygulandigi bir donem
olmustur. Bu kararlara gore plaka numarasini sonu gift say1 olanlar o ayin ¢ift sayili
giinlerinde plaka numarasinin son sayisi tek olanlar ise o ayin tek sayili giinlerinde
petrol alabilecekti. Bununla beraber petrol satiglarinin belirli renklere gore yapilmasini

kapsayan renk tabelasi uygulamasi da hayata gecirildi.

Petrol krizinin etkileri sadece enerji ile sinirli kalmadi kriz ayn1 zamanda otomotiv
sektoriinii de etkilemisi. Uluslararasi otomotiv sektoriinii elinde tutan Amerika Birlesik
Devletleri otomobil sektoriiniin krizden etkilenmesi ile beraber motor giicii yiiksek
araglari tercih etmemeye ve daha diisiik modelli araglar1 tercih etmeye baslamigslardir.
Amerika’nin bu yondeki uygulamalart Japonya’nin otomotiv sektoriinde yeni bir lider
olarak ortaya ¢ikmasina ortam hazirladi. Japonya’nin irettigi kiiciik ve tasarruflu
araglar hizla uluslararas1 alanda kendine yer buldu ve bu sektoriin en 6nemli temsilcisi
durumuna getirmistir. Petrol krizinin énemli bir soncu da uluslararasi siyasette yeni
aktorlerin ortaya ¢ikmasidir. Bu kriz 1970’11 yillardan itibaren uluslararasi siyasette ve
ekonomide etkili olan ve diinya siyaset giindemini belirleyen ve elinde petrol gibi giiclii
bir silah bulunduran OPEC’in yaninda devlet dis1 giiglii niifuzlara sahip yeni aktorleri
de ortaya ¢ikarmistir. Petrol yaptirimi petrol ithal eden tilkelerin bu enerji politikalarini

yeniden gozden gegirmelerini de zorunlu hale getirmistir.
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Enerji ihtiyaclarinin ¢ogunu disardan karsilayan gelismis iilkeler bu krizden sonra
alternatif enerji kaynaklar1 arayisina agirlik vermislerdir. Ozellikle yenilenebilir enetji,
dogal gaz ve niikleer enerji lizerindeki ¢alismalara yogunlagsmislardir. Arap iilkelerinde
ithal ettikleri petrol miktarini azaltmak ve disa bagimlilig1 azaltmak {izere ¢esitli boru
hatt1 projeleri gelistirmislerdir. Diinya Bankasi’nin verilerine bakildiginda diinya
genelinde niikleer enerji kullaniminin 1973 —1989 yillar1 arasinda %3.07°den %9.15°e
yiikselmis oldugu goriiriiz. (IEA Statistics, 2014). 1973’de yasanan Petrol Krizi petrol
merkezli enerji kaynagi yaklasimini etkilemis olsa da giiniimiizde kullanilan enerji

kaynaklar1 icinde %33’liik bir paya sahip en 6nemli enerji kaynagidir.

2.3. Neo-Liberal iktisat Diisiince Sisteminin Dogusu ve Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle ekonomisi gelismis kapitalist iilkelerde
yasanan iktisadi gelismislik toplumda bir giiven duygusu olusturmustu. Saglanan
yiiksek refah diizeyi ve gerceklesen toplumsal gliven ekonomistler tarafindan gegmiste
yasana krizlerin, Keynes’in iktisadi modelinin uygulanmasi ile dnlenebilecegine ve
kriz donemlerini artik yasanmayacagi veya goriillmeyecegi yoniinde olumlu bir hava
olusturmustu. Keynes’in ekonomiye miidahaleci Devlet diisiincesinin krizleri
onlemeye yonelik yaratigi bu olumlu hava 1970’li yillarin i¢inde yasanan sosyo-
ekonomik calkantilar ve siyasi konjonktiirel icinde ¢cogunlukla etkinligini yitirmistir.
Gelismis iilkelerin iktisadi hayatta 1970’li yillarinda elde ettikleri kar oranlarini
1960’11 y1illara gore yar1 yariya diismesi ve yasanan ekonomik krizler ile birlikte olusan
asir1 enflasyon oranlar1 bu tilkelerde yeni bir Stagflasyon (durgunluk ile enflasyonun
beraber goriildiigii durum) ile kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur. Yasanan bu
kriz siirecinde gelismis iilkeler yeni ve alternatif modeller arayisina yonlenmek
zorunda birakti. Biitlin bu gelismeler, Amerika Birlik Devletleri’nde Ronald Reagan
ve Ingiltere’de Margaret Thatcher’in dnciiliik ettigi yeni bir iktisadi diisiince bigimi
olan neo-liberalizmin giindeme gelmesine neden oldu. Neo-liberalizm kavrami bir
siyasi ve iktisadi diisince modeli olarak ilk kez 1979°da Ingiltere’de Margaret
Thatcher ve 1981 yilinda ise ABD’de Ronald Reagan tarafindan dile getirilmistir.
(Savran, 2013).
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Bu tarihten sonra daha ¢ok giindeme gelen neo- liberalizm 1970’11 yillardan itibaren
katlanarak gelen ekonomik krizlerin yarattigi sorunlar igin bir ¢6ziim noktasi1 olarak
distiniilmustiir. Neo-liberalizm devletin toplumsal ve iktisadi yapilarinda yeniden
diizenlemeyi esas alan ekonomik hayatta piyasalarin tekrar diizenlemesini, birey
Ozgiirliikklerini, devletten ayirmayi hedefleyen siyasi ve iktisadi bir diisiince modeli
olarak dogmustur. Serbest piyasa ekonomisi temsilcilerinden Milton Friedman ve
Friedrich Hayek ‘in goriisleri 1s18inda hareket eden neo-liberal sistem gegmiste klasik
liberalizmin yarattig1 krizin izlerini temizleme diisiincesinden hareket etmistir. Neo
liberalizm geg¢miste yasanan ekonomik krizlerin nedeni olarak yasanan yiiksek
enflasyon oranlarini, sendika hareketlerini, asir1 devlet giderlerini, miidahaleci devlet

politikasini ve etik degerlerden uzaklasmakta gérmekteydi (Topal, 2002).

Neo-liberal ekonomik sistemin Keynes’ in refah devlet modeline yonelik elestirileri
ise daha ¢ok ekonomik alanda olmustur. Devletin iktisadi hayata miidahalesini
ekonomiyi etkiledigini ve bununda sermaye birikimini ve randiman dugsiikligiini
tetikledigini yorgun ve agir bir devletin durgunluga, asir1 enflasyona neden oldugu
diigiincesi yoniindeydi. Toplumun ve devletin refah diizeyinin yiikseltmesi i¢in 6zel
tesebbiislerin desteklenmesi miilkiyet hakkinin bir teminat ile korunmasini, serbest
piyasa ekonomisini ve devletin piyasalardan el c¢ekerek piyasalardaki ekonomik
hareketlilik i¢in ekonomik kararlarin piyasalar tarafindan verilmesini 6ngdrmekteydi
(Harvey, 2005). Baska bir agidan agiklayacak olursak, neo-liberal iktisadi diisiince
sistemi temelde bireysel hareketi esas alan, devletin mevcut pozisyondan kii¢iilmeye
gidilerek piyasalara karigmamasi yoniindeydi. Neo-liberallere gore devletin gorevi
sadece gerekli olan yasal diizenlemeleri yapmak ve fiziki ortam1 hazirlamaktir. Neo-
liberal diisiince modeli sirasiyla IMF ve Diinya Bankasi gibi énemli ekonomik
kurumlar iizerinde 6nemli bir tesir yaparak gilinlimiizde ‘‘Washington Mutabakat1”
olarak bilinen neo-liberal sistemin genel gergevesini olusturmustur (Onis ve Senses,
2005).

Neo-liberal ekonomik sistemin genel ¢ercevesini belirleyen en 6nemli belge John
Williamson tarafindan belirlenen Washington Mutabakatidir. On maddelik ekonomik

kriterleri kapsayan Williamson ‘un bu uzlagsma metni IMF, Diinya Bankasi, Amerikan
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Hazinesi ve Amerikan Merkez Bankasi’nin ortak uzlasmasmin bir yansimasidir.
“Washington Mutabakati” hem gelismis hem de gelismekte olan devletler i¢in
uygulanan neo-liberal ekonomik sistemin igerigini kapsamaktadir (Williamson,
2000).Williamson "un hazirladigi neo-liberal Washington Mutabakat1 metni 10 temel
maddeden olusmaktadir. Bu uzlagsma maddeleri neo-liberalizmin 1980°1i yillarda tim

diinyada izleyecegi yolunda bir baslangici olmustur (Cizelge 1.1).

Cizelge 1.1. Washington Mutabakat1 Temel ilkeleri

1. Mali disiplin ve denk biitce politikasi. Devletin para ve maliye politikalarinin tek
merkezden ve disiplin altinda alinmistir. Cari agiklarin kisitlanmasi ve biitge disiplinine
sadik kalinacaktir.

2.Kamu harcamalarinin 6ncelikli alanlarinin yeniden belirlenmesi ve devletin stratejik
alanlar olarak gordiigii sektorler disinda ekonomiden gekilmesi ve altyapi, saglik gibi
sektorlerdeki uzun donemli harcamalar: diizenlemeye yonelmesi

3. Sermaye hareketleri tizerindeki vergilerin engellenmesi, vergi reformu ve vergi
tabaninin genisletilmesi

4.Tiim finansal hareketlerin serbest kilinmasi, faiz oranlarinin piyasalar tarafindan tespit
edilmesi

5. Sabit bir doviz rejimi, serbest dalgali kur anlayist

6. Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve giimriik tarifelerinin kaldirilmasi.

7. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin desteklenmesi

8. Devlete ait iktisadi kurumlarin 6zellestirilmesi,

9. Devletin piyasa iizerinde denetimini saglayan tiim araglarin kaldirilmasi ya da
kisitlanmasini igeren bir deregiilasyon uygulanmasi

10. Miilkiyet haklarina saygi.

Kaynak: (Williamson, 2000: 251).

Washington Mutabakati, ekonomik piyasalarda devletin miidahaleci politikasi
yiiziinden devletin ¢oziim odakli olmaktan ¢ok, problem yaratan bir durus gosterdigini

savunmaktaydi.
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Devletin piyasalar tlizerindeki bu olumsuz etkisini azalmak i¢in liberal bir ekonomi
sistemi ve Ozellestirme yolu ile devletin piyasalar {lizerindeki bu etkisini azaltmak
gerektigini ileri stirmekteydi. Bununla beraber devlet harcamalarinin azaltilmasi, doviz
ve faiz kurlarinin belirlenmesi gibi ekonomik kriterlerin devlet miidahalesinden

cikarilmasi gerektigini savunan bir uzlasma metni olmustur.

Washington Mutabakati’nda, hatali piyasalarin her zaman hatali devletlerden daha iyi
olacagi goriisii hakimdir (Rodrik, 2001). Neo-liberal sistem yeniliklerin ilk denemeye
basladigr 1980°1i yillarda, gelismis kapitalist devletlerdeki gelismeleri gostermesi
acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Hem siyasi bir ¢6ziim araci olarak hem de bir
yenileme 0Ozelligi tasimasi agisindan devletlerin diinya iktisat hayatina uyumunda
onemli bir gorev yapan ve kamu yonetiminde Kalite amagli hareket eden devlet ile

piyasalar arasinda denge gorevini lislenmistir.

Neo-liberal iktisadi diisiince modeli bu noktadan hareketle devletler arasindaki gelir
farklarin1 iktisadi politikalarina ve sonuglarina gore degil esas olarak devletin ve
yaratilan kurumlarin niteliklerine gére degerlendiren, politika ve kurum yonetimine
odaklanan yeni bakis agilar1 dogurmustur (Acemoglu vd., 2001). Bu tiir bakis agilari
1990’11 yillarda Washington Mutabakatinin ¢esitli sorunlarini ve olumsuz sonuglarini
gidermeye yonelik ‘Post-Washington Mutabakati” olarak ifade edilen yeni

diisiincelerin ve ikinci kusak neo-liberal politikalarin ¢ikmasina neden olmustur.

Neoliberal sistemin elestirilmeye baslandig1 donemlerde 6zellikle piyasalarda Cin ve
Dogu Avrupa gibi yeni aktorlerin ¢ikmasi, uluslararasi alanda piyasalari etkilemis ve
yeni bir kiiresel alan yaratmustir. Piyasalarin bu gelismelerle birlikte genislemesi yeni
kriz formiillerini de etkili hale getirmistir. Piyasa ekonomisine ve piyasa genlesmesine
yonelik neo-liberal gelismeler piyasa i¢cinde her devlete maliyeti yliksek bedeller

yasatmistir.
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UCUNCU BOLUM:1980°’DEN 2002°E KADAR TURKIYE’DE
NEO-LIBERALIZM VE DEVLETIN DONUSUM SURECI

3.1. 1980 Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Liberalizm

3.1.1. Cumhuriyet Doneminden Demokrat Parti Donemine Kadar

Tiirkiye’de Liberalizm

Tiirkiye’de 29 Ekim 1923°te Cumhuriyet’in bir yonetim bi¢imi olarak benimsenmesi
ile birlikte yeni bir devletin ekonomi alaninda yeniden yapilanma temelleri atilmistir.
Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda yapilan bu yeniden yapilanma siireci ile
birlikte yeni bir devletin insasina oncelik verilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de
reformlar Ozellikle Atatiirk ilkelerinden devletgilik ve halkeilik ilkelerine gore
yapildigin1 gormekteyiz. Devlet¢i bir politika modeline uygun yapilacak reform
calismalar1 ile diinya ekonomisine biitiinlesmis giiclii bir Tiirkiye hedeflenmistir.
Ekonomik alanda yapilan bu yapisal reformlarla birlikte yeni ve gii¢lii bir devletin
temelleri atilmaya ¢alisilmistir. Bu donem ekonominin, ticaret sermayesinden, sanayi
sermayesine katilim yolunda 6nemli bir gecisin yasandigi bir zaman dilimi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik belirsizlikler ve liberalizmin
yaratig1 devletlerarasi sermaye destegi sonucunda {iretici sermaye 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. Bu nedenle 1944 tarithinde uluslararas1 alanda para trafigini diizenlemek
icin Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kurulmasi amacglanmistir. Bununla beraber
devletleraras1 sermaye gegislerini diizenlemek igin de Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi (IBRD) ve Diinya Bankas1 (WB) kurulmustur. Bu yapisal gecisi tamamlayan
son anlagma ise ‘“Marshall Planin1” uluslararas1 alanda tamamlayic1 unsuru olan

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) dir (Akcay, 2007).
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Tiirkiye’de 1946’da cok partili siyasi hayata gecilmeye calisildigi yillarda ithal
ikameye dayali bir iktisadi kalkinma modeline gegmesi benimsenmistir. Bu donemde
uluslararasi piyasalara uyum saglanmasi amaciyla ilk kur ayarlamasina gidilmistir. Bu
gecis siirecinde Tiirkiye 1947°de Diinya Bankasi ve IMF’ye {iye olmus, 1950 yilinda
Kore’ye asker géndermis ve 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii’ne
(NATO) tye olmustur. Biitiin bu gelismeler siyasi liberallesme yolunda 6nemli
adimlar olarak goriilmektedir. Demokrat Parti’nin (DP) 1950 yilinda iktidara gelmesi
ile birlikte liberalizme dayali yeni bir iktisat politikas1 izlenmistir. Bu donemde; liberal
politika modelini destekleyici gesitli yapisal kararlar almmustir. Ozellikle dis ticaret
politikasina uygun olarak daha ¢ok ihracat sektoriinii dayal bir politika izlenmistir. Bu
donemde tarim {riinlerinin desteklenmesi ve uluslararasi piyasalarda bir pazar
olusturmaya yonelik bir kalkinma plani olusturulmasi da liberalizme gegis yolunda
onemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Fakat DP’nin benimsedigi bu dis ticaret
politikasinin yaratig1 doviz krizi ve tarim {irlinlerinde kullanilan ticari kredilerdeki faiz
artist nedeniyle 1955 tarihinden itibaren bu sistemden vazgegcilerek daha cok i¢
piyasaya doniik ithal ikameye dayali yeni bir iktisadi sisteme ge¢mek zorunda

kalinmastir.

Tiirkiye ‘de 1954 yili sermaye artirimu ilgili olarak Uluslararas1 Para Fonu’ndan baski
gordiigii bir donem olmustur. IMF, bu siirecte Tiirkiye nin yenidiinya ticaret sistemine
uyum saglamasi i¢in temel ekonomik politikalarini degistirmesini istemistir. Bu
nedenle dovizde kur ayarlamasini, deflasyonist dnlemler almasini (fiyatlarin siirekli
diisiis gostermesi) ve dis piyasalarda liberalizme dayali yeni 6deme stratejisi
uygulamasini talep etmistir (Boratay, 1991). Buradaki 6demeler dengesi kavrami,
iktisadi hayatta yer alan bireylerin yapmis oldugu ekonomik iligkilerin yer aldig1 mali
tabloyu ifade etmektedir. Bu gostergeler bir iilkenin iktisadi durumunu goéstermesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yasanan asir1 enflasyon ve doviz darlig
nedeniyle devlet mevzuatta yaptig1 diizenlemeler aracilifiyla ekonomiye miidahale
etmek zorunlu kalmistir. Bu donemde 6zellikle 6zel tesebbiisii 6n plana ¢ikarmaya
yonelik bir politikanin takip edilmesi tarim iiretiminin 6n plana ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu durum Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesekkiilleri 'nin (KiT) olusmasina

zemin hazirlamistir.
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Biitiin bu tedbirlere ragmen izlenen ekonomik politikalarin genel olarak bekleneni
verememesi nedeniyle Tiirkiye’de 1958 yilinda DP hiikiimeti “Istikrar Programi1™ ad1

altinda 4 maddelik yeni bir ekonomik karar tiretmistir. Bunlar:

1-Nakit ihtiyacina dayali bir pazar yaratmak ve ziraat sektoriinii gliclii kilmak;
2-Cesitli tesisler kurarak giiclii bir sanayi olusturmak;
3-Tiirkiye’de ileriye doniik bir sanayi tesisi kurmak ve pazar yaratmak;

4-Bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan finansmanin yer alt
kaynaklardan temin edilmesini icermekteydi;
Bu kararlar daha sonra ki yillarda uygulanacak olan ithal ikame sisteminin habercisi

olmustur (Karluk, 2009).

3.1.2. DP Doneminde Liberalizm ve Liberal Uygulamalar

Tiirkiye’de 1950 yili Tiirk siyasi hayati i¢in yeni bir donemin bagslangici olarak kabul
edilmektedir. Bu yil tek partili siyasi donemin son buldugu, DP’nin liberal bir séylem
ile iktidara geldigi bir donem olmustur. Ayrica tek partili iktidarlar doneminde
yonlendirilen politikalarin terk edilerek gogulcu demokrasi sdylemlerin dile getirildigi
bir donem olarak da kabul edilmektedir. DP, bu donemde sosyo ekonomik acidan
giiclii gruplarin destegini alan ve daha ¢ok Ozel tesebbiisii destekleyen bir siyasi
sOylemle iktidara gelmistir. Anayasa’da devletgilik politikasini yer almasina ragmen,
DP ekonomik alanda daha cok 6zel tesebbiisii destekleme politikas1 izlemistir. DP,
1947 yilinda gergeklestirdigi ilk kongresinde parti programinda devlet¢ilik politikasini
reddetmemis fakat ekonomi yasantida 6zel tesebbiis ve sermaye faaliyetlerini esas
aldigini belirtmistir. DP, 1954 yilina kadar liberal ekonomik sistem cergevesinde 6zel

tesebbiis araciligiyla kalkinma hedeflemis ve bu nedenle 6zle tesebbiislere oncelik

tanmmustir (igisleri Bakanlhig: Yayini, 1950).
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Bu dénemde 6zel tesebbiislere yatirim i¢in ¢esitli kredi destegi ve tesvikler verilmistir.
Bu desteklerle 6zel tesebbiislerde bir giiven duygusu olusturulmaya ¢alisilmistir. Ozel
tesebbiisiin giliclinlin yetmedigi, kar paymin diisiik oldugu sulama ve enerji gibi

projelerde ise devletin bu yatirimlari yapmasi esas alinmistir.

DP’nin 1srarla 6zel tesebbiisii 6n plana ¢ikarmasi ve destekleme ¢abasi Parti’nin 1947
yilinda yapilan kongresinde énemle vurgulanmistir. Ozel tesebbiis kavrami, DP’nin
1950°deki se¢cim beyannamesinin ana temasini ve partini programini olugturmustur.
Hatta CHP hiikiimeti de 1945°de ki se¢imlerde hiikiimet programinda 6zel tesebbiise
yer vermis bu sebeplerde tarimda, sanayide ve madende 6zel sektdriin 6nemini 6n
plana ¢ikarmaya ¢aligsmistir. Bu program dogrultunda bir¢ok kisiye maden arama ve
isletme izni vermistir. Yine bu donemde c¢imento seker fabrikalari gibi sanayi
tesislerinin isletilmesinde 6zel sektor desteklenmis ve liretime katilimlar1 saglamistir

(“Menderes Hiikiimet Programi”, Haziran 1950).

DP doneminde o©zel tesebbiisiin kendini hukuki olarak giivende hissetmesini
saglayacak biitiin yasal diizenlemeler yapilmistir. Ozel tesebbiislerin gelismesine
yardimc1 olmak, temel hedef olarak secilmistir. Ekonomik alanda devletin yaptig
miidahaleler gereksiz ve biirokratik bir engel olarak goriilmistiir. Devletin
ekonomideki bu etkisini diisiirmeye yonelik cesitli tedbirler alinmistir. Bu nedenle
1951 yilindan itibaren devletin isletmeciligi altinda yeni ekonomik girisimlere
girilmemesi, devlet tarafindan daha 6nce kurulan bu tiir isletmelerin ise 6zel tesebbiise
devredilmesine karar verilmistir. Bu nedenle 3460 sayili kanun ile devletin elinde
hangi tiir isletmelerin var oldugu ve bunlarin hangi sartlarda 6zel tesebbiislere devir
edilecegi yoniinde bir caligma yapilmistir. Ancak bu calismada istenen sonuglara
ulasilamamistir. Uygulamalarda kamu iktisadi tesekkiiller 6zel sermayeye devir
edilmemis bilakis 0zel tesebbiislerin daha ¢ok yeni yatirimlar yapmalarina sebep

olmustur (Menderes Hiikiimet Programi, Tiirk Ekonomisi Dergisi, 1950).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle ekonomik sikintilar kismen de olsa azalmaya
baslamistir. Bu durum yabanci sermayelerin iilkeye girmesine ve iktisadi hamleler i¢in

elverisli bir ortam olusmustur.
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D1s yardimlarin yogun oldugu bu donemde Tiirkiye, 6zellikle 1948-1960 yillar
arasinda 1.248 milyon dolarlik bir ekonomik destek almistir. Bu destegin yaklasik
1.155 milyon dolarlik boliimii Amerika Birlesik Devletleri’nden, 32,5 milyon dolarlik
ikinci boliimii IMF’den ve geri kalan 60,2 milyon dolarlik dilimi ise Diinya
Bankasi’ndan gelmistir (Tiirkiye’de Marshall Plani, Ankara, Devlet Bakanlig1 Yayini,
1950).

DP hiikiimetinin iktidar1 ddneminde yabanci tesebbiislerin imkanlarindan maksimum
derecede faydalanmak icin gerekli sartlar olusturulmaya calisiimistir. Bu donemde
devletin kalkinmasinda dis sermaye ve tesebbiislerin girisimleri onemli firsatlar olarak
goriilmiistiir. Ulkeye en 6nemli yabanci sermaye girisi yine bu dénemde olmustur.
ABD’nin komiinizmin yayilimini 6nleme (antikomiinist) amacli ekonomik yardim
paketi olan, Marshall Plani kapsaminda, Tiirkiye’ye 1950-1954 yillar1 arasinda yapilan
ekonomik yardimlar Cizelge 2.1’de goriilmektedir. 1950 tarihinden 6nce verilen
yardimlar kredi seklinde geri doniistimlii amacl yapilirken bu tarihten sonraki
yardimlar daha ¢ok hibe seklinde olmustur. DP’nin iktidarda bulundugu 1950-1960
arasindaki 10 yillik stirede toplamda 480.476.000 milyon dolarlik bir hibe yardimi
yapilmistir. ABD yardimlar1 DP doneminden sonra da devam etmis ve Tiirkiye bu
yardimlar1 farkli alanlarda kullanmistir. ABD tarafindan yapilan yardimlar ve

kullanildiklar alanlar, Cizelge 2.1°de gosterilmistir.



Cizelge 2.1. Devreler itibarryla Tiirkiye'ye Yapilan iktisadi Yardimlar 30.09.1959 durumu (Dolar Cinsinden)
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Yardim C 1948-49 1949-50 1950-51 1951-52 1952-53 1953-1954 1954-55 1955-56 1956-57 1958-59 | TOP
1. Direkt Yardim
A. Hibe 1.216. 16.160.00 37.200.00 11.300.00 33.600.0 46.000. 55.000.0 55.000.00 55.000.0 100.000 480.476.
B. Kredi 38.00 34.840.00 11.200.00 20.000.0 25.000.00 25.000. 154.040.
C. Sarta Ba 9.784. 7.503.000 17.287.
D. Askeri 7.800.000 12.000.0 3.000.0 25.500.0 19.100.00 24.000. 118.400.
E. Zirai 29.423.600 |29.850.00 (4) |68.900.00 37.700.000 217.873.
Toplam 49.000. |58.503.00 45.000.00 22.500.00 45.600.000 76.000.00 |[129.923.00 128.950.000 172.900.00 137.700.00 |988.076.
A.Hibe 71.522.0(1) 47.500.0(3) 21.400.000 140.422.
B. Kredi 55.000.0(2) 55.000.
Toplam 71.522.000 55.000.00 47.500.00 21.400.000 195.422.
3. Teknik Yardim
A.Hibe 1.000.000 800.000 1.000.000 2.190.000 2.700.000 |{600.000 2.200.000 3.346.000 4.500.000 22.836.0
B. Kredi 1.100.000 1.100.000
Toplam 2.100.000 800.000 1.000.000 2.190.000 2.700.000 |600.000 2.200.000 3.346.000 4.500.000 23.936.
TOPLAM 49.000. |132.125.00 100.800.00 71.000.000 69.190.000 78.700.00 |130.523.00 131.150.000 176.246.00 142.200.00 1.207.434

Kaynak: (Tiirkiye'de Marshall Plani, Maliye Bakanhigi, 1961-1962 Biitce Rakamlar1)

(1). Tiraj Hakk: Olarak
(2). 25 milyonu "Baslangi¢ Kredisi", 30 Milyon "Kota Kredisi"
(3). Ozel Kaynak Olarak
(4). Bu miktarin 14.7500.000 dolar1 Kizilay'a hibe edilmistir.
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Tiirkiye’de yabanci sermaye ihtiyacini artmasi nedeniyle DP hiikiimeti tarafindan 18
Ocak 1954 tarihinde “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmistir.. Bu kanun
ile birlikte lilkeye yabanci sermaye girisi hizlanmaya baslamistir. Bu kanunla beraber
yerli tesebbiislere verilen hak ve muafiyetler ayni zamanda yabanci sermayeli
tesebbiislere de taninmustir. DP hiikiimeti, bu dénemde iilkede milli ekonominin
temelini olusturan tarim sektoriine ¢esitli tesvikler vererek desteklemistir (Sener,
2008). DP hiikiimeti, tarim sektoriinii ulusal gelirin en biiylik kaynagi ve se¢imler igin
bir oy deposu olarak gérmiislerdir. Tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve kdyliilerin refah
seviyelerinin yiikseltilmesi baslica hedef olarak se¢ilmistir. Bu nedenle c¢iftgilere
gerekli destek ve kredi imkanlart saglanarak koyliilerin bu ekonomik piyasalar i¢inde
canli tutulmasi1 amaglanmistir. Tiirkiye’de tarim iiriinlerindeki dis satim1 miktar1 1949
yilina kadar 600 milyon lira iken, DP iktidar1 doneminde 786 milyon liraya
yiikselmistir. Bunun nedeni ise, takip edilen dis ticaret politikasi ve tarim triinlerine
verilen tesvik kredileridir. DP hiikiimeti, tarim sektoriinlin her zaman birinci sirada
desteklenmesi gerektigini savunmustur. Tarim sektoriinde alinan biitiin bu tedbirlerin
asil amaci koyliillerin iiretime katilmasimi saglamak ve refah diizeylerinin yiiksege
cikarilmas1 hedeflenmistir (“Cumhuriyet Déneminde Istatistiklerle Tiirkiye” 1923-

1982).

3.1.3. 1960-1980 Doneminde Tiirkiye’de ithal ikamecilik ve

Liberalizm

Tiirkiye’de liberalizm ekonomi modelinin uygulandigi 1960’11 yillarda devletin
yasadigi gelismeler ve doniisiimler ekonomistler tarafindan cesitli sekillerde
tanimlanmistir. Bu tanimlarin en 6nemlisi Tirkiye’nin kalkinan devlet veya kismi
kalkinan devlet oldugu seklindedir. Bununla beraber bu model devlet dnderliginde
iktisadi kalkinma ve biiylime seklinde de ifade edilmistir. Bu ifade ve nitelendirmeler
1980°den sonra daha c¢ok rekabet¢i veya diizenleyici devlet olarak dile getirtilmistir
(Boliikbasi, 2013).Bu tartismalarin temelini olusturan gelisme dénemi 1960 darbesiyle
baslamaktadir. Ulkede 1950’lerde bas gosteren ekonomik krizler, ilk dnce ihracata

dayali kalkinma hamlesiyle, daha sonra ithal Tkamecilik modeliyle ve nihayetinde
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devletciligin baskin politikalartyla devam ettirilmeye calisilmigtir. Biitiin  bu
uygulamalar donemi 1960 askeri darbesi ile kapanmistir. Tiirkiye’de ekonomik piyasa
dengeleri gz 6niine alindiginda 1960 Oncesi baslayan ticaret sermayesinden, sanayi
sermayesine gec¢is hamleleri 27 Mayis1960 askeri ihtilalden sonra ithal ikameci
birikim modeline gecis siireci, DPT’in kurulmasiyla resmiyet kazanmis ve
kurumsallastirilmistir (Boliikbas1, 2013). Ice yonelik bir sermaye birikim sisteminin
olusmasi esas olarak i¢ piyasanin imkanlar1 ile dogru orantili oldugundan, bu alanda
olusacak talebin ancak giicli bir satin alma kuvveti ile destekliyor olmasi
gerekmektedir. Bu zorunluluk icin gerekli yasal diizenlemeler ise 1961 Anayasa’sinin
cercevesinde kurumsal bir kimlik kazanan sosyal devlet anlayis1 ve toplu pazarlik
sisteminin kabul gormesi ile saglanabilmistir. Bu yasal diizenlemeler ile birlikte
ekonomik piyasalarda 6zellikle sanayi iiretimine geg¢is asamasi siiratlendirilmistir
(Akcay, 2007). Tirkiye’de ithal ikame sistemi planli bir kimlik kazanarak
olgunlagmaya baslamasi ise 1963 yilinda olmustur. Bu donemde devletin izledigi
iktisadi politikalar agisindan en onemli sonug ise devlet politikalarinin ve kamu
kurumlarinin bu siirece uygun olarak yeniden yapilandirilmasidir. Devlet, 6zellikle i¢
piyasay1 korumaya yonelik siyasetini DPT yoluyla yiiriitmiistiir. Bu donemde Tiirk

lirasinin degerini yiikseltme ve faizleri ise diisiirmeye yonelik politikalar izlenmistir.

Bu iktisadi politikalar 6zel tesebbiisli destekleme amagh bir arag¢ olarak kullanmakla
beraber KIT’ler aracigyla iiretilen mallarin 6zel tesebbiislerde uygun bir girdi araci
olarak kullanilmasin1 da saglamistir (Ercan, 2004). Bu siirecte 6zellikle 1960-1973
tarihleri arasinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) oraninda %110 artisa tanik
olunmustur. Bu donemde en ¢ok artis %184 ile endiistri ve %126 ile hizmet
sektorlerinde goriilmiistiir. Tarim sektorii is %23 orani ile en diisiik artis ylizdesine
sahip olmustur (Ercan ve Tuna 2006). Ozel tesebbiis alaninda en fazla yatirim ise 1957
yilinda %52 ile konut piyasasinda yaganmistir. Bu oran 1957 yilinda sanayi techizati
alaninda %30 iken 1960 tarihinde bu oran %45 olarak gerceklesmistir.1963 yilindan
sonra konut sektoriinde diisiis yasanirken, sanayi sektorliniin belirgin bir sekilde
yiikseldigi goriilmustiir (Ak¢ay, 2007). Bundan dolay1, 1950’li yillarda baglayan
ticaret sektoriine gegis siirecinin 1960’11 yillarda doruk noktasina ulastigini

sOyleyebiliriz (Ercan ve Tuna, 2006).
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1960 yillar, Tiirkiye’de Sanayi Kalkinma Bankasi yoluyla diisiikk faizli kredilerin
kullanildig1, Eregli Demir ve Celik Fabrikasi’nin kuruldugu, uluslararasi sirket
ortakliklarin ¢ogaldigi yillar olmustur. Devletin, sanayide kullanilan demir, ¢elik ve
tekstil gibi hammaddeleri iireten isletmeler kurarak ihracati destekli bir siyaset takip
etmesi bu donemde ithal ikameciligin gelisimine katki saglamistir. Sanayini, GSMH
icindeki payr 1960 yilinda %16 iken bu oran 1970 yilinda %22 ¢ikmustir. 1962
tarthinde devlet i¢inde iiretilen toplam sanayi iiriinlerin oran1 %30 iken, bu oran 1967
yilinda %48’e, 1972 yilinda ise %49’a ¢ikmistir. Bankacilik, tarim ve sanayideki bu
gelismeler sermaye sektoriiniin gelisiminin 6rneklerini olusturmaktadir (Ercan, 2006).
1955 yilinda baglayan ve 1970’11 yillara kadar uygulanmasina devam edilen ithal
ikameci ekonomi politikasi; sermayenin ticaretten sanayi sermayesine doniismesini
saglamistir. Tiirkiye’nin bu dénemde endiistri ara ve yatirirm mallarin satisini yapan
bir i¢ pazarda karli tiretim firsat1 bekleyen uluslararasi sermayelerinin beklentilerini de
giderecekti. Tarimsal f{irlinlere dayali ihracatin finansmaninda yasanan doviz
darbogazi ve finans sikintilarinin dis borglarla giderilmemesi nedeniyle, ¢6ziim ithal
ikamesine gecis siireci ile giderilmeye calisilmistir (Ercan vd., 2008). ithal ikame
doneminde sermaye degisim hizin1 devam ettirmistir. 1950°1i yillarda gida iiriinleri,
tiitlin ve seramik sektorleri ile baslayan gelisme donemi, daha sonra yabanci sermaye
agirhikli teknoloji transferinin etkisiyle sanayi yan iriinleri, dayanakli tiiketim
maddeleri, otomotiv ve makine gibi dayanikli tiikketim mallar ile yogunlagmistir
(Giiveng, 1998).

1950-1960 donemine ait imalat sektdrii incelendiginde, tiiketim {irlinlerinin imalat
sektorii icindeki payini azaldigini, buna karsilik yatirim tirtinlerindeki artisin dort kat
artifin1 gormekteyiz. Bu yiikselme ve gelisime ragmen tiiketim tirlinlerdeki artisin
halen etkili oldugu sdyleyebiliriz (Tiiziin, 1999). Ozel sektdr tarafindan iiretilen
tirtinlerinin ¢ogunlukla dayanikl tiikketim mallarindan olusmasi 6zellikle piyasalarda
goriilen daralmanin sebebi yatirim iirlinlerinin  iiretiminden kaynaklandiginm
soyleyebiliriz. Ithal ikame sanayi stratejisi 1963-1977 yillar arasinda iktisadi kalkinma
ve biliyiime bakiminda basarili bir politika olarak gozlemlenmektedir (Ercan vd.,
2008).
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Ithal Ikame politikasmin uygulandigi dénemde iktisadi kalkinma %4,5 oraninda
gerceklesmistir. Daha sonra biitgede ve finansal 6demelerde yasanan dengesizlikler,
devleti bir ekonomik kriz ile kars1 karsiya birakmistir. Bu donemde 6 milyar dolarlik
ithalata karsilik 1,7 milyar dolarlik bir ihracat rakami gerceklesmistir. Buna doviz
darbogazi da eklenince biitce acigmin 3,1 milyar dolar diizeylerine c¢iktigin
gormekteyiz.1979 yili iginde ise ithal ikameci politikasi, tam manasiyla bir kriz ile

kars1 karsiya kalmustir (Ilgen, 2014).

Cizelge 2.2. Yillara Gore Imalat Sanayi Biiyiime Oranlar1

Yillar Yillik I¢ Talep Ihracat Ithalat Input Output | Toplam
Biiylime % Oran1 % Ikamesi
1953-1963 6,4 80,1 2,2 9,1 1,7 100
1963-1968 9.9 75.2 4.5 10.4 9.9 100
1968-1973 9.4 76.2 10.7 -1.5 14.6 100
1973-1977 7.0 100.4 -1.0 0.6 0 100
1977-1981 -3.0 -36.7 815 -143.9 -1.0 100
1981-1984 6.5 55.6 55.6 -6.8 -0.2 100

Kaynak: (Sonmez, 2004:177)

Cizelge 2.2°de de goriilecegi gibi 1970 yillarda uygulanmaya baslanan ithal ikame
politikasinin sonucunda iktisadi biiylimede 1977-1981 yillar1 arasi negatif yonde (%-
3,0) bir tablo ortaya ¢ikarken, bu donem ihracat oraninin en ¢ok artigi, ithalati ise
azaldig1 yillar olmustur. I¢ talebin ise 1977 yilinda %1004 ile en yiiksek seviyeyi

yasadigin1 gérmekteyiz.

Biitiin bu gelismeler sonucunda 1978 tarihinde 6nce kur ayarlamasina gidildi, daha
sonra da IMF ile Stand-by anlagmasi imzalandi. Bu dénemi takip eden yillarda ise dis
bor¢larin ertelenmesi ilgili ¢esitli anlagsmalar yapildi. 1973 Petrol Krizi’nin yaratig
enflasyonist ortamdan dolayr yasanan ekonomik sikintilarin en derin hissedildigi
donem 1979 yili olarak gerceklesmistir. Bu donemde ithalati simirlayic1 kararlarin
alinmasi akaryakitin karne ile satisinin yapilmasi gibi ekonomik krizler, devleti yeni
bir devaliiasyona gotiirmek ve IMF ile yeni bir anlasma imzalamak zorunda

birakmustir.
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Biitiin bu olumsuz gelismeleri, 24 Ocak 1980°de yayimlanan ve “24 Ocak Ekonomik
Kararlar1” diye bilinen bir dizi kararin alinmasi izlemistir. Bu déonemde IMF ile ti¢
yillik yeni bir ekonomik paket imzalanarak yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye’de bu
donemde elde edilen ihracat gelirleri, ithal edilen petrol miktarini karsilayamayacak
duruma getirmistir. Bu durum ithal ikameye dayali, dis bor¢lanma agirlikli, ihracat
kapasitesi diisiik bir iktisadi yap1 meydana getirmisti. Ulkede yasanan bu doviz darlig
ve dis bor¢lar devleti yeni arayisalar i¢ine yoneltmistir. Bu ekonomik buhrandan
kurtulmanin yolu “24 Ocak Ekonomik Kararlarda” aranmistir (Onis ve Webb, 1992).
Uluslararas1 kapitalizmin aktorlerinden IMF ve Diinya Bankasi 0Onciiliigiinde
uygulanan neoliberalizm ekonomi politikast ABD ve gelismis lilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de finans aciklari, asir1 enflasyon, yiliksek faiz ve doviz darbogazi gibi
ekonomik sikintilar yaratmistir. Bu donemde gerek Diinya’da gerekse Tiirkiye’de

krizlerle miicadele i¢in gesitli yapisal reformlara yapilmistir (Ozatay, 2009).

3.2.1980-2002 Doneminde Neo-Liberalizmin Tiirkiye’deki Gelisimi

1980'li yillardan itibaren kiiresellesme ve yeni devlet anlayisi baglaminda Tiirkiye,
ulusal sinirlarin kaldirildigi, rekabet ve piyasa temelli mekanizmalarin benimsendigi
yenidiinya diizenine uyum saglamak i¢in biiyiik ¢aba sarf ettigi yillar olmustur (Ener,
2006: 218). Yeni sag hiikiimetler neoliberal bir anlayis1 benimsemis ve ekonomiyi
sistemin merkezine oturturmuslardir (Ozkazang,1998) ve kiiresellesme olgusundan
uzak kalmamak igin 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikrar konusunda aldigi
kararlar ile disa agilma politikasint uygulamistir (Ener, 2006: 216). Bu kapsamda 24
Ocak Ekonomik Kararlar1 Tiirkiye ekonomisi igin bir doniim noktas1 olmustur. Bu
karalarla birlikte devletin temel paradigmalar1 degismis, kalkinma amacli piyasa
ekonomisinin denendigi ihracata dayali bliylimenin esas alindigi bir donem olmustur.
Tiirkiye’de 1980 yilina kadar devam eden devlet¢i politikadan vazgecerek, planl
kalkinma modeli ile iilke i¢in gerekli olan her tiirlii mali iilke iginde iiretme anlayisi
hakim olmus ve bu kapsamda “ithal ikameci” anlayisindan vazgecilmesi politikasi
benimsenmistir (Oztiirk, 2013: 1). 24 Ocak Kararlarindan sonra iilkenin
makroekonomik hesaplamalar1 ve ekonomik planlar1 dig olaylar dikkate alinarak

yapilmustir.
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3.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlar: ve 12 Eyliil Askeri Darbesi

Tiirkiye’de ozellikle 1970°1i yillarin sonunda yasanan ekonomik krizler toplum
tizerinde derin izler birakmistir. Bir tarafta 6demeler dengesine neden olan yiiksek
enflasyon diger tarafta giderek artan toplumsal tepkiler tablosu iilkeyi yeni bir arayisin
icine siiriiklemistir. I¢ piyasaya yonelik iiretim yapan ulusal bir sanayinin gelismesine
ragmen Ozellikle sanayi iirlinleri ve montaj endiistrisinde kullanilan ham maddelerin
ithalatinda yasanan doviz yetersizligi, siyasi iktidarlari yeni ekonomik arayislara
yoneltmistir (Onis ve Webb, 1992). Ulkede yasanan bu ekonomik krizler nedeniyle
devlet ¢oziimii, uygulanabilir bir ekonomi modeli olarak goriilen neo liberal ekonomi
politikas1 ve onun yansimasi olan 24 Ocak Ekonomik Kararlarinda aramistir. Dénemin
iktidar partisi olan Adalet Partisi (AP) ve koalisyon ortaklari tarafindan askeri ihtilal
oncesi kabul edilen “24 Ocak Ekonomik Kararlar1” temel olarak ithal ikame ekonomi
politikasindan vazge¢meyi kapsamaktaydi. 24 Ocak Ekonomi Kararlari, Tiirkiye’de
neoliberalizm iktisat modelinin bir baglangici olarak kabul gormektedir. Bu kararlarda

dis piyasalara agilma ve ihracat agirlikli bir iktisadi bliylime hedeflenmistir.

24 Ocak Ekonomik Kararlar1’ nin temel olarak yerli sanayi ve lreticiler i¢in devlet
korumasinin birakilmasini, serbest pazara izin verilmesini daha rekabet¢i bir piyasa
olusturmasi icin ihracat sektoriiniin tesvik edilmesini ve yerli {reticinin

desteklenmesini kapsamaktaydi (Sakallioglu, 1991) .
24 Ocak Ekonomik Kararlarin temel ilkeleri sunlardi:

- Serbest piyasaya dayali ve 6zel girisimi destekleyici bir ekonomi modelini

gelistirmek ve devletin piyasaya miidahalesinin azaltmak;
- Serbest faiz orani politikasi uygulamak ve enflasyonun kontroliinii saglamak;
- Serbest Doviz piyasast;

- Ithalat- ihracat islerinde serbestlesmeyi saglamak;
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- Dis sermaye girislerini tegvik etmek;

- Isci {icretleri ve is¢i sendikalari ile ilgili yeni diizenlemeler yapmak (Kazgan,

1988).

24 Ocak 1980 Ekonomik Karalari igerigi ve ekonomik yonelimi degistiren niteliginden
dolay1 kapsamli bir program 06zelligi tasimaktaydi. Bu kararlar agir bir ekonomik
Krizler asamasindan gecen Tiirkiye’de devletin igyapisi ve yasal temellerini etkileyen
bir hegemonya krizine neden olmustur. (Ozkazang, 1996). 1980 ihtilali sonucu kurulan
askeri yonetimin TBMM ve siyasi partileri fesih etmesi, 1983 genel se¢imlerine kadar
devlet yonetimini elinde bulundurmasi, nedeniyle 24 Ocak Ekonomik Karalar1 etkin

bir uygulama alani bulmustur (Sakallioglu, 1991).

24 Ocak Ekonomik Kararlari, mevcut sartlarda uygulanabilir bir politika gibi
goriinmiiyordu. Ciinkii hem iicretlerin kontrol altina alinarak talep arzinin diisiirmesi
ve giderlerinin azaltilmas: iste§i hem de askeri darbenin neden oldugu siyasal
konjonktiirii ve giiclii is¢i hareketleri nedeniyle miimkiin goériinmemekteydi Bu
donemde yasanan is¢i eylemleri ve siyasi ¢alkantilar da bu paketin uygulanabilir
olmasini engelleyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1979 yilin ikinci
yarisinda yasanan grevlerin neden oldugu is giicii kaybi, iilkede yasanan doviz darlig
ve akaryakit sikintis1 bu donemde meydana gelen ekonomik krizlerin doruk noktasina

ulagmasina ortam hazirlamistir.

24 Ocak Kararlarmn temel mantigini igeren politikalardan; kur ayarlamasi, KiT lere
uygulanacak zam oranlar1 ve fiyat denetimlerinin kaldirilmasi gibi uygulanmasi zor
politikalar, ancak 1980 askeri darbesinin sartlarinda uygulanabilme imkani bulmustur.
Bu karalarla birlikte sendikalarla iicret pazarliklarinin yapilmasi ve tarim destekli
politikalara kars1 sert ve ddiinsiiz bir politika gelistirilmistir Bu sert politika stratejisi,
Anavatan Partisi (AP) iktidar1 siirecinde de devem etmistir (Boratav, 1991). Bu
donemde deviilasyona dayanan kur ayarlamalari, serbest kambiyo rejimi, ithalata
uygulanan kotalarin kaldirilmasi, diisiik kredi gibi tesviklerle ihracati destekleyen bir
ekonomi politikasi izlenmistir. Yine bu donemde sendika eylemleri ve grevleri 4 yil

boyunca yasaklanmistir.
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1980 darbesi sonras1 kurulan askeri yonetim, IMF’ye iyi niyet mektubu gondererek 24
Ocak Ekonomik Kararlarin uygulanabilirligini ilgili olarak taahhiitte bulunmustur.
Verilen iyi niyet mektubunda, Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisi uygulanacagi,
enflasyonun diisiiriilmesi i¢in para stratejilerinin siki tutulacagi, kredi faizlerini tavan
fiyatinin korunacagi, tarim tirlinlerine ve akaryakit fiyatlarinin diigiirecek bir politika

uygulanacagi gibi vaatler yer almistir.

Tiirkiye, IMF ‘ye verdigi bu niyet mektubunda ayrica faiz oranlarinin yiikseltilecegi,
tahvil ve fon piyasasina rekabet¢i bir ortam saglanacagi, serbest piyasa ekonomisi
uygulanacagi ve doviz kurunda esneklik saglanacagini vaat etmistir. Tiirkiye alinan bu
iktisadi kararlarin uygulanmasi i¢cin IMF ile yaptig1 anlasmaya benzer bir anlagsma da
Diinya Bankasi ile imzalamistir (Kazgan, 2005). 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye’de
neoliberalizm ekonomik modelinin uygulanmasi i¢in devletin yasadigi yapisal
dontlisimiin  baslangi¢ noktasi olarak kabul gdérmektedir. 1980 askeri darbesinin
mimarlarn tarafindan hazirlanan ve desteklenen 24 Ocak Kararlar1 neoliberalizm
iktisadi modelinin hayata gegirilmesi ve basarili olmasi agisindan biiyiikk bir 6nem

tasimaktaydi (Boratav, 2015).

Neo-liberal ekonomi modelinin uygulanmasi ve devamlilig1 biiyiik ol¢iide 1983
secimleri ile Turgut Ozal’in liderliginde iktidara gelen AP hiikiimetinin icraatlarina
dayanmaktadir (Bugra ve Savaskan, 2015). AP’nin 24 Ocak Kararlariin
uygulamasinda takip ettigi politika ise genel olarak ddemeler dengesini diizeltmeye
yonelik tedbirler almak ve uluslararasi piyasalarda uluslararasi aktorlerin glivenini
kazanmak yoniinde olmustur. Bunula birlikte bor¢ 6demelerini tekrar diizenleyerek

biiyiime amagli bir ekonomik biiyiime modeli amaglanmustir (Onis ve Webb, 1992) .
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Bu amagla yapilan programlarin temel amaci ise;

- Devlet iginde devam eden ithal ikame sisteminden ayrilarak daha ¢ok ihracata
dayali bir siteme gegmek ve uluslararasi piyasalara agilmaya yonelik tedbirler

almak;

- Devletin iktisadi hayatindaki giiciinii artiran sermaye birikimlerini uluslararasi
piyasalarda iilke menfaatleri dogrultusunda koruyacak ve yiikseltecek gerekli

yasal tedbirleri almak ve gerekli yapisal reformlar1 ger¢eklestirmek;
- Ulke icende ekonomik istikrar1 saglamak (Pamuk, 1986).

24 Ocak 1980 Ekonomi Karalar paketinin temel amaci, devletin yasadigi ekonomik
krizlerin basinda gelen enflasyonun diisiiriilmesine yonelik tedbirler almakti. Bunun
yaninda {ilkenin yasadigi doviz sikintisindan kurtarmak, kamu giderlerinin
azaltilmasmi saglamak ve pazar ekonomisini gii¢lendirilmesine yonelik tedbirler
almak Oncelikli hedefler arasinda yer almaktaydi. Bu nedenle ilk dnce mevcut faiz
oranlar1 yiikseltilmis, Merkez Bankasi’nin para siiriim hacmi daraltilmig, Tiirk
lirasinda %33 oraninda deger ayarlamasina gidilmis, ihracatta uygulanan vergiler
devre dis1 birakmistir. Alinan bu tedbirlerin finansmani i¢in ilk etapta 1980 yilinin
Nisan aymda Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’den 1.162 Milyon $,
daha sonra da IMF’den 350 milyon $ ve ayni yil ig¢inde son olarak da Diinya
Bankasi’ndan 670 milyon $ borg para alinmistir (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008). Borg
olarak alinan bu paralar ilk asamada ithal iirlinlerin finansman1 ve enerjide yasanan
krizlerin ¢oziimiinde kullanilmistir. Faiz oranlarmi yiikselmesi sonucu bankalara
yatirilan para miktarlar1 artmis, bankalarda bu paralari piyasada rahatlatmak i¢in

sirketlere kredi olarak dagitmistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbenin ardinda yonetimi elinde bulunduran askeri yonetimin,
1980 ile 1983 yillar1 arasinda uyguladigi siki para politikas1 ve talebi azaltmaya
yonelik ¢esitli tedbirler almasi enflasyon oraninin belirgin bir sekilde diismesini
saglamistir. Ancak GSMH ’da gereken diizeyde biiyiime saglanmamus, igsizlik oranlari

artmis ve mali piyasalardaki diizensizlikler devam etmistir.
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Bununla beraber devletin ekonomik i¢indeki roli kiigiilmiis toplum igindeki sosyal
dengeler de giderek agilmistir. Ayrica bu donemde (1980-1983) dis piyasalara agilma
diisiincesinin, milli gelirlerle karsilanmasi prensibi benimsenmistir. Ancak bunun i¢in
gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigi i¢cin bu donemde devlet i¢inde yeni bir gii¢
durumuna gelen bankerlerin krizi olarak karsimiza ¢ikarmistir (Dikkaya ve Ozyakisir,
2008). Biitiin bu gelismelerden sonra 24 Ocak Karalar1 1980°1i yillarin mevcut
konjonktiirii i¢inde cesitli krizlere neden olmasina ragmen neo liberalizm iktisat

politikansin hayata gecirilmesi yolunda 6nemli diizenlemeleri yiiriirliige koymustur.

3.2.2. Anavatan Partisi Doneminde Neo-Liberalizmin Gelisimi

3.2.2.1. Devlet Kurumlarinin ve Yonetimlerin Yeniden

Diizenlenmesi

Tiirkiye’de AP’ nin 1983 yilinda iktidara gelmesi ile birlikte devletin neoliberal iktisadi
diisiince sisteme gore yeniden yapilanma ¢aligsmalarina hiz verilmistir. Bu dénemde
devletin bu ekonomik model ¢ercevesinde yeniden yapilanmasi iki 6nemli kavram
tizerinde gelistirilmistir. Bunlar: Devletin ekonomiye etkisini en aza indirmek ve
ozellestirme politikasidir. 1980°1i yillar dncesi yagsanan sosyo- ekonomik krizlerin
meydana getirdigi buhranlar devletin yapisinda derin izler birakmis ve devleti hantal
bir duruma getirmisti. Devletin yasadigir bu hantalligin sebebini uygulanan kamu
politikalarinda goren neoliberal sistem, ¢oziim olarak kamuya ait mal ve hizmet
tiretiminin asamali olarak o6zel sektore devredilmesini ve 6zellestirme politikalarin
uygulanmasin1 gostermistir. Bununla beraber, kamu yonetimin de bu sisteme gore
yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmustur (Oyan,1998). Neoliberal ekonomik
model, devlet eliyle yerine getirilen egitim, sosyal giivenlik ve saglik gibi hizmetlerin
0zel sermayenin hizmet vermesi gereken alanlar olmasi gerekliligini savunmustur.
Devletin yasadigi ekonomik krizlerden kurtulmasinin tek yolu olarak bu faaliyetlerden
cekilerek kiiclilme yoluna gidilmesi goriilmiistiir. Sosyal harcamalarin, devlet
ekonomisinde yaratig1 agir ylik boyle bir diisiincenin 6ne ¢ikmasini saglamistir. (Oyan,
1998).
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AP iktidari déneminde KIiT’lerin zarar ettigi, devletin iizerinde agir bir yiik
olusturdugu, piyasa diizenini engelledigi ve yilsonunda fazla a¢ik verdigi icin bu
sektoriin tasfiye edilmesi ve Ozellestirilmesi gerektigi one siiriilmiistiir. Ancak bu
Ozellestirme siirecinde satislarin blok yapilmasi fiyatlarin diisiik tutulmasi, devletin
satig1 finanse etmesi ile birlikte devlet tekelinin yerini 6zel tekeller almig ve bu siirg
sermayenin merkezilesmesine neden olmustur. (Topal, 2002). Ozellestirme
politikalar1 daha ¢ok dis piyasalarin mali destegini almak i¢in planlanmisti. KIT’lerin

ozellestirme fikri de ilk defa bu dénemde dile getirilmeye baglanmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegis sisteminin benimsenmesiyle birlikte karlilik ve
verimlilik politikalar1 esas almarak 1984 yilinda ¢ikarilan KHK ile KiT ler ile ilgili
yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu yapisal cerceve i¢inde KiT lerin merkezi biitceden
desteklenme yerine, piyasalardan kaynak temin ederek varligini siirdiiriilmesi
istenmistir. Bu diizenleme ile KIT lerin iiretti§i mal ve hizmetlerin mevcut piyasa
sartlar1 iginde olugmasina firsat taninmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 1984). Bunlarin
disinda, KiT’lerin mali olarak ettikleri zararlarin devlet biitcesinde karsilanmasi
uygulamas: kaldirilmistir. Bununla beraber 1986 yilinda kabul edilen 3291 sayili
Kanun ile ihtiyag¢lar dogrultusunda yasal olarak 6zellestirme yapilabilir maddesi kabul
edilmistir. Cikarilan bu kanun ile KIT’lerin tamaminin veya bir boliimiiniin satisina,
kiralanmasina, devir ve tasfiyesine yasal olarak zemin hazirlamistir. Tirkiye’de
yasanan Ozellestirme stirecindeki gelismelerin, IMF ile yapilan yapisal uyum paketi
anlagmasi ve iyi niyet mektubunda belirtilen vaatlerden biri olmakla beraber mevcut
siyasi, ekonomik dalgalanmalar, sermaye gruplar1 ve kiiresel aktorlerin desteklerinin

de etkili oldugunu soyleyebiliriz (Timur, 1994).

3.2.2.2. Sanayilesme ve Ihracata Yonelik Uyum Cahismalan

Tiirkiye’de neoliberal iktisat politikasi ¢cergevesinde yiiriitiilen sanayilesmeye yonelik
thracat politikasinin temel unsuru ekonomide arz tarafli para politikalardan
olugmasidir. Bu politika ile i¢ talebi diisiirerek ithalat1 azalmak ve ihracati artirarak dis
bor¢ déngiisiinden ¢ikilmasi amaglanmistir. Izlenen bu politika, devleti, zel piyasalar

karsinda geri plana ¢ekmek amacini tasimaktadir.
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Ayrica bir politika araci olarak vergi indirimlerinin verimliligi artiracagi, bununla
beraber de enflasyondaki yilikselmeleri 6nlenebilecegi savunulmaktadir. Tiirkiye’de 24
Ocak Ekonomik Kararlar ile baglayan yapisal doniisiim ve uyum politikalarinin temel
hedefi, arz yonlii para politikalar ile ekonomiyi yonlendirmek olmustur Bununla
beraber, ihracata uygulanacak tesviklerle ihracati artirma yoluna gidilerek dis borg
yiiklerinden kurtulmasi hedeflenmistir. Bunun i¢inde serbest faiz ve doviz kur sistemi
ile maliyeti diisiik emek politikalari 1s181inda ihracati tesvik edici adimlar atilmistir. Bu

politikanin temel unsurlar1 ise sunlardir:

- Piyasalarda devlet miidahalesinin en aza indirilmesi ve serbest sermaye

hareketliligi;

- I¢ ve dis piyasalarda serbestligin saglanmas i¢in fiyatlarin piyasa sartlarina gore

belirlenmesi;
- Dis kaynakli sermayelerin tesvik edilmesi;
- Thracat1 tesvik edici karalarin alinmast;
- Kamu giderlerinin azaltilmast;
- Kamu Iktisadi Tesekkiillerin dzellestirme kapsamina alinmasi;

- Tarim sektoriine uygulanan siibvansiyonlarinin kaldirilarak is¢i ve yoksul kesim

lehine yapilan popiilist politikalardan vazgegilmesi (Baskaya, 1986) .

Thracata dayali kalkinma sistemi {izerinde sanayilesmeyi hedef alan neo liberal
ekonomi politikasinin ithal ikameci politikadan en 6nemli fark: i¢ piyasa taleplerini
diisiirerek isgilicti gelirlerini diisiirmek ve f{cretleri bir maliyet araci olarak dis
piyasalarda avantajli duruma getirmektir (Cavdar, 2004). Bu yeni sistemin

sanayilesme yolundaki temel stratejileri ise sunlardir

- Tirk lirasi, yabanci paralar karsisinda degerinin diisiirtilerek serbest

dalgalanmaya birakilmistir; - Ithalat serbestligi tesvik edilmistir;
- Doviz kurunun piyasalara gére olusumuna izin verilmistir;

- Banka faiz oranlar1 6nce yiikseltilip sonra serbest birakilmistir;
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- Devletin ekonomideki etkinligi azaltilmis ve KiT iiriinlerine zam yapilmustir;
- Isci iicretleri enflasyonun altinda kalacak sekilde ayarlanmustir;

- Kamu Iktisadi Tesekkiillerine 6zerklik tanmarak fiyat belirlemede serbestlik
hakki taninmig, bununla beraber bazi friinlere uygulanan tesvikler de

kaldirilmistir;

Tiirkiye ekonomik yapisinda onemli bir donemi olusturan sanayilesmeye dayali
kalkinma stratejisi, hi¢ siiphesiz dis piyasalara yonelik sanayilesme politikalari
acisindan 6nemli bir adimi olmustur. Bu vesileyle ihracati artirmaya yonelik ¢esitli
sanayilesme politikalar1 gelistirilmis, ihracati tesvik edici politikalar izlenmistir. Bu
politikalarin en Onemlisi ihracata uygulanan giimriikk vergilerine muafiyetlerin
getirilmesidir. Bununla beraber ihracat artirmaya yonelik verilen tesvik kredileri de
ozendirilmistir. Uretim sanayisinde biiyiimeyi ve gelismeyi hedefleyen Tiirkiye, bu
strateji ile daralan i¢ pazar sartlarindan dolayr dis piyasalarda talebi artiracak yeni
politikalara ydnelmistir. Isgiicii maliyetleri, arastirma-gelistirme ve teknoloji

bakimindan da dis piyasalarda rekabet edecek imkanlar1 bulmustur (Kazgan, 1988).

3.2.2.3. idari Orgiitlenmenin Devlet Yapilanmasinda Yeniden

Diizenlenmesi

Neo-liberal iktisadi diigiince sisteminin genel gercevesi i¢inde devletin idari yapisinda
yapilan yapisal diizenlemeler ve doniisiim siireci daha ¢ok ekonomi idaresinde
yasanmistir. Yasanan bu degisim siirecinde yapilan yapisal reformlar ve uyum
paketleri ekonominin ve buna bagl olarak gerceklesen idari yapilanmanin temelini
olusturmustur. Bu dénemde uygulanan ekonomide hizli diisiinme, etkili karar verme
ve uygulama, etkin biirokrasi gibi stratejilerle devletin iktisadi yapisinda yapisal
degisimin ilk adimlar1 atilmistir. Bu g¢erceve icinde atilan adimlar ise sOyle

siralayabiliriz (Gtiler, 2006).
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- Yabanci Sermaye Dairesi Baskanligi, Ticaret Bakanligi’ndan alinarak Bagbakan

"liga baglanmistir;

- Bakanliklar arasi koordinasyonu saglama ve diizenleme gorevi iistlenen Yiiksek
Planlama Kurulu’nun gorev alani ithalat ve ihracat kotalarinin belirlenmesi,
ekonomik iligkilerin planlanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi seklinde

genisletilmistir;

- Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yiiriitiillen Yiiksek Planlama Tegkilati

gorevi Bagbakanlik Miistesarligi’na verilmistir.

- Kredi ve Para politikalarin belirlenmesi ve koordinasyon gorevini yerine getiren
Para ve Kredi Kurulu’'nun gorevleri DPT Miistesarligi’'ndan alinarak

Basbakanliga verilmistir (Giiler, 2005).

Yeniden yapilanma g¢ercevesinde yapilan tiim reformlara ragmen Tiirkiye de yasanan
sermaye birikimi, tasarruf ve istihdam dugiikligii gibi ekonomik krizlerin oniine
gecilememistir. Tarim sektorii ve isgiicli piyasasina uygulanan iktisadi politikalar, bu
krizlerin ve buna bagli olarak meydana gelen toplumsal sorunlarin temelini

olusturmustur.

AP iktidar1 doneminde Ozellikle belediyeler tarafindan gerceklestirilen yatirimlar
sayesinde istthdam alaninda kismen artiglar gériilmiistiir. Bu artislarin olusturdugu
olumlu ekonomik hava ile birlikte i¢ piyasalarda bir rahatlama durumu olusmustur.
Ithalatin serbest birakilmasiyla birlikte de tiiketim mallarinda bir zenginlik duygusu
meydana gelmistir Ozellikle devlet ve belediyelerin kentsel altyapiy1 genisletmeye
yonelik kapsamli yatirim programlarinda, kamu harcamalart alaninda 6nemli artiglar
gozlemlenmistir. Fakat gelirlerinde ayni derecede bir artis saglanamadigi i¢in cari
aciklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Giderek artan bu kamu agiklarinin finansmani igin
onemli derecede bir i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Bu durum neoliberal politika
uygulamalarinin en 6nemli bileseni olan servet ve kurumlar vergilerinin diisiik oranda

tutulmasina neden olugu i¢in sorunlarda giderek artmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2000).
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Cizelge 2.3. Tiirkiye’de Kamu Maliyesinin Ana Gostergeleri (Yiizdeler)

Yillar 1981 1988 2002
Gostergeler
Kamu Harcamalari1 / Milli Gelir 22,2 23,5 42,2
Kamu Gelirleri / Milli Gelir 16,4 15,5 27,5
Kamu Aciklari / Milli Gelir 4,0 4.7 10,3
Faiz / Toplam Harcamalar 41 16,2 449
K Hizmetleri / Toplan1 Harcamalar 89,2 64,3 32,9
K. Hizmetleri / Milli Gelir 19,8 19,7 13,9
Dolaysiz Vergiler/ Kamu Gelirleri 57,1 35,0 26,7

Kaynak: (Boratav, 2000: 160)

Cizelge 2.3’te Tirkiye’de Kamu Maliyesini Ana Gostergelerine baktigimiza 1981 yili
sonrasinda dolaysiz vergilerin siirekli olarak diistiiglinii gormekteyiz. Yine 2002
yilinda dolaysiz vergilerin kamu gelirleri i¢indeki paymin 9%26,7 oraninda
gerceklestigini gérmekteyiz Izleyen yillarda dolaysiz vergilerde yasanan diisiisler
1985 yilinda uygulamaya konulan ve dolayli bir vergi olan KDV ile dengelenmesi
amagclanmistir (Basol, 2001). Diger yanda doviz mali piyasalarda olusan serbestlikler
doviz /kur arbitraji gibi yontemlerle gelir elde etmeye calisan faaliyetlerin ¢ogalmasina
neden olmustur. Bunula birlikte kamuda yasanan agiklarin finansmani igin i¢
bor¢lanmaya gidilmesi, hazine bonosu, degerli kagit faiz oranlarmin yilikselmesine
zemin hazirlamis ve kamu giderleri faiz yiikiinii artirmistir (Boratav, 2000). Bu durum
kamu maliyesinde daha fazla borclanma ihtiyacini ortaya g¢ikarmis, yatirimlarin
daralmasina ve ekonomik bir kirginliga neden olmustur. Bu tablo 1990’1 yillarda
meydana gelen ekonomik krizlere zemin hazirlamistir. Subat 1989 tarihinde “Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” kapsaminda alinan yeni bir karar ile Tiirk
lirasina ¢evrilgenlik verilerek ekonomiye sermaye canliligi kazandirilmaya
calistimistir.  Boylelikle dis piyasalarda sermaye hareketlerinin  artirilmasi
hedeflenmistir Bu nedenle uluslararasi piyasalarda iilkeye sermaye giris ve ¢ikislarini
etkileyen her tiirli kisitlamalar kaldirilmistir. 1990 yilinda alinan kararla birlikte
iilkeye giren doviz ve kisa vadeli sermayeler ile biit¢e rezervlerinde belirgin artiglar

gorilmiistiir.
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Briit Doviz
Yillar Rezervleri/ 3 Aylik Briit Doviz Rezervleri/ Kisa Vadeli Borglar
Ithalat
1990 11 0,6
1991 1,0 0,6
1992 11 0,5
1993 0,9 0,3
1994 1,2 0,6
1995 1,4 0,8
1996 15 1,0
1997 1,5 1,1
1998 1,7 1,0
1999 2,3 1,0
2000 1,4 0,7
2001 1,8 1,1
2002 2,1 1,6
2003 1,9 1,5
2004 1,5 1,1
2005 1,7 1,3

Kaynak:( Mahlebiciler, 2006. )

Cizelge 2.4’te de goriildigl tizere ithalati karsilamasi acisindan, TCMB’nin

rezervlerinin 1993 yili disinda diger yillar i¢in yeterli oldugunu soyleyebiliriz. Fakat

kisa donemde bor¢lanma agisindan, 1995 yilina kadar rezervlerin yeterli olmadigi

goriilmektedir.

3.2.2.4. Neo-Liberal Diisiincede ikinci Dénem Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri Ocak 1994 tarihinde 7 milyar dolar

doviz kuru ise 19.000TL/$ seviyelerinde bulunmaktaydi. Nisan 1994 tarihine

gelindiginde yaklasik ii¢ ay i¢inde dolar kurunun 38.000 TL/$ ve doviz rezervlerinin

3 milyar dolar seviyelerine diismesi iilkede biiyiik bir ekonomik kriz tablosu meydana

getirmigtir. Tulrk liras1 bu donemde yiizde 14 oraninda deger kaybetmistir. Yine bu

donemde yapilan iki ekonomik miidahaleye ragmen deger kayb1 6nlenememistir.
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Bu durum 1994 yilindaki kriz silirecini hizlandirmistir. Tiirk lirasinin dolar
karsisindaki deger kaybi1 Ocak-Nisan 1994 donemlerinde yiizde 172’ye ulasmistir
(Yeldan, 2011). Yasanan bu durum karsisinda 5 Nisan 1994 tarihinde Tiirkiye’de
iktisadi diizeni yeniden diizenlemek icin yeni bir ekonomik paket ilan edilmistir.
Piyasalardaki doviz talebini diisiirmek ve kisa vadede kamu borglarin1 6demek i¢in
Mayis 1994 tarihinde %400 faiz oranli bor¢lanma kagitlar piyasaya stiriilmiistiir. Bu
gelisme ile beraber Tiirkiye’de issizlik oran1 artmis, Tiirk liras1 yiiksek deger kaybina
ugramis ve enflasyon rakamlar ii¢c hanelere ulagsmistir.1994 yilinda yabanci sermaye
girislerinin GSMH ‘ya oran1 %-4,8 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisi % -6,1
oraninda daralmistir (Boratav, 2000) Bu sonuglar yeni bir déonemin ve bir dizi 6nlem
paketinin habercisi olmustur. Ekonomik krize karsi alinan bu 6nlem paketi ile kamu
harcamalarin kisilmasi, i¢ talebin daraltilmasi, licretlerin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. 1980°1i yillarda uygulanan ekonomik programlardan farkli olmamakla
beraber 5 Nisan karalarinin daha c¢ok oOzellestirme, kamu ve yerel yonetimlerin
diizenlenmesi ve finansal yapiy1 siki kurallara baglam gibi temel hedefleri olmustur

(Karluk, 2009).

24 QOcak kararlar1 ile uzun vadede enflasyonun diisiiriilmesi, siki bir para ve maliye
politikas1 ile ticaretin serbestlestirilmesi, para arzinin daraltilmasi ve ticarete
uygulanan engellerin kaldirilmast hedeflenmistir. Buna karsilik 5 Nisan kararlar ile
ticret ve fiyat kontrollerini ve mali disiplini hedefleyen talep yonlii bir politika
amaglamistir. 5 Nisan kararlarn ile enflasyon oraninin hizli ve kalici bir sekilde
diistiriilmesi hedeflenmistir. Bu kararlar ayn1 zamanda devletin ekonomik alanda
yeniden yapilanma siirecinin de baslangicini olusturmustur (Bahgeci, 1997). IMF ile
yapilan Stand-by anlagmasi geregi ekonomik, siyasi ve toplumsal yapilarda doniistimii
saglamak i¢in devletin ekonomideki rolii daraltilmistir. Bununla beraber finansal
yapinin diizenlenmesi, tarim ve sosyal giivenlik alaninda yeni reformlarin yapilmasi
ve gelir dagiliminin adil sekilde dagitilmasi gibi yapisal ek onlemleri de beraberinde
getirmigtir. Tirkiye’de uygulamaya konulan bu istikrar programi yapisal bir

doniigiimiin baslangici olarak kabul edilmektedir (Altio, 2002).
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1985-1989 yillar1 arasinda devletin diinya ekonomisine entegre edilmesi amaciyla
daha ¢ok enerji, tarim ve mali sektorlerine kalkinma kredilerine agirlik
verilirken, 1990’11 yillarda bunlara egitim ve saglik gibi sektorlerde dahil edilmistir.
Biitiin bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’de 2000°li yillar kurumsal anlamda kokli

degisiklikler ve diizenlemelerin yapildig1 bir donem olmustur.
Bu yapisal diizenlemeleri soyle siralayabiliriz:

- Kamu ac¢iklarimin diistiriilmesi hedeflenmistir;

- Tiirk Lirasina istikrar kazandirmaya calisilmistir,

- Dius ticaret aciklari kontrol altina alinmasi hedeflenmis,

- Finans ve Kamu maliyesi agiklar1 kontrol altina alinmas1 amaglanmis,

- Istikrar programimnin amacma ulasmasi igin vergi 6deme ve denetimi
yogunlastirilmas,

- KIT iiriinlerine zam yapilmus,

- Akaryakit tiiketim vergisinin kamu nakit agiginin giderilmesinde kullanilmis,

- Hazine ye lojman ve sosyal tesis gibi tasinmazlarin satigina hiz verilmistir.

Kamuda ¢alisan memur ve isgilerin maaslarinin bu program ¢ergevesinde yeniden

diizenlenmesi gibi yeni diizenlemeler yapilmasi amaglanmistir (Will, 1996).

1994 kararlarinin  uzun donemli “yapisal reformlar” basligmin en Onemli
boliimii ise kamunun finansman sorununun ¢oziimii i¢in bagvurulan temel neoliberal
politika olan kamuya ait banka ve KiT’lerin dzellestirmesinden olusmakta, buna
sosyal glivenlik kurumlarina odaklanan politikalar eklenmektedir. Sosyal giivenlik
sistemi bir mali disipline tabi tutulurken, 6zel saglik ve giivenlik sistemlerinin tesvik
edilmesinin yani sira tarimsal destekleri kisitlayan diizenlemeler de yapisal reformlarin
bir baska boyutudur. Yapisal reformun bir baska kurumsal ve kritik 6gesi, devletin
doniisiimii agisindan 6nem tasiyan parcasi ise para politikasi alaninda giindeme gelmis,
5 Nisan Kararlar1 ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB)’nin
ozerkligi ilan edilmis ve Mayis 1994°te 1211 sayili yasa ile de TCMB 06zerk olarak
tanimlanmustir (Colak, 2001). Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin kiiresel kapitalizmle

tanigmasinin sebebi ise Diinya Bankas1 ve IMF gibi ekonomik dis aktorlerdir.
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Bu kiiresel aktorelerin yananinda AB ile imzalanan Giimriik Birligi Antlagmasi ’da
kiiresellesme yolunda 6nemli bir adim olmustur. Bu anlagma 1980’lerde Tiirkiye’de

yapilan uyum programlarinin ardindan gelen ikinci biiyiik yapilanma hareketi olarak
da kabul edilmektedir.

3.2.3. ANAP Doneminden 2002’ye Kadar Tiirkiye’de Neo

Liberalizmin Uygulanmasi ve Yasanan Gelismeler

Tiirkiye’de neoliberal ekonomi sistemi diislincesi, diinyada koklii doniisiimlerin
gergeklestigi bir ddnemde iilke giindemine gelmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uygulama alani bulan Refah devlet uygulamasi ve Keynesci ekonomi politikalari terk
edilerek “liberaliz”, “muhafazakarlik” ve “yeni sag” gibi yeni sdylemlerin giindeme
geldigi bir donem olmustur. Yine bu dénemde ihracata dayali sanayilesmenin 6nem
kazandig1 1980 askeri darbesinin kurumlastirdigi ¢cok yonlii bir politik doniistimiin
yasandigi yillar olmustur. Diinyada yeni liberalizm olarak kendini gosteren siyaset ve
ekonomi teorisi, Tirkiye’de muhafazakarlik veya yeni sag sdylemiyle hayata
gecirilmis ve yeni bir doniisiimiin baglangict olmustur. Bu siirecin en iyi 6rnegini 12
Eyliil 1980 darbesi sonrasi1 Tiirkiye’de ANAP’la 6zdeslesen yeni sag siyasi anlayisidir.
Tiirkiye’de, ANAP doneminden 2002 yilina kadar olan neo-liberal uygulamalar
genellikle iki dnemli gelismeye gore degerlendirilmektedir. Birincisi 1980 askeri

ihtilalin etkisi ile giiniimiize kadar gelen siyasi ve hukuki sistemdir. Ikincisi ise 24

Ocak ekonomik karalarin yaratig1 yeni ekonomi sistemdir (Boratav,1990).

Tiirkiye de 1980 askeri ihtilali 6ncesi uygulanan ithal ikame politikasinin yasadigi kriz,
devleti i¢ savasa gotiiren siyasi kargasalar ve toplumsal ayaklanmalarin neden oldugu
siyasi ve ekonomik krizler ancak 12 Eyliil askeri darbe sonrasi ¢oziilme asamasina
girmistir. Bu donemi tamamlayan diger bir unsur ise 1983 yilinda iktidara gelen Turgut
Ozal tarafinda hazirlanan ve IMF imzalanan yapisal uyum paketidir. Diinya bankasi
tarafindan sekil verilen bu uyum paketi devletin ve toplumun yapisinda yapisal

doniisiimlere neden olusturmustur.
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Sivil toplum kuruluslari, sendika baskilart ve toplumsal tepkilerin etkisi sonucu
meydana gelen ve 1980 askeri darbenin sartlar1 i¢inde uygulama firsati bulan ve
uluslararas1 piyasalar agilma amaci igeren 24 Ocak karalar1 Tiirkiye’de cesitli
toplumsal, ekonomik ve siyasi etkiler birakmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye,
neoliberal iktisadi politikanin ilk uygulandig1 Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve
diger gelismis kapitalist {ilkelerden sonra diinyada yasanan sag tabanli bu yeni siyasi

ve iktisadi sistemin bir par¢asi olmustur.

Bu sistemle birlikte bireysellik ve kisa yoldan zengin olma hevesi ile hareket eden yeni
aktorler ortaya ¢ikmis devletin ekonomideki etkisi geri plana atilmis, toplumsal kiiltiir,
dayanisma ve orgiitlenme goz ard1 edilmistir.12 Eyliil 1980 askeri yonetimin ilk icraati
darbeden bir hafta sonra DISK (Devrimci Is¢i Sendikasi Konfederasyonu), Milliyetgi
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK), Hak -Is ve Tiirk -Is gibi dort sendikay1
kapatmak olmustur. Bununla beraber tarim iiriinlerine uygulanan siibvansiyon
kaldirilmis, oOzellestirme tesvik edilmis izlenen para politikalar1 ile devletin
ekonomideki etkinligi azaltilmaya c¢alisilmistir. Ayrica bu donemde ihracata dayali
yeni stratejiler gelistirilmesi, 0zel girisimciler desteklenmesi i¢ piyasaya
canlandirmay1 hedefleyen politikalarin izlenmesi gibi radikal karalar alinmigtir.1970°11
yillarin sonlarina dogru Diinya’da refah devlet modelinin terk edilmesiyle baglayan bu
siireg, Tiirkiye’nin bu sistemle biitiinlesmesi ve ekonomik iligkilerin derinlesmesi ile
sonuclanmistir. 1980 askeri yonetimin vesayeti altinda uygulama alan1 bulan neoliberal
iktisadi diislince modeli, sosyal giderlerin azaltilarak, mali kaynaklarin 6zel tesebbiise
aktarilmasi, hizli bir biiylime ve devletin miidahalesini azaltma gibi amaglar tagimistir.
Modern ekonomi babasi olarak kabul edilen Adam Smith’in “piyasanin gériinmez eli”
diye ifade ettigi neoliberal iktisadi diisiince sistemi muhafazakar sag soylemiyle ABD
ve Ingiltere gibi iilkelerden sonra Tiirkiye’de &nemli bir konuma kavusmustur

(Levtas,1986) .

Tiirkiye’de, AP veya diger adiyla Turgut Ozal iktidar1 déneminde muhafazakar yeni
sag bir ¢izgide gelisen neoliberalizmin etkileri 2000’11 yillara kadar stirmiistiir. Bundan
dolay1 yeni muhafazakar sagimn, geleneksel yapiy1 koruyucu, Tiirk-Islam ekonomi

sistemini temel alan serbest piyasa diizeni amaclayan bir biiylime ve gelismeyi
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hedefledigini sOyleyebiliriz. Anavatan Partisi bu donemi merkez sag ile muhafazakar
kesimin siyasi ve kiiltiirel bir biitiinlesmesi seklinde basarili bir sekilde yonetmistir
(Ozkazang, 2007). Hig siiphesiz bu basarmin arkasinda ihracat agirlikl bir sanayilesme
politikasin1 destekleyen biiyiik bir sermaye giiciiniin destegi ve ticari ve finansal

piyasalarin biiytik bir yardim gostermesidir.

3.2.3.1. 2001 Krizi ve Sonuglari

24 Ocak 1980 ekonomik kararlari, Tirkiye’de yeni bir iktisadi yapilanmanin
baslangict olarak kabul edilmektedir. Bu yeni yapilanma siirecinde Tiirkiye’de ithal
ikame sanayilesme politikalar1 terkedilerek serbest piyasa ekonomisine dayali ve
thracatta yonelik sanayilesme politikasina gecis yapilmustir. 24 Ocak Kararlar1 temel
olarak serbest piyasa modeli, 6zel tesebbiislerin desteklenmesi ve bu tesebbiislerden
azami derecede faydalanilmay1 amaglamaktaydi. Bu vesile ile uluslararasi piyasalarda
gliclii ekonomiye sahip bir tilke olma diisiincesini igermekteydi. Tiirkiye ekonomisi,
biitiin bu tedbirlere ragmen hizla biiyliyen diinya ekonomisine ve teknolojik
gelismelere adapte olamamis ve hedefledigi amaglara ulasamamistir. Bunun sebebi
olarak devletin ulusal ekonomide izledigi yanlis politikalar gosterilmektedir. 1990-
2000 yillar1 arasinda sik sik yasanan se¢cim ekonomileri ve siyasi istikrarsizliklar da
siireci olumsuz etkileyen etmenler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu donemde
makroekonomik istikrar1 olusturmak i¢in daha c¢ok kisa vadeli sermaye girisleri
tizerine kurulu stratejiler tercih edilmistir (Yeldan, 2002). 9 Aralik 1999 tarihinde
atlatmak tizere 9 Aralik 1999°da “Enflasyonu Diigiirme Programi ad1 altinda yeni bir
ekonomik paket hazirlamak zorunda kalmistir. Bu istikrar paketi ile enflasyonun asagi
cekilmesi, i¢ bor¢lanmanin azaltilmasi ve ekonomik yapinin gili¢lendirilmesi
amaglanmistir. Uygulanacak bu ekonomik program ile faiz oranlarinin serbest
birakilmasi ve doviz kurunun sabit oranda artirilmasi hedeflenmistir (Eren, 2006). Bu
programin olumlu makroekonomik sonuglar1 2000 yilinin ilk yarisinda ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bu donem, yillik enflasyon oraninin 1980’yilindan itibaren en diisiik
seviyelerin yasandigi, ekonomide bir canlanmanin gorildiigii, faizlerin diistigi, dis
mali yardimlarin artig1 ve ¢esitli yapisal reformlarin 6n plana ¢iktig1 bir donem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu dénemin tek olumsuz gelismesi ise dis ticaret agiginin fazla olmasidir. 2000 yilinda
26,728 milyon dolar olan dis ticaret agig1, 2001 yilinda yiizde 65,1 oraninda azalarak
9 milyar 320 milyon dolar olarak geceklesmistir. Bu donemde ihracatin ithalati

karsilama oram1 ise 2000 yilinda %351 diizeyindeyken 2001°de %77’ye kadar

yiikselmistir.
2000-2001 Ocak-Aralik Ayr Dis Ticareti
(Milyon dolar)
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Sekil 2.1. 2000-2001 Ocak —Aralik Dénemi D1s Ticaret Durumu

Yasanan bu olumlu havaya ragmen devlet, Kasim 2000’de yasanan ekonomik krizi bir
tirlii engelleyememistir. Bu ekonomik kriz mali kaynakli bir krizdir ve sebebi de
finans sektorii olmustur. Mali piyasalarda baslayan bu krizin bas aktorii olan
bankacilik kesiminin fitili ateslemesi ile Tiirkiye’de yeni bir ekonomik krizde bas
gostermistir. Bankalarin, bu hamleleri ve agiklarini kapatma girisimleri, 6zel ve kamu
bankalarin bor¢lanma ¢abasi i¢ine gotiirmiistiir. Bu durum dis piyasalarda bor¢lanma
faiz oraninin yiikselmesine ve dis bor¢lanmanin zorlagsmasina sebebiyet vermistir
(Uygur, 2001). Bankalar artan nakit ihtiyaglarini yiiksek faiz ile giderme ¢abalar1 doviz
taleplerini artirmistir. Bu durum yabanci bankalarin, elinde bulundurduklar1 degerli
kagitlar1 (Hazine Bonosu) satarak Tiirkiye’den ayrilmalarina neden olmustur. Bu
donemde Merkez Bankasi piyasalarin ihtiyag¢ duydugu likiditeyi zamaninda
karsilayamamuistir. Bu hal 9 Aralik 1999 tarihinde hazirlanan yeni iktisadi programa

olumsuz yansimis ve programa olan giiven sarsilmuistir.
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Ayrica piyasalarda bir bunalim havasi olusturmus, finans sektoriinde biiyiik bir talep
daralmas1 meydana getirmis, dovizde cesitli spekiilatif hareketlere neden olusmustur.
Hizla yiikselen faiz oranlar1 ve yasanan doviz kayiplarinin neden oldugu ekonomik
sikintilar IMF’nin verdigi 7,5 milyar dolarlik kredi ile giderilmeye c¢alisilmistir.
Bununla birlikte, likidite ihtiyag fazla olan bankalar, Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu’na devir edilerek piyasalarin rahatlatilmasi amaglanmistir. Ancak yaklasik ii¢ ay
sonra donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile 55.ANASOL Hiikiimeti
Bagbakani1 Biilent Ecevit arasinda meydana gelen gerginlik, ekonomik piyasalar
tizerindeki spekiilatif faaliyetleri tetiklemis ve yeni bir doviz krizinin habercisi
olmustur (Karluk, 2009). Kasim 2000 tarihinde bankacilik sektoriinde baslayan bu kriz
daha sonra 19 Subat 2001 tarihinde bir déviz krizi haline donlismiistiir.

Yaganan bu krizler 9 Aralik 1999 tarihinde imzalanan “Enflasyonu Miicadele
Programi1” adli ekonomik istikrar programi ile giderilmeye ¢alisilmistir. 2000 — 2001
yillarinda meydana gelen krizlerin temel nedeni olarak; mali sektoriin zayiflamasi, cari
islemlerde meydana gelen acikliklar, kamudaki agik pozisyonlar, bankalarin zararlar
ve piyasalardaki faiz riskinin artmas1 gosterilmistir. Finans sisteminin yapisinda 1980
yilindan itibaren koklii diizenlemeler yapilmadigi i¢in bu ekonomik krizler stirekli
olarak devam etmistir. Kasim 2000 ve 19 Subat 2001 yasanan bu ekonomik krizler
Tiirkiye ekonomisinin yapisinda derin izler birakmistir. Yasanan bu iki krizin

sonuglarin1 maddeler halinde sdyle siralayabiliriz:

- Ulke ekonomisinde % 8,5-9 oraninda bir daralma meydana gelmistir;

- Milli gelir 51 milyar dolar azalarak, kisi basina diisen milli gelir 725 dolara

kadar diismiistiir;
- Tiirkiye’de yaklasik 19 6zel banka faaliyetlerine son vermek zorunda kalmaistir;
- Issizler ordusuna 1,5 milyon kisi daha eklenmistir;

- Yiizde 30’lara kadar diisen yillik enflasyon oran, bir anda yiizde 70°’lere kadar
cikmistir;
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- Hazinenin faiz 6demeleri %100 artmis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin 4 katina
kadar ¢ikmistir (Karluk, 2009).

Biitiin bu gelismelere baktigimizda, yasanan bu krizlerin sadece iilke ekonomisini
etkilemekle kalmamis ayni zamanda siyasi ve toplumsal dengeleri de degistiren
Cumhuriyet Tarihi’nin en biiyiik krizlerinden biri oldugunu sdyleyebiliriz. Bu biiyiik
krizin etkisi ancak kalic1 reformlarla ¢oziilebilirdi. Tiirkiye, bu olumsuzluklardan ders
c¢ikararak yasamay1 6grenmesi gerekiyordu. Bu amagla giiclii bir Tiirkiye ve giiclii bir
ekonomi i¢in cesitli yapisal diizenlemeler yapilarak “Giiglii Ekonomiye Gegis
Program1” (GEGP) adiyla yeni bir ekonomi programi hazirlanarak yiirtirliige

konmustur.

3.2.3.2. Tiirkiye’de “Giig¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi”

IMF, Diinya Bankas1 ve ABD Hazinesi tarafindan 1990’larin baslarinda uluslararasi
kiiresel ekonomik rejimin devamliligini saglamak ve piyasa disiplini yaratmak i¢in
kiiresellesen ulus devletlere dayatilan politika paketleri ve yiikiimliiliikklerden olusan
Washington Mutabakati, ekonomi literatiiriinde “Birinci Kusak Yapisal Reformlar”
olarak tamimlanmaktadir. Mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
Ozellestirme ve is giicii piyasalarinin kuralsizlastirilmas: seklindeki temel politika
ilkelerinden olusan birinci kusak neoliberal reformlar, bir yandan ¢6ziilen Dogu Bloku
tilkelerinin kiiresel kapitalist sisteme entegrasyonunu saglamay1 hedeflerken, diger
yandan da pek ¢ok azgelismis iilkenin kiiresel sisteme girisi agisindan 6nem tagimistir
(Harmes, 1998).

Post -Washington Mutabakat: ise esas olarak “ikinci Kusak Reformlar” olarak
tanimlanmakta ve bu calismanin daha 6nceki boliimlerinde belirttigimiz gibi devletin
ekonomik yapidaki konumlanisinit doniistiirmeyi, kurumsal yapisim1 degistirmeyi ve
piyasa mekanizmasinin toplumsal hayatin her alanina yayginlastirilmasini
ongdrmektedir (Gill, 2000). Bu siirecte kamusal karar mekanizmalari, ekonominin
siyasetten ayrilmasi adir altinda, Anayasal kurumlardan alinarak bagimsiz diizenleyici

ust kurullara verilmektedir.
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Tiirkiye’de de IMF gdzetiminde yiiriitiilen ikinci kugak neoliberal doniisiim altindaki
ekonomik programin 2001 yilinda yasanan krize engel olmamasina ragmen aynen
devam etmesi, ulusal ve uluslararasi karar odaklarinin bu yondeki kararliliginin bir
ifadesi olmustur. Bu krizler sonucunda IMF ile imzalanmis olan anlasmalar revize
edilerek devamina karar verilirken, ekonominin basina gecen eski Diinya Bankasi
Baskan Yardimcilarindan Kemal Dervis getirilerek “Gilicli  Ekonomiye Gegis
Program1” (GEGP) adiyla yeni bir ekonomik programi hazirlanarak uygulanmaya
konulmustur. Finansal kriz doneminde, 2001 y1l1 Subat ay1 ortasinda 27,6 milyar dolar
olan Merkez Bankasi rezervlerinin, Subat ay1 sonuna kadar 22 milyar dolara, 6 Nisan
2001'e kadar da 18,8 milyar dolara kadar diistiigii gézlenmistir.2001 yil1 boyunca
hazine tarafindan 6denen kamu borglar1, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na yiiklenen
mevduatlar ilizerinde ylizde 100 teminat, bankalarin gorev zararlarinin menkul
kiymetlendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi i¢in devlet bankalarina (Ziraat, Halk ve
Emlak Bankalar1) aktarilan toplam kaynak 17,7 milyar dolar (28,8 katrilyon TL)
diizeyinde gerceklesmistir (Keyder, 2003).C TMTF’ye devredilen bankalarin
rehabilitasyonu icin Hazine, 16,9 milyar dolar (27,5 katrilyon liralik) menkul kiymet
ithra¢ ederken tiim bu islemlerin maliyeti 2001 yili GSYH’sinin yaklasik yiizde 30'una
denk gelmistir (Alper ve Onis 2003).

Bankacilik sisteminde yasanan bu sorunlari ¢6zmek icin IMF ve DB tarafindan
onerilen diizenleyici kurumlarin ilkinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) olmustur (Alper ve Onis, 2003). Yasanan ekonomik kriz, neoliberal
yapilanma adimlarinin yeniden atilmasi i¢in olanak tanimig, “Kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmas1” kavrami ilk kez 1997 yilinda Mesut Yilmaz yonetimindeki
55. Hiikiimet tarafindan giindeme girmesine ragmen bu alandaki kokli reformlar
biiyiik dl¢iide ekonomik kriz kosullarinda atilabilmistir. Bu gec¢is programi 2002°de
goreve gelen AKP Hiikiimeti tarafindan Mayis 2005 tarihinden itibaren yeniden ii¢
yilligina uzatilmis ve May1s 2008 tarihine kadar devam etmistir. IMF ile imzalanan bu
“Yakin Izleme Anlagmas1” ile birlikte 10 yil kadar siirecek IMF denetiminde yeni bir
donem baglamistir. Bu donem ikinci Kusak Yapisal Reformlar bakimindan bir yandan
IMF programinin diger yandan da AB uyum yasalarinin etkin diizenleyici kaldiraglar

olarak kullanilmasina olanak saglamistir.
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2001 krizi sonrast hazirlanan GEGP’in ana hedefi doviz kurunda meydana gelen gliven
duygusunu yenilemek ve olusan istikrarsizligi gidermektir. Ayrica biirokraside
gecmiste yasanan aligkanliklara geri doniilmesini engelleyecek kurumsal yapi
olusturmak, enflasyonla miicadelede makro politikalar gelistirmek ve gelir dagilimin
diizeltecek yapisal reformlar yapmak da hedefler arasinda yer almaktaydi. Bunlarin
yant sira finans piyasalarinin yeniden diizenlenmesi, kamu sektoriine seffafligin
getirilmesi, kamu maliyesinin giiclendirilmesi, ekonomide etkinligin artirilmasinda

ana hedefler arasinda gosterilmistir (Karluk, 2009).

Bu hedeflere ulasmak i¢in de Oncelikle Merkez Bankasi Yasasi, Bor¢lanma Yasasi,
Kamulastirma Yasasi, Kamu Bankalar1 ve KiT’lerin Gérev Zararlarma Iliskin
Diizenlemeler, Kamu Thale Yasas;, Bankalar Kanunu’na iliskin yasalarin
degistirilmesi 6ngoriilmekteydi. Bu yasalarla 6zellikle iist kurullarin kurulmasinin 6nii
acilmis ve bu yasalar neoliberalizmin siyasi alanin ekonomik alandan ayrilmasi tezini
destekler nitelikte olmustur. Dolayisiyla” Post-Washington Mutabakatinin” kurumlara

yaptig1 vurguya paralelle gelismeler giindemde gelmistir (Harmes, 1998).

Iyi yénetisim, yerellesme, gii¢lii bagimsiz kurullar vurgusu 2000°1i yillarda Tiirkiye’de
devletin yeniden yapilanmasina damga vuracak kavramlar olarak 6n plana ¢ikilmistir.
Devletin yonetimi agisindan 2000°1i yillarin en dnemli reformu, biirokrasi, siyaset ve
parlamentodan ayr1 islevi olan bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurulmasi olmustur.
Kamu ve 6zel sektor aktorlerine agik bu yapilarda yapilan bu degisikliklerle kiiresel
piyasa dinamikleriyle uyum saglamasi amaglanmistir. Toplumsal ve ekonomik
yasamda kalic1 esitsizlikler yaratan bu diizenlemelerin, toplum ve devlet arasinda
stirekli bir miizakere zemini yaratmasina yonelik “Yonetisim” adimlar1 da siirekli
giindemde tutuldu. Bu donemde Bagimsiz diizenleyici kurumlar bir yandan ilgili
sektordeki ulusal ve uluslararas1 aktorlerin yatirirm ve kazang kosullarini hukuki ve
siyasal glivencelerle birlikte diizenlerken diger yandan ekonomi yonetiminin hazine ve

maliye gibi en 6nemli organlariyla da yeni nesil bir iligki diizenini temsil etmekteydi
(Karluk, 2009).
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DORDUNCU BOLUM: AKP IKTiDARI DONEMINDE
DEVLETIN NEO-LIiBERAL iLKELERE GORE YENIDEN
YAPILANMASI VE NEO-LIBERAL POPULIZM (2002-2020)

Calismanin Onceki boliimlerinde agiklandigi gibi Tiirkiye’de o6zellikle 1990’yillar
siyasi-ekonomik kriz ve dontisiimlerin yasandigi yillar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu donemde Birinci Kusak Yapisal reformlar olarak bilinen neo-liberal politikalar
donemin siyasal ve ekonomik krizlerine ragmen, kesintilerle devam etmistir. Tiirkiye,
1990’11 yillarda diger g¢evre iilkelerde patlak veren cok yikici krizlerle yiizlesmek
zorunda kalmigtir. 1999 ve 2001 yillarinda yasanan biiyiik ekonomik Krizlerle birlikte
yasanan sermaye kagiglari genis kapsamli ¢okiislerle sebep olmustur. Bu donemde
yasanan Yyolsuzluklar, siyasal iktidar kavgalar ve siirekli yenilenen se¢imler bu ¢okiis
stirecine eslik etmistir. Bu krizler, neo-liberal koalisyon hiikiimetlerine olan se¢im
desteginin yavas yavas ortadan kalkmasiyla birlikte siyasal sonuglar da dogurmustur.
1990 ve 2001 yillar1 arasindaki donemde, merkez sag ve merkez sol partiler tarafindan
kurulan 13 hiikiimetin hicbiri uzun siire hayatta kalmamistir. Koalisyon hiikiimetleri
doneminde yasanan kargasa ve bikkinlik 2002 yilinda AKP’nin iktidara gelmesiyle
yerini toplumsal istikrar arayisina birakmistir. Buna kii¢iik burjuvazinin destegi, sinif
bilinci olmayan toplumsal giicleri, ulusal ve uluslararasi sermayenin destegini de
ekleyen AKP kurdugu hegemonya ile siyasi iktidarini “Islamci Burjuvazi” ile
“Uluslarararilasmis yerli sekiiler sermaye” tizerinde ylirlitmiistiir (Tanyilmaz, 2014).
2008 yilina kadar ekonominin siyaseti belirledigi bir yap:1 s6z konusuyken, 2008

sonrast siyasetin ekonomi ve sermaye birikimini belirledigi bir yap1 6n plana ¢ikmustir.

AKP'nin 2002'deki se¢im zaferiyle, Tirkiye'de neoliberalizmin olgun agamasi, yani
Ikinci Kusak Yapisal Reformlarinin ileri asama calismalar1 hizlanmistir. Biiyiik kamu
kurumlarinin ve hizmet sektorlerinin 6zellestirilmesinin tamamlanmasinda, isgiicii
piyasasinin daha esnek hale getirilmesinde, kamu yonetiminin Yyeniden
diizenlenmesinde, saglik sisteminin zellestirilmesinde ve neoliberal finans ve para

politikalarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
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4.1. AKP’nin Kurulusu, flkeleri ve Iktidara Gelmesi

4.1.1 AKP’nin Kurulusu ve Temel Ilkeleri

Milli Goriis’iin temsilcisi durumunda bulunan Refah Partisi (RP) Anaysa Mahkemesi
tarafinda 6 Ocak 1998 tahinde kapatilmistir. Partinin kapatilmasi nedeniyle bagimsiz
durumuna diisen Milli Gorilis ¢izgisinden gelen 150 milletvekili, Recai Kutan
tarafindan 14 Mayis 1998 ‘de kurulan ve Refah Partisi’nin devami sayilan Fazilet
Partisi (FP) catist altinda toplanarak siyasi yasamini siirdiirme karar1 almislardir.
Ancak bu parti degisikligi ¢6ziim olmamis ve parti icinde Yenilik¢iler ve Gelenekgiler
olarak iki gruba ayrilmiglardir. Liderligini Abdullah Giil’iin yaptig1 Yenilik¢iler grubu
partinin yillardir degismeyen politikalar1 ve yasli kadrosu nedeniyle halk tarafindan
karsilik bulamadigini, yeni bir kadro ve yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerektigini
belirterek Gelenekgiler ile bir yaris icine girmislerdir. 14 Mayis 2000 tarihinde
gerceklesen kongrede baskanligl az bir oy farki ile kaybeden Yenilikgiler parti iginde
siyaseti siirdiiremeyeceklerini anlamiglardir. Parti i¢i siyasi kargasalarin yasandigi bu
donemde aralarina Recep Tayip Erdogan’in da katilmasiyla Yenilik¢iler grubu yeni
bir partinin kurulmasi gerektigini diisiinerek caligsmalara baslamislar ve sonugta 14
Agustos 2001 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti ) adli yeni bir parti
kurmuslardir. Partinin kurucular1 arasinda Recep Tayip Erdogan, Abdullah Giil,
Abdullatif Sener, Biilent Aring ve Binali Yildirim gibi isimler bulunmaktaydi. Ayrica
Milli Goriis ¢izgisinde gelen eski Refah Partisi, Fazilet Partisi hatta biraz daha eski
olan Milli Selamet Partisi ve Anavatan Partisi gibi sag tabanli parti kdkenli isimlerde

yer almistir.

3 Kasim 2002 Milletvekili Erken Genel Sec¢imlerinde 550 sandalyeden 363’iinii
kazanarak tek basina iktidara gelen AKP, 26 Eylil 2002’ de se¢im Oncesinde

yayinlandigi "Se¢im Beyannamesi’nde kurulus ilkelerini sdyle siralamistir.

- Demokrat;

- Cumbhuriyetgi;
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- Milli ve Yerli;
- Mazlumlarin Hamisi;
- Muhafazakar;

- Kucaklayici;

- Devrimci;

4.1.2 AKP’yi iktidara Getiren Nedenler

2002 yili dinamikleri icinde AKP’yi iktidara getiren nedenlerin basinda 1990-2001
yillar1 arasinda iilkede yasanan ekonomik, siyasi ve toplumsal konjektiirler
gelmektedir. AKP’yi iktidara getiren nedenler belli bir baglik altinda toplamak

miimkiin gériinmese de AKP’yi iktidara tagiyan unsurlar sdyle siralayabiliriz:

1. Tirkiye’de Erbakan ve Milli Goriis’e kars1 28 Subat 1997 tarihinde yasanan
Post modern darbe ve “Uyumlu Islamcilarm” 6niiniin agilmasi;
2. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi faaliyetlerine engel konulan sivil toplum

kuruluslariin, sendikalarin ve dis giiclerin destegi;

3. Tiirkiye’deki “Batili” degil “Batic1” egilimindeki baz1 c¢evrelerin ve neo-

liberallerin destek vermeleri;

4. Tirkiye’de gelecegi AKP’de goren ve onula birlikte biiylimeyi ve yiikselmeyi
diisiinen tarikatlarin, muhafazakar ¢evreler ve kdy agasi gibi kesimlerin Parti

ile kader ortaklig1 yapmast;

5. Siyasi ve ekonomik olarak istikrarsiz bir Tiirkiye'de AKP, miinhasiran

dislanmais bir siyasi hareketten "¢ikis" arayisinin bir sonucu olarak kurulmast;

6. Kentli, egitimli ve muhafazakar burjuvazinin taleplerini karsilayan bir siyasal
dil ve vizyon iiretmekte giicliikk ceken Milli Gorlis geleneginin; aksine bunlarin

taleplerine yanit veren bir dil kullanmas1

7. Kiiltiirel muhalefet ve ekonomik kalkinma diliyle ¢evreyi merkeze
dontistiirmeye calisan merkez sag partilerin aksine daha kararli bir siyasi

strateji izlemesi.
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4.2. AKP Doneminde iktisadi ve idari Alanlarda Neo-liberal

Politikalar

4.2.1. Devletin Idari Yapisinda Neo-Liberal Degisim

Neo-liberal kiiresellesme ile devlet kapasitesi arasindaki iliski her zaman igin
karmasik, iki yonlii, sorunlu bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle neo-liberal
donem disa doniik, piyasaya dayali bir kalkinma i¢in uygun, gerekli diizenleyici
cerceveyi saglayabilecek kurumsal ve politik kapasiteye sahip olan yeni bir tiir devlet

gerektirir ( Cerny,1998) .

Neoliberal politikalar1 benimseyen hiikiimetler acisindan yeni devletin olusum
stirecinde toplumsal, ekonomik ve siyasal yasamda karsilagilan sikintilar gegici ve
dogal sancilardir. Gelismekte olan diinyada uygulanan reformlarin ilk dalgasindaki
hakim diisiince, piyasalarin serbestlesmesinin ardindan piyasanin  devlet
orgiitlenmesindeki yasal ve kurumsal karsiliginin dogal olarak ortaya c¢ikacagina
dayanir. Bu anlayis1 benimsemis olan Tiirkiye gibi iilkelerin bu siiregte ekonomik ve
sosyal krizler yasamasi da olagan birer durum olarak goriiliir. Ttlirkiye drneginde, neo-
liberal politikalarin uygulanma siirecinde makroekonomik istikrarsizlik devlet
kapasitesindeki zayifliga baglanirken, Ornegin 1989 yilinda gerekli diizenleyici
cerceve, mali ve parasal disiplin olmaksizin tam sermaye serbestisine erken gecisin
yarattig1 sorunlar 6nemli degildir. Neo liberal politika olusturucular agisindan devlet
orgiitlenmesi piyasayi izleyecek ve kiiresellesmenin yeni kosullarina uygun bir devlet
yapilanmas1 kendiliginden olusacaktir. Devletin elinde uygun mali ve idari
enstriimanlar bulunmadan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi1 ve spekiilatif
kisa vadeli sermayenin akisina baglh kirilgan bir ekonomik diizenin ve yolsuzluklar
dizisinin ortaya ¢ikmasi diizeltilebilir arizalardir. Ancak bu bakis acis1 Tiirkiye igin
cok maliyetli olurken birbirini izleyen ii¢ kriz, yiiksek enflasyon ve yayginlasan

yoksullukla sonuc¢lanmistir (Onis, 2009).
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4.2.2. Kamu Yonetimi Reformu

Yukarida belirtilen krizlerin ardindan iktidara gelen AKP hiikiimeti, agirlikli olarak
Kemal Dervis'in ikinci Kusak Yapisal Reformlardan olusan “Giiclii Ekonomiye
Gegis” programinin neoliberal siyaset glindemine almustir. Bir onceki dénemde
Anayasa ve yasalarda yapilan degisikliklerle hazirlanan Ozellestirme kapsamini
genisleten hukuksal altyapt AKP tarafindan devralindi ve hizla uygulamaya
gecirilmistir (Oriicii, 2000). Cumhuriyet tarihinin en genis ¢apl 06zellestirme

uygulamalari kisa siire iginde yapilmustir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1. Yillar itibartyla Ozellestirme Gelirleri (Milyon ABD Dolar1) (Hazine ve Maliye Bakanlig1,
2020).

Tiirkiye’de yapilan ilk oOzellestirme 1985 yilinda Siimerbank’in Igdir Pamuklu
Dokuma fabrikasinin satis1 olmustur. AKP 6ncesi iktidarlar doneminde (1986-2003)
toplam 7.579 milyon dolarlik ozellestirme ger¢eklesirken AKP doneminde bu
rakamlar 2006 yilinda en yiiksek seviyelere ulasarak 9.498 milyon dolarak olarak
gerceklesmistir. 2009 yilindan en diisiik seviyeye kadar inen 6zellestirme gelirleri,
2013 yilinda tekrar yiikselise gecerek 2013 yilinda 6.709 milyon dolar seviyelerine
kadar ¢ikmistir. Ancak bu tarihten sonra siirekli olarak azalan 6zellestirme gelirleri

2020 y1lin1 677 milyon dolar seviyesinde kapatmaistir.
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Ozellestirmenin ilk basladig1 1985 yilandan 2020 yilina kadar olan 35 yillik siirede
gerceklestiren  Ozellestirmelerin %32’si  AKP  Oncesi  iktidarlar tarafindan

gergeklesirken kalan % 68 boliimii AKP iktidar1 doneminde hayata gegirilmistir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Maliye Bakanliginin 2018 biitgesi i¢in
Komisyona sundugu rapora gore, Tiirk Telekom’un %55°1 2005 yilinda Oger sirketine,
TUPRAS’1in % 51°i de 4,1 milyar dolara Shell-Kog ortakligina satildi. PETKIM’in
%351°1, 2006 yilinda 2 milyar dolara Azerbaycan Socar’a, TEKEL’e ait 6 adet sigara
fabrikasi ise Hollanda merkezli British&American Tobacco sirketine 1,7 milyar dolara
satilmistir. TEKEL’in i¢ki kismini satin alan Mey sirketi, bunlar1 daha sonra aldig
fiyatin 2,5 katina ABD’li fon TPG’ye devir etmistir. Fon sirketi de Mey’in
ozellestirdigi fiyatin yaklasik 10 kati fiyata ingiliz Diageo sirketine satmistir. Ayrica
Ozellestirme kapsaminda Halk Bankasi’nin %]17’si de yabanci sirketlere satilmistir.

(TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, Tasar1 ve Teklif Raporlari, 2018).

Ozellestirmeler basta olmak iizere birgok ikinci kusak neoliberal reformu giindemine
alan AKP hiikiimeti, 2002 se¢imlerinin hemen ardindan 2003 yilinda {ilkenin
giindemine kapsamli bir “Kamu Y6netimi Reformu” projesiyle ¢ikti. Bir yandan IMF,
Diinya Bankasi ve AB baskisiyla diger yandan da i¢ sermaye gruplarinin etkisiyle
giindeme gelen reform projesi dénemin Basbakanlik Genel Sekreteri Omer Dinger
tarafindan “idaredeki gereksiz kurumlar1 ortadan kaldirmak, benzer yapilar
birlestirmek, kurumlarda biirokratik prosediirleri azaltmak ve formaliteleri

kolaylastirmak” seklinde 6zetlendi (Oguz, 2008).

Kamu Yonetimi Temel Kanunu 2003 sonunda meclise sunuldu ve kanun cesitli
tartismalarin ardindan 2004 yilinin Temmuz ayinda kabul edildi. Ancak genis bir
toplumsal muhalefet ve yaygin bir siyasal direng olugsmasi kanunun yasalasmasina
engel oldu. Bu kanun ve reform paketinin Agustos 2004 tarihinde donemin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan Anayasa’da yer alan sosyal devlet
anlayisina ve Uniter devlet yapisina uymadig1 gerekgesiyle veto edilmesine ragmen
izleyen déonemde reform paketi tekil kanunlar ve torba yasalarla biiyiik 6lgiide yeniden

kanunlastirildi (Oguz, 2008).
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Taslak kanunda yonetisim ilkelerini, merkezi kurumlar-yerel yonetimler arasindaki
iligkileri ve igboliimiinii diizenleyen bir g¢erceve yasayla olusturulacak bagimsiz
diizenleyici kurumlarin ve benzeri kurullarin olusumu ig¢in gerekli yasal altyapi
hazirlaniyor, Bagimsiz Diizenleyici Kurum ve Kurullar i¢in daha 6nce kullanilan
bakanliklara “bagli kurum”, “ilgili kurulug” gibi tanimlar yerine hukuksal ve idari
olarak belirsiz “iligkili kurulug” tanimi yerlestiriliyordu. Yasayla merkezi ve yerel
yonetimlere, daha verimli oldugunu tespit ettikleri hemen her durumda, her tiirlii kamu
hizmetine 6zel organlar atama yetkisi veriliyor, bu yetki ve olusturulan kurullar izleyen
donemde 6zellikle metropollerde ulasim, saglik, kiiltiir gibi bircok kamu hizmetinin
giderek artan oranda zellestirilmesini sagliyordu. ikincisi, birgok alanda bakanliklarin
yetkileri, personeli ve kaynaklari yerel yonetimlere dogru kaydirilirken merkezi idare
adalet, icisleri, ulusal savunma, para politikalari, egitim ve c¢alisma bakanliklariyla
siirlantyordu. Yasa, “yOnetisimi gelistirmek kavrami etrafinda merkezi yonetimin
kamu kuruluslarinin 6zel sektor, mesleki dernekler ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi kurma sorumluluguna 6zel bir vurgu da yapiyordu. Bu diizenleme, sermaye
gruplarinin ve is diinyas1 oOrgiitlerinin kamu yonetimine dogrudan katiliminm
amacliyordu. Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve bu kanunla igerilen ikinci kusak
yapisal reformlar, donemin Cumhurbagkani tarafindan yeniden goriisiilmek iizere
Meclise geri gonderilmis olsa da, kanunun igerigi AKP tarafindan izleyen donemde

ardigik mevzuat pargalari olarak yasalastirilmistir (Bedirhanoglu, 2009).

4.2.3 Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Devlet mekanizmasinin neoliberal sisteme gore yeniden yapilandirilmasindaki en
onemli adimlardan biri, uzmanlagsmis ekonomik yonetimin bir pargasi olarak giindeme
alman Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin kurulmasi olmustur. Bdylece yiiriitme
mekanizmas1 i¢inde kurumsal ve yonetsel doniisimiin tesisi saglanmasi
amaglanmistir.19. yiizyilin sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri'nde baz1 serbest
piyasa sektorlerini diizenlemek i¢in ortaya ¢ikan bu kurum ve kuruluslar, 1980'lerde
ozellikle Ingiltere, Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkeleri gibi bircok gelismis

kapitalist lilkede say1 ve 6nem kazanmuistir.
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1990'lerin sonunda, ikinci Kusak neoliberal politikalar baglaminda gelismekte olan
tilkelere Onerilen en Onemli reform araglarindan biri olmustur. Tirkiye’deki ilk
Bagimsiz Diizenleyici otorite olan kurum (BDK), 1981 yilinda kurulan Sermaye
Piyasas1 Kurulu'dur (SPK). 1992'ye kadar Maliye Bakanligi’na politik olarak bagl bir
kurulus olan SPK 1992 ve 1999 yillarinda kurulus kanununda yapilan degisikliklerle
finans ve sermaye piyasasi konularinda tek yetkili merci haline getirilmistir. AB ile
imzalanan Glimriik Birligi Anlagmasi’nin bir unsuru olarak 1994 yilinda kurulan ancak
1997°ye kadar etkin olarak calismayan Rekabet Kurumu da 1990’larin sonundan
itibaren etkinlestirildi (Oztiirk, 2003) .Bu ikisi disindaki tiim BDDK’lar 1990'larda ve
2000'lerin baslarinda birbirini izleyen ekonomik krizlerin ardindan, IMF tarafindan
saglanan kredilerin kullanilmasinin birer kosulu ya da AB iiyelik miizakerelerinin bir

sart1 olarak kuruldu.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, Kemal Dervis ve AKP donemlerinde Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal yasaminin ve kamu yonetiminin énemli enstriimanlarindan biri
haline geldiler. IMF’ye Aralik 1999 tarihinde taahhiit edilen niyet mektubunda ve
izleyen goriismelerde hiikiimet IMF ile anlasma kapsaminda kamu alimlari,
bankacilik, enerji, tiitlin ve alkollii icecekler sektdrlerinde BDDK’lar kurulacagini
acikladi. AB ile yiiriitiilen miizakere siireci de bu kurumlarin gelisimini hizlandird1
(TUSIAD, 2003). 2000 y1l1 sonrasinda kurulan biitiin BDK’larin her biri kendi &zgiin
yapisi i¢inde belirli derecelerde 6zerklik sahibiydi ancak finansal piyasalar gibi kritik
alanlar1 diizenleyen BDK’lar daha bagimsiz olarak diisiiniiliirken esas olarak devlet,
politika alan1 ve biirokrasinin gili¢ dengelerinden, muhtemel baskilardan gorece
bagimsiz bir nitelik tasimalar1 6ngoriildii. Kurullarda piyasa aktorleri ve sermaye
temsilcileri de BDK’larin icra kurullarinda dernekler, odalar veya sirketler seviyesinde
temsil edildiler. BDK'lar1 kamuoyuna agiklamak ve mesruluk tartigmalarini gidermek
icin kullanilan ana argliman, teknik uzmanliklar1 ve politik baskilardan yalitilmig
olduklart iddiastydi. Bulunduklar1 sektorde genis yetkiler tanmman bu BDK’lar
kiiresellesen diinya diizeninde piyasalarin liberallesmesinin ve diizenlemenin
ithtiyacinin teknik bir sonucu olarak formiile edildiler. BDK’lar, kurumsal formlar1 ve
uzman kadrosu sayesinde yiiksek teknik yetkinlige sahip yonetmeliklerin iirlinii olarak

ortaya ciktilar.
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Ozel bir radyo veya televizyon kanalmin ya da bankanim kurulmasi gibi izinler ilgili
BDK’nin onayia bagli kilinirken, sermaye piyasalarinda faaliyet gostermek de yine
bir BDK’nin iznine bagli hale getirildi. Bu gibi 6rneklerden de goriildiigi gibi
bulunduklar1 sektdriin isleyisini diizenleme, yonetmelik ve teblig ¢ikarma gibi yetkileri
de olan bu kurumlar ayn1 zamanda bulunduklari sektérde firmalari izleme, denetleme,
yasaklama, el koyma gibi yetkilere de sahip kilindilar (Oguz, 2008).Bu kurumlarin
yonetim kurulu iiyelerinin bir boliimi hiikiimet ya da ilgili bakanliklar tarafindan
atanirken, bazi kurumlarda TOBB yonetimi ve isveren oOrgiitleri de temsilciler
atamaktadir. Tiirkiye’de 2020 yil1 itibariyle 11 tane Diizenleyici ve Denetleyici Kurum
bulunmaktadir (Cizelge 3.1.) Tiirkiye’de kurulan BDK’larin hukuki altyapilarini

olusturan kanunlar ya da kurulus kanunlar1 ise Cizelge 3.2°de verilmistir.

Cizelge 3.1. 2020 Y1l itibariye Etkin Olan BDDK ’lar

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Bagh Bulundugu lgili Bakanhklar

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi

Sermaye Piyasast Kurulu

Hazine ve Maliye Bakanlig

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Kamu [hale Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanligi

Rekabet Kurumu,

Ticaret Bakanlig1

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanlig

Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Adalet Bakanlig1

Niikleer Diizenleme Kurumu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu

Hazine ve Maliye Bakanligi

Kaynak: BMK Genel Mudiirliigi, 2020
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Cizelge 3.2. Diizenleyici Kurum ve Kuruluslarin Yasal Durumlar1 (2020 Y1l

Itibariyle)
Kanun Ad1 Kanun Kabul Resmi
Numarasi Tarihi Gazete
Tarihi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 3984 13.04.1994 | 20.04.1994
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2813 05.04.1983 | 07.04.1983
Sermaye Piyasasi Kurulu 2499 28.07.1981 | 30.07.1981
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kur. 9859 28.12.2005 | 31.12.2005
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 4628 20.02.2001 | 03.03.2001
Kamu Ihale Kurumu, 4734 04.01.2002 | 22.01.2002
Rekabet Kurumu, 4054 07.12.1994 | 13.12.1994
Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim 6223 06.04.2011 | 02.11.2011
Standartlar1 Kurumu
Kisisel Verileri Koruma Kurumu 6698 24.03.2016 | 07.04.2016
Niikleer Diizenleme Kurumu 7142 10.05.2018 | 09.07.2018
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme 30922 18.10.2019 | 18.10.2019
ve Denetleme Kurumu

BDK’lar bulunduklar1 sektorde sahip olduklar1 genis yetkiler ve etkinlik alaniyla ilgili
sektorlerdeki aktorler agisindan degisik sermaye gruplariin, farkl ¢ikarlarin, degisik
ajandalari, celigkilerin ve uzlagsmalarin zemini oldular (Oguz, 2008). 1990’larin
krizlere yol agan, yonetim zaaflar1 ve g¢atismalariyla gecen deneyiminin ardindan
2000’11 yrllarda BDK’lar hizli karar alan, sermaye birikimi siirecinin taleplerine yanit

vermeye odaklanan yeni bir ekonomik siyasal mekanizma olarak is gordiiler.

Tiirkiye’de politik alandan bagimsiz olmasma vurgu yapilan BDK’larda yerli ve
yabanci sermaye grubu temsilcileri ve/veya sektor temsilcileri BDK’larin pek c¢ok
karar organlarinda yer buldular. TOBB kurumlarda en ¢ok temsil edilen kurulus
olurken sermaye gruplarimin ve piyasa aktorlerinin karar alict nitelik tasiyan

kurumlarin bagimsizligini golgeledigine dair tiim itirazlar géz ard1 edildi (Tan, 2002).
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Boylelikle hiikiimetlerin ya da kamu otoritelerinin siyasi tercihleri ne olursa olsun,
BDK’lar piyasa aktorlerinin miidahalelerine agik, neo-liberal politikalar konusunda
tavizsiz, siyasal otoriteyle sermaye gruplarinin gii¢ iligkilerinin belirleyici oldugu bir
karar mekanizmasi i¢ginde ¢alisan organlar haline geldi. BDK’lar kurulduklar1 sektorde
neredeyse yasama, yargi ve yiirlitme yetkilerini elinde toplayan organlar olarak sik sik
siyasal otoriteyle celiskiler yasayan, bakanliklarin yonetim kurullarina atamalar
konusunda tartistiklari, yasalari sik sik yeniden diizenlenen kurumlar haline geldiler.
AKP hiikiimetleri siirecinde BDK’larin yonetimi sik sik tartismalarin ve yeni

diizenlemelerin konusu olmaya devam etti (Oguz, 2008) .

4.2.4 Kamu ihale Kanunu ve Kurumu

Tiirkiye’de Kamu Thale Kurumu’nun (KiK) 2002 yilindaki kurulus siireci tiim kurum
ve aktorlerin neo-liberal programa bagliliklarina ragmen g¢atismali bir siire¢ iginde
gerceklesti. Kamu Thale Kanunu, Tiirkiye’de 1990-2003 yillar1 arastnda GSMH “nin
yiizde 20-25 gibi ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan ve 2003 yilina kadar yiizde 90’ ik
boliimii yerli sermaye gruplan tarafindan paylasilan kamu alimlarini diizenleyen en
onemli tartisma konularindan biriydi (Kural ve Alsag, 2006). Genellikle ulusal pazarin
ve aktorlerin korunmasinin bir araci olarak kullanilan kamu ihaleleri, kiiresellesme
stirecinde hem yerli sermaye gruplarimin kendi iglerindeki hiyerarsinin, hem de
yabanci sermaye ve yerli sermaye gruplarinin kendi i¢lerindeki ve devletle iligkilerinin
diizenlenmesi ag¢isindan biiylik 6nem tagiyordu. Bununla birlikte uluslararasi sermaye
de ihalelerin kiiresellesmesini yani kiiresel sermayenin ihale almasini 6nleyen
kurallarin ya gevsetilmesini, ya da kaldirilmasini istiyordu (Turan, 2016).Uluslararasi
sermaye gruplart i¢in kamu ihale sisteminde yapilacak degisiklik Tirkiye pazarina
girebilmek bakimindan 6nem arz etmekteydi. Ciinkii 6zellestirme Tiirkiye’de oldukca
yavas ilerliyordu ve devlet hala pek ¢ok sektdrde mal ve hizmetlerin en bilyiik alicisi
durumundaydi. Bu nedenle dis sermayeler ihale igslemlerinde kiiresel bir diizenlemeden
yanaydilar. Milli sermayeler ise mevcut durumlar iginde devam eden Olgegi asagi-
yukartya cekmeye veya ayni diizeyde tutmaya calisarak ya da diger sermaye
kesimleriyle ittifaklara giderek olcek krizine karsi ayakta kalmaya calistilar (Oguz,
2016)
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KiK’in kurulusu 2001 ekonomik krizinden sonra IMF kredilerinin serbest birakilma
sartlarindan biri olarak geldi. “Yolsuzluk, rant, ahbap-¢cavus kapitalizmi doneminin
geride kalacag” soylemiyle giindeme gelen diizenleme, gercekte Tiirkiye’de
miiteahhitler, ithalatgilar, yerli ve yabanci sirketler, biirokratlar ve politikacilar
arasindaki iliskileri etkileyen bir nitelik tastyordu. i¢ pazarda, Tiirkiye'de temsil edilen
yabanci firmalarin ancak yerel arz kaynaklariin olmadigt kosullarda yer bulabildigi
bu ihalelere iliskin yeni KIK diizenlemesi, 1990’larin sonundan itibaren neo-liberal
giindemin énemli bir pargasi olarak ortaya ¢ikt1 ve yeni Kamu ihale Yasasi, 4 Ocak
2002’de kabul edildi. Ulusal tedarik pazarlarinin kiiresel rekabete agilmasini talep
eden DTO, IMF ve DB gibi kurumlarin telkinleri, ayrica AB’nin ve sirketlerinin AB
thale mevzuatinin kabul edilmesiyle Tiirkiye'deki biiyiik insaat projelerine
katilmasinin saglanmasi uzun yillardir siiriincemede olan Kamu Ihale Kanunu’na
yonelik baskiy1 arttirmist1 (Oguz, 2016).Yeni yasa tiim kamu alimlarmim KIK Kurumu
olarak adlandirilan diizenleyici kurum tarafindan yapilmasini saglamigtir. Daha 6nce
Bayindirlik, Maliye Bakanlig1 ya da Sayistay gibi bir dizi devlet kurumuna dagitilan
yetkiler KIK ’da toplanmis, kurumun {iyeleri de devlet kurumlar1 ve is orgiitleri
tarafindan onerilecek bir yonetim kurulu tarafindan olusturulacakti. ikisi Maliye
Bakanligindan olmak iizere Hazine, Danistay, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, TOBB,
TISK gibi kurumlarin temsilcilerinden olusmasi planlanmigti. IMF nin stand-by
programi i¢in, AB’nin Genisleme Programi'nin devami igin, DTO’niin Devlet
Ihaleleri Anlagmalarmn imzalanmas: i¢in, Diinya Bankasi’nin da Kamu Sektorii
Uyum Kredilerinin serbest birakilmasmin 6n sarti olarak giindeme getirdigi KIK
baslangigta 2002 yilinda “15 giinde 15 kanun” sloganiyla ses getiren Kemal Dervis’in
en Onemli kanunlardan biriydi. Fakat kanun ¢iktiktan hemen sonra, Kasim 2002°de
AKP’nin iktidara gelmesiyle KIK yerli sermayelerin talepleri dogrultusunda yeniden
diizenlendi. KIK, yiiriirliige girdigi 2003 yilindan itibaren 190 kez degisikliklerle
ugradi. KiK’te en son 2020 yilinda dogal gaz piyasasmin diizenlenmesi amaciyla

degisiklige gidilmistir (Sozcii, 13.10.2020).
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Kamu flhale Yasasi’nda yapilan degisiklikler Tiirkiye’de yeri sermayenin
uluslararasilasma yolunda 6nemli bir adim olmustur. AKP’nin iktidara gelmesi ile
birlikte yerli sermayenin uluslararasi piyasalarda temsil siireci hiz kazanmustir.
AKP’nin Kamu Thale Yasasi’'mi yerli sermaye ydniinde degistirme c¢alismalari
uluslararas1 sermayelerin tepkisi ile karsilanmis bu durum yasanin uluslararasi
sermayelerin istekleri dogrultusunda degistirilmesine ve gilincellenmesine neden
olmustur. Bu nedenle Kamu fihale Yasasi son haliyle daha ¢ok Uluslararas
sermayelerin talepleri c¢izgisinde olusan bununla birlikte yerli sermayenin de ayakta

kalmasini saglayan bir diizenleme metni olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oguz, 2016).

Kanuna her ne kadar Tiirkiye’de kurulu yabanci sirketleri de kapsayacak sekilde ¢ok
sayida yabanci sermayeyi destekleyen hiikiimler eklenmis olsa da temelde yerli ve
yabanci gruplar arasindaki uzlagmalari yansitan bir igerik olugmustu. Bu uzlagma
siireci IMF, Diinya Bankasit gibi kurumlar tarafindan da destekleniyordu. AKP
hiikkiimetinin IMF’le Mayis 2005 yilinda imzaladigi son {i¢ yillik stand-by
anlagsmasinin 39,5 milyar dolarlik bir kredi anlagsmasi igermesi bu destegin acik
kanitiydi. 2001 yilindaki biiyiik kurtarma operasyonu sirasindaki IMF desteginin 8
milyar dolar seviyesinde oldugu hatirlanirsa, IMF 2000’lerin ortalarina gelindiginde
biiyiikk bir neo-liberal kurumsal diizenleme basarisi olarak gordiigi Tiirkiye’deki
dontisiimii etkin bir sekilde destekliyordu. IMF’in tiim diinyada verdigi kredilerin
2/3’liikk orami Tiirkiye’ye gidiyor ve bu destek sonucu IMF yurtdisinda “Turkish
Monetary Fund” haline gelmekle elestiriliyordu (Atasoy, 2009). Kamu Thale Kanunu
da bu destekten bagimsiz degildi. Catismali ve siirekli miizakerelerin yapildig: bir
siire¢ icinde ihale konularinin sik sik belirli adreslere teslim edildigi, kamusal kent
arazilerinin kullanim ve ihale kosullarinin da yeniden diizenlendigi elestirileri yapildi

(Boratav, 2015).

AKP’nin resmi olarak goreve geldikten 9 giin sonra ilk yasa degisikligi olan Gelir
Vergisi Kanunu’nda “vergilendirilebilir gelir” oranlarina yonelik olarak degisiklikler
yapmaya baslamasi gibi Kamu Thale Kanunu da siirekli degistirildi. 2008’e kadar 50
kez KIK ya da sozlesmeleri diizenleyen kanunlar, sektdrel ihale diizenleme yasalart

degistirildi, istisnalar getirildi, ihalelere katilim sinirlarina dair esik degerler ve
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yeterlilik smirlar1 siirekli olarak yeniden tanimlandi. Ozellikle 2007 krizinden sonra
yapilan diizenlemelerle hiikiimetin ihale siireci iizerindeki kontrolii artti. Yeni
diizenlemeler genellikle 2007°ye kadar AB slirecine zarar verecegi ya da IMF
anlagsmalarini ihlal edecegi gerekgesiyle geri c¢ekilen ya da ertelenen diizenlemelerdi

(Oguz, 2008).

Yerel ydnetim alimlarinin Kamu Ihale Kanunu kapsamindan ¢ikarilmasi bu yéndeki
girisimlerin 6nemli bir 6rnegiydi. AKP’nin, 28 Mart 2004 tarihinde yerel se¢imlerde
belediyelerin yiizde 80'ine yakin bir boliimiinii kazanmasinin ardindan 13 Temmuz
2005 tarihinde yiiriirliige giren yeni belediye yasasi kapsaminda, konut isleri Kamu
fhale Kanunu'nun kapsami disina ¢ikarildi. Ayni sekilde belediyelerde belirli
degerlerin altinda kalan alimlarda dogrudan tedarik yontemi kullanilmaya baslandi ve
devletin ekonomik isletmelerinde de belirli bir seviyenin altindaki alimlar KiK disina
¢ikarildi. Dolayisiyla AKP hiikiimeti déneminde devletin neo-liberal yeniden
yapilandirilmasi, yukaridan asagiya bir sermaye sinifi yaratilmasi, gelir dagitimi ve
beslenmesi siireciyle paralel ilerledi. Devletin yeni mimarisi de bu siirece uygun,
siirecin bagindaki “ekonomiyi siyasetten ayirmak™ yoniindeki iddialarin tersine siyasal
kadrolarin ve yeni ekonomi kurumlarinin denetimini arttiran bir ¢ergevede siirdii

(Silverman, 2012).

Baslangi¢c doneminde AKP’nin se¢im ihale yasasini, toplumsal ekonomik temelini
olusturan kiigiik ve orta dlgekli yerli sermaye gruplart lehine degistirme yoniindeki
girisimleri, neo-liberal uluslararasilasmanin yapisal-kurumsal gereklilikleri ile
simnirlanmisken  2007-2008  sonrasinda,  yapisal  kurumsal  degisikliklerin
olgunlagmasiyla birlikte “neoliberal merkezilesen bir devlet” yapisi ¢ercevesinde
diizenlenmeye baslandi. Ekonomi Koordinasyon Kurulu’na (EKK) yeni islevler
yiiklenirken yeni kurumlarin olusturulmasi siireci de kesintiye ugramadan devam etti.
KIK, Maliye Bakanligi’na bagl, kamu tiizel kisilige sahip ve kendisine has mali ve
idari 6zerkligi olan bir kurulustur. KiK gérevini yerine getirmede bagimsizdir. Mali
tablolar1 Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Hi¢ bir kisi veya kurulus kurumun

kararlarii etkilemek amaciyla istekte bulunamaz veya emir veremez (Karakas, 2008).
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4.3. Neo-liberalizmin Sosyal ve Siyasal Sonucu: AKP ve Neo-L.iberal

Popiilizmin Yiikselisi

4.3.1 Neo Liberalizm Popiilizm

Neo-liberal popiilizm ¢aligmanin ikinci boliimiinde ana hatlar1 ile belirtilen klasik
poplilizmden bir¢ok noktadan farliliklar gostermektedir. Her seyden 6nce neoliberal
poplilizm politikas1 farkli siniflarin siyasetini ve eski ittifaklarin yeni gruplara bagh

olarak ¢oziilmesini yasaklamaktadir.

Neoliberal politikalarin genellik {i¢ temel dayanagi vardir: Bunlardan birincisi devlet
ile piyasalar arasindaki ayriliktir. Neoliberal sisteme gore devlet ve piyasalar temelde
birbirinden farklidir ve birbirini diglayan iki kurumdur. Bu nedenle bir kurumun
genislemesi ancak diger kurumun gerilemesi ile miimkiindiir. Ikinci varsayim
piyasalarin verimli, devletlerinse miisrif ve ekonomik ac¢idan verimsiz olacagi
ideasidir. Ugiincii varsayim ise devletin ekonomiye miidahalesinin sistematik
ekonomik sorunlar yaratacagi diistincesidir. Neoliberalizm, devletin ekonomiye
miidahalesinin daha ¢ok kaynaklarin yanlis kullanilmasina, rant¢ilifin ortaya
¢ikmasina ve teknolojiden daha az faydalanilmasina neden olacagini savunmaktadir
(Saad-Filho, 2008). Bu nedenle neoliberalizm, 1970'lerde kapitalizmin
genislemesindeki  birikim  krizine bir ¢oziim olarak, finansallagmanin,
piyasalastirmanin, liberallesmenin ve sermaye giicliniin restorasyonunun hegemonik

bir tarz1 haline gelmistir.

Bu modelde klasik popiilizmin aksine, bir yandan devletin sermaye birikimindeki
temel rolii araciligiyla, diger yandan bastirma yoluyla finansal sermaye hegemonyasi
olasiligr genisletilmekte ve glic grubundaki diger smiflar da baski altinda
tutulmaktadir. Hegemonya, ticretlerdeki ve emek verimliligindeki artisla baglantilidir
ve isci siifinin vergi yiikii klasik popiilizmin aksine "6zellestirme", "piyasalastirma",

"calisanlar arasindaki rekabet" veya "glivencesizlestirme” gibi kavramlar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Emek siirecini neo-liberal bir tarzda parcalamaya yonelik tiim bu uygulamalar, iktidar
grubundaki smif katmanlarina tek tip ozellikler kazandird1 ve bdylece is¢i sinifinin

boliinmesi anlamina gelmistir.

Bu baglamda neoliberalizm, her seyden 6nce emek iliskilerinde kapitalist sinifin lehine
iktidar1 yeniden tesis etmektedir. Mesele, bu modeli sinif 6zelliklerinden soyutlayarak,
"alt diizey insanlar “in hangi hegemonya araclarini kullanacagi sorusuyla ilgilidir.
Daha o6nce de belirtildigi gibi, neoliberal popiilist hegemonya bu konu etrafinda
islevsiz hale gelmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi deger, kar, faiz artis1 ve
rantiyelerin ¢evreden merkeze transferiyle birlikte bu iilkelerin kirilgan hegemonyasini
poplilist bir strateji ile bir diizeyde de olsa siirdiiriilebilir kilmak gerekmektedir. Bu
anlamda 6zellikle AKP 6zelinde bakildiginda Islamciligin popiilist kalmtilari, kriz
¢Oziim siirecinde, hayirseverlik ve dayanisma cergevesinde egemen sinifin yonetici

sinifiyla iligkilendirilmistir (Y1ldirim, 2009)

Ustelik bu durum, yalnizca tabi sinifin siyasi ve ideolojik diliyle islemekle kalmamus,
ayni zamanda smifin iktidar gruplarini bdlen ve hegemonik istikrari engelleyen
kisminin siyasi ve ideolojik diliyle birlikte yonetici sinifin siyasi diline de terciime
edilmistir. Laclau’nun dedigi gibi; “Bir sinif sadece toplumdaki diger insanlara tek bir
diinya goriisiinii dayatarak hegemonya kurmakla kalmaz, farkli diinya goriislerini
notralize edecek sekilde bir dereceye kadar farkli diinya goriislerini de ifade
edilmektedir. Egemen sinifin hegemonyasin kullanma yollar: iki sekilde karsimiza
¢ikmaktadir: 1-Sinif dis1 ¢eligkiler ve mezhepler, onu kendi iginde netlestirerek, 2- Alt
tabaka sinifin politik sdyleminin bir pargasi olmay1 6ziimseyerek (Laclau, 2001)
Yinelemek gerekirse, hegemonya tek bir ideolojiyi dayatmaktan ¢ok farkli ideolojik
unsurlarm ifadesidir. Ote yandan, neoliberalizm, Gough'un isaret ettigi gibi, egemen
sinifin diisen kar oranini artirma, isglici maliyetlerini diisiirme ve iiretilen sermaye
kazanclarin1 ¢ogaltma dirtiisii dogrultusunda artirma arayisiyla tutarlidir, diger
yandan, sosyallesme bi¢imini zayiflatarak veya ortadan kaldirarak, toplumu depolitize

edilmesine careler aramaktadir (Issue, 2002).
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Bu anlamda neoliberal popiilizm, eski sosyallesme bicimlerinin ortadan
kaldirilmasiyla ilgili olarak basarili olabilecek bir sistemdir ve bu sebeple
neoliberalizmle ile popiilizmin aym1 anda meydana c¢ikmasindan ziyade
neoliberalizmle sekillenmis bir ortamin arkasinda giden ve neoliberalizme karsi
careler iireten bir popiilizm tarzi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacasi neoliberalizm,
dogmakta olan doneminde popiilist teknolojiden yararlanmis olsa da neoliberal
popiilizm, hegemonik proje ¢er¢evesinde siirdiirmeye ¢alisan bir yonetici sinif projesi

oldugu i¢in yeni bir hegemonya teknigidir (Y1ldirim,2009).

4.3.2. AKP Doneminde Neo-liberal Popiilizm

4.3.2.1 Egitimde Neoliberal Popiilizm

AKP, neoliberalizmin ticarilestirme ve reklam karsiti mantigin1 desteklemeye ve kamu
hizmetlerini 6zel sermayenin hizmetine agmanin yollarin1 bulmaya hedeflemektedir.
Ote yandan egitim, bu hedeflerle celismeyen “popiilist” politikalar izleyerek “cevreyi
yumusatti@i” alanlardan biridir. AKP’nin egitimde neoliberal popiilizm baglaminda
goriilebilecek uygulamalar1 arasinda, 2003 yilinda 10 bin yoksul ve basarili ilkokul
ogrencisini kamu fonlariyla 6zel okullarda egitmek igin bir genelge yayinladig
sdylenebilir. Onemli bir baslangic olarak, 2006-2007 egitim-dgretim yilindan itibaren
ilkdgretimde ve daha sonra ortadgretimde iicretsiz kitap dagitimi yapilmistir. 2003
yilindan itibaren 6zel yaymlardan ders kitaplarinin satin alinmasiyla ortaya g¢ikan
kaynak aktarimi, devletin sermaye birikimine bel bagladigi ortamin agik bir 6rnegidir;
bu durum ders kitaplarini iicretsiz dagitimini mesrulastirmaktadir. Popiilizmin
ticarilestirilmesinin bu anlamda bir sermaye stratejisi oldugu gercegi, hem sermaye
birikimine katkisi hem de bu uygulamalarin mesrulastirilmasinda bu politikanin ikili
islevselligi kazanildiginda daha da netlik kazanmaktadir.2005 yili verilerine gore
Tiirkiye'de hane halkinin toplam egitim harcamalari i¢indeki paymin 5,8 oldugunu ve
2006 sonunda bu rakamin 9'a ulastigini diisiintirsek, halk egitimini tesvik eden

politikalarin uygulanmasi bagimli siniflar1 kabul edilebilir hale getirmektir.
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Bir yanda bagimli siniflar, diger yanda neoliberalizm dengesi, hayatta kalmalar1 i¢in

hayati bir sinif politikast oldugunu bir kez daha gostermektedir (Egitim Sen, 2007).

AKP’nin 2002-2020 yillar1 arasindaki egitim politikalariyla ilgili resmi ve siyasi

sOylemleri donemlere gore Cizelge 3.3 de belirtilmistir.

Cizelge 3.3. AKP Déneminde Egitim Politikas1 ve Ideolojik Temelleri

L.Dénem II. Dénem I11. Dénem IV. Dénem
2002-2007 2007-2011 2011-2017 2017-2020
Egitimin kalkinmanm en | Insanmn yasam Egitimin toplumu | Egitimin insana

onemli Ogesi oldugu | standartlarmi giicli tutmada en | yatirnm oldugu ve
Resmi sOylemi yiikseltilmesi ve iilkenin | temel ve en giiglii | yasam kalitesinin
Soylem refah diizeyinin hizmet alani olusu | yiikseltilmesi
yiikseltilmesi iizerine belirten sdylem sOylemi
sOylem
Egitim alaninda toplam | Egitimin toplumun | Kalkinmada Egitimin diinya
kalite yiikselmenin 6nemi | giiclenmesi alaninda | egitimin en temel iizerinde gelismis
Egitim ve bu alanda olusan | yapilacak  faaliyetlerin | unsur oldugunu ve | iilkeler seviyesine
Politikas: | eksiklileri giderme | baginda gelen kurum | toplumu daha giiclii | ¢ikarma politikasi
politikasi olduguna ve egitimin en | kilmaya yonelik
temel  hizmet  alam | politikalar
olmasina yonelik politika
Milli goriis ¢izgisinde | Muhafazakar temeli | Milliyetgi ve asir1 | Milliyetgilik
muhafazakar merkezli ve | siyasal koruma odakli | muhafazakar ve | muhafazakarlik
ideoloji liberal ekonomik pozisyon | yeni bir iktidar perspektif | ulusal devlet¢i olan | agirlikli milli

bir anlay1s

giivenligi esas alan
bir ideoloji

Kaynak (Omiirliioglu, 2020)

Cizelge 3.4. Yillara Gore Tirkiye’deki Egitim Harcamalari

Yillar MEB YOK ve Universiteler ~ Toplam Egitim Biitcesi
TL TL TL GSYH %

2011 34.112.163.000 11.503.927.500 45.776.282.500 352
2012 39.169.379.190 12.743.603.000 51.912.982.190 3.66
2013 47.496.378.650 15.227.760.500 62.724.139.150 4.00
2014 55.704.817.610 16.939.010.000 72.643.827.610 416
2015 62.000.248.000 18.493.252.000 $0.493.500.000 3.44
2016 76.354.306.000 23.590.696.000 99.945.002.000 3.83
2017 £5.048.584.000 75.620.450.000 110.669.034.000 3.65
2018 92.528.652.000 27.761.363.000 120.290.015.000 3.49
2019 113.813.013.000 33.023.355.000 146.836.368.000 330
2020 125.396.862.000 161.542.602.000 3.32

36.145.740.000

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, (2019-20)
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Tiirkiye’de egitim alanindaki harcamalar ile ilgili olarak yorum yapabilmek igin,
yillara gore egitim biit¢elerinin incelenmesi gerekir. Cizelge 3.4; Tirkiye’de
2011-2020 yillar1 arasindaki egitim icin ayrilan biitgelerin merkezi biitce
icindeki durumlarii yansitmaktadir. Biitge ise, merkezi yonetim biitcesi i¢inde
yillara gore siirekli olarak artis gdstermektedir. Merkezi yonetim biitgesi icinde
egitime ayrilan biitce miktart AKP ’nin iktidara geldigi 2002 yilinda 39.269
milyar TL iken bu oran 2020’de 125.396 milyar TL olarak gergeklestigini
gdérmekteyiz. Ayrica toplam egitim biitgesinin GSYIH’ya oran1 2011°de %3,52
iken bu oran 2020’de %3,32 olarak ger¢eklesmistir.

AKP’nin egitim alaninda 2015-2020 yillar1 arasindaki diger popiilist calismalar

ise sOyle siralayabiliriz:
Ders kitaplari iicretsiz olarak dagitilmaya baslanmas;
Egitim miifredatinda kokli degisiklikler yapilmast;

Lise egitiminin 4 yila ¢ikarilmasi ve egitim sistemi 4+4+4 seklinde yeniden

diizenlenmesi;

Universite girig sinav sistemi tekrar ¢ift asamali hale doniistiiriilmesi;
Ortadgretimde basortii serbest birakilmast;

Tiim liseler Anadolu Lisesi olarak yeniden diizenlenmesi;
Dershanelerin kapatilmasz;

Ogretmen atamalarinda miilakat sistemi getirilmesi;

Ders kitaplarinda Atatiirkg¢iiliik ile ilgili konular azaltilmasi;

Egitim kurumlar1 i¢ine mescit kurma zorunlugu getirilmesi;

15 Temmuz darbe girisiminin ders kitaplarinda yer almast;
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4.3.2.2. Saghkta Neoliberal Popiilizm

Neoliberal popiilizm metalastirmayr miimkiin kilan popiilizmdir ve AKP'nin
kapitalizm yanlis1 popiilist politikalarinin temel kamu hizmetlerinin pazarlanmasinda
ve neoliberal sermaye birikimi modeline uygun hale getirilmesinde en goriiniir oldugu
alanlardan biri de hi¢ kuskusuz saglik sektoriidiir. Saglik hizmetleri devlet tarafindan
"popiilist" bir igerigin gelistirilmis ve topluma sunulan baska bir bi¢imi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

AKP doneminde, ozellikle saglikta doniisiim programinda yapilan degisikliklerle
birlikte, ila¢ kullanimina ydnelik tedavi yaklasimi ve biiylik Olclide ilag ve tibbi
teknoloji kullanimina dayanan tibbi teknoloji merkezli saglik hizmeti, dnleme ve
anlama acisindan Onceliklendirilmistir. Saglik hizmetlerindeki harcamalar bu
durumun kagmilmaz bir sonucu olarak 2007 yilinda yaklasik dort kat artis
gbozlemlenmistir Bu siliregte konumuz i¢in 6nemli olan nokta, kamunun saglik
harcamalar ile ayn1 zamanda 6zel saglik kuruluslarindan aldig: tedavi yardimlarinin
artmasidir. Ankara Tabipler Birligi raporuna gore Devletin 2006 yilinda 6zel
kuruluslarindan aldig1 hizmetlerinin maliyeti 3 milyar YTL (0,3 milyar ABD Dolar)
olmustur (Altmok ve Uger, “Saglikta Doniisiim Siirecinde Saglik Harcamalari”,
2008)Yine bu baglamda: “SGK'nin tedavi masraflarina bakarsak 2001-2007 yillari
arasinda devlet hastanelerine ayrilan fon bes kat, tiniversite kliniklerine ayrilan fon 4,3,
0zel hastanelere ayrilan fon ise 7,6 kat artti. SGK 2001-2007 tedavi giderleri i¢cinde ilk
sirada kamu hastanelerinin pay1 gelirken, 6zel hastanelerin pay1 hizla yiikselirken,
devlet tedavilerinin pay1 (ylizde 65,9'dan ylizde 62,3'e) ve {iniversitenin pay1 (ylizde
18,4) %14,8'e) Maliyetler diismesine ragmen, Ozel hastanelerin katilimi %15 iken
%7'den %22,8'e yiikselmistir (Soyer 2008: 28).2020 yilinda Tirkiye’de saglk
harcamalar1 2019 yilina gore % 21,7 oraninda artarak 201 milyar 31 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Genel devlet saglik harcamasi ise %22,5 artarak 156 milyar 819
milyon TL seviyelerine ulagmustir. Ayrica Ozel sektdr saglik harcamalari %18,8'lik bir
artis orani ile 44 milyar 212 milyon TL olarak gerceklesmis. Kisi basina saglik
harcamas1 2018 yilinda 2 030 TL iken, 2019 yilinda %19,9 artarak 2 434 TL'ye
yiikselmistir.
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Sekil 3.2. Tiirkiye’de 2010 -2019 Yillar1 Arasindaki Saglik Harcamalari
(TUIK, 19 Kasim 2019, Say1: 33659)

AKP hiikiimeti sagligin biit¢e i¢cindeki paymi ve toplam kamu saglik harcamalarini
1/10'a indirdi. Baska bir deyisle, devlet biitcesi saglikla olan ilgisini yitirmistir. Saglik
Bakanlig1 biitgesinin bir kismi saglik hizmetlerine yapilan toplam harcamay1
azaltmistir; AKP ise saglik harcamalarin1 basta SSK olmak {izere {i¢ sosyal sigorta

kurumunun fonlarindan ve ardindan SGK'dan karsilamay tercih etti.

Ayrica Yesil Kart, AKP iktidar1 doneminde devletten 6zel sektore kaynak aktarmak
amaciyla hizmet sati almada tercih ettigi bir ara¢ olmustur. Yaklasik her bes
vatandastan birinin yesil kartt bulundugu iilkede, ¢ogu ilde yesil kart oran1 %70’lere
ulasmustir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu'nun birgok sehrinde bu kart baskin
bir sosyal gilivenlik saglayicisi olmustur. Bu nedenle AKP doneminde saglik ve sosyal
hizmetlerde “destek modeli” haline gelmistir (Tiirk Tabipleri Birligi Yaymlari,
Ankara: 2007). Diger yandan, Bugra'nin da belirttigi gibi, "Yesil Kart'in vatandasin
saglik masraflarini karsilamaya yeterli olmasi, yoksullarinin tam olarak takdir edecegi
bir avantaj durumu yaratmistir. Bu uygulama bir yandan artan ilag giderlerinin
karsilanmasi yoluyla neoliberal popiilizmin seslendigi kitleyi, diger yandan da devletin
ilag alaninda faaliyet gosteren tekellerin sermaye birikimlerine katki yaptig1 oranda da

tekelleri memnun etmistir. (Bugra, 2008)
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Tiirkiye'de A&G arastirma sirketinin Ocak 2007 yilinda yaptigi kamuoyu yoklamasina
gore, yesil kart sahibi insanlarin yiizde 55,7’si AKP'ye oy vereceklerini ve yiizde 14,8’
ise diger partilere oy vereceklerini sdylemistir. Dolayisiyla saglikta neoliberal
popiilizm, Ozellikle sagligin ticarilestirilmesi 6zel sermayenin neoliberal tarzda
gelismesi agisindan 6nem kazanmstir. Vatandaslarin bu kuruluslarda yaptiklar tedavi
harcamalarinin SGK tarafindan karsilanarak emekgilerin kaynaklarinin sermaye
birikimine katki olarak aktarilmasi; diger yandan da yesil kart kullaniminin
yayginlastirilmasi ve imkani olan hastalarin belirli bir katki pay1 karsiliginda anlagmali
0zel saglik kuruluslarina dogrudan gidebilmesi, saglik hizmetinin ticarilestirilmesi
acisindan popiilist bir gelisme olmustur. Nitekim bu alanda bir arastirma yapan A&G
sirketi AKP’nin karnesi baslig1 altinda yiriittiigli kamuoyu arastirmasinin sonuglarina
gore AKP’nin saglik politikasi, vatandas tarafindan 5 iizerinden 3.24 ile AKP’nin en

begenilen eylemi oldugunu gostermistir

4.3.2.3. Sosyal Yardimlarda Neoliberal Popiilizm

AKP'nin neoliberal popiilist uygulamalari, 6zellikle yoksullarla ve hayirsever iliskileri
baglaminda yorumlanabilir. Bu iliski daha ¢ok SYDV, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Saglik Bakanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu ve son olarak da yerel yonetimler iizerinden gerceklestirdigi ekonomik ve
sosyal yardimlar seklinde kendini gdstermektedir. Ozbek'in dedigi gibi: “1980 sonrasi
refah uygulamalarindaki 6nemli degisikliklerin basinda, devletin sosyal harcamalari
artrrarak miimkiin oldugu kadar ¢ocuklar1 koruma altina almaya ¢alismasidir (Ozbek,
2002). Burada Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu araciligiyla yapilan yardimlar

On plana ¢ikmaktadir.

Burada belediyelerin yoksullara yonelik yardim faaliyetleri benzer ozellikler
gostermekle birlikte, belediyelerin siyasallagsmasiyla bu yardimlarin siyasal
islevlerinin arttig1 sdylenebilir. Bu kapsamda ozellikle devlet transferleri ile ilgili

olarak 6 temel transfer baslig1 oldugu belirtilebilir. Bunlar:
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- Emekli maaslart;

- Issizlik 6denegi,

- Dul aylig1 ve malulliik aylig;

- Ayni ikamet kartindan elde edilen gelir;

- Yaghlik ayligi, sosyal yardimlar, burslar ve dogrudan gelir destegi;

- Ayni menfaatler ve son olarak diger transferler (yurtdisina transferler ve diger

transferler).

Ormnegin Seker'in TUIK hane halki arastirmasi verilerine dayali olarak yaptigi
hesaplamalara gore, 6zellikle devlet tarafindan ayni yardim gozlemlerinde 2004 ve
2005 yillarinda 6nemli bir artig oldugu tespit edilmistir. Transferlerin %2.64'i olarak
tahmin edilen devlet tarafindan finanse edilen maddi hibeler, 2005 sonunda 0.29'a
yiikselmistir. AKP'nin Katildigi tiim se¢imlerde oy ¢oklugu ile es zamanli olarak
verilen hibe sayisindaki artis bu tabloyu tamamlamis ve bir sermaye stratejisi olarak

neoliberal popiilizmi pekistirmistir (Seker, 2005).

2005 yilindan 2020 yilina kadar devletin sosyal transfer calismalari sosyal devlet ilkesi
cergevesinde siirekli artmistir. Ornegin; Tiirkiye’de 2019 yilinda 3 milyon 282 bin aile
sosyal yardimlardan yararlanirken 2020 yilinda bu oran %102 artarak 6 milyon 630
bin olarak ger¢eklesmistir. Sosyal yardimlara ayrilan biitge 2019°da 55 milyar TL olan
bu rakam 2020 yilinda 69 milyar TL olarak gerceklesmistir. Yine 2020 yilinda sosyal
yardimlarin GSYH igerisindeki orani ise % 1.42 olarak gergeklesmistir.2020 yilinda 6
milyon 630 bin aile sosyal yardimlardan faydalanirken bunlardan 2 milyon 450 bin
aile diizenli yardim almis, 2 milyon 733 bin aile ise gegici yardim almistir. 1 milyon

436 bin 799 aile ise hem diizenli hem de siireli yardimlardan faydalanmistir.

Ayrica 2019°da 688 bin 507 aileye 343 milyon TL tutarinda gida yardimi yapilmistir.
2020’de bu yardim miktar1 1 milyon 154 bin ailede yasayan 4 milyon 414 bin 724
kisiye toplam 629 milyon 297 bin 527 TL tutarinda gida yardimi seklinde
gergeklestirilmistir.
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Yine 2019°da eski ve bakimsiz evlerde oturan ihtiyag¢ sahibi 22 bin aileye 80 milyon
120 bin lira nakdi yardim yapilirken bu miktarlar 2020 yilinda 23 bin 498 haneye 88
milyon 390 bin TL nakit destegi seklinde ger¢eklesmistir. Ayrica Sosyal Yardimlasma
Vakiflar aracigiyla 2019°da 58 bin 425 6grenciye 11 milyon 45 bin TL kirtasiye ve
okul harcamalar1 i¢cin 6deme yapilirken, 2020 yilinda 41 bin 965 6grenci i¢in 14
milyon 505 bin TL seklinde gerg¢eklesmistir (ACSH, 2021).

AKP'nin katildig1 tim seg¢imlerde oylarini artirmasi ve buna bagli olarak verilen hibe
oranlarini artirmasi, bu tabloyu tamamlamis ve bir sermaye stratejisi olarak neoliberal
popiilizmi pekistirmistir. AKP'nin Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Fonuna verdigi merkezi rol ve vakif teskilatinin yerel diizeyde gili¢lendirilmesi bu
bagis ve transferlerin artmasinda onemli rol oynamustir. Kalabalik niifus, gesitli
mekanizmalarla yoksullara ayni ve nakdi yardim saglanmasi konusunu giindeme
getirmistir. Tlrkiye ekonomisinin son 25 yilda yeniden yapilandirilmas: siirecinde,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Fonu, etkiyi azaltacak tedbirlerin ana uygulayicisi
olmustur. Yapisal uyumun politik ve sosyal maliyetlerini en aza indirmeyi amaglayan

sosyal bir politikay1 da beraberinde getirmistir (Yalman, 2004).

Tiirkiye'de 2007 yili itibariyle 973 noktada yer alan SYDV il ve ilge bazinda
teskilatlanan eksiksiz bir organizasyon agimna sahiptir. Merkezde Genel Miudiirliik
yonetimi tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim mekanizmasini yerel vakiflardan olusan
bir organizasyonla kurumsallastirmaktadir. Diger yandan Yilmaz ve Cakar'n da
soylemiyle “Genel Miidiirliigiin temel finansman kaynagmin fon olmasi, genel
blitceden kaynak aktarimi yapan diger kamu kuruluslarindan ¢ok farkli bir mali yap1
olugturmaktadir. Mali yapist fon olarak diizenlenen SYD Genel Miudiirliigii olarak
sosyal yardim harcamalari igin meclisten biit¢e talep edilmesine gerek yoktur. Bu
baglamda fonun genel biitge disinda olmasi fon kuruluna onemli 6l¢iide 6zerklik
saglamaktadir. Fonun hazinedeki hesabinda biriken mali kaynaklara yonetim kurulu

karar verir ve Bagbakanin muvafakati ile ¢ikartilabilir (Y1lmaz ve Cakir, 2008).
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SYDV Genel Midiirligii’niin 2007 yil1 faaliyet raporunda, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) biit¢esinde donemsel olarak Sosyal Yardimlagma
Dernegi (SYD) vakiflarina aktarilan paylarin orani yillar sonra incelendiginde, 2003
yilindan bu yana siirekli bir artis goriilmektedir (SYDV, 2007).

Bu, AKP'nin Islami dayanisma baglaminda vakiflara yiikledigi rolle fonun neoliberal
popiilist projede merkezilesmesinin kanitidir. Maddi yardim oranindaki bu artis,
ozellikle. Higbir gelir veya giivenlik giivencesi olmayan ¢ogu gegici veya igsiz Hane
halkinin durumu goz 6niine alindiginda, diizenli nakit transferli yesil kart segenekleri,
bakkaliye ve odun komiirii gibi ayni yardimlar daha 6nemli hale gelmistir. Giderek
genisleyen yoksullara biitceye ek yiik getirmeden ve vergisi olmadan ve uluslararasi
finans sartlarina uygun olarak verilen bu hibeler sayesinde neoliberal popiilist partinin
segcmen tabani genislemis ve siyasi destek artmistir. Bagimli siniflarin en yoksul
katmanlarina bel baglamanin bir sonucu olarak neoliberal birikim projesini dogurdu

ve hegemonya projesinin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesini saglamstir.
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Sekil 3.3. 2002-2023 Sosyal Harcamalar GSYH’ye Orani

Sekil 3.3’te de goriildiigii gibi, TUIK’in 2020 yili sosyal harcamalar arastirmasi
verilerine gore; lilkedeki ekonomik gelismeye paralel olarak toplam biitcede sosyal
harcamalarin GSYIH’ya oran1 2002 yilinda % 0,50 iken bu oran 2014 yilinda % 1,38
olarak gerceklesmistir. Sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki payimin 2023 yilinda
ise %2,50 oraninda gergeklesmesi hedeflenmektedir (ACSH, 2020).
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Ayni ve nakdi devlet yardimlariin payindaki bu keskin artistan da anlagilacag: gibi,
bagimli smiflar arasinda AKP desteginin genislemesinin altinda yatan faktdrlerden
biri, neoliberal “siirdiirtilebilir yoksulluk™ perspektifinin uzlastirilmasidir. Yildan yila
ve popiilist mesajiyla yardim ve siyasi projesi arasindaki baglantiyr goriiniir kiliyor.
Bu modelin Tirkiye'de dogrudan etki ettigi uygulamalardan biri Diinya Bankasi
fonlariyla baslatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi’dir. Bu proje kapsaminda SYDTF
tarafindan Eyliil 2001 tarihinde hazirlanan proje kapsaminda Diinya Bankasi’ndan bes
yil geri 6demesiz 500 milyon dolarlik kredi g¢ekildi (Zabc1,2003). Egitim yardimi,
saglik yardimi, akaryakit yardimi ve gida yardimi gibi 4 maddede 6zetlenen hizli
yardim bilesenine ek olarak, ozellikle neoliberalizmin bagimli smniflar tarafindan
i¢sellestirilme bi¢imlerini dikkate alan uygulamalar, yukarida da belirtildigi gibi, Mart
2002'de baslatilan ve AKP tarafindan hizlandirilan periyodik nakit transferleri, diizenli
yiyecek ve yakit yardimlaridir. Zaber'in belirttigi gibi; "Onceden 'hak’ olan ve devletin
talep ettigi hizmetlerin artik bu tiir projelerle 'Yardim’a doniistiiriildiigiinii burada
vurgulamak gerekir" ve neoliberalizmin siif siyasetine atifta bulunmaktadir.
Popiilizm, ekonomik haklarini siyasi eylemlerle arayan is¢iler varken, simdi "igsizler
ve yoksullar" kategorisine giren ve ayni, nakdi veya gecici is yardimina "ihtiyact"
olarak kabul edilen isten cikarilan gruplar vardir.” (Zabci, 2003).AKP iste tam da bu
nedenle, iktidar blogunun simif kesimlerinin projesini istikrara kavusturacak bir sinif
politikas1 izleyerek, yukarida sozii edilen bagimli sinif kesimlerini “sermaye igin”
popiilist bir iktidar teknigi ile “her ne kadar” neoliberal popiilist projeye baglamislarsa
da sermaye" ve hatta "yoksullar i¢in" bu kesimleri kesmek ic¢in yardim kesme

olasiligin1 diistinerek bu kesimleri “bagimlilastirmistir.”

AKP, bu siiregte iktidar temelini olusturan siniflarin projesini istikrara kavusturmay1
amagclayan politika izlemis ve yukarida bahsedilen bagimli sinif kesimlerini popiilist
bir yaklasimla “sermayeye” birlestirmistir. Yardimi diigiiniin. "Bagimhi" segmentler
haline déniistiirmiistiir. Ayrica AKP, sosyal refah alaninda mesajlarmni Islami icerikle
tastyan Deniz Feneri ve Kimse Yok Mu, {lim Yayma Cemiyeti, Ensar Vakfi, Furkan
Vakfi, THH, Hayrat Vakfi ve Tiirkiye Imam Hatipliler Vakfi gibi dernekleri,
biraktiklar1 alandaki bosluklari doldurmaya ve bdylece bir konumlandirma stratejisi

gelistirmeye tesvik etmistir (Y1ldirim,2009).
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4.3.2.4. Neoliberal Popiilizmin Simif Siyaseti ve AKP Tliskisi

Celik'in de belirttigi gibi, belediyelerde baslayan bu yardim ve hayirseverlik modeli,
2002 yilinda iktidara gelen AKP izledigi politikayla kamu yiikiimliligi olarak
gordigii iscilerin 6zliik haklarini canlandiracak yeni bir mekanizmay: devreye sokmus
ve bu politikay1 hayirseverlik lizerine kurmustur. Bu model, diizensiz, 6nemli bir kismi
kayit altina alinmamis ve parti mekanizmasinin etkisi ve yonlendirmesi altinda

ilerletmistir (Celik,2008).

Neoliberal gercevede emek siirecinin doniisiimiine iligskin adimlarin yogunlastigi bu
asamada, AKP {izerinden isleyen popiilizm, iicretlilerin somiirii oranlarinda 6énemli bir
artisa denk gelmis ve (iscilerin reel ticretleri diiserken ve emek verimliligi ciddi
oranlara ulasti), bu baglamda 4857 sayili Is Kanunu ile kisisel calisma sartlar1 de
giivence altina alinmistir. Kamuda ¢alisanlar igin giivensizlik ve s6zlesme iliskisi
olusturulmustur. Sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve bu
alanlarin 6zel sermayeye acilmasi calismalar1 el ele yliriitiilmiistiir. Nitekim 2008
yilinda ¢ikarilan Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortast Kanunu, emeklilige hak
kazanma kosullarin1 daha da zorlastirmis ve emekli maaslarini azaltmistir (Celik,

2008).

Ote yandan Onur Ender Arslan'in da gézlemledigi gibi; Bu dénemde bir baska esneklik
aract olan dis kaynak kullanim1 uygulamalarinin yayginlagmasiyla, “bireysel
kapitalistler, diistik tcretli iscileri kullanarak artt deger oranini artirirken, ayni
zamanda kamu personel giderleri de azalmaktadir. Boylece, sermaye taseronlugu,
birincil ve ikincil dagitim iligkilerinden ¢ifte sermaye birikimi, gifte fayda iiretir "ve"
1990'larin basinda, geri getirdigi kisisel kamu fonlarina (vergilere) yapilan harcamalart
ortadan kaldirarak artan Faiz ve i¢ bor¢ harcamalarini kendisine donmesini saglamay1
hedeflemistir (Arslan 2005).Boylece sermaye d6dedigi sinirli vergileri geri alma imkani
olacaktir. Neoliberal popiilizmin finansmaninin iicretlilerin vergilerinden ve reel
ticretleri diisen ezilen ve gilivencesiz is kesiminin sOmiiriilmesinden geldigini

gostermistir.
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AKP bu politikasini is¢i smifi arasinda yarattig1 diismanlikla siirdiirmektedir. Iste bu
noktada isten ¢ikarilan toplum emekg¢isinin “Gok¢ek yardim dagitiyor, sponsoru biziz”
sOzleri bu noktada anlam kazanmustir. Bu durum, iktidar blogunun hegemonyasini
giiclendirmesi ve ¢alisma sermayesi eksenindeki ¢eliskiyi is¢i siniflar1 arasindaki
boliinme eksenine yerlestirmesi bakimindan egemen smiflarin hegemonik siyasetiyle
birebir ortiismektedir. Tiim bu bilgilerden de anlasilacag: gibi neoliberalizm, finans
kapitalin  hegemonyasin1  artirmis, ancak is¢i simifinin  yasam kosullarini
kotiilestirmistir. Alt siniflardan giderek daha fazla alinan vergiler, alt siniflar igin
giderek daha az kullanilir hale gelmistir. S6z konusu bu projenin siirdiiriilebilir
kilinacagr noktada en alttakilere yonelik tedrici sermaye lehine yeni popiilist
politikalar devreye sokulmustur. Bu vesileyle iktidar blogunu olusturan siniflarin
hegemonya projelerini siirdiirmek igin onlari destek siniflarina doniistiirmeye

calisilmistir (Bakirezer ve Demirer, 2006).

Sonug olarak AKP'nin uyguladigi neoliberal popiilizm sayesinde yonetici sinifin
iktidar1 yeniden tesis edilmis, bir yandan sermayenin tcretliler tizerindeki baskisi
artmis, emek-sermaye iliskileri sermaye lehine giiclenmistir; Ote yandan, ideolojik bir
arag iglevi goren sendikalara tiyelik tegvik edilse de, grev silahi ile sendikal orgiitlenme
girisimlerine egemen siniflar tarafindan "isten ¢ikarma" silahiyla karsilik verilmistir.
Ozugurlu'nun belirttigi gibi, “licretli istihdam iizerinde kurumsallasmis yapi ve
iliskiler de 6nemli sarsintilar gecirmis, artan igsizlik ve deregiilasyon politikasi iicrete
endeksli toplu pazarlik kurumunu yipratmistir. Neoliberal popiilizm, bu diizensizlik ve
giivensizlik alaninda kendini pekistirme firsati bulmustur (Ozugurlu,2003) .Bu
anlamda, temel bilesenlerini daha Once aktarmaya calisilan neoliberal popiilizm,
neoliberal somiirli mekanizmasima ve neoliberal hayirseverlige yapilan yardimlar
araciligryla is¢i smifinin alt katmanlariyla, “kamu”nun “kamu” haline geldigi bir
zeminde baglantilidir. AKP'nin her katiliminda piyasa, iktidar blogunu olusturan sinif
kesimlerini feda etmistir. Segimlerden oy artisiyla ¢ikmasindan da anlasilacag gibi,
tek partinin “istikrar" bulmasimi saglamistir. Dolayisiyla krizde AKP'nin burjuva
hegemonyasimin, egemen smiflarin da krizde Islamci hareketin yardimma geldigi

sOylenebilir.
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AKP'nin kontroliinde kalan sektorlerin siyasi ve ideolojik muhafazakarlik projesine
daha agik hale geldigi goriilmektedir. Kahraman'in dedigi gibi, “Patlamak iizere olan
bu kiime simdi AKP tarafindan, yani AKP ile burjuvazinin biiytik ittifaki tarafindan
yutulmaktadir. Barista neler yasayacaklarini bilen ve sol siyasetin gizledigi bu
kesimleri muhafazakarliklar1 pahasina AKP tabanina itmistir (Kahraman, 2008) .Ote
yandan, yukarida bahsedildigi gibi neopopiilizm literatiirinde vurgulanan
yaklasimlarin aksine, mesele bir siyasi aktoriin tek basina hegemonya yaratmak i¢in
popiilist siyasi teknikleri kullanmasi degil, toplumu olusturan smiflarin
hegemonyasinin siirdiiriilebilirligi ile ilgilidir. neoliberal popiilizm yoluyla gii¢ blogu.
Dolayisiyla neoliberal popiilizm bir AKP'dir. AKP, bu projede siyasi bir aktor olarak,
iktidar blogunu olusturan siniflar igin bir hegemonya projesi olarak degil, siif
iktidarin1 yeniden tesis etme projesi olarak anlasilmalidir. AKP'nin Islamlasmay1
saglayan ve bu partiye is¢i sinifinin alt katmanlariyla dogrudan bagimlilik iligkileri
gelistirme tekniklerini veren kiiltiirel/sosyal projesi, Islamciligm dilini sermayenin
hegemonyasina g¢eviren bu hegemonya projesinde yerini almistir. Ayni zamanda

siyasette ve sivil toplumda kiiltiire]l hegemonyanin dilini Islamlastirmistir.

Iktidar blokunu birlestiren ideolojide yer agmak icin Islamci siyasi dil arayismm bu
neoliberal popiilist politikalarla hizlandigi agiktir. En azindan neoliberalizmle
eklemlenen popiilizmin yolda olduguna dair hala bir kanit yok. Islamlastirma
stratejisiyle catisma burada séz konusu olan, Islamci siyaset dilinin neoliberal
popiilizm sayesinde egemen simiflarin uzlasma bigimleri i¢indeki yerini daha da
saglamlastirmasidir. Kuskusuz Tiirkiye'de neoliberal birikim modelinde somiiriiniin
dini mesrulastiriimasi olgusu yeni degildir, ancak bu olgu emek ve sermaye arasindaki
neoliberal iliskilerde, 6zellikle emek oOrgiitlerinin etkisiz hale geldigi bir ortamda,
toplumlarla birlikte giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ayrica, daha 6nce Devlet
Miistesar1 olarak gérev yapan Omer Dinger'in, 1995 yilinda Islamc1 aydinlarm etkili
dergisi Bilgi ve Hikmet'te belirttigi gibi, "ne kadar kiiresellesme, o kadar Islamlasma"
formiiliinii, neoliberal popiilizm sayesinde bir bakima neoliberal popiilizme sayesinde

hayata geg¢irilmistir (Dinger, 1995).



96

11 Eyliil sonras1t ABD emperyalist giindemiyle ortiistiigii igin bu modelin hegemonya
dili olarak Islamciliga daha fazla yer verecegini ve neoliberal popiilizmin ideolojik
gergevesi i¢inde bu dilin daha ¢ok kullanilacagimi tahmin etmek zor degil. Aym
zamanda siyasetin giderek Islamc1 dile dogru kutuplastig: ve neoliberal popiilizm ile
kismen korumaci popiilizmin Islamcilik adma rekabet edecegi yeni bir siyasi eksene

de isaret etmistir (Aktay, 2004).
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SONUC

Tiirkiye'de neoliberalizmin yukarida bahsedilen tiim agiklamalar 1g1ginda gelismesi ve
derinlesmesi, tilke yapisinin bir¢ok agidan bir doniisiim siirecine girmesine neden
olmustur. Bu doniisiim siireci, 1950’lerden itibaren liberal cizgide baslamis,
1960’lardan sonra 6zellikle DPT araciligiyla ige doniik sanayi sermayesi yoniinde
hareket etmis ve 1980°den sonra ise neo liberalizmin ideolojik ve siyasi egemenliginde
devam eden bir siire¢ seklinde gergeklesmistir. Siyasi iktidarlar, Bagimsiz Diizenleyici
Kuruluslar, Merkez Bankasi gibi st kurullarla ve bu alanda yapilan yasal
diizenlemelerle birlikte uluslararasi sermayenin ve uluslararasilasmis yerli sermaye
simifinin lehine olacak sekilde disa doniik sermaye birikim modeline uygun olarak
dénemin ekonomisine yon vermistir. Bu donemin 6zelligi, zaman zaman siniflar arasi
ve smif i¢i ¢eligkilerin ortaya ¢ikmasidir. Celigkilerin yogunlastigi bu doénemde

ekonomik yapinin belirleyicisi siyaset olmustur.

Calismada da goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’de neo-liberalizmin gelisimi, iki énemli
donem {izerinde sekillenmistir. Birincisi, 24 Ocak Kararlari’yla ve Turgut Ozal
hiikiimetlerinin uygulamalariyla baslayan ve ardindan Demirel, Ciller ve koalisyon
hiikiimetlerinin uygulamalariyla 1990’1 yillarin sonuna kadar devam eden birinci
dalga neo liberal politikalarin uygulandigi donemdir. Bu donemde ekonomi
yonetimine endeksli neo-liberal bir siyasi reform ¢izgisi takip edilmistir.1980’li
yillarin basinda devletin aksayan yonlerine dikkat ¢ekerek serbest piyasa modelini dile
getiren Margaret Thatcher ve Ronald Reagan neo-liberal modelin diinyadaki onciileri
olarak kabul edilmistir. Diinyada baslayan bu yeni ekonomi akima ve yasanan
gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de 1980 askeri darbesi ve sonrasinda Turgut
Ozal/ANAP iktidariyla dzdeslesen bu ilk dénemde devletin sosyal ve ekonomik

alandan yapilanmasi siirecinde biiylik mesafeler alinmigtir.
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Bu kapsamda, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi, genis ¢apli 6zellestirme
programlarinin yapilmasi, sermayenin uluslararasilagma siirecinin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi, ticaret ve sanayide
kuralsizlastirma serbestinin getirilmesi, finansal piyasalarin uluslararasilastirilmasi,
vergi indirimleri gibi uygulamalar bu dénemin temel politikalar1 olmustur. Donemin
en onemli 6zelligi, ilk dalga neo liberal reformlarin uygulandigi bir donem olmasidir.
Bu donem, ihracata yonelik sanayilesme olarak adlandirilan yeni bir kalkinma
modelinin kullanildig: liberal reform dénemi olmustur. Yine bu dénemin 6nemli bir
gelismesi de ekonomi kurumlari iginde koordinasyonun saglanmasi amaciyla
kurumlarin  Bagbakanliga baglanmast ve yeni koordinasyon kurullarinin

olusturulmasidir.

Tiirkiye’de neo-liberalizmin gelisiminin ikinci biiyiilk donemi ise 1990’11 yillardan
baslayarak devlet kurumlarinda yeniden yapilanma caligmalaridir. Cesitli ekonomik
kriz ve ¢alkantilarla gegen bu yillarda sonra 2000°1i yillarda devletin mimarisinde ¢cok
yonlii bir degisim ve yeniden yapilama siireci kaginilmaz olmustur. Bu donemde
Ozellestirmelerin tamamlanmasi, bankacilik sisteminin yeniden diizenlenmesi, yeni
neo-liberal kurumlarin ve prosediirlerin kalicilastirilmasi, devletin ve ekonomi
yonetiminin politik etkilerden armndirilmasi1 Tiirkiye agisindan kritik 6neme sahip
gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IMF, Diinya Bankasi ve AB gibi orgiitlerle
yapilan gesitli anlagsmalarin ve reform programlarinin oldukga etkili oldugu bu yeni
neoliberal dénem, o6zellikle 1999 yilinda IMF'ye verilen niyet mektubu ile 2000'de
giindeme gelen Enflasyon Diisiirme Programlari ile doviz kurunun nominal ¢apasina
dayali bir para programinin ortaya atildigi sosyal giivenlik, 6zellestirme ve tarim
sektorline yonelik ¢esitli yapisal tedbir kapsayan bir dizi 6nemli reformlarin yasandigi

bir donem olmustur.

Neo-liberal ekonomik sistemin Tiirkiye’de gelisimi 2001 yilinda yasanan ekonomi
krizle birlikte kesintiye ugrasa da kiiciilen devletten, diizenleyici devlete gegis siireci
bu dénemden itibaren tiim hukuki ve idari altyapiyla birlikte devam etmistir. Ikinci
Kusak Yapisal Reformlarin tam olarak uygulanmasi ise ancak AKP’nin 2002°de

iktidara gelmesiyle miimkiin olmustur.
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Devletin ekonomik ve idari yapisini degistirmeyi ve piyasa mekanizmasini toplumsal
hayatin her alanina yayginlastirmay1 hedefleyen bu siyasal uygulama siirecinde, kamu
karar alma mekanizmalar1 ekonominin siyasetten ayrilmasi adi altinda anayasal
kurumlardan alinarak bagimsiz diizenleyici st otoritelere devredilmistir. Buna bagl
olarak yapilan yasal diizenlemelerle devletin mimarisinde Snemli doniisiimler
yasanmustir. Bu kapsamda Merkez Bankasi1 Yasasi, Ozellestirme Yasasi, Kamu Ihale
Yasasi, Bankalar Kanunu, Sosyal Giivenlik Yasas1 gibi yasalar basta olmak iizere
telekomiinikasyon, enerji ve alt yap1 yatirimlarin1 kapsayan birgok alanda anayasal
degisikliklere ve yasal diizenlemelere gidilmistir. Calisma boyunca ayrintilartyla ele
alinan Kamu Yonetimi Reformu, Kamu ihale Kanunu’nda yapilan degisiklikler
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin olusturulmasi devletin yapisindaki doniisiimiin

temel taslarini olusturmustur.

Calismanin ana konularindan biri de hi¢ kuskusuz AKP’nin iktidarda oldugu 2002-
2020 yillart arasindaki neo-liberal popiilist icraatlaridir. AKP’nin 18 yillik iktidar
doneminde neoliberal popiilizm kavrami gergevesinde yapilan analizler genellikle
egitim, saglik, sosyal yardim, hediye dagitimi stratejileri iizerinde kuruldugu
gozlemlenmistir. Caligmanin dordiincii boliimiinde detayli olarak deginilen neo-liberal
popiilizm kavrami yeni kurulan bir siyasi partinin sosyal igermeli sdylemlerin yaninda
ozellikle egitim saglik ve sosyal giivence olanaklarina ulasamayan toplumun tabanina

hitap ederek yeni bir diizenin temelini olusturmustur.

Sonug olarak, neo-liberalizmin 1980-2020 yillar1 arasindaki 40 yillik yapilanma
stirecine bakildiginda, 1980°de 24 Ocak Ekonomik Karalari’nin alinmasiyla birlikte
baglayan ve giiniimiize kadar devam eden siire¢ boyunca devletin yapisinda siyasi,
ekonomik ve toplumsal yapida yapisal doniisiimler ve degisimlerin yasanmasina neden
oldugu goriilmektedir. Neo-liberal iktisat modelinin uygulama alani bulabilmesi i¢in
yapilan yapisal reformlarla birlikte neo-liberalizmin yeni bir ekonomi modeli olarak

hayatimiza girmesine olanak saglanmigtir.
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