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OZET

DSI TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN ARAZI TOPLULASTIRMA
PROJELERINDE YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de hizli niifus artis1 karsisinda gida
maddelerindeki iiretimin yetersiz kalmasi, tarimsal faaliyetlerin ve tiretimin artirtlarak
ekonomik yonden gelisimin saglanmasi ve sulama aginin gelistirilmesi gerekliligini
gozler oniline sermektedir. Tarimsal {iretimin arttirilabilmesi i¢in Oncelikle tarim
arazilerindeki parcalanmay1 ve bozulmay1 dnleyici yasal diizenlemelerin uygulanmasi,
tarimsal alanlarin ekonomik anlamda genisletilmesi, Kkirsal alandan gogiin
engellenmesi, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkin
kapatilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, arazi toplulastirma calismalar1 biiylik 6nem

arz etmektedir.

7 Subat 2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Arazi Toplulastirmasi
ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Y6netmeligi’nde; “tarim arazilerinin
dogal ve yapay etkilerle bozulmasinin ve par¢alanmasinin 6nlenmesi, pargalanmis
arazilerin ise dogal 6zellikleri, kullanim biitlinliigi ve miilkiyet haklar1 gozetilerek
birden fazla arazi pargasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve daha islevsel yeni
parsellerin olusturulmasi, bu parsellerin arazi 6zellikleri ve alan1 degerlendirilerek
kullanim sekillerinin belirlenmesi ve arazi gelisimi hizmetlerinin saglanmasi” seklinde
tanimlanan arazi toplulastirmast, giiniimiizde Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu ¢alismada, DSI tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirma projelerinin islem adimlari
aciklanmis, projelerin uygulanmasi asamasinda karsilasilan sorunlar teknik, idari ve
hukuki yonden (miilkiyet yoniinden) irdelenmis ve belirlenen sorunlara ¢oziim

Onerileri gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Arazisi, Arazi Toplulastirmasi, DSI, Toplulastirmada

Karsilasilan Sorunlar, Coziim Onerileri
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SUMMARY

PROBLEMS ENCOUNTERED IN THE LAND CONSOLIDATION WORKS
PERFORMED BY GDSHW AND SUGGESTIONS FOR SOLUTIONS

Insufficient production of foodstuffs in the face of rapid population growth in Turkey,
as in the rest of the world, reveals the necessity of economic development by
increasing agricultural activities and production, and the development of irrigation
networks. In order to increase agricultural production, it is necessary to implement
legal arrangements to prevent fragmentation and deterioration in agricultural lands, to
expand agricultural areas economically, to prevent migration from rural areas, and to
close the social, cultural and economic gap between rural and urban areas. In this

manner, land consolidation studies are of great importance.

The land consolidation, which is defined in the Land Consolidation and On-farm
Development Services Implementation Regulation published in the Official Gazette
dated 7 February 2019 and numbered 30679 as "Preventing the degradation and
fragmentation of agricultural lands by natural and artificial effects; combining more
than one piece of land by considering the natural characteristics, usage integrity and
property rights of the fragmented lands; forming new economic, ecological and more
functional parcels; determining the usage patterns of these parcels by evaluating the
land characteristics and area; and providing land development services”, is currently
carried out by the General Directorate of State Hydraulic Works (GDSHW).

In this study, the process steps of the land consolidation projects carried out by the
GDSHW were explained, the problems encountered during the implementation of the
projects were examined in terms of technical, administrative and legal aspects (in
terms of ownership) and solutions were developed for the identified problems.

Keywords: Agricultural Land, Land Consolidation, GDSHW, Problems Encountered

in Consolidation, Solution Suggestions
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1 GIRIS

1.1 Genel Bilgiler

Diinya iizerinde giderek artis gosteren niifusa karsin insanligin temel gida triinlerini elde
ettigi toprak varligi ¢esitli nedenlerle azalmaktadir. Hizla artan niifusun barinma ihtiyacini
karsilamak icin yapilasma artmakta, niifus artisina bagl olarak olusan hava ve su kirliligi
topragin veriminin de azalmasina neden olmaktadir. Tarim arazilerinin tarim disi
faaliyetlerde kullanilmasi, dogal afetlerin yasanmasiyla bozulan alanlar, bataklik, sazlik ve
asir1 kurak alanlarin tarimda kullanilamamasi, geleneksel tarimin hakim oldugu alanlarda
modern ziraat tekniklerinin uygulanmamasiyla birim alandan alinan verim artisi
saglanamamaktadir. Bu nedenle sahip olunan toprak varligini koruma ve kaynaklarin en iyi
sekilde kullanilmasi gerekliligi dogmustur. Mevcut tarim arazileri artan niifusun yiyecek
ihtiyacin1 karsilamakta giin gectikge yetersiz kalmakta hatta bu tarim arazileri cesitli
sebeplerle pargalanarak topraktan alinan verim azalmaktadir. Pargalanma nedeniyle
topraktan alinan verimin azalmasi, tarimsal liretime olan ilginin de azalmasina neden
olmaktadir (Erbay, 2013). Diger taraftan, kentlerde tarimsal {irlinlere olan gereksinimin

artmasi ise iirlinlerde maliyet artisina neden olmaktadir.

Tiirk devlet anlayiginda devleti olusturan temel taslardan biri de topraktir. Tarih boyunca
toprak, devlet mali sayllmis ve miisliiman veya gayrimiislim ayrimi olmaksizin topragin
islenmesi icin kullanim hakki halka verilmistir. Orta Cag donemindeyse feodal yap1 ve
kilisenin ekonomik ve sosyal anlamda adaletsizligi ilerleyen siiregte reform hareketlerinin
baslamasina neden olmus ve O6zel miilkiyet kavraminin temelini olusturmustur. 1982
Anayasasi’nin 35. maddesinde miilkiyet kavrami “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin

kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz” seklinde diizenlenmistir (Akca, 2015).

Miras yoluyla pargalanan tarim isletmelerinde makinelesme zorlasmakta, birim alandan
alinan verim diigmekte veya malikleri tarafindan ekime deger bulunmayacak kadar kiigiik
bulunduklari i¢in bos birakilmaktadirlar. Tarimsal isletmelerden alinan verimin diismesiyle

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 1. maddesi (“topragin



korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter
gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin dnlenmesi, tarimsal
arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak planli kullanimini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemek™) esas alinarak
araziler koruma altina alinmaya ¢alisilmistir. 2005 yilinda yasalasan Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca tarimsal faaliyetlerin uygun olarak
yapilabilecegi arazi biiytikliikleri belirlenmistir. Kanuna goére, tarimsal arazi bliytikligiiniin;
mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel iirlin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim
arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarim1 yapilan arazilerde 0,3 hektardan kii¢iik olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddede, tarim arazilerinin bu biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemeyecegi

veya hisselendirilemeyecegi de belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2005).

Atatiirk’iin de Nutuk’ta dile getirdigi gibi “milli ekonominin temeli tarrmdir”. Ulkelerin
kalkinmasinin temeli sanayi gibi goriilse de sanayinin en 6nemli hammadde kaynagi
tarimdir. Tarim, insan hayatinin vazgecilmezi, sanayinin de ilk siradaki hammaddesidir. Bu
nedenle uluslararasi diizeyde tarim kaynakli iiretim ve ekonomide sz sahibi olabilmek i¢in
tarim arazilerinin biiylik isletmelere dontistliriilmesi, arazilerin en verimli sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu husus, ilkelerin, belirli periyotlarla, gelecege yonelik
stirdiiriilebilir tarim politikalart gelistirmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Tarimda
tiretim devamliligin1 saglamak ve birim alanda yiiksek verimi alabilmek i¢in tiim diinyada
oldugu gibi tilkemizde de uzun yillardir uygulanan arazi toplulastirma projeleri biiyiik 6nem
arz etmektedir. 1960’lardan bu yana yapilan ¢aligmalarda uygulama alanlarina gore basari
oran1 degiskenlik gostermektedir. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda, basarmin iilke
geneline yayilmasi ve yiiksek bagar1 oranina ulagsmak i¢in arazi toplulastirma ¢alismalarinda

karsilasilan eksiklikler ve sorunlar belirlenmeli ve bunlara ¢6ziim iiretilmelidir.

1.2 Problemin Tanim

Kirsal alanlardaki tarimsal isletmeler, boyutlar1 ve islenebilirlikleri dikkate alindiginda
ekonomik getiri agisindan yetersiz kalmaktadir. Genis tarim arazilerinin ¢esitli sebeplerle
zamanla parcalanmasi ve daginik hale gelmesi, tarimsal isletmelerin biiyiikliiklerinin tiretim
acisindan yetersiz kalmasindaki en 6nemli etkendir. Sulama tesislerinin hi¢ olmadig1 ya da
yetersiz kaldig1 alanlarda verimsiz tarim yapilmaktadir. Diger taraftan, sulama tesislerinin

yetersiz oldugu bolgelerde yeraltt sularinin bilingsizce kullanimi, topragin suya olan



direncini kirmakta ve su kaynaklarinin hizla yok olmasma yol agmaktadir. Tarim
isletmelerinin parcali ve dagmik olmasi, sekillerinin diizglin olmamasi, yakit tiketimini
arttirmakta ve zaman israfina yol agmaktadir. Sonug olarak, modern iiretim yontemlerinin

kullanilamadig1 tarimsal isletmelerden alinabilecek verim azalmaktadir.

Kiiciik, parcali ve daginik yapidaki tarim isletmelerinin, modern tarim isletmeciligine gore
yeniden diizenlenerek verimliliklerinin artirilmasi ve kirsal alandaki niifusun hayat
standartlarinin ytikseltilmesi i¢in arazi toplulastirmasi projeleri hayati 6nem tasimaktadir. 28
Nisan 2018 tarihinde yiiriirlige giren 7139 sayili Kanunla (T.C. Resmi Gazete, 2018)
iilkemizde K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve akabinde 11 Ozel idareleri ile
Tarim Reformu Genel Miudirligii (TRGM) tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirma
projeleri, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. Teknik bir uygulama
olarak degerlendirilen arazi toplulastirma g¢aligmalarinda, uygulamada birgok hukuki ve

sosyal sorunlarla karsilasilmaktadir.

1.3 Calismanin Amaci

Bu tez calismasinda, tarim alanlarindaki parcalilik sorunlarinin giderilerek, tarimsal igletme
biiyiikliiklerinin artirilmast ve birim alandan elde edilen verimin yiikseltilmesi amaciyla
gerceklestirilen arazi toplulastirma projelerinde karsilasilan teknik, ekonomik, idari ve
cevresel sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlara ¢oéziim Onerilerinin  getirilmesi

amagclanmustir.

Bu baglamda, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan halihazirda Mus Ilinde yiiriitiilen arazi
toplulastirma caligmalar1 detayli bir sekilde incelenerek uygulamada karsilagilan teknik,
hukuki ve sosyal sorunlar tespit edilmistir. Tezde, arazi toplulastirma ¢aligmalarinin tarihsel
gelisimine, bu siirecte degisen proje idarelerine, hukuki boyutta kaydedilen gelismelere yer
verilmis, toplulastirma calismalarinin hukuki kaynaklara gore islem adimlari acgiklanmus,
mevzuattaki degisimler karsilastirilmis ve siire¢ i¢erisinde karsilasilan sorunlar irdelenerek

¢Ozlim Onerileri tiretilmistir.



2 MATERYAL VE YONTEM

2.1 inceleme Alaninin Tanitilmasi

Bu calismanin materyalini, DSI 17. Bolge Miidiirliigii'ne bagli 172. Sube Miidiirliigii
tarafindan Mus ilinde yiiriitiillen arazi toplulagtirma projeleri olusturmaktadir. Mus,
Tirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan, Bing6l, Erzurum, Van, Bitlis, Batman,
Diyarbakair illeri ile sinir komsusu olan ve 100 bin civarinda merkez niifusu olan bir sehirdir.
Mus ilinde, idari olarak, 6 ilge, 23 belediye ve toplam 366 kdy bulunmaktadir (URL-1).
Yaklasik olarak 1650 km? alandan olusan ve 1250 — 1450 m arasinda degisen yiikseklige
sahip olan Mus Ovasi, Tiirkiye nin biiyiik ovalarindandir. Sanayinin gelismedigi sehirde,
ekonomik geliri il merkezinde hizmet sektorii, merkez ve diger ilgelerde ise tarim ve

hayvancilik olusturmaktadir.

Mus ilinde TRGM tarafindan 81 kdyde yiiriitiilmekte olan arazi toplulastirma ¢aligmalari
2019 yilinda DSI’ye devredilmistir. Diger taraftan, 14/8/2019 tarihli ve 1417 Sayili
Cumbhurbagkanligi Karar1 ile Merkez ilceye baglt 2 kdyde (Mercimekkale ve Serinova
koyleri) DSI 17. Bélge Miidiirliigii tarafindan arazi toplulastirma calismalarina baslanmustir.
Mus ilinin Merkez (54), Haskdy (16) ve Korkut (13) ilgelerinde toplam 83 koyde arazi
toplulastirma karar1 alinmigtir. 2020 yili itibariyle 1 kdy, toplulagtirma sahasindan ¢ikarilmis
olup 5 koyiin durumunun belirsiz olmasi nedeniyle aski ¢aligmalart yapilamamistir. Arazi
toplulagtirma ¢alismalarinin aktif olarak yiiriitildiigii 77 koyde yaklagik 40.000 kadastro
parseli, 27.000 ha mera ve 14.000 ha maliye hazinesi parseli bulunmaktadir. DSI 17. Bolge
Miidiirligi’niin 2020 yil1 verilerine gore 60 koy ve mahallede tescil islemleri tamamlanmig

veya tescil agamasina gelinmistir.

2.2 Arazi Toplulastirmas1 Kavram, Gerekliligi ve Faydalar

Arazi toplulastirmasi ilk bakista parcali miilklerin birlestirilmesi olarak anlagilsa da tek
yarar1 ve gerekcesi bu degildir. Genis bir ¢erceveden bakildiginda arazi toplulastirmast;
parcalanmig, sekil bakimindan bozuk ve daginik halde bulunan arazilerin geometrik olarak
uygun bir sekilde diizenlenmesinin yani sira, ekonomik getirisi yiiksek olan ve islenmesinin

kolaylastirilmas: amaciyla tarim arazilerine yol aginin olusturulmasi, tarimsal alanlarda
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birim alandan alinan verimin artirtlmas: i¢in sulama, drenaj, arazi tesviyesi, toprak
korunmasi ve 1slahi, tarimla ugrasan kesimin yagamsal alanlarini iyilestirmek amaciyla kdy
yenilemesi, koy gelisme alanlarinin belirlenmesi ve kdy imar planlarinin yapilmasi, kirsal
goriiniim ve kirsal c¢evrenin iyilestirilmesi igin kirsal ve dogal cevrenin siirdiiriilebilir
bicimde planlanmasi ve tarim arazilerinin yiizol¢limiiniin arttirilmasi gibi bir¢ok teknik,
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetleri bir arada barindiran c¢aligmalar biitiinii olarak

tamimlanmaktadir (Kiisek, 2014).

Arazi toplulastirma projelerinde, tarim isletmelerinin maksimum biiyiikliikte tutulmasi, arazi
sahiplerinin proje alanindaki tiim arazilerini miimkiin oldugunca birlestirerek enerjisinin tek
bir isletmede harcanmasini saglayarak verimin artirilmasini, tarla i¢i yol agnin
genisletilmesi, her parselin yol gérmesi saglanarak koy i¢i anlagmazliklarin 6niine gecilmesi
ve bunu yaparken kiigiik parsellerde harcanacak akaryakit masraflarin azaltilmasi, her
parselin su kanaliyla baglantisinin bulunmasi ve sulamanin kolaylastirilmasi, drenaj, altyapi
calismalarinin yapilarak kirsal kesimin refah diizeyinin artirilmasi, tarla ici yollarda topuk
hendegi veya V kanallar1 agilarak suyun akis yoOniiniin belirlenmesi ve arazilerde

olusabilecek su basma ve su tagkinlarinin kismen 6niine gegilmesi hedeflenmektedir.

Arazi toplulagtirma projeleri, intikal yoluyla pargalanan birden fazla tarlada hisselerin tek
bir yerde birlestirilmesi ve maliklerin diger parsellerinin birlestirilmesiyle arazi sahibinde
aidiyet duygusunun artmasina, tarimsal faaliyetlerde sarf edilen enerjinin azalmasina ve
tiretimde artigin saglanmasina yardimci olmaktadir. Tarla i¢inde sulama amaciyla agilan su
arklarinda su kullanimi zorlasmakta, topragin suyu emmesi ise su kaybina neden olmaktadir.
Su kaynaklarinin dogru degerlendirilmesi, ac¢ik ve kapali sulama sistemleri ile
desteklenmektedir. Sulama kanali ve yol yapimi gibi insaat isleri kamulagtirma yapilmadan
kdy i¢inde ortak tesislere katilim payr ile karsilanarak devlete maddi kiilfeti ortadan
kaldirilmakta, kamulastirma yapilarak ciftginin elindeki arazinin alinmasi ve ¢iftginin
tarimdan uzaklastirilmasi engellenmektedir. Bu tiir projelerle kalkinan yorelerde parsellerin
degerinin artmas1 miilkiyet sahiplerinin topraga baglanmasina olanak saglamaktadir.
Topraksiz ciftgilerin, hazine parsellerinin adaletli dagitimiyla isleyecek topraga sahip
olmasina ve tarima yonelmesine destek olmaktadir. Tescil harici alanlarin tescil edilerek
tesis kadastrosu yapilmasina, tescilli bolgelerin kadastro yenileme ve diizenlemesinde rol
oynamaktadir. Bunun yaninda parcalanmis meralarin birlestirilmesine ve nahir yollar

acilarak tiim yore halkinin meralara rahat ulasabilmesine olanak saglanmaktadir.
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Tarimsal igletmeler, miras yoluyla intikal eden varislerine paylariyla orantili bir sekilde
parcalanarak dagitilmaktadir. Zamanla kiigiilen parseller yeni sahipleri tarafindan islenmeye
deger goriilmeyerek bos birakilmaktadir. Diger yandan miras yoluyla varislere diisen paylar
her parselde ayrilmakta ve ¢ogunlukla anlagsmazliga neden oldugu i¢in bos birakilmaktadir.
Ancak varislerin ayr1 ayr1 parsellerdeki paylari birlestirildiginde parsel sahipleri kendi
isletmelerinde 6zgiirce isleme hakkina sahip olmaktadir. Bu nedenle arazi toplulastirmasi
sart olmaktadir. Arazi toplulagtirma g¢alismalarinin tek sebebi bu olmayip isletmelerin
bliyiitiilmesinin yaninda tarla i¢i gelistirme hizmetleri olarak farkli birgok disiplinden uzman
kisilerce yiiriitiilmektedir. Engebeli arazilerde egimden dolayi tarla i¢inde makinelesme
giiclesmekte ve insan giiciiniin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Insan giicii daha maliyetli
ve zaman kaybina neden olacagindan proje alaninda tarla yiizeyinin diizenlenmesi (tesviye)
ve tag toplama pozlari ile tarlanin verimliliginin artirilmasi, {iretimde makinelesmenin
artirilmasi, topragin fiziksel 6zelliklerinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Tarla sekillerinin
bozuk olmasi, en ¢ok ekim asamasindaki ve hasat toplama donemindeki calismalari
zorlagtirmaktadir. Uggen, yuvarlak veya tamamen sekilsiz parsellerde makine kullanimi
zorlagmakta, bu durum girilmesi zor koselerde ekimin yapilmasina engel olmaktadir. Bu
nedenle arazi toplulastirma ¢aligsmalarinda, yonetmelikte belirtildigi iizere, tarim arazilerinin
ideal parsel sekli olan dikdortgen ya da kare parseller haline getirilmesi amaglanmaktadir.
Bu geometrik sekiller ayn1 zamanda komsu parsellerle olan sinirlarin daha uzun siirelerle

korunmasina ve sinirlarin uzun siire kaybolmamasina neden olmaktadir.

Toplulastirma 6ncesi meveut durumda, tarla i¢i yol gdrmeyen parsellere ulasim giiclesmekte
ve bu durum sosyal sorunlara neden olmaktadir. Arazi toplulastirma projelerinin
vazgec¢ilmez maddesi her parselin yol gormesi ve sulama aglariyla uyumlu olmasidir. Blok
planlari olusturulurken, yeni yol aginin da planlanmasiyla arazilere ulagim kolaylagmakta,
yakit tasarrufu saglanmakta ve komsu parsellerle yol konusunda yasanan sikintilar
coziilmektedir. Ayrica, kirsal alanlarda Smirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan hatalar varsa bu hatalar1 gidermek i¢in Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
(TKGM) tarafindan 3402 sayili Kanunun 22/a maddesi kapsaminda kadastro yenilemesi
yapilmakta, kadastro veya tapulama haritalarinin sayisallastirilmasi ile smnirlar
giincellenmektedir. Arazi toplulastirma projeleri, uygulandiklari alanlarda, bu yoniiyle

kadastro yenilemesi ¢alismalarinin yapilmasina da 6nciiliik etmektedir.



Arazi toplulastirma calismalarinin uygulanmadigi bazi alanlarda sulama agi, yol, kanal
yapimi gibi biiyiikk projelerin yapiminda kamulastirma yapilmasi devlete yiiksek oranda
maddi kiilfet olusturmaktadir. Toplulastirma projelerinin uygulama alanlarinda ortak
tesislere katilim pay1 kesintisi ile sulama agi, kanallar ve yollar gibi altyap: tesisleri

kamulastirma bedeli 6denmeden tamamlanmaktadir.

TKGM verilerine gore 14 Mayis 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde kadastro yilizde
99,48 oraninda tamamlanmis bulunmaktadir (TKGM, 2020). Ancak hala iilkemizde tesis
kadastrosu tamamlanmamis alanlar mevcuttur ve arazi toplulastirma ¢alismalarinda proje
kapsaminda tescil harici alanlar maliye hazinesi adina tescil edilerek kadastro tespitine

yardimci olmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yillar icinde niifusun ¢esitli bolgelerde esit oranda
bliylimemesi nedeniyle yillarca niifus planlamalari yapilmis, bu konu {iizerinde ciddi
calismalarla devlet politikalart olugturulmustur. Ancak yapilan ¢alismalar niifus artig hizina
yetisememis bu nedenle planlamalar tam anlamiyla basariya ulasamamistir. Ozellikle kiigiik
kentlerde ve kirsal alanlarda kalabalik aileler evlenen ¢ocuklari i¢in siklikla, sahip olduklar:
tarlalarina ev ve ahir gibi sabit tesisler yaparak tarim arazilerini yerlesim amaclt
kullanmiglardir. Yapilan sabit tesisler her zaman kadastro sinirlarina gére yapilmamus,
zaman zaman komsu parsellere de tagsmistir. Zamanla biiyiik isletmeler daginik yerlesimle
tarima elverissiz hale gelmis bunun yaninda sosyal sorunlara da neden olmustur. Arazi
toplulastirma ¢aligmalarinda, sinir diizeltmeleri ve sabit tesisleri dogru parsele yerlestirme

gibi islemlerle teknik ve sosyal sorunlar da azaltilmaktadir.

Kiiresel anlamda niifusun hizla artmasi gida ihtiyacinin artmasma ve giivenilir gida
bulunmasinin zorlagsmasina neden olmaktadir. Temel gida triinleri tarimdan elde edilen
besinlerdir. Giderek artan niifus i¢in siirekli olarak yeni konutlar yapilmakta ve zamanla
tarim yapilacak toprak varligi kiigiilmektedir. Sahip olunan tarim arazilerinin tarim amaglh
kullanilmaya devam edilmesi ve tarimdan alinan verimin artirilmasi i¢in kisa ve uzun vadeli
tarim politikalart tretilmektedir. Arazi toplulagtirma calismalar1 sosyolojik, demografik,
finansal ve teknik agidan bir ¢alismalar biitiiniidiir. Bolgelerdeki tarimda verim artigini
saglamak, refah diizeyini artirmak, son yillarda tarimdan uzaklasan ¢ift¢iyi tekrar tarima
baglamak, kdyden kente gbcii engelleyerek koy ve kentler arasindaki egitim, kiiltiir, saglik,

ekonomik vb. parametreler arasindaki farki minimuma indirmek hedeflenmektedir.



Calismalarin birgok disiplinle bir arada yiiriitiilmesi ve kitlesel kalkinmanin amaclandigi

projelerden birgok yonden faydalanilmaktadir. Arazi toplulastirma ¢aligmalarinin faydalari
(Boyraz ve Ustiindag, 2008; Yiicel Engindeniz, 2012; Yogunlu, 2013; Kiisek, 2014; Cihan,
2015; Sayin Kaya, 2019) maddeler halinde asagida toparlanmustir;

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Tapu kiitiikleri ile kadastral altliklardaki alanlarin tutmamasi veya tecviz sinirini agan
hatalarin diizeltilmesinin saglanmasi,

Koyden ¢esitli nedenlerle uzun yillar 6nce ayrilan ve sahip olduklar1 arazilerden
habersiz varislerin arazi toplulastirma projelerinin baslamasiyla haberdar olmalari,
Tarim arazilerinde pargaliligin (kanunlarla belirlenen yiizolgiimlerin altinda ifraz
edilememesiyle) 6nlenmesi,

Tarla ici gelistirme hizmetleriyle yol, sulama kanali, altyap1 ¢aligmalar1 ve cevre
diizenlemesinin yapilmast,

Hayvanciligin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla mera alanlarinin belirlenmesi,
birlestirilmesi ve meralara ulasimin kolaylastirilmas: i¢in nahir yollarinin
olusturulmasi,

Hisseliligin ortadan kaldirilmasi,

Kamulastirma yapilmadan kamu yararina yapilan projelerde ekonomik yiik
olusturulmamasi,

Dere 1slah ¢alismalarinin yapilmasi,

Tas toplama ve tesviye ile tarim alanlarinda diizenleme yapilmasi,

Kadastro yenilemesi,

Zaman ig¢inde hatali sinirlara insa edilen sabit tesislerde sinir diizeltmesine olanak
saglanmasi,

Her parselin yol gormesi ve yol aglarmin kisa tutulmasiyla ekonomik tasarruf
saglanmasi1 ve sosyal sorunlarin 6niine gecilmesi,

Uretim ve verimde artis saglanmast,

Makinelesmeye yonelterek, zaman ve insan giiciinden tasarruf saglanmasi,

Sulama kanallariin yapilmasiyla sulamanin kolaylastirilmasi,

Yerlesim alanlari ile tarim alanlarinin ayrilmasi,

Mera iggalinin 6nlenmesi,

Toprak agaliklarinin 6nlenmesi ve tarimla ugrasan niifusun artirilmast amaciyla

hazine arazilerinin adaletli dagitilmasi,



19. Miilkiyet bilgilerinin giincellenmesi,

20. Derecelendirme haritalartyla degerlemeye katkida bulunmast,

21. Bolgesel refah diizeyinin artirilmasi,

22. Koy sinirlarimin belirlenmesi,

23. Genel bakisla diger kadastro ¢aligsmalarina nazaran daha ekonomik olmast,

24. Yer tesliminin yapilmasiyla siirlarin arazide {icrete tabi tutulmadan gosterilmesi,

25. Tescil harici alanlarin kadastroya dahil edilmesi,

26. Drenajlar ile ilkbaharda kar sularinin eriyerek taskin olusturmasini1 énleme ve suya
akis yonii belirleyerek tasinmasinin saglanmasi ve yollarin korunmast,

27. Askeri bolgelerde yeniden diizenleme yapilarak giivenlik zafiyetinin dnlenmesi,

28. Azalan su kaynaklarmin dogru degerlendirilmesi.

2.3 Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasimin Tarihcesi ve Yasal Mevzuati

Tiirkiye’de arazi toplulagtirma caligsmalari, bu konuya 6zgii 6zel bir kanunla degil, baz1 kamu
kurumlarinin teskilat ve gérev tanimlarinin yapildigi kanunlarla ya da farkli zamanlarda
yirirlige giren tiziik veya yonetmeliklerle yiiriitilmektedir. Tarim reformunda yasal
anlamda ilk adim 1926 yilinda 743 sayili Medeni Kanun (Yurttaglar Yasasi) ile atilmistir.
743 sayilh Kanunun 678. maddesi (“Topragin ve su yollarinin 1slahi, batakliklarin
kurutulmasi, orman yetistirilmesi, yol ag¢ilmasi, orman ve koOy arazisi pargalarinin
birlestirilmesi gibi seyler ancak miiteaddit maliklerin istiraklariyla yapilir. Bunun igin
arazinin yarisindan fazlasina malik bulunan ve adetge maliklerin {icte ikisini teskil eden
kimseler tarafindan karar verilmek lazimdir. Bu karara digerleri uymaya mecburdurlar™)
tarimin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve diizenlenmesi amacini tasimaktadir. Ancak o yillarda
toplulagtirma ¢aligmalarin1 yiiriitecek bir idari kurulusun ve uygulama yonetmeliginin

olmamasi nedeniyle toplulastirma ¢aligmalar1 1961 yilina kadar askida kalmaistir.

Arazi toplulastirmasi, 14.08.1961 tarih ve 10880 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “Tarim
Bakanligi Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri”
hakkinda kanunla, Toprak Su Genel Midiirliigiince yapilmaya baslanmigtir. 1961 yilinda
baslanan ¢alismalarda belirlenen sorunlarla ¢calismalara katki saglanmaya calisilmistir. 1962
yilina kadar devam eden ¢alismalar, eksiklikler nedeniyle 1964 yilina kadar askiya alinarak
arazi toplulagtirmasi i¢in kanunlasma ve teknik personel yetistirme ¢abasina girilmistir.

Medeni Kanunun 678. maddesi ile Toprak Su Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda



cizilen ¢ergevede, yasalasmaya gidilerek Bakanlar Kurulunun 11.07.1966 tarih ve 6/6706

say1li karariyla “Arazi Toplulastirma Tiiziigii” olusturulmustur (Kiisek, 2014).

1967 yilinda Manisa ve Izmir illerinde ¢alismalara devam edilmis ve bu yillarda kanunlasma
yolunda hizla yol alinmustir. 1973 yili itibariyle Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige
girmistir. 1978 yilina gelindiginde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Toprak ve

Tarim Reformu Kanunu yerine tekrar Arazi Toplulastirma Tiizigli’ne doniilmiistir.

1979 tarihli Arazi Toplulagtirma Tiiziigli’ne ek olarak, 2709 sayili Kanunla kabul edilerek
yiriirlige giren 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. maddesinde miilkiyet
hakki, 44. maddesinde toprak miilkiyeti, 45. maddesinde tarim ve hayvanciligin korunmasi,
46. maddesinde kamulagtirma gibi 6nemli konular agiklanmistir. 1985 yilindan itibaren
toplulastirma ¢alismalarini yiiriiten TOPRAKSU teskilatinin kapatilmasiyla, YSE (Yol, Su,
Elektrik Genel Miidiirliigii) ve Toprak ve Iskan Genel Miidiirliikleri birlestirilmis ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur (Sengiin, 2006).

22 Kasim 1984 yilinda kabul edilen 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanunu’nda (madde 21-28) arazi toplulastirmasinin nasil yapilacagi
aciklanmistir. 13.01.2005 tarih ve 5286 Sayili “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile K6y Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasiyla arazi toplulastirma ¢alismalari il Ozel Idaresi ve Tarim

Reformu Genel Midiirliigii (TRGM) tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.

30.04.2014 tarihinde 5403 say1li Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda; topragin korunmasi, tarim arazilerinin kullanim amaci,
biiyiikliikleri, mirasa konu olan taginmazlarla ilgili parcaliligin 6nlenmesi gibi bir¢ok konuya
aciklik getirilmistir. Diger taraftan, 2009/15154 sayili Tarim Arazilerinin Korunmasi,

Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik 2009 yilinda yiiriirliige girmistir.

7139 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 28.04.2018
tarih ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. 07.02.2019 tarih ve 30679 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme

Hizmetleri Uygulama Y onetmeligi’nin 5/2. maddesi uyarinca arazi toplulagtirmasi ve tarla
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ici gelistirme hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Devlet Su Isleri uygulayici kurulus olarak

yetkilendirilmistir.

Son olarak, 21 Ocak 2021 tarihli ve 31379 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Arazi
Toplulastirmas1 ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik” yiirtirliige girmistir. Arazi toplulastirma calismalarinda

giintimiize kadar kullanilan yasal mevzuat Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Arazi toplulagtirmasi yasal mevzuati

i Kanun ya da Resmi | Kanun/Tiiziik/Yonetmelik
Tarih .
Gazetenin Sayisi

04.11.1926 | 743 (2001 tarih 4721) | Medeni Kanun

14.08.1961 | 10880 Toprak Su Genel Miidiirliigli Teskilat1 Kanunu

27.06.1966 | 6/6707 Arazi Toplulagtirma Tiizigl

17.08.1973 | 1757 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

24.09.1979 | 7/18231 Arazi Toplulastirma Tiizigu

18.10.1982 | 2709 - 44 T.C. Anayasasi

22.11.1984 | 3083 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu

22.05.1985 | 3202 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

29.06.2009 | 2009/15154 Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve
Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiiziik

30.04.2014 | 5403 - 6537 Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

07.02.2019 | 30679 Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme
Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi

29.01.2021 | 31379 Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme
Hizmetleri Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2.4 Diinyadaki Arazi Toplulastirma Calismalari

Ilkel ¢aglardan bu yana insan yasaminin temelini beslenme olusturmaktadir. Yapilan
aragtirmalara gore 10 bin y1l oncesine dayanan Orta Dogu sinirlarindaki Amman’da Ain
Ghazal koyiinde yerlesik hayata gecisle tarimin bagladig: kabul edilmektedir (Simmons ve
ark., 1988). Benzer tarihlerde Afrika'daki Bereketli Hilal’de tarim gereglerinin bulunmasiyla
diinya tizerinde bir¢cok bdlgede tarima baslandigi diisiiniilmektedir. Asya kitasinda Nil Nehri
kiyisinda Hindistan’da, Mezopotamya’da Firat ve Dicle Nehirleri kenarinda, Amerika
Kitasinda And Daglar ve Biiyiilk Okyanus kiyilarinda baslayan tarim 6zellikle Kavimler

Gogii ile Avrupa’da artan niifusla biiylik oranda gelismistir.
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Osmanli Déneminde ve Selguklularda benimsenen yine miilkiyeti devlete ait olan, islenmesi
devletin kademelerinde calisan asker ve yoneticilere ait olan topraklarda timar sistemi
uygulanmistir. Bu sistem, tarim yapilan topraklarda ve tarimsal tiriinlerden alinan vergilerle
asker bakimimi tstlenerek masrafsiz asker bulundurma ve tarimsal iiretim acisindan da
ekonomiye temel olusturmustur. Orta Cag Avrupa’sinda ise topraklar sinifsal tabakalara
gore islenmistir. Topraklar zamanla feodal yapiy1 olusturan, iist diizey yonetici ve askerlere

tahsis edilmis, koyliiler tarim yaparken soylular i¢in ¢aligsmislardir.

Ulkelerde yasanan i¢ savaslar ve ozellikle II. Diinya Savasi’nin tarima olan etkisi agir
olmustur. Pargalanan iilkeler ve yurtlarini terk etmek zorunda kalan birgok kisi tarimdan
uzak kalmistir. Arazi toplulagtirma ¢aligmalari I1. Diinya Savasi’ndan sonra daha fazla 6nem
kazanmis ve yogun olarak Almanya, Hollanda, Ispanya, Isvigre, Fransa, Yunanistan,
Norveg, Finlandiya, Isveg gibi Avrupa iilkelerinde uygulanmistir (Demirtas ve Sari, 2003).
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve ozellikle 1990’11 yillardan sonra sosyalist anlayigin
zayiflamasiyla Bulgaristan, Giircistan, Yugoslavya gibi {ilkelerde pargalanmig tarim
arazilerinin toplulastirilmasi1 c¢alismalarina baglanmistir. Diger taraftan, niifusun hizla
artmasi ve buna paralel olarak tarimsal triinlere olan ihtiyacin artmasiyla basta Cin olmak

tizere bir¢ok Asya iilkesinde de arazi toplulastirma caligmalarinin yapildigr goriilmektedir.

Orta Asya iilkeleri arasinda Kirgizistan haric¢ diger iilkelerde arazi devlete ait ancak tarim
reformu ile kirsal alanda yasayanlara tahsis edilmistir. Orta Asya iilkelerindeki tarim igletme
biiytikliikleri 3 — 3.5 ha arasindadir (Erbatur, 2020). Bu durum Orta Asya iilkelerini kiiresel

tarim ekonomisi pazarinda geride birakmaktadir.

2.4.1 Ispanya

Sanayi Devrimi’nin etkilerinin ge¢ goriildiigii ve bu devrime dek ge¢im kaynagiin biiyiik
cogunlugunu tarimsal faaliyetlerin olusturdugu Ispanya’da, yasanan i¢ savasta ve Il. Diinya
Savasi’nda milyonlarca insan hayatin1 kaybetmistir. Tarimla ugrasan kesimde ciddi oranda
azalma yasayan ve iilke yonetim bi¢imlerine bagli olarak toprak agaliklar1 goriilen iilkede,
tarim alanindaki gelismeler geciktirilmistir. Zamanla is giiclinliin azaltilmasi, verimin
artirilmasi, tarimsal alanlarda ulasim siiresinin  kisaltilmasi konularinda eksiklikleri
belirleyen Ispanya, ilk olarak 1952 yilinda yasal diizenlemelerle arazi kosullarinin

tyilestirilerek tarim ve hayvanciliktan elde edilen gelirin artirilmasi igin ciftliklerin
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biiyiitiilmesi, ulagim aglarinin gelistirilmesi ve yetersiz yagislarin etkisini azaltmak igin
sulama sistemleri olusturulmasina Onem vererek arazi toplulastirma c¢alismalarina
baslamistir. Calismalarin hizla yiiriitiilmesi i¢in 1953°te Kirsal Kalkinma ve Toplulagtirma

Enstitiisii kurulmustur (Peters ve Guedes, 1984).

1950 — 1990 yillar1 arasinda arazi toplulastirma ¢alismalarinda ilerleme kaydedemeyen
Ispanya’da, 1986 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu’na katilm ve ortak tarim
politikalartyla diger Avrupa iilkelerine nazaran daha yavas olsa da tarimda iyilesmeler
meydana gelmistir. Ulke yiizol¢iimii 504.872 km? olmasina ragmen bu alanin %34.9°unda
tarimsal faaliyetler yapilmaktadir. Ortalama tarimsal isletme sayisi 1.3 milyondur. Arazi
toplulastirma ¢alismalar1 hayvancilikta kullanilan sabit tesislerden dolay arazi hareketlerini
kisitlamaktadir. Ispanya’da toplulastirma calismalar1 ispanya Koy Isleri Bakanligi ve
devletin kamu kurumlar tarafindan yiirttiilmektedir (URL-2).

2.4.2 Polonya

II. Diinya Savasi sonras1 Komiinizm etkisi goriilen Polonya’da, yogun bir sekilde tarim
yapilmasina ragmen isletmelerin bdliinmesi nedeniyle iilke ekonomisine énemli bir katki
saglanamamigtir. 1990 sonrasinda yonetim bi¢cimi degisen {llkede serbest piyasa
ekonomisine gecilmistir. 1990 — 2004 yillar1 arasinda tarima olan ilgi azalmis, tarimdan elde

edilen gelir oldukga gerilemistir (Cagri, 1996).

2004 yilinda AB’ye katilan Polonya bu tarihten itibaren kapsamli bir kadastro caligmasi,
ulasimin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin peyzaj calismasiyla birlestirilerek
yapilmasi amaciyla iilkede arazi toplulastirma konusunda hizli bir ilerleme kaydetmistir.
Polonya’da kirsal yerlesim orani yiizde 39.8 ve aktif bir sekilde kullanilan tarim alani iilke
topraklarinin %60.2’sini olusturmaktadir. Polonya’da tarim arazisi ortalama biiyiikliigii 8 ha,

ortalama parsel biyiikligi ise 1.23 hektardir (Janus ve Ertung, 2020).

Polonya’da etkin orman yonetimi, tarimin iyilestirilmesi ve tarimsal verimin artirilmasin
hedefleyen calismalarda dogal ¢evre korunmaktadir. Ulkenin orta ve giiney kesimlerinde
parcalanan arazilerin biiylik 6l¢ekli isletmeler haline getirilmesi ve dagilmalarin Oniine
gecilmesi i¢in arazi toplulastirma caligsmalart halk tarafindan biiyiik destek gormektedir.
Mekansal diizenleme ve kirsal kalkinmanin amaglandigi arazi toplulastirma ¢alismalarinda

etkin sonuglar alan Polonya, 2014 — 2020 Kirsal Kalkinma Programinda da toplulagtirma
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calismalarina yer vermis ve 285 milyon Euro kaynak tahsis etmistir. 2020 yilina gelindiginde

81.119 ha’da arazi toplulastirma ¢alismalar1 tamamlanmistir (Krupowicz ve ark., 2020).

Polonya’da arazi toplulastirma ¢alismalari, “resen” ve “maliklerin istegi tizerine” olmak
tizere iki sekilde yapilmaktadir. Bir hektardan biiyiik tarim isletmeleri sahiplerinin salt
cogunlugunun rizasi lizerine kirsal alandaki liderlerin (starost) yonlendirmesi ve araciligiyla
bagvurular yapilmaktadir. Daha sonra, arazi toplulastirma galigsmalarini yiiriitmek iizere arazi
toplulastirma katilimcilarinin olusturdugu haritaci, planlamaci ve danisman gibi meslek
gruplarindan 3 ile 12 kisiden olusan katilimcinin bulundugu bir komisyon olusturulmaktadir.
Caligmalarin yiiriitiilmesinde goérevli olan bu kurul; proje sahasindaki maliklerin arazi
toplulagtirma ¢aligsmalarinin baslatilmasindaki salt cogunlugun saglanmasi, yol aglarinin
belirlenmesi, parsellerin degerlemesi, degerlemesi yapilan parseller i¢in plan ve kayitlarin
olusturulmasi, parselasyon islemi, ¢aligmalarin analizi ve itirazlarin gézden gecirilmesiyle
gorevlidir. Bu nedenle proje sahasindaki malikler arazi toplulastirma ¢alismalarina dolayli

olarak katilim saglamaktadir (Krupowicz ve ark., 2020).

2.4.3 Hollanda

Hollanda, topraklarinin %26’s1 deniz seviyesinin altinda olan bir {ilkedir. Su seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak ileriki donemlerde yerlesim alanlarinin ve tarim arazilerinin sular
altinda kalmasi1 beklenmektedir (Parlayan, 2018). Gegmiste deniz seviyesinin kontrol altina
alinamamasi ve tilke sinirlarinda olusan gelgitler, toprak varliginin sular altinda kalmasina,
firtinalar nedeniyle topragin tasginmasina ve suyun c¢ekildigi alanlarda ise kumsallarin
olusmasina neden olmustur. Toprak kayiplarinin oniine geg¢ilmesi i¢in ilk olarak 16.yy’da
Amsterdam’da yel degirmenleri kullanilarak gol kurutma ¢aligmalar: yapilarak topragin geri

dontigiimii saglanmistir (Hoeksema, 2007).

Hollanda’da arazi toplulastirma ¢aligmalar1 20.yy baslarinda kadastrosu tamamlanmis tarim
arazilerinde yapilmaya baslanmustir. Ulkede arazi toplulastirma mevzuat: 1980°1i yillara
dayanmaktadir. Ulkenin tarimdan sorumlu bakanhigi tarafindan 1985 yilinda Arazi
Gelistirme Yasasi ¢ikarilmigtir. 1990’11 yillarda tarimsal faaliyetlerde yasanan hizli degisim,
arazi toplulastirma c¢aligmalarinin bu hizla paralel gitmesi ve hizla gelistirilmesi
farkindaligin1 ortaya koymustur. Kitlesel kalkinma amaciyla Kirsal Alan Gelistirme Yasas1

2007 yilinda arazi gelistirme araci ve kirsal alanlarda diizenlemede kullanilmak tizere ayrilan
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yatirmm biitgesi olarak iki kisimda yiiriirlige girmistir. Ademimerkeziyetci yapisinda olan
Hollanda, hiikiimet ve eyaletleri arasinda 2011 ve 2012 yillarinda birden fazla ortak bir
anlasma imzalayarak doganin korunmasi yolunda adimlar atilmistir. Baglangigta, pargalanan
tarim arazilerinin birlestirilmesi amaci tasinmasina ragmen zaman i¢inde yol aglarmin
diizenlenmesi, su kaynaklarinin dogru kullanilmasi, mekansal diizenleme ve tarim dist
amagclarla kullanilan arazilerin tarima agilmasiyla bircok alanda kentsel diizenlemeyi
hedeflemektedir. Ulkede yalnizca tarim arazileri degil su kaynaklarinin bulundugu alanlar,
orman arazileri ve kiiltiirel alanlarda da arazi toplulastirmasi yapilmaktadir. Veri tabam
olusturmada yasanan aksakliklar haricinde hazirlik asamalari da dahil olmak iizere
calismalar ortalama 10 — 12 yil siirmektedir (Hoeksema, 2007). Ulkemizde yapilan
toplulagtirma caligmalarina bakildiginda bu siire uzun gibi goriinse de diger Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi Hollanda’da da ulastirma, sulama ve kentsel planlama projelerinin

hazirlanmasi ve sirayla veya bir arada koordineli olarak yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

2.4.4 Almanya

Almanya’da arazi toplulagtirmasina dair diizenlemeler 16. yy sonlarinda baglamis olmakla
beraber 21.yy baslarinda 6nem kazanmistir (Arict ve Korukgu, 1990). Baslarda asil amag
arazilerin imarli duruma getirilmesi iken zamanla kentsel diizenleme i¢in sik¢a basvurulan
bir yontem haline gelmistir (Cagdas ve Linke, 2013). Almanya’da arazi diizenleme
caligmalarina imarsiz alanlarin yani sira kentsel ve tarimsal alanlar da dahil edilmektedir.
Imarsiz alanlar icin arazi diizenlemesine ait Kkararm daha &nce ¢ikarilmasi sarti
bulunmaktadir. Imara agilmamis alanlarin proje dahilinde diizenlemeye alinmasi yerel halk
tarafindan birgok i ve evrak yiikii ile ugragsmalarina gerek kalmayacagindan benimsenmistir

(Cagdas ve Linke, 2013).

Eyaletlere ayrilmis olan Almanya’da her bolgenin yonetimi farkli olsa da arazi toplulastirma
caligmalar1 benzer sekilde yiriitiillmektedir. Diizenleme sahas1 arazi toplulastirmayi yapacak
idare tarafindan belirlenmekte ve yerel yonetimler bunu kamuoyuyla paylasmaktadir.
Avrupa Birligi ile ortak ¢alisma icerisinde bulunan eyaletlerde, arazi toplulagtirma
caligmalar1 hiikiimet, eyalet bakanlig1 ve teknik {iniversiteler tarafinca yapilmaktadir (Tiirker
ve Giilsever Saban, 2017). Tescil edilmemis alanlar i¢in bir ay siire verilerek arazi
sahiplerinin tapuya isletmeleri gerekmektedir. Diizenleme sahasindaki parseller i¢in tapuda

yapilacak islemler i¢in serh konulmakta ve yapilan islemler proje idaresine bildirilmektedir.
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Arazi toplulagtirma caligsmalarinda iilke genelinde gecerli sayilabilecek sekilde parsellerin
toplulastirma oncesi ve sonrasi i¢in iki deger belirlenmektedir. Diizenleme sahasinda yakin
tarihte yapilmis satiglar baz alinarak ve parselin 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak deger
belirlenmektedir. Yakin zamanda deger belirlenebilecek sayida satis yoksa tlimdengelim
degerleme yontemi kullanilmaktadir. Degerlemeleri yapan komisyon, degerleme alaninda
uzman harita, insaat, ziraat, orman miithendisi, mimar, bankaci gibi meslek gruplarindan bir

araya gelmis deneyimli ve yerel yonetimlerce belirlenmis kisilerden olusmaktadir (Ayten,
2015).

Tarim arazilerinin diizenlemesinin yaninda kentsel diizenleme amaci da tasiyan
toplulagtirma projelerinde, ortak katilim pay1 olarak imarsiz alanlarda %30, diger alanlarda
ise en fazla %10 olacak sekilde kesinti yapilabilmektedir. Dagitim isleminde, parsellerin
degerinin birebir aynt olmadig1 durumlarda, denklestirme amaciyla idare maliklere parsel
degeri lizerinden hesaplama yaparak ddeme yapabilmekte ya da parselin yiizolgiimiini
artirarak hak kaybini 6nlemektedir. Kimi zaman idare maliklerle anlagma yoluna bagvurup

malikten farkli bir konuma yerlesmesini tercihe agabilmektedir (Ayten, 2015).

2.4.5 Cin

Hizli niifus artis1 ve hizla biiyliyen kentlesme orani karsisinda gida temini, Cin i¢in biiyiik
bir sorun tegkil etmektedir. 1998 ve 2012 yillar1 arasinda kentli niifus oranindaki %22.2’lik
artig, tarim arazilerinde 8 milyon hektara yakin kiigtilmenin meydana gelmesine neden
olmustur (Jin ve ark., 2017). Diinya niifusunun %20’sini olusturan Cin’de, diinya lizerindeki

tarim alanlarinin %9’u kadar alanda tarim yapilabilmektedir.

Cin’de komiir madenleri, endiistrilesme ve niifusa bagl asir1 hava kirliligi topragin
kirlenmesine ve dolayisiyla tarimda verimin diismesine sebep olmaktadir. Yetersiz kalan
tarim arazileri nedeniyle Ukrayna’dan tarim arazisi kiralamigtir. Tarimsal alanda verim
artis1, tarim vasfim kaybetmis topraklarin geri kazanimi, tarim isletme biiyiikliiklerinin
artirtlmas1 ve kirsal alanlardaki sartlarin gelistirilmesi i¢in 1990’11 yillardan itibaren arazi
toplulagtirma calismalarina baslanmistir. Calismalarda oOzellikle tarim arazilerinin

birlestirilmesi ve 1slah ¢alismalar1 6nem arz etmektedir (BBC, 2013).
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Cin Arazi ve Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirma c¢aligmalarinda
veri tabani olusturma sorunu yasanmaktadir. Son yillarda uzaktan algilama yontemleriyle

veriler elde edilerek veri tabani olusturulmaktadir (Jin ve ark., 2017).

2.4.6 Gana

1992 Anayasasi’na gore Gana’da iilke topraklariin %?20’si kamu i¢in ayrilan ve baskana
tahsis edilmis arazileri, %80°1 ise kira ve satis i¢in ayrilan topraklar ifade etmektedir.
Ekonomik sirkiilasyonda dnemli yer tutan tarim arazileri par¢alanmakta ve siirim hatalariyla
karsilagilmaktadir. Modern tarimdan uzak kalmis olan parcalanan arazilerde makine
kullanim1 giderek azalmakta, iirlin yetistirme siiresi ve iriin miktar1 azalmaktadir. Arazi
toplulastirma calismalari, bolgedeki arazi yonetimiyle ilgilenen belediye, eyalet yonetimi

veya hiikiimetin kendisi gibi kuruluslar tarafindan yapilmaktadir (Asiama ve ark., 2017).

Gana’da toplulastirma calismalar1 kadastro, malik (kirac1), tapu ve ekonomik verilerin
giincellenmesinde avantaj saglamaktadir. Ote yandan Gana’da arazi toplulastirma
calismalar1 halk tarafindan c¢ekimserlikle karsilanmaktadir. Halk, Kiracisi olduklar:
arazilerde toplulastirma sonrast ne kadar hak elde edecekleri konusunda temkinli
yaklagsmaktadir. Gana’da ailenin sahip oldugu topraklar erkek bireylere miras yoluyla
devriyle yine aile i¢inde kalmaktadir. Aile disindan olan tglincii sahislara satilacak
arazilerde 0zel izin gerektiginden iilkede arazi dolasimi azdir. Asiama ve arkadaslarinin
2017 yilinda yaptig1 calismada Gana halkinin geleneklere bagliligindan dolayr arazi
toplulastirma ¢aligmalarina kapali oldugu ancak toprak biitlinliiglinii korumak ve ekonomik
gelismeler kaydedebilmek i¢in arazi toplulastirmasinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir

(Asiama ve ark., 2017).

2.5 Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasi1 Calismalar:

Ulkemizin tarimsal iiretimde diger iilkeler ile rekabet edilebilmesi ancak sulanabilir tarim
alanlarinda dogru sekilde gergeklestirilecek arazi toplulastirma calismalariyla miimkiin
olacaktir. Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama isletme biiyiikliigii yaklasik 16 hektar iken bu
alan ililkemizde sadece 6 hektar civarindadir (Uzundumlu, 2012). Diger taraftan, Tiirkiye’de
tarim isletmeleri timiiyle dikkate alindiginda, isletme basina ortalama parsel sayis1 11°in
tizerinde, ortalama parsel biiytikliigi ise 1,3 hektar civarindadir. AB iilkelerinde ise parsel

biiyiikliigii 1,8 hektar ile 4 hektar arasinda degismektedir. Sulama projelerinden beklenen
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faydaya ulagsmada en 6nemli unsurlardan biri arazi toplulastirma ¢alismalaridir. Bu sebeple,
arazi toplulastirmasi ile gerek parsel sayisi gerekse parsel biiyiikligii agisindan geligmis

ilkeler seviyesine ulagilmasi hedeflenmektedir.

Arazi toplulastirma c¢alismalart iilkemizde ilk kez 1961 yilinda TOPRAKSU Genel
Miidiirliigii tarafindan Konya Ili, Cumra Ilgesi, Karkin Kdyii'nde uygulanmistir (Kiisek,
2014). Devaminda 1964 yilinda Antalya, Isparta ve Burdur illerinde de ¢aligmalara devam
edilmis ve olumlu sonuglar alininca arazi toplulastirma caligmalar1 i¢in hukuki boyut
kazandirilmistir (Bursali, 2007). 1961 yilinda Toprak Su Genel Miidiirliigii’yle baslayan
arazi toplulastirma caligsmalar1 giiniimiize kadar farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiillmiistir.
Arazi toplulagtirma c¢alismalari 2018 yilina kadar Tarim Reformu Genel Midiirliigii
(TRGM) tarafindan ytiriitiilmekteyken 14 Nisan 2018 tarihi itibariyle devam eden projelerle
birlikte Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. Caligmalar su an DSI
Bolge Miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir. Ulkemizde giiniimiize kadar tescil edilen alanlara

ait veriler Sekil 1°de verilmistir.

TOPLULASTIRMA TESCIL ALANLARI (Ha)

2003-2020 Toplam 4.313.853 ha 2018-2020 DSi Toplam 1.563.832 ha

1,430,588

1,149,135

-
~
o
10
0
N
-

317,590

1961-2020 DSi Toplam

Sekil 1. Tiirkiye’de 1961 — 2020 yillar1 arasinda tescil edilen alanlarin grafik gdsterimi (DSI,
2020)

DSI tarafindan halihazirda 3.430.395 hektar alanda toplulastirma calismalar1 devam
etmektedir. Toplulastirma ¢alismalar1 agisindan uygun alan olarak belirlenen 14.300.000
hektar alan i¢in planlamalar yapilmaktadir. Giliniimiize ulasan ve gelecek planlamasinda
toplulastirma calismalariyla etkilesim i¢inde bulunan niifus, proje maliyetleri ve iiretici

kazanimi Tablo 2’te verilmistir.
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Tablo 2. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda proje maliyetleri Ve iiretici kazanimi (DSI, 2020)

Arazi Toplulastirma ve Alan Maliyet Niifus Uretici Kazanimi
Tarla Ici Gelistirme (ha) (TL) (TL/Y1D)

Toplam tescil olan alan 4.794.122 8.078.095.570 | 2.100.000 3.355.885.400

Toplulastirma ¢aligmalari
devam eden alan

Toplam toplulagtirma
caligmasi yapilan alan
Toplulastirma
yapilabilecek kalan 6.052.384 | 12.164.929.337 | 3.050.000 4.236.668.800
potansiyel alan
Toplulastirma yapilmaya
uygun alan

3.453.494 6.458.033.780 | 2.000.000 2.417.445.800

8.247.616 | 14.536.129.350 | 4.100.000 5.773.331.200

14.300.000 | 26.701.058.867 | 7.150.000 10.010.000.000

Arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin yapildig iller, tescil edilen alanlar ve 2021 yil1 itibariyle
arazi toplulastirmasinin devam ettigi alanlarin toplam potansiyel alanina orani1 Sekil 2°de

verilmigtir.

GURCISTAN

B %70-100 (22 iL) 1 %50-70 (15iL) B %30-50 (171L) [ %0-30 (19iL) [ Yok (8iL)
E— E— E— E— —

Sekil 2. Tescil edilen ve devam eden projelerin toplam potansiyel toplulastirma alanlarina
oram (DSI, 2020)

2.6 Arazi Toplulastirmada Islem Adimlar:

Bir bolgede arazi toplulastirma ¢aligmalar1 genel olarak, toplulastirma alaninin tespiti, tapu
verilerinin olugturulmasi, sabit tesislerin belirlenmesi, arazi derecelendirmesi ve toprak etiit
haritalarinin olusturulmasi, blok planlamasi ve dagitim olmak {izere 6 temel asamadan
olusmaktadir. Arazi toplulastirma projelerinde takip edilen islem adimlar1 Sekil 3’te
verilmistir. Sekil 3’te sunulan is akis semasinda gosterilen islem adimlari ilerleyen

boliimlerde agiklanmistir.
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2.6.1 Arazi Toplulastirma Alaninin Tespiti

Tarimsal kesimde yasanilabilir bir ortam olusturmak ve kirsal alanlardan kentlere gogii
engellemek amaciyla tarim arazilerinin islevsel hale getirilmesi kaginilmazdir. Ekolojik
denge ve proje sahasindaki maliklerin haklarinin korunmasi sartiyla, maliklerin yarisindan
fazlasinin yazili rizasinin alinmasiyla, Resmi Gazetede yayimlanan alanlarda kamu yarari
gerekcgesiyle arazi toplulastirmasi yapilmasi zorunludur. Arazi toplulagtirma projelerinde en
onemli etken proje sahalarindaki ihtiyaclarin dogru bir sekilde tespit edilmesidir. Kirsal
alanda sulama kanallari, drenaj, yol, toprak islahi ve tas toplama, tesviye, altyapir ve
kanalizasyon gibi temel ihtiya¢ yapilarinin yaninda sosyal ve kiiltiirel anlamda yasam

kalitesinin artirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu’nun 6.
maddesinde belirtildigi lizere “kanunda belirtilen amaglar1 ger¢eklestirmek tizere uygulama
alanlarinda ilgili kurulusca, istege bagli veya maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi
toplulastirilmas:  yapilabilir. Istege bagli olanlara 6ncelik vermek kaydiyla arazi
toplulastirmasini tesvik icin ilgili kurulusca arazi genisletmek gibi destekleyici tedbirler
almabilir”. Kamu yarari tagiyan gerekcelerde proje idaresince ¢alisma sahasindaki arazilerin
toplulagtirmasi, parsellerin oransal olarak yarisindan fazlasina sahip maliklerle yapilan 6n

goriigmelerde muvafakatname alinarak yapilmaktadir.

Kamu yarar1 amaci tastyan bu ¢alisma alanlar1 oncelikle Resmi Gazete ilaniyla ardindan
yerel bilgilendirme yontemleriyle alisilmis araglarla ilana ¢ikilmaktadir. Proje sahasindaki
parsellere Tapu Miidiirliikleri tarafindan serh konulmaktadir. Serh konulan parsellerde ifraz,

tevhit, alim, satim vb. islemler projeyi yiirliten idareden goriis alinarak yapilmaktadir.

Ozel Arazi Toplulagtirmast: 7 Subat 2019 tarih ve 30679 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yo6netmeligi’ne gore
Ozel arazi toplulastirmasi su sekilde yapilmaktadir; “Koy tiizel kisilikleri, belediyeler,
kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu kuruluslarinin, hizmet konular ile
ilgili arazi toplulastirmasi ve/veya tarla ici gelistirme hizmeti yapmak istemeleri durumunda;
arazi etiitleri ve toplulastirma alaninin belirlenmesiyle ilgili gerekge raporlart ile proje idaresi

sifatiyla DSI’ye basvurarak toplulastirma isteklerini bildirirler.
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3083, 5403 veya
7139 Sayil Kanun

- N

Arazi Toplulagtirmasi yapilacak alanin

tespiti, etGt raporlarinin hazirlanmasi
ve Bakanliga sunulmasi

v

Cumhurbagkani Kararinin Resmi
Gazetede ilani

v

Uygulayici kuruluga arazi
toplulagtirmasu yapilacak alanda tim
bilgilendirmelerin yapiimasi

Etit Raporu

h

Cumhurbaskani
Karari

Arazi toplulagtirma alanindaki sabit Tapu kiltiiklerine serh dugiilmesi ]
tesis ve mulkiyet durumlarinin tespiti

. v

l [Harita veri tabaninin haZ|rIanmaS|J

Eski mulkiyet durumlan ve arazi ) *
kullamm kabiliyetlerine gore blok (—[Arazi kullamim kabiliyetlerinin belirlenmesi]
planlarinin yapilmasi

v

' N
Derecelendirme haritalarinin yapilmasi
ve askiya ¢ikartiimasi

v

Arazi toplulagtirma alanindaki treticiler|
ile millakat yapilarak taleplerin
alinmasi

v

Tercihler dogrultusunda yeni
parselasyonlarin yapilmasi

v

Yeni parselasyon durumuna aski Aski flani
ilanlarin yapiimasi

/

Evet itirazlarin degerlendiriimesi ve
dagitim listelerinin tanzimi

Hayir

Yeni parselasyona gore arazi
sahiplerine yer teslimi ve tarla igi
L gelistirme iglerinin (yol, menfez vb.)

v

Yeni mulkiyet durumlarinin tescil
kontrollerinin yapiimasi ve tapu
kutUklerinin olusturulmasi

Tapu senetlerinin
dizenlenmesi

Sekil 3. Arazi toplulastirma is akis semasi (Demiraslan ve ark., 2019)
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Gerekge raporunun yeterli goriilmesi durumunda; istege bagli yapilacak arazi toplulastirmasi
projeleri i¢in proje alani icerisinde toplulastirilmasi istenen arazilerin yarisindan ¢oguna
malik bulunan ve sayica maliklerin yarisindan fazlasini teskil eden arazi sahiplerinin veya
yasal vekillerinin yazili muvafakati alimir. Muvafakat alinma islemi, proje idaresince
Cumhurbaskan1 Karar1 dncesinde yapilir/yaptirilir ve gerekceye eklenir”. Proje idaresi,
toplulagstirmanin gerekgesi ve istege baglilik durumunu gosteren bir gerekce raporunu bagli
Bakanliga sunar. Arazi toplulastirmanin ger¢eklestirilecek olmasi durumunda proje alani
belirlenir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Proje alaniyla ilgili planlama, tapu ve parsel
bilgileri ile diger bagl calismalar arazi toplulagtirmasi yapilmasini isteyen idare tarafindan
Tarim ve Orman Bakanligina iletilir. Projeyi yiirlitecek idare biinyesinde bir ziraat
miihendisi, bir harita miithendisi ve bir insaat miihendisi bulundurmak zorundadir. Proje
sahasinda devletin tasarrufu altinda bulunan hazine parselleri ve tescili ger¢eklesmemis,
arazi toplulastirma sirasinda maliye hazinesi adina tescil edilecek parseller ortak katilim pay1

icin kullanilabilmektedir.

2.6.2 Tapu Verilerinin Olusturulmasi

Arazi toplulastirmasi yapilacak alanlar kadastro goérmiis alanlar olmalidir. Belirlenmis
kadastro hatalari, kayiklik, miikerrerlik gibi sorunlar kadastronun yenilenmesini
gerektirecek boyutta ise Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerince yenilemeye tabi tutulmaktadir.
Teknik sartnamelerde uygulandig1 sekilde proje sahasi paftalari, proje sahasi iginde kalan
parsellerin miilkiyet bilgileri, proje sahasinda varsa sulama projeleri, karayolu, demiryolu
vb. projeler idare tarafindan yiikleniciye saglanmaktadir. Proje sahasindaki tapu kayit
bilgileri Tapu Miidirligiinden temin edilmektedir. Tapu Midiirligi tarafindan proje
alanindaki parsellere serh konulmamigsa serh konulmaktadir. Proje sahasindaki tapu
kayitlar1 ve kadastro verileri bu agamada kontrol edilmektedir. Yapilan sayisallastirmada

karsilagilan hata sinirini (tecviz) asan yerlerde diizeltme yapilmaktadir.

2.6.3 Sabit Tesislerin Belirlenmesi ve Haritalarin Olusturulmasi

Proje sahasinda bulunan daha once tesis edilmis Tiirkiye Ulusal Temel GPS Agi (TUTGA)
noktalar1 ile diger yer kontrol noktalar1 belirlenir. Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri
Uretim Yonetmeligi (BOHHBUY)’ne gore olusturulan yeni nirengi noktalar1 Kadastro

Miidiirliigli onayina sunulmaktadir. Arazi toplulastirmasi yapilacak alanda bulunan sabit
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tesisler, yollar, kanallar, sondaj kuyulari, meyve bahgeleri gibi detaylara ait tiim konumsal
veriler CAD/CBS tabanli ortamlarda olusturulmaktadir. Sayisal yiikseklik haritalarindan
faydalanilarak olusturulan halihazir haritalarla zeminde bulunan sabit tesisler arasinda
uyumsuzluk tespiti halinde yersel Olgiimlerle eksiklikler tamamlanmaktadir. Proje
baslangicinda Harita Genel Miidiirliiglinden temin edilen ya da yiiklenicinin kendisi
tarafindan  olusturulan ortofotolar proje baslangicindan tescil islemine kadar
kullanilmaktadir. Sabit tesislerin belirlenip islendigi paftalar 30 giin siireyle mahallinde

askiya cikilmaktadir.

2.6.4 Arazi Derecelendirmesi ve Toprak Etiit Haritalarimin Olusturulmasi

Arazi derecelendirmesi, arazinin topografik, toprak icerik ve verim yeteneginin belirlenmesi
islemidir (Dengiz ve ark., 2014). Arazi toplulastirma projelerinde toprak etiitleri ile etiit alani
topraklarinin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile verimlilik durumlarinin tespit edilmesi, bu
ozelliklerin degerlendirilmesi sonucunda etiit alaninin arazi kullanim1 kabiliyet siniflar1 ve
kabiliyet alt siniflar1 ile storie indeksine gore derecelerinin tespit edilmesi amaglanmaktadir
(URL-3). Araziler kullanim kabiliyetine gore, iizerinde toprak bozunumuna neden
olunmadan en elverigli ve en uygun bir sekilde tarim yapilabilen birinci siif (I) ile tarima
hicbir sekilde elverisli olmayan, ancak ¢esitli alanlarda kullanilabilen sekizinci sinif (V111)
arasinda yer alirlar (Tablo 3). Arazi yetenek siniflamasinda géz oniinde bulundurulan ve bazi
sorun teskil eden faktorler bulunmaktadir. Bunlar; yiiksek taban suyu, su seviyesinin altinda
kalmasi ihtimali, nem tutma, tuzluluk, alkalilik, diisiik ve yiiksek sicakliga maruz kalma ve
erozyondur. Tablo 3’de kullanim kabiliyetine gore tarim arazilerinin siniflandirmasi ve

aciklamalar1 verilmistir.

Dagitimda biiyliik 6nem tasiyan arazi derecelendirmesi hassas ve dogru bir big¢imde
yapilmalidir. Parsellerin mevcut yerlerinde sahip oldugu birim degerler ile tasindiklar
yerdeki birim degerleri arasinda biiyiik farklar olmamali, dogabilecek hak kayiplar1 veya
haksiz kazanglarin 6niine gegilmelidir. Dagitimda parsellerin miimkiin oldugunca birbirine

yakin ya da es deger konumda olmas1 6nemlidir.
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Tablo 3. Arazi yetenek siniflar1 (Topgu, 2012)

Arazi Yetenek

Smufi Aciklama

Kullanim Bic¢imi

Diiz veya diize yakin, derin, verimli,

I kolayca islenebilen topraklari igeren
arazilerdir.

Hafif egimli, verimli, kolayca
islenebilen topraklari i¢eren arazilerdir.
Orta derece egimli, verimli, orta derece
islenebilen topraklari i¢eren arazilerdir.
Kisitli Islemeye Fazla derecede egimli, kisitli olarak
Uygun Araziler islenebilen topraklari i¢eren arazilerdir.
Cayir ve orman gibi uzun omiirlii bitki
yetistirilmesine uygun arazilerdir.
Fazla egimli ve siddetli erozyona
maruz kalabilen arazilerdir.

Fazla egimli, tasli yapiya sahip,

\l bataklik ve diger elverissiz topraklari
da icerebilen arazilerdir.

Tarima Bataklik, ¢6l, ¢ok derin oyuntular
Uygun | VIl iceren arazilerle, daglik ve taghik
Olmayan arazileri de kapsamaktadir.

Araziler

Islemeli Tarima
Uygun Araziler ]

Tarima 11
Uygun
Araziler

Islemeye Uygun Vi
Olmayan Araziler

Arazi derecelendirmesi, proje idaresince belirlenecek komisyon tarafindan yapilmaktadir.
Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Y&netmeligi'nin 10.
maddesi geregince, komisyon, bagkanligini bir ziraat mithendisinin yaptig: yedi asil ii¢ yedek
tiyeden olugsmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2019). Komisyonun diger iiyeleri ise su sekilde
belirlenmektedir: i) proje biriminden dort asil bir yedek iiye, ii) kdylerde koy muhtar1 veya
belirleyecegi bir asil bir yedek iiye, belediyelerde, belediye baskani tarafindan belirlenen
konusunda uzman bir asil bir yedek iiye, il 6zel idarelerinde valinin, bilyiiksehir belediye
bagkani tarafindan belirlenecek alaninda uzman bir asil bir yedek {iye, iii) proje sahasinda
maliklerin aralarinda sececegi iki asil bir yedek tiye. Arazi derecelendirmesinde oy

cokluguyla karar verilmektedir.

Komisyonca olusturulan ve parsellerin birim degeri ile gosterilen miilkiyet listesi, arazi
derecelendirme haritasi, mahalli yOneticiler tarafindan yerel halkin gorebilecegi uygun
noktalarda on bes giin siireyle aski ilanina ¢ikilmaktadir. Askiya ¢ikma ve askidan inme
stireleri i¢in tutanak tutulmaktadir. Malikler derecelendirmeyle alakali itirazlarini idareye on
bes giin siire i¢cinde yazili olarak verebilmektedir. Arazi derecelendirme komisyonu itirazi

en ge¢ on bes giin i¢cinde karara baglamakta ve sonucu itiraz sahiplerine yazili olarak
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bildirmektedir. Yeniden askiya ¢ikan ilan igin on bes giin aski siiresi ve on bes de itiraz siiresi
bulunmaktadir. Proje idaresi son itirazlar1 da otuz giin i¢inde kesin karara baglamaktadir.
Parsellerin dagitiminda maliklerin miilakat ve itirazlar1 arazi derecelendirmesini

degistirmez.

Arazi toplulastirma projelerinde arazi derecelendirmesi yalnizca dagitimda parsel birim
degeri ve parsel alanimi etkilemez. Bunlarla birlikte arazi degeri vergilendirmede, bu
bolgelerde yapilacak kamulastirmalarda bedel tespiti ve DOP kesintisi i¢in de 6nem arz
etmektedir (Koken ve Cay, 2019). 3083 Sayili Kanunda parseller i¢in “parsel birim degeri”
ifadesi kullanilmaktayken Arazi Toplulagtirma Tiizliglinde arazi toplulastirma projelerinde
parseller dagitimda sahip oldugu “parsel deger sayisi’na gore islem gérmektedir. TRGM
tarafindan yiiriitiilen projelerde derecelendirme yapilirken parselin yerlesim yerine yakinligi,
yola yakinhgi, toprak igerigi, varlik ve komisyon puanlamasmin tiimii bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir. Arazi Toplulastirma Tiizligline gore ise arazi derecelendirmesinde
toprak profil endeksine bakilmaktadir. Toprak indeksi, arazilerin toprak 6zelliklerine gore,
verimlilik kapasiteleri ile potansiyel yararlanma olanaklarinin derecelendirilmesidir. Arazi
toplulastirmas1 kapsamindaki araziler, “Storie Indeksi”ne gore derecelendirilir. Storie
indeksi diger fiziksel ve ekonomik faktorlerden bagimsiz toprak kosullarina dayanmaktadir.
Bu indeks ile toprak derecelendirmesinde dort faktor dikkate alinmaktadir. A faktorii, toprak
profilinin karakteri; B faktorii, list toprak biinyesi; C faktorii, arazinin egimi; X faktorii ise,
drenaj, tuzluluk, alkalilik, asitlik, toksit maddeler ve erozyon gibi diger ozellikleri
kapsamaktadir. Sekil 4°te, Mus ilinde yiiriitiilen toplulastirma projelerinin yiiklenicisi olan
Adal Etiit Proje Ins. Taah. Miih. Tic. Ltd. Sirketinden temin edilen, Mus Ili Merkez Ilgesi

Mercimekkale ve Serinova koylerine ait arazi derecelendirme haritas1 verilmistir.
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Sekil 4. Mus ili Merkez ilgesi Mercimekkale ve Serinova kdylerine ait arazi derecelendirme
haritasinin bir kesiti

Proje sahasiin biiyiikliigiine gore profil ve sonda sayisi1 planlamasi yapilmaktadir. Proje
sahasinda ortalama 1.5 — 2 km arasindaki mesafede profiller agilarak 6rnek alinmaktadir.
100 — 500 m arasinda sondalar agilarak toprak ana materyal ve topragin cinsinin tahmin
edilmesi amaglanmaktadir. Bu asamada profil ve sondalar i¢in daireler olusturularak parca
parca toprak profil bilgisi olusturularak haritalandirilmaktadir. Agilan profil ve sondalardan
alinan numuneler bu alanda uzman laboratuvarlarda analiz edilerek sonuclandirilmaktadir.
Topragin yiizdelik olarak smiflandirma profilini belirleyebilmek igin topragin st
yiizeyinden ana materyaline kadar inilmektedir. Dikine agilan kesitlerde O, A, E, B ve C
horizon gruplari bulunmaktadir. Topragin olusumuna bagli olarak her toprakta tiim
horizonlar bulunmayabilir. O horizonu genellikle koyu renkli olup ot ve yaprak gibi
maddelerin bulundugu katmandir. A horizonu biyolojik canlilig1 barindiran ve genellikle
topragin en verimli katmanidir. Genellikle iist toprak olarak bilinen bu katman, 20 — 30
cm’lik kesittir ve tarim aletleriyle iglenebilen tabakadir. E horizonu, organik madde ve
¢oziinebilir minerallerin bulundugu katman olarak bilinmekte ve kiil rengini almaktadir. B
grubu topragin kimyasal bilgisine ulasildigi katmandir. Kil, humus ve seskioksitleri

barindiran yikanan materyallerden olusmaktadir. Sari, kahverengi ve grimsi gibi degisken
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renklerden olusabilir. C katmani da toprak gelisim siireclerinden etkilenmemis ana
katmandir. Topragin hava ve su gecirimi, taginmis organik atiklarin oransal miktari, toprak
alti canliligi (solucan, bocek vb.), topragin su tutma kapasitesi, isleme derinligi gibi

parametreler toprak biinyesi hakkinda 1s1k tutmaktadir (Erpul, 2014).

Egimli arazi; siiriim, sulama, isleme kolaylig1 gibi hususlarda ayrigmaktadir. Egimin arttig1
ya da fazla oldugu arazilerde sulama zorlagsmakta, tarla i¢i tarim aleti kullanimi dezavantajl
duruma gelmekte, tarim {riinii ¢esitliligi biiyliik oranda etkilenmektedir. Toprak etiit
caligmalarinda alinan numune sonuglarina gore toprak indis haritasi olusturulmaktadir. Proje
sahasin1 dogru bir sekilde temsil edecek farkli uzaklik ve biiyiikliikteki parseller secilerek
toprak indis haritalarindan da faydalanilarak verimlilik analizi yapilmaktadir. Analizler

sonucunda parseller 0 — 10 arasinda verimlilik puan1 almaktadir.

Parsellerin yerlesim alanina, tarim alanlarina mesafesi ve parsellere ulasim, varsa bolgeye
has tiretilen bitki yogunluguna yakinlik, konum indisini (K;) belirlemekte ve 0 — 25 arasinda
puanlama yapilmaktadir. 3083 sayili Kanuna gore proje sahasi belirlenen yerlerde dagitim
asamasindan Once arazi derecelendirmesi yapilmaktadir. Arazi derecelendirmesinde parsel
storie indeksi 0 ile 100 arasinda puanlama yapilmaktadir. Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i
Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi’nin 11. maddesine gore; “parsel endeksi
hesaplanirken toprak endeks puani %60, konum ve diger 6zelliklere iliskin puan %40
oraninda uygulanir” (T.C. Resmi Gazete, 2019). 1-7 arasinda puanlanan parseller ve 8-10
arasinda puanlanan parseller kendi aralarinda toplulastirma islemi gérmektedir (Kdken ve

Cay, 2019).

Parsel deger sayisi, PDS=PE*(Alan)/100 formiilii ile parselin yiizolglimiiniin 100’e
boliinmesi ile elde edilen deger ile parsel endeksinin ¢arpilmasi sonucu elde edilmektedir.
Parsel birim degeri, toprak endeks degeri ile rayi¢ bedelin toplaminin 2’ye boliinmesi ile
bulunmaktadir. TRGM tarafindan yliriitiilen arazi toplulastirma calismalarinda arazi
degerlendirme islemlerinde 2010 yilinda degisiklige gidilmistir. Parsel birim degeri, toprak
haritas1 ve rayi¢ bedel yar1 yariya etki ederken degisen degerleme sisteminde toprak endeks
degerinin %60’1, yol ve yerlesim degerinin %25’1 ve komisyonun belirtecegi sebepler
halinde %15’a kadar puan ekleme yetkisi bulunmaktadir (Koken ve Cay, 2019). Toprak
puani, proje sahasindan alinan numunelerde topragin tuzluluk, PH degeri, tashlik,

siniflamasi, organik madde icerigi, yola yakinlik ve topografik 6zellikleri ile elde edilen
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sonuglarla olusturulan haritalardan yola ¢ikarak O ile 40 puan arasinda deger almaktadir.
Olusturulan degerleme haritalari, proje sahasinda doga kosullari, planlanan yol ve sulama
sistemleri ile olusturulan blok puanlari ile ¢cakistirilmaktadir. Arazi 6zellikleri, arazi yetenek
siniflamasi, araziyi kullanim sekli, tarimsal kullanim ve gevresel faktorler goz Oniinde
bulundurularak Bakanlik tarafindan diizenlenen hizmet i¢i egitimden ge¢mis en az 2 ziraat
miihendisi ve ziraat yliksek miihendisi tarafindan etiit raporu olusturulmakta ve il midiirligii
tarafindan raporlar onaylanmaktadir. Sekil 5’te, Mus ilinde yiiriitillen toplulagtirma
projelerinin yiiklenicisi olan Adal Etiit Proje Ins. Taah. Miih. Tic. Ltd. Sirketinden temin
edilen, Mus ili Merkez ilgesi Mercimekkale ve Serinova koyleri i¢in hazirlanan toprak

endeksi haritasindan bir kesit verilmistir.
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Sekil 5. Mus ili Merkez ilgesi Mercimekkale ve Serinova koylerine ait toprak endeksi
haritas1 kesiti

2.6.5 Blok Planlamasi

Uygulamanin yapilacagi kesinlesmis alanlarda arazi derecelendirmesi yapildiktan sonra blok
planlart ile ¢akistirilmaktadir. Bu nedenle bloklar ¢ok genis planlanmamalidir. Blok igi
derecelendirmeler birbirine yakin olmalidir. Blok planlamasinda diger 6nemli etken dogal
ve yapay topografyadir. Daglar, dereler, yiikselti farkliliklari, zeminde mevcut kullanilan
yollar, sabit tesisler, akrabaliklarin yakin oldugu parseller, yiiz 6l¢iimii biiylik olan
parsellerin boliinmemesi teknik agidan 6nem arz etmektedir. Mevcut kadastral durum goéz
oniinde bulunduruldugunda parsellerin diizenine uygun bir bi¢imde ve tamaminin yol
gorecek sekilde planlanmasi ve yol aginin parselleri bdlmeyecek sekilde uzatilmasi dagitima

yardimct olacagi gibi ekonomik anlamda da tasarruf saglayacaktir. Mevcut kadastroya
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uyulmasi, planlanan bloklarda olusabilecek bosluklari azaltmaktadir. DSI 17. Bolge

Miidiirliigii’nden temin edilen blok planlamasina ait 6rnek bir harita Sekil 6°da verilmistir.
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Sekil 6. Mus ili Merkez ilgesi Arpayazi koyii blok plani

2.6.6 Dagitim

Blok planlamasi yapilan proje sahasi icin bir haritalama yapildiktan ve dosyasi
hazirlandiktan sonra Bakanlik onayina sunulmaktadir. Bakanli§a sunulan blok planlar ve
dagitim ¢aligmalari, maliklerle yapilan miilakatlardaki isteklerle paralel olusturulmaktadir.
Yapilan miilakatlarda giftcilerin katilimlar1 6nemlidir. K&y i¢inde tarimda aktif olarak
kullanilan arazileri genisletmek i¢in taginabilecek parseller, sabit tesislere yakinligi ve
miilakat asamasindaki istekler dogrultusunda belirlenmektedir. Miilakatlarda ciftgilerden
genellikle Onem sirasina gore 3 adet talep alinmaktadir. Bu talepler, projede
uygulanabilirligine bakilarak sirasiyla degerlendirilmektedir. Dagitimda 6ncelik maliklerin
kiigiik parsellerinin biiyiik parsellere tasinmasidir. Bloklarda istenen dogrultuda akrabalarin

bir araya verilmesi, kiralama yolu ile kullanilan parsellerin birbiri yakinina ya da bitisigine
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verilmesi oncelik olusturmaktadir. Benzer sekilde ¢alisma sahasi icinde husumetli olan
aileler birbirinden uzaklastirilarak komsu olmalar1 engellenmekte ve dogabilecek sosyal
sorunlara onceden ¢6ziim bulunmaktadir. Miilakatlar ve sosyal yonlere oncelik verilirken
derecelendirmeden olusabilecek farkliliklarda g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Proje
sahasinda kamulastirmaya yonelik bir bagka projenin olmasiyla dagitimdaki ilk asama
kamulagtirilmadan gerceklestirilecek proje glizergahi sahis arazilerinden kurtarilarak hazine
parselleri ile takas edilmektedir. Dogal sebeplerle tarim yapilamayacak alanlara hazine
arazileri tasiarak sahis parselleri dere ve tepelik alanlardan korunarak tarim yapilabilecek
araziler verilmektedir. Dagitimda arazi toplulagtirma yonetmeligine gore proje sahasinda her
parselden maksimum %10 oraninda diizenleme ortaklik pay: kesilebilmektedir. Bu oranin
azaltilmasi i¢in proje sahasindaki hazine arazileri kullanilabilmektedir. Buna ragmen ortak
katilim paymin %10’u ge¢cmesi halinde kamulastirmaya gidilmektedir. Sazlik, bataklik ve
dere yatagindaki verimsiz alanlarla takas edilen ve teknik agidan benzer sebepler igin
dagitima katilan hazine parselleri haricindeki hazine arazileri, topraksiz ¢ift¢iye dagitilarak
ekonomik acidan adalet saglanmaktadir. Arazi toplulastirma calismalari tamamlandiktan
sonra Maliye Bakanligi’'nca hazine arazileri kiralama veya satis yoluyla kamu haklarinin
korunmasina yardimer olacaktir. Arazi toplulastirma Oncesinde ise kiralama sdzlesmesi

bulunan arazi sahiplerinin istekleri de dagitim sirasinda géz oniine alinmaktadir.

Dagitimda; miilakat esasli dagitim, blok oOncelikli dagitim ve hibrit yontem olarak
adlandirilan 3 yontem bulunmaktadir (Ertung, 2018). Arazi toplulastirma calismalarinda
dagitim oncesinde maliklerle yapilan miilakatlarda alinan 3 tercih dogrultusunda maliklerin
istedikleri blok ve parseller dikkate alinarak yapilan dagitim “miilakat esasl dagitim” olarak
bilinmektedir (Inceyol, 2014). Miilakat esasli dagitim islemi igin proje idaresi tarafindan
belirlenen tarihlerde proje sahasinda maliklerle goriismeler yapilmaktadir. Burada
maliklerin parselleriyle ilgili istekleri, hangi parselin nereye taginmak istendigi, parsellerin
nerede birlestirilmek istendigi gibi istekler ii¢ tercih halinde alinmaktadir. Parsel
kullaniminin kadastro sinirlarina uyulup uyulmadigi, uyulmuyor ise kullanim sinirlarina
gore veya kadastro smirlarina gore yapilacak parselasyon islemi i¢in miilakatlar esnasinda
maliklerle goriisiiliip karara vardirilmalidir. Tercihler alinirken ev, ahir, sondaj, ¢it vb. sabit
tesisler belirlenerek dagitim asamasinda dogru sinirlamalarin  yapilmasma dikkat
edilmelidir. Dagitim isleminde maliklerden alinan tercih sirasina gore diizenleme

yapilmaktadir. Blok asimi veya blok i¢i bosluklarin olusmasi gibi sebeplerle ilk tercihin
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uygulanamadigi durumlarda maliklerin sirasiyla ikinci ve tiglincii tercihleri dikkate
alinmaktadir. Bu dagitim modelinde maliklerin verdigi tercihler ve teknik personelin

tercihlere uygun dagitim yapmasi, proje basarisi agisindan 6nem arz etmektedir.

Blok oncelikli dagitimda, miilakat esasli dagitimda oldugu gibi miilakat asamasindaki
tercihler dikkate alinmadan yapilan dagitim islemidir. Kadastro parselleri ve malikler liste
haline getirildikten sonra kiigiik parsellerin biiyiik parsellerin bulundugu bloga taginmast
islemidir. Blok oncelikli dagitim yonteminde, birlestirme islemine maliklerin en biiyiik
parselinden baglanmaktadir. Biiyiik parselin bulundugu bloga kiiclik parsellerin tasinarak
blok doldurma amaglanarak tarimsal isletmenin biiyiitiilmesi veya maliklerin varsa sabit
tesisinin bulundugu bloga diger parsellerin taginmasi1 amaglanmaktadir. Bu yontemle yapilan
dagitimda blok dolarsa en yakin bloga kalan parseller yerlestirilmekte, blok dolmamigsa

benzer bir durumla blok doldurma islemi gergeklestirilmektedir.

Hibrit yontem ise birden fazla dagitim yonteminin bir arada uygulandigi islemdir. Bu
yontemde miilakatlar ve blok esasli dagitim yontemindeki gibi birgok parametrenin bir arada
degerlendirilerek dagitim yapilmaktadir (Ertung, 2018). Blok oncelikli ve miilakat esasli
dagitim islemlerinin avantajlari ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Maliklerin tercihleri
alinarak yapilan dagitimda, malikler proje akisinda birebir bulundugundan uygulanan
degisiklikleri benimsemektedir. Ancak miilakatlarin yapilmasinin uzun siirmesi, alinan
tercihler dogrultusunda yapilan dagitimda tercihlerin ¢akigsmasi ve taraflardan en az birinin
isteginin uygulanamamasi iizerine itirazlar olugsmaktadir. Blok oncelikli dagitimda biiyiik
parsellerden baglanarak birlestirilen parsellerin biiyiitiilmesiyle genis tarim arazileri elde
edilmektedir. Ekim ve hasat i¢in zaman, yakit ve enerji tasarrufu saglanmaktadir. Ancak
proje sahasinda, ¢iftcilerin alismis olduklar1 ve kendi bigtikleri deger ile uyusmayan tasinma
islemleri veya tasinan parsellerin bloktan tasarak komsu blokta kalmasiyla

memnuniyetsizlikler olusmaktadir.

Bloklarin doldurulmasiyla tamamlanan parselasyon isleminden sonra birinci askiya
cikilmaktadir. Proje sahasinda alisilmis yontemlerle parselasyon plani 30 giin siireyle askiya
cikarilmaktadir. Kirsal kesimde muhtarlar araciligiyla yerel halkin gorebilecegi camii,
kiraathane, okul, kdy meydaninda bulunan yapilar gibi ortak kullanim alanlarinda ilan
edilerek biitiin hak sahiplerinin haberdar olmasi saglanmaktadir. Kirsal olmayan alanlarda

camii, okul ve belediye binalarinda ayni islemler yapilmaktadir. Bu askilar idare tarafindan

31



yerel yoneticilere ve muhtarlara tutanaklarla teslim edilmektedir. Aski siirecinde alinan
itirazlar, siire¢ sonunda 15 giinliik siire i¢inde proje idaresi tarafindan sonuca baglanarak
maliklere yazili olarak bildirmektedir. itirazlar1 degerlendiren idare personeli tarafindan
gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra 2. parselasyon plani ayn1 yontemlerle 30 giin siire ile
askiya cikarilmaktadir. Aski ve itiraz siireci ilkiyle ayni uygulanmak suretiyle, uygun
bulunan diizenlemeler sonrasinda yapilan degisiklikler, yer teslimi ve tescil igin
“bilgilendirme askisi” olarak askiya ¢ikilmaktadir. Son diizenlemelerin ardindan idare
tarafindan belirlenen tarihler yerel yonetimlere yazili olarak Onceden bildirilmekte ve

belirtilen tarihlerde yer teslimi yapilmaktadir.

Yer teslimi, parsel koselerine kazik ¢akilmak sureti ile parsellerin maliklerine tutanaklarla
gosterilmesi islemidir. Dagitimda fark edilememis veya diizenlemede kullanilan ortofoto
haritalarinin diizenlenmesinin ardindan yapilmis ev, ahir, ¢it ve bahge gibi sabit tesislerin
bulundugu parsellerde bilgilendirme askus: siirecinde 30 giin itiraz siiresi bulunmaktadir.
Aski siirecinin ve yer tesliminin tamamlandigi sahalarda arazi toplulastirmasinin son
asamasi olan tescil islemleri yapilmaktadir. Proje idaresinde bulunan teknik personellerce
son kontrollerin yapilmasinin ardindan evraklar ilgili tapu ve kadastro miidiirliigiine
gonderilmektedir. Tapu midiirliiklerince satis, ifraz, tevhid, alan kontrolleri ve malik
bilgilerine tekrar kontrol edilmektedir. Bu siirecte degisiklik yapilmis parsellerde gerekli
diizeltmeler yapilarak tescil dosyasit kadastro midiirliigiine gonderilmektedir. Arazi
toplulastirmasi sonucunda olusan yeni koordinatlar, alan kontrolleri, dengeleme degerleri ve
fen klasorii gibi yeni durum harita bilgilerinin kontrollerinin tamamlanmasi ile sahada arazi
toplulastirma projesi tamamlanmaktadir. TKGM tarafindan verilerin “TAKBIS” sistemine
yiklenmesiyle malikler “Parsel Sorgulama” uygulamasi iizerinden tapu bilgilerini

kullanarak eski ve yeni parsel durumuna ulagabilmektedir.
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3 BULGULAR

3.1 Arazi Toplulastirma Cahsmalarinda Karsilasilan Sorunlar

Bu tez calismasinda, literatiir taramas1 (Inceyol, 2000; Cay, 2011; Bigak¢1 ve ark., 2014;
Cihan, 2015; Sar1 ve Cihan, 2015; Boztoprak ve ark., 2016; Ertung, 2018; Demiraslan ve
ark., 2019) ve Mus ilinde gergeklestirilen arazi toplulastirma c¢alismalarinda yasanan
tecriibeler sonucunda arazi toplulastirma calismalarinda karsilasilan sorunlarin 4 ana grupta
incelenebilecegi sonucuna varilmistir (Sekil 7). Miilkiyet kaynakli sorunlar, teknik sorunlar,
idari sorunlar ve dogal hayata olan olumsuz etkileri ana basliklar1 altinda gruplandirilan

sorunlarin her biri ilerleyen boliimlerde detayl olarak agiklanmistir.

Mulkiyet : Dogal Hayata
Kaynakh Teknik Sorunlar Idari Sorunlar Olan Olumsuz
Sorunlar Etkiler
|
Tapu verilerinin 4 Miilakat sorunlari oriesimalani iz P serh Canl tiirlerine
| — birden fazla proj e
uyusmamasi L | FALES: g konulmasi etkisi
yiiritilmesi
Arazi |
= lendi D: kl alinan
Alan L | | parsellerdeki Kurumlararasi
uyusmazliklan belirsilikler koordinasyon
‘{ Dagitim ‘
et Zarar ziyan ve gelir ——
. kaybi 6demeleri Personel yetersizligi
S ve teknik bilgi
Yop cephesir eksikligi
’ degismesi
g Kisisel gikar ve
[7 husumetler
‘ Koy simirlan Odenek yetersizligi

] Resen yapilan
Mera alanlaninin sahalar
isgal edilmesi

. Proje ofislerinin
Mera ve hazine olmamasi

i tespiti

Ortak Katilim Pay:

Ortak Katiim Payi kesilmesi
kesilmesi

"7‘ Tescil sirasinda
ﬁ Sulama sorunu yapilan hatalar

Sekil 7. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda karsilasilan sorunlar
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3.1.1 Miilkiyetten Kaynakl Sorunlar

3.1.1.1 Tapu Verilerinin Uyusmamasi

Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yonetmeligi’nin 7.
maddesinde belirtildigi iizere arazi toplulastirma projeleri proje sahasinin kadastrosunun
yapildig1 alanlarda uygulanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2019). Calismalarda proje idaresi
tarafindan TKGM’den alinan kadastro verileri altlik olarak kullanilmakta ve bu bilgilerde
zaman zaman uyusmazliklar ve eksiklikler olabilmektedir. Proje idaresi tarafindan
TKGM’den elde edilen miilkiyet bilgileri (parselin bulundugu sehir, ilge, mahalle, kdy, ada
ve parsel numarasi, nitelik, parsel yiiz 6l¢timii ve hisse orani, malik bilgileri), yiiklenici
tarafindan bilgisayar ortamina aktarilmaktadir. Proje sahasinin kadastro paftalar
sayisallagtirilarak tapu verileri ile karsilastirilmaktadir. Karsilastirilan verilerde bulunan
hatalar diizeltilmektedir (Keser, 2015). Tapu verilerinde karsilasilan sorunlarin baginda isim
hatalar1 ve alan uyusmazliklar1 gelmektedir. Maliklerde harf hatalarina bagli isimlerin yanlis
yazilmasi malik ve parsel eslesmesine engel olmaktadir. Arazi toplulagtirma ¢alismalarinin
basinda diizeltmelerin dogru ve tam bir sekilde yapilmamasi, dagitimda maliklerin
karismasina ve dagitimin saglikli bir sekilde yapilmamasina yol agmaktadir. Uygulamada

farkli maliklerin birlestirilmesi gibi sorunlarla da karsilagilmaktadir.

3.1.1.2 Alan Uyusmazhklari

Sayisal kadastro paftalar1 lizerinden hesaplanan alanlar ile tapuda yazan alanlar arasinda
farkliliklarla karsilasiimaktadir. Dagitimdan once, belirlenen alan uyusmazligi hatalarinin
diizeltilmesi gerekmektedir. Alan uyusmazliklarina; 6l¢ii, tersimat veya hesaplama hatalar
neden olmaktadir. Diger taraftan, parsel hatlarinda bulunan kiriklarin hatali ¢izilmesi ya da
kiriklarin ¢izilmemesi, komsu parsel siirlarinda bosluk bulunmasi gibi sinir hatalarin da
tespit edilip diizeltilmesi gerekmektedir. Hatalarin belirlenemedigi veya gézden kagirildigi
durumlarda, dagitim sirasinda ve sonrasinda olusan parseller ile tapu alanlar1 arasinda farklar
olusturmaktadir. Kadastrosu eski yillarda yapilmis ve yenileme islemi gérmemis yerlerde,
eski mekanik aletlerin kullanilmasi1 nedeniyle 6l¢iim hatalariyla veya elle ¢izilmis paftalarda
cizim hatalartyla da karsilasilmaktadir. Ayrica paftalarda farkli koordinat sistemlerinin
kullanilmas: veya paftalarin farkli Olgeklerde hazirlanmis olmasi da sorunlara neden

olabilmektedir.
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3.1.2 Teknik Sorunlar

3.1.2.1 Maliklerle Yapilan Miilakatlardan Kaynaklanan Sorunlar

Proje sahasinda maliklerle 6n goériisme ve miilakatlar yapilarak; proje hakkinda bilgiler
verilmekte, yapilacak isler hakkinda malikler bilgilendirilmekte, proje asamalar1 ve imalat
asamasinda yapilacak sanat yapilar1 tanitilmaktadir. Uygulama asamasinda olumlu sonuglar
alabilmek icin yiiksek katilimin beklendigi miilakatlarda, maliklerin ¢alismalarda dikkate
alinacak olan istekleri alinmaktadir. Proje sahasinda yapilan miilakatlarda katilimin yogun
olmamasi, isteklerin yiiklenici firma personeli ve idareye tam olarak belirtilmemesi
nedeniyle dagitim ve imalat asamasinda sorunlarla karsilasilmaktadir. Miilakatlara katilim

cogunlugunun saglanamamasinin bazi sebepleri sunlardir;

e Resmi Gazete ilan1 ve yerel duyurular haricinde maliklere herhangi bir bildirimde
bulunulmamasi,

e Proje sahasina giren tiim parsellerin sahiplerinin ayni bolgede yagamamasi,

e Arazinin kiraci tarafindan kullanilmasi ve kiracinin gelismeleri malike aktarmamast,

e Arazinin bos birakilmasi nedeniyle sahipsiz veya isgal halinde olmasi,

e C(iftcilerin miilakat tarihlerinden habersiz olmasi,

e Tarlada galisan arazi sahiplerinin miilakata katilmamasi,

e Uzun yillar 6nce aile biiyiiklerinin ¢esitli nedenlerle kdyden ayrilmas: ve tekrar
donmemesiyle alt soyun miilkiyetten habersiz kalmasi,

e Varis sayisinin fazla olmasi ve arazilerin kii¢iikk olmasiyla paya diisen alanlar i¢in

herhangi bir hukuki islem yapilmamasi veya yapilamamasi.

Yukarida dile getirilen nedenlerle yapilan ¢alismalarda maliklerin istekleri alinamamakta

veya miilakatlarin saglikli yapilamamasiyla sahadaki istekler eksik kalmaktadir.

3.1.2.2 Arazi Derecelendirme Haritalarinda Karsilasilan Sorunlar

Derecelendirme haritalari, arazi toplulastirma calismalarinda yalmizca dagitimda degil,
parsellerin vergilendirilmesi ve satis islemlerinde belirlenecek degerleri de etkileyen 6nemli
bir veridir. Derecelendirme haritalarini olusturmak i¢in proje sahasindan, sahanin tamamini
temsil edecek yeterlikte numune alinmasi gerekmektedir. Topragin kimyasal 6zellikleri

laboratuvar ortaminda analiz edilerek toprak endeks puanlari olusturulmaktadir. Yeterli
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sayida ve derinlikte toprak numuneleri alinamadig1 durumlarda toprak endeks puanlari dogru
bir sekilde belirlenememekte, bu durum da komisyon kararlari alinirken adaletsizliklere, hak
kayiplarina ve haksiz kazanglara neden olmaktadir. Cift¢ilerin alistig1 diizende uzun yillardir
isledigi toprak kendisi i¢in en degerli toprak olarak kabul gormektedir. Yapilan analizler
sonucunda parsellerin belirlenen toprak endeks puanlarinin, kdy igindeki yerel degerleme
yapisiyla uyusmamasi itirazlarla karsilasilmasina neden olmaktadir. Diger taraftan,
derecelendirme haritalarinin aski siire¢lerinde itirazlarin degerlendirilmemesi, parselasyon

asamasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

3.1.2.3 Dagitim Asamasinda Karsilasilan Sorunlar

Tarim isletmelerinin ¢esitli nedenlerle parcalanmasi, tarimla ugrasan kesimde oransal olarak
diisiis yasanmast sonucunu dogurmustur. Miras yolu ile parsellerin biitiin hissedarlara
bolinmesi, olusan kiigiik parsellerde ekonomik getirisi olmayan tarimsal faaliyetlerin
yapilmasina neden olmaktadir. Arazi toplulastirma c¢alismalari sirasinda, maliklerin
hisselerinin ayrilarak her bir maligin farkli parsellerde hissesiz olarak hak sahibi olmasi
miimkiin olmasina ragmen, maliklerin parselleri se¢me ve parsellere yerlesme konusunda
anlagsmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Hisse ayrimi ve hisse taginmasi, parsel maliklerinin
tiimiiniin rizas1 olmadan yapilamamaktadir. Paylasim konusunda yasanan anlagmazliklardan
dolay1 hisse ayrimi ve hisse taginmasi islemlerin yapilamamasi sonucunda tarim yapilmaya
deger goriilmeyen kiiclik parseller bos birakilmakta, bliylik parsellerde ise pargali tarim

yapilmaktadir.

Tescilli dere yataklarinin blok planlamasina dahil edilmemesinin yaninda tescillenmemis,
dere vasfi gostermeyen akintilar ve kiigiik dereler bloklara dahil edilmektedir. Blok i¢inde
dagitim sirasinda hazine parsellerinin yerlestirilemedigi durumlarda bu sulak alanlar sahis
parselleri igerisinde kalmaktadir. Parsellerin isletme biitlinligiinii bozan sulu alanlarin

parselden kurtarilmasi veya hazine arazileri ile takas edilmesi talepleri olugsmaktadir.

Dagitimda, alisilmis parsel simirlarinda tarim yapan ¢iftgiler yer degisikligini kabul
etmeyerek kullanim sinirindan ¢ikmak istememektedir. Bu durum ayni1 blok igerisinde yer
alan yiizol¢imii kiigiik olan parsellerin yol gorecek sekilde diizenlenmesi konusunda zorluk
cikarabilmektedir. Dagitimda, genel kabul gbéren optimum parsel sekli dikdortgen veya

karedir. Mevcut siirin1 korumak isteyen bazi malikler, sekilsiz parsellerde israr etmekte ve
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komsu parsellerle sinirlarinin degistirilmemesi i¢in idareye itirazlarda bulunmaktadir. Siireli
kiralanan veya devletin tasarrufu altinda bulunan hazine parselleri, dagitimda sulak alanlarla
takas edilmekte, kisa mesafede yiikselti farkinin gézlemlendigi bolgelerde ve blok igi
planlamada kalan bosluklarin doldurulmasinda kullanilmaktadir. Bu durum, hazine
parsellerinin kullanicilarinin, hazine arazilerinin yerlerinin degistirilmesi uygulamasina
itiraz etmelerine yol agmaktadir. Diger taraftan, dere yataklarinin zamanla yatak degistirmesi
nedeni ile tescil harici olan bu alanlarin tescile konu olmasi ve dagitimda kullanilmas: da

itirazlara sebep olmaktadir.

3.1.2.4 Yol Cephesinin Degismesi

Toplulagtirma sahasindaki kadastro parsellerinin  tamaminin yola sinir1  (cephesi)
bulunmamaktadir. Dagitimda sekil diizeltme, kii¢iik parsellerin yol gérmesini saglama gibi
sebeplerle mevcut durumda yola cephesi fazla olan parsellerin cephe genislikleri

azalabilmekte, bu durumda maliklerin itirazlarina sebep olmaktadir.

3.1.2.5 Koy Sinirlari

Maliklerce bilinen kdy sinirlari ile kadastral altliklardaki kdy sinirinin farkli olmasi, sinir
koyler arasindaki kdy yollarinin yapiminda kdy sinirlarinin degistirilmesi, kdy sinirlarinda
bulunan parsellerde miikerrerlik veya bosluk bulunmasi, davali sinir parsellerinin
bulunmasi, eski paftalarda koy sinirlarinin net olmamasi uygulamada cesitli itirazlara ve
sosyal sorunlara neden olmaktadir. Eski kadastro paftalar1 ve mahkeme kararlar1 yardimiyla

itirazlar degerlendirilerek koy sinirlarindaki problemler ¢oziilmeye calisilmaktadir.

3.1.2.6 Proje Sahasindaki Mera Alanlarinin isgal Edilmesi

Niifusun giderek artmasi sonucunda artan barinma ihtiyaciyla yapilasmanin artmas,
dagitimda sabit tesislerin sinirlarinin korunmasini zorlastirmakta, hatali sinirlar igine yapilan
sabit tesislerin dogru sinirlara ¢ekilmesi ile kadastro sinirlart degisiklige ugramaktadir. Koy
ortak alanlarinin yerlesime agilmasi, mera isgalinin engellenmesini ve mera biitiinligiiniin
korunmasini zorlastirmaktadir. Mera alanlar1 igerisinde sabit tesisleri bulunan maliklerin
proje sahasinda bulunan diger arazileri ile isgal ettikleri mera parselleri takas edilerek mera
isgali engellenmektedir. Bu durum isletme alani kiigiilen maliklerin itirazina yol agmaktadir.

Ancak bu durumda da yeri degistirilen mera parsellerinin biitiinliigliniin saglanmasi
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zorlagmakta, maliklerin sinirlarinin biiyiik oranda degismemesi i¢in koy merast daginik bir
bicimde sekillenmektedir. Bu durum kdy halki tarafindan istenmemekte, mera komisyonu
tiyeleri tarafindan onaylanmamaktadir. Sekil 8°de, Mus Ili Merkez ilgesi Eralan1 K&yiinde

mera alanlar1 isgali gosterilmektedir.

Sekil 8. Mus ili Merkez ilgesi Eralani kdyiinde mera iggalinin yapildig: alanlar

3.1.2.7 Mera ve Hazine Parsellerinin Tespiti

Mera alanlarinin pargali veya yogun olarak isgal edildigi yerlerde mera parsellerinin
biitiinliigii korunamamakta, meralar pargalanmakta ya da verimsiz alanlara tasinmaktadir. il
Tarim Miudiirliikleri tarafindan onaylanmayan meralarin yeni durumu, toplulastirma

projelerinde dagitimi zora sokmaktadir. Diger taraftan, hazine parsellerinin proje sahasinda
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kullanilmasi, hazine parsellerinin parcalanmasina ve I1 Milli Emlak Miidiirliiklerinin
diizenlemeyi kabul etmemesine neden olmaktadir. Hazine parsellerinin az bulundugu ya da
hi¢ bulunmadig1 sahalarda ortak tesislere katilim pay1 yiikselmektedir. Sulama projelerinin
yapildig1 alanlarda OTKP oraninin yiizde on smirmi astigi kdylerde mera parsellerinin
kullanilmas: proje dagitimina secenek olusturmaktadir. Ancak mera parsellerinin de
kullanilacak olmasi hayvancilik yapilan bolgelerde ekonomik ve sosyal sorunlara neden
olmaktadir. 4342 sayili Mera Kanunu’nun (T.C. Resmi Gazete, 1998) 30. maddesine gore
(27/05/2004 tarih 5178/4 degisikligi ile) tahsis amaci degistirilen mera alanlarinin 20 yillik
ot geliri bedeli DSI tarafindan Il Tarim Miidiirliikleri hesabima yatirildiktan sonra mera
parselleri dagitimda kullanilabilmektedir. Bu siirecin uzamasi proje siiresinin uzamasina
neden olmaktadir. Meralar kdy ortak mali olarak koylerde hayvancilikta avantajli
parsellerdir. Mera parsellerine tiim kdy halki tarafindan ulasimin saglanmasi i¢in nahir
yollart birakilmaktadir. Blok planlama ve dagitimda, nahir yollarinin planlamasina dikkat
edilmelidir. Parsel simirlarinin korunmasi ve sahis parsellerinin yol cephelerinin
azaltilmamas1 gibi etkenler géz oniinde bulunduruldugunda kdyde bulunan hayvanlarin

mera parseline ulasimi zorlagsmaktadir.

3.1.2.8 Ortak Tesislere Katilim Pay1 Kesilmesi

Dagitimda proje sahasindaki her parselden; yol, kanal, tahliye kanal1 gibi proje geregi ihtiyag
duyulan ve kamunun ortak kullanacagi yerler i¢in %10’na kadar ortak tesislere katilim payi
(OTKP) kesilebilmektedir. Arazi Toplulastirmasi1 ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri
Uygulama Yo6netmeligi’nin 15. maddesi geregince “bu yolla karsilanamayan arazi, hazine
arazilerinden veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilerden, bunlarin yeterli
olmadig1 durumlarda gercek ve tiizel kisilerden anlagsma veya kamulastirma yoluyla
karsilanabilecegi” belirtilmektedir. Proje sahasinda maliye hazinesine ait parsellerin
bulundugu koéylerde OTKP normal diizeyde (yani %10), hazine parseli bulunmayan
koylerde ise oldukga fazla miktarda ¢ikmaktadir. Kesinti oraninin yiiksek ¢iktigi kdylerde,
toplulastirmanin iptalinin istenmesine neden olan itirazlar olusmaktadir. Diger taraftan,
toplulastirma projelerinin uygulandig: farkli koylerde OTKP’nin nispeten diisiik oldugunun

Ogrenilmesi, uygulamalarin karsilastirilmasina ve itirazlara neden olmaktadir.
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3.1.2.9 Yerlesim Yerlerinde Birden Fazla Projenin Ayn1 Anda Yiiriitiilmesi ve Proje
Sahasindan Cikarilacak Alanlarin Belirlenmesi

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun (T.C. Resmi Gazete, 1987) 22. maddesinin a bendi;
miilkiyet, cins degisikligi, ifraz, intikal yapilmamak kaydiyla siirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve
hesaplama hatalar1 yapilmis kadastro paftalarinin yeniden diizenlenmesini i¢ermektedir.
Dile getirilen hatalarin tespit edildigi yerlerde, TKGM nin onayi ile kadastro haritalarinin
tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla yenileme
caligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 41. maddesine gore,
tesis kadastrosu yapilmis yerlerde geometrik durumlart kesinlesmis olan tasinmazlarin
sinirlandirma, 6l¢ili, tersimat ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 kadastro
midirliiklerince diizeltilmektedir. Diger taraftan, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
ve disinda kalan alanlarda mekansal ¢evre diizenlemesi, kiiltiirel ve sosyoekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi amaciyla belediyelerce gesitli projeler ya da imar uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Yukarida agiklanan uygulamalar Kimi zaman arazi toplulastirma
sahalar1 ile ¢akismaktadir. Cevre diizenlemesi, imar uygulamalari, yenileme (22/a) veya
teknik hatalarin diizeltilmesi (41 uygulamasi) nedeni ile tasinmazlarin siirlarinin degismesi
bolge halki tarafindan itirazlarin yapilmasina neden olmaktadir. Cakisan projelerde, arazi
toplulastirma ¢alismalarinda oOzellikle dagitim sirasinda karisikliklara neden olmaktadir.
Farkli projeler ya da uygulamalar nedeniyle parsellerden birden fazla kez katilim pay1

kesilmesi maliklerin itirazina yol agmaktadir.

Diger taraftan, arazi toplulastirma projelerinin, proje sahasinda yer alan bazi kdy ve
mahallelere uygulanmasi miimkiin olamamaktadir. Ozellikle kan davalarmnin devam ettigi
bolgelerde, tarimsal alanlarin yogun yerlesime maruz kalarak tarim alani 6zelligini
kaybettigi alanlarda, tarim arazilerinin {iniversite alan1 veya eglence merkezleri gibi
tesislerin yakininda bulunmasi nedeniyle orantisiz deger kazandigi alanlarda, kisa
mesafelerde diiz ve daglik alanlarin birbirine yakin oldugu merkezlerde arazi
toplulastirmasinin yapilmasi teknik ve sosyal acidan zorlagsmaktadir. Kavga ve kan davalar
nedeni ile toplu go¢ yasanan yerlerde kdyde bulunmayan taraflarin ciddi hak kayiplari
meydana gelmektedir. Kisa mesafelerde parsel ekonomik deger degisiklerinin oldugu
alanlarda parsellerin taginmasi engellenemez hak kayiplarina veya haksiz kazanglara neden
olmaktadir. Bu nedenle teknik ve sosyal sorunlarin var oldugu alanlarda arazi toplulagtirma

projelerinin yapilmamasi daha dogru olacaktir.
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Sorunlu bolgelerin projeden ¢ikarilmasi igin kontrol teskilati gerekgeli rapor hazirlayarak
Bakanliga sunmaktadir. Bakanlik onaymin ardindan sorunlu kdy veya mahalleler proje
sahasindan ¢ikarilmaktadir. Yerelde net bir sekilde hissedilen sorunlar Bakanlik¢a yeterli
sebep olarak goriilmedigi durumlarda idari siire¢ uzun siirmekte ve belirsizlikler
olusmaktadir. Bakanlik¢a proje sahasindan ¢ikarilmasi uygun bulunan alanlarda yazigsmalar
uzun sirebilmekte, bu da projeden ¢ikarilan parseller iizerine konulan serhlerin

kaldirilmasini geciktirmektedir.

Proje sahasindan ¢ikarilan koylerin, projenin basindan itibaren ¢ikarilmasi herhangi bir
sorun olusturmamaktadir. Ancak projelerin baglanmis oldugu alanlarda, belirli bir siire sonra
arazi toplulagtirma calismalarinin yapilamayacagi kesinlesen alanlarda, bazi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Miilakatlarin yapildigi ve yerel halk tarafindan arazi toplulastirma
caligmalarimin kabullenildigi yerlerde ikilemler ve itirazlar yasanmaktadir. Diger taraftan,
proje sahasinda blok planlarinin Bakanlik onayinin ardindan harita kalemindeki iglemler
devam ederken arazi iizerinde insaat islerine de baslanmaktadir. Harita kalemindeki islerle
karsilastirildiginda hak edislerde daha fazla getirisi olan insaat kalemi; altyap: ¢alismalari,
drenaj ve yol yapimi gibi isleri kapsamaktadir. Proje siirecinde proje sahasindan ¢ikarilan
alanlarda insaat iglerinin yapilmis olmasi bazi sorunlara neden olmaktadir. Halihazir
durumda zeminde yol olan yerlerde, kadastrodaki yol sinir1 projeye gore genisletilerek
zeminde daha genis yollar acgilmaktadir. Zeminde yol olmayan yerlerde ise yine
toplulagtirma projesindeki planlanan yollarin agilmasiyla parsellerin sinirlari degismekte ve
yizolgiimleri kiiglilmektedir. Projelerin iptal edilmesi, yapilan caligmalar nedeniyle
smirlarinin eski haline getirilmesini giliglestirmektedir. Diger taraftan, uygulamada altyap1
caligmalarindaki sanat yapilarinin genellikle hazine veya mera parsellerinde yapilmasi
planlanmaktadir. Mera sinirlarinin ve projede ihtiya¢ duyulan yerlerde hazine parsellerinin
yerinin degismesi ile altyap1 ¢aligmalar1 planlamalara uygun bir sekilde tamamlanmaktadir.
Ancak arazi toplulastirma projelerinin iptaliyle mera ve hazine parselleri kadastrodaki eski

durumlarina gelmekte, bu durumda da yapilan sanat yapilari sahis parsellerinde kalmaktadir.

3.1.2.10 Destekleme Alinan Parsellerdeki Belirsizlikler

Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan ciftgiye destek projelerinden yararlanan arazi
sahipleri, arazi toplulastirma sahasindaki parsellerinin sonucundaki belirsizlikten

huzursuzluk yasamaktadir. Yeri degistirilen parsellerin tescilinin uzun siirmesi, yer teslimi

41



yapilan alanlarda yeni arazilerle destek alinan parsellerin sinirlarinin degismesi, alinan
desteklerin ve arazi toplulastirmasin farkli kurumlar tarafindan yapilmasi nedeni ile
destekler kisitlanmaktadir. Cift¢i bu olumsuzluklar karsisinda ¢aresiz kalmakta, bu durum

rahatsizliklara neden olmaktadir.

3.1.2.11 Zarar Ziyan ve Gelir Kayb1 Odemeleri

Arazi toplulastirmasinin yapildigi ancak yeni yerlerin teslim edilmedigi siire zarfinda,
sulama aglarmin olusturulmasi, projelendirme ve imalat asamalarinin yapiminda,
giizergahtaki parseller i¢in zararin verildigi ilk y1l zarar ziyan ve devamindaki yillarda gelir
kayb1 0demesi yapilmaktadir. Gelir kayb1 ve zarar ziyan bedelinin tespiti, 6demelerin
gecikmesi veya 0denek yetersizliklerinden dolayr geciken ddemeler malikleri ekonomik
zarara ugratmaktadir. Zamaninda yapilmayan 6demeler i¢in idareye acilan mahkemelerde
verilen Kkararlar idarenin aleyhine sonuglanmaktadir. Sulama projelerinde, sulama
kanallarinin yapimai islerinde kamulastirma sinir1 diginda insaat isleri yapilmaktadir. Komsu
parsellerde is makinalariyla yapilan calismalar, o yil i¢inde arazilerde tarim yapilmasini
engellemektedir. Buna bagli olarak proje idaresi tarafindan c¢alisma yapilan alanda
calismanin yapildig1 y1l i¢cin maliklere veya kiracilara zarar ziyan bedeli 6denmektedir. Yer
tesliminin geciktigi arazilerde, kamulastirma ile ekonomik kiilfet engellenmek istenirken

zarar ziyan 6demeleri de ciddi anlamda ekonomik kiilfet olusturmaktadir.

3.1.2.12 Kisisel Cikar ve Husumetler

Ulkemizin tiim bolgelerinde kiiltiirel, inan¢ ve yasam sekillerinden dolayr farkliliklar
mevcuttur. Aile yapisi, yetistirilme tarzi ve Yyasanan olaylara bakis agisi, karsilagilan
sorunlarin ¢ézlimii konusunda bolgelere gore degiskenlik gostermektedir. Sosyal sorunlarin
veya ailelerin birbirleri ile yasadiklar1 sorunlarin yalnizca sorun yasanan konu ile ilgili
kalmas1 bagka sorunlarin yaganmamasi acisindan énem arz etmektedir. Sahsi meselelerin
sahislar arasinda ¢oziilmeye calisilmasi, gelecekte yasanacak herhangi bir baska sorunda
gecmisteki sorunun tekrar glindeme gelmesine neden olmaktadir. Arazi toplulastirma
sahalarinda karsilagilan bu sorunlarin teknik ve sosyal agidan degerlendirilmesi 6nemlidir.
Toprak varligina sahip ¢ikma, ekonomik durum, namus meseleleri veya diger hususlarda
tartisma yasanmis olaylarin ¢oziilemedigi durumlarda, yaralamali ve oliimlii ¢atigmalar

yasanabilmekte ya da sorunlar koyden uzaklastirilma ile ertelenmektedir. Arazi
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toplulagtirmasinin yapildigi sahalarda, miilakat ve dagitim asamasinda catigsan aileler bir
araya geldiginde, dagitimda komsu durumda bulunan parseller i¢in sorunlar olusturmaktadir.
Koyden uzaklastirilan ailelerin miilakat asamasinda miilakat verememesi, uzaklastirilan
ailelerin ¢ikarlarinin yok sayilmaya calisilmasi ve taraflarin birbirleri aleyhine dilekgeler

vererek idareyi yaniltmasi projenin uygulanmasinda sorunlara neden olmaktadir.

Diger taraftan, arazi toplulastirma calismalarinda sahsi ¢ikarlar i¢in malikler miilakat ve
dilekgelerle isteklerini bildirmektedir. Ayrica, proje sahasindaki yerel yonetimden sorumlu
mubhtar, belediye baskani gibi sahislar kimi zaman kendi ¢ikarlar i¢in haksiz kazang elde
etme cabasi icerisine girebilmektedir. Ornegin, kendi parsellerinin kdyiin daha iyi oldugu
diistiniilen yerlere tasinmasi, kendilerine ait sahis parsellerinin bagkasinin kullaniminda olan
hazine arazileriyle yer degistirilmesi veya sahis parsellerinin mera sinirina taginmasi talep
edilebilmektedir. Bu talepler ile gii¢ kullanarak baskasinin kullaniminda olan hazine
arazilerinin isgal edilmesi amaglanmaktadir. Saglanmaya galisilan haksiz kazancin fark
edilemedigi durumlarda hukuki ve sosyal adaletsizlikler meydana gelmektedir. Yerel
yoneticilerin se¢im ddnemlerinde kendisine oy veren ailelere menfaat saglama cabasi
icerisine girmesi ve kendisine oy vermeyen taraflarin haklarinin korunmamasi, proje

gidisatindan ve aski siireglerinden kasten uzak tutulmasi gibi olaylar meydana gelmektedir.

3.1.2.13 Resen Yapilan Sahalar

Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin yapilacagi bazi kdylerde, yogun itirazlarla ve projelerin
iptali talebiyle karsilasilmaktadir. Kisisel husumetlerin yogun oldugu, toprak agaliklarmnin
olusmastyla bu diizenin bozulmasini istemeyen sahislarin bulundugu, halen devam eden kan
davalarmin bulundugu, miras yoluyla erkek ve kiz g¢ocuklarina kalmis arazilerde kiz
cocuklarma ait hisselerin verilmedigi (ve proje asamasinda bu hisselerin erkeklerden
alinarak kadinlara verileceginden ¢ekinildigi) yerlerde toplulastirma ¢alismalarinin
yapilmasi istenmemektedir. Yukarida sayilan sorunlarin karsilasildigi sahalarda 6n goriisme
ve miilakatlara katilim olmamaktadir. Diger taraftan, koy halkinin tepkisinden dolayi arazi
toplulastirma ¢aligmalarin1 destekleme noktasinda ¢ekimser kalan kisiler de olabilmektedir.
Resmi Gazete araciligiyla yayinlanan listelerde yer alan koylerde arazi toplulagtirmasinin
uygulanmasi zorunludur. Yukarida ifade edilen sorunlarla karsilagilan sahalarda arazi
toplulastirmasi resen yapilmaktadir. Miilakat, itiraz ve talep dilekgesi gelmeyen bu sahalarda

kadastro sinirlar1 ve kullanim sinirina gére parselasyon yapilarak aski paftalar valilik veya
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kaymakamliklarca koy muhtarlarina ve belediyelere posta yolu ile gonderilmektedir. Yer
teslimi yapilamadigindan yer teslim tutanaklar1 hazirlanarak proje sahasina posta yolu ile
gonderilmektedir. Resen yapilan arazi toplulastirmasi tescil edilse de bolge halki tarafindan

kabul gérmemektedir.

3.1.2.14 Sulama Sorunu

Dagitimda parseller yol ya da sulama kanalina dik olacak sekilde konumlandirilmaktadir.
Yol gormeyen parseller ise sulama kanali yanindaki servis yolundan yararlanmaktadir.
Ancak sulama kanallarinin insaasi Odenek yetersizlikleri nedeniyle zamaninda
tamamlanamamaktadir. Bu nedenle yolsuz kalan parsel sahiplerinin arazilerine ulagim
saglanamamaktadir. Sulama kanallarinin yapildigir yerlerde, sulama kanali hattinin
yapiminda is makineleri bitisik parsellerde ¢alisma yaparken tarla yiizeyinin bozulmasina
neden olmakta ve agilan kanallarin beton gibi dayanikli insaat malzemesi ile yapilmamasi
sebebi ile tarlalarla olan baglantilar1 tamamlanamamaktadir. Bu nedenle ¢alisma sahasinda
beklenen etkin sulama saglanamamaktadir. Arazi toplulagtirma c¢alismalarinin TRGM
tarafindan yiiriitiildiigii donemlerde sulama kanallar1 DSI tarafindan yapilmakta idi. Proje
planlamasinin ortak yapilmamasi, 6deneklerin farkli zamanlarda tedarik edilmesi, yapilan
islerde yiiklenicilerin farkli olmasi ve kanal insast sirasinda yiiklenicilerin degismesi
istenilen basariya ulasilamamasina neden olmakta idi (inceyol ve Cay, 2017). Yapim
DSi’ne ait olan sulama projeleri, servis yollari, menfez ve koprii gibi yapilar, topografik
etkenler g6z Oniinde bulundurularak zemindeki yollara ve dere yataklarina gore
yapilmaktadir. Arazi toplulastirma c¢alismalarinin  TRGM tarafindan yiirtitildigi
donemlerde blok planlamasi DSI'ne gériis sorulmadan onaylanmaktaydi. Blok planlar1 ve
sulama kanallarn {ist iiste cakistirildiginda uyumsuzluklar ortaya cikmaktaydi. TRGM

tarafindan DSI’ne devredilen projelerde bu sorunlar devam etmektedir.

3.1.2.15 Proje Ofislerinin Olmamasi

Arazi toplulagtirma projeleri teknik sartnamelerinde, proje sahasinda ofis ve teknik personel
bulundurma zorunlulugu ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Arazi sahipleri itiraz ve
isteklerini dilek¢e yoluyla idareye yazili olarak bildirmektedir. Bunun yaninda malikler,
firma teknik personeli ile birebir goriisme, itiraz veya istegini iletme ve proje son

durumlarindan haberdar olmak i¢in ofis ortaminda firma calisanlarindan bilgi almak
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istemektedir. Yapilan ihale sonrasinda sorumsuzca davranan firmalar bu maddeleri yerine
getirmemektedir. Proje basinda agilan ofisler, sozlesme digina g¢ikilarak ilerleyen zamanda
kapatilmakta, hak sahipleri muhatap olacak firma yetkilisi bulamamakta, proje siiresince
firma tarafindan yeteri kadar bilgilendirilmemektedir. Bu durum vatandaslarin bilgi almak

icin idareye daha fazla gelmesine ve haliyle is yogunlugu olusmasina sebep olmaktadir.

3.1.2.16 Yer Tesliminden Sonra Yapilan Degisiklikler

Aski calismalar1 sirasinda degerlendirilen itirazlar ve miilakatta belirtilen istekler goz
oniinde bulundurularak yapilan parselasyon c¢aligsmalarinin arazi tizerinde gosterilmesi ile
yeni parseller sahiplerine teslim edilmektedir. Aski siire¢lerinin tamamlandigi yerlerde tescil
edilecek parselasyon durumuna gore yer teslimi yapilan alanlar, bundan sonraki siirecte
malikler tarafindan kullanilmasi gereken sinirlardir. Yer teslimi sirasinda, daha oOnce
belirlenememis veya proje asamasinda yapilan degisiklikler nedeni ile bazi diizenlemelerin
gerekliligi olugsmaktadir. Yer teslimi sirasinda, sahada yeni yapilmig sabit tesislerin dogru
sinirlarda olmadiginin tespit edilmesi durumunda giincelleme yapilmaktadir. Yer teslimi
yapilan parseller i¢in yiiklenici firma tarafindan hazirlanan ve idare tarafindan onaylanan yer
teslimi tutanaklar1 mahallinde maliklere imza karsiliginda teslim edilmektedir. Yer
tesliminde maliklerine gosterilen yeni parseller tizerine, tescil islemleri tamamlanana kadar
sabit tesisler yapilmaktadir. Sabit tesislerin dogru sinirlara yapilmamasi nedeniyle karmagik
durumlarin yasandigi ve smir diizenlemesi gereken yerlerde, yer teslimindeki sinirlarin
korunmasi zorlasmaktadir. Diger taraftan, parseli teslim eden ve teslim alan arasinda taahhiit
sayllan yer teslim tutanaklarinin hukuki durumlari konusunda kanunda bosluklar
bulunmaktadir. Malikler, yer teslim tutanaklarini imzalamayarak ilerleyen siiregte yeni
parsellerini kabul etmemekte ve itirazlarda bulunmaktadir. Yer tesliminde parsel
sahiplerinin bulunmamasi, tutanagr farkli kisinin imzalamasi veya tutanagin hig
imzalanmamasi gibi durumlar hakkinda kanunda herhangi bir a¢iklama yoktur. Bu durum,
malikler ve idare arasinda zaman zaman tartismalara neden olmaktadir. Ayrica, arazi
toplulastirma caligmalarinin kabul gérmedigi bolgelerde yer tesliminde gorevli teknik ekip
kdyden zor kullanilarak ¢ikarilabilmektedir. Orta yolun bulunamadigi kdylerde yer teslimi

tamamlanamamakta veya hi¢ yapilamamaktadir.

Yer tesliminin yapilacagi tarihler idare tarafindan yazili olarak sahalara Onceden

bildirilmektedir. Belirlenen tarihlerde arazisinin basinda bulunmayan malikler, yeni
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parsellerinin sinirlarin1 goéremedigi i¢in tekrar yer teslimi yapilmasini istemektedir. Yer
teslimi isleminde, parsellerin kodse noktalarina kaziklar c¢akilarak sinirlar arazide
belirlenmekte ve parsel maligine gosterilmektedir. Arazide kaziklarin yerinden sokiilmesi
ile sinirlar kaybolmaktadir. Malikler yer teslimi yapilan parsellerini yeni sinirlarina gore
kullanmaktadir. Yer teslimi ve tescil isleminin arasindaki slirenin uzamasi, arazileri iizerine
devlet destegi ile isletme kurmay1 planlayan maliklerin destek alacaklari kurumlarda zorluk
¢ikmasina neden olmaktadir. Bir¢ok kurumda yer teslim tutanaklari, destek bagvurular1 veya
insaat izinleri i¢in yetersiz kalmaktadir. Yeni yer teslimi yapilmis olan bir parsel iizerinde
ingaat yapmak isteyen bir maligin heniiz tapusu olmadig: i¢in basvurusu elektrik iretim

sirketleri tarafindan reddedilmektedir.

3.1.2.17 Tescil Sirasinda Yapilan Hatalar

Arazi toplulastirma ¢alismalariin tamamlandigi sahalarda, tescil islemlerinin tamamlanarak
tapularin basilmasinin ardindan parsellerde alan hatalari, malik bilgisinin yanlig girilmesi
veya sabit tesislerden kaynaklanan sinir problemleri gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir.
Hatalarin diizeltilmesi, TKGM ile ortak ¢alisma yapilarak miimkiin olmaktadir. Ancak,
kurumlar arasi yazismalar nedeniyle hatalarin diizeltilmesi uzun zaman alabilmektedir.
Maliklerin hatalarin diizeltilmesini bekledikleri parsellerinde islem yapamamasi magduriyet

olusturmaktadir.

3.1.3 idari Sorunlar

3.1.3.1 Proje Sahasindaki Parsellere Serh Konulmasi

Arazi toplulastirmasinin yapilacag: alanlarin il, ilge ve kdy bazli listeleri Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Belirlenen sahalardaki parseller i¢in tapuya, proje idaresince, 6200 say1li
Kanunun Ek 9uncu maddesi (T.C. Resmi Gazete, 2018) geregince “arazi toplulastirmasi
kapsamina alinmigtir” serhi konulmaktadir. Calismalarin devam ettigi siire zarfinda, tapuda
yapilacak her tiirlii alim, satim, ipotek, ifraz, tevhit ve hisse devri gibi islemler, proje
idaresinden goriis ve onay alinarak yapilmaktadir. Arazi toplulagtirma projesinin
uygulanmasindaki gecikmeler nedeniyle, tapudaki islemler i¢in goriis ve onay yazigmalari

artmakta ve kurumlararasi yazigmalarda yasanan aksakliklar nedeniyle zaman zaman
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gecikmeler yasanmaktadir. Bu durum maliklerin kurumlarla sorunlar yasamasina sebep

olmaktadir.

Proje sahasi igerisinde yer alan parsellere serhin, proje baslangicinda konulmamasi ya da
proje idaresinden goriis alinmadan yapilan tapu islemlerinin idareye bildirilmemesi
durumunda, parsel maliginin veya parselin alaninin degismesine bagli olarak parselasyon
islemleri sirasinda sikintilar yasanmaktadir. Yapilan degisikliklerin proje girdi verilerinde
degistirilmemesi veya tapu miidiirliklerinde yapilan degisikliklerin proje idaresine
bildirilmemesi karisikliklara veya hak kayiplarina sebep olmaktadir. Miras yolu ile intikal
eden hisselerin veraset islemlerinin gecikmesi, parselasyon islemlerinin daha saglikli ve
basarili yapilmasina engel olmaktadir. Kadastrosu yapilmis yerlerde, yapilan kadastroya
itiraz edilmesi sonucu mahkeme siirecinde olan veya proje sirasinda dava siireci sonuglanan
parsellerle ilgili son durumun idareye bildirilmemesi hak kayiplar1 ve hatalara sebep
olmaktadir. Aski siireglerinde yapilan tapu islemleri tescil asamasinda kontrol edilerek
hatalar diizeltilmektedir. Tescil asamasina gelindiginde idare tarafindan, alim-satim, ifraz
vb. islemlerin durdurulmasi i¢in tapu miidiirliiklerine yazili bilgi verilmektedir. Tescil
sirasinda yapilmamast gereken ve durdurulmayan islemler nedeni ile tapu kiitiiklerinin
basimi sirasinda telafisi zor olan hatalar meydana gelmektedir. Benzer sekilde, tescil
sirasinda davali parseller igin karar verilerek sonuglandirilmasi ve mahkeme kararinin

idareye bildirilmemesi idari ve teknik hatalara sebep olmaktadir.

3.1.3.2 Kurumlararas1 Koordinasyon Eksikligi

2018 yilina kadar arazi toplulastirma ¢aligmalari ¢esitli kurumlarca yliriitiilmiis, 2018 yilinda
devam eden projelerle birlikte TRGM’den DSi’ne devredilmistir. Arazi toplulastirmasinda
hazine parselleriyle ilgili yazismalar Milli Emlak Midiirliigi ile, mera ile ilgili yazigmalar
Tarmm 11 Miidiirliikleri ile, irtifak haklar1 ve direk yerleri ile ilgili yazismalar elektrik dagitim
sirket ve kurumlari ile, tapu islemleri ile ilgili yazigsmalar Tapu ve Kadastro Miidiirltikleri ile
ve kolluk kuvvetlerinin yerleskeleri ile ilgili yazigsmalar kolluk kuvvetleri ile yapilmaktadir.
Kurumlar arasinda yapilan yazigmalarin gesitli nedenlerle gecikmesi, ayn1 bakanliga bagh
kurumlararas1 yazismalarda meydana gelen aksakliklar islemlerin gecikmesine ve

anlagsmazliklara neden olmaktadir.
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Karayollari, demiryollar1 ve il 6zel idareleri gibi devletin diger kurumlarinca yiiriitiilen veya
yiriitiillecek projelerde ortak calisilmamasi karmasaya neden olmaktadir. Toplulastirma
sahas1 igerisinde yapilmasi planlanan ancak onaylanmamis projelerin, toplulastirma
projesini yiirliten idareye goriis sorulmadan hazirlanmasi, kamulagtirma smirinin belli
oldugu ancak onayli projelerin bulunmadigi durumlar blok planlarinin hazirlanmasinda
ikileme neden olmaktadir. Blok planlamada, proje yiiklenicisinin edindigi ve planlama
asamasinda olan kamulastirma smirma gore ayirma capi uygulanmaktadir. Dagitim
asamasina ge¢ildiginde, kamulastirma sinirinin daraltilmasi projedeki ayirma ¢apinin fazla
uygulanarak parsellerin daha fazla bdliinmesine, kamulastirma siirinin genisletilmesi ise

proje sahasinda kalan parsellerle ¢cakisarak yeniden diizenleme zorunlulugu olusturmaktadir.

3.1.3.3 Personel Yetersizligi ve Personelin Teknik Bilgi Eksikligi

DSI, kurumsal olarak, iilkemizdeki sulak alanlarin yonetimi, sulama aglarinin olusturulmasi,
baraj, gélet yapimi, bakim ve isletmesi, dere ve akarsu i1slah1 yapilmasindan sorumlu bir
kamu kurumudur. Bu nedenle, kurumun teknik personel yogunlugunu insaat miithendisleri
olusturmaktadir. Genel Miidiirliikk, Bolge Miidiirliikleri ve bdlge miidiirliiklerine bagl
subeler seklinde olusan kurum yapisinda sube miidiirliiklerinde genellikle 1 harita
miihendisi, 1 ziraat mithendisi ve degisen sayida insaat mithendisi gérev yapmaktadir. Bolge
Miidiirliiklerinde ise kamulastirma subesinde yogunlasan harita ve ziraat mithendisleri diger
subelerde daha az sayida bulunmaktadir. Buna ek olarak, 2018 yilinda arazi toplulagtirma
calismalar1 da teskilatin gorev yapisma eklenmistir. Ozellikle toplulastirma projelerinin
devredildigi zamanlarda, DSi’de toplulastirma projelerinde gdrevlendirilecek —yetkin
personel ¢ok az sayida bulunmaktaydi. 45’i tamamlama projesi olmak iizere 356
toplulastirma projesinin  devredildigi bu donemde TRGM’de arazi toplulastirma
calismalarinda gorev alan teknik personele DSI’ne gegis hakki taninmistir. Buna ragmen ¢ok
az personel bu hakki kullanarak kurum degistirmistir. Bu nedenle agirlikli olarak arazi
toplulastirma calismalarinda gorevlendirilmek {izere 201 personelin atamasi yapilmistir.
Itirazlarin degerlendirilmesi, kontrol islemlerinin yapilmasi, imalat sirasinda arazide

bulunmasi gereken personel sayisi i¢in bu say1 yetersiz kalmistir.

Diger taraftan, projelerin devri 6ncesinde herhangi bir egitim verilmeden devam eden
projelerde gorev almak iizere belirlenen personel, teknik bilgi acisindan yetersiz kalmistir.

Arazi toplulastirma c¢alismalar1 DSI Bélge Miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir. Bélge
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Miidiirliiklerinde arazi toplulastirma subelerinin kurulmasi ve isleyisin diizenlenmesi zaman
almistir. il bazli bakildiginda, proje sayisinin fazla oldugu illerde, arazi toplulastirma kontrol
teskilati sube midiirliiklerinde gorevli personellerden olusturulmakta, ancak olurlar,
onaylar, izin ve gorisler Bolge Miudirligii yetkisi dahilinde yapilmaktadir. Sube
miudiirliiklerinin yetkisi olmamasi nedeni ile gerekli yazismalar ve dilekge cevaplarinin
verilmesi isleri Bolge Miidiirliigiince yapilmaktadir. Kurum igi aksakliklara neden olan yetki
karmasasi, kurumlararasi yazismalarin gecikmesine ve vatandaglara ge¢ cevap verilmesine
neden olmaktadir. Subede calisan kontrol miihendisinin gerekli gordigii degisikliklerin
Bolge Miidiirliigiince reddedilmesi, sube personelince degisikligin uygun goriilmedigi
durumlarda Bolge Miidiirliiglince olumlu cevap verilmesi benzer karmasalar

olusturmaktadir.

3.1.3.4 Odenek Yetersizligi

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan arazi toplulastirma projeleri igin ayrilan yatirim biitgesinde
2018 yil1 sene bas1 6denegi 4.500.000,00 TL, revize 6denek 3.600.000,00 TL’dir. 2019 yil
sene sonu faaliyet raporlarina gore sene basi 6denegi 1.500.000,00 TL, revize 6denek
2.983.000,00 TL’dir. 2020 yili sene basi 6denegi 5.720.000,00 TL, revize &denek
6.112.000,00 TL’dir. Projelerin tiim giderleri géz oOniinde bulunduruldugunda &denek
yetersizlikleri ~ goriilmektedir. Odenek  yetersizlikleri sahalarda  projelerin
tamamlanamamasina, imalatlarin bitirilmeden proje siire uzatimina gidilmesine buna bagl
olarak tescil islemlerinin tamamlanamamasma neden olmaktadir. Imalatlarin
tamamlanamadan tescil islemlerinin yapildig1 sahalarda tamamlama projeleri ¢ikarilarak
imalatlarin tamamlanmasi1 planlanmaktadir. Ancak, imalat yapilan yillarda 6denek
bulunmamas1 veya ddeneklerin ge¢ gelmesi ile fiyat farki ddenmesi veya tamamlama
projelerinin ¢ikarilmasi ile thale yapim asamalarindaki harcamalar devlete ekonomik kiilfet
olusturmaktadir. Ekonomik kiilfetin yani sira tamamlanamayan yol, drenaj ve altyap:
hizmetleri proje sahalarinda sorunlara neden olmakta, arazi toplulastirma faaliyetlerine ve
devlete olan giiveni sarsmaktadir. Planlanan yollarin tamamlanamamasi, 6ngoriilen tarimsal

verim artiginin oniine gegmektedir.
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3.1.4 Dogal Hayata ve Canh Tiirlerine Olan Olumsuz Etkileri

Tarim alanlarinin  sekillendirilmesi, bir nevi, kirsal alanlarin insan miidahalesiyle
kentlestirilmesi anlamina gelmektedir. Arazi toplulagtirma alanlarinda dogal habitatin insan
eliyle sekillendirilmesi bazi canli tiirlerini olumsuz etkilemektedir. Tarimsal iiretimin
artirtlmasinin  ve gida temelli hayvanciligi destekleme ve hayvancilik alanlarinin
korunmasina odaklanilan ¢alismalarda ekolojik dengenin bozuldugu goézlemlenmektedir.
Dogal su kaynaklariin igme suyu ve tarimsal faaliyetler i¢in kullanilmasi sonucunda g¢evre

dengesi bozulmaktadir.

Arazi toplulastirmasi, genellikle ekilebilir arazilerin geniglemesi, mahsul ve arazi ortiisii
cesitliliginde azalma ve zirai kimyasallarin uygulanmasindaki artis nedeniyle biyocesitliligi
olumsuz etkilemektedir (Denac ve Kmecl, 2021). Arazi toplulastirma projeleri ile tarimsal
isletmeler biiyiimekte, modern tarim teknikleri kullanilarak verim artisinin saglanmasi igin
toprak ve bitki tiirlerinde ¢esitli glibre ve ilaglar kullanilmaktadir. Kullanilan bu kimyasallar,
kisa vadede kaliteli {iriin ve birim alandan alinan verimin artigina sebep olmaktadir. Uzun
vadede ise zamanla topragin kirlenmesine ve sonugta verimin tekrar diigmesine sebep
olmaktadir. Toprakalti1 canlilar yasamsal faaliyetleriyle =ziraat alaninda topragin
havalanmasinda etken canlilardir. Bir¢ok omurgasiz canlinin barindigi toprakta siirekli
kimyasal kullanimi, bu canli tiirlerinin yok olmasina, ayn1 zamanda kus tiirlerinin de besin
kaynaklarindan biri olmasi nedeniyle besin zincirinin bozularak dogal dengenin
bozulmasina neden olmaktadir. Yapilan arastirmalar, 1980 —2015 yillar1 arasinda Avrupa’da
tarimsal alanlarda yasayan kus popiilasyonunda ciddi diisiisler oldugunu gostermektedir

(Gregory ve ark., 2019).

3.2 Toplulastirma Projelerinde Karsilasilan Sorunlar I¢in Coziim Onerileri

Hizla artan niifusa gida saglamak ve uluslararas1 ekonomik piyasalarda rekabet edebilmek
icin giderek azalan toprak varliginin dogru kullanilmasi sarttir. Diinya tizerinde 16. ytlizyilda
uygulanmaya baslanan arazi toplulastirma caligmalari, Tiirkiye’de 20. yiizyilda
uygulanmaya baglanmigtir. 1961 yilindaki ilk uygulamalarda etkin basar1 saglanamamis ve
duraklama yasanmistir. Siirdiirilebilir arazi yonetimi ve tarimsal alanlarin etkin
kullanilmasinin 6neminin farkina varilmasiyla 1990’11 yillarda konu tekrar giindeme gelmis
ve ivmeli bir hizla giiniimiize kadar ulagilmistir. Caligmalarin hizlanabilmesi ve istenen

basarinin saglanabilmesi i¢in toplulastirma projelerinde karsilasilan sorunlar belirlenmeli ve
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spesifik ¢oztimler tiretilmelidir. Bu tez ¢alismasinda, yukarida 4 ana baslik altinda toplanan
sorunlara ¢6ziim onerileri getirilmistir. Bu ¢6ziim nerileri ilerleyen boliimlerde detayli bir

sekilde agiklanmustir.

3.2.1 Miilkiyet Kaynakh Sorunlar I¢in Coziim Onerileri

3.2.1.1 Tapu Verilerinin Uyusmamasi Sorununa Céziim Onerileri

Toplulastirma ¢alismalarinin altyapisini olusturan konumsal ve konumsal olmayan (tapu ve
malik bilgileri) veri tabani giincel, eksiksiz ve hatasiz olmalidir. Veri tabaninda sozel
girdilerde (tapu ve malik bilgilerinde) eksik harf ve bosluk hatalarinin parselasyon
asamasinda ortaya c¢ikmasi, projede geriye doniis yapilmasini gerektirmekte ve islerin
yavaglamasina neden olmaktadir. Tiim sozel verilerin veri tabanina aktarilmasi ve kontrol
edilmesinin ardindan, proje kontrol miihendisi tarafindan veri tabaninin yeniden kontrol
edilmesi hatalar1 azaltacaktir. Proje asamasinda devam eden mahkemelerin sonuglanmasi
durumunda, mahkeme karariyla miilkiyet bilgilerinde degisiklik yasanacak olan parsellerle
ilgili giincellemeler veri tabaninda hizla yapilmalidir. Proje sahasindaki taginmaz ve tapu
verileri  olusturulurken hazine arazilerinin kiract bilgileri i¢in veri tabani
olusturulmamaktadir. Projeye dahil edilen parsel listeleri ve ad-soyad sirali listelerde
devletin tasarrufu altinda bulunan parsellerin maliki “maliye hazinesi” olarak ge¢mektedir.
Hazine arazilerinin, devletin kurum ve kuruluslarina 6zel tahsis edilen parselleri i¢in ayr1 bir
liste olugturularak dagitimda bu listeler goz 6niinde bulundurulmalidir. Tahsis edilen hazine
parsellerinde “Kara Kuvvetleri Komutanligina tahsislidir’, “TEDAS irtifak hakki
bulunmaktadir” gibi serhler bulunmaktadir. Kamu kurumlarina tahsis edilen hazine
parselleri igin ilgili kurumlarla baglanti kurularak kurumlarn ihtiyacina uygun yeni

diizenlemeler yapilabilmelidir.

Uzerinde serh bulunan parsellerle ilgili alim, satim ve devir gibi islemlerin yapilmasi
durumunda, Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin
Tiiziglin (T.C. Resmi Gazete, 2009), 20. maddesine bagli olarak tapu miidiirliiklerince proje
idaresine bilgi verilmelidir. Yapilan degisikliklerin tescil asamasinda TAKBIS sisteminden
alman giincel verilerle karsilagtirilarak kontrol edilmesi, bazi diizeltmelerin yapilmasini

gerektirmektedir. Bu diizeltmelerin tamaminin tescil asamasina birakilmadan belirli
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araliklarla yapilmasi, tescil asamasindaki is yiikiinii azaltacak ve gdzden kacabilecek hatalar

en aza indirgenecektir.

3.2.1.2 Alan Uyusmazhklarmin Giderilmesi icin Céziim Onerileri

Arazi toplulagtirma c¢alismalarinda veri tabani olusturulurken kadastral altliklar sayisal
olarak TKGM’den alinmaktadir. Bu veriler kimi zaman ge¢miste yapilmis hatalarla, tapu
alan1 ve zemin alaninin uyusmadigi gibi durumlarla gliniimiize kadar gelmektedir. Bu
nedenle, toplulastirma projesine giren parsellerde baslangigta alan kontrolleri ve 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 41. madde uygulamasi (“kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan
islemlerle geometrik durumlari kesinlesmis olan tasinmazlarda 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat
ve hesaplamalardan dogan hatalarin giderilmesi’) yapilarak alan diizenlemesi ve kontrolleri
yapilmaktadir. Gozden kagan hatalar1 yakalamak igin tescil asamasina gelinmeden, proje
basinda ve devamindaki stirecte tekrarli kontroller yapilmalidir. Toplulagtirma sahasi olarak
belirlenen alanda kadastro paftalarinin sayisal ortamda bulunmamasi durumunda DSI veya
proje idaresi tarafindan kadastral altliklar basili olarak temin edilmektedir. Proje idaresi veya
yetkili yiiklenici firmanin yazili olarak yetkilendirilmesiyle kadastro verileri
sayisallastiritlmaktadir. Kadastro verileri sayisal ortamda mevcut ise yiiklenici, tapu
verilerini ilgili kadastro mudiirligiinden alinan verilerle karsilastirmaktadir. Hata sinirlar
(tecviz) i¢inde kalan veriler proje siiresince kullanilmaktadir. Hata sinirin1 asan kadastro
parselleri belirlenerek Arazi Toplulastirma Sube Miidiirliigiine ve Kadastro Miidiirliigiine
gonderilmektedir. Belirlenen hatalar Kadastro Miidiirliiglince kendi mevzuatlarina uygun
sekilde diizeltilmektedir. Bu islemler siiresince ylklenici, proje idaresi ve kadastro

miudirligi calisanlar: verilerin dogru olmasini saglamalidir.

3.2.2 Teknik Sorunlar i¢cin Coziim Onerileri

3.2.2.1 Miilakatlardan Kaynaklanan Sorunlar I¢cin C6ziim Onerileri

Tarimsal tiretimin ve birim alandan alinan verimin artirilmasi i¢in yapilan arazi toplulastirma
projeleri, ilk kez uygulanacag yerlerde yabanci ve kusku ile bakilan bir kavram olarak
algilanmaktadir. Maliklerin projeye olan bakis agilari basar1 oranini etkilemektedir. Bu
nedenle, toplulastirma c¢aligmalarinin maliklere ¢ok iyi derecede anlatilmasi ve projenin

maliklere saglayacag yararlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Proje alaninda toplulastirma
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uygulamasina karst bir direng ya da Onyargi varsa, olumsuz yaklasimin sebepleri
belirlenerek ¢oziim iretilmelidir. Toplulastirma calismalarinda maliklerin uzun yillardir
kullandig1 sinirlarin degisecek olmasi kendileri i¢in biiyiik bir degisiklik demektir ve
aligkanliklarinin kirilmasi zordur. Cok sayida faydasi olan arazi toplulastirmasi, 6rneklerle
arazi sahiplerine tanitilmali ve 6nyargilara sebep olan sorulara agiklik getirilmelidir. Parsel
sekillerinin diizeltilecek olmasi, yanlis parsellere yapilan sabit tesislerin dogru sinirlara

¢ekilmesi ve tarla i¢i yollarin yapilacak olmasi bolgede en ¢ok ikna edici faktorlerdir.

Arazi toplulastirma sahalari, etiit hazirliklarinin yapilmasi, planlanmasi ve Bakanlik
tarafindan onaylanmasiin ardindan Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Uygulamanin
yapilacagi, proje sahalarinda alisilmig yontemlerle duyurulmaktadir. Belediye vasfinda olan
yerlesim yerlerinde belediye, cami ve ortak kullanim alanlarinda ilanlarla, kdylerde ise cami,
kiraathaneler ve okul duyuru panolarina ilan asilarak ve camilerden anons yapilarak
vatandaglar bilgilendirilmektedir. Miilakatlarda verilecek tercihler, projenin halk tarafindan
kabul edilebilirligini ve basar1 oranimi etkilemektedir. Bu nedenle, miilakatlara katilimin
saglanmasi gerekmektedir. Geleneksel yontemlerle yapilan duyurulardan yalnizca proje
sahasinda bulunan vatandaslar haberdar olmakta, haberi olan kisilerin bu alanlarda
yasamayanlara haber vermemesi durumunda birgok maligin uygulamadan haberi
olmamaktadir. Bu durumda 6n goériisme ve miilakat donemlerinden haberi olmayan malikler,
arazileri ile ilgili goriis ve istek bildirememektedir. Bunun 6niine gegilebilmesi i¢in gliniimiiz
teknolojisinde bir¢ok yeni uygulamanin ve bilgilendirme yonteminin devreye sokulmasi
gerekmektedir. Ornegin malikler, niifus idarelerinde kayitli ikametgah adreslerine posta
yoluyla bildirim ihbar1 gonderilerek veya sisteme kayith telefon numaralarina (ve varsa e-
posta adreslerine) bilgi mesajlar1 gonderilerek haberdar edilebilirler. Diger taraftan, DSI
Genel Miidiirligiiniin resmi internet sitesinde, arazi toplulastirma projelerine dahil edilen
sahalar ve toplulagtirma kapsamina giren parsellerin listeleri yayimlanarak vatandaglara

bilgilendirme yapilabilir.

Arazi toplulastirma ¢alismalar1 agsamali islemlerden olusmaktadir ve birgok etken bir arada
degerlendirilmektedir. Mera alanlari, hazine parselleri ve malik isteklerine gore sekillenen
projede aski siiregleri takip edilmeli ve gelismelerden uzak kalinmamalidir. Teknik
cizimlerden olusan ve sinirlarin tam anlasilamadigi paftalarda paylasilan bilgi malikler
tarafindan tam olarak anlasilamamaktadir. Bu nedenle maliklere harita okuma bilgisi

aktartlmalidir. Sinirlarin anlasilir olmast i¢in gesitli renklendirmeler yapilarak parsellerin
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eski ve yeni durum karsilastirmasi kolaylastirilmalidir. Askiya ¢ikilan paftalarda parsellerin
tizerine malik bilgisinin eklemesi, paftalarin daha anlasilir hale gelmesini saglayacaktir.
Hazine, mera ve sahis parsellerinin farkli renklerle ya da taramalarla ayirt edici olmasi
saglanmalidir. Maliklerin parselleriyle ilgili degisikliklere vakif olamamasindan dolayi1 proje
asamasinda yapilabilecek hatalar fark edilememekte ve bu tiir durumlar ancak tescil
islemlerinin tamamlanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Olusabilecek hatalarin  tescil

islemlerinden sonra fark edilmesi 6nlenmelidir.

3.2.2.2 Arazi Derecelendirme Haritalarinin Olusturulmasindan Kaynaklanan
Sorunlar I¢in Céziim Onerileri

Arazi toplulastirma ¢aligmalarinin en 6nemli asamasi dagitim gibi dururken aslinda arazi
derecelendirme haritalar1 dagitimin altlhigin1 olusturmaktadir. Dagitim sirasinda parseller,
sahip olduklar1 “Parsel Birim Degeri” veya “Hakedis Degerine” gore yeni dagitim degeri
almaktadir. Arazi derecelendirme haritalar1 olustururken alinan numune sayis1 ve
puanlamada belirlenen kriterlerin dogru analiz edilmesi komisyonca alinan kararlarda
etkilidir. Parselasyon yapilirken maliklerin hak kaybina ugramamasi i¢in derecelendirme
haritalar1 en dogru sekilde yapilmalidir. Arazi derecelendirme komisyonu olusturulurken
alaninda uzman kisiler ve proje sahasina hakim maliklerden olusmalidir. Arazide proje
sahasini en 1iyi sekilde temsil edecek sayida profil ve sondalar agilmali, agilan sondalarin
derinlikleri dogru belirlenmelidir. Komisyon iiyelerinin tarafli davranmamasi igin proje
sahasiyla alakali olmayan bir teknik ekip olusturulmalidir. Arazi derecelendirme haritalari
askilar1 koylerde yeterince duyurulmali ve agiklanmalidir. Derece haritalarinin dogru ve

anlasilir olmas itirazsiz gegecek bir aski siireci anlamina gelmektedir.

3.2.2.3 Dagiimda Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri

Arazi toplulagtirma ¢alismalarindaki en 6nemli islem adimlarindan biri de alinan miilakatlar
dogrultusunda yapilan dagitim islemidir. Ulkemizde uygulanan arazi toplulastirmasinda
yaygin olarak hibrit yontem uygulanmakta ve dncelikle arazi sahibinin en biiyiik parselinden
baslanarak biiylitme yapilarak (farkli yerlerdeki kiigiik parselleri en biiyiik parselde
birlestirilerek) dagitim yapilmaktadir. Ancak, malikler tarafindan her zaman parsel biiyiitme
cazip ya da kabul edilebilir olmamaktadir. Malikler, cogunlukla, kendilerince daha verimli

oldugu diisiiniilen arazilerinin ya da sabit tesislerinin bulundugu kiigiik parsellerin yer
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degistirmesinden ziyade bu parsellerin biiyiitiilmesi yonlinde miilakat vermektedir.
Yonetmelikte de belirtildigi gibi sabit tesisin bulundugu parsellerin biiyiitiillmesi malik
acisindan daha avantajli olacagindan, dagitimdaki diizenlemeler bu dogrultuda
degerlendirilmelidir. Miras yoluyla edinilen arazilerde hissedarlarin olmasi durumunda
isletmelerin tek ele diisiliriilmesi i¢in maliklerin aralarinda belirledikleri parsellerde hisse
toplama islemine onem verilmelidir. Dagitimda miisterekligin (hisseliligin) azaltilmasi ve

Ozgiirce yapilacak tarim faaliyetlerinin oniiniin a¢ilmasi saglanmalidir.

Toplulastirma proje sahasi belli olan yerlerde, ¢alisma alaninin ortofoto goriintiileri
tiretilmekte ve olusturulan althiga gore sabit tesislerin sinirlar1 gozetilerek parselasyon
yapilmaktadir. Thalenin yapildig1 yilda iiretilen ortofoto goriintiiler {izerinde gériinen sabit
tesisler disinda, proje siiresince koyalt1 (mezra veya yayla gibi yerlerde) ve kdy yerlesim
yerlerinde tarim arazileri iizerinde sabit tesisler yapilmakta ve yeni yapilan sabit tesisler
ortofoto  goriintiilerinde  gortinmemektedir. Soézlesmede belirtilen — siireler  iginde
tamamlanamayan projelerde ek silire verilmesi durumunda ortofoto goriintiilerin
yenilenmesi, sonradan yapilan sabit tesislerin fark edilmesine ve hatalarin giderilmesine

katki saglayacaktir.

3.2.2.4 Yol Cephesinin Degismesinden Kaynaklanan Sorunlara Céziim Onerileri

Dagitim sirasinda yol cephesi bulunmayan ve i¢ kisimlarda kalan parsellerin yol gérebilmesi
icin parsellerin blok sinirlarina ¢ekilmesiyle bazi parsellerin yol cephesi degismektedir.
Ancak anayol kenarinda bulunan parsellerde yol cephesinin kisaltilmasi, parsel degerinin
artisim1 kisitlamaktadir. Bu nedenle anayol ve sehirlerarasi karayollarina sinir1 bulunan

parsellerin cephesinin korunmasina 6zen gosterilmelidir.

3.2.2.5 Koy Smirlarindan Kaynaklanan Sorunlar I¢in Céziim Onerileri

Toplulastirma ¢alismalarinin basinda, ¢alisma alaninin sinirlari belirlenirken koy sinirlari da
kontrol edilmektedir. Yillar icerisinde kdy simirlarinin degismesine neden olan bir karar
varsa ve mahkeme karariyla degisen koy sinirlar1 heniiz giincellenmemigse toplulagtirma
calismalarinin basladig siirecte ilgili Kadastro Midiirliigii tarafindan kdy smirlart da
giincellenmektedir. Yerel halk tarafindan sabit nokta olarak sayilan ve kdy sinir1 olarak kabul
edilen smirlar (dere, ugurum, eski yollar vb.) ile kadastrodaki koy smirmnin farkli oldugu

yerlerde, toplulastirma ¢alismalarinda kdylere paftalarin gonderilmesiyle halk tarafindan
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smir degisiklikleri fark edilmektedir. Bu degisikligin sebebinin toplulastirma caligmalari
oldugunun sanilmasi ve kdy smirlarinin daraltildigi diisiincesi bolge halki tarafindan
itirazlara neden olmaktadir. Bu durumda koy halkina toplulastirma ¢alismalariin her kdytin
kendi smirlar igerisinde degerlendirildigi, koy smirlarmin toplulastirma calismalariyla

degistirilmedigi agiklanmalidir.

3.2.2.6 Mera Alanlarinn Isgali i¢cin Coziim Onerileri

Koy yerlesim yerlerinde zaman i¢inde tarim alanlarinda yapilagsma goriilmektedir. Ancak
yerlesimin genisledigi alanlar her zaman sahislarin kendi parsel smirlari igerisinde
olmamaktadir. Kimileri kasten (kendi arazilerinin kii¢iilmesini istememesi nedeniyle),
kimileri de yanlhslikla koy ortak kullaniminda bulunan mera alanlarina ev, ahir ve tandirlik
gibi sabit tesis insa etmektedir. Mera alanlarinin isgali ile ilgili olarak, valilik tarafindan
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(T.C. Resmi Gazete, 1984) ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 6123 sayili Kanunla degisik 513.
maddesi uyarinca kanuni islem yapilabilmektedir. Arazi toplulastirma caligsmalari mera
isgallerinden armndirilarak yapilmaktadir. Bu amagla, mera alanlarinda bulunan sabit
tesislerin sahiplerinin baska yerlerdeki parselleri ile takas yapilmak suretiyle mera iggali
sorunu ¢Oziilmektedir. Mera parselinin i¢ kisimlarinda bulunan sabit tesisler igin takas edilen
hazine ve sahis parseline yol cephesi birakmak da zorlagsmaktadir. Bu parsellere “kil¢ik adi
verilen ve genigligi dort metrenin altinda kalan ince yollar birakilmalidir. Diger taraftan,
mera isgalinin engellenmesi igin takas yoluyla degisiklerin yapilmas: durumunda,
parcalanan mera alanlarmin yeniden gozden gecirilerek kdy icinde yeni mera alani

olusturulma ihtimali varsa bu ihtimal degerlendirilmelidir.

3.2.2.7 Mera ve Hazine Arazilerinin Tespiti ve Projede Dagitimda Kullanmilmasindan
Kaynaklanan Sorunlar I¢in Coziim Onerileri

Arazi Toplulastirmasi ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Uygulama Y®&netmeligi'nin 15.
maddesinde (“Ortak tesislere katilim pay1 parselasyon planlamasindan 6nce belirlenir. Proje
alanindaki arazilerin parsel deger sayilarindan yol, kanal, tahliye kanali gibi proje geregi
ihtiyac duyulan ve kamunun ortak kullanacagi yerler i¢in en fazla %10’a kadar ortak tesislere
katilim pay1 kesintisi yapilir. Bu yolla karsilanamayan arazi, hazine arazilerinden veya

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilerden, bunlarin yeterli olmadig
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durumlarda gergek ve tiizel kisilerden anlagsma veya kamulastirma yoluyla karsilanabilir’)
seklinde hiikmedilerek hazine arazilerinin dagitimda hangi kosullarda kullanilabilecegi
belirtilmistir. Hazine arazileri dagitima daha ¢ok dahil edilerek yol ve kanal gibi altyapi
tesislerinin yapimi i¢in OTKP kesintisi azaltilmalidir. Miilakat ve dagitim asamasinda,
hazine arazisi kiralama s6zlesmesi yapmis kisilerin hazine arazileri hakkinda da miilakatlar
alinmaktadir. Kiracilarin, kiraladiklar1 hazine parselleri tizerinde ne kadar soz sahibi
olduklar1 konusunda kanunen daha fazla agiklik getirilmelidir. Belirli bir siirenin iizerinde
kullanilmis ve kira sozlesmesi yapmis hazine arazilerinin kullanicilar1 ile hi¢ 6deme
yapmadan hazine parsellerini isgal eden kisilerin haklar1 agikga belirlenmeli ve birbirinden
ayrilmalidir. Arazi toplulastirmasinin yapilacagi alanlarda, hazine parselleri lizerinde s6z
sahibi olmak ve rant saglamak isteyen sahislar, bir veya iki yil gibi kisa siireli 6denmis
makbuzlar sunarak idareden hak talep etmektedirler. Bu yaklagimlarin engellenebilmesi i¢in
hazine arazilerinin belirli stirelerde kullanilmis olmasi ve ilgili mevzuata 6rnegin “en az bes
ya da on yil ve tizeri kira sozlesmesi yapmis kisilerden miilakat alinir” gibi maddeler

eklenmesi gerekmektedir.

Mera alanlarinin isgalden kurtarilmasinin miimkiin olmadig1 ya da ¢ok parcaliliga neden
oldugu durumlarda veya sulama projelerinin yapildigi alanlarda veya OTKP’nin %10
smirint - astigt  koylerde dagitimda mera parsellerinin - kullanilmasit  bir  secenek
olusturmaktadir. Koy ortak mali olan meralar, kdylerde hayvancilik ve otlatma amach
kullanilmaktadir. Mera parsellerine tiim koy tarafindan ulagimin saglanmasi i¢in nahir
yollar1 birakilmaktadir. Nahir yollarinin planlamasina blok planlama ve dagitimda dikkat

edilmelidir.

3.2.2.8 Ortak Tesislere Katiim Pay1 Kesilmesi Sorunu I¢in Coziim Onerileri

Arazi derecelendirme haritalar1 ve blok planlarin ¢akistirilmasiyla ortaya ¢ikan endeksler
yardimiyla bloklarin bireysel ve toplu olarak degerleri bulunmaktadir. Blok planlarda
yapilan parselasyonla otomatik olarak ortak katilim pay1 kesilmektedir. Projelerde yer alan
yol, kanal, tahliye kanali gibi yapilar i¢in en fazla %10 kesinti yapilabilmektedir. Ortak
tesislere katilim payinin %10 kesinti ile karsilanamamasi1 durumunda, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki hazine arazileri kullanilabilmektedir. Ancak uygulama esnasinda hazine
arazilerinin kullanilmasi, hazine arazilerinin kullanicilar1 (kiracilar1) tarafindan kabul

edilmemektedir. Arazi toplulagtirma c¢alismalarinda bu konuda daha kararli olunarak ortak
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tesislere katilim pay1 oraninin diisiik ¢ikmasi igin dagitimda hazine arazilerinin kullanilmasi
saglanmalidir. Sahis bazli rant saglanmamasi sartiyla, dagitim haricinde parcali kalan hazine

arazileri de biitlinliik saglanarak birlestirilmelidir.

3.2.2.9 Sahalarda Uygulanacak Projelerin Belirlenmesi

Arazi toplulagtirmasi, kadastrosu yapilmis yerlerde uygulanan ve bir¢ok yararli faaliyeti
icinde barindiran teknik ve sosyal calismalar biitiintidiir. Toplulagtirma projesinin
uygulanacagl saha igerisinde yenileme, sayisallastirma, imar uygulamasi ve g¢evre
diizenlemesi gibi projelerin toplulastirma ile bir arada yiiriitiilmesi 6deneklerin gereksiz
kullanimina yol agmaktadir. Stratejik ve dogru planlamalarla hangi arazide hangi projenin
gerekli oldugu tespit edilmeli ve kurumlarin uyum i¢inde ¢alisacagi sinirlar belirlenmelidir.
Farkli uygulanan projelerde parseller ¢akismamali, bir parselden ayni anda yiiriitiilen birden
fazla proje icin diizenleme ortaklik payr veya ortak tesislere katilim pay1 gibi kesintiler
yapilmamalidir. Devlet yatirimlarinda tasarruf edilmesi ve parsellerde uygulanacak kesinti
paylar1 onceden hesaplanmalidir. Farkli projelerin es zamanli yiiriitiildigii bolgelerde,
maliklerin itirazlarin1 dogru kurumlara yapmasi hususunda bilgilendirmeler artirilmalidir.
Yenileme ve sayisallagtirma caligsmalari {ilkemizde TKGM tarafindan, imar uygulamalari
bagl belediyeler, arazi toplulastirma ¢alismalar1 DSI tarafindan yiiriitiilmektedir. Sinir
degisikligi yapilan parseller i¢in vatandaslar, kurumlara itiraz dilekcesiyle bagvurmaktadir.
Olusan sinir degisikliklerinin hangi projeye ait oldugunu bilmeyen arazi sahipleri yanls
kurumlara bagvurmaktadir. Dogru kurumlara yapilmayan itirazlar, dogru merci tarafindan

incelenemediginden gerekli kontrol ve diizenlemeler yapilamamaktadir.

Ulkemizde birgok bolgede biiyiik projeler yapilmaktadir. Yatirnm biitgesinde ekonomik
kiilfet olusturmadan tamamlanmas1 gereken bu projelerde, dncelikle karayolu, isale hatti,
1slah caligmasi gibi uygulanacak projelerin Onceden belirlenmesi, gilizergahlarin
olusturulmasi ve projelerin onaylanmasinin ardindan amaca yonelik toplulastirma
caligmalarina baslanmalidir. Yapimi planlanan projelerin gilizergahlar1 toplulagtirma
projelerinde bosluk ve hazine parselleri birakilarak gelecekteki silirecte kamulastirma
onlenmelidir. Yatirnm politikalarinda bu siralama g6z onilinde bulundurulmalidir. Biiyiik
yatirimlar igeren projelerde ise kilit nokta sayilabilecek ve kamulastirma kiilfetinin ortadan

kaldirilmas: icin toplulastirmanin kesin yapilmasi goziiyle bakilan projelerde, tarim
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arazilerinin birlestirilmesi sartt aranmadan yalnizca sinir diizeltmesi i¢eren bir ¢alisma

yapilarak tescil islemi tamamlanmalidir.

Birden fazla proje sahasinda bulunan ortak parsellerin ya da kdylerin projeden ¢ikarilmasi
hususunda genis capli bir inceleme yapilmaktadir. Yore halkinin baski uyguladigi konular
icin kontrol teskilati, sorunlarin agiklandig1 ve projeden ¢ikarilma sebeplerinin agiklandigi
bir gerekce raporu hazirlanmaktadir. Hazirlanan gerekce raporu iist yazi ile bakanliga
iletilmektedir. Yazisma ve sifahen yapilan gériismelerin uzun siirmesi, projeden ¢ikarilmasi
planlanan alanlar igin belirsizlikler olusturmaktadir. Bu belirsizliklerin biran dénce sonuca
ulastirilmas: igin gerekli incelemelerin ve yazismalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.
Projeden ¢ikarilmasi kesinlesen alanlarda bulunan parsellerdeki arazi toplulastirma serhinin
kaldirilmasi hizlandirilmalidir. Yerel yonetimler ve idare tarafindan s6z konusu yerlesimlere

proje sahasindan ¢ikarilmis olduklari yazili olarak bildirilmelidir.

3.2.2.10 Destekleme Alinan Parsellerdeki Belirsizlikler

Arazi toplulastirma calismalar1 uzun bir siirectir. Proje alaninin belirlenmesi, aski
slireglerinin yapilmasi, itirazlarin alinmasi ve degerlendirilerek yeniden projelendirilmesi,
yer teslimi ve tescil islemlerinin tamamlanmasi gibi islemler kimi zaman uzun
siirebilmektedir. Ozellikle yer teslimi ile tescil arasinda uzun siire birakilmasi, gift¢inin yeni
parselinde ekim yapabilmesi i¢in Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan verilen iriin
desteginden yararlanamamasina neden olmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlhigi tarim
destegini kesinlesmis, mevcut kadastro durumuna gore vermektedir. Toplulagtirma sinirina
gore destek alamayan ciftciler destekten yararlanabilmek i¢in eski yerini kullanmaya devam
etmektedir. Yer teslimi yapilan kdylerde tescil islemleri bir an 6nce tamamlanmalidir. Ancak
mera onayimin ge¢ gelmesi, tescil harici alanlarin ilgili kurum tarafindan onaylanmasinin
uzun silirmesi veya proje idaresinden kaynakli gecikmeler yasanmasi sebebiyle tescil
islemleri gecikmektedir. Bu durumda yeni sinirlarin kullanildigi alanlarda yer teslim
tutanagi ile vatandaslar tarim destegi alabilmelidir. Tarim ve Orman Bakanligi destek
verecegi parsel sinirlarint hava fotograflar1 yardimiyla belirlemektedir. Bu hava fotograflar
her yil diizenli olarak yenilenmeli, ortofoto goriintiileri giincel olmali, hava fotograflarinin
¢ekim doneminin ve ucgus agisinin dogrulugu yiiksek olmalidir. Parsel sinirlarinda

olusabilecek kayikliklar dogru teknikler kullanilarak engellenmelidir.
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3.2.2.11 Zarar Ziyan ve Gelir Kaybi Odemelerinden Kaynaklanan Sorunlar I¢in
Coziim Onerileri

Kamulastirmasiz yapilmasi planlanan projelerde, ¢alisma sahasinda zarar verilen parseller
icin hasat edilemeden zarar verilen iiriin bedeli i¢in ilk y1l gelir kaybi, devamindaki yillarda
ekim yapilamayan alan i¢in zarar ziyan bedeli 6denmektedir. Zarar ziyan tespit komisyonu
baskanla birlikte en az {i¢ liyeden olugsmaktadir. Komisyonda bulunan harita miihendisi zarar
verilen alanin smirlariin belirlenmesinde, ziraat miihendisi ise iiriin tespitinde gorev
almaktadir. Sahada yapilan bu ¢alismalar en az dort niisha ile tutanak altina alinmaktadir.

Arazi sahiplerinin dilekg¢e yoluyla bagvurmasiyla 6deme dosyalar1 hazirlanmaktadir.

Yillik iirlin tiirtine gore degisen ve iirlin bedelleri i¢cin deger araligi belirlenen cetveller,
Tarim Il Miidiirliiklerinden alinmaktadir. Uriin kalitesine ve yore sartlarina gore degiskenlik
gosteren deger lizerinden hesaplama yapilmaktadir. Zarar verilen alanin dogru belirlenmesi
ve triin skalasinda {irlin bedellerinin tespitinin dogru bir sekilde yapilmasi hak sahipleri
acisindan onem arz etmektedir. Zarar verilen alandaki ¢alismalar kisa siirede bitirilmelidir.
Amaca yonelik yapilan toplulagtirma ¢aligmalarinda hizla yer teslim c¢aligmalari
tamamlanmalidir. Kamulastirmanin ekonomik kiilfetinden ka¢inmak ig¢in basvurulan zarar
ziyan O6demeleri, kamulastirmadan daha pahaliya mal edilmemelidir. Odemelerin yil

icerisinde tamamlanarak gelir kaynagi tarim olan ¢ift¢ilerin magdur edilmesi 6nlenmelidir.

3.2.2.12 Kisisel Cikar ve Husumetlerden Dogan Sorunlar icin Coziim Onerileri

Belediye veya muhtarlik segimlerinde sorun yasanan yerlerde ikamet eden, kan davalar1 ve
diger sosyal sorunlar nedeniyle boliinmiis ve taraf olmus ailelerin varlig arazi toplulagtirma
caligmalariin saglikl yiiriitilmesini engellemektedir. Arazi toplulastirma ¢alismalarinin
basindan itibaren sahadaki sosyal yapi yakindan takip edilmelidir. Kuruma iletilen
dilekcelerin kontrolii yapilirken sahislarin kendi adina olumsuz sayilabilecek isteklerinin,
kendisi tarafindan verilip verilmedigi teyit edilmelidir. Sorun yagamis taraflar birbirinden
uzak bolgelere verilerek sorunlarin tekrar giindeme gelmesi engellenmelidir. Aski
paftalarinin  muhtarlar araciligiyla bolgeye gonderilmesi uygulamada alisilmis bir
yontemdir. Proje sahasinda kisisel ¢ikarlarin 6niine gecilebilmesi i¢in muhtarlarin tarafsiz
olmasi gereklidir. Bu nedenle, muhtarlara teslim edilen aski paftalarinin koyilin ortak

alanlarinda sergilendigi idare tarafindan kontrol edilmelidir.
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3.2.2.13 Resen Yapilan Sahalarda Karsilasilan Sorunlar i¢in Coziim Onerileri

Resen yapilan arazi toplulastirma ¢alismalarinda, tescil sonrasinda, sahada insaat islerinin
yapilmasina yogun bir sekilde itiraz edilmektedir. Bazi bolgelerde yol ve sulama kanalinin
yapimi desteklenmekte ancak tarla sinirlarinin degismesine karsi ¢ikilmaktadir. Bu durumda
yol veya sulama kanalinin yapiminda sahislara ait kadastro parselleri par¢calanmakta ve kdy
halki tarafindan yeni yer tahsis edilmemektedir. Yasanacak bu durumlarin oniine gegmek
i¢cin resen yapilan sahalarda toplulastirma yapilan parsellerde biiyiik degisimler olmamasi
icin parseller ¢ok fazla birlestirilmeden kadastro sinirlarina en yakin sekilde yeni sinirlar
olusturulmalidir. Boylelikle tarim isletmelerinin biiyiitiilememesi durumunda kadastro
yenilemesi amaci giidiilmelidir. Bunun bile sorun olusturacagi sahalarda, uygulamanin resen

yapilmas1 yerine proje iptali ile hak kayiplarinin 6niine gegilebilir.

3.2.2.14 Sulama Sorunu I¢in Céziim Onerileri

Calismalarda verim artisina en belirgin ¢oziim, sulama aginin genisletilmesi, mevcutta var
olan sulama sistemlerinin gelistirilmesidir. Tarimda sulamanin kolaylastirilmasi igin
tilkemizde acik ve kapali sulama kanallari, gélet ve barajlar yapilmaktadir. Buharlasmanin
Onlenerek su kaybinin azaltilmasi i¢in kapali sulama sistemleri, suyun zeminde emilerek
azalmasinin Oniine gecilebilmesi i¢cin betondan kanallar yapilmalidir. Planlanan sulama
agmin insas1 gecikmeden tamamlanarak sahalar hizla sulamaya ac¢ilmalidir. Sulama kanali
ingaatinda zemine ve dogal sartlara uygun, dogru malzemeler secilerek kanallarm omrii
uzatilmalidir. Erken deforme olacak malzemelerden uzak durulmali, kullanilan malzeme

nedeniyle sulama kanallarinin stirekli bakim gerektirmesi 6nlenmelidir.

3.2.2.15 Proje Ofislerinin Olmamasi

Toplulagtirma projeleri i¢in yapilan so6zlesmelerde, belirli sayida ve yeterli donanima sahip
teknik personelin bulundugu ofisler olusturulmaktadir. Maliklerin proje asamasinda
goriisme ve bilgi edinmek icin bagvuracaklari bu ofislerin bulunmamasi halinde
vatandaslarin tek muhatab1 proje idaresidir. Sozlesmede belirtilen sartlarin yiiklenici
tarafindan yerine getirilmedigi durumlarda idarenin s6zlesmede 6n goriilen cezai islemleri
kararlilikla uygulamasi gerekmektedir. Bu durumun hi¢ olusmamasi igin sdzlesmelere,

yiiklenicinin biiyiik yaptirimlarla karsilagacagini gosteren maddeler eklenmelidir.
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3.2.2.16 Yer Tesliminin Yapilmasinda Karsilasilan Sorunlar i¢in Coziim Onerileri

Arazi toplulastirma ¢alismalarinda yer teslimi, yeni olusan sinirlarin arazi iizerinde
maliklerine gosterilmesi islemidir. Yer teslimi yapilan sahalarda beklenen durum, yeni
arazilerin malikler tarafindan kullanilmasidir. Yer teslimi yapilacak yerlerde malikler
arazilerinin basinda bulunmalidir. Arazisinin basinda bulunmayan ya da resmi vekaletle
yerine baskasini gondermeyen malikler yer teslimini kabul etmis sayilmalidir. Parsel kose
noktalarina kazik ¢akmak yerine sinirlarin is makinesi yardimu ile toprak kaldirilarak arazide
belirlenmesi daha sonra sinir kaziklarinin kaybolmasinin 6niine gegerek yer tesliminin tekrar
talep edilmesini ortadan kaldiracaktir. Ekim zamani ve hasat doneminde yapilacak yer
teslimi, bolge halki tarafindan engellenmektedir. Bu nedenle yer teslimi yapilacak yerlerde
yoreye has ekim yapilan tarihlerin disinda, ekimden 6nce veya hasattan sonra yer teslimi
yapilarak cift¢inin magduriyeti onlenmelidir. Yer teslimi yapilacak bolgelerde mukavemet
gosterilmesi durumunda tarihler ertelenmelidir. Yer gosterecek teknik ekibin can
giivenliginin bulunmadig1 bolgeler icin yeni tarih belirlenmelidir. Idare tarafindan jandarma
ve polis gibi giivenlik giliclerinden yazili olarak yardim istenerek yeni bir tarih planlamasi

yapilmalidir.

Yeni yerleri arazide gosterilen arazi sahipleri, hazirlanan yer teslim tutanagini imzalayarak
arazilerini teslim almaktadirlar. Bununla birlikte, yer teslim tutanaklarimin hukuki
gecerlilikleri ilgili mevzuatta daha net belirlenmelidir. Hukuken gecerliliginin
giiclendirilmesi gereken bu evrakin, destekleme projeleri ve diger islemler i¢in kamu
kurumlarina yapilan basvurularda dikkate alinmasi ve gecerli sayilmasi maliklerin yeni
arazilerini giivenle kullanabilmelerini saglayacaktir. Tutanagin imzalanmasi ile maliklerin
yeni parsel durumunu kabul ettigi ve idarece bu parsel durumunun onaylandigr diger
kurumlarca da kabul edilmelidir. Yer teslim tutanagimi imzalamayarak parselini kabul
etmeyen sahislar i¢in bu agsamada itiraz hakki dogmamalidir. Projede tescil 6ncesi son asama
olan yer tesliminde zorunlu haller disinda keyfi istekler degerlendirilmemelidir. Yer
gosterme yapilan yerlerde farkli goriiste olan arazi sahipleri ile karsilasilmaktadir.
Toplulagtirma sonrast olusan yeni smirlart kullanmak isteyen ve yeni smirlar1 kabul
etmeyerek eski sinirlarini kullanmak isteyen malikler olabilmektedir. Eski ve yeni sinirlarin
cakistig1 yerlerde zorunlu olarak yeni sinirlar1 kullanmak isteyen malikler desteklenmelidir.

Eski sinirlarinda kalmak isteyen maliklerin yeni sinirlarina itiraz etme sebepleri belirlenerek
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kisiye 6zel ¢ozlimler tretilmelidir. Maliklerin yeni sinirlarint kullanmalarini saglamak igin

mevcut ya da eski sinirina yakin bir diizenleme yapilmalidir.

3.2.2.17 Tescil Sirasinda Yapilan Hatalar I¢cin Coziim Onerileri

Tescil islemlerinden 6nce Tapu Miidiirliikleri tarafindan yapilan alim, satim, cins degisikligi,
ifraz, tevhit vb. islemlerin idareye bildirilmemesiyle bazi hatalar meydana gelmektedir. Satis
islemlerinin idareye bildirilmemesi nedeniyle ayni1 maligin goriinen birden fazla parselin
birlestirilmesi (ve/veya tasinmasi) sonucunda farkli sahislar tek parselde hissedar olmakta
veya alakasi olmayan miistereklerle miisterekli hale gelebilmektedir. Benzer sekilde ifraz
veya tevhit islemlerinin yapilmasiyla parsellerde alan degisikligi meydana gelmektedir. Bu
gibi sorunlarla karsilasmamak ve hatanin Onlenmesi ac¢isindan arazi toplulastirma
projelerinde bulunan tiim parseller icin, Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerince yapilan tim

islemler istisnasiz proje idaresine bildirilmelidir.

Yer teslimi sonrasinda yeni sinirlara gore sabit tesis yapilmasit ihtimaline karsilik zorunlu
haller disinda sinir degisiklikleri yapilmamalidir. Tescil sirasinda yeni sabit tesislerin hatali
sinirlar i¢inde kalmamasi i¢in yapilacak/yapilmis tiim sabit tesislerin koordinatlariyla
birlikte proje idaresine bildirilmelidir. Tescil islemlerinin tamamlanmasindan 6nce yeni
yapilan sabit tesisler tekrar gdzden gecirilmelidir. Tescil sonrasinda fark edilen hatalarin
diizeltilmesi i¢in mahkeme karar1 gereklidir. Teknik hatalar belirlenmisse kontrol teskilati
tarafindan durumu net bir sekilde anlatan bir gerekge raporu olusturulmalidir. Bu rapor ile
bolgesel diizenlemeler i¢in Genel Miidiirliik onayi ile “Kismi Toplulastirma” karar1 alinarak
diizenlemeler gergeklestirilmelidir. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda keyfi siire
uzatimlarindan uzak durularak siire uzatimlari1 sadece zorunlu hallerde uygulanmalidir. Proje
baslangicindan itibaren aski siiregleri uzatilarak arazi sahipleri projeye sogutulmamalidir.
Projenin bitirilmesi igin verilen siire uzatimlari magduriyetlere sebep olmaktadir. Uzun
siiren projelerde yasanan gelismelerin kacirilmasi, serh problemleri ile devamli olarak
karsilasilmasi, arazi toplulagtirma c¢alismalarima karst olumsuz bir bakis acisi
olusturmaktadir. Verilecek ek siireyi dayanak olarak kullanan yiiklenici, ¢calismalarin tistiine
diismeyerek gecikmeye neden olmaktadir. Ihale asamasinda ve sdzlesmelerde projenin

tamamlanmasi icin verilecek ek siireler daha kisa tutulmalidir.
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3.2.3 idari Sorunlar i¢in Céziim Onerileri

3.2.3.1 Proje Sahasindaki Parsellere Serh Konulmasindan Kaynaklanan Sorunlara
Coziim Onerileri

Arazi toplulagtirma sahasinin kesinlesmesi ile proje alanindaki parsellere 6200 Sayili
Kanunun Ek 9uncu maddesi geregince “arazi toplulasgtirmasi kapsamina alimmistir” serhi
konulmaktadir. Projeye dahil olan parsellere toplulastirma serhi, projenin baslangicinda
konulmalidir. Konulan serh nedeniyle tapuda yapilacak her islem i¢in proje idaresinden
goriis alinmalidir. Toplulastirma c¢aligmalarinda dagitim asamasinda hatalara neden
olmamak i¢in parseller {izerinde yapilan tiim degisiklikler hakkinda proje idaresine bilgi
verilmelidir. Arazi toplulastirma galigsmalari, proje sahasinda koy igi yerlesim alani disinda
kalan ve tarimsal ftretim amaciyla kullanilan arazilerde uygulanmaktadir. Ancak
toplulastirma serhi yerlesim alaninda (koy i¢inde) bulunan parsellere de konulmaktadir.
Uzerinde serh bulunan parseller i¢in Tapu Miidiirliiklerinde yapilacak her tiirlii islem icin
proje idaresine goriis sorulmaktadir. Izin ve goriisler, proje idaresinde olmasi gerekenden
daha fazla is yiikii olusturmakta ve maliklerin yapacagi her tiirlii islemde ve destekleme
faaliyetlerinde sorun yaratmaktadir. Projeye giren parsel listeleri AT1 listesinde siralanmis
durumdadir. Bu nedenle, yalnizca AT1 de bulunan parsellere serh konulmasi idarenin is
yogunlugunu azaltacak ve toplulastirmaya girmeyen arazi maliklerinin islemlerine engel

olusturmayacaktir.

3.2.3.2 Kurumlararasi Koordinasyon Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar Igin
Coziim Onerileri

Arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasinda, kurumsal isleyis agisindan, DSI Bolge
Miidiirliikleri projelendirme, goriis verme ve onay mercii olarak, Sube Midiirliikleri ise
tatbikat sube olarak gorev yapmaktadir. Arazi toplulagtirma c¢aligmalarinin sube
miidiirliiklerince yiiriitiildigii yerlerde yetki karmasasi yasanmaktadir. Arazi toplulastirma
caligmalarinin sube miidiirliiklerince yiiriitildiigii bolgelerde, subede g¢alistirilmak {izere
gorevlendirilen branglar haricinde toplulastirma islemlerini yiiriitmek {iizere fazladan
personel temin edilmelidir. Boylelikle projede uygulanacak degisiklikler tek personel
tarafindan ve karmasaya mahal vermeden yiirlitiillecektir. Sube Midiirliiklerinin
gorevlendirildigi illerde yetkilerin genisletilmesi, zamanin dogru kullanilmasini ve yetKi

karmasasinin ortadan kalkmasini saglayacaktir.
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3.2.3.3 Personel Yetersizligi ve Personelin Teknik Bilgi Eksikliginden Kaynaklanan
Sorunlar I¢in Coziim Onerileri

DSI iilkemizdeki su kaynaklarinin kullanilmasi, planlanmasi, ydnetimi, iyilestirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu bir kamu kurulusudur. Kurumsal olarak; taskin koruma, su
giiciinden yararlanarak enerji tiretimi i¢in yapilar (baraj, hidroelektrik santrali vb.) insa etme,
sehirlerde igme suyu temini, tarimsal faaliyetler i¢in sulama ag1 olusturma ve kanallarin
yapimi, kanalizasyon ve bazi altyapi ¢alismalarinin ingasi, bu yapilarin bakim onarim ve
isletmesinden sorumludur. Proje idaresi olan DSI arazi toplulastirma calismalarini 2018
yilindan itibaren yiiriitmeye baslamistir. Arazi toplulastirma ¢alismalar1 DSI igin ¢ok yeni
bir ¢alisma alan1 olup TRGM tarafindan devam eden projelerin devredilmesiyle teknik bilgi
ve yetismis personel yetersizliginden dolayr bocalama donemi yagsanmistir. Kisa zaman
icinde kurum icinde Arazi Toplulastirma ve Tarla Ici Gelistirme Sube Miidiirliikleri
olusturulmustur. TRGM’de arazi toplulagtirma caligsmalarinda gorevli personellere gecis
hakki taninarak ve yeni atamalar yapilarak subelere personel temin edilmistir. Olusturulan
sube ve bagkanliklarda gorev alan personel dncelikle proje isleyisini anlama ve d6grenme
cabasina girmistir. Bu siirecte projelerde duraklama yasanmistir. Arazi toplulastirma
calismalarinda deneyimsiz ve bilgisiz personele kurum i¢i egitimler verilerek ¢6ziim
olusturulmaya galisilmis fakat devir siirecinin hemen akabinde diinya genelinde bas gosteren
salgin hastalik nedeniyle yeterli egitim imkani olugsmamustir. Personelin teknik bilgi
eksikligini gidermek ig¢in toplulastirma alaninda deneyimli personeller tarafindan 6rnek
caligmalar lizerinden arazi toplulastirma calismalar1 anlatilmali, proje asamalar ve isleyisi
akig sirasma gore detayl bir sekilde proje personeline aktarilmalidir. il ve bdlge bazli kurum

i¢i egitimler veya online egitimler diizenlenerek personel teknik olarak yetistirilmelidir.

Kurumsal olarak arazi toplulastirma projeleri DSI Bolge Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Il bazinda kdy sayisinin fazla oldugu sehirlerde, toplulastirma projeleri
Sube Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmekte ve kontrol teskilati Sube Miidiirligii
personelleri igerisinden olusturulmaktadir. Subelerde yiiriitiilen baraj, golet, icme suyu,
tagkin kontrolii yapimi islerinde de goérev alan insaat, harita ve ziraat miihendisi sayisi
yetersiz kalmaktadir. Teknik personel ayni anda arazi ve biiro islerine yetisememektedir. Bu

subelere teknik personel atamasi yapilarak islerin daha saglikl yiiriitiilmesi saglanmalidar.
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3.2.3.4 Odenek Yetersizligi i¢in Coziim Onerileri

Odenek yetersizlikleri nedeniyle projelerin 6zellikle insaat kalemindeki sanat yapilarinin
insas1 gecikmektedir. Yeni sinirlarin kullanilabilmesi igin tarla i¢i yollarinin yapimi hizla
tamamlanmalidir. Yol yapimi geciken sahalarda eski ve yeni sinirlarin kullanimi karismakta,
bazi kadastro yollar1 kapanmakta ve yeni olusan yollarin yapilmamasiyla arazilere ulagim
kapanmaktadir. Bu nedenle, yer teslimi ve tescili tamamlanan sahalarda 6denek temini ile
yollarm yapimi bilyiik 6nem arz etmektedir. Odeneklerin diizensiz ve siirekli olmamas1
nedeni ile devam eden projelerde aksakliklar yasanmaktadir. Ulkemizde farkli bolgelerde
ayni anda birgok proje yiriitiilmektedir. Biitce planlamalart dogru yapilmali ve mevcut
biitceye gore gerekirse proje sayilar1 azaltilarak baglanilan projelerin ddeneklerinin
zamaninda tahsis edilmesi saglanmali ve projeler zamaninda saglikli bir sekilde

tamamlanmalidir.

3.2.4 Dogal Hayata ve Canl Tiirlerine Olumsuz Etki I¢in Céziim Onerileri

Arazi toplulastirma calismalarinda tarimla ugrasan kesim, toplulastirma sonrasi tarimsal
uygulamalar hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu kapsamda verim artisin1 saglamak igin
maliklere; arazi siiriim teknikleri, giibreleme ve hasat islemleriyle ilgili ¢alismalar hakkinda
bilgi aktarilmalidir. Koruma altinda olan canli tiirleri igin sazlik ve bataklik gibi yasam
alanlar1 degistirilmemeli, yaban hayati agisindan gegis giizergahi sayilan bolgelerdeki yagam
kosullar1 en az seviyede degistirilmelidir. Toprak alt1 canlilarin sayisinda azalma olmamasi
icin makinelesme ve makine kullaniominda de standart belirlenmeli, gilibrelemenin ve
ilaglamanin verim ile dogru orantili olarak yeterli seviyede tutulmasi ve gerekli tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.
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4. SONUCLAR VE ONERILER

Sanayinin gelismesi, hammadde olarak tarimsal {iriinlere olan ihtiyaci arttirmaktadir. Benzer
sekilde, niifusun hizli bir sekilde artmasi da tarimsal gida {iriinlerine olan ihtiyact
arttirmaktadir. Ancak, niifus artis1 tarim arazilerinin miras yoluyla par¢alanmasina, tarim
isletmelerinin sayisinin artmasina, isletme biiylikliiklerinin kiiciilmesine ve tarimsal
tiretimde verimin diismesine neden olmustur. Kiiciik, parcali ve verimi diisiik alanlarda
yapilan tarimsal faaliyetler, ge¢cim kaynagi tarim olan koyliilerin gelirinin diismesine neden
olmus, bu da kdyden kente olan gogii arttirmistir. Kirsal kalkinmanin saglanabilmesi igin
tarim arazilerinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Arazi
par¢alanmasinin onlenmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi icinde arazi toplulastirmasi

Onemli bir rol oynamaktadir.

Arazi toplulastirmasi, genel olarak, “gesitli nedenlerle pargalanmis, dagilmis ve alan olarak
kiiglilmiis tarim arazilerinin bir araya getirilerek birlestirilmesi, tarimsal iiretimi ve verimi
artiracak sekilde yeniden diizenlenmesi” seklinde tanimlanabilir. Pargali tarim isletmelerinin
birlestirilerek biiyiitiilmesi ve tarimsal liretimin artirtlmasi amaciyla gergeklestirilen arazi
toplulastirma ¢alismalarindan, uygulamada karsilagilan sorunlar nedeniyle lilkemizin bazi
bolgelerinde beklenen faydalara ulagilamamaktadir. Toplulastirma ¢alismalarinin iilkemizin
her bolgesinde ayni bakis acisiyla ve tek tip projelerle yiiriitiilmesi beklenen basarinin
ontindeki engellerden biridir. Sosyal yapinin biiyiik degiskenlik gdsterdigi alanlarda teknik
caligmalar oncesinde kapsamli sosyal ve kiiltiirel caligmalarin yapilmasi, bolgesel eksiklikler
ve ihtiyaglarin dogru saptanarak ihtiyaca uygun projelerin olusturulmasi, bolgesel ihtiyaca
yonelik  tarim  politikalariin  gelistirilmesi, arazi  toplulagtirmasinin  basariyla
gergeklestirildigi ilkelerdeki uygulamalarin dikkatlice incelenmesi ve iilkemiz sartlarina
uyarlanabilecek olan wuygulamalarin 6rnek alinmasi iilkemizde arazi toplulastirma
projelerinin basaril bir sekilde gergeklestirilmesine katki saglayacaktir. Bu tez ¢alismasinda,
Mus iline baghh koylerde gergeklestirilen arazi toplulastirma projelerinin uygulama
asamasinda karsilagilan sorunlar incelenmis ve toplulastirma projelerinden beklenen

basarinin yakalanmasi i¢in tespit edilen sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
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Diger taraftan, Mus ilindeki projeler incelendiginde, arazi toplulastirma projelerinin
uygulandigi sahalarda vatandaslarin degisime alisabilmesi i¢in zaman gerektigi goriilmiistiir.
Toplulagtirma ¢alismalarinin ilk defa yapildigi alanlarda basar1 oraninin en yiiksek seviyede
tutulmasi amaglansa da tiim sorunlarin birinci toplulastirmada giderilemeyecegi géz 6nilinde
bulundurulmalidir. Bir bélgede arazi toplulastirmanin malikler tarafindan kabul edilmesi ve
projenin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in miilakatlara daha fazla katilim
saglanmalidir. Derecelendirme haritalar1 olusturulurken koy halkinin katilimi saglanmali ve
topragin teknik incelenmesinin yaninda, yerlesim yerinde kabul goren degerlemeler de goz
ontinde bulundurulmalidir. Derecelendirme haritalar1 toplulagtirmanin tescil edilmesinden
sonra sigortalama alaninda da etkili olacagindan uzun vadeli diisiintilmelidir. Toplulastirma
calismalarinda birbirine bagli kurumlarda etkilesim artirilarak koordinasyonlu c¢alisma
saglanmalidir. Toplulastirma ¢alismalarinda gorev alan personeller diizenli araliklarla bir
araya gelerek uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi i¢in durum degerlendirmesi ve

fikir aligverisi yapmalidir.

Bolgesel kalkinma hedeflerinin yerine getirildigi sahalarda, tarimsal alanda egitim diizeyi
gelisecek, verim artig1 saglanan alanlarda tarima yonelim artacak ve tarim istthdamindaki
artigla kirsal alandan kentlere go¢ azalacaktir. Tesviye calismalari ve gelistirilen ulasim
aglartyla tarimda makinelesme artarak birim alandan alinan verim artig1 saglanacaktir.
Tarimsal iiretim ¢iktis1 kontrol altina alinarak kooperatiflesme artacaktir. Toplulagtirma
caligmalarinin tamamlandigi alanlarin ekonomik pazara etkin katiliminin saglanabilmesi i¢in
olanaklar gelistirilmeli, isletme sahipleri tarimsal desteklerle tesvik edilmelidir. Dengeli
pazar ekonomisinin saglanabilmesi i¢in bolgelerin iklim ve ¢evresel kosullarina gore iiriin

dagilimi belirlenerek dalgali tarimin 6niine gecilmelidir.

Arazi toplulastirma ¢alismalarinin projelendirme agamasinda, kirsal kalkinmanin saglanmast
icin bolgedeki kiiltiirel ve sosyal olanaklarin gelistirilmesi amaciyla okul, hastane, is yerleri
ve toplumsal faaliyetlerde kullanilacak ortak alanlar da planlanmalidir. Arazi toplulastirma
caligmalarinin tamamlandig1 alanlarda ciftcilere tarimsal iiretimin arttirilmasina yonelik
egitimler verilmelidir. Uretimin yaygimlastirilmast ve iiretimde verim artisinmn

saglanabilmesi i¢in bolgesel pazar olanaklari saglanmalidir.
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