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OZET

Bu calismada Tiirkiye’nin sinir 6tesinde gergeklestirdigi askeri harekatlar,
onleyici miidahale cercevesinde degerlendirilmistir. Onleyici miidahale kavramu,
ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Irak’a yonelik uygulamasi iizerinden ele
alimmistir. ABD’nin gergeklestirdigi  Onleyici miidahaleye o0zellikle gereklilik
argiimanlari tizerinden elestiriler yapilmistir. Bunun neticesinde ABD’nin 6nleyici
miidahaleyi saldirgan bir dis politika olarak kullandig1r ve kavrami istismar edici

eylemler gerceklestirdigi ortaya konulmustur.

Tiirkiye’nin gerceklestirdigi sinir 6tesi harekatlarinin amaclar1 ve sonuglari
ele alinarak onleyici miidahale lizerinden degerlendirmeye tabi tutulmustur. ABD’nin
Onleyici miidahale uygulamasinda yapilan elestiri kriterleri, Tiirkiye’nin harekatlar
icinde kullanilmistir. Tirkiye’nin gerceklestirdigi Onleyici miidahale, terorle
miicadelede savunmaci bir strateji olarak kabul edilmis ve harekatlarin amag-sonug
tutarlihgr ile degerlendirilmistir. Ozellikle olusturulan giivenli bolgelerdeki yasam
alanlarinin ve harekatlarin terére yonelik olmasi iizerinden Tirkiye’nin Onleyici
miidahale stratejisi analiz edilecektir. Tirkiye’nin sinir 6tesi harekatlarina giden
stirecte terorden algilanan tehdidin artigi, Suriyeli gdgmenlerin olusturdugu sorunlar,
savunma sanayinde gerceklesen artisin askeri-stratejik kapasiteye yansimasi gibi
konular tek tek ele alinmistir. Ayrica bu harekatlarin hem sahada hem de masada
yansimalar1 da olmustur. Harekatlar kapsaminda ABD ile yasanan krizler ve Rusya

ile yasanan yakinlagsmada degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: (Onleyici Miidahale, Askeri Operasyon, Suriye, Teror,
Giivenlik)



ABSTRACT

In this study, carried out military operations beyond Turkey's borders, it has
been evaluated in the framework of preventive interventions. The concept of
preventive intervention has been addressed through the application of the USA
towards Iraq after the September 11 attacks. The preventive intervention carried out
by the USA has been criticized especially on the ‘necessity arguments’.As a result of
this, it was revealed that the USA used preventive intervention as an aggressive

foreign policy and carried out acts that abused the concept.

Turkey's objectives and results of the cross-border operation carried out was
evaluated by taking preventive intervention. The criteria of criticism made in the
preventive intervention application of the USA were used in Turkey's operations.
Turkey was accepted as a defense strategy in the fight against terrorism and the
evaluation of the results of the operation was carried out with the objective
consistency preventive interventions. In particular, Turkey's preventive intervention
strategy will be analyzed through the fact that the living spaces and operations in the
created safe zones are directed against terrorism. Turkey's cross-border operations in
the process leading to the increase in the perceived threat of terrorism, which creates
problems of Syrian immigrants, topics such as military-strategic capacity of
reflection of the increase in the defense industry have been addressed individually. In
addition, these operations had reflections both on the field and on the table. The
crises with the USA within the scope of the operations and the rapprochement with

Russia were evaluated.

Keywords: (Preventive Intervention, Military Operation, Syria, Terror,
Security)
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GIRIS

Bu c¢alismada Tirkiye’nin smir Otesi terdrle miicadelesinde, Onleyici
miidahale stratejisine gecisindeki gereklilikler ele almacaktir. Onleyici miidahale
kavramima yonelik gelistirilen olumsuz tanimlamalara karsin, Tirkiye terorle
miicadelede bu stratejiyi istismar etmeden kullanarak nasil emsal teskil ettigi ve nasil
uygulandig1 degerlendirilecektir.

Calismada Tirkiye’nin terdrle miicadelede, simir &tesi harekatlari
gerceklestirmesinin nedenleri; giivenli bolgelerin olusturulmasi; terdr tehlikesinin
smir disina itilmesi; savunma sanayindeki yerli ve milli hamlelerin askeri-stratejik
alanda karsiligi; Tiirkiye'nin terdr algisimin diplomatik iliskilere yansimalari gibi
konular tartigilacaktir.

Ilk boéliimde calismanin  metodolojik yaklasimi  ortaya konacaktir.
Calismasinin ortaya c¢ikisi, amaci, literatiire ne katacagl ve arastirma sorusu
tizerinden metodolojik agiklama yapilacaktir.

Ikinci boliimde terdr ve giivenligin ¢ok boyutlu bir degerlendirilmesi
yapilacaktir. Teror konusu; kavramsal sorunlar, amagsal farkliliklar, eylemsel
durumlar, miicadele yontemleri ve farkli terdr tiirleri lizerinden degerlendirilecektir.
Giivenlik konusu ise terdr iizerinden yasadigi doniisiimle ele alinmaktadir. Soguk
Savag sonrasi yeni tehdit algilart ve 11 Eylil ile sekillenen yeni giivenlik strateji
ithtiyacina deginilecektir.

Uciincii boliimde Tiirkiye ve terdr olgusu ele alinacaktir. Tiirkiye’de terdr
eylemleri gergeklestiren teror Orgiitleri ve bunlarin gercgeklestirdigi eylemler
anlatilacaktir. Bu eylemlerin Tiirkiye tarafindan nasil bir giivenlik sorunu haline
geldigi ve ne sekilde miicadele verildigi sorusuna yanit aranacaktir. Ayrica terdr ile
miicadelede kapsaminda savunma sanayindeki atilimlara da deginilecektir.

Dordiincii boliimde Tiirkiye nin sinir 6tesinde olusan terdr tehdidine yonelik
yaklasimi degerlendirilecektir. Bunun i¢in sinir 6tesi terdr orgiitleri ve bunlarin teror
faaliyetleri ve Suriyeli gogmen sorunu iizerinde durulacaktir. Daha sonrasinda smir

Otesinde gerceklestirilen {ic 6nemli operasyon, amag ve sonuclariyla ele alinacaktir.



Bu operasyonlarin 6nleyici miidahale igerisinde nasil degerlendirildigi anlatilacaktir.
Ayrica operasyonlarin diplomatik iliskilere yansimasi da Tiirkiye-Rusya ve Tiirkiye-
ABD iizerinden agiklanacaktir.

Sonu¢ boliimiinde ABD’nin  gerceklestirdigi  onleyici miidahale ile
Tiirkiye nin gerceklestirdigi onleyici miidahale arasindaki farklar ortaya konacaktir.
Tiirkiye’ nin onleyici miidahale kavramini istismar etmedigi, tersine emsal teskil eden

bir strateji olarak kullandig1 anlatilacaktir.



I. BOLUM: METODOLOJIK CERCEVE

1.1. Arastirmanin Ortaya Cikisi

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 terdrizm, uluslararasi sistemin odak konular:
arasina girmis ve kiiresel boyutuyla tim devletleri etkilemistir. Teror tehlikesi,
degisen yapist ile tiim devletleri tehdit eder hale gelmistir. Bu tehdide kars1 devletler
cesitli miicadele yoOntemleri igerisine girmistir. Devletler tarafindan tehdidin
boyutlari, gesitleri, amaclar1 gibi yapisal konular masaya yatirilmis ve bu yeni
tehdide kars1 yeni 6nlemler alma yoluna gitmislerdir. Ozellikle ABD’nin 11 Eyliil
saldirilarina maruz kalmasi ve ardindan gerceklestirdigi terdérle miicadele yontemi
ciddi derece uluslararasi sistemin giindemine oturmustur.

Tiirkiye’de terdr ¢ok uzun yillara dayanan bir gegmise sahiptir. Tiirkiye nin
terorden algiladig: tehdit ise son 30 yilda ciddi seviyelere gelmistir. Tiirkiye, PKK,
DHKP-C, DAES gibi teror orgiitleri ile ciddi sekilde miicadele etmektedir. Tiirkiye
say1s1z terdr saldirisina ugramais, ciddi kayiplar vermistir.

Diinyada terdr ve terdrle miicadele degisim gostermistir. Bu degisimi
Tirkiye’de yakindan takip etmistir. Tiirkiye, terorii bitirmek ic¢in ¢ok ciddi adimlar
atmis ve bunlarin arasinda “Co6ziim Siireci” olarak adlandirilan ve askeri
miidahaleden uzak, masa etrafinda goriiserek teroriin bitmesine ¢aba harcamistir.
Lakin gelinen noktada terdr orgiitlerinin silahlarindan vazgegmemesi sebebi ile teror
bitirilememistir.

Tiirkiye, askeri agidan ciddi bir kapasite artirirmina gitmis ve savunma
sanayine ciddi yatirimlar gergeklestirmistir. Bu sekilde olusturdugu daha giiclii
savunma kapasitesi ile birlikte terdrle miicadele stratejisini de degistirmistir. Terdr
saldirilart smirlart digina atmayr basarmis ve yeni stratejisi ile sinir 6tesinde bir
miicadeleye baslamistir. Tirkiye’nin, terdrle miicadelede ki bu yeni stratejisi
etrafinda ikili diplomatik iliskileri de degisiklik gostermistir. Bazi {ilkeler ile yakin
isbirligi saglandig gibi, bazi iilkelerle ciddi krizler yaganmustir.



1.2. Arastirmanin Amaci

Bu tez caligmasi, Tiirkiye’nin terér ile miicadelede degisen stratejisini,

Tirkiye’nin bu adimlar1 atarken izledigi siireci ve bu yeni stratejiye geciste etkili

olan konular1 aciklamak amaciyla yapilmistir. Bu silire¢ anlatilirken Onleyici

miidahalenin uygulanisi lizerinde durulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin terére karsi

sinir Otesinde gergeklestirdigi ‘Onleyici miidahale’ stratejisi ele alinmustir.

1.3. Arastirmanin Sorulari

Calismanin cevap aradigi sorular degisen terdr kavramini inceleyerek, devletlerin

yeni terdrle miicadele yontemlerini ve Ozellikle Tirkiye’nin degisen stratejisini

ortaya koyacaktir. Bunun i¢in aragtirmanin sorusu “Tiirkiye neden 6nleyici miidahale

stratejisine gecmistir” olacaktir. Terdr ve terdrle miicadelede Tiirkiye’nin yeni

stratejisini inceleyen ¢alisma asagidaki alt sorulara da cevap aramaktadir.

ABD, 6nleyici miidahaleyi nasil gergeklestirdi?

Tiirkiye’nin terdrle miicadele stratejisinin degismesinin nedeni nedir?
Tiirkiye’ nin yeni stratejisinde savunma sanayinin kapasitesinin etkisi nedir?
Tiirkiye’nin teror oOrgiitlerinden algiladigi tehdidin boyutlari ve bu tehdide
kars1 miicadele yontemleri nelerdir?

Tiirkiye, onleyici miidahaleyi nasil uygulamistir?

Tiirkiye’nin siir 6tesi operasyonlarinin diplomatik iliskilere etkisi nelerdir?



II. BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVEDE TEROR VE
GUVENLIK

2.1. Teror Kavram ve Boyutlari

Teror insanlarin hayatlarint dogrudan tehdit eden, can kayiplarina ve
yaralanmalara neden olan bir olgudur. Ozellikle kalabalik alanda gergeklestirilen
teror eylemleri ciddi oranda toplumsal yasami tehdit etmektedir. Teroérizmin dogasi
geregi zarar vererek eylemde bulunulur. Bu durum karsisinda devletler ile teror
orgiitleri sik sik karsi karsiya gelmektedirler.

Devletler, teror orgiitlerinin eylemlerini ortadan kaldirmak ve vatandaslarinin
giivenligini saglamak i¢in miicadele yontemleri belirler. Teror oOrgilitleri ise
kendilerine belirledikleri amaglardan hareket ederek teror eylemlerinde bulunurlar ve
neticede ter6rizmi ortaya ¢ikartirlar. Su nokta 6nemlidir; terér yalnizca terdr orgiitleri
tarafindan degil ayn1 zamanda devletler tarafindan da kullanilabilir bir yontemdir. Bu
yoniiyle terér, amaca ulasilmak istenen yolda kullanilan bir arag¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Amaca yonelik gerceklestirilen bu eylemler ise insanlarin hayatlarina
mal olabilecek sonuglar dogurmaktadir.

Terorizmi agiklamak ve daha derinlemesine bir analiz yapmak i¢in teroriin
kavramsal igeriginin ortaya konulmasi gereklidir. Oncelikle kavramsal olarak
tanimlanmalara yer verilmesi ile yapilan tanimlama c¢abalar1 ve ortaya ¢ikan
sorunlara deginilmelidir. Sonrasinda terdrizmin hayatin icindeki etkilerinin de
incelenmesi dogru olacaktir. Terdrizmin hayatin i¢indeki karsilig1 ve nasil bir tehdit
icerdigi ile ilgili terérizmin ¢esitleri ve amaci gibi konular ele alinarak terdrizmi daha
yakindan tamimak miimkiin hale gelecektir. Ayrica terdr tehdidinin giivenlik
boyutlar1 incelenerek pratik hayati dogrudan etkileyen bir meseleye 151k tutulacaktir.
Terdrizmin giivenlik boyutu ile ilgili kisimla birlikte terérizmle miicadele daha net

kavranmis olacaktir.



2.1.1. Teror Kavram

Terorizme kavramsal olarak bakildiginda net ve genel kabul gormiis bir
tamimlama yapilamamaktadir. Kavramsal anlamda, ‘yildirmak, caydirmak ve
korkutmak’ gibi anlamlara gelen terdr, Latince °‘terre’, Fransizca ise ‘terreur’
kelimelerinden Tiirkceye ge(;mistir.1 Kavrama yonelik anlamlar mevcuttur lakin
kavramin icerigine iligskin net tanimlamalar yapilamamaktadir.

Teror, glinlimiiz diinyasinda devletlerin en 6nemli sorunlarindan biridir. Buna
karsin terdr ve terOrizmin tanimlanmasi yapilamamaktadir. Baz1 yazarlara gore bu
sebeple isbirligi icerisinde terdre karsi ortak bir miicadele verilememektedir. Bazi
yazarlar ise terérizmin tanimlanmasinin imkansizligina vurgu yaparak, tanimlanma
siirecine degil dogrudan su¢ unsurlari iizerine odaklanilmasinin yerinde olacagini
ileri siirerler. Bu yazarlara gore terdr higbir sekilde tanimlanamayacak oldugundan,
bu konuda calisma yapmak zaman kaybldlr.2 Bu goriisler tanimlamadan daha c¢ok
neden tanimlamadiginin irdelenmesine yol agmaktadir.

Kavramsal olarak terérizmin tanimlanamama sorununun onemli nedenleri
vardir. Oncelikle terdr, ideolojik boyutuyla suglayici karakterdedir. Bu nedenle
kavrama iligkin ‘kim terdrist” veya ‘terdrist faaliyetler nelerdir’ gibi konular analiz
edilmekten uzaklagilip, politik ve ideolojik bir zeminde degerlendirilme
yapilmaktadir. Boylelikle ‘kimin terdristi’, ‘hangi terér’ ve ‘kimin ter0rizmi’ gibi
degisen sorular ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger neden olarak self-determinasyon ilkesi
baglaminda yapilmis tanimlamalar vardir. Konuyla baglantili olarak self-
determinasyon ve teror arasindaki iliski, 6zellikle Soguk Savas doneminde Sosyalist
Blok ve Ugiincii Diinya Ulkelerinin iizerinde durdugu bir konudur. Bu ilkeye gore
‘Ulusal Kurtulus Hareketleri’ olarak adlandirilan yapilarin mesru olabilmesi ve
kuvvete basvurabilmesi gibi konular tartismaya agilmistir. Bu durum terdrle ilgili
olarak ‘kim terdrist, kim Ozgiirliik savas¢isi’ gibi biiyiik bir soruyu da beraberinde

getirmistir.3 Nitekim BM Genel Kurulu'nda 11 Eylil saldirilar1 sonrasi teroriin

! Yusuf Cmar, “Terdrizmin Uluslararasi Sistem ve Uluslararast Hukuk Iliskisinde Ortak Tammlama
Sorunu”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt: 9, Say1: 17 (Gliz 2017), s.34-35

2 Fatma Tagdemir, Uluslararas1 Terorizme Kars: Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara:
USAK Yaynlari, 2006, s. 11.

8 Tasdemir, a.g.e., s. 11-22.



Onlenmesi tiizerine bir komite olusturulmasi kararlagtirilmis lakin bir sézlesme
hazirlanamamistir. S6zlesmenin hazirlanamamasinin nedenleri arasinda, gerceklesen
olaylarin ‘self determinasyon hakki’ igerisinde mi yoksa ‘terér’ igerisinde mi
degerlendirilecegi olmustur.* iste tam da bu noktadan hareketle genel gecerlilige
sahip bir terér tanimlamasi yapilamamaktadir. Cilinkii bir devletin terdrist olarak
degerlendirdigi bir olusumu, baska bir devlet terorist olarak gérmeyebilir. Hatta bazi
devletlerce terorist olarak tanimlanan olusumlara bazi devletler askeri, lojistik ve
finansal anlamda destek olabilir.

Teror tanimlamasmin genel gecerliliginin olusamamasina karsin hukuki
tanimlamalar1 mevcuttur. Tirkiye Cumhuriyeti terérle miicadele kanununda ‘terér’
tanimina hukuki boyut kazandirilmis ve daha detayl sekilde ifade edilmistir; “Terdr;
cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele ge¢irmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis gilivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligt bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”.5

ABD, 11 Eyliil saldirilarindan sonra ‘Vatanseverlik Yasast’ adinda bir kanun
yayinlamigtir. Bu kanunda terdrizmin tanimmi "Insan hayatimi tehdit eden her
faaliyet, sivil toplumu yildirma ve zorlama, hiikiimetin politikalarini yildirma ve
zorlamayla etkileme ve hiikiimetin uygulamalarini kitle imhasi, cinayet veya kagirma
yoluyla etkileme gibi hedeflere kilitlenmisse terordiir” seklinde vermistir.® Bu yasa
ayni zamanda “Terorle Miicadele Yasas1” olarak da gegmektedir. Hemen her devletin
kendi kanunlarinda buna benzer tanimlamalari mevcuttur. Bu kanunlarin ve
tanimlamalarin  ‘siddet, korku, yildirma, zorlama, tehdit’” gibi ortak konulari
barmdirdigi sdylenebilir.

Teror kavramini tanimlamak i¢in 1936-1981 yillar1 arasinda 109 farkh
tanimlamanin yapildigin1 ortaya koyan c¢alismalar vardir. Bir kavramin bu kadar

farkli ifadelerinin olmasi bash basina bir sorun teskil etmektedir. Bir kavram ne

4 Cinar, a.g.e., s.40.
> Terorle Miicadele Kanunu [TMK], 1991: Madde 1.
® Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm Raporu, 2006, s. 13



kadar farkli tanimlamaya sahipse, o kadar istismara agiktir. Teror tanimlamalar1 belli
noktalarda benzerlik gosterir. Tanimlamalar, %83,5 oraninda cebir ve siddet, %65
siyasi unsur, %51 korku gibi kavramlar {izerine kuruludur.” En azindan bu ortak

kavramlar 1s181nda belli noktalarda ‘terdr’ tanimlanmaya caligilmistir.

2.1.2. Teroriin Cesitleri

Teroriin farkli tanimlamalar1 oldugu gibi farkli ¢esitleri de mevcuttur. Devlet
terori, devlet destekli teror, uluslararas: teror, ulusal terér, uluslar 6tesi teror, Siber
terdr gibi farkli sekillerde goriilen terdr tiirleri vardir. Ilk olarak devlet destekli terdr
olarak adlandirilan teror ¢esidinde “devletler, terorii dolayli destekleyerek, terérizmi
bir politika araci olarak kullanabilmektedir”. Bu tarz devletler, terérist faaliyetlerin
propagandasinit  yapabilir, terristleri egitebilir, askeri techizat desteginde
bulunabilirler. ikinci tiir terdr olarak devletlerin kendi i¢ politikalarinda uyguladig
ve terdrizmle iliskilendirilen faaliyetlerine rastlanabilir. Hiikiimetlerin kendi
vatandaslarina yonelik gergeklestirdigi asiriya giden ve terér boyutuna ulasan siddet
olaylar1 goriilebilmektedir. Buna da ‘devlet terérizmi’ denmektedir.® Terér, sadece
teror Orgiitleri gibi devlet disi unsurlarin gergeklestirdigi eylemler degil aynmi
zamanda devletlerinde uygulayabildigi bir yontem de olabilmektedir.

Herhangi bir devlet tarafindan desteklenmesi gerekmeyen ve dogrudan bir
devletin igerisindeki vatandaglara yonelik teror faaliyetlerine ise ‘ulusal terdrizm’
denir. Bu terdr faaliyetlerinden sadece gerceklestigi iilke etkilenir. Ugiincii devletler
veya aktorler bu teror karsisinda etkilenmezler. Eger bir terdr faaliyetinden etkilenen
baska devletler var ise bu artik bir baska terér ¢esidi olan ‘uluslararasi terérizme’
doniisiir. Uluslararasi terdrizmin gergeklesmesi igin bir tilke i¢inde gergeklesen teror
eylemlerinin baglantili olarak diger devletleri de etkilemesi gerekmektedir. ‘Uluslar

Otesi terérizm’ olarak nitelendirilen bir diger teror gesidi ise, hi¢bir devlet tarafindan

" Enver Bozkurt ve Selim Kanat, Uluslararasi Toplumun Paradoksu: Terérizm, insan Haklar,
Giivenlik ve 11 Eyliil Sonras1 Meydana Gelen Degisiklikler, 1. b., Ankara: Asil Yayin Dagitim,
2007,s. 12

¥ Bozkurt ve Kanat, a.g.e., s. 32-39.



kontrol edilmeyen bir yapiya sahiptir. Burada devlet disindaki aktdrlerin ulus 6tesi
eylemleri goriilmektedir.”

Sonuncu terdr ¢esidi ise siber terorizmdir. Bilgisayar sistemleri kullanilarak
gergeklestirilen ‘siber terérizm’ son zamanlarda hiz kazanan bir diger terér eylemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siber saldirilar ile iletisim ve ulasim ag1 ¢okertilebilir,
enerji kaynaklart durdurulabilir, bankacilik ve finans sistemleri ¢okertilebilir, acil
servisler hizmet dis1 birakilabilir, tiim hiikiimet kurumlar1 bir anda ¢alisamaz hale

getirilebilir.*°

2.1.3. Teroriin Amaglari

Teroriin daha genel c¢oziimlemesinin yapilabilmesi i¢cin amaglarinin neler
oldugu da ortaya konmalidir. Ciinkii terér eylemlerinin amaci, onu siradan suglardan
ve nitelikli siddetten ayirmaktadir. Teror Orgiitleri, amaclarin1 baski ve sefalete
dayandirarak mesrulagtirmaktadir.*! Bu durum ayni1 zamanda amaglarma giden yolun
kendileri i¢in mesru ve dogru oldugunu diisiinmelerini saglamaktadir.

Hemen her terdr orgiitiiniin yapisina gore amaglar1 da degisebilmektedir. Bu
amaclart bes kategori halinde degerlendirmek miimkiindiir. ilk olarak, mevcut
hiikkiimetleri devirmek isteyen, bunu basardiginda yeni bir rejim kurmak amaciyla
terorii  kullananlardir. Destekledikleri farkli liderlerle veya dogrudan o teror
orgiitiiniin liderligiyle ile yeni bir rejim kurma pesindedirler. Ikinci olarak, bir devlet
igerisinden toprak kopartarak ya bagimsiz olmak isteyen ya da koparttiklar
topraklar1 baska bir devlete baglamak isteyen orgiitlerdir. Ugiincii olarak, devletlerin
politikalarini degistirmeyi amaglayan teror orgiitleri goriilmektedir. Bu ter6r orgiitleri
hilkiimetlerin politikalarin1 degistirmelerini saglamak igin terdr faaliyetlerinde
bulunurlar. Dérdiinciisii, devletlerin yerine bireylerin sosyal yasamlarini hedef alan
teror orgiitleridir. Bunlara ‘sosyal kontrol amagli teror 6rgiitii’ de denebilir. Amaglari

bireylerin davraniglarini simirlamaktir. Teror oOrgiitlerinin olast amaclar1 arasinda

% Murat Simsek, “Terdrizm: Kavramsal Bir Calisma”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 54, 2016, s.
323.

19 Mesut Hakki Cagin, Uluslararas: Terorizm, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2008, s. 450.

1 peter L. Berger, “Elements of Terrorism.” Worldview 19, no. 5, 1976, s. 29-30.



sonuncusu, statiikonun devamini isteyen teror orgiitleridir. Bu terdr orgiitleri, mevcut

diizenin devamun ister ve buna bagli olarak faaliyet gosterirler.™

2.1.4. Teroriin Giivenlik Boyutu

Teror orgiitleri, terdr eylemleri gergeklestirerek amaglarina ulasmay1 hedefler.
Terorist eylemlerin, sosyal ve siyasal bir takim hedefleri, amaglar1 vardir. Bu
hedeflerine ulagmak i¢in kullandiklari yollar, cogu zaman genis kitleleri etkilemeye
yoneliktir. Bunu yaparlarken de halka acik, toplum Oniinde ve sok edici terorist
faaliyetler gergeklestirebilirler.l?’ Burada teror eylemlerinin neler oldugunu
incelemek, teroriin giivenlik tizerindeki tehdidini anlamaya yardime1 olacaktir.

Ik olarak ele alacagimiz terdr eylemi ‘rehine alma’ eylemleri olacaktir.
Teror orgiitleri, onceden belirledikler ve 6zellikle toplumsal ve siyasal agidan 6nemli
isimleri rehin alma eyleminde bulunabilir. Ozel olarak segilmemis ve siradan
vatandaslarinda rehin alindig1 durumlara da rastlanabilir. Bunun nedeni, propaganda
ile kitleleri etkilemek olabilecegi gibi siyasal mekanizmayi da islevsizlestirme amact
tasiyabilir. Teror Orgiitleri ¢ogu zaman rehin alinan kisi ya da kisiler {izerinden
pazarlik girisimlerinde bulunurlar.**

Ikinci olarak, teror orgiitleri ‘ucak kagirma’ eylemlerine
basvurabilmektedirler. Ozellikle terér orgiitleri, bu noktada havalimanlarinin
giivenlik zafiyetlerinden faydalanabilirler. Ugaklara yolcu gibi giren eylemcilerin
hedefi pilot ve miirettebat1 etkisiz hale getirmek ve ugagin kontroliinii ele
gecirmektir. Daha sonrasinda nelerin yapildigina iligkin farkli 6rnekler vardir.
Mesela, havada seyahat halindeki ucagi patlayicilar ile intihar saldirisi sekline
biirlinen eylemler goriilmiistiir. Bunun yaninda kagirilan ucagi bir bagka terdr
eyleminde kullanmak igin ele gegirenlerde olmustur. *°

Bir bagka teror eylemi ise ‘bombali saldirilar’ ile gerceklesen eylemlerdir.

Teror orgiitleri eylem gerceklestirecegi yerlerde kritik noktalar1 belirleyerek bazen

12 Simsek, a.g.e., s. 331-332.

13 Charles H. Anderton ve John R. Carter. “Terrorism.” BSliim, In Principles of Conflict Economics:
A Primer for Social Scientists, Cambridge: Cambridge University Press, 2009, s. 126.

¥ Casin, a.g.e., s. 226-230.

>a.g.e., 230-246.
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intihar  saldirist  bazen de uzaktan kumandali saldirilarla  bu  eylemi
gerceklestirebilmektedirler. Ozellikle giindelik hayatta toplu sekilde yasanilan yerler
tercih edilmektedir. Ornegin; toplu tasima araglari, sehir meydanlari, alisveris
magazalar1 gibi alanlar bombali eylemler i¢in hedef olarak segilebilmektedir. Bir
hedef grubun belirlendigi eylemler oldugu gibi rastgele toplumun bir kism1 da hedef
olarak segilebilir."® Cok ciddi sayida masum insamin hayatin1 dogrudan tehdit eden
bir teror eylemi tiirtidiir.

Son donemlerde bir baska teroér eylemi de literatiire girmistir. ‘Siber eylemler’
olarak adlandirilan bu eylemler heniiz yeni yeni tanimlanabilmektedir. Dijital diinya
icerisinde yer alan devlet uygulamalari, bankacilik ve finans uygulamalari, sosyal
medya hesaplar1 gibi hem 6zel hem de kamusal siber yapilar hedef olarak se¢ilmekte
ve ‘hack’ yoluyla ele gegirilebilmektedir.'” Giiniimiizde internet kullaniminin geldigi
nokta goz oniine alindiginda oldukea ciddi bir tehdit igermektedir.

Son olarak ele alinacak olan ‘intihar saldiris1’ ise genel olarak “hiikiimetlere
politikalar1 konusunda taviz verdirme c¢abast” olarak gerceklestirilir. Teror
eylemcileri, yaptig1 eylem sonunda hayatta kalmay1 planlamaz, tamamen 6lecegini
bilerek bu eylemi gerceklestirir. Hatta bu eylemin basarili olabilmesi i¢in saldirganin
O0lmesi gereklidir. Ciinkii bu eylemlerde planlama oOliimle sonug¢lanma iizerine
kuruludur.'® intihar saldirisi ile bombali saldirilar arasinda iliski mevcuttur.
Teroristler tarafindan bombali intihar saldirilar1 da gergeklestirilebilmektedir. Bunun
yaninda silahli saldirilar ile de intihar saldirilar gerceklestirilebilmektedir.

Terorist eylemler ve amaclar goz oniine alindiginda, terorist eylemler ile ilgili
olarak bir terdr kriteri olusturulabilir. Ter6rizmin, ciddi ve kasitli siddet eylemleri
veya bu tiir eylemlere yonelik inandirici tehditlerde bulunmasi; siyasi ve sosyal
giindeme yonelik olmasi; genelde sinirli sayida insami hedef alan lakin bunun
yaninda daha genis gruplara veya liderlere yonelik eylemlerde bulunmasi; masum
insanlart 6ldlirme, yaralama veya ciddi zarar verme tehdidinde bulunmasi
gerekmektedir.™®

2004 yilinda Ispanya’nin Madrid sehrinde 191 kisinin 61diigii, 2 bin kisinin
yaralandig1; 2005 yilinda Ingiltere’nin Londra sehrinde 56 kisi oldiigii, 700 kisi

% a.g.e.,s. 246-247

7 a.g.e.,s. 447.

8 a.g.e.,s. 485-488.

19 Stephen Nathanson, “Defining Terrorism.” Boliim. In Terrorism and the Ethics of War,
Cambridge: Cambridge University Press, s. 24.
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yaralandigt; 2011 yilinda Norveg’in Oslo sehrinde 77 kiginin 6ldiigii, 200’den fazla
kisinin yaralandigi; 2015 yilinda Fransa’nin Paris sehrinde 130 kisinin 6ldigii, 368
kisinin yaralandigi; 2016 yilinda Belgika’nin Briiksel sehrinde 32 kisinin 6ldigi;
2016 yilinda Almanya’nin Berlin sehrinde 12 kisinin 61diigii, 56 kisinin yaralandigi
terdr saldirilari yasanmustir.”> Avrupa’dan verilen bu érnekler ele alindiginda, terdriin
birgok farkli iilkede farkli sekillerde gergeklestigi goriilmektedir. Bu eylemlerin

insan hayatini ne derecede hedef aldig1 da verilen sayilarla ortaya konulmaktadir.

2.1.5. Terorle Miicadele

Teroriin ortaya koydugu tehlikeler géz oniine alindiginda, devletlerin terdr ile
miicadele i¢ine girmeleri zorunludur. Dogrudan devlet yetkililerini veya vatandaslari
hedef alan terdrist eylemler neticesinde insanlar en temel haklari olan yasam
haklarin1 kaybedebilmekteler.

Devletler, terér ile miicadele de farkli yontemler kullanarak, terdrizmi
bitirebileceklerini diistinmektedirler. Lakin burada kullanilan yontemlerin dogru
secilmesi gereklidir. Ciinkii devletlerin kullandig1 miicadele yontemleri eger dogru
secilmezse terdr oOrgiitlerinin amaglarina hizmet edebilir hale gelmektedir. Giivenlik
kuvvetlerinin uygulayacagi miicadele yontemleri provoke edilerek, baskiyr ve
masum insanlarin mahkGmiyetini getirirse burada biiyiik bir yanlishk olusur. Bu

yanliglik terdr oOrgiitlerinin sdylemlerini gtu;lendirebilir.z1

Bu sebeple terorle
miicadelede dogru yontemler segilmelidir.

Terorle miicadele, ayni teror tanimlamasinda oldugu gibi farkliliklar
icermektedir.  Bunun nedeni, her ter6ér Orgiitinin aym1  kapsamda
degerlendirilmemesidir. Teror Orgiitlerine yonelik miicadele yontemleri segilirken
hangi iilkede, hangi amagla terérizmin olustugu onemli bir noktadir. Bu farklilik
beraberinde farkli miicadele yontemlerini de getirmistir.

Teror saldirilarindan son donemlerde oldukg¢a etkilenen Avrupa Birligi,

terorle miicadelesinde ‘Onleme, koruma, izleme ve karsilik verme’ olmak iizere dort

20 Sabah, “Tiirkiye ve Avrupa'daki DEAS saldirilari”, (18.08.2017).
2L Cenker Korhan Demir, “Terorizm ve Terorizmle Miicadele”, Giivenlik Yazilar1 Serisi, N0.26,
2019, s. 6.
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temel siire¢ iizerinden stratejisini olusturmustur. Onleme olarak adlandirilan ilk
siiregte temel hedef bireylerin radikallesmesini Onlemek ve terdr faaliyetlerine
yonelimlerinin 6niine gegmektir. Avrupa Birligi’nin ikinci stratejisi ise korumadir.
Burada vatandaglarin hayatlarinin ve alt yapilarin korunmasi1 énemli bir yer kapsar.
Gergeklestirilebilecek teror eylemlerine karst giivenlik zafiyetleri azaltilmaya
caligilir. Bir diger strateji olan ‘izleme’ ise, terdr Orgilitlerinin organizasyonlarinin
Oniine gecebilmektir. Burada Ozellikle terériin finansmani ile miicadele etmek ve
teror Orgiitlerinin iletisim, planlama gibi konularda kullandig1 araglara olan
erisiminin engellenmesi gibi konular yer alir. Son stratejik adimda Avrupa Birligi
‘karsilik verme’ siirecine gecer. Burada terdr saldirisinin ardindan ne gibi karsilik
verilecegi ve zararlarin minimize edilmesi s6z konusudur.??

Esasinda terorle miicadele yontemi olusturulurken terdriin nedeni ele
alimmalidir. Bu sayede teroriin kaynagi ortaya c¢ikartilmis olacaktir. Terér, hangi
nedenden olusuyor veya hangi unsurlardan besleniyorsa, miicadele stratejisi de
bunlar1 engellemek ve ortadan kaldirmak tizerine kurulu olmalidir. Burada terériin
motivasyonu ile ilgili birgok neden ortaya g¢ikabilmektedir. Onemli olan odak
nedenler bulmak ve bu nedenlerin iizerine gitmektir.?> Bu durumda ayn1 sekilde her
teror orgiitiine kars1 farkli yontemlerin sec¢ilmesi sonucunu getirmektedir.

Terorle farkli miicadele yontemleri olmasma karsin uluslararasi alanda
teror ile ilgili olarak ¢ok daha ciddi, ortak Onlemler alinmalidir. Bu Onlemler
igerisinde terdrizmi tiim ilkeler icin tehdit sayarak gerekli isbirligi ve ortak tutum
benimsenmelidir. Ozellikle terdr, uluslararasi bir boyut kazanmissa artik hem
diplomatik girisimler hem de askeri miidahaleler gerektiren bir disisleri halini de
almaktadir.* Bu dogrultuda gerek istihbarat paylasimi, gerek teknik personel ve
malzeme yardimi gibi olanaklar saglanmalidir. Yine terdristleri himaye eden tilkeler
bu tutumlarindan vazgecerek bu terdristleri arayan iilkelere, teroristleri teslim
etmelidir. Teror orgiitlerinin egitim silirecinde kullandig1 olanaklar da her devletin
ortak tutumu sayesinde ortadan kaldirimalidir.”® Teréristleri destekleyen ve hosgorii

ile onlar1 himaye eden devletlerin varlig1 terdrizmle miicadeleyi giiclestiren 6nemli

22 Avrupa Birligi (AB), “Terérle Miicadele”, (Erisim 08.04.2021.).

% Hasan Basri Yalgin ve Fahrettin Altun (ed.), Teroriin Kokenleri ve Terorle Miicadele
Stratejileri, 2. Baski, Istanbul: SETA, 2018, s. 19-20.

% Brian Forst, “Terrorism Throughout The World.” Chapter. In Terrorism, Crime, and Public
Policy, Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 203.

2 Yilmaz Altug, Teroriin Anatomisi, Istanbul; Altn Kitaplar Yaymevi, 1995, s. 143,
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etmenlerden birisidir. Bu giicliiglin ortadan kalkmasi i¢in uluslararasi alanda bir

isbirligi saglanmalidir.

2.2. Giivenlik Gereksinimi ve Doniisiimii

Giivenlik, yasamin her aninda ihtiya¢ duyulan bir gereksinimdir. Insanlar
gibi devletlerde bu ihtiyaca yonelik bir takim tedbirler ve politikalar gelistirmistir.
Bu politikalar tarihsel siire¢ icerisinde farklilik gostermis, gilivenlik ve Onlemler
hususunda farkli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum
“giivenlikten neyin anlasildig1” sorusuna gore sekillenmistir. Ornegin, giivenlik
denince akla bir baska devletin olusturdugu tehdit ile bir terdr orgiitiiniin olusturdugu
etki birbirinden farklidir. Devletler arasindaki tehdit asimetrik bir tehdit olarak
nitelendirilirken, terdr Orgiitlerinden algilanan tehditler asimetrik olarak
tanimlanmastir.

Giivenlik kavramimin bu tarihsel dontisiimii ile paralel olarak devletler,
uzun vadeli stratejiler meydana getirmiglerdir. Bu stratejiler giivenlikten ne
anlagildigi  ve giivenligin ne sekilde saglanacagi gibi sorular etrafinda
degerlendirilmis ve uluslararas1 toplum tarafindan kabul edilmis veya ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Lakin her devlet kendisini ve vatandaslarini korumak
icin giivenlik gereksinimi c¢ergevesinde adimlar atmaktadir. Devletin vatandaslarini
koruma sorumlulugu bulunmasi, bu giivenligin saglanmasi i¢in zaman zaman ¢ok

sik1 ve sert tedbirler alma yoluna itmistir.

2.2.1. Guvenlik Gereksinimi

Bireysel ve toplumsal alanda giivenlik arayis1 ciddi bir olgudur. Giivenlik,
bireysel ve toplumsal anlamda ‘varligin1 korumak ve siirdiirmek’ i¢in bir ihtiyag
olarak siiregelmis bir kavramdir. Bireylerin kendilerinin ve yakinlarimin giivenligi,

mallarinin giivenligi gibi konular bireyler igin temel kaygilardan birisidir.® Sosyal

% Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Istanbul: Yeniyiizy1l Yayinlari, 2008, s. 21.
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yasamin igerisinde bireyler, karsilasacaklar1 veya karsilagabilecekleri tehditlere karsi
giivenligini saglamak ve korunmak i¢in ¢esitli onlemler almislardir. Barmnaklar,
korunakli kasalar, kilitler gibi onlemler ile yasayabilecekleri tehditleri ortadan
kaldirmaya gayret etmislerdir.

Giivenlik kavrami tehdit ve tehliken uzak olmayi ifade etse de realitede
degerlendirildiginde bu durum imkansiz hale gelmektedir. Alinacak Onlemler ile
tehdit veya tehlike ancak minimize edilebilmektedir. Giivenlik igin gerekli tiim
tedbirlerin alinmasina karsin giivenligin saglanmasi bir¢ok farkli degiskenle alakali
oldugundan, mutlak giivenlikten s6z edilememektedir.?’

Gilivenlik kavrami, bireyler kadar devletler iginde gegerli bir takim
tanimlamalara ihtiya¢ duymustur. Nasil ki bireylerin karsilastiklar1 veya algiladiklar
tehditlere gore cesitli giivenlik Onlemlerine ihtiya¢ duyuyorsa, devletler de aym
sekilde icinde bulunduklart durumlara gore giivenlik iizerine ciddi politikalar
gelistirmektedir.

Bir devletin kendi gilivenligini saglamasia yonelik politikalar ‘ulusal
giivenlik’ igerisinde degerlendirilir. Devletlerin, kendilerine yonelik tehdit olarak
gordiigii unsurlarin belirlenmesi ve bunlara rasyonel cevaplarin verilmesi ile ulusal
giivenlik politikalart meydana gelir. Devletlerin, vatandaglarinin giivenligini koruma
sorumlulugu oldugundan, giivenlik konusu devletlerin en 6nemli meselelerinden
birisidir. Devletlerin, giivenlik ile ilgili ortaya koydugu calismalar, ulusal giivenlik
stratejilerini meydana getirir. Bu stratejiler, devletlerin uzun vadeli giivenligini

saglamaya yonelik planlardir.?®

2.2.2. Giivenligin Doniisiimii

Giivenlik kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde gergeklestirdigi doniisiim
belki de insanlik tarihi kadar eskiye gétiiriilebilir. Lakin burada analiz edilecek olan
giivenligin doniistimii, 6zellikle Soguk Savas sonrasindaki siirecte yasanan doniisiim

ile ele alinacaktir.

" Osman Sen, 21. Yiizyihn Baslangicinda Terérizmle Stratejik Miicadele, istanbul: Alfa Basin
Yayin Dagitim, 2017, s. 23.

® Hasan Basri Yal¢in, Ulusal Giivenlik Stratejisi ABD-Ingiltere-Fransa-Rusya-Cin, istanbul:
SETA Kitaplari, 2018, s.18-19.
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Soguk Savas doneminde gilivenlik politikalar1 daha agirlikli olarak ‘bir bagka
devletin silahli kuvvetlerinden beklenen tehdit’ {izerinden inga edilmistir. II. Diinya
Savasi sirasinda Japonya’ya atilan atom bombasinin getirdigi korku ve potansiyel
tehdit ile birlikte giivenlik politikalar1 daha ¢ok ‘caydiricilik’ lizerine kurulmustur.
Kitle imha silahlarmin getirdigi bu tehdit ortami, savasin ¢ikmasindan ¢ok savasin
Onlenmesini saglamistir. Bu nedenle Soguk Savas doneminde devletlerin giivenligine
yonelik tehdit algilar1 net ve sabittir.?® Ciinkii niikleer silahlarin kullammi, tim
insanlik i¢in biiyiik bir yikimi da beraberinde getirecegi ortadadir.

Soguk Savas doneminin bitisi ile birlikte ise yeni bir takim gilivenlik
ihtiyaglart ortaya ¢ikmistir. Silah, uyusturucu ve insan kacak¢iligr gibi artan yeni
tehditler devletlerin giivenlik politikalarini da etkilemistir. Lakin en derin etkiyi 11
Eyliil saldirilart gergeklestirmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar: ile birlikte artik
‘bolgesel’ giivenlik anlayist yerini ‘kiiresel’ giivenlik anlayisina birakmistir. Bu
durum kiiresellesmeden kaynakli olarak diger tim devletlerin giivenlik
politikalarinda degisimleri meydana getirmigtir.30 Boylelikle ‘simetrik tehdit’
kavraminin yaninda ‘asimetrik tehdit’ kavrami da getirilmistir. Asimetrik tehdidin bir
tarafi olan terdr, yeni yontemler ve kiiresellesen kimligiyle 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan ciddi sekilde giindeme gelmistir.31 Giivenlik kavrami, artik terorizmle
iliskilendirilecek bir hal almaya baslamistir. Bu nedenle giivenligin doniistimii,
teroriin doniisiimii ile birlikte degerlendirilmelidir.

Terorizmin yaninda Soguk Savag sonrasi farkli giivenlik sorunlar1 da ortaya
cikmistir. Bunlar arasinda balistik fiizeler ve niikleer silahlardan kaynaklanan
giivenlik sorunlar1 vardir. Ozelikle istikrarsiz devletlerin bu silahlar1 ele gegirme
ihtimali biiyiik bir sorun olarak goriilmistiir. Bunun yaninda “basarisiz devlet” olarak
nitelendirilen ve kendi igerisinde giivenligini, simirlarmi, politik ve ekonomik
kurumlarim1 koruyamayan, kamu diizenini tam olarak saglayamayan devletler de bir
giivenlik sorunu olarak goriilmiistiir. Arap Bahar1 gibi siireclerde yasanan i¢
savaglarda bu dogrultuda degerlendirilebilmektedir. Artan gd¢ konulari da yine
giivenlik meseleleri arasina girmistir. Glinlimiizde teknolojinin geldigi nokta ve

sanal diinyanin, hayatin icerisinde ¢ok Onemli bir yere sahip olmasi da onemli

% Kadir Sancak , “Giivenlik Kavranu Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi Giivenligin Donligimii”,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 6 (2017), s. 128-129.

%0 Ahmet Kiigiiksahin ve Tamer Akkan, “Degisen Giivenlik Algilamalari Isiginda Tehdit ve Asimetrik
Tehdit”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2007, Cilt:3, Say1: 5, s. 42-43.

%! Sancak, a.g.e., 5.130.
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giivenlik konular1 arasinda degerlendirilmektedir.32 Konumuz itibariyle ozellikle
terdr lizerinde durulacaktir.

Terdrizmin degerlendirilmesi i¢in deginilmesi gereken onemli bir nokta, 11
Eyliil saldirilarinda yasananlar ve sonrasindaki degisimlerdir. 11 Eyliil saldirilari,
teroristlerce kagirilan dort ugagin meydana getirdigi ve etkisi tiim diinyada hissedilen
bir terdr olayidir. Boston’dan kalkan ilk ucak, dogrudan Diinya Ticaret Merkezi nin
kuzey kulesine ‘kamikaze’ dalis1 ile saldirmistir. Boston’dan kalkis yapan ikinci ugak
yine ayni hedefe ‘kamikaze’ dalis1 yapmistir. Bu defa Diinya Ticaret Merkezi’'nin
giiney kulesine saldir1 ger¢eklesmistir. Washington’dan kalkan tiglincli ugagin hedefi
ise ABD Milli Savunma Bakanligi’nin Pentagon adli binasi olmustur. Kacirilan
dordiincii ugak ise Pensilvanya yakinlarinda dﬁsmﬁstﬁr.33

Doénemin ABD Bagkani Bush’un, yaptig: ilk agiklamasi, Usame Bin Ladin’in
ABD’yi kafasina taktigindan so6z ederck “Ben de bunu zaten biliyordum” seklinde
olmustur.®* Bush, bu agiklamasi ile birlikte dogrudan bir hedefi isaret etmistir.
Nitekim saldiridan bir ay sonra Afganistan’da ki Taliban yonetimine karsi savas
acilmistir. ABD i¢in 11 Eyliil saldirilar1 yikict olmustur lakin ABD’nin tepkisi
bundan ¢ok daha yikici olmustur.*®

11 Eylil saldirilarimin ardindan El-Kaide’ye yonelik ¢ok kapsamli bir
operasyona baslanmistir. NATO’nun “bir {iyeye yapilan saldir1 tiim {iyelere
yapilmistir” seklindeki besinci maddesi ilk defa yiirlirliige girmistir. Birlesmis
Milletler, ABD’ye “terorle miicadelede askeri destek” mesaji vermistir. ABD, terdrle
miicadelesinde destek olmayan iilkeleri “diisman” olarak nitelendirmis ve Bush, daha
acik sekilde Iran, Irak ve Kuzey Kore’yi “ser ekseni” olarak adlandlrmls‘[lr.36

Afganistan’in  isgali, ABD’yi sakinlestirmemis aksine daha da
cesaretlendirmistir. ABD, terorle miicadele stratejisine Afganistan’dan sonra Irak’ta
devam etmistir. ABD, Irak isgalinden dnce “Saddam rejiminin Irak'ta yaygin insan
haklar1 ihlalleri yaptig1, uluslararasi terorizme destek verdigi, statiikoyu siirdiirmenin
maliyetinin artt1g1, Irak halkinin da demokratik bir iilkede yasama haklarinin oldugu

ve Irak'in demokratiklestirilmesinin ahlaki bir sorumluluk oldugu” gibi arglimanlari

%2 Dedeoglu, a.g.e., 5.71-78.

% Bozkurt ve Kanat, a.g.e., s. 141.

% Deutsche Welle, “Bush'un 11 Eyliil savunmas1”, (12.04.2004).

® Forst, a.g.e., s. 212

% BBC, “11 Eyliil saldirilart: 2001'de neler yasandi, 19 yilda neler degisti?”, (10 Eyliil 2019).
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sik sik dile getirmistir.” ABD’nin, Irak iizerinde yapacagi operasyona da “Irak’1
Ozgiirlestirme Operasyonu” adi verilmis lakin ABD’nin askeri miidahalesi sonrasi
Irak’ta mezhep savaglari ortaya c¢ikmis ve terdr eylemleri yiiz binlerce insanin
hayatini kaybetmesine neden olmustur. Bunun yaninda bir teror Orgiitii olarak
DEAS’1n ortaya ¢ikmasi i¢in uygun zemin hazirlanmustir.®® Irak’a demokrasiden ¢ok
olim gelmistir.

ABD i¢in terér konusu, 11 Eylil saldirilar1 6ncesinde 6nemle iizerinde
durulan bir konu degildir. 1990’larda iki biiyiik terér saldirisinin yasanmasina
ragmen bu saldirilar, 11 Eyliil saldirilar1 kadar i¢ ve dis etkiye sahip olmamistir. 11
Eyliil saldirilarinin kapsamli bir planlama ile yapilmis olmasi ve gerceklestirenlerin
yabanci olmasi dolayisiyla saldirilar, uluslararast 6nem tasimaktadir. 11 Eyliil
saldirilar1 neticesinde ABD’nin ter6r saldirilarina karsi savunmasiz kaldigi goriisii ile
birlikte terér, ABD igin ulusal endiseye doniismiistiir. Bu sebeple ABD, terdrizmi
oncelikli politikalar arasina almustir.*®

11 Eyliil saldirilarinda dort ugagin kacirilmasi ve eszamanh bir planlamanin
oldugu ortadadir. Devletlerarasindaki tehdit ve savas gibi durumlara artik farkli
aktorler de eklenmistir. Bu aktorler hem gii¢ farkliligi hem de yapisal farkliliklar
tasimaktadir. Bir tarafta devlet ve onun ordusu yer alirken, diger tarafta devlet dis1
gruplar yer almaktadir.** Bu yeni devlet dis1 aktorlerin girdigi uluslararasi sistemde
yeni giivenlik stratejilerine ihtiyag duyulmustur. Nitekim 11 Eyliil saldirilari, ABD
gibi hem askeri hem de ekonomik olarak biiylik bir giiclin dahi asimetrik tehdit
karsisinda hedef alinabilecegi ve biiyiik bir giivenlik sorunu olusturabilecegini
gostermistir.

11 Eylil saldirilarindan sonra yasananlar kiiresel boyutta ciddi etkilere
sahiptir. Soguk Savas doneminin bitimi ile birlikte iki kutuplu sistem sona ermistir.
11 Eyliil saldirilari ile birlikte ABD, diinyay1 tekrar ikili bir ayrima sokmustur. ABD,
kendinden olanlarla birlikte olacagini, karsisinda yer alacak olanlarin ise teréristlerle

birlikte hareket etmis sayilacagini ifade etmistir. ABD, 11 Eyliil saldirilar ile birlikte

% Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan ve Neslihan Kaptanoglu, Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in
Gelecegi ve Tiirkiye, Tepav Ortadogu Arastirmalar I, Ankara: Matsa Basimevi, 2007, s. 15
%Haydar Karaalp, “ABD'nin Irak'1 isgalinin 16. yilinda iilkede savas izleri siiriiyor”, Anadolu Ajansi,
(20.03.2019).

“ Forst, a.g.e., s. 202.

0 Metehan Temizel, “Terérizmde Yeni Milad: 11 Eyliil 20017, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2011, Cilt:14, Sayi:1-2, s. 331-332.
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biten “Sovyet tehlikesinin” yerini yeni baslayan “terdr tehlikesine” doniistiirmeyi
basarmistir. "

ABD’nin bu yeni dis politikasi, donemin ABD Baskan1 Bush’un adiyla
birlikte anilmis ve “Bush Doktrini” olarak kabul edilmistir. Bu doktrinin stratejik
belgesi olarak 2002 yilinda “Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik Stratejisi”
yayilanmistir. Bu belgeye gore, barisin savunulmasi igin ‘terdristlerle ve
despotlarla’ savasilmalidir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan teroristler net bir sekilde
hedef haline getirilmistir. Burada despot olarak nitelendirilen bir hedef grup daha
belirtilmistir. Bu yeni hedefte, barisin korunmasinin yolu olarak “her kitada 6zgiir ve
acik toplumun tesviki” planlanmistir. Bu plan, ABD’nin sik sik kullandig1 “6zgiirliik
getirici” misyonunu tarif etmektedir. ABD, iginde bulunulan durumu, “ge¢mis
donemlerde Amerika diigmanlarinin biiyiik ordulara ve biiyiik endiistri kapasitesine
sahip olmasi1 gerektigini ancak bunun degistigi bir donemin basladigi” seklinde
degerlendirmistir. ABD, 11 Eylil saldirilart ile birlikte, Afganistan gibi “zayif
devletlerin”, giiclii devletlerin ulusal ¢ikarlarina yonelik tehdit edebilecegi 6grenmis
oldugunu dile getirmistir. Bu ayn1 zamanda ABD igin yeni ve saldirgan bir dis
politikanin da analiz belgesidir. ABD, girdigi yeni barig misyonunu “6zgirligi
yaymak™ i¢in bir firsat olarak gérmektedir. Ayrica ABD, “hic¢bir ulusun tek basina
daha giivende olamayacagi inancina rehberlik ettigi” de séjylemektedir.42

Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin ise farkli stratejiler 6ne stiriilmekteydi.

e Balistik fiize saldirilari i¢in gerekli olan savunma kapasitesinin artirilmasi,

e Demokratik olmayan iilkelerde, demokrasinin ve serbest piyasanin yerlesmesi
ve bunun i¢in sivil toplum kuruluslar1 gibi topluluklarin desteklenmesi,

e Devletler ve orgiitler arasi isbirligi saglanarak ¢atismalarin ¢oziimlenmesi,

e Serbest pazarlarin ve serbest ticaretin kurulmasi ile birlikte kiiresel
ekonominin biiylitiilmesi,

e ABD, politikasi ile uyumlu olan devletlerle isbirliginin saglanmasi,

¢ Yolsuzlukla miicadele, temel insan haklari, hukukun {stiinliigii gibi konularin

desteklenmesi,

* Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, 1. b., istanbul: Alfa
Yaynlari, 2004, s. 495.
*2 The White House Washington, “The National Security Strategy of The United States of
America”, 17.09.2002.
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e Terdrizmle micadelede saldirinin gergeklesmesini  beklemeden, Once

davranarak miidahalede bulunulmasi amaglanmaktayd1.43

Bu stratejiler arasinda oOzellikle demokrasi, serbest piyasa, kiiresel ekonomi,
yolsuzlukla miicadele, hukukun istiinliigii, insan haklar1 gibi konular ABD i¢in
onemliydi. Artik yeni dis politikasin1 bu konular {izerinden mesrulastirmaktaydi.
Ter6rle micadelesindeki tavrimi ise Bush, “terorle savas, savunulma ile
kazanilmayacakti... Tehditler ortaya ¢ikmadan once yiizlesmeliyiz” seklinde ifade
ediyordu. Bush, bu durumu “girdigimiz diinyada, giivenlige giden tek yol” olarak
nitelendiriyordu.** ABD, terdrle miicadele yontemini boylelikle ortaya koyuyordu;
“Onleyici miidahale”. ABD, daha onceleri kendine veya miittefiklerine yonelik bir
saldir1 gelmeden gii¢ kullanmaktan kaginmistir. Lakin yeni strateji ile birlikte saldiri
heniiz var olmadan saldirmayi, daha agresif bir tutumla hareket etmeyi One
siiriiyordu.*

11 Eyliil saldirilarinin ciddi etkisi ile birlikte devletlerin giivenlik politikalar
degismek zorunda kalmistir. Terdr iizerinden tanimlanmaya baglayan bu yeni
giivenlik politikalar1 daha kiiresel boyutlu olmaya baslamistir. Ciinkii degisen yapisi
ile terérizm, kiiresel bir karaktere biirlinmiistiir. Terdérizmin degisimi ile birlikte
giivenlik tehditleri “her yerdedir” seklinde olmustur. Bunun nedeni de terérizmin her
yerden gelebilme ihtimalidir. Daha Oncede c¢esitli  terorist eylemler
gerceklesmekteydi. Lakin degisen teror, ¢ok daha biiyiik tehditler igermektedir.

Onceden terdrizmin amaci daha sembolik eylemler diizenlemekti. Bu eylemlerde
en az zarart verme ve “davaya” ilgi ¢ekmek amacglanmaktaydi. Soguk Savas
sonrasinda gerceklestirilen teroér eylemlerinde ise Olii sayis1i ne kadar fazla olursa
eylem o kadar basarili sayilmaya basland1.*® Bu durum da dogrudan sivil insanlarin
hayatlarni tehdit eden kitlesel terdr eylemlerinin hiz kazanmasia yol agti. Sivil
insanlara yoneltilen ve can kaybmnin fazlaligt amaclanan bu terdrist eylemler

devletlerin en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri haline geldi.

* Ertan Efegil, "Bush Doktrini ve Diinya Giivenligine Etkileri”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari (HUTAD), Say:: 8, 2008, s.111

* The White House Washington, “President Bush Delivers Gradution Speech at West Point”,
(01.06.2002).

* Marc Trachtenberg, “Preventive War and U.S. Foreign Policy”, Security Studies, Cilt: 16, Say1: 1,
2007, s. 2.

“ Bozkurt ve Kanat, a.g.e., s. 56-57.
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11 Eyliil ile baglayan donemde terérizmin kavrami ve iglevi degismistir. Artik
terorizmin yeni yapist kiireseldir. Devletlerin sinirlar1 terér karsinda anlamlarini
yitirmistir. Teror eylemlerinde siviller daha fazla hedef alinmis ve bu dogrultuda
eylem taktikleri degistirilmistir. Yeni terdr eylemlerinin, ¢ok daha planli ve
koordineli olmas1 gerekmektedir. Ayrica terdr, sivillerin inisiyatifinde siirdiirebilir
hale gelmistir.

Terér, modern diinyadaki teknolojileri de kullanarak, hedef olarak yine
modern diinyayr secmistir. iletisim ve internet teknolojisinin geldigi noktalari
degerlendirerek kiiresel network agi kurabilmektedir.*’ Terérizmin aldigi yeni

boyutlar neticesinde giivenlik stratejileri de daha siki 6nlemler alma yoluna gitmistir.

2.3. Terorle Miicadelede Kuvvet Kullanma

Teroriin  farkli tanimlamalarinin, kullanim alanlarinin, cesitlerinin  ve
amaglarmin olmasi beraberinde farkli miicadele yontemlerini getirmistir. Ornegin,
ulusal sinirlar igerisindeki etnik terér ile miicadelede uygulanan strateji ile
uluslararas1 hale gelmis bir terdrizmle miicadele stratejisi aynm1 olmamaktadir. Bu
teror farkliliklarinda degisen bircok dinamik mevcuttur. Burada 6zellikle durulmasi
gereken nokta kuvvet kullanimidir.

Teror, bir¢ok kez bireysel silahli saldir1 veya daha agir sekilde toplu saldirilar
ile kendini gostermistir. Bu saldirilar dogrudan insanlarin hayatlarina yonelik ciddi
tehlikeler olusturdugu gibi, bir¢ok zaman insanlarin canlarini kaybetmelerine neden
olmustur. Bu eylemler sonrasinda kuvvet kullanimi her zaman tartisma konusu
olmustur. Teror orgilitlerine yonelik gerceklestirilen miicadelede kuvvet kullaniminin
Olciisiiniin ne derecede olacagi, yani mesru kuvvet kullaniminin yetkileri ve sinirlari
stirekli tartisilmigtir. Bunun nedenleri arasinda daha onceki boliimlerde ele alindigi
sekliyle; terOriin tanimlanamamast ve ‘kimin terorist, kimin Ozgiirliik savascisi’
oldugunun diinya tarafindan ortaya konulamamasi gibi nedenlerde vardir.

Devletler, kendi giivenliklerini korumak i¢in politikalar olustururlar. Bu

politikalar geregince devletler kendi giivenliklerini saglamaya ydnelik bir takim

" Mehmet Seyfettin Erol ve Muharrem Eksi (ed.), Uluslararas: iliskilerde Giincel Sorunlar,
Ankara: Ak¢ag Yaynlari, 2019, s.150.
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adimlar atarlar. Bunlar igerisinde mesru miidafaa yontemini de kullanma hakkina
sahiptirler. Bu yontem ile devletler, gilivenliklerini saglamak icin kuvvete
batsvurabilirler.48 Bu mesru miidafaanin olusabilmesi i¢in gerekli ilk sart silahli
saldirmin varhigidir. Bir devlet, bagka bir aktor tarafindan silahli saldirtya maruz
kalmalidir ki, kendini savunmak i¢in mesru gii¢ kullanabilsin. Ayrica mesru miidafaa
icerisinde kullanilan giiciin hedefi dogrudan saldir1 eylemine ve saldirganlara yonelik
gergeklestirilmelidir. Silahli saldirinin heniiz ger¢eklesmemis olmasi lakin bir tehlike
durumuna gelmis olmasi da mesru miidafaa icerisinde degerlendirilmek istenmis ve
ciddi tartismalara konu olmustur. Bu yonteme ‘Gnleyici miidahale’ denmistir.*®
Onleyici miidahale, heniiz ger¢eklesmemis lakin tehdit olarak algilanmis bir hedefe

yonelik miidahaledir.

2.3.1. Onleyici Miidahale

Onleyici miidahale (preventive strike), 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD
tarafindan bir giivenlik stratejisi olarak ortaya atilmistir. Bu strateji, temelde saldir
gerceklesmeden heniiz tehdit olarak var oldugunda miidahale edebilme ilkesi {lizerine
kurulmustur. Heniiz gergeklesmemis bir saldir1 {izerinden planlanan bu strateji,
teroriin degisen yapisinda dogrudan sivil vatandaglara yonelik gerceklestirecegi kanh
eylemlerin Oniine ge¢gmek tlizerine kurgulanmistir. Bu yoniiyle ‘ileriye doniik mesru
miidafaa’ olarak adlandiranlarda vardir.>® Bu miidahale, bir saldirinin gerceklestikten
sonra uygulanacak olan mesru miidafaanin 6ncelenerek, gerceklesmeden miidahale
etme olarak tanimlanabilir. Ayrica 6nleyici miidahalenin yaninda ‘6n alici miidahale’
(preemptive strike) kavrami da bulunmaktadir. Bu miidahale yonteminde de kuvvet
uygulanmas1 yer almaktadir. Bu uygulama onleyici miidahalenin daha hafif bir

versiyonudur. Muhtemel saldirmin bastiriimasi veya hafifletilmesi s6z konudur.>

8 Tagdemir, a.g.e., s. 137.

* Ulas Karadag, Birlesmis Milletler Antlasmasia Gore Mesru Miidafaa Hakki, inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:2, Y11 2016, s. 175-181.

% Ben Lombardi, “The “Bush Doctrine”: Anticipatory Self-Defence And The New US National
Security Strategy”, The International Spectator, Cilt: 37, Sayi :4, 2002, s. 95.

* Ulas Can Degdas, “Uluslararas1 Hukukta Onleyici Mesru Miidafaa Hakki1”, Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:6, 2008, s. 34.
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Heniiz ger¢ceklesmemis ama tehlike algilanan bir saldirtya yonelik bu mesru
Onleyici miidahaleyi savunanlara gore, saldir1 gerceklesmemis olmasina karsin
gerceklesecegine dair delillerin varhigi gereklidir. Bu diisiinceye karsi ¢ikanlar ise
heniiz ger¢eklesmemis bir saldiriya yonelik ne sekilde ‘oranlilik’ ortaya
konulacagimin belirlenememesi sorununa dikkat ¢ekerler.>

Onleyici miidahale ile ilgili olarak belli sorular sorulmaktadir. Onleyici
miidahale stratejisini analiz etmek i¢in “miidahalenin nasil uygulanacagi?”, “Etkili
olup olmayacagi?”, “Sonu¢ olarak uluslararasi sistemin daha istikrarli hale gelip
gelmeyecegi” gibi sorular sorulabilmektedir.>® Bu sorulara teorik olarak ve pratikte
ABD’nin “Irak Operasyonu” lizerinden cevaplamak dogru olacaktir.

ABD’nin, 2003 yilinda Irak’a ydnelik bir operasyonunda ortaya koydugu
argliman, Irak’in kitle imha silahlarma sahip olduguydu. Nitekim Colin Powell’in 6
Subat 2003’te Birlesmis Milletler’de yaptigt konusma bu argliman {izerine
kuruluydu. Bu soylem ile “haydut devlet” olarak nitelendirilen Irak, dogrudan
giivenlik tehdidi olarak algilanmaktaydi. Bu sekilde Irak; niikleer, kimyasal veya
biyolojik silahlara sahip oldugu varsaym ile dogrudan hedef gosterildi.>* Bu
varsayim Uzerinden degerlendirildiginde ABD, Irak’in olusturmus oldugu tehdide
yonelik mesru bir saldir1 yapabilecegini diisiinmekteydi. ABD i¢in heniiz Irak bir
saldinn gerceklestirmediyse de ileride kitle imha silahlar1 ile gerceklestirmesi
muhtemel saldirilar olacak ve bu saldirilar gergeklesmeden onlenmeliydi. ABD, bu
arglimani ile Onleyici miidahale i¢cin mesru bir dayanak olusturmaya c¢alismistir.
ABD, dogrudan ideolojik bir tutumla rejimi degistirmek i¢in arglimanlar
gelistirmistir.

Colin Powell, Birlesmis Milletlerde savas icin ‘ikna’ tlizerine yaptigi
konusmadan, daha sonraki yillarda pisman olmustur. Irak’in kitle imha silahlarina
sahip oldugu argiimaninmi dile getirmis olan Powell, bu durumu “kariyerinde utang
duydugu kara bir leke” olarak degerlendirmistir. Nitekim Irak’in kitle imha
silahlarma sahip oldugu iddiasi kanitlanamamuistir.”

Bu geg gelen gergekler bir kenara birakilarak yapilan degerlendirmede, ABD,

Irak operasyonunun mesru olarak degerlendirilmesini saglanmaya ¢alismistir. Bunun

52 Karadag, a.g.e., 5.181-182.

%% Lombardi, a.g.e., 5.105.

> Stephen Nathanson, “Are Preventive Wars Always Wrong?” Bsliim: In The Ethics of Preventive
War, der. Deen K. Chatterjee, Cambridge: Cambridge University Press, 2013, 5.147-148.

> Deutsche Welle, “Powell pisman oldu”, (09.09.2005).
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icin kitle imha silahlar1 ve bu silahlar ile gergeklesmesi potansiyel saldirilari
mesrulugu saglamakta kullanmistir. Lakin Irak 6rneginde goriildiigi iizere, saldiriy1
mesru kilacak argiimanin ne derece dnemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Mesrulastirict
argiimanlarla olusturulan ‘gereklilik’ ilkesi Irak Orneginde biiyiikk sorunlarin
olugsmasina ve elestirilerin yapilmasina yol agmustir.

Onleyici miidahalenin ‘ne sekilde gergeklesecegi’ de énemli bir sorundur. Bu
soruna Irak Operasyonu iizerinden bakildiginda, askeri bir miidahalenin kati bir
sekilde gerceklestigi goriilmektedir. ABD, dogrudan bir iilkeyi hedef almis ve adina
operasyon denmesine ragmen bir savas yasanmistir. Burada 6nemli olan bir hususta,
yapilacak olan miidahalenin son ¢are olup olmadigidir. Bir iilke, baska bir iilke i¢in
tehdit olusturuyorsa, tehdit algilayan iilke miidahale etmeden once bagka onlemler ile
kendini koruyup koruyamayacagini iyi analiz etmelidir. Eger saldir1 haricinde bir
alternatif secenege sahipse, bu durum onleyici miidahalenin mesrulugu oniinde bir
engel olarak goriilmektedir.”®

Irak Operasyonu, ABD ig¢in bir ‘son care’ operasyonu oldugu sdylenemez.
ABD’de bu dogrultuda ‘son care’ olarak degil ‘gereklilik’ {izerinden argiimanlar
yaratmis ve askeri miidahalede bulunmustur. ABD’nin bu tavri “Irak’in
olusturdugunu iddia ettigi kitle imha silahlarinin denetimlerinin devamina izin
vermeliydi” seklinde elestirilmistir. Denetimler yapilirken askeri miidahale son
segenek olarak géirﬁlmemektedir.S7 Bu nedenle ABD, son care kriterini karsilamadan
harekete gegmis ve sert bir askeri miidahalede bulunmustur. Stratejik-askeri alanda
misilleme, caydirma ve tehdide karsi orantili gii¢ kullanmaya dayali savunma
stratejisi yerine daha saldirgan bir sekilde uygulayabilecegi oOnleyici miidahale
yaklasimini devreye sokmustur.”®

Askeri miidahalenin ardindan Irak’ta yaganan olaylar, artan teror gibi konular
onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’nin 6nleyici miidahale ile operasyon
diizenledigi Irak, biiyiik sorunlar ile bas basa kalmistir. Bu durum, 6nleyici miidahale
kullanildiktan sonra yasanabilecekler ile ilgili ciddi sorular ortaya atmistir. Miidahale
gerceklestikten sonra bolgeye barig getirilemezse, bdlge icin bu miidahalenin

beraberinde getirdigi sey yalnizca yikim olacaktir. Nitekim Irak’ta durum bdéyledir.

% Nathanson, ”Are Preventive..., s. 155.

% Nathanson, a.g.e., s. 151.

*% Benjamin Miller, “Explaining Changes in U.S. Grand Strategy: 9/11, the Rise of Offensive
Liberalism, and the War in Iraq”, Security Studies, Cilt: 19, Sayi: 1, 2010, s. 47.
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ABD yonetimi, Irak Operasyonu konusunda ciddi elestirilere maruz kalmistir.
Bush yonetimine, ger¢ek amacinin Irak petrollerini kontrol altina almak, kendi
yandaglarina para kazandirmak ve 1991°de Irak’1 kontrol altina alamayan babasinin
intikamin1 almak oldugu gibi ¢ok ciddi elestiriler getirilmistir. ABD yonetimi ise
kitle imha silahlarindan kaynaklanan tehdit dolayisi ile bu tehdidi ortadan kaldirmayi
planladigini agiklamistir. ABD yonetimi tarafindan aciklanan amacta; tehdidi
bertaraf etmek, Saddam rejimine son vererek Irak halkina demokrasi getirmek
oldugu soylenmistir. ABD’nin yaptig1 varsayim ve agiklamalar neticesinde Irak
Operasyonu degerlendirildiginde Onleyici miidahalenin tanimina uygun oldugu
sdylenebilir.®®  Operasyonu, onleyici miidahalenin  etkinligi ~ gercevesinde
degerlendirildiginde; ABD i¢in tehdit olarak algilanan Saddam rejiminin ortadan
kaldirildig: goriilmektedir.

ABD’nin varsayimlar ile hareket edildiginde; Irak ciddi bir kitlesel tehdit
olusturmaktaydi. Bununla birlikte 11 Eylil saldirilarindan sonra  giivenlik
giindeminin odagi olan terér konusunda kati politikalar alinmaya baglanmisti. Irak’in
sahip oldugu soylenilen kitle silahlarinin olusturdugu tehdit ortadan kaldirilmaliydi.
ABD, Irak Operasyonu ile bunu basarmistir. Kendisinin tehdit olarak gordiigii rejimi
yikmis, yerine “demokratik” bir rejim kurmayi planlamistir. Nitekim ABD, yeni
stratejisinde tehdit olarak gordiigii tehlikeye karsi saldiriyr beklemek yerine,
diismanindan Once davranarak tehlikenin etkisiz hale getirilmesi i¢in yapmasi
‘gereken her seyi’ yapmahydl.60 Ozellikle 11 Eyliil Saldirilarindan sonra kati bir
giivenlik politikast olusturmaya baslayan ABD, bu sayede tehdit olarak gordigi
diigmanlarina 6nceden saldirmis ve kendisi saldirtya ugramadan tehdidi bertaraf
etmisti. Bu sekliyle degerlendirildiginde, 6nleyici miidahale etkili olmustur.

ABD’nin, dnleyici miidahale ile gerceklestirdigi Irak Operasyonu ‘sisteme
istikrar kazandirmasi’ acisindan degerlendirilmesi icin miidahale sonrasi Irak
degerlendirilmelidir. ABD yonetimi, Irak Operasyonunu tehlikenin bertaraf edilmesi
icin gergeklestirdigini one siirliyordu. Bu tehlikenin ortadan kaldirilmas: ve Irak’in

demokratiklestirilmesi temel amacg olarak goriiliiyordu. Bush yoOnetimine gore,

> Walter Sinnott-Armstrong, “Preventive War, What Is It Good For?, Preemption Military Action
and Moral Justification, der. Henry Shue ve David Rodin, New York: Oxford University Press,
2007, s. 202.

% Marc Trachtenberg, “Preventive War and US Foreign Policy?“, Preemption Military Action and
Moral Justification, der. Henry Shue ve David Rodin, New York: Oxford Umversity Press, 2007,
s.41.
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demokratiklestirme islemi 6zellikle artan terérizme care olacakti. Ortadogu’da artan
terdr sorunu ancak demokratiklestirme ile asilabilirdi. Oyle ki Irak Operasyonunun
gerekcelerinden birisi de “Saddam rejimine son vererek, demokrasiyi getirmek”
oldugu iddia ediliyordu.®*

ABD tarafindan, miidahale sonrasinda Irak’n istikrarl1 bir sisteme kavusacagi
dile getirilmistir. Lakin ABD’nin Irak Operasyonu sonrasi Irak’ta siyasal ve
toplumsal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Operasyon, Irak’in mevcut dengelerini alt iist
etmistir. Mezhepler arasi ayrismanin oldugu Irak’ta, Operasyon sonrasi bu ayrismalar
daha da derinlesmis ve daha kanli hale gelmeye baslamistir. ABD, istedigi gibi
Irak’ta kontrolii ele alamamis ve siyasi bosluklar olusmustur. Irak’taki bu
istikrarsizlik ciddi boyutlara ulasmis ve komsu {ilkelerin giivenlik politikalarini da
etkilemistir. Operasyon sonrasi Irak, yalnizca kendisi i¢in degil, ayn1 zamanda bolge
icinde sorun olusturan bir hale gelmistir.62 Bu yoniiyle ABD’nin Irak Operasyonu ne
Irak’a ne de bolgeye istikrar getirmemistir. Hatta Irak’ta terdr yapilanmalar1 daha
sonraki donemlerde ciddi oranda artmaya baslayacaktir.

ABD’nin, Irak iizerinde gergeklestirdigi Onleyici miidahaleye uluslararasi
alanda da ciddi elestiriler yapilmistir. ABD’nin ortaya attigi, Irak’in kitle imha
silahlarma sahip olmas1 iddias1 Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan
incelenmistir. Konsey, bu iddianin asilsiz oldugunu ve Irak’ta bu silahlara
rastlanmadi@in1 ifade etmistir. Bununla birlikte Konsey, ABD’nin operasyonuna
onay vermemistir. ABD ve koalisyon giicleri ise Konsey’den yapilan bu aciklamaya
ragmen Irak’a yonelik operasyona girismi§tir.63 Irak’in kitle imha silahlarina sahip
oldugu gerekcesi, denetleme caligmalarinda veya daha sonraki arastirmalarda
kanitlamamistir. Bu, ABD’nin gerekce gosterdigi ama kanitlayamadig: bir argiiman
olarak kalmis ve ABD’nin Onleyici miidahalesinin ciddi sekilde sorgulanmasina
neden olmustur.

Birlesmis Milletler’in, Irak konusunda Silah Denetim Komisyonu’nun

Baskan1 Blix, yaptig1 bir aciklamada; heniiz ti¢ buguk aydir ¢calisma yapildigini, bu

%1 Brian C. Schmidt ve Michael C. Williams, “The Bush Doctrine and the Iraq War: Neoconservatives
Versus Realists, Security Studies”, Cilt: 17, Say1: 2, 2008, s. 200.

%2 Emine Zeynep Daban ve Cihan Daban, “Saddam Hiiseyin Dénemi Irak Dis Politikast: Irak-iran
Savasi, Kuveyt’in isgali ve Amerika Miidahalesi”, Kirsehir Ahi Evran Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2018, s. 102.

% Nur Helvali, “11 Eyliil Saldirilarmim Irak’a Olan Etkisi”, Diplomasi ve Strateji Dergisi Analiz
Biilteni, Ocak 2001, s.19.
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sirenin denetim i¢in yeterli olmadig1 dile getirmistir. Blix, Saddam rejiminin kitle
imha silahlari1 kullanma ihtimalinin olmadigini da sOylemistir. Ayrica Blix,
ABD’nin Irak Operasyonunu ¢ok énceden planladigini ve kitle imha silahlarina sahip
oldugu gerekgesinin bir bahane oldugunu da a<;1klatm1§tlr.64 Blix’n bu ac¢iklamalar1
ABD’nin temel argiimanlarini derinden sarsmaktadir.

ABD o0rneginde goriildiigii iizere, Onleyici miidahale kavrami istismar
edilebilmektedir. Onleyici miidahale, devletlerin sahsi amaclar1 dogrultusunda
kullanirsa biiylik yikimlara yol agabilmektedir. Bunun Oniine gecilebilmek veya
Onleyici miidahalenin istismar edilmesini dnleyebilecek bir standart gereklidir. Bir
caligmaya gore Onleyici miidahaleye bir standart belirlenmeye ¢aligilmistir.

e Oliimciilliik; tehdit ortadan kaldirilmazsa olas1 can kayiplarimni tanimlar.
e Olasilik; tehdidin ger¢eklesme olasiligin1 degerlendirir.
e Mesruiyet; verilecek olan yanitlarin geleneksel adil savas kriterlerine

(orantililik, gereklilik vs.) uygunlugunu kapsar.

e Yasallik; tehdit edici durumun yasal mi1 yasadist eylemlerden mi
kaynaklandigini ve 6nerilen ¢oziimlerin yasal olup olmadigini degerlendirir.65

Bu tarz ortaya atilan fikirler ile 6nleyici miidahale kavrami standartlastirilarak,
istismar edilmesinin  &niine  gecilmesi planlanmustir.  Onleyici miidahalede
tanimlanirken yapilan tek siirlama; bir bahane olarak kullanilmamasi ve ortaya
¢ikan tiim tehditlerde kullanilmamasidir.®® Bu da ayn1 sekilde onleyici miidahalenin
istismar edilmesini onlemek iizerinedir. Onleyici miidahalenin gercekten gerekli bir
giivenlik strateji olarak mi yoksa ¢ikarlarin getirdigi bir miidahale mi oldugu gibi
konularda, arasindaki farki ortaya koyabilecek bu sekilde ayrim ilkeleri ve

standartlar1 6nem tagimaktadir.

* Ari, a.g.e.,s. 511.

% Michael W. Doyle, Striking First Preemption and Prevention in International Conflict, New
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111. BOLUM: TURKIYE’NIN TEROR SORUNU

3.1. Tiirkiye’de ki Teror Orgiitleri

Tiirkiye tarihi boyunca birgok terdr Orgiitiiniin hedefi olmustur. Bu teror
orgiitleri yillar igerisinde farkli amaglarla, farkli eylem tiirlerinde bulunmustur.
Ornegin, ASALA terdr orgiitiiniin amacit bagimsiz bir Ermenistan kurmaktir.
Bagimsiz Ermenistan fikrinin Hingak ve Tagnak cemiyetlerinden kalan bir hayal
oldugu soylenebilir. Ayrica ASALA, sézde Ermeni soykirimini diinyaya tanitmay1 da
temel amac edinmistir.®” Bu amaclari dogrultusunda ‘davalarini’ duyurabileceklerini
diistindiikleri sembolik teror eylemlerinde bulunmuslardir. Bu terér eylemlerinde,
Tiirk diplomatlar hedef alinmis ve diplomatlara kars1 suikastlar diizenlenmistir.

Ermeni terér eylemlerinin temelinde bulunan 4T Plani (tanitim, taninma,
tazminat ve toprak) cercevesinde ASALA disinda kurulmus baska Ermeni terdr
orgiitleri de mevcuttur. JCAG (Ermeni Soykirimi Igin Adalet Komandolar1), NAS
(Yeni Ermeni Direnis Orgiitii), GEKO (Gizli Ermeni Kurtulus Orgiitii) bunlardan
bazilaridir.®® Bu orgiitler, Tiirkiye’yi ve Tirkleri dogrudan hedef alan ve etnik bir
kimlige sahip olan teror orgiitleridir.

Tiirkiye’de terdr eylemi gosteren ve yine bir etnik kimlige sahip PKK, uzun
yillar boyunca Tiirkiye’nin miicadele verdigi bir teror orgiitiidiir. PKK, o6zellikle
Tiirkiye’'nin dogusunda tek gilic oldugunu ispatlamak ve bdlgede yasayanlara
varhigimi  kabul ettirmek i¢in sivil katliamlar gibi bir¢ok kanli eylem
gerceklestirmistir. Amaglarinin bagimsiz bir “Kiirdistan” kurmak istedikleri deklare

eden PKK, bu sozde “Kiirdistan” haritasinda dort iilkenin topraklarini dogrudan

® Elvin Abdurahmanli, “ASALA Terér Orgiitii Nasil Ortaya Cikt1 ve Terdr Faaliyetlerinin Amaci”,
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2019, s. 62.

% Reyhan iseri, Tiirkiye’de Etnik Terér: ASALA ve PKK Ornegi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: 2008, s. 56.
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hedef olarak belirtmiglerdir. Bu yoniiyle PKK, yalnizca Tiirkiye nin terdr sorunu
olmaktan ¢ikmig ve uluslararasi boyut kazanmistir.*®

Hem PKK hem de ASALA karsilastirildiginda ikisinin de etnik terdr orgiitleri
olmalar1 disinda baska benzerlikleri de vardir. Her iki oOrgiitiinde Marksist bir
ideolojiye sahip oldugu goriilmektedir. Hem ASALA hem de PKK kurulurken, bu
tilkelere destek olan dis giligler aynidir. Her iki orgiitiinde s6ylemlerinde anayurtlari
olarak one siirdiikleri topraklar Tirkler tarafindan sozde “isgal” edilmistir. Etnik
kimliklerine dayanarak siyasal, kiiltiirel veya sosyal haklarimin baskilandig ve
engellendigini diistinmektedirler. Yine etnik kimlikleri neticesinde Tiirkiye’ye
yonelik saldirilar gergeklestirirlerken, Ermeni ve Kiirt vatandasglara yonelik
saldirilarda bulunmuslardir. Her iki oOrgiitinde finans sikintisini ayni devletlerin
destegi ile ve uyusturucu kacakeiligi ile karsiladiklar: da bilinmektedir.

Tiirkiye’de sol ideolojiye sahip ve ‘Sosyalist Devrim’ adi altinda birlesen
teror orglitleri de vardir. DHKP/C (Devrimeci Halk Kurtulus Partisi/ Cephesi),
TKP/ML (Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist Leninist), THKO (Tiirkiye Halk
Kurtulus Ordusu) bunlardan bazilaridir. ABD ile iliskilendirilen diplomatlar,
askerler, vatandaslar gibi ve kapitalizm ile iliskilendirdikleri kisi veya kurumlar
hedef alan eylemlerde bulunurlar.”™

Yayilma alan1 olarak Suriye ve Irak’ta faaliyet gosteren DAES te, Tiirkiye’de
terdr eylemleri gergeklestirmis bir diger orgiittiir. Islam dinini referansla kullandig
sOylemlerin aksine DAES, hedef olarak neredeyse tamamen Miisliimanlara yonelik
eylemlerde bulunmustur. Bu &rgiitiin, Islam adimi kullanarak, Islam ile miicadele
ettigi sOylenebilir. Irak ve Suriye topraklarinda isgal ettikleri bolgelerde devletlesme
ve hilafet iizerinden Irak Sam Islam Devleti (ISID) olarak kendilerini
tanimlamiglardir. Dini terdr orgiitii olan DAES, kullandig1 dini sdylemler ile terdr
eylemlerine mesruluk kazandirmaya ¢alismistir. Kisas, cihad ve tekfir kavramlarini
kendi eylemleri i¢in siklikla kullanmlslardlr.72 DAES’in o6zellikle Miisliiman
tilkelerde teror eylemleri gerceklestirmektedir. Bunlar arasinda da Tiirkiye’yi birgok

kez hedef almistir.

% Nuray Altindag, “Tiirkiye'nin PKK Boliicii Terér Orgiitii ile Miicadelesine Dair Bir Analiz”,
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" fseri, a.g.e., 5. 91-92.

! Engin Avct, “Yeni Sol Dalgadan Kiiresel Dalgaya Tiirkiye’de Terdrizm”, Kara Harp Okulu Bilim
Derqgisi, Cilt: 29, Say1: 1, 2019, s. 143-144.

27.C. ¢isleri Bakanligi, Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi, 2017, s. 4-12

29



Tiirkiye’de sdylemlerini dini referanslarla olusturan bir bagka terdr orgiitii de
FETO (Fethullahg1 Terdr Orgiitii)’diir. FETO, cesitli kurumlar araciligiyla egittigi
tyelerini devletin ¢esitli noktalarina yerlestirmeyi bir strateji olarak ortaya
koymustur. Bu sekilde devlete paralel bir devlet olusturmayi planlamiglardir. Bu
hedefleri dogrultusunda TSK, MIT ve yargi kurumlari gibi devletin kritik
noktalarinda yapilanmaya ¢alismislardir.  Nitekim  ‘Paralel Yap1” olarak
adlandirilmalar1 bundan kaynaklidir. Orgiitiin lideri olan Fethullah Giilen’in
kullandig1 dini argiimanlar neticesinde, orgiit iiyeleri icinde “Kainat imami” olarak
tammlandig1 goriilmektedir.”® FETO, Tiirkiye tarafindan son yillarda oldukga ciddi
bir giivenlik tehdidi olarak goriilmektedir.

3.2. Teror Orgiitlerinden Algilanan Tehditlerin Boyutlari

Tiirkiye icerisinde bir¢ok terdér oOrgiiti eylemde bulunmustur. Bunlarin
birbirinden farkli amaglari, farkli motivasyonlari, farkli orgiitlenmeleri, farkli eylem
cesitleri ve farkli giivenlik boyutlar1 vardir. Tiirkiye etnik olarak ASALA, PKK gibi;
dini olarak FETO, DAES, Hizbullah gibi; sol gériisli DHKP-C, TKP-MLP, MLKP
gibi terdr Orgiitlerinin eylemlerine maruz kalmistir. Bu eylemler neticesinde bir¢ok
sivil vatandas hayatini1 kaybetmistir.

Her devlet gibi Tiirkiye’de terdr sorununa yonelik ¢esitli miicadele yontemleri
gelistirmek durumda kalmistir. Terdr Orgilitlerinin yapisina uygun olarak farklh
miicadele yontemleri kapsaminda harekete gecilmistir. Tiirkiye’nin, terdr orgiitleri ile
miicadelesini incelemek i¢in Oncelikle terdr Orgiitlerinden algiladigi tehdidin
boyutlarina deginmek gerekir. Bunun icin Tiirkiye’de son donemde eylemler
gerceklestiren veya gerceklestirmeye devam eden PKK ve DAES ele alinacaktir. Bu
teror Orgiitlerinin, Tirkiye’de gergeklestirdigi terdr eylemleri lizerinden Tiirkiye nin
algiladig1 teror tehdidi de ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu sayede Tiirkiye’'nin terdr ile
miicadelesindeki en Onemli noktalardan birisi incelenmis ve miicadeleye neden

girildigi sorusuna da cevap aranmis olacaktir.

S Polis Akademisi II. Uluslararasi Giivenlik Sempozyumu Raporu, Uluslararasi Bir Tehdit Olarak
FETO, 2018, s. 15-18.

30



3.2.1. PKK Teror Orgiitii Eylemleri

[Ik olarak PKK terdr orgiitiiniin  gerceklestirdigi eylemler iizerinde
durulmalidir. Bu eylemler igerisinde kdy baskinlari, karakol baskinlari, taciz, pusu,
mayin ve EYP, bombali saldiri, yol kesme, adam kacirma, canli bomba, sabotaj gibi
farkli eylem tiirleri mevcuttur. 1993-2012 arasinda PKK tarafindan gergeklestirilen
eylem tiirleri ve sayilar1 sdyledir; 165 kdy baskini, 148 karakol saldirisi, 375 pusu,
198 taciz, 352 maym/eyp, 62 bombali saldir1, 140 yol kesme, 138 adam kacirma, 25
canli bomba, 120 sabotaj. Gergeklestirilen 148 karakol saldirisinda 604 giivenlik
gorevlisi hayatin1 kaybetmis, 473 gilivenlik gorevlisi ise yaralanmistir. Pusu
saldirilarinda 587 giivenlik gorevlisi hayatin1 kaybetmis, 631 giivenlik gorevlisi ise
yaralanmistir. Yine ciddi zayiat verdiren maym/EYP kullanimlarinda 342 giivenlik
gorevlisi hayatini kaybetmis, 546 giivenlik gorevlisi ise yaralanmustir.”*

Bu veriler 1993-2012 yillarin1 kapsamaktadir. Lakin 2012’den giiniimiize
kadar gecen siliregte ¢ok ciddi saldirilar gerceklestirilmis ve Olii/yarali sayilari
artmistir. 7 Temmuz 2015°te baslayan ve 28 Mart 2016’ya kadar devam eden hendek
operasyonlarinda 3 bin 583 teror orgiitii iiyesi etkisiz hale getirilmis ve 355 giivenlik
gorevlisi hayatin1 kaybetmistir. PKK, bu donemde aralarinda Diyarbakir Baro
Baskan1 Tahir El¢i’nin de bulundugu 285 sivilinde hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur.”

PKK tarafindan 1984 ile 2020 yillar1 arasinda gergeklestirilen teror
eylemlerinde ciddi oranda sivil yasam kaybi yasanmigtir. 1993 yili 169, 2015 yili
206, 2016 yilin 167 sivil vatandasin hayatlarin1 kaybettigi ylllardlr.76 Bu yillardaki
artiglarin nedeni, bu yillarin terdrle miicadelede etkin yillar olmasidir. Ornegin, 2015

ile 2016 yillar1 arasinda gergeklestirilen hendek operasyonlar1 kapsaminda PKK, sivil

™ Omer Faruk Cantenar ve Fatih Tiimlii, “PKK Teror Orgiitiiniin Eylemlerinin Giivenlik Giigleri
Zayiat1 Agisindan Analizi”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt: 26, Say1: 1, 2016, s. 13-15.

> Deutsche Welle, “Hendek savaslarinda sona gelindi”, (29.05.2016).

’® Terrorism Analysis Platform (TAP), “Tiirkiye'nin PKK ile Miicadelesinde Sivil Kayiplar ve
Saldirtya Ugrayan Iller” (Erisim 14.04.2021).
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yasam alanlarinda saldirilarint gergeklestirmis ve sivil vatandaslar1 kalkan olarak
kullanmak gibi insanlik dis1 bir eylem gerceklestirmistir.

2004-2008 yillar1 arasinda PKK eylemlerine bakildiginda kamu binalarina, alt
yapilara ve sivillere yonelik gerceklestirdigi yaklasik bes yiiz saldir1 eyleminde
bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica PKK’nin, 2010 ile 2013 yillarinda polis
hedeflerine yonelik saldirilara baglamasi da énemlidir. Saldir1 hedeflerinin polislere
yonelik planlamasi iki nedenden kaynaklanmaktadir. Ilki PKK’nin ¢atismalarini
daglardan sehirlere tagimasidir. PKK, bu sayede toplumsal yildirmayi saglamayi
planlamistir. Ikinci neden ise Suriye’de yasanan olaylari firsat bilerek s6zde dzerklik
ilan edebilecegi fikridir. Bunun icin Dogu ve Giineydogu illerinde hendekler
lizerinden bir terdr gelistirmis ve bu illeri “kontrol altina almaya” calismistir.
PKK’nin dag catismalarindan, sehir ¢catismalarina gegcisi ile birlikte polis gligleri de
daha da 6nem kazanmaya baslamistir. Bu sebeple askeri birimler ile polis teskilati
arasinda siki bir koordinasyon yiiriitilmeye baslanmustir.”’

Deginilmesi gereken Onemli bir noktada, COziim Siireci’nin bitmesiyle
birlikte baglayan terdr eylemleridir. Siirecin bitisi ile birlikte PKK’nin eylemlerinde
ciddi bir artis goriilmektedir. Ozellikle terdr saldirilarini mesk(in - mahale
yonlendirmislerdir. Sehirde yasayan siviller i¢in ¢ok bliylik bir teror tehlikesinin
olustugu goriilmektedir. PKK, sehirlerde hendekler acgarak teror eylemleri
gerceklestirmeye baslamis, daha sonralarinda bombali eylemlerle de biiyiik bir
giivenlik tehlikesi olusturmustur. Burada PKK’nin en ¢ok tercih ettigi eylem ise
silahl1 saldirilar1 eylemleridir. 2004 ile 2009 yillar1 arasinda teror orgiitiiniin en ¢ok
kullandig1 eylem tiirii ise patlamalar olmustur. Bu donemden sonra ise terdr orgiitii
daha cok silahli saldirilar ile eylem gerceklestirmeye baslamlstlr.78

PKK’nm sivillere yonelik gerceklestirdigi bazi katliamlarin incelenmesi, bu
orgiitlin eylemlerini ve tehlikesini analiz etmek i¢in 6nemlidir.

e 1987 yilinda Kilickaya Koyli Milan Mezras1 katliaminda 25 sivil hayatini
kaybetmistir. Bu sivillerden 14’1 ¢ocuk, 11’1 yetigkindir.

" Veysel Kurt ve Merve Dilek Dagdelen, “PKK nin Hedef Secimi”, PKK Terér Orgiitiiniin Analizi
Tiirkiye Teror Olaylar1 Veri Tabam (2004-2018), der. Hiiseyin Alptekin, Istanbul: SETA Kitaplar,
2019, s. 111-121.

® Talha Kése ve Merve Sahin, “PKK’nin Saldir Tiirlerini Etkileyen Faktorler”, PKK Teror
Orgiitiiniin Analizi Tiirkiye Teror Olaylar1 Veri Tabam (2004-2018), der. Hiiseyin Alptekin,
Istanbul: SETA Kitaplari, 2019, s.157-167.
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e 1993 yilinda gerceklestirilen Bagbaglar Katliaminda, PKK tarafindan 33 kisi
oldiirtilmistiir. 28 kisi kursuna dizilmis, diger 5 kisi ise canli haldeyken atese
verilerek oldirilmistir.

e 1993 yilinda 4 6gretmen, 2016 yilinda Aybiike Yalgin 6gretmen, 2017 yilinda
Necmettin Yilmaz 6gretmen PKK tarafindan 6ldirilmistiir.

e 1994 yilinda Savur Katliaminda 21 kisi PKK tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Bu 21
kisiden 11’1 ¢cocuktur.

e 1995 tarihinde Hamzali Katliaminda 20 kisi 6ldiiriilmiistiir. Oldiiriilenlerden
¢ogu kadin ve ¢ocuklardan olugsmaktadir.

e 2016 yilinda Ankara Merasim Sokak Saldirisinda 29 kisi hayatini
kaybetmistir. Bu saldirida 87 kisi ise yaralanmustir.

e Yine 2016 yilinda gerceklestirilen Ankara Giivenpark Saldirisinda 36 kisi
hayatini1 kaybetmistir. 349 kisi ise bu saldir1 neticesinde yaralanmls‘ur.79

Ele aliman bu saldirilar, PKK’nin sivillere yonelik gerceklestirdigi saldirilardan

sadece bazilaridir. Ornegin, gergeklestirilen intihar saldirilar1 ve bombali eylemler ile
de siviller dogrudan hedef olarak alinabilmektedir. 2015 ile 2016 yili arasinda
bombali araglarla gerceklestirilen intihar saldirilarinda 45 sivil vatandas hayatini
kaybetmis, 489 sivil ise yaralanmistir. Bu saldirilarda 62 asker-polis hayatini
kaybetmis, 356 asker-polis ise yaralanmustir.’® Gerceklestirilen terdr eylemlerinin
hem giivenlik gii¢lerini hem de sivil insanlarin hayatlarina yonelik dogrudan tehdit

olusturdugu goriilmektedir

3.2.2. DAES Terér Orgiitii Eylemleri

DAES teror orgiitiiniin kullandig1 eylem tiirleri temelde ikiye ayrilmaktadir.
[lki kendi etki alaninda gerceklestirdigi teror eylemleridir. DAES, kendi etki alaninda
infaz etme yontemiyle acimasiz eylemler gerceklestirmistir. Bu infaz tiirleri arasinda
kafa kesme, yiiksekten asagiya atma ve atese verme seklinde gerceklestirilen

eylemler daha ¢ok tercih edilmektedir. Ayrica zaman zaman bu infaz goriintiileri de

¥ Bugra Sari ve Murat Tims, insanhga ve Demokrasiye Teror Tehdidi: PKK Ornegi, Ankara:
Polis Akademisi Yayinlari, 2018, s. 14.
% age.,s. 18.
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sosyal medyadan tiim diinya kamuoyuna paylasilmistir. Bir bagka eylem g¢esidi
olarak, kadinlarin esir alinarak bir ganimet seklinde paylastirilmasidir. Bu kadinlar
kole olarak kullanilmaktadir. DAES’in sadece Irak’ta kolelestirdigi insan sayisinin 3
bin 500 oldugu ifade edilmektedir. Zorla aldiklar1 insanlar1 kdlelestirmenin yaninda
kendi saflarinda savasmalari igin egittikleri de goriilmektedir. Ozellikle gocuklar,
zorla ailelerinden alinarak kendi militanlar1 arasina katilmalart i¢in kagirilmstir.
Yalnizca Musul’da 800 ile 900 arasinda cocugun bu nedenle kacgirildigi ifade
edilmektedir. DAES bu eylemlerini kendi etki alanlar igerisinde gergeklestirmistir.81

Ikinci olarak DAES’in kendi etki alanlar1 disinda gergeklestirdigi eylemler
vardir. Bu eylemlerde silahli saldirilar, intihar eylemleri ve bombali saldirilar 6ne
¢ikmaktadir. Bu saldirilar ile diinyanin birgok yerinde, onlarca eylem
gerceklestirmislerdir. Bu saldirilarda ¢ok sayida sivil, hedef olarak segilmistir.
Omegin, 2016 yilinda ABD’de bir DAES militan: tarafindan gerceklestirilen silahli
saldinda 50 kisi hayatim yitirmistir, 53 kisi de yaralanmustir. Orgiit
gerceklestirdikleri eylemleri kendi icinde “sehitlik eylemleri” olarak tammlamls‘[ur.82

DAES, uluslararasi bir teror orgiitiidiir. Merkezi bir yapidan organize edilen
teror eylemlerinde bulundugu gibi ‘Yalmz Kurt’ olarak adlandirilan ve tek basina
hareket eden teror orgiitii iyelerinin eylemleri de yasanmistir. 2002 ile 2016 yillar
arasinda gergeklestirdigi terdr eylemlerine bakildiginda 152 saldirinin yasandigi
goriilmektedir. Bu saldirllardan 22 tanesi ‘yalmiz  kurt’ eylemi olarak
gerceklestirilmistir. DAES tarafindan gergeklestirilen eylemler 34 farkli tilkede
yasanmistir. DAES tarafindan Fransa’da 20, Tiirkiye’de 19, ABD’de 16, Almanya’da
12, Avustralya’da 10, ingiltere ve Urdiin’de 8 saldir1 eylemi gerceklestirilmistir. Bu
saldirilar neticesinde yaklasik 2100 kisi yasamini yitirmistir.83

DAES’in, Tirkiye’de gergeklestirdigi eylemlere bakildiginda ise 14 teror
eylemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu eylemlerin 10 tanesi canli bomba seklinde
gerceklestirmistir. Bu yoniiyle DAES, Tiirkiye’de en ¢ok canli bomba eylemlerinde
bulunmustur. Bunun yaninda 1 bombal1 saldir1 ve 3 silahli saldirida da bulunmustur.
Bu eylemlerde 11 polis/asker ile birlikte toplamda 304 kisi yasamini kaybetmistir. 69

asker/polis ile birlikte 1.338 kisi yaralanmistir. Gergeklestirilen intihar saldirilarinin

81 7.C. igisleri Bakanhg, Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi, 2017, s. 20- 21.

2 a.g.e.,s. 22-23,

8 fskender Karakaya, “Kiiresel Terdrizmin Déniisiimii: Irak ve Sam Islam Devleti (ISID) Ornegi”,
Bursa Uludag Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:38, Sayi:1, 2019,
s.187.
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yiizde 60’lik kisminda sivil hedeflerin hayatlarini kaybettikleri veya yaralandiklari

goriilmektedir.®*

DAES tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen terér eylemlerinden bazilari

sOyledir;

2014 yilinda Nigde’de gerceklestirilen silahli saldir1 neticesinde 3 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Bu 3 kisiden biri sivil vatandastir. Aym1 zamanda
yaralanan 8 kisiden birisi de sivil vatandastir.

2015 yilinda Sanlwurfa ilinin Surug ilgesinde bombali intihar saldirisi
gerceklestirilmistir. Bu saldirida 34 kisi yasaminmi yitirmis, 86 kisi ise
yaralanmustir.

2015 yilinda Ankara Tren Gari’nda bombali iki intihar eylemi
gerceklesmistir. Bu iki saldirida 102 kisi yasamimi yitirmis, 417 kisi ise
yaralanmustir.

2016 yilinda Gaziantep’te diiglin merasimine yonelik canli bomba eylemi
gerceklestirilmis ve bu saldir1 neticesinde 56 kisi yasamini yitirmis, 94 kisi
ise yaralanmugtir.

2016 yilinda Sultanahmet Meydani’nda gergeklestirilen intihar saldirisinda 13
kisi hayatint kaybetmistir. Bu 13 kisiden 12’si ise Alman vatandasi
turistlerdir.

2016 yilinda Istiklal Caddesi’'nde gerceklestirilen intihar eyleminde 4 kisi
yasamin yitirmistir. Bu 4 kisinin 3’ii Israil, 1’1 ise Iran vatandasidir. Saldirida
45 kisi de yaralanmustir.

2016 yilinda Atatiirk Havalimaninda {i¢ ayr1 intihar saldiris1 gergeklesmistir.
Bu saldirilarda 48 kisi yasamini yitirmistir. 240 kisi ise yaralanmistir.

2017 yilinda Istanbul’da ki ‘Reina‘ isimli gece kuliibiine yonelik silahl
saldir1 gerceklestirilmistir. Bu saldirida 39 kisi yasamini yitirmistir. 96 kisi

ise yaralanmistir.®

DAES’in Tirkiye’de gerceklestirdigi bazi terdr eylemleri bunlardir. Lakin

bunlarla smirl degildir. Ornegin, DAES’in hedefleri arasinda Tiirkiye’de olan

gazeteciler de yer almaktaydi. Bu nedenle 2015 yilinda ibrahim Abdulkadir, Firaz

Hamadi ve 2016 yilinda Naji Aljarf adli gazeteciler DAES tarafindan 6ldiiriilmiistiir.

8 T.C. I¢isleri Bakanlig, Tiirkiye’nin DAES ile Miicadelesi, 2017, s. 25.
% a.g.e., s. 34-43.
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Ayrica DAES, Tirkiye’nin sinirlarina yonelik roketatarli ve havanl saldirilarda da
bulunmustur.®®

DAES tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen eylemlere bakildiginda
genellikle mekan olarak kalabalik yerler (miting alanlari, kent merkezleri ve turistik
yerler) sec¢ilmistir. HDP ¢izgisinde faaliyetlerde bulunanlar ile bazi radikal sol
orgiitler, DAES’in genel hedefleri olmustur. DAES, kalabaliklara yonelik
gerceklestirdigi saldirilar ile can kaybim1i azami seviyeye ¢ekmeyi planlamstir.
Bunun yaninda hedef olarak aldig1 gruplar ile Tiirkiye igerisinde siyasi, dini ve etnik

bir kaos ortami olugturmaya caligmustir.®’

3.3. Tiirkiye’nin Terorle Miicadelesi

Tiirkiye nin giivenligini tehdit eden ve ele alinan terér orgiitlerinin yapisal olarak
birbirinden farkli oldugu gorilmektedir. Bu yapisal farklilik beraberinde farkli
miicadele ydntemlerini getirmektedir. Ornegin, PKK ile miicadelede gogunlukla
askeri operasyonlar kullanilmistir. PKK’nin yeni stratejisi olarak meskun mahal
saldirilart ile bu yonteme iilke i¢indeki diger giivenlik gii¢leri de daha aktif sekilde
katilmaya baslamistir. DEAS ile miicadelede ise daha yogunluklu olarak istihbarat

caligmalar1 neticesinde polis operasyonlari kullanilmigtir.®®

3.3.1. PKK Teror Orgiitii ile Miicadele

PKK ile yapilan miicadelede Coziim Siirecine gelinceye kadar yogunluklu olarak
askeri alanda operasyonlar gerceklestirilmistir. Tirkiye, terér sorununu masada
bariscil yollar ile ¢6zmeyi denemistir ve bunun i¢in Coziim Siirecini baglatmistir.

Cozliim Siirecinin baglamasi ile {i¢ agamali bir plan ortaya konulmustur. Bu {i¢ asama;

8 a.g.e., s. 45- 46.

% Murat Yesiltas vd., Simrdaki Diisman Tiirkiye’nin DAIS ile Miicadelesi, Istanbul: SETA
Yaynlari, 2016, s. 34-35.

8 Necdet Ozgelik, “Tiirkiye’de Terér Tehdidi ve Terorle Miicadele”, Terériin Kokenleri ve Terorle
Miicadele Stratejisi, der. Hasan Basri Yal¢in ve Fahrettin Altun, Istanbul: SETA Yaynlari, 2018,
s.118.
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PKK’nin Tirkiye sinirlart digina ¢ekilmesi, Hiikkiimet tarafindan demokratik
cergevede reformlarin yapilmasi ve silah birakan PKK’nin sivil ve siyasi yasam igine
katilmasi seklinde c¢izilmistir. Hiikiimet dogrudan PKK ile terdr sorununu ¢dzmek
icin masaya oturmustur. Temmuz 2015°te Ceylanpinar’da iki polis memuruna
yonelik gergeklestirilen saldirt ve neticesinde polis memurlarinin hayatlarini
kaybetmeleri ile birlikte C6ziim Siireci bitmistir.%®

Coziim Siirecinin bitmesinin ardindan bir kritik noktada “Hendek” olaylaridir.
PKK, sehirlere inerek ve bu sehirlerde hendekler kazarak “6zyonetim” ilan etmeye
calismistir. Hendeklerin kazilmasi ve barikatlarin yapilmasinda HDP’li belediyelerin
is makineleri kullanilmistir. Bu olaylar Diyarbakir, Sur, Cizre, Yiiksekova, idil,
Sirnak ve Nusaybin’de baslamistir. PKK’hilar tarafindan, Tiirkiye devletinin
otoritesinin kabul edilmedigi ve kendi kendini yonetecekleri ilan edilmistir.*® Devlet
ise bu durum karsisinda sert miidahalede bulunma yoluna gitmistir. Glivenlik
giiclerinin gergeklestirdigi operasyonlarda 3.583 orgiit tiyesi etkisiz hale getirilmistir.
Operasyonun diger boyutlarinda 10.326 kisi gozaltina alinmistir. Gozaltina
alinanlardan 3.387 kisi ise tutuklanmlstlr.91

Daha sonraki stiregte Tiirkiye, PKK ile verdigi miicadelede yogunlagsmis ve
birbiri ardina yurt i¢i ve yurt dis1 operasyonlar1 diizenlemistir. Bu operasyonlarda
2016 ile 2018 yillar1 arasinda PKK’nin sézde iist diizey yetkilileri yogun olarak
hedef alinmistir. Bu iki yillik donem igerisinde yapilan operasyonlar ile PKK’nin 141
sOzde iist diizey yoneticisi etkisiz hale getirilmistir. Terérden Arananlar Listesindeki
kategorik listelemeye gore bu 141 6rgiit sorumlusunun; 13’4 Kirmizi kategori, 10’u
Mavi kategori, 26’s1 Yesil kategori, 22°si Turuncu kategori ve 70’1 Gri kategorilerde
yer aldig gérﬁlmﬁstﬁr.gz

Tiirkiye, PKK ile etkin miicadele icerisine girmistir. Igisleri Bakan1 Siileyman
Soylu’nun agikladigi PKK’nin son 4 yil i¢indeki silahli terorist sayisindaki degisimi
bu miicadeleyi daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Soylu yaptig1 agiklamada,

silahl1 terorist sayisinin yiizde 83 oraninda azaldigini ve 300’ilin altina diistiigiinii dile

8Talha Kése, Coziim Siirecinin Yiikselis ve Diisiisii, Tiirkiye Ortadogu Cahsmalar1 Dergisi, Cilt: 4,
Sayt: 1,2017,s. 17-18.

“Berat Inci, Diyarbakir Sur-Hendek Olaylari, Oncesi, Sonrasi ve Sonuglar1”, Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Y1l: 6, Say: 39, 2019, s. 591.

% Deutsche Welle, “Hendek savaslarinda sona gelindi”, (29.05.2016).

% Hiiseyin Alptekin, Tugba Sezgin ve Muhammet Akkus, “PKK Terérii ile Miicadelede Yasanan Can
Kayiplar1”, PKK Terér Orgiitiiniin Analizi Tiirkiye Terér Olaylar1 Veri Tabam (2004-2018), der.
Hiiseyin Alptekin, Istanbul: SETA Kitaplar1, 2019, s, 74.
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getirmistir. Ayn1 zamanda terdr Orgiitiine katilimda da diisiise isaret eden Soylu,
“zaman zaman PKK’ya yillik katilimlarin 5.558 gibi yiliksek sayilarda oldugu”
belirmis ve bunun “2019 yilinda 132, 2020 yilinda 53 kisinin PKK’ya katilim
sagladigini” ifade etmistir. Ikna edilerek teslim olan terdrist sayisini ise 2020 yilinda
243 kisi oldugunu ve teslim olan PKK’lilarin, katilim saglayanlardan neredeyse 5 kat
daha fazla oldugu da ilave etmistir.*®

Bu veriler PKK ile 6zellikle yurt iginde verilen miicadelenin etkinligini ortaya
koymaktadir. PKK, Tirkiye’nin operasyonlari sonucunda yeni katilimci1 bulmakta
giiclik c¢ekmektedir. Bunun yaninda Orgiit i¢i ¢oziilmeler ve Tiirkiye'nin ikna

politikalar1 ile teslim olan PKK’l1 say1s1 da hizla artmaktadir.

3.3.2. DAES Teror Orgiitii ile Miicadele

Tiirkiye’nin DAES ile miicadelesini {ic miicadele alan1 {izerinden
degerlendirmek miimkiindiir. Birincisi, ‘Yabanci Terorist Savascilarin’® akisinin
engellemesidir. Ikincisi, DAES’i besleyen finansal kaynaklarin oniine gegmektir.
Ugiinciisii, askeri operasyonlar gerceklestirmek, yerel kapasite artirrmi ve egitimin
desteklenmesidir.

Yabanci Terorist Savascilara karst miicadele i¢inde dort strateji ortaya
konulmustur. DAES’e katilmak i¢in Tiirkiye iizerinden geg¢meye calisan yabanci
teroristler, Tiirkiye’ye yonelik ciddi bir tehdit olusturmustur. Tirkiye ilk olarak
bunun Oniine ge¢mek icin yabanci terdristlerin geldikler kaynak iilkeler ile isbirligi
saglamaya calismistir. Tiirkiye, 6zellikle yogun olarak Avrupa’dan gelen yabanci
teroristler icin siki bir ig birligi ve istihbarat paylasiminin 6nemini dile getirmistir.
Ikinci strateji ise risk analiz birimleri ve tehdit listesinin olusturulmasidir. Siipheli
goriinen kisilerin Suriye ve Irak’a gegislerinin oniine gecilmesi planlanmistir. Bunun
icin ‘Risk Analiz Birimleri’ kurulmustur. Ugiincii strateji ise yurt i¢i giivenlik
operasyonlaridir. Burada Tiirkiye igerisindeki orgiit liyelerine yonelik istihbarat
toplanmasi1 ve operasyonlar ile ele gegirilmesi hedeflenmistir. Dordiincii strateji ise
Suriye sinirinin fiziksel giivenligini arttirmaktir. Bunun i¢in ‘Sinir Fiziki Giivenlik

Sistemi’ projesi planlanmistir. Bu proje ile yiiksek beton duvarlar, telli kafesler,

% Anadolu Ajansi, “I¢isleri Bakam Soylu: Orgiite katilim tarihin en diisiik seviyesinde”, (09.03.2021).
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devriye yolu gibi ciddi 6nlemler alinmistir.*® Yabanci terdrist savascilara karsi
yapilan miicadelede bazi somut veriler soyledir;
e 3069 kisi tutuklanmistir. Bu tutuklularin 1337 kisisi ise yabanci
uyrukludur.
e Risk analiz birimleri kurulmustur. Bu birimler 33 ilde 66 noktada
faaliyet gostermistir.
¢ Risk analiz birimlerinde siiphelilerden 4550 kisi sinir dis1 edilmistir.
e Catisma bolgelerine girmeye ¢alisan 4957 kisi yakalanmis ve sinir dist
edilmistir. Bu kisiler 99 farkl: {ilkeden gelmislerdir.
e 53781 kisiye giris yasagl konulmustur. Bu kisiler 146 farkl iilkede
yasamaktadirlar.
e Yurt i¢inde faaliyet gosteren 12 dernek kapatilmistir.
e 2564 farkli sosyal medya hesabi kapatilmistir.*

DAES’e yonelik ikinci miicadele alani ise finansmanin Oniine ge¢mektir.
DAES, finansman olarak ¢esitli yollar kullanmaktadir. Bunlar arasinda yagma,
soygun, petrol kuyulari, fidye gibi gelirleri oldugu gibi; yabanci terdrist savas¢ilarin
destekleri ve bagislar gibi finansmanlar1 da vardir. Tiirkiye ise bu finansman akigina
kars1 ti¢ yol belirlemistir. Bu ii¢ yol; DAES baglantili kimselerin gergeklestirdigi
kacakeiligin  engellenmesi, yabanci terorist savascilarin desteklerinin  Oniine
gecilmesi ve DAES’in bankacilik sistemine eklemlenmesinin engellenmesidir.96

DAES’e yonelik t¢iincii miicadele alani ise askeri operasyonlardir. Tiirkiye
burada iki yolu benimsemistir. Ilk olarak kendi mesru miidafaa hakki cercevesinde
harekete gegerek operasyonlar gergeklestirmistir. ikinci olarak uluslararasi koalisyon
ile isbirligi icerisinde gergeklestirilen ve Tirkiye’nin aktif olarak katildig
operasyonlar yer almaktadir.”’” DAES, Suriye ve Irak’ta etkin olmus bir oOrgiit
olmastyla birlikte yalnizca ‘bolgesel” bir tehdit olmamistir. DAES zaman igerisinde
diinyanin farkli yerlerinde gerceklestirdigi terdr faaliyetleri ile ‘kiiresel’ bir terdr

Orgiitii  haline gelmistir.98 Bu sebeple DAES’e karsi verilecek miicadele

% Murat Yesiltas vd., Simrdaki. .., s. 52-56.

% T.C. lgisleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin..., s. 53-58.

% Murat Yesiltas vd., Smirdaki..., s. 67.

a.g.e.,s. 63.

% Ugur Yasin Asal, “Di1s Politika Kurgusu Siirecinde Yeni Giivenlik Yaklagimi: Tiirk Dig Politikasina
Yansimalar”, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2018, s. 43.
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yontemlerinde, terdr orgiitiintin kiiresel niteligi dolayisiyla devletler ve uluslararasi
kuruluglar arasi igbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir.

DAES teroér oOrgiitiiniin kaynagi Tiirkiye’nin gliney smirlaridir. Bu teror
orgitli ile micadele gergeklestirmek i¢in Tiirkiye’nin smir Otesinde de askeri
operasyonlarda bulunmasi gerekmistir. Tiirkiye bu sebeple smir icindeki
miicadelesine ek olarak operasyonlarini teroriin kaynagia yakin devam etme karari
alarak sinir Gtesi harekatlar planlamistir. Bu cercevede heniiz kendine saldiri
gerceklesmeden DAES tehdidini ortadan kaldirmak istemis ve Onleyici miidahale

stratejisine gecis yapmistir.
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IV. BOLUM: TURKIYE’NiN DEGISEN STRATEJISI

4.1. Savunma Sanayindeki Gelismeler

Devletlerin terdrle miicadelede ve gilivenliklerini saglamada en Onemli
unsurlarindan birisi savunma sanayileridir. Savunma sanayinin gelismis oldugu
iilkelerde farkli arac geregler ve silahlar iiretilebilmektedir. Bu durum genis bir
savunma envanteri olusturulmasmi saglamaktadir. Ornegin, kirsalda savasmak ile
sehirde savagmak arasinda kullanilan strateji ve silah bakimindan farkliliklar
bulunmaktadir. Savunma sanayisinin gelisimi sayesinde devletler, farkli kosullara
uygun farkl ara¢ gereg ve silah kullanim imkanina da sahip olmaktadir.

Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu ve tarihsel siire¢ igerinde algiladig:
tehditler neticesinde savunma giiciinii de arttirma yolunda adimlar atmistir. Savunma
sanayinin yillar igerisinde gelisimi goz Oniine alindiginda, giiniimiiz savunma
sanayinde iiretilen silahlarin sayisal biiyiikliigii ikinci planda yer almaya baslamistir.
Savunma sanayinin Urettigi silahlarin niteliklerinin 6n plana ¢iktigi doneme
girilmistir. Ornegin, bir iilkede kullanilan silahlarm, ne kadar o iilkenin inisiyatifinde
kullanildig1r 6nemli bir durum haline gelmistir. Tiirkiye’ye kars1 verilen ve “Johnson
Mektubu” olarak anilan ABD {iltimatomu, bu durumu ortaya koymaktadir. Mektupta,
Tiirkiye’nin Kibris’a miidahale etme girisimine karst ¢ok sert bir dil kullanilmastir.
Tirkiye’nin Kibris’a miidahale gergeklestirmesi halinde NATO ve ABD’nin,
Tiirkiye’yi Sovyetlere karsit korumayacaklari dile getirilmistir. Bunun yaninda
savunma sanayini de dogrudan ilgilendiren bir tehditte yer almaktadir. Buna goére
Tiirkiye, ABD’nin verdigi silahlari kullanarnayacak‘ur.99 Tiirkiye, kendisine ait
olmayan silahlarin envanterinde yer almasma ragmen kullanilamamasini burada

yasamistir.

?9 Hiiseyin Celik ve Ugur Ozgokerii, “Johnson Mektubundan Trump Mektubuna Tiirkiye ABD
Iligkileri”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 8, No: 1, 2020, s. 63.
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Bu durum, savunma sanayinin ‘milli’ olma zorunlulugunu da ortaya
koymaktadir. Devletler, kendi politikalar1 ¢ergevesinde bagimsiz kullanabilecekleri
bir silah envanterine sahip olmay1 hedeflerler. Bu silahlarin vurucu giiciine ve ileri
teknolojiye dayal iiretimleri de aymi sekilde 6nemlidir.’® Bu gerceklestirilemedigi
takdirde ya kullanilan silahlar ileri teknolojiden noksan olacak ya da silahlarin kendi
envanterlerinde bulunmalarima ragmen, baska devletlerin izni dahilinde
kullanilacaktir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu askeri envanterinin tarih igerisinde degisim yasadigi
goriilmektedir. 1952 yilinda NATO’ya iiye olan Tiirkiye’ye yonelik biiyiik askeri
yardimlar gerceklestirilmistir. Bu yardimlar, Tiirkiye’nin askeri kapasitesini
artirmasina karsin milli bir savunma sanayinin kurulmasini olumsuz etkilemistir.
Nitekim deginilen Johnson Mektubu ile bu durum daha net sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’ nin askeri kapasitesi, NATO’ya bagimli haldedir.
1974 yilindaki Kibris Barig Harekati ile birlikte Tirkiye’ye yonelik ciddi silah
ambargolar1 baslamistir. Bu ambargolar neticesinde Tiirkiye, milli bir savunma
sanayinin onemi daha net bir sekilde anlamis ve bunun olusturulmasi i¢in ¢esitli
adimlar atmaya baslamistir. Giinlimiizde ise savunma sanayi kuruluslari ciddi oranda
artmistir. Bununla beraber roket, havacilik, zirhli ara¢, mithimmat gibi alanlarda milli
iretim kapasitesi de gelismistir. Askeri kapasitenin arttirilmast igin 6nemli bir alt
yap1 olusturulmustur.’®  Bu adimlar neticesinde Tiirkiye ciddi  atilimlar
gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin bugiin savunma sanayinde millilik ve yerlilik oran

yiizde 70’ler seviyesine kadar cikartilmustir. %2

Tiirkiye’nin savunma sanayinde
thracat oran1 son 5 yil igerisinde yiizde 30 artis gOstermistir. Savunma sanayinde
gerceklestirilen ithalat orani ise ylizde 60 azalmlstlr.103

Bu durum acik¢a gostermektedir ki Tiirkiye, savunma sanayi atilimlarini
gergeklestirirken ‘yerli ve milli’ {iretime 6nem vermis ve disa olan bagimliligin

blyiik o6lclide kapatmistir. Hatta Tirkiye, savunma sanayinde ihracatc1 iilke

konumuna gelmis ve bagska iilkelere satislar yapmaya baslamistir.

10" Ahmet Murat Koseoglu, Milli Savunma Sanayinde Yeniden Yapilanma ve Sosyal Politikalara
Etkisi, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Caliyma ve Endiistri iligkileri Anabilim
Dali Doktora Tezi), Izmir: 2010, s. 18.

101 5.9.e., 5. 58-65.

192 Stratejik Diisiince Enstitiisii, "Savunma Sanayinde Yerlilik ve Millilik Orammizi Yiizde 70'ler
Seviyesine Cikardik", (25.12.2020).

13TRT Haber, “Savunmada ihracat artt: ithalat azaldi”, (29.03.2021).
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Savunma sanayinde atilan adimlar ile vurucu giicii yliksek ve ileri teknoloji
silahlarin iiretimi gergeklestirilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu askeri
kapasitesini ciddi oranda arttirmistir. Terorle miicadelede askeri operasyonlarin sik
sik kullanildig Tiirkiye’de, askeri kapasitenin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Farkli teror
orgiitlerinin, farkli yollar ile gerceklestirdigi terdr eylemlerine yonelik kullanilacak
olan askeri segeneklerde farklilasmaktadir. Bu, beraberinde alternatif kapasiteye
sahip olunmasim gerektirmektedir. Ornegin, bir iilke kendi sinirlar1 dahilinde kirsal
alanda yaptig1 operasyonlar ile sehirde gerceklestirdigi operasyonlarda ayni askeri
yollar1 kullanamamaktadir. Yine smir otesi operasyonlarda kullanilacak olan askeri
yontemler daha genis bir kapasiteye ihtiya¢ duymaktadir.

Savunma sanayinde gerceklesen gelismeler neticesinde, terdrle miicadelede
bircok yeni arag ve silah kullanilmaya baslanmistir. Ornegin, terdr drgiitlerinin ¢ok
defa bagvurdugu EYP diizenekleri ve bombal1 saldirilara karst EYP Tespit Robotlar
ve Bomba Imha Robotlar1 gelistirilmistir. Tiirk Savunma Sanayinin iirettigi veya
proje olarak yiiriittigli ara¢ ve silahlar kategori halinde degerlendirilebilir. Kara
araglar icerisinde Altay, Akinci, Kaplan, Poyraz, Tulpar gibi paletli zirhli araglar;
Amazon, Arma 6x6, Cobra, Ejder, Hizir, llgaz, Kaya, Kirpi, Pars, Pusat Ural, Vuran,
Yoriik gibi tekerlekli zirhli araglar mevcuttur. Deniz araglar igerisinde Akdeniz
Karakol Gemisi, Korvet, Milgem, Cikarma Gemisi, Sismik Arastirma Gemisi, Ares,
Albatros, Gokdeniz, Muhafiz, Zargana gibi araclar vardir. Hava araglar igerisinde
Hiirjet, Hiirkus, Milli Muharip Ugak, Atak, Anka, Bayraktar TB2, Karagoz, Karayel,
Kargu, Goktiirk gibi araglar vardir. Fiize sinifinda ise Atmaca, Bora, Bozdogan,
Bozok, Cirit, Gokdogan, Hisar, Som, Yildirim gibi araglar vardir. Namlulu silahlar
kategorisinde Korkut, Panter, Yavuz, Sahi, Tufan, Bora-12, MPT-55 gibi araglar

bulunmaktadir, %

Bu ve daha ylizlerce gelistirilen savunma sanayi lriinleri ile
Tirkiye’nin askeri kapasitesi ciddi oranda artirilmastir.

Artirilan askeri kapasiteden Tiirkiye’nin terdrle miicadelesi de etkilenmistir.
Ornegin, STHA ve THA’larin iiretimleri ile birlikte terdr miicadelede baska bir dsnem
yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye, terorle miicadelesinde 6zellikle kirsal ve daglik
alanlarda SIHA ve IHA’larm kullanimi ile kendi askeri personellerinin giivenligini

saglamaktadir. Bu sayede askeri personele yonelik gerceklesebilecek zararlarin

104 7.C. Cumhurbaskanligi Savunma Sanayi Bagkanhgi, “Tiirk Savunma Sanayii Uriin Katalogu”,

2019, s. 16-268.
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Online gecilmektedir. Ayn1 zamanda operasyonlarda kullanilan askeri personel
sayisini da distiirmektedir. Askeri personel sayisinin disiiriilmesine karsin
operasyonlarin etkinligi artmaktadir.'®

Tiirkiye, kendi IHA’larin1 iiretmeden oncede bu araglari kullanmaktaydi.
Lakin Israil 6rneginde, alinan Heron ve Aerostar IHA’larmi kullanmakta sorunlar
yasamustir. SIHA konusunda da Tiirkiye, ABD’den 2008 yilinda SIHA talebinde
bulunmustur. Lakin bu talep olumsuz karsilanmis ve Tiirkiye’ye satig yapilmamaistir.
Bu durumlar Tiirkiye’nin kendi IHA ve SIHA’larmn iiretiminde hiz kazanmasini
saglamugtir.'%

Tiirkiye, IHA’lar ile gerceklestirdigi operasyonlarda sadece IHA’lari
kullanmamustir. Ciinkii IHA’larin operasyonlarda tek baslarma kullanilmazlar.
SIHA’lar ise tasidiklari mithimmatlar sayesinde tek baslarina kullanilabilir
niteliktedir. Tiirkiye’nin gerceklestirdii operasyonlar incelendiginde IHA ve
SIHA’lara operasyonlarda en c¢ok eslik eden araclarin ¢ogunlukla F-16’lar ve
helikopterler oldugu goriilmektedir. SIHA’larin sahip oldugu miihimmatlar ile
teroristlerin etkisizlestirilmesi ve teroristlere ait barinak ve depolarin imha edilmesi
saglanmaktadir. THA’lar ise uzun siireli gozlem yetenegine sahiptir. Bu sayede
sinirlarin giivenligi gercek zamanh sekilde takip edilebilmektedir.'%’ Tirkiye’ye
yonelik eylem gerceklestiren iki terdr orgiitii olan PKK ve DAES’in sinir 6tesinde de
aktif olmalar1 sebebiyle IHA ve SIHA lar 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye, yurt i¢inde ve yurt disinda terdr oOrgiitlerine yonelik birgok
operasyon diizenlemistir. Diizenlenen bu operasyonlarda askeri techizatin temini
sorunu ortaya ¢ikmigtir. Batili tilkelerin, Tiirkiye’nin miicadele ettigi teror orgiitlerine
bakis agis1 ve bu devletlerin, bu terdr Orgiitlerini kendi diplomatik araci olarak
gormesi ve kullanmasi da sorunlar1 artirmigtir. Bu durumda Tiirkiye, kendi milli
savunma sanayine olan ihtiyaci gormiis ve gerekli adimlar1 atmaya baslamugtir.*®

Tiirkiye savunma sanayi atilimlarinda, komsu tlkelerden algiladig: tehditten

cok teror Orgiitlerinden algiladigr tehditlere yonelik adimlar atmistir. Terdr

% Abdullah Erboga ve Merve irem Ayar, “Tiirkiye’de IHA-SIHA’larn Terérle Miicadelede
Kullanimi ve Terdrle Miicadeleye Etkileri?, PKK Terér Orgiitiiniin Analizi Tiirkiye Teror
Olaylar Veri Tabam (2004-2018), der. Hiiseyin Alptekin, Istanbul: SETA Kitaplar1, 2019, s. 253.

106 3.9.e., 5. 254-257.

07 3.g.e., 5. 259-261.

198 Bahattin Gokhan Topal, “Tiirkiye’de Terér Eylemleri ve Savunma Sanayii Iliskisi”, Firat
Universitesi IIBF Uluslararas: iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2020, s. 76.
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orgiitlerinin Iran, Irak ve Suriye gibi smr 6tesi komsu iilkelerdeki olusumlari,
Tiirkiye’nin savunma sanayisinin de bu dogrultuda yoniinii belirlemistir. Nitekim
iiretilen ve modernize edilen ara¢ ve silahlara bakildiginda bu durum goriilmektedir.
PKK, tarafindan gergeklestirilen karakol baskinlarina karsi, gii¢lendirilmis
“Kalekollar” yapilmistir. Arazi operasyonlarinda askeri personele karsi tehditleri
azaltmak icin [HA’lar kullanilmaya baslanmistir. Maym ve ERP’ler ile
gergeklestirilen saldirilara karst korunakli zirhli araglar l'jretilmistir.lo9 Bu ve buna
benzer gelismeler gostermektedir ki teror eylemleri, Tiirkiye’nin savunma sanayi

ihtiyacini da sekillendirmistir.

4.2. Siir Otesi Teror Tehdidi

PKK, 1979 ile 1998 yillar1 arasinda Suriye’yi iis bdlgesi olarak kullanmustir.
Bu yillar arasinda PKK, Suriye’nin 6zellikle kuzey kisminda kendine taban
olusturmustur. Bu Orgiitiin Suriye igerisinde yapilanmasinda; PYD siyasi kanat,
YPG/YPJ silahli kanat, TEV-DEM ise toplumsal kanat'*® olarak sekillenmistir.***
PKK, asil kuruldugu Liibnan’dan ve daha sonra Suriye’den, Kandil bdlgesine
gecmeye baglamistir. Irak’taki Bagdat yonetiminin zayiflifindan faydalanan PKK,
bolgeye yerlesmis ve bu bolgede kendi ideolojilerinin iletilmesi konusunda firsatlar
yakalamigtir. Boylelikle, istikrarsiz bir Irak neticesinde PKK kendine yayilma alani
bulmustur. Bunun yaninda DAES’te ayni nedenle Irak’ta kolay hareket alani
bulmustur.'*2 Tiirkiye i¢in kendi giiney sinirlarinda yasanan bu tehditlerin varligi
onemli bir giivenlik meselesi olarak ele alinmistir.

Tiirkiye, PKK tehdidine yonelik Irak simiri igerisinde ilk biiyiik harekatini
1984 yilinda gerceklestirmistir. Bu siireden itibaren zaman zaman bolgeye

operasyonlar diizenlemeye devam etmistir. Irak’a yonelik bu operasyonlarda binlerce

%%3.9.e., s. 81-82.

10 Sonraki béliimlerde PYD olarak yapilan kisaltmalarda 6rgiitin Suriye’de ki tiim kollar1 ve
yaptiklar1 eylemler kastedilmektedir. T.C. Milli Savunma Bakanligi’nin yaptig1 agiklamalarda ise
PKK/YPG olarak da ifade edilmektedir.

U7 C. icisleri Bakanhigl, “PKK/KCK Teror Orgiitiiniin Suriye Kolu: PYD-YPG”, 2017, s. 10-12
112 Fatih Muslu, Tiirkiye’nin Askeri Us Stratejisi ve Irak, Istanbul: SETA Yaynlari, 2019, s. 9-10
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terorist etkisiz hale getirilmistir. Bu operasyonlarda askeri egitim kamplari,
cephanelikler, depolar stratejik hedef olarak alinmigtir.**?

PKK’nin, Tiirkiye sinirina yakin kamplar kurmasi ve bu kamplar1 kullanarak
sinirdan gecis saglamasi Tiirkiye i¢in biiyiik tehdit olusturmustur. Tiirkiye, sinir
giivenligine yonelik bolgede askeri iisler kurmus ve bu {sleri istihbarata ve

operasyonlara yonelik kullanmigtir."**

DAES’inde bolgede yayilmaya baslamasi ve
Suriye’nin kuzeyinde yer alan bolgeyi etkisi altina almasi ile birlikte, Tiirkiye’ye
yonelik bliyiik bir tehdit olusmustur. Tiirkiye askeri iislerini bu defa DAES’e kars1
hem kendi askeri operasyonlarinda kullanmis, hem de uluslararasi koalisyon
giiclerine DAES ile miicadele kapsaminda acmustir.’™® Bu durum Tiirkiye’nin DAES
ve diger terdr Orgiitleri ile miicadelede uluslararasi isbirligine verdigi degeri de
gostermektedir. Ozellikle DAES’in uluslararas1 boyutta eylem gergeklestiren bir

Orglit olmasi, onunla micadelede uluslararasi isbirliginin de Onemini

vurgulamaktadir.

4.2.1. Teror Saldirilar: ve Teror Koridoru

Siirin 6tesinde Tirkiye icin Onemli bir gilivenlik meselesini de “teror
koridoru” olmustur. PKK’nin Suriye kolu olan PYD, Suriye’deki i¢ savas sirasinda
kendine genis bir hareket alani agmustir. Orgiit, Suriye’nin kuzey kesimlerine,
Tiirkiye sinirlarmma  dogru  yayilmistir.  Suriye’nin mevcut i¢ savas sonrasi
parcalanmasi ile Tirkiye’nin giiney sinirlarinda PYD terdr olusumunun hakim
olabilecegi diisiincesi, Tiirkiye i¢in biiyiik bir glivenlik meselesi haline gelmistir. Bu
durumda Tiirkiye ile PYD teror orgiitii sinir komsusu olacaklardir. Ayrica Suriye’nin
kuzey bolgesinde bir terdr koridoru olusacaktir. Bu teroér koridoru Akdeniz’e kadar
acilacaktir. Tiirkiye ise bu konuya beka meselesi olarak bakmaktadir.**®

Teror koridoru ile ilgili Cumhurbagkanligi diizeyinde yapilan agiklamalarda,

“Suriye’nin  kuzeyinde olusturulmak istenen teror koridoruna miisaade

B age,s 11

Mage,s. 11.

5 Dogan Safak Polat, “Tiirkiye’nin Suriye’nin Kuzeyindeki Askeri Harekdtinin Amagclar ve
Sonuglar1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt: 16, Say1: 33, 2020, s. 63.

18 poat, a.g.e., s. 64.
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edilemeyecegi” dile getirilmistir."” Terdr koridoru Tiirkiye igin terdrle miicadelede
ve dis politikada bir ‘kirmizigizgi’ olarak kabul edilmistir. Nitekim, Tirkiye bu
koridorun olusturulmamasi i¢in askeri operasyonlar gergeklestirmistir.

Tiirkiye, ‘teror koridoru planina’ karsi ‘baris koridoru’ olusturulmasinmi dile
getirmistir. Barig koridoru sayesinde; bolge terdr orgiitlerinden arindirilmis, sinir ve
halkin giivenligi saglanmig ve Tiirkiye’de ki Suriyeli gogmenlerin kendi topraklarina
geri dontislerinin saglanmis olacag dile ge‘tirilmis‘tir.118

Tiirkiye i¢in 6nemli bir tehditte Suriye’den yapilan saldirilardir. Bu saldirilar
ile Suriye’ye yakin sivillerin yasadiklari il ve ilgeler biiyiik tehdit altina girmistir. Bu
dogrultuda PYD tarafindan siviller hedef alinarak saldirilar diizenlenmistir. Bu
saldirilar ¢ogunlukla roket ve havan toplari ile gerceklestirilmistir. Ornegin, 2018
yilinda 21 Ocak’tan itibaren 15 giinliik siirede PYD tarafindan yalnizca Hatay ve
Kilis’e 94 havan saldiris1 gerg¢eklestirilmistir. Saldirilarin 60 tanesi Hatay’a, 34 tanesi
de Kilis’e yoneliktir. Bu saldirilar neticesinde 8 kisi yasamini yitirmig, 113 kisi ise
yaralatnmlstlr.119 PYD, roketli ve havanl saldirilarina siklikla tekrarlamistir.

DAES, Tiirkiye icerisinde ele alinan saldirilarinin®® disinda Suriye ve Irak
topraklarinda gerceklestirdigi teror eylemleri ile de Tirkiye’ye tehdit olusturmustur.
Gergeklestirdigi eylem tiirlerine bakildiginda; adam kacirma, fiize saldiris1 ve
karakol saldiris1 seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Ocak 2015 yilinda Suriye
simnirinda gorev yapan bir astsubay DAES tarafindan kacirilmistir. Daha sonrasinda
bu astsubay, MiT’in gerceklestirdigi bir operasyon ile kurtarilmistir. Temmuz,
Kasim 2015 ve Ocak, Subat 2016’da Gaziantep’te, Eyliil 2015°te Kilis’te hudut
karakollarina yonelik saldirilar diizelenmis ve giivenlik gii¢leri ile catigmalar
yaganmustir. Kilis’e yonelik 2015 yilinin Ocak ayinda iki, Subat ayinda bir, Nisan
ayinda bes kez fiize ile saldir1 gerceklestirilmistir. Bu saldirilar Rus yapimi bir filize
olan Katyusa ile yapilmistir. Saldirilardaki amaglanan kazanima bakildiginda,
Tirkiye ile Suriye arasindaki sinirdan rahatga giris-¢ikis yapmak ve sinir glivenligini

zaafa diisiirmek 6n plandadlr.121

17 Anadolu Ajansi, “Cumhurbaskan Erdogan: Smirimizda Bir Terér Koridorunun Olusmasina Riza
Gostermeyiz”, (02.09.2016).

118 Bloombertght, “Akar: Terdr koridoru olusturulmasina izin vermeyecegiz”, (10.09.2019)

19 Anadolu Ajanst, “Terdr Orgiitii PYD/PKK'nin Katlettigi Hayatlar”, (06.02.2018).

120 Bz, Ugtincii Bolim’deki “DAES Terdr Orgiitii Eylemleri” baslikli konu.

121 Murat Yesiltas vd., Stmirdaki. .., s. 39.
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DAES, yalnizca Suriye topraklarinda degil, Irak topraklarinda da Tiirkiye’ye
yonelik saldirilar gerceklestirmistir. Irak’taki Tiirk unsurlar 7 kez hedef alinmistir.
Bunlarin ikisi Musul’da, geriye kalanlar1 ise Bagika iissiine yonelik olmustur.
Musul’da, 2014 yilinda 31 Tiirk Soforiin DAES tarafindan kagirilmasi ve sonrasinda
serbest birakilmasi eylemi gerceklesmistir. Ayn1 yilin Haziran ayinda Tiirkiye’nin
Musul’da bulunan Biiylikelgiligi DAES tarafindan basilmis ve 49 konsolosluk
gorevlisi rehin olarak alinmistir. Rehin alinan konsolosluk gorevlileri Eyliil ayinda
serbest birakilmistir. Bunun yaninda DAES, Aralik 2015°te iki defa, Ocak 2016°da
bir defa, Mart 2016’da iki defa ve Nisan 2016’da bir defa Tiirkiye tarafindan
kullanilan Bagika {iissiine saldir ger(;ekles‘[irmistir.122 Bu saldirilarin, teror
orgiitlerinin, Tirkiye’nin bdlgede olmasindan duydugu rahatsizligi ve bu terdr
orgiitlerinin  kendilerine genis yayilma alanlarinin kapanmasi dolayisiyla

gerceklestirildigi goriilmektedir.

4.2.2. Suriyeli Siginmacilar Sorunu

Tiirkiye’nin Suriye’den tehdit algiladigi bir diger mesele ise kitlesel gog
tehdididir. Suriye’de yasanan i¢ savasta binlerce 6lim ve yaralanma yasanmistir.
Bunun yaninda 21 milyon niifusa sahip Suriye’de, 13 milyon Suriyeli evlerinden
kacarak go¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye, Suriye ile arasindaki 910 kilometrelik
smirindan gelen gé¢menlere insani yardimda bulunmustur. Tirkiye, bu gogmenlere
sinir  kapilarini agmistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye ile arasindaki gorlismelerde,
Tirkiye’nin gégmenleri kendi iilkesinde tutmasi ve gé¢men akinin1 durdurmasi igin
yardim etme sozli vermistir. Lakin Tirkiye’den yapilan aciklamalarda bunlarin
yetersizligi dile getirilmistir. Tiirkiye, gogmenler konusunda 40 milyar dolardan fazla
harcama gergeklestirmistir.123
Tirkiye, 2011 yilindan itibaren biiyiikk bir gd¢men/siginmaci akinina

ugramistir. Bu durum Tirkiye igerisinde hem ekonomik, hem sosyal, hem de asayis

sorunlarina neden olmustur. Mart 2021 yili itibari ile Tiirkiye’de kayitli olan 3

122

a.g.e, s. 40.
123 Hiiseyin Yeltin, “Tiirkiye’nin Suriye Krizine Kars1 Giivenlik Arayislarma Bir Ornek: Firat Kalkani
Harekat1”, International Academic Journal, Cilt: 2, Say1: 2, 2018, s. 54-55.
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milyon 665 bin 946 Suriyeli bulunmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde kalan
Suriyelilerin sayis1 57 bin 502°dir. Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin yalnizca
yiizde 1,5 gibi bir oran1 kamplarda yasamaktadir. Suriyeli siginmacilarin ytizde 98,5
gibi bir oranda sehirlerde yasamaktadir. Il bazinda bakildiginda en ¢ok Suriyelinin
(523.859 kisi) Istanbul’da oldugu goriilmektedir. Istanbul’un niifusu goz Oniine
alindiginda, Suriyelilerin genel niifus igerisinde yiizde 3,4’likk bir kism1 olusturdugu
gorilmektedir. Kilis’te ise 105.643 Suriyeli bulunmaktadir. Kilis’in niifusu goz
Oniine alindiginda niifusun yiizde 74,6’sim Suriyeliler olusturmaktadir. 2019 yilinda
yapilan agiklamada, Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerden 110 bin kisiye Tiirk vatandaslig
verildigi ifade edilmistir. Yine 2019 yilinda yapilan agiklamada Tiirkiye’de dogan
450 bin Suriyeli bebegin oldugu belirtilmistir.?*

Suriyelilerin sehirlere yerlesmeleri ile sosyal uyum sorunlart da ortaya
cikmigtir. Suriyeliler yerel halktan farkli bir dile, farkli bir kiiltiire ve dolayisiyla
farkli bir yasam tarzina sahiptir. Suriyeliler, bu toplumsal farklilik neticesinde yerel
halk tarafindan tepki ile karsilasmislardir. Yerel halk, Suriyelilerin kalabalik
yasamalarindan ve giiriiltii yapmalarindan sikdyet etmistir. Cok esliligin ve g¢ocuk
istismarmin artig gostermesi de Suriyelilere yonelik tepkileri arttirmistir. Ayrica
Suriyelilerin, yerel halk tarafindan “savastan kagan korkaklar” olarak nitelendirilmesi
de aradaki gerginligi olusturan nedenlerden biridir. Bunun yayinda Suriyeliler ve
yerel halkin aymi dini duygulart paylagmalari, sosyal uyumda yardimci rol
oynamistir. Din kardesligi cercevesinde yerel halk tarafindan Suriyelilere yonelik
yardimlarda da bulunulmustur. 125 By dogrultuda ‘Ensar’ ve ‘Muhacir’ kavramlari,
misafir Suriyeliler ve ev sahibi Tiirk halki {izerinden degerlendirilmistir. Tiirk
yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarda da bu kavramlarin alti ¢izilmekte ve
Tiirkiye’ye gelen gog¢menlere yonelik politikanin eksenini ‘Ensar-Muhacir’
iliskisinin olusturdugu sdylenmektedir.?°

Suriyeli gog¢menlerin Tirkiye ekonomisine de etkileri olmustur. Suriyeli
gdcmenlerin ucuz isgiicli nedeniyle Tiirkiye’de is¢i licret diisiikliigii yasanmustir.
Ekonomik olarak halkin orta ve alt kesimi bu ucuz is giicii neticesinde olusan iicret

disiikliigiinden etkilenmistir. Gdé¢menlerin sehirlerde kiraya c¢ikmasi ve kira

124 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Mart 20217, (10.04.2021).

125 Zahir Kizmaz, “Suriyeli Sigmmmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Sug”, Bitlis Eren Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2018, s. 414-416.

128 Birgiin, “Bakan Soylu’dan Suriyeliler A¢iklamas1”, (02.08.2019).
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piyasasinda artisin goriilmesi de Ozellikle orta kesim icin olumsuz sonuglar

127 Yerel halkin, Suriyelilere yonelik olumsuz tavirlarmm ekonomik

dogurmustur.
nedenleri olarak; ticretlerinin diismesi, kiralarinin artmasi ve issizligin yiikselmesi
olarak goriilmektedir.

Suriyeli gogmenlerin olusturdugu bir baska sorun ise gilivenliktir. Suriye’den
gelen gogmenlerin kagak yollarla iceri girmesi, ‘acik kapi’ politikasi ile kagak ve
kayitsiz girislere neden olmustur. Kayit altina alinarak takip edilemeyen bu durum,
devlet ve toplum agisindan bir giivenlik zafiyeti olarak degerlendirilmistir. Aym
donemde gergeklestirilen terdr eylemleri (canlt bomba, havan ve bombali saldir1) de
bu diisiincenin olugmasinda etkili olmugtur.*?®

Bunlarin yaninda Tiirkiye nin Suriyelilere yonelik bakisinda etkili olan baska
konularda bulunmaktadir. Suriyeliler konusunun giinliik siyasetin bir pargas: haline
getirilmesi, bireysel olaylarin sosyal medyada tiim Suriyelilere mal edilerek
paylasimlarin yapilmasi, Suriyelilere kars1 dnyargilarin olmasi veya yeni dnyargilarin
olusmasi, Suriyelilere vatandaslik verilmesi, licretsiz hizmetlerden faydalanmas1129

gibi konular Suriyeliler ile Tirk vatandaslar1 arasindaki iliskileri olumsuz

etkilemistir.

4.3. Terorle Miicadelede Simir Otesi Askeri Operasyonlar

Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde ortaya ciddi bir gii¢ boslugu ¢ikmuistir.
Suriye igerisinde bir¢ok muhalif unsur bu gii¢ boslugundan yararlanarak gelisim
saglamistir. Bu unsurlar arasinda PKK/PYD ve DAES teror orgiitlerinin olusumu,
gelisimi, eylemleri ve Tirkiye’ye yonelik tehditleri de artarak devam etmistir. Ayn
zamanda bu teror oOrgiitleri bolge halkin1 gogce zorlamig ve bu gdcmenlerin
Tiirkiye’ye siginmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin aldigi Suriyeli siginmacilar
sosyal, ekonomik ve asayis sorunlar1 yaratmistir. DAES, PKK/PYD teror

orgiitlerinin  kendine yonelik tehditleri ve gd¢menlerin olusturdugu durum,

127 Brol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Etkileri”, ANKASAM Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, 2017, s. 126-127.

128 Hakan Omer Tunca ve Ahmet Karadag, “Suriye’den Tiirkiye’ye Gog: Tehditler ve Firsatlar”, Kara
Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt: 28, Say1: 2, 2018, s. 60

' INSAMER, Tiirklerle Suriyeliler Arasindaki Gerilimin Nedenleri, Etkileri ve Coziimi”,
(22.05.2019).
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Tiirkiye’yi harekete gegirmistir.**® Bu dogrultuda Tiirkiye 2016-2017 yilinda Firat
Kalkan1 Harekati, 2018 yilinda Zeytin Dali Harekati, 2019 yilinda Baris Pinari
Harekat1 gergeklestirmistir. Tiirkiye bu harekatlarda siir Otesindeki terdr
orgiitlerinin  saldirilarin1  eyleme gegmeden Onlemeyi ve bdlgeyi bu teror
orgiitlerinden temizlemeyi hedeflemistir.

Tiirkiye’nin, Suriye sinir1 goz Oniine alindiginda, burada {i¢ stratejik bolgenin
ve iki terOr Orgiitiiniin oldugu goriilmektedir. Birinci bdlge; Suriye’nin Irak
sinirindan baglayarak Firat Nehri’ne kadar gelmektedir. Bu bolge, batida Ayn el-
Arap ve doguda Heseki’den olugmaktadir. Burada Amerika’nin korumasindaki
PKK/PYD unsurlart mevcuttur. ikinci bolge; Firat Nehri’nin batisindaki Cerablus ve
Azez arasindaki bolgedir. Bu bolgede DAES unsurlari bulunmaktadir. Ugiincii bolge
ise; Suriye’nin batisinda bulunan Afrin bolgesidir. Burada da PKK/PYD unsurlar
mevcuttur. PYD/PKK’nin kontroliinde bulunan iki alan, DAES’in ardindan ‘terdr
koridoru’ olarak birlestirilmek istenen bélgeyi olusturmaktadir.'®*

Firat Kalkan1 Harekati, Zeytin Dali Harekati ve Baris Pmar1 Harekati
Suriye’de simir oOtesinde gerceklestirilmistir. Bircok nedene bagli olarak teror
orgiitlerinin kaynaklar1 hedef olarak se¢ilmis ve Tirkiye’nin giivenligi i¢in terdr

orgiitleri ile onleyici miidahale ¢ercevesinde miicadeleye girilmistir.

4.3.1. Firat Kalkan1 Harekati

Suriye i¢ savasi ile ortaya ¢ikan durumlar neticesinde, Tiirkiye ciddi giivenlik
tehditlerine maruz kalmistir. DAES’in Tiirkiye icerisinde gergeklestirdigi eylemler
ve Azez-Cerablus hattinin kontroliinii ele ge¢irmesi ile birlikte Tiirkiye i¢in askeri
miidahale zorunlu bir hal almistir. Elde ettigi toprak kontrolleri sayesinde DAES,
Tiirkiye sinirina yakin illere ve askeri hedeflere yonelik saldirilar gergeklestirmistir.
Zaten Tiirkiye icerisinde kanli eylemler gerceklestirmesi ve smir Otesinden fiize

saldirilarinda bulunulmasi, DAES’1 biiyiik bir tehdit olarak ortaya koymaktadir.

30 veltin, a.g.e., s. 207.
13! Hasan Basri Yalgin, Asimetrik Savas: Firat Kalkam, Zeytin Dah, Baris Pinari, Istanbul: SETA
Yayinlari, 2020. s. 235.
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Tirkiye bu tehdide karsi askeri miidahale planlart hazirlanmis ve operasyona
baslanmistir."*?

Tiirkiye igin bir diger giivenlik meselesi ise PKK/PYD ve teror koridorudur.
PKK/PYD, Suriye’de ki i¢ savastan ve Irak’ta ki giic boslugundan yararlanarak
bolgede yayilmayr planlamistir. PKK/PYD, Tirkiye’nin giiney sinirlarinda
olusturmak istedigi 6zerk bolge ile dogrudan Tiirkiye’yi tehdit eder hale gelmistir.
Tirkiye bu meseleyi ‘teror koridoru’ olarak degerlendirmis ve Orgiitiin Firat’in
batisina gegmesi ile bu koridorun olusacagini dile getirmistir. Turkiye, bu duruma
karst PKK/PYD ile de miicadele etmek icin harekete geg:mistir.l33

Tiirkiye, simir otesindeki terdr yuvasina karst ‘ileri konuglanma’ yontemi ile
miicadele etmeyi tercih etmistir. Ozellikle Cerablus-Azez bdlgesinde bulunan
DAES’in, smirdan kirk kilometre uzaga itilmesi bu noktada 6nem tasimaktadir.
DAES’ten kurtarilan yerlere, harekatin adiyla da 6zlesen bir ‘kalkan’ yerlestirmek
planlamigtir. Tiirkiye, ileri konuslanma yontemini siirsiz bir ilerleme olarak
kurgulamamistir. Amaclanan sekliyle, sinirdaki terdr orgiitleri ile arasina bir ‘kalkan’
yerlestirmeye yetecek diizeyde ileri konuslanmistir. Nitekim Tirk Silahi
Kuvvetleri’nin tespit ve imha kabiliyetine uygun bir strateji benimsenmistir.*** Bu
sayede Tirkiye kendi sinirinin 6tesine gegerek, terorle miicadelede ileri konuslanma
yontemi ve Onleyici miidahale stratejisini birlikte uygulamaya baslamistir. Tiirkiye,
uyguladigi onleyici miidahale ile ve ona eslik eden ileri konuslanma ile terérle
miicadelesinde yeni bir stratejiye gecis yapmuistir.

Tiirkiye, harekat oncesinde ve sonrasinda yapacagi harekata yonelik bircok
aciklama gerceklestirmis. Cumhurbaskani Erdogan, Firat Kalkan1 Harekatinin
amacin “sir boyundaki terdr orgiitlerinin, Tiirkiye ve Tiirk vatandaslari i¢in tehdit
olmaktan g¢ikartilmas1” olarak ifade etmistir.135 Bunun yaninda Firat Kalkanm
Harekatr ile ilgili yapilan resmi kurumlarin aciklamalarinda harekatin amaglar soyle
ifade edilmistir;

e Tiirkiye i¢in tehdit olusturan PKK/PYD ve DAES ter6r orgiitleri ile

miicadelenin kararlilikla stirdiiriilmesi,

%2 Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, Firat Kalkam Harekatin icrasi, Istikrarin
Tesisi ve Alnan Dersler, istanbul: SETA Yayinlari, 2017, s. 13-16.
133

a.g.e,s. 17.
%% yYalcin, Asimetrik..., s. 191-231.
1% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, "Firat Kalkam Operasyonunun Amact; Terdr Orgiitlerinin
Ulkemiz Igin Bir Tehdit Olmaktan Cikarilmasidir", (02.09.2016).
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e DAES tarafindan Tiirkiye’nin smir illerine yonelik tehdidinin
Onlenmesi,

e PKK/PYD tarafindan olusturulmak istenen terér koridoruna izin
verilmemesi ve gerektiginde her tiirlii imkan ile miicadele edilmesi,

e Suriyelilerin gb¢ sorunun oniine gegilmesi,

e PKK ile hem smir i¢inde hem de sinir 6tesinde etkin miicadelenin
devamliliginin saglanmasi,

e Ogzgiir Suriye Ordusu’nun desteklenerek bdlgede ortak hareket
edilecek bir giiciin olusturulmast,

e DAES ile miicadelede, etkinligini uluslararasi alana somut olarak
géstermekl?’6

e Suriye’de ki i¢ savastaki duruma yonelik, uluslararasi isbirligine hazir
olundugunu vurgulamaktadir.**’

Nitekim tiim amaglar dogrultusunda terdr orgiitlerinin bolgeden temizlenmesi
ve Tiirkiye i¢in tehdit olmaktan c¢ikartilmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekatin1 baslatirken bazi olumsuz durumlar da s6z
konusu olmustur. Bunlar biri, 15 Temmuz darbe girisiminin atlatilmas1 ve TSK’nin
toparlama siirecinde bulunmasi, harekatin hemen Oncesinde gerceklestirmistir. Bir
diger olumsuzluk ise, Ozgiir Suriye Ordusunun kendi iginde rekabet eden gii¢lerden
olugsmas1 ve yapilandirilmig, diizenli bir orduya sahip olmayan bir partner olmasi
sayilabilmektedir. Yine harekatin Tirkiye sinirlar1 disinda gergeklestirilmesi de
koordinasyon ve istihbarat anlaminda zorluklar dogurmustur. Lakin Tiirkiye, bu
olumsuzluklarin basarili bir sekilde iistesinden gelmistir.138 Tirk Silahli Kuvvetleri
hizla toparlanmis, Ozgiir Suriye Ordusu’na yonelik yapilandirma faaliyetleri ve
egitimleri baslamis, koordinasyon ile ilgili sorunlara yonelikte ciddi planlamalar
yapilmistir.

Olumsuz kosullarin olmasina karsi harekat 6ncesinde olumlu gelismeler de
yasanan gerginlik son bulmustur. Harekatta Rusya ile iliskilerin iyilestirilmesi

onemli bir yer kapsamaktadir. Bunun yaninda Tiirk-Israil iligkileri de operasyonun

138 Recep Kaya, “Harekatlar Ekseninde Tiirkiye’nin Suriye’de Terorle Miicadelesi”, Necmettin
Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1:2, 2020, s. 148.

B Milli Giivenlik Kurumu Genel Sekreterligi, “30 Kasim 2016 Tarihli Toplant1”.

138 Kaya, a.g.e., s. 150.
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hemen Oncesinde iyilestirilmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin basarisizlikla
sonuclanmast ile Tiirk kamuoyunda birlik ve beraberlik saglanmistir. Bu birlik
hiikiimete, muhalefetinde destek vermesini getirmistir.*® Bu yasanan gelismeler ile
harekatin seyri ve planlamasi olumlu bir siirecte gerceklesmistir.

Firat Kalkan1 Harekat1 216 giin slirmiistlir. Harekat ile amaglanan hedeflerin
biiylik kismi1 bagarili sekilde gergeklesmistir. Firat Kalkan1 Harekati’nin bitmesi ile
birlikte su sonuglar ortaya ¢ikmuistir;

e Cerablus, El-Bab, Dabik gibi stratejik alanlar TSK ve OSO
hakimiyetine girmistir.

e 2015 km? terérden temizlenmis ve giivenli hale getirilen bu alanlara
Suriyeli miiltecilerin bir kismi doniis yapmuistir.

e DAES mensubu 2705 terorist, PKK/PYD mensubu 344 terorist etkisiz
hale getirilmistir.

e Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden 67 asker hayatin1 kaybetmis, 245 asker
ise yaralanmustir. Tiirkiye ile birlikte hareket eden Ozgiir Suriye
Ordusu’ndan ise 600 asker hayatini kaybetmis, 2000 iizerinde asker
yaralanmustir.

e DAES askeri ve stratejik acidan biiyiik bir giic kaybetmistir.

e DAES’in bosalttig1 bolgelere PKK/PYD girmistir.

e Tiirkiye, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda hala gii¢lii bir ordunun
oldugunu ispatlamistir.

e Teror koridoru olusturulmasina biiytik bir darbe indirilmistir.

e Tiirkiye, gogmenler i¢in hayata gecirilen gilivenli bolge yaklagimi ile
rol model olmustur.

e DAES, Tiirkiye sinirlarindan tamamen atilmistir.

e Tiirkiye, askeri operasyon gerceklestirerek hem sahada hem de
masada olacagini géstermistir.mo

Harekatin sonuglar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye istedigi ve amagladigi
bircok seyi basarmistir. DAES’in sinirdan uzaklastirilarak fiize ve havan saldir

gerceklestirmesinin  Oniine gecilmistir. Ayrica DAES’e vurulan darbe ile teror

1.?’9 Mustafa Ozalp, “Tiirkiye’nin Suriye’ye Diizenlemis Oldugu Firat Kalkan1 Operasyonu”, Bartin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 18, 2018, s. 180.
1403, g.e., s. 150-151.
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Orgiitiiniin biliyiik bir gili¢ kaybetmistir. Tiirkiye sinirinda bulunan ve terdr tehdidi
olusturan birgok terdrist etkisiz hale getirilmistir. Ozgiir Suriye Ordusu egitilmis ve
operasyonda yerel gilic olarak Tirkiye’nin yaninda yer almaya bagslamistir.
Tirkiye’nin Suriyeli gd¢men sorunu i¢inde giivenli bir bdlge olusturulmustur.
Tirkiye’nin  Suriyeli miilteciler igin giivenli bdlge olusturma ¢abasi
onemlidir. Ciddi oranda Suriyeli miilteciye sahip olan Tirkiye, Firat Kalkani
Harekat1 sonrasi bu miiltecilere kendi vatanlarinda gilivenli bir alan sunmustur.
Bunun neticesinde Cerablus’a 44.106, diger bolgelere ise 145.000°den fazla Suriyeli
doéniis yapmustir.*' Tiirkiye, olusturdugu giivenli bdlgede kamplar kurmustur. Bu
kamplar baslangigta ihtiyaglar1 karsilasa da, giivenli bir ortam sundugu igin Suriye
icindeki farkli yerlerden de go¢ almistir. Firat Kalkan1 Harekati sonrasi Tiirkiye nin
bolgeyi giivenlige almasi ile birlikte Tirk yardim kuruluslari da bolgeye gelerek
insani yardimlarda bulunmustur.**? Bu giivenli bélge, Tiirkiye tarafindan harekat
oncesinde planlamis ve bolgede barisin tahsisi igin Onemli bir adim olarak
goriilmistiir. Harekatlar sonrasi olusturulan bu giivenli bolgeler ayri1 bir baslik olarak

daha detayl sekilde ele alinacaktir.

4.3.2. Zeytin Dali Harekati

Tirkiye, giiney smnirinda yasanan gelismeler sonucunda Firat Kalkani
Harekatin1 diizenlemistir. Bu harekatta DAES ve PKK/PYD unsurlar1 hedef alinmis
olmasi karst odak hedefi DAES unsurlar1 olusturmustur. Firat Kalkani Harekati
sonrasinda sinirdan temizlenen DAES’in yerine bir baska terdr orgiitii olan
PKK/PYD tehdidi kendini hissettirmistir. Tirkiye’nin sinir hattina yonelik tavri
nettir; hicbir teror orgiitlinlin sinirinda faaliyet gdstermesine izin vermeyecektir.
Tiirkiye’nin sinir Otesi tehdidin merkezini PKK/PYD unsurlari almmustir.** Bu

dogrultuda Tiirkiye, 20 Ocak 2018 tarihinde Zeytin Dali Harekatin1 baslatmustir.

YL C. Igisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin..., s. 63.

142 Cansu Atici ve Asli Aslan, “Firat Kalkani1 Bolgesi: Barig Insa Siireci”, INSAMER, 2018, s. 4-5.

13 Aytag Kadioglu, “Zeytin Dali Harekati: Tiirkiye'nin Suriye’ye Smir Otesi Operasyonu ve Mesru
Miidafaa Hakki”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 41, 2020, s.
211.
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PKK/PYD, Tiirkiye’nin giliney sinirlarinda yer alan Afrin’de 2012’den beri
etkinlik kazanmistt. PKK/PYD’nin bu varligi Tirkiye igin tehdit olarak
algilanmaktaydi. Askeri harekatin diizenlenmesinden 6nce Tirk yetkililerin bu
hususta diplomatik girisimleri olmustur. ABD ile PKK/PYD dogrudan ve dolayh
olarak irtibatliydi. Tiirkiye bu irtibatin kesilmesini istedi. Rusya ile PKK/PYD
arasinda angajman bulunmaktaydi. Tiirkiye bu angajmanin sona erdirilmesini istedi.
Boylelikle Tiirkiye, operasyon oncesinde Suriye’deki etkin iki giic olan Rusya ve
ABD’ye kars1 ikna siireci yiiriitmiistiir. Harekata giden siirecte Rusya ile askeri ve

diplomatik ¢abalar dnem tasimaktaydi.'*

Harekatin baslamasmin ardindan
Rusya’nin Disisleri bakan1 Lavrov bir agiklamada bulunmus ve “ABD’nin tek tarafli
hareket ettigini, bu duruma kars1 Tiirkiye’nin ¢ildirdigin1” dile getirmistir. Rusya,
harekatin gerceklestirilmesinden rahatsiz olmamustir. Tiirkiye-ABD arasindaki
PYD/PKK sorununda Tiirkiye’nin yana davranmistir.**
Tiirkiye tarafindan harekatin amaglari soyle ifade edilmektedir;
e Giiney smirlarinda bulunan terdr orgiitlerini etkisiz hale getirmek,
e Smir giivenligini tesis etmek,
e Suriyelilere giivenli alanlar olusturarak, anavatanlarina dénmelerini
saglamak,
e Suriye’den gelebilecek tiim tehditlere kars1 askeri karsiligin
verilecegini uluslararasi camiaya g(’jstermek.146
e Sinir 6tesinden gerceklestirilen fiize ve havan saldirilarinin 6niine
ge(;ilmektir.147
Tiirkiye, Zeytin Dali Operasyonu’nu, Ozgiir Suriye Ordusu ile birlikte
gerceklestirmistir. Hava destegi ile PKK/PYD’ye ait siginak, depo ve kamp alanlar
bombalanmistir. Kara destegi ile roket atiglar1 gergeklestirilmistir. Bu destekler
sonucu OSO ve TSK’nm ilerleyisi hiz kazanmistir. Operasyon giiney smirmin

tamami1 kapsayacak nitelikte olmamistir. Hatta oldukg¢a dar tutulmus ve Afrin hedef

alimmistir. Afrin, PKK/PYD’nin Suriye’deki merkezi haline gelmesi nedeniyle bu

144 Necdet Ozgelik ve Can Acun, Terérle Miicadele Yeni Safha: Zeytin Dali Harekati, istanbul:
SETA Yayinlari, 2018, s. 11.

15 TASAV, “Rusya’nin Zeytin Dali Harekatina Y6nelik Tutumu”, (29.01.2018).

148 Savunma Sanayi Org, “Zeytin Dali: Afrin ve Otesi”, (08.02.2018).

17 Kadioglu, a.g.e., s. 219.
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operasyonun hedef noktasmni olusturmustur.**® Afrin, PKK/PYD teror orgiitii icin
stratejik bir dneme de sahiptir. Orgiitiin bu stratejik noktay1 Akdeniz’e agilan bir yol
olarak kullanilabilmesi ve Suriye’de ilan edilen {i¢ kanton bolgeden (Kobani, Afrin
ve Cizire) biri olmasi da harekatin bu noktaya yapilmasi agisindan énemlidir. 149

Zeytin Dali Harekatt 3 asama halinde yapilmigtir. Birinci asamada teror
unsurlar1 karadan ve havadan yogun ates altmma alinmistir. Oncelikle siir hatti
giivenliginin kontroli saglanmistir. Birgok hedefin imha edilmesi ile birlikte 6rgiitiin
direng noktalar1 kirilmis ve geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu asamada stratejik
bircok bdlge ve yasam alan1 kontrol altina alinmistir. ikinci asamada Afrin igerisinde
sehir savasinin uzun siireli yasanacagi diisiilmiis lakin boyle olmamistir. 5 giin
icerisinde bu asama tamamlanmistir. Bunun nedeni ise terdOristlerin savasmadan
kagmalaridir. Kacgarlarken miihimmat ve araglarim dahi birakmak zorunda
kalmiglardir. Ugiincii asama, Afrin sehir merkezinin terdrden ve etkisinden
kurtarilmasit siirecidir. Yerel halkin ihtiyaglarina gore hizmet faaliyetlerine
baslanmigtir. Savas sebebiyle bolgeden kagmak zorunda kalanlara yonelik tekrar
dontiglerinin saglanmasi i¢in ¢alisma yiiriitiilmistiir. Yasam sartlarinin gelistirilmesi
icin alt yap1 c¢alismalarima baslanmis ve asayisin temini saglanmistir. Bolgeye
Tiirkiye’den ¢ok sayida sivil toplum kurulusu gonderilmis ve bu kuruluslar eliyle
yerel halka ¢esitli hizmetler Verilmistir.150 Afrin, terdrist unsurlardan ve onlarin
kurduklari tuzaklardan (EYP, mayin vb.) temizlenmesi ile birlikte giivenli bir yagam
alinana doniistiiriilmiistiir. Yerel halka her alanda hizmetlerin gergeklestirilmesi ile
birlikte Afrin’den kagan insanlar geri donmeye baslamis ve niifusu 350.000’i
geg:mistir.151

Zeytin Dali Harekat1 Tiirkiye i¢in onemli bir adimdir. Bu harekat hem
giivenlik hem de diplomatik sonu¢lar dogurmustur. Bu sonuglar sunlardir;

e PKK/PYD’nin ele gecirdigi bir bdolge, Orgiit unsurlarindan
temizlenmistir ve sinirdan 35 kilometre uzaklastirilmistir.
e Tiirkiye, yalnizda kaldiginda dahi bolgedeki giiclii aktor oldugunu
tekrar gostermistir.

e Akdeniz’e uzanmasi planlanan terér koridorunun dniine gecilmistir.

18 a.g.e.,s. 219.

9 Kaya, a.g.e., 5. 152-153.

130 3 g.e., s. 154-155.

131 Anadolu Ajansi, “Zeytin Dali Harekati'nin 3. Yili”, (19.01.2021).
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e Tiirkiye’nin Suriye smirinda bulunan illerinin giivenligi genis
kapsamda saglanmaistir.

e Firat Kalkan1 Harekati sonucu olusturulan bolge ile birlestirilerek
Cerablus-Idlib aras1 giivenli bolge olusturulmustur.

e Teror orgiitiiniin Tiirkiye’ye yonelik eylemler gerceklestirdigi ve
stratejik nokta olan Amanos Daglari’nin tehdidi ortadan kaldirilmistir.

e  Ozgiir Suriye Ordusunun sahada etkinligi kanitlanmustir.*?

e 4.600 PKK/PYD’li terorist etkisiz hale getirilmistir.

e Firat Kalkant sonra gerceklestirilen Zeytin Dali Harekati ile
Tiirkiye’deki Suriyelilerden 371.000°den fazlasi kendi vatanlarina geri
dénmﬁstﬁr.153

Zeytin Dal1 Harekati, Firat Kalkan1 Harekati’ndan daha basarili bir operasyon
olmustur. Iki harekatta hemen hemen aymi biiyiikliige sahip bolgeye
gerceklestirilmistir. Zeytin Dali Harekatinda iki aylik siirede cok daha fazla terdrist
etkisiz hale getirilmistir. Tirkiye, ilk harekat sonrasi operasyonel giiciinii ciddi
anlamda arttirmistir. Bu basarinin arkasinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait bulunan
teknolojik imkanlarin {izerinde bir kisitlamanin olmamasi yer almaktadir. Operasyon
bolgesindeki hava sahasi tamamen agiktir. Bu nedenle tespit ve imha noktasinda,

TSK sahip oldugu kapasiteyi uygulayabilmistir. Boylelikle teroristlerin hizli bir

sekilde etkisizlestirilmesi sag“glanm1st1r.l54

4.3.3. Baris Pinar1 Harekati

Baris Pmar1 Harekati, 9 EKim 2019 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
Suriye’ye bir diger smir 6tesi harekati olarak baslamistir. Barig Pinar1 Harekati’nin
amacimin kendinden onceki iki harekat ile benzer oldugu goriilmektedir. Harekat,
Suriye’deki ¢ok boyutlu olarak tarif edilen terdr tehditlerine karsi baslatilmistir.

Amag olarak; smir gilivenliginin saglanmasi, terdristlerin etkisizlestirilmesi ve

152 Kaya, a.g.e., s. 156.
1537 C. Dusisleri Bakanligi, “Tiirkiye - Suriye Siyasi Iliskileri”.
% yal¢in, Asimetrik..., s. 310-311.
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Suriyelilerin terér tehlikesinden kurtariimasi ifade edilmektedir.'>® Ayrica terdr
Orgiiti  unsurlarmin etkisizlestirilmesi ve onlara ait barinaklarin, depolarin,
mithimmatlarin imha edilmesi iizerine planlamlstlr.156

Tiirkiye, daha 6nce gergeklestirdigi Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali Harekatlari
ile Firat Nehri’nin batisindan hem DAES hem de PKK/PYD ile miicadele etmistir.
Bu miicadele sonucunda Tiirkiye, kendi sinirinin giineyinde ve Firat’in batisinda
bulunan alanda ter6r tehdidini minimize etmistir. Ayrica olusturulmak istenen terdr
koridorunu, Firat Nehri’nin batisinda engellemistir. Lakin Firat’in dogusunda
PKK/PYD teror érgitiiniin olusturdugu tehdit varligim siirmektedir.*> Bu sebeple
hedef alinan bolge Firat’in dogusu olmustur. Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar, bu
konuya iliskin “Firat’in dogusundaki basta DAES ve PKK/PYD unsurlari olmak
lizere tiim terdr Orgiitlerinin temizlenmesi” yoniinde agiklama yapmistir. Bu
aciklamada teror koridoru sdylemine karsi Tiirkiye’nin baris koridoru sdylemine
vurgu yapilmistir, '

Harekat 6ncelikle sinirdan yapilan ve teroér unsurlarin1 hedef alan obiis atiglar
ile baslamistir. Havadan F-16 savas ucaklar1 da destek vermis ve Cerablus ile Irak
sinir1 arasindaki bolgede yer alan teror unsurlari bombalanmistir. Hava iistlinliigiiniin
saglanmasinin ardindan, harekat kara kuvvetlerinin sinirin 6tesine gegmesi ile devam
etmistir. Harekatin hedef bolgesi Firat Nehri’nin dogu kismidir. Bu bolge Ayn el-
Arap, Tel Abyad, Tabka, Kamisli, Resulayn, Amude’den olusan 6 ilceyi ve
Deyrizor’un kuzeyini kapsarnaktadlr.159

ABD, bu boélgede PKK/PYD unsurlarina Suriye Demokratik Glicler (SDG)
admi vermis ve birgok alanda destek sunmustur. Ornegin, silah yardimlari, askeri
egitimler, lojistik ihtiyaglarin karsilanmas: vb. ABD, bu sekilde himaye ettigi ve
yerel gii¢ olarak kendine eslik eden PKK/PYD’nin yaninda bu operasyona tavir
almistir. Nitekim, Cumhurbaskan1 Erdogan ile ABD Bagkan Yardimci Pence ve
heyetler arasinda goriismeler baglamistir. Bu goriismeler bir anlasma ile

neticelenmistir. Bu anlagmaya gore;

15 MSB, T.C. Milli Savunma Bakanlig1, “Baris Pinar1 Harekati”.

1% MFA, T.C. Disigleri Bakanligi, “No: 297, 11 Ekim 2019, Uluslararasi Toplumda Baris Piari
Harekati’n1 Hedef Alan Baz1 Yorumlar Hk.”.

%7 Kaya, a.g.e., s. 157

1% MSB, T.C. Milli Savunma Bakanligi, “Bakan Akar ve TSK Komuta Kademesi Barig Pinari
Harekat ile ilgili Toplant: Yapt1”.

™ polat, a.g.e., s. 78-79.
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e SDG olarak adlandirilan PKK/PYD unsurlariin, sinirin 32 kilometre
giineye ¢ekilmesi ve bunun i¢in 120 saat siirenin taninmast,
e Geri c¢ekilecegi 32 kilometrelik alandaki tahkimatlarinda ortadan
kaldirilmasi ve orgiitiin agir silahlardan arindirilmasi,
e DAES’e kars1 verilen miicadelede ABD ile isbirliginin devam etmesi,
e 32 kilometrelik alanin glivenliginin Tiirkiye tarafindan saglanmasi,
e ABD’nin Tirkiye’ye karsi yaptigi veya yapma karart aldig
yaptirimlarinin kaldirilmast,
e ABD ve Tirkiye’nin, Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi
tizerinde mutabik kalmasi,
e Olusturulacak giivenli bolgede esglidiim icinde calisilabilecegi
kararlar1 allnmlstlr.160
ABD, bdlgede himaye ettigi SDG’yi korumaya g¢alismasi, Tirkiye ile karsi
karsiya gelmesine sebep olmustur. ABD, yapilan anlasmada adeta SDG unsurlarini
Tiirkiye’nin elinden kurtarmaya calismigtir. Tiirkiye bu girisimi masada 1iyi
degerlendirmis ve 32 kilometrelik derinlikte 1srarci olmustur. Ayrica ABD ile
arasindaki yaptirnm meselesini, Suriye’de gercgeklestirdigi bir harekat {izerinden
halletmistir. ABD ve Tiirkiye’nin PYD/PKK ile miicadele de karsi karsiya
gelmelerine ragmen DAES’e karst miicadele isbirligi i¢cinde hareket edebileceklerini
aciklamalar1 da Onem tasimaktadir. Lakin ABD-PKK/PYD arasindaki iliski
Tirkiye’yi oldukga rahatsiz etmis ve ciddi krizlerin yasanmasina neden olmustur.
Harekatin, 444 kilometrelik bir sinir uzunlugu ile 32 kilometrelik bir
derinlikte yapilmasi planlamistir. Harekat plani bu alaninin tamamini kapsamaktadir.
Lakin gelismeler dogrultusunda Tel Abyad ile Resulayn arasindaki alanda
yapilmistir. Sinirda 120 kilometre uzunlukta, 32 kilometre derinlikte alanin kontrolii
saglamistir ve boylelikle operasyon son bulmustur.
Harekat sonucunda su sonuglar ortaya ¢ikmistir;
e Tel Abyad ve Resulayn ilgeleri PKK/PYD’nin elinden kurtarilmistir.
e Terodr koridoru tehdidine yonelik biiyiik bir darbe daha indirilmistir.
e PKK/PYD’nin giiclii oldugunu diisiindiigii bir alanda basarili bir

operasyon gerceklestirilmistir.

180 Kaya, a.g.e., s. 158.
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e 700’den fazla terorist etkisiz hale getirilmistir.
e ABD ve Rusya ile gerceklestirilen diplomasi ile Tiirkiye nin
Suriye’deki gii¢lii varligi bir kez daha somut olarak kanitlanmustir.'®*

Operasyon planladigindan ¢ok daha kisa siirede bitmistir. 9 Ekim 2019’da
baslayan operasyon sahada 9 giin siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye’nin sahadaki hizli ve
kuvvetli ilerleyisi sonucu ABD ve Rusya, Tiirkiye’yi masaya davet etmistir. 9 giin
siiren saha harekat1 yerini diplomasi masasina birakmistir. Tiirkiye, Rusya ve ABD
gibi iki bliylik gili¢ karsisinda istediklerinin biiyiikk ¢cogunlugunu kabul ettirmistir.
Ayrica PKK/PYD’nin, Tiirkiye’nin sert giiciine dayanamamis ve ABD ile yapilan
goriigmeler neticesinde terdr Orgiiti unsurlari, sinirdan kagirilarak yok olmaktan
kurtulmustur.162

Zeytin Dali Harekati, kendinden 6nceki Firat Kalkani Harekatindan daha
basarili olmustur. Baris Pinar1 Harekati ise diger iki harekattan daha basarilidir. 8-9
giin siirmesine ragmen, PKK/PYD elinde bulunan genis bir alan ¢okertilmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri, teknolojik kapasitesini bu harekatta rahatlikla kullanabilmistir.
Ornegin, KORAL adiyla gelistirilen elektronik harp sistemi dikkat gekmektedir. Bu
sistem ile terdr orgiitlerinin haberlesmesi felg¢ edilmistir. Yine IHA ve SIHA’lar
operasyonun her aninda aktif olarak kullanilmislardir. Bu gibi teknolojik
tistiinliikklerini iyi kullanan TSK, yarma harekati ile birka¢ giin icinde 30 kilometre
derinlige inmistir. Bolgede bulunan PKK/PYD unsurlari i¢in bu durum bir ¢okiisii
ifade etmektedir. Sinir hattinda kurulmasi planlanan terér koridoru veya teror devleti

bu sayede tamamen ortadan kaldirilmigtir.*®®

4.3.4. Giivenli Bolge Olusturulmasi

Tiirkiye, harekatlarinin sonucunda bir giivenli bolge olusturmayi1 planlamistir.
Bu giivenli bolge ile birlikte, sinirin 6tesinde insanlarin yasayabilecekleri alanlar
olusturmustur. Gergeklestirilen harekatlardan 6nce ve sonra yasanan degisimler

bunlar ortaya koymaktadir. Yerel halk i¢in Suriye i¢ savasindaki en dnemli sorunun

161 3.9.e,. 5. 158-159.

1%%Firat Demirkol, "Kamu Diplomasisi Baglaminda Baris Pmari Harekati”, Bartin Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 21, 2020, s. 83.

183 yal¢in, Asimetrik..., s. 338-339.
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giivenliksiz bir yasam olmasi ve harekatlarin gerceklestirildigi bolgelerde bu sorunun
¢cozlime kavusturulmasi 6nemlidir. Harekatlar neticesinde yerel halkin hayatlarinda
normallesme yasanmistir. Bu bolgede Suriyelilere kendi topraklarinda giivenli ve
yasabilir bir alan agilmistir.

Harekatlar ile birlikte bolgeye getirilen istikrar, giivenlik ihtiyacinin
kargilanmasi ise ortaya ¢ikmistir. Birlesmis Milletler, insani giivenligi yedi konu
tizerinden tanmimlamaktadir. Buna gore insani giivenligin saglanmasi igin; saglik,
gida, ¢cevre, ekonomi, siyasal, bireysel ve toplumsal giivenlik kriterlerinin karsilamasi
gerekmektedir. Harekatlar sonrasi bolgede yapilan arastirmalar ile bu kriterlere
yonelik bir degerlendirme yapilmustir.**

Ik olarak saglik hizmetinin doniisiimii ele alinabilir. Suriyelilerin, harekat
oncesi saglik hizmetlerine ulasimi ile harekat sonrasinda ulagsma imkani arasinda
ciddi bir degisim goriilmektedir. Merkezlere hastaneler insa edilmis, kdylere ise
mobil saglik araglar1 araciligiyla saglik hizmeti goétiirilmustiir. Tirk sivil toplum
kuruluglar1 da bir¢ok noktada olusturduklari saglik merkezleri aracilifiyla saglik
hizmetleri sunmustur.165

Ikinci olarak ele alinacak giivenlik konusu, gida giivenligidir. Bolgede
yapilan c¢aligsmalar sonucu araziler sulanabilir hale getirilmis ve tohum ekimleri
baglamistir. Yapilan bu tarimsal faaliyet aym1 zamanda kayit altinda devam
etmektedir. Ciftgilere yonelik fidan, gilibre, tarim ilact gibi yardimlar
gerceklestirilmektedir. Hayvancilik iginde ¢esitli yerlerde kesimhaneler acilmis ve
kesim sonrasi satis igin uygun kosullar saglanmistir.'®® Bélgede hayati degere sahip
su ve enerji thtiyact da tamamen karsilanmaktadir.*®’

Uciincii  giivenlik bashigi ise, ekonomik giivenliktir. Terdr &rgiitlerinin
bolgeye hakim oldugu zamanlarda zorla vergiler ve haraglar toplanmistir. Harekatlar
sonrasi bunlar kaldirilmistir. Cesitli is yerleri agilmistir. Bu isyerleri, idare tarafindan

ruhsatlandirilmaya baglanmistir. Bu sayede denetimli bir istthdam saglanmaya

calisilmigtir. Bu dogrultuda Sanayi ve Ticaret Odalari kurulmustur.168 Cesitli sivil

164 ibrahim irdem vd., Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Smmr Otesi Giivenli Bolge, Ankara: Polis
Akademisi Yayinlari, 2020, s. 54

%5 a.g.e., s. 54-55.

%6 a.g.e.,s. 75.

7 Milli Savunma Bakanligi Kara Kuvvetleri Komutanhg, “Terdrle Miicadele Firat Kalkani
Harekat1”.

188 frdem, a.g.e., s. 76.
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toplum kuruluslarinin projeleri ile bolgede istihdama yonelik adimlar atilmistir. Bu
projeler ile bélge halkimin istihdama katildig1 goriilmiistiir.*®

Dordiincii giivenlik konusu; ¢evre giivenligidir. Harekatlar sonrasi temiz su,
ormanlik alanin korunmasi, mazot saliniminin azaltilmasi, temiz enerjinin kullanimi
gibi adimlar atilmis ve bu adimlar neticesinde g¢evre kirliliginin oniine gegilmeye
calisilmustir.”°

Besinci giivenlik konusu ise; bireysel giivenligin saglanmasidir. Harekatlar
oncesinde bolgede yasayan insanlar sokaklara ¢ikmaktan cekinmislerdir. Ozellikle
DAES tarafindan infazlarin gergeklestirilmesi ve kamu kurumlarmin bir igkence
merkezine doniismesi ile birlikte bireysel giivenlik ortadan kalkmistir. Harekatlar
sonrasinda bireysel giivenlife Onem verilmistir. Bolgede bulunan insanlarin
silahsizlandirilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Tasinan silahlarin kayit altina
alinmasi da bu dogrultuda gerceklestirilmigtir. 155 acil hatti, bolgede insanlarin
giivenligi saglayan kolluk kuvvetlerine ulasabilmesi igin devreye sokulmustur.!”
Ayrica yerelde asayisin saglanmasi i¢in Tiirkiye tarafindan yerel polis giicleri
olusturulmus ve egitim verilmistir.

Altinct giivenlik kriteri; toplumsal giivenliktir. Firat Kalkani Harekati
oncesinde egitim alamaz halde olan ¢ocuklara ilkokul, ortaokul ve lise’de egitim
verilmesi i¢in hazirliklar tamamlanmis ve 192.569 6grenci buralarda egitim almaya
baslamistir. Ayrica bdlgede anaokullari olusturulmus ve Gaziantep Universitesi
tarafindan iki fakiilte ve bir meslek yiiksekokulu acilmistir. Birgok sehirde PTT
subeleri faaliyete baslamistir. Onemli tarihi yapitlar ve camiler restore edilmistir.172
Sportif faaliyetler icinde gerekli adimlar atilmistir. Hali1 sahalar, basketbol sahalari
kurulmus ve bunlara yonelik spor malzemesi yardimlart yapilmistir. Satrang ve masa
tenisi gibi alanlarda turnuvalar diizenlenmistir. Spor antrendrleri ile kurslar
verilmeye baslanmistir. Parklar ve ¢ocuk oyun alanlari insa edilmistir. Genglik
Merkezleri ve Yetim Sosyal Destek Merkezleri kurulmustur.'’

Yedinci giivenlik kriteri ise; siyasal giivenliktir. Harekatlar dncesinde bolge

halkina yonelik ciddi insan haklari ihlalleri, zor ve baski goriilmektedir. Tiirkiye ise,

terorden arindirdigi bolgelerin yonetimleri i¢in yerel meclislerin olusturulmasini

189 yesiltas, Seren ve Ozgelik, a.g.e,s. 38

% jrdem, a.g.e., s. 56.

1 a.9.e., 5. 56-57.

172 Anadolu Ajansi, “Firat Kalkani1 Harekati'nin Uzerinden 4 Y1l Gegti”, (23.08.2020).
1 jrdem, a.g.e., s. 76.
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saglamistir. Bu meclisler, bolge halkina bir¢ok konuda kesintisiz hizmet vermektedir.
Ozellikle de terdr yiiziinden defisen yasantinin normale dénmesine yardimci
olmaktadirlar. Olusturduklar1 yerel kimlik kartlar1 ile giivenligi ve istikrar
saglanmaya calismaktadirlar. 174

Tirkiye gerceklestirdigi Harekatlar ile Birlesmis Milletler tarafindan
tanimlanan insani giivenligin yedi kriterini de yerel halka saglamistir. Suriye’de ki i¢
savag ile yerel halkin yasadigi dram, harekatlar sonrasinda yerini barisin ve
giivenligin oldugu bir ortama birakmistir. Olusturulan giivenli bolgeler, yerel halka
kurtulus ve yasam vaat etmistir. Harekatlar sonrasi asayisin saglandigi; gidanin temin
edildigi; enerjinin ulagilabilir oldugu; istihdama yonelik adimlarin atildigt; egitim,
temizlik ve saglik hizmetlerinin verildigi; sportif faaliyetlerin ulasilabilir hale geldigi
bir alan olusturulmustur.

Suriye i¢ savasinin siiresi ve yasananlar diisiiniildiiglinde, bu giivenli alanlarin
Oonemi daha artmaktadir. Bolgede gilivenlik ve istikrarin gergeklestirilmesi igin atilan
adimlarin getirdigi toplumsal yasam olanaklar1 ve giivenli bir bélgenin olusturulmasi
ile birlikte Suriyeliler bu bolgeye geri dsnmeye baglamistir. Ornegin, Firat Kalkam
Harekati oncesinde 3.500 niifusa sahip olan Cerablus, operasyon sonrasinin getirdigi
giivenli ve yasama elverigli yeni haliyle go¢ almis ve niifusu 50.000 seviyesine kadar

gelmis,tir.175

4.4, Harekatlari Onleyici Miidahale Cercevesinde Degerlendirilmesi

Tirkiye, Suriye smirinin Gtesine gegmis ve 1i¢ askeri operasyon
diizenlemistir. Bu operasyonlar Onleyici miidahale icerisinde, terdr orglitlerinin
eylemlerini  gerceklestirmelerine higbir sekilde miisaade edilemeyecegi ve
misillemeler {izerinden terdriin ortadan kaldirilamayacagina yonelik bir gereklilik
tizerinden gercgeklestirilmistir.

Mesru miidafaa, silahli bir saldirinin varligini iizeriden yorumlanmaktadir.
Lakin Onleyici miidahale, silahli saldir1 tehlikesi ile saldirinin gerceklesmesinin es

tutulmasi ile ifade edilmistir. Mesru miidafaanin tasidigir gereklilik, orantililik ve

1% Anadolu Ajansi, “Firat Kalkan1 Harekati'nin Uzerinden 4 Y1l Gegti”, (23.08.2020).
75 yesiltas, Seren ve Ozgelik, a.g.e., s. 36-37.
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aciliyet ilkeleri ile orantili olarak ‘Gnleyicilik’ mesruluk tasimaktadir."® Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pmar1 Harekatlar1 bu ¢ ilke
tizerinden degerlendirilebilmektedir

Ilk ilke olarak gereklilik iizerinde durulmalidir. Burada gereklilik ilkesi igin
gecerli ‘diger alternatiflerin’ degerlendirilmesi ele alinabilir. Tirkiye, PKK ile
arasindaki ¢atismalarin bitirilmesi i¢in “Coziim Siireci” adi verilen bir baris projesi
ortaya koymustur. Bu baris projesi, uluslararasi alandaki baris siireclerinin
gerekliliklerini saglayan genis kapsamli bir girisimdir. Catismanin bitirilmesi ve
masaya oturularak barig ¢Oziimlerinin getirilmesi planlanmistir. Lakin PKK’nin
Temmuz 2015°te tekrar silahli saldirtya gegmesi sonucunda siire¢ sona ermigtir.”’

Tiirkiye, bu girisimi ile c¢atigmayi, barisa c¢evirmeyi hedeflemistir. Lakin
PKK’nin silaht birakmamakta 1srar etmesi ve tekrar teror eylemlerine baglamasi ile
sonuclanmistir. Tirkiye bu girisimi ile barig¢il bir yol izlemis ve birgok taviz
vermistir. PKK ise daha sonraki siiregte terdr eylemlerinde ciddi bir artig
gergeklestirmisl78 ve Tirkiye buna mukabil terérle miicadelesinde daha sert adimlar
atmistir. Tiirkiye bu girisimi ile masada baris alternatifini kullanmistir. Buna ragmen
PKK’nin teror eylemleri artist ve yasanan kayiplar neticesinde sert askeri
miidahalelere gerek duyulmustur.

Ikinci olarak orantililik ilkesi ele almmalidir. Onleyici miidahalede bir
saldirinin  ger¢eklesmemis olmasindan kaynakli ne sekilde orantili miidahale
edilecegi sorunu bulunmaktadir. Lakin Tiirkiye, 6nleyici miidahaleye gegmeden 6nce
kapsaml1 bir terdr saldirina maruz kalmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin diizenledigi
harekatlar, yalnizca potansiyel tehditler kapsaminda orantililik igermemektedir. Ayni
zamanda ger¢eklesen c¢ok ciddi terdr eylemleri de bu noktada yer almaktadir.
Tiirkiye, yasadig teror saldirilarin1 ve potansiyel olarak yasayacagi teror saldirilarim
hesaba katarak harekete gecmistir. Bu anlamda orantisiz bir giic ile miidahalede
bulunmamistir. Harekatlar neticesinde alinan hedeflere bakildiginda; depolar,
mithimmatlar, kamplar ve silahl1 terdr unsurlar1 yer almaktadir. Ayrica hassas bir
planlama ile herhangi bir sekilde sinirsiz gli¢ kullanimin1 da engellemistir. Nitekim
Tiirkiye, askeri miidahaleyi saldirgan bir tavirla degil savunmaci bir anlayisla ele

almigtir. Buna en iyi 6rnek; Baris Pinar1 Harekatinda yapilan anlasmadir. ABD’nin

78 Karadag, a.g.e., s. 181.
" Kose, a.g.e., s. 13, )
178 Bkz. Uciincii Boliimde yer alan “PKK Terdr Orgiitii Eylemleri” boliimii.
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PKK/PYD igin devreye girmesi sonrasinda Tiirkiye, teror unsurlarinin ¢ekilmesi i¢in
stire tanimistir. Bu durum Tiirkiye’ nin saldirgan bir tavir sergilemedigini, amacinin
savunma ve giivenligi tahsis etmek oldugunu gostermektedir.

Uciincii olarak ele alinacak ilke, aciliyet ilkesidir. Tiirkiye, terdr orgiitlerinin
sistematik sekilde hedef aldig1 ve biiyiik terdr eylemleri gergeklestirdigi bir iilkedir.
Nitekim, Tiirkiye harekatlar1 gergeklestirmeden dnce bu eylemlerde ciddi bir artig
yasammls179 ve askeri sert miidahaleler devreye girmistir. Lakin misillemeler ile
yapilacak olan bir operasyonun terorii bitirememesi dolayisiyla, teroriin kaynagina
yonelik sinir 6tesi harekatlar diizenlemek bir zorunluluk olmustur.

Onleyici miidahaleye yoneltilen dort temel soru vardir. Bu sorular ile
harekatlar degerlendirilebilir. Ilk soru, “mesru mudur” sorusudur. Harekatlara
bakildiginda mesrulugunu gerekliliginden aldigi goriilmektedir. Bu gereklilikler
arasinda; terdr Orgiitlerinin eylemlerinin artigi, Suriyeli gé¢menlerin olusturdugu
sorunlar, terdr koridoru (terér devleti) sorunu, sinir illerine yapilan ve sivillerin hedef
alindig1 havan saldirilar1 gibi ¢ok ciddi terdr sorunlari yer almaktadir. Bu teror
sorunlarmin olusturdugu giivenlik problemlerine bir ¢oziim olarak savunmaci bir
strateji ile gereklilikler cergevesinde harekatlar gergeklestirilmistir.

Ikinci soru, “nasil uygulanacagi” sorusudur. Tiirkiye, terér unsurlarinim
kaynagimi hedef almistir. Bunu yaparken de askeri giiciinii kullanmistir. Teror
orgiitlerinin sahip oldugu silahlar, roketler ve bunlarla eylem gerceklestirmeleri
hesaba katildiginda bu yontemin se¢ilmis olmas1 makul goriinmektedir.

Ucgiincii soru, “etkili olacak mm” sorusudur. Tiirkiye yaptif1 harekatlar
sonrasinda terorii biiyiik 6lctlide lilke sinirlar disina atmay1 basarmistir. Sinir 6tesinde
teror Orgilitleri ile miicadele verilmesi ve sinir gilivenliginin saglanmasi ile terdr
konusunda ciddi bir atilim gerceklesmistir. Igisleri Bakam Soylu, “4 yilda iilke
icindeki terérist meveudunun yiizde 87 oraninda azaldigini” dile getirmistir.'®
Boylelikle harekatlar, sonuglari itibariyle oldukca etkili olmustur.

Dordiinctii soru ise “bolgeye istikrar kazandirdi m1?” sorusudur. Bu soruya en
Iyl cevap, harekatlar sonrasinda olusturulan giivenli bolgelerin olusturulmasidir.
Olusturulan giivenli bolgelerde yerel halka yonelik biitiin ihtiyaglarin karsilanmasi

i¢cin ¢aligsmalar baslatilmistir. Giivenlik, barinma, gida, egitim, enerji, spor, ekonomi

19 Bkz. U(;iin(;ii Béliimde yer alan “Terdr Orgiitlerinden Algilanan Tehditlerin Boyutlar1” boliimii.
180 Hiirriyet,” I¢isleri Bakani Siileyman Soylu: Son 4 yilda yurt icinde terdrist sayisi yiizde 87 azaldi®,
(11.01.2021).
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gibi birgok alanda sorunlar ¢6ziime kavusturulmustur. Harekatlar 6ncesinde, bolgede
yasayan yerel halk ‘yasamak icin’ kagmak zorunda kalmistir. Harekatlar sonrasi
olusturulan ve yasama yonelik her ihtiyacin karsilandigi giivenli bolgeler ise
evlerinden kagmak zorunda olanlar1 yeniden evlerine giiven icinde girmelerini
saglamistir. Olusturulan siyasi ve ekonomik kurum ve yapilar ile istikrarin siirekliligi
de saglanmaya c¢aligilmistir.

Onleyici miidahale kavrami istismar edilebilen bir kavramdir. Bunun
olmamasi i¢in ortaya konan c¢alismalardan birinde, bir standart belirlenmeye
calisilmigtir. Bu standartlastirmada dort ilke ortaya atilmistir; olimciilliik, olasilik,
mesruiyet ve yasallik. Tiirkiye’nin gerceklestirdigi harekatlar bu dort ilkeye
uymaktadir. Ik olarak (éliimciilliik) Tiirkiye, harekatlar1 gergeklestirme geregi
duymustur ¢iinkii harekat bolgesindeki teror unsurlari, eylemlerini arttirmakta ve can
kayiplarma neden olmaktadir. Ikinci olarak (olasilik), tehditler bertaraf edilmedikge
biiyiimekte ve daha ciddi terdr eylemlerinde bulunma imkan1 kazanmaktadir. Ugiincii
olarak (mesruiyet), yukarida da deginilen adil savas kriterleri (orantililik, aciliyet vs.)
karsilanmaktadir. Son olarak (yasallik), harekatlarin hedefinde PYD ve DAES gibi

teror orgiitleri yer almaktadir.

4.5. Tiirkiye’nin Terdrle Miicadele Stratejisinin Diplomatik Tliskilere
Etkisi

Tiirkiye’nin PKK/PYD’ye ve DAES’e kars1 giristigi terér miicadele
operasyonlart ve kullandig1 6nleyici miidahale stratejisi, ikili iliskilerde de kendini
oldukca hissettirmistir. Tirkiye, gerceklestirdigi harekatlar ile wuluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Bu nedenle sahada terdr Orgiitlerine karsi
operasyonlar, masada devletlerarasi diplomatik faaliyetler ger¢eklesmistir.

Ele alan ii¢ harekatin sonuncusu olan Baris Pinar1 Harekati kapsaminda
uluslararasi1 zeminde yapilan agiklamalar, diger devletlerin Tiirkiye nin harekatlarina
bakis agisini ortaya koymasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Avrupa Birligi,
Tiirkiye’nin gilivenlik endiselerini askeri yollar ile degil ‘siyasi ve diplomatik’
yollarla ¢oziilmesi gerektigini dile getirmistir. Birlesmis Milletler’den yapilan

aciklamada ‘siviller ve sivil altyapinin’ korunmasima vurgu yapilmustir. Italya’dan
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yapilan agiklamada da sivil vurgusu yapilmistir. Almanya ‘yeni miilteci dalgast’
olma ihtimaliyle karsilasabilinecegini sdylemistir. Fransa ve Hollanda’dan ‘kinama’
mesajlar1 gelmistir. NATO, Tiirkiye’ye ‘orantili ve kisitl’ bir operasyon beklentisini
iletmistir. Ispanya’dan ise NATO iginde Tiirkiye’ye destek mesaji gelmistir.
Macaristan da Tirkiye’ye destek vererek “iilkeler sinirlarint  savunabilir”
aciklamasinda bulunmustur. Bolge iilkeleri ise operasyona kaygi ve kinama ile
yaklagmustir. Israil operasyonlar1 “Tiirk isgali” olarak nitelendirmistir. Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Ermenistan ‘kinama’ mesajlari
vermistir. Irak “tehlikeli bir gerilim”, Kuveyt ise “istikrar1 tehdit ediyor”, Iran “kriz
yogunlasabilir”, Liibnan “karar1 gdzden gegirin”, Misir “kabul edilemez”, Urdiin
“saldirilar durdurulmali” seklinde aciklamalar yapmlstlr.181

Tiirkiye ise yaptig1 aciklamalarda “yeni go¢ riskinin gercek¢i olmadigi,
harekatin siyasi ¢Oziime zarar vermeyecegi; Suriye’nin toprak biitiinliigliniin
korunacagi; harekatin sivillere yonelik tehdit olusturmadigini, yalnizca terdr
unsurlarina yonelik gergeklestirildigini Vurgula.mlstlr.182

Ozellikle Suriye’de hem sahada hem de masada aktif aktdr olan Rusya ve
neticesinde ortaya ¢ikan ¢ok aktorlii bir Suriye’de Tiirkiye, diplomatik iligkileri
neticesinde hem sahada hem de masada kazanimlar elde etmeye calismistir. Yasanan
siiregcte ABD ve Rusya gibi iki biiyiik gili¢ ile Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 c¢atismis ve
devletlerarasi ciddi krizler bag gostermistir. Bunun yaninda isbirligi ve diyaloglar da

kurulmus ve Suriye’de ki ¢oziime yonelik adimlar atilmaya calisilmistir.

4.5.1. Tiirkiye — Rusya lliskileri

Suriye krizinin ortaya ¢ikmasi ile Rusya, yasananlara kars1 biiyiik bir ilgiyle
yaklasmis ve bolgede kendi siyasetini olusturmustur. Sicak denizlere inmenin Rusya
icin biliylikk bir strateji oldugu bilinmektedir. Bu noktada Suriye, Rusya’nin
Akdeniz’deki limanidir. Rusya bu sebeple Suriye krizine stratejik bir yaklagim

gelistirmistir. Esad yonetimini tiim yanlislilarina ragmen desteklemistir. Suriye’de

'8! Independent Tiirkge, “Baris Pinar1 Harekati: Diinyada kim ne tepki gosterdi?”, (10 Ekim 2019).

82 BBC, “Barig Pmar1 Harekati: Bati operasyonla ilgili neden kaygili, Tiirkiye'nin yanit1 ne?”, (10
Ekim 2019)
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yasananlara ¢0ziim olarak merkezi yonetimin desteklenmesi gerektigini One
siirmiistiir. Rusya gibi Iran’da aymi diisiinceyle harecket etmis ve Esad rejiminin
yaninda yer almistir. Bunun i¢in Rusya, Esad rejiminin gii¢ kaybettigi ve iktidarinin
tehlikeye girdigi donemde kendi askerlerini sahaya siirmiis ve Esad’in tekrar gii¢
kazanmasini saglamugtir.'®

Tiirkiye’de, sinir komsusu olan Suriye’de ¢6ziim i¢in liniter yapinin énemine
dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda i¢ savas Oncesinde yakin iligkiler
gorilmistiir. Ortak bakanlar kurulu toplantilari, askeri tatbikatlar gibi ikili iligkileri
daha da gelistirecek adimlar gergeklesmistir. Lakin i¢ savasin ¢ikmasinin ardindan
Tiirkiye Esad rejimine “reform” yoluyla bu isi ¢6zmesi icin teklifte bulunmustur.
Lakin Esad’m bu teklife olumsuz bakmasi ile ikili iligkiler bir anda gerilmistir. ¢
savasin heniiz ilk zamanlarinda Tiirkiye’den Disisleri Bakan1 ve MIT Miistesari
seviyesinde temsilciler gonderilmis fakat Esad’in izleyecegi politika Tiirkiye’ nin
politikasi ile uyumsuz sekillenmistir."®* Daha sonraki siiregte Tiirkiye, Esad rejiminin
gerceklestirdigini sdyledigi hukuk ve insanlik dis1 davranislar neticesinde Esad
yonetimi ile arasini agmistir. Bu olaylardan sonra Tiirkiye’ nin tavri, Esad rejiminin
gitmesi yoniinde olmustur.’® Bu bakimdan Rusya ve Tirkiye, Suriye’nin
gelecegindeki iktidar yapist i¢in iki zit diisiinceye sahip olmuslardir.

Rusya, Suriye’de askeri varligimi arttirmistir. Bunun bir neticesi olarak
Tiirkiye ile Rusya, sahada birgok defa karsi karsiya gelmislerdir. Sahadaki askeri
varliklarin arttigi bir déonemde Rusya’ya ait bir ucagmn disiiriilmesi ile iki tlke
arasinda biiyiik bir kriz yaganmistir. Tiirkiye, kendi hava sahasina giren ve kimligi
belirsiz olan bir savas ugaginin 10 defa uyarildigin1 ve sonrasinda diigtiriildiigiini
sOylemistir. Kimligi belirsiz bu savas ucgagi ise Rusya’ya aittir. " Ugagin

Rusya, ucagin diisiiriilmesinin ardindan Tiirkiye’ye kars1 su kararlar1 almistir;

e Rus vatandaglarmin Tirkiye’ye gitmemesi istenmis ve turizm
sirketlerinin Tirkiye turlari iptal edilmistir.

e S-300 hava savunma sistemleri, Suriye agiklarina konumlandirilmistir.

183Ali Faik Demir, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Suriye Krizinin Yansimalari ve Etkileri”, Marmara
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2016, s. 143.

184 Aljazeera Tiirk, Tiirkiye-Suriye iliskileri: Inisler ve ¢ikislar”, (06.01.2014).

18 Demir, “Tiirkiye...”, s. 144.

18 Anadolu Ajansi, “6 Soruda Rus ucaginin digiiriilmesi”, (25.11.2015).
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e Lazkiye’de  gerceklestirilen operasyonlarin  devam  edecegi
belirtilmistir.

e 1915 olaylarinin “Ermeni soykirimi” olarak taninmasina yonelik
milletvekillerinin girisimleri olmustur.

e Rusya’nin Tirkiye’den beyaz et satin alimi durduruldu.*®’

Rusya ile Tiirkiye arasindaki bu gerginlik 2016’da gerceklestirilen darbe

girisimi sonrasinda yerini yakinlagmaya birakmistir. Rusya, darbe girisimini ilk
kinayan iilkelerden birisi olmustur. Rusya’nin darbe karsisindaki tutumu ile ikili
iligkilerde yumusama yasanmaya baslanmistir. Ayrica Tayyip Erdogan, Putin’e bir
mektup gondermis ve mektupta diisiiriilen Rus ucagma yonelik {iziintii ifade
edilmistir.'®® Bu gelismeler ile ikili iligkilerde ciddi bir yakinlagsma siireci
yasanmigtir.
Tirkiye, Esad’in oldugu bir ¢oziimii istememekte, Rusya ise Esad’a destek
vermektedir. Rusya i¢in Esad stratejik bir ¢cergevede ele alinirken, Tiirkiye ise Esad’a
daha ilkesel boyutta yaklasmaktadir. Bir diger husus Ozgiir Suriye Ordusudur.
Tiirkiye i¢in yerelde bir partner olan bu yapi, Esad i¢in radikal mubhaliflerden
olugsmaktadir. Rusya’da bu noktada destek verdigi Esad’in yaninda yer almaktadir.
Bir deger konu, PKK’nin varligidir. Tirkiye icin PKK ve onun Suriye’deki
yapilanmas1 PYD bir terdr orgiitiidiir. Bu kapsamda miicadele edilmelidir. Rusya i¢in
ise PKK/PYD konusu oncelikli bir konu degildir. Hatta PKK/PYD’nin, DAES ile
miicadele i¢inde olmasi ve Tiirkiye’nin bolgede genisleme hareketlerine karsi bir
onlem olmast sebebiyle, oOrgiiti kisa vadede kendi ¢ikarlarina uygun
bulmaktadirlar.'®

Tiirkiye ve Rusya’nin Suriye’de ki i¢ savas konusunda yakinlagsmasi ile
Astana Siireci baslamustir. iki iilkenin Suriye icindeki amaglari farkli olsa da
¢oziimiin olusturulmast konusunda hemfikirlerdir. Iki devletin isbirligi ile bu
¢Ozlimiin saglanmasi i¢in uluslararasi bir siire¢ baslatmiglardir. Bu siirecler Astana ve

Sogi Siirecleri’dir. Bu iki siirecin birbirini tamamladigi kabul edilmektedir. Bu

87 Vefa Kurban ve Hatem Cabbarh, “Tiirkiye-Rusya Iliskileri ve Ugak Krizinin Rus-Tiirk
Kamuoyundaki Yansimalar1”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, 2019, s. 112.

%8 a.g.e., s 112-113.

18 Demir, “Tiirkiye..., s. 147-148.
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siiregler ile Tiirkiye ve Rusya isbirligi igerisinde hareket etmeye baglamistir.
Saglanan isbirligi ile iki tilkenin aradaki iligkilerde yakinlagmalar yasanmlstlr.lgo

Astana Siirecinde amag, Suriye’deki savasin ve catismalarin ortadan
kaldirilmas1 ve kalici barisin saglanmasidir. Nitekim bu dogrultuda ateskesler
saglanmus, siireg igerisine farkli aktorler de dahil edilmistir. Bu siireg, yalniz askeri
bir ¢oziimiin olmayacag1 ve siyasi bir ¢dzliimiinde saglanmasi gerektigini ortaya
koymustur. Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi da bu noktada temel
ilkelerdendir.***

Sogi siireci de Astana silirecini tamamlayict olarak kabul edilmistir. Bu
noktada Tiirkiye ile Rusya arasinda yapilan mutabakat onem tasimaktadir. Ekim
2019’da Erdogan ve Putin arasinda mutabakat {izerinde anlagsma saglanmistir. Bu
mutabakat 10 maddeden olusmaktadir. Genel olarak konusu, Suriye’nin toprak
biitiinliigliniin korunmas1 ve terdrden arindirilmasidir. Rusya, Tiirkiye sinirinin
giineyinde 30 kilometrelik derinlikte terdr unsurlarin arindirilmasini garanti
etmistir. Ayrica Rus ve Tiirk askerlerinden olusan ortak devriyelerin gorev
yapmasina karar verilmistir. Yasanan bu siiregler ile birlikte Tiirkiye ve Rusya
arasindaki ilisler pekismistir. Suriye krizi lizerinden olusturulan bu yakinlagma

ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda da kendini hissettirmistir.'%*

4.5.2. Tiirkiye — ABD Tliskileri

Tiirkiye, PKK’y1 kendine yonelik biiyiik bir teror tehdidi olarak goérmektedir.
Tirkiye, Suriye sinirinda yer alan PYD’yi de PKK’dan ayirmamaistir. Nitekim, PKK
ile PYD ayni1 lider kadrosuna sahiptir. Propaganda kanallar1 ayn1 merkezi organdan
yapilmaktadir. Bu sebeple birlikte PKK/PYD diye anilmaktadir. Suriye i¢ savasinda
olusan gii¢ boslugu ile PKK/PYD bolgede yayilmaya baglamistir. Bolgeye yayilan bu
teror orgiitli, ABD tarafindan hem DAES ile miicadelede yerel bir kuvvet hem de
bolgedeki devletleri dengeleyici bir gii¢ olarak desteklenmeye baslanmistir.
PKK/PYD, DAES ile miicadele bahanesiyle batili devletlerden 6zellikle ABD’den

190 Zehra Ayvaz, “Astana ve Sogi Siireglerinin Tiirk-Rus Iliskilerine Etkileri”, Diplomasi
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2020, s.47-48.

¥lag.e.,s. 53-57.

1%2a.g.e.,5.57-59.
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ciddi silah yardimi almstir.'*

ABD, PKK’y1 bir terdr orgiitii olarak terdr orgiitleri
listesine eklemesine ragmen PYD’yi teror Orgiitii olarak gérmemis, aksine Suriye
sahasinda stratejik bir ortak olarak tanimlamistir.

Tiirkiye’den yapilan agiklamalarda Cumhurbaskanligi Soézciisii  Kalin
“PYD’ye verilecek silahlarin PKK’ya verilmis olacagin1” ifade etmistir.”** Disisleri
Bakan1 Cavusoglu ise “bu iki terdr oOrgiitiiniin yalnizca adlarinin farkli oldugu,
verilecek her silah yardiminin Tiirkiye’yi tehdit ettigini ve PYD’ye verilen silahlarin
PKK’nin elinde yakalandigini™ dile getirmistir.195 Nitekim Tirkiye tarafindan 22
Ekim 2016 tarihinde Yiiksekova’da PKK’ya karst bir operasyon gerceklestirilmistir.
Bu operasyonda M4Al tipi silahlar bulunmustur. Bu silahlarin ABD ve ingiliz

9% PKK’nin eline gegen bu silahlar

ordusu tarafindan kullanildig1 bilinmektedir.
kullanilarak Tiirkiye dogrudan hedef alinir hale gelmistir.

PKK/PYD’ye yapilan bu silahli yardim konusuna Rusya’da dahil olmustur.
Tiirkiye’nin Idlib’te saldirtya ugramast ve 5 askerinin hayatini kaybetmesi
neticesinde Rusya ve ABD, sosyal medyadan birbirleri {izerinden mesaj
yayinlamiglardir. Oncelikle ABD’nin yaymladigi mesajda “NATO miittefikimiz olan
Tirkiye’nin yanindayiz” ifadesi yer almistir. Bu paylasima génderme yapan Rusya
Biiyiikelgiligi ise ABD’nin, PYD/PKK’ya verdigi askeri destegi gdsteren bir fotograf
paylasmis ve bu paylasima “takdiri size birakiyoruz” yazrn1§t1r.197

Tiirkiye’nin siir  hattinda bulunan ve terér Orgiiti olarak gordiigi
PKK/PYD’ye yonelik bu yardimlar ve destekler neticesinde ikili iliskiler ciddi
anlamda gerilmistir. Bununla birlikte 15 Temmuz darbe girisimi, Rahip Brunson
krizi, Vize krizi, Halk Bankasi davasi, S400 krizi ve Trump’in mektup krizi de iist
iiste yaganmustir. Nisan 2021 yilinda F-35 savas ugagmin iiretiminden Tiirkiye’nin
ciddi gerginlikler varligin1 devam ettirmektedir.

Tiirkiye’nin sinirlarindan  algiladigi tehdidin neticesinde hava savunma

sistemi arayisi i¢ine girmesi ve bunu farkli alternatifler ile karsilamaya ¢alismasi, iki

13 Mehmet Seyfettin Erol ve Kadir Erta¢ Celik, “ABD’nin Suriye Politikasinda Vekil Aktdr Olarak
Teror Orgiitleri: YPG Ornegi”, ANKASAM Bélgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2018, s.
31-32.

1% Anadolu Ajansi, “Cumhurbaskanhigi Sézciisii Kalin: PYD/YPG'ye verilen her destek PKK'ya
verilmis destektir”, (07.11.2018).

1% Bloomberg, “Cavusoglu, ABD'nin YPG'ye silah yardimi kararina tepki gosterdi”, (10.05.2017)

1% SETA, “Batinin PKK ve YPG’ye Silah ve Miihimmat Yardim”.

Y97 Habertiirk, “Rus Biiyiikelgiligi'nden géndermeli paylasim”, (12.02.2020 )

72



iilke arasindaki iliskileri gerginlestiren bir diger meseleyi olusturdu. Ozellikle giiney
simirindan gelebilecek tehditlere karsi Tiirkiye, uzun zamandir bir hava savunma
sistemi ihtiyac1 hissetmekteydi. Suriye’de i¢ savasin ¢ikmasi ve Irak’ta olusan gii¢
bosluklarinin terdr orgiitleri tarafindan doldurulmasi ile bu ihtiyaci daha acil bir hale
gelmistir. Bunun i¢in Tiirkiye bir ihale agmistir. Once Cin tarafindan gelistirilen hava
savunma sistemini almak istemis lakin NATO’nun baskist ve ABD’nin Cin’e
yaptirimlar1 nedeniyle vazgecmistir. ABD’nin Patriot hava savunma sistemleri ise
yiiksek fiyatlar1 ve teknolojiyi paylasmayr kabul etmemesi sebebiyle tercih
edilmemistir. Son olarak Rusya’nin S400 hava savunma sisteminin alinmasi
kararlagtirllmistir. ABD ve NATO, S400 hava savunma sistemlerinin NATO ile
uyumlu olmamasi ve Tiirkiye- Rusya arasindaki iliskinin yakinlagsmasi dolayisiyla bu
hamleye ciddi elestiriler getirmistir. Tiirkiye’nin S400 hava savunma sistemlerini
almast sonucu ABD, CAATSA (Hasimlarla Yaptirnmlar Yoluyla Miicadele Etme

Yasast) yaptirimlarmni devreye sokmustur.'® Bu yaptirimlar neticesinde zaten

1% BBC, S-400 ve F-35: ABD ile Tirkiye arasindaki kriz hakkinda bilinmesi gerekenler”,
(04.04.2019).
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Soguk Savas donemi sonrasi giivenlik daha agirlikli olarak terdr iizerinden
degerlendirilmeye baslanmistir. Ozellikle Soguk Savas dénemindeki iki siiper giicten
birisi olan ABD’nin, 11 Eyliil saldirilarina maruz kalmasi ile giivenlik kavrami
yogunluklu olarak terdr lizerinden yorumlanmustir.

ABD, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan saldirgan bir dig politika ¢izmistir.
Gergeklestirdigi Irak Operasyonu’nda ¢ok tartigmali bir strateji ortaya koymustur.
Onleyici miidahale stratejisi ile saldirtya maruz kalmadan, potansiyel tehdidi yerinde
yok edecegini diisiinerek hareket etmistir. ABD’nin uyguladigi 6nleyici miidahale,
saldirgan bir dis politikanin askeri-stratejik mesrulastirmasi olarak goriilmektedir.
Nitekim bu dogrultuda, ABD’nin Onleyici miidahale ile gergeklestirdigi Irak
Operasyonu’na biiyiik elestiriler yapilmigtir.

ABD’nin Irak Operasyonu sonrasinda Irak, istikrara kavugmamistir.
Demokratik bir yonetim kurulacagi sdylenmis lakin kurulan yonetim ile Irak’ta
bliylik giic bosluklar1 olusmustur. Mezhepsel ve etnik sorunlar ¢oziilmemis aksine
siddetlenmistir. ABD operasyonu, Irak’a baris, demokrasi, istikrar, ozgiirliik
getirmemistir. Bu yoniiyle Irak Operasyonu savunmaci bir glivenlik anlayiginin degil
saldirgan bir dis politikanin ve bir ideolojinin triinidiir. ABD, Irak’ta 6nleyici
miidahale kavramini istismar etmistir.

Tiirkiye ise 6zellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonrast olugan veya biiyliyen
teror yapilarinin dogrudan hedefi olmustur. Bu terdr orgiitleri, {ilke igerisinde kanl
eylemlerde bulunmuslardir. Siir 6tesinden yaptiklari roket ve havan saldirilar ile
sivil insanlar katletmistir. Tiirkiye, bu terér sorununa kars1 miicadele etme yontemi
olarak savagi teroriin kaynagina gotlirmeyi se¢mistir. Bu kapsamda Firat Kalkani,
Zeytin Dal1 ve Baris Pinar1 Harekatlar1 gerceklestirmistir. Bu harekatlar ile Tiirkiye,
iilke icinde bir saldirinin gerg¢eklesmesini beklemeden, potansiyel terdr tehdidini
ortadan kaldirmay1 planlamistir. Bu dogrultuda da oOnleyici miidahale stratejisini
devreye sokmustur. Tiirkiye, sinir Otesinde harekat gerceklestirmek icin gerekli
askeri kapasiteyi olusturmustur. Savunma sanayinde yerli ve milli projeler ile ciddi
atilim gergeklestirmistir. Savunma sanayinin {irettigi askeri araglar —6zellikle IHA ve

SIHA- operasyonda Tiirkiye’ye biiyiik katkida bulunmustur.
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Smir oOtesi gergeklestirilen harekatlarda amag olarak; terdriin sinir dist
edilmesi, Suriyeli gd¢menlerin evlerine geri donebilmesi ve terdér koridoru
olusmasinin engellenmesi yer almaktadir. Bu kapsamda miicadele teroriin kaynagina
yonelmistir. Oncelikle bdlge terdr unsurlarindan armndirilmis, ardindan yerel halka
giivenli bolgeler olusturulmustur. Tiirkiye, olusturdugu bu giivenli bolgeler ile bolge
halkinin ihtiyaglarint  karsilamistir. Bu giivenli bolgelerde yerel yonetimler
kurulmustur. Gida, enerji, temiz su, egitim, saglik gibi temel ihtiyaglar i¢in gerekli
caligmalar yapilmis ve tiim hizmetler eksiksiz olarak sunulmustur.

Onleyici miidahale kavrami iizerinden ABD’nin uygulamas: ve Tiirkiye’nin
uygulamasi degerlendirilmelidir. ABD, saldirgan bir dis politika araci olarak onleyici
miidahaleyi kullanmistir. Tiirkiye ise terdrle miicadelede savunmaci bir yontem
olarak kullanmistir. ABD’nin miidahalesi sonrasi bolge istikrar kazanmamis, aksine
sorunlar daha da derinlesmistir. Tirkiye’nin miidahalesinde ise giivenli bolgeler
olusturulmus ve bu giivenli bolgelerde istikrarin saglanmasi icin alt yapidan, yerel
yonetimlere kadar bir¢ok noktada calismalar basariyla gerceklesmistir. ABD,
mesrulugunu hicbir zaman kanitlayamadigi argiimanlarindan almistir. Tiirkiye ise
siddetli teror eylemlerine maruz kaldigr i¢in miidahale gerceklestirmistir. ABD, adil
savas kriterlerini karsilamamstir. Tiirkiye ise bu kriterlere uygun hareket etmistir.
ABD diger miidahale alternatiflerini degerlendirmeden askeri miidahaleyi se¢mistir.
Tiirkiye ise Cozlim Siirecinde terdrii masada ¢ozmeye ¢alismis lakin terdr orgiitiiniin
silah birakmamas1 yliziinden askeri miidahale secenegine ydnelmek zorunda
kalmistir. Ayrica Tiirkiye, askeri operasyon gergeklestirmesine ragmen sivillerle
iliski kurmus ve onlara giivenli alanlar insa etmistir. Onleyici miidahale kavrami
ABD tarafindan istismar edilmistir. Tiirkiye ise uyguladigr onleyici miidahale ile
emsal teskil etmistir.

Tiirkiye, gerceklestirdigi harekatlar sonucunda Suriye’de 6nemli bir aktor
haline gelmistir. Sahada askeri operasyonlar diizenleyerek terérle miicadele ederken,
masada da diplomatik girisimler ile kazanimlar elde etmistir. ABD, Suriye’de vekil
aktor olarak PKK/PYD’yi desteklemis ve silah yardiminda bulunmustur. Tiirkiye
icin PKK ve PYD isimleri farkli ama ayni ydnetici kadro tarafindan yonetilen teror
orgiitiidiir. Bu durum ikili iligkilerde krize neden olmustur. Tiirkiye, PKK/PYD’ye
verilen silahlarin kendine yonelik ciddi bir tehdit olusturdugunu dile getirmistir.

Nitekim PKK’ya yapilan operasyonlarda ABD menseili silahlar ele gegirilmistir.
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Suriye’de aktorlerden digeri olan Rusya ile Tiirkiye arasinda ugak diisiirme
krizi yasansa da sonrasinda ikili iligkilerde yakinlasma olmustur. Suriye konusunda
Tirkiye, Esad’s1z bir ¢6ziim istemis, Rusya ise Esad’1 kendi stratejisinde 6nemli bir
yere konumlandirmis ve onu desteklemistir. Bu zit goriise ragmen Suriye’nin
geleceginde ortak kararlar almak adina Astana Siireci ve So¢i Siireci baglamistir. Bu
goriigmelerde saglanan isbirligi neticesinde ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda

olumlu iligkiler yiiriitiilmeye baslanmistir.
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