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VOA Voice of America

VRT Flemish Radio and Television Broadcasting Organization
WHO World Health Organization

WTO World Trade Organization

YLSY Yurt Disina Lisansiistii Ogrenim Gormek Uzere Gonderilecek Adaylar



YOK
YPG
YSK
YTB

Secme ve Yerlestirme

Yiiksekogretim Kurulu

Yekineyén Parastina Gel

Yiiksek Se¢cim Kurulu

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
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OZET

Devletler, tarih boyunca uluslararasi alanda diger devletlerle iletisim kurarak diplomasi
faaliyetlerinde bulunmustur. Diplomasi faaliyetleri zamanla bir doniisiim yasamis, devletlerden
devletlere olan diplomasi faaliyetleri devletlerden halka ve halktan halka sekline doniismiistiir.
Bu doniisiim de yeni iletisim teknolojilerinin gelismesi ve kiiresellesme ile toplumlarin
birbirlerine daha ¢ok yakinlagmasi ve birbirinden ¢ok hizli haberdar olmasini saglamistir.
Kiiresel alanda yasanan gelismelerin eskisi gibi kapali kapilar ardinda yapilamamasi,
gelismeleri artik sadece siyasileri degil halklar1 da ilgilendirir bir duruma getirmistir. Bu
gelismeler, devletler i¢in uluslararasi alandaki ¢ikarlarint gerceklestirmek, tilke tanitimini
yapmak, kiiresel konulara iliskin savlarimi dile getirmek adina bir firsat olarak goriilmiistiir.
Dolayisiyla devletlerden halka ve halklardan halka olan bu iletisim anlayisi kamu diplomasisi
olarak addedilmis, devletlerin diger {ilke halklarini etkileme sanati olarak goriilmiistiir. Her
tilkede oldugu gibi Tiirkiye de kamu diplomasisi faaliyetlerini siirdiirmekte, kamu
diplomasisinin faaliyet alanlarindan biri de Avrupa Birligi olmaktadir.

60 yili askin bir siiredir Avrupa Birligi’ne iiye olmay1 hedefleyen Tiirkiye bircok
sorundan dolayr tam iiye olmayr gerceklestirememistir. Yasanan sorunlarin daha iyi
aktarilmasi, Tiirkiye lehinde ¢oziilmesi ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasini saglayacak bir
kamu diplomasisi stratejisi onem tagimaktadir. Tiirkiye’'nin de iiyelik icin bir¢ok alanda
yliriittiigli kamu diplomasisi araglarinin baginda medya gelmektedir. Bu ¢alisma, Tirkiye’nin
kiiresel alandaki sesi olarak goriilen TRT World’{in iirettigi haber igerikleri ile Tiirkiye’nin AB
tiyeligi siirecindeki roliinii incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, Tiirkiye-AB arasinda yasanan
sorunlar temelinde TRT World’iin irettigi haber ¢ercevesi ile yiiriittiigli kamu diplomasisi
siirecini ele almaktadir. Cerceveleme analizi ile incelenen haberlerde TRT World’iin
Tiirkiye’nin AB ile yasadigi sorunlarda Tiirkiye’nin tezlerini acik bir sekilde uluslararasi
kamuoyuna aktararak Onemli bir misyon {istlendigi goézlenmektedir. TRT World’iin
Tiirkiye’nin tezlerini aktarirken demokratik, cogulcu ve sivil bir anlayistan ziyade Tiirkiye’deki

iktidarin sdylemlerini dile getiren bir anlayis1 da benimsedigi saptanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kamu Diplomasisi, Kamu Diplomasisi ve Medya,
Uluslararas1 Medya, TRT World.
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SUMMARY
THE ROLE OF THE MEDIA AS AN INSTRUMENT OF PUBLIC DIPLOMACY IN
TURKEY'S EUROPEAN UNION MEMBERSHIP PROCESS: THE CASE OF TRT
WORLD

Throughout history, states have engaged in diplomatic activities by communicating with
other states in the international arena. Diplomatic activities have been a transformation over
time, and diplomacy activities from states to states have turned from states to public and from
public to public. This transformation, with the development of new communication
technologies and globalization, has enabled societies to get closer to each other and to be aware
of each other very quickly. The fact that the developments in the global arena cannot be done
behind closed doors as in the past, has made the developments not only of interest to politicians
but also to the public. These developments were seen as an opportunity for states to realize their
interests in the international arena, to promote the country, and to express their arguments on
global issues. Therefore, this understanding of communication from states to public and from
public to public was regarded as public diplomacy and was seen as the art of influencing the
people of other countries. As in the other countries, public diplomacy activities are carried out

in Turkey as well, and one of the fields of activity of public diplomacy is the European Union.

It is important that the problems experienced are better conveyed and solved in favor of
Turkey and a public diplomacy strategy that will enable Turkey to become a member of the
EU. Media is the primary tools of the public diplomacy that Turkey carries out in many fields
for membership. This study aims to analyze the news content produced by TRT World, which
is seen as Turkey's voice in the global arena, and its role in the EU membership process. The
study discusses the public diplomacy process carried out with the news frame produced by TRT
World on the basis of the problems between Turkey and the EU. In the news analyzed with
framing analysis, it is observed that TRT World undertakes an important mission by conveying
Turkey's point of view to the international public opinion regarding the problems Turkey has
with the EU. It is determined that TRT World, while conveying Turkey's point of view, adopts
an understanding that expresses the discourses of the government in Turkey rather than a

democratic, pluralistic and civil understanding.

Keywords: European Union, Public Diplomacy, Public Diplomacy and Media, International
Media, TRT World.



XV
TESEKKUR

Bu ¢aligmanin hazirlanmas: siirecinde her tiirlii destegi sahsimdan esirgemeyen birgok
kisiye tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Ilk olarak hayattaki en biiyiik destek¢im, egitim
hayatimm mimarlar1 annem Raziye BUDAK ve babam Ismail BUDAK’a can1 goniilden
minnetlerimi sunarim. Egitim hayatimin en basindan sonuna kadar maddi ve manevi
desteklerini esirgemeyen abim Ugur BUDAK ve ailesine, ablam Tuba BUDAK OZDEN ve
ailesine tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Sirin videolariyla sikici tez giinlerime eglence katan

yegenlerim Said Enes ve Ebrar’a sevgilerimi sunarim.

Gerek tez yazim siireci gerekse akademik alanda verdigi katki ve hayatin her alaninda
iistlendigi yol gostericiligi ile sahsima rehber olan danismanim, kiymetli hocam Dr. Ogr. Uyesi
Onur OKSUZ’e sonsuz minnet ve tesekkiirler... Tez izleme siirecimde yer alan yiiksek lisans
danigsmanligimi da iistlenen degerli hocam Prof. Dr. Mustafa SEKER ile akademik gelisimimde
onemli pay1 bulunan Prof. Dr. Nurdan AKINER’e minnetlerimi sunarim. Tezin jiiri iiyeleri olan
Prof. Dr. Fatih BAYRAM ve Dog. Dr. Yavuz BAYRAM’a bu galismaya ve akademik

birikimime verdikleri katkidan dolay: siikranlarim1 sunarim.

Ayni fakiiltede birlikte uzun bir donemi geride biraktigim basta Arastirma Gorevlisi
Mehmet Emre GUL ve Arastirma Gorevlisi Mustafa AKBAYIR olmak iizere tiim mesai
arkadaslarima tesekkiir ederim. Aymi fakiiltede calismasak da tezin yazim ve revizyon
siirecinde verdikleri biiyiik katkidan, ¢ektikleri kahirdan dolay1 Bozok Universitesi iletisim
Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi Enes BALOGLU ve Siileyman Demirel Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi Harun DAG’a tesekkiir ve minnetlerimi arz ederim. Yiiksek
lisans ve doktora egitimim boyunca hosgoriilii ve yardimsever tutumundan dolayr Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii personeline, Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde birlikte gérev
aldigim meslektaglarima sevgilerimi sunarim. Bu ¢alismaya “2211-A Genel Yurti¢ci Doktora
Burs Programi” kapsaminda destek veren Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu’na (TUBITAK) tesekkiir ederim.

Sanirim son bir tesekkiiri de 18 yasimda bir lisans Ogrencisi olarak geldigim;
Atatiirk’iin “siiphesiz diinyanin en giizel sehri” olarak tanimladig1 Antalya’ya etmeliyim. Ibn’i
Haldun, insanlar gibi “sehirlerin de bir ruhu vardir, bir sehirde yasayan insanlar zamanla
yasadig1 sehrin ruhuyla karakteristik agidan 6zdeslesirler” der. 13 yil bana ev sahipligi yapan,
gengligimin 6nemli bir kismin1 gegirdigim, beni ben yapan, her sokagi denize ¢ikan bu sehre

sonsuz tesekkiirler...



XV

ONSOZ

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan batililagma hareketlerine hiz veren Tiirkiye, kiiresel
alanda Bati’y1 6rnek almis, bu yonde reform ve inkilaplar yapmistir. Tiirkiye’nin ¢izdigi bu
anlayisin devaminda Avrupa Birligi’ne iliye olma siireci giindeme gelmistir. Tiirkiye, bu konuda
gerekli adimlar1 atmig, AB’ye liye olmak i¢in resmi bagvuruda bulunmustur. Ancak, AB hem
kendi genisleme politikast hem de Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve toplumsal kosullari
sebebiyle iiyeligi kabul etmemistir. AB, Tiirkiye’nin {iye olmasi igin yapilmasi gereken
reformlari i¢ine alan bir ortaklik anlagmasi ile bir 6n hazirlik asamasi 6nermistir. Tiirkiye de bu
asamalar1 yerine getirmek i¢in ¢aba sarf etmis; ancak 1960, 1970 ve 1980’11 yillarin istikrarsiz
yonetimleri, koalisyonlar, ekonomik sikismislik, Kibris Baris Harekati’nin getirdigi ambargolar
gibi durumlardan dolayi siire¢ sekteye ugramistir. 1987 yilinda resmi olarak AB’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunan Tiirkiye, AB’den bir kez daha bekledigi cevabi alamamistir. 1997
yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday iilke oldugu resmi bir sekilde
aciklanmistir. Bunun ardindan Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda atacagi adimlar ortaya konmus,

AB’ye tiyelik icin gerekli fasillarin agilmasi, gorilisiilmesi ve kapatilmasi belirlenmistir.

AB’ye liyelik i¢in sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi, toplumsal barisin saglanmast,
¢ogulcu ve daha demokratik bir toplum yaratilmasi adina bir¢ok yasada degisiklik yapilmistir.
Ancak, AB ile Tiirkiye’nin anlasamadig1 bircok konu da mevcuttur. Oyle ki bu anlasmazliklar
nedeniyle 2021 yilinda bile Tirkiye-AB iliskileri olumsuz bir seyir izlemekte, basladigi
noktadan geriye dogru gitmektedir. Ozellikle, Kibris, Dogu Akdeniz’deki yeralti kaynaklar,
Suriyeli siginmacilar ve terdr kaynakli sorunlar nedeniyle iligkiler gergin bir seyir izlemektedir.
Tirkiye’nin bu siirecte AB’ye iiye olmak adina nitelikli ve stratejik bir iletisim modelini
benimsemesi, sorunlarin ¢6ziimiinde ve olumlu iliskiler kurulmasinda 6nem tasimaktadir. Bu
acidan bakildiginda iilkeler ya da halklar arasindaki iletisimi temsil eden kamu diplomasisi
kavrami One c¢ikmaktadir. Devletler, gii¢lii kamu diplomasisi faaliyetleri ile sorunlarini
uluslararasi alana aktarmakta, kendi tanitimlarin1 yapmakta, olumlu bir prestij olusturmaktadir.
Ayrica ihtilafli konularda da kendi gerekge ve tezlerini de aktararak kendi lehinde bir kamuoyu
olusturma stratejisi izlenmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri uygulanirken devletlerin
sesini kiiresel alana duyurmada en 6nemli arag olarak medya karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler,
kendi biinyelerinde kurduklar1 haber organlar ile kiiresel gelismeler hakkinda kendi diinya
goriislerini aktarmakta, kendi lehinde haber igerikleri iireterek bu igerikleri uluslararasi

kamuoyuna sunmaktadir. Tiirkiye’nin de AB’ye iiye olma siirecinde yasanan sorunlara iligkin
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giiclii bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitmesi gerekli goriilmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu
kamu yayin organlari ile kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitebilmektedir. Bu baglamda, 2015
yilinda yaym hayatina baslayan TRT World’iin, Tirkiye’nin kiiresel kamuoyundaki sesi
oldugunu dile getirmek yanlis olmayacaktir. Bu dogrultuda, ¢alismada Tiirkiye nin AB iiyelik
stirecinde kamu diplomasisi araci olarak medyanin rolii incelenmektedir. S6z konusu sorunlar
temelinde TRT World’lin iirettigi haberlerle ¢izdigi ger¢eve tespit edilerek Tiirkiye-AB
iliskilerindeki rolii ortaya ¢ikarilmaya g¢alisilmaktir. Nitekim, s6z konusu sorunlar temelinde
iretilen haberler ¢ergeveleme analizi ile ele alinmakta sorunlarin ne sekilde islendigi
saptanmaktadir. Belirtilen haber icerikleri izerinden kamu diplomasisi-medya iliskisi de ortaya
konmaya ¢alisilmaktadir. Caligmada incelenen haber metinleri ile TRT World’iin AB iiyelik
siirecinde yasanan sorunlarda Tiirkiye’nin tezlerini net bir sekilde uluslararasi kamuoyuna
aktardig1 goriilmektedir. TRT World’iin haber igerikleri ile sorunlarda Tiirkiye’nin hakliligini
vurguladigr ifadeler siyasilerin aciklamalari ile 6ne ¢ikarilmaktadir. TRT World’lin sorunlari
dile getirirken agirlikli olarak Tiirk tarafinin sdylemlerine yer vermesi, s6z konusu durumlara
elestirel bakan Tirkiye’deki muhalefetin goriisleri ile AB tarafinin gériislerine ¢cok nadir yer
vermesi, TRT World’iin ¢ogulcu bir anlayistan uzak oldugunu gostermektedir. Kamu
diplomasisi faaliyetlerinin giiglii ve etkili olabilmesi igin tilkelerin sahip oldugu demokratik
degerlerin de 6nemli bir etken oldugu gerceginden hareketle TRT World’iin bu yaklagimi

sebebiyle olumsuz bir imaj edinecegi diisiiniilmektedir.

Emrah BUDAK
2021/Antalya



GIRIS

Yiiz yillik bir demokrasi ge¢migine sahip olan Tiirkiye, cumhuriyetin ilk doneminden
itibaren batililagma adimlar1 atmistir. Cumhuriyet devrimleriyle yurttaslara demokratik birgok
hakkin tanindig1, birgok alanda Batili 6l¢ii ve degerlerin kabul edildigi goriilmiistiir. Nitekim
bu ¢abalar hemen her donemde gosterilmis, 1959 yilinda da glintimiizdeki adi Avrupa Birligi
olan topluluga katilim i¢in bagvuruda bulunulmustur. AB, o donemde Tiirkiye’nin {iyelik
sartlarii gerceklestirene kadar bir ortaklik anlagsmasi imzalamay1 tavsiye etmis, bu ortaklik
anlasmasi1 da 1963 yilinda imzalanmistir. Tirkiye ile AB iliskilerinde Tirkiye’nin yasadigi
toplumsal olaylar, ekonomik durum gibi sebeplerle inis ve ¢ikislar yasanmis ta ki 1987 yilina
gelindiginde ise tam {iyelik bagvurusunda bulunulmustur. Bu bagvuru, AB tarafindan
Tiirkiye’nin heniiz hazir goriilmedigi ve AB’nin kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan yeni
bir iiye kabul etmeyecegini agiklamasi ile olumsuz sonuglanmistir. 1999 yilinda AB’nin
gerceklestirdigi Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye resmen aday iilke olarak ilan edilmis, tam tiyelik
icin hangi kosullar1 hangi takvimde saglayacagi planlanmistir (Avrupa Birligi Baskanligi,
2020). Tam iiyelik i¢in goriisiilen fasillarin bazilarinda ilerleme kaydedilerek kapatilmis, ama
bazi konulardaki fasillar 2021 yil1 itibariyle hala ¢6ziime kavusamamistir. Tam iiye olmaya
aday gosterildiginden beri Kibris, terdr politikalari, Suriyeli siginmacilar, Dogu Akdeniz yetki
alanlart gibi bircok sorunda AB ile catigma yasayan Tiirkiye adaylik isteginden
vazge¢memistir. Fasillarin bir sliredir agilmamasi ve sdz konusu sorunlar {izerinde yasanan
gerilimlerin siirmesine ragmen Tirkiye adaylik statiisiinii korusa da taraflar arasindaki
iligkilerin sogudugu diistiniilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’nin AB ile iligkileri iyilestirme ve
iiye ililke olma yolunda atacagi adimlar 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin yasanan sorunlari
¢ozme ve AB nezdinde olumlu bir imaj olusturma cabalar1 liyelik siirecini de hizlandirma
potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’nin s6z konusu sorunlardaki tezlerini aktarma ve AB’ye kabul ettirme
noktasinda attig1 adimlarla AB nezdinde olusturacagi iyi izlenim diisiiniildiigiinde akla kamu
diplomasisi faaliyetleri gelmektedir. Kamu diplomasisi, iilkelerin hedef iilkeler ya da kiiresel
alandaki imajimm1 korumak ve yiikseltmek adina yaptigi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir
(Williams, 2009: 218). Giiglii bir iletisim ve diyaloga dayali olan kamu diplomasisi yeni dig
politika anlayisinin bir paradigmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Riordan, 2005: 180-191).

Devletler kamu diplomasisi faaliyetleri ile hedef tilkelerdeki halklar1 ve yoneticileri etkilemek



icin birtakim iletisim faaliyetlerinde bulunmakta, bu toplumlarda yumusak giiclinii artirarak
hedefine ulagsmay1 amaglamaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetleri birgok farkli aktoriin dahil
oldugu, bir¢ok aracin kullanildig1 bir alan olarak karsimiza ¢ikmakta, bu aktorlerin basinda da
medya gelmektedir (Eksi, 2018: 175). Medya, kamu diplomasisinin diger halklarla kurulan
“iletisim” faaliyetlerinin temel araglarindan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Medya,
teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle zaman ve mekan fark etmeksizin her alana
etki edebilmektedir. Medya icerikleri ile de diger uluslarla iletisim kurmak kolaylagsmaktadir.
Devletler, kendi biinyelerinde uluslararasi haber kuruluslari acarak ftrettigi iceriklerle ait
olduklart iilkeler lehine uluslararasi bir kamuoyu olusturmay1 amaglamaktadir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi ve soguk savas donemi ile birlikte devletlerin radyo, gazete ve televizyon
kanallar: ile kendi bloklarinin propagandasini yaptigi goriilmistiir. Soguk savas doneminde
BBC, Amerika’nin Sesi Deutsche Welle (DW), Radyo Moskova gibi radyolar, diigman {ilkeler
hakkinda verilen olumsuz haber ile kendi bloklarmi yiicelten bir anlayisi benimsemistir.
fletisim teknolojilerinin gelismesi, yayginlasmasi, hemen herkesin yasanan gelismelerden
haberdar olmas1 ile birlikte bu propagandist yaklasim hedef kitlede olumsuz bir izlenim
olusturmus (Ozcaglayan ve Apak, 2017: 28), sahte haberler ve zihin yénlendirme faaliyetleri
halk nezdinde kabul gérmemeye baslamistir. Bu sebeple devletler, dogru bilgi ve kaynagi esas
alarak hedef {ilkeleri kendi lehinde ikna etme politikalarina giriserek kamu diplomasisi
faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu baglamda, propaganda ile kamu diplomasisi farklilagmakta,
kamu diplomasisi devletlerin “yapilandirilmis dogru bilgiyi” olusturarak hedef kitleye
aktarmasini temsil etmektedir (Riggins, 1998: 4). Bu haber kuruluslari, haberleri aktarirken ait
olduklari iilkelerin olumlu yanlarin1 6ne ¢ikarmakta ve o iilke yoniinde bir haber ¢ercevelemesi
insa etmektedir. Cerceveleme, haberlerin nasil karakterize edildigi ile okurlar tarafindan nasil
anlasildig1 arasinda bir bag oldugu varsayimindan hareket etmektedir (Scheufele ve Tewksbury,
2007:11). Arastirmacilar, haberlerde liretilen cergevelerin izleyici ya da okurlarin haberi
yorumlamasini etkiledigi tespitinde bulunmaktadir (Ozgetin, 2018: 35). Uluslararas1 alanda
yasanan olaylarda haber kuruluslari kendi muhabirleri ile birinci agizdan haber igerigi
olusturmakta, o haber igeriklerini bagli olduklari hiikiimetler lehinde sunmaktadir. Haber
tiretimleri sirasinda ait olduklari iilkelerin politikalari, devlet gelenegi ve s6z konusu gelismeye
iliskin bakis1 haberin iiretilmesindeki editoryal siireci belirlemektedir. Tiirkiye de kurdugu
kiiresel haber araglar1 ile yasanan gelismelere iliskin haber sdylemi tiretmektedir. 60 y1l1 askin
bir siiregte liye olmay1 hedefledigi AB konusunda kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmekte,

medya kanallarin1 da bu faaliyetlerde kullanmaktadir.



Tiirkiye’nin AB {iiyelik siirecinde medyanin dogru bilgiyi aktarma, yanlis bilinen seyleri
diizeltme hedefiyle kullanilmasi ikili iligskilerde daha etkili sonu¢ verecegi diistiniilmektedir.
Giiclii ve dogru bir iletisim anlayisinin nasil olmasi, kriz durumlarinin nasil ydnetilmesi
gerektigi kamu diplomasisi agisindan c¢ok oOnemlidir. Tiirkiye ile AB arasinda sorunlar
yasandigi bilinmektedir. Taraflarin birbirini daha iyi anlayabilmesi miizakere siire¢lerini
hizlandirabilecek ve tam tiyeligi daha kisa bir siirede saglayabilecektir. Taraflarin birbirini daha
1yi anlayabilmesinin yolu da etkili bir iletisim siireci ile miimkiin olmaktadir (Bostanci, 2012:
86). Bu iletisimin saglanmasi i¢in de medya araglar1 6ne ¢ikmaktadir. 2015 yilinda yayin
hayatina baglayan TRT World, kurulus ilkesi olarak kiiresel alanda Tiirkiye’nin sesi olmay1
amaclamakta, Tiirkiye’ nin prestijini artirmay1 hedeflemektedir. TRT World’iin yayin hayatina
baslamas1 ile enformasyon {iretimi ve paylasimi noktasinda iletisimin tek yonli
hegemonyasinin kirilmasi ve kiiresel konularda Tiirkiye’nin kendi bakis acisini diinya
kamuoyuna sunulmasi amacglanmaktadir (Devran, 2015: 287). Tiirkiye’nin AB ile yasadig1
sorunlar1 konu edinen TRT World’iin bu konular1 nasil ele aldig1, degerlendirdigi Tiirkiye nin
AB nezdindeki kamu diplomasisini anlayabilmek adina ipuglari sunmaktadir. TRT World’iin
bu alanda iirettigi igeriklerin ele alinmasi, Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigli miizakere siireclerinde
kamu diplomasisi enstriimani olarak medyanin roliinii, bakis agisin1 ortaya ¢ikarmak adina
Oonem tasimaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye nin AB iiyelik siirecinde TRT World’iin yasanan
sorunlar temelinde yiiriittigi kamu diplomasisi faaliyetleri incelenmektedir. Tiirkiye ile AB
arasinda sorun olarak goriilen Suriyeli siginmacilar, Kibris, Dogu Akdeniz yetki alanlar1 ve
teror gibi konularda TRT World’iin tirettigi haber icerikleri irdelenmektedir. 2016 yilindan
itibaren 2020 y1ilinin sonuna kadar olan siirecteki haber metinleri analiz edilerek TRT World’iin
Tiirkiye’ nin tezlerini, gerekcelerini nasil ve hangi sdylemlerle aktardigi ortaya ¢ikarilmaya
calisilmaktadir. Bu baglamda, haber metinlerinin incelenmesinde Entman’in gelistirdigi (1993)
cergeveleme yontemi kullanilmaktadir.

Literatiirde TRT World’iin konu edinildigi baz1 akademik ¢alismalar bulunmaktadir.
Aslan tarafindan 2019 yilinda yapilan bir ¢alismada, TRT World’iin baz1 konulardaki haber
igerikleri elestirel sOylem analizi ile ele alinmakta, Tiirkiye’nin ulusal politikalariin
uluslararas1 alana tasimay1 amacladig1 aktarilmaktadir (Aslan, 2019). Devran’in, TRT World
tizerine kaleme aldig1 calismasinda; TRT World’iin kiiresel televizyon kanali ilkeleri agisindan
hangi noktada oldugu, daha basarili olmasi icin neler yapmasi gerektigine dair bir
degerlendirmeye yer verilmektedir. TRT World’iin haber politikasinda Tiirkiye merkezli bir
yaymcilig1 benimsemedigi i¢in basarili olamadigina isaret etmektedir. Ortadogu’daki yeri ve

onemi disiiniilerek bolgeye dair nitelikli bir habercilige imza atabilecegi, Al-Jazeera benzeri



bir yaymciligi hayata gegirebilecegini ongdérmektedir. Ayrica ilk kurulus yillar {izerine
tespitlerde bulunulurken TRT World’iin kendi muhabirleri araciligiyla degil de kiiresel haber
kuruluglariin iirettigi haberleri yayimlamasinin igerik {iretme konusunda basarisiz oldugunu
one c¢ikardigi, Tiirkiye’nin sdylemlerini aktarmak yerine kaynak gdosterilen ajanslarin
sOylemlerini tekrar ettigi yoniinde elestiriler dile getirilmektedir (2015: 282-283). Esasinda bu
durumun TRT World’iin bu ¢alismada ele alinan s6z konusu sorunlar {izerine tirettigi haberlerde
de kendisini gostermektedir. Arastirmada incelenen haberlerde genellikle Anadolu Ajansi ve
kiiresel haber ajanslarinin kaynaklik ettigi haberler dikkat ¢ekmektedir. Anadolu Ajansi da bir
Tiirk kamu yayincis1 olmasina ragmen TRT World’iin kiiresel bir yapida olmasi sebebiyle kendi
ekibi ile iirettigi haberlerin kiiresel alanda var olma agisindan 6nem tasidigini sdylemek
gerekmektedir.

Diger bir ¢alismada, TRT World’iin kamu diplomasisine iliskin yoniinii kurulus
stirecinden haber stratejisine kadar bir¢ok agidan ele alinmakta, TRT World’iin yapist itibariyle
Tiirkiye’nin uluslararas1 yayincilik girisimlerinin tamamlayict bir aktdrii oldugu sonucuna
vurgu yapilmaktadir. Calismada TRT World’lin yoneticilerinin de goriisleri alinarak kamu
diplomasisi agisindan ne tiir bir durus sergiledigi de aktarilmaktadir (Barit¢i ve Aydeniz, 2019).

Bu ¢alismada ise TRT World, kamu diplomasisi agisindan ele alinmakta, Tiirkiye’nin
tezlerini kiiresel alana ne sekilde aktardigi incelenmektedir. Ayrica TRT World’tin ele alindig:
calismalarda kamu diplomasisi uygulamalar1 belirli bir olay ya da olgu perspektifinden ziyade
genel olarak irdelenmektedir. Bu c¢alisma, Tiirkiye’nin uzun bir siiredir iiyelik icin ¢aba
gosterdigi AB ile iliskileri temel almakta ve kamu diplomasisi faaliyetlerini haber ¢erceveleri
tizerinden analiz etmektedir. TRT World’iin haber cergeveleri elestirel bir analizden ziyade
Tiirkiye’nin AB iliskilerini nasil resmettigi tespit edilmekte, kamu diplomasisi ac¢isindan rolii
ortaya c¢ikarilmaktadir.

Calisma, ii¢ boliimden olusmakta, ilk boliimde Avrupa Birligi’nin kurulus ve gelisim
siireci ile Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin gelisimi ele alinmaktadir. Ikinci béliimde, kamu
diplomasisi kavramina odaklanilarak kamu diplomasisinin aktorleri, kamu diplomasisinin
teorik altyapisi, Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri ve medyanin kamu diplomasisi
icindeki yeri aktarilmaktadir. Calismanin son boliimii arastirma kismini kapsamakta, soézii
edilen haber metinlerinin analizini igermektedir. Arastirmada elde edilen bulgular sonu¢ ve
tartisma kisminda detayli bir sekilde incelenmekte, medya temelli daha etkili bir kamu

diplomasisi faaliyeti yiirlitmek adina TRT World 6rnegi iizerinden oneriler sunulmaktadir.



BiRINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi GELiSiM SURECI ve AVRUPA BIiRLiGI - TURKIYE
ILISKILERI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra somut adimlar1 atilan Avrupa Birligi, 1952 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) adiyla kurulmus, ardindan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almis, son olarak da 1993 yilinda Avrupa
Birligi (AB) isminde karar kilinmistir. AB, kitada birgok iilkenin katilimini saglayarak
genisleme siirecine girmis ve birtakim reformlarla tiye iilkelerin ekonomik, toplumsal ve politik
refahini yiikseltme amacinda olan federal bir yapiya donilismiistiir. Baglangicta kitada bariscil
bir diizenin kurulmasini amaglayan AB, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel birligin kurulmasiyla
kitanin biiyiik bir kismini kapsayan dnemli bir topluluk halini almistir. 2021 yili itibariyle hali
hazirda 27 iiye iilkesi bulunan AB, bir¢ok konuda giiclii, kurumsal ve hukuki yapilar ile
kararlar alarak tiye tlilkelerin belirli bir sistem ve diizen igerisinde hareket etmesini
saglamaktadir. Ayrica Avrupa degerlerini temel alan hukuki ve kiiltiirel bir yap1 olusturularak
farkliliklara saygi duyulan ve ¢ogulcu bir olusumun hakim olmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye, ekonomik ve siyasi olarak gii¢lii bir yapiya biiriinen AB’ye katilim saglayarak
birgok alanda gelismeye dahil olmayr arzulamakta, Avrupa iilkeleri ile biitiinlesmeyi
amaglayarak AB’ye 1957’den beri {iye olmay: talep etmektedir. 1957 yilindan itibaren iiyelik
i¢in girisimlerine baglayan Tiirkiye’nin 2021 yil1 itibariyle aday iilke statiisii devam etmektedir.
70 yillik bir siirecte iiyelik adina olumlu ve olumsuz bir¢ok gelisme yasanmis, Tiirkiye nin
cabalartyla 1997 yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday iilke olarak kabul
edilmistir. O siiregten bu yana AB’nin talepleri dogrultusunda bir¢ok alanda reformlar ve
anayasa degisiklikleri yapilmis, AB ile uyum siirecinin ger¢eklesmesi amaglanmistir. Gelinen
noktada {iyelik i¢in acilan fasillarin biiyiik bir kisminin kapanmadigi goriilmekte, terdr
sorunlari, Kibris, Suriyeli siginmacilar, Dogu Akdeniz gibi konulardaki sorun ve talepler liye
olmay1 zorlastirmaktadir. Bu boliimde de Tiirk dis politikasinin da hedeflerinden biri olan
Avrupa Birligi’nin fikri temellerinden genisleme siireci ile nihai durumuna deginilmekte ve

Tiirkiye nin Avrupa Birligi iliskileri ile iiyelik siirecindeki gelismeler ele alinmaktadir.

1.1.  Avrupa Birligi’nin Gelisim Siireci
1.1.1. Avrupa Birligi’nin Diisiinsel Temelleri
Diinya toplumlar1 sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik alanda biiyiik degisimler

yasamistir. iki biiyiik diinya savasinin ardindan soguk savas donemi ile birlikte uluslar kendi



icinde ve bolgesel anlamda farkli tiir yapilanmalara gitmislerdir. Bolgedeki ekonomik, sosyal,
politik anlamdaki sorunlarin ¢6ziimii ve mevcut durumun gelistirilmesi i¢in iilkelerin bir araya
gelmesi 6nem tasimaktadir. Bu anlamda uluslar bolgesel anlamda ulus tistii birlik ve is birligi
mekanizmalarini hizlandirma yoluna gitmislerdir. Diinyada Birlesmis Milletler (United
Nations), NATO (North Athlantic Treaty Organisation — Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii),
NAFTA (North America Free Trade Agreement — Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi),
APEC (Asia Pacific Economic Cooperation — Asya Pasifik Ekonomik Birligi), G-8 (Sekizler
Grubu) gibi ulus iistii birlikler ekonomik, siyasi, toplumsal anlasma ve kalkinma zeminlerinin
tesisi i¢in kurulmustur. Dolayisiyla Avrupa toplumlarinin bolgesel anlamda kalkinmasini
saglamak amaci ile birlesik bir Avrupa fikri ortaya atilmigtir. Avrupa Birligi’nin fikri
temellerinden s6z etmeden evvel Avrupa’nin birlikten onceki durumuna deginmek 6nem arz
etmektedir.

Avrupa kitasi yiizyillar boyunca oldukga siddetli savaslara sahne olmustur. 15. yiizyilda
Habsburg Imparatorlugu ve Fransa arasinda yasanan asirhk savas, 17. yiizyilda Otuz Yil
Savaslari, 18. yiizyilda Ispanya’daki veraset savaslari Avrupa’daki yonetimleri siirekli karst
karsiya getirmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 3). 20. ylizyilin baginda Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan daha siddetli bir diinya savaginin yasanmasi, kitada milyonlarca insanin hayatini
kaybetmesine neden olmus ve onlarca sehir tahrip edilmistir. Avrupa kitasinin tarihine
bakildiginda son bes yiiz yil savas ve ¢atismalarla ge¢gmis ve her gecen donem toplumlarin
barisa olan ihtiyaci ve 6zlemi artmistir. Kitada kalici bir baris ortaminin saglanmasi fikri daima
tazeligini korumustur. Kitada kalic1 ve gii¢lii bir barig ortaminin saglanmasinin yegane yolu
Avrupa devletlerinin bir araya gelmesi hatta tek bir birlik altinda toplanmasi fikri olarak
goriilmektedir. Bu cergevede Tiirkkan’a gore, yeni diinya savaslar1 olma tehdidini ortadan
kaldirabilmek amaciyla mutlaka birtakim adimlar atilmas1 gerekmistir. Bu adimlarin baris ve is
birligini giiclendirebilecegi diisiiniilmiis; ancak Avrupa’daki devletler birbirlerine giiven
duymamistir. Almanya, Avrupa’da higbir iilkenin miittefik olarak gorecegi ya da is birligi
yapacagl bir devlet olarak goriilmemistir. Bu nedenle yeniden giiven insa edecek giincel
yaklagimlara ihtiya¢ duyulmustur (2003: 25).

Avrupa Birligi’nin diisiinsel temellerine bakildiginda ilk fikirlerin Orta ¢ag donemine
kadar uzandig1 goriilmektedir. Roma Imparatorlugunun parcalanmasidan sonra Avrupa’daki
istikrars1z yapu ile birlikte islam ve Tiirk Imparatorlugunun da etkisiyle bdlge igine kapanik bir
hale gelmistir. Siyasi acidan herhangi bir biitliinliik arz etmeyen bir yapida olan Avrupa
devletleri o dénem Roma Imparatorluguna 6zlem duymuslar ve bir imparatorluk etrafinda

birlesme hayali kurmuslardir. Giiglii bir Roma Imparatorlugu’nun hem kita i¢indeki gatismalari



sona erdirecegine hem de kitanin giiglenerek eski topraklarini geri kazanmasini saglayacagina
inanilmistir (Bozkurt, 2001: 39-40).

Birlesik bir Avrupa fikrini Dante, Pierre Dubois, Victor Hugo, William Pen, Jean
Jacques Rousseau, Emir Cruce gibi diisiiniirler de savunmuslardir. Dante “Monarchia” adli
eserinde Avrupa’da savaslarin sona erdirilmesinde kita yoOnetiminin tek bir cat1 altinda
toplanmasinin etkili olacagini dile getirmistir (Karluk, 2014: 1; Vaughan, 1979: 14). William
Pen, 1693°te yazdig1 “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Baris1” adli eseri ile Abbede Saint
Pierre “Avrupa’da Kalic1 Barisin Saglanmasi I¢in Bir Proje” adli kitabinda Hristiyan devletler
arasinda is birligi ve birlesmeyi 6nermistir (Cakmak, 2007: 14; Casin vd, 2007: 155).

Fransiz yazar Victor Hugo ise Avrupa Birligi ile ilgili diisiincelerini soyle ifade etmistir:
“ABD nasil yeni bir diinyay1 taglandirtyorsa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski
diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin ister reddedilsin birlik fikri, hi¢ durmadan yakilip
yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas1 olarak her zaman varligin
siirdirmektedir” (Karluk, 2014: 2). Orta ¢ag sonrast donemde din adami Emeric Cruce, 17.
ylizyilda devletlerin birbirleri ile iyi iliskiler kurmasi i¢in uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
gerektigini One siirmektedir. Cruce, devletler arasindaki ¢atigmalarin son bulmasi adina 6ne
siirdiigii birligin yalnizca Hristiyan bolgeleri degil Osmanli Devleti, Cin, Afrika, Iran ve
Hindistan’in da dahil oldugu biitiin devletleri igine alan bir kapsami gerektirdigini dile
getirmistir (Gonliibol, 1968: 28; Casin vd, 2007: 155).

18. yiizyilda Jean Jacques Rousseau Avrupa’nin birlik olusturmasi i¢in federal bir
yapinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Kurulacak federal bir birligin tilkelerin i¢ islerine de
miidahale etme hakkini elde etmesi gerektigini belirtmektedir. Rousseau, devletler arasindaki
anlagmazliklarin son bulup kalic1 barigin saglanmasi i¢in federal yapinin kurulmasinin énemli
olduguna dikkat ¢cekmektedir. Bu federasyonun bir meclisi bulunacak ve olusabilecek her tiirlii
anlagsmazlik meclis organlarinca goriisiilecek ve ¢oziilecektir (Gonliibol, 1968: 34). Rousseau,
Avrupa devletlerinin bir so6zlesme etrafinda birleserek kalic1 baris ve ittifaki saglamalarini
onermektedir. Bu ittifak, tiim {iye devletleri baglayici yasalar ve kurallarla olusturulacak, ortak
giderlerin karsilanmasi i¢in ortak bir biitce yapilanmasi ile meydana getirilecek (Rousseau,
1996: 151) ve yonetim liye devletler arasinda donem donem el degistirecektir (Canbolat, 2014:
94).

Birlesik Avrupa fikrini ortaya atan diisiiniirlerden bir digeri de Immanuel Kant’tir. Kant,
yasadigt donemde icinde bulundugu bolgenin siyasi c¢atigmalarina bizzat tamik olmus,
kendisinden onceki diisiiniirlerden de etkilenerek iilkeleraras bir federal yapinin (Kant, 1996:

175) gerekliligine dikkat ¢gekmistir. Bu konu ile ilgili yazdig1 eseri kisa zamanda biiyiik bir kitle



tarafindan okunmus, bu eserde Avrupa’nin entegrasyon siireci ele alinmistir. Kant, kitadaki
catismalarin hukuki yollar igerisindeki ¢oziimii i¢in uluslararast bir orgiitin 6nemini dile
getirmistir (Gonliibol, 1968: 36). Kant, “Ebedi Baris Uzerine” adli eserinde ortak deger ve
ilkelere saygili devletler arasinda kurulacak bir Avrupa Birlesik Devletleri’nin 6nemine vurgu
yapmustir (Cakmak, 2007: 15). Federasyon fikrini ortaya atan diistiniirler Avrupa’y1 biiyiik bir
aile olarak gormiis, iilkelerin bireysel c¢ikarlari uyumlu hale getirilerek ortak c¢ikarlar 6ne
cikarilmistir (Bozkurt, 2001: 43).

Avrupa’y1 birlestirme fikri yontem, araglar ve sonuglari itibari ile farkli etkiler dogursa
da Napolyon ve Hitler tarafindan gerceklestirilmek istenmistir. Bu anlamda Avrupa’nin
biitiinlesmesinde bu iki liderin rolii oldugu belirtilmektedir. Bu iki liderin girisimleri 6zellikle
de son girisim olan Ikinci Diinya Savasi sonunda Avrupa Bat1 ve Dogu olarak ikiye ayrilmus,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
giidimiine girmistir (Giirkaynak, 2004: 11). Bu durum, kitadaki devletleri savaslarla kitay1
birlestirme yonteminden vazgecirmistir. Dolayisiyla devletlerin goniilliilik esasina dayali bir
birliktelik kurma fikri filizlenmeye baslamistir (Mor, 2010: 503). Avrupa devletleri, kitanin bir
kismina hakim olan SSCB’nin tehlikesini siirekli hissetmistir (Armaoglu, 2017: 398). ABD,
Avrupa’nin Sovyetler etkisinden kurtulmasi adina bir dizi 6nlemlere girigsmistir. ABD, Marshall
Plani1 ile Avrupa’nin biitiinlesmesi i¢in kitaya fon yardimi yapma karari almistir. ABD Disisleri
Bakan1 Marshall, Harvard Universitesi'nde yapti§1 bir konusmada, Avrupa’nin ekonomik
sorunlarini ¢6zmesinde yardimet olacaklarini belirtmistir. Marshall, sorunlarin ¢oziilmesi i¢in
yardimlarin ortaklasa kullanimina ve kita iilkelerinin aralarinda is birligi yapmaya hazir
olmalar1 gerektigine vurgu yapmistir (Canbolat, 2014: 105; Cakmak, 2007: 19). ABD’nin
Marshall Plani ile yardimlarin devreye girmesi karsisinda SSCB de Dogu Avrupa’da giiciinii
artirmaya caligmaktadir. SSCB, Molotof Plan1 adiyla acik bir eylem modeli gelistirmis ve Dogu
Avrupa iilkelerine yardimda bulunmustur (Armaoglu, 2017: 399).

Napolyon ve Hitler’in izledigi yoldan farkli bir goriis ile gonilliiliik esasina dayali
Avrupa’nin biitiinlesmesini savunan devlet adamlar1 bulunmaktadir. Bu anlamda Jean Monnet,
Schuman, Winston Churchill, Konrad Adenauer, Carlo Sforsa, John Wilem Beyen, Walter
Hallstein gibi isimler Avrupa Birligi i¢in ¢caba gostermislerdir.

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinde onemli gelismelerden biri de Ingiltere
Basbakani Churchill’in yaptigi konusmadir. Churchill, konusmasinda Avrupa Birlesik
Devletleri’nin kurulmasi i¢in Almanya ve Fransa arasindaki ortakligin vazgecilmez oldugunu
belirtmistir (Karluk, 2014: 4; Palabiyik ve Yildiz, 2006: 8; Ulger, 2007: 16). Bu anlamda Fransa

ve Almanya’nin Avrupa Birligi i¢cin temel dinamikler oldugunu, Fransa’nin Avrupa Birligi’ne



liderlik edebilecegini ve Ingiliz Uluslar Toplulugu’nun da bu birligin destekleyicilerinden biri
olacagim ifade etmistir (Ulger, 2007: 16). Jean Monnet ise Avrupa’da yeni bir savasin
c¢itkmamasi i¢in savas malzemesi olarak kullanilan komiir ve c¢eligin tek elde toplanmasi
gerektigini belirtmektedir. Fransa ve Almanya’nin demir ve ¢elik {iretimindeki yetkilerini
ulusiistii bir yapiya devretmesi gerekmektedir. Monnet, yalnizca devletlerin degil halklarin da
birlesmesi ile kitada ekonomik ve toplumsal refahin saglanacagini ileri siirmektedir (Karluk,

2014: 4).

1.1.2. Avrupa Birligi’nin ilk Somut Temelleri

Birlesik bir Avrupa fikrinin somut bir uygulama ile karsimiza ¢iktigi donem 19.
yiizyildir. Bu alandaki ilk uygulama Alman Giimriik Birligi (Zollverein)’nin kurulmasidir.
Almanya, topraklar1 icerisinde yer alan krallik ve prenslikler arasindaki serbest ticareti
saglamak adma Giimriik Birligi’ni kurmustur (Karluk, 2014: 4; Ozgiiven, 1982: 4-5). Alman
Gumriik Birligi’nin teorisyeni ve kahramani olarak goriilen List, giimriik birliginin sinirlarini
Almanya’dan ziyade Fransa, Belcika, Hollanda, Danimarka ve Isvicre’nin dahil oldugu
Avrupa’yi i¢ine alacak sekilde genisletmistir (Vaughan, 1979: 19). Ancak bu birlik milliyet¢i
bir cizgide hareket ettigi icin Almanya sinirlari igerisinde kalmistir (Bozkurt, 2001: 45). Alman
Gumriik Birligi, bir yandan Alman devletlerinin ekonomik entegrasyonunu hedeflerken bir
yandan da tiiye devletlerin dis ticaret faaliyetlerinde ¢ikarlarini korumayi amaglamistir
(Canbolat, 2014: 102). Alman Giimriik Birligi, Avrupa Birligi yapilanmasinin kavramsal
zeminini olusturmustur (Erdem ve Uysal Oguz, 2003: 3; Kennedy, 1998: 555).

19. ylizyilin ortalarma dogru Avusturya kendi birligini korumak i¢in Almanya ve
Italya’daki devletleri istikrarsiz ve daginik bir halde tutarak bu devletler iizerinde hakim olmak
istemistir. Ayrica bazi Italya prenslikleri de Avusturya’ya devredilmistir. italya kismen de olsa
Avusturya hakimiyeti altina girmistir. Italyan diisiiniirler bu siyasi par¢alanmighgmn ortadan
kaldirilmasi igin Italyan Birligi’ni kurmanin gerekliligini vurgulamislardir (Canbolat, 2014:
102). italya’da da kurulan birlik Almanya’daki birlige benzer bir yapilanma igerisindedir.
1838-1870 yillar1 arasinda Italya’yr Avusturya’dan korumak amaciyla Italyan aydinlar
milliyetci bir birlesik Italya fikrini uygulamaya koymustur (Ozgiiven, 1982: 7). Italya ve
Almanya’daki birlikler yalnizca kendi bolgeleri i¢in gecerli olsa da 6nce ekonomik sonra da
toplumsal biitlinlesme modelini 6ngoérdiigiinden Avrupa Birligi’'ne benzer bir yap1 olarak
birligin ilk somut adimlar1 sayilabilir.

Almanya ve Italya’da kurulan giimriik birliklerinin ardindan 20. yiizy1lda Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’un (BENELUX) olusturdugu bir birlik karsimiza ¢ikmaktadir
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(Henderson, 2006: 137). Sozii edilen ii¢ iilke arasinda Ouchy Antlagmasi ile olusturulan birlik
20. yiizyilda gerceklestirilen ilk ekonomik entegrasyonu temsil etmektedir. Belgika, Hollanda
ve Lilkksemburg arasinda baglayan glimriik birliginin ardindan ortak bir para biriminin de
kurulmasi kararlastirilmistir. Uye ii¢ iilkenin katildig1 1948 yilindaki bir konferansta iiye
tilkelerin temel amacinin ekonomik birlik olugturmak oldugu dile getirilmistir. Ancak 1950
yilina kadar gercek anlamda bir ekonomik birlik saglanamamistir. 1958 yilina gelindiginde
iilkeler Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 imzalamistir. Benelux, Avrupa Birligi’nden farkl olarak
ortak ve ulusiistli bir yetkiye sahip organ ve kurumlara malik degildir. Birligin aldig1 kararlar
tiye iilkelerin yonetimleri arasindaki istisareler ile alinmaktadir (Karluk, 2014: 8-9). Benelux
Birligi olarak adlandirilan bu birlik, Avrupa biitiinlesmesinin agsamalarindan biri olmustur.

Avrupa Birligi’nin fikir babasi olarak bilinen Monnet’in diisiincelerinden ilham alan
Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 1950’de Fransa ve Almanya arasinda yer alan
bolgedeki komiir ve ¢elik yataklarinin birlestirilmesini, savas sanayisinde kullanilan bu
kaynaklarin tiretim ve kullanimindaki yetkinin ulusiistii bir yapiya devredilmesini 6nermistir.
Schuman Plan1 olarak adlandirilan bu tasariya 6nce Almanya olumlu cevap vermis, ardindan
Italya, Liiksemburg, Belgika ve Hollanda tasariy1 kabul etmistir. Kabul edilen bu tasarmin
akabinde sozii edilen alt1 lilke arasinda demir ve ¢elik tirlinlerinin iiretim ve kullanimina yonelik
ortak bir pazar kurma goériismeleri baslamistir. 9 Mayis 1950 tarihinde Jean Monnet, Alman
Bagbakani Konrad Adenauer ve Fransa Disisleri Bakan1 Schuman‘a iki yonetimin komiir ve
celik rezervlerinin ortaklaga kullanabilecegi ulusiistii bir yonetimin kurulmasini1 énermistir. 9
Mayis’ta Avrupa’daki biitlinlesmeye yonelik bir bildirinin okunmasi ile bu tarih Avrupa Giinii
olarak kutlanmaya baslanmistir (Karluk, 2014: 5-6).

Avrupa birligi anlamindaki ilk etkili tekliflerden birini Jean Monnet sunmustur. Monnet,
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) adi altinda ulusiistii yiliksek otoriteye sahip bir
toplulugun kurulmas: gerektigini ifade etmistir. Fransa Disisleri Bakani Schuman’in
girisimleriyle Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un katilim1 gerceklesmis ve
1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasiyla (Dedman, 1996) AKCT kurulmustur (Bozkurt,
2001: 61-62). AKCT kurulurken belirli birtakim amaglar ortaya konularak iiye devletlerin her
anlamda gelismesi planlanmistir. Bu anlamda toplulugun amaglari su sekilde siralanmaktadir

(Ozgiiven, 1982: 11-12):

“Daha rasyonel iiretim ve dagitim saglamak,
Uye alt1 iilkenin komiir ve gelik piyasalarini tek piyasa haline getirmek, yani komiir ve geligi birlestirmek,
Verimi artirmak, maliyetleri diisiirmek,

Komiir ve celik tiretim-tiiketimini uluslararasi bir organin denetimine birakmak,
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Ulkelerarasi barisi saglamak,

Koémiir ve gelik birligi gibi, Avrupa’da diger bir¢ok alanda yeni birliklerin kurulusuna gitmek”.

Topluluk, kitada istikrarlt bir siyasi diizen, kalic1 barig saglanarak bdlgenin ekonomik
ve sosyal anlamda gelismesine katkida bulunacak birtakim adimlarin atilmasini 6ngérmektedir.
Uye iilkeler, birligin amaglarma ve ilkelerine bagh kaldiklar siirece kitanin gelisimi kaginilmaz
olacaktir. Fransa’nin teklifiyle kurulan topluluga (Bozkurt, 2001: 63), ingiltere, ABD ve Ingiliz
Uluslar Toplulugu (Commonwealth) ile iligkilerinin zarar gorebilme endisesi ile sicak
bakmamustir. Avrupa’nin kuzeyinde bulunan Finlandiya, isveg, Avusturya ve Isvigre gibi
iilkeler donemin konjonktiiriinde tarafsiz bir siyaset izlediklerinden dolay1 birlige katilmaktan
kagcinmuglardir (Azrak, 1988: 10).

Avrupa iilkelerini birlestirme agisindan dikkate deger bir girisim olan AKCT’nin
kurulmasinin ardindan bir dizi adimlar daha atilmistir. Bu anlamda Italya’nin Messina kentinde
bir araya gelen iiye iilkelerin disisleri bakanlar1 birligin ekonomik ve niikleer enerji alanlarinda
da is birligine gitmesi yoniinde karar almistir (Karluk, 2014: 15). Belgika’nin Disisleri Bakani
Henri Spaak’in bagkanhigini yiriittiigii ekip, iki y1l boyunca calismalar yapmis ve bir rapor
yayimlamistir. Raporda insa edilecek ekonomik ve niikleer is birligi i¢in tiye devletler 1957
yilinda bir araya gelerek Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-European Atomic Energy-
Euratom) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-European Economic Community) nun
kurulmasini 6ngéren Roma Antlasmasi’n1 imzalamiglardir (Krige, 2008: 6; Palabiyik ve Yildiz,
2006: 11-12). AKCT, AET ve AAET’nin hayata gegmesini saglayan anlagmalar temelde
Avrupa Birligi’ni kuran anlagsmalar olarak goriilmektedir (Karluk, 2014: 16).

AET’nin kurulmasi ile ylriirliige giren maddeler oncelikle bir glimriik birliginin
kurulmasin1  Ongormiistiir. Anlasma, tglincii {ilkelere karsi bir ortak glimriik tarifesi
olusturulmasi ve milli ekonomi politikalarinda esglidiim saglanmasini icermistir. Anlasmaya
gore lye lilkelerin kendi i¢inde hizmet, kisi ve sermaye dolasimi serbest hale getirilmis ve liye
tilkelerin her tiirlii milli mevzuatlarinin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigine karar verilmistir.
Bu baglamda, ekonominin yani sira siyasi bir biitiinlesmeye dogru gidilen bir adim da atilmigtir
(Gilimrtikgti, 2002: 89).

AET’nin temel amaci, ortak pazarin kurulmasi ve sartlarin saglanmasi ile zamanla
biiyiik bir ekonomik biitiinlesmeyi saglamaktir (Cayhan, 2003: 46). Bozkurt, AET nin
olusumunu belirli bir sektdrde yasanan biitiinlesmenin zamanla “spillover” denilen etki ile diger
alanlara da yayilmasi olarak gormektedir (2001: 86). AET, toplulugun faaliyet alanlarini
aciklarken ¢aligsmalarini yiiriitebilmek i¢in birtakim organlarin kurulmasini saglamistir. Avrupa

Parlamentosu, Adalet Divani, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi ana organlarin yant
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sira, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa
Sayistay1, Avrupa Merkez Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi yardimer organlar gorev
tistlenmistir (Cayhan, 2003: 47).

AET’nin kuruldugu Roma Antlasmasi’nin amaglart giris kisminda su sekilde

belirtilmistir (AET, 1957):

“- Avrupa halklar1 arasinda gittikge daha siki bir birligin temellerini atmak,

- Avrupa’y1 bolen engelleri ortadan kaldirarak, iilkelerinin ekonomik ve sosyal gelismesini ortak bir
eylemle saglamak,

- Halklarin hayat ve istihdam kosullarinin siirekli olarak iyilesmesine ¢aligmak,

- Mevcut engellerin kaldirilmasinin, ekonomik gelismede istikrari, aligveriste dengeyi, rekabette
diiriistligii giivence altina almak i¢in lizerinde goriis birligine varilmis bir hareketi gerekli kildigina
inanmak,

- Degisik bolgeler arasindaki ekonomik gelisme farkliligini azaltarak ve daha az gelismis bdlgelerin
kalkimmalarindaki gecikmeyi gidererek, ekonomilerindeki birligi giiclendirmeye ve ekonomilerin uyumlu
bir sekilde kalkinmalarini saglamaya 6nem vermek,

- Uluslararasi ticarette engellerin asamali olarak ortadan kaldirilmasina ortak bir ticaret politikasiyla
yardim etmek arzusunda olmak,

- Denizasir1 iilkelerde Avrupa’nin dayanigsmasini kuvvetlendirmek niyeti ve Birlesmis Milletler
Antlagmasi ilkelerine uygun bir sekilde bu iilkelerin refahinin artmasini saglamak,

- Kaynaklarin bir araya getirilmesi suretiyle barig ve 6zgiirliigii koruma ve giiglendirmek. Kararli olarak

ve aynt1 yiiksek amaci paylasan diger Avrupa halklarini bu gayretlerine katilmaya ¢agirmak™.

AET’nin kurulus amaglari ve ilkeleri g6z dniinde bulunduruldugunda kitadaki tilkelerin
ekonomik, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel anlamda bir istikrar, entegrasyon saglamasi, yapilacak
is birlikleri ile ekonomik refah diizeyinin yiikselmesi ve zamanla toplulugun iye sayist ile
cografyasinin genisletilmesi planlanmistir. Euratom’un kurulmasi ile niikleer yakitlarin
topluluk miilkiyetine alinmasi, niikleer alaninda ortak giivenlik denetimi saglanmasi ve ortak
bir niikleer arastirma gelistirme c¢alismalarinin yiiriitiilmesi amac¢lanmistir (Glimriik¢ii, 2002:
89). Avrupa ekonomik biiylimesini ve politik istikrarini slirdiirmek i¢in yeterli enerji temini
oldukga gereklidir ve fosil yakitlarin gorece azligi goz oniine alindiginda devletler, niikleer

enerjinin Avrupa'nin yeniden yapilanmasinda rol oynayacagina ikna olmustur (Krige, 2008: 6).

1.1.3. Avrupa Birligi’ne Gegis ve Biitiinlesme Siireci
Biitlinlesme siireci, AB igin tek bir ¢ati altinda birlesmek, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
anlamdaki istikrarin yakalanarak uyum igerisinde hareket etmek ve Birligi tek bir elden

kalkindirmak i¢in 6nemli bir adimdir. Biitiinlesme ile gelismeyi engelleyecek piiriizler ortadan
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kaldirilmakta, ortak bir anayasa ile standart bir hukuki yasam, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
anlamda iyi bir hayat standardi olusturulmaktadir. Bu baglamda, bu boliimde AB’ye gecis ve
biitiinlesme stirecindeki anlasmalar ve 6nemli adimlar aktarilmaktadir.

AET’den AB’ye gecis yaparken atilan bir¢ok adim toplulugun biitiinlesme siirecini de
beraberinde getirmistir. AET’den AB’ye gecis siirecinde bir¢ok anlasma ve yapisal
degisiklikler ile AB kurumlarmin insasi gergeklestirilmistir. Bu baglamda, Yiiriitme
Organlarinin Birlestirilmesi Antlagsmasi ya da Fiizyon Antlasmasi olarak da bilinen Briiksel
Antlagsmas1 (Merger Treaty), (Karluk, 2014: 19) 1 Temmuz 1967 yilinda yiiriirliige girmis,
antlasma ile artik topluluk tek bir komisyon ve konsey etrafinda birlestirilmistir. Bu antlagma,
Avrupa entegrasyon tarihindeki ilk reform antlagsmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Laursen,
2012: 78). Yasanan gelismeler ile gergeklestirilen birlesme Avrupa Toplulugu’nun (AT) gati
bir ulusiistii orgilit oldugunu gostermektedir. 1986 yilinda Tek Senet Antlagsmasinin
imzalanmasia kadar topluluk, Avrupa Toplulugu olarak degil Ortak Pazar ya da Avrupa

Ekonomik Toplulugu olarak anilmistir (Mor, 2010: 508-509).

1.1.3.1. Tek Avrupa Senedi

Avrupa Birligi’nin kurulmasi siirecindeki adimlardan biri de Tek Avrupa Senedi’nin
(Single European Act) imzalanmasidir. Tek Avrupa Senedi, Liiksemburg ve Lahey’de
imzalanarak 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagsma ile Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri
artirllmis ve nitelikli oy ¢oklugu ile karar alma mekanizmasi olusturulmustur (Karluk, 2014:
19). Bu anlagsmada ortak pazarin tam anlamiyla gergeklestirilmesi igin 1992 yili hedef olarak
belirlenmistir (Swaan, 1992: 13; Karluk, 2014: 19). Tek Avrupa Senedi, Avrupa pazarinin
serbestlesmesini usule iligskin reformlarla iligskilendirmistir. Bu reform paketinin ilk yarisi, 1985
yilinda Komisyonun Beyaz Kitabi’nda yer alan 279 teklif icermekte olup, icerisinde mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglandigi i¢ sinirlart olmayan bir alan
yaratmay1 amaglamigtir (Moravcsik, 1991: 19-20).

Tek Avrupa Senedi ile liye lilkeler arasinda siyasi, iktisadi ve toplumsal biitiinlesme,
parasal birlik, teknolojik AR-GE, ¢evre politikasi ve dis politika konularinda is birligi gibi yeni
bir anlayista karar kilinmistir. Tek Senet, ortak pazarin gergeklestirilmesi adina hukuki ve siyasi
dayanagi olusturmustur (Karluk, 2014: 19). Anlasma ile Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu arasindaki yasama iligkisi de yeniden diizenlenmis ve Adalet Divam
olusturulmustur. Tek Avrupa Senedi ayrica Roma Antlagsmasi’nin sosyal politika konusundaki
hiikiimlerini de degistirmistir. Tek Senette, liye devletler, vatandaslarinin ¢alisma kosullarinda

iyilestirmeler yapmaya oOzellikle dikkat etmeleri i¢in tesvik edilmistir. Toplulugun cesitli
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bolgeler arasindaki esitsizlikleri giderme ve en az tercih edilen bolgelerde geri kalmighigi
azaltma istegi anlagma ile hayata gecirilmistir (Swaan, 1992: 13). Tek Avrupa Senedi, s6z
konusu konulardaki hedeflere ulasmak icin bazi ilerlemeler kaydetmis, ama {iye devletler
arasinda glimriik vergilerinin kaldirilmasi gibi dikkate deger istisnalar disinda yavas islemis ve
kiilfetli olmustur. Zorlu ve agir gegen bir donemin ardindan siirecin zamanla keskin bir sekilde
hizlandig1 goriilmiistiir (Schildhaus, 1989: 551). Tek Avrupa Senedi, AB’nin temelde ekonomik
olmak iizere siyasi, toplumsal alanda biitiinlesmesi adina atilmis dnemli bir adimdir. Ozellikle
parasal birligin saglanmasi ile birlik i¢inde yapilacak ticaretin kolaylagsmasi ve birlik parasinin
dolasiminin gerceklesmesi ile Birligin tanmitiminin yapilmasi1 ongoriilmektedir. Ayrica Tek
Avrupa Senedi ile yalnizca mallarin degil vatandaslarin da serbest dolasim elde etmesi birlik
icinde ekonomik ve sosyal hareketlilige katki sunmakta ve birlik vatandaslarinin

kaynasmasinda yardimei1 olmaktadir.

1.1.3.2. Kopenhag Kriterleri

1993 yilinda Kopenhag’da toplanan Avrupa Zirvesi, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri i¢in
alinmis kararlar dizisini kapsamaktadir. Bu zirvede, Avrupa Birligi’ne aday olacak {ilkelerin
tasimas1 gereken birtakim kriterler belirlenerek kamuoyuyla paylasilmistir. Orta ve Dogu
Avrupa'daki arzu edilen iilkeler, gerekli ekonomik ve politik kosullar1 saglayarak iiyelik
yiikiimliiliiklerini tistlenebildigi anda tiyelik gerceklesebilecektir (Marktler, 2006: 344). Kaldi
ki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin bilytik bir kisminin Birlige tiye oldugu goriilmektedir. Bir
basvuru sahibi iilkenin yerine getirmesi gereken sartlar asagidaki gibidir (Avrupa Komisyonu,
2016a):

Politik kriter: Demokrasiyi tesis eden kurumlarin istikrari, hukukun stiinliigii, insan
haklari, azinlik haklarinin korunmasi ve azinlik haklarina saygi.

Ekonomik kriter: Isleyen piyasa ekonomisi ve Avrupa Birligi i¢indeki rekabet baskisi
ve piyasa giicleri ile miicadele edebilme kapasitesi.

Miiktesebat kriteri: Miiktesebat1 giiclii bir bicimde uygulayabilecek idari, kurumsal
kapasite ve iiyelik siirecindeki sorumluluklarini yerine getirme kabiliyeti.

Topluluk, basvuru yapan iilkelerin Kopenhag Kriterlerini sadece kabul etmekle
kalmayip ayn1 zamanda uygulayip uygulamadiginin kontroliinii saglamak i¢in, 1995 yilinda
Avrupa Konseyi eliyle bir baska kriter daha eklemistir. Ayrica kriterlere mevcut AB iilkelerinin
de daim1 bir sekilde uymas1 gerekmektedir (Marktler, 2006: 344; Inceoglu, 2002: 3).

Kopenhag Kiriterleri’nin, toplulugun Ol¢iilii ve planli genislemesi adina &nemli

goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Sadece kriterlere uyum saglayan iilkelerin bagvurusunun
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dikkate alinmasi, toplulugun birtakim standartlar1 benimsemis oldugunu ve tiim aday tilkelerin
bu nitelikleri barindirmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu nitelikleriyle kriterlerin, topluluk

icin gelismeci ve kalkinmaci bir rol oynadigi diisiiniilmektedir.

1.1.3.3. Maastricht Antlasmasi

Tek Avrupa Senedinin ardindan Avrupa Toplulugu iiye devletleri Hollanda’nin
Maastricht kentinde Avrupa Birligi’nin kurulmasi konusunda anlagmis ve antlagsma 7 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlasmanin imzalanmasinin ardindan topluluk, giincel adi
olan “Avrupa Birligi” ile anilmaya baslanmistir. Antlagsma, parasal birlik, ortak giivenlik, dis
politika, i¢isleri ve hukuk alaninda yapilacak is birlikleri i¢in yeni yapilanmalar getirmis,
antlagsma ile Birligin amaglar1 yeniden belirlenmistir. Bu amagclar, ekonomik ve toplumsal
biitiinlesmeyi saglamak, parasal biitiinliik olusturmak, ortak bir dis politika ve giivenlik
politikas1 uygulamak, uzun vadeli ortak bir savunma politikasi planlamak, Avrupa vatandasligi
kavramini ortaya koymak ve igisleri ile hukuk alaninda daha sik1 is birligini gergeklestirmek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Parlamentosu’na veto etme ve
gensoru verme yetkisi verilmis ve liye sayisi diizenlenmistir (Karluk, 2014: 19-20).

Maastricht Antlagmasi, Avrupa Parlamentosu’nu giiclendirmis, yiiksek teknolojili
Avrupa Birligi diizenlemeleri resmilestirilmis ve daha da genisletilmistir. Bu antlasma ile
sosyal politikalar daha aktif hale getirilmis ve savunma politikalari iyilestirilmistir (Grieco,
1996: 261; Grieco, 1995: 21). Maastricht Antlagsmasi’ndaki en 6nemli amag, toplulugun dahil
oldugu cografyada ekonomik ve parasal birligin saglanmasidir (Baun, 1995: 605; Grieco, 1995:
21). Antlasma, on yillik bir siire¢ sonunda ekonomik birligin yani sira politik birligin
saglanmas1 adina da anitsal bir adim olarak goriilmektedir (Baun, 1995: 605; De Grauwe, 2006:
711; Tiirkkan, 2003: 27).

Avrupa devletlerinin 1950’li yillardan beri kitada barisin, hosgoriiniin, ekonomik
istikrarin ve sosyal diizenin korunmasi i¢in olaganiistii c¢abalar gosterdigini sdylemek
gerekmektedir. Her atilan adimla daha giiclii bir siirece evrilen birlik fikri ekonomik anlamdaki
biitiinlesmeyle politik bir biitiinlesmeyi de beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi’nin temelleri
atildigindan bu yana kitada hatir1 sayilir bir ¢atigsma ya da savas yasanmamais, ekonomik, politik
ve sosyal anlamda biiyilik olumlu doniisiimler yaganmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
ile baslayan siire¢ Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Toplulugu ile devam etmis ve

Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla olduk¢a kurumsal ve giiclii bir yapiya dontismiistiir.
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1.1.3.4. Avrupa Birligi Anayasasi

Avrupa biitlinlesmesi i¢in 6nemli adimlardan biri olan Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Birligi siirecine girilmistir. Avrupa Birligi siirecine girildikten sonra Birligin eksiklerini
gidermek amaciyla Amsterdam ve Nice Antlagsmalar1 imzalanmistir. Biitiinlesme saglanmasi
adina en 6nemli adimlardan biri de AB’ye ait bir anayasanin hazirlanmasidir.

Avrupa Birligi’nin, kendine has bir anayasa hazirlamasinda tiye iilkeler arasinda esit ve
adil bir tutumu esas kilacak temel bir yasaya duyulan ihtiya¢, AB’nin giderek genislemesi ile
idare edilmesinin zorlagmasiyla yonetimi kolaylastiracak bir anayasaya gereksinim duyulmasi
gibi nedenler dile getirilmektedir (Cakmak, 2007: 81).

2001 yilinda Hollanda’nin Leaken sehrinde gergeklestirilen zirvede, anayasayi
olusturacak bir kurultay kurulmasi ve bu kurultayin anayasa taslagini hazirlama ¢alismalarina
baslamasi karar1 alinmistir. Fransa’nin eski devlet bagkanlarindan Valery Giscard d’Estaing’in
baskanliginda devlet baskanlarindan olusan 105 delege ile bir araya gelen bu kurultay, 2003
yilinda bir anayasa metni hazirlayarak AB Donem Bagkanligi’na iletmistir (Palabiyik ve Yildiz,
2006: 34). Avrupa biitiinlesmesinin temel bir hukuki metne oturtulmasi fikrinin bir sonucu olan
Avrupa Anayasasi, 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da (Celik, 2005: vii) yapilan toplantida kabul
edilmistir (Oguzlar, 2006: 173).

Avrupa Anayasasi, biitiinlestirici bir esas1 temel aldigindan birlikte alinacak kararlarin
oy cogunluguna gore verilmesinin yani sira iiye devletlerin kendi istekleri ile egemenlik
yetkilerini Birlige devretmesi s6z konusudur. Birligin, 6zerk bir yargilama hakkina sahip
oldugu anayasa, insan onuru, 6zglrliik, esitlik, hukuk devletine ve insan haklarina saygi gibi
degerler lizerine kurulmustur (Oguzlar, 2006: 177).

Roma’da yapilan antlagsma ile kabul edilen anayasanin gecerli olabilmesi i¢in AB
vatandaslari tarafindan da kabul edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, AB iilkelerinde yapilan
referandumlarda Fransa ve Hollanda vatandaslar1 anayasay1 reddetme yoniinde oy kullanmis ve
anayasa siireci askiya alinmistir. 2007 yilinda Almanya’nin donem baskanliginda kurucu
antlagmalarin revize edilmesi tartisilmig, Lizbon Antlagmasi ile bir reform paketi hazirlanmistir.
Lizbon Antlasmasi’nda sunulan degisiklikler iiye {ilkelerin onaylamasi {izerine 2004’te
Roma’da kabul edilmis ve AB Anayasas yiirtirliige girmistir (Karluk, 2014: 265).

AB Anayasasi, AB iilkelerinin siyasi bir birlik kurmak adina gerceklestirdikleri en
onemli girisimi temsil etmektedir. Bunun sebebi AB’nin bugiine kadar yapmis oldugu antlagsma,
zirve, mevzuat gibi yasal siireglerin hepsini tek bir metinde toplamasidir. AB Anayasasi,
alinacak kararlarda kolaylik saglamakta ve politika olusturmada oénemli bir kilavuz gérevini

yerine getirmektedir. Ayrica Birlige yeni iiye bagvurularinda anayasa metnine uyumluluk baz
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aliarak yapilacak degerlendirmelerle hem Birlige hem de bagvuru yapan iilkeye yol gosterici
bir nitelik saglanmaktadir. AB Anayasasi, yargilama ve yonetme siireclerinde adil ve standart
bir uygulamay1 hedeflemekte, AB vatandaslarinin tabii oldugu ve benimsedigi bir mekanizma
olmay1r amaclamaktadir. Tiim bu nitelikleriyle Avrupa Anayasasi, Birligin biitiinlesme

stirecindeki tamamlayici en biiyiik adimi olarak addedilmektedir.

1.1.3.5. Amsterdam Antlasmasi

Avrupa Birligi’ne liye Devlet Baskanlar1 16-17 Haziran 1997°de donem bagkanligini
yiiriiten Hollanda’nin baskenti Amsterdam’da bir araya gelerek Istikrar Pakti’ndan ekonomik
ve parasal birlige, istihdam ve sosyal sorunlardan 6zgiirliik, giivenlik ve adalete kadar bir¢ok
konuyu ele almiglardir (Karluk, 1998: 76). Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlagsmasi ile
kurulan Avrupa Birligi’nde eksik goriilen, diizenlenmesi talep edilen ve AB’nin mevcut
ihtiyaglarina ve vatandaslarinin beklentilerine gelismis bir yanit sunan antlasmadir (Moravcsik
ve Nicolaidis, 1998). Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlasmasi ile olusturulan hukuksal
cergeveyi bir biitiinde toplama ve tamamlamayir amaglamaktadir. Bu antlagsma ile Avrupa
vatandaslarinin haklar1 giiclendirilmis ve Avrupa’nin orta ve doguya genislemesi dikkate
alinarak siyasi yapinin da gii¢clendirilmesi hedeflenmistir.

Amsterdam Antlasmasi, gelecekte AB’ye katilacak iilkeler icin AB kurumlarinda
reform yapmak, AB ve AET antlagmalarinin degistirilmesi, yeniden numaralandirilmasi ve
birlestirilmesi ile AB vatandaslar1 i¢in daha seffaf karar alma mekanizmalarinin devreye
sokulmas1 yoniindeki kararlar1 da kapsamaktadir (European Union Treaty of Amsterdam, 1997:
7). Dolayisiyla Amsterdam Antlagsmasi, AB’nin diinden bugiine atilan adimlarinin yeniden
gozden gecirildigi ve gerekli kisimlarda da revizyonu ongoren bir antlasma olarak karsimiza
cikmaktadir. Uye iilkelerce paylasilan demokrasi, ozgiirliik, insan haklarina saygi gibi
niteliklerle kurulan Avrupa Birligi’'nde vatandaglarin 6zgiirce dolasimmna da Onem
verilmektedir. Avrupa vatandaslar1 AB alan1 i¢inde serbestce hareket ederken, birlik disinda
kalan iilkeler i¢in de 6nlemler alinmaktadir. Bu baglamda, imzalanan Schengen Antlagmasi da

Amsterdam Antlagmas1’nin kapsaminda uygulamaya alinmistir (IKV, 2000: 1).

1.1.3.6. Schengen Antlagsmasi

Avrupa Birligi kurulduktan sonra, birlige dahil olan 7 iilkenin (Almanya, Fransa,
Ispanya, Portekiz, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda) sinirlarinda yapilan kontrol
uygulamalarinin kaldirilmasina iliskin Schengen Antlasmasi 1995 yilinda yiiriirliige girmistir.
Sozlesme, bazi iilkeler arasindaki sinirlarin kaldirilmasini dngérmekte, silah ve uyusturucu

kagake¢iligr gibi konularda is birligi uygulamay1 planlamistir. Sozlesmeyi imzalayan taraf
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tilkeler arasindaki seyahatlerde vatandaslarin Ozgiirce seyahat etmeleri amaglanmustir.
Schengen Antlasmasi 1999 yilinda Avrupa Birligi hukukuna dahil edilmistir. Avrupa Birligi
iiyesi olmayan Isvigre ve Norve¢ Schengen alani i¢indedir; ancak Avrupa Birligi iiyesi olan
Ingiltere ve Irlanda Schengen alan1 disina kalmistir. Schengen Antlasmasi 2008 y1l1 itibariyle
kitadaki 25 iilkeyi i¢ine alan biiyiik bir cografyaya ulasmistir (Karluk, 2014: 22-25). Avrupa
Birligi, ekonomik ve siyasi biitlinlesmenin yani sira Schengen Antlagsmasi ile toplumsal bir
biitlinliikk de saglama yolunda biiyiik bir adim atmistir. Antlasma ile tek bir Avrupa vatandasi
kimligi olusturulmakta, birligin hakim oldugu cografyada vatandaslarin 6zgiir dolasimu ile kita
vatandaslar1 ayricalifa kavusmakta ve serbest dolasilan tiim cografyanin vatandaglarca

benimsenmesi saglanmaktadir.

1.1.4. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci

AKCT ve AET’nin kurulus asamasinda yer alan 6 iilkeye (Fransa, Belcika,
Liiksemburg, Hollanda, Almanya, italya) ek olarak giderek genisleme saglanmasi, toplulugun
hedeflerinden biri olmaktadir. AET’ye gecis siirecinde yer alan birtakim ilkelere gore birlige
tiye olabilmek i¢in bazi kriterler getirilmistir. Bu kriterlerde, {iyelik bagvurusunda bulunan
tilkelerin Avrupa kitasinda topraginin bulunmasi gerekmekte (Cakmak, 2007: 76), iilkelerde
AET nin benimsedigi demokrasi, insan haklarina saygi, 6zgiirliik bilincinin olustugu ve hayata
gecirildigi vasfi aranmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016b). Dolayistyla iiyelik i¢in bagvuran
tilkelerin Avrupa’nin sosyal yasam dinamiklerine ayak uydurmas: ve Avrupa ideallerini
paylagsmas1t Onem tasimaktadir (Cakmak, 2007: 76). Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’nun mutlak ¢ogunlugu saglandiginda Komisyon tam {iyelige karar vermektedir
(Ulger, 2007: 131). Ulkelerin tam iiye olabilmesi igin, iiyelik siirecinde olan iilkede yapilan
halk oylamasinda Avrupa Birligi tiyeliginin kabul edilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu,
2016¢; Oksiiz, 2008: 12).

Basarili bir sekilde ¢calismalarini yiiriiten AET, 1970’li yillarda ilk genisleme faaliyetini
gergeklestirmistir. 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin topluluga katilmasiyla iiye
sayis1 9’a ¢cikmustir. Bu donemde, Ingiltere’nin topluluga iiye olmasi oldukg¢a zor bir siireg
sonunda vuku bulmustur. Ingiltere, toplulugun kurulus déneminde topluluga katilmayi
reddetmis (Cayhan, 2003: 48; Palabiyik ve Yildiz, 2006: 14-15) ve Bat1 Avrupa’da bir serbest
ticaret alan1 (European Free Trade Association - EFTA) kurulmasina dnciiliik etmistir. Ingiltere,
EFTA’y1 kursa da Ingiliz Uluslar Toplulugu’ndaki iilkelerin birer birer bagimsizliklarmi
kazanmasi ile ekonomik olarak giderek gerilemistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 14-15).

Ingiltere, toplulugun kapsamli ve kurumsal basarisi karsisinda topluluga iiye olmak igin
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basvuruda bulunmustur. Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle, ingiltere’nin basvurusunu veto
etmis ve Ingiltere ile ortaklik antlasmas1 imzalanmasimnin uygun olacagini belirtmistir (Karluk,
2014: 86). De Gaulle’nin istifa etmesi ve 6liimiiniin ardindan, Danimarka, Irlanda ve Norveg
ile birlikte Ingiltere, 1972 yilinda topluluk iiyesi olmaya hak kazanmistir (Cayhan, 2003: 48;
Palabiyik ve Yildiz, 2006: 14-15). Boylece AET’de bulunan iiye iilke sayist 6’dan 10’a
yiikselmistir. Ingiltere, irlanda (Karluk, 2014: 88) ve Danimarka halki AET ye katilmak icin
referandumda c¢ogunlukla evet oyu kullanirken Norve¢ vatandaslarimin cogunlugu AET’ye
tiyelik icin ret oyu vermistir (Baun, 2000: 21; Karluk, 2014: 88). Bunun iizerine Norveg
Hiikiimeti iiyelik bagvurusunu meclise sunmaktan vazgegmis ve AET nin iiyesi sayis1 9 olarak
giincellenmistir (Karluk, 2014: 88).

1980’11 yillara gelindiginde ilk olarak Yunanistan 1981 yilinda ardindan 1986 yilinda
Ispanya ve Portekiz Avrupa Topluluguna dahil olmustur (Cayhan, 2003: 49). Yunanistan’in
topluluga dahil edilmesinde ekonomik gerekgelerin yani sira siyasi gerekcelerin etkin oldugu
bir stire¢ yasanmistir (Oltheten vd, 2003: 775). Yunanistan, 1959 yilinda AET i¢in ortaklik
antlagsmasi i¢in basvuruda bulunmus ve 1961 yilinda ortaklik antlasmasi imzalanmistir. Ancak
tam lyelige giden siirecte 1967 yilinda yasanan askeri darbeden sonra AET, Yunanistan ile
iligkilerini dondurmustur. Yunanistan, 1975 yilinda tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve
1976 yilinda miizakereler baslamistir. 3 yil siiren tartismalar sonunda {iiye {ilkeler
Yunanistan’da demokrasinin olumlu yonde gelisecegi diisiiniilerek “evet” oyu kullanmistir ve
1981 yilinda Yunanistan birlige dahil olmustur (Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi, 1979).

AET, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla iiciincii genisleme yasanmustir.
Portekizli diktatdr Antonio de Salazar ve Ispanyol diktatdr Francisco Franco, savas sonrasi
donemde demokratik Avrupa ile iligkiler gelistirmek konusunda istekli davranmamaislardir. Bu
tarihsel gelisim modelinin bir sonucu olarak, bu iki Iber milleti aslinda Avrupa'dan uzun siire
izole edilmistir. Bu siyasi gerceklik, 1970'lerde her iki ililkede de demokratik gecislerle
degismeye baslamistir. Topluluk iiyeleri endise duymalarina ragmen Yyillar siiren zorlu
miizakerelerin ardindan Portekiz ve Ispanya, 1 Ocak 1986'da Avrupa Birligi'ne katilarak iberya
ve Avrupa tarihinin yeni bir agamasini baslatmislardir (Royo ve Manuel, 2003: 1-2). Yedi yillik
bir uyum siirecini dngéren katilim antlagmasi ile topluluga entegre olan ispanya’nin katilim
stirecindeki en biiyiik destegi Yunanistan’da oldugu gibi Valery Giscard d’Estaing saglamistir
(Karluk, 2014: 90).

19701 yillarin ortalarinda demokratiklesme egilimi gosteren Portekiz'e, demokrasinin
kalic1 olmasini saglamak amaciyla AET tarafindan, 150 milyon avro tutarinda mali yardim

saglanmis, Portekizli iscilerin topluluk i¢inde dolasimi kolaylastirilmis ve isgilere tarim
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alaninda bazi ayricaliklar taninmistir. Portekiz, topluluga tam tiyelik basvurusunu 28 Mart 1977
tarihinde yapmistir. Bu bagvuruya, Komisyon olumlu rapor vermis ve katilim miizakerelerinin
baslatilmas1 karar1 almmistir. Ispanya ve Portekiz ile 1978-1979 yillarinda baslatilan
miizakereler 1986 yilinda bu iilkelerin Birlige katilmalariyla sonuglanmis, boylece toplulukta
bulunan iiye sayis1 on ikiye yiikselmistir (IKV, 2020). Avrupa Parlamentosu, Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’nin topluluga katilmasi ile iiye iilkeler ile yakinlasmasini ve demokrasi
rejiminin bu iilkelerde yeniden insa edilmesini memnuniyetle karsiladigimi agiklamistir
(Karluk, 2014: 91).

1961 yilinda soguk savas doneminde insa edilen Berlin Duvari, 1989 yilina gelindiginde
yikilmis ve duvarin diger tarafindaki Dogu Almanya topraklar1 da Federal Almanya’ya dahil
olmustur. Bu durum Avrupa Toplulugu’nun dogal bir genisleme siireci yasamasini saglamistir.
Avrupa Toplulugu, diger iilkelere sart kostugu kriterleri géz ardi ederek Almanya’nin dogu
blogu kisminda kalan topraklarinin da birlige dahil edilmesi kararini almistir (Cakmak, 2007:
25-26). Almanya’nin birlesmesi ile toplulugun iiye sayisinda herhangi bir degisim olmamis,
Almanya’nin parlamentodaki milletvekili sayis1 81°den 99’a ¢ikarilmistir (Karluk, 2014: 93).

AET, Avrupa pazarinin genislemesi ve daha zengin Avrupa iilkelerinin AET ye dahil
edilmesi icin ¢aba gostermektedir. Bu anlamda, politik, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin da
oldugu tilkelerin dahil edilmesi siireci yaganmistir. Orta Avrupa iilkesi Avusturya ile Kuzey
Avrupa iilkeleri Finlandiya ve Isve¢’in zamanla AB’ye yakinlasmas: ve AB’nin de bu iilkeleri
biinyesine kabul ettigi bir genisleme ger¢eklesmistir (Jahn ve Storsved, 1995: 19).

Avrupa Birligi’nin dordiincii genislemesi Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya'nin katilimi
ile gerceklesmistir. 1995°te s6z konusu 3 iilkenin birlige katilmasi ile Kuzey ve Orta Avrupa’ya
bir genigleme yasanmis ve EFTA iiyesi olan bu iilkelerin birlige katilmast EFTA’nin dagilma
slirecine girmesine neden olmustur (Karluk, 2014: 93-95).

AB, 2003 yilina gelindiginde besinci genislemesi i¢in katilim antlagsmalar1 imzalamis ve
10 iilke (Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya,
Slovakya, Malta ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi — GKRY') 2004 yilinda baslamak iizere AB’ye
resmen lye olmustur (Karluk, 2014: 101). Cogu Dogu Avrupa iilkesi olan bu devletlerin
Avrupa Birligi iiyesi olmast i¢in ¢ok sayida engel bulunmustur. Ulusal borg, c¢iftlik
siibvansiyonlar1 ve diger ekonomik politikalar gibi konular elestiriye agikti ve son katilim
saglanmadan 6nce AB standartlarina uymak icin degisiklikler yapilmasi gerekmistir. AB'nin
bagvuru sahibi lilkelerden degisiklik talep ettigi bir bagka alan ise genel olarak insan haklartyla
ve devletin azinliklara yonelik muamelesiyle ilgilidir (Johns, 2003: 682-683). Baltik iilkeleri,
bu zorlu politika ¢izgisindeki dezavantajli baslangi¢ kosullarini biiyiik 6l¢iide telafi etmistir. Bu
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tilkelerin zamanla gosterdigi ekonomik gelisme ile 1994 yilinda serbest ticaret antlagmalari
imzalanmistir. 1995'te Baltik Devletleri, Avrupa Birligi'ne iiye olmak i¢in bagvurmuslar ve AB
ile Ortaklik Antlagsmalar1 imzalanmistir (Lainela, 2000: 204-205). Avrupa Birligi’nin, bu tiir
antlagmalarla iilkeleri {iyelige hazirlamasi, ekonomik ve politik anlamda uyum siireci olarak
yorumlanabilir.

2003 yilinda baglanan goriismelerde tam {yelik kabul edilmis ve donem baskani
Irlanda’nin baskenti Dublin’de yapilan tdrende iiye olacak iilkelerin yani sira aday iilkeler
Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye de yer almistir. Bu genislemeyle birlikte Avrupa
Birligi’ndeki liye sayis1 25°e yiikselmis, niifus %20, yiizolglimii %25 oraninda artmis ve yurtici
hasilat1 % 5 oraninda yiikselmistir (Karluk, 2014: 101).

Balkan iilkeleri Bulgaristan ve Romanya, 1995 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. 2002 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nden Once
Bulgaristan ve Romanya’ya kaydedilmesi gereken birtakim ilerlemeler igeren bir kilavuz
sunulmustur. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya birlik tarafindan tam iiye olarak kabul
edilmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019a; Karluk, 2014: 107).

Bir diger balkan iilkesi olan Hirvatistan, Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra 2001
yilinda Istikrar ve Ortaklik Antlasmasi imzalamis ve 2003 yilinda tam iiyelik basvurusu
yapmistir. 2005 yilinda baslayan miizakereler 6 yil devam etmis ve 2011 yilinda
tamamlanmistir. 1 Temmuz 2013 tarihinde ise Hirvatistan’in Avrupa Birligi’ne tam tiyeligi
gerceklesmistir (Karluk, 2014: 108-109).

Avrupa Birligi’nin genisleme siireci diisiiniildiiglinde 2013 yili itibariyle kitanin 28
ilkesinin birlige dahil oldugu goriilmektedir. Birligin hedeflerinden birinin zamanla genigleme
olmasi, birligin giderek kitaya yayilmasi, bolgesel is birligi ve entegrasyonunun saglanmasi
amacini tagimaktadir. Ayrica kitada yasanan genisleme, hem kitanin ekonomik ve sosyal
gelisimini saglamakta hem de kita giivenliginin saglanmasinda atilacak adimlar genis bir
cografyaya yayilmaktadir. Birligin genislemesi, kiiltiirel ve etnik farkliliklar1 da i¢ine alan genis
bir iilkeler ailesini de temsil etmekte, Avrupali kimligini olusturmakta ve kita vatandaslarinin
cografyay1 benimsemesinde etkili olmaktadir.

Ingiltere 2016 yilinda AB iiyeliginden ¢ikis igin birtakim girisimlerde bulunmustur.
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilis siireci Brexit, David Cameron doneminde 2016 yilinda
yapilan referandum sonucunda halkin %51,89’unun evet oyu vermesiyle oldukg¢a tartismali bir
sekilde giindeme gelmistir. Referandumdan ¢ikan sonu¢ David Cameron’un istifa etmesine
neden olmus ve yeni bagbakan olarak Theresa May goreve gelmistir. Theresa May da Brexit

stirecini 2017 yilinda devam ettirmis ve 2019 yilinda ayriligin tam anlamiyla gerceklesecegi
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planlanmistir. Ancak; 2019 yilinda parlamentoda yapilan 3 oylamada da Brexit karar
reddedilmistir. Yerel se¢imlerde Theresa May’in partisi Muhafazakar Parti, ¢ok sayida belediye
meclis iiyeligini kaybetmis ve Avrupa Parlamentosundaki se¢cimlerde de besinci siray1 almistir.
Bu gelismeler, Theresa May’in istifasini1 getirmistir (Aydinlik, 2019). Theresa May’in ardindan
basbakanliga gelen Boris Johnson, Brexit oylamasinda avam kamarasinda gerekli oyu almis ve
Ingiltere’nin AB’den ¢ikis i¢in 6nemli bir engeli ortadan kaldirmistir (Anadolu Ajansi, 2020a).
Bu siirecin ardindan Ingiltere AB’den ayrilmis, AB’nin iiye iilke say1s1 27 ye diismiistiir.

AB’ye iiye iilkelerin yani sira tam iiyelik i¢in basvuruda bulunmus, miizakere
stireclerinin devam ettigi aday llkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerin uymasi gereken Avrupa
Birligi miiktesebat1 35 fasila ayrilmistir. Aday iilkeler, belirlenen ilerleme takvimine uygun
olarak bu uyum siireclerini saglamak i¢in reformlar yapmaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum
stireci, yatirim diizenlemeleri, ekonomik 6nlemler, Avrupa Birligi pazar rekabeti, demokrasi,
insan haklari, hukuk gibi konularin yani sira gevresel atiklar, su, endistriyel kirlilik ve hava
kalitesi gibi ¢evre sorunlarinin da ¢ézliimiinii kapsamaktadir.

Aday tlkelerin siireclerine bakildiginda Arnavutluk, Nisan 2009°da AB {iyeligine
basvuruda bulunmus ve Haziran 2014°te aday statiisii alinmistir. Katilim siirecindeki
ilerlemenin, yolsuzlukla miicadele ve organize sug, yargi sisteminin reformu ve hiikiimet ile
muhalefet arasinda yapici ve siirdiiriilebilir siyasi diyalog gibi birkag kilit alanda basariya bagl
olarak gelisecegi belirtilmektedir. Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, 2005 yilinin aralik ayinda
aday iilke ilan edilmistir. Miizakerelerin baslatilmasi AB miiktesebatina uyumdaki ilerlemeye
bagl olarak gelismektedir. Komisyon, Avrupa Birligi'ne katilim miizakerelerinin baslatilmasi
onerisinde bulunmustur. Yunanistan ile yasanan isim anlagsmazhigi (Dabrowski ve
Myachenkova, 2018: 3) AB iiyelik siirecini sekteye ugratsa da 2018 yilinda sorun ¢oziilmiistiir.
Yunanistan, Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligin1 kazanan Makedonya’nin
ismi ile ilgili endiseler tagimistir. Yunanistan, Yunanistan’da bir bolgenin de adinin Makedonya
olmas1 ve Makedonya’nin bagimsizliktan sonra “Makedonya Cumhuriyeti” ismini almasini
Makedonya’nin bir genisleme planm1 olarak gormiistiir. Yunanistan, Makedonya’nin
Yunanistan’daki Makedonya bdlgesini biinyesine katma niyetinde oldugunu ve isminin
degismesi gerektigini soyleyerek bir krizin ¢ikmasima sebep olmustur (Ozgen, 2013; Derin
2019). Bunun iizerine yapilan goriismeler neticesinde Makedonya’nin isminin “Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti” olarak degistirilmesi konusunda iki iilke uzlagsma saglamis ve kriz
ortadan kalkmistir (Derin, 2019).

Karadag AB iiyeligi bagvurusunu Aralik 2008 'de sunmus ve adaylik statiisii 17 Aralik

2010' da kabul edilmistir. Katilim miizakerelerinin agilmas1 Haziran 2012 'de ger¢eklesmistir.
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Karadag ile goriismelerde ¢evre konularinda miizakereler devam etmektedir. Sirbistan, aday
tilke statiisii icin Aralik 2009°da bagvuru yapmuistir. Sirbistan da Karadag gibi ¢cevre konularinin
goriisiilmesi i¢in miizakerelere davet edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2019a). Aday iilkelerden

biri olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligindeki siireci ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

1.1.5. Avrupa Birliginin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapist ve karar alma siirecinde birgok organ gorev
yapmaktadir. Avrupa Birligi’nin yonetim anlayisi, liye devletlerin {izerinde uzlasi sagladiklari,
temelinde kurucu antlagsmalarin oldugu hukuki bir zemine dayanmaktadir. Avrupa Birligi
Antlagmasi, birlikte kararlarin nasil alinacagini, hangi kurumun hangi yetki ve gorevleri
istlenecegini belirlemektedir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’'nin karar alma siireci antlagsmalarla
yetkilendirilmis Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu etrafinda
sekillenmektedir (Kumbaraci, 2003: 57). Avrupa Birligi’nin yonetim ve karar alma siirecinde
temel kurumlar ve ikincil kurumlar gorev yapmaktadir. Temel kurumlar, hukuk, politika veya
ekonomi gibi konularda yasama, yiiriitme ve yarg yetkilerini kullanmaktadir. ikincil kurumlar

ise temel kurumlarin islevlerini yerine getirmede katki saglamaktadir (Palabiyik ve Yildiz,

2006: 37).

1.1.5.1. Temel Kurumlar
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve

Adalet Divani gibi kurumlar Avrupa Birligi’nin temel kurumlarini olugturmaktadir.

1.1.5.1.1. Avrupa Parlamentosu (AP)

1952 yilinda AKCT ile birlikte kurulan Avrupa Parlamentosu, 1962 yilinda Avrupa
Parlamentosu adin1 almis ve 1979 yilinda ilk se¢imlerini yapmustir. Biinyesinde 751 iiyeyi
barindiran Avrupa Parlamentosu, yasama, denetleme ve biitce sorumluluklari gibi konularda
gorev listlenmekte ve AP’nin Briiksel, Strasbourg ve Liiksemburg’da merkezleri bulunmaktadir
(Avrupa Parlamentosu 2019). Parlamentonun farkli iilkelerdeki merkezleri farkli islevleri
iistlenmektedir. Parlamento’nun genel kurulu Strasbourg’da olup komisyon toplantilar
Briiksel’de gerceklesmekte ve Parlamento sekretaryasi ise Liiksemburg’da bulunmaktadir
(Bozkurt, 2001: 92).

Avrupa Parlamentosu, dogrudan se¢imle belirlenen tek Avrupa Birligi organidir ve
diinyadaki en biiyilk demokratik meclislerden biri olarak adlandirilmaktadir. 500 milyon
vatandas1 temsil eden Parlamento, 5 yilda bir 28 Avrupa Birligi {ilkesindeki se¢menler

tarafindan segilmektedir. Ulke basina diisen iiye sayisi, Parlamento’nun Onerisine karsilik
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oybirligiyle kabul edilen bir Avrupa Konseyi karariyla belirlenmektedir. Higbir iilke 6'dan az
veya 96'dan fazla iiyeye sahip degildir. Bu baglamda, Parlamento’da 96 iiyeyle Almanya en
fazla iiyeye sahipken Almanya’y1r 74 iiyeyle Fransa, 73 iiyeyle Ingiltere ve Italya takip
etmektedir. Parlamento’da GKRY, Malta ve Liiksemburg 6 iiyeyle en az liyeye sahip iilkelerdir
(Avrupa Parlamentosu, 2019). Avrupa Parlamentosu’ndaki tiye sayilari tilkelerin niifuslarina
gore belirlenmekte ve liyelerin dagilimi ise siyasi partilere gore degismektedir. Bu baglamda
2019 yil1 may1s ayinda gerceklesen son se¢imde, Hristiyan Demokratlar, Avrupa Parlamentosu
Sosyalist ve Demokratlar Ilerici Ittifak Grubu, Yeni Avrupa Grubu, Yesiller ve Avrupa
Bagimsizlar Ittifak Grubu, Kimlik ve Demokrasi Grubu, Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformistler Grubu, Avrupa Birlesik Sol ve Kuzey Avrupali Yesil Solu Konfedere Grubu,
Bagimsizlar olmak tizere Parlamento’da 8 siyasi grup bulunmaktadir (Avrupa Secimleri, 2019).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'nin giderek artan yasama yetkisine sahip
organidir, Birligin denetim mekanizmasi islevini yerine getirmekte ve Birligin biit¢esinde
yetkili olan yapidir (Glimriik¢ii, 2002: 90). Avrupa Parlamentosu, yasama siirecinde uluslariistii
ve hiikliimetler arasi1 6zelliklere sahiptir. Zaman i¢inde Parlamento’da uluslariistii siyasi gruplar
kurulmasina ragmen, mecliste boliinme siirmektedir (Kreppel ve Tsebelis 1999). Avrupa
Parlamentosu’nun zamanla farkli alanlardaki yetkileri Bakanlar Kurulu ile ortak karar
seviyesine ulasmis ve Onerilen yasalarda degisiklik yapmak ve karar almak Parlamento’nun
gorevi haline gelmistir (Bouwen, 2004: 345). Parlamentonun temel olarak yasama, denetleme,
biitge yapma gibi gorevleri bulunmaktadir (Avrupa Parlamentosu, 2019).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin olduk¢a gii¢lii bir organidir. Parlamento, liye
iilkelerin temsil hakkini saglarken, iiye lilke vatandaglarinin birlik yonetiminde katilimer bir
nitelikte olmasina 6n ayak olmaktadir. Ayrica farkl siyasi goriisteki gruplarin parlamentoda
yer almasi, farkli gruplarin da goriis belirtmesinin Oniinii agmakta ve vatandaglarin yani sira
goriislerin de temsil edilmesini miimkiin kilmaktadir. Parlamento’nun, yasama, denetleme ve
biitce konusundaki yetkileri ile bu yetkilerin kullaniminda ¢cogulcu bir anlayisla hareket etmesi,

onemli kararlarin alinma stirecinde demokratik bir siirecin islemesini saglamaktadir.

1.1.5.1.2. Avrupa Komisyonu

1957 yilinda kurulan Avrupa Komisyonu, birligin yiiriitme giicii olarak karsimiza
cikmaktadir. Merkezi Briiksel’de olan Komisyon’un, baskani dahil 28 iiyesi bulunmaktadir
(Avrupa Komisyonu, t.y.). Nice Antlagmasi ile 2005 yilinda yasanan genislemelere paralel
olarak her tye iilkenin bir komisyon temsilcisi olmasi yoniinde karar alinmistir. AB

Komisyonu’nun karar alma (yasama), yiirlitme ve gozetim olmak {izere 3 ana gorevi
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bulunmaktadir (Kumbaraci, 2003: 67). Komisyon'un yasama siirecini baglatma yetkisi vardir
ve bu nedenle Komisyon, yasama tekliflerinin hazirlanmasindan sorumludur. Yasama onerileri
ve politika olusturma siiregleri uzmanlik gerektirmektedir. Uzman bilgisi bu nedenle
Komisyon’un yasama calismalari i¢in kritik kaynaktir. Dolayisiyla, Komisyon’un iiyelerinin
farkli uzmanlik alanlaria hakim kisiler olmasi beklenmektedir (Bouwen, 2004: 346).

Avrupa Birligi'nin milli menfaat ve hiikiimetlerinden bagimsiz olarak islevini yiiriiten
Komisyon, Birligin genel c¢ikarlarin1 savunmaktadir ve Avrupa Parlamentosu'na karsi
sorumludur (AB Yasalar1 Resmi Sitesi, t.y.). Avrupa Parlamentosu, tgte iki ¢ogunluk
sagladiginda komisyon iiyelerini gérevden alabilir ya da Komisyonu feshedebilmektedir.
Komisyonun en onemli gorevi, Avrupa Birligi antlagsmalarinin bekg¢iligini {istlenmektir.
Komisyon, Avrupa Birligi’nin temel prensiplerine uyulup uyulmadigini denetlemekte ve
antlagsmalar1 uymayanlar1 uyarmaktadir. Prensiplere uymayan tilkelerin uyarilmasinin ardindan
mevcut durum devam ederse Komisyon, soz konusu iilkeyi hukuki bir kurum olan Adalet
Divant’na sikayet etmektedir (Avrupa Komisyonu, t.y.; Bozkurt, 2001: 90). Divanda alinacak
kararlar tiye tilkeleri baglayici niteliktedir (Bozkurt, 2001: 90). Komisyon, Avrupa Birligi'nin
biitgesini yliriiterek Birligin finansman programlarini yonetmektedir (AB Yasalar1 Resmi Sitesi,
ty.).

Avrupa Komisyonu, AB'nin siyasi agidan bagimsiz yiiriitme koludur. Yeni Avrupa
mevzuati i¢in Oneriler hazirlamaktan tek basina sorumludur ve Avrupa Parlamentosu ve AB
Konseyi kararlarini uygulamaktadir (Avrupa Komisyonu, t.y.).

Komisyon, Parlamento ve Konsey tarafindan kabul edilmek tizere yasalar1 diizenleyen
Avrupa Birligi kurumudur. Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin genel ¢ikarlarini koruma
giidiisti, iiye tilkelerin bireysel ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarma noktasinda Birligin varligini ve
gelecegini korumada 6nemli bir noktadadir. Uye iilkelerin temsilcileri olan ve uzmanlik alanina
sahip tyeler Birligin ekonomik, hukuki anlamda denet¢i olma noktasinda 6nemli bir gorevi
istlenmekte, Birligin kurallarina aykiri karar ve davraniglart diizenlemekte basat bir rol

oynamaktadir.

1.1.5.1.3. Bakanlar Konseyi (Avrupa Birligi Konseyi)

Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi'nin en 6nemli yasama organi olmakla birlikte 28 iiye
tilkenin dis isleri bakanlar1 tarafindan yonetilen, AB mevzuati ile diger politikalarin miizakere
edilen ve karara baglanan merci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Naurin, 2009: 33). Merkezi
Briiksel’de olan Bakanlar Konseyi, nadiren de olsa bazi toplantilarini Liiksemburg’da

gerceklestirmektedir. Uye iilkeler donemsel olarak Konsey’e baskanlik etmektedirler. Avrupa



26

Komisyon’unda Birligin ortak ¢ikarlari i¢in alinan kararlar Bakanlar Konseyi’nde farklilik
gostermekte ve Bakanlar Konseyi, iiye iilkelerin kendi ¢ikarlarini savundugu bir kurum
olmaktadir (Bozkurt, 2001: 103-104). Konsey, ekonomik, kiiltiirel, politik bir¢ok karara imza
atilan gii¢lii bir organdir. Konsey, bir yasama organi olup Konsey’de iiye lilkelerin oylamalari
ile kararlar alinmakta, Avrupa Birligi uyum yasalari ile teklif sunulan konularda kanunlar
hazirlanmaktadir. Konsey’de birligin politikalar1 da belirlenmekte, ekonomik, mali, spor,
egitim, kiiltiir, genglik, istihdam gibi alanlarda izlenecek politika kararlar1 alinmaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi’nin ortak dis politika ve glivenlik politikasi da belirlenmekte ve uluslararasi
antlagmalarin imzalanmasi i¢in goriis bildirilmektedir. Konsey, birligin biit¢e goriismelerinin
de yapildig1 ve biit¢enin son seklini aldig1 bir kurumsal islevi de tistlenmektedir (Avrupa Birligi
Konseyi, 2019).

Konseyde ilgili mevzuatlarin goriisiilmesi ve kabul edilmesinden once Avrupa
Birligi’'nin gesitli organlarinda hazirliklar yapilmakta ve uzman g¢alisma gruplar ile teklifler
olusturulmaktadir. Hazirlik ¢alismalari iiye devletlerin daimi temsilcilerinden olusan Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) tarafindan planlanmakta ve genelde Konsey’de kabul edilen
kararlarin biiyiik bir kismi miizakereden 6nce COREPER’de fiilen verilmis kararlardir.
Teklifler, A Puan ve B Puan olarak ikiye ayrilmaktadir. Burada A Puana sahip teklifler
COREPER tarafindan uygun goriilmiis ve Konsey tarafindan tartisiimadan kabul edilmektedir.
B Puan teklifler ise COREPER’da hemfikir saglanamayan ve dolayisiyla bakanlar tarafindan
oylanmasi gereken Onerilerdir. Konsey’de alinan kararlarin biiyiik bir kism1 A Puan tekliflerin
oldugu goriilmektedir (Van Schendelen, 1996: 533-534).

Bakanlar Konseyi’nde gergeklestirilen oylamalarda karar alma mekanizmasi kendine
has bir siirecte gergeklesmektedir. Karar alma siire¢lerinde danigma yontemi, is birligi yontemi,
ortak karar ve baglayic1 goriis yontemi gibi birtakim karar alma mekanizmalar1 devreye
girmektedir (Ulger, 2007: 65). Bakanlar Konseyi, iiye devletlerin goriislerini bildirdigi, yeri
geldiginde kanun tekliflerine serh koydugu demokratik bir meclis yapisint sunmaktadir. Bir tiye
devletin Bakanlar Kurulu’nda yer alan yasama miizakerelerini etkileme kabiliyeti ile kararlarin
degismesinde bir faktor olabilecegi ongoriilmektedir. Konsey, tilkelerin AB’yi uluslararasi bir
oOrgiit olarak yoneten kurallara basarili bir sekilde dahil olmak ve katkida bulunmak i¢in merkezi
Ooneme sahiptir. Bakanlar Konseyi, liye tilkelerin ¢ikarlarin1 korumakta ve ¢ogunlugun birlik
i¢in faydali gordiigii ancak karsi ¢ikanlarin da fikirlerini 6nemseyen demokratik bir kurum

olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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1.1.5.1.4. Avrupa Konseyi (Avrupa Zirvesi)

1974 yilinda Paris’te yapilan toplantida devlet ve hiikiimetler diizeyinde yapilan
zirvelerin kurumsal bir zemine oturtulmasi amaciyla ortaya atilan 6neri kabul edilerek Avrupa
Konseyi’nin temelleri atilmistir. Avrupa Konseyi ile iist diizey bu toplantilarin yilda ii¢ kez
toplanmasina karar verilmis ancak daha sonra yilda iki kez olmak iizere giincellenmistir (Ulger,
2007: 63-64). Glinlimiizde Konsey, yilda 4 kez toplanmakla birlikte hiikiimet bagkanlarinin
talebi tizerine ek toplantilar da gergeklestirebilmektedir (Avrupa Konseyi, t.y.).

Merkezi Briiksel’de olan, 1974 yilinda gayri resmi bir kurum olarak goreve baslayan
Konsey, 1992 yilinda resmi bir kimlik kazanmig ve 2009 yilinda Avrupa Birligi’nin resmi bir
kurumu olmustur (Avrupa Konseyi, t.y.). Avrupa Konseyi, ¢cogu zaman Birligin ana politika
giindemlerini belirler ve AB’nin resmi politika olusturma organlarinin temelini olusturur (Zeff,
2003: 266). Zirvelere, Avrupa Birligi Hiikiimet Bagkanlar1, Avrupa Konseyi Bagkani ve Avrupa
Komisyonu Bagkani katilmaktadir. Konsey, hiikiimetler arasi is birliginin ¢oziilemeyen,
karmasik veya hassas konulariyla ilgilenerek ¢6ziim yolunu bulmaya ¢alismaktadir (Avrupa
Konseyi, t.y.). Diger bir deyisle Bakanlar Konseyi’nde uzlagsma saglanamayan konular Avrupa
Konseyi’'nde goriisiilmektedir. Bakanlar Konseyi’'nde herhangi bir konuda antlasma
saglanamazsa iiye lilkeler Avrupa Konseyi’ni uzlagsma igin bir temyiz mahkemesi olarak
kullanmaktadir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 50). Herhangi bir yasama veya uygulama yetkisi
olmayan (Bozkurt, 2001: 103) Konsey, AB'nin stratejik ¢ikarlarini ve savunma uygulamalarini
dikkate alarak AB'nin ortak dis ve giivenlik politikasini belirlemektedir (Avrupa Konseyi, t.y.).

Konsey, Avrupa Birligi'nin kidemli iist diizey gorevlerine aday gostermekte ve
atamaktadir. Antlagsmalar1 diizenleyen hiikiimetler arasi konferanslar1 baslatan Konsey, bu
antlagmalar1 sonug¢landirir ve AB’nin yeni liyeleri ne zaman ve nasil karsilamas1 gerektigine
etkili bir sekilde karar vermektedir (Tallberg, 2007: 687). Avrupa Birligi i¢in olduk¢a dnemli
kararlarin alinmasinda basat bir rol oynamakta ve ozellikle birlikte ¢6ziilemeyen konularin
¢Ozlimiiniin yani sira biitiinlesme ve uyum siirecindeki bir¢ok karar da Avrupa Konseyi’nde
alinmaktadir. Konsey zirvelerine katilan hiikiimet baskanlari, Komisyon Baskani ve Konsey
Bagkan1 bu kurumun aldig1 kararlar1 oldukga etkileme giiciine sahiptir. Avrupa Konseyi, 1975
yilindan bu yana Avrupa Birligi’nin anayasasim1 sekillendiren, biiylik siyasi girisimlerin
baslatildig1 ve sonuglandirildigi kurum olmakta ve itiraz kurumu olarak nihai karar1 verici bir
yapidadir (Bulmer, 1996: 19-20).

Avrupa Konseyi, belirtilen 6zellikleri dikkate alindiginda en {iist politik organi temsil
etmektedir. Konsey, Avrupa Birligi’nin kurulus asamasindan itibaren anayasasindan genel

politikaya kadar bir¢ok gorevi iistlenerek birlik icin bir stratejik kilavuz islevi gérmektedir.
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Bunun yan1 sira Konsey’de iilkeler arasi ¢ikan anlagmazliklar goriisiilmekte, Konsey, iilkeler
arasinda bir konsensiis saglanmasi i¢in {ist bir merci niteligi tasimakta ve tiye tlilkeler arasindaki

baris ve huzurun saglanmasinda 6nemli bir gérev iistlenmektedir.

1.1.5.1.5. Avrupa Adalet Divam

Avrupa Adalet Divani, 1952 yilinda Liikksemburg’da kurulmustur (Avrupa Adalet
Divani, ty.). Avrupa Adalet Divani, AB yasalarinin tim tiye ilkelerde ayni sekilde
uygulandigindan emin olmak adina AB yasalarin1 yorumlama islevinin yerine getirildigi ve
ulusal hiikiimetler ile AB kurumlar arasindaki yasal anlasmazliklarin ¢6ziildiigi yiiksek bir
mahkemedir (Carrubba vd, 2008: 436-437; Avrupa Adalet Divani, t.y.). Uye devletler, AB
icinde kabul edilen bir yasa ya da karar1 olumlu bulmayarak Adalet Divani’na tasima hakkina
sahiptir. Adalet Divani konuyu goriiserek nihai karar1 vermektedir. Avrupa Adalet Divani, 6zel
vatandaslarin AB hukukuna dayali ulusal yasalara itiraz etmesine olanak saglayan “dogrudan
etki” ve “Ustiinlik” gibi iki doktrin belirlemistir. Dogrudan etki, AB’nin bireysel
vatandaslarinin antlagmalar1 ve daha az 6l¢iide ulusal mahkemelerdeki yasal hak taleplerinin
temeli olarak ikincil mevzuati ¢agirabilecegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, ulusal yasalar
antlagsmalar tarafindan olusturulan haklar1 garanti etmese bile, vatandaslar bu haklar1 ulusal
mahkemelerde kullanabilmektedir. Ustiinliik, eger ulusal hukuk ve AB hukuku uyumsuzsa,
uygulanmasi gereken AB hukuku oldugunu tespit etmektedir. AB yasalarinin ardindan
uyumsuz ulusal yasa kabul edilse bile AB yasalarmin istiinliigii gecerli olmaktadir (Carrubba
vd, 2008: 437).

Avrupa Adalet Divani, Avrupa Birligi hukukunun saglanmasi, tiye iilkelerin ve Avrupa
Birligi kurumlarinin AB yasalarina uymasini saglamay1 amag¢ edinmektedir. Bu baglamda, iki
farkli mahkemesi bulunan Divan, Adalet Divan1 ve Genel Mahkeme olarak farkli islevlere
malik yargilama ve sonuglandirma mekanizmasina sahiptir. Adalet Divani, ulusal
mahkemelerden gelen 6n karar talepleri, fesih ve temyiz ile ilgili durumlarla ilgilenmekte, her
AB iilkesinden bir hakim ve 11 genel savci ile isleyisini siirdiirmektedir. Genel Mahkeme ise
her AB iilkesinden 2 hakim bulunmakta ve bireyler, sirketler ve AB hiikiimetleri tarafindan
talep edilen davalarla ilgilenmektedir. Genel Mahkeme’nin, rekabet hukuku, devlet yardimlari,
ticaret, tarim ve markalarla ilgili konular tizerinde hiikiim verdigi goriilmektedir (Avrupa
Adalet Divani, t.y.).

Avrupa Adalet Divani, Avrupa kitasinin entegrasyon siirecinde olduk¢a énemli bir yer
teskil etmektedir. Avrupa hukukunun kitada uygulanmasi, ortak gortisler 151¢1nda olusturulmasi

ve glincellenmesiyle Avrupa hukukunun giderek biiyiimesi ve kitada benimsenmesini
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saglamaktadir (Mattli ve Slaughter, 1998: 177; Garrett vd, 1998: 149). Bu yapisiyla AB
vatandaslari, hiikiimetleri ya da sirketlerinin kendilerince hukuksuz gordiigli uygulama ve
kararlar i¢in bir iist hukuk yolu olarak basvurduklari olduk¢a 6nemli bir kurumdur. Avrupa
Adalet Divani, hukuki yapisiyla birlik i¢indeki unsurlara yasal bir giivence sunmakta, ayni
yasalara tabii olunarak esit bir yurttashik hakki saglamakta ve ortak bir anayasa ile kitanin

entegrasyonunda 6nemli bir iglev iistlenmektedir.

1.1.5.2. Ikincil Kurumlar

Avrupa Birligi’nin yasama, yiiriitme ve yargi gibi temel dinamiklerini isleten ana
kurumlarmin yani sira daha alt seviyede yapilmasi gereken iglevler i¢in ikincil kurumlar
devreye girmektedir. Avrupa Birligi’nin ikincil kurumlarini, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi, Ombudsman ve Sayistay

olusturmaktadir.

1.1.5.2.1. Avrupa Merkez Bankasi

1998 yilinda Frankfurt’ta kurulan Avrupa Merkez Bankasi’nin gorevi, Euro’yu
yonetmek, fiyatlar1 sabit tutmak ve AB’nin ekonomi ve para politikasin1 yonetmektir. Avrupa
Merkez Bankasi yonetimi, Avrupa Merkez Bankas1 Baskani, Bagkan Yardimcisi ve AB iiyesi
tilkelerin merkez bankasi bagkanlar1 olusturmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi, fiyatlar1 sabit
tutarak ekonomik biiylimeyi ve istthdam yaratmay1 amaglamaktadir. Avrupa Merkez Bankasi,
para arzi ve enflasyonu kontrol altinda tutmakta ve doviz alim satimini yonetmektedir (AB
Merkez Bankasi, t.y.). Avrupa Merkez Bankasi, tek bir para biriminin tanitilmasi ve tek bir para
politikasinin yiiriitiilmesini amaglamakta ve bu, i¢ pazarin finansal alanda tamamlanmasina ve
ekonomik politikalarin koordinasyonuna dayanmaktadir (Smits, 1996: 319-320).

Tamamen bagimsiz bir yapida olan Avrupa Merkez Bankasi, kitanin para birimini
belirleyerek esit ticari sartlarin ve rekabetin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Tek
bir para biriminin olusturulmasiyla tim diinyaya sunulmasi kitanin ve birligin ekonomik
degerini artirmaktadir. Diger iilkelerin de ticaret islemlerinde para birimini kullanmasinda ve
bu sebeple Euro’nun yayginlasarak kabul edilen degerli bir para birimi olmasinda etkili

olmaktadir.

1.1.5.2.2. Sayistay
Avrupa Birligi Sayistay’t Liikksemburg’da 1975 yilinda Briiksel Antlagmasi ile kabul
edilmis ve 1977 yilinda yiirirliige girmistir (Inghelram, 2000: 129). Sayistay, Avrupa

Birligi’nin kendi kaynaklarina dayali 6zerk bir biitge olusturulmasi amaciyla kurulmustur. 1977
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yilinda Liiksemburg’a giden ilk Sayistay iiyeleri, i¢ organizasyon ve prosediirleri olusturmus
ve Sayistay’in kadrosunun tamamlanmasi igin personel eksikligi giderilmis, personele gerekli
egitimler verilmistir (Laffan, 1999: 254).

Sayistay, AB fonlarim1 kontrol etmek ve AB’nin finansal yOnetiminin iyilestirilmesi
konusunda yardimer olmaktadir. Herhangi bir yasal yetkisi bulunmayan Sayistay, biitce
yonetimi ve denetlenmesi noktasinda mali raporlar hazirlamaktadir. AB fonlarinin dogru bir
sekilde kullanilip kullanilmadigmi, kullanilan fonun karsiliginin alinip alinmamasi1 gibi
denetleyici bir roliinlin yani sira Sayistay, AB’nin gelir ve gider dengesini incelemektedir. AB
smirlari igerisinde yasanan yolsuzluk, dolandiricilik gibi mali yasa disi etkinlikleri yetkili
mercilere bildirmekte ve hazirladigi raporlari Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu’'na
sunmaktadir. AB’nin finansal kaynaklarinin daha iyi yonetilmesi adina AB kurumlarina uzman
goriisii hazirlamaktadir (AB Sayistay, t.y.). Sayistay’in yil sonu hazirladigi rapor, AB’nin diger
kurumlarinin da goriisleriyle birlikte AB’nin Resmi Gazetesi’nde yayimlanmaktadir (Bozkurt,
2001: 108).

Sayistay, AB’nin mali yapisinda 6nemli igleve sahip bir mekanizmadir. Bu mekanizma
mali anlamdaki usulsiizliiklerin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesi, fonun dogru yerde, miktarda
ve zamanda kullanilmasini saglamak igin ¢alismaktadir. Bu anlamda Sayistay, AB’nin mali
giivenirligini saglama konusunda katki vermekte ve birlik vatandaslarmin mali konuda

bilgilenmesine 6n ayak olmaktadir.

1.1.5.2.3. Avrupa Dis iliskiler Servisi

2011 yilinda Briiksel’de kurulan Avrupa Dis Iliskiler Servisi, AB'nin blok disindaki
diger iilkelerle diplomatik iliskilerini yonetmekte ve AB’nin dis ve giivenlik politikasini
yiiritmektedir. AB’nin diplomatik servisi olan Avrupa Dis Iliskiler Servisi, AB dis politikasini
daha tutarli ve etkili kilmay1 ve boylece Avrupa'nin kiiresel etkisini artirmay1 amaglamaktadir
(Avrupa Dis Iliskiler Servisi, t.y.).

Avrupa Dis Iliskiler Servisi, AB’nin digindaki diinyayla iyi iliskiler kurarak, Avrupa Dis
Iligkiler Servisi’nin tanitimini yaparak AB’nin dis goriiniirliigiinii, etkinligini ve tutarliligim
artirmay1 hedeflemektedir (Raube, 2012: 65). Avrupa Dis iliskiler Servisi, baris¢il bir ortamin
olusturulmasi, Avrupa Birligi i¢in Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve birlige komsu
tilkelerle iyi iliskiler kurulmasi i¢in diplomatik faaliyetler yiiriitmektedir (Avrupa Dis iliskiler
Servisi, t.y.).

Avrupa Dis Iliskiler Servisi, AB’nin varligin1 ve niteligini diinyaya duyurmak adina

diplomatik faaliyetlerde bulunan bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. birlik disindaki
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tilkelerle kurulacak iyi iliskilerin yanm sira Birligin dis politikasina da yon vermektedir. Bu
baglamda, Avrupa Dis iliskiler Servisi, AB’nin kamu diplomasisi siirecini yiiriiten bir kurum
olarak goriilebilmektedir. Birligin, Servis tarafindan tanitiminin yapilmasi, kiiresel anlamda
olumlu bir imajmin yaratilmast AB’nin bugiinli, yarmi ve mesruiyeti acisindan &nem
tagimaktadir. Smith’e gore (2013: 1299), Lizbon Antlagsmasi ile glindeme gelen Avrupa Dis
Iliskiler Servisi, Avrupa entegrasyon tarihinde AB dis politika kurumlarin1 reform etmeye

yonelik en genis kapsaml1 girisimlerden birini temsil etmektedir.

1.1.5.2.4. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, 1957 yilinda Briiksel’de kurulmustur. Komite, igveren,
is¢i Orgiitlerini ve diger ¢ikar gruplarini temsil eden danisma organi niteligindedir. Komite, AB
ile ilgili konularda Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na goriis
bildirerek, AB'nin karar alma kurumlar1 ile AB vatandaslar1 arasinda bir koprii gorevi
gormektedir. AB politika ve hukukunun, kamu yararina hizmet eden bir nitelikte, ekonomik ve
sosyal kosullara uyum noktasinda Komite katki saglamaktadir. Komite, Avrupa
entegrasyonunun degerlerini tesvik etmek, katilimc1 demokrasi ve sivil toplumu gelistirmeyi
hedeflemektedir. AB iilkeleri temsilcilerinden 350 iiyeden olusan Komite’de isci, igsveren ve
diger ¢ikar gruplan (ciftgiler, tiiketiciler) yer almaktadir (Ekonomik ve Sosyal Komite, t.y.).

Ekonomik ve Sosyal Komite, her lilkenin kendi anayasalari i¢inde yer alan ¢ikar
gruplarinin uluslariistii bir zeminde de temsil edilme olanagini sunmaktadir (Lodge ve Herman,
1980: 267-268). AB iilkeleri icerisinde onemli bir yer teskil eden is¢i, isveren ve diger gruplarin
birlik nezdinde temsil edilmesi Birligin her siniftan vatandaslarin sesine 6nem verdigini
gostermektedir. Komite, toplumsal entegrasyonu, demokratik anlayisi ve sivil toplumun
gelisimini desteklemekle birlikte vatandaglarin da yonetimde katilimci olmasini ve aktif bir rol

oynamasini saglamaktadir.

1.1.5.2.5. Bolgeler Komitesi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile kurulan ve 1994 yilinda Briiksel’de
faaliyetlerine baglayan Bolgeler Komitesi, Avrupa'nin bolgesel ve yerel makamlarini temsil
eden bir danisma organidir (Loughlin, 1996: 147; Christiansen, 1996; Bolgeler Komitesi, t.y.).
Komite, iiye iilkelerden gelen yerel ve bolgesel olarak se¢ilmis temsilcilerden olugsmaktadir.
Bolge ve sehirleri etkileyen AB mevzuati hakkindaki goriisler Komite araciligiyla birlikle
paylasilabilmektedir. Bolgeler Komitesi, AB yasalarinin hazirlanmasi siirecinde bolgelerin,
sehirlerin gereksinimlerini, yerel ve bdlgesel otoritelerin goriislerini dile getiren bir organdir.

Avrupa Komisyonu, AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu, saglik, egitim, istihdam, sosyal
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politika, ekonomik, sosyal uyum, ulastirma, enerji ve iklim degisikligi gibi yerel, bolgesel
yonetimle ilgili konularda mevzuat hazirlarken Bolgeler Komitesi'ne danigmasi gerekmektedir.
Eger damisilmazsa Komite bu konuda Adalet Divani’na dava agabilmektedir (Bolgeler
Komitesi, t.y.).

Bolgeler Komitesi, AB igerisinde bolgesel ve yerel unsurlarin sesini duyurabilmesi
anlaminda 6nemli bir organdir. Bolgesel ve yerel olarak ekonomik ve sosyal alanda bir¢ok konu
ya da sorunun giindeme getirilmesi, ¢oziime kavusturulmasi veya alinacak kararlarda bolgesel
goriislerin dinlenmesi, demokratik ve ¢ogulcu bir anlayisi gostermektedir. Bu baglamda
Loughlin, Bolgeler Komitesi'nin, sinirli statiisiine ve islevlerine ragmen, Birligin kurumsal
mimarisinde ilk kez, ulusal seviyenin en yiiksek diizeyde temsil edilmesine izin veren 6nemli

bir atilim oldugu dile getirmektedir (1996: 157).

1.1.5.2.6. Avrupa Yatirim Bankasi

1958 yilinda Roma Antlagmasi ile Liiksemburg’da kurulan Avrupa Yatirim Bankasi
hem AB iginde hem de disinda, AB hedeflerine ulagsmaya yardimci olan projeler i¢in finansman
saglamaktadir. Banka, Avrupa'nin is ve bilyiime yoniindeki potansiyelini artirmayi, iklim
degisikligini hafifletmek i¢in yapilan eylemleri desteklemeyi ve AB politikalarin1 AB disinda
tanitmay1 hedeflemektedir (Avrupa Yatirim Bankasi, t.y.). Robinson’a gdre, Avrupa Yatirim
Bankasi siradan bir banka degildir, Avrupa Birligi’nin hedeflerine mali destek saglamak
amaciyla 6zel olarak olusturulmustur. Bu 6zel karakteri ile Avrupa Yatirim Bankasi, “politika
odakli kamu bankas1” niteligini barindirmakta, dolayisiyla diger AB kurumlari ile sinerji i¢inde
calisarak kamu cantasini zorlamadan, Birligin ekonomik, sosyal ve siyasi onceliklerini goz
oniinde bulundurmaktadir (2009: 653).

Avrupa Yatirnm Bankasi, AB ve AB disindaki iilkelere finansal destek saglayarak
AB’nin kendi i¢inde ve kiiresel alanda olumlu bir tanitimmi saglamaktadir. Bu finansal
destekler, ekonomik alandaki adil rekabetin saglanmasini ve zayif kalan bolgelerin
kalkinmasini miimkiin kilmaktadir. Bankanin sagladig1 fonlar, AB’nin kendi i¢inde ekonomik
dengesini kurmakta, birlik disinda iyi iliskiler kurulmasina 6n ayak olmakta ve ileride atilacak

siyasi ile ekonomik adimlarin 6niinii agmaktadir.

1.1.5.2.7. Ombudsman

1995 yilinda Strasbourg’da kurulan Ombudsman, AB kurumlarina, organlarina,
ofislerine ve ajanslarina karsi sikayetleri arastirmaktadir. Ombudsman, AB kurumlar1 veya
diger AB organlarinin kotii idare edilmesi hakkindaki sikayetleri degerlendirmektedir.

Sikayetler, vatandaslar, AB f{ilkelerinin sakinleri, AB merkezli dernekler veya isletmeler
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tarafindan yapilabilmektedir. Ombudsman, haksiz davranig, ayrimeilik, giicii kotliye kullanma,
bilgi eksikligi veya bilgi vermeyi reddetme, gereksiz gecikmeler, yanlis prosediirler gibi
konulara maruz kalinan durumlara miidahale etmektedir (Ombudsman, t.y.). Ombundsman,
yetkileri siirli olmakla birlikte parlamento incelemesi ve adli kontrol araglarini birlestirerek
0zgiin bir birlestirme firsat1 sunmaktadir. Ombudsman, AB kurumlari ve idarelerinin, Avrupa
Parlamentosu iiyelerinin kontroliinii giiglendirmek igin tasarlanmis bir meclis organidir
(Magnette, 2003: 680).

Ombudsman, AB kurumlarinin isleyisini iyilestirme, vatandaslarin memnuniyetini
saglama gibi konularda diizenleyici bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kurumlarin
vatandaslar i¢in oldugu anlayisini vurgulayan Ombudsman, hem kurumlarin daha iyi, daha
verimli yonetilmesini saglamakta hem de vatandaslarin hosnut olmadigi durumlara 6nemle

egildigini gostererek AB’nin demokrasi ve sosyal devlet anlayisin1 6ne ¢ikarmaktadir.

1.1.5.2.8. Avrupa Veri Koruma Denetmeni

2004 yilinda Briiksel’de kurulan Avrupa Veri Koruma Denetmeni, AB kurumlarinin
gorevlerini yerine getirirken vatandaslarin kisisel bilgilerinin elektronik, yazili veya gorsel
bicimde islenmesi silirecinde denetcilik yapmaktadir. Bilgilerin islenmesi, veri toplama,
kaydetme, saklama, alma, gonderme, engelleme veya silme faaliyetlerini kapsayan bir siirectir.
Bu faaliyetleri yoneten kat1 gizlilik kurallarina uyulmasini saglamak Avrupa Veri Koruma
Denetcisinin (EDPS) gorevidir. Gizlilik kurallarina uyumu saglamak i¢cin AB idaresinin kisisel
verileri islemesini denetlemektedir. Denetmen, kisisel bilgi isleme ile ilgili politika ve mevzuat
hakkinda AB kurumlarina ve organlarina tavsiyelerde bulunmaktadir. Denetmen, sikayetleri ele
almakta ve sorusturma yapmaktadir. Veri korumada tutarliligi saglamak i¢in AB iilkelerinin
ulusal makamlartyla birlikte ¢alismakta ve veri koruma flizerinde etkisi olabilecek yeni
teknolojileri izlemektedir (Avrupa Veri Koruma Denetmeni, (t.y.).

Denetmen, dijital ekonomi ve biiyiik verilerle ilgili egilimlerin genis bir analizini
yapmakta, veri koruma, rekabet ve tiiketici koruma politikalarina iligskin yasal ge¢mise genel
bir bakis sunmaktadir (Pozzato, 2014: 469). Avrupa Veri Koruma Denetmeni, dijital ¢cagin
gelisiyle birlikte 6nemini artiran kurumlardan birisidir. Biiylik veri ¢aginda, birgok resmi
islemin dijital olarak yapildig1 giinlimiizde kisisel verilerin kotii amaglarla kullanilmasi biiyiik
sorunlara yol agmaktadir. Bu baglamda, AB vatandaslarinin kisisel verilerinin ticari ya da baska
amaclarla ticiincii kisilerin eline gegmesini 6nleme amaciyla kurulan Denetmen, dijital givenlik

acisindan 6nemli bir gorev tistlenmektedir.
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1.2.  Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti’nin son yillarindan bu yana Avrupa’nin
benimsedigi bir¢ok anlayisi kendisine siar edinmis ve Tiirkiye’de donemsel olarak farklilik
gosteren bir batililagsma siireci etkin olmustur. Bu batililagsma siireclerinin en onemli ayagini
Avrupa Birligi'ne katilma girisimi olusturmaktadir. “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Iliskileri”
baslikli bu kistmda Osmanli Devleti’nin son doneminde baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile
devam eden batililasma hareketlerine deginilecektir. Bu batililasma hareketlerinin 6nemli bir
sonucu olan Avrupa Birligi ile Tirkiye iliskilerinin tarihsel gelisimi incelenecek, s6z konusu

iki tarafin da izledigi politika ve gelismeler ele alinacaktir.

1.2.1. Batihlasma Siireci

Osmanli Devleti’nin son doneminde bir¢ok alanda yasadig1 sorunlar birtakim 1slahatlara
ve yeniliklere yol agmistir. Osmanli Devleti’nde yonetsel, ekonomik ve askeri alanlarda
Bati’nin teknolojisi ve yaklasiminin benimsenmesi halinde devletin bu durumdan
kurtulabilecegine dair inan¢ hakimdir. Nitekim bu anlayis, Osmanli Devleti’nin ardindan
Tiirkiye Cumbhuriyeti yonetiminin de benimsedigi bir ilke haline gelmistir. Dolayisiyla bu
boliimde, batililagma® siirecinin, Osmanli ve akabinde kurulan cumhuriyet rejimindeki

yansimalar1 bir biitiin halinde aktarilacaktir.

1.2.1.1. Osmanh Devleti’nden Cumhuriyet’e Batihlasma Hareketleri

Osmanli Devleti, 600 yili askin hiikiim siirdiigii donemde oldukg¢a biiyiik bir toprak
parcasina sahip olmus ve fethettigi topraklarda oldukga iyi bir yonetim gostermistir. Ancak
Osmanli Devleti’nin ekonomik, siyasi, toplumsal yapis1 zamanla bozulmaya baslamis ve
bozulmalar devleti icerde ve disarda zor durumda birakmistir. Ekonomik sorunlar halkin
yasantisin1 etkilerken siyasi ve askeri bozulmalar ile ¢agin gerisinde kalis, savaglarda
maglubiyetlere sebep olarak toprak kayiplarinin yasanmasina neden olmustur. Devlet, i¢inde
bulundugu durumdan ¢ikmanin yollarin1 aramaya baslamistir. Batililagsma siireci de bu
arayislarin en 6nemli sonuglarindan biri olmustur.

Tiirk siyasi yasami agisindan degerlendirildiginde “batililasma” olduk¢a karmasik bir
kavramdir. Batililasma, siyasi, toplumsal, kiiltiirel gibi bir¢cok alanin niifuz ettigi, zaman iginde
anlam ve islev farkliliklarina ugramis ve Tiirk modernlesmesinin temel kurucu 6gesi olma

gorevini tstlenmistir. Modernlesme siireci igerisinde batililagma, genelde duragan bir yapida

! Tirkiye’nin, Osmanli Devleti’nin son déneminden itibaren yaptigi birtakim yenilikler ve islahatlar
“cagdaslasma” (Berkes, 2019), “modernlesme” veya “batililasma” kavrami ile agiklanmistir. Calismada, genel
olarak “batililasma” ifadesi kullanilacaktir.
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olmamis, siirekli degisken bir cerceve igerisinde hareket etmis ve bu yilizden batililagmay1
savunanlar arasinda da bir uzlasma saglanamamistir. Batililagsma ilk bakista, genis kapsamli ve
notr bir kavram olarak goriinse de zamanla politik bir anlam kazanmistir. Batidaki kurumlarin
niteliklerinin alinarak siyasi kurumlarin modernize edilmesini de i¢ine alan batililagsma,
giindelik hayat1 ve diisiinsel diizeyi bir biitiin olarak belirleyebilecek giice sahiptir (Kahraman,
2007: 125).

Batililasma, somiirgecilik ve kapitiilasyonlarin dahil oldugu kapitalist pazarin
bliylimesini kapsamakta ve toplumsal doniisiimlerin Bat1 lehine esitsiz gelismesini
icermektedir. Bat1 toplumlarinin sahip oldugu niteliklere ulagsmak isteyen dogu toplumlarinda
batililagsma, bir “telafi edici” ya da “tarihsel gecikmisligin™ giderilmesinin bir aracisi olarak
tasarlanmistir (Cigdem, 2007: 68).

Belge (2007: 47), batililasma siirecini aktarirken Osmanli Devleti’nde bilginin ulema
siifinin elinde oldugunu belirtmektedir. Ancak bir zaman sonra devlet, ulemanin kendisine
sundugu bilgi ve fikirlerin yetersiz kaldigin1 diisiinmeye baslamistir. Bunun neticesinde
Osmanli Devleti, Avrupa’ya el¢i gondermis ve el¢ilerin hazirladiklar raporlar 6nem tasimistir.
Bu iki el¢i olan Fransiz Humbaract Ahmed Pasa ve Macar asilli Ibrahim Miiteferrika Miisliman
olmusglar ve Osmanli topraklarina dondiiklerinde 6grendikleri bilgi ve deneyimi uygulamaya
baslamislardir (Belge, 2007: 47; Mardin, 2018: 10).

Ik 6nemli gdstergelerinin 18. yiizyilda ortaya ¢iktigi batililasma (Berkes, 2019; Belge,
2007), dogrusal bir ¢izgiden ziyade sapmalar, g¢eliskiler ve gerilimlerle dolu bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan 1slahatlarin bir batililasma ¢abasi i¢cinde oldugu sdylense de
Osmanli Devleti’nin Bati’ya karst kendini koruma (Dagi, 2005: 8) ve ona ragmen
mevcudiyetini saglama miicadelesinin stratejik bir zorunlulugu olarak goriilmektedir. Ik
modernlesme adimi olarak goriilen matbaanin haricinde 1slahatlar genellikle askeri ve egitim
alaninda gergeklesmistir. Bunun gerekcesi olarak devlet ideolojisinin siirdiiriilmesi ve bunun
neticesinde de modernlesme hareketlerinin ana amacinin devletin kurtarilmasi olarak
goriilmesidir (Kaliber, 2007: 107). Batililagma hareketlerinin devletin kurtarilmasi adina hayata
gecirilmesi  batililasma adimlarinin devlet kanaliyla atilmasini beraberinde getirmistir.
Dolayistyla batililasma girisimleri, Bati’da oldugu gibi toplum dinamiklerinin dahil oldugu,
sivil aktorlerce yonlendirilen genis kapsamli bir doniisiim olmaktan uzaktir. Tiirk batililagmasi,
yonetici smif icindeki ulema smifinin Bati ile Osmanli Devleti arasindaki gii¢ dengesini
yeniden inga etmek amaciyla ortaya konan reformlara dayanmaktadir (S6giitlii, 2010: 3).

Niyazi Berkes, Tiirkiye’nin cagdaslasma silirecine yonelik yazdigr Tiirkiye’de

Cagdaslasma adli eserinde (1978), Osmanli Devleti’nin 16. yilizyilin sonuna kadar yeni
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Avrupa’nin farkina varamadigini belirtmektedir. Osmanli’da matbaa Avrupa’dan ¢ok daha
once kullanilarak kitap basma icraati gergeklesmesine ragmen, kitaplarin degeri Avrupa’ya
gore 280 yildan fazla bir siire anlagilamamistir. 17. yiizyilin basinda Bat1 Avrupa’da yasanan
gelismeler, siyasi alandan ziyade ekonomik alanda Osmanli’y1 olumsuz etkiledigi halde
Osmanli’da yasanan bunalimin bu ekonomik carpilma oldugunun farkina varilamamistir.
Osmanli’da yasanan bu sorunlar arastirilsa da bunun gegici bir durum olmayip kalic1 bir sorun
oldugu anlasilmis ancak nedenleri tespit edilememistir (2019: 38-40).

Osmanli Devleti’'nde batililagma siirecinin baglangici olarak goriilen Tanzimat
doneminde (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 7; Berkes, 2007: 31) yayimlanan Giilhane Hatt1
Hiimayunu batililagsma siirecinin en somut yansimalarindan biridir (S6giitlii, 2010: 4). Tanzimat
donemi Osmanli’nin yonetim yapisi, zihniyeti ve biciminde etkileri olan bir ddnem olmustur.
Padisahin sinirsiz yetkilere sahip oldugu, Babiali’de gorev yapanlarin Padisahin miilkii olarak
degerlendirilmesi sonucunda sarayin hismina ugramalar1 ve cezaya ¢arptirtlmalart uygulamasi
yerini hukuksal bir zeminde su¢ ve ceza iligskisine birakmistir. Bununla birlikte, toplum kul
statiisiinden c¢ikarak yasalarin ¢izdigi ¢ercevede yasaman siirdiiren bir vatandas konumuna
gelmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 7).

Osmanli Devleti’nde batililasma adimlar1 ilk olarak askeri alanda yasanmustir.
Avrupa’nin sahip oldugu askeri teknoloji ve kabiliyete ulagmak batililagsmanin temel tasi
olmustur (Arslan, 2004: 3). Devletin gerilemeye baslamasinin nedenleri arasinda gdsterilen
askeri ve teknik geri kalmighgin giderilmesinde teknolojinin Osmanli’ya nasil getirilecegi
sorusu giindeme gelmistir. Bu diisiinceler, III. Ahmet zamaninda 6zellikle Sadrazam Nevsehirli
Ibrahim Pasa’nin destegiyle daha da kuvvetlenmistir. Batinin askeri kuruluslarmin ithal
edilmesi calismalar1 II. Mahmud, I. Abdiilhamit ve III. Selim zamaninda hiz kazanmistir
(Mardin, 2018: 10).

Askeri anlamda yenilikler siirerken Osmanli’da, bati kiiltliri de yavas yavas topluma
aktarilmaya baglanmistir. Giyim kusamdan tiiketim aligkanliklarina ev stillerinden yabanci dil
O0grenimine, opera, piyano gibi sanat dallarindan bati tarzi olan roman, hikaye gibi yazi tiirlerine
olan ilgiye kadar Osmanli’da bat1 etkisi goriilmektedir (Mardin, 2018: 12; Gdgek, 1999: 265;
Berkes, 2007: 31; Ortayli, 2007: 84). Ortayli, Tanzimat doneminde toplumun bu doniistimiiniin
yalnizca bu dile getirilenlerden ibaret olmadigini, bu doniisiimlerin aile yapisinda da birtakim
degisimleri beraberinde getirdigini belirtmektedir (2007: 84). Batililasma yolunda en ¢ok
elestirilen noktalardan biri de bu durum olmustur. Namik Kemal, Ziya Pasa gibi aydinlar,

Osmanli kiiltiir ve degerlerinin yozlastigini dile getirmislerdir (Mardin, 2018: 10-14).



37

Osmanli Devleti’ndeki biirokratlar, batinin teknolojik gelismelerin yaninda
vatandaslarina sundugu bir dizi haklarin da gelismeci ve ilerlemeci oldugunun farkina
varmiglardir. Bu anlamda, bat1 iilkeleri o donemde halka miilkiyet hakki, egitim hakki gibi
temel insan haklarini da sunmustur. Bu tiir gelismeler 1s181nda, 1856 yilinda Sultan Abdiilmecit
tarafindan Islahat Fermani imzalanmistir. Bir anayasal belge niteliginde olan Ferman,
Osmanli’daki tiim etnik unsurlarin haklarini giivence altina alan bir dizi 1slahatlar1 icermektedir
(Mardin, 2018: 12-14). Modernlesme siirecinin bir pargasi olarak, Islahat Fermani’nin
imzalanmasmin ardindan bati1 tarzi askeri, tibbi ve idari akademiler agilmaya baslamistir
(Arslan, 2004: 9).

1876 yilinda birtakim anayasal degisikliklerin oldugu I. Mesrutiyet donemi ilan
edilmistir. Bu anayasal belgede 6zgiirliiklere bir ilke olarak yer verilmis ve mahkemelerin
bagimsiz olmasi kabul edilmistir. Bireyin toplumdan bagimsiz olarak bir 6zgiirliige sahip
oldugu ve bu 6zgiirlik sunan firsat doneminde bireyin, toplumun dnemli bir pargas: haline
geldigi belirtilmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 21).

II. Mesrutiyet doneminde batinin teknolojik gelismelerinin 6rnek alinip toplumun
kiiltiirel degerlerini koruyarak Japonya Ornegindeki gibi bir gelisim gosterebilme diisiincesi
oldukca yaygindir. Mehmet Akif Ersoy gibi isimler batiy1 taklit etmenin yanlisligini vurgulamis
ve Ziya Gokalp, batinin toplumsal iyi degerlerinin arastirilip alinabilmesini ortaya koymustur
(Mardin, 2018: 16).

Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan cumhuriyet rejimine gegildiginde bir¢ok
alanda reform ve inkilaplarin gergeklestirilmesi planlanmistir. Yeni bir devlet rejiminin
benimsenmesinde, yeni bir ulusun insasinda geleneksel niteliklerin yerine bati tarzi modern bir
anlayisin etkili olacag: diisiiniilmiistiir. Batinin sahip oldugu hukuki ve demokratik degerler ile
bilim ve teknoloji alanindaki ilerleme yeni kurulmus bir cumhuriyet i¢in 6rnek teskil etmistir.

Cumbhuriyet doneminde, laiklesme ve demokratiklesme gibi siireglerde bat1 etkisi temel
bir faktor olmayi siirdiirmiis ve batililasma adina ¢ok daha somut adimlar atilmistir.
Cumbhuriyetin lideri Mustafa Kemal Atatiirk’iin amaci “cagdas uygarlik diizeyine” ulasmaktir.
Cagdas uygarlik diizeyine ¢ikmak i¢in Tiirkiye’nin onilindeki uygun model batili uluslarda
bulunmus ve Tiirkiye’nin, islam’a dayali Osmanli geleneginden koparak batiya yaklasmasini
saglayacak bir yol hedeflenmistir (Altindag, 2016: 44). Cumhuriyet¢i sdylem ve politikalarin
kurucu modeli olan batililasma, dnceden zikredildigi gibi bati karsisinda devleti kurtarma
¢abasinin bir parcasi olmaktan ¢ikarak bati toplumuna dahil cagdas ulusu 6ngéren bir ideolojiye
evrilmistir (Kaliber, 2007: 107). Atatlirk’lin inkilap ve devrimlerini temel alan Kemalizm

Osmanli Devleti’nin son doneminde etkin olan Geng Tiirkler’in pozitivist kanadinin bir devami
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niteligindedir. Mustafa Kemal, bilime, milliyetgilige, laiklige, halk¢iliga inanan Geng
Tiirkler’in kavramsal yanini, uygulama ve igerik acisindan oldukga ileri tagimistir (Kazancigil,
2007: 186).

Atatiirk, cumhuriyetin ilanindan sonra yapilacak devrimlerde batinin 6rnek alinacagina
isaret etmistir. Atatiirk, Bati’y1 taklit etmekten ziyade Bati’nin sahip oldugu evrensel ve
hiimanist degerlere sahip olmanin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Bu anlamda Bat1’nin teknolojik
gelismeler ve evrensel degerlerinin benimsenerek Bati ile biitiinlesmeyi Ongdérmektedir.
Batililasmanin temel noktasi olan akilcilik ve bilimcilik Atatiirk’{in hayat felsefesi olmustur
(Ersan, 2006: 43).

Cumhuriyet rejimi ile birlikte hilafet ve saltanat ortadan kaldirilarak dini ve siyasi
liderlik birbirinden ayrilmig, seriat yasalarinin yerini ¢agdas yasalar almistir. Bati ile
entegrasyon saglanmasi admna harf devrimi yapilmis ve Latin harflerinden olusan Tiirk
alfabesine gec¢ilmistir. Tiirk kadinina, siyasi ve toplumsal bir¢ok hak verilerek kadinin toplumda
ikincil olma statiisi kaldirilmis ve esitlik hedeflenmistir. Bati’nin kullandigi miladi takvim
sistemine ge¢ilmis, giyim kusam konusunda Osmanli tarzindan bati modeline gecis yapilmistir.
Laik ve ¢agdas bir egitimin sunuldugu tiniversite ve liseler agilmistir (Arslan, 2004: 13-14).

Ekonomi ve sanayi alaninda gelisme saglamak amaciyla Izmir Iktisat Kongresi
diizenlenmis ve beser yillik kalkinma programlart sunulmustur (Kalayci vd, 2019: 313). Bu
anlamda kamu ve 6zel tesebbiisiin dengeli bir sekilde uygulanmasi ile yatirimlar yapilmistir.
Birgok alanda fabrikalar ve tesisler kurulmus, tarimin gelismesi i¢in ciftcilere destekler
saglanmistir. Ulus devlet yapilanmasinin benimsenmesi ile dis bor¢ altina girmeden i¢
yatirimlarla milli bir ekonomi ve kalkinma modeli planlanmistir (Kalayci, 2008: 244-245).
Atatlirk donemi sonrasi batililagsma hareketleri ve Avrupa Birligi’ne giden siireclere sonraki

kisimda deginilmektedir.

1.2.2. Avrupa Birligi iliskileri
1.2.2.1 IIk Temaslar

Atatiirk’lin vefatinin ardindan ¢ok partili déneme gecis ve Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
olusan iki kutuplu diinyada Tiirkiye, Bat1 blogunda yer almistir. 1946 ABD tarafindan yapilan
Marshall yardimlari ile Tiirkiye iyice Bat1 etkisi altina girmistir. NATO ya {iye olmakla birlikte
Bati’da yer aldig1 tamamen kanitlanmastir.

1950’11 yillarda Tiirkiye’nin Bati Avrupa’da kurulan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
orgiitler icine dahil olmaya baglamasi, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri giiclendirmistir. O

donemde Tiirkiye ile Yunanistan bir rekabet icerisindedir. AET ile goriismeleri iki lilke hemen
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hemen ayni tarihlerde baslatmislardir. Bu anlamda Tiirkiye, Yunanistan’in kendisinden &nce
AET’ye liye olmasini istememekte (Esen, 2009: 60) ve AET’ye dahil olmayr Bati’nin bir
parcast olarak gormektedir. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini temel alan siire¢ bir¢cok farkli
anlagsma ve protokolii kapsamakta, bu kisimda giintimiize kadar Tiirkiye’nin AB ile iliskisini

iceren gelismeler detayl bir sekilde ele alinacaktir.

1.2.2.1.1. Ankara Antlasmasi

Tirkiye AET’ye 1959 yilinda Demokrat Parti doneminde tam {iyelik bagvurusunda
bulunmus, bagvuruya cevap olarak AET tarafindan Tiirkiye nin kalkinma diizeyinin liye olacak
potansiyele sahip olmadig belirtilmistir. Tiirkiye’nin tam {iyelik seviyesine gelene kadar AET
tarafindan, bir ge¢is silireci onerilmistir. AET, Tiirkiye’ye tam {iyelik siirecindeki kosullarin
saglanmasina kadar yiirlirliikkte kalacak bir ortaklik antlasmasi sunmustur (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2020; Okur, 2013: 560). 1963 yilinda yapilan ortaklik antlagmasi adi altinda
imzalanan Ankara Antlagmasi ile iliskiler baslamis, Ankara Antlasmasi, Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iliskinin hukuki dayanagini olusturmaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi,
2020).

Ankara Antlasmasi, AET ve Tiirkiye arasinda daha iyi iligkiler kurulmasini,
Tiirkiye’deki yasam standartlarinin yiikseltilmesini, hizli bir ekonomi ilerleyisi ile birlikte
topluluk ile Tiirkiye arasindaki ekonomik farkin azaltilmasini hedeflemistir. Bu antlasma ile
yapilan caligmalar Tiirkiye’nin AET ye tam iiye olmasini kolaylastirma niteligindedir (Uysal,
2001: 142-143). Antlagsma, toplulukla Tirkiye arasinda giimriik birligi kurmayi, topluluk
halklari ile Tiirk halki arasindaki bagi giiclendirmeyi ve demokrasi ile baris¢il diizeni giivence
altina almay1 amaglamistir (Dura vd, 2015: 572; Bozkurt, 2001: 262). Tiirkiye’nin ortaklik
antlagsmasindan dogan yiikiimliilikklerini yerine getirerek tam iiyelik anlaminda bir ilerleme
kaydettiginde toplulugun da katilim olasiligini inceleyecegi kararlastirilmistir (Bilici, 2013: 79;
Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). AET ile yapilan goriismeler neticesinde varilan ortaklik
anlagsmasi ile olusan ortaklik miinasebeti giimriik birligi ilkesine dayali olmus ve Tirkiye
AET nin organlarinda temsil hakk: elde etmistir (Yazgig, 2005: 65).

Ankara Antlasmasi’nin ardindan, Tiirkiye’nin tam {yelik siireci i¢in {i¢ asama
planlanmis ve bu asamalarin geg¢ilmesi halinde tam iiyelik gerceklesecektir. Tam iiyelik i¢in
gerekli olan agsamalar hazirlik, gegis ve giimriik birligi silireci olarak belirlenmistir (Canbolat,
2014: 306; Manisal1, 2003: 91; Uysal, 2001: 143).

Hazirllk Donemi: Bu donemin, 5 yillik bir siireci kapsamasi diisiiniilmiis ama

goriismelerin uzamasi sebebiyle 8 yilda tamamlandigi goriilmiistiir. 1964-1972 yillarini
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kapsayan bu donemde topluluk inisiyatif alarak Tiirk ekonomisini giiclendirmeyi vaat etmistir
(Ceyhan, 1991:487). Hazirlik doneminde, Tiirkiye nin ekonomisinin AET nin sartlarina uyum
saglayabilecek bir duruma getirilmesi amaglanmistir. Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerini
gelistirecek gayretler igerisinde olmasi beklenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin tiitiin, findik, kuru
liziim ve incir gibi temel ihrag¢ {iriinlerine AET tarafindan giimriik kolayligi saglanmistir.
Toplulugun, Tiirkiye’nin kalkinmasina yardimci olacak projelere 175 milyon dolarlik bir mali
yardimda bulunacagi kararlastirilmistir (Manisali, 2003: 91-92; Bozkurt, 2001: 263).

Gegis Donemi: 1973 yilinda Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesiyle baslayan bu
asamada AET ve Tiirkiye, karsilikli ve esit yiikiimliiliiklerle sanayi iiriinlerinin aligverisinde
giimriik birliginin kurulmasi amaclanmistir. AET, baz1 {iriinler hari¢ Tiirk sanayi tiriinlerindeki
glimriik vergilerini kaldirirken bazi tarim iirlinlerinde de ithal kolayliklar saglamistir. Tiirkiye
ise AET menseli iiriinlerde uyguladig1 giimriikleri asamali bir sekilde 12 yilda hassas sanayi
tirtinlerinde ise 22 yilda kaldirmay1 taahhiit etmistir (Ceyhan, 1991: 487). Katma Protokol,
Tiirkiye ile AET arasindaki giimriik birliginin tamamlanmasina dair sartlar1 belirlemekte ve
mevzuat uyumunu diizenlemektedir (Bilici, 2013: 79).

Gecis donemi siiresince siyasi ¢alkantilar yasanmis ve donem uzamistir. Bu dénemde,
Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes’in milliyet¢i cephesi ile Biilent
Ecevit hiikiimeti, katma protokoliin verdigi yetkiyle 1976 yilinda 2 yil siireyle iligkilerin
dondurulmasia karar vermislerdir. Demirel’in yonetiminde Daisisleri Bakani Hayrettin
Erkmen, 1980 yilinin sonunda AET’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunacagini belirtmis; ancak
Milli Selamet Partisi (MSP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) destekledigi gensoru ile
bakanliktan diisiirtilmiistiir. Bu yasananlarin ardindan 12 Eyliil 1980 yilinda ordunun yonetime
el koymas: ile AET ile iligkiler tamamen kopmustur. Ayrica Kenan Evren liderligindeki
yonetimin Yunanistan’in NATO’ya yeniden dahil edilmesine “evet” oyu vermesiyle Tiirkiye,
elindeki gii¢lii bir kozu kaybetmistir (Bilici, 2013: 80).

Son Donem: Giimriik birligi imzalanmasiin ardindan tam tiyeligin gerceklesmesinin
planlandig1 donemdir. Ankara Antlagsmasi’nin 28. maddesinde “anlagsmanin isleyisi, toplulugu
kuran antlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tirkiye tarafindan istlenebilecegini
gosterdiginde Akit Taraflar, Tiirkiye’nin topluluga katilmasi olanagini incelerler” ifadesi ile
tam tyelik siirecine giden yola vurgu yapilmistir (Kilig, 2002: 113). Bu siiregten sonra giimriik
birliginin de Gtesine gecilerek tam iiyelik adina ekonomik adimlarin uyumlu hale getirilmesi
ongoriilmiistiir (Bozkurt, 2001: 264). Tirkiye, gecis donemi sona ermeden Roma
Antlagmast’nin 237. maddesine istinaden AET’ye tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur

(Karluk, 1998: 413).
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Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasinin akabinde, ortaklik antlagmasinin uygulanmasi
ve ilerleme kaydetmesini saglamak amaciyla bazi organlarin kurulmasi gerekli goriilmustiir.
Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Tirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu (KPK) ve
Giimriik Isbirligi Komitesi, bu antlasmanin organlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ile
AET arasinda imzalanan ortaklik antlasmasinin en yetkili organi Ortaklik Konseyi’dir. AB ve
Tirk yetkililerinden olugan Ortaklik Konseyi’nin gorevi, Ankara Antlasmasi’nin
uygulanmasini saglamak ve AET ile Tiirkiye arasinda arabuluculuk yapmaktir (Dura vd, 2015:
576).

Ortaklik Konseyi’nin vazifelerini yerine getirirken katki saglayacak, Antlasma’nin
saglikli yiriitilmesi ig¢in is birligini siirdiirecek bir Ortaklik Komitesi’nin kurulmasi
ongorilmiistiir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi, 2021). Komite, teknisyen diizeyinde bir kurulus
olup her iki taraftan da memurlar goérev almaktadir (Manisali, 2003: 89). Komite’nin gorevi,
Ortaklik Konseyi’nin glindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi’nin sunacagi taleplere uygun
olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik piiriizler iizerinde incelemelerde bulunmaktir (Tepeli ve
Aydin, 2015: 36).

Karma Parlamento Komisyonu, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) ve Avrupa
Parlamentosu (AP) iiyelerinden olusmaktadir ve AET ile Tiirkiye arasindaki siyasi diyalog
platformudur. KPK, taraflarin kurdugu ortakligin denetimi gorevini Ustlenmektedir (Uysal,
2001: 143). KPK, Ortaklik Antlagmasi’nin uygulanmasi siirecinde danigma ve demokratik
denetim vazifesini iistlenmekte, Ortaklik Konseyi'nin hazirladigi yillik faaliyet raporunu
kontrol etmekte ve tavsiye kararlar sunabilmektedir (Tepeli ve Aydin, 2015: 36).

Giimriik Isbirligi Komitesi, ortaklik antlasmasinin giimriik ile ilgili prosediirlerinin
dogru bir sekilde uygulanmasi amaciyla taraflar arasindaki is birligini kurmak ve Ortaklik
Komitesi’nin verecegi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Herhangi bir karar alma yetkisi
bulunmayan Komite, liye devletlerin giimriik uzmanlari, glimriik sorunlar ile ilgilenen

memurlar ve Tiirk glimriikk uzmanlarindan olusmaktadir (Manisali, 2003: 91).

1.2.2.1.2. Katma Protokol

Teknik acidan Ankara Antlasmasi’nin devami niteliginde olan Katma Protokol, ortaklik
antlagsmasinin hiikiimlerini daha somut bir duruma getirmistir. Katma Protokol, Tiirkiye ile
AET arasinda sanayi Triinleri ticaretindeki glmriik vergileri, mali yiikiimliliikler,
kisitlamalarin kaldirilmasi ve Tiirkiye’nin ortak glimriik tarifesine uyum saglamasi i¢in takvim
ve kurallar1 belirlemistir. (Demir, 2019: 71-72; Bilici, 2013: 79; Ulger, 2007: 128). Katma

Protokol’iin imzalanmasinin ardindan AET, Tiirkiye’den ithal edecegi sanayi iiriinlerine
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uyguladigi glimriik gibi etkili vergileri ve bu tirlinlerdeki miktar kisitlamalarini kaldiracagini
vaat etmistir (Temiz, 2009: 117; Cayhan, 1997: 110). Tiirkiye tarafi da giimriik vergilerini 12
ve 22 yillik donemler dahilinde sifirlayacagini taahhiit etmistir (Hatipler, 2011: 3, 8; Cayhan,
1997: 110).

Geg¢is doneminin sartlarini ortaya koyan Katma Protokol’iin icerigi genel hatlariyla su

sekilde sunulmaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2011):

1- “Mallarin Serbest Dolasimi1

a- Giumrik Birligi, Tiirkiye ve Topluluk arasinda glimriik vergilerinin kaldirilmasi, ortak glimriik
tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii,

b- AKit taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,

c- Ortak tarim, politikasinin uygulanma alanina konmasi.

2- Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi

a- Iscilerin serbest dolagimy,

b- Yerlesme hakki, hizmetler ve ulastirma.

3- Ekonomi Politikalarmin Yaklastirilmasi

a- Rekabet, vergilendirme ve mevzuat yaklastirilmasi,

b- Ekonomi politikasinin yakimlastirilmasi”.

Katma Protokol ile birlikte Tiirkiye’nin sanayi lirlinlerindeki yiikiimliliigl artmis, tarim
iiriinlerindeki ihracat avantaji da azalmistir. Tekstil {irlinlerinin ihracatina AET tarafindan
getirilen kisitlama Tiirkiye’yi iyice koseye sikistirmistir (Cayhan, 1997: 194). Tiirkiye nin
icerde yasadigi sorunlarin yani sira kiiresel olgekte ortaya ¢ikan gelismeler ekonomiyi ve
dolayisiyla Katma Protokol esaslarini olumsuz etkilemistir.

1970’1i yillarda Tiirkiye ve AET arasindaki iligkiler birgok farkli etken sebebiyle
istikrarsiz bir ¢izgiye evrilmistir. Tiirkiye o donemde yasadig1 ekonomik zorluklar sebebiyle
AET’ye kars1 yiikiimliiliikklerini yerine getirememistir. Tiirkiye’nin i¢ine diistiigii bu durumun
yani sira 1973 yilinda ¢ikan Arap-Israil Savasi ile petrol fiyatlarin 4 katina ulasmasi, Kibris
Baris Harekat: ile gelen Amerikan ambargosu da bu sikintilara eklenmistir (Ulger, 2007: 129;
Calisg, 2006: 201). Bu sikintilar 15131nda Katma Protokol kapsaminda olan giimriik vergisi
indirimlerinin milli politikalarla bagdagmayacagi yorumlar1 yapilmis ve ekonomik sorunlar
nedeniyle ek protokoller 1986 yilina kadar gelen hiikiimetler tarafindan onaylanmamustir (Esen,
2009: 64).

Tiirkiye, 1976 yilinda AET’ye ekonomik sorunlardan dolay1 kosullarin iyilestirilmesi
talebinde bulunmustur. Giimriik Birligi’ne gidilen siire¢te Tiirkiye’nin yeniden bir takvim

diizenleme talebi kabul edilmemistir. Bunun fizerine Tiirkiye, Katma Protokol’iin 60.
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maddesine dayanarak tek tarafli olarak erteleme karar1 almistir. 1976’da dondurulan iligkiler
yeni hiikiimetin gelmesiyle yeniden canlandirilmak istenmistir. Tlirkiye’nin AET den sikayetci
oldugu durum Genellestirilmis Preferanslar Sistemi ile ilgilidir. Genellestirilmis Preferanslar
Sistemi, AET nin Tiirkiye’ye verdigi tavizlerin degerini diistirmiistiir. Ayricalikli ihracat yapma
kolaylig1 100°’den fazla az gelismis iilkeye taninirken Tiirkiye’ye bu avantaj sunulmamaistir.
Ayrica AET’ nin EFTA ile olusturdugu serbest ticaret bolgesi Tiirkiye’ye ekonomik olarak zarar
vermistir. AET nin, Lome Antlagmas1 ve Akdeniz iilkeleriyle imzaladig1 antlagsmalarla tigiinci
iilkelere sundugu ticari kolayliklar, Tiirkiye’ye verilen imtiyazlarin 6nemini yitirmesine sebep
olmustur. 1980’lerin basinda Tiirkiye’de yasanan askeri miidahale yiiziinden AET ile iliskiler
kopmus, 1983 yilinda demokratik sisteme gegisle birlikte Turgut Ozal hiikiimetinin serbest
piyasa ekonomisi ve liberal sisteme gecilecegi diisiincesi AET ile iligkileri yeniden
canlandirmistir. 1986 yilinda Ortaklik Konseyi bir araya gelerek 6 yil sonra ilk toplantisini
gerceklestirmistir (Dura vd, 2015: 578-581).

Katma Protokol, Giimriikk Birligi i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmekle birlikte
Tiirkiye’nin kendi i¢inde yasadigi ekonomik ve toplumsal sorunlar, siireci aksatmistir.
Tiirkiye’nin yasadigi sorunlarin yani sira AET’nin Tiirkiye’nin Katma Protokol’den
yararlandig1 bir¢ok konuda aleyhine tutum igerisine girmesi de Tirk kamuoyu ve siyasetinde
Katma Protokolii tartismaya agmistir. Her iki tarafin da hognutsuz oldugu durumlar sebebiyle
vaat edilen bircok uygulama hayata gegirilememistir. Tiirkiye, Ozal Hiikiimeti ile birlikte 1987
yilinda AET’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur (Tekeli ve ilkin, 2000: 70).

1.2.2.1.3 Tam Uyelik Basvurusu

1980 yilinda gergeklesen askeri darbenin ardindan yapilan segimle iktidara gelen Ozal
Hiikiimeti, AT i¢in silirpriz bir gelisme olarak karsilanmistir. AT nin Ankara temsilcisi Morgan,
secim sonuglarinin AT ile Tiirkiye arasindaki iliskilere olumlu yansiyacagini, insan haklari ve
demokratik gelismelerin beklendigini belirtmistir. Bu baglamda AT, iliskilerin donduruldugu
siirecte geri planda kalan 4. Mali Protokol ve diger siireglere islerlik kazandirmak i¢in hazir
oldugunu dile getirmistir (Tekeli ve Ilkin, 2000: 71).

Ozal, Tiirkiye ile AT arasindaki iliskinin yasanan son gelismelerden sonra siirekli geriye
gittigini diisiinerek yeni bir tutum, yeni bir soluk getirmek gerektigini diislinmiistiir. Bu sebeple
Ozal, Tiirkiye—AT arasindaki iliskiyi gelistirmek i¢in yeni bir hamle yapmay1 gerekli gérmiistiir
(Erhan ve Arat, 2002: 840). Bu hamle, AT ye tam {iyelik basvurusunu yapmay1 gerektirmistir.
Tiirkiye’nin, AT ye 14 Nisan 1987 tarihinde Roma Antlagmasi’nin 237. maddesine istinaden

tam tiyelik bagvurusunu iceren mektubunu donemin devlet bakani Ali Bozer, AT nin donem
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baskani ve Belgika’nin Disisleri Bakanligi Leo Tindemans’a vermistir (Kilig, 2002: 118).
Tiirkiye, tam tyelik basvurusunu ortaklik antlasmasindan bagimsiz ve antlasmanin siiregleri
tamamlanmadan yapmistir. Bagvuru, 237. Maddesinde yer alan “Her Avrupali devlet topluluga
katilma talebinde bulunabilir” ifadesine dayandirilmistir (Dura vd, 2015: 582).

Tam {iyelik bagvurusunu yapan Devlet Bakan1 Ali Bozer bagvurunun ¢ok ciddi ve tarihi
bir 6éneme haiz bir durum oldugunu, Tiirkiye’'nin AT’ye katilma konusundaki kararliligini
vurgulamistir (Giimriik¢ii, 2002). Komisyon, tam iiyelik basvurusuna iligkin goriisiini 18
Aralik 1989 tarihinde agiklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan toplulugun yeni bir
tiye iilkeyi kabul edemeyecegini ifade etmistir. Ayrica Tiirkiye'nin, AT ye tam {iye olma adina
ehil oldugunu ama ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini belirtmis, ortaklik
antlasmasi kapsaminda iliskilerin siirdiiriilmesini 6nermistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2020).

AT Komisyonu Tiirkiye Masas1 Sefi Eberhard Rhein’in sundugu raporda, Tiirkiye’nin
tam tlyelik bagvurusu biitiiniiyle reddedilmemis; bagvurunun, AT nin Avrupa Birligi adiyla tek
bir siyasal birlige doniisecegi 1993 yilindan sonra yeniden degerlendirilebilecegi belirtilmistir
(Tuncer, 2015: 124-125). Basgvuruya iliskin raporda basta ekonomik olmak iizere toplumsal,
siyasi ve demokratik alanlardaki sorunlara dikkat c¢ekilmistir. Ayrica AT, Tiirkiye’nin
Yunanistan ile yasadigi sorunlar ve Kibris sorununa da vurgu yapmistir (Calig, 2006: 277). Bu
sorunlarin diginda, sanayideki yliksek koruma oranlari, kalkinma diizeyi, sosyal giivenlik farkai,
tarim alaninda yapisal farkliliklar (Dura vd, 2015: 584; Karluk, 1998: 414) da sebep olarak
gosterilmektedir.

Tirk Hiikiimeti aslinda AT’ye tam iiyelik basvurusu yapmadan once Tiirkiye’nin
ekonomik, demokratik ve toplumsal anlamda yeterli bir diizeye gelmediginin, dogru bir
zamanlama olmadigmin farkindadir (Gozen, 2008: 217). Ancak Tiirkiye’nin AT’ye
bagvurusunda “taviz yipranmasi, toplulugun giineye dogru genislemesi, tam {yelik
avantajlarindan yararlanma, sosyal sorunlarin ¢6ziimii ve tek tarafli yiikiimliiliiklerden
kurtulma” gibi bir¢ok sebep bulunmaktadir (Dura vd, 2015: 583):

Tiirkiye’nin AT’ ye yaptig1 tam tiiyelik basvurusu olumsuz sonuglansa da Tirkiye’nin
atmas1 gereken adimlar konusunda yol gosterici bir niteliktedir. Tiirkiye, gerekli reformlar
yerine getirildiginde AT’ye tam iiyelik basvurusunda bulunabilecektir. Her seyden once
Tiirkiye bircok alanda elde etmesi gereken gelismeyi tamamladiginda AT’ nin tam iyelik

konusunda farkli bahaneler arkasina siginma sansi1 kalmamaktadir.
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1.2.2.2. 1990 yili Sonrasi Gelismeler

1990’1 yillar, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin tam {iyelik siireci konusunda verilen
yanittan sonra atilan adimlar1 kapsamaktadir. AT nin Tiirkiye i¢in 6ngordiigii entegrasyon ve
gelisim ilkelerinden biri olan Giimriik Birligi’nin yiirtirliige girdigi siire¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1990 yili sonrast gelismelerde, 2005 yilina kadar yasanan Giimriik Birligi ile
birlikte, Helsinki, Nice, Liiksemburg, Kopenhag, Briiksel Zirveleri, Katilim Ortaklig1 ve AB
Ulusal Programi, AB Uyum Yasalari, Miizakere Cerceve Belgesi ve AB Katilim Miizakereleri

incelenmektedir.

1.2.2.2.1. Giimriik Birligi

Tiirkiye’nin AB’ye yaptigi tam iiyelik bagvurusunun ardindan AB’nin bunu reddetmesi
tizerine Turkiye ortaklik antlagmasinin 6ngordiigii Glimriik Birligi siirecinin tamamlanmasi i¢in
AB’ye bagvuru yapmistir. AB, Tiirkiye’nin bu tutumuna olumlu yaklagmistir. 13 Aralik 1995°te
Avrupa Parlamentosu’nda yapilan oylamayla birlikte Tiirkiye’nin Giimriik Birligi siireci
baslamis ve 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girmistir (Karluk, 1998: 518).

Guimriik Birligi, birlige dahil olan {ilkelerin mallarinin tek bir giimriik alani1 i¢inde, vergi
ve farkli tarifelerden arindirilmasi, serbest dolagim saglanmasi ve iiclincii lilkelere de yonelik
ithalat konusunda aynu tarife ve politikalar benimsenmesini ifade etmektedir. Ugiincii iilkelere
iliskin ayni politikalarin uygulanmasi, Glimriik Birligi’ni serbest ticaret bolgelerinden ayiran
onemli bir 6zelligidir. Giimriik Birligi, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanmis yeni bir anlagsma
degildir. Glimriik Birligi, AB ile 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagmasi ile baslayip Katma
Protokol ile devam eden ve Giimriik Birligi ile biitiinlesen bir siire¢ agamasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye tarafinda, 1995 yilinda Katma Protokol’iin siiresinin dolmasiyla birlikte
Glimriik Birligi’nin imzalanmasi, iligkilerin yalnizca ekonomik anlamda degil de siyasal agidan
da faydali olacag: diisiiniilmektedir. Tiirkiye, Glimriik Birligi ile birlikte AB piyasalarindaki
pay1 artirmay1 ve tam iiyelik siirecindeki en 6nemli sart1 yerine getirerek 6nemli bir avantaja
sahip olmay1 hedeflemektedir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi, 2011).

Gimriikk Birligi’nin kurulmasindaki temel ilke birligin kapsadig: iilkeler igerisinde
mallarin serbest dolagimidir. Bu sebeple ticari iliskilerin aksamasini 6nlemek, birligin sorunsuz
bir bigimde isleyisini saglamak adma benzer ticaret politikalarinin uygulanmasi zaruridir
(Caliskan, 2009: 7). Bu big¢imde isletilen bir giimriik birligi, mal piyasalar1 arasinda bir
biitiinlesme saglamak, bunu gergeklestirmek icin de mal akisini sekteye ugratan giimriik
vergileri, kontrol araglarini kaldirmay1 ve {iglincii iilkelere uygulanan vergileri esitlemeyi

amaglamaktadir (Hatipler, 2011: 15; Hobikoglu, 2007: 66).
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Ulgen ve Zahariadis’e gore, Giimriik Birligi, olduk¢a karmasik bir diizenlemedir.
Birbirinden farkli biiyiikliiklere sahip iki gili¢ arasinda yonetilmesi kolay olmayan bir politik
bagimliliktir. Glimriik Birligi’nin ticaret {izerinde ¢ok bir etki yapmadigi diisiiniilse de AB’nin
Gilimriik Birligi imzalanmadan da Tiirkiye ile yaptig1 ticareti serbestlestirdigi ve Tiirkiye nin
onemli bir ticari ortagi oldugu sdylenmektedir (2004: 29). Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde
entegre olma amacina yonelik ortaklik iliskisinin 6nemli bir evresi olan Glimriik Birligi, AB ve
Tirkiye acisindan farkli anlamlar ifade etmektedir. Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadan Glimriik
Birligi’ne dahil edilen ilk tilkedir ve ortaklik antlasmasinin son donemine gec¢is yapilmistir
(Dogan ve Soyyigit Kaya, 2011: 2).

Anlagma, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi mallar1 ve islenmis gida {irlinlerinde Glimriik
Birligi’ni esas almaktadir. S6zii edilen iirlinlerde glimriik vergisi ve kisitlamalar kaldirilmstir.
Ayrica Ortaklik Konseyi’nin karariyla (1/95) AB’nin belirledigi rekabet mevzuati, devlet
yardimlari, fikri ve smai haklarin korunmasi, patent ve standardizasyon gibi iktisadi ve dis
ticaret alanindaki birgok yapisal degisiklik anlasmaya dahil edilmistir (Ulger, 2007: 130-131).

Guimriik Birligi’ne girilmeden 6nce Tiirk mallar1 Avrupa menseli mallar iizerinde %18
ve diger iilkelerin mallar i¢in %?23,7 oranlarindaki giimriik tarifeleriyle korunma altina
alimmustir. Ancak; Giimriik Birligi ile birlikte Avrupa mallari i¢in oran sifirlanmis diger tilkeler
icin de %6-6,5 rakamina diisiirilmiistiir. Bu durum Tiirk ekonomisinin, AB tilkeleri ve {igiincii
iilkelerle ciddi bir rekabet icine girmesine sebep olmustur. Bu rekabetin, orta vadede getirdigi
faydalar, kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 ve iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi olarak
diistiniilmektedir (Dartan, 2000: 230).

Glimriik Birligi Antlasmasi’nin Avrupa Parlamentosundaki oylamasini Tiirkiye’den 3
televizyon kanali canli yayimlamustir. Ertesi glin gazete mansetleri dikkat ¢ekicidir. Gazeteler,
adeta Avrupa Birligi’ne liye olmusgasina seving naralar1 atmistir. Bu baglamda, Sabah gazetesi
“Artik Avrupaliy1z”, Milliyet gazetesi “Nihayet Avrupa”, Yeni Yiizyil “Avrupa Kapist A¢ild1”,
Hiirriyet Gazetesi, “Glmriik Birligi’nden sonra hedef tam tiyelik”, bagligini atmistir (Tekeli ve
[lkin, 2000: 514).

Doénemin basini Glimriik Birligi’ni bu sekilde goriirken Giimriik Birligi’ne Tiirk
kamuoyundan yogun elestiriler gelmistir. Bu anlamda, MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi), Giimriik Birligi’nin ekonomik ve sanayi agisindan olusturacagi endiseleri
dile getirmistir. Is diinyasiin yani sira akademik cevrelerden de Giimriik Birligi’ne olumsuz
yaklagan isimler olmustur. Bu isimlerin baginda Profesoér Yahya Sezai Tezel ve Profesor Erol

Manisali gelmektedir (Tekeli ve Ilkin, 2000: 518).
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Tezel, Tiirkiye’nin AB ile iliskiler kurup AB’ye iiye olmasina karsit bir tutum
izlememektedir. Tezel’e gore, tam {iyelik olmadan kabul edilen bir Giimriik Birligi, Tiirkiye
agisindan siyasi ve ekonomik bir¢ok sakincayi ve zarar1 beraberinde getirmektedir. Tezel,
Gilimriik Birligi’ni, Tiirkiye’nin ekonomik kayiplar yasayacagi, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimi1 saglanirken isgiicli serbestliginin olmamasi konusunda elestirmektedir (1996: 21).
Ayrica olusumunda bulunulmayan bir birligin ekonomik normlarina tek tarafli olarak bagl
olunmasi olumsuz bir yan olarak dile getirilmektedir. Tezel, siyasi anlamda AB’de olmayan
Tirkiye’nin Glimriik Birligi’nin kurallarin1 benimsemek zorunda kalmasi sebebiyle anlagsmay1
“bir onursuzluk belgesi” olarak nitelemistir. Tezel, Tiirkiye’nin, AB’nin Tiirkiye hakkinda
verecegi her hilkkme Gilimrikk Birligi anlagmasi ile simdiden boyun egdigini, Tirkiye’nin
AB’nin higbir toplantisina katilma hakki olmadan bu toplantilarda kendisi adina alinan kararlari
kabul ettigini belirtmistir. Tezel’e gore Giimriik Birligi, tek tarafli bagimlilik yaratan ve
sonunda tam tiiyeligin gerceklesmeyecegi bir anlagsmadir ve bu sekilde siyasi ve ekonomik
tavizlerin verildigi bir anlagsma kabul edilmemelidir (Tezel, 1996: 59).

Manisali, giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve fon uygulamasinin son derece normal
oldugunu belirtirken 6nemli noktanin diger tilkelere karsi uygulanacak ortak giimriik tarifesi
oldugunu ifade etmektedir. Clinkii Tiirkiye, AB iiyesi olmadigindan tarifeyi belirleyen birlikte
yer almamaktadir ve Birligin kararlarina riayet etmek zorundadir. Manisali da Tezel gibi
Tiirkiye’nin tam {iyelik siirecini tamamlamadan Giimriik Birligi’ne dahil olmasini, Tiirkiye’yi
AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda organize edilen bir ticari birlige uymak zorunda olan bir iilke
olarak yansittigini ifade etmektedir. Manisali, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiyi Glimriik Birligi
ekseninde degerlendirirken somiirge ile yoneten iilke arasindaki duruma benzetmektedir.
Tiirkiye tam tiiye olmadigr icin glimriik birligi politikalarin1 belirleyen toplantilara
katilamamakta, fikirlerini 6ne siirememekte ve ulusal ¢ikarlarini koruyamamaktadir (1995: 57-
58).

Manisali, Tirkiye’nin olast AB {iyeligi disinda tutulmasina ragmen AB {iyesi gibi tek
tarafl1 ylkiimliliikleri iistlenmesini elestirirken AB’nin Tiirkiye ile bu tiir bir iliski kurmay1
ideal bir ¢6ziim olarak gordigiinii de aktarmaktadir. AB, Giimriik Birligi’yle birlikte
taleplerinin tamamini, Tiirkiye’yi AB’ye dahil etmeden tek yanli olarak elde etmektedir.
Manisali’ya gore, Tam iiyelik basvurusu reddedildikten sonra AB, Tiirkiye’yi tam iiye
yapmadan ayn1 zamanda AB’den uzaklastirmadan da yeni bir iliski modelini Giimriik Birligi
ile ortaya koymustur (1995: 62-63).

Doénemin iktidart Tansu Ciller Hiikiimeti’ne muhalif kesimlerden de Gilimriik Birligi

elestirisi gelmistir. Mubhalifler, Giimrilk Birligi’nin kararlarinin aceleci oldugunu dile
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getirmistir. Hicbir karar mekanizmasinda bulunmadan dayatilacak kararlarin olusturacagi
hasarin nasil dnlenebilecegi konusunda iktidara sorular yonlendirmislerdir. Giimriik Birligi
kapsaminda ti¢lincii lilkelere uygulanacak tarifeye verilen onayin donemin siyasilerinin biiyiik
bir gafi olarak degerlenirmislerdir. Rekabete acilan kiiclik ve orta olcekli isletmelerin
anlasmadan dogan zararlarinin karsilanmasi i¢in herhangi bir madde olmamasina vurgu
yapmislardir. Yunanistan Giimriikk Birligi stirecinde aldigi 123 milyar ECU’luk (European
Current Unity-Avrupa Para Birimi) yardim diistiniildiigiinde elestirilerin dozu artmis ve AB’nin
GKRY’yi iiye yapma konusunda yapilan ¢alismalara Tiirkiye’ nin sessiz kalmas1 muhaliflerin
dikkatini cekmistir. Ayrica Glimriik Birligi kapsaminda AB’nin Tiirkiye’ye yapacagi 2,2 milyar
ECU degerindeki mali yardimin AB’den kaynaklanan sebeplerle ger¢eklesmemistir (Palabiyik
ve Yildiz, 2006: 76).

Gumriik Birligi, AB iiyelik siirecinde somut bir adim olarak goriilse de getirilen
elestiriler diistintildiigiinde Tiirkiye’nin tek yanl ylikiimliikleri yerine getirmek zorunda oldugu
bir gercektir. Giimriik Birligi ile AB’nin ekonomi politikalarina uyum saglanmasi tam tiyelik
i¢cin 6nemli bir sart olarak goriinmektedir. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye getirecegi ytiklerin
de diisiiniilerek kamuoyuna yeterince anlatilmamasi ve kamuoyunun onayimin alinmamasi
elestirilere sebep olmustur. Giimriik Birligi siirecinde basinin AB’ye tam iiye olmusgasina attig1

mangetler Glimriik Birligi konusunda kamuoyunun ne denli bilgisiz oldugunu gostermektedir.

1.2.2.2.2. Liikksemburg Zirvesi

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu’ndan Tiirkiye’nin tam {iyeliginin degerlendirildigi
bir rapor hazirlamasini istemistir. Komisyon, 16 Temmuz 1997°de “Giindem 2000 isimli bir
raporu Birlige sunmustur. Bu rapor, 1997 yilinda ger¢eklesen Liiksemburg Zirvesi’'nde
onaylanmis ve yayimlanmistir (Esen, 2009: 76; Palabiyik ve Yildiz, 2006: 77). Giimriik
Birligi’'ni AB icin 6nemli bir doneme¢ olarak goren Tirkiye, 1997°deki Liiksemburg
Zirvesi’nde ortaya konan “Giindem 2000” raporunda Tiirkiye’nin AB’nin genisleme
perspektifinde olmadigini 6grendiginde biiylik bir saskinlik yagamistir. Nitekim ayni raporda
Varsova Pakti’nin dagilmasimin ardindan SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa ve Baltik tlkeleri,
Yugoslavya’dan kopan Slovenya ile GKRY 'nin adayliklar1 kabul edilmesine ragmen Tiirkiye
dislanmigtir. Zirvede Tiirkiye'nin tiiyelige ehil oldugu belirtilmis ve iliskilerin yeni bir
cercevede ilerlemesi icin stratejiler ongoriilmiistiir (Ulger, 2007: 131). Liiksemburg
Zirvesi’nden once Almanya’nin Ankara Biiylikelcisi Johaim Vergau’nun Tiirkiye’nin AB ile
tiyelik stireci hakkindaki “Tiirkiye’nin tam {iyeliginin AB’nin kimligini biiyliikk oranda

degistirecegi aciktir. Tiirkiye hicbir aday grubuna sigmamaktadir. Bu s6zlerimle Tiirkiye nin
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ontimiizdeki donemde bazi AB listelerinde adinin ge¢mesini saglayip saglayamayacagina dair
bir goriis belirtmiyorum” goriisleri, Liikksemburg Zirvesi’nde yasanacak gelismelerin bir
habercisi olmustur (Tonus ve Karluk, 2004: 5).

Liiksemburg zirvesinde AB, ilk etapta Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovenya ve GKRY’nin 1998'de katilim miizakerelerine baslanacagini ilan etmistir.
Miizakereler i¢in ikinci dalgada, Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya
bulunmaktadir. Bu iilkeler ilk etaptaki iilkelere gore tam iiyelik adina daha zayif olduklar1 i¢in
katilim ortakliklar1 ve kurulacak ekonomik baglarla iiyelik siirecine gecilecegi belirtilmistir
(Barchard, 1998: 1).

Liiksemburg Zirvesinde AB, Tiirkiye ile AB iliskisinin giiclendirilmesi adina ekonomik
ve politik reformlarin devam etmesi, Yunanistan ile iligkilerin iyilestirilerek Kibris sorununa
¢Oziim bulunmasinda BM’nin gdzetimindeki miizakerelerin desteklenmesi tavsiyesinde
bulunmustur (Kilig, 2002: 228; Dura vd, 2015: 591). Likksemburg Zirvesi, Tiirkiye’nin AB
tiyeligi yoniindeki umutlarim1 kirmistir. Bu zirvede AB, Tiirkiye ile “yakinlagma stratejisi”
cergevesinde Kibris sorunu ve Yunanistan ile yasanan gerginligin ¢oziilmesi, azinlik haklari
yoniinde reformlar yapilmasi ve Tiirkiye’nin Lahey Adalet Divani’nin yetkisini kabul etmesini
kosul olarak 6ne stirmiistiir (Dura vd, 2015: 590).

Liiksemburg Zirvesi’'nin ardindan Tirkiye AB’ye tam {yelik basvurusunu geri
¢cekmeyecegini, Giimriik Birligi’nin siirecegini ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagini
ifade etmistir. Tiirkiye, AB ile iligskilerin normallestirilmesi i¢cin AB’nin ayrimci tutumdan
vazgeecmesi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigini aktarmistir (Ulger, 2007: 131;
Kilig, 2002: 228; Dura vd, 2015: 591).

Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesi’nde alinan kararlara ¢ok sert tepki gdstermis ve kararlarin
kabul edilemez oldugunu belirtmistir. 1959-1960 yillarinda yapilan uluslararasi anlagmalar
gerekce gosterilerek Tiirkiye, GKRY nin AB iiyeligine siddetle kars1 ¢cikmistir. Tiirkiye, KKTC
ile 1lgili agiklamada Kibris — Tiirkiye dayanismasmin bir savunma konusu oldugunu ifade
etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin konuyu uluslararasi bir alana tasiyarak gerekirse Kibris ile
biitlinlesme kozunu kullanacag aktarilmistir. Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan Mesut Yilmaz
Hiikiimeti, Avrupa Konferansi davetini reddetmistir. Bu konferans, 1998 yilinda Londra’da 15
AB iiyesi ve 11 aday iilkenin katilimiyla Tiirkiye olmadan ger¢eklesmistir. Konferansta birgok
devlet bagkan1 Tiirkiye’nin bu tiir toplantilara katilmasindan memnuniyet duyacaklarini belirtse
de iliskiler hemen yumusamamustir. Oyle ki Tiirkiye, planlanan Ortaklik Konseyi toplantisini

bile iptal etmistir (Esen, 2009: 76-78; Kilig, 2002: 229).
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Gumriik Birligi’nin imzalanmasmin ardindan AB yorgunlugu yasayan Tiirkiye’de
Refah-Yol Koalisyonunun politikalari ve 28 Subat Post-modern askeri miidahalesi Lilksemburg
Zirvesi’nde alinan sonucglarin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Zirvenin ardindan Tiirkiye
bliyiik bir hezeyan yasamistir. AB, Tiirkiye ile iliskileri yumusatma amacinda hareket etmis, bu
anlamda Yunanistan, Kibris sorununun ¢éziimii i¢in Tiirkiye ile ilgili politikasinda revizyona
gitmistir. Yunanistan’in yumusgayan politikalar1 ile birlikte AB de Tiirkiye’ye karsi olumlu
sekilde yaklasmis ve 1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesi’'nde Tirkiye’yi aday lilke olarak
anmaya baslamistir (Esen, 2009: 76-78).

1.2.2.2.3. Helsinki Zirvesi (1999)

Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Komisyonun ilerleme raporlarinda ifade ettigi
tizere Tirkiye’nin son donemde olumlu gelismeler gdstermesi ve Kopenhag kriterlerine
uymaya yonelik reformlarint devam ettirme hedefinde olmasinit memnuniyetle karsiladigini
ifade etmektedir (Avrupa Parlamentosu, 1999). 10-11 Aralik 1999 tarihinde Finlandiya’nin
baskenti Helsinki’de gerceklesen zirvede Tiirkiye, AB iilkelerinin oybirligi ile aday iilke olarak
ilan edilmistir. Tiirkiye’nin AB yolunda bir donlim noktas1 olan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye,
diger iilkelerle esit sartlarda ve herhangi bir 6nkosul olmaksizin resmi aday iilke olarak
taninmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020; Comak, 2002: 435; DPT, 2000; Ozer, 2009: 93-
94). Helsinki Zirvesi’nde alinan karar ile Tiirkiye, diger aday iilkeler gibi katilm oOncesi
stratejisinden faydalanacak, Birligin programlar1 ve aday iilkelerle yapilan toplantilara
katilacaktir (IKV, t.y.). Aday iilke statiisii karar1 gergevesince katilim ortaklig1 hazirlanacak,
miiktesebatin benimsenmesi adina bir ulusal program, AB Konseyi’nin aldigi kararlar
kapsaminda meydana getirilecektir (Dura vd, 2015: 622).

Tiirkiye’nin aday iilke olmasi Tiirk kamuoyunda biiyiik bir heyecan yaratmustir.
Donemin Bagbakani Biilent Ecevit, bu gelisme iizerine “Adaylik statiisiiniin taninmasi yalniz
Avrupa icin degil, biitlin diinya i¢in dnemli bir asamadir. Avrupasiz Tiirkiye, Tiirkiyesiz Avrupa
olmaz” sodzlerini ifade etmistir (Ozalp ve Yinang, 1999). Tiirkiyenin aday iilke olmasi
heyecanla karsilanirken kararm bazi maddeleri Tiirkiye’de endiseler dogurmustur. Ozellikle
Kibris konusu ve Yunanistan’la yasanan sorunlarin ele alindig1 maddeler zihinlerde soru isareti

birakmistir. S6z konusu endiseye yol agan madde su sekildedir (Cakmak, 2007: 125-126):

“Avrupa Birligi Konseyi, anlasmazliklarin BM sartina uygun olarak barig¢1 yoldan ¢oziilmesi ilkesini
vurgular ve aday devletleri, devam eden sinir anlagmazliklar1 ve ilgili diger konular1 ¢6zmek i¢in gayret
gostermeye davet eder. Bunda basarili olunamadigi takdirde, anlagmazligi makul bir siire icinde

Uluslararasi Adalet Divani’na gotiirmelidirler. Avrupa Birligi Konseyi 6zellikle tiyelik siireci tizerindeki
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yansimalartyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004 y1l1 sonuna kadar Divan yoluyla ¢6ziime baglanmalarini tegvik

etmek amaciyla devam eden anlagmazliklara iliskin durumu gézden gecirecektir”.

Bu maddelerin uyandirdigi endiseden dolay1 Ecevit, Avrupa Konseyi’ne 3 konuda

tereddiitlerini bildirmistir (Bila, 1999):

1- “Metinden, adaylar arasindaki uyusmazliklarin genel olarak Lahey Adalet Divani’na 2004 yilina kadar
gotiiriilmesi gerektigi sonucu ¢ikiyor. Biz metni bdyle anliyoruz. Metnin maksadinin bu oldugu dogru
mu?

2- Metinden, Kibris’la ilgili goriismeler siirerken Giiney Kibris’in AB’ye alinabilecegi anlami
¢ikariyoruz. AB’nin metindeki kast1 bu mudur?

3- Metinde, Ege’deki sorunlarin ¢dziimiiniin Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik miizakerelerinin baslamasi

i¢in bir 6nkosul oldugu imasi seziliyor. Metnin bdyle bir amaci var m1?”

Bunun iizerine AB Donem Baskani Finlandiya’nin Basbakanmi Liponen, Tiirk
Hiikiimetinin endise duymaya mahal verecek bir durum olmadigini, Gliney Kibris’in tiyeligi ile
ilgili durumun AB’nin o giinkii kosullar1 diistiniilerek ifade edildigini ve Ege sorunlarimin
¢ozlimiiniin tam tyelik i¢in bir 6n sart olmadigini belirtmistir (Comak, 2002: 436; Bila, 1999).
Ayrica Fransa Devlet Bagkan1 Chirac Cumhurbagkani Siileyman Demirel’i arayarak aday iilke
ilaninin ve kararinin Tiirkiye i¢in olumlu oldugunu dile getirmistir (Bila, 1999). Bunun tizerine
Ecevit Hiikiimeti, Helsinki hazirliklarina baslamistir.

Helsinki Zirvesi’nde alinan Tiirkiye’nin aday iilke karar1 Tiirkiye’deki muhalif ¢evre ve
AB’nin igerisinde tartismalara yol agmistir. Tirkiye icerisinde iilkenin 6zliik haklarindan
vazgecildigi seklinde yorumlanmistir. AB icinde ise Tiirkiye’nin aday iilke olmasi tartismalara
yol agmig, Samuel Huntington’un “Medeniyetler Catigmas1” (2005) adli kitabinda dile getirdigi
gibi Tirkiye’nin AB’ye ait olmadigi goriisii konusulmustur. Birlik i¢inde Kopenhag
kriterlerinin yerine getirilmesiyle biitiin aday {iilkelerin tam iiye olabilecegi konusunda hemfikir
olunarak Tiirkiye oybirligi ile aday iilke olmustur (Oksiiz, 2008: 60).

Helsinki Zirvesi Tiirkiye ile AB iliskileri adina bir kilometre tas1 olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB ile iligki kurdugu giinden bu yana AB’nin en ciddi ve en somut adim olarak
goriildiigii Helsinki Zirvesi ile Tirkiye’nin tam tiiyelik i¢in yapmasi gereken reformlar
belirtilmis ve diger aday tilkeler gibi bu adimlarin gerceklesmesi ile tam aday olunacagi ifade
edilmistir. Bu siirecle birlikte Tiirkiye, tam {iye olmak adina, belirli bir takvim g¢ercevesinde

bircok alanda reform yapma c¢aligmasi igerisine girmistir.
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1.2.2.2.4. Nice Zirvesi

Nice Zirvesi 7-9 Aralik 2000 tarihinde Fransa’da ger¢eklesmis ve iiyeler arasindaki en
hararetli tartismalarin yasandig: bir toplant1 olarak kayda gec¢mistir. Uye ve aday iilkelerin
katildig1 zirve, Tiirkiye’nin ilk kez katildig1 toplant1 olmustur. Zirvede, birgok sorun tartigilmais,
genisleme stratejisinden Orgiitlenme tarzina, toplumsal gilivenlikten askeri politikalara
deginilmistir. Genisleme takviminde AB’nin 2010 yili sonrasi planlanmis, planda Dogu
Avrupa’nin sosyalist lilkelerinin iiye olmasi i¢in ¢aba verilmis ve Tiirkiye genisleme takviminin
disinda tutulmustur (Dura vd, 2015: 628).

Zirvede, iiye llke sayisinin 27 olmast Ongoriilmiis, Tiirkiye’nin 2010 sonrasi
diistintilerek bile yer almamasi dikkat ¢ekmistir. Bu anlamda, Fransa Disisleri Bakan1 Hubert
Vedrine, Tirkiye’nin durumunun diger adaylardan farkli oldugunu ve diger adaylarin {yelik
miizakerelerinin bagladigin1 belirtmistir. Zirvede yer alan raporda AB’nin 2010 yil1 sonrasi
plani kaleme alinmis ve 2010 sonrasinda da Tiirkiye’nin AB’nin disinda kalacagi anlasilmigtir

(Hiirriyet, 2000).

1.2.2.2.5. Katilm Ortakhg: Belgesi

Helsinki Zirvesi’nin ardindan AB Konseyi, Tiirkiye ile Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin
imzalanmasi kararini almis ve 2001 yilinda Belge imzalanmistir. Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin aday iilke olarak ilan edilmesinin ardindan her aday iilkede oldugu gibi Tiirkiye
icin de ilerleme raporlar1 hazirlanmistir. Ilerleme raporlarmin ¢iktilari imzalanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin temelini olusturmus (Ulger, 2007: 132; Dura vd, 2015: 629) ve rapor
hazirlanirken Tiirk tarafi ile fikir aligverisinde bulunulmustur (Dura vd, 2015: 629).

Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye’'nin AB’ye adaylik siirecinin temel tasi olarak
goriilmekte ve Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegini sekillendiren bir belge olarak
yorumlanmaktadir. Tirkiye, Katiim Ortakligi Belgesi ile AB’nin kurdugu bir¢ok
mekanizmaya dahil olmus ve birlik programlarindan faydalanmaya baglamistir (Dura vd, 2015:
628). Katilim Ortaklig1 Belgesi hukuki anlamda tek tarafli, AB’yi baglayan bir beyan olarak
goriilmekte ve resmen olmasa da fiilen Tiirkiye i¢in de baglayici olan bir belgedir. Belgede,
tam tyelik i¢in sunulan sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi konusundaki karar verici makam
AB kurumlaridir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde, giris, amaglar, ilkeler, 6ncelikler ve orta vadeli
hedefler, programlama, kosullar ve izleme olmak {izere yedi boliim yer almakta ve Belge AB’ye
katilim siirecindeki yapilmasi gereken reformlari tek bir ¢at1 altinda toplamay1 amaclamaktadir.

(Baykal, 2001: 211-212).
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Katilm Ortakligi Belgesi, politik, mali kriterler ile iiye {iilkelerin yiikiimliilikleri
temelinde katilim hazirliklariin agirlik vermesi gereken oOncelikleri kapsamakta ve AB
miiktesebatinin aday iilkelerde benimsenmesi adina ulusal programa eslik etmektedir (Baykal,
2001: 212; Kilig, 2002: 207). Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’nin AB’nin Kopenhag
Kiriterleri’ne ve Birligin mevzuatina uyum saglamasi i¢in kisa ve orta vadede gelinmesi gereken
noktay1 ortaya koyan bir anlayis hakimdir. Katilim Ortaklig1 Belgesi kapsaminda yapilacak
mali yardimlari bir ¢at1 altinda birlestiren Cerceve Y onetmelik imzalanmistir. Katilim Ortakligi
Belgesi’nde Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerine baslamasi i¢cin Kopenhag Kriterleri’nin
tamamin1 yerine getirmesi sarti yer almaktadir. Katilm Ortaklig1 Belgesi gergevesinde
yapilacak reformlarin ne sekilde olacagi ve hangi takvim altinda gergeklesecegini ilan eden
Ulusal Program 24 Mart 2001°de kabul edilmistir. Tiirkiye bu dénemde yapilmasi gereken
reformlar1 gerceklestirmek adina bircok adim atmis, basta anayasa olmak iizere bir¢ok yasal
revizyonu Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde yerine getirmistir (Ulger, 2007: 132)

Tiirkiye’ye Katilim Ortakligi’'nin imzalanmasimnin akabinde tiim {iyelik kriterlerinin
nasil gerceklesecegi noktasinda kilavuz “bir yol haritas1” (Dura vd, 2015: 628) sunulmus ve
Tiirkiye’nin politik ve mali anlamda yapacagi1 reformlar giindeme getirilmistir. Bu ortaklik
belgesinde politik, mali ve hukuki alandaki reformlara oncelik verilmistir. Katilim Ortaklig1
Belgesi’nde Kopenhag Kriterleri’nin politik anlamdaki reformlarinda diisiinceyi 6zgiirce ifade
edebilme, toplant1 yapabilme ve din ve vicdan 6zgiirliigliniin hukuki anlamda gilivence altina
alinmast s6z konusudur. Ayrica idam cezasmin kaldirilmast ve birtakim iskence
uygulamalarinin sona erdirilmesi ile vatandaslarin hangi dini ve etnik kimlikten olursa olsun
kiltiirel haklarin 6zgiirce yasanmasi talep edilmistir (Canbolat, 2006: 307).

AB ile Katilim Ortaklig1 Belgesi imzalayan Tiirkiye, Belge’de yer alan reformlarin
gerceklestirilmesini amaglayan program ve takvimi iceren Ulusal Program’1, 19 Mart 2001
tarithinde imzalayarak AB’ye gondermistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). Katilim Ortaklig:
Belgesi temelinde Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Programda “siyasi kriterler”,
“ekonomik kriterler” ve “iiyelik yiikiimliiliiklerini (Avrupa Birligi ¢ergevesinde) listlenebilme
yetenegi” ana bagliklart bulunmaktadir (Yokus, 2003: 209). Ulusal Program’da Tiirkiye,
AB’nin sundugu reformlar1 yerine getirmek adina demokrasi, hukukun iistiinliigii, bireysel hak
ve oOzgilrliikler, yasal ve idari onlemleri i¢ine alan siyasi kriterlere odaklanmistir. Siyasi
kriterlerin yani sira AB miiktesebatinin tiim yonleri ele alinmistir (Aybey, 2004: 32-33).
Ozellikle temel hak ve dzgiirliikler kapsaminda diisiince ve ifade 6zgiirliigii, sivil toplumun
gelistirilmesine yonelik adimlar, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi, kiiltiirel ve dini

ozgirliikler konusunda reformlar gerceklestirilmistir (Yokus, 2003: 209).
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Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecindeki
ilk asamalar olarak goriilmektedir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde sunulan AB’nin taleplerine,
Ulusal Program ile bir rota hazirlanmistir. Ulusal Program ile yapilacak reformlar neticesinde
Tiirkiye AB’nin tam liyelik siirecine dahil olmustur. Bu anlamda Ulusal Program, Tiirkiye’nin
AB’ye iiyelik noktasinda ne denli istekli oldugunu ve dolayisiyla reform yapma potansiyelini

test eden bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

1.2.2.2.6. AB Uyum Yasalan

AB tyeligini stratejik bir hedef haline getiren Tiirkiye, tam {iyelik miizakerelerine
gecilmesi adina 6n kosul olan Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni gerceklestirmek igin bir¢ok
kapsamli reform yapilmis anayasal ve yasal degisiklikler gergeklestirilmistir. Siyasi kriterlere
uyum saglamaya dair yapilan diizenlemeler “uyum yasa paketleri” olarak adlandirilmistir. Bu
kapsamda, Subat 2002 — Temmuz 2004 dénemi arasinda sekiz uyum paketini ¢ergeveleyen 53
yasanin 218 maddesinde degisiklik yapilmistir. Bahsi gecen uyum yasa paketleriyle bircok
farkli alanda temel hak ve Ozgiirlikkler genisletilmis, insan haklari, demokrasi, hukukun
istiinliigii, diisiince ve ifade ozgiirliigii gibi temel haklar glivence altina alinmistir. Hukuki
reformlar sekiz uyum paketi ile sinirlandirilmamistir. Bu anlamda, 2006 yilinda dokuzuncu
reform paketi yiiriirlige girmistir (AB Genel Sekreterligi-ABGS, 2007: 2).

Katilim Ortaklig1 ve Ulusal Program’da yer alan reformlar ¢ercevesinde kapsamli yasal
degisiklikler yapilmis ve basta insan haklar1 olmak {izere Anayasa’nin 34 maddesi
degistirilmistir (Ulger, 2007: 133). Yasa paketleri 2001 yilinda kabul edilen Yeni Medeni
Kanun’u ile baglamistir. Boylece 1926’dan sonra Medeni Kanun yenilenmis ve kadin erkek
esitligi, cocuklarin ve dezavantajli gruplarin korunmasi ile dernek ve vakiflar konusunda birgok
degisiklik yapilmistir (Esen, 2009: 84). 2002°de kabul edilen ilk uyum paketinde Tiirk Ceza
Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun olmak iizere birgok yasada
revizyona gidilmistir (ABGS, 2007: 8). ilk paket yasa degisikliginde reformlarmn biiyiik bir
kisminin temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ve mevcut 6zgiirliikklerin giiclendirilmesi ve garanti
altina alinmasi yoniinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte anayasanin 6zgiirlestirici bir
yapiya doniistiiriilmesi hedeflendigi belirtilebilir (Yokus, 2003: 211).

Ikinci pakette, dernek kurma, basin alanindaki kanunlar, Devlet Giivenlik Mahkemesi
(DGM) Kanunu, Devlet Memurlart Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu’nda
onemli degisiklikler olmustur. Basin Kanunu’nda “yasak dil” kavrami kaldirilmistir (Esen,

2009: 84). Degisiklik yapilan ilk iki yasa paketinde ifade ozgiirliigii ve Orgilitlenme hakk1
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konusunda diizenlemeler getirilmis ve {¢iincii uyum paketinde idam cezasi kaldirilmais,
Tiirkceden baska dillerde de egitim ve yaym yapma hakki tanmmistir (Ulger, 2007: 133).
Ucgiincii uyum paketinde Kiirtce yaymn ve anadilde egitim yapma hakki biiyiik tartismalardan
sonra yiirlirliige girmistir (Esen, 2009: 85). Bu pakette, basin suglarindaki hapis cezalar1 para
cezalarina ¢evrilmis, ifade 6zgiirliigli ¢ercevesinde elestiri hakki acgikliga kavusturulmustur
(Dura vd, 2015: 650).

Dordiincii ve besinci yasa paketlerinde Siyasi Partiler Yasasi’nda reform yapilmuis,
iskence sugu isleyenlerin cezalari arttirilmistir. Pakette, basin 6zgiirliigii ve drgiitlenme hakki
AIHM Kararlar1 gercevesinde revize edilmistir (Ulger, 2007: 132-133). Bu paketlerde, gdzalti
kosullartyla ilgili kanun maddeleri degistirilmis, gayrimiislim vakif ve derneklerin taginmaz
elde etmeleri i¢in yasal diizenlemeler getirilmistir (Dura vd, 2015: 650).

19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen altinc1 uyum paketinde bireylerin herhangi bir
durumundan 6tiirii ayrim yapilmaksizin temel hak ve hiirriyetlerden faydalanmasi, yasam hakki
ve birey giivenligi gibi konularda diizenlemelere gidilmistir. 30 Temmuz 2003’te agiklanan
yedinci uyum paketinde dernek kurma konusunda tiim tiizel kisiliklere haklar getirilmis, vakif
ve derneklerin yurtdisindaki dernek ve vakiflarla is birligi yapma yolunda adimlar atilmistir.
Farkli dil ve lehgelerde kurs agmak serbest hale gelmis, yasak yayinlarin imha edilmek yerine
miisadere edilmesi gibi degisiklikler gergeklestirilmistir (Calig, 2006: 454-457).

2004 yilinda kabul edilen sekizinci yasa paketinde ise kadin erkek esitligiyle ¢elisen
maddeler degistirilmis, Yiiksekdgretim Kurulu'nda (YOK) yer alan askeri iiyelerin gérevine
son verilmis ve DGM kaldirilarak devam eden davalarin agir ceza mahkemelerinde goriilmesi
kararlastirilmistir (Ulger, 2007: 132-133).

Tiirkiye, AB’nin tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in uyguladigi uyum yasalari
miizakerelerin baslamasinda etkili olmustur. Uyum yasalarina bakildiginda genellikle siyasi
kriterler temelinde birtakim adimlarin atildig1 goriilmektedir. Uyum paketlerinde insan haklari,
hukuk, ifade ve basin 6zgiirliigii gibi demokratik atilimlarin gergeklestigi gozlenmektedir. AB
ile toplumsal adaptasyonun saglanmasi i¢in olmazsa olmaz olarak goriilen bu degisikliklerin
toplum tarafindan da igsellestirilmesi yasalarin uygulanmasi ve benimsenmesinde kolaylastiric
olmaktadir. Yasal uyum paketleri (Ulger, 2007: 132-133) birbiri ardina agiklanip yiiriirliige
girerken yasalarin uygulamalara biitiinliyle sirayet etmesi zaman almistir. Nitekim AB

tarafindan hazirlanan ilerleme raporunda da bu duruma deginilmistir.
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1.2.2.2.7. Kopenhag Zirvesi

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde ortaya ¢ikan Onemli
sonuglardan biri AB’nin genisleme politikasina iliskin aldigi1 kararlardir. Zirvede, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, GKRY
ve Malta ile yapilan miizakereler olumlu sonug¢landirilarak sozii edilen 10 iilke 1 Mayis 2004
tarininde resmi olarak birlik iiyesi olmuslardir (IKV, 2020). Bu siirecte AB, Tiirkiye’yi
genisleme politikasinin diginda tutmus ve miizakerelerin baglamasi i¢in herhangi bir adim
atmamistir. Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tyeligi ile ilgili de kararlar alinmustir.
Kopenhag Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nde, 1999 yilinda gergeklesen Helsinki Zirvesi’ne atifta
bulunularak Tirkiye’nin Kopenhag Kriterleri'ni karsilama yoniinde yaptig1 reformlarin
memnuniyetle karsilandigi belirtilmektedir. Kopenhag Kriterleri’ne iliskin teorik ve uygulama
alaninda birtakim degisikliklerin yapilmasinin AB tarafindan da tesvik edildigi ifade edilirken
demokrasi, insan haklari ve azinliklarin korunmasi konusunda gelisme kaydedecek kurumlarin
onemine dikkat cekilmistir (Regber, 2004: 73-74). 2002 yilinda gergeklesen Kopenhag
Zirvesi’nde “birlik, Tiirkiye’nin reform siirecini hizli bir sekilde siirdiirmesini tesvik eder.
Aralik 2004 Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlari- Konseyinde, Komisyonun raporu ve
tavsiyeleri dikkate alinarak, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar
verilmesi durumunda, Avrupa Birligi gecikmeksizin Tirkiye ile katilim miizakerelerine baglar”
karar1 alimmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 1).

Kopenhag Zirvesi’nde genisleme politikasina birtakim gerekgelerle Tiirkiye’nin dahil
edilmemesi Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki umudunu kiran gelismelerden biri olmustur.
Ozellikle GKRY ’nin iiye kabul edilmesi Tiirkiye tarafinda biiyiik bir elestiriyle karsilanmis,
Disisleri Bakanligi kararin hukuki ve siyasi olarak kabul edilemez bir nitelik tasidigini

belirtmistir (Hiirriyet, 2002).

1.2.2.2.8. Briiksel Zirvesi

Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda ne kadar tartisma yasansa da AB, Tiirkiye nin
demokratiklesme anlaminda desteklenmesinde uzlasi i¢indedir. Dolayisiyla, Briiksel’de 16-17
Aralik tarihinde gergeklesen Zirve’de Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslamasi karari
alimmis (Aykin ve Korkmaz, 2014: 8) ve 3 Ekim 2005’te Miizakere Cerceve Belgesi
imzalanmistir (Karakas, 2007: 24). Briiksel Zirvesi ile Tiirkiye’nin miizakerelere baslamasi
karar Tiirkiye’de biiyiik yank1 uyandirmistir.

Briiksel Zirvesi i¢in Tiirk kamuoyu biiylik bir heyecan yasarken tiyelik miizakerelerinde

Tiirkiye tarafi i¢in endise uyandiran hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler, miizakere siirecini
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“sonucu Onceden garanti edilemeyen ucu agik siirecler” (AB Konseyi, 2005: 5) olarak
tanimlamakta, miizakerelerin ihlaller oldugu takdirde askiya alinabilecegini ve fasillarin
boliimler halinde agilacagini, bir fasil kapanmadan digerine gegilemeyecegini icermektedir
(Calig, 2006: 471). AB, Tiirkiye ile miizakerelerin baslamas1 kararmin alinmasinin yani sira
ifade 6zgiirliigi, kiiltiirel, etnik ve dini haklar ile sivil-asker iliskilerinde reformlar yapilmasi
gerektigini bildirmistir (Karluk, 2014: 83-84). AB, liyelik miizakere siirecinde Ege ve Kibris
sorunu, Ermenistan ile yasanan sorunlar, azinlik haklar1 ve Firat, Dicle nehri ile diger bazi
nehirlerin uluslararasi bir kullanima kavusturulmasi gibi konularda degisiklik yapilmasini talep
etmistir (Cakmak, 2007: 138). AB’nin talebi de olsa Tiirkiye GKRY’yi tanimamis ve GKRY
ile Glimriik Birligi’ni kabul etmemistir. Bu durumda AB, 35 fasildan 8’ini askiya almistir
(Karakas, 2007: 29-30).

Briiksel Zirvesi, Tiirkiye’'nin AB miizakerelerini baglatan bir siire¢ olsa da Tiirkiye
acisindan birgok soru isaretini beraberinde getirmistir. Ozellikle Kibris Sorunu ve miizakere
stirecinin tam tiyelikle sonuglanacaginin garanti edilmemesi AB’ye olan giiveni zayiflatmis ve
AB iiyeliginin birtakim ulusal feragatleri beraberinde getirecegi goriilmiistiir. Ayrica miizakere
stireglerinin olumlu sonuglanmasi halinde bile tam iiyeligi gerceklesemeyecegi farkli bir

entegrasyon yonteminin uygulanmasi AB’nin samimiyetsizligini de ortaya koymustur.

1.2.2.2.8. Miizakere Cerceve Belgesi

Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye nin miizakerelere baglama karari alinmasinin ardindan AB
ile Tiirkiye arasinda Miizakere Cergeve Belgesi imzalanmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye
ve AB arasinda hararetli tartismalar yasanmis ve tartismalar sonunda mutabakat saglanarak
Miizakere Cergceve Belgesi onaylanmistir. Miizakere Cergeve Belgesi, Tirkiye’nin {iyelik
anlaminda bundan sonra neler yapacagi, neler yapmasi gerektigini igermektedir. Belge, kesin
bir tarih belirtilmeyen, ne zaman bitecegi bilinmeyen miizakere siirecini ¢ercevelemektedir
(Ozer, 2007: 81-82). Miizakere Cergeve Belgesi'nde, Tiirkiye nin ulusal ve yerel kurumlarini,
idari ve hukuki sistemini uygun bir siire igerisinde AB miiktesebatina uyumlu bir hale getirmesi
gerektigi belirtilmektedir (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 89; Ozer, 2007: 81-82). Belge’de AB,
Tiirkiye’den “demokrasi, hukukun iistlinliigii, insan haklari, ifade ve din 6zgiirligi, iskenceye
kars1 miicadele” gibi konularda kararlilik beklemektedir (Bozer, 2005: 5).

AB, Miizakere Cergceve Belgesi’nde reformlarin siire ve kapsam bakimindan sinirl
olmas1 ve miiktesebatta belirtilen plana uygun sekilde yapilmasi durumunda Tiirkiye’yi kabul
edecektir. Yapilan diizenlemelerin, AB’nin kural ve politikalarinda degisiklik getirmemesi,

isleyisini sekteye ugratmamasi ve rekabetin bozulmasina sebep olmamasi gerekmektedir
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(Baykal, 2013: 15). Belirtilen diizenlemeler ve hususlarin yerine getirilmemesi durumunda
AB’nin miizakereleri dondurma karari alabilecegi belirtilmektedir (Bozer, 2005: 4).

Miizakere Cerceve Belgesi alinan bazi kararlar Tiirkiye tarafinin i¢ine sinmemistir. Bu
anlamda, Tiirk hava sahasi ve limanlarinin Rum gemilerine agilmasi, iiyeligin gerceklesmesi
halinde Tiirkiye’nin imzalamis oldugu AB ile ¢elisen uluslararasi antlagmalardan ¢ekilmesi gibi
hususlar sorun teskil etmektedir. AB’nin Tiirkiye’nin s6zde Ermeni Soykirimi’ni tanimasi
talebi Tirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmistir. AB Bakanlar Konseyi’nde Tiirkiye ig¢in
onerilerde bulunurken Giiney Kibris’in taninmasi, Uluslararasi kuruluglarda Rum Kesimi i¢in
veto hakkini kullanamamasi gibi durumlar biiyiik tartisma konusu olmaktadir (Bozer, 2005: 3).
Ozellikle Avrupa’nin Tiirkiye’nin hassas oldugu Kibris ve Ermenistan konularinda 1srarci
olmasi Tiirkiye’nin girdigi yolun ne kadar zor oldugunu gostermektedir. Kald1 ki AB’nin sart
olarak o©ne siirdligli hususlar yerine getirilse bile siirecin tam tyelikle sonuglanip

sonuglanmayacag bile belirsizdir.

1.2.2.3. 2005 Yilindan Giiniimiize Kadar Yasanan Gelismeler
1.2.2.3.1. AB-Tiirkiye Katihm Miizakereleri

AB ile Tiirkiye arasindaki katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde
yapacagi reformlarin neler olacagi, belirli bir takvim igerisinde ve nasil yapilacagini igine alan
bir siiregtir. Miizakere siirecinde Tiirkiye, AB’ye uyum adina yapilan degisikliklerin hangi yasal
zemine oturtulacagini da bildirmektedir. Tirkiye ile AB, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakere
siirecine baslamustir.

Katilim miizakerelerinin resmen baglamasindan 6nce “tarama stireci” adiyla bir hazirlik
asamasi bulunmaktadir. AB ile Tiirkiye’nin miizakere siireci, tarama siireci i¢in taraflarin
toplanmasiyla baglayan, miizakere pozisyonlariin olusturulmasiyla siirdiiriilen ve hazirlanan
miizakere pozisyonlarinin AB’ye sunulmasi ile miizakerelerin ac¢ilmasi asamasina gegen bir
siirectir. Bu siire¢, agilan miizakerelerin reformlar gergeklestirerek kapatilmasi ile devam
etmekte ve Katilim Antlasmasi ile son bulmaktadir (Sayin, 2016: 47). Tiirkiye — AB arasindaki
miizakere siirecinde giiniimiizde fasillarin bir tanesi kapanmis durumdadir ve kalan reformlarin
gerceklestirilmesi beklenmektedir.

Katilim miizakereleri baslamadan AB, 3 tane rapor yayimlamaktadir. Bu raporlar,
diizenli olarak sunulan “ilerleme raporu”, Tiirkiye’ nin olasi iyeliginin AB’ye etkisini inceleyen
“etki raporu” ve “tavsiye karari”dir. Komisyon, Tirkiye’nin miizakerelerin baslamasi i¢in
gerekli reformlar1 yerine getirdigini ve miizakerelerin baglamasi kararini “tavsiye karar1” olarak

Konsey’e sunmustur. Miizakere karar1 alinmasinin ardindan miizakereleri AB iiyesi Disisleri
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Bakanlar1 ve Tirkiye Daisigleri Bakani’nin olusturdugu “hiikiimetler arasi konferans”
yiriitmektedir (Bilici, 2013: 86).
Miizakere Cerceve Belgesi'nde AB miizakerelerinin 3 temel unsur Ozelinde

gergeklesecegi belirtilmektedir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019¢):

1- Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve
icsellestirilmesi,

2- AB Miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmast,

3- Sivil toplum diyalogunun giiglendirilmesi ve bu ¢ergevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina hem de

Tiirkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin ytritiilmesi”.

3 temel unsurda goriildiigii lizere AB miiktesebatinin ve Kopenhag Kriterleri’nin eksiksiz
yerine getirilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB miizakereleri kapsaminda gerceklestirecegi reformlar 35 baglik altinda
toplanmis ve bu konu bagliklar1 “miizakere fasillar’” olarak adlandirilmistir. AB, 5.
genislemesinde fasillar1 normalde 31 baslik altinda toplarken bazi genis kapsamli bagliklarin
boliinmesi ile bu sayr 35 fasila c¢ikarilmistir (Dura vd, 2015: 713). Bu anlamda, AB
miiktesebatina iliskin agilan miizakere fasillar1 sunlardir (Carikci, 2008: 56; Dura vd, 2015:
708; DPT, 2005: 8; Bilici, 2013: 86):

“1) Mallarin Serbest Dolagimi,

2) Is¢ilerin Serbest Dolasimi,

3) Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunma Serbestisi,
4) Sermayenin Serbest Dolagimi,

5) Kamu Alimlari,

6) Sirketler Hukuku,

7) Fikri Miilkiyet Hukuku,

8) Rekabet Politikast,

9) Mali Hizmetler,

10) Bilgi Toplumu ve Medya,

11) Tarim ve Kirsal Kalkinma,

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1,
13) Balik¢ilik,

14) Ulastirma Politikasi,

15) Enerji,

16) Vergilendirme,

17) Ekonomik ve Parasal Politika,

18) Istatistik,
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19) Sosyal Politika ve Istihdam,

20) isletme ve Sanayi Politikas,

21) Trans-Avrupa Aglart,

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu,
23) Yargi ve Temel Haklar,

24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,

25) Bilim ve Arastirma,

26) Egitim ve Kiiltiir,

27) Cevre,

28) Tiiketicinin ve Tiiketici Sagliginin Korunmasi,
29) Glimriik Birligi,

30) Dss iliskiler,

31) Disisleri ve Giivenlik Politikast,

32) Mali Kontrol,

33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler,

34) Kurumlar,

35) Diger Konular”.

AB’ye tam iyelik i¢in 35 miizakere faslindan 33 faslin agilarak goriisiilmesi ve
kapatilmasi gerekmektedir. 34. “Kurumlar” ve  35. “Diger Konular” baghikli fasillar
miizakerelerin son kisminda ele alinmakta ve herhangi bir goriisme gerceklestirilmemektedir
(Yasar, 2018).

S6z konusu miizakere fasillarinin agilarak goriisiilmesi ve istenilen reformlarin yerine
getirilmesi halinde fasillar kapanmakta ve bir diger fasila gegilmektedir. 2005 yilinda baglayan
miizakerelerin icerdigi 35 faslin hangi durumlarla karsilagacagi, tamaminin ne zaman
kapanacagini tahmin etmek zor goriinmektedir. Ozellikle Kibris konusundaki sorunlarm tam
tiyelik silirecini uzatacagi tahmin edilmektedir. AB miizakereleri ¢ergevesinde ele alinan
fasillarin  tamaminin reformlarla kapatilmasi sonucunda Taslak Katilim Antlagsmasi
hazirlanarak Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun onamasi beklenmektedir. Onay
alinmasinin akabinde Antlasma’nin tiim iiye iilkeler tarafindan da imzalanmasi gerekmektedir.
Uye iilkelerin imzalamasi ile son imzay: Tiirkiye Hiikiimeti atacak ve iiyelik gerceklesmis
olacaktir (Oksiiz, 2008: 71). Burada tiim iiye iilkelerin iiyeligi onaylamasi, séz konusu iilkelerde
yapilacak referandumlara bagli olmaktadir. Bu da iiyeligin ger¢eklesmesini birgok parametreye
baglamakta ve iiyeligi gli¢lestirmektedir. Miizakereler gergevesinde fasillarin hangi asamada

olduguna yonelik kisimlara ayr1 basliklar altinda deginilmektedir.
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1.2.2.3.2. Miizakerelerde Fasillarin Durumu

AB, Tiirkiye i¢in iligkilerin durumunu gosteren, gelismeleri degerlendiren ve
tavsiyelerde bulunan Ilerleme Raporu sunmaktadir. 2005 yili Ilerleme Raporu’nda,
miizakerelerin baslamasinin yanmi sira AB’nin Tiirkiye’nin reform siirecinin desteklenmesi,
siyasi, kiiltiirel ve sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi adina adimlar atacagi belirtilmistir.
Sivil toplum diyalogunun gelismesi adina iletisime O6nem verilmekte, is birligini artirmak
amaciyla ikili degisim programlarinin hayata gegirilecegi bildirilmektedir. Iletisimin
gelistirilmesi i¢in sivil toplum kuruluslari, genglik olusumlari, tiniversiteler ve medyay1 da i¢ine
alan bir strateji benimsenmistir. Bu stratejiler i¢in AB, Tiirkiye’ye 40 milyon tahsis etmistir.
AB, Tiirkiye ile Giimriik Birligi’nin giincellestirilmesi, KOBI’lere yardim, cinsiyet esitligi gibi
konularda reform yapilmasini 6ngérmiistiir (Avrupa Komisyonu, 2005: 4-7).

2006’da AB’nin yayimladigi bir raporda, AB’nin talep ettigi, Tiirkiye’nin atmasi
gereken bazi adimlar dikkat cekmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin sézde Ermeni Soykiriminin
yani sira Pontus ve Siiryani Soykirimini da tiimiiyle kabul etmesinin tam {yelik sart1 haline
getirilmesi AB’nin giderek ilginglestigini ortaya koymaktadir (Dura vd, 2015: 743). 2006
yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM), “Kiirtlerin Kiiltiirel Durumu’ adl bir
rapor yayimlamis ve bu raporda ana dilde egitim olanag1 saglanmasindan iiniversitelerde Kiirt
Dili ve Edebiyati dersleri konulmasina, Kiirtce yayin yapan medya kanallarindan Kiirt
kiiltiirtiniin korunmasina kadar uzanan bir reformlar dizisi siralanmistir (AKPM, 2006: 37-38).
Bu taleplerin ardindan AB’den gelen agiklamalar da iliskilerin sogumasina neden olmustur. Bu
anlamda AB Komisyonu Baskan: Barroso, Romanya ve Bulgaristan sonra AB’nin
genislemesinin durmasi gerektigini belirtmistir (Haber7, 2006). Miizakerelerin acilmasi ile
olusturulan tarama siireci 2006 yilinda tamamlanmistir ve ilk fasil 2006 yilinda agilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2006).

Tiirkiye ile AB iliskilerinde tarama siireci siirdiiriiliirken 2006 yilinda baglanmak tizere
farkli yillarda 16 fasil miizakereye acilmistir. Bu s6z konusu agilan fasillardan Bilim ve
Aragtirma fasli gegici olarak kapatilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b).

Miizakereye acilan 16 fasil ve agilma tarihleri su sekildedir (Avrupa Birligi Bagkanligi,
2019b):

“25) Bilim ve Arastirma (Avusturya, 12.06.2006)

20) Isletme ve Sanayi Politikas1 (Almanya, 29.03.2007)
18) Istatistik (Almanya, 26.06.2007)

32) Mali Kontrol (Almanya, 26.06.2007)

21) Trans-Avrupa Aglari (Portekiz, 19.12.2007)
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28) Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (Portekiz, 19.12.2007)

6) Sirketler Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

7) Fikri Miilkiyet Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

4) Sermayenin Serbest Dolagimi (Fransa, 19.12.2008)

10) Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19.12.2008)

16) Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30.06.2009)

27) Cevre (Isveg, 21.12.2009)

12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi (Ispanya, 30.06.2010)
22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (Litvanya,05.11.2013)
17) Ekonomik ve Parasal Politika (Liiksemburg, 14.12.2015)

33) Mali ve Biit¢esel Hiikiimler (Hollanda, 30.06.2016)”

AB’ye GKRY’nin dahil edilmesi ile Tirkiye’nin yeni iiyeleri de kapsayan Ek
Protokol’li imzalamasimin ardindan Giimriik Birligi ve diger mevzuatin GKRY’yi
kapsamayacagini belirtmesi ile fasillar sekteye ugramistir. 16 fashin 14’ii GKRY nin siyasi
nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmistir. AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi, Ek
Protokol’lin tiim iiye lilkelere esit uygulanmasi kosuluyla 8 faslin acilacagini belirtmis ve bu
kosulun diger tiim fasillar i¢cin de kapanis kriteri olarak belirlendigini ifade etmistir. Fasillarda
yasanan bu tikanmanin ardindan Bilim ve Arastirma fasli disindaki tiim fasillar gegici olarak
bile kapatilmamistir. AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi, Tiirkiye ile fasillarin
dondurulmasini “Konsey, Tiirkiye, giimriik birligini Kibris da dahil olmak iizere on iiye lilkeyi
kapsayacak sekilde genisleten AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi'nin Ek Protokolii’'nde yer alan
taahhiitlerini yerine getirene kadar, Tiirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ne getirdigi kisitlamalarla
ilgili sekiz faslin miizakerelerinin askiya alinmasina ve diger fasillarin kapanmamasina karar
vermistir” ifadesiyle duyurmustur. GKRY, “Iscilerin serbest dolagimi, Enerji, Yarg: ve temel
haklar, Adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik, Egitim ve kiiltiir, D1s, giivenlik ve savunma politikas1”;
AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi ise “Mallarin serbest dolasimi, Is kurma hakki ve hizmet
sunumu serbestisi, Mali hizmetler, Tarimsal ve kirsal kalkinma, Balik¢ilik, Tasimacilik
politikasi, Glimriik Birligi, Dis iligkiler” gibi fasillar1 veto etmistir. Ayrica Konsey, Tarama
Sonu Raporlari’nda yer alan fasillara da onay vermemis ve fasillar1 beklemeye almistir. Ek
Protokol Karari’nin etkili oldugu bu siiregte Konsey’in onaylamasi durumunda kapatilmaya
bile hazir fasillar bulunmaktadir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2019b).

GKRY ’nin blokaj1 ile 8 faslin agilamamasi ve bir fasil hari¢ diger fasillarin gegici olarak
bile kapatilamamasinin yan1 sira Tiirkiye’nin, AB’ye tiyeligini engelleyen iilkelerden biri de
Fransa olmustur. 2007 yilinda Fransa Cumhurbagkan1 Sarkozy, Hiikiimetler Aras1 Konferans’ta

Tiirkiye’nin Kibris politikasi sebebiyle veto hakkini kullanmis, Fransa Cumhurbagkanligina
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Hollande’nin se¢ilmesinin ardindan yalnizca bir fasilda vetoyu kaldirmistir. Agilis kriterlerinin
yerine getirilmesi durumunda “kamu alimlar1”, “rekabet politikasi”, “sosyal politika ve
istihdam” fasillarinin agilacag ifade edilmistir (IK'V, 2021). AB’nin 2007 ilerleme Raporu’nda
Tirkiye’de Bilim ve Arastirma alaninda yasanan gelismelerin kayda deger oldugu belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2007: 68). Bu gelismeler, Bilim ve Arastirma faslinin gecici olarak
kapatilmasini sagladigi diisiniilmektedir. Ayrica yargimin isleyisi ve bagimsizligi ile temel
insan haklar1 konusunda yasanan sorunlara deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 2007: 9).

2008 yilina gelindiginde Tirkiye-AB iliskilerinin kiiresel ekonomik bir kriz ortaminda
gelistigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, Giimrik Birligi’ni de kapsayan
agirlikla mali anlamdaki fasillarin acildigi goriilmektedir. Bu fasillar, Fikri Miilkiyet Hukuku,
Sirketler Hukuku, Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya fasillaridir (Avrupa
Komisyonu, 2009: 5).

2009 yilinda Tiirkiye, AB iliskileri adina bircok adim atmistir. 10 Ocak 2009°da AB
iligkileri i¢cin Devlet Bakan1 Egemen Bagis Bagmiizakereci olarak atanmistir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2009). Bu donemde gerceklesen tesebbiislerden biri de Giineydogu Sorunu
temelinde Cozlim Siireci’nin baglamasi olmustur. Ayrica Tiirkiye, TRT 6 (Ses) adinda Kiirtce
yayin yapan bir devlet kanalin1 agmistir. Kiirt¢enin oniindeki engeller kaldirilarak Kiirtce
yaynlar serbest hale gelmistir. Universitelerde Kiirdoloji Enstitiileri, Kiirt Dili ve Edebiyati
Boliimii agilmistir. Bolgeye ekonomik yatirimlara hiz verilirken yol, havaalani, baraj ve okullar
yapilmustir. Universitelerde Kiirtce, segmeli ders olarak konurken mahkemelerde anadilde
savunma hakki getirilmistir (Bahar, 2013: 83). AB 2009 Ilerleme Raporu’nda Basmiizakereci
atanmasii olumlu bir gelisme olarak gormiis ve azinliklara verilen kiiltiirel haklarin
demokratiklesme agisindan dnemli oldugu vurgulanmistir. Aleviler i¢in gosterilen cabalara
dikkat ¢ekilerek daha fazla adimin atilmasi gerektigine isaret edilmistir. Ayrica siyasi ve
anayasal sorunlarin devam ettigi, insan haklar1 konusunda ihlallerin 6nlenmesi gerektigine

deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 7, 22, 28, 71).

1.2.2.4. 2010 Yihndan Giiniimiize AB ile Tiirkiye iliskilerini Etkileyen Gelismeler
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde basindan bu yana yasadigi sorunlar miizakere
kararinin ardindan da devam etmistir. Bu sorunlar, ekonomik, siyasi, toplumsal ve hukuki
alanlarda bas gostermektedir. Tirkiye’'nin AB karsisinda anayasasi, kiiltiirii, toplumsal
ozellikleri, dini ve politikalar1 bakimindan oldukca farkli olmasi sebebiyle bu sorunlar
yasanmaktadir. Saym’a gore, Tirkiye, mekanizmalarin1 AB ile uyumlastirma siirecinde

olduk¢a sorun yasarken bir de AB iiyesi iilkeler, iilkelerin kamuoylar1 ve halklariyla da
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miicadele etmek zorunda kalmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kendi i¢inde yasadig1 sorunlarin yanina
eklenen dis sorunlar da miizakere siirecinin ne kadar zorlu oldugunu gostermektedir (2016: 57).

2010 yi1lindan sonra Orta Dogu’da yasanan g¢atisma ve giivensizlik atmosferinin yani
sira Turkiye’de ve AB iilkelerinde yasanan terdr saldirilari, Gezi Parki Eylemleri, Suriye’de i¢
savas sonucu yasanan sigmmaci krizi, Tiirkiye’nin ISID’a destek verdigi yoniindeki iddialar
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemistir. AB iilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik teror
orgiiti mensuplarina destek verdiginin ve bunlarin Avrupa’da faaliyet gistermesine goz
yumuldugunun diisiiniilmesi Tiirkiye’nin Avrupa’ya bakis agisini da degistirmistir (Baykal ve
Arat, 2017: 399). 2010 yilinda Tiirkiye-AB iliskilerinde bir duraganlik s6z konusudur. Bu
donemde herhangi bir miizakere fasli agilmamis Ilerleme Raporu’nda Céziim Siireci’ne iliskin
destek verildigi, STK’larin gelistirilmesi, kadin haklari, insan haklar1 ve GKRY ile iligkilerin
normallesmesi i¢in tavsiyelerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2010: 37, 25, 16, 91).
Demokratiklesme paketinin olumlu karsilanmasinin yani sira Demokratik Toplum Partisi’nin
(DTP) kapatilmast ve mensuplarina siyasi yasak getirilmesinin demokratiklesme adina
gerileyici bir adim oldugu vurgulanmistir. Ergenekon Yapilanmasi’nin ortaya ¢ikarilmasi ve
yargilanmas1 demokrasi adina yapilacak biiylik bir gelisme olarak kayda ge¢cmistir (Avrupa
Komisyonu, 2010: 7).

2011 yilinda AB-Tirkiye iligkiler anlaminda Onemli gelismelerden biri AB
Bakanligi’nin kurulmasidir (Miinir, 2011). 2011 genel se¢imlerinin ardindan hiikiimeti kuran
AK Parti kabinede AB Bakanligi’na Bagmiizakereci Egemen Bagis’1 atamistir (Hiirriyet, 2011).

AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi adina 2011 yilinda “Pozitif Giindem”
siireci hazirlanmistir. Miizakere siireci ya da ona alternatif olusturmayacak olan bu gelisme,
duragan bir seyir izleyen miizakerelerin yeniden ilerlemesi i¢in bir zemin olusturma
hedefindedir. Pozitif Gilindem ile birlikte 8 fasla iliskin ¢aligma gruplar1 olusturulmustur. Bu
cercevede, 3-Hizmet Kurma Hakki ve Hizmet Ozgiirliigii, 6-Sirketler Hukuku, 10-Bilgi
Toplumu ve Medya, 18-istatistik, 23-Yarg1 ve Temel Haklar, 24-Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,
28-Tiiketici ve Saghk Korumasi ve 32-Mali Kontrol fasli konusunda goriismeler
gerceklesmistir. AB Genisleme ve Avrupa Komguluk Politikasi Komisyon Uyesi Stefan
Fiile’nin katildig1 toplantida agik olan Sirket Hukuku, Tiiketici ve Saglik Koruma ve Mali
Kontrol fasillarinda dért kapanis kriterinin yerine getirildigi teyit edilmistir (IKV, 2021).

Tiirkiye — AB iliskilerinin gelistirilmesi adina atilan bir diger adim da Tiirkiye-AB Ust
Diizey Enerji Diyalogunun baslatilmasi olmustur. Bu gelisme ile birlikte Tiirkiye, AB’nin enerji

giivenligine katkilar saglamakta ve AB’nin miiktesebatina uyum saglanmasinda bir ilerleme
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kaydetmektedir. Enerji Diyalogu da Pozitif Gilindem gibi miizakere siirecine alternatif
olusturmamakta, miizakere siirecinin desteklenmesinde yardimci olmaktadir (Yasar, 2018).

2012 yilinda AB’de donem baskan1t GKRY olmus ve Tiirkiye ile iliskiler durgun bir
sekilde devam etmistir. Genisleme Strateji Belgesi’nde deginilen Pozitif Giindem 2012 yilinda
ylrlirlige girmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin programlara daha sik katilmasi, mevzuat uyumu
ve enerji is birligi, Giimrik Birligi, gog, terdrizm, dis politika, vize gibi konularda g¢aba
gostermesi Ongoriilmiustiir (Dura vd, 2015: 777). 2013 yilinda AB-Tiirkiye iliskilerinde Fransa
Cumhurbagkan1 Sarkozy’nin veto ettigi fasillardan biri olan “Bélgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu” goriismeye acilmistir. Bu donemde Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, 2014°te Briiksel’i ziyaret etmis ve bu yil1 AB yil1 olarak belirlemistir (Dura vd, 2015:
779). Tiirkiye’nin demokratiklesme paketi ad1 altinda baslattigi ¢oziim siirecinin 2015 yilinda
sona erdirilmesi AB’den tepki toplamis, siirecin devam ettirilmesi gerektigi yoniinde elestiriler
dile getirilmistir. Esasinda Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gozle goriiliir bir sekilde geriye
gitmesi 2016 yilindaki darbe girisimi ile gerceklesmistir. O silirecin ardindan yasanan adli
siirecler demokrasi agisindan AB’den biiylik elestiriler almis, devaminda yasanan
cumhurbaskanlig1 sistemine gegis, Suriye politikasi, siginmacilar ve Dogu Akdeniz gibi
konularda oldukea gergin bir ortam olugmustur. Siginmaci krizi, Kibris sorunu, Dogu Akdeniz,
15 Temmuz Darbe Girisimi, cumhurbaskanlig: sistemi, Suriye politikasi gibi sorunlarin tarihsel
stireci calismanin arastirma kisminda detayli olarak aktarilmaktadir.

AB Genel Isler Konseyi, Briiksel’de 18 Haziran 2019°da Tiirkiye-AB iliskilerini temel
alan bir toplant1 diizenlemistir. Toplanti raporunda miizakerelerin fiilen durdugu, miizakere
fasillarimin acilip kapatilmas: ya da Giimriik Birligi’ne iligkin herhangi bir gelismenin
ongoriilmedigi ifade edilmistir. Bu toplantida Konsey, Tiirkiye ile diyalogun devam ettirilmesi,
gd¢, ekonomi, terorizm gibi konularda is birligine baglilig: dile getirmistir. Go¢ konusunda
Tiirkiye’nin yaklasik 4 milyon siginmaciya ev sahipligi yapmasi takdirle karsilanirken iiye
devletler ile Tirkiye arasinda ikili geri kabul anlagmalarinin yapilmasi vurgulanmistir. 15
Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimine deginilen toplantida, darbe girisimi siddetle
kinanmig, Tirkiye ve Tiirk halkiyla dayanigma iginde olduklari ve Tirkiye’nin demokratik
kurumlarina destek verdikleri belirtilmistir. Konsey, darbe girisiminin ardindan kamu
kurumlarinin aldig tedbirlerin orantisiz oldugu yoniinde endiseler dile getirilmis, OHAL siireci
sona ermesine ragmen bazi tedbirlerin siirdiiriildiigline dikkat ¢ekilerek bu olumsuz durumlarin
aciliyetle tersine ¢evrilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Konsey, Tiirkiye’ye yaptig1 c¢agrilarda
hukukun istiinliigli ve insan haklar1 konusuna vurgular yapmus, gazeteci, siyasi parti

mensuplari, akademisyen, sosyal medya kullanicilari, insan haklar1 savunucularina iliskin
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stirdiiriilen kisitlama ve hapis cezalarinin yargi bagimsizligiyla bagdagmadigina isaret etmistir.
Konsey, Tiirkiye’nin AIHS nin (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi) 46. Maddesi temelinde
AIHM (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) kararlarina uymasi gerektigini bildirmistir. Konsey,
Tirkiye’nin bagkanlik sistemine ge¢mesi ile beraber denge ve denetleme mekanizmasinin
zayifladigini ve kuvvetler ayriliginin tehlikeye diistiiglinii animsatmigtir. 2019 y1li mart ayinda
yapilan segimlere olan katilimin yiiksek olmasini memnuniyetle karsilayan Konsey, Yiiksek
Secim Kurulu’nun aldig1 kararlarin toplumda se¢im hukukiligine olan saygiyr zedeledigi
yoniinde endiselerini dile getirmistir (Avrupa Info, 2019). 2020 yilinda AB’nin aralik ay1
toplantisinda Tiirkiye ile iliskilerin de ele alindig1 bir goriisme olmus, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki eylemleri tek tarafli ve provokatif olarak degerlendirilmis, sorunlarin hukuki ve
diyalog yoluyla c¢oziilmesi gerektigine isaret edilerek Tiirkiye’ye yonelik birtakim
kisitlamalarin olacagina deginilmistir. Ayrica pozitif giindemin siirdiiriilmesi yoniindeki arzu
aktarilmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2020: 2). AB’nin 2021 mart ayinda yaptigi zirvede Dogu
Akdeniz konusunda atilan adimlarin AB’de memnuniyetle karsilandigi, AB’nin Tiirkiye’ye
yaptirim konusunda istekli olmadigi ifade edilmistir (Anadolu Ajansi, 2021a). AB tarafindan
Tiirkiye ile iliskilerde Gimrik Birligi konusunda giincellemeler ile vize serbestisi ya da
fasillarin agilmasi yoniinde bir gelisme beklenmemektedir (BBC Tiirkge, 2021a). 19 Mayis
2021°de AP, Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini askiya almasini temel alan 2019-2020 Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nu kabul etmistir. AP, alinan bu kararda Tiirkiye nin temel haklar, hukukun
istlinliigli, demokrasi ve insan haklar1 konusunda yasanan sorunlari gerekge gostermis, kotiiye
gidisin artarak devam ettigi ifade edilerek eski donemlere nazaran ¢ok daha sert elestiriler
parlamentoda dile getirilmistir (Euronews, 2021a). AP’de alinan karara Tiirk yetkililerden tepki
gelmigtir. Tirk disisleri bakanligi kararin nesnellikten uzak oldugunu agiklamis, kabul
edilmeyecegini deklare etmistir. AP nin Tiirkiye aleyhinde temelsiz iddialar ve korii koriine
suglamalar yerine yapici ¢aligmalar ytiriitmesi gerektigi bildirilmistir (Anadolu Ajansi, 2021b).

AB ile Tiirkiye iliskilerinde yakin donemde goriilen olumlu seyrin zamanla olumsuz bir
duruma dondiigii goriilmektedir. Demokratiklesme, diyalog ve kalkinmaci bir anlayisla
baslayan olumlu siireclerin AB’nin iddia ettigi demokrasi, insan haklar1 gibi konulardaki
gerilemeler ve dis politikadaki tutumlar sebebiyle iligkiler agisindan olumsuz bir yone dondiigii
diisiiniilmektedir. AB’nin Kibris, Dogu Akdeniz, Suriyeli siginmacilar, 15 Temmuz siireci gibi
konularda gerekli destegi Tiirkiye’ye vermedigi dile getirilmektedir. Bu iddianin gergeklik pay1
kabul edilmekle birlikte Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikada tutumunun yani sira Gzellikle
demokrasi ve hukukun {stlinligii konusundaki uygulamalarimin Tirkiye’yi AB

standartlarindan giderek uzaklastirdig1 gézlenmektedir. Bu durum yalnizca AB tarafindan degil
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Tiirk muhalefeti tarafindan da siirekli dile getirilmekte, basin ve ifade 6zgiirliigii, insan haklari,
hukukun Gstiinliigi gibi konularda Tiirk Hiikiimeti sert bir dille elestirilmektedir. Zamanla daha
olumsuz bir seyre donilisen AB-Tiirkiye iliskilerinin diizeltilmesi i¢in birtakim adimlar atilmasi
gerektiginin bir gercek oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Bu adimlarin yani sira
Tiirkiye’nin bu girisimleri AB’ye giiclii bir sekilde anlatmasi, i¢ginde bulunulan durumun da
gerekeelerini kamu diplomasisi ¢ercevesinde ikna edebilir bir bigimde aktarmasi biiyiik bir

Onem tasimaktadir.
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IKiNCi BOLUM
KAMU DIiPLOMASISI, TURKIYE’DE KAMU DiPLOMASISi FAALIYETLERI ve
KAMU DIPLOMASISI-MEDYA ILiSKIiSi

Kamu diplomasisi, devletlerin kendilerini, tezlerini diinyaya daha giiclii anlatmak,
kiiresel alanda olumlu bir imaj yaratmak ve politikalarina mesruiyet kazandirmak icin diger
ilkelerin kamuoylar1 ile kurdugu iletisimi temsil etmektedir. Kamu diplomasisi siirecinde
bircok ara¢ ve aktor kullanilmaktadir. Bu aktorlerden biri de medya olarak karsimiza
giindeme tasiyarak kendi lehinde bir kanaat olugturmak i¢in hedef iilkelere yayin yapmaktadir.
Tiirkiye nin de uzunca bir donemdir AB’ye tiyelik siirecinde yagadig1 sorunlarin ¢dziimiinde ve
tiyelik kabuliinde verdigi miicadelede gerekce ve tezlerini AB’ye aktarma noktasinda kamu
diplomasisi faaliyetleri One c¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’nin AB’ye iiyelik
miizakerelerinde yasanan sorunlarin ¢ercevelenmesi noktasinda kamu diplomasisi
faaliyetlerinin medya perspektifinde ele alinmasi ve medyanin iiyelik siirecindeki roli 6nemli
noktalardan biri olmaktadir. Bu bodliimde, kamu diplomasisi kavraminin teorik altyapisi,
unsurlart ve aktorleri ele alinmakta, Tirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki atilimlar
degerlendirilmektedir. Ayrica ¢calismanin temel dayanagi olan medyanin kamu diplomasisi ile
cerceveleme iligkisine deginilmekte, medyanin kamu diplomasisi silirecindeki rolii
aktarilmaktadir. Dolayisiyla bu boliimde kamu diplomasisinin temeli olan diplomasi
kavramindan baglayarak kamu diplomasisi, kamu diplomasisinin teorik arka plani, kamu
diplomasisinin unsurlari, yumusak giig, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri ile kamu

diplomasisi ve medya arasindaki iliskiye yer verilmektedir.

2.1. Diplomasi
2.1.1. Diplomasi Kavrami

Diinya toplumlar1 ge¢gmisten bu yana farkli amaglarla birbirleri ile iletisim kurmaktadir.
Bu iletisim, bazen sorunlarin ¢éziimii, bazen iyi iliskiler kurma, kimi zaman da ¢ikarlarim
koruma ve gerceklestirme amaciyla saglanabilmektedir. Ancak devletler aralarinda sorun
yasadiginda her zaman diyalog ve bariggil yollar1 tercih etmemektedir. Tuncer’e gore,
devletlerin kendi aralarinda yasadiklari, kiiresel boyuta tasman anlagsmazliklarin ya da
catigmalarin ¢Oziime kavusturulmas:t i¢in genellikle iki yontem bulunmaktadir. Bu
yontemlerden biri savas digeri ise diplomasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yasanan

anlagsmazliklar1 gii¢, tehdit ve askeri hamlelerle ¢ozmeye c¢aligmak savas yOntemini One
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cikarmakta, sorunlarin barisgil yollar ve diyaloglarla ¢oziilmesi ise diplomasi ydntemini
icermektedir (2009: 15). Elbette ki diinya halklarmin zarar gérmemesi i¢in sorunlarin
¢Ozlimiiniin bariscil yollarla gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak tarihsel siireclerde
goriildiigi gibi gegmisten bugiine diinya toplumlar1 arasinda yiizlerce savas yasanmuis,
milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis ve sag kalanlar hayatinin geri kalaninda savagin etkisini
yillarca hissetmistir. Bu sebeple gegmiste yasanan ¢atisma ve savaslarin neden oldugu olumsuz
durumlarin tekrar yasanmamasi adina devletler arasindaki ikili iligkilerin, iyi niyetlerin ve
¢Ozlimcii yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir.

Diplomasi kavramimin kokeni Eski Yunancada yer alan “diploma” kelimesinden
gelmektedir. Diploma sozciigii, “ikiye katlamak” anlamini tagimaktadir. Devlete ait resmi
belgelere, katlama sekline bagli olarak “diploma” denilmistir. 18. ylizyila kadar bu belgeleri
irdeleme ve tasnif etme isi olarak goriilen diplomasi, arsivlerin korunmasi, diger devletlerle
imzalanan antlagmalarin degerlendirilmesi gibi islemler i¢in de kullanilmistir (Nicolson, 1942:
26-27; Tuncer, 2009: 19). Diplomasinin giiniimiizdeki anlamiyla kullanimi 18. yiizy1l sonunda
gerceklesmistir. 1796 yilinda Ingiliz yazar ve siyaset¢i Edmund Burke, ilk kez diplomasi
sOzciigiinii devletler arasindaki iligkilerin siirdiiriilmesinde uygulanan yetenek ve strateji olarak
tanimlamistir (Tuncer, 2009: 19; Berridge, 2010: 1; Turan, 2004: 58; Nicolson, 1942: 28).

Diplomasi, etnik, dini, kiiltirel agidan farklilasan toplumlar arasinda iligki kurmay1
saglayan mekanizmalardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tuncer, 2009: 13). Portekizli
biiyiikelgi Peter Barber diplomasiyi, ‘“uluslararasi iligkilerin bariggil yontemi” olarak
tanimlamaktadir (1979: 6). James Der Derian’a gore diplomasi, birbirlerine yabanci olan birey
ve gruplar arasindaki arabuluculuk faaliyetidir (1987: 94). Harold Nicolson, diplomasiyi
“miizakere” sozciligliyle es anlamli olarak kullanmakta, sorunlarin ¢dziimii i¢in iyi bir yontem
olarak s6z etmekte, diplomasinin karsilikli dinleyis ve anlayisa dayali olduguna dikkat
cekmektedir (1942: 13, 17). Kissinger’a gore diplomasi, uluslararasi iliskilerin savas dis1
yonetimidir (Kissinger, 2002: 159) ve bir uzlasma sanatidir (Kissinger, 2000: 202). Diplomasi,
devletleraras1 iliskilerdeki sorunlarin ¢6ziimii, 1iyi iligkiler kurmanin temeli olarak
goriilmektedir. Ancak diplomasinin giderek iilkelerin ¢ikarlarini koruma, menfaatlerini
mesrulastirma araci olarak kullanilmaya basladigi donemlerde diplomasi i¢in iilkeler arasinda

bir yarig baglamistir.
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2.1.2. Diplomasinin Tarihsel Ge¢cmisi

Diplomasi kitaplarinda diplomasi tarihinin her ne kadar Eski Yunan’la bagladig: iddia
edilse de Eski Misir ve Hititler‘de de diplomasi 6rneklerini gérmek miimkiindiir. Tarihi
kalintilardan elde edilen bilgilerde Orta Dogu’da devletlerin binlerce yildir birbirleri ile
diplomatik iliskiler kurdugu belirtilmektedir (Cetinsaya, 2020: 15). Esasinda Hamilton ve
Langhorne, diplomasi tarihi i¢in daha eski bir siireci isaret ederek “diplomasinin dogusu ilk
insan toplumlarinin mesaji1 getireni yemektense mesaji dinlemeyi tercih ettikleri zamanlara
gidebilir” seklinde yorumlamistir (Iskit, 2012: 57).

Diplomasinin, eski ¢agda Misir ile Hitit arasinda imzalanan Kades Antlagsmasi ile
basladig1 diisiiniilmekte ve imzalanan antlagma ile elli yillik bir baris siirecinin olustugu
belirtilmektedir (Tuncer, 2009: 21). Kronolojik olarak ele alindiginda Eski Yunan’da acik bir
diplomasi uygulanmas, el¢ilerin génderildikleri iilkelerden getirdigi haberler halk meclislerinde
okunarak tartistlmistir (Tuncer, 2009: 24; Mosley, 1973: 14; iskit, 2012: 61). Romalilar,
antlagmalara saygi, bireysel iliski, denklik, iyi niyet, protokol gibi unsurlar1 barindiran kendine
has bir diplomasi insa etmisler (Campbell, 2013: 201), cagdas disisleri bakanligina tekabiil eden
Fetialler Kolejiyle uluslararasi antlasma metinlerini muhafaza etmislerdir (Tuncer, 2009: 29).
Askeri yénden zayif olan Dogu Roma (Bizans) Imparatorlugu, bu zaafim diplomasi
uygulayarak kapatmaya calismistir. Modern diplomasinin Onciisii sayilan bu anlayis,
diplomatik evlilikler, antlagsmalarin ihlal edilmemesi icin rehine aligverisi, tahta gecen yeni
imparatorlar i¢cin komsu devletlere el¢i gdnderilmesi, yabanci el¢ilerin konaklamasi i¢in bir
mekan insa edilmesi, diplomatlarin egitilmesi gibi bir¢ok faaliyeti kapsamaktadir (Cetinsaya,
2020: 17-18).

Italyan sehir devletleri doneminde uygulanan diplomasi ydntemine kadar yiiriitiilen
diplomasi faaliyetleri daha c¢ok gecici (ad hoc) diplomasi yontemidir. Devletler, sorun
yasadiklar1 ya da is birligi yapmak istedikleri devletlerle bahsi gegen konu halledilinceye kadar
diplomasi faaliyetini siirdiirmiis ve daha sonra bu faaliyeti sonlandirmistir. Dolayisiyla devletler
yalnizca ihtiya¢ duyduklarinda diplomatik girisimlerde bulunmustur. Ancak devletler zamanla
diplomasiyi siirekli hale getirmistir. italyan sehir devletleri, donemin siyasi kosullar1 goz
onilinde bulunduruldugunda birbirleri hakkinda bilgi toplama ihtiyac1 duymustur. Bu ihtiyag,
devletler arasindaki iletisimi saglayan gegici elgiler siirecini daimi el¢iler anlayisina evirmistir
(Fletcher, 2015: 1; Mattingly, 1955: 9; Tuncer, 2009: 35). Daimi elgiler, gorevlendirildikleri
bolgelerde o bolge devleti hakkinda rapor hazirlamakta, diplomatik arsiv olusturmaktadir

(Cetinsaya, 2020: 18).
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Ronesans doneminde, Avrupa’nin kiiltiirel, bilimsel ve sanat anlamindaki
aydinlanmasinin tezahiirlerinden biri de diplomasi alaninda yasanan gelismelerdir. Her seyden
once daimi temsilciliklerin agilmasi, diplomasi kavraminin siirekli yapilmasina 6n ayak olmus
ve devletler arasinda kesilmeyen bir iletisimi saglamistir. Siirekli elgilik, bir yandan da
diplomatik faaliyetlerin daha rasyonel bir sekilde ele alinmasini, bu gorevi yerine getirecek
diplomatlarin yetistirilmesini ve denetlenmesini saglayan mekanizmalarin gerekliligini ortaya
koymustur. Diplomasi faaliyetlerinin artirilmasi ve gelistirilmesi ile daha bariscil bir diinya
hayali I. Diinya Savasi ile son bulmustur. Savasin patlak vermesi diplomasinin sorgulanmasina
neden olmus ve savasla birlikte diplomaside de bir donilisiim 6ngoriilmiistiir. Bu durum, yeni
bir diplomasiye kap1 agmustir.

Birinci Diinya Savasi, diplomasinin barig ortamii yaratmadaki yetersizligini ortaya
koyan gelismelerden biri olmustur. Sanayi devrimi ile atesli silahlarin gelistirilmesi ve bu
silahlarin savaslarda kullanilmasinin yarattig1 insani dramlar yeni bir diplomasi anlayisinin da
kapisin1 aralamistir. Yalnizca diplomatlarin tekelinde olan diplomasinin zamanla topluma
kaydig1 bir anlayisin yani sira, seffaf ve demokratik bir uluslararas: iligkileri temel alan sisteme
gecilmistir (Iskit, 2012: 142-143). Diinya devletlerinin savasa girmesi, devletler arasinda
yapilan gizli antlasmalar diplomasi yOntemlerinin ¢ok da ise yaramadigi fikrini ortaya
cikarmigtir. Savasla birlikte diplomasi sayginligini yitirmis ve yeni bir diplomasi anlayisinin
olusturulmas1 giindeme gelmistir (Eksi, 2018a: 81; Cetinsaya, 2020: 21; Tuncer, 2009: 77,
Throntveit, 2011: 455). ABD Baskan1t Woodrow Wilson’un dile getirdigi diplomasi kavrami,
eski diplomasinin dayandig1 askeri giice karsi giiclinii ahlaktan alan yeni bir anlayisi
onermektedir (Iskit, 2012: 146). Gelistirilecek yeni diplomasi icin iilkelerin yalnizca kendi
c¢ikarlarmi elde etmeyi degil ayn1 zamanda ortak ¢ikar ve iyiyi koruma adina birlikte hareket
etme noktasinda anlasma saglamasi gerekmektedir (Throntveit, 2011: 455; Geraud ve Pertinax,
1945: 257; Iskit, 2012: 145). Bu ortak iyiyi korumak i¢in Wilson liderliginde acik diplomasinin
ilk biiytik 6rnegi olarak Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi saglanmistir (Berridge, 2010: 145,
109; Geraud ve Pertinax, 1945: 262). 1918 yilinda donemin ABD baskan1t Woodrow Wilson,
14 maddelik? bildiri agiklamistir. Wilson, diplomasinin artik kamuoyuna agik bir sekilde
yiriitiilmesi gerektigini belirtmistir (Wilson, 1918: 106; Tuncer, 2009: 78; Cetinsaya, 2020:
21). Wilson, her ne kadar demokratik ve acik bir diplomasi 6nerse de ilk uluslararasi
konferansin yapildig1 Paris’teki goriismeler beklenildigi sekilde gelismemistir. Agik diplomasi

vurgusu yapilmasina ragmen goriismeler basina kapali sekilde gerceklesmistir. Liderler,

2 Tirk literatiirtine “Willson Prensipleri” olarak gecen 14 maddelik bildiridir. ingilizcede 14 nokta
(fourteen points) ya da 14 madde olarak tanimlanmaktadir.
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goriismelerden ¢ok sonuglarin basina ve halka duyurulmasini planlamistir. Milletler Cemiyeti
de Wilson’un ileri siirdiigii baris¢il bir diinya hayaline hizmet edememis, bir grup biiyiik giiciin
kontroliinde hareket etmistir (Iskit, 2012: 150, 154). Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
olusturulan yeni diplomasi anlayis1 Ikinci Diinya Savasi’na kadar devam etmistir. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan soguk savas donemi baslamis, sicak askeri ¢atismalarin yerini fikirlerin,
bilimin ve teknolojinin yaristig1 bir diinya diizeni almis ve diplomasi de bu donemden etkilenen
alanlardan birisi olmustur.

Diisiinceler savasi olarak nitelendirilen soguk savas, devletlerin kendi yasam tarzini,
diinya goriisiinii, teknolojik ve bilimsel gelismelerini diger devletlere empoze etme temeline
dayanmaktadir. Soguk savas doneminde ABD’nin basini ¢ektigi liberalizm, Sovyetlerde
komiinizm, Avrupa’da ise Italya ve Hitler Almanya’sinda fasizm, devletlerin toplumsal
uygulamalar1 ve yasamlarinda etkili olmustur. Devletler, sahip olduklar1 bu ideolojileri diger
devletlere yayarak merkezi kendisi olan kiiresel bir sistem kurmayi amaglamistir. Devletler, bu
amagla kendi diinya goriisii ile birlikte kiiltiiriinii de kiiresel alana aktarmak igin kiiltiir araglari
ve lriinlerin de ihracina 6nem vermistir.

Soguk savag donemi diplomasi agisindan oldukca kayda deger bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Soguk savas siireci, devletlerin birbiriyle ekonomik, askeri, bilimsel ve
teknolojik alanda yaristigi bir donemdir. Dolayisiyla devletlerin yarigtigi alanlarda diger
devletlerle iletisim kurma, onlar1 ikna etme, ¢ikarlarini korumak adina ittifak yapma gibi fikir
savaslari, diplomasi sanatint dogrudan ilgilendiren ve one ¢ikaran bir geligmedir.

Soguk savas doneminde uluslararas: orgiitler diplomasi alaninda 6ne ¢ikmis, II. Diinya
Savasi’nin ardindan yeniden bir barig ortami1 yaratmak adina 1945 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) kurulmustur. Amerika, Cin, Rusya, Ingiltere ve Fransa’nmn daimi iiye sifatryla kurulan
birlik, uluslararasi ihtilaflar1 baris¢il ¢oziimlerle, uluslararasi barig, adalet ve giivenligi riske
atmadan ¢6zmeyi amacglamistir (United Nations, 2003: 8, 5). BM, onleyici bir diplomasi
anlayisiyla hareket ederek (Boutros-Ghali, 1992: 203, 205), kararlarin alinmasi siirecinde ¢ok
tarafli diplomasi, konferans ve parlamenter diplomasisinin uygulanacagi bir Orgiit olarak
tasarlanmig; ancak diplomasinin zamanla 6zel ve sessiz bir diplomasiye evrilisine zemin
hazirlamistir. BM nin isleyisi, cogunlugun diplomasisi olarak adlandirilmaktadir (Hovet, 1963:
29-30). ABD, BM disinda NATO, SEATO (Giineydogu Asya Antlagsmasi Teskilat1 — South
East Asian Treaty Organisation), CENTO?® (Webber, 2004:181), IMF (International Money
Fund — Uluslararas1 Para Fonu) (Erding, 2007) gibi orgiitlerle de ittifaklar kurmus, 6zellikle

3 ilk etapta “Bagdat Pakti” olarak adlandirilan bu 6rgiitiin ismi, daha sonra Merkezi Antlasma Teskilat
(CENTO) olarak degistirilmistir.
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Avrupa’da miittefiklerini sahip oldugu askeri, ekonomik, niikleer anlamda her imkandan
yararlandirmis ve diplomasi, ddiillendirici bir nitelige kavusmustur (Oguzlu, 2012: 9).

Sovyetler Birligi (SSCB), ABD gibi kendi diinya goriistinii kiiresel ol¢ekte yayma ve
komiinist degerlerin tiim diinyada egemen olmasini saglamak amaciyla birtakim diplomatik
faaliyetlere girigsmistir. Bu anlamda, Sovyetler yonetimi Propaganda Dairesi, birlige dahil olan
binlerce okul ve yiiz binlerce c¢alisan1 kontrol etmektedir. Okullarda c¢alisanlar igin
“Propagandacilar Rehberi” adi altinda kitaplar dagitilmistir. Propaganda Dairesi, basin,
yayincilik, radyo, sendika, sanat, tiyatro ve sinema gibi alanlara ulagmaktadir. Avrupa’da
Sovyetler etkisinde olan iilkelerde gencglik festivalleri diizenlenerek komiinist degerlerin
yayilmasi ve pekistirilmesi amaglanmaktadir (Scott, 1961: 188). Sovyetler Birligi’nin bu
adimlarma karst ABD, Radio Free Europe (Ozgiir Avrupa Radyosu ve Radio Liberty (Ozgiirliik
Radyosu) istasyonunu destekleyerek Dogu Avrupa’daki devletler iizerindeki Sovyet etkisini
kirmak istemistir (Taylor, 2003: 261-262).

Soguk savasin devam ettigi 1960°l1 yillarda diplomasinin yerine “kamu diplomasisi”
kavramu ilk kez kullanilmaya baslanmistir (Koksoy, 2015: 44). 1965 yilinda ortaya atilan kamu
diplomasisi kavrami, diplomaside devletlerden ziyade toplumlar1 hedef alan, hiikiimet dis1

mekanizmalari, sivil toplumu da siirece dahil eden bir anlayis1 igermektedir.

2.2. Kamu Diplomasisi

Kiiresellesme ve yeni iletisim teknolojilerinin yarattig1 yeni kiiresel diizen, geleneksel
diplomasinin yerini zamanla kamu diplomasisine birakmasina neden olmustur. Bu boliimde,
kamu diplomasisinin kuramsal altyapisi, tanimi, tarihsel ge¢misi, isleyisi, yumusak giic ile
iliskisi, kamu diplomasisi ile medya iliskisi ve Tiirkiye ’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine yer

verilmektedir.

2.2.1. Kamu Diplomasisinin Gelisim Siireci

Soguk savas donemi, kamu diplomasisinin belirgin bir sekilde uygulandigir bir
donemdir. Soguk savasin dogas1 geregi sicak ¢atigsmalarin yerini devletlerin teknoloji, bilim,
fikir ve ideolojiler alaninda gerceklestirdigi miicadeleler almistir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin
basini ¢ektigi iki kutup, sahip oldugu kaynaklar, gelistirdikleri teknolojilerle diger devletleri
yanlarina ¢ekmeye calismislardir. Devletler kendi kutbunu giiclendirmek ve diger kutbu
kendine taraf olan {ilkelerle ¢evrelemek i¢in diger iilkelerle iletisime ge¢mis ve yogun bir
diplomasi trafigi yasanmistir. Devletlerin sicak savas disinda bu denli bir yaris i¢ine girmesi ile
devletlerin yani sira vatandaglarin da gonliiniin kazanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir. Bu

sebeple 0zellikle ABD’nin bagini ¢ektigi Bati blogunun demir perde iilkelerine yonelik ikna
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¢abalar1 kamu diplomasisinin 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir. ABD, sahip oldugu kiiltiirel
degerleri demir perde iilkelerine iletisim araglariyla aktararak o iilkelerin halklarini etkilemede
yavas yavas basarili olmaya baglamistir.

Joseph Nye, kamu diplomasisinin ortaya kondugu gelismenin Birinci Diinya Savasi
oldugunu belirtmektedir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya, Ingiltere, ABD ve Italya
diger iilkelerin halklar1 nezdinde olumlu imaj olusturmak i¢in bir yaris i¢ine girmislerdir.
Woodrow Wilson onderligindeki ABD uluslararasi alandaki amacglarini duyurmak i¢in Kamu
Bilgilendirme Komitesi’ni kurmustur. 1920’lerde radyonun kullanilmaya baslanmas, iilkelerin
farkli dillerde farkli {ilkelere yonelik yaym yapmasint saglamistir. 1930°lu yillarin sonuna
dogru, ABD Baskan1 Roosevelt, ABD’nin giivenliginin diger iilkelerdeki insanlarin destegini
alarak saglanabilecegini ifade etmektedir (Nye, 2008: 101). Ikinci Diinya Savasi ile
catismalarin askeri birliklerden sivillere dogru kaymasi ve savas sonunda yipranmis olan
devletlerin barig ve ulusal gilivenlige 6nem vermeleri kamu diplomasisi kavramini One
cikarmigtir. Savas sirasinda elde edilemeyen hedeflerin saglanmast konusunda kamu
diplomasisinin avantajlarindan yararlanilmak istenmistir. Toplumda yasanan demokratiklesme
ile Ikinci Diinya Savasi ve soguk savast da igine alan otoriter devlet ydnetimleri yerini zamanla
demokrasilere birakmistir. Teknolojik alanda yaganan gelismelerle birlikte bilginin 6nemli gii¢
haline gelmesi ve toplumlarin da bilgiye erisim olanagmin artmasi kamu diplomasisinin
onemini artirmistir (Unal Erzen, 2014: 53).

Soguk savag sonras1 donemde tek siiper gii¢ olarak kalan ABD’nin yanina ikinci bir gii¢
eklenmistir. Bu giic, ulus devletleri asan, insan haklari, saglik, toplumsal kalkinma ve gevrecilik
gibi degerlere sahip milyonlarca insanin bir araya geldigi ortak bir orgiitlenmedir. Kiiresellesme
ve hiikiimet dis1 yapilanmalarin kiiresel diplomaside giderek daha fazla s6z sahibi olmasi,
iletisim teknolojileri, farkl tilkelerdeki siyasi eylem gruplarinin dijital alanda orgiitlenmesi ile
bireylerin, gruplarin devlet yonetimi ve politikalarinda etkin olmasi kamu diplomasisinin
gelisiminde de biiyiik rol oynamistir (Tuncer, 2009: 213-215). 1965 yilindan sonra 6zellikle
1980 ve 1990’1 yillarda kamu diplomasisinin ¢ok da etkin kullanilmadig1 yillar olmustur.
Berlin Duvarr’nin yikilmasi, Sovyetler Birligi’nin dagilmas ile iki kutuplu diinya sona ermis
ve devletler kamu diplomasisi faaliyetlerini bir kutbun ic¢inde degil kendi ideolojileri
dogrultusunda yiriitmiistiir (Bostanci, 2012: 41). Dolayisiyla kamu diplomasisi iginde
bulundugu kutuptan ulusal bir boyuta evrilmistir.

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD, kamu diplomasisine énem vermistir. Uygulanan
kamu diplomasisinde birtakim degisimler yasanmistir. Terdrle yapilan miicadelede kamu

diplomasisi faaliyeti yiiriitiiciileri etik olandan ziyade uygun olani tercih etmenin cekiciligiyle
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karsilasmaktadir. Ancak ABD, saldirilarin ardindan propagandist anlayistan ziyade iyi niyetli
yaklasimlar1 ortaya koymaktadir (Seib, 2009: 775). ABD, saldirilarin ardindan 6nce Afganistan
akabinde Irak’in isgal edilmesi silirecinde diinya kamuoyunu ikna etmek i¢in kamu
diplomasisini kullanmistir (Doster, 2018: 2). ABD, bu saldirgan tutum ve isgali mesru bir
zemine oturtmak icin farkli algi yaratma siireclerine bagvurmustur. Ozellikle Irak’ta “kimyasal
silah” tehdidi 6ne siirtilmiis, isgal ile milyonlarca Irakli hayatin1 kaybetmis, iskenceye ugramis
ve gb¢ etmek zorunda kalmistir.

11 Eyliill saldirilarindan sonra kamu diplomasisinde yasanan degisimler kamu
diplomasisinin hedef kitlesini, uygulanisin1i ve islevini etkilemistir. Geleneksel kamu
diplomasisinden yeni kamu diplomasisine gecis bu donemde yasanmistir. ABD Disisleri
Bakanlig1, kamu diplomasisi siirecine Arap ve Miisliiman kitleyi dahil etmis, yeni oyuncularin
alana girmesine izin veren genis ve biitlinsel bir strateji izlemistir (Ezell, 2012: 18). Dénemin
ABD Baskani1 George W. Bush, ABD’nin yurtdisinda neden bu kadar yanlis anlasildigina
sasirdigint belirterek ABD’nin uluslararas1 alanda davasini yiirlitmesi i¢in daha iyi bir is
cikarmaya ve izlenime gereksinim duydugunu ifade etmistir (Bush, 2001). Bu sebeple daha
fazla bilgi ve daha 1iyi iletisim kurarak {ilkenin konumunun gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.
Ozellikle Miisliiman iilkeler olmak iizere bircok iilkenin ABD’yi anlamadiklar1 i¢in nefret
ettikleri vurgulanmakta, ABD hakkindan daha fazla bilgi sahibi olunmasiyla bu sorunlarin
asilacag disiiniilmektedir (Snow, 2009: 7). ABD, diger tilke halklarini bilgilendirme ve onlarla
iletisim kurma adina daha aktif bir strateji izlemeyi hedeflemekte ve dijital teknolojilerin kamu

diplomasisi siirecinde yaygin kullanilmasini planlamaktadir.

2.2.2. Diplomasi, Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi

Diplomasinin yasadig1 doniisiim ile ortaya ¢ikan yeni anlayisla birlikte yeni diplomasi
anlayisindaki farklar da dikkat ¢cekmektedir. Devletlerin kendi aralarinda kurduklar1 resmi
iletisim diplomasi, devletlerin halklarla kurduklar: iliski kamu diplomasisi ve halklarin
halklarla etkilesim i¢inde olmasi yeni kamu diplomasisini nitelemektedir. Diplomasinin bu
sekilde bir ayrim yasamasi soz edilen nitelemelerin disinda bir¢ok yoniin farklilastigini ortaya
koymaktadir.

Diplomasi ile kamu diplomasisi incelendiginde, kamu ifadesi, devlet dis1
organizasyonlar1 simgeleyen bir kavramdir. Gayr1 resmi olarak uygulanan kamu
uygulamalarinda davranislarda bir degisim gerceklesmektedir ve iki yonli simetrik bir iletisim

s6z konusudur. Diplomasi genellikle devlet ile ilgili bir ifadedir ve resmi yetkililerce
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uygulanmaktadir. Diplomasi faaliyetleri, resmi ve bilimsel bir sekilde ilerlerken kamu pasif,
izleyici bir konumdadir ve iki yonlii asimetrik bir iletisim benimsenmektedir (Snow, 2009: 8).

Kamu diplomasisinin, ¢ift yonlii iletisimin yan1 sira lilkelerin hiikiimetlerini degil sivil
toplumunu hedeflemesi dikkat ¢cekmektedir (d'Hooghe, 2015: 17-18; Doster, 2018: 2; Leonard
ve Small, 2005: 16). Kamu diplomasisinde sivil alanin dahil oldugu farkli goriis sahibi birgok
aktoriin yer almasi daha inandirici, ikna edici ve mesru goriinmektedir. Diplomasi
temsilcilerinin kamu diplomasisinde oldugu gibi sivil toplum unsurlarindan olusmasi hedef
kitlede daha olumlu bir seyir olusturmaktadir. Kamu diplomasisi, diplomasiye gore seffaftir ve
genis bir menzilde yayilabilmektedir. Diplomasi, opak ve dar kapsamlidir. Diplomasinin
ilgilendigi konular, hiikiimetleri ilgilendiren politika ve davraniglari igerirken kamu diplomasisi
halklarin ilgisini ¢ceken konular ve sorunlar1 dile getirmekte, halklarin ilgi duydugu tutum ve
davraniglar1 kapsamaktadir (Wolf ve Rosen, 2004: 4). Diplomaside, uluslararasi iligkiler
alaninda gorev alan aktorlerin rolleri, gorev tanimlari ve sorumluluklar agik ve net bir sekilde
tanimlanmaktadir. Yeni diinya diizeninde ise uluslararasi iligkiler daha bulanik, net ¢izgilerle
belirlenmemis bir durumdadir (Melissen, 2005: 5).

Kamu diplomasisi ile yeni kamu diplomasisine bakildiginda, kamu diplomasisinde
isleyis genellikle devlet eliyle, organlar1 ve yetkilileri ile yiritiilmekte iken yeni kamu
diplomasisi hem devlet hem de devlet dis1 aktorlerle ilerlemektedir (Melissen, 2005: 4; Cull,
2009a: 14). Geleneksel kamu diplomasisinde teknolojik olarak radyo, yazili basin ve sabit hat
telefonlar kullanilmaktadir. Yeni kamu diplomasisinde ise teknolojik gelismelerden oldukca
yararlanilarak internet, uydu teknolojileri, anlik haberler ve mobil telefonlar 6nemli bir rol
istlenmektedir. Yeni kamu diplomasisi, geleneksel diplomaside oldugu gibi propaganda
terminolojisi yerine {lilke markalama, pazarlama, yumusak giic ve iletisim teorileri
kullanmaktadir (Cull, 2009a: 14). Yeni kamu diplomasisinin soguk savas doneminde oldugu
gibi aktorden ya da devletten halka olan iletisim modeli kamudan kamuya karsilikli, interaktif
bir modele evrilmistir (Varoglu, 2013: 10-11; Cull, 2009a: 14). Geleneksel kamu
diplomasisinde yurt i¢i ve yurt dis1 haberciligin gizgileri kesin bir sekilde ayrilirken yeni kamu
diplomasisinde bu ayrim kendisini pek belli etmemektedir (Cull, 2009a: 14; Vickers, 2004).
Elbette ki bu durumun olusumunda yeni iletisim teknolojileri ile kiiresellesmenin ortaya
cikardig yeni diizenin, Marshall McLuhan’1n tabiriyle diinyay1 kiiresel bir kdye dontistiirmesi
yatmaktadir. Yeni kamu diplomasisine has en belirgin 6zellik olan “insandan insana” anlayisi
kamunun, sivil toplumun, kamu diplomasisi faaliyetlerine ne denli dahil oldugunu ortaya

koymaktadir.
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Nye, yeni kamu diplomasisinin hizla yiikselmesini, hiikiimet dis1 oOrgiitlerin, yeni
iletisim teknolojilerinin yarattig1 dijital mecralar1 kullanabilmesine baglamaktadir. Yeni kamu
diplomasisi, yalnizca dis politikada basar1 saglanmasi adina diger iilkelerin halklariyla iletisim
kurma siireci olarak nitelenmemekte, o iilkelerin sivil toplum unsurlariyla da iligkiler
gelistirilerek bag kurma seklinde genis bir faaliyeti temsil etmektedir. Bu noktada devletler,
sivil toplum unsurlarinin birbiriyle iliskisinin denetleyicisi olmaktan ziyade gelistiricisi ve
katilimcist durumundadir. Yeni kamu diplomasisinin ¢ift yonlii iletisime evrilmesi, toplumlar1
iletisimin ortak yaraticilar1 noktasina getirmistir (2010a).

Diplomasinin ilk ¢aglardan beri toplumsal degisimlerle birlikte yasadigi doniisiim
dikkat cekmektedir. Diplomasi, her alanda oldugu gibi ilkel yontemlerle baslamis, teknolojik
yeniliklerin de dahil oldugu bir iletisim siirecine dahil olmustur. Resmi bir anlayisla baslayan
diplomasi, kamuoyunun 6nem kazandigi, demokrasinin, katilimin giderek arttig1 bir diizende
kamu diplomasisine doniismiistiir. Yeni iletisim teknolojileri ve bu teknolojileri kullanan
halklarin da siirece dahil olmasiyla kamudan kamuya dogru bir interaktif iletisimle beraber yeni

bir kamu diplomasisi siireci baglamistir.

2.2.3. Kamu Diplomasisi Kavrami

Kamu diplomasisi kavrami ilk kez Los Angeles Times gazetesinde kullanilmistir. Ancak
evrensel anlamda ilk kez Tufts Universitesi Fletcher Diplomasi Okulu’nun Dekan: Edmund
Gullion tarafindan 1965 yilinda dile getirilmistir (Cull, 2009b: 19; Wolf ve Rosen, 2004: 3;
Akcadag, 2013: 59-60; Onal, 2018: 47; Cull, 2008a: 117). Kamu diplomasisi genel itibariyle
bir devletin kendi ulusal amaclar1 adina diger devletlerin halklar ile iletisim kurma ve onlar1
etkileme cabasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak kamu diplomasisinin bir¢ok farkli sekilde
tanimlandig1 gortilmektedir. Williams kamu diplomasisini, diinyanin her bdlgesindeki
insanlarin bilgilendirilmesi, uluslararasi siirece dahil edilmesi ve bu insanlar iizerine etki ederek
ulusal ¢ikarlarin gelistirilmesi olarak nitelemektedir (2009: 218).

Edmund Gullion kamu diplomasisini s0yle tamimlamaktadir  (Public

Diplomacy Alumni Association, 2008):

“Kamu diplomasisi dig politikalarin olusumu ve yiiriitiilmesi tizerindeki halkin tutumunun etkisiyle
ilgilenir. Kamu diplomasi, gelencksel diplomasinin 6tesinde uluslararasi iligkilerin boyutlarini
kapsamaktadir: hiikiimetler tarafindan yabanci tilkelerde kamuoyu saglanmasi, 6zel kuruluglarinin diger
iilkeninkilerle etkilesimde bulunmasi, dis iliskilerin aktarimi ve bunun politika tizerindeki etkisi,
diplomatlar ve yabanci meslektaslar1 arasinda iletisim saglanmasi ve kiiltiirler arasi iletigim siireci gibi. ..

Kamu diplomasisinin temelinde, bilgi ve fikirlerin ulusétesi akis1 vardir”
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Kamu diplomasisi tanimlanirken Fitzpatrick (2004), bireylerle iligkileri; Snow (2004a),
kiiresel Olgekteki tiim aktorlerin bir arada var olusunu ve birbirine karsilikli bagimliliging;
Fortner ise (1993: 278), iilkelerin halklariyla iletisim kurarak o iilkelerin politikalarini
etkilemeyi One c¢ikarmaktadir. Fortner’a benzer sekilde Fredrick de kamu diplomasisinin,
denizasir1 radyo yayinlari, kiiltiirel programlar ve farkli faaliyetler aracilifiyla halklar
etkileyerek halki yoneten hiikiimeti etkilemeyi amagladigini belirtmektedir (1993: 229).

Hans Tuch, kamu diplomasisini genis bir perspektifte ele alarak kamu diplomasisinin
bir devletin fikir, ideal, gelenek, kiiltiir, ulusal ¢ikar ve politikalarina anlayis getirme ¢abasiyla
baska devletlerle kurdugu iletisim siireci oldugunu dile getirmektedir (1990: 3). Cull’a gore
kamu diplomasisi, uluslararast alandaki bir aktoriin ya da olusumun diger iilkelerin
toplumlariyla etkilesim kurmak i¢in uluslararasi ¢evreye hakim olmak adina giristigi caba
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2009a: 12). Yalgintas, kamu diplomasisini tanimlarken kamu
diplomasisinin diger devletlerin halklartyla iletisime gegmenin yani sira onlar1 yonlendirmeyi
de icerdigini belirtmektedir (2013: 215). Kamu diplomasisi, iletisim kurdugu halklari
yonlendirerek uluslararast alanda kendi lehinde karar alinmasini saglamak, yiiriittiigii
politikalara destek bulmak ve soz konusu halklar1 yonlendirmelerle o halklarin devlet
yoneticilerinin de kararlarini etkilemeyi amaglamaktadir. Nitekim kamu diplomasisi, iilkelerin
dis politika siireglerine halklarin da dahil oldugu, diger devletlerin halklarina yonelik yapilacak
olan diplomatik girisimlerin s6z konusu devletlerin dis politikadaki adimlarini etkileyebilecegi
tezinden ileri gelmektedir (Szondi, 2008: 7; Onal, 2018: 47; Koksoy, 2014: 213). Dis politikada
belirlenen hedefler ve ulusal menfaatler i¢in kamuoyu olusturan kamu diplomasisi (Szondi,
2008: 7), tehdit edici bir dil, sindirme politikalar1 ve baski gibi bir anlayistan uzak, ikna edici
ve olumlu anlamda etkilemeyi amaglayan bir yontemdir (Ba, 2011: 44). Bu sebeple devletlerin
i¢ kamuoyunda yiriittigi tim aksiyonlarda ve dis politikada atacagi adimlar oldukga
onemlidir. D1 politikada atilacak olumlu adimlar uluslararasi alanda giiven, sayginlik ve
sempati kazandirmakta, i¢ kamuoyuna yonelik girisimler de uluslararasi politika i¢in kendi
halkinin destegini alarak daha 6zgiivenli bir yonetim saglamaktadir. Devletlerin, uluslararasi
alanda yapacaklar icraatlar sayginhigi artirirken diger iilkeler nezdinde de bir cazibe
yaratmaktadir. Uluslararasi alanda alinan kararlarda da cazibesi olan {ilkeler de daha ¢ok so6z
sahibi olmaktadir.

Kamu diplomasisini genis bir bakis acistyla ele alanlardan biri olan Leonard vd, kamu
diplomasisini, diger iilkelerin ihtiyag¢larini, kiiltiiriinii anlamak; birtakim mesajlar aktarmak,
hata ve yanlis anlasilmalar1 diizeltmek, ortak hedefler i¢in uygun zemini belirlemekle

olusturulan bir iligki gelistirme siireci olarak tanimlamaktadir (2002: 8). Tiirkiye’nin eski AB
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Bakani, diplomat ve giiniimiizde (2021) BM Genel Kurul Bagkan1 Volkan Bozkir, uluslararasi
alanda 6nemli bir aktér olma amacinda olan, kiiresel alanda yasanan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik sonuclara erismeyi hedefleyen devletlerin hem i¢ hem de dis kamuoyunu yonetmek
adina bagvurduklar1 yontemi kamu diplomasisi olarak oOzetlemektedir. Dolayisiyla kamu
diplomasisi, iilkelerin i¢ ve dig kamuoylari ile devletlerarasi iligkiyi de i¢ine alan bir uluslararasi
iligkiler retorigidir (2013: 32). Kiiresellesme ¢caginda olugsan kamu diplomasisi, bir {ilkenin yeni
ara¢ ve metotlarla, kendi ge¢misini, kiiltiiriinli, sanatini, politikalarin1 ve kurumlarinmi dis
politikadaki hedefleri ¢ercevesinde diger iilkelerin halklarina aktarmasidir (Eksi, 2020: 289).
Burada tanimlanan kamu diplomasisinden hareketle, kamu diplomasisinin devletlerin resmi
temas ve tanitimlarindan sivil alana kaymakla birlikte devletin bir marka gibi reklaminin
yapilmasi, degerinin artirilmasi vurgulanmaktadir. Devletler, kendi varligini yiiceltmek icin
tanitim faaliyetlerinde daha magazinel bir konuma ulasarak medya, kiiltiir ve sivil toplum
unsurlart araciligiyla diplomatik hedeflerine ulagsmay1 amacglamaktadir. Bu anlamda kamu
diplomasisi, devletleri kendi ciddiyeti ve resmiliginden daha sivil ve renkli bir ortama tagimakta
ve dijital ¢agin cesitliligine uyum saglamaya zorlamaktadir.

Kamu diplomasisinin tanimlarina bakildiginda genellikle bir iletisim siireci oldugu,
hiikiimet dig1 aktorler araciligiyla saglandigi, iilkelerin uluslararasi alanda olumlu bir imaj
edinme istegi ve ulusal ¢ikarlarin uluslararasi alanda da mesru hale gelerek uluslararasi bir
boyut kazanmasi nihayetinde de gergeklesmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Kurulan iletisim siirecinin
oldukca olumlu ve ikna edici bir siire¢ oldugu, verilen enformasyonun dogrulugu ve kaynagin
saglamlilig1 dikkat ¢cekmektedir. Fitzpatrick vd, kamu diplomasinin tanimlarini incelediginde

one cikan alt1 6zellik saptamistir. Bu 6zellikler (2013 7):

- Savunuculuk / Etkileme: yabanci halklarin tutum, goriis ve davranislarini etkilemek.

- lletisim / Bilgilendirme: bir ulus ve politikalar1 hakkinda yabanc1 halklar1 bilgilendirmek ve egitmek
icin diger uluslarin vatandaslariyla iletisim kurmak;

- lligkisel olmak: diger iilkelerdeki insanlarla faydali iliskiler kurmak ve siirdiirmek;

- Promosyon: bir ulusun kendine has yonlerini yabanci halka tanitmak veya “satmak”;

- Politik: Uluslararasi siyasete dahil olmak igin;

- Savag/ Propaganda: Askeri ¢abalar1 desteklemek ve / veya tamamlamak igin.

Tanimlamalar temelinde kamu diplomasisinde, devletler diger devletlerin halklarini
etkileme noktasinda birtakim kurum, kurulus ve gruplardan destek almaktadir. Bu kurum,
kuruluslar ile diger toplumlarla iletisim kurulmakta, ulusal, uluslararas1 medyanin da destegi
ile igerikler iiretilmekte ve arzu edilen alginin olusturulmasi saglanmaktadir. Ancak kamu

diplomasisi alginin olusturulmasinin yan1 sira alginin yénetilmesini icermektedir (Unal Erzen,
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2014: 54; Sancar, 2015: 441). Kamu diplomasisi uygulanirken alginin olusturulmasi ve
yonetilmesi siirecinde hedef iilke halklarina mesajlar son derece ince bir sekilde sunulmaktadir.
Kearn, kamu diplomasisi siirecinde hedeflenen kitlenin genellikle amaclanan etkiyi fark
etmedigini belirtmektedir. Kamu diplomasisi veya yumusak giic unsurlari, bir devletin
kiiltiirintin, degerlerinin ve dis politikasinin reklamin1 hedef kitleye hissettirmeden yapmay1
amaglamaktadir (2011: 70). Kamu diplomasisi siirecinde devletler de geri planda kalarak
planlamay1, gerekli yonlendirmeyi, yetki ve sorumluluklari, kaynak tahsisini dis alana
hissettirmeden saglamakta ve sivil unsurlar1 on plana g¢ikarmaktadir (Doster, 2018: 2).
Devletler, kamu diplomasisi faaliyetlerinde basarili ve etkili kazanimlar saglayabilmesi igin
mesru, akla yatkin, ikna edici bir yoldan gitmelidir, hukuk kurallar1 disginda gayrimesru
yontemlerin kullanilmasi1 devletleri herhangi bir kamuoyunu ikna etmede basarisiz kilmaktadir
(Kalin, 2012a: 151). Ulkeler herhangi bir konuda inisiyatif kullanirken bu durumu hakli ve
rasyonel gerekcelere dayandirabilir, diger iilkeleri de buna inandirabilirse atacagi uluslararasi
adimlarda daha az direngle karsilasacaktir. Ayrica bir iilkenin sahip oldugu kiiltiir ve degerler
de alacagi kararlarm uluslararasi alanda kabul goriip gormeyecegini belirlemektedir. Ulkelerin
yasam tarzlarmi kiiresel anlamda norm olarak kabul ettirmesi ve giidiimiinde olan &rgiitleri
kendi lehinde politikalar1 destekleme noktasinda yonlendirmesi de onlari uluslararasi alanda
s0z sahibi yapabilmektedir (Y1lmaz ve Kiligoglu, 2017: 87-88).

Kamu diplomasisinin etkili ve saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iilkelerin saglam,
nitelikli ve ayaklar1 yere basan politikalara ihtiyaci vardir. Béylesi politikalar, devletlerin kamu
diplomasisi faaliyetlerine biiylik destek saglamaktadir. Devletlerin ¢ok giiclii ya da finansal
kaynaklarinin haddinden fazla olusu uluslararasi alanda basar1 getirmeyebilmektedir. Kiiclik
devlet dis1 Orgiitlenmeler ya da terdr gruplari lilkenin ekonomik ya da politik giiciine bakmadan
o lilkeye zarar verebilmektedir. Bu sebeple kamu diplomasisi ile disg politika birbirinden
bagimsiz degildir, kamu diplomasisi iilkenin hedefleriyle uyum iginde hareket etmeli, giiven ve
itibar olusturmalidir (Melissen, 2005: 15).

Bir iilkenin kamu diplomasisi konusunda basariya ulasmasinda pek ¢ok farkli unsurun
birbiriyle esgiidiim ve uyum icinde calismasi gerekmektedir (Anaz ve Ozsahin, 2015: 506;
Sancar, 2015: 445). Bir tilkenin kamu diplomasisi faaliyetlerinde basariya ulagabilmesi i¢in
kisa, orta veya uzun vadeli stratejilere sahip olmasi, faaliyetleri yiiriiten kurum, kurulus ve
halkla i birligi yapmasi, hedef kitleyi dogru belirleyebilmesi gerekmektedir (Doster, 2018: 3).
Elbette ki kamu diplomasisi faaliyetlerinin belirtildigi gibi uygulanmasi da tam anlamiyla basar1

saglamayabilir. Ciinkii devletlerin kendi i¢ dinamikleri, uluslararas1 alandaki durumu, farkl
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tilkelerin bu devlet aleyhinde bir kamu diplomasisi yiiriitmesi gibi konular da tilkelerin kamu
diplomasisi konusundaki basarilarini belirlemektedir (Y1lmaz, 2018: 16).

Nye’ye gore, kamu diplomasisinin ii¢ boyutu bulunmakta ve devletlerin bu boyutlara
dikkat etmesi gerekmektedir. Bu boyutlardan biri giinliik iletisimdir. Bu boyutta, alinan politik
kararlarin i¢ ve dis basin yoluyla duyurulmasi anlamini tagimaktadir. Giinlik iletisimde
devletlerin hizli1 cevap verme kabiliyetini gelistirmis olmas1 gerekmektedir. Zira bu boyutta,
yanlis anlasilmalar ve dezenformasyon séz konusu olabilmekte ve bu tiir durumlarda anlik
cevaplar verilerek sorun ¢oziilmelidir. Bir diger boyut stratejik iletisimdir. Stratejik iletisimde
hikkiimet politikalariyla uyumlu siyasi kampanyalar yiirlitmek ve bu kampanyalar
yiiriitebilmek i¢in gerekli mekanizmay1 kurmak esas alinmaktadir. Son boyut ise kalict
iligkilerin gelistirilmesidir. Bu boyutta, degisim programlari, konferanslar, seminerler,
egitimler yer almaktadir. Devletler, kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriitiirken bu {i¢ boyutu da

dikkate alarak strateji olusturmalidir (2008: 101-102).

2.2.4. Kamu Diplomasisinin Kuramsal Cercevesi
Kamu diplomasisinin kuramsal altyapis1 genellikle uluslararasi iliskiler alanindaki gii¢
kavramu lizerinden sekillenmektedir. Gii¢ kavrami, tilkelerin sahip olduklar1 kapasite anlaminda

degerlendirilirken giice farkli yaklagimlar getirilmekte, farkli islevler yiiklenmektedir.

2.2.4.1. Gii¢ Kavrami

Gli¢ kavrami uluslararasi iliskiler ve kamu diplomasisi gibi alanlarda sik¢a tartigilan bir
olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gili¢ kavraminin oldukca karmasik, degiskenli ve genis
kapsaml1 yapisindan dolayr kavrami tam anlamiyla tanimlamak giiclesmektedir. Nitekim gii¢
kavramini inceleyen bilim insanlar1 kavrami tanimlarken ilk olarak giiciin olduk¢a muglak ve
tartismali olduguna deginmektedir. Dolayisiyla giic kavramina iliskin evrensel bir tanim
getirmek, kavrama iliskin kesin yargilarda bulunmak yanlis olacaktir (Eksi, 2018a: 43). Giig,
kullanildig1 alanin kapsamina ve amacima gore farkli sekillerde tanimlanmakta ve farkli
ozellikleri ile ele alinmaktadir.

Robert Dahl tarafindan 1957 yilinda kaleme alinmis “Concept of Power” (Gilig
Kavrami) adli eser, gii¢ alaninda ¢alisan bilim insanlarinin sik¢a bagvurdugu kaynaklardan biri
olmustur. Dahl, giicli sezgisel olarak ele almakta, Dahl’a gore gii¢, bir aktoriin, aksi bir durum
olmadik¢a bagka bir aktoriin yapmayacagi bir seyi o aktore yaptirma kabiliyeti olarak
tanimlamaktadir (1957: 202-203). Burada Dahl, etkileyen aktoriin giiciine vurgu yapmaktadir.
Giicii li¢ boyutlu bir sekilde ele alan Lukes ise Dahl’in bir aktoriin diger aktdre yapmayacagi

seyleri yaptirma kabiliyeti olarak tanimladig: giic kavramina elestiri getirmektedir. Bir aktoriin
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kendi ¢ikarlarina uygun ancak etkiledigi diger aktoriin ¢ikarlarina aykiri bir sekilde diger aktor
tizerinde giic kullanmasi olarak yaptigi tanimlamaya vurgu yapmaktadir. Burada giiciin bir
kullanim degil bir kapasite oldugunu dile getirmekte ve diger aktorlerin de ¢ikarlarinin
gozetilmesi ile giiclii olunabilecegine deginmektedir (Lukes, 2005: 12). Ayrica Dahl’in
tartismay1 ¢ikarlari oldugu varsayilan ikili iliskilerle sinirladigini belirtmekte ve biitiin iilkelerin
cikarlarinin ¢oklu, ¢atisan ve farkl sekillerde tezahiir ettigine dikkat cekmektedir. Dolayistyla
bir aktoriin ¢ikarlarina uygun bir sekilde diger aktorleri etkilemesinin yalnizca giig ile
aciklanmamasi gerekmektedir. Zira bu etkileme siireci, etkilenen aktoriin de ¢ikarlarina uygun
disebilir (Lukes, 2005: 12-13).

Giciin tek boyutlu ve monolitik olmadigin1 dile getiren David Baldwin ise giicii bes
farkli boyutta degerlendirmektedir. Bu boyutlardan biri olan ‘“kapsam” bir aktoriin diger
aktorden etkilendigi davranisi ifade ederken bu kapsamda tema degistik¢e aktorlerin etkisi de
degismektedir. “Etki alan1” boyutu, bir aktoriin giiciiniin etki alanini, etkisi altindaki aktor
sayisini temsil etmekte, “agirlik” boyutu ise bir aktoriin diger aktorden etkilenme olasiligi,
yogunlugu anlaminmi tagimaktadir. Baldwin’in “maliyet” boyutunda aktorlerin etkileme
stirecindeki maliyet degerlendirmesini ifade etmekte “araglar” boyutu sembolik, ekonomik,
askeri ve diplomatik araglarin giicii etkileme potansiyeli ele alinmaktadir (Baldwin, 2002: 238-
239). Sozii edilen gii¢ tanimlara bakildiginda istenilen amaca ulasmak i¢in mevcut olan
kapasitenin bir aktor kavrami tizerinden sekillendirilmesi giictin bir birey, grup ya da devlete
ait olabilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla bir bireyin giiciinii kullanarak diger bireyleri
kendi amagclar1 dogrultusunda yonlendirdigi gibi bir ziimre ya da devletin de baska bir iilkeyi
etkileme giicli vardir.

Uluslararasi iligkiler alaninda gii¢ kavrami incelenirken kavram ve giic¢ ile aktorler
arasindaki iligki birtakim teorik dayanaklarla agiklanmaktadir. Bu anlamda gili¢ kavrami
realizm, liberalizm ve konstriiktivizm (insaci) ekseninde incelenmektedir.

Uluslararas1 1iligkiler alanindaki teorik yaklasimlardan birisi realizmdir. Realizm,
uluslararas: iligkiler alanini, giic tartismasini etkilemis, kavramin tartisilmasi ve gelisimi
noktasinda katkida bulunmustur. Realizm, idealizmin olusturdugu iyimser havaya bir elestiri
olarak meydana gelmis, idealizme Ikinci Diinya Savasi’m éngdéremedigi ve dnlemede yetersiz
kaldig1 yoniinde elestiriler getirmistir. Ayrica realizm, liberalizmin toplum ve devletlerin politik
tavirlarinin ve uluslararasi politikanin bagkaldiran yapisinin hangi sekilde diizenli bir duruma
getirilebilecegi konusunda ortak gilivenlik, demokratiklesme, ortak giivenlik yapilarinin
olusumu ve bireyin rasyonelligine dikkat ¢eken yapisina bir alternatif olarak ortaya ¢ikmustir.

Kokenleri Thucyiddes’e kadar dayanan realizmi Thomas Hobbes, Machiavelli gibi diisiiniirler
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savunmus ve realizm yakin tarihte de uluslararas: iligkiler alaninda yer alan Edward Carr,
Kenneth Thompson, Henry Kissinger, Kenneth Waltz, Hans Morgenthau gibi bir¢ok bilim
insaninin dayanak noktasini olusturmustur. Uluslararasi iliskiler alaninda kullanildiginda
realizm, devleti kiiresel sahnede en 6nemli aktor ve gii¢ olarak gérmektedir (Aydin, 2004: 34,
36- 37).

Realist yaklagim, uluslararasi politikanin anlamlandirilmasi, devletlerin gii¢lerinin
siniflandirilmasi gibi konularda giic ve c¢ikar kavramimi birlikte kullanmisglar, glic ve cikar
kavramini birbiriyle evlendirmislerdir (Eksi, 2018a: 47). Gii¢ kavrami {izerine realist teorinin
belirleyici isimlerinden biri olan Edward Carr, giicli ekonomik, askeri ve diisiinceler tizerinden
ele aldig1 ideolojik boyut olmak {izere simiflandirmigtir (1981: 119-132). Gii¢ konusunda
realizmi savunanlardan biri olan Morgenthau’ya gore uluslararasi politikalar diger tiim
politikalarda oldugu bir gii¢ miicadelesidir. Uluslararasi politikanin nihai amaci her ne olursa
olsun gii¢, daima acil bir sekilde gergeklestirilmesi gereken bir hedeftir. Uluslararasi politikada
devletler, hedeflenen seye ulasmaya c¢alistiklarinda cabalart giic elde etmek igindir
(Morgenthau, 1948: 13). Morgenthau’nun diisiincelerinden hareketle Bozdaglioglu ve Ozen’e
gore giic, devletlerin elde etmek istedigi nihai bir amag ise giice ulagmak disinda baska bir
hedeften s6z edilemez. Dolayisiyla gii¢, kendisini olusturan faktorlerin toplamindan ve kapasite
toplamini artirma ¢abasindan ibarettir ve diger devletlerden ayri bir anlami1 temsil edecektir. Bu
baglamda gii¢, diger devletlerin kapasitesine bagli olmaksizin artacak ya da azalacaktir. Kisaca
amag olarak addedilen gii¢ kavrami reel bir glice doniismektedir. Diger yandan giicilin bir amag
degil de arac¢ olarak tanimlanmasi ile gii¢ soyut kapasiteden de etkilenecek ve diger devletlerin
kapasitelerine gore etki edecektir. Bu durum da giiclin mutlakligini degil nisbi yoniinii ortaya
cikarmakta ve Morgenthau’nun ileri siirdiigii goriislerde bir igsel ¢eliskiyi ifade etmektedir
(2004: 61). Realizm daha sonra neorealist bir bakis agis1 ile Kenneth Waltz tarafindan ele
alinmis, giiclin bir amag degil, gerektiginde bir ara¢ oldugu ve gii¢ edinme isteginin uluslararasi
sistemin yapisindan kaynaklandigini ileri siirmiistiir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004: 62).

Giice olan farkli bakis acilarindan biri de liberalist teoridir. Realist teoride var olan
uluslararasi politika ve giiciin devletten ibaret oldugu anlayisi liberal teoride yer almamaktadir.
Liberal teori, giicli ve uluslararas1 politikay1 devletler basta olmak tizere orgiitler, sivil toplum
kuruluglari, bireyler, cok uluslu sirketlerin de var oldugu bir alan olarak belirtmektedir (Eksi,
2018a: 51). Liberalizm, bu unsurlar1 uluslararasi politikaya dahil ederek toplumsal mutabakati
vurgulamaktadir. Orgiit ve sivil toplum kuruluslar1 gibi olusumlarm dahil oldugu bu siirecte
devletlerin kuvvet kullanmalarinin oniline gegilecek ve devletler anlasabilmek i¢in gii¢

kullanmayacaklardir (Demir ve Varlik, 2013: 69). Liberalizm realizm gibi sert giice vurgu
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yapmakta ancak realizmin onceledigi askeri gliciin yerine ekonomik giicii koymaktadir (Eksi,
2018b: 75; Biiyiikgoze, 2016: 43). Liberal kuramin ardindan neoliberal kuram da gii¢ kavrami
konusunda goriis belirtmektedir. Neoliberalizm, realizmin direkt gii¢ anlayisindan farkli olarak
ortak menfaatler olusturmak, prestij yaratmak ve ¢ok kutuplu bir gii¢ yapilanmasini saglamak
amacindadir. Bu anlayis, yumusak giic kavraminin dolayli olarak uygulanmasini temsil
etmektedir (Demir ve Varlik, 2013: 77). Neoliberalistler, liberalistlerin isaret ettigi tek bir
hegemon devleti degil bir uluslararasi giic aginin dayandigi bir sistemi ongdrmektedir
(Bozdaglioglu ve Ozen, 2004: 76).

Gli¢ kavramini inceleyen bir diger goriis konstriiktivizm (insact), insan iligkilerinin
yapilarinin maddi unsurlardan ziyade fikirler tizerinden degerlendirilmesi, hedeflenen
aktorlerin kimlik ve cikarlarinin dogal bir olusumdan daha c¢ok bu fikirler iizerinden
yaratildigin1 ifade etmektedir. Yapisaler idealist bir yaklasimi temsil eden bu anlayista,
materyalizmin biyoloji, teknoloji ve ¢evreye verdigi deger fikirlere atfedilmektedir (Wendt,
2003: 1). Konstriiktivist yaklagimda liberal ve realist anlayistan farkli olarak gii¢, karsilikl
toplumsal bir insa sonucu olusturulmaktadir (Eksi, 2018a: 54). Konstriiktivizm, diger
yaklagimlarda yer alan gii¢ ve ¢ikar kavramlarina oldugu gibi kars1 ¢itkmamakta; ancak fikir ve
kimliklerin etkin oldugu sosyal bir giic anlayisin1 ortaya koymaktadir (Walt, 1998: 25).
Konstriiktivizm, belli bir degeri paylasan, ortak bir kimlik olusturan devletlerin askeri giice
gerek kalmadan sosyal bir insa ile sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasini dngérmektedir (Kiictik,
2009: 775). Konstriiktivizmin diisiinceler tizerinden bir gii¢ elde etme anlayis1 Nye’nin ortaya
attig1 yumusak gii¢ kavramini ¢agristirmaktadir. Kamu diplomasisi ise yumusak giiciin 6nemli
bir uygulama alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica konstriiktivizmin deger atfettigi fikri
vurgularla gii¢ elde etmede yumusak gii¢ ve bu giiclin 6nemli bir araci olan medyaya da isaret
ettigi diisliniilmektedir.

Gii¢ kavramlarma getirilen yaklasimlara bakildiginda, devletlerin somut gii¢leri olan
ekonomik ve askeri giice olan bakisin yavas yavas toplumsal uzlasiya, orgiit, sivil toplum
kuruluglar1 ve bireyler gibi toplumsal unsurlara evrildigi gériilmektedir. Yaklagimlarda yer alan
sert gii¢ vurgusunun gelistirilen yeni yaklagimlarla birlikte Nye’nin ifade ettigi gibi yumugak
giice dogru bir donilis gerceklestirdigi diisliniilmektedir. Calismada bir sonraki kisimda

yumusak gii¢ kavrami ve bu kavramin kamu diplomasisi ile iligkisine deginilmektedir.
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2.2.4.2. Yumusak Gii¢

Glig, diinyanin yasadig1 toplumsal, ekonomik ve siyasi degisimlerin ekseninde farklilik
gosteren bir kavramdir. I1. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan Soguk Savas doneminde askeri
savaglarin yerini teknolojik, bilimsel ve iletisim alanindaki yariglar almistir. Devletlerin askeri
giicleri bir caydiric1 giic olustursa da sert giiciin tehditkr yoniinii ortaya koymaktadir.
Devletler, bu tehditkar yollardan ziyade hedef devletler ve bu devletlerin halklariyla olumlu
iliskiler kurarak, kiiltiirel-ideolojik baglar gelistirerek o toplumlar1 kendi kanaatleri lehinde
hareket ettirme yontemine adim atmiglardir. Arguilla ve Ronfeldt’e gore, yeni diinya diizeni ile
tilkeler arasinda yasanan gerginliklerin, glinlimiizde daha dijital, daha esnek bir yone evrildigi
ve iletisim gibi maddi olmayan kavramlarin bu siireg¢lerde varligi artmaktadir (1999). Bu
noktada, askeri, ekonomik varlig1 temsil eden sert giic karsisinda, farkli alanlarda gelistirilen
iletisim stratejilerini ve kiiltiirel-ideolojik baglar1 niteleyen “yumusak gili¢” kavrami
kullanilmistir. 1990 yilinda ABD’de giiciin ve gli¢ degisiminin hangi sekilde
kavramsallastirilacagi konusundaki fikirlerin kaynagi olan “yumusak gii¢c” kavrami Amerikalt
siyaset bilimci Joseph Nye tarafindan ortaya atilmistir (Fijalkowski, 2011: 223). Yumusak gii¢
kavramina deginmeden 6nce Nye’nin yumusak giiciin neden gerekli olduguna dair tespitlerine
yer verilmektedir. Siyasi liderler, giiniimiizde askeri giicii, temel gii¢ olarak degerlendirmekte
ve sorunlarin iistesinden gelinmesi noktasinda askeri ¢oziimlere 6nem vermektedir. Nye, siyasi
liderlerin bu anlayisini, “yeterli olan1 gerekli olanla birbirine karistirmak” olarak
nitelemektedir. Oysa askeri gii¢, li¢ boyutu olan bir stratejinin tek ayagini olusturmaktadir.
Uluslararas1 konularda hedeflenen sonuclari elde etmek, yumusak gii¢ unsurlarinin
kullanilmasini gerektirmektedir (Nye, 2017: 22-24).

Nye, giic kavraminin gilinlimiiziin degisen teknolojilerinin gelisimine paralel olarak
degistigini ifade etmektedir. Nye, askeri anlamda ABD’nin diinyanin “siiper giici” oldugu
yoniindeki goriisii kabul etse de askeri alan disinda, bu kabuliin yanlis olduguna dikkat
cekmektedir. Nitekim ekonomi, iklim degisikligi, terorizm, salgin hastaliklar gibi konularda
gii¢ tek bir tilkenin tekelinde degil diinyanin farkl: iilkelerine dagilmis durumdadir (Nye, 2017:
22). Oyle ki Covid-19 salgminin yasandig1 2020 yilinda siiper gii¢ olarak goériilen ABD, uzunca
bir siire vaka ve 6liim sayisinda birinci sirada yer almig ve bir donem salgiin merkezi olarak
ilan edilmistir. Ayrica salgin donemi devam ederken siyahi Amerikan vatandasi George
Floyd’un bir polis tarafindan bogularak oldiiriilmesiyle baslayan sokak olaylar1 zirve noktasina
ulasmis ve polis siddeti de giderek sertlesmistir. Salgin déneminde giderek artan sosyo-
ekonomik esitsizlikler ve etnik ayrimciliklarin ABD’nin kiiresel alandaki prestijine zarar

verdigi goriilmektedir.
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Soguk savas sonrasi degisen diinya diizeninde (Nye, 1990), uluslararasi iliskilerde
askeri ve ekonomik giiciin yeterli olmadigini ve devletleri etkilemenin daha hosgoriilii yollar
oldugu belirtilmektedir. Nye, giicii, “bir seyi yapabilme kapasitesi”’, “amaca ulasmak icin
baskalarinin davranislarini etkileme becerisine sahip olma” seklinde tanimlamaktadir (Nye,
2017: 20). Nye, bir adim daha ileri giderek giiciin, hedeflenen sonuglara ulagsmak i¢in baska
aktorlerin davraniglarini etkileme kabiliyeti oldugunu ifade etmektedir. Bagka aktorlerin nasil
ikna edilecegi konusunda Nye, sert gii¢ kapsaminda tehdit yoluyla veya bir karsilik 6denerek;
yumusak gii¢ kapsaminda ise cezbetme vasitasiyla gergeklesebilecegini ileri siirmektedir (Nye,
2017: 20; Nye, 2009: 160; Nye, 2004a: 256). Burada Nye’nin vurgulamak istedigi nokta,
devletlerin cezbetme yoluyla diger uluslar1 kendi ¢ikarlarma uygun hareket ettirilebilecegi
fikridir.

Yumusak giic, yalnizca bir halkla iliskiler faaliyeti ya da ge¢ici bir prestij olusturma
degildir. Yumusak giig, bir gii¢ bi¢cimidir ve hedeflenen sonuglari elde etmenin ve belirli kanaati
olusturmanin bir yoludur (Nye, 2004a: 257). ABD’nin yumusak giicii lizerine Cin
Cumhurbaskan1 Hu Jintao 2012 yilinda kaleme aldig1 bir metinde Cin’in Bati kiiltiirii altinda
ezildigini dile getirmektedir. Jintao, uluslararas: saldirmin giintimiizde kiiltiirel ve ideolojik
temelde uzun vadeli sekilde stratejik olarak yapildigini vurgulamaktadir (Nye, 2012).

Nye’ye gore yumusak giig, “bir iilkenin diinya siyasetinde istegi sonuglara, onun
degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen iilkelerin
kendisini izlemesiyle ulagmasidir” (Nye, 2017: 14). Yumusak gii¢, devletlerin hedefledikleri
amaca baska aktorlerin de kanaatlerini etkileyerek, onlar1 ikna ederek kendileri gibi
diistinmelerini saglayacak cazibeyi ifade etmektedir (Nye, 1990: 153; Nye, 2009: 162; Nye,
2012; Nye, 2004b: 2; Keohane ve Nye 1998: 86). Yumusak gii¢ kavrami, devletlerin 6ne ¢ikan
askeri ve ekonomik gii¢lerine ek olarak alternatif bir gii¢ yapis1 da olabilecegi goriisiine
dayanmaktadir. Bir devletin yumusak gii¢ potansiyeli lrettigi politikalarin yani sira kamu
diplomasisinin bagarisini da belirlemektedir (Kalin, 2011: §).

Toplumlar, sert giice oldukca asinadir ve devletlerin sert giiclinii olusturan askeri ve
idari giiciin, diger devletlerin kanaatlerinin degismesinde rol oynadig: belirtilmektedir. Sert giic,
tesvik (havug) ve tehdide (sopa) dayanmaktadir. Devletler, istedikleri hedeflere, bir tehdit ya
da tesvike gerek kalmaksizin yumusak gii¢ kullanarak da ulasabilmektedir. Bir iilkenin
toplumsal, siyasi ve ekonomik anlamda iyi bir durumda olmasi, toplumunun refah seviyesinin
yiiksek olmasi, diger iilkelerin cazibesini ¢cekmekte ve kiiresel siyasette hedeflerine ulasmasini
kolaylagtirmaktadir. Bu sebeple ekonomik ve askeri tehditle diger aktorlerin degismesini

saglamak yerine diinya siyasetinde giindemi belirlemek ve digerlerinin cazibesini kazanmak
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oldukca Onemlidir. Ciinkii tehdit etmek yerine ikna etmek uluslararasi siyasette prestiji
artirmakta ve olumsuz bakist engellemektedir (Nye, 2017: 24). Yumusak gii¢, Gramsci’nin
hegemonya kavraminda yer alan “rizay1” saglayarak cezbetme, imrendirme gibi yollarla etkin
olmaktadir. Kiiltiir ve degerleri temel almasi, yumusak giicii konstriiktivist bir ¢ergeveye
oturtmaktadir (Eksi, 2018b: 75). Dolayisiyla sert gii¢, yaptirim, emir verme gibi tehditkar ve
zorlayic1 davraniglart kapsamakta; yumusak giic ise ikna, sempati ve toplumsal riza ile
kanaatleri degistirmenin bir uygulamasidir.

Wilson, yumusak giicle sert giic arasindaki iliskiye deginmekte ve yumusak giic
ekseninde nitelikli bir diplomasinin askeri ¢atismalar1 dnleyebilecegine dikkat ¢ekmektedir.
Seckin bir diplomasi, ABD’nin askeri birlikler yetistirmesi, yaralanmasi ya da 6lmesi gibi
durumlar1 ortadan kaldirabilir (2008: 122). Unlii Cinli komutan ve askeri bilge Sun Tzu, Savas
Sanat1 kitabinda, savagmanin iistiin bir milkemmellik olmadigini, miikemmelligin savasmadan
kazanmak oldugunu belirtmektedir (Tzu, 2017: 17). Bu baglamda, 21. yiizyillda kimin
ordusunun kazandigi degil, kimin hikayesinin kazanacagi daha degerli olacaktir (Nye, 2010b).
Yumusak gii¢ kullandigiizda sert giiciin unsurlari olan “sopa” ve “havu¢” kullanmaniza gerek
kalmayacaktir. Bir devletin izledigi politikanin diger aktorler tarafindan da mesru olarak
goriilmesi yumusak giicii de artiran bir faktordiir (Nye, 2004a: 256).

Yumusak giiciin isleyebilmesi adina “mesruiyet” kavrami 6nemli bir durum olarak
karsimiza c¢ikmaktadir Yumusak giicii elde etmek ve etkin bir sekilde kullanmak ig¢in
“mesruluk” oldukca onemlidir. Eger bir devlet giiclinii ve hedeflerini diger aktorler géziinde
mesru bir zemine oturtabilirse hedeflerini gergeklestirmede kolaylik saglayacak ve
digerlerinden daha az direng gorecektir (Cavus, 2012: 25). Nye, mesruiyetin {i¢ 6nemli sacayagi
oldugunu belirtmektedir. Bunlar, giicli elinde bulunduran aktdrlerin sahip oldugu degerler,
devletin sahip oldugu siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degerler ve dis politikada izlenen
metotlardir. Uluslararas1 alanda {ilkelerin sosyo-ekonomik kararlar1 ve halklarinin refah
seviyesi lilkenin uluslararasi alandaki mesruiyetini belirlemektedir. Ayrica devletlerin izledigi
dis politikanin tek tarafli olmasi diger aktorlerin olumsuz tepkisine sebep olabilmekte, dis
politikada uluslararas1 hukukun da dikkate alinarak olusturulmasi 6nem tasimaktadir (Nye,
2004b: 40-75).

Sert giiciin egemen oldugu diizenden yumusak giice gecilmesi yoniinde oneriler dile
getirilirken her iki giiciin de tek basina kullanimi da zamanla elestirilmektedir. Degisen diinya
diizeninde devletlerin, yalnizca yumusak ya da sert giic kullaniminin, uluslararasi siyasette
etkili olmada yetersiz kaldig1 vurgulanmakta ve bu durumun “akilli gli¢” kavramu ile asilacagi

ongoriilmektedir. Nye’ye gore, gliniimiizde devletlerin yalnizca yumusak giic veya sert giic
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kullanarak hedeflerine ulagmasi olast degildir (Nye, 2004a: 265). Yumusak gii¢ unsurlari ile
sert glic unsurlarinin bir araya getirilmesi veya birlikte kullanilmasi dis politikada basari
saglayabilmektedir. Her iki giiciin birlikte kullanilmas1 “akilli gii¢” olarak addedilmektedir.
Akilli gli¢ ne sert ne de yumusak giictiir, her iki giiciin de ustaca birlesimi olarak goriilmektedir
(Armitage ve Nye, 2007: 7-8; Nye, 2008: 94; Yagci, 2018: 69; Gallarotti, 2011: 3; Gallarotti,
2015: 245).

Devletler, uluslararasi siyasette giiclii bir aktor olmak, iyi bir imaj yaratmak adina sahip
oldugu imkanlar1 oldugunca kullanma egilimindedir. Sert giiciin yan1 sira hegemonik bir etki
yaratmak, toplumsal bir riza ile politikalarinin mesruiyetini saglamak i¢in devletler yumusak
giice de yonelmektedir. Toplumlarda tehdit ve antipati yaratan sert giic unsurlarinin yerine
yumusak gii¢ kullanimi ile ikna ve cazibeye dayali olumlu bir iletisim siireci yasanmaktadir.
Kiiresel siyasetin i¢cinde bulundugu duruma iliskin degisimlerle beraber her iki giiciin de

birlestirilerek akilli gii¢ kullanimi ile daha etkili bir imaj yaratilacagi da diisiiniilmektedir.

2.2.4.3. Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi Tliskisi

Yumusak giic ile kamu diplomasisi arasinda oldukea giilii bir iliski vardir. Oyle ki Jan
Melissen, yumusak giic, kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve ulus markalamasi1 gibi
kavramlarin i¢ ige gectigini belirtmektedir (2005: xxi). Ancak yumusak gii¢ ile kamu
diplomasisi birbiri ile iligkili ve birbirinin varligim1 saglayan, farkli iki anlami ifade eden
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu diplomasisi, esasen diger iilkelerin halklari ile
bilingli bir etkilesim saglama dinamigidir ve bu kapsami nedeniyle yumusak giiciin
uygulanmasi siirecinde bir kolaylastiric1 olarak tanimlanmaktadir (Rawnsley, 2012: 123). Her
ne kadar yumusak giic ile kamu diplomasisi i¢ ige gegen kavramlar gibi goriinse de kamu
diplomasisinin, yumusak giiciin bir arac1 oldugu diisiiniilmektedir (Nye, 2009: 162; Nye, 2008:
64; Unal Erzen, 2014: 53). Eksi ise kamu diplomasisinin yumusak giiciin bir arac1 oldugu
fikrine katilmamakta, kamu diplomasisini, yumusak gii¢ kaynaklarin1 kullanan bir diplomasi
tiirli olarak tanimlamaktadir (2018a: 62). Yumusak giiciin cezbetmek, ¢ekici olmak, ikna etmek,
giindem olusturmak gibi diger iilkeleri etkilemeyi hedefleyen eylemsel amaglarini pratige
dokmek i¢in bir uygulayiciya ihtiya¢ duyulmaktadir (Sancak, 2019: 365; Turan ve Karafil,
2017: 22). Ulkelerin, kiiresel alanda olumlu bir imaj olusturmak ve cikarlarina mesruiyet
kazandirmak i¢in gosterdigi faaliyet olan kamu diplomasisi yumusak giicli uygulanabilir kilan
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Turan ve Karafil, 2017: 22). Bu anlamda, bir devletin
sahip oldugu yumusak giic potansiyeli, o devletin kamu diplomasisi yetenegini de ifade

etmektedir (Erdag, 2015: 251). Ulkelerin yumusak giiciinii temsil eden degerlerinin kiiresel
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alana aktarilmasimi kamu diplomasisi faaliyetleri saglamaktadir. Etkin bir kamu diplomasisi
faaliyeti, bir devletin ¢ekici olmasi ve sempati kazanmasini miimkiin kilabilmektedir (Sancak,
2019: 365). Yumusak giiciin bir aracit olarak kamu diplomasisi, ABD’nin Soguk Savas
doneminin sonunda kazandigi tistiinliikte onemli bir rol oynamistir (Nye, 2008: 94). Bu sebeple
Nye, kamu diplomasisinin yetersiz oldugu, dost iilkeler ve kurumlarin goz ardi edildigi
yumusak gili¢ alanlarinda basar1 oranlarinin diisiik oldugunu ve cazibeyi azaltan bir gayri
mesruiyet yarattigini belirtmektedir (2004a: 270).

Nye, yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi ayrimini, davranigsal sonuglarla 6l¢iilebilen gii¢
ile kaynaklar bakimindan 6lgiilen gii¢ seklinde agiklamaktadir (Nye, 2008: 95). Yumusak gii¢
kaynaklar, kiiltiir, degerler ve politikalar ile iliskili iken kamu diplomasisi ise diger tilkelerin
halklar1 ile iletisim kurma ve o halklarin cazibesini ¢ekerek olumlu bir imaj yaratma
cabasindadir. Bu anlamda, yumusak gii¢, kaynaklarin potansiyelini; kamu diplomasisi ise
yumusak giic kaynaklarinin kullanildig1 ve davraniglara yansiyan uygulama bigimini temsil
etmektedir. Kamu diplomasisi, bir devletin var olan yumusak gii¢ kaynaklarini medya, sivil
toplum kuruluslar1 gibi aracglarla diger iilkelere karsi uygulayan bir mekanizmadir. Yumusak
giic bir devletin cazibesini ortaya koyan kaynaklar, kamu diplomasisi ise bu kaynaklarin
kullanildig1, davranisa doniistiigii ve diger tilkelerin davranisi ile dlgiilen bir faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Eksi’ye gore (2018a: 63), yumusak giic ve kamu diplomasisi diger
ilkelerin kamuoylarini hedef alma konusunda ortak bir nitelige sahiptir. Ancak temelde kamu
diplomasisi bir diplomasi seklini, yumusak gii¢ ise bir gii¢ tiirlinii temsil etmektedir.

Bir tlkenin yumusak gilic potansiyeli kamu diplomasisi faaliyetlerinde basariya
ulagmasini saglarken nitelikli kamu diplomasisi faaliyeti de yumusak gii¢ kapasitesinin hayata
gecirilmesini ve iyi bir imaj olugturulmasini saglamaktadir. Kamu diplomasisi (Rawnsley,
2012: 124), diger iilkelerin halklariyla iletisim ve diyalog kurma temeli lizerine kurulurken
iletisimin acik, seffaf ve anlamli olmas1 yumusak gii¢ potansiyeli ilizerinde biiyiik bir etki
yaratabilmektedir. Sun’e gore, ulus devletler, kamu diplomasisi ile iilke imajin1 olumlu yonde
tesvik etmekte, diger {ilkelerle karsilikli ¢ikar aligverisinde bulunmaktadir. Devletler,
kendilerine ait uluslararas1 kuruluslart aracilifiyla iilke menfaatleri icin lobi yapmakta,
yumusak giiclinii artirmak i¢in kiiresel alanda kiiltiirel ve siyasi stratejiler uygulamaktadir.
Kamu diplomasisi, var olan yumusak gii¢ potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve uygulanmasi
stirecinde etkili bir rol oynamaktadir. Yumusak gii¢, lilke imaj1 gibi kendiliginden olusacak
veya pazarlanacak bir mekanizma degildir. Yumusak giicii goriiniir yapan, gelistiren, tanitan ve

pazarlayan unsur kamu diplomasisidir (2008: 166, 174). Kamu diplomasisi faaliyetleri
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yiritiilirken kullanilan metot ve unsurlar, yumusak giiclin uygulanmasi, bir gilice ve genel
politikaya doniistiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Eksi, 2018a: 60).

Yumusak giic ve kamu diplomasisi iligkisinin oldukga girift bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Yumusak gii¢, bir makine; kamu diplomasisi ise o makinenin kullanicisi
konumundadir. Iki kavram da iilkelerin cazibe olusturmasinda &nemli roller iistlenen
unsurlardir. Yumusak gii¢, kamu diplomasisi ile uygulandiginda viicut bulmakta, kamu
diplomasisi de yumusak gii¢ mevcut ise daha etkili olmaktadir. Bu anlamda devletlerin kiiresel
alanda olumlu bir imaj olusturmasi i¢in yumusak giic kaynaklarini artirmasi ve etkili kamu

diplomasisi faaliyetleri yiiriitmesi gerekmektedir.

2.2.5. Kamu Diplomasisinin Aktorleri

Diplomasinin yeni iletisim teknolojileri ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kamu
diplomasisine doniismesi kamu diplomasisinin aktorleri konusunda da degisimleri beraberinde
getirmistir. Bu baglamda (Szondi, 2008: 17-18), hiikiimet, hiikiimet orgiitleri, devlet aktorleri
ve devlet dis1 aktorler, elgilikler, kiiltiir bakanligi, disisleri bakanligi, kiiltiir enstitiileri,
diasporalar, sivil toplum kuruluslari, medya, iiniversiteler ve okullar, kanaat Onderleri,
hedeflenen i¢ kitle, cok uluslu sirketler ve kiiresel isletmeler, baski gruplar1 ve devlet iistii
kuruluglar kamu diplomasisinin 6nemli aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eksi ise kamu
diplomasisi aktorlerini devlet ve sivil toplum olarak ikiye ayirmaktadir. Devlet ile ilgili aktorler,
hiikiimet ve organlari, karar vericiler, yasama organi, elgilikler, kiiltiir ve disisleri bakanligi,
devlete bagl egitim ve kiiltiir kuruluglaridir. Sivil toplum ile ilgili aktorler ise sivil toplum
kuruluglari, {niversiteler, yurtdisindaki okullar, is insanlari, aydinlar, diaspora, diisiince
kuruluglari, lobiler, birlikler, dernekler, kanaat onderleri, gazeteciler, 6grencilerdir (2018a:
136). Kamu diplomasisinin isleyisini ve toplumsalligini kavrayabilmek ic¢in kamu
diplomasisinin aktdrlerini incelemek olduk¢a dnemlidir. Aktorlerden biri olan medya ile kamu
diplomasisi iligskisine medyanin ¢alismanin temel dayanaklarindan biri oldugu i¢in bu béliimiin

disinda genis bir sekilde yer verilmektedir.

2.2.5.1. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum diislincesi, kendi yagamina sahip, devletten katiyetle farkli ve bir hayli
6zerk olan toplumun bir diisiincesidir. Sivil toplum, ailenin ve klanin sinirlarinin ve yerelligin
Otesinde bulunan devlet dis1 bir olusumdur (Shils, 1991: 3; Van Rooy, 1998: 30; Lewis, 2001:
1). Atiker’e gore, aydinlanma doneminin énemli bir toplumsal ¢iktis1 6zgiir olarak diisiinen,
karar alan, elestiri yapan bireylerin ortaya ¢ikmasidir. Bireyin ardindan bireylerin fikir aligverisi

icinde bulunarak toplumsal uzlagsmayi, uzlasmanin da kolektif eyleme doniismesiyle cagdas
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sivil toplum olusmustur (2001: 33). Buradan hareketle sivil toplum, devlet hakimiyetinden
uzak, Ozglir diisiinen bir birey ve toplumun 6nemli mekanizmalarindan biridir. Sivil toplum
anlayisinin yerlesmesiyle birlikte farkli amag, icerik ve hedeflerle sivil toplum kuruluslar
kurulmustur.

Sivil toplum kuruluslari, devletin alan1 disinda olan, vatandaslarin ortak bir amag ve
caba ugruna bir araya geldigi olusumlardir. Sivil toplumun 6rgiitlii yapisini temsil eden ve
aksiyonlarini hayata gecirme amacinda olan sivil toplum kuruluslart demokratik toplumlar i¢in
de vazgec¢ilmez bir mekanizma olmustur. Sivil toplum kuruluslari, toplumu ilgilendiren
herhangi bir gelismeye iliskin goriislerini belirtmekte, resmi organlarin karar siireglerinde etkili
olmakta ve devlet yonetiminde katilimci bir anlayigin olusmasinda katki saglamaktadir. Ayrica
toplumu ilgilendiren konularda bir¢ok farkl tarafin sesi olmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum
kuruluslari, toplumun sesi olarak devletlere baski yapabilmekte, halklarin menfaatini savunarak
demokratik ve adil bir toplumun olusmasinda rol oynayabilmektedir.

Bat iilkeleri basta olmak tizere demokratik toplumlarda sosyal devlet anlayisinin tim
gereklerini devletin yerine getiremeyecegi, bu durumun da kamu hizmetlerini aksatarak devlet
sisteminin mesruiyetini sorgulatacagi diisiiniilmektedir. Bu sebeple resmi makamlarin bos
biraktig1 alanlarin doldurulmasi gerekmektedir. Sosyal devlet alaninda bos birakilan kisimlarda
sivil toplum kuruluslari yerini almistir. Sivil toplum kuruluslarinin bu islevsel 6zelligi, Avrupa
basta olmak {izere tiim diinyada sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemini artirarak
onlar1 daha yaygin hale getirmistir (Clark, 1996: 43-47). Sivil toplum kuruluslari, devletin i¢
mekanizmada bos biraktigi alanlar1 doldurdugu gibi dis politikada da yetersiz kalinan
durumlarda gorev almakta ve goniilliiliik kapsaminda eksik alanlar1 kapatmaktadir. Sivil toplum
kuruluglari, siyasiler, sirketler ve biirokratlarin karar alma siireclerinde baski yaparak
etkilemekte ve kararlarin toplum lehine degismesini amaglamaktadir. Ayrica sivil toplum
kuruluglari, topluma ve insana dair yararli hizmetler, doganin korunmasi, yardim
organizasyonlar1 diizenlemek gibi kiiresel ve ulusal vicdani1 temsil eden bir yapidadir (Nye,
2017: 131). Toplumda bu denli etkili olan sivil toplum kuruluslar, devletlerin dis
politikalarinda da en 6nemli ortak durumuna gelmistir (Gilboa, 2008: 73; Nye, 2004b; Zhang
ve Swartz, 2009; Payne, 2009; Eren E, 2017: 43).

Diplomasi alaninda zamanla kamu gibi devlet dis1 unsurlarin daha aktif bir rol
oynamasi, sivil toplum kuruluslarin1 da bu alana yoneltmistir. Devlet destekli ya da bagimsiz
sivil toplum kuruluslar: iletisim teknolojilerinin de yardimiyla diinyanin bir¢ok bdlgesine
ulagabilmekte ve o bolgelerin halkiyla etkilesim kurabilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin

bu 6zelligi kamu diplomasisinin “insandan insana” olan iletisim boyutunu gerceklestirmede
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kilit bir rol oynamaktadir. Tuncer (2009: 128) ve Simons (2018: 149), sivil toplum kuruluslar
ile kamu diplomasisi arasindaki iligkiye deginirken hemen hemen hicbir devletin kamu
diplomasisini kendi basina yiirlitemedigini belirtmekte ve kamu diplomasisinin uygulanma
asamasinda hiikiimet dis1 organizasyonlar, 6zel sirketler, arastirma merkezleri ve sivil toplum
kuruluglarinin da katki sagladigini ifade etmektedir. Yalcintag’a gore, kamu diplomasisi
baglaminda sivil toplum kuruluslari, ait olduklari iilkeler adina tanitim faaliyetleri
yuriitmektedir. Sivil toplum kuruluslari, diinyaya ve olaylara olan bakis agilarini kiiresel alana
aktarmaktadir. Devlet resmiyetinden uzak sivil toplumu temsil eden niteligiyle sivil toplum
kuruluslari, devletlerin ulasamadigi alanlara niifuz etmekte, samimiyet olusturmakta ve kendi
devletleri lehine lobi faaliyetlerinde bulunmaktadir (2013: 218-224). Deuvletler, sivil toplum
kuruluslari ile is birligi yaparak hedef tilkelerdeki halk ve sivil toplum kuruluslar ile iletisim
kurmakta, o iilkelerin devlet yonetimlerini kendi lehinde diisiinmeye ve karar almaya
zorlamaktadir.

Giiniimiizde, uluslararas1 alanda Greenpeace, Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty),
Uluslararas1 Kizil Hag Orgiitii (ICRC) (Snow, 2006: 20), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
(Vickers, 2004: 185), insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch), Sinir Tanimayan
Doktorlar (MSF), Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency International), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), UNESCO, UNICEF (Nye, 2017: 32-35) gibi kuruluslarin kiiresel dlcekte
yaptig1 insani faaliyetler ve cevre faaliyetleri uluslararasi kamuoyunu orgiitlemekte, karar
alicilart etkilemekte ve bagli bulunduklar iilkelere kamu diplomasisi baglaminda olumlu bir
imaj katmaktadir. Devletler, bu kiiresel orgiitlere finans desteginde bulunarak insan haklari,
ozgiirliik, saglik, doga ve ¢evre, insani yardim gibi konularda hassas olduklarini ve sorunlarin

giderilmesinde rol oynadiklarini tiim diinyaya duyurmaya ¢aligmaktadir.

2.2.5.2. Hiikiimet, Disisleri Bakanhg, Kiiltiir Bakanhg ve Elgilikler

Devletleri yoneten hiikiimetler, disisleri bakanligi, elcilikler ve kiiltiir bakanligi
diplomasi siireci igerisinde etkin bir sekilde rol almaktadir. Elbette ki devlet kurumlarinin kamu
diplomasisi igerisinde yer almasi bizi geleneksel diplomasi bakis acisina yonlendirse de bu
aktorler sivil toplum unsurlar ile de iletisim igerisindedir. Hiikiimetler, devletlerin yiiriitme
organi olarak politikalar1 belirleyen, bakanliklart gérevlendiren bir konumdadir. Hiikiimetler,
diplomasi siireci i¢inde olan disisleri bakanligi, elgilikler, kiiltiir bakanlig1r gibi olusumlari
sekillendirmektedir. Bu sebeple kamu diplomasisi stratejilerinde karar verici hiikiimetler
olmakta, hiikiimetler degistiginde dis politika ve diplomatik siireclerde degisim

yasanabilmektedir.
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Diplomasi ve kamu diplomasisi siirecinde disisleri bakanligi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Devletlerde dis politikanin sekillenmesinde, uygulanmasinda, kararlarin diger
devletlere ve halklara duyurulmasinda disisleri bakanligi -hiikiimet onayiyla- temel belirleyici
konumdadir. Berridge, bakanligin, yurtdisinda gérevlendirdigi elgi, biiytlikel¢i ve konsoloslarla
diger devletlerle iletisim kurmak, uzlasma saglamak ve kendi iilkesinde bulunan yabanci
elgilerle de sorunlar1 ¢dzmek gibi gorevleri bulundugunu belirtmektedir (2010: 3). Oyle ki
Tayyar Ar, disisleri bakanligi ve el¢iliklerin diplomasi siirecindeki islevini diplomasinin tanimi
igerisine yerlestirmistir. Ar1, diplomasiyi, “disisleri bakanligi ve ona bagh elgilikler araciliiyla
yiritiilen iligkiler” olarak tanimlamaktadir (2013: 324-325). Disisleri bakanliklart kendi
bilinyesindeki fondan kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in biitge ayirmaktadir (Gonesh ve
Melissen, 2005: 4). Devletler, dis kamuoyunu bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerini disisleri
bakanliklar1 tarafindan kurulan ajanslar tarafindan gergeklestirmektedir. Bu baglamda,
ABD’nin uluslararas1 egitim ve kiiltiirel faaliyetler ile tanitim islerinden sorumlu Kamu
Diplomasisi ve Kamusal Isler Miistesarhg1 disisleri bakanligi biinyesinde 1999 yilinda
kurulmustur (Yagmurlu, 2007: 15).

Hocking’e gore, disisleri bakanliklar1 zaman icinde islevsel bir sekilde gayri resmi
diplomatik aktorlerle de is birligi yapma yoluna giderek bir “katalitik diplomasi” siirecini de
saglamaktadir (1999: 26). Disisleri bakanliklar1 dis politika ve kamu diplomasisi siirecinin
belirleyicisi bir konumda olmasinin yani sira hiikiimetle kamu diplomasisinin sivil toplum
unsurlar1 arasinda bir koprii gorevi de gormektedir. Cull, ABD’nin dev film endiistrisi
Hollywood ve diplomasi arasinda onemli bir bag oldugunu dile getirmektedir. Disisleri
Bakanligi filmlerin ihracatinin kolaylastirilmasi i¢in ¢aba gostermekte, Beyaz Saray, Office of
War Information (OWI/Savas Enformasyon Dairesi) ve hatta CIA (Central Intelligence
Agency-Merkezi Istihbarat Teskilatr) dzel temali filmlerin ihra¢ edilmesi i¢in Hollywood’u
harekete gegirmektedir (2010a: 257).

Kamu diplomasisi siirecinde rol alan bir diger aktor kiltiir bakanhigidir. Kiiltiir
bakanlig1, uluslararasi kiiltiirel is birligi, kiiltiiriin tanitilmasi ve kiiresel alana aktarilarak kabul
gormesi, dis kamuoylart ile iyi iligkiler kurmak adina kiiltiir degisimleri gibi uygulamalar
organize etmektedir. Ayrica kiiltiir bakanliklart tilkenin tanittimi admna film, siireli, siiresiz
yayinlar tiretmektedir (Rawnsley, 2017: 991). Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 iilkenin
dogal ve turistik yerlerini tanitmak i¢in ¢esitli kamu spotlar1 ve tamitim gorselleri
hazirlamaktadir. Yalnizca Tiirkiye degil diinyanin birgok iilkesi turizm noktasinda bir marka
olabilmek i¢in birbiriyle yarismaktadir. Bu markalagma ve turizm diplomasisi siirecinde kiiltiir

bakanliklar1 mali ve manevi anlamda en biiyiik destekgi olarak goriilmektedir (Mark, 2010: 78).
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2.2.5.3. Ozel Sektor Temsilcileri ve Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirketler, devletlerin kamu diplomasisi siireglerinde birlikte hareket ettikleri
aktorlerden biridir. Ulkeler, sahip olduklar1 kiiresel sirketlerle birlikte kamu diplomasisi
siireclerinde bir avantaj yakalamaktadir (Sancar, 2012: 20). Kiiresellesme ile birlikte cok uluslu
sirketlerin tiim diinyada etkisini artirmasi, bu sirketlerin kamu diplomasisi siire¢lerindeki
potansiyelini de artirmaktadir. Bu sirketlerin merkezi olan iilkeler, bu sirketlerden yalnizca mali
kazanclar elde etmemekte, sirketlerin ve sirketlerin iirlinlerinin uzandigi tiim iilkelere kiiltiir ve
degerlerini de yaymaktadir (Ozkan A, 2015: 11; Wang, 2006: 47).

Giiniimiizde Coca Cola, Levis, Mc Donalds, Burger King, Starbucks, Apple, Microsoft
gibi sirketlerle adin1 ve kiiltiiriinii tiim diinyaya duyuran ABD, bu sirketler sayesinde
uluslararas1 bir prestij elde etmektedir. Audi, BMW, Mercedes, Volkswagen gibi otomobil
sektorli sayesinde Almanya, Toyota, Nissan, Mazda, Honda, Sony, Nikon ve Canon gibi

markalariyla Japonya olduk¢a 6ne ¢ikmaktadir.

2.2.5.4. Baski Gruplan

Baski gruplari, liderleri vasitasiyla hiikiimetleri ya da baska gruplar etkileyerek grubun
ortak cikarmi korumayi ve gergeklestirmeyi amaclayan orgiitlii bir olusumdur (Ozankaya,
1984: 11). Olusumlarinda herhangi bir yasal dayanaklari bulunmayan, birtakim amaglar i¢in bir
araya gelen baski gruplari kamu diplomasisi siirecinde hedeflenen amaca ulagsmak adina
devletlere, kamu kurum ve kuruluslarina, kamuoyuna seslerini duyurmak igin iletisim siireci
gerceklestirmektedir (Aziz, 2017: 30). Ulkelerde catisan cikarlarin bir temsilcisi olan baski
gruplari, kiiresellesme ve iletisim teknolojilerinin getirdigi ozgiirlestirici ortamin da etkisiyle
ilgili kuruluslarin  yurt disinda ve yurt ic¢inde yaptigi faaliyetlerin isleyisinde ve
desteklenmesinde onemli bir rol oynamaktadir (Kavoglu, 2018: 166). McKenzie, baski
gruplarinin, vatandaslarin tiimiiniin siyasal diisiincelerinin yOneticilere aktarilmasinda siyasal
partilerden daha 6nemli oldugunu belirtmektedir (1958: 9). Ozkan, baski gruplarinin
uluslararas1 alandaki etkisine Tiirkiye’nin so6zde Ermeni soykirimi iddialarimi ornek
gostermektedir. Bu konuda baski gruplarimin séylem ve eylemleri, uluslararasi alanda

devletlerin agiklamalarindan daha ¢ok yanki bulabilmektedir (Ozkan A, 2015: 11).

2.2.5.5. Devlet Ustii Kuruluslar
Devlet iistii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri gibi devletlerin kamu diplomasisi
siireclerinde etkin bir gorev tistlenmektedir. Devlet iistii kuruluslar, uluslararasi bir¢ok alanda

kararlar alabilen, devletlerin {iye oldugu ve finanse ettigi olusumlardir. Bu baglamda, BM,

NATO gibi kuruluslar devletlerin politikalarina destek verebilmekte, (Ozkan A, 2015: 11)
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devletler bu kuruluslarin kendi lehlerinde karar almalarimi saglayabilmektedir. NATO’nun
Amerika giidiimiinde olmasi sebebiyle NATO {iyesi iilkelerin ABD aleyhine atacagi adimlarin
NATO tarafindan hos karsilanmayacagi bir gercektir. Sancar, NATO’ nun, ABD’nin Afganistan
operasyonlarinda ABD ile birlikte hareket ettigini, kamu diplomasisi faaliyetleri yliriiterek
ABD’nin politikalarina destek verdigini ve sert giiciinii yumusattigini dile getirmektedir (2012:

117).

2.2.5.6. Kanaat Onderleri

Kanaat onderleri, toplumlarin yakindan tanidigi, goriislerine deger verdigi, herhangi bir
konu tizerinde bilgi birikimi olan ve topluma goriisleri ile liderlik edebilecek potansiyele sahip
karakterlerdir. Kanaat 6nderleri, bilim adami, gazeteci, yazar, akademisyen, sanatgi, politikaci
gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren kisilerdir. Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet’in yaptigi
“halkin se¢imi” arastirmasinda bireylerin oy verme davranislarini kisisel iletisimin etkiledigi
ortaya ¢ikmistir. Bireylerin toplumda s6z sahibi olan kanaat 6nderleri ile kurduklari iletisimin
oy verme konusunda kendilerini etkiledigi belirtilmistir. Iki asamali akis teorisi olarak
gelistirilen bu modelde, kanaat Onderlerinin toplumun karar verme ve toplumu harekete
gecirme konusunda etkili oldugu dogrulanmustir (Lazarsfeld vd, 1948; Yaylagiil, 2010: 56-57).
Gortisleri ile toplum iizerinde etkisi olan kanaat 6nderleri, kamu diplomasisi siireglerinde etkin
bir rol oynayabilmektedir. Devletler, hedef iilkelerdeki kanaat 6nderleri ile iligkiler kurarak o
toplumlar nezdinde olumlu bir imaj olusturabilirler. Bu anlamda Vittorio Parsi, [ran’1 6rnek
gostermekte, Bati iilkelerinin kanaat dnderlerini iran’a davet ederek Iran’daki yasamn, tarihsel
ve kiiltiirel dokularin tanitiminin yapildigini belirtmektedir (2008). Bir {ilkenin kanaat 6nderleri
kendi iilkesinin tanitimin1 yapabilmekte, prestijini de artirabilmektedir. Bu anlamda, iilkelerin
farkl1 alanlarda uluslararasi alana mal olmus kisilikleri uluslararasi alanda yaptiklar
aciklamalar ile iilkelerinin yumusak giiciine katkida bulunabilmektedir. Odiillii sanatcilar, bilim
insanlar1, Nobel 6diilii alan aydinlarin demeg ve goriisleri uluslararasi alanin o {ilke nezdindeki

kanaatlerini degistirebilmektedir (Sancar, 2012: 105).

2.2.5.7. i¢ Hedef Kitle

Kamu diplomasisi, devletlerin baska iilke halklar1 ile iletisim kurma temeline
dayanirken i¢ kamuoyu da diplomatik siire¢lerde 6nemli bir aktordiir. Kamu diplomasisinin
insandan insana olan iletisim siirecinde i¢ kamuoyunun yabanci lilke toplumlar ile iletisim
kurmasi olumlu sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi siirecinde dis
kamuoyunu ikna etmenin yollarindan biri kendi i¢ kamuoyunu da ikna ederek diplomasi

stirecine dahil etmektir. Kendi i¢ kamuoyundan dig politika kararlarinda destek alan devletler
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daha giivenli adimlar atmakta, halkin da bu adimlara verdigi destek ile uluslararas1 kamuoyunu
etkileyebilmektedir. Sancar, i¢ hedef kitleyi kamu diplomasisi siirecinde sosyal bir paydas
olarak ele almakta, disarida elde edilmek istenen basarinin evvelinde igerde istikrarin
yakalanmasi ve kiiresel alana aktarilmasinda 6nemli bir gérevi oldugunu belirtmektedir (2012:

106).

2.2.5.8. Universite ve Okullar

Kamu diplomasisi faaliyetlerinde olduk¢a dnem atfedilen kiiltiir kavrami birgok farkli
alan1 kapsamaktadir. Kiiltiiriin kamu diplomasisi siirecinde etkin bir sekilde kullanilmasi igin
dahil edilmesi gereken alanlardan birisi de egitimdir. Uluslararasi diizenin kiiresellesen dogast
ve ¢ok boyutlu yapisi egitim ve degisim programlari i¢in de bir firsat sunmaktadir. Uluslararasi
egitim, karsilikli is birliginin saglandig1 alanlardan biri olmasi sebebiyle kamu diplomasisinin
onemli bir ayagini olusturmaktadir (Scott-Smith, 2009: 50; Fominykh, 2017: 9; Bound vd,
2007: 24; Universities of Australia, 2012: 1). Devletlerin kurduklar1 iiniversiteler ve okullar
sahip olduklari nitelikli egitim, teknoloji ve bilgi liretimi ile tilkelerin markalar1 olabilmektedir.
Bu egitim kurumlari kaliteleri ile iilke i¢inde ve iilke disinda prestij olusturabilmekte, baska
iilkelerden ogrencilerin cazibesini ¢ekmektedir. Eastwood’a gore, yapilan caligmalarda
Miisliiman Arap cografyasinda Amerikan bilim ve teknolojisi, kolejler ile iiniversiteler
hakkinda olduk¢a olumlu goriisler bulunmaktadir (2007: 445). Bu baglamda, bir tilkenin egitim
kurumlar1 uluslararasilasmanin énemli bir parcasini olusturmaktadir. Ozellikle iiniversiteler,
yurt disindan gelen 6grenci ve akademisyenler i¢in bir kamu diplomasisi aract olmaktadir.
Ciinkii egitim almak ya da egitim vermek i¢in iilkeye gelen bireyler {iniversite yasam ile o
iilkenin kiiltiiriinii, yasam tarzini, bilime bakis acisim da 6grenmektedir. Universiteler ve
okullar bir gelismislik diizeyi gostergesi, bir kiiltiir tagiyicis1 olarak kamu diplomasisinin
onemli bir ayagimi olusturmaktadir. Yabanci 6grencilerin iilkelere egitim i¢in gelmesi, o
tilkedeki degerleri 6grenmesi nadiren de olsa benimsemesi tilkenin prestijini artirmaktadir.
Degisim programi ile gelen ogrencilerin, o iilkenin bilime verdigi degeri, o iilkede
ogrendiklerini, olumlu izlenimlerini kendi tilkesine dondiigiinde vatandaslara aktarmasi 6nemli

bir tilke tanitimi saglamaktadir.
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2.2.6. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi
2.2.6.1. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Siireci

Ulkeler, uluslararasi alanda her zaman iyi bir prestije sahip olmayabilirler. Bu durum
uluslararasi alanda yasanan sorunlar, sahip olunan toplumsal ve kiiltiirel degerler, yonetim
sekli, halklara gosterilen tutum gibi sebeplerden ileri gelebilmektedir. S6z konusu durumlarin
asilmasi icin iilkeler yumusak gii¢ iiretmekte ve kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmektedir.
Her iilkenin iyi bir imaja sahip olabilmek adina ihtiya¢ duydugu kamu diplomasisi faaliyetlerine
Tirkiye de ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaca bulundugu cografi konum ve benimsedigi dinin
etkisi biiyiiktiir. Elbette vurgulanmak istenen sey Islamiyet’in ya da Tiirkiye nin jeopolitik
konumunun kiiresel imajina zarar vermesi degildir. Bati’da Orta Dogu cografyasina yonelik 6n
yargilar ve hizla yiikselen islamafobia, Tiirkiye’ nin kiiresel imajini yiikseltmesi acisindan daha
¢ok caba sarf etmesini gerektirmektedir. Esasinda Tiirkiye’nin hem Miisliiman kalip hem de
laik bir yonetim sistemini benimsemesi iyi bir 6rnek teskil ederken 6te yandan da Tiirkiye, Bati
ve Dogu arasinda sikismisligin sorunlarini da yasamaktadir.

Tiirkiye, kamu diplomasisi faaliyetlerine ge¢ baslamasinin olumsuz sonuglarini siirekli
tecriibe etmistir. Tiirkiye, dis kamuoyunda yeterince iyi taninmamakta ve kendisini de kiiresel
alana iyi bir sekilde anlatamamaktadir. 2000°1i yillardan 6nce Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
adi altindaki faaliyetleri, birtakim gecikmis tepkiler, kisa vadeli planlamalar, kuruluslardan,
kurumsalliktan uzak bir anlayis, vatandas ve sivil toplum unsurlarinin dahil olmadig: bir
stirecten ibarettir. S6z konusu eksiklikler Tiirkiye’nin uluslararasi alanda olumsuz ve yanlis
algilamalar karsisinda etkisiz kalmasina neden olmustur. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar ile
yiikselen islamafobia Tiirkiye nin Bati iilkelerindeki algisint olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
alginin, Tirkiye’nin AB siirecindeki iiyeligini de olumsuz etkiledigi gz ardi edilemez bir
durumdur. AB halklarinin Tiirkiye nezdinde olumsuz kanaatlere sahip olmasi AB iilke
liderlerinin de Tiirkiye hakkinda olumlu karar almasin1 zorlastirmaktadir (Akgadag, 2013: 67).

Fransa’da yapilan bir arastirmadaki sorular1 yanitlayan bir akademisyen Dr. Lequesne,
siradan Fransiz vatandaglarinin Tirkiye’nin AB ic¢inde olmadigin1 ve neden iiye olmak
istedigini sorguladiklarma dikkat ¢cekmistir (Dalar vd, 2010: 87-88). Kamuoyunun yani sira
Avrupali birgok lider de aymi gorlisii paylagsmaktadir. Alman siyaset¢ci Helmut Kohl,
Tiirkiye’nin farkl bir inang ve kiiltiire sahip oldugunu belirterek, Miisliiman kimligi ile AB’ye
ait olmadigin1 ifade etmektedir (Dalar vd, 2012: 39).

AB’nin liderleri ve halklarimin Tiirkiye’ye olan bu bakis agisinin kirillarak olumlu bir
bakis kazandirilmas: gerekmektedir. Simon Anholt, Tiirkiye’nin olumlu imajinin, AB’ye

katilim1 basit ve hizli bir hale getirmesinin yani sira katilim sonrast AB’den ne derece
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yararlanacagini da belirledigini ifade etmektedir (2007: 119). Anholt, iilkelerin iyi bir imaja
sahip olmasi konusunda “bir iilkenin iyi bir imaj1 varsa, her sey kolaydir; kotii veya zayif bir
imaja sahipse, her sey iki kat daha zor ve iki kat daha maliyet gerektirmektedir” (2009: 157)
demektedir.

Tiirkiye’nin Bat1 diinyas1 ile yasadig1 bu sorunlarin temelinde Tiirkiye nin etkin, gii¢li,
sivil toplumla desteklenmis bir kamu diplomasisi stratejisinin olmamasi yatmaktadir. Bati
cografyasindaki Tiirk algisinin diizeltilmesi i¢in sivil toplum unsurlari, bireylerin dahil oldugu,
kiltlirleraras1 diyalog, saygiyr temel alan kamu diplomasisi ve tanitim faaliyetlerine
odaklanilmas: kiiresel alanda olumlu sonuglar getirebilmektedir. Tiirkiye’nin de kamu
diplomasisinin yarattig1 olanak ve firsatlardan faydalanarak kendisini kiiresel alana dogru
anlatmaya, dogru bir alg1 olugmasini saglamaya ve iilke markasini yapilandirmaya son derece
gereksinim duymaktadir (Ozkan, 2013: 10). Bu kamu diplomasisi ihtiyac1 dogrultusunda
Tiirkiye’nin bu alanda hangi adimlar attig1 sorusu giindeme gelmektedir. Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi alanindaki adimlarina deginmeden once kamu diplomasisi faaliyetlerinin nasil
gelistigine ve ne tlir bir temele dayandigina bakmakta fayda vardir. Kamu diplomasisi
faaliyetlerine 2000°li yillarda baglayan Tiirkiye’'nin bu siirece nasil geldigini 6zetlemek
gerekmektedir.

Cumhuriyetin ilaninin ardindan Tiirkiye, Lozan Antlagmasi, Musul Sorunu, Tiirkiye-
Suriye sinirmnin belirlenmesi, Yunanistan ile Miibadele Sorunu gibi problemleri miimkiin
mertebe bilyiitmeden, ¢atismalara mahal vermeden ¢6zmeyi amaclanmistir (Unal Erzen, 2014:
93-94).

Atatiirk donemi dis politikasi akli ve bilimi temel alan bir bakis agisiyla yiiriitiillmeye
caligilmistir. II. Diinya Savasi ve Soguk Savas donemi ile degisen pratikler ¢er¢evesinde Tiirkiye
uluslararas1 alanda destek kazanmak, uluslararasi alanda iletisim saglamak amaciyla NATO,
Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Konseyi, BM, Diinya Ticaret Orgiiti,
Islam Konferans1 Orgiitii, Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), Uluslararas1 Futbol
Federasyonlar1 Birligi (FIFA), Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi gibi birgok orgiite katilmigtir
(Unal Erzen, 2014: 97; Kalin, 2011: 63). Bu 6rgiitlere katilim dénemin (2021) iktidar1 AK Parti
doneminde de devam etmistir. Bu dénemde Tiirkiye, Birlesmis Millet Giivenlik Konseyi Gegici
Uyeligi, islam Konferans: Teskilat: Genel Sekreterligi, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclis
Baskanlig1 gibi vazifeler iistlenerek de uluslararasi alanda ve orgilitlerde olumlu bir izlenim
olusturarak niifuzunu artirmistir (Ozkan B, 2015: 271; Iskit, 2012: 445-446). Dis politika
stireclerinde disislerinin, akademik ve sivil toplumla olan diyalogu 1980’lere kadar hep

mesafeli olmustur. Ozal donemi ile birlikte TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
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TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi), DEIK (Dis Ekonomik liskiler Kurulu),
IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi) gibi kuruluslarla is birligine gidilmistir. Sivil toplum
kuruluglari, disislerinin is birligi yapmaktan ziyade Tiirkiye nin imajina zarar verip vermedigi
anlasilmaya ¢alisilan bir yap1 olarak goriilmektedir (Iskit, 2012: 410). 1990’11 yillardan 2002
yilinda AK Partinin iktidara geldigi doneme kadar yasanan toplumsal ve siyasi gelismeler de
tilkenin bir istikrar ve giiven yakalamasini engellemistir. Bu durum, Tiirkiye’nin etkin bir kamu
diplomasisi yliriitmekten ziyade geleneksel ve kapali bir diplomasi anlayisimi devam
ettirmesine neden olmustur. 2000°1i yillarin evvelinde yasanan teror olaylari, 28 Subat askeri
miidahalesi, Marmara Depremi, 2000 sonras1 ekonomik kriz, koalisyon hiikiimetlerinin karar
alma ve uygulamadaki sorunlart gibi durumlar da iilkenin i¢ huzurunu saglayip dis politikaya
odaklanilmasi konusunda engel teskil etmistir.

Kiiresel alanda 1965 yilinda dile getirilen ve somut olarak uygulamaya baglanan kamu
diplomasisi Tiirkiye’de ancak 2002 yilindan sonra ciddi bir sekilde yiiriitiilmeye baglanmistir.
Kaldi ki Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kiiresel alanda da kamu diplomasisi
faaliyetlerinin 11 Eyliil saldirilarina kadar azaldig1 goriilmektedir. Kamu diplomasisi alaninda
somut girisimlerin 2000’li yillarda gergeklestiginden hareketle kamu diplomasisinin gelisim
stireci s0z konusu tarihten itibaren ele alinmaktadir.

AK Parti yonetiminde Tiirkiye’nin dis politika ve kamu diplomasisi faaliyetlerindeki
onemli etkenlerden birisi de disisleri bakani olarak gorev yapan Ahmet Davutoglu’dur.
Davutoglu, bakan olmadan 6nce akademisyen olarak goérev yapmug, Tiirkiye nin ideolojik ve
kuramsal anlamda dis politikasini ¢erceveledigi “Stratejik Derinlik™ adl1 eseri kaleme almustir.
Tiirk dis politikasinin mevcut durumuna iliskin analiz yapan Davutoglu (2010: 45-46) Tiirk dis
politikasina stratejik bir biitlinliikten yoksun, ortak bir bakis acis1 eksikligini icinde barindiran,
tutarsiz sOylem ve eylemlerin yer aldigina dair bir elestiri getirmistir. Davutoglu, siradanlagmis
stratejik analizlerin yarattig1 kisir dongii ile ideolojik bir c¢ergevenin sentezinin Tirk dig
politikasini bir ¢ikmaza stirtikledigini iddia etmektedir (2010: 48-49). Davutoglu’nun ideolojik
cerceve konusundaki kastinin Kemalizm oldugu diisiiniilmektedir. Eserde Kemalizm’in sik
degisen hiikiimetlerle birlikte anilmasi, bu ideolojik ¢ergeveyi elestiren hiikiimetler doneminde
bile kendisini temsil eden ordunun da etkisiyle Tiirk dis politikasinin olumlu yonde bir doniisim
gecirmesini engelledigi vurgulanmaktadir (Aktoprak, 2004: 176).

Eserde Davutoglu stratejik derinligi, Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nin kiiltiirel, tarihi ve
dini degerlerinin en biiylik mirasc¢ist ve merkezi olmasinda gérmekte, Osmanli mirasinin Tiirk

toplumunun 6zii oldugunu savunmaktadir (Davutoglu, 2010). Tiirkiye’nin bu niteligi onu diger



100

toplumlardan ayiran, siradanliktan kurtaran 6nemli bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2010:
81). Bu goriis AK Parti’nin dis politikadaki degisimlerinin de teorik altyapisini olusturmaktadir.

Davutoglu, Kemalizm’in ¢izdigi, Tiirk sol siyasetinin ve ordunun da destekledigi Arap
karsit1 Baticilig1 Tiirkiye’yi tarihsel ve kiiltiirel mirasina yabancilastirdigi icin elestirmis ve
Osmanli cografyasiyla giiclii iliskiler kurulmasini “stratejik derinlik” kavramiyla ele almistir
(Davutoglu, 2010). Bu anlayisla Tiirkiye’nin klasik realist bir anlayisla Osmanli cografyasinda
glic sahibi olmasimi planlarken konstriiktivist anlayisla da Tirkiye’nin kiiltiirel ve tarihsel
iliskilerini gliclendirmeyi amaglamadigi diisiiniilmektedir. Zira AK Parti doneminde kurulan,
kiiltiirel ve tarihsel yonleri vurgulayan yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi araglarinin varligi
Davutoglu’nun ¢izdigi bu anlayisin bir tezahiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eksi, 2018a:
242-244).

Davutoglu, eserinde bir iilkenin dis politikadaki varligini “sabit veriler” ve “potansiyel
veriler” ekseninde ele almakta ve bu verilerin iilkelerin uluslararasi alandaki giicline tesir
edebilecegini ileri stirmektedir. Bu formiilde sabit veriler cografi konum, kiiltiir, tarihsel gecmis
ve niifusu ifade ederken potansiyel veriler ekonomik, teknolojik ve askeri olanaklar1 temsil
etmektedir (Davutoglu, 2010: 17-29). Davutoglu’nun sabit ve potansiyel veriler ile ¢izdigi
uluslararasi alandaki etkinlik diizlemine ulasmanin temel kosullarindan biri etkili bir kamu
diplomasisi yiirtitiilmesidir. Nitekim kamu diplomasisi, kiiltiir, siyaset ve degerler gibi manevi
yonlerin yani sira bilim, teknoloji, egitim gibi somut verileri de kapsamaktadir. Dolayisiyla AK
Parti iktidarinin, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika basta olmak iizere kiiresel kamuoyuna kamu
diplomasisi faaliyetleri ile eriserek bir yumusak gii¢ olarak yiikselmeyi amacladigi
distiniilmektedir (Eksi, 2020: 303). Bu baglamda, AK Parti iktidari, kamu diplomasi
faaliyetlerini Osmanli’dan aldig1 kiiltlirel ve tarihsel miras, cumhuriyet rejiminden gelen
demokrasi birikimi ile donemsel dis politika hedeflerine gore sekillendirmektedir (Akgadag,
2013: 65). Giiniimiizde cumhurbaskanlig1 sozciisii olarak gorev yapan Ibrahim Kalin da
Balkanlar’dan Orta Dogu ve Asya’ya uzanan cografyada bircok etnik ve dini yapinin
olusturdugu, bu yapilarin ortak paydast olan Osmanli Devleti mirasinin merkezinde
Tiirkiye’nin yer aldigmi belirtmektedir (Kalin, 2011: 12). Vurgulanan bu kistm Ahmet
Davutoglu’nun stratejik derinlik olarak tanimladigi, Tiirkiye’nin yumusak giicii ve kamu
diplomasisine kaynaklik edecek degerlerdir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu cumhuriyet rejimi ve demokrasi ge¢misi bolge acisindan
onemli bir cazibe kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2009 yilinda Orta Dogu iilkelerinde
TESEV tarafindan yapilan bir aragtirmada, -Tiirkiye’nin laik devlet gelenegine ragmen- Arap

halklarinin (7 tilkenin agirlikli ortalamasina goére) %61°1 Tiirk demokrasisini kendileri igin bir
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yonetim modeli olarak gdrmektedir. Suudi Arabistan’da bile bu oranin %55 dolaylarinda
olmas1 Tiirkiye’nin cumhuriyet rejiminin bolgede basarili bulundugunu kanitlamaktadir
(Akgiin vd, 2010: 7). 2011 yilinda Filistin’de yayimlanan El Kuds gazetesinde yer alan “Tiirk
Devrinde Arap Diinyas1” baslikli yazida, Tiirkiye’nin Arap diinyasi i¢in bir esin kaynagi,
Islamiyet’le birlikte modernligi de i¢inde barindiran, demokrasi, islamiyet ve laikligin bir arada
uygulanabilecegini gosteren dnemli bir 6rnek oldugu dile getirilmektedir (Demir, 2012: 252).

Tiirkiye, AK Parti iktidariyla birlikte iilkenin tarihsel, kiiltiirel ve dini baglar1 olan Orta
Dogu cografyasi ile yeniden iletisim ve iligskiler kurmustur. Bu iliskileri kurmada medeniyetler
ittifaki (Ozkan B, 2015: 271), Tiirkiye nin komsulartyla sifir sorun yaklasimi, demokratiklesme
adimlarn ile iiretkenlik, ihracat odakli ekonomi anlayisi, laik bir yonetimle din ve siyaset
arasinda 1yi bir dengenin kurulmasi, ihra¢ edilen televizyon dizileri, ABD’nin Irak
miidahalesine destek vermemesi ve Israil’e kars1 dile getirilen sdylemler etkili olmustur (Salem,
2011: 1). Filistin-Israil catismasinda Filistin yanlis1 Israil karsit1 sdylemler, Davos’ta yasanan
“One Minute” ¢ikis1 (Demir, 2012: 224), 2021 yilinda yasanan ¢atigmalarda Azerbaycan yanlisi
tavra sahip olsa da Azerbaycan-Ermenistan gerginliginde arabulucu pozisyonunda olma istegi
Tiirkiye’ye olumlu bir imaj kazandirmaktadir.

AK Parti iktidarinin AB ve diger tilkeler ile iliskileri géz dniinde bulunduruldugunda
AB tiyeligi i¢in atilan adimlarin olumlu karsilandigi, demokratik reformlarin takdir topladig:
goriilmektedir. Ancak son donemlerde yasanan bir¢ok siirecte demokrasi ve hukuk acisindan
sorunlu uygulamalar olduguna dem vurulmaktadir. 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasindaki
hukuki uygulamalar ile cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin demokrasi ve hukukun tistinliigi
acisindan gerilemelere neden oldugu konusunda elestiriler dile getirilmektedir. Komsu
tilkelerle sifir sorun anlayisi ile ¢ikilan yoldan giliniimiize gelindiginde bazi {ilkelerle sorun
yasandig1 goriilmektedir. Suriye’nin i¢ savas yasamasi ile siginmacilara ev sahipligi yapan
Tiirkiye nin Suriye’nin lideri Esad ile iliskileri tamamen kopmustur. Dogu Akdeniz’de yasanan
petrol ve dogal gaz arama calismalarinda Yunanistan ile biliyiik problemler yasanmistir. AB, bu
konuda uluslararasi hukuktan dogan haklarini kullanan Tirkiye’ye kars1 Yunanistan’in yaninda
yer alarak tarafli bir politika izlemistir. AB disinda ABD ile yasanan YPG, S400 Savunma
Sistemi sorunu ve ABD’nin s6zde Ermeni Soykirimi’na iliskin yaklasimi Tirk-Amerikan
iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin 6zellikle Bati diinyas1 ile yasadigi bu
sorunlar ve akabinde Rusya ile S400 savunma sistemi anlagmasi Tiirkiye’nin yoniinii batidan
doguya dogru ¢evirdigi yoniinde bir “eksen kaymas1” (Balct vd, 2019; Yerlikaya, 2020)

tartismalarini da beraberinde getirmistir.
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2.2.6.2. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

AK Parti hiikiimetinin 2002 yilinda iktidara gelisiyle baslayan kamu diplomasisi
siireclerinde birgok kurum, kurulus ve aktor yer almaktadir. Tilirk kamu diplomasisinde disisleri
bakanlig1, Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii (KDK), Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA), Yunus Emre Enstitiisii, YTB, Anadolu Ajans1, TRT gibi kamu destekli kuruluslar etkin
bir rol oynamaktadir. Bu kuruluslarin yani sira 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluslart,
tiniversiteler kamu diplomasisi stratejisinde faaliyet yiirlitmektedir. Bu boliimde s6z konusu

kuruluglarin kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanilmaktadir.

2.2.6.2.1. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)

KDK, 2010 yilinda yayimlanan bir basbakanlik genelgesi ile (Eksi, 2018a: 310;
Aydemir, 2018: 162) giinimiizde (2021) cumhurbagkani sozciisii donemin SETA (Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi) baskani olan Ibrahim Kalin tarafindan kurulmustur
(Eksi, 2018a: 310). KDK, 2018 yilinda Tirkiye’nin cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
geemesinin  ardindan kapatilmig, faaliyetler cumhurbaskanligi iletisim bagkanligina
aktarilmistir. KDK’nin web sayfasi da kapatildig: i¢cin KDK ile ilgili bilgilere ana kaynaktan
ulagilamamaktadir. Bu sebeple KDK ile bilgiler web sitesini referans veren kaynaklardan
aktarilmaktadir. KDK’ya iliskin hazirlanan genelgede kiiresellesmenin etkisiyle kamu
diplomasisinin uluslararasi alana ve hedef iilke halklarina ulasmada 6nemli bir ara¢ oldugu
vurgulanmaktadir. KDK’nin kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ergevesinde Tiirkiye’nin kiiresel
kamuoyu 6zelinde sayginliginin arttirilmasina yonelik is birligini kapsayan, tanitim siireglerini
hem resmi hem de sivil toplum unsurlar ile yiiriiten bir kurum oldugu dile getirilmektedir
(278478 Sayili Resmi Gazete, 2010). Eksi, KDK’nin resmi ve 6zel kurumlarla koordineli
calisma amacini olumlu bulsa da ozellikle kiiltiirel ve insani diplomasi faaliyetlerini yerine
getiren sivil toplum kuruluglari gibi aktorlerle kanitlanmig bir iliskisi ya da is birligi olmadigini
aktarmigtir. Dolayisiyla KDK’nin sivil toplum unsurlariyla gelistirmis oldugu bir proje, ortak
faaliyet ya da koordinasyon olmadig1 goriilmektedir (2018a: 311).

KDK, Tiirkiye’nin dis politikadan bilim, teknoloji ve sanata kadar bir¢cok alandaki yeni
hikayesini kiiresel alana dogru bir sekilde aktarmay1, demokrasi tecriibesi, kiiltiirel ve tarihsel
birikim ile bolgesel dinamikleri harekete gegirerek yeni iletisim alanlar1 olusturmay1
amaglamaktadir (Akt. Akgadag, 2013: 69; Akt. Aydemir, 2016: 334-335). KDK ’nin faaliyetleri
3 temel alan iizerine sekillenmektedir. Bu alanlar, liniversite programlari, medya-tanitim
calismalar1 ve siyasal iletisim faaliyetleri olarak belirlenmistir. Universite programlari; dis

politika calistaylari, dis politika tanitim programlar1 ve genglik programlarimi kapsamaktadir.



103

Siyasal iletisim faaliyetleri; iilke toplantilari, akil insanlar konferanslari, Avrupa toplantilari,
paneller ve uluslararasi zirveleri igermektedir. Medya-tanitim ¢alismalari ise gazeteci heyetleri
programlari, uluslararasi basini bilgilendirme, kiiltiir ve tanitim faaliyetlerine odaklanmaktadir
(Akt. Aydemir, 2016: 337; Akt. Anaz ve Ozsahin, 2015: 508; Akt. Eksi, 2018a: 313). KDK,
tiniversitelere yoOnelik programlarda, O6grenci ve akademisyen ziyaretleri ile KDK’nin
faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapilmakta ve yurt disindan gelen 6grenciler Ankara’da
misafir edilmektedir (Akt. Anaz ve Ozsahin, 2015: 507-508). KDK, uluslararasi alanda yasanan
sorunlarin tartisilmasi, ¢oziimiine iliskin Onerilerin ortaya ¢ikarilmasi icin Akil Adamlar
Konferans Serisi diizenlemis, Tiirkiye’ye duyulan ilgiye bir karsilik vermek amaciyla yabanci
basin mensuplarinin davet ve agirlanmasini1 kapsayan Gazeteci Heyetleri Programi etkinligi
gerceklestirmistir (Akt. Akcadag, 2013: 69).

KDK’nin 2018 it itibariyle faaliyetlerinin  durdurulmasinin  ardindan
cumhurbagkanligi iletisim bagkanligina yeni bir gorev verilmistir. Bu gorev taniminda “stratejik
iletisim ve kriz yonetimine iligkin politikalar1 belirlemek, bu kapsamda ulusal ve uluslararasi
alanda ytriitilecek faaliyetlerde tiim kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamak” seklinde ifadeler yer almaktadir. Baskanligin is birligi yapacagi kurumlar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, liniversiteler, gercek ve tiizel kisiler ile sivil toplum
kuruluslaridir. Bu gérevleri yerine getirmek igin, Stratejik iletisim ve Kriz Yonetimi Dairesi
Bagkanlig1 kurulmustur. Bu bagkanlik, devletin stratejik hedefleri dogrultusunda farkl
kuruluglarla i birligi yapmayi, stratejik iletisim politikalar1 belirlemeyi, Tiirkiye’ye yonelik
alg1 operasyonlarina kars1 faaliyette bulunmay1 amaglamaktadir (Cumhurbaskanlig iletisim
Bagkanligi, 2020a).

Bagkanligin amaglar1 dikkate alindiginda KDK’ye benzer bir yapiin olusturuldugu
goriilmektedir. Ancak KDK’nin iilke tanitimi, yumusak gii¢ olusturma gibi icra etmeyi
amacgladign kamu diplomasisinin temel dayanaklarindan ziyade Stratejik iletisim ve Kriz
Yonetimi Dairesi Baskanligi Tiirkiye nin yanlis algilanmasina yol agacak propagandaya karsi
bir propaganda ve iletisim siirecini benimsedigi diistiniilmektedir. Terciime Biirosu tarafindan
tanitim faaliyetlerinin yabanci dillere ¢evrilecegi belirtilmis olsa da bu Bagkanligin amaglarinin
daha farkli olacagimi sdylemek miimkiindiir. Stratejik Iletisim ve Kriz Yonetimi Dairesi
Baskanligi’nin bu tiir goérev iistlenmesinde son donemde yasanan uluslararasi sorunlar etkili
olabilmektedir. Ozellikle Dogu Akdeniz’de Yunanistan, Misir ile yasanan gerginlik, Suriye’de
yasanan i¢ savas, gocmenler ve AB’ye yonelik algi operasyonlarinin ve dezenformasyonun

Ontine gegilerek Tiirkiye nin uluslararasi alandaki hakliliklarinin vurgulanmasi istenmektedir.
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Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu, Kamu
Diplomasisi Dairesi Bagkanlig1 gibi kurumlari biinyesinde barindirmakta; ancak bu kurumlarin
kendilerine ait bir web sayfasi da aramalarda bulunamamaktadir. Kamu Diplomasisi Dairesi
Baskanligi’nin gorevleri; “Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi yaklasimlarini stratejik bir
iletisimle aktarmak, sivil toplum unsurlariyla kurulan is birligi ile arastirmalar yaparak rapor ve
programlar hazirlamak, Tiirkiye’nin yurt disinda dogru bir sekilde tanitilmasi ve
bilgilendirilmesini saglamak” seklinde tanimlanmaktadir (30488 Sayili Resmi Gazete, 2018).
Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi’nin tanitim, dis kamuoyu olusturmak, koordinasyon
saglamak, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi tezlerini stratejik bir bi¢cimde aktarmak gibi
faaliyetleri ele alan bir kapsama sahip oldugu goriilmekte; ancak faaliyetleri ne Olciide
gerceklestirdigi ya da etkili oldugu bilinememektedir. Yapilan faaliyetlere yonelik kurumsal bir
web sitesi ya da aracit bulunmamaktadir. Yalnizca cumhurbagkanlig: iletisim baskanliginin
teskilat yapisinda yer almaktadir.

Cumhurbaskanlhig Iletisim Baskanligi, Cumhurbaskam1 Recep Tayyip Erdogan’in
“iletisim  seferberligi” ¢agris1 kapsaminda biinyesinde bulunan Kamu Diplomasisi
Koordinasyon Kurulu’nun ilk toplantisini1 gergeklestirmistir. Kurulda, stratejik iletisim ve kamu
diplomasisinin en temelde bir milli giivenlik 6nceligi, millet ve devleti ayakta tutan unsurlar
oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda Kamu Diplomasisi Koordinasyon Kurulu’na énemli
bir gorev diistligii belirtilmektedir. Toplantiya, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyeti yiiriiten
bircok kurulus katilmistir (Cumhurbaskanhig Iletisim Baskanligi, 2020b).

KDK ve ardindan kurulan kamu diplomasisi kurumlarinin istikrarli ve giiclii bir kamu
diplomasisi faaliyetinden uzak oldugu diistinilmektedir. Kurumlar, kamu diplomasisini dar bir
perspektiften ele almakta, kamu diplomasisini sivil topluma yayamamakta, diger iilke
halklariyla tam anlamiyla bir etkilesim kuramamaktadir. Ayrica kurumlarm kapatilip yeni bir
yapilanma igerisine girmesi sonu¢ almasini geciktirmektedir. Yeni kurulan kamu diplomasisi
kurumlarinin bagimsiz bir web sayfasi olmamasi, bu kurumlarin goriiniirliiglinii ve hedef

kitlesini azaltmaktadir.

2.2.6.2.2. Disisleri Bakanhg

Disisleri Bakanligi, Tiirk kamu diplomasisine yon veren énemli bir kurulustur. Nitekim
Tirk dis politikasinin 6nemli bir belirleyicisi olan disisleri bakanligi iilkenin uzun soluklu plan
ve stratejilerine paralel olarak kamu diplomasisinin niteligine yon vermektedir. Kamu
diplomasisi politikasinin belirlenmesinin yan1 sira disisleri bakanlig1 bizzat kendisi de kamu

diplomasisi faaliyetlerinde bulunmaktadir. Oyle ki AK Parti déneminin kamu diplomasisi ve
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dis politika anlayisinda Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu’nun biiyiikk bir rolii oldugu
tartisilmaz bir gercektir. 2010 yilinda yapilan kanuni diizenlemelerle kamu diplomasisi
faaliyetlerinin daha verimli uygulanabilmesi i¢in disisleri bakanlig1 biinyesinde bazi birimlerin
kurulmasma karar verilmistir. Yurtdis1 Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigi,
Enformasyon Genel Miidiirliigii, Diplomasi Akademisi Baskanligi, Bilisim Teknolojileri
Bagkanlig1 gibi kuruluglar kamu diplomasisi agisindan gorevler tistlenmistir (27640 Sayili
Resmi Gazete, 2010). Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel iliskiler Genel Miidiirliigi, ilgili kurum ve
kuruluglarla is birligi yaparak kiiltiir, e§itim, spor gibi alanlarda diger iilkeler, kiiresel
kuruluglarla ikili ve ¢ok yanli iligkiler yiirtitmektedir. Midiirliik, Tiirkiye’nin yurt digindaki
taniim1 adina yapilan her tiirli proje ve faaliyetin uygulanmasi ve koordinasyonunu
saglamaktadir (27640 Sayili Resmi Gazete, 2010: 10632). Giiniimiizde Yurtdis1 Tanitim ve
Kiiltiir Isleri olarak nitelendirilen kurum, Tiirkiye nin kiiltiirel tanitiminin gerekliligini “dis
politikanin ayrilmaz bir pargasit” olarak nitelemekte kiiltiirel tanitimi “iilkenin, diinyadaki
goriintiisii ve sayginligi” agisindan 6nemli gormektedir. UNESCO’ya en ¢ok katki saglayan 13.
tilke konumunda olan Tiirkiye nin disisleri bakanligit UNESCO ile iist diizeyde bir is birligi
icerisinde yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’de UNESCO tarafindan diinya mirasi listesine alinan
bir¢ok tarihi bolge bulunmaktadir. 2019 yili itibariyle disigleri bakanlhigi, 137 kiiltiir-sanat
etkinligi diizenlemis, 12 tilkeyle 21 anlagsma, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde 6 iilke ile 9 protokol
imzalamistir (Yurtdist Tanitim ve Kiiltiir Isleri, t.y.).

Disisleri bakanliginin Diplomasi Akademisi, digisleri bakanlig1 personelinin egitim ve
stajlart ile farkli iilkelerin kariyer diplomatlarina egitim programlari hazirlayan bir kurulustur.
Akademi, bakanlik personelinin yurt digindaki egitim programi, mesleki kurslar, seminerler ve
yabanci dil egitimleri gibi faaliyetlerini planlamakta ve uygulamaktadir (Diplomasi Akademisi,
t.y.; 27640 Sayili Resmi Gazete, 2010: 10633). Son yillarda Tiirk dis politikasinda yasanan
gelismeler ¢ercevesinde Diplomasi Akademisi uluslararast bir misyon iistlenmistir. Bu
baglamda, yabanci diplomatlara yonelik egitim faaliyetleri ile Tiirkiye’nin dogru bir sekilde
tanitilmas1 amaglanmaktadir. 1255 yabanci diplomatin egitim aldigi Uluslararas1 Geng
Diplomatlar Programi, Tirkiye’nin goriiniirligli ve prestiji a¢isindan énemli bir konumdadir
(Diplomasi Akademisi, t.y.).

Disisleri bakanligina bagli Enformasyon Genel Miidiirliigii, bakanlik ile medya
mensuplar1 arasindaki iletisimi saglamakta, ulusal, uluslararas1 medya kuruluslar1 ile basin
mensuplar arasindaki iliskileri yiiriitmekte ve basin toplantilarinin yapilmasini saglamaktadir.
Enformasyon Genel Miidiirliigii, yerli ve yabanci medya araciligiyla dis kamuoyuna ulagsmakta,

kamu diplomasisi alanindaki faaliyetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde 1lgili kuruluslarla is
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birligi yapmaktadir (27640 Sayili Resmi Gazete, 2010: 10631). Enformasyon Genel
Miidiirligi’niin disisleri bakanligi web sitesi biinyesinde bile ayr1 bir boliimii bulunmamakta,

yalnizca yapilan basin toplantilar1 paylasilmaktadir.

2.2.6.2.3. Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizligini ilan
etmesinin ardindan Tiitkiye s6z konusu cumhuriyetlerle iyi iligkiler gelistirmeyi
hedeflemektedir. Tiirkiye, ortak bir dil, kiiltiir bag1 olan bu iilkelerle bolgesel iliskilerin
gliclenmesi i¢in ekonomik, kiiltiirel, toplumsal proje ve is birliklerine yonelmistir. Bu is birligi
ve faaliyetlerin koordineli, planl bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 1992 yilinda TIKA kurulmustur.
TIKA, ortak degerlere sahip olunan iilkeler basta olmak iizere bircok iilkede Tiirk dis
politikasinin aktif politika anlayisina cevrilmesi icin ¢aligmalarda bulunmaktadir. TIKA,
kuruldugu tarihte Tiirtki Cumbhuriyetlerin kendi kimligini olusturmasi, kiiltiirel, siyasi ve
ekonomik yénden gelismesi icin kalkinma yardimlari yapmaktadir. TIKA, ilk olarak
Tiirkmenistan’da kurulmus ardindan biiro sayisim 6’ya cikarmistir. TIKA, 1995 yilma
gelindiginde egitim ve kiiltiir faaliyetlerine de agirlik vermis, s6z konusu iilkelerde okul,
kiitiiphane ve laboratuvarlar insa etmis, tiniversiteler icin teknik donanim desteginde
bulunmustur. TIKA giiniimiizde 150 iilkede faaliyet gosteritken 60 iilkede 62 Program
Koordinasyon Ofisi’ne sahiptir. Tiirkiye, TIKA ile dost ve akraba iilkelerde faaliyetler
yiirliterek bir baris kusagi olusturmay1 amaglamaktadir. 2002 yilinda Tiirkiye’nin dis yardimlari
85 milyon dolar iken 2017 yilina gelindiginde 8,1 milyar dolara yiikselmistir. Bu yardim
faaliyetlerinin 6nemli yiiriitiiciilerinin biri olan TIKA, 2001 yilinda basbakanliga baglanmis
(Eksi, 2020: 308), 2018 yilinda basbakanlik biinyesinden kiiltiir ve turizm bakanligina
devredilmistir. TIKA, 2011 yilinda yapisal degisikliklere gitmis ve “kalkinma ajans1” ifadesi
“koordinasyon ajansina” déniismiistiir (TIKA, t.y.). Bu déniisiim neticesinde TIKA’nin dis
yardim temelli faaliyetleri proje temelli faaliyetlere evrilmis, TIKA, YTB, Yunus Emre
Enstitiisii gibi kuruluslarla is birligine gitmis (Eksi, 2018a: 222) ve daha hizli, esnek karar
alabilen bir yapiya biiriinmiistiir (TIKA, t.y.). AK Parti iktidarmin dis politika hedeflerine bagl
olarak TIKA faaliyet sahasini Balkanlar, Orta Dogu, Giiney Amerika, Afrika, Dogu ve Giiney
Asya gibi bolgelere kadar genisletmis, uluslararas1 alanda dis yardim ve insani diplomasi
faaliyetlerini uygulayan bir kurulus haline gelmistir (Eksi, 2020: 308).

TIKA’ya 2017 yilinda 378 milyon; 2018 yilinda 420 milyon; 2019 yilinda 515 milyon;
2020 y1l1 igin 489 milyon TL (TIKA, 2020: 9) biitce ayrilmistir. Bu biitcelerle TIKA faaliyet

gosterdigi bolgelerde projeler, yardim organizasyonlari, kiiresel problemlere ¢oziimler, fiziksel,
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beseri altyapi, saglik altyapisi, kadin istihdami, temiz su kaynagi ¢ikarma, ticaret, kalkinma,
ortak tarihe sahip ¢ikma ve Tiirkiye’nin uluslararasi etkinligine katkilar sunma gibi bir¢ok islevi
yerine getirmektedir. Ozellikle gelismemis iilkelere yapilan insani yardimlar 6ne ¢ikmaktadir
(TIKA, 2019: 42-45).

TIKA, 1992 yilindan giiniimiize kadar diinyanin bircok bdlgesinde insanlar igin biiyiik
yardimlarda bulunmus ve Tiirkiye’nin uluslararas: alandaki insani ve vicdan sesi olmustur.
TIKA, 1992 yilindan 2002 yilina kadar 2241, 2002-2012 yillar1 arasinda 11.447 (TiKA, 2013:
6) ve 2018 yil1 itibariyle 20 binden fazla projeyi hayata gecirmistir (Eksi, 2020: 309). Bu durum
AK Parti Hiikiimetinin kamu diplomasisi faaliyetlerine verdigi énemi gostermektedir. TIKA,
Tiirkiye nin kalici kamu diplomasisi uygulamalarin1 hayata gegiren, iilke kapasitesinin ingasi

ve genisletilmesinde calismalar yiiriiten 6ncii kuruluslardan biridir (Ozkan, 2012: 90).

2.2.6.2.4. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (Y TB)

YTB, Tirk diasporast ve kardes topluluklari ile Tiirkiye’de egitim alan yabanci
ogrencilere yonelik ¢aligsmalar1 koordine etmek, mevcut faaliyetleri gelistirmek amaciyla 2010
yilinda kurulmustur. YTB, yurt disinda yasayan Tiirkler ve kardes topluluklarla olan baglarini
kuvvetlendirmekte ve s6z konusu topluluklarla bir¢cok alanda is birligine giderek daha samimi
iligkiler inga etmektedir. Tiirkiye’de burslu egitim alan yabanci &grenciler ise Tiirkiye nin,
diinyanin her yerine dagilmis goniillii el¢isi oldugu diisiiniilmektedir (YTB, t.y.). YTB, Tiirk
diasporast ile iligkilerini gelistirerek diasporasinin etki giiclinii artirmay1 ve bu sayede
Tiirkiye’nin  uluslararast  alandaki vizyonuna katki getirecek politikalar iiretmeyi
hedeflemektedir (YTB, 2019: 8). Yurt disindaki Tiirklerin, kendi kiiltiir ve gelenegini devam
ettirmesi bu kiiltliir ve gelenegin uluslararasi alana yayilmasini saglayacak ve diasporanin
asimile olmasini engelleyecektir. Ayrica Tiirk diasporasinin anavatani ile baglariin giiclii
olmast diasporanin yasadigi iilke ile Tiirkiye arasinda da iyi iliskiler kurulmasina 6n ayak
olacaktir. YTB ile Tiirk hiikiimeti, Tirk diasporasinin yasadigi lilkelerde Tiirkiye lehine
kamuoyu olusturabilecektir.

Y TB’nin resmi yayini olan Art190 dergisi adin1 Tiirkiye nin uluslararas1 alandaki telefon
kodundan referans almistir. Art190 dergisinin ilk sayisinda Avrupa’da Tiirklere yonelik yapilan
irker saldirilar ele alinmig, Tiirk diasporasinin ¢ektigi zorluklara deginilmis, sorunlar1 goriintir
hale getirerek sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢aba gosterilmistir (YTB, 2012).

Y TB’nin Tiirk diasporasina yonelik genclik kamplari, Evliya Celebi Genglik Kopriileri,
Tiirkiye Stajlari, Gen¢ Liderler Programi, Diaspora Genglik Akademisi, YTB Genglik
Bulusmalari, Teknofest gibi bir¢cok projesine binlerce ¢ocuk, geng ve yetiskin Tiirk katilim
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gostermistir (YTB, 2019: 27-31). YTB, Tiirkiye Burslar1 programui ile uluslararas1 6grencilere
egitim firsat1 tanimaktadir. Bu baglamda 2018 yilinda, Tiirkiye Burslarma 132 bin kisi (YTB,
2018: 66) bagvuru yaparken 2019 yilinda bu say1 146 bine ulasmistir. Cesitli elemelerden gecen
1483 adaya burs verilmeye baslanmistir (2019: 50-51). YTB, uluslararasi 6grencilere burs
imkan1 saglayarak hem insani bir diplomasi faaliyeti yiiriitmekte hem de Tiirkiye’nin olumlu
bir tanitimini yapmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de egitim alan Abdiilkadir Muhammed Nur
iilkesi Somali’de Adalet Bakani (A Haber, 2020), Afganistanli Sayed Anwar Sadat
Afganistan’da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Irakli Thjeel Yousir Irak’ta iletisim Bakan
(Sabah, 2019), Etiyopyali Abdirahman Ahmed Hasan, Somali eyaletinin Ticaret, Sanayi ve
Ulastirma Bakan1 (Tiirkiye Mezunlari, 2019) olmustur.

YTB, Tiirkiye’nin yalnizca kamu diplomasisi degil, genel dis politikasinin
uygulanmasinda da 6nemli bir yer teskil etmektedir. YTB, “nerede bir Tiirk varsa o Tiirk’e
sonuna kadar sahip ¢ikmak” anlayistyla hareket etmekte, Ismail Gaspirali’nin Tiirk diinyasi igin
sOyledigi “iste birlik” formiiliinii hayata ge¢irmek i¢in biitiin Tiirkleri gii¢lii bir diaspora haline
getirmeyi kendisine siar edinmektedir (Eksi, 2017: 17). YTB, Tiirkiye’nin Tiirk
cografyasindaki sesi, kiiltlirel, ekonomik ve insani anlamdaki gdzii, kulagi olmaktadir. YTB,
ile Tiirkiye’nin diasporast ve akraba topluluklar1 arasinda iyi bir goniil bag1 kurulmustur.
Ozellikle Tiirk diasporasinin gocuk ve gen¢ neslinde anavatan bilinci ve sevgisi
kazandirilmasinda, bu nesiller araciligiyla Tiirkiye’nin tanitimin yapilmasinda YTB 6nemli bir

misyon Ustlenmistir.

2.2.6.2.5. Yunus Emre Enstitiisii

Yunus Emre Vakfi’na baglh olarak 2009 yilinda kurulan Yunus Emre Enstitiisii, yurt
disinda actig1 merkezlerle Tiirkge Ogretimi caligsmalar yiiriitmekte, Tiirkiye nin kiiltiirel ve
sanatsal yonden tanitimin1 yapmaktadir. Bilimsel ¢aligmalara da destek sunan Yunus Emre
Enstitiisti, Tirk dili ve kiiltiiriine ait bilgi ve degerleri kiiresel alana aktarmayi, Tiirkiye nin
baska tlkeler ile kiiltiirel aligverisini gelistirmeyi amaglamaktadir. Yunus Emre Enstitiisii,
Tiirkiye ile daha fazla insanin bag kurmasini, Tiirkiye’ye dost insan sayisini artirmasini
hedeflemekte, Tiirkiye nin kiiresel alandaki bilinirligi ve itibarini artirmay1 amag edinmektedir
(Yunus Emre Enstitiisii, t.y.).

Diinya genelinde 48 iilkede 58 kiiltiir merkezi ile hizmet veren Yunus Emre
Enstitiisii’niin, 50 iilkede 101 Tiirkoloji Boliimii ile is birligi mevcuttur ve kiiresel alanda 74
tilkede 159 irtibat biirosu bulunmaktadir. Yunus Emre Enstitiisii 2023 yilina kadar toplamda

100 kiiltiir merkezi agmay1 planlamaktadir. British Council, Alliance Frangiase gibi kiiltiirel
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diplomasi siireci yiirliten Yunus Emre Enstitlisti, kiiltiirel diplomasi konusunda teorik
caligmalar yapmak tizere kiiltiirel diplomasi akademisi kurmustur (Yunus Emre Enstitiisi,
2018: 12, 20, 26). Yunus Emre Enstitiisii, adin1 insan sevgisini evrensel bir sekilde isleyen
Yunus Emre’den almis ve bu sevgiyi kiiltiirel diplomasinin odak noktas1 yapmistir. Bu sebeple
Yunus Emre Enstitiisii’niin isminin stratejik bir bicimde se¢ildigi gozlenmektedir (Eksi, 2015:
352). Davutoglu, kiiltiirel diplomasinin Tiirkiye’nin biiyiik makro stratejilerinden biri oldugunu
dile getirmekte, Yunus Emre Vakfi ve Enstitiisii’niin kurulmasiyla insani diplomasi ile kiiltiirel
diplomasi arasindaki irtibatin saglandigini, bir sentez olusturuldugunu belirtmektedir (Yunus
Emre Biilteni, 2013: 11-14).

Yunus Emre Enstitiisii, 2017 yilinda ¢evrim i¢i Tiirkge O0gretimi yapmak amaciyla
internette Tiirkge Ogretim Portali’n1 kurmus, portal, iicretsiz olarak ilk yilda 100 binden fazla
kullanictya ulasmistir. Portal’in yani sira 2017 yilinda Yunus Emre Enstitiisii merkezlerinde
12.323, Tiirkoloji boliimlerinde 3.000 ve “Tercihim Tiirkge” projelerinin uygulandigi okullarda
ise 8.741 6grenci olmak tizere toplamda 25 bin kisiye Tiirkge dersleri verilmistir (Yunus Emre
Enstitlisi, 2017: 7). Cesitli etkinliklerle birlikte faaliyet gdsterilen iilkelerdeki bireylerin
Tiirkce, Tiirk kiiltiirii ile tanigmalar1 saglanmakta, kiiltiir araciligiyla iyi iligkiler gelistirilmekte
ve Tirkiye’nin uluslararasi alandaki imajma katki saglanmaktadir. 2018 yilinda AB
Kiiltiirleraras1 Diyalog hibe programi ¢ergevesinde AB iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel
iligkilerin gelistirilmesi adina 100’den fazla proje Yunus Emre Enstitiisii tarafindan
desteklenmistir (Yunus Emre Enstitiisii, 2018: 7).

Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye’ nin kiilttirel diplomasisinin 6nemli ayaklarindan birini
olusturmaktadir. AK Parti’nin kiiltiirel ve tarihsel miras lizerine kurdugu kamu diplomasisi
anlayisinin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikan Yunus Emre Enstitiisii, diinya halklarini
kucaklayan, barig ve farkliliklara saygi anlayisini benimsemekte ve Tirk kiiltiirii ile dilinin
yayilmasi i¢in ¢caba gostermektedir. Yunus Emre Enstitiisti, Tiirk dili ve kiiltiiri ile Tiirkiye’nin
bariscil bir diinya hayalini, insan sevgisini, Yunus Emre’nin evrensel kisiligi ve degerleri

uzerine kurarak kiiresel alana aktarmaktadir.

2.2.6.2.6. Tiirk Kizilay

1868 yilinda hasta ve yaral1 askerleri tedavi etmek amaciyla (Kinik ve Aslan, 2020: 369)
Hilal-i Ahmer Cemiyeti olarak kurulan Tiirk Kizilay, koklii yapisi ile kan bagisi ve temini, afet
miidahale, sosyal yardim, uluslararasi yardim, gogmenlere yardim, saglik, genc¢lik ve egitim
gibi alanlarda sundugu hizmetlerle diinyanin 6nde gelen kuruluslarindan biridir. Kizilay, ulusal

ve kiiresel bir yardim kurulusu olarak savasta ve barista amacinin gerektirdigi gorevleri
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yapmakta, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi silahl1 ¢atigsmalarda ya da Tiirk Hiikiimeti’nin
ilan ettigi OHAL durumlari ve bolgelerinde sorumluluk almaktadir (Tiirk Kizilay, t.y.). Kizilay,
Tirkiye’nin uluslararasi alandaki insani ve vicdani sesi olurken Kizilay’in, Tiirkiye’ nin siyasi
ve kiiltiirel agidan yakin hissettigi lilkelerde daha ¢ok gorev aldig1 diisiiniilmektedir.

Uluslararas1 Kizilay/Kizilha¢ hareketi ile is birligi bulunan Tiirk Kizilay, Tiirkiye’de
toplumsal dayanigsma ve refahin yiikselmesi i¢in katki saglayan, ihtiyaci olan bireylere barinma,
saglik ve beslenme yardimi iletmektedir. Tiirk Kizilay, Tiirkiye disinda da birgok faaliyeti
yerine getirmekte, yardimlar diinyanin dort bir kdsesine ulasmakta ve Tiirkiye’nin insani
diplomasi alanindaki giicli konumunu desteklemektedir. 2019 yili itibariyle 71 iilkede
toplamda 7,2 milyon insana yardim eli uzatilmis, bolge ve kimlik fark etmeksizin diinyanin
yasadig1 acilar1 dindirmek i¢in biiylik bir ¢aba sarf edilmektedir. 2019 yilinda 18 bolge kan
merkezi, 68 kan bagis merkezi ve 300 kan bagis noktasi bulunmaktadir. Tiirkiye disinda 14
kalict insani yardim ofisi ve toplamda 120 bin goniilliisii ile ihtiya¢ duyulan durumlarda
yardimlar saglanmaktadir (Tiirk Kizilay, 2019: 7-9).

Tiirkiye, 2011 yilindan beri Somali’ye basta Kizilay olmak {iizere bir¢ok STK
araciligiyla 500 milyon dolara yakin yardimda bulunmakta, okul, saglik binalar1 gibi kuruluglar
insa ederek bolgenin sosyal refahini yiikseltmektedir (Hiirriyet, 2019a). Yapilan bu faaliyetler
Tiirkiye’nin Afrika kitasit Ozelinde iyi prestij edinmesini saglamaktadir. Ayrica Suriye’de
yasanan i¢ savasta meydana gelen insani krizde Kizilay 6nemli bir gorev iistlenirken Suriyeli
siginmacilar ve vatandaglara gida, barnma, saglik hizmetinde bulunmaktadir (The
International Red Cross And Red Crescent Movement, 2015: 7).

Savas zamanlarinda gerekli olan insani ihtiyac¢tan dogan Tiirk Kizilay, giiniimiizde baris
zamanlarinda insani faaliyetlerin siirdiiriilmesi hedefiyle Myanmar’dan Orta Afrika
Cumbhuriyeti’ne Filipinler’den Afganistan’a uzanan yardim eliyle Tiirkiye’nin degerler ve
erdemler tizerinden sekillenen yeni diplomasi anlayiginin, insani diplomasi anlayisinin 6nemli
bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dagdelen, 2015: 234). Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun (IFRC) o6nemli bir {iyesi olan Kizilay, Tirkiye’yi
uluslararas: orgiitler nezdinde iyi bir sekilde temsil etmekte, is birligi igerisinde yapilan
organizasyonlarla Tiirkiye’nin tanitimi ve iyi bir imaj saglamasi i¢in nemli adimlar atmaktadir.
Ayrica IFRC ile birlikte hareket ederek insani yardim faaliyetlerinde yer almakla din, dil ve 1irk

ayrim1 yapmaksizin ihtiyaci olan herkese el uzatma anlayigini benimsemektedir.
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2.2.6.2.7. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

AFAD, “Afetlerde Tiirkiye’nin Ortak Giicli” anlayisiyla olasi afet durumlarinda afet
yonetimini planlamakta, uygulamakta, yonlendirmekte ve koordine etmektedir. Ulusal ve
uluslararasi arama kurtarma, insani yardim, tahliye ve transfer ¢aligsmalar1 yiiritmekte ve insani
altyapilar insa etmektedir. AFAD, dogal afetlerin dnlenmesi, zararinin azaltilmasi, miidahale
edilmesi ve afet sonrasi iyilestirme calismalari ¢er¢evesinde gorev alan birimler arasindaki is
birligini saglayan semsiye bir kurulustur. AFAD, yalnizca Tiirkiye’de degil afet yasayan ya da
insani yardima ihtiya¢ duyan lilkelerde de aktif olarak gorev almakta ve Tiirkiye adina insani
diplomasi &rnegi sergilemektedir. Oyle ki nitelikli, uzman personeli ve ekipmani ile Haiti,
Japonya, Sili, Myanmar gibi bolgelerdeki felaketlerde arama kurtarma ve afet sonrasi
iyilestirme faaliyetleri, Libya, Tunus, Misir ve Suriye gibi iilkelerde yasanan toplumsal
olaylarda da tahliye operasyonlar: yiiriitmiistiir (AFAD, t.y.). Global insani Yardim Raporu’na
gore Tiirkiye 1 milyar dolardan fazla bir miktar ile 2012 yilinda ABD, Ingiltere, AB
tilkelerinden sonra donor iilke siralamasinda 4. sirada yer almaktadir ve bir 6nceki yila gore
insani yardimi en ¢ok artiran iilkedir (Global insani Yardim Raporu, 2013: 4). AFAD, 2014
yilinda yayimladig bir raporla Tiirkiyenin, Tiirk Kizilay, TIKA, YTB, AFAD’ 1n i¢inde oldugu
insani diplomasi kuruluslarinin yaptigi yardimlarin GSMH’ya (Gayri Safi Milli Hasila) gore
diinyada ilk sirada oldugunu belirtmektedir (Habertiirk, 2014). Tiirkiye, AFAD’1in da dahil
oldugu yardim faaliyetlerinde gida destegi basta olmak {izere bir¢ok farkli alandaki insani
yardimlar ¢er¢evesinde Diinya Gida Programi tarafindan “yiikselen dondr” olarak
nitelendirilmistir (Anadolu Ajansi, 2014). 2018 yili itibariyle Tiirkiye insani yardimlar
siralamasinda ilk 5 sira igerisinde yer almis ve 6,3 milyar dolarlik bir yardim kapasitesine
ulasmistir (Global Insani Yardim Raporu, 2019: 11). AFAD, uluslararas1 alanda yaptigi
yardimlarla Tiirkiye’nin kiiresel alandaki sesi ve vicdani olmaktadir. Tiirkiye’ nin “mazlumlarin

sesi” olan anlayisini simgeleyen kuruluslardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.6.2.8. Kamu Diplomasisi Faaliyeti Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye’de insani ve kalkinma faaliyetlerini siirdiiren STK’lerin var olma felsefesi
Islami temellere dayanmaktadir. Siyasette aradigini bulamayan Islami kesim 1990’larda sivil
inisiyatiflere yonelerek STK’ler ve goniillii hareketlerin altyapisini olusturmustur. Bu temelde
kurulan STK’ler uluslararasi alanda yasanan afet, felaket, hastalik, insani ihtiya¢ durumlarinda
aktif olarak gorev almistir. Bu kuruluslar, kisa vadeli hedeflerden ziyade uzun soluklu
olduklarin1 kanitlamakta ve yardim yapilan bolgelerle Tiirkiye arasinda bir goniil kopriisii

kurmaya devam etmektedir. Insanlarm acil ihtiyaglar karsilanarak adil, onurlu ve insani bir
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hayat siirdiirebilmesinde bu STK lerin rolii géz ardi edilmeyecek bir diizeydedir (Cevik, 2014:
50-51).

Bu kuruluslardan biri olan Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi, 17 Agustos 1999 depreminin
ardindan tibbi destege ihtiya¢ duyan vatandaslarin tedavi edilmesiyle faaliyetlerine baslamis ve
2000 yilinda goniilliiliik esastyla giiclii bir dernege evrilmistir. Yeryiizii Doktorlari, Soma
Maden Faciasi, Van Depremi gibi Tiirkiye’de yasanan felaketlerin yani sira Filipinler Tayfunu,
Gazze Krizi gibi uluslararast durumlarda da 6nemli bir gorev tistlenmistir. Somali, Yemen,
Suriye, Filistin, Uganda’da saglik yardimlarinda bulunan Yeryiizii Doktorlari, hastane, saglik
merkezleri insa etmis, s6z konusu iilkelerde saglik personeline tibbi egitimler vermistir.
Gliniimiize degin 51 iilkeye saglik destegi ulastiran Yeryiizii Doktorlar1 200’den fazla goniilli
saglik ekibi olusturarak 938 bin muayene, 26 bin cerrahi operasyon, 32 bin beslenme tedavisi
yapmistir. “Hayat kurtarinca giizel” anlayisiyla hareket eden Yeryiizii Doktorlari, Tiirkiye’ nin
iyiligini  yeryliziine yaymay1 amaclamaktadir (Yerylizii Doktorlar, ty.). Yeryiizi
Doktorlari’nin da yer aldig1 birden fazla kurulus 6zellikle Somali’de saglik, egitim, ¢ocuklara
yardim, tarim ve hayvancilik, igme suyu temini gibi konularda kayda deger yardimlar
yapmaktadir (Bingdl, 2013: 95). Yerylizi Doktorlari, diinyanin dort bir tarafina ulastirdigt
saglik hizmetiyle Tiirkiye’nin merhametli, iyiliksever yiizlini tiim diinyaya aktarmakta ve
Oonemli bir yumusak gii¢ olusturmaktadir.

Yardim kuruluslarindan son dénemlerde etkin olan IHH (Insan Hak ve Hiirriyetleri)
Insani Yardim Vakfi, resmi olarak 1995 yilinda faaliyetlerine baslamistir. IHH, din, dil, 1rk
ayrimi gozetmeksizin diinyada ihtiyaci olan kim varsa yardim ulastirmak, insanlarin temel hak
ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesini engellemeyi amaglamaktadir. Goniilliiliikk faaliyeti olarak
islevini siirdiiren IHH, giiniimiizde 5 kitada 123 iilkede aktif olarak gorev almakta ve
“Tiirkiye nin tiim diinyaya ulasan bir hayir kopriisii” olmaktadir (IHH, t.y.). IHH, gida yardimu,
yetim yardim programi, barinma ve giyim yardimi, ig-meslek edindirme projeleri, su kuyusu
acma, egitim, tesis, altyap1 yardimlari, egitim ara¢ ve gere¢ yardimlari, yeterlilik kazandirma
yardimlari, radyo, TV yayinlarinin altyap1 anlaminda desteklenmesi, ibadethane ve cami insaati
gibi konularda kayda deger yardimlarda bulunmaktadir (Demir, 2012: 266-267). IHH, 2010
yilinda Gazze’ye gonderilen Mavi Marmara gemisi ile giindeme gelmis (Eren E, 2017: 44) ve
Vakfin, diger yardim kuruluslarina gore Islami yoniiniin daha agir bastig diisiiniilmektedir
(Cevik, 2014: 52).

Cansuyu Dernegi, 2005 yilinda Ankara’da faaliyetlerine baslamis Milli Goriis
hareketine yakin bir yardim kurulusudur. Yurt i¢i yardimlarin yani sira Orta Dogu, Balkanlar,

Afrika ve Uzak Dogu’da faaliyet gostermektedir (Cevik, 2014: 51). Cansuyu Dernegi, afet,
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terr, savas gibi olagandist durumlarda ihtiyaci olan insanlara gida, giyim, saglik, egitim,
yakacak, kira, barinma, evlenme, yuva ve is kurma, konut vb. alanlarda ayni ve nakdi
yardimlarla insan haklarinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Cansuyu Dernegi, t.y.).
Cansuyu Dernegi’nin acil insani yardimlarin yaninda su kuyusu agma, okul, cami ve beceri
kurslar1 gibi alanlara yonelmektedir. 63 iilkede faaliyet gosteren Cansuyu Dernegi’nin biit¢esini
yardimseverlerin bagislart olustururken goniilliler de bu bagislarin ihtiyag sahiplerine
dagitilmasin1 saglamaktadir. Goniillii ve gorevliler yardim igin gittikleri bolgelerde hem
kurulusu hem de Tiirkiye’yi temsil etmekte ve Tiirkiye’nin sesi olmaktadir (Cevik, 2014: 51).

Sozii edilen derneklerin diginda Besir Dernegi, lyilik Dernegi, Verenel Dernegi,
Yardimeli Dernegi gibi kuruluslar da uluslararas: alanda yardim faaliyetleri yiiriiterek Tiirkiye
adma yumusak giic olusturmaktadir. Bu alanda hizmet veren kuruluslar genellikle Islami bir

cercevede hareket etmekte, daha cok Islami bolgelere yardimda bulunmaktadir.

2.2.6.2.9 Kamu Diplomasisi Faaliyeti Yiiriiten Is Kuruluslari

Ulkelerin kamu diplomasisi faaliyetleri, bircok farkli dinamigin bir araya gelerek
olusturdugu, ¢ok yonlii ve cok katmanl bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirecte yer
alan yapilardan biri de is kuruluslart diger bir deyisle 6zel sektor temsilcileridir. Kamu
diplomasisi faaliyetlerinde kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin uyumlu, giiglii bir is birligi
saglamasi olumlu ve kayda deger gelismelerin Oniinii agmaktadir. Bu agidan bakildiginda
tilkelerin sahip oldugu is kuruluslar diger iilke paydaslar1 ve halklariyla iletisim kurmada katki
saglamaktadir. Tiirkiye’de de is kuruluslari Tirkiye’nin uluslararas1 alandaki tanmirligi ve
itibarina fayda sagladig diistiniilmektedir. Tiirkiye, AB siirecinde STK’lerin de dahil oldugu
etkinliklerle Avrupa halklarimin Tiirkiye hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamis, kiiltiirel
etkinliklerle iki taraf arasinda bir kaynasma gergeklestirmistir. Bu tiir etkinliklerin iyi bir
sekilde uygulanabilecegi alanlardan biri de is kuruluslari olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Ozkan,
B, 2015: 272).

Kamu diplomasisi siirecine dahil olan kuruluslardan biri olan TUSIAD (Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi), 1971 yilinda girisimciler ve is diinyasinin ydneticileri
tarafindan kurulmustur. Tiirk ekonomisini iiretim, katma deger, kayith isttihdam ve dis ticaret
gibi alanlarda temsil edebilme potansiyeli olan TUSIAD, siirdiiriilebilir kalkinma ve katilimci
demokrasi anlayisinin benimsenmesinde fayda saglamay: siar edinmektedir (TUSIAD, t.y.).
Esasinda bu amaca bakarak TUSIAD n yalmzca ekonomik degil, birtakim toplumsal hedefleri
de gergeklestirme niyetinde oldugu goriilmektedir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi igin

TUSIAD’1n bir sivil toplum kurulusu kimligi altinda faaliyet gdstermesi 6nem tagimaktadir.
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Oyle ki TUSIAD, giiclii yapisi ile Tiirk dis politikasinin uygulanmasinda yeri geldiginde
sekillenmesinde de yardimci olmaktadir. 2001 yilinda TUSIAD biinyesinde kurulan TUSIAD
International, Tiirkiye’nin bagka iilkelerle olan ticari iligkilerinin gelistirilmesini saglamaktadir.
TUSIAD International, Tiirkiye’nin 6zel sektdriiniin yurt disindaki potansiyelini yiikseltmek,
varligmi giiclendirmek i¢in farkli ekonomik kategorideki iilkelerle is birligi yapmay1
amagclamaktadir (Demir, 2012: 263-264). Oyle ki TUSIAD’mn Briiksel, Berlin, Paris,
Washington, Cin, Silikon Vadisi ve Basra Kérfezi’nde temsilcilikleri bulunmaktadir (TUSIAD,
tyy.). TUSIAD, bu temsilcilikler aracihigiyla soz konusu bolgelerde ekonomik iliskileri
gelistirmenin yani sira Tiirkiye i¢in tanitim yapmakta, Tiirkiye ile s6z konusu tilkeler arasindaki
is birliklerinde koprii gorevi gormektedir.

TUSIAD, www.euractive.com web sitesi iizerinden Tiirkiye igin bir genisleme dosyasi
hazirlamistir. TUSIAD, medya araciliiyla Avrupa halkina ulasmaya calismakta, AB’nin cesitli
organlar ile baglanti kurmaktadir (Akgadag, 2011: 6). 2006 yilinda TUSAID baskanlig
yiiriiten Omer Sabanci, Tiirkiye nin AB iilkeleri nezdinde ciddi bir sekilde tanitim eksikligi
oldugunu ve tanitim stratejisine gereksinim duyuldugunu vurgulamaktadir (Miiderrisoglu,
2006). Giiniimiizde (2021) TUSIAD bagkanligin yiiriiten Simone Kaslowski, 2019 yilinda
diizenlenen Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’nun bir organizasyonunda AP milletvekilleri
ile yemekte bir araya gelmistir. Ayrica ayni organizasyon igerisinde Tiirkiye-AB iligkilerinin
konusuldugu bir yuvarlak masa toplantis1 yapilmistir (TUSIAD, 2019).

Diger bir is kurulusu olan MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi),
Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi anlamda giiclii ve saygin olmasimi hedeflemekte, kamu
diplomasisi siireglerinde etkin bir rol oynama istegini gostermektedir. Oyle ki MUSIAD’ 1n
misyonunda, Tiirkiye’nin maddi ve manevi anlamda gelismesine katki sunmanin 6nemine
vurgu yapmaktadir (MUSIAD, t.y.). TUSIADa bir alternatif olarak Islami ¢izgide olusturulan
MUSIAD kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeleri desteklemekte (Ozkan B, 2015: 276),
kiiresellesme siirecinde TUSIAD’dan daha biiyiik bir rol iistlenmektedir. Islami ¢izgi ile
ekonominin sentezini temel alan MUSIAD, dini degerlerin bireyleri geriye gotiirmekten ziyade
zenginlestirdigini ve refah seviyesini ylikselttigini vurgulamay:1 amaclamaktadir (Keyman,
2005). MUSIAD, iiyelerinin yurt dis1 iliskileri ve faaliyetlerini gelistirmelerini desteklemekte
ve bu amagla yurt dis1 organizasyonlar diizenlemektedir. Bu organizasyonlar ¢ergevesinde Tiirk
i1 insanlart ile yabanci is insanlar1 arasindaki iletisimin giiclendirilmesi, ziyaret edilen
ilkelerdeki siyasi yetkililer, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ile de iletisim kurulmasi ve is
birligi saglanmasi hedeflenmektedir (Demir, 2012: 264). MUSIAD, mensuplarmnin kapasitesine
paralel olarak rekabet giiciiniin yliksek oldugu Afrika, Balkanlar, Orta Asya, Orta Dogu gibi
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bolgelerde is aglarmin giiglendirilmesine ehemmiyet vermektedir (Ozka A, 2015: 277). 2000°1i
yillarda 68 iilkede 181 merkezde faaliyet yiiriiten MUSIAD, Tiirk dis politikasmin ve kamu
diplomasisinin vazgecilmez bir unsuru olmustur (Eksi, 2018a: 382).

Giiniimiizde 1,5 milyon tiyesi bulunan TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), Tiirk
0zel sektoriiniin en biiylik kurulusudur. 81 il ve 160 ilgede ofisi bulunan, semsiye meslek
kurulusu birligi olan TOBB, 43 iilke ve 20 milyondan fazla isletmeyi kapsayan Avrupa Ticaret
ve Sanayi Odalan Birligi’nde (Eurochambres) liyesidir, TOBB Baskani Rifat Hisaciklioglu,
2009 yilindan itibaren Eurochambers’in Baskan Yardimcisi ve 2015 yihi itibariyle ise daimi
baskan vekilidir (TOBB, t.y.). TOBB’un Eurochambers gibi AB meslek kuruluslarinin temsil
edildigi bir orgiitte yer aliyor olmas1 TOBB ve Tiirkiye a¢isindan uluslararasi bir avantaj olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica TOBB’un da TUSIAD gibi Briiksel’de bir ofisi bulunmakta ve
AB’nin karar alicilari ile iletisim i¢inde olmay1 hedeflemektedir (Akgadag, 2011). TOBB, Iber-
Amerika’da yer alan 23 iilkeden 400 Ticaret Odasi/Birlik/Federasyonu’nu biinyesinde
bulunduran ve 2 milyondan fazla sirket agina sahip olan iber Amerika Ticaret Odalari
Birligi’nin (AICO) 2015 yilindan itibaren gdzlemci iiyesi, onursal {iyesi, stratejik ortagi olup
bu kurumda Tiirkiye’nin tek resmi temsileisidir (TOBB, t.y.). TOBB, uluslararas:1 alanda
Avrupa ya da ABD disindaki bolgelerde de kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitmektedir.
TOBB’un 2013 yilinda Filistin’de ilk organize sanayi bdlgesini kurmasi, Tiirkiye’nin Filistin’e
yonelik dis politikasinin ekonomik ayagini olusturdugu diisiiniilmektedir (Milliyet, 2013).
Ayrica TOBB, Israilli ve Filistinli is insanlarini1 Ankara Forumu’nda bir araya getirerek bir ilke
imza atmustir. Yillardir birbirileri ile yan yana gelemeyen iki iilkenin is insanlarinin
bulusturulmasi ile kiiresel alana da her zaman bariscil bir diinya hayali ¢izen Tiirkiye imaj1 lanse
edilmistir (Hiirriyet, 2007).

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), AB ve Tiirkiye-AB iliskileri alaninda uzmanlagsmis bir
sivil toplum kurulusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1965 yilinda kurulmus olan IKV, Tiirkiye-
AB iliskileri ile Tiirkiye’nin AB biitiinlesmesi hakkinda hem is diinyasin1 hem de kamuoyunu
bilgilendirmektedir. Bu baglamda, arastirmalar yiiriiten 1KV, rapor, kitap yayimlamakta,
seminer vb. toplantilar organize etmektedir. Briiksel’de de temsilciligi olan IKV, bu temsilcilik
aracilifiyla AB ile iliskiler gelistirmekte, “Tiirkiye’yi AB’ye, AB’yi Tiirkiye’ye
anlatmaktadir”. Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina fayda saglamayi1 amaglayan
IKV, AB’de yasanan gelismeleri siirekli takip etmekte ve Tiirkiye nin yurt disinda tanitimini
yapmaktadir (IKV Hakkimizda, t.y.). IKV, “Avrupa Hareketi 2002 adiyla bir organizasyon

diizenleyerek 175 sivil toplum kurulusunu bir araya getirmis ve Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi
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lehinde eylemde bulunmalar1 adina harekete gegmeleri igin bir platform olusturmustur (Onis,
2003: 20).

Tiirkiye, is kuruluslar1 araciliiyla 6zellikle AB siireci olmak iizere bir¢cok bolgede kamu
diplomasisi faaliyeti yiiriitmektedir. Is kuruluslarinin kamu diplomasisi faaliyetlerinde
hiikiimetten bagimsiz bir sivil toplum kurulusu kimligiyle ancak Tiirk dis politikasina da uygun
bir stratejiyle hareket etmesi uluslararast alanda ekonomik ve toplumsal iliskilerin

gelistirilmesinde etkili olmaktadir.

2.2.6.2.10. Kamu Diplomasisi Faaliyeti Yiiriiten Egitim Kuruluslar

Tiirkiye egitim alaninda yurt disinda actig1 okullar ve degisim programlari ile yumusak
giiclinii artirmay1 amaglamaktadir. Bu noktada Tiirkiye Maarif Vakfi, Milli Egitim Bakanlig1
gibi kuruluslar ile degisim programlar1 yapan iiniversiteler ve bu degisim programlari 6nemli
bir kamu diplomasisi araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kuruluslardan biri olan Tiirkiye
Maarif Vakfi 2016 yilinda kurulmustur. Tirkiye Maarif Vakfi, “kiiltiir ve medeniyet
etkilesimini ortak iyiye ulastiracak bir yol olarak goren Tiirkiye'nin uluslararasi egitimde
diinyaya acilan kapis1” olarak goriilmektedir (Tiirkiye Maarif Vakfi, 2018: 12). 6721 sayili
kanun ile faaliyetlerine baslayan Tiirkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye’nin Milli Egitim Bakanlig1
haricinde yurt diginda egitim kurumu agma yetkisine sahip tek kurulusudur (29756 Sayili Resmi
Gazete, 2016). Maarif Vakfi, ilim ve irfanint insanligin huzuru ve barisi i¢in kullanan iyi
insanlarin egitim aldig1 oncii bir kurulus olmayi amaglamakta, Anadolu’nun kadim irfan
gelenegini esas alan bir anlayisla hareket etmektedir. Maarif Vakfi’nin Tiirkiye’nin egitim
sistemi ve niteliginin yurt digina aktarilmasi, Tirk egitimcilerin yetistirdigi toplumlar
yaratilmasi ve bu sayede Tiirkiye’ye sempati besleyen geng nesillerin meydana getirilmesinde
faaliyetler yiiriitecegi diisiiniilmektedir. Oyle ki Tiirkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye nin egitim
birikimini uluslararasi rekabete ve etkilesime agmakta, egitim faaliyetleri ile Tiirkiye’ nin aktif
bir sekilde tanitilmasimi kendisine siar edinmektedir (Tiirkiye Maarif Vakfi, 2018: 24). Ote
yandan FETO’niin (Fethullah¢t Terdr Orgiiti) yurt disindaki okullariyla yarisabilecek
kurumlarin olusturulmasi, Tiirkiye aleyhine yapilabilecek propagandalarin engellenmesi adina
Tiirkiye Maarif Vakfi 6nemli gorevler listlenmektedir (Cumhuriyet, 2020). Yurt disinda 42 yurt
ve 339 egitim kurumuna sahip olan Tiirkiye Maarif Vakfi, 42 iilkede egitim faaliyeti
yuriitmekte, 67 iilkede faaliyette bulunmaktadir. 37 iilkeyle de temas halinde bulunan vakif, bu
iilkelerde de egitim kurumu a¢mak icin calismalarini yiiriitmektedir (Tirkiye Maarif Vakfi,

t.y.). Tirkiye Maarif Vakfi yeni kurulmus bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmakta, genellikle
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gelismemis ve Miisliiman iilkelerde yapilandigi goriilmektedir. Bu iilkelerde egitim alaninin
kalkinmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir.

Kamu diplomasisi alaninda gorev alan kuruluslardan biri Milli Egitim Bakanligi’dir.
Bakanlik biinyesinde yer alan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, AB ve diger
tilkelerle yapilan ig birlikleri ve projelerin koordinasyonunu saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’ye
disardan gelen 6grencilerin burs, gorev ve yetkileri konusundaki ilgili kurulustur (MEB Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020). Genel Miidiirliik, Tiirkiye’de egitim goren
ilkogretim ve ortadgretim Ogrencilerinin AB konusunda bilgilendirilmesini saglamaktadir.
“Ogrenciler AB’yi Ogreniyor Projesi” AB tarafindan finanse edilmekte ve AB’nin ne olduguna
iliskin Ogrenciler bilgilendirilmekte, yarigmalar diizenlenmekte ve proje kitaplar
yayimlanmaktadir. Ayrica Midiirliikk biinyesinde MEB personeli Avrupa sehirlerine ¢alisma
ziyaretleri diizenlemektedir (AB’yi Ogren, 2016). MEB, Yiiksekdgretim ve Yurt Dis1 Egitim
Genel Midirliigii yurt disinda 60’in tizerinde Tirk okulu agmistir. Okullar ilkdgretim,
ortaggretim ve lise egitimini kapsamaktadir (Yiiksekdgretim ve Yurt Dist Egitim Genel
Miidiirliigii, 2019). MEB, lisansiistii egitim i¢in YLSY (Yurt Digma Lisansiistii Ogrenim
Gormek Uzere Génderilecek Adaylar1 Se¢gme ve Yerlestirme) programi araciligiyla yurt disina
ogrenciler gondermektedir. Bu 6grenciler belirlenen kamu kurumlarinda ¢alismak i¢in egitim
almakta ve Tirkiye’yi yurt disinda temsil etmektedir. Giiniimiize kadar 19 bin 6grencinin
yararlandig1 YLSY programi kapsaminda 2018 yilinda 76 tilkede 1224 6grencinin lisanstistii
egitim almasina destek verilmektedir (MEB, 2018).

Tiirkiye’nin egitim diplomasisine katki saglayan kurumlardan bir digeri Yiiksek6gretim
Kurulu’dur (YOK). YOK, degisim programlar1 ve yurt disinda insa ettigi iiniversitelerle Tiirk
yiiksekdgretiminin tanitiminda onemli bir islev iistlenmektedir. YOK, 1990’11 yillarda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 ilan eden Tiirki Cumhuriyetlere yonelik
belirlenen Tiirk dis politikasinin bir arac1 olmustur. Bu baglamda, 1993 yilinda Kazakistan’da
Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi ile 1995 yilinda Kirgizistan’da
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi YOK’iin destegiyle agilmigtir. Egitim 6gretim
faaliyetlerine devam eden iki iliniversite de s6z konusu iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi
agisindan 6nem tasimaktadir (Vural Yilmaz, 2017: 138).

AB’nin degisim programi olan Erasmus programina 2004 yilinda dahil olan
Tirkiye’den 2011-2012 yilinda 12 bin 2012-2013 yilinda staj da dahil 14,200 6grenci yurt
disina giderken Tiirkiye’ye egitim i¢in 5,560 6grenci gelmistir (Ulusal Ajans, t.y.). 2014 yili
sonrasinda Erasmus+ (Plus) catis1 altinda faaliyetler siirdiiriilmiis, 2014 yilinda 7,948 6grenci

gelmis, 2016-2017 doneminde bu say1 3 binlere gerilemistir. Bu sayiya paralel olarak yurt
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disindan gelen egitimci ve akademik personel sayisinda da diisiisler yaganmistir (BirGiin,
2018). Ayrica YOK raporuna gore 2018-2019 yilinda 3055 6grenci egitim igin Tiirkiye’ye
gelmistir (YOK Istatistik, 2019). Bir diger degisim programi olan Mevlana, Erasmus+ disindaki
iilkelerle degisim saglayan bir egitim diplomasisi faaliyetidir. YOK tarafindan finansmani
saglanan Mevlana programi ile 2017-2018 déneminde 343, 2018-2019 doneminde ise 358 kisi
Tiirkiye’de egitim almistir (YOK Istatistik, 2018; 2019). YOK’iin son dénemlerde yaptigi
atithmlarla Tirkiye’de egitim gdéren yabanci Ogrenci sayisinda artis goriildiigii yoniinde
aciklamalar da bulunmaktadir. 182 iilkeden 6grencinin egitim gordiigii Tiirkiye’de yabanci
dgrenci sayis1 2019 yili itibariyle 150 bine ulasmustir. 2019 yilinda YOK Baskan1 olarak gérev
yapan Yekta Sarag, Tiirkiye nin yiiksekdgretiminin uluslararasilastirilmasinda stratejik hareket
edildigini, yeni is birlikleri sagladiklarini ve yabanci 6grencilerin Tiirk yliksekdgretimini dig
diinyaya yansitacak unsurlar olarak gordiigiinii belirtmektedir (Anadolu Ajansi, 2019a).
Tiirkiye, egitim diplomasisi alaninda bir dizi atilimlarda bulunmus ve son yillarda
Tiirkiye’de egitim alan 6grenci sayisinda bir yiikselme yasanmustir. Tiirkiye’ye gelen
ogrencilerin biiylik bir ¢ogunlugunun Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika agirlikli olmasi
Tiirkiye’nin dis politikasinin bir yansimasi olarak diistiniilebilir. Ancak egitim diplomasisinin
Bati iilkelerine yonelik olmasi daha biiyiik bir yumusak gii¢ olusturma kapasitesine sahiptir. Bu
sebeple Bat1 iilkelerinden Ogrencilerin Tirkiye’de egitim almasi igin onlara yonelik
programlarin genisletilmesi, daha fazla dilde derslerin aktarilmasi saglanmali ve Tiirkiye’nin

bir cazibe merkezi haline gelmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir.

2.2.7. Kamu Diplomasisi ve Medya

Kamu diplomasinin zamanla toplumlar1 da igerisine alan, halktan halka olan kapsayici
bir yapiya biiriinmesi toplumsal dinamiklere etki eden medyay1 da kamu diplomasisi siirecine
dahil etmektedir. Bu anlamda, kamu diplomasisinin énemli aktorlerinden biri haline gelen
medya, iilkelerin kiiresel alanda etkili bir konum elde etmesi, sorunlarini baris¢il yollarla ve
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢6zmesi ve kendisini daha giiclii bir sekilde anlatmas1 konusunda
etkili bir ara¢ olmaktadir. Ulke ydnetimleri kendi biinyelerinde yer alan haber organlari basta
olmak tizere medya kuruluslarini kamu diplomasisi siirecinde kullanmakta, s6z konusu iilke
lehinde igerikler tliretmesini saglayarak hedef iilke halklar: ile kiiresel alan1 bilgilendirme ve
yonlendirme faaliyeti yiiriitmektedir. Devletler, Ikinci Diinya Savasi basta olmak iizere birgok
siyasi, askeri sorunlarda ve uluslararasi iligkilerde kiiresel toplumu kendi lehinde bir kanaate
ikna etmek i¢in kamuya bagli haber kuruluslarini devreye sokmus ve etkili bir sekilde

kullanmislardir.
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Bu kisimda medya ile kamu diplomasisi arasindaki iliski incelenmekte, kamu
diplomasisi ve medya iliskisi farkli iilkelerden orneklerle islenmektedir. Tiirkiye’ nin kamu
diplomasisi siirecindeki medya kuruluslar1 ve faaliyetleri ele alinmakta ve ¢alismanin odak

noktasi olan TRT World detayl bir sekilde incelenmektedir.

2.2.7.1. Medya

Insanlar, toplumsal bir varlik olmalar1 sebebiyle bir arada yasamakta, birbirlerine ihtiyag
duymakta ve birbirileri ile iletisim kurmaktadir. Bu kisilerarasi iletisimin yani sira kitle iletisimi
de toplumun tamaminin birbiriyle iletisim kurmasina olanak vermektedir. Insanin toplumsal bir
varlik olmasi onu etrafinda, iilkesinde ya da diinyada yasanan gelismelere merak duymasini, bu
geligsmeleri takip etmesini saglamaktadir. Bu anlamda, kitle iletisim araglari, insanlara ulusal ve
uluslararasi alandaki gelismeler hakkinda bilgiler sunmaktadir. Yazili, gérsel ve dijital iletisim
araglart “medya” olarak nitelendirilmektedir. Medya, insanlara yakin veya uzak ¢evrelerde
yasanan gelismeleri haber olarak sunmakta, “kisacasi diinyayr tanimlamaya ¢aligmaktadir”.
Medya, bireylerin yasadigi sorunlari giindeme getirerek ¢oziilmesinde katki saglamaktadir.
Medya, insanlar1 eglendirme, bilgilendirme, haber verme gibi ne tiir bir islev yiiklenirse
yiiklensin kitlelerin gozii kulagi olmak durumundadir (Tokgdz, 1981: 4). Bireyler, medya
araglarmi kullanarak hem kisileraras1 hem de kitlesel anlamda etkilesim kurabilmektedir.
Medya ile bireyler iletisim kurarken kiiltiirel ve toplumsal anlamda da birbirine entegre
olmaktadir. Cuilenburg medyanin, toplumun kendi i¢indeki iletisim trafiginin biiyiik boliimiinii
olusturdugunu dile getirmekte ve toplumsal iletisimin en onemli parcasi oldugunu ifade
etmektedir (2010: 99).

1980 yilinda yayimlanan MacBride raporunda medyanin temelde ne tiir islevler
iistlendigi  simiflandirilmaktadir.  Islevler sirasiyla, bilgilendirme, haber verme,
toplumsallastirma, giidiileme, tartigma ortami yaratma, egitme, kiiltiiriin korunmasi ve
yayilmasi, eglendirme ve biitinlestirmedir. Medya en temelde, toplumlara haber ve bilgi
saglama islevini yerine getirmektedir. Kitle iletisim araclari, bireylerin toplumsal bir yasama
ayak uydurmasini, sosyal uyumu ve farkindaligit miimkiin kilan toplumsallagmanin en 6nemli
aracidir. Medya, bireylerin toplumla biitiinlesmesini, toplumsallasmasini saglamaktadir.
Toplumsallagma ile bireylerin ulus kiiltiliriinli benimsemeleri saglanmaktadir. Medya, bireyleri
ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismeler hakkinda bilgilendirmektedir. Medyanin bir
diger islevi bireyleri giidiilemektir. Toplumsal hedefler medya tarafindan aciklanarak
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmesini saglamaktadir. Bu giidiileme, toplumsal

sorunlarin ¢ziimiinden, degerlerin korunmasina kadar bir¢ok igerigi barindirmaktadir. Medya,
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bireylerin farkli konular etrafinda tartismasini saglayacak bir miinazara olusturma islevine
sahiptir. Bu islev, toplumda olusan sorunlarin ¢6ziimii ve olusan sorunlar hakkindaki
yetkililerin denetimini, elestirisini kapsamaktadir. Medyanin bir diger islevi egitmedir.
Insanlar1 topluma kazandirma, kiiltiirel normlar esliginde bireyleri egitmeyi amaglamaktadir.
Medyanin koruyucu bir islevi de vardir. Toplumun sahip oldugu degerler, kiiltiirel kodlar
medya kanaliyla dilden dile, nesilden nesle aktarilarak korunmaktadir. Kiiltiiriin hem
korunmasi hem de gelistirilmesi medyanin islevlerinden biridir. Medya, bireyleri eglendirerek
bireylerin eglenceli vakit gecirmesini saglayan bir fonksiyona sahiptir. Ayrica medya,
biitiinlestirme islevi gorerek birey ve gruplarin birbirilerini tanimasini ve bireyler arasindaki
farkliliklar konusunda entegrasyon saglamaktadir (MacBride Komisyonu, 1980: 14).
Medyanin iistlendigi islevler dikkate alindiginda ne denli toplumsal bir unsur oldugu
goriilmektedir. Bilgilendirme, haber verme, tartisma ortami saglama gibi ¢esitli islevlerin
toplumlarin gelismelere iliskin bakis agilarini sekillendirmede etkili oldugu g6z ardi edilemez
bir durumdur. Medya, ulusal ve uluslararasi alanda milyonlarca insana kisa bir zamanda
erismekte, onlar1 bilgilendirmekte ve yonlendirmektedir. Medya kuruluslarinda haberler basta
olmak tizere lretilen igeriklerle iilkeler, diger iilkelerle iyi iliskiler kurma, is birligi yapma,
tilkeleri kendi lehinde karar almaya ikna ederek ortak bir zemin olusturmay1 amac¢lamaktadir.
Devletler, medya araciligiyla kamuoyu olusturabilmekte, uluslararasi alana kendini daha iyi
anlatarak s6z konusu {ilke lehine bir kanaat olusturulmasi konusunda cabalar gostermektedir.
Diplomasinin kamu diplomasisi ve yeni kamu diplomasisine evrilen siirecinde diplomasinin
giderek toplumsallastigina yonelik vurgu g6z 6niinde bulunduruldugunda toplumlarin birbiriyle
yakinlagsmasinin dis politika tiretiminde etkili olmasi, iilkelerin medyay1 daha etkin bir sekilde
kullanma arzularin1 gozle goriiliir hale getirdigi diistiniilmektedir (Basar, 2011: 144). Devletler,
belirledikleri ulusal politikalarini hayata gegirmek i¢in bilimsel yontemler kullanarak medyanin
bireyleri harekete gecirme giiclinden yararlanmaktadir (Aziz, 2013: 94). Medya sahip oldugu

yapist ile kamuoyunun olusumu, sekillenmesi veya degistirilmesini miimkiin kilabilmektedir.

2.2.7.2. Medya ve Kamuoyu

Diplomasiden kamu diplomasisine ve yeni kamu diplomasisine gegis siirecinde dnemli
noktalardan biri olan kamuoyunun medya ile iliskisinin irdelenmesi gerekmektedir. Kamuoyu
kelimesi, kamu ve oy ifadelerinden tiiremekte ve “bir sorun tizerinde halkin diisiincesi ve kanisi,
halkoyu, amme efkar1” olarak tanimlanmaktadir (TDK, t.y.). Erol Mutluy, iletisim sozliiglinde
kamuoyunu, “halkin kamusal ilgi konularina iliskin kanilarmin toplami; genel kamunun

tiyelerinin siyasi konular ya da giincel olaylar hakkindaki tutumlarmin anlatimlar” seklinde
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tanimlamaktadir (1998: 194). Burada dikkat edilmesi gereken husus kamuoyunun, halk
tarafindan paylasilan, kabul edilen ortak bir kan1 oldugu degil (Kapani, 2017: 160), farkli
goriislerin bir sentezi oldugudur (Oksiiz, 2007: 68). Oyle ki bir konu iizerinde toplumun
tamamiin oy birligi icerisinde oldugu bir kanaat blogu, sosyolojik olarak miimkiin
goriinmemektedir (Kapani, 2017: 160).

Medya ile kamuoyu arasindaki iliskiye bakildiginda farkli gériisler hakim olsa da*
halkin bir konu iizerine genel bir kaniya sahip olmasi1 kisacas1 kamuoyunun olusmasi siirecinde
medyanin 6nemli bir ara¢ oldugu kabul gormektedir. Medyanin, yasanan gelismeleri topluma
sunmasi, tartisma ortami yaratmasi kamuoyunun olusumunda veya sekillenmesinde etkili
olmaktadir. Bireylerin diislincelerinin toplumsal yasam ve iletisim pratikleri aracilifiyla
olustugu diistintilmektedir. Medyanin da toplumsal yasamin isleyisinde hem bireylerarast hem
de kitle iletisimindeki rolii diisiiniildiigiinde kamuoyu ile medya arasinda gii¢lii bir bag oldugu
goriilmektedir. Atabek, medyanin egitme, bilgilendirme, haber verme, eglendirme gibi
islevlerinin yani sira politik gorevler de iistlendigini ifade etmektedir. Bu baglamda, medya,
toplumda yasanan sorunlar hakkinda olusan kanaatlerin iletilmesini, bir kamuoyu olugmasini,
bu kamuoyunun da siyasilere ve resmi organlara duyurulmasini saglamaktadir (2012: 99).
Kaya, medya alaninda yasanan toplumsal ve teknolojik gelismelerle birlikte medyanin giderek
yayginlagsmasinin, kisiler arasi iletisimi azalttigini ve bireylerin politik gelismeleri takip ederek
tilkenin ulusal ve uluslararas1 alanda 6ne ¢ikan sorunlarmni 6grenebildigini aktarmaktadir.
Bireyler, bizzat yasayamadiklari olay ve olgulari, biiylik oranda medyanin kendilerine
aksettirdigi bigimde algilamaktadir (1999: 24). Medyanin, bilgi ve enformasyon akisi
baglaminda haber iiretmesi, goriinmeyeni topluma sunmasi, elestirel, yaratici ve dinamik
olmasi ile kamuoyu olusumunda medyay1 mesru bir zemine oturtmaktadir (Kentel, 1991: 41-
42). Medya kuruluglarinin farkli ideolojik goriisler iizerine kurulu oldugu disiiniildiigiinde
medya organlarinin s6z konusu gelismeler tizerine farkli yaklagimlari olmaktadir. Bu durum
medyanin ¢ok sesliligini ortaya ¢ikarmakta, medyada, goriislerin tartigilip fikir aligveriginin
yapildig1 ve toplumun siirekli bilgilendigi g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Toplumun farkli
goriisler esliginde bilgilendirilmesi de bireylerin bilgiler iizerine diisiiniip bir kamuoyuna varma
stirecini temsil etmektedir (Atabek, 2002: 231). Toplumda yer alan gelismelere iliskin kesin
izlenimler medya vasitasiyla edinilmektedir. Toplumun tartismali ya da sorunlu konular
giindeme geldiginde kamuoyunun toplumu ya da iktidar1 etkileme giicii medya araciligiyla

sekillenmektedir (Noelle-Neumann, 2014: 278-279).

4 Farkh gérusler, medyanin kamuoyunun sesi ve yansiticisi olmasi ile medyanin kamuoyunun ireticisi ve
sekillendiricisi olmasi etrafinda cergevelenmektedir (Atabek, 2002: 231).
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Kaya’ya gore, medyanin bireylerin gilinliik yasami haricindeki gelismeleri nasil
aksettirdigi, bunun toplumsal sonuclarinin ne oldugu konusu diisiinsel ve siyasal alanin da
Oonemli bir aragtirma konusu olmustur (2016: 43). Medya kanaliyla olusturulan kamuoyu siyasi
kisiliklerin de ©onem verdigi bir alandir. Siyasiler, kamuoyuna bakarak hareket alani
belirlemekte ya da kendi lehlerine kamuoyu olusturmak i¢in ¢abalamaktadir. Bu konuda Lang,
siyasilerin tutundugu bir dal olarak gazetelere el atmasini son derece mantikli bulmaktadir.
Ciinkii gazeteler bir giin bile olsa kamuoyu olusturabilmektedir (2010: 28).

Medyanin kamuoyu konusundaki etkileri siyasileri medya araglarinin kontroliinii
saglama istegine yol agmaktadir. Ulkeleri yoneten iktidarlar ge¢misten bu yana kamusal
yayincilik araciligtyla devlete ait medya kuruluslarini hem iilke i¢inde hem de {ilke disinda
arzuladiklar1 kamuoyunun olusmasi siirecinde kullanmiglardir. Kamu diplomasisinin
kamuoyunun Oneminin artmast ile giindeme geldigi ve gelistiZi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, medyanin, kamuoyu olusumundaki rolii dolayistyla kamu diplomasisi
stirecindeki etkisi siyasilerin ilgisini ¢ekmektedir. Bu temelde medya ve kamu diplomasisi

iligkisini derinlemesine irdelemek gerekmektedir.

2.2.7.3. Medya ve Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi faaliyetleri, iilkelerin resmi organlariyla ya da sivil organlarla baska
tilkelerin bireyleri ile iletisim kurmay1 ve bu iletisim yoluyla da uluslararas1 alanda prestij,
saygmlik ile cazibe kazanmay1 amaglamaktadir. Ulkelerin, uluslararas1 alanda cazip kabul
edilen niteliklere ne kadar sahip olursa olsun bu nitelikleri uluslararas: alana dogru ve etkili
aktarmasi, kendisi adina olusmus yanls algilarin giderilmesini saglamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, devletlerin iilke disina yonelik iirettigi mesajlar ve bu mesajlarin iletildigi araglar
oldukca 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla kamu diplomasisi siireglerinde olumlu sonuglarin elde
edilmesi icin kitle iletisim araclart diger bir deyisle medya yumusak gii¢c olusturma konusunda
oldukgca etkilidir. Diger uluslar nezdinde sayginlik kazanmanin yolu ulusal destegin yani sira
uluslararasi alanda da olumlu y6nde bir kamuoyu olusturmaktan gegmektedir. Nitekim medya
araclar1 hem i¢ kamuoyunun hem de dis kamuoyunun olusumunda, diger iilkeler ve toplumlarla
giiclii iliski kurmada kilit bir enstriiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin kamu
diplomasisi siirecinde diger halklarin kiiltiirii, degerleri, sosyolojik yapisi ve medyasini dikkate
alarak bir strateji izlemesi gerektigi diisiiniildiigiinde diger iilke halklariyla giiclii iliskiler
kurmanin yolu ¢agdas iletisim kanallar1 ve enformasyon teknolojilerini kullanmak ile miimkiin

olmaktadir (Yildirim, 2014: 154). Oyle ki kamu diplomasisi kavramini ortaya atan Fletcher
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Diplomasi ve Hukuk Okulu, kamu diplomasisini tanimlarken farkli aktorlerin yani sira
“medyanin uluslararasi iliskilerdeki roliine” de deginmektedir (Tuch, 1990: 8).

Seib (2008: xii, 45) ve Gilboa’ya gore (2002: 732) giliniimiizde medya, sadece medya
olmaktan ¢ikip, olagandan ¢ok daha genis bir halk kitlesine hitap etmekte, uluslararasi
politikada ve toplum tlizerinde benzeri goriilmemis bir etkiye sahiptir. Medya, ¢atisma ve barigin
araci olabilmekte, diinyanin hemen her yerindeki halklari birlestirebilmektedir (Seib, 2008: xii).
Diplomaside bir degisim yaratilmasi adina higbir faktoriin medyanin 1srar1 ve etkisi kadar faal
olmadig: ifade edilmektedir (Eban, 1998: 75). Medyanin bireylere ulasmadaki hizlilik ve
kolaylig1, zaman ve mekan ayirt etmeksizin bilgilendirici niteligi, yasanan gelismelere iliskin
bir cergeve ¢izmesi ve bireylerin de medya araclarini kolay bir sekilde edinmesi medyay1, kamu
diplomasisi siirecinde 6nemli bir arag haline getirmektedir. Giingor, llkelerin uluslararasi
iligkilerde uluslararas1 iletisim caligmalarina sik¢a yer verdigini ifade ederek, iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin  kiiresel kamuoyuna ulagsma konusunda filkelere hiz
kazandirdigini ve bu tiir medya araglarinin etki alanini artirdigini vurgulamaktadir (2013: 51).

Kamu diplomasisinde bireylerarasi ve kiiltlirlerarasi iletisimin yan1 sira medya araglari
ile basili, gorsel ve isitsel unsurlarin da kullanildig1 belirtilmektedir (Gilboa, 2002; Peterson,
2002; Gilboa, 1998). Medya araglar diisiiniildiiglinde radyo, gazete, dergi, televizyon, internet
gibi araglarla kiiresel alandaki biiyiik kitlelere ulasmak olanakli hale gelmektedir. Medya, bu
kitlelere ulasarak ortak amag birlikleri meydana getirmekte, toplumlarin birbirlerini ¢ok daha
yakindan tanimalar1 konusunda firsat sunmaktadir. Toplumlarin birbirleri ile yakinlagsmalari,
1yi iligkiler kurmalari, etkilesim i¢inde olmalar1 ekonomik, politik ve sosyal alanlarda da is
birligi yapmalarini miimkiin kilmaktadir (Sadigova, 2014: 66-67).

Medya kullanimi ile {ilkeler yabanci halklar iizerinde daha uzun soluklu bir kamu
diplomasisi gelistirmeyi amaclamaktadir (Gilboa, 2002: 741). Kamu diplomasisi siirecinde
aktorlerin ilk hedefi, baska iilkelerin medya organlarini etkilemek, medya araciligiyla giindem
olusturmak ve s6z konusu gelismelere iligkin bir ¢erceveleme yapmaktir (Sheafer ve Gabay,
2009: 448). Gilboa, devlet baskanlari, dis politika danigsmanlari, toplumun seckin sinifi ve
medya mensuplarinin da dahil oldugu ¢evrelerin, toplumlarda bireylere ulasan ve kamuoyu
olusumunu sekillendiren c¢erceveleri bigimlendirmek i¢in biiyiikk bir miicadele iginde
olundugunu belirtmektedir (2008: 63).

Kamu diplomasisi siirecinde medya kullaniminda diger iilkelerin medyalarinda olumlu
bir sekilde yer alabilme g¢abalarinin yami sira iilkeler, devlet destekli uluslararasi medya
kuruluslarin1 hayata gecirerek uluslararasi yayincilik yapmaktadir. Uluslararasi yayincilik, bir

ilkenin belirsiz bir sekilde arka plana itilmesini engellemek i¢in uygulanmakta ve uluslararasi
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yaymcilik ile bilingli bir bigimde yabanci kullanicilara yonelik bilgi aktarimi yayincilig
yapilmaktadir (Ojomo ve Olomojobi, 2012: 44). Akarcali’ya gore, ilkelerin siyasal
sOylemlerinin yabanci kamuoyuna iletilmesi, iilke tanitimi ile turizme yarar saglamasi, diinya
kamuoyunun kendi lehine c¢ekilmesi, baska iilkelerin uyguladigi kara propagandayi
engelleyerek karsi bir algi olusturmasi gibi gorevler medya araglari ve uluslararasi yayincilik
sayesinde gerceklesmektedir (2003: 3-4). Uluslararasi yayinciligi diger yayinlardan ayiran sey
hedef aldig1 kitledir. Uluslararas1 yayinciligin hedef kitlesi {ilke disindadir, uluslararasi
yayincilikta genellikle baska iilkelerin halklarina odaklanilmaktadir (Ojomo ve Olomojobi,
2012: 44). Powers ve Youmans, uluslararasi yaym kuruluslarinin yabanci halklar
bilgilendirmesinin yani sira merkezi olduklari iilkeler adina kiiresel alan nezdinde bir iyi niyeti
tesvik etmek i¢in devlet destekli habercilik faaliyeti yiiriittiigiinii ifade etmektedir (2012: 3).

Uluslararas1 yayincilik, bir iilkenin kitle iletisim araclar1 vasitasiyla diger {lilke
toplumlarina ulagsma ve neticede kiiresel alan1 yonetme girisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 yayinciligin en onemli unsuru olan haberler yerel etik kodlarla uyumlu hale
getirilmekte ve kiiltiiriin yayilmasini saglamaktadir (Cull, 2008b: 34). Bu baglamda devletler,
ulusal degerlerini uluslararas1 alana yaymak, iyi bir imaj olusturmak adina haber organlari
kurmusglardir (Seib, 2008). Uluslararast medya kuruluslarinin tilkeleri dis alana nasil yansittig1
olduk¢a miihimdir. Ciinkii uluslararasi medyanin iilkeleri sunus sekli s6z konusu iilkelerin
uluslararasi alanda nasil algilandigina, o iilkeler hakkinda olusan algiya etki etmektedir.
Ulkeler, medya araglarinda ne denli iyi ve olumlu sekilde temsil ve lanse edilirse iilkeler o denli
cazibe sahibi olmakta, turist ve yatirnm cekebilmektedir (Eksi, 2018a: 175). Ekonomik
planlama, basin 6zgiirliigli ve insan haklar1 gibi ulusal imaj1 etkileyen degerlerin uluslararasi
alana tasinmasi medya ile saglanmaktadir (Curtin ve Gaither, 2007: 33). Dolayisiyla, medya
araglari tilkeler hakkinda uluslararasi alanda iyi hikayeler olusturabilir, bu hikayeleri kiiresel
alana aktarabilir ve tilkelerin yumusak gii¢ liretme potansiyelini artirabilmektedir.

Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi ve soguk savas déneminde oldugu gibi
gilinlimiizde de bu uluslararasi yayinlar daha yumusak ve ikna edici sdylemler, daha dogru haber
igerikleri ile kamu diplomasisi faaliyetleri yiirtitmektedir. BBC, VoA, DW’nin yan1 sira CNN
(Cable News Network) (Nisbet vd, 2014: 22; Yanardagoglu, 2014: 124) Radio Sawa, Radio
Farda, Radio Beijing, Voice Of Nigeria (VoN), France 24, Radio France, (Ojomo ve
Olomojobi, 2012: 45), Russia Today, CCTV (China Central Television), Al-Jazeera, TRT
(Eksi, 2017: 12-13; Kilig, 2015: 373) gibi kuruluslar uluslararast alanda enformasyon savasi

yiirtitmektedir.
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Kamu diplomasisi araci olarak uluslararasi yayincilik siirecinde dikkat edilmesi gereken
en Onemli nokta medyanin direttigi yayin igerikleridir. Toplumlarin birbirlerini anlayip
yakinlagsmalarin1 saglayacak olan yegane sey bu yaym igerikleridir. Yayin igeriklerinin
konunun profesyonelleri tarafindan, 06zellikle ortak paydalara odaklanip farkliliklar
vurgulamaktan kaginarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda stratejik vizyonu olan bir
yayin politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozkan, 2017).

Medya kuruluslar1 kamu diplomasisi araci olarak genellikle haber yaymi yapmakta ve
kiltiirel igerikler sunmaktadir. Medya, haber yayinlar1 ile s6z konusu iilkede yasanan olumlu
gelismelere, uluslararasi alanda yasananlara iligkin o iilkenin aldig1 tavrina ve {ilkenin kendi
icinde yasadig1 olaylara odaklanmaktadir. Ulkenin gelismislik diizeyini olumlayan, insan
haklari, demokrasi gibi evrensel degerlere verilen dnemi vurgulayan haber igerikleri tilkenin
yumusak giiclinii artirmaktadir. Uluslararas: alanda yasanan terdr, dogal afet, salgin hastaliklar,
irkeilik gibi olumsuz konularda yasananlara iliskin iilkenin resmi makamlarindan gelen
magdurlara destek, failleri kinama ya da ayni ve nakdi yardimlara hazir olundugunu belirten
aciklamalar uluslararasi camia tarafindan iyi bir karsilik gormektedir. Bunlarin yan1 sira medya
kuruluglarinin trettigi dizi film, film, belgesel gibi iiretimler tilkenin kiiltiirel degerlerini
uluslararasi alana pazarlamakta, kiiltiirel agidan yakin hisseden toplumlari cezbedebilmektedir.
Gilinlimiizde televizyon ekranlarinda yer alan diziler ile kiiltiirel degerlerin taninmasi,
yayginlagsmasinin kolaylastigi ve bu durumun séz konusu tilke hakkindaki bilgi alma istegini
artirdig1 vurgulanmaktadir (Aydemir, 2018: 70). Dizilerin yani sira sinema filmlerinin de kamu
diplomasisi siirecinde etkisi bulunmaktadir. Duygulara ve bilingaltina hitap eden sinema
bireylere hissettirmeden mesaj aktarma aracidir.

Kamu diplomasisi siirecinde devletleri goriiniir kilan, iyi iligkiler ve is birligi kurmay1
saglayan en kapsamli aracin medya oldugu goriilmektedir. Kiiresel giicler de bu durumun
farkinda olarak medya kuruluslarina ayni ve nakdi yardimlarda bulunarak bu medya
kuruluglarinin iilkenin sesi olmasini saglamaktadir. Medya kuruluslan trettikleri igerikler ile
iilkelerin dis politika siireglerinde bir pekistirici olarak islev gérmektedir. Medya kuruluslarinin
kamu diplomasisi siirecinde tirettikleri igeriklerin baginda haber metinleri gelmektedir. Haber
metinlerinin kamu diplomasisi perspektifinde incelenmesi adina haber igeriklerinin teorik

acidan nasil degerlendirildigine deginmek gereklidir.
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2.2.7.4. Kamu Diplomasisi Baglaminda Medya ve Siyaset Iliskisi Uzerine Tezler

Kamu diplomasisi alaninda medya kullaniminin 6nemli unsurlarindan biri haber
icerikleridir. Ulkeler, destekledikleri kamu yayin organlari ile uluslararasi alana kendi lehinde
haber yayini yapmaktadir. Haber yayinlarinin uluslararasi alana yayilmasi ya da medyanin
siyasete etkisi iletisim bilimciler arasinda farkli teorik temellerde degerlendirilmektedir.
Calismada, bu teorik temellerin tamamina yer verilmemekte, kisaca deginilmektedir.
Calismanin yontemsel dayanaklarindan birini olusturan c¢ergeveleme teorisi 6n planda
tutulmakta, bu teorinin, llkelerin haber igeriklerini sekillendirmedeki vurgularina dikkat
cekilmektedir. Medyanin siyasete etkisini inceleyen tezler genellikle medya kuruluslarinin
tirettigi haber igerikleri lizerinden sekillenmektedir. Bu tezler; CNN etkisi (CNN effect), riza
iiretimi (manifacturing consent), haber yonetimi (news management), giindem belirleme
(agenda-setting), dizin olusturma (indexing), spin doctor (manipiilatér), medyalasma
(mediatization), anlik diplomasi (real-time diplomacy), medya diplomasisi ve ¢ergeveleme
(framing) olarak siralanmaktadir (Eksi, 2018: 108).

2.2.7.4.1. CNN Etkisi Teorisi

Bu teorilerden biri olan CNN Etkisi yaklasimina gére medya, devletlerin savas
bolgelerinde yasadig1 gercekleri ortaya koyarak kamuoyunun baskisi ihtimaline karsi devletleri
birtakim politika degisikliklerine siirtiklemekte (Livingston, 1997: 2) ve dis politikanin
yiiriitiilmesinde baskin bir rol tistlenmektedir (Gilboa, 2002: 732). Bu agidan bakildiginda CNN
Etkisi, dis politikada medyaya sekillendirici bir misyon yiliklemekte, medyanin, dis politikay1
kontrol eden bir mekanizma olduguna vurgu yapmaktadir. CNN Etkisi tezi, ABD-Vietnam ve
Korfez Savasi’nda giin yiiziine ¢gikmistir. Bu savaslarda ABD’nin vahsetini gozler 6niine seren

CNN, ABD toplumunda devlet yonetimini ve dis politikay1 sorgulatir hale getirmistir.

2.2.7.4.2. Rizanin Uretimi Teorisi

CNN Etkisi tezine zit bir pencereden bakan “rizanin iiretimi ya da imalat1” teorisi
Edward Herman ve Noam Chomsky tarafindan ortaya atilmis, medyanin iktidarlar lehine
toplumu yonlendirdigi ve bir toplumsal riza iirettigi temeline dayanmistir (Herman ve
Chomsky, 2012). Chomsky, ABD’nin uluslararas iligkilerde medyanin bu iliskilere nasil
yaklastig1 izerine yogunlagmakta, ABD medyasinin hem i¢ kamuoyunda hem de kiiresel alanda
Amerikan emperyalizminin propagandasini yaptigini ifade etmektedir (Yaylagiil, 2010: 173).
ABD’nin Vietnam ve Korfez Savasi’nda ayyuka ¢ikan CNN Etkisi teorisini tersine ¢evirerek
Irak Savasi’nda ABD lehinde yaymn yapmasini temel alan bir yaklasima yoneldigi

diistiniilmektedir. Bu teori da Herman ve Chomsky tarafindan ABD ideolojisine diinya
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halklarinin medya araciligiyla ikna edilmesi siirecini ifade ettigi “rizanin imalat1” kavramryla

nitelendirilmistir.

2.2.7.4.3. Medya Diplomasisi

Gilboa, medya diplomasisini, medyanin basin konferanslari, roportajlar yoluyla devlet
ve devlet dis1 aktorlerle iletisim kurmasi, gliven olusturmasi, miizakereleri ilerletmesi ve halk
destegi saglamasi olarak tanimlamaktadir (2000: 294-295; 1998: 62-63). Rawnsley, kamu
diplomasisi ile medya diplomasisi ayrimini yapmakta, kamu diplomasisini politikacilarin
medyay1 yabanci kamuoyuna seslenmek ic¢in kullanmasi olarak tanimlamaktadir. Medya
diplomasisi ise yabanci hiikiimet yetkililerine hitap etmek i¢in medyanin kullanilmasini ifade
etmektedir (1995). Herhangi bir amag ¢ercevesinde devlet ve devlet dis1 aktorlerin diger toplum
kamuoylarini etkilemek i¢in medyay1 kullanmasi kamu diplomasisi, devlet yetkililerin karsilikli
cikar, miizakere ve sorunlarin ¢oziimiinii saglamak ve desteklemek i¢in kullanmasi medya
diplomasisini ifade etmektedir (Gilboa, 1998: 62; 2001: 4; 2002: 733). Medya diplomasisi,
medyaya devlet islevi géren bir aktor roli yiiklemektedir (Ramaprasad, 1983: 70).

Devletler arasinda ya da devletlerle bir grup arasinda yeterli ve dogrudan bir iletisim
kurulamadiginda, bir tarafin miizakere i¢in nasil tepki verecegini tahmin edemediginde
politikacilar rakip devlet yoneticilerine mesaj gondermek i¢in medyay1 kullanmistir. 1979-1981
yilinda iran ile ABD arasinda yasanan rehine krizinde ABD’nin rehineleri elinde tutan
militanlarla medya araciliiyla iletisim saglamasi 6nemli bir medya diplomasisi Ornegidir
(Larson, 1986; Karl, 1982: 143). Negrine, medya diplomasisinin birbiri ile sorun yasayan
devletlerin bir araya geldigi, sorunlar1 agsma adina diizenledikleri birtakim medya etkinliklerini
kapsadigini belirtmektedir. Negrine, ABD Bagkani Nixon’un 1972’de Cin’i ziyareti, 1980’lerde
ABD-Rusya zirvelerini drnek gostermektedir. Bu medya etkinlikleri ile devletlerin bu zamana
kadar yasadig1 sorunlar1 ve iligkilerini yeniden degerlendirme firsati sunmaktadir (Negrine,
1996: 172). Katar ve Suudi Arabistan arasinda yasanan krizlerde Al-Jazeera 6nemli bir

diplomatik arag olarak kullanilmistir (Samuel-Azran, 2013: 1295).

2.2.7.4.4. Giindem Belirleme Teorisi

Glindem belirleme yaklasimi, McCombs ve Shaw tarafindan teorize edilmis, bu
yaklagimda giincel haber igeriklerinin secimiyle kitle iletisim araglarinin kamu giindemini
etkiledigi belirtilmistir (McCombs ve Shaw, 1972). Giindem belirleme teorisi, Bernard
Cohen’in “basin insanlara ne diislineceklerini sdylemekte ¢ogu zaman basarili olamayabilir,
ancak okuyucularina ne diisiineceklerini sdylemekte sasirtici derecede basarilidir” (1970: 13)

ifadesinde temellenmektedir. McCombs ve Shaw, yaptiklari ¢alismada medyanin giindeme
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getirdigi konularin halkin 6ne ¢ikardigi konularla ortiistiiglinti saptamisg, ¢calismada medyanin
sundugu glindemle se¢gmenlerin giindeminin birbiriyle eslestigi goriilmiistiir (McCombs ve
Shaw, 1972). Medyanin giindem belirlemedeki islevi elbette ki yalnizca kendi inisiyatifi ile
gerceklesmemektedir. Burada iilke iktidarlarinin da medya araciligiyla giindemi kendi lehine
belirledigi diisiiniilmektedir (Chomsky, 1997). Ulkeler, uluslararas1 alanda bir kamuoyu
olusturarak ve uluslararasi toplumda c¢ok yonli bir diplomasi anlayisini izleyerek giindem
belirleme yontemini uygulamaktadir. Elbette ki bu giindem belirleme giicti, devletlerin kiiresel
alandaki etkisine, yumusak giicline, kamu diplomasisi kapasitesine paralel olarak degisiklik

gostermektedir (Eksi, 2018a: 160).

2.2.7.4.5. Cerceveleme Teorisi

Haber unsurlarin1 degerlendiren yaklasimlardan biri olan ¢ergceveleme teorisi haberin
belirli birtakim kaliplar, yonler ve perspektifler baglaminda olusturulmasi ve sunulmasini ifade
etmektedir. Gavilan, habercilik alaninda ¢er¢eveleme teorisinin, arabuluculuk teorisi temelinde
yer aldigini, medyanin insan ile toplum, dis diinya ile izleyici arasinda bir arabulucu rolii
tistlendigini dile getirmektedir. Bu arabuluculuk rolii gergeklik ile bireyler arasindaki basit bir
mesaj iletimine indirgenecek kadar dar bir kapsamda olmadigini vurgulamak gereklidir (2011:
51). En temelde ¢ergeve, algilanan gercekligin bazi yonlerini segerek talep edilen bir yorumu
destekleyen bir anlatida, ger¢ekligin yonleriyle yorumu birbirine entegre etmeyi kapsamaktadir.
Cerceveler sorunlar1 tanimlama, nedenleri belirleme, ahlaki degerlendirmeleri iletme ve
¢ozlimleri onaylama gibi dort temel islevi yerine getirmektedir (Entman, 1993: 52). Reese,
cergevelemeyi, sozlii ve gorsel sembolik kaynaklarin kullanilmasi ile diinyay: algilamak ve
anlamak i¢in birtakim ¢ikarlarin, kaynaklarin, kiiltliriin ve iletisim bilimcilerin bir araya gelme
bi¢imi olarak degerlendirmektedir. Cergeveleme, toplumsal anlamda paylasilan, zamanla kalici
olan toplumsal diinyay1 anlamli bir sekilde inga etmek i¢in sembolik ilkeleri diizenlemektedir
(2008: 11).

Medya alaninda g¢ergeveleme, medya kullanicilarinin  yorum ve tercihlerini
bi¢imlendirmeyi ve arzu edilen yonde degistirmeyi amaglamaktadir (Scheufele, 2000: 309).
Oyle ki Gitlin de gergeveleri “sembol isleyicilerin rutin olarak sdylemi organize ettigi bilis,
yorum ve sunum, se¢im, vurgu ve diglamanin kalict kaliplar1” olarak gérmektedir (1980: 7).
Goffman ise cergeveleri, bireylerin gelisen olaylar1 ya da yasam deneyimlerini algilamasi,
tanimlamasi, konumlandirmasi ve etiketlemesini saglayan birer “yorum semasi1” olarak
degerlendirmektedir (1986: 21). Cergeveleme ile ilgili tanimlar dikkate alindiginda, var olan

gercekligin belirli bir kisminin segilerek ele alinmasini, bu ger¢ekligin yorumlanarak ya da
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medya kullanicilarinin haberi sunan otoritenin talep ettigi sekilde yorumlanmasini saglayacak
temelde aktarilmasini ifade etmektedir. Tankard vd (1991: 11), gergevelemenin sozii edilen
yonlerini haber icerikleri ile iliskilendirerek ¢erceveyi, bir sorunu se¢im, vurgu, dislama ve
detaylandirma ilkeleriyle ele alan, bir baglam saglayan haber iceriklerini bir diizenleme fikri
olarak degerlendirmektedir. Gamson ve Modigliani ise, medyada yer alan sGylemin bahsi gecen
konuyu anlamlandirmak i¢in bir dizi yorumlayicit paket olarak sekillendirilebileceginden
hareketle, bu paketin olaylara anlam vermek ve okurlara s6z konusu sdylemi 6nermek igin
merkezi bir orgiitleme fikri veya cerceve tasidigimi belirtmektedir. Dolayisiyla ¢ergeveler,
toplumsal anlami inga etmek i¢cin medya metinleri araciligiyla islevsel olan bir dizi soyut ilke,
ara¢ ve yorumlama semasi olarak goriilmektedir (Reese, 2008: 14).

Haberde ¢ercevelemenin, haberin egilimi ve 6n yargisi sebebiyle siyasi iktidarla iliskili
oldugu dile getirilmektedir. Cerceveleme, siyaset ve siyasetin analiz edilmesinde mevcut olan
bir stirectir (Entman, 1993: 52). Entman, haberde ¢ercevelemenin toplumda yasanan siyasi
anlagsmazliklarda genellikle bir tarafin diger tarafa tercih edildigini ifade etmekte (2010: 391)
tercih edilen tarafin goriisline ayricalik taniyan degerlendirici niteliklere ve unsurlara vurgu
yapilmakta ve diger goriisler bastirilmaktadir (2010: 392). Entman, cercevelemeyi siyasi
aktorlerin sik¢a kullandigini, gercekligi tanimlayarak onu o©ne ¢ikarmayi, Oncelikleri
belirlemeyi amagladigini iletmektedir (2008).

Haberde gergeveleme, izleyici ve okurlarin yorumlarini ve tercihlerini bigimlendirme ve
degistirmeye ¢alismaktadir. Cergeveler, belirli fikirleri 6ne ¢ikarmakta, kitleyi birtakim kaliplar
cercevesinde diisiinmeye, hissetmeye ve karar vermeye tesvik eden semalar1 etkinlestirmektedir
(Entman, 2007: 164). Haber metinlerinde yer alan birgok goriisiin siyasi aktorler tarafindan
cercevelendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, Chong ve Druckman,
siyasetcileri, toplumlar1 belirli ¢izgide diisiinmeye tesvik edecek sekilde kendi politikalarinin
savunucusu yapmaya yonlendirdigini aktarmakta ve bu durumun da birtakim vurgularin 6ne
cikarilmasiyla gergeklesecegini sdylemektedir (2007: 106). Dolayisiyla birtakim vurgular,
iletilmek istenen mesajlarin 6znel bir gerceveleme ile aktarilmasiyla miimkiin hale gelmektedir.
Haber igeriklerine birincil kaynak olarak dahil olan siyasi aktorlerin fikir ve diisiinceleri ulusal
ve uluslararasi alanda lehte bir kamuoyu olusturma amacini tagimaktadir. Bu sebeple siyasi
aktorlerin c¢ergeveleri, haber kuruluslarinin c¢ercevesi olarak sunulmakta, haberdeki bu
cerceveler soz konusu llkelerin kiiresel alandaki prestijini yiikseltmeyi, sorunlar karsisindaki
tez ve hakliliklarini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Entman, ABD’yi 6rnek gdstererek ABD
baskanlarinin dis politika konularinda g¢izilen g¢erceveyi siirekli kontrol altinda tuttuklarini

aktarmakta, bagkanlarin bu c¢ercevedeki niifuzunu kaybettiklerinde uluslararast sorun
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yasayacagini dile getirmektedir (2008: 90). Dolayisiyla, haber kuruluslar siyasi aktorlerin
gbzetiminde birtakim gelismelere iligkin ¢izdikleri ¢ergceve araciligiyla kiiresel alanda bir
yumusak gii¢ liretme ve kamu diplomasisi faaliyeti olusturma islevi gormektedir. Sheafer ve
Gabay yaptiklar1 ¢aligmada, siyasi aktor ve medyanin ortak faaliyetinin kamu diplomasisinin
ilk adimi oldugu, giindem ve c¢erceve olusturmaya hakim bir unsuru temsil ettigini
aktarmaktadir (2009: 448).

Kamu diplomasisi ile ¢ergeveleme arasindaki iliskiye bakildiginda bu alan ile ilgili
caligmalar genellikle dis politika ve uluslararasi iliskiler alanina deginirken ¢alismalarin kiigiik
bir kism1 kamu diplomasisi alanina yonelmistir. Bu caligmalardan biri Wanta vd. tarafindan
yapilmis ve ABD basininda diger uluslarla ilgili yer alan haberler incelenmistir. Bu haberler ile
ABD halkinin bu iilkeler hakkindaki goriislerinin ele alindig1 calismada haber yapilan uluslarin
medyada nasil ¢ercevelendigi ile kamu goriisii arasinda bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Medyada s6z konusu uluslarin olumsuz sekilde yer aldigi haberler sonrast ABD halkinin da
olumsuz gorisleri benimsedigi; ancak olumlu haberlerin olumlu gorisler {iretmedigi
saptanmistir (2004: 371-375). Bir diger ¢alismada, Orta Dogu’daki Miisliiman dokuz iilkede
yayimlanan ABD ile ilgili televizyon haberleriyle s6z konusu iilke halklarinin ABD {izerindeki
goriisti arasindaki iligki ele alinmistir. Televizyon haberlerinde yer alan igeriklerin s6z konusu
halklarin sahip oldugu ABD karsitlig1 ile iligkili oldugu belirtilmistir. Haberlerin, Amerikan
karsitlig1 olusturmada sosyoekonomik, demografik yap1 gibi unsurlarindan daha etkili oldugu
tespit edilmistir (Nisbet vd, 2004).

Entman, 2004 yilinda kaleme aldig1 “Projections of power: Framing news, public
opinion, and U.S. foreign policy” adli eserinde medya, kamuoyu ve siyaseti birlestirmekte,
kamu diplomasisi ile medya arasindaki iliskiyi temellendirmede 6nemli bir adim olarak
gormektedir. Bu eserde Entman, siyasetgiler ve toplumun 6nde gelenlerinin medyay1 kullanarak
kamuoyunu etkileme amaciyla belirli ¢erceveler olusturma c¢abasi i¢inde olduklarimi ifade
etmektedir. Oyle ki Entman bu cabay1 “cerceveleme savasi” olarak nitelemekte, dis politika
konusunda medyanin etkisine odaklanmaktadir (Entman, 2004). Gilboa, Entman’in bu
goriislerini kamu diplomasisi siireci olarak degerlendirmekte, diger uluslarda sekillenen fikirsel
cergevelerin etki altina alinmasi bigiminde diistinmektedir. Hedef lilkelerdeki medya ve elitlerin
bir sorun iizerine diisiinceleri aktarmasinin s6z konusu iilkelerde o goriise yakin olan insanlar
iizerinde bir hakimiyet saglanacag1 varsayilmaktadir. Ote yandan iilkelerin, hedef iilkelerde
belirli sorunlar tizerinde kendi lehlerine bir kamuoyu olusturmak i¢in medyanin bir silah olarak

kullanilmasini 6ngérmektedir (2008: 65).
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Hiikiimetler, dis politika agisindan kendi lehlerinde 6ne c¢ikan konulari, ¢ikarlar
dogrultusunda kamuoyunu ikna etmek icin belirli bir c¢ercevede sunmanin yani sira
belirledikleri dis politikanin uluslararasi alanda nasil algilandigini tayin etmeye caligmaktadir
(Eksi, 2018a: 162). Entman, tlkelerin sinirlar1 6tesindeki izleyicileri nezdinde olusturduklari
dis politikalara destegi artirmada medyanin “aracilik” ettigini vurgulamaktadir (2008: 88).
“Aracili kamu diplomasisi” (Mediated public diplomacy) adin1 verdigi bu kavrami Entman, bir
iilke hiikiimetinin yiirtittigii dis politikasina bagli olarak uluslararas1 medyanin ¢izdigi
cerceveyi kontrol etme girisimi olarak tanimlamaktadir. Uluslararasi alanda yasanan bir¢ok
gelismede medyanin s6z konusu gelismeye iliskin ¢izdigi c¢ergeveler dikkate deger
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 1983 yilinda Kore Havayollarina ait bir ugagin
Sovyetler Birligi’nde diisiiriilmesi sonrasinda ABD’nin SSCB’yi “bir komiinist giiciin
acimasizlig1” olarak cerceveledigi goriilmiistlir (Entman, 2008: 92). Devletler, kiiresel alanda
olumlu bir izlenim yaratmak adina yalnizca yabanct medya kuruluslarinin haberlerinde yer
almay1 hedeflememekte, kendi biinyelerinde bulunan 6zel ve kamusal uluslararast haber
organlari ile de bu hedefe yonelik bir ¢erceve ¢izmektedir. Ayrica devletlerin kendi finanse
ettikleri haber kuruluslari savas, ulusal 6zgiirliik miicadelesi ya da ulusal ¢ikar gibi durumlarda
s0z konusu iilke lehine kamuoyu olusturmanin yani sira uluslararasi bircok gelismeyi de kendi
iilkelerinin bakis acilariyla kiiresel alana sunmaktadir (Inceoglu 2000). 2015 yilinda
Tiirkiye’ nin sinir ihlali sebebiyle SU-24 Rus savas ugagini diislirmesinin ardindan Tiirk ve Rus
basininin olay1 nasil gerceveledigi (Budak, 2018a; Ozcetin ve Baybars Hawks, 2018), Suriye’de
yasanan i¢ savasin Tiirkiye’de yayim yapan uluslararasi organlar tarafindan sekillendirilis
bi¢cimi (Budak, 2018b) diisiiniildiiglinde haber medyasinin dis politikanin bir tezahiirii oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla iilke medyalar1 dis politikayla es giidiimlii olarak
yayin yapmakta ve yapilan haber yayinlari ile s6z konusu gelismeler temelinde kendi lehlerinde

bir kamuoyu olusturmaktadir.

2.2.7.5. Kamu Diplomasisi ve Medya lliskisinde Diinyadan Ornekler

Kamu diplomasisi ve medya arasindaki iligkinin daha iyi kavranabilmesi i¢in kiiresel
orneklere bakmak gereklidir. Bu drnekler, kamu diplomasisi ve medya arasindaki iligkinin
niteligini ve tilkelerin kamu diplomasisi siirecinde medyaya ne derece 6nem verdigini anlamada
katki saglamaktadir. Bu baglamda ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Avrupa Birligi’nin basat iilkeleri

ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi siirecinde medya kullanimi ele alinmaktadir.
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2.2.7.5.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, yaklasik yiiz yillik bir stiredir kamu diplomasisi faaliyetlerinde medya araglarini
kullanmaktadir. Ozellikle soguk savas déneminde medya araglari, iilkenin dis politikasinda
onemli bir unsur olmustur. ABD, Nazilerin Latin Amerika’da yaptig1 propagandanin etkili
oldugunu gériince Disisleri Bakanlig1’nin kontroliinde bir Kiiltiirel iliskiler Boliimii kurmustur.
Bu birimle birlikte Nazilerin yaptigi propagandaya bir panzehir olarak Latin Amerika
iilkelerinin basin kuruluslarina Amerika’nin yurtdisindaki politikalarina yonelik enformasyon
materyalleri gondermis ve Brezilya, Peru, Meksika gibi iilkelerde basin ataseleri agmuistir.
Almanya’nin 1941 yilinda Sovyetler Birligi'ni igsgal etmesinin ardindan ABD’de istihbarat
teskilat1 niteliginde olan bir Bilgi Koordinatorliigi faaliyete gecirilmis ve Dis Enformasyon
Servisi de bu birime dahil olmustur. 1942 yilinda Pearl Harbour liman1 bombalandiktan sonra
ABD de savasa dahil olmus ve D1s Enformasyon Servisi biinyesinde Amerika’nin Sesi (VoA)
radyosunu kurmustur (Roberts, 2006: 57-59). Siiphesiz bu radyonun kurulusunda ABD’nin
askeri anlamda girdigi miicadelenin yani sira zihinsel savasin da gerekli oldugudur. ABD askeri
bir taraftan sicak catigmalar i¢indeyken diger yandan Amerika’nin Sesi radyosu ile halklarla
iletisim kurarak Amerikan propagandasi yapilmistir. Krugler (2000: 1) ve Thussu (2000: 31),
Amerika’nin Sesi radyosunun Soguk Savas doneminde Amerikan Kapitalizminin en biiyiik
diismani olarak goriilen komiinizmi hedef alarak yok etmeye c¢alistigini belirtmektedir.

Amerika’nin Sesi, kamu diplomasisinin énemli bir aracidir. Kuruldugu dénemde kamu
diplomasisi kavrami daha ortaya atilmamis olsa da propagandist bakis agisiyla Amerikan
degerlerini yaymaya calismustir. Ilk radyo yaymlar ile baslayan Amerika’nin Sesi, devlet
destekli dis yayincilikta propagandanin 6nemli temsillerinden biri olmustur (Rawnsley, 1996).
Thussu (2000: 31), Amerika’nin Sesi radyosunu Soguk savas doneminde ABD Hiikiimetine
kars1 sorumluluklar olan tek yayin organi olarak tanimlamakta, Uttaro ise (1982) Amerika’nin
Sesi’ni ABD Hiikiimeti’nin resmi sdzciisii olarak degerlendirmektedir. ABD, Ikinci Diinya
Savasi’na girerken iilke genelinde 6zel 12 kisa dalga vericisi bulunmaktadir. 1943 yilinda bu
say1 36’ya cikarilmis ve 46 farkli dilde yayin yapmaya baslamistir. Soguk Savas ile birlikte
ABD Kongresi Amerika’nin Sesi’ne Disisleri Bakanligi’nin bilgilendirme faaliyeti kapsaminda
onemli bir rol yiikleyen kanun tasarisini kabul etmistir (Bektas, 2002: 109-110). Amerika’nin
Sesi giliniimiizde, 40°tan fazla dilde ve 40’tan fazla lilkeye yaklagik 280 milyon kiiresel
izleyiciye hizmet vermekte, internet, mobil, sosyal medya, radyo ve televizyon vasitasiyla
haber, bilgi ve kiiltiirel programlar yayimlamaktadir. Amerika’nin Sesi, Nazi propagandasina
kars1 dogru bilgi ve haber iiretme amaciyla kurulmus, askeri yayinlar1 yoneten ABD Kiiresel

Medya Ajansi tarafindan finanse edilmektedir. Amerika’nin Sesi’nin kendi resmi web sitesinde
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kurulug ile ilgili bilgilerde de Amerika disindaki {ilkelere hitap edildigi ve Amerikan
cikarlarmin gozetildigi goriilmektedir. Verilen bilgilerde, ABD’nin uzun soluklu ¢ikarlarini
saglamak icin diinyanin tamamiyla iletisim kurmanin radyo ile miimkiin oldugu
vurgulanmaktadir (Voice of America, t.y.). Amerika’nin Sesi, cagin gereklerine ayak uydurarak
yalnizca radyo yayinlari ile sinirli kalmamais, televizyon ve internet haberciligi ile diinyanin
hemen her yerine ulagmaktadir.

ABD, Amerika’nin Sesi haricinde baska kuruluslarla da soguk savas doneminde etkili
olmustur. Ozgiir Avrupa Radyosu (Radio Free Europe), Ozgiirliik Radyosu (Radio Liberty)
Sovyetler Birligi’'nin, Avrupa halklar1 (Cekoslovakya, Macaristan, Polonya) ve Sovyetler
vatandaslar iizerindeki etkisini kirmak amactyla kurulmus ve bizzat Amerikan Gizli Servisi
CIA tarafindan finanse edilmistir. (Puddington, 2000; Cone, 1999; Critchlow, 2004).

Giliniimiize dogru yaklasildiginda ABD, Orta Dogu’da da ozellikle 11 Eyliil
saldirilarimin ardindan uluslararasi yayimncilik faaliyetlerine 6nem vermektedir. Amerikan
devleti destekli Radio Farda ve Voice of Persian TV, Iran halkina hitap etmekte, Iran halkinin
batililastirilmas:  icin eglence ve haber icerikli iiretimler sunmakta ve Iran’in
istikrarsizlastirilmasi igin caba gostermektedir (Izadi, 2010: 132). Radio Farda ve Radio Sawa
genellikle hitap ettikleri iilkelerin genglerini hedef almakta, haber, iran ve Bat1 miizigi yayinlari
yapmaktadir (Nye, 2004b: 122; Finkel, 2006; Khatib ve Doods, 2009: 5-9). Kiiltiiriin en 6nemli
dinamiklerinden biri olan miizik yayinlar1 ile ABD kiiltlir ve degerlerinin empoze edilmesi
hedeflenmektedir. Radio Sawa ve Al Hurra TV ise Arapga konusan iilkelerde yayin
yapmaktadir.

ABD’nin devlet merkezli yayin kurulusu disinda da kamu diplomasisi faaliyeti yliriiten
0zel haber kanallar1 da bulunmaktadir. Siiphesiz bu konuda akla ilk gelen yaym organi CNN
(Cable News Networks)’dir. Ozellikle 1990-1991 yillarinda Kérfez Savasi esnasinda yaptigi
yayinlarla uluslararasi alanda énemli bir yer edinen CNN (Gilboa, 2005: 27; Ertekin, 2012:
330), giiniimiizde ABD’nin dis politikasina uygun yayinlar yapmaktadir.

CNN etkisi ile birlikte medyanin dis politikadaki roliine iliskin ortaya atilan teze karsilik
ABD 6nlemler almstir. Ikinci Kérfez Savast olarak adlandirilan ABD-Irak Savasi’nda ABD
Savunma Bakanlig1 cepheye gidecek gazetecilerle bir anlagsma yapmis, yapilan anlagmaya gore
gazetecilerin insani tiim ihtiyaglar1 ordu tarafindan saglanmistir (Arik, 2013: 65). Bunun
karsiliginda gazeteciler istedikleri gibi hareket etmeyecek, istedigi zaman askeri kamptan

ayrilamayacaktir (Vural, 2004: 40). CNN, ilistirilmis gazetecilik® kavrammin giderek daha

5 flistirilmis gazetecilik, gazetecilerin savas bdlgesinde askeri birliklerle yan yana oldugu, askeri ydnetimin
belirledigi kural ve sinirlamalar icinde galisabildigi, belli taahhitlerle isini icra ettigi ve bu taahhitlere uymazsa
isine son verildigi bir habercilik tirtdar (Arik, 2013: 61).
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goriiniir hale geldigi en 6nemli 6rneklerden biri olmustur. CNN International, Irak Savasi’nda
ABD ordusu ile yatip kalkan, ordunun emrinde ¢alisan bir organa doniismiis ve milyonlarca
insanin hayatin1 kaybettigi bir savasta Amerikan isgalinin hakliligini ve propagandasini yapan
uluslararasi yayinlarina devam etmistir. CNN, o6zellikle Birinci Korfez Savasi, Amerika’nin
Afganistan’a miidahalesi ve Amerika-Irak Savasi sirasinda Amerikan yanlist yayimlar yapmistir
(Akmer, 2004: 137; Yavuz, 2012: 84; Arik, 2013). CNN ve Fox yayin kurulusunun uzmanlari
Irak Savasi’nda yasananlarin hepsini ¢ok iyi bildigini ancak yapilan sdzlesmeye riayet etmek
zorunda olduklarimi bildirmislerdir (Fahmy ve Johnson, 2005: 311). Irak’ta yasanan bir hava
saldirisin1 bir CNN muhabiri “muhtesem bir ates gosterisi” seklinde tanimlamis, CNN Tiirk
mubhabiri ise ayni hava saldiris1 i¢in “muhtesem ates gosterisi” nitelemesi yapmistir (Yildirim,
2008).

CNN medya grubu CNN International da dahil kiiresel bir yayincilik o6rnegi
gostermekte, 200°den fazla ililke ve 2 milyardan fazla insana hitap edebilmektedir. CNN’in
uluslararasi alanda 36 biirosu bulunmakta, CNN, farkli dillerde yayin yapmakta ve 900’den
fazla kurulus ile is birligi igerisindedir (CNN, t.y.). Oyle ki 0 dénem sahibi olan Dogan Medya
Grubu ile is birligi yapilarak CNN Tiirk yayin hayatina baglamistir. CNN’in yan1 sira CNBC
ve Bloomberg de Amerika disinda yayinlarini siirdiirmektedir. Farkli dillerde yayin yapan bu
kuruluglar ekonomik analiz ve kiiltiirel programlar1 Tirkiye’ye de aktarmaktadir (Ertekin,
2012: 330). ABD’nin koklii yayin organlarindan biri olan New York Times’in uluslararasi
haber akis1 ile ABD’nin kamu diplomasisine 6nemli katkilar yaptig1 diigiiniilmektedir (Sancar,
2012: 206). Ayrica Worldnet Televizyon ve Film Servisi, devlet destekli bir kurulus olup ABD
disindaki izleyicilere farkli iceriklerle ABD degerlerini yansitmaktadir (Vincent, 1993).

ABD, kiiltiirel degerlerini de medya araglar1 ile yaymaktadir. Burada Hollywood
oldukga giiclii bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin en biiytik gorsel icerik liretme
merkezi olan Hollywood yapimi filmler ve Amerikan dizileri ile Disney yapimlart Amerikan
kapitalizmini, kiiltiiriinii, degerlerini, ideolojisini empoze etmeyi amaglamaktadir (Kurtoglu,
2019; Dorfman ve Mattelart, 1977; Arndt, 2006). Rocky filmleri s6zii edilen duruma olduk¢a
1yi bir 6rnektir. ABD’nin Vietnam Savasini konu alan filmde, ABD’nin yaptig1 vahset ve zafer
elde edememesinin {istii ortiilmeye calisilmistir. Hollywood yapimui filmlerin tigte birini savas
filmlerinin olusturdugu belirtmektedir (Clark, 2004: 150). Diger yandan dijital platformlar
tizerinden iiretilen diziler, MTV gibi miizik kanallar1 (Kurtoglu, 2019: 125), ¢izgi filmler, ¢izgi
romanlar, ABD degerlerini aktaran diger yapimlardir. Giiniimiizde, diinyada en ¢ok izlenen
diziler ABD merkezli yapim sirketleri tarafindan tretilmekte ve milyar dolarlik yatirimi

barindirmaktadir. Paramount, Warner Bros, Universal, Sony Columbia Pictures, Fox, Disney
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gibi yapim sirketleri devasa biitce ve yapimlarla diinyanin geri kalanina kiiltiir pazarlamaktadir.
Ayrica ABD, spor endiistrisinin de devasa yatirimlar aldigi bir tilkedir. ABD’de yapilan
basketbol, beysbol, hokey, Amerikan futbolu gibi sporlarin kiiresel alana yayimlanmasi
siirecindeki yayin haklart geliri ile devasa bir gelir saglanmakta, bu yaymlarla Amerikan
kapitalist deger ve kiiltiirii tiim diinyaya empoze edilmektedir.

ABD, diinyanin siiper giicii olarak kamu diplomasisinin medya ayaginda lider bir
konumdadir. Ekonomik, teknolojik agidan gelismislik, ABD’nin kamu diplomasisi agisindan
atacag1 adimlarda kolaylik saglamaktadir. Soguk savas ve Ikinci Diinya Savasi’nda radyo ve
televizyon ile propaganda, kamu diplomasisi kavrami ortaya atildiktan sonra radyo ve
televizyonun yani sira dijital mecralar {izerinden kamu diplomasisi faaliyetlerine cok 6nem
vermis, inanilmaz derecede fon saglamistir. ABD degerlerini ve kiiltiiriinii yansitma
potansiyeline sahip bircok medya kurulusuyla baglanti kurarak bu amaca hizmet etmesi i¢in

destek verilmistir.

2.2.7.5.2. ingiltere

Ingiltere, kamu diplomasisi konusunda medyay1 oldukca aktif bir sekilde kullanan
ilkelerden biridir. Kamu diplomasisi ve medya konusunda ilk akla gelen kurulus siiphesiz
BBC’dir. BBC’nin haber yayinciligina ilk adimi oldukga eskidir. Oyle ki BBC nin kurulusu ve
propagandist yayinlart Amerika’nin Sesi’nden bile daha dncedir. ingiltere’nin medya kurulusu
olan BBC, uluslararasi alanda son derece saygin, giivenilir bir kurum olarak goriilmekte,
habercilik ilkeleri, teknolojik altyapisi, haberlerinin ve habercilerinin niteligi ile énemli bir
kurulustur. Ilk etapta bireysel bir sekilde kurulan BBC, Ingiliz Hiikiimeti’nin de destegini almis
ve daha sonra kraliyet ailesinin himayesine ge¢mistir. Radyo yayimciligi ile baslayan yayin
hayatina 1936 yilinda televizyon da eklenmis ve kraliyet ailesi adina yurt dis1 yaymlar1 da
yapilmustir (Stenton, 1989). BBC’nin finans kaynagi kullanicilarindan aldig: lisans ticretidir.
Ancak bu lisans iicretleri direkt BBC’ye degil ingiliz devletine 6denmektedir (BBC Yearbook,
1928: 43). BBC’nin finans kaynag: Ingiliz devleti, Disisleri ve Milletler Toplulugu Ofisi
(FCO)’dir (Wood, 2011: 39).

Diinyanin en 6nde gelen kamu yayincist olan BBC, 1922 yilinda John Reith tarafindan
kurulmustur. Kiiresel yayincilik yapan BBC, egitici 0gretici, 6zgiin programlar ve igerikler
sunmaktadir (BBC, t.y.). BBC Diinya Servisi, radyo, televizyon, internet haberciligi, egitici ve
kiltiirel igerikler tiretmekte, 200°den fazla iilkede, 39 yerel radyo istasyonu, 40’tan fazla dilde
¢evrimici yayinla yaklasik 300 milyon insana hizmet vermektedir. BBC Diinya Servisi, 2016

yilinda biiyiik bir genisleme yasamis, bu genislemedeki en biiyiik finansorii 291 milyon pound
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hibe ile Birlesik Krallik Hiikiimeti olmustur. Verilen hibe de Ingiltere’nin en énemli kamu
diplomasisi kurumlarindan biri olan FCO yonetiminde harcanmistir (BBC, World Service, t.y.).
BBC Diinya Servisi, Ingiltere’nin 6nemli kiiltiir ihracatgilarindan biridir. Biinyesinde
hazirladig kiiltiirel programlar Ingilizce dil egitimi ile Ingiliz dil ve kiiltiiriinii kiiresel alana
yayarak, Ingiliz kamu diplomasisinin énemli bir pargas1 olmaktadir (BBC, World Service t.y.;
Roberts, 2006: 57). Yapilan arastirmalarda BBC’yi Ingiltere ile bagdastirmayan kiiciik bir oran
olsa da BBC Diinya Servisi elde ettigi basaris1 sayesinde Ingiliz kamu diplomasisinin en yaygin
bilinen aracidir (Cull, 2009b: 22).

Wood, BBC’nin ya da FCO’nun Ingiliz dis politikasinda yayinciligin herhangi bir islevi
olmadigini iddia etmeyi diisliniilemez bulmakta, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinde devletlerin
finanse ettigi medya kuruluslarinin rolii oldugunu dile getirmektedir (2011: 34-35). Ertekin
(2012: 328) ve Rawnsley (1996) bu konuda, ikinci Diinya Savas1 sirasinda BBC’nin Avrupa’da
oldukca etkili yaymnlar yaptigini belirtmekte, Ingiltere’nin diinya goriisiinii kiiresel alana
yayarak iilke ¢ikarlarina hizmet ettigini ileri stirmektedir. Nicholas’a gére BBC, bilgilendirmek,
egitmek gibi prensipleri iddia etme edasiyla savaslarda ve savas arasi yillarda emperyal
propagandanin 6nemli bir aktdrii olmustur. Savas yillarinda i¢ ve dis kamuoyuna yonelik
yaptig1 yayinlarla imparatorluk ile dinleyicileri arasinda bir kdprii gorevi tistlenmistir (2003:
207).

BBC ¢alisanlarinin da dahil oldugu bir ¢calismaya katilan editérlerin tamami1 BBC Diinya
Servisi’nin Ingiltere’nin bir kamu diplomasisi aygit: oldugu konusunda hemfikirdir. Ancak bu
durum editérleri  habercilik  kiiltiirlinlin ~ zarar  gorebilmesi  konusunda endiseye
disiirmemektedir. Editorler, bagimsizlik, tarafsizlik ve objektiflik gibi habercilik ilkelerini
yerine getirdiklerini ve resmi yetkililerden herhangi bir baski gormediklerini agiklamiglardir.
Burada BBC’nin kasithi olarak bir kamu diplomasisi siireci yiiriitmedigi; ancak sahip oldugu
ilkeler ve niteliklere saygi duyulmasi neticesinde Ingiltere’nin dnemli bir yumusak giig iireticisi
oldugu vurgulanmaktadir (Yanardagoglu, 2014: 124-125).

Ingiltere, BBC’nin yam sira FCO da kamu diplomasisi siirecinde medyay1 farkl
sekillerde kullanmaktadir. FCO, ¢ok sesliligi yansitmak, Hristiyan ve Miisliimanlar arasinda bir
koprii kurmak i¢in kendi biinyesinde bir Islam Medya Birimi’ni faaliyete gecirmistir (Pamment,
2016: 67). FCO, 2009 yilinda Londra’da yapilan G20 Zirvesi i¢in farkli alandaki bireyleri bir
araya getirmek, tartismay1 kolaylastirmak ve Ingiliz politikalarmi yaymak icin dijital bir
platform kurmustur. Bu platform, G20 hakkinda temel bir bilgi kaynagi haline gelmistir
(Sambrook 2010: 34). Ote yandan, Ingiltere’nin Liibnan Biiyiikelgisi Tom Fletcher

“twiplomacy” kavramini diplomasi alanina kazandirmistir. Twiplomacy, diplomatik yetkilileri
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Twitter’da bulusturan bir platformdur. Fletcher, sosyal medyanin giiniimiizde en temel gérevler
icin bile vazgecilmez oldugunu ifade etmekte, ¢éziimleme yapma, bilgi toplama ve meslektaslar
ile iletisim kurma gibi avantajlari bulundugunu vurgulamaktadir (Fletcher, 2012).

Ingiltere, sahip oldugu kiiltiirel degerler, demokrasi ve insan haklar1 gibi konulardaki
gelismislik seviyesi sayesinde kiiresel alanda bir prestij elde etmektedir. Ingiltere, gazeteleri,
BBC yayin kurulusunun yani sira futbol ligi yaymlariyla kiiresel alana acilmaktadir. The
Guardian, Financial Times, Telegraph, The Sun gibi gazetelerin haber igerikleri, ekonomi gibi
uzmanlik alanlarina yonelen analizleri ile kiiresel alanda takip edilmektedir. BBC, tiim

diinyadaki medya kuruluslarinin haber kaynaklarindan biri olmaktadir.

2.2.7.5.3. Avrupa Birligi

Ulustistii olusumlarin en dnemli 6rnegi olarak Avrupa Birligi, biinyesinde yer alan
ilkelerin sahip oldugu kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve insani degerleri kiiresel alana yaymayi
hedeflemekte ve kiiresel alanin Avrupalilagsmasi i¢in ¢aba gostermektedir. Bu asamada, Avrupa
Birligi’nin degerlerini kiiresel alana aktarmak adina medya kuruluslar: 6nemli bir yere sahiptir.
Bu medya kuruluslarinin icerikleri ile AB’nin degerleri, kiiltiirii pazarlanmakta ve uluslararasi
gelismelere AB goziinden bir bakis agis1 getirilmektedir.

Avrupa’nin en dnde gelen haber kurulusu olan Euronews, AB’nin 6nemli bir kamu
diplomasisi kurulusu haline gelmistir. Euronews, 9 farkli televizyon kanali olmak iizere 12
farkli platform ve dilde haberleri Avrupali bakis agisiyla kiiresel alana servis etmektedir.
Tarafsiz gazetecilik ve fikirlere saygi anlayisiyla hareket eden Euronews, 160 iilkede 400
milyon haneye ulagsmakta ve Avrupa’nin en ¢ok izlenen haber kanali olmaktadir. Avrupal
kimligi vurgusu yapan Euronews, Avrupali bakis agisina sahip tek uluslararasi haber kurulusu
oldugunu ileri siirmektedir. Euronews, Arapca, Ingilizce, Fransizca, Almanca, Yunanca,
Macarca, Italyanca, Farsca, Portekizce, Rusca, Ispanyolca ve Tiirkge dillerinde yayin
yapmakta, kiiresel alana Avrupa’nin sesini duyurmakta ve Africanews ile de Afrika kitasina
erisim saglamaktadir (Euronews, t.y.). Euronews, AB programlar ile is birligi yapmakta, AB
ile 1lgili bilgileri kiiresel alana yaymay1, AB Kkiiltiirel cesitliligini desteklemek ve yansitmayi,
tartisma ortamlar1 saglamay1 hedeflemektedir (Euronews Hizmetler t.y.).

Euronews, kamu hizmeti bir yayincidan zamanla AB’nin uluslararasi alandaki kamu
diplomasisinin bir aracina doniigsmiistiir. Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu’nun destekledigi
iki kanal girisimi basarisizlikla sonuglandiktan sonra 1993 yilinda Fransa’nin Lyon kentinde
Euronews kurulmus ve basarili olmustur. Birinci Korfez Savasi’nda 6nemli bir aktor olan

CNN’e vurgu yapan Euronews Briiksel Program Miidiirii Sergio Cantone, Avrupa kitasi i¢in de
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bir CNN yaratmanin ve Maastricht Antlagmasi’nin ardindan AB’nin biitiinlesmesinin
gerekliligine isaret etmektedir. Akabinde 1993 yilinda Euronews AB’nin destegi ile yayin
hayatina baglamistir (Polonska Kimungayi ve Kimungayi, 2012: 110-111). Avrupa Komisyonu,
Euronews’e finansal destek saglamakta ve iiretilen haberlere Avrupa perspektifi verilmeye
calisilmaktadir (Rasmussen, 2010: 279). Euronews, Avrupa’nin kiiltiirel konularin1 giindeme
getirerek bir tartigma ortami yaratmakta, giiven ortami olusturarak AB’nin giiclii itibarini
korumakta ve Avrupa’nin yumusak giiciinii gelistirmesinde “sessiz bir diplomasi” siireci
yirtitmektedir (Hincu, 2013: 79-80).

Avrupa Birligi’nin i¢inde barmndirdigi iilkeler disiiniildiigiinde Almanya ve Fransa
niifuslari, etki alanlari, tarihsel kokleri ve yumusak giicleri ile olduk¢a one ¢ikmaktadir.
Almanya ve Fransa’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde medya kullanimi ele alindiginda
devlet destekli yayin organlarinin bulundugu goriilmektedir. Almanya, Deutsche Welle yayin
kurulusu ile uzun bir siiredir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitmektedir. Almanya’nin
uluslararasi yayincisi olan DW, 1953 yilinda Federal Almanya Hiikiimeti tarafindan kurulmus,
30 farkli dilde, haftalik 249 milyon kisiye hitap eden televizyon, radyo ve internet haberciligi
platformudur. Televizyon kanali haftada 111 milyon kullaniciya ulasarak oldukca giiclii bir
kapsama sahiptir. Finansal altyapisini federal vergi kaynaklarinin olusturdugu DW’yi Almanya
Sansdlyesi Merkel, “vatanin ve 6zgiirliiglin sesi” olarak tanimlamakta, Alman medya tarihinin
onemli pargast oldugunu vurgulamakta ve federal hiikiimetin DW’ye devam eden destegine
giiven duyulmasi gerektigini belirtmektedir (DW, t.y.).

Her ne kadar tarafsiz bir medya kurulusu olarak lanse edilse de DW, finansal ve siyasal
destek almasi, tarihsel koken ve merkez itibariyle Almanya’ya bagli olusu gibi sebeplerle
Alman kamu diplomasisi siirecinin bir parcast olarak goriilmektedir. Nitekim DW,
Almanya’nin Avrupa kiiltiirline dayanan bir liberal demokrasi anlayistyla lanse edildigini farkli
tilke ve kiiltiirler arasindaki anlayis, fikir teatisini tesvik etmek hedefiyle Alman bakis agisini
diinyaya yayan bir platform islevi gormektedir (DW, t.y.). Amerikan’in Sesi ve BBC de oldugu
gibi DW de ¢evrimigi olarak Tiirkiye’de Tiirkge yayinlarini siirdiirmektedir.

France 24, devlet destekli France Televisions ve bagimsiz medya kurulusu TF1’in ortak
girisimleriyle ABD-Irak Savasi’nda kurulmustur. France 24, Ingilizce, Fransizca ve Arapga
dilinde yaym yapmakta ve “CNN a la Francaise” (Fransiz usulii CNN) olarak anilmaktadir.
France 24, Fransa Cumhurbaskan1 Jacques Chirac'in, 2003 yilinda ABD-Irak Savasi sirasinda
Fransa’nin Ingiltere ve ABD’de sesinin yeterince duyulmadig diisiincesinden ortaya ¢ikmustir
(DW, 2003). Bu sebeple Fransa’nin uluslararast alanda goriiniir olmasi, daha genis bir kamu

diplomasisi perspektifine sahip olmasi diisiincesiyle France 24 kurulmustur. France 24, Fransiz
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siyasi degerlerinin kiiresel alana yayilmasi i¢in tasarlanmaktadir. France 24, tartisma zemini
olusturmak, kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi vurgulamak tizerine yayinlar yapmaktadir. Diinya
capinda 355 milyon kisiye ulasabilen, haftalik 61,2 milyon izleyicisi bulunan France 24 Afrika
ve Magrip iilkelerinde en ¢ok izlenen haber kanali olma 6zelligine sahiptir. Dijital habercilik
olanaklarina da sahip olan France 24 internet, mobil habercilik ve YouTube ile 4 farkli dilde
yayinlarini siirdiirmekte ve kiiresel meselelere Fransiz bir bakis a¢is1 getirmektedir. France 24,
RFI (uluslararasi radyo istasyonu) ile birlikte Fransa’nin uluslararasi yayinlarindan sorumlu
France Medias Monde’ye baglh sekilde hareket etmekte, Radio France Internationale (Fransa
Uluslararas1 Radyosu-RFl), France 24 ve Monte Carlo Douliya (Arapca yayinlari) yayimlari
haftalik 100 milyon izleyici ve dinleyiciye ulagmaktadir (France 24, t.y.).

AB’nin, gelismis teknoloji ve bilimsel yapisiyla ait oldugu degerlerini medya araglari
ile diinyaya aktardig1 goriilmektedir. Hollanda Nederlandse Omroep Stichting (NOS-Hollanda
Yayin Kurulusu), Belgika VlIaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie (Flaman Radyo ve
Televizyon Yaymnciligi Organizasyonu-VRT), Ispanya Television Espanola (ispanyol
Televizyonu TVe), Portekiz Radio e Televisao de Portugal (Portekiz Radyo vr Televizyon-
RTP) gibi devlet destekli yayimlarina devam etmektedir. Bu iilkelerdeki ve diger AB iiyesi
tilkelerdeki haber kanallar1 Almanya ve Fransa kadar yayginlik kazanmasa da hitap ettikleri
onemli bir kitle vardir. Medya, AB i¢in diinyaya agilan bir kap1 olarak goriilmektedir. Eurosport
kanali, Avrupa’nin spor kiiltiiriinii, spora verdigi degeri ve basarilarin1 diinyaya aktaran yayin

kurulusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.7.5.4. Cin Halk Cumhuriyeti

Son donemde kamu diplomasisi alanma biiyiik yatirimlar yapan Cin, sahip oldugu
medya kuruluslartyla da uluslararasi alanda sesini duyurmak istemektedir. Cin’in otokritik ve
militarist yapisi sebebiyle i¢ce kapanik bir durumu yillardir siirdiirdiigti bilinmektedir. Cin
yonetiminin devlet¢i yaklagimlart ve antidemokratik uygulamalar1 medyanin da ydnetimin
propaganda aracina doniiserek geri planda kalmasina sebep olmustur. Ancak Cin’in son
donemde ekonomik yatirimlari, kiiresel alanda yaptig1 yardim faaliyetleri, tiretim kapasitesi,
sahip oldugu uluslararasi sirketleri ile 6ne ¢iktig1 diistiniilmektedir. Bu baglamda Cin’in eski
donemdeki baskict ve kapali toplum yapisinin diinyaya acilan bir yapiya doniis ¢abalarindan
biri de medya kanallaridir. Cin Komiinist Partisi’nin propaganda sefi Li Changchun, 2008
yilinda CCTV’nin (Cin Merkez Televizyonu) kiiresel alandaki iletisim kapasitesini artirmasi
gerektigini dile getirmektedir (Sun, 2010: 54). Bu sozlerin ardindan CCTV, Xinhua Haber

Ajansi, China Radio International ve China Daily’nin, Cin’in diinyaya olan bakis agisini
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yaymak i¢in yurt disinda orgiitlenmesine ve Cin’in ger¢ek resminin diinyaya sunulmasina hiz
verilmistir (China Daily, 2011).

Cin, kamu diplomasisi faaliyetlerinde People’s Daily (Halkin Giinliigii), China Daily
(Cin Gunliugii), China Central Television CCTV (Cin Merkez Televizyonu), China Radio
International (CRI-Cin Uluslararas1 Radyosu), Xinhua News Agency (Xinhua Haber Ajansi)
gibi medya araglar1 yer almaktadir (Zhang vd, 2016: x; Sun, 2015: 408; Li, 2013; Jijun, 2016:
57). Cin’in ulusal haber ajansi Xinhua, kiiresel alanda 13 bin ¢alisan1 ve 130 farkli alandaki
medya organizasyonlari ile éne ¢ikmaktadir. 2009 yilindan beri Xinhua, Ingilizce yaymlarina
baslamistir. CNC (China Xinhua News Network Corporation) ise 2010 yilindan itibaren
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda Amerika, Avrupa ve Afrika kitasinda Ingilizce yayinlar
yapmaktadir (Li, 2013: 4).

CCTV, 2000 yilinda yaymnciligi kiiresel boyuta tasimis, CCTV-9 veya CCTV
International kanali ile Ingilizce yaym hayatmna baslamistir. CCTV International’in ad1 2010
yilinda CCTV News olarak degistirilmistir. Diinyada 100’den fazla tilkeye ve 85 milyonun
tizerinde izleyiciye hitap etmektedir. CCTV’ye ek olarak Arap cografyasi, Asya Pasifik ve
Rusya’ya yayin yapan CNTYV internet kanali, Fransizca ve ispanyolca kanalin1 da agmistir (L,
2013). CCTV, 1990'larin ortalarindan itibaren igeriklerini genisletmis, drama, film, spor, haber
ve uluslararasi kanallar dahil olmak iizere 20 kanala sahiptir (CCTV, 2010). Zhong, CCTV’nin
Cin Hiikiimeti’nden 3 milyar Yuan finansal destek aldigin1 belirtmektedir (2001: 168). Welsh
ve Farrington, hiikiimetin 31 milyon sterlin hibe ederek CCTV’nin altyapt yenilemesi
sagladigin1 ifade etmektedir (2004: 500). Ayrica Cin, kendi diinya goriisiinii kiiresel alana
giivenle tagimak icin CCTV biinyesinde yabancit muhabir istthdam etmeye baslamistir (Sun
2014). CCTV, firettigi kiiltiirel icerik ve haber iiretimleri ile bunlar1 diinyaya pazarlamasi
onemli bir kamu diplomasisi 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Seib, 2010: 738).

Cin Uluslararas1 Radyosu, 1941 yilinda kurulmus ve 58 dilde yayin yapan genis
kapsaml1 bir kurulustur. Cin Uluslararas1 Radyosu, Diinya Radyo Ag1 ile yaptig1 anlagmayla
radyo ve televizyon yayinlarina gegis servisleri miimkiin kilinmistir. Cin Uluslararas1 Radyosu,
5 kitada AM ve FM ortakliklar1 kurmus (Li, 2013) ve bu bdélgelere Cin’in gelismelere iliskin
goriislerini, yasam tarzini ve kiiltliriinii yansitmaktadir. China Daily ise Kuzey Amerika’daki is
diinyasinda yasanan gelismeler hakkinda bilgi aktarmay1 ve Cin’in ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
degisimlerini uluslararas1 alana aktarmay1 amaglamaktadir (Li, 2013).

Son dénemlerde Afrika’ya biiylik yatirimlar yapan Cin, Afrika kitasinda medya alaninda
da atilimlarda bulunmaktadir. Xinhua, 2000 yilinda Uganda’daki bir televizyon istasyonu i¢in
uydu ekipmani saglamistir (Wu, 2012: 3-5) ve Afrikali gazeteciler Cin’de egitim almistir (Wu,
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2016: 83). CCTV Afrika, China Dily Afrika Weekly, Bejing Review, Xinhua ve China Radio
International gibi haber kuruluslarinin yani sira 6zel yayincilik yapan Star Times gazetesi
Afrika’da Cin’in imajina olumlu katk1 yapan igerikler iiretmektedir (Yanqiu, 2014).

Cin, uluslararas1 alanda yiikselen degeri, ekonomisi ile kiiresel giiclere meydan
okumaktadir. Bu meydan okuma son donemlerde medya alaninda da kendini gostermektedir.
Cin, kapali devlet anlayisindan disa ac¢ilmayi planlarken medyanin Onemini daha iyi
kavramakta ve ulusal medya kuruluslarimi kiiresel alana yaymakta, farkli dillerde internet
sitelerinde haber ve kiiltlirel igerikleri yayimlayarak Cin kiiltiiriinii ve degerlerini diinyaya
pazarlamaktadir. ilerleyen dénemlerde yatirimlarin artmas ile Cin’in, medya alaninda ¢cok daha

etkili olabilecegi diisliniilmektedir.

2.2.7.5.5. Rusya

Rusya, 2000’li yillarin ortalarinda kamu diplomasisi faaliyetlerine hiz vermistir.
Rusya’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine baglamalarinin en 0nemli sebebi, Batili yayin
organlarmin Rusya aleyhinde yaptig1 yayinlar oldugu diisiiniilmektedir (Taras, 2013: 1). Bu
diisiincenin akabinde Rusya, uluslararasi alanda imajin1 diizeltmek icin medya yatirimlarina
agirlik vermistir. Rusya kiiresel alanla yarisabilmek adina bir multimedya projesi olarak Russia
Beyond The Headlines yayinlarina 2007 yilinda baslamistir. Russia Beyond, Rusya’nin daha
iyi anlagilmasini, Rusya’nin kiiltiir, seyahat, egitim, dil gibi bircok alandaki gelismeleri 14
farkli dilde kiiresel alana yaymay1 ve pazarlamay1 amaglamaktadir. Russia Beyond, Rusya’da
kesfedilecek cok sey oldugunu dile getirmekte ve bilgi edinmek isteyenlere rehber olmaktadir
(Russia Beyond The Headlines, t.y.).

RIA Novosti, 1941 yilinda kurulmus bir haber ajansidir. Faaliyet yiiriittiigli donemlerde
45 iilke ve 14 farkli dilde yayin yapmistir (RIA Novosti, t.y.). 2013 yilina gelindiginde RIA
Novosti haber ajansi ve Voice of Russia (Rusya’nin Sesi) kapatilmig (BBC, 2013) ve yerine
2014 yilinda Sputnik News ve Russia Today kurulmustur. Rusya’nin Sesi, 1922 yilinda Radyo
Moskova olarak kurulmus, ikinci Diinya Savas1 ve soguk savas doneminde Bati’nin yiiriittiigii
propagandaya kars1 Sovyetler Birligi ve uluslararasi alana yayin yapmustir (Lindahl, 1983;
Belmonte, 2008).

Sputnik, haber akis sistemleri, internet siteleri, sosyal medya, mobil uygulamalar ve
radyo yayincilig1 ile ¢oklu ortam haberciligi sunmaktadir. 30’dan fazla dilde yayin yapan
Sputnik, Federal Kitle iletisim Denetleme Servisi tarafindan kurulmustur (Sputnik News, t.y.).
Sputnik, Rusya devleti tarafindan finanse edilmekte ve kiiresel alana Rusya’nin ulusal

c¢ikarlarmin propagandasin1 yapmaktadir. Sputnik News, bati iilkelerinin kiiresel alandaki
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hegemonyasina kars1 Rusya’nin bir hamlesi olarak goriilmektedir (Daricili ve Ozdal, 2017: 28).
Rusya’nin uluslararasi imajini1 yilikseltmek icin yayinlar yapan Sputnik, taninmig ve biiyiik bir
medya yatirimlarindan biridir ve Kremlin dostu olarak yansitilmaktadir (Ljungman, 2016: 5).

2005 yilinda yayin hayatina baglayan Russia Today, alt1 dilde haber yayini yapmakta ve
Ruptly ise video haber ajansi olarak ¢alismaktadir. Russia Today, 8 televizyon kanali ile giincel
olaylar, haber ve belgesel yayinlar1 yapmaktadir. Russia Today, glinlimiizde 5 kitada ve
100°den fazla iilkede yayinlarin siirdiirmekte, gelismelere alternatif bir bakis ya da Rus bakis
acis1 sunmaktadir. Russia Today, sosyal medya hesaplarindan da habercilik yapmaktadir.
Ozellikle Youtube iizerinden yaptig1 yayimlarda milyarlarca izlenme almistir (Russia Today,
t.y.). Russia Today, siirekli Batinin elestirdigi bir iilkenin en biiylik savunucusu olarak
goriilmektedir (Bidder, 2013).

Rusya, kamu diplomasisi agisindan medya kullanimina Bati’dan daha ge¢ baslamistir.
Ancak son donemde biiyliik yatirnmlarda bulunmakta ve sahip oldugu haber organlarinin
modern teknik altyapisi ile dikkat c¢ekmektedir. Rusya’nin medya organlarmin kamu
diplomasisi agisindan ne kadar etkili oldugu tartisilmaktadir. Ciinkii Bat1 medyasinin Rusya
aleyhinde yiiriittiigli kamu diplomasisi ve Rusya’nin SSCB’den beri siiregelen demokratik

yapisi Rusya’ya olan bakis agisini etkilemektedir.

2.2.7.5.6. Tiirkiye

Tiirkiye, 2000’11 yillardan itibaren kamu diplomasisi faaliyetlerini yogunlastirmistir. Bu
kapsamda atilan adimlardan biri de medya alaninda gerceklesmistir. Medya alaninda
televizyon, radyo, haber ajansi1 olmak iizere dijital teknolojinin de dahil oldugu girisimlerde
bulunulmustur. Bu baglamda TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu), Anadolu Ajans1 gibi

kurumlar devlet destekli uluslararasi yayincilik yapmaktadir.

2.2.7.5.6.1. Anadolu Ajansi

Anadolu Ajansi’nin tarihi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarihi ile 6zdes bir durumdadir.
1920 yilinda kurulan Anadolu Ajansi, TBMM’nin ¢ikardigi ilk yasalar1 halka duyurmus,
Kurtulug Savagi’nin her animma ve cumhuriyet devrimlerine taniklik etmistir. Anadolu’da
baslayan Milli Miicadele’ye katilmak isteyen aydinlar Anadolu Ajansi’nin kurulmasinm
saglamistir. Yunus Nadi, Halide Edip gibi isimler Ankara’da bir ajans teskilati agilmasinin
gerekliligini goriismiis ve Atatlirk’lin de talimatiyla Anadolu Ajansi faaliyete gecirilmistir.
Anadolu Ajansi, savas i¢inde olan bir iilke i¢in halki lilkede ve diinyadaki gelismelerden
haberdar etmis, teslimiyet¢i Istanbul basmi ve yabanci basin kuruluslari ile de miicadele

etmigtir. Digarida ulusal miicadeleyi savunmak, Tiirkiye’nin hakli talepleri nezdinde
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kamuoyunu bilgilendirmek ve bu hakli taleplere karsi ¢ikan cevrelerin oyunlarini bosa
¢ikarmak biiyiik bir gereklilik tagimistir. Atatiirk, 1925 yilinda Anadolu Ajansi’n1 modernize
etmek i¢cin Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi’ni kurdurmustur. O tarihlerde, Bati iilkelerinde
bile 6rnegi goriilmeyen bdyle bir yapilanmayla Anadolu Ajansi, 6zerk statiiye kavusmustur
(Anadolu Ajansi Tarihge, t.y.).

Anadolu Ajansi, 6zerk bir yapiya kavustuktan sonra hisse konusunda sorunlar yasanmis;
ancak bir siire sonra yapilan diizenlemelerle hisseler, sirket tiizel kisiligine ve hazine
bakanligina ge¢mistir (Sancar, 2015: 454-455). 2015 yihi itibariyle Anadolu Ajansi’nda 1637
personel gorev yapmakta (Sancar, 2015: 455), 2020 yilinda ise bu say1 3 bine ¢ikmugtir
(wikipedia, 2020). Giinliik 1250 Tiirkge, farkli dillerde ise 785 haber iiretilmektedir (Sancar,
2015: 455). Anadolu Ajansi, 7 Bolge yayin merkezi, 13 yaym merkezi, 38 dis temsilcilik, 13
farkli dilde yayin merkezine sahiptir (Anadolu Ajansi Dis Biirolar, t.y.).

Ote yandan giiniimiizde (2020), 100. yilim kutlayan Anadolu Ajansi diplomasi
haberciligi konusunda bir sertifika programi diizenleyerek uluslararas: iliskiler ve kiiresel
siyaset alani ile Ingilizce haber yazimi konusunda egitimler vermistir (Anadolu Ajansi, 2012).
Dénemin Bagbakanlik Koordinatorii ibrahim Kalin (2012b), diplomasi muhabiri programi igin
Anadolu Ajansi yonetimini kutladigini belirterek Anadolu Ajansi’nin Tiirkiye’nin hikayesini
anlatmasinda en onemli kurumlardan biri oldugunu dile getirmistir. 2014 yilinda Bagbakan
Yardimcilig1 goérevinde bulunan Yal¢in Dogan (2014), TRT nin yan1 sira Anadolu Ajansi’ni
Tiirkiye’ nin diinyaya agilan yiizii olarak degerlendirmekte ve kamu diplomasisi kavraminin 6ne
ciktigini sdylemektedir.

Anadolu Ajansi’nin 2014 yilinda genel miidiirliigiinii yiiriiten Kemal Oztiirk, Anadolu
Ajansi’nin Tiirkiye’nin 6nemli kamu diplomasisi araglari ile is birligi icerisinde oldugunu
belirtmektedir (Sancar, 2015: 457-458). TIKA, Tiirk Hava Yollar1, YTB, Yunus Emre Enstitiisii
gibi kurumlarla yapilan is birliginin yani sira bu kurumlarin faaliyetleri Anadolu Ajansi
haberlerinde sik¢a yer almakta ve tilkenin yumusak giiciiniin artirilmasi planlanmaktadir.
Anadolu Ajansi, ge¢misinden bugiine Tiirkiye’nin kiiltiirel, tarthi ve siyasi yapisini dig
kamuoyuna, yasanan geligsmeleri hem Tiirkiye’ye hem de uluslararas alana aktaran 6énemli bir
kurum olmustur. Ozelikle son yillarda yapilan yatirimlarla Anadolu Ajansr’nin personel ve
teknik altyapisinin gelistirildigi gozlenmekte, uluslararasi alanda 6nemli bir aktdr olma istegi
bilinmektedir. Anadolu Ajansi, Tiirkiye’nin ve Tirkiye’nin bakis agisinin kiiresel alana

yayilmasi igin biiyiik bir ¢aba sarf etmektedir.
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2.2.75.6.2. TRT

Tiirkiye’nin ilk televizyonu olan TRT, 31 Ocak 1968 tarihinde deneme yayinlarina
baslamistir. Kamu yayincilig1 yapan TRT, devlet adina radyo ve televizyon yayinlari liretmek
ve yayimmlamak siartyla 1964 yilinda yasaya bagli olarak kurulmustur. 1972 yilinda bir yasa
degisikligi ile tarafsiz bir kamu iktisadi kurulusu olarak nitelendirilmistir (TRT, t.y.). TRT nin
359 sayili kanun metninde kurumun gelirlerinin her tiirlii alici, telsiz tesisati i¢in verilen
ruhsatlara iligkin ticret, cezalar, radyo ve televizyonda yapilan reklam, ilan, halka ac¢ik konser,
temsil ve benzeri etkinliklere giris licreti, kitap, plak, yayimlarla ilgili gelirler, radyo, televizyon
ticari, iktisadi islemlerden elde edilecek kar ve bagislardan olustugu belirtilmektedir. Kanun
maddesiyle karsilanamayan giderler ise her yilin sonunda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan 6denmektedir (14122 Sayili Resmi Gazete, 1972: 207). 3093 sayili kanun ile
TRT’nin gelirlerine “elektronik bandrol iicretleri” (30291 Sayili Resmi Gazete, 1984) ve
“elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak paylar” da eklenmistir (25029 Sayili Resmi Gazete,
2003). Verilen bilgiler dogrultusunda kamu yayinciligi yapan TRT nin finansmaninin kendi
gelirleri ve devlet destegi ile karsilandigi goriilmektedir.

TRT, gilinlimiizde 14 televizyon kanali, 14 radyo kanali, trt.net.tr ve 41 dilde hazirlanan
TRT World web sitesi, 5 basili dergisiyle Tiirkiye’ye ve kiiresel alana yayin yapmaktadir. Kamu
yayincilig1 sorumlulugu anlayisiyla yayimlarma devam eden TRT, Tiirkiye’nin kiiltiir, sanat ve
egitimine destek saglamakta, hizli, giivenilir habercilik ve farkli dillerde yaptig1 uluslararasi
yaymncilikla da Tiirkiye’nin kiiresel alanda sesi ve giicli olmaktadir (TRT, t.y.). TRT, TRT-1,
TRT-2, TRT Spor, TRT Spor 2, TRT Kiirdi, TRT Cocuk, TRT Miizik, TRT 4K, TRT TBMM
TV, TRT EBA, TRT Diyanet kanallar1 ile yurt igine yaymn yapmaktadir. TRT World, TRT
Avaz, TRT Belgesel, TRT Arabi kanallar1 ile yurt i¢i ve yurt disgina yaymn yapmaktadir.
Caligmada kamu diplomasisi ve medya iliskisinde uluslararasi yaymcilik odak noktasi
oldugundan Tiirkiye’ nin daha ¢ok uluslararasi yayinlarina deginilmektedir.

Akarcalr’ya gore, Tiirkiye’nin yaptig1 dis yaymlarin 1960’11 yillarda Almanya’ya is¢i
gocii ile bagladigini, yayinlarin Avrupa, Afrika, Orta Dogu ve Avustralya’ya kadar
genigletildigini belirtmektedir. Yapilan yaymlar belirtilen cografyalarda yasayan Tiirk
vatandaslarina ulasmay1 amaglamistir. Ayrica dis yayinlar Tiirkiye hakkinda uluslararasi alanda
olumlu bir kamuoyu yaratmay1 hedeflemesinin yan1 sira go¢ doneminde yurt disinda yasayan
Tirklerin anavatanla bagini siirdiirmesini gorev edinmistir (2003: viii). TRT, giiniimiizde de
Tiirk devletinin her alanda tanitilmasi ve yurt disindaki Tiirklerin, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
baglarin1 devam ettirmesinde yardimci olmaktadir (TRT, 2016: 17; TRT, 2011: 12). Tirkiye,

Sovyetler Birligi’nin 1959 yilinda ilk uydusu Sputnik ile radyo yayinlarinin yani sira televizyon
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da yurt disinda yayinlar yapmaya baglamistir. Tiirkiye ilk olarak Tirkiye’nin Sesi Radyosu
(TSR), ardindan TRT-INT ve TRT-Avrasya ile uluslararasi alana adim atmistir (Akarcali, 2003:

viii-ix).

2.2.7.5.6.2.1. Tiirkiye’nin Sesi Radyosu

Tiirkiye’nin Sesi Radyosu, 1937 yilinda kurulmus, Tiirk¢e’nin yaninda 14 farkli dilde
haber yayin1 yapmis, Balkanlar, Giiney Asya, Bati Avrupa’da yasayan halklarin kendi
anadillerinde programlar hazirlamistir. Tiirkiye nin Sesi Radyosu, Tiirkiye nin dis politikasini
olumlu bir bakis acis1 ile kiiresel alana servis etmis, kiiltlirel ve eglence alaninda da yapimlar
yayimmlanmigtir (Akarcali, 2003: 98, 104, 188-189). Giiniimiizde ise, Tiirkiye nin Sesi Radyosu,
35 dilde, 5 kitada yayinlarini dijital olarak da siirdiirmekte (Tiirkiye nin Sesi Radyosu, t.y.) ve

Tiirkiye’nin 6nemli bir kiiltiir aktaricis1 olarak goriilmektedir.

2.2.75.6.2.2. TRT-INT

TRT-INT, uluslararasi alanda televizyon yayincilig1 yapan bir kanal olarak 1989°da bir
bakanlar kurulu karart ile kurulmustur. TRT-INT, Avrupa’da yasayan Tiirklere yonelik
kurulmusg bir kanal olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Zamanla gerekli adimlarin atilmasiyla
Avrupa’nin yani sira ABD’de de yayinlarina baslamistir. TRT-INT i¢in finansal destegi PTT
(Posta Telefon Telgraf Teskilat1) saglamis ve yillik 28 milyon dolardan fazla bir fon ayirmustir.
TRT-INT, i¢eriklerinde haber, miizik, eglence, kiiltiir, drama ve spor gibi alanlara yer vermistir
(Akarcali, 2003: 204-205, 208, 210). TRT-AVRASYA yaymlart ise Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri, bagimsiz ve 6zerk devletleri hedef almakta, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar
uzanan Tirk kiiltlir” yaklasimiyla s6zii edilen halklarla iligkileri gelistirmeyi, Tirk kiiltiiriini
yasatmay1 amaglamaktadir (Akarcali, 2003: 221). TRT-INT ve TRT-Avrasya kanallar1 zamanla
modernize edilmis, TRT Tiirk, TRT Avaz ve TRT World kanallar1 kurulmustur.

2.2.7.5.6.2.3. TRT Tiirk

TRT Tirk, Asya, Avrupa, Kuzey ve Giliney Amerika, Afrika, Okyanusya’daki
izleyicilere yonelik haber yayinlari yapmaktadir. Bir haber kanali olarak diinyanin 6nemli
bircok sehrinde haber biirosu bulunmakta ve Reuters haber ajansinin da bir abonesidir. TRT
Tiirk, kiiltiirel agidan yakin olan iilkelerin birbiri ve Tiirkiye ile daha fazla yakinlasmasini
amaglamaktadir. Kanal, haber programlarinin yani sira belgesel, kiiltiirel igerikler ve turizm

konulu programlar tiretmektedir (Kilig, 2015: 382).
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2.2.75.6.2.4. TRT Avaz

TRT Avaz, Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya’da yasayan Tiirk kdkenli olan izleyicilere
yonelik yaymlar yapmaktadir. Azerice, Kazakca, Tiirkmence ve Ozbekge gibi dillerde de
yayinlar sunulmaktadir. TRT Avaz, haber, kiiltlirel, sanatsal, drama ve miizik alanlarinda
icerikler hazirlamakta, Tiirk dilinin yayginlastirilmasi ve gelisimi icin katkida bulunmaktadir.
TRT Avaz yayin politikasi olarak Tiirk Cumbhuriyetleri ile ortak bir dil ve kiiltiirde bulugmak,
Tirkce O6gretmek, diinyada yasanan gelismeleri, Tiirkiye nin bakis acgisi ile aktarmak ve s6z
konusu iilkelerle her alanda iligkileri gelistirmeyi hedeflemektedir (TRT Avaz, t.y.; Kilig, 2015:
383). 2009 yilinda yayin hayatina baslayan TRT Avaz, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek, Arnavutluk ve Tiirkiye de dahil olmak iizere 8 dilde
hizmet vermektedir. Bir¢cok Tiirk lehgesinde “ses” anlamina gelen Avaz kelimesi kanalin
isminde kullanilmaktadir, Orta Dogu’dan Kafkaslara kadar 27 iilke ve 13 muhtar cumhuriyette
yaklasik 250 milyon insana hitap etmektedir (TRT Televizyon Tanitim, t.y.). Eksi, TRT
Avaz’n ozellikle Tiirk Cumbhuriyetleri ve Azeri Tiirkcesi gibi dillerde yayin yapmasini Kirim
Tatar fikir adami Ismail Gaspirali’nin “fikirde iste birlik” anlayisinin bir tezahiirii olarak
gormektedir. Nitekim TRT Avaz, medya araciligiyla Tiirk diinyasiyla temas kurmakta, ortak
alg1 ve refleksler olusturma anlayisiyla hareket edilmekte ortak kiiltiir ve tarihe vurgu
yapilmaktadir (2017: 13). TRT Avaz’a Tiirk¢e disindaki dillerde yaptig1 yayinlarin azligi ve
TRT Tiirk ile ¢ok da farkli bir yaninin olmadig1 yoniinde elestiriler gelmektedir (Ertekin, 2012:
340).

2.2.7.5.6.2.5. TRT Belgesel

TRT Belgesel, 2009 yilinda yayin hayatina baglamus, Ingilizce, Almanca, Fransizca,
Rusca, Tiirkge gibi dillerde Tiirkiye’yi diinyaya tanitan belgesel yapimlara imza atmaktadir.
TRT Belgesel, gecmisi gelecege aktaran ve doganin izini siiren tarih, spor, kiiltiir, cevre, kiiltiir-
sanat, bilim, doga, ¢evre, toplum gibi konular {izerinde icerikler iiretmektedir (TRT Televizyon
Tanitim, t.y.). Uretilen belgesel igerikleri ile Tiirk kiiltiirii ve yasam tarzi, turistik bdlgeleri,
tarihsel degerleri, Islami ve baris¢il kimligi one ¢ikarilmaktadir. TRT Belgesel’de Miisliiman
kiiltiirii ve gecmiste yasanan zuliimler de islenmektedir. Ozellikle Sakli Balkan, Yesi’den
Avrupa’ya Taginan Koz, Safiye’den Sofia’ya Calinan Kimlikler, Kalanlar, Damagimin Tad1
Yiiregimin Izi, Uzak Ulke, Balkan Harbi 1912-1913 gibi yapimlarla Balkan kiiltiiriine,
Miisliimanlarin ge¢miste ¢ektigi acilara deginilerek Balkanlarla tarih ve kiltir birligi
olusturulmak amaclanmaktadir. Tiirkiye’de egitim goren yabanci Ogrencilerin 13 {ilkede

yapilan ¢ekimlerle hazirlanan Tiirkiye’nin Dostlar1 belgeseli, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
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verdigi egitim destegini gostermektedir (Yildirim, 2015: 298-299). Ayrica Su Savaslari,
Hastane Somali gibi yapimlarla Afrika’ya yapilan ¢esitli yardimlar 6ne ¢ikarilmaktadir. Dogu

diinyasinin inang, yasam tarzi ve kiiltiiriine deginen yapimlari ile bu bélgenin sesi olunmaktadir.

2.2.75.6.2.6. TRT Kurdi

2009 yilinda yayin hayatina baglayan, TRT nin Kiirtce kanalt TRT 6 (SES), Tiirkiye nin
birlik ve biitiinliiglinli amaglamakta, modern anlamda her yastan izleyiciye ve dinleyiciye hitap
eden bir kanal olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TRT Televizyon Tanitim, t.y). 2015 yilinda adi
TRT Kurdi olarak degistirilen TRT 6, Tiirkiye’nin kiiresel alanda ve bdlge iilkeleriyle
iligkilerinde olumlu etkide bulunmaktadir (TRT, t.y.). TRT Kurdi, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinin hiz kazanmasinin ardindan Tiirkiye’deki Kiirt vatandagslara yayin yapmak amaciyla
kurulmus, Tiirkiye’nin demokrasi alanindaki gelisme atilimlarindan biri olarak goriilmektedir.
Ertekin, TRT Kurdi’yi, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde yapilan demokratik reformlar
cergevesinde bir diplomatik ve kiiltiirel iyi niyet gostergesi olarak degerlendirmektedir (2012:
341). Ekmel Geger’in Tiirk Medyasin1 Anlamak adli eserinde TRT Kurdi hakkinda yaptigi
gazetecilerle goriisme yapmustir. Bu gazetecilerden biri olan Mehmet Ali Birand TRT
Kurdi’nin acilmasi ile ilgili olarak “Nihayet devlet: ‘Kiirt vardir, Kiirt¢e vardir, bu insanlar da
benim insanlarimdir’ dedi” demektedir. Yapilan diger goriismelerde Namik Durukan, Nuray
Mert, Altan Tan, Hasan Cemal ve Mehmet Bekaroglu gibi isimler TRT Kurdi’nin oldukga iyi
bir adim oldugunu; ancak bu adimin anayasal g¢erceveyle de desteklenmesi gerektigini
vurgulamaktadir (2013: 159-166).

TRT Kurdi, TRT World, TRT Arabi de oldugu gibi bir kamu diplomasisi faaliyeti
yuriitme, kamuoyu yaratma, Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki haklarini, sikayetlerini ve
sorunlarii Kiirtge konusan bireylere iyi bir sekilde aktarmay1 amaglamaktadir (Ertekin, 2012:
341). Ayrica Tiirkiye’nin uzun bir siiredir mustarip oldugu etnik kdkenli bir terér orgiitiiniin
eylemlerinin o etnik kokenli halklara kendi dilinde seslenmesi dis kamuoyuna da
demokratiklesme agisindan 6nemli bir mesaj vermektedir. Boschele ve Ay, TRT Kurdi’yi
Tirkiye’deki ¢okkiiltiircii yaklasimi temsil eden 6nemli bir adim olarak géormektedir (2016: 45).
Kiirtce dili, Kiirt kiiltiirii ile geleneginin 24 saatlik yayinlarla Kiirt halkina aktarilmasi, kiiltiirel

cesitliligin korunmasi ve artirilmasinda yarar saglamaktadir.

2.2.7.5.6.2.7. TRT Arabi
TRT Arabi, Tirkiye’nin bolge iilkeleriyle basta olmak tizere uluslararasi iligkisine
olumlu katki getirmesi amaciyla yayin hayatina 2010 yilinda baslamis, Arap diinyasinin ortak

ekrani, ortak dili ve hissiyati olusturmay1 hedeflemektedir. Arap diinyasinda hemen her yas
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grubuna hitap eden yayinlar iiretmekte, belgesel, spor, miizik, haber, kiiltiir-sanat, din, eglence
gibi konularda igerikler sunmaktadir. Anadili Arapga olan 22 Arap lilkesinde yaym yapan TRT
Arabi, 350 milyon niifuslu bir cografyaya hitap etmekte ve s6z konusu iilkelerle Tiirkiye’nin
iliskilerini gelistirmeyi planlamaktadir (TRT Televizyon Tanitim, t.y.). Arap diinyasinda TRT
ETTURKIYE olarak anilan TRT Arabi, “aile kanali” anlayisiyla yayina baslamistir. TRT
Arabi, kendi haber agini olusturmak, Arap cografyasi ve kiiresel alanla baglanti kurmak,
gelismeleri yerinden takip ederek Tiirkiye nin bakis agisiyla diinyaya sunarak Tiirkiye lehinde
bir kamuoyu olusturma niyetindedir (TRT, 2012: 88).

TRT Arabi’nin, hitap ettigi iilkelerde sosyo-politik etkiler birakmak amaciyla kiiltiirel
yapimlara agirlik verdigini dile getiren Aydemir, yayinlarin yalnizca Tirkiye’yi tanitan,
kiiltiirel ve dini yakinliktan ileri gelen birlik ve beraberligi vurgulamaya c¢abalamasi, Arap
genclerine hitap edememesi gibi sebeplerden dolayr TRT Arabi’nin etkili olmadig1 yoniinde

elestirilerde bulunmaktadir (2016: 369).

2.2.7.5.6.2.8. TRT World

2008 yilinda internet haberciligi olarak uluslararasi yaymciliga baslayan TRT World,
2015 yilinda televizyon yayinciligini da biinyesine dahil etmistir. TRT World, farkl kiiltiirlerin
etkilesiminde Ingilizcenin dnemine vurgu yapmakta (TRT, ty.), Ingilizce ile “daha iyi
bilgilendirilmis bir kiiresel izleyici kitlesi” olusturmay1 hedeflemektedir. ingilizce diliyle
yaptig1 televizyon haberciligi ve farkli dil secenekleriyle icra ettigi internet haberciligi ile
diinyaya yeni bir bakis a¢is1 sunmay1 amaglamaktadir. TRT World, yalnizca habercilik yapmay1
degil, izleyicilerden geri doniis almayi, ¢ift yonlii bir iletisimi hedeflemektedir. Etnik ve
kiltiirel farkliliklara derin bir anlayis getirilmekte, hedef kitlesini kiiresel vicdana sahip bireyler
olarak belirlemektedir. Uretilen haberlerde insanlar1 etkilemeye dncelik verilirken hikayelerin
insani yonleri agiga ¢ikarilmaktadir. TRT World, diger haber kuruluslarindan etkilenmeyen
orijinal bir medya kurulusu vizyonunu benimsemekte, daha iyi bilgilendirilmis bir kiiresel
izleyici kitlesine vurgu yapmaktadir (TRT World, t.y.). Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan TRT World’iin, devletin resmi sozciisii olmay1 degil, gergekleri diinyaya aktarmay1
ama¢ edindigini belirtmektedir. TRT World’un amact haberin merkezine insani1 koymak,
mazlum cografyalarda yasayan insanlarin sesini higbir ayrim gézetmeksizin diinyaya duyurmak
biciminde tanimlanmaktadir (Tr Dergisi, t.y.). TRT World, 31 dilde basladig1 yayinciliga 41
dilde devam etmekte, yeni medya ortamlarinda da yaptig1 habercilikle diinyada 5. sirada yer
almaktadir (TRT, t.y.). TRT World, giiniimiizde 190 iilkede yayin yapmakta ve Tiirkiye nin
sesini diinyanin her kdsesine duyurmaktadir (Tr Dergisi, t.y.). TRT World Haber Direktorii
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Fatih Er, TRT World’tin Tiirkiye ile ilgili konularda ulasilacak ilk kaynak olmak istediklerini
ifade etmekte, insanlarin Tirkiye’ye dair herhangi arama yaptiginda ilk TRT World’iin
karsilarina ¢ikmasini amagladiklarimi belirtmektedir (Barit¢i ve Aydeniz, 2019: 1560). Bu
dogrultuda, TRT World’iin Tiirkiye ile ilgili konularda diinya vatandaslarimi1 bilgilendirme
istegi Tirkiye’nin olumsuz imajla giindeme gelmesini engellemeyi, Tiirkiye’nin bakis agis1 ile
insanlara enformasyon sunmay1 hedefledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Esasinda kiiresel
alanin Tiirkiye ile ilgili gelismeleri bagka haber kaynaklarindan degil TRT World’den almalari
icin bir ¢aba gosterildigi diisiiniilmektedir. Devran, Tiirkiye’nin kiiresel alanda beklenildigi
kadar etkili olamamasinin sebebini sesini yeterince duyuramadigi, yayincilik alaninda kiiresel
adimlar atamadig1 seklinde degerlendirmekte, TRT World’iin de kiiresel alan ve TV
kanallariyla rekabet etmek icin kurulduguna isaret etmektedir (2015: 289). TRT World, kiiresel
alanda izleyici elde etmek adma birgok dagitim agma dahil olmustur. Ingiltere’de Sky
platformunda yer alan TRT World (Eren i, 2017), Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun yayin platformu Megogo (TRT Haber, 2017) ile Avustralya yayinci ag1 Foxtel’e
katilarak (TV A, 2017), bu bolgelere de yayinlar yapmakta, Tiirkiye nin daha genis bir alanda
sesini duyurmasini saglamaktadir.

TRT World, 6nemli uluslararast haber kuruluslarinda ¢alismis deneyimli habercileri
biinyesine katmig, kanal logosunda Tiirkiye ile 6zdeslesen turkuaz rengini kullanmistir (Eren,
2015). TRT World, belirledigi haber stratejisi cercevesinde uluslararasi kamuoyunda
giivenirligi artirmayi, insani temel alan anlayisla diinyanin neresinde yasanirsa yasansin soz
konusu olaya ayn1 mesafede yaklagsmay siar edinmektedir (Baritgi ve Aydeniz, 2019: 1566).

TRT Genel Miidiirii Ibrahim Eren, TRT World icin, anti-Amerikan ya da anti-Rusya
gibi bir anlayisin hakim olmadigini, Tiirkiye’nin dis politikasi ile esitlenmis, dengeli bir
haberciligin benimsendigi bir politika izlendigini dile getirmektedir (TRT Haber, 2017). Tiirk
dis politikasina esitlenen dengeli bir habercilik, TRT World’ii Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
araclarindan biri yapmaktadir. Devran, TRT World’iin, Tiirkiye nin dis kamuoyundaki olumsuz
algismnin  kirilmasi i¢in atilan adimlardan biri oldugunu degerlendiritken Gezi Parki
eylemlerinde bat1 kaynakli medya organlarinin Tiirkiye aleyhinde yaptig1 yayinciligi buna
ornek gostermektedir. TRT World, iirettigi haberlerle Tiirkiye’nin kamu diplomasisi siirecine
destek vermek ve yumusak giiclinii artirmay1 hedeflemektedir. TRT World, Tiirk devletinin dis
politikasina paralel bir yayincilik sergilemekte, kiiresel rekabette Tirkiye'nin ¢ikar ve
menfaatlerini koruma yoniinde bir rol Gistlenmektedir (2015: 290-292).

TRT World’iin Tiirkiye’nin kendi argiimanlarini kiiresel alana aktarabilecegi bir kanal

gereksinimini karsilamak amaciyla kuruldugu vurgulanmaktadir (Anadolu Ajansi, 2015).
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Ibrahim Eren, Tiirkiye nin diinyaya anlatilmasinda énemli bir ara¢ oldugunu dile getirdigi TRT
World’iin Tiirkiye’yi anlatmanin yani sira Tiirkiye’nin diinyaya nasil baktigin1 da aktardigini
dile getirmektedir. TRT World, Tiirkiye’nin kiiresel alandaki prestij ve giictinii artirmay1, Tiirk
vatandasini uluslararas1 alanda dogru bir sekilde temsil etmeyi hedefledigi aktarilmaktadir
(Eren 1,2017). Bu noktada, TRT World’iin Tiirkiye nin kiiresel konulardaki tez ve sdylemlerini
uluslararasi alana aktararak bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriittigii gézlenmektedir.

TRT World yoneticisi Resul Serdar Atas ile yapilan bir gériismede Atas, TRT World’iin
misyonunu su sekilde agiklamaktadir (Barit¢i ve Aydeniz, 2019: 1561):

“TRT World’iin temelde burada misyonu su, bir tarafta kamu yayinciliginin gerektirmis oldugu ahlaki
ilkelere uymak bir taraftan da global bir dil olusturmak, 6te taraftan da aymi zamanda Tiirkiye nin
pozisyonunu makul bir dille diinyaya anlatabilmektir. Ayn1 zamanda global izleyicinin, global
kamuoyunun da dogru, ispatlanmis, dogrulanmis, “verify” edilmis bilgilerini saglamak. Bu anlamda TRT

World evet Tiirkiye’nin diinyaya agilan kapisi olmus oluyor”.

Ayrica TRT World igeriklerinde turizm, kiiltiir ve fotograf haberleri ile Tiirkiye nin
kiiltiirel, tarihi, turistik yanini 6ne ¢ikarmaktadir. TRT World, sozii edildigi gibi Tiirkiye’nin
kiiresel alandaki sesi olmasinin yani sira mazlum halklarin da sesi olmay1 hedeflemektedir.
Ciinkii kiiresel medya organlarinin deginmedigi konulara yonelmek, onlarin bakmadigi bir
acidan olaylara yaklagmak ve insani merkeze almak TRT World’un ana amaglarindan biridir.
Bu acidan bakildiginda TRT World’un yalmzca Tiirkiye’yi degil insanlig1 temsil etmeyi

amacladig diistiniilmektedir.

2.2.7.5.6.3. Kamu Diplomasi Faaliyeti Yiiriiten Diger Medya Organlari

Tiirkiye’de kamu kurulusu olan medya organlarinin yani sira 6zel medya kuruluslar1 da
Tiirkiye nin yumusak giiciine katki saglamaktadir. Turkuvaz medya grubunun sahibi oldugu A
News televizyonu ve Daily Sabah gazetesi de Tiirk Hiikiimetinin ¢ikarlarini savunan bir yayin
politikas1 izlemektedir. Turkuvaz medya grubunun yurt i¢i yaym yapan kuruluslarinda
benimsedigi iktidar yanlis1 politika uluslararas1 haber kuruluslarinda da kendisini
gostermektedir. Aydemir, Tiirk dizilerinin, iistii kapali mesajlar vererek Tiirkiye hakkinda
olumlu bir imaj olusturabilecegini, kalpleri ve zihinleri etkileyebilecegini dile getirmektedir
(2016: 372). Tirk dizi sektorii, ABD’den sonra diinyada ikinci biiyiik dizi ihracatini
gerceklesmektedir. Tiirk dizi sektorii, 2019 yili itibariyle 350 milyon dolarlik bir seviyeye
ulagirken (Sozcii, 2019a), 150°den fazla Tiirk dizisi toplamda 146 iilkede 500 milyondan fazla
kisiye hitap etmektedir. 2008 yilinda final yapan Gilimiis dizisinin Arapca dublajli final boliimii
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85 milyon kisi tarafindan izlenmistir (Anadolu Ajansi, 2019b). Cumhurbaskam iletisim
Bagkani Fahrettin Altun, Tiirkiye’nin yumusgak giiciiniin en énemli unsurlarindan birinin Tiirk
dizi ve filmleri oldugunu belirtmektedir (Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi, 2019).

Tiirkiye, kamu diplomasisi alaninda dijital teknolojilere da yatirim yapmaktadir. En
temelde, diplomatik yetkili ve disisleri bakanliginin 6nemli aktorlerinin sosyal medya hesaplari
aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Disisleri bakanliginin web sitesinde diplomasi egitimleri ile
ilgili ders igerikleri yer almaktadir. Disisleri Bakanligi’nin resmi sitesinin Ingilizce, Arapga ve
Fransizca dil segenekleri bulunmaktadir. Disisleri bakanligi sayfasinda Invest in Turkey
boliimiinde Tiirkiye’deki sanayi ve ticaret alanlari, dnemli jeopolitik konum ve Tiirkiye’ye
gelen yatirimcilarin basari hikayeleri aktarilarak {ilkenin ekonomik agidan firsatlar sundugu
mesaj1 verilmekte ve yatirimcilar lilkeye davet edilmektedir (Budak, 2019: 181).

Tiirkiye’nin turistik, tarihi ve kiiltiirel tanittminin yapilmasi i¢in hazirlanan Go Turkey
(eski adiyla Turkey Home) web sayfasi, sosyal medya hesaplari ile etkin bir marka yaratma
cabasi igindedir. Web sayfasi ve sosyal medya hesaplarinda, Tiirkiye nin gastronomi kiiltiiri,
tarihi merkezlerinin hikayesi, deniz turizmine yonelik bilgiler ve kiiltiirel varliklar1 fotograf ve
videolarla 6ne ¢ikarilmaktadir. Go Turkey, Tiirkiye’nin bir¢ok alandaki mirasini diinyaya agan
bir kapi, bir turizm diplomasisi araci olarak goriilmektedir. Ayrica TRT, Anadolu Ajans1 gibi
kurumlarin tamamu televizyon, radyodan yayin yaparken bu yayinlar dijital platformlardan da
takip edilebilmektedir. S6z konusu medya organlarinin da sosyal medya hesaplar1 bulunmakta,
giincel haber ve farkli icerikler anlik olarak o hesaplardan da paylasilmaktadir. Sosyal medya

hesaplarinin Ingilizce sayfalar1 da bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE iLE AVRUPA BiRLiGi ARASINDA YASANAN SORUNLARA iLiSKIN
TRT WORLD’DE YAYIMLANAN HABERLERIN ANALIZi

3.1. Yontem
3.1.1. Arastirmanin Onemi

Ulkelerin kamu diplomasisi faaliyetlerinde gdsterdigi potansiyel ile basar1, s6z konusu
tilkeleri kiiresel alanda mesru ve giiclii bir konuma getirmektedir. Kamu diplomasisinin giicii,
medyanin dis kamuoyunu etkileme, giindem olusturma ve ¢ergeveleme giicline paralel olarak
farklilik gosteren bir faaliyettir. Medyanin kamu diplomasisi alaninda etkili kullanilmasi,
tilkelerin uluslararas1 konularda lehte sonuglar almasini saglayabilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde medya organlarina yer vermesi,
Tiirkiye’nin kiiresel alandaki giiciinii yiikseltme potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye’nin, TRT
World kanalin1 kurarak bir¢ok konuda kiiresel kamuoyuna ulasmasi, kiiresel konularda
Tiirkiye’nin goriislerini ve bakis acisin1 sunmasi yumusak gii¢ iiretme agisindan degerli
World’iin sorunlart nasil ¢ergevelediginin, sorunlar temelinde iligkiyi nasil resmettiginin
incelenmesi, Tiirkiye 6zelinde medya-kamu diplomasisi iliskisini ortaya ¢ikarmakta, Tiirkiye-
AB iligkilerinin gelecegi agisindan ipuglart sunmaktadir. TRT World’iin AB ile yasanan
sorunlarda tirettigi haberlerin kamu diplomasisi a¢isindan ele alinmasi, vurgulanan noktalar1 ve
mevcut durumu tespit etmekle birlikte Tiirkiye’nin dig politikasi ile uyumluluk derecesini de
ortaya koymaktadir. Ote yandan calismada TRT World ekseninde Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi faaliyetini incelemek, var olan durumu ortaya ¢ikarmanin yani sira bu faaliyeti

gelistirmek i¢in katkilar da saglayabilmektedir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde kamu diplomasisi faaliyetleri ikili iliskilerin
gelistirilmesi ve TUyelik kriterlerinin yerine getirilmesi noktasinda AB’yi ikna etme
potansiyeline sahiptir. Bu sebeple Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde kamu diplomasisi
faaliyetlerini giiclendirmesi ve etkin bir politika izlemesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de
kamu diplomasisi atilimlar1 zayif kalmig, 2000’11 yillardan itibaren girisimler hizlandirilarak bir
politika belirlenmis ve kurumsal bir boyuta evrilmistir. Tirkiye, ¢esitli kurum, kurulus ve
aktorlerle kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermistir. Kamu diplomasisinin iletisim

eksenli bir faaliyet oldugu diistiniildiigiinde medya, kamu diplomasisinin 6nemli bir arac1 olarak
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karstmiza cikmaktadir. Ulkelerin birbiri ile iletisime gecmesi, kamu diplomasisi siireci
yiiriitmesi medya araglar1 ile daha da kolaylagsmaktadir. Medya alaninda da adimlar atan
Tirkiye, ulusal ve kiiresel konularin aktarilmasinda Tiirkiye nin sesini diinyaya duyurmay1
hedefleyen TRT World kanalin1 agmistir. Calisma, TRT World’iin AB iiyelik miizakerelerinde
ortaya ¢ikan temel sorunlarda Tiirkiye’nin tezlerini ve gerekgelerini aktarmada iistlendigi islevi
ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Calismada, TRT World’lin AB siirecindeki sorunlart nasil
cergeveledigi, kiiresel alana nasil sundugunun irdelenmesi ve TRT World 6zelinde kamu

diplomasisinde medyanin roliiniin incelenmesi hedeflenmektedir.

3.1.3. Arastirmanin Hipotezi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerindeki anlagsmazliklarda Tiirkiye’ nin savlarinin
Avrupa Birligi kamuoyuna aktarilmasinda bir kamu diplomasisi enstriimani olarak TRT World,

O6nemli bir misyon iistlenmektedir.

3.1.4. Arastirmanin Sorulari

1-Tirkiye ile AB iliskilerinde TRT World haber kaynaklar1 olarak nelere yer
vermektedir?

2-Tirkiye ile AB iliskilerini konu edinen haberleri TRT World nasil ¢ercevelemektedir?

3-Tiirkiye ile AB iliskilerinde temel teskil eden problemlerde TRT World, haberin
aktorleri olarak kimlere yer vermektedir?

4-Uluslararas1 yayincilik i¢in son derece dnemli olan editoryal bagimsizlik ilkesi g6z
ontine alindiginda TRT World haberleri aktarim siirecinde Tiirkiye nin resmi sdyleminden ne

Olclide ayrismaktadir?

3.1.5. Arastirmanin Orneklemi

Calismada Tiirkiye nin AB tiyelik siirecinde yiiriittiigii kamu diplomasisi ¢ercevesinde
TRT World’iin web sitesinde tirettigi haberlerdeki gergevelere odaklanilmaktadir. Bu kapsamda
haber cergeveleri ele alinirken Tiirkiye’nin AB ile yasadigi sorunlar temel alinmaktadir.
Tirkiye’nin AB’ye iiye olmasindaki engeller olarak goriilen bu sorunlarin nasil ¢ergevelendigi,
sorunlarin hangi tez ve gerekcelerle asilmak istendigi irdelenmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda
sorun olarak goriilen dort temel anlagsmazlik konusunda TRT World’iin internet sitesinde
iirettigi Ingilizce haber metinleri 6rneklem olarak belirlenmektedir. Bu anlasmazliklar;

- Suriyeli siginmac1 sorunu

- Kibris sorunu

- Dogu Akdeniz yetki alanlart sorunu
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- Teror alanindaki sorunlar

seklinde siiflandirilmaktadir. Bu sorunlara iligkin haber metinleri ¢ergceveleme analizi
ile incelenerek sorunlarin nasil resmedildigi ele alinmistir. S6z konusu sorunlara iligkin TRT
World’iin internet sayfasinda 2016 yilindan itibaren yer alan haberler incelenmistir. Haber
metinlerindeki ¢oziimlemelerde TRT World’iin 2015 yilinda yayin hayatina baslamasi, haber
sikiligini zamanla saglamasi nedeniyle 2016 yili baglangi¢ noktasi olarak seg¢ilmistir. Ayrica
siginmaci krizi, teror, Dogu Akdeniz gibi sorunlarin 2016 yil1 sonras1 yasandigi, iliskilerin de
gerginlestigi diisiiniilmektedir. Bu sebeple calismada 2016 yil1 ile 2021 yil1 arasindaki 5 yillik
donemde {iretilen haberler analiz edilmistir. S6z konusu sorunlarla ¢alismanin perspektifine
ilgili ya da ilgisiz ¢ok sayida haber bulunmakta, bu sebeple haberlerin secilmesinde amagh
orneklem kullanilmistir. Amaclh 6rneklem, nitel calismalarda yaygin olarak kullanilan bir
ornekleme modeli sunmakta, bilgi ve veri agisindan zengin vakalarin bilingli olarak tercih
edilmesi agisindan segenek saglamaktadir. Amagli 6rneklem modelinde galismanin dogasi ve
icerigine uygun bilgi saglayict grup, veri ve bilgi setlerinin ayiklanarak segilmesi ve
kullanilmasi esas alinmaktadir (Patton, 2014: 105). Nitel arastirmalarda sik¢a kullanilan bu
ornekleme modeli, var olan veri setlerinin etkin bir sekilde kullanimini, ¢alismanin arastirdigi
grup ya da veriye odaklanilmasi adina incelemeye uygun ve anlamli hedefin ¢6ziimlenmesini
ifade etmektedir. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde kamu diplomasisi enstriimani olarak ele
alman TRT World’iin haber icerikleri incelenirken belirlenen sorunlar temelinde ¢alismaya veri
saglayacak haber metinleri se¢ilmistir. Sorunlar temelinde oldukca fazla sayida haber metni
bulunmasi sebebiyle orneklem belirlemede yasanabilecek zorluklarin iistesinden gelebilmek
adina amagli orneklem dogrultusunda bir haber secimi yapilmistir. Ayrica Tiirkiye-AB
iligkilerinin medya ve kamu diplomasisi agisindan ele alinacak Anadolu Ajansi gibi bir¢cok
medya organi ve igerigi mevcuttur. Ancak bu caligmada, Tiirkiye’nin goriislerinin uluslararasi
alana agilan kapisi olarak goriilen, son donemde yatirimlar yapilan ve birgok iilkede televizyon
yaymlarmin yani sira internet haberciligini de icra eden TRT World’tin haber igerikleri

calismanin sinirliligini olusturmaktadir.

3.1.6. Arastirmanin Yontemi

Cerceveleme yontemi mevcut bir durum ya da sorunun medya tarafindan nasil
cercevelendigini ele almakta ve cerceveleme, bu sorunlarin hem ulusal hem de uluslararasi
medyada ele alinmasini kapsamaktadir. Ulusal medyada hem {ilke i¢i hem de kiiresel sorunlarin
ele alinig bi¢iminin ger¢eveleme analiziyle incelendigi caligmalar bulunmaktadir. Efilti Atay’in

yaptig1 ¢alismada (2019), 27 Nisan 2007°de yasanan e-muhtira olaymnin Tiirk basininda nasil
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cergevelendigi ele alinmistir. Calismada ideolojik olarak farklilasan gazetelerin haberleri
incelenerek farkli goriislerin s6z konusu olay1 nasil sundugu irdelenmistir. Sarag, domuz gribi
ile ilgili Tiirk basininda yapilan haberleri inceledigi calismada (2018), salgin konusundaki
haberler birtakim cergeveler altinda ele alinmustir. Kilig, 2005 yilinda yasanan Iran’m niikleer
krizi olayinin yansimalarin1 Tiirk basini iizerinden arastirdigi ¢alismasinda (2007), ele aldigi
gazetelerin haber cercevelerini bagl olduklar1 yayin politikasina gore sekillendirdigini ifade
etmektedir.

Uluslararas1 alanda yasanan bir¢cok gelismede uluslararasi medyanin da s6z konusu
gelismeye iliskin ¢izdigi cergeveler dikkate deger goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, 1983
yilinda Kore Havayollarina ait bir ucagin Sovyetler Birligi’'nde diisiiriilmesi sonrasinda
ABD’nin SSCB’yi “bir komiinist giiclin acimasizlig1i” olarak ¢erceveledigi goriilmiistiir
(Entman, 2008: 92). Ote yandan 2015 yilinda Tiirkiye’nin smir ihlali sebebiyle SU-24 Rus
savas ucagini diistirmesinin ardindan Tiirk basiminin olay1 nasil ¢ercevelediginin ele alindigi
calismada (Ozgetin ve Baybars Hawks, 2018) haber medyasmin dis politikanin bir tezahiirii
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayistyla iilke medyalari dis politikayla es giidiimli
olarak yayin yapmakta ve yapilan haber yayinlar ile s6z konusu gelismeler temelinde kendi
lehlerinde bir kamuoyu olusturmaktadir. Hiikiimetler, {iretilen haber igerikleri neticesinde
yaratilmak istenen kamuoyu araciligryla bir kamu diplomasisi faaliyeti ve yumusak giic
olusturmay1 amaglamaktadir.

Cerceveleme calismalarina bakildiginda, Filistin ile israil arasinda yasanan gatigmalarin
ele alindif1 calismada (Sheafer ve Gabay, 2009), Israil ile Filistin’in yasanan sorunu nasil
cerceveledigi ve ABD ile Ingiltere basininda da s6z konusu sorunun nasil islendigine
odaklanilmaktadir. Calismada, Filistin’in, Israil’in yerlesimini ve isgalini haksiz buldugu,
¢oziimiin Israil’in taviz vererek gergeklesecegini dne siiren bir gergeveleme yapildigi, Israil’in
ise, sorun olarak Filistin terdriinii sebep gosterdigi ve Israil’de yasanan i¢ tartigmalara dikkat
cektigi ortaya konmaktadir. Israil basminda yer alan cercevelerin ABD medyasinda Filistin
basinindan daha ¢ok kendisine yer bulmas ile Filistin basmindaki gercevelerin Ingiltere’de
[srail basinina nazaran daha fazla yer edinmesi tespit edilmis ve bu durum kiiltiirel, politik uyum
acisindan degerlendirilmistir. Diger ¢alismalardan biri Wanta vd. tarafindan yapilmis ve ABD
basininda diger uluslarla ilgili yer alan haberler incelenmistir. Bu haberler ile ABD halkinin bu
iilkeler hakkindaki goriislerinin ele alindig1 calismada haber yapilan uluslarin medyada nasil
cergevelendigi ile kamu goriisii arasinda bir iligki oldugu tespit edilmistir. Medyada s6z konusu
uluslarin olumsuz sekilde yer aldigi haberler sonrast ABD halkinin da olumsuz goriisleri

benimsedigi; ancak olumlu haberlerin olumlu goriisler iiretmedigi saptanmistir (Wanta vd,
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2004: 371: 375). Bir diger calismada, Orta Dogu’daki Miisliman dokuz iilkede yayimlanan
ABD ile ilgili televizyon haberleriyle s6z konusu iilke halklarinin ABD iizerindeki goriisii
arasindaki iliski ele alinmistir. Televizyon haberlerinde yer alan i¢eriklerin s6z konusu halklarin
sahip oldugu ABD karsithig: ile iligkili oldugu belirtilmistir. Haberlerin, Amerikan karsitlig
olusturmada sosyoekonomik, demografik yapi gibi unsurlarindan daha etkili oldugu tespit
edilmistir (Nisbet vd, 2004).

Gentzkow ve Shapiro CNN ve Al Jazeera lizerine Miisliiman iilkelerde yaptiklar1 bir
calismada, CNN’i izleyenlerin, 11 Eyliil saldirilarin1 Araplarin yapmadigina yonelik yaygin
inanc1 reddetme oranlarinin CNN’i izlemeyenlere gore daha yiiksek oldugunu saptamislardir
(Gentzkow ve Shapiro, 2003). Bu agidan bakildiginda haber ¢erceveleri, toplumun bir sorunu
nasil ¢erceveledigini, hangi sekilde degerlendirip tavir takindigini belirleyebilmektedir. Haber
cergevelerinin, evrensel olarak biiylik bir etkiye sahip oldugunu dile getirmek c¢ok iddiali bir
onerme olsa da toplumun belirli bir kisminda etkiye sahip oldugu genel olarak kabul
edilmektedir (Entman, 1993: 53).

Yukarida s6zii edilen cergeveleme calismalarina bakildiginda, genellikle hasil olmus bir
sorunun ulusal ya da uluslararasi acidan ele alindigi goriilmektedir. Bu calismada da
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde sorun olarak goriilen gelismelerin Tiirkiye medyasinda nasil
cercevelendigi incelenmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik iligskisinin uzun bir donemdir
devam ettigi ve birgok alanda sorunlarin yasandigi diisiiniildiigiinde, bu sorunlarin asilmasi
adina medyanin kamu diplomasisi agisindan nasil bir rol oynadigi ortaya ¢ikarilmak
istenmektedir. Bu minvalde, TRT World’iin sorunlar1 ele alis bi¢imi ile uluslararasi
kamuoyunda olusturmay1 arzuladigi bir kamu diplomasisi siireci 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye’nin yasadiklari sorunlarda sorunlar1 hangi tez ve gerekgelerle dile getirdigi, sorunlara
iliskin ne tilir haklilik ve ¢ozlimleri 6ne siirdiigiinii ortaya ¢ikarmak adina cergceveleme analizi
yontemi uygun bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada, ¢cerceveleme yontemi ile
haber igerikleri incelenmekte, TRT World’iin Tiirkiye-AB iliskisinde yasanan gelismelerde
haberleri nasil ¢erceveledigi ele alinmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada Entman’in tasarladigi
cergeveleme analizi yontemi kullanilmaktadir. Habercilik alaninda kullanilan g¢erceveleme
analizi, aragtirmacilara haber unsurlarin1 detayl bir sekilde ele alabilmek i¢in oldukca zengin
bir teorik altyapi sunmaktadir. Haber metinlerini ¢ergevelemek, medya organlarmin -hangi
konular1 ne sekilde topluma sunacagi konusunda- segici olma oOzelliklerini 6n plana
cikarmaktadir (Ozgetin ve Baybars-Hawks, 2018: 34). Haber cerceveleme, uluslararasi
habercilikte de olduke¢a kullanilan ve arastirilmaya deger bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Medya ve kamu diplomasisi kisminda s6z edildigi gibi BBC, CNN, CCTV, Euronews, DW,
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France 24, TRT gibi kuruluslar, ulusal ve uluslararast birgok gelismeyi bagli oldugu iilke
lehinde ¢ercevelemektedir.

Cergeveleme analizi, bir s0z, roman ya da haber metni ile olusan bir bilginin insan
bilincine aktarilmasiyla insan bilincinde olusturdugu etkinin tam olarak nasil uygulandigini
aciklamaktadir. Cergeveleme yapmanin, bir metnin giiclinii tanimlamay1 miimkiin kildigini dile
getiren Entman, cerceveleme analizinin, metinlerde kullanilan ifadelerin acik ve ortak
egilimlerini belirleyerek o ifadelere iligkin daha kesin ve evrensel bir anlayis getirmeyi
amagladigini vurgulamaktadir (Entman, 1993: 51-52).

Entman, c¢erceveleme yonteminde haber c¢ercevelerinin dort temel unsuruna
odaklanmaktadir. Calismada, haber ¢erceveleri incelenirken Entman’in odaklandigi dort unsur
gdz Onilinde bulunularak haber metinleri analiz edilmektedir. Bu unsurlar su sekilde
siralanmaktadir (Entman, 1993: 52):

- Bir problemin tanimlanmasi: Haber metninde yer alan gercevede s6z konusu olaya
iligkin sorunun ne oldugunun belirlenmesi. Bu siirecte sorunun ya da s6z konusu olayin nasil
tanimlandig1 dolayisiyla ¢ercevelendigi 6n plana ¢ikmaktadir.

- Problemin sorumlularinin aktarilmasi: S6z konusu sorunlari ortaya ¢ikaran, o sorunlara
neden olan aktorlerin ¢ergevelenmesi. Burada, haberdeki aktorlerin nasil konumlandirildigina
odaklanilmaktadir.

- Ahlaki yargilarin dile getirilmesi: Problemi olusmasi ve akabinde yasanan gelismelerin
ahlaki yoniiniin vurgulanmasi. Haber metninde dikkat ¢ekilen hangi ahlaki géndermelerin,
suclamalarin, iddialarin ve gerekgelerin yer aldigini kapsamaktadir.

- Problemin ¢6ziimiine yonelik ¢oziim Onerilerinin sunulmasi: Haber cercevesinde
sunulan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in 6neri ve ¢arelerin one siiriilmesi. Haber metninde problem
olarak cergevelendirilen unsurlarin tedavi edilmesi i¢in Onerilerde bulunmayi, Onerileri
gerekcelendirmeyi ve Onerilerin olasi etkilerini ifade etmektedir. Bu unsurda, haber metninde
cergevelendirilen soruna iligkin hangi ¢6ziim Onerilerinin ileri siiriildiigiine dikkat
cekilmektedir.

Scheufele, gerceveleme caligmalarina iki baslik altinda yer vermektedir. Bu caligmalar
bagimli ve bagimsiz degisken olarak ikiye ayrilmaktadir. Bagimli degiskenin oldugu caligmalar
cercevelerin olusturulmasi, degistirilmesi; cercevelerin olusturulmasi siirecinde yer alan
faktorlerin roliinii ve bu cerceveler araciligiyla hakim sdylemin nasil kuruldugunu ele
almaktadir. Bagimsiz degiskenin oldugu c¢alismalar ise ¢ercevelemenin etkilerine
odaklanmaktadir. Bu baglamda, izleyici ya da okurlarin gercevesi ile baglanti kurulmaktadir

(1999: 107-108). Bu calismada ise Tirkiye’nin AB {iyelik siirecinde uluslararasi haber
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organlarinda tirettigi haberlerle olusturdugu kiiresel sdylemin gergevesi ele alinmakta ve
cergeveleme bagimli bir degisken olarak incelenmektedir. Entman, Soguk Savasi ornek
gostererek medya calismalarinda iletisimci, alici, kiiltiir ve metin olmak tizere dort farkli
gergevenin varligindan s6z etmektedir. Bu ¢er¢eve konumlarindan biri olan metinler, “belirli
anahtar sozciiklerin, stok ciimlelerin, basmakalip goriintiilerin, bilgi kaynaklarinin ve olgu veya
yargi kiimelerini tematik olarak pekistiren ciimlelerin varlig1 veya yokluguyla kendini gosteren
cerceveler icermektedir” (1993: 52). Bu c¢alismada, Entman’in metinlere atfettigi cerceve
tizerinden haber icerikleri ele alinarak Tirkiye’nin kamu diplomasisi silirecindeki roli
arastirilmaktadir. Esasinda Entman’in ifade ettigi dort ¢erceve de benzer islevleri igermekte,
secme, vurgulama, sorunlar ve sorunlarin ¢oziimii noktasinda bir argiiman olusturmay1
kapsamaktadir (1993: 53).

Kriz durumlarinda medya iceriklerinin nasil ¢ercevelendigi konusunda farkli ¢calismalar
yapilmaktadir. Ross (2003), 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD medyasinda olusan
cerceveleri Filistin-Israil ¢atismasiyla iliskilendirerek irdelemis, bu ¢atismanin medyada yer
alimisinda herhangi bir degisiklik yapip yapmadig: iizerine odaklanmistir. Evans, Bat1 Seria’nin
Jenin kasabasina yonelik iggal ile Liibnan’in Nahr al-Bared bolgesindeki isgali kargilagtirmali
olarak inceledigi c¢aligmasinda (2010), New York Times gazetesinin iki kusatmay1 nasil
cerceveledigini ele almustir. iki kusatmadaki haber ¢ergevelerinin farkliliklari ve tutarsizliklar:
tartigilmakta ve gergevelerin politika yapimindaki roliine odaklanmaktadir. Calismada s6z
konusu iki iggal hakkindaki ¢ergevelemenin diger olaylara gore tutarsiz bir seyir izledigi, bunun
da dis politikaya olumsuz yansiyabilecegi aktarilmaktadir. Greenwood ve Jenkins (2015), Arap
Bahar1 ve Suriye ¢atismasinin 2011-2012 yillarindaki donemini gorsel ¢ergeveleme agisindan
irdelemis, farkli ideolojik yonelimlere sahip haber ve halkla iligkiler dergilerindeki fotograflar

cerceveleme analizi ile incelenmistir.

3.2. Haber Analizleri
3.2.1. Siginmaci Krizinin Tarihsel Siireci

Orta Dogu iilkelerinden gelen vatandaslarin Avrupa’ya gidis yolunda ugrak yeri olan
Tiirkiye, cografi konumu agisindan 6nemli bir gecis noktasidir. Bu sebeple Tiirkiye’ye gelen
gocmenler farkli yollarla 6nce Yunanistan’a ardindan da Avrupa iilkelerine iltica etmeyi
amaclamaktadir. Bu tiir bir gogmen akiminin son donemlerde -Ortadogu’da yasanan toplumsal
olaylarin neticesinde- artmasiyla 16 Aralik 2013 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda bir geri

kabul anlagsmas1 imzalanmustir.



159

Anlagmanin metninde geri kabul siireci su sekilde aciklanmaktadir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2013):

“Yasadis1 yollarla AB iilkelerine giden veya bu iilkelerde bulunduklari sirada yasadisi duruma diisen
(6rnegin, vize siiresini gegiren) Tiirk vatandaglart ve Tiirkiye lizerinden Anlagma’ya taraf diger iilke veya
ilke grubuna gec¢is yapmus iciincii iilke vatandaslarinin Anlagma’da belirlenen sartlar ve kurallar
cercevesinde Tiirkiye’ye geri alinmasini,

“Yasadis1 yollarla AB iilkeleri {izerinden iilkemize gelen veya Tiirkiye’de bulunduklar: sirada yasadist
duruma diisen AB iiyesi iilkeler ve {igiincii lilke vatandaglarinin Anlagma’da belirlenen sartlar ve kurallar

gercevesinde ilgili AB iilkesine iade edilmesini diizenlemektedir”.

2014 yilinda yiiriirliige giren s6z konusu anlagsmanin 4. ve 6. maddeleri geregince
ticlincii tilke vatandaglarinin geri kabulii 3 yillik bir siirecin ardindan ger¢eklesmektedir. Bu
stire¢ boyunca anlagma, “Tiirkiye'nin ikili anlagmalar veya geri kabul diizenlemeleri akdettigi
tictincii tilkelerden vatansiz kisiler ve vatandaglar” i¢in gegerli olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin
ikili geri kabul anlagmalar1 da uygulanmaya devam etmektedir (AB Resmi Gazetesi, 2014: 16).
Anlagmanin 1 Ekim 2014 yilinda yiiriirliige girmesiyle geri kabul siirecinin 2017 yilinda
tamamlanmas1 planlanmis; ancak anlasma yiikiimliiliikklerinin tstenilmesi 1 Haziran 2016
tarihine ¢ekilmistir (Al-Jazeera Tiirk, 2015). DW’de yer alan bir haberde anlagmanin 2016
yilina ¢ekilmesinin sebebi “Tiirkiye ile AB arasindaki miilteci sorununda yakin is birligi” olarak
gosterilirken (DW, 2016) baz1 kaynaklarda bu durumun olusmasinda Suriye’den gelen goc
dalgasinin etkili oldugu dile getirilmektedir (Saliji, 2018: 67).

2013 yilinda imzalanan anlasmanin ardindan Suriye’den gelen gd¢ dalgasinin AB’de
yarattig1 endiseyle birlikte Tirkiye ile AB arasinda yeni bir geri kabul anlagsmas1 imzalanmustir.
Bu anlagsmaya de§inmeden Once siireci ele almak gerekmektedir. 2011 yilinda Suriye’de
baslayan catismalar biiylik bir krizi beraberinde getirmistir. Bu anlamda, savastan kagan
Suriyeli sigimacilar 6nce Tiirkiye topraklarina oradan da Avrupa iilkelerine gog¢ etmislerdir.
AB, yiiz binlerce siZinmacinin akinina ugrarken biiyiik bir saskinlik yasamistir. Siginmacilarin
Avrupa iilkelerine yerlesmesini istemeyen AB iilkeleri, Tirkiye ile si§inmacilarin geri kabulii
tizerine bir anlagma zemini aramistir. AB ile Tiirkiye arasinda 8 Mart 2016°da Suriyeli
siginmacilar1 temel alan bir geri kabul anlagmas1 Ankara’da imzalanmistir (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2016). Anlasmada, “Tiirkiye'den Yunan adalarma gegen tiim yeni diizensiz
goemenler Tirkiye'ye iade edilecek”, bu geri kabul islemi AB hukuku ve uluslararas1 hukuka
uygun bir bi¢imde yapilacak ve herhangi bir sinir dis1 etme durumu olmayacaktir. Diizensiz
gbcten dogan geri kabul islemlerindeki masraflarin tamami AB tarafindan finanse edilecektir.
BM’nin korunmaya muhtag¢ gruplara yonelik belirledigi kriterler esas alinarak “Yunan

adalarindan Tiirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye
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yerlestirilecektir”. Bu yerlestirmeler ilk etapta 18.000 kisi olmak suretiyle akabinde maksimum
54.000 kisi ile sinirlandirilmakta ve toplamda 72.000 kisiyi kapsamaktadir. Tiirkiye, yasadisi
g0¢ii onlemek amaciyla kara ve deniz glizergahlarinda tiim 6nlemleri alacak, diizensiz gegisler
bittiginde ya da siirdiiriilebilir bir azalma yasandiginda Géniillii Insani Kabul Plam ortaya
konacak ve AB bu plana goniilliiliikk esasiyla katilacaktir. Geri kabul anlasmasinda AB,
Tiirkiye’ye mali destek olarak 3+3 milyar avroluk bir paket hazirlamistir. ilk etapta 3 milyar
avroluk bir yardim 6ngoriilmiis ve 2018’in sonuna kadar da kalan 3 milyar avronun 6denmesi
planlanmistir (AB Birligi Baskanligi, 2016). Ayrica iliskilerin gelistirilmesi adina ekonomi ve
mali politika konulu 17. fasil ile GKRY ’nin veto ettigi fasillar dahil yeni fasillarin agilacagi
belirtilmistir. Bir diger gelisme ise Tiirk vatandaslarinin Avrupa flilkelerine vize serbestisi
stirecinin hizlandirilmasi yoniinde atilan adimdir (Nas, 2015: 183). Tiirkiye ile AB arasinda
vize serbestisini de konu alan maddede su adimlari igermektedir (Avrupa Birligi Bagkanligi,
2016):
“Tiim beklentilerin karsilanmasi kaydryla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk vatandaglarina yonelik
vize gerekliliklerinin kaldirilmasi amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tiim iye devletler
bakimindan yerine getirilmesine hiz verilecektir. Bu amagla Tiirkiye, Komisyonun yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ile ilgili gerekli degerlendirmesinin ardindan, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyinin

verecekleri nihai karara temel teskil edecek uygun 6neriyi Nisan sonuna kadar sunmasini saglamak tizere,

kalan yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in gerekli adimlar1 atacaktir”.

Anlagmanin imzalanmasinin ardindan Avrupa iilkelerine giden siginmacilar Tiirkiye’ye
donmiis ve Tiirkiye’deki siginmaci sayis1 4 milyona ulagmistir. Bu siirecte AB’nin taahhiit ettigi
mali yardim konusunda sorunlar yaganmig ve Tiirkiye, AB’nin vaat edilen 6 milyar avroyu
O0demedigini dile getirmistir. Bu anlamda, vaat edilen 6 milyar avronun tamaminin 6denip
odenmedigi konusunda karsilikl1 agiklamalar gelmistir. Odenen mali destegin 2,6 milyar avro
oldugu belirtilen haberlerin (Yeni Safak, 2019) yani sira yardimlarin tamaminin 6dendigini de
aciklayan bilgiler yayimlanmistir (Euronews Tiirk¢e, 2019). Bu miktarin tamami Tiirkiye’ye
aktarilmamus, ¢esitli kurumlara hibe edilmistir. Tiirk kurumlarina aktarilan miktar 339 milyon
avro olarak kayda ge¢mistir. AB’nin yaptig1 mali yardim, 2017 y1hi itibariyle siginmacilar i¢in
25 milyar dolar harcayan Tiirkiye’nin %2’si kadardir. Ayrica AB, 72 bin siginmacty1 alma
konusunda s6z vermesine ragmen yalnizca 3 bin 65 kisiyi kabul etmistir. Vize serbestisi
konusunda da AB’nin, 72 sarttan 7 sartin gerg¢eklestirilmedigini 6ne siirmesiyle vize serbestisi
de yiiriirliige girmemistir (Anadolu Ajansi, 2017).

Geri kabul anlagmasi ile AB sigimmaci sorunundan gegici de olsa kurtulmustur. Bu
anlagmada dikkati ¢ceken noktalar AB’nin Tiirkiye’ye ddeyecegi mali yardim, vize serbestisi

one cikmaktadir. Vaat edilen mali yardimin tamaminin 6denmedidi, vize serbestisinin
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yirtirliige girmedigi iddias: taraflar arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir. 27 Subat 2020
tarihinde Suriye’nin Idlib bolgesinde Tiirk askerlerinin bulundugu bir tabura diizenlenen bir
saldirida 33 askerin sehit olmasi sonrasinda AK Parti Sézciisii Omer Celik, Tiirkiye’nin
Avrupa’ya gitmek isteyen Suriyeli siginmacilar1 artik tutmayacagini ve simirlar1 actigini
duyurmustur (Medyascope, 2020). Sinirlarin agilmasiyla birlikte binlerce siginmaci Yunanistan
siirina akin etmis ve siginmacilar ile Yunan giivenlik giicleri arasinda arbedeler yasanmustir.
Bu durumun ardindan AB yetkilileri, Tiirkiye’nin yapilan anlagsmaya sadik kalmasi gerektigi
yoniinde agiklamalar yapmuistir.

Tiirkiye ile AB arasinda yasanan siginmaci krizinde Tiirkiye’nin sinirlart agmasindaki
gerekgelerini medya araciligiyla nasil anlattiginin ele alinmasi kamu diplomasisi agisindan
Oonem tasimaktadir. Tilirkiye nin AB ile iliskilerinde olumlu bir adim olarak goriilen geri kabul
anlagsmasinin sona ermesinin iiyelik siirecinde yarattig1 olumsuz tablonun giderilmesi dnem
tasimaktadir. Bu siiregte iliskilerin zarar goérmemesi igin Tirkiye’nin, attigi bu adim
konusundaki tezlerini ve hakliliklarini uluslararasi alana kabul edilebilir bir sekilde aktarmasi,
giiclii bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitmesi gerekmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin
siginmacilar i¢in sinir kapilarinit agmasi ile ilgili TRT World’de yer alan haber igeriklerinde

¢izdigi cerceve kamu diplomasisi agisindan incelenmektedir.

3.2.2. Siginmaci Krizi’ne Yonelik Uretilen Haberlerin Analizi

TRT World, Tiirkiye’nin sinir kapilarini agtifini duyurmasi konusunda yaptigi
haberlerin ¢ercevesini farkli temeller lizerine kurmustur. Genelde video haberlere yer veren
TRT World, az sayida da yazili haber iiretmistir. Genel olarak TRT World, si§inmacilara sinir
kapilarinin agilmasi ile ilgili haberlerde Tiirk hiikiimetinin ¢izdigi perspektifte haber igerikleri
olusturmustur. S6z konusu haberlerde sorunun ne oldugu, soruna iliskin sebepler, ahlaki
yargilar ve ¢oziim Onerileri Tiirk hiikiimetinin tanimladig: sekilde aktarilmaktadir. Sorunun
diger tarafi olan AB’nin geri kabul anlagmasinin bozulmasina yonelik olumsuz diislincelerine
ve tezlerine yer verilmemistir. Haber metinlerinde genellikle Tiirkiye Cumhurbaskani1 Erdogan,
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Iletisim Baskan1 Fahrettin Altun gibi Tiirk yetkili, siyasi
ve uzmanlarin goriisleri n plandadir. Ayrica Insan Haklari Izleme Orgiitii, Insan Haklar
Gruplari, AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, Sinir Tanimayan Doktorlar, AB Sinir
Giicii Frontex Sefi Fabrice Leggeri, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii Arastirmacis1 (Atina) Eva
Cosse, Gogmen Politikas1 Enstitiisiit Avrupa Direktorii Hanne Beirens gibi isimlerin AB’ye

gbecmenler ilizerinden yaptig1 elestiriler haberlerde 6ne ¢ikarilmaktadir.
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Cerceveleme analizinin dort etmeninden biri olan “sorunlar1 tanimlama” faktoriine géz
atildiginda haberlerde sorun, yaklasik 4 milyon siginmacty1 alan Tiirkiye’nin bu yiikii daha
fazla tastyamayacagidir. Ayrica Suriye’deki savasin devam etmesiyle siginmacilarin ¢ok zor
sartlarda yasamalari, evsiz ve yurtsuz kalmalar1 da sik vurgulanan noktalardan biridir. Avrupa
devletlerinin siginmacilara sinir kapilarini kapatmalari, polislerin siddet uygulamasi da sorunu
koriikleyen etmenler olarak goriilmektedir. Ote yandan ana tema olan Tiirkiye’nin sinirlarini
a¢cmasi konusunda ise sorunun ¢ok yonlii oldugu goriilmektedir. Sorunun nedenleri, bir yandan
Rusya destekli Suriye Rejimi’nin Idlib’deki sivillere uyguladig: siddet, Tiirkiye’nin Idlib’deki
olas1 go¢ dalgasi konusundaki uyarilarinin dikkate alinmamasi ve AB’nin geri kabul anlagsmasi

geregi Tiirkiye’ye vaat ettigi sdzlerini yerine getirmemesi olarak degerlendirilmektedir.

3.2.2.1. Sorunun tamimlanmasi ve sebepleri

Haberlerde sorunun tanimina ve sebeplerine iliskin cercevelemeye bakildiginda
“Tiirkiye miiltecilerin Avrupa'va ulagmasini engellemeyecek” basliklt haberde, yasanan
siginmact krizine yonelik sorunun sebebi olarak geri kabul anlagmasinin gereginin AB’nin
siginmacilarin mali yiikiinii ¢ektigi siirece yerine getirilecegi ifade edilerek Tiirkiye’ nin,
“miiltecilerin refahi i¢in 40 milyar dolar harcadig:” bunun karsihiginda “Avrupa'dan kiigiik bir
miktar aldigi” aktarilmaktadir. Goriildiigi tizere TRT World, Tiirkiye ile AB arasinda yasanan
siginmact sorununun sebeplerinden birini AB’nin vaat edilen kadar mali yardim yapmamast
olarak gdstermistir. Haberin iceriginde Rusya destekli Suriye Rejimi ’nin Idlib’de 33 Tiirk
askerini sehit ettigi, Idlib’de bir insani kriz ve yeni bir go¢ dalgasin1 zorladig1 dile getirilerek
“ortaya ¢ikan yakin bir insani kriz ve kayitsizligi ile iilkenin artik baska bir miilteci dalgasiyla
basa ¢ikamayacag1” sdylenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin siginmaci politikasinda herhangi bir
degisim olmadiginin alt1 ¢izilirken kara ve deniz yoluyla Avrupa’ya gecislere izin verilecegi
bildirilmektedir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda AB’nin vaat ettigi 6 milyar Euroluk finansal
yardim ve AB’ye miilteci akini durursa Tiirkler i¢in AB’ye vizesiz seyahat olanag1 konusunda
AB’nin basarisiz olduguna vurgu yapilmakta ve Erdogan’in sdylemleri ile de bu goriis
desteklenmektedir. Erdogan, 8 yildir Suriye’den kagmak zorunda kalan miiltecileri Tiirkiye’de
agirladigini, 40 milyar dolarin iizerinde harcama yaptiklarini ifade ederken AB’nin “verdigi
sozii tutmadigini” ve hibe edilen yardimlarin sivil toplum kuruluslarina yapildigini ve miktarin

3 milyar Euro oldugunu ifade etmektedir. Haberde, Tirkiye’'nin tek tarafli olarak siginmaci
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sorunuyla basa c¢ikmaya calistigina ve Suriye sinirinda terdristlerle savastigina dikkat
cekilmektedir®.

2 Mart 2020 tarihli “Tiirkiye miilteciler i¢cin sinirlarmi Avrupa'ya neden acti? ” baslikli
haberde siginmacilar i¢in sinirlarin neden agildig1 agiklanmaktadir. Haber igeriginde siginmaci
akisin1 yonetmekte zorlanan Tiirkiye’nin bu akis karsisinda “uyuyan” Avrupa’yi sarsmak igin
siirlart agtig ileri siiriilmektedir. Sinirlart agma girisiminin temelinde Tiirkiye’nin tek basina
yuriittiigii  kiiresel sorumluluklara ve “uluslararast toplumun yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda” yasanacaklara vurgu yer almaktadir. Ayni zamanda Idlib’e yapilacak
olas1 bir saldirinin yeni bir siginmaci krizine sebep olacagi konusunda Tiirkiye’nin uyarilarinin
sirekli dile getirilmesine ragmen c¢ok da dikkate alinmadigi yoniindeki -elestiriler
goriilmektedir. Bu durumun ardindan idlib’de Tiirk askerlerine yapilan saldirt ile birlikte de
uyarilarina cevap alamayan Tirkiye’nin siirlarii agtigr belirtilmektedir. Haber iceriginde
Tiirkiye nin siginmacilara “ticretsiz kamu hizmetleri, saglik hizmetleri ve kazangli istihdam”
sagladigi, AB ile yapilan anlasmadan sonra sinirlarin ¢ok iyi denetlenerek sizmalarin
engellendigini; ancak AB’nin anlagsmanin yiikiimliliiklerini yerine getirmedigi ifade
edilmektedir. Tiirk siyasi analist Yusuf Hatipoglu'nun goriislerine yer verilen haberde
Hatipoglu'nun “Miilteci sorunu ve Suriye'de olanlar kiiresel bir sorundur” climlesi One
¢ikarilmakta, bundan sonra sorunun, bu insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye sinir disi
edilmesiyle ilgili degil “onlar: kimin terk edilmeye ittigiyle alakali” oldugu vurgulanmaktadir.
Hatipoglu’nun sigmmacilarin giivenli bir yasam siirmesi igin Tiirkiye’nin onerdigi giivenli
bolge konusuna diger tilkelerin destek vermesi gerektigini aktardigi ifadelere yer verilmektedir.
Tirk gazeteci Ragip Soylu'nun da goriislerinin yer aldigi haberde Soylu’nun, Tiirkiye nin
AB’ye yonelik 1dlib ¢agris1 ve uyarisinin AB tarafindan kulak ard1 edildigi ve yasanacak insani
felaketin onlara da ulasacagim dile getirdigi ifadelere vurgu yapilmaktadir’. Haberlerde
siyasilerin yani sira siyasi analist ve gazeteciler araciligiyla da siginmacilar konusunda AB’nin
kayitsiz kaldigi, Tirkiye’nin biiyiik bir sorumluluk yiiklendigi yoniinde uluslararasi bir
kamuoyu olusturulmak istendigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile smirlar1 agmasinin 6ncesinde Idlib’de yasanan gelismeler de
haberlere konu edinilmistir. 2 Ocak 2020 tarihli Erdogan’in sozlerine yer verilen “250.000'e
yvakin Suriyeli Tiirkiye'ye kagryor” baglikli haberde Erdogan’in, bu go¢ dalgasi ile ilgili dnlem

alinmaya calisildigini; ancak bunun kolay olmadigini ifade ettigi ciimleler okura sunulmaktadir.

6 https://www.trtworld.com/video/news-videos/turkey-wont-stop-refugees-from-reaching-
europe/5e58e2bf6c3540001591d39b
7 https://www.trtworld.com/video/social-videos/why-has-turkey-opened-its-borders-with-
europe/5e5933726c3540001591d770
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Haberde Erdogan’in Tiirkiye’nin 5 milyona yakin miilteciye ev sahipligi yaptigini sdyledigi
aktarilmakta “sehirlerinde yabancilara karst ¢ikanlarin insani hassasiyetlerini sorgulamast”
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica Erdogan’in savastan kacan Suriyelilerin &nce Idlib’e
oradan da Tiirkiye’ye go¢ etme ihtimalleri dile getirilirken, olas1 bir gé¢ akininda Avrupa’nin
da bu “akinin etkisini hissedecegi konusunda” Avrupa’y1 uyardigi vurgulanmaktadir®. idlib’de
yasanan saldirmin &ncesinde dikkat gekilen insani krizle ilgili bir diger haberde idlib’de
réportaj yapilan bir sigmmacinimn “/dlib: 'Sinirlar acarlarsa burada kimse kalmaz'” ciimleleri
baslik olarak kullanilmaktadir. Haberde siginmacilar i¢in sinirlar agildigi takdirde once
Tiirkiye’ye oradan da Avrupa’ya gidisin kagimlmaz oldugunu vurgulamaktadir®. Ote yandan
“Idlib deki siviller rejim saldirilarimn durdurulmasi adina caresiz durumda” baslikli haberde
Rus ve Suriye Rejim giiclerinin “kasitl olarak sivilleri hedef aldigina dair yeni su¢lamalarin”™
ortaya ¢iktig1 bildirilmektedir'®. Haberlerde goriildiigii iizere Tiirkiye’nin sigimnmacilara kapilari

acmasinda Idlib’de yasanan gelismelerin etkili oldugu mesaj1 verilmektedir.

3.2.2.2. Ahlaki Yargilarda Bulunma

TRT World, Tirkiye’nin sigmmacilar i¢in sinirlarini agmasina yonelik yaptigi
haberlerde siginmaci sorununun ¢oziimiinde elinden geleni yaptigini ve diger iilkelerin Tiirkiye
kadar sorumluluk almadigini, bu sebeple de siirlar1 agmaktan baska bir gare olmadigini dile
getirmektedir. Siginmact sorununda TRT World’un haberleri g¢ercevelerken g¢erceveleme
analizinde yer alan “ahlaki yargilar” faktoriine sik¢a yer verdigi goriilmektedir. Buradaki ahlaki
yargi Suriyeli siginmacilarin higbir iilkede kabul gérmemeleri, polis siddeti ile karsilasmalari,
kotii bir yasam siirmeleri ve caresizlikleri 6n plana ¢ikarilmaktadir. Siginmacilarin bu zor
sartlarda hayatta kalma miicadelelerine deginilirken esasinda basta AB {ilkeleri olmak {izere
bir¢ok iilkenin bu soruna kayitsiz kalmalar1 ahlaki yonden elestirilmistir. Ayrica Yunanistan
smirinda Frontex ve Yunan kolluk gii¢lerinin si§inmacilara yaptigi muamele insanlik disi
olarak tanimlanarak tenkit edilmistir. TRT World, ahlaki sorunlari dile getirirken Tiirkiye nin
sigimmaci siirecindeki fedakarligin1t 6ne ¢ikarmakta, AB iilkelerini insani agidan
elestirmektedir.

Avrupa ilkelerinin siginmacilara olan yaklasiminin ele alindigi haberlere
deginildiginde, 8 Haziran 2020 tarihinde yapilan “AB sinir giicii Frontex, gé¢menleri geri

itmekle su¢lantyor” baglikli haberde gegen y1l Yunan makamlarinin, sisme botlarla gogmenleri

8 https://www.trtworld.com/turkey/up-to-250-000-syrians-fleeing-toward-turkey-erdogan-32669

% https://www.trtworld.com/video/social-videos/idlib-if-they-open-up-the-borders-no-one-will-stay-
here/5e60ed8c6c3540001591e5a9

10 https://www.trtworld.com/video/news-videos/civilians-in-idlib-desperate-for-regime-attacks-to-
stop/5e5fe3856c3540001591e449
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tekrar denize ittiklerine dair giderek artan elestiriler olduguna isaret edilmektedir!l. Insan
haklar1 savunucularinin Yunan makamlarinin miilteciler iizerinde gii¢c kullanmasin1 kinayan
aciklamalarina yer verilen “Gruplar Yunan makamlarmmin gogmenler iizerinde giic
kullanmasint  kintyor” baslikli haberde miilteci sorununda Yunanistan’in yaklasiminin
uluslararast ve insan haklar1 agisindan problemli olduguna dikkat ¢ekilmektedir?,
“Yunanistan'da binlerce miilteci yeni yasa kapsaminda tahliyeyle karsi karsiya” baglikll
haberin igeriginde Yunanistan’da bulunan miiltecilerin yeni ¢ikarilan yasayla tahliye edilecegi,
nakit yardimlarin kesilecegi ifade edilmektedir. Haber iceriginde Yunanistan’in miiltecilere
kars1 acimasiz tutumu elestirilmis, haber metninde yer alan “Sinir Tanimayan Doktorlar, Yunan
hiikiimetine tiim savunmasiz gruplarin tahliyesini askiya almaya c¢agiriyor” ciimlesiyle de
Yunanistan’n insani yardim gruplarmin da hedefinde oldugu belirtilmektedir®. Yunan kolluk
giicleri ve miilteciler arasinda yasanan insani sorunlari temel alan diger haberlerin basliklart
asagida yer almaktadir:

Miilteci Krizi: Gogmenler cesur mermiler, soguk hava ve sert Yunan giigleri.** Miilteci
Krizi: Yunan sumir polisi gocmenlere biber gazi atti.™® Yunanistan'in miilteciler ve gécmenler
icin gizli gozalti merkezi.*® Yunanistan sinirinda binlerce kisi beklerken Avrupa'da gocmen
karsiti nefiret séylemi artiyor.Y Miilteciler a¢ ve susuz Yunan sinir cezaevinde hapsedildi.*®Insan
Haklart Izleme Orgiitii Yunanistan simrindaki siddeti kinadi.'® Yunanistan miiltecileri geri
piiskiirtiiyor.®®Miilteciler ve gé¢menler, Yunan polisinin canli mermileri ve goz yasartici

gaziyla karsi karsiya.**Yunan yetkililer Suriyeli bir miilteciyi vurup 6ldiirdii mii?* Tiirkiye-

11 https://www.trtworld.com/video/news-videos/eu-border-force-frontex-accused-of-migrant-pushback-cover-
up/5fd9c4e3b790740018537f16

12 https://www.trtworld.com/video/news-videos/groups-condemn-use-of-force-by-greek-authorities-on-
migrants/5e5eb01b6c3540001591e1c9

13 https://www.trtworld.com/video/social-videos/thousands-of-refugees-in-greece-face-evictions-under-new-
law/5f19befc3e5d6b0017122dad

14 https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-migrants-brave-bullets-cold-weather-and-
harsh-greek-forces/5e6¢7cae6c3540001592017b

15 https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-greek-border-police-fire-tear-gas-at-
migrants/5e69fa456¢3540001591f9d1

16 https://www.trtworld.com/video/social-videos/greeces-secret-detention-centre-for-refugees-and-
migrants/5e6916d46c3540001591f854

7 https://www.trtworld.com/video/social-videos/anti-migrant-hate-speech-rises-in-europe-as-thousands-
wait-at-greek-border/5e6664386¢3540001591efbc

18 https://www.trtworld.com/video/social-videos/refugees-jailed-without-food-or-water-in-greek-border-
prison/5e6639ea6c3540001591ef0e

19 https://www.trtworld.com/video/news-videos/human-rights-watch-condemns-violence-at-greek-
border/5e62b1296¢3540001591ec5f

20 https://www.trtworld.com/video/news-videos/greece-pushes-back-refugees/5e6158186¢c3540001591e785
2! https://www.trtworld.com/video/social-videos/refugees-and-migrants-face-live-bullets-and-tear-gas-from-
greek-police/5e6114ce6c3540001591e67b

22 https://www.trtworld.com/video/social-videos/did-greek-authorities-shoot-and-kill-a-syrian-
refugee/5e6112686c3540001591e668
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Yunanistan: Yeni Bir Miilteci Krizi.?® Tiirkiye-Yunanistan sinirindaki miiltecilerin sorunu.®* AB
liderleri go¢men krizini tartismak igin Yunanistan st ziyaret etti.”® Yunanistan
Gécmenleri: Bolge sakinleri gécmen kamplart insa etme konusunda polisle ¢atisti®®.
Basliklar1 belirtilen haberlerin igerigine bakildiginda miiltecilerin Yunanistan sinirinda
“mahsur kaldigi1”, Yunan polisinin kullandig1 silahla bircok kisinin yaralandig1?’, kullanilan
biber gazi ve goz yasartic1 gaza birgok miiltecinin maruz kaldigi, AB’nin de Yunanistan’daki
bu siddeti sorusturacagi belirtilmektedir®®. New York Times kaynak gosterilen haberde

729 Gte

miilteciler i¢in yapilan gizli gozalti merkezinde polislerin “miiltecileri alikoydugu
yandan i¢inde ¢ocuklarin da oldugu bir grup miiltecinin a¢ ve susuz bir sekilde cezaevinde
tutuldugu® ifade edilerek miiltecilere insanlik dis1 muamele edildigine vurgu yapilmaktadir.
Ayrica Insan Haklar1 [zleme Orgiitii’niin de miiltecilere yapilan muameleyi kinadigmna dikkat
cekilmektedir®!. Yunanistan’a gecmek isteyen miiltecilerle rdportaj yapan TRT World, bir
miiltecinin “Avrupalilar her zaman insan haklarina saygr duyduklarin iddia ettiler. Burada
insan haklar: nerede?” seklindeki sorusunu ve elestirisini basliginda dile getirmektedir. S6z
konusu miiltecinin Yunan polisi tarafindan kiyafetlerinden parasina kadar her seyinin alindig:
aktarilmaktadir®. TRT World, Avrupa’da da gdgmenlere karsi bir nefret dilinin giderek
arttgini, “Yunanistan sumrlarimi, vatandaslarin, evlerini ve kimligini Islamci istilaya kars
korumali” gibi sdylemlerin sosyal medyada yer alarak gécmen ve Islam karsit1 bir tutumun

hakim olduguna isaret etmektedir®®. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Briiksel’de

Miilteciler Konseyi’nde bir araya geldigi gorlismeyi ele alan haberde Erdogan’in “highir

3 https://www.trtworld.com/video/the-newsmakers/turkey-greece-a-new-refugee-
crisis/5e5d29576¢3540001591dca4

2 https://www.trtworld.com/video/social-videos/the-challenge-of-refugees-at-the-turkey-greece-
border/5e5baecc6c3540001591d9eb

% https://www.trtworld.com/video/news-videos/eu-leaders-visit-greek-border-to-discuss-migrant-
crisis/5e5eaf926¢3540001591el1b7

26 https://www.trtworld.com/video/news-videos/greece-migrants-residents-clash-with-police-over-building-of-
migrant-camps/5e56cd2b6¢3540001591cd81

27 https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-migrants-brave-bullets-cold-weather-and-
harsh-greek-forces/5e6¢7cae6c3540001592017b

28 https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-greek-border-police-fire-tear-gas-at-
migrants/5e69fa456c3540001591f9d1

29 https://www.trtworld.com/video/social-videos/greeces-secret-detention-centre-for-refugees-and-
migrants/5e6916d46c3540001591f854

30 https://www.trtworld.com/video/social-videos/refugees-jailed-without-food-or-water-in-greek-border-
prison/5e6639ea6c3540001591ef0e

31 https://www.trtworld.com/video/news-videos/human-rights-watch-condemns-violence-at-greek-
border/5e62b1296c3540001591ec5f

32 https://www.trtworld.com/video/social-videos/europeans-always-claimed-that-they-respect-human-rights-
where-are-the-human-rights-here/5e628e046c3540001591ebfb

33 https://www.trtworld.com/video/social-videos/anti-migrant-hate-speech-rises-in-europe-as-thousands-wait-
at-greek-border/5e6664386¢3540001591efbc
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https://www.trtworld.com/video/news-videos/eu-leaders-visit-greek-border-to-discuss-migrant-crisis/5e5eaf926c3540001591e1b7
https://www.trtworld.com/video/news-videos/eu-leaders-visit-greek-border-to-discuss-migrant-crisis/5e5eaf926c3540001591e1b7
https://www.trtworld.com/video/news-videos/greece-migrants-residents-clash-with-police-over-building-of-migrant-camps/5e56cd2b6c3540001591cd81
https://www.trtworld.com/video/news-videos/greece-migrants-residents-clash-with-police-over-building-of-migrant-camps/5e56cd2b6c3540001591cd81
https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-migrants-brave-bullets-cold-weather-and-harsh-greek-forces/5e6c7cae6c3540001592017b
https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-migrants-brave-bullets-cold-weather-and-harsh-greek-forces/5e6c7cae6c3540001592017b
https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-greek-border-police-fire-tear-gas-at-migrants/5e69fa456c3540001591f9d1
https://www.trtworld.com/video/news-videos/refugee-crisis-greek-border-police-fire-tear-gas-at-migrants/5e69fa456c3540001591f9d1
https://www.trtworld.com/video/social-videos/greeces-secret-detention-centre-for-refugees-and-migrants/5e6916d46c3540001591f854
https://www.trtworld.com/video/social-videos/greeces-secret-detention-centre-for-refugees-and-migrants/5e6916d46c3540001591f854
https://www.trtworld.com/video/social-videos/refugees-jailed-without-food-or-water-in-greek-border-prison/5e6639ea6c3540001591ef0e
https://www.trtworld.com/video/social-videos/refugees-jailed-without-food-or-water-in-greek-border-prison/5e6639ea6c3540001591ef0e
https://www.trtworld.com/video/news-videos/human-rights-watch-condemns-violence-at-greek-border/5e62b1296c3540001591ec5f
https://www.trtworld.com/video/news-videos/human-rights-watch-condemns-violence-at-greek-border/5e62b1296c3540001591ec5f
https://www.trtworld.com/video/social-videos/europeans-always-claimed-that-they-respect-human-rights-where-are-the-human-rights-here/5e628e046c3540001591ebfb
https://www.trtworld.com/video/social-videos/europeans-always-claimed-that-they-respect-human-rights-where-are-the-human-rights-here/5e628e046c3540001591ebfb
https://www.trtworld.com/video/social-videos/anti-migrant-hate-speech-rises-in-europe-as-thousands-wait-at-greek-border/5e6664386c3540001591efbc
https://www.trtworld.com/video/social-videos/anti-migrant-hate-speech-rises-in-europe-as-thousands-wait-at-greek-border/5e6664386c3540001591efbc
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Avrupa tilkesinin Suriye'de yasanan insani trajediyi gormezden gelemeyecegine” yaptigi vurgu

one ¢ikarlmistir®,

3.2.2.3. Coziim Onerisi Sunma

Cergeveleme analizinde yer alan “¢6ziim Onerme” unsuruna bakildiginda haberlerde
¢ozlimiin yalnizca Tiirkiye nin ¢abalartyla gergeklesemeyecegi aktarilmaktadir. Bu durumun
kiiresel bir sorun olduguna isaret edilerek uluslararasi bir eylem ile problemin ¢oziilebilecegine
dikkat ¢cekilmektedir. Bu sorunun iistesinden gelmek i¢in sorunu gérmezden gelmemek, kiiresel
bir is birligi ve dayanigsma i¢inde olarak s6z konusu tiim tilkelerin Tiirkiye gibi elini tagin altina
koymasi gerektigi vurgulanmaktadir. TRT Worldiin, ¢6ziim oOnerilerini dile getirirken
siginmact sorunu i¢in kiiresel bir dayanisma saglanmamasi gerekgesiyle Tiirkiye’nin sinirlari
acmasinin son derece dogal oldugu yoéniinde bir kamuoyu olusturma amacinda oldugu
goriilmektedir.

17 Aralik 2019 tarihinde Isvigre'nin Cenevre kentinde diizenlenen Kiiresel Miilteci
Forumu'nun konu edinildigi 18 Aralik tarihli haberde Cumhurbagkani Erdogan’in “Miilteci
sorunundan kaginan diinya, onu ortadan kaldirmaz” sozleri baslikta yer almaktadir. Haber
iceriginde zengin Batili1 ve Arap iilkelerinin siginmaci sorununu ¢ézmek i¢in adim atmadigini
sOyleyen Erdogan’in Suriye’den gelecek olasi bir yeni go¢ dalgasi i¢in giivenli bolge talebine
de cevap alamadig belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiye nin, sivilleri Suriye’nin kuzeyindeki teror
grubu YPG’den kurtarmak i¢in yapilan askeri operasyonlara da beklenilen destegin verilmedigi
aktarilmaktadir. Ayrica siginmacilar i¢in kullanilan 40 milyar dolara atif yapan Erdogan’in
AB’nin siginmaci ¢aligmalari i¢in daha genis kapsamli bir destek kapsaminda s6z verdigi 6,61
milyar Euro’nun yarisini bile 6demedigini dile getirdigi ifadelere yer verilmektedir. Son olarak
siginmact krizinden kurtulmanin “kiiresel is birligi ve dayanisma” olduguna dikkat

cekilmektedir®.

3.2.2.4. Degerlendirme

TRT World’iin Suriyeli si§inmacilar konusunda yasanan soruna iligkin tirettigi 37 haber
metni ¢ergeve analizi ile incelenmistir. Haberlerde kullanilan kaynaklarin dagiliminda TRT
Worldiin kendi iirettigi haberlerin agirligi dikkat ¢ekmektedir. TRT World, Yunanistan-

Tiirkiye sinirinda siginmacilarin yasadigi olumsuz gelismeleri kendi profesyonellerinin tirettigi

34 https://www.trtworld.com/video/news-videos/erdogan-meets-presidents-of-the-eu-commission-eu-council-
on-refugees/5e6738d86¢3540001591f0ec

35 https://www.trtworld.com/europe/world-avoiding-refugee-problem-does-not-eliminate-it-president-
erdogan-32305



https://www.trtworld.com/video/news-videos/erdogan-meets-presidents-of-the-eu-commission-eu-council-on-refugees/5e6738d86c3540001591f0ec
https://www.trtworld.com/video/news-videos/erdogan-meets-presidents-of-the-eu-commission-eu-council-on-refugees/5e6738d86c3540001591f0ec
https://www.trtworld.com/europe/world-avoiding-refugee-problem-does-not-eliminate-it-president-erdogan-32305
https://www.trtworld.com/europe/world-avoiding-refugee-problem-does-not-eliminate-it-president-erdogan-32305
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igeriklerle kullanicilara aktarmaktadir. Derleme haber metinleri ise Associates Press (AP),
Agence France-Press (AFP), Anadolu Ajansi ve Reuters gibi kiiresel haber ajanslar1 ile New
York Times gibi gazetelerin aktardigi haberler ile TRT World’iin kendi biinyesinde tirettigi

haberlerin harmanlanarak okurlara aktarilmasini ifade etmektedir.

Tablo 1 Siginmaci Krizine iliskin Haberlerin Sayis1 ve Kaynaklarin Dagihm

Haber Sayis1 37

TRT World 32

TRT World ve Ajanslar (Derleme) 3
Anadolu Ajansi 1

DHA 1

Toplam 37

TRT Worldlin siginmacilar ile ilgili haber metinlerinde Tiirk Hiikiimetinin
sOylemlerinin dile getirildigi, Tiirkiye’nin bu konuda biiyiik bir sorumluluk aldigi, haber
metinlerinde AB ve diger uluslararasi alanin yeterli adim atmadigi yoniindeki elestiriler
incelendiginde medyanin, Tirkiye’nin siginmacilar konusunda firettigi iceriklerle kamu
diplomasisi faaliyeti yiirittiigiinii dile getirmek yanlis olmayacaktir. Bu kamu diplomasisi
siirecinde hangi tiir haber ve sdylemler 6ne c¢ikarilmaktadir? TRT World, siginmacilara AB
kapisinin agilmasinin ardindan siginmacilarin Yunanistan sinirinda yasadigi olumsuz durumu,
Yunan ve AB makamlarinin konuya iliskin sdylemlerinin elestirel bir bakisini aktarmaktadir.
Nitekim TRT World toplamda iirettigi 37 haberden 18’inde bu bakis1 yansitmaktadir. Bu agidan
bakildiginda AB’nin siginmacilara yonelik insanlik dis1 bakis ve muameleye sahip oldugu
vurgulanarak, Tiirkiye nin 4 milyon siginmaciya ev sahipligi yaptigi, serbest ¢alisma imkani
sagladigl, 40 milyar dolar harcadigi 6ne ¢ikarilmaktadir. Esasinda bu konuda Tiirkiye nin
AB’nin ve diger iilkelerin yeterli adim atmadig1 bir durumda fedakar bir tavir sergiledigi
aktarilmaktadir. Bu haberlerde Tiirkiye ile ilgili 6ne ¢ikarilan degerlerin, AB ve uluslararasi
alanda karsihig1 oldugunu sdylemek gerekmektedir. Oyle ki AB’nin yayim organi Euronews’de
de Tiirkiye nin siginmacilar siirecinde oldukga biiyiik sorumluluklar aldigin1 aktardigi haber
iceriklerine rastlanmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin siginmacilara olan fedakar yaklagiminin
her iki taraf medyasinda da yer alarak AB nezdinde bir olumlu imaj olusturdugunu, bir takdir
topladigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Euronews’de ozellikle AB menseli sivil toplum
kurulusu yetkilileri ve aktvistlerin Tiirkiye’yi takdir eden, AB’nin siginmaci konusunda daha
paylasimci bir anlayis benimsemesi gerektigini belirten iceriklere yer verilmistir. Bu agidan

bakildiginda, Tiirkiye’nin bu konudaki vicdani ve insani liderligi vurgulanarak kamu
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diplomasisinin uluslararasi alanda sempati olusturma, kamuoyunu bilgilendirme, insani
yardimlarin vurgulanarak iilke tanittminin yapilmas: gibi unsurlarint 6ne ¢ikardigi
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin siginmaci anlagsmasinin ardindan dile getirdigi sdylemleri
elestiren AB yetkililerinin ciimleleri de Euronews’de yer almaktadir. AB yetkililerinin
Tiirkiye’yi sigimmacilart bir “siyasi koz, pazarlik fisi ya da santaj” olarak kullanmasi sebebiyle
elestirdigi haberlere yansimaktadir. Bu siirecin sonunda da anlagmanin iptal edilmesi ile
Tiirkiye’nin AB’den daha fazla talepte bulundugu aktarilmaktadir.®

Tiirkiye ile AB arasinda 6énemli bir sorun teskil etmis olan geri kabul anlagsmasinin
askiya alinmasi sonrasinda TRT World’iin kamu diplomasisi agisindan ne tiir haberler tiretmis
ve nasil bir cergeve c¢izmistir sorusu glindeme gelmektedir. Bu durumda Tirkiye nin
siginmacilara Avrupa kapilarini neden actiginin sorusu giindeme gelmektedir. Bu agidan
bakildiginda TRT World’iin Tiirkiye’ nin sinir kapilarini agma sebebi olarak yeni bir gé¢ dalgasi
ile kars1 karsiya kalinabilecegi, AB’nin de bu duruma kayitsiz kalmasi ile boyle bir karar
alindig1 belirtilmektedir. Esasinda Euronews’in yaptigi haberlerde de gerekce olarak
Tiirkiye’nin Suriye’de AB’den gdrmek istedigi destegi gorememesi, yeni bir go¢ dalgasi
olasilig1 ve 33 askerin sehit olmasinin 6ne ¢ikarildig: haberler yer almaktadir. Ancak agirlikli
olarak bu durumun disinda Tiirkiye’nin anlagsmay1 ihlal ettigi, siginmacilar1 pazarlik kozu,
santaj olarak kullandig1 yoniinde sert bir sekilde elestirildigi durumlar goriilmektedir. AB’den
bu denli elestiriler gelirken TRT World, siginmacilar konusunda kapilarin neden agildigi
sorusunu 37 haber igerisinde yalnizca 3 haberde dile getirmektedir.

TRT World’iin siginmacilara kapilarin neden acildigina yonelik One siiriilen
gerekcgelerin niceliksel olarak yetersiz oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim 37
haberin yalnizca 3 tanesinde bu gerekgelere yer verilmesi, Tiirkiye nin bu konudaki haklilig
ya da sebeplerini AB’ye anlatmada yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. Siginmacilara kapilarin
acilmasi ile ilgili haberlerin yarisina yakini (18 haber) Yunanistan ve AB’nin siginmacilara
kars1 takindig1 tutum {izerine olmustur. Euronews’de de bu konu {izerine elestiriler hali hazirda
dile getirilmektedir. Ancak sinirlarin neden agildig1 sorusunun daha ikna edebilir ve giicli bir
sesle aktarilmasi, bu siirecteki kamu diplomasisinin etkili olmasini saglayacagi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla TRT World’iin kamu diplomasisinin énemli bir ayagi olan

tilkelerin belirli konularda “tezlerini” (Devran, 2015: 284), gerekgelerini uluslararasi alana

36 https://www.euronews.com/2020/03/09/the-brief-erdogan-s-ultimatum-coronavirus-concerns-and-
migration-matters, https://www.euronews.com/2020/03/04/eu-border-crisis-is-erdogan-s-violence-says-
manfred-weber, https://www.euronews.com/2020/02/28/could-the-deaths-of-33-turkish-soldiers-in-syria-
spark-another-refugee-crisis-in-europe



https://www.euronews.com/2020/03/09/the-brief-erdogan-s-ultimatum-coronavirus-concerns-and-migration-matters
https://www.euronews.com/2020/03/09/the-brief-erdogan-s-ultimatum-coronavirus-concerns-and-migration-matters
https://www.euronews.com/2020/03/04/eu-border-crisis-is-erdogan-s-violence-says-manfred-weber
https://www.euronews.com/2020/03/04/eu-border-crisis-is-erdogan-s-violence-says-manfred-weber
https://www.euronews.com/2020/02/28/could-the-deaths-of-33-turkish-soldiers-in-syria-spark-another-refugee-crisis-in-europe
https://www.euronews.com/2020/02/28/could-the-deaths-of-33-turkish-soldiers-in-syria-spark-another-refugee-crisis-in-europe
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anlatma islevini daha kalic1 bir hale getirmesi gerektigi énem tasimaktadir. Ozellikle AB’nin
Tiirkiye’ nin siginmacilari siyasi bir pazarlik kozu ya da santaj olarak kullandigini iddia ettigi
aciklamalara daha giiclii bir ses vermesi, rasyonel ve insani a¢idan daha farkli taraf ve
kurumlarin goriislerinin dile getirilmesi AB’nin ve kiiresel alanin ikna edilmesinde 6nemli rol
oynayabilmektedir. Ayrica anlasmanin rafa kaldirilmasinin sebeplerinin yalnizca resmi
makamlar degil kiiresel sivil toplum kuruluslar, aktivistler, go¢ alaninda calisma yapan
uzmanlar, gazeteciler gibi kanaat Onderleri tarafindan aktarilmasi AB nezdindeki kamu
diplomasisinin giictinii artiracaktir. Sivil toplum kuruluslarinin kiiresel ve ulusal vicdani temsil
eden yapisi (Nye, 2017: 131), devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir konuma gelmesi (Payne,
2009; Eren, 2017: 43), devletlerin ulasamadig1 alanlara ve insanlara ulasabilme o&zelligi
(Akgadag, 2011: 5); kanaat 6nderlerinin ilettigi mesajlarin halklar tarafindan daha ikna edici ve
etkili bulunmasi (Sancar, 2012: 105) nedeniyle bu aktorlerin goriislerinin de TRT World’de yer
almasi Tiirkiye’nin tezlerini aktarmada katki saglayacaktir. Katilim ve demokrasinin gelisimine
katkida bulunan AB, iiye ve aday iilkelerdeki sivil toplumun gelisimine olduk¢a Onem
vermekte, 2005 Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de sivil toplum diyalogunun gelismesi igin
AB’nin de adimlar atacagi belirtilmektedir. (Avrupa Komisyonu, 2005: 4-7). Kanaat
onderlerinin uluslararasi bir giiciiniin ve prestijinin olmasi Tiirkiye’nin geri kabul anlagmasini
neden bozdugunu anlatmada daha basarili bir sonug ortaya koyacaktir. TRT World, AB’den ve
uluslararasi alandan isimlere yer vermekte; ancak bu isimler genellikle AB’nin siginmaci
gecisine kars1 Yunanistan’a verdigi destegi ve soylemleri elestirmektedir. Bu tiir isimlerin TRT
World’de Tiirkiye’nin siirecteki hakliligini da ortaya koyan agiklamalarinin da bulunmasi
elzemdir. Bu siirecte Tiirkiye’nin bu tiir yumusak giic araglarini kullanmasi, Tiirkiye nin
siginmacilar siirecinde verdigi kararlarin, Nye’nin ifade ettigi gibi kiiresel kamuoyunda mesru
bir zemine oturmasini saglamada destek verecegi diistintilmektedir (2017: 12).

TRT World’tin Tiirk tarafinin sdylemlerini dile getirirken AB’nin anlagmanin
gereklerini yerine getirmedigi yoniindeki iddialar1 yer almaktadir. Bu gerekler, Tiirk
vatandaglarinin AB iilkelerine vize serbestisinin saglanmamasi ve AB’nin vaat ettigi 6,6 milyar
Euro yardimin tamamini 6dememesi olarak gosterilmektedir. Mali yardim konusunda
Euronews disindaki baz1 haber sitelerinde Tiirkiye’ye 6 milyar avroluk yardimin tamaminin
aktarildig1 dile getirilmektedir (Euronews Tiirkce, 2019; Evrensel, 2020). TRT World’lin bir
kamu diplomasisi siireci olarak mali yardimlarin eksik 6dendigini bir temele dayandirarak,
yardimi bilgi ve belgeleriyle agiklanmasi bu konudaki soru isaretlerine giderecek ve
Tiirkiye’nin bu konudaki hakliligini ortaya ¢ikaracaktir. Eger yasanilan durum AB’nin ifade

ettigi gibiyse temelsiz sebeplerin kiiresel alana sunulmasi Tiirkiye’nin AB nezdinde olumsuz
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bir prestijine neden olacaktir. Ote yandan vize serbestisi konusunda da AB’nin soziinde
durmadig1 yoniindeki iddialarin da ilgili s6zlesme hiikiimleri referans alinarak bu konunun
uzmanlar1 tarafindan haber igeriklerinde ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim bu konuda
konusan uzmanlar, Tiirkiye’nin vize serbestisini saglayacak hiikiimleri yerine getirmedigini
ifade etmektedir. Ik olarak Avrupa Komisyonu, yaptig1 aciklamalarla vize serbestisi igin
sunulan sartlarin 6 tanesinin Tiirkiye tarafindan saglanmadigina yonelik Tiirk yetkililerinin
ifade ettigi bilgiler hem Tiirkiye basininda hem de Euronews Tiirk¢ede yer almaktadir
(Euronews Tiirkce, 2021b; Diinya, 2020). AB’nin sundugu sartlarin 6 tanesini yerine
getirmedigini ifade eden TRT World’iin -siyasilerin goriislerini dile getirse de- bu gergekten
uzak yaklasimi kamu diplomasisi agisindan inandirict olmamaktadir. Nitekim yumusak gii¢
olusturmada ikna ve inandiriciligin 6nemine deginen Kalin, devletlerin uluslararasi alanda
mesru olmasi ve kabul gérmesinin “inandirict argiiman ve rasyonel politikalarla” miimkiin
olabilecegini vurgulamaktadir (2011: 8). AB siirecinde etkin bir rol oynayan IKV’nin Genel
Sekreteri Cigdem Nas, vize serbestisinin kriterlere bagli oldugunu, AB’nin Tiirkiye’den OHAL
gibi durumlar sebebiyle reform bekledigini, yasanan sorunlarin siyasi anlagsmazliklar
tirmandirdigini ifade etmektedir. Bu anlagmazliklar sebebiyle miilteci anlagmasinin basit bir
mali is birliginden 6teye gegemedigini belirten Nas, bunun genis ¢apli bir is birligine donmesi
icin Ankara’nin reformist adimlar atmasi, gogmen anlasmasi ile vize serbestisinin birbirinden
bagimsiz degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir (DW Tiirkge, 2019a). Burada TRT
World’lin konuyu uzmanlariyla degerlendirerek uzlasma saglanamayan kriterler agiklanarak,
bu kriterlerin saglanmas1 icin gosterilen cabalar ile Tiirkiye’nin istekliliginin anlatilmasi
AB’nin bu konuda tolerans gostermesi i¢in 1limli bir yaklagimi beraberinde getirebilmektedir.
Boyle bir iliml1 yaklagimi saglayamasa da bu kriterlerin yerine getirilmesi i¢in agilmasi gereken
engellerin tartigilmasi, ¢oziimlerin ortaya konmasini saglayacak onerilerin sunulmasi énem
tasimaktadir.

TRT World’iin siginmacilar ile ilgili haberlerinde habere konu edinen kisilerin agirlikli
olarak Tirk tarafindan oldugu, AB ya da uluslararas1 alandan aktorlerin de genelde AB’yi
olumsuzlayan, Tiirkiye nin ¢abasini 6ven kisi ve agiklamalar oldugu goriilmektedir. Bu konuda
tim taraflarin goriislerine yer vererek Tiirkiye aleyhinde yapilan yorumlarin, Tiirkiye ve
uluslararasi aktorlerin rasyonel yaklasimlari ve ileri siirdiigii tezler ile TRT World araciligiyla
istesinden gelinmesi bu alandaki kamu diplomasisi siirecini de olumlu etkileyebilecektir.
Ayrica TRT World’iin bu yaklasimi uluslararasi camia tarafindan yanli bir habercilik
suclamasini da beraberinde getirebilmektedir. Nitekim BBC, ABC ve Al-Jazeera’da gazeteci
olarak ¢alismis olan Anneliese Mcauliffe, yaymn hayatina baslayacagi sirada TRT World’iin


https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/contributors/articles/anneliese-mcauliffe
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“Erdogan yanlisi bir giindeme sahip olacagini” belirtmektedir (2015). Monocle Magazine’de
yer alan bir yazida da Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan ugak diisiirme krizinin ardindan
Rusya’nm Tiirkiye’yi ISID’den petrol aldig1 yoniindeki suglamalarma TRT World’iin bir
muhabiri tarafindan cevap verilmesi elestirilmistir. Ayrica TRT World’iin basin 6zgiirliigiintin
dengede oldugu Tiirkiye’de zorlu bir miicadele verecegi dile getirilmektedir (2016). TRT
World’iin bu tiir 6nyargilart hakli ¢ikaracak bir yanliliktan uzak, Tiirkiye merkezli bir anlayisi
benimsemesi hem TRT World’e hem de Tiirkiye’nin demokrasisine giiven saglayabilmektedir.
TRT World, baskin bir yanlilik gdstermeden Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki sesi olma
sansma sahiptir. Bu acidan bakildiginda BBC’nin tarafsizlik ilkesi ile Ingiltere’nin kamu
diplomasisi, basin 6zgiirliigli ve demokrasisine verdigi katki ortadadir. Sahip oldugu yayincilik
politikas1 ve ilkeleri ile BBC, Ingiltere’nin énemli bir kamu diplomasisi araci olmaktadir
(Yanardagoglu, 2014: 124-125). Cull, kamu diplomasisinin olmazsa olmazi inandiricilik ve
giivenilirligin saglanmasinda en basarili yayin organinin BBC oldugunu dile getirmektedir.
Ikinci Diinya Savasi’nda yaptigi olumlu ve olumsuz haberlerle BBC, Ingiltere’nin itibarmi
yiikseltmistir (2010b: 13-16).

TRT World’iin, siginmacilar 6zelinde AB ile yasanan sorunda Tiirkiye’nin tezlerini ve
hakliligin1 ortaya koymak i¢in icerikler iirettigi goriilmektedir. Ancak bu iceriklerin Yunanistan
ve AB’nin bu siirecteki elestirilerinden niceliksel olarak daha az yer aldig1 saptanmaktadir. AB
iyelik stirecinde caba gosteren Tiirkiye nin AB ve Yunanistan’a yonelik s6z konusu sorundaki
elestirilerinde hakli oldugu diisiiniilmekle birlikte TRT World’iin daha ¢ok sorunlarin
¢Oziimiine odaklanmasi gerektigi diisliniilmektedir. S6z konusu sorunlarin ¢oziimi icin
siyasiler, gazeteciler, uzmanlar, uluslararasi orgiitlerin de goriisii alinarak hem ¢ogulcu bir
yaklasim saglanabilir hem de farkli goriisler dile getirilerek ¢oziim i¢in adimlar

atilabilmektedir.

3.2.3. Dogu Akdeniz Yetki Alanlar1 Sorununun Tarihsel Siireci

Tarihte, ugruna bir¢ok miicadeleye girilmis olan Dogu Akdeniz “bereketli hilal” (Pipes,
1990) olarak addedilen bir bolgede yer almakta, kara, deniz ticaretini kontrol altina almak
isteyen devletler, bu verimli topraklara sahip olmay1 hedeflemektedir. Dogu Akdeniz’e olan ilgi
bolgeyi de diinyanin dnemli bir merkezi haline getirmistir (Kaya, 2007: 5). Gilinlimiizde ise
Akdeniz ile Hint Okyanusu’nu birlestiren Siiveys Kanali’na sahip olmasinin yani sira diinyada
petrol ¢ikaran {ilkelerin yarisindan fazlasini kontrolii altinda tutan Akdeniz, kiiresel bir ilgiyi
cekmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti gibi enerji tagimaciliginin yani sira Dogu
Akdeniz’de petrol ve dogal gaz rezervlerinin de bulundugu belirtilmektedir (Yayci, 2012: 4, 9).
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ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi (USGS-US Geological Survey) 2010 yilinda yayimladig:
raporda, Dogu Akdeniz’in Levant Havzasi’nda 3,45 trilyon metrekiip dogal gaz ve 1,7 milyar
varil petrol mevcudiyetinin varligina dikkat ¢ekmektedir (USGS, 2010). Dogu Akdeniz’de
toplamda 30 milyar metrekiip petrole esdeger hidrokarbon yataklari bulundugu ifade edilmekte,
bu rezervlerin Tiirkiye’nin 572 yillik, Avrupa’nin ise 30 yillik dogal gaz ihtiyacini karsilayacagi
tahmin edilmektedir (Yayci, 2012: 11). Dolayistyla Dogu Akdeniz son donemde siyasi,
ekonomik ve jeostratejik agidan uluslararasi iligkilerin 6nemli bir odak noktas1 olmustur. Dogu
Akdeniz’deki rezervler, kiiresel alanda is birliginden ziyade gerginlikleri artirmis ve Akdeniz
ile kiy1 devletler arasinda bir miilkiyet sorunu olusturmustur (Biresselioglu, 2019: 116, 118,
121). Devletler dogal gaz rezervi kesfi i¢in sondaj ¢alismalarina baslamis, rezerv ¢aligmalari
devletler arasinda sorunlar yaratmistir. Devletlerin 6zellikle karasularinin 200 deniz mili
genisligindeki kaynaklar tizerinde ekonomik haklarini niteleyen “miinhasir ekonomik bolge”
ve “deniz yetki alanlari” (Yayci, 2019: 10) konusunda biiyiik tartismalar yasadigi
goriilmektedir.

Dogu Akdeniz’e kiyist bulunan Tiirkiye hidrokarbon arama faaliyetleri konusunda
Yunanistan ve Giiney Kibris’la sorunlar yasamaktadir. Ozellikle Giiney Kibris’in Misir ve Israil
ile yaptig1 anlagsmalarla deniz yetki alanlarin1 genisletmesi, KKTC’yi yok sayarak Kibris’in
tamamini temsil eden yetki alanlarina iligkin ¢abalart (Ceylan, 2018: 62), Yunanistan’in da
Akdeniz kiyisindaki iilkelerle anlasma yapma girisimleri (Yayct, 2012: 19) Tiirkiye’yi Dogu
Akdeniz’den dislama, Tirkiye’yi ve KKTC’yi yok sayma girisimi olarak gériilmektedir. Giiney
Kibris ve Yunanistan’in AB iilkesi olma 6zelligi onlara uluslararasi alanda bir mesruiyet
saglamis gibi goriinmektedir (Ceylan, 2018: 62). Ancak Giiney Kibris’in Dogu Akdeniz’deki
girisimleri “adalarin ana karalar1 kadar deniz yetki alanlarina sahip olamayacagna dair ilke”
bulundugundan uluslararas1 hukuka aykir1 davrandig1 saptanmaktadir. Yunanistan’in miinhasir
ekonomik bolge konusundaki uluslararasi hukuka aykiri taleplerinin gerceklesmesi halinde
Tiirkiye’nin mevcut olan miinhasir ekonomik bélgesi 145.000 km?den 41.000 km?ye
diismektedir (Ceylan, 2018: 61, 63, 65). Tiirkiye de bu konuda adimlar atarak énce KKTC ile
ardindan da 2019 yilinda Libya ile deniz yetki anlagmalar1 yaparak Giiney Kibris’in tek tarafli
adimlarina cevap vermistir (Anadolu Ajansi, 2020b).

Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile GKRY ve Yunanistan arasindaki bu gelismeler devam
ederken AB’nin bu sorunun neresinde durdugu sorusu giindeme gelmektedir. Bu agidan
bakildiginda, 1981 yilinda Yunanistan’in AB’ye iiye olmasiyla AB’nin sinirlar1 Ege ve
Akdeniz’in ortalarmi da kapsar bir duruma gelmistir. Tiirkiye’nin de AB’ye iiyelik siirecinin

resmi olarak baslamasiyla da AB, Tiirkiye-Yunanistan anlagmazligina dahil olmaya baglamistir.
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Annan Plani’nin GKRY tarafindan reddedilmesinin ardindan AB’nin adanin tek temsilcisi
sifatiyla GKRY’yi AB’ye iiye yapmasi, Tiirkiye ile AB iliskilerini de daha da karmasik hale
getirmistir. GKRY ’nin de AB’ye dahil olmasinin ardindan GKRY ’nin de miinhasir ekonomik
bolge sorunu AB’nin bir sorunu olmus ve AB’yi sorunun bir tarafi yapmistir. Nitekim GKRY,
Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki deniz yetki alanlar1 sorunlart AB’nin kendi sinir uyusmazlig:
olarak degerlendirilmektedir. AB, GKRY ve Yunanistan’in Tiirkiye ile yasadigi sorunlari
igsellestirmis, GKRY ve Yunanistan’in sinirlarini kendi sinirlari olarak gérmiistiir. Dolayisiyla,
GKRY ve Yunanistan’in igerisinde yer aldigt AB’de Tiirkiye’'nin cikar ve oOncelikleri
onemsenmemekte, Tiirkiye alinan kararlar1 kabul etmeye zorlanmaktadir. Bu da AB-Tiirkiye
arasindaki ¢ekismeyi artirmaktadir (Aksu, 2013)%.

Tiirkiye’nin, uluslararasi hukuk agisindan eli gii¢lii olsa da Giiney Kibris ve
Yunanistan’in AB iiyesi, Tiirkiye’nin de AB {iyeligi siirecinde olmasi siyasi acidan sorunlar
dogurmaktadir. Taraflarin sondaj arama faaliyetleri ve yeri geldiginde giivenlik giiglerini
bolgeye yonlendirmesi AB tarafindan da olumsuz karsilanmis, Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’deki
adimlari, caydirict kuvvet kullanim1 6zellikle Akdeniz’e kiyis1 olan Fransa, Yunanistan ve
Giiney Kibris’in elestirilerine neden olmustur. AB iiyesi bu iilkeler Tiirkiye ile miizakerelerin
dondurulmasini talep etse de AB’nin tamamindan karsilik géormemistir. Ancak AB, her firsatta
kendi tiye tilkelerini savunan, Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’deki gerilimi tirmandirmada geri adim
atmaya davet eden bir yaklasimi benimsemistir (DW Tiirk¢e, 2020a). Fransa, Yunanistan ve
Giliney Kibris’a her alanda destek vermis, Yunanistan’a savas ucagi ve gemisi satmistir.
Fransa’nin Giiney Kibris ve Yunanistan’a destegi AB’den de tam destek gormemektedir
(Anadolu Ajansi, 2020c). Ancak 2020 yilinin aralik ayinda yapilan AB zirvesinde Tiirkiye’ye
sondaj faaliyetinde bulunan kisi ve kuruluglar i¢in yaptirim karari alinmis, yaptirim kapsaminin
genisletilmesi karar1 ise 2021 yili mart ayinda yapilacak zirveye birakilmistir (DW Tiirkge,
2020b). Dogu Akdeniz’de yasanan bu krize AB ve Tiirk medyas: acisindan bakmak,
Tiirkiye’nin bu konudaki tezlerini AB’ye anlatma konusundaki g¢abalarinin ele almak

gerekmektedir.

37 Referans verilen kaynagin herhangi bir sekilde temin edilememesi nedeniyle sézii edilen kitap béliminin
yazarin onaylyla elektronik formatina ulasiimistir. Eserin elektronik formatinda sayfa numarasi bulunmamaktadir.
Sayfa numarasi araligl kaynak¢ada bulunsa da yanls bir bilgi verilmemesi icin metin icinde sayfa numarasi
bilgisine yer verilmemistir.
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3.2.4. Dogu Akdeniz Yetki Alanlar1 Sorununa Yonelik Haberlerin Analizi

TRT World, Dogu Akdeniz’de yasanan krizi haber metinlerinde ¢ergevelerken sondaj
faaliyetlerinin Tirkiye’nin uluslararasit hukuktan dogan bir hakki oldugunu, Giliney Kibris’in
ise hukuk dis1 adimlar atarak iligkilerin gerilmesine sebep oldugunu vurgulamaktadir.
Haberlerde, Dogu Akdeniz’de yasanan sondaj krizi, sorunun kendisi olarak goriilmekte, sorun
Giiney Kibris, Yunanistan ve AB iizerinden tanimlanmaktadir. Haber metinlerinde sorunun
sebepleri genel olarak Giiney Kibris ve Yunanistan’in uluslararast hukuka aykir1 sondaj
faaliyetleri, KKTC’nin ve Tiirkiye nin yok sayilmasi, uluslararas: camianin 6zellikle AB’nin
bu konuda tarafgir bir tutum sergileyerek Tirkiye karsiti bir tavir takinmasi olarak
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de yaptigi sondaj faaliyetleri ise hem Tiirkiye hem
de KKTC’nin egemenlik hakki olarak yansitilmaktadir. Bu egemenlik hakkinin da BM’nin
uluslararas1 deniz hukuku gergevesinde oldugu dile getirilmektedir. One ¢ikarilan noktalardan
bir digeri ise AB’nin sondaj faaliyetleri sebebiyle yaptirim uygulamasidir. Bu yaptirimlarin
Tiirkiye nezdinde bir gegerliliginin ve kabuliiniin olmadig: aktarilmaktadir. Ayrica TRT World,
haberlerde ahlaki yargilar1 da 6ne ¢ikarmaktadir. Yunanistan ve Giiney Kibris’in deniz yetki
alanlar1 ve sondaj faaliyetlerinin uluslararasi hukuku g6z ardi eden, KKTC’yi yok sayan niteligi
one cikarilarak Yunanistan ve Giiney Kibris hukuki ve ahlaki acidan elestirilmektedir. Ote
yandan AB ve ABD’nin de Yunanistan ve Giiney Kibris’a destek veren, Tiirkiye’yi elestiren
daha da otesinde yaptirim uygulama karar1 alan tavr tarafsizlik agisindan hukuki ve ahlaki
acidan tenkit edilmistir. TRT World, Dogu Akdeniz sorununda Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Disisleri Bakani1 Mevliit Cavusoglu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Fatih Donmez,
Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Cumhurbagkan1 Yardimcis1i Fuat Oktay, Yakindogu
Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Zeliha Khashman, AK Parti Sozciisii Omer Celik, CHP
Lideri Kemal Kiligdaroglu, KKTC Washington Temsilcisi Mustafa Lakadamyali, Federica
Mogherini, Misir Biiyiikelgisi Mai Taha Muhammed, ABD'nin Kibris Biiyiikelgisi Cathleen
Doherty, Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Hami Aksoy, Istanbul Universitesi Ogretim
Uyesi Profesér Enver Arikoglu, KKTC Cumhurbagkam Ersin Tatar gibi isimlerin gériislerine
yer vermektedir. Yer alan aktorlere bakildiginda TRT World’iin Tiirkiye’deki ve KKTC’deki
siyasetcilere agirlik verdigi goriilmektedir. Tiirkiye karsitt sOylemlerin sahibi aktorlere az
sayida yer verilmekle birlikte onlarin diistincelerini ¢iiriitecek karsit fikirler ayni1 metin iginde

yer bulmaktadir.
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3.2.4.1. Sorunun Tammmlanmasi ve Sebepleri

Dogu Akdeniz ile ilgili haberlerde sorunun tanimlanma, sebeplerini sunma unsurlart i¢
ice yer aldigindan birlikte ele alinmaktadir. Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj
faaliyetlerinin egemenlik hakki oldugunu dile getiren, Giiney Kibris ve Yunanistan’in
uluslararast hukuku ve KKTC’yi hice sayan sondaj ve deniz yetki alanlar1 faaliyetlerinin
aktarildig1 haberlere bakildiginda s6z konusu faaliyetlerin tek taraflr®® ve KKTC’nin haklarin
“ihlal”®® eden bir nitelikte oldugunu ifade eden bir¢ok haber bulunmaktadir. “Tiirk ve Alman
liderler AB ve Dogu Akdeniz'i goriistii” baslikli haberde Erdogan’in goriislerine yer verilmekte,
Erdogan’in AB ile yeni bir firsat penceresi agmak istedigini; ancak baz iilkelerin Tiirkiye ile

AB arasinda “kriz yaratmaya” ¢alistigini dile getirdigi ciimleler aktarilmaktadir.*®

Tiirkiye,
Yunanistan deniz simirimin degismesine miisamaha goéstermeyecegini soyliiyor” bashkli
haberde, Tiirkiye’nin, Ege’deki Tirk haklarini yasadisi hareketlere karsi korumak adina her
tirlii tedbiri aldigi, Yunanistan’in deniz smirinin herhangi bir degisikligine hosgdriiyle
yaklasilmayacagi konusunda uyarilar dile getirilmektedir.*

“Tiirkiye 'vakinda' Dogu Akdeniz'e dordiincii sondaj gemisini gonderecek” baglikli
haberin igeriginde, Mevliit Cavusoglu’nun diisiinceleri dogrultusunda Tiirkiye nin kendi ve
KKTC’nin haklarint koruma kapsaminda sondaj faaliyetlerinin devam edecegi belirtilmektedir.
Dogal kaynaklar iizerinde Kibris Adasi’nin tamaminin esit haklara sahip oldugunun AB
tarafindan g6z ard1 edildigi vurgulanmakta ve AB’nin bu konuda olduk¢a “ényargil ve tarafli”’
olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Haberde, Yunanistan ve Giiney Kibris’in AB iiyeligini kotiiye
kullanarak “AB iilkelerini bu istismart yiiriitmek icin nasil bir ara¢ haline getirdigi” dile
getirilmektedir.*? Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Fatih Dénmez’in goriislerine yer
verilen haberde, Akdeniz’deki hidrokarbon arama faaliyetlerinin Tirkiye’nin “uluslararasi
hakki” oldugu vurgulanmakta, kaynaklarin korunmasinin kararli bir sekilde devam edecegi
aktarilmaktadir.®® “Tiirkiye, Dogu Akdeniz'de yasal haklara sahip oldugunu séyliiyor” baslikli
haberin iceriginde AB’nin Tirkiye’ye sondaj faaliyetlerinden dolayr yaptig1 tehditlerinin

38 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-slams-greek-cypriot-unilateralism-in-eastern-mediterranean-
20672, https://www.trtworld.com/turkey/turkey-urges-greece-to-act-in-line-with-international-law-33178,
https://www.trtworld.com/opinion/the-eastern-mediterranean-dispute-is-there-light-at-the-end-of-the-
tunnel-31872, https://www.trtworld.com/turkey/turkey-says-it-has-legal-rights-existing-in-the-eastern-
mediterranean-27798, https://www.trtworld.com/turkey/turkey-slams-greek-cyprus-for-gas-search-15074

39 https://www.trtworld.com/magazine/gas-reserves-in-the-eastern-mediterranean-are-fostering-division-why-
21247, https://www.trtworld.com/turkey/turkey-dismisses-eu-s-sanction-threat-as-bias-and-illegal-42259,
https://www.trtworld.com/turkey/turkish-german-leaders-discuss-eu-eastern-mediterranean-42490

40 https://www.trtworld.com/turkey/turkish-german-leaders-discuss-eu-eastern-mediterranean-42490

4 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-says-it-will-not-tolerate-shift-in-greek-maritime-border-21073

42 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-to-send-fourth-drilling-ship-to-eastern-mediterranean-soon-28272
43 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-to-drill-first-well-in-mediterranean-sea-this-month-20765
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Tiirkiye tarafindan “reddedildigi”, Erdogan’in sozleriyle Yunan lider Tsipras’in bu konuda
“sagma” konustugu ifade edilmektedir. Ayrica Tiirk Disisleri Bakanligi’nin da BM’ye kayith
Tirkiye’nin deniz yetki alanlarini korumasinin dogal oldugunu belirttigi aciklamalar One
cikarilmaktadir.**

“Tiirkiye yasal olarak Dogu Akdeniz'de gaz arama hakkina nasil sahip oluyor?” baslikli
haberde AB'nin Dis Iliskiler Sefi Federica Mogherini’nin sozlerine yer verilerek, Tiirkiye’yi
Giliney Kibris’in  “uluslararast hukuka wuygun egemenlik haklarina saygi gostermeye”
cagirdiklar1 aktarilmakta ve haberin devaminda Mogherini’ye hukuk uzmanlar ile cevap
verilmektedir. Uzmanlarin KKTC’nin “ézel siyasi statiisii nedeniyle” Giiney Kibris’i o denli
kolay bir sekilde egemenlik hakkinin tanimlanamayacagi vurgulanmakta, KKTC’nin
Washington Temsilcisi Mustafa Lakadamyali’nin ifadeleriyle egemenlik hakkinin adanin iki
halkin1 kapsadigi aktarilmaktadir. Arikoglu’na gore, Tiirkiye nin sondaj faaliyetlerinin 1960
yilinda imzalanan Garanti Anlagmasi kapsaminda oldugu soylenmektedir. Lakadamyali ise
Kibrislt Tiirklerin hige sayilarak tek tarafli adimlar atildigini, bu adimlara karsilik olarak da
Tiirklerin girisimde bulunacagini siirekli sdylediklerine dikkat cekmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin
sondaj faaliyetlerinde bulunmasina uluslararas1 alandaki emsal Orneklerle haklilik
kazandirilmaya calisiimakta ve Giiney Cin Denizi ile Korfu Kanali misal gosterilmektedir.*
“Akdeniz deki komsular: Tiirkiye'nin haklarini giivence altina almasina engel olamaz ” baglikli
haberde AB ve ABD’nin kiiresel bir is birligini saglamada bir sorumluluk {istlenmedigi
aktarilmakta, Yunanistan, Misir ve Israil’in Akdeniz’de tehlikeli bir yolculuga ¢iktig
belirtilmektedir. Libya ile imzalanan anlasmanin Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki denklemde
onemli bir parca olarak kalmasini sagladigi belirtilirken Yunanistan’in Dogu Akdeniz’de silahli
aracglarint konuslandirmast “kiistahlik” olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin siyasi bir
¢oziim bulmak amaciyla tiim taraflari miizakere etmeye calistigi aktarilmakta; ancak
Yunanistan’in adimlarmin “kafa karistirict ve tutarsiz” olduguna isaret edilmektedir.*®

Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar’in Tirkiye’nin kendi haklarmi ve Kibrish
Tiirklerin haklarini savunmaya devam edeceklerini, bir “oldubittiye izin vermeyeceklerini” dile
getirdigi agiklamalar yer almaktadir. Tiirkiye Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Fuat Oktay da ayni1

konu iizerinde durarak sondaj faaliyetlerinin = “kararlilikla” devam edecegini

44 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-says-it-has-legal-rights-existing-in-the-eastern-mediterranean-
27798

4 https://www.trtworld.com/turkey/how-turkey-is-legally-entitled-to-explore-gas-in-eastern-mediterranean-
28199

46 https://www.trtworld.com/opinion/mediterranean-neighbours-cannot-stop-turkey-from-ensuring-its-rights-
32636
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vurgulamaktadir.”” Erdogan’da sondaj faaliyetleri konusundaki “kararliligin” altim

cizmektedir.*®

3.2.4.2. Ahlaki Yargilarda Bulunma

AB’nin Tiirkiye’ye yonelik yaptirim tartismalarini temel alan haberlerde AB’ye karsi
siklikla ahlaki yargilarda bulunularak AB elestirilmektedir. TRT Worldiin AB’nin
yaptirimlarini ele alan haberlerine bakildiginda, “AB yaptirimlar: Tiirkiye'nin Akdeniz'deki
sondaj operasyonunu engelleyebilir mi?”’ baglikli haberde Tirkiye’nin sondaj faaliyetleri
nedeniyle AB iiyesi devletlerden tehdit aldig1, AB’nin Tiirkiye’yi “sindirmek” i¢in bazi adimlar
attig1 belirtilerek AB’nin bu muamelesi elestirilmekte, AB’nin sorunlar1 ¢6zmeye gercekten de
“hevesli olup olmadigr” sorgulanmaktadir. Giiney Kibris’in KKTC’yi pas gegip adanin tek giicii
sifatiyla Dogu Akdeniz’de Israil ve Misir’la anlasma yaparak miinhasir ekonomik bolgesini
genisletmesinin kabul edilemez oldugu ifade edilmekte, Tiirkiye’nin de sondaj faaliyetlerine
basladig1 ve devam edecegi belirtilmektedir. Haberde Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun
sOzlerine yer verilmekte, AB’nin bu siirecte Giiney Kibris’in yaninda yer aldikca, Tiirkiye
aleyhine kararlar aldik¢a Tiirkiye’nin sondaj faaliyetlerini artiracagi vurgulanmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin kita sahanligi ve hidrokarbon agisindan KKTC’nin haklariin korunmasini
amagladigi ve yaptirnmlarin  “Tiirkiye 'nin hidrokarbon arama faaliyetlerini siirdiirme
kararligim etkilemeyecegi” agiklanmaktadir.*® Bir diger haberde de AB yaptirimlarinm
Tiirkiye’ye herhangi bir etkisi olmayacagi, Tiirkiye'nin “kararliligindan vazge¢cmeyecegi”
Cavusoglu’nun sozleri ile aktarilmaktadir.® Tiirkiye’nin AB’nin yaptirimlarimi elestirdigi
haberlerin bir digerinde Erdogan’in goriisleri bashiga taginmaktadir. Tiirkiye’nin egemenlik
haklarin1 kullanmaktan asla ¢ekinmeyecegi uyarisi yapilarak Tiirkiye’yi yaptirimlarla tehdit
edenlerin “hiisrana ugrayacagi” dile getirilmektedir.>! Yaptirimlarla ilgili bir diger haberde,
Erdogan’in goriislerine yer verilerek Tiirkiye’nin AB’nin yaptirimlarini “onyargili ve yasadisi”
olarak gordiigili belirtilmektedir. Yaptirimlar konusunda AB’deki makul {ilkelerin olumlu bir
durus sergileyerek “oyunu engelledikleri” belirtilmektedir. Burada AB’nin yaptirim kararimin

bir oyun oldugu vurgusu dikkat cekmektedir.>?> Ayrica Erdogan’in gériisleri dogrultusunda bu
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oylamada yaptirimlar aleyhinde oy kullanan devletlerin liderleri samimi ve diiriist olarak lanse
edilmektedir.> Yaptirimlara iliskin bir diger haberde Erdogan’in gériislerine yer verilmekte,
Tirkiye’nin olast AB yaptirimlariyla ilgilenmedigi, yaptirimlar1 reddettigi aktarilmaktadir.
Ayrica Erdogan, AB’nin 1963’ten beri Tiirkiye’ye yaptirim uyguladigini, hi¢cbir zaman “diiriist
olmadigini ve vaatlerini yerine getirmedigini” ifade ettigi sozlere yer verilmektedir.>* “Avrupa
Birligi'nin Tiirkiye've yaptirnmlart barisa engel” baslikli haberde dogalgaz faaliyetleri
sebebiyle gelen AB’nin yaptirimlarinin baris saglamada onemli bir engel oldugu dile
getirilmektedir. AB’nin s6z konusu olaya bakis a¢isinin hidrokarbon ile baris arasindaki
baglantiy1 kopararak gerilimi daha da artirdig ifade edilmektedir. Giiney Kibris’in bu sekilde
adimlar atmasiin sebebi olarak AB’nin -Annan Plani’n1 kabul etmese de- Giiney Kibris’t
kosulsuz iiye yapmasi, Tiirkiye’ye sondaj faaliyetleri nedeniyle yaptirim uygulamasi olarak
gosterilmektedir. Uluslararasi toplumun hidrokarbon konusunda Kibris Tiirklerinin egemenlik
hakk1 ve ortak sahip oldugunu goz ardi etmesinin iki toplumun is birligi yapmasini engelledigi,
Kibrishi Tiirklerin ve Tiirkiye’nin de bu konuda kendi adimlarini attigi bildirilmektedir.>®
“Tiirkiye, AB Giiney Zirvesi'nin Kibris'taki tavsiyelerini reddetti” baslikli haberde, AB’nin
Giiney Zirvesi’nde aldigi karar ve tavsiyelerin kabul edilemez oldugu bildirilmektedir. Esasinda
bu dogalgaz sorununun bolgedeki sorunlar1 ¢6zme konusunda katki saglayacag diisiiniiliirken
ortam1 daha da gerdigi dile getirilmektedir. KKTC Yakin Dogu Universitesi'nde uluslararasi
iligkiler alaninda 6gretim tiiyesi Profesor Zeliha Khashman'in goriislerinin yer aldigi haber
metninde Tirk ve Yunan tarafinin karsilikli bir mutabakat saglayamadigi, Giiney Kibris’a
verilen tek tarafli destegin de Tiirkiye’yir kizdirdigi aktarilmaktadir. Khansman’in 1982
Birlesmis Milletler Avrupa Hukuku Konvansiyonu da dahil olmak iizere miinhasir ekonomik
bolge igerisinde KKTC’nin de dogal kaynaklar: arastirma ve kesfetme hakki oldugunu belirten
diisiincelerine yer verilmektedir.®

TRT World, Tiirkiye’nin sondaj faaliyetlerinin egemenlik hakki oldugunu ve AB’nin
bu konudaki tutumunun adil olmadigini giiglendirmek i¢in TBMM’de yer alan partilerin de bu
konudaki durusunu uluslararas1 alana yansitmaktadir. “Tiirkiye Parlamentosu, AB'nin
miizakereleri askiya almasini kinadi” baslikli haberde, meclisteki dort biiyiik partinin de
AB’nin Dogu Akdeniz sebebiyle Tiirkiye’ye uyguladigi yaptirimlart kinadigi, Tirkiye’nin
Kibris ve Tiirkiye’nin haklarin1 koruma kabiliyetine sahip oldugu, herhangi bir baskiya boyun
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egmeyecegi, AB’nin de “tarafsiz, adil ve uluslararast hukuka uygun” bir tutum sergilemesi
gerektigine isaret edilmektedir.’’ Ayrica TRT World, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki
hakliligin1 vurgulamak adina Tiirkiye’deki ana muhalefet lideri Kemal Kiligdaroglu’nun da
goriislerine yer vermektedir. Kiligdaroglu’nun Tiirk Hiikiimeti’nin belirledigi Dogu Akdeniz
politikasini destekleyen, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki haklarin1 savunan, AB’nin de cifte
standart uygulamalardan vazge¢cmedigi siirece bu topraklarda degeri olmadigini ifade eden
aciklamalarina vurgu yapilmaktadir.® Haberde AB ve ABD’nin Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki eylemlerinin yalnizca Erdogan’in bir hevesi olarak degerlendirdigi elestirilmekte,
AB’nin sondaj faaliyetlerinin dort biiyiik parti tarafindan desteklendigini goz ardi ederek “dar
goriishi” bir yapiya sahip oldugu yoniinde degerlendirme yapilmaktadir.>®

“Kibris Tiirk cumhurbaskan: dogalgaz konusunda is birligi onerdi” baslikli haberin
iceriginde KKTC Cumhurbagkani Mustafa Akinci’nin Kibris Rum Yonetimi’ne BM
araciligiyla dogalgaz arama faaliyetlerinde is birligi onerdigi, Tiirkiye’nin de bu Oneriyi
memnuniyetle karsilayarak destekledigi aktarilmaktadir. Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin
haklarin1 sonuna kadar arayacagi yinelenmekte, 6nerinin Kibris sorununun ¢éziimiinde de katki
saglayabilecegi ifade edilmektedir.®

Tiirkiye’nin Libya ile imzaladig1 deniz yetki alanlar1 anlagmasina deginilen haberlere
bakildiginda, anlasmanin BM tarafindan da tanindigini, “ezber bozan” bir nitelikte olup
Tirkiye’nin ve KKTC’nin Dogu Akdeniz’deki rakiplerine “dogalgaz oyunundan
dislanamayacagim”  gosterdigi belirtilmektedir.®* “Tirkive neden Libya ile denizcilik
anlagmast imzaladi?” baglikli haberde Libya ile imzalanan deniz yetki alanlar1 anlagmasinin
sebepleri ve detaylarina yer verilmektedir. Bu anlasma, Tiirkiye’nin diger Akdeniz iilkelerine
“gaz rotalarimi kapatabileceginin bir igareti olarak” goriilmektedir. Anlagmada belirtilen
alanlarda Akdeniz’in diger iilkelerin gaz arama faaliyetinde bulunamayacag ifade edilmekte,
Erdogan’in sdzleriyle anlasmanin, Misr, Israil ve Giiney Kibris’in kendi aralarinda anlagmalar
imzalayarak Tirkiye’yi disarda birakma cabalarina bir karsilik oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica Erdogan’n, Yunanistan ve Giiney Kibris’in dayattig1 durumlara karsi uluslararasi hukuk
kapsaminda adim attiklarini, Tiirkiye’yi deniz yetki alanlar1 kapsaminda Antalya Korfezi’ne

hapsetme adimlarina karsi ¢iktiklarini, amacin diisman degil dost edinmek oldugunu dile
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getirdigi ifadeler one ¢ikarilmaktadir.%?

Tiirkiye Libya anlasmasiyla egemenlik haklarin
koruyacak” baglikli haberde AB’nin de haksiz bir sekilde devreye girerek Tiirkiye’yi Dogu
Akdeniz’den diglamaya c¢alistigi, Libya ile imzalanan anlasma, Cavusoglu’nun sozleriyle
“Tiirkiye'yi  koseye stkistrmaya  ¢alisanlara  karst  onemli  bir hamle”  olarak

degerlendirilmektedir.%®

Tiirkiye, "Tiirkiye-Libya mutabakati uluslararasi hukuka wygun"
diyor” baslikl1 haberin iceriginde AK Parti sozciisii Omer Celik’in gériislerine yer verilmekte,
deniz yetki alanlar1 anlasmasmin “uluslararasi hukuka uygun” oldugu belirtilmektedir.
Anlagma ile iki iilkenin de Dogu Akdeniz’de oldubittiye izin vermedigi, anlasmanin Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinin ilgili maddeleri de dahil olmak iizere uluslararasi

hukuka ve mahkeme kararlarina uygun oldugu dile getirilmektedir.%*

3.2.4.3. Céziim Onerileri Sunma

TRT World, Dogu Akdeniz sorununun nasil ¢oziilecegine dair goriislerin aktarildigi
haberlere yer vermektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye ve KKTC’nin bariseil, is birlik¢i ve
diyalog yoluyla ¢oziimiinii destekleyen ifadeleri one ¢ikarilirken AB, ABD, Yunanistan ve
Giiney Kibris’in bu konudaki tarafgir ve saldirgan tutumu barig¢il bir ¢oziime engel olarak
goriilmektedir. S6z konusu haberlere bakildiginda, “Dogu Akdeniz'deki gaz rezervieri
béliinmeyi neden giiclendiriyor?” baslikli haberin ig¢eriginde deniz yetki alanlar1 konusundaki
anlagsmazliklarin ve dogalgaz kesiflerinin uluslararasi iligkileri daha olumsuz etkileyecegi
bildirilmektedir. Zeliha Khashman’in ifadeleriyle buradaki anlasmazliklarin ana sebebi
iilkelerin miinhasir ekonomik boélgelerinin net bir sekilde belirlenmemis olmasi olarak
gosterilmektedir. Tirkiye’nin Kibris sorununun ¢oziimiine kadar Giiney Kibris’in sondaj
faaliyetlerine son vermesi gerektigini; ancak bunun miimkiin olmadigini gordiigiinde de
dogalgaz sahalar1 konusunda ortak bir komitenin kurulmasini talep ettigi goriilmektedir. Giliney
Kibris’in ise sondaj faaliyetlerinin bir egemenlik hakki oldugunu bildirerek talepleri reddettigi
dile getirilmektedir. Esasinda haberde Tiirkiye’nin sorunun “baris¢il yollarla, diyalog ve

"85 coziilebilecegine yonelik birgok adimi attig1 yansitilmaktadir.®® “Dogu Akdeniz

miizakere ile
anlagsmazhigi: Tiinelin sonunda 151k var mi?” bashkli haberin igeriginde sorunlarin

¢oziilebilmesinin esasinda kolay oldugu; ancak Yunanistan, Giiney Kibris, Israil ve Misir’in
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yanli tutumlari ile uluslararasi camianin da ¢éziimden yana degil catismay1 kortikleyen tavir
takinmasi sebebiyle ¢0ziim igin atilan adimlar1 durdurdugu agiklanmaktadir. Tiirkiye’nin
diyalogu esas alan bariscil ¢oziimleri desteklemesine ragmen diger taraflarin “¢oziim icin
gerekli kosullart yaratmak yerine ¢atismayr koriikledigine” vurgu yapilmaktadir. AB ve
ABD’den gelen agiklamalarin gergeklikten kopuk oldugu, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu
hafife alarak Tiirkiye’yi izole etmeye calistiklart belirtilmekte, bolgeyi ve kiiresel alani
kapsayan iyi niyet ve siyasi fikir birliginin sorunlar1 ¢ozebilecegi aktarilmaktadir.®” Ayrica
KKTC Cumhurbagkan1 Ersin Tatar’in dogalgaz arama sorununun ¢6ziimii i¢cin Giiney Kibris
ile is birligi Onerisinde bulundugu; ancak Giiney Kibris’in bu Oneriyi reddettigi

aktarilmaktadir.5®

3.2.4.4. Degerlendirme

Dogu Akdeniz’deki yetki alanlarina iliskin incelemede {iiretilen haberler igerisinden 36
haber ele alinmistir. Bu igeriklerin iiretilme bi¢imlerine goz atildiginda; TRT World’tin diger
ajanslarin kaynaklik ettigi bilgiler ile kendi biinyesindeki enformasyonu derleyerek olusturdugu
haberlerin 6ne ¢iktig1 saptanmaktadir. Bu tiir haberlerin yani sira yalnizca TRT World ve

Anadolu Ajanst’nin {irettigi haberlerin de okurlara sunuldugu goriilmektedir.

Tablo 2 Dogu Akdeniz Sorununa iliskin Haberlerin Sayis1 ve Kaynaklarin Dagilim

Haber Sayisi 36

TRT World 10

TRT World ve Ajanslar (Derleme) 17
Anadolu Ajansi 9

Toplam 36

TRT World, Dogu Akdeniz sorununda {irettigi haberlerle AB, ABD basta olmak lizere
uluslararasi alan1 Tiirkiye’nin sondaj faaliyetlerinin Tirkiye’nin ve KKTC’nin “egemenlik
hakki1” oldugu yoniinde bir ikna ¢alismasi yiiriittiigii goriilmektedir. Haberlerde Tiirkiye’nin ve
KKTC’nin izole edilmesinin amaglandig1 belirtilerek bu tiir bir duruma kars1 Tiirkiye’nin her

tirlii miicadeleyi verecegi agiklanmaktadir. TRT World’lin, ilk olarak Tirkiye’nin bdlgede
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yalnizlastirilmasi, Dogu Akdeniz denkleminden ¢ikarilmak istendigini aktararak s6z konusu
tilkeler aleyhinde bir kamu diplomasisi siireci yiiriittiigli saptanmaktadir. Ayrica KKTC’nin
Kibris’in bir kisminda yer alarak Dogu Akdeniz’in bir pargasi ve haklari oldugu vurgulanarak
Giiney Kibris’in adanin tiim haklarin1 kapsayan tek tarafli sondaj faaliyetleri elestirilmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye, bolgedeki sondaj faaliyetlerini hem Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’e en uzun
siira sahip olmasi, hem de KKTC’nin adanin haklarindan bir kismini eline bulundurdugu
gerekgesine dayandirmaktadir. Bu konudaki haber metinlerine oldukga fazla vurgu yapilarak
uluslararas1 hukuka uygun faaliyetler yiiriitiildiigli konusunda bir kamuoyu olusturulma amaci
kendisini gdstermektedir. Bu faaliyetlerin uluslararasi alandaki inandiriciligini saglamak adina
Dogu Akdeniz’deki sondaj haritalar1 paylasilarak Tiirkiye’nin sondaj yaptigi alanlar
gosterilmekte ve uluslararast hukuka uygun bir durumun varligi kanitlanmak istenmektedir. Bu
acidan bakildiginda, TRT World’iin kiiresel alan1 Tiirkiye lehinde bir tutuma tesvik etmek i¢in
Tiirkiye’nin bu konudaki tezlerini uluslararast alana tagidig1 goriilmektedir. AB, bu konuda
Yunanistan ve Giiney Kibris’t desteklemekte, Tiirkiye karsit1 eylem ve yaptirim konusunda
harekete gecmektedir. Aksu’nun ifade ettigi gibi AB’de Tiirkiye’ nin ¢ikar ve oncelikleri goz
ard1 edilmekte, Tiirkiye, AB’de alinan kararlar1 kabul etmesi yoniinde zorlanmaktadir (2013).
Bu da AB-Tiirkiye arasindaki ¢ekismeyi artirmaktadir. Tiirkiye nin bu konuda tarafli bir tutum
sergileyen AB’ye karsi sert soylemlerine yer veren TRT World’lin {iye olunmak istenen bir
toplulugun elestirisini oldugu gibi aktarmak yerine Tirkiye nin hakliligin1 ele alan verileri
uluslararasi alana aktararak bir kamu diplomasisi liretme siirecine girmesinin daha etkili olacagi
diisiiniilmektedir. Nitekim Euronews iirettigi haberlerde Tiirkiye’nin sondaj faaliyetlerinin
“vasadisi, kabul edilemez ve gerilimi artirici olarak gormekte”®®, Tiirkiye'yi elestiren AB
yetkililerin s6ylemlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

TRT World’lin haberlerine bakildiginda, haberlerde genelde siyasilerin goriislerine yer
verilmektedir. TRT World, aktor olarak segtigi siyasilerde Recep Tayyip Erdogan’in agirligi
goze carpmaktadir. Haberlerin biiyiik bir kisminda s6z konusu olaya iligkin Erdogan’in
goriisleri aktarilmaktadir. AB, ABD ya da Yunanistan ile GKRY tarafinin goriisleri oldukca
nadir bir sekilde aktarilmaktadir. Ayrica TRT Worldlin Tiirkiye’nin farkli partilerindeki
siyasilere de nadir yer verdigi saptanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Dogu Akdeniz
sorununda Tiirkiye nin politikalarin1 destekledigini agiklayan CHP, IYT Parti gibi partilerin
destekleri haber metinlerine tasmmistir. CHP Lideri Kiligdaroglu’nun konu hakkindaki

goriisleri de haber metninde aktarilmaktadir. Siyasi anlagsmazliklarda siyasilerin goriisleri

69 https://www.euronews.com/2019/10/05/pompeo-condemns-turkey-over-unacceptable-gas-drilling-in-
cypriot-waters, https://www.euronews.com/2020/08/29/tensions-rise-in-eastern-mediterranean-after-turkey-
launches-new-military-drills
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tilkelerin s6z konusu olaydaki politikalarini belli etse de uluslararas1 hukuku ve siyaseti igeren
konularda uzman goriisleri almak konunun uluslararasi alandaki giiciinii etkileyebilmektedir.
Uluslararasi hukuk ve anlagmalar 1s1g1nda uzman degerlendirmeleri somut durumlara kaynaklik
edebilmektedir. Diger {ilkelerin siyasileri ve ‘“kamularin1” etkileme sanati olan kamu
diplomasisinde akademisyenler, uzmanlar, hukukcular, kiiresel orgiit yetkilileri uluslararasi
kamuoyuna ulagsmada ve etkilemede alternatif bir yol olarak goriilmektedir. TRT World,
Tirkiye’nin tezlerini uluslararasi alana aktarmada énemli bir enstriiman olarak kabul edilse de
haber organinin uluslararas1 alanda sayginlik kazanmasi i¢in ¢ok seslilige sahip olmasi
gerekmektedir. Kamu diplomasisi siirecinde Tiirkiye’nin hakliligini ortaya koymanin énemi
g0z ardi1 edilmeden taraflarin goriislerine yer verilmesi ve bu goriislerin de rasyonel ve hukuki
acidan karsit goriislerle aktarilmasi kiiresel alani ikna etmede basari saglayabilir. TRT
World’iin Dogu Akdeniz sorununu Tiirkiye nin perspektifinden ele almasi son derece dogal
karsilanmakla birlikte bu perspektifin yogunlugunun fazla olusu TRT World’iin uluslararasi
kullanicilarinda bir antipati yaratabilmektedir. S6z konusu olayin ayrintilarina ulagsmak isteyen
okurlarin taraflarin iddialarim1 okuyarak Tiirkiye’nin hakliligina inandirilmasi kamu
diplomasisi ac¢isindan daha uygun bir strateji olarak goriilmektedir. Tek bir perspektiften ele
aliman durumlar, bir “propaganda” olarak algilanmakta ve halklar1 ikna etmede basarisiz
olmaktadir. Gegmis deneyimlerden hareketle medyanin propaganda amacglhi kullanilmasi
iilkelere herhangi bir fayda saglamadigi diisiiniilmektedir. Oysa kamu diplomasisinin iletisim
ayaginin onemli bir enstriimani olan medyanin “dogru bilgiyi aktarma ve yanlis bilinenleri
diizeltme” amaciyla kullanilmas1 (Bostanci, 2012: 85-86), medyada sorunun tiim taraflarina yer
verilmesi durumunda daha etkili sonuglar elde edilecegi goriilmektedir.

TRT World, Dogu Akdeniz sorununda Tiirkiye’nin tezlerini kiiresel alana aktarmada
kilit bir rol oynayabilmektedir. Bu anlamda TRT World, bir “medya diplomasisi” iglevi gorerek
yasanan sorunun ¢oziimii i¢in 6n ayak olabilmektedir. Gilboa’nin ifadesiyle medya diplomasisi,
herhangi bir hedef kapsaminda devlet yetkililerinin karsilikli ¢ikar, miizakere ve sorunlarin
¢cOziimiinii saglamak ve desteklemek i¢in medyay1 kullanmasi olarak nitelendirilmektedir
(Gilboa, 1998: 62; 2001: 4; 2002: 733). Medya diplomasisi, basin konferanslari, demecler
aracilifiyla devlet ve devlet dis1 aktorlerle iletisim kurmayi, miizakereleri ilerletmeyi, giiven
olusturmay1 ve halk destegi saglamay1 amaglamaktadir (Gilboa, 1998: 62-63). TRT World’iin
de bu sorunda miizakereleri slirdiirmek, ¢o6ziim saglamak icin 6nemli bir aktor olarak iglev
gormesi, AB-Tiirkiye iligkisinde onu belirleyici bir noktaya ulastirabilmektedir. TRT World
aracilifiyla verilecek mesajlar sorunun c¢oziimiinde aktif rol oynayarak medyanin yeri

geldiginde “bir devlet gibi islev gorebilecegi” fikrini (Ramaprasad, 1983: 70) somut hale
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getirebilme potansiyeline sahiptir. Medya diplomasisi, birbiri ile sorun yasayan devletlerin bir
araya geldigi, sorunlari asma adina diizenledikleri birtakim medya etkinliklerini kapsamaktadir.
Negrine, ABD Baskan1 Nixon’un 1972’de Cin’i ziyareti, 1980’lerde ABD-Rusya zirvelerini
ornek gostermektedir. Bu medya etkinlikleri ile devletlerin bu zamana kadar yasadigi sorunlari
ve iligkilerini yeniden degerlendirme firsat1 sunmaktadir (Negrine, 1996: 172). Katar ve Suudi
Arabistan arasinda yasanan krizlerde Al-Jazeera Onemli bir diplomatik ara¢ olarak
kullanilmistir (Samuel-Azran, 2013: 1295). Dogu Akdeniz sorununda da TRT World’iin

diplomatik bir arag¢ olarak kullanilmas1 ¢6ziime katki sunabilir.

3.2.5. Kibris Sorununun Tarihsel Siireci

Dogu Akdeniz bolgesinin stratejik noktasi Kibris, hem ¢evresinde barindirdigi yer altt
kaynaklari, konumu nedeniyle ekonomik, ticari ve tarihsel agidan 6nemli bir adadir. Bu
sebepledir ki Kibris, tarih boyunca bir¢ok devletin hakimiyeti altina girmistir. Kibris 1571
yilinda Osmanli Devleti’nin biinyesine girerken 1877-1878 Osmanli-Rus Savast ile Ingilizlerin
kontroliine gegmistir. Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda egemenligi Osmanli’ya bagl olan
bir Ingiliz ynetimini &ngdren anlasma imzalanmistir. Ancak Ingiltere I. Diinya Savasi
sirasinda adayi tek tarafli olarak ilhak etmis, II. Diinya Savasi’ndan sonra da aday: terk etmistir.
1960 yilinda Tiirk ve Rumlar Kibris’ta ortak bir devlet kurmuslardir (Celik ve Celebi, 2020:
169). Adada kurulan devletin ardindan Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere garantor devlet olarak
yer almugtir. Ingilizlerin adada hakimiyeti almasi iizerine Rumlarin giiciiniin giderek arttigini
ve bu durumun adada yasayan Tiirkler aleyhinde gelismeleri beraberinde getirdigini sdylemek
yanlis olmayacaktir (Dodd, 2010: 67).

Tiirk ve Rumlarin ortak kurdugu devlet Rumlarin Tiirkler iizerindeki sindirme ve siddet
politikalar1 ile mesruiyetini yitirmis, Tiitk Cumhurbagkan1 Yardimcisi Fazil Kiiglik’iin yetkileri
ile anayasa ve anlagsmalar ihlal edilmistir (Oymen, 2017: 436). Rum lider Makarios, Tiirkler
tizerindeki baskiy1 artirarak siddet olaylarina bagvurmus, 24 Tiirk’ii sehit etmistir. Bu olaylar
tizerine Tiirkiye’nin girisimleri ile garantor devletler, Kibris’in Rum ve Tiirk temsilcileri bir
araya gelmistir (Armaoglu, 2019: 591-592). Konferanstan hicbir sonu¢ ¢ikmamis, olay BM’ye
tasinmistir. BM, Kibris’ta siddetin azaltilmasi yoniinde bir barig giicliniin kurulmasi ve Kibris
Hikiimeti’nin siddet eylemlerini sona erdirecek tedbirleri almasi gerektigi yoniinde karar
almistir (Onalp, 2010: 144). BM’nin aldig1 bu karar, Rumlarin egemen oldugu Kibris
Hiikiimeti’nin resmen taninmasina yol agmistir. BM kararlarina ragmen Rumlar Tiirklere kars1
saldirilarina devam etmis, Kibrisli Tiirkler, Fazil Kiiciik ve Rauf Denktas dnderliginde Kibris

Gegici Tiirk Yonetimi’ni kurmuslardir. 1974 yi1linda Rum yonetimine, Yunanistan’in destegini
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alan albaylar cuntasi el koymugstur. Tiirkiye, bu cuntanin Enosis hayalini gergeklestirmeyi
amagcladigini anlayarak uluslararasi kamuoyunun destegi ile Kibris’a askeri ¢ikarma yapmuistir
(Hatip, 2018: 77). Askeri harekat bir siire devam ettikten sonra bir ateskes imzalanmus,
Cenevre’de goriismeler yapilmistir. Yunan ve Rum tarafinin ¢éziimden ziyade bir oyalama
taktigine giristigi ifade edilerek Tiirk tarafi masadan kalkmistir. Bunun iizerine Tiirkiye, Tiirk
toplumunun haklarin1 ve giivenligini saglayacak ikinci Kibris Baris Harekati’n1 baslatmistir
(Kapucu, 2020: 97). Bugiinkii Kibris smirlarim1 ¢izen harekdt BM’nin ateskes c¢agrisiyla
sonlandirilmis ve Kibris tam anlamiyla ikiye boliinmiistiir (Vatansever, 2010: 1516). Esasinda
ikinci harekat ile birlikte Kibris’in ikiye boliinmesi Tiirkiye’nin Batr ile iligkilerinde 6nemli bir
doniim noktasini olusturmaktadir. 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur. Ancak
bu yaklagim BM tarafindan kinanmistir (Hatip, 2018: 78). 1983 yilinda Kibrish Tiirkler, 1960
anayasasinin “self determinasyon” hakkini kullanarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni ilan
etmistir. Ancak BM, KKTC’yi yasal bir varlik olarak kabul etmemistir (Tuncer, 2012: 105).
KKTC’nin uluslararasi alanda taninmamasi kiiresel agidan 6nemli bir sorun ve ¢ikmaz olarak
goriiliitken AB’nin de bu konuya yaklasimi, Tiirkiye-AB iliskilerinde ve iiyelik siirecinde
onemli bir belirleyici olmustur. Bu baglamda, AB’nin Kibris sorununa yaklasimini ele almak,
Tiirkiye-AB tiyelik siirecinin gidisatini ortaya koyma noktasinda ipuglar1 vermektedir.

Kibris Sorunu temelinde AB ile Tiirkiye iliskilerine bakildiginda Tiirkiye’nin 1974
yilindaki harekati, Londra Antlagmasi’nin ilgili maddelerine gore yapmasina ragmen BM ve
Avrupa Konseyi tarafindan “isgal” olarak degerlendirilmistir (Karluk, 2017: 509). Esasinda bu
durum, AB’nin soruna bakis agisinin ne yonde olacagini gdsteren onemli bir veridir. Tiirkiye
ile AB arasinda Kibris’in sorun olmasinin ilk adimlar1 1983 yilinda Yunanistan’in AB’ye kabul
edilmesiyle atilmistir (Demir, 2005: 347). Ikinci adim olarak da 2004 yilinda GKRY ’nin AB’ye
katiliminin onaylanmasi (Giinar, 2020: 98) ile sorun Tiirkiye agisindan daha da ¢oziilemez bir
duruma gelmistir. Kibris’in siyasi durumundaki sorunlarin birden fazla tarafi varken bir de AB
taraf olarak eklenmis ve bu durum, Tirkiye i¢in yeni zorluklarin bir isareti olarak
yorumlanmustir. Ciinkii Tiirkiye, 6zellikle AK Parti iktidari ile birlikte AB’ye {iye olma istegini
artirmakta, AB, liyelik i¢in Kibris sorununun ¢6ziimiinii istemekte ve bu konuda Yunanistan ve
GKRY’nin tezlerini esas almaktadir. Rauf Denktas, GKRY nin AB’ye iiye olarak siyasi
hedefine ulasma planindan dolay1r ¢oziim Onerilerini gbz ardi ettigini ifade etmektedir.
Denktas’a gore, GKRY nin AB’ye {iye olmasiyla birlikte “toplumlar aras1 goriismeler ya da
“iki kesimli federal ¢6ziim” Onerileri tamamen ortadan kalkmistir (Denktas, 2001: xi).
GKRY’nin AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmasi esasinda Kibris iizerine yapilan Ziirih,

Londra ve Leftkosa Antlasmalarinin ¢izdigi hukuki duruma aykir1 olarak goriilmektedir. Bu
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antlagsmalar, GKRY ’ye Kibris’1 tek basina temsil etme hakki vermemektedir. Ancak AB bu
duruma ragmen GKRY’nin bagvurusunu isleme almistir (Mor, 2008: 1008). Uye olunmak
istenen toplulugun sart kostugu Kibris’in ¢éziimii i¢in taraflardan birinin yaninda yer aliyor
olmasi, Yunanistan ve GKRY’nin AB {iyesi olmasi, Tiirkiye’yi olduk¢a zor bir yola
sokmaktadir. Bu baglamda AB {iyesi olan Yunanistan ve GKRY Tiirkiye’nin bagvurularinda
veto hakkini sik¢a kullanmistir. Bunun yani sira AB de Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki denge
yaklasimi ve esit muamele ilkesini kaybetmistir (Mor, 2008: 986).

Tirkiye’nin AB iyeligi icin Kibris sorununun bazi noktalarinda taviz verdigi
diisiiniilmektedir. Tirkiye’nin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Kibris’in ¢6ziimil igin
hazirladig1 planda Kibris’in bir¢ok konuda aleyhine (toprak kaybi, kiy1 uzunlugunun azalmasi)
bir durum olsa da Tiirkiye planin yaninda yer almistir. Oyle ki KKTC Lideri Rauf Denktas’in
siddetle plana kars1 ¢ikmasina ragmen Tiirkiye AB {iyeligi i¢in Denktag’a baski uygulamis ve
plan Kibris halkinin %65’inin “evet” oyunu almistir. Ancak Rum tarafinin %76 “hayir” oyu ile
sorun ¢oziime kavusturulamamistir (Cankara, 2016: 31). Plana Tiirk tarafinin onay, Rum
tarafinin ret oyu vermesine ragmen GKRY ’nin AB’ye liye kabul edilmesi sonucunda AB’nin
Kibris konusundaki tavri oldukca netlesmistir. AB, GKRY nin iiyelik bagvurusunu kabul
ederken KKTC’nin de ticari anlamda gelismesi i¢in adimlar atacagini dile getirmis ama
Dogrudan Ticaret Tiiziigi’nii uygulamaya koymamis, KKTC’nin Annan Plani’na evet oyu
vermesine ragmen KKTC’ye yonelik ambargoyu kaldirmamistir (Karluk, 2017: 512). Tiirkiye
AB ile 2005 yilinda imzalanan Ek Protokol’de “Kibris Cumhuriyeti’nin 1960 yilinda kurulan
ortaklik devleti olmadig1 ve Kibris Tiirklerini temsil etmedigini belirtmistir (Tiirkiye Disisleri
Bakanligi, 2004). AB yetkilileri de yaptig1 agiklamalarla Tiirkiye’nin GKRY’yi tanimadan,
giimriik birligini  GKRY’yi kapsayacak sekilde genisletmeden AB miizakerelerine
baslayamayacagini dile getirmektedir (Karluk, 2017: 514). Kibris sorunu gilinliimiizde
Yunanistan ve GKRY ’nin disinda Tiirkiye ile AB arasinda da biiyiik bir sorun ve engel olarak
durmaktadir. Kibris sorununun ¢6ziimii olmadig: siirece Tiirkiye’nin AB’ye liye olma sansi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin AB’ye liye olmadan da Kibris sorununu
Tiirkiye ve KKTC lehinde ¢6zme olasilig1 ¢cok diisiiktiir. Bu sebeple Kibris Tiirkiye’nin AB
tiyelik siirecindeki en onemli sinavi, Tirkiye-AB iliskilerinin bir turnusol kéagidi olarak

goriilmektedir.
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3.2.6. Kibris Sorununa Yonelik Haberlerin Analizi

TRT World, Kibris sorununu ele alirken birtakim konularin {izerinde durmakta, bazi
konulara vurgu yapmaktadir. Temel itibariyle Kibris’in ikiye boliinmiis ve birlesemiyor olusu
ya da iki devletli bir ¢6ziim olmayisi sorun olarak tanimlanmaktadir. TRT World, Kibris
sorununda daha ¢ok baris goriismelerine odaklanmakta, GKRY ve Yunanistan’in bu siirecteki
tavirlart sorunun sebebi olarak gosterilmekte, barisin gergeklesmemesi, GKRY ve
Yunanistan’in kararlar1 tizerinden okunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin adanin garantor
devletlerinden biri oldugu, Kibris Tiirkleri ile derin bir dayanigsma iginde olundugu ifade
edilmektedir. Kibris Barig Harekati’nin garantor devlet olarak uluslararasi hukuka uygun,
Kibrislt Tiirklerin glivenliginin ve haklarinin korunmasi ve baris igin yapildigi belirtilmektedir.
Haber metinlerinde Kibris Barig Harekati’'na hemen her haberde vurgu yapilmakta, bu
vurgularda Tiirkiye’nin garantor devlet olarak Kibris’in Yunanistan’a ilhaki olasiligini doguran
Kibris’taki Yunan destekli askeri darbeden dolay1r miidahale edildigi dile getirilmektedir. 1960
Garanti Antlagmasi’na gore garantor devletlerin tek tarafli miidahale hakkina atifta bulunularak
Kibris Tiirklerinin haklarin1 ve giivenligini koruma amacinin tasindigi one ¢ikarilmaktadir. Bu
vurgularin yapilmasindaki en Onemli sebep AB, Yunanistan ve GKRY’nin Tiirkiye nin
midahalesini “iggal” olarak degerlendirmesidir. TRT World, miidahaleyi hukuk ve
antlagsmalardan dogan haklar kapsaminda yapildigini ifade ederek uluslararasi toplum nezdinde
miidahalenin mesru oldugu yoniinde bir kamu diplomasisi siireci yiiriitmektedir.

TRT World’iin haber metinlerinde ahlaki yargilara yer verdigi goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda haberlerde KKTC’nin uluslararasi alanda taninmamasi, uluslararasi alandan izole
edilmesi sebebiyle AB, GKRY ve Yunanistan ahlaki agidan elestirilmektedir. Oyle ki
GKRY ’nin Kibris’in tek temsilcisi gibi davranmasi, AB’nin de GKRY ’nin siyasi pozisyonu ve
tezlerine destek ¢ikmasi Tirkiye tarafindan adil olunmadigi, diiriist davranilmadigr seklinde
elestiriler TRT World’lin yer verdigi 6nemli noktalardan biridir. TRT World, AB’nin GKRY
ve KKTC arasinda adil bir arabulucu olmasi gerekirken GKRY ’nin tarafinda yer alarak sorunun
biiylimesinde etkili oldugunu aktarmaktadir. Ayrica 2004 yilindaki Annan Plani’na KKTC nin
evet oyu kullanmasi, Tiirkiye’nin AB ile iliskileri diizeltme ve barigin saglanmasi adina Plan’a
destek vermesi one ¢ikarilirken GKRY 'nin lehine olmasina ragmen Plan’1 reddetmesi, barisin
saglanmasindaki engel olarak degerlendirilmektedir. GKRY ’nin Annan Plani’mi reddettikten
sonra AB’nin GKRYyi iiye devlet olarak kabul etmesi TRT World’de sert elestirilere sahne
olmaktadir. GKRY 'nin barisa engel olmasinin yani sira AB’nin adanin tek temsilcisi olarak
GKRY’yi gormesiyle, Tiirkiye’nin AB’yi siyasi ahlak ve uluslararasi adalet agisindan tenkit
ettigi goriisler ve ifadeler TRT World’de sik¢a yer almaktadir.
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Kibris sorununun ¢éziimiine deginilen haberlerde ise Tiirkiye ve KKTC’nin Kibrish
Tiirklerin ve Rumlarin esit haklarini temel alan bir birlesme ya da iki devletli ¢6ziimii her daim
destekledigi ifadeler TRT World’den uluslararas1 kamuoyuna aktarilmaktadir. Barig
goriismelerinde GKRY ’nin, Kibrish Tiirklerin glivenligini esas alan Tiirk asker varliginin
cekilmesini talep etmesi, esit haklara aykir1 taleplerde bulunmasi sebebiyle ¢oziime isteksiz
oldugu yoniinde elestiriler dile getirilmektedir. Bu baglamda TRT World haber igerikleriyle
Tirkiye ve KKTC’nin barig ve ¢oziim i¢in oldukca istekli oldugu izlenimini kamuoyuna
sunmakta, GKRY ve Yunanistan’in ise barisin saglanmasinda yeterince destek vermedigi
mesajint vermektedir. Nitekim GKRY’nin ¢6ziim ve baris i¢in tasarlanan Annan Plani’ni
reddetmesi tizerinde sik durulan konulardan biri olmaktadir.

TRT World’iin haber metinlerinde aktér olarak Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, KKTC Lideri Mustafa Akinci, GKRY Lideri Anastasiades,
siyasi analist ve gazeteci Klaus Jurgens, AK Parti Milletvekili Binali Yildirirm, KKTC
Washington Temsilcisi Mustafa Lakadamyali, KKTC vatandasi Sabri Umay, Yunanistan
Disisleri Bakani Kotzias ve ABD Baskan Yardimcis1t Mike Pence, BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres, Yeditepe Universitesi Uluslararas: Iliskiler Profesorii Mesut Hakki Casin, Tiirkiye
Disisleri Bakanh@1 Sozciisii Biiyiikelgi Hiiseyin Miiftiioglu, Norvec iklim ve Cevre Bakam
Espen Barth Eide gibi isimlere yer verilmektedir. Haberlerde agirlikli olarak Tiirkiye ve
KKTC’den yetkililer yer almakta, BM, GKRY gibi taraflarin da yetkililerinin goriisleri
aktarilmaktadir. Aktorlerin goriisleri genel itibariyle KKTC ve Tiirkiye’nin tezleri lizerinden

sekillenmektedir.

3.2.6.1. Sorunun Tamimlanmasi ve Sebepleri

Haberlerde soruna odaklanilirken Tiirkiye’nin Kibris konusunda ge¢misten bugiine
attig1 adimlar konusunda da gerekce ve tezler aktarilmaktadir. Sorunlar tanimlanirken ve
sebepleri aktarilirken bu sorunlardaki sorumlulugun Tiirkiye ve KKTC’den daha ¢ok diger
taraflarda oldugunu dile getirmek i¢in bu gerekcelere sikca yer verilmektedir. TRT World’iin
Kibris’in neden boliindiigline ve Tiirkiye’nin Kibris Barig Harekati’n1 neden yaptigina iliskin
haber metinleri géze ¢arpmaktadir. Bu haber metinleri ile Tiirkiye’nin Kibris’a askeri
miidahalesinin uluslararasi hukuka uygun bir miidahale oldugu aktarilarak uluslararasi alanda
bir mesruiyet yaratilmak istenmektedir. Miidahalenin insan haklarini, giivencelerini tehlikeye
atan Yunanistan ve GKRY ’nin tek tarafli, hukuksuz ve siddet iceren eylemlerine kars1 oldugu
one ¢ikarilmaktadir. “Kibris neden boliindii” baslikli haberin iceriginde boliinmeye gotiiren

stire¢ kronolojik bir sekilde ele alinmakta, Rumlarin Kibrish Tiirklere uyguladig: siddet ve goc
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baskisinin yani sira Makarios’a yapilan Yunan destekli darbe sonrasinda miidahalenin barisi
saglamak adina gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin garantor devlet olmaktan dogan
haklarin1 kullandig1 bir¢ok kez tekrar edilmektedir. Kibris’a baglatilan ikinci harekat ile de
bugiinkii smirlarin ¢izildigi ve boliinmenin gergeklestigi aktarilmaktadir.”® “Kibris: Baris icin
Operasyon” bagliklt haberde de Tiirkiye’nin Kibrishh Tiirklerin “sistematik katliamini”
onlemek igin askeri miidahalede bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir.”* Adanin béliinmesine
Yunan destekli bir darbe uzun siiredir devam eden “toplumsal siddet ve Kibris Tiirklerinin

marjinallestirilmesinin” yol agtig1 vurgulanmaktadir.’

“Askersiz bolge Kibris'ta zamani
donduruyor” baglikli haberde, 1974 yilindaki Yunan destekli askeri darbenin, Kibrish Tiirkleri
korumak icin Tiirk askeri miidahalesini “tetikledigi” ifade edilmektedir.”® Ote yandan
“Kibris’a Tiirk miidahalesi anildi” baslikli haberde Tiirkiye’nin Yunanistan’la Kibris’in
“zorunlu birlesmesini onlemek i¢in”, “Kibrisli Tiirklere yonelik siddete tepki” olarak Kibris’a
miidahale ettigi soylenmektedir.’* 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesinde garantor
devletlere verilen “ortak veya uyumlu bir eylemin miimkiin olmadigi durumlarda tek tarafli
olarak isleri yeniden tesis etmek amaciyla harekete ge¢me” hakkinin kullanildig: ifade
edilmektedir. Tiirkiye’nin, Kibrish Tiirklere yonelik siddeti sona erdirmek icin de “tek taraflr”
olarak hareket ettigi vurgulanmaktadir.”

Tiirkiye’'nin KKTC’de asker bulundurma durumuna iliskin haberlere bakildiginda
“Erdogan: Tiirkiye Kibris'ta kalacak” bashkli haberde Erdogan’in sozleri ile “Tiirkiye
olmadan garantinin miimkiin olmadigi” ifade edilmektedir. Ayrica Yunanistan’in GKRY’de
asker bulundurma durumu devam ettik¢e Tiirkiye nin de askerlerini ¢ekmeyecegi aktarilarak
bu konunun karsilikli bir hamle olduguna isaret edilmektedir. Asker bulunduran iilkenin
yalnizca Tiirkiye olmadigmin vurgusu yapilmaktadir. Yunanistan’in askerlerini ¢ekmesi
durumunda Tiirkiye’nin de ¢ekecegi belirtilmektedir. Mevliit Cavusoglu’nun da goriislerinin

alindig1 haberde Tiirk askerinin varlig bir “istikrar giicii” olarak tanimlanmaktadir.”®

Tiirkiye,
Kibris'tan asker ¢ekildigi iddialarimi yalanlad:” baghkli haberin igeriginde Tiirkiye Disisleri
Bakanlig1 Sozciisti Biiyiikel¢i Hiiseyin Miiftiioglu’niin sozleriyle, Tiirkiye 'nin adadaki askeri
varhigini azaltmayi iddia eden bir planin gercekleri yansitmadigi 6ne ¢ikarilmaktadir.”” Bir

diger haberde, Yunanistan’in Tiirk askerinin Kibris’taki varligint “iggalci” ve “yasadisi”

70 https://www.trtworld.com/video/social-videos/why-is-cyprus-divided/5d31e0e2b9fa6764a9a59a20

" https://www.trtworld.com/video/news-videos/cyprus-operation-for-peace/5f159c273e5d6b00171221a4
72 https://www.trtworld.com/europe/erdogan-asserts-turkey-will-stay-in-cyprus-274248

73 https://www.trtworld.com/europe/cypruss-demilitarised-zone-freezes-in-time-287077

74 https://www.trtworld.com/europe/43rd-anniversary-of-the-turkish-intervention-in-cyprus-404822

75> https://www.trtworld.com/europe/why-are-turkish-troops-in-cyprus--8519

78 https://www.trtworld.com/europe/erdogan-asserts-turkey-will-stay-in-cyprus-274248

77 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-dismisses-claims-of-troop-withdrawal-from-cyprus-8346



https://www.trtworld.com/video/social-videos/why-is-cyprus-divided/5d31e0e2b9fa6764a9a59a20
https://www.trtworld.com/video/news-videos/cyprus-operation-for-peace/5f159c273e5d6b00171221a4
https://www.trtworld.com/europe/erdogan-asserts-turkey-will-stay-in-cyprus-274248
https://www.trtworld.com/europe/cypruss-demilitarised-zone-freezes-in-time-287077
https://www.trtworld.com/europe/43rd-anniversary-of-the-turkish-intervention-in-cyprus-404822
https://www.trtworld.com/europe/why-are-turkish-troops-in-cyprus--8519
https://www.trtworld.com/europe/erdogan-asserts-turkey-will-stay-in-cyprus-274248
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-dismisses-claims-of-troop-withdrawal-from-cyprus-8346

191

olarak nitelendirdigi ve ¢ozliim icin Tiirk askerinin ¢ekilmesi gerektigi aktarilmakta; ancak
Kibrish Tiirklerin gegmisin ac1 deneyimlerinden dolay: Tiirk askerinin Kibris’in gilivenligi igin
onemli ve gerekli oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ayrica Tirkiye, Yunanistan’in bu ifadelerinin
“kabul edilemez” oldugunu, Tiirk miidahalesinin, uluslararas1 anlagsmalardan dogan bir hakla
gerceklestirildigini ifade ettigi sdzlere vurgu yapilmaktadir.”® “Tiirk askerleri neden
Kibris'ta?” baglikli haberin iceriginde esasinda uluslararasi toplumun Kibris’taki Tiirk askeri
miidahalesi ve varligin1 “isgal” olarak degerlendirdigi aktarilirken Tiirkiye’nin bu tedbirin
“yasal ve gerekli” oldugunu belirttigi ifadeler yer almaktadir.”

“Kibris baris goriismeleri hakkinda bilmeniz gereken sekiz sey” baslikli haberde ilk
olarak Tiirkiye'nin 1974 yilindaki askeri miidahalesinin, Kibris’in “anayasal diizenini yok
etmeye” ¢alisan Yunanistan destekli askeri darbeden kaynaklandig1 ve garant6r devlet haklarini
kullanarak miidahaleyi gergeklestirdigine vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye’nin miidahalesinin
hukuki g¢ercevede olmasina ragmen AB’nin “isgal” olarak degerlendirmesi elestirilmekte,
GKRY’nin AB’ye alinarak yillarca siiren anlagmazligin bir parcasi olunduguna isaret
edilmektedir. Kibris’ta baris saglanmasiyla birlikte hidrokarbon rezervlerinin ¢ikarilmasinin
kolaylasacag: ve ticari koridorlar agilabilecegi dngériilmektedir. Ote yandan Kibris ¢dziime
kavusmadan Tiirkiye’nin AB’ye iiye olamayacagi agiklanmaktadir. Barig goriismeleri
¢oziildiigiinde yerinden edilen Rum ve Tiirklerin eski yerlerine yerlesimi, tazminat 6demeleri,
Tiirkiye’den Kibris’a yerlesenlerin Tirkiye’ye sinir disi edilmesi gibi konulara da vurgu
yapilarak sorunun derinligi aktarilmaktadir.®® Esasinda bu haberde verilen sekiz maddede
Tiirkiye’nin ve KKTC’nin stiregteki hakliligi ile GKRY ve AB’nin adil davranmadigi one
cikarilarak uluslararasi alana bu minvalde bir mesaj sunulmaktadir. Bu tezlerin aktarilmasi ile
uluslararas1 alanin AB’nin bu duruma iliskin Tiirkiye lehine bir adim atmasi yoniinde ikna

edilmesi planlanmaktadir.

3.2.6.2. Ahlaki yargilarda bulunma

Kibris’la ilgili deginilen konulardan bir digeri de birlesme goriismeleri ve sulh saglanma
girisimleridir. Bu goriismeler hem anlagsmanin gidisat1 ve yaklasimlarini ele alirken hem de
Yunanistan, GKRY gibi taraflarin tutumlarini elestirmektedir. Haber metinleri incelendiginde
TRT World, Tiirkiye’nin ve KKTC’nin baris yanlisi, Tiirkiye ve KKTC’nin haklarindan taviz
vermeden bir ¢6ziim arayisinda oldugunu vurgulamakta, GKRY ve Yunanistan’in yani sira

uluslararas1 camianin da tarafli bir bakis acis1 sergiledigini 6ne cikarmaktadir. Tiirkiye’nin
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Kibris’m giivenligi ve antlagmalardan dogan hakkini korumanin uluslararasi bir hak oldugu
fikrini diinya kamuoyuna aktarmaya calismaktadir. Bu dogrultuda da Yunanistan, GKRY, AB,
ABD’nin Kibrisl Tiirkleri yok sayan, GKRY’yi adanin tek temsilcisi goren ve bu minvaldeki
tezleri destekleyen yaklasimlar elestirilmektedir.

“ABD, Giiney Kibris'a silah ambargosunu sona erdirirken bolgeyi istikrarsizlagtiracak
mi?” baglikli haberin igeriginde ABD’nin GKRY’ye silah ambargosunu kaldirarak hali hazirda
tartismalara sahne olan adanin barisa kavusmasinda gosterilen ‘“cabalar: ihlal ettigi”
vurgulanmaktadir. S6z konusu silahlandirma hamlesinin bolgedeki gerginligi artirabilecegine
deginen TRT World, Yeditepe Universitesi Uluslararasi Iliskiler Profesorii Mesut Hakki
Casin’in sozlerine yer vererek NATO iiyesi olmayan bir iilkenin silahlandirilmasinin
Tiirkiye’ye bir tehdit oldugunu belirtmektedir. Tirkiye’nin disisleri bakanliginin da
aciklamalarina yer veren TRT World, silahlandirma kararinin adadaki ¢oziime yonelik bir
“engel, tehlikeli bir tirmanmadan” baska bir seyi teskil etmedigini aktarmaktadir.8! “Kibris'ta
Tiirk miidahalesi anildi” baglikli haberde kaynak paylagimi, etnik ayrimecilik ve askeri varlik
gibi konularda sorunlar yasandigi, Tiirk askerinin varligmmin Yunanistan tarafindan “isgal”
olarak nitelendirildigi; ancak KKTC’nin adadaki Tiirklerin giivenligi i¢in askeri giiciin gerekli
oldugu bildirilmektedir. KKTC Lideri Mustafa Akinci’nin goriislerine yer verilen haberde,
GKRY ’nin iyi niyetli ve samimi bir yaklagim sergilemedigi, doniisiimlii bir cumhurbaskanlig1
teklifine GKRY ’nin isteksiz oldugu, KKTC’nin adanin Rum vatandaslariin da giivenligini ve

ozgiirliigiinii istedigi vurgulanmaktadir.®?

3.2.6.3. Coziim Onerileri Sunma

“BM baskant ve ABD baskan yardimcisi Kibris't yeniden birlesme anlasmasi
imzalamaya ¢agiriyor” baslikli haberde BM nin Kibris sorununun ¢dziimii i¢in baski yaparak
taraflar1 “farihi bir firsat1” degerlendirmeye cagirdig: belirtilmektedir. Haberde KKTC Lideri
Mustafa Akinci, Rum Lider Anastasiades, Yunanistan Disisleri Bakani Kotzias ve ABD Baskan
Yardimcis1 Mike Pence’nin goriislerine yer verilmekte, Pence’nin iki lidere de iki bolge, iki
toplumlu bir federasyon sistemi ile adanin yeniden birlesmesi i¢in duydugu giiveni belirttigi
aktarilmaktadir. Ayrica adanin birlesmesi ile hidrokarbon yataklarinin sorunsuz bir sekilde
¢ikarilarak Rus gazina olan bagliligin bitebilecegi firsati vurgulanmaktadir.®® “Kibris baris

gortismelerinde "net anlayis" elde edildi” baslikli haberde BM Genel Sekreteri Antonio
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Guterres’in sozleriyle KKTC ve GKRY tarafinin adanin birlesmesi konusunda anlagmaya
varmak i¢in gerekli olan “net bir anlayisa” ulasildig1 aktarilmaktadir. Haberin son kisminda
iki tarafin da istekleri dile getirilmekte, Rumlar, Tiirk askerlerinin ¢ekilmesini ve Tiirkiye’nin
garantOr devlet olmaktan vazgegmesini talep ederken KKTC’nin, doniisiimlii cumhurbaskanligi

onerdigi ifade edilmektedir.®*

Rumlarin asker bulundurma durumuna itirazina karsilik
Akincr’nin  sozleriyle kimsenin Tiirkiye’den tek tarafli adimlar atmasini beklememesi
gerektiginin alt1 gizilerek yolun birlikte yiiriiniirse ¢6ziim bulunabilecegi one gikariimaktadir.®
Bu haberin akabinde Guterres’in goriislerine yer verilmekte, taraflarin talepleri noktasinda
aralarinda bir “u¢urum” bulundugu, herhangi bir ¢6ziim gerceklesmeden miizakerelerin bittigi
dile getirilmektedir.8

Baris goriismelerinin neden sonlandigi yonilindeki “Kibris goriigsmeleri boliicii
kutlamalar yiiziinden aksiyor” baslikli haberde Kibrisli Tirklerin Rumlarin  Kibris’in
Tirklerden “temizlenme” giinii olarak kutladigi Enosis Gilini’nden endise ettigi
vurgulanmaktadir. Enosis Giinii’niin kutlanmasi ile BM destekli baris goriismelerinin de
dagildigi, Kibrisli Tiirklerin bu etnik temizligin kutlanmasinin barigin 6niinde biiyiik bir engel
oldugunu dile getirdigi yer almaktadir. Haberde, Enosis Giinii konusunda GKRY Lideri’nin
“soyleyecek bir soziim yok” ctimlesinin ardindan KKTC Lideri Mustafa Akinci’nin da bu
durum {izerine toplantinin saygi atmosferine uyarak masadan kalktigini belirttigi agiklamalara
yer verilmektedir. Akabinde GKRY Lideri Anastasiades’in Enosis Giinii’nlin baris
goriismelerini sabote etmek amaciyla kutlanmadigini, bunun “tarihi bir referans” oldugu dile
getirilmektedir. Akinci’nin da masaya tekrar doniilebilecegini ifade ettigi agiklamalarin
ardindan goriismelerin olumlu sonuglanmadigi aktariimaktadir. BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’in hazirladigi Kibris’in ¢6ziim plani olan Annan Plani’nin GKRY lehine olmasina
ragmen Rumlar tarafindan kabul edilmedigi bir¢ok haberde one ¢ikarilmaktadir. Bu haberlerde
KKTC, BM onderligindeki tasariya evet diyerek barigtan ve ¢dzliimden yana oldugunu
gostermekte, GKRY nin ise lehine olan bir tasariya onay vermeyerek esasinda sorunun bir
parcas1 olduguna dikkat cekilmektedir. Haberlerde genellikle AB’nin bu duruma ragmen

GKRY’yi AB’ye iiye yapmasi, adanin tek temsilcisi olarak gérmesi elestirilmektedir.8” Enosis
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Glni ile ilgili bir diger haberde ise Akinci’nin Enosis Giinii ile ilgili masadan kalkmasinin
ardindan Anastasiades’in bu karardan vazge¢mesi lizerine miizakerelere yeniden baglandigi
ifade edilmektedir.®® “Kibrish Tiirkler, Kibris baris goriismelerinden ¢ekildi” baslikli haberde
de Kibris’in Yunanistan’a ilhak edilmesini temel alan Enosis Giinii’niin kutlanmasina iliskin
karar nedeniyle KKTC’nin goriismelerden c¢ekildigi vurgulanmaktadir. Enosis Giinii’niin
Kibrish Tiirkler i¢in “Tiirklerin Kibris 'tan temizlenmesi” anlamini tasidigi belirtilerek siddetin
hakim oldugu bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye Cumhurbaskanlig1 Sézciisii Ibrahim
Kalin ve Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun ifadelerinin yer aldig1 haberde bu kutlanma
kararmin baris miizakerelerini engelleyecegi, KKTC’nin giivenlik konusundaki endiselerini
hakli ¢ikaracagi bildirilmektedir. Haberde Rum Lider Anastasiades’in de bu Enosis Giinii’niin
kutlanma giinii olarak kabul edilmesi taslagin1 “yanlis ve anlamsiz” olarak degerlendirdigi,
KKTC’nin de biraz abartili tepki verdigini dile getirdigi belirtilmektedir.2® Esasinda bu
kutlanma giinii icin Rum meclisine gelen teklifin yalnizca KKTC degil Rum Lider tarafindan
da kabul edilmedigi ifade edilerek KKTC’nin hakliligi, GKRY ’nin ¢6ziime engel bir anlayisla
hareket ettigi vurgulanmaktadir.

Birlesme goriismelerini ele alan diger bir haberde “Tiirk askerleri neden Kibris'ta?”
baslikli haberde GKRY ve KKTC’nin anlasamadigi bazi konular sebebiyle baris
goriismelerinin olumlu sonuglanamadigina isaret edilmektedir. Tiirkiye nin Kibris konusunda
bir mutabakat saglanana kadar 35 bin askerini Kibris’ta tutacagi belirtilirken GKRY 'nin
askerlerin tamaminin ¢ekilmeden masaya oturmayacagim aktardig: ifade edilmektedir.®
“Kibris miizakerelerinin yeniden bagslamasi pek olast degil” baslikli haberde artik Kibris
halkinin adanin bir daha birlesmeyecegini dile getirdigi ifadeler yer almaktadir. KKTC’de
yasayan vatandaslarin goriiglerinin alindigi haberde, Rumlarin farkli beklentiler igerisine
girdigi, sorunun 60 yildir ¢dziilmedigi ve ¢dziilmeyecegi aktarilmaktadir.®t “Tiirkiye,
goriismeler basarisiz olduktan sonra Kibris Tiirklerinin yaninda duracagina soz verdi” baslikli
haberde Tiirkiye’nin KKTC’nin haklarin1 savunmak adina uluslararasi hukuk ¢ergevesinde her
seyi yapacag1 aktarilmakta, barig goriigmelerinde Tiirkiye’nin elinden geleni yaptigi, AB’nin
Annan Plan’'n1 reddeden GKRY’yi AB’ye almasiyla ¢oziimiin giderek zorlastigi Binali

Yildirim’in sozleri ile ifade edilmektedir.®? Coziim arayislarmin son bulmasmin GKRY ’nin
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Tiirk askerinin varligini ve Tiirk miidahalesini hakli kilan 1960 Garanti Antlagsmasi’nin iptalini
istemesi sebebiyle gergeklestigi aktarilarak bir nevi goriismelerin  sonug¢lanmamasinin
GKRY ’nin sorumlulugunda olduguna isaret edilmekte ve Kibrish Tiirklerin umudunun kirildigi
one cikarilmaktadir.

Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu’nun goriislerine yer verilen haberde, Tiirkiye nin
baris goriigmeleri i¢in artik enerjisinin kalmadigi, gerceklerin goriilerek patronluk taslayan bir
anlayisa bagli olmanin anlamsiz oldugu vurgulanmaktadir. 2017 goriismelerinde Kibrish
Rumlarin Tirklerle higbir sey paylasma niyetinde olmadigi aktarilarak Rumlarin iktidar
paylasimi, idare, miilkiyet, siyasi esitlik gibi konularda giderek geriye dogru attigi adim
elestirilmektedir. Esasinda Rumlarin federe devlet anlayigsina yanasmadigi, ¢éziimden yana
olmadigi, bundan sonra da olmayacagi ifade edilmektedir. Haberde, Dogu Akdeniz’deki
hidrokarbon kaynaklarmin da esit paylasimi gerektirdiginin alt1 gizilmektedir.®® “Tiirkiye,
Kibris'taki giivenlik endiseleri konusunda "hakli" dedi” baglikli haberde Cavusoglu’nun
diistincelerine yer verilmekte, KKTC’nin giivencesinin Tiirkiye oldugunun alt1 cizilmekte,
Enosis Giinii kutlamalarmin da bu goriisii “hakli” ¢ikardig1 vurgulanmaktadir.® Tiirkiye nin
Kibris’ta asker bulundurma durumu konusunda anlagsmazliklarin yasandigi bir diger haberde
baris goriismelerinde Rumlarin Tiirk askerlerinin tamaminin ¢ekilmesi yoniindeki talebinin
miimkiin olmadig1 aktarilmaktadir. Rumlarin bu talebinin miizakere i¢in herhangi bir alan
yaratmadig1 belirtilerek Cavusoglu’nun ifadeleriyle Tiirk askerlerinin ¢ekilmesinin hayalinin
kurulmamast vurgulanmakta, Tirk askerinin bulunmasimin Kibrishh Tirklerin bir istegi
olduguna dikkat ¢ekilmektedir.*®

Kibris sorununun ¢6ziimii konusuna deginilen “Tiirkive, Kibris konusunda hi¢bir
coziimii gormezden gelmiyor” baslikli haberde Mevliit Cavusoglu’nun sozlerine atifta
bulunularak Dogu Akdeniz konusunda Tiirkiye ile is birligi yapan iilkelerin kazanacag: ifade
edilmektedir. Kibris’in Tiirkiye i¢in ulusal bir dava olduguna dem vurulmakta, Kibris
Tiirklerinin haklarinin ve giivenliginin Tiirkiye’nin vazgecilmezi oldugu vurgulanmakta, bu
konudaki higcbir ¢6ziim Onerisinin gormezden gelinmedigi aktarilmaktadir. Tiirkiye’nin
haklarin ve kaynaklarin esit boliisiildiigii bir Kibris’1 hedefledigi belirtilmektedir.%® “Kibrish
Rum lider baris goriismeleri toplantisint iptal etti” baslikli haberde Rum liderin baris
goriismeleri i¢in belirlenen toplantiya katilmamasina dikkat c¢ekilmektedir. KKTC Lideri

Akinci ve BM temsilcilerinin yer aldigi toplantida Akinct’nin “deviet baskani” gibi muamele
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% https://www.trtworld.com/europe/turkey-right-over-security-concerns-in-cyprus-turkish-fm-says-5294
% https://www.trtworld.com/europe/turkey-insists-on-troop-presence-in-any-cyprus-peace-deal-393533
% https://www.trtworld.com/turkey/turkey-never-ignores-any-solutions-on-cyprus-28777
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goérmesini elestiren Rum Lider Anastasiades’in goriiglerine yer verilmektedir. Akinci’nin ise
barig goriismeleri icin BM temsilcileri ve Anastasiades’le New York’ta da bir araya geldigini
hatirlattigi ifadeler dikkat gekmektedir. Akabinde Erdogan’in Tirkiye’nin “pes etmeden ¢oziim
icin ¢abalayacagini” aktardig1 ifadelere isaret edilmektedir. Esasinda GKRY, baris ve ¢oziim
konusunda isteksiz bir tavir sergiledigi icin elestirilmekte, Tiirkiye ve KKTC’nin ise baris i¢in
yilmadan yoluna devam edecegi mesaji verilmektedir. Haberin basliginda da Rum liderin
toplantiy1 iptal ettiginin belirtilmesi, goriismelerin Rum tarafindan bozuldugu yoniinde bir
kamuoyu olusturma ¢abasini ortaya koymaktadir.’” Bu haberin ardindan Anastasiades’in
toplantiya katilacagi baska bir haberin iceriginde belirtilmekte, Rum liderin BM yetkilileri ile
goriistiikten sonra yanlis anlasilmalarin giderildigini aktardig1 ifadelere yer verilmektedir.%
AB’nin Dogu Akdeniz ile ilgili yaptig1 zirveler TRT World’iin giindemlerinden biri
olmaktadir. Bu agidan bakildiginda AB’nin Giiney Zirvesi’'nin ele alindig1 “Tiirkiye, E. Med
enerji denkleminden ¢ikarilamaz” baslikli haberde Kibris Tiirklerinin Dogu Akdeniz’deki
kaynaklar konusunda denklemden ¢ikarilamayacagi Tiirkiye Cumhurbaskani Yardimcist Fuat

Oktay’mn sozleriyle aktarilmaktadir.?® *

Tiirkiye, AB Giiney Zirvesi’'nin Kibris tavsiyelerini
reddediyor” baslikli haberde Avrupa Birligi Giiney Zirvesi’nde AB’nin Kibrisli Rumlarin
siyasi statiilerini destekleyen bir deklarasyon yayimlamasi elestirilmektedir. Bu adimin yani
sira AB’nin Tirkiye’yi GKRY ile iliskilerini normallestirmeye g¢agirmasinin Tirkiye’yi
kizdirarak AB-Tirkiye iliskilerini de olumsuz etkileyecegi vurgulanmakta, Kibris’in
Washington temsilcisi Mustafa Lakadamyali’nin goriisleriyle AB ve uluslararasi toplumun
KKTC’ye olan kisitlamalar1 kaldirilirsa bu durumun gercekleseceginin alti ¢izilmektedir.
AB’nin adanin tek temsilcisi olarak GKRY’yi gbrmesi, birlesme goriismelerinde GKRY yanlis1
bir tutum sergilemesi sert bir dille elestirilerek Tiirkiye’nin KKTC’nin haklarini ne pahasina

olursa olsun koruyacagi acik bir sekilde ortaya konmaktadir.1%

“Avrupa'nin Tiirkiye karari:
temelsiz, onyargili ve képriileri atan cinsten” baglikli Tiirkiye lizerine arastirmalar yapan siyasi
analist ve gazeteci Klaus Jurgens’in kaleme aldig1 haberde AB’nin Tiirkiye’ye yonelik tutumu
elestirilmektedir. AB’nin Tiirkiye’nin katilim miizakerelerine iliskin askiya alma kararinin
arastirmaya dayali olmasindan ¢ok bir “saldiri” niteligi tagidig1 aktarilmaktadir. AB’nin aldig1

kararin adil olmadigina dem vurularak kararin kisisel nefret temelinde alindig1 bildirilmekte,

Tirkiye’nin siginmacilar i¢in verdigi destege atifta bulunularak AB’nin yanlis politikalar
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9 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-can-t-be-excluded-from-e-med-energy-equation-26746
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izledigi one ¢ikarilmaktadir. Kibris konusuna da deginen Jurgens, Tiirk askerlerinin ¢ekilmesini
talep eden AB ve GKRY’ye 6zgiirliik ve giivenligin tiim ada sakinlerini kapsamasi gerektigi
yoniinde karsilik vermekte, KKTC’nin miinhasir ekonomik bdlge konusunda hakli oldugu,

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de herhangi bir tehdit olusturmadig1 aktariimaktadir.*

3.2.6.4. Degerlendirme

TRT World’iin Kibris Sorununa iligkin trettigi 37 haber metni cergeveleme analizi
yontemi ile incelenmistir. Bu haberlerdeki kaynaklarin dagilimina bakildiginda; TRT World’iin
diger ajanslardan aldig1 bilgileri kendi tirettigi haberlerle derleyerek aktardig: haberlerin oransal
acidan fazlalig1 goze ¢arpmaktadir. Diger sorunlarda oldugu gibi TRT World, Kibris Sorununa
iligkin haberlerinde de AFP, AP, Anadolu Ajansi ve Reuters gibi ajanslart haber kaynagi olarak
kullanmaktadir. Bu derleme haberlerinin ardindan ikinci sirada TRT World’in kendi

biinyesinde olusturdugu igerikler gelmektedir.

Tablo 3 Kibris Sorununa iliskin Haberlerin Sayis1 ve Kaynaklarin Dagilimi

Haber Sayis1 37

TRT World 14

TRT World ve Ajanslar (Derleme) 16
Anadolu Ajansi 6

Reuters 1

Toplam 37

TRT World’iin Kibris konusunda {irettigi haberlerle basta AB, BM ve uluslararasi alan
nezdinde Tiirkiye ve KKTC’nin haklarmi, tezlerini dile getirdigi, KKTC’nin adanin esit
haklarina sahip olmasi gerektigi yoniinde bir ikna ¢aligmasi yiiriittiigli diistiniilmektedir. TRT
World’de Tiirkiye’nin Kibris’in gegmis donemlerinden beri Kibris’a yonelik tutum ve
davraniglarinin Kibris Tiirklerinin mesru haklarini savunma niteliginde oldugu, yapilan
miidahalelerin uluslararast1 hukuk ve sozlesmelere uygun bir sekilde icra edildigi One
¢ikarilmakta, uluslararasi alanda KKTC’nin taninmasi ve hedeflenen haklarini elde etmesi
yoniinde bir kamu diplomasisi ¢aligmasi yliriitiildiigli 6ngoriilmektedir. AB’nin yayin organi
Euronews, Kibris konusunda Tiirkiye ve KKTC’y1 hem goriismeler ekseninde hem de gegmiste
yasananlar acisindan elestiren bircok habere imza atmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin 1974 teki

miidahalesini “iggal” olarak degerlendirmekte, giinimiizde Tirk askerinin varligin1 da bu

101 https://www.trtworld.com/opinion/europe-s-turkey-resolution-baseless-biased-and-burning-bridges-25186
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“isgalin” devami olarak gormektedir. Hemen her haberde Kibris’a miidahale ve giiniimiizdeki
durum, Kibris’in kuzeyinin “isgal altinda” oldugu seklinde tanimlanmaktadir.!%? Ote yandan
Kibris’a Tiirk miidahalesinin Yunanistan’in Kibris’1 ilhak etme girisimine bir karsilik oldugunu
belirten haberler nadir de olsa bulunmaktadir.}®® TRT World, Euronews’in “isgal” vurgusu
karsisinda miidahalenin mesru bir hak oldugunu aktarmaktadir. Ayrica Annan Plani lehine
olmasina ragmen reddeden GKRY 'nin kosulsuz bir sekilde AB’ye dahil edilmesi elestirel bir
sekilde one cikarilarak AB’nin KKTC’yi de tantyarak AB’ye dahil etmesi gerektigi mesaji
verilmektedir. Dolayisiyla, Kibris konusunun bu sekilde ¢oziilmesi, Tiirkiye’nin AB tiyeligi
stirecindeki 6nemli bir sorun olarak goriilen bu durumun ¢6ziimiinii saglayarak iiyelik agisindan
Oonemli bir asamaya gelecegi diisiiniilmektedir. TRT World, hem KKTC’nin uluslararasi alanda
taninirligin1 saglayarak ticari anlamdaki gelismesini ve devlet statiisiinii saglamak, hem de
kiiresel alan1 Tiirkiye ve KKTC lehinde bir tutuma tesvik etmek i¢in Tiirkiye nin ve KKTC’nin
tezlerini kiiresel kamuoyuna tagimaktadir. TRT World’iin haber igeriklerinde genellikle siyasi
yetkililerin sesine kulak verdigi goriilmektedir. Daha etkin ve giiclii bir kamu diplomasisi
yiirlitebilmek adina siyasilerin yani sira konunun uzmani analistler, siyaset bilimciler, tarihgiler,
kanaat 6nderleri, aktivistler gibi uluslararasi alanda gegerliligi olan aktdrlerin KKTC lehindeki
sOylemlerinin daha ikna edici oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda, bu tir aktorlerin
goriislerinin  alinmasinin s6z konusu tez ve haklar1 aktarmada daha yararli olacagi
ongoriilmektedir. Ayrica TRT World’iin geleneksel olarak diizenledigi TRT World Forum’un
Kibris i¢in diizenlenmesi, kiiresel aktorlerin katilimiyla uluslararasi bir yayin saglanmasi,
sorunun KKTC ve Tiirkiye lehinde ¢6ziimiine katki saglayabilmektedir. KKTC’nin AB ve BM
tarafindan taninmasindan evvel Tirkiye’nin miittefik olarak gordiigii Ortadogu ve Afrika
tilkeleri tarafindan taninmasini saglamak KKTC’yi yalmzca Tirkiye tarafindan taninan bir
devlet olmaktan c¢ikaracak, taniyan soz konusu devletlerle siyasi ve ekonomik iligkiler
yiriitiilmesine 6n ayak olacaktir. S6z konusu iilkeler nezdinde de KKTC’nin tanitiminin
yapilmasi, sorunun net bir sekilde TRT World araciligiyla aktarilmasi ile KKTC lehinde
gelismelere vesile olunabilmektedir. Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel agidan 6nemli bir sorunu

olarak degerlendirilen Kibris’in ¢6ziimiinde TRT World’e 6nemli gorevler diismekte, bu
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start-to-new-eu-era
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stirecin Tiirkiye ve KKTC lehinde sonuglanmasi i¢in énemli bir medya-kamu diplomasisi

ekseninde stratejiler izlenmesi olumlu katkilar saglayacaktir.

3.2.7. Teror Temelli Sorunlarin Tarihsel Siireci

Tiirkiye, AB iiyelik siirecinde farkli alanlarda birgok sorunla karsilagsmakta, AB
tarafindan birgok elestiriye maruz kalmakta, bu elestiriler ikili iliskilerin de seyrini
belirlemektedir. Bu dogrultuda, AB ile Tiirkiye’nin sorun yasadigi alanlardan biri de terdr
bashgr altinda ele alinmaktadir. Tiirkiye, kendi ulusal giivenligini saglamak adina terdre
onlemler alirken; AB, iiyelik siirecinde aday {ilkelerin demokrasi ve insan haklar1 konusundaki
yaklasimint ve uygulamalarint AB normlarina adapte etmesini sart kosmaktadir. Buradaki
problem, Tiirkiye’nin terdr karsisinda aldigi onlemlerin AB tarafindan demokrasi ve insan
haklar1 agisindan sorunlu goriilmesi ile baglamaktadir. AB’nin Tiirkiye’yi bu semsiye altinda
elestirdigi birden fazla alt konu bulunmaktadir. Bu konular, 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi
darbe faillerine kars1 Tiirkiye’nin ytiriittigi adli faaliyetler, Tiirkiye’nin PKK, HDP’ye yonelik
adli  adimlari,  Suriye’nin  kuzeyine  yonelik  askeri  operasyonlar  seklinde
siniflandirilabilmektedir. Bu sorunlarin yani sira temel ozgiirliikler ve haklar konusunda da
elestiriler dile getirilmektedir. Ancak temel 6zgiirliikler konusundaki sorunlarin siniflandirilan
gelismeler kapsaminda meydana geldigi diistiniilerek bu sorunlar ayr1 bir baslik altinda ele
alinmamaktadir. Belirtilen konularin 6zellikle son yillarda AB-Tiirkiye iliskilerinin belirleyici
noktalari oldugu diisiiniilmektedir. Bu konularin irdelenmesi, demokrasi ve insan haklari
acisindan AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi adimlar ve Tiirkiye’ye yonelttigi elestirilerin genel

bir ¢ercevesini ¢izmesini saglayacagi ongoriilmektedir.

3.2.7.1. Fethullahci Teror Orgiitii (FETO) ve 15 Temmuz Darbe Girisimi

AB’nin Tirkiye’ye demokrasi ve insan haklar1 agisindan elestiri getirdigi alt
basliklardan biri 15 Temmuz Darbe Girisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 15 Temmuz 2016
tarihinde FETO tarafindan organize edilen askeri kalkisma kisa bir siirede bastirilmis, darbeci
askerlere direnen 250 nin lizerinde sivil hayatin1 kaybetmis, binlerce sivil yaralanmistir. Darbe
girisiminin uzun siire gegmeden bastirilmasina ragmen Tiirk toplumunda ve demokrasisinde
onemli izler biraktigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Darbe girisiminin ardindan girisime
dahil olan ¢ok sayida asker, istihbarat gorevlisi, yargi mensubu basta olmak iizere rekor
diizeyde tutuklama ve kamudan ihrag gergeklesmistir. Bu kritik siiregte AB’nin nasil bir tepki
verdigi Onem tagimaktadir.

AB, ilk tepki olarak darbe girisimini kinamis, bu kinama AB Dus Iliskiler ve Giivenlik

Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini ve Avrupa Komisyonunun Komsuluk ve
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Genislemeden Sorumlu Komiseri Johannes Hahn’in kaleme aldigi bir metinle deklare
edilmistir. Metinde darbe girisiminin kinanmasinin ardindan Tirkiye’ye hukukun istiinliigi,
insan haklarma saygi gosterme, anayasal diizen ve demokrasiye doniis yonilinde cagri
yapilmaktadir. Tiirk Anayasasi’nin olaganiistii hal kapsaminda bile temel haklar1 giivence altina
aldigina vurgu yapilmakta, yetkililerin itidal icerisinde hareket ederek ATHS’ nin hiikiimlerinin
gecerli olmas1 gerektigine isaret edilmektedir (Avrupa Dis iliskiler Hizmet Birimi, 2016).
AB’nin demokrasi, anayasal diizen ve insan haklar1 vurgusu darbe girisiminin birinci
yildoniimiinde de benzer bir agiklama ile yinelenmektedir. AB’nin Tiirkiye’nin demokratik
olarak secilmis kurumlari ve Tiirk halkiyla dayanigsma icinde oldugu, Tirkiye’nin darbe
girisiminin faillerini “hukukun ustiinliigii ve yarginin bagimsizligina” bagh kalarak yargilama
hakkina sahip oldugu belirtilmektedir (Avrupa Dis Iliskiler Hizmet Birimi, 2017). Ayrica
Tiirkiye’nin bir “demokrasi zaferi” olarak nitelendirdigi darbe girisimini 6nleme, darbe girisimi
sonrasi yaganan tutuklama, kamudan ihrag gibi attig1 adli adimlar AB’de “Tiirkiye’de muhalefet
susturulmaya mu ¢aligiliyor?” kuskularina neden olmustur. AB, Tiirkiye’nin darbe girisimi
tehlikesini tamamen ortadan kaldirmak ve devlet giivenligini saglamak amacli olarak ileri
stirdligli adimlar1 Tiirk muhalefetine yonelik bir sindirme hareketi olarak yorumlamistir. AB’li
siyaset¢iler aciklamalar yaparak Tiirkiye’de olaganiistii hal uygulamalari, yargilamalar,
iktidarin baski kurmasi ve daha da giliclenme istegini yineleyen demokrasi vurgusu yaptigi
goriilmektedir (Nas, 2016: 2, 5-6). Darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii hal
uygulamalari da elestirilere sahne olmaktadir. 2016 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin
olaganiistii hal kapsaminda aldig1 tedbirlerin Avrupa Konseyi tarafindan denetlendigi, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'nin dile getirdigi tavsiyelerin Tiirkiye tarafindan ivedilikle
dikkate alinmasi gerektiginin alt1 c¢izilmektedir. Raporda, Tiirkiye’'nin terdrle miicadele
kapsaminda aldig1 tedbirlerin “orantili ve insan haklarina riayet etmesi” gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica Tiirk Anayasasi’nda “yasam hakki, maddi ve manevi varligin
korunmasi, ceza kanunlarinin gegmise yliriitiilememesi ve masumiyet karinesi” gibi olaganiistii
hal kapsaminda bile ihlal edilemeyecek haklar olduguna deginilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2016d: 5-8).

Darbe faillerinin idam edilmesi yoniindeki sOylemler ile idam cezasmin geri
getirilmesine iliskin talepler de AB’de sert karsilik bulmustur. Donemin Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in idam cezasi i¢in “parlamentodan gecerse
onaylayacag1” seklindeki acgiklamast (DW Tiirkge, 2018) da AB’nin aksiyon almasini
beraberinde getirmistir. AB, idam cezasinin geri getirilmesinin AB miiktesebatina uymadigini

dile getirmis, Avusturya gibi llkeler Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmas: gerektigini
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aciklamistir (Chadvick, 2016). Almanya Disisleri Bakan1 Frank-Walter Steinmeier de idam
cezasinin geri gelmesi durumunda Tiirkiye-AB iliskilerinin rayindan ¢ikacagini ifade etmistir
(Reuters, 2016). Darbe girisiminin akabinde AB’nin gosterdigi tepkiler, Tiirkiye kanadinda
elestirilere sebep olmustur. Tiirkiye, AB’yi darbe girisimine kars1 Tiirkiye’ye yeterli derecede
destek vermedigini dile getirerek elestirmistir. Ote yandan, darbe girisimine karisan isimlerin
Avrupa’ya kagmasinin ardindan, AB’nin terdristlere kucak actigi, FETO zanlilarin zamam
geldiginde AB’ye de zarar verebilece§i yoniinde Tiirkiye tarafi tenkitlerde bulunmustur
(Anadolu Ajansi, 2018). Ayrica darbe girisimi sonras1 Batili liderlerin destek vermek amaciyla
Tiirkiye’yi ziyaret etmemesi Tiirk toplumunda da Bati karsit1 sdylemin artigina sebep olmustur
(Nas, 2016: 2). Gorildugi tizere karsilikli elestirilerin dile getirildigi, zaman zaman gerilimin
arttig1 15 Temmuz Darbe Girisimi siireci ikil iligkilerde 6nemli bir yer tutmakta, medyada nasil

ele alindig1 6nem kazanmaktadir.

3.2.7.2. 15 Temmuz Darbe Girisimine Yonelik Haberlerin Analizi

15 Temmuz darbe girisimine yonelik TRT World’iin sorunu nasil tanimladigina
bakildiginda genel itibariyle yasanan darbe girisimi sorun olarak tanimlanmaktadir. Ancak TRT
World sorunu tanimlarken bir¢ok faktdére vurgu yapmaktadir. Darbe girisiminin tehlikeli, Tiirk
Hiiktimetini, halkini, demokrasisini hedef alan hain bir tesebbiis oldugu vurgulanarak girigimin
boyutu ve niteligi aktarilmaktadir. FETO niin nasil bir yapida oldugu, devlet kurumlarina
sizdig1 ve Tirk toplumunun anayasal diizenini hedef aldig1 6ne ¢ikarilarak Tiirkiye’ nin igine
diistiigli zorlu durum diinya kamuoyuna sunulmaktadir. Tiirkiye’nin bu sorunun {istesinden
gelme noktasinda uluslararasi alandan bekledigi destegi goremedigi vurgulanmakta, 6zellikle
ABD ve AB ozelinde ahlaki deger yargilarinda bulunulmaktadir. FETO elebasi Fethullah
Giilen’in ABD yastyor olmasi ve ABD’den iadesinin istenmesi siirecinde ABD’nin destek
vermemesi elestirilmektedir. AB ise FETO mensuplarina ev sahipligi yapmak, darbe girisimi
siirecinde Tiirkiye’ye yeterince destegini iletmemek ve Tiirkiye’yi darbe sonrasi aldigi
tedbirlerden dolay1 elestirmek konusunda tenkit edilmektedir. Bu siirecte AB’nin Tiirkiye’ye
empati ile yaklasmadan, Tiirkiye’yi siirekli elestirdigi aktarilarak AB’nin ahlaki durusu
sorgulanmaktadir. Sorunun ¢ozlimii noktasinda ise Tiirkiye’ nin olaganiistii hal ile birlikte attig1
adimlarm FETO niin yok edilmesinde ve Tiirkiye’nin giivenligi i¢in elzem oldugu, bu adimlarla
birlikte daha demokratik ve giivenli bir yapinin ortaya ¢ikacagina isaret edilmektedir. Bunun
yan1 sira AB’nin FETO konusunda atilan adimlara yénelik dile getirdigi demokrasi
elestirilerinin Tiirkiye-AB arasinda olusturdugu soruna bakildiginda TRT World’{in sorunu

’

“AB’nin yaklasimi” olarak tanimladigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. AB’nin Tiirkiye’ye
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dolayisiyla demokrasiye sahip ¢ikmadigi, FETO’niin bitirilmesi noktasinda Tiirkiye’ nin
yaninda yer almasi gerekirken stirekli Tiirkiye’yi elestirdigini aktaran ifadeler goze
carpmaktadir. AB-Tiirkiye iliskilerinin olumlu bir sekilde seyretmesi ve sorunun ¢oziimii i¢in
olaganiistii hal ve yargi siireglerinde Tiirkiye’nin desteklenmesi, Tiirkiye’ye empati ile

yaklasilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

3.2.7.2.1. Sorunun tanimlanmasi ve Sebepleri

TRT World, haberlerde sorunu ve sebepleri tanimlamadan once darbe girisiminin
niteligine ve ayrintilarina yer vererek darbe sonrasi yapilan adli islemlerin Tiirkiye agisindan
sebeplerini ortaya koyarak gelebilecek kiiresel elestirileri bertaraf etmeyi amaclamaktadir. 15
Temmuz darbe girisiminin detaylarina iliskin verilen haberlere bakildiginda genellikle darbe
girisiminin tehlikesi, darbe girisimi sonrasi ihraglar ve Tiirk halkinin gdsterdigi miicadele
anlatilmaktadir. Darbe girisimi sonrasi kamuda yasanan ihrag¢ ve gérevden almalari konu edinen
haberler incelendiginde “Darbe girisiminin ardindan 8.000'den fazla yetkili gorevden alindr”
baslikli haberde vali, miifettis, hukuk miisaviri, hakim ve askerin dahil oldugu 8 bin kisinin
“FETO baglantis1 sebebiyle” gorevden alindig1 belirtilmektedir.!®* Bir diger haberde,
“Oltimciil” darbe girisiminin ardindan cumhurbagskaninin Oldiiriilmesi emrinin verilmesi,
meclisin bombalanmasi, anayasal diizeni yikilmak istenmesi, darbe girisimine direnen 139
masum vatandasin Sldiiriilmesi hiikmiiyle Eski Tiirk Hava Kuvvetleri Komutan1 Akin Oztiirk
dahil olmak iizere 220’den fazla sania 141 kez agirlagtirilmis miiebbet hapis cezas1 verildigi
aktarilmaktadir.®® “15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirk Silahli Kuvvetleri nasil
veniden insa edildi?” baslikli haberde ise 15 bin askerin Tiirk ordusundan ihrag¢ edilmesiyle
birlikte ordunun daha da giiglendigi, ISID’e ve YPG’ye kars1 basarili operasyonlara imza attig1
aktarilmaktadir. Milli Savunma Bakani Hulusi Akar’in diisiincelerinin ele alindigi haberde,
ordudaki ihraglarin orduyu zayiflatmaktan ziyade giiclendirdigi belirtilmektedir.!% Esasinda
burada vurgulanmak istenen nokta, tehlikeli bir darbe girisimi atlatmis olan Tiirkiye nin orduda
yapilan ihraclarla birlikte daha da giliglenmesi ile yapilan ihraglarin hakliligi ve mesrulugu
uluslararast1 kamuoyuna sunulmakta, yapilan ihraglara yonelik hukuki elestirilerin bertaraf
edilmesi amaglanmaktadir. FETO sorusturmasinda 59 polis memurunun FETO niin kullandig:

haberlesme programi ByLock kullanmak sugundan tutuklandig1,*?” rekor sayida askerin ihrag
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edildigi ve FETO’ye baglh medya organlarmin kapatildigi'®, polis, asker ve akademisyenin de
aralarinda bulundugu 18.600 kisinin ihra¢ edildigi'® bildirilmektedir.

FETO’niin nasil bir yapilanma olduguna dair iiretilen haberlere bakildiginda devletin
bircok kurumuna sizan, paralel bir devlet yapilanmasi olduguna dikkat c¢ekilmekte, Tiirk
demokrasisi ve iradesini hedef almasi sebebiyle oldukca tehlikeli bir girisim oldugu aktarilarak
darbe girisiminin Onemine dolayisiyla Tiirkiye’nin milli irade i¢in miicadelesine dem
vurulmaktadir. Burada 6zellikle darbe girisimini hafife alan, Tiirkiye’ye destek vermeyen
kiiresel alana bir mesaj verilmektedir. “FETO nedir?” baslikli haberde, FETO niin yarg1 ve
ordu dahil olmak iizere devlet kurumlarini ele gegirerek devleti “paralel bir gélge” gibi

yonettigi vurgulanmaktadir. !t

“Basbakan Yardimcisi: Darbenin amact Tiirkiye'de kaos
varatmak oldu” baslikli haberde Tiirkiye Bagbakan Yardimcist Numan Kurtulmus’ un goriisleri
aktarilmakta FETO’niin Tiirkiye’de “bir i¢ savas ¢ikararak potansiyel bir dis isgal icin kosullar

o«

yaratmayt”’, 1l «p

Tiirkiyeyi bir kaosa siiriiklemeyi” amagladig ifade edilmektedir. asarisiz
darbe sirasinda savas ucaklart Tiirk parlamentosuna saldirdi” baslikli haberde ise FETO niin
askeri ugaklarla Tiirk parlamentosunu bombaladigi vurgulanarak darbe girisiminin Tiirk
demokrasisini hedef aldigina isaret edilmektedir.}*? “Caglarca anlatilacak bir hikéye: Tiirkiye
demokrasiyi nasil savundu” baslikli haberde bir darbe tesebbiisiinliin hangi cografyada hos
karsilanacagi sorusu sorularak girisimin tehlikesi ortaya konmaktadir. Darbe girisimi karsisinda
Tiirk halkinin gdsterdigi direnisin gorkemli bir an olarak tarihe gectigi 6ne ¢ikarilmakta, Tiirk
halkinin demokrasiye ve milli iradeye tartigmasiz bir sekilde sahip ¢iktigr dile
getirilmektedir.}®® “Erdogan "Ben oliirdiim" diyor” baslikli haberde Erdogan’in darbe girisimi
ile ilgili olarak gortisleri yer almakta, Erdogan’in darbeci askerlerden zamaninda kacilmasaydi
Olecegini belirttigi aktarilmaktadir. Erdogan’in CNN Tiirk canli yaymina baglanarak halki
sokaga ¢ikmaya, darbe girisimine kars1 direnmeye ¢agirdig1 belirtilmekte, bu ¢agri ile sokaga
¢ikan halkin girisimin énlenmesinde énemli bir nokta olduguna vurgu yapilmaktadir.!** Darbe
girisiminin ardindan da bir siire sokaklarda demokrasi nobeti tutan vatandaslara isaret edilen
bir haberde, her yastan vatandasin sokaga ¢ikarak demokrasiye sahip ¢ikt1g1 aktarilmaktadir.!t
“Istanbul'da demokrasi mitingine milyonlarca kisi katilacak” baslikli haberde Demokrasi ve

Sehitler Mitingi diizenlenecegi, bir¢ok siyasi parti ile milyonlarca vatandaglarin da demokrasiye
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destek vermek icin katilacagina dikkat gekilmektedir.!'® Erdogan’in ifadelerinin yer aldig1
haberde ise, Tiirk vatandaslarinin ellerindeki bayraklarin ve demokrasiye olan inanglarinin
elinde silah olan darbecilere kars1 galip geldigi aktarilarak verilen miicadele yiiceltilmektedir.'!’

Olaganiistii hal ile ilgili haberlere bakildiginda “Tiirkiye olaganiistii halini ii¢c ay daha
uzatt1” ve “Tiirkiye 3 aylik olaganiistii hal uygulayacak” baslikl1 haberlerde olaganiistii halin
uzatilmas1 birtakim gerekcelerle acgiklanmakta, olaganiistii halin FETO iiyelerinin devlet
kademelerinden temizlenmesi, Tiirkiye nin FETO kaynakli “giivenlik sorunlari ile yiizlesmesi”

icin gerekli oldugunun alt1 gizilmektedir.*®

“Tiirk kabinesi olaganiistii hali uzatmayi onayladi”
baslikli haberde ise olaganiistii halin baslatilma sebebi, “FETO 'niin “olusturdugu tehdide kars:
hizli ve etkili adimlar atmak” seklinde sunulmakta, olaganiistii halin FETO ile miicadelede
oldukga dnemli olduguna dikkat cekilmektedir.’'® Olaganiistii hal ile ilgili bir baska haberde
olaganiistii halin demokrasi ve insan haklar1 agisindan bir ihlal teskil etmedigi yoniindeki
aciklamalar dikkat ¢ekmekte, bu goriis “Tiirkiye: Olaganiistii hal, ozgiirliiklere kisitlama
olmamasi anlamina geliyor” seklindeki bir bagliga yansitilmaktadir. Tiirkiye Bagbakan
Yardimcis1t Numan Kurtulmus’un goriislerinin aktarildigi haberde, olaganiistii hal kapsaminda
demokraside geri adim atilmayacagi, temel hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmayacagi one
cikarilmaktadir. Olaganiistii halin yalnizca “daha hizli ve daha etkili” aksiyon almak i¢in ilan
edildigine vurgu yapilmaktadir.'?® Binali Yildirim’in goriislerinin aktarildig: bir haberde de
olaganiistii halin “millete degil devlete uygulandigina” isaret edilmekte, olaganiistii hal ile
devlet i¢inde yuvalanan FETO’niin ortadan kaldirilacag: bildirilmektedir. Haberde olaganiistii
halin gerekli oldugu mesaj1 verilirken Fransa’nin aldig1 benzer 6nlemlere ve Tiirk Anayasasi’na
atif yapilmakta, olaganiistii halin hem uluslararasi alandaki kullanirligi hem de yasal ¢ergevesi
gizilerek mesru bir zemine oturtulmaktadir.!?* Ayrica Erdogan’mn ifadelerinin yer aldig1 bir
haberde de olaganiistli halin “demokrasi tehdidini savusturmak” gerekgesiyle ilan edildigine
dikkat gekilmektedir.'?? “Tiirkiye i¢in genisletilmis olaganiistii hal ne anlama geliyor? ” baslikli
haberde olaganiistii halin olagan dis1 durumlardaki tehditleri savusturmak i¢in ilan edildigi
bildirilmekte, Tiirkiye’nin de 15 Temmuz darbe girisimi ile 6nemli bir tehdit altinda oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica olaganiistii halin bireysel haklar1 etkileyebildigi aktarilsa da bunun

bireylerin giivenligi icin ¢ok Onemli olduguna dikkat cekilmekte, tutuklamalara yonelik

116 https://www.trtworld.com/turkey/millions-to-attend-democracy-rally-in-istanbul-tomorrow-159087

117 https://www.trtworld.com/turkey/flags-and-faith-stops-turkeys-coup-president-erdogan-says-401442
118 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-extends-state-of-emergency-for-another-3-months-402855
119 https://www.trtworld.com/turkey/turkeys-cabinet-approves-to-extend-state-of-emergency-199208,
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-to-enforce-3-month-state-of-emergency-2098

120 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-state-of-emergency-means-no-restrictions-on-freedoms-2126
121 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-s-parliament-formally-approves-state-of-emergency-2107

122 htps://www.trtworld.com/turkey/turkey-to-enforce-3-month-state-of-emergency-2098



https://www.trtworld.com/turkey/millions-to-attend-democracy-rally-in-istanbul-tomorrow-159087
https://www.trtworld.com/turkey/flags-and-faith-stops-turkeys-coup-president-erdogan-says-401442
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-extends-state-of-emergency-for-another-3-months-402855
https://www.trtworld.com/turkey/turkeys-cabinet-approves-to-extend-state-of-emergency-199208
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-to-enforce-3-month-state-of-emergency-2098
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-state-of-emergency-means-no-restrictions-on-freedoms-2126
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-s-parliament-formally-approves-state-of-emergency-2107
https://www.trtworld.com/turkey/turkey-to-enforce-3-month-state-of-emergency-2098

205

elestirileri bertaraf etmek adina da bu durumun gegici bir 6nlem olduguna dem vurulmaktadir.
Is kadm Nur Teksoz’{in olaganiistii halde dikkatli davranilmasi gerektigini, masum insanlarmn
da mahk(m edilebilecegine yonelik sorunlara isaret ettigi ciimlelere de yer verilmektedir.'??
“Tiirkiye'nin olaganiistii haliyle ilgili bilmeniz gereken 8 sey” baslikli haberde Tiirkiye’nin
olaganiistii hal ilan etmesinin gerekceleri 1982 Anayasasi’ndaki ilgili maddelere atifta
bulunularak agiklanmakta, “ulusal tehlike”, “Tiirk demokrasisine ve hukukun iistiinliigiine

tehdit” gibi durumlarda ilan edilebilecegi ifade edilmektedir.!?

3.2.7.2.2. Ahlaki Yargilarda Bulunma

Ahlaki yargilarin bulundugu haberlerde Bati’nin FETO’yii yeterince dikkate almadig
ve bu konuda Tiirkiye’ye yeterince destek verilmedigi aktarilmaktadir. “Erdogan: Sahnelenmig
darbe hikayesi uydurma” baglikli haberde Erdogan’in 15 Temmuz darbe girisiminin bir
“tiyatro” oldugu iddialarina yonelik CNN’e soyledigi goriisleri aktarilmakta, bu iddianin Tiirk
Hiikiimetini devirmek isteyenler tarafindan kiskirtildig: dile getirilmektedir. Darbe girisimine
yonelik bu tiir bir iddianin miimkiin olmadigini sdyleyen Erdogan’in insan vicdaninin boyle bir
seye asla izin vermeyecegi fikri one ¢ikarilmaktadir. Bu denli tehlikeli bir darbe girisimine
yonelik bu iddialarin uluslararasi alanda cevaplanarak kiiresel alanin darbe girisimi konusunda
bilgilendirilmesi ve Tiirk tezleri konusunda ikna edilmesi 6n plana ¢tkmaktadir.!?

15 Temmuz darbe girisimine iliskin AB’yi temel alan haberlere bakildiginda TRT
World, haberlerde genellikle darbe girisiminde AB’nin Tiirkiye’ye yeterince destek
vermemesini elestirmekte, Tiirkiye’nin darbe sonrasi aldigi kararlarin AB tarafindan
sorgulanmasinin haksiz oldugunu dile getirmektedir. Darbe girisimi sonrasi oldukca zor bir
donem yasayan Tiirkiye’nin, FETO mensuplarinin kamudan ihraci ve tutuklamalar1 kapsayan
uygulamalarin AB tarafindan insan haklar1 ve hukukun ihlali seklindeki yorumlamalarina TRT
World’iin haberlerinde cevap verilmektedir. Tutuklama ve ihraglarin devletin bir¢ok kurumuna
sizan FETO mensuplarini temizleme amacinda oldugu, yasanan zor siirecin iistesinden
gelinmesi i¢in bu adimlarin atilmasi gerektigi gerekceler olarak sunulmakta, atilan adimlarin
yasanan doneme gore demokratik oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica Fransa’da yasanan
olaylarda Fransa’nin da benzer uygulamalari hayata gecirdigi aktarilarak AB’nin bu dénemde
Tiirkiye’ye kars1 empati ile bakmasi gerektigi 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu baglamda, TRT World,
AB ile Tirkiye iligkilerinin olumlu bir seyirde devam etmesi, AB’nin Tiirkiye’ye destegini

artirmasin1 amaglayan bir dogrultuda Tiirkiye’nin FETO ile miicadelesini demokratik yollarla
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siirdliirdiiglinii aktararak AB nezdinde Tirkiye’nin hakli gerekgelerini 6ne ¢ikarmaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye-AB iligkilerinin giiclendirilmesi hedefiyle Tiirkiye’nin gerekge ve tezlerini
temel alan bir kamu diplomasisi siireci yuriitiildiigl diisiiniilmektedir.

AB ile iligkilerin ele alindig1 15 Temmuz haberlerine bakildiginda, “Briiksel, 15
Temmuz darbesinin ardindan ilk AB-Tiirkiye toplantisina ev sahipligi yapti” baglikli haberde
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 4 yilin ardindan tekrar toplandigi, toplantinin Tiirkiye-AB
miizakerelerinin askiya alinmasi karari sonrasi gergeklestigi bildirilmektedir. TRT World,
Tirkiye’nin, AB’nin aldig1 miizakereleri askiya alma kararini “baglayici olmayan karar”
olarak niteledigi, bu kararin raporunu gegersiz, temelsiz ve dnyargili olarak degerlendirdigi
yorumlara igaret etmektedir. Tiirkiye’nin 15 Temmuz siireci sonrasi alinan miizakereleri askiya
alma kararinin elestirisi dile getirilerek AB’nin Tiirkiye’nin diistigli bu zor durumda iligkileri
daha da koti bir duruma sokacak adimlar attigi yoniindeki diisiinceler 6n plana

cikarilmaktadir.'?®

‘Merkel ve Erdogan Tiirkiye'deki darbe girigimini ve terorle miicadeleyi
tartisiyor” bashkli haberde, Ankara’nin Berlin’den FETO mensubu askerlerin iadesini istedigi,
Merkel’in ise olay temelinde suglulugun tespit edilmesi gerektigini dile getirdigi ve ardindan
Tiirkiye’nin de delilleri sunabilecegi ifade edilmektedir. Erdogan’in sozlerine yer verilen
haberde Tiirk Hiikiimetine darbe tesebbiisiinde bulunan FETO mensuplarinin kagarak
Almanya’ya siginmalar1 ve orada yasamlarini siirdiirmeleri durumunda Alman Hiikiimetinin
harekete gegmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.!?’

“Tiirk Bagbakan yardimcisinin, Hollanda'da darbe karsiti mitingi yasakland:” basglikl
haberde Hollanda kabinesinin Tiirkiye'nin Bagbakan Yardimcis1 Tugrul Tiirkes’in 15 Temmuz
darbe tesebbiisiiniin y1ldontimiinde Hollanda’daki Tirklere yonelik yapacagi miting i¢in alinan
iptal karar1 sert bir dille elestirilmektedir. Haberde Hollanda’nin aldig1 bu karar nedeniyle
NATO miittefiki iki {lkenin iligkilerinin gerildigi aktarilmaktadir. Haberde Erdogan’in
ifadelerine yer verilmekte, Hollanda “fasizmin baskenti” ve “muz cumhuriyeti” olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye Daisisleri Bakanligi Sozciisii Hiiseyin Miiftiioglu’nun
Hollanda’nin aldig1 bu karara yonelik elestirilerine yer verilerek bu kararin Hollanda’nin
“demokrasi anlayisim” da gosterdigi belirtilmektedir. Hollanda’nin aldigi karara yonelik
sOylemlerin dile getirildigi bu haberde esasinda Hollanda’nin nezdinde AB’nin 15 Temmuz

siirecinde Tiirkiye’ye olan olumsuz yaklasimi ve yeterince destek vermemesi de One
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cikarilmaktadir.*?® “Tiirkiye Dusisleri Bakami, AB ile farkliliklarin ortak hedefleri bosa
ctkarmadigini soyliiyor” baslikli haberde Avrupa'nin genislemeden sorumlu komisyon iiyesi
Johannes Hahn’1n darbe girisimi sonrasi tutuklamalarla ilgili “endiseli” oldugunu dile getirdigi,
buna karsilik désnemin Tiirkiye AB Isleri Bakan1 Omer Celik’in terdr orgiitleriyle savasildig,
AB’den yeterince destek alinamadi8i ve “gazeteci olmanin sug islemeyi hakli ¢ikaramayacagi”
yoniindeki acgiklamalarina vurgu yapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de devam eden olaganiistii
halin Fransa’dakiyle benzerlik tasidigina isaret edilmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin
Tiirkiye Direktorii idil Eser, Baskan1 Taner Kilig¢ ve bir Tiirk asilli Alman gazetecinin
tutuklanmasi olay1 ise haberde “terdr orgiitiine casusluk ve yardim” gerekgesiyle gerceklestigi
one ¢ikarilmaktadir.!?® Bu haberle birlikte TRT World’iin AB’nin darbe girisimi sonrasi
Tiirkiye’deki insan haklar1 ve demokrasi ihlalleri konusundaki elestirilerine cevap vererek,
tutuklamalarin FETO iiyesi olanlara ve orgiite yardim edenlere yonelik olduguna dair
uluslararasi alanda bir kamuoyu olusturma amacinda oldugu goriilmektedir. “Tiirkiye AB'nin
"ikiyiizliiltigiinden" biktigini soyliiyor” baglikli haberde Almanya Disisleri Bakani Frank-
Walter Steinmeier’in goriisleri ile darbe sonrasi alinan tedbirlerden endise duyuldugu
aktarilmakta, AB iliskilerinin seyrinin Tiirkiye’nin sorumlulugunda oldugu vurgulanmaktadir.
Haberin iceriginde Steinmeier’in goriislerine karsilik verilmekte, Cavusoglu’nun ifadeleriyle
AB’nin Tiirkiye’yi “kiigiimseyici” tutumundan Tiirkiye’nin biktigi, AB’nin “iki yiizlii ve ¢ifte
standart” yaklasimimdan cok sikildig: ifade edilmektedir.

“Ust diizey AB figiirii FETO'niin basarisiz darbede "kesinlikle rol oynadigim" séyledi”
baslikli haberde Avrupa Komisyonu'nun Baskan Yardimcisi Frans Timmermans’in goriislerine
yer verilmekte, FETO niin darbe girisiminde parmagi bulundugu iddiasinin sagma olmadig1
vurgulanmakta, ABD’deki sorusturmalarda FETO’niin rolii oldugu ydniinde gdstergeler
olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica darbe girisimi konusunda AB’nin Tiirkiye nezdinde
gerekenden az empati kurdugu sdylenmekte, AB’nin daha comert destek vermesi gerektigine
vurgu yapilmaktadir.'®! Bu haberde TRT World, darbe girisiminde AB’nin tutumunu AB’li bir
yetkili agzindan elestirmekte, ayn1 zamanda ABD’nin de Fethullah Giilen’in iadesi konusunda
harekete gecmesini saglamay1 amaglamaktadir. Haberde AB’nin Tiirkiye’ye yeterince destek

vermedigi yoniinde bir kamuoyu olusturmak adina AB’nin kendi yetkililerinin agiklamalar1 dile
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getirilerek AB’nin destek konusunda 6zelestiri yapmasi ve destegini artirmast gerektigi one
cikarilmaktadir. “Eski Isve¢ Basbakani AB'vi darbe girisimine tepki nedeniyle elestiriyor”
baslikli haberde Eski Isve¢ Basbakani Carl Bildt’in AB’nin Tiirkiye’deki darbe girisimi
konusunda tepkisine AB’nin “ahlaki otoritesini kaybetme” riskini aldigim soyledigi ifadeler
one cikarilmigtir. Haberin devaminda AB’nin Tiirkiye’'nin darbe girisimi sonrasi aldigi
tedbirleri sorguladigina dikkat ¢ekilerek, Fransa’nin da terér olaylarinda benzer 6nlemler aldig:
belirtilmekte, darbenin basariya ulagsmasi durumunda Tiirk halkinin ve Avrupa’nin yasayacagi

sikintilar dile getirilmektedir.**?

“AB bagkan: Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerine son verilmesi
yoniindeki ¢agrilara karst ¢ikiyor” baglikli haberde, Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude
Juncker’in AB’nin Tiirkiye ile olas1 bir miizakereleri durdurma kararinin “ciddi bir dis politika
hatas1” oldugunu dile getirdigi ifadelere yer verilmektedir. Haber igeriginde, Avusturya
Bagbakani Christian Kern'in Tiirkiye ile miizakereleri durdurma ydniinde yaptigi g¢agri
sonrasinda Juncker’in bu agiklamalar1 yaptig1 aktarilmakta, bu kararin sorunlar1 ¢ozmeyecegi,
bir hata olacag yine bir AB yetkilisinin agzindan Kern’e cevap verilmektedir.'*?

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan diinya basim1 ve diger devletlerin darbe
girisimine olan yaklasimlart TRT World’iin elestiri konularindan biri olmaktadir. “Bir darbe
hikayesi, c¢ifte standart ve demokrasi” baglikli haberde 6zellikle Bati medyasinin demokrasi
konusunda cifte standart bir yaklagimi benimsedigi i¢in elestirildigi goriilmektedir. Stirekli
demokrasiden dem vuran Bati {ilkeleri ve medyasinin 15 Temmuz darbe girisiminde “girisimi
destekliyor gibi gériinmesi”, darbe girisiminin 1979°da iran’da yasananlara benzetilmesi ve
girisimin Tirkiye’nin yozlasmasii engelleyecek “son umut” olarak yansitilmasi tenkit
edilmekte, Bati medyasimin demokrasi konusundaki “ikilemi” ve “ikiyiizliiliigiine” vurgu
yapilmaktadir.®* Ayrica Erdogan’in ifadelerini bashga tasiyan TRT World, “Erdogan:
“Uluslararasi1 medya Tiirkiye'nin basarilarin kasitli olarak gérmezden geliyor” bashginda
uluslararas1 medyanin elestirisini yapmakta, haber igeriginde Erdogan’in s6z konusu Tiirkiye
oldugunda Bat1 medyasinin “bir propaganda makinesine doniistiigiinii” ifade ettigi goriislere
yer vermektedir. Bu duruma 15 Temmuz darbe girisimi 6rnek gosterilerek Bati medyasinin
girisimin  “bagsarisiz olusundan duyulan hayal kiriklhigimi” dile getirmesi tanik olarak
gosterilmektedir.'*®> Ayrica Basbakan Binali Yildirim’in AB ve ABDyi elestiren ifadeleri goze

carpmaktadir. AB ve ABD’de 15 Temmuz darbe girisiminde verilen miicadelenin anma
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torenlerine izin verilmemesi, ABD’de darbe girigimi ile ilgili bilgilendirici afislerin asilmasina
miisaade edilmemesi gibi durumlarin insan haklar1 ve demokrasiyle bagdasmadigima vurgu
yapilmakta, bu davranis1 sergileyen iilkelerin demokrasi konusunda Tiirkiye’yi siirekli
elestirmelerinin  “samimiyetsizlik” oldugu one ¢ikarilmaktadir.’®® Erdogan’in “Erdogan:
Darbecilerden endise edenler bizim dostumuz degil” seklindeki sozlerinin basliga tagindig: bir
diger haberde, Erdogan’in darbe girisimi siirecinde Tiirkiye ile dayanigsma gdstermeyen lilkelere
yonelik tenkit edici ifadelerine yer verilmektedir. Erdogan’in sozleriyle birlikte bazi {ilkelerin
darbecilerin kaderi kadar Tiirkiye’nin demokrasi ve iradesinin énemsenmedigi bu durumun ise
demokrasi adina “utang verici” oldugu belirtilmektedir. Ayrica AB’nin darbe girisimi sonrasi
Tiirkiye’ye taziye ziyaretinde bulunmamasi teessiifle karsilanmakta, darbe sonrasi tedbirlerin
de yasalar cercevesinde gerceklestigi vurgulanmaktadir.!®” Ayrica Tiirkiye Cumhurbaskan
Sozciisii Ibrahim Kalin’in idam cezasimin geri getirilmesi konusundaki gériislerinin yer aldig
bir haberde, konunun degerlendirilecegi ve uygun goriiliirse kabul edilecegi ifade edilirken AB
ile iligkilerin askiya alinmasinda sakinca gormedigine isaret edilmektedir. Kalin’in AB’nin
tiyelik istekleri konusunda Tiirkiye’nin “yorgun” oldugunu belirttigi climlelerine dikkat
cekilmekte, terdr yasasi, siginmacilar, vize serbestisi ve olaganiistii hal gibi konularda AB’nin

siirekli talepte bulundugundan sikayet edilmektedir.!3®

3.2.7.2.3. Coziim Onerileri Sunma

TRT World, FETO sorununa kars1 ¢dziim 6nerileri sunarken ABD’den FETO elebas1
Fethullah Giilen ile 6rgiitiin Tiirkiye imamu olarak kabul edilen Adil Oksiiz’iin Almanya’dan
iade edilmesi gerektiginin alti1 ¢izilmektedir. TRT World, Tiirkiye’nin, 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan ABD’den FETO elebasi Giilen’in iadesini talep ettigi haberlere yer
vermekte, iadenin nedenini birgok haberde direkt aktarmasa da agiklamaktadir. Haberlerde,
Tiirk Hiikiimeti’ni zayiflatmak adina ABD merkezli Giilen ve yandaslarmin “paralel bir
deviet”*® kurarak darbe girisiminin ardinda oldugu, darbenin arkasindaki “bir numaral
siipheli”*0, toplanan kamtlarla*** bashca siipheli**? oldugu vurgulanmaktadir. “ABD, darbe
beyni oldugu iddiasiyla ilgili onemli kanitlar istiyor” baglikli haberde Tirkiye’'nin ABD’den

FETO elebasi Giilen’in iade talebinin ardindan ABD Disisleri Bakan1 John Kerry’nin
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ifadeleriyle ABD’nin “megsru kanitlar” istedigini belirttigi climleler dikkat ¢ekmektedir.
Haberde Erdogan’in gériislerine yer verilmekte, Erdogan’in FETO’niin darbe girisiminde
bulundugunu dile getirdigi; ancak ABD’nin bunu dikkate almadigi one ¢ikarilmakta, Rahip
Brunson’a atifta bulunarak Brunson’u ABD’ye iade edeceklerine, ABD’nin de Giilen’i iade
etmesini  bekledigine vurgu yapilmaktadir. Haberde ayrica Tirkiye’nin tezlerini
kuvvetlendirmek ve ABD’ye yanit vermek adina Tirkiye-ABD arasindaki suglularin iadesi
anlagsmasi referans gosterilmekte, Giilen’in Tiirkiye’de “paralel bir devlet” yapilanmasinin
liderligini yapmak ve teréristlikle suglandigina isaret edilmektedir.!*® “Tiirkive, darbe
girisiminden bir yil sonra hala Giilen'in iadesi i¢in baski yapiyor” baslikli haberde Tiirkiye’nin
FETO elebasi Fethullah Giilen’in ABD’den iadesini istedigi aktarilmakta, FETO
yapilanmasinin darbe girisimi ile meclisi bombaladigi, silahsiz sivillere ates acarak Sliimlerine
sebep oldugu, tanklar1 halkin {izerine slirdligii dile getirilerek yapilan vahset hatirlatilmakta ve
ABD’den iade talebi mesru bir zemine oturtulmaktadir.*** Ayrica bir diger haberde ABD’nin
Giilen’in iadesi i¢in Tirkiye ile birlikte calisma teklifinde bulundugu; ancak iade i¢in nihai
kararin mahkemelerce verilecegi ifade edilmektedir. ABD Bagkan Yardimcisi Joe Biden’in bu
sOzlerine karsilik donemin Tiirkiye Bagbakani Binali Yildirim’in Giilen’e dair ABD’yi “teror
ve zararli faaliyetler konusunda ” stirekli uyardiklari ve iadesini beklediklerini yansitan ifadeler
one ¢ikarilmaktadir. Bu goriisler Cavusoglu’nun ifadeleri ile de desteklenmekte, ABD nin eger
“kararli olursa” kisa bir siirede Glilen’i iade edebileceginin, bu sorunu ¢dzebileceginin alt1
cizilmektedir.'*®

“Tiirkiye, Almanya'yr en ¢ok darbe zanlist hakkinda bilgi vermeye ¢agirryor” bashkl
haberde Tiirk hiikiimetini ve milletini hedef alan 15 Temmuz kalkismasinda parlamentoyu
bombalayan hava kuvvetlerinin elebas1 olarak karsimiza ¢ikan Adil Oksiiz’iin Almanya’da
goriildiigiine yonelik Tiirkiye’nin Almanya’ya bilgi verdigi aktarilmakta, Cavusoglu’nun
ifadeleriyle Almanya’ya nota verildigi vurgulanmaktadir. Almanya’nin simdiye kadar
Oksiiz’iin Almanya’da olduguna dair bir bilgi edinmedigi bildirilmekle birlikte Almanya,
Tiirkiye tarafindan FETO mensuplarima ev sahipligi yaptig1 gerekcesiyle oldukca
elestirilmektedir. Haberde, Alman yerel basinindaki haberlere gére yaklasik 4000 FETO
mensubunun Almanya’da yasadigi, Almanya’nin bunlarla ilgili hi¢bir kimlik bilgisi vermedigi,

Almanya’nm FETO mensuplarinin yasadis1 faaliyetlerine géz yumdugu, FETO mensuplarinin
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faaliyetlerinin yalnizca Alman yasalarina gore degerlendirildigi dile getirilerek Ankara-Berlin
hattinin bu sebeple gergin oldugu éne ¢ikarilmaktadir.4®

Ayrica darbe girisimi sonrast Yunanistan’a kacan askerlerin iadesinin de darbe
girisiminin ¢oziilmesinde etkili olacagi aktarilmaktadir. Bu haberlerde, Yunanistan’in darbeci
askerleri Tirkiye’ye iade etmesi gerektigi dile getirilmekte, darbeci askerlerin siginacagi bir
iilke olmamasi yoniinde c¢agri yapmaktadir. Darbe girisiminin yasandigt donemin hemen
ardindan yapilan haberlerde Yunanistan’m darbeci askerleri iade edecegi yoniinde haberler'4’
bulunurken bir siire sonra Yunan yargisinin aldig1 kararla askerler iade edilmemistir. Bu
haberlerde Tiirkiye nin hain ve terdrist olarak gordiigii darbeci askerlerin Yunan yargist ve

yonetimi tarafindan korundugunu ima eden ifadelere yer verilmektedir.!4®

“Tiirkiye,
Yunanistant darbeciler icgin 'giivenli liman' olmamaya c¢agiriyor” bashkli haberde,
Cavusoglu’'nun goriislerine yer verilmekte, Yunanistan’in darbeci askerler i¢in giivenli bir
liman olmamasi gerektigi yoniindeki talebi basliktan okurlara sunulmaktadir. Haber metninde
Yunan Disisleri Bakan1 Kotzias’in goriigleri aktarilmakta, darbeci askerlerin iade kararmin
yargi siirecinin belirleyecegi bir durum oldugunu belirttigi ifadelere yer verilmektedir. Haberde
Yunanistan’in bu tutumundan sonra Tiirk-Yunan iligkilerinin daha da gerildigi vurgulanarak
Yunanistan elestirilmektedir.*® Ayrica diger bir haberde de Yunanistan’in “darbeye
karismakla” ve “FETO iiyesi olmakla suglanan” askerlerin iltica basvurusunu kabul ettigi
aktarilmaktadir.®® Tiirkiye’nin yaptig1 ikinci iade talebinin de reddedildigi ifade edilmekte,
Tiirk disislerinin s6z konusu kararin tamamen “siyasi” oldugunu belirten agiklamasina haberin
bashiginda yer verilmektedir.®® TRT World, birgok haberde Tiirk yetkililerin diisiincelerini
basliktan sunarak o diisiinceleri 6nemli kilmakta ve giindemde tutmaktadir.

TRT World’iin 15 Temmuz darbe girisimine yonelik haberleri degerlendirildiginde,
darbe girisiminin olusturdugu zor siirece, demokrasi miicadelesine ve giivenli bir devlet
yonetimi i¢in anilan 6nlemlerin 6nemine vurgu yapildigi goriilmektedir. Yasanan zor siireg,

tedbirlerin gerekliligi ve hakliligi Tiirk Hiikiimetinin bakis agisiyla uluslararasi alana

146 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-calls-on-germany-to-provide-information-on-top-coup-suspect-
9683

147 https://www.trtworld.com/europe/greek-court-reverses-desicion-of-asylum-for-figutive-turkish-soldiers-
246398, https://www.trtworld.com/europe/greece-to-extradite-coup-soldiers-to-turkey-within-two-weeks-
146055

148 https://www.trtworld.com/turkey/two-remaining-coup-linked-soldiers-will-not-be-extradited-to-turkey-
247753, https://www.trtworld.com/europe/greek-court-rules-against-extradition-of-three-turkish-soldiers-
6563

149 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-urges-greece-not-to-become-safe-haven-for-coup-plotters-11629
150 https://www.trtworld.com/europe/greece-okays-turkish-coup-bid-suspect-s-asylum-petition-17307

151 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-says-greeces-decision-to-block-soldiers-extradition-political-
349296
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aktarilmakta, Tirkiye lehine bir kamuoyu olusturma amaci taginmaktadir. Bu agidan TRT
World’iin AB ve ABD basta olmak {izere 15 Temmuz darbe girisiminde Tiirkiye’ nin tezlerini
aktaran bir kamu diplomasisi stlireci yliriittiigli goriilmektedir. Diger yandan, AB ile Tiirkiye
iliskilerinde ise Tiirkiye’nin darbe girisimi konusunda AB’den bekledigi destegi bulamadigi
aktarilarak AB’nin bir dzelestiri yapmasi, Tiirkiye’ye daha fazla destek sunmasinin amaglandigi
diisiiniilmektedir. Ayrica AB ile iliskilerin olumsuz devam etmesinin engellenmesi adina darbe
girisimi sonrasit olaganiistii hal, tedbirlerin hukuki a¢idan ve uluslararasi orneklerle
temellendirilerek bu tedbirlerin kiiresel alanda mesruiyet kazanmasinin hedeflendigi
ongoriilmektedir. Bu mesruiyetin de AB-Tiirkiye iliskilerindeki gerilimi azaltma, iliskilerin

gelistirilmesinde dnemli bir rol oynayabilecegi diisiintilmektedir.

3.2.7.3 PKK Terér Orgiitii ve HDP’ye Yonelik Gelismelerin Tarihsel Siireci

AB ile Tiirkiye arasindaki teror eksenli bir diger sorun PKK, YPG gibi teror orgiitlerine
yonelik operasyonlar, HDP’ye yonelik adli adimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esasinda
AB’nin bu konudaki demokrasi ve insan haklari elestirisi Kiirt etnik kimligi tizerinden
ylriimektedir. AB, Tirkiye’nin aday olmasi siirecinden sonra azinliklara karsi atilacak
demokratik adimlar1 desteklemis, Tiirkiye, ilk etapta Kiirtler i¢in televizyon kanali agmis,
tiniversitelerde Kiirt¢e dili boliimiinii hayata gegirmistir. 2012 yili itibariyle PKK ile teror
sorununun sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi amaciyla “¢éziim siireci”
ad1 altinda bir girisim baslatilmistir. Girisim, Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) Miistesar1 Hakan
Fidan’in Imrali’ya giderek Abdullah Ocalan’la gériismesi ve Erdogan’m bunu canli yayinda
aciklamasi ile resmiyet kazanmistir. Ardindan donemin Kiirt yanlis1 partisi Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) Imrali’ya goriisme igin gitmis, PKK ile baris siirecinin baslamasi adma
goriismeler yapilmistir. Ocalan’in baris icin silahlarin birakilmasmi temel alan mektubu
okunmustur. Siirecin basinda askeri, hukuki agidan karsilikli adimlar ve girisimlerde bulunulsa
da siire¢ olumsuz bir sekilde sonlanmistir. 6-7 Ekim Olaylar1, Suru¢ ve Ankara’daki bombali
eylemler, PKK’nin karakol ve sivillere yonelik eylemleri gibi bir¢cok gelisme siirecin 2015
yilinda sona ermesine neden olmustur (Ogur, 2021). AB, ¢6ziim siirecinin destek¢ilerinden biri
olmus, 2014 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda ¢dziim siirecinin hukuksal zeminini olusturan
Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanunu’nun
kabul edilmesini toplumsal biitiinlesme ac¢isindan degerli bulmustur (Avrupa Komisyonu, 2014:
5). Oyle ki ¢6ziim siireci sona erdiginde bile 2016 yilinda AB’nin Tiirkiye’nin ¢dziim siirecine
geri donmesi gerektiginin altin1 ¢izdigi climleler géze carpmaktadir (DW Tiirkce, 2016).

Belirtilen bir¢ok gelismenin ardindan siirecin sona ermesiyle birlikte giineydoguda PKK teror
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Orgiitiiniin kazdig1 hendeklerle bir sehir savasi baslatma girisimine yonelik Tiirk hiikiimetinin
karartyla genis c¢apli askeri operasyonlar diizenlenmistir. Operasyonlarla birlikte PKK ile
yeniden tist diizey miicadeleye girigilmistir. Bu durum, AB tarafindan terdrle miicadele olarak
goriilmemis, operasyonlar AB’de ¢ogulculuk, azinlik haklari, ayrimcilik gibi konular1 yeniden
giindeme getirmistir.

Kiirt yanlis1t Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP) terdr baglantis1 gerekgesiyle 2009
yilinda kapatildig1 goriilmektedir. Bu kararin ardindan AIHM, Tiirkiye’yi “Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve serbest se¢im hakkini ihlalden” su¢lu bulmus, Tiirkiye’nin tazminat 6demesine
karar vermistir (T24, 2016). Son donemlerde mecliste yer alan Kiirt yanlis1t HDP’ye yonelik
adli ve hukuki adimlar atilmig, HDP Esbagkanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag
teror sorusturmasi kapsaminda tutuklanmistir (NTV, 2016). 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde
65 belediye kazanan HDP’nin ter6r baglantisi sebebiyle elinde 6 belediyenin kaldigina vurgu
yapilmaktadir (Euronews, 2020). Birgok HDP mensubunun tutuklanmasi ve belediyelere
kayyum atanmasi1 AB’de de derin elestirilere sebep olmustur. AB’nin hazirladig1 2016 Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nda ¢ok sayida milletvekilinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve birgok
HDP’linin tutuklanmasinin endise kaynagi oldugunun alt1 ¢izilmekte, milletvekillerinin ifade
Ozglirligliniin, demokrasinin temel unsuru oldugu dile getirilmektedir. Raporda, PKK nin bir
teror Orgiitii olduguna, miicadele edilmesi gerektigine isaret edilirken giineydoguda yapilan
askeri operasyonlarin insan haklar1 ihlallerine neden oldugu belirtilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2016d: 5, 6, 11). 2018 Ilerleme Raporu'nda ise Tiirkiye’”de HDP’nin
marjinallestirildigi aktarilmakta, HDP mensuplarinin terdér faaliyetlerine destek sebebiyle
tutuklanmas1 ve milletvekilliginin diisiiriilmesi elestirilmektedir. Tirkiye’deki milletvekilligi
dokunulmazliginin, milletvekillerinin ifade Ozgiirliglinii garanti altina alacak sekilde
giiclendirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. HDP mensuplarinin cezaevinde normal
sartlarda sahip olduklar1 haklar1 kullanamadiklarina, gérevinden alinan belediye bagskanlar
yerine yeni bir halk secimi yapilmasi gerektigine isaret edilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2018: 12-14). 2019 ilerleme Raporu’nda yerel segimleri kazanan 4 HDP’li adaym YSK
tarafindan mazbatalarinin verilmedigi, baz1 meclis iiyelerinin iiyeliklerinin onaylanmadigi
aktarilmaktadir. Raporda, kazanan adaylarin adayliklarinin YSK tarafindan onaylanmasina
ragmen Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK) ile kamu hizmetinden ihrag edilerek AK Partili
adaylara bagkanliklarin verilmesi “yasalara uygunluk, diirtistliik ve YSK’nin siyasi baskidan
bagimsiz hareket edip edemedigi konusunda ciddi endise kaynag1” oldugu yoniinde elestiriler
dile getirilmektedir. YSK’nin bu hamlesinin se¢gmenleri yerel diizeydeki siyasi temsilden

mahrum biraktig1, yerel demokrasiye zarar verdigi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin terdrle
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miicadelesini genis bir cercevede degerlendirmesi sebebiyle Kiirt sorunu hakkinda calisan
gazeteci, baro, insan haklar1 orgiitleri, Kiirtce yayin yapan medya kuruluslari, kiiltiirel
kuruluglarin kapali olmasi tenkit edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019b: 13,16,20). 2020
Ilerleme Raporu’nda ise HDP’li belediyelerin yerine kayyumlarin atanmasinin yerel se¢im
sonuclarinin sorgulanmasina yol agtigi, tutuklamalarin demokrasiye zarar verdigi, PKK’ye
yonelik operasyonlarin mesru olmakla birlikte insan haklar1 ve hukukun istiinligi ilkesine
baglh olarak yiriitiilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Gorevden alinan belediye
baskanlarinin yerine sec¢imi kaybetmis adaylarin getirilmesinin gerekgelendirilemeyecegi,
belediye meclisinde ya da halkla yeni bir se¢imin yapilmas1 gerektigi aktarilmaktadir. Ayrica
2020 yilinin subat ayinda beraat etmis olmasina ragmen Mardin Belediye Bagkani’nin gérevine
iade edilmedigine dikkat ¢ekilmekte, 2015 yilinda Cizre’de yiiriitiilen operasyonlar sirasinda
yasanan sivil dliimlerin sorusturmalarinda ilerleme kaydedilmemesi elestirilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2020: 7,13,16,19). Tiirkiye’de igisleri bakanligi, HDP’li belediyelere kayyum
atanmasina iligkin bir rapor yayimlamis, gorevden alinan bagkanlarin PKK ile iltisakli oldugu,
belediyeyi boliicii orgiitiin mali ve lojistik destek merkezi haline getirdigi, onlarin yerine
atananlarin bakanlhigin bir tercihi degil, devletin boliinmez biitiinliiglinii, bolge vatandaslarinin
mal ve can giivenligini korumak icin bir gereklilik oldugu aktarilmaktadir (Tiirkiye Igisleri
Bakanligi, 2019). Ayrica HDP’li belediyelere kayyum atanmasi sonrasinda Cumhurbagkani
Erdogan’in agiklamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Erdogan, Tiirk halkinin vergileriyle elde edilen
belediye gelirlerinin halk degil de Kandil’e gonderilmesine seyirci kalamayacaklarin
aciklamistir (Cumhuriyet, 2019).

2021 yilma gelindiginde HDP’nin kapatilmasina iliskin anayasa mahkemesine
bagvuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi, kapatilma yoniindeki iddianamenin
incelenmesinin ardindan iddianame wusulen kusurlu bularak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilii’na iade etmistir. Iddianamede, HDP nin "devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigline aykir1 eylemlerin odagi haline geldigi” gerekgesiyle “temelli kapatilmas1” talep
edilmistir (DW Tirkce, 2021). Kapatilma davasinin agilmasinin ardindan AB’den elestirel
aciklamalar gelmis, Avrupa Birligi Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell ve Genislemeden Sorumlu
Komiser Oliver Varhelyi’nin ortak agiklamasinda kapatilma durumunun se¢gmen hakkini ihlal
edecegi, cok sesliligin bitirilmesi anlamina gelecegi, Tiirkiye’de temel haklar konusundaki
gerilemenin endiseleri artirdigi ifade edilmektedir (BBC Tiirkce, 2021b). TBMM Bagskan1 AK
Partili Mustafa Sentop, HDP’nin kapatilmas1 davasina iligkin goriislerini iletmis, anayasada
parti kapatmak gibi diizenlemelerin mevcut oldugu, siyasi partilerin parti kapatmay1 gerektiren

ihlaller konusunda hassasiyet gostermesi gerektigini dile getirmistir (NTV, 2021). Karsilikl
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aciklamalarin yer aldig: bir siire¢ olarak goriilen bu sorunda Tiirkiye-AB iligkilerinin medyada

nasil sekillendigini ele almak, medyanin bu sorunu nasil ve hangi yonleriyle one ¢ikardigin

3.2.7.4. PKK Terér Orgiitii ve HDP’ye Yonelik Haberlerin Analizi

TRT World, HDP ve PKK ile ilgili haberlerde AB ile yasanan sorunda HDP ve PKK’nin
faaliyetlerinin yasadisi oldugunu vurgulayarak AB’nin ¢izdigi sorunun yersiz oldugu, sorunun
AB’nin bu yaklagimi benimsemesi ile meydana geldigine isaret etmektedir. Bu baglamda, HDP
ve PKK’nin yasadis1 faaliyetleri giindeme getirilerek bu sav giiclendirilmektedir. HDP’ye
yapilan operasyonlar ve PKK teror orgiitiine iligkin tirettigi haberlerde TRT World’iin, 6rgiitiin
Tiirkiye’deki teror faaliyetlerine ve HDP’nin de 6rgiitiin siyasi kanad1 olduguna dair bir ¢cergeve
cizdigi goriilmektedir. Haberlerde sorun tanimlanirken 6rgiitiin ve HDP’nin Tiirk toplumuna
verdigi zarar One c¢ikarilmakta, Orgiitin ya da HDP’nin Kiirtleri temsil etmedigine vurgu
yapilmaktadir. PKK’nin Tiirkiye’de otuz yili agkin bir siiredir yaptig1 kanl eylemlere isaret
edilmekte, orgiitin AB ve ABD tarafindan da terdr orgiitii olarak tanindiginin alt1 ¢izilmektedir.
Ayrica HDP’li belediyelerin PKK’ye maddi manevi destekte bulundugu bir¢ok haberde dile
getirilerek HDP’nin de bir terdr sorunu oldugu ifade edilmektedir. Haberlerde iiretilen
sOylemlerle Tiirkiye’nin hem PKK hem de HDP’ye yonelik adli, hukuki ve askeri adimlarinin
mesru bir zemine oturtulma amaci tasidig diisiiniilmektedir. TRT World’iin HDP’ye yonelik
operasyonlarin bir terér operasyonu oldugunu dile getiren sdylemler iireterek atilan adimlarin
bir siyasi partiden ziyade bir terdr oOrgiitliinlin siyasi temsilcisini hedef aldig1 yoniinde bir
uluslararas1 kamuoyu olusturmay1 hedefledigi gdzlenmektedir. Ozellikle AB’nin HDP’ye
yonelik bu girisimleri hukuki ve demokratik agidan elestirdigi goz oniinde bulunduruldugunda
TRT World’iin haber cercevesi ile elestirileri bertaraf etmeyi 6ngordiigii tahmin edilmektedir.
Haberlerde, PKK terdr Orgiitiiniin yalnizca Tiirkiye’de degil AB’de de faaliyet yiiriittiigi,
yasadisi yollarla gelir elde ettigi de vurgulanmaktadir. Bu siiregte, AB iilkelerinin de PKK’nin
faaliyetlerine g6z yumdugu, finansal kaynak saglamasina izin verdigi, PKK yandaslarinin
etkinlik diizenlemesine ses c¢ikarmadigi yoniinde AB’yi elestiren soylemler de goze
carpmaktadir. Dolayisiyla TRT World’iin, AB’ye Tiirkiye’nin miicadele ettigi terdr orgiitiine
goz yumdugu gerekgesiyle ahlaki yargilarda bulundugu goriilmekte, TRT World’de bu
durumun AB-Tirkiye iligkilerine de zarar verdigi yoniinde siyasi elestiriler dikkat ¢ekmektedir.
Haberlerde, Tiirkiye’deki ileri siiriilen terér sorununun ¢éziimiiniin PKK ve HDP ile miicadele
etmekten gectigine yonelik bir g¢erceve olusturuldugu goriilmektedir. TRT World’iin,
Tiirkiye’nin HDP ve PKK’ye kars1 yapilan girisimleri Tiirk Hiikiimeti’nin dile getirdigi sekilde
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bir haber gercevesi ¢izerek, Tirkiye'nin kiiresel kamuoyuna aktardigi tezlerin bir sozciisii

konumunda oldugu saptanmaktadir.

3.2.7.4.1. Sorunun Tanimlanmasi ve Sebepleri

TRT World HDP’nin faaliyetleri ile PKK terdr 6rgiitiiniin baglantilarini igeren haberleri
giindeme getirerek sorunu Tiirkiye’ nin glivenligini tehdit eden bir terdr orgiitii ve onun siyasi
uzantisi bir siyasi partinin varligina dayandirmaktadir. HDP Lideri Selahattin Demirtag’in ele
alindig1 bir haberde, Demirtas’in tutuklanma sebebi “sug¢ isleme amacl teskilat kurmak ™ olarak
degerlendirilmektedir.*®? “Tiirkiye'de ii¢ ilde HDP beledive baskanlart neden gorevden
alindi?” basglikli haberde, 3 HDP’li belediye baskaninin “ferér orgiitii PKK ile baglantilarim
siirdiirmek” suguyla gorevden alindig1 ifade edilmektedir. Igisleri bakanligindan alinan bilgiye
gore soz konusu belediye baskanlarinin 6len PKK iiyelerinin cenazelerine gittigi
vurgulanmaktadir. PKK ter6r oOrgiitiiniin bazi belediye kaynaklarin1 yasadisi amaglarla
kullandig1, s6z konusu belediyelerin buna izin verdigi, orgiitiin “lojistik merkezi” oldugu
belirtilmektedir.*>®

HDP’nin PKK ile baglantist oldugu yoniinde elestirilerin yer aldig1 bir konuya olduk¢a
fazla deginilmektedir. Cocuklarinin PKK’ye katilmalari amaciyla HDP araciligiyla zorla daga
kacirildigi ve s6z konusu g¢ocuklarin ailelerinin HDP binast Oniinde eylem yapmasi One
cikarilmaktadir. “Tiirkiye'deki Kiirt aileler neden HDP genel merkezinin oniinde kamp
yapryor? ” baglikli haberde, HDP’nin PKK terdr orgiitiine katilmak i¢in “beyin yikama taktigi”
ile geng erkek ve kizlar1 daga gétiirmesine sebep oldugu vurgulanmaktadir. Cocuklart daga
gotiiriilen ailelerin ¢ocuklarini geri istedigi yoniinde HDP binas1 6niinde yaptigi oturma eylemi
aktarilmakta, ailelerin goriislerine yer verilerek ¢ocuklarinin daga kacirildigi, cocuklarini geri
almadan eylemlerine son vermeyecekleri ifade edilmektedir.’>* “Anneler PKK aleyhine oturma
eylemine devam ediyor, kagirilan ¢ocuklarin iadesini talep ediyor” baglikli haberde ailelerin
teroristlerin elinde oldugu bildirilen c¢ocuklarinin iadesi igin protesto diizenledigi
vurgulanmaktadir. Protesto eden aile sayisinin 58’e ulastig1 ifade edilirken 10’lu yaslardaki
cocuklarim  kacirildigr  belirtilmekte, ailelerin  ¢ocuklar1 ile kavusmak istedigine

5

deginilmektedir.'® “Tiirk ebeveynler PKK'va karsi protestolarin 100. giiniinde” bashkh

152 https://www.trtworld.com/turkey/hdp-chair-demirtas-court-case-commences-277026

153 https://www.trtworld.com/turkey/why-have-hdp-mayors-been-removed-in-three-provinces-in-turkey-
29133

154 https://www.trtworld.com/magazine/why-are-turkey-s-kurdish-families-camping-outside-hdp-
headquarters-29698

155 https://www.trtworld.com/turkey/mothers-continue-sit-in-against-pkk-demand-return-of-abducted-kids-
31903
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haberde, cocuklari daga goétiiriilen ailelerin oturma eylemlerinin devam ettigi, ailelerin
cocuklarmi geri istedigi, HDP genclik kollarindan siirekli tehdit mesajlar1 aldiklar
aktarilmaktadir.®®® “dileler Tiirkiye'nin giineydogusunda HDP parti binast éniinde oturma
eylemi yapryor” baglikli haberde HDP’nin PKK terdr 6rgiitiine adam toplamakla su¢lanmakta,
partinin Diyarbakir’daki binasi dniinde ¢ocuklari kagirilan ailelerin eylemine deginilmektedir.
Ailelerin diisiinceleri dile getirilirken HDP iiyeleri araciligiyla ¢ocuklarin daga gotiiriildigi,
HDP’nin ¢ocuklar1 orgiite katilmay: tesvik ettigi belirtilmektedir.'>" “Kiirt annelerin ¢ocuk
askerler i¢in ricast tizerine eski bir PKK tiyesi” baslikli haberde HDP’nin aileler tarafindan
PKK terdr orgiitiiniin siyasi cephesi oldugu ifade edilmekte, ailelerin sayis1 arttik¢a halkin da
tepkisinin arttig1  sdylenmektedir. Ailelerin, ¢ocuklarin o6nce kagirildigini, ardindan
“beyinlerinin yikanarak” PKK’ye katildiklar1 ve ailelerin “cocuklariyla erigimlerinin
engellendigine” vurgu yapilmaktadir. Eski bir PKK iiyesi Aytekin Yilmaz’in PKK
kamplarindaki cocuklar1 kurgusal olarak anlattig1 kitabina deginilmekte, cocuklarin trajik
hikayeleri ile birlikte sol g¢evrelerin ve insan haklar1 orgiitlerinin de ¢ocuklarin daga
gotiiriilmesini gdrmezden geldigi icin elestirildigi goriilmektedir. PKK’nin 30 yildir savagsmak
icin cocuklar1 kullandigima dikkat ¢ekilmekte, cocuklarin dagda yasadiklar1 zorluklar ve
PKK’nin zorunlu olarak her aileden bir ¢ocugu orgiite dahil ettigine vurgu yapilmaktadir.
Cocuklar1 daga kacirilan ailelerin yani sira STK’lar, akademisyenler, aktivistlerin de tepki

8 “Unliiler Tiirkiye'nin giineydogusundaki

gbstermesi  gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.™
protestocu anneleri destekliyor” baglikli haberde, HDP binas1 Oniinde cocuklarinin geri
donmesi igin ndbet tutan ailelere iinlii isimlerin de destek oldugu aktarilmaktadir. HDP nin ter6r
orgiitli ile baglantist oldugu dile getirilen haberde, sinema ve dizi oyuncusu Ahmet Yenilmez,
Hasan Kacan, Vildan Atasever Miizisyen Cenk Eren, Mustafa Yildizdogan, Ugur Isilak,
Sunucu Serdar Tuncer, Sarkici Murat Kekilli, Komedyen Soray Uzun, Senarist ve Yo6netmen
Semih Kaplanoglu gibi isimlerin ailelere destek verdigi belirtilmekte, bu isimlerin herkesin
tepkisini dile getirmesi gerektigini aktardig1 ifadeler one ¢ikarilmaktadir.™®® Haberlerde,
HDP’nin PKK terdér Orgiitiine insan tedariki sagladigi, ailelerin ¢ocuklarini beyin yikama
faaliyetiyle Orglite dahil ettigi yoniinde bir sdylem gelistirilmekte, HDP’ye yonelik PKK’ nin
siyasi kanadi oldugu tezi desteklenmektedir. HDP’nin PKK ile baglantisi, ¢cocuklar1 kagirilan

ailelerin de climleleri ile ifade edilmekte, ailelerin HDP’den siirekli tehdit aldig: dile getirilerek
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HDP’nin siddet yanlist oldugu yonii vurgulanmaktadir. Ailelerin yaptig1 eyleme toplumun da
destek verdigi ifade edilerek HDP’nin teror baglantis1 oldugunun ig kitlede de karsilik buldugu
aktarilmaktadir.

HDP’li belediyelerin PKK teror orgiitine destek verdigi, HDP’lilerin Orgiitiin
propagandasini yaparak siddet eylemlerine neden oldugu yoniinde bir¢ok haber bulunmaktadir.
“Erdogan 53 oliimden HDP Es Genel Baskani Demirtas'in sorumlu oldugunu soyledi” baglikli
haberde Erdogan’in Hamburg’da G20 Zirvesi sonrasinda dile getirdigi ciimlelere yer
verilmektedir. Erdogan’in HDP Esbaskani Selahattin Demirtag’in 6-7 Ekim Olaylari’nda
hayatin1 kaybeden 53 kisinin dliimiinden sorumlu bir “ferérist” oldugunu aktardigi ciimlelere
vurgu yapilmaktadir.!®® Erdogan’in bu sdzleri uluslararasi bir toplant1 sirasinda Almanya’da
dile getirmesi, kiiresel kamuoyunu bilgilendirme, olasi elestiriler karsisinda tutuklamayi
gerekcelendirme acgisindan kolaylastirict oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. “Tiirk
icisleri bakanligi terorle baglantili olduklari iddiasuyla ii¢ belediye baskanini goérevden aldi”
baslikli haberde gorevden alinan HDP’li belediye baskanlarinin “ABD ve AB tarafindan teror
orgiitii olarak tamidigi PKK'yi destekledikleri” sebebiyle gorevden alindigina vurgu
yapilmaktadir. S6z konusu belediyelerin teror orgiitiine fon sagladigi, 6rgiitiin propagandasini
yaptig1, Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay’in sozleriyle ileri siiriilmektedir. HDP Sozciisii
Saruhan Ulug’un sozlerine de yer verilmekte, belediye baskanlarinin gérevden alinmasinin
tamamen uydurma gerekcelerle yapildigi ciimleler goze carpmaktadir.!® “Tiirkiye, PKK
baglantili iki diizine belediye baskanini gorevden aldi” baslikli haberde, gorevden alinan
belediye baskanlarinin “PKK baglantili” olduguna vurgu yapilmakta, terorii destekleyen her
belediyenin  “bedelini  6demesi  gerektigi” Cumhurbagkani  Erdogan’in  sozleriyle
aktarilmaktadir.1®? Bir diger haberde, HDP’li milletvekillerinin siddet eylemlerine cagri ve terdr
propagandasi sebebiyle tutuklandiklar dile getirilmektedir.'®® “Cumhuriyet savcisi Diyarbakir
esbaskanlarini tutuklad:” baslikli haberde HDP’li Diyarbakir belediyesinin kaynaklarmin
PKK’lilerin cenazeleri i¢in kullanildigina isaret edilmektedir. Bu sebeple Giilten Kisanak ve
Firat Anli'nin “ferérle miicadele kapsaminda tutuklandigimin” alti ¢izilmektedir. Ayrica
Kisanak’n “terér orgiitii lehine aciklamalarda bulundugu” da ifade edilmektedir.®* “Tiirkiye,
PKK ile baglantili oldugu iddia edilen ii¢ belediye baskanini gérevden aldi” baglikli haberde,
HDP’ye baglh ii¢ belediye baskanmin terdr orgiitiine liye olduklar1 gerekcesiyle gorevden
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alindigina dikkat cekilmektedir.!®

Tiirkiye teror baglantili olduklar: iddiasiyla dort belediye
baskanini tutukladi” baslikli haberde, HDP’li dort belediye baskaninin PKK baglantili “teror
sorusturmast kapsaminda” tutuklandig1 belirtilmektedir. %8 Haberlerde goriildiigii gibi, HDP’li
belediyelere yonelik hukuki adimlarin temelinde “terorle iltisak”, “terorle baglant1” oldugu
giiclii bir gerekge olarak gosterilmektedir.

PKK’nin yaptig1 eylemlerin “ter6r” niteligi tasidigin1 One ¢ikaran haberler de
uretilmektedir. “PKK iiyesi, Tiirkiye genelindeki ¢ok sayida orman yangininin sorumlulugunu
tistlendi” baghkli haberde PKK terdr orgiitiine bagl Atesin Cocuklar1 Girisimi’nin “27 ayri
orman yangini ¢tkardigi”, bu yangmlarmn da “sorumlulugunu iistlendigi” aktarilmaktadir.1®’
“Tiirkiye'nin dogusunda bir esnafin PKK tarafindan oldiiriilmesi ofkeyi tetikliyor” baglikli
haberde Agri’da AK Parti secim gdzlemcisinin PKK’li terdristler tarafindan basindan
vurulduktan sonra bedeninin elektrik diregine baglandigi dile getirilmektedir. PKK’nin yaptigi
bu eylemi elestiren sdylemler barindiran haberde olayr bir PKK’linin istlendigi
belirtilmektedir. I¢isleri Bakam Siileyman Soylu’nun gériislerinin aktarildig1 haberde, HDP’nin
giineydogudaki oylarinin azalmasinin 6niine gegmek i¢in yerel halkin terérize edildigine dikkat
cekilmektedir. Haberde, PKK’nin ge¢miste Ogretmen, siyasi parti gorevlisi gibi kisileri
katlettigi one ¢ikarilmaktadir.X®® “/0 soruda PKK” baslikli haberde orgiitiin yapilan ateskes
anlagmalarina uygun davranmadigi, ateskesi bozduguna deginilmekte, PKK’nin Kiirtleri temsil
ettigi ya da Kiirt meselesiyle eslestirmenin bir “basitlestirme” oldugu vurgulanmaktadir.
Ayrica HDP’nin en popiiler Kiirt partisi oldugu ifade edilmesine ragmen Kiirt se¢gmenin
oylarmin %38,3’iinii aldigina dikkat g¢ekilmektedir. Esasinda haberde PKK’nin yani sira
HDP’nin Kiirtleri temsil etmedigi dne ¢ikarilmaktadir.'®® “Tiirkiye, Macka'da 15 yasindaki
"PKK cinayeti” nin yasim tuttu” baslikli haberde PKK terdr orgiitiiniin 15 yasindaki Eren
Biilbiil’ii  katlettigi aktarilmakta, Tirkiye’'nin her kesiminden bu olaymm kinandigi

bildirilmektedir.1°

3.2.7.4.2. Ahlaki Yargilarda Bulunma
AB’nin PKK’ye yonelik yaklasimimni ele alan haberlere bakildiginda, “Europol,
PKK'min AB'deki Tiirk kurumlarimi hedef aldigimi séyledi” baslikli haberde Avrupa Polis
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Teskilati’nin (Europol) hazirladig: bir raporda PKK terér orgiitliniin Avrupa’da faaliyetlerini
siirdiirdiigiine, 6zellikle Fransa, italya, Isvigre’de giiclii destek bulunduguna isaret edilmektedir.
PKK yandaglarinin Avrupa’daki Tiirk kurumlarina, kiiltiir binalarina ve miilklerine saldirdigi
ifade edilmektedir. Ayrica bir diger teror 6rgiitii olan DHKP/C’ye de Almanya ve Hollanda’da
finansman saglandigma vurgu yapilmaktadir.}”* Haberde, AB’nin polis teskilatinin raporu ile
AB’nin PKK’ye olan yaklasimi elestirilmektedir. “Tiirkiye AB'nin "ikiyiizliiliigiinden" biktigini
soyliiyor” baslikli haberde Mevliit Cavusoglu’nun sozlerine yer verilerek Almanya’da 4500
PKK yandas1 aleyhine dava oldugu, bu durumun en az 4500 terdristin Almanya’da yasadigi
anlamina geldigi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin PKK iiyelerinin iadesini istedigi ama
Almanya’nin su ana dek 3 kisiyi iade ettigi yoniinde elestiriler dile getirilmektedir.}’? “Fransa,
PKK yandaslarinin miting diizenlemesine izin verdi” baglikli haberde, Fransa’nin PKK
yandaglarina Strasbourg’da miting diizenlemesine g6z yummasi elestirilmektedir. Mitingde
bulunanlarin PKK liderinin bayraklarini tasidigina deginilmekte, Tiirkiye’nin ise 30 yildan
fazla bir siiredir PKK terdriiyle miicadele ettigine dikkat ¢ekilmektedir.}”® “Tiirkiye, PKK'li
teroristleri koruyan Belcika iktidarint elestirdi” baslikli haberde Belgika’da PKK/YPG’li
teroristlerin  yargilanmasimni engelleyen mahkeme karari elestirilmektedir. Disisleri
bakanligindan yapilan acgiklamada, PKK’nin AB’nin terdr listesinde oldugu aktarilmakta,
mahkemenin aldig1 kararin “ikiyiizliiliigiin bir 6rnegi” olduguna dem vurulmaktadir.’® “Tiirk
vetkili, Avrupa'nin PKK'ya destegini siddetle elestirdi” baglikli haberde, donemin AKPM Tiirk
Heyet Bagkan1 Akif Cagatay Kili¢’in sézlerine yer verilmekte, PKK’nin AB {ilkelerinde destek
gordiigii, bunun “siyasi ozgiirliik” olarak goriilemeyecegi seklinde elestiriler dile getirilmekte,

HDP’nin terdr baglantist olduguna vurgu yapilmaktadir.!’

‘Rapor, PKK'nin Avrupa'da her y1l
28 milyon dolardan fazla topladigim séyliiyor” bashkli haberde Alman Istihbarat Teskilati
BfV’nin yayimladig1 rapora gére PKK’nin son 10 yilda Almanya’da elde ettigi bagislar iki
katina ¢ikardig1 ifade edilmektedir. PKK’nin Avrupa genelinde her yil 25 milyon Euro
topladigina deginilmekte, orgiite saglanan bu fon nedeniyle Tiirkiye ile Almanya arasinda
stirtismeye neden oldugu bildirilmektedir. Almanya Daisisleri Bakan1 Sigmar Gabriel’in de
Berlin’in PKK’nin “propaganda faaliyetleriyle miicadelede basarisiz oldugu” yodniindeki

climleleri dile getirilerek Almanya’nin PKK’ye olan yaklagimi Alman siyasinin sozleri ile
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tenkit edilmektedir.1’® “PKK, Avrupa'yi lojistik iis olarak kullaniyor - Europol raporu” baslikli
haberde, Europol’in PKK’nin Avrupa’da silah temin etmek, insanlar1 biinyesine almak ve
Kiirtleri amagclari i¢in kullandigini ifade ettigi rapora yer verilmektedir. Raporda, PKK’ nin
silah ve insan tedariki i¢in “Avrupa’yr bir iis gibi” kullandig1 vurgulanmaktadir. PKK’nin
bir¢ok yasadisi faaliyet ile gelir elde ettigi, ¢esitli olusum ve hayir kurumlarini da faaliyetlerinde
kullandig1 belirtilmektedir.!”” “Tiirkiye, Avrupa Parlamentosunu PKK'li teréristlerle olaya ev
sahipligi yapmaktan dolayt elestiriyor” bashikli haberde, Tiirkiye’nin orgiit elebaglarinin ve
destekgilerinin katildigi bir AP etkinligini isaret ederek “terdr orgiitleriyle ayrim gozetmeksizin
miicadele ilkesini de goz ardi eden gayri resmi” bu durumu siddetle kinadigina

118 “Rapor, PKK uyusturucu faaliyetlerini Ingiltere ve Almanya hiicrelerine

deginilmektedir.
baglamaktadir” baglikli haberde Tiirk parlamentosunun Uyusturucu Bagimliligi Arastirma
Komisyonu tarafindan yayimlanan bir raporda PKK’nin uyusturucu faaliyetlerinin Birlesik

Krallik ve Almanya ile baglantili oldugu aktariimaktadir.}’®

“Tiirkiye'nin AB iiyeligini
reddetmek blogun ¢ikarlarina karsi — Cavusoglu” baglikli haberde, AB’nin Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde “daha somut destek” vermesi, PKK’ nin teror listesinde yer almaya devam
etmesi, teror gruplarmin varligina AB’de izin verilmemesi gerektigi Mevliit Cavusoglu’nun
sozleri ile aktarilmaktadir.®® Haberlerde goriildiigii iizere, AB’nin Tiirkiye’de terdr faaliyeti
yiiriiten bir orglite el altindan destek verdigi, bircok faaliyette bulunmalarina izin verdigi dile

getirilerek AB’nin 6rgiitli mesrulastirma ¢abasi oldugu yoniinde elestirildigi goriilmektedir.

3.2.7.4.3. Coziim Onerileri Sunma

TRT World, AB’nin s6z konusu sorundaki yaklagimini elestiren ¢ok sayida habere yer
verirken ¢oziim Onerilerine nadir bir sekilde deginmektedir. Coziim Onerileri, AB’nin PKK’y1
elestirdigi konular tizerinden sunulmaktadir. AB’nin PKK’ye yonelik olumsuz ifadelerinin de
yer aldig1 haberler de bulunmaktadir. “AB, PKK saldirilarinin ardindan Tiirkiye'ye dayanisma
mesaji gonderdi” baslikli haberde Tiirkiye’nin gilineydogusunda PKK teror oOrgiitiiniin
planladig1 bombali saldirilar sonrasinda AB’nin Tiirkiye ile “dayanigsmasint yineledigi” ifade
edilmektedir. AB Disisleri Sozciisii Maja Kocijancic’in sozlerine yer verilmekte, AB’nin de

teror Orglitii olarak tanidigi PKK’nin saldirilari nedeniyle Tiirkiye’nin zorluklarla kars1 karsiya
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kaldigina deginilmektedir.!®* “AB dis politika sefi PKK'min siddete son vermesi gerektigini
soyledi” baslikli haberde AB Dis Politika Sorumlusu Mogherini’nin goriislerine atifta
bulunulmakta, sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in PKK nin silah birakmasi ve siyasi kanallar1 kullanmasi
gerektigini ifade eden ciimleler goze carpmaktadir. Haberde, Mevliit Cavusoglu’nun da
climlelerine yer verilerek, AB’nin PKK yandaglariin mitinglerine hosgorii gostermemesi

gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.!8?

“Alman siyaset¢i, PKK'vi "terér orgiitii" olarak
nitelendiriyor” baglikli haberde, Alman siyaset¢i Sigmar Hartmut Gabriel’in goriislerine yer
verilmekte, PKK’ nin teror orgiitiiniin finansmanin1 “kara para aklama, uyusturucu ve silah
ticaretinden” sagladigina isaret edilmektedir. Gabriel’in PKK’nin mali kaynak saglamak i¢in
Almanya’da da s6z konusu yasadist islerle ugrastigi, sahsi adina terdr orgiitii olarak gordiigi
belirtilmektedir. Bu agiklamalarin  karsisinda Cavusoglu'nun  “gercgekleri  cesaretle
soyleyenlerin” de oldugunu dile getirdigi sozleri goze carpmaktadir.’8® Haberde goriildiigii
tizere, AB’de de PKK’nin faaliyetlerine karsi sdylemler de oldugu 6ne ¢ikarilmakta, gercekleri
sOyleyen siyasetgilerin de varligina dikkat ¢ekilerek PKK’nin AB’nin tamaminda elestirilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. “PKK, AB'nin teror listesinde kalacak” baglikli haberde, Avrupa
Adalet Divani’nin PKK’yi terdr listesinde tutmaya devam edecegi bildirilmektedir. Ayrica
HDP’ye bagli bir belediyeye ait bir traktérde makineli tiifek, el bombasi, anti-tank fiizeleri gibi
askeri mithimmat ele gegcirildigi, bu traktorlerin Tiirk askerine yonelik saldirilarda hendek

kazmak i¢in kullamldigini alt1 ¢izilmektedir.84 «

Tiirkiye Basbakani, iilkenin terérle miicadele
vasalarim degistirmeyi kabul etmiyor” baslikli haberde, Tiirkiye 27. Donem Basbakani Binali
Yildirim’in goriislerine vurgu yapilmakta, vizesiz seyahat i¢in Tiirkiye’nin terdrle miicadele
yasasin1 degistirmeyecegine, bu yasalarla ISID, PKK ve FETO gibi o6rgiitlerle miicadele
edildigine deginilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinin AB’nin giivenligini de
etkiledigi belirtilerek terdr yasalarinin AB giivenligi i¢in de Onemli olduguna isaret
edilmektedir.’®® Haberde, vizesiz seyahat serbestisi olanagma ragmen terdr yasalarinin

degistirilmeyecegi ifadesi ile terdrle miicadele ve terdrle miicadele yasasinin Gnemi

artirilmakta, AB’nin elestirdigi bu yasanin kabul gérmesi i¢in bir ¢aba géze carpmaktadir.

3.2.7.5. YPG Terér Orgiitiine Yonelik Operasyonlarin Tarihsel Siireci
Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyindeki YPG/PYD teror orgiitiine yonelik operasyonlar

Tiirkiye ile AB arasinda sorun yaratan bir diger konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye,
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Suriye’de yasanan i¢ savasta Suriye’nin kuzeyinde ABD’nin destegi ile palazlanan YPG’nin
Tiirkiye’yi tehdit edecek bir konuma ve bolgeye gelmemesi agisindan girisimlerde bulunmakta,
YPG’nin bolgeden ¢ikarilmasi i¢in operasyonlar diizenlemektedir. Bu baglamda, Suriye’nin
kuzeyine 2018 yilinda Zeytin Dali, 2019 yilinda Baris Pinari, 2020 yilinda ise Bahar Kalkani
Harekati diizenlenmistir.

Tiirkiye, 20 Ocak 2018’de Suriye’nin Afrin bolgesine Zeytin Dali Harekati’ni
baslatmistir. Operasyonun Afrin’i terdristlerden temizlemek ig¢in diizenlendigi aktarilmakta,
operasyonun ardindan bdlge halkinin sosyal yasamina dondiigii, huzur ve giiven i¢inde yasadigi
belirtilmistir (TRT Haber, 2021). Operasyona iliskin konusan donemin AB Bakan1 Omer Celik,
Tiirkiye nin bolge halkinin giivenligini korumak i¢in mesru miidafaa hakkiyla hareket ettigini,
uluslararas1 hukuktan dogan haklarin1 kullanarak terdr orgiitlerine karst mesru bir karsilik
verdigini vurgulamaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2018). Donemin AB bakaninin AB
yetkililerin de oldugu bir toplanti ile operasyon hakkinda bilgilendirmede bulunmasi
operasyonun detaylarinin AB tarafindan dogru anlasilmasini saglamayi, AB’den olast bir
elestiri gelmesini bertaraf etmeyi amacgladigr diisiiniilmektedir. AB Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini de Zeytin Dali Harekati’na iliskin
aciklamalarda bulunmus, operasyondan dolay1 endise i¢inde oldugunu, insani yardima erisim
saglamanin giivence altina alinmasi ve sivillerin operasyondan zarar gérmemesi gerektigini
belirtmistir. Ayrica Mogherini, bolgedeki operasyonlarin tamaminin DEAS’a yo6nelik olmast
gerektigini aktarmistir (Hiirriyet, 2018).

Barig Pmnar1 Harekati ise 9 Ekim 2019’da baslatilmistir. Operasyonun amacinin
Suriye’nin kuzeyindeki teror unsurlarini ortadan kaldirmak oldugu dile getirilmektedir (S6zcii,
2019b). Harekatin uluslararas1 hukuk ve BM ilgili maddelerine dayanarak mesru miidafaa hakki
smirlart igerisinde gerceklestigi, Suriye’nin toprak biitiinliigiine saygi gosterildigi, sivil
unsurlarin zarar gérmemesi icin hassasiyet gosterildigine vurgu yapilmaktadir (Hiirriyet,
2019b). Recep Tayyip Erdogan da Barig Pmar1 Harekatt konusunda agiklamalarda
bulunmustur. Erdogan, operasyonun Suriye’nin kuzeyindeki PKK/YPG ve DEAS teror
orgiitlerine kars1 diizenlendigi, bir teror koridoru olugsmasini engellemek, bolgeye baris ve huzur
getirmek igin yapildigina iliskin agiklamalarda bulunmustur (Cumhurbaskanhigi Iletisim
Baskanligi, 2019b). Ayrica Erdogan, terdristlerin bolgeyi terk etmeden operasyonun
bitmeyecegini,  bolgenin  terdristlerden  temizlenmeden  Tiirkiye’nin  durusunun
degismeyecegini, Rusya ve ABD’nin verdigi sozlerini tutmadigini dile getirmistir (So6zcii,
2019c¢). Baris Pinar1 Harekati’na iliskin AB’den de elestiriler gelmistir. 2020 Tiirkiye Ilerleme
Raporu’nda bu operasyonla birlikte Tiirkiye’nin ABD ve AB ile iligkilerinin bozuldugu
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belirtilmis, operasyonun tek tarafli oldugu aktarilarak operasyon kinanmis, Tiirkiye’'nin
uluslararasi insani hukuka uygun hareket etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Tirkiye’nin
operasyonu siirdiirmesi ile AB iilkelerinin biiyiik kisminin Tiirkiye’ye silah ihracatini
durdurduguna vurgu yapilmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020: 113).

27 Subat 2020°de Idlib’de Tiirk askerlerine yapilan hava saldirisinin ardindan baslatilan
Bahar Kalkan1 Harekati, bolgede ateskesin saglanmasi ve sivil gogiin engellenmesi igin icra
edilmistir. Milli Savunma Bakani Hulusi Akar, Bahar Kalkan1 Harekat: tizerine agiklamalarda
bulunmus, Bahar Kalkani Harekati’nin Adana, Soc¢i ve Astana mutabakatlar1 ¢ercevesinde
yapildigi, bolge ve hudut giivenliginin saglanmasi, insani dramin sona erdirilmesi, gociin
Onlenmesi gibi sebeplerle yapildigini aktarmistir (Anadolu Ajansi, 2020d).

Tiirkiye ile AB arasinda demokrasi temelli yasanan sorunlarin Tiirkiye-AB arasindaki
tiyelik iligkilerine onemli etki ettigi diistiniilmektedir. Goriildiigii iizere bu tiir sorunlarin
yasandig1 s6z konusu olaylarda her iki taraftan da karsilikli agiklamalar ile iliskiler gerilmis,
AB iilkeleri Tiirkiye’ye yaptirm konusunu tartismistir. Ozellikle 15 Temmuz Darbe
Girisimi’nin ardindan yasanan olaganiistli hal ve cumhurbagkanlig1 sisteminin demokrasi
anlaminda Tiirkiye’yi geriye gotiirdiigii ve AB yolundan uzaklastirdig1 yoniinde sikca elestiriler
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, s6zii edilen konularda Tiirkiye nin 6ne ¢ikardigi gerekce ve

tezler, bu konulari nasil ele alindig1 incelenmektedir.

3.2.7.6. YPG Terér Orgiitiine Yonelik Operasyonlara iliskin Haberlerin Analizi

TRT World, Tiirkiye’nin Suriye operasyonlarina yonelik iiretilen haberlerde sorunu
Suriye’nin kuzeyinde yuvalanan terdér gruplarmin varligi olarak tanimlamaktadir. Bu sorun
haberlerde dile getirilerek Tiirkiye nin ve bolge halkinin siir giivenliginin saglanmasi adina
operasyonlar diizenlendigi aktarilmaktadir. ABD’nin destek sagladigi YPG’den soz edilirken
bir terér grubu olduguna vurgu yapilmakta, AB ve ABD’nin de terdr orgiitii olarak ilan ettigi
PKK’nin Suriye kolu oldugu belirtilmektedir. Oyle ki haberlerde YPG’den bahsedilirken
YPG/PKK seklinde bir tanimlama yapilmaktadir. Suriye’ye yapilan operasyonlarin
Tiirkiye’nin giivenligi acgisindan 6nemli olduguna isaret edilmekte, operasyonlar1 kinayan
kiiresel camiaya elestiriler getirilmekte, ahlaki yargilarda bulunulmaktadir. Tiirkiye nin stirekli
teror oOrgiitleri ile miicadele ettigi ifade edilmekte, uluslararas1 camianin da destek vermesi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. YPG’nin bolge halkina baski uyguladigina, operasyonlarla bolge
halkinin da huzura kavusacagina, bdlgenin de operasyonlart memnuniyetle karsiladigina
deginilmektedir. Bu agidan bakildiginda, YPG’nin bir terdr grubu oldugu vurgusu, elestiren

kiiresel camianin Tiirkiye tarafindan tenkit edilmesi, operasyonlarin uluslararasi hukuk ve
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mesru savunma haklarina uygun oldugunun ifade edilmesi ile TRT World’iin operasyonlar
konusunda kiiresel alan1 ikna etme, gelecek elestirileri bertaraf etme adina bir kamu diplomasisi
stireci yuriittiigii gézlenmektedir. TRT World’iin Suriye sinirindaki YPG varligimi bir teror
sorunu olarak gdérmesi neticesinde bu sorunun ¢o6ziimii Tiirkiye’nin operasyonlar yiiriitmesi
olarak goriilmektedir. Operasyonlarla birlikte Tirkiye’nin ve bolge halkinin giivenliginin
saglanacagi, Suriyeli siginmacilarin goniillii ve gilivenli bir sekilde yurtlarina donecegi one
cikarilmakta, operasyonlarin hakliligina vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla TRT World’iin
Suriye operasyonlart konusunda iirettigi haberleri Tiirkiye’nin sOylemleri dogrultusunda
cerceveledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. TRT World, Suriye operasyonlarina yonelik
irettigi haberlerde Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Sabahattin Zaim
Universitesi Islam ve Kiiresel Iliskiler Merkezi Direktorii Profesér Sami Al-Arian, Chatham
House'da Orta Dogu Programi Yardimeir Uyesi olan Maha Azzam, Katar Universitesi Cagdas
Tarih Profesérii Mahjoob Zweiri, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, Almanya i¢isleri
Bakanlig1 Sozciisii Johannes Dimroth, Fransa Ulusal Meclisi, MHP Lideri Devlet Bahgeli, CHP
Sozciisii Biilent Tezcan gibi aktorlerin sesine kulak vermektedir. TRT World, Tiirkiye’nin
operasyonlarda belirledigi politikaya uygun aciklamalarda bulunan aktorlere yer verdigi
saptanmakta, siyasilerin yani sira uluslararasi orgiit ve uzmanlarin da Tiirkiye lehine goriisleri
aktardigir goriilmektedir. Haberlerde yer alan ulusal ve uluslararasi aktorlerin goriisleri ile
Tiirkiye’nin operasyonlardaki haklilig1 giiclendirilmekte, Tiirkiye’nin bu konudaki tezlerine
destek verilmektedir. TRT World’iin gerek aktorler gerek sodylemlerle Tiirkiye nin
operasyonlar hakkindaki gerek¢e ve tezlerini uluslararasi alana aktaran bir haber cergevesi

cizdigi dikkat cekmektedir.

3.2.7.6.1. Sorunun Tamimlanmasi ve Sebepleri

TRT World, AB’nin operasyonlara yonelik elestirilerine YPG nin teror faaliyetlerine,
Tiirkiye’ nin sinir giivenligine ve bolge halkinin refahina vurgu yaparak bir ¢erceve ¢izmekte,
sOzii edilen gerekgeler sorun olarak tanimlanmaktadir. Operasyonlarin niteligine ve amacina
deginilen haberlere bakildiginda, “Tiirkiye 'nin Afrin’deki operasyonu: Bilmeniz gereken beg
sey” baslikli haberde Tiirkiye’nin YPG’ye yonelik operasyonun sinirindaki giivenlik tehdidini
ortadan kaldirmak igin yiiriittiigiine vurgu yapilmaktadir. Ayrica ABD’nin ISID’e karsi
miicadele icin YPG’ye destek verdigini agiklasa da ISID’in uzun siire dnce etkisiz hale
getirilmesine ragmen YPG’nin hala desteklendigi elestirilmektedir. Bir diger noktada YPG’nin
ABD ve AB’nin teror orgiitii ilan ettigi PKK nin Suriye kolu olduguna isaret edilerek PKK’nin
30 yili askin siiredir kanli eylemlerde bulundugu, YPG/PKK’nin Afrin Daglar {izerinden
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Tiirkiye’ye sizma girisimleri oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Ayrica operasyonun yalnizca
Tiirkiye’nin siir giivenligi degil Afrin halkinin 6zgiirligi i¢in de 6nemli olduguna vurgu
yapilmakta, YPG/PKK’nin Araplar, Tiirkmenler ve YPG’y1 desteklemeyen Kiirtleri tehdit

ettigi, goce zorladig, etnik temizlik girisiminde bulundugu ifade edilmektedir.®

“Tiirkiye 'nin
Suriye’deki terorle miicadele operasyonunu beklenenden hizli yapan sey neydi?” baglikli
haberde Tiirkiye’nin “simir bolgesindeki kritik pozisyonlar: giivence altina almak” igin
operasyon baslattigi, Kuzey Suriye’de “YPG/PKK teror orgiitiiniin isgal ettigi sinr
sehirlerinde” hizli bir sekilde TUstiinlik saglamak i¢in yapildigina vurgu yapilmaktadir.
Haberde, ABD tarafindan YPG’ye Suriye Demokratik Giigleri (SDG) adimin verilmesinin
yanlis olduguna isaret edilerek YPG’nin ABD, AB ve Tiirkiye’nin teror orgiitii olarak niteledigi
PKK’nin bir kolu oldugu bildirilmektedir.®" “Suriye simrindaki giivenli bélge Tiirkiye'nin
kontrolii altinda olmali — Erdogan ” baslikli haberde Erdogan’1n diisiinceleriyle Suriye sinirinda
kurulacak bir giivenli bolgenin kontroliiniin Tiirkiye’de olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Haberde, Avrupa’nin “basart ve giivenliginin Tiirkiye nin fedakarliklarina bor¢lu oldugu”

vurgulanmaktadir.18®

Tiirkiye, Suriye giivenli bélgesinin 'batakliga’ doniistiiriilmesine izin
vermeyecek” baslikli haberde ise, Cumhurbagkan1 Erdogan’in soézleriyle Tiirkiye nin
Suriye’nin Kuzey Irak’a benzer bir batakliga doniismesine izin vermeyecegi aktarilmakta,
Tiirkiye’nin Suriye’nin toprak biitiinliglinde “gézii olmadigi”, sinirdaki terdr Orglitlerini
uzaklastirmak i¢in bir giivenli bdlgenin esas alindig1 6ne c¢ikarilmaktadir. Ayrica ABD’nin
Tiirkiye’ye lojistik destek vermesi halinde Tiirkiye’nin ISID de dahil tiim terdr gruplarmi
temizleyecegini aktardigi bildirilmektedir.'®® “Tiirkive simrlarini koruma kararliligini
gii¢lendiriyor” baslikli haberde, Tiirkiye’nin yaptig1 operasyonlarla ABD ve AB’nin teror
orgiitii olarak tamdigi PKK’nin Suriye kolu olan YPG ile ISID’in Tiirkiye smirindan
temizlenmesi amaclandig1 dile getirilmektedir.!®® Bir bagka haberde ise Suriye’deki
Tiirkmenlerin de Tiirkiye ’nin YPG’ye yonelik operasyonlara destek verdigine deginilmektedir.
Operasyonlarin Suriye’deki unsurlar tarafindan da desteklendigi, bolgedeki Kiirt, Tiirk ve

Araplart somiiren YPG’ye yonelik operasyonlarin uygun bir cevap olacagma dikkat

cekilmektedir.'®? Erdogan’in goriislerine yer verilen haberde Tiirkiye’nin Suriye simirinin
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“PKK’ye baglhi YPG” terdr orgiitinden temizlenene kadar operasyonlarin devam edecegi
belirtilmektedir.!®? “Ozetle Baris Pinari Harekat:” bashikli haberde Tiirkiye’nin Baris Pinari
Harekatiyla Suriye sinirmin “YPG/PKK’li teroristlerden temizlemeyi amagladigl” ve bunun
gerceklestirildigi aktarilmaktadir. Operasyonda YPG’nin Tiirkiye’nin dile getirdigi noktaya
cekilmesi ile yapilan anlagmanin Suriyeli miiltecilerin anavatanlarina giivenli ve goniillii bir
sekilde donmelerini de saglayacagi one ¢ikarilmaktadir. Harekatta, PKK/YPG terorist
grubunun ortadan kaldirilmasi ve Tiirkiye-Suriye siirinda 30 kilometrelik bir giivenli bolgenin
olusturulmasinin 6ngériildiigii bildirilmektedir.'®® Operasyonlarin niteligi ve amacini 6ne
c¢ikaran haberlerde YPG’nin Tiirkiye nin kiiresel alanda teror orgiitii olarak taninan PKK’nin
Suriye kolu olduguna fazlaca vurgu yapilmakta, dolayisiyla operasyonlarin Suriye’yi isgal
etmek, sivil unsurlara zarar vermek gibi bir amagtan ziyade terdr operasyonu oldugu yoniinde
uluslararas1 bir kamuoyu olusturulmak istendigi gozlenmektedir. “Uluslararas: uzmanlar
Tiirkiye 'nin operasyonunu degerlendiriyor” baslikli haberde Tiirkiye’deki pek ¢cok uzmanin
“kiiresel giiglerin Tirkiye’nin ulusal giivenlik endiselerini gbéz ardi ettigi”, Suriye
operasyonlarinin haksiz bir sekilde elestirildigini aktardigi goriisler one ¢ikarilmaktadir. Bati
medyasimnin da Tiirkiye’nin endiselerini gérmezden geldigi aktarilmakta, diinyada hicbir
tilkenin kendi simirinda “ayrilikct gruplara miisamaha géstermeyecegi” Sabahattin Zaim
Universitesi Islam ve Kiiresel iliskiler Merkezi Direktorii Profesér Sami Al-Arian’m sozleriyle
one ¢ikarilmaktadir. Chatham House'da Orta Dogu Programi Yardimci Uyesi olan Maha
Azzam’in da Tiirk ve Suriye halkinin ¢ikarlar i¢in dogru hamleler yaptigimi ifade ettigi
goriislere deginilmekte, Katar Universitesi Cagdas Tarih Profesorii Mahjoob Zweiri’nin Baris
Pinar1 Harekati’'nin “kagimilmaz” oldugunu vurguladigi ciimlelere dikkat ¢ekilmektedir.!®*
Haberde, Tiirkiye’nin operasyonlarinin yalnizca Tiirkiye tarafindan degil Ortadogulu siyaset
bilimciler tarafindan da mesru ve hakli bulundugu belirtilerek operasyonlara uluslararas: bir
destegin de oldugu 6ne ¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye’de yaptig1 operasyonlarda bolge halkinin durumunu, goriislerini ele
alan haberlere bakildiginda, “Afrinliler, Tiirk gii¢lerini kucak a¢arak karsiliyor” baslikli
haberde YPG teror grubunun Afrin’den temizlendikten sonra bdlge halkinin Tiirk askerlerini
ve Ozgiir Suriye Ordusu’nu selamladigi, destek verdigi, konukseverlik gosterdigi

bildirilmektedir.t® Afrin halkinin da operasyon sebebiyle duydugu memnuniyete atifta
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bulunulmakta, operasyonun boélge halki icin de gerekli oldugu izlenimi sunulmaktadir.
“Tiirkiye, Ozgiir Surive Ordusu, Afrin'de bes kéyii daha temizledi” bashkli haberde Tiirk
ordusunun Afrin’de stratejik birgok noktay1 ele gegirdigi, Zeytin Dali Harekati ile 5 kdyiin daha
YPG/PKK, ISID’den temizledigi, operasyonlarda sivil unsurlara zarar vermemek igin azami
196«

0zen gosterildigi ifade edilmektedir.

birlesmeyi bekliyor” baslikli haberde Zeytin Dali Harekati’nin ISID, YPG/PKK’den kagan

YPG'nin yerinden ettigi aileler Suriye'de yeniden

insanlarin yasadiklar1 bolgelere yeniden donmesi icin diizenlendigi, bolge halkinin uzun bir
siiredir geri donmeyi bekledigi vurgulanmaktadir.'®" “Tiirkive, Afrin'de saglik hizmetlerini
iyilestirmek istiyor” baglikli haberde YPG teror orgiitiiniin Afrin’de kontrolii sagladigi alt1 yillik
stirecte bolge halkinin saglik hizmeti sorunlar1 yasadigi, ticretli tedavi oldugu, Tiirkiye nin
verdigi destek ile saglik hizmetlerinin iyilestirildigi, bedava hizmetlerin saglandigi one
cikarilmakta, Tiirkiye’nin operasyonlarmin bodlge halkinin da yararina oldugu mesaji
verilmektedir.®® Suriye’nin kuzeybatisinda yer alan bir kdyiin vatandaslarinin gériislerine yer
verilen haberde YPG’ nin operasyonlardan kagarken s6z konusu kdy cevresinde “mayin ve bubi
tuzaklar1” dosedigi sdylenmekte, koyliilerin bu tuzaklar ve mayinlarin riskiyle karsi karsiya
kaldigina isaret edilmektedir. YPG’nin bolge halkina da zarar verdigi vurgusunun yapildig1 bu
haberde mayilar sebebiyle 2 Tiirk askeri olmak tizere 13 kisinin hayatin1 kaybettigi
bildirilmektedir. YPG tehlikesine bolge halki goziinden bakildigi gorilmekte, YPG’nin bu
faaliyetleri aktarilarak yapilan operasyonlarin Suriye’nin de giivenligini saglamaya yonelik
oldugu one ¢ikarilmaktadir.!® Suriye sakinlerine yer verilen bir diger haberde Tel Rifat
bolgesindeki vatandaslarin gosteri diizenleyerek Tiirkiye’den “Zeytin Dali Harekati’'na Tel
Rifat bélgesini de dahil etmesini istedigi” aktarilmaktadir.?%° Haberde, operasyonlara getirilen
kiiresel elestirilere bir cevap verildigi diisiiniilmekte, bolge halki tarafindan operasyonun
genisletilmesini istedigi aktarilarak operasyonlarin mesru ve sorun ¢oziicii yanina vurgu
yapildig1 ongoriilmektedir. “Tiirk ordusu sivil kayiplar: onlemek igin dikkatlice Afrin'e dogru
ilerliyor” baslikli haberde Tiirk ordusu ve OSO’nun Zeytin Dali Harekat: sirasinda “sivil
unsurlara zarar vermemek” 1igin biiyilk bir hassasiyet gosterdigi, ndbet tuttugu

201 «

vurgulamaktadir. YPG, ¢ocuklari savasa zorlamaya devam ediyor” baslikli haberde Zeytin

Dali Harekati sirasinda YPG’nin savagmalari i¢in ¢ocuklart zorladig: ifade edilmekte, insan
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haklar1 orgiitlerinin de ¢ocuk asker kullanimini insan haklar1 ihlali agisindan elestirdigi
goriilmektedir.?? Suriye’nin operasyon bolgelerindeki vatandaslarinin Tiirkiye’ye destek
sOylemlerinin, YPG’nin bolge halkina zarar verdiginin haberlerde dile getirilmesi, yapilan
operasyonlarin ne denli gerekli ve mesru oldugu uluslararasi kamuoyuna aktarilmaktadir.
Operasyona elestiriler getiren AB basta olmak {izere kiiresel alana gerekge hem Tiirkiye hem
de bolge halkinin ¢ikarlarinin gerceklesmesi agisindan gerekgeler sunulmaktadir. Ayrica
Tirkiye’nin bolge halkinin huzurlu bir yasam siirmesi i¢in de caba sarf ettigi aktarilarak
operasyondaki tek hedefin teror orgiitii oldugu, sivil unsurlarin korunarak insani bir trajedinin
yasanmamasi i¢in bir ugras verildigi ifade edilmekte, insan haklari ihlalleri agisindan
gelebilecek uluslararasi bir elestirinin bertaraf edilmesinin amaglandig1 diistiniilmektedir.
“Tiirkiye'den 340.000'den fazla Suriyeli eve dondii — Tiirkiye Duisisleri Bakanhg:” baglikli
haberde Mevliit Cavusoglu’nun sozlerine yer verilerek Tiirkiye nin Suriye’ye yonelik yaptig
Firat Kalkani, Zeytin Dal1 gibi harekatlarin bolgeyi teroristlerden temizledigi ve bu bolgelere
siginmaci doniisiiniin de miimkiin oldugu belirtilmektedir. Haberde operasyonlarin ardindan
teroristlerden temizlenen bdlgelere 346 bin sigimmacmin geri dondiigli aktarilmaktadir.
Tiirkiye’nin, Suriye’nin kuzeyine yaptigi harekatlarla bolgeyi PKK/YPG ve ISID’den
kurtararak siddetten kacan siginmacilarin evlerine geri donmesini sagladigi  One
cikarilmaktadir.?®® “Yaklasik 312.000 Suriyeli, Tiirkiye'nin operasyonlarindan sonra evlerine
doniiyor” baglikli haberde Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilart i¢in 32 milyar dolar harcadigi
vurgulanmakta, Suriye’ye diizenlenen operasyonlarla birlikte 300 binden fazla siginmacinin
geri dondiigii aktarilmaktadir.?%* Bu haberlerle birlikte Tiirkiye nin AB ile yasadig1 sigimmaci
krizine de atifta bulunuldugu diisiiniilmektedir. Siginmacilarin AB iilkelerine gecisini
engelleyen Tiirkiye’nin yaptig1 operasyonlarla daha fazla siginmacinin Tiirkiye’ye go¢ etmesini
de durdurarak AB’nin yasayacagi bir siginmaci krizine de izin vermedigi 6ne ¢ikarilmaktadir.
Bu acidan bakildiginda operasyonlarin AB’nin siginmaci goc¢ii konusunda da giivenligini

sagladigina isaret edilmektedir.

3.2.7.6.2. Ahlaki Yargilarda Bulunma

Suriye’ye yapilan operasyonlar hakkinda uluslararast alanda Tiirkiye aleyhinde
propagandalar yiiriitiildiigiinii aktaran haberler bulunmaktadir. “Tiirkiye've kars: propaganda
savasi basarisiz olmaya mahkumdur” bashkli haberde Tirkiye’nin Suriye’de diizenledigi

operasyonlara getirilen elestirilerin “herhangi bir dayanagr olmadigi”, siir boyunca “PKK
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baglantili teror unsurlarimin tehdit edici varligi” ve ABD’nin bu unsurlara miihimmat
saglamasinin ardindan Tiirkiye’nin askeri miidahaleden baska secenegi kalmadigina vurgu
yapilmaktadir. Ayrica Suriye’ye diizenlenen operasyonun uluslararas1 hukuka uygun oldugu

205 atifta bulunulmaktadir. Haber metninde

aktarilirken 1998 yilinda imzalanan Adana Pakti’na
s6z konusu Barig Pmar1 Harekati’nin terorist tehditlerin kaynagini etkisiz hale getirmeyi
hedefleyen mesru bir operasyon oldugu, normallesme ve siginmacilarin goniillii doniisii i¢in bir
firsat yarattifi one c¢ikarilmaktadir. Haberde Tiirkiye’nin operasyonuna yonelik Ortadogu
iilkelerinin yiiriittiigii kars1 propagandanin basartya ulagsmayacagi aktarilmakta, bu karsi
propagandanin Tiirk atasozii olan “it iiriir kervan yiiriir” ifadesiyle sert bir sekilde elestirildigi

goriilmektedir.?%®

Cumhurbaskant Erdogan, kiiresel Tiirkiye karsiti propagandanin basarili
olmayacagim soyliiyor” baslikli haberde Tiirkiye’'nin Suriye’de yiiriittiigli Zeytin Dali
Harekati’na yonelik Tiirkiye aleyhinde yalanlara dayali kiiresel propagandaya isaret edilerek
Erdogan’in ifadeleriyle bu propagandanin basarili olamayacagmin alt1 ¢izilmektedir.
YPG/PKK destekgilerinin “fotograf manipiilasyonu ve yanlis beyanlarla” Tiirkiye’yi karalama
kampanyasina katildig1 belirtilmekte, Tiirkiye’nin sivillere zarar vermedigi aktarilmaktadir.
Ayrica haberde operasyonun BM’nin ilgili maddeleri c¢ercevesinde uluslararasi hukuka ve
mesru savunma hakkia uygun bir sekilde gerceklestirildigine vurgu yapilmaktadir.?%’ Sozii
edilen haberlerle birlikte, operasyonlara iliskin olusturulmaya calisilan uluslararasi algilarin
Tiirkiye’yi karalamay1 amagladigi, gercegi yansitmayan argiimanlarin bulundugu aktarilarak
operasyonlarin Tiirkiye’nin dile getirdigi gibi mesru, insan haklarina, sivillere saygili bir
sekilde gerceklestirildigine vurgu yapilmaktadir.

“Tiirk ve ABD savunma gsefleri Suriye giivenli bolgesini tartistyor” baslikli haberde
ABD’ye “PKK/YPG/PYD teror grubuna yardim saglamay: durdurma ¢agrisinda” bulundugu
ifade edilmekte, Suriye sinirinda “bir teror koridoru kurulmasina” izin verilmeyecegi
aciklanmaktadir. PKK’nin 30 yilda yaklasik 40 bin kisinin 6liimiinden sorumlu, YPG/PYD’nin
PKK’nin Suriye kolu oldugu ve Tiirkiye’ nin yiiriittiigii Zeytin Dali Harekati’nin YPG teror

orgiitiinii etkisiz hale getirmek i¢in yapildiginim alt1 gizilmektedir.2%®

205 T{jrkiye ile Suriye arasinda imzalanan bu pakt, Suriye’nin “kendi sinirlari icerisinde meydana gelip Tirkiye’nin
glvenligi ve diizenini tehlikeye sokmayi hedef alan herhangi bir faaliyete izin vermeyecegi” temeline
dayanmaktadir. Adana Pakti, genel itibariyle Suriye’nin, “kendi sinirlari icerisinde PKK’ye silah yardimi, lojistik,
finansal destek saglanmasina ve PKK’nin propaganda yapmasina miisaade etmeyecegini” ifade eden bir anlasma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sen, 2019).
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“YPG / PKK yandaslar: Frankfurt'ta camiye zarar verdi” baglikli haberde Tiirkiye nin
Suriye’ye yonelik terér operasyonlarina YPG/PKK destekgilerinin Almanya’da siddetli
protestolar yaptig1, bir camiye zarar verdigi dile getirilmektedir. Donemin Almanya Igisleri
Bakanlig1 sozciisii Johannes Dimroth’un saldirilar1 kinadigi, ceza gerektiren eylemler olduguna

dair goriisleri aktarilmaktadir.?%® “

Tiirkiye, Fransa'min Suriye operasyonu konusundaki karart
tizerine elgi ¢agirryor” baslikli haberde, Fransa Ulusal Meclisi’nin Barig Pinar1 Harekati’n1
kinayan karar1 kabul etmesinin ardindan Tiirkiye’nin verdigi tepki ele alinmakta, Fransa’nin
YPG’den yana oldugunu gosterdigi ve Fransiz biiyiikel¢inin de disisleri bakanligina ¢agrildigi
one ¢ikarilmaktadir. Haberde, Tiirkiye nin “sinirlarini giivence altina almak”, “siginmacilarin
giivenli bir sekilde yurtlarina geri donmesini saglamak”, “teroristleri ortadan kaldirmak” igin
Baris Pinar1 Harekati’n1 baslattigina vurgu yapilmakta, Fransa’nin bu operasyonu kinamasinin
yersiz oldugu mesaji verilmektedir.?® Haberlerde Fransa’min Tiirkiye aleyhinde aldig1
kararlarin haksiz ve gayri mesru olduguna vurgu yapilarak elestirilmekte, diger yandan da
Almanya’nin Tiirkiye’nin terdr ile miicadele konusundaki desteklerini ilettigi ifadeler one
cikarilarak operasyonlarin hakliligina isaret edilmektedir. Ozellikle operasyonlar konusunda
AB iilkelerinden gelen insan haklar1 ihlali uyarilari, kinamalar gibi durumlar karsisinda
Tiirkiye’nin operasyonlarin sinir giivenligi, terdrle miicadele ve bdlge halkinin huzuru
acisindan icra edildigini aktardigi ifadelerin AB’nin ikna edilmesini amagladigi
distiniilmektedir.

Operasyonlara yonelik Tiirk siyasetinin tavirlarmin  ele alindigi haberlerde,
“Tiirkiye'deki ana muhalefet partileri Suriye'deki operasyona 'tam destek'” baslikli haberde
Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik operasyonunda muhalif partilerinin de destegini aldig
aktarilmaktadir. MHP nin lideri Devlet Bahgeli’nin operasyonlarin “milli bir dava’ oldugunu
dile getirdigi, CHP Sozciisii Biilent Tezcan’in ise “ana stratejinin terorle miicadele” oldugunu

aktardig1 goriislere yer verilmektedir.?!!

Tiirkiye 'nin Suriye saldirisi muhalefet partileri
tarafindan nasil karsilaniyor” bashkli haberde Iyi Parti ve CHP gibi muhalefet partilerinin de
Suriye operasyonlarina destek verdigi, Tiirk ordusunun Suriye’deki gorev siiresinin
uzatilmasina onay verdikleri, YPG’nin Kuzey Suriye’deki varligindan endise duyduklar: ifade
edilmektedir. AK Parti’yi ¢ok sert elestiren bu iki partinin Suriye konusunda hiikiimete tam

destek verdigi 6ne ¢ikarilmaktadir.?!? Haberlerde, kiiresel anlamda elestiri alan operasyonlara
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Tiirk muhalefet partilerinin de destek verdigi aktarilarak i¢ kamuoyunda da operasyonlarin
mesru ve ulusal giivenlik sorunlarini ¢oziicli oldugu izlenimi uluslararasi alana sunulmaktadir.
Kamu diplomasisinde 6nemli bir aktor olan i¢ kitlenin operasyonlar konusunda hiikiimetle
hemfikir olmasinin uluslararasi alana aktarilmasi kiiresel kitleyi de ikna etme agisindan 6nem

tasimaktadir.

3.2.7.6.3. Coziim Onerileri Sunma

TRT World, Tiirkiye’nin YPG’ye yonelik operasyonlarini hem Tiirkiye’nin hem de
bolge halkiin giivenligi acisindan sorun ¢oziicii oldugunu 6ne ¢ikarmakta, YPG’nin tiim
bolgeyi tehdit ettigini aktarmaktadir. Operasyonlara iligkin baska tlilkelerle yasanan gelismelere
yonelik haberler incelendiginde, “Suriye'deki miyopik ABD politikast Tiirkiye'yi baska bir
operasyon yapmaya zorluyor” baglikli haberde Tiirkiye’nin ABD’nin Suriye politikasina
yonelik elestirileri goze carpmakta, ABD’nin Suriye’de sadece ISID’i hedef alan bakis agis1 ve
ISID’e karst YPG’ye destek vermesi tenkit edilmektedir. Haberde ABD’ nin YPG’ye yaptig
yardimla ISID’in daha fazla bolgeyi ele gecirdigi ve Suriye rejimiyle iliskilerini gelistirdigi
aktarilmakta, ABD’nin destek verdigi YPG’nin “wluslararasi alanda tanminan teror orgiitii
PKK’nin bir bileseni oldugu” vurgulanmaktadir. ABD’nin YPG’ye olan bu yaklasiminin
Tiirkiye’nin bir operasyon baglatmasint zorunlu kildigi ve Erdogan’in ifadeleriyle bu
operasyonun da kisa bir siire i¢inde baslayacag1 aktarilmaktadir.?'® Baska bir haberde, yine
Erdogan’in Firat’in dogusunda bir harekat baslatarak “teror yuvalarimi” kokten
temizleyecegini aktardigi goriisler yer almaktadir.?’* Dénemin Basbakan Yardimcisi Bekir
Bozdag’in goriislerinin yer verildigi haberde de Afrin gibi Tel Rifat bolgesinden de YPG/PKK
terOr Orgiitliniin temizlenecegine deginilmekte, Tiirkiye nin miittefik lilkelerin YPG unsurlarini
egitmemesi gerektiginin alt1 gizilmektedir.?*®

Miinbi¢'i YPG'den temizleyecek” baslikli haberde ABD’nin Tiirkiye ile YPG’nin Miinbi¢’ten

Tiirkiye, ABD ile plan gergeklesmezse Suriye'nin

cikarilmasi konusunda anlagmazsa Tiirkiye’nin bu konuda tek basina adim atarak “PKK
baglantili YPGye” operasyon baslatacag ifade edilmektedir.?*®

“ABD'nin YPG'ye destegi Suriye'nin gelecegini tehdit ediyor — Cavusoglu” baslikli
haberde Disisleri Bakani Cavusoglu’nun goriislerine yer verilmekte, ABD’nin YPG’yi
destekleme kararinin “biiyiik bir hata olacag:” aktarilmaktadir. ABD’nin YPG’ye destek
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vermesi, ISID terdriinii “ortadan kaldirmak icin baska bir terér orgiitii ile is birligi yapmak”
olarak nitelendirilmektedir. Ayrica PKK/YPG’nin Suriye Kiirtlerinin temsilcisi olmadig1 ifade
edilmekte, rakip gruplar ve binlerce Suriyeli Kiirt vatandasin iilkelerini terk etmeye zorladigi

one cikarilmaktadir.?t’

“Ttiirkiye, Kuzey Suriye konusunda ABD ile anlasmaya varryor” baglikl
haberde Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskani Fahrettin Altun’un ifadelerine yer verilmekte,
ABD’nin Kuzey Suriye konusunda Tiirkiye ile anlasmasin1 “dogru olanin yapildigi” seklinde
yorumlanmaktadir. Anlagsma ile ABD’nin Tiirkiye nin “megsru giivenlik endiselerini’” anladig,
ABD’nin bu konuda attig1 adimlarin memnuniyet verici olduguna isaret edilmektedir.
Operasyonlarin, Tiirkiye’nin siginmacilarin geri donerek baris icinde yasayacaklart bir
giivenlik koridoru olusturma amacinda oldugu aktarilmaktadir.?*® “NATO baskani, Tiirkiye'nin
tilkeler arasinda 'Avrupa'yi giivende tutmanin anahtart’ oldugunu soyledi” baglikli haberde
NATO Genel Sekreteri Stoltenberg’in ifadeleriyle Tiirkiye kadar terorist saldirtya ugrayan
baska bir tilke olmadig1 dile getirilmekte, Almanya Disisleri Bakan1t Heiko Maas’in Tiirkiye’ nin
bolgedeki dnemine dikkat ¢ceken ifadeleri goze ¢arpmaktadir. Metinde operasyonlarin “terorist
gruplari ortadan kaldirmak” i¢in yapildigina vurgu yapilmakta, ABD’nin Suriye operasyonlari
konusunda Tiirkiye ile anlagsmazlik yasasa da NATO’nun 6nemli bir ortagi oldugunu dile
getirdigi aciklamalara deginilmektedir.?*°

“Tiirkiye, Fransa'min Suriye've asker gondermesinin 'isgal’ olacagini séyliiyor” baglikli
haberde Fransa’nin YPG teror oOrgiitii ile gorligme sonrasinda Suriye’ye asker gondermesi
elestirilmekte, bu adimin gayri mesru, felaket bir adim olacagi donemin Tiirkiye Savunma
Bakani1 Nurettin Canikli’nin ifadeleriyle aktarilmaktadir. ABD ve Fransa’nin teror gruplari
konusunda farkli tavirlar sergiledigi, YPG teror orgiitii ile yakin iliskiler iginde olusu

elestirilmektedir.??°

“Almanya, Tiirkiye'nin terérle miicadelede kilit ortagi oldugunu soyledi”
baslikli haberde, Almanya’nin asir1 sol muhalefet partisi Die Linke nin Tiirkiye’nin Suriye’deki
politikalari, operasyonlarina yonelik elestiriler, Tiirkiye’ye silah satisinin yasaklanmasi gibi
goriislerine Almanya Icisleri Bakani Thomas de Maiziere’nin ifadeleri ile karsilik
verilmektedir. Maiziere’nin Tiirkiye’nin fazlaca terore maruz kaldig1 ve terér magduru oldugu
sOzleri One cikarilarak Tiirkiye’nin Almanya’nin ve NATO’nun 6nemli bir ortagi olduguna
dikkat cekilmektedir. Haberde, Tiirkiye’nin Suriye’de AB ve ABD’nin terdr orgiitii olarak

tanidigt PKK’nin kolu olan terérist gruplara karsi verdigi miicadelenin Avrupa giivenligi
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219 https://www.trtworld.com/turkey/nato-chief-says-turkey-among-countries-key-to-keeping-europe-safe-
31216

220 https://www.trtworld.com/turkey/turkey-says-france-sending-troops-to-syria-would-be-invasion--16380
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acisindan da 6nemli olduguna donemin bagbakani Binali Yildirim’in ciimleleriyle vurgu
yapilmaktadir. Tiirkiye nin Suriye’deki bolge halkina baski ve zuliimde bulunan YPG’ye kars1
miicadele ederek bolge halkinin da glivenligini korumay1 ve go¢ etmek zorunda kaldiklari

yurtlarma yeniden yerlesmelerini amagladigina isaret edilmektedir.??

3.2.7.6.4. Degerlendirme

TRT World’iin terdr temelli sorunlarda yer verdigi haberlerin i¢inden toplamda 119
haber metni analiz edilmistir. Bu haberlerden 51 tanesi 15 Temmuz siirecine, 32 tanesi PKK
Teror Orgiitii ve HDP’ye yapilan operasyonlara, 36 tanesi ise YPG teror orgiitiine yapilan
operasyonlara iliskin haber metinleridir. TRT World, haber iiretimi konusunda diger
ajanslardan aldig1 haberleri kendi biinyesinde hazirladig1r haberlerle derleyerek okurlarina
aktarmakta, AFP, AP, Reuters ve Anadolu Ajansi gibi haber ajanslarini haber kaynagi olarak
kullanmaktadir. Haber kaynaklarmin dagilimina bakildiginda ise TRT World ve diger
kaynaklarin trettigi iceriklerin harmanlanarak birlikte yer aldigi haber metinlerinin fazlalig
dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira yalnizca kendi profesyonellerinin olusturdugu haber

iceriklerinin de belirli bir oranda oldugu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 4 Teror Temelli Sorunlara iliskin Haberlerin Sayis1 ve Kaynaklarin Dagilimi

Konu 15 Temmuz PKK Teror Orgiitii ve | YPG Teror Orgiitiine Yonelik
Darbe Girisimi HDP’ye Yonelik Operasyonlar
Operasyonlar
Haber Sayis1 51 32 36
TRT World 19 7 12
TRT World ve 22 13 12
Ajanslar
(Derleme)
Anadolu Ajansi 9 11 10
Reuters, AFP 1 (Reuters) 1 (AFP) 2 (AFP) Toplam
Toplam 51 32 36 119

Tiirkiye’nin AB siirecinde yasadigi teror temelli sorunlart AB’nin yaym organi
Euronews tarafindan elestirilmektedir. TRT World, iirettigi haber iceriklerinde Tiirk
Hiikiimeti’nin sesi olurken Euronews, TRT World’iin yer vermedigi konu ve elestirilere

deginmekte, 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin ardindan yasanan adli siirecler sert bir dille

221 https://www.trtworld.com/turkey/germany-says-turkey-key-partner-in-fight-against-terrorism-15268
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elestirilmektedir. Oyle ki Euronews, darbe girisimi sonrasi alinan tedbirler ve olaganiistii halin,

29222

“muhalefete yonelik baskilart artirdigi”*°*, siirecte “herhangi bir dayanak gosterilmeksizin

gazetecilerin tutuklandig1”, ““derin insan haklart ihlalleri”, “ifade ozgiirligii ihlali”

yasandig1’®, “yargimin bagimsiz ve tarafsiz olmadigi"?%*, Tiirkiye’nin “otoriter bir yonetime,
otokrasiye kaydigi*?, olas1 idam cezasinin geri gelmesi ile AB ile gerilen iliskileri tamamen

bitirecegi??® yoniinde bir genel haber cercevesi ¢izmektedir. Euronews, haberlerinde AB
yetkililerinin Tiirkiye’deki tedbirleri elestiren demeglerine yer vermekte, TRT World’{in darbe
girisimine yonelik adli adimlar1 gerekcelendiren sdylemlerinin yerine yasanan demokratik ve
hukuki sorunlara vurgu yapmaktadir. Esasinda, Euronews’in haberleri dogrultusunda AB’nin
Tiirkiye’deki tedbirlere bakis agisin1 gormek miimkiindiir. TRT World, tirettigi iceriklerle AB
ve kiiresel alani alinan tedbirler yoniinde bir kamuoyu olusturma amaciyla bir habercilik
anlayisinda bulundugu goriilmektedir. Ancak Tirkiye’de demokrasi ve insan haklar
konusundaki ihlallerin yasandigi yalnizca AB tarafindan degil Tiirk muhalefeti ve halki
tarafindan da dile getirilmektedir. Ozellikle CHP nin, darbe girisimi sonras1 alian tedbirler i¢in
“sivil bir darbe” ifadesini kullandig1 saptanmaktadir. CHP Genel Baskani Kiligdaroglu,
Tiirkiye’de her an herkesin tutuklanabilecegi, kimsenin korkudan konusamadigi bir ortam
oldugunu iletmektedir (DW Tiirkce, 2017). 15 Temmuz sonrasinda yasananlara iliskin insan
Haklar1 Dernegi (IHD) aciklamalarda bulunmustur. Girisim sonrasi yasanan adli siireglerde
insan haklar1 ihlallerine deginilmekte, tutuklularin koétii muamele ile karst karsiya kaldigi,
intiharlar yasandig1 ileri siiriilmektedir (IHD, 2016). CHP istanbul Milletvekili Sezgin
Tanrikulu da darbe girisimi sonrasi atilan adli adimlar1 elestirmekte, hak ihlalleri yasandigina
dikkat cekmektedir. Cezaevinde tutuklu bulunan 15 darbe girisimi failinin intihar sonucu
hayatin1 kaybettigi, gozaltinda bulunanlarin iskence ve kotii muameleye maruz kaldigi,
akademisyenlerin gorevden alindig1 ifade edilmektedir (Bianet, 2016). Ayrica CHP Lideri
Kemal Kiligdaroglu CHP Milletvekili Enis Berberoglu’nun Mit Tirlar1 davasinda hapis
cezasina ¢arptirilmasinin ardindan bir “adalet yiirliylisii” baslatmistir. Kiligdaroglu, yiiriiyiisiin
baslatilma sebebi olarak 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda yasana gelismeleri de isaret

etmektedir. Kiligdaroglu, darbe girisimi sonrasi atilan adimlarin ve olaganiistii halin FETO ile
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miicadeleden muhalefet ile miicadeleye doniistiigiinii dile getirmektedir (Hiirriyet, 2017).
Adalet yiiriiylistine toplumun ¢esitli kesimlerden katilim oldugu goriilmektedir. Sanat, edebiyat
ve medya diinyasindan Genco Erkal, Ziilfii Livaneli, Metin Uca, Nebil Ozgentiirk, Sunay Akin,
Nasuh Mahruki, Melike Demirag, Emre Kongar gibi isimlerin yani sira donemin HDP
Esbagkan1 Serpil Kemalbay ve HDP’li milletvekillerinin (Evrensel, 2017) yiiriiyiise dahil
olmasi (So6zcii, 2017) yliriiylisiin toplumun farkli kesimlerine sirayet ettigi, farkli kesimlerde de
karsilik buldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’nin cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisi de hem referandum hem de
ardindan yapilan se¢im siirecinde oldukga fazla tartismaya neden olmustur. Tiirk muhalefeti ile
AB, sistemin demokratik anlamda biiylik sorunlar doguracagina isaret ederken Ak Parti iktidari
daha giiclii bir yonetim ve demokrasi anlayisini saglayacagini savunmustur. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gecisin ardindan AB’nin yani sira Tiirk muhalefetinin de sistemin “tek
adam” yoOnetimine evrilecegini ifade ettigi sdylemler de dikkat ¢ekmektedir (BirGiin, 2017).
2021 yilt itibariyle gelinen noktada, cumhurbaskanligi sisteminin demokrasi ve hukuk
acisindan Tiirkiye’yi geriye gotiirdiigii yoniinde agiklamalar, raporlar dikkat ¢ekmektedir. CHP
Genel Baskan Yardimeist Gamze Akkus Ilgezdi’nin hazirladig1 rapora gére, cumhurbaskanlig
sistemine gectikten sonra anayasa mahkemesine yapilan bireysel basvurularin yiliksek oranda
arttigina vurgu yapilarak bunun Tirkiye’yi otoriterlestirdigini ve hak ihlallerinin giderek
arttigin1 gosterdigi ifade edilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurular
hakkinda sayisal verilere deginilen raporda bireylerin “adil yargilama, ayrimcilik yasagi, kisi
hiirriyeti ve giivenligi, yasam hakki, ifade 6zgiirliigli, toplant1 ve gdosteri yiirliylisii hakki,
iskence ve kotli muamele” gibi temel insan haklari konusunda ihlal bagvurusu yaptigina vurgu
yapilmaktadir (Gazete Duvar, 2020). Ayrica muhalefet partisi mensuplar1 yeni sistemin
baskaninin tarafsizliktan uzak, sistemin tek adam yonetimini esas kildigy, iilkeyi tecritlestirdigi
yoniinde elestirilerde bulunmaktadir (DW Tiirkce, 2019). Muhalefet partileri CHP ile Iyi Parti,
sistemin sorunlu oldugunu dile getirmekte ve giiclendirilmis bir parlamenter sistem 6nerisinde
bulunmaktadir (Selvi, 2021). Ayrica diinya basin 6zgiirliigii siralamasinda baskanlik sisteminin
hayata gectigi 2018 yili itibariyle 157. siraya kadar gerileyen Tiirkiye’nin 2020 yilinda 154.
sirada yer aldig1 goriilmektedir (Amerika’nin Sesi, 2020). 180 iilke arasindan 154. sirada yer
almasi Tiirkiye’de ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin giderek kisitlandigina isaret etmektedir.

Yeni sistemin her alanda olumsuz sonuglar dogurdugunu ifade eden muhalefet partileri
20 Mart 2021 tarihinde Merkez Bankas1 Bagkani Naci Agbal’in cumhurbagkani kararnamesiyle
gorevden almmasini ve Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesi’nden cekilmesini sert bir dille

elestirmektedir. Demokratik yonetimlerde kurumlarin bagimsizligina dikkat ¢ekilmekte,
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mevcut sistemin keyfiligine, denetimsizligine vurgu yapilmaktadir (S6zcii, 2021). Gorev siiresi
4 y1l olmasina ragmen 2019-2021 yillar1 arasinda Recep Tayyip Erdogan’in atamasi ile 4 farkli
Merkez Bankasi baskaninin gorev yaptigim sdylemek gerekmektedir. Ozellikle son yapilan
baskan degisikliginin ardindan Tiirk lirast %10-15 arasinda deger kaybi1 yasamistir. Sistemin,
kurumlarin 6zerkligini sorgulatir bir duruma getirdigi dusiiniilmektedir. Kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi amaciyla hazirlanan ve Avrupa Konseyi'ne iiye Tiirkiye’nin ilk imzacisi
oldugu Istanbul Sézlesmesi’nden Tiirkiye’nin ¢ekilmesini igeren kararname de biiyiik bir tepki
toplamistir. Muhalefet partileri, sozlesmeden ayrilmanin kadin haklar1 konusunda, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesinde Tiirkiye’yi olduk¢a geriye gotiirecegini aktarmis, mecliste dort
partinin oylamasiyla kabul edilen bir sozlesmenin tek bir kisinin imzasi ile ydirtirliikten
kaldirilmasini1 tenkit etmistir. Meclisin onayladigi bir sézlesmenin millet iradesine karsi
¢ikilarak usulsiizce ortadan kaldirildigina isaret edilmektedir (Medyascope, 2021).

HDP’ye yonelik adli adimlarin HDP disindaki muhalefet partilerin elestirisini almistir.
CHP Yerel Yonetimlerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Seyit Torun HDP’li belediyelere
kayyum atanmast ile ilgili “halk iradesinin yok sayildig1” yoniinde elestirilerde bulunmaktadir.
Sol Parti de agiklama yaparak belediyelere kayyum atanmasini kinamis, segcme ve segilme
hakkinin gasp edildigine isaret etmistir (BirGiin, 2020). Iyi Parti Milletvekili Aytun Ciray,
HDP’li belediyeler ile ilgili olarak bu gorevden alinmalarin ciddi sekilde sorgulanmasi,
terorizm sucu ile ilgili mahkeme kararinin ve bu durumun zararlarinin topluma iyi anlatilmast
gerektiginin alt1 ¢izmistir. DEVA Partisi (Demokrasi ve Atilim Partisi) Genel Baskan1 Ali
Babacan ise, kayyumlarin Tiirk demokrasisini derinden etkileyecegini ifade etmektedir (DW
Tiirkge, 2020c¢).

Tiirkiye ile AB arasindaki teror temelli sorunlarda toplumsal muhalefetin de elestirilerde
bulunmasi Tiirkiye’nin yaganan bu durumlart uluslararasi alana Tiirkiye lehinde anlatmasini,
kendi gerekgelerinin kabul gormesini zorlagtirmaktadir. Cilinkii kamu diplomasisinde
uluslararast alana iilkenin kendi tezlerini aktarma ve onlar1 ikna etme basarisi oncelikle i¢
kamuoyunu ikna etmekten ge¢mektedir. I¢ kitle, kamu diplomasisinin énemli ayaklarindan ve
hedeflerinden birini olusturmaktadir. Uluslararas1 alana aktarilan ne varsa iilkenin biiyiik bir
kismmin mutabik kaldigi durumlar olmalidir. Ulkelerin destek saglamak amaciyla kendi
vatandaglarin1  bilgilendirmek i¢in yapilan girisimler ile vatandaglarin dis politika
faaliyetlerinde ve uluslararasi ¢ikarlarinin korunmasinda énemli bir katilimc1 olduklar1 “dahili
kamu diplomasisi” kavrami ile aktarilmaktadir (Tyler vd, 2012: 5). Zaharna ise dahili kamu
diplomasisinin uluslararas1 alanda ulusal marka bilinci, pozitif ortaklik, imaj ve kimlik,

yerel/diaspora denklemi, hasim stratejik paydaslar ve politika bandinin genisletilmesi gibi roller
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iistlendigine dikkat ¢ekmektedir (2013). Bu dogrultuda i¢ kitlenin, kampanya mesajlarinin
tutarliligi ve mesajlarin dis kamuoyuna ulastirilmasinda olumlu bir rol oynadigi ifade
edilmektedir. Ayrica iilkelerin eylemlerine doniikk olumsuz yondeki i¢ kamunun kamu
diplomasisi mesajlarinin  muglaklasmasina ve hedeflenen sonugtan uzaklagmasina yol
acabildigi belirtilmektedir (Kavoglu, 2018: 117). TRT World’iin demokrasi konusunda AB’yi
Tirkiye lehinde ikna etme anlaminda i¢ kamunun biiyilk oranda destegini alamadigi
diistiniilmektedir. Tiirkiye’de demokrasi ve 6zgiirliikler konusunda toplumsal bir muhalefet
olustugu, demokratik sorunlar1 siirekli dile getirdigi goriilmektedir. Bu baglamda, demokrasi
konusundaki sorunlarda TRT nin kamu diplomasisi enstriimani olarak dncelikle i¢ kitlenin ikna
edilmesi ve Tiirkiye’nin biitiinciil bir ses vermesini saglama gorevi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. I¢ kitlenin demokrasi uygulamalarina ikna olmast i¢in TR nin Tiirkiye’ye yayin
yapan organlarinin rasyonel gerekcelendirme yapmasi gerekmektedir. Nitekim Leonard ve
digerlerinin (2002) kamu diplomasisi i¢in ¢izdigi giinliik iletisim, stratejik iletisim ve uzun
stireli iligkiler iletisim metodunda halkla dogrudan baglanti kurmanin araglarindan bir medya
olarak gosterilmektedir. Ayrica TRT World s6z konusu gelismelerde yalnizca Tiirk
Hiikiimeti’nin goriislerini dile getirmis, muhalefet partilerinin goriislerini ya da muhalif
goriislere kulaklarini tikamistir. TRT World, muhalefet partilerinin Suriye’ye yonelik
operasyonlar gibi destek verdigi konularda ¢ok nadir olarak muhalefet partilerine yer verirken,
elestirilerin dile getirildigi goriisleri dikkate almamigstir. Bu durum kamu diplomasisi agisindan
tilkenin tek sesli olmasi gerektigi durumdan oldukga farklidir. TRT World, muhalif goriisleri
haberlerine yansitarak demokrasi ve ¢ogulculuk mesajini kiiresel alana iletebilir. Toplumun
tamaminin sesi olmayi, dile getirilen sorunlarin giderilmesi i¢in 6n ayak olarak demokrasi
acisindan Tiirkiye’nin prestijini arttirabilir. Oyle ki Nye, giinliik demokratik siyasetin yumusak
giiclin ana unsuru oldugunu dile getirmektedir (2017: 25). TRT World’iin, muhalif goriisleri
dile getirmemesi o gorislerin yok oldugu anlamina gelmemektedir. Avrupa iilkelerinin
Tirkiye’de yaym yapan BBC Tiirk¢e, DW Tiirkce, Independent Tiirk¢e Euronews, Reuters gibi
haber organlar1 Tiirkiye’de yasanan gelismeleri haberlestirmekte, Avrupa’nin bu gelismelerden
haberdar olmasini saglamaktadir. Bu sebeple TRT World’iin saglikli bir kamu diplomasisi
ylirlitmesi i¢in toplumun paydaglarin1 6ne ¢ikaran ¢ogulcu bir anlayist benimsemesi TRT
World’e de kiiresel bir giiven kazandirabilir. Diger tiirli TRT World’iin kiiresel alanda

propagandist bir goriinlim kazanmasi zor olmayacaktir.
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SONUC

Kiiresellesen diinyada iletisim olanaklarinin gelismesi ile toplumlarin birbirleri ile
iletisim kurmasi kolaylagmis, bu doniisiim zaman ve mekan fark etmeksizin bireylerin etkilesim
saglamasini mimkiin kilmistir. Bu durum, medya kanallar1 ile devletlerin diger iilke
vatandaslarina ulasabilir olmasmi saglanmustir. Ozellikle geleneksel diplomasinin yerini kamu
diplomasisine biraktig1 bu siiregte devletlerin diger tilkelerin vatandaslartyla kurdugu iletisim
daha da 6nemli bir konuma gelmistir.

Tiirkiye’nin 60 yil1 agkin bir siiredir tam iiyelik i¢in girisimlerde bulundugu Avrupa
Birligi siirecinde iletisim 6nemli bir yer teskil etmekte, iliskilerde yasanan sorunlarin ¢oziimii
icin diyalog kanallar1 agik tutulmaktadir. Bu diyalog kanallarinin yani sira diger iilkelerin
kamuoylar ile iletisim kurularak AB’nin karar verici organlarin1 Tiirkiye lehinde etkilemek
miimkiin olabilmektedir. Kamu diplomasisi olarak adlandirilan bu siiregte hedef iilkelerdeki
kamuoylarini etkileyecek birgok enstriiman devreye girmektedir. Medyanin basini ¢ektigi
bir¢ok enstriiman uluslararasi alanda faaliyet gostermekte, tilkelerin kiiresel alandaki imajina
katki saglamaktadir. Medya kanallar1, olusturduklar1 igeriklerle yasanan gelismeler hakkinda
bilgi saglamakta, mevcut sorunlar1 belirli bir gercevede ele almaktadir. Bir kamu yayincisi olan
TRT’nin 2015 yilinda yayin hayatina baslayan uluslararast haber organit TRT World,
uluslararasi alanda yasanan gelismeleri kiiresel alana aktarmaktadir. TRT World, Tiirkiye’nin
dahil oldugu bir¢ok uluslararasi konuda haber iiretimi gergeklestirmekte, kiiresel kamuoyunu
bilgilendirmektedir. Bu dogrultuda TRT World, Tiirkiye’nin AB ile yasadig1 sorunlara iliskin
de haberler iiretmekte, sorunlarin nedenlerine ve sonuclarina dikkat ¢ekmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde uyguladigi kamu diplomasisi siirecinde
bir arag olarak medyanin rolii incelenmektedir. Calismada, Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskileri
ele alinmakta, kamu diplomasisi ve medyanin 6nemine deginilerek Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecindeki medya eksenli kamu diplomasisi TRT World 6rnegi tizerinden analiz edilmektedir.
Bu calismada, 60 yili agskin bir siiredir AB’ye tam {iyelik i¢cin ¢aba gosteren Tiirkiye’nin
uluslararas1 medya alanindaki atilimi olan TRT World’iin AB ile yasanan sorunlari nasil dile
getirdigi aragtirilmaktadir. TRT World’iin AB ile Tiirkiye arasinda yasanan siginmaci, Kibris,
Dogu Akdeniz yetki alanlar1 ve terdr gibi sorunlari ne yonde isledigi, haber icerikleri ile
sorunlar1 nasil ¢erceveledigi ve ne tiir bir sdylem gelistirdigi irdelenmektedir. Bu caligma ile
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde medyanin kamu diplomasisi agisindan ytiklendigi islevin
ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Medyanin kamu diplomasisi siirecindeki roliine iliskin

tespitler, Tiirkiye’ nin uluslararasi medya acisindan kiiresel alandaki ¢abalarin1 aktarmakta, bu



240

giiclinii artirma ve AB’ye tam iiyelik acisindan 6nemli noktalar1 dile getirebilmektedir. Ele
alian sorunlar 6zelinde fazla sayida habere yer verildiginden dolay1 haberler amagli 6rneklem
ile secilmis, toplamda 229 (terér 119, siginmaci 37, Kibris 37, Dogu Akdeniz 36) haber metni
analize tabi tutulmustur. Haber metinleri ¢erceveleme analizi ile ele alinmakta, TRT World’iin
haberleri nasil isledigi, haberlerin hangi yonlerini 6ne ¢ikardig tespit edilmeye calisiimaktadir.
Dolayistyla calismada, TRT World’iin Tiirkiye-AB iligkilerinin neresinde bulundugu,
iliskilerin olumlu veya olumsuz ilerleme siirecinde {rettigi sOylemlerle nasil bir tavir
sergiledigi, bu siirecte Ozerkligini koruyup koruyamadigi kamu diplomasisi baglaminda
degerlendirilmektedir.

Haber igeriklerine kamu diplomasisi agisindan bakildiginda TRT World’tin Tiirkiye nin
dis politikast ile uyumlu bir habercilik anlayisi izledigi goriilmektedir. Haber metinlerinde
Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde yasadigi sorunlar noktasinda TRT World’iin Tiirkiye nin
adimlarin1 savunarak kamu diplomasisinin “savunuculuk” ilkesini (Cull, 2008b: 32) yerine
getirdigi diisiiniilmektedir. Haberlerin ¢ergevelenmesi Tiirk yetkililerin s6z konusu sorunlar
nezdinde ¢izdigi perspektif ile ¢ok biiyiik oranda paralellik gostermektedir. Bu anlamda TRT
World’iin Denis McQuail’in ifade ettigi; medyanin ulusal yanimin bulundugu, kendi
toplumundaki baski ve seslere yanit verdigi, aktor ve kurumlarin belirledigi ulusal ¢ikari
yansitarak ona hizmet ettigi yoniindeki goriistini (1983: 55, 58, 59, 79, 93, 111) dogrular
niteliktedir. Calisma neticesinde Tiirkiye’nin AB ile yasadig1 s6z konusu sorunlari temel alan
haber metinlerinde Mark Leonard’in ileri slirdiigii kamu diplomasisi yontemlerinden biri olan
“haber yonetiminin” uygulandig: diistiniilmektedir. Devletlerin, kendileri hakkinda {ilke i¢cinde
uretilen haberlerin igerigini, zamanlamasint ve verilmek istenen mesaji yonetme islevini
yiiklenmesi olarak tanimlanan haber yonetimi (Leonard vd, 2002: 73, 93, 103) siirecinin TRT
World’iin haberlerinde de uygulandig: diisiiniilmekte, metinlerin belirli bir ¢ergeve ve stratejik
iletisim  dogrultusunda olusturuldugu Ongoriilmektedir. Haberlerde sorunlarmm  Tiirk
Hiikiimeti’nin bakis acisiyla tanimlanarak ¢6ziimiin Tirkiye’nin sundugu Oneriler ile
gerceklesecegine dem vurulmakta, Tiirkiye nin 6nemli gordiigii noktalar 6ne ¢ikarilmaktadir.
Bu agidan bakildiginda, bazi yonlerin 6ne ¢ikarilmasi, bazi noktalarin gérmezden gelinmesi
yalnizca haber yonetiminde degil Entman’in tanimladig1 haberde ¢erceveleme teorisinde (1993)
de kendisine yer bulmaktadir. TRT World’iin haber yonetimi ile beraber gergcevelemeyi ve
hedef kamuoyunun bu metinleri nasil degerlendirmesi gerektigini belirlemeyi (Entman, 1993)
ama¢ edinen bir siireci ylriittiigii tespit edilmektedir. Devletlerin seckin sinifi ile medya
organlarinin bireylere ulasmak ve kamuoyu olusumunu sekillendiren ¢erceveleri tanimlamak

icin verdigi miicadelenin (Gilboa, 2008: 63) bir 6rnegini de TRT World gostermektedir.
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Nitekim TRT World, haber metinlerinde iirettigi sdylemlerle AB kamuoyu ve siyasilerini
sorunlarin AB kaynakli olduguna ikna etmeye ¢alismakta, Tiirkiye nin sorunlarin ¢éziimiinde
yapici bir tutumda bulundugu izlenimini yaratma c¢abasindadir. Ayrica devletlerin kamu
diplomasisi amaciyla uluslararas1 haber aglarinda yer alarak kiiresel kamuoyunda olumlu bir
etki yaratma ve iilkenin kiiresel alanda nasil algilandigin1 yonetme (Eksi, 2018: 175)
girisiminde TRT World’iin, Tiirkiye ac¢isindan 6nemli bir yeri teskil ettigi varsayilmaktadir. AB
tiyeligi stirecindeki sorunlarda TRT World tarafindan c¢izilen cerceveleme ile birlikte
olusturulan haber sdylemlerinin kamu diplomasisinin teorik altyapisi olan konstriiktivist
yaklagimda oldugu gibi insac1 bir siireci (Walt, 1998) temsil ettiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Haber metinlerinde iiretilen sdylemler hem AB halklarini bilgilendirmekte hem
de uluslararas1 haber kuruluslarina haber {iretimi acisindan kaynaklik etmektedir. Tiirkiye, AB
kamuoyunda bir yumusak gii¢ olusturmayi, AB {ilkelerindeki kamuoylarin1 kendi lehinde
harekete gegirmeyi amaclarken bu alanda merkezi bir gorev iistlenen medyay1 (Thussu, 2014;
Nye, 2017) kullanmakta, TRT World, tirettigi haber igerikleri ile Tiirkiye’nin gelismelere bakis
acisini kiiresel alana yaymaktadir. Bu tespitler, calismanin ana hipotezi olan “Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi ile iliskilerindeki anlasmazliklarda Tiirkiye’nin savlarinin Avrupa Birligi
kamuoyuna aktarilmasinda bir kamu diplomasisi enstriimani olarak TRT World, énemli bir
misyon Ustlenmektedir” ifadesini de dogrulamaktadir. Yapilan ¢alisma sonucunda elde edilen
bulgularda TRT World’iin, Tiirkiye ile AB arasinda temel problem teskil eden konularda
Tiirkiye’nin savlarini agik, sarih ve net bir sekilde ortaya koydugu gézlenmektedir.

Calismada haber metinlerine s6z konusu sorunlar iizerinden bakildiginda, siginmaci
sorununu temel alan haberlerde TRT World’de Tiirkiye’nin siginmaci krizine iliskin insani ve
misfik yaklagimlar: agir basmaktadir. Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar konusunda en fazla
fedakarlig1 gosteren, en ¢ok siginmaciya ev sahipligi yapan iilke oldugu vurgusu yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin, Suriye’nin istikrarlt oldugu dénemde komsularla sifir sorun anlayisi ile hareket
ettigine, Suriye’de i¢ savasin baglamasi ile Suriye Rejimine karsi ¢ikarak insani bir diplomasi
anlayisina gecis yaptigina vurgu yapan Eksi, Tirkiye'nin Suriye konusunda bugiine kadar
izlemis oldugu diplomasi anlayisindaki degisime dikkat ¢cekmektedir. Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de yasamasina imkéan saglayan politikalar ile insani bir diplomasi stratejisi izlenerek
bu yonde bir gergeveleme yapildigi dne ¢ikarilmaktadir (2018: 162). i1k etapta TRT World’iin
Suriye’nin i¢ savasa siiriiklenmesi sonrasi yagsanan go¢ dalgasi ile literatiire yerlesmis olan gog
diplomasisi (Adamson ve Tsourapas, 2019: 114) kavramin fiilen yiiriittiigiinii sdylemek yanlis
olamayacaktir. Haberlerde, siyasilerin de agiklamalariyla AB iilkeleri basta olmak iizere diger

iilkelerin siginmaci konusuna duyarsiz kaldig: dile getirilmekte, AB’nin geri kabul anlagsmasi
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ile taahhiit ettigi sozleri yerine getirmedigi aktarilmaktadir. Dolayisiyla, AB’nin verdigi sézleri
tutmamasina ve Idlib’ten yeni bir go¢ dalgast ile kars1 karsiya kalinabilecegine isaret edilmekte,
Tiirkiye’nin siginmacilarin ayrilmasi i¢in siir kapilarini agtigi yoniindeki sdylemlere dikkat
¢ekilmektedir. Burada, Tiirkiye’nin sinir kapilarini neden a¢tigina yonelik tretilen haberlerin
sayisinin oldukca az oldugu goriilmektedir. Siginmacilar ile ilgili haberlerde genelde
Tiirkiye’nin siirecin bagindan beri biiyliik bir fedakarlik gosterdigi yoniinde bir kamu
diplomasisi siireci yiiriitiilmektedir. Kibris ile ilgili iiretilen haberlere bakildiginda Tiirkiye’nin
gecmisten bugiline kadar gelen Kibris politikasina uyumlu bir siirecin  yiirttiildiigi
goriilmektedir. Kibris Tirklerinin adanin esit yurttasi olarak esit haklara sahip olacagi bir
yonetim anlayisi ile sorunun ¢oziilmesi yoniinde acgiklamalar ve haberlere yer verilmektedir.
KKTC’nin AB nezdinde taninmamasi ve Annan Plani’ni kabul etmedigi halde GKRY nin
AB’ye dahil edilmesi elestirilmektedir. Kibris konusu ile baglantili olan Dogu Akdeniz yetki
alanlar1 sorununda Tiirkiye’nin KKTC nin haklarini koruyan ve bu haklar siirekli dile getiren
sOylemler 6ne ¢ikmaktadir. Kibris’in uluslararasi alanda taninmiyor olusu sebebiyle Dogu
Akdeniz’de kendi yetki alanlarindaki hidrokarbon yataklarinin tamaminda GKRY’nin hak
iddiasinda bulunmasi elestirilmekte, GKRY 'nin tek tarafli hareket ettigine isaret edilmektedir.
Bu sebeple Tiirkiye’nin KKTC’nin yetki alanlarinda sondaj ¢aligmalarina baglamasi AB ve
ABD’nin elestirilerine neden olmakta, Tirkiye’nin adimlarmin tahrik edici oldugu
belirtilmektedir. Haberlerde ise KKTC’nin sondaj haklarina vurgu yapilarak tek tarafli
elestirilerin kabul edilmedigi yoniinde bir tez aktarilmaktadir. Tiirkiye’nin AB tarafindan son
donemde oldukga elestirilen terdr temelli sorunlarda TRT World, sorunlar1 demokratik sorunlar
olarak goérmemis, ozellikle Suriye ve HDP’ye yonelik olan eylemlerin terér sebebiyle
gerceklestirildigine vurgu yapmistir. Suriye’ye yonelik operasyonlarin Suriye’nin kuzeyinde
yuvalanan YPG ter6r orgiitiiniin varlig1 ve tehdidine kars1 yapildigi, bu olusumun Tiirkiye’nin
smir giivenliginin yani sira Suriye’nin kuzeyindeki halklara da zarar verdigine dikkat
cekilmektedir. Demokrasi ekseninde 15 Temmuz siireci sonrasi yasanan gelismelerle, yeni
hikkiimet sistemi ile HDP’ye yonelik adimlar AB tarafindan ¢ok sik¢a elestirilmekte,
Tiirkiye’deki temel haklarin kisitlandiginin, hukukun istiinliigiiniin zarar gordiigliniin ve bu
durumlarin  AB-Tiirkiye iligkilerini olumsuz etkilediginin alt1 ¢izilmektedir. Tiirkiye nin
demokratik hukuk devletinden giderek uzaklastigi bildirilmektedir. TRT World de bu
elestirileri bertaraf etmek adina bu alandaki adimlarin hukuki cercevede gerceklestigine AB
basta olmak lizere uluslararasi alani ikna etmeye calismak icin terdr sebebiyle yapildig:
yoniinde soylemler iiretmektedir. TRT World’iin, yeni hiikiimet sisteminin ise daha demokratik

bir toplum yaratacagi yoniinde imaj yaratmak adina sistemi olumlayan s6ylemleri 6ne ¢ikardigi
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tespit edilmektedir. TRT World’iin AB siirecinde yasanan sorunlarda Tiirkiye nin tezlerini
aktararak bu tezlerin kabul gérmesi yoniinde sdylemsel ¢abalar harcadigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak terdr temelli sorunlar basta olmak lizere TRT World’iin AB’ye yonelik
kamu diplomasisi siirecinde propagandaya kayan haber soylemlerini dile getirmek
gerekmektedir. Demokrasi konusunda son yillarda yasanan gerilemeler, adalet sistemine
duyulan giivensizlik i¢ kamuoyunda da sikca dile getirilmekte, bu konularda olumsuz bir gidis
olduguna siirekli vurgu yapilmaktadir. TRT World de teror sorunlarinda, siginmacilar ile ilgili
yapilan anlasmada AB’nin sdzlerini yerine getirmedigi yoOniindeki iddialarda arastirma
kisminda da deginildigi gibi gerceklikten uzak goriisleri aktarmaktadir. Tiirkiye’nin basin
Ozgurliigii siralamasinda 180 iilke arasindan 153. sirada yer almasi (Independent Tiirkge, 2021),
AIHM’de en fazla dosyas olan iilke olmas1 esasinda yasanan gerilemeleri dogrular niteliktedir.
Bagkanlik sisteminin ardindan kurumlarin 6zerkligi konusunda sorunlar yasandigi
diistiniilmektedir. TRT World’iin bu tiir bir yaklasimi benimsemesi TRT World’iin prestij
kaybetmesine, yapacagi haberlerinde de inandiricilik sorunu dogurmasma neden
olabilmektedir. Uluslararasi yayincilikta giivenilirlik 6nemli bir noktay1 teskil etmekte, giiven
duyulmayan bir medya kurulusunun kamu diplomasisi, yumusak gii¢c kaynaklarini etkin bir
sekilde iletme islevini yerine getirememektedir (Nye, 2008). TRT World’iin bu habercilik
politikalar1, Tiirkiye’nin demokrasiye olan bakis acisini kiiresel alana yansitmaktadir. Nitekim
Nye’nin (2017) de belirttigi gibi demokrasi anlayisi iilkelerin yumusak giic kaynaklarinin
icerisinde yer almakta, bu anlayis diger iilkelerin acisindan bir cazibe unsuru olarak
goriilmektedir. Cull’a gore (2008b) uluslararasi yayincilik yapan kuruluslara yonelik hiikiimet
miidahaleleri medyanin kamu diplomasisindeki roliinii baltalamaktadir. TRT World, haberlerde
genellikle Ak Parti iktidarinin sGylemlerine yer vermekte, olayin AB tarafini ve de Tiirkiye’deki
muhalefetin goriislerini goz ardi etmektedir. Elswah ve Howard’in TRT World {izerine yonelik
kaleme aldig1 ¢alismada eski TRT World caliganlari ile yaptigi goriigmeler neticesinde TRT
World’iin Tiirk muhalefetine yer vermedigi, haber iiretim siirecinde editoryal bagimsizligin
olmadig1, haberlerin Ak Parti iktidari tarafindan belirlendigi tespit edilmektedir (2021: 8-9).
Ayrica 15 Temmuz Darbe Girisimi’'nin ardindan Tirkiye’de baskici bir donemin bagladig:
(Elswah ve Howard, 2021: 12), bu durumdan medyanin da ¢ok etkilendigi vurgulanmakta, Tiirk
kamu diplomasisinin i¢ siyasetten etkilenerek daha otoriter yaklasima kaydirildigi ifade
edilmektedir (Uysal ve Schroeder, 2019). Bu ifadeler hem Tiirk kamu diplomasisine hem de
Tiirk demokrasisine yonelik olumsuz bakis1 artirabilmektedir. Bu sebeple TRT World’lin bir
parti yayincist izleniminden (Elswah ve Howard, 2021) ziyade bir kamu yayincisi, giiglii bir

kamu diplomasisi araci olmak i¢cin demokratik adimlarda bulunmasi gerekmektedir. Bir sdylem
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birligi olusturmanin kamu diplomasisi agisindan 6nemli oldugu kabul edilse de ¢ogulculuk, ¢ok
seslilik propagandist olmayan bir tutum, Tiirkiye’nin demokrasi anlayisina zenginlik
saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki muhalefete yer vermek, ulusal kamuoyunun de ikna
edilmesini saglamaktadir. Kamu diplomasisinin 6nemli bir aktorii olan ulusal kamuoyu ikna
edilmeden dis kitlenin Tiirkiye’nin politikalarina olumlu cevap vermesi miimkiin
goriinmemektedir.

TRT World’iin Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde iirettigi haberlerle iiyelik silirecine
demokratik bir ¢ergevede olumlu bir katki saglamasi 6nemli bir kazanim olarak karsimiza
cikmaktadir. Belirtildigi tizere TRT World, haber iiretimi silirecinde bazi sorunlar yagsamaktadir.
TRT World’iin giiglii, demokratik ve saygin bir haber kurulusu olmasi, Tiirkiye’nin uluslararasi
alandaki imajina katki saglamasi igin birtakim unsurlarin yerine getirilmesi gerektigi
disiiniilmektedir. Bu unsurlar sunlardir:

- TRT World’iin habercilik anlayisinin BBC’yi 6rnek alarak cok sesli ve daha objektif
bir yayincilik ile demokrasi ve basin 6zgiirliigiiniin ¢ekiciligini kullanmasi 6nem arz
etmektedir. TRT World’iin saygin bir haber kurulusu olarak kendisini kanitlamasi
ile iirettigi haberlerin degeri artacak, haberlere duyulan giiven yiikselecektir. Daha
giiclii bir yayin organi ile Tiirkiye’ nin kiiresel konulardaki tezleri daha yiiksek sesle
aktarilabilecek, bu tezlerin kabul gérmesi gii¢lenecektir. Nitekim, Devran da yaptigi
calismada, TRT World’iin kamu yayincis1 olmasina ragmen profesyonel bir ekip
tarafindan yonetilmesi ve editoryal bagimsizligin yasal bir ¢cergevede giivence altina
alimmas1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu editoryal bagimsizlik saglanmadiginda
Tiirkiye’deki hiikiimet degisikliklerinde TRT World’iin de habercilik politikasinin
degisebilecegi, bu durumun da TRT World’iin hedef kitle nezdinde itibar
kaybetmesine neden olabilecegine vurgu yapilmaktadir (2015: 283, 293).

- TRT World’iin izlenme ve goriiniirliik agisindan daha iyi bir seviyeye gelmesi igin
cesitli tanmtimlar yapilmalidir. Ipsos’un 2020 yili igin yaptigi bir aragtirmada
(BroadcastPro, 2020) Kita Avrupa’sinda en gok izlenen uluslararasi haber organinin
Euronews oldugu belirtilmekte, Euronews’i CNN International ve BBC World
News’in takip ettigi aktarilmaktadir. Ayrica Euronews’in giivenirlik oran1 oldukc¢a
yiiksek bulunmaktadir. TRT World ise bu arastirmada kendisine yer
bulamamaktadir. TRT World’iin de Avrupa’da goriiniirliiglinii ve izlenirligini
arttiracak adimlarin atilmasi, bu ydnde bir habercilik politikasinin izlenmesi
gerekmektedir. TRT World ev sahipliginde kiiresel medya giinleri, tecriibe

paylasimlar1 ve kiiresel sorunlarin giderilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmasi
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TRT World’iin de daha goriiniir olmasimni saglayabilecektir. TRT World Forum
olarak diizenlenen organizasyonlar olduk¢ca Onemli goriilmekte, bu tiir
organizasyonlarin arttirilmasi, daha genis cografyay1 ya da konular1 kapsayan bir
anlayisla yapilmasi TRT World ve Tiirkiye’nin marka degerine katkilar
sunabilecektir.

TRT World, Tiirkiye’nin AB konusunda yasadig1 sorunlarda Tiirkiye’nin tezlerini
aktarirken bu tezler cogunlukla siyasi yetkili ya da biirokratlarin goriisleri izerinden
aktarilmaktadir. Bu anlamda, etkili bir kamu diplomasisi siireci yiiriitmek i¢in sivil
unsurlara daha c¢ok yer verilmesi gerekmektedir. Uzmanlar, akademisyenler,
aktivistler, halklar gibi sivil unsurlarin Tiirkiye lehinde yaptig1 aciklama ve
gerekeeler kamu diplomasisinin halktan halka olan niteligini 6ne ¢ikarmakta, hedef
kamuoyunu ikna etme konusunda daha etkili olmaktadir.

TRT World, AB ile yasanan sorunlarda sorunlarin sebebini, gerekg¢elerini ve
taraflarin1 net bir sekilde agiklamali, sorundan uzaklasan baska konular1 giindeme
getiren aciklamalara odaklanmak s6z konusu sorun {izerindeki kamu diplomasisi
stirecine fayda saglamamaktadir.

TRT World, Tiirk dis politikas1 konusundaki hemen her konuda Tiirkiye muhalefeti
ve diger taraflarin goriislerine yer vermelidir. Tiirkiye’nin toplumsal muhalefetinin
goriislerinin haberlere sirayet etmesi hem daha kapsayici bir dis politika anlayisina
hem de hiikiimetin politikalarinin gézden gegirilmesini saglayarak daha basarili bir
siyaset izlenmesine olanak taniyabilecektir. Ayrica bu anlayis TRT World’iin i kitle
nezdinde de kabul ve saygi gérmesine katki yapacaktir.

TRT World’iin haber iiretim siirecinde genellikle Tiirkiye merkezli ve kiiresel haber
ajanslarinin haberlerini kendi muhabirlerinin elde ettigi bilgilerle harmanlayan
oldukc¢a fazla haber metinleri goze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira yalnizca TRT
World’iin ya da haber ajanslarinin trettigi haberler de bulunmaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin TRT World araciliiyla sesini kiiresel alana duyurmasi, Tiirk tarafinin
sOoylemlerinin diinya kamuoyuna aktarilmasi i¢cin TRT World’iin kendi tirettigi
haberlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Biinyesinde barindirdigi ekibinin hazirlayacagi
kendine 6zgili haberlerin sayisinin arttirilmasi ile TRT World, diger kiiresel yayimn
kuruluslarindan farklilagabilecek, kendine 6zgii gelistirdigi habercilik politikasini
kiiresel alana yansitabilecektir.

Son olarak TRT World’iin 06zellikle sorunlarin gerginlik diizeyine geldigi

durumlarda iiretilen haber icerikleri ile s6z konusu sorunlari artirarak taraflari tahrik
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edecek, gerilimi tirmandiracak sdylemlerden kacginmasi gerekmektedir. Bu tiir
sOylemler bir savas haberciligine evrilme siirecini beraberinde getirebilmekte,
taraflar arasindaki diyaloga zarar verebilmektedir. Dolayisiyla TRT World, gerilimi
azaltacak sOylemlerle yumusak giicii 6ne ¢ikarmali, sorunlarin medya diplomasisi
ile ¢oziilmesinde aracilik etmelidir.

Tirkiye'nin kamu diplomasisi-medya ekseninde AB nezdindeki iliskilerinin
incelenmesi noktasinda ileriki ¢aligmalarda 6rneklem olarak Anadolu Ajansi’nin da
dahil edildigi daha genis bir perspektifin ele alinmasinin s6z konusu alana katki
saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica TRT World ya da Anadolu Ajansi yetkilileri
ile yapilacak goriigmelerle haber metinlerinin yani sira editoryal olusumun nasil
sekillendigi, haber metinlerine nasil yansidig1 da ortaya ¢ikartilabilecektir. Bunun
yant sira, TRT World’iin haber iceriklerinin AB kamuoyunda nasil algilandigin
olgmek amaciyla AB halklarinda bir anket ¢alismasi yiiriitiilerek etki aragtirmasi

yapilabilir.
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