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GIRIS

Avrupa’da tarihsel arka plani 18. yiizyila kadar uzanan birlesme hareketi 9 Mayis
1950 tarihinde Schuman Deklarasyonu ile eylem agamasina gelmis, bu tesebbiis 18 Nisan
1951 tarihinde imzalanan Paris anlasmasi ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun
kurulmasiyla resmiyete dokiilmiistiir. Baslangicta alt1 iilkeden olusan bu olusum
(Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) giiniimiizde zaman
icerisinde artan iiye iilke sayisi ile (27 iiye) genisleyerek ortak bir payda olusturmus,
ekonomik, sosyal ve siyasal biitiinliik saglama amac1 tasimistir (Dinan, 2008: 74). ilk
zamanlarda ekonomik ve ticari isbirligi amaciyla biraraya gelen bu devletler zamanla
icerisinde sosyal, kiiltiirel ve siyasal boyutlar da dahil eden bir ortak akil etrafinda bir
araya gelme ihtiyaci gozeterek 1957 yilinda Roma Anlagmasini imzalamis ve bu anlasma
ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun temelleri atilmigtir. Bu biitiinlesmede ortak
gelistirilen sdylem ve politikalar, taraf devletleri baglayici hiikiim ve esaslar, imza altina

alinan anlagmalar ile bir koordinasyon saglanmistir.

“Ortak Avrupa” ideasi 14. yiizyilla dayanan ve basim tarihgiler, filozoflar, {inli
seyyah ve gezginlerin g¢ektigi bir gelecek ideali olarak zaman zaman dile getirilmis
olmakla beraber gerek siyasi durum, gerek Avrupa iilkelerinin hem kendi aralarinda hem
miittefikleriyle olan ve siliregelen miicadeleleri nedeniyle sekteye ugramistir. Ortak
menfaatler ve {ilkelerin kendi aralarinda yaptiklari kanli savaglar, 1. Diinya Savas1 ve
sonrasina sirayet eden karamsar tablo bu ilkelerin bir entegrasyonu insa siirecine
girmelerini ve ulusal ¢ikarlarini koruma diirtiisii ile ortak bir ekonomik-siyasi sdylem
temeline dayanan bir olusum kurma fikrine zemin hazirlanmasina yol agmustir. Ulkelerin
kendi aralarinda yasanacak uzlagmazliklari giderebilme adina hareket edecek bir
orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmas: fikri 2. Diinya Savasi sonrasinda iyice belirgin hale
gelmeye baglamistir. Avrupa’da kalict bir barig olusturmak, Fransa-Almanya arasinda
yasanan krizi bertaraf etmek ve en Onemlisi ortak celik-komiir iirtemini saglayarak
kurulmasi Ongoriilen bir Orgiitlenmenin denetimine teslim etmek motivasyonuyla
Schuman Plan1 devreye girmistir. Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean
Monnet’in tasarisina dayanan Schuman deklarasyonu neticesinde 6 iilkeden olusan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu temelleri atilmistir. 1951 yilinda, Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan miitesekkil bu &rgiitlenmenin

basina da Jean Monnet getirilmistir (“Avrupa Birligi’nin Tarihgesi,” 2021).



Savaglarin ve uluslararasi ¢ekigsmelerin en 6nemli argiimanlari olan komiir ve gelik
artik bir baris araci olarak kabul edilmis, ayn1 zamanda iiye tilkeler egemenliklerinin bir
kismini ulusiistii sayilan bu yeni yonetim mekanizmasina devretmistir. 1957°de Avrupa
Ekonomi Toplulugu, 1958’de Avrupa Atom Enerjisi Kurumu gibi olusumlarin kurulmasi
ve akabinde 1965 yilinda imzalanan Fiizyon (Birlesme) Anlasmasi ile adi gegen fig
topluluk tek cati altinda isimlendirilmis ve Avrupa Topluluklari olarak anilmaya
baslamistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile genislemesini biiyiik
Olciide saglamis olan Avrupa Topluluklari, bir birlik olusturmus ve Avrupa Birligi olarak
nitelenen bu yapi; ortak para birimi kullanimi, Avrupa vatandagligi, adalet, igisleri ve
digisleri ile giivenlik alanlarinda ortak politika olusturma konusunda mutabakata

varmistir.

fletisim araglarn ortaya ¢ikmasi ve bu konuda daha 6nce bir¢ok alanda isbirligi
ile mutabakata imza atmig Avrupa iilkeleri hizli gelisen diinya nizamina ayak uydurma
gayesiyle bu alan1 da 6nemsemistir. Avrupa Birligi kurulusunda atifta bulundugu “halklar
arasinda artan birlik” ilkesi geregince medya alaninda da ortak menfaatler dogrultusunda
bir politika tretmistir. Gorsel-isitsel medya politikast ve mevzuati gelistirilmis, taraf
tilkelerin her konuda oldugu gibi bu alanda da haklarinin korunmasi ve denetimlerinin

etkinlestirilmesi hedeflenmistir (Steinberger, 2009:1-9).

Devletlerin siyaset ve ekonomiden bagimsiz bir sekilde, denetlemeye esas alanlari
kamu otoritesinin miidahalelerinden ayr1 olarak veya 6zerk hale getirilerek diizenleme-
denetleme faaliyetini miimkiin kilan unsurlar olarak islev kazandirdig1 diizenleyici ve
denetleyici kurullar bir¢ok faaliyetin incelenmesi hususunda ana faktordiir. Bankacilik ve
finans sektori, rekabet ve rekabete dayali alanlarin denetimi, internet ve veri giivenligi,
kisisel verilerin korunmasi ile enerji piyasasindaki faaliyetler gibi alanlarin yani sira
radyo ve televizyon yayinciligi da diizenleyici ve denetleyici kurul olusturulan esas konu
basliklarindan birisidir. Yayinciligin temel esaslari, uygun goriildiigii takdirde lisans
verilmesi, yayincilik alaninda uyulmas: gereken kurallar ve bahse konu yaymncilara

uygulanacak olan yaptirimlar, radyo ve televizyon iist kurullarinin asli odak noktasidir.

Diinya'da yayinciligin yayilmasiyla birlikte, tilkeler radyo ve televizyon
yayinciligini yaygin olarak kullanmaktadir. Yaygin olarak kullanilan radyo ve televizyon

yayinlarinda birgok farkli yapida "diizenleyici, izin verici ve denetleyici” kuruluslara
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sahiptirler. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde radyo ve televizyon yayin hizmetleri
baglaminda denetim mekanizmalart bulunmaktadir. Radyo ve televizyonlarin sahip
olduklar1 bu farkli kuruluslar; radyo ve televizyonlara yaym izni ve lisans verilmesi,
Avrupa Birligi tilkelerinin mevzuatlarina uygunlugunun denetlenmesi, yayinlara lisans
verilmesi, programlarin denetlenmesi ve kurallarin belirlenmesi gibi yetkileri elinde
bulundurmaktadir. Bununla birlikte, radyo ve televizyon yayinciligi alaninda hizmet
veren bu kuruluslarin olmadig1 ve radyo ve televizyon yayinciligi hizmetlerinin devletin
kendi eliyle yiiriitiildiigii Avrupa Birligi iilkeleri de mevcuttur. Radyo ve Televizyon Ust

Kurulu (RTUK) iilkemizde kurulan ilk denetleyici ve diizenleyici kurumdur.

Nitel arastirma yontemiyle birlikte betimleme ve agiklama yonteminin kullanildigi
ve literatiiriiniin tarandig1 bu ¢alismada, Almanya, italya, Fransa ve diger Avrupa Birligi
tilkelerinde radyo ve televizyon yayim hizmetleri baglaminda denetim mekanizmasinda

gorev yapan diizenleyici, izin verici ve denetleyici kuruluslar incelenmeye calisilacaktir.

1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu tezin oncelikli amaci; Avrupa Birligi tilkelerinde Radyo ve Televizyon Yayin
Hizmetleri baglaminda denetim mekanizmalar1 incelenerek, yapilan denetim ve
diizenleyici islemlerin Tiirkiye’deki Yaym Hizmetlerinin diizenlenmesinde ve
denetlenmesindeki alinan tedbirlerle kiyaslanmasini saglamaktir. Ayrica Tiirkiye ve diger
iilkelerdeki sosyal medyaya iliskin alinan tedbirleri kiyaslamak ve eksikleri belirleyerek
literatiire katki saglamayr amaclamaktadir. Bu tez caligmasi gorsel-isitsel medya
hizmetlerinin denetimine yogunlasan ve yapilan son yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ispanya gibi Avrupa Birligi
tilkelerinde radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin Avrupa Birligi tilkelerinde ne sekilde

diizenlendigini ve sekilde denetlendigini ortaya koymay1 amaglamaktir.

2. ARASTIRMANIN ONEMI
Radyo ve televizyon yaymciliginda igerigin artmasi, yapilan yaymlarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda c¢alisilan yeni ¢oziimler, toplum sagligi i¢in
yeni ¢aligmalar1 aramaya tesvik etmistir. Bu sorunlar dikkate alinarak yapilacak olan bu
aragtirmada, Tiirkiye’de yapilacak olan Radyo ve Televizyon Yayinciligi Hizmetlerine
ve Sosyal Medya Yasasi ile ilgili ileride bu konuda yapilacak olan akademik ¢aligmalara

yol gostermesi konusunda bir 6neme sahiptir. Bu alanda yapilmis olan Tiirk¢e ¢alisma
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sayist olduk¢a sinirhidir. Bu tez bu alandaki literatiir boslugunun doldurulmasina katk1
saglayacaktir.

Ikincisi, Tiirkiye’deki lisansiistii calismalarda Sosyal Medya Yasas1 ve denetleyici
mekanizmalar konusu oldukga simirlidir. Bu tezde Sosyal Medya Yasasi iizerine
kiyaslamalar yapilarak buradaki verilerin sunulmasi bu tezin diger bir Onemini

olusturmaktadir.

3. ARASTIRMANIN SORUNSALI

Ifade 6zgiirliigii ve dolayisiyla islevsel bir demokrasi i¢in medya ¢ok onemlidir.
Medya demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan yiiriitmenin demokratik kamuoyu
adina denetimi i¢in ¢ok yararli bir aragtir. Bu nedenle, 6zgilir ve bagimsiz olmasi
demokratik denetim icin hayatidir. Fakat medya hem icerik, hem tiir hem de iiretim
acisindan zamanla cesitlemis, bilyiimiis ve yaygmlasmustir. Uretigi icerikler zaman
zaman hizmet etigi demokrasiye ve topluma zararlar da verebilmistir. Yeni (dijital)
medya ile birlikte bu zararlar daha artmistir. Son yillarda toplumu bu zararl igeriklere
kars1 koruma amagli medya denetim mekanizmalar1 gelistirilmistir. Avrupa Birligi de bu
cercevede bazi diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda tezin anasorusu; Avrupa Birligi
iilkelerinde Radyo ve Televizyon Yaym Hizmetleri denetim mekanizmalari nasil
islemektedir? seklindedir. Bunun yaninda bazi yardimci sorular da cevaplanmaya
calisilmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: AB {ilkeleri medya denetim mekanzimasi
nin hukuki ve idari gergevesi nasildir? Ulkeden iilkeye farkliliklar var midir? Yeni medya
denetim metotlari nelerdir? Tiirkiye uygulamasi nasildir?

Bu arastirma bu sorular ¢ergevesinde sekillenistir.

3. VARSAYIMLAR (SAYITLILAR)

Radyo ve televizyon yayinciliginda yapilan yayinlar toplumu hem olumlu hem de
olumsuz etkileyebilmektedir. Bundan dolayi radyo ve televizyon yayinciliginda denetim
mekanizmasi olan diizenleyici, izin verici ve denetleyici kuruluslar belirleyici bir unsur
olmaktadir. Bu ¢alismada Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa ve Ispanya
gibi Avrupa Birligi iilkelerinde radyo ve televizyon yayin hizmetleri baglaminda denetim
mekanizmasinda gorev yapan diizenleyici, izin verici ve denetleyici kuruluslarin
incelenmesiyle ortaya ¢ikan bulgularin dogru bir sekilde uygulanmasiyla, Tiirkiye’deki
radyo ve televizyon yayinciligini denetleme mekanizmalarinda olumlu yonde gelismeler

meydana getirecektir. Buradan yola ¢ikilarak bu arastirma Avrupa Birligi tilkelerinde
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Radyo ve Televizyon Yaymn Hizmetleri baglaminda denetim mekanizmalar1 ve Tiirkiye
dahil olmak iizere sosyal medya iizerinden alinan tedbirleri ve denetleme
mekanizmalarini incelemeyi amaglamaktadir. Bu cercevede, denetim mekanizmalari
daha saglikli yayimlar i¢in 6nemli bir aragtir. Denetim mekanizmalar1 toplumun baris ve
huzurunu saglamaya katki saglar. Denetim mekanizmalar1 evrensel hukuka uygun
yapilmazsa kolayca sansiire neden oabilir. Denetim mekanizmalar1 da denetime agik

olursa daha yararli olur.

4. SINIRLILIKLAR

Bu tez caligmasi sadece Avrupa Birligi iilkelerinin radyo ve televizyon yayin
hizmetleriyle sinirlidir. Sinema, yazili-basili yayinlar vb. faktorler ¢alisma disinda
tutulmustur. Calismanin Avrupa Birligi llkeleriyle sinirlandirilmasi arastirmanin bir
diger sirliligini ortaya koymaktadir. Sosyal medyanin “Gorsel ve lIsitsel Medya”
baglaminda degerlendirilmesi ve bu alandaki giincel siirecler ele alinmistir. Diizenleme
ve denetim tedbirleri kapsaminda ise, yine Avrupa Birliginden Almanya, Avusturya ve
Fransa seg¢ilmis, amagsal olarak da bu diizenlemelerle kiyaslanmasi igin Tiirkiye

secilmistir.

5. YONTEM

Bu c¢alismada oOncelikle literatiir taramasi kullanilmustir. Literatiir taramasi;
arastirilan konuda arastirmaci, uygulayicilarin ve diger diisiiniirlerin tirettikleri bilgilerin
bulunmasi, sentezlenmesi ve degerlendirilmesi ile mevcut durumun G6grenilmesi igin
yiiriitiilen sistematik bir siirectir (Booth, Papaionnou ve Sutton, 2012 aktaran. Karasar,
2017). Calismada literatiir taramas1 yonteminin se¢ilmesi, konuyla ilgili ¢ok fazla ¢alisma
olmamasi ve yapilacak olan calismada rehberlik niteligi tasimayr amaglamasidir. Bu
dogrultuda, literatiir taramasinda elde edilen veriler cercevesinde birincil (primary) ve
ikincil (secondary) nitelikteki kaynaklarin kullanilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
kitaplar, makaleler, internet kaynaklari, sozlesmeler, mahkeme kararlari, antlagsmalar gibi
baslica kaynaklar bu tezin literatiiriiniin olusturulmasinda kullanilmaktadir.

Tezde sik sik kiyaslama, belge analizi ve 6rneklemelere de yer verilmistir. Nitel
veriye dayali bir arastirma olmakla birlikye, gerektiginde nicel veriler kullanilmistir.

Denetim mekanzmasinin kavramsal, hukuki ve idari ¢ercevesi tartisildiktan sonra

AB iilkeleri mekanizmalar1 degerlendirilmistir.



6. TEZIN AKISI
Tezin birinci boliimiinde, Avrupa Birligi basligi altinda Avrupa Birligi kavram ve
tanimi, Avrupa Birligi’nin gorsel-isitsel politikalar1 ve Avrupa Birligi medya politikasina

dair kavramlar incelenmektedir.

Tezin ikinci bolimiinde Avrupa Birligi iilkelerinde Radyo ve Televizyon Kurullar
ve Denetim Faaliyetleri basligi altinda, Medyada Denetim Mekanizmasi, Radyo ve
Televizyon Yaymciligimin Tarihsel Gelisimi ve Radyo ve Televizyon Yayinciliginin

Denetlemesi gibi mekanizmalar analiz edilmektedir.

Tezin son bolimiinde ise bir onceki boliimde elde edilenler 1s18inda, Radyo ve
Televizyon Ust Kurullar1 Diizenleyici, Denetleyici ve Izin Verici Kuruluslar bashig
altinda ele alinmistir. Bu kapsamda Avrupa lilke 6rneklerinde diizenleyici, denetleyici,
izin verici Kuruluslar igerisinde Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Ispanya ve ltalya incelecektir. Sosyal medyanin “Gorsel ve Isitsel Medya” baglaminda
degerlendirilmesi ve bu alandaki giincel siiregler-diizenleme ve denetim tedbirleri
kapsaminda ise Almanya, Avusturya, Fransa ve Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler analiz
edilecektir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de radyo ve televizyon yaymciliginin denetimi

analiziyle sonuca gegilecektir.



BIRINCI BOLUM :
1. AVRUPA BIiRLiGi (AB) DENETIM MEKANIZMASI : KAVRAMSAL
CERCEVE VE HUKUKI - iDARI YAPI

Bu boliimde genel olarak Avrupa Birligi ve iiye devletlerin se¢ilmis medya
yayincilig1 denetim mekanizmasinin hukuji, idari altyapis1 ve kavramlar1 incelenecektir.

1.1. Avrupa Birligi'nin Ortaya Cikisi

Avrupa Birligi kavramini ele almadan 6nce hig¢ sliphesiz bu kavramin temelini
olusturan aidiyet ve kimlik meselesine tarihsel agcidan bakmakta fayda vardir. Avrupalilik
kimligi ve Avrupa’nin ger¢ek cografi tanimi {lizerine siiregelen tatrigsmalar her daim ilgi
konusu olmustur. M.S. 2. yiizyllda Don Nehri-Akdeniz arasinda sinirlanan Avrupa
tanimi, Ortacag’da yerini “Hristiyan {ilkesi” betimlemesine birakmistir (Yurdusev, 1997:
31-3). Somiirgecilik donemi, sanayi devrimi ve giliglenen ulus devletle birlikte
Avrupalilik kimlik arayislart devam etmistir. Almanya’nin giiclenmesi, Fransa ile
rekabeti ve 1. Diinya Savasi sonrasi kitadaki belirsizlik ve ¢alkantili donem ve onu takip
eden 2. Diinya Savasi’nin Avrupa kitasinda neden oldugu tahribat diine kadar sadece
Dogu-Bati ayrimi yapmaya yarayan ve bir anlamda edebi-kiiltiirel ayrismaya referans
olarak gosterilen “Avrupalilik” meselesine yeni bir bakis a¢ist getirmeyi elzem kilmistir.

Kitanin tekrar canlanmasi, ekonomik ¢ikarlarin ortak ele alinmasi gereken yeni bir
diizen kurulmasi kaginilmaz olmustur. yeni bir “Avrupa Ideali” etrafinda birlik olusturma
gayesi, temel motivasyon olarak Almanya’nin ivme kazanan biiylime hizi, Fransa ve
Ingiltere’nin bu ortamda ortaya koydugu siyasi tavir ve daha bircok gelisme Schuman
deklarasyonuna zemin hazirlamistir. Bu deklarasyon, referansini Jean Monnet’ten alan ve
alt1 iilkenin hem komiir-gelik tiretimini ortak bir “iist kurum” gozetiminde saglamak hem
de ulus tstii bir olusuma ait bir yonetsel topluluk 6ngoriisii tagimaktadir. Nitekim ilk
olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile baslayan Avrupa Toplulugu’nun
olusum seriiveni Roma Anlagmasi (1957) ile kurulan Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile tiglii bir birlikteligi saglamistir. Bu birliktelik
daha sonra 1965 yilinda imzalanan Fiizyon (Birlesme) anlagmasi ile tek bir ¢ati altinda
toplanmis, pespese yasanan genisleme dalgalari ile giderek biliylimiistiir. Avrupa Tek
Senedi (1986), Maastricht Anlagmasi (1992), Lizbon Anlasmasi (2007) ile tarih boyunca
tatbik edilmesi planlanan Avrupa Birligi’nin 6nemli kilometre taslarini meydana
getirmistir. Tarih boyunca bir kimlik arayisi i¢inde ortak bir payda etrafinda bir araya
gelme arzusu zaman zaman ortaya atilan Avrupa bazen Osmanli etkisiyle, bazen Fransa-

Almanya rekabeti, savaglar, yeni pazar arayiglari, llkeler arasi miinasebetlerin
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degiskenligi, hak ve 6zgiirliikler, ortak menfaatler ve daha bir ¢ok dis etkenin de devreye
girmesiyle tarih boyunca birka¢ deneme sonrasinda 2. Diinya Sasindan sonra bir araya
gelmeyi basarmistir. lk baslarda din eksenli, felsefi ve dogu-bati ayrimini direkt
belirtmek amaciyla kurulan “Avrupalilik” iist kimligi daha sonralar1 kurumsal bir hiiviyet
kazanmistir.

Taraf lilkeler arasinda ekonomik ve parasal birligin kurulmas, tiye lilke halklarinin
istifade edecegi Avrupa vatandashigi, Avrupa giivenligini saglayacak demokrasi ve insan
haklar1 gibi ortak degerleri savunacak bir ortak dis ve giivenlik politikasinin meydana
getirilmesi, birligin i¢ gilivenligini saglamak {izere hukuk ve igislerinde isbirliginin
saglanmas1 gibi maddelerden olusan Maastricht Anlasmas1 ve Kopenhag Analagmasi
giinlimiiz AB’nin temeli mahiyetindedir. Bu anlagmalar1 sonraki siiregte Amsterdam
Anlagmast ve Nice Anlagmasi takip etti. 2002 yilinda 12 {iye {ilke Euro para birimini
benimsedi, 2007 yilinda Lizbon Anlagmasi imzalandi. Hukuki ve idari yetkileriyle ulus
iistii kabul edilen AB, iiye iilkeleri baglayan bir¢ok alanda diizenlemeye yapmaktadir.

Medya alan1 bu diizenleme yapilan alanlardan biridir.

1.2. Avrupa Birligi’nin Gorsel-Isitsel Politikalar:

Cesitli tlilkelerdeki radyo ve televizyon yayiciligi ele alindiginda her tilkede farkli
yapilarda olusturulmus diizenleyici, izin verici, denetleyici kuruluslarin oldugu
goriilmektedir. Bu kuruluslarin temel islevleri ve mevzuatlar1 iilkeden {ilkeye farklilik
gostermekle birlikte genel olarak yaymn faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, radyo ve
televizyonlara lisans izni verilmesi, programlarin denetimi, radyo ve televizyon
yayinciligi alaninda kurallar getirilmesi ile kamu yayinciligi yapan kuruluslarin
yonetimlerinin belirlenmesi esasina dayanmaktadir. AB mevzuatinin temel dayanaginm
olusturan Roma Anlasmasi’nda gorsel ve isitsel alana dogrudan deginilmemistir.
Baslangi¢c asamasinda temel motivasyon ekonomik ve siyasi ¢ikarlari korumak ve iiye
tilkelerin bu konudaki hareketliligini diizenlemektir. Bununla birlikte televizyon
yayinlarina hizmetlerin serbest dolasimi boliimiinde deginilmistir. Daha sonra iiye
tilkelerce kabul edilen Maastricht Anlagmasi’nin 128. maddesi ise dogrudan kiiltiir ve
isitsel-gorsel alanla ilgili olarak diizenlenmistir. Bu anlagsmaya gére AT nin tiye iilkelerin
sahip oldugu kiiltiirel mirasina dikkat ederek ulusal ve bolgesel cesitliliklere saygi
cergevesinde yayginlagsmasina katkida bulunmak, bu konuda uzman orgiitlerle isbirligi
yapilmasini saglamak gibi misyon yliklenmesi hedeflenmistir.1950 sonrast olusum

siirecine giren bu birlik sadece tliye iilkelerle sinirlanmayan aksine kitayr meydana getiren
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tiim tlkelerde ortak bir ulusal medya catist olusturmak ve bu uluslari biraraya getirmeyi
hedeflemistir. Bu konuda hiikiimetler arasindaki ilk ¢alisma 1976 yilinda baslamistir. Bu
konuyla alakal1 ortaya ¢ikan ilk referans noktasi ise medyanin demokrasiyi giiglendirmesi
anlaminda vazge¢ilmez bir argiiman olarak ele alinmasidir.

1987 yilinda gorsel ve isitsel medya alaninda yapilan ¢aligmalar ayri bir alan olarak
ele alinmig, bu alanda ise Avrupali kimligini benimsetme amaciyla hareket edilmistir.
Ancak medyanin kendine has en temel 6zelligi olan “gok seslilik ve ¢ok kiiltiirliiliik”
medyanin tek elden yonetilmesi veya bir baska deyisle ortak bir “Avrupa Medyas1”
kiiltiirii olusturmay1 zorlastirdigi icin metod degisikligine gidilmis ve “cok kiiltlirliligii”
korumaya yénelik bir anlayis benimsenmistir. Ulkelerin dil, tarih ve kiiltiirden kaynakli
farkliliklar1, televizyon izleme aligskanliklar1 ve kendilerine hitap eden igeriklerin
degisiklik arz etmesi de bir diger konu olarak o donemde masaya yatirilmistir. Zira
tilkelerin bazilarinin sinema, bazilarinin futbol, dizi, haber izleme aliskanliklar1 ilk basta
ele aliman tek merkezli yapinin kurulmasini engelleyen en énemli handikaplardan biri
olmustur. 1990 sonras1 ortaya konan yeni medya anlayisi ise ekonomik kaygilarla dizayn
edilerek bu konuda basat rol iistlenen ABD ve Japon medya devlerinin karsisina ¢gikmustir.
Fakat bu devlerle miicadele ister istemez endiistrilesme kaygis1 giitmesi hasebiyle
toplulugun temel kurulus kriterleri olan demokratik gelenek, yurttaslik, kamusal alan gibi
noktalarda tezat olusturmaktadir (Gencel Bek, 2002:87).

Avrupa’da medya sahipligi anlaminda tipki Tiirkiye’de oldugu gibi ikili bir yap:
s0z konusudur; kamu hizmeti yaymcilifi ve 6zel (ticari sahiplik). Eskiden biitiin
Avrupa’da kamu hizmeti yayncilig1 daha yaygin iken glinlimiizde ise durum tam tersine
donmiistiir, bir ¢ok iilkede yayimcilik 6zel tesebbiisler eliyle saglanirken kamu hizmeti
yayinciliginin bu noktada azaldigr goriilmiistiir. Bu konuyla alakali elestiriler 1984
sonrasinda yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmig, medya pazarlarinin serbestlesmesiyle
birlikte yetersiz yasal diizenlemelerden faydalanan miitesebbisler eliyle medya organlari
tek elde toplanmaya baglanmistir. Her ne kadar Avrupa i¢inde bu konuyla alakali tenkitler
cokca yapilsa da yani kiiltiirel cesitliligin korunmast ve cogunlugu tehdit eden
yapilanmaya izin verilmemesi gerektigi goriisii One ¢iksa da bu konuda Avrupa
Konseyi’nin agiklamalar1 yetersiz kalmistir. Bilahare tam da bu elestirilerin yogunlastigi
ve elestirilerin had safhaya vardigi siiregte Murdoch ve Berlusconi gibi isimlerin medyada

cougulcu yapilar tek elde tutmaya bagladiklar1 ve medyay: tekellestirdikleri goriilmiis,



bu durum da c¢ogulcu yaklagim ve c¢ok sesliligin yayginlastirilmas: hususunda bir

handikap olarak degerlendirilmistir.

Ticarilesme ile birlikte medyada yasanan bu bariz degisiklik kamu hizmeti yapan
kurumlarin zayiflamasina yol agmistir. Bu noktada benzer durumun yasandigi Tiirkiye’de
0zel televizyon yayinciligi faaliyetlerinin baglamasindan sonra yasanan siirecte TRT nin
rolliniin azalmasi, bununla birlikte misyon edindigi yayin ilkeleri disina ¢ikan o6zel
tesebbiislerin izledikleri farkli yayin anlayist Avrupa’da yasanan durumun bir benzeri
olarak degerlendirilebilir. Kamu yayinciligi yapan kuruluslar, 6zel medya tesebbiislerinin
basimi c¢ektigi bu degisim ve doniisiim hareketine karsi ayakta durmaya calismistir.
Avrupa medyas1 1980’lere kadar devletten ve 6zel sektdrden bagimsiz bir sekilde izleyici
kitlesine hitap edecek farkli ve zengin igerikleri sunma gayreti gdstermistir. Ingiliz Devlet
Televizyonu BBC ve Tiirkiye devlet televizyonu TRT bu bakis agisi ile yayin anlayisini
stirdiirmektedir.

Avrupa Birligi’nde gorsel ve isitsel politikalar iki temel kaynaga dayanir, bunlardan
ilki; Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi (Television without Frontiers Directive) bir

digeri ise MEDIA programlari olarak adlandirilmaktadir.

1.2.1. Smmir Tammmayan Televizyon Direktifi (Television without Frontiers

Directive)

1989 yilinda onaylanan 7 ana boliim ve 27 maddeden olusan Sinir Tanimayan
Televizyon Direktifi, 1997 ve 2007 yillarinda giincellenen bir bildiriyi esas alir. Bu bildiri
aslinda tiye iilkelerin ortak pazar politikalarina uygunluk zemininde tek bir gorsel-isitsel
medya alant yaratmayi ilke edinen iki farkli komisyon raporu dogrultusunda
hazirlanmistir. Raporun ilk maddesi Avrupa TV programinin olugumu ikincisi uydu ve
kablo yayimnciligini esas alan bir pazar kurulmasina yonelik Sinirsiz Televizyon olarak da
isimlendirilen Yesil Kitap’tir. Temel prensipler arasinda reklamcilik alaniyla ilgili olan
kisimlarinda siire sinirlandirmalari, sigara ve tiitiin mamiilleri reklamlariin prime-time
kusagi olarak adlandirilan yaygin ve 6zel boliimlerde yer almamasi, sponsorluk ve reklam
desteklerinin yayin ilkeleri ve bagimsiz yayincilik ilkelerini etkilememesi gibi kurallar
yer alir. Bunun yanisira ¢ok kiiltiirliiliik ve farkli milletlerin olusturdugu karma yapiya
zarar vermeyecek igerikler iiretilmesi, 1rk, cinsiyet, din ya da millet kavramlarini olumsuz
etkilemeyecek unsurlar barindirma, iiriin yerlestirmelerde dikkatli ve segici davranilmasi

da yine bu kapsamda ortaya konan diger kurallar olarak karsimiza ¢ikar. 2007 yilinda
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giincellenen Sinir Tammayan Televizyon Direktifi, Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifi olarak degistirilerek iki ayr1 esasa dayandirilmistir. Yeni direktif televizyon
yayinlar1 ve talep edilmesi durumunda sunulan hizmetler olarak kapsam degisikligine
gitmis, buna gore liye iilkelerin medya hizmet saglayicilariyla bilgi alma konusunda
ulagilabilirligi daha etkin kilinmistir.

2000 yilinda European Investment Bank (EIB) Grubu olarak bilinen Avrupa
Yatirinm Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu’ndan miitesekkil olusum yeni bir yol haritasi
belirlemistir. Yenilik 2000 gorsel-igitsel adi verilen bu yeni alt program, rekabetgi
ortamda yeniliklere kars1 ayakta durmalar1 ve teknolojik gelismeleri takip edebilmeleri
amaciyla Avrupa film endistrisine finansal iiriin ve biitge destegi sunmustur. Schlesinger,

Philip (2001).

1.2.2. MEDIA Programlari

MEDIA Programi ayrica proje gelistirme ve ortaya konan lriinlerin uluslararasi
dagitmi noktasinda da islevsel bir hale getirilmistir. Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi
ile birlikte MEDIA Programi, Avrupa’daki yayin endiistrisinin rekabet ortaminda daha
iyi pazarlama yapabilmesi ve daha amaca yonelik hareket etmesi konusunda planlamalar
saglamistir. MEDIA I Programi 1990-1995 yillarini, MEDIA II Programi ise 1996-2000
yillarii kapsamaktadir. Bu programlar tamamlandiktan sonra ise Aralik 2000-2005
yullarin1 kapsayan MEDIA Plus program hayata gecirilmistir. Bu program hem egitim
hem de gorsel-isitsel igeriklerin gelisim, dagitim ve promosyon siireclerini kapsamina
almistir. Dil ve kiiltiir ¢esitliligini desteklemek, yapitlarin dolagimini saglamak, Avrupa
mirasminin gelisimine katki sunmak, kapasite olarak kisitli olan bdlgelerde ise kapasite
arttirimina gitmek ve teknolojik imkanlar konusunda yenilik¢i bir anlayigla hareket
etmelerinin Oniinii agmay1 hedeflemistir. Program, iiye devletlerin yani sira aralarinda
Tiirkiye’nin de yer aldigi Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi’ni imzalayan diger bazi
tilkelere de acik tutulmustur. Aynit donemde agik tutulan MEDIA Plus Egitim Programi
da bu alandaki profesyonellerin mesleki gelisimi noktasinda destekler sunmus, online
egitim basta olmak tlizere sektdrdeki tiim girisimciler arasinda igbirligi, yenilik¢i
O0grenmeye yontemlerine erisim, diisik yapim kapasitesine sahip bolgelerde ise

ulagilabilirlik ve kiigiik-orta 6lgekli girisimcilerin tesvik edilmesini ilke edinmistir.
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1.2.3. Avrupa Kiiltiiriine Destek Veren Diger Medya Programlar
Avrupa Birliginde’de Avrupa kiiltiiriine destek veren diger medya programlarina
baktigimzda ise;

e Kiigiik iilkelerin senaristlerine destek veren SCRIPT (European
script fund)

e Diisiik biitgeli film dagitimini1 destekleyen EFDO (European Film
Distribution Office)

e Kisitl alanlarda medya ¢alisanlarina egitim destegi sunan EAVE
(European Audovisual Enterpreneurs)

e Avrupa kiiltiirel farkliligi1 koruma amaciyla kurulan SCALE
(Small Countries Improve Their Audiovisual Level in Europe)

e Avrupa’da az kullanilan diller i¢in alt yaz1 ve dublaj destegi sunan
BABEL (Broadcasting Across the Barriers of European Languages)

e Televizyon pazarini biiylitme ve genigslemeyi amaglayan EUREKA

e Avrupa’da film ve televizyon progrmalarinin iiretimini
desteklemek i¢in kurulan fon olarak da bilinen EUROIMAGES sayilabilir.
Tiirkiye’nin de 1990 yilinda tiye oldugu bu program tilkemizde yerli filmlerin
uluslaraaras1 igbirligine ag¢ilmasi ve disarda alict bulmasmna olanak
saglamistir, aym1 fayday: liye iilkelerin sinema ve televizyon sektorii de
gormustur.

Yine Avrupa Konseyi’ne iiye iilke hiikiimetleri temsilcileri yonetiminde kurulan ve
Avrupa Topluluguna iiye iilkelerin de katilmmm &ngdren (Tiirkiye’yi RTUK temsil
etmistir) Kitle fletisimi Yiiriitme komitesi kurulmus, bu komite;

e Medya Alaninda Hukuk Uzmanlar1 Komitesi

e Resmi Bilgilere Ulasma Uzmanlar Komitesi

e Medya Yogunlagmalari ve Cogulculuk Uzmanlar Komitesi

e Yeni Iletisim Teknolojilerinin Insan Haklar1 ve Demokratik
Degerler Uzerine Etkileri Uzmanlar Komitesi

e Basmn Ogzgiirliigii ve Insan Haklar1 Uzmanlar Grubu ¢ Kamu
Hizmeti Yaymciligi Uzmanlar Grubu

e Gorsel Isitsel Sektorde Cok Tarafli Ortak Yapimlarin Anlasmalari

Uzmanlar Grubu
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e Ses ve Gorsel Isitsel Korsanlik Alaninda Calisma Grubu olmak
iizere 7 alt komisyon olusturmustur. Kitle Iletisimi Yiiriitme Komitesi bu alt
komisyonlarin raporlart dogrultusunda medya calismalarin1 diizenlemek,
hukuki metinleri olusturmak ve bir sonraki donemi planlamak iizere ¢alisir
(Pekman, 1997, s.100).

1.2.4. Avrupa Birligi Medya Politikalarinda RTUK

Avrupa Birligi Medya Politikalar1 bu dogrultuda sekillenirken Tiirkiye’de radyo ve
televizyon hukuku ile alakali ilk adimlar 1924 yilinda 406 Sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu ile atilmistir. Geng cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra atilan bu adimla o
donemlerde 6zellikle 2. Diinya Savasi dncesi adeta biiylik bir ongorii ile Tiirk Telsiz
Telefon A.S.’i kurulmus, bu olusumda Is Bankasi, Anadolu Ajansi da yerlerini
almiglardir. Ancak bu girisim 1936 yilinda akamete ugrayarak ruhsat iptal edilmis ve
radyo istasyonlar1 PTT Genel Miidiiriiliigii’ne devredilmistir. Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
kurulmasindan 1990’1 yillara gelinen siirecte devlet eliyle kontrol edilen bir radyo-
televizyon yayinciligi anlayist benimsenmis, yine 1993 yilinda bir anayasa degisikligi
yapilana kadar bu durum devam etmistir. 1961 Anayasasi’nin 121. maddesi uyarinca da
1963 yilinda radyo ve televizyon istasyonlar1 kurma ve isletme hakki TRT ye verilmistir.
Ancak yukarda bahsi gegen kamu hizmeti yaymciligi anlayisina bir tiirli oturtulmasi
miimkiin olmamis her ne kadar devlet yayinciligindan kamu hizmetine evrilmesi

amaclansa da TRT nin 6zerk yapisinin saglanamamasi bunun en 6nemli nedeni olmustur.

1.3. Avrupa Birligi Medya Politikasina Dair Kavramlar

Uye iilkelerde gorsel-isitsel medyada diizenleme yetkisi hususunda iki ayr1 model
benimsenmistir. Lisanslama, ara baglanti, erisim, fiyat kontrolii, frekans ve
numaralandirmada bazi ilkelerde 6zerk bir kurum veya ajans yetkilendirilirken, s6z
gelimi Portekiz’de aynmi kurum frekans disindaki islemlere miidahil olmakta, diger
tilkelerde ise ilgili kurumlar yetkilerini bakanliklarla paylagmaktadir. Fakat burda soyle
bir handikap olusmakta; bazi iilkelerde yetki ve erisim, sorumluluk ve denetim gibi

alanlarda farkli prosediirler ve isleyisler gergeklesebilmektedir (COM, 2002, s.18 -19).

1987 yilinda yayimlanan bir rapor olan “Yesil Kitap”, telekomiinikasyon
piyasasinda uyum ve rekabeti tesvik etmektedir. Rekabet, isletme ve dilizenleme
faaliyetlerinin AB Anlagsmasina uygunlugu, faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi gibi

kriterleri esas almistir. 1998 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi diizenleyici gergevesi ise
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tek bir telekomiinikasyon pazari olusturulmasi fikriyle ortaya cikmistir. Boylelikle
birbirini takip eden siireglerde 1998-2000 yillar1 arasinda kademeli olarak
telekomiinikasyon pazarinin neredeyse tamami serbest hale gelmistir. Cer¢evenin temel
hiikiimlerinden ilki piyasanin esitlik¢i diizenlenmesini saglayan liberalizasyon hiikmii,
digeri de tek bir piyasanin olusturularak devamliligini saglayan hiikiimler olmak tizere iki
esas kritere dayandirilmistir. ikinci hiikiim olan uyumlastirma maddesinin temelinde iig
ayr1 amag gozetilmekte olup bunlar;

e Evrensel hizmet anlayis1 ile kullanict haklarimi koruyarak,
isletmecilerin serbest pazar olusturmasma olanak saglamak, lisanlslama
islemlerini isletmecilere kolaylagtirma, liberal pazarda tiiketici ve
kullanicilarin korunmasi, frekans numaralandirma kaynaklari ile erigimin
giivence altina alinmast,

e Telekomiinikasyon sinyallerinin iletimini diizenlemek ve i¢ pazara
yonelik daha genel amaglar1 gergeklestirmek,

e Tv sinyallerinin iletimini ger¢eklestirmek olarak tanimlanmastir.

1.3.1. Medya Politikasinda Yondesme

Yondesme kelimesi “converge” ve “-ence” birlesiminden meydana gelen, birlikte
yonlendirme, bir araya gelme egilimleri olarak tanimlanabilecek ‘“convergent”
kelimesinden tiiretilmitsir. letisim teknolojilerindeki degisimle birlikte esasinda
biyolojik bir terim olarak kullanilan bu kelime 1960 sonrasi telefon sistemlerinin sayisal
yaptya doniismesi ve optik iletisim araglarinin ortaya ¢ikmasiyla beraber bu alanda da
siklikla kullanilmistir (Ayten, 2014, s. 93-120). Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi
(ITU) tarafindan yapilan tanimlamada yondesme kavrami s6yle tanimlanir; gegmiste ayri
teknoloji, (entegre eden), teknolojik, hukuki, pazara iliskin ya da diizenleyici kapasitedir
(International Telecommunication Union, 1999: 2). Bu iki tanima ek olarak OECD
Yondesme kavramini; her bir hizmet kolunun belirli bir sebeke tizerinden verildigi bir
yapidan tiim iletisim hizmetlerinin sorunsuz bir sekilde farkli platformlardan interaktif
bir sekilde verilmesine, evrilmesine olanak saglayan bir evrilme siireci olarak tanimlar
(OECD, 2007). Bilgisayar, gorsel isitsel medya, telekomiinikasyon gibi sektorlerin,
teknolojik ve ekonomik olarak birlesmesi, yeni iirlinler ve hizmetler yaratma amaci
tasityan yondesme kavrami, 1970 yillarinda baslamis ise de asil gelisimini 1990
sonrasinda televizyon yayinciligi ve internette yasanan degisime borg¢ludur.
Yondesmenin kendi igindeki dinamiklerinin yeni iletisim teknolojilerinin ortaya
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cikmasina zemin hazirladigi diisiincesini savunanlar oldugu gibi bunun teknik bir
anlamdan ziyade ekonomik bir kavram oldugunu diisiinenler de vardir. Netice itibariyle
yondesme farkli bir ¢ok teknolojinin tek bir teknoloji iizerinden kullanilmasini sagliyor
diyebiliriz. Henry Jenkins’e gore yondesmenin 5 farkli tiirii vardir (Jenkins, 2006). Bunlar
sirasiyla;
e Teknolojik Yondesme: Kelime, ses ve goriintiilerin dijital
tekonolojiye evrilmesi.
e Ekonomik Yondesme: Eglence Endiistrisinin bir¢cok faaliyet
konusunda tek elden organizasyon yapmasi.
e Sosyal Yondesme: Kullanicinin zihin ve diisiince diinyasiyla
dogrudan ilgili olan ve medyay1 da bu siirece dahil eden interaktif siireg.
e Kiiltiirel Yondesme: Katilimci halk kiiltiiriiniin olusmasini amaglar
ve tesvik eder.
e Kiiresel Yondesme: Medya kiiltlirliniin farkli iilke kiiltiirleriyle
entegrasyonu neticesinde ortaya ¢ikan yeni tiriin.

AB’nin yondesme politikasi, telekomiinikasyon politikasinin gelisimi ile dogrudan
ilintilidir. Telekomiinikasyon politikalarinin 90’11 yillarda Avrupa otoritesi kontroliinde
olmastyla tiye iilkelerin yayincilik i¢in denetim diizenlemelerini daha esaslh bir sekilde
ele almaya mecbur birakmis, bunu da yeni yondesen iletisim teknolojilerinin bir pargasi
olarak gerceklestirdigine dair ortak bir kanaat olusturmustur. iletisim teknolojilerinde
kars1 konulmaz gelisme ve ilerlemeler neticesinde bilgisayar, telekomiinikasyon, gorsel
ve isitsel tiim trlinler ekonomik ve teknolojik olarak biraraya gelmistir. Tekonoloji
sayesinde de uluslararasi dolasimda sikint1 yasamamistir. ABD rekabeti AB iilkelerine
farkl1 bir motivasyon yiiklemis, kiiresel pazarda kisitlayict kurallardan uzak durulmaya
calisilmus, liberal pazar ihtyiaclarini kendileri kurmak istemislerdir. Ozellikle birlik
icindeki bazi lilkelerin bu konuda takindiklar1 tekg¢il hareket tavri gogulculuk politikasini
sekteye ugratmistir (Bek, 2003). Ayrica biiyiik medya gruplarinin lobi gabalari, iiye
ilkelerin medya tizerinde siirekli kontrol saglama calismalar1 bu alanda diizenlemeler

yapilmasina olanak saglamamuistir.

1.3.2. Medya Politikasinda Yogunlasma
Yogunlagma, sahiplik kavraminin bir ya da birkag¢ kisi elinde toplanmasi olarak
adlandirilabilir, medya alaninda ise medya kuruluslarinin bir veya birden fazla kisinin

kontroliinde olmast seklinde tanimlanmigtir. Bu tanima her ne kadar medyanin
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tekellesmesini cagristirtyor olsa da aslinda tam bu noktada yogunlagsma sermaye
sahipligine ek olarak fikir, siyasi sOylem, izlenme gibi kriterlere sahiplik ile ayrilir. Diinya
Olceginde medya sahipligi aile, devlet, yaygin sahiplik ve c¢alisan sahipligi seklinde
dagilim gostermektedir (Darendeli, 2007).

Yogunlagsma tiirlerine bakildiginda ayni sermaye sahiplerinin bagimsiz yaymn
organlarmi elinde bulundurmasi ile olusan yatay yogunlasma, yayincilar, program
iireticileri, dagiticilar arasinda gerceklesen sermaye ve sahiplik biitiinlesmesi olarak
bilinen dikey yogunlagma, farkli medya alanlari ve bagka alanlarda ayni sermaye
sahipligini esas alan ¢apraz yogunlagsma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Avsar, 2004, s.
87-112).

Medya sahipligi cihetinde bakildiginda baz1 iilkelerde bu alanda 6nemli
diizenlemeler yapildig1 da goriilmektedir. Amerika’da Federal iletisim Komisyonu FCC
medya sahipligi kurallarin1 diizenler. Fransa tlizel kisilerin medya sermayesinin
%49’undan cogunda pay sahibi olmasini kisitlarken, Ingiltere Bagimsiz Televizyon
Komisyonu (ITC) ve Iletisim ofisi (OFCOM) aracilig1 ile Channel 3 ve Channel 5 hak
sahiplikleri ile bunlarin oranlar1 noktasinda kurallar saglar, Almanya bu konuda genel
rekabet yasasi kurallarina gore hareket eder, Ispanya % 49 hak sahipligi payinda esnek
davranirken 2’den fazla lisans almaya simirlama getirir, Italya Gasparri diizenlemesi ile
daha kat1 ve koklii degisikliklere gitmis olup s6z gelimi birden fazla televizyonu olanlarin
yazili kaynaklara sahipligini sinirlandirmaktadir.

1.3.3. Medya Politikasinda Pazarlasma ve Ticarilesme

Avrupa komisyonu tarafindan uygulanan iletisim politikalarinin en Onemli
temellerinden biri olarak degerlendirilen pazarlagma, politika tarigmalarinda basat rol
almistir. Sirket kontroliindeki iletisim sektdrii icin olumlu yaklasilan bu durum kamu
cikar1 agisindan endise ile takip edilmistir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda Avrupa
medyasinin temel motivasyonu arindirilmis yayincilik anlayisinin en zengin igeriklerle
standard1 ytikseltilmis bir anlayisla sunulmasi olmustur. Avrupa Konseyi 1984 yilinda
tartismali ancak takdirle karsilanan bir hamle yaparak ticari yaymcilarin alanim
genisleten, bir anlamda cesitlilik, 6zgiirliikk¢ii bir yayin anlayis1 ve bunu destekleyen bazi
adimlar atmstir.

1.3.4. Medya Politikasinda Serbestlesme

Haberlesme hizmetleri ve geregleri i¢in ortak pazar olusturma fikrinin Yesil
Kitap’ta vurgulanmasi ve kabul goérmesiyle baslayan siiregte 1988 yilinda ilkin

haberlesme terminalleri pazari rekabete agilmis daha sonra ise uydu gereglerine dair
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hiikiimler mevcut yonergeye eklenmistir. Siire¢ 1994 yilinda uydu haberlesmesi, radyo
ve televizyon yayinciligl ile genisletilmis, 1996 yilinda ise kablolu televizyon yayinlar
ve mobil haberlesme dahil edilmistir. Bilgi toplumu kavrami 1994 yilindan sonra sesli bir
sekilde dile getirilmeye baslanmis, Avrupa haberlesme pazarinin olusturulmasi
calismalar1 hiz kazanmistir. Mobil Gsm ve uydu haberlesmelerinin standartlastirilarak
uyumlastirilmast ve devaminda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Yatirim Bankasi
aracilig1 ile de Treans-Avrupa haberlesme ag1 ¢alismalarina baslanmistir (IKV, 2007).
Piyasalarin serbestlestirilmesi baglaminda telekomiinikasyon isletmelerinin pazari
genigletmesi, rekabetin arttirilmast  suretiyle tiiketiciye sunulan hizmetlerin
cesitlendirilmesi de bu siiregte onemsenmistir. Telefon digindaki hizmetler 1990°da, uydu
hizmetleri de 1994 yilinda liberallestirilmistir. 1999 yilinda goriilen lizum {izerine
telekomiinikasyon hizmetlerinin kablolu televizyon sebekesi iizerinden sunulmasiyla
alakal1 kisitlamalar diizenlenerek rekabetci anlayis giiclendirilmistir. 1998-2001 yilindaki

cesitli dlizenlemelerle birlikte nihayet liberallesme siireci tiim iilkelere saglanmistir.
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IKINCIi BOLUM:
2. AB ULKELERINDE RADYO VE TELEVIZYON KURULLARI VE
DENETIM FAALIYETLERI

Haberlesme araglarinin insanlar ve toplumlar iizerindeki etkileri ve bu etkilerin
ortaya cikardign durumlar biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle ifade oOzgiirliigii
baglaminda “ifade hiirriyeti” ve yaymcilik anlaminda “6zgiirliik¢i” anlayis
benimsenmesi yoniinde adimlar atilsa da tarihsel siirecte bu konuda bazi devletlerin
yayincilik faaliyetlerine dogrudan ve dolayli denetimi s6z konusu olmus, kontrol altinda
tutma refleksi olarak zaman zaman miidahalelerde bulunmaktan da kaginilmamuistir.
Toplumlarin ve bireylerin temel hak ve hiirriyetleri arasinda yer alan haberlesme ve ifade
hiirriyeti kavramlarinin hukuksal zeminde giivence altina alinmasi hususu ulusal ve
uluslararasi anlagsmalarla da teminat altina alinmistir. Burada esas dikkat edilmesi gereken
husus ifade hiirriyeti veya iletisim hiirriyetinin kullaniminda ne tam serbestiyet ne de
kisitlamanin kabul edilmemesi, ¢ocuk ve genglerin korunmasi, toplumsal hayatin, milli
giivenlik ve kamu giivenligi gibi kritik meselelerin de bu serbestiyetten azade bir sekilde
denetlenmesi meselesidir. Zira mevzuatlardaki bu sinirlandirmalar “kisitlama ve mahrum
etmeye yonelik degil” bilakis diizenlemeye yonelik olarak ele alinmak durumundadir.
S6z gelimi Tirkiye’nin taraf oldugu AB anlagsmalari ¢er¢evesinde tiyelik miizakerelerinin
baslamasi ile birlikte 2011 yilinda yiiriirliige giren 6112 sayili kanun geregi yayincilik
icin “hizmet” tabiri kullanilmasi suretiyle yayin faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin
“hizmet saglayic1” olarak kabul gormesi, bu kavramin tek basina yayincilik faaliyetini
tanimlamadigin1 daha genis bir sekilde ifadeyle “toplumu ilgilendiren bir faaliyet olarak™

ele alinmasin1 6ngdrmiistiir.

2.1. Medyada Denetim Mekanizmasi

Medya sektoriinde hizmet saglayicilarin 6ngdriilen bu yayincilik faaliyetleri ve
ortaya koyduklari ¢alismalarin mevzuata uygunlugu hususunda denetim faaliyetlerinin
etkili olmas1 gerekmektedir. Bu etkinlik salt toplumsal ve sosyal boyutu yaninda
yayincilik faaliyetlerinin ifade ve yayncilik hiirriyeti noktasinda bireylerin hak ve
Ozgiirlik alanlarim1 iggal etmeden ancak s6z konusu bazi smirlarin da korunmasi
temelinde hissedilebilir olmalidir. Denetim mekanizmasi kamu yonetimi sistemine dahil
edilen 6nemli bir argiimandir. Tiirk Dil Kurumu denetim kavramini “Bir gérevin usuliine
uygun yapilip yapilmadigina iligkin yapilan arastirma” olarak tanimlar (TDK, 2005).

Bunun disinda “olmasi1 gereken ve olan arasindaki karsilagtirma” olarak yorumlanan
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bagka bir tanim da yine denetim kavrami ig¢in kullanilmaktadir (Atay, 1999, s. 20).
Denetim mekanizmasinin amaci yapilan isin uygunlugunu arastirma, usule aykiri is veya
islem veyahut kamu zarar1 veya aksakliklarin tespiti, yorumlanmasi, buna zemin
hazirlayan nedenlerin ortaya g¢ikarilmasi ve bununla alakali tekrar yaganmamasi lizere
alinmas1 gereken tedbirlerin incelenmesi gibi sorumluluk alanlarini igerir. Denetim
mekanizmalar1 incelendiginde “I¢ denetim ve dis denetim” olarak iki uygulama ortaya

cikar.

i¢ denetimde;
e idarenin is ve islemlerinin yargi ve yasama erki tarafindan
denetlenmesinin yani sira disardan denetgiler eliyle denetlenmesini igeren
idari denetim,
e Kurum iginde istlerin astlari denetlemesi olarak tanimlanan hiyerarsik
denetim,
e Merkezi idarenin yerinden yonetim anlayist ile yaptig1 vesayetci denetim,
e Kurum ve kuruluglarin biinyelerinde barindirig: ilgili birimlerce gelir gider
tablolarinin incelenmesi yoluyla gergeklestrdigi mali denetim,
e Kurum ve kuruluslarda c¢alisanlarin verimliligi ve 1is akisinin
degerlendirildigi performans denetimi,
e Kurulusun kendi kendini denetlemesi olarak tanimlanan Ozdenetim
seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

D1s denetim ise;
e Secimle isbasina gelen kisi veya yonetimler tarafindan yapilan ve siyasi
sonuclar doguran siyasi denetim,
e Kamu idaresinin mali karar ve islemlerini konu edinen mali denetim,
e Zaman zaman yasanan olasi aksakliklarin ¢6ziilmesi amaciyla idari ve adli
yargi eliyle yiiriitiilen yargi denetimi,
e Tirkiye’de Kamu Denetgiligi Kurumu’nun 2013 yilinda kurulmasi sonrasi
uygulanmaya baslanan Ombudsman denetimi,
e [darenin zaman zaman halk tarafindan demokratik teamiiller ¢ercevesinde

tepki ile karsilastigi kamuoyu denetimi,
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e ¢ hukuk yollarmin tiikkenmesi durumunda bagimsiz ve bir iist mahkeme
olarak kabul goren uluslararasi denetim seklinde tanimlanmaktadir (Cankaya
ve Batur Yamaner, 2012, s.28).
Radyo ve Televizyon kurullarinin denetim faaliyetlerine deginmeden Once
denetime miizahir iki 6nemli kavrami incelemek gerekmektedir. Bunlar ifade hiirriyeti ve

kitle haberlesme hiirriyetidir.

2.1.1. Denetim Mekanizmasinda ifade Hiirriyeti

Ifade Hiirriyeti, kisinin zihin diinyasinda beliren diisiincelerin belli evrelerden
gectikten sonra diisiince asamasindan ¢ikip dile getirme noktasina geldiginde bununla
alakali dile getirme veya getirmeme serbestisi olarak tanimlanir. Baska bir deyisle ifade
hiirriyeti demokratik toplumlarda kisilerin en dogal haklar1 olan ve yasalarca giivence
altina alinan diisiince ve ifade ozgiirliigli baglaminda herhangi bir toplum, sosyal,
ekonomik, siyasal, ailevi, duyugusal hasili hayatin her alaninda herhangi bir olgu veya
olay karsisinda oncelikle insan olmanin geregi olarak yani insanlar1 diger canlilardan
ayiran en temel 6zelligi ¢ercevesinde zihin diinyasinda sekillendirdigi diisiincesini yine
kisilik haklarina zarar gelmeyecek ve getirmeyecek sekilde, yasalarin kendisine ¢izdigi
siirlart da goz oniinde bulundurmak kayd: ile disa vurmasi noktasinda kendini rahat
hissetmesi ve bunu dile getirme evresinde hiir iradesiyle karar vermesidir. Ifade hiirriyeti
fikir sahibini iliglendirdigi kadar fikrin ulastigi muhataplarini da ilgilendirir. Bu karsiliklh
etkilesim durumu aslinda demokratik ve 6zgiirliikk¢li toplumlarin gelisim siireglerinde
olumlu degerlendirilecek en 6nemli argiimanlardandir (Cankaya ve Batur Yamaner,
2012, s.3).

Gerek Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gerek Avrupa Konseyi tarafindan 1952
yilinda yiiriirliige koyulan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ayirt etmeksizin herkesin
fikir ve diislince hiirriyetine sahip oldugunu ve bu durumdan dolay: haklarinin giivence
altinda oldugunu taahiit etmekte, ayn1 zamanda bununla alakali sinirlandirmalarin kabul
edilemeyecegine vurgu yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi E:1963/16, K:1963/83 dosya
numaral1 ve 08.04.1963 tarihli kararinda ifade hiirriyeti i¢in 6zetle;

Diistince ve kanaat hiirriyeti insanlarin en tabii hakkidir. Herkes istedigi gibi
diistinmekte ve inanmakta serbesttir. Kisinin i¢c alemi her tiirlii kanunun disindadir.
Ancak, kisinin i¢ dleminde kaldigi siirece mutlak ve sinirsiz olan diistince ve kanaat
hiirriyeti, toplum hayatin ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun

sahasina girer ve toplumsal yasamin gerektirdigi bazi kayitlamalara baglanabilir.
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Insanlarin toplum halinde yasayabilmeleri ancak toplum hayatimin bazi esaslara ve

kurallara baglanmasi ile miimkiindiir ... (ilal, 1986, s. 64)

seklinde bir tanim getirmekte ve ifade hiirriyetini “diisiince ve diislinceyi aciklama
hiirriyeti” olarak bir biitiin halinde ele almaktadir. Ifade hiirriyeti baglaminda dncelikle
kisilerin bilgi edinme ve haber alma hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, diislinceyi ifade etme
hiirriyeti olarak iic temel esasa dayandirilir. Bunlardan bilgi edinme ve haber alma
hiirriyetinin en 6nemli kaynagi siiphesiz kitle iletisim araclaridir. Toplum agisindan haber
alma hakkmi bir tarafta tutarsak yayincilik faaliyetleri yiirlitenlerin de yaptiklar
yayincilik faaliyetlerinin ifade hiirriyeti kapsaminda degerlendirilecegi de muhakkaktir.
Giinlimiizde ifade hiirriyeti kitle iletisim araclarinda dogrudan saglanmakta ve bu alanda
siiphesiz devlet eliyle gerek diisiince Ozgiirliigliniin glivence altina alinmasi gerek
diisiincenin saglikli ilerlemesi noktasinda yasal diizenlemelere ihtyiag duyulmaktadir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus kisitlayici ve sinirlandirict yasal
diizenlemelerin saglikli ve 6zgiirliikk¢ii ifade hiirriyetinin dogasina aykir1 miidahelede
bulunulmamasi ve dengenin gozetilmesidir. Zira diisiinceler kisiler tarafindan toplanan,
derlenen, 6ziimsenen bilgilerin beyinde bazi asamalardan gegirilmesiyle olusur ve bu

stireglerin kisitlanmasi toplumda diislincelerin, yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini engeller.

Ote yandan ifade hiirriyetinin final asamasi olarak kabul edilen diisiince hiirriyeti
insanlarin en degerli Uiriinlidiir, zira insan hayatina yon veren ve toplumsal hayata katki
sunmasi beklenen diislince hiirriyeti demokratik ve uzlagsmaci, hosgorii sahibi toplumlar
icin bir kazang sayilmaktadir. Diisiinceyi agiklama hiirriyeti de kisilerin diisiincelerini ve
goriislerini serbestge agiklamasi 6zgiirliigiidiir. ifade hiirriyeti diisiinceyi aciklama
hiirriyeti ile gergeklesir (Okumus, 2006, s.32-33). ifade hiirriyeti saglanmadan baska
haklardan soz etmek gergekei olmaz. Ayrica diisiinceyi dile getirmeden o diisiincenin
toplumsal fayda getirip getirmeyecegi bilinmediginden ve yine kisinin diislincesinin zaten
kisiye ait oldugu, en temek hakki oldugu, bu hakkin dokunulmaz, devredilmez, miidahale
edilmez oldugu gercekliginden yola ¢ikarak ancak disa vurumu neticesinde bir anlam
kazanacagi sOylenebilir. Yani bir diisiince ifade edilmeden sadece kisinin kendisinde kalir
ve bunu ifade hiirriyeti ile dile getirme ortami olugmamis ise diislince hiirriyetinden
bahsetmek gereksiz olur. Anayasada sayilan; basin hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, bilim

ve sanat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti gibi hiirriyetlerin temelini ifade hiirriyeti

21



olusturmaktadir. Bu anlamda, ifade hiirriyeti, once asli temel bir hiirriyettir ve diger
hiirriyetlerin ¢ogu bu hiirriyet saglanmadik¢a var olamaz (Dénmezer, 1976, s.27).

AIHM, diisiince ozgiirliigiine dikkat ¢ekmek amaciyla ilk kararmi bu ydnde
vermistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi i¢tihatinda “Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii
bireylerin ve toplumun ilerlemesi i¢in 6nemli ve gerekli bir haktir. Bu 6zgiirliik bilgi ve
fikir diizeyinde olan, farklilik olusturmayan ya da saldirgan olmayan diisiincelere degil
ayni zamanda saldirgan, devleti veya niifusu rahatsiz edici diizeyde olan diisiincelere de
taninmalidir. Cogulculuk, acik fikirlilik demokratik toplumlarin vazgecilmezidir” diyerek
diisincenin ifade edilmesine daha esnek bir sekilde hak tanimistir (Bilen, 2010).

Ulusal ve uluslararasi belgelerde ifade hiirriyetinin tanimlar1 genis¢e yer bulmus,
bunun saglanmasi hususu ile alakali yasal gerceve belirlenmistir. Ulkemizde 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ile baglayan ilk siirecte ifade hiirriyetine yer verilmemis olmakla birlikte
kisi ozgiirligii ve dokunulmazligi, din ve ibadet 6zgiirligi, kanun dairesinde ticarette,
sanatta ve tarimda ortaklik kurabilme hakki, dilek¢e hakki, egitim hakki, devlet
memuriyetine girebilme hakki, herkesin giicli oraninda vergi 6demesi, mal ve miilk
giivenligi konut dokunulmazlifi, miisadere ve angarya yasagi, kanunsuz vergi
alinmamas1 ve kanun dairesinde basin hiirriyeti diizenlenmistir. Yine ilging bir sekilde
ayni kanunda 12. maddede basin 6zgiirliigiine atif yapilan “matbuat kanun dairesinde
azadedir” ifadesiyle daha sonra eklenen “higbir teftis ve muyaneye tabi tutulmaz”
climlesiyle de sansiir dnlenmistir. 1921 ve 1924 anayasalarina bakildiginda ise 1921
anayasasinin nisbeten konjonktiir geregi otorite tahakkiimiinde olmasi hasebiyle 6zglirliik
ve ifade hiirriyetine atif yapmamakla birlikte 1924 anayasasinda basin 6zgiirliigli ve
diistince 6zgiirliigiine deginilmistir.

1961 Anayasasi ise hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi hususunda daha genis hak ve
yetkileri saglamakla kalmamis ayni zamanda 2. maddede “insan haklarina dayanan
devlet” tanimu ile siyasal rejimin de doniisiime ugradigim géstermistir (Ozbudun, 2002,
5.102).

1971 Anayasasinda ise kismen sinirlandirmaya gidilmis, diisiince 6zgiirliigii de hak
ve Ozgiirliikklerin hem siirlandirilmasi hem de kétiiye kullanimi ile alakali bir tavir ortaya
konmustur.

1982 Anayasasmin 25. maddesinde; diisiince ve kanaat hiirriyeti, 26. maddede;
diisiinceyi aciklama hiirriyeti ve ikinci bolimde ise; kisinin haklar1 ve hiirriyetlerine
deginilmistir. Diislincenin agiklanmaya zorlanmamasi, diisiincenin kinanmamasi ve

diistinceden dolay1 su¢lanmamasi gibi esaslara dayanan 25. maddede ayn1 zamanda bu
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diistincelerle sekillenen basin 6zglirliigii, sanat 6zgiirliigii ve din ve vicdan hiirriyeti gibi
temel haklar eslestirilmistir (Canorug, 2010, s.330).

26. maddede yer alan Diisiinceyi Ag¢iklama ve Yayma Hiirriyeti ile alakali boliimde
ifadenin herhangi bir yolla disa vurumu ve bu baglamda otoritenin izni veya denetiminden
bagimsiz olduguna yer vermekle beraber ayn1 zamanda bu yaymanin bagka yollarla da
olabileceginin anayasal gilivence altina alinmasi bir bakima gorsel-isitsel medyanin da
yayim yoluyla ifade etmelerine salik vermektedir. Yine aynm1 maddede yer alan hiikkme
gore milli glivenlik, kamu diizeni, kamu gilivenligi, devletin sirlarinin giivenligi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi gibi bazi hususlarda sinirlandirma getirmekte,
bununla birlikte genel ahlaka aykir1 kavramini ise bu kriterlere dahil etmemektedir.
Ancak 6112 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun, taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi nin genel ahlaka sinirlama taninmasi sebebiyle
Radyo, Televizyon ve veri yayinciligiin ilkelerine “genel ahlaka aykiri olmamas1”
ilkesini dahil ederek “Anayasaya, temel hak ve ozgiirliiklere, milli giivenlige, genel
ahlaka uygun kamu hizmeti anlayis1 gergevesinde” yapilmasini 6ngortir. Her hak ve
hiirriyetin dogasina uygun olarak kagit {izerinde yazili olmasa bile bazi simirlar
mevcuttur. Yani 26. maddede yer alan ilkeleri korumak kaydi ile yapilacak
sinirlandirmalar ifade hiirriyetinin dogal yapisina zarar vermeyecek sekilde ol¢iilii olmak
durumundadir.

Uluslararas: belgelerde ise ifade hiirriyetinin daha genis kapsamli oldugu ve
Avrupa’da ozellikle Ortacag’dan kalma baskici, otoriter zihniyetin doniisiimiinii tam
olarak toplum geneline yayma amacl c¢ok oOnemli degisiklikler pespese yapilmis,
Avrupa’da gerek topluluga iiye devletler gerek kita cografyasinda yer alan iilkelerin ortak
ve evrensel bir genel kabul {izere mutabik kalmasi amaglanmigtir. Batili toplumlarin temel
hak ve 6zgiirliiklerle bireysel haklarin1 glivence altina alma ¢abalarindan evvel Amerika
3. Bagkan1 Jeferson déneminde yiiriirliige konulan 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirisi
basin 6zgiirliiglinii savunmakta ve hiikiimetler disinda bunun sinirlandirilamayacagini
belirtmektedir (Yazici, 2008, s. 34). Avrupa’da 1948 yilinda kabul edilen Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ise 19. maddede kisilerin fikir ve ifade
Ozgiirligiine sahip oldugu, bu haklarini herhangi bir sinirlama mevzu bahis olmaksizin
her tiirlii vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkinin oldugunu agikg¢a belirtilmistir.

Avrupa Konseyine iiye iilkelerce 1953“te yiiriirliige alman “Insan Haklarinin ve
Temel Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Soézlesmesi ise sivil ve siyasal haklar

icermekte, bireylere ve devletlere hak ihlalleri iddialarinin giderilmesini taahiit
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etmektedir. Mutlak bir 6zgiirliikk diisiincesinden s6z etmemekle beraber 10. Maddede
diistince Ozgiirliigl, kanaat 6zgiirliigii, haber alma, haber verme ve yayma ozgiirligii
birlikte telafuz edilirken gerekli goriilen baz1 durumlarda sinirlandirmalarin olabilecegini
de ifade etmektedir. Tabi bu noktada Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nden dogan
haklar1 geregi diislince Ozglirliigiiniin ihlal edildigini diisiinen bireylerin sdzlesmenin
koruma mekanizmasindan kaynakli haksiz tutumlarin giderilmesini istemesine olanak
tanimaktadir. 10. maddede bir kisim sinirlamalar yer almasina ragmen bagvurular
neticesinde Ozgiirliikleri koruyucu bir ¢ok karar alinmistir. Sadece yazili degil aymi
zamanda gorsel basina da deginilen 10. maddede ifadeyi iletmek i¢in kullanilan tiim arag
ve argiimanlarin glivence sistemine dahil oldugu, iletilen bilginin muhtevasinin siyasi,
kiiltiirel, ticari vs her alanda olabilecegi belirtilmistir (Bigak, 2002, s.398).

BM Genel Kurulu tarafindan 1990 tarihinde yiiriirliige konulan Cocuk Haklari
Sozlesmesi, ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren tiim konularda ifade 6zgiirliigiine sahip
oldugunu belirterek, taraf iilkelerin bu durumu giivence altinda tutmasini istemistir.
Sozlesme yine ¢cocuklarin her tiirlii diisiince ve fikirlerini yine istedikleri mecralar vasitasi
ile elde etme ve verebilmesini diizenlerken bir taraftan da kamu diizeni, kamu saghg,
genel ahlaka vurgu yaparak bazi sinirlandirmalarin konu edilebilecegini soyler.

Daha o6nce genis bir sekilde bahsettigimiz Avrupa Birligi Sinirétesi Televizyon
Sozlesmesi 1984°te taraf devletlerin imzasina sunulmus, 1994 yilinda kanun hiikmiinde
yiiriirliige konulmustur. Bahse konu sozlesme; ifade ve haber alma 6zgiirliigiinii, insan
Haklart Sozlesmesi 10. maddesine dayanarak toplumun ilerlemesini, demokratik
toplumun vagzecilmezlerinden oldugunu, kisilerin gelismelerinin temel kosutu oldugunu
vurgular. Ayni sézlesmenin 4. maddesi de bu duruma atifta bulunarak taraf iilkelerin
cogulcu, demokratik, katilimci bir yaklasimi benimseyerek ifade ve haber alma
Ozglirliglinii glivence altina almalarimi istemekte, bu s6zlesmeye uygun programlarin

cografi kisitlamalara maruz birakilmamasini sart kogsmaktadir.

2.1.2. Kitle iletisimi

Kitle kavram1 esasen ¢okluk, kalabalik, cogunluk gibi kavramlarla agiklansa da
Fransiz ihtilalinden sonra kitlenin ve kitlesellik kavramimin diger pek ¢ok kavram gibi
tanimlanma noktasinda karmasa yasadigi agiktir. Soyle ki, politikaci i¢in segmen Kkitlesi,
gazete i¢in okuyucu kesim, marka i¢in misterileri kitle olarak sayilabilir. Bu tanimdan
hareketle denilebilir ki, kitle; toplumun kalabalig: i¢inde fert olarak kaybolmus ancak

grup olarak belli bir ziimreyi, toplulugu veya dar kapsamli bir cemiyeti temsil eder. Bu
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noktada kitle iletisi yani kitlenin kendi i¢inde dogrudan veya dolayli, ice dogru veya disa
doniik haber alma, haber yayma, bilgi transferi, bilgi aktarimi, diisiince ve ifade hiirriyeti
gibi tiim hareketliligi i¢ine alan bir olgudan s6z etmek mimkiin. Kitle kiiltiiriine farkl
donemlerde bazi diisiiniirlerin yaklasimlari incelendiginde s6z gelimi Ortega’nin nitelik
acisindan sayica kii¢iik gruplar olarak tanimladigi kitle i¢in alelade ve siradan halk sifati
ilintilemesi, Julien Benda’nin sinifsal iki ayr1 grup ilizerinden tanim yaparak toplumu,
aydinlar ve onlar tarafindan yonetilmeye muhtag siradan insanlardan miitesekkil topluluk
olarak adlandirmasi kitle kavramina yonelik olumsuz elestiriler olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan Marcuse, kitle iletisim araglar1 ve hayat standartlari iizerinden
gerceklestirilen aksiyonlarin kitleleri hizaya getirdigi yaklasimini benimsemekte, Edward
Shils ise toplumun farkli katmanlardan olustugu tezini One siirerek kitle toplumu
kavramini sanayilesme c¢ergevesinde degerlendirir ve ona gore; sanayi ve teknik,
kitlelerin doniisiimiine katki sunan en 6nemli araglardir. Bu agiklamlardan yola ¢ikarak
kitle kavraminin birbirinden bagimsiz, heterojen, smnif ve cinsiyet gibi farklardan
degerlendirilen bir niifus kesimi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Erdogan ve Alemdar,
1990, s. 122-128). Bu minvalde belirli taraflar eliyle 6nemsenen bu kesimin sanayilesme,
kentlesme gibi olgularla kitle halini aldigin1 ve kitle olma kiiltiiriiniin ve buna bagl kitle
iletisiminin de boylelikle ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz (Isik, 2000, s. 33). Cok sayida
insan toplulugunu etkileyecek veya popiiler deyimle kitlelere ulagsmasini saglayacak
sekilde ¢esitli teknik araclar ve teknolojilerle bilgi ve diisiincelerin aktarilmasina “mass
communication yani kitle iletisimi” ad1 verilmektedir (Sarmasik, 1990, s. 1). Basin-yayin
sektorlinde yasanan hizli gelismeler, radyo ve televizyon yaymciliginin inkar edilmez
baskin yonii klasik medya anlayigini bertaraf etmekle kalmayip ayn1 zamanda daha genis
bir kavrama ihtiya¢ duyulmasini zorunlu kilmistir. Bu noktada literatiirde kisaca “medya”
olarak tanimlanan “kitle iletisimi” veya “mass medya” yaygin hale gelmistir. Glinlimiizde
medya tanimi i¢erik konusunda daha zengin muhtevaya erigsmis; radyo, televizyon, dergi,
mecmua, frekans, uydu, haberlesme, faks, telefon gibi araclar bu bashk altinda
konumlandirilmigtir. Kitle iletisim argalarinin bu denli yayginlagsmasi ve yogun kullanimi
beraberinde bir ticari hareketliligi de saglamis, gelisen teknoloji ve rekabet bu alanda hem
maliyetleri arttirmis hem de medya sektoriinii biiyiiyen bir ekonomi haline getirmistir.
Kitle iletisimi, hem kullanilan araglar hem de yapisal anlamda iletisim kavramiyla
farkliliklar arz etmektedir. Hem kitle iletisiminde hem normal iletisimde benzer
kavramlar yer almasina ragmen teknik olarak birbirinden ayrilabilir. Bu farkliliklara

deginecek olursak oncelikle “Gondericideki Farklilik™ ilk ayirt edici 6zelliktir. Kitle
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iletisiminde sender dedigimiz gondericinin mesaji gonderen kurumsal bir aract veya
yayinci olmasi gerekmektedir. Yani bir televizyon veya radyo kurulusu, bir sinema filmi
veya kurumu temsilen bir yazar mesaj1 gonderen kurumsal kimligi temsil eder. <’ Alicida
Farklilik (receiver)’ bir diger ayirt edici 6zelliktir. Iletisim ve kitle iletisimi arasinda
belki de en biiyiik fark burada ortaya ¢ikar. Kitle iletisiminde alic1 ya izleyici, ya okuyucu
olarak karsimiza ¢ikar, burada esas konu, verilen mesajin hangi aracla olursa olsun haber,
dergi, makale, sinema filmi vs. alic1 tarafindan alinip alinmadig1 ancak alicinin buna kars1
bir reaksiyon gdstermesiyle anlasilabilir. Bunu da mail, telefon gibi geri doniislerle (feed
back beslemesi), okuyucu temsilcileriyle iletisime gegerek, varsa puanlamaya esas bir
mecrada oy vererek, puanlama yaparak gerceklestirir. Oysa normal iletisimde sender
(gonderici) olarak karsiya ilettiginiz mesaj veya soze karsilik alict (receiver)
konumundaki muhatabinizin s6zlii, jest veya mimiklerle, el-kol isaretleri ile hemen
cevaplamas1 miimkiindiir. Bu da kitle iletisimi ve iletisim arasindaki en bariz farkliliktir.
Ayrica verilen mesaj da yine kitle iletisiminde ¢ok fazla yer almakta, giindem degistikce
mesajin icerigi, verilis sekli, verildigi mecra, mesaja muhatap kitle ¢ok ¢abuk
degismektedir. Verilen mesajin niteligi de verildigi mecra ile dogrudan baplantilidir. Bir
mesaj kitle araglar1 vasitasi ile verildiginde kitleler bu mesajlarin dogru, giivenilir ve
tarafsiz olarak kendilerine aktarildigi inanciyla o mesaja kars1 algilarint acik tutarlar.
Ayrica kitle iletisimde mesajlarin tek diize degil belli bir diizende ve programlanmus,
kurgulanmis bir sekilde gelmesi beklenirken ayni durumun iletisimde olmasi beklenmez.
Iletisimde mesaj1 karsiya yalmzca siz istediginiz zaman ve belli bir amaca hizmet etmek
maksadi ile verirsiniz ve mesaj aliciya ulastigi anda giincelligini kaybeder veya psikolojik
esiklere bagli olarak alici tarafindan farkli degerlendirilir. Kitle iletisiminde ise verilen
mesajlarin kisa veya uzun etkisi toplum {izerinde yarattig1 heyecan, merak, ilgi ve alaka
ile yine toplumu ilgilendiren meseleler ile ilgili aksiyon almalarina olanak verecek sekilde
olmas1 ongoriiliir. Kisacasi kitle iletisimi bireyi degil toplumu referans alir, toplumun
icindeki farkli bireylere bir yerlerde hazirlanarak sunulan igeriklerle bu faaliyeti yerine
getirir. Kitle iletisimi sirasinda mesaj1 alan ve ileten arasinda organik bir bag, dostluk,
arkadaglik vs bulunmasi beklenemez. Ancak bir takip, abonelik, para ile satin alma,
profesyonel araglarla istifade etme seklinde bir baglant1 kurulur ve ticari yonii daha agir
basar. Bir mesaj iletme ve alma temeline dayanan ancak insanlik olgusunun ilk ¢aglardan
giiniimiize evrildigi siiregte hizli bir doniisiim yasayan kitle iletisimi magara duvarlarina
yazilan mesajlar, sesli anlamsiz ifadeler, ilk kullanilan kelimeler, ilk yazilan yazi, papirtis,

tas tablet, tek sayfalik gazeteler, mecmua, dergi, haftalik ve giinliik nesriyatlar, kitaplar
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gibi yazili ve fikre dayali eserler olarak iletisimin toplumlar arasinda sinir ve mesafe
gozetilmeksizin aktarimma tarih boyunca yardimci olmustur. Cografi kesifler, ham
maddelere erisim, toplumlarin tartismali da olsa artan refah seviyeleri, 1. ve II. Diinya
Savasi siirecleri ve 6ncesi sonrasinda yasananlar, haberlesme ve istihbari amaglarla ortaya
¢ikan ve daha sonra frekanslar, radyo dalgalari, uydu araglari, televziyon, radyo, internet
gibi mecralar ile birlikte gorsel ve isitsel medya sekillenmis, gliniimiiz bas dondiiren

boyutlara ulagsmistir.

2.1.3. Denetim Mekanizmasinda Kitle iletisim Hiirriyeti

1980 sonrasi teknolojide yasanan gelismelerle birlikte kullanim alani bulan ve
genisleyen bir cok hizmet kablolu tv, teletext, internet gibi mecralar iletisim alanini biiyiik
Olglide donistiirmiistiir. Medya genis ve biribirinden bagimsiz kitlelere ayni zamanda
ayni doneleri sunmaya baglamis, kitlelerin bos zaman ve eglence anlayisini belirlemede
basat rol iistlenmistir. Kitle iletisim araglarinin temel gorevleri yavas yavas sekillenmis,
oncelikle toplumu bilgilendirme, egitim, kamuoyu olusturma, eglence gibi kitlelerin
ihtiyag duydugu temel gereksinimleri karsilamak iizere oOrgiitlenmislerdir. Modern
toplumlarda kitle iletisim araglarinin toplum hayati iizerindeki rolii 6nemlidir. Ozellikle
sanayilesmis, gelisen ve gelismekte olan iilkelerde yaygin ve organize medya ve bu
medyanin kullandig: kitle iletisim araglari siyasetten sanata, spordan, eglence sektoriine
ithtyia¢ duyulan bir ¢ok alanda faaliyet gdstermekle beraber kitlelerin hayatlarmi da
sekillendirme noktasinda biiyiik pay sahibidir. Kitlelere ulasma noktasinda kitle iletisim
araclarini kullanan siyaset erki ve yasama-yiiriitme kurumlari, halkin okudugu, gordiigi,
anlamlandirabildigi mesajlar1 bu yolla daha kisa zamanda ve daha genis bir alanda
yaymalarina olanak saglarken, yine spor faaliyetlerinin gorsel-isitsel ve yazili basinda yer
almasi1 Ozellikle uluslararas1 organizasyonlarda farkli kiiltiirlerin kaynasmasi, haberdar
olmalar1 ve bu yolla baglanti kurmasi da yine kitle iletisim araglarinin sagladig: bir diger
kolaylik olmustur. Kitle iletisim araglarinin faaliyet alanlarinin tanimladigi is ve
eylemleri yerine getirirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus hig siiphesiz seffalik
ilkesi ve Ozglirliik¢li anlayis olacaktir. Aksi durumlar otoritenin medyay1 baski araci
olarak kullanmasi1 disinda bir ise yaramayacaktir.

Haberlesme veya Iletisim Ozgiirliigii ile Basin Ozgiirliigii kavramlari her ne kadar
birlikte anilsa da aslinda teknik olarak birbirinden ayridir. Zira basin 6zgiirliigii dar
anlamda yazili basin yoluyla serbest yaymcilik anlayisi ile ilgili iken gerek iletisim

mecralariin gesitliligi gerek hitap ettigi alanin daha genis olmasi nedeniyle ilk kavramin
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kullanim1 daha uygun olacaktir. Kitle iletisim Ozgiirliigii, kitle iletisim araglar1 vasitasi
ile kisilerin haber alma, haber verme, bilgi edinme gibi temel ihtyiaglarinin
simirlandirmaya tabi olmadan uygulanmasi olarak tarif edilir. Modern ve c¢agdas,
demokratik olgunluga erismis iilkelerin radyo ve televizyon mecralari, internet, basin
yoluyla insanlara yaym yapma hakki oldugu gibi insanlarin da bunlara erisme hakki
olmalidir. Devletin bu serbestiyeti denetlememek, tamamen serbest hale getirmek,
tarafsiz olmak ve kisitlayici tedbirler almamasi seklinde bir beklenti elbette yanlis ve isin
tabiatina aykir1 bir diisincedir. Nitekim Anayasamizda 28. madde 2. fikrada agikga
belirtilen sekliyle “Devlet, basin hiirriyetini saglayacak tedbirler alir” ifadesi devletin bu
konuda aslinda sanilanin aksine &nemli bir paydas olduguna vurgu yapar. Basin
Ozglrliigiiniin yan1 sira ayn1 maddede yer alan bir diger 6nemli mesele haber alma hakkini
da igine kapsayan haberlesme 6zgiirliigiiniin de sosyal bir hak olarak kabul gormesidir.
fletisim Ozgiirliigii; haber ve diisiincelere serbest ulasma hakki, haber ve diisiinceyi
serbest¢e yayma hakki ve son olarak haber ve diisiinceyi serbestge aciklayabilme hakkini

barindirmaktadir.

2.2. Radyo ve Televizyon Yayimnciliginin Tarihsel Gelisimi

Yaym kelimesi, ses ve goriintii i¢eriklerinin elektromanyetik dalgalar vasitasi ile
vericilerden alicilara ulagtirilmasidir. Radyo elektromanyetik dalgalar (Hertz dalgalari)
enerjisi aracilig1 ile bir olayi, bir iletiyi (Ses-miizik) topluma ses yolu ile aktaran iletigim
araglaridir. Bir baska deyisle, kulakla duyulabilecek sinyallerin radyo frekanslar araciligi
ile boslukta yayilmasi ve bunun sonucunda bu sinyallerin, bu amag i¢in gelistirilmis 6zel
alicilar araciligi ile toplumu olusturan bireylere aktarilmasi radyo yaymciligini tanimlar.
Televizyon ise yine ayni yontemle yani elektromanyetik dalgalar vasitasi ile sozli ve
goriintiilii bir olay1 6zel araglar ile hem sesli hem de gorsel bir sekilde alicilarla bulusturur.
Aralarinda ¢ok bariz bir fark olmasina ragmen buluslari zamanlama agisindan ¢ok biiytik
tarih araliklarinda degil aksine pes pese gergeklesmistir. Tabii olarak ses dalgalar1 vasitasi
ile gerceklestigi i¢in radyo daha erken icat edilirken televizyon bu seslerin goriintiiler

esliginde verilmesi i¢in icat edilerek toplumun hizmetine sunulmustur.

2.2.1. Radyo Yayinciigi
Radyo teknigi ile alakali ilk bulug sahibi Maxwell 1860 yilinda radyo dalgalarim
kesfettiginde radyo yayinciligmin aslinda ilk temellerini atmistir. Elektromanyetik

dalgalarin 151k hizinda ilerledigi yoniinde ¢alisma yapan Maxwell’in bu tezi kuram
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asamasinda kalmis daha sonra bu dalgalara ismini de verecek olan Alman Fizik¢i Hertz
tarafindan yapilan deneylerle kanitlanmis ayrica yine Hertz tarafindan bu dalgalarin
uygun aracilar yardimi ile radyo dalgalarina doniistiiriilebilecegi de ortaya konmustur.
Italyan Marconi ise Hertz’in bu c¢alismalarmi pratige dokerek kademeli olarak radyo
dalgalarinin iletimini saglamis ve ilk olarak denizlerde haberlesme i¢in kullanilmistir.
Ozellikle Titanic adli geminin batmasi hadisesinde radyo telsizlerinin bulunmasi bu
kazada can kaybin1 minimize edince 6nemi bir kez daha anlasilmis, 1906 yilinda ise yine
Marconi tarafindan miizik ve ses iletiminin aktarimi gergeklesmistir. 1907 yilinda Lee De
forest tarafindan icat edilen bosluk tiipii (Vacuum triod) aslinda Ingilizlerin daha 6nce
kesfettigi radyo lambalarmin ileri versiyonuydu. Radyonun babasi sayilan Forest’in bu
calismada kullandig1 teknik daha sonra iinlii markalarin bu konuda s6z konusu bulus
izerine yenilik¢i ¢alismalarina da vesile olmustur. Radyo teknigi bulusu 6nce denizde
daha sonra karada yaygin kullanilmaya baslanmis, ABD ise bu konuda pasif kalmayarak
1910 yilinda telsiz haberlesmesi ile alakali diizenleyici bir yasa ¢ikarmistir. 1914 yilinda
ise Almanya diizenli telsiz haberlesmesine ge¢cmistir. Bildigimiz anlamda radyoculuk
faaliyetleri ise 1920 sonras1 gerceklesmis, Amerika’da bir konser ve kisa siireli yayimnlar
seklinde de olsa Baskanlik secimleri ile alakali igerikler dinleyicilerle paylagsilarak
giiniimiiz radyo yaymciliginin fiiliyatta ilk ornekleri ortaya konmustur. 1920°de ABD
Pitssburg’da KDKA adli istasyon ilk siirekli radyo yayin1 ile 500-2000 dinleyiciye hitap
ederek baslamis, sonraki yillarda radyo istasyon sayilari hizla artmistir. 1922 yilinda
Ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birligi’ne yayilan radyo yayinciligi daha sonraki yillarda
bir ¢ok iilkede baslamistir. 1940’11 yillarda Ingiltere, radyo bulusunun deyim yerinde ise
kaymagini yiyen lilke olmustur. Zira BBC savas donemlerinde radyo araciligi ile sahadaki
ajanlarma anlik olarak sifreli mesajlar gondererek, ayrica Almanlar1 yaniltacak kurgu
haberler vasitasi ile savasin seyrini degistirmistir. Radyo yaymciligmin ilk dénemleri
kisith imkanlar nedeniyle haber alma ve miizik yaym ile devam ederken sonraki
siireclerde radyoda calisacak kisilerin egitilmesi ve yetistirilmesiyle egitim, kiiltiir
programlariyla zenginlestirilmistir. Ulkelerin ekonomik durumlari iyilestikge ve iletisim
teknolojisinde radyo frekanslarinin iletimi ile alakali ara¢ gereclerin daha verimli olmaya
baslamasi ile hem iilkeler arasinda radyo sebekeleri sayisi kurulmasi yayginlasmis hem

de daha uzak mesafelere iletim yapma kolayligi saglanmistir.

2.2.2. Televizyon Yayinciligi
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Televizyon yayimnciligi ise radyo yaymciligina gore daha karmagsik siireclerle
baslamis ve bu alandaki ilerlemeler daha agir seyretmistir. 1873 yilinda Andrew May
tarafindan kesfedilen 151k dalgalarinin elektrik akimina c¢evrilebilmesi ve yine selenyum
maddesinin elektrige kars1 direngli oldugu siire¢ televizyon yayinciligr i¢in ilk adim
saylir. Daha sonraki siireclerde Alman Nipkow tarafindan gelistirilen “doner disk”, bir
resmi donerken tarayabiliyordu. Bu diskin ¢alisma mantig1 daha sonraki donemlerde
gelistirilse de doner diskin ortaya koydugu goriintiiler belli belirsiz ¢izgilerden
olugmaktaydi. 1936 yilinda yapilan denemelerde taranan goriintli ve ¢izgi sayisi arttik¢a
daha net goriintii elde edilmistir. Ancak bu goriintii de yine istenen verimliligi
saglayamamistir. 1923 yilinda Rus Bilim Insan1 Wladimir Zworykin tarafindan Amerika
Birlesik Devletlerinde, Ikenoskop (icenoscope) adi verilen ve elektronik taramada
kullanilan arac¢ gelistirilerek elektronik tarama ile ilk goriintii yayini New York-
Filadelfiya arasinda gerceklestirilmistir. 1930 yilinda Philo Farnsworth tarafindan verici-
alic1 arasindaki etkili senkronizasyon mantigindan esinlenen bulus, vericiden kaynakli
goriintlilerin elektromanyetik dalgalar araciligi ile alicilarda daha net izlenmesi {izerine
kurgulanmisti. Elektronik tarama teknigi ile yapilan ilk diizenli yaym 2. Diinya Savasi
oncesi Ingiltere’de savasin baslamasina kadar kesintisiz yapilmis ancak savas doneminde
akamete ugramistir. Savas sonrasinda ise bu alanda ciddi ilerlemeler yasanmustir. 1941
yilinda Ingiltere’den sonra ABD televizyon yayinciligina baglamis hatta bu yillardan énce
caligmalar yapilmis olsa da “tecimsel yayin” olarak bilinen reklam gelirleriyle beslenen
yayincilik anlayis1 bu donemde denenmis, yayinlarda reklamlara yer verilmistir. Hatta bu
donemde Federal Iletisim Komisyonu olarak adlandirilan FCC, ilk kural koyuculugunu
hayata gegirerek bazi televizyon kanallarinin tecimsel bazilarinin kamu hizmetinde yayin
yapmasini salik vermistir. Amerika ile her donem ciddi bir rekabet halinde olan Sovyetler
Birligi’nin televizyon yayinciligi 2. Diinya Savasi’na kadar siirse de zayif bir sekilde
ilerlemis, bu isin Onciisii sayilabilecek ciddi ¢alismalar yapan Almanya ve Fransa da yine
ayni senelerde deneme yayinlariyla bu sektérde var olduklarin1 gostermislerdir.
Televizyon diinyasinda “ilk” olarak kayitlara gegen bir ¢cok girisim televizyon yayimciligi
tarihinde yerlerini almig oldu. 1928 yilinda diinyanin ilk tv stiidyosu kurulmus, ¢izgi film
kahramani “Felix the Cat” ilk televizyon yildiz1 olmus, ilk reklam filmi ABD’de 1930
yilinda ¢ekilmistir. Ayrica ABD’de Empire State Building tepesinde deneme yayinlari
yapilmis, Kanada’da ilk televizyon deneme yayini lisansi verilerek Montreal’de yayinlar
gerceklestirilmis, 1935 yilinda Alman televizyonunda tam boy film yayin1 yapilirken ayn1
donemlerde Fransa’da Eyfel Kulesi’nde ilk diizenli yayin gergeklestirilmistir. 1940
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yilinda savas donemlerinde CBS tarafindan kamera tiipii onlinde donen ii¢ ana renk
(mavi, kirmizi, yesil) disk kullanilarak renkli yayin girisimi gerceklesti. Savas donemi ve
artan maliyetler, savasa giren {ilkelerin kisa vadede getirisi miimkiin olmayan
televizyonculuk ve alict iiretimi yapma fikrinden uzak durmasina neden oldu, zira
maliyetler yliksek, zaman kisitli ve geri doniisiimii zor olacagi inanci hakim olmustu.
1946 yilinda kullanilan renkli sistemler, 1947°de NBC tarafindan kurulan network ag1 ve
ayni yil transistoriin icad1 televizyon iiretimini hizlandirmis ve Kanada bu konuda basi
cekmistir. 1949 yilinda Amerika’da siddet igeren yayinlarin ¢ocuklar lizerindeki etkileri
ile alakal1 farkindalik olusturulmaya baslanmis ve 1950°de kablolu televizyon yayinina
baslanmigtir. Bu donemde Avrupa’da ise 625 cizgilik goriintii standarti iizerinde
mutabakat saglanmigtir. 1950-60 yillar1 arasinda televizyon reklamciligi, teknolojide
saglanan ilermeler o kadar ilerlemistir ki, 1960 yilindaki bagkanlik se¢ciminde adaylarin
canlt yayini yiiz milyona yakin inanin evini televizyonla tanigtirmistir. Amerika-Avrupa
arasindaki ses ve gortintii naklini saglayan Telstar’in yoriingeye oturmasindan sonra 1963
Keneddy suikasti, Vietnam Savasi gibi toplumsal hadiselerin aksedildigi yaynlarla
beraber televizyonlarin en fazla agik kaldigi, toplumsal bir fenomen haline doniistiigli ve
kitleler lizerinde ne denli biiyiik etki yaptigini ortaya koymustur. 1967 yilinda alinan bir
karar televizyon yayinciliginda gerek kamu hizmeti baglaminda gerek toplum yararini
gozetme hususunda bir doniim noktas1 tasimaktadir. Televizyon gelirleri arasinda sigara
reklamlarinin pay1 o kadar fazla bir hale gelir ki “kamu spotu” da sayilabilecek ilk uyari
gelir ve “sigaranin sagliga zararli oldugu” ile alakali mesajlarin yaymlanmasi karari alinir.
1969°da Ay’a atilan ilk adimin canli verilmesi, 1972 Miinih Olimpiyatlar1 yayinlar
kitalar aras1 milyonlarca kisiyi ses ve goriintii yayan elektronik bir cihazin 6niinde tutma
basaris1 gostermisti. 1980’11 yillar medyanin siirekli habercilik kanallart ile tanistigt yil
oldu. Bu konuda agir elestiriler ve zaman zaman miidahaleler olsa da CNN bu konuda bir
cigir agmis ve Oncii konuma gelmistir. Ulkemizde aym sekilde ismi “haber” uzantili
kanallar ve bazi1 tv kuruluglar1 de bu yolu benimseyerek tiim yaym akist formatini
habercilik iizerine sekillendirmistir. 2000’lerden sonra ise teknoloji adeta televizyon
sektoriinii yeniden yaratmigtir. Bu siire¢ uydu yayinciligi, kablolu-kablosuz yayincilik,
internet tabanli yayin, dijital yayincilik gibi alanlarla zirve yapmis ve gliniimiiz televizyon
diinyas1 neredeyse her an, her dakika istedikleri tilkede, istedikleri zaman diliminde yayin
adma ne varsa rahatlikla yapabilecek diizeye gelmistir. Bir diskin iglemler sonrasinda

ortaya cikardigi kaba ve belirsiz imgelerden, bir muhabirin elindeki cep telefonuyla hem
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goriintlili hem sesli yayin ile aninda ekranlara ¢ikmasi arasinda bir okuyusta biten ancak

tarihsel siire¢ icinde her bir hikaye ayr1 bir kitaba konu olacak bir yasanmiglik mevcut.

2.2.3. Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciig:

Ulkemizde ise radyo yayinciligi Ankara, Istanbul’da kurulan vericilerle baslamus,
biri uzun dalga iicii kisa dalga yayinlarla hem iilke i¢inde hem yurt disina hitap etmistir.
1949 yilinda Istanbul Radyosu vericisi 130 KW giice ¢ikarilmis, daha sonra farkli
bolgelerde kurulan radyo istasyonlariyla yayginlasmis ve yaymlar 1960 yilinda kurulan
TRT eliyle gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ilk televizyon yaymi 1952°de ITU’de ¢ok
amatOr bir sekilde egitim amagli yapilmis, Amerika ile yapilan teknik egitim-donanim
anlagmasi ile 1964 yilinda ilk adimlar atilmig, TRT nin kurulmasi ile birlikte yayinlar i¢in
gerekli hazirliklar baglamistir. 1966 yilinda Ankara’da bir apartmanin bodrum katinda
baslayan Tiirkiye’nin televizyon yayincilig1 macerasi baslangigta ¢ok dar bir alana hitap
etmekte ve 3 giin yapilmaktaydi. 1982 yilina kadar Kibris dahil bir ¢ok yerde siyah-beyaz
yayin yapilirken 1982 yilinda renkli televizyon dénemine gegilmistir. Ulkemizde Ozalli
yillar olarak bilinen siire¢ kitle iletisiminin de liberallesme ekonomisi vasitasi ile ciddi
degisim yasadig1 dénemlerdir. Ozal’m bir yurtdis ziyaretinde yurt disinda Tiirkge yaym
yapilmasiin Oniinde bir engel olmadigini beyan etmesi yani iilke disinda bir kanal
kiralamak suretiyle Tiirkiye’de yayin yapilabilecegine yonelik agiklamasi infial
uyandirdi. Ciinkii bu yalniz tecimsel yayin kuruluslarinin agilacagi anlamina gelmiyordu,
ayn1 zamanda iilkede 1982 Anayasasi acik ve net bir sekilde “radyo ve televizyon ancak
devlet eliyle kurulur” maddesi ylriirliikte idi. Fakat agiklamanin bizzat {ilkeyi yoneten
Cumbhurbagkani tarafindan dile getirilmis olmasi, bu mesaj1 alanlar tarafindan ¢ok ¢cabuk
hayata gecirilmistir. Nitekim 1990 yilinda Star televizyonu yurtdisindan bir sirket
biinyesinde Eutelsat uydusu {izerinden ililkemizde yayimna baglamis ve iilkenin ilk 6zel
televizyon kanali olmustur. Bu girisim toplumun tepkisini degil aksine ilgi ve alakasim
daha da cezbetmistir. Baska bir deyisle yillar boyu devlet eliyle kurulmus radyo ve
televizyonlarin “kamu yarar1 gézetme hassasiyetleri agir basan” siyah-beyaz ve ciddi bir
zeminde ger¢eklesen yayinlarindan sonra Tiirk halki bu yeni olusumu benimsemistir. Hig
bir izin alma geregi duymadan kurulan ve yayina giren bu kanal TRT nin aligilageldik
toplumsal algisini (devletgi yani agir basan, siirekli resmi) degitsirmekle kalmayip ayrica
basini da 6zel radyo ve televizyonculuga zorlamistir. TRT ile tamamen zit bir anlayista
olan Star televizyonu -denetimin de olmamasi nedeniyle- yayinlarinda daha seffaf, daha

acik ve net bir politika izlemistir. Korfez Savasinda Star televizyonu, TRT nin devletci
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anlayisla fazla detay vermedigi tiim bilgileri neredeyse en ince datyalarina kadar verince
halkin daha fazla destegiyle karsilanmig, bu konuda girisimcilerin yeni kanallar agma
istekleri ortaya ¢cikmistir. Ancak televizyon kurma maliyetlerinin yiiksek olusu, Ozal’m
vefati sonrasi yasanan boslukta televizyon kanallarinin ve radyo istasyonlarinin
kapanmasi, bir slire bu yaymlara zorunlu ara verdirmistir. Hatta sonraki se¢im
donemlerinde siyasilerin kullanacaklari se¢im sloganlar1 da bu minvalde sekillenecektir.
1993 yilinda Anayasa 133.maddede yapilan degisiklik ile birlikte “6zel radyo ve
televizyon istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesinin kanunla diizenlenecek sartlar
cergevesinde serbest olmasi” ile birlikte bu kriz kismen de olsa asilmistir. Bahse konu
diizenleme 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda
Kanun” olarak TBMM’ye sunulmus, 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanunun
yiirtirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de televizyon yayinciligi ve radyo istasyonlarinin
say1st hizlica artmis, glinimiizde gelisen teknoloji ile birlikte yayin politikalari, igerikler,
hassasiyetler, tepkiler vs bir¢ok alanda iilkemizdeki medya sektorii biiylik bir degisim
siireci yasamistir. 3984 sayili Kanun cikartilirken gegerli olan Avrupa Sinirdtesi
Televizyon Direktifi yillar igerisinde degisiklige ugramis ve son olarak yerini 2007
yilinda AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi'ne evrilmistir. AB muktesebatina
uygunlugun yaninda sayisal yayincilik, istege bagl yayincilik, yiiksek tabanli yayimnlar
gibi gerekgelerle yeni bir yasa ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve bahse konu yeni kanun 3 Mart
2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige girmistir (Radyo ve

Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete).

2.3. Radyo ve Televizyon Yayinciliginin Denetleme Siirecleri

Insanoglunun haber alma, haber verme, iletisim kurma, sozlii veya yazili mesaj
alma-gonderme gibi bir ¢ok alanda varolusunun ilk doénemlerinden bu yana ihtyiag
duydugu en biiyiik kavram siiphesiz “iletisim” olmustur. Tarih boyunca insanlik ¢esitli
vasitalar ile ilkel ¢aglardan gilinlimiize ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, toplumsal bir
cok dis etkene bagli olarak birbirinden farkli onlarca teknigi iletisim kurmak igin
kullanmistir. Dumanla haberlesmeden gilinlimiizde uzaya firlatilan uydulara evrilen
bliyiik insanligin iletisim macerasi; yeri geldiginde bir giivercin kanadina bagli notta, yeri
geldiginde at sirtinda giinlerce yol alan ulaklarin heybesinde, yeri geldiginde belli belirsiz
bir radyo frekansinin heniiz oturmamis “tiz sesinde” ve dahi artik gelisen teknolojiyle
birlikte i¢ cebinde tasidig1 mobil cihazlardan tek bir tusla bir mecraya kavusmustur. Iste

tiim bu siireglerde 6ncelikle magara duvarlarina daha sonra tas ve tahtalara asirlar sonra
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papiriislere ve kagida aktarilan, bireylere ve kalabalik kitlelere bir mesaj ulastirma ¢abasi
tagiyan gazete, dergi gibi basili kaynaklar ihtiyaglarin teknolojiyle harmanlanmasi
neticesinde biiyiik gelisim kaydetmis, radyo ve televizyon iste bu donemlerde
insanoglunun istifadesine girmistir. Radyo ve televizyonun insan hayatina girdigi
donemler itibariyle iletisimin ¢ok farkli bir boyuta evrildigini sdylemek yanlis olmaz.
Nitekim gerek sozlii ve yazili iletisim araglari gerek radyo ve televizyonun bagini ¢ektigi
kitle iletisim araclar1 kullanim farkliliklari, hitap ettikleri kesimler, kapsadiklari cografya,
insanlarin bu kaynaklara erisimi noktasinda segici, kullanici ve onaylayict bir tutum
icinde hareket etmesi gibi bircok nedene bagli olarak ayr1 ayr1 degerlendirilmeli. Ozellikle
radyo ve televizyon tiirdes olan ve tek merkezden belirsiz kitlelere yonelik bilgi akisini
saglarken diger iletisim araglarina gore daha etkili ve 6nemli olmustur. Gliniibirlik gazete
alan, haftalik dergi aboneligi olan, aylik mecmualar1 takip eden kesimlerin bunu elde
etmek i¢in hem maddi hem zamansal a¢idan aksiyon almalari, okur yazarlik oraninin da
buna parallel olarak belli bir seviyede olmasi beklenir. Ote yandan radyo ve televizyon
icin ayn1 durum s6z konusu olmayip bir defaya mahsus bir iicret 6denerek kolay elde
edilebilmekte, okur yazarlik gibi mutlak sartlar aranmamaktadir. Okur - yazarlik
oranlarinin diisiik oldugu geri kalmis iilkelerde baslica kitle iletisim aracinin radyo ve
televizyon olmasinin baska bir nedeni, diger kitle iletisim araglarina gore radyo ve
televizyonun daha kolay erisilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir (Sarmagik, 1993, s.
17). Hal boyle iken radyo ve televizyonlarin bu kadar genis bir cografyada, kitalararasi
erisimi miimkiin ve hitap ettigi kitleler bu denli fazla olunca siiphesiz tek basina,
denetimden ve kontrolden muaf olmasi elbette diisiiniilemez. iletisim alanlarinn
diizenlenmesinde yasanacak aksakliklar sadece ekonomik degil ayn1 zamanda kiiltiirel ve
sosyal hayatta da olumsuz etkiler ortaya koyacaktir. Sydney W. Head’e gore radyo ve
televizyon mecralarinin denetlenmesini zaruri kilan frekanslarin karigmasi, kanallarin
korunmasi, spektrumun herkese ulasilabilir olmasi ve yayinlarin kétii etkilerinin topluma

zarar vermesini engellemektir (Head, 1985 s. 129).

2.3.1. Radyo ve Televizyon Yaymcihiginda Kurumsal Denetim ve Yarg:
Denetimi

Bir tilkede radyo ve televizyon yayinciliginin denetiminin yapilmasi yine o iilkenin
kendine has siyasal yapisi ile paralellik arz eder. Her tilkede toplumsal yapi, ekonomik
standartlar ve siyasi konjonktiir denetim mekanizmasinin iilkeden iilkeye farklilik arz

etmesinin temel nedenlerindendir (Vural, 1994, s. 8). Bu farkliliklarda temel olarak esas
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alinan iki ayr1 denetim unsuru vardir, birincisi formel yani resmi denetim mekanizmalari
digeri ise informel yani resmi olmayan bagimsiz denetgiler. Resmi denetim, kurumsal
denetim ve yargi denetimi eliyle gerceklestirilirken resmi olmayan denetim ise basin
konseyi ve bilir kisilik eliyle gergeklestirilir. Amerika ve bazi Avrupa iilkelerinde
kurumsal denetim ve yargt denetimi, gerek yaptirnm giiciine sahip olmasi gerek yasal
anlamda daha giicli kabul goérmesi noktasinda onemlidir. Radyo ve Televizyon
yayincilig1 diizenlemelerin tek bir otorite tarafindan takip edilmesi amaciyla olusturulan
kurumlar tarafindan gerceklestirilir (Isik, 2007, s. 73; Capli, 2001, s. 48). Diizenleyici
kurumlar bir taraftan yayincilik faaliyetleri ile ilgili kurallar olustururken bir taraftan da
bu kurallarin uygulamalarini da takip etmek durumundadir. Bu miidahaleler Avrupa’da
kurumsal nitelikte miidahaleler, sug bildirimleri, yaptirimlar ve diizenleyici miidahaleler
olarak uygulanmaktadir (Jongen, 1993’ten aktaran Capli, 2001, s. 49).

Diizenleyici kurumlar denetleme gorevini kanunlarin kendilerine koydugu yetki
cercevesinde gergeklestirirken yayincilik faaliyetleri ile alakali izleyicilerden gelen
sikayet ve talepler dogrultusunda da yaptirnm uygulayabilmektedirler. 1934 yilinda
ABD’de kurulan FCC (Federal Communication Commision) radyo ve televizyon
alaninda ilk diizenleyici kurum olarak bilinir. Avrupa’da diizenleyici bir kurumun
olusmasi ise 1980’11 yillar1 bulmustur.

Yargi denetimi ise yine yayincilik faaliyetinin olmazsa olmaz kurallarindan biridir.
Zira genis kitlelere hitap eden, neredeyse kitleleri bir yoriingeye ¢ekebilecek kudrette olan
genis bir alandan bahsediyorsak bu alanin elbette bazi noktalarinin yargi denetimine agik
olmas1 da kagmilmaz olacaktir. Iletisim araclarinin yayin faaliyetlerinden dogacak her
tirlii saldiri, kisilik haklarma aykir1 sdylem ve eylemler, {ilkenin giivenligine yonelik
suglayic1 ifadeler, devlet sirr1 niteliginde bazi bilgilerin agik erisime sunulmasi,
paylasilmasi, yargiyr etki altina alma, cevap verme ya da alma hakkina aykir1 yayin
anlayis1 gibi pek ¢ok konu yayincilik faaliyetlerinin sadece diizenleyici kurumlar eliyle
degil aynm1 zamanda yargi denetimine de acik olmasi gerektiginin en Onemli
gostergeleridir. Esasinda baslangi¢ safhasinda radyo ve televizyonlar devletin denetimi
altinda iken gerek Ozgiirliik¢li sylem ve ifadelerin gelisimi gerek ekonomik sebepler
(medya sektoriinde cogulcu ve rekabetci yayilim, el degistirme, sahiplik durumlarinin
degismesi) gibi pek ¢cok nedenle bu durum degismeye baslamis ve yayinciligin kati
kurallarinin esnemesi ile (deregiilasyon) birlikte devletler burada pozisyon degisikligine
giderek mutlak otorite olmaktan ziyade oyunun kurallarin1 belirleyen yani yayincilarin

yol haritasin1 ¢izen durumuna gelmislerdir. Boylece devlet tekelinden fiilen ¢ikarilan
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yayincilik faaliyetlerinin denetimi, fikren de daha 6zgilir ve bagimsiz, siyasi erkin
miidahalelerine mahal birakmadan olusturulan idari otoritelere birakilmistir. Yayin
otoritelerinin kavram karmasasi1 yasadiklar1 en can alici konu “sansiir” ve “denetim”
konularinin ¢ogu zaman birlikte degerlendirilmesi, sanki birbirinin pargas1t gibi
goriilmesidir. Kitle iletisiminin kendi serencamindan bakildiginda etik goriilmeyen ve
mesru olmayan bir kavram ve diger taraftan hukuken sinirlar1 belirlenmis bir mekanizma
olarak yorumlamak gerekmektedir. Sansiir kavrami (censorship) TDK sozliigiinde yayn,
sinema ve tiyatro eserlerinin hiikiimet eliyle 6nceden denetlenmesi olarak tarif edilir
(TDK, 2005). Devletin bahsi gegenler iginden bir eserin aliciya ulasmadan evvel 6n
denetim yapmasi olarak bilinen sansiir bir tiir miidahale ¢esidi olarak kabul edilir. Fakat
bu tanimdan yola ¢ikarak sansiiriin sadece devlet eliyle yapildigini diisiinmek de yanlis
olur. Herhangi bir eserin bizzat sahibi tarafindan da bazi hassasiyetler gozetilerek veya
keyfiyet durumu ile verilmek istenen mesaji bloke edebilecegi de bu tanima eklemek
gerekir. Sansiir ve denetim kavramlarinin her ikisinde de kontrol mekanizmasi olmakla
beraber denetim mekanizmasinin yukaridaki agiklamalardan hareketle ifade ve iletisim
hiirriyeti ekseninde yalnizca kamu yarar1 gozetilerek sinirlandirmalarin yapilabilmesi
denetim ile ilgilidir. Ancak yayinlarin keyfiyete dayali engellenmesi, kontrol edilerek
mesajin bir boliimiiniin ya da tamaminin ¢ikarilmasi sansiir olarak goriiliir. Bu durumda
sansiiriin yaymdan once yapilan bir miidahale, denetimin ise hem yaymn Oncesi hem
sonras1 uygulanan bir islem oldugu agiktir. Yayinci kurulug veya yayin icerigini olusturan
tarafindan yayin 6ncesi yapilan miidahale oto kontrol olarak tanimlanir. Yayin sonrasi
denetim siirecinde ise gerek yaymi yapan, gerek devletin ilgili kurumu ve gerekse de
toplumun geneli dahil olmakta, bu durumda da co-regulation yani ortak denetim
mekanizmasi devreye girmis olur. Kitle iletisim araglarina devlet eliyle ancak kamu yarari
gozetilerek miicbir hallerde miidahalenin s6z konusu olabilecegini tekraren ele
aldigimizda Tiirkiye’deki siyasal ve sosyal dokunun, cografi hassasiyetlerin gdzardi
edilmemesi gerektigi ile ilgili tezler vardir (Y1lmaz ve Doganer, 2007, s.164). Bir¢ok tilke
sanslir uygulamasini, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini, kitle iletisim araclarinin fikir

ve ifade hiirriyetini zedelemesi nedeniyle yasaklamistir.
2.3.2. Radyo ve Televizyon Yaymciiginda Ozdenetim ve Ortak Denetim

Radyo ve Televizyon yaymnlarinda yargi ve kurumsal denetimlerle birlikte

islenmesi gereken bir bagka konu da 6zdenetim ve ortak denetim basliklaridir.
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Kitle iletisim araclarin biiyliyen giicii ve zaman igerisinde toplumlar {izerindeki
etkisi Medya Sektoriinliin dogmasina yol agmis, bu sektdr ekonomik olarak biiyiiyen,
bliytidiikce kitleler tizerinde s6z sahibi olmaya baslayan, yon veren, istikamet tayin eden,
s6z sahibi bir otorite haline gelmeye baslamistir. Ozellikle gerek Avrupa kitasinda gerek
tilkemizde devlet eliyle televizyon yayinciliginin daha sonraki siire¢lerde 6zel tesebbiisler
eliyle de yapilmaya baslanmasi, yayincilik ile birlikte reklamcilik sektdriiniin ilerlemesi,
medya olusumlarinin uzak noktalarda subelesmeleri, buna bagli personel ve harcama
kalemlerinin ortaya c¢ikardigi maliyetlerin tamami diisiiniildiiglinde bilginin iiretime
yardimci bir kavram olmaktan ¢ikip ayrica alinip satilabilen bir ticaret unsuru olmasina
zemin hazirlamis, bu endiistride bas dondiiren ticari hareketlilige daha fazla kayitsiz
kalmayan bir ¢ok sermaye sahibinin sektore dahil olmasina da katki sunmustur. 20.
Yiizyil sonrast medya siyasetten sosyal hayata degisim ve doniisiimii derinden etkileyen
bir sektor olarak bilgi ve enformasyon kavramlarini ikinci plana atarak eglence kiiltiirti,
bos zaman degerlendirme araci, toplumu oyalayan bir tiir aktivite olarak goriilmeye
baslanmistir. Medyada faaliyet gosteren ve hangi is kolunda olursa olsun topluma hizmet
sunan bu sektdriin bir ¢ok alanda sorumluluk sahibi olmas1 gerekliligi, “Sorumlu Medya”
kavramina olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Medya calisanlarinin, insanlar1 etkilemenin
getirdigi fazla yiikten dolay1 daha hassas olmalar1 ve 6zellikle baskalarina saygi ve diger
insanlara zarar vermeme ilkelerine bagli kalmalari gerekmektedir (Cohen-Almagor,
2002, s. 127).

Medyanin sahip oldugu gii¢le toplumsal hayatin dinamiklerini, birlikte yasama
kiltliriindi, siyaseti dogru okumak gerekirken bu giicii sinirsiz ve sorumsuz bir kullanim
yolu se¢mesi, sermaye sahiplerinin talep ve istekleri dogrultusunda sekillenecek bir tavir
icinde olmalar1 nihayet bir denetim mekanizmasinin miidahalesine ortam hazirlar. Yani
sahip olduklar1 basin hiirriyetini kamu diizenini bozacak sekilde kullanmak isteyenler
devletin hiirriyeti sinirlandirma zaruretini géz 6niine alarak miidahelesini saglar. Herseyin
kanun gergevesinde hiikkiim altina alinmasini beklemek de yanlis bir algidir, nitekim
medyanin kendi sorumluluklarini bilmesi ve sorumluluk alanlarinda dogru, ilkeli, tarafsiz
haber yapma, toplumun degerlerine, kisilik haklarina saygi, kamplastirici, ayrimer bir
dilden uzak, irkeilik, istismar, suca tesvik gibi yayimlardan uzak durulmasi medyanin
sorumluluk almasi gereken hassas kriterlerdir. Insan davranislarinin nasil olmasi
gerektigini ifade eden Etik kavrami dilimize Latince’den ge¢mis, bu kavram ahlaki
eylemin dogasini sorusturan bir kavram olmustur. Etik kurallar1 bagli oldugu toplumun

sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dinsel inamig tarziyla da dogrudan ilintilidir. Tim
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toplumlarin ortak kabul ettigi etik kurallari i¢inde dayanisma, saygi, giiven ve hosgorii
vardir. Medya sektoriiniin de yazili olmayan ancak hem sektoriin hem de sektorde
calisanlarin tabi oldugu bir takim yazili olmayan etik kurallari mevcuttur. Tarafsiz, ilkeli
ve adil olma, meslek sirrin1 agik etmeme, kisilerin mahremiyetlerine saygi duyma, medya
giiciinii kullanarak haksiz itham, iftira, yalan beyanlarda bulunmama, toplumsal
hassasiyetlere uygunluk gibi kurallarin medyada ilk disa vurumu Hifz1 Topuz tarafindan
yapilan bir bildiride yer almistir. Dogrudan toplum yasamini ilgilendiren tiim konularda
bas kosede yer alan medya erkinin ellerinde bulunan gii¢ ile tiim bu etik ilkeleri elinin
tersiyle itip “olmasi gerekeni” yapmak yerine farkli yollara tevessiil ettigi de vakidir.
Medyanin her durumda tarafsiz olmasi ilkesini beklemek de bazi sakincalari beraberinde
getirir. Her ne kadar medyanin olaylar ve durumlar karsisinda olan ve biten herseyi,
yasanan tiim gelismeleri tarafsiz bir gozle anlatmasi ve aktarmasi beklenirken s6z gelimi
bir darbe girisimini ele aldig1 zaman “ulusal ¢ikarlart ve demokrasiyi savunmak” adina

tarafsiz kalmasi abes olarak algilanir.

2.3.2.1. Ozdenetim Mekanizmasi

Ozdenetim kavrami medya sektdriinde yayimeci kurulusun sunmaya hazirlandigi bir
icerigin toplumun beklentileri ve etik c¢ergevesinde, mesleki hassasiyetleri goz onilinde
bulundurarak bir filtreden gecirmesi ve bunu yaparken kendi denetim mekanizmasin
harekete gecirmesidir. Ya da bir bagka deyisle disardan bir miidahaleye mahal vermeden
sorumluluk bilinciyle hareket etmesi ve buna gore aksiyon almasidir. Ozgiir ve
demokratik {ilkelerde medyanin bir nevi kontrol erki olarak devlet mekanizmalarini
denetlemesi beklenen ve normal karsilanan bir durumdur ancak bu ortami saglayack
olgunlukta bir anlayis ve bu anlayisa uygun zemin hazirlamis bir otoritenin yonetimi
sarttir, yani basin ve medya kontrol gorevini yaparken baskici, siirlayici bir bariyerle
karsilasmamalidir. Aksi durumda denetim yapmak bir yana baski ve otoritenin zorlamasi
neticesinde yanlis yapma potansiyeli agir basar. Uluslarasi tiim anlagsmalarin medya ile
alakali boliimlerinde ¢ocuk haklarinin korunmasi, kisilik haklarna saygi duyulmasi,
toprak giivenligi, kamu yararin1 gézetme gibi konularda daha 6nce de belirtildigi gibi
ihtiyag duyulmasi halinde devletin kontrol mekanizmasi devreye girerek ¢esitli
sinirlandirmalar getirse de bu sinirlandirmalar yine bir bagka elestiri konusu haline gelen
sansiir-denetim karmasasinin tartisilmasina neden olur, dolayisi ile burada uygulanmasi
gereken en saglikli yontemlerden biri medyanin kendi anayasasi olarak bilinen ve yine

Ozgiir, tarafsiz, ilkeli kavramlarla ¢ergevesi ¢izilmis kurallarin 6zdenetim argiimani
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olarak isleme alimmasidir. Medya kurulusunda 6zdenetim kavraminin uygulanmasi
kurumsallagsma adina da 6nemli kazanim saglar. Bir haber programinin akisinin son kez
genel yayin yonetmeni eliyle filtrelenmesi veya bir derginin mizanpaj asamasina
geldiginde bir editériin son okuyucu olarak degerlendirmesi bir nevi O6zdenetim
calismasidir. Ozdenetim mekanizmasini calistiran ydnetici veya kurumsal yapinin aidiyet
duygusu ile hareket etmesi, toplumun dinamiklerine hakim olmasi, neyin yanlis veya
dogru, gerekli veya gereksiz oldugunu saptamasi giivenilir ve saygin bir medya kurulusu
imaj1 vermesini saglar, aksi takdirde 6zdenetim mekanizmasini kendi ¢ikar ve diisilinceleri
icin kullanmak, siyasi ve ideolojik bir amaca hizmet etmek adina son denetimde ¢arpitma,
yalan ve eklemelerle bir nevi oto-sansiir uygulamak da yayincilik sektoriine kasitli olarak
vurulacak en ciddi darbelerden biri haline gelir. Medya mensuplar1 6zdenetim halkasinin
tabiri yerinde ise ilk halkasi kabul edilir, olaylara ve kavramlara yaklasimi, ulasma ve
aktarma tarzi, yorumlama becerisi, dogruyu yanlistan ayirt etme yetisi, toplumsal fayday1
ve kamu hizmetini 6nciil alarak hareket etmesi kisinin ilk asamada herhangi bir liste gerek
duymadan kendi kendini denetleyerek miikemmeliyet¢i yaklasimla isini yapmasidir.
Fakat bu kisinin 6zgiirlik alan1 kendisine taninan sinirlarla bellidir dolayist ile ¢alistig
kurumun c¢ikarlar1 ve o kurumun hizmet ettigi amaglara uygun hareket etme kaygisi
0zdenetim mekanismasint dogru ¢alistirmadigi gibi ilerleyen siireclerde disardan bir
miidahale icin gecerli bir sebep olacaktir. Etik degerler medyada genelde Kiinye olarak
adlandirilan kurumsal semanin tepe noktasindan en alt kademesine varana kadar tiim
bireyleri dogrudan ilgilendirmekte ve her birine farkli sorumluluklar yiikleyerek
0zdenetimi zorunlu kilmaktadir. Medya Kuruluslarinin 6zdenetimi ise bireysel
0zdenetimden daha genis kapsamli ve daha fazla sorumluluk isteyen bir igleve sahiptir.
Zira editoryal anlamda yazilan basliktan igerikte kullanilan kelimelere ve konugmada
gecen ciimlelere kadar aktarilan ifadeler her zaman icin yar1 yariya risk tasimaktadir.
Ozellikle énceden kontrolii miimkiin goriinen igeriklerin editdrler, yaymn ydnetmenleri,
yayin sorumlular1 tarafindan atlanmadan filtrelenmesi gerekmektedir. Bu yoniiyle ortaya
konan iirlin bu asamadan yoksun ise ortaya bambaska durumlar ¢ikabilir, tartisma konusu
olan igerik muhatap kisi veya kurumlari yipratici, yaralayici, rencide edici, zan ve tohmet
altinda birakacak nitelikte olabilir. Bu durumda ya bagli bulunan sermaye sahibinin
yandag veya kars1 oldugu ile alakali bir yoruma sebebiyet verir veya toplum nezdinde
buradan alinan mesa;j ilgili medya kurulusuna olan bakis agisini ¢ok farkli noktalara
gotiirebilir. Yine yayina verilen bir fotograf, habere konu olan bir video, sunum esnasinda

veya aktarim asamasinda eklenen bir yorum, yonetimde alt kademe ve iist kademe
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arasinda 6zdenetim asamasinda fikir ayriliklarina sebep olmasina ragmen nihai kararin
hiyerarsik olarak en iist diizeyde verilmesinden hareketle kitlelere ulastirildigi esnada
rahatsiz edici, toplumda infial yaratan veya tepki ¢ceken bir karsilik gorebilir. Ilk basta bu
durum ozgiirliikcii bakis agis1 ve ifade hiirriyeti kapsaminda normallestirilmeye ¢alisilsa
da medya etiginden beklenen refleks bunun tersini gerektirir. Bu durumda 6zdenetim
mekanizmasi ne kadar saglikli calisirsa galigsin her zaman arzu edilen, beklenen sonucu
vermeyebilir. 3.sayfa haberlerine yer veren bir televizyon programinda vuku bulmus bir
cinsel taciz olaymin neredeyse tiim detaylar ile istelik gorgli taniklari vasitasi ile
anlatilmaya calisilmasi ve bu yaymi giindiiz kusagi veya prime time olarak bilinen izleyici
yogun saatlerde ekrana getirmek bu duruma verilebilecek en g¢arpici 6rnek olabilir.
Programin yonetmeni ve sunucusu her ne kadar 6zdenetim yapmis olduklarini savunsalar
da ortaya koyduklar1 argliman “taciz” olayini en list perdeden ve filtresiz bir sekilde
topluma aktarirken temel motivasyonlarinin farkindalik olusturma, ters etki yapmak
suretiyle toplumda infial yaratarak mesaj vermeye c¢alismak olacaktir. Ancak daha dnce
belirtildigi gibi toplumun genel ahlak ve yasam kosullar1 goz 6niine alindiginda gencler
ve ¢ocuklar lizerinde yaratacagi olumsuz etkiyi hesap etmeden alinan bu kararlar zaman
zaman Ozdenetim mekanizmasinin da basarili uygulanmadigini gostermekte ve tam
olarak neye hizmet ettigini tartisilir kilmaktadir. Medya kuruluslar i¢inde 6zdenetim
araglarindan biri olarak kabul goren bir diger yap1 ombudsmanlik yani kamu denetgisidir.
Medya tabiriyle “okur temsilcisi” olarak bilinen bu yap1 ilk kez Isveg’te uygulanmustir.
Ombudsman bulundurmada temel ama¢ yayina sunulan igerigin tiim kontrollerinin yine
tarafsiz ve giivenilir bir medya mensubu eliyle yapilmasidir (Uzun, 2007, s. 44). Bazi
medya kuruluslarinin kendi biinyelerinde bulunan ombudsman araciligi ile takipgilerden-
izleyicilerden gelen geri doniisleri muhataplarina iletmek, gordiigii aksaklik ve
eksiklikleri bildirmek, medya organini halk goziiyle filtreleyerek c¢alistigt kurumun
kalitesini ve yayin ilkesini korumakla gérevlidir. Ombudsmanlarin genis yetkiler ve daha
Ozgiirliik¢li bir hareket alanina sahip olmalari, kime ve neye hizmet ederse etsin
biinyesinde bulundugu yayin kurulusunu kurum zaviyesinden degil bizzat hitap ettigi
kitlelerin goziiyle degerlendirmesi beklenir. Bir diger 6zdenetim argiimanin ise ilgili
meslegin st birligi olarak bilinen cat1 orgiitiidiir. “Cesitli mesleki haklarin elde edilmesi
ve meslegin yerine getirilmesine bagli haklarin rahatca kullanilabilmesi igin gerek
iktidarlar gerek diger kuruluslar karsisinda orgiitlenme en etkili yoldur (Donmezer ve
Bayraktar, 2013). Ilk etapta bu amgala Isve¢’te kurulan Basin Konseyi olusumu (1916)

daha sonra Ingiltere’de daha kurumsal ve profesyonel bir hiiviyetle kurulmustur. Daha
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sonraki donemlerde farkli iilkelerde pespese kurulmus (Almanya, Avusturya, Israil,
Giiney Kore) Tiirkiye’de ise 1960’da Basin Seref Divani ve 1986 yilinda Basin Konseyi
kurulmustur. Ayn1 zamanda bir NGO (Non-governmental Organisation) islevi géren bu
kuruluslar tiizel kimlige sahip olmamakla beraber liyelik sistemiyle caligmakta, gerek liye
olan medya mensuplarinin meslek dayanigmasi gerek i¢ denetim anlaminda Snemli
aksiyonlar almaktadirlar. Basin konseyleri yayincilik faaliyetlerinde yanlis veya eksaik
gordiikleri yerlerde manen yaptirim uygulama misyonlarinin yani sira ayni zamanda
meslki orgiitlenme olmanin dogasina uygun olarak meslek mesnuplarinin bir anlamda
sendikas1 gibi davranmak, sorunlarina ¢oziimler iletmek, meslek ahlaki ve etigi ile alakali
bir alan olusturmak vazifesini de yerine getirme pozisyonuna sahiptir. Ulkemizde 1960
darbesi sonrasi ilging bir sekilde askeri vesayet gozetiminde ve bizzat telkinleriyle fikir
anlaminda sunulan “Tiirk basininin kendi kendini denetlemesi” konusu destek bulmus ilk
etapta Basin Ahlak Yasasi olusturularak taahiitname ve kurallar seklinde iki kisimdan
olusan bu sozlesme iiyeler tarafindan imza altina alinmistir. Basin Seref Divani’nin
konulan kurallara karsin 6ncelikle teshir yaptirimi uygulamasi antipati ile karsilanmus,
meslek ahlaki kuralinin benimsenemeyisi ve uygulamada yapilan bir ¢ok yanlis, liyelerin
yonetimden duyulan hosnutsuzlukla geri ¢ekilmeleri ve buna benzer bir ¢ok nedenden
dolay1 siire¢ akamete ugramistir. 1986 yilinda kurulan Basin Konseyi hem darbe
golgesinde kurulan hem de uygulamada rasyonel meslek kurallariyla bagdasmayan bu
basarisiz tecriibelerden ders alarak hem meslek itibarini geri kazandirmak, hem medya
meslek kuruluslarinin dagmikligini ortadan kaldirmak hem de daha fazla katilimci bir
olusum kurmak gayretiyle biraraya gelmis, 12 maddelik Basin Meslek ilkeleri olarak

kayitlara giren bir yol haritas1 hazirlanmistir (Basin Konseyi, 2020).

2.3.2.2. Ortak Denetim Mekanizmasi

Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Ortak Denetim mekanizmasi da gerek kamunun
gerek 6zdenetim bilesenlerinin ortaklasa yaptiklari denetim tiirii olarak benimsenmistir.
Yaymcilik alaninda yalnizca kamu denetiminin veya yine yalnizca 6zdenetimin tek
basina hareket etmesi muhakak gerek uygulamada gerek denetim siirecinde bazi sorunlari
da beraberinde getirebilir anlayisi ile benimsenen bu ortak hareket fikri, etkili ve giiclii
bir denetim olusturarak kamu yararina hizmet etmeyi referans alir. Kavram ilk defa
1990’11 yillarin sonunda Fransa’da dile getirilmis, gerekce olarak da internet ortaminda
yapilmasi planlanan denetimlerin tek basina 6zdenetim mekanizmasi veya kamu denetimi

ile saglanmasinin miimkiin olmadig1 yorumundan hareketle ortak bir olusum glindeme
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gelmigtir. Bu konu daha sonra esasli olarak 1999 yilinda UNESCO destegiyle
gerceklestirilen {ist diizey bir uluslararasi toplantida yiiksek sesle dile getirilmis ve
tartisilmistir. Kamu denetiminin yasal yaptirim ve otorite giicii ile sivil toplumun
beklentileri ve talepleriyle sekillenmesi beklenen ortak denetim yapisinin basarili olacagi
beklentisi ortaya konmustur. Bu yapida 6zdenetim mekanizmasinin fikirsel olarak katki
sundugu, etik ilkelerin enler oldugu, uygulama asamalariyla alakali karsilikli bir
mutabakat zemini olusturma gayesi disinda asil is kamu denetimine diismekte, burada da
yaptirim arglimaninin devreye girmesi planlanmaktadir. Ortak denetim mekanizmasinin
denetimine haiz konularin yine her iki tarafin da benzer hassasiyetler gosterdigi
cocuklarin haklarinin korunmasi, ifade ve diisiince hiirriyetinin saglikli islemesi, genel
ahlak kurallarina uygunluk gibi alanlar oldugu da muhakaktir. Nitekim Avrupa
Birligi’nde bu mekanizma genel kabul gérmiis, hatta tesvik edilmistir burada yine gdzardi
edilmemesi gereken husus goriilecek liizum tizerine kamu denetiminin devreye girmesi
durumudur.

Tiirkiye’de radyo ve televizyonlarinin denetiminde ortak denetim uygulamalarina
uyum saglanmistir. AB’nin gorsel-igitsel politikalarma 6112 sayili kanun ile intisap
edilmis, ortak denetim iilkemiz tarafindan da benimsenmistir. Konuyla alakali en 6nemli
caligma araglarimin devreye konmasi fazla siirmemistir. Bu siiregte Oncelikli olarak
RTUK tarafindan e-mail, web sayfasi ve telefon hatti ile iletisim hatt1 hizmeti verilmistir.
Ozellikle (444 1 178) RTUK Iletisim Hatti’na dinleyici ve izleyiciler araciligi ile ulasan
talep ve degerlendirmelerin, sikayet ve Onerilerin dogrudan ilgili medya kurulusuna
iletilmesi 6zdenetim uygulamasi agisindan 6nemli bir emsal teskil eder. Ayni sekilde
medya hizmet saglayicilari i¢in zorunlu kilinan izleyici Temsilciligi uygulamasi da yine
toplumun beklentileri, talep ve sikayetlerinin alinmast siireci ile RTUK e iletilmesi, bir
anlamda halk ve kurum arasinda bir koprii vazifesi gormesi agisindan kayda deger bir
diger uygulamadir. Cocuklarin ve genclerin zihinsel, ahlaki gelisimlerine olumsuz etki
edecek her tiirlii iceriklere kars1 gorsel medyada yine onemli bir rastlant1 ile 23 Nisan
2006’da alinan bir karar geregi uygulamaya konulan “Akilli Semboller” uygulamasi
ozellikle toplumun en kiiciik birimi olan aile yapisinin korunmasi, anne ve babalarin
bilingli tercih yapmalarini saglayarak icerik degerlendirme, icerik segme ve igerik takip
etme bilinciyle hayata gecirilmistir. Hem 6zdenetim hem kamu denetiminin yukarda
bahsedildigi iizere ortak hassasiyetlerinden biri olan bu uygulamanin RTUK tarafindan
uygulanip, bununla alakali segme hakkini kullanarak bir nevi kendi i¢lerinde izleyici ve

dinleyicilerin 6zdenetim yaparak faydalanmasi “ortak denetim” kavrami agisindan somut
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hale getirilen basarilt bir projedir. Yine yayma alimmast ongoriilen igerigin medya
kurulusu tarafindan bu isaretler vasitasi ile tasnifi, ilgili isaretlerden hangisinin
kullanilacag ile alakali siiregler de 6zdenetimin bir baska asamasi olarak kabul edilir.
Liberal demokrasilerin olmazsa olmazlarindan biri olan ifade ve basin
Ozgiirligliniin sinirlarinin ne olacagi, denetimin bu alanda nasil bir islev ile kullanilacagi,
bunlarin toplumdaki yansimalar1 ve ulusal-uluslararast hukuk normlar1 ¢ergevesinde nasil
yorumlanacagi, ne tepki alacagi gibi konular giindem olusturmaktadir. Bu giindemi

belirleyen en esasli alan ise radyo ve televizyon mecralarinin denetimidir.

2.3.3. Kamu ve Ozel Sektor Yaymn Kuruluslar1 Denetimi

Kamu ve 6zel sektor elindeki yayin kuruluslarinin denetimine esas teskil eden yapi,
icerik ve 6zgiirliikler sorunu her iki alan i¢inde ciddi tartismalar1 beraberinde getirmekte
en 6nemlisi bu tartigmalar kitlelerin buradaki roliinii de ciddi manada sorgular hale
getirmektedir. Ozel tesebbiis elindeki yayin araclarinin sayisinin giderek artmasi buna
karsin kamu yayininin zayiflamasi kitlelerin bu ikililik karsisinda nasil bir pozisyonda
olduguna da cevap vermekte zorlanir. Kitleler kendilerine hazir sunulan yayin
igeriklerinden secen ve bunlart kullanan miisteriler midir, yoksa yayin kuruluslarinin
islevlerini kullanarak toplumsal ve sosyal yasam entegrasyonuna katilmak isteyen
bireyler toplulugu mudur? Ozel miitesebbisler yayin igeriklerinde reklamlar ve bilingalt:
mesajlar vererek bireylere ve Kkitlelere siirekli birseyler pazarlayip, kitleleri de bu
pazarligin karsihiginda hedef kitle olarak reklam verenlere mi sunmaktadir? Bu carpik
iliski ve dongiiyii biraz daha derinlestirmek gerekirse sanayi devrimi 6ncesi sadece segkin
elitlerin hizmetini goren posta ve haberlegsme araglar1 savas sonrasi neredeyse tiim
kitlelere sunulmustur. Bu kitlelerin hassasiyetlerinin dikkate alinmasindan ziyade artan
tiretimin kitalararas1 dolagima sokulmasinda iletisime duyulan biiyiik ihtiya¢ ve global
diinyanin buna imkan saglayan en kolay aracinin kitle iletisim arcalar1 olmasi ile
acgiklanmaktadir.

Kitle iletisim araglar1 sermayenin biitiin mesajlarini, reklam ve duyurularini,
kitlelere ulastirmak istedigi mesajlari en kolay ve en ucuz haliyle saglama yolu olmustur.
Ozel miilkiyet altindaki yayin kuruluslarinin 6zgiirliik¢ii, daha fazla esnek ve segenekleri
daha fazla sunan, kamu elindeki yayincilarin ise iktidar veya otoriteye sirtini1 yaslayan,
giiciinii oradan alirken toplumun bilgi, egitim, eglence isteklerini karsilayan ancak
tarafsiz olma durumu ancak kural koyucularin tavirlariyla sekillenen daha fazla kuralci,

daha fazla smirli oldugu algis1 yerlesmistir. Burada aslinda sermaye sahipleri eliyle
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beslenen yayincilarin hassasiyet ve motivasyon olarak haklarini gézetip korudugu kesim
kendi sahipleridir, halkin bu noktada ne istedigi veya diistindiigii 6nemli degildir, sunulan
ve aktarilan hersey zaten halkin begeni ve talepleriyle olusmustur anlayisi bu kesimin
anketler, miisteri memnuniyeti formlari, reyting adi verilen degerlendirmeler sonucunda
kendilerince hakli bir mazeret haline getirdikleri agiklamalar biitiiniidiir (Erdogan, 1997).
Izleyicilere farkli secenekler sunan dzel tesebbiis yayincilar karsisinda kamu yayinciligimi
alternative kilan baz1 farkliliklar mevcuttur. Oncelikle kamu yayinciliginin birincil amaci
kazang elde etmek degildir. Dolayisiyla medya islevleri olarak bilinen " haber saglama,
bilgilendirme, toplumun ¢evreyle ve birbiriyle iliskilerini diizenleme, kiiltiiriin iletimi,

'

eglendirme " gibi cesitli islevleri 6zel girisime oranla daha dengeli bigimde yerine

getirebilmektedir (Severin ve Tankard, 1994:511- 514).
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UCUNCU BOLUM:

3.RADYO VE TELEVIZYON UST KURULLARI DUZENLEYICI,
DENETLEYICI VE iZIN VERICi KURULUSLAR: ULKE ORNEKLERI

Siyaset ve ekonomi disinda devletlerin kamu otoritelerinin miidahalesinden
bagimsiz hale getirdigi alanlarda diizenleyici ve denetleyici kurullar vasitasi ile 6zel
inisiyatiflere birakilan alanlarda inceleme yapmasi en tabii aksiyonlardan biridir.
Ozellikle enerji, bankacilik, rekabet, kisisel verilerin islenmesi gibi pek ¢cok alanda oldugu
gibi devlet mekanizmasi medyanin en 6nemli alanlar1 olarak kabul edilen radyo ve
televizyon alanlarinda da diizenleyici ve denetleyici kurullar olusturmustur. Yayincilik
esaslari, lisans verilmesi, uyulmas: gereken kurallar ve yayincilara uygulanacak
yaptirimlar, radyo ve televizyon iist kurullarmin asli odak noktasidir. Daha once
deginildigi ilizere radyo ve televizyon alaninda yasanan gelismelere bagli olarak
teknolojinin gelismesi, alici ve verici (sender-receiver) arasindaki iletim aginin
genislemesi, uydu ve frekans dagilimi, internet mecrasi etrafinda sekillenen mevcut
yayincilik anlayist Avrupa’da dikkatle izlenmekte olup, gerek AIHM igtihat kararlarinda
gerek Avrupa’nin yaymcilik anlammda anayasasi olarak kabul edilen “Gérsel-Isitsel
Medya Hizmetleri Direktifi” (Audiovisual Media Services Directive) yonergelerinde
bahse konu hassasiyetlerin gdzetilmesi takip edilmektedir (EUR-Lex, 2018). Ulkeden
iilkeye degisiklik gosterse de yayin politikalar1 karsisinda kamu otoritesinin aldig:
pozisyon, kamu yayincilik hizmetlerinin rolii, 6zel tesebbiis yayincilarin iletigim
Ozgiirliigii baglaminda aldiklar1 aksiyon, insan hak ve Ozgiirliikkleri, anayasal haklar,
cocuk istismari, taciz, tecaviiz, devletin biitlinliiglinli ve anayasal diizenini tehdit eden
durumlar, devlet sirlarinin ve menfaatlerinin korunmasi ve gézetimi gibi pek ¢ok noktada
mutabik kalinan noktalar oldugu gibi fikir ayriliklar1 veya uygulamada farklilik arz

edebilecek durumlar mevcut olabilmektedir.

3.1. Avrupa Ulke Orneklerinde Diizenleyici, Denetleyici, izin Verici
Kuruluslar

Radyo ve televizyon iist kurullari diizenleyici, denetleyici ve izin verici kuruluslar
kapsaminda Avrupa iilkelerinin bir takim diizenlemeler mevcuttur. Bu yayincilik
faaliyetleri ve diizenlemler kapsaminda segili olarak Avrupa tlkeleri igerisinden
Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Ingiltere ve Italya’nin

yayincilik faaliyetleri ve bunlara iligkin yaptiklar1 diizenlemeler incelenmistir.
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3.1.1. Almanya

Alman Anayasasina gore radyo ve televizyonlarin denetimi eyaletlerin ilgili
kurumlar1 eliyle gerceklestirilmektedir (Deutscher Bundestag, 2020). Bu gorevi iistlenen
kuruluslar (landesmedienanstalten) toplamda 6zerk kamu tiizel kisiligine haiz olmakla
beraber sayilar1 14’tiir. Almanya’da eyalet sayist 16 olup geriye kalan yerlerde (Berlin ve
Brandenburg ile Hamburg ve Schleswig-Holstein) miisterek medya kuruluslari tarafindan
denetlenir (Coskun, 2017, s.205). Her ne kadar ayr1 ve 6zerk olsalar da kurullar asli
gorevleri itibariyle miisterek caligma prensibi ile hareket ederler. Federal diizeydeki
isbirligi sayesinde 6zel radyo ve televizyon istasyonlari denetlenirken ayn1 zamanda AB
ile iligkiler de tek elden yiiriitilmektedir. Bu ger¢evede 4 komisyon gorev yapmakta ve
gorev tanimlar1 geregi;

e Ulusal diizeydeki yayinci kuruluslara lisans tanimlanmasi, denetlenmesi,
yayin platformlarinin diizenlenmesi, dijital yayimciligin gelistirilmesi gorevi
Lisans ve Denetim Komisyonu (Kommission fiir Zulassung und Aufsicht — ZAK)
tarafindan yiirttiiliir.

e Ozel servis saglayicilarina yayin platformlari saglama ve kablosuz iletim
tahsisi yapma islemlerini yliriiten Baskanlar Konferansi1 Komisyonu (GVK-
Gremienvorsitzendenkonferenz)

eOzel televizyon yaymciligr alanindaki ¢ok seslilii saglayan mevzuati
izlemek ve uygulamaktan sorumlu olan Birlestirilmis Medya Kuruluslari
Komisyonu (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich —
KEK)

einternet, 6zel televizyon ve radyo mecralarinda kiigiiklerin korunmasi
amaciyla is ve islemlerin takibinden sorumlu olarak kurulan Kiigiikleri Koruma
Komisyonu (Kommission fiir Jugendmedienschutz — KJM) seklinde
siniflandirilmaktadir (Coskun, 2017, s.208).

Bu komisyonlar haricinde aktif olarak gorev yapan Eyalet Medya Kurullar
Direktorler Konferanst (Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten) medya
politikalarinin sekillenmesi ile alakali ¢aligmalar yiiriitiir. Bu komisyon yayincilik
faaliyetlerine genis bir cerveden bakmakta, yeri geldiginde ulusal ve uluslararasi
boyuttaki yayincilik konularinda muhatabi olan yayincilarla irtibat kurarlar. Ilk maddede
yer alan komsiyona baskanlik eden komisyon baskani ayn1 zamanda bu konferansta da

baskanlik vazifesi yiiriitiir ve ¢ofu zaman toplantilar birlestirilerek gergeklesir.
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Direktorler Konferans1 ile Bagkanlar Konferansi Komisyonu ortak toplanti
(gesamtkonferenz) diizenlemektedir. Ozel yaymciligin gelisimine ydnelik miizakerelerin
yapildig1 bu toplantilarda ayn1 zamanda kamu-6zel medya yapisi hakkinda da kapsamli
kararlar alinir. Almanya’da eyaletler arasinda mutabakatla imzalanan Eyaletlerarasi
Yaymcilik  Anlasmast  (Staatsvertrag  fiir Rundfunk und  Telemedien-
Rundfunkstaatsvertrag- 1987) geregi medyanin her alanindaki kamu otoriteleri bu yasaya
tabi olup, eyalet medya kurullarinin isleyisi, sorumluluklari, yetkileri gibi konular ile bu
kurullarin kendi aralarindaki is birligini temsil eden federal diizeydeki komisyonlarin
hukuki altyapisi yine bu yasayla saglanmaktadir.

Direktorenkonferenz der Landesmedienanstalten-DLM Berlin’de bulunmaktadir ve
bu merkez ofis, tiim kurullarin karar alma siiregleri, giinlilk olarak buradan koordine
edilmektedir. “Almanya Federal Cumhuriyeti Devlet Medya Otoriteleri Birligi Isbirligi
Anlagmas1” adi altinda 2013 yilinda diizenlen ve DLM’nin genel isleyigini diizenleyen
kurallar mevcuttur. DLM gorevleri arasinda;

e Yayincilik alaninda {iye diizenleyicilerin menfatlerini koruma

e Gorsel isitsel medya igeriklerinin diizenlenmesi

e Mevzuat, finansman, ortak 6nem tasiyan konularla birebir ilgilenmek ve
uzman destegi saglamak sayilabilir (Kayihan, 2015, s.360).

Federal karar vericiler cocuk ve genclerin zararli yayilardan korunmasi hususunu
da g6z ard1 etmemis, bu konuda Medyada Gengligin Korunmasi Anlagmasi ile bu konuya
da yasal bir giivence getirmislerdir (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag). Almanya yasal
diizenlemeler baglaminda Avrupa Birligi medya politikasina entegrasyonunu saglamistir
ve yine kendi yasalarinin muktesebati ile AB yasalar arasinda uyumlulugu gozetmistir.
Buna ragmen bazi konularda Almanya ve AB arasinda bazi farkliliklar oldugu da gbzardi
edilemez. Radyo ve televizyon yayinciligi Almanya’da eyaletler eliyle kiiltiirel 6zerklik
baglaminda degerlendirilirken, AB’de ise uluslararasi pazarlama noktasinda disa doniik
bir alan olarak destek sunulmasi gereken bir sektor olarak yayincilik faaliyetleri ele
alinmaktadir.

Kamu Hizmeti Lisans Ucreti, eyalet medya kurularmin birincil finansman
kalemidir ve bunlar halk tarafindan 6denmektedir. Bu anlamda 6zerk bir biitceye sahip
olduklarini sdyleyebiliriz. Eyalet Medya Kurullar1 bir baskan ve komisyon taratindan
yonetilmekte, mini bir meclis hiiviyetinde olan bu kurularin yapisinda ¢ogulcu anlayis
benimsenmistir. Cogulcu konsey tiyeleri farkli sosyal gruplar arasindan secilmektedir.
Uzmanlardan secilen konsey liyeleri, eyalet meclisleri vasitasi ile gorev alirlar. Gorev
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stireleri, tekrar segilme gibi durumlar eyaletlerin birbirinden farkli uygulamalar
neticesinde sekilenir. Eyalet medya kurullar1 6zerk olup devletin bir parcasi degillerdir
ve diizenleme-destekleme gorevlerini yerine getirirler. Her Kkurulda, eyaletin
bliyiikliigline gore sayist 20 ile 45 arasinda degisen iiye bulunmaktadir. Kurul {iyeleri,
halki temsil edecek sekilde tiniversiteler, sendikalar, dini topluluklar, ¢evre bilimciler,
serbest meslek sahipleri, tiiketiciler, feministler, ziraatgilar vb. ayn1 zamanda bir sosyal
grubu temsil eden kisilerdir. Kurulun iiyeleri arasindan sectigi bir direktor, alinan
kararlarin yerine getirilmesini takip eder. Direktorlerin hukuken kurulu temsil ve imza
yetkileri vardir, gelir ve giderlerden sorumludur. Ancak asli islerle ilgili yetki kurul
iiyelerinindir ve bu iiyeler 4 yil siireyle fahri olarak gorev yaparlar (Avsar ve Ongoren,
2003, 5.34-35).

¢ Yayincilik lisansi diizenleme

e iletisim frekanslar tahsisi

e Mevzuat uygunlugunun denetimi

e Gorsel ve isitsel mecralar ile internette reklamcilik, gen¢ligin korunmasi

ve genel yayincilik ilkelerinin ilgili yasal diizenlemelere uygunlugunu

denetleme

e Platform saglayicilarinin denetimi ve ¢ok sesliligi tesvik ederek tekelci

anlayis1 6nleme gibi diizenlemeye dair gorevleri yerine getirirler.

Ayni1 kurulun denetlemeye iliskin gérevleri ise;

Dijjital iletisim teknolojilerinin tesvik edilmesi

Yerel medya desteklemeleri iler cogulcu medya anlayisini tesis etme

e Kamu yayinciligi karsisinda 6zel sektoriin ¢ikarlarini koruma

Medya yetkinligini tesvik etme olarak sayilmaktadir (Die medienanstalten,
Responsibilities, 2020).

Eyalet medya kurullar1 mali denetim yetkisi tagimadiklar1 i¢in mevzuatin ihlali

durumunda bazi yaptirimlarla karsi karsiya kalmabilmektedirler. Cezai miieyyide

siralamasi olarak bu yaptirimlar uyarma, para cezasi, liansin askiya alinmasi ve mevcut

lisansin geriye alinmasi olabilmektedir.

3.1.2. Belgika
“Bel¢ika Posta Hizmetleri ve Telekomiinikasyon Enstitiisii” (Institut belge des

services postaux et des télécommunications) federal diizeyde diizenleyici statiisiinde
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olmakla birlikte yetki ve sorumlulugun niifusun farkli diller konusan gruplarina gore
teskil edilen ti¢ farkli kurula dagitildig: alternatif bir sistem bulunmaktadir. Bu ayrimin
esas dayanagi, Belcika’nin federal yapisinin bélgesel olarak Flemenk, Valon, Briiksel
gibi ii¢ farkli bolgeye cografi olarak ayrilmasi ayrica dil ve kiiltiirel ¢esitlilik baglaminda
da Flemenkge, Fransizca ve Almanca konusulan bdlgelerin farklilik arz etmesidir.
Belg¢ika bu durum nedeniyle boyle bir yap1 kurmustur.

Fransizca Topluluga hizmet veren “Gorsel Isitsel Mecralar Yiiksek Kurulu”
(Conseil supérieur de l'audiovisuel); finansmani kamu biit¢esinden saglanan, farkli gorev
stireleri bulunan 10 tiyeden miitesekkil, televizyon, radyo, internet mecralart tizerinde
yetkili bir kurulustur. Bir baskan, ii¢ baskan yardimcisi dahil 25 personelden olusan bu
kurul, bolgesel anlamda kamu ve 0zel tesebbiis yayinlarini denetler, gerektiginde
yaptirimlar uygular, ayrica (codes of conduct) olarak tanimlanan yayncilarin takip
edecegi davranig kurallarini diizenler (ERPA, 2017).

Flemenkge konusan topluluklar i¢in faaliyet gosteren Flaman Medya Diizenleyici
Kurulu ise (Vlamse Regulator voor de Media); televizyon, radyo, aglar {izerinde yetki
kullanir ve finansmani sektor ile kamu biitcesinden saglamaktadir. Genel Kurul ve
Tarafsizlik ile Kiigiiklerin Kurulu olarak iki kuruldan olusan bu yapida Genel Kurul; bir
baskan, iki idareci ve iki uzmandan olusmaktadir. Tarafsizlik ile Kiicliklerin Korunmasi
Kurulu ise; bahse konu uzmanlarla beraber bagkan, dort profesyonel gazeteci de dahil
olmak tizere 13 iiyeden olusur. Cocuk egitimi/ psikolojisi veya psikiyatrisi alaninda
profesyonel deneyim sahibi iki uzman ile aileler ve ¢ocuklarin ¢ikarlar1 alaninda ¢alisan
iki uzmanin da yer aldigi bu kurul, Flaman topluluguna 6zgii medya diizenlemeleri,
ihtilaflarin bertaraf edilmesi, lisans tahsisi ile yayimlarin 6zellikle ¢ocuklara iligkin
konular baglaminda siki denetimi gibi hsusularda denetim faaliyeti yiiriitiir. Kurul 6zel-
devlet yaymlarmin denetiminden sorumlu olup gerektiginde ciddi yaptirimlara
bagvurabilir. (Vlamse Regulator voor de Media, 2020).

2005 yilinda AB direktiflerinin uygulanmasi1 amaciyla kurulan “Almanca
Konusulan Topluluklar Medya Konseyi” (Medienrat der Deutschsprachigen
Gemeinschaft) kararname ile diizenlenmis tiizel kisilige haiz bir kurulustur. Karar ve
Danisma fonksiyonlarini birlikte yiirliten iki kademeden olusur. Lisans tahsisi, frekans
tayini, iletisim aglari, piyasa kontrolii, mevzuata uygunluk ve tiiketici odakli yaklasim
karar kurulunun faaliyet alanlarindan sayilirken, baskan, baskan yardimeisi ve iki iiyeyle
birlikte 4 kisi tarafindan yonetilir. Danigma Kurulu ise 6zel yayincilarin taninmasi,

sikayetler, taleplerin incelenmesi, medya hizmet saglayicilar1 denetiminden sorumludur.
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Dort yilligina gorev alan tiyelerin yaptirimlarda bulunma haklart vardir (Medienrat.be,
2020).

3.1.3. Danimarka

Danimarka’da farkli bir sistematikle ilerleyen radyo ve televiszyon yayinciligi
denetleme alaninda sz sahibi kurulus Danimarka Kiiltiir ve Saraylar Ajansi biinyesinde
faaliyet sunan Radyo ve Televizyon Kurulu’dur (Radio- 0g tv-nevnet). Kiiltiir ve
Saraylar Ajansi, Kiiltiir Bakanligi’na baglidir. Ceza hukuku alaninda yetkin olma sartiyla
biri Kiiltiir Bakan1 tarafindan atanan 8 {iye ve baskan, baskan vekili dahil 10 iiyeyle
hizmet veren bu kurulun bir iiyesi Dinleyici ve Izleyiciler Organizasyonu, diger iiye ise
Hakimler Birligi tarafindan belirlenir. Kurulda yer alan ceza hukukgusu iyeler kendi
alanlariyla alakal1 olarak 6zellikle nefret suclarina yonelik konularda (irk, cinsiyet, terdr,
din ve ulus baglamindaki ihlaller) karar alma siireclerinde yer alirlar. Kurul tiyeleri bunun
disinda genel itibariyle yasal, finansal, idari, kiiltiirel ve medya boyutunda caligsmalar
yiriitiirler, kurul biitcesi genel kamu biitcesinden saglanirken yine lisans gelirleri de
biitgenin diger kaynagini saglamaktadir. Kurulun baglica gorevleri ise lisanslarin idaresi,
yerel radyo ve televizyonlarin finansman yonetimi, televizyon alaninda iiyeliklerden
cikma ile alakali sorunlar, radyo ve televizyon reklamlar ile alakali talep, sikayet ve
beklentilerin degerlendirilmesi olarak belirlenmis ve bu baglamda hem 6zel hem kamu
yayinciligini denetleme ile gerekli durumlarda yaptirim miieyyidesi uygulama yetkisine

sahiptir(Slots- og Kulturstyrelsen, 2021).

3.1.4. Finlandiya

“Finlandiya Ulastirma ve Iletisim Ajans1” (Liikenne- ja viestintivirasto —
Traficom), radyo ve televizyonculuk alanima iligkin temel diizenleyici kurulus olarak
yetkilendirilmis ve yasal alt yapisin1 2014 tarth 917 sayili Enformasyon Toplumu
Kanunundan almistir. Ajansin denetleme yetkisi bulunan alanlar1 arasinda posta,
televizyon, radyo, aglar, bilgi giivenligi, telekomiinikasyon piyasalari ile internet alan
adlar1 yer almaktadir. Finansmanini karma bir gelir diizeninden alan ajans biitgesi, kamu,
lisans gelirleri ve sektorden saglanmaktadir. Gorev siireleri tanimi kalict olarak
belirlenmis ti¢ kamu gorevlisi eliyle yiiriitiilen mekanizma, yayinlarin incelenmesi ve
alimacak kararlarin idare hukukunca degerlendirilmesinden sorumludur. Finlandiya
hiikiimeti ve ajans lisans verme konusunda ortak yetki kullanirlar. Dijital televizyon,
analog radyo ve radyo yayinciligina dair program lisanslar1 veren ajans, bazi durumlarda

Ulastirma ve iletisim Bakanlig1 ile hareket eder. Ajansin bazi hassas durumlarda lisans
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verme yetkisini kullanmak yerine hiikiimete sevk ettigi durumlar da olabilmektedir.
Frekanslarin dagitimi, 6zel kanallarin denetimi, talep sikayetlerin degerlendirilmesi de
ajansin gorevleri arasinda yer almaktadir. Ajans ayrica bir nevi 6zdenetim mekanizmasini
tesvik etmekte, operatorlerin kendi kendilerini diizenlemesinden(self-regulation) yana

tavir almaktadir.

3.1.5. Fransa

Medya diizenlemesinde bagimsiz bir kamu kurulus olan Yaymcilik Yiiksek
Konseyi (Conseil supérieur de I’audiovisuel — CSA) ile gorsel-igitsel medya takibini
yapan Fransa, bu olusumu 1989 yilinda iletisim Ozgiirliigii Kanununda (Loi Léotard)
yapilan degisiklikle yayin 6zgiirliigiinii glivence altina almak i¢in kurmustur. CSA’nin
ayr bir tiizel kisiligi olmayip mali yonden devlet biitgesine tabidir (EPRA, 2020, s.1,
Coskun, 2017, s.209).

Yayin Ozgiirligiiniin temelinde bireysel hak ve oOzgirliikler, piyasalarin
diizenlenmesi ve sosyal sorumluluk ilkesi yatmaktadir. Yiiksek Kurul, cumhurbagkan
kararnamesi ile atanan 7 liyeden olugmaktadir ve ticte biri iki yilda bir degismektedir.
Ayrica gorev siireleri dolmadan gorev siireleri uzatilabilmekte, ikinci kez
secilememektedirler. Gorevde bulunduklar1 siire boyunca da baska bir yerde gorev
yapmalart miimkiin degildir. Konsey baskanit da cumhurbagkan: tarafindan atanirken,
atanan baskan parlementonun kiiltiir isleri komisyonlarina katilim saglar. Uyelerin iigii
ulusal meclis, diger ii¢li de senato baskani tarafindan segilir. Belirlenen adaylarin kiiltiir
komisyonlarindan toplam oyun beste {i¢iinli alma zorunlulugu vardir. Secilen tiyelerin
ekonomik, teknik, medya alanlarinda deneyimli olmalar1 ve cinsiyet esitligine gore esit
dagilim ile belirlenmeleri de bir bagka kural olarak goriilmektedir. Kurul giindeminin
toplantilar1 kamuya acik olup internet ortaminda takip edilebilmekte, seffaf bir yonetim
anlayis1 benimsenmektedir (CSA, 2020). Kurulun gorevleri arasinda;

¢ Radyo ve televizyon frekanslariin yonetim ve tahsisi,

e Radyo ve televizyon kuruluslarina lisans tahsisi,

¢ Yayinlarin uygun arglimanlar baz alinarak denetlenmesi (sendikal ve
siyasi cogulculuk),

¢ Secim donemlerinde yiiriitiilecek se¢im kampanyalarinin yapisinin
diizenlenmesi,

e (Cocuklarin ve genglerin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinmast,
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e Engellilerin erisiminin saglanmasi ve Fransa’da farkli topluluklarin
ihtiyag ve taleplerinin belirlenmesi,

e Yaynlar i¢in kanun tasarilar1 ve kararnameler i¢in goriis belirtilmesi,
e Kamu yayincilig1 yapan kuruluslarin yonetici atamalarinin yapilmasi
baglica sorumluluklaridir.

Anayasal diizenin korunmasi, demokratik-sosyal hukuk devleti normlarina
uygunluk, uluslararasi anlagmalara uyum, insan hak ve ozgiirliikleri, ahlaki degerler,
inang, siddet, genglerin ve gocuklarin gelisimini olumsuz etkileyen ihlallere karsi
yayincilarin uymasi gereken kurallar olarak belirlenmistir (Dilik, 2019, 5.72).

Bahse konu ilkelerin ihlali durumunda ihlale gore belirlenen yaptirimlarin
uygulanmasi, gerekli goriilen durumlarda CSA’in devreye girerek kovusturma talep
etmesinin 6nii agiktir. 30 Eyliil 1986 tarihli ve 86-1067 sayili Iletisim Ozgiirliigii Kanunu
ilgili maddeleri uyarinca CSA, denetleme yetkisini kullanarak ¢gogulculuk ve bilgi teyidi,
cocuk ve genglerin korunmasi, reklam-sponsorluk-telealigveris, iiriin yerlestirme,
Fransizca dilinin korunmasi gibi hususlarda yayinci kuruluslarin yayinlarini denetlemede

tam yetkilidir.

3.1.6. Ispanya

Ulusal Piyasalar ve Rekabet Kurumu (Comision Nacional de Mercados y
Competencia — CNMC) Ispanya’da bulunan tiim sektdrlerin desteklenmesi ve mevzuata
uygun denetlenmesini saglayan, tiiketicilerin ve sirketlerin ¢ikarlarin1 goézeten bir
kurumdur. Kamu kurumu olmakla beraber hiikiimete bagl degildir ancak parlementonun
denetimine tabidir. 2013 yilinda elektronik haberlesme, medya, enerji, posta gibi
alanlarda faaliyet gosteren diizenleyici kuruluslar ile anti-trost idarelerin birlesmesiyle
kurulmus bu yapmin kurulus dayanagi ve temel hukuki alt yapis1 Ulusal Piyasalar ve
Rekabet Kurumunun Kurulmasi Hakkinda Kanun 39 (Ley de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia) ile saglanmistir (Ulusal Piyasalar ve
Rekabet Kurumunun Kurulmasi Hakkinda Kanun, 2020).

CNMC, basgkan ve konseyden olusan iki idari birim tarafindan ydnetilmektedir.
Ekonomik Isler ve Dijital Déniisiim Bakani tarafindan belirlenen ve hiikiimet tarafindan
atanan tiyelerden olusan bu yapi, parlementonun da onayini aldiktan sonra goreve baslar.
Konsey iiyeleri bir defaya mahsus 6 yilligina segilirler. Rekabet Dairesi, Enerji Dairesi,
Haberlesme ve Gorsel-Isitsel Daire, Ulasim ve Posta Dairesi olmak iizere 4 ana

sorusturma dairesi dogrudan bagkana bagli olarak gorev yapar ve Rekabeti Tesvik Birimi
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ile i¢ Denetim Birimi tarafindan asiste edilirler. Fakat burada énemli olan esas konu;
daireler sorusturmalar1 yiiriitiirken bagimsizdir ve konseyden ayr1 gorev yaparlar, ayrica

hiikiimetten talimat almazlar (CNMC, 2020).

CNMC gorevleri arasinda yer alan hususlar;

eYayin igeriklerini, kiigiiklerin korunmasi, reklamcilik, erisilebilirlik
konularinda degerlendirmek ve mevzuata uygunlugunu denetlemek,

eYaymci kuruluglarin finansman ve yayincilik faaliyetlerinin AB
uygunlugunu denetlemek,

e Kamu yayinciligini iistlenen RTVE’yi (Corporacion de Radio y Television
Espafiola) denetlemek,

eYasal diizenlemelere iliskin ihaller ile alakali is ve islemleri yiiritmek,
yaptirim kararlart almak.

eRadyo ve televizyon kanallarinin devri ve spor tesislerine erigim gibi
yayinct kuruluslar arasindaki ihtilaflarr ¢ozmek,

eispanya’da yerlesik 6zerk birimlere bagl yetkili birimlerle ve yerel

idarelerle isbirligi seklinde tanimlanmustir.

3.1.7. italya

1944 yilinda kurulan RAI olusumu (Radiotelevisione Italiana) radyo ve televizyon
yayinciliginda devlet tekelini temsilen uzunca bir siire faaliyet gdstermistir. 1970’11
yillarda Fininvest sirketleri, isadami ve daha sonra Italya Basbakanlign gorevi yapan
Silvio Berlusconi’nin basini ¢ektigi girisimcilerin de etkisiyle bu durum sona ermistir.
Italya, Anayasa Mahkemesi’'nin devlet¢i anlayisim da es gegmeyerek verdigi kararla
yayin faaliyetinde bulunan 6zel yayinciligi ifade ve o6zel girisim hukukuna uygun
gormiistiir. Fakat ayn1 mahkeme 6zel istasyonlar eliyle yapilan paket programlarin tilke
geneline yayilmasiyla bu istasyonlar hakkinda kapatma karar1 agiklamistir. Ozel radyo ve
televizyonlarin kendi kurallarin1 kendilerinin olusturdugu bir anlayis ile denetimsiz
cogalan radyo ve televizyonlarin artmasina neden olmustur. 1990 tarihli 223 sayili kanun
ile (Mammi Law) radyo ve televizyon yaymcilifinda disiplini saglamak amaciyla
Garantorler Biirosu (Ufficio del Garante) olusturulmustur. Cumhurbagkani tarafindan

atanacak bir garantoriin yonetiminde olmasi planlanan bu {ist kuruldan beklenti, RAI
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dahil olmak iizere yaymn kurumlarinda yonetmeliklerle belirlenen program igerigine ve
planlamasina iligkin ilkelere uygunlugun denetlenmesi, yasanin 31. maddesinde yer alan
kurallarin ihlali durumunda ise yaptirim yapma yetkisi taninmistir. Daha sonra segilen
garantore 18 iiyeden olusan bir konsey olusturma yetkisi de taninmis, ancak konseyin
varlig1 ve olusum aksiyonu ihlaller kargisinda yaptirim giicii ortaya koymaktan ziyade bir
deklarasyon yayimlamak suretiyle pozisyon tanimlanmistir. 1997 tarihli ve 249 sayili
Maccanico Kanunu ile kurulan “Iletisimi Koruma Otoritesi- AGCOM” 5 iiyeden olusan
ve mevcut denetim sisteminde Onemli gorev istlenen bir olusum olarak gorev
yapmaktadir. Uyelerin segim islemleri parlementodaki giic dagilimma gore esit olarak
dagitilmakta ise de belirleyici gii¢ hiikiimet rafindan atanan bagkanin elindedir. Buradaki
mevcut diizenleyici rejim giiglii yayincilar karsisinda zayif kararlar alabilen, zayif yasal
hiikiimler ve belirsiz icra takipleriyle sekillenmektedir (A¢ik Toplum Enstitiisii, 2005,
5.51-53).
AGCOM faaliyet alanlarini belirleyen temel hususlar;

e Yayincilik sektoriinde adil rekabet,

o Kaliteli ve evrensel hizmet standartlarin1 saglama,

e Cocuk ve engelliler basta olmak ilizere zayif kesimlerin hak ve

ozgiirliiklerine sahip ¢ikmak olarak sekillenmistir. Gorsel ve isitsel medya ile

alakali da AGCOM’un temel sorumluluklar1 arasinda;

e {letisim ve multimedya servislerinde teknolojik gelismeleri takip etmek,

e Frekans tahsisleri gerceklestirmek,

e Sunulan hizmetlerin kalitesini arttiric1 diizenlemeler yapmak,

e Lisans ve yetki iicretlerini belirlemek, prosediirleri ve kriterleri saglayici

yonetmelikler hazirlamak,

e Reklam yaymlart ve se¢im propagandalart yaymlarinda esitlikgi ve

erigilebilir imkanlar yaratmak gibi gorevler yer almaktadir. (Dursun, Agustos,

2014, 5.1-19)

Italya’da radyo ve televizyon yaymciligi alaninda mevcut sartlarin getirdigi zoraki

bir uyum ve bunun sonucunda sekillenen mecburi bir mevzuat olusumu s6z konusudur.

3.2. Sosyal Medyanin “Gérsel ve Isitsel Medya” Baglaminda Degerlendirilmesi

ve Bu Alandaki Giincel Siirecler-Diizenleme ve Denetim Tedbirleri
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Gorsel ve Isitsel medyanin radyo ve televizyon yayinciligi baglaminda teknolojiyle
birlikte degisiklik gosteren yapisi, bu platformlarda yaym anlayisinin iilkeler arasinda
farklilik géstermesi, yayin politikalari, igerik yonetimi, yasal diizenlemeler, denetleyici
ve diizenleyici kurullarin gérev ve sorumluluklarin hem bagli olduklar iilkelerin yasal
siiregleriyle olan iligkileri hem de AB ile olan uyumlastirma cihetinde
degerlendirildiginde karsimiza olduk¢a genis bir ¢alisma alanmi ¢ikmaktadir. Yukarda
bahsi gecen tiim bu alanlar disinda degisen ve doniisen teknoloji sosyal medya ve dijital
mecralart da beraberinde getirmis, internetin yayilmasi, veri transferi, bilgi akis1 gibi is
ve islemlerin artik saniyelerle, bilgi ve data kaynaklarinin sanal bir yolculukla adeta
diinyanin dort bir yanina goz agip kapayincaya kadar erismesi beraberinde bir takim
sorunlar1 da tagimistir. Toplumun beklentileri, kitlelerin yonlendirilmesi, arz ve talep
dengesi lizerinde degisen kitle iletisim hareketlili§inde radyo ve televizyon ge¢misten
giiniimiize nasil bir degisim gostermis ise sosyal medya, internet yaymciligi da ayni
sekilde hizla gelisip biiylimektedir. Radyo ve televizyon mecralarina gore denetim ve
takibi nispeten daha zor ve karmasik goriinen bu yeni alanla alakali bir cok Avrupa iilkesi
(Tiirkiye dahil olmak {izere) hassasiyet arz eden bir ¢ok konuda bu mecralarin denetim
altinda tutulmasi, toplumun refahi, insanlarin hak ve 6zgiirliik alanlarinin teminati, ifade
hiirriyetinin eksiksiz islemesi ama ayn1 zamanda zararl igeriklerin engellenerek toplumu
dejenere eden, genel ahlaka aykiri, cocuk ve genglerin gelisimini bozacak, iilkelerin milli
giivenlik meselesi haline gelen hususlar ve bahse konu mecralarda paylasilan zararli
milyonlarca icerik karsisinda pespese tedbirler alarak radyo ve televizyon yayinciligi
denetimi ve diizenlemesinin yaninda bu alanlarda da 6nlemler almistir. Internet, giiniimiiz
diinyasinda bir iletisim alan1 olmaktan ¢ikmis ve toplumsal bir yer haline gelmistir.
Siradan birer yurttas olan bireyler kendilerine sunulan bu iletisim ve etkilesim ortaminda
s0z sahibi olarak her biri sosyal medyanin {iyesi (hem tiiketicisi, hem de {ireticisi) haline
gelmistir (Gelan, 2014, 5.91-97).

Bilim ve teknoloji her ne kadar kisiler arasi iletisimi kolay erisilebilir hale getirmis
ise de bunun beraberinde bir takim riskler getirdigi de gdzard1 edilemez. Bireylerin 6zel
hayatina iliskin verilerin sosyal mecra ortamlarina kolayca sokulabilmesi, buna baglh
kisilerin 6zel hayat ve mahremiyet arz eden maddi-manevi haklarinin ciddi boyutta zarar
gormesinin yolu agilmaktadir. Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Bu Tiir Verilerin Serbest
Dolagimina Dair Bireylerin Korunmas1 Hakkindaki 95/46/EC Say1 ve 24/10/1995 Tarihli
Avrupa Birligi Yonergesi, kisisel veri kavramina net bir tanim getirmistir. Buna gore

kisisel veri, belirli veya belirlenebilir kisilere ait tiim veriler kisisel veri olarak
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tanimlanabilir. Gilinlimiizde bu verilerin daha kolay erisilebilir olmasi ve bunun
doguracag zararlar, kisilerle baglayan verilere yonelik tesebbiislerin daha sonra toplum,
devlet ve kamu mekanizmalarina da kayabilecegi endisesi gerek lilkemizde gerek diinya
iilkelerinde bu alanda ciddi calismalar yapilmasina vesile olmustur. Internet ve sosyal
medya mecralarinin insanlart sosyal, saldirgan ve kisisel saldirt psikolojisine daha ¢abuk
yonelttigi ve suga meyilini kolay ve erisilebilir bir mecra lizerinden gergeklestigi icin
kolaylastirdig1 bilinmektedir. Hukuki yoniiyle karsi karsiya kaldigimiz bu olumsuz
tabloda en belirgin sorun internet {izerinde daha rahat bir ortam yakaladigini diisiinen
bireylerin ciddi suglara karismasi, usiilsiiz bilgi transferi, siddet, taciz, gayri ahlaki i¢erik
erisimi ve kullanimi, bunlarin yayilmasi, kisilik haklarina saldir1 niteliginde olacak
hakaret, kiifiir, psikolojik siddet iceren paylasimlar belirli/belirsiz adresler lizerinden
gerceklestirmesi dijital mecralarin mutlak bir denetim ve diizenlemeye ihtiya¢ duydgunun
en agik gostergesidir. Igeriklerin hukuki statiisiiniin ciddi anlamda tartisildigs bu
paylagimlarin ifade hiirriyeti, diisiince 6zgiirliigii gibi kavramlarla korunamayacagi ve bu
referanslarla savunulacak yani olmadigi agiktir. Dolayisi ile bir c¢ok iilke
parlementolarinda bu konu zaman zaman tartisilmaya ve tedbirlerin alinmasina zemin
hazirlamistir. Ingiltere, Amerika, Avusturya, Rusya, Cin gibi iilkeler kanunlarma aykirilik
teskil eden bu durumu engellemek adina sosyal medya igeriklerini yaymlayan firmalara
ciddi yaptirimlar getirerek buna engel olma yoluna gitmislerdir.

Sosyal medyada yanlis bilgi, dezenformasyon, kisisel bilgilerin kotiiye
kullanimina dair endiseler ve iilkeler bazinda sosyal medya kullanimina dair ¢arpici bir
istatistik mevcut;

Tablo 1: Sosyal Medyada Yanlis Bilgi ve Dezenformasyona iliskin Veriler

Kigisel bilgilerin kotilye  Bir kisiye diisen

Yanhs bilgi endisesi kullamildigi endigesi sosyal medya
orani % (18 yag ustu) tasiyanlarin orani % (16- hesabi sayisi (16-
64 yas ) 64 yas )

ABD 68 42 71
ingiltere | 63 43 | 6,9
Almanya 37 42 6,0
Fransa . 62 a5 . 6,8
Avusturya | 40 43 | 6,8
ispanya 65 53 8,1
Danimarka | 37 38 | 7,2
Belcika . 49 39 . 74
Turkiye 62 29 9,4
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Kaynak: Datareportal, “Digital 2021 Global Overview Report”, Erisim:
23.11.2021, https://datareportal.com/reports/digital-2021-global-overview-report

Sosyal medya kapsaminda diinyada yapilmis bir takim diizenlemeler mevcuttur.
Sosyal Medya ile ilgili Giincel Siiregler-Diizenleme ve Denetim Tedbirleri kapsaminda
secili olarak Almanya, Avusturya, Avusturalya, Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye nin Sosyal

Medya alaninda yapmis oldugu yasalar, diizenleme ve denetleme tedbirleri incelenmistir.

3.2.1. Almanya

2014 yilinda kurulan Dijital Glindem Komisyonu, internet politikasi alanina dahil
olan konularda inceleme yapmak iizere olusturulmustur. Bu komisyonun kurulmasindan
once caligmalarini tamamlayan bir inceleme komisyonu (Enquete-Kommission) olan
Internet ve Dijital Toplum Komisyonu’nun hazirladig1 rapordaki 6nerilerden birisinin
Meclis tarafindan hayata gecirilmesiyle teskil edilen Komisyon’un gayesi, dijital
doniisiimiin yarattigr ortamin, dijitallesmenin farkli boyutlarinin ve giderek daha da
baglantilar iizerinden tanimlanmaya baslayan toplumsal yapinin disiplinler arasi bir
sekilde tartisilmasina olanak saglayacak bir forum olarak fayda saglamaktir. Komisyon,
dijitallesmenin “06zel ve dar bir alan” olmadigin1 diisiinmekte ve tiim Parlamento’yu
etkileyecek bir ¢ati niteligini haiz oldugunu 6ne siirmektedir (Deutscher Bundestag,
2020).

2018 yilinda vyiiriiliige giren ve NetzDg olarak bilinen yasal diizenleme ile iki
milyondan fazla kullaniciya sahip dijital sirketlere alakali yiikiimliiliikler mevcut. Yasa,
sosyal aglarda nefret sdylemi, sahte haberler, hakaretler, tehditler, insanlar1 suga veya
siddete tesvik eden yasadisi igeriklerle miicadeleyi i¢in hazirlandi. Yasaya gore, bu
platformlarda sikayete konu bir durum meydana geldiginde bu sikayetlerin
degerlendirmeye alinmasi, ilgili prosediirlerin olusturularak bahse konu igerigin 24 saat
icinde yayindan kaldirilmas1 ve bu konuda atilan adimlarin takibi amaciyla 6 aylik
periyotlarda diizenli raporlama talep edilmektedir. NetzDG yasasinda, kullanicilarin
taleplerini inceleyecek sikayet mekanizmasi olusturmayan, sug niteligi tasiyan igerikleri
zamaninda silmeyen sosyal aglar i¢in (BBC, 2020),

e Para cezalar,
e Agir ve sistematik ihlallerde sikayet mekanizmasi sorumlusuna 5 milyon

Euro, platforma 50 milyon Euro tutarinda ceza dngoriiliiyor.
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e Yasanin getirdigi bir bagka ylikiimliilik de Alman makamlar1 nezdinde
temsil ile yetkilendirilmis bir kisi ile yine Alman adli kovusturma
makamlarinin bilgi taleplerine yanit verebilecek bir irtibat gérevlisinin,
Almanya'da gorevlendirilmesi zorunlulugu. Sosyal medya platformlarinin
hukuken Almanya'da en az bir temsilciye sahip olmalar1 gerekiyor.

Mevcut yasaya ek olarak nefret suglar1 ve asir1 sag ile miicadele, 6liim tehdidi ve
siddete cagri niteligindeki paylasimlar, halki siddet ve diismanca tutuma tesvik eden,
cocugun cinsel istismari tesvik eden, teror Orgiitii propagandasi igeren paylasimlar,
internet lizerinden hakaret gibi konular da dahil edilerek NetzDg kapsami genisletilmis,
ayrica bazi suglar katalog su¢ dosyalarina dahil edilmistir. Bu yasa beraberinde birgok
elestiriyi de getirmistir, nitekim platformalarin sikayete konu igerikleri diizgiin inceleme
firsat1 bulamadan tamamen silmesinin ifade 6zgiirliigline zarar verecegi, sug teskil eden
paylasim sahipleriyle ilgili adli merciler ve emniyet birimlerinin devreye girecek
olmasinin tek kriterinin platformun su¢ olarak kayda gegecegi paylasimlara

dayandirilmas1 da hak ihlali olarak nitelendiriliyor.

3.2.2. Avusturya
Sosyal medya platformlarini kanunla diizneleyen sinirli iilkeler arasinda yerini
almistir. 1 Ocak 2021 itibariyle yiiriirliige giren federal kanunla birlikte sosyal medya
sirketlerinin yiikiimliiliikleri diizenlenerek paylasimlarin kaldirilmasi veya engellenmesi
ile alakali diizenlemeler yer almistir. Kanunun tam adi Iletisim Platformundaki
Kullanicilar I¢in Koruyucu Tedbirlere Dair Federal Kanun ( Federal Law on Protective
Measures for Users of Communication Platforms) olup bu kanunla birlikte bahse konu
mecralar seffaf, hesap verebilir ve denetime acik olmustur.
Bu platformlarin Avusturya’da yerel otoritelerle calisabilmek i¢in gerekli sartlara
haiz, kanun geregi getirilen talimatlara uyan ve iletisim kurabilmek adina Almanca
bilen bir sorumlunun tayin edilmesi gibi kurallar1 igermektedir. Ayrica platformlarin;
o Seffaf bir sikayeti ele alma mekanizmasi olusturma,
e Sikayet siireciyle alakal1 bilgi verme,
e Yasa disiligin agik olmasi halinde en ge¢ 24 saat iginde yayindan
kaldirma ve erigsim engeli getirme yetkisi mevcuttur
(Gallo, J. A., Cho, C. Y., 2021: 6).
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Kullanicilar, sosyal medya platformuyla irtibat kurmalarina ragmen mevzubahis
ihtilafin ¢oziilememesi durumunda konuyu Avusturya’da medya, telekomiinikasyon
posta hizmetlerinin denetimi ile gelistirilmesine iliskin faaliyet gosteren Radyo ve Telek-
omiinikasyon Diizenleme Kuruluna (Rundfunk und Telekom Regulierungs GmbH kisa

ismiyle RTR) tastyabilir.

3.2.3. Fransa
2020 May1s ayinda nefret soylemini temel alan bir yasal diizenlemenin yiiriirliige
girmesiyle birlikte 24 saat iginde ilgili sosyal medya platformlarindan ik, din, cinsiyet
temelli yaklagimlart igeren paylagimlarin kaldirilmasi, ¢ocuk istismar1 ve terOr
konusundaki paylagimlar i¢in ise Ongoriilen siirenin 1 saat olarak tanimlanmasi kabul
edilmistir. Yasayla, her ne kadar muhalefetin iktidari internet igeriklerini sansiirleme
yetkisini fazlasiyla aldigi konusunda suglasa da sosyal medya sirketlerine bu
durumlardaki ihlallerde geregini yapmamalar1 durumunda ciddi para cezalar
ongorilmistir. Sosyal medya platformlarina yonelik uygulanmasi 6ngériilen 250 bin
Euro tutarindaki cezalara ek olarak bu mecralarin denetiminden sorumlu olan Yiiksek
Yayincilik Kurulu’nun ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ilgili sirketin yillik cirosunun
yiizde 4 oranindaki kismina veya 20 milyon Euro tutarindaki bir cezaya carptirilmasi
Ongoriilmiistiir. Anayasa konseyi, iceriklerin kaldirilmasi hususunda ortaya konan bu
cezalarin gereklilik, dl¢tiliiliik ve amaca uyguluk agisindan ifade ozgiirliigline aykiri
bulmus, gerek zaman diliminin belirli bir icerigin yasadisiligina hilkkmedebilmek i¢in
yeterli olmayacagina kanaat getirmis gerek mahkeme siireclerini pas gecen bu hizli karar
alma ve yaptirim uygulama siireglerinin yarg sistemine alternative bir yol olusturacagi
tereddiitiinii ortaya koymustur. Konsey tarafindan her ne kadar bahse konu igeriklerin
ifade ozgiirligline aykiriligi kabul edilmis olsa da “asir1 sansiir” endisesi ifade
Ozgiirliigiine kars1 bir tehdit olarak algilanmistir.
3.2.4. Tiirkiye
Tiirkiye'de internet ile ilgili en kapsamli diizenleme 2007 yilinda 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile yapilmistir (Mevzuat, 2007).
5651 sayili Kanun ile ilk defa;
e Internet aktorlerinin (icerik saglayici, yer ve erisim saglayici, toplu
kullanim saglayici) tanimi yapilmis ve bu aktorlerin hak ve sorumluluklar

belirlenmistir.
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e Yasada suglar bakimindan erisimin engellenmesi usul ve esaslari
diizenlenmistir.

e Konusu su¢ teskil eden (ve/veya kiigiikler i¢in zararli olan) igerik
kapsaminda filtreleme usulii ngorilmustiir.

e Tirkiye'de internet ortamindaki yayinlardan kanunda belirtilen katalog
suglara iliskin sikayetlerin yapilabilecegi internet bilgi ihbar merkezi
(ihbarweb.org.tr) kurulmustur (BTK, t, y.)

5651 sayili Kanun’da 2020°de yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemelere
bakildiginda ise kamuoyunda “Tiirkiye’de Sosyal Medya Diizenlemesine Alman Modeli”
seklinde lanse edilmesine ragmen 6nemli kararlar hayata gegirilmistir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da (Internet Kanunu)
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Sosyal Medya Kanunu) 29 Temmuz 2020’de kabul
edilerek, konuya iliskin kapsamli yenilikler getirilmistir (Resmi Gazete, t, y)

Sosyal Medya Kanununun 6. maddesi ile sosyal ag saglayicilarina yonelik birgok
yiikiimliiliik getirilmistir. Bunlar;

e Temsilci bulundurma zorunlulugu,

e Basvuruya 48 saatte cevap verilmesi zorunlulugu,

e 6 aylik donemlerde kuruma raporlama ytikiimliiligi,

e Verilerin yerellestirilmesi,

e Icerik kaldirma ve erisim engelleme taleplerinin 24 saat icinde

uygulamaya konulmasi olarak ongoriilmiistiir (Resmi Gazete, t, y).

3.3. Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciliginin Denetimi

Ulkemizde uzunca bir siire devlet tekelinde yaym faaliyetlerinde bulunan radyo ve
televizyon mecralar ile alakali 1982 anayasasi 133. maddede yar alan ‘’Radyo ve
televizyon idareleri ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi
halinde diizenlenir” hiikkmi iilkemizde televizyon-radyo mecralarinda degisim ve
doniisiimiin ¢ok ge¢ baglamasinin basat nedenlerinden sayilmaktadir (Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu, 1983). Mevcut yasaya ragmen gelisen teknoloji ve doniisim
neticesinde 6zel radyo ve televizyonlar ortaya ¢ikmis, ancak yayinlarini korsan olarak
tabir edilen gayr yasal yollardan siirdiirmiiglerdir. Yasama organinin 1993 yilinda ilgili

yasada yaptig1 degisiklik ile 6zel televizyon ve radyo yayinciliginin 6nii ag¢ilmis, yayin
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faaliyetlerine ara vermek durumunda kalan radyo ve televizyonlar birer birer agilmaya
baslamistir. Uzun bir donem TRT eliyle vuku bulan yayincilik faaliyetlerinden sonra
toplumun yenilige karsi bakis agis1 tamamen olumlu olmus, yeni akim medya hizlica
kabul gormiistiir. Radyo ve televizyon yayinciliginda kontrolii kaybetme ve denetimsizlik
neticesinde ortaya ¢ikacak olasi sikintilar1 bertaraf etme adina resmi bir kurulusa olan
ihtiyag neticesinde 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun, TBMM tarafindan kabul edilerek 20.04.1994 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesi hiikiimleri esas alinarak hazirlanan 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, RTUK hakkindaki son diizenleme olma
niteligi tasimaktadir. Kanun, 15.02.2011 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 03.03.2011
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. RTUK; biinyesinde Izleme
ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Izin ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi, Uluslararasi
Mliskiler Dairesi Baskanlig1, Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Baskanligi,
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlign Destek Hizmet Birimleri, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi, Idari ve Mali Isler
Dairesi Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ile Istanbul,
[zmir, Diyarbakir bdlge Temsilciliklerinden olusan bir teskilatlanmaya sahiptir. 6112
say1l1 Kanun ile birlikte RTUK, Avrupa eserleri, bagimsiz yapimect, editoryal sorumluluk,
ticari iletisim, medya hizmet saglayici, istege bagli yaym hizmeti, koruyucu sembol,
sayisal yaym, {Uriin yerlestirme gibi yeni terimler kullanmaya baslamistir. S6z konusu
kanun ile miieyyide sistemi daha etkin hale getirilmis olup kuruluslarin ticari iletisim
gelirleriyle orantili idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica, idari para cezastyla birlikte
ithlalin agirligi dikkate alinarak idari tedbir niteliginde program durdurma yaptirimi
getirilmektedir.

Ulkemizde Cumhurbaskanlign Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte RTUK
gorev alanlarina yonelik bir takim diizenlemeler yapilmistir. 680 sayili KHK 58. madde
ile birlikte iilkemize ait uydulardan yayin yapan ve yine lilkemize yonelik ticari iletisim
yayinlarina yer veren yayinct kuruluslarin iist kuruldan yayin lisanst almasi zorunlu
kilinmastir. 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi1 Amaciyla
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ise Madde 95°te; 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunununda degisiklik yapilarak 11 inci maddesinin

29

altinct1  fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu kararnamesi ile” ibaresi
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“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir (Mevzuat, 2018). Yine 680 sayili KHK’nin
19. maddesinde getirilen bir diger diizenleme ile RTUK, lisans basvurularma iliskin
olarak ilgili kurumlarin goriisii de alinmak suretiyle milli giivenlik, kamu diizeninin
korunmasi ve kamu yarar1 gereklerinden kaynaklanan sebeplerle lisans taleplerini
reddetme yetkisine sahip olmustur. 27 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriiliige giren 7103 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 82 inci maddesi ile internet
ortamindan yapilan radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesi gorevi RTUK e verilmistir. RTUK ’iin faaliyet alanlar1 arasinda;

e Yaymn igerigine, sektorel yapisal diizenlemeler olarak gergeklestirilen

diizenleme faaliyeti,

e Yaym hizmetlerinin denetlenmesine yonelik denetleme faaliyetleri,

e Kamuoyu arastirmasi, bilinglendirme ve duyarliligin arttirilmasi

faaliyetleri,

e Politika gelistirme faaliyetleri,

e Kurumsal kaynaklarin gelistirilmesi faaliyeti yer almaktadir. (Mevzuat,

t,y).

Avrupa Birligi’nin hizla degisen diinya diizenine ayak uydurma cabasi ve bu
yondeki gayreti, kiiltiir agirlikli soylem ve siyasetin ekonomik kaygilarla ekseninden
sapmas1 sonucunu dogurmustur. ABD ile ekonomik rekabet hayaliyle tiirlii evrelerden
gecirilerek bugiin mevcut haline doniisen Avrupa Birligi’nin bu alanda basarili oldugunu
soylemek eksik sayilabilir. Avrupa, hak ve 6zgiirliikler, bireysel standartlarin diisiincel,
iktisadi, sosyal olarak yiiksek sayildigi, ifade ve diisiince hiirriyetinin yilmaz savunucusu
olarak kabul ettirmeye calistigi pozisyonunu bugiin yerlesik demokratik diizen ve
teamiillerle kurmaya caligsa da nihai kurulus hedefi olan ortak bir Avrupa pazari
olusturmak, sadece iiye iilkelerin degil kita cografyasindaki iilkelerin ham madeye,
ekonomik gelir getirici sektorlere erisim noktasinda kolaylastirici, birlestirici politikalar
endeksinde varilan siiregte ¢ok ciddi bir basar1 sagladigi sdylenemez. Ikinci Diinya
Savasinin yorgun askerleri olan Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya
ve Hollanda’nin savas kayiplarini telafi etmek, komiir ve celik madenlerinin etkin
kullaniminm1 saglayarak kalkinma hamlesi baglatmak iizere kurduklari ilk olusum ve
beraberinde takip eden diger birlesmeler daha sonra mallarin, is giicii, hizmet sektorii ve
paranin serbest dolagimi motivasyonuyla siyasi bir birliktelige evrilirken pespese artan

iiye sayilar ile devasa bir orgtiillenme modeline doniistii. Giliniimiizde tliye tlkelerin bu
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orantisiz biiylimeyle globallesen yer kiire icinde kendi sorun ve sikintillarinin da disa
yansimasi ile birlikte “birimiz hepimiz” mantig ile i¢ sorunlarin bir anlamda AB’nin
sorunlar1 olmaya baglamasi ile ¢catirdayan ve gelecek endisesine kapilan bir izlenim ortaya
cikmistir. AB yardimlari ile geginen Yunanistan, ekonomik sikintilarla bogusan Belgika,
asirt sagcilara direksiyonu teslim eden ve birlik iginde para politikasi acimasizca
elestirilen Almanya, yabanci diismanliginin hizla tirmandigi Avusturya, yalniz ekonomik
krizle degil siyasi istikrarsizlikla da bas1 dertte olan Italya, hiikiimet krizini ¢6zemeyen
Hollanda, cumhurbaskanini i¢sellestiremeyen Fransa, boliinme sorunu yasayan Ispanya
ve Brexit ile erken manevra yaparak batacagim ngdrdiigii gemiyi terk eden Ingiltere
(Akin, 2018).

Tablo olduk¢a karmasik ve karamsar goriinmekte, Avrupa Birligi’nin bu gidisati
medya denetiminde de acik¢a hissedilmektedir. Yukarda bahsi gecen ve drnek olarak
incelenen her lilke gerek yazili gerek gorsel-isitsel medya alaninda onlarca diiznelemeye
imza atmis, hak ve Ozgirliikler, ifade hiirriyeti, kisisel verilerin ve kisilik haklarinin
sayginligl, cocuklara yonelik korumaci yaklagim, eriskinlerin ve genclerin zararh
iceriklerden korunmasi, hukukun istiinliigli, medyanin ¢ogulcu ve esitlik¢i yaklasima,
reklam ve diger gelirlerin adil ve rekabeti tesvik edici paylastirilmasi, diizenleyici ve
denetleyici kurullarin yasal sorumluluklarini yerine getirirken hassasiyet gosterilmesi
gereken usul ve esaslar etrafinda ciddi adimlar atilmasina ragmen iilkeler arasindaki
uygulama farkliliklari, yasal g¢ergevelerin iilkelerin demografik, sosyal ve kiiltiirel
yapilarina gore dizayni gibi pek ¢ok nedenden dolayr belli kabul gormiis baz1 ortak
muktesebatlar diginda ortak bir eylem ve sdylem birligi olusmamaktadir.

Keza dis bir 6rnek olarak ele almak gerekirse; iiyelik yolunda iilkemizin radyo ve
televizyon yayincilik faaliyetleri hak ve 6zgiirliiklerin ihlali, sansiir, ifade hiirriyeti, basin
ozgirliigl, esitlikci yaklasim gibi pek ¢ok kriter baz alinarak elestirilmekte, yasal
diizenlemelerin gecikmesi suglamasi yoneltilmektedir. Son donemlerde sosyal medya ve
internet alaninda Almanya ile hemen hemen ayni modelin uygulanmak istenmesine
ragmen adeta sadece Tiirkiye’de bireysel 6zgiirliik alanlarinin zarar gordiigii, diistincenin
yasaklandigi, sansiir ve benzeri yaptirim mekanizmalar1 vasitast ile basin ve toplum
tizerinde bir kontrol oldugu, cocuk ve genclerin, kadinlarin korunmasina yonelik onleyici
ve caydirict tedbirlerin alinmamasi, gazetecilerin ve yazarlarin diisiincelerinden dolay1
tutuklanarak cezaevlerine gonderildigi, yayin politikas1 begenilmeyen radyo ve
televizyonlarin agir yaptirimlarla cezalandirildigi bir ortam giindeme getirilmektedir.

Avrupa Birligi ile ortak toplumsal, kiiltiirel, dini, siyasi ve ekonomik alanlar1 olmamasina
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ragmen Tirkiye, bulundugu cografya itibariyle, halkinin ve demografisinin farkliligi,
inang, kiiltiir ve sosyal dokunun c¢esitliligi, yasanan siyasi ve sosyal hadiseler, travma
olusturan bir takim yasanmisliklar (darbeler, sokak eylemleri vs) ve bir ¢ok nedenden
dolay1 ayr ele alinmasi gereken basli basina bir olgudur. Tiirkiye’de medyanin uzun bir
stire devlet tekelinde olmasi, siirekli askeri vesayet altinda gerceklestirilen ve zaman
zaman toplumsal karsilig1 tepki olarak goren tekelci, devlet¢i yayincilik mantalitesi ¢ok
gec donemlerde degismis, liberal ekonomi politikalarin gelismesi ile birlikte artan refah
seviyesi, yazili basindaki deneyim ve tecriibenin ¢ok ge¢ bir vakitte cesitlilik arz eden
cok renkli-cok sesli yayinclik kapsamina girmesi bazi kazanimlarin gec elde edilmesine
yol agmistir. AB iiyelik miizakereleri ve katilim s6zlesmesiyle birlikte hukuksal, sosyal,
iktisadi alanlarda oldugu gibi medya ve ozgiirliikkler alaninda da onemli gelismeler
yasanmis ve Tiirkiye bu anlamda olduk¢a ciddi mesafe kaydetmistir. Bahsi gecen ve
elestiriye sebep bir ¢ok konu bu minvalde sadece Tiirkiye’ye has sorunlar olmay1p bugiin
Avrupa Birligi iginde iiye iilkelerde de sesli bir sekilde elestirilmeye ve sorgulanmaya
baslanmistir.

Avrupa medyasinda  Ozellikle  “Avrupalilagtirilma”  ideas1  {izerinden
gerceklestirilmeye calisilan tek kimlik hayali teoride kalmis, niifusun yaslanmasi ve
ekonomik sikintilarin bas gostermesi, kiiresel kapitalizm i¢inde rekabet arglimanlarini
kaybeden Avrupa yavas yavas sdylemlerini farklilastirmaya baglamigtir. Bir donemlerin
Ozgiirliik¢ii, insan hak ve hiirriyetlerini esas alan Avrupai bakis acis1 glinlimiizde asir1 sag
tarafindan birarada tutulmaya ¢alisilan ve neofasist ifadeleri ¢ok¢a kullanmaya calisan bir
giiruha teslim oldu. Basin ve medyada kopiirtilmeye ¢alisilan Islamafobi, yabanci
karsithgi, otekilestirici sdylem ve ifadeler Avrupa’da yazili ve gorsel-igitsel medyay1
taahhiit ve glivence altina alan yasalar1 adeta kendi eliyle ¢ignemektedir. Batt medyasinin
bugiine dek tarafsiz, dogru ve adilane habercilik anlayisi ile hareket ettigine dair algi,
internet, sosyal medya aligkanliklarinin yaygin hale gelmesiyle degismeye basladi. Bati
medyasinda karsilik bulan ifadelerin gogmenlere, miisliimanlara, yabancilara ve farkli
cografyalarda yasayan halklara yonelik ayristirici, otekilestirici bir hiiviyete biirlinmesi
Avrupa medyasinin teoride kagit iizerinde kurgulanmis basarili politikalarinin pratikte

karsilik bulamamasi sorunsalini da beraberinde getirmistir.
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SONUC VE ONERILER

AB’nin iletisim politikalarinin ¢ogulcu anlayisa katki sunmamakla beraber AB
hukuk ve kiiltiir gelenegine uygun olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi Kophenag Zirvesi kriterleri ve Amsterdam
Antlagmasit etrafinda sekillenen demokratiklestirici etkiler igerdigi savunulmaktadir.
1980 yilinda ortak Avrupa Kiiltiiri olusturma misyonu, daha sonra degismis ve yerini
varolan Kkiiltiirel cesitliligi koruma giidiisiine birakmistir. Medyada kiiltiir agirlikli
politikalar etkisini yitirmis, ekonomi merkezli yayin politikalar1 benimsenmistir. Bu
durum beraberinde bir takim sorunlar1 getirmis, yayinciligin Avrupa iginde sinir
tanimadan serbest¢ce dolagimini merkeze alan yeni anlayis kiigiik iilkelerin siire¢ disinda
kalmasina sebep olmus, kamu yayincilik hizmetlerinin ihmal edildigi, medya endiistrisine
yonelik denetimlerde ge¢ kalindigi, biiyilik sermaye sahiplerinin birlesme ve yogunlasma
faaliyetlerinin oniine gecilmemesi elestirilerin temel sebeplerinden sayilmaktadir. Buna
ragmen Avrupa medya yapilanmasinin rekabet etmeye calistigit ABD medyasina gorece
daha derli toplu bir yapida oldugu “elestiri alanin1 siyasal, ideolojik, kiiltiirel ve toplumsal
mecralara ¢ok rahat bir sekilde uzatabilmesi” ile ortaya koymaktadir. Avrupa, medyay1
siyasi, kiltiirel, ideolojik ve toplumsal gerceklesmelerle interaktif bir kurguda
kullanabildigi halde “siyasi ve ideolojik” olmakla elestirilir. Ote yandan bir baska elestiri
ise; bizzat birligin icinden gelmekte, daha dnce deginildigi gibi Ozel Televizyoncular
Birligi biinyesinde yayincilik yapan 6zel tesebbiisler, Avrupa Birligi Komisyonunun
birlik genelinde yayinlar tlizerinde diizenleyici kurallar getirmesini red ederek, bu
konunun yayincilar tarafindan kendi dinamikleriyle ¢o6ziilmesi gerektigini savunurlar.
Ancak bu noktada eksik kalan husus, medya sektoriindeki olas1 bir deregiilasyonun yani
serbestiyetin sorunlar ¢ikaracagi yoniindeki hakim inanistir. Zira bu diigiince, medyanin
denetimden uzak bir alan olarak ele alinmasini red eder, sinirlamalar1 bazi durumlarda
zaruri bir ihtyiag olarak goriir. AB medya politikalarinda iki kose basinda siirekli tartigan
iki ayr1 yorum farki ortak bir noktada bulusamamistir, bu da Avrupa’da bir medya
birliginin veya ortak politika-sdylem olusturmanin zor oldugunu agik¢a gostermektedir.
Bir tarafta liberal bakis agisi ile medyanin ticarilesmesine sicak bakan ve Amerika ile
rekabetin medyada ticari olusumlarin desteklenmesiyle miimkiin olacagin1 savunan bir
anlayis mevcut 6te yandan ¢ogulculugu benimseyen ve medyanin ¢ok kiiltiirliiliiglinii
koruyarak cesitliliginin yasatilmas: gerektigini savunan bir anlayis mevcut. Avrupa
Birligi medya politikalarinda 6zellikle son kisimlarda deginilen sosyal medya

mecralarinda diizenlemeler yaparken de yogun elestiriler almistir. Ulkelerin birbirinden
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farkli ve ortak bazi karar aldig1 bu yeni denetim alaninda benimsenen baz1 kararlar, sosyal
medya platformlarinin yayincilik, igerik iiretme, kitlelere ulastirma noktasinda
kisitlanmas1 olarak yorumlanmis, dahasi bu kararlarin bir kisminin sosyal medya ve
internette sansiir olarak yansiyacagi inanci hakim olmaya baglamistir. Gorsel-isitsel
medya denetim ve diizenleme kurullarinin diizenleyici ve denetleyici argiimanlar
arasinda “devlet giivenligine yonelik, cocuklara yonelik...”gibi uzayip giden
hassasiyetlere uyma noktasinda benimsenen yar1 6zgiirlik¢li anlayis, “su¢ suctur”
ilkesiyle sosyal medya basta olmak tizere dijital mecralar iizerinden 6zellikle bireyler
tarafindan yapilan igerik ve paylasimlar i¢in ayni hassasiyetleri baz alarak bunlarin
ilgilileri tarafindan engellenmesi, kaldirilmasi, ihlalin devaminda para cezalar1 gibi
cezalarla yasak¢i bir tutuma donmekten sorumlu tutuluyor. Bu da Avrupa’daki bazi iiye
iilkelerin aldiklar1 bu kararlarla daha once kendi koyduklar1 kararlar1 goérmezden
geldikleri ve daha kontrollii, daha denetimci bir tutum sergilemekle elestiriliyor. Ote
yandan Avrupa Komisyonu, diinyayr etkisi altina alan COVID-19 salgininin basina
camiasina olan etkileri, tiikketici davraniglarindaki degisimler, ¢cogulculuk-bagimsizlik
gibi alanlarda ¢6zlim Onerilerini igeren bir yasa taslagi hazirlayarak glindemine almigtir.
Geleneksel medyanin yerini alan ve hizla gelisen dijital medya ve bu durumun ortaya
cikaracagi olumsuz etkiler, geleneksel medya kuruluslarinda iiretim ve istthdam alaninda
yasanacak olas1 sorunlar, demokrasinin dijital yayincilik alaninda karsilagabilecegi
problemleri kapsayan calismada dijital medyanin korunmasi ve gelir kaynaklarinin
cesitlendirilmesi  hedeflenmektedir. Ayrica yine Avrupa Birligi tarafindan
gerceklestirilmesi diislintilen bir baska proje ise Avrupa basininda birlikteligin
saglanmasi ve farkli tilkelerden medya mensuplarinin katilim ile olusturulacak bir Basin
Odasy/Kuliibii  fikri mevcuttur. Buna gore iilkeler arasinda iliskilerin daha fazla
gelistirilmesi saglanacaktir. Bu baglamda bir 6nceki goriislerde belirttigimiz gibi sinirsiz
bir 6zgiirliik alanina erisme hissiyati ve psikolojisi sunan dijital mecralarin diizenlenmesi
ve denetimi geleneksel medya kadar kolay olmayacaktir. Bu asamada;

* Yeni ve giincel bir medya yasast,

* Medyanin ticarilesmesinin yaninda kiiltiirel ¢esitliligin ve ¢ok sesliligin

korunmasina dair tedbirler alinmasi suretiyle, ¢ogulcu ve bagimsiz bir medya

yonetimi olusturulmasi,

* Medya sahipligi kavraminin ortaya c¢ikaracagi editoryal bagimsizlik

sorununun dngoriilerek buna yonelik tedbirlerin alinmasi,
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+ Ifade ozgiirliigii ve islevsel bir demokrasi igin olmazsa olmazlardan
Radyo, Televizyon yayincilig1 ve Sosyal Medyanin 6zgiir ve bagimsiz olmast
yaninda, lirettigi zararl igeriklere kars1 toplumun korunmasini saglayacak ¢ift
tarafli dengeyi saglayacak denetim mekanizmalarinin kurulmasi,

* Olusturulacak sistemde; kamu denetimi (kurumsal +yargisal denetim)
0zdenetim ve kamuoyu denetimlerinin tamaminin esas alindigi bir ortak
denetim mekanizmasinin tesis edilmesi,

* Medya sektoriiniin karsilastiklar1 sorun ve sikintilar ile bunlarin
¢ozlimlerinin belirlenmesi amaciyla calismalar yapilmasi,

* Denetim ve diizenleme kurullarinin medya sektoriine yonelik ticari profili
koruyarak ¢esitliligi arttirmalari, giinceli yakalama ve buna uygun hareket
etme adina yeni adimlar atilmasini saglamasi, bu kapsamda verilecek 6neriler

olarak gosterilmektedir.
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