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OZET

KAMU OZEL i$ BiRLiGi MODELINE KURAMSAL VE UYGULAMALI BiR
BAKIS

Seda KOCAARSLAN

Yiiksek Lisans Tezi, IKTISAT Ana Bilim Dah
Damisman:Prof.Dr. Mehmet Fatih CIN
Agustos 2021, 76 sayfa

Iktisat;ihtiyaglart karsilamak icin mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitim
faaliyetlerini inceleyensosyal bir bilim dalidir. Devletler bu insan ihtiyaglarin
kargilamak i¢in kamu hizmeti sunumunu uzun bir siire kendileri tistlenmislerdir. Ancak
kamu giderlerinin 6nlenemez yiikselisi, biite kisiti, kamu harcamalarinin finasmaninda
kullanan vergi ve benzeri gelirlerin arttirllamayist gibi sikintilar kamu hizmeti
sunumunda ve finansmaninda piyasalagtirma yolunda adimlar atilmasina sebep olmus
ve hizmetin devlet eliyle yiiriitiilmesi politikas1 yerini 6zel kisilere birakmistir. 1980°1i
yillarda benimsenen serbest piyasa ekonomisi politikas1 6zel sektoriin mal ve hizmet
iiretiminde Oncii olmasini saglamistir. Kiiresellesme ve neoliberal politikalar ile birlikte,
hizmet talebindeki artis ve teknolojik gelismeler karsisinda sinirlt kamu fonlar yetersiz
kalmis, Kamu Ozel Is Birligi Modeli yiikselise gegmistir. Bu ¢alismada son zamanlarda
genis bir uygulama alan1 bulan Kamu Ozel Is Birligi Modelinin devlet iizerinde yarattig1

mali yiikiin mali tablolarda ki goriiniirliigii ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler:Kamu hizmeti, Kamu Ozel Isbirligi, Devlet, Ozel Sektor.



ABSTRACT

A THEORETICAL AND PRACTICAL OVERVIEW OF THE PUBLIC
PRIVATE PARTNERSHIP MODEL

Seda KOCAARSLAN

Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN
August 2021, 76 pages

Economy; is a social science that examines the production and distribution
activities of good sand services to meet the needs. For a long time, governments have
under taken public service provision to meet the sehuman needs.However, the
difficulties, such as the inevitable increase in public expenditures, budget constraints,
the lack of tax and similarin comes, led to the steps of marketization in the provision
and financing of public service sand the policy of conducting the service by the
government was left toprivate individuals.While the free-market economy policy
adopted in the 1980s enabled the private sector to become a pioneer in the production
of services, along with globalization and neoliberal policies, limited public fund
sremainedin sufficient with the increase in service demandand technological
developments, and the Public Private Partnership Model was on therise.In this study, the
visibility of the financial burden on the state of the Public Private Partnership Model,
which has recently be enused in a widerange of applications, in the financial statements

will be discussed.

Keywords: Public service, Public Private Partnership, Government, Private Sector.
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ONSOZ

Kamu Ozel Is Birligi Modeline Kuramsal ve Uygulamali Bir Bakis adl
calismada Tiirkiye’de ve Diinya’da genis bir uygulama alani bulan ve kamuoyunda ¢ok
fazla yer verilen kamu hizmetlerinin Kamu Ozel Is Birligi modeli ile gordiiriilme
usuliine yer verilmistir.

Calismamda konunun belirlenmesi ve ylriitiilmesi siirecinde bilgi ve tecriibesi
ile katkisin1 esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Mehmet Fatih CIN’e tesekkiirii bir
borg bilirim.

Yiiksek lisans yapmam konusunda beni cesaretlendiren agabeyim Barig
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BOLUM I

GIRIS

Devlet; iilke, insan ve egemenlik unsurlarindan olusan siyasal bir organizmadir.
Devlet olusumunun temelinde insanlarin yasayis bigimin degismesi ile birlikte yerlesik
yasama gecilmesi yatmaktadir. Bir toprak parcasi {izerinde tarim yapmaya baslayan
insanlar sulak alanlarda toplu halde yasamaya baglamislar ve boylece yapilan iiretimin
paylagimi ile miilk edinme unsurlarinin da ortaya ¢ikmasi tist bir kuruma olan ihtiyaci
arttirmistir. Insanlar bir toprak parcasi iizerinde egemenlik ve hukuk cercevesinde, toplu
halde siyasi bir otorite altinda Orgiitlenmislerdir. Bu o6rgiit bireylerin ihtiyaglarini,

iligkilerini ve haklarini diizenlemis ve kurallara baglamistir.

Toplumun siireklilik arz eden ihtiyaglarinin piyasa mekanizmasindan bagimsiz
bir sekilde devlet tarafindan karsilanmasimni ifade eden, kamu hizmeti tanimiilemal ve
hizmetlerinin {iretiminin esas tarafi olarak devlet gortilmiistiir. Ancak 1970’1 yillarin
ortalarinda yasanan kriz beraberinde Neoliberal politika goriisii olan “sinirli devlet”
anlayisinin benimsenmesine sebep olmustur. Tirkiye’de 1980’li yillarda alinan
“ckonomik istikrar kararlar1’” ile kamu sektoriiniin kiigiiltilmesi vekamu hizmeti
tiretiminin kamu tiizel kisilerinin denetimi altinda 6zel hukuk kisilerince gordiiriilme
usulii 6nem kazanmaya baslamistir. Toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in mal ve
hizmet  {iretimi  kamudan  6zel sektére gegmis  vekamu  hizmetlerini
gerceklestirenaktorlerde  degisiklikler yasanmistir.Gelismekte olan iilkelerde;niifus
artigialtyapr yatirimlarina duyulan ihtiyact arttirmig vebiitce kisiti altinda yiiksek

maliyetlialtyap: yatirimlarininkamu tarafindan gergeklestirilmesi zorlagmustir.

Hanehalkinin talebinde kiartisve gelisen teknolojiye uyum saglama; gelismis
iilkelerde yenilenme ve daha kaliteli liretim yapma ihtiyacini beraberinde getirirken,
gelismekte olan {ilkelerde hiikiimetlerin biitce kisitialtinda hizmet sunumunda
zorlanmasina sebep olmustur. Sosyal devlet anlayisi cergevesinde hizmetin kaliteli,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sunulmasminda Onemi biiyiik oldugundan,

vatandasa hizmet gotiirme sorumlulugu altinda devletlerin finansman sorunu ile karsi



karsiya kalmasi da alternatif yollar aranmasina sebebiyet vermis, bu da kamu hizmetinin

devlet eliyle yiiriitiilmesi politikasini degisiklige ugratmistir.

Kamu siireklilik arz edenihtiyaglar mekanizmasini yonetmek i¢in, yillardir siire
gelen politikasini degistirerek yatirimlarin rekabet kosullar1 altinda ve uzun siireli
sozlesmelerle 6zel kisilerce yapildig1 ve devletin ise hizmet {iretme ve sunma siirecine
denetleyici olarak katkida bulundugu, Kamu Ozel Is Birligi(KOI-PPP) Modelini farkli

alanlarda uygulamaya baglamstir.

Calismanin Birinci Béliimiinde Kamu Ozel Is Birligi kavrami, belirleyici
ozellikleri,isleyis siireci, amaci, tarihsel gelisim siireci, projeler ile 6zel sektore saglanan
avantajlar ve tasidigi riskler ele almacakti. KOI modelinin tasidigi riskler;
talep/gelirriski, finansman riski, isin sozlesme de belirtilen siireler igerisinde
tamamlanamama riski ve siyasi riskler tanimlamalari altinda incelenecektir. Ayrica dzel
sektoreprojenin yatirim siliresince vergi ve har¢ muafiyeti saglanmasi, projenin
finasmani igin yapilan kredi sézlesmelerinde hazinenin borg iistlenim garantisi vermesi
ve hanehalki tarafindan projeden yararlananlara iliskin garanti verilmesi gibi saglanan

avantajlar Tiirkiye’de mevzuat diizenlemeleri kapsaminda degerlendirilecektir.

KOI modeli; Diinya’da Brezilya, Cin, Hindistan ve Meksika gibi gelismekte
olan iilkeler ve Ingiltere, Fransa, Hollanda, Almanya ve Belgika gibi Avrupa iilkelerinde
uygulanmaktadir.Calismanin  Ikinci Bélimde Kamu Ozel Is Birligi (KOI)
Modeli’ninDiinya’da ve Tiirkiye’deki uygulama alanlari,sektorel dagilimi, proje sayilari

ve yatirim tutarlar1 incelenecektir.

Tiirkiye’de saglik tesisleri, koprii, otoyol ve tiinel projesayilart ile projelerin
maliyetlerine;Kamu Ozel Is Birligi raporlari, projeleri ihale eden idarelerin faaliyet
raporlar1 ve mali tablolarinda genis bir yer verilmistir.Yap Islet Devret ve Yap Kirala
Devret usulii mevzuatlar: ileayr1 bir sekilde diizenlenmistir. CalismanmUcgiincii Béliim
degenis bir uygulama alani bulan Saglik, Ulastirma ve AltyapiBakanligi(UAB) ile
Bakanliga baghi kurulus Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce(KGM) gergeklestirilen
saglik tesisleri, koprii, otoyol ve tiinel projeleri incelenecektir. Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile yapilansaglik tesisleri, koprii, otoyol ve tiinel projeleri kapsaminda verilen

garantiler,Hazinenin borg¢ tistlenimleri, kullanim ve kamulastirma



bedellerindenBakanliklarin mali tablolar: ile Faaliyet raporlarina yansitilanlar
ileBakanliklarin denetimi sonucu hazirlanan raporlar ile tespit edilen muhasebelestirme

hatalar1 ele aliacaktir.

1.1. Kamu Ozel s Birligi Kavram ve Belirleyici Ozellikleri

1.1.1. Kamu Ozel Is Birligi Modelinin Kavramsal Cercevesi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli, son dénemlerde kamu hizmetlerinin
yiriitimiinde alternatif bir yonetimusuliiolarak hizli bir yiikselise ge¢mis ve bir¢ok

calismaya konu olmustur.

Kamu Ozel Ortakligi (KOO) modeli bu ¢alismalarin bazilarinda, “KOI, devletin
bir 6zel sirket grubuyla uzun siireli(49 yila kadar) sozlesme iliskisi kurmasi esasina
dayanan bir yatirim ve hizmet modelidir. Bu s6zlesmenin konusunu, kamu hizmeti
verilecek tesisin(hastane, okul,hapishane,otoyol vb.) 6zel sirketler tarafindan insa
edilerek devlete kiraya verilmesi, devletin de hem sirketlere kira 6demesi hem de bu
tesiste verilecek c¢ekirdek hizmet disindaki hizmetleri bu sirketlere devretmesi

olusturmaktadir”seklinde tanimlanmstir(Erbas, Yavuz ve ilhan, 2012, s.8).

Ulkemizde DPT tarafindan 2007 yilinda hazirlanan “Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Kamu Kesimi ve Ozel Sektdér Is Birligi Modelleri Cercevesinde
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasar1 Taslagi'nda KOI modeli; yatirim ve
hizmetlerin maliyet risk ve getirilerinin kamu ve 6zel sektor arasinda bu kanunda
ongoriilen modeller ¢ercevesinde paylasiimasi yolu ile gergeklestirilmesi ile modelbir
projenin tasarimi,finasmani,yapimi, isletilmesi ile mevcut bir yatirnmin yenilenmesi,
kiralanmasi, gelistirilmesi, bakim-onarimin yapilmasi ve isletilmesinden 6zel sektor

katiliminin saglandig1 yontemleri ifade eder.

Kamu Ozel s Birligi OECD tanimina gére ise,devletle bir veya daha fazla 6zel
ortagin, devletin hizmet sunumamacini 6zel sektoriin kar etme amaciyla uzlastirarak
hizmetin 6zel sektor tarafindan sunulmasinin diizenlendigi ve uzlasmanin etkinliginin
0zel sektore yeterli risk transferine bagli oldugu bir anlasma,seklinde ifade edilmektedir
(OECD,2008, 5.12).



Bu iki tamimdan hareketle; KOI modeli ile rekabetci kosullar altinda
belirlenmesi gereken o6zel sirket; tesisleri yapmakta, idari kismini yonetmekte ve
finansmanin1 saglamaktadir. Kamu ise tesis isletme safhasina gelmeden bir {icret
O0demesinde bulanmamakta ancakprojelerin isletme asamasinda yer alan cekirdek
hizmetler kamu personelleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu sebeple KOI
sozlesmelerine “eksik imtiyaz” tanimlamasi yapilmistir. Devlet; KOI projeleri
kapsaminda sunulacak hizmetin Kkaliteli, etkin, verimli bir sekilde yiiriitiillmesi i¢in
diizenleyici ve denetleyici konumda yer almaktadir. KOI sdzlesmeleri;risklerin kamu ile
O0zel sektor arasinda paylasilmasina dayanmakta ve uzun siireli olarak
diizenlenmektedir. Kamu ile 6zel sektoriin risk paylagiminin 6nemli oldugu s6zlesmeler

icin; riski yoneten taraf siireci en iyi yoneten olmalidir (Karahanogullar1,2011, s. 183).

1.1.2. Kamu Ozel Is Birligi Modelinin Belirleyici Ozellikleri

Kamu Ozel Is Birligi modeli ile gerceklestirilen projelerin kapsami genisledikce
birgok ¢alisma da modelin tanimlamalarina ve 6zelliklerine yer verilmistir. Ugur Emek
‘in caliymasinda; Avrupa Komisyonutarafindan agiklama getirilen KOI (PPP)’nin 4

belirleyici 6zelligine deginilmistir.

i. Sozlesmeler uzun siirelidir ve planlanan proje konusunda kamu ve o6zel

ortakliklarin aralarindaki is birliginin yontem, bigim ve sinirlarini kapsamaktadir.

ii. Projenin finansman1 genelde 6zel ortak tarafindan saglanmaktadir. Bazen de
projenin paydaslari, iistlendikleri hak ve yiikiimliiliikler cergevesinde finansman katkisi

saglamaktadirlar.

iii. Projenin tasarimi,imalati, uygulamasi ve finansmani esasen 6zel isletmecinin
sorumlulugundadir. Devlet kamu yarar1 agisindan sunulan hizmetin kalitesinin
arttirtlmast ve hizmet fiyatimin tiiketicilerin karsilayabilecegi makul bir diizeyde

gerceklesmesinden sorumludur.

iv. Hizmet sunumunda risk, kamudan 6zel ortaga transfer edilmektedir. Ancak
0zel ortagin riskin tamamini1 veya onemli kismini iistlenmesi gerekmemektedir. Riskin
dagilimi taraflarin riski degerlendirmesi denetimi ve iistesinden gelme becerilerine gore

proje 6zelinde belirlenmektedir(Avrupa Komisyonu, GreenPaperon PPP...,2004).



KOI'yi uygulayan devletlerin ayn1 zamanda performans, hizmet kalitesi gibi
siirecin yonetiminde denetleyici ve diizenleyici konumu devam ettigi igin,
uyusmazliklarin ¢6ziimiinlin devletin iistiin konumda oldugu idari yargi kapsaminda
olmas1 gerektigine vurgu yapilmis ancak siirecin sdzlesme imzalanincaya kadar bu
kapsamda yer aldig1 anlasiimistir. KOI modelikamu ile 6zel sektoriin is birliginden
dogmustur. Siire¢ igerisinde iki tarafinda esit haklara sahip oldugu ve iki tarafin iistiin
olan becerilerini yonetim siirecine dahil etmek sureti ile katilim sagladig1 bir yonetim

usulii olarak benimsenmistir.

1.2. Kamu Ozel Is Birligi Modelinin Amaci

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin yapilacak proje yonetimi, tesislerin
yapim siireci, ¢ekirdek hizmetler disindaki hizmetlerin yiiriitiimii ve tesislerin igletilmesi
konusunda yonetim siirecini en iyi yiiriitecek model olarak Kamu Ozel Isbirlikleri

goriilmiistiir.

Bu dogrultuda KOI uygulamalarinin tercih sebeplerinden en &nemlisi yiiksek
maliyetli altyapr yatirimlarinin kamu gelirlerini tiiketmesi nedeniyle, vatandagin hizmet
talebinin geleneksel hizmet sunumu yolu ile karsilanamamasidir. KOI modeli ile asil
amag; kamunun finansman ihtiyacinidaha az maliyetle kargilamak iken ayni zamanda
0zel kesimin dinamizmi ile tiretimi verimli bir sekilde gergeklestirmek, etkin ve kaliteli
hizmet sunmaktir.Modelin diger bir amaci ise; kamunun maliyet asimlar1 ve hizmet
iiretiminde zaman kayiplarinin &niine gegmektir. KOI modeli gelisen teknolojiye daha
hizli ayak uydurmak,kamu kaynaklarinin etkin kullanmakve risklerin adaletli paylasimi
konusunda kamu ile 6zel kesimin bir araya gelmesinden olusmaktadir (Uz,2007,
5.1182).

Kamu kesiminingiiciiniin yetmedigi yiiksek maliyetli altyap1 yatirimlarini
faaliyete gecirmek icin kamu kesiminin bor¢ stogunu arttirmak yerine uluslararasi
sermayenin altyap1 yatirimlarinda kullanilmasi yoluna gidilmistir. Ozel kesim tarafindan
yapimi Ustlenilen tesislerin isletmeye agilana kadar avantaji,kamu kesimi agisindan bir
maliyetin dogmamasidir. KOI modeli ile hizmetlerin 6zel kesimce daha az maliyetle
etkin bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak vegeleneksel usullerle gergeklestirilen

hizmet iiretiminde karsilagilan zaman kayiplarinin 6niine ge¢gmekhedeflenmistir. Bu



hedeflerin yaninda KOI modellerinin &zel kesime geri doniisii ise artan kar oranlar1 ve
gittikce biiyiiyen bir piyasa olmustur(Kovancilar,Miynat ve Bursalioglu, 2007, s.212-
214).

1.3. Tiirkiye’deKamu Ozel Is Birligi ile Yapilan Projelerin Isleyis Siireci

Hanehalkinmn ihtiyaglarin1 karsilama da oncelikli hale gelenKOI projelerinin
devlete ve topluma daha fazla fayda saglamasi ve yiik getirmemesi i¢in ihtiyaca yonelik
yapilan projelerin isleyis siirecinin iyi planlamasi ve hizmetin daha g¢abuk, daha az
maliyetle ve kaliteli bir sekilde sunulmasi ile bu beklentileri karsilayacak sekilde iyi
organize edilmesi Kamu Ozel Is Birligi projelerinin basari saglamasinda énemli bir
Kriterdir.Projelerin bagarisinin temelini ise ihale Gncesi ve sonrast her agamanin dnceden

planlanmasi ve risklerin adaletli dagilim1 olusturmaktadir.
1.3.1. Kamu Ozel Is Birligi Projelerininihale Oncesi ve Sonrasi ile Tasidigi Riskler

Kamu Ozel s Birligi Modelinin basaris1 igin; dncelikle hanehalki ihtiyacina gore
yapilacak proje tanimlanip belirlendikten sonra ihaleye ¢ikilmadan 6nceki ilk asama

olan hazirlik asamasi ile siire¢ baslamaktadir.

Tiirkiye’de sadece saglik alaninda; 6428 sayili kanuna dayanarak hazirlanan
2014/6282 sayili “Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair UygulamaY 6netmelik™ ile ihale
Oncesi ve sonrasi asama ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Yonetmelikte belirtilen;
KOI modeli ile gergeklestirilen yapim islerinde projelerin &zel sektdr tarafindan
gerceklestirilme karariin verilebilmesi icin risk ve finansal analizler yapilarak “6n
fizibilite raporu” diizenlenir. Projenin 6zel sektdrce yapimina karar verildikten sonra
ithtiyaca uygun yerin belirlenmesi i¢in zemin ve arazi arastirmasi yapilmak sureti ile “6n
proje raporu” hazirlanir. Hazirlanan raporlar Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’nun

onayina sunulur (6282 sayili Yonetmelik, 2014,madde (md.) 4/i-v).

Sekil 1°de gosterildigi gibi;ihtiyaca yonelik belirlenen projenin neden KOI
uygulamasi ile yapildiginin finansal analizlerle agiklanmasi, yiiklenici firmaya isletme
stiresi boyunca 6denecek bedeller ile verilen garantilerin risk analizinin yapilmasi ve

projenin yapilacagi zemin i¢in Onceden gerekli 6n arastirmanin yapilarakhazirlanan



raporlar dogrultusunda projenin yapim onayimin alinmasi ile hazirlik asamasi idare
tarafindan tamamlanmis olacaktir. Bu asama idare acgisindan projelerin KOI ile
yapilmasinin uygun olduguna bir kanitve yapilan finansal, risk analizleri ile zemin

arastirmasi projelerin basarisi i¢in ilk adimi olusturacaktir.

Thale Oncesi

Hazirlik Asamasi
i l
On Fizibilite Raporu On Proje Raporu YPK onayina sunma
Risk ve Ihtiyaca uygun
Finansal zemin ve arazi Bakan imzas1
| Analiz arastirmasi
e

Sekil 1. Kamu ozel ig birligi projelerinde ihale dncesi

YPK’dan alinan yetki ile birlikte ikinci asama olan ihale siireci
baglamaktadir.Sekil 2’de gosterildigi gibi; ihale dokiimanlarmin(onay belgesi,
sartnameler.. vb.) hazirlanmasi ile rekabet ortaminin saglanmasi agisindan ilk olarak
teklifler alinir, degerlendirilir. S6zlesme projenin yapim ve isletme siireleri, hizmet
bedelleri, ihtilaflarin ¢oziimii, fesih vb. basliklar altinda hazirlanir. Thaleyi kazanan
yiiklenici firma ile idare arasinda sdzlesme imzalanir. Thale {izerinde birakilan firma
tarafindan 6zel amacgli bir anonim sirket kurmak sureti ile iiclincli asama olan proje
finasman teminini saglayarak, yapim isinin hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar
tizerinde insaatina bagslanir. Sozlesme sartlarina uyulmak sureti ile isin zamaninda
yapilmasi ve yatirim maliyetlerini agsmadan isletme asamasma gegilmesi, hizmetin
kaliteli ve belirlenen bedeller iizerinden sunulmasi, idare, sirket ile finansorler arasinda

yasanabilecek uyusmazliklar i¢in etkin ¢éziimler belirlenmesi, yasanan risklerin taraflar



arasinda dengeli paylasimin saglanmasi ve sOzlesme siiresi sonunda kamuya

devredilmesi siirecini kapsamaktadir.

fhale Sonrasi

| | |
fhale Teklif Alinmasi Sozlesmenin Projenin
- Hazirlanmasi
Ddokiimanlarinin ve A yapilmaya
Hazirlanmasi degerlendirilmesi : baslamasi
Imzalanmasi
I ) I | I |
Sartname, siire, bedel, Finansman
Onay Belgesi fesih vb. temini

Sekil 2. Kamu Ozel Is Birligi projelerinde ihale sonrasi

KOI modeli kapsaminda yapilan projelerin ihale 6ncesi ve sonrasinin idarece iyi
yonetilmesi ve denetiminin saglanabilmesi i¢in mevzuatin genel bir c¢ercevede
belirlenmesi, s6zlesme ve mevzuat hitkiimlerinin keskin sinirlarla higbir muglak ifadeye

sebebiyet vermeyecek sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu Ozel Is Birligi projeleri uzun sdzlesme siireleri boyunca talep, maliyet
degisimi ve bor¢lanma ile finanse edilen yatirnmlar da faiz orani, doviz kuru degisimi

gibi belli riskleri beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan KOI projelerinde 6428 sayili kanuna dayanarak
hazirlanan 2014/6282 sayili yonetmelik hiikiimleri ile tanimlanan “On fizibilite raporu”
ve “0n proje” kapsaminda teknik, ekonomik, hukuki, finansal,¢cevresel etkiler ve risk
paylasimi analiz edilerek ihale Oncesi siire¢ ve projenin anahatlar1 belirlenmis olacaktir.

Boylece ihale oncesi riskler minimuma indirilecektir.



Tiirkiye’de KOI projelerinin ihale siireci 4734 say1li Kanuna tabi degildir. Ancak
Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde; “Saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, kaynaklarin verimli kullanilmasini,
ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve en az maliyetle en yiiksek
faydayr saglama” temel ilkelerinin esas almmasi ve KOI projelerinde uygulanmasi

karsilasilan risklerin 6niine gecilmesinde etkili olacaktir.

Kamu Ozel 1Is Birligimodeli kapsaminda sunulacak hizmetlere karst
hanehalkinin teknolojik gelismeler, niifus yapisindaki farklilasmalar, hastalik
stireclerinin degisimi, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasi,ekonomik daralma vb. sebepler
ile talebinin farklilagmasi durumunda projeyi Tlstlenen sirketin kar oranlar
diiseceginden devlet sozlesmelerde belirlenen talep garantileri yolu ile sirketin bu talep

riskini iistlenecektir. Boylece bu talep/gelir riski 6zel sektdrden kamuya gececektir.

Model kapsaminda yapilacak isler i¢in yapim asamasinda ortaya ¢ikabilecek

olan yeni maliyetler ile projenin zamaninda bitirilememe riski ortaya ¢ikacaktir.

KOI sdzlesmelerinin uzun siireli ve karmasik olmasi nedeni ile drnegin 25 yil
icin imzalanan sozlesme de 20 yil once yapilmis binalarin saglanan ekipmanlarin
zamanla yipranmasina ve ihtiyaclar1 karsilayamaz hale gelmesine bu da ek maliyetlere

sebep olacak veya hizmetin kaliteli sunumunu engelleyecektir.

Finansal Riskler ise; sirketlerin KOI projesinin yapim maliyetlerini borg alarak
finanse etmesi durumunda ortaya ¢ikan faiz orani (kamudan daha yiiksek bir faiz orani
ile bor¢glanma), doviz kuru, enflasyon oranindaki degisimler nedeni ile yasanan
risklerdir. Sirket tarafindan sunulan kamu hizmetinden yararlanmanin karsiligir Tiirk
liras1 olarak 6denirken, bor¢lanmanin déviz lizerinden olmasi kur riski yaratmaktadir.
Bu riskler sozlesme siirelerinin uzun olmasina bagl olarak artmakta ve kamu borg

tistlenimi ve garantiler yolu ile 6zel sektoriin tasidig bu riski tistlenebilmektedir.

Bu risklere ek olarak krizler, rejim ve iktidar degisikliginden kaynakli siyasi riskler ve

mevzuat hiikiimlerinin uyumsuzlugundan ve hiikiimlerdeki belirsizliklerden kaynakli

riskler de olusabilir(Sungur, 2018, s. 696-700).



10

Devlet ile 6zel sirketi biraraya getiren kamu 06zel is birligi projelerinde sz

konusu riskleri minimuma indirmek igin;

i. oncelikli olarak kamusal hizmet sunumunda hanehalkinin ihtiyaglar1 tam

olarak belirlenmelidir.

ii. kamu ile 6zel sektor taraflarindan hangisinin igin yapimini iistlenmesinin
uygun olacagi ve maliyet-fayda analizleri yolu ile yapim isinin kamu 6zel is birligine

uygun bir is olup olmadigi iyi irdelenmelidir.

iii. ihale Oncesi proje siirecinin her asamasi ile ilgili analizler yapilip sozlesme

stiresi ve bedelinide i¢cinde barindiran fizibilite raporlar1 hazirlanmalidir.

IvV. imzalanan sozlesmelerde kamu ile Ozel sektor riskleri dengeli olarak
paylagmali, proje taraflardan birine daha fazla yiik olusturmayacak sekilde

diizenlenmelidir.

1.4. Kamu Ozel Is Birligi Modelinin Tarihsel Gelisimi

Ozel sektdr tarafindan hizmet {iretiminin 1660’lara uzanmasiKOI ninnekadar
eski yillara dayandiginin gdstergelerinden biridir.Bu siireg ilk kez ingiltere’de yol ingaat
projeleri ile baglamig, daha sonra 1789 ve 1860’larda kanal ve demiryolu projeleri ile
yiikselise gegmis ve ABD ile Fransa’da yapilan projelerde de yerini almigtir. 1859
yilinda ise Said Pasa’dan imtiyaz alinarak Siiveys Kanali’nin Fransiz bir miihendis

tarafindan insasina baslanmistir (Cekirge, 2006, s.5).

17. yy’dan itibaren kamu hizmetlerinin yiiriitimiiniin 6zel sektore devredilmesi siireci
Kita Avrupa’sinda da hiz kazanmis, bu kapsamda bir¢cok hizmetin (su kanali, posta,
ulastirma vb.) liretimi tistlenilmistir.18.yy’da Fransa’dagerceklestirilenicme suyu projesi
KOI’nin en eski uygulamalardan biri olarak yerini almistir.1996 yilinda ise; italya da
elektrik sektoriiniin piyasa sistemine eklemlenmesi alaninda ilk adimlar atilmigtir

(11.Kalkinma Plan1 KOI Ozel Ihtisas Komisyon Raporu (OIKOR), 2019, s.3).

Selman Sacit Boz calismasinda; KOI alaninda diinyada atilan ilk adimlarm, Birlesik
Krallik’ta devlet eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6zellestirilmesi ve John Mayor’un basa

gelmesi ile gergeklestigine deginmistir. 1992 yilinda Ingiltere’de “Ozel Sektor
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Finansman Girisimi(PFI)”, Amerika’da ise “Ortak Girisim (JointVenture)” adi altinda
KOI modeli ile projelerin yapimi igin ilk adimlar atilmistir (Avrupa Komisyonu,
GreenPaper on PPP..., 2004).

Ozel Finansman Girisimi (PFI); 6zel finansman ile kamunun ihtiyaglarmmn karsilandig
bir modeldir. Ingiltere’de bu yonde atilan ilk adim olan Ozel Finansman Girisimi (PFI)
ile Kamu Ogzel Is Birligi(PPP) tam olarak ayni tanimi1 kapsamamaktadir. PFI projelerin
finanse edilme yontemi PPP ise; kamu ile 6zel sektoriin sadece finansal anlamda degil
operasyonel anlamda da biraraya geldigi ortaklig1 ifade etmektedir. PFI zamanla revize
edilerek daha genis bir tanimlamayir ifade eden PPP kavramina donligmiistiir

(Ates,2019, 5.1136).

1929 Diinya ekonomik bunalimina ¢oziim olarak, Keynesdevletin ekonomiye
dogrudan miidahale etmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Uretimin diistiigii,

igsizligin arttig1 bu donemde devlet kurtarici bir rol tistlenmistir.

2. Diinya savasindan sonrada bircok imtiyazin devlet eline gecmesi ile
ekonomideki rolii yukar1 dogru ivme kazanan kamu sektorii, 1970’lerde tekrar giindeme
gelen liberal politikalar ile 6nemini yitirmis, hizmet iiretiminin kamudan 6zel kesime
dogru el degistirmesine neden olmustur. Boylece hizmetlerin sunumu ve finansmaninda

geleneksel politikadan vazgegilmistir(Miles,1995).

Tiirkiye’nin gegmisteki KOI deneyimleri ise; Roma Imparoturlugundaliman,yol
gibi hizmetlerin sunumunda, Islam Devletlerinde ve Selcuklularda ikta sistemiyle
Osmanli Imparotorlugunda ise fimar sistemi adiyla bilinen ve devlete yiiklenen bir
misyon olan topraktan alinan verginin 6zel kisilerce toplanmasi uygulamasinda kendini

gostermektedir(Aydin,2015).

Osmanli’da 1875 yilindayapilandiinyanin en eski ikinci metrosuBeyoglu Tiinel
Projesi,Terkos Suyu ve Istanbul Sirket-i Hayriye deniz hatlar1 isletmesi KOI modelini
benzeyen projeler olarak goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu 19. yy’dan itibaren
bircok kamu hizmetinin sunumu igin gerekli insalarin yapilmasini imtiyaz usuli ile

yiiriitmiistiir(Kalkinma Bakanlig1,KOI Raporu,2012).
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Imtiyaz Modelinin bir kolu olarak ele alman KOI modeli,Tiirkiyede imtiyaz
modeli disinda ilk kez 1980’lerde diizenleme alani bulmustur (Kalkinma Bakanligi,

OIKR,2014, 5.24).

PPP terimi literatiirimiize girene kadar “imtiyaz” kavrami igerisinden ¢ikmis
olan Yap Islet Devret (YID), isletme Hakki Devri (IHD) ve Yap Kirala (YK)gibi
yontemlerle 2000°1i yillara kadar bir¢cok hizmet sunumu gergeklestirilmis ve hala da
gerceklestirilmektedir. YaniKOI (PPP) kavrami bu ydntemleride igerisinde barindiran

bir model olarak kabul edilmektedir.

Bu noktada Tiirkiye, elektrik sektorii yatirimlarini hizlandirmak tizere,6zel
sektor girisimcilerinin elektrik sektoriinde YID ve IHD yontemleri ile proje
gerceklestirmelerine olanak saglayan 1984°de cikardigir 3096 sayili Kanunla, diinyada
YID yontemini ilk kez kanunlastiran iilke olmustur. Kalkinma Bakanligi Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu’nda; uluslararasi kamuoyunda YID teriminin Ingilizce kisaltmasi
olan “BOT” terimini ilk kullanan kisinin dénemin bagbakani Turgut OZAL oldugu ifade
edilmistir (Grimsey&Lewis, 2002).

Yaklasik 30-40 yillik gecmise sahip olan ve baslangigta birkag iilkenin yer aldigi KOI
modeli zamanla ivme kazanmistir. Modelin yukari dogru ilerleyisi karsisinda basta
Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yilinda KOO modelinin gergevesi belirlenmistir.
ArdindanKOO modelinin Tiirkiye’de de genis bir uygulama alan1 bulmasi ile modelin
daha kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiyag duydugu anlagilmistir. KOI modelinin
etkin ve verimli bir sekilde yonetimi i¢in kamu ile sektér arasinda yapilacak
sozlesmelerin igeriginin (kamu agisindan maliyetin ne zaman dogacaginin, risklerin
kimin {izerinde kalacaginin, kamu tarafindan verilen talep garantilerinin, miilkiyetin
kime ait oldugu sorunlarinin) belirlenmesi ve siirecin karmasik yapisinin daha kapsaml

bir sekilde diizenlenmesi esas alinmistir.

1.5. Tiirkiye’de Kamu Ozel Is Birligi Modelinde Uygulanan Mevzuat

Kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi usuliine bir Ornekte

Osmanli doneminde ki imtiyazlar gosterilebilir. Imtiyaz usuliine uygulanmasma iliskin
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10 Haziran 1910 tarihli MenafiiUmumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda

Kanun(Kamu Yararma Iligkin Imtiyazlar Hakkinda Kanun)yiiriirliige girmistir.

Cumhuriyetin ilam1 ile birlikte millilestirme politikas1 ¢ergevesinde kamu
hizmetlerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi esas alinmistir. Zamanla niifus artisi, kentlesme
gibi faktdrlerde yasanan degisimler, siyasi gelismeler ve Ulkemizde kamu hizmetinin
ozellestirilmesinin ilk hukuki altyapilarindan biri 1999 Anayasa degisikliginde yer alan
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin Ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir. Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan
yiirlitiilen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile ger¢cek veya
tiizelkigilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” Hikmi ile
kamu ile 6zel sektor arasinda imzalanan sézlesmelerin, imza asamasindan sonra esitler
arasi iligki igerisinde ve adli yargi kapsaminda degerlendireleceginin alti ¢izilmistir.
Idari sdzlesme kapsaminda degerlendirilmesi gereken KOI projeleri igin yapilan
sozlesmeler 3996 sayili Kanunun 5. Maddesi ile “6zel hukuk hiikiimlerine” tabi
kilinmistir. Bu kanun hiikmiine Anayasa Mahkemesi’nde Miimtaz SOYSAL ve 88
milletvekili tarafindan iptal davasi agilmustir. Idari s6zlesme olarak degerlendirilmesi ve
Danistay ile idare mahkemelerinin denetimi altinda tutulmasi gereken idari islemlerin
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olamayacagi, iptal isteminin gerekgesi olarak sunulmustur

(Anayasa Mahkemesi Iptal Karar1, 1995).

Ancak 1999 yilindaki degisiklik ile 3996 sayili Kanunun Soézlesme baglikli 5.
Maddesine “imtiyaz teskil etmeyecek sekilde” ibaresi ¢ikarilarak sozlesmenin Gzel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasi gecerliligini korumaya devam etmistir. 1999 yil1 4446
sayili Kanun ile “imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli ve
milletlerarasi tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesine” iliskin anayasa degisikligine gidilmistir
(4446 sayih  Kanun,1999,md. 125 ). Idari sozlesme nitelifinde olan bu

sozlesmelerDanistay ve Idari Mahkemelerin kapsam alanmi disinda kalmistir.
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Tiirkive’de Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Gergeklestirilecek Projelere Iliskin

Diizenlenen Mevzuat

Kanunlar

10 Haziran 1910 tarihli
MenafiiUmumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun

1984 yilinda 3096 sayih Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitini ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun

3465 sayilll Karayollarn Genel
Miidiirliigiic.  Disindaki  Kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu Yapim,
Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi

1994 yilinda c¢ikarilan 3996 sayih Bazi
Yatirnm ve Hizmetlerin YID Modeli
Cercevesinde Yaptirllmas1 Hakkinda
Kanun

6282 Sayih Saghk Bakanhginca Kamu
Ozel 1is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi Dair Uygulama Yonetmeligi

4283 sayth YI Modeli ile Elektrik

Aciklamalar

Tirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel

hukuk hiikkiimlerine tabi sirketlerin
elektrik  dretimi, iletimi, dagitim
tesisleri  kurulmasi, isletilmesi ve

ifade

ticareti ile gorevlendirilmesini
eder.

Otoyollar iizerindeki yolculukla ilgili
hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve
isletilmesi ile sermaye sirketlerinin
gorevlendirilmesi, mevcut otoyollarin
isletme haklarmin devri, soOzlesme
yapilmasi,  gorevlerin  yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, sona ermesi ve tarifelerin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenler.

Kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu
iktisadi tesebbiisleri) ifa edilen, ileri
teknoloji veya yiiksek maddi kaynak

gerektiren bazi yatirim ve
hizmetlerin,yap-islet-devret modeli
cergevesinde yaptirilmasini
saglamaktir.

Kamu o6zel 1s birligi  modeli

cergevesinde; Saglik Bakanligi ve bagh

kuruluslarinca  yapilmasina  ihtiyag
duyulan tesislerin Hazinenin 06zel
miilkiyetindeki tasinmazlar {iizerinde

ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetlerin
yaptirilmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemektir.

Yap-Islet Modeli ile sirketlere elektrik
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enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi enerjisi iiretmek igin miilkiyetleri
ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin kendilerine ait olmak iizere termik

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun santral kurma ve isletme izni verilmesi
ile enerji satisina dair esas ve usulleri
belirlemektir.

5335 sayih Kanunun 33. Maddesi Havaalanlarmin Isletme Hakki Devri

4458 Sayih Giimriik Kanunun 218/A Giimriik Kapilarinin Isletme Hakki
Maddesi Devri

4749 Sayih Kamu Finansmam Ve Bor¢ KOI modellerinde hazinenin borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda {istleniminin sartlar1 belirlenmistir.
Kanunun 8/A maddesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii 45 nolu KOI ile yapilan kamu hizmetlerinin
tebligi sunumuna iligkin islemlerin
muhasebelestirilmesi

KOI modellerinde genis bir uygulama alani bulan Yap-islet-Devret usulii 1984
yilinda 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
fletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve 1988 yilinda
Karayollar1 Genel Miidiirligi Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
Yapimi, Bakimi ve Iletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi ile ilk olarak elektrik ve karayollar1 alaninda uygulamasini bulmus daha
sonra YID usuliiniin genel gergevesi 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin YID Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanun ile Kanunun Usul

ve esaslarina iliskin karar ile ¢izilmistir.

6428 Sayili Saghk Bakanhgmca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirtlmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun ve 6282 sayili
Uygulama Yonetmeligi ile saglik tesislerinin Yap-Kirala-Devret usulii ile yapilmasinin
cergevesi belirlenmistir. Yap-Islet Modeli ise 4283 sayili YI Modeli ile Elektrik enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve Yonetmelikge diizenlenmistir. 4046 sayili  Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun ile ozellestirmeler ve 5335 sayili Kanunun 33.
Maddesi(havaalanlarinin isletme hakki devri),4458 Sayili Glimrik Kanunun 218/A
Maddesi- Giimriik Kapilarmin Isletme Hakki Devri diizenlenmistir. KOI modelinde

uygulanan YID, YKD, YI ve IHD usulleri ger¢evesinde mevzuatin parga parca olarak
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diizenlendigi genel bir ¢ergeve olusturulmadigi anlagilmistir. Ancak mevzuat bunlarla
siirli degildir. KOI modellerinde hazinenin borg iistlenimi 4749 Sayili Kamu
Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 8/A maddesince
diizenlenmis ve Kamu Ozel Is Birligi modeli ile yapilan kamu hizmetlerinin sunumuna
iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi Muhasebe Yonetmeligine (GYMY) gore

hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii 45 nolu tebligince diizenlenmistir.

Tiirkiye’de KOI alaninda dagmik mevzuati birlestirici ve en kapsaml1 “Bazi1 Yatirim ve
Hizmetlerin Kamu Kesimi ve Ozel Sektdr Isbirligi Modelleri Cergevesinde
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasar1 Taslagr” Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
tarafindan 2007 yilinda hazirlanmis ancak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
kanunlasmamistir.Imtiyaz ve farkli modeller adi altinda bunca zaman uygulanarak
gelmis, geemisi bu kadar koklii bir modelin kapsamli bir mevzuat agisindan eksik

kalmasi, modelin daha karmasik hale gelmesinesebep olabilecektir.

1.5.1. Tiirkiye’de Kamu Ozel IsBirligi Mevzuat1 ile Sirketlere ve Finansorlere

Saglanan Avantajlar

Kamu Ozel Isbirligi mevzuat: ile devlet tarafindan 6zel sirkete borg iistlenimi,
uyusmazliklarda tahkim uygulamasi, vergi-har¢ muafligi, katki pay1r ve garanti
O0demeleri gibi yollar ile birden fazla avantaj saglayarak, modele sirketlerin ve
finansorlerin katilmi tesvik edilmistir. Ayrica mevzuat hiikiimleri ileKamu Ozel

Isbirligi modeli ile yapilacak islerin kapsam gitgide genisletilmistir.

13.06.1994 tarihli Resmi Gazete (RG)’de yayimlanarak yiiriirlige giren 3996

sayili Kanun’un 2. Maddesi ile KOI modeli projelerinin kapsami genisletilmistir.

Kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri,
yurtlar, tema parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik
1stya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri,elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti
maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini Onleyici
yatirimlar,otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar
kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti
ve yertstii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari,
yiik ve/veya yolcu ve yat limanlar1 ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su
yolu projeleri, smir kapilar1 ve giimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan
harig), tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve yaban hayati koruma ve gelistirme
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sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri... (3996 sayili
Kanun, 1994,md. 2).

2008 ve 2018 tarihlerindeyapilan degisiklikle yukaridaki mevzuat hikmi
eklenerek KOI modeli ile yapilacak projeler arttirilmustir.

3996 sayili Kanun’a31/3/2012 tarih ve 6288/3. Maddesinde yapilan degisiklikle

asagidaki mevzuat hiikkmii eklenmistir.

Kamu Ozel Is Birligi yatinmlarina iligkin diizenlenen sézlesmelerin siiresinden
once fesih edilmesi ile proje idarece devir alinirsa, 6zel sektorce yurtdisindan saglanan
yatirnm finansmaninin maliyetlerinin de idare tarafindan karsilanmasi s6z konusu
olacaktir (3996 sayili Kanun, 1994,md. 11/A ). Kanun maddesi iledevlet tarafindan borg
tistlenimi garantisi verildiginden projelere finansor bulmak kolaylasmis olacak ve

sirketlerin kredi geri 6demelerine iligkin riskleri de ortadan kaldirilmis olacaktir.

21/02/2013 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6428 sayili Kanun’un
Uygulama Y®énetmeligi’nin 67. Maddesi ile KOI projelerinde uyusmazlik durumunda
dava yeri belirlenmistir. “Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda
dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulanir ve ihtilaflarin ¢6ziimiinde
Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin esasina
Tiirk hukukunun uygulanmasi kaydiyla ihtilafin 21.6.2001 tarihli ve 4686 sayili
Milletlerarast Tahkim Kanunu cercevesinde ¢Ozlimlenebilecegini
kararlagtirabilirler’(6282 Sayili Yonetmelik, 2014,md. 67).Yonetmelikte belirtilen
hiikiim ile davalarin Tirkiye disinda goriilmesinin onii agilmistir. Boylece idare ile
sirket arasinda imzalanan bazi sozlesmeler ile uyusmazliklarin ¢oziim yeri olarak

yurtdisindaki mahkemeler belirlenmistir.

492 sayili Harglar Kanun’unda 28.11.2017-7061/31 sayili yapilan degisiklikte
belirtilen; “Kamu 6zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurt diginda ihra¢ edilen
menkul kiymetler karsiliginda fon temin etmek {izere kurulan 6zel amagh kuruluslarin,
bu fonlar1 proje yiklenicisi firmalara kullandirmasina iligkin islemler ile bunlarin
teminat1 ve geri 0denmesine iliskin islemler, yargi harglar1 hari¢, bu Kanunda yazili

harglardan miistesnadir’(492 sayili Kanunun,md.123/12).Hiikmii ile fon kullaniminda
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Har¢ muafiyeti saglanarak sirketlerin borg¢lanmasina yonelik maliyetler azaltilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi(KDV) Kanun’unda,31.3.2012-6288/1
md.yapilan degisiklik ile KOI projelerinde KDV uygulamasi diizenlenmistir.

KOI ile yapilan projelere iliskin maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce ihale
ilan1 yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31.12.2023 tarihine kadar ihale
ilan1 yayimlanacak olanlarin; projenin yapimini iistlenen sirketlere yatirrm déneminde
proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden muaf
tutulmustur(3065 sayili Kanun,2012,md. Gegici 29). Kanun maddesi ile KOI modeli
kapsaminda yapilacak projeler i¢in yatirirm doneminde gorevli sirket tarafindan yapilan
mal ve hizmet alimlar1 ile hizmet ifalar1 KDV’den istisna tutularak sirketin maliyetleri

distirilmustiir.

2011/1807 sayili 3996 sayili BaziYatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirtlmasi Hakkinda Kanununun Uygulama Usul ve Esaslarina
Iliskin Kararda tamimlanan; “Katki Payi: Gorevli sirketin ddedigi mal ve hizmet
bedelinin mal veya hizmetten yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen 6denmesi
mimkiin olmayan yatirimlar i¢in yapilacak goérevlendirmelerde mal veya hizmetten
yararlananlarin tiiketim veya kullanim miktarlarida dikkate alinarak belirlenen idare
tarafindan gorevli sirkete tamamen veya kismen yapilan Odemeyi ifade eder”
(2011/1807 sayili Karar,md. 4/1).Bu uygulama ile KOI projelerini yapan sirketin
hizmetten yararlananlardan karsilanamayan bedeller i¢in idare sorumlu kilinmis,
kullanim bedelleri giivence altma alinmistir.Mevzuat hiikiimleri ile KOI modelinin
kapsami genisletilmek ve yiiklenici sirkete avantajlar saglanmak sureti ile KOI

modeline katilim tesvik edilmistir.
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BOLUM 11

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELININ
UYGULAMA ALANLARI

2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel Is Birligi Projeleri ve Sektorlere Gore

Dagilim

Ozellestirme politikalar1 cercevesinde artan kamu hizmetlerinin(elektrik iiretimi,
havaalam, saglik sektorii, liman, karayolu vb.) cogunlugu KOI modeli ile
gerceklestirilmistir. Ulkemizde elektrik iiretiminde kamunun paymin azalmasi yaninda
modelin dokundugu diger bir alanda yiiksek maliyetli havalimanlaridir(Kalkinma

Bakanlig1,KOI OIKR,2014:xv).

Diinyada niifusun artmasi,altyap1 yatirimina olan ihtiyacidaarttirmig, bu ihtiyaci
karsilamaya yonelik biitcenin kisitli olmasi nedeni ile hem gelismis iilkelerde hem
gelismekte olan iilkelerde bu model tercih edilmistir. Diinya Bankasi tarafindan egitim
ve saglik sektorii disarda tutulmak sureti ile 1990-2017 nin ilk yaris1 arasinda
gelismekte olan iilkelerde 5800 KOI projesi gerceklestirilmistir.

Gelismekte olan tlkeler de finansal kapanist gerceklestirilen projelerin yatirim
tutarlarinin sektorel dagiliminda ilk siray1 elektrik altyapr yatirimlart alirken sirastyla
karayolu, demiryolu, havalimani ve liman projeleri takip etmektedir. Proje sayisi
itibariyle bakildiginda elektrik altyap: sektorii basat sektor olurken, bunu su ve atik su
projeleri ile karayolu izlemektedir.2017 senesindeki sektorel dagilimda ise elektrik
altyap1 sektorii oncii olurken, karayollar: ikinci sirada yer almaktadir. En az yer bulan
ise telekominikasyon, demiryolu ve havalimani projeleridir (Diinya Bankasi PPP
Raporu, 2017).

1990-2018 (ilk yaris1) yillarinda Gelismekte Olan Ulkelerde 6.135 KOI projesi
gerceklestirildigi s6z konusu projelerin toplam yatirim tutarmin 1.491.000.000,00dolar

oldugu agiklanmistir. En cok yatirnm tutarina sahip tlkelerin basinda Brezilya,

Hindistan, Cin, Tiirkiye ve Meksika gelmektedir (KOI Raporu,2018, s.5).
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ELEKTRIK DEMIRYOLU HAVAYOLU LIMAN SU-ATIK SU DOGALGAZ

® Yatirim Tutari(Bin ABD Dolari))  m Proje Sayisi

Grafik 1. Gelismekte olan iilkelerde sektorler bazinda kamu ozel is birligi projelerinin

sayist ve yatirimtutarlari(1990-2018)
Kaynak: Diinya Bankas1,2018

1990-2018 doneminde en yiiksek yatirim tutar1 yaklasik 738 milyon dolar ile
elektrik sektoriine yapilmistir. Bunu 112 milyon dolar ile demiryolu ve 102 milyon
dolar ile havayolunun takip ettii son olarak 62 milyon dolar ile dogalgaz sektdriine
yatirnm yapildigi, proje sayisinda yine elektrik sektoriintin 2997 proje ile basi ¢ektigi,
130 proje ile demiryolunun en sonda yer aldig1 Grafik 1°de gosterilmistir(KOI Raporu,
2018, s.6).

2.2. Avrupa’da Kamu Ozel Is Birligi Projeleri Ve Sektérlere Gore Dagilim

Avrupa’da da KOI modeli saglik, ulastirma, egitim, genel kamu hizmetleri vb.
farkl1 alanlarda uygulanmis ve basta Ingiltere olmak iizere Fransa,italya,Almanya gibi
bir¢ok iilkedeki farkli projelerde yer edinmistir. EPEC verilerine gore Avrupa’da 1765
proje finansal kapanisa ulasmistir (11.Kalkinma Plan1, KOI OIKOR,2019, s.23).

Avrupa’da 1990-2016 yillarinda finansal kapanisa ulasan KOI yatirim tutarlari sektorel
olarak incelendiginde; ulastirma harcamalarini sagligin takip ettigi, 3. ve 4. Sirada ise
egitim ve cevrenin yer aldig1 tespit edilmistir.Ayn1 yillarda finansal kapanigsa ulasan
KOI projelerinin sayisal dagilimma bakildiginda 6ncii sektoriin egitim oldugu, bunu
saglik ve ulagtirmanin takip ettigitespit edilmistir. 2016 yilinda finansal kapanisa ulasan
KOI projelerinin sayismin sektdrel dagilimi incelendiginde; birinci siradaki egitim

sektoriinii, saglikve ulastirma hizmetlerinin takip ettigi goriilmiistiir.
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Avrupa’da 2015 yil1 itibari ile proje sayis1 en fazla olan iilke ingiltere olurken,
Tiirkiye onu takip etmektedir.2016 yilinda ise Tiirkiye proje sayisinda 5.sirada yer

almstir.

KOI modelinin proje sayis1 kapsaminda, Tiirkiye’de enerji iiretim tesisleri,
Gelismekte olan iilkelerde elektrik altyapi yatirimlarive Avrupa’da ise egitim sektorii

basi ¢ekmektedir.

Avrupa da finansal kapanisa ulasan KOI projelerinin toplam tutar1 2018 y1l1 i¢in
14,6 milyar Avro’yu bulmustur. Bu projelerden 2018 yilinda 500 milyon avro ve
tizerinde sekiz finansal kapanisi yapilan proje iginde iki tanesinin Tiirkiye’de yer aldigi
ve 3,1 milyar Avro ile Canakkale Kopriisii ve 1,2 milyar Avro ile Ankara-Nigde

Otoyolu projelerinin en yiiksek degerlere sahip oldugu goriilmiistiir (EPEC,2018, s.1).

4,37
B

TURKIYE ~ BIRLESIK  FRANSA HOLLANDA ALMANYA  iTALYA  BELGIKA
KRALLIK ® Yatirim Tutarlari(Milyar Avro)

Grafik 2. Avrupa iilkeleri yatirim tutarlari (2014-2018)
Kaynak: EPEC,2018

Avrupa’da 2014-2018 dénemi yatirim degeri kiyaslamasinda 22,76 milyar Avro ile
Tiirkiye’nin en fazla paya sahip oldugu ve Birlesik Krallik’in onu 15,08 milyar Avro ile
takip ettigi Grafik 2’de gosterilmektedir.
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Grafik 3.Avrupa’da kamu dzel is birligi projelerinin sektorelbazda yatirim tutarlar: ve

finansal kapaniga ulasan proje sayisi(2018)
Kaynak: EPEC,2018

Grafik 3’de; Avrupa’nin 2018 yili i¢cinde 7 milyar Avro ile ulasim sektorii en
biiylik paya sahip sektor iken finansal kapanisa ulasan 7 proje sayisiile son yillarin en
diistigiinde oldugu goriilmektedir. Egitim ise9 proje sayisi ile en fazla finansal kapanisa

ulasan sektorler arasinda yer almaktadir.

2.3. Tiirkiye’de Kamu Ozel is Birligi’nde Uygulanan Modeller ile Sektér Bazinda

Yatirim Tutarlar1 ve Proje Sayilar

Ulkemizde birgok altyapr yatirimin imtiyaz usulii ile 6zel kesim tarafindan
yapilmasi ile baslayan siire¢ 1980’lerde yerini Yap Islet Devret (YID) modeline
birakmigtir. Artan hizmet talepleri, kiiresel krizler ve kamunun verimsizligi birlesince
bu modele duyulan ihtiyag gitgide artmistir. Tiirkiye’de KOI alaminda “YID, YKD, Y1
VE IHD” modelleri uygulanmaktadir. Elektrik enerjisi iiretiminde Y1 modeli, otoyol,
havaalani,liman, k&prii, tiinel vb. hizmetlerde YID modeli, saghk sektoriinde son
zamanlarda 6nemli bir yer kazanan Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde ise YKD

modeli uygulanmaktadir(Kalkinma Bakanligi, KOI Raporu,2017, 5.21-22).

Yap-islet-Devret Modeli(YID) gelismis bir teknoloji veya daha fazla kaynak
ithtiyact duyulan projelerin devlete ait bir arazi lizerinde 6zel sektor tarafindan inga

edilip belli bir siire isletilmesini ifade etmektedir. Bu model sirket¢e finanse edilen
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yatirim maliyetinin kullanicilar tarafindan s6zlesme siiresi igerisinde belirlenen hizmet
bedeli iizerinden iiretilen mal veya hizmetin satin alinmasi yolu ile 6denmesi siirecine
dayanir. Yapilan projenin isletme siiresi sonunda bedelsiz olarak kamuya devredilmesi

sOz konusu olacaktir.

Yap-Kirala-Devret Modeli(YKD) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz
tizerinde gorevli sirkete iist hakki verilmek sureti ile sirketge insa edilip isletilen tesise,
isletme siiresi icerisinde kamu tarafindan kira 6denmesi ve tesisin sozlesme siiresi

sonunda kamuya devredilmesi siirecine dayanir.

Yap-islet Modeli(YI) Miilkiyeti sirkete ait olmak iizere,elektrik enerjisi
santrallerinin kurulmasi, isletilmesi ve {iretilen elektrik enerjisinin devlet¢e satin
alinmasina dayanan bir modeldir. S6zlesme sona erdiginde tesis 0zel sirkette kalmaya

devam eder.

Isletme Hakkinin Devri(IHD) Devletin miilkiyetindeki tesisisin kamu hizmetinin
sunumunun devamliligi i¢in igletme hakkinin belirlenen bedel {izerinden belirlenen siire

icinde Ozel sektdr birimine devredilmesine dayanir. Miilkiyet kamuda kalmaya devam

eder (KOI Raporu,2017, s. 21-22).

Tiirkiye’de Kamu Ozel Is Birligi uygulamasi ile yapilan projeler yukarida bahsi

gecen dort model ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu modeller Grafik 4’de gdsterilmistir.

B Yap-islet
2%

Yap-Kirala-Devret
8%

M Yap-islet-Devret
| isletme Hakki Devri
Yap-Kirala-Devret

M Yap-islet

Grafik 4. Uygulama sozlesmeleri imzalanmis kamu ézel is birligi projelerinin modellere
gore dagilimi(1986-2018)

Kaynak: KOI Raporu,2018
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Tiirkiye’de 1986-2018 yillarinda 210 adet isletmede 32 adet yapim asamasinda
toplam 242 KOI projesi iginde 109 proje ile Yap-islet-Devret Modeli ilk sirada yer
almaktadir. Onu 108 proje ile Isletme Hakki Devri, 20 proje ile Yap-Kirala-Devret ve 5
proje ile Yap-islet Modeli izlemistir.

Grafik 5°de gosterildigi gibi; uygulama sdzlesmesi imzalanan projelerin basinda
91 adet enerji liretim tesisi, 42 adet otoyol ve hizmet tesisi, 23 adet liman, 20 adet saglik
tesisi, 19 adet havaalani, 18 adet sinir kapisi, 17 adet yat limani ve turizm tesisi, 8 adet
madencilik, 2 adet sanayi tesisi, 1 demiryolu ve 1 kiiltiir ve turizm tesisinin bulundugu
aciklanmistir (Kalkinma Bakanlhigi KOI Raporu, 2018, s. 29-30).

1986-2018 doneminde toplam 242 KOI projesinin yatirim tutar1 63,8 milyar
dolar iken, toplam sozlesme degerinin(yatirim tutari+kamuya 6denecek tutar) 139,8
milyar dolar oldugu2018 KOI raporunda belirtilmistir. S6zlesme degerleri iginde 71,3
milyar dolar ile havaalani projeleri Grafik 5’de gosterildigi gibi basta yer almaktadir.
Havaalanlarin1 28,7 milyar dolar ile enerji tesisleri ve 21,2 milyar dolar ile otoyollar
izlemektedir (Kalkinma Bakanligi KOI Raporu,2018, s. 29-30).
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Grafik 5. Tiirkiye’de koi projelerinin sektorel diizeyde sozlesme degerleri(milyon avro)

ve proje sayilart (1986-2018)
Kaynak: KOI Raporu,2018

Tiirkiye’de KOI projelerinin sektdrlere gore yatirim ve sdzlesme tutarlari en son

verileri Tablo 2’de yer aldig1 gibi Strateji ve Biit¢e Baskanligi (SBB)’inca agiklanmustir.



Tablo 2

KOI Projelerinin Sektorlere Gore Yatirim ve Sozlesme Tutarlar

SEKTOR
Karayolu
Havaalani

Yat Limani ve
Turizm Tesisi

Demiryolu

Kiiltiir ve Turizm
Tesisi

Guimriik Tesisi
Endiistriyel Tesis
Saglik Tesisi
Enerji
Liman
Kat1 Atik

TOPLAM

Sozlesme Degeri ($)

24.092.109.754,37
73.345.136.441,42

2.171.997.466,39

278.796.501,00

291.864.036,62

597.268.906,10
1.465.022.801,84
10.841.941.133,79
37.615.751.563,42
4.810.264.878,67

92.115.767,09

155.602.269.250,71

Yatirim Tutar1 ($)
23.329.426.427,05
19.167.991.278,97

1.257.960.690,59

278.796.501,00

291.864.036,62

589.653.699,66
1.465.022.801,84
10.841.941.133,79
18.664.704.164,18
2.119.083.011,79

92.115.767,09

78.098559.512,58

FARK($)
762.683.327,32
54.177.145.162,45

914.036.775,80

7.615.206,44
0
0
18.951.047.399,24
2.691.181.866,88
0

77.503.709.738,13

Kaynak: Cumhurbaskanlig Stratejive Biitce Baskanligi(SBB) KOI Verileri
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6428 sayili Kanuna istinaden ¢ikartilan 2014/6282 sayil1 Yonetmeligin tanimlar

bolimiinde;

“Sozlesme bedeli,sozlesme kapsaminda

isletme donemi

boyunca

yiikleniciye ddenecek kullanim bedeli ile mecburi hizmet bedelinin hesaplama donemi

itibartyla net bugiinkii degerleri tizerinden elde edilen toplamin1 ifade eder”(6282 Sayili
Yonetmelik, 2014,md.4).

Sozlesme bedeli devlet s6z konusu projeleri kendisi yapip isletseydi elde edecegi

geliri gostermektedir. 11 sektoriin yatirim ve sozlesme degerleri igerisinde alt1 sektdriin

sozlesme

degerlerinin

yatirnm  maliyetlerinin

ustiinde

olduguTablo

2’de

gosterilmektedir. Ancak sozlesme degerleri ile yatirim maliyetleri arasindaki farkin



26

ihalelerde yapilan kirimdan mi yoksa sodzlesme bedeli tanimlamasinda belirtilen

kullanim bedellerinden mi kaynakli oldugu anlagilamamugtir.
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BOLUM Il

TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBiRLiGi PROJEMALIYETLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Kamu Ozel Is Birligi modeli ile gergeklestirilen projelerden Idarelerin Faaliyet
Raporlart ile mali tablolarindan kismen de olsa tespit edilebilen, kullanim bedeli ve
garanti Odemeleri ile kamuoyunda genis bir yer edinen genis c¢apli mevzuat
diizenlemesine tabi YID ve YKD usulleri ile yiiriitiillen saglk tesisleri ile koprii, tiinel,

otoyol projeleri konu edilmistir.

Projeler kapsaminda Saglik Bakanligi’nin ihalesini gergeklestirdigi sehir
hastanelerinin yatirim tutarlar1 ile yiiklenici sirkete yapilan kira ve hizmet bedeli
O0demeleri ele alinmistir. Bakanligin mali tablolarinda yer alan projelere iliskin
taahhiitler, kira ve hizmet bedeli ddemeleri, garanti tutarlart ile denetim raporlar
kapsaminda tespit edilen muhasebelestirme hatalar1 karsilastirilmak sureti ile 2017-2020

doneminde isletmeye agilan saglik tesisleri incelenmistir.

Ugiincii  boliimiin ikinci ve iigiincii bashginda ise; Ulastirma ve Altyap:
Bakanlhig ile bagl kurulusu olan Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce KOI modeli ile
gerceklestirilen projeler icin verilen taahhiitler, yapilan kamulastirma bedeli, borg
tistlenimleri ve yiiklenici sirkete yapilacak garanti 6demeleri 2017-2020 dénemi mali
tablolar: ile Idari Faaliyet raporlarinda yer alan tutarlar iizerinden tespit edilmeye
calisilmistir.Denetim Raporlar1 ile tespit edilen muhasebelestirme hatalar1 ile mali

tablolar karsilastirmak sureti ile incelenmistir.

Saglik, Ulastirma Altyap: Bakanligi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen projelerin mali tablolara ve faaliyet raporlarina yansitilan maliyetleri
gosterilmeye calisilmistir. Ayrica saglik tesisleri kapsaminda kira ve hizmet bedeli i¢in
ayrilan 6denegin, koprii, otoyol ve tiinel yapiminda “Cari Transferler” adi altinda
yapilan garanti 0demelerinin s6z konusu Bakanliklarin biit¢esi i¢indeki payma da

deginilmistir.
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3.1. Saghk Bakanhg Tarafindan Gergeklestirilen Kamu Ozel is Birligi Projeleri

Saghk Bakanligimmca KOI modeli ile gerceklestirilenSehir Hastaneleri, 6zel
sirketlere ihale usulii ile 25 yillik isletme siiresi boyunca devredilmektedir.Isletme siiresi
baslamadan Bakanligin muhasebe hesaplarina yansitilmayan ve Yap Kirala Devret
usulii ile yaptirilan hastanelerin ilki 2017 yilinda isletmeye agildigindan 2017 yil1 Saghk
Bakanligi Biitgesi ve Mali tablolari ile ¢alismanin yapildigi 2020 yilin1 kapsayan

donemde incelenecektir.

3.1.1. Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Yapilan 2017 yih itibari ile Faaliyete Gegen
Saghk Tesisleri

Saghk Bakanhg 2019 Idari Faaliyet Raporunda; “1.7.Saghk Yatirrm
Hizmetleri” alt bagliginda yer alan “Sehir Hastaneleri Faaliyetleri” Adana, Elazig,
Eskisehir,Isparta, Kayseri, Manisa, Mersin, Yozgat,Bursa ve Ankara olmak iizere
13.417 yatakli 10 adet Sehir Hastanesinin igsletmeye acildigi, Ankara Etlik, Gaziantep,
Konya Karatay, Istanbul Ikitelli ve Tekirdag Sehir Hastanelerinin insaatinin hala devam
ettigi, 20 adet KOI projesinin uygulama sozlesmesinin imzalandigi, Izmir Tinaztepe
Sehir Hastanesinin ise Cumhurbagkani onay1 bekledigi ve Denizli, Samsun, Ordu,
Trabzon, Aydim, Diyarbakir,Kayapmar, Antalya, istanbul Sancaktepe, Rize ve Sakarya
Sehir Hastanelerinin ihalelerinin iptal edildigi bu projelerin finansmaninin genel
biitceden karsilanacagi aciklanmistir(Saglik Bakanlhig:i Idari Faaliyet Raporu,2019,
5.162).

2020 yilinda ise Konya Karatay, istanbul ikitelli ve Tekirdag Sehir Hastanelerinin
isletmeye acildig ile ilgili verilere ulasilmistir. Boylece2017-2020 déneminde toplam
13 adet sehir hastanesi faaliyetine basglamistir.

Kamu Ozel Is Birligi modellerinden“Yap-Kirala-Devret” usulii ile saglk
alaninda yapimina devam edilen yedi adet ve isletme asamasinda bulunan 13 adet
toplam 20 adet projenin yatirim tutar1 ve sdzlesme degeri Tablo 3’de gosterildigi gibi

yaklasik 11,3 milyar dolardir. Isletmeye acilan 13 adet sehir hastanesinin yatirim tutar
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6.869.202.789,00 dolar ve yatak sayisi toplam 17.417 adet olarak Tablo 3’de

gosterilmistir.

Kalkinma Bakanlig1 2016 KOI raporunda YKD modeli ile yapilan 17 adet saglik tesisi
icin devletin gorevli sirkete bugiinkii degerle yaklasik 27 milyar dolar kira bedeli
ddeyecegi belirtilmistir. 2017 KOI raporunda ise YKD modeli ile yapilan 18 adet saglik
tesisi i¢in devletin gorevli sirkete bugiinkii degerleyaklasik 30 milyar dolar 6deme

yapacagi agiklanmistir(Kalkinma Bakanligi KOI Raporlari, 2016, s.26).

Bakanligin yapimi tamamlanan sehir hastaneleri i¢in 25 yillik isletme siiresince
yiiklenici sirkete yapacag kullanim ve hizmet bedeli demeleri KOI raporlarina konu

edilmistir.
Tablo 3

KOI Modeli ile Yaptirilan Hastanelerden Yapim ve Isletme Asamasinda Olanlarin
Yatirim Tutarlar: (2017-2020)

Sehir Hastaneleri-Saghk Yatirnm Isletmeye Yatak Sayisi
Kampiisii Tutari(dolar) Baslama (Adet)
Tarihleri
Manisa 217.890.955,00% 2018 558
Elazig 390.774.052,00% 2018 1040
Eskisehir 461.138.906,00% 2018 1081
Kayseri 498.131.439,00% 2018 1584
Adana 669.056.131,00$ 2017 1550
Mersin 374.426.999,00% 2017 1250
Yozgat 178.958.655,00% 2017 584
Isparta 309.784.683,00% 2017 755
Ankara-Bilkent 1.288.701.058,00% 2019 3660
Bursa 399.485.953,00% 2019 1355
Ikitelli 1.559.616.440,00% 2020 2682
Karatay 269.438.959,00% 2020 838
Tekirdag 251.798.559,00% 2020 480
Isletmeye Acilan (13 adet)  6.869.202.789,00$ 17417

Yapim Asamasinda (7 adet) 4.438.054.804,00%
TOPLAM 11.307.257.593,00%

Kaynak: Kamu Ozel Is Birligi Raporlari, 2016-2018
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Tablo 3’de 2020 yil1 itibari ile faaliyete gecen 13 adet sehir hastanesinin yatirim
tutarlar1 Kalkinma Bakanligi 2017-2018 Kamu Ozel Is Birligi Raporlarinda yer alan
tutarlar tizerinden yaklasik olarak tespit edilmistir. Hastanelerin yatirim maliyetleri
yapilarin insas1 yillara yayginoldugundan, yapimi devam eden hastanelerin yillar itibari
ile yatirnm tutarlaridadegismektedir. Yapim siiresi uzayan hastanelerin ise yatirim

maliyetlerinin giincelenip glincellenmedigi bilinmemektedir.

3.1.2.Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Yapilan Hastaneler i¢cin Odenen Kullanim
Bedelleri

Saglik Bakanligmm mali tablolarinda yer alan 2017 yili Aralik - 2020 yili
Aralikdoneminin Biitge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi tablosunda YKD
modeli ile yaptirilan hastaneler i¢in sirkete 6denecek Kira ve hizmet Bedellerinin Tablo

4’de ki gibi mali tablolara kaydedildigi goriilmektedir.

Tablo 4

KOImodeli ile Yapilan Hastaneler icin Sirketlere Odenen Kira ve Hizmet Bedelleri
(2017-2020)

Biitgcenin YKD Modeli ile YKD Modeli ile Gorevli sirketlere

Fonksiyonel Yapilan Yapilan Hastanelerin =~ Odenecek Kira ve

Siniflandiriimasi HastanelerinKira Hizmet Bedelleri(TL)  Hizmet bedeli(TL)
Bedelleri(TL)

2017-Arahk 124.721.247,14 185.609.969,81 310.331.216,95
2018-Arahk 1.152.652.117,03 1.047.948.486,41 2.200.600.603,44
2019-Arahk 2.755.865.554,41 2.332.180.599,52 5.088.046.153,93
2020-Arahk 5.516.017.407,61 3.222.851.242,99 8.738.868.650,60
TOPLAM 9.549.256.326,19 6.788.590.298,73 16.337.846.624,92

Kaynak: Saglik Bakanligi Mali Tablolari, Biitge Giderlerinin Fonksiyonel
Simiflandirilmasi, 2017-2020
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2017-2020 donemi itibari ile isletme agamasinda olan Tablo 3’°de yer alan 13adet saglik
tesisi i¢in yapilan yatirimin 6.869.202.789,00 dolar(dolar kuru 2018 ortalama;4,82 TL
33.109.557.442,98 TL) oldugu gorilmiistiir.Yatinm maliyetleri fazla ve yapim siiresi
uzun olan ve devlet biit¢esinden karsilamak yerine sirketlere yaptirilan hastaneler igin;
Tablo 4’de idarenin yiiklenici sirkete dort yil igin 16.337.846.624,92 TL kullanim
bedeliodedigi goriilmektedir.Sirketin hastanelerin yapimi i¢in harcadigi tutar ile kamu
hizmetlerinin sunumunun daha ucuza mal edildigi ve devlete ek maliyet getirmedigi
diistiniilse de isletmeye agilan sehir hastanelerinin Kira ve hizmet bedelleri i¢in sirkete 4

y1l i¢in yapilan 6deme mali tablolarda gosterilmektedir.
Tablo 5

Hastanelerin Kira ve Hizmet Bedelleri I¢cin Ayrilan Odenek ve Yillar Itibari ile Oransal

Artis
Saglik Bakanligi 2018 Milyar 2019 Milyar 2018- 2020 Milyar = 2019-2020
0, 0
Biitge Tahminleri i L 2019(%) i (%)
Cari Transferler-
Yurtdisina Yapilan
Transferler
1.274.684 3.680.000 %188 7.575.000 %106
YKD Kira Bedelleri
Sermaye Giderleri-
GayrimenkulSermaye
Uretim Giderleri
1.269.633 2.470.000 %94 6.500.000 %163
YKD Hizmet Bedelleri
TOPLAM 2.544.317 6.150.000 %142 14.075.000 %128

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitge Kanunlari, Saglik Bakanligi Biitge Tahminleri,2018-
2020

Tablo 4 ve 5’de yer alan Sehir Hastaneleri i¢in yapilacak kira ve hizmet bedeli

O6demeleri 2018-2020 donemi i¢in biitce tahminlerinin altinda gergeklesmistir.
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Yap Kirala Devret Modeli ile yapilan sehir hastaneleri i¢in 2019 yilinda
yiiklenici firmaya kira bedeli olarak ayrilan 6denegin 2018 yilinda ayrilan 6denege gore
%188 arttig1, 2019 yilinda yiikleniciye hizmet bedeli olarak ayrilan 6denegin ise 2018
yilinda ayrilan 6denege gore %94 arttig1 ve 2020 yilinda yiikleniciye kira 6demesi i¢in
ayrilan 6denegin 2019 yilina oranla %106 arttig1 ve hizmet bedelinin ise %163 arttig1
Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 6

Hastanelerin Kira ve Hizmet Bedellerinin Saglk Bakanligi Biitcesi Icindeki Payi (2018-
2021)

Kira ve Hizmet Saghk Bakanhg: Kira ve Hizmet

Bedelleri i¢in Biitce Tahminleri Bedellerinin Biitce
Yil

Ayrilan (TL) Icindeki Pay1(%)
Odenek(TL)
2018 2.544.317.000,00 37.571.386.000,00 %6,8
2019 6.150.000.000,00 48.437.276.000,00 %12,7
2020 14.075.000.000,00  58.876.000.000,00 %23,9
2021 16.960.000.000,00 = 77.615.519.000,00 %21,8

2018 yili Merkezi Yonetim Biitgesinden Saglik Bakanligi i¢in ayrilan37.571.386.000,00
TL’ninsehir hastanelerinin kira ve hizmet bedelleri i¢in ayrilan 2.544.317,00 TL’ye
oraninin %6,8 oldugu, 2019 yili Merkezi Yonetim Biit¢esinden Saghik Bakanligr icin
ayrilan 48.437.276.000,00 TL’nin sehir hastanelerinin kira ve hizmet bedelleri icin
ayrilan6.150.000,00 TL’ye oraninin %12,7 oldugu, 2020 y1il1 biitgce tahminlerinde Saglik
Bakanligi biit¢esine konulan 58.876.000.000,00 TL’den 14.075.000,00 TL kullanim
bedelleri i¢in ayrildig1 ve biitgeye oraninin %23,9 oldugu,2021 yilibiitce tahminlerinde
Saglik Bakanligi biitgesine konulan 77.615.519.000,00TL’den 16.960.000,00 TL
kullanim bedelleri i¢in ayrildig1 ve biitce icindeki oraninin %21,8 oldugu Tablo 6’da

gorilmektedir.
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2020 yilinda faaliyete gecen {ic adet sehir hastanesi (Karatay, Istanbul
Basaksehir, Tekirdag) daha oldugu toplam da 13 adet sehir hastanesinin hizmete
girdigine dair verilere ulasilmistir. Bu sebeple Tablo 4’de yer alan ve tiger aylik
donemlerin (Ocak,Nisan,Temmuz,Ekim) ilk aylarinda pesin olarak 6denen tutarlarin
dort tane 2017 yil1, dort tane 2018 yili,iki tane 2019 yili ve {i¢ tane2020 yil1 itibari ile
faaliyete gegen saglik tesislerini kapsadigi diistiniilmektedir. 2017/Aralik-2020/Aralik
doneminde KOI modeli ile yapilan saglik tesisleri icin sirketlere kira ve hizmet bedeli
olarak toplam 16.337.846.624,92 TL 6deme yapilmistir. Dortyil igin sirketlere yapilan
O0deme yillik ortalama 4.084.461.656,23 TL (16.337.846.624,92/4) hesaplanarak
tesislerin 25 yil sirket tarafindan isletilecegi ve herseyin sabit kaldig1 diistiniildiigiinde
dahi bugiinkii degerle yaklasik 102 milyar TL(4.084.461.656,23*25) sirketlere 6deme
yapilacagi tahmin edilmektedir.Yillar itibari ile isletmeye agilan sehir hastanesi
sayis1,doviz kuru ve enflasyonun artis olasiligi nedeni ile sirketlere 6denecek kullanim

bedellerinin de artmasi beklenebilir.
Tablo 7

Merkez Bankasi(MB) Mayis Ayr Beklenti Anketine Gore Déoviz Kuru Artisi

MB Mayis ay1 Doviz Kuru Beklenti Anketine Gore Yillik Yiizde(%) Artis Orani

2021 Aralik Doviz Kuru Beklentisi 8,71
12 Ay Sonrasi i¢in Déviz Kuru Beklentisi 8,95
Artis Orani(%) %2,76

Kaynak:MB Mayis Ay1 Beklenti Anketi

MB 2020 yil1 Mayis Ay1 Beklenti Anketine gore yil sonu ve bir sonraki y1l doviz
kuru beklentisi baz alinarak doviz kuru artis orami yilik %2,76 olarak
hesaplanmistir. YKD Modeli i¢in yiikleniciye18 adet saglik tesisi i¢in 25 yillik kullanim
bedeli olarak 30 milyar dolar denecegi KOI raporunda agiklanmustir. 25 yil igin toplam
30 milyar dolar olarak hesaplanan tutarin yillik ortalama 1.200.000.000,00 dolar
(30.000.000.000/25y11)  {izerinden sirkete kullanom bedeli olarak  6dendigi
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distintildiigiinde,her y1l doviz kuru oraninda artmasi veya azalmasi s6z konusu

olabilecektir.

Tablo 8

KOI Yapilan Saglk Tesisleri Icin Sirketlere Odenen ve Odenecek Kullanim Bedelleri

(2017-2041)

Yil  isletmeye
Acilan
Hastane

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

Odenen ve Odenecek
kullamim bedeli(TL)

310.331.216,95
2.200.600.603,44
5.088.046.153,93
8.738.868.650,60
9.540.000.000,00
9.792.000.000,00
10.056.000.000,00

10.333.545.600,00

10.618.751.458,56
10.911.828.998,82
11.212.995.479,18
11.522.474.154,41
11.840.494.441,07
12.167.292.087,64
12.503.109.349,26
12.848.195.167,30

13.202.805.353,92

18 adet saglik tesisi icin
25 yilda 6denecek
tutarin yilhik payi(dolar)

1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00

1.200.000.000,00

1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00

1.200.000.000,00

Ortala
ma
Dolar
Kuru
3,65
4,82
5,68
7,02
7,95
8,16
8,38
8,61

8,85

9,09
9,34
9,60
9,87
10,14
10,42
10,71

11,00
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2035

2036

2037

2038

2039

2040

2041

TOPLAM

13.567.202.781,69
13.941.657.578,46
14.326.447.327,63
14.721.857.273,87
15.128.180.534,63
15.545.718.317,39
15.974.780.142,95

16.415.684.074,89

282.508.866.746,60 TL

1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00
1.200.000.000,00

1.200.000.000,00

30.000.000.000,00

11,31
11,62
11,94
12,27
12,61
12,95
13,31

13,68

35

Tablo 8’de yer alan 2017-2020 (dort yil) donemi 6denen kullanim bedelleri

tizerinden,2020-2041 (21 yil) donemi kullanim bedeli ise dolar kurunun her yil %2,76

arttig1 varsayimi altinda hesaplanmistir. Bu hesaplamaya gore Tablo 8’de yer verilen 25
yillik toplam maliyetin 282.508.866.746,60TL’ye kadar ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

25 yil i¢inde ki doviz kuru artisina bagli kullanim bedeli artis1 YKD modeli ile yapilan

hastanelerin sdzlesme siiresi olan 25 yillik donem itibari ile Grafik 6’da gosterilmistir.
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£16.415.684.074,89

792.000.000,00
10.056.000.000,00
10.333.545.600,00
£10.618.751.458,56
£10.911.828.998,82
11.212.995.479,18
11.522.474.154,41
£11.840.494.441,07
£12.167.292.087,64
£12.503.109.349,26
£12.848.195.167,30
13.202.805.353,92
£13.567.202.781,69
£14.721.857.273,87
I +15.128.180.534,63

£9.540.000.000,00
9

£8.738.868.650,60

£5.088.046.153,93

I - 15.545.718.317,39
I :15.974.780.142,95
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ODENEN VE ODENECEK KULLANIM BEDELI
Grafik 6.Sehir hastaneleri igin yiiklenici sirketlere ddenecek kullanim bedelinin doviz

kuruna gore artisi(2017-2041)

I £310.331.216,95
B :2.200.600.603,44

Isletme ve yapim asamasinda olan Tablo 3’de yer alan 20adet saglik tesisi igin
yapilan yatirimin  11.307.257.593,00dolar(dolar kuru 2018 ortalama;4,82 TL
54.500.981.598,26 TL) oldugu goriilmistiir. Yatirrm maliyetleri fazla ve yapim siiresi
uzun olan ve devlet biitgesinden karsilamak yerine sirkete yaptirilan hastaneler igin;
idarenin 25 yil iginde yiiklenici sirkete 282.508.866.746,60TL yatirim maliyetinden

fazla kullanim bedeliodemesi soz konusu olabilecektir.

Sehir Hastaneleri i¢in verilen Garantilere ve Borg iistlenimlere mali tablolardan
ulagilamamustir. Bilangolara ve Hazine Kamu Bor¢ Yonetim Raporlarina yansimayan

bu tutarlarin ise ayr1 bir harcama kalemi olusturmasi s6z konusu olabilecektir.

3.1.3. Saghk Bakanh@g Denetim Raporlar1 ile Tespit Edilen

Muhasebelestirme Hatalan

Kamu Ozel Is Birligi projelerinin muhasebelestirilmesi Muhasebat Genel

Miidiirliigii 45 nolu“Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri” Tebligi
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ile diizenlenmistir. Teblige istinaden muhasebe islemlerinin mali tablolarda ki

goriiniimil incelenmistir.

Sozlesme geregi ylklenicinin yerine getirmeyi taahhiit ettigi yapim islerinin
izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlari, sozlesme fiyati (s6zlesmede veya
sozlesme dokiimanlarinda belirlenen tutar) iizerinden idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten ilgili muhasebe birimince 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri
Hesabina borg, 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir(Muhasebet Genel Miidiirliigii 45 noluTebligi, 2015, md. 6).

“Taahhiitlerin izlenmesi ve muhasebe kayitlari” bashg altinda KOI modeli ile
yapilan Sehir Hastanelerine ait muhasebe hesaplarimin mali tablolara kayit sekli
diizenlenmistir.Ancak Sayistay Bagkanligi tarafindan diizenlenen raporlardaKOl
modeline iligskin verilen taahhiitlerin izlendigi Tablo 9’da yer alan nazim hesaplarin

gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.
Tablo 9

Saglik Bakanlig1 Bilan¢osunda Yer Alan KOI Taahhiitleri Hesab1(2017-2020)

2017 Saghk Bakanhgi Bilancosu BORC

ALACAK

922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesab1 10.863.676.761,64

923KOI Modeli TaahhiitleriKarsili g1iHesabi 10.863.676.761,64

2018 Saghk Bakanhgi Bilancosu BORC ALACAK

922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesab1 12.593.800.153,51

923KOI Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 12.593.800.153,51
2019 Saghk Bakanhg! Bilancosu BORC

ALACAK
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922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesab1 6.403.085.582,80
923K OI Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 6.403.085.582,80
2020 Saghk Bakanhg Bilancosu BORC
ALACAK
922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesabi 5.083.306.963,38

923K OI Modeli Taahhiitleri Karsilig: Hesabi 5.083.306.963,38

Kaynak: Saglik Bakanlig1 Bilangosu, 2017-2020

Denetim Raporlar1 ile hatali muhasebelestirildigi tespit edilen saglik tesisleri

asagida belirtilmigtir.

I.Fizik Tedavi Rehabilitasyon,Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri
Hastaneleri isinin s6zlesmesi imzalanip taahhiide baglandigi halde 922 ve 923 nolu

muhasebe hesaplarina kayit edilmedigi,

ii. Kayseri ve Bursa Entegre Saglik Kampiisii projeleri igletme agsamasina gegtigi

halde 922 nolu hesaptan taahhiitlerin ¢ikartilmadigi,

iii. Tiirkiye Halk Saghig Kurumu ile Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu yapim isinden

vazgecilmesine ragmen taahhiitlerin hesaplardan ¢ikartilmadigy,

Sayistay Raporlarina konu edilmistir(Sayistay Baskanligi Saglik Bakanligi 2019
Denetim Raporu,2020, s.25-26).

Tablo 9°da yer alan 922-923 nolu taahhiit hesaplarina kayitlarin dogru
yaptlmadigi Sayistay raporlarinca tespit edilmistir. Verilen taahhiitlerin muhasebe
hesaplarina yansitilmamast hesaplarin fazla ya da eksik goriinmesine sebebiyet
vermistir. Nazim hesaplarda yer almasi gereken bu tutarlar aktarilmadiginda ya da
hesaplardan ¢ikartilmadiginda idare agisindan projeler bazinda verilen taahhiitlerin

takibatin1 yapmak da zorlasacaktir.
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Sézlesmelerin “(Ek-18) Odeme Mekanizmasi™na gore gorevli sirkete verilen
talep garantilerinin muhasebe kayitlarina alinmadigr anlagilmistir (Sayistay Baskanligi
2019 Saglik Bakanligi Denetim Raporu,2020, s.27).

45 nolu tebligin “Talep garantisi, alim garantisi ve katki pay1 6demeleri”’baslikli8.
Maddesinde;ilgili Idare tarafindan o6zel sirketlere projeler kapsaminda verilen
garantilerin birbirine esit olan 930 ve 931 nolu hesaplara kayit edilmesi gerektigi ifade
edilmistir (Muhasebat Genel Miidiirliigii 45 nolu Teblig, 2015,md.8). 930 ve 931 nolu

hesaba kayit sekline asagida yer verilmistir.

Borc¢ Alacak
930 Verilen Garantiler Hesabi X
931 Verilen Garantiler Karsihig: X

Idare ile sirket arasinda imzalanan sozlesmenin “Taraflarm hak ve
yiikiimliiliikleri” baslikli 7. Maddesinde “miktara bagli hizmetlerin yillik %70 doluluk
oranina gore hesaplanan aylik miktarlar1” garanti edilmistir. Garanti edilen miktarin
istiinde gerceklesirse i1dare tamamini Oderken, garanti edilen tutarin altinda
gerceklesirse garanti edilen kadar aylik O6deme yapilacak ancak yil sonlarinda
mahsuplagsma yapilmasi gerekecektir. Mali tablolarda verilen garantiler i¢in 930 ve 931
nolu nazim hesaplarda muhasebe kaydina rastlanamamistir (Sayistay Baskanligr Saglik

Bakanlig1 2019 Denetim raporu, 2020, s.92).

Saglik tesislerinde tedavi edilen kisi sayisi ile ilgili verilere ulagilamadigindan,
idarece verilen doluluk garantisinin saglanip saglanmadigi tespit edilememistir. Eger
saglik tesislerine gelen kisi sayist ile verilen garantiler saglanamadi iseddenmesi
gereken garantilerin hangi muhasebe hesabina kayit edildigi veya direk gider yazilarak
muhasebe hesaplarina m1 yansitildigr anlagilamamistir. Bu tutarlarin idare tarafindan

takibinin saglanmasi i¢in mali tablolara tam ve dogru bir sekilde yansitilmasi 6nemlidir.

Isletme asamasina gelen hastaneler icin sirkete yapilacak kira &demelerinin

yanlis muhasebelestirildigi,Sayistayca tespit edilmistir.
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Muhasebet Genel Miidiirliigi (MGM) 45 nolu “Kamu Ozel Is Birligi
Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Tebliginin "Varlik ve Yiikiimliliik Kayitlar1”
baslikli 11. Maddesine gore KOI projelerinin kullanim bedellerine iliskin ddemelerin

muhasebe kayitlar1 yapilmalidir.

Yapimi biten ve idareye kiralanacak maddi duran varligin gergege uygun degeri
ile kira 6demelerinin bugiinkii degerinden diisiik olan1 {izerinden 252- Binalar
Hesabina bor¢, maddi duran varligin kayith degeri ile toplam kira tutar
arasindaki maliyetlerin bulunulan faaliyet doneminin kalan aylarina iligkin kism1
308-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabina, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait kismi 408-Ertelenmis
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabina borg; vadesi bir yili
asmayan kira tutarlar1 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabina,
sonraki yillara ait kismi 407-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabina
alacak kaydedilir....Bor¢lanma maliyetlerinin ilgili oldugu aya ait kismi ay
sonlarinda 630-Giderler Hesabina borg, 308-Ertelenmis Finansal Kiralama
Bor¢lanma Maliyetleri Hesabina alacak kaydedilir....Kira bedeli 6demeleri bir
taraftan 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hesabina borg, 325-Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir (MGM 45 nolu
Tebligi, 2015, md.11).

Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii ve Eskisehir Sehir Hastanesinde yukaridaki mevzuat
hiikkmiinde yer alan hesaplara kayit yapilmadan dogrudan gider yazildigi,amortisman ve
kur farklarinin mali tablolarda gosterilmedigi, Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii
projesinin maddi duran varliga kaydi; yukaridaki mevzuat hilkkmiinde ifade edildigi gibi
gercege uygun degeri veya kira tutar1 yerinesézlesmede yer alan toplam sabit yatirim
tutarlar1 tizerinden yapildigi, Bursa Entegre Saglik Kampiisiiniin ise toplam sabit yatirim
tutariin altinda bir tutarla kaydedildigi ve 308-408 Bor¢glanma Maliyetlerine fazla kayit
yapildigi,Sayistay raporlari ile tespit edilmistir (Sayistay Baskanligi Saglik Bakanligi
2019 Denetim raporu, 2020, s.28-29).
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Saghk Bakanhigi Bilancolarinda Saghk Tesisleri icin Sirketlere Odenecek Kira
Tutarlart ve Bor¢lanma Maliyetleri (2017-2020)

Bilanco-Kisa
ve Uzun
Vadeli i¢c Mali
Borc¢lar

308 Ertelenmis
Finansal
Kiralama

Borg¢lanma
maliyetleri

408Ertelenmis
Finansal
Kiralama
Borglanma
maliyetleri

307Finansal
Kiralama
Islemlerinden
Borglar

407Finansal
Kiralama
Islemlerinden
Borglar

TOPLAM
KiRA
TUTARI
(307+407)

2017

-144.679.242,62

3.360.163.691,51

209.783.814,20

5.969.333.140,12

6.179.116.954,32

2018

-409.4849.121,91

-10.546.370.764,78

511.249.609,43

16.869.517.816,98

17.380.767.426,41

2019

-631.756.385,64

-19.252.420.214,71

907.531.020,92

26.498.526.457,58

27.406.057.478,50

Kaynak: Saglik Bakanligi Mali Tablolar, 2017-2020

2020

-2.025.087.068,89

33.724.471.666,57

4.426.998.630,42

51.350.490.010,07

55.777.488.640,49

Isletmeye agilan sehir hastaneleri i¢in 2019 yili faaliyet donemi icinde ve sonraki yillara

ait sirkete 0denmesi gereken kira tutarlarmin toplam 27.406.057.478,50 TL ve 2020
yilinda ise 55.777.488.640,49 TL oldugu Tablo 10°da goriillmektedir. Tablo 10’dayer

alan hesaplarin gercegi yansitmadigi faaliyete gecen saglik tesislerinin bazilarinda bu

hesaplara hi¢ kayit yapilmadigi, tespit edilmistir. Maddi duran varliga kaydin 252
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Binalara gercege uygun deger veya kira tutarlar1 iizerinden yapilmasi gerekirken yatirim
tutarlar {izerinden yapilmistir. Bu sebeple 308-408nolu borglanma maliyeti hesabi da

bilangoya dogru tutarlar {izerinden yansitilamamustir.

Sozlesmenin “Sona Ermede Tazminat bashkliEK-23” maddesindesirketinhaksiz
fesih veya s6zlesme hiikmiinii ihlali ile maruz kalinan tazminatin “kredi veya benzeri
yollarla(yabanci kaynakli)6zkaynak getiren yiiklenicilere finansman gideri adi altinda”
idare tarafindan Odenmesine karar verilmistir. Fesih nedeni ile idarenin 6demek
durumunda kaldigr tazminatin “kosullu yiikiimliilik”(GYMY 40.md) olarak nazim
hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu kosullu yiikiimliliginmevzuattan ile
belirlenen yiiklenicinin %20 06zkaynak getirme yikimliliginini anlamsiz hale
getirmesi s6z konusu olacaktir(Sayistay Baskanligi Saglik Bakanligi 2019 Denetim
Raporu,2020, s. 39-40).

Sirketin kusurlu davranisi nedeni ile sozlesmenin sona erdirilmesi durumunda maliyet

idare tarafindan karsilanacaktir. Bu maliyetin mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Denetim Raporlari ile sirketlerin yerine getirmedigi tespit edilen hizmetler ile
sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin idareye yapilmasi gereken Odemelerasagida

belirtilmistir.

i. Adana, Elaz1g, Eskisehir, Isparta, Kayseri, Manisa, Mersin, Ankara Bilkentve
Bursa Sehir Hastanesi isletilmeye baslandigi halde trijenerasyon(dogalgazdan elektrik
enerjisi  Uretimi) ve heliport tesisleri teslim edilmemistir. Bu sebeple
sirkete“Sozlesmenin  25. Maddesi” geregince gecikme cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.

ii. S6zlesmenin “Sirketin Tazminat Yikimliligi” baslikli 14.1’inci maddesine
gore teslim edilemeyen tesisler nedeni ile olusan zararin(fazla 6denen elektrik bedelleri)

sirketten tazmin edilmesi gerekmektedir.

iii. Hastaneler hizmete ag¢ildigi halde teslim edilemeyen tesisler i¢in 6denecek
hizmet bedellerinin; Sézlesmenin EK-18 “Odeme Mekanizmas1 bashikli” 3.3.1

maddesinde hesaplanan “kullanim bedelinden” diisiilmesi gerekmektedir.
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iv. Heniiz teslim edilmeyen tesislerin bakim ve onarimina iliskinS6zlesmenin
“EK-18 Odeme Mekanizmas1” bashig: altinda belirlenen tutarlar {izerinden 6deme
yapilmistir. Or; Ankara Bilkent Sehir Hastanesi 2019 yili Bakim-Onarim Cizelgesinde
tamamlanmayan trijenerasyon tesisi i¢in bakim yapildig1 tespit edilmistir (Sayistay
Bagkanlig1 2019 Saglik Bakanligi Denetim Raporu, 2020, s.52-54).

v. Bursa, Adana, Elazig ve Manisa Sehir Hastaneleri insaatinin devam ettigi
tespit edilmistir. Bu hastanelerin sézlesmesinde yer alan c¢evre diizenlemesi
yapilmamistir. Bursa Sehir Hastanesinde ise peyzaj diizenlenmesi yapilmadigi, tespit
edilmistir (Sayistay Bagkanligi, 2019 Saglik Bakanligi Denetim Raporu, 2020, s. 63-
64).

vi. Ankara Bilkent Sehir Hastanesi i¢in yapilan sézlesmede belirtilen siireler
icinde insaat asamalarinin bitirilmedigi ancak gecikmeler igin sirkete yaptirim
uygulanmadigi anlasilmistir (Sayistay Bagkanligi Saglik Bakanligi 2019 Denetim
Raporu, 2020, s. 66).

Yiklenici sirket tarafindan teslim edilmesi gereken ekipmanlar veya tesisler teslim
edilmediginde idare tarafindan yaptirim uygulanmadigi ve teslim edilmeyen ekipmanlar
icin sirketlere hizmet bedellerinin kesinti yapilmadan odenmeye devam edildigi,
raporlara konu edilmistir.S6z konusu hizmetler verilmedigi halde idare tarafindan
sirketlere,6denen kullanim bedellerinden-verilen hizmetler karsiligi olarak- kesinti

yapilmamigtir.

i. Ankara Bilkent Sehir Hastanesinde sirket tarafindan yapilacak ticari faaliyetler
icin sozlesmede idareye kira 6denmesi hiikmiine yer verilmesine ragmen kira bedelinin

idareye 6dendigine iligkin muhasebe hesaplarinda kayda rastlanmamustir.

ii. Sozlesmeler ile sirketin ticari faaliyet yiiriitecegi alan belirlenmis ancak ticari
alan disinda da faaliyet gosteren sirketler oldugu, Mersin Sehir Hastanesinde ticari

faaliyet yapilan alanlar i¢in sd6zlesmede kira bedelinin belirlenmedigi,anlasiimistir.

iii. Yiklenici firmalar kazandiklar1 gelirden idareye vermesi gereken payi

vermedigi gibi faaliyette bulunulmamasi gereken alanlarda ekstra gelir elde
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etmektedirler(Sayistay Baskanligi Saglik Bakanligi 2019 Denetim Raporu,2020, s.69-
71).

Hastanelerin yapiminin 06zel sektére devredilmesi ile s6z konusu soézlesmelerde
miitabakat saglanan hususlarin sirketlerce yerine getirilip getirilmediginin idare
tarafindan denetimi bahsi gecen raporlardan da anlasilacagi lizere saglanamamaistir. S6z
konusu igler de uzman eksikligi gibi sebeplerle saglanamayan denetim 6zel sektorce
kotiiye kullanilabilecegi gibi sézlesme ile belirtilen ve yiiklenici sirket tarafindan
gerceklestirilmesi gereken hizmetlerden yararlanilmadigi haldebiitceden sirkete 6deme

yapilmasi s6z konusu olabilecektir.

Sehir hastanelerinde —sirketlerce yerine getirilecek islerin zamaninda
bitirilememesi s6z konusu olmustur. Bu da KOI projelerinden beklenen, ihtiyaglarm
zamaninda ve hizli karsilanma &zelliginin yerine getirilememesi demektir. KOI
projelerinin islevini tam olarak yerine getirmesi i¢in oncelikle sdzlesmeler ile sirketlere
taninacak haklarin uygulanacak yaptirimlarin keskin hatlarla belirlenmesi ve belirlenen
hiikiimlerin tam anlamiyla uygulanmasi icin idare tarafindan denetimlerin arttirilmasi

gerekmektedir.

Ihalelere giren sirketlere sdzlesmede belirtilen sartlar1 yerine getirmediginde
caydirict hikkiimlerin uygulanmasi vetamamlanmayan her is ve ekipman igin idarenin
yiikleniciye yapacagi hizmet bedelleri 6demesinden kesinti yaparak ddeme yapilmasi
gerekmektedir. Sozlesmeyi imzalayan idarece uygulanmayan cezalar ve kesinti
yapilmadan 6dendigi tespit edilen kullanim bedelleri i¢in ayr1 bir harcamanin giindeme

gelmesi s0z konusu olabilecektir.

3.1.4. Sehir Hastaneleri Icin Yiiklenici Sirkete isletme Siiresi Boyunca Yapilacak

ToplamKullanim Bedeli Odemeleri

Saglik Bakanlig1 tarafindan isletmeci sirketlere 4 yilda (2017-2020) kira ve
hizmet bedeli olarak toplam 16.337.846.624,92 TL o6deme yapildigt muhasebe

hesaplarina kayit edilmistir.
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Kalkinma Bakanlig1 2017 KOI raporlarinda Saglik Bakanligi’nca ihale edilecek
18 adet saglik tesisi i¢in kira ve hizmet bedeli olarak isletme siiresi boyunca 30 milyar
dolar 6deme yapilacagi belirtilmistir. 25 yil i¢in toplam 30 milyar dolar olarak
hesaplanan tutarin yillik ortalama 1.200.000.000,00 dolar (30.000.000.000/25y1l)

tizerinden sirkete kullanim bedeli olarak 6dendigi tahmin edilmektedir.

Ik dért yil igin (2017-2020) sirketlere 16.337.846.624,92 TL kulllanim bedeli
Odendigi tespit edilmistir. Geriye kalan 21 yilda (2021-2041) ise yillik 1.200.000.000,00
dolartiirk liras1 iizerindenher yi1l déviz kuru oraninda arttirilarak 266.171.020.121,68 TL
ve 25 yil igin toplamda yapim ve isletim siirecini gerceklestiren sirketlere

282.508.866.746,60 TL kira ve hizmet bedeli 6demesi yapilacagi tahmin edilmektedir.

3.2. Ulastirma ve Altyapi Bakanh@mca Gerceklestirilen Kamu Ozel is Birligi

Projeleri

Karayollar1 Genel Miidiirliigi, Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin bagh
kurulusudur. Avrasya Tiineli haric KOI modeli ile yapilan k&prii, tiinel ve otoyollarmn
hepsi i¢in izlenmesi gereken muhasebe kayitlart KGM mali tablolarinda, Avrasya
Tiineli projesi igin izlenen muhasebe kayitlar ise Ulastirma ve Altyapr Bakanlhigi idari

Faaliyet Raporlarinda yer almaktadir.

3.2.1. Avrasya Tiineli Projesi ve Verilen Garantiler

Yaklasik 1,3 milyar dolar yatirim tutari ile isin yiiklenicisi olan Yap1 Merkezi ve
SK E&C sirketleri ortakliginda kurulan tiinelin, yapim siiresi 4 y1l 7 aydir velsletme
Ingaat ve Yatirrm A.S. tarafindan 24 yil 5 ay isletilecektir. (Kalkinma Bakanligi KOI
Raporu, 2017, s.29). Proje i¢in 2012 de yatirimin %78’i olan 960 milyon ABD dolar1
kredi sozlesmesi imzalanmistir. Tiinel 20 Aralik 2016°da faaliyetine baslamistir
(Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarma iliskin Gelismeler
Raporu,2016, s.36).

Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi(Avrasya Tiineli) yapim isinin
sO0zlesmesinin “Garanti Edilen Arag Sayis1” baslikli 23. Maddesince; yillik 25.000.000

arac¢ gecis garantisi idare tarafindan yiikleniciye verilmistir. Bu garantiye her yil % 0,5
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artis yapilmasi gerekmektedir (Sayistay Baskanliginin Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanlig
Denetim Raporu, 2019, s.33).

Ulastirma ve Alt Yapr Bakanhg tarafindan gerceklestirilen KOI projelerine
iliskin verilen garantiler; Idari Faaliyet Raporlarinda yer alan garanti gecis ve fiyat fark

ticreti 0demeleri kapsaminda Tablo 11°de gosterilmistir.
Tablo 11

Cari Transferler Icinde Yer Alandvrasya Tiineli Garanti Gegis ve Fiyat Farki
Ucretleri(2017-2019)

Ait Oldugu Y1l 05-Cari Transferler- Garanti Gegis ve Fiyat Fark

Odenek Ucreti
2017 1154,000,000.00 1123,699,444.00
2018 $300,061,000.00 1300,059,194.00
2019 1326,693,376.00 1326,688,206.00
TOPLAM 1780,754,376.00 1750,446,844.00

Kaynak: UAB Idari Faaliyet Raporlari, 2018-2020

Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi(UAB) 2018 yili Faaliyet Raporlarinda yer alan
Alt Yapt Yatirimlart Genel Midirligiinin 2017 “05-Cari Transferler” baslangig
Odenegi 154.000.000,00 TL belirlenmistir. Bu ddenegin 123.699.444,00 TL’lik kismi
Avrasya Tiineli 2017 yili garanti gecis fark icreti ve fiyat fark ticreti olarak
kullanilmistir. 2019 yili  Faaliyet raporunda ise Alt Yapt Yatirimlar1t Genel
Miidiirliigiine2018 “05-Cari Transferler” ekonomik kodu biitce o6denekleri olarak
166.633.000,00 TL baslangic 6denegi konulmustur. Yil i¢inde 133.398.000,00 TL
eklenmis, toplam da 300.061.000,00 TL olan 6denegin tamami2018 yili garanti gegis
fark bedeli olarak sirkete 6denmistir. 2020 yili Faaliyet raporunda 2019 yili Cari
Transferler Hesabina 326.693.376,00 TLbaslangic 06denegi konmus, Odenegin
326.688.206,00 TL’sinin harcandig1, faaliyet raporlarinda yer almistir (UAB Idari
Faaliyet Raporlari, 2018-2020).
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2017-2019 doneminde toplam 750.446.844,00 TL garanti gegis fark iicreti ve fiyat
fark {creti olarak sirketlere 0deme yapilmistir. 2017-2019 yillar1 igerisinde Cari
Transferlere ayrilan 6denegin neredeyse tamami garanti ge¢is ve fiyat fark lcreti
O0demelerinde kullanilmistir. Sadece Avrasya Tiineli i¢in ti¢ yilda (2017-2019) garanti
gecis ve fiyat fark {icretleri icin 0denen 750.446.844,00 TL’lik kisminin 25 yillik
isletme siiresi boyunca 6denecegi varsayildiginda sirket tarafindan karsilanan yatirim

maliyetinden daha fazla yiikleniciye 6deme yapilmasi s6z konusu olabilecektir.

KOl ile yapilan projelerin muhasebelestirilmesine iliskin; sdzlesmeler ile
belirlenen garantiler 930-931 nolu Verilen Garantiler hesabina kayit edilir ve garantiler
kapsaminda yapilan 6demeler biitge gideri yazilarak muhasebelestirilir (MGM 45 nolu
Tebligi,2015, md.4,8). Bu Teblig hikmii ile verilen garantilere ilsikin UAB

bilangolarinda yer alan Tablo 12’de ki muhasebe hesaplar1 incelenmistir.
Tablo 12

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Bilang¢osu Verilen Garantiler Hesabi (2017-2020)

UAB 2017 Bilancosu BORC ALACAK
930 Verilen Garantiler Hesabi 372.649.537,01
931VerilenGarantilerKarsihigiHesabi 372.649.537,01
UAB 2018 Bilancosu

930 Verilen Garantiler Hesabi 248.950.093,11

931 Verilen Garantiler Karsihig1 Hesabi 248.950.093,11
UAB 2019 Bilancosu

930 Verilen Garantiler Hesab1 31.027.074,81

931 Verilen Garantiler Karsihigi Hesabi 31.027.074,81
UAB 2020 Bilan¢osu

930 Verilen Garantiler Hesab1 763.683.161,39

931 Verilen Garantiler Karsihigi Hesabi 763.683.161,39

Kaynak: UAB Bilangolar1, 2017-2020
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Kamu tarafindan 6zel sirketlere KOI projeleri icin yapilan ve yapilacak
O0demeler idarelerin muhasebe hesap hatalar1 da gozetilerek tahmini olarak tespit
edilmistir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Altyapr Yatirimlari Genel Midirligii’nce
gerceklestirilen KOI projesi kapsaminda idari faaliyet raporlarinda sadece Avrasya

Tiineli yer almaktadir.
Tablo 13

UAB Garanti Ge¢is ve Fiyat Fark Ucreti (2017-2025)

UAB-Avrasya Tiineli

2017-2019 Garanti Gegcis ve Fiyat Fark Ucreti  750.446.844,00 TL

2020-2025 Dénemi I¢inVerilen Garantiler(930  763.683.161,39 TL
nolu hesap)

TOPLAM 1.514.130.005,39 TL

Muhasebe hesaplarina yansitilan tiinelin garanti gecis ve fiyat farki 6demeleri
2025 yilma kadar yaklasik 1.514.130.005,09 TL olarak hesaplanmistir. 2017-2019
doneminde garanti gecis ve fiyat farki 6demeleri Cari Transferler hesabina konulan
O0denekten yapilmistir. 2025 yilindan sonra ise; idare garanti edilen ara¢ sayisina
ulasilacagin1 ongérmektedir. Bu sebeple Tablo 12°de yer alan 2020 yili 930 Verilen
Garantiler Hesabina kayith tutarin 2020-2025 doénemini kapsadigi tahmin edilmistir.
2025 yilindan sonra idarece Ongoriildiigii gibi garanti edilen ara¢ sayisina ulasilamaz
ise, isletme siiresi olan 25 yi1l boyunca(2041 yilina kadar) garanti 6demelerinin devam

etmesi s6z konusu olabilecektir.

3.2.2. Denetim Raporlar ile Tespit Edilen Muhasebe Hatalar: ve Sirkete Fazladan
Yapilan Odemeler

Kamu Ozel Is Birligi projeleri ile verilen garantiler icin 930 nolu hesaba kamunun
yiiklenici sirkete isletme siiresi boyunca ddemeyi ongordiigli garanti tutarlari tizerinden
kayit yapilmasi gerekmektedir. 45 noluTebligin ekinde yer alan “KOI projeleri Bildirim

Formunda” 2026 yilindan itibaren idare tarafindan verilen ara¢ garantisine ulasilacagi
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ve 2019-2025 doneminde toplam 963.167.225,00 TL verilen garanti i¢in 6deme
yapilacagi ongorilmistiir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerince s6z konusu tutar Tablo
12’de yer alan 2019 yili bilangosunda; 930 ve 93 1nolunazim hesaba 31.027.074,81 TL
olarak kaydedilmistir (Sayistay Baskanliginin Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi 2019
Denetim Raporu,2020, s.34).

2017-2020 bilangolarinda yer alan her yil eklenen ve 6denen garanti tutarlarina
2019 yilinda gilincelleme yapilmadigindan 930 nolu hesap bilangoya dogru ve gercekei
olarak yansitilamamistir. Yatirim tutari yaklasik 1,3 milyar dolar olan Avrasya Tiineli
icin alt1 yillik (2019-2025) 963.167.225,00 TL garanti 6demesi ongoriilmiistiir. 2026
yilindan itibaren tiinelden, garanti edilen ara¢ sayisi kadar gegis yapilmamasi varsayimi
altindaisletme siiresi boyunca yatirim maliyetinin iistiinde bir garanti 6demesi yapilmasi

sOz konusu olabilecektir.

Avrasya Tineli projesinin muhasebe hesaplarina yansitilmasi asagidaki mevzuat
hiikiimleri ve bilangolar ile birlikte degerlendirilmistir. Muhasebat Genel Miidiirligii 45
nolu Teblig’inin “Yap-islet-Devret modelinde varlik ve yiikiimliiliik kayitlar’” baslikli

7. Maddesinde diizenlenmistir.

Yapimi tamamlanarak isletme siiresi baglayan hizmet imtiyaz varhigi, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabia borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin,
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek
kismi 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
Gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelir, sozlesmeye esas dokiimanlarda yer
alan  Isletmeci/Gorevli  Sirket/Yiiklenici tarafindan hesaplanmis  yatirimlarin
isletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade eder(Muhasebat Genel Miidiirligi
45 nolu Tebligi,md. 7). Teblig hiikmii ile isletme siiresi baslayan KOI projeleri igin

muhasebe kaydinin asagida ki sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BORC ALACAK
256 Hizmet imtiyaz Varhklar1 Hesabi X
380GelecekAylaraAitGelirler X
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler X

“Miilga Maliye Bakanligi 13.02.2018 tarih ve 2898 sayili yazisi ile 256no0lu
hesaba kaydin maliyet bedel tizerinden” yapilmasi istendiginden “256 nolu hesapta
kayithh  bulunan 23.243.585.824,00 TL’lik tutar 4.704.939.433,09 TL”olarak
giincellenmistir. Ancak 45 nolu tebligin ekinde yer alan “KOI projelerine Iliskin
Bildirim Formunda™ 256 nolu hesapla karsilikli ¢alisan 380-480 nolu hesaplara kayit
edilen gelecekte vazgegilmesi muhtemel gelirin “36.801.229.142,00 TL” oldugu ve bu
sebeple 256 nolu hesabin “32.096.289.708,91 TL” eksik hesaplandig1 Sayistayca tespit
edilmistir.Bakanlik yazisi ile Teblig de ki celiski, bilangoya hesaplarin tam, dogru ve
gercekei yansitilamamasina sebep olmustur. 256 nolu hesaba yapilan kaydin asagidaki
sekilde diizeltilmesi gerekmektedir. Boylece bilangolarda yer alan tutarlarin gergegi
yansitmas1 saglanacaktir(Sayistay Bagkanligi Ulastirma ve Alt Yapir Bakanligi 2019
Denetim Raporu, 2020, s. 25-26).

BORC ALACAK

256 Hizmet imtiyaz Varhklari 32.096.289.708,91
380GelecekAylaraAitGelirler 1.226.199.045,22
480 Gelecek Yillara AitGelirler 30.870.090.663,69

2019 yili bilangosunda 256, 380 ve 480nolu hesaplara eksik kayit yapildigindan
s0z konusu hesaplara yukaridaki tutarlarin eklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde
hesaplarda yer alan tutarlar KOI modeli ile yapilan ve isletilen tiinel, koprii,yol

maliyetlerinin mali tablolarda dogru ve gergekgi gériinmesini saglayacaktir.
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Avrasya Tiinelinden yapilan kagak gecislerin 6nlenmesine yonelik 6001 sayilt
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30. Maddesinde “kagak
gecis yapan araglara yaptinm uygulanmasi” ve sirket ile idare arasinda imzalanan
sozlesmede “kacak gecis yapan araglarin muayenesinin, alim-satiminin ve yurtdisina
cikisinin Onlenmesine iliskin” hiikiimlere yer verilmistir. Ancak “Aralik 2016’da
isletmeye acilan Avrasya tiinelinden 2019 yili i¢inde 1.244.969 adet kagak gecis
yapilmasina” ragmen “cezalarin %65’inin tahsil edilemedigi” bu sebeple 6denmeyen
ara¢ gegislerinin idarece verilen ara¢ garantilerinin igerisinde yer almadigi ve idarenin
sirkete 2016-2019 doneminde kacak gegen ve tiinel gegis iicretlerini 6demeyen araglar
icin  “24.143.396,19 TL” fazladan garanti Odemesi yaptigi,Sayistayca tespit
edilmistir(Sayistay Baskanligit UAB 2019 Denetim Raporu,2020, s.35-36).

Avrasya Tiineli Projesinde imzalanan 25.02.2011 tarihli uygulama sézlesmesinin
21. Maddesinde belirlenen gecis iicreti tarifesinden daha diisiik bir tarifenin idarece
belirlendigi, bu sebeple sozlesmenin 22. Madddesinin 4. Fikrasinda tarifeler arasindaki
farkin (s6zlesmede belirlenen gegis ticreti- idare tarafindan belirlenen iicret) isletme yili
icerisinde belirlenen garanti edilen araca ulasincaya kadar idarece sirkete ddenecegi ve
aylik bazda gergeklesen arag sayisi ile aradaki ticret farki ¢arpilmak sureti ile belirlenen
gelirin takip eden 2. Ay sonuna kadar sirkete 6denmesi gerektigi belirtilmistir.
Sozlesmenin 22. Maddesinin 2. Fikrasina gore “2 ay i¢inde yapilmayan ddemeler igin
gecikme faizi ve doviz kuru farki 6denmek sureti ile yaptirim uygulanmasi” hiikme
baglanmistir.  Sozlesme  hikkiimlerine  gore; 2019  yilinda(Subat,  Nisan,
Mayis,Haziran,Temmuz) 2 ay i¢inde yapilmayan 6demeler i¢in fazladan 941.970,67 TL
odeme yapildigi, tespit edilmistir (Sayistay Bagkanligmmin Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanligi 2019 Denetim Raporu, 2020, s. 38).

Toplamda sirketlere 25.085.366,86 TL’lik fazla 6deme yapilmistir.Sirketlere
yapilan s6z konusu édemeler garanti gegis ticretlerinin ig¢inde yer aldigindan, 6demeler
UAB Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirligii’'ne Cari Transferler baslig altinda konulan

Odenekten yapilmaktadir.
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3.3.Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce Gergceklestirilen Kamu Ozel Is Birligi

Projeleri ve Kamulastirma Bedelleri

Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nce ihale edilen KOI projelerinden Yap-islet-Devret
usulii ile yaptirilan otoyollarin 778 km’sinin faaliyete gectigi 573 km’lik kisminin ise
yapiminin halen devam ettigi, KGM’nce agiklanmistir. 2019 yili itibari ile Gebze-
Orhangazi-izmir ve Kuzey MaramaraOdayeri-Pasakdy Otoyolunun tamami, Kuzey
Marmara Kinali-Odayeri, Kurtkoy-Akyazi, Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolunun bir
kismu trafige agilmustir. Tablo 14’de yatirim tutarlar1 verilen bu otoyollar i¢in garanti
ddemelerine de baslanmistir (KGM idari Faaliyet Raporu, 2019, 5.103-104, 161). 2017
yilinda KOI raporunda yer alan vefaaliyete gecen 6 proje kapsaminda yatirim

maliyetlerinin toplam 15.783.240.360,00 dolar oldugu Tablo 14’de goriilmektedir.
Tablo 14

Karayollar Genel Miidiirliigii KOI Projelerinin Yatiim Tutarlart (ABD Dolari),
Isletme Siireleri ve Kamulastirma Bedelleri(TL)

KOI Modeli ile Yapilan Yatirim Kamulastirma Isletme Isletmeye
Projeler Tutar1"(ABD Bedelleri™(TL) Siiresi Acilma
Dolar1) Tarihi
Ankara-Nigde Otoyolu 1.413.576.614,00 52.000.000,00 11 y11 10 ay 2020
Gebze-Orhangazi-izmir 7.960.852.704,00 = 2.300.000.000,00 15 y11 4 ay 2019
Kuzey Marmara- 2.600.000.000,00 7 yil 8 ay 20 Agustos
OdayeriPasakdy giin 2016
Kuzey Marmara-Kurtkoy 2.089.846.615,00 3yil9ay12 | 18.12.2020
Akyazi 2.700.000.000,00 giin
Kuzey Marmara-Kinali- 1.250.664.788,00 4y1l9ay 12 2021
Odayeri glin
Menemen-Aliaga-Candarli 468.299.639,00 366.000.000,00 9yil10ay = 20.02.2020
Otoyolu 11 giin
TOPLAM 15.783.240.360,00 = 5.418.000.000,00

Kaynak”: Kalkinma Bakanligi KOI Raporlar1,2017-2019
Kaynak™: KGM Idari Faaliyet Raporu, 2017

Kamu Ozel Is Birligi modeli ile yapilan ve halen yapim1 devam eden yollar icin
2019 faaliyet raporunda 100 km’lik kisim igin 14.524.756 m?lik alanin

kamulagtirmasmin yapildigi, agiklanmgtir. idare tarafindan 6zel sektore yaptirilacak
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projeler i¢in temin edilecek yerin kamulagtirma sureti ile yapilmasina dair KGM 2017
Idari Faaliyet Raporunda alt1 proje igin yaklasik 5.418.000.000,00 TL 6deme yapilacag:
Tablo 14°de goriilmektedir (KGM Idari Faaliyet Raporu, 2017, 5.120).

Sayistay Raporlarinda Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolunun kamulastirma bedeli
“Sozlesmenin 13. Ve Idari Sartnamenin 26. Maddesinde belirtilen 4.000.000.000,00’ye
kadar olan bedellerin sirket tarafindan kalanin idare tarafindan karsilanacagi” ifade
edilmistir. 2015 yil1 ilk alt1 ayin sonu itibari ile idare tarafindan1.651.000.000,00 TL
O0deme yapildigi, tespit edilmistir (KGM 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu, 2018, s.
45-46).Kamulastirma ile ilgili dava masraflar1 kamulastirma bedelini kapsamamasina
ragmen idare tarafindan 2015 yilinda 1.040.000,00 TL 6deme yapilmistir (KGM 2017
yil1 Sayistay Denetim Raporu, 2018, s. 49).

Sayistayca tespit edilen kamulastirmaya iliskin bu bedeller sirket tarafindan
karsilanmas1 gereken tutarlar iken idarece karsilanmigstir. KOI projelerinin yapilacag:
yerlerin kamulastirmasindan dogacak giderler nedeni ile model kapsaminda yapilacak
isler icin bir harcama kalemi daha yaratilmasina sebep olabilecektir. Ancak 3996 sayili
Kanunda yapilan13/2/2011 tarihli degisiklikle eklenen madde de projelere ait

kamulagtirma bedelinin kimin sorumlulugunda oldugu belirlenmistir.

YID usulii ile gergeklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili sirketin kullanimina
birakilacak olan Hazineye ait taginmazlar ile bedeli idare tarafindan 6denmek suretiyle
kamulagtirilanlarve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan diger yerler i¢in
kullanim bedeli ve hasilat pay1 alinmaz (3996 sayili, 1994, Ek Madde 1). Kanun hiikmii
ile sirketlerin KOI modeli ile yaptig1 projelerin kamulastirma bedellerine iliskin

sorumlulugu ortadan kaldirilmistir.

2009 yilinda ihale edilen 27.09.2010 tarihinde sdzlesmesi imzalanan Gebze-
Orhangazi-Izmir Otoyolu igin idarece yapilan kamulastirmaya karsilik sozlesmede “ilk
yil ddenecek bedelin tasinmazin sirkete teslim edildigi tarihten itibaren 10 is giini
icerisinde 6denecegi” ve “parsel basi ddemenin 2010 yilinda KDV hari¢ 5.000 TL
oldugu” ifade edilmistir. 3996 sayili Kanuna eklenen “Ek Madde 17 hiikkmii geregi bu
kullamm bedelleri alinmamustir. Ihalesi ve sdzlesmesi kanun degisikliginden once

yapildigindan bu kullanim bedellerinin alinmas1 gerektigi, Sayistayca tespit edilmistir.
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Proje ile ilgili idarece 2.453.446.824,36 TL kamulastirma bedeli 6dendigi,
400.000.000,00 TL’sinin sirketce karsilandigi ancak 2011-2019 yilllar1 araliginda
toplam 568.151.099,25 TL kullanim bedeli daha hesaplanmasi gerektigi sonucuna
Sayistayca ulasilmistir (Sayistay KGM 2019 Denetim Raporu, 2020, s. 56-58).

Tablo 14’de yer alan Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu icin 2,3 milyar TL
kamulastirma bedeli ddendigi 2017 KGM Idari Faaliyet Raporlarinda aciklanmistir.
Yatirrm maliyeti yaklasik 8 milyar dolar olan proje i¢in 2019 yilina kadar
2.453.446.824,36 TL kamulastirma bedeli 6dendigi bu tutarin idari faaliyet raporunda
belirtilenden daha fazla oldugu goriilmiistiir. Mevzuatta yapilan degislikle de sirketin

kamulastirma bedellerine iliskin hi¢cbir maliyete katlanmamasi s6z konusu olacaktir.

Ayrica “Sozlesmenin 12. Maddesinin 5. Fikras1” ile sirket mevzuat
degisikliklerine karsida korunmus, “sirketin mali yiikiinii arttiracak degisiklik
durumunda isletme siiresinin uzatilmas1” ifadesine yer verilerek, giderleri minimuma
indirilmis ve kamu ile is birligine dayali projeler kapsaminda sirketler avantajli konuma

getirilmistir (Sayistay KGM 2019 Denetim Raporu,2020, s. 58).

3.3.1.Karayollari Genel Miidiirligii Bilancolarinda Projelerin

Muhasebelestirilmesi

Projelere ait muhasebelestirme islemleriK GM’niin2017-2020 Bilangolarinda yer
almaktadir.Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine (GYMY) gore hazirlanan
Muhasebat Genel Miidiirliigii 45 nolu Teblig’ince KOI modeli ile gergeklestirilen islerin

taahhiit tutarlar yillar itibari ile asagidaki sekilde kayit altina alinmistir.
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Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab: (2017-2020)

2017 yih KGM Bilanc¢osu

922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesab1

923K OI Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
2018 yih KGM Bilang¢osu

922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesabi

923K OI Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
2019 yih KGM Bilancosu

922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesabi

923KOI Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
2020 yih KGM Bilancosu

922 KOI Modeli Taahhiitleri Hesabi

923KOI Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

BORC ALACAK

23.953.478.966,99

23.953.478.966,99

13.668.451.711,87

13.668.451.711,87

9.999.433.383,72

9.999.433.383,72

2.937.508.250,81

2.937.508.250,81

Yillar itibari ile sézlesmede idare tarafindan verilen Tablo 15°de yer alan KOI

taahhiitleri licer aylik donemler halinde yerine getirildikce 922 nolu hesaptaki tutar
alacaklandirilarak disiilmistiir (KGM Bilangosu, 2017-2020).
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Kamu Ozel Is Birligi Projeleri ile Gelecekte Elde Edilmesi Muhtemel Vazgecilen Gelir

(2017-2020)

2017 yih KGM Bilanc¢osu

256 Hizmet imtiyaz Varliklari
380GelecekAylaraAitGelirler
480GelecekYillaraAitGelirler
2018 yih KGM Bilancosu

256 Hizmet Imtiyaz Varliklari
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
480GelecekYillaraAitGelirler
2019 yih KGM Bilancosu

256 Hizmet Imtiyaz Varliklari

380GelecekAylaraAitGelirler
480GelecekYillaraAitGelirler

2020 yih KGM Bilancosu
256 Hizmet Imtiyaz Varliklar:
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

480GelecekYillaraAitGelirler

BORC ALACAK
14.497.882.674
1.235.470.609,20

13.262.412.064,80

14.497.882.674

7.418.643.795,06

17.510.120.791,00

13.660.428.696,49

31.835.081.228,00

8.789.088,10

24.847.410.941,60

2017 ve 2020 yil1 hari¢ 2018 ve 2019 yilllar1 Bilangosunda yer alan isletmeye

acilan projelerin hizmet imtiyaz varligi kayitlari ile faaliyet donemi iginde, idarece

gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen geliri ifade eden; 380 hesap koduna hig
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kayit yapilmamistir. 2018 yilinda 380 nolu hesaba tahakkuk kaydi yapilmadan Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesabinin Mal ve Hizmet Satis Gelirleri alt kodunda
yer alan Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Koprii, Tiinel ve Gegis iicretleri hesabina
7.079.238.878,94 TL kayit yapildig1r goriilmistiir. Gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelirin faaliyet donemi icindeki aylara isabet eden kismi dogrudan gelir
kaydedilmistir.2019 yili Bilangosunda da 380 nolu hesabin bulunmadig, yine tahakkuk
kayd1 yapilmadan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesabinin Mal ve Hizmet
Satis Gelirleri alt kodunda yer alan Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Koprii, Tiinel ve Gegis
ticretleri hesabina 1.378.750.876,11 TL kayit yapildig1 goriilmustiir.

2018 yilinda 600 Gelirler Hesabina dogrudan kaydedilen tutarin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler hesabina kaydedilmesi gereken tutarla ayni oldugu hesabin tuttugu
goriilmiistiir. Ancak 2019 bilangcosunda 380 nolu hesaba kayit edilmesi gereken tutar
3.849.692.094,51 TL iken 600 gelirler hesabma 1.378.750.876,11 TL kayit yapildig:
goriilmustir. 2.470.941.218,40 TL gelecekte elde edilmesi mutemel vazgegilen gelirin
ne bilancoda tahakkuk kaydinin yapildigi ne de faaliyet sonuglar1 tablosuna dogrudan
gelir kaydedildigine dair hesaba rastlanmigtir. Bu da idarece gelecekte elde edilecek
gelirin 2.470.941.218,40 TL hesaplarda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir(KGM
Bilangosu,2017-2020).

Mali Tablolara kayitlarin tam, dogru ve gergekei olarak yansitilmadigi bu gibi
durumlarda kamunun elde edecegi gelirler ve yapacagi giderlerle ilgili takibatin
yapilamamas1 s6z konusu olabilecektir. Bdylece hesaplar iizerinde saglanamayan
denetim 0Ozel sektore yapim ve isletme siiresince daha genis bir 6zglrlik alani

taninmasina sebep olabilecektir.

3.3.2. Projeler Kapsaminda Verilen Garantiler ve Biitce icindeki Pay1

Karayollart Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan KOI projeleri igin verilen
garantilerin bilangoda 930 ve 931 nolu hesaplarda yer almasi gerektigi Muhasebat

Genel Miidiirliigii 45 nolu Tebligi ile diizenlenmistir.
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Tablo 17

Karayollari Genel Miidiirliigii Bilangosu Verilen Garantiler Hesabr (2017-2020)

2017 Yii KGM Bilancosu BORC
ALACAK

930 Verilen Garantiler Hesab1 20.149.099.825,43
931Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1 20.149.099.825,43
2018 yih KGM Bilang¢osu

930 Verilen Garantiler Hesab1 36.264.818.160,37
931Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1 36.264.818.160,37
2019 Yilh KGM Bilangosu

930 Verilen Garantiler Hesab1 77.660.843.229,92
931Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1 77.660.843.229,92
2020 Y1l KGM Bilangosu

930 Verilen Garantiler Hesab1 81.711.958.952,87
931Verilen Garantiler Karsilig1 Hesab1 81.711.958.952,87

Kaynak: KGM Bilangosu, 2017-2020

KGM 2017-2020Bilangosunda yer alan garantilere iligkin verilen taahhiitlerin her gegen
yil arttigi Tablo 17°de goriilmektedir.Sirketlere garanti 0demeleri yapildik¢a 930
Verilen Garantiler Hesabina alacak ve 630 GiderlerHesabina bor¢ kaydedilecektir.
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Tablo 18

Hanehalkina Yapilan Transfer Harcamasimin KGM Yil Sonu Harcamalar Igindeki

Pay1(2017-2020)

YIL Yil Sonu Hanehalkina Yapilan Transferlerin
Harcamasi(TL) Transferler(TL) Harcamalar I¢indeki
Pay1(%)
2017 120.911.478.270,00 11.127.888.685,86 5%
2018 133.547.333.445,00 13.403.008.190,80 10%
2019 $35.579.933.269,00 15.109.568.164,45 14%
2020 145.779.755.139,00 110.122.358.616,00 22%

TOPLAM b19.762.823.657,11

Kaynak: KGM Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, 2017-2020

2017 yilinda MYBK ile KGM’ne baslangi¢ 6denegi olarak 15.009.602.000,00
TL o6denek tahsis edilmis,yil sonu Odenegini ise 25.933.389.392,00 TL olmustur.
Odenege istinaden yapilan KGM yil sonu harcamasindan garanti ddemeleri igin
yaklasik %35 oraninda biitceden pay ayrilmistir. 2018 yilinda MYBK ile KGM’ne
baslangic odenegi olarak 18.104.263.000,00 TL 0&denek tahsis edilmis,yil sonu
Odenegini ise 33.796.718.323,50 TL olmustur. Tahsis edilen 6denegin i¢indenyapilan ve
Tablo 18’de gosterilen harcamadan garanti ddemeleri igin yaklagik %10 oraninda
biitceden pay ayrildigi, 2019 yilinda ise MYBK ile KGM’nebaslangic 6denegi olarak
16.661.311.000,00 TL odenek tahsis edildigi,yil sonu biitce Odeneginin ise
35.600.977.713,84 TL oldugu gériilmiistiir. Odenege istinaden yapilan harcamadan
garanti Odemelerine iliskin %14 oraninda pay ayrildigi anlasilmistir. 2020yilinda
MYBK ile KGM’ne baslangic 6denegi olarak 21.195.323,00,00 TL o6denek tahsis
edilmis,y1l sonu &denegini ise 46.146.609.532,00 TL olmustur. Odenege istinaden
yapilan KGM yil sonu harcamasindan garanti 6demeleri icin yaklasik %22 oraninda
biitceden pay ayrildig1 gériilmiistiir KOI modeli ile yapilan projeler arttik¢a kamunun
verilen garantilere iliskin sirketlere yapacagi 6demelerinbiitce 6denegi iginde ki payi

yillar itibari ile artmaya devam edecektir.
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2017 yii KGM Biitge Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmas: 05-Cari
Transferler baslangic  6deneginin  811.197.000,00 TL yil sonu &6deneginin
1.146.135.000,00 TL oldugu ve yil sonunda 1.145.902.004,00 TL’sinin harcandigi
anlasilmistir. Cari Transferlerin 630.05.04-Hanehalkina Yapilan Transferler alt hesap
koduna kayit edilen 1.127.888.685,86 TL’ninprojelere iliskin verilen garantilere

aitddemeleri kapsadig1 tahmin edilmektedir.

2018 yii KGM Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siiflandirilmast  05-Cari
Transferler baslangic 06deneginin  3.511.109.000,00 TL yil sonu &deneginin
3.436.780.721,44 TL oldugu ve yil sonunda tiim 6denegin harcandigi anlasilmistir.

2019 yii KGM Biitge Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmas: 05-Cari
Transferler baslangic 6deneginin  3.577.154.000,00 TL,y1l sonu 06deneginin
5.136.978.071,05 TL oldugu bu tutardan 5.136.754.004,11 TL harcama yapildigi,
harcamanin hanehalkina transferler ad1 altinda 5.109.568.164,00 TL’sinin KOI Projeleri

icin yapilan garanti ddemeleri oldugu anlagilmistir.

2020 yili KGM Biitge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmas: 05-Cari
Transferler baslangic 6deneginin  7.906.704.000,00 TL,y1l sonu 06deneginin
10.152.912.189,00 TL oldugu bu tutardan 10.152.912.189 TL harcama yapildigi,
harcamanin hanehalkina transferler adi altinda 10.122.359.616,00 TL’sinin KOI

Projeleri i¢in yapilan garanti 6demeleri oldugu anlagilmistir.

Cari transferlere ayrilan 6denekten 630.05.04-Hanehalkina Yapilan Transferler
ad1 altinda yapilan harcamanin garanti 6demesi oldugu tahmin edilmektedir.2017-2020
yillart itibari ile dort yil i¢cinde yaklasik 20 milyar TL garanti 6demesi yapildigir Tablo
18’de goriilmektedir.
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Tablo 19

Isletmeye acilan KOI projeleri Garanti Odemeleri

KGM Isletmeye Acilan KOI Projeleri

2017-2020 Garanti Gegis Odemesi 119.762.823.657,11
2020 y1l1 itibari ile Verilen Garantiler b81.711.958.952,87
TOPLAM 5101.474.782.609,98

Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan KOI modeli ile Gebze-Orhangazi-izmir
Otoyolu(Osmangazi Kopriisli), Ankara-Nigde Otoyolu, Menemen-Aliaga-Candarl
Otoyolu, Kuzey Marmara OdayeriPasakdy (Yavuz Sultan Selim Kopriisii),Kinali-
Odayeri ve Kurtkdy-Akyazi Kesimi ile Kinali- Tekirdag- Canakkale-Savastepe Otoyolu
Projesi  Malkara-Canakkale (1915 Canakkale Koprisi) Kesimi  projeleri
gerceklestirilmistir. 2020 yili sonu itibariyle sadece Kuzey Marmara Kinali Odayeri
ileKimali- Tekirdag- Canakkale-Savastepe Otoyolu Projesi Malkara-Canakkale (1915
Canakkale Kopriisii) Kesiminin tamami faaliyetine baslayamamistir. Diger 4 proje
isletmeye tamamu ile acilmistir. Bahsi gecen projeler icin Cari Transferler Hesabi-
Hanehalkina Yapilan Transferler alt kodu ile yapilan giderin 2017-2020 dénemi i¢in
toplam 19.762.823.657,11 TL’lik garanti gecis Odemesini kapsadigi tahmin
edilmektedir. Isletmeye acilan projeler icin 2020 yili Bilancosu 930 Verilen Garantiler
Hesabinda kayit altina alinan 81.711.958.952,87 TL’nin ise; 2020 yilindan itibaren her
bir proje igin ayr1 ayri diizenlenen isletme siirelerince 6ngoriilen garanti 6demelerini
kapsadigi tahmin edilmektedir. Faaliyete gegen projeler i¢in toplam 101.474.782.609,98
TL’lik garanti 6demesi yapilacagi Tablo 19°da goriilmektedir.

Ozel sirket ile kamu arasinda is birligine dayanarak gergeklestirilen projeleri,
sozlesmeler ile kararlastirilan slire boyunca 6zel sirket isletmeye devam edecektir.
Isletme siiresince kamu, projeleri kendisi yapsayd: elde edecegi gelirden de vazgecmis

olacaktir.

3.3.3.Projelerde Sozlesme Sartlarina Uyulmamasi Nedeni ile Ortaya Cikabilecek

Garanti Odemeleri

Ankara-Nigde, Menemen-Aliaga-Candarli, Kuzey Marmara Otoyolu ve

Canakkale Kopriisii islerinde uygulama sozlesmesi yiiriirliige girmeden yapim isine
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baslandig1 Sayistayca tespit edilmistir. “Sozlesmenin 38/g maddesi”nce Yiiriirliige
girme siiresi gorevli sirketin tiim s6zlesmeleri idareye teslim etmesi gereken 180 gilinii
kapsamaktadir. Bu sebeple sirketten kaynakli gecikme icin sirkete bir yaptirim
uygulanmamustir. Isletme siiresinin 180 giin uzamas1 sebebi ile devletin fazladan garanti

O0demesi yapacag tutar Tablo 20°de goriilmektedir.
Tablo 20

KOI Projeleri icin Sirketlere Fazladan Yapilacak Garanti Odemeleri

Ankara-Nigde Otoyolu: 180*435.500 Avro=78.390.000,00 Avro
Menemen-Aliaga-Candarh Otoyolu:180*128.450 Avro= 13.121.000,00Avro
Kuzey Marmara Otoyolu:180*1.799.280 dolar=323.870.400,00 Avro

Canakkale Kopriisii:180*%852.275,25 Avro= 153.409.545,00 Avro

568.790.945,00 Avro
TOPLAM

Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu: 178*7.571.705,84 TL=1.347.763.639,52 TL
439*7.571.705,84 TL= 3.323.978.863,76 TL

4.671.742.503,28 TL
TOPLAM

Giinliik garanti tutarlar iizerinden; bes KOI projesi igerisinde fazla 6denmesi
s0z konusu olabilecek tutarlar raporlarda tespit edilmistir (KGM 2017 yili Sayistay
Denetim Raporu, 2018, s. 35-38).

Gebze-Orhangazi-Izmir Otoyolu projesinde sdzlesme yiiriirliige girmesi gereken
tarihten 178 giin sonra yirilirliige girdiginden bu siire de isletme siiresinden
sayilacagindan devletin sirkete hem 178 giinliik fazladan garanti 6demesi yapacagi hem
de s6z konusu siire kadar isletme gelirinden mahrum olacagi, Sayistay raporlarinda
tespit edilmistir. Devletin 2017 yili sonu fiyatlari ile giinlik garanti 6deme tutarinin
7.571.705,84 TL oldugu ve (178*7.571.705,84) 178 giinliik tutar isletme siiresinden
diisiilmezse 1.347.763.639,52 TL’lik gelir kayb1 yasayacag: ifade edilmistir. Gebze-
Orhangazi-Izmir Otoyolu projesinde yapima baslanmas1 gereken tarih 15.03.2013 iken
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Sayistayca 439 giin 6nce baslandigi tespit edilmistir. 439 giinliik siirenin projenin
isletme siiresi icerisinde yer alacagi diislintildiigiinden, devletin giinliik garanti tutarlar
tizerinden fazla 6deyecegi tutarin “(439*7.571.705,84) 3.323.978.863,76 TL” olacagi
Tablo 20’de gosterilmektedir (KGM 2017 yili Sayistay Denetim Raporu, 2018, s.43-
46).

Dort proje kapsaminda devletin verdigi giinliikk garanti tutarlariSayistay
Raporunda goriilmiistiir. Giinliik otoyoldan gececek ara¢ sayisini garanti eden devlet,
garanti tutarlar1 gegen ara¢ sayisindan fazla ise ge¢meyen ara¢ kadar giinliik garanti
tutarlar1 lizerinden 6deme yapacaktir. Eger garanti verilen ara¢ sayisinin iistiinde arag
gecerse gecen arag kadar garanti tutarlar sirketlere 6denecektir. Ancak aylik yapilan bu
O0demelere iliskin y1l sonunda mahsuplasmalarin yapilmadigi Sayistay raporlarinca
tespit edilmistir. Ozel sektdriin caligma alamni genisleten projeler icin idarece
diizenlenen muhasebe kayitlarinda ki tutarsizliklarin kamu tarafindan denetimi
saglanarak basta verilen garantilerin takibi yapilmalidir. Her bir proje i¢in ayri ayri
diizenlenen sozlesmeler de belirtilen isletme siireleri uzadiginda, devletin verdigi
garanti 6demeleri uzadigindan dértproje kapsaminda sirketlere fazladan 568.790.945,00
Avro édeme yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu igin
ise; kamuya toplam 4.671.742.503,28 TLfazladan bir harcama yansimis olacaktir.
Sozlesmelerde belirtilen stirelere uyulmadigindakamu tarafindan sirkete fazla 6deme
yapilmasi ihtimali dogdugundan, sirketlerin sdzlesme sartlarina uymasini saglamak i¢in,

sozlesme veya mevzuatlar ile caydirici hiikkiimler belirlenmeli ve uygulanmalidir.

3.4. Tiirkiye’de Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Yapilan Projelerde Hazinenin

Bor¢ Ustlenimi

2018,2019 ve 2020 yillart MYBK,28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 8/A maddesi
cercevesinde “Hazine ve Maliye Bakanliginca saglanacak borg iistlenim taahhiidi 4,5
milyar ABD dolarin1 asamaz...”(2018-2020 yili Merkezi YoOnetim Biitce
Kanunu,md.12).4749 sayili Kanunun 8/A maddesine gore ise2015 yilinda “Hazine
Miistesarliginca saglanacak borg iistlenim taahhiidii 3 milyar ABD
dolarin1 agsamaz”(2015 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu,md. 12). Kanun hiikiimleri

cercevesinde kamunun borg iistlenimlerinin siir1 belirlenmistir.
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Tablo 21' de yer verilen KOI modeli ile yapilan yedi proje igin alinan toplam kredi
tutarinin 17.200.054.669,00 dolar oldugu ve finansorlerden alinan kredinin tamamai igin
Hazinenin borg iistlenimi taahhiidiinde bulundugu anlasilmistir. Yukarida ki mevzuat
hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde 2015 yilinda yillik borg iistleniminin 3 milyar
dolari, 2018,2019 ve 2020 yilinda ise 4,5 milyar dolar1 asamayacagi MYBK ile
belirlenmistir.2015 yilinda 4.956.312.328 dolar olan borg iistlenimi tutarinin MYBK ile
2018 ve 2019 yilinda borg
tistlenimi tutarlarinin 4.110.682.341 ve 4.435.000.000 dolar oldugu goriilmiis bu tutarin

belirlenen borg tstlenim tutarini astigi tespit edilmistir.

mevzuatta belirlenen sinira yaklastigi anlagiimistir.
Tablo 21

KOI Modeli ile GerceklestirilenProjeler icin Hazinenin Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi

Anlasmalart
Proje Adi Borg Ustlenim Toplam Proje Kredi Tutari(ABD)
Anlagmasi Maliyeti Dolarn
Tarihi
Avrasya Tiineli 11.12.2012 $ 1.239.863.000,00  960.000.000,00$%
Kuzey Marmara Otoyolu = 11.03.2016- $ 3.456.244.239,00  420.000.000,00-
Odayeri-Pasakoy Kesimi =~ 13.05.2014 2.318.000.000,00%
(3. Bogaz Kopriisii Dahil)
Gebze-Orhangazi-izmir ~ 05.06.2015 $6.312.392.047,00  4.956.312.328,00%
(Izmit Korfez Gegisi)
Otoyolu
Canakkale-Malkara 16.03.2018 €3.159.721.036,00  2.799.993.000,00%
Otoyolu (1915 Canakkale
Kopriisii Dahil)

Ankara-Nigde Otoyolu  07.06.2018 € 1.462.628.902,00  1.310.749.341,00%
Kuzey Marmara Otoyolu = 16.09.2019 $ 3.661.656.404,00  2.840.000.000,00%
Kurtkoy-Akyaz1 Kesimi
Kuzey Marmara Otoyolu  16.09.2019 2.072.257.009,00 %  1.595.000.000,00%

Kinali-Odayeri Kesimi

TOPLAM  17.200.054.669,00%

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Bor¢ Yonetim Raporu,Agustos/2020
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9/4/2002tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirlige giren 4749 sayil
Kanunun21/2/2013 tarih ve 6428/13 maddesinde yapilan degisiklik ile hazinenin borg

tistlenimine iliskin sartlar belirlenmistir.

Genel ve Ozel Biitceli idarelerceYap-islet-devret modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan ve tutari asgari bir milyar Tirk Liras1 ile yap-kirala-devret modeli ile
gerceklestirilmesi planlanan ve tutar1 asgari bes yiiz milyon Tiirk Lirasi olmasi
ongoriilen yatirim ve hizmetlere iligskin sozlesmelerin siiresinden 6nce feshedilerek,tesis
idareler tarafindan devralinirsa,sirket tarafindan yapilacak yatirim i¢in yurt disindan
alinan finansmanm mali yiikiimliiliklerinin ilgili idarelerce karsilanmasi s6z konusu

olacaktir (4749 sayili Kanun,2002,Madde 8/A).

4749 sayili Kanun kapsaminda bor¢ iistleniminin sartlar1 belirlenmistir.
Ustlenimin tamamen ve kismen yapilabilecegi, sermaye giderleri hesabina
kaydedilecegi,giderin ~ Maliye  Bakanligi  yedek 0Odeneginden  karsilanacagi,
Miistesarliklar tarafindan yapilan bor¢ ustlenimlerinin devlet dig borcu olarak
kaydedilecegi gibi hiikiimlere baglanmistir. Mevzuatta belirtilen hiikiim ile KOI
kapsaminda yapilacak projelerde yer alacak sirketler sozlesmelerin feshi halinde
koruma altina alinmistir. Boylece sirketlerin devlet garantisi altinda yapacaklari projeler
icin finansman bulmasi kolay hale gelecektir.Devletin mali ylike girmekte zorlanacag:
biiyilik altyapt projeleri i¢in 6zel sektoriin finansman saglamasinin kamu borg yiikiini
azaltacag diigiiniilmiistiir. Ancak kamunun 6denek sikintisindan kaynakli gecikmelere
mahal verilmeden hizli ve tam zamaninda hizmete ulasiimas: hedefleriyle KOI modeli
ile yapilan projelerin,hazineninborg istlenimleri ve garantiler yolu ile 6zel sektdr

tizerinde gorlinen mali yiikii azaltilmis olacaktir.
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BOLUM IV

SONUC VE ONERILER

1929 Diinya ekonomik bunalimi ile issizlik, iiretim de azalma ve fiyatlarin
diistisiiberaberindeekonomiye miidahale edilmesinin gerekli oldugu goriisiinii giindeme
getirmistir. Keynesin “devlet miidahalecegi” politikasi, iktidara gelen Roosevelt’in
politikalarinda karsiligin1 bulmustur. Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilan1 ile ‘Devletgilik’
politikas1 6nem kazanmaya baslamis ve ekonomik yatirimlarda piyasanin yetersiz

kaldig1 yerde devlet miidahaleciligi benimsenmistir.

Devlet; iktisadi anlamda iiretim, boliisim ve dagitim mekanizmasinda da aktif
rol oynamaya baglamistir. 1929°dan 1970’lerin ortalarina kadar devam eden ekonomi de
devletin istiin rolii zamanla yerini piyasa aktorlerine birakmistir. Hanehalkinin artan
ihtiyag taleplerini karsilamak i¢in hizmet sunumunun kamu sektorii tarafindan
iistlenilmesi usulii, 6zel sektére dogru kaymustir. YID, ITHD, YKD ve Yi gibi modeller
ile 6zel sektdriin kamu hizmet alanma girisi hizlanmis ve Tiirkiye ‘de Kamu Ozel Is
Birligi modelinin alt yapisin1 olusturmustur. Kamunun biitce kisit1 altinda altyapi
yatirimlarina  yetememesi, hizmetlerin finansmaninda 6zel sektér tarafindan
desteklenmenin Onemini gostermistir. Boylece biiylik altyapi projeleri basta olmak

tizere 6zel sektoriin tiretecegi mal ve hizmetlerin kapsami giderek artmustir.

Kamu hizmetinin iiretiminde “Ozellestirme politikas’” genis bir alana yayilmaya
basladik¢a tesislerin yapimi Ve isletilmesinden, hizmetlerin sunumuna kadar uzun
soluklu bir sézlesme ile diizenlenen ve kamuya finasmansaglayan KOI modelleri ile
projelerin hayata gecirilmesi giindeme gelmeye baslamistir. KOI modelleri Tiirkiye’de
oncelikli olarak enerji iiretim tesisleri olmak {izere, saglik,ulastirma gibi bir¢ok alanda
yer almaktadir. Diinyada da siklikla uygulama alam1 bulan bu modelin mevzuat
acisindan da genis kapsamda diizenlenmesi gerekirken iilkemizde sadece saglik
sektdriinde 2013 yilinda 6428 sayili “Saghik Bakanhiginca KOI Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve KHK ile Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile ayrintili bir diizenleme alani bulmustur. Kamu ile 6zel
sirketlerin is birligine dayanan risklerin iki taraf arasinda adaletli paylasildigi uzun

siireli sézlesmeleri ifa eden KOI ayn1 zamanda Kamu Ozel Ortakligi (KOO),Kamu Ozel
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Sektor Is Birligi (KOSI), Kamu Ozel Sektdér Ortakligi (KOSO) ve eksik imtiyaz

kavramlarinda karsiligini bulmustur.

Biitce harcamalarinda 6nemli bir yer edinen yiiksek maliyetli altyap1 projelerinin
finansmaninin 6zel sektorce karsilanmasi, devlet borglarmin ve biitce gelir gider
dengesizliginden kaynakli biitge agigmmin mali tablolarda daha az goriinmesini
saglayacaktir. BOylece Avrupa Birligi'ne (AB) uyum programi kapsaminda borg
stogunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYIH) oraninin %60°1 ve biitce agiginin
GSYIH’ya oranmin %3’{i gegmemesi saglanarak Maastrichtkriterlerine de uyulmus

olacaktir.

Bircok altyap1 yatirimi finansmaninin 6zel sektor tarafindan karsilanmasi,
yatirimlara iligkin tim mali yiikiin 6zel sektor lizerinde birakildigi ve kamunun higbir
gidere katlanmadigi gibi yanlis algilamalara sebebiyet vermistir. Ancak yiiksek
maliyetli altyapt projelerini kargilamak i¢in 0zel sirketler de biitgesi yeterli
olmadigindan bor¢glanma yoluna gitmistir. Devlete gore yaklasik % 83- 84 daha yiiksek
faiz orani ile borglanan sirketlerin, idare tarafindan verilen kamu garantisi ve yapilan
borg iistlenimleri ile piyasadan daha kolay borg¢lanir hale gelmesine sebep olmustur.
Yillar i¢inde faiz orani, enflasyon, doviz kuru artiglart veya azalislar1 ile mali yiikiin
tespit edilmesi zorlasacaktir. KOI modeli ile gergeklestirilen projeler icin verilen
garantiler, bor¢ istlenimleri, kamulastirma ve kullanim bedeli 6demeleri, devlet
harcamalarinin tam olarak tespit edilememesine sebep olabilecektir.Boylelikle 6zel
sektore devredilmeden Once yiiriitme orgami tarafindan yapilan harcamalarin; halkin
sectigi kisilerce gelir ve giderleri belirleme hakkini veren “biitce hakki” kavrami ithmal

edilmis olacaktir.

Devletin altyapr projelerinin maliyetini karsilamakta zorlanacagi ve yatirim
siirelerinin uzun olacag diisiiniildiigiinden uzun doénemli s6zlesmeler ile KOI modeli
kapsaminda yapimina karar verilen projeler icin isletme siiresi boyunca sirketlere
O0denecek kullanim bedellerinin, devletce vazgegilen gelirlerin (kendi isletseydi
kazanacagi gelir) ve garanti edilen tutarlarin yatinm maliyetlerine yakin veya
maliyetlerin {istinde olmasi s6z konusu olabilecektir.,Ancak bu maliyetlerin
Bakanliklarin mali tablolarina tam, dogru ve gergek¢i bir sekilde yansitilmamasi sehir

hastaneleri igin sirketlere verilen garanti tutarlarina iseidarelerin bilangolarinda yer
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verilmemesi ve KOI kapsaminda projelere ait giderler oldugu belirtilmeden sirketlere
yapilan bazi 6demelerin dogrudan gider yazilmasiséz konusu olmustur. Ancak projeler
icin yapilan garanti 6demelerinin hanehalkina yapilan transferler adi altinda yapildigi
idari faaliyet raporlarinda goriilmiistiir. Idarelerin bilangolarma ve Merkezi Yonetim
Biitcesine tamami yansitilmayan KOI projeleri igin yapilan harcamalar mali seffaflig

da tartigilir hale getirmistir.

Mali tablolarda da gercekgi ve tam olarak gosterilmeyen projelere ait
harcamalarin kamuoyuna da acgiklanmadigindan,hizmetten yararlananlar harcamalar1
iyimser olarak gormekte, sirketlerce yatirnm maliyeti karsilanan projelerin vergi
yiikiiniide azaltacagr diisiiniilmektedir. Bu sebeple hanechalki tarafindan projelerin
isletme siiresince ortaya ¢ikacak harcamalar tam olarak bilinmediginden mali
aldanmaya sebep olabilecektir. Devlet tarafindan yapilan mevzuat diizenlemeleri,
sozlesmeler ve borg tistlenimleri ile sirketlere birgok avantaj saglanmis bu da projelerin

yapimini iistlenen girket ve finansor sayisini arttirmigtir.

Biitgeye mali yiikii tam olarak tespit edilemeyen bu projeler yerinealternatif
proje modelleri olusturulmas: bir segenek olabilecegi gibi, KOI modelleri sektdrler
bazinda uygulanmaya devam edilirseprojelerin mali yiikiiniin 6nceden tespit edilmesi ve

bunun i¢in igletme siiresincebazi tedbirler alinmasi yerinde olacaktir.

Biitce hedefleri ve gerceklesmeleri kapsaminda projelere harcanan tutarlarin
mali tablolarda tam, agiklayici ve gercekgi olarak yansitilmasi mali seffafligin
saglanmasi agisindan 6nem arz ettiginden, KOI modeli ile yapilan projelerin daha
saglikl yiiriitiilebilmesi i¢in projelerin yapim ve isletme asamasinda bazi Onlemler

alinmas1 gerekmektedir.

i. KOI modeli ile gergeklestirilecek projeler igin dncelikle maliyet-fayda analizlerinin
tam olarak yapilmasi, eger bu projeyi devlet yapsaydi ve isletseydi yapacagi maliyet ile
elde edecegi kazang Kkarsilagtirllmak sureti ile dogru olan modelin belirlenmesi

gerekmektedir.

ii. Verilecek garanti ve borg tistlenimlerini devlet biit¢esini zarara sokmayacak sekilde

mevzuat ve sdzlesmelerle siirlarin belirlenmesi ve bu tutarlarin tam olarak muhasebe
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hesaplarina yansitilmasi ile hem kamunun projeler i¢in yaptigi harcamalarin takibi
yapilabilecek hem de kamuoyunun KOI modeli ile gerceklestirilecek projeler

kapsaminda giiveni kazanilacaktir.

iii.KOSO’lar genis kapsamli bir mevzuat ile kurallari, sinirlari, ilkeleri, kamu ve 6zel
sektor taraflari icin belirlenmek suretiyle diizenlenir ve denetimleri idare tarafindan igin

uzmanima yaptirilirsa, KOST’lerin amaglar1 gerceklestirmis olacaktir.
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