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Bu tez igerisinde Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri igerisinde yurt genelinde toplum
kesimleriyle en yogun temas halinde bulunan teskilatin polis teskilatinin oldugu, bu

sebeple ¢aligmamizda polisin eski toplumlardan giiniimiize nasil evrildigi, glinlimiize

kadar hangi isimler ile adlandirildigi, giinimiizdeki teskilat yapilanmasi anlatilmistir.

Bu kapsamda polisin, gorevi esnasinda karsilagmis oldugu durumlarda
basvurdugu zor ve silah kullanma yetkisi kavramsal ¢ercevede ele alinacak, daha sonra
sirastyla kollugun ne zaman ve hangi sartlarda zor kullanabilecegi, bunun ne sekilde
olabilecegi, zor kullanmanin sinirlar1 ve bu sinirlarin agilmasi halinde yargisal siireclerle

ilgili orneklemeler ile zor ve silah kullanma yetkisi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Polis, Zor Kullanma, Silah, Silah Kullanma



ABSTRACT

In this thesis, it is stated that the police organization has the most intense
contact with the social segments throughout the country among the law enforcement
forces in Turkey therefore it has been explained how the police evolved from ancient
societies to the present, what names has it been called until today, the current

organizational structure

In this context, the police's authority to use force and weapon in situations
encountered during duty will be discussed in the conceptual framework, then in order
when and under what conditions the law enforcement can use force, how could this be,
the limits of the use of force, in case of exceeding these limits, the examples related to

the judicial processes and the authority to use force and weapons will be examined.

Keywords: Law Enforcement, Police, Force Using , Weapon, Weapon Using
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ARASTIRMANIN KONUSU

Aragtirmanin konusunu polisin zor ve silah kullanma yetkisi, zor ve silah

kullanim sonucundaki yargisal siirecler olugturmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Aragtirmanin amaci kolluk kuvvetleri, kolluk kuvvetleri icerisinde yer alan
polisin gorev esnasinda zor ve silah kullanimi yetkisi, sinir1 ve bu sinirin asilmasi
sonucunda olusan yargi siireclerinin irdelenmesidir. Arastirmanin dnemi s6z konusu
stiregte polisin zor ve silah kullanma yetkisini hukuk devleti ilkeleri ¢er¢evesinde ifa

etmesinin Ol¢iitlerini ortaya koymaya ¢alismasidir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmanin yontemi alan iizerinde ortaya konulmus kitap, dergi ve makaleler
incelenerek secilmistir. Yontem c¢alismamiza uygulanirken birincil ve ikincil
kaynaklardan faydalanilmistir.

Birincil kaynaklar; kanunlar, yonetmelikler, ilgili kurumlardan alinan verilerdir.

Ikincil kaynaklar ise; kitap, makale, dergi, yiiksek lisans tezlerinden edinilen bilgilerdir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Polis gorevini ifa ettigi esnada direng ile karsilasmas1 sonucunda basvurdugu zor
ve silah kullanma durumu neticesinde istenmeyen ve dngoriilemeyen sekilde stipheli
sahislar ve polisler zarar gorebilmektedir.

Bu hususta polisin zor ve silah kullanma yetkisi neticesinde olusan istenmeyen
sonuclarin Oniine ge¢mek i¢in polisin gorevi esnasinda sorumlulugu ve siirlariin
mutlak suretle ¢ok iyi bilinmesinin yani sira siipheli sahislarin direng gosterdiklerinde

polis tarafindan etkisiz hale getirileceginin bilinmesi gerekir.

EVREN VE ORNEKLEM (VARSA)

Bu arastirmada Karabiik Adliyesi ile Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlari
irdelenmis, ancak ¢aligmanin niteligi geregi bunlar lizerinde istatistiki bir degerlendirme

yapilmamustir.
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KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirmanin kapsami Tiirkiye’de polisin zor ve silah kullanma yetkisi olup
konu ile ilgili yargi kararlar1 ile sinirlandirilmastir.

Polisin zor ve silah kullanma yetki kavraminin ele alindigi ikinci bolim
igerisinde kanunlar disinda yararlanilabilecek kaynak ve 6zgiin eser yetersizligi gorece

giicliik olusturmustur.
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1. Kolluk Kavram ve Kolluk Cesitleri

1.1. Kolluk Kavrami

Devlet, barindirdigr bireylerinin birbirleri ile iletisimleri, etkilesimleri ve
cekismeleri neticesinde siirekli olarak biiyiiyen, gelisen ve degisen bir canli ve dinamik
yapidadir. Bireylerin arasinda bulunan sosyolojik, ekonomik ve siyasal iliskileri
diizenleyen devlet otoritesi, dogasinda bulunan biiylime diirtiisiinii ulusal ekonomisi ile
orantili olarak saglayabilmekte ve bu dogrultuda diizeni saglamaktadir. Toplumun
ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve esas olarak toplumun yonlendirilmesi hususlarinin
devletin ekonomik giicii ve bu giiclin ne sekilde kullanildig: ile ilintili oldugu
goriilmektedir.

Ornegin, icten yanmali motorlarm 17. yiizyil sonlarinda icat edilmesi ile
otomobil iiretilmeye baslanmis olup; otomobil kullaniminin yayginlasmasi ile yollar,
kopriiler, kavsaklar vb. yapilmaya baglanmis, netice itibariye trafik kavrami insanlarin
hayatina dahil olmustur. Sonug olarak devlet, trafigi diizenlemek ile gorevlendirdigi
teskilatlar kurmak mecburiyetinde kalmistir. !

Gortldiigii tizere devlet, tilkesindeki egemenligine dayanarak varligint meydana
getiren insanlarin huzurunu ve emniyetini saglamak icin orgiitlenir ve olusturdugu
teskilatlar sayesinde idari is ve islemlerini yiiriitmektedir.

Bu orgiitlenme ile birlikte hukuk kurallarina bagli olarak olusturulan diizen
icerisinde devlet, koydugu kural ve yasaklara uygun hareket edilmesini saglamak,
uyulup uyulmadigini denetlemek, uymayanlar hakkinda da kanunlar cergevesinde
oncesinde belirlenmis cezalarin uygulanmasinda cesitli sahis ve makamlar1 6zel yetki ve
sorumluluk ile gorev yiiklemektedir. Diger bir ifadeyle devlet, kolluk teskilatlari
olusturmaktadir. Bir bagka ifadeyle kolluk, kamu eliyle, diizeni saglamak ve olusan
refah ortammin devami amaciyla kamu ozgiirliikklerine getirilen siirlamalar olarak
anlatilabilir.

Toplumsal diizenin saglanmasinda var olan agik kamu yarari nedeniyle kisilerin
hak ve ozgiirliiklerinin yasama organinin belirledigi ¢er¢evede sinirlanmasini igeren,
kamu diizeninin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve bozuldugunda yeniden kurulmasi ve kamu

diizenini olumsuz etkileyen durumlarin gerektiginde kuvvet de kullanmak suretiyle

! Bilgi¢ Alper, Diizenli Karmasa (Ankara: Gazi Kitapevi, 2019), s.53.
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engellenmesine odaklanmig faaliyetler ile vatandaslarin huzur, giivenlik, saglik
icerisinde hayatlarini siirdiirebilmesi i¢in, toplumun asayis ve diizenini koruma, su¢lulari
tespit etme ve yakalama, gerektigi takdirde silah ve zor kullanma yetkisini haiz
kuruluglara “kolluk” ad1 verilmektedir.?

Tiirkiye’de 04.06.1937 tarihinde kabul edilmis olan Emniyet Tegkilati
Kanunu’nun 3. maddesine gore, “Umumi zabita: silahli bir kuvvet olan polis ve
Jjandarmadir”. Buradan anlasilan devletin zabitasi, yani genel kolluk teskilatlarini polis
ve jandarmanin olusturdugudur. Ancak; 12.12.2016 tarihli Jandarma Tegskilati Gérev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nin 3. maddesine gore, “Genel kolluk: Kamu diizeninin
korunmasint saglayan, mevzuatla verilen gorevieri yerine getiren ve silah kullanma
vetkisini haiz Bakanliga bagh jandarma, sahil giivenlik ve polisi... ifade eder”. Buna
gore devletin genel kolluk teskilatlar1 olan polis ve jandarmanin disinda sahil giivenlik
teskilatinin da kolluk kuvveti kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

ETK’nin 3. maddesine gore kolluk teskilatt “genel kolluk” ve “6zel kolluk”
olarak ikiye ayrilmaktadir. Kanuna gore 6zel kolluk, genel kolluk disinda kalan ve 6zel
kanunla kurulup belirli gorevleri yerine getirmekle ddevli kolluktur. Genel kolluk ise,
silahl1 bir kuvvet olan polis ve jandarmaya verilen isimdir. Genel kolluk genel emniyet
ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki, i¢ giivenligi korumakla gérevlidirler (ETK m.3).

Devlet, giinliikk yasanti icerisinde diizeni ve asayisi kolluk kuvvetleri ile
saglamaktadir. Ancak kolluk kuvvetleri, sadece diizeni saglamak ile gorevli olmayip; bu
diizenin devamlilig1 konusunda da koruyucu rol iistlenmektedir.> Boylece kolluk, hem
su¢ olusmadan Onleyici tedbirler alir, hem de olusan su¢ olgusuna yonelik hukuk
cercevesinde miidahalede bulunur.

Bu hususta kolluk, idari kolluk ve adli kolluk olarak iki ayr1 gruba ayrilmaktadir.

1.2.  Kolluk Cesitleri
Gelisen ve degisen modern diinyada devletlerin kamusal alanda diizene ihtiyag

duydugu asikardir. Toplumsal agisindan bakildiginda kamu diizeninin devlet eliyle ve

2 Y1lmaz Yasar, A¢tklamali Polis Meslek Hukuku (Ankara: Nadir Kitap, 1996), s.20.
3 Sencer Abdullah Akkoyunlu, Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kollugun Yetkileri (Erzincan: Erzincan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2017), 5.6

16



anayasal zemin lizerinde tesisi beklenmektedir. Kamu diizenin saglanmasi 6nleyici ve
bastirici etkiye sahip hukuk kurallari ile miimkiin olmaktadir®

Bireylerin arasindaki iliskilerde adaletin saglanmasi ve yazili olarak belirlenen
hukuk kurallarmin  kagit tizerinde kalmamasi i¢in kurallarin uygulanmasi
gerekmektedir. Kolluk, iktidarin gergeklestirdigi veya gergeklestirmeyi taahhiit ettigi
hemen her eylemin uygulayicisi konumundadir. Kamu diizenini saglayan idari kolluk,
bunu temin igin, heniiz meydana gelmemis ve olusmamis olan sug tehlikesini bertaraf
etmek, i¢in sugun 6nlenmesine yonelik yetkilere de sahiptir. Buna kisaca 6nleyici kolluk
ad1 verilmektedir. Idari kollugun amiri vali ve kaymakamlardir.®

Adli Kolluk Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore adli kolluk ise kamu diizenine
aykiri olarak yapilan ve kanunlarda su¢ sayilan eylemlerin meydana gelmesi
durumunda, olusan su¢ konusu ile ilgili faillerin ve delillerin arastirilarak ortaya
cikarilmasi, elde edilenleri adli makamlara teslim etmekle yiikiimlii olan kolluk
birimidir. Bu minvalde adli kolluk, su¢ unsuru olustugu andan itibaren yiikiimliiliik
altina girer. Adli Kolluk Yonetmeligi’nin 4. maddesinde belirtildigi iizere, Tiirkiye'de
Emniyet Genel Midiirligiine bagh polis karakollari, Jandarma Genel Komutanligina
bagl jandarma karakollari, Sahil Giivenlik Teskilatina bagl sahil karakollar1 ve ylizer
karakollar olan bot teskilatlar1 ve Guimriikler Muhafaza Genel Miidiirligline bagh
glimriik muhafaza kagakgilik ve istihbarat miidiirliikleri ile bolge ve kisim amirliklerinde
gorevlendirilen personel, adli kolluk gorevini oncelikli olarak Cumhuriyet savcisina
bagli olarak yiiriitiirler. Diger bir ifade ile adli kollugun amiri Cumhuriyet savcilaridir.

Tiirkiye’de adli kolluk ve idari kolluk tam olarak birbirinden ayr1 ve bagimsiz
degildir. Sartlar ve olaylarin vaziyetine gore kolluk hem adli hem de idari kisma dahil
olabilmektedir. Idari kolluk, sugun olusmasini nlenmesine ydnelik faaliyetlerle eyleme
gecmekte iken; adli kolluk, tamamen adli makam ve mercilerin emri altinda gorev

yapmaktadir.®

4 M.Bedri Eryillmaz, “Demokratik Ulkelerde Kolluk Giigleri Arasinda Yetki ve Gérev Alani Paylagimi:
Tiirkiye Ornegi”, TBB Dergisi http:/tobdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-64-228, (Erisim 08.12.2021).

5 Mustafa Arslan, Idari Kolluk Uygulamalarinda Kolluk Kuvveti Anlayisindan Kolluk Hizmeti
Anlayisina Gegis, Dergipark, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/609959, (Erisim
08.12.2021), s. 180-181.

® Bat, Yiiksel,(2018), Hukuk Devletinde Kolluk Yetkisinin Smir1, Mali Hukuk Dergisi, 14, 2142-2144,
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1.2.1. Polis

Polis kelimesi, dilbilimi agisindan incelendiginde kentin sevk ve idaresi ile
yonetimi anlamina gelen Yunanca “polis” kelimesinden tiireyen Latince “politeia”
kelimesinden gelmektedir. Polis kelimesi, Yunancada site ve sehir anlaminda
kullanilmakla birlikte, sitede etkin olan iktidarin yonetim faaliyetlerini ve tiim kamu
hizmetlerini ifade etmekteydi. Bu kavram, anlamini eski ¢aglarda uzun siire bu haliyle
muhafaza etmistir.’

Ilkel caglarda kamu diizeni heniiz olusmadigindan sosyal yapiy1 diizenleyecek
herhangi bir yapilanma ve teskilat kurulmamis olup; sug isleyen sahsin cezalandirilmasi
suctan zarar goren magdur veya ailesine birakilmaktaydi. Bu uygulamanin amaci sugtan
zarar goren sahsin teselli bulacagi ve sanigin karsilagtigi cezayr goren diger insanlarin
sug islemekten korkacaklari anlayis1 idi.8

Tarihte ilk kez kamu diizenin, yasa eliyle diizenlemesi Hammurabi Kanunu ile
ortaya c¢ikmustir. M.O. 1792-1750 yillarinda Babil Krali olarak hiikiim siiren
Hammurabi, gelistirdigi kanun ile kamu diizeni ve sosyal diizeni korumaya yonelik ilk
adimlar1 atmigtir. Bu kanun sayesinde Hammurabi, kamu diizeni ve sosyal catismalarda
kan davalari haline doniismiis olan, su¢ isleyenin magdur ve ailesi tarafindan
cezalandirmasina son vererek, bireyler arasinda yasanan anlagsmazlik ve ¢atigmalarin
devlet yaptirimu ile sonlandirilmasi anlayisini gelistirmistir. Bunun yani sira taraflar
arasinda uzlastirma, zararin karsilanmasi, anlagsma saglanmasi gibi farkli usuller de yer
almaktayd:.®

Orta ¢ag doneminde “polis” sdzciigilinlin anlaminda degisim olmamakla birlikte
kavramsal olarak genisleme yagamistir. Feodal gruplarin olusturdugu devletlerde polis,
sadece kentin yOnetimsel faaliyetini degil, i¢c ve dig giivenligini de temsil etmeye
baglamistir. Bu kavramsal genisleme, neticede yonetimlerin, halkin bireysel ve

toplumsal her tiirlii faaliyetine miidahale edebilmesini de mesru hale getirmistir.°

7 Kadir Canatan, Imaj ve Gergeklik Arasinda Balikesir Kentinde Giivenlik Algisi ve Polis imaji, Polis
Akademisi, Giivenlik Calismalar1 Dergisi, 2014, s. 29. https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/16-2-
3.pdf, (Erisim 02.01.2022)

8 Etem Calik, Tlkel Topluluktan Modern Topluma Gegis Siirecinde Ceza-Adalet iliskisi, Inonii
Universitesi Uluslararas1 Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/466462, s. 113. (Erisim 02.01.2022)

® Belma Tokuroglu, Abdullah Ersoy, Uygarlik Tarihi (Ankara: Gazi Kitapevi,2021), s.41.

10 Zeki Hafizogullari, Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 44/1 (1995), 566
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18. yiizyil baglarinda diinya toplumlarinin anayasal diizene ge¢mesi ile birlikte,
yonetim ile polis arasinda biiyiik bir ayirim yapilmig, polis kavraminin kapsami
daraltilmistir. Bu ayrim, toplumlarin biiyiimesi ve gelismesinden kaynakli olan devletin
genislemesi ve bunun sonucunda idari yonetim asamasinda farkli teskilatlarin kurulmasi
mecburiyetinden dogmaktaydi.

Anayasal diizene gegis ile bu doneme kadar bireyin polis karsisinda herhangi bir
hak ve hiirriyetinin bulunmamasi durumu sona erdirilerek hukuk devleti bilinci
yerlesmeye baslamgtir.!

Modern diinya diizeninde birey Ozgirliigiiniin taninmis ve hukuki olarak
mevzuatla belirlenmis olmasi, devlet anlayisinin temelini olusturmus ve devletin
uluslararasi alanda uymasi gereken bir husus haline gelmistir.'?

Giliniimiizde polis, kamu diizenini korumak ve kollamak, suglar1 6nlemek
maksadiyla devlet tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin Orgilitlenmesi ve bu faaliyetleri
yiiriiten kamu gorevlisi anlamina gelmektedir.!® Bu yéniiyle polis kente veya kasabada
kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan kurulus ve polis memuru anlamlarinda
kullanilmaktadir.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Polis, asayisi amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin wz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan
cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili
mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar.” Yani polis; asayisi, toplumun ve
sahislarin emniyetini ve konut dokunulmazligini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve toplumun rahatin1 saglar. Yardima muhtag¢ olanlara yardim eder ve
kanunlarin kendisine verdigi diger gorevleri yapar.

Bu baglamda polisin; sosyal ve Kkiiltiirel acidan olgunluk, toplumla
kaynagabilme, toplumun sahip oldugu deger yargilarina ters diismeden onlarla gereken

diyalogu kurabilme, kendine giivenme, muhatap oldugu insanlar karsisinda ezilmeden

11 Zeki Hafizogullar1, Insan Haklar1, Polis Gérevi ve Yetkisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 44/1 (1995), 566.

2 Mehmet Yiiksel, Modern Toplumda Hukuk Kiiltiirii, Yasar Universitesi E-Dergisi8 (2013), s 3245.
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179513. (Erisim 05.01.2022)

13 7eki Hafizogullari, “Insan Haklari, Polis Gorevi ve Yetkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 44/1 (1995), 566.
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ve onlara Onyargili yaklasmadan sorunlarina ¢éziim bulma gibi birtakim 6zellikleri
tasimalar1 gerekmektedir.*

PVSK’nin 2. maddesine gore ise polisin gorevleri arasinda kanunlara,
Cumhurbaskanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hikiimleri
dairesinde olaylarin 6niinii almak; islenmis olan bir su¢ hakkinda ise Ceza Muhakemesi
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak bulunmaktadir.

Aslinda sugun Onlenmesi ve islendikten sonra ise sucglularin yakalanmasi ve
toplum diizeninin yeniden temin ve tesis edilmesi her ¢agdaki devletten beklenen temel
islevlerdendir. Koklii bir gegmise sahip Tiirk Devlet geleneginde de bu fonksiyonlar1 ifa
eden kurumsal yapilanmalar ve bunlara bagli kamu gorevlileri hep bulunmustur.
Bunlarin kisaca bilinmesi, giiniimiizdeki yapinin daha iyi idrak edilebilmesi bakimindan

yararli olacaktir.

1.2.2. Polis Teskilatinin Tarihc¢esi

Ik Tiirk topluluklarinda emniyet ve asayisten sorumlu polislere “yarkan” adi
verilmekteydi. O donemlerde “Tigin” adi verilen valilere bagli olarak gorev
yapmaktaydilar. Goktiirkler doneminde daha kiiciik sehirlerde kamu giivenligi ve diizeni
Subasilar tarafindan yerine getirilmistir. Tarih sayfasinda Boylar olarak yer aldiklar
donemde Tiirkler ordularin sevk ve idaresinde bulunanlara subasi adin1 vermislerdir.

Yarkan, kelime anlami olarak Mogolca ’da polis anlamina gelen “daruga” ile
esanlamlidir ve Mogol akinlarindan sonra daha ¢ok daruga kelimesi kullanilmustir.
Subas1 kelimesi ise asker anlamina gelen “su” kelimesinden tiiremis olup; belirli bir
bolgede emniyeti saglayan giiciin basini ifade etmektedir.

Eski Tiirk topluluklarinda kamu diizeni ve asayis Subasilar tarafindan saglanmig
olup; devletin alam genisledik¢e ve biiylimenin etkisiyle bir vilayetten sorumlu hale
doniismiislerdir. Subasilar baris doneminde kendi vilayetlerinin giivenligini saglarken

savas durumunda ise askerlerine komutanlik ederlerdi. 16

4 Elif Yildiz, “Polis Adaylarimin Duygusal Zekalariyla Polislik Meslegine iliskin Tutumlarinin
Incelenmesi: Riistii Unsal PMYO Ornegi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi 6/9 (Haziran
2008),15-29.

15 Namik Cencen — Serafettin Aridil — Tuba Sengiil, “Tarihi Siire¢ Icerisinde Polis Teskilat1”, Academia
https://www.academia.edu/6129925/Tarihi_S%C3%BCre%C3%A7_%C4%B0%C3%A7erisinde_T%C
3%BCrk_Polis_Te%C5%9Fkilat%C4%B1 (Erisim 21 Haziran 2021)

16 Abdullah Islamoglu, Hukuk Tarihimizde Polis Kurumuna Kisa Bir Bakis, 1. Tiirk Hukuk Tarihi
Kongresi Bildirileri, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik,2014) s.327-328.
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Tiirklerin islamiyet’i kabul etmelerinden sonra tasra velayetlerinin idaresi ve
yargi iglerinden sorumlu olarak kadilik makaminin 6n plana ¢iktigi, ayrica basbug
denilen komutanlarin da kolluk hizmetlerinin yaninda idari hizmetler igerisinde
bulundugu bilinmektedir.*’

Genel olarak Tiirkler, zabita ve asayis islerini daima orduya yaptirmayr ve
tilkenin dis diismanlara karst korunmasi kadar i¢ giivenligin de ordu tarafindan
saglanmasini prensip olarak kabul etmis olmalarina ragmen, devletin askeri tegkilati
incelendiginde, bunun i¢in 6zel olarak zabita vazifesi gormekle miikellef olan sahislari
ve miiesseseleri gormek miimkiin olacaktir.'®

Osmanli Devleti’nin kurdugu ordu teskilati ve bunun vazifelerinden birini teskil
eden inzibat ve asayis isleri bagka iilkelerde goriilmeyen bir statiiye sahiptir. Ancak,
askeri ve inzibati islerin tam bir ayirima tutulmadan, zamanla girisilen yenileme
calismalari iginde, zabita gdrevinin, zamanin sartlarina uydurularak, bugiinkii polis
teskilatimizin temelini olusturdugu gortilmektedir.

Osmanli Devleti’nin kurulusu asamasinda bolge asayisinin saglanmasi ve askeri
harekatlara katilma konularinda subasilar gérev almaktaydi. Ilerleyen zamanlarda
devletin biiylimesinin de etkisi ile subasilarin yaninda gece bekgileri olarak gorev asesler
yani bir diger adiyla yasakg¢ilarin ortaya ¢ikmasi ile sehir asayisinin saglanmasinda yer
almiglardir. I. Murat tarafindan kurulmus olan ve askeri bir teskilat olan yenigeriler i¢
asayis konulariyla da gérevli kilnnuslardir.!®

Osmanli devletinin ve ordu teskilatinin zamanla biiylimesine bagli olarak
padisahlar biitlin yonetsel, askeri ve bunlarla birlikte iilkede kamu diizen ve giivenliginin
saglanmasi iglerini, devlet ricali ve halk karsisinda kendilerini temsil eden sadrazamlar
vasitasiyla yiiriitmiislerdir. Emniyet makamlari; Sadrazam, Yeniceri Agasi, Falakaci,
Cebecibasi ve Cebeciler, Kaptanpasa, Topgubasi ve Topgular, Bostancibasilar, Kadi ve
Bocekcibasi vb. gorevlilerden olusmustur. 2

Sadrazamlar, belirtildigi iizere diger asli gorevleri ile birlikte emniyet ve asayisin

saglanmas1 hususunda da en {ist merci konumundadir. Devletin iktidar giicii olan

17 Veysel K. Bilgi¢ — Muhittin Karakaya, “Tiirk Polis Teskilatinin Tarihi Gelisimi”, Polis Bilimleri
Dergisi, 2006, Cilt 4, s. 172-173

18 Yiicel Yigit, Tiirk Polis Tarihinin Kokenleri Rapor, Polis Akademisi Bagkanlig1, Ankara, 2016, s 5.

19 TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/subasi (Erisim 05.01.2022)

20 Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), “Tarihte Polis — Osmanlilarda Polis (1453 — 1826 Dénemi)”,
https://www.egm.gov.tr/tarihce (Erisim 23 Ekim 2021)
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padisahlar1 halkin nazarinda temsil etmektedir. Bunun yaninda devlet icerisinde faaliyet
yiiriiten kurumlarin is birligi ve koordinasyonunu saglamislardir.?:

Yenigeri Agasi, Istanbul’un korunmasi, padisah ve saraymn miidafaasi ile zaman
zaman Istanbul icerisinde devriye gorevi ifa ederek hem halkin nazarmnda govde
gdsterisi yaparak onleyicilik islevi gormiislerdir.??

Topgubasi, esas olarak savas zamanlarinda kullanilan toplarin dokiilmesi ve
gelistirilmesi konusundan sorumlu olsa da Tophane gibi ana karargah bdlgelerinin
asayisinden de sorumlu bulunmaktaydilar.?®

Bostancibagilar, esas itibariyle saraya ait baglarda koruma hizmeti veren
teskilatin basidir.” Bostanct Ocagi’nin efradi devsirme oglanlarinin giiglii ve gosterisli
olanlarindan segilerek saglanir, 6zellikle Bosnali Poturogullari’nin c¢ocuklari tercih
edilirdi. Topkap1 Sarayi’nin dig hizmetlilerinden olan bostancilarin baglica gorevleri
saraya ait bag ve bahgelerle padisaha mahsus kayiklarda ¢aligmakti. Ancak bunlar saraya
ait her iste kullamilabilirlerdi.”

Kadilarin adli isler yaninda hem miilki hem de idari sorumluluklar1 da
bulunmaktaydi. Bugiinkii karsiliklar1 itibariyle kadi, mesul oldugu bélgenin adli, miilki,
beledi ve zabita amiriydi. Kadilik makammnin da basi olan Kazaskerler, devlet
protokoliinde énemli bir yere sahipti. %°

Asesler, ilk olarak Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurdurulmus olup 16. yiizyil
itibariyle artan sugla miicadelede subasilar1 takviye amaciyla ortaya ¢ikmustir. Sehrin ve
sehre bagli kdylerin asayisinden sorumlu olup giinlimiiz polis ve jandarmasinin
karsiligidir. Asesler, tecriibeli yenigerilerden se¢ilir ve subasina bagli olarak gorev
yiiriitiirlerdi.?®

Bocekbasi, su¢ ve siiphelileri arastirmak, yakalamak ve cezalandirmak ile
gorevli amirdir. Ayn1 zamanda devletin gizli giivenlik islerinden de mesuldiir. Emrinde
faaliyet ylriiten ve salma adi verilen giinlimiiz istihbarat personelinin karsilig

olabilecek memurlar1 bulunmaktaydi.?’

21 Nihat Aytiirk, Tiirklerde Yonetim Sanati Lider Hiikiimdarlar (Ankara:Astana Yayinlar1,2019), s 51.

22 Ali Yilmaz, Tiirklerde Ordu - Tiirk Tarihi ve Kiiltiiri (Ankara:Pegem Akademi,2021), s 249-250.

231, Hakki Uzuncarsili, Osmanlilarda Askeri Teskilat, Tiirk Tarih Kurumu (TTK),
www.ttk.gov.tkr/belgelerle-tarih/osmanlilarda-askeri-teskilat/ (Erisim 01.01.2022)

24 TDV Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/bostanci (Erisim 05.01.2022)

% Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kadi, ilber Ortayli, Kronik Yaynlari, Istanbul
2016.

% TDV Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/asesbasi (Erisim 05.01.2022)

21 TDV Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/bocekbasi (Erisim 05.01.2022)
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16. yiizyila kadar i¢ ve dig giivenlik konularinda muntazaman goérev yapan
Yenigeriler, bu donemden sonra bozulmaya baglamistir. Bunun temel sebepleri olarak
Ocaga yeni alimlarda liyakate uygun olmayan kisilerin alinmasi, alinanlarin egitimine
dikkat edilmemesi yaninda devletin bu donemde dogal sinirlarina ulagsmasi ile ekonomik
sikintilarin bag gostermesi da sayilabilir. Neticede yenicerilerin asli gérevlerinin yaninda
baska islerle ugrasmaya baslamasi, evlenmelerine izin verilmesi bozulmayi hizlandirmis
goziikmektedir. Nihayetinde Sultan II. Mahmud doneminde 15 Haziran 1826 tarihinde
daha sonra Vaka-i Hayriyye olarak adlandirilacak olay ile Yenigeri ocagi kaldirilmistir.

Yenigeri ocaginin yerle bir edilmesi ile Asakir-i Mansure-i Muhammediye adli
yeni bir ordu teskilati kurulmustur. Yenigerilerde ortaya ¢ikan olumsuz durumlardan
tecriibe edinmis olan Osmanli Devleti, bu yeni orduya alinacak yeni askerlerin
secimlerinde daha titiz davranmus, askerlerin yetistirilmesi ve egitimi gibi konulara
dikkat etmislerdir. Kisa siire icerisinde asker sayis1 artan ordu sadece savag zamant sinir
giivenliginden sorumlu olmamis; baris zamaninda da sehrin i¢ gilivenligi, asayisi ve
yangin sondiirme gibi hizmetlerde bulunmustur. Ancak bu teskilat tam olarak
kendilerinden beklenen basariyr gosterememislerdir.?

Osmanl1 Devleti’nin en biiyiik sorunu haline gelen i¢ giivenlik ve ayaklanmalara
kars1 kurulmus olan Asakir-i Mansure isimli ordunun hem teknik eksiklikler hem de
ekonomik sikintilardan dolayr bekleneni verememesi Ozellikle asayis konularinda
merkezi yOnetime olan giiveni sarsmaktaydi. Bilhassa hirsizlik ve soygunculuk
faaliyetlerine girisen asiretlerin eskiyaliga soyunmalari, devletin yol ve ulasimi
giivenligini yeterince alamamas1 Anadolu’da asayisi adeta yok etmistir.

Imparatorluk igerisinde en biiyiik sorun haline gelen i¢ giivenligin
saglanamamasi, yeni merkezi ordunun yeterli durumda olmamasi yeni bir diizenlemeyi
zaruri ihtiya¢ haline getirmisti. Buna ilaveten Tanzimat donemindeki yeniden
yapilanma ¢ergevesinde girigilen idare, mali ve hukuki diizenlemeleri hayata gecirdikten
sonra imparatorluk sinirlar1 igerisinden bu degisikliklere gelebilecek tepkilerden endise
edilmekteydi. Bu sebeplerle Imparatorluk yetkilileri, halihazirda birgok kurum
tarafindan yiiriitiilmeye ¢alisilan asayis faaliyetlerinin muhtemel bir isyani1 bastirmakta
yetersiz kalabilecegi diisiincesi ile merkezi yonetime bagl bir i¢ asayis teskilatinin

kurulmasi gerektigini diislinerek hazirliklara baglamistir.

2 TDV Islam Ansiklopedisi, www.islamansiklopedisi.org.tr/asakir-i-mansure-i-muhammediyye (Erisim
17 Aralik 2021)
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1840 y1l1 itibariyle Anadolu ve Rumeli’de dogrudan merkez tarafindan atanan ve
valilerin emrinde olan zaptiye teskilatlar1 kurulmaya baslanmistir. 1844 yilinda timarl
sipahiler dagitilarak; yeni kurulan zaptiyelere dahil edildiler. Yeni teskilatin faaliyet
alan1 yerli ve yabanci tliccarlarin bulundugu ve bu sebeple asayis ac¢isindan sorunlu olan
Galata-Beyoglu bolgesiydi. Bu bolge ayni zamanda ticari faaliyetlerin yogun
gergeklesmesinden Otiirii Osmanli’nin batiya agilan kapist konumunda idi. Teskilatin
idaresini saglayacak merciin adi da “polis meclisi” olarak belirlenmistir.?

Polis meclisi ilk faaliyeti olarak Sultan Abdiilmecid zamaninda 20 Mart 1845
tarihinde teskilatin ilk kanunu yani, “Polis Nizami1” adi altinda 17 maddeden ibaret
olusan kanun g¢ikarilmistir. Polis kelimesi de resmi lisana ilk defa bu nizamname ile
girmis olup, bu nizamname 30 Mart 1845 giinii Istanbul’a génderilerek 10 Nisan 1845
tarihinde de Istanbul da “polis” adi ile bir teskilat kurulmasi saglanmistir. *°

1 Temmuz 1800 tarihli “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen
Kararname” temel alinarak olusturulan bu kanuna gore polis meclisinin gorevleri
asagidakilerden ibarettir:!

1- Polis meclisi, iilkenin asayis konulari ile ilgili kanunlara uyulmasi ve bu

kanunlari icra edilmesi,

2- Meclis kamu diizeni ve asayigin saglanmasi hususunda karakollarda hazir

bulunan askerleri sevk ve idare edilmesi,

3- Ulke smuirlar1 igerisinde seyahatlerin giivenligini saglanmast,

4- Silah kullanmak isteyen avcilarin ruhsat islerini takip edilmesi,

5- Ulke disindan Osmanli’ya gelen veya iller aras1 seyahat edenlerin pasaport

ve seyahat belgelerini kontrol edilmesi,

6- Sehrin genel asayisi ve kamu binalarinin giivenliginin saglanmast,

7- Is giicii calismaya yeterli olmasina karsin dilenen insanlarin dilenmesinin

engellenmesi,

8- Durumu olmayan veya hasta sahislarin gitmek istedikleri illere donmelerine

yardimci olunmast,

2 Ali Sénmez, Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirihis1 (1845-1850), Dergipark,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/782424 (Erisim 20 Aralik 2021), s 260-262

9Saban  Ali  Ozer,”Osmanli’dan  Cumhuriyet’e Polis  Teskilatimin ~ Gelisimi”, Academia,
https://www.academia.edu/19937297/OSMANLI_DAN_CUMHUR%C4%BOYETE_POL%C4%B0S_T
E%C5%9EK%C4%BOLATININ_GEL%C4%B0%C5%9E%C4%B0M%C4%B0 (Erisim 28 Aralik
2021)

31 Veysel K. Bilgi¢ — Muhittin Karakaya, “Tiirk Polis Teskilatinin Tarihi Gelisimi”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 4, s. 177.
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9- Cezasin1 ¢ekip tahliye olanlarin memleketlerine gitmelerine yardimci
olunmasi,

10- Otel ve han gibi konaklama hizmeti veren yerlerin denetlenmesi,

11- Sug islemeye meyilli sahislarin bir araya geldigi mahal ve mekanlar ile
kumarhanelerin denetlenmesi,

12-iscileri orgiitlemek suretiyle isyan cikarma gayreti igerisinde vakif ve
olusumlarin kurulmasini 6nlemek,

13- Ahlaka ve genel adaba aykir1 mecmualarin basilmasina engel olmak icin
kitapevi ve matbaalarin denetlenmesi, imparatorluk disindan gelen kitap,
gazete vs. gozden gecirilmesi,

14- Halkin eglenmesi i¢in agilan tiyatro, panayir vb. alanlarda asayisi ve diizeni
saglamak,

15- Bayramlarda ve tatil giinlerinde konulan yasak ve diizenlemeleri saglamak,

16- Tiiccarlarin toplanarak ticaretin yapildig1 mahallelerin giivenligini saglamak,
ruhsatsiz olarak faaliyet gosterenleri tespit edip ¢alismalarina izin vermemek,

17-Siipheli 6liim durumlarinda vefat eden sahsin cinayet veya hastalik
sonucunda vefat ettigini arastirmak, bunun i¢in doktor, cerrah vb. uzmanlara
haber vererek 6liim seklini arastirmak.

Ik maddedeki “iilkenin asayis konulari ile ilgili kanunlara uyulmas: ve bu
kanunlart icra edilmesi” hiikkmiinden Istanbul’da kurulan Polis Meclisi’nin aslinda iilke
geneline yayilacagi anlagilmaktadir. Ayrica s6z konusu diizenlemeye gore teskilat
giiniimiizdeki polis anlayisina ek olarak belediyeler tarafindan saglanan Kimi hizmetleri
ve yukimliliikleri de tistlenmistir.

Kanunun yayinlanmas: ile faaliyete gecen Polis Meclisi, az sayida polis ile
caligmalarina baslamis olup; terciiman ve hekimler de bu teskilata dahil olmuslardi.
Ancak biiyiik beklentilerle faaliyetlerine baslayan meclis, tilkedeki asayis sorunlarina
care olamamisti. Hatta yabanci tacirlerin sikayetleri daha da artmis, hirsizlik ve
cinayetler bireysel yapilan eylemlerden ¢ikarak, cetelesmis ve nam salmis gruplar islenir
hale gelmisti.*

Hiikiimet, yeni kurulan ama istenen verimi saglayamayan Polis Meclisini

kapatarak, 1846 yilinda Zaptiye Miisiriyeti’ni kurdu. Ticaretin yogun yasandigi

32 Ali Séonmez, Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilist (1845-1850), Dergipark,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/782424 (Erisim 20 Aralik 2021) s.264-265
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alanlarda asayis sorunun bu yeni kurulan teskilatla eskiye oranla hizla diizelmesi iizerine
diger ilgelerin de Zaptiye Miisiriyeti’ne baglandi. Bdylece, birbirinden bagimsiz
yapilarla saglanmaya ¢alisilan Istanbul’un giivenligi artik tek yerden yonetilen merkezi
yapiya kavusmustu. >

1879 yilinda Zaptiye Miisiriyeti’nin yerine Zaptiye Nezareti kurulmustur. Bu
teskilat sadece Osmanli’min baskenti Istanbul’'un giivenligini saglarken illerdeki
giivenlik hizmetini serasker yiiriitiiyordu. Ancak Zaptiye Nezareti Teskilat1 daha sonra
merkezin disinda tasra illerine de yayilmugtir.3

1881 yilinda Istanbul’'un giivenli§i ve asayisinden sorumlu olan nezaret
kaldirilarak yerine polis teskilati kurulmus olup, 1885 yili itibariyle de tasrada da
uygulamaya gecilmistir. 1894 tarihine kadar toplam 15 ilde teskilatlanmasi
tamamlanmis ve 1898-1899 yillarinda Istanbul’da sivil polis, siivari polisi ve deniz
polisi faaliyetlerine baslamistir.®®

Polis teskilati, fiili olarak 1881 yilinda kurulmus olsa da yetkileri ve
sorumluluklariin belirlendigi kanun ancak 1896 yilinda hazirlanip yayimlanabilmistir.
Polis teskilatinin ilk hukuki metni olan “Asayis Vazifesiyle Miikellef Olanlarin,
Nizamiye ve Jandarma Asakir-i Sahanesiyle, Polis Memurlarinin Suret-i Hareketine
Dair Talimat” ile polis ve asker arasindaki iliskiler de diizenlenmekteydi.*®

1907 yilinda polis teskilati hakkinda nizamname ¢ikarilmistir. 167 maddeden
olusan bu nizamname oldukca ayrmtilidir. Ayrica giliniimiizde yiiriirliikte bulunan
PVSK’nin temelini olusturmaktadir.®’

1909 yilinda ilan edilen “Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumi-ye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun” ile birlikte Zaptiye Nezareti’nin faaliyetine son verilerek
“Emniyet-i  Umumiye Miidiiriyeti” kurularak dogrudan Dabhiliye Nezaretinin

sorumluluguna dahil edilmistir. 1911 yilinda Istanbul’un giivenligi Istanbul Polis

33 Ali Sénmez, Zaptiye Teskilatin Diizenlenmesi (1840-1869), Tarih Arastirmalar Dergisi 25 (2006), s
201.

% Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), “Tarihte Polis — Osmanlilarda Polis (1879 — 1908 Dénemi)”,
https://www.egm.gov.tr/tarihce (Erisim 23 Ekim 2021)

% Biilent Akkaya, Gegmisten Giiniimiize Tiirk Polis Teskilatinda Riitbeler, 2013,
acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423932788.pdf, (Erisim 01.01.2022)

% Ahmet Yiiksel, Tayin, Terfi ve Thra¢ Uggeninde Bir Osmanli Polisi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii
Derqgisi, Eyliil 2020, s 529. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1382166 (Erisim
01.01.2022)

87 Ali Dikici, IT. Mesrutiyet’ten Cumhuriyete Miras Kalan I¢ Giivenlik Anlayisi ve Tiirk Polis Teskilat1,
Tiirk Idare Dergisi, Say1 479, 2014, 5.96 http://www.tid.gov.tr/Makaleler/Y%C4%B1186-479(2014).pdf
(Erigim 01.01.2022)
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Miidiiriyet-i Umumiyesi isimli kurulusa verilmistir. Bununla birlikte Ikinci
Mesrutiyet’in ilanindan Cumhuriyet’in ilanina kadar Osmanli Devleti, Umum Jandarma
Kumandanligi, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyet-i
Umumiyesi ile iilkenin i¢ giivenlik ile asayisini saglamaya ¢alismistir.>®

Aym zaman dilimi igerisinde Istanbul ve ¢esitli tasra illerinde polis okullart
acilmistir. Ancak Istanbul haricinde agilmis olan polis okullar1 1. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla kapatilmislardir.3®

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1920 yilinda agilmasiyla birlikte giiniimiizde
faaliyet yiiriiten Emniyet Genel Midiirligii’niin temelleri olusturulmustur. Bu donemde
Istanbul ilindeki Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ile Ankara kurulan Milli Hiikiimete
bagl emniyet midiirliigi birlikte faaliyet yiirtiitmiislerdir.

Kurtulus Savas1 basarildiktan sonra Istanbul’u da yonetimi altina alan milli hiikiimet
Osmanl Devleti’nin Emniyeti Umumiye Miidiiriyetini, istanbul Polis Miidiirliigii haline
dontstiirmiistiir. BOoylece Mondros Miitarekesi ve Kurtulug Savasit kosullarimin
Anadolu'da ortaya ¢ikardigi ikili polis sistemi, (bir yanda Istanbul'da Osmanl
Hiikiimetine bagli, diger yanda Milli Hiikiimetin olusturdugu yeni Polis teskilati) teke
indirgenmis ve biitiinliik saglanmugtir.*

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin faaliyetine 1922 yilinda son verilerek
Ankara’da bulunan Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’'ne bagli il teskilati olarak Istanbul
Polis Miidiirliigii kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda siirekli olarak kendini yenileyen ve
gelisen Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii 1930 yilinda ¢ikarilan kanun ile Emniyet Isleri
Umum Midiirliigii adin1 almis, 1932 yilinda ¢ikarilan kanun ile Polis Teskilat1 Kanunu
yluriirlige girmistir. Yine bu yillarda ¢ikarilmig olan PVSK ile ETK halen giincellemeler
yapilarak ve degisiklik yapilarak yiirtirliikkte kalmaya devam etmektedirler.

Ilerleyen siirec icerisinde gelismeler ve artan ihtiyaglar dogrultusunda 1930 tarihli
Belediye Kanunu ile diizenlenen trafigin diizenlenmesi isi, 1953 yilinda ¢ikarilan
Karayollar1 Trafik Kanunu ile kurulan Trafik Zabitasina verilmis, 1983 yilinda

yiiriirliige giren Karayollar1 Trafik Kanunu ile trafik diizeni saglanmaya caligilmistir.

% Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), “Tarihte Polis — Osmanlilarda Polis (1908 — 1918 Dénemi)”,
https://www.egm.gov.tr/tarihce (Erisim 23 Ekim 2021)

39 Tiirk Polis Egitimi Tarihi, Polis Akademisi, https://www.pa.edu.tr/akademi-tarihcesi.html (Erisim
01.01.2022)

4 Ali Sénmez, Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldiihisi (1845-1850), Dergipark,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/782424 (Erisim 20 Aralik 2021)
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1965 yilinda kabul edilen 654 sayili Kanun ile kurulan toplum zabitasi, 1982 yilinda
yayinlanan diizenleme ile ¢evik kuvvet halini almistir.

1985 yilinda yapilan diizenleme ile emniyet teskilatinda 6zel harekat birimi
kurulmustur.

Bunlarin yan1 sira polisin egitimi konusunda da kokli degisikler yapilmis olup;
faaliyetle bulunan Polis Enstitiisii, 1984 yilinda yayimlanan Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu ile Polis Akademisi olarak degistirilmistir. Ayrica 2001 yilinda polis yiiksek
O0gretim kurumlar1 iiniversite statiisiine kavusmus, akademiye bagli olarak riitbeli
personel yetistiren Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi agilmig, memur ihtiyacinin karsilandigi
Polis Meslek Yiiksekokullari ismiyle faaliyet gdsteren kurumlarim egitim siiresi iki yila
¢ikarilmustir.

Polis Koleji, 27 Mart 2015 tarihinde kabul edilen i¢ Giivenlik Paketi olarak da
adlandirilan 6638 sayili Kanun ile kapatilmistir.

Tarihsel olarak bahsettigimiz emniyet teskilati, giiniimiizde I¢isleri Bakanligmna
bagli olarak faaliyet yiiriitmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii merkez, tasra ve yurtdisi
teskilatlarindan meydana gelmektedir.

Merkez teskilati, genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, teftis kurulu, polis
akademisi, baskanliklar, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi, arastirma ve danigsma

merkezi, trafik arastirma merkezi ve sube miidiirliiklerinden olusur.*!

1.2.3. Polisin Kiyafetlerine Gore Siniflandirilmasi
Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 4. maddesine gore polis, gorev yaptigi esnada

giydigi kiyafete gore tiniformali ve sivil kiyafetli polis olmak iizere ikiye ayrilir.

1.2.3.1.  Uniformal Polis
[fa ettigi gorevi sirasinda 15 Agustos 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi’nin 5. maddesinde ve 17.
maddesinde tarifi yapildig1 sekilde giyinmesi zorunlu olan personeldir. Bagka bir ifade

ile bu grup resmi tiniforma ile hizmet vermek durumundadir.

4 Veysel K. Bilgi¢ — Muhittin Karakaya, “Tiirk Polis Teskilatimin Tarihi Gelisimi”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 4, s. 173-180.
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Vasital1 ve vasitasiz olmak {izere iki alt gruba ayrilan tiniformali poliste birinci
kesim otomobil, at, bisiklet, motosiklet gibi canli veya cansiz bineklerle ile hizmet
verirken diger kesim gorevini yaya olarak yiiriitiir.

Uniformali polis uygulamasi, polisi gériiniir kilar. Bu durumda hem sug isleme
ihtimali bulunan kesimlerin caymasi ve hem de gorev basindaki polisin gorevini daha
dikkatli ve 6zenli yiiriitmesi amaclanmis olmalidir. Gergekten de polisi gordiigii i¢in
kisilerin su¢ isleme niyetlerini uygulamaya koymaktan vazge¢mesi gibi bir caydirici etki
asikardir. Boylece tiniformali polis uygulamasi bir taraftan toplumu giiven konusunda
olumlu yonde etkilemekte, Obiir taraftan da sug¢ isleme ihtimali bulunanlar {izerinde
caydirict etki yapmaktadir.

Ote yandan polis, diger kolluk gorevlileri gibi, iiniformasmi “halkin onlara
duydugu giivenin bir sembolii olarak” tasir.*? Ayrica bu durumda vatandaslarin
toplumunda tiniformali polisleri gormek suretiyle kendilerini huzur ve giiven igerisinde
hissetmeleri de saglanmig olacaktir. Ayrica liniformali olmak polisin meslegine karsi

sadakat baglarim diri tutar.*?

1.2.3.2.  Sivil Kiyafetli Polis

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 6. maddesine gore sivil polis; her tiir emniyet
hizmetinde tiniformasiz ¢alistirilan kisimdir. Bu uygulamanin nedeni yiiriitiilen hizmetin
geregidir. Gergekten de toplumsal emniyet bakimindan 6nemli kimi durumlarda, polisin
kimligini gizleyerek is gormesi gerekmektedir.

Sivil kiyafetli polisler, kimliklerini daha kolay gizleyebildikleri ve kamufle
olabildikleri i¢in, su¢ ve sugluyu izleme ve gerektiginde suglular arasina sizma
konusunda avantajhdirlar.

Yetki ve sorumluluklar bakimindan sivil kiyafetli polisler de iiniformali polisler
ile esasta aynm1 konumdadirlar. Zaten sivil kiyafetli polisler de {iniformali polisler
igerisinden se¢ilmektedir. Polislerin terérle miicadele (TEM) ve istihbarat birimlerinde,
narkotik, kacakeilik, giivenlik sube, cocuk sube gorevlendirilenleri sivil kiyafetli

calismak durumundadir.

42 Cengiz SAYIN, Kolluk Kuvvetleri Etik Ilkeleri (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2006), 103.
3 SAYIN, Kolluk Kuvvetleri Etik Iikeleri, 65
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Kimi durumlarda 6nleyici asayis ekipleri harig, cinayet, gasp, hirsizlik, ahlak,
infaz masalar1 veya ozellikle biiyiik illerde trafik subenin kurallara uyumu denetleyen
ekipleriyle, radar uygulama birimlerindeki gorevli polisler de sivil kiyafetle is

gorebilir.*

1.2.4. Polisin Hizmet Alanlarina Goére Simiflandirilmasi
1.2.4.1.  lIdari Polis

Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 9. maddesine gore hizmet alanlar1 bakimindan
polis Emniyet Teskilat Kanunu’na gore idari, siyasi ve adli polis olarak ii¢ kisma
ayrilmistir. Bunlardan idari polis, sosyal ve genel diizeni temin etmekle miikellef olan
kismu ifade eder.

Kamu diizeninin korunmasi ve kamu giivenliginin saglanmasindan sorumlu idari
polis, en genig gorev alanina sahiptir. Bu kapsamda su¢ islenmesini onleyici tedbirlerin
alinmasi, toplum diizeninin saglanmasi, mal, can, 1rz ve namus emniyetinin korunmasi,
toplantt ve gosteri yiirliylislerinde diizenin temini, kahvehaneler gibi umuma acgik
yerlerin denetlenmesi idari polisligin gorev alanina girer.** Bundan baska aciz ve
yardima muhtaclara yardim ile genel ahlakin muhafazasi da bu kapsamdadir.

ETK’nin 12. maddesine gore idari polis, adli zabita gérevi gerektiren herhangi
bir durumla kars1 karsiya kalirsa, bir taraftan adli zabita gorevini icra ve ifa ederken ote
yandan konu hakkinda adli zabitayr bilgilendirir ve adli zabita geldiginde isi ona

devreder.

1.2.4.2.  Siyasi Polis
Emniyet Tegskilat1 Kanunu’nun 9. maddesine gore siyasi polis, devletin umumi
emniyetine dair islerle miikellef olan kisimdir. Buradaki “umumi emniyet” tabiri,
Anayasa’nin genel esaslar kisminda yer alan 3. maddesindeki ifadeyle “Tiirkiye Devleti,
tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir ” ilkesi kapsamina giren hususlarin tamamryla
bir sekilde ilgili konular1 kapsar. Bu baglamda iilkenin bagimsizligma, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin varligina ve demokrasiye kastedecek her tiirlii kisi ve girigimin

bertaraf edilmesi siyasi polisin gérev alanina girer.* Siyasi polis biitiin bu konular ile

44 ZAFER Hamide, Nur CENTEL. 2005. Ceza Muhakemesi Hukuku. Istanbul: Beta Yayinlari, s.94.
4 Yasar, Aciklamali Polis Meslek Hukuku, s.20.
46 Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: Imaj Yaymncilik, 2002), 250.
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milli giivenligin gerektirdigi her alanda istihbarat toplar, terdriin Onlenmesi ve
giivenligin saglanmasi i¢in faaliyet yiiriitiir.

Yukarida sozii edilen alanlarda su¢ ve suglu ile miicadele hususunda siyasi
polisin kendisine has metotlar1 bulunmak zorundadir. Bu yontemlerle sug orgiitlerinin
teshis, takibi ile suc iglemelerinin 6nlenmesi amaglanir. Gerektiginde Orgiit igerisine
sizma veya haber elemani temini, gerektiginde dinleme veya operasyon diizenlemek
suretiyle bunlarin devletin varligina ve {llkenin biitiinliigiine karsi tehdit olmasin

Oonlemeye calisirlar. Son asamada suclularin yakalanarak adalete teslim edilmesi esastir.

1.2.4.3.  Adli Polis

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesine gore adli kolluk, “2803 sayul1
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 'nun 7 'nci maddesi, 02.07.1993 tarihli ve
485 sayih Giimriik Miistegsarligimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi ve 09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanhigi Kanununun 4 ’iincti maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan
giivenlik gorevlilerini” ifade eder. Dolayisiyla bu statiideki polise de adli polis
diyebiliriz.

Polisin, temel insan haklarindan olan yasama ve giivenlik hakkini korumak ve
giivence altina almak bakimindan su¢ olugsmadan “6nleyici” ve sug islenmeye baslandigi
andan itibaren de “bastiric1” gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi idari, ikincisi
adli gorevler olarak adlandirilir.’

Polisin idari gorevler kapsaminda yiiriittiigii etkinlikleri proaktif ve onleyici
faaliyetler igerir. Proaktif polislik faaliyetlerinin amaci su¢ isleme potansiyeli
bulunanlarin etkin bir sekilde izlenmelerini ve bu sayede daha su¢ islemeden
engellenmelerini saglamaktir. Onleyici polislik etkinligi ise su¢ islenmesine yardimci
olacak fiziki ve ¢evresel etkenleri ortadan kaldirmay1 hedefler.*®

Adli polislik kapsaminda yiiriitiilen polis faaliyetleri ise tepkisel ve onarici
polislik olmak iizere iki grupta irdelenebilir. Tepkisel polislik kapsaminda vaka sug

islendikten sonra harekete gegilmekte ve konu ele alinmaktadir. Bundan sonrasinda ise

47 Centel — Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 94.
48 Aytekin Geleri, Onleyici Polislik (Ankara:Seckin Yayincilik, 2009), 15.
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onarici polislik etkinligi devrededir. Suglularin yakalanmasi ve adli makamlara teslimi

siireclerinin dogru ve etkin yiiriitiilmesi bu kapsamdadir. #°

1.2.4.4.  Adli-Idari Polis Ayrim

Adli ve idari polisligin yani sucun onlenmesi ve suclunun yakalanmasi
asamalarinin birbirinden ayrimi1 6nemlidir. Zira polisin idari kapsamdaki islerinde bagl
bulundugu amir ile adli nitelikteki islerini yiiriitiirken tabi bulundugu amir birbirinden
faklidir. Dolayisiyla emir yetkisinin idari amirde mi yoksa adli amirde mi olacaginin
tayin ve tespiti bakimindan bu smiflandirma 6nemlidir.®® CMK’nin 164/2. ve 3.
bentlerine gore “Adli kolluk goreviileri, Cumhuriyet savcisimin adli gérevlere iliskin
emirlerini yerine getirir. Adli kolluk, adli gorevierin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin
emrindedir”.

Dolayistyla adli polis idari bakimdan I¢isleri Bakanlig1 emrinde gorev yaparken,
fonksiyonel bakimdan Cumhuriyet savcisina baglidir.>! Sug eylemini miiteakip olaya el
koyan adli polisler, Cumhuriyet Savcist adina sorusturma yiiriitiirler.%?

Genel olarak adli kolluk ve bu baglamda adli polisin idari kolluk veya polisten
fakli olarak gorevi sugun Onlenmesi degil, islenmis sugun arastirilarak adli yoniiniin
ortaya ¢ikartilmasidir. Bu bakimdan adli polisin isinin gereklerine uygun donanimda
olmast; olay yeri inceleme, delil toplama ve muhafaza gibi imkan ve kabiliyetler ile,
ceza mahkemesi bilgisine sahip bulunmasi beklenir. Elbette bunun bir geregi olarak adli

polise icap eden teknik altyap1 destegi de saglanmalidir.>®

1.2.5. Polisin Gorev Tiirlerine Gore Ayrilmasi
1.25.1.  Trafik Polisi
Trafik polisi, Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli olarak sehir i¢i, sehir diginda ve
otoyollarda trafik denetlemeleri, radarli hiz uygulamalar1 ve kazalarda gorev
yapmaktadirlar. Ulagim hizmetlerinin aksamamasi adina trafik akisini saglamak ve

gerektiginde yon vermek, siiriicii ve araglarin belgelerini denetlemek, trafik kurallarinin

49 Geleri, Onleyici Polislik, 15

% Centel — Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 94.

51 Bahri Oztiirk — Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Yeni Ceza Muhakemesi Hukuku (Ankara: Segkin
Yayinlari, 2008), 300.

52 Feridun Yenisey vd., Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku Birinci Kitap
(fstanbul: Beta Yayinevi), 323.

58 Oztiirk - Erdem, Uygulamal: Yeni Ceza Muhakemesi Hukuku, 300.
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uyulmasini saglamak, trafik suglarinda kanunlar cercevesinde belirlenen cezalari
tutanaga baglamak kosulu ile teblig etmek baslica gorevlerindendir.

Sehir icinde faaliyet gosteren kismina sehir i¢i trafik, sehir disinda gorev yapan
kismina bolge trafik, otoyollarda gorev yapan kismina ise otoyol trafik ad1 verilmistir.

1.2.5.2.  Deniz Polisi

Deniz polisi, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde limanlarda, korfezlerde ve
i¢ sularda faaliyet gostermektedir. Denizlerin adli ve idari polis birimidir. Ayrica
denizlerde, gollerde ve akarsularda arama/kurtarma faaliyetleri yiiriiten kurbaga adam
denilen bransli personeller de gorev yapmaktadir.

1.25.3.  Motosikletli Polis

Yunus ve sahin olarak ikiye ayrilan motosikletli polisler olay yerine hizli intikal
etmeleri ile halk tarafindan sempati duyulan birimdir.

Yunuslar, asayis olaylarinda faaliyet gosterirler. Genelde grup olarak devriye ve
intikal hizmetleri yiiriitiirler. Her motosiklete iki polis biner. Motosikleti kullanana 6ncti,
arkasinda oturup elinde silah tasiyana art¢1 adi verilir. Kiyafetleri kirmizi ve siyah renk
agirhiklidir. Kep ve omuzlarindaki armalarda yunus amblemi bulunmaktadir.

Sahinler, sehir i¢i trafiginde trafik yogunlugu ile kazalara miidahale ederler.
Yunuslarin aksine motosiklete tek binerler ve tek motosiklet halinde goérev yaparlar.
Genellikle yol agma ve eskortluk gorevlerinde kullanilirlar. Kiyafetleri fosforlu yesil ve
lacivert agirliklidir. Armalarinda da simsekten olusan sahin figiirii bulunur.

1.2.5.4. Hava Polisi

Hava polisi, 19.10.1981 tarihinde kurulmus olan Havacilik Dairesi Bagkanligi’na
bagli olarak gorev yapmaktadir.

Ana gorevleri asayis konular1 ve kagakcilikla miicadele konularinda sahadaki
polis birliklerine yardimci olmaktir. Bunun yani sira 6zel harekat timlerinin havadan
intikali ve malzemelerinin taginmasi, karayollar1 veya otoyollar tizerinde trafik kontrolii,
toplumsal olaylarda mahallin kontrolii, hasta ve yaralilarin nakli ile afetlerde halka
yardim ulastirilmasi gibi gérevleri de yerine getirmektedirler.

Ayrica personelinin ucus bilgisi ve araglarin bakimi hakkinda egitimi ile

miisterek gorev alinan birliklerin egitim faaliyetlerini saglamaktadirlar.
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1.25.5. Cocuk Polisi
Emniyet Genel Miidiirligli Cocuk Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligi Kurulus, Gérev
ve Calisma Yonetmeligi 13.04.2001 tarih ve 24372 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.
Cocuk polisi, on sekiz yas alti ¢ocuklarin karistigi, adli ve idari isleri yiiriiterek,
cocuklarin magdur olmalarint Onleyici c¢alismalar yaparak, c¢ocuklarin suga
siirliklenmesini 6nler. Cocuk birimleri, tercihen gonillii ve istekli hizmet i¢i egitimi

gormiis, sivil olarak ¢alisacak, bayan ve erkek personelden olusturulur.

1.2.5.6. Terorle Miicadele Polisi (TEM)

Ik olarak 1924 yilinda Emniyet Umumiye Miidiir Muavinligine bagl olarak
devlet giivenligine yonelik suglarla miicadele maksadiyla 1. Sube adi verilen birim
kurulmustur.

Bu birim, ETK’nin 9. maddesine istinaden Giivenlik Dairesi Baskanligina
baglanarak “yikici faaliyetler subesi” adin1 almistir.

Ulkemizde 1970’1i yillardan itibaren artan silahli terdr olaylar1 akabinde, terdr
orgiitleri ile etkin bir bigimde miicadele edilebilmesi amaciyla 1986 yilinda Giivenlik
Dairesi Baskanligi’ndan c¢ikarilarak Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi Baskanligi
olarak yeniden teskilatlanmis olup; giiniimiiz itibariyle 81 ilde ve liizum goriilen
ilgelerde sube miidiirliigii/biiro amirligi statiisiinde yapilanmigtir. Ana gorevleri sehir
i¢cinde teror orglitleri ve mensuplar1 miicadele olan terdrle miicadele, gerektiginde asayis

konularinda da gorevlendirilmektedir.

1.2.5.7. Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Polisi (KOM)
Silah, mithimmat, tarihi eser, kimyasal, niikleer, radyoaktif, niikleer madde
kacakciligi, insan ticareti, yolsuzluk, nitelikli dolandiricilik ve organize olarak icra
edilen suglarla miicadele eden birim olan Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele

Sube Miidiirliigii 03.01.1980 yilinda kurulmustur.

1.25.8. Cevik Kuvvet Polisi
1965 yilinda toplum polisi olarak faaliyet gosteren kolluk birimi, 11.08.1982
tarih ve 2696 sayili Kanunla ETK'ya eklenen ek madde 15 geregince hayata gegmistir.

Cevik kuvvet birimi illerde ¢evik kuvvet sube miidiirliigii veya grup amirligi, kurulmasi
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gerekli goriilen ilgelerde ise ilge emniyet miidiirliigiine bagli grup amirligi olarak gorev
ifa etmektedir.

Cevik kuvvet polisi, kanunda agik¢a belirtilen kisilerden kanuna uygun alinan
emir ve talimatlar dogrultusunda merkez ve tasrada diizenlenen her tiirlii toplanti, gosteri

ve yiirliyiislerde gerekli 6nlemleri alarak kamu diizeni ve gilivenligini saglar.

1.2.5.9.  Ozel Harekat Polisi

Ik olarak 1983 yilinda, Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi
biinyesinde sube miidiirliigii olarak kurulan 6zel harekat, 1987 yilinda Asayis Daire
Baskanlig1 biinyesinden alinarak Terdrle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi
biinyesine katilmigtir. 13.07.1993 tarihinde siras1 ile Ozel Harekat Sube Miidiirliigi,
Ozel Harekat Daire Bagkanlig1 ve 25.08.2017 tarihinde ise statiisii yiikselttirilerek Ozel
Harekat Baskanligina dontistiiriilmiistiir.

Ozel harekatin gorevleri arasinda, kirsalda ve sehir merkezlerinde terdr
orgiitlerinin gerceklestirdigi, silahli eylemleri ve eylemleri gerceklestiren teroristleri
etkisiz hale getirmek, genel giivenligi tehdit eden silahli sahislar1 yakalamak, Devlet
bliyliklerinin giivenligini saglamak ve devletin varligint ve bagimsizligi, vatanin
boliinmez biitiinliiglinii kayitsiz sartsiz korumak gelmektedir.

Bu baglamda da anlasilacag: gibi polis teskilatinin tiim birimlerindeki personel
genel olarak zor sartlar altinda caligsa da silahli teror orgiitlerine karsi etkin ve aktif
olarak rol oynayan Ozel Harekdt Polisinin daha hayati risk altinda bulundugu

goriilmektedir.>

1.2.6. Jandarma

1.26.1. Tamm
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3. maddesine gore, “Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan
ve diger kanunlarin ve Cumhurbagskanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine

getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.”

54 Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), https://www.egm.gov.tr/ (Erisim 30 Aralik 2021)
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Jandarma Genel Komutanlhigi Igisleri Bakanligma baghdir. Ayni kanun
icerisinde jandarma birliklerinin kurulus ve konuslanmasinda miilki amirinin karar1 esas
alinur.

Hizmette etkin ve verimliligi artirmak maksadiyla birden fazla ili i¢ine alan
bolgelerde teskilatlanma igerisine girebilir. Bolgeden sorumlu olan bdlge komutani

konuslu bulunan ilin valisine kars1 da sorumludur.

1.2.6.2. Gorevi

Jandarma, genellikle kirsal kesimlerde ve polisin faaliyet gostermedigi yerlerde
polisin elinde olan yetkilere sahip olarak gérev yapmaktadir. Ulkemiz genelinde
giivenlik ve asayis alanlarinda 6nemli konuma sahip olan jandarmanin yapmis oldugu
asli gorevleri idari, adli ve askeri olmak {izere ii¢ grupta toplanr.

1.2.6.2.1. Idari Gorevleri

Jandarmanin idari gorevleri, emniyet, asayis, kamu diizeni ve giivenligini
saglayarak, su¢ islenmesini Onlemek, cezaevi ve tutukevlerinin dis gilivenligini
saglamaktir.

1.2.6.2.2. Adli Gorevleri

Jandarmanin adli gorevleri, islenen sucun tespit ve delillerini toplayarak, sug
isleyen sahis/sahislar1 yetkili adli merciler karsisina ¢ikarmaktir.

1.2.6.2.2. Askeri Gorevleri

Jandarmanin askeri gorevleri, kanunlarin kendisine vermis oldugu askeri hizmet
gorevlerini yerine getiren jandarma, seferberlik ve savas halinde ise belirtilen boliimleri

ile birlikte Cumhurbaskanin karari ile kuvvet komutanliklarinin emrine girerler.

1.2.6.3. Sorumluluk Alam
Jandarmanin genel gorev alani polis teskilatinin bulunmadig il ve ilgelerdeki
belediye sinirlart disginda kalan yerlerdir. Ancak belediye siirlari igerisinde uygun
goriilen yerler jandarmanin gorev ve sorumluluk alanma girebilir. Igisleri Bakaninin
karart ile bir ilin veya ilgenin tamami polis veya jandarmanin sorumluluk alani olabilir.
Polis ve jandarmanin il ve ilgelerdeki sorumluluk alanlari bahse konu kolluk
birimlerinin temsilcileri ile illerde vali veya vali yardimcisy, ilgelerde ise kaymakamin

baskanliginda toplanir. Komisyonun toplanti sonrast almis oldugu kararlar Igisleri
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Bakanmin onayi ile yiriirliige girer. Kolluk birimleri kendilerine verilen goérevlerin

yerine getirilmesi hususunda birbirleri ile is birligi ve koordinasyon icerisinde bulunur.

1.2.7. Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Giivenlik Komutanligini diizenleyen Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Tiirkive Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular
olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve kérfezlerinde,
karasularinda, miinhaswr ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar
uyarmnca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla ve
Cumhurbagskanhg: Kararnameleriyle kendisine verilen gérevlerin uygulanmasi ve
yetkilerin kullanilmasi maksaduyla Sahil Giivenlik Komutanhgi teskilatint kurmak, gorev
ve yetkilerini diizenlemektir.” Sahil Giivenlik Komutanhg: i¢isleri Bakanligina baglidir.

Seferberlik ve savas halinde Cumhurbaskanligi karariyla Deniz Kuvvetleri
Komutanligr emrine girer. Bu kanunla verilen goérevleri yaparken silah kullanma ve
diger kolluklara taninan biitiin haklara sahiptirler.

Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 5. maddesine gore, “Sucun denizde
baslayp karada devam etmesi ya da suglularin karaya geg¢mesi hallerinde, yetkili
giivenlik kuvveti olaya el koyuncaya kadar sug delillerinin kaybolmasini ve su¢lularin
kag¢masim énlemek amaciyla yetkilerini karada da siirdiiriirler. Durum, en kisa stirede
gerekli imkanlar kullamlarak mahalli miilki amire bildirilir.”>®  Sahil Giivenlik
Komutanhigi diger kolluk gorevlileri ile karsilikli i birligi ve koordinasyonu yapar.

1.2.8. Giimriik Muhafaza Miistesarhgi

2011 yilinda yayimlanan Giimriik Personeli Ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hakkinda Kararname’nin 39. maddesine gore; Glmriikler Muhafaza Genel
Miidiirti, Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii Genel Miidiir Yardimcisi, Giimriikler
Mubhafaza Genel Miidiirliigli Daire Baskani, Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirli, Glimriik
ve Ticaret Bolge Miidiir Yardimcisi, Gliimriik Miidiirti, Glimriikk Muhafaza Kagakgilik
ve Istihbarat Miidiirii, Giimriikk Miidiir Yardimcis1, Giimriik Muhafaza Bolge Amiri,
glimriik muhafaza hizmetlerini yiiriiten Giimriik ve Ticaret Denetmeni ile Giimriik ve

Ticaret Denetmen Yardimcisi, Glimriik Muhafaza Kisim Amiri ve Giimriikk Muhafaza

5%  Bayram Karakurt, Celal Bal, Genel Kolluk Ozel Giivenlik Tliskisi, Dergipark,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/62401 (Erisim 01 Ocak 2022)
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Memuru genel kolluk Kkuvveti personeline taninan silah tagima, bulundurma ve

kullanma yetkisine sahiptir.

1.2.9. Ozel Kolluk

Genel kolluk diginda kalan, 6zel kanunlarla yetki ve gorevleri belirlenmis bir
kolluk kuvvetidir. *°

Bu kollugun genel kolluk gibi silah tasima ve kullanma yetkisi bulunmaktadir.
Biiytimekte ve gelismekte olan toplumumuzun kamu kurumlar1 ve 6zel kurumlar da
bliylimekte ve ¢esitlenmektedir. Hem bu kurumlari korumak ve toplum diizenini
saglamak amaciyla &zel kolluga ihtiya¢ duyulmustur. >’

Ozel giivenlik teskilat, belediye zabitas1, orman kollugu, kir bekgileri bazi1 dzel

kolluklarindadir.

% Mustafa Yilmaz, Polisin Zor Kullanma Yetkisi (Diyarbakir: Dicle Universitesi, Sosyal Bilimleri
Enstitiisti, Yiksek Lisans Tezi, 2007), 12.
5" ALCALAR ,Mustafa Kollugun Zor Kullanma Yetkisi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006
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2. Polisin Zor Kullanma ve Silah Kullanma Yetkisi

2.1. Zor Kullanma Kavram

Kamu diizeni, sahislarin genel manada giiven igerisinde birlikte yasayabilmeleri
ve hayatlarin1 idame ettirebilmeleridir. Bir arada yasamak, insanlarin hiirriyetlerinin,
toplumun ve diger insanlarin hak ve hirriyetlerinin basladigi yerde smirlanmasini
gerektirir®®. Bu smirlamay1 hukuk kurallar igerisinde diizenlemek, toplumun huzurunu
saglamakla gorevli devletin yetki ve gorevidir®®. Zira toplumsal diizen saglanmadan,
insanlarin bir arada yasamalarini temin etmek miiskiildiir®. Bunun i¢in devlet tek tarafli
gii¢ kullanma tekelini elinde bulundurur.

Kolluk kuvvetlerinin temel ve nihai amaci ise kamu diizeninin saglamak,
bozulmasini engellemek, bozuldugu takdirde ise diizenin yeniden tesis edilmesini
saglamaktir.5

Polis, devletin yasal ve resmi inzibat kuvveti olarak hizmet veren kolluk
kuvvetlerinden oldugundan dolayr yasalarin kendisine belirledigi yetkiler, haklar ve
sinirlar dahilinde zor kullanmaya bagvurabilmektedirler.

Toplumda diizenin ve asayisin saglanmasi, kamu diizeninin korunmasi, bunun
icin gerektiginde tek tarafli giic kullanilmas1 hizmeti devlet adina kolluk kuvvetlerince
yiriitiiliir. Gii¢ kullanma, kars: tarafa istegini fiziksel yontemler kullanmak suretiyle,
diger bir ifade ile “zorla” kabul ettirmeyi kapsar.

Bu durum, fiziksel yontemlerin kullanilmasin1 veya buna basvurma tehdidini
igerir. Zor kullanma, yakalanmasi gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun
direnmesi, saldirtya yeltenmesi veya saldirida bulunmasi hallerinde, bu fiilleri etkisiz
hale getirmek i¢in, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore etkisiz hale
getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni

sartlar gerceklestiginde her cesit silah kullanma yetkilerini ifade eder.

%8 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001), 1.

5 Erol Cihan, Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S,
1997), 1.

60 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Istanbul: Beta Basim Yaym Dagitim
AS, 1997), 1.

61 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2009), .321.
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2.2. Kanunlarimiza Gore Zor Kullanma

2.2.1. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Hukuk devletlerinde polise verilmis olan yetki ve sorumluluklar kanunlar
cercevesinde ele almir.%? Polise gorev ve yetki veren temel kanun Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu’dur. PVSK’nin 16. maddesine gore; “Polis, gorevini yaparken
direnigle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak élgiide zor
kullanmaya yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gére ve
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,
maddi gii¢ ve kanuni sartlari gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan
dogruya zor kullanilacagi ihtar1 yapiulir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz
ontinde bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla
kullanacag arag ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder.”

PVSK ek 6. maddesinde polisin adli gorev ve yetkiler kisminda zor kullanmay1
gerektirecek hallerin genel olarak belirtildigi, ancak tek tek sayilmadigi goriilmektedir.
Her iki madde birlikte degerlendirildiginde polisin zor kullanabilecegi halleri;

a) Polisin emir ve talimatlara uyulmamasi,

b) Polise kars1 gelinerek mukavemette bulunulmast,

c) Polisin yaptig1 gorevin engellenmeye ¢alisilmasi,

d) Yasal kural ve tedbirlere uyulmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.5®

PVSK ek 6. ve 17. maddeleri diginda, parmak izi ve fotograf alma, giiriiltii
onleme, yangin, sel ve dogal afetler sirasindaki gorevleri gibi gorevleri ifa eder iken
polisin zor durumda kalmasi halinde zor kullanma yetkisini kullanabilecegini
soylenebilir.5*

Polis, PVSK’nin 11. maddesinde ahlak kurallarina uymayanlar ile 14.

maddesinde gece saatlerinde giiriiltii yapanlar hakkinda zor kullanma olarak

62 AKGUN, Faruk Kolluk Kuvvetlerinde Polisin Zor Kullanma, Silah Kullanma ve Orantili Gii¢ Yetkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2017

8 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 83

8 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 83
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sayilabilecek faaliyeti durdurma, engelleme, yakalama ve polis merkezine intikal ettirme
gibi yetkilere de sahiptir.®®

Polisin zor kullanma yetkisi PVSK ile diizenlenmis olsa da ETK’nin 9.
maddesine gore polisin adli-idari ayrimi yapilmistir. Ancak polisin idari olarak gorev
yaptig1 esnada kendisine direnilmesi veya zorluk ¢ikarilmasi durumunda, direnmeyi ve
zorlugu kirabilecek oranda zor kullanmasi idari polisin adli polise doniismesine neden
olmaktadir.

Buna karsin adli personel olarak gérev yapan polis memurunun idari bir gérevde
gorevlendirilmesi de sik karsilasilan bir durumdur.

Boylece polisin, glinimiizde adli-idari ayriminin kesin olarak yapilamadigi; bu

nedenle homojen bir yapiya doniistiigii goriilmektedir.

2.2.2. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Birlik igerisinde yasayan bir toplumun belli bir kesiminin bir konu hakkinda
goriis, diisiince ve isteklerini yonetime duyurmak amaciyla toplanti ve gosteri yapmasi
demokratik ve temel haklar arasinda bulunmaktadir.

Anayasamizin 34. maddesine gore, “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenleme hakkina sahiptir.” Bu hiikkiim ile
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (ATHS)11. maddesinde bireylere toplanti ve gosteri
yiirliylisii yapma hakki verilmistir.

Ancak Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu’nun 24. maddesi ile Polis Cevik
Kuvvet Yonetmeligi’nin 25/b. maddesine gore, kanunlara aykirt olan veya kanunlara
uygun olarak baslayip kanunsuz hale gelen toplanti ve gosteriler zor kullanilarak
dagitabilir. Kollugun zor kullanmasi, miidahale edilen grubun niteligi ve olayn
durumuna gore sahislarin etkisiz hale getirebilecek diizeyde kuvvet kullanmasidir.
Kollugun zor kullanmayn tercih etmesi i¢in diger yontem ve araglarin kullanilip direncin
kirilamamis olmasi gerekmektedir. Zor kullanmaya baslayan kolluk, giic orantisini
kademeli olarak artirmali ve toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda, zor
kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler miidahale eden kuvvetin amiri

tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.

8 M. Bedri Eryllmaz, Ayhan Bozlak, Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, TBB Dergisi,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-83-532 (Erisim 2 Ocak 2022)
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2.2.3. Ceza Muhakemesi Kanunu
Ceza Muhakemesi Kanunu, polise verdigi bir¢ok yetki ve gorevle birlikte zor

kullanma yetkisi de vermektedir.

2.2.3.1. Tamklarin Cagirilmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 43. maddesine gore, taniklar ¢agr1 kagidi ile
cagrilir. Cagri kagidinda gelmemenin sonuglari bildirilir. Tutuklu islerde taniklar i¢in
zorla getirme karar1 verilebilir. Karar yazisinda bu yoldan getirilmenin nedenleri
gosterilir ve bunlara ¢agri kagidi ile gelen taniklar hakkindaki islem uygulanir.

Taniklarin zorla getirilmesi CMK’nin 43. maddesinde belirtildigi sekilde ¢agri
kagidi ile gelmemenin sonuglari, zorla getirmenin nedenleri belirtilerek yapilmaktadir.
Bu hususta sorusturma veya kovusturma esnasinda sug isnat ve ispatinin gerektiginde
savcilik veya mahkeme Oniine ¢ikarilmasi amaciyla uygulanir.

Sorusturma asamasinda tanigin zorla cagirilma kararmin verme yetkisi
Cumhuriyet savcisiin elinde bulunmaktadir. Ancak sugiistii hali, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ya da olayin niteligi ve biiyiikliigii bakimindan Cumhuriyet saveisini
asan bir durumun varliginda ise sulh ceza hakimi de tanigin zorla getirilmesi karari

verebilmektedir.5®

2.2.3.2. Cagriya Uymayan Tanmklar
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 44/1. maddesine gore, “Usuliine uygun olarak
cagrilip da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen tamiklar zorla getirilir.” Cumhuriyet
savcist veya mahkeme tarafindan tanik olarak cagrilan ancak mazeretini bildirmeyen
sahislar kolluk kuvveti tarafindan zorla getirilir (CMK m.44/1).
Bazi istisnai durumlarda taniklara c¢agri kagidi ile davet yapilmadan da zorla

getirme karar1 verilebilmektedir. Buna gore, tutuklu islerde tanik dogrudan zorla

getirilebilir (CMK m.43/1).

6 Zorla Getirme Karar1 Nedir?, https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/zorla-getirme-karari-veya-
emri-nedir.html, Erisim 14.01.2022.
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Kendisine ¢agri gelen tanik, durusmaya katilamayacagint mahkemeye bildirir ve
sahs1 dinleyecek olan makam mazereti yeterli goriir ise dinlemeyi baska bir zaman
dilimine erteler.®’

Mazeretsiz olarak ¢agriya uymayan ve durugsmaya katilmayan tanik, heyetin
belirledigi gilin ve saatte kolluk tarafindan zorla getirmesi yapilir ve bu durumda zorla
getirmenin olusturdugu maddi zararlar kendisinden tahsil edilir. Ancak tanik ilk ¢agriya
uymamasina neden olabilecek gecerli bir mazeret bildirir ise maddi zarar kendisine riicu

ettirilmez. %8

2.2.3.3.  Yakalama ve Yakalanan Kisi Hakkinda Yapilacak islemler
Kisiye sugu islerken rastlanmasi ve sugiistii bir fiilden dolay1 izlenen kisinin
kagmasi olasiligmin  bulunmasi1 veya hemen kimligini belirleme olanaginin

bulunmamas1 hallerde herkes tarafindan gegici olarak yakalama yapilabilir.5®

2.2.34. Gozalt
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 91. maddesine gore yakalanan kisi, Cumhuriyet
savciliginca birakilmazsa, sorusturmanin tamamlanmasi i¢in gozaltina alinmasina karar

verilebilir.

2.2.3.5.  Siipheli veya Sanikla Tlgili Arama
Yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siiphe
varsa; siiphelinin veya sanigin istii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler

aranabilir.”®

2.2.3.6. Esyanin Muhafaza Altina Alinmasi ve El konulmasi
Ispat araci olarak yararli goriilen ya da esya veya kazang¢ miisaderesinin
konusunu olusturan malvarlig1 degerleri, muhafaza altina alinir. Yaninda bulunduran

kisinin rizastyla teslim etmedigi bu tiir esyaya el konulabilir.”

67 Tamk Mahkemeye Nasil Cagrilmahidir? Cagriya Uymamasinin  Sonuglari  Nelerdir?,
www.metinpolat.av.tr, Erigim Tarihi: 02.01.2022.

8  Tamk Mahkemeye Nasil Cagrilmahidir? Cagriya Uymamasinin = Sonuglari  Nelerdir?,
www.metinpolat.av.tr, Erigim Tarihi: 02.01.2022.

8 Nur Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama (istanbul:Beta Basim Yayim, 1992),
191-192.

0 Erol Cihan-Feridun Yenisey,”Ceza Muhakemesi Hukuku (Istanbul:Beta Basim Yayim A.S, 1992), 276.
L Cihan — Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukuku, 256.

43



2.2.3.7.  Adli Kollugun Olay Yerinde Aldig1 Tedbirlere Uyulmamasi
Olay yerinde gorevine ait iglemlere baslayan adli kolluk gorevlisi, bunlarin
yapilmasina engel olan veya yetkisi icinde aldigi tedbirlere aykir1 davranan kisileri,

islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan men eder.”

2.2.3.8. Zorla Getirme
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 146. maddesine gore, hakkinda tutuklama karar1
verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi igin yeterli nedenler bulunan veya 145.
maddesine gore “Ifadesi alinacak veya sorgusu yapilacak kisi davetiye ile cagrilir;
cagrilma nedeni agikca belirtilir; gelmezse zorla getirilecegi yazilir ¢agrildigr halde

gelmeyen siipheli veya samigin zorla getirilmesine karar verilebilir”.

2.2.3.9. Samgm Durusmada Hazir Bulunmamasi
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 193. maddesine goére, kanunun ayrik tuttugu
haller sakli kalmak {izere, hazir bulunmayan sanik hakkinda durusma yapilmaz.

Gelmemesinin gegerli nedeni olmayan sanigin zorla getirilmesine karar verilir.

2.2.3.10. Samgn Zorla Getirilebilmesi
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 199. maddesine gore; mahkeme, sanigin hazir
bulunmasina ve zorla getirme karari veya yakalama emriyle getirilmesine her zaman

karar verebilir.

2.2.4. Diger Kanunlara Gore Zorla Getirme
Icra Iflas Kanunu’nun 80. maddesine gore; icra memuru, haciz esnasinda
gerektiginde zor kullanabilir. Icra memurunun yazili basvurusu ile kolluk kuvvetleri

yardim etmek ve emirlerini yerine getirmek zorundadir.
Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 8/e. maddesine gore, belediye zabitasi,
belediyenin emir ve yasaklarina uymayip ayrica direnen kimseleri en yakin polis veya

belediye dairesine zorla gotiirebilir.

72 fsmail Malkog - Mert Yiiksektepe, A¢iklamalar ve Yorumlarla 5271 Sayili Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu (Ankara:Malkog Kitapevi, 2005), 497.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 253. maddesine gore, “Usuliine uygun
olarak c¢agrilip da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla getirilir ve
gelmemelerinin sebep oldugu giderler takdir edilerek, kamu alacaklarmin tahsili
usultine gore odettirilir”.

Bankacilik Kanunu’nun 166/c. maddesine gore, sorusturma ve kovusturma
esnasinda siipheli, sanik, tanik, miisteki ve bilirkisi hakkinda hakimin veya Cumhuriyet
savcisinin emri ile zorla getirme uygulanir.

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Kanunu’nun 80. maddesine goére, “Haciz
tatbikinda istendigi takdirde, kilitli ve kapali mahallerin agilmast ve her tiirlii esyanin
gosterilmesi mecburidir. Gerekirse bu yerler zorla actirilir, kilit ve her tiirlii tertipler
kirdabilir. Haczolunan mallarin zorla alinmasinda hal ve durumun gerektirdigi her
tiirlii zora basvurulabilir. Bor¢lunun tizerinde haczi kabil kyymetli mallar bulundugu ve
kendisi bunlari rizasi ile teslim etmedigi veya tizerinde sakladigi takdirde sahsina karsi
da zor kullanilir.”

Polise bircok kanunda polise zor kullanma yetkisinin tanimlandigi
goriilmektedir. Zor kullanma, yapisi itibariyle hem bireyin hak ve hukukunu korumak
amaci giitmekte; hem de kisi hiirriyetine ve insan haklarina disaridan yapilan bir

miidahale oldugundan ¢ok ince bir ¢izgi iizerindedir.”

2.3.  Zor Kullanim Araclar
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16. maddesinde tanimlandigi iizere polisin

zor kullanim araglar1 bedeni kuvvet ve maddi olmak iizere ikiye ayrilir.

2.3.1. Bedeni Kuvvet
Bedeni kuvvet; kisiler ve esyalar {izerinde dogrudan dogruya viicut kuvveti ile
yapilan her tiirlii etkiyi ifade etmektedir.”* Polisin direngli hareket veya eylem karsisinda

hareketi ve eylemi kiracak dlgiide viicut kuvveti uygulamasidir.

8 Feridun Yenisey vd., Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku Birinci Kitap
(fstanbul: Beta Yayinevi), 162.

™ Ali Kilig, Ali Kollugun Zor Kullanma Gérevi Yetkisi (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2003), 22.
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2.3.2. Maddi Gii¢

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16. maddesine gére maddi gii¢; polisin
direnen kisilere kars1 ve/veya esya iizerinde bedeni kuvvetin disinda kullandig1 kelepge,
cop, basingli ve/veya boyali su, géz yasartict gazlar-tozlar, fiziki engeller, polis
kopekleri ve atlari ile her nevi hizmet araglarini ifade eder.

Olaylara miidahalede etkili olunabilmesi i¢in kollugun teghizatlar1 tam ve
kullanima hazir olmalidir. Polisin gorevli bulundugu esnada techizatinin noksan veya
deforme olmasi durumunda olaya veya kisilere miidahale konusunda kendisini zor

duruma sokarak, istenilen sonuca ulagamamaktadir.

2.3.2.1. Kelepce
Kelepge, kisi veya kisilerin kagmalarini engellemek igin kollarina takilan metal
veya plastik halkalara denilmektedir. Polis teskilatinda zincirli, menteseli ve plastik

olmak tizere ii¢ ¢esit kelepge bulunmaktadir.

23.2.2. Cop
Cop, sert agacgtan veya plastikten yapilan yaklasik 30 ile 90 cm boylarinda kisa,
orta ve uzun olarak aralarinda siniflandirilan alete denilmektedir. Polis copu iyi egitilmis
ve kullanmasini iyi bilen bir personel tarafindan ani saldir1 ve savunmada en etkili bir
silahtir.”™ Cop kullanmada polisin &ncelikli hedefleri kollar bacaklar ve kaba et kismi
olmadir. Hayati organlarinin bulundugu karin, 6n goglis ve bas kismina vurus

yapilmamalidir.

2.3.2.3. Basinch Su veya Boyah Su
Basingli veya boyali su, kolluk tarafindan kullanilan 6zel donanima ve zirha
sahip olan Toplumsal Olaylara Miidahale Arac1 (TOMA) araci ile toplumsal olaylarda
vatandas ve gostericileri ayirt etmek i¢in boyali su ile miidahalede bulunulur, basingli su
ile grup dagitilmaya g¢alisilir. Dar sokaklarda daha etkili olup, gerektiginde kullanmali

kadin veya ¢ocuklarda kullanilmamalidir.’®

5 Aytekin Sevindik, Cevik Kuvvet Rehberi (Istanbul: Avrasya Arastirma ve Iletisim,1997), 319.
76 Sevindik, Cevik Kuvvet Rehberi, 259.
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2.3.2.4. Goz Yasartic1 Gazlar veya Tozlar
Goz yasartic1 gazlar veya tozlar, kolluk kuvvetinin kullanmis oldugu, OC, CS ve
CN g6z yasartict gazlardir. OC, Sili ac1 biberinin islenmesi ile elde edilen tamamen
dogal bir maddedir. CS, biber kokusuna sahip daha kimyasal olarak kullanilan goz
yasarticidir. CN, Kati sarimtirak renkte olan viicutta ve iist solunum yollarinda tahris
ederek etki alan1 uzun siiren kimyasal bir maddedir. ”’ Yaklasik 1,5 metre mesafeden

kisinin yiiz kismina sekiz (8) cizecek sekilde sikilmalidir.”®

2.3.2.5.  Fiziki Engeller
Fiziki engeller, barikat veya bariyer olarak girilmesi veya gecilmesi yasak olan

yerlere cekilen setler olarak tanimlanabilir.

2.3.2.6. Polis Kopekleri ve Atlari
Polis kopekleri ve atlari, 0zel egitime tabi tutularak, bakimlari egitimli
personeller tarafindan yapilan toplumsal ve devriye hizmetlerinde kullanilan hayvanlara

denilmektedir.

2.3.2.7.  Sair Hizmet Araclar
Sair hizmet araclari, otobiis, minibiis, ekip araci gibi kolluk birimin kullanmig

oldugu her tiir araclar1 kapsamaktadir.

2.4. Zor Kullanmanin Sartlar
Zor kullanma i¢in gereken sartlar kanunla zor kullanma yetkisinin taninmis olan
gorevli tarafindan, kanunda belirtilen usul ve esaslara dayanarak zor kullanmay1

gerektirecek eylemin olusmasi neticesinde uygulanmalidir.”

2.4.1. Kanunilik (Yasallik)
Anayasa’nin 12. maddesine gore, “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz,

’

devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” Anayasa’nin 13.

maddesine gore ise “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca

7 Ufuk Ayhan vd., Silah ve Taktik Atis (Ankara: Polis Akademisi Baskanlig1,2020), 550.
78 Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar (EGM Yayinlari), 16.
" Y1lmaz Yasar, Polis Mesleki Hukuku (Ankara: Nadir Kitap, 2005), 295.
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Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu simwrlamalar, Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz”.

Dolaysiyla temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir.

Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir (AY m.15/1).

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir (AY m.17/1). Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, Kisinin viicut
biitiinligiine dokunulamaz (AY m.17/2).

Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir. Tiim bu hiikiimler ¢ergevesinde
Zor kullanma yetkisinin mutlaka kanuni bir dayanagi olmalidir. Yani hukuk kurallar

icerisinde yerine getirilmesi gereken bir gérevin ifas1 séz konusu olmalidir.®

2.4.2. Zorunluluk (Mecburilik)
Kollugun gdrevini yerine getirir iken gorevin yaptirilmamasi i¢in bir direnisle
karsilagsmali bu direnisi kirmasi i¢in hemen zor kullanmaya basvurmamali, zor
kullanmaya basvurmadan 6nce varsa diger carelere basvurulmalidir. Zor kullanma son

¢are olarak zorunlu olmalidir.

2.4.3. Olgiiliiliik (Orantihlik)

Zor kullanma direnisle ayni1 orantida olmalidir. Bu oranti direnisi etkisiz hale
getirecek derecede gii¢ kullanimini igcermelidir. Kollugun amaci hi¢bir zaman giig
gosteri sekline girerek cezalandirma olmamalidir. Zor kullanmanin derecesi karsilagilan
direng ile ayn1 oranda olmalidir. Zor kullanma yetkisi kullanilirken masum insanlar zarar
gormeyecek bir sekilde gerekli korunma tedbirleri alinmalidir.8!

Biitiin bunlardan anlagilacagi gibi zor kullanmanin maliyeti oldukca yiiksektir.

Ciinkii bu duruma maruz kalan kisi veya kisiler uygulama sonrasi yaralanabilir,

8 Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar, 4.
81 Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar, 5.
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sakatlanabilir veya hayatini kaybedebilir. Ote taraftan bu yetkiyi kullanan polis de gesitli

hukuki yaptirimlara maruz kalabilir ve hatta meslegini kaybedebilir.

2.5. Zor Kullanmanin Asamalari
2.5.1. Uyar ve Taktiksel iletisim
Bir olayin baslangicinda polisin durus pozisyonu, viicut dili, tiniformasi, kimlik
gostererek kendini tanitmasi, kararli ve resmiyete uygun sekilde sorular sormasi, karst
tarafi bilgilendirerek kararli bir ses tonu ile ikna ve ikaz etme ve talimat vermesi
gerekmektedir. Bu durum olabilecek daha vahim olaylarin meydana gelmeden

Onlenmesini saglar.

2.5.2. Viicut Temas1 ve Kontrolii
Polis; bos el, viicut temas1 ve kontrolii ile 6zel alana sokmama sert olmayan
maddi giic kullanim baslangici cop c¢ekerek bekleme ve karsi tarafa copun
kullanilabilecegi mesaj1 verme, kararli ses tonu ile ikaz etme ve talimat verme seklinde

daha barigeil karsi tarafi kontrol ve verilen talimatlar yerine getirmesi yolu kullanilir.

2.5.3. Maddi Gii¢ Kullanma

Polis daha sert bedeni kuvvet kullanarak kendisine direnen ve saldiran karsi
tarafa daha etkin gii¢ kullanarak miidahale eder. Bu miidahalenin daha da biiylimemesi
ve kontrol altina alinabilmesi i¢in kars1 tarafin direncini kiracak sekilde orantili olarak
cop ve gaz ile miidahaleye baslanir.

Etkisiz hale getirilen, yakalanan polis birimlerine nakledilecek kisi/kisilere, polis
biriminden saglik kuruluslarma veya adli mercilere nakledilecek kisilere kelepce
takmaya yetkilidir.

Cocuk Koruma Kanunun 18. maddesi ile Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade
Alma Yonetmeliginin 19. maddesine gore, “Cocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler
takilamaz ancak, zorunlu hallerde ¢ocugun ka¢masini, kendisinin veya baskalarinin
hayat veya beden biitiinliikleri bakimindan dogabilecek tehlikeleri onlemek igin kolluk
tarafindan gerekli o6nlem alinabilir”.

Olay yerinde etkisiz hale getirilen, olay yerinde yakalanip polis birimlerine,
saglik kuruluslarina ve adli birime sevk edilen kisilerin, direnmesi, saldirida bulunmasi,

kagma siiphesi, kendilerinin ve bagkalarinin hayat biitiinliigiinii tehlikeye sokma
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durumu, kadin cinayetleri, uyusturucu, teror ve organize suglar siiphelileri gibi toplumda
infial yaratan suglarin faillerinin ellerinin arkadan kelepcelenmesi gerekir. &

Bu hallerin disinda polis birimlerinden, saglik kuruluslarina veya adli mercilere
sevk edilecek kisilerin gerekli goriilmesi halinde ellerinin Oncelikle Onden

kelepgelenmesi tercih edilmelidir.

2.6.  Polisin Zor Kullanabilecegi Haller

2.6.1. Kanun Hiikmiinii Yerine Getirme

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Polis, asayisi amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan
gocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili
mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

TCK’nin 24/1. maddesine gore, “Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza
verilmez.” Polisin, zor kullanma yetkilerini bazi durumlarda dogrudan kanundan alarak
uygulamaktadir. Bunu yerine getirdiginde kanundan aldig1 emri izni ve imkan1 yerine
getirir.® Bu durumda, kanun dogrultusunda zor kullanma yapildigindan cezalandirma

uygulanamamaktadir.

2.6.2. Yetkili Mercii Emrini Yerine Getirme

Polisin zor kullanma yetkisinin bir diger kaynagini ise “emir” olusturmaktadir.
Bunun i¢in emrin yetkili merciler tarafindan verilmesi ve emrin yerine getirilmesi
zorunlu olmalidir.2* Ornegin, yetkili merci (6rnegin hakim) tarafindan verilen yakalama
kararma istinaden yakalama yapan polis kisi hiirriyeti sugcunu islemis olmaz. Ancak
yakalama kararinin yetkili olmayan bir merci (6rnegin gardiyan) tarafindan verilmisse
bunun yerine getirilmesi sonucunda yakalama islemi yapan polis sorumlu olur. &

PVSK’nin 2/1/b. maddesine gore, “Kamu diizeni ve kamu giivenliginin
saglanmasindan sorumlu olan polis; amirinden aldigi emri, kanun, Cumhurbaskanlig

kararnamesi ve yonetmelik hiikiimlerine aykir: gériirse, yerine getirmez ve bu aykirilig

82 Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Teghizatlar, 14.

83 M. Onursal Cin, “Kollugun Zor Kullanma Yetkisi”, Dergipark,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262162 (Erisim 25 Ocak 2021)

8 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 51.

8 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 51.
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emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazili olarak yenilerse,
emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil
eden emir hi¢bir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz.”
Bu diizenlemede bir hukuka uygunluk sebebi s6z konusudur.

Basgka bir 6nemli husus ise emrin kamu hukukundan kaynaklanmasi gerektigidir.

Ozel hukuktan kaynaklanan emirlerin hukuka uygunlugu yoktur. &

2.6.3. Mesru Savunma

Tiirk Ceza Kanunu’nun 25/1. maddesine gore, “Gerek kendisine ve gerek
baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak
olan haksiz bir saldiriyi o anda hal ve kosullara gére saldwri ile orantili bigcimde
defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez”.

Kisinin kendisini savunmast; bir saldirty1, kendisine veya baskasina yapilan bir
saldiriy1 defetmek, ondan kurtulmak igin bagvurdugu zorunlu tepkidir. Polis de mesru
miidafaanin sartlar1 var oldugu zaman zor ve silah kullanabilir. Zaten mesru miidafaa
polis hari¢ herkes i¢in bir haktir. Bu hakki ti¢iincii sahislarin lehine kullanmayi ise PVSK
gorev olarak polise vermistir.

Polise gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriy1 hal ve kosullara gore
orantil1 bir bigimde defetmek zorunlugu ile isledigi fiilden dolay1 ceza verilemez.8’ Bu
hakkin kullanilmasi i¢in belirli sartlar vardir. Bu sartlar saldirtya iliskin ve savunmaya

iliskin olarak ikiye ayrilir. 8

2.6.3.1.  Saldiriya iliskin Sartlar
2.6.3.1.1. Mevcut Bir Saldir1 Olmasi
Tirk Ceza Kanunu’nun 25/1. maddesinde, gerceklesen, gergeklesmesi veya
tekrar1 muhakkak olan bir saldiridan s6z edilerek mevcut bir saldirinin bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Sozle yapilan saldir1 ve hayvanlarin saldirilarina karsi mesru
miidafaa olarak kabul edilmez. Ancak hayvan sahibi tarafindan saldirida arag olarak

kullaniliyorsa saldiriya karst mesru miidafaa uygulanir.

8 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 55.
87 Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar, 14.
8 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 62.
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Karsilikli kavgalarda da haksiz saldiriya ilk ugrayan kisi mesru savunmadan
yararlanabilir. Saldirinin kimin baglattig1 bilinmeyen veya belirlenmeyen hallerde ise
mesru savunmadan soz edilemez. Her iki taraf da haksiz tahrikten yararlanir.®

2.6.3.1.2 Saldir1 Haksiz Olmasi

Saldirinin haksiz, yani hukuka aykir1 olmasi gerekmektedir. Hukuka uygun
olarak yapilan miidahaleye kars1 mesru savunmadan s6z edilemez. Ornegin sug isleyip
kacan siiphelinin yakalanmasini yapan polis veya vatandasa kars1 sahsin bu yakalamaya

yonelik savunmas1 veya saldirmas1 mesru savunma degildir. %

2.6.3.1.3. Saldirimin Hakka Yonelik Olmasi
Mesru savunmada bir hakka yonelik olmalidir. Bu hakkin belli bir hak olmas1
sart degildir. Mesru savunma miilkiyet veya zilyet hakkina karsi yapilan saldiriy1

savunmak icin uygulanabilir. %

2.6.3.2.  Savunmaya lliskin Sartlar
2.6.3.2.1. Savunmada Zorunluluk Bulunmasi
Mesru savunmada savunmanin zorunlu olmasi gerekmektedir. Saldirinin
savunma yapilmaksizin baska sekilde bertaraf edilmesi miimkiin ise savunmada
zorunluluk bulunmadigindan dolayr mesru miidafaadan s6z edilemez. Savunmada
zorunluluk bulunmasi1 sartt saldirinin  bagka bir suretle uzaklastirilamamasi

gerekmektedir. %

2.6.3.2.2. Savunma ile Saldir1 Arasinda Oranti Bulunmasi
Kullanilan araglar bakimindan orantililik, saldir1 nedeniyle zarar goren ile
savunma sonrasi zarar goren hak arasinda orant1 seklinde iki yonlii degerlendirmelidir.
Kullanilan araglar arasindaki orantililik saldirida kullanilan araglar ile

savunmada kullanilan araglarin ayn1 olmas1 gerektigi hususudur. Ornegin elinde kesici

8 idris Ermeydan, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Mesru Savunmada Sinirin Asilmasi”, DergiPark
Akademik, 0/3 (Temmuz 2014), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/73059, 138. (Erigim 1
Ocak 2022)

% fdris Ermeydan, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Mesru Savunmada Smmirin Asilmasi”, DergiPark
Akademik, 0/3 (Temmuz 2014), https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/73059, 139.

%1 ALCALAR, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, 68.

92 Mehmet Sahin, “Yasal (Mesru) Savunma”, Tbbdergisi (Erisim 18 Haziran 2021).
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delici alet ile saldirilana karsi kesici delici alet ile karsilik verilmesi®® boyle bir
durumdur.
Savunmanin saldir1 ile orantili olmas1 gerekliligi ise saldiriy1 savacak sekilde

savunmanin olmasidir.

2.6.4. Uciincii Kisilerin Lehine Mesru Miidafaa
Saldirinin mesru miidafaa da bulunan sahsin hakkina yonelik olmasi sart1 yoktur.
Saldiri, Giglincili sahislara yapiliyor da olabilir. Kanun gerek kendisi gerek baskasina
yonelik saldiriya karsi savunmanin yapilabileceginden bahsederek {igiincii kisilerin

lehine de mesru miidafaanin sz konusu olabilecegini kabul etmistir.%*

2.6.5. Zorunluluk Hali

Tiirk Ceza Kanunu’nun 25/2. maddesine gore, “Gerek kendisine gerek baskasina
ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagi
bulunmayan agwr ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak
zorunlulugu ile ve tehlikenin agwrhgi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kosulu ile iglenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.”

Bu diizenlemeden goriilecegi tizere zorunluluk hali, kisinin kendi inisiyatifi
disinda gelisen kendisine veya baskasina kars1 yapilan tehlikeyi orantili sekilde savmak
olarak tanimlanabilir.

Zorunluluk halinin kabul edilebilir durumda olmasi i¢in tehlike ve savunmaya
iligkin baz1 sartlarin var olmasi gerekmektedir.

Devam eden agir ve muhakkak tehlikenin bulunmasi, tehlikenin hakka yonelik
olusmasi ve baskaca bir tehlikeye isteyerek neden olunmamasi zorunluluk halinde
tehlikeye iliskin sartlardir.

Tehlikeden kurtulmak i¢in baska bir ihtimalin kalmamasi, tehlikenin konusu ve
biiylikliigi ile tehlikenin bertaraf edilmesinde kullanilan aracin orantili olmasi
savunmaya iliskin sartlardir.®®

Zorunluluk haline kisa bir 6rnek verilmesi gerekir ise;

9 Mehmet Sahin, “Yasal (Mesru) Savunma”, Tbbdergisi.

% Sulhi Dénmezer- Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Istanbul: Der Yayinlar1,2019), 1I/119.
% Mesru Miidafaa (Savunma) ve Zorunluluk Hali Nedir? (TCK 25), https://barandogan.av.tr/blog/ceza-
hukuku/mesru-mudafaa-mesru-savunma-nedir.html, Erisim 01.02.2022.
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Sivas ilinde 2006 yilinda aksam saatlerinde av tiifegi ile havaya ates agildig:
ihbar1 iizerine bahse yere intikal eden polis memurlari, stipheli sahs1 olayda kullandig:
tiifegi ile birlikte yakalamis olup, olay yeri incelemesinde ise yerde ii¢ bos kovanin
bulundugu tespit edilmistir.

Sanigin ifadesinden 6zetle; evinin 6niinde bulunan kdpeginin sokak kdpeklerinin
saldirmas1 sonucu yaralandigi, sahsin kopekleri ayirmak istemesi iizerine sokak
kopeklerinin kendisine saldirdigi bu suretle kendisi ve kdpegini korumak icin evinde
bulanan tiifek ile havaya ii¢ el ates ettigini beyan etmistir.(Sahis TCK 170/c bendine
gore cezalandirilmistir.)

Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nun olay ile ilgili yapilan itirazlar neticesinde
2013/64 tarih ve sayili karari ile sanigin evinin Oniinde bulunan k&pegine saldirip
yaralanmasina neden olan sokak kdpeklerini korkutmak i¢in tiifekle havaya dogru iic el
ates etmesini TCK 25/2 maddesi kapsaminda zorunluluk halinin mevcudiyetinin

varhigina kanaat getirerek saniga ceza verilmemesine hiikmetmistir.*

% Mesru Miidafaa (Savunma) ve Zorunluluk Hali Nedir? (TCK 25), https://barandogan.av.tr/blog/ceza-
hukuku/mesru-mudafaa-mesru-savunma-nedir.html, Erisim 02.02.2022.
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3. Bir Zor Kullanma Sekli Olan Polisin Silah Kullanma Yetkisi

3.1. Silah
3.1.1. Genel Olarak Silah Kavramm
Silah, halk arasinda ilk akla gelen atesli silah olarak tanimlansa da hukuki ve
gercek anlam olarak genis tanimlar da bulunulabilir. Genel itibari ile tabanca, tiifek vb.
bilinmekte meslek gruplar1 ve hukuki olarak tanimlar farklilik gostermektedir. Hukuki
anlamda “savunma veya saldirma amaciyla kullanilan ara¢” olarak tanimlanmgtir.%’
TCK’nin 6//1/f. maddesine gore, “Silah deyiminden;
1. Atesli Silahlar,
2. Patlayici maddeler,
3. Saldiri ve savunmada kullanilmak tizere yapilmis her tiirlii kesici, delici
veya bereleyici alet,
4. Saldirt ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldri ve
savunmada kullanilmaya elverisli diger seyler,
Yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici
niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler ... anlasilir.”
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yonetmelik’in 2/b.
maddesine gore, silah; “Uzaktan veya yakindan canlilar: éldiirebilen, yaralayan, etkisiz
bwrakan, canli organizmalar: hasta eden, cansizlar: parcalayan veya yok eden, ruhsata

tabi arag ve aletlerin tiimiinii” ifade etmektedir.

3.1.1.1.  Atesli Silahlar

Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Y&netmelik’in 2.
maddesinde atesli silahlar “Mermi ¢ekirdegi veya sagma tabir edilen ézel sekil ve
nitelikteki maddeleri, barut gazi veya bu neviden patlayici ve itici gii¢ ile uzak
mesafelere kadar atabilen silahlar” olarak tanimlamaktadir.

Bir silahin atesli silah sayilabilmesi i¢in atis kabiliyetinin ve en az bir fisek atma
diizeneginin olmasi gerekmektedir. Silah atesleme tertibatlarindan birinin arizali olmasi
yani silahin mermiyi atesleme kabiliyetinin olmamasi silahi atesli silah olmasindan

cikarmaktadir. %8

9 Tiirk Dil Kurumu (TDK), Giincel Tiirk¢e Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim 01.01.2022)
9% AYHAN Ufuk-DENIZ Ibrahim Silah ve Taktik Atiss.16
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3.1.1.2.  Atessiz Silahlar
Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine
gore, “Ulke icinde kama, hancer, saldirma, sisli baston, sustali caki, pala, kilig,
kasatura, siingti, sivri u¢lu ve oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamg¢i, bogma teli veya
zinciri, musta ile salt saldirt ve savunmada kullanilmak iizere ozel nitelikteki benzeri

aletlerin yapimi yasaktir.”” Maddede sayilan aletler, silah olarak kabul edilmistir.

3.1.1.3.  Polisin Silah Tasima ve Bulundurma Yetkisi

Emniyet Teskilat Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Memleketin umumi emniyet
ve asayiy iglerinden Dahiliye Vekili mesuldiir. Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlari
dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligi
ve icabinda diger biitiin zabita teskilat: vasitasi ile ifa ve liizum halinde Cumhurbaskani
karart ile ordu kuvvetlerinden istifade eder”. Bu diizenleme ile iilkenin genel
asayisinden I¢isleri Bakanimin sorumlu oldugu belirtilmistir.

ETK’nin 3. maddesine gore; “Zabita teskilati: Umumi ve hususi olmak tizere iki
kisma ayrildigr, Umumi zabutanin silahli bir kuvvet olan polis ve jandarma oldugunu,
hususi zabitanin ise umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil
edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir, yani 6zel giivenlik elemanlaridir.

Jandarma ve hususi zabita teskilati kendi kanunlarina ve emniyet teskilati bu
kanun hiikiimlerine tabidir.

Jandarma ve hususi zabita ile emniyet teskilatinin merkezde ve vilayetlerde
vekdigeri ile irtibat, muhabere ve c¢alisma tarzlari Cumhurbaskanminca c¢ikarilan
yonetmelik ile tesbit edilir’. Bu diizenleme ile zabitanin tanimlanmasi yapilarak genel
ve 0zel olarak ikiye ayrilmis, polisin ve jandarmanin genel zabita oldugu belirtilmistir.

Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’un 7. maddesine
gore, “Atesli silahlari ancak... Ozel kanunlarina gore tasima yetkisine sahip
bulunanlar... tasiyabilir veya mesken ya da isyerinde bulundurabilir”.

ETK’nin 4. maddesine gore, “Polis, silahlt icra ve inzibat kuvveti olup tiniformali
ve sivil olmak iizere iki kisimdir”. Bu diizenleme, polisin, silah tagimasinin ve

bulundurmasmin hukuki dayanaklaridir. Polis tiim bu kanunlarda verilen yetkileri
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uygun goriilen yerde ve zamanda kullanmaktadir. Silah1 kullanma ve tagima yetkisi

polise kisisel olarak degil, ifa ettigi gorev sebebiyle verilmistir®

3.1.1.4.  Polisin Silah Kullanma Yetkisi

Anayasa’nin 17. maddesine gore, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda, kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. (...) mesru miidafaa hali,
vakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kagmaswmmin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmast (...) veya olaganiistii
hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullaniimasina
kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra
hiikmii disindadir”.

PVSK’nin 16. maddesinin 1. ve 2. fikralarina goére, “Polis, gorevini yaparken
direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide zor
kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve
derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan
nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni gsartlart gerceklestiginde silah
kullamilabilir.”

Terorle Miicadele Kanunu’nun 20. maddesine gore, “Terdrle Miicadele de gorev
alan kamu gorevlileri, gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi teror suglulari tarafindan
kendilerine veya es ve ¢ocuklarimin camina vuku bulan bir taarruzu savmak igin silah
kullanmaya yetkilidirler.”

TMK Ek 2. maddesine gore, “Terdr orgiitlerine karsi icra edilecek
operasyonlarda ‘teslim ol’ emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis
edilmesi halinde kolluk gorevlileri, tehlikeyi etkisiz kilabilecek ol¢ii ve orantida, dogrudan
ve duraksamadan hedefe karst silah kullanmaya yetkilidirler. ”

Anlagilacag iizere TMK Ek 2. maddesinde polisin, teslim ol emrine uyulmamasi,
silahl1 direnige yeltenilmesi ve polisin mesru miidafaa haline diigmesi durumunda

gorevliler hedefe dogrudan ve duraksamadan ates edebilme yetkisine sahip olmuslardir.

9 AYHAN Ufuk-DENIZ Ibrahim Silah ve Taktik Atis, Polis Akademisi, 2018, s.29
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Genel manada silah kullanma yetkisi; direnis, tehlike veya saldirt durumunda
once dur ikazinda bulunulmasi, akabinde uyar1 amacl havaya ates acilmasi, direnisin
devam etmesi halinde ve polise dogrudan ates edilmemesi sartiyla saldirida bulunani
dogrudan hedef almaksizin ates edilmelidir. Polise kars1 direnis, tehlike ve saldirmin
boyutu, mesru savunma veya gorevin ifast kapsaminda verilecek karsiligin derecesini

tayin edecektir.1%

3.1.1.5.  Polisin Zor ve Silah Kullanma Kapsam

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16/6. maddesine gore, “Polis, kendisine
veya baskasina yonelik bir saldirt karsisinda, zor kullanmaya iliskin kosullara bagh
kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun mesru savunmaya iliskin hiikiimleri
cercevesinde savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmas: kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢c kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak é6lgiide,

¢) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri
verilmig olan kigilerin ya da suciistii halinde sitiphelinin yakalanmasint saglamak
amaciyla ve saglayacak ol¢iide,

d) Kendisine veya bagkalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina,
okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kigilerin tek tek veya toplu halde
bulundugu ac¢ik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu,
varalayici ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldiryn
etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak olgiide, silah kullanmaya yetkilidir.

PVSK’nin 16/7. maddesine gore, “Polis, ... silah kullanmadan édnce kisiye
duyabilecegi sekilde “dur” cagrisinda bulunur. Kisinin bu ¢cagriya uymayarak kagmaya
devam etmesi halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen
kag¢makta 1srar etmesi dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamast halinde ise
kisinin yakalanmasin saglamak amaciyla ve saglayacak él¢iide silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma

yetkisini kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla

100 Ersan SEN, Polisin Silah Kullanma Yetkisi, www.hukukihaber.net/makale/polisin-silah-kullanma-
yetkisi-h73540.html (Erisim 03.02.2022)
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saldirtya tesebbiis eden kisiye karst saldwri tehlikesini etkisiz kilacak dlgiide
duraksamadan silahla ates edebilir.”

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin 4. maddesinde; “Kanunsuz toplu hareket
haline gelen bir toplumsal olayin etkisiz hale getirilmesi veya onlenmesi veya
dagitilmasi igin; toplu hareketin niteligine veya dagitma sirasinda meydana gelen cebir
ve siddet veya saldirt veya direnisin derecesine ve geregine gore kademeli sekilde artan
Olgiide bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanilmast halini” olarak tanimlanmustir.

Bazen zor kullanmanin da zorunluluk oldugu haller gelisebilir bir tehlikenin veya
ihlalin ortadan kaldirilmasi zorunlu ise polis idari islem yapmaksizin zor kullanilabilir
bu da polisin énleme veya bastirma gorevi kapsamina girer.!%

Polislik meslegi kuvvete dayali is ve meslek olmasi nedeniyle zor kullanma
yetkisi verilmistir. Fakat bu yetkide kanunun belirlemis oldugu simirlar gergevesinde
belirlenmistir. 192

Polisin gorevi sirasinda karsilastigi bir¢ok olayda zor kullanmasi kaginilmazdir.
Polis kendisi veya ii¢lincii sahislara yonelik olan saldir1 karsisinda mesru savunma
hiikiimleri kapsaminda, hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari,
yakalama karari bulunan sahislar ile sucgiisti durumunda siiphelilerin yakalanmasi
sirasinda direnis ile karsilastiginda bu direnisi kiracak &lgiide zor ve silah kullanir.1%3

Ulkemizde polisin silah kullanmas1 gerekli oldugu durumlarda silahm
kullanmamasi, silahinin kullanmasi gerekli olmadigi durumlarda silahini kullanmasi
hukuk kurallarinin az bilinmesinin yaninda pratikte uygulamanin giic olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsin polisin kanunlar tarafindan kendisine taninan yetkileri

gerektigi yerde dikkatli ve maksadini asmadan; yalniz saldirtya maruz kalanin degil

saldirida bulunanin da haklarim gozeterek silahmni kullanmalidir. 1%

101 ESEN Erol, Giivenlik Teskilatinda Suglu Tasima, Yakin Savunma Teknikleri, (Ankara, Dogus
Matbaacilik,1997) s.7

102 SONMEZ Nevzat, Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin Gérev ve Yetkileri, (Segkin
Yaynlari, 2005) s.376-377

103 Dyran KARTAL, Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi (Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), s 49.

104 Ersan SEN, Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, www.hukukihaber.net/polisin-zor-ve-silah-
kullanma-yetkisi-makale,2579.html (Erisim 01.02.2022)
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3.1.2. Polisin Silah Kullanabilecegi Haller
3.1.21.  Genel olarak
Polisin 6nleme gorevinin yani sira koruma ve yardim gorevlerinin de bulundugu
kanunlarda belirtilmektedir. Sahislarin hak ve hiirriyetlerine miidahale gerektirmeyen
durumlarda polisin gérevinin kanunlarla sabitlemesine gerek duyulmamaktadir. Ancak
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi gerektiginde, bu durum kanunlarin
belirledigi usul ve esaslara dayanmalidir. Aksi durumda keyfi uygulamalar
dogacaktir. 1%
Bu dogrultuda sahislarin temel hak ve hiirriyetlerini kisitlayabilen ve hatta yasam
hakkini elinden alabilen polisin silah kullanmasi ile ilgili haller PVSK’nin 16.

maddesinde ayrintil1 bir sekilde belirlenmistir.

3.1.22. PVSK’ya Gore Silah Kullanma Gerektiren Haller

Polisin silah kullanmasi, zor kullanma tiirlerinin en son asamasidir.

PVSK’nin 16. maddesinin polise silah kullanma yetkisi verdigini belirtmistik.
Ancak bu maddede mesru miidafaa anindan silah kullanma ve kanun hiikmiiniin icrasi
sirasinda silah kullanma olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. Bu iki durum hukuka
uygunlugu ve temelde benzer olmalarina ragmen olusma sartlari ve sonuclar

bakimindan birbirinden ayrilirlar.

3.1.2.2.1. PVSK’mn 16/6/a. Maddesine Gore Silah Kullanma

Mesru miidafaa sadece polis i¢in degil her insan i¢in gecerli olan ve yasama
hakki igerisinde tanimlanabilecek bir olgudur. PVSK’nin 16. maddesinde bildirilen
mesru miidafaa hali polis i¢in yetki veya gorev olmaktan ¢ok bir haktir. Ancak baskaca
sahislarin mesru miidafaa hali mevzu bahis oldugunda ise ayn1 madde polise sorumluluk
ve gorev yluklemektedir.

PVSK’nin 16. maddesinin ¢esitli bentlerinde polise, gorevi geregi kanun emrinin
yerine getirilmesi sinirlar1 belirlenmis bir sekilde silah kullanma yetkisi vermektedir.
Burada dikkat edilecek husus ise belirtilen bentlerdeki sartlarin olusmasina karsin

silahin1 kullanmayan polisin gorevi ihmal sucu islemis sayilacagidir.'%

105 HAFIZOGULLARI, Insan Haklar1 Polis Gorevi ve Yetkisi, s.57-571
106 HAFIZOGULLARI, Zeki, Polisin Zor Kullanma Gérev ve Yetkisi, s.18, insan Haklar1 Dergisi, Kasim
1995, s 566.
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3.1.2.2.2. PVSK’mn 16/6/b. Maddesine Gore Silah Kullanma
Polis, bedeni kuvvet ve maddi gii¢ ile etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dlgiide silah kullanmaya yetkilidir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus polisin, silah kullanmay1 bedeni kuvvet ve maddi giicii ile etkisiz
hale getiremedigi direnisi kirmak icin silahin1 kullanmasin1 en son segenek olarak
gostermekte ve silah kullanimindaki simirin da direnisi kiracak oOlgilide, hayati

yaralanmalara sebebiyet vermeyecek hususta yapilmasi gerektigidir.

3.1.2.2.3. PVSK’nmn 16/6/c. Maddesine Gore Silah Kullanma

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16/c. maddesine gore “Hakkinda
tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis olan
kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasin saglamak amaciyla ve
saglayacak élgiide” silah kullanabilir.

S6z konusu madde kapsaminda sugciistii halinde yakalanan siiphelinin kagma
cabasi igerisinde bulunmasi halinde siipheli etkisiz kilacak derecede silah kullanilabilir.
Ancak hukuka uygunlugu sebebiyle kagan siipheliye baska maddi araglarla
yakalanamayacak durumda olmas: ve ihtarlara uymuyor olmasi gerekmektedir. Bu
asamada silah kullanmanin hayati noktalarma hedef almadan, yaralayacak derecede
silah kullanmak esas olmalidir.?’

Maddenin diizenlemeden 6nceki halinde kacan siipheliyi yakalamak i¢in silah
kullanma durumu siiphelinin isledigi sugun agir ceza gerektiren bir su¢ olmasi
gerekirdi.’®® Bu husus diizenleme ile degistirilerek her tiirlii suga karsin uygulanabilecek

baskaca tedbir kalmadig: takdirde polise silah kullanma yetkisi verilmistir.

3.1.2.2.4. PVSK’mn 16/6/d. Maddesine Gére Silah Kullanma
Polis, kendisine veya bagskalarina, isyerlerine, konutlara, kamu binalarina,
okullara, yurtlara, ibadethanelere, araclara ve kisilerin tek tek veya toplu halde
bulundugu acik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici, bogucu, yaralayici

ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldiriyr etkisiz

107 M. Bedri Eryilmaz, Ayhan Bozlak, Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, TBB Dergisi,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-83-532 (Erisim 2 Ocak 2022)
108 Centel-Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.118
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kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak oOlgiide” silah kullanmaya yetkilidir (PVSK
m.16/6/d).

3.1.3. Polisin Silah Kullanma Asamalari
Polisin silah kullanmasi {i¢ asamadan olusmaktadir.
3.1.3.1.  Birinci asama
Miidahale 6ncesi polisin mevcut varligi hissettirerek otoriter tavir sergilemesi ile
daha vahim olaylarin 6nlenmesinde ilk adim kars1 tarafa gdrevlinin kendisini sozli
olarak tanitmasi, kimligini gostermesi karsi tarafin yapmasimi istedigi taleplerini
duyabilecek bir sekilde sozlii beyan etmelidir. Silah kullanmadan 6nce dur ihtarinda
bulunmasi ikaza uyulmamasi durumunda eline silaha uzatarak silahin kabzasimni
kavramas1 gerekmektedir!®,
3.1.3.2.  Ikinci Asama
Polisin talimat ve ikazlarina uymayarak eylemlerine devam etmeleri halinde
daha otoriter ve yliksek bir ses ile dur hareket etme, oldugun yerde kal seklinde bagirarak
silahin1 kilifindan ¢ikarmasi hareketin devam etmesi halinde silahini doldurus yapmasi
ve giivenli bir sekilde uyar1 atis1 yapmasi silah kullanma asamasinda ikinci kisimdir!t°,
3.1.3.3.  Ugiincii ve Son Asama
Bu kadar ikazdan sonra eylemini siirdiirmede 1srarct olmasi ve kagmasi
durumunda ele ge¢irilmesi miimkiin olmamasi1 durumunda kisinin yakalanmasin
saglamak maksadiyla kisiyi etkisiz hale getirebilecek &lgiide silahla ates edilebilir. 1!
Oliimciil gii¢ kullanmaya yonelenlere sdzlii talimat verme, ihtar etme ve

sonuglarmi bildirme zor ve silah kullanmanin ilk asamasini olusturur. 1*2

3.1.4. Zor ve Silah Kullanmada Sinirin Asilmasi
Hukuka uygunluk sebeplerin simirin asilmasi, heyecan nedeniyle, kasten ve
taksirle olmak iizere ii¢ sekilde gerceklesebilir. Nitekim Tiirk ceza hukuku doktrininde
de bu durum, sinirin miicbir sebeple asilmasi, siirin kasten asilmasi ve sinirin taksirle

astlmas1 seklinde ifade edilmektedir. 113

109 Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar s.18

10 polisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar s.18

111 Ayhan Ufuk-Deniz Tbrahim Silah ve Taktik Atis 5.38-39

12 Ppolisin Zor Kullanma Yetkisi ve Kullanilan Techizatlar s.18

113 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara: Seckin Yayincilik,2021) 5.303
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Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevi yaptig1 sirada, kisilere
kars1 gorevinin gerektirdigi 6l¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama
suguna iliskin hiikiimler uygulanir (TCK m.245).

Zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlileri, mevzuat geregince zor
kullanmaya yetkili olanlardir.

Sucun olusabilmesi i¢in, zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin,
gorevini gerektirdigi ol¢li disinda kuvvet kullanmasi ve bunu gorevini yaptigi sirada
islemesi gereklidir. Kullanilan zorun, goérevin gerektirdigi 6l¢ii iginde olmasi hukuka
uygunluk sebebidir. Bu dl¢iiniin disina ¢ikilirsa zor kullanan hakkinda kasten yaralama

suguyla ilgili maddelere gore islem yapilacaktir. !4

3.1.5. Zor ve Silah Kullaniminda Sinirin Asilmasinda Yargi Siirecleri

1-) Yargitay 1. Ceza Dairesinin 27.03.2019 tarihli 2018/5122 esas numarali ve
2019/1894 numarali karart ile yeri ve tarihi belirtilmeyen olayda devriye hizmeti yiiriiten
iki polis memuru, durumundan siiphe ederek durdurduklar: bir sahsin kimlik ve GBT
sorgusunu yapmak istemislerdir. Sahis herhangi bir zorluk ¢ikarmadan kendisinden
istenen kimlik belgesini ibraz etmistir. Yapilan sorgulama sonucundan sahsin firari
konumunda oldugu anlasilmasi iizerine kosarak kagmaya baslayan sahsin
yakalanmasina yonelik polis memurlar1 da pesinden kosmaya baslamislardir.

Bir miiddet siiren kovalamaca sonrasinda polis memurlari, kagan sahsa yonelik
dur ihtarindan bulunmus, sahsin halen kagmaya devam etmesi havaya ates etmislerdir.
Sahsin durmamasi iizerine sanik polis memuru, silahini sahsa bacak bolgesine dogru
nisan alarak bir el etmistir. Ac¢ilan bu ates neticesinde firari sahis, sag kalgcasindan hayati
tehlike olusturmayacak sekilde yaralanmis olup; sahsin kosma hizi fark edilir bir
bicimde yavaslamistir. Ancak bu yavaslamaya ragmen sanik memurun yaptigi ikinci bir
atis sonucunda firari sahis, sirt bolgesinden yara almis ve omurga kirig ile birlikte i¢
organ delinmeleri sebebiyle dlmiistiir.

Olay ile ilgili yapilan sorugturma kapsaminda yerel mahkeme goriilen durusma
neticesinde sanik polis memurunun, icra ettigi gorevi ile ilgili olarak nitelik ve
zorunlulugu bulunmamasina ragmen dosya kapsaminda o6ldiirme kastiyla hareket

etmedigi maktuliin gorevli polislere yonelik silahli veya silahsiz olarak mesru

114 Erol, Haydar, Gerekgeli, Agiklamali ve igtihatl Yeni Tiirk Ceza Kanunu, (Ankara:Yaym Matbaacilik:2005), s.
1214-1216
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savunmay1 gerektirebilecek herhangi bir eylemin bulunmadigi, kacan maktuliin
yakalanmasina yonelik baskaca tedbirler alarak etkisiz kilinabilmesi miimkiin oldugu
halde silah ile durdurmanin tercih edildigi, bu amagla sanik tarafindan yapilan ilk atis
neticesinde maktuliin yaralandig1 ve kagamayacak duruma gelmesine ragmen ikinci bir
atis yapilarak Oliimiine sebep olunmasindan 6tiirti, sanik polis memuru hakkinda
TCK’nin 87/4 maddesinde belirtilen “Kasten yaralama sonucunda éliim meydana
gelmigsse, on iki yildan on sekiz yila kadar hapis cezast hiikmolunur.” ile sanik polis
memuru hakkinda kasten yaralama sugundan mahkumiyet karar1 verilmistir.

Yargitay 1. Ceza Dairesi sanik tarafindan yapilan itiraza istinaden bahse konu
olay ile ilgili sanik ifadesi, tanik ifadesi ve deliller iizerindeki ¢aligmalar1 neticesinde,
sanigin maktulii 61diirmesinin taksirle 6ldiirme sugu kapsaminda oldugu, sanik vekilinin
miivekkilinin en {st smirdan aldii ceza itiraz1 ile TCK’min 50/4 maddesinin
uygulanmas1 gerektigi goriisiinlin temyiz itirazinin reddedilerek sanik sahis hakkinda
TCK’nin 87/4-2 maddesine istinaden cezalandirilmasinin bozularak sanik hakkinda
taksirle 6liime neden olma sucundan mahkumiyetine oy ¢coklugu ile Karar verilmistir.!*

Goriildiigi tizere Yargitay 1. Ceza Dairesi, temyiz istemiyle yapilan bagvurunun
incelenmesi sonucunda sanik polis memurunun islemis oldugu eylemi, maktulii 61diirme
kastiyla islemedigi, asi1l amacinin aranma kaydi bulunan maktuliin yakalanmas1 oldugu,
ancak sanigin maktule yonelik 6ngdriilebilir ihtimal neticesinde dldiirmesi nedeniyle,
yerel mahkemenin vermis oldugu kasten yaralama sonucunda 6liimiin meydana geldigi
hiikkmiinii bozmus ve sanigin lehine karar vererek taksirle 6ldiirme sucu kapsaminda

mahkumiyetine karar vermistir.

2-) Yargitay 1. Ceza Dairesinin 16.04.2015 tarihli 2014/1944 esas numarali ve
2015/2401 numarali karari ile Mugla ili Milas ilgesi Giimiis Mahallesi’nde bulunan tek
katli evden atesli silah ile etrafa ates agildig1 ihbari ile olay yerine intikal eden polis
memurlari, bahse konu ikametin bahg¢e kapisindan igeri girerek evin kapisini
calmislardir. Kapiy1 agan ev sahibine, ates edip etmedigini ve silahinin olup olmadig:
sormuslardir. Ev sahibi erkek sahsin 1srarla ates etmedigini ve sadece havali
tabancasinin oldugu beyan etmesi Tlizerine, polis memurlarinin evde arama

yapacaklarinin bildirmesi iizerine sahis, evde fel¢li ve bakima muhta¢ esinin

115 Yargitay, 1. Ceza Dairesi, T. 27.03.2019, E. 2018/5122, K. 2019/1894, www.hukukturk.com, Erisim
Tarihi: 01.01.2022.
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bulundugunu, havali tabancasini faturasi ile birlikte evden getirecegini bildirmistir. Polis
ekibinin 1srar1 ile sahis, etrafa atesli silah ile etrafa ates ettiginin kabul ederek silahi
teslim etmek tizere kapidaki polis memurlarina getirmeyi kabul etmistir.

Ev sahibi sahis, evin igerisine girip tekrar kapiya yoneldigi anda kapida bekleyen
polis memurlarindan birine nisan alarak {i¢ el ates ettigi ve mermilerin gogiis bolgesine
isabet ettigi polis memuru agir yaralanarak hastaneye kaldirilmistir.

Devam eden siiregte, olay yerine takviye polis ekiplerinin gonderilmesi i¢in telsiz
anonsu yapilmis ve bunun iizerine ¢ok sayida ekip bahse konu ikamet ¢evresine intikal
etmistir. Takviye olarak gelen Terérle Miicadele Sube Midiirliigii’ne bagl bir ekip
igcerisinde bulunan iki polis memurundan biri, ekip otosunda bulunan MP5 makinali
tabancay1 alarak atisa hazir konumda ikamet duvarinda pozisyon almistir. Bu siire
zarfinda ev sahibi sahsin elindeki silah1 birakmasi ve teslim olmasi yoniinde siirekli ve
yikksek sesli ikazlar yapilmistir. Sahsin, ikazlara uymamasi, silahini elinden
birakmamasi ve bah¢e duvarinin arkasinda pozisyon almis polis ekiplerine bir el ates
acmistir. Bulundugu noktadan ev sahibi sahs1 goren ve elinde MP5 makineli tabanca
bulunan polis memurunun sahsa dogru actig1 bir el ates sonucunda ev sahibi sahis sag
omuz bolgesinden yara alarak 6lmiistiir.

Olay ile ilgili baslatilan sorusturma kapsaminda yerel mahkemede goriilen dava
sonucunda maktuliin 6liimiine sebep olan mermiyi atesleyen polis memuru hakkinda,
kastin agilmasi suretiyle 6ldiirme sugundan mahkumiyet karar1 verilmistir.

Sanik polis memurunun vekilince verilen mahkumiyet kararmin bozulmasi
talebiyle yapilan itiraz bagvurusunu inceleyen Yargitay 1. Ceza Dairesi, olay ile ilgili
sanik ve tanik ifadeleri, goriintli kayitlari, kriminal raporlarini inceleyerek, maktuliin
olayin biitiiniinde sergiledigi saldirgan davranislari, gérevli polis memurunu yakin
mesafeden vurarak agir yaralamasi, sanigin evde oldugunu beyan ettigi felcli esinin
bulunmasi ve kadinin akibetinin bilinmeyisi, maktuliin uyar1 ve ikazlara riayet
etmeyerek sanik ve meslektaslarina karsi ates acarak saldirgan tutumunu siirdiirmesi
g6z oniindii bulundurularak; sanik polis memurunun, maktuliin silahli saldirilarina kars1
kendisini ve meslektaslarini koruma amaciyla ates ettigi, maktuliin silahli saldirisinin
devam etmesi ve atiglarinin tekrarlanacagi diisiiniilmesi, sahsin bagka tiirlii derdest
edilmesinin ve saldirinin sonlandirmasi imkanin1 bulunmamas: hali ile mevcut
kosullarda saldir1 ile orantili bir sekilde silah kullanildig1 anlagilmasi iizerine, mevcut

eylemin TCK’nin 25/1. maddesine uygun olarak ve mesru miidafaa sinirlar1 dahilinde
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yaptiginin kanaati ile CMK’nin 223/2-d maddesini istinaden beraatine Kkarar
verilmistir. 116

Bu olayda yerel mahkeme tarafindan saniga kastin asilmasi suretiyle 6ldiirme
sucundan mahkumiyet verilmis, Yargitay sanigim mevcut eyleminin mesru miidafaa
sinirlar1 dahilinde kabul gérerek sanigin beraatine karar vermistir. Ikamet igerisindeki
felcli bir sahsin bulunmasi, maktuliin tiim ikazlara ragmen saniga ve gorevli memurlara
kars1 saldirisinin devam etmesi, sanigin mesru miidafaa kapsaminda karsilik vererek
saldirty1 bertaraf etmesi Yargitay’in vermis oldugu kararin yerinde karar oldugu

anlasilmaktadir.

3-) Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 22.03.2005 tarihli 2004/219 esas numarali
ve 2005/35 numarali karari ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii Beyoglu Kasimpasa
Karakol Amirligi’nde gorevli {i¢ polis memuru 10.10.2001 giinii saat 19:00°da goérevleri
bittiginden sivil kiyafetleri ile birlikte karakoldan ayrilmis ve sonrasinda lokantada
yemek yiyip alkol kullanarak mac¢ izlemisler ve 02:00 siralarinda eve gitmek iizere
birlikte yaya olarak yola ¢ikmislardir.

Saat 03:20 siralarinda aym1 gece onceki saatlerde gasp ve 1zrar suglari ile polis
otosuna saldir1 yaptiklar1 gerekcesiyle aranan iki sahis ve yanlarinda bulunan ii¢ sahis
ile karsilagsmuslardir. Haklarinda aranma karar1 bulunan ve kendileri de alkollii olan iki
sahis, alkoliin verdigi cesaretle polis memurlarina ilk olarak sozlii satasmis, akabinde
fiili saldirtya gegmislerdir. Polis memurlarinin da kars1 grupta bulunan ve arandiklarim
bildikleri sahsilar1 yakalamak i¢in fiile gectiklerinde grup tiyelerinin ellerinde bulunan
bira siselerini kirarak polis memurlarina saldirmiglardir.

Yasanan bogusma esnasinda polis memurlarindan birinin silahinda takili
bulunan sarjoriiniin yere diismiis, bunu goren diger polis memurunun arkadasinin
silahin1 diisiirdiigiiniin zannederek beylik silahiyla havaya ates agmustir.

Agilan ateg karsisinda duraksayan aranan sahislar ve arkadaslarindan aranan bir
sahis, grup arasindan kosarak sokak arasina dogru kagmaya baslamistir. Bunun iizerine
sanik polis memuru maktul sahsin arkasindan, kagmamasi i¢in sozlii uyarida bulunarak

iki kez havaya, bir kez de maktule dogru ates etmistir. Sahsa yonelik agilan ates

116 Yargitay, 1. Ceza Dairesi, T. 16.04.2015, E. 2014/1944, K. 2015/2401, www.hukukturk.com, Erigim
Tarihi: 01.01.2022.

66



sonucunda sanik polis memurunun silahindan ¢ikan g¢ekirdek maktuliin sirtina isabet
etmis ve i¢ organ delinmesi sebebiyle sahis 6lmiistiir.

Olay ile ilgili baslatilan sorusturma kapsaminda Beyoglu 2. Agir Ceza
Mahkemesi’nde goriilen dava neticesinde sanik polis memuru “kasten adam oldiirme”
sucundan cezalandirilmistir.

Kararla ilgili Yargitay’a yapilan itiraz neticesinde s6z konusu sanigin, PVSK’nin
ek madde 4°te bahsedilen “Polis, gorevli bulundugu miilki simirlar i¢inde, hizmet bransi,
yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir su¢la karsilastiginda su¢a el koymak, onlemek,
Sanik ve sug delillerini tesbit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle gorevli ve
vetkilidir” ifadesi ile sanik ve arkadaslariin aranmakta oldugunu bildikleri sahislar
yakalamak amaciyla fiiliyatta bulunmalarinin yasaya uygun oldugu belirlenmistir.

Sanigin dur ihtar1 ve uyar1 atesine karsin kagmaya devam eden maktuliin
pesinden kosmasi ve karanligin etkisi ile izini kaybettirmeye calisan sahsi 6ldiirme
niyetiyle ates edip etmediginin net olmadigindan, siipheden sanigin Ilehine
yorumlanmasi ile eylemin kasten adam o6ldiirmek yerine TCK’nin 452/1 (TCK 88)
maddesine istinaden kastin asilmasi suretiyle adam 6ldiirme su¢cundan hiikiim giymesine
karar vermistir.1!’

Yasanan bu olay da yerel mahkeme sanik hakkinda kasten adam oldiirme
sugundan cezalandirilmasina karar vermisse de Yargitay PVSK’nmin 4. Maddesi
kapsaminda polisin miilki sirlar1 igerisinde hizmet bransi, yeri ve zamana
bakilmaksizin gorevlidir hilkkmii dogrultusunda ve saginin dur ihtarina uymayarak zor

kullanma asamalarinin uygulandig1 kanaatine varilarak sanigin kasten adam o6ldiirmek

sucundan degil de kastin agilmas1 suretiyle adam 6ldiirme sugundan hiikiim vermistir.

4-) Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 31.03.2009 tarihli 2008/201 esas numarali
ve 2009/81 numarali karar1 ile 06.09.2005 tarihinde Siirt ili merkezinde meydana gelen
olayda, Siirt Ozel Harekat Tabur Komutanligi’nda gorevli uzman ¢avus ve beraberinde
iki erin, evrak konusu geregi Il Jandarma Alay Komutanligi’'na Landrover marka resmi
arac ile seyir halinde oldugu sirada, 6nde ilerleyen minibiisiin aniden durmasi sebebiyle

aract durdurmak zorunda kalmiglardir.

17 Yargitay, Ceza Genel Kurulu, T. 22.03.2005, E. 2004/219, K. 2005/35, www.hukukturk.com, Erigim
Tarihi: 01.01.2022.
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Bu esnada il merkezinde PKK terdr orgiitiine lehine sloganlar atarak yasadisi
eylem yapan 150-200 kisilik yiizleri ve baslar1 posu ile kapali olan grubun dagitilmasina
yonelik polis unsurlar1 tarafindan dagitilmaya caligilmaktadir.

Askeri aracin durmasiyla aracin sol tarafindan kamu ve 6zel binalar ile araglara
tag ve sopalarla saldir1 halindeki grup, askeri araci fark etmis ve araca dogru sloganlar
atarak saldiriya gecmislerdir.

Sanik uzman ¢avus, atilan taslardan dolay1 kirilan ara¢ camindan gruba dogru
eylemlerine son vermeleri yoniinde ikaz etmesine karsin bahse konu grup, saldirmin
dozunu artirarak araci sallamaya, araca tag atmak suretiyle tiim camlarinin kirildigi,
sofor mahallinde bulunan sanik uzman ¢avusu aragtan disariya ¢ikarmaya ¢alismislardir.

Yaklasik olarak 10-12 dakika siiren eylemin sonucunda sanik uzman g¢avus,
grubun eyleme son vermesi adina “ates edecegi” uyarist yapmis, buna ragmen sahislar
fiillerine son vermemis, bunun lizerine sanik, kendi adina zimmetli olan ve arag
igerisinde emniyet mandali agik konumda bulunan 9 mm ¢apinda MP-5 makineli
tabancanin mandalini tek atis veya seri atig olup olmadigini bilmedigi sekilde emniyetini
kapatarak, atilan taslardan dolayr kirilmis olan sol 6n camdan sol eli ile havaya
dogrultarak sag eli ile tetige tek darbe seklinde basmak suretiyle ates actigi, tetige bir
kez basmasina karsin silahin seri atis yapmisg, bunun iizerine 6ndeki arag ilerleyerek yol
acilmuis; ayrica grupta bir gerileme olmustur. Bu sayede sanik, kullanmakta oldugu
askeri araci hareket ettirerek olay mahallinden uzaklasmislardir.

Bu sirada eylemci grup igerisinde bulunan bir sahsin, sag sakak bolgesinden
aldig1 atesli silah yaralanmasi neticesinde beyin kanamasi ve kan kaybi sonucunda
oldiigi belirlenmistir.

Olay ile ilgili baglatilan sorusturma kapsaminda emniyet kayitlarina gore, olay
giinii il merkezinde saat 13:30 siralarinda 150-200 kisilik bir grubun toplanarak yasadisi
sekilde basin agiklamasi yapildigi, basin agiklamasinin ardindan grup igerisinden teror
orgiitii PKK ve PKK elebasi Abdullah OCALAN lehine sloganlar atilmaya baslandigi,
polis ekiplerinin dagilmalar1 konusunda ikazlarina karsin grubun polis ekiplerine, kamu
binalarina ve mahalde bulunan araglara tas ve sopalarla saldirdiklar1 polisin grubu
dagitmaya yonelik eylemleri sonucunda 37 kisinin gozaltina alindigi ve bunlardan
7’sinin tutuklandigi anlagilmistir.

Bahse konu arag ile ilgili yapilan incelemelerde, ara¢ camlarinin tamaminin

kirildig1, aracin dis yiizeyinde ¢ok sayida ezik, gociik ve ¢iziklerin bulundugu, atilan
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taglardan dort adetinin ve 7 adet 9 mm c¢apinda bos kovan ile 2 adet deforme olmus 9
mm ¢apinda mermi ¢ekirdegi arag icerisinde oldugu goriilmiistiir.

Olay sirasinda arag¢ igerisinde bulunan iki er ile samik uzman c¢avusun,
viicutlarinin  ¢esitli bolgelerinde yaralanmalar oldugu alinan doktor raporunda
belirtilmistir.

Konu ile ilgili olarak yerel mahkemenin, sanigin yasal savunma hakkinda olay
sirasinda makul goriilebilecek heyecan, korku veya telas ile astigin1 kabul etmek ile
birlikte CMK’nin 223. maddesinin 3.fikrasinin ¢ bendine gore ceza verilmesine yer
olmadigi karar1 verilmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan yapilan ¢calismalarda, yerel mahkemenin
verdigi kararda isabetsizlik olmadiginin oy ¢oklugu ile karar verilmisse de karsit oy

2

kullanan kurul tyeleri, “saldiri ile savunmanin arasinda oran bulunmasit” ilkesi
dahilinde sanigin kendisine ve yaninda bulunan iki askerin viicut biitlinliigiine karsin
saldirida bulunan grup tyelerini yaralama amaciyla sahislarin ayaklarma dogru ates
ederek dagitma imkani var iken kalabaliga dogru ve hedef gozetmeksizin makineli
tabanca ile rastgele ates etmesi ile maktulii basindan vurmasi sebebiyle “yapilan itirazin
kabulii ile samgin yasal savunma sinwrini taksirle asmasi nedeniyle TCK'min 27/1
maddesine istinaden ceza verilmesi gerektigi” diisiincesi ile oy kullanmigslardir.118

Bu olayda samigin igerisinde bulundugu korku ve heyecan halini g6z oniinde
bulundurarak ceza verilmesine yer olmadig: karar1 verilmis ise de Yargitay saldir1 ve
savunma arasinda oran bulunmasi ilkesi dahilinde ve saldirganlarin etkisiz hale
getirilmesinde ayaklarima dogru ates edilmesi imkani ver iken hedef gozetmeksizin
grubun iizerine rastgele ates edilmesi sebebiyle yerel mahkemenin vermis oldugu karari

bozarak savunma sinirinin taksirle asilmasi sugundan hiikiim vermistir.

5-) Anayasa Mahkemesi 16.06.2016 tarihli 2014/1278 basvuru nolu bireysel
bagvurusu ile ilgili karar1 ile Balikesir ilinde 27.08.2006 giinii aksam saatlerinde
Balikesir Emniyet Miidiirliigii trafik Sube Miidiirligii emrinde gorevli iki polis memuru
rutin trafik kontrolleri yapmaktadir. Bu sirada bir aracin yolda kontrolsiiz bir bigimde
kendilerine dogru gelmekte oldugunu gérmiisler ve arag siirliciisiiniin alkollii olabilecegi

siiphesi ile giivenli bir sekilde durdurmuslardir. Ara¢ igerisinde iki sahsin oldugu

118 Yargitay, Ceza Genel Kurulu, T. 31.03.2009, E. 2008/201, K. 2009/81, www.hukukturk.com, Erigim
Tarihi: 01.01.2022.
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goriilmiis, alkolmetre araciligiyla yapilan alkol kontroliinde siirliciiniin 159 promil
alkollii oldugu tespit edilmistir. Polis memurlariin ara¢ belgeleri iizerinden yaptigi
kontroller de ise aracin, trafik muayenesinin ve trafik sigorta poli¢esinin de bulunmadigi
anlasildigindan memurlar tarafindan stiriiciiye alkollii ara¢ kullanmaktan cezai islem,
araca da baglanma iglemi yapilacaginin belirtilmesi lizerine; siiriicii sahis aragta bulunan
yolcu sahsa durumu anlatacagi bahanesiyle araca binerek olay yerinden kagmaya
basglamistir.

Aracin kagmasi lizerine polis memurlar1 ekip otosuna binerek takip etmeye
baslamiglardir. Takip esnasinda alkollii sahis, trafik kurallarini ihlal ederek aracim
tehlikeli sekilde kullanmis, birgok kez kirmizi 1sikta geemis ve hatali sollamalar
yapmistir. Polis memurlarinin aracin durdurulmasi i¢in yaptig sesli uyari ve ikazlarina
uymamis, bunun {izerine polis memurlar1 iki kez havaya agmiglardir.

Alkollii siiriiciiniin aracinin durdurmayarak kagmaya devam etmesi iizerine, ekip
otosunun araca sag arka capraz kismindan yaklastig1 sirada, ekip aracinin 6n yolcu
kisminda oturan sanik polis memuru tarafindan, kagan aracin sag arka lastigine nisan
almak suretiyle toplamda on {i¢ el atis yapilmis olup, atilan mermilerden on bir adeti
aracin arka tampon kismina isabet etmis, bir mermi sag 6n yolcu caminda girip 6n cami
patlatarak ¢ikis yapmis, bir mermi ise sag arka kelebek camu olarak tabir edilen alandan
araca giris yapmis ve alkolli siiriicliniin oturdugu koltugun sag iist kismin1 da delerek
maktuliin sirt kismina saplanmigtir. Maktul, aldigi mermi yarasinin meydana getirdigi
akciger ve kalp yaralanmasi sebebiyle olay yerinde dlmiistiir.

Olay ile ilgili olarak baslatilan sorusturma sonrasinda yerel mahkemede goriilen
davada incelenen sanik ve tanik ifadeleri, olay yeri inceleme tutanagi, kriminal raporu
neticesinde sanik polis memuru hakkinda olas1 kast ile bir kisiyi 6ldiirmek sugundan
mahkumiyet cezas1 verilmistir.

Konu ile ilgili olarak maktuliin kiz1 tarafindan sanigin hak ettigi cezay1 almadig,
adil yargilamanin yapilmamasi nedeniyle yasam hakki ile adil yargilanma hakkinda ihlal
edildigi iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru neticesinde kurul
tiyeleri tarafindan oy ¢okluguyla sanik polis memurunun, vuku bulan eylemi sinirin kast
olmaksizin asilmasi sonucu Oliime sebebiyet verdiginden taksirle adam Oldiirmek
sucundan hiikiim giymesi gerektigi, bu suretle sucun islenme sekli, sugun islenirken
kullanilan araglar, sugun yer ve zamani, suga konu olayin énem ve degeri, suctan dogan

zarar ve tehlikenin orani, sugun kusura dayanma orani, failin asil kasti ve amact
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diistiniildiigiinde ti¢ y1l hapis cezasi ile cezalandirilmasina, TCK’nin 27/1 maddesine
istinaden 1/3 oraninda indirim yapilarak iki yil hapis cezasi ile cezalandirilmasina,
sanigin olay sonras1 ve yargilama siiresince davranislari ve pismanlik duyduguna kanaat
getirilerek TCK’nin 62/1 maddesine istinaden cezasinda 1/6 oraninda indirim yapilarak
bir yil sekiz ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina, sanigini tekrar sug islemeyecegi
yoniinde olusan genel kani dogrultusunda ve TCK’nin 51/1 maddesine istinaden kisa
siireli hiirriyeti baglayici cezasiin ertelenmesine karar verilmistir.*°

Bu olayimiz da sanik polis memuru, alkollii bir sekilde ara¢ kullanan maktuliin
trafik kurallarini ihlal ederek siiratli ve tehlikeli bir sekilde ara¢ kullanarak kendisinin
ve diger vatandaslarin can ve mal giivenligini tehlikeye atmasi sebebiyle, maktul
tarafindan kullanilan araci durdurulabilmek amaciyla takip ederek sesli ikazlarda
bulunmustur. Ancak maktun durmamasi iizerine samik, silahim1 kullanarak araci
hareketten men edebilmek icin lastiklerine ates etmistir. Hareket halinde bulunan ekip
otosundan yine hareket halinde bulunan bir araca olayin heyecani ve endisesi i¢erisinde
yapilan on {i¢ (13) atistan yalnizca iki (2) merminin araca isabet etmesinde sanigin asil
kastinin maktulii 6ldiirmek olmadigi kanaatine varilmis olup; yerel mahkemenin sanik
hakkinda vermis oldugu olasi kast ile bir kisiyi 6ldiirmek sugundan mahkumiyet kararim
oy birligi ile bozarak; taksirle adam 6ldiirmek su¢undan cezalandirilmasina ve iyi hal
indirimleri uygulayarak kisa stireli hiirriyeti baglayici cezasinin ertelenmesine oy birligi
ile karar vermistir.

6-) Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 05.12.2018 tarihli 2018/5080 esas numarali ve
2018/5178 numarali karar1 ile Mugla ilinde 13 Mayis 2010 tarihinde karsit siyasi goriislii
iki grup arasinda baglayan tartigmanin tas ve sopalarin kullanildigi kavgaya doniismesi
tizerine ¢evik kuvvet polisleri olay mahalline sevk edilmis, yapilan miidahale sonrasinda
taraflar ayrilarak gruplar dagitilmislardir. Ayni konu ile ilgili olarak bazi 6grencilerin
sikayetci olmalar1 tizerine gruplardan bir kisim sahislarin ifadelerinin alinmasi i¢in polis
merkezine gotiiriilmiistiir. Ogrencilerin gdzaltina alinmasi haberinin yayilmasi ile
gruplar daha kalabalik halde il merkezinde toplandiklarindan sanik polis memurunun da
arasinda bulundugu tiim polis memurlar1 goéreve cagirilmiglardir. Gruplar arasinda
birka¢ saat boyunca ara ara kavga ve arbedelerin yasanmasinin ardindan saat 02:30

siralarinda maktuliin de aralarinda bulundugu kalabalik grubun cadde iizerinde topluca

119 Anayasa Mahkemesi, T. 16.06.2016 2014/1278 nolu bagvuru, www.hukukturk.com, Erisim Tarihi:
01.01.2022.
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ilerledikleri sirada kars1 grup tiyeleri ile tekrar kavga basladigi, sahislarin birbirlerine
taglarla saldirdiklari, azinlikta kalan grubun karsit gruptan kagmak i¢in polislerin oldugu
yone dogru kagmasiyla diger grup iiyeleri de polislere dogru kosmaya baglamislardir.

Kovalayan konumunda bulunan grup iiyeleri polis ekipleri ile karsi karsiya
kaldiklar1 sirada, sami@in da aralarinda bulundugu polis memurlar1 gruba karsi
miidahaleye gegmistir. Sanik polis, silahini ¢ikararak gruba dogru kogmus, havaya dogru
ates etmis, bu suretle grup cadde iizerinde geri kagmaya baslamistir.

Bir siire yagsanan bu kovalamaca sirasinda sanik polis memuru, kosar durumda
iken silahin1 maktuliin de igerisinde bulundugu gruba dogrultmus ve ates etmeye devam
etmistir. Bunun neticesinde grup igerisinde bulunan maktul yere yigilmig, yapilan
kontrollerde, sam@m silahindan ¢ikan mermi ¢ekirdeginin maktuliin sol omuz
arkasindan girip sag omuz 6niinden ¢iktig1 goriilmiis ve kaldirildigi hastanede akciger
parcalanmasi ile yere diistiigiinde basina aldigi darbe sonucu olusan beyin kanamasi
sonucunda vefat ettigi anlagilmistir.

Olay ile ilgili baglatilan sorusturma kapsaminda, yerel mahkemede goriilen dava
sonucunda sanik polis memuru hakkinda kasten 6ldiirme sugundan mahkumiyetine karar
vermistir.

Temyiz basvurusuna istinaden Yargitay 1.Ceza Dairesi’nce kabul edilen dosya
kapsaminda bulunan sanik ve tanik ifadeleri, adli kriminal raporlarinin incelenmesi
sonucunda sanik polisin 18 yillik memur oldugu, toplumsal olaylara kars1 miidahalede
bulunurken zor kullanma asamalarini ve zor kullanmayi durum siralamasini bilmesi
gerektigi, nitekim toplu kuvvet olarak icra edilen gorevlerde kullanilacak zor kullanma
aracimin kuvvet amiri tarafindan tayin edildigi, bu kapsamda donemin sorumlu
miidiiriiniin silah kullanilmamasi talimat1 verdigi seklindeki beyanlarinin mevcudiyeti,
karsilikli grup tliyelerinden saniga veya meslektaglarina herhangi bir saldir1 gelmemesi
ile birlikte san1gin, kagan grubun istikametine dogru etmesi sonucunda mermilerden en
az birinin maktule isabet edebilecegini ongdrmesine ragmen yaralama eylemine devam
etmesi ve 6liimiin bu hususta meydana gelmesinden dolay1 sanigin, kasten 6ldiirme sugu
yerine; TCK’nin 87/4. maddesine istinaden kasten yaralama sugundan hiikiim giymesine

karar verilmistir.*?°

120 yargitay, 1. Ceza Dairesi, T. 05.12.2018, E. 2018/5080, K. 2018/5178, www.hukukturk.com, Erisim
Tarihi: 01.01.2022.
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Bu olayda sanigin, calismis oldugu siire itibariyle olaylara profesyonelce
yaklagmasi gerekirken toplu kuvvet olarak icra edilen gorevlerde kullanilacak zor
kullanma asama ve araclarmin kuvvet amirince belirlenmesi gerektigine bilmesine
ragmen ve ayrica kuvvet amirinin silah kullanilmamasi talimatina ragmen sanigin silah
kullanmak suretiyle maktuliin 6lmesine sebebiyet vermesi, tiim olanlara karsin TCK
87/4. maddesine goére kasten yaralama sonucunda Oliim sugundan ceza almasina

hiikmetmistir.

7-) Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 10.12.2015 tarihli 2015/5248 esas numarali ve
2015/6085 numarali karar1 ile 30.08.2012 tarihinde Ankara ili Kecidren ilge Emniyet
Miidiirliigii emrinde gorevli bulunan iki polis memuru 7838 kod numarali ekip otosu ile
devriyle gorevi ifa ettikleri sirada, haber merkezinin intikal eden bir ihbar hakkinda
telsizden anons etmesi iizerine polis memurlari olay yerine intikal etmislerdir.

Olay yerine geldiklerinde ihbarci bayan sahis bir bayan ve bir erkek sahsin
kendisini zorla bir araca bindirdiklerini, cep telefonunu gasp ederek icinde takili olan
sim kart1 ¢ikararak kirdiklarini ve kendisini aragtan attiklarini, bu suretle yaralandigini
beyan etmistir.

Polis memurlar1 sikayet¢inin beyanlar1 iizerine tedavi olmasi i¢in Kec¢idren
Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne aragla intikal ettirmek iizere yola ¢ikmiglardir.
Hastanenin acil servis girisine geldiklerinde sikayet¢i bayanin, yolda gitmekte olan bir
araci isaret ederek kendisini zorla araca bindiren ve telefonunu alan sahislarin aracinin
bu otomobil oldugunu sdylemesi iizerine, polis memurlarindan biri aragta bulunan
megafonla araca durmasi i¢in ikaz anonsu yapmus, ara¢ dur ikazina uymayarak kagmaya
baslamissa da polis memurlarinin ¢evrede bulunan sahislarin da yardimu ile aracin gidis
yoniiniin kapatilmasi suretiyle durdurulmustur.

Durdurulan aracgtan inen bir erkek ve bir kadin sahsin kimlik belgelerini alan
polis memurlarinin, erkek sahis hakkinda yakalama karari oldugunu tespit etmesi
lizerine sahis yaya olarak kagmaya baslamistir. Polis memurlariin, dur ikaz1 yapmasi
ragmen ka¢may1 siirdiiren sahsin yakalanabilmesi i¢in pesinden kosmuslar, bu sirada
polislerden biri beylik tabancasi ile havaya iki el ates etmis, sahsin durmamasi iizerine
kosusturma devam ettigi, ardindan polis memurlarinca {i¢ el daha havaya ates agilmistir.
Kovalamaca esnasinda firari sahis, polis memurlarindan kurtulmak amaciyla 5-6 metre

yiikseklikten atlayarak kagmaya devam etmistir. Kosarak kacan sahsin halen durmamasi
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lizerine polis memuru tarafindan ayaklarina nisan alinarak bir el daha ates edilmistir.
Ayagindan yaralanmasina ragmen halen kagmaya devam eden firari sahsi yakalamak
i¢in arkasindan kosan polis memuru, kovalamaca esnasinda sendeleyerek yere diistiigi,
bu sirada dolu vaziyette elinde olan silahinin ates aldig1 belirtilmis; silahtan ¢ikan mermi
cekirdegi kacan firari sahsin sirtina isabet etmistir. Sirtina aldigit mermi yarasi
neticesinde kacan sahis olmiistiir.

Konu ile ilgili baslatilan sorusturma kapsaminda Ankara 4. Agir Ceza
Mahkemesi’nde goriilen dava sonucunda sanik polis memuru hakkinda kasten yaralama
sonucu Oliime neden olma sugundan ceza verilmesine karar verilmistir.

Yapilan itiraz neticesinde Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin dosya kapsaminda
inceledigi sanik ifadesi ve tanik ifadeleri ile deliller ile ilgili yaptig1 calisma neticesinde,
sanik polis memurunun, firari konumda bulundugu tespit edilen maktuliin yakalanmasi
saglamak i¢in ikazda bulundugu, sahsin uyarilara ragmen kagmaya devam etmesi
nedeniyle oldiirme kasti olmadan ayaklarina nisan alarak ates ettigi ve bu suretle sahsin
yaralanarak yakalamay1 amagladigi degerlendirilmistir.

Sanik polis memuru ve tanik polis memurunun yaptiklari sézlii ikaz ve havaya
ates acmalarina aldirmayarak kagan maktuliin yakalanmasi i¢in yapilan “kademeli zor
kullanma” unsurlar1 hukuka uygun olmakla birlikte; PVSK’da “siiphelinin hareketini
durdurmak i¢in uygulanan zor kullanmamin oldiirme kastiyla degil yaralayarak
yakalanmasi” Kistasina uygun olmadigi, olayin vuku bulusu, maktuliin kagma isteginde
1srarci olmasi ile polis memurlar1 tarafindan acgilan ates sayis1 géz Oniine alindiginda
hukuka uygun olarak icra edilmis olan silah kullaniminda asirilik bulundugu, yasaya
uygunlugunun smirmin kast olmaksizin taksirle asildigindan, sanik tarafindan yapilan
temyiz itirazinin bu nedenle yerinde goriilmiis olup; mahkemenin verdigi kararin
bozulmasina, buna goére sanigin tahliyesine, baskaca bir suctan dolay1 tutukluluk karari
yoksa derhal tahliye edilmesine karar verilmistir.!2

Bahse konu olayda sanik polis memurunun kademeli zor kullanma sartlarini
yerine getirerek maktuliin yakalanmasinda bagkaca bir yol bulunamayis1 sebebiyle,
makuliin ayaklarina nisan alarak ates etmis, ancak sanigin ayaginin kaymasi neticesinde
maktuliin sirtindan vurularak 6lmesine neden olmus, Yargitay 1. Ceza Dairesi, yerel

mahkemenin kasten yaralama sonucu 6liime neden olma sugundan vermis oldugu karari

121 Yargitay, 1. Ceza Dairesi, T. 10.12.2015, E. 2015/5248, K. 2015/8065, www.hukukturk.com, Erisim
Tarihi: 01.01.2022.
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bozarak, olim olaymin kasitli bir eylem sonucunda olmadigindan taksirle oldugu

hiikmiine kanaat getirmistir.

8-) Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 26.06.2020 tarihli 2019/1210 esas numarali ve
2020/1439 numarali karar1 ile 21.04.2014 giinii saat 00:45 siralarinda Usak ili
merkezinde sabit olarak uygulama gorevi ifa eden polis ekipleri hareket halinde
kendilerine dogru gelen bir arac1 durdurmak i¢in ikazda bulunmus, ancak ara¢ uyariya
aldinis etmeden uygulama noktasinda kagmaya baglamistir. Bunun iizerine iki polis
memuru ekip otolarina binerek kagan araci takip etmeye baslamis, bu sirada megafonla
durmalart yoniinde ikazlarda bulunmaya devam etmislerdir. Siipheli aracin halen
durmamas1 sebebiyle polis memuru tarafindan havaya bir el ates acilmis olmasina
ragmen ara¢ durmayarak kagmaya devam etmistir. Bir siire yasanan takip ve kovalamaca
neticesinde slipheli arag, siiriiciisiiniin sonradan 6grenildigine gore alkollii olmasi ve
asirt hiz nedeniyle yol kenarinda bulunan bir ikametin bahge duvarina ¢arparak durmus
ve hareket kabiliyetini yitirmistir.

Polis memurlari, aracin duvara ¢arptigini gorerek sahislarin yeniden kagma
gayretine girisebileceklerini degerlendirerek ekip aracini, siipheli aracin sol on tarafi
istikametinde mesafe birakarak durdurarak aracin kagis yoniiniin kapatmislardir.
Siipheli aracin durmasina ragmen arag icerisinden herhangi bir sahis disar1 ¢tkmamis ve
ara¢ camlarinin koyu renkli film ile kapli olmasi ile gece karanligi sebebiyle arag
icerisinde bulunan sahis veya sahislarin disaridan goriilemediginden polis memurlari,
ekip araglarindan indiklerinde silahlarini ¢ikartarak araca yonelmislerdir. iki kapili olan
araca sanik polis memuru sag kapiya, tanik polis memuru ise sol kapiya dogru 2-3 metre
mesafe kalacak sekilde yaklagmuslar, bu sirada sanik memur tarafindan arag igerisinde
bulunan sahislara yliksek sesle aragtan ¢ikmalar1 komutu vermistir. Bu uyariya karsilik
vermeyen sahislarin aragtan inmemeleri iizerine, sanik polis memuru, elinde tuttugu
silahinin mekanizmasini kurarak atisa hazir hale getirdigi, sag el isaret parmag: tetik
olmak suretiyle araca daha da yaklasarak sol eli ile sag kapiy1 a¢tig1, bu sirada aracin 6n
sag yolcu koltugunda oturan sahs1 gordiigii ve kim olup neden kactiklarin1 sormustur.

Bunun tizerine bahsi gecen yolcu sahis ile polis memuru arasinda yasanan sozli
miinakasa sonrasi, yiiriime engelli olmasinda dolay1 yaninda bulunan ve ara¢ koltugunun
kenarinda bulunan koltuk degnegi ile polis memurunun silahini tuttugu eline sertge

vurmast sonucunda silah pes pese iki kez ateslenmis olup; silahtan ¢ikan mermi
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cekirdeklerin 6n sag yolcu koltugunda oturan sahsin gévdesine isabet etmesi nedeniyle
sahis olay yerinde 6lmiistir.

Olay ile ilgili baslatilan sorusturma kapsaminda Usak 2. Agir Ceza
Mahkemesi’nde goriilen dava siirecinde sanik ifadesi, tanik beyanlar1 ve delillerin
incelenmesi ile sanik polis memurunun TCK’nin 85. maddesinde belirtilen “Taksirle bir
insamin oliimiine neden olan kisi, iki yildan alti yia kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir.” hikkmii dogrultusunda cezalandirilmasina karar verilmistir.

Temyiz istemiyle yapilan basvuruyu degerlendiren Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin
verdigi kararda, sanigin alinan doktor raporunda sag elinde yaralanma izlerinin
bulundugundan sanigin eline darbe aldig1 sabit oldugu ayrica; Adli Tip balistik raporuna
gore sanik silahiin kurulu vaziyette iken patlamasi i¢in horoz parcasina iki kg basing
uygulanmasi1 gerektigi, bu suretle silahin tetigine basmadan bir cisim ile vurarak
patlamasinin miimkiin olmadig1 sabit oldugu belirtilmistir. Biitiin bu hususlar esliginde
sanign, 6ldiirme kasti olmadan gorevini ifa ettigi sirada eline vurulmasi suretiyle olusan
olay ile ilgili olarak yerel mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin bozularak
CMK ’nin 223/2-¢c maddesince beraatina karar verilmistir.??

Bu olayda gorevlilerin tiim ikaz ve uyarilarina ragmen, durmayarak kagmaya
calisan aracin, kaza yaparak duvara ¢arpmasi sonucu hareket kabiliyetini kaybederek
durmak zorunda kalmistir. Sanik ve tanik polis ve memurlarinin, araca tedbiren silahlari
dolu vaziyette ve atisa hazir vaziyette yanasmislardir. Sanik polis memurunun, arag
icerisinde sag on yolcu koltugunda bulunan maktul ile s6zlii miinakasa yasamis ve
sonrasinda maktuliin diren¢ gostermeye devam ederek koltuk degnegi ile sanigin eline
sert¢e vurmasi neticesinde silah iki (2) kez patlamistir. Ayrica sanik polis memurunun
elinde kiit bir cisimle vurmak suretiyle olusan yara raporu mevcuttur. Yerel mahkeme
konu ile ilgili sanik polis memurunun olayda kusurlu olduguna kanaat getirerek TCK
85. maddesine gore mahkumiyet vermesine karsin, Yargitay 1. Ceza Dairesi sanigin
olayda herhangi bir kusurunun bulunmadigina kanaat getirerek oy birligi ile beraatina

karar vermistir.

122 yargitay, 1. Ceza Dairesi, T. 24.06.2020, E. 2019/1210, K. 2020/1439, www.hukukturk.com, Erisim
Tarihi: 01.01.2022.
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Zor ve silah kullaniminda sinirin asilmasinda yargi siiregleri kisminda ele alinan
olaylar ve bu olaylar hakkinda verilen kararlarin ikisi tarihi belli olmayan (eski), tigii
2001-2006 yillar1 arast, tigii (3) 2010 ve sonrasinda yasanan olaylardan segilmistir.

Gorevli memurlarin olaylar sirasinda zor kullanim halleri olan kanun hiikmiinii
yerine getirme, yetkili merciinin emrinin yerine getirme, mesru savunma, lgiincii
kisilerin lehine mesru savunma ve zorunluluk haline riayet ederek zor ve silah
kullanimini gergeklestirdigi goriilmiistiir.

Anlatilan tiim olaylara genel manada bakilacak olursa gérevli memurlarin, zor
ve silah kullanim asamalar1 olan uyar1 ve taktiksel iletisim, viicut temas1 ve kontrol ile
maddi gii¢ kullanma agamalarina riayet ettigi, silah kullanim1 agamalarindan ilk olarak
sozllii ikazin yapildigi, ikinci asama olarak silahla temas ve havaya uyari atesinin
yapildigi, son asamada ise karsi tarafi etkisiz kilacak derecede ve oliimciil olmayan
viicut kisimlarina hedef alarak ates edildigi gorilmiistiir.

Ancak bu siralamalarina uyulmasina ragmen, goérevli memurlarin olayin verdigi
korku, endise, heyecan ve elde olmayan dis etkenler (diisme, gorevliye fiziki miidahale)
nedeniyle istenmeyen sonuglar da meydana gelmektedir.

Bu dogrultuda meydana gelen olaylar hakkinda yerel mahkemeler tarafindan
baslatilan kovusturmalarda, sanik durumuna diisen gérevli memurlar hakkinda taksirle
oldiirme, kastin agilmasi veya kasten 6ldiirme suglarindan mahkumiyet karari verilmekte
ise de yliksek mahkemelere yapilan temyiz ve itirazlar neticesinde yapilan
incelemelerde, saniklar hakkinda yerel mahkemeler tarafindan verilmis cezalarin
bozularak bir alt cezasinin verildigi veya beraat hiikmiiniin verildigi gézlemlenmistir.

[limiz &zelinde ise 2010-2019 yillar1 arasinda yasanan olaylarda polisin zor ve
silah kullaniminda sinirin agilmasi ve yargi siiregler ile ilgili elde edilen bilgiler asagida
verilmistir.

2010 yilinda sorusturma ve kovusturmanin bulunmadigi,

2011 yilinda ti¢ (3) gorevli hakkinda takipsizlik kararinin verildigi,

2012 yilinda sekiz (8) gorevli hakkinda takipsizlik kararinin verildigi,

2013 yilinda dort (4) gorevli hakkinda takipsizlik karariin verildigi,

2014 yilinda dokuz (9) gorevli hakkinda takipsizlik kararinin verildigi,

2015 yilinda on bir (11) gorevli hakkinda takipsizlik kararinin verildigi,

2016 yilinda sorusturma ve kovusturmanin bulunmadigi,

2017 yilinda ti¢ (3) gorevli hakkinda takipsizlik kararinin verildigi,
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2018 yilinda alt1 (6) gorevli hakkinda takipsizlik kararinin verildigi,

2019 yilinda on iki (12) gorevli hakkinda takipsizlik karari verildigi
anlasilmaktadir.

Calismamizda iilke genelinde yasanan olaylar ve bu olaylar ile ilgili 6rnek alinan
kararlar ve ilimiz genelinde polisin zor ve silah kullaniminda sinirin agilmasindan dogan
yargi siiregleri incelendiginde; gorevlilerin aldigi egitimler neticesinde olaylara ve
sahislara miidahalede gorev ve sorumluluklar1 hakkinda yeteri bilgiye sahip oldugu,
gorevlinin zor ve silah kullanimi asamalarina uydugu, kanunlarin verdigi yetki ve
talimatlar ¢ercevesinde hareket ettigi tespit edilmistir.

Istenmeyen sekilde neticelenen olaylarda maktullerin, gorevlilerce kendilerine
kanun ¢ercevesinde verilen uyar1 ve talimatlara riayet etmemeleri, aksine eylemlerinde
1srarci olarak direng gostermeleri neticesinde hem kendilerinin hem de gorevlilerin zarar

gormesine neden olmuslardir.
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SONUC

Bir arada bulunmanin kaginilmaz sart1 belli kurallara uymaktir. Biitiin kainatin
bir diizeni bulundugu gibi, canlilar diinyasinda da birliktelikler ortak kurallar etrafinda
sekillenmektedir. Canlilarin en gelismisi olan insanlarin olusturdugu topluluklar, birlikte
yasamanin kurallarim1 da en ince ayrintilarina kadar diizenlemeye ¢alisir. Boylece
kamunun her bakimdan genel ¢ikarlarin1 koruyacak hiikiimler ortaya konulur. Buna

“kamu diizeni” diyoruz.

Kamu diizeninin saglanmasindan toplumdaki en iist ve iistiin otorite olan devlet
sorumludur. Devlet bu yiikiimliiliglinii yetkili kurumlar marifetiyle yerine getirir. Bu
kapsamda devlet, yurt icerisinde genel diizen ve emniyeti korumak i¢in zabita olarak
adlandirilan jandarma, polis, kir bekgisi gibi devlet kuvvetine sahiptir. Kolluk kuvvetleri
de denen bu kurumsal yap1 ve mensuplari, sucun islenmesini 6nlemek veya islendikten
sonra geregini yapmak konusunda birtakim yetkileri haizdir. Bunlardan birisi de zor ve

silah kullanma yetkisidir.

Kolluk kuvvetleri temel yaptinm giclerini zor kullanma yetki ve
kapasitelerinden alirlar. Tekelinde ve sorumlulugunda ytiriitiilen kolluk hizmetlerinin
stirekli, diizenli, tarafsiz ve objektif olmasi saglanmak durumunda olan devlet, kolluk
kuvvetleri marifetiyle bir taraftan toplumun genel diizen ve emniyetini korurken, &biir
taraftan zor durumda kalan bireyleri de kurtarmak durumundadir. Diger bir ifadeyle
kolluk kuvvetleri, bireylerin yasama ve giivenli bir sosyal ortamda varligini siirdiirme
haklarmin da giivencesi durumundadir. Ancak kolluk kuvvetinin zor kullanmasi,
ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bakimindan dikkat gerektiren bir alandir.
Biitiin bu sebeplerle kolluk kuvvetlerinin zor kullanma yetkisinin Ol¢iisiiniin ve

siirlarinin hukuk kurallariyla diizenlenmesi gerekmektedir.

Kolluk yetki ve kapasitenin hukuk kurallarina uygun bir sekilde
kullanilabilmesin saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii demokratik toplumlarda kisilerin
Ozgiirliigl, temel hak ve hiirriyetleri esastir. Dolayistyla bunlara getirilebilecek kisi hak
ve hiirriyetleriyle kamunun diizeni arasinda denge saglanmasi hassas bir konudur. Bu
hassasiyet nedeniyle konu cogu iilkede anayasal diizeyde giivenceye alinmaya
caligilmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 13.maddesi de temel hak ve oOzgiirliiklerin

“ozlerine dokunulmadan ancak kanunla simirlanabilecegi” ve bu sinirlamalarin
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“Anayasanin soziine ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin

gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi” belirtilmektedir.

Toplumda asayisi saglama ve diizeni koruma, toplumun ve sahislarin emniyetini
ve mesken masumiyetini koruma, halkin 1rz, can ve malim muhafaza etme gibi
faaliyetlerini yiiriitiirken, bu gorevlerinin geregi olarak kisilere karsi miidahalede
bulunma veya gerekirse zor kullanma durumunda kalirlarsa hangi hallerde ve ne oranda
zor kullanabilecekleri toplum bakimindan oldugu kadar kolluk kuvvetleri agisindan da

Onem arz etmektedir.

Gorevlerinin mecburiyeti olarak kisiler arasindaki anlasmazliklar1 ve ¢atigmalari
¢Oziimlemede, sahislara karsi kullanma durumunda kaldiklar1 zor kullanma halleri ve
asamalarinda herhangi bir orantisizlik veya asirilik durumu var oldugunda bu asiriliktan
zarar goren yahut hak kaybina ugrayan kisi, hukuk devletinin kanun uygulayicisi olan
kolluk kuvvetlerine karsi hem giiven kayb1 yasamakta hem de yasa ¢ercevesinde gorev
yapan kolluk personeli bu sebeple kendisini koruyan yasa tarafindan cezalandirilarak
sanik konumuna diismektedir.

Tirkiye’de jandarma, polis, sahil giivenlik ve glimriik muhafaza gorevlilerini
kapsayan kolluk kuvvetleri igerisinde yurt genelinde toplum kesimleriyle en yogun
temas halinde bulunani polis kuvvetidir. Bu sebeple ¢aligmamizda polisin zor ve silah
kullanma yetkisi ele alinmistir.

Bu calisma ile oncelikli olarak kolluk kavrami, kolluk cesitlerinin tanimlari
yapilmis olup; kolluk kuvvetleri igerisinde bulunan ve sehir merkezlerinde asayisin
saglanmasi, sug¢larin dnlenmesi, olusmus suclarin taraflart ve delillerini tespit edilip
muhafaza altina alinmasi, trafik akisinin saglanmasi vb. bir¢ok alanda zor sartlarda
gorev yapan polis teskilatinin eski Tiirk topluluklarindan itibaren nasil teskilatlandiklari,
hangi unsurlardan meydana geldikleri, hangi olusumlardan gectiklerini mevzuat ve
akademik kaynaklar ¢ergevesinde anlatilmustir.

Polis teskilatindan bahsederken, diger kolluk teskilatlar1 olan Jandarma, Sahil
Giivenlik, Glimriik Muhafaza ile 6zel kolluk tanimina kisaca deginilmistir.

Emniyet Teskilat1 icerisinde gorevli polis memurlarinin, gérevlerini ifa ederken
kullandiklar1 kiyafetler, gérev yaptiklar: hizmet alanlari ile brang dallar1 detayli bir

sekilde ele alinmustir.
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Ikinci boliimde polisin, bireysel ve toplu kuvvet olarak yaptigi icra ettigi
gorevlerde zor kullanmanin hangi kanunlar c¢ercevesinde yapildigi, zor kullanma
araglari, zor kullanma sartlari, zor kullanma asamalar1 ile zor kullanilabilecek haller
kanunlar ¢er¢evesinde anlatilmistir.

Ucgiincii kisimda ise yine bir zor kullanma ¢esidi olan silahin, kavramsal tanimu,
silah tiirleri, polisin silah tagima, kullanma yetkisi ve agsamalar1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu 1s181nda irdelenmistir.

Son béliimde, polisin zor ve silah kullanimi1 konusunda yerel mahkemeler ile
Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan 6rnekler alinmis, kovusturmaya konu
olan olaylar bir biitiin olarak anlatilmig, olaylar sonrasinda baglatilan sorusturmalar
neticesinde yerel mahkemelerin davalar hakkindaki kararlar1 ve bu kararlar ile ilgili iist
mahkemelerin vermis oldugu bozma kararlart anlatilmastir.

Ayrica 2010-2019 yillar1 arasinda ilimizde meydana gelen olaylar sirasinda,
polisin zor kullanmas ile ilgili sikayete bagl olarak baslatilan sorusturmalarda yerel
mahkemenin vermis oldugu kararlar, yil bazli siralanarak polisin zor ve silah
kullanmada sinirin asilmasinda yarg: siiregleri ile ilgili 6rnek olusturmasi agisindan
calismamizda yer verilmistir.

Calismada ele alinan yargi kararlar1 c¢ercevesinde polisin goérevini ifa ettigi
esnada direng ile karsilasmasi sonucunda basvurdugu zor ve silah kullanma durumu
neticesinde istenmeyen ve ongoriilemeyen sekilde siipheli sahislarin ve/veya polislerin
zarar gorebildigi, istenmeyen sonuglarin oniine gegcmek veya en aza indirebilmek i¢in
polisin gorevi esnasinda sorumluluk ve sinirlarini mutlak suretle ¢ok iyi bilmesinin ve
bunun yani sira siipheli sahislarin da direng gosterdiklerinde polis tarafindan etkisiz hale

getirileceginin farkindaliginin saglanmasi gerektigi anlagilmisgtir.
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