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TAAHHUTNAME

Tez igindeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢er¢evesinde elde
edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu

calismada bana ait olmayan her tiirli ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif

yapildigini bildirir ve taahhiit ederim.

Vedat Dede



OZET

Yilksek Lisans Tezi

KURESELLESME SURECINDE TURKIYE’NIN KAMU GUVENLIGI
POLITIKALARI

Vedat DEDE
Kastamonu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisu
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Danigsman: Prof. Dr. Erol TURAN

Bu calismada kiiresellesme ve giivenlik kavramlarinin birbiri ile iliskileri incelenmis,
var olan bu iligkinin ortaya ¢ikardig1 degisikliklerin ise Tiirkiye’nin giivenlik
politikalarina nasil etki ettigi aciklanmaya calisilmistir. Ulkelerin birbirleri ile olan
siirlarmin - kiiresellesme kavrami ile giderek azalmasi birgok yeni guvenlik
tehditlerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Asil olan ise bu giivenlik
tehditlerine karsi yeni giivenlik yaklagimlarinin savunulmasi ve iilkelerin yeni
giivenlik yaklagimlarina giderek daha sicak bakmasidir. Ayrica giivenlik kavraminin
giderek derinlestigi ve doniisiim yasadig1 da gz oniinde bulundurulmalidir.

Calismanin temel hipotezleri olarak, “giivenlik kavraminin, kiiresellesme ile birlikte
bir doniisiim yasamis oldugu ve Tiirkiye’de uygulanan giivenlik politikalarindaki
doniislimiin giinlin siyasi ve ekonomik sartlarina gore belirlendigi” seklindedir.
Caligsma boyunca bu hipotezler sinanmis ve sonugta bu hipotezler dogrulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Guvenlik, Strateji, Kamu Politikalari, Kiiresellesme,
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ABSTRACT

MSc. Thesis

TURKEY'S PUBLIC SECURITY POLICIES IN THE PROCESS OF
GLOBALIZATION

Vedat DEDE
Kastamonu University
Institute for Social Sciences
Department of Politics and Public Administration

Supervisor: Prof. Dr. Erol TURAN

This study examines the relationships with each other, globalization and security
concepts, and the changes that occur in this relationship, which has been tried to
explain how that impacts on Turkey's security policy. The gradual reduction of the
borders of countries with each other with the concept of globalization leads to the
emergence of many new security threats. The main thing is that new security
approaches are advocated against these security threats and countries are increasingly
keen on new security approaches. It should also be taken into consideration that the
concept of security is deepening and transforming.

The basic hypothesis of the study, "the security concept, he lived a transformation
brought about by globalization and the transformation of today's security policies
implemented in Turkey, as determined by the political and economic conditions”
shape. Throughout the study, these hypotheses were tested, and it was concluded that
these hypotheses were confirmed.

Key Words: Security, Strategy, Public Policies, Globalization, Terrorism
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1. GIRIS

Kiiresellesme kavrami, ‘fiziksel sinirlarin giderek saydamlasmasi’, ‘iilkelerin
birbirine yaklagmasi’, Diinya’nin kdylesmesi’ gibi farkli sekillerde tanimlanmaistir.
Kiiresellesme kavrami, tlilkelerin dis iliskilerinden ekonomisine, politik kararlarindan
insanlara bakis ag¢isina kadar bir¢ok kavrama bakis agilarini, degistirmelerini
saglamistir. Bu degisimlerin belki de en hizli oldugu yiizyili yastyor olabiliriz. Fakat
gelecekte de bu degisim hizinin artabilecegi tahmini yapilabilir. Diinya’nin giderek
kiiresel bir hale gelmesinin sebepleri arasinda, bilgi ve iletisim kanallarinin artmast,
insanlarin hak ve 6zgiirliiklerinin pesinden daha fazla kosmasi, teknolojinin ¢ok hizli
bir sekilde gelismesi, sayilabilmektedir. Kiiresellesme, gercekligi, igerigi ve potansiyel
etkileri agisindan uluslararas1 iligkiler hakkinda ve c¢agdas diisiincede birgok
tartigmanin da kaynagi olmustur. Bu tartismalardan bir digeri ise ¢caligmanin da temel
konusu olan kiiresellesmenin giivenlik {izerinde etkileri ve glivenlik kavraminin nasil

bir doniisiim yasadigi olmustur.

Giivenlik ise, tanimlamasi giin gectikce de§isen hakkinda her giin yeni bir
tanimlama yapilabilen bir kavram haline gelmistir. Temel tanimlamalar1 arasinda
emniyette olma durumu, glvensizligin olmamasi, tehditlere ve risklere karsi
savunabilme yer almaktadir. Giivenlik, insanoglunun var olusundan bu yana ihtiyag
duydugu ve elde etmek icin ¢abaladig1 bir kavram olarak da literatiirde yer almaktadir.
Giivenlik kavraminin tanimlanmasindan sonra giivenligin nasil ve kimin tarafindan
saglanacag1 konular1 da ciddi 6nem teskil etmektedir. Tiim bu sorularin cevaplarinin
zaman i¢inde belirli doniistimler yasadigi, sorumlu aktorlerinin sayisinin giderek
artt1g1, olusabilecek tehditlerin tiirlerinin degistigi tiim bilim insanlar1 tarafindan kabul
edilmektedir. Bu degisimde en biiyiikk etken ise gelisen teknoloji olarak kabul
edilebilir. Her bir yeni teknolojik adim giivenligin saglanmasi kadar giivenligi tehdit
eden unsurlar1 da arttirmaktadir. Bunlara en biiyiik 6rnek olarak, siber saldirilar, uzun

menzilli flzeler, terér eylemleri verilebilmektedir.



Calismanin ana konusu olan, Tiirkiye’nin giivenlik anlayisindaki doniisiim,
kiiresellesmenin etkisiyle ac¢iklanmaya calisilmigtir. Bu sebeple c¢aligmanin ilk
boliminde kiresellesme kavraminin tarihsel siireci izah edilmis, kiiresellesmeye
neden olan etkenler ve kiiresellesmenin hangi boyutlarda gerceklesmis oldugu
belirtilmistir. Ardindan ise kiiresel diizende yer alan ve giivenlik ile iligkilendirilen
aktorler yer almaktadir. Bu aktorler, devlet, hiikiimetler arasi organizasyonlar,
hiikiimet dis1 organizasyonlar, yasal olmayan orgiitler olarak siniflandirilmis, her

birinin rolleri {izerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimii glivenlik kavrami tizerine olusturulmustur. Giivenlik
kavraminin yasadig tarihsel doniisiim, giivenlik kavraminin eksik olan noktalarinin
hangi yaklagimlarla tamamlandigi ve giivenligin strateji ile ortak yonleri izah
edilemeye ¢alisiimistir. Giivenligin gliniimiizdeki anlayisina kavusmasi ve kapsayici
bir hal almasi, ayn1 zamanda giivenli olma durumunun saglanabilmesi adina ne gibi
politikalar ve stratejiler izlenmesi gerektigi, ikinci boliimiin temel noktalar1 arasinda

yer almaktadir.

Caligmanin son boliimii ise, Tiirkiye nin tarihi, cografi ve jeopolitik konumu
aciklanarak, oncelikle giivenlik tehditlerinin sayica fazla olmasinin sebepleri ardindan
i¢ ve dis giivenlik politikalari, sorumlu aktdrler izah edilmeye calisilmistir. Burada
onemli olan ise Tirkiye’nin giivenlik olgusu hakkinda yasadigi doniistimiidiir.
Caligmanin ilerleyen kisimlarinda da goriilecegi iizere Tiirkiye, gilinlin sartlar1 ve
kiiresellesmenin etkisiyle bir¢cok glivenlik stratejisini ayni anda uygulamak zorunda

kalmis ve donemsel giivenlik anlayiginin gereklerini yerine getirmeye ¢aligsmistir.



2. KURESELLESME

Kiresellesme kavrami, 1980’lerden itibaren uluslararast politikanin ve
medyanin giindeminde sik sik adindan s6z ettirmeye baglamistir. Ancak
kiiresellesmenin ne olup ne olmadig1 konusunda, yani kavramin tanimi, igerigi ve
etkileriyle ilgili tam bir uzlasma oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Hatta
kiiresellesmenin uluslararasi iligkilerdeki “6ziinde tartismali kavramlar” listesinin en
basinda yer alan kavramlardan biri oldugunu soylemek miumkiindir (Oztiirk, 2014:
688). Farkli yazar ve diisiiniirler, kiiresellesmenin farkli boyutlarini vurgulayarak,

birbirinden farkli tanimlar yapmaktadirlar.

2.1. Tanim ve Kavramsal Cerceve

Basit bir yaklasimla kiiresellesme, diinyanin farkli uzak boélgelerinde yasayan
insanlar, topluluklar, devletler ve diger aktorler arasindaki her tiirlii iletisim ve
etkilesimlerinin giderek yogunlastigi, derinlestigi, hizlandig1 ve birbirleri iizerindeki
dolayl1 ya da dolaysiz etkilerinin arttif1 dinamik bir siirectir (Oztiirk, 2014: 689).
Kiiresellesme siirecini tanimlayabilecek en onemli Ozelliklerden biri, “birbirine
baglantililik” kavramidir. Bu kavramla anlatilmak istenilen, devletlerin siyasi siirlar
Otesinde uzak mekanlarda meydana gelen sosyal, siyasi ve ekonomik olay ve
faaliyetlerin ya da alinan kararlarin bireyleri, toplumlar1 ve diger devletleri dogrudan
ya da dolayl olarak etkileyebilmesidir. Diinyadaki fakir bolgelerdeki yoksullugun ve
sivil savaslarin sonucunda artan miilteci akimlari, yasa-dis1 go¢menler ve insan

kacakeiliginin yarattigi sorunlar buna 6rnek olarak verilebilir (Cetin, 2014: 690).

Diger taraftan birbirine baglantililik, kiiresellesme siireci cercevesinde tiim
ekonomik, ekolojik, siyasal, sosyo-kiiltiirel mekanizmalarin birbiriyle olan etkilerinin
yogunlagsmast demektir. Kitle imha silahlarinin yayginlasmasinin tiim diinyay: tehdit
etmesi; kus gribi, domuz gribi, AIDS gibi hastaliklarin farkli bolgelerde yasayan
insanlart etkisi altina alabilmesi; kiiresel 1sitnmanin ve iklim degisikliginin her tiirli

yasamsal faaliyetleri derinden etkiliyor olmasi gibi ornekler ¢ogaltilabilir. Tiim



bunlarin yani sira kiiresellesme siireci, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelisimin
stireklilik gostermesiyle bilginin, fikirlerin, haberlerin, mallarin, sermayenin ve
bireylerin akisini ve dolagimini giderek artan bir hizda gergeklesen kiiresel faaliyetlere
dontstirmistiir. Kiiresellesme siirecinin temel aktorleri arasinda ulus-devletler,
uluslararasi orgiitler, yerel yonetimler, hikiimet-dis1 orgiitler, gokuluslu sirketler, ulus-

Otesi sug oOrgiitleri, kitle iletisim ve medya kuruluslar1 ve bireyler yer almaktadir
(Oztiirk, 2014: 690).

Kiiresellesme olgusuna farkli yaklagimlardan dolayr farkli tanimlamalar
getirilmistir. Giddens (1990), “yerel olaylarin pek cok mil 6tesinde meydana gelen
olaylar tarafindan sekillendirilmesine neden olarak, uzak mesafelerdeki mekanlar
birbirine baglayan sosyal iligkilerin diinya g¢apinda yogunlasmasi” seklinde bir
tanimlama yapmustir. Gilpin (2001) “diinya ekonomisinin biitiinlesmesi”, Harvey
(1989) ise “zaman-mekan sikismas1” seklinde bir tanimla yapmislardir. Kiiresellesme
Scholte (2005)’ye gore “halklar arasinda iilkeler-iistii ve diinya ¢apinda iliskilerin
artmastyla kendini gosteren sosyal cografyanin yeniden yapilandirilmasidir”.
Bhagwati (2004) ise, “ticaret, dogrudan yabanci yatirim, kisa donemli sermaye
akislari, iscilerin ve insanlarin uluslararasi dolagimi ve teknolojinin dolagimi
araciligiyla ulusal ekonomilerin uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmesi” seklinde bir
tanimlama getirmistir. Held (1999) ise kiiresellesmeyi “sosyal iligkilerin ve
faaliyetlerin mekansal orgiitlenmesinin doniisimini kapsayan sire¢ ya da strecler

biitlinii” olarak ele almistir.

Her ne kadar genel kabul goren tam bir tanimi bulunmasa da kiiresellesme
birbirinden farkli anlamlara gelebilecek sekilde kullanilmaktadir: uluslararasilasma,
evrensellesme, liberalizasyon, batililasma, karsilikli bagimlilik, modernizasyon.
Bunun nedeni, kiiresellesmenin esasen yeni bir olgu olmayisidir. 19. yiizyilin
sonlarinda ortaya ¢ikan kiiresellesmenin gelisimi, 6zellikle 1980 sonrasi biiyiik bir

ivme kazanmustir.

Tarihsel gelisimi c¢ercevesinde kiiresellesme {ic donemde incelenebilir.

Kiiresellesmenin birinci dalgas1 (1870-1913), devletler arasindaki ticaretin artarak



gelistigi, iletisim ve ulagim alanlarinda teknolojik yeniliklerin ortaya ¢iktigi, iletisim
ve ticaret konularinda karsilasilan ortak sorunlara ¢oziimler iiretmek amaciyla ilk
hilkiimetler-aras: orgiitlerin kuruldugu bir dénemdir. Iki savas aras1 dénemde belirgin
bir gerileme yasayan kiiresellesme siirecinin ikinci dalgasi1 (1945-1980), ikinci Diinya
Savas1 sonras1 donemde yeni bir ekonomik ve siyasal diizenin kurulmasi ¢er¢evesinde
ortaya c¢ikan hiikiimetler-aras1 ve giderek sayilar1 ve etkinlikleri artan hiikiimet-dig1
oOrgiitler; artan uluslararasi ticaret hacmi ve uluslararasi sermaye akislari; giderek daha
fazla uluslararasilasan iiretim ve tiiketim siiregleri; diisen ulasim maliyetleri ile
nitelendirilebilir. 1980’lerle baslayan kiiresellesmenin tiglincii dalgasi, donemi
belirleyen iletisim devrimi baglaminda kiiresel ekonominin tiim diinyada kendini
hissettirdigi, ulasim maliyetlerinin diismeye devam ettigi, kiiresellesmenin ¢evresel,
kiiltiirel ve siyasal boyutlartyla olumlu ve olumsuz yanlariyla diinya giindemini

sekillendirdigi bir dénem olarak ele alinabilir (Oztlirk, 2014: 690).
2.2. Kiiresellesmenin Ozellikleri

Kiiresellesme olgusuna 1980’lerden bu yana yogunlasan ilgiye ragmen, bu terim
halen ¢esitli sekillerde bir siireci, bir politikayi, bir pazarlama stratejisini, bir agmazi
ya da hatta bir ideolojiyi ifade etmek icin kullanilmaktadir. Kiiresellesmeyle ilgili
sorun onun tek bir siire¢ degil, bir siirecler biitiinii olmasindan kaynaklanmaktadir.
Kimi zaman Ortiisen ve i¢ ice gecmis ama ayrica bazen, catisan ve muhalif nitelik

tastyan bir siirectir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi tek bir temaya indirgemek zordur.

Kiiresellesmenin insanlar ve toplumlar arasindaki ‘smurlar-iistii’ iliskilerin
artistyla yakindan baglantili oldugu ileri siiriilebilir. Bu iliski dogal bir stire¢ olarak
karsilikli bagimhiliklar yaratmaktadir. Asagida Sekil 1.1. de goriilecegi iizere,
kiiresellesmenin ortaya g¢ikardigi karsilikli bagimliliklar ve baglantiliklar da ¢ok
boyutludur. Kiiresellesmenin popiiler imaji, onun yukaridan asagiya bir siireg
oldugudur; kiiresellesme diinyanin her yerinde kendini gosteren tekil bir kiiresel
sistemin kurulusudur. Bu goriise gore kiiresellesme, herkesin ayni televizyon
programlarini izledigi, ayn1 mallar1 satin aldigi, ayni1 yiyecekleri yedigi, ayni spor

yildizlarini destekledigi bir diinyada, kiiltiirel, toplumsal, iktisadi ve siyasal ¢esitliligin



yok edildigi bir homojenlesmeyle iliskilidir (Heywood, 2007: 221). Bundan baska
kiiresellesme genellikle yerellesme, bolgesellesme ve cok-kilturlilikle birlikte
ilerlemektedir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Ilk olarak ulus-devletin iktisadi ve
siyasal yasami anlamli bir sekilde organize etme yeteneginin azalmasi, iktidarin asagi
dogru ¢ekilmesinin yaninda yukari dogru sikismasina da imkan tanir. Dolayisiyla,
ulusa ve siyasal milliyet¢ilige dayanan bagliliklar zayifladik¢a, bu bagliliklarin yerini,
cogunlukla yerel cemaatler ya da bolgeye ya da dini ve etnik kimlikle iliskili bagliliklar
almaktadir. Ikinci olarak, homojenlesme korkusu ya da tehdidi, &zellikle bir
emperyalizm bicimi olarak algilandiginda, kiiltiirel ve siyasal direnisi tahrik
etmektedir. Bu tahrik, gerilemekte olan dillere ve azinlik kiiltiirlerine olan ilgide
yeniden bir canlanmaya ve ayni sekilde, yeni ‘anti-kapitalist’ ve ‘anti-serbest ticaret’
konulu toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasiyla kiiresellesmeye kars1 bir geri tepmeye
yol agabilir. Ugiinciisii, kiiresellesme basit bicimde kiiresel bir tekil kiltir ortaya
cikarmaktan daha ¢ok, gelismekte olan ve gelismis devletlerde benzer sekilde, belli
yontemlerle, daha karmagsik sosyal ve Kkiiltiirel gesitlilik tarzlart sekillendirmistir.
Gelismekte olan iilkelerde, Batil1 tiikketim mallar1 ve imajlari, bir yerlilestirme siireci
yoluyla daha geleneksel kiiltiirel uygulamalarin iginde 6ziimsenmistir (Heywood,

2007: 222).



Kiresel
Ulusal Ulusal

Sekil 2.1. Sistemsel karsilikli bagimliliklar (Heywood, 2007: 222)

Kiiresellesmenin siirlari asan bu nitelikleri 6zellikle 1980°lerden sonra yeni
diinya diizeni ve evrensel degerler, yeni yonetim anlayisinin benimsenmesini ve
uygulanmasini kacinilmaz bir hale getirmistir. Yeni yonetim anlayislar: tiim orgiit ve
kurumlar i¢in uygulanabilecek ilke ve degerleri icermekte, kamu ve 6zel orgiitler ve
her iki yonetim anlayisindaki farkliliklar, diinyadaki gelismeler karsisinda biiyiik
olgtide ortadan kalkmaktadir. Bunun sonucunda kiiresellesme ve rekabet olgusu kamu
kuruluglari, 6zel sektor ve tiglincii sektor organizasyonlarda hizli ve radikal degisim
programina gereksinim gostermistir (Aktan, 1997: 308). S6z konusu bu degisim
siireci, Ozellikle uluslararas1 orgiitlenmelerin kurulmaya baglamasi ile uluslararasi
rekabetin iilkelerin iclerine kadar girmesi ve 6zellikle uluslararasi ticaret alanindaki
yeni gelismelerin rekabeti hizlandirmasi gibi nedenlerle daha da giiclenmistir. Bu
stirecte ekonomik ve sosyal orgiitlenmelerin ve toplumun/vatandaslarin daha kaliteli
kamu hizmeti beklentileri, ulusal devlet biit¢elerinin daralmasi, kamu hizmetlerinde
etkinlik arayislari, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi {izerindeki i¢ ve dis
baskilar1 beraberinde getirmistir. Bu beklentilerin karsilanmasi amaciyla, son yillarda
yonetimin etkinlestirilmesine yonelik ¢alismalar hizlanmistir (Agbal, 2000: 223). Bu

gelismelerin  yasandigi iilkelerin tamami dogal olarak bu siliregten dogrudan



etkilenmislerdir. Bu etkilenme ¢er¢evesinde kiiresellesmenin 6zellikleri su sekilde

belirlenebilir (Ozer, 2005: 346):

e Kiiresellesme ¢ok boyutluluk ve ¢ok nedensellik i¢inde hareket etmekte ve
tlim boyutlar1 iceren ama ayni1 zamanda bunun gerisine giden bir siire¢ olarak
degerlendirilmektedir.

e Siirecin en temel niteligi zaman-mekan iliskisinde giindeme gelen radikal
doniistimlerdir. Bu doéniisimler hem zamanin hem de mekanin yeniden
tanimlanmasini gerekli kilmaktadir.

¢ Kiiresellesme giinliik yasamin deneyim ve pratiklerinin kurucu 6gelerinden
biri olarak ele alinmaktadir.

o Kiiresellesme c¢eliskilerle gercevelenmis ama ayni zamanda doniistiiriicii
etkisi olan bir strectir.

e Kiiresellesme, kiiresel elektronik ve ekonomi siirecini devreye sokmus, bu
yeni ekonomide bankacilar, sirketler, fon yoneticileri ve milyonlarca bireysel
yatirimel, ¢ok biiyiik miktardaki sermayeyi aninda diinyanin her tarafina
aktarabilme imkanina kavusmustur.

o Kiiresellesme siireciyle saglanan doniisiim, karlilik diizeyinin yiikselmesine
onemli katkilar saglamis ve bunun sonucunda sermaye, yatirim ve tiretim i¢in

en uygun kosullar1 saglayacak bicimde tiim diinyaya yayilmistir.
2.2.1. Iktisadi Kiiresellesme

Iktisadi kiiresellesme, kiiresellesme siirecinin asil itici giicii olarak
nitelendirilmektedir. Iktisadi kiiresellesme 6zellikle neoliberal politikalarla sekillenen
kiiresel bir acik pazar ekonomisi cergevesinde Uretimin ve tuketimin ¢okuluslu
sirketler eliyle uluslararasilastigi, sadece mallarin degil, sermayenin, emegin,
hizmetlerin, bilgi ve teknolojinin de kiiresel boyutta dolasimda oldugu bir yap1 arz
etmektedir. Uzmanlasma, serbest rekabet ve karsilikli bagimlilik ekonomik
kiiresellesmenin temel nitelikleri olarak goriilmektedir. Bu yapi igerisinde ¢okuluslu
sirketler, bir yandan kiiresel pazar1 ve kiiresel finansman kaynaklarin1 kontrol eden

birer ekonomik bir gii¢, diger yandan, dzellikle azgelismis ve gelismekte olan dunya



iilkelerinin i¢ siyasetlerinde de etki gosteren birer siyasi gii¢ olarak basat bir rol

oynamaktadirlar (Cetin, 2014: 691).

Iktisadi boyutla baglantili olarak teknoloji boyutu kiiresellesmenin bir diger itici
giicii ya da kolaylastirici faktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1800’lerde okyanusu asan
telgraf ve sonrasinda telefon kablolariin désenmesi ile baslayan teknolojik gelisme
stiresi 1900’lerde okyanuslar1 asan ucak tasimaciligi ve diger ulasim hizmetlerinin
yayginlagsmasiyla devam etmistir. 20. Yiizyil ise, teknolojik agidan bir devrim
niteliginde olan uydu iletisimi, bilgisayar ve internet aglarinin kullanimi, cep telefonu
ve mikrogip islemcilerinin yayginlagsmasiyla, kiiresellesme siirecinin bir taraftan
genisleyip diger taraftan derinlesmesine neden olmustur. Kiiresellesme bu haliyle bilgi

devriminden oldukga beslenen bir siirectir.

Iktisadi kiiresellesme, artik hicbir ulusal ekonominin bir ada olmadig
diisiincesini yansitmaktadir. Tiim ekonomiler, az ya da ¢ok derecede, birbirinin i¢ine
gecmis bir kiiresel ekonominin iginde sogrulmustur. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) bu yiizden kiiresellesmeyi ‘bir ayrik ulusal ekonomiler diinyasindan,
tiretimin uluslararasilastirildigi ve finansal sermayenin iilkeler arasinda 6zgiirce ve
aminda dolastig1 kiiresel bir ekonomiye dogru gegis olarak tanimlamaktadir (Ozgen,
2002: 49-59).

Sovyetler Birliginin ¢okiisii, iktisadi kiiresellesmeye giiglii  bir ivme
kazandirmistir, ¢linkii bu ¢okiis, kiiresellesme disinda kalmis olan son 6nemli devletler
blokunun kiresel kapitalist sistemin i¢inde sogurulmasinin yolunu agmisti. Ayni
nedenle, ekonomik kiiresellesme, daha diisiik ticaret engelleri, doviz kontrollerine son
verilmesini, yatirim sermayesinin daha serbest dolasimini sagladigindan 1980’°lerden
itibaren kapitalist Bati ile iktisadi anlamda durgun olan bir sosyalist Dogu arasindaki
iktisadi ugurumun genisletilmesine yardimer oldu ve bdylece sosyalizmin ¢okiisiinii

hizlandirmaya da katki sundu (Ozer, 2005: 349).
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Iktisadi kiiresellesmenin temel sonuglarindan birisi, ulusal yonetimlerin
ekonomilerini yonetme ve 6zellikle de serbest piyasa gerekleri dogrultusunda yeniden

yapilandirilmaya kars1 direnme yeteneklerinin azalmasidir.

2.2.2. Kiiltiirel Kiiresellesme

Kiiltiirel kiiresellesme, diinyanin bir bdlgesinde iiretilmis olan bilgi, meta ve
imajlarin, uluslar, bolgeler ve bireyler arasindaki kiiltiirel farkliliklar1 azaltmaya
egilimli kiiresel bir dolasima girmelerini saglayan siirectir. Bu siire¢ bazen bir
McDonaldlastirma siireci olarak tasvir edilmistir. Kismen ulus-6tesi sirketlerin
biiylimesi ve kiiresel mallarin ortaya ¢ikisiyla etkili olan kiiltiirel kiiresellesmeye ayni
zamanda “bilgi devrimi” olarak adlandirilan uydu iletisiminin, telekomiinikasyon
aglarinin, bilgi teknolojisinin, internetin ve kiiresel medya sirketlerinin yayilmasiyla
da desteklenmektedir (Oztiirk, 2014: 691). Ancak, daha énce de belirtildigi gibi,
kiiltiir, kiiresellesme giiclerine hem hizmet etmektedir hem de onlar1 sinirlamaktadir.
Diinya ¢apinda mal satmak, Hollywood filmlerinin, Nike spor ayakkabilarinin ve
Starbuckslarin diinyanin her yerinde bulunabilmesine ek olarak, yerli kiiltiirlere ve

toplumsal pratiklere bir duyarlilik gerektirmektedir.

Kiiltiirel kiiresellesme, bir taraftan ortak maddi ve manevi degerler liretimi
cercevesinde kiresel bir popiiler kiiltiir altyapisi yaratarak kiiltiirel bir homojenlesme
igerirken, diger taraftan etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklarin daha fazla tanimlanmasi
ve korunmasi yoluyla ¢ok kiiltiirliiliik temelinde bir heterojenlesmeye yol agmaktadir.
Kiiresel iletisim kuruluslari, kiiresel sinema endiistrisi, uluslararas1 miizik piyasalar
ve diger sanat dallarindaki artan kiiresel paylasim sonucunda bireyler ve toplumlar
arasindaki karsilikli etkilesimi oldukga ileri bir diizeye tasimaktadir. Bu noktada
“kiiresellesme” ya da “aynilagsma” kadar, “yerellesme” ya da “farklilasma” da kiiltiirel
kiiresellesmeyi tanimlayan es zamanli siiregler olarak gerceklesmektedir. Diger
taraftan kiiresel Pazar ekonomisinin isleyisinde maddi ve manevi kiiltiir degerlerinin
{iretimi ve yaygilastirilmas: da ayrica bilyiik 6nem tasimaktadir (Ozer, 2005: 352).
Bu baglamda ekonomik kiiresellesme, kiiltiirel kiiresellesmeyi hem sekillendirmekte

hem de yeni hizmetler, ihtiyaglar ve pazarlar yaratmak i¢in ona dayanmaktadir.
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2.2.3. Siyasal Kiiresellesme

Kiiresellesmenin siyasi boyutu, ulus-devletler, hiikiimetler arasi oOrgiitler,
hiklUmet-dis1 orgiitler ve diger ulus-6tesi diger aktorlerin karsilikli iliski ve karmasik
karsilikli bagimlilik temelinde kiiresel siyasetin sekillenmesidir. Kiiresel siyaset bir
taraftan, aktorlerin diger taraftan, uluslararasi iliskilerdeki temel konularin ¢esitlendigi
cok daha karmasik bir hal arz etmektedir. Bu noktada i¢ ve dis politika arasindaki
geleneksel ayrim artik anlamini yitirmistir; uluslararasi politikada ortaya cikan
gelismeler devletlerin i¢ politikalarint  dogrudan etkilerken, devletlerin i¢
politikalarinda alinan kararlar, diger aktorlerle olan dis politikalarina da

yansimaktadir.

Siyasal kiresellesme, uluslararasi orgiitlerin artan 6neminde agikca gozlenebilir.
Bu orgiitler tek bir devlet i¢inde degil, birkag devleti kapsayan uluslararasi bir alanda
yetki kullanmalar1 yoniinden ulus-6tesi orgiitlerdir. Bu tiir orgiitlerin ¢ogu 1945
sonrast donemde ortaya ¢ikmistir. Bunlarin 6rnekleri arasinda Birlesmis Milletler,
NATO, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve ¢esitli ardillar1 olan Avrupa Toplulugu (AT)
ve Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi (WB), Uluslararas1 Para Fonun (IMF),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
bulunmaktadir. Uluslararas1 orgiitler, yonetimler-arasilik ilkelerine uyduklarinda,
devletlerin, en azindan teoride, ulusal egemenligi kurban etmeksizin uyumlu eylemde

bulunmalarini olanakli kilan bir mekanizma saglamaktadirlar (Heywood, 2007: 224).

Diger taraftan uluslar-Ustl kurumlar kendi iradelerini ulus-devletlere dayatmaya
muktedirdirler. Siyasal kiiresellesmenin devletler-arasi olma yoniindeki vurgusu, onu,
devlet dis1 ve piyasa temelli aktorlerin roliine vurgu yapan rakip iktisadi ve kilturel
kiiresellesme kavramlarindan farkli kilmaktadir. Ayrica siyasal kiiresellesme
enternasyonalizme ve belli bir diinya yonetim bi¢imine yonelik idealist bir baglilik
yansittig1 Olclide iktisadi ve kiiltiirel kiiresellesmenin bir hayli gerisine diismektedir.
Bu siirecte kiiresel sirketlerin, hiikiimet dis1 orgiitlerin (NGO) ve uluslararas1 baski
gruplarinin etkinliklerine dayali kiiresel bir sivil toplum biiyiik 6l¢iide bir gerceklik

haline gelmistir.
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2.3. Kiiresellesme ve Yodnetim

Kiiresellesme ekonomiden siyasete, siyasetten yonetime, toplumsal ve kultirel
alanlara kadar etki edebilen genis kapsamli bir olgudur (Turan, 2015: 193).
Giliniimiizde artik, ister devlet yoOnetimlerini isterse 0zel yoOnetimleri etkileyen
faktdrlerin basinda kiiresellesme gelmektedir. Ozellikle uluslararasi ticareti sinirlayan
engellerin kalkmasi, uluslararasi yatirimlart koriiklemis, uluslararasi nitelikteki
firmalarin ve kuruluslarin sayisini artirmis ve bu kurulusglarin yeni pazarlara ve
alanlara agilmalarina neden olmustur. Yeni pazarlara agilan veya mevcut bir pazarda
faaliyette bulunan firmalar buralarda yeni rakiplerle karsilagsmiglar ve rekabet
ortaminin belirsizligi ve tehlikesi daha da artmistir. Bu durumda hayatta kalmak,
basarili olmak ve kéar etmek icin firmalar yeni yonetim bi¢imleri aramak zorunda

kalmislardir.

Artan rekabet, belirsizlesen ¢evre kosullar karsisinda varliklarini siirdiirebilmek
ve biiyliyebilmek icin s6z konusu bu kuruluslar uluslararasi stratejiler takip etme
zorunlulugunu hissetmisler ve yabanci iilkelerin is ve politik ¢evreleri ile iliskilerini
ve bu g¢evrelerden edinecekleri deneyimlerini gelistirme gayreti gostermeye
baslamislardir. Sadece ulusal pazarlara kapali kalarak biiytimenin imkansizligin1 géren
kuruluslar yabanci firmalarin rekabet tehdidinden basarili bir yonetimle ve deneyim
kazanarak ¢ikip, dis iilkelerdeki firmalar i¢in tehdit olusturmanin Onemine
inanmiglardir. Bu amagcla uluslararasi pazarlara acgilma stratejileri giitmeye onem
vererek ihracat yapma, dis iilkelere lisans verme veya imtiyaz (franchising)
anlasmalar1 yapma, dis iilkelerdeki firmalarla ortak yatirim ortakliklar1 kurma ya da
dis iilkelere dogrudan yatirim yaparak oralarda isletme kurma stratejilerinden birini

secmeye yonelmislerdir (Eren, 2001: 120).

Kiiresellesmenin yayginlik kazandig1 bu siiregte artik firmalar dis yatirimlarini
Diinya rekabeti acisindan degerlendirme yoluna gitmeye baslamislardir. Diger bir
deyimle bir bolgede kendisine diisiik maliyet imkani saglayan, daha kaliteli iiretim
veren fabrikalar1 ve buralardaki yatinmlar1 disinmeye baglayarak rekabet

avantajlarin1 6n plana ¢ikarmislardir. Daha maliyetli, daha riskli, daha diisiik kalitede
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iiretim yapan, teknik kadrolar1 yenilik ve iiretimde farklilik yaratmayacak tilkelerdeki

yatirimlarini gozden ¢ikarma yolunu tercih etmislerdir (Kettl, 2000: 492).

Kiiresellesme ile firmalar artik bir {ilkede yatirnm yaparak {iretimde
bulunurlarken, bunun kendilerine rekabet avantaji saglamasini hesap etmek zorunda
kalmislardir. Boylece kiiresel tiretim bolgeleri olusmus 6rnegin, Avrupa’da herhangi
bir lilkeye yatirim yapan bir firma iiretimini bu iilkenin ihtiyaglari i¢in degil, tim
Avrupa iilkeleri, Rusya ve Orta Dogu tilkeleri i¢in planlamis yani kiiresel tiretim
planlayip, kiiresel pazarlara satmak zorunda kalmislardir. Yapilan iiretim sadece yerel
ihtiyaglar icin olmadigindan, isin basindaki yoOneticiler {iretim yaptiklart ve
pazarladiklart her iilke ve ulusun genel ¢evre kosullarini, endiistri ¢cevresini, buralarda
rekabet edecegi firmalarini ve rakiplerinin 6zelliklerini bilmek zorundadir. Diger bir
deyimle kiresel Uretimi, kiiresel pazarlara satmak amaciyla planlamak ve kurulusun

tim faaliyetlerini kiiresel yonetim agisindan ele almak zorundadirlar (Eren, 2001: 121).

Uluslararasi ¢cokuluslu ve kiiresel kuruluslarda yonetim faaliyetleri birden fazla
tilkede yiiriitiildiigi ve kurulusun irlinleri uluslararasi pazarlarda satildigina gore
Ozellikle (st duzey yoneticiler sadece bir Ulkenin genel ve endistri -yakin-
cevresindeki gelismelerle ve bu gevrede faaliyette bulunan sahiplerle degil, faaliyette
bulunduklar tiim iilkelerin ¢evresel gelismeleri ile ilgilenmek, uluslararas: ve kiiresel
rakipleri ile rekabet etmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle ¢evre daha ¢ok tehlike ve
ayn1 zamanda firsat sunacak kadar genislemis ve dnemi artmistir, ancak hizli degisme
ve gelismeler yeni rakiplerin ortaya ¢ikmasi kuruluslari daha proaktif olmaya ve yeni
trlinler gelistirip miisterileri cekmeye yoneltmekte, hatta kendi piyasadaki tirtinlerini
de 6ldiirmeye ve kesfettikleri yenisi ile ikame etmeye yoneltmektedir. Yasayabilme ve
rekabet edebilmenin temel kosulu bu hale doniismiistiir. Rekabet daha tehlikeli ve

cevresel belirsizlikler daha yogun hale gelmistir.

Ozet olarak, yénetim baglaminda kiiresellesme 20. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren tiim diinyada ve pek cok alanda esas belirleyici unsur olarak varligini her
alanda hissettirmektedir. Ozellikle sermayenin ve buna bagli olarak ticaretin diinya

Olceginde  yayilmasina engel olunamamakta ve  Ozellikle  kiiltiirlerin
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homojenlesmesinin ve bazi kiiltiirlerin diinya genelinde yaygmliginin -0zellikle

Amerikan kulturu- s6z konusu oldugu bir siire¢ yasanmaktadir.

2.4. Kiresel Aktorler

Diinya siyasetindeki aktorler, devletler ve devlet dis1 aktorler, genel itibariyla Ug
Ozellige sahip olgular olarak tamimlanabilirler: Birincisi, kendi amaglarmi ve
¢ikarlarini belirlemede 6zerklik kapasitesine sahip olmalidirlar. Ikincisi bu amag ve
cikarlara ulagmak i¢in insani ve maddi kaynaklar seferber etme kapasitesine de sahip
olmalidirlar. Son olarak ise eylemleri, devletlerarasi iligkileri veya kiiresel sistemdeki
diger devlet dis1 aktorlerin davranislarini etkileyecek kadar dnemli olmalidir (Kan,
2009: 242-259). Calismada kiiresel aktorler, devletler, hiikiimetler arasi oOrgiitler,
hiikiimet dis1 orgiitler, ¢ok uluslu sirketler ve ulus Otesi su¢ Orgiitleri olarak

siniflandirilmis ve agiklanmustir.

2.4.1. Devletler

Kuresellesme literatiirde de siklikla bilindigi iizere diinyanin kdylesmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Giinlimiizde bu kdylesme ile devletin etkisinin giin gectikce
azaldig1 yine en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Fakat devletlerin etkisinin azalmasi,
devletlerin kapasitesinin de azaldig1 anlamma gelmemektedir. Ozellikle ekonomin
sirdiiriilebilmesinde, kamu hizmetlerinin arzinda, her tiirli vergilendirme
hizmetlerinde devletlerin kapasiteleri ciddi anlamda artmistir. Tiim bu kapasite
artislarin1 daha da biiyiitebilmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak adina diizgiin isleyen
bir biirokratik diizene ihtiya¢ duyulmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
yasadig1 en biiylik sorunlardan bir tanesi de diizgiin isleyen biirokrasiye sahip

olmamalaridir (Lambright ve Walle, 2001: 123-152).

Kiiresellesme, yar1 vasifli ve vasifsiz olanlara karsin vasifli ve hareketli olani
ayricaliklt  kilmaktadir. Buna ek olarak, uluslararast ekonomik liberalizasyon
uygulamasina birgok iilkede refah temininde devletin yerel roliinli azaltmak icin her
zaman olmasa da pratikte giiclii bir ideolojik tercih eslik etmektedir. Devletler, i¢

toplumu, dis baskilara ve ulus otesi gii¢lere kars1 tamponlanmakla gorevlendirildikleri,
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i¢ ve uluslararasi siyaset arasindaki degis tokuslarin alan1 olmaya devam etmektedir.
Dolayistyla devletler, herhangi bir zamanda ve herhangi bir alanda var olan sosyal
baglar sekillendirmede ¢ok Onemlidir, burada sadece icerideki ve disaridaki kisiler
arasindaki degil, vatandaglar ile devlet arasindaki iliskiyi de degistirirler. Yani
devletlerin aktor olarak kiiresellesme ile her ne kadar etkisi azalmistir denilse de
ezelden beri var olan asli gorevlerini yerine getirmeye de devam etmektedirler
(Higgott,1999:1-31).

Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikardigi akim ile bas aktor olan devletler
arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmas: hedeflenmis fakat bu akim bazi
farkliliklar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresellesme ile birlikte devletlerin maruz
kaldig1 degisimler su sekilde siralanabilir. Birincisi, diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen olayn etkileri diinyanin genelinde ayni etkileri yaratmaya baglamis, bu
sebeple devletlerin kontrol kabiliyetleri zayi1flamustir. Ikincisi, devletler iistii 6rgiitlerin
onemi ve devletler aras1 is birliginin 6nemi artmistir. Ugiinciisii, devletler tarafindan
yonetisim ilkesi uygulanmasi zorunlu bir hal almistir. Dérdiinciisii, insanin temel hak
ve ozgilirliiklerine verilen 6nem iist diizeye ¢ikarilmustir. Sivil toplum 6rgiitleri gibi
devletlere yardimci olabilecek kuruluslar giderek 6nem kazanmistir (Kartal, 2016: 32).
Bu diistinceye gore, sivil toplum kuruluslart orgiitlii miicadelenin 6nemini ortaya
cikarmig, devletin aktor olarak gerekli gorevleri yerine getiremedigi durumlarda
toplumsal problemlerin ¢6ziilebilmesi adina faal bir aktor roli tistlenmistir (Y1lmaz ve

Akbulut, 2016: 71-88).

Kiiresellesmenin aktorlerinden olan devlet, bu sayillan degisiklikleri
yasamasina ve uygulamaya c¢alismasina ragmen Onemini yitirmekte gibi
gOzikmektedir. TUim bu hizmetlerin saglanabilmesi adina devlet faaliyetlerin
aksamadan yiiriimesi, vatandaglarin haklarinin korunmasi, bireylerin giivenliginin
saglanmas1 ise devletin son bulmayacak gorevlerinden bazilar1 olarak Gnemini

korumaktadir.

Bunlara ek olarak, aktor olarak kabul edilen devlet, sistematik olarak gelisen
kiiresellesme olgusuna ve transnasyonel olarak kabul edilen aktorlere karsin belli

inisiyatifler almakta ve olusabilecek belirsizlikleri ortadan kaldirabilmek adina yeni is

birliklerine 6nem vermektedir (Sevim, 2006: 89-124).
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Nihai olarak kiiresellesme devlet tizerinde bir¢ok olumlu ya da olumsuz etkiler
yaratmistir. Bu degisiklikler neticesinde daha oncede bahsedildigi lizere devletin
giiclendigini ve gili¢ kaybettigini savunan diisiiniirlere rastlanabilmektedir. Fakat bu
degisimlere ragmen devlet varligimi siirdiirmiis ve siirdiirmeye devam edecektir.
Bunun en temel nedeni ise kiiresel sermayenin yer degisimini ve varligini
koruyabilmek adina devletlere ihtiya¢ duymasidir. Asil degisim ise bu noktada
gerceklesmis, devlet daha cok kiiresel sermayenin koruyuculugunu iistlenmistir.
Burada degismeyen nokta ise kiiresel sermaye giiciine sahip olan gelismis iilkelerle,
kiiresel sermaye giicline sahip olmayan az gelismis iilkelerin arasindaki yer

degisimlerinin olmamasidir (Kartal, 2016: 323).

Devlet kiiresellesmede aktifligini koruyan, bolgesel veya kiiresel anlamda
toplumun belirlenmesine yardimei olan bir aktor olmaya devam etse de artik her seyi
belirleyen ve kontrol eden bir giice sahip degildir. Ayrica devlet bolgesel ve kiresel
unsurlarin olusumunda etkili olsa da kendisinin de bu unsurlardan olustugu
unutulmamalidir. Kiiresellesme olgusu devletin aktifligini ve pasifligini etkileyen bir

olgu olarak kalmaya devam edecektir (Dogan, 2012: 81-104).
2.4.2. Hukumetler-Arasi Orgiitler

Hiikiimetler aras1 orgiitler diger bir deyisle uluslararasi orgiitler tarihte ¢ok
oncelerden beri var olan ve hala devamliligini koruyan organizasyonlardir. Bu
kuruluslarin uluslararasi hukuka goére tanimi, uluslararasi arenada islev gosteren,
birgok devleti ilgilendiren, herhangi bir ticari ¢ikar1 olmayan her tiirlii organizasyonlar
seklindedir. Uluslararas1 orgiitler bir devlet niteligi tasimamaktadirlar. Bunun
nedenleri arasinda, devletin sahip oldugu bir¢cok yapiya sahip olmamalar1 ve emir
verme, uymayanlari cezalandirma yetkilerinin olmamasi sayilabilmektedir. En 6nemli

nokta ise devletlerin kendi iradeleriyle olusturulurlar (Pazarci, 2003:186).

Hiikiimetler aras1 kuruluslar devletlerin kendi aralarindaki yardimlasmay1 ve
birbirleri ile yaptiklari is birliklerini somut olarak ifade eden organizasyonlar olarak

da tanimlanabilir. Bu yapilanma tam bagimsiz kuruluslar sayesinde ortak cikarlar
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olusturmak, bu ¢ikarlarin korunmasi ve devam edebilmesi is birliklerinin yapilmasini

savunmaktadir (Cam, 2000: 279).

Bahsedilen bu ortak cikarlar ise devletlerin kendi maliyetlerini azaltmasi,
amaclara ulasabilmek i¢in gecen silireyi azaltma, uygulanan politikalarin kabul
edilebilirligini saglama, kiiresel anlamda {izerlerine diisen sorumlulugu paylasma,
kaynaklarmin ve kapasitelerinin sinirlilig1 seklinde siralanabilmektedir (S6nmezoglu,
2000: 309-310).

Hiikiimetler aras1 orgiitler olarak adlandirilan bu organizasyonlar tek bir amag
icin kurulmamaktadir. Bu orgiitler, kiiresel nitelikte, bolgesel nitelikte, askeri,
ekonomik veya kiiltiirel amagla kurulabilmektedir. Baz1 zamanlar tek bir amagla, bazi
zamanlarda ise birden fazla amaci gerceklestirmek ugruna kurulabilmektedir. Fakat
hangi amagla kurulmus olursa olsun, bu kuruluslarin ortak 6zellikleri bulunmaktadir.

Bunlar (Aribogan, 1993: 183);

1- Bu orgiitlerin kurulus amaglari en az ti¢ devletin ¢ikarlarmi kapsayacak sekilde
olmalidir.

2- Ulkelerden olusan iiyeliklerin en az ii¢ tanesi tam oy verme hakkina sahip
olmali, organizasyonlarin faaliyetler her bir bireyi ve varligi kapsar nitelikte
olmalidir.

3- Orgiitlerin ydnetim organlar1 ve memurlari periyodik olarak segilmelidir.

4- Orgiitte bulunan calisanlarin belirli bir orandan fazlasi aymi milletten
olmamalidir.

5- Kurulusun herhangi bir sekilde kar elde etme amaci1 bulunmamali ve en az {i¢
ulke tarafindan agirlikli finansman saglanmalidir.

6- Bagimsiz olduklarim1 ve kendi ¢alisanlarii tercih edebileceklerini
gostermelidirler.

7- Son olarak ise organizasyonun her tiirlii faaliyeti agik¢a belirtilmelidir.

Ayni zamanda hiikiimetler aras1 orgiitlerde karar alim siireglerinde yonetim ve
calisan kademelerini, c¢esitli bakanliklar tarafindan atanan temsilciler, ozel

kuruluglarin temsilcileri, kuruluslarin iist diizey yoneticileri, list diizey biirokratlar,
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danmigsmanlar, diger hiikiimetler arasi1 kuruluslarin temsilcileri ve kitle iletisim

calisanlar1 yer almaktadirlar.

Uluslararas1 kuruluslar, politika tercihlerinde zaman iginde tutarli degiller
clinkii tek bir ¢ikar grubuna veya devlete hizmet etmemektedirler. Gergekci bakis
acisia gore, uluslararasi orgiitler ulusal devletlerin "temsilcileri” dir. "Esas" karar
vericiler giiclii devletlerdir. Uluslararasi kuruluslar, kurulduklar1 devletler tarafindan
yetkilendirilmedikleri slirece Onemli kararlara nadiren imza atmaktadirlar.
Uluslararas1  kuruluglar, giiglit  hiikiimetlerden, mesleklerden veya politika
topluluklarindan dogan ve nispeten kisa siireler i¢in hkim olabilen agik sistemlerdir.
Uluslararas1 kuruluslar gercek anlamda tartisma alanlaridir. Mesruiyetlerine olan
giivenleri, uzman sdylemleri ve fikirleri bu kuruluslarin davranislar1 hakkinda temel
bir fikir vermektedir. Uluslararas1 kuruluslarin, degisken veya giiniin sartlarina ayak
uydurabilen bir yapiya sahip oldugu da unutulmamalhidir (Beland and Orenstein, 2013:
125-143).

Hiikiimetler aras1 kuruluslarin problemleri ¢ozebilmeleri i¢in akilci, etkin ve
daha yapici olmalar1 gerekmektedir. Bu 6zelliklerini degistirmemelidirler. Bu sebeple
sorunlar glindeme geldigi anda rasyonel olan ve baris¢1 ¢oziimleri tercih etmelidir.
Bunun yaninda kesinlikler tarafsizliklarin1 korumali ve yapamayacaklari faaliyetlerin
altina girmemelidirler. Tabi ki gerektigi durumlarda olusabilecek sorunlari onleme
adma yaptirimlar1 uygulayabileceklerini de gostermeleri gerekmektedir (Erenel ve

Caymaz, 2014: 117-136).
2.4.3. Hukiimet-Dis1 Orgiitler

Hiikiimet dis1 6rgutler (Non-Governmental Organizations) olarak adlandirilan
kuruluglar birtakim farkliliklar sebebiyle hiikiimetler arasi orgiitlerden ayri olarak
nitelendirilmektedir. Bu tip kurumlar i¢in literatiirde en ¢ok kabul goéren tanim
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin yaptig1 tanimlamadir. Yapilan bu
tanimlamaya gore, bu Orgiitler hiikiimetler aras1 antlagmalarla kurulan oOrgiitlerin

disinda kalan 6rgiitlerin tamamina verilen isimdir (Ecosoc, 1968: 288).
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Kiresel politik ekonomide 6nemli kurumsal aktorler olarak hiikiimet disi
oOrgiitlerin ortaya ¢ikisi ya da ulusal arenada s6z sahibi olmasi nispeten yeni bir olgudur
(Dohf ve Teegen, 2002: 665-684). Hiikiimet dis1 orgiitlerin biiyiik kiiresel politika
tartismalarindaki artan Onemi, kiiresellesme olgusuna hem bir yaniti hem de
kiiresellesmenin bir unsurunu temsil etmektedir. Bu orgiitlerin etkisi, bir dizi 6nemli
kamu politikas1 tartigmasinda yer almigtir. Kurumsal davranig ve politikadaki biiytik
degisikliklerden sorumludur. Ayrica bu oOrgiitlerin davraniglarini  yonetmeye,
yonlendirmeye ¢alisan bir dizi uluslararas1 anlasma ve davranis kurallar ile giderek
daha fazla karsi karsiya kaldiginin da belirtilmesi gerekiyor. Gegtigimiz on yil
boyunca, ekonomik kiiresellesmenin olumsuz yonlerine iligskin, 6zellikle ¢evre ve
calisma alanlarinda, davranis kurallarinin biiytimesine katkida bulunmustur (Drezner,

2000; Williarns, 2000; Kearney,1999).

Hiikiimet dis1 orgiitler kiiresellesmenin ve teknolojinin gelismesiyle birlikte her
gecen giin daha fazla sorumluluk almistir. Bunun yaninda istiine diisen gorevleri

yerine getirmeye ¢aligmaktan da hicbir vazgegcmemistir.

Hiikiimet dis1 Orgiitlerin daha iyi anlasilabilmesi adina birtakim Ozellikleri
igerisinde barindirtyor olmasi  gerekmektedir. Bu 0Ozellikler asagidaki gibi

siralanabilmektedir (Werner, Jordan ve Hurwitz, 1988: 21-22);

1- Orgiitlerin ii¢ devlet ile faaliyette bulunmalar1 bunun yaninda barindirdiklart
tiim amaglarin devletler aras1 olmas1 gerekmektedir.

2- Orgitlerin tyelerinin t¢ devletten de secilmesi veya Orgitlerin devletlerin
kolektif mal varliklarindan olusmasi gerekmektedir.

3- Orgiitler faaliyet alanlarini kapsayan her bireye, her varliga agik olmalidir.

4- Orgiitlerin {iyelerinin se¢imlerinin diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.

5- Orgiit icerisinde diizenlenen segimler ve oy verme bigimleri baska bir kurumun
veya kurulusun eline gegmeyecek sekilde olmalidir.

6- Her tiirlii finansman kurulusta yer alan ii¢ devletin katkisiyla saglanmalidir.

Tiim bu bahsedilen 6zellikler bir araya geldiginde ve bu 6zelliklerin siirekliligi
saglandiginda adi gecen Orgiitler hiikiimet dis1 orgiitler olarak isimlendirilmektedir.

Hiikiimet dis1  oOrgiitler Ozetlendiginde, uluslararasi bir anlagsma neticesinde
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olusturulmayan, uluslararas1 arenada ticari faaliyette bulunmayan, genelde sivil
nitelikte olan kuruluslardir. Ornek olarak, Greenpeace, Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan

Haklar1 Izleme Orgiitii verilebilir (Kanatl1, 2020: 6).

2.4.4. Cokuluslu Sirketler

Kiiresel anlamda yasanan gelismeler devletleri, para hareketliligi, ulagim, ticari
anlagmalar veya anlagmazliklar, iletisim bozukluklar1 gibi sorunlarla giin gectikce
daha ¢ok karsi karsiya getirmistir. Sinirlart biliylik oOlgiide ortadan kaldiran

kiiresellesme hareketi ile piyasalasma ve rekabet devletler arasinda artig gostermistir.

Firmalarin sinir Gtesinde gergeklestirdikleri ticaret hacimleri blytdukee
piyasalar ulusal olarak isimlendirilmek yerine bolgesel veya kiresel olarak
isimlendirilmeye baslanmistir. Aslinda bu sayede ticaretlerini kendi sinirlar1 disinda
da gergeklestiren sinir 6tesi sirketler ortaya ¢ikmistir. Yeni bir pazara adim atan bu
firmalar icin {i¢ tercihten bahsedilebilir. Ilk olarak, kendi iilkesinde iirettigi mallar1
thra¢ etmek, ikinci olarak, hangi iilkenin piyasasina girmek istedigine bagl olarak o
ilkeler ile lisans anlagsmasi saglamak, son olarak ise girmek istedigi piyasaya direkt
olarak sermaye aktarimi yapmaktir. Bunlar, ¢ok uluslu olmak isteyen sirketlerin en gok

tercih ettigi yontemler olarak nitelendirilebilir (Ecevit, 2008: 38).

Yukaridaki genel bilgilerden sonra literatiirde yer alan ¢ok uluslu sirketlerin
tanimlarindan bahsetmek gerekmektedir. Fakat unutulmamasi gereken sey, literatiirde
cok uluslu sirketler hakkinda ortak bir tanimlamadan veya goriisten bahsetmek pek

miimkiin degildir.

Hirst ve Thompson (1996) ¢ok uluslu sirketleri, tim diinya lizerinde gecerli bir
yonetim anlayisina sahip, genellikle glivenli ve yiiksek kazang getiren yerlere sermaye

aktarimi saglayan ve ulusal bir kimligi bulunmayan orgiitler olarak agiklamislardir.

Cok uluslu sirketler dogrudan yabanci yatirimlarla ugrasan ve gesitli tilkelerde
katma degerli faaliyetlere sahip olan veya belirli bir dereceye kadar kontrol eden

isletmeler olarak tanimlanabilir (Dunning ve Lundan, 2008: 3).
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Diger bir tanimlamaya gore ise, ¢ok uluslu sirketler, yurtdisinda yatirim yapan
kiigiik sirketlerden, 6nemli sayida iilkedeki yan kuruluslari yoneten biiyiik gruplara
kadar cesitli bicimlerde ve c¢evresi ile arasindaki sinirlar gevsemis yapi olarak

tanimlanmaktadir (Mayrhofer, 2012).

Son olarak ulus {istli kurulus olan Birlesmis Milletler’e gore, cokuluslu
sirketler, bahsedilen ticari isletmelerin hukuki sekline ve faaliyetlerine bakilmaksizin,
en az iki veya daha fazla tilkede faaliyette bulunan, kendi birimleri arasinda uyumlu
ve ortak politikalar barindiran, bir ya da daha fazla karar alma mekanizmasinin yer
alabildigi, her tiirli bilgiyi, kaynagi ve sorumlulugu paylasabilen ticari girisimler,

seklinde tanimlanmustir (https://www.un.org/en/ , Erisim Tarihi: 12.09.2020).

Tiim bu tanimlamalara bakildiginda ¢ok uluslu sirketler icin ortak 6zellikleri
arasinda, birden fazla iilke smr icerisinde aktivitelerde bulunmasi, kontrol

mekanizmalarmin gelismis olmasi, sermaye aktarimi yapmasi sayilabilmektedir.

Cok uluslu igletmelerin farkl: iilkelerde faaliyet gosterdikleri esas alindiginda
her Glkenin yonetim yapisina, kiiltiiriine ve insanlarina uygun yoneticileri biinyesinde
barindirmasi bir zorunluluk olarak kabul edilebilir (Giiven, 1996: 20). Bu sebeple ¢cok
uluslu sirketlerin, 6zellikle yonetim yapilar1 ve faaliyet esaslar1 dikkate alinarak iice
ayrildigr sdylenmektedir bunlar, etsosentrik, polisentrik ve geosentrik cok uluslu
sirketleridir (Tutar, 2000: 183).

Kisaca bahsedilmesi gerekirse, etnosentrik sirketler, diger bir ismiyle tek
merkezli sirketler genellikle dagitim, finans, arastirma gelistirme gibi yeni fikirlerin
uygulamalarinda esas iilkenin tercih edildigi sirket yapilanmalaridir. Polisentrik
sirketler faaliyette bulunduklari iilkenin yonetim kiiltiiriinii kabullenen, yonetici ve
calisanlarin ayni iilke kisilerinden olmasina 6zen gosterilen bu sayede tiiketici tercih
ve isteklerini daha iyi anlayabilecegini savunan, sirket yapilaridir. Son olarak
geosentrik yapilar ise, evrensel bir yonetim yapisini benimseyen, is yaptiklari tilkenin
sosyal ve ekonomik yapilariyla en fazla ilgilenen, diinya merkezli sirketler de denilen,

orgutlenmelerdir (Bolat ve Seymen, 2005: 64-66).

Genel yap1 itibariyle ¢cok uluslu sirketler kendi iilkelerinden farkl: iilkelerde

faaliyet gosterirken, faaliyet gosterdikleri iilkelerin kosullarina da uyum saglamaya
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caligirlar. Bu biitliin tlirlerdeki ¢ok uluslu sirketler i¢cin dogru denilebilecek bir
onermedir. Hatta o {ilkedeki kurumsal yapimin degismesine Onciililk edebilme
ihtimalleri de bulunmaktadir. Bu da ¢ok uluslu sirket ile faaliyet gosterdigi tilkedeki
kurumlarin arasinda ¢ift yonlii yani birbirlerinden etkilendikleri bir iligkinin oldugunu
gostermektedir. Bu etkilesimde ise en Onemli faktoriin birlikte yOnetim olarak

adlandirilan yonetisim faktorii oldugu unutulmamalidir (Karabulut, 2019: 173-174).

Yasadigimiz bu donemde tiirii ne olursa olsun ¢ok uluslu sirketler ve faaliyet
gosterdikleri iilkeler arasindaki iliski biiyiik 6nem teskil etmektedir. Var olan sanayi
ve ticaret hacminin biiyiikk bir ¢ogunlugu bu sirketler tarafindan saglanmaktadir.
Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle bireylerin tiiketim i¢in daha ¢ok mala ve hizmete
ulasabilirliginin artmasi, bireylerin daha fazla tiikketim yapmasina da sebep olmaktadir.
Bunun sayesinde ¢ok uluslu sirket sayilar1 giin gectikce artmis, biiyiik bir hizla da
artmaya devam edecektir. Bu sirketler arasindaki ve diinya genelindeki piyasalasma

ve rekabet de ayn1 oranda artacaktir.

2.4.5. Ulus-Otesi Sug Orgitleri

Devlet yapilanmalarimin ve devlet iistii kuruluslarin kabul etmedigi genellikle
yasa dis1 faaliyet gosteren topluluklar su¢ oOrgiitii olarak tanimlanmaktadir. Bu
topluluklar veya Orgutlenmeler bir anlamda hiikiimetler dis1 topluluklar olarak
isimlendirilirken diger yandan, sergiledikleri davranislar ve faaliyetleri bakimindan
yasal olan orgiitlerden ayrilmaktadir. Ayrica bu topluluklarin diinyanin her yaninda
ayn1 anda faaliyet gosterebildikleri de diisiliniiliirse kiiresel topluluklar olarak da

nitelendirilebilirler (Aribogan, 1993: 207).

Su¢ Orgiitleri var olduklar1 sistemlerin her tiirli ekonomik ve siyasi
noksanlarinda faydalanarak gii¢ kazanirlar ve ardindan var olduklar1 sistemlere zarar
vermeye bagslarlar. O yiizden bu orgiitlere kars1 glivenlik saglama yollar her iilke i¢in
farkliliklar teskil etmektedir. Ayrica ¢alismanin konusu geregi kiiresellesme
kavramiyla devletlerarasi siirlarin hayali bir hal almasi, iletisimin ve teknolojinin
haber almay1 giderek kolaylagtirmasi, devletlerin bu orgiitlerle miicadele yontemlerini

de giderek degistirmesine neden olmaktadir (Dursun, 2015: 328).
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Ulusal Giivenlik Konseyi’nin tanimina gore, ulus 6tesi organize sug, tamamen
veya kismen yasa dig1 yollarla giig, etki, parasal ya da ticari kazang¢ elde etmek
amaciyla ulus Gtesi olarak faaliyet gosteren bireylerin olusturduklar: topluluklari ifade
etmektedir. Faaliyetlerini bir yolsuzluk ve / veya siddet Oriintiisii yoluyla korur,
uluslararasi bir organizasyon yapisi ile uluslararasi ticaret iletisim mekanizmalarinin

somiirmekte ve yasadisi faaliyetler gostermektedirler (NSO, 2011).

Ulus oOtesi sug oOrgltleri literatirde organize sug orgutleri olarak da
isimlendirilmektedir. Organize yapilari ise, orgiitlin kag liyesinin oldugu, 6rgutlin esas
suclar1 gergeklestirme sikliklari ve kamu diizeni agisindan tehlike yaratma boyutlari
acisindan degerlendirilmektedir. Fakat bu etkenlerin yaninda orgiitlerin siireklilikleri,
yenilenme giicleri ve suglarin tekrarlanma sikliklar1 da degerlendirilmektedir (Evik,

2013: 667-697).

Ulusal Giivenlik Konsey’ine gore ise ulus istli su¢ Orgiitii olabilmek,
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, kaynaklar1 yoneten ve yonlendiren bir
lidere, gesitli yasadis1 gelir getiren faaliyetlere, lojistik ve tedarik zincirlerine, gerekli
sayida Orgiit liyelerine, belirli bir finanse edici giice, silaha, teknolojiye, iletisim agina

ve caligabilecekleri bir ¢evreye, ihtiyaglar1 bulunmaktadir (Realuyo, 2014: 1-11).

Kiiresellesme olgusunun giin gegtikge etkisini arttirmasi ile diinya sinirlari
igerisinde yer alan insan, herhangi bir mal ve finansman hareketliligi yasal ve yasal
olmayan engellerin daha kolay ortadan kalkabilmesine neden olmaktadir. Bu da hem
orgiitlerin kazanglarin1 hem de gliglerini arttirmalarina imkan tanimaktadir. Ve

ulasabildikleri cevre hacmi ise genislemektedir (Chatterjee, 2005: 8).

Literatiire bakildiginda yapilan arastirmalar 1s181nda ulus iistii su¢ orgiitleri ile
miicadele edebilmenin yontemleri agagidaki sekildeki gibi siralanabilmektedir (Argiin,
2013: 214);

1- Sug Orglitleri ile Ekonomik Yo6nden Miicadele Etmek: Yasa dis1 ticaretlerin
engellenebilmesi adma global bir kurulus kurulabilir. Bunun sayesinde devletlerin

iletisim aglar1 giiglendirilerek her olaydan daha hizli haberdar olmalar1 saglanabilir.

2- Sosyal Yonden Micadele Etmek: Ozellikle iist diizey biirokratlarm ve

siyaset¢ilerin alacaklar1 yiiksek giivenlik onlemleri ve bunun yani sira yasa dist
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faaliyetlerde bulunan orgiitlere katilimlarin 6zendirilmemesi gerekmektedir. Bu
sayede orgiitler topluluklarmin devamini saglayacak yeni orgut Gyeleri bu

topluluklarda yer almamis olacaktir.

3- Siyasi YOonden Mucadele Etmek: Yeni siyasi kuruluslarin ve politikalarin
belirlenmesi, kiresel duzeyde uygulamaya gecilmesi orgutleri ciddi anlamda gii¢

kaybina ugratacaktir, denilebilir.

Kisaca ulus iistii sug¢ orgiitleri hakkinda, kiiresellesme ile etkilerini ve gli¢lerini
daha da arttirmislardir denilebilir. Onemli olan insan kaynag: gii¢lerinin ve finans
giiclerinin kesilebilmesi ardindan da lider konumundaki kisilerin tespit edilerek
durdurulmasidir. Bunlarin yapilmasinda ise devletlerarasi is birliginin Onemi

artmaktadir. Teknoloji ve iletisim ise bu is birligine daha fazla imkan saglamaktadir.

2.5. Kiiresel Yonetisim

Kiiresellesme kavramu literatiirde ayni1 anda birden fazla ve farkli seyleri ifade
etmek icin kolaylikla kullanilabilmektedir. En genel tanimi ile diinyanin var olan
fiziksel siirlariin ortadan kalkmasi, devlet ve insanlarin birbirlerine ¢ok daha yakin
olmasi, iletisim kanallar1 sayesinde artan bilgi akisi olarak tanimlanabilmektedir.
Ekonomik ve politik sinirlart hem yakinsamayr hem de 1raksamayr ifade
edebilmektedir. Kiiresellesmenin bu farkli egilimleri ifade etmesi, kiiresellesmis bir
diinyada yonetisim mekanizmalar1 saglamanin artisinin da belirtisi olarak goriilebilir

(Cerny, 1996: 617-637).

Son donemde yasanan mali krizler, ¢evre sorunlari, terdr eylemleri gibi tiim
diinyay1 ilgilendiren gilivenlik sorunlari, iilkeleri kendi biinyelerinde yer alan is
insanlariin, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin ortaklasa hareket etmelerini

saglamustir. Bu ihtiyag ise kiiresel yonetisim kavramini ortaya ¢ikarmustir (Oner, 2019:
307-328).

Kiiresel yonetisim kavramindan bahsetmeden Once yOnetisim ve yodnetim
arasindaki farklarin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu farklar su sekilde
siralanabilmektedir. Yonetisim ve yonetim kavramlari1 esanlamli kabul edilmemelidir.

Her ikisi de amacgli davranisi, hedefe yonelik faaliyetleri, yonetim sistemlerini
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cagristirtyor olsa bile yOnetim usuliine uygun olarak olusturulmus politikalarin
uygulanmasini saglamak i¢in polis yetkilerine veya devlet tarafindan desteklenen
faaliyetlere ihtiyag duymaktadir. Yonetisimde ise yasal ve resmi olarak belirlenmis
sorumluluklara, desteklenen ve paylasilan hedeflere dayanmaktadir. Diger bir deyisle
yoOnetisim kavrami yonetim kavramindan daha kapsamli olarak kabul edilebilir. Devlet
kurumlarini bunlarla birlikte kendi alani i¢indeki kisi ve kuruluslari, gayri resmi ve

hiikiimet dis1 mekanizmalar1 da kapsamaktadir (Rosenau ve Czempiel, 1992: 4).

Rosenau (1992)’ya gore yonetisim kavrami, “ihtiyaglarin ve isteklerin yerine
getirildigi devlet kurumlarmni, gayri resmi ve hiikiimet dis1 mekanizmalar1 kapsamasi
acisindan yonetimden daha kapsayicidir. Ona gore yonetisim, ¢ogunluk tarafindan
kabul edilen bir kurallar sistemidir. Yonetisimin temel bilesenleri sunlardir: kurallar,

roller, sorumluluklar, hesap verme sorumluluklari ve siirecler.

Bir diger kiiresel yonetisim kavrami tanimlamasi ise, sosyal bilimlerin kiiresel
diizendeki ¢agdas doniisiimlerini agiklamak i¢in, anarsik uluslararas: alanda kapsayici
bir siyasi otoritenin yoklugunda, bir otorite kurabilme girisimi, olarak yapilmistir.
(Lennox, 2008: 1-10). Rosenau (1992) ise bu kavrami yonetimi/hiikiimet/otoritesi

olmayan bir yonetisim olarak tanimlamaktadir.

Tiim bu bahsedilenleri kapsayan bir tanimlama yapildiginda, kiiresel
yonetisim, diinya yonetisimi, birden c¢ok lilkeyi veya bolgeyi ilgilendiren sorunlara
bulunan ¢o6ziimleri tartigmay1 amaglayan, ulus otesi aktorler arasinda siyasi bir is
birligi kurmaya yonelik harekettir. Kiiresel yonetisimi saglamak i¢in yardimci olan
kuruluglara 6rnek olarak Birlesmis Milletler, Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Diinya
Bankasi1 verilebilmektedir. Kiiresel yonetisim, bir devletin digerlerinden daha fazla
etkili oldugu birden ¢ok devleti i¢erisinde barindirmaktadir. Modern diinya yonetigimi,
kiiresellesme ile birlikte her gecen giin daha cok tercih edilmektedir. Kiiresel
yoOnetisim, kiiresel dlcege yonelik yasalari, kurallar1 veya diizenlemeleri belirleme
stireci olarak da adlandirabilmektedir (https://en.wikipedia.org/, Erisim Tarihi:
17.09.2020).

Kiiresel yonetisim, ¢evresel sorunlar, iklim degisiklikleri, uluslararasi ticaret,

teror gibi devletlerin sinirlarin1 asan konularla ilgilenen bir kavramdir da denilebilir.


https://en.wikipedia.org/
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Devletler ise bu sorunlar1 iistesinden gelebilmek adina olusturduklar1 kurumlar
vasitasiyla, baska devletlerle de is birligi yaparak sorular1 ¢ozmeye ¢aligmaktadirlar

(Oner, 2019: 307-328).

Y onetisim ve kiiresel yonetisim kavramina bakildiginda benzer oldugu yorumu
yapilabilir. Yonetisim, devletlerin i¢ islerinde vatandasi, 6zel sektori ve sivil toplum
kuruluglarini karar alma, karar verme ve yonetim siireclerine daha fazla dahil etmek
adina benimsedigi bir ilke olarak tanimlanabilir. Kiiresel yonetisim ise kiiresellesme
ile giderek sinirlar1 yok olan Diinya’da, devletlerin baskin bir otorite olmadan ulus st
kuruluslarinda igerisinde yer aldigi, sorumluluklarin paylasildigi bir sistemler biitlinii
olarak tanimlanabilir. Kiiresel yonetisimde, devletler bireyler, ulus iistii kuruluslar
sivil toplum kuruluslari, devletlerin ig isleri ise Diinya’nin genelini ilgilendiren kiresel
sorunlar olarak diisiiniiliirse yonetisim ilkesi ve kiiresel yOnetisim arasindaki iliski
daha rahat anlasilabilir. Ayrica kiiresel yonetisimde hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dist

orgutlerin yer aldig1 da unutulmamalidir.

2.6. Kiiresellesme ve Yeni Giivenlik Paradigmalari

Geleneksel giivenlik anlayisinin temelinde yer alan ve diinya diizeninin
degismesinde biiylik rol oynayan savaslar, glivensizlik ortami i¢in tehdit olmaktan
¢ikmamis hala tehdit olmaya devam etmektedir. Degisen teknoloji, sinirlarin 6tesinde
var olan tehditler, tim diinyay: ilgilendiren iklim degisikligi sorunlar1 gibi birgok
problem gilivenlik kavraminin degismesine neden olmaktadir. Kiiresellesmenin de
artmastyla gilivenlik kavraminin her gegen giin anlamsal agidan genislemesine ve
derinlesmesine neden olmaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisina ulusal giivenligin
yaninda mali giivenlik, siber gilivenlik gibi yeni gilivenlik dallar1 eklenmektedir

(Karabulut, 2010: 2).

Bu degisimlerle farkli tanimlamalara sahip olan giivenlik kavrami {i¢ boyut
acisindan ele alinmaya baslanmistir. Bunlardan ilki, bir zarara veya korkuya maruz
kalma ya da kalmamay1 ele alan edilgen boyut ki bu boyut giivenligi saglamasi gereken
konularin ne oldugunu ele almaktadir. Ikincisi, tehditleri ortaya cikaran etken boyut,

etken boyut, giivenligi saglayacak konulara yoneltilen tehditlerin neler oldugunu ele
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almaktadir. Son boyut ise tehditlerin nasil ortadan kaldirilacagini, hangi araglarin veya

yontemlerin kullanilacagini ele alan metot boyutudur (Erdogan, 2013: 265-292).

Yukaridakilerden de yola c¢ikilarak Soguk Savas’in sonrasinda geleneksel
giivenlik anlayisinin terk edildigi goriilmiistiir. Artik giivenlik anlayisinin sadece
askeri miidahalelerden veya savaslardan ibaret olmadigina kanaat getirilmistir. Yeni
giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasiyla siyasi, mali, ¢evresel tehditler de giindeme
alinmig bunlarin yani sira artik bireylerin refah seviyelerine, mutluluklarina yonelik

tehditler de giivenlik kavramina dahil edilmistir (Ozel ve Dénmez, 2016: 257).

Iletisim teknolojilerinin artmasi, bireylerin haber alma kanallarinin ¢ok daha
hizli ve kolay kullanabilmesi, diinyanin herhangi bir yerinde olan bir olaydan aninda
haberdar olmasi bireylerin kendileri haklarindaki taleplerinde de artisa neden
olmustur. Insanlarin 6zellikle demokrasi, adalet ve esitlik gibi talepleri, giivenlik
kavramina toplumsal ve sosyolojik boyutlarinda eklenmesine neden olmustur (Sancak,

2013: 131).

Degisen uluslararasi ortam, uluslararasi iliskiler sosyal bilimcileri mevcut
paradigmalar1 yeniden degerlendirmeye ve uzun siiredir devam eden varsayimlari
sorgulamaya sevk etmistir. Yaklasik otuz y1l 6nce baslayan bu tiir zorluklar, ekonomik
stireglerin dikkate alinmasi ile birlikte giivenlik modellerine yeniden dahil edilmesini
saglamisti. Ciinkii bu tiir islevler, giivenlik i¢in gerekli bir kosul olan maddi giiciin
tiretimi ve birikimi i¢in merkezi konumdaydi. Daha yakin zamanlarda, sadece kimlik,
kiiltiir ve "yasam tarzlarmin" c¢agdas diinya siyasetinde giderek daha fazla tehdit
altinda oldugu degil, aym1 zamanda bu unsurlarin giivenliginin yeni referans
nesnelerini temsil ettigi giderek daha agik hale gelmis ve odak noktasi maddi olmayan
giivenlik hedeflerine yonelmisti. Bunlarin yaninda ticaret-devlet kiiresellesmesi,
devletleri surekli olarak givenlik hedeflerini yeniden gdzden gecgirmeye sevk eden
yapisal ve fikirsel degisiklikleri de beraberinde getirdi (Rudolph, 2003: 1-32).

Ortaya ¢ikan kiiresellesmenin etkisi ile yasanan degisimler su sekilde

siralanabilmektedir (Erdogan, 2013: 265-292);

- Uluslararasi sistemlerin eskisi kadar gii¢lii degildir.
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- Devletlerin yapisal olarak ortadan kalkmamis fakat Oncelikleri
degisikliklere ugramistir.

- Hikiimetler niifuzludur fakat eskisi kadar tiim yetki kendilerinde degildir.

- Vatandaslar hem daha talepkar hem de daha uyumlu hale gelmislerdir.

- Sinirlar fiziki olarak bulunmakta fakat sinirlar arasi iletisim daha kolay hale
gelmistir.

- Topraklar fiziki olarak korunmaya devam etmekte fakat farkl kiiltiirlere
veya sermayelere daha kolay ev sahipligi yapmaktadir.

- Yasanan giivenlik problemlerinin boyutlar herkesi ilgilendirir hale

gelmistir.

Aslinda yukarida sayilan degisiklikler bile giivenlik unsurunun nasil ve neden
degismesi gerektigi hakkinda bilgi verebilmektedir. Sadece insanlarin yasamlarini ve
devletlerin sinirlarint korumaktan ibaret olan giivenlik anlayisi, artik insanlarin nasil
saglikli ve rahat yasayabileceginden, devletlerin teknolojik saldirilara karsi nasil
korunacagina kadar bir¢cok konu hakkinda genislemek zorunda kalmistir. Bu, literatiire
bakildiginda giivenlik anlayis1 hakkinda net ve kesin bir yorum olmamasimin temel
sebeplerinden biri olarak gdsterilebilir. Degisime ayak uydurmak zorunda olan

giivenlik kavraminin her gegen giin kendisini gelistirmek zorunda oldugu bir gercektir.
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3. GUVENLIK

Gilivenlik kavrami, degisen diinya diizeni ve c¢alismanin ilk kisminda
bahsedilen kiiresellesme nedeni ile tiim diinya iilkelerinin en dikkat etmesi gereken
kavramlardan biri haline gelmistir. Bir¢ok insanin ¢ok sik duydugu ve duymaya devam
edecegi bu kavram, ayn1 zamanda iilkelerin siyasi hamlelerini ve alacagi kararlar1 da
etkilemektedir. Bugiin dahi yasanilan ortamda, pek cok iilke, pek ¢ok insan glivenlik
tehditlerini algilamakta ve buna uygun yasam standartlar1 ve 6nlemler belirlemektedir.
Sik sik st diizey yoneticiler giivenlik kavraminin 6énemine vurgu yapmakta, iilkede
yasayan vatandaglarina rahatlayabilmeleri i¢in ¢esitli izahatlarda bulunmaktadir.
Diinya siyasetinde alinan kararlari, vatandaslarin yasam sekillerini, hayatlarin1 idame
ettirebilmelerini, devamlilik saglamalarin1 belirleyen bu kavram tarihsel stirecte

o6nemini de hi¢ kaybetmemektedir.

Calismanin bu kisminda 6nemi hi¢ kaybolmayan ve diinya iizerindeki kit
kaynaklarin da azalmasi ile her gecen giin daha da 6nem kazanan giivenlik kavraminin
tarihsel siirecte hangi yaklasimlar ile ortaya ciktigi, bu yaklasimlarin bu kavram
tizerinde ne gibi degisikliklere yol actig1, strateji kavramu ile nasil i¢ ige gectigi ve

tilkeler agisindan nasil bir 6neme sahip oldugu agiklanmaya ¢aligilacaktir.

3.1. Kavramsal Cergeve ve Tarihsel Arka Plan

Tirk Dil Kurumu’nun yaynlamis oldugu sozliige bakildiginda, giivenlik
kavrami bir toplulugun veya bir toplumu yasamasinda, var olan yasal diizenin
aksatilmamasi, kisilerin hayatlarin korkusuzca idame ettirebilmeleri ve emniyette

olma durumu olarak tanimlanmustir (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 07.09.2020).

Bu tanima bakildiginda dahi giivenlik kavraminin sadece devletler i¢in degil,

bireylerin i¢in de ¢gok dnemli bir kavram oldugu yorumu yapilabilir.

Giivenlik kelimesi etimolojik olarak incelendiginde ise Latince olan Se ve Cura
sozctiklerinden olustugu goriilmektedir. ‘Se” kelimesi —siz, -siz anlaminda iken ‘Cura’

kelimesi dert sozciligii olarak cevrilmektedir. Buradan kelimenin dertsiz veya derdi
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olmayan, tasalanacak veya endise edecek bir seyi olmayan seklinde anlam kazandigi
goriilmektedir. Ingilizcede ise giivenlik kavrami ‘security’ olarak karsimiza

¢tkmaktadir (Demiray ve Isce, 2008:150).

Tarihsel agiklamasina gecilmeden once giivenlik kavraminin sadece askeri
anlamda veya bireylerin cani i¢in endise etmesi anlaminda diisiiniilmemesi
gerekmektedir. Guvenlik denilen olgu, birey, devlet ve bunlari idare eden sistem
dahilinde i¢ veya dis giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, sosyal giivenlik,

cevre glivenligi gibi siniflandirilmalarla da birlikte ele alinmalidir (Agca, 2010: 45).

Giivenlik kavrami tanimlamasi yapilirken yukaridaki bir¢ok degiskenin var
olmast, bu kavram iizerinde uzlagilabilen bir tanim yapilmasini da engellemektedir.
Bir¢ok bilim insaninin yaptig1, kendini tehlikelerden uzak tutma, bireylerin kendilerini
tehditlerden uzak tutmasi, tanimi ise en ortak ifade olarak literatiirde kabul
gormektedir (Ozcan, 2011:447-448).

Bireylerin kendilerini tehditlerden uzak tutmasi veya giivende hissetmeleri,
giivenlik olarak kabul edildiginde, bu kavramin tarihinin de insanligin ilk zamanlarina
kadar uzandig1 kabul edilebilir bir gergektir. Insanligin ilk var olusundan bugiine kadar
bazen c¢ikarlari, bazen ihtiyaglari i¢in glivende olmalari bir zarurete doniligsmiistiir. Her
nerede, her ne zaman olunursa olunsun, insanlar var oldukga guvenlik var olacak ve

6nemini higbir zaman kaybetmeyecektir (Citak, 2016: 30).

Giivenlik disiplininin yapisindaki arastirma ve gelistirme, varliklarin
korunmasma yonelik yeni nesil kavramsal gilivenlik ilkelerinin profesyonel
uygulamasi i¢in ¢ok Onemlidir. Ayrica bu yeni nesil giivenlik ilkeleri giivenlik

kavramini da gelecege dair koruma altina almaktadir (Fischer vd., 2008: 482).

Boylesine 6nemli bir kavramin tarihi ele alindiginda kisisel olmaktan daha
ziyade toplumsal bir yapisinin oldugu unutulmamalidir. Her tiirlii toplumsal degisimin,

huzur ve refah ortamina zarar getirmemesi adina, giivenlik kavraminin kendisi de
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degisime ugramis ve tarihsel siire¢ boyunca ugramaya devam etmistir (Fischer and

Green, 2004: 2).

Bugiin bakildiginda insanlarin ¢ogu giivenligi ile ilgili endiselerin dile
getirmekte ve birtakim tehditler var oldugunda kendileri ile ilgili dnlemleri almaktan
cekinmemektedir. Yukarida da bahsedildigi lizere insanoglu var oldugu siirece
giivenlik ile ilgili endiseler siirekli var olacaktir. Insanlar veya iilkeler 6nceden
giivenlik ile ilgili endiselerini dile getirirken sadece fiziki bir saldir1 veya askeri bir
miidahale gibi tehditlerden korkarken zaman i¢in giivenlik sorunlar1 da kiiresellesme
ve teknolojini etkisiyle farklilagmistir. Bir¢ok iilke i¢in bugiin bile giivenlik sorunlarini
siralamalart farklhiliklar gostermektedir. Baz tilkeler askeri miidahaleyi, bazilari yash
niifus oranlarmi, bir digeri ise ekonomik siirdiiriilebilirligi saglayamamay1

giivenliklerini tehdit eden sorunlar olarak gérmektedir (Citak, 2016: 30).

Bu kavrama bu kadar bakis agisinin olmasi dahi ne denli bir anlamsal genislige
sahip oldugunun en biiyiik gostergelerinden biridir. Calismanin biitiinliigii geregi
giivenlik kavramini bireysel bazda fazla dikkate almasak dahi, {ilkeler bazinda da bu

kavrama bakis acgis1 ¢ok farklidir.

Siyasi anlamda “giivenlik” ¢ok eski bir terim olmamakla birlikte uluslararasi
iligkiler disiplininde terim, “ulusal giivenlik” veya devletin dis tehditlerden korunmasi
anlamina gelir. Bu 6zel anlam, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra uluslararasi politika
uygulamalarindan ortaya ¢ikti. Bu nedenle, politik anlamda giivenlikten bahsetmigken,
baglami agikliga kavusturmak i¢in "ulusal" sifati eklenebilir. Kelimenin tam anlamiyla
"ulusal giivenlik", en azindan devleti "ulusal" olarak tanimladigimiz 6l¢iide devletin
giivenligine isaret etmektedir. Genellikle giivenlik kavraminin uluslararasi bir nitelik

kazanmasinin nedeni de budur (Shinoda, 2004: 5-22).

Giivenlik kavraminin tarihsel gelisimine bakildiginda, uygulanan stratejiler ve
yaklagimlardan once literatiirde iki gesit simniflandirmanin yer aldigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, Citak (2016)’m yaptig1, Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya

Savas1 ve Soguk Savas sonrasi giivenlik anlayisindaki gelismelerdir. Birinci Diinya
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Savasi’nda birden yayilan bir savasin, tiim insanliga bulagsmasi ve ardindan bircok sivil
ve masum bireyin hayatini kaybetmesi giivenlik ihtiyacinin ne kadar 6nemli oldugunu
gdstermistir. Ardindan Ikinci Diinya Savasi ile birlikte, devletlerin en temel
gorevlerinin giivenligi saglamak oldugu ve bir 6nceki savag doneminde oldugu gibi
kayiplarin yasanilmasinda korkuldugu goriilmiistiir. Ardindan Soguk Savas sonrasi
donem ile birlikte kiiresellesme, dlinya genelinde terdr olaylarin artmasiyla, nereden
nasil gelecegi belli olmayan tehditlerle gilivenlik anlayisi bambagka bir anlayis
kazanmistir. Bu tehditler igerisinde niifusun hizla artmasi, kiiresel 1sinma, kitlik,
cevresel felaketler, siber terdr saldirilari, mali savaslar, psikolojik savaslar

sayilabilmektedir.

Ikinci bir tarihsel analiz ise Shinoda (2004)’e gore yapilmaktadir. Bu
siniflandirmada giivenlik anlayisinin degismesi li¢ temel sebeple agiklanmistir.
Birincisi, modern ¢agdaki demokratiklesme ve anayasacilik, hiikiimetlere modern
siyasi guvenlik i¢ dizen giivenligi saglamak icin yeni bir rol verdi. I¢ diizen ve
guvenlikten sorumlu devlet, gorevini yerine getirmek igin yeterince zorlayici giice
sahip olmalidir. Devletin hiikiimet giicii, vatandaglarin haklarin1 korumak i¢in diger
yerel gruplan alt edecek kadar giiclii olmalidir fikri savunulmaya baslandi. ikincisi,
demokratiklesme siirecinde devletin rolii, vatandaslarinin sosyal giivenligini saglamak
olarak genisletildi. Uciinciisii, "geleneksel" giivenlik kavrami olarak bahsedilen seyin

artik devletlerin mutlak bir amaci olmadig: anlagildi.

Yukaridakilere bakildiginda iki ayri sekilde ele alinan gilivenlik sureci
goriilmektedir. Bunlardan ilki tarihsel olaylar dikkate alinarak yapilmis, digeri ise
kavramsal acidan degisimler dikkate alinarak yapilmistir. Iki siniflandirma birbirinden
cok farkli goziikse de birbirleri ile ortak noktalar1 bulunmaktadir. Bu noktalar, tarihsel
akis, tarihsel olaylar, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, bireylerin gelisimi seklinde
siralanabilir. Buglne gelindiginde ise devletlerin kendi baslarina bas edemeyecegi,
cevresel problemler, yasa dis1 ticaretler, bulagic1 hastaliklar gibi kitlesel sorunlar bag
gostermektedir. Tiim bu sebeplerden Gtiirii ise giivenlik artik daha fazla birliktelik

isteyen, herkesin ortak bir sekilde hareket etmesini gerektiren bir anlayisa biiriinmiistiir
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(Sancak, 2013:123-134). Bu tarihsel sireci daha iyi anlayabilmek adina ise giivenlik

kavramina iligskin yaklagimlarin agiklanmasi daha faydali olacaktir.

3.2. Giivenlik Stratejileri ve Yaklagimlari

Calismanin 6nceki kisimlarinda da bahsedildigi tizere giivenlik kavramina yon
veren bir¢ok etken ve unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar en basit sekilde, savaslar,
insanligin gelismesine yon veren devrimler, kiiresellesmenin getirdigi riskler ve
tehditler, bireylerin degisen sahiplik duygulari, teknolojik gelismeler seklinde
siralanabilir. Fakat giivenlik olgusunun degisimlerini bilim adamlarinin bu kavrama
nasil yaklastigini bilmeden acgiklamak pek miimkiin goriinmemektedir. Her bir
ilerleme, bilim dallarinin digerlerinde oldugu gibi farkli elestiriler, buna istinaden

farkli yaklagimlar dogurmustur.

Ozellikle 20. yiiz yilin fazlasiyla sert ve siddetli gegmesi ve insanlarda yarattig1
psikolojik dalgalanmalar gbzle goriilebilir bir hal almistir. Bahsedilen catigsmalar,
zitliklar bu yiiz yil sekillendiren temel déniim noktalar1 olarak goriilmiistiir (Inag ve
Guner, 2006: 139). Uluslararasi giivenlik unsuru ulusal, bolgesel, bireysel gibi ¢ok
farkli boyutlarda ve sekillerde ele alinmis fakat giivenligin devlet ile olan iligkisi higbir

zaman Onemini yitirmemistir (Karabulut ve Deger, 2015: 71).

Kisaca, devlet ve giivenlik kavrami giiniin degisen kosullarina gore kendilerini
yenilemekte, degisen tehditlere veya tehlikelere karsi kendilerini gelistirmislerdir.
Tipki kavramlarda oldugu gibi literatiirde var olan teorilerde degisen kosullara gore

farklilagsmislardir (Bakan ve Sahin, 2018: 138).

Calismada incelenecek olan yaklasimlar ise realist yaklagim, liberal yaklasim,

konstriiktivizm, Kopenhag okulu, Ingiliz okulu elestirel teori seklinde siralanmaktadar.
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3.2.1. Realist Yaklasim

Giivenlikte realist yaklasimi savunan klasik realist diisiiniirlere gore kesin ve net
cizgilerle ayrilabilen bir giivenlik tanimi yapmamis olsalar dahi ne gibi uluslararasi
politikalar izlenmesi gerektigine dair yorumlamalar yaparak literatiire ciddi katki
saglamislardir. Ozellikle Ikinci Diinya savasinin ardindan yaptiklari incelemeler
giivenligin nasil olmas1 gerektigi hakkindaki fikirleri 6n ayak olma niteligi
tagimaktadir. Klasik realistler glivenligi klasik tanimiyla yani giivende olmama halinin
tersi, tehditlerin olmamasi durumu olarak tanimlamislardir. Giivenlik paradigmasini
giic, tehdit ve giivensizlik tiglemesi iizerinden agiklamaya ¢alismislardir (Sandikli ve

Emeklier, 2011: 5-6).

Realist disiiniirlerin hemen hepsi gilivenlik anlayisini, Hobbes’un insan
dogasimin kotii oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak tanimlamaktadirlar. Devletlerin
birbirleri ile miicadele igerisinde oldugu ortami anarsi ortami olarak
nitelendirmektedir. Realist teorisyenler, uluslararasi var olan iligkileri ise devletlerin
birbirleri ile girdikleri ¢ikar catismalari seviyesi indirgemektedir (Hobbes,1985: 183-
188).

Realist diisiintirlere gore iilkeler arasi yagsanan savas durumlari dogal bir durumu
ifade etmektedir. Bu dogal durumdan en az hasar ile ¢ikabilmek i¢in ise devletler,
giivenligi saglamanin en onemli gorevleri oldugunu diisiinmiislerdir. Devletlerin ilk
kurulduklar1 zamandan bu yana askerlerine fazlasiyla 6nem vermesi, herhangi bir
tehdit unsuru olustugunda her bir vatandasini asker olarak kabul etmesi, silahlanmaya

Oonem vermesi ise bunun bir ispati niteligindedir (Machiavelli, 2002: 42-43).

Carr (1946) ise realist diistiniirlerle bir konuda uzlasma saglamaktadir. Carr,
devletler arasi iliskilerin anlagilabilmesi ic¢in giivenligin, giic ile olan iliskisine
fazlasiyla dikkat ¢ekmektedir. Devletlerin devamliligin ve refahinin saglanabilmesi
i¢in en 6nemli meselelerden birini glivenlik olarak tanimlamaktadir. Bu devamliligi ve
giivenligi saglayabilmek adina ise ekonomik ve askeri faaliyetlerinin gii¢lii olmasi

gerektigini diisinmektedir (Carr, 1946: 108).
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Hemen hemen tiim realist diisiiniirlerin savundugu goriis devlet ne kadar gii¢lii
ise gilivenligin de o derece giiclii oldugu goriisiidiir. Bu nedenle devletlerarast
politikalarin hemen hepsinin gli¢ unsuru etrafinda dondiigii goriilebilmektedir.
Giliniimiizde dahi yapilan aragtirmalarda yurttaslar yasadiklar1 devletin ne kadar giiclii
oldugunu hesaba katarak kendilerinin de o kadar giivende olduklarina dair yorum
yapabilmektedir. Realistlere gore savaslar ise bu dogal giiciin kullanilmasinin basit
bir yolu olarak gortlmektedir. Tlm realistlerin ortak olarak savunduklar fikirler ise
asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Aydin, 2004: 39-40);

1- Insan dogas1 geregi kétiidiir. Insanin etrafina hakim olma ¢abasi ve her seyin
kendisinin olmas1 ¢abasi onu bencillige ve giic kullanmaya zorlamaktadir.
Devletler de insanlar araciligi ile kurulduklar i¢in devletlerde sahip olmak
icin gili¢ kullanir ve sadece kendi ¢ikarlar1 i¢in ugrasirlar.

2- Uluslararas1 arenada en biiyiilk role sahip olan aktdr devlet olarak
goriilmektedir. En temel unsurlar1 ise egemen bir yapilarinin olmalari,
hakimiyet saglamak i¢in gii¢ unsuruna sahip olmalar1 gerektigi ve giivenligi
saglamalar gerektigidir.

3- Uluslararasi arenada sorunlarin olusmasinin dogal olmasi ve bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in savas gerekmesi diislincesi vardir.

4- Devletlerin i¢ politikalarina benzeyen bir dig politikanin olabilecegini

savunan siipheli bir bakis acisina sahiptirler.

Realist yaklasimlar1 savunan bilim adamlari, uluslararasi arenada var olan
anarsik yapiy1 ve merkezi otoritenin eksikligini en biiyiik giigsiizliik gostergesi olarak
gormektedirler. Bu iki eksikligin var olmasi durumunda, yukarida da bahsedilen insan
dogasindaki kotii yan ortaya ¢ikmaktadir. Boylece tehditler giin gegtikce cogalacak ve
giivende olma durumu her gecen bozulacaktir (Donnelly, 2005: 31).

Realist distiniirlerin de kendi igerisinde ikiye ayrildigindan bahsetmek
gerekmektedir. Bunlarin ilki, devletin herhangi bagka bir unsuru tehlikeye atmadan
sadece kendini risklere ve tehditlere kars1 savunmak icin giic toplamasi1 gerektigini

savunan savunmaci realist diisliniirler, digeri ise kiiresel diizende nasil goriineceklerini



36

ciddiye almadan her ne olursa olsun gii¢ kazanilmas1 gerektigini savunan saldirgan

realistlerdir (Elman,2007:17-18).

Tiim bu agiklamalar dahilinde, realistlerin temel goriisleri savasmak gerektigi
yerde savasmak olarak 6zetlenebilmektedir. Realistler giiven ortaminin saglanmasini
glic ve anarsi kavramlar ile agiklamaktadir. Anarsinin olmadigi bir ortamda ve
devletin giic kazandigi bir ortamda tehdit, risk ve giivensizligin olmayacagini
diistinmektedirler. Kendi aralarinda fikir ayriliklarma diisseler dahi giivenlik
kavraminin olugmasina katkilar1 azimsanmayacak kadar onemlidir. Fakat diinya
diizeninin degismesi ve ekonomik etkenlerin giindeme gelmesi realistlerin biraz olsun
yaklasimlarini hafifletmelerine neden olsa dahi tim realistler herhangi bir tehdit
algiladiklarinda anlagsma yapmaktansa, miidahale etmeyi daha kabul edilebilir bir

davranis olarak gérmektedirler (Karabulut ve Deger, 2015: 77).

3.2.2. Liberal Yaklasim

Tiim diinyay1 etkisi altina alan ve esasinda birgok degisime neden olan Birinci
Diinya Savasimin ardindan devletler arasi iliskilerin ¢ok daha detayli incelenmesi
gerektigi ortaya ¢cikmistir. Olusan sorunlar ve daha sonra olusabilecek sorunlar i¢in
kalic1 ¢6ziimlerin bulunmasi i¢in ¢alisilmaya baslanmistir. Bundan sonra bagka bir
savagin yasanmamasi, problemlere kalict c¢Oziimlerin bulunabilmesi, realist
diisiincenin tam tersine insanin kotii olan yanlariin iyi olan yanlarindan daha az
oldugu ve bunun ortaya ¢ikartilmas: gerekliligi diisiiniirler tarafindan daha fazla dile
getirilmeye baglanmistir. Ve bu fikirlerin ait oldugu teori ise liberal yaklagim olarak

isimlendirilmistir (More, 2003: 90-100).

Liberalizmin genel yapisi itibariyle bireylerin kendilerine ve 6zgiirliiklerine
odaklanmis, devletlerarasi iligkiler s6z konusu oldugunda ise biitiinlesmis bir yapiy1
savunmustur. Genel kanilar1 ve teorileri ¢ok fazla degismese de yasanan kiiresel ve
teknolojik gelismelerle kendini yenilemeye calismistir. Uluslararas: politikalarin ve
giivenligin liberal bakis agisinin ne oldugunun anlasilabilmesi i¢in {i¢ temel 6zelliginin

bilinmesi gerekmektedir. Birincisi, 6n planda olmas1 gereken ve 6nemli olan bireydir,
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ikincisi, liberal diisiinceye gore devlet piyasaya miidahale etmemeli sadece esas
sorumlulugu olan adalet ve giiven ortamini tesis etmelidir. Sonuncusu ise

siirlandirilmis devlet ilkesini benimsemesidir (Turan ve Koroglu, 2017: 89-91).

Liberalizmin dogusuna onayak olan ve en temel liberalizm savunucularindan
biri olan John Locke ise liberalizmin savundugu temel degerleri dort ilke altinda
toplamaktadir. Locke’a gore liberalizm, firsat esitligini savunmaktadir. Bireyler
isteklerini miimkiin olan en akilc1 yol ile bildirebilir ve elde edebilir. Insanlarin her
tarlu gergekligi bilerek mutlu olma haklarinin olmasi gerektigini savunmaktadir. Son
olarak ise, bireylerin 6zel miilkiyet haklarinin sakli tutulmasi gerekmektedir bunun

nedeni ise bireyler ancak boyle mutlu olabileceklerini savunmaktadir (Ar1, 2013: 293).

Giivenlige liberal yaklasan diistiniirlerden bir digeri Kant’in glvenlik
yaklagimu ile ilgili baris politikas1 iki béliimden olusmaktadir. Devletlerin daha barisgil
uluslararas1 ortama ¢ok katkida bulunabilmesi icin oncelikle bazi kosullar
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunlar arasinda siirekli ordularin kaldirilmasi, diger
devletlerin islerine karisilmamasi, casuslugun yasadisi ilan edilmesi, emperyal
girisimlere son verilmesi yer almaktadir. Bunlarin savaglari sona erdirmek igin, liberal
olmayanlarin yani sira liberal devletlerin ¢ogu tarafindan da kabul edilmesi
gerekiyordu. Ardindan liberal giivenlik anlayigsina gore, her devletin anayasasinin
cumhuriyet¢i olmasi gerektigi, milletler hukukunun kabul edilmesi gerektigi ve dinya
vatandasligi hukukunun misafirperverlik anlayis1 ile smirlandirilmas: gerektigi

belirtilmistir (Kant, 1991).

Liberal diisiince ozellikle 1970°li yillardan sonra uluslararast kuruluslarin
kurulmasi ise devletler arasindaki anlagmazliklarin azalacagin1 savunmaktadir. Buda
giivenlik anlayisinin temel varsayimlarindan biri olan tehdit unsurunun ortadan
kalkmas1 ve giivenli alanin daha rahat saglanabilecegini gostermektedir. Bu liberal
anlayis ¢ercevesinde devletlerin kabul ettigi uluslararasi orgiitler arabuluculuk,
caydirma, hakemlik, denetleme gibi gorevler listlenerek barig ortaminin kaliciligim
arttiracak yontemler gelistirmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrast NATO’ nun varligini

devam ettirmesi onemli bir isaret olarak kabul edilmistir (Dogan, 2017: 4).
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Liberal yaklasim realist yaklasimin elestirilerinden dogan bir yaklasim olarak
kabul edilse de bu diisiintirler i¢in devletler veya organizasyonlar arasindaki is birligi
ve istikrar ulus iistii kurumlar sayesinde saglanabilir. Bu kurumlarin her tiirli bilgiyi
temin edebilecegi, koordinasyonu saglayabilecegi, islem maliyetlerini azaltabilecegi
boylece kalic1 ve istikrarl bir baris1 saglayabilecegi savunulmaktadir (Keohane ve

Martin, 1995: 42).

Liberal giivenlik yaklagimi bir siire sonra gii¢ kaybetmeye baglamistir. Bunun
birden fazla nedeni olmasina ragmen diinya genelinde bu yaklasimin popiilerligini
yitirmesine sebep olan olaylar, éncelikle Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, Milletler
Cemiyeti gibi ulus ustii bir kurulusun kurulmasina vesile olan ABD’nin bu orgiite iiye
olmamasi, bazi1 devletlerin ¢ikarlar1 icin iggal politikast izlemesi sayilabilmektedir.
Kalict barisin arabuluculuk veya caydirma gibi yontemlerle de saglanamayacagi

gOriilmiistiir (Dunne,2011:102-113).

Realist giivenlik yaklagiminin en temel savunucularindan biri olan Carr liberal
giivenlik anlayisinin gergeklesemeyecegini savunmakta ve yaklagimin bazi noktalarin
elestirmektedir. Bu elestiriler, oncelikle liberal yaklasimin kanit olmadan sadece
varsayimlar iizerinden hareket ederek diinya siyasetini belirlemeye ¢alistigini, liberal
yaklasimin neden sonug iliskisinden uzak bir sekilde yorumlama yaptigini, son olarak
ise liberal yaklagimin bir iitopya’dan ibaret oldugunu sdylemektedir (Carr, 1946: 7-
10).

Literatiirde yer alan diger elestiriler, liberal devletlerin diger rejim tiirlerine
gore daha inat¢1 yapida olmasi, bu sisteme ayak uyduramayacak devletlere karsi
stirekli tetikte olma zorunluluklari, kurulan kuruluslarin ise daha ¢ok bireyler ve siyasi

sorunlar iistiinde arabuluculuk yapiyor olmasi seklindedir (Owen, 2017: 5-6).

Yukaridaki agiklamalara gore liberal giivenlik yaklagiminin giivenlik sorunu
olarak algiladig1 iki problemin var oldugu goriilmektedir. Bireylerin 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi ve devletlerin kendi ¢ikarlarini maksimize edebilmek adina savas ortami

yaratmasidir. Bu iki sorun ortadan kaldirildiginda veya devletlerin birbirleri ile is
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birligi igerisinde bulunmasiyla kalic1 barigin saglanabilecegini savunan liberal
yaklasim, realist yaklasimin tam karsisinda yer almaktadir. Liberal yaklagimi savunan
ve birtakim girisimlerde bulunan devletler, yasanan gelismelerle bunun ¢ok dogru bir
yaklasim olmadigim1 da gérmiis oldular. Denildigi gibi savasa karsi savas fikrini
savunan realistler 6zellikle ikinci Diinya Savas1 sonrasi liberal anlayisi ciddi sekilde
elestirmislerdir. Fakat, realizminde giiclii devlet her zaman giivenli devlettir anlayisi

baris1 saglamanin bir yolu olarak goriilmemelidir.

3.2.3. Konstriktivizm (Yapilandirmaci Anlayis)

Soguk Savasg'in sonu tartigmalarin yeniden olugmasini saglamis ve devletler
aras1 giivenligin, kalic1 barisin nasil saglanabilecegi hakkinda yeni sorular1 giindeme
getirmistir. Bu diisiinceler ve sorular neticesinde 'yapilandirmact' diislince okulunun
yiikseligine taniklik edilebilir. Konstriiktivizm yaklasimi ayni zamanda literatiirde
‘yapisalcr’, ‘insact’ yaklagim olarak da isimlendirilmektedir (Reus-Smit, 2005: 195).

Bu yaklagimin 6nciileri arasinda ise Richard Price, Chris-Reus Smit sayilmaktadir.

Literatiirde de vurgu yapildig1 tizere 1990’11 yillardan sonra tartigmalarina
baslanan bu yaklasim aslinda bilim insanlar1 i¢in {i¢iincii bir yolu ifade etmektedir.
Bunun nedeni ise bu teorinin pozitivist teoriler post-pozitivist teoriler arasinda
goriilmesidir. Uluslararasi iliskilerin sosyal yanina daha fazla vurgu yapmakta hatta bu
bilim dalinin sosyal yapilanmasini gerceklestirmeye calismaktadir. Bu yiizden sosyal
yapilanmaci teori olarak da adlandirilmaktadir. Uluslararas: siyasi iliskilerin maddi
dayanaktan daha cok sosyal dayanaklara dayandigini ve normatif olanin, maddi
olandan 6nce geldigini dile getirmektedir. Temelde savundugu ikinci 6nemli nokta ise
iliskilerde kiiltiir, dil, etnik kimlik gibi sosyo-kiiltiirel etkenlerin de rol oynadigidir
(Kaya, 2008: 1).

Yapilandirmaci anlayisin savundugu temel savlardan bahsetmeden dnce bu
anlayisin ortaya ¢ikmasinda nedenlerden bahsetmek gerekmektedir Klotz (1995) ve
Reus-Smit (2005)’e gore dort nedenden bahsedilebilmektedir. Bunlar sirasiyla su

sekildedir. Kendi iistiinliigiinii yeniden iddia etme girisimiyle motive olmus 6nde gelen
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rasyonalistlerin, elestirel teorisyenlere elestirinin Otesine ge¢meleri i¢in meydan
okuma istekleri, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra kilresel diizeni yeniden
sekillendiren sistemik doniisimleri 6nceden tahmin edemeyen, yeterince
kavrayamayan ve anlasilamayan neo-realistlerin, neo-liberallerin ve elestirel
yaklasimlarin  agiklamalarinin  yetersiz olusu. Elestirel uluslararast teorinin
Onermelerinin ¢ogunu benimseyen, ancak kavramsal detaylandirmada yenilik
potansiyelini goren ve ampirik olarak teori gelistirmek isteyen yeni nesil geng bilim
adamlar1 ortaya ¢ikmasi. Son olarak ise eski fikir akimlarinin basarisizliklarini ortaya

cikararak daha basarili olmak isteyen diisiiniirlerin ortaya ¢ikmasidir.

Tim bu temel savlardan yola ¢ikilarak sosyal insact yaklasimin yani
konstriikktivizmin daha ¢ok ampirik calismalara ve aciklamalara yer verdigi
goriilmektedir. Fakat yukarida da belirtildigi tizere bu yaklasim sosyo-kiilturel
degerlerle daha fazla ilgilendiginden siyasi bir kuram degil, sosyal bir kuram olma
0zelligini barindirmaktadir. Realistlerin liberalleri elestirdigi nokta ise sosyal degerleri
yok saymalaridir. Bu sebeple konstriiktivizm realistler gibi kotlimser veya liberaller
gibi iyimser bir ¢ikarim yapma telaginda degillerdir. Uluslararasi iliskileri veya
devletler arasi iliskileri bu sekilde tanimlamaktan, tasvir etmekten kaginmaktadirlar

(Kiiciik, 2009:10).

Bunlara kars1 ¢ikarken, bu diisiiniirler toplumu yonetmek i¢in sadece kurallarin
yeterli olmadigini ve insanlari sadece kurallarin yonetemeyecegini savunmaktadir.
Insanlarin kurallar uymak kadar uymama tercihlerinin de oldugunu séylemektedir. Bu
sebeple asil olanin insan tercihleri oldugu goriisiinii savunmaktadir. Devletlerin de
insanlarla  benzerlik gosterdigi  ve insanlar tarafindan meydana geldigi
diistintildiigiinde devletlerin de tercihleri gilivenlik anlayisini ve tercihlerini ciddi

bicimde etkilemektedir (Onuf, 1989: 261).

Buradan anlasilmasi1 gereken konstriiktivizm anlayisi, devletleri uluslararasi
siyaset biriminin temel analiz noktalar1 olarak gormektedir. Devletlerin arasindaki
sistemi maddi degil 6zneler aras1 gormektedir. Devlet kimliklerinin ve ¢ikarlarinin,

insan dogas1 veya i¢ siyaset tarafindan sisteme digsal olarak verilmedigini, Onemli
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Olcude sosyo-kiltiirel yapilar tarafindan insa edildigini sdylemektedir (Wendt, 1994:
384-396).

Tabi ki realistlerin sadece savaslarla glivenligin saglanabilecegini savunmast,
liberallerin ancak orta yolun bulunmasi ile barisin saglanabilecegi goriisli, insan
faktoriinii ¢ok fazla dikkate almamistir. Konstriiktivizm bu iki yaklasimi da sosyal
degerleri dikkate almadigi konusunda ciddi anlamda elestirmis, fakat kendilerinin de

elestiriye maruz kaldig1 unutulmamalidir.

Konstriiktivizm anlayisina kars1 yapilan en nitelikli elestiri, yaklasimin degisim
kavramini aciklayamamasi olarak kabul edilmektedir. Belirli bir yapilanmanin nasil
olusabildigi hakkinda sdylemlerde bulunabilen yaklasim, ayni yapinin bozulmasi
hakkinda sdylemlerde bulunamamaktadir. Var olan degisim siire¢lerini neden sonug

iliskisinde agiklama eksikligi bulunmaktadir (Archer, 1996: 679-700).

Literatiirde rastlanabilecek bir diger elestiri ise bu sosyal-insact kuramin yeni
bir teori olarak goriilemeyecegi, diger teoriler arasinda baglantiy1 kurmaya yarayan bir
yaklagim olarak goriilmesi gerektigi yoniindedir. Bunun ise daha sonra yapilacak
deneysel arastirmalara i¢in bir yontem olarak kabul edilmesi gerektigi sdylenmektedir

(Ar1 ve Kiran, 2011: 49-63)

Son olarak bahsedilmesi gereken elestiri ise, konstriiktivizmin sinirlarinin
belirlenmesinde yasanan zorluklardir. Bu siirlarin belirlenememesinde, devlet ve
insan gibi beklenmedik hareketlerde ve davraniglarda bulunabilecek iki aktoriin yer
almas1 biiylik 6nem arz etmektedir. Neticede bu yaklasimin bir biitiinliik tagimas1 zor

olarak kabul edilmektedir (Ates, 2008: 213-235).

Gergekten de konstriiktivizm anlayist uluslararasi iliskileri ve giivenlik
anlayisin1 her ne kadar insanin sosyo- kiiltlirel yapilarmi dikkate alarak aciklamaya
caligsa da belirsizlik faktoriinii cok fazla dikkate aldig1 goriillmemektedir. Fakat insanin
dogasini ve sosyal yapiy1 i¢inde barindiran ilk yaklasim olmasi agisindan da biiyiik

onem arz etmektedir. Tipki realist diisiince gibi uluslararasi iligkilerde bir temel olmus,
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diger yaklagimlarin birbirleri ile biitiinlesmelerine yardimei olmustur. Devletlerin
sadece maddi, fiziksel birtakim unsurlara énem vermedigi, bunun yaninda soyut
birtakim unsurlara da 6nem verdigi diisiincesi sosyal-insaci yaklasimla kabul

edilmistir. Bunun da uluslararasi iliskileri anlamadaki rolii ve faydasi yadsinamaz.

3.2.4. Kopenhag Okulu

Kopenhag okulunun literatiire katti§i en bilylk fikirlerden birinin
giivenliklestirme teorisi oldugu kabul edilmektedir. Bu fikrin en biiyiik dnciilerinden
biri, yaklagimi 1989 yilinda literatiire katan Ole Waever olarak kabul edilmektedir
(Dedemen, 2019: 21).

Kopenhag okulunun giivenlige bakis ag¢isinin anlasilabilmesi i¢in giivenlik
kavraminin nasil tanimlandiginin da anlasilmasi gerekmektedir. Buzan vd. (1998)’ne
gore, giivenlik kavramsallastirilmast askeri unsurun ve devletin Onceliginin
sorgulanmasina gore yapilmaktaydi. Su an i¢in giivenlik konusunda iki goriisiin
tartisildigimi  savunmaktadirlar.  Birincisi,  glivenlik  kavraminin  genisletici
tanimlayanlar, ikincisi ise gelenek¢i sekilde yani askeri ve politik giic Uzerinden
giivenligi tanimlayanlardir. Iste esasen Kopenhag Okulu tam burada devreye giriyor
denebilir. Bunun nedeni ise bu iki giivenlige bakis acisinin maliyet ve faydalarinin

Kopenhag okulu tarafindan karsilagtirilmasidir (Buzan vd, 1998:1).

Bu fikrin esas savunucularindan biri olan Waever, giivenligi bir tehdidin
algilandig1 veya var oldugu, bu tehdide kars1 da bir takim savunma mekanizmalarinin
gelistirilmesi olarak tanimlamaktadir. Buna kasin birde giivensizlik kavramini ortaya
cikararak, glivensizligi ise var olan veya olusabilecek tehditlere karsi onlemlerin

alinmadig1 durum olarak tanimlamaktadir (Waever, 1995: 7).

Jef Huysmans ise Kopenhag okulu hakkindaki diisiincelerini, giivenlik
kavramini kisitli ve askeri siyasi yaklagimdan kurtarmis, ayn1 zamanda kavrami daha
tutarli bir hale getirmistir (Huysmans, 2007: 46). Bu temel tanimlamalardan sonra

Kopenhag Okulu aslinda giivenligin nasil saglanacagindan daha ziyade giivensizlik
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kavramiin ortadan nasil kaldirilabilecegine vurgu yapmaktadir. Bu giivensizlik
ortamini ise az dncede bahsedildigi gibi risk, tehdit ve problemlere karsi bir tedbirin

olmadig1 ortam olarak tanimlamaktadir.

Kopenhag Okulu literatiire uluslararasi giivenlik ile ilgili ii¢ esas1 katmistir.
Bunlar sirasiyla, giivenliklestirme yaklasimi, sektorel giivenlik yaklagimi ve son olarak
bolgesel giivenlik kompleksi yaklasimidir (Baysal ve Liileci, 2015: 61-96). Kopenhag
okulunun yaklagimlarinin eksik yonlerinin anlasilabilmesi ve gerekli elestirilerin

yapilabilmesi adina bu teorilerin, her birinin temel esaslar1 agiklanmalidir.

Glivenliklestirme teorisi diger bir isimler ‘Giivenlik disilastirma teorisi en
genel tanimiyla siyasallasmanin daha asir1 bir sekli olarak tanimlanmaktadir. Yani
herhangi bir konunun guvenlik olarak isimlendirilmesi zaten konunun bir guvenlik
problemi olduguna isaret etmektedir. Kopenhag Okulu, konunun giivenlik tehdidi olup
olmadigiyla ¢ok fazla ilgilenmemekle birlikte konunun nesneler arasi degil dzneler
arasi olduguna vurgu yapmaktadir. Ayni1 zamanda siyasallagtirma ve giivenliklestirme
arasinda bir iligki oldugunu ve giivenliklestirmenin her zaman devlet tarafindan
saglanamayacagini savunur. Sadece tek sebep veya tek ¢oziim devlet degildir fikrini
savunmaktadir. Son olarak ise giivenligin aslinda kendi kendine atifta bulunan bir
kavram oldugunu, tehdit olarak isimlendirilen durumlarin gergekte varolugsal bir
tehdit olmadiklarini konunun bdyle sunulmasindan kaynaklandigini ileri stirmektedir
(Buzan vd, 1998: 23-31). Kisacasi, giivenliklestirme giivenlik ile iliskilendirilen her
kavramin ciddi tehditler olmadigim1 fakat giivenlik zafiyetini isaret ettigini

sOylemektedir.

Bir diger teori sektorel giivenlik yaklagimi teorisidir. Analitik ¢erceve iginde,
farkli sektorlerin siyasi, askeri, ekonomik, toplumsal ve g¢evresel farkli referans
nesnelerinin oldugunu kabul etmekte, geleneksel yaklasim ise referans nesnesini
devlet olarak kabul etmektedir. Yani bu teori ile glivenlik sadece askeri guvenlik
olarak ele alinmamus, farkli sektorlerinde giivenlik anlayist igine dahil edilmesi
saglanmistir (Wilkinson, 2007: 5-25). Sektorel glvenlik teorisinin amaci, sektoriin

karakteristik iligkilerine dayali belirli bir glivenlik mantigin1 vurgulamaktir. Toplumsal



44

guvenlik s6z konusu oldugunda tek referans noktasinin devlet oldugunu varsayma
yerine, alternatif bir referans nesnesinin var olmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
sektorler ise diger bir deyisle referans noktalari ise askeri, ekonomik, siyasi, toplumsal
ve ¢evresel olarak bese ayrilmaktadir. (Buzan vd, 1998: 8). Aslinda bu teori ile
anlatilmak istenen sey, giivenlik olgusunun veya tehditlerinin tek sorumlularmin
devlet olarak goriilmemesi gerektigi ve giivenligi saglama hususunda sorumluluk

paylagilmasinin gerekli oldugudur.

Son olarak ise boélgesel guvenlik teorisinden bahsedilmesi gerekmektedir.
Bolgesel guvenlik teorisine gore, uluslararasi sistem, siiper giiclerden (iistte), bolgesel
giiclere (altta) kadar degisen bir gii¢ yelpazesi etrafinda yapilandirilmigtir. Daha
dogrusu, var olan devletler stiper gucler, blylk gucler ve bolgesel gucler olarak
ayrilmaktadir. Siiper gii¢ler, en kapsamli askeri, politik ve ekonomik yeteneklere sahip
aktorlerdir. Eylemleri ve politikalari, uluslararasi sistemin tiim veya ¢ogu bolgesinde
giivenliklestirme ve giivenliksizlestirme siireclerini etkileyen veya belirleyen kiiresel
bir erisime sahiptir. Biiyiik glicler ve bolgesel giicler ise siiper gii¢lerle ayn1 kiiresel

erisime ve yeteneklere sahip degildir (Buzan and Waever, 2003: 34-35).

Tabi ki literatiire yapmis oldugu katkilari bir tarafa ayirirsak, Kopenhag
Okulu’nun da diisiiniirler tarafindan elestirildigi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, Kopenhag Okulu’nun s6z-edim vurgusudur. Sozlere verdigi 6nemi gorsellere
veya goriintiilere vermedigi yoniinde elestirilmektedir. Ikinci elestiri noktasi ise hedef
topluluk veya dinleyicilerle ilgilidir. Hedef toplulugun giivenliklestirme politikalarini
kabul etmesi halinde basarili bir giivenlik saglanacagi diisiintiliirken, basarisiz
olundugunda hangi politikalarin uygulanabilecegi konusunda eksik yonlerinin oldugu
sdylenmektedir. Ugiincii olarak giivenliklestirme saglanirken siireg ierisinde yer alan
sartlarin yeterince analiz edilmedi8i savunulmaktadir. Ayrica sosyal olaylarin ve
olgularin kendilerine has ozellikler tasidigim1 ve sartlarin degiskenliginin hesaba
katilmas1 gerektigi karsit diisiiniirler tarafindan sdylenmektedir (Baysal ve Liileci,

2015: 61-96).
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Bu soylemler de dikkate alindiginda Kopenhag Okulu’nun literatlirde ciddi
kabul gormiis yaklagimlardan biri oldugu yorumu yapilabilir. Bununla birlikte
genellikle savas ve askeri anlamda gilic uygulama yanlisi olmadigi da
anlagilabilmektedir. Kopenhag Okulu ve giivenliklestirme sosyal insaci yaklagima
daha yakin bir konumda yer almaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisini ve giivenligin
sorumlulugu devlet ve askeri giice baghdir, anlayisini degistirmeye calismistir,
sorumlulugun tiim kiiresel aktorlere ait olabilecegini savunmustur. Ayni zamanda
toplumsal gilivenligin ancak gilivensizlik ortamini yok ederek gerceklesebilecegini

savunmaktadir.
3.2.5. Ingiliz Okulu

Uluslararas: Iligkiler disiplininin gelisimi, bir dizi faktdr tarafindan
kosullandirilmistir. Bunlarin arasinda temel olan, akademik topluluklarin bir sonraki
asama i¢in glindemi belirleyen énemli bir kitab1 veya makaleyi yaymlanmasi olarak
belirtilebilir. Bir disiplinin i¢ gelisimi tizerindeki diger bir faktor ise, siyaset teorisi,
sosyoloji, hukuk ve tarih gibi diger akademik topluluklarla yapilan karsilagsmalardan

kaynaklanabilir (Dunne, 1998: 1).

Disiplinin tarihine daha sofistike bir yaklasimda bulunan ingiliz Okulu, i¢
tartismalarin ileri gotiiriildiigi baglama dikkat ederek, kendini bilingli ve kurumsal
olarak Uluslararas1 Iliskiler hakkinda farkli bir sohbeti siirdiirdiigiinii anlayan

akademisyenlerin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikmustir (Price, 1994, 201-204).

Ingiliz Okulu teorisine gegmeden &nce, tipki diger teorilerin oldugu gibi bu
okulda da teorik anlamda ger¢ek olup olmadigi ¢ok tartisilmis konulardan biridir.
Ingiliz Okulu’nun fikirleri ve argiimanlar1 hala tartigilmaya da devam etmektedir

(Evans and Wilson: 1992: 329-351).

Kendilerini akilci ve rasyonalist olarak da isimlendiren Ingiliz Okulu
yaklasimi, uluslararasi sistemde var olan anarsik diizeni ve savaglar1 kabul etmekte,

diger yandan bunlarin kontrol edilebilecegini savunmaktadirlar. Bunun kontrol
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edilebilmesi i¢in ise literatiire kattiklar1 devletler toplumu veya uluslar ailesi 6gelerinin
etkili olacagini savunmaktadirlar (Kanat, 2016: 534). Okul aslinda var olan anarsik
diizenin de kontrol altinda tutulabilecegini savundugu i¢in, anarsik diizenin var
oldugunu reddetmektedir. Bunun yerine uluslararasi iligkilerin tamamen uluslararasi
toplum tarafindan meydana gelebilecegini sdylemektedirler. Var olan uluslararasi
toplum ise ortak kurumlar ve uyulabilen ortak kurallar sayesinde birbirleri ile
iletisimde, etkilesimde bulunabilirler demektedirler (Bull, 2012:13).

Ingiliz Okulu’nun yapisi 6zetlendiginde sunlar ortaya c¢ikmaktadir. Ingiliz
Okulu’nun diinya goriisii, ger¢ekei, akiler ve devrimci diinya goriislerinden ciddi
anlamda etkilenmistir. Temel diisiinceleri arasinda, devletlerin ana aktér konumunda
oldugu, devletleraras1 iligkilerin, uluslararasi bir toplum olusturdugunu ve
devletlerarasinda tehdit algisina dayali sinirlarin bulundugu, seklinde siralanabilir.
Bunun yaninda devletlerin egemenlik ve diizeni siirekli olarak stirdirmek istediklerini,
uluslararasi toplumun aslinda tiim ortak ¢ikarlar1 ifade ettigini, diizen ve adaletin
stireklilik arz etmesi gerektigini soylemektedirler. En temel degerler olarak gordiikleri
kavramlar, ortak ¢ikarlar, degerler, kurallar, kurumlar, diizen ve is birligidir. Temel
savlari ise is birliginin oldugu yerde, uluslararasi bir toplumdan bahsedilebilmektedir

(Devlen vd., 2005: 171-197).

Kisacasi, temel dayanak noktasi, toplumun yasadigi degisim siireci igerisinde
var olan yapisal degisimler olan Ingiliz Okulu, uluslararasi sistemde var olan veya
olusabilecek birlesmeleri veya parcalanmalari uluslararasi toplum diizeyinde
aciklamaya gayret etmistir. Oncelikli konusunu ise uluslararasi giivenligin nasil
saglanabilecegi sorusuna cevap aramak olarak belirlemistir (Devlen ve Ozdamar,
2010: 43-67).

Calismanin ana konusu geregi Ingiliz Okulu’nun giivenlige hangi agilardan
baktiginin da belirtilmesi gerekmektedir. Diislintirlerin ii¢ ayr1 yaklagimdan
etkilendigini sdylemek dogru olur. Bunlar, realistler, pragmatistler ve idealistler olarak
siralanabilmektedir. Realistler, devletin c¢ikarlarina ve giiciine odaklanmakta,

pragmatistler daha ¢ok akilct ve uluslararasi ilisiklerin is birligi ile ¢oziilebilecegine
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inanmakta, belirleyici unsurun uluslararasi toplum olduguna isaret etmekte, idealistler
ise nihai ¢6ziimlerin bireylere ve insanliga dayandirilmasi gerektigini savunmaktadir

(Brauch, 2008: 1-47).

Yukarida da bahsedildigi iizere Ingiliz Okulu uluslararasi toplum veya diinya
toplumu olarak adlandirilan kavramsallagtirmay1 siklikla kullanmis ve giivenlik i¢in
bu kavrama biiyiilk 6nem atfetmislerdir. Fakat her bir teorinin olusumundan sonra
ortaya ¢ikan eksik yonler ingiliz Okulu’nda da diger diisiiniirler tarafindan ortaya
cikarilmistir. Bu elestirilerin en fazla dile getirileni ise Buzan (2004)’1n yaptigi
elestiridir. Diigtiniir diinya toplumunun ¢ok belirsiz bir kavram oldugunu, gelisi giizel
bir tanimlama ile bu kavramin tanimlandigini belirtmistir. Ona gére dinya toplumu
tanimi tizerinde ¢ok daha iyi ve titiz bir ¢calisma ile kavramsallastirilmalidir (Buzan,

2004: 161-204).

Ingiliz Okulu’na ydneltilen bir diger elestiri ise, anlayis1 benimseyen
diistiniirlerin, var olan uluslararasi toplumun Avrupa devletlerinin sayesinde diger
diinya tilkelerine yayildigini savunan, Avrupa merkezli diislince anlayisidir. Var olan
diger tilkelerin veya toplumlarin kendi kiiltiirlerinin yok sayilmas1 diger diistiniirler

tarafindan fazlaca elestirilmistir. (Tepeciklioglu ve Demirel, 2017: 70-106).

Bull’un adalet ve diizen ikilemini gz 6niine alarak, Ingiliz Okulu’nun diizen
kavramina adalet kavramindan daha fazla oncelik verilmesi gerektigini sdylemistir.
Aslinda bugiin literatiire bakildiginda Ingiliz Okulu anlayis1 gegmise oranla daha gok
adindan soz ettirmeye baslamistir. Bunun en biiylik sebeplerinde birisinin ise bir
yandan normatif diger yandan da analitik ¢alismalara imkan saglama potansiyeli olan

bir kuram 6zelligi tasimasidir (Devlen ve Ozdamar, 2010:43-67).

Genel anlamda bu yaklasim, toplumun normlar ve is birligi ile diizene
sokulabilecegini savunmaktadir. Giivenlik anlayisini da tek acidan ele almayarak, ii¢
farkli yaklagim ile incelemistir. Realistler gibi deyim yerinde ise sadece savas ve giic,
pragmatistler gibi sadece akilcilik ve is birligi, idealistler gibi ise sadece insan ve

toplum ile c¢oziilemeyecegini bu faktorlerin her birinin ele alinmasi gerektigini
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savunmaktadir. Bu faktdrlerin her birinin ayni anda ele almmasi ingiliz Okulu

yaklagiminin adindan daha ¢ok bahsettirmesine neden olmaktadir.

3.2.6. Elestirel Teori

Elestirel teori olarak isimlendirilen bu yaklasim Soguk Savas’in bitiminin
ardindan uluslararas: iliskilerin sordugu sorular1 veya bunlara verilen cevaplari
elestirel bir sekilde sorgulamasi ile ortaya ¢ikmistir. Elestirel teorinin giivenlik ile ilgili
yaklagimlar1 ve paylasimlar: 1990’11 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Elestirel
yaklagim, giinlin sartlarini, tarihsel siirecleri, ekonomik yapiyi, siyasi yapiyr ve
bunlarin etkilerini de icermektedir. Geleneksel giivenlik anlayisindan en temel ayrim
noktas1 ise Ozgirliik¢i bakis acis1 ile gilivenligin saglanabilecegini savunmasidir

(Kolasi, 2014: 121-154).

Elestirel kuramin kapsaminin genislemesi ise 1980°li yillarda Cox’un,
Gramsci’ye ait olan ‘Hapishane Defterleri’ adli eseri analiz etmesi ile baglamis,
ardindan devletler arasindaki iligkilerin ve diinya dlizeninin anlasilabilmesi i¢in bazi
kavramlarin uluslararasi iliskilerde yer almasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir (Citak,

2016: 133).

Kavramin literatiirde gelisimini saglayan yazarlardan biri olan Cox (1981)’a
gore elestirel teori, tarihsel materyalizme dayanmaktadir. Ozgurlik ve demokrasi icin
kiiresel kosullar gelistirecek daha radikal doniistimler aramaktadir. Toplum, iktidar
iligskileri ve kurumlarmin hakim dlzenini dayatilan bir cerceve olarak kabul
etmemekte, bu diizenin nasil olustugunu sorgulamayi Onemsemektedir. Ayrica
Ozgiirliigiin ve 6zerkligin, tahakkiim ve digslama bicimlerinden elde edilebilecegini

savunmaktadir (Cox 1981: 129).

Diger bir gorlige gore, elestirel teorisyenler, uluslararasi 'sistemin’ sosyal olarak
inga edildigini, yani var olmasi gerektigini kabul ettigimiz i¢in var oldugunu
savunmaktadirlar. Bu ise bilingli kararlarin alinmasinda daha =ziyade insan

etkilesimlerinin uluslararasi sistemin yapilarini yarattigi, dogalar1 geregi dogal veya



49

mutlak olmadig1 anlamina gelmektedir. Yani, uluslararasi sistemi anarsik olarak géren
realistlerin aksine, elestirel kuramcilar uluslararasi anarsiyi sosyal olarak insa edilmis
bir yap1 olarak gormektedirler. Elestirel glivenlik anlayisi bu sebeple odak noktasini,
guvenlik ve rol hakkinda diisiinme seklimiz ve aslinda sistemdeki aktorlerin olarak
gormektedirler. Bu sebeple elestirel teorisyenler i¢in uluslararasi sistemin 6nceden
belirlenmis veya degistirilemeyen bir varlik oldugu seklindeki temel gercekei

varsayimi sorgulamaktadirlar (Mutimer, 1999: 81).

Elestirel teorinin gilivenlik yaklasimi, ii¢ esas fikir iizerinden ilerlemektedir.
Bunlar, giivenlik anlayisinin temeline bireyi almak, giivenligin kavramsal agidan
derinlestirilmesini saglamak, ki bu ilke Kopenhag okuluna da atifta bulunmaktadir.
Daha once bahsedilen Kopenhag okulunun giivenlik kavramini ¢ok derin agiklamadigi
bu okula yapilan elestiriler arasinda yer almaktadir. Elestirel teorisyenler bu hataya
diismek istememektedirler. Son esas ise, giivenligi, ozgiirlesme ile iliskilendirmektir

(Kolasi, 2014: 121-154).

Yukaridaki tartisilan bilgiler dikkate alindiginda elestirel teorinin oncelikli
olarak dikkate aldig1 en 6nemli unsur birey veya insan olarak tanimlanmaktadir. Bunun
sebebi ise devletin realist ve akilcit bakis acilarinda da oldugu gibi giivenligi
saglamakta bir ara¢ olmasidir. Fakat elestirel yaklasimda birey unsuru dikkate alinirsa
giivenligin var olabilecegi sOylenmektedir. Ardindan bu yaklagim olaylarin ve
durumlarin tarihsel siireglerine, politik durumlara ve ekonomik durumlara da dikkat
cekerek hepsinin bir biitiin olarak kabul edilebilecegini ve ¢oziimiin bu sayede
bulunabilecegini savunmaktadir. Gergekten de diisiiniildiigiinde bir toplumu sadece o
anki sartlara gore degil, gegmisin getirdikleri ve kiiltiirlerine gore de analiz etmek
bugiin literatiirde daha ¢ok kabul gérmektedir. Son olarak ise, giivenligin ancak
ozgiirlesme ile saglanabilecegini, toplumlar ne kadar 6zgiirse o denli giivende olarak

nitelendirilmektedir.

Elestirel teorinin yaptig1 katkilarin ¢ok fazla oldugu bilim insanlar1 tarafindan
kabul edilebilir bir gercektir. Bu katkilar son olarak su sekilde dzetlenebilir: ilk olarak

bilgi ve politika arasindaki baglantiya iligkin farkindalig: artirmistir. Elestirel teori,
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teorisyen fikrini nesnel bir gbézlemci veya tarafsiz bir seyirci olarak reddetmekte,
bunun yerine, teorisyen sosyal ve politik yasamin i¢inde olarak kabul etmektedirler.
Ikincisi, modern devlet ve siyasi toplulugun aciklamalarimi yeniden yapmuslardir.
Geleneksel teoriler devleti, verili kabul etme egilimindedir, ancak elestirel teori,
toplulugun sinirlarinin olusturulma, stirdiiriilme ve doniistiiriilme bigimlerinin degisen
yollarin analiz etmislerdir. Ugiinciisii ise, kiiresel dzgiirlestirici siyaseti gelistirmeyi

amaglamislardir (Devetak, 2013: 162-186).

Kiiresellesme, teknoloji ve iletisim gibi unsurlarin giin gectikce gelismesi
nedeni ile gilivenlik kavraminin icerigi her gecen giin artmakta ve
karmagiklagmaktadir. Artan ve karmagiklagan bu yapiya yeni bir gilivenlik algisi
getiren elestirel teori hem guvenlik seviyeleri hem de sorumlu olan aktorleri
fazlalastiran bir yaklasim olmustur (Bakan, 2007: 35-50). Bu sayede goriinen degil
gorlinmeyen mekanizmalarla ilgilenilmesini saglamis, kosullar1 ve siiregleri
inceleyerek bir degisimin yasanmasi gerektigini savunmustur. Elestirel yaklagim,
bulundugumuz diinyay1 farkli agilardan degerlendirmemize, yeni bir bakis agisi

kazanmamiza yardimci olmustur (Coban ve Buz, 2008: 71-88).
3.3. Genel Olarak Guvenlik ve Strateji

Giivenlik ve strateji kavramlarimin birbirleri ile iligkili oldugu fikri hemen hemen
bu alanla ilgili olan tiim yazarlar tarafindan savunulmaktadir. Bir strateji ortaya
koymadan, belirli bir yontem se¢gmeden giivende olma durumunun saglanamayacagi
ise kabul edilmelidir. Giivenlik ve stratejinin birbirleri ile olan iligkileri agiklanmadan
once literatlirde kabul gérmiis tanimlamalarinin ve benzer yanlarinin agiklanmasinda
fayda bulunmaktadir. Ardindan ise “baris¢il” ve “catismaci” guvenlik stratejileri daha

detayli agiklanarak ikisinin elestirildigi noktalar incelenecektir.

Giivenlik kavrami bu ¢aligmada da daha 6nce bahsedildigi gibi bir tehdide kars1
Oonlem alma durumu veya giivende olabilme durumu olarak tanimlanirken, bu somut
ifade gibi soyut anlamlar da icerebilmektedir. Guvenlik isim olarak, kilit, alarm,

saldir1, saldirtya kars1 korunmak, silah gibi somut nesneleri bireylere cagristirirken,
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kimi toplumlarda gelecegini garanti altina alma, ¢ocuklara yatirim yapma gibi soyut
anlamlar1 da ifade edebilmektir. Aslinda anlasilmasi ve belirli bir tanimlama yapilmasi
zor bir kavram olarak literatiirde yer almaktadir. Bu sebeple aslinda diigiiniirler ortak

bir tanim etrafinda birlesememektedirler (McSweeney, 1999: 13)

Turk Dil Kurumu (2020), giivenlik kavramini, toplumsal yasamda, diizenin yasal
sekilde ylriitiilmesi, bireylerin emniyette olma durumlari, korkmama durumlari,
olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamadan yola ¢ikildiginda insanlarin bulunduklari
diizende kendilerini tehlike icerisinde hissetmeden var olabilmeleri, giivenligi ifade
etmektedir. Ayrica bu tanimlamada gilivenligin temelinde insan unsurunun oldugu da
unutulmamalidir. Fakat devletlerin yer aldig1 uluslararasi iligkilerde giivenlik, insan
unsurunun yani sira devletlerin kendi aralarindaki iligkileri ve diinya diizenini de

onemli unsurlar olarak gérmektedir.

Guvenlik ile stratejinin benzer &zelliklerine yer vermeden Once strateji
kavraminin da farkli disiintirlere gore tanimlanmasi gereckmektedir. Liddell-Hart
(1967) stratejiyi, politikanin amaglarini gergeklestirmek i¢in askeri araglari dagitma ve
uygulama sanati; Bull (1968), politik amaglara ulasabilmek igin askeri glciln
kullanilmasi; Gray (2010), askeri giig, siyasi amag arasindaki iliski ve isteneni elde
etmenin yollari; Halle (1984), stratejiyi uluslar i¢in mevcut olan savas yapma
kapasitesinin siyasi sonuglariyla ilgili siyasi ¢aligmalarin dali olarak tanimlamaktadir.
Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikildiginda stratejik arastirmalar, kuvvet araglarinin
devletler arasindaki iligkileri nasil etkiledigiyle ilgili oldugu soylenebilir (Buzan,
1987: 3-4).

Turk Dil Kurumu (2020)’na gore ise strateji kavrami, bir ulusun veya bu
uluslarin olugmasi ise meydana gelen toplulugun, izlenen politikalara desteklerini
belirtmek amaci ile, politik, askeri, ekonomik gii¢lerini bir arada kullanabilme sanati,

izlem olarak tanimlanmaktadir.

Yukaridaki giivenlik ve strateji kavramlarmin agiklamasmna bakildiginda

birbirleri arasindaki yakin iligki goriilebilmektedir. Devletlerin giiven ortamini veya
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giivenli olma durumunu saglayabilmeleri adina izledikleri yollara, yontemlere verilen
Isim “strateji” olarak tanimlanmaktadir. Glvenlik emniyette olma durumunu
anlatmakta iken strateji o emniyette olma durumu saglamak icin izlenen yollarin
biitlinii olarak tanimlanabilir. Strateji kavrami giindeme ilk geldigi zamanlarda daha
cok askeri miicadelelerde kullanilan farkli yontemler olarak adlandirilsa da degisen ve
gelisen diinya diizeni ile birlikte ¢evre sorunlarindan, insan iligkilerinin ¢oéziimiine

kadar birgok problemin ¢6ziilmesine yardimci olabilen bir kavram haline gelmistir.

Gilivenlik ¢aligmalar1 genis bir glivenlik tanimin1 benimserken devletlerarasi
iligkilerde strateji ¢ok daha 6nemli bir kavram haline gelmistir, bunun nedenleri
arasinda devletler arasi iliskilerde savasin olmasi kadar, savasin nedenleri sonuglari
savasin ylriitiilmesi, savaga girme karari ve savasin sonucu da onemlidir. Ve bu
nedenlerin hemen hepsi stratejileri belirleme konusunda énem arz etmektedir (Snyder,
1999:5). Tabi ki gilinlimiizde strateji kavramimi sadece askeri tanimlamalarla
0zdeslestirmek pek miimkiin gériinmemektedir. Devletlerarasi veya devletlerin rutin
gorevlerini yerine getirmek i¢in kullandig1 her yol veya yontem stratejik hamleler
olarak degerlendirilebilir. Giivenlik arasindaki bagin bir kisminin da bununla ilgili

oldugu soylenebilir.
3.3.1. Giivenlik ve Strateji Kavramlarinn fliskisi

Tehditlerin olmamasi veya giivende olma durumu dogrudan giivenlik kavrami
ile iligkilendirilebilirken, bunun nasil saglanacagi konusu ise strateji kavrami ile
iliskilendirilebilir. Giivenligi saglamak i¢in tercih edilen her strateji, bir gilivenlik
anlayisi temsil ederken, her gilivenlik yaklasimi da kendi igerisinde bir strateji
barindirmaktadir. Ayrica bu stratejilerin uygulanmasi ve giivenligin saglanmasi bir is
birligi de gerektirmektedir. Uluslararas1 sistemlerde diinyanin tiimiini ilgilendiren
sorunlarin ¢oziimii bu sahnede yer alan tiim aktorleri ilgilendirmektedir. Tipki bir
ailenin giivenliginin tiim aile fertlerini ilgilendirmesi gibi (Dedeoglu: 2018: 147).
Strateji ise giivenligi saglayacak aktorlerin belirli siyasi hedeflere ulasmak igin

kullandiklar1 prosedirler olarak tanimlanmaktadir (Evans and Newnham 1998: 518).
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Strateji kavraminin tanimi da esas alindiginda iki kavraminda aktorlerinin ayni

aktorler oldugu goze carpmaktadir.

Bu konuda benzerliklerden daha ziyade giivenligi saglamak adina uygulanan
her yontemin strateji olarak adlandirilmasi, bu iki kavramin birbiri ile Ortiismesini
ifade etmektedir. Ayrica Soguk Savas doneminde de giivenlik ve stratejik ¢aligmalarin
karsilikli olarak ortiistiiglinii gézlemlenmektedir (Suchy, 2004: 7-16). Guvenlik ve
stratejik calismalarin gérece Oonemli Olglide Ortiismesinin nedeni olarak ise sinirl
giivenlik ¢aligmalari, verilebilmektedir (Walt 1991: 212). Bu ortiismenin ise literatiirde
bazen kafa kanisikliklarina yol agsa da bu iki kavramin birbirinden ayri

diistiniilmesinin miimkiin olmadiginin da s6ylenmesi gerekmektedir.

Son olarak, temel giivenlik stratejileri siralandiginda iki kavram arasindaki
ortiisme daha net sekilde goriilebilmektedir. Bu stratejiler su sekildedir (Dedeoglu:
2018: 154-155);

- Tim Diinya’yi ilgilendiren veya bolgesel is birlikleri icerisinde bulunmak,

- Cok uluslu harekatlar s6z konusu ise bu harekatlarda lider konumunda
olabilme veya icerisinde yer alabilmek,

- Kirizleri veya neden olanlar1 belirleyebilme, bunun i¢in diplomatik, politik
veya askeri giicii kullanabilme yetenegine sahip olabilmek,

- Olusabilecek tehditlere karsi caydiricilik saglayabilme ve savunma
yeteneklerini gelistirebilmek,

- Uzay teknolojisini kullanabilme veya uzay teknolojisinin kotiye
kullanimina engel olmak,

- lletisim sistemlerinin iist seviyede kullanilabilmesini saglamak,

- Sosyolojik unsurlar ile psikolojik unsurlar1 birlikte kullanabilme

yetenegine sahip olabilmek.

Yukarida sayilan bu stratejilerin giivenlik kavrami ile ne kadar baglantili
oldugu goriilebilmektedir. Guvenli olma durumunu gergeklestirebilmek adina bu

stratejilere ihtiyac oldugu asikardir. Diinya iistiinde yasanan kiiresellesme egilimi ile
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bircok problemin bireyden daha ¢ok tiim diinyay1 etkileyebilir hale gelmesi, sorunlarin
is birlikleri ile daha rahat ¢6ziime kavusturulabilecegini gostermektedir. Bu giivenlik
stratejilerinin barig¢il ve ¢atismaci olarak ayrilmasi ise glivenli olma durumunun, farkl

yollarla da saglanabileceginin kanitidir.
3.3.2. Barnscil Giivenlik Stratejileri

Barisgil giivenlik stratejisi olarak adlandirilan ifade, uluslararasi arenada yer alan
aktorlerin  giivenliklerini  gergeklestirmeleri adina baris esasli  yOntemlerin
uygulanmasini ifade etmektedir. Tercih edilen bu strateji genellikler amaclara
ulasabilmek veya giivenligi saglayabilmek adin diplomatik yollara, arabuluculuga
veya uzlasiya dayanmaktadir (Dedeoglu, 2018: 155). Diger bir deyisle baris, savasi
veya diger siddet bi¢cimlerinin olmamasi1 gerektigini savunmaktadir (Anderson 2004,
102). Fakat literatiirde, barisin en etkili sekilde nasil tesvik edecegine dair net bir
yontem bulunmamaktadir. Iki kutupluluk ve tek kutupluluk gibi son derece asimetrik
gii¢ dagilimlarin bulundugu, hangi aktorlerin en giiglii olduguna dair siiphe oldugunda
ve en gucli devletlere meydan okuma sanst olmadiginda, sinyallerin ve bilgilerin

netligi nedeniyle, savasin olmamasi durumu barigin kendisi olarak nitelendirilmektedir

(Waltz, 1979: 38; Hansen 2011: 40).

Barigcil giivenlik stratejilerinin uygulanmasinda birden fazla yOntemden
bahsedilebilmektedir. Bu yontemler kendi arasinda diplomatik yontemler ve ekonomik
yontemler olarak ayrilmaktadir. Diplomatik yontemler ise, her iki tarafinda sorun veya
tehdit hakkinda goriis sahibi olmak istedigi miizakere yontemi, sorun veya tehdit ile
ilgili olmayan bir aktoriin miidahil oldugu ve diger iki aktor arasindaki sorunu giderici
olarak devreye girdigi arabuluculuk yontemi, son olarak ise tamamen gizli yiiriitiilmesi
gereken haber alma ve karar alicilarin yonlendirilmesi teknigidir. Ekonomik yontemler
ise devletler arasi sikintilarin giderilmesi adma ulus iistii kurumlarin da devreye
girebilecegi, mali araclara basvurularak baris ortaminin saglanmasina fayda

saglayacak yontemlerdir (Dedeoglu, 2018: 155-158).
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Tipk: bireyler gibi devletlerde baris¢il tutumu bir davranis haline getirmekte,
boylece barisgil tutum, bireyler arasi sosyal iligkilerde oldugu gibi, devletlerarasi

iliskilerde de daha egemen bir hal almigtir (Asal, 2013: 1-14).

Temelde savasin veya c¢atisma ortaminin olmamasi gerektigini savunan ve
anlagsmazliklarin uzlasma, arabuluculuk gibi yontemlerle giderilebilecegini savunan
barisgil stratejiler biraz titopik olarak goziikebilir. Fakat giiniimiiz diinyasinda asir
silahlanmanin her bir devlet i¢in ortak tehdit olarak kendini kabul ettirmesi uluslararasi
iligkilerde devletlerin diplomasiye daha c¢ok yonelmesine neden olmustur. Ayni
zamanda kiiresellesmenin etkisi ile devletleraras: farkliliklar devletleri anlagmaya ve

is birligine yOneltmistir. Buda anlasma zeminlerinin fazlalasmasina yol agmustir.

3.3.3. Catismaci Giivenlik Stratejileri

Diinya sahnesinde yer alan aktorler, tehditleri veya tehdit olabilecek durumlari
tespit etmelerinden sonra bir 6nceki strateji yani bariseil strateji veya catigmact strateji
yollarindan birini tercih etmektedirler. Tabii ki devletlerin o anki sartlara gore
karsilarindaki muhataplara gore ayn1 anda farkl stratejileri de tercih edebilecekleri de
unutulmamalhidir. Bir devlete baris¢il, diger bir devlete ise c¢atismaci strateji

uygulanabilmektedir (isyar, 2008: 1-42).

Catismact giivenlik stratejisinin temel odak noktalarindan biri ve yaklasimi
tanimlayabilecek olan yaklasimlarindan biri sert gii¢ olarak belirtilebilir. Sert giic
kavram1 veya catismact yaklasim, digerlerinin fikirlerini yahut davranislarini
degistirebilmek amaci ile sert komuta giiciiniin kullanilmasi olarak tanimlanabilir.

(Nye, 2003: 10-12).

Catismaci yaklasim olarak bilinen stratejiler boykot, ambargo, abluka, tedhis,
sabotaj, diplomatik yontemler ve askeri yontemler olarak ayrilmaktadir. Diplomatik
yontemlerin tipki bariscil stratejiler gibi, catismact stratejilerde de kullanilabilecegi
unutulmamalidir. Fakat catismaci diplomatik yontemler baris¢il yontemlerin devam
edemeyeceginin anlasilmasi ile giindeme gelir ve tek yanli karar alma veya oldu bittiye
getirme yontemi seklinde kullanilir. Yani iki taraf arasinda belirli bir tartisma veya

konusma ortami olusmustur fakat bariggil yollarin artik ¢6ziim getirmeyecegi
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diislintildiiginde yukaridaki iki catismaci diplomatik yoldan biri kullanilarak,
miizakereler sonlandirilmaktadir (Dedeoglu, 2018: 165).

Catismaci giivenlik stratejileri olarak yukarida sayilan yontemler literatiirde
genellikle savasa varmayan c¢atigmaci stratejiler olarak nitelendirilmektedir.
Gunumuzde en fazla gii¢ veya siddet igeren ¢atismaci strateji ise savas veya askeri
miidahale olarak adlandirilabilir. Yine bu stratejide kendi icerisinde soguk savas
ortami yaratma, tek tarafli veya cift tarafli askeri tatbikatlar yapmak olarak ikiye

ayrilmaktadir (Sandikli, 2020: 20).

Fakat catigmaci stratejilerin giiniimiizde silahsizlanma ve baris stratejileri ile i¢
ice oldugu yukaridaki bilgilere bakilarak anlasilabilir. Aktorlerin giiniin sartlarina gore
hareket ettigi ve ulus istii kuruluslar ve birlikleri de dikkate alarak stratejilerine karar

verdigi unutulmamalidir.

3.4. Uluslararasi Giivenlik Stratejileri

Devletler aras1 anlagmazliklarin giderilebilmesi adina hatta bu anlasmazliklarin
ortaya c¢ikisint engelleyebilmek adina birtakim yontemler bulunmaktadir. Bu
caligmada bu yontemlerin dort tanesinde deginilecektir. Bunlar sirasiyla, devletlerin
kendi aralarinda veya ulus tstii kuruluslar aracilifiyla yaptiklarin is birlikleri, digeri

silahsizlanma uygulamalari, bir digeri kriz yonetimi son olarak ise kolektif giivenliktir.

Deviletler arasi is birligi ile giivenlik saglama anlayisi esas olarak sorunlari
olusmadan engellemek veya caydirmaktan daha ziyade giiven vermeyi esas alan bir
yontem olarak kabul edilebilir. Isbirligine dahil olmayanlar1 dislamak yerine kapsayici
olmay1 ve iki taraflilig1 tercih eden bir yontemdir. Devlet dis1 aktorlerin de devletler
kadar etkili aktorler oldugunu savunmaktadir. En 6nemlisi ise diyalogun anlagmalarda
temel ara¢ oldugunu savunmaktadir. (Born, 2003: 17). Is birligi stratejisi, dzellikle
Soguk Savas sonrasi kiiresellesme ile birlikte sorunlarin kiiresel boyutlarda tehdit
etmesi sebebiyle ve bu sorunlara karsi ortak akil olusturabilmek adina biiyiik 6nem arz

etmektedir (Gurkaynak, 2004: 5).

Bir diger yontem silahsizlanma uygulamalaridir. Silahsizlanma kelimesi

kavramsal olarak, birbirleri ile anlasan {iye devletlerin, kendi veya baska topraklarda
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bulundurdugu silah sistemlerinin karsilikli bir sekilde azaltilarak ya da tamamen
ortadan kaldirilarak, baris ve giivenlik ortaminin saglanmasini ifade etmektedir
(Reshetnikova, 2008: 3). Silahsizlanma uygulamalarinin basarili olup olmadiklart ise,
silahsizlanmanin oraninin ne olacag;, ilgili devletlerin arasindaki giic miicadelesini mi
ifade ettigi, tilkelerin es deger olup olmadiklar1 gibi sorulara cevap bulunmalidir.
Ancak bu sorulara dogru cevaplar bulundugunda ve ilgili iilkeler arasindaki anlasma

bir oranda saglandiktan sonra silahsizlanma basar1 getirebilecektir (Morgenthau vd,
1985: 419).

Bir diger uluslararasi guivenlik stratejisi ise kriz yonetimidir. Kriz yonetimi ile
asil amaglanan hedef savasin ortaya ¢ikmasindan, gerekirse giic gostererek veya
kullanilarak savasin olusmasini engellemektedir. Kriz yonetimi ile savas ortaya
¢ikmadan diger tim miidahalelerin asamali olarak gergeklestirilmesi ve sonug elde
edilmesi istenmektedir. Tabi tim giicler kullanilirken, diger devletlerin veya
kuruluslarin desteklerini almak da dnemlidir. Kriz yonetiminde unutulmamasi gereken
Oonemli bir nokta da bir devlet olarak yeterli giiciin elinde bulunmasi kadar, bu giiciin
kullanilma iradesine de ihtiyacin bulunmasidir. Kriz yonetimi ile ulusal ¢ikarlar

arasinda da dogrudan bir iliski bulunmaktadir (Yilmaz, 2008: 145-169).

Son olarak uluslararas: guvenlik stratejisi olarak uygulanan yontemlerden birisi
ise kolektif guvenliktir. Bu uygulamaya gore toplulugun igerisinde yer alan bir iiyeye
yapilan herhangi bir saldir1 biitiin topluluga yapilmis sayilacak ve tiim topluluk karsilik
verebilecektir (Duncan vd., 2003: 33). Kolektif giivenligin saglanmasi, ortak bir 6rgut
kurmaya, giivensizlige neden olan etkenleri ortadan kaldirmaya ve kolektif giivenceye
baghdir (Hans, 2003: 17). Basarili olabilmesi ise, devletlerin birbirinden iistiin
olmamalarina, tim devletlerin ayni derecede sorumluluk sahibi olmalarina,
maliyetlere katlanabilmelerine, gerekli askeri ve ahlaki otoriteye sahip olmalarina
baghdir (Heywood, 2007: 221).

3.5. Kamu Giivenligi Kavrami

Daha 6ncede bahsedildigi tizere giivenlik kelimesinin tanimi hakkinda ortak

bir kanaat olmamakla birlikte kavramin karsiligi, degisen sartlara gore giin gegtikce
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degisiklik gostermektedir. Fakat uzlasilan bir nokta vardir ki ulusal gilivenligin
saglanmasi anlayisidir. Ulusal giivenligin ancak askeri miidahalelerle veya onlemlerle

saglanabilecegi kabul edilmektedir (Baylis, 2008: 69-85).

Giivenlik kavraminin birgok kavramla birlikte kullanildigi unutulmamalidir.
Bunlara 6rnek olarak, ulusal giivenlik, toplumsal glivenlik, kamu giivenligi verilebilir.
Calismanin bu kisminda devletler arasindaki giivenligi ifade eden kavram ise kamu
giivenligi kavrami olarak tanimlanmistir. Kamu gilivenligi kavrami, literatiirde ulusal

giivenlik kavrami olarak da isimlendirilmektedir (Ozdemir, 2016: 84).

Ulusal giivenlik kavrami aslinda Brauch (2008)’ un aktardigi gibi, devletin
giivenligini esas alan, egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin risk altinda olarak
goriildigi, tehditlerin ise diger devletler ve devlet dis1 faktorler oldugu giivenlik tiirii

olarak isimlendirilebilir (Brauch, 2008: 1-47).

Tipk: giivenlik kavrami gibi kamusal giivenlik kavrami da zaman igerisinde
degisen teknolojinin ve kiiresellesmenin etkisiyle doniisiim yasamistir. Giiniimiizde
bireyleri kendilerini daha fazla tehdit altinda, giivensiz ve korkmus, panige daha yatkin
ve ilgili her seye daha tutkulu hissetmektedirler. Giinlimiiz insanlar1 giivenlige diger
toplumlarin ¢ogundan daha fazla ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunun sebepleri arasinda,
bireylerin korumasi gereken degerlerin artmasi, kisisel Ozgiirliiklere olan
diiskiinliiklerinin artmasi, sosyal diizen bozukluklarinin artmasi ve sug¢ oranlarinin

artmasi sayilabilmektedir (Bauman, 2006: 133).

Sayilan sebeplerden otiirii glivenlik kavramindan yasanan bu degisim kisisel
giivenlik, toplumsal giivenlik gibi kavramlar ile de ilintili hale gelmistir. Kamu
giivenligi ise bu degisimle birlikte ortaya ¢ikmistir (Acar, 2019: 6). Bu doniistimle
birlikte kamu giivenligi politikalarinda yasanan dontisiimler Crawford (1997)’e gore

su sekilde 6zetlenebilir;

- Tespitler yerine 6nlemlere odaklanilmaya baglanmustir.

- Daha genis sosyal sorunlara vurgu yapilmaya baslanmustir.

- Sosyal kontrol ve yerel diizenler ile baglantt kurma bigimlerine
odaklanilmistir.

- Politikalarin yerel diizenlemeler yoluyla uygulanmasina karar verilmistir.
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- Cesitli kurumlar ve paydaslar bir araya getiren bir ortaklik yaklasimiyla
gelistirilmeye calisilmistir.

- Son olarak ise, sorun odakls, biitiinsel ¢oziimlerin iiretilmesi amaglanmaistir.

Kamu giivenligi politikalar1 hem toplumlar i¢in hem de devletler i¢in fazlasiyla
onem arz etmektedir. Kamu gilivenliginin saglanmasi adina tedbirler alinmasi
gerektigini ve bu tedbirlerin kontrol edilmeleri gerektigi unutulmamalidir. Bu tedbirler
arasinda, devlet ve toplum arasindaki biitiinlesmenin saglanmasi, giivenlik
kuvvetlerinin ve vatandaglarin is birligi igerisinde olmasi, terdr eylemleri igerisinde
olan orgutlerin finans kaynaklarinin yok edilmesi, teknolojik ilerlemelerin takip
edilmesi ve uluslararasi1 is Dbirliklerinin kurulmasi ve devam ettirilmesi,

sayilabilmektedir (Acar, 2019: 18-19).

Tiim bu yukarida sayilan 6nlemler kamu giivenliginin saglanmasi i¢in olsa da
tim devletler tarafindan uygulandiginda, kiiresel barisin da saglanacagi
unutulmamalidir. Kiiresel barisin saglanabilmesi adina her bir devlete diistiigii kadar,

bireylere de gorevler diismektedir.
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4. TURKIYE’NIN GENEL GUVENLIK POLITIKALARI

Soguk Savas’in sona ermesi ile sadece dlinya siyasetinde uygulanan politikalar
degismemis, bununla birlikte devletler arasi iliskilerde de ciddi degisiklikler
yasanmustir. Ulkeler arasindaki bu iliskilerin degismesi giivenlik ile ilgili de ciddi
endiseleri beraberinde getirmistir. Bunun en biiylik sebepleri arasinda ise kiiresellesme
ve yasanan teknolojik gelismeler sayilabilmektedir. Artan tehditler, riskler giivenlik
ile ilgili kavramsallagtirmanin derinlesmesine, daha ciddi aragtirmalar yapilmasina
zemin hazirlamistir. Calismanin 6nceki kisimlarinda da yer aldigi iizere sahnede yer
alan aktorler degismis, gilivenligin saglanmasi adina sorumluluklar tiim aktorlere

yiiklenmistir.

Yasanan bu gelismelerle birlikte elbette Tiirkiye’de yasanan bu degisime ayak
uydurmak ve kendi politikalarmi yenilemek zorunda kalmistir. Ozellikle 1990 yilindan
sonra bulundugu cografi konum ve jeopolitik konumlar neticesinde giivenlik kaygilari
daha da artmistir. Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu gibi {i¢ kritik bolgenin ortasinda
konumlanan Tiirkiye, ayni zamanda terérizm gibi gilivensizlik ortami yaratan
durumlarla da kars1 karsiya kaldigindan, giivenlik politikalarini ¢ok daha saglam
temeller iizerine oturtmak i¢in ¢abalamistir. Tiirkiye’nin giivenlik ile ilgili endise
duymasina sebep olan meseleler arasinda ise, niikleer silahlar, uzun menzilli fuzeler,
bolgesel savaslar ve catigmalar, bolgesel giicii ele gecirme ¢abalari, mali krizler

say1labilmektedir (Bakan, 2007: 35-50).

Son olarak degisen politikalar arasinda ulus {istli kuruluslarin yer aldigi da
unutulmamalidir. Bu kuruluglar sayesinde devletler arasi anlagmazliklarin,
giivensizligin, ekonomik riskleri azaltilmak istenmekte, kayiplarin en aza
indirgenmesi istenmektedir. Bu kuruluslara tiye olunmas1 veya bu kuruluglarla ortak

calisilmasi da giivenlik politikalari igerisinde yer almaktadir (Dogan, 2004: 40).

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’nin cografi konumu, jeopolitik konumu,
konumlardan kaynaklanan sorunlar, uluslararas1 giivenlik ve Tiirkiye iliskisi,
Tiirkiye’nin i¢ ve dig giivenlik politikalar1 ve giivenlik politikalarinin nasil degistigi

ele alinacaktir.
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4.1. Cografi Konum

Cografi konum olarak bahsedilen kavram aslinda, tilkenin Dinya lzerinde var
oldugu yer olarak tanimlanabilir. Kita olarak bulundugu yer ve diger kitalarla olan
iliskisi, deniz ve okyanuslarla olan baglantisi, rakimi, hangi ticaret yollar1 ile baglantisi
oldugunu, mali ve kiltirel dzellikler agisindan farklilik gosterip, gostermedigi cografi
konum ile anlasilabilmektedir. Ozetle, bir iilkenin yer kiire iizerinde bulundugu
noktay1 enlem ve boylamlara ifade edebilmek, cografi konum olarak tanimlanmaktadir
(https://www.kpssrehber.com/, Erisim Tarihi: 22.09.2020).

Tiirkiye’nin cografi konumu ise su sekildedir. Tulrkiye, 36° - 42° Kuzey
paralelleri ile 26°-45° Dogu meridyenleri arasinda bulunmaktadir ve dogu-bati
arasindaki mesafe olarak cok genis olmadigin ortak saat dilimi kullanilmaktadir.
Dikdortgen sekline benzer bir alanda yayilmis olup, eni 600 km, boyu ise 1600 km
civarindadir. Avrupa Istatistik Ofisinin 2020 verilerine gore niifusu 82 milyondur. Y(iz
Olctimii ise 780.000 kilometrekare olarak ifade edilmektedir (Cakir, 2013: 18).

Tiirkiye’nin cografi konumunun 6zellikleri ise su sekilde siralanabilmektedir;
Birincisi, bulundugu konum itibari ile Asya ve Avrupa kitalarin arasinda baglayici bir
koprii niteligi tasimaktadir. Bu sayede birgok kiiltiirii kendi igerisinde barindirma ve
kendi kiiltiirii ile kaynastirma kabiliyetine sahip olmustur. Ikincisi, Asya-Avrupa ve
Afrika kara sinirlarinin ortasinda konumlanmasi, Asya, Balkan Yarimadasi ve Avrupa
ile birlesen bir konumda bulunmasidir. Ugiinciisi, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan bir
konuma sahiptir, ayn1 zamanda bir deniz {ilkesi olarak isimlendirilebilmektedir.
Istanbul ve Canakkale bogazlarma sahip olmasi biiyiik bir stratejik onem arz
etmektedir. Fakat denizlere ¢ok fazla ilgi gostermedigi de diisiiniirler tarafindan

yapilan yorumlar arasinda yer almaktadir. (Turan, 1992: 53-55).

Tiim bu cografi konum bilgilerine bakildiginda genis bir yiiz 6l¢limiine sahip
olmasi, dikdortgen sekline benzer bir yapiya sahip olmasi, 6nem arz eden denizlerle
sinirinin bulunmasi, énem arz eden gecislere ve bogazlara sahip olmasi, gilivenlik
konusunda endise duymasina ve giivenlige daha fazla O6nem vermesine sebep

olmaktadir.
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4.2. Jeopolitikten Kaynaklanan Sorunlar

Kokeni Latince olan jeopolitik kelimesi, politika ve cografya kelimelerinin
birlesiminden meydana gelmis, genellikle siyasi bir cografyanin devletlere sagladigi
faydalar1 ve zararlar1 inceleyen veya cografyanin siyasete etkileyen bir bilim dalidir.
Kullanan ilk siyaset bilimci Rudolf Kjellen olmakla birlikte, Avrupa’nin tekrar
sekillenme siirecinde literatiirde ciddi anlamda yer almaya baslamistir. Cografya ve
askeri bilimler ile ciddi bir iliski igerisinde yer alan jeopolitik kavrami, ayn1 zamanda
devletler arasi iligkileri ve siyasi iligkileri anlayabilmek adina biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bir diger tanimlamaya gore ise devletlerin bulunduklarin cografyalarini,
giic sahibi olabilmek, soz sahibi olabilmek adina politikada kullanmalaridir. Bu
sebeple devlet iist mevkilerinde yer alan biirokratlarin jeopolitik bilimle ilgili

olmalarin1 beklemek yanlis bir beklenti olmayacaktir (Kaya, 2017: 1-14).

Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan olusan sorunlarindan bahsetmeden once
jeopolitik  konumunun neresi oldugu konusundan bahsedilmesinde fayda
bulunmaktadir. Tiirkiye, Balkanlar, Katkasya ve Orta Dogu iicgenin tam ortasinda
bulunmaktadir. Bu {iggen ise, gelecek icin istikrardan yoksun, belirsizligin yiiksek
oldugu ve her an bazi krizlerin yasanabilecegi bir yer olarak goriilmektedir. Balkanlar
tarafinda, Yunanistan, Bulgaristan, Kafkasya tarafinda Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Orta Doguda ise Iran, Irak ve Suriye komsu devletler olarak
sayilabilmektedir. Deniz asir1 komsu olarak da Rusya sdylenebilir. Daha 6ncede
bahsedildigi gibi dikdortgen bir yapisinin olmasi tehditler kadar, komsu sayilarinin da
fazla olmasina sebebiyet vermektedir (Cakir, 2013: 23).

Tiirkiye’nin 6nemli bir konumda bulunmasindan ve ¢ok genis olmasa da yapisi
geregi bir¢ok iilke ile sinirlariin bulunmasindan Otiird tarihi stirecte birgok problem
ile karsilasmis ve karsilasmaya da devam etmektedir. Bu sorunlarin tamamini ele
almak calisma geregi pek miimkiin degildir. Fakat burada birka¢ sorundan da
bahsedilmeden gecilmemesi gerekmektedir. Bunlar Kibris sorunu, Bosna Hersek
sorunu, Ermenistan sorunu, Filistin sorunu, Suriye sorunu ve Ege Denizi sorunu olarak
siralanabilir. Tabi bu sayilanlarin disinda da bir¢ok problem ile karsilasilmistir. Ancak

ornek verebilmek ac¢isindan bu sorunlari incelemek fikir verici olacaktir.
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Oncelikle, var olan Kibris sorunu yillardir devam etmekte olan sorunlardan biri
olarak kabul edilmektedir. Sorunun temel kaynaklarindan biri Kibris Rum Kesiminin
adanin tamami iizerinde egemen olma istegidir. Fakat Tiirkiye i¢in Kibris’ta bolgesel
veya kiiresel bir gii¢, aktor olabilmek ciddi anlamda 6nem tasimaktadir. Kibris’in
konumunun 6nemi geregince de tiim {ilkeler burada s6z sahibi olabilmek i¢in ¢esitli
miicadeleler yiirtitmistiir. Tiirkiye i¢in ayrica 6nemi ise adanin Tiirkiye’nin giivenligi
icin blylk 6nem teskil etmesidir. Siyasi olarak ise artik Tiirkiye igin milli bir dava
haline gelen Kibris meselesi, basa gelen siyasal iktidarin goriisiine bakilmaksizin
¢coziime ulastirilmasi gereken mesele olarak adlandirilmaktadir. Hem cografi konum
hem de dinya (zerinde siyasi konumun belirlenmesi adina énem arz eden Kibris
meselesi bu konuda verilmesi gereken oncelikli 6rneklerden biri olarak
nitelendirilebilir (Taskesen, 2015: 99-114).

Bosna Hersek sorunu incelendiginde ise Tiirkiye yasanan olaylarin ilk
gunlnden beri hem komsu olmast hem de Miisliimanlarin orada var olmasi sebebiyle
daha biliyiik hassasiyet gostererek duruma yaklasmistir. Tirkiye, Bosna Hersek
bolgesinde yer Tiirk ve Miisliiman varliginin devam etmesini bu sayede daha giivenli
komsu iliskileri kurabilmeyi, Avrupa ile biitiinlesme saglayacak sekilde bir yapilanma
kurabilmeyi, kiiltiirel varliklarin muhafaza edilebilmesini, i¢ giivenligi daha rahat
saglanmay1 istemesi sorunun cografi boyutunu aciklamaktadir. Tirklerin Osmanlh
zamaninda balkanlarda huzur ve refah ortamini sagladiginin Avrupa’ya gosterilmek
istenmesi ise olayin siyasi olarak dnemini anlatmaktadir. Bahsedilen her bir neden

jeopolitik olarak Tiirkiye agisindan 6nem arz etmektedir (Seyhan, 2007: 104-105).

Ermenistan sorunu aslinda var olan kaynaklardan, ekonomik giiciinden veya
siyasi giiclinden daha ziyade, Ermenistan’in komsu oldugu iilkeleri veya bdolgeleri
giicsiizlestirebilmesinden veya istikrarsizlastirabilmesinden kaynaklan bir sorundur,
denilebilir. Ayn1 zamanda Azerbaycan Tiirk’lerinin Karabag bdlgesine uzun zaman
once yerlesmis olmalar1 da Ermenistan’la yasanan bir diger problem olarak goriilebilir.
Tabi Ermenistan bolgeyi zayiflatma girisimlerini tek basina yapmamakta, yaninda
Rusya, Iran gibi iilkelerde destek vermektedir. Ozellikle Karabag sorununda
diplomatik hareketleri yok sayan Ermenistan, bu sorunu ¢ozebilmek adina sinir

catismalarina girismis ve Tirkiye’nin komsusu olarak da ciddi rahatsizlik vermeye
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baslamistir. Hem cografi hem de siyasi olarak olusan giivensiz bolge, bu sorunun
neden jeopolitik bir sorun oldugunu da daha net olarak agiklamaktadir. Ayrica
meselenin sadece Ermenistan- Tiirkiye arasinda bir mesele olarak goriilmemesi
gerekmektedir. Rus devletinin tarihten bu yana sicak denizlere inme istegini
gergeklestirmesi i¢in de firsat olusturan bu sorunun, Tiirkiye acgisindan ne kadar 6nem

teskil ettigini daha iyi ifade edecektir (Sihaliyev, 2011: 139-160).

Bir diger yasanan sorun ise Filistin sorunu olarak isimlendirilmektedir. Bu
sorun ii¢ bilyiik dini (Islam-Musevilik-Hristiyanlik) ilgilendirmesi acisindan biyik
onem arz etmektedir. Sorunun ginimuzdeki haline gelmesi, Yahudilerin buyik
oranda ettikleri gd¢ sonucunda Filistin topraklar iizerinde Israil Devleti olusturma
girisimleri ile baslamistir, denilebilir. Bu girisimden sonra biiylik oranda toprak
kayiplar1 ve insanlarin topraklarini terk ederek miilteci konumuna diismeleri olusan
sonuglar arasinda yer almaktadir. Sorun incelendiginde aslinda cografi konum olarak
Tiirkiye agisinda herhangi bir problem teskil etmiyormus gibi goziikse de Musliman
bir Glkenin toprak kaybetmesi ve buna sessiz kalinmasi halinde dlinya siyasetinde
Tiirkiye’nin sdz sahibi olmadig1 sonucu ortaya ¢ikabilir. Ayn1 zamanda Islam dininin
kutsal yerlerinden birinin orada olmasi, yine siyasi anlamda Miisliiman topluluklarinin
buyuk bir yara almasina sebep olacaktir. Iste bu sebeplerle Tiirkiye, Filistin sorunu ile
ilk glinden bu yana ciddi sekilde ugras vermis, bu sorun giderilene kadar da ugras
vermeye devam edecek gibi godzikmektedir (https://cografyahocasi.com/, Erisim
Tarihi: 23.09.2020).

Tiirkiye’nin 6zellikle son zamanlarda giindeminde yer alan ve jeopolitik
konumundan kaynaklanan hem cografi hem de siyasi olarak yakindan ilgilendiren
diger bir sorun ise Suriye sorunudur. Tarihi siire¢ igerisinde, Suriye ile Turkiye
arasinda pek ¢ok kez krizler yasanmis, baz1 zamanlar asilsa dahi aradaki gerginlik
bugiin dikkate alindiginda devam etmektedir. Kara sinirinin hayli fazla oldugu Suriye
bu sebeple dahi olsa biiyilk onem arz etmektedir. Ozellikle Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra Hatay sorunu ve teror oOrgiitiine verdigi destekler neticesinde
Tiirkiye’nin maddi ve manevi biiyiik kayiplar yasamasina neden olmustur (Boyraz,
2013). Ardindan 2011°de ise Esad rejiminin halkina yapmis oldugu zulme karsi,

Tiirkiye Suriye’ye karsi sert bir tutum icerisine girmis uluslararasi politikada ve
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bolgede s6z sahibi olma istegini géstermistir (Hinnebush, 2015: 14-22). Bugin ise ¢ok
fazla guindemde olan Suriye’den Tiirkiye’ye edilen gog¢ dalgasi, Tiirk Devletini ve
halkini ilgilendiren sorun olarak gériilebilir. iki iilkenin cografi kara smirlarinin fazla
olmas1 ve Tiirkiye’nin siyasi olarak Suriye’den daha fazla s6z sahibi olmasi gog
dalgasina neden olmaktadir. Bu ise jeopolitik konumun ne kadar 6nemli oldugunu bir

kez daha gostermektedir.

Son olarak verilebilecek 0Ornek ise Ege Denizleri sorunu, Turkiye ve
Yunanistan diplomatik iligkilerinde Ege Denizi fazlasiyla 6nem teskil etmektedir. Bu
sorunun baslangici ise, Yunanistan’in kita sahanligin1 ve Ege hava sahasinin karasu
siirlarint 12 mil civarina ¢ikartmasina ve Ege denizini tamamen kapatmasina
dayandirilabilir. Bu sayede Yunanistan, Tiirkiye’ nin belirli kaynaklara ulagimina engel
olacak ve ayrica petrol c¢ikarmasin1 engellemis olacaktir. Ege’nin Tiirkiye’ye
kapanmasi ile de Tiirkiye etrafi denizlerle cevrili bir kara devleti haline doniismiis
olacaktir. Tiirkiye bu sorunlar1 ¢ozebilmek ve kendi ¢ikarlarini koruyabilmek adina
diplomatik girisimlerine devam etmektedir. Tiirkiye agisindan siyasi ve cografi
anlamda biiyiik 6nem teskil eden bu sorun jeopolitik konumun nasil sorunlara yol

acabileceginin iyi gostergelerinden biridir (Ercan, 2004: 167-215).

Yukarida bahsedilen sorunlara bakildiginda bazi sorunlarin ¢ok wuzun
zamanlardan beri var oldugu bazi sorunlarin ise giliniimiiz sartlarinda olustugu
sOylenebilir. Jeopolitik konumun ©6nemi de tam burada devreye girmektedir.
Kelimenin politik kismi, diinya siyasetinin neresinde yer alindigina, ne kadar soz
sahibi olunduguna gore sorunlar ve ¢oziimler degismektedir, denilebilir. En basta da
bahsedildigi gibi fazlasiyla komsu iilkeye sahip olmak bu sorunlarin fazla olacagi
anlamina da gelmemektedir. Siyasi arenada yer alan aktorlerden biri olmak sorunlarin
olusmadan engellemesini saglayabilmektedir. Dengeli bir politika izleyebilmek,
isteklerin net bir sekilde belirtilebilmesi, tilkelerle iyi iligkiler icerisinde bulunmak,
iilkenin ¢ikarlarim1 ve menfaatlerini diisiinerek hareket etmek gibi ilkeler tamamen
sorunlarin olusmasini engellemese dahi sorunlarin ¢6zlimii i¢in kolaylastirici unsurlar

olarak nitelendirilebilir.

Bugiin bakildiginda diinya genelinde kiiresellesmenin de etkisiyle bolgeler

arast bagimhiliklar st diizeydedir. Karsilikli bagimhilik iliskileri iyi yriitildagt
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takdirde komsu sayis1 fazla olan Tiirkiye, bu iliskileri olumlu yiiriittiigi takdirde ciddi
kazanimlar elde edebilecek giictedir (Davutoglu, 2001: 292).

4.3. Tiirkiye’de Giivenlik Kavrami

Tiirkiye tarihi siireg igerisinde bogazlarin kontroliinii elinde tutmasi, Asya ve
Avrupa’nin arasinda bir koprii gorevi gérmesi, iilkelerin birbirleri ile arasinda yer alan
ticaret yollarinin iistiinde yer almasi, yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi ve
diger pek ¢ok durum stratejik 6nemini arttirmaktadir. Diinya’da yer alan sayili ¢ok
gucli devletlerden olmasa dahi siyasi arenada s6z sahibi olan tlkelerden biri oldugu
ileri surtlebilir. Tirkiye’nin giivenlige bakis acis1 etkileyen unsurlar ise farkl tilkesel
cikarlarin var olmasi, tarihsel siirecte yer alan konumu sebebi ile meydan gelen olaylar,
sert giic kullanmas1 ve toplumsal olarak askeriyeye bakis acist seklinde siralanabilir

(Aydin ve Ereker, 2014: 127-156).

Giivenligin diinya ¢apinda farkli anlamlar ifade etmesi, 6zellikler Soguk Savas
doneminden sonra giivenligin boyutlarinin bir hayli genislemesi bitin tlkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de giivenlik kavramina bakis acisinin degismesine neden
olmustur. Bu sayede artik giivenlik, ulusal kimlik ve ¢ikarlara gore sekillenmeye
baslamigtir. Artik giivenlik sadece var olan tehditleri yerine, olasi tehditlerle ve kiresel

problemlerle de ilgilenmeye baslamistir (Bakan, 2017: 35-50).

Temelde geleneksel ulusal giivenlik kavrami askeri giivenligi vurgular ve bir
devletin siddet tehditlerini caydirmak veya bunlara kars1 savunma yapmak i¢in askeri
yeteneklerine odaklanir. Fakat Tiirkiye artik giivenligin sadece var olan giivensizligi
ortadan kaldirmak olmadigimi ve daha genis kapsamli giivenlik politikalarinin

uygulanmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Martin, 2000: 83-106).

Tiirkiye agisindan i¢ ve dig gilivenlik konulart baglaminda birtakim
karisikliklarin yer aldigindan da bahsetmek gerekmektedir. Fakat bu konunun detayli
aciklamasi Tiirkiye’nin i¢ ve dis giivenligi bashig1 altinda incelenecektir. Tiirkiye nin
giivenlik anlayisi, iilkenin var oldugu cografi konum, uluslararasi siyasette yasadigi
sikintilar, Tiirk silahli kuvvetlerinin iilkenin siyasi arenasinda lstlendigi rol, Tiirk

toplumunun tarihsel siire¢ i¢inde yasadig1 deneyimler gibi sebeplerden 6tiirii 6zel bir
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gilivenlik kiiltiirii anlayisina sebep olmustur. Tiirkiye uzun yillar boyunca gilivenligi,
tehlikeli bir durumla karst karsiya kalmama ve tehlikeden korunma olarak

tanimlamugtir (Aydin, 2003: 163-184).

Tiirkiye’de giivenlik kelimesinin veya kavraminin kullanimi ise Avrupa’ya
oranla daha yeni tarihlidir. Ozellikle ABD ile ikinci Diinya Savasi sonrasi artan
iligkiler, ‘security’ kelimesine karsilik olarak yeni bir kelime bulunmasi zorunlulugunu
ortaya cikarmig Onceleri kullanilan emniyet veya savunma kavramlar1 yetersiz
kalmistir. 1961 Anayasasi ile Milli Glivenlik Kurulu kurulmus ve giivenlik kavraminin

kullanimi ciddi anlamda yayilmustir (Ozcan, 2010: 305-349).

Kanunlarda Tiirkiye’nin glivenlik anlayisindan genis olmasa dahi dar anlamda

bahsedilmektedir.

“Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk milletinin bagimsiziigini ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
surlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhigimn  gelismesi  icin  gerekli  sartlart  hazirlamaya  ¢alismaktir.”

(Https://www.tbmm.gov.tr/, Erisim Tarihi: 24.09.2020).

Bu tanimlama T.C. Anayasasinin 5 maddesi olup, devletin giivenlik i¢in neleri

esas aldigini biraz da olsa anlatmaktadir.
Milli Glvenlik Kurulu kanununa gore ise;

“Milli  Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varliginn,
biitiinliigliniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitlin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmast ve kollanmas1” olarak ifade edilmektedir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/, Erisim Tarihi: 24.09.2020).

Yukaridaki kanun maddelerinden yola cikildiginda Tiirkiye’nin gilivenlik
kavramiyla ilgili cografi konumlarin, stratejik konumlarin énemli oldugu, var olan
siyasi diizenin korunmasi ile ilgili oldugu sdylenebilir. Hatta gilivenlik anlayisinin

askeri gii¢le saglanabilecegi anlayisinin hala devam etmekte oldugu bile sdylenebilir.
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Fakat kiiresellesme ve teknolojinin gelismesi ile birlikte giivenlik anlayisi da ciddi bir

doniigiim yasamistir.

Ozellikle var olan giivenlik tehdidi kavramlarmin da degismesi giivenlik
algisinin farkli bir yone kaymasina neden olmustur. Degisen giivenlik tehditleri, mali
veya politik istikrarsizliklar, etnik ¢atigmalar, siber saldirilar, teror eylemleri, kiiresel
gevre sorunlari, kagakgilik, niikleer silahlar, uzun menzilli fiizeler seklinde
siralanabilmektedir (TASAM, Beyaz Kitap, 2011). Bu bilgilerden yola ¢ikildiginda ise
artik giivenlik kavraminin cografi konumdan ziyade iilkelerin, kiiresel giivenlik ve
kiiresel baris kavramlarina da dikkat etmeleri gerektigini ve giivenlik politikalarini bu

sekilde diizenlemeleri gerektigini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayis1 dikkate alindiginda bagimsizlik, toprak
biitiinltiigli ve devletin devaminin daha fazla dikkate alindig1 goriilebilmektedir. Ayni
zamanda i¢ tehditlere karsi, siyasal rejimin korunmasi birinci oncelik olarak kabul
edilmektedir.  Soguk Savas sonrasi1 donemde degisen giivenlik anlayist dahi
Tiirkiye’nin glivenlik anlayisinin askeri kavramlara dayali olmasini ¢ok fazla
degistirmemistir. Bu degisim daha sonraki bolimde daha detayli bir sekilde ele
alinmistir. Giivenlik ile ilgili risklerin, tehditlerin degismesi, insani, mali ve sosyo-
kilturel meselelerin de bu kavram igerisinde yer almasina neden olmustur. Yeni
sOylemler ve riskler ciddi anlamda ortaya ¢ikmaya baslamissa da iilkenin giivenligine
gercek katki yaptiklar siirece ciddiye alinan konular olarak kalmislardir. Avrupa
Birligi uyum siireci icerisinde giivenlik politikalar1 artik askeri giice gore
belirlenmemekte, sivil biirokrasinin giivenlik anlayis1 da dikkate alinmaktadir (Aydin

ve Ereker, 2014: 127-156).

Tiirkiye agisindan giivenlik kavrami artik sadece askeri gii¢ olarak goriilmekten
Oteye tasinmis, bu sayede diger iilkelerle olan is birliklerinin gelistirilmesine dnem
verilmistir. Tiirkiye i¢in gilivenli kavrami, artik sadece toprak biitiinliigiinii ifade
etmemekte, bunun yaninda insanlarin 6zgiir bir yasam siirmesini, insani haklarini
Ozgiirce kullanabilmelerini, ¢evre kirliligi gibi gelecek nesilleri ilgilendiren tehditleri,
kiiresel yani tiim diinyay1 ilgilendiren riskleri de igerisinde barindirmaktadir,

denilebilir.
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4.3.1. 1I¢ Giivenlik Kavram Acisindan Tiirkiye

Her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’de de giivenligin saglanmasindan sorumlu
kurum ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu i¢ gilivenligin saglanmasi ve dig giivenligin
saglanmasi olarak ikiye ayrilabilmektedir. Tiirkiye i¢in i¢ giivenligin saglanmasi ile
ilgili hususlar, 3152 Sayili igisleri Bakanligi Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda

Kanun’da diizenlenmistir. Bu Kanun’un 1. maddesine gore, bu kanunun amact;

"... yurdun i¢ giivenliginin ve asayiginin saglanmasi, kamu diizeninin ve
genel ahlakin korunmasi, miilki idare boliimlerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve
diizenlenmesi ile ilgili ¢alismalarin  yapilmasi, mahalli idarelerin
yonlendirilmesi, kacak¢iligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus
ve vatandaslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in I¢isleri Bakanligmin kurulmasina,

teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir” seklinde belirtilmistir.

Ayni kanuna gore bu gorevleri yerine getirebilmek icin ise kanunda belirtilen
kurum ve kuruluslar, bakanligin merkez teskilati, tasra teskilatlari, denetim birimleri,
Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanligi olarak belirtilmektedir.

Yukarida bahsedilen tiim kurum ve kuruluslar iilkenin i¢ giivenligini saglama
konusunda yetkili birimler olmakla birlikte, giivensizlik ortami riskiyle
karsilagildiginda ise cezai yaptirnm uygulayabilme giiciini de ellerinde
bulundurabilmektedirler. Fakat askeri giicin de yeri geldiginde i¢ giivenlik

sorunlarinin giderilmesi i¢in gérev aldig1 unutulmamalidir.

Ulkenin i¢ giivenliginin saglanmasinda yasanan birtakim sorunlardan da

bahsetmek gerekmektedir. Bunlar Yilmaz (2012)’a gore;

1- Komuta Birliginin Olmayis1: Bu kurum ve kuruluslarda gorev alan
kigilerin birden fazla iist yetkiliden ayn1 anda emir almasi olarak
aciklanabilir. Bu ise, bu kurumlarda etkinsizlik ve verimsizligin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.

2- Hesap Verebilirlik Sorunu: Ozellikle jandarma ve sahil giivenligi

ilgilendiren bu sorun, bu kurumda calisanlarin askeri niteliklere sahip
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olmalarindan  Otiirli, siyasi  otoritelere = tamamen  baglilik
hissetmemelerinden kaynaklanmaktadir.

3- Koordinasyon Sorunu: Tiim kurum ve kuruluslarin tam olarak
birbirleriyle uyumlu ¢alismalar1 gerekmektedir. Fakat yetki karmasasi
ortaya c¢iktiginda, iletisimsizlik ve koordinasyon sorunun ortaya
cikmaktadir.

4- Adli Kolluk ve Idari Kolluk Ayrimi: Bu ayrim aslinda, her iki kolluk
kuvvetinin de Orgiit yapilanmasinin ve gorev dagiliminin farkl
olmasinin anlasilmast degil, gorevlerinin niteliklerinin ve amaglarinin
farkli olduklarinin anlagilmasi gerekmektedir.

5- Degisim Gerekliligi: Aslinda yukarida bahsedilen tiim sorunlar igin
degisimin olmasi, giiniin sartlarina uyum saglanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Giivenlikten sorumlu kurumlarin ¢evresel faktorler,

teknoloji ve iletisim gibi unsurlar1 dikkate almasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de var olan i¢ giivenlik anlayis1 hakkinda, degisime kapali, biirokrasinin
yogun oldugu, askeri giic kullanmanmn makul goriildiigii bir yapidadir yorumu
yapilabilir. Yukarida yer alan sorunlar giderildigi takdirde, i¢ giivenlikte etkinlik ve
verimliligin artacagi ileri siirtilebilir. Bir iilkenin i¢ giivenligi saglamak i¢in uyguladigi
kurallar ve normlar, sahip oldugu yapilanma dis giivenligin saglanmasi konusunda da

onem ihtiva etmektedir.

4.3.2. Dis Giivenlik Kavram Agisindan Tiirkiye

Bugiin giivenlik kavramu ile ilgili literatlir taramasi yapildiginda i¢ ve dis
giivenlik kavramlarinin birbirlerinden ayrilmasinin miimkiin olmadigi, birgok eser ve
bilim insani tarafindan savunulmaktadir. Bunun en biiylik nedenleri arasinda birey ve
devlet giivenliginin ayr1 olarak degerlendirilmesinin pek miimkiin olmamasidir. Fakat
her ne kadar aralarinda dogrudan bir bag bulunsa da belli ayrimlar yapilmasi da

gerekmektedir (Sancak, 2013: 123-134).

Dis giivenlik kavrami, ilgili devlet veya devletlerin, baska devlet veya

devletlerin etkisi altinda olmamasi1 amaciyla saldirilara kars1 savunma veya karsi
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koyabilme faaliyetleri seklinde tanimlanabilir. Devlet statiisii kazanmis tilkelerin her
biri i¢in dis tehdit olarak sayilabilecek tehditler mevcuttur ve daima olacaktir. Bunun
en biiyilk nedenlerinden biri ise devletlerin kendi ¢ikarlarint maksimize etmek
istemeleridir. Devletler ise gelebilecek her tiirlii tehdit ve tehlikelere karsi belirli
stratejiler ve politikalar gelistirmektedirler. Kendilerinin merkezinde yer aldigi bu
strateji ve politikalarin biitiiniine ise dis giivenlik stratejileri veya dis giivenlik

politikalar1 ismi verilebilmektedir (Cecen, 2005: 115).

Tiirkiye’nin dis giivenlik politikasinda var olan hedeflerden kisaca bahsetmek
gerekmektedir. Diinya’da ve bolgede baris ve istikrarin artmasini saglamaya yardime1
olmak, vatanin boliinmezligini savunmak, gerektiginde diger iilkeler ile is birligi ve
anlagmalar yapmak, ulusal menfaatlerin ve ¢ikarlarin korunmasini saglamak, var olan
krizleri yonetebilmek ve son olarak ise barisin desteklenmesi adina ilgili kurum ve
kuruluslar ile is birligi yapmaktir. Bu hedeflerin hemen hemen biitiin {ilkelerin dis
giivenlik politikasinda gegerli oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Dis giivenlik
politikasinin 6zellikleri ise, uluslararasi kanun ve kurallara uymak, diger iilkelerin
bagimsizliklarina gerekli 6zeni gostermek, insan hak ve ozgiirliikklerine dikkat etmek
seklinde  siralanabilmektedir  (https://www.turkcebilgi.com/,  Erisim  Tarihi:
25.09.2020).

Tiirkiye’nin dis giivenlik konusunda yasadig1 sorunlar belli basli nedenlerle ile
aciklanabilmektedir. Bu nedenler; birincisi, bolgesel olarak Tiirkiye’nin var oldugu
konumun cografi ve politik olarak fazlasiyla 6nem teskil etmesi, dogal kaynaklar
acisindan fazlaca zengin bir yerde bulunmasi kisacas1 Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu.
Ikincisi, Tiirkiye’ nin tarihsel ve kiiltiirel olarak bircok déneme ev sahipligi yapmis
olmasi. Ugiinciisii ise Ortadogu gibi istikrarsiz olarak nitelendirilen bir bdlgede giiclii,
pasif bir devlet olmak yerine s6zii gecen ve etkin bir devlet olma istegi, seklinde

siralanabilir (Coskun, 2015: 5-30).

Tirkiye agisindan dis giivenlik kavrami degerlendirildiginde her iilke gibi kendi
cikar ve menfaatlerine oncelik verdigi goriilebilmektedir. Bu yaklagimla Tiirkiye dis
giivenligini saglamak adma gerekli orgiitlenmeyi saglamistir. Fakat burada 6nemli
olan nokta gerekli diizenlemelerin siireklilik arz edecek sekilde olmamasi ve her sorun

icin ayn1 diizenlemelerin kullanilamayacak olmasidir. Devletleraras: var olan iliskiler,
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anlagmalar, birbirleri ile olan karsilikli politikalar1 degisen kosullara gore siirekli
degisiklik gosterebilmektedir. Bir giivenlik yapilanmasi eskime veya yipranma gibi
etkenlerle kars1 karstya kalabilmektedir. Onceden tehdit olarak algilanamayan birgok
sorun sonraki stireglerde risk olarak algilanabilmektedir. Bunlara 6rnek olarak ise,
siber saldirilar, kiiresel 1sinma verilebilmektedir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek
adma iilkeler surekli olarak yeni politikalar ve yeni stratejiler belirlemelidirler (Cegen,
2005: 105-127).

Son olarak bahsedilmesi gereken diger bir konu bir iilkenin i¢ ve dis glivenliginin
birbirinden tamamen bagimsiz diigiiniilmemesi gerekliligidir. Goriildiigi tizere i¢ ve
dis giivenlik kavramlarinin her ikisinde de vatanin boliinmezligi, insani degerlere saygi
gibi ortak noktalar yer almakta ve her ikisini etkileyen ortak unsurlardan -jeopolitik
konum, tarihsel sure¢ vb.- bahsedilebilmektedir. Bu sebeple ancak, birbiri ile uyumlu
i¢ ve dis giivenlik stratejileri benimsendiginde basarili bir politika yiiriitiilmiis olabilir.
Ayrica Diinya iizerinde yer alan her iilkenin is birligi i¢erisinde caligmas1 gerekliligi

de unutulmamalidir.

4.4. Tiirkiye’nin Giivenlik Anlayisindaki Doniisiim

Tiim diinyada her gegen giin daha ¢ok hissedilen globallesme etkileri, var olan
tiim tilkeleri mali, siyasi ve yonetim anlaminda birtakim degisimler yapmaya zorlamas,
bu sayede lilkeler olusan yeni diizen icerisinde s6z sahibi olmaya ¢alismaktadirlar.
Caligmanin kapsami geregi Tiirkiye nin gilivenlik kavraminda ne gibi degisiklikler
oldugu, sebepleri, sonuglarinda nasil degisimlerin yasandigi bu baslik altinda

aciklanmaya caligilacaktir.

Yagsanan doniisiimlerden bahsetmeden 6nce bu doniistimlerin hangi zaman
dilimleri ac¢isindan ele almacaginin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu
kapsamda, (a) Cumbhuriyetin ilk yillarinda var olan giivenlik anlayisi, (b) NATO
tiyeliginden sonraki giivenlik anlayisi, (C) Soguk Savas sonrasi var olan giivenlik

anlayis1, doniisiimii anlatan temel zaman dilimleri olarak belirlenmistir. Bu zaman
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dilimleri arasindaki degisimler ve sebepler agiklandiginda Tiirkiye agisindan giivenlik

kavraminda yasanan doniisiim daha iyi anlasilabilecektir.

Birgok siyaset ve uluslararasi iligkiler bilim adaminin savundugu goriise gore,
her Ulke ve toplum kendi varolus kosullar1 sebebiyle dis iliskiler konusunda kendi
yaklasimin1 gelistirmeye yonelmektedir. Bu sebeple diplomasinin ve tim sosyal
kurumlarm, uyguladigi medeniyete 6zgii gelenek ve degerleri biinyesine katmak

zorunda oldugu anlamina gelmektedir (Bozeman, 1960: 324).

Tirkiye'nin giivenlik kiiltiirii ve giivenlige bakis agisi, tarihsel ddnemler
boyunca ve farkli i¢ ve dis baglamlarda varligin stirdiirmiistir. Temelde Tiirkiye’nin
giivenlik anlayisi, TUrkiye’nin tarihsel olarak, yiizyillar boyunca hakim hicum
karakterinden, hakim savunma karakterine doniisen nispeten tutarl bir reel-politik
guvenlik kaltartd sergilemesine, Cumhuriyet déneminde Batililasma anlayisini
benimsemesine, ordunun dis politika ve giivenlik politikasi yapiminda énemli bir rol
oynamaya devam etmesine baglanmaktadir. Savunma karakterine buriinmesi givenlik
anlayisinda caydirma politikasini tercih etmesine, Batililagma kimlik sorunlarmin
yasanmasina, ordunun kontroliiniin fazla olmasi ise sert miidahale anlayisini

benimsemesine neden olmustur (Karaosmanoglu, 2000: 200).

Tiirkiye’de var olan kiiltiir neticesinde, askeri miidahalelerin i¢ ve dis giivenlik
politikalarinda fazlasiyla rol oynadig1 goriilse de NATO f{iyeliginin hemen ardindan
giivenlik konusunda uzmanlasmis kisilerin giivenlik politikalarinda rol oynadigi da
unutulmamalidir (Akmanlar, 2019: 92-93). Bu bilgilerden yola ¢ikildiginda daha 6nce
savunulan giivenlik yaklasimlarinin var olan kosullara gore degistigi fikrinin dogru
oldugu goriilebilmektedir. Donemsel olan bu politikalar siirekli gelisim gostermekte

ve giivenlik kavrami giderek gelismektedir. Bu gelismenin hi¢ sonlanmayacak oldugu
da kabul edilmelidir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda var olan giivenlik anlayisindan bahsetmeden 6nce,
Akmanlar (2019)’1n aktardig1 ve tarihsel bir bakis acisini yansitan asagida yer alan

giivenlik anlayisinin doniisiim tablosundan da bahsetmek gerekmektedir;

Tablo 4.1. Tiirkiye’nin giivenlik yaklasimlarinin déonemsel analizi

Tarihsel 1920-1938 1930-1945 1946-1991 1992 ve sonrasi
Sireg
Tehdit Isgalci iilkeler, Mussolini, Hitler Sovyetler Birligi Bolgesel Catismalar,
Algist Saltanat ve Politikalar1 ve 2. ve Iki Kutuplu PKK Terori, Irticai
Hilafet Yanlilar1 Diinya Savasi Sistem Risk ve Asimetrik
Tehditler

Gilvenlik Askeri Odakli, Devlet Merkezli, Askeri ve Kolektif Cevresel, Toplumsal,

Yaklasimi ~ Geleneksel Askeri  Odakl, Isbirligine Dayali, Bireysel  Tehditlere
Yaklagim Geleneksel Geleneksel Duyarli, Doéniisen
Yaklasim Yaklasim Giivenlik Anlayist

(Kalyon, 2008: 52)

Yukaridaki tablodan ve calismanin daha onceki boliimlerinde bahsedilen
bilgilerden yola ¢ikildiginda aslinda giivenlik yaklagiminin nasil bir doniisiim yasadigi
goriilebilmektedir. Tablo agiklandiginda; birincisi, cumhuriyetin ilk yillarinda daha
realist yani geleneksel giivenlik anlayiginin veya askeri giice dayali bir giivenlik
anlayisinin benimsendigi goriilebilmektedir. Bu sebeple fiziki sinirlarin gilivenligi,
tehditlerin askeri gii¢ ile yok edilmesi, s6z sahibi olan kurum ve kuruluslarin askeriye
oldugu, giivenli olma durumunun savas ve sert gii¢ ile saglanabilecegi, goriisleri bu

zaman diliminin 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda giivenlik politikalarinin sekillenmesinde etkili olan
unsurlardan da bahsedilmesi gerekmektedir. Bu unsurlarin en basinda ise Osmanl
Imparatorlugu gibi bircok kitada hakimiyet kurmus bir imparatorlugun ardindan ve
devami ozelligi tasiyan bir iilkeden bahsediliyor olmasidir. Her ne kadar devami
niteliginde olsa dahi Tiirkiye bir imparatorluk degil, cumhuriyeti benimseyen bir ulus

devlet olarak kurulmustur. Fakat birgok ulusa, millete, kiiltiire ev sahipligi yapmasi
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sebebiyle kimlik sorunlar1 ve isgal gibi problemlerle de miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bu problemler ise askeri giiclin ve geleneksel giivenlik anlayiginin

benimsenmesini normal kilmaktadir (Salomone, 1989: 33-62).

Bu bahsedilenlerin disinda cumhuriyetin ilk yillarinda var olan giivenlik
anlayis1, Tirkiye’nin biiyiik bir imparatorlugun ¢okiis doneminden sonra ortaya
¢ikmasi nedeni ile biraz daha savunmaci ve dengeleyici bir politika, toprak kaybini ve
ulusal biitiinliigli korumaya dayal1 bir politika, riskli bir jeopolitik konum nedeniyle
istikrarli olmaya dayali bir politika, uluslararasi arenada s6z sahibi olmay1 hedefleyen
bir politika, olarak Ozetlenebilir. Sevr Anlagsmasiin ortaya ¢ikardigi korkular da
unutulmamalidir (Aydin ve Ereker, 2014: 127-156).

Ikinci dénem igin, yani Ikinci Diinya Savasmin kendini hissettirdigi donemde
artik Tirkiye tipki dlinyanin diger iilkeleri gibi kiiresel bir savasla miicadele etmekte
ve diinyanin her yerinde olusan sorunlari kendi {ilkesinde de hissetmeye baglamistir.
Bu sebeple artik giivenlik anlayisinin temelinde devlet yer almaya baslamis, ic¢
giivenlik ve dis glivenlik politikalar1 olusturulmaya baglanmistir. Ancak bu donemde
de realist veya geleneksel giivenlik anlayisindan vazgegilmemis, hala giivenligin savas

yoluyla saglanmasi fikri daha fazla savunulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donem biraz daha detaylandirilacak
olunursa, bu donemden sonrasi i¢in de diinya’da savaslarin bitmis olacagi veya
tilkelerin birbirleri ile siirekli bir barig ilan edecegi pek kabul edilebilir bir olay
degildir. Nihayetinde boyle de olmus savastan sonra kiiresel sahnede ortaya ¢ikan giig
bosluklar iilkeler tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir. Fakat bu donemde Turkiye
acisindan ekonomik veya siyasi bir giicliiliikten bahsedilememektedir. Bu sebeple
Turkiye Truman Doktrini ve mali durumunu diizeltebilmek adina Marshall Plani’na
dahil olmustur. Bu déonemde Tiirkiye daha ¢ok tarafsizliga dayali bir politika izlemis,
catismadan miimkiin olabildigince uzak kalmay1 tercih etmistir. Fakat tek basina
bunun yapilamayacagi anlasildiginda ise Tirkiye is birligine dayali gilivenlik

politikalarina yonelmeye baslamistir. Ardindan hem ulusal biitlinliigiinii korumak hem
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de mali, siyasi varligim1 koruyabilmek adina batida yer alan ulus istii kurum ve
kuruluglar da yer almak i¢in gerekli girisimlerde bulunmaya baslamistir (Giil, 2016:
303-320).

Ucgiincii ddnem, zaman kriteri dikkate alindiginda, NATO iiyeliginin basladig1
ve Soguk Savas donemi ile i¢ ice gegmis bir donem olarak belirtilebilir. NATO gibi
ulus tstii kurumlarin s6z sahibi olmaya basladigi bu donem aslinda kiiresel anlamda
giivenlik anlayiginin tiim devletlerin is birligine dayanmasi gerektigini sdylemektedir.
Diinya’da yer alan tum aktorlerin giivenligi saglama konusunda birbirleri ile ortak
hareket etmesi ve iletisim saglanmasi gerektigi tiim iilkeler/aktorler tarafindan kabul
edilmeye baslanmistir. Ortaya ¢ikan uzun menzilli flizeler, devletlerin fazlasiyla

silahlanmasi, yeni tehditlerin de ortaya ¢iktigini géstermektedir.

Rusya tarafindan uygulanan ilerlemeci politika, Bati’nin giivenlik endiselerini
gidermesi adina bir adim atmasina sebebiyet vermistir. ABD’nin de igerisinde
bulunmadigir giivenlik adma ortaya atilacak bir yapmin, ¢ok bir anlam ifade
edemeyecegi diisiincesi lizerine, ABD nin de igerisinde yer aldig1, Sovyetler Birligi'ne
kars1 caydirici politikalar olusturabilecek NATO, 4 Nisan 1949 tarihi itibariyle resmi
olarak kurulmustur. Tiirkiye ise Ikinci Diinya Savas: sirasindaki tehditler neticesinde
1950 y1linda bu birlige dahil olmustur. Bu adimdan sonra Tiirkiye bu birligin sartlarina
gore giivenlik politikalarint belirlemeye baslamis hatta bu birlik sebebi ile bazi
komsulariyla iliskilerinde birtakim bozukluklar dahi yasamistir (Giil, 2016: 303-320).
NATO baris igin topyekdn bir miicadele igerisinde olunmasi gerektigine vurgu
yapmus, Tiirkiye’nin de bu birlik icerisinde yer almasi gerekmistir. Isbirliginin
oneminin giderek daha da 6nemli hale geldigi bu donemde Tiirkiye geleneksel, realist
ve fazla aktif olmayan giivenlik politikalari1 Soguk Savasin bittigi yillara kadar
sirdiirmeye devam etmistir (Bakan, 2007: 35-50). Bu donem igin giivenligin
saglanmast  yoniinde iilkelerin  yaklagimlarmin  ¢ok  fazla  degismedigi
gorulebilmektedir. Fakat Uzerinde durulmasi gereken noktalarda bulunmaktadir.
Bunlar oncelikle, artik iilkelerin tek baslarina belirli bir diizeni saglamak i¢in yetersiz

oldugu ve baska iilkeleri tehdit eden risklerin, dolayli olarak diinyanin tiimiini
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etkileyebilecegi anlagilmistir. Bunun yam sira, caydiricilik yontemi kullanilmaya
baslanmigtir. Bu yontem barigin saglanmasi i¢in savasin tek ¢6ziim olmadigi, problem

cikarabilecek unsurlarin vazgecirilebilecegi anlamina gelmektedir.

Soguk Savas sonrasi donem ise tum dinyada var olan tehdit ve risklerin,
kiiresellesme ve teknolojinin de etkisiyle tamamen degismistir denilebilir. Artik
kiiresel anlamda gelecek nesillerin giivenligini tehlikeye atan ¢evresel riskler, gelisen
teknoloji ile artan siber saldirilar, tiim tilkeleri ilgilendiren terér sorunlart gibi sorunlar
ilkelerin giindemlerinde yer almaya baglamistir. Tiirkiye’de ise bu sorunlar arasinda,
cevresel tehditler, ozellikle PKK terdr sorunu, niikleer silah sorunlari, jeopolitik
konumundan kaynaklanan go¢ sorunlari, enerji kaynaklari sorunu, sayilabilmektedir.
Bu sebeplerden otiiri iilke giivenlik kavramini genisletmeye ve doniistiirmeye
baslamistir. Artik giivenligin sadece savaslarla ve sert giic ile saglanabilecegi anlayist
terk edilmis, bunun yerine giivenligi saglamada, caydiricilik, tehditleri olugsmadan
onlemek, bireysel ve ¢evresel tehditleri duyarli politikalar olusturmak, iyi diplomatik

iligkiler kurmak gibi yontemler tercih edilmeye baglanmistir.

Soguk Savas sonrast donem Tiirkiye agisindan bircok guvenlik problemiyle
karsilastig1 ve sorunlarin ¢6ziime kavusturmasi gereken zorlu bir dénem olarak ifade
edilmektedir. Bu sorunlar etnik ¢atigsmalar, ekonomik krizler, komsu tilkelerle yasanan
sorunlar, Bat1 diinyas: ile yasadig1 anlasmazliklar, uluslararasi terér olaylar1 olarak
siralanabilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte Tiirkiye’nin var oldugu
alanda bolgesel istikrarsizliklarin giderek artmasi, pasif bir giivenlik politikasi izleyen
Tiirkiye’nin daha aktif bir politika ihtiyact duymasina neden olmustur. Ardindan
giderek artan uzmanlagma ve sivil toplumun giivenlik anlayisinda daha fazla yer

almasi giivenlik kavraminin genisletilmesine yol agmistir (Bakan, 2007: 35-50).

Bu donemde Tiirkiye giivenligi i birligi ile saglama anlayisini stirdiirecegini
belirtmistir. Bolgesel istikrarsizliklar, Tiirkiye nin askeri giiciinii arttirmas1 gereken ve
bolgesel giic olmaya iten politikalar1 tercih etmesine sebep olmustur. Tiirk giivenlik

degisimine yon veren askeri elit kavrami ise, giivenligin daha kapsamli ve birey odakli
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olmasimi saglamistir. Ayrica iilke giivenliginin sadece sinirlar olmadigi anlasilmas,
toplumsal, bireysel hak ve ozgiirliikklere, ¢evresel tehditlere karsi da politikalar

olusturulmaya baglanmigtir (Akmanlar, 2019: 102-116).

Doniisen bu giivenlik anlayisini dort esas siirecte incelemek dogru olsa da su an
uygulanan giivenlik politikalarinin bu halinin son hali oldugundan bahsetmek miimkiin
degildir. Gilinlimiizde degisen bircok sart giivenligin kapsaminin biraz daha
genislemesine sebep olmaktadir. Bu sebeple 2002 yilindan sonra yasanan, tek parti
iktidar1 olan, AKP hiikiimeti donemindeki gilivenlik politikalarindan da bahsetmek

gerekmektedir.

Bu donemde tek basina hiikiimet kurabilme giicliyle, siyasal iktidari ele geciren
AKP, Tiirkiye’nin glivenlik kavramina olan yaklasimini, teorik olmaktan daha ziyade
uygulanabilir bir hale yaklastirmaya caligmistir. Bu dénem igerisinde uygulanan
politikalar sonu¢ kisminda giivenlik teorileri ile birlikte daha detayli bir sekilde
aciklanacaktir. Fakat uygulanan politikalardan da bahsetmek gerekmektedir. Giivenlik
politikalariin  6zellikleri, yumusak giiciin uygulandigi, diger iilkelerle olan
etkilesimlerin daha fazla oldugu, bulundugu jeopolitik konum itibari ile diizeni
saglayan giiclii bir glivenlik anlayisini benimseyen, uluslararasi kuruluslarda s6z hakk1

elde etmek isteyen ve ¢oziim odakli bir yonetim anlayisi seklinde siralanabilir
(Korkmaz, 2017: 158-160).
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SONUGC

Insanoglunun ilk andan itibaren kendinde bir endise hissetmeme istegi, kendini
bulundugu ortamda emniyette hissetme istegi her zaman var olmus her zamanda var
olacaktir. Aymi sekilde devletlerin de insanlarin olusturdugu bir yapi olarak
diistintildiigiinde, bu yapilarin da tipki insanlar gibi glivende ve emniyette olmak
istemeleri dogal karsilanmalidir. Bu amaci gergeklestirebilmek ugruna hem bireyler
hem toplumlar hem de devletler kendi bulunduklar1 konumlar1 koruyabilmek i¢in ve
giivende olmalarini saglayabilmek i¢in tehlikelerden uzak durmak veya tehlikelerle
miicadele etmek gibi ¢esitli yontemler tercih etmislerdir. Bu tercihlerin her biri bir
sebebe dayanmaktadir ve ayrica bu sebepler ve tercihler giiniin sartlarina gore
degisiklik gostermekte, hatta nasil daha glivende olunur sorusu bile glniin sartlarina
gore siirekli degismektedir. Guvenlik literatiirinde bu kavramin ne kadar
aciklanabildigine dair bazi ipuglari bulunsa da disiiniirler giivenlik, giivende olma,
giivensizligin nedenleri gibi kavramlari her an biraz daha genisletmeye

caligmaktadirlar.

Geleneksel giivenlik anlayisi ile yeni giivenlik anlayisinin giivenlik boyutlarin
nasil degistirdiginin agiklanmasinda fayda bulunmaktadir. Birincisi, tehditlerin
kaynagi, geleneksel gilivenlik anlayisina gore tehditler sadece diger devletlerin size
saldirmasi, toprak isgali olarak goriiliirken, yeni gilivenlik yaklasimina gore tehditler
artik devletin kendi i¢inde var olan sorunlara, teror orgiitlerine, mali krizlere, etnik
catismalara isaret etmektedir. Ikincisi, ortaya cikabilecek tehditlerin boyutlari,
geleneksel giivenlik anlayigina gére 6nemsenmeyen ¢evresel, ekonomik, siyasi, sosyal
boyutlar, 6zellikle kiiresellesme ve iletisim ¢aginin yarattig1 teknoloji ile artik cok daha
fazla dnemsenmeye baslamistir. Ugiinciisii, tehditlerin veya sorunlarin ¢dziim asamast,
tehditler veya ortaya cikabilecek sorunlarin sadece sert giic -askeri gugc- ile
coOziilebilecegi yaklagimi, yeni giivenlik anlayisi ile birlikte yerini caydiricilik,
uzlagsma, is birligi gibi daha yumusak ¢6ziim yontemlerine birakmistir. Dordiinciisii,
giivenligi saglama konusundaki aktorlerin kimler oldugu konusu, geleneksel

yaklagima gore giivenligin bir tek devlet tarafindan saglanabilecegi savunulurken, yeni
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giivenlik anlayisinda aktorler bireyler, toplumlar, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
kurumlar olarak belirlenmistir. Son olarak ise, korunmasi gereken degerler arasina
birey hak ve Ozgiirliiklerin dahil edilmesi giivenlik yaklasiminin nasil bir degisim

yasadigini a¢iklamaktadir (Karabulut, 2015: 225-233).

Bu degisimler, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de giivenlik kavraminin
genisletilmesi agisindan etkili olmustur. Etkili olan bu genisleme giivenlik kavramina
bakis agisini da etkilemistir. Tarihsel siirecte bir imparatorlugun zor zamanlarindan
sonra kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti glvenlikte realist fikir ile hareket
etmistir. Realist diisiiniirlere gore glivenlik askeri anlamda gii¢ kullanma ve sinirlarin
idame ettirme olarak goriilmekte, kalict barigin saglanmasi gibi bir fikrin olmadigi
savunulmaktaydi. Tabi ki o zamanin kosullarina gére bu normal karsilansa da zaman

icinde fikirler degisim gostermistir.

Ardindan Ikinci Diinya Savasi'min etkileri giivenligin sadece askeri gii¢ ile
saglanamayacagl, bunun yaninda iilkelerin belirli is birliklerine dahil olmalar
gerektigi fikrini ortaya c¢ikarmistir. Tiirkiye ise bu anlayisin daha yararl olacagi ve
degisen diizene ayak uydurulmasi gerektigi diisiincesi ile NATO iiyeligini kabul
etmistir. Bu adim dahi giivenligin sadece savasla saglanamayacagi konusunda dnem
arz etmektedir ve yavas yavas iilkeler artik giivenligin sinirlardan ibaret olmadigini

fikrini de kabul etmeye baslamiglardir.

Bu baglamda kiiresellesmenin belirgin olarak {ilkeler tarafindan hissedilmeye
baslanmasindan s6z edilebilir. Caligmanin genelinde de savunulan fikir ortaya ¢ikmas,
yani kiiresellesme artik giivenligin tanimini ve giivenligin saglanmasinda uygulanmasi
gereken politikalarin degismesi gerektigini géstermistir. Bunun i¢in atilan ilk adim ise
giivenligin ne oldugunun tanimlanmasi, gilivensizlik ortamini yaratan risklerin ve
tehditlerin yeniden belirlenmesi, glivenligin kimin i¢in saglanmas1 gerektigi ve nasil

saglanacaginin belirlenmesi olmustur.

Kiiresellesme kavram ile birlikte var olan sorunlar daha da artmais, insanlarin

giivenligini saglayacak tek yetkili kurumun devlet olmadigi anlagilmis ve giiven
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ortami i¢in tlim tilkelerin is birliginin gerekli oldugu anlasilmistir. Boylece giivenligin
kiiresellesmenin etkisiyle degismis oldugu kabul edilebilir bir fikir olarak karsimiza

cikmaktadir.

Calismanin diger kisminda ise Tiirkiye nin degisen giivenlik algisinin nasil bir
seyir izledigi anlatilmaktadir. Tlrkiye, 6zellikle Soguk Savas’in bitimine kadar askeri
gii¢, sert miidahale ve geleneksel giivenlik yaklagimin benimserken bunun yeterli
olmayacagini 1990’11 yillardan sonra fark etmistir. Ardindan ise giivenlik anlayisinin
dontisiimiine katilmig, daha isbirlik¢i, yeni tehditlerin nasil ¢oziimlenebilecegi
konusunda fikir iireten, yumusak giic ile giivenligin saglanabilecegi fikrini savunmaya

baslamistir.

Son donemlerde maruz kalinan miilteci sorunu ve uzun yillardir devam eden
teror sorunundan dolay1 oOzellikle i¢ giivenligi saglayabilmek adina giivenlik
politikalart yeniden diizenlemistir. Dis gilivenlik politikalarinda ise bdolgesel
istikrarsizliklardan kaynaklanan ve bu ortamin zorunlu olarak ortaya ¢ikardigi daha
aktif ve yakin bolgesindeki olaylara acik veya kapali miidahalede bulunan bir giivenlik

politikasi izleyen, ulus iistii kuruluslarda aktif bir hale gelmeye galisan bir Tiirkiye’den
bahsedilebilir.

Dogal olarak bu politikalarin gunin kosullarina goére degisebilecegi goz ardi
edilmemelidir. Ancak genel itibariyla Tiirkiye daha once de detayli bir bigimde
bahsedilen ingac1 bir glivenlik anlayisin1 benimsemis, savastan daha ziyade igbirligi ve
uzlagma yollart ile baris ve giiven ortaminin saglanabilecegi fikrini savunmustur. Fakat
2016 yilindan sonra ise komsu tlkelerin, teror orgiitlerine verdigi destekler, ulusal
biitiinltiglin ve insan 6zgiirliiklerinin tehlikeye girmesi, Tiirkiye nin insac1 yaklasimi
bir kenara birakarak sinir 6tesi askeri operasyonlar ger¢eklestirmesine neden olmustur.
Bu donemde ise daha realist bir giivenlik anlayisinin iilkede hakim oldugu ileri

surdlebilir.

Bu bahsedilenler 1s1ginda ¢alismanin esas varsayimi olan “Tiirkiye’nin gtvenlik

yaklasiminin giiniin siyasi ve mali sartlarina gore degiskenlik gosterdigi” fikri
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dogrulanmaktadir. Genel giivenlik politikalarinda doniistim ve degisim olmasi gereken
bir olgudur. Ulkeler ¢ok uzun siiren devlet yapilarina sahip olsalar dahi hep aym
politikalar ve yaklagimlarla giivenliklerini saglayamamislardir. Bu doniisiime ayak

uydurabilmek adina yapilmasi gerekenler ise su sekilde 6zetlenebilir;

1- Ulkeler arast is birliklerinin arttirilmas1 gerekmektedir.

2- Ulkelerin birbirleri ile iletisim ve haberlesme kanallarinin arttirilmasi
gerekmektedir.

3- Degisen diinya dlzeni ve teknolojinin takip edilmesi gerekmektedir.

4- Giivenlik sadece belirli olgular1 degil tiim olgular1 kapsayacak nitelikte
disiiniilmelidir.

5- Giivenligi saglamak adma ayristirict politikalardan ziyade, biitiinlestirici
politikalarin kullanilmasi gerekmektedir.

6- Giivenligin sosyal ve toplumsal agidan insanlara anlatilmasi1 gerekmektedir.

7- Kiiresel capta tehditlerin oldugu ve bu tehditlerin de zararlarinin tim

insanlara olacagi fark edilmelidir.

Guvenlik ve giivenligi saglamak i¢in var olan yontemler, stratejiler, politikalar
giliniin degisen kosullarina gore strekli degisiklik gostermekte ve giivenlik kavraminin
dontisimii iizerinde kiiresellesmenin yogun bir etkisinin oldugunun belirlenmesi bu

caligmanin ulastigi en 6nemli sonugtur.
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