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ONSOZ

Bu c¢alismada 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 135’inci maddesinde yer alan
“kigisel verilerin kaydedilmesi suc¢u”na iliskin diizenleme, kisisel verilerin
korunmasina yonelik giincel mevzuat hiikiimleri 1s1ginda degerlendirilmis, kisisel
verilerin kaydedilmesi sugunun unsurlar1 irdelenmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 2016 yilinda yiiriirliige girisi ve
devaminda kisisel verilerin korunmasina yonelik ¢alismalarin hiz kazanmasi ile her
gecen giin gelismekte olan ve 6nem kazanan kisisel verilerin korunmasi, ayni zamanda
bu gelismeler 6ncesinde yiirtirliikte olan 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu’nda yer verilen
kisisel verilerin korunmasina yonelik sug tiplerine de giincel bir perspektiften bakma
gereksinimini dogurmustur. Her ne kadar 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmissa da heniiz
iki kanun arasindaki uyum tam olarak saglanamamugtir.

Oncelikle program baskanimiz ve yiiksek lisans danismanim Sayin Prof. Dr. Durmus
Tezcan’a ve tez ¢alismamin planlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve olusumunda ilgi ve
destegini esirgemeyen, yonlendirme ve bilgilendirmeleriyle g¢alismami bilimsel
temeller 15131nda sekillendiren tez danismanim Saymn Dr. Ogr. Uyesi Efser Erden
Tiitiincii’ye sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GDPR: Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii (General Data Protection
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K. : Karar

Kurul : Kisisel Verileri Koruma Kurulu

KVKK: Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu

Md. Madde

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik
Is birligi ve Kalkinma Orgiitii)
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KISA OZET

KIiSISEL VERILERIN KAYDEDILMESI SUCU
Ece Tas¢1 Aydemir

Kisisel veri; kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirli bilgidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 2010 yilinda yapilan degisiklikle kisisel verilerin
korunmasi1 hakki bir insan hakki olarak kabul edilmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda da kisisel verilerin ve dolayisiyla kisisel veri sahiplerinin korunmasini
amaclayan sug tiplerine yer verilmistir. Calismamizda bu sug tiplerinden biri olan 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 135’inci maddesinde yer alan “kisisel verilerin
kaydedilmesi su¢u’na iligkin diizenleme, kisisel verilerin korunmasina yonelik giincel
mevzuat hiikiimleri 1s181inda degerlendirilmis, kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun
konusunu olusturan “kisisel veri” kavraminin unsurlari irdelenmis, kaydetme fiilinin
hukuka uygunlugunun degerlendirilebilmesi i¢in gdz oniinde bulundurulmasi gereken
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile diizenlenen kisisel verilerin
islenme sartlar1 ve kisisel verilerin islenmesine iliskin genel ilkelere de bu kapsamda
yer verilmis, kisisel verilerin kaydedilmesi suguna iliskin diizenleme ile korunmaya
calisilan hukuki deger olan kisisel verilerin korunmasi hakkinin ulusal ve uluslararasi
hukuktaki gelisimi arastirilmis ve kisisel verilerin korunmasinin 6nemi aktarilmaya
calisilmigtir.

Calismamiz iki ana boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde kisisel veri kavram, kisisel
verilerin korunmasi hakki ve kisisel verilerin korunmasinin hukuki temellerine yer
verilmis,ikinci boliimde kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun unsurlari, 6zel goriiniis
bicimleri ve muhakemesi su¢ inceleme metoduna uygun olarak giincel mevzuat
1s181nda spesifik olarak incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Kisisel Veriler, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi, Tiirk Ceza
Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakk1

Bilim Dal Sayisal Kodu :
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ABSTRACT

CRIME OF RECORDING PERSONAL DATA
Ece Tas¢1 Aydemir

Personal data means any information relating to an identified or identifiable natural
person. With the amendment made in the Constitution of the Republic of Turkey in
2010, the right to protection of personal data has been accepted as a human right. The
Turkish Penal Code No. 5237 also includes types of crimes that aim to protect personal
data and therefore personal data owners. In our study, the regulation regarding the
"crime of recording personal data" in Article 135 of the Turkish Penal Code No. 5237,
which is one of these types of crime, has been evaluated in the light of the current
legislation on the protection of personal data, and the concept of "personal data", which
is the subject of the crime of recording personal data, in this context, the personal data
processing conditions and general principles regarding the processing of personal data,
which are regulated by the Law on the Protection of Personal Data No. 6698, which
should be taken into consideration in order to evaluate the legality of the act of
recording, are also included in this scope. The right to data protection has been
examined with national and international legal documents and the importance of
protecting personal data has been tried to be conveyed.

Our study consists of two main parts. In the first part, the concept of personal data, the
right to protect personal data, and the legal foundations of the protection of personal
data are given, in the second part, the elements of the crime of recording personal data,
its special appearance, and its judgment are specifically examined in the light of
current legislation under the crime investigation method.

Key Words: Personal Data, Recording Personal Data, Turkish Penal Code, Right to
Protection of Personal Data

Science Code :
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GIRiS

Teknolojik gelisimlerin getirileri ve Covid-19 pandemisinin etkisiyle! de
giderek hizlanan dijitallesme; dijital veri tabanlarina dogru veri akigini artirmis, diger
yandan internet ve sosyal medya kullaniminin yayginlasmasi ve giderek bu mecralarda
gecen siirelerin artmasi, kisiler hakkinda bilgiye ulagilmasini kolaylastiran dijital ayak
izlerini de beraberinde getirmistir>. Tiim bu ilerlemeler ise kiiresel 6lgekte
mahremiyetin ve kisisel verilerin korunmasini zorlagtirmis, kisisel verilerin ve
mahremiyetin korunmasinin Onemini artirmistir. Teknolojik gelisimin, diinya
ekonomisinin devamlilig1 ve giinliik hayatin isleyisinin saglanmasi i¢in kilometre tasi
haline gelen bilgi islem kullanimina duyulan ihtiya¢ karsisinda kisisel verilerin
korunmasinin saglanmasi istegi her gecen giin kisisel verilerin korunmasina yonelik
mevzuatin giiclenmesini® ve kisisel bilgilerin koruma altina alinmasi ve bu korumanin

belirli usuller ¢cer¢evesinde olmasini gerektirmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan kisisel verilerin korunmasma iliskin
milletleraras1 antlagmalara taraf olunmus ve ulusal mevzuatta da diizenlemeler
yapilarak kigisel verileri koruyucu hukuki mekanizma tekvin edilmistir*. Bu
diizenlemeler kapsaminda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (“7CK’’) Dokuzuncu
Boliimiinde “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alamina Karst Suglar” bashg altinda

135’inci madde ve devaminda kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi,

! Mark Beech, “COVID-19 Pushes Up Internet Use 70% And Streaming More Than 12%, First Figures
Reveal”, 09.02.2020, Forbes. Bkz. https://www.forbes.com/sites/masonbissada/2022/02/09/former-
mlb-player-jeremy-giambi-dead-at-47/?sh=4f2019e13ec9 (Erisim tarihi:10.02.2022)

2 Andrej Zwitter, Oskar J. Gstrein, “Big data, privacy and COVID-19 — learning from humanitarian
expertise in data protection,” Journal of International Humanitarian Action 5, 4 (2020). bkz.
https://doi.org/10.1186/s41018-020-00072-6 (Erisim tarihi:03.11.2021)

3 Eirik Lokke, Cev: Dilek Basak Mahremiyet: Dijital Toplumda Ozel Hayat, (Istanbul: Kog¢ Universitesi
Yayinlari, 2018) s. 14.

4 Mahmut Koca, flhan Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan, C.21, Ozel S., (2019):
Oz.

1


https://www.forbes.com/sites/masonbissada/2022/02/09/former-mlb-player-jeremy-giambi-dead-at-47/?sh=4f2019e13ec9
https://www.forbes.com/sites/masonbissada/2022/02/09/former-mlb-player-jeremy-giambi-dead-at-47/?sh=4f2019e13ec9
https://doi.org/10.1186/s41018-020-00072-6

kisisel verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme, kisisel verileri yok

etmeme suglaria yer verilmistir.

Ote yandan 2010 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan
degisiklik ile kigisel verilerinin korunmasini istenmenin bir hak oldugu kabul
edilmistir’. Kisisel verilerin korunmasina yonelik temel ve dayanak teskil edecek
mevzuatin eksikligi ise “6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun

(“KVKK) 07.04.2016 tarihinde yiiriirliige girmesi ile giderilmistir.

Calismamizda Oncelikle “kisisel veri” kavrami ve kisisel veri kavraminin
unsurlari, “kisisel verilerin korunmasi* “kisisel verilerin korunmasi hakki” ve hakkin
niteligi ulasilabilen ulusal ve uluslararasi literatiir ve hukuki belgeler 1s18inda
irdelenmis, ikinci boliimde kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun unsurlari, basta
KVKK olmak {iizere gilincel mevzuat 1s1¢inda incelenmis, KVKK’da veri isleme
faaliyeti olarak kabul edilen “kaydetme” fiilinin incelenmesi sirasinda kisisel verilerin
islenme sartlarina, “a¢ik riza” kavramina temas edilmis, nihayetinde sugun nitelikli
halleri, 6zel goriinlis bigimleri, yaptirim ve muhakemesine iliskin agiklamalara yer

verilerek ¢alismamiz tamamlanmugtir.

5> T.C. Anayasasi’nin 20. maddesinde "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasni isteme
hakkina sahiptir.” seklindeki diizenlemeye yer verilmistir.

2



BiRiINCi BOLUM
KiSISEL VERi KAVRAMI VE KiSiSEL VERILERIN ULUSAL VE
ULUSLARARASI KORUNMASININ HUKUKi TEMELLERI

1. KiSISEL VERI KAVRAMI

Kisisel veri kavrami, teknolojik ilerlemeler, internet erisiminin yayginlagsmasi
ve sosyal medyanin gelisimi sonucu giindeme gelen bir kavramdir. Kisisel verilerin

korunmasinin 6nemi ise ozellikle internetin saglamis oldugu kolayliklar ile “kisisel

99 Ce

verilere erisimin kolaylasmasi”, “6zel hayat ve mahremiyet alanlarinin korunmasinin

96 7

on plana ¢itkmast™®, “iletisimin global hale gelmesi”’, veri ihlallerin artmasi ile
anlasilmis ve pek ¢ok hukuki metinde “kisisel veri” kavramina yer verilmistir®. Birgok
hukuki metinde kisisel veri “kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iligkin her

tiirlii bilgi” olarak tanimlanmistir.

¢ Bora Gemicioglu, Zeynephan Gemicoglu, Mine Yagci ve AlaraYilmaz, Kigisel Verilerin Korunmasi
Mevzuati Uluslararast Diizenlemeler ve I¢tihatlar. (Istanbul: On ki Levha Yaymcilik, Nisan, 2019)
Onsoz.

7 Halil Emre Giirler, “Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Islenmesinin Smirlary,” Istanbul Barosu
Dergisi Cilt: 93. Say1: 5 (2019): Ozet.

8“ Elif Mendos Kuskonmaz, “Kisise{ Verilerin Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Korunmas:” Istanbul
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, s. 4, bkz. https://afyonluoglu.org/ (Erisim tarihi:
02.01.2021)



https://afyonluoglu.org/

2. KISISEL VERILERIN TARIHCESI

“Kigisel veri” kavrammm tammlandig1 ilk belge “Ekonomik Is birligi ve
Kalkinma Orgiitii> (“Organisation for Economic Co-operation and Development”)
(“OECD”) tarafindan kabul edilen 23 Eyliil 1980 tarihli “Kisisel Verilerin Sinirasan
Trafigi ve Verilerin Korunmasina Iliskin Rehber Ilkeler”’dir. Bu yonergede genel
tanimlar igerisinde kisisel veri kavrami “belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiye

iligkin her tiilii bilgi” olarak tanimlanmgtir®.

“Kigisel veri” tanimina yer verilen bir diger belge ise Avrupa Konseyi
biinyesinde hazirlanarak 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya acilan ve 1 Ekim 1985
tarihinde yiiriirliige giren, “108 sayili Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Kisisel Verilerin Korunmasi Sozlesmesi” diger bir tabirle “708 sayili

Sozlesme”dir.

“108 sayili Sozlesme nin “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde kisisel veri,
OECD tarafindan kabul edilen “Rehber Ilkeler’de yer verilen kisisel veri tanimi ile

aym1 sekilde tanimlanmistir!'”.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, kisisel verilerin serbest dolagimini elde
etmeyi amaglayarak iiye devletler arasinda i¢ hukuk diizenlerindeki farkliliklarin
giderilmesi, kisisel verilerin korunmasinin diizene sokulmasi i¢in 24.10.1995 tarihinde
“95/46/AT sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina
Dair Bireylerin Korunmas: Direktifi ni kabul etmistir'!. Bahse konu Direktif’in 2’inci

maddesinde, “kisisel veri” kavrami “belirlenmis veya belirlenebilir olan bir gercek

9 Kisisel Verilerin Sinirasan Trafigi ve Verilerin Korunmasina iliskin Rehber Ilkeleri, Ingilizce metin
igin bkz. OECD resmi internet sitesi
https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofper
sonaldata.htm#partl (Erigim tarihi: 04.08.2021).

10108 say1li Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Ingilizce metni igin bkz. Avrupa Konseyi resmi internet sitesi
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000
1680078b37 (Erisim tarihi: 04.08.2021).

11'95/46/AT sayih Direktif’in Ingilizce metni igin bkz. An official website of the European Union;

https://ec.europa.eu/eip/ageing/standards/ict-and-communication/data/directive-9546ec_en.html

Metne dogrudan ulagmak i¢cin bkz. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX%3A319951.0046%3Aen%3A. (Erisim tarihi:
22.08.2021).
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kisiye iliskin her tiirlii veri” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama “OECD Rehber

Ilkeleri” ile “108 sayili Sézlesme™ deki tanimlama ile aymidir.

1995 tarihli bu Direktif’te, ilk kez bir uluslararasi belgede “belirlenebilir
gergek kigi” kavraminin da tanimina yer verilmistir. Bu tanimda “belirlenebilir ger¢ek

kisi”; “ozellikle kimlik numarasina veya sahsina 6zgii fiziksel, fizyolojik, zihinsel,
ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine iliskin bir veya daha fazla faktore atifla,

dogrudan veya dolayli olarak belirlenebilen bir kisi.” olarak ifade edilmistir!?.

14 Nisan 2016 tarihinde onaylanan ve 25 Mayis 2018 tarihinde yiirtirliige giren
“Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii” (“General Data Protection Regulation™)
(“GDPR”) heniiz internetin giiniimiizdeki kadar gelismemis oldugu donemdeki
sartlara gore diizenlenen ve 1995 tarihinde kabul edilen 95/46/AT sayil1 Direktif’in

yerini almistir!?,

GDPR, her ne kadar “95/46/AT sayili Direktif’in yerini almigsa da esasen bir
direktif degildir, dogrudan baglayici ve uygulanabilir niteliktedir'®. 95/46/AT sayili
Direktif*teki kisisel veri tanim1 degistirilmeyerek GDPR’da ayn1 sekilde birakilmistir.

07.04.2016 tarihinde iilkemizde yiiriirlige giren 6698 sayili KVKK’nin
“Tammlar” baglikli 3’linci maddesinde, “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek
kisiye iliskin her tiirlii bilgi” agiklamasiyla “kisisel veri” kavraminin tanimina yer

verilmistir.

TCK’nin 135’inci maddesinin gerekgesinde ise “kisisel veri”, “gercek kisiyle
ilgili her tiirlii bilgi” seklinde agiklanmistir. Yargitay ise “kisisel veri” kavramindan,
“kisinin kimligini belirleyen veya belirlenebilir kilan, gercek kisiye ait her tiirlii

bilginin anlasilmas: gerektigi” kanaatine varmgtir ',

12 Sedat Erdem Aydin, AIHM Ictihatlart Baglaminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu. (Istanbul:
On Iki Levha Yayncilik, 2015) s. 4.

13 General Data Protection Regulation Ingilizce metin i¢in bkz: https://gdpr-info.eu/, Tiirkge metin I¢in
bkz:https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/mevzuat/avrupa-birligi-genel-veri-koruma-tuzugu-
gdpr-turkce-ceviri/  (Erisim tarihi: 28.08.2021)

14 Wikipedia, bkz. https:/en.wikipedia.org/wiki/General Data_Protection_Regulation (Erisim tarihi:
28.08.2021)

5 Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 02.12.2015 tarihli 2015/4006 Esas, 2015/18748 Karar say1l ilamu.
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AIHM Kkararlarinda; “kisilere ait goriintii, fotograf, parmak izi, DNA profili,
hiicre ornekleri, ev adresi ve yas, dogum tarihi ve fiziksel ozellikler” kisisel veri
kapsaminda degerlendirilmektedir'®. Ote yandan, gercek kisilere ait “mali durum
bilgisi”, “hisse ve hesaplar”, “banka karti bilgileri”, aligverisine iliskin veriler,

“telefon numarast”, “mail adresi’, “sosyal medya hesabi bilgileri” gibi veriler de

kisisel veri olarak kabul edilmektedir!’.

Avrupa Birligi Adalet Divani1 (“ABAD”) “Y.S. v. Digerleri” davasinda; kisisel
veri kavraminin genis bir kavram oldugunu belirterek orneklendirme yolu ile bir
kisinin “adi” “galisma kosullarr” veya “hobileri” hakkindaki bilginin, “adresinin”,
“guinliik ¢alisma siirelerinin, dinlenme siirelerinin”, “‘gercek kisilerin kazanilmis veya
kazanmilmamig gelir ve varliklarimin tutarlarimin™ kisisel veri kavrami kapsaminda

oldugunu kabul etmistir'®.

Anayasa Mahkemesi, 15.06.2021 tarihli, 2018/24439 basvuru numarali “A.
Nazhaka” kararinda; “imza, kimlik, ev adresi, aileye iligkin bilgiler, isyeri ve su
aboneligine iligkin bilgileri kisisel veri olarak degerlendirmis; bir belediye
baskaninin sosyal medya hesabindan, bagvurucunun rizasi olmaksizin bagvurucuya ait
kisisel verileri paylagsmasini, elestiri mahiyetinde sayarak ifade hiirriyeti kapsaminda
degerlendiren, ancak buna ragmen “kisisel/ verinin kullanmim amacini”, “veri
kullanmiminin kamusal amaca hizmet edip etmedigini”, ne sekilde ve hangi kapsamda
ele gecirildigini irdelemeyen ilk derece mahkemelerinin, 6zenli yargilama yapmadigi

kanaatiyle kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 2018 yilinda verilen bir kararda
“Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde kisisel verilerle ilgili acik bir diizenleme

bulunmamakla birlikte AIHM konuyla ilgili kararlarinda kisisel veri kavraminin

16 Bahri Oztiirk, Elif Altinok Caliskan; “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Hakkinda Genele
Degerlendirmeler ve Anayasaya Aykirilik Sorunu”; Fasikiil Hukuk Dergisi, 10.100, (2018): ss. 277-
336.

17 Kadri Ince, “Yargitay kararlarina gére “Kisisel Veri” nedir?” Indigo Dergisi, 26.04.2019
https://indigodergisi.com/2017/06/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu/ (Erigim tarihi: 28.08.2021).

18 ABAD, Birlestirilmis davalar C-141/12 ve C-372/12, Y.S v Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel v M. ve S., 17.07.2014. bkz. Info Curia
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=A2A7685848 1E9512D619DSD81EC1
C2BD?text=&docid=145566&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3
3919848 (Erisim tarihi: 10.02.2022).
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icerigini doldurmustur. Kisisel verilerin sinirli bir sekilde sayiimasi miimkiin degil ise
de, bireyin kimligini ortaya ¢ikartan, bir kisiyi belirli kilan ve karakterize eden kiginin
kimlik, ekonomik ve dijital bilgileri, tabiiyeti, kanaatleri, irk, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep veya diger inanclari, dernek, vakif ve sendika iiyeligi, saglik
bilgileri, fotograflar:, parmak izi, saglik verileri, telefon mesajlari, telefon rehberi,
sosyal paylasim sitelerinde yazdig1 veya paylastigi yazilar, fotograf, ses veya goriintii
kayitlar kisisel veri olarak kabul edilebilir.” seklinde belirtilmistir!®.

Benzer bicimde Yargitay Ceza Genel Kurulu, sanik tarafindan bir arkadaslik
sitesinde hesap agilirken, katilanin rizas1 olmaksizin katilana ait telefon numarasinin
kullanilmas1 ve siteye giren birgok kisiye katilanin telefon numarasinin yayilmasinin

su¢ olusturdugu kanaatine varmistir?’.

Yargitay 12. Ceza Dairesi de “telefon numarasi”nin kisisel veri olduguna ve
telefon numarasinin Kisilerin rizas1 disinda baskaca sahislara verilmesinin sug teskil
edecegine karar vermistir’'. Yargitay 12. Ceza Dairesi baska bir kararnda
ise “fotograflar ile katilanin msn oturum ag¢mak igin kullandig: elektronik posta adres

ve sifrelerini®*” kisisel veri olarak kabul etmistir?’.

9 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 06.11.2018 tarihli 2017/1340 E., 2018/1622 K. Sayili karar.
Yargitay kararlarina ulagmak icin bkz.https://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi:05.01.2022).

20 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 4.7.2017 tarihli 2017/829 Esas, 2017/363 Karar sayili ilaminda
“..."c..." rumuzu kullanilarak olusturulan hesapla katilamin rizasi disinda telefon numarasi ile ...
erkeklerle tanigmak istedigi bilgisine yer verildigi, siteye giren kisilerce katilamin telefonuna ceyitli
mesajlar gonderildigi olayda,; katilana ait telefon numarasimin verildigi arkadaslik sitesindeki iiyelik
isleminin,  verileri hukuka aykiri yayma sucunu olusturdugu kanaatine varimistir.” seklinde
agiklanmustir.

2 Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 7.7.2014 tarihli 2014/607 Esas ve 2014/16665 Karar sayili ilaminda
Yargitay “telefon numarasi”nin kisisel veri olduguna ve telefon numarasinin kisilerin rizas1 disinda
bagkaca sahislara verilmesinin sug teskil edecegine karar vermistir.

2Yargitay 12. Ceza Dairesi 7.4.2014, E. 2013/15899, K. 2014/8411.”den aktaran Murat Volkan Diilger;
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3 (2), Giiz 2016; 101-167. s.131.

2 Yargitay 12. Ceza Dairesi 7.4.2014, E. 2013/15899, K. 2014/8411 sayih kararinda “katilanin tamir
icin kendisine ait bilgisayar: sanmiga birakmasi ve samigin bu bilgisayarda bulunan fotograflari ile
katilanin msn oturum agmak icin kullandigi elektronik posta adres ve sifrelerini mesleginin sagladig
kolayliktan faydalanarak ele gecirip diskine aktarmasi, email adres ve sifre bilgilerini kullanarak agtig
katilana ait oturumunda, kendisine ait bir hesabi, katilanin hesabina arkadas olarak eklemesi, katilanin
email sifresini degistirerek programina girisini engellemesinin, verileri hukuka aykiri olarak verme
veya ele gecirme sucu ile sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sucunu
olusturdugu ve gergek i¢tima kurallart uyarinca bu suglardan ayri ayri cezalandwrilmasi gerektigi”
kanaatine varilmstir.


https://karararama.yargitay.gov.tr/

3. KIiSIiSEL VERININ UNSURLARI

Birgok hukuki diizenlemedeki kisisel veri kavrami taniminda kisisel veri genis
bir bakis agisiyla®* “kisinin kimligini belirleyen veya belirlenebilir kilan” kisiye ait
“her tirlii bilgi” ifadesi olarak tanimlanmistir. Bu nedenle bu tanimlamanin ve
kapsaminin daha iyi anlasilmast i¢in “veri”, “kisi” ve “kisiye ait olma”, “kiginin
kimligini belirleyen veya belirlenebilir kilma” kavramlarina agiklik kazandirmak

gerekmistir.

3.1. Veri Kavram

Birgok hukuki diizenlemedeki kisisel veri taniminda “kisisel veri” “kisiye ait
her tiirlii bilgi” ifadesiyle tanimlanmistir. Bu baglamda kisisel verinin unsurlarindan
biri olan her tiirlii bilgi kavraminin anlasilmasi kisisel veri kavraminin kapsamini

belirlemek agisindan 6nem arz etmektedir.

Tirk Hukuku mevzuatimin kigisel verilerin  korunmasma  yonelik
diizenlemelerinin hazirlanmasi sirasinda yararlanilan kaynaklardaki “Personal Data”
nosyonundaki “Data” kelimesi hem veri “Data” ve hem de bilgi “Information”
seklindeki iki anlami kapsayacak bicimde “bilgi” olarak terciime edilmistir?>. Esasinda

bilgi ve veri farkli anlamlara gelmektedir.

TDK’ya gore “veri”; isim olarak “bilgi, Data”, bilisim alanindaki anlaminda
ise “Olgu, kavram veya komutlarin, iletisim, yorum ve islem icin elverigli bicimli
gosterimi.”dir. “Bilgi” ise bilisim alanindaki anlaminda “Kurallardan yararlanarak
kiginin veriye yonelttigi anlam.” seklinde tanimlanmistir. Yani “...bilgi, verinin anlam

kazanmus hali, veri ise bilginin hammaddesidir "*¢. Ancak Tiirkce karsilig1 bilgi olarak

24 Erbil Beytar, Is¢inin Kisiliginin ve Kisisel Verilerinin Korunmasi. (Istanbul: On ki Levha Yaymcilik,
Cilt:1, 2017) s. 50.

2 Yavuz Erdogan, “Kisisel Verilerin Korunmasi Bakimindan Tiirk Ceza Kanunu Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi (Madde 135, 136, 137, 138)”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8,
Say1: 2, Aralik-2013, s. 569-632.

% Cigdem Aydzger, Elektronik Haberlesme Sektoriine Iliskin Ozel Diizenlemeler Dahil Kisisel
Verilerin Korunmasi. (Istanbul: Beta Yaymlari, 2016) s.7. aktaran; Zeynep Ulus Goziim, “Kisisel
Verilerin Korunmasimn Is Iliskisi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s. 8.
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kabul edilen “information” kavrami uluslararasi hukuksal literatiirde veri kavramina
karsilik olarak kullanilabilmektedir?’. KVKK daki kisisel veri kavraminin “bilgi” ve
“veri” arasinda kesin bir ayrima gitmedigi, gercek kisiye ait hem bilgiyi hem de veriyi

kapsadig1 kanaatindeyiz.

Kisiye ait bilginin gizli olup olmamasi veya dogrulugunun ispatlanmis olup
olmamasi, hangi vasitalarla islenmis oldugu gibi hususlar ise kisisel veri niteligini

etkilememektedir?®.

“Kisiyi belirlenebilir kilan yanlis bir bilgi de kigisel veridir "?°. Anonim hale
gelen kisisel veriler ise artik kisiyi belirleyebilme vafsini yitirdiginden kisisel veri
olma 6zelligini kaybetmektedirler®®. Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin KVKK yiiriirliige
girmeden once vermis oldugu bir kararda kisisel verinin “sinirli gevre ile paylasilan”,
“herkesin bilmedigi”, “istenildiginde baskalarina agiklanabilen” nitelikteki veriler

olduguna yer verilmistir®!.

Ornegin; bir sirket tarafindan anket ydntemiyle toplanan ve istatistiksel bir
amacla anonim hale getirilerek saklanan veriler, kisisel veri niteligini kaybetmektedir.
Ancak bu veriler her ne kadar KVKK kapsami disina ¢ikmis olsa da bu verilerin
mabhiyetine gore (ticari sir mahiyeti gibi) Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu

gibi diger mevzuat hiikiimlerine gore korunmalari s6z konusu olabilecektir.

27 Kader Sariusta; “Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Yoluyla Korunmasi”, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Temmuz 2018, s. 7.

28 Beytar, s. 50.

2% Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasi: Hukuku. (Istanbul: Hukuk Akademisi Yayinlari
3. baski, 2020) s. 156.

30 Kisisel Verileri Koruma Kurumu; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Hakkinda Dogru
Bilinen Yanlislar. (Ankara: Adalet Yaymevi , KVKK Yaymlar1 No: 31, Nisan 2020) s. 24. Bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/28d8adba-2b41-41b2-bf36-d0ff0d845666.pdf
(Erisim tarihi: 28.08.2021)

31 Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 11.9.2012 tarihli 2012/16872 Esas ve 2012/18221 Karar sayil1 ilami.
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3.2. Kisi ve Kisiye Iliskin Olma Kavram

“Kigi” kavrami Tiirk dilinde “sahis, zat, nefer” seklinde tanimlanmaktadir.
Medeni hukukta ise kisi “hak sahibi varlik” olarak tanimlanmstir®?. “Kisiye iliskin
olma” hali ise kisiyle ilgili olma, ona ait olma halidir. Bu iki tanim birlestirildiginde
kisinin kendisine ait olan, kendisiyle ilgili veri iizerinde hak sahibi oldugu ortaya

cikmaktadir.

KVKK’da “kigi”den kasit gercek kisidir. Kisisel verinin gercek kisiyle ilgisi
olmasi gerekmektedir. KVKK agikca gercek kisiye iliskin veriyi koruma kapsamina
dahil etmistir. KVKK’da vefat eden gergek kisilere ait verilerin korunmasina yonelik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan verilen
kararlarda®® ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu yayminda, 4271 sayili Medeni
Kanun’da kisiligin 6liimle sona erdigi diizenlendiginden ve KVKK’da ger¢ek kisilerin
verileri koruma kapsamina alindigindan, dlen kisilerin verilerinin KVKK kapsaminda

korunamayacagina deginilmistir>*.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun bir kararinda farkli bir bakis agisiyla, len

kisinin mirascilarinin, 6len kisinin hayat sigortasi poligesini, sigorta firmasindan

32 Kemal Oguzman, Ozel Selici, Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku. (Istanbul: Filiz Kitabevi,18.
Basi, 2019) s. 2.

33 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18/09/2019 Tarihli ve 2019/273 Sayil “Olii kisilerin verilerine
yakilarinmn erisim talebi hakkinda” karar ozetinde: “Oli bir kisinin esinin Kurumumuza yaptigi
basvurusunda ozetle; 2018 yilinda vefat eden esinin yasal miras¢ist olarak eginin Istanbul’da tedavi
gormiis oldugu Klinikten tiim medikal ve diger bilgilerini talep ettigini, bu talebini i¢eren bir mektubu
taahhiitlii posta ile bahse konu Klinige ilettigini, postanin karsi taraf¢a alindigini, ancak kendisine bir
yanit verilmedigini, Bunun iizerine bahse konu taleplerini iceren bir epostayr Klinigin elektronik
ortamdaki adresine ilettigini ve yamit olarak resmi olmayan yollarla kendisi ile veri
paylasilamayacaginin iletildigini ifade ederek, eginin basvurusunda yer alan verilerine erisim talebinde
bulunmustur.

Konuya iligkin yapilan degerlendirme neticesinde Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18/09/2019 tarih
ve 2019/273 sayili Karari ile;6698 sayu Kisisel Verilerin Korunmast Kanununun (Kanun) 3 iincii
maddesinde ilgili kiginin “kigisel verileri islenen gercek kisi” olarak tamimlandigi, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 28 inci maddesinde ise kisiligin, ¢cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda
basladigi ve oliimle sona erdigi hiikmiiniin yer aldigi, Kanunun 11. maddesine gore ilgili kisinin kendisi
ile ilgili kisisel veriler hakkinda bilgi talep edebilecegi, hususlar: bir biitiin olarak degerlendirildiginde;
talep edilen kigisel verilerin talep eden gercek kisiye iligkin olmamasi ve olmiis kisiye ait olmast
sebebiyle talebin, Kanunun 11. maddesi kapsaminda bir talep olarak degerlendirilmeyecegi, kanisina
varildigindan bu hususta 6698 sayili Kanunun kapsaminda yapilacak bir iglemin olmadigina karar
verilmistir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.

34 Kisisel Verileri Koruma Kurumu “6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu Hakkinda Dogru
Bilinen Yanlislar — 2" s.24.
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istedigi olayda “her ne kadar hayat sigortast élen esin adina yapilmis ve kisilik 6liimle
son buldugundan olen kisinin kisisel verilerine iliskin talepler Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecek olsa da, hayat sigortasimin lehdarlarimin élen kiginin kanuni
miras¢ilart oldugu, bu c¢ercevede ilgili Sigorta Poligesinin lehdart olmalart

bakimindan miras¢ilarin ilgili kisi niteligi kazandigi,” kabul edilmistir>.

“Birlesik Krallik Veri Koruma Kanunu’nda ise acikca yalnizca yasayan
bireylere iliskin her tiirlii bilgi kisisel veri kabul edilmistir’®>. GDPR’da da gercek
kisilere iligskin kisisel veriler koruma altina alinmistir. Bu diizenlemelerden yola
cikilarak kisisel verilerin yalnizca gercek kisilere ait veriler oldugu yoniindeki goriisiin
agir bastig1 anlasilmaktaysa da tiizel kisilere ait kisisel verilerin de kisisel verilerin

korunmas1 kapsaminda korunmasi gerektigine dair gériis de bulunmaktadir?’.

3.3. Kisinin Kimligini Belirli veya Belirlenebilir Kilma

99 ¢ b1

“Isim”, “soy isim”, “parmak izi”, “DNA” gibi birtakim veriler ait oldugu kisiyi
tek basina, dogrudan belirli kilmaktadir. Ayrica kisisel veri taniminin kapsami geregi
kisinin saptanmasinda tek basina yeterli olmayan ancak bagskaca bilgiler ve

cikarimlarla desteklendiginde kisiyi belirlenebilir kilan veriler de kisisel veri olarak
kabul edilmektedir.

35 “Olenin sigorta poligesine yasal miras¢isinin erigim talebinin sigorta sirketi tarafindan reddedilmesi”
hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 18/03/2021 tarihli ve 2021/241 sayili karar 6zetinde:
“6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 3 iincii maddesinde ilgili kisinin “kisisel verileri
islenen gercek kisi” olarak tamimlandigi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 28 inci maddesinde ise
kisiligin, ¢cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda basladigi ve éliimle sona erdigi hiikmiiniin yer
aldigi, élen esin kisiliginin de dliimle birlikte sona erdigi dikkate alindiginda her ne kadar hayat
sigortast olen esin adina yapilmis ve kigilik oliimle son buldugundan élen kisinin kisisel verilerine
iliskin talepler Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecek olsa da, hayat sigortasinin lehdarlarmnin
olen kiginin kanuni miras¢ilart oldugu, bu cercevede ilgili Sigorta Policesinin lehdart olmalart
bakimindan mirascilarin ilgili kisi niteligi kazandigi, bu sebeple ilgili kisi i¢in de kanuni miras¢iliktan
kaynakli olarak, poligeyi ozetler belgede yer alan verilerin kisisel veri niteligi tasidigi; ote yandan grup
sigortalarina iliskin hususlarin 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanununda diizenlendigi, sigortalanan kisilere
police yerine policeyi ozetler belgenin verileceginin anilan Kanunda hiikiim altina alindigr ve somut
olayda veri sorumlusu tarafindan “Poligeyi ozetler belgenin/sertifika "nin ilgili kisiye verildigi; bu
anlamda Kanunun 11 inci maddesinden kaynaklanan erisim hakkinin kisiye saglandigi dikkate
alindiginda soz konusu sikayet hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak bir islem olmadigina karar
verilmistir.” seklinde agiklamaya yer verilmistir.

36 Data Protection Act of United Kingdom 2018, Part:1 Article:3, Cevrimigi erisim i¢in bkz:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/12/section/3/enacted (Erisim tarihi: 18.10.2021).

37 Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Saklanmasi. (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2004)
s.35’den aktaran Aydm, s. 9.
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Omegin, “plaka”, “IP bilgileri”, “sicil numarasi”, AYM’nin Nazliaka
kararinda yer verildigi gibi “su abonelik numarasi” gibi veriler tek basina anlam ifade
etmeyen sayisal siralamalardan ibaretken baskaca bilgiler veya sistemler esliginde

kisiyi belirleyebilmektedirler.

4. OZEL NITELIKLI KiSISEL VERI KAVRAMI

KVKK’nin 6’mc1 maddesinde bazi kisisel verilerin kotliye kullanilmasi
durumunda dogabilecek zararlarin biiyiikliigii ve bu verilerin hassas veriler oldugu
dikkate alinarak soz konusu kisisel veriler “ozel nitelikli kisisel veri” olarak
nitelendirilmistir®®. Ozel nitelikli kisisel verilerin hangi veriler oldugu KVKK’da

sayilarak belirtilmistir.

Bireylerin “saglik verileri”, “wrki”, “etnik kokeni”, “siyasi tercihleri” gibi
bilgileri hassas bilgiler olup 6zel nitelikli veri mahiyetindedir. Bu bilgiler kisilerin
toplumdaki yeri, ayrimciliga ugrama ihtimali ve is gilivenligi gibi konulari
etkilemektedir. Bu nedenle 6zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilen bu bilgiler 6zel

sekilde korunmaktadir®.

38 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 6. maddesi: “Kisilerin ki, etnik kékeni, siyasi
diigiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika
tyeligi, saghg, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve
genetik verileri dzel nitelikli kisisel veridir.” seklinde diizenlenmistir.

3 Ince, https:/indigodergisi.com/2017/06/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu/ _ (Erisim tarihi:
26.04.2019)

12


https://indigodergisi.com/2017/06/kisisel-verilerin-korunmasi-kanunu/

GDPR’da 6zel nitelikli veri oldugu kabul edilen “saglikla ilgili verinin*,

41

“genetik veri’nin*' ve “biyometrik veri’nin** tamimlarma detayli bir bicimde yer

verilmistir.

KVKK’da 6zel nitelikli kisisel verilerin, “ilgili kisinin ag¢ik rizast” olmaksizin
islenmesi yasaklanmustir. Ozel nitelikli kisisel verilerin acik riza olmaksizin
kaydedilmesi durumunda, kanunlarda 6ngdriilen baskaca hukuka uygunluk sebebinin
var olmamasi durumunda kisisel veri hukuka aykir1 olarak kaydedildigi i¢in kisisel

verilerin hukuka aykir olarak kaydedilmesi sugu giindeme gelebilecektir.

KVKK’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda 6zel nitelikli kisisel veriler
bakimindan yeterli korumanin saglanmasi i¢in “Kigsisel Verileri Koruma Kurulu’nun
bu hususa 0zgii tedbirlerine uyulmasi sart1 getirilmistir. Buna binaen “37.01.2018
tarihli ve 2018/10 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu Karari” ile 6zel nitelikli
kisisel verilerin korunmasina yonelik birtakim ek tedbirler alinmasi i¢in daha detayl

diizenlemeler yapilmistir®.

40 Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin 4. maddesinin 15. fikrasi: « ‘saglikla ilgili veri‘ saglik hizmetlerinin
saglanmasi da dahil olmak iizere bir gercek kisinin saghk durumuyla ilgili bilgilerin agiklandigi, soz
konusu gergek kisinin fiziksel veya ruhsal saghgina iliskin kisisel verilerdir;” seklinde diizenlenmistir.

4l Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin 4. maddesinin 13. fikrast: “ ‘genetik veri’ bir gercek kisinin fizyoloji
veya saghgu ile ilgili essiz bilgiler saglayan ve ozellikle soz konusu gercgek kisiden alinan bir biyolojik
numunenin analizinden kaynaklanan ve soz konusu kisinin kalitim yoluyla alinan veya kazanilan
ozelliklerine iligkin kisisel verilerdir;” seklinde diizenlenmistir.

42 Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin 4. maddesinin 14. fikrast: “ ‘biyometrik veri’ yiiz goriintiileri veya
daktiloskopik veriler gibi bir gercek kisinin 6zgiin bir sekilde teshis edilmesini saglayan veya teyit eden
fiziksel, fizyolojik veya davramigsal ozelliklerine iligkin olarak spesifik teknik islemeden kaynaklanan
kigisel verilerdir,;” seklinde diizenlenmistir.

4 vOzel Nitelikli Kigisel Verilerin Islenmesinde Veri Sorumlularinca Alimmasi Gereken Yeterli

Onlemler" ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 31.01.2018 tarihli ve 2018/10 say1il karar1 igin
bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu resmi internet sitesi, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4110/2018-
10 (Erigim tarihi: 16.04.2020).
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5. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KIiSiSEL VERILERIN
KORUNMASI

Tarihte, kisisel verilerin korunmasi gerektigi diisiincesi, ilk kez meslekleri
dolayisiyla 6grendikleri mahrem bilgileri saklamasi gereken kisilerle birlikte ortaya
cikmistir. Antik caglardan beri uygulanan Hipokrat yemini** bunun en 6nemli
orneklerinden biridir. O zamandan giliniimiize degin bircok farkli alanda kisisel

verilerin korunmasi kavrami degisik sekillerde karsimiza ¢ikmistir .

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler neticesinde kisisel verilerin korunmasina
yonelik diizenleme diisiincesi ilk olarak 1960’11 yillarda tartisilmistir. 1970’11 yillarda
ise veri sistemlerinin, kamu ve 6zel kurumlarda kullanilmasi ve bireyler arasinda da
kullaniminin artmas1*®, baz1 Avrupa iilkelerinde niifus saymmi sirasinda bireylerin
kisisel verilerinin toplanmasinin sorun teskil etmesi gibi sebeplerle*® hukuksal

diizenlemelerde kisisel verilerin korunmasina yer verilmeye baslanilmistir®’.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin kiiresel anlamda yapilan ilk hukuki
diizenleme Almanya’nin Hessen Eyaletinde diizenlenen 1970 tarihli “Kigisel Veri
Koruma Kanunu” dur. Miiteakiben “Federal Veri Koruma Kanunu” 1977 yilinda
yaymlanmis ve 1979 yilinda yiiriirliige girmistir*®. 1983 yilinda Federal Anayasa
Mahkemesi “informational self determination” hakkin1 kabul ederek herkesin
kendisine ait kigisel verisinin kaderini tayin edebilecegini yani verinin yayinlanmasi,

islenmesi, kullanilmasin1 belirleyebilecegini agiklamugtir®.

# Hipokrat yemininde; “Gerek sanatimin icras: sirasinda gerekse insanlarla giindelik iliskideyken
edindigim bilgileri ortaliga sagmayacagim, bir siwr olarak saklayacagim ve kimseye agmayacagim.”
seklinde soze yer verilmistir. Bkz. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Hipokrat Yemini (Erisim tarihi:
10.02.2022).

4 Sariusta, s. 19.
46 Sarusta, s. 20.

47 Murat Volkan Diilger; “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu Baglaminda
Kisisel Verilerin Ceza Normlariyla Korunmasi,” Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt: 3, Say1: 2, (2016): ss. 101-167, s. 103.

48 Metin Turan, Karsilastirmali Hukukta Kisisel Verilerin Korunmasi. (Ankara: Seckin Yaymlari, 2.
Baski, Nisan 2019) s. 301.

49 Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin 15 Aralik 1983 tarihli kararinin Ingilizce 6zeti, 1 BVR 209,
269, 362, 420, 440, 484/83 [CODICES] i¢in bkz. Alman Federal Mahkemesi internet sitesi
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Ulusal anlamda ise kisisel verilerin korunmasina iligkin diizenlenen ilk kanun

11 May1s 1973 tarihinde’ Isveg’te yiiriirliige giren “Veri Koruma Kanunudur>'.

Kisisel verileri koruma hususunun birtakim ulusal belgelerde yer verilerek
hukuki diizenlemelere konu olmasindan kisa bir siire sonra, verilerin, uluslararasi ticari
iligkiler esnasinda yurtdigina aktarimina iliskin koruma gereksinimi duyulmus,
uluslararast hukukta da veri korumaya iliskin adim atilmasi ihtiyact dogmustur.
Binaenaleyh 1980'li yillarda kisisel verilerin korunmasi kavrami hukuki zemine

oturtulmaya baglanmustir.

“OECD” “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegskilati - Organization for
Economic Co-operationand Development”, “Birlesmis Milletler (BM)”, “Avrupa
Konseyi”, “Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi - Asia Pasific Economic Cooperation
(APEC)” gibi uluslararast kuruluslar, kisisel verilerin korunmasina iliskin temel
ilkeleri ve verilerin smir Otesi aktarimini diizenleyerek ve veri koruma ilke ve
sinirlarinin  gergevesini cizerek veri koruma hukukunun gelisimine biiyiik olciide
katkida bulunmuslardir32. “OECD” ve BM nin “Rehber Ilkeleri” yol gosterici nitelikte
olup baglayici nitelikte olmadigi igin iiye devletlere ilkeleri i¢ hukuklarina aktarmalar

konusunda takdir yetkisi vermektedir™>.

5.1. OECD Rehber ilkeleri

“Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat:” (“The Organisation for European
Economic Cooperation”) (“OECC”) ikinci diinya savasit sonrasinda Avrupa’nin
yeniden insasi i¢in “Marshall Plani’nt ylriitmek iizere kurulan ve ulusal {iretim

programlar1 arasindaki igbirligini tesvik etme, ticaretin genislemesinin Oniindeki

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvr
020983en.html (Erigim tarihi:02.06.2021).

30 Sezen Kama Igik, “Avrupa Veri Koruma Hukukuna Anayasal Bir Bakis” Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2019, s.55.
S1Erdogan, ss. 569-632.

52 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmas:. ( Ankara: Turhan Kitabevi, 3. baski, Subat, 2019) s. 117.

3 Kiizeci, s. 118.
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engelleri azaltarak Avrupa igi ticareti gelistirme, giimriik birligi veya serbest ticaret

bolgesi olusturma amach bir teskilattir™,

14 Aralik 1960 tarihinde Kanada ve ABD, “OFEEC” iiyelerine katilmistir.
Bu iki tilkenin yapmis oldugu yardimin kullanilmasi ve savas sonrast kalkinmanin
saglanmas1 maksadiyla 30 Eyliil 1961 tarihinde “Paris Sozlesmesi” yiiriirliige girerek
Tiirkiye’nin de dahil oldugu®® “Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kallkinma Orgiitii”

(“OECD”) resmen kurulmustur>®.

Finansal amag¢ temelli, baglayicilifi olmayan OECD’nin tavsiye
niteligindeki “Mahremiyetin Korunmasina ve Kisisel Verilerin Simir Otesi Akisina
Iliskin Rehber Ilkeleri” ile 1980 yilinda kabul gérerek gizlilik ve verilerin korunmasina
ilk kez uluslararas perspektiften bakilmistir>’. Ancak iiye devletlere i¢ hukuklarinda
ilkelere uyum zorunlulugu getirilmemis, serbesti taninarak ilkelere uyum saglanmasi
ve ilkelerin benimsenmesi tavsiye edilmistir’®. Kisisel veri kullanimindaki
degisiklikler ve gizliligin korunmasina yonelik yeni yaklasimlar sebebi ile 11 Temmuz

2013 tarihinde “Rehber Ilkeler”e iliskin yazili metinde degisiklik yapilmustir.

S4OECD resmi internet sitesi igin bkz.
https://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm  (Erigim  tarihi:
29.08.2021).

55 Tiirkiye Is Bankasi internet sitesi blogu, “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Nedir,
OECD Ulkeleri Hangilerdir?” bkz. https://www.isbank.com.tr/blog/ekonomik-kalkinma-ve-isbirligi-
orgutu-nedir-oecd-ulkeleri-hangilerdir (Erigim tarihi: 29.08.2021).

SSOECD’nin tarihgesi i¢in bkz. OECD resmi internet sitesi,
https://www.oecd.org/about/history/#d.en.194377 (Erisim tarihi: 07.08.2021).

57 “Thirty Years After The OECD Privacy Guidelines”, Chapter 2, pg.10; 2011; OECD resmi internet
sitesi, http://www.oecd.org/sti/ieconomy/49710223.pdf (Erisim tarihi: 07.08.2021).

S80OECD Rehber [lkeleri’nin ingilizce metni igin bkz.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0188 (Erisim tarihi: 07.08.2021).
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5.2. Birlesmis Milletler Temel Metinlerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

Ikinci Diinya savasindan sonra 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler, diinya
barisini, giivenligini korumak ve uluslararasi birligi saglamay1 amaglayan uluslararasi

bir drgiittiir®®.

Orgiit kurulduktan ii¢ sene sonra insan haklarina iliskin temel metinlerden olan
“Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” yaymlanmistir. Bildirinin
12. maddesinde 6zel yasamin gizliligine yer verilirken, “Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi” ile de “ozel hayatin gizliligi hakkina iliskin benzer ifadelere
yer verilerek “kisisel verilerin korunmasit hakkr’nin 6zel hayatin gizliligi kapsami

hakkinda gériildiigii “BM Insan Haklar: Komitesi’nce kabul edilmistir®.

1990 yilinda ise BM “Bilgisayara Gegirilmis Kisisel Veri Dosyalarina Iliskin
Rehber Ilkeleri” kabul etmistir. Bu ilkelerle BM iiye devletleri veri korumaya iliskin
diizenlemeler yapmaya yonlendirmek istemis ve veri korumanin saglanmasi i¢in ulusal
mevzuatlarda taninmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir®!. Ayrica bu metinle ilk

kez yetkili ve bagimsiz bir veri koruma otoritesinin kurulmasi1 dngériilmiistiir®.

5.3. Avrupa Konseyi Diizenlemelerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

1960’11 y1llarda bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin etkisiyle kamu idareleri ve
0zel igletmeler tarafindan kurulan veri depolar1 araciligiyla kisisel verilerin iglenmesi
ve kullanilmasi artis kazanmistir. Bu artis, bireylerin kisisel verilerinin kullanilmas1

dolayisiyla 6zel alanlarinin ihlal edilecegi endisesini dogurmustur.

Buna binaen Avrupa Konseyi, veri isleme ve depolamada suistimalleri
onlemek, kisisel bilgilerin 6zel sektordeki ve kamu sektoriindeki elektronik veri
bankalar1 araciligiyla yayilmasi karsisinda bireyleri korumak ic¢in yasal onlemler

alinmas1 gerektigi farkindaliiyla kisisel veri korunmasina yonelik birtakim ilkeleri

9 Birlesmis Milletler resmi internet sitesi i¢in bkz. https://www.un.org/en/about-us (Erisim tarihi:
07.08.2021).

0 Kiizeci, s. 118.
6l Kiizeci, s. 119.
62 Kiizeci, s. 120.
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belirleyen 1973 yilinda%® ve 1974 yilinda® tavsiye niteligindeki kararlari kabul ederek
veri korunmasina yonelik ilk adimi atmig ve iilkelerin i¢ hukuklarindaki kisisel veri

korumaya iliskin mevzuatin gelistirilmesini amaglamistir®’.

Ote yandan, Avrupa Konseyi tarafindan “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi”
hazirlanarak 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige girmistir. AIHM tarafindan, AIHS nin 8.
maddesinde “6zel ve aile hayatina saygi hakk:” baghigi altinda korunan mahremiyet
hakk1 kapsamindaki kisisel veriler hukuken koruma altina alinmis bu koruma ictihatlar

yoluyla gelisime acik birakilmugtir®®.

5.3.1. 108 sayih Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Sirasinda

Gerg¢ek Kisilerin Korunmasina fliskin Sézlesme

Avrupa Konseyi tarafindan 28 Ocak 1981 tarihinde “/08 sayili Kisisel
Verilerin Otomatik Olarak Islenmesi Swrasinda Gercek Kisilerin Korunmasina Iliskin
Sozlesme” Avrupa Konseyi liyesi olmayan devletler de dahil olmak {izere imzaya

acgilmustir.

Tirkiye, veri koruma alaninda yasal olarak baglayici ilk uluslararasi s6zlesme

olan®” “108 sayili Sozlesme”yi, imzaya agilma tarihinde imzalayan 6ncii iilkelerden

birisi®® olup KVKK’nin yiiriirliige girmesini miiteakip “6669 sayili Kanun” ile

30.01.2016 tarihinde “108 sayili Sozlesme nin onaylamasini uygun bulmustur®.

63 Resolution 73(22) “On The Protection of The Privacy Of Individuals Vis-A-Vis Electronic Data Banks
In The Private Sector” bkz. https://rm.coe.int/1680502830 (Erisim tarihi: 29.08.2021).

64 Resolution (74) 29 “On The Protection of The Privacy Of Individuals Vis-A-Vis Electronic Data
Banks In The Public Sector” bkz. https://rm.coe.int/16804d1c51 (Erigim tarihi: 29.08.2021).

65 108 sayili Sozlesme’nin tarihgesi igin  bkz. Avrupa Konseyi resmi internet sitesi
https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108/background (Erigim tarihi: 14.10.2021).

% Giilay Arslan Oncii, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinde Ozel Yagamin Korunmasi Hakk:. (Istanbul:
Beta Yaymlari, 2011) s. 182.

67108 sayili Sozlesme nin veri koruma alaninda yasal olarak baglayici ilk uluslararas: belge olduguna
dair bilgi icin icin bkz. Avrupa Konseyi resmi internet sitesi https://www.coe.int/en/web/data-
protection/convention108/background (Erisim tarihi: 14.10.2021).

8108 sayil Sozlesme 17 Mart 2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
onaylanmustir.

% Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmas1 Soézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun metni igin bkz.

https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6669.html (Erigim tarihi: 07.08.2021).
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Sozlesmenin temel amaci; “ofomatik veya kismen otomatik yollarla iglenen
kisisel veriler”in sdzlesmeye taraf devletler arasinda sinir dist aktariminin oniiniin
acilmasi ve taraf devletlere getirilen yiikiimliiliiklerle veri korumaya dair asgari hukuki

giivencenin saglanmasi, gercek kisilerin kisisel verilerinin korunmasidir’°.

“108 sayili Sozlesme™nin 4. maddesi ile OECD’nin “Rehber Ilkeleri’nden
farkli olarak, “/08 sayili Sozlesmeye taraf devletlere, sozlesme ilkelerine uyum
saglanmas1 i¢in kendi i¢ hukuklarinda gerekli Onlemleri alma yiikiimliligi
getirilmigtir. Tirkiye’nin “/08 sayili S6zlesmeyi imzaladiktan sonra uzun bir siire
boyunca sézlesmenin onaylanmamasinin sebeplerinden biri de bu kanuni diizenleme

yiikiimliiliigiiniin getirilmesidir’!.

Ayrica kisisel verilerin islenmesine iliskin bireylerin etkin bir sekilde
korunmasi i¢in bagimsiz denetim makamlar1 kurulmasi yiikiimliiliigiine ilisikin “/81
sayitli Ek Protokol””* 2001 yilinda imzaya agilmis, 01.11.2016 tarihinde Tiirkiye’de
yiiriirliige girmistir’>.

18 Mayis 2018 tarihinde ise “I/08 sayili Sézlesme’nin kisisel verilerin
kullanimina iligkin yeni gelismelere ayak uydurarak iyilestirilmesi ve birtakim

degisiklikler yapilmasi1 maksadiyla “223 sayii Protokol” imzaya agilmig 13 iilke

tarafindan onaylanmis ancak Tiirkiye tarafindan heniiz imzalanmamistir’*,

0 Kiizeci, s. 129.

" Ali Karagiilmez, Bilisim Suglart ve Sorusturma, Kovusturma Evreleri. (Ankara: Seckin Yaymlari,
Mayis 2005) s. 228.

2181 sayili Ek Protokol’iin Ingilizce metni icin bkz.
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000
1680080626 (Erisim tarihi: 07.08.2021).

73 Chart of signatures and ratifications of Treaty 181 bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/18 1 ?module=signatures-by-treaty&treatynum=181 (Erigim tarihi:
07.08.2021).

74 Chart of signatures and ratifications of Treaty 223 bkz. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/rms/0900001680078b37?module=signatures-by-treaty&treatynum=223 (Erigim
tarihi: 07.08.2021).
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5.4. Avrupa Birligi Dahilinde Kisisel Verilerin Korunmasi

5.4.1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:” insan onuru, Ozgiirliigi, esitligi ve
demokrasi ilkelerine dayanarak 7 Aralik 2000 tarihinde onaylanmis ve Avrupa Birligi

vatandaslarinin temel haklarmni bir araya getirmistir’>.

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sartr’nin bir araya getirmis oldugu bu haklar
arasinda “kisisel verilerin korunmasi hakki”na da 8. maddede yer verilmistir. Sart,
AIHS den farkl bigimde ézel hayatin gizliligi hakki” ile “kisisel verilerin korunmasi
hakki’n1 tek bir madde altinda degerlendirmekten ziyade giincel bir perspektifile “ozel

hayatin gizliligi hakki” ile “kigisel verilerin korunmasi hakki’n birbirinden ayirmstir.

5.4.2. 95/46/AT sayih Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi

24.10.1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, “kisisel verilerin
islenmesine iligkin bireylerin korunmast ve kisisel verilerin serbest dolasimi
hakkindaki” “95/46/AT sayili Avrupa Veri Koruma Direktifi"ni kabul etmislerdir’®.
Direktif ile ulusal yasalar arasindaki farkliliklar1 gidererek tek bir i¢ pazar olusumunun

engellenmesi hedeflenmistir’’.

Direktif, AB {ilkelerine, 6zel sektore yonelik hukuki gizlilik koruma rejimi
uygulamasini zorunlu kilmaktadir’®. Direktif’te kisisel verilerin korunmasina, kazara

kaybina ve kisisel verilerin yasadigi imhasina yonelik teknik ve kurumsal énlemlerin

75 AB Temel Haklar Sart;, Onsoz, AB Temel Haklar Sart: Ingilizce metni igin bkz. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN  (Erisim tarihi:

07.08.2021).

76 Avrupa Veri Koruma Direktifleri’nin tarihgesi i¢in bkz. An official web site of The European Data
Protection  Supervisor  https://edps.curopa.ecu/data-protection/data-protection/legislation/history-
general-data-protection-regulation_en (Erigim tarihi: 07.08.2021).

77 Kiizeci, s. 161.

8 Roger Clarke, “Beyond the OECD Guidelines: Privacy Protection for the 21st Century” bkz. Roger
Clarke's Web-Site http://www.rogerclarke.com/DV/PP21C.html#ScopeDP (Erisim tarihi: 03.05.2020).
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alinmast icin birtakim diizenlemelere de yer verilmistir’”’. KVKK’nin hazirlanmasinda

“95/46/AT sayili Avrupa Veri Koruma Direktifi” esas alinmigtir®”,

“95/46/AT sayili Direktif’in, zaman igerisinde ekonomik, giivenlik ve
teknolojik gelisimler neticesinde olusan bosluklarini tamamlamak amaciyla, 2002
yilinda haberlesme sektoriine hitap eden “202/58/AT Sayiuli Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Ozel Alamn Korunmasi ve Kisisel Bilgilerin Islenmesi Direktifi” ve
“2006/24/EC  Sayili  Iletisim Trafik Verilerinin Saklanmasi Direktifi” kabul
edilmistir®'. Ancak 2006/24/EC Sayili Direktif, ABAD tarafindan 8 Nisan 2014
tarithinde Direktif’in genelleyici bi¢imde herhangi bir ayrim, sinirlama veya istisna
olmaksizin tiim kisileri, elektronik iletisim araglarini ve trafik verilerini kapsamasi, bu
nedenle, pratikte tiim Avrupa niifusunun temel haklarma ciddi ve genis miidahale
gerektirmesi gibi nedenlerle, AIHS nin 8. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle gecersiz

kilinmigtir®?,

5.4.3. 2016/679 sayih Avrupa Birligi Veri Koruma Tiiziigii (“GDPR”)

“95/46/AT sayili Direktif”in yiirirliligi sonrasinda Avrupa Birligi kisisel
verilerin korunmasi amaciyla 2012 yilinda reformist yaklagimla yeni ve giincel bir

diizenleme calismasi baslatmuistir.

" Ayse Nur Akinci, “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii'niin Getirdigi Yenilikler ve Tiirk
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi,” T.C. Kalkinma Bakanligi1 Calisma Raporu (6), Haziran 2017,
S. 4. Cevrimigi erisim igin bkz. http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-
content/uploads/2017/07/AB_Veri_Koruma_Tuzugu.pdf (Erisim tarihi: 07.08.2021).

80 Kisisel Verileri Koruma Kurumu resmi internet sitesi, Rehberler - “Kisisel Verilerin Korunmasi
Alaninda Uluslararast ve Ulusal Diizenlemeler” bkz. https:/www.kvkk.gov.tr (Erisim tarihi:
07.08.2021).

81 Kiizeci, ss. 184-189.

82 ABAD, C-293/12 ve C-594/12 numarali Birlestirilmis Davalar, “Irlanda Dijital Haklar Ltd. v
Haberlesme, Deniz ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi ve Digerleri ve Kdrntner Landesregierung ve
Digerleri”. Kararin Ingilizce metni icin bkz.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=6 E9D102CD00D 151 E504A8348DE03
994Ctext=&docid=150642&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1
438655 (Erisim tarihi:07.02.2022).
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Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan yapilan diizenleme
2016 yilinda kabul edilmis, 25 Mayis 2018 tarihinde “2016/679 sayili GDPR”,
“95/46/AT sayili Direktif’in yerine gecerek yiiriirliige girmistir®?.

GDPR’1n 2. maddesinde yer verildigi tizere GDPR, kisisel verileri islemek i¢in
hangi teknolojinin kullanildigina bakmaksizin “kisisel verilerin tamamen ya da kismen
otomatik araclarla islenmesine” ve bu araglar disinda “bir dosyalama sisteminin
parc¢asini olusturan veya bir dosyalama sisteminin par¢asini olusturmast amag¢lanan
araglarla islenmesi’ni uygulama kapsamina almaktadir®’. Ayrica verilerin bir bilisim
sisteminde, video izleme sisteminde veya kagit tizerinde saklandig1 da 6nemli degildir;

her durumda, kisisel veriler GDPR'da belirtilen koruma gereksinimlerine tabidir®°.

GDPR’1n uygulama alani yalnizca AB iiye tilkeleri ile sinirli degildir. AB iiyesi
iilkeler icerisindeki veri sahiplerini korumak maksadiyla, AB {iyesi olmayan
ilkelerdeki veri sorumlulari ve veri isleyenlerin faaliyetleri de birtakim kosullara bagl
olarak GDPR’1n uygulama alanina dahil edilmektedir. GDPR’1n kapsami geregi, AB
tiyesi llkeler yani1 sira AB iiyesi iilkeler ile ticari iligkisi olan sirketlerin, AB
vatandaslarina yonelik mal veya hizmet sunan veri sorumlularinin, AB vatandaslarina
ait kisisel veriler yoniinden, KVKK’ya uyum sagliyor olsalar bile ayrica GDPR’a da

uyum saglamalar1 gerekecektir®®.

GDPR’mm 9. maddesinde KVKK’dan daha detayli ve kapsamli bi¢imde
¢ocuklarin verilerinin islenmesine iliskin birtakim sartlara, 20. maddesinde “veri
tasinabilirligi hakki™na, 17. maddesinde “unutulma hakkina, 37. maddesinde “veri

koruma gorevlisi” gorevlendirme hususlarina da yer verilmistir.

8 Kiizeci, s. 193.

84 Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii, Tiirkge metni igin bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi
Platformu internet sitesi https://www kisiselverilerinkorunmasi.org (Erisim tarihi: 07.08.2021).

85 Avrupa Birligi resmi internet sitesi, “What is personal data?”, bkz. https://ec.europa.eu/info/law/law-
topic/data-protection/reform/what-personal-data_en (Erisim tarihi: 03.05.2020).

8 Rabia Simsek, A. Goktiirk Ozdogan, “KVKK ve GDPR Kapsaminda Aydinlatma Yiikiimliiligii”
Ozdogan Hukuk Biirosu, Konya 1.12.2019, s.1, bkz.

https://www.kvkverbis.com/makaleler/makale4875.pdf (Erigim tarihi: 08.09.2020)
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5.4.4. 2016/680 Kisisel Verilerin Cezai Prosediir Geregi Islenmesi Karsisinda

Gercek Kisilerin Korunmasi Direktifi

AB tye iilkelerinde sugla miicadele kapsaminda kolluk ve cezai prosediirler
sirasinda islenen kisisel veriler karsisinda bireylerin korunmasi i¢in “2016/680 sayili
Kisisel Verilerin Cezai Prosediir Geregi Islenmesi Karsisinda Gergek Kigilerin

Korunmasi Direktifi” 27 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige girmistir®’.

6. ULUSAL DUZENLEMELERDE KiSISEL VERILERIN KORUNMASI

1970’ler sonrasinda kisisel verilerin korunmasina yonelik yol gdsterici
diizenlemelerin Avrupa’da yiiriirliige girmesi, 1990’larda internetin kesfedilmesi ve
2000’lerde ise kullaniminin yayginlagsmasi gibi sebeplerle kisisel verilerin iglenmesi
artis gostermistir. Bu artisin etkisiyle kisisel verilerin kotiiye kullanimi, ihlali, sug
vasitast olarak kullanilmasi gibi sorunlar dogmus ve verilerin giivenligine iliskin
endiseler meydana gelmistir. Veri giivenline, verilerin giivenli bigimde uluslararasi
akisina duyulan ihtiyag neticesinde kisisel verilerin korunmasina verilen 6nem giderek
artmis ve giiniimiizde kisisel verilerin korunmasi birgok iilkede ve yasal diizenlemede

bir hak olarak yerini almistir®,

Ulkemizde ise bu konuda ilk c¢alisma Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 sirasinda
Prof. Dr. Durmus Tezcan tarafindan yapilmistir®®. Tiirk Ceza Kanunu’nda kisisel
verilerin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmesi, 2010 yilinda Anayasa

degisikligi ile “kisisel verilerin korunmasi”nin bir hak olarak kabul edilmesi ve 2016

87 Official Journal of the European Union, (4.5.2016): 89. 2016/680 sayili Direktif’in Ingilizce metni
icin  bkz.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.0680& from=EN
(Erisim tarihi: 07.08.2021).

$8Gemicioglu, Zeynephan Gemicoglu, Yagc1, Yilmaz, Onsoz..

8 Elif Altinok Caliskan, Bahri Oztiirk, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Genel
Degerlendirmeler ve Anayasaya Aykirilik Sorunu,” Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt: 10, Say1: 100, Mart
(2018): ss. 277-336, Giris.
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yilinda KVKK’nin yiiriirliige girmesi ile ulusal mevzuatimizda da kisisel verilerin

korunmasina verilen 6nem giderek artmis bu yondeki ¢alismalar hiz kazanmistir.

6.1. Anayasa

T.C. Anayasasi’nin temel hak ve 6devleri baslig1 altindaki 20. maddesinde “ozel
hayatin gizliligi hakki’na yer verilmistir. 2010 yilinda ise hem 108 sayili S6zlesme’ye
uygun olabilmenin gerekliligi, hem de teknolojik gelismelerin vermis oldugu
gereksinimin®® etkisiyle “5982 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla®' Anayasa’da degisiklige
gidilerek Anayasa’nin 20. maddesine kisisel verilerin korunmasina yonelik bir fikra

eklenmistir.

Eklenen bu diizenlemeyle; kisilere, kisisel verilerinin korunmasi hakki
taninirken ayni1 zamanda kisisel verilerinin kaderini temin etmeye yonelik “diizeltme”,
“silme”, “bilgi isteme”, “erigme”, “Ogrenme” haklar1 da verilmistir. Ayrica kisisel
verilerin “kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasi ile” islenebilecegine ve
kisisel verilerin korunmasina iligkin diizenlemelerin kanunla yapilacagina
deginilmistir.

Degisiklik teklifinde, bu diizenlemenin gerekgesinde; kisisel verilerin
korunmasi i¢in Anayasa’da bulunan dogrudan kisisel verilerin korunmasina yonelik
diizenlemelerin yeterli olmadig1, uluslararas1 hukukta da kisisel verilerin korunmasina
onem verildigi yoniinde aciklamalara yer verilerek getirilen degisiklikle Anayasa catisi

altinda “kisisel verilerin korunmasini isteme hakki” glivenceye alinmistir.

“Jellinek iiclisii®>” olarak da gecen ‘“negatif /pozitif/ aktif statii haklar:

ayrimi’na gore negatif statii haklar, “deviet miidahalesine karsi giivence altina

alinmasi ve siyasi iktidar karsisinda korunmasi gereken haklari” ifade ederken, pozitif

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu resmi internet sitesi, Yayinlar, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
ve Uygulamasi, s.17. bkz. https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ (Erigim tarihi: 07.08.2021).

%! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun metni
i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html (Erigim tarihi: 07.08.2021).

2Jellinek iicliisiine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Wikipedia
https://tr.wikipedia.org/wiki/Jellinek_%C3%9C%C3%A71%C3%BCs%C3%BC (Erigim tarihi:
30.08.2021).
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haklar s6z konusu ise "negatif haklarin tersine devletin olumlu bir miidahalesinin, bir
ediminin soz konusu olmast gerektigi” kabul edilmektedir. Kisisel verilerin korunmasi
hakki “negatif statii” hakki olarak kabul edilmekle” birlikte devletin, kisisel verilerin
korunmasina yonelik diizenlemeler yapmasi, kisisel verilerin korunmasi i¢in gereken
tedbirleri almasi1 gibi yiikiimliliikleri ise pozitif ylikiimlilik olarak kabul
edilmektedir®. K.U. v. Finland davasinda AITHM, devletin, bireylerin dzel hayatinin
gizliligine miidahale etmemesinin yanm sira pozitif yiikiimliiligiiniin de oldugunu
kabul etmis; devletin, bireyleri haksiz miidahaleye karsi korunmak igin yeterli
Onlemleri almasi, etkin koruma saglamasi gerektigine deginerek, uyusmazlik konusu
olayda gerekli korumanin saglanmamasini AIHS nin 8. maddesini ihlal eder nitelikte

bulmustur®.

6.2. 6698 Sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (“KVKK?”)

Avrupa Birligi {ilkelerinin kisisel verilerin korunmasi ve serbest dolagimi igin
belirli bir usul ve cercevede hareket etmesine karsin Tiirkiye’nin kigisel verilerin
korunmasina yonelik bir mevzuati ve uyum caligmasinin olmamasi Tiirkiye’yi
korunakli alan disinda birakmistir. Bu sebeple AB iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ikili
iliskilerde problemler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu problemlerin ¢oziilmesi ve
AB’ye uyumun saglanmasi iginse kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuat

olusturma gereksinimi dogmustur”®.

Her ne kadar 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda

kisisel verilerin korunmasina yonelik diizenlemelere yer verilmisse de kisisel veri

% Dogan Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi,” Ankara Universitesi Hukuk
Falkiiltesi Dergisi, Cilt: 61, Say1: 3, Eyliil (2012) ss. 1089-1169.

% Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 72.

% ATHM, K.U. v. Finlandiya davas1, No. 2872/02, 2.12.2008. Kararm Tiirkce kisa anlatimi i¢in bkz.
“Avrupa Veri Koruma Hukuku El Kitabi (2018 Baskis1)”, “Istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve
Teknoloji Hukuku Enstitiisi Tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir.” S. 172.
https://itlaw.bilgi.edu.tr/media/2020/3/30/Bilgi_Avrupa Veri Koruma Mevzuat%C4%B1_El Kitab
%C4%B1_2018 TR v01 16022019.pdf (Erisim tarihi: 09.02.2022).

% Murat Volkan Diilger “Kisisel Verileri Koruma Kanunu Ve Getirdikleri Kisisel Verilerimiz
Korunuyor mu? 6698 Sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu Neler Getirdi? Bu Kanuna Uyum Nasil
Saglanir?”. hplus Dergisi, http://www.hplusdergi.com/ (2018).  Cevrimi¢i erisim ic¢in bkz.
https://www.researchgate.net/publication/322790019 Kisisel Verileri Koruma Kanunu Ve Getirdik
leri_Kisisel Verilerimiz_Korunuyor mu_ 6698 Sayili_Kisisel Verileri Koruma Kanunu Neler Geti

rdi_ Bu_Kanuna Uyum_Nasil Saglanir. (Erisim tarihi:10.02.2022).
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https://www.researchgate.net/publication/322790019_Kisisel_Verileri_Koruma_Kanunu_Ve_Getirdikleri_Kisisel_Verilerimiz_Korunuyor_mu_6698_Sayili_Kisisel_Verileri_Koruma_Kanunu_Neler_Getirdi_Bu_Kanuna_Uyum_Nasil_Saglanir
https://www.researchgate.net/publication/322790019_Kisisel_Verileri_Koruma_Kanunu_Ve_Getirdikleri_Kisisel_Verilerimiz_Korunuyor_mu_6698_Sayili_Kisisel_Verileri_Koruma_Kanunu_Neler_Getirdi_Bu_Kanuna_Uyum_Nasil_Saglanir

taniminin ve veri isleme smirlarinin belirlenmemis olmasi, kisisel verilerin
korunmasina yonelik spesifik bir mevzuatin olmamasi kanunun uygulanmasini ve

uygulamada yeksenakligin saglanmasini zorlastirmistir®’.

Ilaveten 2010 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik sonras1 kisisel verilerin
korunmasinin bir hak oldugunu kabul eden Anayasa’nin 20. maddesi de mevzuat
gereksinimine neden olmustur. Nitekim bu hakkin kullanilmasi i¢in hakkin kapsama,

hakkin kullanilmasi i¢in gerekli usullerin hukuki zemine oturtulmasi gerekmistir.

Kisisel verilerin korunmasina 6zgii kanun olusturulmasindaki diger sebepler,
Avrupa Birligi’ne iiye olan {lilkelerin sistemleri ile harmonizasyonun saglanmasi,
uluslararas ticarette veri aktarimi nedeniyle dogabilecek aksakliklarin engellenmesi,
tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmelere uyum saglanmasi ve AIHM nin ictihatlari

geregince dzel nitelikli saglik verilerinin korunmasidir®®.

“108 sayilr Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan imzalanmasi sonrasinda 1989
yilinda kisisel verilerin korunmasia yonelik bir kanun ¢ikarmak i¢in ilk kez bir
komisyon olusturulmugsa da komisyon, ¢alismalarini nihayete erdiremeden dagilmis
2014 yilina kadar birka¢ kez kisisel verilerin korunmasina yonelik kanun tasarisi

hazirlanmissa da kanunlagamamustir.

Ancak anayasa degisikligi ile getirilen kisisel verilerin korunmasina iliskin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi yiikiimliiliigiine binaen tiim bu siiregler neticesinde
“Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi” 2014 yilinda TBMM Bagkanligina
sunularak 24 Mart 2016 tarihinde kanunlasmis ve “6698 sayili” “KVKK” 7 Nisan 2016
tarihinde yiiriirliige girmistir®. KVKK’nin amaci “kisisel verilerin islenmesinde basta
ozel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve
kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kigilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklart usul ve

esaslart diizenlemektedir'?"”.

97 Nazli Oztiirk, iplikci Oztiirk Hukuk Biirosu internet sitesi “A/HM Kararlar: Isiginda Kisisel Verilerin
Korunmasi”, s.2, metin i¢in bkz. https://www.iplikciozturkhukuk.com (Erigim tarihi: 05.08.2020).

98 Oztiirk, s. 2.

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu resmi internet sitesi, Yayinlar, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu
ve Uygulamasi, s. 18. https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ (Erisim tarihi: 07.08.2021).

100 K VKK nin amaci, KVKK’nin 1. maddesinde diizenlenmistir.
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KVKK’nin 19. maddesi ve devaminda denetim makamlaria iligkin
diizenlemelere de yer verilmistir. “Kisisel Verileri Koruma Kurumu” ve “Kigsisel
Verileri Koruma Kurulu”nun gorev ve yetkileri agiklanmis, Kanun’un bazi yerlerinde
kurulun veya kurumun verece8i kararlar ya da diizenleyecegi teblig veya

yonetmeliklerle kanunun detaylandirilacagi dngoriilmiistiir.

Bu dogrultuda otuz ii¢ maddeden olusan ve kanaatimizce ¢ergeve nitelikli bir
yasa olan KVKK’nin uygulanmasi bakimindan bazi hususlara agiklik getirilmesi
adina, birtakim yonetmelikler ve tebligler yiiriirliige girmistir. Kurul’un vermis oldugu
kararlar ve Kurul’un internet sitesinde yer verilen rehberler ve yayinlar da yol gosterici

olmustur ve olmaya devam etmektedir!®!.

“108 sayil Sozlesme” ve AB Direktifleri’ne benzer bicimde KVKK’da da bazi
temel kavramlarin tanimlarina yer verilmistir. Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun
ozellikle hukuka aykirilik ve maddi unsurlarinin daha net anlasilmasi adina bu temel

kavramlarin incelenmesi faydal olacaktir '°2.

KVKK’nin 3. maddesinde tanimlar bashig1 altinda “kisisel veri” “kimligi belirli
veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi”; “ilgili kisi”, “kigisel verisi
islenen gercek kisi ilgili kisi yani veri sahibi”; “belirli bir konuya iliskin,
bilgilendirilmeye dayanan ve ozgiir iradeyle aciklanan riza”, “agik riza” olarak

tanimlanmustir.

Ozneler ise “veri sorumlusu” ve “veri isleyen” olarak ayrilarak “veri
sorumlusu’; “kigisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarint belirleyen, veri kayit

29 <¢

sisteminin kurulmasindan sorumlu” “veri isleyen” ise “veri sorumlusunun verdigi
vetkiye dayanarak onun adina kisisel verileri igleyen gercek veya tiizel kisi” olarak

tanimlanmaistir.

101 Kigisel Verileri Kurumu internet sitesi igin bkz. https://kvkk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 15.10.2021).
KVKK’nin uygulanmasi bakimindan bazi hususlara agiklik getiren yonetmelikler ve tebliglere “30
Aralik 2017 tarihli Veri Sorumlulart Sicili Hakkinda Yénetmelik”, “28 Ekim 2017 tarihli Kisisel
Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik”, “Aydinlatma
Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, “10 Mart 2018

.oy

tarihli Veri Sorumlusuna Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig” drnek olarak gosterilebilir .

102 Kisisel verilerin korunmasi kavrammin detayli tanim ve tasnifi igin bkz. Yuspf Mansur Ozgr, Kisisel
Verilerin Korunmasinda Blok Zinciri Modeli: Vaatler Ve Hukuki Engeller.(Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, Subat 2020) s. 8-16.
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Yine verilerin kaydedilmesi konusunda karsimiza ¢ikabilecek bir kavram olan
“veri kayit sistemi” ise “kisisel verilerin belirli kriterlere gore yapilandirilarak

’

islendigi kayit sistemi” olarak tanimlanmistir. Bu kavramlarin ulusal mevzuatta
diizenlenmesi, Anayasa ve TCK’da yer alan kisisel verilerin korunmasina iligkin
diizenlemelerin  hukuki degerlendirmesine ve kanun lafzinin daha dogru

yorumlanmasina katki saglamistir!%,

6.3. Kisisel Verilerin Tiirk Ceza Kanunu’nda Korunmasi

28 Ocak 1981 tarihinde Tiirkiye tarafindan “/08 sayili Kisisel Nitelikteki
Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair
Sozlesme™nin imzalanmasini miiteakiben sozlesme onaylanmadan once sozlesme
hiikiimlerine aykiriliklarin olusmamasi i¢in i¢ hukukta gerekli diizenlemeler yapilmasi
gerekmistir. Bu dogrultuda Tiirk Ceza Hukuku’nda kisisel verilerin korunmasina

iligkin ilk 6zel diizenleme 2005 tarihinde yiiriirliige giren TCK ile yapilmistir.

TCK’nin “ozel hayata ve hayatin gizli alamina karsi suglar” bashkl
boliimiinde 135., 136., 137., 138. maddelerinde “kisisel verilerin hukuka aykiri olarak
kaydedilmes1”, “baskalarina verilmesi, yayilmasi ve ele gegirilmesi’ fiilleri ile “kisisel
verilerin yok edilmemesi” fiili su¢ olarak tanimlanmistir. Bu suclarin ortak nitelikli
halleri “bir kamu gérevlisi tarafindan ve gérevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak
suretiyle” veya “belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak
suretiyle islenmesi hallerinde verilecek cezanin yari oraninda artirtlacagr” seklinde

diizenlenmistir !4,

Kisisel verilerin korunmasina yénelik suglarin sirf hareket sucu'® ve soyut

tehlike sucu'% niteligine haiz olduklari, suglarin fail ve magdurunun, kisisel verilerin

103 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135)”, s. 75.

104 Ezgi Cabuk, Avrupa Birligi Diizenlemeleri Isiginda Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast,
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, Mayzs, 2020, s. 57.

105 «“Salt hareket suclart ise dis diinyada bir degisiklik anlaminda ayri bir neticenin gergeklesmesinin
aranmadig1 su¢lardwr.” Bahri Oztiirk, Mustafa Ruham Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik
Tedbirleri Hukuku. 17. baski, (Ankara: Seckin Yaymlari, Eyliil 2017) s. 212.

106 “Soyut tehlike suclart, sugun kanuni taniminda yer alan icrai (veya ihmali) bir fiilin varliginin yeterli
sayildigi, bu hareketin yapilmasiyla birlikte tipik tehlikenin de gerceklestigi varsayilan, sugun konusu
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gercek kisiye ait veriler olarak kabul edilmesi sebebiyle yalnizca gercek kisiler
olabilecegi, “kisisel verilerin kaydedilmesi” ve “verileri hukuka aykirt olarak verme
veya ele geg¢irme” suglarmin icrai hareketle islenebilecegi, “verileri yok etmeme

su¢u’nun ise ihmali hareketle de islenebilecegi kabul edilmektedir!’.

TCK’nin 139. maddesinde “Kisisel verilerin kaydedilmesi, verileri hukuka
aykirt olarak verme veya ele gegirme ve verileri yok etmeme harig, bu béliimde yer
alan sucglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir.” seklindeki
hiikiimle kisisel verilerin korunmasina iliskin suclarin  sorusturulmasit ve
kovusturulmasinin sikayete bagl olmadigi; TCK’nin 140. maddesinde ise bu suglarin
islenmesine iliskin tiizel kisiler hakkinda tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerinin

uygulanacagi diizenlenmistir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucu ise TCK’nin 135. maddesinde “(1) Hukuka
aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast
verilir. (2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine, rki
kokenlerine; hukuka aykirt olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik
durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin olmasi durumunda birinci fikra

uyarwnca verilecek ceza yart oraminda artirtlir.” seklinde diizenlenmistir.

TCK ile yapilan bahse konu bu diizenlemeler sonrasinda 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile “kisisel verilerin korunmasi hakkr” diger bir tabirle de “kisisel
verilerinin korunmasini isteme hakki” Anayasa’da bir hak olarak tanimlanarak
Anayasa altinda giivenceye alinmistir. Bu gelismelerin sonrasinda ise 2016 yilinda
“KVKK” yiurirliige girmis ve kisisel verilerin korunmasina yonelik spesifik

diizenlemelere bu kanunda yer verilmistir.

KVKK ile getirilen “kisisel veri”, “veri islemeye iliskin genel ilkeler ve
verilerin islenme sartlary” gibi aydinlatict diizenlemeler kisisel verilerin kaydedilmesi
sucunun unsurlarinin anlasilmasi, sugun irdelenmesi, hukuka uygunluk sebeplerinin

degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz eden diizenlemeler olmustur.

lizerinde gercekten bir tehlikenin (somut tehlikenin) meydana gelmesinin aranmadigi sug tipleridir.”
Ugur Ersoy, “Ceza Hukukunun Gri Alani: Tehlike Suglar,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l: 11,
Say1: 41, Ocak (2020) s. 44.

107 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135),”s. 73.
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7. KISISEL VERILERIN KAYDEDILMESI SUCU ILE KORUNAN
HUKUKSAL DEGER

Korunan hukuki deger kavrami, sug tipinde yer verilen fiillere kars1 korunmak
istenilen degerleri ifade etmektedir. Korunmasi amaglanan hukuki degerleri ihlal

etmeye elverisli nitelik tasimayan fiilin tipikliginden s6z edilememektedir!%®.

Diilger’e gore kisisel verilerin kaydedilmesi suguna iligkin diizenleme ile
“korunan hukuki deger "sur" olmayip, verinin ilgilisi olan kisinin kisilik haklaridir"'"”.
Kiizeci, Koca ve Uziilmez de burada esasinda veri sahibi kisilerin korunmasimim

110 Kuskonmaz’a ve Séziier’e gore ise korunan hukuki

amaclandig1 kanaatindedirler
deger “Ozel hayatin gizliligi hakki ve kisilerin kendileri ile ilgili verilerin hangi
amaglarla kimler tarafindan nasil kullanilacagini belirleme hakki olarak ifade edilen

kisisel verilerin korunmast hakkudir”'"!.

Katildigimiz goriise gore de AIHM kararlarinda kisisel verilerin korunmasi
hakkinin ihlalinin 8’inci madde kapsaminda degerlendiriliyor olmasi, Anayasa’da
kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemenin “ozel hayatin gizliligi hakki”
kapsaminda olmasi, kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun Anayasa degisikligi
Oncesinde ylriirliige girmesi sirasinda mahremiyet hakkinin korunmasini
amaclanmasi, bu madde ile 6zel hayatin gizliliginin korunmasinin saglanabilecegi
cikarimimi olustursa da, kisisel verilerin korunmasi hakkinin ayr1 bir hak olarak

diizenlenmesi ve 6zel hayatin gizliligi kapsami disinda da olsa kisisel verileri himayesi

'% Neslihan Goktiirk, “Sugun Yasal Taniminda Yer Alan “Hukuka Aykirilik” Ifadesinin Icra Ettigi
Fonksiyon,” Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7, Say1:1, (2016): s. 413.

199 Murat Volkan Diilger, Bilisim Suclart ve Internet Iletisim Hukuku. (Ankara: Seckin Yayinevi, 4.
basi, 2014) s. 579.

10 Flif Kiizeci, “Kisisel Verilerin Korunmasi”, Ankara, 2010. s.13 ‘den aktaran. Koca, Uziilmez,
“Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 74.

' Kuskonmaz, s. 133.
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altina almasi ile artik TCK’nin 135’inci maddesi ile korunan hukuki degerin “kisisel

verilerin korunmasi hakkr” oldugunun kabulii daha uygun olacaktir!!2,

7.1. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakki

“Kisisel verilerin korunmasi hakki”, gercek kisilere ait olan verilerin''® hukuka
aykir1 olarak iglenmesini, kullanilmasini engelleyerek esasinda kisisel veriyi degil
kisisel verinin sahibi olan gercek kisiyi korumaktadir''®. Negatif statii hakki olan
“Kisisel verilerin korunmasi hakkinin temel amaci, bireyin ézel yagsaminin gizliliginin

giivence altina alinmast yoluyla kigiyi korumaktr 1.

Kisisel verilerin korunmasi hakki verilerin iglenmesinden once, veri sahibinin
bu islemler hakkinda bilgi sahibi olmasini, islemlere riza gostermesini, bu islemler
sirasinda islemenin temel veri koruma ilkelerine uygunlugunu ve biitiin bu siire¢
boyunca hukuka aykir1 veri iglenmesi durumunda hukuki yollara bagvurabilmesini
saglayan bir haktir!'S, Bu baglamda kisisel verilerin korunmasi icin bilgi islem
gilivenliginin saglanmasi ve gereken onlemlerin alinmasi, verinin iglenmesinin veya
aktarilmasinm belirli usul ve kurallar gercevesinde yapilmasi sarttir. Ulkemizde
KVKK ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun yayinladig: tebligler ve birtakim
ikincil diizenlemeler ile kisisel verileri korumaya yonelik alinmasi gereken tedbirler

diizenlenmistir.

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin hukuki niteligine iligkin goriis ayriliklar
bulunmaktadir. Bu goriisler kisisel verilerin korunmasi hakkinin hukuki niteliginin
miilkiyet hakki olarak mu, kisilik hakki olarak mi1 yoksa fikri miilkiyet hakki olarak m1

kabul edilmesi gerektigi yoniinde birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Avrupa’da agir

112 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135)” s. 75.

113 Engin Ding, “Kisisel Verilerin Korunmasinda Uluslararasi Diizenlemeler ve Tiirkiye’nin Durumu”
Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Diyarbakir, 20006, s. 15.

114 Kisisel Verileri Koruma Kurumu internet sitesi, bkz. https://www.kvkk.gov.tr (Erisim tarihi
05.05.2020).

5 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 17.6.2015 tarihli, 2014/4-56 Esas ve 2015/1679 Karar sayili
ilamu.

116 Sarrusta, s. 18.
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basan goriis kisisel verilerin korunmasi hakkinin bir kisilik hakki oldugu yoniinde
olmakla birlikte, Amerika’da bir miilkiyet hakki oldugu ve baz1 goriislere gore ise fikri
miilkiyet hakki oldugu kabul edilmektedir!!”. Amerika kisisel verileri kapitalist bir
yaklasimla degerlendirirken, Avrupa daha ¢ok insani degerler odakli bir yaklasim

sergilemistir!'®.

Ulkemizde ise Avrupa ekolii drnek alinarak 2010 yilinda Anayasa degisikligi
ile Anayasa’nin “kisinin hak ve odevleri” baghgi altindaki 20. maddesine eklenen fikra
ile kisisel verilerin korunmasinin kisisel bir hak oldugu kabul edilmistir. insan dogas1
geregi, kisinin kendine ait bilgilerinin korunmasini istemesinin miras yoluyla
gecmemesi, baskasimma devredilememesi, hakkin, kisilik hakki oldugu yoniindeki
gorlisiin  temellerini olusturmaktadir. Bu goriis dogrultusunda, kisisel verilerin
korunmast hakki insan haklar1 cergevesine alinarak genis kapsamli koruma

amaclanmustir!'’.

Kisisel verilerin hukuki niteligine iliskin miilkiyet hakki goriisii, kisisel
verilerin miilkiyet oldugunu ve maddi degerlere sahip olabilecegini kabul etmektedir.
Bu baglamda kisisel verilerin tizerinde miilkiyet hakk: geregi tasarruf yetkisine sahip
olunacagindan kisisel verilerin ticarete konu edilmesi, maddi degerler karsiliginda
alinip satilmasi s6z konusu olabilecektir. Ancak burada da veri satin almak isteyen
giiclu tiizel kisiler karsisinda veri sahibi bireylerin korunamayacagi, giic esitsizligi

olacag1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir!'?°,

Miilkiyetin devri ile kisisel verileri satin alan malik, tasarruf yetkisini

kullanarak bu verileri, verisini satan kiginin rizasina gerek olmaksizin {i¢iincii kisilere

117 Melike K6se Aysun, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu. (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018) ss. 35-
39.

118 Berrak Yilmaz, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Kisisel Verilerin Korunmasi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim
Dali, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2019, ss. 33-36.

119 Mehmet Oguz Kartdz, Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi ve
Yapay Zeka, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2020, s. 29.

120 Y1lmaz, s. 33-36.
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devredebilecek veya islenebilecektir. Bu da dogal olarak verilerin kisisel olma

ozelligini zedeleyecek kisisel verilerin korunmast ile bagdasmayacaktir'?!,

Kald: ki miilkiyetin devri sirasinda (Ornegin; sirketlerin devri, birlesmesi,
yapilanmasi sirasinda sirket blinyesindeki kisisel veriler de el degistirmektedir.) kisisel
verilerin giivenligi tehlikeye girebilmekte ve ihlaller dogabilmektedir. Amerika’da,
ticari bir sirketin, yaymlamis oldugu gizlilik politikasina uymamasina iliskin ilk 6rnek
olan FTC vs. Toysmart davasinda; Toysmart in internette yayinlamis oldugu gizlilik
politikasi ile “miisterilerinin verilerini” {igiincii kisilere aktarmayacagina s6z vermesi,
ancak buna ragmen sirketin iflas1 sonrasinda, bilinyesinde barindirdigr tiim miisteri
verilerini satisa ¢ikarmasi lizerine FTC (US Federal Trade Commission) (ABD

122 Dava

Federal Ticaret Komisyonu) tarafindan Toysmart‘a dava acilmistir
kamuoyunda endise uyandirmis ve Toysmart'm gizlilik politikasina uymamasi
Toysmart hakkinda olumsuz izlenimlere ve ticari itibar zedelenmesine yol agmistir.
Bunun iizerine Toysmartin %60'ma sahip olan Walt Disney Co. tarafindan,
Toysmart‘mn itibarinin toparlanmasi i¢in verilerin Walt Disney Co. tarafindan imha
edilmek iizere Walt Disney Co.’ya satilmasi teklifinde bulunulmustur. Mahkeme ise
verilerin satin alinmasina izin vermis ancak verilerin Toysmart‘mn gizlilik politikasi
geregi Walt Disney Co. 'ya aktarilmamasina ve Toysmart biinyesinde imha edilmesine

123

karar vermistir Bahse konu uysmazlik ticari sirketlerin internet sitesinde

yayinladiklari politikalarin baglayiciligi ve 6nemi bakimindan da emsal niteligindedir.

Amerika’da baz1 yazarlarca desteklenen fikri miilkiyet hakki goriisiinde'?* ise

veri sahibinin kisisel verilerin lizerindeki hakki ile eser sahibinin eser iizerindeki

hakkinin benzer oldugu diisiincesiyle kisisel verilerin korunmasinin fikri miilkiyetten

121 Y1lmaz, s. 33-36.

122 Daniel Bronski, Conway Chen, Matthew Rosenthal, Robert Pluscec, FTC VS. TOYSMART, 2001
Duke L. & Tech. Rev. 0010.bkz.

https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=101 1 &context=dltr

123 Corien Prins, “When Personal Data, Behavior And Virtual Identities Become A Commodity: Would
A Property Rights Approach Matter? (personal data)”, Scripted, C. 3, S. 4, 2006, s. 271. Cevrimigi
erisim icin bkz. https://pdfs.semanticscholar.org/d52e/769def09fe1dfa0a814fc521cbb690f8abba.pdf
(Erisim tarihi: 10.02.2022)

124 Kiizeci, s. 62.
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dogan 6rnegin telif gibi haklarla korunulabilecegine kanaat getirilmektedir'?. Ancak
katildigimiz gériise gore “kisinin dogal uzantisi olan” kisisel verinin'?® bir emekle

7

yaratilamamasi, bir eser veya iiriin olmamasi'?’ nedeniyle fikri miilkiyet

perspektifinden koruma altina alinmasi pek miimkiin gdézikkmemektedir'2%.

ABAD tarafindan, Productores de Musica de Espainia (Promusicae) v
Telefonica de Espainia SAU davasinda “fikri miilkiyet hakki” ile “kisisel verilerin
korunmas1 hakki1” ayri1 haklar olarak kabul edilmis ve bu iki temel hakkin cakistigi
durumlarda temel haklar arasinda adil dengenin kurulmasinin saglanmasi, kararda baz
alinan ilgili Direktiflerin i¢ hukuka aktarilirken ve yorumlanirken topluluk hukukuna
ve topluluk hukukunun genel ilkelerine (orantililik ilkesi gibi) aykir1 yorum
yapilmamas1 gerektigine deginilmistir'*®. AIHM ve ABAD, kisisel verilerin
korunmasi hakk: ile diger haklarin catistigi durumlarda AIHS’nin 8. maddesinin
uygulanmasi ve yorumlanmasi sirasinda haklar arasinda dengelemenin saglanmasinin

gerektigi kanaatindedir'3°.

Gemalmaz’a gore ise “bazi kisisel verilerin, fikri miilkiyetin alt
kategorilerinden “siber miilkiyet” ve “sanal miilkiyet” kapsaminda, bazilarinin ise

AIHS “nin 8. maddesi kapsaminda korunmas: miimkiindiir.” Gemalmaz, kisi ve/veya

125 Y1lmaz, s. 33-36.

126 Ceren Yakasir, Tiirk Ceza Kanunu'nda Kisisel Verilerin Basin Yoluyla A¢iklanmast Sugu. (Istanbul:
On iki levha Yayncilik,1.baski, Aralik, 2019) s. 35.

127 Y1lmaz, s. 33-36.
128 Kiizeci, s. 63.

129 ABAD, Case C-275/06 Productores de Miisica de Espafia (Promusicae) v Telefénica de Espaiia
SAU, 29 January 2008. Ingilizce karar metni icin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62006CJ0275&from=en Kararin Tiirk¢e kisa anlatimi i¢in bkz.
“Avrupa Veri Koruma Hukuku El Kitabi (2018 Baskis1)”, “Istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve
Teknoloji Hukuku Enstitiisii Tarafindan Tiirkce’ye ¢evrilmistir.” S. 68.
https://itlaw.bilgi.edu.tr/media/2020/3/30/Bilgi_Avrupa_Veri Koruma Mevzuat%C4%B1_El Kitab
%C4%B1_2018 TR v01 16022019.pdf (Erisim tarihi: 27.01.2022)

130 “gyvrupa Veri Koruma Hukuku El Kitabr (2018 Baskis1)” s.43. ATHM ve ABAD, kisisel verilerin
korunmasi hakki ile diger haklarin ¢atistigt durumlardaki degerlendirmelerine 6rnek kararlar i¢in bkz.
Avrupa Veri Koruma Hukuku EI Kitabi (2018 Baskist) dp.83: “AIHM, Von Hannover v. Germany (No.
2) [GC], Nos. 40660/08 and 60641/08, 7 Subat 2012; AITHM, Birlestirilmis davalar C-468/10 and C-
469/10, Asociacion Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (ASNEF) and Federacion de
Comercio Electronico y Marketing Directo (FECEMD) v. Administracion del Estado, 24 Kasim 2011,
parag. 48; ABAD, C-275/06, Productores de Musica de Esparia (Promusicae) v. Telefonica de Esparia
SAU [GC], 29 Ocak 2008, parag. 68.”
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kurumlara ait internet sitelerine yonelik gerceklestirilen siber saldirilarda miilkiyet
hakkinin islevsel olabilecegini 6te yandan kisisel veri tabanlarinda yetkisi olmayan
ticlincii kisiler tarafindan okuma fiilinin islenmesi halinde ise, 6zel ve aile hayatina
sayg1 hakkmin yani AIHS nin 8. maddesinin uygulanabilirliginin 6ncelikli olacagini

diisiinmektedir'3!.

7.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinin Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

Hakka ile Tliskisi

2 (1P

Bireylerin yasam alani; “kamuya a¢ik alan”, “ozel alan” ve “gizlilik alani”

2

olarak birbirlerinden ayrilmaktadir!®. Kisinin “6zel hayati ve hayatimn gizli

13301 korunmas: hakk: yani mahremiyet hakki esasinda kisilerin 6zel ve aile

alant
hayatina diger bireylerin miidahale etmesini engellemeyi amaglayan “statik” ve

“negatif” bir koruma yontemidir '3,

Birgok hukuki metinde yer alan bu koruma yéntemi AIHS nin 8. maddesinde
“ozel ve aile hayatina saygi hakki” bashg1 altinda diizenlenmistir. Bu baslik altinda
korunan “mahremiyet hakki”nin kapsamina, bireyin “self information”; yani kendisine
ait verileri kontrol edebilmesi seklindeki hukuki ¢ikarlar da dahil edilmektedir'>.
“Kisisel verilerin korunmasimin saglanmasi ile birlikte o6zel hayatimin gizliligi
korunmus olacaktir”13°. Ancak AIHS’de kisisel verilerin korunmasi i¢in ayr1 bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Bl Kartdz, s. 27.
132 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Kisiler Hukuku. (Istanbul: Filiz Kitabevi, 20. baski, 2019) s. 137.

133 7eki Hafizogullari, Muharrem Ozen, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suglar,” Ankara
Barosu Dergisi, Yil: 67, Say1: 4, Giiz, (2009): s. 9.

134 Murat Volkan Diilger, Kisisel Verilerin Korunmas: Hukuku. (Istanbul: Hukuk Akademisi Yaymlari,
2019) s. 47.

135 Onei, s. 182.

136 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 06.11.2018 tarihli 2017/1340 E., 2018/1622 K. Sayil kararinda;
“...Son yillarda ézellikle bilisim ve iletigim teknolojilerinin ¢ok hizli gelismesi, kisisel verilerin daha da
kolay toplanmasina, islenmesine, paylasilmasina ve depolanmasina imkan saglamigtir. Bu durum
kisisel verilerin korunmast kavraminin onemini her gegen giin daha da artirmaktadur. Kisisel verilerin
korunmasi hakkinin temel amaci, bireyin ozel yasamnin gizliliginin giivence altina alinmasi yoluyla
kisiyi korumaktir. Bilgi toplumunda giderek onemli bir konu hdline gelen kisisel verilerin korunmasi
hakki, bireyin demokratik bir hukuk devletinde 6zgiir iradesiyle kendi yasamini bizzat
diizenleyebilmesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan bireyin kisiligini serbestce
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AIHM, kisisel verilerin korunmas1 hakkinin ihlallerine yonelik basvurulari
AIHS’ nin 8. maddesi kapsaminda degerlendirmektedir'*’. ATHM tarafindan incelenen
uyusmazlikta, AIHM, kisisel verilere iliskin uyusmazlik konusunun AIHS’nin 8.
maddesi'*® kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaatinde olur ise bu durumda
uyusmazlik konusu eylemin 8. maddede yer verilen haklardan herhangi birine
midahale niteliginde olup olmadigini irdelemektedir. Bu irdeleme sirasinda ise
dayanak olarak 8. maddenin 2. fikrasinda diizenlenen kriterler dikkate alinarak
miidahalenin haksiz olup olmadigma kanaat getirilmektedir!*®. “Yasaya uygun”
miidahaleden bahsedilebilmesi i¢in, devletin i¢ hukukunun, miidahale karsisinda

yeterli korumay1 saglamasi gerekir!4°,

Bu konuya iliskin AITHM’in niine gelen olay su sekilde gergeklesmistir; 1981
yilinda Isvigre’de savcilik tarafindan, polisin sagladig1 bilgilere dayanilarak ulusal
giivenlik kart1 endeksi i¢in kart diizenlenmistir. 1990 yilinda isvicre halkinn, Saveilik
tarafindan tutulan kart indeksinin varligin1 6grenmesi ve basvurucu da dahil olmak
tizere bir¢ok kisinin kartlarina bakmak istemesi iizerine, basvurucu kendisi hakkinda

“Ziirih Istihbarat Servisi'nden: A.'va gére Rus biiyiikelciligi ile irtibatli olarak

gelistirmesi, kisiliginin korunmasi ve ézgiir bireylerden olusan bir toplum diizeninin olusturulmast,
ancak bireyin kisisel verilerine iliskin hakkinin korunmastyla miimkiindiir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 8. maddesinde yer alan ézel yasama saygi hakki
kapsaminda korunan “mahremiyet hakki”, bireyin kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilmesi
seklindeki hukuki ¢ikarlarimi da icermektedir. Zira bireyin kendisine ait herhangi bir bilginin, kendi
rizasi olmaksizin agiklanmamasi, yayilmamasi ve bu bilgilere baskalarinin ulagsamamasi kisacasi kisisel
verilerinin mahrem kalmasi konusunda hukuki menfaati bulunmaktadir (Arslan Oncii, G., Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinde Ozel Yasamin Korunmasi, Beta Yaymlar, Istanbul 2011, s.1 82).

Kisisel verilerin korunmasinin saglanmasi ile birlikte ézel hayatimin gizliligi korunmusg olacaktir.

Nitekim ayni ilkeler Hukuk Genel Kurulunun 17.06.2015 tarihli ve 2014/4-56 E., 2015/1679 K. sayili
kararinda da benimsenmigtir...” seklindeki agiklamalara yer verilmistir.

137 Eren Solmaz, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari’nin “Kisisel Verilerin Korunmasi”na

Katkis1,” Istanbul Universitesi Yaymevi, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 18 (1): ss. 61-78.

138 ATHS nin 8. maddesi: “Ozel ve aile hayatina saygi hakki 1. Herkes izel ve aile hayatina, konutuna
ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin
miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla éngoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmast durumunda
s0z konusu olabilir.” seklinde diizenlenmistir.

139 Aydm, s. 32.

140 Avrupa Veri Koruma Hukuku El Kitab1 (2018 Baskisi), s. 33.
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tammlanan ... . A., [A.] sirketi ile ¢esitli tiirlerde ig yapiyor. Ekler: Ticaret Sicilinden

2

alinti ve brogiir. ...” igerikli bilgi kart1 olusturuldugu bilgisine ulagmistir. Kendisi
hakkinda tutulan bilgi kartinin silinmesi i¢in yaptig1 bagvurunun reddedilmesi iizerine

uyusmazlik dogmustur.

Bu uyusmazlihiga iliskin “Amann v. Isvigre” davasinda'*' AIHM; bir kamu
otoritesi tarafindan, bir bireyin 6zel hayatiyla ilgili bilgilerin saklanmasinin 8. madde
anlaminda bir miidahale teskil ettifine deginmis, devaminda AIHS nin 8. maddesinin
2. fikrasmma goére yapmis oldugu incelemede ise; i¢ hukuktaki, Federal Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Federal Savciligin Polis Tegkilatina iligkin 29 Nisan 1958
tarihli Federal Konsey Kararnamesi gibi direktiflerin, yetkililerin, polis teskilatina
miidahalesine karsi yeterli korumay1 garanti etmek i¢in yeterince agik ve ayrintili
olarak kabul edilemeyecegi gerekg¢esiyle miidahalenin S6zlesme'nin 8. maddesi
anlaminda “hukuka uygun” olmadigina, neticeten bilgi kartinin olusturulmasindan ve

saklanmasindan dolay1 S6zlesme'nin 8. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Benzer bir olaya iliskin “Rotaru v. Romanya’'** davasmnda da AIHM,
istihbarat servisine veri toplamasi, kaydedilmesi, depolamasi i¢in verilen yetkinin i¢
hukukta smirlanmamis oldugu bu nedenle miidahalenin yasayla 6ngoriilmiis olma
sartina uygun olmadig1 gerekgesiyle AIHS nin 8. maddesinin ihlal edildigi kanaatine

varmigtir 143,

“M.S. v. Isve¢” davasinda'** ATHM, hastanin rizas1 olmadan kisisel ve gizli
tibbi verilerin bir kamu otoritesi tarafindan digerine iletilmesine iliskin uyusmazlikta;
oncelikle dava konusu tibbi verilerin, bagvuran hakkinda son derece kisisel ve hassas

veriler igermekte olduguna; gizli kalmis olmalarina ragmen, baska bir kamu kurumuna

141 ATHM, Amann v. Isvicre davasi, No. 27798/95, 16.02.2020.
142 AJHM, Rotaru v. Romanya davasi, No. 28341/95, 04.05.2000.

43 Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin 10.12.2018 tarihli 2018/7735 E. 2018/13080 K. sayili kararinda
“kamuya mal olmamis bir kisinin su¢ ge¢misine dair bilgilerin kamuyu ilgilendirmedigi, ayrica bu
bilgilerin sadece devletin belirli organlarinca kayit altinda tutulabilecegi, kisinin gegmiste yayinlanan
haberde isminin agik¢a yazilmasi suretiyle uyusturucu ¢etesi, gizli kasa, orgiit gibi kelimelerin yaninda
antlmaya devam etmesinin kisilik haklarini ihlal ettigi, bu nedenle gézaltina alindigi bilgisinin
arsivienmesinin kisisel verilerin izinsiz olarak islenmesi ve yayinlanmasi anlamina gelecegi, ge¢cmisinde
yer eden olumsuz tecriibelere dair haberlere, toplum tarafindan istenen her anda kolaylikla
ulasilmasiin bagvuranin kisilik haklarini zedeledigi sonug¢ ve kanaatine” varilmistir.

144 ATHM, M.S. v. Isvec davasi, No. 74/1996/693/885, 27.08.1997.
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ve dolayisiyla daha genis bir kamu gorevlisi grubuna ifsa edildigine; bilgilerin klinikte
toplanmas1 ve saklanmasi ve daha sonra sigorta ofisine iletilmesinin farkli amaglara
hizmet ettigine ve bu nedenle eylemin bagvuranin 6zel hayata saygi hakkina
miidahaleye neden oldugu sonucuna varmistir. Ancak devaminda AIHS’nin 8.
maddesinin 2. fikrasina gore basvurucunun tibbi kayitlarimin klinik tarafindan
sigortaya iletilmesi i¢in ilgili ve yeterli nedenlerin bulunduguna ve bu nedenle

AIHS’ nin 8. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Kisisel veri grubunun saklanmasi ile ilgili AIHM’in karsisina gelen ilk
uyusmazlik olan'®  “Breyer v. Almanya” davasinda; basvurucular, (Alman i¢
hukukundaki) Telekomiinikasyon Yasasi'nin 111. maddesine gore, cep telefonu SIM
kartlarim1 etkinlestirirken, bazi kisisel verilerini kendi hizmet saglayicilarina
kaydettirmek zorunda kalmalar1 ve telekomiinikasyon hizmet saglayicilar1 tarafindan

kisisel verilerinin saklanmasi nedeniyle sikayetci olmustur.

P TN

AIHM oncelikle ilgili yasanin yalnizca “telefon numarasit”, “isim” ve “adres”,
“dogum tarihi”, “sozlegme tarihi” gibi abone verilerinin saklanmasiyla ilgili oldugunu
belirterek sikayet edilen miidahalenin; s6z konusu veri setinin saklanmasi ve ulusal
makamlarin belirli, tanimlanmis durumlarda bu veri setine erisme potansiyeli ile ilgili
oldugu ve bu nedenle, bagvuranlarin sikayetlerinin kilit noktasinin, yazigmalarina veya

ifade 6zgiirliiklerine herhangi bir miidahale degil, kisisel verilerinin saklanmasi oldugu

tespitinde bulunmustur.

Akabinde AIHM, Sozlesme’nin 8. maddesinin, bireylerin toplanan, islenen ve
dagitilan verilerle ilgili olarak mahremiyet haklarina giivenmelerine izin veren, bir tiir
kendi verilerinin kaderini tayin etme hakkini sagladigini belirtmis ve bagvurucularin
sikayetlerini, S6zlesme'nin 8. maddesinde belirtildigi iizere yalnizca 6zel hayata saygi

hakki kapsaminda incelemeyi uygun bulmustur.

Devaminda, AIHS nin 8. maddesinin 2. fikrasina gore yapilan incelemede ise
i¢ hukuktaki ilgili diizenlemenin, yeterince agik ve ongoriilebilir olduguna, devletin
kamu giivenligini ve vatandaslarin korunmasini saglayan organize sug¢ ve terdrizme
kars1 miicadele nedeniyle mesru bir amacinin olduguna ve bunun demokratik

toplumun gerekliliklerine uygun olduguna; cep telefonu abonelerinin 6n kaydinin,

145 ATHM, Breyer v. Almanya davasi , No. 50001/12, 30.01.2020, § 76.
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kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiillen sorusturmay1 biiyiik 6l¢iide basitlestirdigine ve
hizlandirdigina ve bu suretle, kanunun etkin bir sekilde uygulanmasina ve kargasanin
veya sugun Onlenmesine katkida bulunabilecegine; ayrica, yasal yiikiimliiliiklerden
kagcinma olasiliklarinin varliginin, bir yasal hiikkmiin genel faydasimi ve etkililigini

sorgulamak i¢in bir neden olamayacagina deginmistir.

Sonug olarak AIHM, dava konusu verilerin, ilgili kisilerin 6zel hayatlarina
iliskin kesin sonuglara varilmasina izin vermedigi, s6z konusu verilere erigimin,
verileriyle ilgili kisilerin temel haklarina ciddi bir miidahale olarak tanimlanamayacagi
sonucuna varmig ve uyusmazlik konusu miidahalenin 6nemsiz olmasa da oldukga
sinirlt bir nitelikte olduguna, kisisel verilerinin ilgili hizmet saglayicilar tarafindan
saklanmasmin orantili olduguna kanaat getirerek AIHS’nin 8. maddesinin ihlal

edilmedigine karar vermistir.

“Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” nin
17. maddesinde de “kisisel verilerin korunmasi hakkinin “Birlesmis Milletler Insan
Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin 12. maddesi kapsaminda goriildiigii kabul
edilmistir.

Buradan anlasilacagi lizere 6zel yasam alanindaki kisisel verilerin korunmasi
da 6zel hayatin gizliligi bashg: altinda korunmaktadir'*®. .. .ézel hayatin gizliligi
hakku kisisel verilere gére daha genis kapsamli olup, ozel hayatin gizliligi kisisel

verilerin korunmasint da kapsamaktadir %',

Anayasamizda da uluslararasi metinlere benzer bigimde, “ozel hayatin gizliligi
ve korunmasi” basglikli 20. madde altinda, herkesin, “6zel hayati ile aile hayatina saygt

gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu ve bunlarin gizliligine dokunulamayacagi

146 Anayasa Mahkemesi'nin 2013/1614, basvuru numaral, 3.4.2014 tarihli kararinda: “Mahremiyet
hakkr ve bu alana iligkin bilgilerin gizliliginin korunmasi Anayasa Mahkemesi tarafindan da,
Anayasa’min  20. maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir (AYM, E. 2009/1, K. 2011/82,
K.T. 18/5/2011; E. 1986/24, K. 1987/7, K.T. 31/3/1987).” Seklindeki aciklamaya yer verilmistir. Karar
metni i¢in bkz. T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1614 (Erisim tarihi: 14.10.2021).

47 Yesim Celik, “Ozel Hayatin Gizliliginin Yansimasi Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi ve Bu
Baglamda Unutulma Hakk1,” Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 32 Yil: 8 (Ekim 2017): s. 391.
Dogus Universitesi Kiitiiphanesi internet sitesi https:/kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php (Erisim
tarihi: 07.08.2021).
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diizenlenmis, ayn1 madde baslig1 altinda 6zel hayata iliskin diizenlemenin devaminda

“kisisel verilerin korunmasi hakki’na da yer verilmistir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin dilizenlemeye Anayasa’nin 20.
maddesinde “dzel hayatin gizliligi ve korunmasi” bashgi altinda yer verilmesi de
aralarindaki baglantiy1 isaret etmektedir. Ancak iki hak arasinda baglanti1 olmas1 bu
haklarin birbirlerinden farkli oldugu gergegini degistirmemektedir. Nitekim kisisel
verilerin korunmasinin temel amaglarindan biri 6zel hayatin gizliliginin korunmasi

148 yalnizca

olup “dinamik bir koruma yontemi” olan kisisel verilerin korunmasi ile
mahremiyetin korunmas1 amaglanmamakta ayrica, spesifik olarak bireylerin verileri
lizerinde “self determinasyon” hakkimi kullanarak tasarruf, denetim ve gozetim
hakkina sahip olabilmesi ve bu hakkin birtakim usul ve esaslar ile giivence altina

alinmasi da istenilmektedir'#°.

Her ne kadar kisisel verilerin korunmasi hakkinin kaynagi 6zel hayatin gizliligi
hakki olsa da kisisel verilerle ilgili suglarda korunan hukuki degerin sir olmasi
gerekliliginin bulunmamasi1 nedeniyle de kisisel verilerin korunmasi hakki 6zel

yasamin gizliligi hakkindan bagimsiz bir hak alani olarak kabul gérmektedir!>°.

Ozel hayatin kapsammin genisligine iliskin tartismalara ragmen, “kigisel
verilerin korunmast hakki’nin, 6zel yasam hakki igerisinde kisilere saglanan

151 Kisisel

korumaya dahil oldugu yoniinde uluslararasi igtihatlar ortaya ¢ikmistir
verilerin korunmasinin bu koruma kapsaminda oldugu yoniindeki goriise katilmakla
birlikte kisisel verilerin korunmasi hakkinin mahremiyet hakkindan farkli bir hak
oldugu goriisii ve bu baglamda koruma kapsamlarinin ve amaglarinin da farkli olarak

degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

18 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku. 2019, s. 47.
149 Lokke, s. 25.
150 Y1lmaz, ss. 33-36.

151 Qarjusta, s. 18.

40



IKiNCi BOLUM

KiSISEL VERILERIN KAYDEDILMESiI SUCUNUN UNSURLARI, SUCUN
OZEL GORUNUS BiCIMLERiI VE MUHAKEMESI

“Sucgta ve cezada kanunilik ilkesi” geregince kanunlarda yer verilen sug
tanimina uygunluk gostermeyen higbir fiil su¢ sayilmamaktadir. “Su¢ teskil eden
haksizligin temelini kanuni tipin gerceklestirilmesi olusturur”'>?. TCK’da sugun
kanuni tanimi1 seklinde yer alan tipiklik, “su¢un kanunda tanimlanmis ve karsiliginda

bir cezanin gosterilmis olmasidir 1>,

“Sucun unsurlarini ortaya koymaya ¢alisan diisiince sistemlerine sug¢ genel
teorisi denilmektedir”’>?. TCK’nin yiiriirliige girmesi sonrasinda su¢ genel teorisine
iliskin farkli goriisler ortaya ¢ikmis ve sugun unsurlarinin neler oldugu ve ne sekilde

ayrildiklar1 konusunda goriis ayriliklar1 olusmustur!”.

Bu ¢alismada su¢un kanuni taniminda yer alan objektif/maddi unsurlar; fail,
magdur, sucun konusu, fiil, netice, sugun siibjektif/manevi unsurlari kast, taksir; sucun
bir diger unsuru ise hukuka aykirilik unsuru olarak kabul edilerek sucun unsurlari
incelenmistir. Kusurluluk ise sucun unsuru olarak incelenmemistir zira katildigimiz

cogunluk goriise gore kusurluluk sugun bir unsuru degildir!°,

152 Mahmut Koca, {lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Seckin Yayincilik, 12.
baski, Eyliil, 2019) s. 104.

153 M. Emin Artuk, Ahmet Goékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler.
(Ankara: Adalet Yayinevi, 14. baski, Subat 2020) s. 284.

' Hakan Karakehya, Asena Kamer Uslu Adam, “Tiirk Ceza Hukuku Ogretisinde Sugun Manevi
Unsuru Baglaminda Su¢ Genel Teorisine Iliskin Gortisler,” Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt:
3, Sayt: 2, (2015): Giris.

155 Karakehya, Uslu Adam, s. 6. “Artuk-Gékcen-Yenidiinya manevi unsur bashg altinda kast ve taksiri
incelerken, unsurlardan olmayan kusurluluk bashg: altinda kusur yetenegini ve kusurlulugu kaldiran
veya azaltan nedenleri ele almaktadirlar. Ozgen¢ ise sucun unsurlarini; maddi unsurlar, manevi
unsurlar ve hukuka aykirilik olmak iizere ii¢c unsur iizerinden degerlendirmektedir. Kusurlulugu ise
failin kinanabilirligine iliskin bir deger yargisi olarak kabul etmekte, unsurlar arasinda ele
almamaktadir. Yazara gére manevi unsur su¢un bagimsiz unsurlarindan birisi olup; kast ve taksir ise
manevi unsur tirleridir. Zafer de kusurlulugu su¢un unsurlarindan kabul etmeyen yazarlardandir. Bu
baglamda kusurluluk sucun kinanabilirligine iliskindir.” s. 18 “Koca-Uziilmez de sucun manevi
unsurunu tipiklik icerisinde inceleyen yazarlardandwr.” s. 20.

1% Karakehya, Uslu Adam, s. 21.
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Kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun olusmasi i¢in kanuni taniminda bir
netice aranmadigindan “hukuka aykir: kigisel veri kaydetme” fiilinin tamamlanmasi ile

su¢ olusabilecektir!>’

. Kisisel verilerin kaydedilmesi neticesiz bir su¢ oldugundan bu
calismada maddi unsurlar altinda netice basligina yer verilmemis, nedensellik bagi

incelenmemistir.

Fiilin tiim hukuk diizeniyle ¢elismesi, hukuk normlarina aykir1 olmasi hukuka
aykirilik olarak nitelendirilmekteyken “haksizlik ise hukuka aykirt olarak

degerlendirilen davranisin bizatihi kendisidir '3,

Hukuka aykirilik tipikligin bir unsuru degildir, “sucun (haksizligin) genel bir
unsurudur”'%°. Bu nedenle hukuka aykirilik olmadan yalnizca sugun kanuni tanimi
maddi haksizligin belirlenmesinde yeterli degildir'®’. Ancak sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin gergeklesmesi, failin fiilinin hukuka aykirilifina karine sayilmaktadir’%’.
Sucun kanuni tanimindaki unsurlarin ve hukuka aykirilik unsurunun birlikte var

olmast halinde sug teskil eden “haksizlik” gergeklesir!®2.

“Su¢ tammmimin islevi, tipiklige dahil unsurlarin belirlenmesi suretiyle
haksizligin simirlarinin gizilmesidir” 1. “Sug tanimi bu islevine binaen ayni zamanda
ikaz fonksiyonu (Appellfunktion des Tatbestandes) ifa etmektedir”'%*. TCK’da bazi su¢
tanimlarinda “hukuka aykirilik” ifadesine ayrica yer verilmektedir. Suglarin kanuni
165

taniminda yer alan “hukuka aykirilik” ifadelerinin islevi ise dgretide tartismalidir

Kisisel verilerin kaydedimesi sugunun kanuni taniminda yer verilen “hukuka aykirt

157 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 04.07.2017 tarihli, 2017/829 Esas ve 2017/363 Karar sayili ilamu.
138 Goktiirk, s. 418.

159 Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. s. 287.

160 Oztiirk, Erdem, s. 229.

161 Artuk, Gokeen, Alsahin, Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. s. 287.

162 Oztiirk, Erdem, s. 229.

163 Goktiirk, s. 414.

164 Goktiirk, s. 415 dp 29.

165 Oztiirk, Erdem, “Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku” s. 231.
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olarak” ifadesi de tartismalara yol agmistir'®. Doktrinde bir goriis burada yer alan
hukuka aykirilik ifadesinin tipikligin unsuru oldugu ve bu sebeple kastin kaydetme
fiilinin hukuka aykir1 oldugunun bilinmesini de kapsamasi gerektigi, bir baska ifadeyle
failin cezalandirilmasi i¢in kaydetme fiilinin hukuka aykir1 oldugu bilinciyle hareket

167 Bu goriis sugun kanuni tamiminda hukuka aykiri

etmesi gerektigi yoniindedir
ifadesine yer vermeyen sug¢ tipleri bakimindan hukuka aykirilik bilincinin

aranmayacag1 yoniinde diisiinceye sebebiyet verdiginden elestirilmektedir!68.

Oztiirk ve Erdem’e gore “hukuka aykirilik” ifadesine sug tipinde ayrica yer
verilmesi hallerinde “genellikle olasi hukuka uygunluk nedenlerine gereksiz bir
gonderme sézkonusudur”'®. Koca ve Uziilmez’e gore kanun koyucu burada hukuka
aykiriliga yalnizca vurgulama amaciyla yer vermistir, bu ifade hukuka uygunluk
nedenlerinin var olabilecegi yoniinde hakimi uyar1 fonksiyonu tagimaktadir ve bu
nedenle haksizhigim unsurudur'”®. Benzer yonde bir baska goriise gore hukuka
aykiriligin sugun tiimiiyle ilgili oldugu, baska bir ifadeyle “sucun genel unsuru”
oldugu hallerde, kanun lafzinda yer alan “hukuka aykiri” ifadesine 6zel bir anlam

yiiklenemeyecektir!’!.

166 Kriminal Han Danismanlik internet sitesi, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi ve Ele Gegirilmesi
Sugu” bkz. https://bilirkisiraporlari.com/kisisel-verilen-kaydedilmesi-ve-ele-gecirilmesi-sucu/ (Erigim
tarihi: 30.08.2021).

17 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris. 7. basi, (Istanbul: Beta
Yaymeilik, 2011) 5.292; Veli Ozer Ozbek, Nihat Kanbur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, ilker Tepe,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Basi, (Ankara:Seckin Yayincilik, 2011) s. 257, 258; den aktaran
Diilger, Bilisim Suclari ve Internet Iletisim Hukuku. s.682.

168 Oztiirk, Erdem, s. 232.
169 Oztiirk, Erdem, s. 232.

170 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 81; Diilger’_e gore
“Hukuka aykirt olarak” ifadesi su¢un unsurlarina dahil degildir.” Bilisim Suclar: ve Internet Iletisim
Hukuku. s.682.

178 Aydm, s. 142.
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1. SUCUN MADDI NITELIKTEKI UNSURLARI

1.1. Sucun Konusu

Kisisel wverilerin kaydedilmesi sugunun konusu “kisisel veri’dir. TCK
yuriirliige girdigi sirada kisisel verinin tanimima TCK’da yer verilmemisse de daha
sonra yiriirliige giren KVKK ile “kisisel veri” tanimlanmistir. Halihazirda ulusal
mevzuatimizda kisisel verilerin neler olduguna iligkin sayim yoluna gidilmemistir.
Bunun yerine daha kapsayici bir tabirle sucun konusu olan “kisisel veri” (daha dnce
bu ¢alismanmin Birinci Béliimii'niin 1.,2.,3. bashiklar: altinda detaylica yer verildigi
tizere) KVKK’da ve bircok hukuki belgede “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek

kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlanmustir.

“Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢u’nun olusmasi bakimindan bu bilginin
TCK’nm 135’inci maddesi bakimindan sir niteliginde olmasi sart degildir!’?. Zira
kisisel veri tanimi sir niteligini haiz olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii bilgiyi

kapsamaktadir.

Sugun konusunun KVKK’da da 6zel nitelikli kisisel veri olarak kabul edilen
“siyasi, felsefi veya dini goriislerine, ki kokenlerine, cinsel yasamlarina, saglik
durumlarina veya sendikal baglantilarina” iligskin verilerin olusturmasi durumunda ise
daha agir ceza ongoriilmiistiir. Ozel nitelikli kisisel veri kavramima iliskin detayli

aciklamalarimiza bu ¢alismanin Birinci Bolimii’niin 4. baglig altinda yer verilmistir.

1.2. Fail

TCK’nin 37. maddesinden anlasildig1 lizere “fail”; “sugun kanuni taniminda
ver alan fiili” gergeklestiren kisidir. Sugun kanuni taniminda failin yer verilis sekline,
sucun meydana gelmesi icin failde bulunmasi gereken niteliklere gore suglar “genel”,
“ozgii”, “bizzat islenebilen” suglar seklinde ayrilabilmektedir. TCK’nin 135.
maddesinin lafzinda “kisisel verileri kaydeden kimse” seklinde maddede diizenlenen
sucun faili belirtilmistir. Sugun kanuni taniminda 6zel bir nitelik belirtilmeksizin failin

“kimse” seklinde belirtilmesinden sugun failinin, her gercek kisi olabilecegi

172 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 77.
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anlagilmakta olup bu nedenle kisisel verilerin kaydedilmesi sugu “genel su¢”

kategorisine dahil edilmektedir!”>.

Tirk Ceza Hukuku’nun genel hiikiimleri geregi hukuka aykir1 faaliyetle

174 175

kisisel veri kaydeden tiizel kisiler ise sucun faili' ™ olamayacaklardir’' °. Ancak sucu
isleyen tiizel kisi yetkilisinin cezai sorumluluguna gidilebilmekle birlikte tiizel kisi

hakkinda da tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine bagvurulabilir.

Ote yandan her ne kadar KVKK’da veri isleyen ve veri sorumlusu ayrimina
gidilmisse de TCK’da fail bakimindan bdyle bir ayrim bulunmamaktadir. Bu nedenle
suc tipindeki fiili isleyen gergek kisinin veri sorumlusu veya veri isleyen olmasi cezai
sorumlulugunu etkilemeyecektir. Ancak bu noktada KVKK kapsamindaki hukuki

sorumluluklarinda farkliliklar dogabilecektir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunu diizenleyen maddenin devamindaki
TCK’nin 140. maddesi incelendiginde “kamu gérevlisi” veya “sucun islenmesinde
kolaylik saglayan bir meslek veya sanat icra eden kisi”’ler tarafindan sucun islenmesi
halinde farkli yaptirimlar diizenlenmistir. Ancak bu husus sucu 06zgii su¢ haline
getirmeyecek yalnizca sugun bu kisiler tarafindan islenmesi halinde sugun nitelikli

haline iligkin hiikiimler uygulanacaktir.

1.3. Magdur

“Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢u”nun magduru herhangi bir “gercek kisi”
olabilir. TCK’da su¢un magduru bakimindan 6zel bir magdurdan bahsedilmemistir.
Cocuklara ait kisisel verilerin kaydedilmesi ile yetiskinlere iliskin kisisel verilerin

kaydedilmesi arasinda da bir fark gdzetilmemistir!”®.

173 Mahmut Koca, Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Basi, Seckin Yaymcilik,
Agustos 2013, s.102°den aktaran; Aydin, s. 118.

174 Tiizel kisilerin sug faili olup olamayacaklari sorununa iliskin detayl bilgi i¢in bkz: M. Emin Artuk,
Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. s. 362

17> M. Yasin Aslan, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu,” Ankara Barosu Dergisi
Y1l:68 Say1: 2010/2, $s.233-246. Cevrimigi erigim i¢in bkz.

http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-2/2010-2-aslan.pdf (Erigsim
tarihi: 12.09.2021).

176 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135)”, s. 75.
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KVKK’da “ilgili kigi” olarak tanimlanan kisisel veri sahibi “gercek kisiler”
sucun magdur olabilirler. Zira KVKK’nin lafzindan agik bir bigimde anlasildig: iizere
tiizel kisilere ait veriler iilkemizde kisisel veri olarak kabul edilmemektedir. Tiizel
kisilerin verilerine iligskin ihlaller ise Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda yer verilen

suclar ve ticari sirlara, bankacilik sirlarina karst suclar bakimindan degerlendirilebilir.

Ornegin; Yargitay’in bir kararinda, samgmn c¢alismis oldugu sirketten
ayrilmadan oOnce sirketin bilgisayarindaki sirket ile alakali gizli bilgileri bellegine
kopyalayarak is yerinden ayrildig1 olayda sanik tarafindan kaydedilen bilgilerin
TCK’nin 135. maddesinin 1. fikras1 kapsaminda diizenlenen “kisisel veri” niteliginde
degil “ticari sur” niteliginde olduguna kanaat edilerek veri niteligine gore ayrim

gozetilmistir'”’.

Tezcan, Erdem, Onok, “Ozel yasamin gizliligini ihlal sugunun” magdurunun
ancak yasayan kisiler olabilecegi kanaatindedir!”®. Bu gériise katilmakla birlikte bu
goriisten yola ¢ikarak “Ozel yasamin gizliligini ihlal sugu gibi “Ozel Hayata ve
Hayatin Gizliligi Alanina Kars1 Suglar’dan biri olan “kisisel verilerin kaydedilmesi

su¢u”’nun magdurunun da yalnizca yasayan kisiler olabilecegi kanaatindeyiz.

1.4. Fiil

Doktrinde farkli goriisler'”® bulunmakla birlikte bizim katildigimiz gériise gore

fiil bakimindan degerlendirme yapildiginda 135. maddede yer verilen sug “sirf hareket

177 Yargitay 15. Ceza Dairesi’nin 2017/6957 Esas, 2019/3420 Karar ve 4.4.2019 tarihli kararinda:
“..samik tarafindan katilan firmamn bilgisayarindan, kendi hard diskine kaydettigi bilgilerin
TCK 135/1. madde kapsaminda diizenlenen "Kisisel veri” niteliginde olmadigi, bu bilgilerin ayni
yasanin 239/1. madde kapsaminda diizenlenmis olan "Ticari sur" niteliginde oldugu, bu sucun olusmasi
icin de ticari swr niteligindeki bilgi veya belgelerin yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi ile
olusacagi, olaya konu ticari sir niteliginde ki bilgilerin veya belgelerin, sanik tarafindan yetkisiz kisilere
verildigi veya ifsa edildigine yonelik bir iddianin bulunmadigi gibi, bu konuda tesebbiis asamasina
gelmis her hangi bir girisime iliskin delilin olmadigi, bu nedenle sanmigin su¢ kasti ile hareket ettigine
dair cezalandirilabilmeleri icin her tirlii siipheden uzak, kesin ve inandirici deliller elde
edilemediginden iizerine atili sugun unsurlart itibariyle olusmadigi gozetilmeksizin, sanigin beraati
yerine yazili sekilde mahkumiyetine hiikmedilmesi, SONUC : Bozmay: gerektirmis,...” seklinde
belirtilmistir.

178 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku. 18.
bask1 (Ankara:Seckin Yayincilik, 2020) s. 718.

179 “Sucun neticeli bir su¢ olduguna yénelik gériisler icin bkz. Aydin, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi
Sugu, s. 139, Diilger, Bilisim Suclari, (6), s. 680. Sugun neticesi harekete bitisik su¢ olduguna yonelik
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sugu”dur. Bir bagka ifadeyle bu sugun olusmasi i¢in bir netice veya zarar meydana

gelmesi gerekmemektedir. Bu nedenle ayn1 zamanda “soyut tehlike su¢udur.

“Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢u”nun fiili kanun lafzindan da acgik¢a
anlasildig1 iizere “kaydetme” fiilidir. TCK’nin 135. maddesinin gerekcesinde
“kaydetme fiili"nin “dijital ortamda” veya “kagit iizerinde” yapilmasi arasinda fark

olmadigina deginilmistir.

Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'ne gore Arapca kdkenli “kayd” ismine dayanan
“kaydetme fiili” yani “kaydetmek” , “sesi veya goriintiiyii manyetik bant iizerine
gecirmek”, “deftere geg¢irmek”, birtakim bilgilerin “bir yerde yazili bulunmasi”

seklinde tanimlanmaktadir'®?

. Yani verinin bir madde veya ortam i¢inde veya ilizerinde
bulunmasi gerekmektedir. Sugun gergeklesmesi igin ise “kaydetme fiili’nin kisisel
verilere iliskin olmasi, kisisel verilerin bir “veri kayit sistemi’ne, “dijital ortam™a

29 <¢ 29 <¢

kaydedilmesi veya “yazi”, “ses”, “goriintii”’ olarak kayit altina alinmas1 gerekecektir.

Kaydetme fillinin ne sekilde yapilacagi veya nereye kayit olunacagi sinirh
olarak sayilmadigindan baskaca kayit altina alma yontemleri de kullanilarak veri
kaydedilmesi halinde fiil ger¢eklesmis olacaktir. Ancak kaydin insan zihninde “akilda

tutma”, “‘ezberleme” seklinde gergeklesmis olmasi “kaydetme” olarak kabul
181

*99 13

gormemektedir'®'. Kisisel verinin “okunmast”, “dinlenmesi”, “izlenmesi” de hukuki

anlamda “kaydetme fiili” olarak kabul edilememektedir'®?.

“Kisisel verilerin kaydedilmesi”, KVKK’da yer verilen “veri isleme
faaliyetleri” arasinda sayilmaktadir. KVKK baglaminda kisisel verilerin kaydedilmesi

icin verilerin bir yere “yazilmasi”, “saklanmast”, “depolanmasr” gerekmektedir. Bu

islemlerin yapilmasi i¢in bir ara¢ kullanilip kullanilmamasinin bir énemi yoktur.

goriis i¢in bkz. Ozbek/Dogan/ Bacaksiz/Tepe, Ozel Hiikiimler, (12), s. 575; Koksal Bayraktar, in: Ozel
Ceza Hukuku Cilt ITI Hiirriyete, Serefe, Ozel Hayata, Hayatin Gizli Alamina Karsi Suclar, Istanbul,
Mart 2018, s. 644”’; aktaran Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s.
79.

180 Tiirk Dil Kurumu Sozliigii’ne ¢evrimicgi erisim igin bkz. https:/sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi:
12.09.2021)

! “Yasar/Gokcan/Artug, Cilt 3, (2), s. 4437; Aydn, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, s. 131;
Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, Ozel Hiikiimler, (12), s. 574.”; aktaran Koca, Uziilmez s. 79.

182 Emine Giilnihal Sener, “Kisisel Verilerin Hukuka Aykiri Olarak Kaydedilmesi Su¢u”, Adalet Dergisi,
S:39, Ocak 2011, s.76’aktaran Aydin, s. 132.
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Onemli olan kisisel verilerin gereksinim halinde kaydeden veya baskalar: tarafindan

kullanilabilecek sekilde hazir bulunmasidir!®3.

Veri kaydinin yapildigi nesne veya ortamin farkli olmasinin da “kaydetme fiili”
acisindan bir 6nemi olmayacaktir. Nitekim bir tag iizerine kisisel verilerin yazilarak
saklanmasi ile bir kagit iizerinde veya bir bilgisayar programi iizerinde saklanmasi
arasinda kaydetme fiili bakimindan bir fark bulunmamaktadir ancak KVKK

kapsamina dahil olup olmama bakimindan fark yaratacaktir.

Veri “kaydetme fiili” KVKK’da veri isleme faaliyeti olarak kabul edilmistir.
KVKK’nin 2. maddesinde ise KVKK’nin kapsamina nelerin dahil oldugu izah
edilmistir'®. ~ Buna gére KVKK  kapsaminda, bir kisisel  verinin
islenmesi(kaydedilmesi) halinde bu islemenin hukuka uygunlugu ve sug teskil edip
etmeyeceginin incelenmesi sirasinda KVKK hiikiimlerinin temel alinmasi daha dogru
bir tespit neticesi doguracaktir. Bu hususa c¢aligmamizin hukuka aykirilik basligi

altinda detayl1 olarak yer verilecektir.

“Otomatik olmayan yontemlerle” veya KVKK’nin 28. maddesi geregince
KVKK kapsami diginda tutulan hallerde kisisel verilerin kaydedilmesi halinde sugcun
olusup olusmayacag1 hususunda tartismalar bulunmaktadir. Koca ve Uziilmez’e gdre
“otomatik olmayan yollarla” kisisel veri kaydedilmesinin sug teskil edebilmesi i¢in
kaydin “veri kayit sistemi’ne yapilmis olmasi gerekir. Aksi halde su¢ olusmayacaktir.
“Ornegin bir baskasimn telefon numarasimin veya mail adresinin onun rizas
olmaksizin kiginin cebinden ¢ikardig: bir kagida veya deftere yazilmast halinde bu su¢

olusmaz.'%>”

Ancak bu goriisiin aksine TCK’nin 135. maddesinin gerekcesinde “kisisel
verilerin bilgisayar ortaminda veya kagit iizerinde kayda alinmasi arasinda ayrim

gozetilmemistir”.

183 Aydm, s. 131.

18 KVKK ’nin 2. maddesinde: “Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri islenen gercek kisilerile bu verileri
tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanir.” seklinde KVKK’nin
kapsami diizenlenmistir.

185 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Su¢u (TCK m. 135)”, s. 79.
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Kisisel verilerin kaydedilmesi su¢unun taniminda da “KVKK kapsaminda”
olan veya “KVKK kapsami digi’nda kalan veri igleme faaliyetleri arasinda bir ayrim
gozetilmemistir. KVKK’nin kapsami disinda kalan yani “ftamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollar” diginda kisisel veri kaydedilmesi veya KVKK’nin 28. maddesindeki
istisnai hallerde kaydetme fiilinin gergeklestirilmesi TCK’nin kapsamina dahil olup

sug teskil edebilecektir.

Netice olarak KVKK kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin kisisel
verilerin hukuka aykir1 kaydedilmesi halinde, KVKK’nin yiiriirliige girmesinden dnce
oldugu gibi TCK hiikiimlerine goére sucun olusup olusmadiginin degerlendirilmesi

gerekir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi fiilinin KVKK’da isleme faaliyeti olarak kabul
edilmesi nedeniyle hukuka uygun kaydetme ic¢in gerekli olan ilke ve sartlarin da
anlagsilmas1 bakimindan KVKK tahtinda kisisel verilerin islenmesi faaliyetini daha

detayl1 irdelemek isteriz.

1.4.1. Kisisel Verilerin Islenmesi

KVKK’nin “Tanimlar” baslhigi altinda “veri isleme faaliyeti’nin tanimina yer
verilmistir'®®. Kisisel veri isleme faaliyeti niteligindeki eylemler KVKK’da smirli
olarak sayilmamis 6rneklendirme ile isleme faaliyetlerinin neler oldugu ve olabilecegi

aktarilmaya caligilmistir.

Kisisel veriler “otomatik veya otomatik olmayan yollarla” ve g¢esitli
yontemlerle islenebilir. “Otomatik yolla isleme’nin tanimma KVKK’da agik bir

bicimde yer verilmemis olup “otomatik yolla veri isleme” genel anlamda “bilisim

18 KVKK nm 3. maddesinin 1- e fikrasinda “Kigisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi,
kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, a¢iklanmast,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hdle getirilmesi, smiflandirilmasi ya da kullanimasinin
engellenmesi gibi veriler tizerinde gerceklestirilen her tiirlii islem” olarak kisisel veri igleme faaliyetinin
tanimi ve kapsamina yer verilmistir.
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sistemlerinin yardimiyla”'¥" | “insan miidahalesi olmaksizin veya en aza indirilerek” '

veri igleme faaliyetinin gerceklestirilmesidir.

KVKK, veri kayit sisteminin haricinde “otomatik olmayan yollarla veri
isleme” fiilini kanun kapsamindaki “veri isleme faaliyeti” kapsamina dahil etmemistir.
“Veri kayt sistemi”, birtakim kriter ve 6zelliklere gore kisisel verilerin yapilandirilarak
islendigi “kayit sistemi”dir'®. Otomatik yolla olmasa bile bahse konu sistemlere veri

islenmesi de KVKK hiikiimlerine tabi tutulmustur.

“108 sayilr Sozlesme™nin 2’nci maddesinde “kisisel verilerin otomatik yolla

29 13 2 13 2 13

islenmesi”, “kaydetme”, “saklama”, “mantiksal ve aritmetiksel islem yapma”, “veri
degistirilmesi”, “silinmesi”, “verilerin geri elde edilmesi veya dagitiimas:” fillerinin
“tamamen veya kismen otomatik araglar kulanilarak yapilmasi” olarak

tanimlanmustir.

“95/46/AT sayili Direktif’in 2’nci maddesinde ise “kisisel veri isleme’nin,
“otomatik ya da otomatik olmayan” her tirli yontemi igerdigi belirtilerek bu

yontemler 6rneklendirilmistir.

“108 sayili Sozlesme”ye gore daha detayli bir bicimde kisisel verilerin
“toplanmasi, elde edilmesi, organize edilmesi, okunmasi, sorulmasi, kullaniimasi,
transfer yoluyla baskalarina verilmesi, yayilmast ya da hazir bulundurulmasi igin
vapilan islemlerle bunlarin yani sira verilerin birlestirilmesi ya da iliskilendirilmesi
ve hatta bloke edilmesi, yok edilmesi” de veri igleme faaliyetleri olarak kabul
edilmistir. Bu madde ile otomatik olmayan yontemler de veri isleme kapsamina dahil

edilmistir.

Ingiltere’de “1998 tarihli Veri Koruma Yasasr’nda neyin "igleme" faaliyeti

olusturduguna iliskin “Johnson” isimli bir doktor ile “Medical Defence Union Ltd.”

187 117 sira sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu
bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (Erigim tarihi: 10.08.2021).

188 OECD Rehber ilkeleri.

189 Kisisel Verileri Koruma Kurumu resmi internet sitesi, Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel Verilerin Korunmasina Iligkin Terimler S6zLigi, s. 8. bkz.
https://kvkk.gov.tr (Erisim tarihi: 10.08.2021).
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(“Tibbi Koruma Birligi”) arasinda goriilen'®® davada; “Johnson” kendisi hakkinda
“secim”, “RDI formu” ve “puan kagidi” hazirlayan “Dr. Roberts” isimli, “Tibbi
Koruma Birligi” risk yoneticisinin, kendisi hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili
dosyalardan, kendisine ait bilgileri manuel olarak se¢mesi ve secilen bilgileri bir
bilgisayara aktarmasi (ve risk politikasi geregi kendisinin goriis ve aciklamalarinin
dikkate alinmamasi) nedeniyle manuel se¢imin haksiz oldugunu, kisisel verilerinin

haksiz bir sekilde isledigini iddia etmistir.

Bunun tizerine “Temyiz Mahkemesi”’; davanin, dava konusu iddialar 1998 say1ili
Yasa kapsaminda ileri siiriilmiisse de bu yasanin i¢ hukuka aktarmayi amagladig
“95/46/AT sayili Direktif’ 1s18inda yorumlanmasi gerektigine parmak basarak,
verilerin bir araya getirilmesi isleminin, veri isleme olduguna ancak verilerin se¢imi
bir makine tarafindan degil, bir insan tarafindan yapildigindan bu islemenin Direktif’in
3.1. maddesinin hiikiimleri (ilgili dosyalama sistemlerine iliskin olanlar haric)
kapsaminda “kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik yollarla islenmesi”

faaliyeti olmadigina karar vermistir!®!.

Yukarida bahsi gectigi tizere KVKK’da da veri isleme faaliyetinin kapsami
kisisel verilerin “tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayut
sisteminin par¢asi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla” islenmesi seklinde
belirlenmistir. GDPR’1n 4’ncii maddesinde de “veri isleme faaliyeti” KVKK’ya benzer

bir bigimde agiklanmigtir'®2.

19 Johnson vs. Medical Defence Union Ltd davasina iliskin Ingilizce karar metni i¢in bkz. British and
Irish Legal Information Institute https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2006/321.html (Erisim
tarihi: 25.10.2021)

191 Ruth Boardman, Siobhan McManus, R. B. M., “Temyiz Mahkemesinin, Veri Koruma Kanunu
Uyarinca Veri Islemenin Anlamina Iliskin Karari” Johnson V. Tibbi Korunma Birligi No2, 2007, Ewca
Civ 262, Ceviren : Cemil Kaya Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 4, Say1: 33, Mayi1s 2009, ss. 133-143.

192 GDPR’m Tiirk¢e’ye ¢evrilmis metninde 4. maddede isleme faaliyeti “otomatik yontemlerle olsun
veya olmasin, kisisel veri veya kigisel veri setleri iizerinde gergeklestivilen toplama, kaydetme,
diizenleme, yapilandirma, saklama, uyarlama veya degistirme, elde etme, danisma, kullanma, iletim
yvoluyla agiklama, yayma veya kullanima sunma, uyumlastirma ya da birlestirme, kisitlama, silme veya
imha gibi herhangi bir islem veya islem dizisidir.” seklinde agiklanmustir.
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“Kigisel Verileri Koruma Kurumu” tarafindan kisisel verilerin bir “depolama
cihazi’nda yalnizca depolanmasi, depolanan verilerle higbir islem yapilmasa da bir

“veri igleme faaliyeti” olarak kabul edilmistir'®>.

1.4.2. Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin Genel Ilkeler

KVKK’nin 4’incii maddesinde kisisel verilerin islenmesine iliskin “genel
ilkeler”e yer verilmistir. Kisisel verilerin hukuka uygun bigcimde islenmesi i¢in bu
genel ilkeler 1518inda ve dogrultusunda isleme/kaydetme fiilinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu ilkelere asagida yer verilerek kanun lafzinda kisaca yer verilen

“genel ilkeler” agiklanmaya caligilmistir.

1.4.2.1. Hukuka ve Diiriistliik Kurallarina Uygunluk

KVKK’nin 4’iincii maddesine gore kisisel verilerin islenmesinde diger genel
ilkeleri de kapsayic1'®* “hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma” ilkesine
uyulmast zorunludur. “4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 2’inci maddesinde
“diiriistliik kurali”na yer verilerek herkesin, “haklarint kullanirken ve borglarini
verine getirirken diirtistliik kurallarina uymak zorunda” oldugu ve “hakkin agik¢ca

kotiiye kullaniimasimin hukuk diizeni tarafindan korunmayacagi” diizenlenmistir.

Yargitay, hak sahibi tarafindan hakkin, “hakkin amacindan saptirilarak” veya
“simirlart asilarak” kullanilmasi halinde hakkin “sagladigi yarar/ verdigi zarar”
arasinda asir1 dengesizlik halinin mevcut olmasi durumunda hakkin kétiiye kullanilmis

oldugunu kabul etmektedir'®>.

Kisisel verilerin islenmesine iliskin “diiriistliik kurali” ise genel olarak veri
sahibinin, verilerinin islenmesine iliskin aydinlatilmasi, verilerinin Ongordigi

bicimde ve amaclarla islenmesi, veri islenmesi sirasinda “seffaf” ve “diiriist”

193100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu, KVKK Yaynlar1 No: 03 Aralik 2019, Ankara , s.
21. bkz. https://kvkk.gov.tr / (Erisim tarihi: 12.09.2021).

194 Kisisel Verileri Koruma Kurumu,” Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin Temel Ilkeler,” Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Yayinlari, bkz. https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/32{f74f6-
9798-405a-b3d2-b42d28423fde.pdf (Erisim tarihi: 12.09.2021) s. 2.

' Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 05.07.2017 tarihli, 2015/16674 Esas ve 2017/9905 Karar sayili
ilamindan aktaran; Yal¢in Kavak, Medeni Hukukta Diiriistliik Kurali ve Iyiniyetin Korunmasi. (Istanbul:
Legal Yaymecilik, 2019) s. 66.
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olunmasi, veri islemeye iliskin rizanin kétiiye kullanilmamasi, veri isleme faaliyeti
sirasinda veri sahibinin haklarinin gozetilmesi ve korunmaya ¢aligilmas: ile

196

iliskilendirilmektedir Veri sahibinin ¢ikarlar1 korunmaksizin hakkin kotiiye

kullanilmas1 amaciyla hareket edilmesi “diiriistliik kuralina aykirilik teskil edecektir.

Ornegin veri sahibinin, bilgilendirmeye dayali agik rizasi alindiktan sonra
rizasinin varligt kotiiye kullanilarak, verilerinin isleme amacina aykirt olarak dl¢iisiiz
bicimde islenmesi diirtistiik kuralina aykirilik teskil edecektir. Yine hukuk kuralinin
veri sahibinin rizasina gerek duyulmaksizin isleme faaliyetine izin verdigi hallerde, bu
hukuk kuralinin amacini asan bigimde Olciisiiz veri islenmesi ve veri sahiplerinin

ongdremeyecegi sekilde isleme yapilmasi bahse konu genel ilkeye aykir1 olacaktir'®’.

Ote yandan diiriistlik kuralmin yanisira “hukuka uygun olma” da kisisel veri
islemenin “genel ilkeler’inden sayilmistir. KVKK’nin 5. maddesindeki veri isleme
sartlarinda kural olarak veri islemenin “a¢ik riza” sartina dayali oldugu belirtmisse de
madde devaminda sayilan nedenlerden birinin varligi halinde KVKK kapsamindaki
kisisel veri isleme faaliyetleri bakimindan kisisel verilerin islenmesinde hukuka

uygunluk sart1 saglanmis olacaktir.

Yiicedag’a gore “genel ilkeler”de kastedilen “hukuka uygunluk”, “KVKK m. 4
hiikmiindeki diger ilkeler ve KVKK m. 5- KVKK m. 6 hiikiimlerine uygunlugu ifade

2198 - <Kisisel Verileri Koruma Kurumu” ise “Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin

eder
Temel Ilkeler” rehberinde “Hukuka uygunlukla ilgili vurgulanmasi gereken en énemli
noktalardan biri, bu kavramin tiim hukuk sistemini kastettigidir.” seklinde belirterek

“hukuka uygun olma” ilkesinin tim hukuk sistemi kurallar1 olarak anlasilmasi

19 Yiiksel Tolun, “Kisisel Verilerin KVKK ve GDPR Kapsaminda Korunmas1” Kirikkale Universitesi
Sosyalbilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Haziran, 2020, s. 40.
197 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin Temel ilkeler,” Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Rehberleri, bkz. https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/32{f7416-
9798-405a-b3d2-b42d28423fde.pdf (Erigim tarihi: 12.09.2021) s. 3.

198 Nafize Yiicedag, “Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu Kapsaminda Genel ilkeler,” Kisisel Verileri
Koruma Dergisi 1(1), (2019): ss. 47-63, s. 49.
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gerektigi goriisiinii benimsemistir!®®. Diilger’e gére de burada anlasilmasi gereken

“hukukun genel ilkelerine ve pozitif hukuk kurallarina” uygunluktur?®,

KVKK’nin 28. maddesinde; “Kisisel verilerin; milli savunmayi, milli
giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, ozel hayatin
gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug¢ teskil etmemek kayduyla, sanat,
tarih, edebiyat veya bilimsel amaglarla ya da ifade ozgiirliigii kapsaminda

29 <¢

islenmesi,” “‘resmi istatistik ile anonim hale getirilmek suretiyle arastirma, planlama

29 ¢

ve istatistik gibi amaglarla islenmesi,” “milli savunmayi, milli giivenligi, kamu
giivenligini, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, ozel hayatin gizliligini veya kisilik
haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek kayduyla, sanat, tarih, edebiyat veya

29 ¢¢

bilimsel amaglarla ya da ifade ozgiirliigii kapsaminda islenmesi,” “milli savunmayi,
milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya
yvonelik olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yiirtitiilen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi,”
“sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz iglemlerine iliskin olarak yargi
makamlar1 veya infaz mercileri tarafindan iglenmesi” KVKK’nin uygulama alani

disinda tutulan istisnai haller arasinda sayilmaistir.

Ancak istisnalarin s6z konusu olmasi, bu hallerde kisisel verilerin islenmesinin
siirsiz olacagi anlamia gelmemelidir. Kanaatimizce istisnai hallerde kisisel veri
isleme faaliyetinde de “Tiirk Medeni Kanunu” geregi “diriistliik kurali”nin
gozetilmesi ve Anayasa’da yer verilmesi nedeniyle “kanunlarda ongoriilme” veya
“a¢tk riza” sartina uygun isleme faaliyetinin varliginin aranmasi gerekir. Ayrica kisisel
verilerin  korunmast  hakkim1  sinirlayan  hiikkiimlerin = uygulanmasinda  ve

yorumlanmasinda “Anayasada belirtilen temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinda

199 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine liskin Temel Ilkeler,” Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Rehberleri, s. 3.

200 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasit Hukuku. 2020, s. 263.
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gozetilmesi  gereken ilkelere uygun®’’” hareket edilmesi gerekmektedir?®2.

Kanunlarda 6ngoriilen isleme faaliyetleri, kanunun 6ngordiigii sartlara ve kanunun
amacima uygun ve Olciilii bigimde, kisisel verileri koruma hakkinin 6ziine zarar

verilmeksizin gerceklesirilmelidir.

AIHM, polisin, hayat kadim1 oldugundan siiphelendigi basvurucuyu,
basvurucunun inkarma ragmen sugun Onlenmesi kapsaminda emniyet veri tabanina
“hayat kadin1” olarak kaydetmesine iliskin Khelili v. Isvi¢re davasinda, daha énce
boyle bir sugtan mahkum olmamis basvurucunun bilgilerinin, belirsiz ve
ispatlanamamus bir iddia iizerine kayitlarda bu ibare ile sifatlandirilarak tutulmasinin,
basvurucunun hakkina ciddi miidahale olusturdugu, uzun siireler boyunca bu bilginin
tutulmasinin demokratik toplumun geregi olmadigi ve miidahalenin haksiz oldugu

kanaatiyle AIHS nin 8. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmigtir>%>.

Diger bakimdan, KVKK’da yer verilen veri isleme faaliyetine iliskin “genel
ilkeler” ve “veri isleme sartlarr” ise KVKK kapsami1 disinda tutulan isleme faaliyetleri
bakimindan diirtistlik kuralinin, agik rizanin ve kanuna uygunlugun varliginin

irdelenmesi i¢in kullanilabilecektir.

1.4.2.2. Dogru ve Gerektiginde Giincel Olma

KVKK’nin 4’iincii maddesine gore kisisel verilerin islenmesinde “dogru ve

gerektiginde giincel olma” ilkesine de uyulmasi zorunlu kilinmistir. Bu ilke hem veri

201 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 12/03/2020 tarihli ve 2020/212 sayili Karar dzetinde: “...temel
hak ve 6zgiirliik niteligini haiz kisisel verilerin korunmasi hakkinin sinirlandirilmasinin, demokratik bir
toplumda gerekli oldugu élciide, hakkin kullaniminin ciddi surette giiglestirilip amacina ulasmasinin
engellenmemesi ve etkisinin ortadan kaldirilmamast sartiyla miimkiin olmasinin yant sira, Devlet'in de
bu tiir haklart ortadan kaldiracak veya bu haklara dlgiisiiz miidahale teskil edecek tutumlardan
kaginmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kigisel verilerin korunmast hakkini stmirlayan hiikiimlerin,
hakkin kullanimin ciddi surette giiclestirip amacina ulasmasint engelleyecek ve etkisini ortadan
kaldiracak sekilde genis yorumlanmamasi, aksine bu hiikiimlerin bir Anayasal hakkin istisnasi oldugu
bilinci ile dar yorumlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.” seklinde agiklanmustir.

202 Anayasa’min 13. maddesi; “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” seklinde diizenlenmistir.

203 ATHM, Khelili v. Isvigre davasi, No. 16188/07, 18.10.2011. Tiirkge kisa dzeti icin bkz. Avrupa Veri
Koruma Hukuku EI Kitabt (2018 Baskis1)”, “Istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku
Enstitiisii Tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmistir.” s. 34.
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sahibinin hak ve menfaatlerini korumakta hem de veri sorumlusunun ¢ikarlarini

gozetmektedir?®*,

KVKK’nin 11. maddesinde veri sahiplerine “d) Kisisel verilerin eksik veya
yvanlis islenmis olmasi halinde bunlarin diizeltilmesini isteme” hakki taninmistir. Bu
nedenle veri sahibi bu hakkini kullanmak isteyebilecektir. Veri sorumlusunun da bu
hakkin kullanilmasina iligkin imkanlar1 veri sahibine saglamasi gerekir. Veri sahibi
kendisine ait yanlis veriyi “dogru” veri ile degistirmek istediginde veya kayitli olan
verileri giincellemek istediginde bu talebini veri sorumlusuna ulastirabilmeli ve veri
sorumlusu isledigi kisisel verilerin “dogru ve giincel olma’sim saglamali ve bunun

saglanmasi i¢in imkan vermelidir?®’.

Genel olarak veri sorumlusunun iglemis oldugu verileri her zaman aktif olarak
dogru ve giincel tutma zorunlulugu olmamakla birlikte veri sorumlusu tarafindan
islenen verilerden yola ¢ikilarak veri sahibi kisiyle ilgili bir sonuca ulasiliyorsa veri
sorumlusunun “aktif 6zen yiikiimliltigii” dogmaktadir. Zira dogru ve giincel olmayan
verilerden kaynaklanarak hatali ve kisi hakkinda yaniltict sonuglarin ortaya ¢ikmasi
veri sahibi kisilere zarar verebilecektir. Ornegin kredi notunun hesaplanmasinda
kisinin giincel olmayan mali durum bilgilerinin kullanilmasi hatali sonuglara sebebiyet

verebilecektir?%°,

“Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 30.09.2021 tarihli 2021/989 sayili karar
ozetinde”; kisithnin (ilgili kisi) vasisinin, ogluna ait fotografin, kendisinin agik rizasi
olmaksizin bir internet sitesindeki haberde yayinlandig1 ve haber iceriginin de ger¢ek
dis1 oldugubu nedenle magduriyet yasadigi gerekgesiyle haberi yayinlayan veri
sorumlusuna bagvuru yapildig1 olayda; haber igeriginin kamu yarari tasimadigi, haber
igeriginin gercek dis1 oldugu ve ilgili kisinin kisilik haklarini ihlal ettigi g6z Oniine

alinarak, kisisel veri sorumlusunun veri isleme faaliyetinin KVKK’nin istisnalarindan

204 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin Temel ilkeler,” Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Rehberleri, s. 6.

205 Tolun, s. 42.

200 Kisisel Verileri Koruma Kurumu,” Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel Ilkeler,” Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Rehberleri, s. 6.
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olan 28. maddenin 1. fikrasinin ¢ bendinde?®’

yer alan “ifade 6zgiirliigii” kapsaminda
olmadig1 degerlendirilmesi yapilmis “ilgili kisiye ait fotografin veri sorumlusu
biinyesinde ¢alisan bir editor tarafindan ilgili kisi ile ilgili olmayan yanlis bir igerikle
internet sitesinde yayimlandigr” dikkate alinarak veri sorumlusu hakkinda idari para

cezasina hiikmedilmistir.

Bahse konu ilkeye uyum saglanmasi icin verilerin elde edildigi kaynaklarin
belirli olmasi, dogrulugunun teyit edilmesi, gilincellenmesi gerekip gerekmediginin
degerlendirilmesi 2% islenen kisisel verilerin periyodik olarak gdzden gecirilmesi gibi

hususlara dikkat edilmesi de 6nem kazanmaktadir?%°.

1.4.2.3. Belirli, A¢ik ve Mesru Amaclar icin Islenme

KVKK’nin 4’{incli maddesinde yer verilerin genel ilkelerden biri de islemenin
“belirli, actk ve mesru amaglar i¢in” yapilmasidir. GDPR ve KVKK’da da veri isleme
amacimin “seffaf” olmasi, “belirli” ve “mesru” olmasi gerektigi vurgulanmistir.
“Seffaflik” islenen verilere iliskin yapilan aydinlatma ile yakindan ilgilidir. Nitekim
KVKK’nin 10. maddesine gore aydinlatma sirasinda veri sahibine “anlasilir”, “agik”
ve “net” bigimde hangi verilerinin hangi mesru amagclarla islenecegi konusunda bilgi

verilmesi, islemenin dayandig1 hukuki islem sartinin bildirilmesi gerekmektedir?!°.

Kisisel veri islenirken veri sorumlusu tarafindan verdigi hizmet veya yiiriittiigii
is ile baglantili bir amacin var olmasi gerekmektedir?!!. Aksi takdirde veri
sorumlusunun, 6l¢iisiiz ve baglantisiz bigimde, yiiriitmekte oldugu faaliyetiyle alakali

ya da alakasiz bir¢ok kisisel veriyi elde ederek kullanmasi mesru amag sinirlarini

207 KVKK’nm istisnalarindan olan 28. maddenin 1. fikrasmnmn ¢ bendi “c) Kisisel verilerin milli

savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu diizenini, ekonomik giivenligi, ozel hayatin
gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat
veya bilimsel amaclarla ya da ifade 6zgiirliigii kapsaminda islenmesi.” seklinde diizenlenmistir.

208 100 Soruda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, KVKK Yayinlar1 No: 03 Aralik 2019, Ankara, s.
36.

209 Sarusta, s. 44.

210 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenmesine Iliskin Temel Ilkeler,” Kisisel
Verileri Koruma Kurumu Rehberleri, s. 8.

211 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Orneklerle Kisisel Verilerin Korunmasi,” KVKK Yaynlar1 No:
29 ISBN: 978-605-80554-1-4 Haziran, 2019, Ankara, S. 7.

https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5520/Orneklerle-Kisisel-Verilerin-Korunmasi (Erigim tarihi:
11.02.2022).
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asacak, diiriistliik kuralin1 da ihlal edecek ve veri isleme faaliyeti hukuka aykir1 hale
gelecektir. Ornegin; hobilerle ilgili igeriklere sahip bir internet sitesine iiyelik sirasinda
hi¢cbir hukuki sebebe dayanmaksizin ve kimlik bilgisinin alinmasi zaruri bir
gereksinim olmaksizin, iiye olacak kisilerin kimlik numarasinin alinmasi amacin

hukuka uygunlugunu ortadan kaldiracaktir.

1.4.2.4. islendikleri Amacla Baglantih, Stmirh ve Olgiilii Olma

KVKK’nin 4’{incii maddesinde yer verilen bir diger ilke geregi kisisel veri
islemenin hukuka uygun olmasi i¢in kisisel veri islemenin, kisisel veri isleme amaciyla
“baglantilr” ve bu dogrultuda olmasi, yalnizca bu isleme amaciyla “sinurli” olmast;
ihtiya¢ duyulmayan, elverissiz, gereksiz kisisel verilerin islenmemesi; isleme amaci
icin yalmizca gerekli verilerin “orantili” bigimde islenmesi, veri islemenin en aza
indirgenmesi yani GDPR’1n 5. maddesinde yer verilen tabirle “data minimisation (veri

minimizasyonu)” ile “6l¢iili”’liiglin saglanmasi gerekir.

Kanunlarda ongoriilen bazi hallerde, 6rnegin idari sorusturma, denetim,
sirasinda ilgili makamlar tarafindan veri sorumlularindan ilgili kisilerin kisisel verileri
talep edilebilmektedir. Ancak bu hallerde “kanunda 6ngoriilme” sartinin var oldugu
diisiincesiyle, kisisel verilerin denetim makaminin, kamu kurumunun talebinin sinirini

asarak, amag dis1 ve Sl¢iisiiz bicimde aktarilmas1 hukuka aykir1 olacaktir?!?,

212 “Jigili kisive ait kigisel verinin denetim faaliveti kapsaminda bir kamu kurumuna aktarilmasina
iliskin sikayet hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 03/03/2020 Tarihli ve 2020/196 Sayili
Karar Ozetinde;” “...Denetim icin gerekli olan tiim bilgi ve belgelerin talep edilmesi seklinde
gergeklesen kisisel veri isleme faaliyetinin, Kanunun 5 inci maddesinin 2 numarall fikrasimin (a)
bendinde yer alan “kanunlarda agik¢a ongériilme” hiikmii kapsaminda oldugu, sirketin séz konusu
verileri aktarmasinin ise Kanunun 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (¢) bendi hiikmiine gore “veri
sorumlusunun hukuki yiikiimliliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmasi ” hiikmii kapsaminda
oldugu, bu cergevede soz konusu verilerin bahse konu sirket tarafindan, kamu kurumuna Kanunun 8
inci maddesinin 2 nci fikrasimin (a) bendi uyarinca aktarildigi, ancak soz konusu aktarim ile idari
sorusturmanin konusu olmayan iiciincii kisilerin kisisel verilerinin de veri sorumlusu sirket
tarafindan ilgili veri sorumlusuna aktarildig1 dikkate alindiginda, idari sorusturma konusu olmayan
kigisel verilerin aktardmasinin Kanunun 4 iincii maddesinin 2 numaral fikrasinin (¢) bendinde yer
alan “amacla baglantili, sinirly ve ol¢iilii olma” ilkesine aykirt oldugu, bu hususun ise hukuka aykiri
bir veri isleme faaliyeti oldugu bu itibarla Kanunun 12 nci maddesinin 1 numarali fikrasinda yer alan
veri giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi degerlendirilen veri sorumlusu hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendi kapsaminda 50.000 TL idari para cezasi
uygulanmasina, Kisisel veri aktarilan kamu kurumunun, denetim faaliyetlerinde 6698 sayili Kanunun 4
iincii maddesinde yer alan Genel Ilkeler basta olmak iizere kanun hiikiimlerine uyum hususunda azami
dikkat ve Ozeni géstermesi, 6te yandan, ve s6z konusu sorusturma kapsaminda elde edilmis ve
sorusturma konusuyla ilgili olmayan iictincii kisilere ait kigisel verilerin Kanunun 7 nci maddesinde yer
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“Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”in 4. maddesine gore aydinlatma yiikiimliiligiiniin hukuka
uygun bi¢imde yerine getirilmesi esnasinda kisisel veri sahibine “hangi kisisel verinin”
“hangi amacgla” islenecegi bilgisi verilmelidir. Bu baglamda aydinlatmada belirtilen
amaclar dogrultusunda bu amaglarin yerine getirilebilmesi igin yeterli nitelikteki
minimum miktardaki kisisel verinin islenmesi ve amaglara ulasilmasi halinde
depolanmasina gerek duyulmayan kisisel verilerin imha edilmesi gerekir. [laveten ayn
Teblig’in 5. maddesine gore “Kisisel veri isleme amact degistiginde, veri isleme

faaliyetinden 6nce bu amag igin aydinlatma yiikiimliiliigii ayrica yerine getirilmelidir”.

1.4.2.5. lgili Mevzuatta Ongoriilen veya Islendikleri Amac icin Gerekli Olan
Siire Kadar Muhafaza Edilme

KVKK’nin 4’iincii maddesinde yer verilen bir diger ilke ile kisisel verilerin
“ilgili mevzuatta saklanmas i¢in éngoriilen” bir siire bulunmasi halinde bu siirelere
uyum gosterilmesi; aksi durumda kisisel verilerin ancak “islendikleri amacg icin gerekli

olan siire kadar muhafaza edime’”si zorunlulugu getirilmistir.

Bu ilke dogrultusunda kisisel verinin daha fazla saklanmasi i¢in gegerli bir
sebep olmamasi durumunda, imha edilmesi gereken veriye ileride ihtiya¢ duyulabilir
veya verinin yeniden kullanilmasi gerekebilir diisiincesiyle veri “gerekli olan siire”
asilarak saklanmaya devam edilmemeli s6z konusu kisisel verinin imhasi
gerekmektedir. Aksi durum KVKK’nin 4. maddesine aykirilik teskil edecektir. Ilkeye
uyumun kolaylastirilmasi ve konunun daha detayli diizenlenmesi i¢in kisisel verilerin
saklanmasi ve imhasina iliskin 28 Ekim 2017 tarihli “Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik” ile detayl

diizenlemeler yapilmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu bir kararinda; is basvurusu olumsuz sonlanan
calisan adayinin, veri sorumlusundan bazi kisisel verilerinin silinmesini talep etmesine
ragmen veri sorumlusunun "reddedilen basvurusu sonrasindaki donemlerde

vapacaklart is basvurularimin degerlendirmesinde, onceki basvurusunun da dikkate

alan hiikiimler cergevesinde silinmesi veya yok edilmesi ve sonucundan Kurula bilgi verilmesi
hususlarinda talimatlandirilmasina karar vermigtir.” seklinde agiklanmistir.
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alinabilmesi” gerekgesiyle bagvurucunun verilerini saklamaya devam etmesini; “veri
sorumlusunun mesru menfaati gergevesinde veri igslemesinin, veri sorumlusuna sinirsiz
bir alan tamimadigr”, ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliigiiniin, veri sorumlusunun
menfaatine agir bastigini kanaatiyle hukuka aykir1 bulmus ve veri sorumlusunu idari

para cezas! yaptirimina tabi tutmustur?!3,

1.4.3. Kisisel Verilerin Islenme Sartlar

KVKK ile kural olarak kisisel verilerin “ilgili kiginin actk rizasi” olmadan
islenmesi yasaklanmistir. Ancak KVKK’nin 5’inci maddesinde ayrintisina yer verilen
isleme sartlarindan birinin varligi halinde, veri sahibinin agik rizasi aranmaksizin kisisel
verileri islenebilmektedir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu “a¢ik riza” disindaki diger

kisisel veri isleme sartlarindan herhangi biri mevcut iken veri sahibinden ayrica “a¢ik

2B3<“Ilgili kiginin veri sorumlusu bankaya yaptigi is basvurusunun olumsuz sonuglanmasi sonrasi

kisisel verilerinin islenmeye devam etmesi” hakkinda Kigisel Verileri Koruma Kurulunun 06/07/2021
tarih ve 2021/670 sayili Karar Ozetinde” :“... Bu kapsamda, ilgili kiginin verilerinin tamaminin
silinmesi talebine karsin veri sorumlusunun bahse konu verileri ilk periyodik imhada dikkate alacagina
yonelik agiklamasinin veri sorumlusunun soz konusu menfaate ulasilabilmesi bakimindan kisisel veri
islenmesinin zorunluluk arz etmediginin bir gostergesi oldugu, kigisel verinin islenmesi sonucunda
elde edilecek menfaat ile ilgili kiginin temel hak ve hiirriyetlerinin yarigabilir diizeyde olmadig, ilgili
kiginin verilerinin saklanmast hususunda veri sorumlusunun mesru menfaatinin acik ve belirli
olmadigr, veri sorumlusunun isleme faaliyetinden saglamasi beklenen yararin kisisel veri
islenmeksizin bagskaca bir yol ve yontemle elde edilebilecegi ve soz konusu veri isleme faaliyetinin
cok sayida kisiyi etkileyecek sekilde kurumsal bir fayda saglamadigr degerlendirildiginden séz konusu
kisisel verilerin islenmesinde veri sorumlusunun megsru menfaatinin ilgili kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerine baskin gelmedigi, ...

...1lgili kiginin talebine karsin kigisel verilerinin Kisisel Verilerin Silinmesi Yok Edilmesi veya Anonim
Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmeligin 12 inci maddesi geregince 30 giin igerisinde silinmemis
olmasmin ve Kanunun 5 inci maddesinde yer alan herhangi bir isleme sartina dayanmaksizin ilgili
kisinin kisisel verilerinin islenmeye devam edilmesinin veri sorumlusunun Kanunun 12 inci maddesinin
(1) numarah fikrasi1 kapsaminda kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesini énlemek amaciyla
uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli teknik ve idari tedbirleri almadigini gésterdigi
kanaatine varildigindan veri sorumlusu hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin (1) numaral fikrasimin
(b) bendi uyarinca idari para cezasi uygulanmasina,

Igili kisinin kigisel verilerinin imha edilerek ilgili kisive ve Kurula konu hakkinda bilgi verilmesi
hususunda veri sorumlusunun talimatlandirilmasina, Is miiracaati olumsuz sonuclanmis baska kisilerin
bulunmast durumunda onlarin da kisisel verilerinin Kanunun 7 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde
imha edilmesi ve sonucundan Kurula bilgi verilmesi hususunda veri sorumlusunun
talimatlandirilmasina karar verilmistir.” seklinde agiklanmigtir. Bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7136/2021-670 (Erigim tarihi: 11.02.2022).
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riza” alinmasmin yaniltict oldugu ve bunun veri islemenin temel ilkelerinden olan

“hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma’ ilkesine aykir1 oldugu kanaatindedir?'*.

1.4.3.1. Acik Riza

Anayasa’da ve KVKK’da da agikca yer verildigi tizere kural olarak kisisel
verilerin islenmesi “a¢ik riza” sartina baglanmistir. Ancak “a¢ik riza’nin hukuka
uygun alinmis olmasi i¢in KVKK’nin 3. maddesine gore “belirli bir konuya iligkin,
bilgilendirilmeye dayanan ve oézgiir iradeyle aciklanmis olmasi” gerekmektedir.
KVKK’nin 10. maddesinde “veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliliigii’ne yer

verilmistir?!?,

GDPR’1n 4. maddesinin 11. fikrasinda ise kisisel verilerinin islenmesine iliskin
ilgili kisinin acik rizasinin “serbestce”, “spesifik”, “bilgilendirilmis/aydinlatiimis™ ve
“tereddiitsiiz” olmasi halinde gecerli bir riza olarak kabul edilebilecegi; GDPR’1n 7.
maddesinde “ayiurt edilebilir, anlasilir, kolayca erisilebilir, acitk ve sade bir dil
kullanilarak sunulur.” seklinde rizanin kosullar1 ve rizanin geri alinmasinin rizanin

verilmesi kadar kolay olmasi gerektigi belirtilmistir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik diizenlenen Tiirk Ceza Hukuku mevzuati
bakimindan da rizanin 6nemi biiyiiktiir. Zira TCK’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda
“Kisinin tizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak iizere,
acikladigi rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolayr kimseye ceza verilmez.” seklinde
belirtildigi tizere hukuka uygunluk sebepleri arasinda sayilan rizanin, hukuka uygun

olmas1 sugun olusmasini 6nleyebilecektir.

KVKK ve GDPR’da “a¢ik riza’nin alinmasina iliskin bir sekil sarti
bulunmamaktadir. A¢ik riza yazili, sozlii, elektronik vasitalarla, internet kullanicilar
tarafindan onam kutucugun isaretlenmesi gibi bir¢ok farkli sekilde alinabilmektedir.

“Ag¢itk riza”nin alinmasinda her ne kadar sekil sart1 olmasa bile denetleyici kurumlara

24 Kisisel Verileri Koruma Kurumu; “6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Dogru
Bilinen Yanhislar,” s. 26.

2K VKK nin 10. maddesi “Kisisel verilerin elde edilmesi sirasinda veri sorumlusu veya yetkilendirdigi
kisi, ilgili kisilere; a) Veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kimligi, b) Kisisel verilerin hangi amagla
islenecegi, c) Islenen kisisel verilerin kimlere ve hangi amagla aktarilabilecegi,¢) Kisisel veri
toplamanin yéntemi ve hukuki sebebi,d) 11 inci maddede sayilan diger haklari,konusunda bilgi
vermekle yiikiimliidiir.” seklinde diizenlenmistir.
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kars1 veri sorumlusunun yiikiimliilikkleri yerine getirdiginin ispat1 ve veri sahibinin
bagvurusuna iliskin hususlarda agik rizanin alindiginin ispati bakimindan 6nem

kazanmaktadir®'®.

“A¢tk riza” almmasi ve “aydinlatma yiikiimliliigii” birbirlerinden farkl
kavramlar olup, acik rizanin “bilgilendirmeye dayali” olmasi i¢in aydinlatma
yukiimliliigiiniin yerine getirilmesi gerekir(KVKK 'nin 28. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenen aydinlatma yiikiimliiltigiiniin uygulanmayacag haller disinda). Kisisel
Verileri Koruma Kurulu’nun 26.07.2018 tarihli ve 2018/90 say1l1 kararinda kisisel veri
isleme i¢in agik riza alinmasi sart ise bu durumda “aydinlatma yiikiimliiltigii niin ve
“actk riza alinmasi islemlerinin” ayr1 ayr1 yapilmasi gerektigi hususunun alti
cizilmistir?!’.

“A¢tk riza” ile ilgili bir diger konu ise rizanin Ortiilii bir sekilde verilip
verilemeyecegi tartismasidir®'®. Bir goriise gore agik rizanin sessiz kalmarak, ortiilii
sekilde verilmesi halinde KVKK kapsaminda gegerli bir agik rizanin varligindan s6z

edilemeyecektir?"’.

216 Kigisel  Verileri Koruma  Kurumu; “A¢ik  Riza”  Rehberi, s. 3. Bkz

https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/e3c6aal0-9de4-4618-9b51-71bcf07¢09b5.pdf
(Erisim tarihi: 11.02.2022)

217 Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 26/07/2018 tarihli ve 2018/90 sayili kararinda “Aydinlatma
Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin 5 inci maddesinin
(1) numaral fikrasinin (f) bendinde kisisel veri isleme faaliyetinin acgik riza sartina dayali olarak
gerceklestirilmesi halinde, aydinlatma yiikiimliiliigii ve agik rizanin alinmasi islemlerinin ayrt ayri
yerine getirilmesi gerektigi hiikme baglanmus...” seklinde yer verilmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 20/05/2020 tarihli ve 2020/404 sayili Karar Ozetinde” “‘Veri
sorumlusu tarafindan Kuruma gonderilen savunma yazisinda ¢alisan ve aday ¢alisanlarimnin her birine
KVKK Aydinlatma Metni ve A¢ik Riza metninin teblig edildigi ve calisanlarin bu metinleri imza karsilig
olarak veri sorumlusuna teslim ettigi ifade edilmekle birlikte yazilar: ekinde aydinlatma metnine yer
verilmedigi, 6te yandan ilgili kisinin sikayet dilekcesi ekinde yer verilen “Kisisel Verilerin Islenmesine
Iliskin Calhgan Muvafakatnamesi”nin hem aydinlatma metni hem de acik riza metni olarak
diizenlendigi kabul edildiginde; Tebligin 5 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan
“Kisisel veri igleme faaliyetinin a¢ik riza sartina dayali olarak gergeklestirilmesi halinde, aydinlatma
yiikiimliiliigii ve agik rizamin alinmast iglemlerinin ayri ayri yerine getirilmesi gerekmektedir.”
hiikmii geregi sekli olarak aydinlatmanin usuliine uygun yapidigindan soz edilemeyecegi,...”
aciklamasina yer verilmistir.

218 Sefer Oguz, “Kisisel Verilerin Korunmasi Hukukunun Genel ilkeleri,” Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi
Dergisi, 13:2 (2018), ss. 121-138, s. 132.

219 Benzer goriisler i¢in bkz. Serdar Celikel, “Kisisel Verilerin Islenmesinde, Acik Riza Hukuka
Uygunluk Nedeninin, 95/46 Sayili Direktif ve GDPR’la Karsilagtirmali Olarak Incelenmesi,”
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y11 9, Say1 17, Haziran (2021): s. 161-190; Furkan Giiven Tastan, Tiirk
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Ancak doktrinde “ortiilii riza’nin “siipheye yer vermeyecek bigimde” veri
sahibinin “ozgiir iradesi’ni ortaya koymasi halinde gegerli bir rizanin oldugunun kabul

edilebilecegine dair goriis de mevcuttur??°

. Bunun yani sira 6zel nitelikli kisisel verinin
islenmesi icin gerekli olan “a¢ik riza’nin Ortiilii olarak alinamayacagi ancak
KVKK’nin 5. maddesinde yer verilen riza bakimindan ortiili rizanin kabul

edilebilecegi seklinde de goriis bulunmaktadir??!.

GDPR’1n riza kosullarina iliskin 7. maddesi ile ilgili agiklamalarin1 barindiran
32 numarali resitalinde ise veri islenmesine iliskin onayin; “bir internet sitesini ziyaret
ederken bir kutuyu isaretlemeyi, bilgi toplumu hizmetleri igin teknik ayarlari se¢meyi
veya bu baglamda veri sahibinin kendi kisisel verilerinin onerilen sekilde islenmesini

2

kabul ettigini acik¢a gosteren baska bir beyan veya davranisi icerebilir.” oldugu
belirtilerek bu nedenle “sessizlik”, “onceden isaretlenmis kutular” veya “hareketsizlik”
“riza teskil etmemelidir” seklinde aciklama yapilmistir. ABAD,  “Planet49”
davasindaki kararinda Onceden isaretlenmis kutucuk kullanilan, internet sitesi
kullanicisinin bu onay1 reddetmesi i¢in se¢imi kaldirmasini gerektiren sekilde alinan
rizanin gegerli olarak olusturulmadigr seklinde yorum yapilmasi gerektigini

belirtmistir??.

Benzer dogrultuda Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun “Amazon Turkey
Perakende Hizmetleri Limited Sirketi hakkindaki bagvuru ile ilgili Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 27/02/2020 Tarihli ve 2020/173 Sayili Karari”nda Amazon’a ait
internet sitesine iiye olunmasi sirasinda, birtakim rizaya iliskin kutucuklarin

onaylanmis gibi dnceden isaretlenmis olarak kullanicilara sunulmasinin dogru bir riza

Sozlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi. (Istanbul: Onikilevha Yaymevi, 2017) s. 156. ; Oguz
s. 132.

220 Kiizeci, s. 241.

221 Cihan Aver Braun, “Kisisel Verilerin Islenmesinde Riza,” Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XV, Sayt: 1, (2018): s. 31.

22 ABAD, C-673/17, “Planet49 v. Federation of Consumer Organisations, (Germany)”,parag. 82.
Kararin Ingilizce metnine ulasmak icin bkz.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218462 &pagelndex=0&doclang=
en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1450967 (Erisim tarihi: 11.02.2022).
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alma sistemi olmadigy, ilgili kisilerin bilingli eylemi ile kisisel verilerinin islenmesine

onay verecegi bir sistemin kullanilmas: gerektigine yer verilmistir??,

Kurul’un, 11.04.2019 tarihli, 2019/104 sayil1 “Facebook nezdinde gergeklesen
veri ihlalinin degerlendirilmesi” baglikl1 kararinda ise kullanicinin bir oyun oynamasi
sirasinda; Facebook profiline ve arkadas bilgilerine erisim saglanmasi i¢in rizasinin
alinmasi fakat kullaniciya bu hususta riza vermeme veya paylasmak istedigi kisisel
verileri belirleme imkaninin taninmamasinin; bir “ziriin veya hizmetin sunulmasinin
sarta baglanmast” niteliginde kabul edilecegi ve bu nedenle kisisel verileri igleme
genel ilkelerinden olan “hukuka ve diiriistliik kuralina uygun olma” ilkesine aykirilik
teskil edecegi belirtilmistir. Yine Amazon kararinda Kurul diger karar 6zetlerine atif
yaparak ac¢ik rizanin ‘“hizmet sarti”na baglanamayacagina aksi halde agik rizanin

sakatlanacagina da yer vermistir.

Acik riza verilirken ilgili kisinin, 6zgiir iradesini kullanmasini engelleyen,
baskilayan??*, kendisini riza vermeye mecbur hissettiren unsurlarm varligi rizanin
gecerliligini ortadan kaldirmaktadir’. Bu bakimdan agik rizanin hukuka

uygunlugunun saglanmasi i¢in agik rizanin verilmemesinin bir yaptirima baglanmamis

22Kisisel Verileri Koruma Kurulu’nun 27.02.2020 tarihli ve 2020/173 sayili karar ozeti igin bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173 (Erisim tarihi: 16.09.2021)

224 “GDPR consent guidance finalised by UK ICO and Article 29 Working Party” 21.05.2018. bkz.
https://www.taylorwessing.com/en/insights-and-events/insights/2018/05/gdpr-consent-guidance-
finalised-by-uk-ico-and-article-29-working-
party#:~:text=The%20WP29%20says%20that%20consent,such%20consent%20is%20required%20on
(Erisim tarihi: 11.02.2022)

225 Article 29 Data Protection Working Party, “Guidelines on consent under Regulation 2016/679,”
28.10.2017, s. 5. bkz. https://ec.europa.cu/newsroom/article29/items/623051/en (Erisim tarihi:
11.02.2022)
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olmas1??°, agik riza verilmemesi halinde veri sahibinin zarara ugramamasi??’, veri

sahibinin vermis oldugu rizay: zarara ugramadan geri ¢ekebilmesi gerekir??®.

Ornegin, bir siteye iiye olmaksizin erisim saglamak isteyen kisilerin site
kullanimlarinin kisitlanmasi halinde, kisisel verilerinin islenmesine riza vermeyen
kullanici, olumsuz bir sonuca katlanmak zorunda kalabilecektir. Bu sartlar altinda
siteyi kullanmak i¢in irade serbestisi olmaksizin mecburiyeten verilen agik riza hukuka

aykirilik teskil edecektir?®’.

KVKK’da yer verildigi lizere bazi kosullar altinda agik riza alinmaksizin veri
islenmesi miimkiindiir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu bu kosullarin varligi halinde
veri sahiplerinden ayrica agik riza alinmasina ihtiya¢ olmadigini belirterek, bu nedenle
diger dayanaklarla veri isleme faaliyeti yapilabilirken veri sahibinden agik riza
almmarak islemin acgik rizaya dayali yapilmasini, “aldatict ve “‘hakkin kotiiye

kullanilmas:” nitelikli bulmustur?*°.

226 Begiim Yavuzdogan Okumus, Selin Bagaran Savuran, “COVID-19 ve Kisisel Verilerin Korunmast”
Rehberler, 25 Eyliil 2020, Giin + Partners Avukatlik Biirosu bkz.

https://gun.av.tr/tr/goruslerimiz/rehberler/cov%C4%B1d-19-ve-kisisel-verilerin-korunmasi ~ (Erigim
tarihi: 11.02.2022)

227 Article 29 Data Protection Working Party, “Guidelines on consent under Regulation 2016/679, s. 5.
; Buse Dogan, “Kisisel Verilerin Islenme Sartlari Baglaminda Agik Riza” Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2019, s. 108.

228 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “A¢ik Riza Alirken Dikkat Edilecek Hususlar” bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/2037/Acik-Riza-Alirken-Dikkat-Edilecek-Hususlar ~ (Erisim  tarihi:
11.02.2021); Celikel, s. 176.

229 Buse Dogan, s. 11.

230 ceepyye sigorta sirketi tarafindan hizmetin a¢ik riza sartina baglanmasi hakkindaki ihbar” ile ilgili
olarak Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 20/04/2021 tarihli ve 2021/389 sayili Karar Ozetinde:
“...50z konusu kisisel veri isleme faaliyeti, Kanunda yer alan acik riza disindaki sartlardan birine
dayanwyorsa, bu durumda ilgili kisiden ac¢ik riza alinmasina gerek bulunmadigr ve veri isleme
faaliyetinin, ac¢itk riza disinda bir dayanakla yiiriitiilmesi miimkiin iken acitk rizaya
dayandirilmasinin, aldatici ve hakkin kotiiye kullanimi niteliginde olacagt ve bu durumun ise
Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenen “hukuka ve diiriistliik kurallarina
uygun olma” ilkesine aykirilik teskil ettigi degerlendirmelerinden hareketle, Kanunun 5 inci
maddesinde yer alan diger isleme sartlari mevcut iken ilgili kisilerin agik rizasimin alinmasinin
Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan “hukuka ve diiriistliik kurallarina uwygun olma” ilkesine aykiri
oldugu dikkate alimdiginda Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
yviikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veri sorumlusu hakkinda, Kanunun 18 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (b) bendi uyarinca séz konusu uygulamanin ihbar eden diginda pek ¢ok kisi iizerinde olumsuz
etki dogurabilecegi, veri sorumlusunun sundugu hizmet bakimindan genis bir miisteri kitlesi bulundugu,
Sirketin kusuru, ekonomik durumu ve haksizlik icerigi gibi hususlar da goz oniinde bulundurularak
250.000 TL idari para cezast uygulanmasina, A¢tk riza alinmast ile ilgili kigiye aydinlatma yapilmasi
tek bir onaya baglandigindan acgik riza ve aydinlatma metinlerinin ayri ayri diizenlenmesi ve
sonucundan Kurula bilgi verilmesi hususunda veri sorumlusunun talimatlandirimasinag,... karar
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Bu goriisiiniin temelini ise veri sahibinin agik rizasini geri almast durumunda
“veri sorumlusunun” agik riza disindaki dayanaklarla veri islemeye devam etmesinin
“hukuka ve diiriistliik kurallarina” aykirilik teskil edecegi diisiincesi olusturmaktadir.
Zira veri sahibi, verilerinin islenmesini durdurdugunu diisiiniirken yaniltic1 bigimde

verileri islenmeye devam edecektir?’.

Agik riza alinmasina gerek olmayan hallerde dikkat edilmesi gereken bir husus
ise, (istisnai haller disinda (or: KVKK md. 28/2)) kisisel verilerin islenmesine iliskin

232 Burada

sartlarin varliginin aydinlatma yiikiimliliigiinii kaldirmiyor olmasidir
dikkat edilmesi gereken diger bir husus ise veri isleme sartlarina iliskin diizenlemelere
gore veri isleme faaliyeti yapilirken, kisisel verilerin islenmesine iligkin genel ilkelere
de uygunlugun saglanmasi gerektigidir. Zira KVKK’nin 4. maddesinde, genel ilkelerin
uygulanmast bakimindan, veri isleme faaliyetinin agik riza alinmasi yontemiyle

gerceklestirilmesi veya farkli bir kosula dayali olarak gerceklestirilmesi arasinda bir

ayrima gidilmemistir.

1.4.3.2.Kanunlarda Acik¢a (")ngiiriilme

KVKK’nin 5’inci maddesinde acik riza alinmasi sartinin istisnalari
diizenlenmistir. Buna gore; kisisel veri sahiplerinin kisisel verileri agik rizalari
almmaksizin “kanunlarin agik¢a ongordiigii hallerde” islenebilmektedir. Kisisel
Verileri Koruma Kurumu tarafindan “agik bir hiikiim ile ikincil mevzuata yonlendirme
yvapilmasi” halinde de kisisel verilerin islenebilecegi belirtilmistir. Kisisel Verileri
Koruma Kurulu 20.05.2020 tarihli ve 2020/396 sayili kararinda; “Kanun bakimindan
50z konusu kigisel verinin islenmesine iligkin “kanunilik” unsurunun ogretide ifade

edilen “maddi kanun” olarak degerlendirilmesi gerektigi” kanaatine varmistir®>.

verilmistir.” seklinde agiklanmistir. Bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6967/2021-389 (Erisim tarihi:
11.02.2022).

231 Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu Rehberleri, “Kisisel Verilerin Islenme Sartlari,” s.3. bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/9feefe58-9b0f-49¢9-a0c7-2b2eb8c012bb.pdf
(Erigim tarihi: 17.09.2021)

232 Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu, “Aydinlatma Yiikiimliliigiiniin Yerine Getirilmesi Rehberi”,
Nisan 2019, Ankara, s.6.

233 “f1gili kiginin, ceza mahk{imiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili 6zel nitelikli kisisel verilerinin 6zliik
dosyasindan ¢ikarilmasi talebi” hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 20/05/2020 tarihli ve
2020/396 sayili Kararinda “...Sikdyete konu kisisel verinin 6zel nitelikli kisisel veri oldugu ve ilgili
kisinin soz konusu mahkeme kararlarimin 6zliik dosyasinda yer almasina iligkin hdlihazirda acik
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Diilger ise “sekli anlamda kanun niteligine sahip diizenleme” ile 6ngoriilme halinde

9% 6

isleme sartinin saglanabilecegi, “cumhurbaskanligi kararnamesi”, “‘yonetmelikler”in

ise sart1 saglamayacagi goriisiindedir®*.

“Tiirk Medeni Kanunu,” “Is Kanunu”, “Tiirk Ticaret Kanunu”, “Ceza
Muhakemesi Kanunu”, “Bilgi Edinme Kanunu”, “Vergi Usul Kanunu”, “Niifus
Hizmetleri Kanunu”, “Elektronik Haberlesme Kanunu”, “Elektronik Imza Kanunu”,
“Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”, “Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Haklanda Kanun”, “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu”,
“Bankacithik Kanunu”, “Adli Sicil Kanunu’nda kisisel verilerin islenmesinin
ongoriildiigli  diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelerin  bazilarinin
uygulanmasi sirasinda kisisel veri isleme faaliyetinin gerceklestirilmesi ayn1 zamanda
KVKK’nin 28. maddesinde yer verilen KVKK’nin uygulanmayacagi istisnalar
kapsamina girebilmekte ve bu gibi durumlarda KVKK’nin uygulanma alan1 ortadan

kalkmaktadir?®.

1.4.3.3. Fiili imkansizhk

Veri sahibinin rizasin agiklayamadigi ya da rizasiin gecerli olmadig: hallerde
veri sahibinin veya bir bagkasinin hayat veya beden biitlinliigiiniin korunmasi i¢in
kisisel verilerinin islenmesi zorunlu oldugunda veri sahibinin agik rizas1 alinmaksizin
kisisel verileri islenebilecektir. Bu sarta dayali olarak veri isleme imkan1 daha ¢ok acil

ve zaruri hallerde s6z konusu olabilecektir.

KVKK’nin 5. maddesinin gerekg¢esinde 6rnek gosterildigi iizere bilinci yerinde

olmayan bir kisiye yapilan acil tibbi miidahale sirasinda kisinin birtakim kisisel

rizasimin bulunmadigi; bununla birlikte, Kanun bakimindan séz konusu kisisel verinin islenmesine
iliskin “kanunilik” unsurunun ogretide ifade edilen “maddi kanun” olarak degerlendirilmesi gerektigi
kanaatine varidigindan DPB nin Kurum gériis talebine verdigi cevap ve 2 Seri No'lu Kamu Personeli
Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca mer’i mevzuat bakimindan sozii edilen kararlarin ozliik dosyasindan
ctkardmasina  yer  olmadigina  karar  verilmistir.”  seklinde  agiklanmigtir.  Bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6912/2020-396

234 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku. 2020, s. 392.

235 Kisisel Verilerin Korunmas: Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu, “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanununa Iliskin Uygulama Rehberi”, KVKK Yayinlari, Mart 2018, Ankara s. 39. Bkz.
https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/0517¢528-a43d-49f5-b1eb-33dc666¢b938.pdf
(Erisim tarihi: 11.02.2022)

67


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6912/2020-396
https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/0517c528-a43d-49f5-b1eb-33dc666cb938.pdf

verilerinin iglenmesi, esir alinan kiginin kurtarilmasi i¢in konum verisinin islenmesi
bahse konu sarta dayali olarak yapilabilecektir. KVKK’nin 5. maddesinin gerekg¢esinde
bu kosul altinda tibbi miidahale sirasinda “kan grubu’ “kullanilan ilaglar” gibi hastanin
tibbi gecmisise iliskin verilerin “saglik sistemi iizerinden” islenebilecegine yer
verilmistir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun 29 numarali “Orneklerle Kisisel
Verilerin Korunmasr” yaymninda ise “fiili imkansizlik” halinde acil tibbi miidahale
esnasinda islenebilecek verilere “ad, soyad” gibi 6zel nitelikte olmayan kisisel veriler
ornek gosterilmistir?*®. Kurum’un “Kigisel Verilerin Islenme Sartlar’” ve benzer
rehberlerinde de “fiili imkasizlik” bash@ altinda, 6zel nitelikli kisisel verilerin

islenmesinin 6rnek olarak gosterilmesinden kaginildigi goriilmektedir.

Bu yaklasimdan ve KVKK’nin diizenlenme seklinden yola ¢ikarak acil tibbi
miudahale sirasinda “fiili imkansizlik” varligina dayanilarak 6zel nitelikli kisisel
verilerin islenmesinin hukuka uygun olmayacag: gériisiine katilmaktayim?}’. Megerki
bu durumda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin bir kosul saglanmasin.
Aksi durumda KVKK’nin 5. maddesinde yer verilen acik riza alinmasi sartin1 kaldiran
biitiin hallerde de 6zel nitelikli kisisel verilerin islenebilecegi kabul edilmis olacagindan
bu da KVKK’da 6zel nitelikli kisisel verilere 6zgii ve daha spesifik isleme sartlarina

ayrica yer verilmesinin amacina aykir1 olacaktir®*®,

Kaldi ki acil tibbi miidahale sirasinda tibb1 veriler KVKK’nin 6. maddesinde
yer verilen “koruyucu hekimlik, t1bbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi

29 <¢

amacwyla” “sir saklama yiikiimliliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin acik rizasi aranmaksizin” islenebilecektir. Oyle ki bu
duruma 6zgii olarak “Aydinlatma Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 6. maddesi ile “fiili imkansizlik veya ilgili kisiye
ulastlamamasi nedeniyle kisisel veriler dogrudan ilgili kisiden elde edilemiyorsa” bu

durumda “kisisel verinin elde edilmesinden itibaren makul bir siire icerisinde”,

“aydinlatma  yiikiimliiliigiiniin  yerine getirilmesi” gerektigine yer verilmistir.

236 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Orneklerle Kisisel Verilerin Korunmas1,” KVKK Yaynlar1 No:
29 ISBN: 978-605-80554-1-4 Haziran, 2019, Ankara, s. 12.

27 Diilger, Kigsisel Verilerin Korunmast Hukuku, 2020, s. 396.

238 Diilger, Kigsisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 2020, ss. 394-396.
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Kanaatimizce Kurum tarafindan veya Kurul karari ile bu hususun aydinlatilmasi

ozellikle veri sorumlulart i¢in faydali olacaktir.

1.4.3.4. Sézlesmenin Kurulmasi veya ifasi icin Gerekli Olmasi

Bir “sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast”
kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin iglenmesinin gerekli olmasi
halinde “sézlesmenin tarafi olan” ilgili kisilerin agik rizasi alinmaksizin kisisel

verilerinin bu “sozlesme ile baglantil” olarak iglenmesine izin verilmistir.

Bu duruma internet {izerinden yapilan bir aligverige iliskin satis sdzlesmesinin
ifasina iliskin mal teslimi i¢in alacaklinin adres bilgisinin kaydedilmesi, para transferi

i¢cin hesap bilgisinin kaydedilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

1.4.3.5. Veri Sorumlusunun Hukuki Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirebilmesi Icin

Zorunlu Olmasi

“Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in” veri
islemesi zorunlu ise, kisisel veri sahiplerinin acik rizas1 olmaksizin kisisel verileri
islenebilir. Burada maddenin lafzinda yalnizca veri sorumlusundan bahsedilerek veri

isleyenler saf dis1 tutulmustur.

Veri sorumlusunun miilki idare amirligine kars1 hukuki yiikiimliiliigiinii yerine
getirilebilmesi i¢in veri aktarmasi, bilgi/belge sunmasi, ¢alisanlara iliskin 6zlik
dosyasinin olusturulabilmesi i¢in veri islenmesi, “vergi ve sigorta mevzuati”
cergevesindeki yiikiimliiliikler sebebiyle veri islenmesi bu hale Ornek olarak

gosterilebilir?’.

1.4.3.6. Kisisel Verinin, Kisisel Veri Sahibinin Kendisi Tarafindan

Alenilestirilmis Olmasi

Agik riza alinmasi sartinin ortadan kalktig1 bir diger durum ise kisisel verinin,

veri sahibi tarafindan alenilestirilmis olmasidir. Alenilesmek, TDK’da “herkesce

09

bilinir duruma gelmek®*®” olarak tanimlanmaktadir. Kamuoyuna agiklanmis, herkes

239 Kiizeci, s. 345.

240 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, bkz. https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 17.09.2021)
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tarafindan bilinebilecek hale gelen kisisel verilerin hukuka uygun islenebilmesi i¢in

acik riza sartina gerek duyulmamustir.

Ancak burada tartisilmasi gereken husus alenilestirilen verilerin alenilestirilme
amaci disinda kullanilip kullanilamayacagidir. Bu konuda Kisisel Verileri Koruma
Kurumu tarafindan kamuoyu duyurusu yapilmis®*! ve Kurum yaymlarinda da “ilgili
kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel veriler, sadece ilgili kiginin

alenilestirme amaci dogrultusunda islenebilecektir®**”

. seklinde aciklamalara yer
verilmigtir. Kanaatimizce de alenilesen verilerin alenilestiriime amaci diginda
kullanilmast kigisel verilerin islenmesine iliskin temel ilkelere aykirilik teskil

edecektir.

Ornegin, acil olarak uygunsuz bir yere park etme durumunda kalan bir kisinin
arag¢ caminda telefon numarasim1 birakmasi durumunda, bu telefon numarasi
bilgisinin arag ile ilgili hususlar digsinda ticari bir amagla, 6rnegin iirlin tanitma
amaciyla ticari sirketin veri sistemine kaydedilerek kullanilmasi halinde hukuka
aykirilik meydana gelecektir. Taninmak amaciyla sosyal medyada paylasilan profil
resminin, aleni olmasina dayanilarak, veri sorumlusu bir ajans tarafindan reklam yiizii

olarak kullanilmas1 halinde amaca aykirilik s6z konusu olacaktir.

1.4.3.7. Bir Hakkin Tesisi, Kullanilmas1 veya Korunmasi icin Veri Islemenin

Zorunlu Olmasi

Hukuken mesru bir “hakkin kullaniimasi veya korunmast” igin veri islemenin
zorunlu oldugu hallerde kisisel veri sahiplerinin kisisel verilerinin acik riza
aramaksizin islenebilecegi KVKK’da oOngorilmiistiir. “Dava agilmasi, tescil
islemleri, her tiirlii tapu iglemi vb. islerde kullaniimasi: zorunlu veriler”in iglenmesi

bu kapsamda degerlendirilmektedir?*.

241 Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun alenilestirme hakkindaki kamuoyu duyurusuna gevrimigi
erigim i¢in bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6843/-ALENILESTIRME-HAKKINDA-KAMUOYU-
DUYURUSU (Erigim tarihi:19.12.2020).

242 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Dogru
Bilinen Yanhslar,” s. 29.

23Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Islenme Sartlari,” Kisisel Verileri Koruma
Kurumu Yayinlari, bkz. https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/9feefe58-9b0f-49¢9-
a0c7-2b2eb8c012bb.pdf (Erisim tarihi: 26.09.2021).
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Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 26.08.2021 tarihli ve 2021/859 sayil1 karar
Ozetinde; “bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast
kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kigisel verilerin igslenmesinin gerekli olmast”
isleme sartina dayali olarak, veri sahibinin kimlik bilgisinin islendigi, ancak s6zlesme
kurulamadigindan artik bu sartin ortadan kalktig1, bu nedenle veri sahibinin verilerinin
silinmesini talep ettigi durumda, adil yargilanma ve savunma hakki dogrultusunda
“ilgili kiginin veri sorumlusu hakkinda muhtelif mercilere yapabilecegi sikayetler
kapsaminda sinirly diizeyde kisisel verilerinin islenmesinin zorunlu oldugu dikkate
alindiginda Kanunun 5 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan
“bir hakkin tesisi, kullanilmast veya korunmasi igin veri islenmesinin zorunlu olmasi”

hiikmii uyarinca veri sorumlusu tarafindan ilgili kigiye ait asgari diizeyde kimlik

verisinin islenmesinde hukuka aykirilik bulunmadigina,” yer verilmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan ise iade davasi kapsaminda ig¢inin
sendika bilgilerinin mahkeme ile paylasildigi olayda, bu bilginin davayla ilgili bir bilgi
olmast ve avukatin da ispatla yiikiimlii olmasi nedeniyle KVKK’ya aykirilik

bulunmadigina karar verilmistir?**.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan; kiracinin aidat borcu bilgisinin, ev
sahibine SMS ile iletilmesi, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun ilgili hiikmi
geregince ev sahibi ile kiracinin ortak giderler ve gecikme tazminatindan miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugundan, bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi

cercevesinde isleme faaliyeti olarak kabul edilmistir®®.

24 “floili kiginin sendika iiyeligi bilgisinin hukuka aykiri sekilde elde edilmesi ve paylasilmast”

hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 16/09/2021 tarihli ve 2021/925 sayili Karar Ozetinde;
“...i§ sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigini iddia eden bir is¢i hakkinda veri sorumlusu avukat
tarafindan acgian ise iade davasinda ilgili kisinin ad soyadimin ve sendikali oldugu bilgisinin
paylasiimasinin; somut olayin baska bir is¢i lehine agilmis bir ise iade davasi olmasi ve davanin
sendikal faaliyet iizerine kurulmus olmasi, ayrica bu husustaki ispat kiilfetinin veri sorumlusu avukata
ait oldugu davada, ayni isyerinde ¢alisan ilgili kisinin sendikaliliktan ayrilmis olma bilgisinin dosyayla
ilgili olmasi sebebiyle Avukatlik Kanununun 2 nci maddesinde yer alan hiikiim ve Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 119 uncu maddesi uyarinca ise iade dava dilek¢esinde kullanmasimin Kanunun 6 nci
maddesine aykirilik teskil etmedigi degerlendirmelerinden hareketle; Sikayet dilekcesinde yer verilen
iddialarin Kanuna aykirilik teskil etmedigi sonucuna varidigindan bu hususta 6698 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak bir islem bulunmadigina karar verilmigstir.” bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7142/2021-925 .

25«[lgili kisinin aidat borcu bilgisinin site yonetimi tarafindan ev sahibine iletilmesi” hakkinda Kisisel
Verileri Koruma Kurulunun 29/09/2020 tarihli ve 2020/755 sayili Karar Ozetinde “...634 sayili Kat
Miilkiyeti Kanununun “Ortak Giderlerin Teminati” bashgni hdiz 22 nci maddesinin, “Kat malikinin,
20°nci madde uyarinca payina diisecek gider ve avans borcundan ve gecikme tazminatindan, bagimsiz
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1.4.3.8.Veri Sorumlusunun Mesru Menfaati

“Kisisel veri sahiplerinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek
kaydiyla,” veri sorumlusunun mesru menfaatlerinin temini i¢in kisisel verilerin
islenmesinin zorunlu oldugu durumlarda, kisisel veri sahiplerinin agik ri1zasi
alinmaksizin, kisisel verilerinin islenebilecegi, KVKK’da diizenlenmistir. Genis bir

46

kavram olan mesru menfaatlerin®*® ise neler oldugu/olabilecegi hususunda bir

aciklama yapilmamaistir.

Bu diizenlemeye dayanilarak kisisel veri islenmesi halinde KVKK’da yer alan
veri igleme ilkelerine uyulmas: ve kisisel veri sahiplerinin menfaati ile dengenin
gozetilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi onem arz etmektedir. Nitekim
“temel hak ve ozgiirliikler” ile “mesru menfaatler” arasindaki sinirlar keskin degildir.
Menfaat dengesi ve isleme ilkelerinin yorumlanmasi bakimindan Kurul ve danigma

organlari, temel hak ve dzgiirliiklere iliskin ATHM kararlar1 yol gosterici olacaktir.

KVKK olusturulurken referans alinan 95/46/AT sayili Direktif’in 29. maddesi
uyarinca kurulan kisisel verilerin korunmasina iliskin Bagimsiz Avrupa Danisma

Organi olan “Article 29 Data Protection Working Party” tarafindan verilen 6rnekte;

boliimlerin birinde kira akdine, oturma (siikna) hakkina veya baska bir sebebe dayanarak devaml bir
sekilde faydalananlar da miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Ancak, kiracinin sorumlulugu
odemekle yiikiimlii oldugu kira miktar: ile siirli olup, yaptigi 6deme kira borcundan diisiiliir...”
hiikmiinii amir oldugu,

Soz konusu hiikiim uyarinca ev sahibi ile kiracinin ortak giderler ve gecikme tazminatindan miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugu dikkate alindiginda, ev sahibinin, kiracisinin oturdugu dairenin aidat
gibi apartmanmin ortak giderlerinden payina diisen kisimlarini odeyip 6demediginden haberdar
olmasinda gerek ev sahibi gerek site yonetiminin menfaati bulundugu, dolayisiyla séz konusu veri
isleme faaliyetinin, 6698 sayiui Kanunun 5 inci maddesinin (2) numarali fikrasmin (e) bendi
kapsaminda bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya korunmasi ¢cercevesinde gerceklestirildigi,

Bu itibarla veri sorumlusunun ilgili kisiye verdigi cevapta da ev sahibinin istegi iizerine ilgili kiginin
bor¢ bilgilerinin ev sahibi ile paylasildiginin ifade edildigi dikkate alindiginda ilgili kisiye veri
sorumlusu tarafindan verilen yanitin, ilgili kisinin iddialarina konu hususlar: yeterli derecede agiklayici
oldugu degerlendirmelerinden hareketle;

Iigili kiginin kisisel verisi niteliginde olan aidat borg bilgilerinin, veri sorumlusu tarafindan ev sahibinin
istegi tizerine paylasildigi, bu paylasimin 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 22 nci maddesinde yer
alan hiikiim uyarinca gerceklestirildigi dikkate alinarak, veri sorumlusu site yonetimi tarafindan ilgili
kisiye iletilen cevap metninde yer verilen aciklamalarin ilgili kisinin iddiasina konu hususlari agiklayici
nitelikte olduguna, bu cergevede, séz konusu sikdyet hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak bir islem
bulunmadigina  karar  verilmistir.”  seklinde  aciklamalara  yer  verilmistir.  Bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6955/2020-755.

246 Murat Altindere, Kigisel Verilerin Korunmast Hukuku ve Uygulamasi. (Ankara: Adalet Yayinevi,
2020) s. 47.

72


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6955/2020-755

bir nakliye sirketinin, ¢alisanlarin siiriis becerilerini gelistirme amaciyla tiim arag¢larini,
kabinin i¢inde ani frenleme veya ani yon degisikligi meydana geldiginde bu tiir
olaylarda kayitlar1 tutacak sekilde yapilandirilan video kamera ile donatmasi, ses ve
video kaydetmesi halinde, her ne kadar sirket; calisanlarinin ve diger siirliciilerin
giivenligini korumak seklindeki mesru menfaati kapsaminda islemenin yasal dayanagi
oldugunu diislinmiigse de, siirekli izlemenin bu tiir kameralar ile calisanlarin
mahremiyet haklarmma ciddi bir miidahale olusturdugu, kullanilmasi uygun baska
yontemlerin de mevcut oldugu (6rnegin, mobil cihazlarin kullanimini engelleyen
ekipmanin kurulumu, telefonlar ve gelismis bir acil durum fren sistemi veya serit gibi
diger giivenlik sistemleri, meydana gelebilecek ara¢ kazalarimin onlenmesi igin
kullanilabilecek kalkis uyari sistemi gibi) ayrica, bdyle bir videonun iiglincii sahislarin
(yayalar gibi) kisisel verilerinin islenmesi ile sonuglanma olasiliginin yiiksek oldugu
ve boyle bir islem icin sirketin mesru menfaatinin, veri islemeyi hakli ¢ikarmaya

yeterli olmadig1 yoniinde goriis belirtilmistir>*’.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu 12.03.2020 tarihli ve 2020/212 sayih
kararinda; bir kamu kurumu olan veri sorumlusunun, giivenlik amaciyla kamu
kurumunda ses kaydi1 yapan kameralar1 kullanmasini 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 bulmus,
Kurul tarafindan kisisel verilerin korunmasi hakki sinirlandirilirken hakkin 6ziine

zarar verilmemesi gerektigine kanaat edilmistir>*®,

247 Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 2/2017, “on data processing at work,” 1lgili
dokumani https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/610169 linkine tiklayarak indirebilirsiniz.
(Erigim tarihi: 28.09.2021)

248 Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 12/03/2020 tarihli ve 2020/212 sayili Karar dzetinde: “...temel
hak ve 6zgiirliik niteligini haiz kisisel verilerin korunmasi hakkinin sinirlandirilmasinin, demokratik bir
toplumda gerekli oldugu élciide, hakkin kullaniminin ciddi surette giiglestirilip amacina ulasmasinin
engellenmemesi ve etkisinin ortadan kaldirilmamast sartiyla miimkiin olmasinin yani sira, Devlet’in de
bu tiir haklart ortadan kaldiracak veya bu haklara olgiisiiz miidahale teskil edecek tutumlardan
kaginmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kisisel verilerin korunmasi hakkini sinwrlayan hiikiimlerin,
hakkin kullaminmin ciddi surette giiglestirip amacina ulagmasin engelleyecek ve etkisini ortadan
kaldiracak sekilde genis yorumlanmamasi, aksine bu hiikiimlerin bir Anayasal hakkin istisnast oldugu
bilinci ile dar yorumlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, sesli kamera kaydinin hukuka uygun bir kisisel veri isleme faaliyeti olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Anayasada belirtilen temel hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasinda gézetilmesi
gereken ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda séz konusu kayit ile beklenen faydanin ses
kaydi olmaksizin gériintii kaydi ile elde edilebilecegi hallerde ses kaydimin da yapilmast,
gercgeklestirilecek kisisel veri igsleme faaliyeti ile ulasilmak istenen amag arasindaki dengenin
bozulmasina yol acacagindan olgiiliiliik ilkesine aykirilik teskil edecektir. Bu anlamda, gozetim
sistemlerinde goriintii kaydi ile birlikte ses kayit sisteminin de kullanilmasinin sadece gériintii kaydina
gore ¢ok daha miidahaleci olacagi agiktir. Diger taraftan, kameralar vasitastyla goriintii ile birlikte ses
kaydi yapilmasi, bireylerde her agidan gozetim altinda tutulduklar: endisesi yaratabilecek olup,
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KVKK’nin 5. maddesinin gerekg¢esinde; “sirket i¢i persomnel haklarinin,
terfilerin, maas zamminin diizenlenmesi, yapilandirma kapsaminda gorev ve rol
dagitimi yapilmasr” kapsaminda calisanin, kisisel verilerinin islenmesinin veri
sorumlusunun mesru menfaatleri kapsaminda isleme olarak kabul edilebilecegi

yoniinde 6rnege yer verilmistir.

1.4.4. Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesi

Ozel nitelikli kisisel veriler, kisisel verilerin icerisinde daha fazla hassasiyet
gosterilmesini gerektiren, korunmasi biiylik 6nem arz eden, bireylerin toplumda
ayrimciliga maruz kalmasma®?, otekilestirilmesine ve magduriyetine sebebiyet
verebilecek nitelikte kisisel veriler olup bu nedenle kanun koyucu tarafindan da bir
ayrima gidilerek KVKK’nin 6. maddesinde 6zel nitelikli kisisel verilere 6zgii isleme
sartlarima yer vermistir. Bu 6zel diizenlemeden KVKK’nin 5. maddesinde sayilan

isleme sartlarina gore 6zel nitelikli veri islenemeyecegi anlagilmaktadir.

Kural olarak o0zel nitelikli verilerin agik riza alinmadan islenmesi
yasaklanmistir. Ancak Kanun’da bazi istisnai hallere yer verilmistir. Buna gore
kisilerin saglig1 ve cinsel hayati haricindeki 6zel nitelikli kisisel veriler kanunlarda

Ongoriilen hallerde agik riza aranmaksizin iglenebilmektedir.

KVKK’nin 6. maddesinin 3. fikrasina gore saglik ve cinsel yagama dair kisisel
verilerin acik riza aranmaksizin islenebilmesi i¢in ancak “sir saklama yiikiimliiltigii
altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan” “tedavi’, “bakim”,
“kamu saghgimin korunmasi”, “tibbi teshis” gibi 0zel maksatlarla isleme halinin

mevcut olmasi gerekmektedir.

kisilerin kamusal alanda bile ozel bir kisim diyaloglarinin ya da yasanti kesitlerinin bulunabilecegi de
dikkate alindiginda bu yonde bir uygulamanin hakkin oziine zarar verecegi degerlendirilmektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, giivenlik amaciyla kamu kurumunun halk girisine takilmasi yoniinde ihtiyag
bulundugu belirtilerek ses kaydi yapan kameralarin kullaniimasi, benzer nitelikteki her tiirlii ortam
agisindan da gerekli oldugu yoniinde genel bir degerlendirmeye neden olabileceginden, kisisel verilerin
korunmast hakkina yénelik olduk¢a genig nitelikte bir istisna olugmasi sonucunu dogurabilecektir ki,
bu hususun da hakkin éziine zarar verecegi degerlendirilmistir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.

?49 Sevgi :l"ﬁrkmen, “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerjn Islenmesinde Agik Rizanin Aranmadig1 Haller,”
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2019, s. 21.
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Veri sorumlusu hastanenin eski ¢alisan1 olan ilgili kisinin, izni ve muayene
talebi olmaksizin e-nabiz sistemine giris yapilmasi ve saglik verilerine hukuka aykiri
erisim saglanmasi nedeniyle sikayetci oldugu olaya iliskin Kisisel Verileri Koruma
Kurulu tarafindan; “séz konusu hukuka aykirt erigimi sagladigi goriinen veri
sorumlusu biinyesinde ¢alisan hekim ve erisimi sagladigini yazili olarak dile getiren
hekim  sekreterine iliskin  olarak soz  konusu  durumun  su¢  unsuru
barindirabileceginden hareketle anilan kisiler acisindan konunun Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri kapsaminda ele alinmasi gerektigi”’ne ve “ e-nabiz sistemine giris yetkisinin
veri sorumlusu hastanenin ¢alisani olan hekime ait oldugu ancak hekimin yaninda
sekreter olarak gérev yapan kisi tarafindan yazili olarak dile getirildigi iizere ilgili
kisinin e-nabiz sistemine yaminda ¢alistigi hekimin hastasini muayene ettigi esnada
kendisi tarafindan erisim saglandigi dikkate alindiginda veri sorumlusu tarafindan
6698 sayili Kanunun 12 nci maddesinde diizenlenen kisisel verilere hukuka aykiri
olarak erisilmesini énlemeye yonelik makul idari ve teknik onlemlerin alinmadigi”na
deginilerek veri sorumlusu hakkinda idari para cezast uygulanmasina karar
verilmistir’®®. Bu karardan da anlasilacag: iizere tedavi amaci olmaksizin, hekim
disindaki hekim yardimcisinin saglik verilerine erismesi veri giivenligini ihlal etmekte
ve hukuka aykirilik teskil etmektedir. Zira “kisisel verilere hukuka aykiri erisilmesini

onlemek’” veri sorumlusunun veri giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerinden biridir®>!.

20 “[lgili kiginin talebi ya da rizasi olmaksizin ozel bir hastane ¢calisami hekim tarafindan e-nabiz
sistemine erigim saglanmasi” hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 21/09/2021 tarihli ve
2021/962 sayili Karar Ozeti. Bkz. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7074/-Ilgili-kisinin-talebi-ya-da-
rizasi-olmaksizin-ozel-bir-hastane-calisani-hekim-tarafindan-e-nabiz-sistemine-erisim-saglanmasi-
hakkinda-Kisisel-Verileri-Koruma-Kurulunun-21-09-202 1 -tarihli-ve-2021-962-sayili-Karari

1 KVKK’nin 12. maddesi: “Veri sorumlusu;

a) Kisisel verilerin hukuka aykiri olarak igslenmesini onlemetk,
b) Kisisel verilere hukuka aykiri olarak erigilmesini onlemetk,
¢) Kisisel verilerin muhafazasini saglamak,

amaciyla uygun giivenlik diizeyini temin etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tedbirleri almak
zorundadir.

(2) Veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi adina baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan iglenmesi
halinde, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin alinmast hususunda bu kisilerle birlikte miistereken
sorumludur.

(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kurulusunda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak zorundadir.
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https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7074/-Ilgili-kisinin-talebi-ya-da-rizasi-olmaksizin-ozel-bir-hastane-calisani-hekim-tarafindan-e-nabiz-sistemine-erisim-saglanmasi-hakkinda-Kisisel-Verileri-Koruma-Kurulunun-21-09-2021-tarihli-ve-2021-962-sayili-Karari

KVKK’da ozel nitelikli kigisel verilerin islenmesi igin yeterli dnlemlerin
alinmas1 gerektigi ve bu Onlemlerin de Kurul tarafindan alindigi/alinacagi
belirtilmistir. Bu dogrultuda Kurulun 31.01.2018 tarihli ve 2018/10 numarali karart ile
0zel nitelikli verilerin korunmasi ve hukuka uygun islenmesi i¢in birtakim uyulmasi
gereken Onlemler de belirlenmistir. Veri sorumlularinin, 6zel nitelikli kisisel verilerin
giivenligi i¢in sistemli, kurallar1 net bir sekilde “belirli”, “yénetilebilir” ve
“siirdiiriilebilir” ayr bir “Ozel Nitelikli Kisisel Veri Yonetimi Politikas:” belirlemesi

gerektigi vurgulanmistir.

1.4.5. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsami Disinda Tutulan isleme

Faaliyetleri

KVKK’nin 28. maddesinde veri sahibi kisilerin kisisel verilerinin maddede

sayilan hallerde islenmesi halinde KVKK’nin uygulanmayacag: diizenlenmistir®>2.

KVKK’nin 28. maddesinin 2. fikrasi ile ise bazi hallerde KVKK’nin “amacina ve

(4) Veri sorumlulart ile veri igleyen kisiler, ogrendikleri kisisel verileri bu Kanun hiikiimlerine aykirt
olarak baskasina agiklayamaz ve isleme amact disinda kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

(5) Islenen kisisel verilerin kanuni olmayan yollarla baskalar: tarafindan elde edilmesi hélinde, veri
sorumlusu bu durumu en kisa siirede ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul, gerekmesi halinde bu durumu,
kendi internet sitesinde ya da uygun gérecegi bagka bir yontemle ilan edebilir.” seklinde diizenlemistir.

22 KVKK’nin 28. maddesi: “Istisnalar MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimleri asagidaki héllerde
uygulanmaz: a) Kisisel verilerin, ticiincii kisilere verilmemek ve veri giivenligine iliskin yiikiimliiliiklere
uyulmak kaydyla gergek kisiler tarafindan tamamen kendisiyle veya ayni konutta yasayan aile
fertleriyle ilgili faaliyetler kapsaminda islenmesi. (1) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 119
uncu maddesiyle bu fikrada yer alan “diger kamu gorevlileri kurumlarinin muvafakati” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, hakimler ve savcilar ise kendilerinin muvafakati” ibaresi eklenmistir. 12315 b)
Kisisel verilerin resmi istatistik ile anonim hale getirilmek suretiyle arastirma, planlama ve istatistik
gibi amacglarla islenmesi. c) Kigisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini, ekonomik giivenligi, 6zel hayatin gizliligini veya kisilik haklarini ihlal etmemek ya da sug
teskil etmemek kaydiyla, sanat, tarih, edebiyat veya bilimsel amaclarla ya da ifade ozgiirliigii
kapsaminda iglenmesi. ¢) Kisisel verilerin milli savunmayi, milli giivenligi, kamu giivenligini, kamu
diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yénelik olarak kanunla giorev ve yetki verilmis kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan yiiriitiilen dnleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda
islenmesi. d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iligkin olarak
yargi makamlart veya infaz mercileri tarafindan islenmesi. (2) Bu Kanunun amacina ve temel ilkelerine
uygun ve orantili olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydmmlatma yiikiimliiliigiinii diizenleyen 10 uncu,
zararmn giderilmesini talep etme hakki harig, ilgili kisinin haklarim diizenleyen 11 inci ve Veri
Sorumlulari Siciline kayit yiikiimliiliigiinii diizenleyen 16 nci maddeleri asagidaki hallerde uygulanmaz:
a) Kisisel veri islemenin sug islenmesinin onlenmesi veya su¢ sorusturmasi i¢in gerekli olmasi. b) Iigili
kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin islenmesi. c) Kisisel veri islemenin kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak gérevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca, denetleme veya diizenleme gérevlerinin yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya
kovusturmast igin gerekli olmasi. ¢) Kisisel veri islemenin biitce, vergi ve mali konulara iligkin olarak
Devletin ekonomik ve mali ¢tkarlarimnin korunmasi icin gerekli olmasi.” seklinde diizenlenmistir.
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temel ilkelerine uygun ve orantili olmak kaydiyla veri sorumlusunun aydinlatma
viikiimliiliigiiniin” olmayacagina yer verilmistir. Fikranin gerekcesinde “Ancak her
durumda bu kapsamda gergeklesen veri isleme faaliyetinin, Kanunun diger
hiikiimlerine ve temel ilkelerine uygun ve orantili olmasi aranacaktir.” seklinde
belirtilmigtir. Diilger’e gore fikrada uygulanmayacagi belirtilen maddeler digindaki

hiikiimler bakimindan sorumluluk devam edecektir?>>.

Kanun koyucunun veri sorumlusunu 6zellikle aydinlatma yiikiimliiliiglinden
muaf tutmasindan ve fikranin gerekg¢esinden agik riza yiikiimliiliigliniin devam ettigi
kanisina varilabilmektedir. Ancak aydinlatma yapilmasi gerekmese bile acik riza
alinmasin1 gerektiren bir durumun s6z konusu olmasinin miimkiin olup olmadigi,
olmast halinde ac¢ik riza yiikiimlililigliniin devam edip etmeyecegi hususu
diistindiiriiciidiir. Aydinlatma ve agik riza kavramlar1 birbirlerinden ayrilabilse de
aydinlatmaya dayali olmaksizin agik rizamin alinmasinin agik rizamin hukuka

uygunlugunu sakatlayip sakatlamayacagi akillarda soru isareti olusturmaktadir.

Ote yandan aydinlatmadan muaf haller incelendiginde; Kisisel veri islemenin
“su¢ iglenmesinin onlenmesi veya su¢ sorusturmasi igin gerekli olmasi” veya
“kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gérevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca, denetleme veya diizenleme
gorevlerinin yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin gerekli
olmas1.” veya “Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi igin gerekli olmasit”
hallerinde KVKK’nin 5. maddesinde yer verilen “a) Kanunlarda a¢ik¢a ongoriilme”
veya “Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu
olma” veya “Bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya korunmast i¢in veri islemenin zorunlu
olma’s1 hallerinden biri mevcut olabileceginden agik riza alinmasi1 gerekmeyecektir.
Ornegin veri sorumlusundan, bir sorusturma kapsaminda, bir personelinin kisisel
verilerinin Savciliga iletilmesi istenildiginde, CMK’da agikc¢a “Suclarin sorusturma
ve kovusturmast sirasinda Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan yazili
olarak istenilen bilgilere on giin i¢inde cevap verilmesi zorunludur. Eger bu siire
icinde istenen bilgilerin verilmesi imkansiz ise, sebebi ve en ge¢ hangi tarihte cevap

verilebilecegi aym siire iginde bildirilir.” seklinde veri aktarilmasi ongoriildiigiinden

233 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasit Hukuku. 2020, s. 359.
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KVKK’nin 5. maddesinin a bendinde yer alan kosul saglanmis olacak, ayni1 zamanda
bu durum KVKK’nin 28. maddesinin 2. fikrasinin a bendi kapsaminda oldugundan
aydinlatma yiikiimliliigii de kalkmis olacaktir. Ancak bu durumda da madde
gerekcesinde yer verildigi tlizere diger hiikiim ve ilkelere uygun hareket edilmesi,

istenen bilgilerle sinirli ve 6l¢iilii veri aktarimi yapilmasi gerekir.

“b) Iigili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis kisisel verilerin islenmesi.”
hali ise aynm1 zamanda KVKK’nim 5. maddesinde “d) flgili kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilmis olmasi.” sartim da olusturdugundan zaten agik riza alinmasi
gerekmeyecektir. Baska bir c¢ikarima gore ise “Ac¢ik riza sadece aydinlatma
viikiimliiliigiiniin - bulundugu durumlarda gerekli olabileceginden bahse konu

muafiyet hallerinde acik riza alinmas1 gerekmeyecektir?>,

2. SUCUN MANEVI NITELIKTEKI UNSURLARI

“Manevi unsur, iglenen fiil ile kisi arasindaki manevi bag ifade eder”. Bu
manevi bagi ise failin kast1 veya taksiri meydana getirir. TCK’nin 21. maddesine gore
“Sucun olusmasi kastin varligina baglhdir. Kast, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.” Sugun manevi unsurlarindan olan kastin
mevcut olmasi i¢in failin sugun kanuni tanimindaki unsurlarin1 bilerek ve isteyerek
eylemini gergeklestirilmesi gerekir. Sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
gergeklesebilecegi ongdriilmesine ragmen fail tarafindan fiilin islenmesi halinde ise

olas1 kastin varligindan s6z edilmektedir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu yalnizca kasten islenebilen bir suctur.
Sucun kanuni taniminda 6zel bir amaca yer verilmediginden genel kastla
islenebilecektir. TCK’nin 22’nci maddesi geregi fiilin taksirle islenmesinin sug

olduguna kanunda acik¢a yer verilmesi halinde fail cezalandirilabilecektir. Ancak

254 Hasan Selguk Turan, “Kisisel Verinin 7 Hali”, cevrimigi erigim i¢in bkz. https://hsturan.com/kisisel-
verinin-7-hali (Erigim tarihi: 15.01.2022)
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kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun taksirle islenmesi hali TCK’da su¢ olarak

sayllmamustir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi suguna yonelik failin kastinin var oldugunu
sOyleyebilmek i¢in failin, isledigi kisisel verilerin bagka kisilere ait oldugunu bilmesi

ve buna ragmen bu verileri isteyerek kaydetmesi gerekmektedir.

Kastin mevcut olmasi i¢in failin sugun kanuni tanimindaki tanimlanabilir
unsurlarin dogal anlamin1 bilmesi, degerlendirilebilir unsurlar i¢in ise bu unsurlarin
genel anlamini bilmesi gerekir. Her ne kadar sug tipinde yer verilmisse de TCK’da
kisisel veri kavraminin tanimi yapilmamistir. Bu baglamda kastin varligi i¢in failin
kaydettigi verinin hukuki anlamda kisisel veri olarak kabul edildigini bilmesi

gerekmemektedir?>,

Bu caligmada daha 6nce sucun kanuni taniminda yer alan “hukuka aykirilik”
ifadelerine iliskin 6gretideki tartismaya deginilmis olmakla birlikte “kast”mn tanimi
geregi bu tartisma kasti da yakindan ilgilendirdiginden bu konuya tekrar kisaca

deginilmesi gerekmistir.

TCK’nmin 21’inci maddesinde kast “sucun kanuni tanmimindaki unsurlarin
bilinmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu nedenle madde metnindeki “hukuka aykir
olarak” ifadesinden yola c¢ikarak, maddeye iliskin TCK’nin 21’inci maddesine
dayanilarak lafzi yorum yapildiginda TCK md. 135/1°de sugun kanuni taniminda yer
alan hukuka aykiriligin kasta dahil bir unsur olmasi gerekecektir. Ancak bu durumda
failin islemis oldugu kaydetme fiilinin hukuka aykir1 oldugunu bilmesi aranacak, bu
durum ise sugun cezai kapsamini daraltacak, katildigim goriise gore de ispat kiilfetini

de artiracaktir>®.

Koca ve Uziilmez’e gére kanuni tanimdaki bu ifade, sugun tipikligine iliskin
bir unsur olarak degil, kisisel verilerin kaydedilmesi bakimindan bir hukuka uygunluk

sebebinin bulunabilecegi hususunda hakimi uyar1 fonksiyonu géren bir unsur olarak

255 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135)”, s. 81.

256 Diilger, “Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda Kisisel Verilerin
Ceza Normlariyla Korunmasi”,s.140, 141.
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degerlendirilmelidir. Diilger’e gore de sug tipinde yer alan “hukuka aykirilik” terimi

sug tipine dahil degildir.

Aksi goriise gore ise kanun lafzinda “hukuka aykiri” ifadesine yer verilmesi
nedeniyle“failin kastinin, fiilin hukuka aykirt oldugunu da kapsamasi” gerekmektedir
257

Ozgeng, Atuk/Gokcen/Yenidiinya’ya gére sucun kanuni taniminda “hukuka
aykirihiga” 06zel olarak yer verilen hallerde su¢ yalmizca dogrudan kastla
islenebilecektir?®. Benzer bir goriise gore 135. maddede 6zellikle “hukuka aykiri
olarak” kisisel verilerin kaydedilmesinden s6z edildiginden sucun olasi kastla

islenmesi miimkiin degildir®*.

Bu goriisiin temelinden yola ¢ikildiginda, oncelikle madde lafzinda gegen
“hukuka  aykiri  olarak” ifadesinin kasta dahil edilip edilemeyecegi
degerlendirilmesinin yapilmasi sayet kasta dahil edilmez ise bu durumda veri
kaydetme fiilinin hukuka aykir1 olabilecegini 6ngdrmesine ragmen veriyi kaydeden

kimsenin olasi kast ile sugu isleyebilecegi kabul edilebilir.

Ancak kastin “hukuka aykirt olma’y1 da kapsamasi gerektiginin kabulii halinde
kaydetme fiilinin “hukuka aykir1’” oldugunu bilerek fiilin gerceklesmesi

gerekeceginden, sucun olasi kast ile islenemeyecegi sonucuna varilacaktir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda “5237 sayili Kanunda bazi sug
tammlarinda “hukuka aykirt olarak”, “hukuka aykirt baska bir davranisla”, “hukuka
aykirt diger davramislarla”, “hukuka aykirt yolla”, “hukuka aykiri yollarla” gibi
ifadelere yer verilmistir. Bu ifadelerin ge¢tigi suglarda failin, isledigi fiilin hukuka
aykirt  oldugunu bilmesi, yani bu konuda dogrudan kastla hareket etmesi

gerekmektedir.” seklindeki aciklamalara yer vererek “hukuka aykiri olma” ifadesini

57 Ali Karagiilmez, Bilisim Suglari ve Sorusturma Kovusturma Evreleri. (Ankara: Segkin Yaymcilik,
Temmuz, 2014) s. 448.

258 Oztiirk, Erdem, 5.232 dp. 340.

299 zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. 9. Basi, Seckin Yaymevi, Eyliil, 2013, s. 239;
Elif Bekar, Tiirk ve Amerikan Hukukunda Zorunluluk Hali. (Ankara:Se¢kin Yayncilik, 2013) s. 32°den
aktaran; Aydin, s. 140.
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tipikligin unsuru olarak kabul etmis ve su¢un dogrudan kastla islenebilecegine yer

vermistir?°.

Koca ve Uziilmez’e gore ise “hukuka aykiri olma” ifadesi kusurluluk
kapsamindaki haksizlik bilinci?®! ile baglantili oldugundan su¢ yalnizca dogrudan

262 Ozbek, Dogan, Bacaksiz, Tepe’ye gore “genel kastla

kastla islenebilecektir
islenebilen sucun kural olarak olast kastla islenmesi de miimkiindiir. Bu kisisel

verilerin kaydedilmesi sucu bakimindan da gecerlidir*%.

TCK’nin 135’inci maddesinin 2’inci fikrasinda ise 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesi bakimindan madde metnine “hukuka aykirilik” ifadesi konulmamustir.
TCK’nin 135’inci maddesinin 1. fikrasinda kullanilan “hukuka aykiri olarak”
ifadesinin 6zellikle kullanildigin1 diisiinen yazarlar, 2. fikrada failin hukuka aykirilik
bilinciyle hareket edip etmediginin arastirilmasinin gerekmedigini, kanun koyucunun

failin eyleminin dogrudan hukuka aykir1 olarak kabul ettigini belirtmektedirler®®*,

Yargitay’in bir kararinda; kendisine veya aile birligine karsi islenen bir su¢ s6z
konusu oldugunda kisinin, bir daha delil elde etme olanagimin bulunmadigi ve yetkili
makamlara bagvurma imkaninin olmadigi ani gelisen durumlarda, haksiz bir saldirty1
onlemek, delillerin kaybin1 engellemek ve yetkili makamlara sunarak giivence altina
almak amaciyla, saldiriy1 gerceklestiren tarafin bilgisi ve rizasi diginda, kisisel verileri
kaydetme, ele gecirme ve yayma eylemlerinin hukuka aykiri olmadig1 belirtilerek
aslinda kisinin hukuka aykir1 hareket ettigi bilinciyle davrandigindan da so6z

edilemeyecegine deginilmistir?s’.

260 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 17.06.2014 tarihli, 2012/12-1510 Esas ve 2014/331 Karar sayili
ilami.

M1<tnil ancak kendisi tarafindan gerceklestirilen fiilin haksizlik teskil ettiginin bilincindeyse,
gerceklestirdigi bu fiil sebebiyle kusurlu sayilabilecektir”. Hasan Catakli, ” Kisisel Haksizlik Ogretisini
fkna Edici Kilan Su¢ Dogmatigi Ve Norm Teorisine iliskin Argiimanlar”, Erzincan Binali Yildirim
Univeristesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIII, S. 3—4 (2019): 5. 279-309.

202 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135)”, s. 81.

263 Veli Ozer Ozbek, Koray Dogan, Pmar Bacaksiz, ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler.
(Ankara: Se¢kin Yaymecilik, 2017, (12)) s. 582.

264 Karagiilmez s.448 den aktaran; Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu
Baglaminda Kisisel Verilerin Ceza Normlariyla Korunmasi, s.140-141.

265 Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 11.9.2019 tarihli 2019/4369 Esas ve 2019/8633 Karar sayili ilami.
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3. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

28 Ocak 1981 tarihinde Tiirkiye tarafindan “708 Sayili S6zlesme” imzalanmis
ancak reformlar yapilarak So6zlesme’ye uygun kanuni diizenlemelerin yapim
caligmalar1 nedeniyle KVKK, 17 Mart 2016 tarihinde TCK’nin yiiriirliige girdigi
tarihten oldukca sonra onaylanmistir. Bu da TCK’da kisisel verilerin korunmasina
iliskin maddelerde gecen ifadelerin ve Ozellikle hukuka aykirilik unsurunun

kapsaminin degerlendirilmesinde anlasmazliklara neden olmustur?®.

KVKK’nin yiirlirliige girmesiyle ise birtakim soru isareti olusturan hususlar
aydinlanmistir. Ancak KVKK’nin da ¢ok detayli bir diizenleme olmamasi, farkli
yorumlarla aciklanmaya calisilmasi, heniiz yeni bir diizenleme olmasi nedeniyle

birtakim eksiklikler ve tereddiitler stirmeye devam etmektedir.

Hukuka aykirilik hali, islenen fiilin hukuk diizenince kabul gérmemesi, tim
hukuk sistemine aykir1 olmas1 seklinde agiklanabilir®®’. Bilindigi {izere sug tipine
uygun fiilin gergeklesmesi halinde hukuka aykirilik unsurunun da gerg¢eklesmis oldugu

268 Hukuka uygunluk sebebinin var oldugunun ileri

karine olarak kabul edilmektedir
stiriilmesi halinde ise bu hususun ispat edilmesi gerekmektedir. Hukuka uygunluk
sebebinin varliginda ise su¢ olugsmayacaktir, zira hukuka aykir1 olarak kisisel veri

kaydedilmesi fiili su¢ olarak sayilmistir.

99 ¢¢

“Kanunun hiikmiinii yerine getirme” , “Amirin emrini uygulama”,“mesru
savunma” , “zorunluluk hali” , “hakkin kullanilmas1” ve “ilgilinin rizas1” seklindeki
genel hukuka uygunluk sebepleri TCK’da belirtilmistir. Ancak hukuka uygunluk
sebepleri bunlarla sinirli degildir. TCK’nin genel hiikiimleri disinda bazi 6zel
hiikiimlerinde de hukuka uygunluk sebepleri diizenlenmistir. Kisisel verilerin
kaydedilmesi sugu bakimindan ise TCK’da 6zel bir hukuka uygunluk sebebi

ongoriilmemistir. Ote yandan TCK disindaki kanunlarda da acik¢a veya zimnen fiili

206 Koca, Uziilmez,” Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Su¢u (TCK m. 135),” s. 72.

207 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Seckin Yayincilik, 14. Bas1, Agustos,
2018) s. 305.

268 M. Emin Artuk, Ahmet Goékcen, M. Emin Alsahin, Kerim Cakir, Uygulamali Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler. (Ankara: Adalet Yayinevi, Birinci baski, Kasim, 2019) s. 298.
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269

hukuka uygun hale getirebilecek sebepler diizenlenebilmektedir-*”. Hukuka uygunluk

sebepleri tiim hukuk diizeninden ileri geldiginden?”’, ¢agin gereklerine, degisimlere,

yeni yasal diizenlemelere gore yeni hukuka uygunluk sebepleri dogabilmektedir?’".

Bu baglamda TCK’nin yan1 sira Anayasa’nin 20. maddesinde “a¢ik¢a kanunda
ongoriilen  hallerde” veya “a¢ik riza” alinmasi halinde kisisel verilerin
islenebilecegine yer verildigi dikkate alimarak hukuka uygunluk sebeplerinin
“kanunun ongordiigii hallerde” veya ‘“ac¢ik riza alinmasi” halinde de mevcut

olabilecegi kabul edilmelidir.

Zira KVKK kapsaminda islenen kisisel veriler bakimindan hukuka uygun
kaydetmeden soz edilebilmesi i¢in bazi durumlarda (6rnegin; agik riza alinmasini
gerektiren hallerde) fiilin hukuka uygun hale gelebilmesi i¢in yalnizca TCK’da sayilan
genel hukuka uygunluk sebepleri yeterli olmayacaktir. KVKK kapsamina dahil
edilmeyen kaydetme fiili bakimindan ise TCK hiikiimleri ve KVKK disindaki hukuka

uygunluk sebeplerinin var olup olmadig1 degerlendilmelidir.

Koca ve Uziilmez’e gore kisisel verilerin kaydedilmesi bakimindan hukuka
uygunluk sebepleri “kanunun ongordiigii haller” ve “acik riza” olarak yalnizca iki
tiirdiir?’.

Bu c¢alismada ise konuyu daha anlasilabilir kilmak adina TCK’da yer alan
hukuka uygunluk sebepleri ve Anayasa’da diizenlenen hukuka uygunluk sebepleri
birlikte ele alinmistir. Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan hukuka

uygunluk sebepleri asagida incelenmektedir.

3.1.Kanunun Ongordiigii Haller

Anayasa’nin 20. maddesinden de anlasildig lizere kanunlarin kisisel verilerin
kaydedilmesine izin verdigi Olglide ve Ongdrdiigli hallerde kisisel verilerin

kaydedilmesi hukuka uygun hale gelecektir. TCK’nin 135. maddesinin gerekgesinde

269 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Yetkin Yaymevi, Giincellestirilmis 9.
baski, 2020) ss. 363-364.

270 Oztiirk, Erdem, s.229.
271 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmasit Hukuku, 2020, s. 754.
272 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135)”, s. 82.
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de “Belirli nitelikteki kisisel verilerin kayda alinmasi kanun hiikmiiniin geregi olarak
vapilmaktadir. Bu bakimdan, cesitli kamu kurumlarinda verilen kamu hizmetinin
geregi olarak kisilerle ilgili bazi bilgiler ilgili kanun hiikiimlerine istinaden kayda
alinmaktadirlar. Bu durumlarda, soz konusu sug¢ olusmayacaktir.” seklinde kanunun
Ongordiigii  hallerde kaydetme fiilinin  gergeklestirilmesi  halinde  sugun
olusmayacagma acikca deginilmistir. Koca ve Uziilmez’e gére burada “kanun”
lafzindan anlasilmasi gereken Anayasa’daki diizenlemeden de anlasilacagi iizere

sadece yasama tasarrufu olan “kanun’ niteligindeki diizenlemelerdir?”>.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan ise “a¢ik bir hiikiim ile ikincil
mevzuata yonlendirme yapilmasi” halinde de kisisel verilerin islenebilecegi
belirtilmistir. Diilger; “sekli anlamda kanun niteligine sahip diizenleme” ile 6ngoriilme
halinde isleme sartinin saglanabilecegi, “cumhurbaskanhigi kararnamesi”,

“yonetmelikler’in ise sart1 saglamayaca@ goriisiindedir?’.

Hukuka uygunluk sebepleri yan yana uygulanabilir. Ancak 6zel bir hukuka
uygunluk sebebinin olmasi halinde genel hukuka uygunluk sebebine gore dnceligin

6zel hukuka uygunluk sebebinin uygulanmasina verilmesi gerekir?’>

. Kisisel verileri
kaydetme fillinin hukuka uygun olup olmadiginin tespiti bakimindan 6ncelikli olarak
KVKK hiikiimleri dikkate alinmalidir. Ciinkii KVKK’da kisisel veri isleme
(kaydetme) fiilini hukuka uygun hale getirebilen sartlara ve diizenlemelere 6zel olarak
yer verilmistir. Buna gére KVKK’nin 5. maddesinde kisisel verilerin hukuka uygun
olarak islenebilmesi i¢in temel kuralin agik riza alinmasi olduguna yer verilmekle
birlikte baz1 diger sartlarin mevcut olmasi durumunda agik riza alinmaksizin veri

islemenin(kaydetmenin) hukuka uygun olacagina da deginilmistir.

Ancak KVKK’da yer verilen diizenlemelere ragmen hukuka uygunlugun tespit
edilmesinde birtakim zorluklar ile karsilasilabilir. Nitekim KVKK kapsaminda veri
kayit sistemine kaydedilen kisisel veriler bakimindan KVKK basta olmak {izere tim
hukuki diizenlemeler baz alinarak hukuka uygunluk incelemesi yapilabilirken, veri

kayit sistemi disinda otomatik olmayan yontemlerle kaydedilen verilere ilisgkin KVKK

23 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 82.
274 Diilger, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku. 2020, s. 392.
275 Oztiirk, Erdem, s.233.
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haricindeki diger hukuki diizenlemelerin dikkate alinmasi gerekecektir. Keza
KVKK’nin 28. maddesinde yer alan hiikiimler geregi, kisisel verilerin islendigi bazi

hallerde KVKK hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Sonug¢ olarak, KVKK kapsami disindaki kisisel verilerin islenmesi halleri
bakimindan hukuka uygunlugun hangi hallerde var olduguna iliskin bagvurulabilecek
kapsayici bir kaynak ya da norm olmamasi nedeniyle eksikliler varligim

stirdiirmektedir?’¢

. Bu durumda KVKK’da veri islenmesini hukuka uygun hale getiren
sebepler ve veri isleme sartlarinin, bu haller bakimindan dikkate alinmamasi
gerekecek; Anayasa, TCK ve diger kanun hiikiimleri tahtinda veri islenmesine yonelik
hukuka uygunluk sebebinin olmamasi halinde kaydetme fiili hukuka aykirilik teskil
edecektir. KVKK disindaki diger kanunlarda bu kisisel verilerin islenmesine izin

verilmesi halinde ise isleme faaliyeti hukuka uygun olacaktir.

Omegin KVKK’nmn 28. maddesinde “d) Kisisel verilerin sorusturma,
kovusturma, yargilama veya infaz islemlerine iligkin olarak yargi makamlar: veya

’

infaz mercileri tarafindan islenmesi.” halinde KVKK’nin uygulanmayacagina
deginilmistir. Bu durumda bir sorusturma sirasinda CMK’da diizenlenen iletisimin
dinlenmesi tedbirinin uygulanmasi, “MOBESE kayitlarimin?’”  delil olarak
kullanilmasi, “elektornik kelepge uygulanmasi”*’® CMK’nin 6ngérdiigii sartlara uygun
ve Olciilii ise hukuka uygunluk sebebinin varligindan s6z edilebilecektir. CMK’da
ongoriilen bu veri isleme faaliyetleri, KVKK’nin kapsamina dahil edilmediginden,
KVKK’da 6ngoriilen ilke ve sartlara uyum saglanmasi mecburi degildir. S6z konusu
veri isleme faaliyetleri KVKK’nin koruyucu kapsamindan ¢ikarilarak yalnizca
diizenlenmis oldugu CMK’nin 0ngordiigii sinirlar ve Olgiiler altinda CMK’nin

koruyuculuguna birakilmistir®”.

276 Yargitay Genel Kurulu’nun 17.06.2014 tarihli, 2012/12-1510 Esas ve 2014/331 Karar sayil ilami.

277 Durmus Tezcan, Ozge Sirma Gezer, Yasemin F. Saygilar Kurt, Elif Altmok Caliskan, Ozdem
Ozaydin, Efser Erden Tiitiincii, Idris Giizel, Niliifer Koker, Derya Altinok Villemin, Mehmet Can Tok;
Editorler: Bahri Oztiirk, Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Dijital Ceza Muhakemesi Hukuku.
(Ankara: Se¢kin Yaymecilik, Haziran 2021) s. 149.

278 Tezcan, Sirma Gezer, Saygilar Kirt, Altinok Caliskan, Ozaydimn, Erden Tiitiincii, Giizel, Koker,
Altinok Villemin, Tok, s. 150.

27 Tezcan, Sirma Gezer, Saygilar Kirt, Altmok Caliskan, Ozaydm, Erden Tiitiincii, Giizel, Koker,
Altinok Villemin, Tok, s. 154.
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Alman Hukuku’nda Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 8. Kitap basligi
altinda ceza muhakemesinin uygulanmasi sirasinda islenen, aktarilan elde edilen

kisisel verilere yonelik koruyucu maddelere yer verilmistir?°

. KVKK’nin kapsamina
dahil edilmeyerek CMK’nin koruyuculuguna birakilan kigisel verileri isleme
faaliyetleri bakimimdan, KVKK kapsaminda korunan kisisel verilerle esit bir
korunmanin saglanmasi ve devlet karsisinda bireylerin kigisel verilerinin korunmasi

bakimindan yerel mevzuatin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Anayasa’da yer verilen “Kanunun ongérdiigii haller” ve TCK’da yer verilen
“Kanun hiikmiintin yerine getirilmesi” seklindeki hukuka uygunluk sebepleri esasen i¢
ice gecmistir. Aralarinda keskin bir ayrim olmamakla birlikte ¢calismamiz da kanun

hiikmiiniin ifasina da ayrica deginilmek istenilmistir.

3.2. Kanun Hiikmiiniin ve Amirin Emrinin Ifasi

TCK’nin 24. maddesinin birinci fikrasinda?®! “kanun”lardaki diizenlemelerin
yerine getirilmesi veya bu diizenlemeler geregi gérevin ifa edilmesi halleri de hukuka
uygunluk sebebi olarak kabul edilmistir. Burada bahsedilen “kanun” ifadesinin
yalnizca sekli olarak kanun bi¢iminde diizenlenen diizenlemeler degil; tiiziik,

yonetmelik gibi diger yazili hukuki diizenlemeleri de kapsadig1 kabul edilmektedir??.

Yargitay Ceza Genel Kurulu da benzer gériistedir?®>.

Anayasa’nin 20. maddesinde ve KVKK’nin 5. maddesinde yer verilen
“kanunlarda ongoriilme” sartindan yalnizca kanuni diizenlemelerin anlagilmasi

gerektigi yoniindeki goriis ile TCK nin 24. maddesinde yer verilen “kanun hiikmiinii

280 Tezcan, Sirma Gezer, Saygilar Kurt, Altmok Caliskan, Ozaydim, Erden Tiitiincii, Giizel, Koker,
Altinok Villemin, Tok, s. 156.

1 TCK’nin 24. maddesinin 1.fikrast: “Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.”
seklinde diizenlenmistir.

282 Bu yondeki goriisler i¢in bkz. Fatma Umay Geng, Fatih Yurtlu, Elif Kurt ve Burak Kilig; Editérler:
Izzet Ozgeng, Tlhan Uziilmez, Ceza Genel Hukuku (Ankara: Seckin Yaymcilik, Gozden Gegirilmis 3.
baski, Ekim, 2020) s. 73. ; Mahmut Koca , Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler.
(Ankara: Segkin Yaymecilik, 9. baski, 2016) s. 266.

283 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 17.06.2014 tarihli, 2012/12-1510 Esas ve 2014/331 Karar sayili
ilaminda “Yazili hukuk kurallari tarafindan agikca verilmis bir yetki olmadig siirece, kisisel verilerin
kaydedilmesinde hukuka uygunluktan bahsedilemeyecek ve bu fiil su¢ teskil edecektir.” seklinde
aciklamaya yer verilmistir.
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ifa” hukuka uygunluk sebebinden tiim yazili hukuk kurallarinin anlagilmasi gerektigi

yoniindeki goriigler ¢celismektedir.

Ancak kanaatimizce KVKK kapsamindaki kisisel veri isleme faaliyetleri
bakimindan Kisisel Verileri Koruma Kurumu tarafindan da deginildigi iizere “a¢ik bir
hiikiim ile ikincil mevzuata yonlendirme yapilmasi” halinde de kisisel veri islemenin
hukuka uygunlugundan s6z edilebilecektir. KVKK kapsami disindaki isleme
faaliyetleri bakimindan ise “yazili hukuki diizenlemenin” mevcut olmasi halinde veri

islemenin hukuka uygunlugundan bahsedilebilecektir.

Kanunun tamidigr hak veya yetki ile kanunun belirledigi sinirlar ve usul
icerisinde kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi hukuka uygun icra olarak kabul
edilecektir. Ancak bu icranin kanunda gorevin ifasini yerine getirmesi gereken kisiler
tarafindan yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin kanunen tapu miidiiriine izin verilen tapu
kayd i¢in gerekli kisisel verilerin islenmesi isleminin, kamu gorevlisi olmayan baska
bir kisi tarafindan islenmesi tipik fiili hukuka uygun hale getirmeyecektir. Bu tipik fiil
yalnizca tapu memuru tarafindan kanunun tanidig: sinirlar icerisinde icra edildiginde

hukuka uygunluk sebebinin varligindan soz edilebilecektir.

Bu baglamda kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan degerlendirme
yapilir ise kanun veya gorev geregi, kanunun ¢izdigi siirlar ve usule uygun bigimde
kisisel verilerin kaydedilmesi halinde kisisel verilerin kaydedilmesi fiili hukuka uygun

hale gelecektir.

TCK’nin 135. maddesinin gerekcesinde de kamu hizmeti sirasinda kanuni
diizenlemeler geregi kisisel verilerin kaydedilmesinin sug¢ teskil etmeyecegi
aciklanmustir. Kisisel verilerin kaydedilmesini hukuka uygun hale getirebilecek kanuni

diizenlemelerin bazilarina da kisaca deginmek isteriz.

KVKK’nin 6. maddesinde “Saglik ve cinsel hayata iligkin” kisisel verilerin
“ancak kamu saghgimin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmast ve yonetimi
amaciyla, swr saklama yiikiimliliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluslar tarafindan ilgilinin ag¢ik rizasi aranmaksizin” islenebilecegine yer

verilmistir.
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda “Genetik inceleme sonuglarinin
gizliligi” baslikli 80. maddede yer verilen diizenleme ile genetik inceleme sonuglarinin
ancak madde amacina uygun islenebilecegi ve bu bilgilerin aktarimimin da ancak
yetkili kisiye yapilabilecegine yer verilmistir?®*. Devamindaki 81. maddede de belirli
sartlar halinde fiziki kimligin tesgit edilebilmesi i¢in parmak izi, fotograf gibi birtakim
kisisel verilerin iglenebilecegine yer verilmis ancak maddede bu kisisel verilerin

imhasina iliskin hususlar da belirtilmistir?®°.

CMK’nin 82. maddesinde ise bu islemlerin yapilmasinin usullerinin
yonetmelikle belirlenebilecegine yer verilmistir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu’nun 5. maddesinde?®® de hangi kisi gruplarinin parmak izinin alinabilecegine,

284 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunun “Genetik inceleme sonuglarimin gizliligi” bashikli 80.
maddesinde; “(Degisik: 25/5/2005 — 5353/4 md.) (1) 75, 76 ve 78 inci madde hiikiimlerine gére alinan
ornekler iizerinde yapilan inceleme sonuclari, kigisel veri niteliginde olup, baska bir amacla
kullanilamaz; dosya icerigini 6grenme yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan bir baskasina
verilemez. (2) Bu bilgiler, kovusturmaya yer olmadig: kararina itiraz siiresinin dolmasu, itirazin reddi,
beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karart verilip kesinlesmesi hdllerinde Cumhuriyet savcisinin
huzurunda derhal yok edilir ve bu husus dosyasinda muhafaza edilmek iizere tutanaga gecirilir.”
seklindeki diizenlemeye yer verilmistir.

285 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanun’un “Fizik kimligin tespiti " baghikli 81. maddesinde “(Degisik:
25/5/2005 — 5353/5 md.) (1) Ust simirt iki yil veya daha fazla hapis cezasim gerektiren bir suctan dolay
stipheli veya samigin, kimliginin teshisi icin gerekli olmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin emriyle
fotografi, beden dlciileri, parmak ve avug ici izi, bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak
diger ozellikleri ile sesi ve gériintiileri kayda alinarak, sorusturma ve kovusturma islemlerine iliskin
dosyaya konulur. (2) Kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz siiresinin dolmasi, itirazin reddi,
beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi karart verilip kesinlesmesi hdllerinde séz konusu kayitlar
Cumhuriyet savcisimin huzurunda derhdl yok edilir ve bu husus tutanaga gegirilir.” seklindeki
diizenlemeye yer verilmistir.

286 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun “Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmast”
baslikli 5. maddesinde ““ (Degisik: 2/6/2007-5681/2 md.) Polis; a) Géniillii, b) Her ¢esit silah ruhsati,
stirticii belgesi, pasaport veya pasaport yerine gecen belge almak icin basvuruda bulunan, c) Basta
polis olmak iizere, genel veya ozel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilen,
¢) Tiirk vatandashgina basvuruda bulunan, d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi
halinde, iilkeye giris yapan sair yabanci, e) Gézaltina alinan, kisilerin parmak izini alir. Birinci fikraya
gore alman parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgileri ile birlikte, ne zaman ve kim tarafindan
alindigi belirtilmek suretiyle, bu amaca ozgii sisteme kaydedilerek saklanir. Ancak, parmak izinin hangi
sebeple alindigi sisteme kaydedilmez. Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit
edilemeyen parmak izleri, kime ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili sorusturma dosya numarasi ile
birlikte sisteme kaydedilir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesi ile 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi hiikiimlerine gore alinan
parmak izleri de bu sisteme kaydedilir. (a) bendi hari¢ birinci fikra ile dordiincii fikra kapsamina giren
kisilerin ayrica fotograflart alinarak, ikinci fikrada belirlenen esaslara uygun olarak parmak izi ile
birlikte sisteme kaydedilir. 1412-1 Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, su¢un dnlenmesi veya
yiiriitiilmekte olan sorugturma ve kovusturma kapsaminda maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmast amaciyla
mahkeme, hakim, Cumhuriyet savcist ve kolluk tarafindan kullanilabilir. Kolluk birimleri, kimlik tespiti
yapmak ya da olay yerinden alinan parmak izini karsilastirmak amaciyla dogrudan bu sistemle baglanti
kurabilir. Sistemde kayitli bilgilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve ne amacla kullanildiginin
denetlenebilmesine imkdn taniyan bir giivenlik sistemi kurulur. Sistemde yer alan kayitlar gizlidir,
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bunlarin hangi usullerle kaydedilebilecegine ve imha siiresine yer verilmis ve yine
parmak izi ve fotografin kayd: ve saklanmasinin yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda “Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi,
Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik” 2005 yilinda
yiirtirliige girmis ve sdz konusu usulii diizenlemelere yer verilmistir. Dolayisiyla s6z
konusu kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi sirasinda bahse konu yonetmelikte yer
alan usullere de uygun islem yapilmasi gerekir. Aksi takdirde hukuka uygun icradan

bahsedilemeyecektir.

CMK’nin 134. maddesinde®® yiiriitiilen bir sorusturma kapsaminda maddede
yer verilen diger sartlarin da varligi halinde, bilgisayarlarda veya kiitiiklerindeki
kayitlarin delil elde etme amaciyla kopyalanmasina, yedeklenmesine, bilgisayar veya
kiitiiklere el koyulmamas: halinde kopyalanan verilerin kagida yazilarak tutanaga
kaydedilmesine olanak taninmistir. Bu madde kapsaminda madde amacma ve
usullerine uygun olarak kisisel veri kaydedilmesi durumunda fiil hukuka uygun hale

gelecektir.

altinct ve yedinci fikralarda belirlenen amaglar disinda kullanilamaz. Sisteme kayitl olan parmak izi
ve fotograflar, kisinin oliimiinden itibaren on yil ve her halde kayit tarihinden itibaren seksen yil
gectikten sonra sistemden silinir. Parmak izi ile fotograflarin sistemde kaydedilmesi ve saklanmasi ile
bu kayitlardan yararlanmaya iliskin diger esas ve usiller, Icisleri Bakanhgi tarafindan Adalet
Bakanlhiginmin goriisii alinarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklindeki diizenlemeye yer
verilmistir.

287 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunun “Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve
kiitiiklerinde arama, kopyalama ve elkoyma” baglikli 134. maddesinde; “(1) Bir sug dolayisiyla yapilan
sorusturmada, somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska surette delil elde
etme imkdninin bulunmamasi halinde, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcisi tarafindan siiphelinin kullandig: bilgisayar ve bilgisayar programlart ile bilgisayar kiitiiklerinde
arama yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya ¢ikarilmasina, bu kayitlarin ¢oziilerek metin haline
getirilmesine (...) (2) karar verilir. (Ek ii¢ ciimle: 25/7/2018-7145/16 md.) Cumhuriyet savcisi
tarafindan verilen kararlar yirmi doért saat i¢inde hakim onayina sunulur. Hakim kararint en geg¢ yirmi
dort saat iginde verir. Siirenin dolmasi veya hédkim tarafindan aksine karar verilmesi hdlinde ¢ikarilan
kopyalar ve ¢oziimii yapilan metinler derhal imha edilir. (1)(2) (2) Bilgisayar, bilgisayar programlar
ve bilgisayar kiitiiklerine sifrenin ¢oziilememesinden dolayr girilememesi veya gizlenmis bilgilere
ulasilamamast ya da islemin uzun siirecek olmast halinde ¢éziimiin yapilabilmesi ve gerekli kopyalarin
alinabilmesi igin, bu ara¢ ve gereglere elkonulabilir. Sifrenin ¢oziimiiniin yapilmast ve gerekli
kopyalarin alinmast halinde, elkonulan cihazlar gecikme olmaksizin iade edilir. (2) (3) Bilgisayar veya
bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda, sistemdeki biitiin verilerin yedeklemesi yapilir. (4)
Uciincii fikraya gére alinan yedekten bir kopya ¢ikarilarak siiphelive veya vekiline verilir ve bu husus
tutanaga gecirilerek imza altina alimwr. (1) (5) Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoymaksizin da,
sistemdeki verilerin tamaminin veya bir kisminin kopyasi alinabilir. Kopyast alinan veriler kdgida
yazdirilarak, bu husus tutanaga kaydedilir ve ilgililer tarafindan imza altina alinir.” seklindeki
diizenlemeye yer verilmistir.
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CMK’nin 135. maddesinde de sorusturma veya kovusturma kapsaminda
birtakim sartlarin varlig1 halinde siipheli veya sanigin iletisiminin kaydedilmesine izin
verilmistir. Bu sartlar altinda kisisel veri kaydi, hukuka uygun hale gelecektir. Ancak
maddede bir istisnaya yer verilmistir. O da siipheli veya samigin tanikliktan
cekinebilecek kimselerle olan iletisimidir. Bu iletisimin kaydi yasaklanmistir. Siipheli
veya sanigin tanikliktan ¢ekinebilecek kimselerle iletisim halinde oldugu bilinerek
kayit yapilmasi halinde hukuka uygunluk ortadan kalkacak ve fiil sug teskil edecektir.
Ancak iletisimin kaydi esnasinda siipheli veya sami@in iletisimde oldugu kisinin
tanikliktan c¢ekinebilecek kisilerden oldugu bilinmiyorsa bu fiil sug teskil etmeyecek,
ancak bu durum sonradan anlasildiginda iletisim kaydinin derhal imha edilmesi

gerekecektir. Aksi takdirde “verileri yok etmeme” sugu giindeme gelecektir.

CMK ve PVSK disinda da kisisel verilerin kaydina izin verilen ve bu fiili
hukuka uygun hale getirebilen diizenlemelere yer verilmistir. Ornek olarak 5429 sayili
Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 7. maddesinde; 5352 sayili Adli Sicil Kanunu’nun 2.
maddesinde, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 7. maddesinde, 2937 sayil
Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Yasas1’nin 4. maddesinde?®,
5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’nun 19.
maddesinde; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde, 2000/284 Sayili
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi YoOnetmeligi’nin 8. maddesinde, 4857
Sayili Is Kanunu’nun 75. maddesinde, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 419.
maddesinde yer verilen diizenlemeler sayilabilecektir. Netice olarak kanuni
diizenlemeler kapsaminda, kisisel veri kaydetmeye yetkili makam ve kisiler
tarafindan, kisisel dlizenlemenin amacina, madde lafzinda yer alan sartlara ve usuliine
uygun bir bigimde, veri kaydedilmesi sug teskil etmeyecektir. Bu kisisel veri kaydetme
isleminin bir amirin emri ile yerine getirilmesi durumunda hukuka uygunluk ise

asagida izah edilmektedir.

288 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat: Yasasi’nin Milli Istihbarat
Teskilatinin gorevlerini dzenleyen 4. maddesinde “i) (Ek: 17/4/2014-6532/1 md.) Dis istihbarat, millt
savunma, terorle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber giivenlik konularinda her tirlii teknik
istihbarat ve insan istihbarati usul, arag ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri
toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve iiretilen istihbarati gerekli kuruluslara ulastirmak.” seklindeki
hiikme yer verilmistir.
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Amirin hukuka uygun emrini ifa; TCK’nin 24. maddesinin 2. fikrasinda yer
verilen diizenlemeye gore ise gorev geregi emri yerine getiren kisinin fiilinin hukuka
uygun sayilmasi halidir. Ancak burada hukuka uygunluk sartlarinin olusabilmesi i¢in
emrin yetkili merci tarafindan verilmesi, su¢ teskil etmemesi, yerine getirilmesinin

gorev geregi zorunlu olmasi gerekir.

Amirinin su¢ teskil eden fiilini yerine getiren kisi de emri veren amiri ile
birlikte sorumlu tutulacaktir. TCK md. 135 bakimindan degerlendirme yapildiginda
ise kisisel verileri kaydetme emrini yerine getiren gorevlinin hukuka uygunluk
sebebinden yararlandirilmasi gerekecektir. Tabi burada emrin hukuka uygun olmasi
gerekmektedir. Ornegin CMK nin 135. maddesi®® geregince amirinin emri nedeniyle
iletisimi kaydeden gorevlinin fiili hukuka uygun sayilabilecektir ancak burada 6nemle
dikkat edilmesi gereken husus emrin sug¢ teskil edip etmedigi, iletisimin
kaydedilebilmesi i¢in gerekli tiim yasal prosediirlere uyulup uyulmadigidir. Bu
nedenle eger hukuka uygun bir emirden bahsedilemiyor ise emri yerine getiren
gorevlinin de fiili hukuka uygun kabul edilemeyecek ve kisisel verilerin kaydedilmesi

sucu vuku bulabilecektir.

3.3. Mesru Savunma

TCK’nin 25. maddesinde bir diger hukuka uygunluk sebebi olarak mesru miidafaa
hali diizenlenmistir®®’. Buna gore bireyin kendisinin veya baskasinin hakkina yonelik
bir saldirt mevcut olmali veya saldirinin tekrarlanacagi kesin olmali ve bu saldiriya

yonelik o anda saldiriyr defetme zorunlulugunun bulunmasi gerekmektedir. Mesru

B9 CMK’nin 135. maddesi “(1) (Degisik: 21/2/2014-6526/12 md.) Bir su¢ dolayisiyla yapilan
sorusturma ve kovusturmada, sug¢ islendigine iligkin somut delillere dayanan kuvvetli gsiiphe
sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamas: durumunda, hakim
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya sanigin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi (...)(3) dinlenebilir, kayda alinabilir ve sinyal bilgileri
degerlendirilebiliv. Cumhuriyet savcisi kararint derhdl hakimin onayina sunar ve hakim, kararini en
ge¢ yirmi dort saat i¢inde verir. Siirenin dolmasi veya hdkim tarafindan aksine karar verilmesi halinde
tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhadl kaldwrilr.” seklindedir.

290 TCK’nin 25. maddesi “(1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yénelmis, gerceklesen,
gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gore saldurt ile
orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.” seklinde
diizenlenmistir.
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miidafaa kapsaminda kisisel verilerin kaydedilmesinin miimkiin ve hukuka uygun olup

olmadigina iliskin farkli goriisler mevcuttur.

Konuya iligskin bir goriiste; su¢ magduru tarafindan iletisimin kaydedilmesi
durumunda mesru miidafaa ve zorunluluk halinin giindeme gelebilecegi ve kayitlarin

delil say1labilecegi ileri siiriilmiistiir®*!

. Ayni dogrultuda diger bir goriise gore de; delil
elde etme maksadiyla tehdit, hakaret veya santaj gibi bir saldirinin gergeklesmesi kesin
ise saldiriy1 yapan kisilere iliskin kisisel veri kaydi mesru miidafaa kapsaminda hukuka

uygun hale gelecektir®*2,

Karsit bir goriise gore ise mesru miidafaa hali s6z konusu olabilmesi i¢in
mevcut saldirinin var olmasi gerektiginden ve hakaret, tehdit gibi suglar neticesiz olup
bu suclara sebebiyet veren soz sOylendigi anda tamamlanmis olacagindan, mesru

miidafaa hiikiimlerinden yararlanilmasi igin aranan saldir1 sart1 olusmayacaktir®.

Kanaatimizce de saldirinin gerceklestigi sirada bu saldirmin kayda alinmasi
saldirty1 defetmeyecek, yalnizca bu saldirinin olustuguna dair delil mahiyeti teskil
edecektir. Saldirinin tekrar1 muhakkak olsa da kaydetme fiili ile gergeklesecek olan
saldirin defedilebilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle saldiriin kaydi (bu
nedenle kisisel veri kaydi) savunma hakki kapsaminda ve baskaca bir sekilde elde
edilmesi miimkiin olmayan delilin hukuka uygunlugu/aykiriligi kapsaminda

tartisilmasi gereken bir husustur.

3.4. Hakkin Kullanilmasi

Hukuk diizeni tarafindan bireylere taniman haklarin bireyler tarafindan hakkin
siirlar ¢ercevesinde ve diirtistliik kuralina uygun bigimde kullanilmasi hali hukuk

diizeni tarafindan korunmakta, hakkin kullanilmasi i¢in icra edilen eylem hukuka

21 fsa Basbiiyiik, “Iletisim Sirasinda Elde Edilen Gizli Ses Kayitlarinin Ceza Muhakemesinde Delil
Olarak Kabul Edilebilirligi Sorunu”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 19, S: 1,
2017, 161 vd..

22 Mustafa Ozen, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi, Verilmesi veya Ele Gegirilmesi ve Yok Edilmemesi
Suglar1 (TCK m. 136, 137, 138), Kamu Hukuku Arsivi, Mart 2009, ss. 13-28. s. 17 ; aktaran Aydin, s.
159.

23 Koca, Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler. (Ankara: Adalet Yaymevi, 2013) s. 495.; aktaran
Aydm, s. 159.
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uygun hale gelmektedir. Bu dogrultuda TCK’nin 26. maddesinin birinci fikrasi?** ile

hakkin kullanilmasi hali de bir hukuka uyunluk nedeni olarak kabul edilmistir.

Ancak kullanilacak olan hakkin bireyin siibjektif bir hakki olmas1 ve dogrudan
kendisi tarafindan bir aract kurum veya merci olmaksizin kullanilabilir bir hak olmas1
gerekir?®®, Bir merci veya kuruma bagvurularak kullanilmasi gerekli olan haklarda ise
esasen merci veya kuruma basvuru hakki ve bu bagvuru i¢in icra edilen eylem hakkin

kullanilmas1 kapsamina dahil edilebilecektir.

Ornek ile de izah etmek gerekir ise KVKK’nin 11. maddesinde?® kisisel veri
sahibinin veri sorumlusuna bagvurarak bazi taleplerde bulunabilecegine iliskin kisisel
veri sahibine haklar taninmistir. Bu kapsamda kisisel veri sahibi tarafindan, veri
sorumlusuna basvurularak, maddede taninan bu haklardan biri olan; 6rnegin, kisisel
verinin silinmesinin istenilmesi halinde veri sorumlusuna bagvuru hakki hukuka uygun

bi¢imde kullanilmis olacaktir.

Ancak kisisel veri sahibinin bizzat kendisi tarafindan, kendisine ait kisisel
verilerin veri sorumlusuna basvurulmaksizin, veri sorumlusunun bilisim sistemine
sizilarak silinmesi halinde ise kisisel veri sahibinin bu islemi dogrudan yapabilecegine
iligkin bir hak, hukuk diizeni tarafindan kendisine taninmadigindan, icra ettigi eylem
hakkin kullanilmasi kapsaminda hukuk diizeni tarafindan korunmayacak ve hukuka

aykirilik teskil edecektir.

Ote yandan hakkin kullanilmasina iliskin bu sartlara ilaveten sugun kanuni

tamiminda yer verilen fiil ile hakkin kullanilmas1 arasinda nedensellik baginin var

2% TCK’nin 26. maddesinin 1. fikrasi: “Hakkini kullanan kimseye ceza verilmez.” seklinde
diizenlenmistir.

295 Fatma Umay Geng, Fatih Yurtlu, Elif Kurt ve Burak Kili¢; Editérler: izzet Ozgeng, ilhan Uziilmez,
Ceza Genel Hukuku. (3. baski) s. 73.

2% KVKK’nin 11. maddesinde; “ (1) Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili; a) Kisisel
veri islenip islenmedigini 6grenme, b) Kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi talep etme, c) Kisisel
verilerin islenme amacint ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenme, ¢) Yurt
icinde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildigi iigiincii kisileri bilme, d) Kisisel verilerin eksik veya
yanlig islenmis olmasi halinde bunlarin diizeltilmesini isteme, 12305 e) 7 nci maddede ongoriilen sartlar
cercevesinde kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme, f) (d) ve (e) bentleri uyarinca
yapilan islemlerin, kisisel verilerin aktarildigt iigiincii kisilere bildirilmesini isteme, g) Islenen verilerin
miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun
ortaya ¢ikmasina itiraz etme, g) Kisisel verilerin kanuna aykiri olarak islenmesi sebebiyle zarara
ugramasi halinde zararin giderilmesini talep etme, haklarina sahiptir.” seklindeki diizenlemeye yer
verilmistir.
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olmasi da gerekir®”’. Failin hakkin1 amacina uygun olarak kullanmamasi halinde bu

nedensellik baginin mevcut olmayacag diisiiniilmektedir®.

Hakim, savci, polis, avukat, doktor gibi meslek sahiplerince meslek geregi
kendisine taninan hakka istinaden kisisel verilerin kaydedilmesi, igverenin yonetim
hakkina istinaden ¢alisanlarin1 denetlemek amaciyla calisanlarina ait kisisel verileri
kaydetmesi, anayasal haklar kapsaminda diisiince 0zgiirliigii, bilim sanat hiirriyeti,
basin hiirriyeti gibi kisisel verilerin kaydedilmesi hakkin kullanildigi1 gerekgesi ile
hukuka uygun kabul edilebilmektedir. Ancak bu haklar kullanilirken kisisel veri
sahibinin kisisel verilerinin korunmasi hakki ile kisisel verilerin islenmesine iliskin
menfaat arasinda denge saglanmasi, hakkin amacina uygun ve 6l¢iilii, orantili hareket
edilmesi gerekmektedir®®®. AIHM, Peck v. Birlesik Krallik davasinda; bir kisinin
intihar girisimi sirasinda, bir polis memurunun onu kurtarmasina iligkin giivenlik
kameras1 goriintiilerinin, bu kisinin rizas1 hilafinda ve yiizli taninabilir sekilde basin
kuruluglarima verilmesi seklinde gergeklesen olayda, kisinin rizasi alinmaksizin ve
maskeleme yapilmaksizin goriintiilerinin kamuoyuna sunulmasi i¢in gecgerli veya
yeterli sebebin var olmadigi, bagvuranin 6zel hayatina ciddi, orantisiz ve haksiz

miidahale edildigi, bu nedenle 8. maddenin ihlal edildigi sonucuna varmigtir>®.

3.5. ilgilinin Rizasi

Kisilerin, iizerinde mutlak suretle tasarruf edebilecekleri konularda baska

kisilere tasarrufta bulunma yetkisi/izni vermesi hallerinde bu rizaya dayanarak

eylemde bulunulmasi hali de hukuka uygunluk sebebidir®°!.

27 Geng, Yurtlu, Kurt, Kilig; Editorler: Ozgeng, Uziilmez, Ceza Genel Hukuku. (3. Baski) s. 74.

2% Murat Dogan, Aynur Hasoglu, Gékhan Sahan, Ahmet Hulusi Akkas ve Ismail Atamulu, Hukukun
Temel Kavramlari. (Ankara: Adalet Yayinevi, 2020) s. 139.

299 Ece Tas¢1 Aydemir, “Basin Ozgiirliigii Karsisinda Kisisel Verilerin Korunmasi,” GSI Article Letter,
Summer, (2021): SS. 117-131. bkz.
hitps://www.goksusafiisik.av.tr/Articletter/2021_Summer/GSI_Articletter 2021_Summer_Article8.pdf
(Erisim tarihi: 13.10.2021)

300 ATHM, Peck v. Birlesik Krallk davasi, No.  44647/98,  28.01.2003.
https://hudoc.echr.coe.int/fre?1=003-687182-694690 .

301 Geng, Fatma Umay, Fatih Yurtlu, Elif Kurt, ve Burak Kilic. Editérler: izzet Ozgeng, ilhan Uziilmez,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Seckin Yaymcilik, 15. Baski, Eyliil, 2019) s. 374.
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TCK’nin genel hiikiimleri arasinda 26. maddesinde de ilgilinin rizasina iligkin
hukuka uygunluk sebebine yer verilmistir’*?. Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu
bakimindan da kaydetme fiilinin hukuka uygun sayilabilmesi i¢in de bahse konu genel

hiikiimdeki sartlar aranacaktir®®>.

TCK kapsaminda genel hukuka uygunluk sebebi olarak sayilan ilgilinin rizasi
acik veya ortiilii, yazili veya sozlii olabilmektedir’®*. Hukuken gecerli bir rizanin
varligi icin rizanin belirli sartlar1 saglamasi gerekir. Rizanin oOncelikle
kisinin iizerinde serbest¢e tasarruf hakkina iligkin verilmis olmas1 gerekir. Ayrica riza
gosterilen tasarrufun “kanuna, adaba ve genel ahlaka aykirt” olmamast

gerekmektedir®®,

Kisisel veriler de bireylerin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi, akibetine
karar verebilecegi kisiye ait bilgilerdir. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki da

mutlak suretle tasarruf edilebilir bir haktir.

Hukuken gegerli bir rizadan séz edebilmek icin rizanin, riza agiklamaya ehil
kisi tarafindan 6zgiir iradeyle agiklanmis olmasi da gerekir. Rizay1 veren kiginin bunun

sonuglarini anlama yetenegine sahip olmasi da aranir.

Kisisel verilerin kaydedilmesine yonelik rizanin veri sahibi tarafindan
verilmesi gerekmektedir. Zira rizay1 agiklama yetkisi veri sahibindedir. Ancak
cocuklarin verisinin islenmesi i¢in verilecek rizanin; riza gosterecekleri hususun anlam
ve sonuclarin1 kavrayabilecek halde olmayan ¢ocugun velisi tarafindan verilmesi
gerektigi kanaatindeyiz. KVKK’da ¢ocuklarin kisisel verilerinin islenmesine iligkin
riza yontemi Ozel olarak agiklanmamigsa da GDPR’in 8. maddesinde bu hususa
yonelik diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme ile ¢ocugun verdigi rizanin gecerli

olabilmesi i¢in 16 yasindan biiyiik olmas1 sart1 aranmis ancak bu sartin Uye Devletler

302 TCK’nim 26. maddesinin 2. fikras1 “ Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina
iliskin olmak iizere, acikladigi rizasi ¢ercevesinde islenen fiilden dolayr kimseye ceza verilmez.”
seklinde diizenlenmistir.

303 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 86.

394 Mahmut Koca, {lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Seckin Yaymncilik, 6.
baski, Agustos, 2013) s. 281.

305 Mert Asker Yiiksektepe, Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alamina Karsi Suclar. (Istanbul: Platon Plus
Yayncilik, 1. basi, Subat, 2021) s. 95.
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tarafindan 13 yasa indirilebilecegine yer verilmistir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

tarafindan da “cocuklarin kisisel verilerinin korunmast” adli cocuklara ve yetiskinlere

306 307

yonelik brosiirler hazirlanarak yayinlanmistir’”®. GDPR’1n 58 numaral resitalinde
rizanin, bilgilendirmeye dayal1 ve seffaf bicimde alinmas1 gerektiginden ¢cocuklardan
riza alinmasi sirasinda aydinlatmanin da ¢ocuklar tarafindan anlasilabilir nitelikle

olmasina dzen gosterilmesi gerektigine yer verilmistir®®,

Diger yandan agiklanan rizanin zamanlamasi da hukuka uygunluk bakimindan
onem kazanmaktadir. Rizanin fiilin islenmesinden 6nce veya en geg¢ fiilin islendigi
sirada alinmasi gerekir. Sucga konu fiilin iglenmesinden sonra alinan/agiklanan riza

gecmise yonelik fiili hukuka uygun hale getiremeyecektir®®’.

Kisisel veri sahibinden yalnizca kisisel verinin kaydedilmesine yonelik riza
alinmas1 durumunda ise kaydedilen kisisel wverilerin hukuka uygun bi¢cimde
aktarilmasi, baskalarina verilmesi i¢in de ayrica bir riza alinmasi veya diger hukuka
uygun isleme sartinin var olmasi gerekecektir. Aksi takdirde TCK’nin 136.
maddesinde diizenlenen “kisisel verileri baskasina verme, yayma veya ele gecirme”

sucu meydana gelebilecektir.

Hukuka uygunluk nedeni olan rizaya iliskin 6nemli tartismalardan biri hukuka
uygunluk sebebinin varligindan sz edebilmek igin rizanin “acik riza” olarak
alinmasinin sart olup olmadigi, TCK baglamindaki “ilgilinin rizasinin” alinmasinin

yeterli olup olmayacagi konusudur.

Yeniden deginmek gerekirse KVKK kapsamindaki kisisel verilerin
kaydedilmesi faaliyeti bakimimdan hukuka uygun kaydetme faaliyetinin s6z konusu

olmast i¢in KVKK’nin 5. maddesinde diizenlenen kisisel verilerin islenmesine yonelik

38“Cocuklarin  kigisel  verilerinin ~ korunmasi”  brogiirlerine  ulasmak  igin  bkz.

https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6737/Cocuklarin-Kisisel-Verilerinin-Korunmasi-Bakimindan-Dikkat-
Edilmesi-Gerekenler (02.01.2022)

307 GDPR Resital 58°de “Cocuklarin ézel korumay: hak ettigi diisiiniildiigiinde, igslemenin bir ¢ocuga
yénelik oldugu her tiirlii bilgi ve iletisim, ¢cocugun kolayca anlayabilecegi kadar acik ve sade bir dilde
olmalidir.” seklindeki agiklamaya yer verilmistir. Bkz. https://gdpr-info.eu/recitals/no-58/ (Erigim
tarihi: 02.01.2022)

398 Murat Ugak, Kisisel Verilerin Hukuka Uygun Islenmesinde Cocugun Ruzas, Kisisel Verileri Koruma
Dergisi., 3(1), (2020). ss. 41-60.

39 Yiiksektepe, s. 96.
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kosullarin saglanmasi ve ayni zamanda kisisel verilerin islenmesine iliskin genel
ilkelere de uyum saglanmasi gerekir. KVKK kapsamindaki kaydetme faaliyeti s6z
konusu oldugunda hukuka uygun kaydetmeden s6z edebilmek i¢in agik riza alinmasi
sartina iliskin bir muafiyet s6z konusu degil ise TCK’da hukuka uygunluk sebebi
olarak belirtilen ilgilinin rizasinin yani sira agik rizanin varligi aranmalidir. Zira 6zel
olarak diizenlenmesi sebebiyle ancak ag¢ik riza alinmasi halinde hukuka uygun olma

hali s6z konusu olabilecektir.

Rizanin hangi verilerin kaydedilecegi, hangi amagla kullanilacagi hususlarini
icerir bilgilendirmeye dayanmasi yani agik olmasi ve ileride dogacak bir nedenle
verinin bagka bir amagcla kullanilmasinin gerekmesi halinde de yeniden riza alinmasi

gerekmektedir®!°.

Aydin ve Soziier’e gore alenilestirilmis kisisel veriler disindaki veriler
bakimindan hukuka uygunluk nedeninin varligindan bahsedebilmek igin kisisel

3 Ciinkd kisisel

verilerin kaydedilmesine yonelik agik rizanin var olmasi gerekir
verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan ortiilii veya zimni rizanin hukuka uygunluk
sebebi olarak kabul edilmesi halinde kisisel verilerin korunmasini ihlal eden fiillerin

yaptirimsiz kalmasi s6z konusu olacaktir.

Koca ve Uziilmez’e gére KVKK kapsamindaki veriler bakimmdan failin
usuliine uygun alinmis acik riza olmaksizin verilen riza veya zimni riza ile magdurun
kisisel verilerini kaydetmesi durumunda, “hukuka wuygunluk sebeplerinin maddi

sartlarinda hata” hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir3!2.

Diger yandan rizanin yalnizca agik riza olarak alinmasi hukuka uygunluk
sebebi olarak kabul edildiginde ise TCK baglaminda “hukuka uygunluk sebebi” olarak

goriilen ilgilinin rizasinin kapsami oldukca daraltilmis ve daha kati sekli kurallarla

319 Ali Haydar Dogu, “5237 Sayih Kanun Yoniinden Internet Ortaminda Kisisel Veriler ve
Korunmas1”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 89, Say1: 3, Mayis (2015): ss. 146-154, s. 150.

31U Aydin, s. 146.
312 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 86.
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siirlandirilmig olacak buna binaen ilgininin rizasinin mevcudiyetine ragmen mutlaka

acik rizanin varligmin aranmasi gercek hayatin akisi ile bagdasmayacaktir®'3.

Farkli bir perspektiften degerlendirilirse failin veri sahibinin kisisel verisini
kaydetmek i¢in rizasini almis olmasi ancak bu rizanin agik rizaya iligkin usule uygun
olmamasi ancak failin bu rizaya dayanarak kisisel veri kaydetmesi durumunda failin
kisisel veriyi hukuka aykir1 kaydetme yani su¢ isleme kast1 da mevcut olmayacagindan

su¢ meydana gelmeyecektir.

Burada tartigilmasi gereken bir diger husus ise KVKK’nin kapsami disinda
kaydedilecek kisisel veriler i¢in de rizanin KVKK’da agiklamasina yer verilen bigimde
acik riza seklinde alinmasi gerekip gerekmedigidir. Nitekim KVKK’nin kapsami
disinda kaydedilecek kisisel veriler igin de {istiin norm olan Anayasa'nin 20. maddesi
geregi kanunlarda ongoriilme sartinin gerceklesmedigi hallerde agik riza alinmasi
gerekmektedir. Kanaatimizce KVKK kapsami disindaki haller bakimindan agik riza
alinmasinin hangi usullere tabi olacagina iliskin diizenleme mevcut olmadigindan
genel hiikiimlere gore ilgilinin rizasinin varliginin kosullarina var olup olmadig1 ve
acik rizanin genel anlami kapsaminda veri sahibinin 6zgiir iradesiyle verisinin
kaydedilmesine izin vermis olmasi aranacaktir. Diilger’e gore KVKK nin kapsami
disindaki veri islenmesine yonelik zimni riza gegerli sayilmali, bu faaliyetler
bakimindan agik rizanin varhigi degil TCK baglamindaki ilgilinin rizasinin varligi

aranmalidir>'4.

Kisisel veri sahibinden aydinlatmaya dayali olarak belirli bir amaca iliskin
kisisel verinin kaydedilmesi i¢in agik riza alimmis ancak verilen rizanin sinirlar
asilarak Olciisliz veri kaydedilmis olmasi halinde kisisel verilerin kaydedilmesi
sucunun olusup olusmayacagi hususu da tartisiimalidir. Kanaatimizce bu durumda
kast olmaksizin hukuka uygunluk nedeninin sinir1 asilarak veri kaydedilmesi halinde
(sugun taksirle islendigi hale iligkin ceza  Ongoriilmediginden) fail
cezalandirilmayacaktir. Ancak bu durum KVKK kapsaminda yaptirima tabi

tutulabilecektir.

313 Aydin ve Soziler’e gore; “kisisel verilerin kaydedilmesinde mutlaka ama mutlaka agik bir rizanin
aranmasi da sosyal hayatin gerekleri bakimindan gercekgi bir yaklasim olmayacaktir.” Aydin, s. 147.

314 Diilger, Kigsisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 2020, s. 755.
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4. SUCUN NITELIKLi HALLERI

Sucun nitelikli halleri, temel su¢ taniminin yani sira birtakim unsurlarin
varligina gore sugun cezasini artiran veya azaltan sebeplerdir. Sucun nitelikli halleri
fiilin islenis tarzindan veya kullanilan aragtan, yer ve zamandan, failin sifatindan,
magdurun sifatindan, fail ile magdur arasindaki iligkiden, su¢un konusundan, fiilin
islenisindeki ama¢ ve saikten kaynaklanan nitelikli  unsurlar  olarak

smiflandirilabilmektedir’'.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan da TCK’nin 135. maddesinin
ikinci fikrasinda sucun nitelikli haline yer verilmistir. Ayrica 134., 135., 136. maddede
yer alan suglar bakimindan ortak nitelikli haller TCK’nin 137. maddesinde

tanimlanmaistir.

KVKK’nin yiriirliige girmesi ile KVKK’nin 30 uncu maddesiyle, TCK’nin
135. maddesinin 2. fikrasindaki  “bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse,
yvukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir” seklindeki diizenleme “olmasi
durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yari oraminda artiriir” seklinde
degistirilerek 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin daha agir yaptirimlara

yer verilerek sugun konusuna iligkin bir nitelikli hal diizenlenmistir.

Buna gore “siyasi, felsefi veya dini goriislere, wki kokenlerine, ahldki
egilimlere, cinsel yagamlara, saglik durumlarina veya sendikal baglantilara” iliskin
kisisel verilerin kaydedilmesi durumunda cezanin yar1 oraninda artirilmasi
gerektirecektir. Kanun koyucu maddede yer verilen bu kisisel verilerin daha hassas
nitelikte olmasini ve ihlalinin olusturabilecegi maddi - manevi zararlari, ayrimciliga
maruz kalma tehlikesini dikkate alarak bahse konu verilerin kaydedilmesini daha agir

bir yaptirima tabi tutmustur.

Goriis; “Bir olay, varlik veya diisiince tizerinde varilan yarg, fikir” olarak

tanimlanmaktadir. Bu durumda gercek kisilerin siyasete, felsefeye veya dine iligskin

315 Ali Riza Téngiir, Ekrem Cetintiirk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Adalet Yaymevi,
Temmuz, 2020) s. 146, 147.
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fikir, diislince veya yargilarin1 barindiran, bunlarla ilgili olan kisisel verilerin hukuka

aykir1 kaydedilmeleri halinde sucun nitelikli hali meydana gelebilecektir.

Koken; “Bir seyin ¢iktig, dayandigr temel, bi¢im, neden veya yer, mense”
olarak tanimlanmaktadir. Bu durumunda kisinin irkinin temeline, yani kisinin hangi
irktan geldigine iliskin verilerinin hukuka aykir1 kaydedilmesi halinde de sugun

nitelikli hali meydana gelebilecektir.

Ahlak; “Bir toplum icinde kisilerin uymak zorunda olduklari davranis bigimleri
ve kurallarr” olarak tanmimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak ahlaki egilime iliskin
verinin ise tanimda yer verilen davranig bigimleri veya kurallardan hangisinin
benimsendigi, hangisine yakin olundugu hususundaki veriler oldugu anlagilmaktadir.
Ancak yine de tanimin ucu acik olmasi sebebiyle kanunilik ilkesi geregince sucun
belirlenebilmesi bakimindan sakinca arz etmektedir®'®. Ayrica her ne kadar TCK’da
ahlaki egilime iliskin verilerin hukuka aykir1 kaydedilmesi haline iliskin daha agir bir
yaptirim ongoriilmiisse de KVKK’da ahlaki egilime iliskin veriler 6zel nitelikli kisisel
veriler arasinda sayilmamistir. Kanaatimizce sugun nitelikli halini diizenleyen fikra

bakimindan KVKK ile uyumun saglanmasi i¢in giincelleme yapilmasi gerekmektedir.

Cinsel yasam; bireylerin cinsiyetine, cinselligine, seksiielligine, cinsel
yonelimlerine iliskin 6zel yasam alanidir. Saglik durumuna iliskin veriler ise kiginin

fiziksel, ruhsal saglig1, tedavileri almis oldugu saglik hizmetleri ile ilgili verilerdir!”.

KVKK’nin 6. maddesi ile 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi kural olarak
acik rizaya tabi tutulmustur. Saglik ve cinsel yasama dair kisisel verilerin kanunun
ongordiigii hallerde agik riza olmadan islenebilecegine yer verilmisse de saglik ve
cinsel yasama dair veriler bakimindan ise 6zel hassasiyet gosterilerek acik riza
aranmaksizin saglik ve cinsel yasama dair verilerin hukuka uygun islenebilmesi igin

ancak “sir saklama yiikiimliliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve

316 Benzer goriis icin bkz. Sila Tiirkan Simsek, Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, Bahgesehir
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020, s. 71.

31730808 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kigisel Saglik Verileri Hakkinda Yénetmelik’in 4.
maddesinde *j) Kisisel saghk verisi: Kimligi belirli ya da belirlenebilir gercek kisinin fiziksel ve ruhsal
saghgina iliskin her tiirlii bilgi ile kisiye sunulan saglik hizmetiyle ilgili bilgileri,” seklindeki tanima yer
verilmistir.
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kuruluslar tarafindan” tedavi, bakim, kamu sagliginin korunmasi, tibbi teshis gibi 6zel

maksatlarla igleme halinin mevcut olmasini aramistir.

Sendikal baglantiya iliskin veriler ise kisinin hangi sendikaya bagli veya
baglantili olduguna iligkin bilgiyi igerir kisisel verilerdir. Giinlimiizde bu veriler ayni
zamanda bireylerin sosyal ve siyasi diigiincesine iliskin de bilgi edinilmesine ve
dolayisiyla kisinin ayrimcilifa maruz kalmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu
nedenle bu verilerin hukuka aykir1 islenmesine yonelik daha agir bir yaptirimin

Ongoriilmesi isabetli olmustur.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da sucta ve cezada kanunilik ilkesi
geregince sadece 135. maddede sayilan “siyasi, felsefi veya dini goriislere, 1rki
kokenlerine, ahlaki egilimlere, cinsel yagsamlara, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilara” iliskin kisisel verilerin hukuka aykir1 kaydedilmesinde nitelikli hale
iliskin hiikmiin uygulanabilecegidir. KVKK’da ve diger uluslararasi metinlerde 6zel
nitelikli veri olarak sayilan ancak TCK’da yer verilmeyen 6zel nitelikli kisisel verilerin

islenmesi halinde ise sugun basit hali dikkate alinarak ceza verilecektir.

Ote yandan 2. fikradaki diizenlemede “siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki
kokenler’e iligkin kaydetme i¢cin madde lafzinda hukuka aykirilik vurgusu
yapilmamisken fikranin devaminda “ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik
durumlarina veya sendikal baglantilara” iligkin  verilerin hukuka aykir

kaydedilmesinin ceza artirimina neden olacagina yer verilmistir.

Sugun temel halinde halihazirda zaten var olan hukuka aykirilik kavraminin
nitelikli hale iliskin bir kisim veriler bakimindan kullanilmasi doktrinde birtakim
karigikliklara yol ag¢mustir. Madde gerekgesinden ahlaki egilimlerine, cinsel
yasamlarina, saglik durumlaria veya sendikal baglantilara iliskin verilerin zaman
zaman sucla miicadele kapsaminda islenebilecegi diisiincesinde olunarak bu
diizenlemenin yapildig1 diisiintilmektedir. Buna gore bir kisim yazarlar siyasi, felsefi,

dini goriislerine veya 1rki kokenlere iliskin verilerin kaydinin yasaklandigimi diger
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veriler bakimindan hukuka uygunluk sebebinin var olabilecegini ileri

stirmektedirler'®,

Ancak katildigimiz goriise gére bu verilerin islenmesine iliskin kesin bir
yasaklama bulunmamakta olup KVKK’daki 6zel nitelikli veri isleme sartlarina uygun

kaydetme halinde hukuka uygunluk sebepleri var olacaktir’!’.

Diger yandan ortak nitelikli haller baghigi altinda 137. maddede yapilan
diizenleme ile kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun “kamu gorevlisi tarafindan ve
gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilarak”, “belli bir meslek ve sanatin sagladig
kolayliktan yararlanilarak™ islenmesi halinde daha agir bir yaptirim 6ngoriilerek
cezanin yar1 oraninda artirilacagina yer verilmistir. Failin kamu gorevlisi olmasina
0zgl bir diizenleme yapilmistir. Ancak failin kamu gorevlisi olmasi bu nitelikli halin
olusmasi i¢in tek basina yeterli olmayacaktir zira ayn1 zamanda kamu gorevlisine

verilen bir yetki olmal1 ve bu yetki kotii maksatla kullanilmalidir.

Yargitay’in bir kararinda da bu hususa deginilerek, bir belediyede zabita
komiseri yardimcisi olan sanigin, ayni yerde zabita memuru olarak ¢alisan bir kisiye
hakaret ettiginden bahisle yapilan yargilama sirasinda, sanmik zabita komiseri
yardimcisinin, savunmalarinin ispati olarak katilan hakkindaki idari sorusturmalara ve
disiplin cezalarina iliskin belgeleri, sahsin 6zliikk dosyasindan ele gecirerek dosyaya
sunmas1 seklinde gergeklesen olayda; samigin, “olay tarihi itibariyle gorevi ve
gorevinin kapsami, katilamin amiri konumunda bulunup bulunmadiginin, gorevi
geregince katilanin ozliik dosyasina erigim imkaninin olup olmadigimin arastirilip,
atuli  sucun, “gorevin verdigi yetkiyi koétiiye kullanarak” islenip islenmedigi
belirlendikten sonra, sanik hakkinda TCK'min 137/1-a maddesinin uygulanmasi
gerektiginin gézetilmemesi’nin bozmay1 gerektirdigine yer verilmistir>2°.

Kisisel verilerin kamu gorevlisi tarafindan ihlal edilmesi halinde kamu

kurumlarina da veri sorumlusu sifat1 dolayisiyla sorumluluk yiiklenebilecektir. Kisisel

318 Bu yondeki goriisler i¢in bkz. Muammer Ketizmen, Tiirk Ceza Hukukunda Bilisim Suglar1, Ankara,
2008, s. 235; Aydin, s. 137.

319 Benzer goriis icin bkz. Koca, Uziilmez, , “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s.
87.
320 Yargitay 12. Ceza Dairesinin 13.1.2014. tarihli, 2013/8389 Esas ve 2014/62 Karar sayil ilamu.
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Verileri Koruma Kurulu tarafindan, kamu kurumu personeli olarak gérev yapan bir
kisinin, eski esi hakkinda sorgulama yaparak esinin kisisel verilerini elde etmesi ve
adli makamlar ile paylasmasi nedeniyle, veri sorumlusu kamu kurumunun, kamu
personeli ile ilgili disiplin sorusturmasi iglemlerini yapmasi ve “kisisel verilere erisim
vetkisi bulunan personelin soz konusu verilere amact diginda erigmesinin onlenmesi
hususunda 31/05/2018 tarih ve 2018/63 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu Ilke
Karari  da dikkate alinarak  gerekli  tedbirlerin  alinmas”  hususunda
talimatlandirilmasina karar verilerek kamu gorevlisinin ihlali nedeniyle veri

sorumlusuna da sorumluluk yiiklenmistir®?!,

137. maddenin 1. fikrasinin b bendinde yer alan bir diger nitelikli hal ise belli
bir meslek ve sanatin sagladig1 kolayliktan yararlanilmasi ile sugun islenmesidir. Bu
nitelikli halin varlig1 i¢in failin bir meslek veya sanat icra etmesi ve bu meslek veya

sanatin  kigisel verinin kaydedilmesi fiilinin islenmesini kolaylagtirmasi

321 “flgili kisinin kisisel verisinin kamu kurumu personeli olarak gérev yapan eski esi tarafindan
sorgulanarak elde edilmesi ve adli makamlar ile paylasilmasi” hakkinda Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 11/03/2021 tarihli ve 2021/230 sayili Karar Ozetinde “...Somut olayda veri sorumlusu
Kurum biinyesinde, kisilerin kimlik numaralart ile SGK Sorgulamasi yapilmas: kapsaminda kigisel
verilerin islenmesinin Kanunun 5 inci maddesinin 2 numaral fikrasinin (¢) bendine gére veri
sorumlusunun hukuki yiikiimliliigiinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu oldugu, bununla birlikte veri
sorumlusunun hizmetlerini elektronik ortamda siirdiirmesine iligkin mevzuatta “Kisisel Verilerin
Korunmast” baslikli maddede sistemde yer alan kisisel verilerin kullanilmasinda mevzuatta yer alan
ozel hayatin gizliligine iliskin hiikiimlerin esas alinacagi, ayrica kullanicilardan alinan bilgilerin,
tamimlanmis  hizmetler ve yasal miikellefiyetlerin yerine getirilmesi disinda baska bir amacla
kullanilamayacagmin diizenlendigi,

Bu dogrultuda ilgili kisinin kisisel verisinin, kendisi tarafindan talep edilmeksizin gérev yapan eski esi
tarafindan Portal iizerinden sorgulanarak elde edildigi ve sé6z konusu kisisel verilerin mahkeme ile
paylasildigi da dikkate alindiginda, kisisel veri isleme faaliyetinde kisisel verilerin, hem iiciincii kisilere
verildigi hem de gorev yetkisi ve tanimlanmig hizmetin disinda bir igleme faaliyetinde islendigi g6z
ontinde bulunduruldugunda kigisel verilerin hukuka aykiri islenmesi ve erigilmesini dnlemek ile
muhafazasint saglamak amacwyla veri giivenligine iligkin yiikiimliiliiklere uyulmadigi sonucuna
varildigi, degerlendirmelerinden hareketle,

Ilgili kisinin kisisel verisinin, veri sorumlusu biinyesinde ¢alisan bir personel tarafindan tammlanmus
hizmetlerin ve yasal miikellefiyetlerin yerine getirilmesi disinda baska bir amagla kullanilmasi suretiyle
islenmesinin Kanunun 5 inci maddesinde yer alan igleme sartlarindan birine dayanmamasi nedeniyle
hukuka aykirt oldugu ayrica Kanunun 4 iincii maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan
kisisel verilerin iglendikleri amagla baglantili, sinirli ve ol¢iilii olarak islenmesi ilkesine aykiri bir veri
isleme faaliyetinin gerceklestigi, bu kapsamda soz konusu faaliyetinin Kanunun 12 nci maddesinin (1)
numarall fikrasina aykirilik teskil ettigi degerlendirildiginden Kanunun 18 inci maddesinin (3)
numaral fikrasi uyarinca veri sorumlusu biinyesinde gorev yapan séz konusu personel hakkinda
disiplin hiikiimlerine gore islem yapimasi, éte yandan kisisel verilere erisim yetkisi bulunan personelin
s0z konusu verilere amaci disinda erigmesinin énlenmesi hususunda 31/05/2018 tarih ve 2018/63 sayili
Kisisel Verileri Koruma Kurulu Ilke Karari da dikkate alinarak gerekli tedbirlerin alinmasi ve
yapulacak islemlerin  sonucundan Kurula bilgi verilmesi hususunda veri sorumlusunun
talimatlandwriimasina karar verilmistir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.
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gerekmektedir. Meslekleri nedeniyle bir¢ok kisisel veri ile temas halinde olan avukat,
doktor, banka ¢alisani, veri analisti, yazilim miihendisi vb. nitelikteki meslekleri icra

edenler bakimindan bu nitelikli halin 6zellikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yargitay’in baska bir kararinda ise kamu gorevlisinin “gorevi disinda bir
meslek veya sanata sahip olamayacagi” dikkate alinarak kamu gorevlileri hakkinda,
137. maddenin 1. fikrasinin b bendine gore ceza artirimi yapilamayacagina yer

verilmistir®?2.

5. SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

Bilindigi iizere sugta ve cezada kanunilik ilekesi geregince sugun kanuni
taniminda yer alan eylemler nedeniyle fail cezalandirilabilmektedir. Bu nedenle kanun
koyucu bu eylemlerin islenisine iliskin 6zel hallerle ilgili ayr1 diizenlemeler yaparak
haksizliga gore cezalandirma yoluna gitmistir. Bu 6zel haller sugun 6zel goriiniis
bicimleri olarak da isimlendirilmektedir. Sugun 6zel goriiniis bigimleri tesebbiis,

istirak ve igtima olarak ayrilmaktadir?.

5.1. Tesebbiis

Sucun 6zel goriiniis bicimlerinden olan tesebbiis hali, failin icra hareketlerine
baslamas1 ancak sugu kendi iradesi disinda elinde olmayan nedenlerden dolay1
tamamlayamamasi hali olarak nitelendirilmekte olup TCK’nin 35. maddesinde sugun
tesebbiis agsamasi halinde kalmasi halinde verilecek cezaya iligkin diizenlemeye yer

verilmigtir.

322 Yargitay 12. Ceza Dairesinin 26.9.2018 tarihli, 2018/2226 Esas ve 2018/8746 Karar sayili ilami.

323 Tongiir, Cetintiirk, s. 287.
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Kisisel verilerin kaydedilmesi sugu bakimindan da tesebbiise iliskin bu genel
hiikiim gecerli olup bu su¢ bakimindan sucun tesebbiis asamasinda kalmasi haline

iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucu, kaydetme fiilinin islenmesi ile
tamamlanmakta olup netice gerektirmemekte olan sirf hareket sugudur. Sirf hareket
suclarina tesebbiis hali ile pek karsilagilmasa da icra hareketinin yani kaydetme fiilinin

parcalara ayrildig1 hallerde miimkiin olabilecektir®**.

Yargitay 8. Ceza Dairesi
tarafindan “magdurlara ait kart bilgilerinin kopyalanmasinin ancak kopyalanan kart
bilgileriyle bir kart olusturulmamasimin kisisel verileri hukuka aykiri olarak ele
gecirme sugunu olusturacagi ancak kopyalanan bilgilerin deliller igerisinde
bulunmamasi halinde ise kisisel verileri hukuka aykirt olarak ele gegirmeye tesebbiis

»323 seklindeki kanaate varilarak kisisel verilerin korunmasina

sucunu olusturacagi...
yonelik sucglardan biri olan “kisisel verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele

gecirme” suguna tesebbiisiin miimkiin olabilecegi kabul edilmistir.

Karardan yola cikilarak, kisisel verilerin kaydedilmesi sucu bakimindan
(6rnegin, hukuka aykir olarak sirket veri sistemine veri kaydetme fiiline baglanildig:
sirada hentiz hi¢bir veri kaydedilmeksizin baglantinin kopmasi sebebiyle verilerin
kaydedilememesi halinde) tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi degerlendirilebilir.
(Miimkiinse log kayitlarindan ve gegmis bilgisayar komutlarindan kaydetmeye iligkin
komut verildigi ancak tamamlanamadigi anlagilarak fail tesebbiis hiikiimlerinden

cezalandirilabilecektir.)

5.2.Istirak

Tirk dilinde “ortak olma, katiima” anlamlarma gelen istirak, TCK’nin
dordiincii boliimiinde 37. ve 41. maddeleri arasinda “suca istirak” bagligi altinda
diizenlenmistir. Burada fail ya da serik olarak suga istirak edilebilecegine yer verilerek

istirak edenin failligine veya serikligine gore degerlendirme yapilarak suca istirak

324 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Su¢u (TCK m. 135),” s. 89.
325Yargitay 8. Ceza Dairesinin 8.10.2018 tarihli 2018/6171 E., 2018/10436 K. sayil1 ilam1. Cevrimici

Erisim I¢in bkz: https://karararama.yargitay.gov.tr
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edenler yaptirimlara tabi tutulmustur. Buna gore sucu birlikte isleyenlerden her biri

fail olarak sorumlu tutulmaktadir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi suguna istirak halinde de istiraka iliskin so6z
konusu genel hiikiimler uygulanacaktir. Bu suca istirak edilmesi durumuna iliskin

ayrica 0zel bir diizenlemeye TCK’da yer verilmemistir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus sucun nitelikli hallerinin birlikte
fail olarak islenmesi halinde kamu gorevlisi olmayan veya sanat veya meslek mensubu
olmayan diger failin sugun nitelikli halini islediginden bahisle cezalandirilamayacak
olmasidir. Bu durumda sugun nitelikli halinde yer verilen niteliklere haiz olmayan

failin sugun basit halinden cezalandirilmasi gerekecektir?°.

5.3. ictima

“Ictima kelime anlamu itibariyle toplanma, bir araya gelme, birikme, birlesme

olarak tanimlanmaktadir?’.” “Suclarin i¢tima edildigi hallere bilesik suc, fikri ictima

ve zincirleme sug tiirleri girmektedir 3.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucu bakimindan da ictima halleri giindeme
gelebilecektir. Ancak TCK’nin 135. maddesinde sugun i¢timasina iligkin 6zel bir
hiikkme veya cezalandirmaya yer verilmemistir. Bu durumda TCK’nin genel hiikiimleri

cercevesinde ictima degerlendirmesi yapilmasi gerekir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun “ayn: kisiye kars: farkli zamanlarda
birden fazla kez islenmesi” halinde zincirleme su¢ meydana gelecektir. Yani bir kisiye
ait kisisel verilerin farkli zamanlarda hukuka aykir1 bigimde kaydedilmesi halinde fail

zincirleme sug hiikiimleri dikkate alinarak cezalandirilabilecektir.

Ornegin; bir veri kayit sistemine bir kisinin T.C. kimlik numarasmin hukuka
aykir1 kaydedilmesi ve aradan belli bir siire gegtikten sonra bu veri sistemine yine ayni

kisiye ait telefon numarasinin hukuka aykir1 kaydedilmesi halinde zincirleme sug

326 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu (TCK m. 135),” s. 90.

327 Pervin Aksoy Ipekgioglu, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Bilesik Sug,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 61 (1) 2012: 43-67, s. 46.

328 Ipekgioglu, s. 48.
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olusacaktir. Ancak burada iki kayit islemi arasinda makul bir siirenin gegmesi ve her

iki veri igleme faaliyetinin ayr1 fiil olarak kabul edilebilmesi gerekir.

Ote yandan tek bir fiille iki farkli verinin kaydedilmesinin ise tek sug
olusturacagi ve ictima hiikiimlerinin uygulanmayacagi kanaatindeyiz. Ornegin bir
kisiye ait T.C. kimlik numarasi ve telefon numarasinin tek bir hareket ile sisteme kayit
edilmesi durumunda tek bir fiilden s6z edilecek ve tek suc¢ olusacaktir. Zira burada
ayrim kag kisisel verinin kaydedildigine degil kaydetme fiiline iligskin irdelemededir.
Ote yandan tek fiil ile birden ¢ok kisinin kisisel verisinin kaydedilmesi halinde ise ayn1

neviden fikri igtima hali s6z konusu olacaktir.

Kisisel verilerin kaydedilmesi sucunun diger suclar ile i¢timasi da giindeme
gelebilmektedir. Bu suglar genellikle “ozel hayatin gizliligini ihlal”, “kisisel verilerin

99 ¢¢

ele gecirilmesi, verilmesi, yayilmast” “sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme

veya degistirme” sugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Ozel hayatin gizliligini ihlal”, sugunu diizenleyen TCK’nin 134. maddesinde
sucun nitelikli hali olarak 6zel hayatin gizliliginin “goriintii ve ses kaydi alinmast
yontemiyle” ihlali 6zel bir diizenlemeyle yaptirima baglanmistir. Kisiye ait goriintii
veya ses ayn1 zamanda kigisel veridir. Ancak bu iki veri kategorisine 6zgii normun
TCK’da ayrica yer almasi nedeniyle genel norm - 6zel norm iligkisi dikkate alinarak;
goriintii veya ses kaydi alinmasi 6zel hayatin gizliligi ihlal ediliyorsa, goriintii veya ses

kisilerin mahrem alanina iliskinse®® fail sadece 134. madde geregince

32 Yargitay 12. Ceza Dairesi 24.11.2014 tarihli 7518/23588 sayili kararinda sanigin bir kadm takip
ederek bacagi, beli gibi yerlerinin cep telefonuyla kayda alinmasint TCK md. 134 kapsaminda
degerlendirmistir. Tezcan, Erdem, Onok, s. 721, dp. 154.

Yargitay 12. Ceza Dairesi 26.05.2021 tarihli 2020/5206 E., 2021/4328 K. sayili kararinda: “Yargitay
4. Ceza Dairesinin 28.03.2019 tarihli, 2014/50490-2019/5541 sayili ilami ile; “Samigin, bir siire
arkadaghk yapug katilan ile internette goviintiilii sohbet yaptig1 sirada, katilamin, rizasi diginda
ciplak goriintiilerini kaydettiginin iddia ve kabul edildiginin anlasiimas karsisinda; katilanin cinsel
ve fiziksel mahremiyetine iligkin goriintiileri yasal anlamda kisisel veri kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, eylemin TCK'nin 134/1-2. ciimlesine uyan ozel hayatin gizliligini ihlal
sucunu olusturdugu gozetilmeden, nitelendirmede yanilgiya diisiilerek, aymi Kanunun 135/1.
maddesi uyarinca mahkumiyet karari verilmesi” nedenine dayali olarak bozuldugu ve bozma ilamina
uyuldugu halde, samigin eylemi, bozma ilaminda agiklanan TCK 'min 134. maddesinin 1. fikrasinin 2.
ctimlesindeki goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle 6zel hayatin gizliligini ihlal sucu
kapsaminda degerlendirilip, TCK'min 134. maddesinin 1. fikrasimin 1. ciimlesinde, kisilerin dzel
hayatimin gizliligi ihlal edildigi takdirde, alti aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi, ayni
madde ve fikramin ikinci ciimlesinde, gizliligin gériintii veya seslerin kaydedilmesi suretiyle
gerceklesmesi halinde, bir yildan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ongoriilmiis iken, sug
tarihinden sonra, 05.07.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6352 sayui Yarg:
Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla
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cezalandirilacaktir®®°, Nitekim TCK’nin 135. maddesi tiim kisisel verileri kapsamina
alan genel bir norm iken 134. madde yalnizca ses veya gorlintli verisine 6zgii bir

331

diizenlemeyi barindirmaktadir””'. Bir bagka goriise gore, kisisel veri niteligini haiz ses

veya goriintiiniin kaydedilmesi halinde iki madde arasinda farkli neviden fikri i¢tima

hiikiimleri uygulanacaktir®3.

Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 9.12.2013 tarihli 2013/1045 Esas ve
2013/28322 karar sayili kararinda magdurun 6zel fotograflarinin, bosanmis oldugu esi
tarafindan rizasi1 disinda Facebook’ta paylasilmasinin 6zel hayatin gizliligini ihlal
ettigine karar vermistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu, 17.06.2014 tarihinde vermis
oldugu 2012/12-510 Esas, 2014/331 Karar sayil1 kararinda kdse yazar1 olan magdurun,
gazete kosesinde kullandig1r fotografinin rizast olmaksizin bir sosyal agda
paylasilmasini TCK’nin 136. maddesi kapsaminda degerlendirmistir. KVKK’nin
yirlirliige girmesi sonrasinda verilen kararlarda, suca konu goriintiilerin kisilerin
mahrem alanina girip girmedidi, giinliik hayatlarindan bir kare olup olmadigi

yaklasimiyla karar verilmektedir®3.

Ictima kapsaminda akla gelen bir diger soru ise kisisel verilerin kaydedilmesi
ile ele gegirilmesi, yayilmasi, verilmesi fiillerinin i¢ ige gectigi hallerde uygulamanin

nasil yapilacagidir. Kisisel verilerin ele gecirilmesi, yayilmasi veya verilmesi sugunun

Islenen Suclara Iliskin Dava ve Cezalarmn Ertelenmesi Hakkinda Kanunun 81. maddesi ile yapilan
degisiklikle TCK'nin 134. maddesinin 1. fikrasinin 1. ciimlesindeki ceza miktari bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi olarak belirlenmig, ayni madde ve fikranin ikinci ciimlesi geregince, gizliligin goriintii veya
seslerin kaydedilmesi suretiyle gerceklesmesi halinde verilecek cezanin bir kat artirilacag diizenlenmig
olup, TCK'min 7/2. madde ve fikrasi geregince, sucun islendigi zamandaki kanun ile sonradan yiiriirliige
giren kanunun ilgili tiim hiikiimlerinin somut olaya ayri ayri uygulanmasi ve her iki kanuna gére
hiikmedilecek sonug cezalar belirlendikten sonra samigin lehine olan kanunun tespiti ile lehe kanunun
bir biitiin halinde uygulanmast ve bu durumun kararin gerekcesine yansitilmast suretiyle hiikiim
kurulmast gerektigi gozetilmeden, sanik hakkinda goriintii veya seslerin ifsa edilmesi suretiyle ézel
hayatin gizliligini ihlal sucundan acilmis bir dava bulunmadigi ve aksinin kabulii halinde de
CMK'nin 226. maddesi uyarinca ek savunma hakki verilmesi gerektigi dikkate alinmadan, yasal,
yeterli ve gecerli bir gerekceye dayanilmaksizin, sanmigin, TCK 'nin 134. maddesinin 2. fikras: geregince
mahkumiyetine dair yazili sekilde hiikiim kurulmasi, ... Bozmayr gerektirmis olup” seklinde kanaate
varilmgtir.

330 Koca, Uziilmez,” Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135),” s. 91.

31 M. Emin Artuk, Ahmet Gokcen, M. Emin Alsahin ve Kerim Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler.
(Ankara: Adalet Yayinevi, 19. baski, Mart, 2021) s. 561-562.

332 Artuk, Gokcen, Alsahin, Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler. dpn. 96, s. 562.

333 Bu konuya iligkin Yargitay kararlar1 ve Yargitay’m konuya yaklagimi igin bkz. Tezcan, Erdem,
Onok, s.720.
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olusmas1 icin kisisel verinin sugun icrast Oncesinde hukuka uygun kaydedilip
kaydedilmediginin bir ehemmiyeti bulunmamaktadir. Zaten hukuka aykir1 kaydedilen
bir kisisel verinin ele gecirilmesi, yayilmasi, verilmesi veya ele gegirilen, verilen,
yayilan bir kisisel verinin hukuka aykir1 kaydedilmesi hallerinde i¢tima hiikiimlerinin

uygulanip uygulanmayacaginin degerlendirilmesi gerekecektir®**.

Tiirk Ceza Hukuku’nda, "kag¢ tane fiil varsa o kadar sug, kag tane su¢ varsa o
kadar ceza vardu" kurali kabul gormektedir®*®. Bu kabule istinaden kanaatimizce
kisisel verilerin kaydedilmesi ile ele gegirilmesi, yayilmasi, verilmesi fiillerinin i¢ ige
gectigi durumlarda her somut olaya 6zgii degerlendirme yapilmasi, olaydaki fiiller
arasinda makul siirenin gecip gegmediginin, bir fiil islenmeden digerinin islenmesinin
miimkiin olup olmadiginin, failin ayr1 eylem maksadinin olup olmadiginin, eylemin

tek bir eylem sayilip sayillamayacaginin degerlendirilmesi gerekecektir.

Ornegin, bir calisanin 6zliik dosyasinin yetkili olmayan baska bir calisan
tarafindan gizlice telefon kullanilarak fotografinin cekilmesi halinde, hem o6zliik
dosyasindaki bilgiler ele gecirilmis olacak hem de bilgiler telefon hafizasina veya
bulut depolama sistemine kaydedilmis olacaktir. Kanaatimizce burada tek bir eylem
mevcut olup, fotograf cekme yontemiyle verilerin ele gegirilmesi i¢in verilerin
otomatik olarak telefona kaydedilmesinin kaginilmaz oldugu diisiiniildiigiinde fikri
ictima hiikiimlerinin degerlendirilmesi ve failin tek sugtan dolay1 cezalandirmasi

gerekir.

Sayet yetkisiz ¢alisan tarafindan 6zliik dosyanin fotokopisinin ¢ekilmesi ile
veriler ele geg¢irilmis ve daha sonraki bir zamanda bu veriler bir bilgisayara
kaydedilerek saklanmigsa bu halde ele gegirilen verinin ayrica kaydedilmesi nedeniyle

iki ayr1 eylem mevcut olacagindan iki ayri su¢ olusacaktir.

Bilindigi iizere kisisel verilerin korunmasina yonelik suclara iligkin
diizenlemeler TCK’da mevcut iken KVKK’da kabahatlere yer verilmistir. Kisisel

verilerin hukuka aykir1 kaydedilmesi sugunun vuku bulmasi halinde fiil ayn1 zamanda

338 Verilerin hukuka uygun ya da aykiri sekilde elde edilmis olmasinin énem arz etmemekte olup, énemli
olan husus verme eyleminin hukuka aykiri olmasidir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu E. 2017 / 829, K.
2017/363, T. 04.07.2017.

35 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. (Ankara: Seckin Yayincilik, 4. Basi, 2009) s.
498.
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KVKK’da yer verilen kabahate da viicut veriyor ise kabahat nedeniyle de bir
yaptirimin uygulanip uygulanmayacagi sorusu akillara gelmektedir. Katildigimiz
goriise gore KVKK’da, Vegi Usul Kanunu gibi sug¢ ile birlikte idari yaptirimin
uygulanabilecegini 6ngoren Ozel bir diizenleme de bulunmadigindan, Kabahatler
Kanunu’nun 15. maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan diizenlemeye istinaden bu
durumda yalnizca suctan dolay1 yaptirim uygulanabilecektir. Ancak, kisisel verinin
kaydedilmesi sug teskil etmiyorsa bile kabahat nedeniyle yaptirim uygulanmasi séz

konusu olabilecektir®3°.

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, konusu su¢ teskil eden bir olaya iligkin
basvuru ile ilgili incelemesinde; olayin TCK kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
halihazirda olay ile ilgili sorusturmanin devam ettigi ve bagvurunun Kurulun gorev
alanina girmedigi gerekgesiyle basvurunun degerlendirilemeyecegine karar

vermistir®’.

336 Aslihan Kart, Muammer Ketizmen, “Kabahatler Kanunu'nun Ictima Hiikiimleri Ac¢isindan Kisisel
Verilerin Korunmasina Iliskin Su¢ Ve Kabahatler Tle Kurul’un Idari Ceza Kararlarina fligskin Bir
Degerlendirme,” Kigsisel Verileri Koruma Dergisi 1(2) (2019): s. 26-27. Cevrimi¢i erisim i¢in
bkz.https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/904821 (Erigsim tarihi: 06.10.2021)

37 “Bir sirket sahibinin, ¢alisanimin Whatsapp yazismalarimi hukuka aykin olarak elde etmesi
hakkinda” Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 16/05/2019 Tarihli ve 2019/138 Sayili Karar Ozetinde:
“Sikayetcinin rizasi disinda kendisine ait Whatsapp yazismalarmin, ¢alistigi sirketin sahibi tarafindan
hukuka aykiri olarak elde edilmesi ve iiciincii kisilerle paylasiimasina iliskin iddialar: ile ilgili olarak
sikayette bulunmasi iizerine yapilan inceleme neticesinde; Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
16/05/2019 tarih ve 2019/138 sayili Karart ile;

Kanunun 15 inci maddesinin (1) numaral fikrasinda Kisisel Verileri Koruma Kurulunun, sikayet
tizerine veya ihlal iddiasini 6grenmesi durumunda resen, gorvev alanina giren konularda gerekli
incelemeyi yapacagi; ayni maddenin (2) numarall fikrasinda ise 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayul Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen a) Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
b) Yargr mercilerinin girevine giren konularla ilgili olan, c) 4 iincii maddede gosterilen sartlardan
(dilekge sahibinin adi soyadi ve imzast ile is veya ikametgah adresi) herhangi birini tasimayan ihbar
veya sikdyetlerin incelemeye alinmayacagimin hiikme baglandigi, Diger taraftan, Kanunun 17 nci
maddesinin (1) numarall fikrasinda kisisel verilere iliskin su¢lar bakimindan 26.09.2004 tarih ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 135 ila 140 mc1 madde hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmekte olup,
Tiirk Ceza Kanununun 136 nci maddesinde kisisel verileri, hukuka aykiri olarak bir baskasina veren,
yayan veya ele geciren kisinin, iki yildan dért yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacaginin hiikme
baglandigi degerlendirilmelerinden hareketle,

Sikayet edilenin Whatsapp grubunun kullanicilarindan biri olan bir ¢alisaninin isyerindeki
bilgisayart iizerinden yazismalari okuyup, fotograflarint ¢ekmesinin ve/veya ekran goriintiilerini
kaydetmesinin TCK kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,

Sikayet edilen tarafindan rizast disinda kendisine ait Whatsapp yazismalarinmin hukuka aykiri olarak
elde edilmesi ve iiciincii kisilerle paylasilmasina iligkin iddialar: ile ilgili olarak; Sikayet¢i tarafindan
Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri kapsaminda Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligina sug
duyurusunda bulunuldugu ve siirecin devam ettigi dikkate alindiginda, Kanunun 15 inci maddesinin (1)

110


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/904821

Kisisel verilerin kamu gorevlisi tarafindan kendisine verilern yetki kotiiye
kullanarak hukuka aykiri olarak kaydedilmesi halinde, TCK’nin 137. maddesi
geregince sucun nitelikli hali olusurken, bu eylem ayni zamanda kamu zararinin veya
kisilerin magduriyetinin dogmas1 veya kamu gorevlisi tarafindan bu fiille kisilere
haksiz menfaat saglanmasi halinde TCK’nin 257. maddesindeki gorevi kotiiye
kullanma sugunun kapsamina girebilecektir. Bu durumda ise katildigimiz goriise gore
de goriiniiste ictima glindeme gelecek ve 6zel norm olan TCK’nin 135., 137. maddeleri

uygulanacaktir®3®,

6. MUHAKEME VE YAPTIRIM

TCK’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda kisisel verilerin kaydedilmesi
sucunun yaptirimi “bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi” olarak diizenlenmistir.
Ancak devamindaki ikinci fikrada kaydedilen verinin niteligine gore bir ayrima
gidilerek bazi kisisel verilerin kaydedilmesi halinde birinci fikraya gore verilecek
cezanin yar1 oranda artirilacagina yer verilmistir. 2016 yili 6ncesinde ikinci fikradaki
eylemi gergeklestiren failler de birinci fikra hiikiimlerine gore cezalandiriliyor iken
KVKK’nin 30. maddesi ile yapilan degisiklik ile cezanin artirilmasi yoniinde

diizenleme getirilmistir.

Kanun koyucu, TCK’nin 137. maddesinde, failin niteligi bakimindan kamu
gorevlisi, belli meslek ve sanat sahiplerinin kanunda yer verilen bi¢imde kisisel
verilerin kaydedilmesi sucunu iglemesi halinde daha agir bir ceza ile cezalandirilmasi
gerektigi kanaatiyle verilecek cezanin yar1 oranda artirilacagini diizenlemistir. TCK’da
kisisel wverilerin kaydedilmesi sucunun yaptirimi yalnizca hapis cezasi olarak

diizenlenmis olup adli para cezasi segenegine yer verilmemistir.

numaral fikrasi ¢ergevesinde ilgili bagvurunun Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar
verilmistir.” seklinde agiklanmustir.

338 Koca, Uziilmez, “Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu (TCK m. 135),” s. 89.
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TCK’nin 135. maddesinin lafzindan ve TCK’nin 139. Maddesindeki
diizenlemeden anlasilacagi iizere kanun koyucu kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun
sorusturulmasini veya kovusturulmasini sikayete tabi tutmamaistir. Dolayisiyla kisisel

verilerin kaydedilmesi sugu sikayete tabi bir su¢ degildir.

CMK’nin 253. maddesinde uzlastirma hususuna iliskin diizenlemelere yer
verilmis ve “sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete” tabi sug¢larin ve bunlar
disinda bu maddede sayilan suglarin uzlagtirmaya tabi olduguna yer verilmistir. Kisisel
verilerin kaydedilmesi sugu ise hem sikayete tabi bir su¢ olmadigindan hem de
uzlastirmaya tabi suglar arasinda sayilmadigindan uzlastirmaya tabi degildir ve bu

nedenle uzlastirmaya iliskin hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir33°.

KVKK’da kisisel verilerin kaydedilmesi suguna iligkin bir yaptirim
bulunmamakla birlikte KVKK’nin 17. maddesinde kisisel verilere karsi islenen suglar
bakimindan TCK’nin uygulanacagina yer verilerek TCK’ya atifta bulunulmustur.
K VKK da kisisel verilerin ihlaline iliskin kabahatler**° diizenlenerek parasal birtakim

ceza ve yaptirimlara yer verilmistir.

5235 sayih Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile ceza
mahkemelerinin gorevleri diizenlenmistir. 5235 sayili Kanun’un 14. maddesine gore
gorevli mahkeme belirlenirken kanunda tanimlanan cezanin {ist sinir1 dikkate
alinmalidir. TCK’nin 135. maddesinde yer verilen sug tipinin iist sinirinin on yilin
altinda olmasi ve kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun 5235 sayili Kanun’da Agir
Ceza Mahkemesinin gorevi kapsaminda sayilan suglardan olmamasi nedeniyle kisisel
verilerin kaydedilmesi sucunun islendigi iddiasiyla yargilama yapmaya gorevli

mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi olacaktir. Yetki bakimindan ise CMK’nin

339« Samik hakkinda uzlastrma kapsaminda olmayan kisisel verilerin kaydedilmesi sucundan dava

ac¢imasindan dolayr sorusturma evresinde uzlastirma yoluna gidilmedigi; ancak, kamu davasi
aguldiktan sonra kovusturma konusu eylemin 5560 sayili Kanunun 24. maddesi ile degisik CMK'nin
253/1-a madde, fikra ve bendi geregince uzlasma kapsaminda olan 6zel hayatin gizliligini ihlal su¢unu
olusturdugunun anlasilmast karsisinda, CMK ’min uzlasma baslhikli 253 ve 254. madde hiikiimleri
uygulanmak suretiyle sonucuna gére sanmigin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken, uzlastirma
islemleri tamamlanmadan yargilamaya devamla yazili sekilde hiikiim  kurulmasi...Bozmayi
gerektirmig” Yargitay 12. Ceza Dairesinin 26.05.2021 tarihli 2020/5206 E., 2021/4328 K. say1l1 karart.

340 Aslihan Kart, Muammer Ketizmen, s. 26-27.
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dordiincii boliimiindeki yetkiye iliskin diizenlemelere gore her somut olay bakimindan

ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi gerekir.

Yargilama nihayetinde “iki yi1l veya daha az siireli” hapis cezasina
hiikkmedilmesi halinde hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina iliskin CMK’nin

231. maddesinde yer verilen diizenlemelerin uygulanma olasilig1 mevcut olacaktir.

Kisisel verilerin hukuka aykir1 kaydedilmesi sugunun tiizel kisiler tarafindan
islenmesi durumunda ise TCK’nin 20. maddesi uyarinca ceza yaptirimi
uygulanamayacaksa da TCK’nin 140. maddesinde yer alan diizenleme geregince tiizel

kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerine hiikmedilebilecektir.

SONUC

2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili TCK ile kisisel verilerin korunmasi i¢in
onemli bir adim atilarak yasa koyucu tarafindan kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak
kaydedilmesi sug¢ olarak kabul edilmis ve cezai yaptirima baglanmistir. Ancak TCK
yuriirliige girdigi sirada kisisel verilerin korunmasina iliskin 6zel bir mevzuatin
olmamasi nedeniyle sug tipinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda eksiklikler s6z

konusu olmustur.

Tiirkiye tarafindan 108 sayili S6zlesme’nin imzalanmasi ve akabinde Sozlesme
ile uyumlu bigimde 2016 yilinda yiiriirliige giren ve iilkemiz bakimindan kisisel
verilerin korunmasi hukukunun miladi olan 6698 sayili KVKK ile kisisel verilerin
korunmasina iliskin i¢ hukuktaki mevzuat eksikligi tamamlanmis, KVKK ile kisisel
veri kavraminin, hukuka uygun veri islemenin siirlari ¢izilmistir. KVKK ile denetci
bir makam da kuruldugundan bu makamin kararlari, tebligleri ve bilahare ¢ikarilan

yonetmelikler ile de kisisel verilerin korunmast hukuku bir adim 6teye taginmistir.

Bu gelismeler ayn1 zamanda TCK’nin kisisel verilerin korunmasini amaglayan

hiikiimlerinin incelenmesi bakimindan da faydali olmus, su¢ konusu olan kisisel veri
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kavraminin sinirlarinin belirlenmesine, hukuka aykirilik unsurunun aydinlanmasina
yardimc1 olmustur. Ote yandan Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun yayinlari,
Kurul’un kararlar1 ve veri sorumlulularinin KVKK’ya uyum c¢aligsmalar1 ile kisisel
verilerin korunmasimin onemini kavrayan ve hakkinin korunmasini isteyen daha

bilingli bir toplum olugmaya baslamistir.

Ancak her gegen giin bu alan gelismeye devam etmekte olup 108 sayili
Sozlesme ve 95/46/AT sayili Direktif sonrasinda yiiriirliige giren GDPR ile de ulusal
mevzuatlarda glincelleme yapma ve mevzuati gelistirme gereksinimi dogmustur. Hem
KVKK’nin GDPR’a gore gelistirilmesi ve gilincellenmesi gerekmekte hem de

TCK’nin da giincel uluslararas1 mevzuat ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

Zira her ne kadar Anayasada’da kisisel verilerin islenmesi agik riza sart1 veya
kanunun 6ngordiigi hallerde miimkiin goriilmiisse de kisisel verilerin kaydedilmesi
sucuna iliskin diizenleme yiirtirliige girdigi esnada Anayasa’da boyle bir diizenleme
var olmayip TCK’nin genel hiikiimlerine gore acik riza olup olmadig1 incelenmeksizin
“ilgilinin rizas1”nin varligr halinde hukuka uygunluk sebebinin varlifindan soz

edilebiliyordu.

Ancak halihazirda iistiin norm olan Anayasa’da bu diizenlemeye yer verilmesi
ve KVKK’da da kural olarak kisisel verilerin islenmesinin agik riza sartina baglanmasi
kisisel verilerin kaydedilmesi sugunun hukuka uygunluk unsurlarinin incelenmesi
bakimindan goriis ayriliklarina yol agmaktadir. KVKK kapsami disinda tutulan igleme
faaliyetleri bakimindan da sugun irdelenmesi sirasinda bir ayrima gidilip
gidilmeyecegi noktasinda kafa karigikliklar1 olusmaktadir. Ayni1 zamanda TCK’nin
135. maddesinin lafzindaki hukuka aykirilik ibaresi ve sugun nitelikli halinde yalnizca
baz1 kisisel verilerin hukuka aykir1 islenmesine vurgu yapilmasi da bu ibarelerin sug

tipine dahil olup olmadig1 hususunda goriis aykiriliklarina sebebiyet vermektedir.

KVKK ile TCK’da birtakim degisiklikler yapilmigsa da KVKK’da sayilan 6zel
nitelikli kisisel veriler ile TCK’da hukuka aykir1 kaydedilmesi halinde daha agir

yaptirima tabi tutulan kisisel veriler arasinda uyum saglanamamastir.

Ote yandan gocuklara ait olmas1 nedeniyle 6zel koruma gerektiren kisisel
verilerin korunmasina yonelik mevzuatimizda bir diizenlemenin olmadigi, GDPR’da

bu hususa 6zgii diizenlemeye yer verilmis oldugu nazara alindiginda bu korumay1

114



saglayan diizenlemenin olmamas1 bir eksiklik olarak karsimiza cikmakta olup
kanaatimizce KVKK’da bu hususa iligkin bir diizenleme yapilmasi®**!, TCK’da da
cocuklarin kisisel verilerinin hukuka aykir1 kaydedilmesi halinin daha agir bir

yaptirima tabi tutulmasi gerekmektedir.

Netice itibariyle kisisel verilerinin korunmasini isteyen bireyler; giiven
duyulan ve gelismis bir hukuk sistemini devretmek istedigimiz gelecek nesiller i¢in
uluslararas1 hukukta her gecen giin gelisen ve hareketli olan bu alana, dinamik bir
mevzuat ve ikincil diizenlemelerle ayak uydurulmasi, uyum ¢aligmalarina devam

edilmesi oldukga biiyiik 6neme sahiptir.

31 Benzer goriis icin Ucak, s. 48.; bkz. “Cocuklara Ozel Aydinlatma Yiikiimliiligi”

https:/kisiselveri.com/cocuklara-ozel-aydinlatma-yukumlulugu (Erisim tarihi:15.01.2021)
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