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OZET

ULUSLARARASI GOCUN EKONOMIYE OLAN ETKISI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi
Danigsman: Prof. Dr. Seyfi YILDIZ

Ocak 2022, 126 sayfa

Insanlik tarihinin olusumundan itibaren siiregelen go¢ hareketliligi, giiniimiizde
de insanlarin hayatlarin1 etkileyen 6nemli unsurlardan biridir. Esasen dinamik bir 6ge
olan go¢ olgusunun etki derecesi toplumlar nezdinde yiiksektir. Gliniimiizde uluslararasi
gocler; i¢ savaslar, hiikiimet baskilari, ekonomik sebepler gibi vesilelerden dolay1
artmistir. Bu durumun yasanmasi {ilkelerin ekonomilerini de derin bir sekilde
etkilemistir. Ulkelerin ekonomik acidan etkilenmeleri tartigmalara sebep olmustur.
Uluslararas1 gogle ilgili yapilan tartismalar genellikle medya ya da kisiler tarafindan
carpitilarak farkl sekilde yansitilmistir. Go¢gmen ve miilteci konumunda olan kisilerin ev
sahibi konumunda olan iilkelere ekonomik acidan maliyetli oldugunun iizerinde

durularak, bu kisilerin dislanmalarina neden olmustur.

Bu c¢alisma uluslararasi goclin ekonomik sonuglarinit incelemektedir.
Miiltecilerin/siginmacilarin ortaya koyduklari maliyetlerin devletlerin ekonomilerine
zarar verip vermedigi sorusu siyasal ve toplumsal ortamlarda sikca tartisiimaktadir. Go¢
konusunun ve bunun refah sistemleri tizerindeki etkisinin siyasi tartigmalarda biiyiik ilgi
gormesi tesadiif degildir. Uluslararasi gogmenlerin kabuliiniin mali yiikiine ve gdciin

tilkelerin refahlarma olumsuz yansimasini kisa vadeli etkilei kapsaminda ele alan pek



cok calisma bulunmaktadir. Bu arastirma uluslararast gogiin ekonomik etkilerini uzun
vadeli bir donem ¢ergevesinde ele almistir. Uluslararas: gogmenlerin isgiicii piyasasinda
isttihdaminin saglanmasiyla uzun dénemde gogiin ekonomik agidan olumlu sonuglar
doguracag ileri siiriilmektedir. Bunun i¢in de politika yapicilarin siirdiiriilebilir ve

islevsel bir sistem olusturmasi ve uygulamaya gegirmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi1 Go¢, Ekonomi, Etki, Politika



ABSTRACT

THE IMPACT OF INTERNATIONAL MIGRATION ON THE ECONOMY

Kirikkale University
Social Sciences Institute
Department Of Finance, Master’s Thesis

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Seyfi YILDIZ
January 2022, 126 pages

Since the formation of human history to this day, the ongoing migration mobility
is one of the important factors that has been affecting people's lives. The degree of
impact of the phenomenon of migration, which is a dynamic element in nature, is high in
societies. Today, international migrations have increased due to reasons such as civil
wars, government oppressions, and economic reasons. This situation had a profound
impact on the economies of the host countries. The economic impact of migration on
countries has caused controversy. Discussions on international migration have often
been distorted by the media or individuals and reflected differently. Emphasis on
economic cost of refugees and immigrants on host countries has led to their exclusion.

This study examines the economic consequences of international migration. The
question of whether the costs incurred by refugees/asylum seekers harm the economies
of states is frequently discussed in political and social environments. It is no coincidence
that the issue of migration and its impact on welfare systems has received great attention
in political debate. There are many studies that deal with the financial burden of the
acceptance of international immigrants and the negative reflection of immigration on the
welfare of countries within the scope of its short-term effects. This research deals with
the economic effects of international migration in a long-term framework. It is argued
that migration will have positive economic consequences in the long run, with the
employment of international immigrants in the labor market. For this, policy makers
need to create and implement a sustainable and functional system.

Key Words: International Migration, Economy, Effect, Policy
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GIRIS

Insanoglu diinya iizerinde var oldugundan beri siirekli yer degistirme eyleminde
bulunmustur. Bu yer degistirme fiili yerel, bolgesel veya kiiresel ¢apta etkiler meydana
getirmistir. Yer degistirme hareketini her bilim kendi perspektifinden ele aldigindan
dolay1 go¢ kavrami iizerinde pek cok tanimin yapildigina rastlanmaktadir. Ancak biitlin
tanimlamalarin temelini olusturan ‘yer degistirme hareketi’nin kendisidir. Uluslararasi
goc kavramu ise, bir iilkeden diger bir iilkeye yoOnelik yapilan niifussal bir eylemdir.
Insanoglunun diinyada var olmasindan beri devam eden go¢ hareketi ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla beraber yaklagik 200 yillik siiregte bugiinkii kullandigimiz anlamda
degerlendirilmeye baglanmis bir olgudur. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kiiresel gapta
Birlesmis Milletler, bolgesel diizeyde Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi kurum ve
kuruluglar ve baz1 orgiitler go¢ ve gog ile ilgili politikalarin ortaya konmasi hususunda

siyasi ve hukuki ¢aligmalar gergeklestirmistir.

Yeryliziinde meydana gelen siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerden 6tiirii artan
gbc hareketleri gb¢ alan ve go¢ veren iilkelerin belli bir gé¢ politikast uygulamasini
zorunlu kilar hale gelmistir. Cilinkii gd¢lin hem go¢ veren hem de goc alan iilke lizerinde
cok boyutlu etkileri vardir. Tiirkiye, hem go¢ alan hem de go¢ veren iilke konumunda
bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler Tiirkiye nin bdyle bir konumda

olmasina temel teskil etmistir.

Gog, insanlarin hayatlar iizerinde ¢ok yonlii etkilere sahiptir. Bu nedenle gogiin
etkilerini olumlu ya da olumsuz sekilde ele alan arastirmalar bulunmaktadir. Son
donemlerde uluslararas1 goc-ekonomi iligkisi iizerine arastirmalar yapilmaktadir. Bu
calisma bu alanda yapilan arastirmalara katki saglamayir amaglamaktadir. Calismanin
genel amaci ise uluslararast gociin ekonomik yoniiniin ele alinmasidir. Sistemli ve
uygulanabilir bir go¢ politikas1 ile go¢menlerin goc¢ alan {ilkelere ekonomik fayda
saglayacagi iddia edilmektedir. Bu iddia uzun vadeli ve uygulanabilir politikalar
cercevesinde gergeklesecektir. Ciinkii sigimmaci/miilteci akini gibi ani gd¢ olaylari
ekonomik acidan kisa vadede olumsuzluklar getirecegi i¢in yanlis ¢ikarimlar ortaya

koyabilir.



Aragtirmada, ‘Uluslararas1 gog¢menlerin iilkelerin ekonomilerindeki rolleri

nedir?’ sorusunun cevabi aranmaktadir. Bu temel sorunun yaninda,

a. Uluslararas1 gé¢gmenlerin kisa donemdeki ekonomik etkileri nelerdir?
b. Uluslararas1 gogmenlerin uzun déonemdeki ekonomik etkileri nelerdir?
c. Tirkiye’deki wuluslararas1 go¢cmenlerin Tirk ekonomisindeki rolii nedir?

sorularina da yanit aranmaktadir.
Calismanin hipotezleri ise sunlardir:

a. Uluslararas1 gog¢ alan ilkelerin ekonomik agidan gd¢menlere yonelik kiiresel
politikalar1 yoktur.

b. Tirkiye’nin mevcut uluslararasi gogmen politikalar1 gdegmenlerin ekonomiye
katki saglamalarin1 engellemektedir.

C. Uluslararas1 gogmenler hedef iilkede uzun vadede ekonomik katki saglar.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Birincil nitelikteki kaynaklara
ulasilmaya calisilmis, dergiler ve kiiresel capta ¢alisma yapan kurum ve kuruluslarin

internet sitelerinden yararlanilarak en giincel verilere erisim saglanmstir.

Bu minvalde ¢alisma ii¢ boliimden olusmustur. Calismanin ilk boliimiinde go¢
kavraminin tanimlanmasi, siniflandirilmasi, go¢ kuramlari, gog ile ilgili calisma yapan

bolgesel ve kiiresel yapilara deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde diinya {izerinde yogun goc¢ alan devletlerin gogcmen
politikalar1 ve Tiirkiye’nin go¢ politikasi, Tiirkiye’ye uluslararas1 goglerin yaganmasina

neden olan olaylar ele alinarak incelenmistir.

Calismanin son bolimiinde ise go¢menlerin Tiirkiye’de ekonomik etkileri

ekonomik ac¢idan farkli boyutlarda degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. Go¢ Kavramm

Tarihi siire¢ boyunca goc¢ olgusu insanlarin hayatlarini etkilemis ve onemli
sonuglar dogurmustur. Go¢ kavrami literatiirde tam olarak tanimlanamamustir. Her bir
bilim dal1 gé¢ kavramini kendi bakis agisiyla agiklama yolunu se¢mistir. Ancak, biitiin
bilimlerde go¢ kavraminin iizerinde durdugu temel noktanin ‘insanlarin yer degistirme
eyleminde bulunduklar’ seklinde ortak bir izahatin oldugunu soylemek miimkiindiir.
Bireyler cesitli sebeplerden otiirii yasadigi cografyayr zorunlu ya da goniillii olarak terk
etmek durumunda kalmaktadirlar. Insanlar yasadiklari topraklari genellikle, yasanan

toplumsal sorunlardan dolayi terk etmektedirler.

Tirk Dil Kurumu Soézligi’nde go¢ kavrami, “ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 2019). Muhtelif kaynaklara bakildiginda
go¢c kavrami, kisilerin veya toplumun ekonomik, kiiltiirel, egitim ya da siyasal
nedenlerden otiirli, yasadiklar1 ortamdan ayrilma veya savas, baski, zulim gibi
nedenlerden dolayr huzurlu bir ortamda yasamak i¢in, mekan degistirme olarak
tammlanmaktadir. Insanlar bu gogler sayesinde hayatlarinda farkli deneyimler
kazanmaktadirlar (Mardani, 2018). Gog kiiltiirel ve sosyal yasamla yakindan ilgilidir.
Uluslararas1 gogler, bir¢ok devleti ayn1 anda etkisi altina alabilmektedir. Uluslararasi
gocler, genellikle yerlesilmis olan iilkeye istihdam saglamakta, ¢esitli beceriler ve yeni
fikir akimlar1 tasimaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Gog hareketliligini
kavramak icin bir¢cok bilim dalina bagvurmak gerekmektedir. Go¢ hareketliliginin
siyasal, toplumsal ve ekonomik gelismelerden bagimsiz olarak ele alinmasi miimkiin
degildir. Hukuk, tarih, cografya, siyaset bilimi, psikoloji gibi sosyal bilim dallarindan
yararlanilmasi da kacinilmazdir. Clinkii gd¢iin, genis bir kavrami kapsamasindan dolay1

tek bir bilim dali ile sinirlandirilmast dogru olmaz (Ertan ve Akkoyunlu, 2017).



Gog ile ilgili tanimlar incelendiginde, bu tanimlarin {izerinde durdugu nokta-i
istirakin “yer degistirme” ya da “niifus hareketliligi” oldugu agik bir sekilde

gorilmektedir.

1.2. Gogmen, Miilteci ve Siginmaci

Kiiresel agidan gog, icerik olarak birgok kavrami kendi biinyesinde barindirdigi
icin karisik bir olgu haline gelmistir. Giinlimiizde sadece go¢men isgileri ve gogmenleri
degil, ayn1 zamanda diizensiz go¢menleri ve milyonlarca miilteci ve siginmaciy1 da
kapsamina almistir (Yildiz, 2017). Gogmen, miilteci ve sigmmaci kavramlari
birbirleriyle sik¢a karistirilan terimler arasindadir. Bu kavramlar asagidaki boliimde

aciklanmustir.

1.2.1. Go¢gmen

Uluslararas1 alanda go¢men kavraminin hukuki bir tanimi yoktur. Medya
kuruluglart ve uluslararas1 kuruluslar “gé¢men” sozciiglinii hem miiltecileri hem de
goemenleri kapsayacak ortak bir terim olarak algilarlar ve kullanirlar. Bu durum ise bazi
durumlarda karisikliga sebep olmaktadir. Arastirmalara bakildiginda gé¢men kavramu;
kisilerin hayatlarini iyilestirmek amaciyla is bulabilmek, aile birlesmesini saglamak veya
daha 1yi bir egitim alabilmek gibi farkli nedenlerden 6tiirli insanlarin kendi iradeleriyle
yer degistirmesi seklinde tanimlanmaktadir (UNHCR [The United Nations High

Commissioner for Refugees], 2016).

Kisiler muhtelif sebeplerden dolay1 farkli cografyalarda yasamayr tercih
edebilmektedirler. Bu tercihlerinin sonrasinda da ¢esitli yollar1 kullanarak bulunduklari
iilkelerden farkli {ilkelere gecis yapabilmektedirler. Bu durumun yasanmasi go¢ edilen
tilke acisindan, farkli kimliklere sahip kisileri barindirmasi anlamina gelmektedir
(Ozgoker ve Dogan, 2019). Gogmen kisiler genellikle ekonomik sebeplerle veya
igerisinde bulundugu sosyal ortamin hosnutsuzlugu sebebiyle yasamis oldugu iilkesini
kendi istegiyle terk ederek baska bir iilkeye yasal ya da yasadist yollara basvurarak
giden ve orada yasayan yabancilardir. Go¢menler 6zellikle ekonomik nedenlerden o&tiirti,
refah seviyesi daha yiiksek bir iilkede yasamak amaciyla go¢ etmektedirler. Ekonomik

sebeplerden dolay1 gb¢ eden kisilere ekonomik gogmenler denilmektedir ve bu kisiler



miiltecilik statiisiinden yararlanamamaktadirlar. Fakat bu durum {ilkelerin i¢ hukukuna

gore degisiklik gostermektedir (Ziya, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti Iskdn Kanunu’na gére géemen kavrami, “Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir” diyerek tanimlanmustir (Iskan Kanunu,
2006). Bu kanun incelendiginde bir yabancimin Tiirkiye’de go¢cmen olarak
nitelendirilmesi i¢in, Tiirk soyundan gelmesi, Tiirk kiiltiiriine bagli olmasi ve Tiirkiye’ye

yerlesmek amaciyla gelmis olmasi gerekmektedir (Demirci, 2018).

1.2.2. Miilteci ve Siginmaci

Miilteci, muhtelif sebeplerden otlirii ortaya ¢ikan baski, savas ya da hayatlarini
tehlikeye sokacak olaylarin meydana gelmesinden sonra kisilerin kendi tilkesinden bagka
bir {lilkeye yasal olarak siginma talebi sonucunda basvurduklar iilkede yasayan kisiye

denilmektedir (Vural, 2018).

Diinyada gerceklesen savaglar incelendiginde bu savaslarin tarih boyunca
bireyleri olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Savasin var oldugu iilkelerde yasayan
bireyler mevcut olumsuzluklar karsisinda iilkelerini terk etmek zorunda birakilmistir.
Ulkelerini terk eden bireyleri korumak ve haklarmi savunmak amaciyla ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra 14 Aralik 1950°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
“Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Biirosu (BMMYK)” kurulmustur.
Bu kurulus ti¢ yil siireyle islevini devam ettirmek amaciyla kurulmus olsa da giiniimiizde
de kurulusun galismalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir. BMMYK 1954 senesinde
Avrupa’da yaptiklar1 calismalar neticesinde Nobel Baris Odiiliinii kazanmustir. 1956
senesinde Macar Devrimi sirasinda 200.000 kisi Avusturya’ya sigmmistir. BMMYK
Biirosu, Macarlar1 miilteci olarak tanimis ve onlarin iigiincii lilkelere yerlestirilmesine
onciiliik etmistir. 1960 yillarinda Afrika’da yasanan miilteci krizinde de aktif rol
almistir. 1981 senesinde BMMYK miiltecilere saglanan yardimlar sebebiyle, ikinci kez
Nobel Baris Odiiliinii almistir. Bu kurum 138 iilkede faaliyetini siirdiirmektedir
(UNHCR, //https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi/, 2018).



https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin yapilan ilk diizenleme 1951 senesindeki
Cenevre Sozlesmesi’dir. Cenevre Sozlesmesi daha sonraki yillarda yetersiz goriilmiis ve
1967 senesinde Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokoliinde miiltecilerin konumu
ve tanimini yeniden diizenlenmistir. Bu protokole gore miilteci; “Irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disilinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu illkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahistir”. 1951 senesindeki Cenevre Sozlesmesi, sozlesme
tarthinden 6nce gerceklesen olaylar sonucunda {ilkelerini terk etmek durumunda kalan
miilteciler i¢in gecerliydi. Sozlesmede tarihi bir sinirlama bulunmaktaydi. 1967
senesinde yapilan protokolde ise Cenevre sozlesmesindeki tarihi sinirlandirma ortadan

kaldirilmistir (Bezbeyoglu, 2015).

Tiirk Hukuku agisindan siginmaci ve miilteci kavramlari incelendiginde ise, 1967
senesindeki protokolden farkli olarak siginmaci kavramina da yer verilmistir
(Bezbeyoglu, 2015). Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore (1994) siginmaci kavrami; “Irki,
dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi llke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1r donmek istemeyen
yabanciyr ifade etmektedir”. Bu yoOnetmelik hiikiimlerine goére miilteci; “Avrupa’da
meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi
veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve

onceden ikamet ettigi ililke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan
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dolayr donmek istemeyen yabancidir” seklinde tanimlanmigtir. Tiirkiye’deki
uygulamalarda miilteci ve si@inmaci arasinda hukuksal yonden farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirk hukukuna gore, iki terim arasinda farklilik vardir. Terimler
incelendiginde cografi olarak kisitlamanin getirilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Avrupa topraklarindan {ilkemize go¢ eden kisiler miilteci olarak kabul edilmektedir.

Avrupa iilkeleri disindan go¢ edenler ise sigimmaci olarak nitelendirilmektedir.

1.3. Gog¢ Cesitleri

Tarih boyunca yasanan goc¢ hareketlerini yazarlar farkli sekillerde tasnif
etmislerdir. Yazarlar goc cesitleri agiklarken tek bir cati altinda toplanamamuislardir.
Goglin, serbest gogler, zorlama ile yapilan gocler ve kitlesel gocler seklinde ortaya
ciktigin1 savunanlarin yani sira gocii sadece zorunlu veya goniillii olarak yapilan
seklinde ayrima tabi tutan yazarlarda mevcuttur (Bayrakli, 2007). Bu c¢alismada go¢

cesitleri i¢ ve dis go¢ olmak tizere iki kategoride incelenmektedir.

1.3.1. i¢ Gocler

I¢ gbc, go¢ etme istegi olan bireylerin iilkenin smirlari igerisinde gerceklestirdigi
niifus hareketleri olarak isimlendirilmektedir. Bu tanima gore i¢ gogler, yasamis olugu
kentten ayrilarak baska bir kente, bagka bir bdlgeye, kentten kirsala ya da kirsaldan
kente olmak {iizere farkli yollarla gerceklesmektedir. I¢ goclerde iilkenin niifusu
degismez fakat kentlerin ya da bolgelerin niifus yogunlugu degismektedir (Sayin,
Usanmaz ve Aslangir, 2016). Ulkemizde i¢ gdcler genel olarak kirsal alandan kentsel
alana dogru gerceklesmektedir. Kentler bazinda ise belli merkezler iizerinde
yogunlagsmaktadir. I¢ gdciin ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak ilk sirada gosterilen
sebepler; kirsal kisimdaki hizmetlerin yetersiz olmasi, istthdam agisindan biiyiik

kentlerin cazibesinin fazla olmasidir (Ertan, 2018).

1950 senesi Tiirkiye’de 1i¢ gogiin hareketlenme donemi olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye, 1950 senesine kadar il i¢i go¢ ve mevsimlik is¢i gocii ile karsi
karsiya kalmistir. 1950 senesinde ortaya ¢ikan ekonomik canlanma ile beraber bolge ici
ve bolgeler aras1 go¢ ortaya ¢ikmistir. Bu donemde tarimda ortaya ¢ikan gelismeler ile

birlikte liman, karayolu, hidroelektrik santrallerin insas1 ve sanayi bolgelerinin imari ile



birlikte is alanlar1 artmistir ve boylece i¢ go¢ hareketlenmesi tetiklenmistir (Akan ve

Arslan, 2008).

1.3.1.1. Mevsimlik Gocler

Bireylerin her sene belirli bir donemde bulunduklari yerden bagka bir yere
gezmek, dinlenmek, tatil amagli ya da calismak maksadiyla gegici bir siireligine
yasadiklar1 yeri terk etmelerine mevsimlik gog¢ denir (Kogak ve Terzi, 2012). Tiirkiye’de
mevsimlik go¢ yaygindir. Genellikle yaz aylarinda Akdeniz’deki Cukurova bolgesinde
pamuk tarlalarinda ¢alismak igin isciler mevsimlik gé¢ yapmaktadir. (Ozdek, 2017).

Tiirkiye’de, tarima dayali ekonomik yapilanma onemli bir yere sahiptir. Bu
sebepten otiirii mevsimlik isler tarim sektoriinde daha yaygindir (Biiyiiktarakei, 2009).
Belli bir donemde calisan mevsimlik tarim isgileri, gecici siirelerle ve kismi
calismalarindan dolay1 esnek istihdam igerisinde yer almaktadir. Esnek istthdam
alaninda calismanin olumsuz taraflar1 mevcuttur. Mevsimlik ¢alisanlar is giivencesinden
yoksun ve yasal diizenlemelerden yeteri derecede faydalanamamaktadir. Mevsimlik

islerin diger bir olumsuz tarafi ise, is¢ilerin bazi dénemlerde issiz kalmasidir.

Tirkiye’de baz1 sektorlerde isglicii talebinde iklime bagli olarak kimi
donemlerde hizli bir artis olurken kimi donemlerde ise diisiisler yasanabilmektedir.

Diisiisiin yasandigi donemde isciler uzun siire igsiz kalmaktadirlar (Altin, 2014).

1.3.1.2. Siirekli Gogler

Bireylerin kalic1 olmak sartiyla yasadiklar1 yeri terk etmelerine siirekli go¢ denir.
Siirekli gocler cebri ya da goniillii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisiler hayat standartlarini
yiikseltmek veya egitimlerini devam ettirmek amaciyla goniillii olarak yasadiklari yerleri
terk etmektedirler. Dogal afetler, savas ya da miicbir sebeplerden o6tiirli zorunlu olarak

yasadiklar1 terk etmek zorunda kalmaktadirlar (Sayin vd., 2016).



1.3.1.3. Emek Gogleri

Ekonomik ve sosyal sebeplerden 6tiirii emegin gé¢ yoluyla yer degistirmesine
emek gocli denilmektedir. Bireyler istihdam amaciyla bulunduklar1 yerden bagka bir

yere belirli zaman araliklartyla is bulabilmek amaciyla gog¢ ederler.

Emek gociiniin temel sebebi ekonomiye dayanmaktadir. Diinya niifusunun
geneline bakildiginda o6nemli bir kismi yoksulluk simirinin altinda yasamaktadir.
Ekonomik sikintilar insanlar1 farkli arayislara itmektedir. Bu arayislar arasinda is
bulabilmek maksadiyla farkli cografyalara go¢ etmek en basta gelen ¢ozliim yollarindan

biri olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de de yogun bir sekilde emek gogii 1960’11 yillarda yasanmistir. Bu
tarihlerde Avrupa iilkelerine ig¢i gonderilmesiyle emek gogiliniin baslandigi sdylenebilir

(Y1ildirimoglu, 2005).

1.3.1.4. Zorunlu- Goniillii Gogler

Zorunlu gogler; genellikle yasanan dogal afetler, iklim degisikliginin sebep
oldugu kuraklik, aclik, kaynak yetersizligi, savas ve somiirgecilik gibi olaylardan dolay1
insanlarca gerceklestirilmektedir (D6nmez ve Canan, 2015). Zorunlu gogler kisilerin
istek ve iradesi disinda ortaya ¢ikan goglerdir. Birlesmis Milletler (BM), zorunlu goge
diicar kalan kisileri; “zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yagamakta
olduklar1 yerlerden, ozellikle silahli ¢atigmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan
haklari ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin
etkilerinden ka¢immmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul gormiis hicbir devlet sinirmi
gecmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi gruplaridir” seklinde
tanimlamaktadir (Birlesmis Milletler [BM], 2005). Diinya devletlerinin geneline
baktigimizda insanlarin zorla yerinden edilmesi giin gectikge artis egilimi

gostermektedir.

Bireylerin hicbir baski altinda kalmadan kendi istek ve iradeleri dogrultusunda
iyl bir egitim alabilmek, yasam kosullarini iyilestirebilmek, iyi bir is bulabilmek

amaciyla yaptiklar1 goglere goniillii gogler denir (Terzi ve Kogak, 2012).



1.3.2. D1s Gogler

Bireylerin belirli zaman diliminde toplumsal, siyasal, ekonomik nedenlerden
dolay1 bulunduklari iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye, baska bir yerlesim yerine go¢
etmesine dis goc denir. 1932 senesinde Cenevre Kongresi’nde zaman kavrami gog i¢in
formiile edilmistir. Bu kongrede bir y1l ve daha fazla siiren go¢ hareketlerine siirekli gog,
bir yildan daha az siiren go¢ hareketleri ise gecici go¢ olarak tanimlanmistir. BM ninde
benzer bi¢imde zaman kavramini esas tutarak yaptig1 go¢ tanimi: “Bir iilkenin sinirlarini
asarak bir y1l veya daha fazla uzun bir siire kalmak niyetiyle yer degistirmektir” seklinde
tanimlamustir (Ozdal, 2018, s. 9). Dis gd¢ hareketliliginin ortaya ¢ikmasimin sebepleri
arasinda hem ekonomik hem de ekonomik olmayan unsurlar etkili olmaktadir. Bireylerin
gelismis olan tilkelerde daha iyi kosullarda yasama istegi, ticret farkliliklarindan fayda
saglamak amaciyla ticreti yiiksek olan bolgelerde ¢alisma arzusu gibi sebepler ekonomik
unsurlarin igerisinde yer almaktadir. Cevresel sorunlar, egitim, savas, baski, rejim
degisikligi gibi sebeplerden dolay1 yapilan gocler de diger sebepler arasinda yer
almaktadir (Inliceliler, 2019).

Di1s gog, kisilerin tilke siirlarini asarak go¢ etme durumudur. BM’ye gore dis
go¢, gergeklesen bir gociin uluslararasi bir nitelik kazanmasi i¢in iilkesinden ayrilan ve
baska bir ililkede yasamay1 planlayan bir kisinin gog ettigi iilkede bir yildan daha fazla
siire ile yasamasi gerekmektedir. I¢ gdciin ortaya ¢iktigi durumlarda iilkenin niifusunda
bir azalma meydana gelmemektedir sadece gogiin meydana geldigi bolgeler arasinda,
demografik bir yapida bir degisiklik ortaya ¢ikmaktadir. Dis gogte ise lilke niifusunda
azalma meydana gelmektedir. Dis go¢ sadece niifusu etkilememekte ayn1 zamanda bazi
sikintilarinda ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Ozyakisir, 2012). Gog alan iilkelerde
genellikle radikalizm ve milliyetgilik artmakta, bu sebeple 1rk¢ilik olaylar
yasanmaktadir. Bazi yerlerde irk¢ilik sOylemleri yiiziinden siddet igeren olaylar

meydana gelmekte ve go¢men bireyler dislanmaya maruz kalmaktadirlar (Ozdek, 2017).

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii Raporuna gore, diinyada yaklasik olarak 244 milyon
uluslararas1 gogmen oldugu (diinya niifusunun% 3.3'1) tahmin edilmektedir. Kisilerin
cogunlugu dogduklar iilkede hayatlarin1 devam ettirirken, bazilari ise belirli sebeplerden

dolayi tilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadirlar. (IOM, 2018).
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Tablol.1: 1970-2019 yillar1 arasinda uluslararasi gocmenler

Yil Gocmen Sayisi Gocmen Sayisimin  Diinya Niifusuna
Oram
1970 84,460,125 %2.3
1975 90,368,010 %2.2
1980 101,983,149 %2.3
1985 113,206,691 %2.3
1990 152,563,212 %2.9
1995 161,316,895 %2.8
2000 173,588,441 %2.8
2005 191,615,574 %2.9
2010 220,781,909 %3.2
2015 248,861,296 %3.4
2019 271,642,105 %3.5

Kaynak: International Organization for Migration (I0M), World Migration Report 2020, s.21.

2018 Diinya Go¢ Raporuna gore;

a. Asyave Avrupa, 2015 senesinde yaklasik olarak 75 milyon gé¢mene ev sahipligi

yapan bolgelerdir (diinyadaki toplam uluslararas1 gogmen niifusunun %62’s1)
2000 ile 2015 seneleri arasinda Asya go¢cmen sayisindaki bliylimenin en fazla
oldugu bolge olarak belirlenmistir (%50°nin iizerinde ve yaklasik olarak 25
milyon)

1970 senesinden bu yana ABD uluslararas1 gdgmenlerin hedef {ilkesi olmustur. O
donemden beri gogmenlerin sayist 4 katina ¢ikmistir (12 milyondan 46,6 milyona
cikmisgtir)

Gogmen bakimindan ikinci hedef iilke olan Almanya 2005 senesinden 2015°e

kadar 12 milyondan fazla go¢mene ev sahipligi yapmistir.

1.3.2.1. Beyin Gogii

Tiirk Dil Kurumu Sézliigii'nde beyin gogii kavramu, “Ileri diizeydeki meslek ve

bilim adamlar1 ile uzmanlarin bir baska gelismis iilkede yerlesip c¢alismak amaci ile

kendi iilkelerinden ayrilmasi” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2019).

21. ylizyll “bilgi cag1” olarak nitelendirilmektedir. Bu yiizyildaki en biiyilik

sermaye bilgi ile donatilmis egitimli beyinlerdir. Gelismis ya da zenginlesmis iilkelere

yonelik ele alinan 6l¢gme/degerlendirme gostergeleri arasinda bilimsel yapilar1 ve egitim

diizeyleri yer almaktadir. Ayrica s6z konusu bu {ilkeler, iiretkenlik baglaminda yayilma
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etkileri olusturduklarindan, isgiicii piyasalarindaki nitelik agiklarini giderdiklerinden,
tilkelerine daha ¢abuk ve daha kolay entegre olabildikleri i¢in yiliksek vasifli gogmenleri
kendi {ilkelerine ¢ekmek istemektedir (World Bank, 2019). Bu yo6nde yapilacak bir

politika i¢in is giicii piyasasinin 6zellikleri goz ontine alinmalidir.

Beyin gocii genellikle az gelismis olan llkeden gelismis olan iilkeye
yapilmaktadir. Geligmis iilkeler arasinda da beyin gocii yasanmaktadir (Yalginkaya ve
Diilger, 2017). Bilhassa ABD, Kanada ve Ingiltere gibi iilkeler bilim, teknoloji ve egitim
alanindaki gelismisliklerine paralel olarak yogun bir beyin gocii akimi yasamaktadir.

Beyin gog¢ii kavramai {i¢ sinifa ayrilarak degerlendirlmektedir.

a. Beyin Thrac1 (brain export); nitelikli yetismis beyinlerin bagka bir iilkeye ihrag
edilmesidir.

b. Sanal Beyin Gogii; az gelismis ya da gelismekte olan bir iilkede yasayan kisinin
bedenen tilkesinden ayrilmayarak, fiziki bir yer degisimi yasamadan beyin
giiclinli gelismis bir iilkeye hizmet amacli kullandirmasidir.

c. Gizli Beyin Gogili; Donanimli yetismis insan beyninin/giiciiniin herhangi bir
tilkeye go¢ etmeden kendi iilkesi igerisinde yabanci menseli bir sirket ¢ikari i¢in

calismast durumudur (Y1lmaz, 2019).

Smirh veya kit kaynaklarla yetistirilen nitelikli isgiiciinii yitiren az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin yagsadiklar1 bu beyin gocii ile gelisme hizlar yavaslamakta
oblir taraftan yetismis beyinlere kapisim1 agan yiiksek {icret ve daha iyi olanaklar
saglayan gelismis tlilkeler daha da hizli gelismesini slirdiirmketedir. Boylece beyin gogii

ile iilkeler arasindaki gelismislik farki daha ileri diizeye tasinmaktadir (Kurtulus, 1999).

1.3.2.2. isci Gocleri

Bir iilkede ortaya cikan isgiicii eksikligi baska bir iilkedeki isgiicli fazlasiyla
giderilmektedir. Bireyler is¢i gocli yaparak bu eksikligi tamamlamaktadirlar. Gelismekte
olan iilkelerdeki isgiicii, gelismis olan iilkelere gore daha ucuzdur. Bu sebepten dolay1
gelismis iilkelere is¢i gdcii fazla olmaktadir. Isci gdgiiniin, gd¢ veren iilkeler agisindan
pozitif etkisi de vardir. Go¢menlerin kazandiklar1 gelirleri iilkelerine doviz olarak

gondermesi ilke ekonomisi i¢in pozitif bir etki yaratmaktadir (Sayin vd., 2016). 20.
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yiizyilin ortalarina dogru isci gocii akimi Avrupa’daki gelismis ve biiylik sanayilere
sahip {ilkeler ile Kuzey Amerika kitasindaki Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’ne

olmustur.

Tirkiye’de 1960’1 yillarda is¢i gocli veren {ilkeler arasinda yer almistir.
Tirkiye’den yurtdisina is¢i gogii gonderilmesi ile ilgili ilk anlagsma Disisleri Bakanligi
ve Szhleswig-Holstein Calisma Bakanligi arasinda 1957 yilinda imzalanmistir. Bu
anlagmaya istinaden Nisan 1957°de 12 zanaatkar aileleriyle beraber Kiel’e gitmistir
(Yildirimoglu, 2005). Daha sonra bu eylem devlet tarafindan koordine edilmeye

baslamistir.

1.3.2.3. Miibadele Gogleri

Miibadele kelimesini inceledigimizde degis-tokus manasina gelmektedir.
Miibadilin manasi ise bagkasinin yerine getirilen, miibadele edilen demektir. Miibadele
kararlarinin alinmasinda etkili olan sebep savas sonrasinda meydana gelen goc

hareketleridir (Cetin, 2010).

Osmanli Devletinin hosgorii siyasetiyle birlikte Osmanli’nin hiikmii altinda
huzur i¢inde yasayan azinliklar Batili devletlerin kigkirtmasiyla Osmanli Devletine karsi
isyanlar c¢ikartarak bagimsizligini ilan etmeye baslamislardir. Azinliklarin ¢ikarmis
oldugu isyanlar Osmanli Devleti’'ne zarar vermistir. Bazi azinliklar Kurtulus Savasi
yillarinda diismanin yaninda yer almislardir. Ortaya ¢ikan problemlerden dolay1 ¢6ziim
yoluna gidilmesine karar verilmistir (Cakmak, 2019). Kurtulus Savasi’ndan sonra Rum
azmliklar miibadele gocii yapmak durumunda kalmislardir. Bunun en biiyiik sebebi
olarak da Yunan isgali sirasinda Rumlarin sergilemis oldugu tavirdir (Bozdaglioglu,

2014).

1.4. Go¢ Nedenleri

Gilintimiizde go¢ nedenlerine bakilirsa, bunlarin genel ekseriyetinin toplumsal
sorunlardan kaynaklandigini gérmek miimkiindiir. Bunlar; savas, issizlik, insanlarin
hayatlari1 menfi yonde etkileyen faktorler, teknolojinin hizla ilerlemesi ve bilimsel

gelismeler olarak siniflandirilabilir. Haberlesme aglarinin hizli bir sekilde yayilmasi,

13



insanlarin gog¢ etmek istedikleri yerler hakkinda kolaylikla bilgi edinmesi giliniimiizde

go¢ miktarini artirmistir (Mardani, 2018).

Kisilerin vatanlarini, evlerini terk ederek hayatlarini devam ettirmek icin baska
bir bolgeye go¢ etme sebepleri iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar itici ve ¢ekici
olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Go¢e neden olan itici sebepler; kisilerin hayatlarini
devam ettirdikleri bolgede yasamsal ve sosyal faaliyetlerine engel olusturan sebeplerden
dolay1 bulunduklar: yeri terk etmeleri olarak nitelendirilmektedir (Ozdek, 2017). Bu
faktorler: insan haklarinin ihlal edilmesi, isttihdamin saglanamamasi, diisiik gelir yapisi,
yiiksek su¢ oranlar1 ve giivenlik sorunlari, halkin yoksul yasamasi, savaglar ve i¢
karisikliklarin yasanmasi, kitlik, meydana gelen dogal afetler, altyapr hizmetlerinin
yetersiz olmasi, istikrarsiz siyasal yapi gibi i¢ sebepler insanlarin gd¢ etmesine neden
olmaktadir. G6ce sebep olan c¢ekici sebepler ise; go¢ edilen iilkenin is imkanlarinin
olmasi, dini ve politik 6zgiirliik, gelir seviyelerinin yiiksek olmasi, giivenli yasam
alanlar1, alt yapi hizmetlerinin gelismis olmasi, egitim seviyesinin yiiksek olmasi
bireyleri ililkeye ceken sebeplerdendir. Yoksulluk iginde hayatlarini devam ettiren
bireyler firsat bulduklarinda bu firsati degerlendirmek amaciyla bagka bir bolgeye goc
etmek durumunda kalmaktadirlar (Er, 2015°den akt. Ozdek, 2017). 19. yiizy1l éncesinde
tilkeler kavim, din ve mezhep temelli boliinmelerle miicadele etmistir. Modern doneme
gelindiginde ise siyasi ve iktisadi tartigmalar daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu durumdan
etkilenen halk goc¢ etmek zorunda kalmistir (Malkog, 2018). Siyasi baski olarak
giiniimiizde Orta Dogu’da meydana gelen Arap Bahari buna en giizel 6rneklerden
biridir. Siyasi baski sonucunda ayaklanan halk iktidara karsi c¢ikarak yonetimi ele
gecirmistir. Halkin yonetimi ele gecirmesine ragmen istenilen sonuca ulasgilamamaistir.
Hatta Suriye’de Arap Bahar1 sebebiyle ortaya c¢ikan ayaklanma i¢ savas haline
dontigmiistiir. Halk bu baskidan ve savastan kurtulmak i¢in gé¢ etmek zorunda kalmistir.
Gog¢ sebebi olarak gosterilen 6nemli nedenlerden bir digeri de gelir dagilimindaki
adaletsizliktir. Bu duruma paralel olarak aclik ve yoksullugun artmasi sonucunda
insanlar gb¢ etmek zorunda kalmaktadirlar (Tasci, 2009). Gogiin nedenleri
incelendiginde temel sebebin ekonomik etkilerden kaynaklandigini sdylemek

miumkindiir.
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1.5.Gog¢iin Etkileri

Insanlarin gd¢ etmesine sebep olan birgok etken bulunmaktadir. Bu etkenler
arastirmacilar tarafindan arastirilan 6nemli konulardan birisidir. Go¢ eden bireyler hem
kendileri hem go¢ ettikleri iilkeyi hem de kendi iilkelerini ekonomik, sosyal, kiiltiirel
acidan etkilemektedirler. Gog, biiyiik doniisiimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Kisiler go¢ ettikten sonra gerek goc¢ ettikleri lilke gerekse kendileri acgisindan
doniigiimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadirlar. Ortaya ¢ikan doniisiimlere kiiltiirel
olarak baktigimizda, go¢ edilen yerin yerli halk tarafindan dislanma durumu, mekansal
olarak bakildiginda ise go¢ edilen yerin fiziki imkanlan karsimiza ¢ikmaktadir (Battal,

2018).

Calismanin bu kisminda gbé¢ alan ve goc¢ veren iilke acisindan etkileri

degerlendirilecektir.

1.5.1. Gogiin Go¢ Veren Ulke Uzerindeki Etkileri

Goglin, kaynak iilke konumunda olan {iilkenin iizerindeki etkileri incelemek
gerekirse; Khalid Koser’in aragtirmalarina gore, gdgmenler kazanmis olduklar gelirleri
kendi iilkelerine gonderdikleri zaman iilkenin ekonomisine O©Onemli katkida
bulunmaktadirlar ve bunun yanmi sira goc ettikleri iilkelerden edinmis olduklart is
teknikleri ve tiretim yontemleri gibi unsurlar1 kendi tilkelerinde uygulama sansi1 bularak
yeniliklerin kaynagi islevini gergeklestirdileri sdylenebilir (Koser, 2007’den akt.
Giingordi, 2018).

Chimhowu, Piesse ve Pinder’in aragtirmalarina gore, go¢menlerin iilkelerine
aktarmis olduklar1 dovizlerin bir¢ok pozitif yonlii etkileri bulunmaktadir. Bunlar; alt
yapiyr giliclendirme, daha kaliteli hizmet alinmasi, {iretime doniik sektorlerdeki
yatirimlarla is imkanlar1 yaratilmasi, kriz ortaya ¢iktig1 durumlarda bor¢lanmalara karsi
teminat gorevi gormesi gibi etkileri bulunmaktadir. Go¢lin olumsuz yondeki etkileri ise,
gdcmen ailelerinin gé¢ eden kisilerin gelirlerine bagimh hale gelerek tiretime yonelik
olmayan yatirimlar yapmasi ve kisa zamanli tiiketim aligkanliginin kazanilmasi, olumsuz

kiiltirel davranislarin aktarilmasi ve yurt disindan gelir elde eden haneler ile gelir elde
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etmeyen haneler arasinda esitsizligin ortaya ¢ikmasi ve kara para aktarilmasi gibi pek

¢ok sonug belirtilebilir. (Chimhowu, Piesse ve Pinder, 2005’dan akt. Yilmaz, 2014).

1.5.1. Gogiin Go¢ Alan Ulke Uzerindeki Etkileri

Khalid Koser’e gore, iilkeye gocmenlerin gelmesiyle go¢ alan {ilkenin emek
piyasalarinda etkinlik seviyesi artmaktadir ve aym1 zamanda iilkelerdeki go¢menler
nitelikleri distk islerde degil uzmanlhik gerektiren islerde de istihdam edildigi igin
iretimin kalitesi artmaktadir. Sosyo kiiltiirel agidan degerlendirildiginde ise, gog
hareketleri sonucunda canlanma olusmakta ve farkli kiiltiirler birbirinden
etkilenmektedirler (Koser, 2007°den akt. Giingérdii, 2018). Ayrica gogmenler geldikleri
iilkelere daha pek c¢ok yarar saglamaktadir. Yenilikgilik, tiretkenlik artigi, biiyiime,
yoksullukla miicadele edilmesi ve isgiicii piyasasindaki agiklarin ortadan kaldirilmasi
gibi (Peri ve Sparber, 2009). Bu faydalarin olusabilmesi igin go¢ alan tilkedeki isgiicii

piyasasi belirli nitelikleri tagimalidir. Bunlar;

a. Isgiicii piyasasinda olusabilecek taleplerin karsilanabilmesi igin makul insan
sermayesindeki go¢cmenlerin  segilmesi gerekir. Gogmenler dil becerileri
edindikten ve teknik egitim aldiktan sonra iilkeye ve sirketlere 0zgii sosyal
normlara uyum gostermesinin ardindan nihai katkilar1 pozitif yonlii artacaktir.

b. Gogmenler gilivenli yasal haklar ve istihdam s6zlesmeleri gibi haklari elde etmeli
ve ikame durumlart ile ilgili sorunlar yasal olarak ¢oziilmeli.

€. Gogmenlerin ¢ocuklarma ve uyumlarinin gerceklesmesine yonelik yapilacak

yatirimlar uzun vadede yiiksek getiri saglayacaktir (World Bank, 2019).

Foged ve Peri tarafindan yapilan aragtirmada miilteciler ile direkt rekabet halinde
bulunan yerli is¢ilerin aslinda bu durumdan fayda saglayabilecekleri ileri stiriilmiistiir.
Emek yogun islere miiltecilerin girmesiyle birlikte yerli is¢iler iletisim becerilerinin ve
bilissel becerilerin daha yogun oldugu mesleklere yonelmektedir. Bu durum uzun

vadede yerli isciler i¢in {icret artisi ile sonuglanmaktadir (Foged ve Peri, 2016).
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1.6. Go¢ Kuramlan

Goclin, bircok muhtelif alanlardan ve gelismelerden etkilenen ve ¢ok boyutlu bir
olgu olmasindan dolayr kuramlastirilmasinda ve tanimlanmasinda smirliliklar ve
zorluklar ortaya c¢ikmaktadir. Gog¢ olgusunu teorik agidan inceleyenlerin c¢alisma
yaptiklar1 bilime ve konularina gore, bazi tespitlerden hareketle bir takim agiklamalar,
teoriler, kanunlar, agiklama modelleri olusturulmaya ¢alisildigini séylemek miimkiindiir.
Gogiin  ¢ok boyutlu bir olgu olmasi onun tek bir cati altinda toplamasini

giiclestirmektedir (Simsek, 2017).

Kirsal alandan kente go¢ edilmesiyle birlikte go¢ olgusuna kurumsal ilgi
baslamistir. Kurumsal ilgi baslangigta siyasal, sosyo-kiiltiirel ve iktisadi gibi sosyal
alanlardaki gelismelere paralel olacak sekilde gesitlenmistir. ilk kuramsal cabalar
cografyacilar ve iktisatgilar tarafindan goriilmiistiir. Daha sonraki donemlerde ise go¢
olgusu siyaset bilimcilerin ve sosyologlarin da glindemine girmistir. Ekonominin babasi
olarak bilinen Adam Smith’in ekonomik analizlerinde modern go¢ olgusuna iliskin
degerlendirmelere rastlamak miimkiindiir. Thomas R. Malthus’un calismalarinda go¢
olgusuna iliskin degerlendirmeler bulunmaktadir. Ravenstein’in “Go¢ Kanunlar1”, gé¢
olgusuna dair bilinen ilk agiklamadir. Bu calisma daha sonraki donemlerde kanunlarin

elestirisi, genisletilmesi ve agiklanmasinda bircok calismaya kaynak olmustur (Oztiirk,
2018).

Bu kisimda uluslararas1 go¢ tlizerine yonelik bazi temel kuramsal ve analitik
yaklasimlar ele alinacaktir. Bu yaklagimlar ekonomi ve siyasi temelli goriislerden
meydana gelmektedir. Bu kuramlar farkli nedensellik siireglerine ve farkli aragtirma
seviyelerine dayansalarda bunlarin birbirleriyle bagdasmaz oldugu diisiiniilemez. Her bir
teori veya yaklagim degerlendirmeyi yaptig1 perspektiften bir sonug ortaya koyar. Bu

nedenle farkli teorilerin incelenmesinin faydali olacagi kanaati tasinmaktadir.

1.6.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Insanlik tarihi incelendiginde gd¢ ve gdog¢menlik es zamanli gelisen
kavramlardandir. Tarihte Onemli hadiseler gocle birlikte meydana gelmistir. Hz

Muhammed (s.a.v)’in Mekke’den Medine’ye hicreti dinimizde Islam takviminin
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baslangict olarak bilinmektedir. Yine Kavimler GoOc¢ii yeni bir ¢agi baslatan 6nemli
hadiselerdendir. Go¢ hareketleri uzun bir ge¢mise sahiptir. Fakat gd¢ hareketlerinin
literatiire kazandirilmasi uzun bir gecmise sahip degildir. Literatiirde goc¢ ile ilgili
hazirlanan ilk akademik calisma, 1885 senesinde Ravenstein tarafindan yayinlanmis

olan “Go6¢ Kanunlar1” adli makalesidir (Kaysili, 2013).

Ravenstein “Go¢ Kanunlar” adli makalesinde bahsettigi yedi go¢ kanunu su

sekildedir (Ravenstein, 1885) ;

a. Biz kanmtladik ki; gO¢menlerin c¢ogunlugu kisa mesafeli yerlere gog
etmektedirler. Bunun sonucunda niifusun yer degistirmesi veya Yerinden
edilmesi, go¢menleri kendine ¢eken biiyiik ticaret ve sanayi merkezlerine dogru
gb¢ akimlarinin dogmasina neden olmaktadir. Yer degistirmeyle ilgili tahminde
bulunurken her ilgeyi olusturan yerli halkin sayisin1 da dikkate almaliyiz.

b. Bir kentte meydana gelen sanayilesmenin ve ticaretin gelismesiyle kenti
cevreleyen yakin yerlerde yasayan kisiler hizla kente dogru hareket
etmektedirler. Bunun sonucunda kirsal niifusca terk edilmis olan bos yerler uzak
yerlerden go¢ eden gogmenler tarafindan doldurulmaktadir. Bu durum basamakli
olacak sekilde tiim iilkeye yayilir. Zaman igerisinde gé¢men sayis1 yerli halktan
daha fazla artacaktir.

C. Yayima (dispersion) islemi, emmenin, i¢ine ¢ekmenin (absorption) tersidir ve
benzer Ozellikler gosterir. Emme ve yayilma siireci go¢ olgusunda birbirini
desteklemektedir. Ikisinin de amac1 birdir. Ravenstein’e gore kisiler sadece gog
etme arzularindan dolay1 go¢ etmezler. Go¢menlerin go¢ etmekteki temel amaci,
kentlerde meydana gelen sanayilesme ve ekonomik kalkinmadan dolayr gelisen
ticaretten pay almak veya ekonomik durumlarimi diizeltmek amaciyla yayilma
siiresini desteklerler. Kentlerdeki gelismekte olan sanayi sektorii, is gliciine
ihtiyag  duymaktadir. Is giicii ihtiyaci gelen gd¢menler tarafindan
karsilanmaktadir. Kentlere go¢ etmis olan gd¢cmenler sanayi sektorii tarafindan
emilmektedirler. Gortldiigii iizere her iki siirecte gogle beraber ihtiyaglarini
karsilamaktadirlar. Amagc itibariyle de birlikte hareket etmektedirler (Caglayan,
2006).
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d. Her ana go¢ akimi, telafi edici karst bir akim iretir. Yogun bir sekilde go¢ alan
yerlesim yerleri ayn1 zamanda gé¢ vermektedir (Simsek, 2018).

e. Gocmenler uzun mesafeli goclerde genellikle biiylik sanayi veya ticaret
merkezlerinden birine gitmeyi tercih ederler.

f. Kentte yasayan yerliler, lilkenin kirsal kesiminde yasayanlara gore daha az gog
etmektedirler.

0. Kadinlar erkeklere nazaran daha fazla go¢ etme taraftaridirlar.

Ravenstein’in go¢ kanunlar1 ddéneminin Ingiltere’sinin sartlarina uygun bir
sekilde yazilmistir. Bu kanunlar ekonominin ve sanayinin gelisiminin etkisiyle ortaya
cikmigtir. Ravenstein’in kanunlarin1  giiniimiiz a¢isindan degerlendirdigimizde ise

yetersiz kalmaktadir.

1.6.2. Kesisen Firsatlar Kurami

1940 senesinde A.Stouffer tarafindan gogle ilgili bagka bir teori ortaya atilmistir.
Bu teoride ilk defa kesisen firsatlardan bahsedilmistir. A.Stouffer teorisinde, go¢ etmis
olan insanlarin sayisi ile go¢ edilen yerdeki firsatlarin ¢ok olmasi arasinda bir oranin
oldugunu matematiksel bir sekilde aciklamistir. Go¢ edilen yerde istthdam orani fazla

ise oraya go¢ edecek gogmen sayisinin da fazla olmasi gerekmektedir (Bayrakli, 2007).

A.Stouffer calismasinda Ravenstein’a atifta bulunmustur ve Ravenstein’in
yaptig1 ¢alismalarda ve daha sonraki ¢aligsmalarda bireylerin genelinin kisa mesafeler

arasinda goc ettigi fikrini savunmustur (Kaya, 2019).

Teori, belirli bir mesafeye go¢ eden kisilerin sayisinin o mesafedeki firsatlarin
sayistyla dogru orantili ve araya giren firsatlarin sayisiyla ters orantili oldugunu

savunmustur. A.Stouffer kuraminda aradaki mesafeyi de dahil etmistir (Stouffer, 1940).

1.6.3. itme Cekme Kuram

Gog¢ olgusunu agiklama noktasinda itici ve ¢ekici faktorler bagvurulan 6nemli
arglimanlar arasindadir. Ravenstein’in Go¢ Kanunlar1 kuraminda gelismis sanayi ve
ticari bolgelerin cazibe merkezi olmasindan dolayr yogun bir sekilde kirsaldan bu

bolgelere go¢ hareketlerinin yasanmasi itici ve c¢ekici faktorler hakkinda bilgi
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vermektedir. Everett S. Lee’nin itme ve ¢ekme kurami ilhamini genel itibariyle
Ravenstein’in kuramindan almaktadir (Ozyakisir, 2012).Go¢menlerin nazarinda sanayi
acidan gelismis ve geliri yiiksek olan iilkeler cekici iilke konumundadirlar. Bu olgunun
yasanmasinin temel sebebi ise genel itibariyle go¢menlerin ekonomik durumlarini

gelistirmek amacina yonelik go¢ etmesidir (Sahin, 2001).

Everett S. Lee goc¢ etme kararini ve goc¢ slirecine giren faktorleri dort baslik

altinda tamimlamaktadir (Lee, 1966);

a. Mense (koken, kalkis yeri) alani ile ilgili faktorler,
b. Hedef bolgeyle iliskili faktorler,
c. Midahale engeller,

d. Kisisel faktorler.

Everett S. Lee yukardaki dort faktorden {ligiinii sematik olarak gdstermistir.
Lee’ye gore her yerlesim yerinde kisileri oraya ¢eken veya o bolgeden iten gesitli
faktorler bulunmaktadir. Bunlar diyagramin hesaplanmasinda olumlu yonler “+” ile

¢

gosterilirken, olumsuz yonler ise ile gosterilmistir. Everett S. Lee bu durumu kati

bir iklim kisiler i¢in iticidir yani olumsuzdur iyi bir iklim ise kisiler i¢in olumludur yani

¢ekicidir seklinde 6rneklendirmistir.

Sekil 1.1: Baslangig¢ yeri, varis yeri ve aradaki engeller

‘ ' " Aradaki Engeller > ’
Varts Yeri

Baslangi¢ Yeri

Kaynak: Lee, Everett S, “A Theory of Migration”, Demography, 1966, s.50.

Sekil 1.1’de Lee’nin itme ve ¢ekme diyagrami; baslangic yeri, varis yeri ve bu
ikisi arasinda olusabilecek engeller olmak {izere ii¢ eksende sekillenmistir. Bu

diyagramda oOnemle iizerinde durulan konu, bireylerin baslangic noktasinda hareket
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ettirecek itici faktorler (-) ve varilacak hedefteki c¢ekici (+) faktorlerin olmasidir
(Ozyakisir, 2012). Lee, Everett S.” ye gore olusan bu faktdrler bir ok insan1 ayni ydnde
etkilerken bir ¢ok insani1 da farkl1 yonlerden etkilemektedir. Itici ve cekici faktdrler hem
gb¢ alan ve gOc veren taraf agisindan hem de bireylerin itici ve ¢ekici algisina gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin, bir bolgede iyi bir egitim sisteminin olmasi
cocuklu bir aile i¢in ¢ekici (+) bir durum olabilirken, ¢ocuk sahibi olmayan kisiler i¢in
bu durum ¢ekici olmayabilir (Lee, 1966). Her bir birey kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda

itme ve ¢ekme kuramina gore hareket etmektedir.

1.6.4. Ag Network Kuram

Iliskiler ag1 gdcmen kisilerin goc ettikleri iilke, terk ettikleri iilke, yeni gd¢men
olan kisi, eski gogmen olan kisi, soydaslik, yerlesik halk arasindaki ortak kdken, dostluk
gibi kisileraras1 baglantilara kaynak olan bir kavramdir (Abadan, Unat, 2002’den akt.
Ince, 2019). Bir aile ferdi ya da goge karar vermis herhangi bir kisi goc ettigi zaman,
geride kalan aile fertlerine veya arkadaslarina goge karar verme noktasinda istek
duygusunu uyandirabilir ya da hedef iilkeyle ilgili bilgiler aktarabilir. Boyle bir agin
olugmasi gogmenlerin hedef iilkede ev ya da ig ararken kullanabilecekleri ehemmiyetli

bir sermaye sayilabilecek sosyal sermayeyi olusturur (Sert, 2018).

Gurak ve Cases gocmen aglarinin gorevlerini altt maddede toplamistir (Gurak,

Cases 1992°den akt. Simsek, 2018):

a. Goglin baglangig yerinin, hedef yerinin ve kimlerin go¢ edeceginin
belirlenmesinde 6nemli rol oynar.

b. Go¢men Kkisilerin go¢ edecekleri yani hedef noktasindaki kosullardan,
firsatlardan haberdar olunmasini saglar.

€. Gocmenleri gogiin verecegi olumsuzluklardan ve masraflardan korur.

d. Gogmenlerin go¢ edecekleri bolgeyle ve oradaki toplumla uyumlarini
kolaylagtirir.

€. Gogmenlerin kendi memleketleriyle iliskilerinin devamli olmasinda ve
goemenlerin dahil oldugu toplumda izole olmasinda rol oynar.

f.  Goglin biiyiikliigiinii ve hizin1 6nemli oranda bu aglar belirlemektedir (Yalgin,
2004’den akt. Simsek, 2018).
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lliskiler ag1 gdcmenlerin problemlerinin ¢dziimlenmesinde ilgili yardimi
saglayan onemli bir sosyal sermayedir. Zaman igerisinde iliskiler ag1 géo¢cmen veren
iilkenin diger tabakalarma da yayilmaktadir. Go¢men kisilerin gé¢ veren iilke ile gog
alan iilke arasinda kurmus olduklar1 sosyal aglar, gociin ortaya ¢ikmasinda tesirli
olmaktadir. iliskiler ag1 degiskene ve sosyal temele bagl olarak ortaya ¢ikmus zayif ve

giiclii aglar olabilir (Giilliipinar, 2012).

Miskiler ag1 kurami, gdce farkli bir bakis acisiyla yaklagmaktadir. Bu kuramda
gdegmen yani birey 6n plandadir. Diger kuramlarda birey 6nemli bir faktor degildir hatta
modeller icerisinde kaybolmaktadir. Bu kuram, yapilmasi gereken analizde goce sebep
olan etkenin sadece yapisal etken olmayip ayni1 zamanda bireysel etkenleri de gog¢ sebebi
olarak analize dahil edilmesine imkan vermektedir (Caglayan, 2006).

1.6.5. Neo Klasik Makro Go¢ Kuram

Lewis’e gore uluslararas1 gog, gelismekte ve gelismis olan iilkelerdeki isgiicii
piyasasindaki dengesizlik ve ticret farkliliklarinin nedeni olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
perspektifin ortaya attig1 siireg, isgilicii talebi ve arzi arasindaki licret dengesizlikleri ile
sonuclanan yoksul ve zengin iilkeler arasindaki sermaye ve emek kaynaklarinda ortaya
¢ikan donanim farkliliklarindan meydana gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu farkliliklar
sonucunda yoksul iilkelerden zengin iilkelere gogler gergeklesmektedir (Lewis,
1966’dan akt. Giilliipinar, 2012).

Neo-Klasik teori temelinde Neo klasik iktisat teorisinden esinlenmistir. Makro
gdc kurami gocilin yapisal belirleyicileri lizerinde durmaktadir. Makro diizeyindeki go¢
emegin ve sermayenin esit olmayacak bir sekilde cografi dagilimindan
kaynaklanmaktadir. Go¢menler goc¢ ederken, gelirlerini ve yasam standartlarini artirmak
amaciyla daha avantajli yerlere go¢ ederler (Toks6z, 2006). Makro go¢ kuramu ile ilgili
Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino, Taylor yazmig olduklar1 makalelerinde

cesitli varsayimlar ve dnermelerde bulunmuslardir. Bunlar (Massey, vd., 2014):

a) Ulkeler arasindaki iicret farki, uluslararasi gdge sebep olmaktadir. Ucret farklart
ortadan kaldirilirsa is¢i hareketi sonlanacaktir. Bu fark ortadan kaldirildig:

takdirde gb¢ yasanmayacaktir.
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b) Beseri sermayenin milletleraras1 hareketi beseri sermayenin getiri oranlarindaki
farktan kaynaklanmaktadir. Getiri oranlar1 genel iicret oranlarindan farkl
olabilmektedir. Bu durum ise niteliksiz is¢ilerin gogiinlin aksi tarafta bir go¢
hareketi yaratabilmektedir.

¢) Uluslararasi1 gogii saptayan emek piyasasidir. Baska piyasalarin uluslararasi gogte
cok fazla etkileri yoktur.

d) Gog alan veya gog veren iilkelerde devletlerin go¢ akimlarini kontrol etmesinin

yolu emek piyasasini etkilemekten ve diizenlemekten geger.

Makroekonomi  kuramina gore, ilkeler arasindaki istihdam ve tcret
farkliliklarindan dolay1 gocler ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle, yoksul iilkelerdeki emek
fazlalig1 ve diisiik iicretlerden dolay1 sermaye fazlasi zengin iilkelere dogru olmaktadir.
Bunun sonucunda, yoksul iilkelerde emek arzi azalmakta ve ticretler artmaktadir, zengin
iilkelerde ise emek arzinin artmasi sonucunda ticretler diismektedir. Kisaca, uzun
donemde go¢ sayesinde uluslararasi iicret dengesi saglanmis olmaktadir (Robinson,

2005). Teoreme gore gog, emek piyasasini dengeye getirmektedir.

Teorem gogiin yeniden tersine donmesi durumunu agiklamakta yetersiz
kalmistir. Ucretlerde iki iilke arasinda denge saglanirsa uluslararas1 gdciin azalmas1 ya

da durmasi gerekmektedir (Bijak, Kupiszewski ve Kicinger, 2004).

1.6.6. Neo Klasik Mikro Go¢ Kuram

Chicago Ekonomi Okulunun onciiliglinii yaptigi, mikro ekonomi modeli
ozellikle gelismis iilkelerde go¢ ve entegrasyon politikalar1 lizerinde biiytlik bir etkiye
sahiptir. Mikro ekonomik teori makroekonomik modelinin aksine, 6zellikle zengin iilke
acisindan degerlendirildiginde, beseri sermaye i¢indeki bireysel tercihlerin uluslararasi
gocli etkiledigini ileri siirmektedir. Mikro ekonomik modeline gore bireyler rasyonel
aktorlerdir. Bireyler kendileri a¢isindan iiretken olabilecegi iilkeleri tercih ederler.
Bireyler bu tercihi yaparken beseri sermayenin kendi iilkesindeki degeri ile hedef
iilkedeki sermaye degerini karsilastirma yaparak ona gore tercih yapmaktadirlar

(Robinson, 2005).
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Borjas ve Todara 1960 ve 1970’lerde, bireylerin iilkeler arasindaki farkliliklar
nedeniyle gog¢ ederek tepki gostermesinin sebeplerini mikro diizeyde inceler. Gogmenler,
gbo¢ maliyetlerini ve faydalarini karsilastirilmali analiz yaparak goc kararlarini verirler.
Bu biling dogrultusunda go¢ edecek bireyler beklenilen net faydanin en yiiksek oldugu
yeri segerler (Toksoz, 2006). Massey ve Massey vd.’ne gore mikro go¢ kuraminin
uluslararasi gogle ilgili temel varsayimlari su sekildedir ( Massey vd, 1993°den akt. Ince,

2018):

a. Mikroekonomi kuramina goére insan hareketliligi makroekonomi kuraminin 6ne
stirdligli tam istihdam yerine, iilkelerin arasindaki hem kazan¢ hem de istthdam
arasindaki farktan kaynaklandigini1 savunmaktadir.

b. Go¢ eden bireyin farkli diller bilmesi, egitim seviyesinin yiiksek olmasi,
tecriibesi gibi farkli ozelliklere sahip olmasi gog ettigi ililkede is bulabilme
imkanin artirmaktadir.

c. Sosyal kosullar, teknoloji ve bireysel nitelikler uluslararasi gogiin artmasinda
gociin kazancini arttiran, maliyetini diisiiren belirleyici 6zelliklerdendir.

d. Uluslararasi go¢ akimlari, kar ve zararin temelinde ortaya ¢ikan bireysel goglerin
toplamindan olugmaktadir.

e. Gog alan ve gog veren tlkeler arasinda istihdam ve gelir oranlar1 arasinda fark
yoksa goc hareketi ortaya ¢ikmaz.

f. Gog alan ve gog¢ veren iilkeler arasinda kazang farki go¢iin boyutu tizerinde etkili
olmaktadir. Kazang farkinin artmasina paralel olarak gd¢men sayisinda da artis
yasanir.

0. GoO¢ kararlart isgilicii piyasasinda ortaya c¢ikan dengesizliklere gore sekil
almaktadir. Oteki pazarlar go¢ kararlarin1 dogrudan etkilemezler.

h. Hedef iilkede gogmen alimina yonelik cekici sartlar varsa gogii kontrol etmek
amaciyla gdciin maliyeti ylikseltilebilmektedir.

i. Iki tarafin hiikiimetleri, hedef iilkelerdeki yarar ve istihdam oranlarmi
sinirlandirma getirerek, goc¢ veren iilkelerde bu kosullar iyilestirerek insan

hareketliligini kontrol ederler.
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Mikroekonomi teorisi bireylerin rasyonel tercihlerini yaparken yeterli bilgiye
sahip oldugunu vurgular. Fakat bu durum bazi arastirmacilar tarafindan elestirilmektedir.
Ciinkii bireyler cogunlukla go¢ edecegi yer hakkinda yeterli bilgiye sahip olmazlar ve
bircok engellemelerle karsilasirlar (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014).

1.6.7. Yeni Ekonomi Gé¢ Kuram

Yeni ekonomi go¢ kuramina gore, go¢ kararma bireysel olarak karar
verilmemektedir. Aile igerisinde hane halklar1 tarafindan verilen karar sonucunda
bireyler go¢ kararlarimi almaktadirlar. Yeni ekonomi go¢ kurami gogiin ortaya cikis

stirecine agiklik getirmektedir (Simsek, 2018).

Ulkeler arasinda meydana ¢ikan gogler sadece iicret farkliligindan ortaya

¢ikmamaktadir.

1.6.8 ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi

Ikiye boliinmiis emek piyasas1 makroekonomik bir teoridir. Teori, kisilerin gdgle
ilgili aldiklar1 kararlarda rasyonel bir sekilde hareket edip etmediklerini sorgular ve ayni
zamanda bu teori uluslararasi goclin modern endiistriyel toplumlarin icsel emek

taleplerinden dolay1 ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir (Olejarova, 2007).

Teoriye gore goclin ortaya ¢ikma sebebi gelismis ilkelerdeki giiglii isgiicii
talebinden kaynaklanmaktadir. Gelismis tilkeler sermaye bakimindan zengin oldugu i¢in
sermayenin yogun oldugu birincil sektérde yani vasifli islerde yerli halk caligmakta
emek yogunlugunun oldugu vasifsiz islerde ise go¢men halk calismaktadir (Hagen-

Zanker, 2008).
Ikiye boliinmiis is piyasast kuraminin temel ilkeleri (Giilliipmar, 2012):

a. GoOc¢ hareketleri genellikle gelismis Tlkelerin isgiicii talepleri ve istihdam
kararlarina bagl olarak zuhur etmektedir. Gelismis iilkelerdeki isgiicii piyasalari
ikiye ayrilmis meslek yapilarindan olusmaktadir.

b. Teoriye gore, iilkelerdeki iicret farkliliklart gog igin yeterli bir sebep degildir.

Gogmen talebi isttihdam uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.
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c. Ulkedeki gdgmen iscilerin sayisinin azalmasi ile iilkenin diisiik {icret diizeyi
yiikselmez. Ucretleri diisiik seviyede tutan temel faktér kurumsal ve toplumsal
mekanizmadir.

d. Uluslararas1 gb¢ hareketlerinde hiikiimetlerin istihdam ve flicret politikalarinda
yapacagl degisiklikler ¢ok fazla etkili olmaz. Uluslararasi go¢ hareketlerini
degistirecek etki ancak Diinya ekonomisinin yapisinda meydana gelecek

degisiklikler ile miimkiindiir.

1.7. Uluslararas1 Gogle ile Ilgili Cahsma Yapan Orgiitler

Glinlimiizde artan goglerin kontrol altina alinmasi i¢in devletler tarafindan
toplumsal cagrilar yapilmaktadir. Artan gocler sonucunda ortaya ¢ikan sorunlari ¢éziime
kavusturmak amaciyla uluslararas1 Orgiitler konuyla ilgili c¢esitli ¢aligmalar
yapmaktadirlar (Ozdal, 2018). Gog iizerine ¢alisan bazi uluslararas: orgiitler asagida yer

verilmigtir.

1.7.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra milyonlarca evsiz kalan Avrupali miilteciye
yardim etmek amaciyla 1951 yilinda g¢alismalarini {ic sene igerisinde tamamlamasi
kosuluyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gecici bir orgiit
olarak kurulmustur. BMMYK nin merkezi Cenevre’dedir ve glinlimiizde 118 iilkede 244

biirosu bulunmaktadir (Ozdal, 2018).

BMMYK’nin gorevi, miilteci olan bireylere uluslararasi koruma saglamak ve onlarin
poblemlerine kalict ¢oziimler aramaktir (Uzun, 2016). BMMYK’nin goérev beyani

(UNHCR, https://www.unhcr.org/tr/bmmyk-gorev-beyani, 2008 ):

a) BM tarafindan miiltecileri korumak amaciyla diizenlenen uluslararasi hareketleri
yonlendirmek, onderlik etmek ve ortaya cikan miilteci meselelerini ¢oziime
kavusturmak amaciyla BM tarafindan yetkilendirilmis orgiittiir,

b) BMMYK’nin asil gorevi miilteci bireylerin haklarin1 savunmaktir. Biitiin
bireylerin siginma talebini degerlendirerek baska bir devlette giivenli bir sekilde
barinma ve bireyin kendi istek ve iradesiyle vatanlarina geri donebilme haklarin

korumak i¢in miicadele vermektedir,
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¢) BMMYK miilteci bireyleri iilkelerinden bagka bir iilkeye yerlestirmekle veya
tilkelerine geri donme konusunda yardimci olarak miiltecilerin sorunlarina kalici
bir ¢oziim bulmaktadirlar. BMMYK’nin yardim faaliyetleri i¢in gerekli olan
prensipleri uluslararas1 miilteci yasalari ile belirlenmektedir,

d) BMMYK miiltecilerin din, dil, politik diisiince, 1rk, cinsiyet ayrimi yapmadan
tarafsiz  bir sekilde onlarin ihtiyaglart nisbetinde yardim ve koruma
saglamaktadirlar. Ozellikle ¢ocuklarm ihtiyaglarin1 karsilama ve kadinlart
koruma ilk 6nceliklerindir,

e) BMMYK kararlarini alirken miiltecilerin fikirlerine de 6nem vermektedir.

1.7.2. Uluslararasi1 Cahsma Orgiitii

Versay Antlasmas1 kapsaminda 1919 senesinde Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) kurulmustur. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin gérevi, uluslararasi calisma
kosullarim1  diizenleyerek gelismesini saglamaktir. ILO’nun temel konu alanlari,
bireylerin zorla calistirilmasinin kaldirilmasi, cocuk iscilerin kaldirilmasi, cinsiyet
ayrim1 yapilmadan kadin ve erkegin esit derecede iicret almasi, isyerlerinde yasanan

ayrimciligin yasaklanmasi gibi konulardir (Sengenberger, 2014).

Uluslararast Calisma Orgiitii evrensel ve kalici barisi saglamak icin, sosyal
adaletin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu dogrultuda ILO biitiin bireylere insana
yaragsir i$ saglamak ve calisma standartlarinin diizenlenmesi i¢in ¢calismalar yapmaktadir.
ILO araciligiyla aliman kararlar dogrultusunda hareket eden iilkeler bireylerin hayat
sartlarinin iyilestirilmesine katkida bulunurken evrensel barisa da katki saglamis

olmaktadir (Nurdogan, 2018).

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin uluslararas1 isgiicii go¢li alaninda yaptig
caligmalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda 6n plana ¢ikan konular; Go¢ alan ve gog
veren lilkelerde uygulanmasi gereken sosyal politikalar, go¢ baskisi sonucunda baskinin
yol actig1 yapisal degismeler, goc edilen iilkelerde gogmen iscilere yapilan ayrimciliklar
ve gocmen isgilerin tabi olduklar1 yasalar oniindeki statiilerini ortaya g¢ikarmak gibi

konular icermektedir (Ozdal, 2018).
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1932 yilinda Tiirkiye Uluslararast Calisma Orgiitii'ne iiye olmustur. 1952
senesinde Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ofisi “Yakin ve Orta Dogu Insan Giicii Saha
Ofisi” ad1 altinda Istanbul’da agilmustir (ILO, https://www.ilo.org/ankara/about-us/lang--
tr/index.htm, 2020).

1.7.3. Avrupa Konseyi

Avrupa, lkinci Diinya Savasi’nda, maddi ve manevi olarak biiyiik kayiplar
vermistir. Bu kayiplar1 6nlemek ve gidermek amaciyla halklar arasindaki gerginligi
giderecek uzlagsmayr saglamak, kitada ortaya ¢ikan ve siliregelen catismalarin ve
ayriliklarin yerine, ortaklasa kurulan kurumlar olusturmak, sézlesmelere dayali giiven ve
isbirligi ortami tesis etmek maksadiyla Avrupa Konseyi kurulmustur. 5 Mart 1949
senesinde kurulan Avrupa Konseyi’nin amaci, hukukun istiinliigiinii, insan haklarini ve
demokrasinin ilkelerini korumak ve giiglendirmak, yabanci vatandaslara olan diismanlik,

hosgoriisiizliik, sosyal dislanma gibi problemlere ¢oziim bulmaktir. (Igisler Bakanlig,

http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa, 2020).

Avrupa Konseyi amagclarini yerine getirmek amaciyla 1950 senesinde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) kabul etmistir. AIHS nin 19. maddesi geregince,
devletlerin sozlesmedeki yiikiimliilikklerini yerine getirip getirmediklerini emin olmak
icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve ondan &nce de Avrupa insan Haklari
Komisyonu kurulmustur. Gé¢menlikle alakali mevzular ATHM nin biiyiik bir boliimiinii

olusturmaktadir (S1ginma, Sinirlar ve Gog ile ilgili Avrupa Hukuku El Kitabi, 2015).

Avrupa Konseyi, Gé¢menlerin Yasal Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesini
onaylamustir. Ayrica Iskencenin Ko6tii Muamele ve Asagilayict Muamelenin ve Cezanin
Onlenmesine lliskin Sézlesmeyi, Avrupa Sosyal Giivenlik Kanununu, Gd¢menlerin
Yasal Statiisiine Iliskin Avrupa Soézlesmesini (Gogmen sayilan iscilerin kanuni
durumuna iligkin ana unsurlar 6zelliklede seyahet, oturma izni, saglik durumu, sosyal
giivenlik, calisma kosullari, is sozlesmleri gibi durumlar incelemektedir) ve Insan
Ticaretine Kars1 Sozlesmeyi, Terdriin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Sézlesmeyi,
Kadina Kars1 Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Miicadele Edilmesine Iliskin S6zlesme
(Istanbul Sézlesmesi) v.b gd¢menleri ilgilendiren sézlesmeleri kabul etmistir (Ktistakis,
2018).
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1.7.4. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii

1951 senesinde kurulan Uluslararast1 Gog¢ Orgiitii (IOM) hiikiimetler arasi ve
hiikiimet dis1 ortaklartyla igbirligi igerisinde faaliyetini siirdiiren 6nemli bir kurulustur.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin ¢alisma amaclari, ortaya c¢ikan gd¢ problemlerine karsi
¢Ozlim bulmaya c¢alismak, gé¢ eden gogmenlere yardimda bulunmaktir. Uluslararas1 Go¢
Orgiitii zorunlu go¢, gociin diizenlenmesi, gocii zahmetsiz hale getirmek, gd¢ ve
kalkinma gibi dort alanda genis bir sekilde ¢alisma yiirtitmektedir (IOM,
https://www.iom.int/about-iom, 2020).

Tiirkiye 2003 Ekim aymda Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin hukuki statiisiine iliskin
anlasmay1 imzalamistir. IOM’un Ankara ve Istanbul’da ofisleri bulunmaktadir. Bu
ofislerde miiltecilerin ve gé¢menlerin temel ihtiyaclarini giderme, saglik problemlerine
¢Oziim bulabilme, insan ticaretiyle miicadele gibi alanlarda ¢alismalar yapilmaktadir.
2005 senesinde Uluslararas1 Gog Orgiitii, Tiirk makamlariyla birlikte calisarak insan
ticareti miicadele programi baslatmistir. Bu program sayesinde insan ticaretine maruz
kalan bireyleri yada maruz kalma riski altinda olan bireylere iicretsiz yardim hatt1 ve
insan ticareti ile ilgili bilgilendirme yapma gibi projeler gelistirilmistir. Bu durumdan

magdur olan bireylerin geri doniisiimii saglanmistir (Igduygu ve Aksel, 2012).

1.7.5. Avrupa Birligi

Avrupa Ikinci Diinya savagindan sonra birgok alanda yikima ugramistir. Bu
olumsuzluklardan kurtulmak amaciyla Avrupa iilkeleri ¢6ziim yolu bulmaya
calismiglardir. Caligmalarin sonucunda Avrupa iilkelerinin ortak degerler etrafinda
toplanarak, refahlarini arttiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir sekilde ortakligin
baslatilmasi fikri 6ne siirlilmiistiir. Bu dogrultuda 1951 senesinde Hollanda, Almanya,
Italya, Belcika, Fransa ve Liiksemburg gibi devletler Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi ile 1957 senesinde Avrupa Ekonomik
Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmalarini
imzalamiglardir. Gilinlimiize kadar gecgen siirecte, Avrupa devletleri siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda ortakliklarini giiclendirmislerdir. Kurulus senesinde alt1

iiyeden meydana gelen Avrupa Topluluklari, daha sonraki tarihlerde yeni iiyelerin
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katilmast  sonucunda Avrupa Birligi halini almistir  (Disisler Bakanligi,

https://www.ab.gov.tr/3.html, 2019).

1.8. Uluslararas1 Go¢ ve Ekonomik Faktorler

Uluslararas1 go¢ ekonomiyi etkileyen énemli unsurlar arasindadir. Ozellikle de
ev sahibi konumunda olan iilkeyi ekonomik acidan etkilemektedir. Aragtirmalar
incelendiginde, uluslararasi goglin sermaye birikimi, dis ticaret, yenilik ve i¢ talep
yoniiyle ekonomiye olumlu bir sekilde etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica
goc dinamik bir siiregtir. Bu nedenle ekonomik olarak katki saglayan bir siirece
doniistiiriilebilir. Dinamik bir niifusun isgiici piyasasinda olusturacagi katki ve

ekonomik canlanma olusturmasi go¢iin olumlu yonleridir.

Gelismis tlkeler kendilerine yarar saglayabilecek olan gog¢menleri tercih
etmektedirler. ABD, Ingiltere, Almanya gibi Batili devletler bu konuda ornek
verilebilecek iilkeler arasindadir. Beyin gocli sayesinde gog¢menlerin yeteneklerini

kullanarak fayda elde etmektedirler.

Miiltecilik ise gogmen ile ayni kategoride goriilmemelidir. Clinkii miilteciler
iilkelerinden kendi iradeleri disinda ayrilmak zorunda birakildig: i¢in firsat¢1 bir bakis
acisindan ziyade insani yaklasimla degerlendirilmesi gerekmektedir. Miiltecilere ev
sahipligi yapan iilkelerin sadece vasifli ve egitimli kisileri iilkelerine istemesi insani bir
yaklasim olamaz. Fakat ev sahibi konumunda olan iilke hem miiltecileri memnun etmek
hem de ekonomiye katki saglamak amaciyla stratejik bir sekilde hareket etmelidir. Ev
sahibi konumunda olan iilke miiltecilerin egitim seviyeleri, yetenekleri, meslek gibi
bilgileri barindiracak bir veri havuzu olusturarak miiltecileri bu veriler dogrultusunda
yonlendirerek ekonomiye katki saglayabilir. Ayn1 zamanda miilteciler istthdam edildigi
icin memnun edilmis olurlar. Bu sistemin kurulmasi ev sahibi iilke i¢in maliyetli olsada
ilerleyen donemlerde tilkenin ekonomisine yapacagi katki maliyetin lizerinde olacaktir.
Miilteci ve gd¢gmen kisilerin lilkenin ekonomisine katki saglamasi i¢in ev sahipligi yapan
iilkenin kisilere uygun kurumsal ortami saglamasi gerekmektedir. Cilinkii gogmen ve
miiltecilerin  yaptiklar1 igler dogrultusunda kendilerini glivende hissetmeleri
gerekmektedir. Kurumsal ortam saglanmazsa bu kisilerin kayit dist alanlara yonelmeleri

kacinilmaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikacaktir. Dis gogler ev sahibi konumunda olan
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tilke i¢in i¢ talebin canlanmasina da yol agmaktadir. Talepte meydana gelen artis pazari

genisleterek yerli iireticinin islerinin canlanmasina neden olmaktadir. I¢ talepte meydana

gelen artis da tilkenin ekonomik biiylimesinede sebep olmaktadir (Giir, 2017).

GoOc¢menler yalnizca bir {ilkenin ekonomik refahini degil, ayn1 zamanda yerli

niifusun refahini, sosyal koruma sistemlerini ve diger telafi edici programlar1 da etkiler.

Gogmenler farkll roller oynarlar ve ev sahibi iilkenin ekonomisi iizerinde gesitli etkiler

yaratirlar:

a)

b)

f)

Isciler olarak gdemenler, isgiicii piyasasinin bir pargasidir ancak ayni1 zamanda
isgiicli piyasasi lizerinde de etkileri vardir; bunlar ayrica tilkenin gelir dagilimini
degistirir ve yerel yatirim onceliklerini etkiler.

Ogrenciler ve gdg¢menler insan sermayesi stokunun artirilmasma ve bilginin
yayilmasina katkida bulunur.

Girisimciler ve yatirimcilar olarak is firsatlar1 yaratirlar, yeniligi ve teknolojik
degisimi tesvik ederler.

Tiiketiciler olarak, yerli ve yabancit mal ve hizmetlere olan talebin artmasina
katkida bulunurlar, boylece fiyat ve iiretim seviyelerinin yani1 sira ticaret
dengesini de etkilerler.

Tasarruf sahipleri olarak, yalnizca kendi {ilkelerine havale gondermekle
kalmazlar, ayn1 zamanda banka sistemi araciligiyla ev sahibi iilkelerdeki yatirimi
tesvik etmeye dolayl olarak katkida bulunurlar.

Vergi miikellefi olarak kamu biitcesine katkida bulunurlar ve kamu

hizmetlerinden yararlanirlar (OECD/ILO, 2018).

Gogmenlerin ev sahibi iilkelerin ekonomisine yapabilecekleri katki bir dizi

faktore baglidir:

Gogmenlerin yaglari, cinsiyetleri, geldikleri iilke ve beceri diizeyleri gibi
sosyoekonomik 6zellikleri,

Hem gbé¢menlik statiileriyle hem de ¢alisma haklariyla ilgili calisma kosullari,
Topluma, 6zellikle isgiicli piyasasina, ayn1 zamanda sosyal koruma, egitim ve

saglik hizmetlerine entegrasyon diizeyleri,
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d. Is dongiileri ve uzun vadeli biiyiime perspektifleri ile ilgili olarak geldikleri
tilkenin ekonomik ortami,

e. GoOcmenlerin becerilerinin ne Olg¢lide etkin bir sekilde tanindigmmi ve
kullanildigini,

f. Gogmenlerin yatirim yapip yeni isler gelistirip gelistiremeyeceklerini ve mali
sisteme katkida bulunabileceklerini etkileyebilecek politika ve kurumsal ortam
(OECD/ILO, 2018).

1.8.1. Uluslararasi Gog- Istihdam Tliskisi

Gogiin mevcut iggiicliniin ticretleri veya istthdam durumu tizerindeki etkileriyle
ilgili olarak, en dnemli soru, gociin planli m1 yoksa ani mi oldugu ve ev sahibi iilkenin
isgiicii piyasasini dengede tutup tutmadigidir (Kerr, 2011; Peri, 2016). Isgiicii piyasasi
goce hazirlanirsa, emek arzindaki degisikliklere uyum saglama ve bdylece emegin
mevcudiyetine gore iiretim hacimlerini artirma konusunda daha biiytik firsatlara sahiptir.
Miilteci gogiiniin plansiz yonii, gociin alici iilkedeki isgiicii piyasasi ihtiyaglari temelinde
gerceklesmedigi anlamina gelir. Miilteciler bu nedenle daha yavas bir sekilde istthdam
edilebilirler ve genellikle daha uzun siireler i¢in kamu destegine bagimli olma
egilimindedirler (Hajighasemi ve Oghazi, 2021). Gogiin toplumlar {izerindeki etkilerine
iliskin herhangi bir tartismada, her biri kendi kosullarina sahip olan ve bu nedenle ev
sahibi iilkenin ekonomisini ve maliyesini farkli sekillerde etkileyen ii¢ farkli gd¢men
kategorisi arasinda bir ayrim yapilmahdir. Ik grup, genellikle oldukga iiretken bir grup
olduklar1 i¢in hedef iilkeler tarafindan arzu edilen ve memnuniyetle karsilanan yiiksek
egitimli gogmenlerden olusur. Yiiksek egitimli insanlar genellikle teknoloji ve bilimde
aktiftir. Bu nedenle inovasyona ve endiistriyel gelisime katkida bulunabilirler. Yiiksek
teknolojili ekonomiler arasinda yiiksek egitimli uzmanlar1 ¢ekmek icin rekabet vardir.
Bu gé¢cmen grubu, hedef iilkelerin ortalama iiretkenligi ve geliri lizerinde olumlu etkilere
sahiptir ve dogrudan veya dolayli olarak merkezi yonetim vergi gelirlerinin artmasina
yardimei olur. Ikinci gd¢ kategorisi, 6zellikle genisleyen sektérlerde, bir isgiicii piyasasi
isgiicli sikintis1 ¢ektiginde ortaya ¢ikan isgiicii gociidiir. Bu ekonomilerde, genisleyen
ekonomilerin iiretim siirecinde go¢men isgileri hemen istthdam etme ve sonug olarak
tim ekonomiye net katkilarinin bir kismin1 emme potansiyeline sahip olduklarindan,
gocmen iscileri liretkenlik gelisimine ve biiyiimeye katkilarindan dolayr memnuniyetle
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karsilamaktadir. Biiylimenin siirdiigii sektorlerde artan verimlilik, tiim ekonomi i¢in gelir
saglar ve devlete ayrica ekstra vergi gelirleri tahsis edilir. Ugiincii kategori ise miilteci
goemenlerdir. Cogu durumda bu, ev sahibi iilkenin isgiicii ihtiyaglar1 ile koordine
edilmeyen plansiz ve ani bir goctir (Hajighasemi ve Oghazi, 2021). Miilteciler
genellikle egitim diizeyleri, nitelikleri ve is deneyimleri agisindan heterojendir ve
genellikle farkli yas araligina dagilmistir. Genellikle miilteciler kuralsizligin gegerli
oldugu veya is hayati ile ilgili mevcut diizenlemelerin dikkate alinmadigi, is giivenligi ve
elverisli calisma kosullarinin olmadigi sektorlerde istihdam edilmektedir. Go¢menler
tehlikeli, bedenen zorlayict ve saglikli ¢aligma ortaminin bulunmadigi islerde

calistirilmaktadir (Taran ve Geronimi, 2003).

Gogiin  iggiici piyasast ve go¢ alan devlet iizerindeki sonuglarina iligkin
tartismalar genellikle gogiin ii¢c ana alanda etkilerine odaklanir: ticret seviyeleri, istihdam
ve kamu maliyesi (Globerman, 2019). Teorik olarak, belirli varsayimlar altinda, go¢
nedeniyle isgiicli arzindaki bir artis, ticretleri diisiirecek ve toplam istihdam ve ¢iktiy1

artiracaktir. Bu durum,

diger tilkelerle ticaret yapmayan,

T o

sermaye stokunun sabit oldugu,

o

yalnizca bir tiir ig¢inin mal ve hizmet iirettigi,

d. dretiminin degigsmedigi bir ekonomide gegerlidir (OECD/ILO, 2018).

Insanlarin ¢ogu gegimlerini ya dogrudan kendi ¢aligmalar1 ya da dolayli olarak
aile tiyelerinin ¢aligmalar1 yoluyla elde edilen gelirlerle finanse etmektedir. Bundan
dolay1 maasin diizeyi ve siirekliligi onemli bir role sahiptir. Kazanglar ortalama seviyeye
gore diisiikse istihdam edilen kisilerin ve hane halkinin yasam standardi ve sosyalligi
buna gore sekillenmektedir. Ozellikle iiretkenligi en yiiksek ekonomik sektorlerde olmak
lizere toplumdaki potansiyel isgilicii icindeki istthdam orani istikrarli bir sekilde
artirilarak, hanehalklarinin gelir diizeylerini artirmak ve merkezi yonetimin finansmanini
giiclendirmek igin daha elverisli kosullar yaratilabilir. Sosyal politikaya yonelik tiretken
yaklasim, potansiyel isglicii igin igglicii piyasasi firsatlarina erisilebilirligi ve firmalar

i¢in isgiicii mevcudiyetini artirarak bu stratejiye hizmet eder. ikisi birlikte, {icretli emek

icin dengeli bir piyasa gelistirmek amaciyla uzun vadeli kosullar1 tesvik eder.
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Dolayisiyla bu strateji, hanelerin ve is sektoriiniin dengeli bir sekilde gelismesi yoluyla

sosyal siirdiiriilebilirligi tesvik eder (Ahlberg, 2009).

Istihdam sayesinde isgiiciine olumlu katkilar saglanmaktadir. Psikolojik,
fizyolojik ve ekonomik sonuglar1 bulunan isttihdamin en 6nemli katkisinin refah {izerinde
oldugu soylenebilir. Refah dagitimi ile kisinin yaninda hanehalki da olumlu yonde
etkilenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018). Refah devletlerinin temel gorevi,
isletmelerin kaynaklara, 6zellikle de son derece iiretken ve kiiresel olarak rekabetgi
olmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar isgiiciine erigimleri i¢in dogru kosullar1 yaratmaktir
(Hajighasemi ve Oghazi, 2021). Gogmenlere 6zgii politikalar agisindan, gégmenlerin
haklarinin korunmasina yardimci olmanin yani sira, go¢menlerin diizenli bir statiiye
sahip olduklarinin garanti edilmesi, kayitli isttihdam firsatlarinin kendilerine agik
olmasini saglamanin ilk adimidir. Yabanci uyruklu kisilerin ise alinmasi ve yabanci
egitim ve sertifikalarin taninmasi i¢in idari prosediirlerin kolaylastirilmasi, gogmenlerin

daha iyi isler bulmasina daha fazla yardimer olabilir (OECD/ILO, 2018).

2018 Diinya Go¢ Raporuna gore gogmen is¢iler ile ilgili bilgiler su sekildedir;
a) GoOg¢men grubunda olan isciler (150,3 milyon), o yildaki uluslararas1 gé¢menlerin
(232,milyon) tigte ikisinden fazlasini olugturmaktadir.
b) Gog¢menlerin %70 calisma ¢agindaki kisilerden olusmaktadir. (207 milyon, on
bes yas ve iizeri)
c) Yiiksek gelirli iilkelerdeki gdegmen sayist tahmini 112,3 milyon, Orta gelirli
iilkelerde 34,4 milyon gé¢men bulunmaktadir
Gogmenlerin emek piyasasinda olumlu sonuglar dogurmasi ig¢in, onlarin
kabiliyetleri ve yeteneklerinin yani sira ev sahibi iilkenin ozellikleri de 6nemli rol
oynamaktadir. Go¢men grubundaki kisilerin emek piyasasinda yapmis oldugu etkileri,
zaman ve yere gore farklilik gosterebilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde
gocmenler yerli istihdam {izerinde negatif etki yaratmaktadir. Gogmenlerin emek
piyasasinda uzun ve kisa vadede etkileri birbirinden farklilik gostermektedir. Gogmenler
belirli kisimda ¢alisan yerli is¢ilerin ortalama {icretlerini arttirirken, bazi diisiik {icretle
calisan iscilerinde fiicretlerinin daha da diismesine sebep olmaktadir. Go¢menler

yetenekleri ve kabiliyetleri ile yerli is¢ilerin yerine ikame edilebilir durumda iseler emek
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piyasasinda rekabetin artmasina sebep olmaktadir. Go¢, yeni is alanlarimin ortaya
¢ikmasina da sebep olabilmektedir. Go¢menler ekonomide iiretilmekte olan hizmet ve
mallarin endiistriyel ve mesleki yapisini degistirebilir. Mesela, yetenekli ya da egitimli
goemenler emek talebinin yonilnii degistirecek ileri seviyedeki teknolojilerin
kullanilmasina neden olabilir (Kogbiyik, 2016). Baz1 arastirmalara gére gogmenlerin gog
ettikleri tilkelerin emek piyasasinda olumsuz bir etkilerinin olmadigini séylenmektedir.
Gogmenler kendilerinin yetenekli ve egitimli olduklar1 alanlara yoneldikleri i¢in iilkenin
verimliliginde artis saglamaktadir. Ayrica gogmenlerin diizenli bir gégmenlik statiisiine
sahip olmalarni saglamak, onlarin kayitli istihdam olanaklarindan yararlanmalarini ve

dolayisiyla daha fazla vergi 6demelerini daha olas1 kilmaktadir.

Devletler tarafindan uluslararast gociin ekonomik katkisini artirmaya yonelik

politikalar bes 6ncelige bagli olmalidir.

Gog politikalarinin isgiicii piyasasi ihtiyaglarina uyarlanmasi,

I

Gogmen haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele,

o

Gogmenlerin entegrasyonuna yatirim,

o

Gogilin ekonomi iizerindeki etkisinden yararlanmak,

e. Gogilin ekonomik etkisinin izlenmesi (OECD/ILO, 2018).

1.8.2. Uluslararasi1 Go¢ — Enflasyon iliskisi

Uluslararas1 go¢ enflasyonu pozitif ya da negatif yonde etkilemektedir. Ulkeye
goemenlerin ya da miiltecilerin gelmesiyle toplam talepte artis yasanir ve enflasyonu
arttirir. Miilteci konumundaki bireyler ucuz iiriin alma taraftaridirlar ve fiyat esneklikleri
yerli halka gore daha yiiksektir bundan dolay1r enflasyonun diismesine sebep
olmaktadirlar. Miilteci ve go¢menler genellikle emek yogun sektorlerde calismalarindan

dolay1 iiretim maliyetleri azalir ve enflasyonun diismesine sebep olurlar (Giir, 2017).

Gog¢men ve miilteci akinlarmin fazla oldugu iilkelerde ani talep artisinin
yasandig1 goriilmektedir. Bu durumda ev sahibi konumunda bulunan iilke talep artigina
hizli cevap veremediginde gida fiyatlarinda yiikselme yasanir. Eger ev sahibi iilkenin
ulasim alt yapist zayif ise miiltecilerin bulundugu bdlgelere sevkiyatin hizl

olamamasindan dolay1 bolgesel olarak fiyatlarin arttigin1 gérmek miimkiindiir. Tanzanya
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lizerine yapilan bir arastirmada, miiltecilerin yasamis oldugu bolgeyi ekonomik agidan
canlandirdigini fakat fiyatlar1 yikselttikleri gézlemlenmistir (Jennifer ve David, 2009).
Gogmen ve miiltecilerin konut piyasasi fiyatlar iizerinde de etkileri biiyiiktiir. Konut
lizerine yapilan deneyimler incelendiginde, gé¢men ve miiltecilerin agirlikli olarak
yasadiklar1 bolgedeki konut fiyatlar1 yiiksek oldugu gozlemlenmistir. 1980 senesinde
yaklagik olarak 125 bin Kiiba’linin Kiiba’daki Mariel Limani’ndan Giiney Florida’ya
gb¢ etmelerinden sonra Miami’deki yiiksek kaliteli evlerin kiralarinda bir degisiklik

olmadigini fakat diisiik gelirli evlerin kiralarinin arttigi gézlemlenmistir (Saiz, 2003).

1.8.3. Uluslararas1 Go¢c — Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Ekonomik biiyiime genis capli bir boyuta sahiptir. Arz, talep, istihdam, kamu
maliyesi ekonomik biiylimeyi etkileyen faktorlerdendir. Talepte yasanan artig
ekonominin sinirli oldugu donemlerde ekonominin canlanmasina sebep olmaktadir.
Farkli iilkelerle ortak igbirligi yapilarak sirketlerin kurulmasi arz kanaliyla biiylimeye
neden olmaktadir. Istihdam alaninin genisletilmesi ile birlikte ekonomiye canlilik
kazandirilmaktadir. Ekonominin durgun oldugu dénemlerde kamu maliyesi kanaliyla
devletin yaptigi harcamalar ve genisletici maliye politikasiyla ekonomiye canlilik
vermektedir (Kiitiikct, 2020). G6¢ yoluyla niifus artigi, ekonominin belirli sektorlerinin
daha yiiksek iiretim seviyelerinde daha verimli hale geldigi modellerde, kisi basina
gelirde ek artiglara yol agabilir. Yani, iiretim hacmi ne kadar yiiksek olursa, {iriin basina
o kadar az girdi gerekir, ancak bu belirli 6n kosullara ve go¢menlerin niteliklerine bagl

olabilir (Bretschger, 2001; Reichlin ve Rustichini, 1998).

Uzun bir slire boyunca, gelismis ekonomilere go¢ eden gdg¢menler, agirlikli
olarak ucuz, diisiik vasifli isgiicliniin tedarikgileri olarak tasvir edilen ‘is¢iler’ olarak
goriildii. Daha yakin zamanlarda, dikkatler kendi islerini kuran gd¢menlere yoneldi.
Serbest meslek sahibi veya go¢men girisimciler bati diinyasiin her yerinde diikkanlar
acmis ve bir¢cok gelismis ekonominin kozmopolit goriiniimiinii sekillendirmistir.
Gogmenlerin serbest meslek sahibi olmalari, hem bu siirece dogrudan dahil olanlar hem
de daha genis gd¢men toplulugu ve goé¢menin ev sahibi iilkesi i¢in Onemli sosyo-
ekonomik faydalar saglamaktadir. Ilk olarak, gé¢men girisimciler kendi islerini kurarak

istihdam yaratirlar. Bu, niteliklerinin olmamasi veya taninmamasi, yetersiz dil bilgisi ve
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ilgili sosyal aglara yetersiz erisim veya sadece yerel isverenler tarafindan yapilan
ayrimeilik gibi is ararken karsilasabilecekleri bazi engelleri asmalarini saglar. ikincisi,
eger basarili olurlarsa, gogmen isletmeleri diger gogmenler ve yerli is¢iler i¢in yeni is
olanaklar1 yaratabilir. Ugiinciisii, ¢ogu zaman gd¢men isletmeleri, yerli girisimcilerin
sunmasi pek olast olmayan mal ve hizmetleri saglar. Bunun iki nedeni vardir: birincisi,
gocmen girisimciler yabanci iirtinlerle ilgili belirli talep veya belirli arz kaynaklari
konusunda uzman bilgisine sahip olabilirler; ikincisi, diisiik {icretle uzun saatler boyunca
calismak, yerli girisimcileri belirli is kollarindan uzak tutabilir. Go¢men girisimciler
bdylece bir iilkedeki mal ve hizmet yelpazesini genisletebilir, dolayisiyla tiiketici
secimini genigletebilir. Dolayli bir sekilde bu durum yerel girisimcilere kendi 6zel
karsilastirmali avantajlarina sahip olduklari faaliyetlere daha fazla odaklanabilecekleri
icin katki saglayabilir (Federal Office for Migration and Refugees Migration and
Integration Research Department, 2005). Legrain, her ikisi de arz tarafinin
giiclendirilmesiyle baglantili olan, gd¢iin iki stratejik yoniine vurgu yapmaktadir: isgilicii
piyasasindaki bosluklar1 doldurmak ve demografik egilimleri tersine ¢evirmek. Ancak
bu iki amacin basarisi, esas olarak etkin bir kabul sistemine ve verimli entegrasyon
politikalarina baghidir (Legrain, 2016). Ayrica isgiicli piyasasina ge¢ girisin, yalnizca ilk
goemen kusagi lizerinde degil, ayn1 zamanda yerli niifusa gore geride kalan ikinci kusak
tizerinde de uzun vadeli olumsuz etkileri olacaktir. Miiltecilerin iggiicii piyasasinda ge¢
istihdam edilmeleri yalnizca refah sistemine gelir desteginin azalmasini saglamakla

kalmaz, ayn1 zamanda GSYIH biiyiimesini ve vergi gelirlerini de azaltacaktir.

Yabanci uyruklu isci basina Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)'sim belirlemek
zordur. Is¢i basina GSYIH'deki degisiklikler, yani emek verimliligi, gdciin kisi basina
geliri nasil etkiledigini de belirler. Etkiler, asagidaki degisikliklere bakilarak analiz
edilebilir:

a. sermaye-emek orant,
b. isci basina ortalama insan sermayesi,

c. toplam faktér verimliligi (OECD, 2018).

Gogmenler goreli insan sermayesinin daha yiiksek oldugu OECD iilkelerinde,

kisi basina diisen GSYIH'yi artirmaktadir (Boubtane, Dumont ve Rault, 2016).
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1.8.4. Uluslararas1 Go¢ — Kamu Maliyesi liskisi

Dis gogiin yasandigi ev sahibi konumunda olan iilkenin kamu maliyesine olan
etkisi siyasetciler ve medya tarafindan giindeme getirilen konudur. Yayimlanan yayimlar
ve yapilmakta olan agiklamalar uluslararasi goclin kamu maliyesine agir bir yiik
olusturduguna yonelik kamuoyunda negatif alginin olusmasina neden olmaktadir.
Gogmenlerin geldikleri tilkelerdeki kamuoyu tartismasi, gocilin maliyetlerine odaklanma
egilimindedir. Bu baglamda, politika yapicilar ve kamuoyu genellikle go¢menlerin kamu
biitgeleri tizerindeki etkileri ile okullar, hastaneler ve toplu konutlar gibi kamu
hizmetlerini ‘asir1 kullanip kullanmadiklar1’ ile ilgilenmektedir. Gogiin gelecekte vergi
artislarina yol agabilecegi veya yerli niifusun gécmenler nedeniyle bu kamu hizmetlerine
daha az erisebilecegi korkusu var. Ek bir endise de, kamu hizmetlerinin kalitesinin asirt

kullanildig1 i¢in zarar gormesidir (Hajighasemi ve Oghazi, 2021).

Gelismekte olan {iilkeler i¢in go¢iin hem mali denge hem de kamu hizmetlerinin
kalitesi tlizerindeki etkisine dair yeterli ¢alisma bulunmamaktadir (OECD, 2018).
Elestirmenler, miilteci kabuliiniin kamu maliyesi {izerindeki ani olumsuz etkilerine
odaklanirken, digerleri, gogiin, Ozellikle emek goOciinlin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma tizerindeki daha uzun vadeli etkilerini vurgulamaktadir (Flood ve Ruist, 2015).
Ikinci yaklagim, gocii ekonomi iizerinde bir yiik olarak degil, calisan gdgmenlerin
tilkedeki tiim c¢alisma yasamlart ve ekonomik olarak verimli yillart boyunca
katkilarindan devlet biit¢esine gelirleri artirarak ekonomik kalkinmanin tamamlayicisi
olarak gormektedir. Bunun, refahin artmasi ve siirekli sosyal kalkinma i¢in ¢ok 6nemli
olan artan biliylimeye katkida bulundugu diisiiniilmektedir (Scocco ve Andersson, 2015).
Scocco, Anderson ve Ruist gogiin ekonomi iizerindeki etkileri konusunda siyasi
tartigmalarin abartildigini belirterek goge karst artan muhalefeti, siyaset kurumunun yeni
gelen goecmenlerin isgiicii piyasasina hizli bir sekilde dahil edilmesini uygulamadaki

basarisizlig1 ile agiklamislaradir (Hajijhasemi ve Oghazi, 2021).

Genel olarak miiltecilerin kamu maliyesi tizerindeki yikii, o6zellikle yiiksek
maliyetli kalemlere bagli olmayip, esas olarak, kendilerini gecindiremeyecek durumda
olan yeni gelenlere saglanan mali yardimlardan olusmaktadir. Bu maliyet kalemi,

ozellikle miilteci gociiniin arttid1 yillarda yiiksek olmaktadir (Ruist, 2018). Insanlar
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cesitli kamu transferleri tarafindan ne kadar ¢ok desteklenirse ve bu bunlara bagimlilik
ne kadar uzun olursa, kamu maliyesi {izerindeki etkiler o kadar olumsuz olur ve devlet
politikasinda sonuglar1 da o kadar biiyiik olur. G6¢menlerin mali etkisini analiz etmek
oldukca karmasik oldugundan, mali katkilarin1 artirabilecek politika miidahalelerini
belirlemek de zordur. Bununla birlikte, bir dizi politika degisikliginin ¢ogu iilkede
olumlu bir etkisi olacaktir. Go¢menlerin isgiicli piyasasina entegrasyonunun kalitesini
artirmay1 amaclayan politika miidahalelerinin de net mali katkilarin artmasina yol
acmast muhtemeldir. Go¢gmenlerin kamu maliyesine olan etkileri gittikleri iilkelerde
kaldiklar1 slire boyunca maliyetlerini ayn1 dénemde yerli niifusun maliyetleriyle
karsilastiran tek tarafli bir odaklanma bigimi olduk¢a yaniltic1 olacaktir. Go¢menlerin
isglicii piyasasina daha hizli girmeleri yoluyla ekonomik entegrasyon icin bekleme
stirelerinin kisaltilmas1 ve dolayisiyla refah sisteminden gelen katkilardan daha hizl
bagimsizliklarinin saglanmasi, kamu maliyesi lizerinde ¢ok Onemli bir etkiye sahip
olacaktir. OECD iilkelerinde gogiin mali etkileri tizerine yapilan arastirmalar, net etkinin
iilkeden iilkeye, yildan yila ve gd¢men grubundan gocmen grubuna degistigini
gostermektedir. Bu baglamda, yakin tarihli bir {ilkeler arasi analiz, ister olumlu ister
olumsuz olsun, gd¢iin net mali katkisinin genellikle GSYIH'nin %0,5'inden daha az
oldugu sonucunu vermektedir (OECD, 2013). Basta miilteci goc¢li olmak {izere ani gog
akiglar1 olmast durumunda, iicret kesintileri veya issizlikte artig belirgin hale gelebilir.
Ani gdciin iggilicii piyasasi tizerindeki etkilerini gesitli iilkelerde inceleyen Ruist'e gore,
cogu durumda bu tiir etkiler olduk¢a smirli olmustur. Bu 6rnek olay incelemelerine
dayanarak, isglicii yiizde 1 artarsa, issizlik yiizde 0,2-0,3 artar ya da tiicretler yiizde 0,2-
0,3 diiser. Biiylik 6l¢ekli miilteci gocii s6z konusu oldugunda - 6zellikle son yirmi veya
otuz yilda Avrupa iilkelerinde meydana gelen gog - isgiicli piyasasina hizli giris kosullari
mevcut degildi. Bu gruptaki ortalama istihdam diizeyinin yilizde 50'ye ulagsmasi 10 yil1
buldu. Bu nedenle, miiltecilerin kaliglarinin ilk yillarinda kamu maliyesine net katkisi

acikc¢a olumsuz olmustur (Ruist, 2019).

Gogmenlerin 6nemli bir kismi, caligma yasina geldiklerinde ve dolayisiyla en
fazla istthdam edilebilir olduklarinda hedef iilkelerine tasindigindan, refah sistemi
lizerindeki ortalama maliyet yiikii &nemli ol¢iide daha diisiiktiir. Ikinci faktor,

gdemenlerin isgiicli piyasasina ne kadar hizli girebildikleri ve ne kadar siireyle gesitli
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yardim ve haklara bagl olduklaridir. Ugiincii faktor, yeni gelen gd¢menlerin sahip
oldugu beseri sermaye diizeyidir. Dordiincii ve son faktor, sistemin yeni gelen
goemenlere yeniden dagittigi sosyal yardimlarin ve hizmetlerin kapsamidir. Bu maliyet,
yeni gelen gogmenlerle ilgili baslangic maliyetleriyle simirli degildir, egitim ve diger
maliyetleri de igerir (Hajighasemi ve Oghazi, 2021). 20-35 yas araligindaki insanlarin,
ekonomik gdgmenler veya miilteciler olsun, neredeyse tiim go¢ akiglarinda agik ara en
bliyiik grubu olusturdugu goz oniine alindiginda, bu grup arasinda, alici iilkenin kamu
maliyesine olumlu katkida bulunma konusunda biiyiik bir potansiyel bulunmaktadir. Is
piyasasina katilim yoluyla entegrasyonu kolaylastirmak sadece refah sistemi tizerindeki
yiikii azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda go¢menleri daha iyi saglik, barinma ve egitim
sonuclar1 elde edecek sekilde konumlandirarak entegrasyonu hizlandirir. Ayrica,
gdcmenler ne kadar erken kendi kendilerine yeterli olurlarsa, o kadar uzun siire vergi
Odeyebilirler ve kamu finansmanina ve sosyal giivenlik sistemine katkida bulunabilirler
(Bakker, Dagevos ve Engbersen, 2017). Gelismis olan iilkelerde niifusun hizli olarak
yaslanmas1 emeklilerin sayisini artirmaktadir bu da kamu maliyesi iizerinde bir yiik
olusturmaktadir. Bu iilkelerde go¢gmen ya da siginmacilarin emek piyasasina katilmalari
ile birlikte vergi gelirlerinin artmas1 kamu maliyesi agisindan 6nemli bir durumdur (Gir,
2017). Gog, emek ve vergi politikalarmin karsilikli etkilesim sekli, mali sistemin
gocmenleri dogrudan vergi miikellefi haline getirme kapasitesini de etkiler. Gelismekte
olan birgok iilkede go¢menler genellikle kayit dis1 sektdrlerde asir1 temsil edildiginden,
hedef tlkeler kayith sektoriin biiylimesini tesvik etmeye veya en azindan kayit disi
olandan vergi tabanm1 ve katki 6demelerini genisletmeye ¢alismalidir. Ister diizenli ister
diizensiz bir statliye sahip olsunlar tiim gd¢menler, tiikketim vergileri yoluyla hedef

tilkelerinin kamu biitgesine fiilen katkida bulunur (OECD/ILO, 2018).

Goglin ekonomi tizerindeki etkisini olumlu duruma getirmek i¢in, gdgmen alan

tilkeler,

a) Genisletilmis bir kamu istihdam hizmetleri ag1 veya becerilerini gelistirmek igin
egitim ve yasam boyu Ogrenme firsatlar1 aracilifiyla go¢menlerin istihdam

edilebilirligini tesvik etmeli,
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b) Yatirnm yapma ve is kurma oOniindeki engelleri kaldirarak yatirimlarini tesvik
etmeli,

c) Kayith sektoriin biiylimesini destekleyerek veya kayit disi olandan vergi
tabanin1 ve katki 6demelerini genisleterek gdo¢menlerin mali katkisini en iist

diizeye ¢ikarmay1 hedeflemelidir (OECD/ILO, 2018).
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IKINCI BOLUM
DUNYADA ve TURKIYE’DE ULUSLARARASI GOC

18. ve 19. yiizyilda sanayilesmesini biiyiik oranda gerceklestirmis Avrupa ve
Kuzey Amerika tilkeleri 20. yilizyillda yasanan biliylik savaslar neticesinde yiiksek
oranlarda insan kaybi yasamis ve isgiicli a¢1g1 olusmustur. Bu agiklarini kapatmak i¢in
gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerden isgiicii temin etme yolunu se¢mistir.
Sonrasinda diinya hizli bir kiiresellesme siireci yasamistir. ilerleyen siiregte farkli farkli

nedenlerle uluslararasi gogler yasanmaya devam etmistir.

Yogun go¢ alan veya yogun go¢ veren iilkelerin ortaya koyduklari gog
politikalar1 maksimum diizeyde kazang saglamak iizerine kuruludur. Ozellikle go¢ alan
ilke acisindan gocmenlerin ekonomik ve sosyal maliyetlerini en aza indirmek temel
amagctir. Bu nedenle gelismis iilkeler uyguladiklar1 goé¢ alma politikasinda yasal goc
almaya yonelik uygulamalarda bulunmaya galismaktadir. Ulkeler gégmenlerin iilkeye
girigi, oturma izni, ¢alisma sartlar1 ve galigma izni ile ilgili géce ve gogmenlere yonelik
kanunlar yapmaktadirlar. Bu kanunlar1 yaparken diinyadaki bu yondeki politikalar ve
ulusal ¢ikarlar1 g6z oniinde bulundururlar (Solimano, 2001). Burada deginilmesi greken
bir husus homojen bir yapidaki milliyet¢i toplum devleti, gé¢ ve emegin serbest dolagimi
ile bir arada var olamaz (Freeman, 1986). Ulkeler gd¢menlerin calisma hayati ve
toplumla  entegrasyonunu  saglamak  i¢in  birbirinden  farkli  politikalar
uygulayabilmektedir. Bu politikalara gére gogmenlerin entegrasyon siireci ve uyum
diizeyi sekillenmektedir. Polonya’da go¢men ¢ocuklarmin devlet okullarinda 6zel kabul
dersleri almasi, Isve¢’te iiniversiteyi bitirmis gd¢menlerin nitelikli islerde istihdam
edilmesi amaciyla gergeklestirilen ek 6zel dersler, Almanya’da daha i1yi bir uyum
saglanmasi adina diizenlenen staj programlart ve meslege yonelik dil kurslari pozitif

yonlii uygulama ornekleridir (OECD, 2017).

2.1. Ulkelerin Goc Politiklarina Ekonomik Bakis

16. yiizyillda yeni kaynaklarin bulunmasi ile bu kaynaklar1 islemek i¢in emek
ithtiyact dogurmustur. Ortaya ¢ikan bu ihtiyact Bat1 Avrupa tlkeleri somiirge iilkelerden

goc ettirdikleri insanlarla karsilamistir. Sonraki ylizyillarda sanayilesme siireci devam
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etmis ve tlilkeler ekonomik nedenlerle go¢ almaya devam etmistir. 20. yiizyildan sonra
uluslararasi go¢ sadece ekonomik olmaktan ¢ikarak pek ¢ok neden ¢ergevesinde artarak

stirmiustir.

1950’11 yillarla birlikte Avrupa kitasinda kita i¢i goclin arttigi goriilmektedir.
Sermayenin kisitli fakat emegin yogun oldugu Italya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz
gibi Gliney Avrupa iilkelerinden emegin kit sermayenin ise bol oldugu Belgika, Fransa,
Hollanda, Almanya, Isve¢ gibi Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkelerine dogru bir go¢ akimi
olmustur. 1960’1 yillarla birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa

kitasina emek gogii yasanmaya baglamistir.

Uluslararasi siyaset ve ekonomik sistem tilkelerin siyasi ve ekonomik oncelikleri
tizerinde etkili olmustur. Bu Onceliklere gore iilkelerin goc politikalart sekillenmistir.
Uluslararas1 go¢ hem go¢ veren hem de gog alan tlkeler i¢in siyasal, ekonomik, sosyal
vb. pek ¢ok boyutlu etkileri oldugu i¢in iilkeler ister istemez bu yonde bir politika ortaya
koymak zorundadir. Uluslararasi go¢ hareketleri baglaminda iilkelerin uluslararasi gog

politikalar1 bityiik 6nem arz etmektedir (Soylet, 2014).

2.1.1. Almanya’nin Genel Goc¢ Politikasi

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize degin Avrupa’nm en fazla gd¢men ve
miilteci alan iilkesi Almanya’dir (De Wenden, 2005). Birinci Diinya Savagi’ndan evvel
Almanya’da, Belgika ve Italya kokenli pek cok gd¢menin demir yollari, fabrika
ingasinda ve maden ocaklarinda g¢alistiklart bilinmektedir. 1921 yili itibariyle Reich
Adalet Bakanligi aldigi kararla gd¢men istthdaminda kisitlama yoluna gitmistir
(Shieffer, 1961). ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra, Avrupa'da ortaya ¢ikan
yeni diizen, ¢ogu zorunlu go¢gmen olan milyonlarca insani igeren goc akislarinin arka
planini olusturdu. Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkelerindeki etnik Almanlar, zuliim
ve ciddi ayrimcilikla karst karsiya kaldilar.1949'un sonunda yaklasik 7,7 milyon Alman
miilteci veya siirgiin Almanya'ya kabul edildi (Federal Ministry of the Interior). 1950'de
Almanya'da yaklasik 500.000 yabanci yasiyordu ve bu toplam niifusun sadece %1'ini
olusturuyordu. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda savasin etkileri neticesinde Almanya
ikiye boliinmiis ve dnce gd¢ veren sonra go¢ alan bir tilke haline gelmistir. Almanya’dan
1954-1956 yillar1 arasinda uzun donemli veya tekrar donils yapmamak kaydiyla 3.4
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milyon Alman vatandasi gitmistir (Miinz ve Ulrich, 1998). Savasta verilen kayiplar ve
sonrasinda olusan go¢ hareketlerine ek olarak 1961 yilinda Berlin Duvariin yapilmasi is
giiciinde yetersizlik meydana gelmis ve Almanya bu durumu misafir is¢i almak kaydiyla
¢cdzmeye calismustir. 1955 ve 1968 yillar1 arasinda Bati Almanya 8 iilke” ile isci gocii
anlagsmas1 yapmustir. Siirekli emek gocii alan Almanya ilk donemlerde gelen gogmenleri
gegici olarak gormiis ve geri donecekleri varsayimi ile hareket etmistir (Kaya, 2016).
Gelen gocmenler ailelerini de bu iilkeye getirmeye baslayinca bu durumun gecici
olmadig1 goriilmistiir. Emek gogiiniin bu asamasi, 1973'te ilk kiiresel petrol kriziyle
sona erdi. 1973'te yabanci alimi durduruldugunda, 2,6 milyon go¢men is¢i Bati
Almanya'ya girmisti. 1960'da yabancilar istithdam edilenlerin sadece %1.3"linii
olusturuyordu. 1973'te bu rakam %11, 9'a yiikseldi. Ayrica 1950 ve 1981 arasinda, Dogu
Avrupa'dan 1.1 milyon etnik Alman ve gegici olarak baska bir yere yerlesen yaklasik
700.000 Alman, Almanya'ya gog etti. 1983 ve 1984 yillarinda Almanya daha fazla
gdcmenin gelmemesi i¢in kisitlamaya yonelik politikalar ortaya koymustur. 1982 ve
2010 yillart arasinda Almanya, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi tilkelerinden 3,5
milyon etnik Alman gé¢meni ve ailelerini daha kabul etti (Federal Ministry of the

Interior).

2000 yilinda yeni bir vatandaglik kanunu ¢ikarilarak birden fazla vatandasliga
sahip olunmasi kolaylastirilmistir. 2000'lerin basina kadar Alman hiikiimeti, iilkenin fiili
bir go¢ llkesi oldugunu acik¢a ve resmi olarak tanimadi. 2005 yilinda yeni bir Gog
Yasas1 yliriirliige girdi ve o zamandan beri Almanya'nin gé¢menlik politikast kademeli

olarak yiiksek vasifli yabanci ig¢ilerin emek gogiine yonelik oldu.

2020 ‘li wyillarla birlikte Almanya biiyiikk gdc¢ hareketlerinin bir asamasim
yasiyor. Bunun baslica nedenleri Avrupa Birligi'nin doguya dogru genislemesi, AB bor¢

krizi ve miilteci gogtidiir (Hartmann, 2016).

Central Register of Foreign Nationals (AZR)’a gore 2019 yili sonunda
Almanya’da yaklasik 11,2 milyon yabanci yasamaktadir. Bu durum 2018 yilina kiyasla
%2.9’Iuk (313.000 kisi) bir artisa karsilik gelmektedir (Mediendienst Integration Facts

*Anlagsma yapilan iilkeler, 1955 yilinda Italya, 1960 Ispanya ve Yunanistan, 1961 Tiirkiye, 1963 Fas, 1964 Portekiz, 1965 Tunus ve
1968 Yugoslavya.
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and Figures, https://mediendienst-integration.de/english/facts-figures.html, 2021). 2020

yilinda ise 109.900 kisi Alman vatandash@ina kabul edilmistir (Statistisches
Bundesamt,https://www.destatis.de/DE/Themen/GesellschaftUmwelt/Bevoelkerung/Mig

ration-Integration/auslaenderstatistik-stichtag.html, 2021).

Mammey ve Schwarz, 1960-1990 yillar1 arasinda yapilan go¢lerin 6nemli oldugu
ve bu gocler olmasaydi yeterli dogum orani olmadigindan dolayr Almanya’nin

niifusunun azalacagini belirtmistir (Mammey ve Schwarz, 2002).

Federal Istatistik Ofisi (Destatis) tarafindan yapilan arastirmada 2020 yilinda 16
milyon olan 67 yas tizeri niifusun 2035 yilinda %22 artisla 20 milyona ¢ikacagi
ongoriilmektedir(Destatis, https://www.destatis.de/EN/Press/2021/09/PE21 459 12411.h

tml, 2021). Herhangi bir gociin yasanmadigi varsayimina gore 2035 yilinda 20-66 yas
aras1 calisma c¢agindaki insan sayisinin 9 milyon civarinda bir azalisinin olacagi tahmin
edilmektedir. 1990-2018 yillar1 arasinda 67 yas ve istii insan sayisi 10.4 milyondan
%354°1ik bir artigla 15.9 milyona yiikselmistir. 2018 yili itibariyle calisma ¢agindaki
niifus 51.8 milyondur. 2035 yilinda bu rakamin 45.8 ila 47.4 milyon arasinda olmasi
beklenmektedir. 2060 yilinda ise 40 ila 46 milyon arasinda bir rakami olusturacagi
tahmin edilmektedir (Destatis,
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/06/PD19_242_ 12411.html,
2021).

Diger sanayilesmis iilkelere benzer sekilde, Almanya da yaslanan bir niifus
sorunuyla kars1 karsiya. Artan yas oranlar1 ve bagimlilik oranlar1 (ekonomik olarak aktif
yastaki her 100 kisi bagina ekonomik olarak aktif olmayan kisi sayis1) refah sistemleri
tizerinde baski olusturarak gercek bir emeklilik kriziyle tehdit ediyor. Almanlar igin
bagimlilik oran1 1998'de 41.9 idi ve 2050'de 107.7'ye ¢ikmasi bekleniyor. Daha geng yas
yapilar1 nedeniyle, gd¢menlerin negatif isgiicii artigini tamamlamasi: ve dolayisiyla
bagimlilik oranini diislirmesinin yani sira yaslanan bir niifusun bakimi i¢in yar1 vasifli
isglicli saglamalar1 beklenmektedir. Yilda 250.000 net gogle bile, Alman niifusunun
mevcut 82 milyonluk niifustan 2050'de 66,1 milyona ve 2100'de 50 milyona diisecegi
tahmin edilmektedir. OECD tarafindan 2018 yilinda hazirlanan raporda Almanya’daki

gdegmen istihdami siirdiiriilmesi ile ilgili olarak su oneriler ortaya konulmustur:
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a) Almanya, hem yiiksek hem de orta vasifli mesleklerde artan isgiicli sikintisi ile
kars1 karsiyadir ve iyi yonetilen isgilicii gogii, bu eksiklikleri azaltmak i¢in kilit
bir politika araci olacaktir,

b) Alman is¢i gogl sistemi yiiksek egitimli gogmenlere uygun bir is teklifiyle gok
acik olsa da, yiiksek 6grenim derecesi gerektirmeyen isler icin durum bdyle
degildir,

€) Almanca, isverenler tarafindan talep edilen temel beceridir, ancak isgiicii gogii

sistemi bunu hesaba katmaz (OECD, 2018).

Biitin bu veriler ele alindiginda go¢menler Almanya’nin sanayisine,
ekonomisine kisacast gelisimine biiylik katki saglamistir. Gelecege yonelik yapilan

istatistikler gocmenler tarafindan saglanan katkinin devam edecegi yoniindedir.

2.1.2. Isve¢’in Genel Gog Politikasi

Uzun yillardir Isveg, en gdgmen dostu Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinden biri
ve en cesitli Avrupa toplumlarindan biri olarak kabul edilmektedir. 2020'de Isvec'in her
bes sakininden birinin iilke disinda dogdugu ve dortte birinden fazlasinin gogmen

gecmisine sahip oldugu sdylenebilir (Schierup ve Alund, 2011).

Gog, Isveg'te erken basladi. Orta Cag boyunca, Alman tiiccarlar en biiyiik
gocmen grubuydu. Romanlar 1500'li yillarda go¢ etmeye baslarken, 1600'lerin
sonlarinda iilkenin demir endiistrisi gelismeye basladiginda Belgika'dan Fransizca
konusan Valonlar, Isve¢'e geldi. Diger énemli gdcmen gruplari, 1700'lerde Fransiz
sanatgilar ve aydinlarla birlikte gelmeye baglayan Yahudilerdi. Ulkenin her yerinde
tugladan binalar yapilmaya baslayinca, duvar érme ve siva islerinde yetenekli Italyan
isciler de tasinmaya bagladi. 1850'de baslayip 1930'lara kadar siiren ‘biiyiikk gog’
dalgasinda yaklasik 1,5 milyon yerli isvegli iilkeyi terk etti. Pek ¢ok nedenden otiirii
daha iyi bir yasam aramak icin Amerika ve Avustralya'ya gittiler. Biiyiik gogiin en
yogun oldugu yil, 50.000'den fazla insanin Isveg'i terk ettigi 1887 yili idi. Biiyiik go¢

sirasinda Isveg'ten ayrilmanin baslica nedenleri sunlardir:

a) yoksulluk

b) dini zuliim
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c) gelecege inang eksikligi
d) siyasi kisitlamalar

e) macera 6zlemi ve altin hummasi (migrationsverket.se)

Almanya ve diger iskandinav ve Baltik iilkelerinden gelen gd¢menler, Ikinci
Diinya Savasi oncesi go¢menlerin biiyiik boliimiinii olusturmaktaydi. Savastan sonra
bircok Alman ve Iskandinav iilkesine geri donerken, Baltik iilkelerinden gelenlerin ¢ogu
kalmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu iilkeye Finlandiya, Italya, Yunanistan, eski
Yugoslavya, diger Balkan iilkeleri ve Tiirkiye'den isciler ¢alismak igin gelmistir. Ikinci
Diinya Savasinin sona ermesinden sonraki ilk otuz yilda, 6zellikle gelisen imalat
sanayilerindeki biiyiik isgiicii talebi, iktidardaki Sosyal Demokrat Parti hiikiimetini ve
destekleyici sendikalar1 1927'deki kisitlayict Yabancilar Yasasi'nda reform yapmaya
zorladi. Bu reform, gd¢men isciler icin Ozellikle Kuzey ve Baltik Devletleri'nden
gelenler icin 6zel calisma izinleri gerekliligini ortadan kaldiran 1954 tarihli yeni
Yabancilar Yasasi ile sonuglandi. Yeni Kanunun uygulanmasi ile 1960'larin ortalarina
kadar olan on yil, liberal bir go¢ politikast donemiydi (Spang, 2009). Normalde is¢i
gociiniin herhangi bir sekilde serbestlestirilmesine direnecek olan sendikalar, refah
programlarinin genisletilmesi i¢in bir 6n kosul olan ekonomide devam eden yiiksek
biiyiimeye oncelik verdi ve bu nedenle gogle ilgili 'agik kapr' politikasina uydu. ikinci
Diinya Savasi'nin sonu ile 1970'lerin bas1 arasinda, her y1l 30.000'in biraz iizerinde insan
oncelikle imalat sanayilerinde ¢alismak iizere isvec'e go¢ etti (Wadensjo, 2010). Isgiicii
piyasasi sorunlariyla ilgilenen Isveg Is Piyasasi Kurulu (AMS) araciligiyla isveg devleti,
gocmen iscileri ise almaktan ve gerekirse egitmekten sorumluydu. Bu politika, isglicii
thtiyacinin azaldig1 ve sendikalarin daha kisitlayici bir politika 6nermeye basladig
1970'lerin ortalarina kadar siirdiiriildii. O zamana kadar emek go¢ii fillen durmustu
(Frank, 2017).

Isve¢’e yapilan gocler ve Isveg’ten yapilan gogler cesitlilik arz etmektedir.
Isve¢’ten yapilan goglerin nedenlerine yukarida deginilmistir. Bu iilkeye yapilan gclere
bakildiginda 1960 yillarla birlikte is¢i gogii almaya baglamistir. 1980'lerden bu yana
goclin karakteri degismistir. Miilteci go¢ii ve bunun sonucunda yakin akrabalarin gocii

egemen hale geldi. 1980'lerde Isveg, iran ve Irak, Liibnan, Suriye, Tiirkiye, Eritre ve
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Somali gibi lilkelerden ve Giiney Amerika iilkelerinden gelen yiiksek gogle birlikte
siginmaci sayisinda bir artis gordii. 1980'den 1989'a kadar siiren Iran-Irak Savasi
sirasinda, Cenevre Sozlesmesi'ne gore Irak'tan yaklasik 7.000 kisiye ve 27.000 Iranli’ya
Isveg'te miilteci olarak oturma izni verildi. 1990’11 yillarda Yugoslavya’nin dagilmasi ve
yasanan karisikliklar nedeniyle Bosna Hersek ve Kosova’dan go¢cmenler bu iilkeye
yerlesmistir. Yine 1973-1990 yillar1 arasinda Augusto Pinochet rejiminin neden oldugu
miilteci dalgalarinin ardindan bircok Sili’li Isvec'e gelmeyi secti. Pinochet 1990'da
iktidardan diistiikten sonra nispeten az kisi Sili'ye donmiistiir. Bugiin Isveg, yaklasik
45.000 kisiyle Arjantin ve ABD'den sonra S$ili disindaki en biiyiikk iiciinci Sili
topluluguna ev sahipligi yapiyor. Kisacas1 Isve¢’teki uluslararasi gocii kategorize
edersek gelen gog¢menlerin caligmak, egitim almak ve siginmaci olarak geldikleri
goriilmektedir. Isve¢’e galismak veya egitim almak icin gelenlerin bilyiik ¢ogunlugu
ilerleyen zamanda Isveg’ten ayrilirken, miilteci veya aile birlesimi ile akrabalik iliskileri
nedeniyle gelenler ise iilkede uzun donem kalmaktadir. isve¢’in 2001 yilinda Schengen
isbirligine katilmasi, diger Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerine sinirlarin agilmasi ve
diger AB vatandaslarinin tilkeye akini anlamina geliyordu. 2003 Irak isgali, baska bir
Irakli dalgasmin Isveg'e go¢ etmesine yol acti. Isveg, aktif savas bolgelerinden gelen
miiltecileri kabul etme konusunda uzun bir ge¢cmise sahiptir. 2015 yilinda benzeri
goriilmemis sayida (162.877 kisi) insan Isve¢'e siginma talebinde bulunmustur. 2014'ten
2018'e kadar Suriyeliler, her y1l Isvec'e gelen en biiyiik gdgmen grubunu olusturdu. 2016
yili sonrasinda Isveg’e gd¢ egilimi azalmistir. Bunun baslica ii¢ sebebi vardir. Ik sebep
2016 yilinda yiiriirliige giren gecici yasa (SFS, 2016). ikinci neden ise AB iilkelerine
gitmek isteyen miiltecilere kars1 gergeklestirilen sinir kontrolleri ve son neden olarak
Covid-19 pandemisi nedeniyle hareketliligin yavaslamasidir (SCB, Demografiska

rapporter 2021).

Isvec, yeni gelen miiltecilerin isgiicii piyasasmna hizli girisi igin kosullari
yaratmada en az iyi performans gdsteren AB iiye devleti olarak tanimlanmistir. s
piyasasina giris, Ozellikle egitim agisindan daha iyi konumda olanlar i¢in, yillar icinde
kademeli olarak kolaylastirilmaktadir (Hajighasemi ve Oghazi, 2021). isve¢ gibi
gelismis ekonomilerde, gogmenlerin egitim diizeyi ve niteliklerinin taninmasi, liretken

istihdama ne kadar hizli girebileceklerini belirleyen 6nemli bir faktordiir.
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Ev sahibi iilkede miilteciligin 1ilk yillarinda istihdam oraninin diisiik olmasi, bu
yillarda ortalama gelirlerin diisiik oldugu anlamina gelmektedir. Gelirler yillar gectikce
istikrarli bir sekilde artmasina ragmen, Isvec'teki ortalama bir miiltecinin kamu
maliyesine yillik pozitif net katki yapmasi neredeyse 20 yil siirmiistiir. Bunun basit
aciklamasi, gogmenlerin daha biiyiik bir boliimiiniin sosyal olarak gerekli ancak diisiik
ticretli sektorlerde, saglik, ulasim, restoranlar vb. hizmet mesleklerinde aktif olmalaridir
(Frodin ve Kjellberg, 2018). isvec'teki toplam gdemenlerin yiizde 40'nin lisans, yiiksek
lisans ve doktora derecelerini igeren yiiksek 6grenim ge¢misine sahip oldugu tahmin
edilmektedir (Faris, 2016). Bu yiiksek egitimli gd¢menler Isvecce dgrendikten sonra
mesleklerine devam edebilecek ve iilkenin profesyonel alanina katkida bulunarak
topluma katkida bulunabileceklerdir. Buna karsilik, profesyonel gd¢menler vergi

Odeyebilecek ve ekonomik sistemin yararina katkida bulunabileceklerdir.

2040 yilina kadar Isvec niifusunun neredeyse dértte biri 65 yasin iizerinde olacak
(Elderly Care in Sweden, https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/, 2018).
Yaglilar calisamayacaklari veya vergi 6deyemeyecekleri i¢in, gelecekte ekonomik sistem
tizerinde stres olmasi muhtemeldir. Artan yagli niifusun bakimi i¢in para saglamak i¢in
daha geng nesiller gereklidir. 2014'te Isveg'te yasli bakiminmn toplam maliyeti 109,2
milyar Isve¢ Kronu (12,7 milyar USD) idi. Geng gd¢menlerin Isvec'e tasmmasi ve
dogum oraninin iyilestirilmesiyle niifus yeniden orantilanabilir ve calisan gé¢cmenler
yasli bakimmin yiiksek maliyetlerine katkida bulunabilir. 2016 yilinda, Isve¢ diger
Iskandinav iilkelerinden birkag yildir daha fazla sayida miilteci alirken, biiyiime hiz1 dort
kat daha hizli artmistir. Bunun baslica nedenlerinden biri, Rothstein'a gore, artan kamu
harcamalarinin mali tesvik etkisi nedeniyle ortaya ¢ikan ve biiylik Olgekli miilteci
alimimin neden oldugu ‘goéniilsiiz Keynesgilik® olarak bilinen bir siirecti. Baska bir
deyisle, miilteci krizi Isve¢ kamu sektdrii iizerinde, &zellikle de miiltecilere kapsamli
refah hizmetleri saglamak zorunda olan belediye diizeyindeki insan hizmetleri

kuruluslar tizerinde genisletici bir etkiye sahiptir (Rothstein, 2017).

Isve¢'in su anda kars1 karsiya oldugu ek bir zorluk, saglk, bilgi ve iletisim
teknolojileri, miihendislik, egitim ve madencilik alanlarindaki meslekler i¢in isgiicii

sikintisidir  (Sweden: Mismatch Priority Occupations, Skills Panorama, accessed
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November29,2019. https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/analytical_highlights/s

weden-mismatch-priority-occupations#_shortage_occupations).  Halihazirda  yiiksek
ogrenim gormiis olan gd¢menler Isvegce Ofrenip profesyonel alana girdiklerinde,
goemenler isgiicii acigindaki bosluklar1 doldurmaya yardimci olabilirler. Bazi yerliler
gocmenlerin ekonomiye zarar verecegine inansa da, aslinda ekonomiyi daha fazla
zarardan korumak igin gereklidirler. Ulkenin is bulma kurumuna gore Isveg, isgiicii
kithigr nedeniyle ekonomik miicadeleleri onlemek i¢in yilda 64.000 gé¢gmene ihtiyag
duyuyor (Roden, 2016). Daha 6nce de belirtildigi gibi, yakin zamanda yiiriirlige giren
kisitlayict gog¢ politikast nedeniyle 2018'de yalnizca 11.000 gé¢cmene siginma hakki
verildi. Isveg'in isgiicii kithiklarinda goriilen ekonomik miicadelelere kars1 korumast igin
gerekli 64.000 gocmene yilda siginma hakki verilmesini saglamak icin kisitlayici
géecmenlik politikasini tersine cevirmelidir (CBS,
https://www.cbsnews.com/news/sweden-rise-of-the-right-immigrants-unwelcome-cbsn-
originals/, 2021).

Isvec, iilkenin ekonomik sistemi iizerinde baski yaratacagi endiseleri nedeniyle
daha kisitlayici bir go¢ politikasina yonelmis olsa da, iilkenin ekonomik biiyiimesi ve bir
biitiin olarak istikrar1 i¢in gerekli oldugu icin gdgmenleri kabul etmelidir. Isveg'teki
gocmenler vergi 0deyerek ve sisteme katkida bulunarak, isgiicli acigin1 azaltarak ve
diisiik dogum orani sorununu ¢ozerek ekonomiyi iyilestirebilirler. Gogmenlerin daha
yiiksek bir egitim almalar1 ve yliksek beceri diizeyine sahip sektore katkida bulunmalari
i¢in Isveg hiikiimeti, oturma izni almay1 kolaylastiran veya gd¢menlerin bir derece elde
etmek igin izleyebilecekleri ek bir yol olusturan yasalar ¢ikarmalidir. Onemli miktarda
goemeni egitmek yillar ve bol miktarda kaynak alabilir, ancak uzun vadede iilkeye
onemli Olciide fayda saglayacaktir. Miilteciler artik diisiik ticretli veya diisiik vasifli
islerde calismak zorunda kalmayacaklar ve daha az kaynak kullanarak ekonomik sistem

tizerindeki yiikiin bir kismin hafifleterek vergi ddeyebilecekler.
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Tablo 2.1: 1970-2070 Déneminde isve¢’in tahmini niifus popiilasyonu

1970 2020 2030 2070
0-15 Yas Aras1 % 22.2 18.8 17.3 16.9
16-24 Yas Aras1 % 13.6 10 10.8 10

25-64 Yas Aras1 % 50.5 51 48.9 474

65-79 Yas Aras1 % 114 14.9 14.6 15.2

80 Yas iistii % 2.4 5.2 7.5 10.5

Yabanci Uyruklularin Toplam Niifusa Oram % 6.6 19.7 21.2 23.9
Toplam Niifus 8.1 milyon | 10.4 milyon | 10.9 milyon 12.6 milyon

Kaynakga: Statistics Sweden, Department of population and welfare, Sveriges framtida befolkning 2021—
2070, (SCB, Statistiska centralbyran Avdelningen for befolkning och vilfird) Demografiska rapporter
2021:1,s.9

Tablo 2.1 incelendiginde yukarida belirtilen isgiicii sikintisinin uzun vadede ortaya
cikabilecegi ongoriilebilir. 0-15 ve 16-24 yas arasindaki niifusun ciddi oranda azalma
egiliminde olmasi ve 65-79 ile 80 yas iistli niifusun artis trendi bu 6ngoriiyii dogrular

niteliktedir.

2.1.3. Kanada’nin Genel Go¢ Politikasi

Go¢ politikasi, Kanada'nin olusumunda temel bir rol oynamistir. Avrupali
yerlesimcilerin burada kurduklar1 kolonizasyonun baslangicindan itibaren devam eden
bir siiregtir. Go¢, Kanada'nin farkli insanlar1 ayni ulusal topluluk i¢inde yasamak i¢in bir

araya getirme gelenegini gelistirmede de 6nemli bir rol oynamustir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Kanada’da uluslararas1 gogle ilgili calismalar
hizlandirilmistir. Bu ¢aligmalar dogrultusunda 1962 senesinden itibaren 1rk¢1 gogmenlik
yasalar1 kaldirilmistir. 1967 senesinde ise egitimli Ingilizce ve Fransizca konusabilen
gocmen adaylara gocmenlige kabul sirasinda ‘puanlama sistemi’ getirilmistir
(Kandemir, 2018). Kanada, go¢cmenlerin entegrasyonu konusunda politikalarini
stirdirmektedir. Go¢menlerin  yerlesimlerinin  gerceklestirilmesi, kisiye uygun
mesleklerde isgiicii piyasasinda is saglanmasi, lilke dilinin 6gretilmesi, is bulma
konusunda sikinti yasayan gé¢menlerin egitime alinarak kalifiye hale getirilmesi gibi
programlari siirdiirmektedir (OECD, 2001).

Kanada’nin gé¢menler tarafindan tercih edilmesinin bir nedeni de ¢okkiiltiirliiliik
uygulamasidir. Cokkiiltiirliiliik, bir toplumda yasayan bireylerin farkli din, dil, etnik v.b
farkliliklardan dolayr aralarinda sorun ¢ikmadan huzurlu, mutlu ve baris icerisinde
yasamasina denilmektedir. Bu uygulamay1 en iyi sekilde yiirliten devletlerden birisi de

Kanada’dir. Bu uygulamanin hayata gecirilmesinde Pierre Trudeau’nun roli biiytiktiir.
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1968 ve 1984 tarihleri arasinda dort donem bagbakanlik yapmis olan Trudeau halkin
refah seviyesini yiikseltmek i¢in caligsmalar yaparken ayni zamanda cokkiiltiirliligii
tesvik etmek amaciyla gogii serbest birakmustir. Trudeau’nun Hak ve Ozgiirliikler Temel
Yasasi (Charter of Rights and Freedoms) cokkiiltiirliiliik konusunda basarili yasalardan
biri olmustur (Ozensel, 2012). Bu dogrultuda Kanada 1971 senesinde dort temel karar
alir ve bu kararlar Kanada’y1 ¢okkiiltiirliiliik konusunda meshur eder. Birincisi, kendi
kimliklerini ve farkliliklarin1 devam ettirmek isteyen bireylere izin verip yardim ederler.
Ikincisi, kiiltiirlerini gelistirmek isteyen bireylerin yaninda olarak, Kanada toplumunun
pargast olma hususunda yardimei olurlar. Uciinciisii, toplumdaki bireyleri bir arada
tutarak 6nemini gosterirler. Dordiinciisii, gogmen olan halka Kanada’daki baskin dil olan
Ingilizce ve Fransizcayr 6gretmede yardimei olurlar (Mahtani, 2004°den akt. Ozensel,
2012). 1976 senesinde ¢ikarilan Go¢ Yasasi 2001 senesine gelindiginde Go¢ ve Miilteci
Koruma Yasas1 ile degistirilmistir. Bu yasa egitim dil ve uyarlanabilirligi
vurgulamaktadir. Kanada’da puanlama sistemi olmasindan dolay1 bu yasaya gore, ticaret
sertifikasina ve ikinci dereceye sahip olan bireylere daha fazla puan verilmistir. Bu
yasayla birlikte vasifli gd¢menler daha fazla kabul edilmeye baslanmistir. Bu yasayla

birlikte birlikte bircok prosediir getirilmistir . Bunlar;

Diizenlenmis Isveren Goriisii (Arranged Employer Opinion-AEO): Bu siireg
isveren tarafin yabanci isciye is teklifiyle baslar. Isveren aym zamanda Kanada’dan
yabanci is¢i hakkinda AEO talep eder. Yabanci iscinin ¢alisma kosullari, pozisyonu ve
ticreti Kanada’li bir ¢alisanin durumu ile esdeger olmalidir. AEO’ya sahip olan yabanci
is¢i FSW  kriterlerine ek puan eklemis olur. AEO’lar Kanada i¢in uzun vadeli
entegrasyona odaklaniyorlar ve degismekte olan isgiicii piyasasini daha uyarlanabilir
hale  getirmektedirler (MPI, https://www.migrationpolicy.org/article/canadas-

immigration-policy-focus-human-capital, 2011).

Federal Nitelikli Is¢i Programi: Kanada ekonomik yonden basarili olmak icin
gdcmen bireyleri yetenekleri nisbetinde seger. Go¢menler egitim, dil yetenekleri, yas, is
tecriibesi, Kanada’da daha oOnce calismis olmasi gibi durumlar1 degerlendirilerek
puanlama sistemine tabi olurlar. Vasifli olan kisiler en az bir y1l o meslekte ¢alismasi

gerekmektedir (JustCanada Immigration Service,
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https://www.justcanada.net/duyuru.aspx?baslik=-yeni-federal-nitelikli-isci-gocmen-
programi-icin-basvuru-bilgileri&id=4, 2020).

Eyalet Adayr Programi: Eyaletler kendi kriterlerine gore istedigi kisiye eyalet
sertifkas1 verme yetkisine sahiptirler. Bu yetkiye dayanarak eyaletler kendi biinyelerinde
ihtiyaci oldugu mesleki becerilerine sahip kisileri segebilmektedirler. Bu sistemi

kullananlar her sene artmaktadir (Kandemir, 2018).

Kanada hiikiimeti {iniversite, yiiksek lisans, kolej gibi okullarda okuyan
Ogrencilere haftalik 20 saat calisma izni vermektedir. Calisma izni alan gd¢men
egitimini tamamladiktan sonra tam zamanl sekilde ¢alismaya devam edebilmektedir.
Kanada’daki sirketlerde calismak icin sirketin Kanada hiikiimetine yabanci elemana
ihtiyact oldugunu kanitlamak zorundadir. Kanitladiktan sonra is teklifi alinarak
calismaya baslanabilmektedir. Bu aragtirmalar sonucunda, Kanada’nin gd¢ sistemini
giizel bir sekilde oturtmus oldugu ve sistematik bir sekilde calisir haline getirdigi
goriilmektedir. En dnemlisi de kendi vatandaslarina sunduklar1 hizmeti gé¢gmenlere de
esit bir sekilde sunarak takdir kazanmis bir iilkedir. Kanada devleti gogmen segerken
vasifli gd¢cmen olmasma Ozen gostermektedir. Ona gore puanlayip c¢alisma izni

vermektedir.

Kanada 7,5 milyonluk yabanci bir niifusla 2016 yilinda toplam niifusun
%22,3"linii temsil eden bir gogmen niifusa sahiptir (Statistics Canada ). Kanada, gocii
ekonomik ihtiyaclar1 karsilamada ve kendisini bir firsatlar iilkesi haline getirmede
onemli bir ara¢ olarak goriiyor. Kanada, kendisini go¢menler icin hedef iilke haline
getirmeye c¢alisiyor. Ciinkii gdogmenlerin giiclii, dinamik, diinya ¢apinda bir ekonomiye
sahip olma yolunda katkida bulunacagina inaniyor (Variyam, 2007). Kanada gogmenlik
politikasi her zaman ‘geng, yiiksek vasifli gogmenlere’ odaklanmistir (Rekai, 2002). Bu
hedef 15181nda, Kanada hiikiimeti Kanada'ya gelen go¢menleri {i¢ kategoriye ayirmistir:
vasifh iscilerden olusan ekonomik sinif, iscilerin aile efradi ve miilteciler. Go¢menlerin
egitimi, Kanada hiikiimetinin ekonomik hedefleriyle baglantili bir baska hedefidir.
Kanada hiikiimeti, “21. yiizyilda basarili olan iilkelerin yaratici, uyum saglayabilen ve
yetismis vatandaslara sahip olanlar olacagiin” farkindadir (Variyam, 2007, s. 472). Gog

sayesinde, Kanada'nin isgiici her yil kii¢ilk bir miktar biiyiimeye devam ediyor.
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Gogmenler olmasaydi, isverenler mevcut isleri doldurmak icin yeterli kalifiye isci
bulmakta zorlanirdi. Bunun nedeni, Kanadalilarin daha uzun yasamasi ve az ¢ocuk
sahibi olmasi. Yasl niifus artiyor ve daha fazla insan emekli oluyor. Sonu¢ olarak,
Kanada dogumlu mevcut ve potansiyel is¢ci havuzu smirhidir. Calisan Kanadalilar
tarafindan O0denen gelir vergisi, emekli Kanadalilar i¢in saglik hizmetleri ve diger
destekleri karsilamaktadir. Ornegin 1980'de her emekliye yaklasik 6 is¢i diisiiyordu.
2015 yilinda ise her emekliye 4 is¢i karsilik gelmekteydi. 2030 yilina kadar 5 milyon
Kanadalinin emekliye ayrilacagir géz oniinde bulundurulursa bu oran her emekli i¢in 3
is¢i demek olacaktir. Yaslanan bir niifusun ihtiyaglarii desteklemeye yardimeci olan
gocmenler olmadan, geng Kanadalilar, emekli Kanadalilara bugiin mevcut olan katkilari
saglamak icin kisi basina daha fazla gelir vergisi 6demek zorunda kalacaktir.
(Canada.ca, 2021). 1 Temmuz 2021'de Kanadalilarin %18.5'i (7.081.792 kisi) en az 65
yasindaydi. Bu yas grubu ile 0-14 yas arast (6,018,084 kisi) %15,7 cocuk sayisi
arasindaki fark giderek artmaktadir. 2021'de Kanadalilarin yas ortalamasi 41,7 ‘dir.
Ortalama yas, 37.5 yil olan 2001 yilindan bu yana 4,2 yil artmistir (Annual
Demographic Estimates, 2021).

2.1.4. Avusturalya’nin Genel Goc¢ Politikas:

Devletin sunmus oldugu yiliksek hizmet imkanlari, kisi basina diisen milli gelirin
yiksek olmasi, kaliteli bir sekilde verilen egitim, yiiksek diizeyde sunulan sosyal
hizmetler, iilkenin refah seviyesinin yliksek olmasi, gelismislik diizeyi acisindan
Avusturalya gog¢menler tarafindan tercih edilen iilkeler arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Avusturalya devleti go¢menleri belirli sartlar dogrultusunda kabul
etmektedir. Bunlar; egitim almak isteyen bireylere 0grenci vizesi vererek, calismaya
baslayan gd¢cmenlere igveren vasitasiyla ¢alisma ve oturma izni vererek, is sahasinda
yatirim yapmak isteyen go¢menlere kalici veya siireli vizeler vererek iilkeye kabul
etmektedirler. Eger kisi belirli bir isten bagimsiz olarak calismak isterse iilkenin sunmusg
oldugu nitelikli go¢men programina bagvuru yapabilmektedirler (Giinay, Atilgan ve
Serin, 2017). Avustralya'nin gog politikasi ¢ercevesi Gog Programi, Gegici Giris vizeleri

ve Insani Yardim Programindan olusur.
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Avusturalya ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan gocli destekleyen iilkeler
arasindadir. Glinlimiizde Avusturalya’dan daimi ikamet izni almak isteyen yabancilar ii¢
sebepten birini gostererek basvuru yapabilmektedirler. Bunlar; insani ihtiyag, aile
birlesimi ve ekonomik katki. Bazi topluluk gruplari, devletler, ekonomik paydaslarla
yapilan goriismelereden sonra belirlenen kota dogrultusunda ikamete kabul edecekleri
yabanci sayisi belirlenmektedir. Avustralya iilkesine gelen yabancilar1 segerken dil,
egitim, yas, aile baglari, meslek, ekonomik agisindan vasifli gogmen durumlarini
degerlendirerek puanlama sistemini (Numerical Multifactor Assessment Scheme)
kullanmaktadir. 1979 senesinde Avustralya Sayisal Cok Faktorlii Degerlendirme
Programini (Numerical Multifactor Assessment Scheme) kullanmaya baglamistir. Sistem
geng, yetenekli, ingilizce bilgisine sahip gd¢cmenleri tercih eden bir programdir. 1980
senesinden bu yana program is adamlarini, yatirnmcilar1 agirlikli olarak kabul etmistir
(MPI,  https://www.migrationpolicy.org/article/australia-welcoming-destination-some,
2018).

Tablo2.2: Yillara gore Avustralya Gé¢cmen Politikalar:

SENE UYGULANAN POLITIKALAR

1788-1901 Avusturalya’da 1788 ve 1900 seneleri arasinda gdgmenlerin geneli Ingiliz’di. Fakat sonraki
donemlerde Avrupa ve Avrupa disindan bircok goég¢men kabul etmistir. 1980°li yillarda
Avustralya’ya Cin’li vatandaglarda go¢ etmeye baglamislardir. Fakat Avusturalya 1901 senesinde
Avrupali olmayanlari kabul etmemislerdir.”Beyaz Avusturalya” politikasini siirdiirmiislerdir.

1970-1979 1970 senesinden 6nceki dénemlerde Avusturalya niifusun artmasi politikas: dogrultusunda gogii
kabul ediyordu, fakat 1970 senesinden baslayarak ise niifusun arttirilmasi hedefi terk edilmis ve
nitelikli gé¢ onemli hal almis ve ekonomik kosullar duyarli hale getirilmistir. Bu dogrultuda 1979
senesinde ise puanlama sistemi getirilmistir. Puanlar bagvuranlarin yetenekleri, dil seviyeleri, aile
baglar1, ¢oziim becerileri v.b durumlarina gére belirlenmistir.

1980-1999 1996 senesinde kabiliyetli go¢iin arttirilmasi i¢in go¢ programinda reform yapilmistir. Bunlar:
-Avusturalya’ya toplamda kabul edilen yabanci sayist azaltilmis esler ve ¢ocuklar disindaki tiim
kisilere sinir konulmustur.

- Vasifli yabanci sayisi artirllmig ve aile akimi azaltilmigtir

- Aile tiyelerininin becerisini arttirmak amaciyla ingilizce dil sinavina tabi tutulmustur.

2008-2018 -2008 senesinde eyalet bolge hiikiimetleri ve is verenler tarfindan desteklenen gd¢men kotalari
arttirilmugtir.

-2012 senesinde Is Inovasyonu ve Yatirim Programi tamitilmistir

-2012 senesinde 6grenci vizesi programi diizenlenmistir

-Gegici Caligma Programinda reformlar 2018 senesinde tanitilmistir

Kaynak: The Visas of Oz, <https://www.thevisasofoz.com/migration-flows-and-policies/>,  Erigim
Tarihi: 18.06. 2020.

Genel olarak Avustralya’daki ekonomik goc dikkate deger bir 6lclide basarili bir
sekilde yonetilmektedir. Diger gelismis demokrasilerle karsilagtirildiginda biiyiik oranl

ekonomik gdogmen alimlar1 Avustralya’da sosyal ve politik karisikliklara yol agmamastir.
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Gogmen karsiti partiler yerlesik bir siyasi varlik kazanamamigtir (Markus, Jupp, ve
McDonald, 2009).

Avustralya’nin niifusu 30 Haziran 1990°’da 17.1 milyon olup 30 Haziran 2020’de 25.7
miyona ulagarak % 1.4 biiylimiistiir. 65 yas ve iizeri 1990 yilinda % 11 iken 2020°de %
16’ya yiikselmistir (AIHW, 2021). Herhangi bir gé¢menin gelmedigi kabul edilirse 2050
yilinda Avusturalya niifusunun 24 milyon kisiden olugmasi dngoriilmektedir. Uygulanan
gocmen programi ile 2050 yilinda niifusun 38 milyona ulagsmasi beklenmektedir. 2055
yilinda bu rakamin 40.1 milyona yiikselmesi bekleniyor. G6ég¢, Avustralya niifusunun
biliylime oranim etkileyen iki ana demografik faktdrden biridir. 2050 yilina kadar gog,
isgiictine katilim oranim yiizde 15,7 veya yilda yaklasik ylizde 0,4 artirmis olacaktir.
2050'ye gb¢ senaryosu kapsaminda istihdam oranindaki kazang, iiretkenlikteki kayiptan
daha agir basmaktadir. 2050 yilina kadar gog, kisi basma GSYIH'de yiizde 5,9 veya
2012-13 oranlarina kiyasla kisi basia yaklasik 6,151 ABD dolar artisa yol agmasi

umulmaktadir (Migration Council Australia, t.y.).

2.2. Tiirkiye’nin Genel Go¢ Politikas:

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti biiylik bir tarihi ge¢mise sahip olan Osmanl
Devleti’nin ardilidir. Osmanli Devlet yonetimi olarak Islam dininin sekillendirdigi bir
idari yapilanmayla ydnetilmistir. Insani degerler ve vicdan agisindan yiiksek bir yonetim
anlayisina sahip olan Osmanli Devleti yiizyillar boyunca farkli din, dil, millet, mezhebe
malik olan bir¢ok insani ¢atis1 altinda tutmayr basarmistir. Osmanli Devleti’nin sahip
oldugu topraklar1 kaybetmeye baslamasiyla birlikte Miisliiman etnik unsurlar ve Tirk
niifus Anadolu’ya go¢ etmeye baslamis ve goc¢ olgusuyla yiizlesilmistir. Osmanl
Devleti’nin yikilmasindan sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti de tlkesini terk etmek
zorunda kalan milyonlarca insana ev sahipligi yapmustir. Tirkiye yaklagik iki asirdir
yasadig1 mazi sebebiyle go¢ yonetimiyle alakali belli bir tecriibeye sahip olmustur.
Cumhuriyetin ilk dénemlerinde Imparatorluk bakiyesi olan topraklardan bilhassa
Balkanlar ve Kafkaslardan Tiirk ve Miisliiman gog¢ii almistir. Ayni zamanda Yunanistan,
Romanya ve Bulgaristan gibi {ilkelerle yapilan miibadele anlagsmalar1 neticesinde gog

akini gergeklesmistir (Kaya ve Erdogan, 2015).
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Cumhuriyet doneminde goce yonelik yasal olarak yapilan ilk diizenleme 1923
yilinda Iskan Kanunu’nun cikarilmasi ve Miibadele, imar ve Iskan Bakanligi’nin
kurulmasi seklindedir (Ar1, 1995). 1926 yilinda Cikarilan Iskan Kanunu miibadillerin
haricinde miilteci ve muhacirleride kapsamaktadir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayih
Iskan Kanunu, iltica konusunu ele alan ilk genel diizenleyici belge niteligindedir (Tolay,

2011).

1950 yilinda ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun yabancilarin iilkeye giris, ¢ikis, sinir dis1 edilme
ve ikamet islemleri diizenlenerek Emniyet Genel Midiirligli sorumlulugunda

yuritilmistir.

Tiirkiye, 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili kanunla Miilteciler Hukuku
Statiistine iliskin 1951 sozlesmesine taraf olmustur. 1951 sézlesmesine ek 1967 tarihli
Protokolii 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 5 Agustos 1968 tarihinde
onaylamistir. Bu protokol ile ilgili olarak cografi ¢ekince yoniinde takdir hakkini
kullanmistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye, yalnizca Avrupa iilkelerinde vuku bulan olaylar
neticesinde Avrupa Konseyi iilkelerinden gelenleri miilteci olarak kabul etmis, diger
iilkelerden gelenleri ise Ttgiincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar sigmmma hakki
vermistir (Eksi, 2014). 1990 yilinda Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin temsilciligi agilmistir. 1994 yilinda iltica politikalar1 yoniiyle ayrintili

bir diizenleme yapilarak Iltica Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

1999 doneminde Tirkiye Avrupa Birligi’'ne girme siireciyle karsi karsiya
kalmistir. Bu siiregten dolay1 bu donem Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Tiirkiye bu siirecte gogle
ilgili 6nemli adimlar atmistir. Bu donemde Tiirkiye kagak gocii engellemek amaciyla
sinir kontrollerini arttirmistir (Aydin, 2018). 2004 yilinda uluslararas1 gog¢ rejimi ile
ilgili olarak Tiirkiye’nin yaptig1 en énemli girisim Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM)

tam liye olmasidir.

Tirkiye’de yabancilarin ¢alismasi kat1 kurallara bagli olmakla beraber bu yonde
kanunlar ve yonetmelikler diizenlenmistir. 2003 yilinda kabul edilen 4817 sayili

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun’un amac¢ kisminda belirtildigi gibi
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‘Tirkiye’de calisacak yabancilarin  her tiirlii ¢alisma izinlerinin  verilmesi,
siirlandirilmasi, iptali, ¢alisma izninden muaf tutulacak yabancilar ile bildirim
yiikiimliiliiklerinin nasil yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslarin’ diizenlendigi
belirtilmistir. Bu tarihten 6nce s6z konusu izinler Hazine ve Dis Ticaret Miistasarlig
biinyesinde yiiriitiilmekteydi. 2003 yil1 itibariyle tiim izinler istisnalar hari¢ Caligma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca verilmeye baglanmaistir.

Ozellikle 2011 senesinde Arap Bahar’nin ortaya cikmasiyla birlikte bu
iilkelerdeki yasanan gelismeler bir¢ok diinya devletini derin bir sekilde etkilemistir. Bazi
Arap iilkelerinde bu siirec i¢ savas haline déniismiistiir. Ozellikle de Tiirkiye’nin sinir
komsusu olan Suriye’de bu siirecin i¢ savas haline doniismesi Tiirkiye’yi birgok yonden
etkilemistir. Uluslararasi arenada son donemde miilteciler konusunda en ¢ok konusulan
ilke haline gelmistir. Bunda da diinyada en ¢ok siginmaci barindiran iilke olmasi etkili
olmustur. Tirkiye yapist ve konumu itibariyle her daim go¢ alan ve go¢ veren bir

ilkedir ve bugiin go¢ giizargahinda 6nemli bir gecis iilkesi haline gelmistir.

Iste bu nedenlerden &tiirii Tiirkiye, bu siireci kontrol altinda tutmak amaciyla 11
Nisan 2013 yilinda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nu
yiriirlige koyarak ilk defa gb¢ alaninda genis bir diizenleme yapmistir (Caki, 2018).
Icisleri Bakanligi’na bagh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’'nda, yabanci uyruklularin {ilkede kalma durumlari,
girigleri, ¢ikiglari, Turkiye’den yardim isteyen yabancilara koruma saglanmasina iliskin
usul ve esaslar ile birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulma sebebi, amaci,
yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi yapilmistir (Yildiz, 2018). Yasanin
¢ikarilmasindan bir yil sonra 2014 yili itibariyle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii islevsel
hale gelmistir.

Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu 159. maddesine gore Igisleri
Bakanligi’na bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurumunun gorev ve yetkileri asagida

belirtilmistir (GIGM, https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri, 2020).
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Goge iliskin, mevzuatin ve idari acidan kapasitenin gelistirilmesine iliskin
calismalar yiriitmek ve Cumhurbaskani tarafindan belirlenen strateji ve
politikalarin uygulanmasini izleyerek koordineyi saglamak,

Gog ile alakadar is ve islemlerin yiiriitilmesini saglamak,

Iskan Kanununda Bakanliga verilen gérevleri yiiriitmek

Insan ticaretinden dolayr magdur kalanlarn korunmasina iliskin islemleri
yiiriitmek,

Tirkiye’de hayatlarin1 idame eden vatansiz bireyleri tespit etmek ve bu bireylerle
ilgili islemleri yiiriitmek,

Uyum stiregine iliskin islemleri uygulamak,

Gegici korumayla ilgili islemleri uygulamak,

Diizensiz gogle miicadele etmek amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar
arasinda tedbirleri gelistirmek, koordinasyonu saglamak, alinmis olan tedbirlerin
uygulamasini izlemek,

Kamu kuruluslarinin go¢ alanmiyla ilgili faaliyetlerinin programlanmasina ve
projelendirilmesine yardim etmek, gelen proje tekliflerini degerlendirmek ve
tasdik etmek, kamu kuruluslarin yiiriitmiis oldugu calismalar1 ve projelei
izlemek, bu calismalarin uluslararasi1 standartlara yarasir sekilde yiiriitiilmesine
dayanak saglamak,

Mevzuatta yazilan 6teki gorevleri uygulamak.

11 Ekim 2021 tarihinde alinan karar ve 29 Ekim 2021 tarihinde yayimlanan

resmi gazete neticesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin statiisii degistirilerek Gog

Idaresi Baskanhigi’na doniistiiriilmiistiir. Ayrica gdc alaninda bilimsel arastirma ve

incelemeler yapmak, bolgesel ve uluslararasi gelismeleri degerlendirmek, gelismelerin

Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek ve bu cercevede rapor ve yayin faaliyetleri

yiiriitmek gibi gorevleri olan Igisleri Bakanligi'na bagh bir Go¢ Arastirmalari

Merkezi’de tesis edilmistir (Kabine Toplantisi, Ekim ve Resmi Gazete, 2021).

2.3. Tiirkiye’nin Go¢ Tarihi

Anadolu topraklar1 tarih boyunca siirekli gé¢ almis ve Bati’ya dogru gog

vermistir. Asya, Avrupa ve Afrika kitasina olan baglantilar1 bu topraklarin gog
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olaylarina maruz kalmasinin en temel sebepleri arasindadir. Osmanli Dénemi’nde devlet
topraklarina bazi donemlerde farkli nedenlerle gocler yapilmistir. Ancak devletin
giiciiniin zayiflamas1 ve sahip oldugu topraklarda kayiplar yasamasiyla birlikte dini ve

etnik temelli goclerin artarak on plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Kirim Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti'nde  yogun bir sekilde gogler
yaganmistir. Yasanan bu goglerin her biri ayri olumsuzluklarin yasanmasina sebep
olmustur (Bayraktar, 2007). Kirim Savasi sonrasindaki goclerin haricinde de Osmanli
Devleti topraklart o6nemli goclere sahne olmustur. 1492 senesinde Yahudilerin
Ispanya’dan gemiler esliginde kurtarilarak Osmanli Devleti’ne getirilmesi, 1709
senesinde 2 bin kisiyle beraber Isve¢ Krali Sarl’m Osmanli topraklarina sigmmasi, Prens
Lajos Kossuth’un Macar Ozgiirliik Savasini kaybetmesinden sonra 3 bin Macar ile
beraber Osmanli Devletine sigmmalari, 1917 senesinde Bolsevik Ihtilali’nin
yasanmasinin ardindan Vrangel’in 135 bin kisiyle Osmanli Devleti’nden koruma talep
etmesi, Cumhuriyet donemine gelindiginde ise 1922- 1945 donemlerinde Almanya,
Yunanistan, ve Balkanlar’dan yaklasik olarak 1 milyon 185 bin kisinin Tiirkiye’ye
siginmasi, 1988- 2000 yillar1 arasinda Bulgaristan, Kosova, Bosna ve Irak’tan yaklasik
olarak 900 bin kisinin Tiirkiye’ye gelmesi en onemli go¢ Ornekleri arasinda yer

almaktadir (GIGM, 2019).

1923 ve 1950 donemleri arasinda Anadolu’da hizli bir sekilde Tiirk ve
Miisliman niifusu artmstir. Bu artisin neticesinde Osmanli déneminden beri bu
topraklarda yasayan gayrimiislimler go¢ etmislerdir. Esasinda bu go¢ hareketlerinin
sebepleri Cumhuriyet donemi O6ncesine kadar uzanmaktadir. Balkan savaslarindan sonra
Tiirklerin Anadolu’ya go¢ etmesi sonrasinda bazi hadiseler cereyan etmeye baslamistir.
Bundan sonraki siiregte yani 1915 senesinde Ermeni olaylarinin yasanmasi ile birlikte
Ermenilerin Tiirk topraklarindan ayrilmasi ve Cumhuriyet sonrasinda Bati Trakya
Tiirklerinin Anadolu’ya gelmesiyle birlikte Yunan ve Rumlar Anadolu’dan gog
etmislerdir. Bu olaylarin yasanmasindan sonra Anadolu’da Tiirk niifus daha da artmaya

baslamistir (Vural, 2018).

1950-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gayrimiislimlerin go¢ii hizlanmistir. 6-7

Eyliil 1955 senesinde yasanan olaylar sonrasinda Rumlar basta olmak iizere miisliiman
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olmayanlarin ¢ogunlugu Kibris sorununa siginarak iilkeyi terk etmislerdir. 1964 senesine
gelindiginde ise Kibris sorunu nedeni ile Rumlar istanbul’dan ayrilmislardir. Yahudiler
bu donemler arasinda Israil’e go¢ etmislerdir. Bu olaylarin yasanmasi 1950-1980 arasi
donemdeki goclere sebep olarak gosterilmektedir (Icduygu, Toktas ve Soner 2008 den
akt. Icduygu, 2014).

1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye’nin ¢evresindeki politik gelismeler nedeniyle gog
hareketleri degismis ve ¢esitlenmistir. Kafkaslar ve Balkanlardan yapilan yogun Tiirk ve
Miisliiman goglerinin yanisira farkli milletlerden de gogler yasanmaya baslamistir.
[ran’da yasanan Islam Devrimi, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’1 isgali, Iran-lrak
Savasi, Halepge Katliami, Sovyetlerin dagilmasi, Birinci Korfez Savasi, Ikinci Korfez
Savagi gibi siyasi gelismeler ve 2000’11 yillara gelindiginde ise bu donemde yasanan en
onemli gelisme ise 2011 senesinde Arap iilkelerinde yasanan i¢ karigikliklardir. Arap
Bahar1 olarak adlandirilan bu i¢ karigikliklar biiyiiyerek kelebek etkisiyle Arap
tilkelerinin geneline sirayet etmistir. Tiirkiye’nin sinir komsusu olan Suriye’de bu
siirecten derin bir sekilde etkilenmistir. Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda
Suriyelilerin Tiirkiye’ye gd¢ etmesi yeni bir go¢ hareketinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (inceliler, 2019). Netice olarak bu gelisme Tiirkiye’ye olan gd¢ hareketini
hizlandirmistir. Yine bolgede Isid, Pyd ve El Kaide gibi terdr unsurlarinin faaliyetleri

gocii tetikleyen faktorler arasindadir.

Tiirkiye go¢ alan iilke olmasinin yani sira gé¢ veren bir iilke konumundadir.
Yabanci bireyler genellikle Tirkiye’yi Avrupa’ya gecis yapmak icin bir koridor iilkesi
olarak degerlendirmektedir. Tiirk vatandaglari ise daha iyi bir egitim almak yada

calismak amaciyla go¢ etmektedirler.

TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu tarafindan  tarafindan 2018
senesinde hazirlanan Go¢ ve Uyum Raporuna gére Osmanli Devleti’nde ve Cumhuriyet

Donemi’nde yasanan go¢ hareketlerinin kronolojik bigimi Tablo 2.3°de gosterilmistir.

61



Tablo2.3: Osmanli’dan giiniimiize gerceklesen biiyiik go¢ akinlari

1492 senesinde Ispanya’dan Yahudi’lerin gemilerle kurtarilarak Osmanh Devleti’ne getirilmesi

1709 senesinde Isve¢ Krali Sarl’in 2 bin kisiyle Osmanl Devleti’ne s1igmmasi

1718 senesinde Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Pasarofca Antlasmasi’ndan sonra Osmanli Devleti’ne siginmasi

Polonezkdy’iin kurucusu ve 1830 Polonya Thtilali’nin liderlerinden Prens Adam Czartorski’nin 1841 yilinda Osmanh Devleti’ne
s1ginmasi

Rus verilerine gore yaklagik olarak 493.000 Miisliiman Kafkas niifusun1858-1864 yillar1 arasnda Osmanli Devleti’ne siginmasi

Rus ordusundan kagan Kafkas’larmn yaklasik olarak 1 milyon kisinin Osmanli Devleti’ne topraklarina kabul edilerek Anadolu’nun
cesitli yerlerine yerlestirilmesi (Cerkez Siirgiinil).

1917 senesindeki Bolsevik Thtilali’ninden sonra Vrangel’in yaklasik olarak 135 bin kisiyle birlikte Osmanli Osmanli Devleti’nden
koruma talep etmesi

1923-1945 seneleri arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisi

Almanya’dan 1933-1945 seneleri arasinda 800 kisi

Halep katliamindan sonra 1988 senesinde Irak’tan 51.542 kisi

Bulgaristan’dan 1989 senesinde 345 bin kisi

Birinci Korfez Savasginin ardindan 1991 senesinde Irak’tan 467.489 kisi

Bosna’dan 1992-1998 seneleri arasinda 20 bin kisi

Kosova’da ortaya ¢ikan olaylardan sonra 1999 senesinde 17.746 kisi

Makedonya’dan 2001 senesinde10.500 kisi

2011 Arap Bahari sonrasinda Suriye’den 3.500.000 kisi iizerinde

2010 y1li sonrasin Afganistan’dan 500.000’den fazla

Kaynak: TBMM, Gé¢ ve Uyum Raparu, 2018, 5.242-243, Géc Idaresi Baskanlig
Tiirkiye’de gergeklesen go¢ akimlarini ele alirken ulus devletlesme siireci,

kiiresellesme ve yasanan yakin cevresel gelismeler nedeniyle iic ayr1 donemde

kategorize edilmistir.

a. 1923-1960 donemi,
b. 1960-1990 dénemi,

c. 1990 ve sonrast donem.

2.3.1. 1923-1960 Doneminde Uygulanan Go¢ Politikalar:

Bu donemdeki go¢ olaylarinini iki baglik altinda ele alabiliriz.

a. Tirkiye sinirlar1 disinda Osmanli Devleti sinirlar igerisinde kalan Tiirk ve
Miisliimanlarin Tiirkiye’ye gog ettirilmesi,

b. Tirkiye sinirlar igerisinde kalan gayrimislimlerin yurtdisina go¢ etmeleri.

Igerisinde farkli etnik ve dini yapilar1 barindiran ve gok genis bir alan yayilmis
Osmanli Devleti’nin yikilmas1 ve yerine daha kiiciik diizeyde bir toprak pargasina sahip

ulus devlet modeliyle inga edilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temelinin atildig1 déonemdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Yunanlilar, 15 Mayis 1919 senesinde
Anadolu’nun iglerine dogru isgal girisiminde bulunmustur. Fakat bu durum uzun

stirmemistir. 1922 senesinde Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte Yunanistan’in

62




isgali durdurulmustur. Kurtulus Savasi’nin akabinde Tiirkiye Devleti, ortaya c¢ikan
sorunlart ¢oziime ulastirmak amaciyla uluslararasi girisimlerde bulunmustur. Osmanl
Devleti’nin kaybettigi topraklarda yasayan Tirklere ve Miisliimanlara uygulanan
baskilar nedeniyle Tirkiye’ye olan gogler artmistir. Bu olaylarin yasanmasindan sonra
Tiirkiye bazi iilkelerle ikili gd¢ antlagmalari yapmistir (Yildiz, 2018). Bu doénemi
etkileyen en 6nemli antlagsmalardan biri olan Yunanlilar ve Tiirkler arasinda gergeklesen
miibadele antlagsmasidir. Bu antlagma daha sonraki donemlerde biiyiik sikintilara yol
agmustir. Miibadeleye maruz kalan insanlar sosyal, ekonomik ve psikolojik agidan bir¢ok
sorunla kars1 karstya kalmistir. Bunun temel sebebi ise Tiirkiye’nin daha yeni savastan
cikmis olmasi ve go¢ politikasi ile ilgili alt yapinin tam olarak oturtulamamasidir. Bu
donemin Tiirkiye i¢in zor bir gecis donemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kurtulus
Savas1 sonrasinda yaklasik olarak 1.000.000 Rum, Yunanistan topraklarina go¢ etmistir.
Geride kalanlarin durumlar ise Lozan Konferansi’nda ¢oziimlenmistir (Bozdaglioglu,
2014). 1923 tarihinde Lozan’da Tirkiye ile Yunanistan arasinda Tiirk ve Yunan
Halklarinin Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Protokol imzalanmistir. Bu sdzlesme 19
maddeden olugmaktadir. Bu miibadele, 1923 senesinden baslayarak uyruklar1 Tiirk olup
Tiirk topraklarina yerlesmis Rum Ortodoks dinine mensup olanlar ile Yunan uyruklu
olup Yunan topraklarina yerlesen Miisliman dinine mensup olanlar arasinda
gerceklesmistir. Bu kisilere hiikiimetlerin izni olmaksizin yasadiklar1 yerdeki topraklari
terk etmeleri yasaklanmistir. S6zlesme 18 Ekim 1912°den sonra go¢ etmis yada goc
etmesi gereken kisileri kapsamaktaydi. Go¢ etmesi gereken kisiler uyruklarmi yitirecek
ve go¢ etmis olduklart lilkenin uyruklugunu elde etmis olacaklardi. Daha 6ncesinden gog
edenler ise sozlesmenin kabuliiyle uyrukluk edinmis olacaklardi (Macar, 2015).
Donemin getirdigi zorluklardan dolayr yasanan bu miibadele bircok sorunuda
beraberinde getirmistir. 352 Sayili Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti Ihdasmna Dair
Kanun 13 Ekim 1923 senesinde yiiriirliige girmistir. Kanun’un ylriirliige girmesiyle
Iskan siyasetine yonelik bakanlik seviyesindeki ilk orgiitlenme kurulmustur (inan,

2014).

Tiirkiye’den yurtdisina yapilan ikinci biiyiik gd¢ hareketi Israil Devleti’nin
kurulmasindan sonraya rastlar. Tiirkiye’de yasayan Tiirkiyeli Yahudilerden alt gelir

diizeyinde bulunanlardan Israil’e yapilan gocler olmustur (Tekeli, 1994).
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Tiirkiye Birlesmis Milletler’in biinyesinde hazirlanan go¢ ile ilgili hukuki
metinlerin ve uluslararasi belgelerin geneline katilmistir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin Cenevre Sozlesmesi 1951 tarihinde imzalanmis ve 1961 senesinde sozlesme
yiiriirliige girmistir. Cenevre Sozlesme’sine ek olarak 1967 protokolii ise 1968 senesinde
yirtirliige girmistir. Fakat bu donemde Tiirkiye iki metine de “cografi kisitlama” ile
imza atmistir. Bu sozlesmeye gore Tiirkiye miilteci olarak sadece Avrupa’dan
Tirkiye’ye siginanlart miilteci olarak kabul etmektedir (Akgadag, 2012). Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yerlerinden
edilmis Avrupa halkini korumak amaciyla kurulmustur. Cenevre Sozlesmesinin getirdigi
cografi kisitlama ve artan go¢ bagvurulari sebebiyle 1960 senesinde Tiirkiye’de
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin temsilciligi  a¢ilmistir

(Ozgiiriimez ve Tiirkay 2012den akt. Yildiz, 2018).

Tablo2.4: 1923-1960 Yillarr arasinda gogmen, miibadele edilenler ve siginanlarin
geldikleri iilkeler ve niifuslar:

ULKELER GELENLERIN SAYISI (kisi)
Yunanistan 407.788
Yugoslavya 269.101
Bulgaristan 374.478
Romanya 121.328
Diger Ulkeler 14.473
Siginanlar 16.993
Toplam 1.204.161

Kaynak: Geray, C. (1970). Tirkiye’de Go¢men Hareketleri Ve Gogmenlerin Yerlestirilmesi. Amme
Idaresi Dergisi, 3(4), 8-36.

Tabloya baktigimizda Balkan cografyasindan Tiirkiye’ye yogun bir gdociin
yasandigl sOylenebilir. Bunda miibadelenin etkisi, Balkan cografyasinda kurulan
devletlerin homojen niifus yapisini elde etmek icin diger etnik ve dini gruplara yonelik

olarak uyguladigi politikalarin etekisinin oldugu dile getirilebilir.
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Tablo2.5: 1914-1965 Yillar: arasinda Tiirkiye’deki miisliiman ve gayrimiislim

niifus
Yil Miisliiman Rumlar Ermeniler Yahudiler Diger Etnik Toplam Niifus Gayrimiisli
Niifus Unsurlar m Niifusun

Genel
Niifusa
Oram %

1914 12.941.000 1.549.000 1.204.000 128.000 176.000 15.998.000 19.1
1927 13.290.000 110.000 77.000 82.000 71.000 13.630.000 25
1945 18.511.000 104.000 60.000 77.000 38.000 18.790.000 15
1965 31.139.000 76.000 64.000 38.000 74.000 31.391.000 0.8

Kaynak: Icduygu, A ve Aksel, D. (2012). Tiirkiye'de Diizensiz Gég, Uluslararast Gog Orgiitii Tiirkiye
Yayini, Ankara.

Bu tabloda ise Birinci Diinya Savasi éncesinde Tiirkiye iilke sinirlar1” icerisinde
yasayan neredeyse her 5 kisiden 1’nin gayrimiislim vatandas oldugu agikca ortadadir.
1914-1927 yillar1 arasinda bilhassa Rum ve Ermeni asilli gayrimiislim niifusun iilkeyi
terk ettigi goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi, Ermeni Tehciri ve sonrasinda yasanan
Kurtulus Savast bu durumun temelini teskil etmektedir. Birinci Diinya Savasi ile
Yahudilerin iilkeyi terk ettikleri ve 1948’de Israil Devleti’nin kurulmasi sonrasinda
niifus artis1 baz alinmazsa 1945-1965 yillar1 arasindaki Yahudi niifusunun yarisinin

iilkeyi terk ettigi ortadadir.

2.3.2. 1960-1990 Doneminde Uygulanan Gog Politikalar:

Sanayilesme, kentlesme ve {ilkenin dogusunda terér yapilanmalarinin ortaya
cikmast nedeniyle i¢ gociinde yaygin oldugu bu dénemde Tiirkiye’den yurt disina yogun

1s¢1 gocli olmustur.

Tirkiye’de 1960 senesinde yasanan darbe sonucunda ortaya cikan isgiicii fazlasi
Tiirkiye ekonomisini derinden etkilemistir. Bu donemde issizlik artmis ve issizlik igin
yeni politikalar hazirlanmaya baslamlmstir. Issizlik sorununu ¢dziime kavusturmak igin
isgiicli  gocii desteklenmistir. Issizlik sorununu gidermek i¢in Almanya ile antlasma
imzalanmistir (Aydimn, 59: 2018). Bu antlasmadan sonra 1961 senesinde Sirkeci’den
Miinchen Hauptbahnof’a isci tastyan ilk tren kalkmistir. Antlagsmaya gore, bu isciler ilk
etapta misafir ig¢i olarak yani geri doniis yapacak isciler hiikkmiinde gitmislerdi. Fakat
sartlarin degismesiyle birlikte giden isgiler kalic1 olarak yerlesmislerdir (Genel, 2013).

*Simdiki sinirlarin Osmanli Devleti’ndeki hali baz alinmigtir
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Yine Almanya ile yapilan antlagmalara paralel olarak 1964 yilinda Avusturya, Hollanda
ve Belgika ile, 1965 yilinda Fransa’yla ve 1967 yilinda Avustralya, Isve¢ ve Isvigre’yle

is¢1 gociline yonelik antlagmalar yapilmistir.

1979 senesinde iran’da yasanan Iran Devrimi ile birlikte Tiirkiye’ye yiiz binlerce
[ran vatandas1 kagmustir. fran’dan kacan Iran vatandaslarindan Azeri kokenli olanlarin
biiyiik bir boliimiiniin Tiirkiye’de kaldig1 bilinmektedir. Iranlilarin ¢ogu ilk baslarda
Tiirkiye’yi “transit iilke” olarak gérmiislerdir. Ancak bazi kisitlamalar nedeniyle zorunlu
olarak Tiirkiye’de kalan Iranli vatandaslar da olmustur. Tiirkiye bu olaydan sonra 1989
senesinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gergeklesen zorunlu go¢ hareketi ile karsi karsiya
kalmistir. Bulgaristan’da yasayan Tiirk toplumunun kiiltiirel farkliliklarini ortadan
kaldirmak ve Bulgaristan’1 tek uluslu devlet ve lilke haline getirmek amaciyla Jivkov
yonetiminde Tiirklere kars1 bir baski baglamistir. Bu yonetimi kabul etmeyen ve buna
kars1 direnen soydaslar Tiirkiye’ye go¢ etmeye zorlanmuslardir. Ugyiiz binden fazla halk
demiryolu ve karadan sinir kapilarina dayanmistir. Tiirkiye’ye siginan Bulgaristan’daki
Tiirklerin biiyiikk bir bolumi Tirkiye’de kalmistir. Bazilar1 ise Jivkov’un baskici
yonetimi sona erdikten sonra Bulgaristan’a geri donmiistiir (Uner, 2003). Bu gog siyasal,
ekonomik, sosyal agidan bir¢ok sorunlara yol agmistir. 1988 senesinde Yugoslavya’nin
baskenti Belgrad’ta Balkan iilkeleri Disisleri Bakanlar1 toplantisi yapilmistir ve bu
toplantida Bulgaristan Disisleri Bakani Petir Mladenov ve Tiirkiye Disisleri Bakan
Mesut Yilmaz arasinda protokol imzalanmistir ve bu protokol iki ortak caligma
grubundan olusmaktaydi. Bu protokolde birinci ortak ¢alisma “insani alanda isbirligi
dahil ikili iliskilerde mevcut sorunlara ¢ézliimler bulmay1” amaclamistir ve bu amacla
Tiirkiye Bulgaristan’daki Tirklerin durumlarini ele almay1 hedeflemistir. Bu yonde ¢ok
fazla gayret sarfedilmistir hatta Bulgaristan’a yeni go¢ anlagmasi tasaris1 da verilmistir
fakat bu ¢aligmalar Tirklerin lehine olacak bir sonu¢ dogurmamistir (Liitem, 2012).
Bulgaristan’dan gelen gd¢menler varliklarini go¢ ettikleri yerde biraktiklari i¢in birgok

zorluklarla karsilagmiglardir.

1980-1988 yillar1 arasinda siiren iran-Irak Savasi ve sonrasinda Mart 1988°de
Halepge’de yasanan olaylar neticesinde gelismelerden korkan yaklasik 100.000 Kiirt
goemen gilineyden Tiirkiye’ye giris yapmistir (Orsam, 2010).
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Yurtdigina gocen Tiirk iscilerin donmeme kararlar1 arttikga farkli gelismelerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Isciler bir taraftan tasarruflarini degerlendirirken diger
taraftan da yasadiklari iilkenin kamusal alaninda yer almaya baslamislardir. Yurtdisina
go¢ eden gégmenler arasinda 1980 senesinden sonra derneklesme egilimi biiyiik dlgiide

artmustir (Abadan, 2015).

2.3.3. 1990 Sonras1 Donemde Uygulanan Gog¢ Politikalar:

1990’1 yillar biiylik gelismelerin yasandigi donemdir. Soguk Savas olarak tabir
edilen miicadele sona ermis, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya gibi biiyiikk devletler
parcalanmis ve buralarda pek ¢ok yeni devletler kurulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin yakin
cevresinde biiylik siyasal olaylarin yasandigi bir zaman diliminin baslangici bu yillara
denk gelmektedir. 1990 yilinda Irak’ta yasanan Birinci Korfez Savasi Tiirkiye’ye
yonelik giineyden go¢ akininin yasanmasina neden olmustur. Yugoslavya’nin dagilmasi
neticesinde Bosna Hersek’te ve Kosova’da yasanan savaslar neticesinde buralardan
miisliiman niifusun Tiirkiye’ye yonelmesine yol agmistir. Ayni donemde Sovyetlerin
dagilmas: ile Kafkaslarda yasanan gerilim ve catismalar Tiirkiye’ye yonelik siginma
hareketlerinin yaganmasina yol agmistir. 11 Eyliil 2001°de Amerika’da ger¢eklesen teror
eylemleri sonrasinda Amerika’nin Afganistan’a yaptig1 harekat ve 2003 yilinda Irak’ta
yapilan Ikinci Kérfez Savasi bolgede istikrarin iyice yitirilmesine sebep oldu. Istikrarin
kaybolmasi ile Dogu Bat1 arasinda bir koprii olan Tiirkiye’nin Asya’dan, Orta Dogu’dan
siginmact ve transit gd¢men akinina ugramasi imkansiz hale geldi. 2011 yilinda i¢
ayaklanmalarla baslayan ve neredeyse tiim Arap cografyasina yayilan ve Arap Bahari
olarak adlandirilan siireg bazi iilkelerde uzun yillardir devam etmekte. Tiirkiye’nin
denizden komsusu ve karadan komsusu Suriye istikrarin saglanmadigi iilkelerdir.
Suriye’de yasanan catigsmalara donem donem kendi ulusal giivenligi i¢in miidahale eden
Tiirkiye uyguladigr acik kapi politikast neticesinde giiniimiizde diinyada en c¢ok

siginmaci barindiran devlet haline gelmistir.

Suriye’den gelen gogmenlerin disinda Asya iilkelerinden Avrupa’ya gegmek i¢in
basta Afganistan olmak iizere Banglades, Iran, Pakistan gibi iilkelerden gd¢menlerin
akinina maruz kalmaya devam etmektedir. Ozellikle 2021 yilinda Suriyeli gogmenlerden

sonra Afganistanli gogmenler ikinci siradadir. Tirkiye son donemde yasanan gelismeler
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karsisinda smirlarindaki gilivenligi artirmis ve sinirlarinda gilivenlik amaciyla duvar insa
etmeye baslamistir. Ayrica Avrupa Birligi ile imzalanan geri kabul antlagsmasini bu
devletlerin taahhiitlerini yerine getirmedigini beyan ederek uygulamayarak Avrupa’ya

gitmek isteyen gogmenlere miidahale etmeme yoniinde karar almistir.

Tirkiye ayn1 zamanda gog¢ veren bir tilke oldugu icin ¢alismak amaciyla, egitim
maksadiyla vb. Diger nedenlerle basta Avrupa olmak iizere diinyanin farkl

cografyalarina go¢ vermeye devam etmektedir.

TUIK’in son verilerine gore 2019 yili itibariyle Tiirkiye’den yurtdigina ve yurt
disindan Tiirkiye’ye yapilan go¢ rakamlari sdyledir.

Tablo2.6: Tiirkiye’den yurtdisina ve yurt disindan Tiirkiye’ye yapilan go¢
rakamlari

2019 Yih T.C. Vatandas1 Yabanci Uyruklu Toplam
Tiirkiye’ye Yurtdisindan Go¢ Eden 84.863 kisi 245.426 kisi 330.289 kisi
Tiirkiye’den Yurt Disina Go¢c Eden 98.554 kisi 578.488 kisi 677.042 kisi

Kaynak: TUIK, Gé¢ Rakamlarindan derlenmistir

2.3.3.1. Birinci ve Ikinci Korfez Savasi Sonras1 Yapilan Gocler

Son 30 yilda Irak’tan Tiirkiye’ye dogru yapilan yogun go¢ donemlerini 4 farkl
periyotta ele alabiliriz. Ilki, Iran-Irak Savasi sonrasinda (1988 yil1) Saddam’dan kacan
Kuzey Iraklilar tarafindan yapilan gogler; ikincisi, 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’e yonelik
isgal etme girisimi sirasinda asker kokenli ve sivil kokenli Iraklilar’dan Tirkiye’ye
kaganlardir. 27 Subat 1991 yilinda neticelenen Birinci Korfez Savasi sonrasinda 1
milyon civarmda Irakli fran’a ve 460.000 dolayinda Irakli ise Tiirkiye’ye gd¢ etmistir
(Kaynak, 1992). Son olarak 2003 yilinda gerceklesen Ikinci Korfez Harekati sonrasinda

Tiirkiye’ye dogru sayis1 degismekle beraber siirekli bir go¢ akini yasanmaktadir.

Birinci Korfez Savasi sonrasinda Saddam’a baskaldir1 yapan Sii Araplar ve
Kiirtler yasanan miicadeleler sonrasinda Iran ve Tiirkiye sinirma dogru ydnelmistir. 2
Nisan 1991 itibariyle yogunlugu kiirt niifustan olusan 460.000 civarindaki gé¢men
Tiirkiye’ye giris yapmaya baslamistir (Celik, 2014). Bu donemin basinda Tiirkiye
Bulgaristan’dan yogun bir go¢ almanin getirdigi sikintilar1 yasamaktaydi. Birkag yil

icinde bu kadar yogun bir gdciin {ilkeye gelmesi biiyiik sikintilarin ortaya ¢ikmasina
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zemin hazirlayabilirdi. Zamanin Cumhurbaskan1 Turgut OZAL’m teklifi sonucunda AB
ve Ingiltere’nin girisimleri ile 36. Paralelin kuzeyinde ‘giivenli bolge’ olusturularak
Tirkiye’ye giden gogmenlerin Irak topraklarinda korunmasi kararlastirilmistir. 1991 yili
Ekim ay1 sonuna kadar ylizbinlerce Irakli gdo¢menin bu giivenli bolgeye doniisi
saglanmis ve bu tarihte Tirkiye’deki Irakli gogmen sayisit 5000’lere kadar diismiistiir
(Kaynak, 1992).

1991-2003 yillar1 aras1 Irak’ta ambargolarin yagsandigi ve sorunlarin devam ettigi
yillardir. Geraldin Chatelard’in yaptig1 arastirmada bu yillar arasinda 1,5 milyondan

fazla Iraklinin {ilkesini donmemek tiizere terk ettigi ileri siiriilmektedir (Chatelard, 2005).

2003 yilinda gergeklestirilen Ikinci Korfez Savast ile Irak lideri Saddam Hiiseyin
iktidardan indirilmistir. Bu donemden o©nce Irak’tan yapilan gocler hiz ve sekil
degisimine ugramistir. Saddam Hiiseyin doneminde Siiler ve Kiirtler Irak’tan kacanlar
icerisinde yogunlugu olusturmaktaydi. Ancak Saddam Hiiseyin sonrasi iilkede bitmek
bilmeyen etnik ve dini gruplar arasindaki anlasamamazliklar yasam kosullarinin giderek
agirlasmasina neden olmustur. Bdylece Irak’ta yogun bir niifus halinde olmasa da
stirekli miilteci iireten iilke haline gelmistir (Orsam, 2010). Irak’in Tiirkiye’ye komsu
olmast ve Iraklilarin Avrupa’ya ulasmasi icin gittikleri giizergah lizerinde bulunmasi

Tiirkiye’yi etkilemektedir.

Tablo2.7: 2014-2021" Yillar1 arasinda yakalanan Irakh diizensiz gécmenler

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam

Yil

1728 7247 30.947 18.488 17.629 12.097 3836 4004 95.976

Gocmen
Sayisi

Kaynak: Goc Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler. Erisim Tarihi:
24.11.2021.

Tiirkiye-Irak  simir1 378  kilometredir. Bu smir uzunlugu g6z Oniinde

bulunduruldugunda kayit altina alinan rakamlardan daha fazla sayida gé¢menin

*18.11.2021 tarihine kadar olan veriler baz alimmustir.
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Tiirkiye’ye giris yaptig1 ongoriilebilir. 2016-2019 yillar1 arasinda Suriye’deki gelismeler
ve Isid terdr Orgiitiiniin faaliyetleri goge etki eden diger 6nemli unsurlardir. Tablo

bakildiginda bu donemde go¢ oran1 diger yillara gore ¢ok ¢ok fazladir.

2.3.3.2. Arap Bahar Sonras1 Yapilan Gocler

Orta Dogu tilkeleri baskici rejim altinda yonetilmekte olan ilkeler arasindadir.
Baskic1 rejimin giderek artmasi, halkin isteklerine cevap verilmemesi, yoneticilerin
yolsuzluklara bagvurmasi, tiniversiteli genglerin istthdam diizeyinin diisiik olmasi, halkin
temel gida ihtiyaglarinin karsilanmamast sonucunda kiiciik bir kasabada baslayan
ayaklanma tiim Orta Dogu iilkelerine hizli bir sekilde yayilarak ayaklanmalara sebep

olmustur. Bu ayaklanma literatiire Arap Bahar1 olarak ge¢mistir.

Birinci Diinya Savasi’na kadar Osmanli Devleti’nin egemenliginde olan Orta
Dogu savas sonrasinda Bati’nin “bdl-parcala-yonet” politikast dogrultusunda Avrupali
devletler tarafindan pargalanarak paylasilmistir. Boylece Ortadogu topraklari ingiltere ve
Fransa arasinda paylasilarak manda yoOnetimiyle yonetilmeye baglanmistir. Osmanl
Devleti’'nin yikilmasindan sonra, iki savas arast donemde Hitler, Mussolini gibi
onderlerin liderliginde fasist rejimlerin meydana gelmesi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi
cift kutuplu bir diinya sistemine geg¢ilmesi bolgede biiyiik dlclide degisikliklere neden
olmustur. Savas sonrasinda bagimsizligini elde eden iilkelerin bir kisminda Cumhuriyet
rejimi bir kisminda ise monarsi yonetimleri kurulmustur. Ancak bu yonetimler genel
olarak istibdatg1 rejimler olmustur (Lale, 2018). Cumhuriyet olarak kurulmus ancak
gercekte cumhuriyetle bir alakasi olmayan tek liderli rejimlerin mevcut iktidarlarinin
istibdatg1 ydnetimlere neden olmasi ayni zamanda bdlgede bir Israil Devleti’nin
kurulmaya ¢alisilmasi1 bolgedeki karisikliklar1 daha da artirmis ve isyanlara sebebiyet
vermistir. Savas sonrasi bagimsizligin kazanilmasiyla karsit fikirler kurumsallagsmis ve
sistematik bir uzlagsma yerine ayn1 fikirde olmayanlarin diisman olarak algilandig: anti-
demokratik bir ortam olusmustur. Bu da kaginilmaz olan savas ortamini daha da
hizlandirmistir. Arap Bahar1 da tam olarak bu baskici ve otoriter yonetimlere karsi
halkin kendi haklarin1 savunmak i¢in ¢ikardig1 ayaklanmalardir. Tunus'ta baglayan bu

ayaklanmalar dalga dalga neredeyse tiim Orta Dogu'ya yayilmistir.
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Orta Dogu’da Arap Bahar1 dncesinde yasanan gelismelere ve sosyolojik ortama
bakildiginda savas ve isyanlarin ¢ikmasi i¢in yeterince kaygan bir zeminin oldugu
malumdur. Orta Dogu’da boyle kitlesel bir ayaklanmanin ¢ikmis olmasinin sebebi
hemen hemen tiim bolgedeki devletlerde demokratik bir yonetimin olmayis1 ve mevcut
yonetimlerin baskict ve diktatdryal bir yol izliyor olmasidir. Ifade 6zgiirliigiiniin
olmamasi, igsizlik, gelismemislik gibi toplumsal etkenler bu kitlesel hareketin bir yerde
baslayip tiim bolgeye yayilmasina sebep olan ortak sebeplerden sadece bazilaridir. Ayni
zamanda Tunus, Libya, Misir, Yemen... vb gibi bircok Orta Dogu iilkelerinin mevcut
yoneticilerinin askeri darbe ile yonetime gelmis olmasi, otoriteyi saglayabilmek adina
baskilarini artirmalarina sebep olmustur. Bu da halkin baskici yonetimler karsisinda
kendi haklarinin savunucusu olarak kendilerinin miidahalede bulunmalarina sebep

olmustur.

2011 senesinde yagsanan Arap Bahar siireci Orta Dogu’da yasamlarini siirdiiren
bir¢ok kisinin go¢ etmesine sebep olmustur. Go¢menleri kabul etme konusunda Avrupa
devletleri geri adim atarak ¢ok az sayida gogmen kabul etmislerdir (Develi, 2017). Orta
Dogu’dan Avrupa devletlerinin sinirlarina kadar gelen bir¢ok gégmen kabul edilmeyerek
cesitli sebeplerle geri gonderilmistir. ABD gibi ekonomi agidan iyi konumda olan
iilkeler dahil olmak iizere gd¢cmenlerin yasadiklari zorluklar karsisinda sessiz
kalmislardir. Bu durum birc¢ok kisi tarafindan elestirilmis ve bunun insancil olmadigin
One slrilmiistiir. Bu davranislar karsisinda Tirkiye sessiz kalmayarak magdur olan
gdcmenlere kapilarini acarak ¢ok sayida iilkeye ornek bir davranis sergilemistir. 2011
senesinden sonra Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden ¢ok sayida Suriyeli vatandas

bulunmaktadir

Son donemlerde Tiirkiye’nin glindeminde, i¢ savas dolayisiyla iilkesini terk
etmek zorunda kalan ve Birlesmis Milletlerin “gliniimiizdeki en biiyiik insani kriz” diye
isimlendirdigi Suriyeli siginmacilar meselesi yer almaktadir. Tiirkiye savas nedeniyle
ilkesinden ayrilmak zorunda kalan siginmacilara “agik sinir politikas1” uygulamasini
baglatmis ve Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini insani bir sorumluluk
olarak gdérmiistiir. Bu politika geregi Tiirkiye’de kayitli bulunan Suriyeliler gecici

koruma statiisiindedirler (Yildiz, 2017).
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Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ karisikliklar sonucunda en az 500 bin insan hayatini
kaybetmistir. I¢ karisiklikdan 6nce 20 milyon niifusa sahip olan Suriye’de i¢ savastan
sonra 13,5 milyon insan yardima muhtag hale geldi. 6,3 milyon insan yerinden edilirken,

4,9 milyon insan komsu iilkelere sigmmustir (AFAD, 2017).

2.3.3.3. Afganistan’dan Yapilan Gogler

Afganistan tarihi boyunca go¢ veren bir lilke konumundadir. Bilhassa komsulari
[ran ve Pakistan’a farkli donemlerde farkli nedenlerden &tiirii gé¢ vermeyi yaklasik 200
yildir siirdiirmektedir. Ancak son donemde Afgan go¢menler s6z konusu iilkeler disinda

farkli cografyalarada go¢ vermeye baslamistir (Yildirim, 2018).

Orta Dogu, Orta Asya ve Hint Yarimadasi arasinda kalan ve Ipek Yolu iizerinde
bulunan Afganistan stratejik bir konuma sahiptir. Bu nedenle biiyiik giicler ilgilerini
buraya yoneltmistir. 70’li yillarin sonuna dogru iilkede yasanan siyasi gelismeler
nedeniyle Soguk Savas’in iki tarafindan biri olan Sovyetler 1979 yilinda bu iilkeye
dogrudan miidahalede bulunmustur. 1989 yilina kadar Sovyetler bu iilkeden tamamen
¢ekilene kadar 10 yi1l boyunca burada kalmistir. 11 Eyliil 2001 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) gergeklestirilen teror saldirilart sonrasinda ABD’nin saldirilarin
sorumlularinin  Afganistan’da oldugunu ileri silirerek buraya askeri miidahalede
bulunmasina kadar gecen yirmi yili askin zaman diliminde iilke Taliban rejimi

tarafindan yonetilmistir.

UNHCR’nin raporlarina gore diinyadakii tim miiltecilerin yaklasik dortte ticti 5
tilke vatandaslarindan olugmaktadir. Afganli gd¢gmenler Suriyeli gdgmenlerin ardindan
ikinci sirada bulunmaktadir. Afganli gdgmenlerin en ¢ok sigindig: iilkeler ise komsulari
Iran ve Pakistan’dir (Global Trends, Forced, 2018). Son dénemde Tiirkiye’ye Afgan
gdemen akini yasanmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanligi'nin yayinladig: verilere gore 2014-
2021° yillar1 arasinda Tiirkiye’de yakalanan Afganistanli diizensiz gd¢men sayisi

535.166°dr.

*18.11.2021 tarihine kadar olan veriler baz alinmistir.
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Tablo2.8: 2014-2021 Yillar: arasinda yakalanan Afganistanh diizensiz go¢gmenler

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam

Yil

12.248 35.921 31.360 45.259 100.841 201.437 50.161 57.939 535.166

Gocmen
Sayisi

Kaynak: Goc Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, Erisim Tarihi:
24.11.2021.

Tabloya bakildiginda 2018 ve 2019 yillar1 Afganli gé¢menlerin zirve yaptigi
yillardir. Devam eden yillarda sayilarda azalma yasansa da mevcut rakamlar yine de
azimsanmayacak miktardadir. Diinyanin en ¢ok miilteci barindiran iilkesi olan Tiirkiye
i¢in bu durum ekstra bir yiik anlamima gelmektedir. Ayrica Tiirkiye-Iran sinirinda duvar
Oriilmesi yoniinde bir 6nlem alinmaya ¢alisilsa da sinir kontroliiniin halen zorluk teskil
etmesi nedeniyle s6z konusu rakamlarin {izerinde bir miktarda Afganli gd¢menlerin

Tiirkiye’de olabilecegi de diisiiniilmelidir.

Eryurt ve Koc tarafindan yapilan bir analizde Tiirkiye’de bulunan Afganistanl

gdcmenler bulunma sebepleri baglaminda ii¢ baslik altinda toplanmustir.

a. Diizenli go¢ kapsaminda egitim, ¢alisma gibi nedenlerle gé¢ edenler,

b. Tirkiye’ye go¢ etmis ve uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus ve halen
bu statii konumuna sahip Afganlilar,

c. Diizensiz go¢ yoluyla go¢ eden ve geri gonderme merkezlerinde bulunan
Afganlilar (Eryurt ve Kog, 2017).

2.4. Tiirkiye’de Goc Ile Ilgili Hukuki Yapilanma

Tirkiye’nin gocle ilgili hukuki durumu incelendiginde, geg¢misten giiniimiize
kadar siirekli olarak yenilenen yonetmeliklere rastlanmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1990’l1 senelerine kadar kisa siireli olacak sekilde tedbirler alinmistir. Son
donemlerde ise uluslararasi yasalara gore hareket edilmeye baglanmistir. Tiirkiye

ozellikle 2001 senesi sonrasinda, AB’ye adaylik siireci nedeniyle AB’nin gocle ilgili
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kriterlerini de g6z onilinde bulundurarak onlemler almaya ve uygulamalarini bu yonde

yapmaya baslamistir (Inliceliler, 2019).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize degin go¢ ve go¢men politikalarina

temel teskil eden iskan kanunlar1 sunlardir;

a. 1926 tarihli 885 sayil1 Iskan Kanunu,
b. 1934 tarihli 2510 say1l1 iskan Kanunu,
. 2006 tarihli 5543 sayil1 iskan Kanunu.

Iskan kelimesi, TDK’nin tanimia gére “yurtlandirma” olarak tanimlanmaktadir

(TDK, https://sozluk.gov.tr/, 2020). 1934 senesindeki Iskdn Kanunu’nun 17’nci

maddesine gore; “Bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri,
sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkdn veya magaza yahut bu gibi
yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet
ve edevatr, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir.” seklinde
tammlanmistir (iskan Kanunu, 1934). Bu tamima gore; ailelerin barinmalar1 icin
ithtiyaglarim1 karsilayacak ikametgah yeri ve ailelerin iiretim siirecine katilmalar1 i¢in
olanaklarm karsilanmasi {izerinde durulmaktadir. Iskan kavrami, devletin sosyal,
ekonomik ve siyasal sistemlerini etkisi altinda birakmaktadir. Iskan, toplumsal yasamin
genel olarak her alanmi ilgilendirmektedir. Ulkelerin Iskan uygulamalar1 toplumsal
sistemden etkilenmektedir ve ayni zamanda sonuglar1 yoniindende toplumsal sistemi

olumlu ya da olumsuz ydnde etkilemektedir (Inan, 2016).

Dis gocler 2510 sayili Iskan Kanunu’nun hazirlanmasinda bir gerekge olmustur.
Yapilan gocler devlet tarafindan da desteklenmekteydi.Tiirkiye {ic nedenden 6tiirii bu

goclere destek vermistir. Bunlar;

a. Bos kalan topraklarin igletilmesi ve niifusun arttirilmast,

b. Ulke igindeki unsurlar1 temsil etmek,

c. Ulke disindaki &zellikle de Balkanlarda kalan unsurlarmi kurtarmaktir (Sari,
2010).
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Cikarilan iskan kanunu ile devletin uluslasma siirecinin insa edilmesi
amaclanmistir. Kanun’da yer verilen go¢men kavrami muhacirleri kapsarken diger etnik
gruplar yabanci adi altinda nitelendirilmistir (Erder, 2007). Boylece muhacirler genis
imtiyazlara kavusurken diger etnik olusumlar smirlandirilmistir. Kanunun gerekgeleri
ele alindiginda buradaki amacin sadece muhacir getirilerek iilkeye yerlestirilmek

amacinin olmadig goriilmektedir. Devlet tarafindan iki temel amacin varligindan sz

edilebilir.

a. Tiirk kiiltiirtinti kuvvetlendirmek ve dil sorununu ¢oziimlemek,
b. Tirk kiltirini benimsemis gé¢menleri getirtmek ve niifusun Tirk kiltiirli

olarak yogunlagsmasini saglamak (Gok, 2005).

Vatandaglik, devlet tarafindan bireylere verilen bir stati ve kimlik
mabhiyetindedir. Modern anlamda vatandaslik kavrami devlet teorisinin bir {irlinii olarak
kabul edilmektedir. Vatandashik kavrami 19. ve 20. yiizyilin baglarinda dilimize
geemistir. Vatandaglik kavrami dilimize gectigi ilk giinden beri devletle kisi arasinda
yasal diizeni ortaya ¢ikaran bir kavram olarak degerlendirilmistir. Kisacas: vatandaslik
devlet ile birey arasinda ortaya g¢ikan yasal bir iliskinin somut gdstergesidir (Polat,

2011).

Tiirk vatandasliginin elde edilmesine iliskin hiikiim, 25 Mayis 2009 senesinde
5901 sayilt Yeni Tirk Vatandashk Kanunu ile kabul edilmistir. Tiirk Vatandaslik
Kanununun amaci; Tiirk vatandasliginin elde edilmesi ve kaybedilmesine dair islemlerin
usul ve esaslarini belirlemektedir (Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde:1, 2009). Yabanci
uyruklulularin Tiirk vatandasligina bagvuru yapabilmesi i¢in; bireyin ayirt etme giiciine
sahip ve ergin olmasi, 5 sene Tiirkiye’de ikamet etmesi, bireyin saglik agisindan tehlike
cikaracak bir hastaligimin bulunmamasi, yeterli olacak sekilde Tiirk¢e konusabilmesi,
kisinin ge¢imini saglayabilmesi i¢in gelir ve meslege sahip olmasi sartlari aranmaktadir
(Tirk Vatandashik Kanunu, madde 11, 2009). Yapilan basvurular inceleme
komisyonunca degerlendirmeye alinarak, Bakanliga gonderilmektedir ve Bakanlik
uygun goriirse bireyi vatandashiga kabul etmektedir (Demirhan, 2019). Vatandasliga
kabul edilmenin istisnai durumlarida mevuttur. Bunlar; sportif, sanatsal, bilimsel,

teknolojik, ekonomik ya da olaganiistii hizmeti gecen kisiler, gogmen olarak kabul
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edilen kisiler vatandashiga kabul edilmektedir (Tiirk Vatandaslik Kanunu, madde, 12
2009).

2013 senesine kadar Tiirk hukukunda uluslararast koruma ile ilgili diizenleme
bulunmamaktaydi. Uluslararas1 koruma ile ilgili diizenleme idari diizenlemeler
vasitastyla yapilmaya calisilmaktaydi. 2013 senesinde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir (Celik, 2015).
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tiirkiye’ye sigmmis bireylerin hangi
sartlarda devlet tarafindan korunacag: konusu iizerinde durmaktadir (Ozgoker ve Dogan,
2019).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu toplamda 5 kisim 126 maddelik
kanundan ve alt kisimlardan olugmaktadir. Kanunun birinci kisminda yasanin amaci,
kapsami, tanimlar ve geri génderme yasagi hakkinda maddeler bulunmaktadir. Ikinci
kisminda yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve ¢ikislari, ikamet izni ve sinir dis1 edilmeleri
konusunda maddeler bulunmaktadir. Ugiincii kistmda uluslararasi koruma basligimin
altinda sarth miilteci, si§inmaci veya gegici siginma statiisii verilmesi gibi konular yer
almaktadir. Dordiincii kisimda ise go¢ idaresinin kurulus sebebi, gorevleri, teskilatlart

hakkinda bilgi vermektedir (Demirhan ve Aslan, 2015).

1951 Sozlesmesine gore, cografi kisitlama kapsaminda {i¢ tip koruma statiisii
hazirlanmistir. Bunlar “miilteci”, “sarth miilteci” ve “ikincil korumadir” (Bozbeyoglu,
2015). Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu maddesine gore “sartli miilteci”
kavrami, “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statli belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii
verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina

izin verilir.” (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, madde: 62). Bu maddeye

gore, llkeye gelen kisiler iiclincii bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de sarth
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miilteci olarak ikamaet etmesine izin verilmektedir (Bozbeyoglu, 2015). Kanuna gore
Ikincil koruma ise, ikamet ve mensei iilkesinin korunmasindan yararlanmasimin hig¢ bir
sekilde miimkiin olmadig1 bireyler icin gecerlidir. Ikincil koruma statiisiine sahip
olabilmek i¢in sartli miilteci veya miilteci vasfina sahip olunmamasi sart1 aranmaktadir.
Kisiler ciddi tehlike ve tehdit altinda bulunmas1 gerekmektedir.  Suriye’den gelen
vatandaslar i¢in yapilan mevzuat ¢aligmalar1 sonucunda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda yeni bir bashik acilmasina sebep olmustur. 91. Maddede “Gegici

Koruma” olarak yeni bir baslik acilmistir (Ozgoker ve Dogan, 2019).

Pasaport Kanunu ise bireylerin dolasim 6zgiirliiklerini giivence altina almak i¢in
1950 senesinde yiiriirliige girmistir. 5682 sayili Pasaport Kanunu bireylerin dolagim
ozgiirliikleri yaninda smir kapilarinin giivenligini de saglamaktadir (Ozgdker ve Dogan,

2019).

Yabanci uyruklu vatandaglar ile Tiirk vatandaslar1 Tirkiye’ye girebilmek veya
cikabilmek icin smir kapilarindaki polis merkezlerine pasaport veya pasaport yerine
gecerli sayilabilecek vesika gostermek mecburiyetindedirler. Polis merkezindeki
kisilerin giimriik ve diger islemleri yapabilmesi i¢in yabanci uyruklu vatandaglar ile
Tirk vatandaslarinin giris veya c¢ikis islemlerini sona erdirmesi sarttir (Pasaport
Kanunu, madde:2, 1950). Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslari ve yabanci uyruklu
vatandaslar Icisleri Bakanligi’min teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
kararlastirilan yolcu giris ve ¢ikis kapilarindan Tiirkiye Cumhuriyeti devletine giris ¢ikis
yapabilirler. Giimriik kapisinin acilabilmesi i¢in Icisleri Bakanligi’nin fikri alinmaktadir

(Pasaport Kanunu, 1950).
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI GOCLERIN TURKIYE’YE OLAN EKONOMIK
ETKIiSi

3.1. Ekonomik Baglamda Tiirkiye’de Uluslararas1 Gog

Miiltecilerin ekonomiye etkisi incelendiginde hem risk hem de firsatlar
olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle ekonomik etkiler degerlendirilirken hem olumlu
hem de olumsuz etkilere deginilmesinde fayda vardir. Calismada 2010 yili1 sonrasi
referans alinmistir. Bu donemden sonra gelen gogmenler hem rakamsal yoniiyle hem de

diger etkileri yoniiyle bugiine kadar yapilan goclerden farklilik arz etmektedir.

Diizenli gé¢ nispeten daha kolay yonetilebilirken diizensiz go¢ ulusal ya da
bolgesel krizler neticesinde kitlelerin zorunlu gogleri sonrasinda meydana geldiginden
daha zor kontrol edilebilir ve yonetilebilir olmaktadir. Tiirkiye 2010 yilindan sonra Arap
Bahar ile yasanan gelismelerle birlikte Suriye’den yogun bir diizensiz go¢ akimina
maruz kalmustir. Insani gerekceler nedeniyle izledigi ’acik kapr politikas1® sonrasinda
milyonlarca insan Tiirkiye’ye giris yapmistir. ilk zamanlar bu insanlarin gecici oldugu
diisiiniilse de son zamanlarda kalic1 olduklar1 yoniindeki egilim artmistir. Tiirkiye ayni
zamanda yakin donemde Irak ile Afganistan’daki gelismeler nedeniyle diizensiz gog¢

akimiyla kars1 karsiya kalmistir.

3.1.1. Uluslararasi Gé¢menlerin Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Istihdama
Olan Etkisi

Suriyelilerin Tiirkiye’ye giris yapmalarindan bu yana 10 yillik bir siire¢ olmustur.
Bu nedenle Tiirkiye’de miiltecilerin ekonomik etkileri ile ilgili yapilan g¢alismalarin
neredeyse tamamina yakini Suriyeli miilteciler {izerindedir. Diger taraftan Afganl ve
Irakl gogmenlerle Suriyeli gogmenlerin profilleri benzerlik tasimaktadir. Ayrica Suriyeli
goemenler iilkedeki gogmen niifusunun biiylik ¢ogunlugunu olusturdugundan referans
noktas1 alinmistir. Asagidaki grafikte Arap Bahari baglangicindan giiniimiize kadar

Tiirkiye’de Gegici Koruma Kapsamina alinan Suriyelilere ait veriler gosterilmektedir.
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Grafik3.1: 2011-2021 yillar: arasinda Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Baskanhg, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim Tarihi: 14.12.
2021.

2011°de hi¢ gecici koruma kapsaminda Suriyeli miilteci yok iken 2012 yili
itibariyle yogun bir sekilde artarak 2021 yilinin Aralik ayina kadar 3.739.240 kisiye
ulasmistir. Tirkiye’nin sinir komsusu olmas1 ve yukarida da belirtildigi gibi insani
gerekgelerle agik kapi politikast izlenmesi bu kadar yiiksek sayiya ulasiimasinin

nedenleridir.

Asagidaki grafikte ise 2010 ile 2020 yillar1 arasinda Uluslararast Koruma

basvurusunda bulunan ggmenlerin sayilar1 gosterilmektedir.
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Grafik 3.2: 2010-2020 Yillar1 arasinda Uluslararas1 Koruma Basvurulari
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Baskanlig, https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler. Erisim
Tarihi: 14.12.2021

2010 yilinda Uluslararast Koruma bagvurusunda bulunan kisi sayist 8,932 iken
2018 yilinda yaklasik 14 kat artarak 114.537 kisiye ulagsmustir. Sonraki yil basvuruda
bulunan sayis1 bir onceki yila nazaran yar1 yartya azalma gostermistir. 2020 yilinda bu
azalis egilimi devam etmistir. Asagidaki grafikte ise bu basvuruda bulunan kisilerin

uyruklar1 ve uyruga gore sayilar1 gosterilmistir.
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Grafik 3.3: Uluslararasi Koruma Basvurusunda bulunan ilk ii¢ uyruk
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, 2020
yil1 yilsonu, Erigim Tarihi: 14.12.2021.

Afganistan’da yasanan gelismeler pek ¢ok insanin bu iilkeyi terk etmesine sebep
olmustur. Afgan gd¢menler Iran iizerinden Tiirkiye’ye giris yapmaktadirlar. Grafiktede
goriilecegi gibi son donemde yogun olarak Tiirkiye’ye gelmeleri nedeniyle bu basvuruda
bulunan uyruklar arasinda onlar ilk siraya tasmmstir. Ik {i¢ uyruk igerisindeki diger
uyruklular Irak ve Iranlilardir. Irak ve Iran tipki Suriye gibi Tiirkiye’nin smir

komsusudur. Bu iki iilkenin cografi nedenle ilk siralarda yer almas1 dogaldir.

Miilteciler ilk zamanlarda kamplarda bulunurken artan sayilar1 neticesinde
oncelikle Tiirkiye nin Suriye’ye yakin illerine daha sonra da diger sehirlere dagilmistir.
Miiltecilerin  yaklasik % 95’1 sehirlere dagilmasi isgiiclii piyasasina dahil olmasina
neden olmustur. Suriyeli miiltecilerin pratikte cogunun c¢aligma izni almamis olmalarina

ragmen yine de yliksek istihdam oranlarina sahiptirler.

Miiltecilerin ekonomik faaliyetleri ve yaptiklar1 isler kayit dist calisma
cercevesinde belirlendiginden Suriyeli miilteciler ve diger miilteciler halihazirda
yerlilere gore daha diisik maliyetli bir i1s giicii kaynagidirlar. Yiiksek kayitdisi

istthdaminin oldugu ticaret, insaat ve imalat gibi sektorler miilteci isgiliciiniin
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yogunlastig1 alanlar olmaktadirn(Caro, 2020). Dogal olarak bazi sektorlerde kayit digilik
oranlar1 artma trendindedir. Diisiik maliyetli emege dayanan firmalar, kisa vadede diger
firmalardan daha iyi performans gostererek, firmalarin kompozisyonunda sermaye
yogunlugu acisindan istenmeyen uzun vadeli bir degisiklige yol agabilir (Foster,

Haltiwanger ve Syverson, 2008).

Grafik3. 4:Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin yas profilleri
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Kaynak: UNCHR, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, Erisim Tarihi: 08.12.2021 tarihi itibariyle
toplam 5.681.856 Suriyeli baz alinarak olusturulmustur.

Tablo incelendiginde gelenlerin ¢ogunun c¢alisma yasi grubunda oldugu
goriilecektir. 60 yas ve lizeri kesim ¢ok az bir boliimii temsil etmektedir. 0-11 yas grubu
ise gelenlerin neredeyse 1/3’liik kesimini kapsamaktadir. Bunlarinda yakin dénem i¢inde
potansiyel is¢i/¢alisan konumuna erisecekleri goz Oniine alinirsa yiiksek bir oranda

Suriyelinin is hayatina dahil olacagi sdylenilebilir.

Tirkiye’nin 2020 yili niifusu 83.614.362 kisidir. Ve calisma yas araligindaki
niifus toplam niifusun neredeyde %68’i kadardir. Bu nedenle ¢alisma da deginilen Isvec,
Almanya, Avustralya ve Kanada gibi iilkelere gore emek giicii ¢cok yiiksek diizeydedir.
Tirkiye’deki 0-14 yas grubu toplam niifusun 23,5’unu temsil etmektedir. 15-64 yas
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araligr tiim niifusun %66,9’unu olusturmaktadir. 65 yas ve iizeri olan niifus ise

%9,6’sma denk gelmektedir.

Grafik3. 5: Tiirk Vatandaslarinin yas profilleri
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Kaynak:TUIK, Tiirk Vatandaslarimin Yas Profili, Erisim Tarihi, 08.12.2021.

Evren CERITOGLU ve digerleri tarafindan 2015 yilinda yapilan bir arastirmada
su sonuca ulagilmistir. 2010-2011 ve 2012-2013 yillar1 aras1 ve 15-64 yas arasindaki
Suriyeli gd¢menler baz alinarak yapilan caligma Tirkiye’nin Suriye sinirina yakin
miilteci veya sigmmaci niifusun %2 ya da iizerinde oldugu Dogu Anadolu ve Giiney
Dogu Anadolu bolgesinde bulunan 9 ilde yapilmistir. Yapilan arastirmaya gore en ¢ok
kay1t dis1 istthdamin etkilendigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bunun temel sebebi de Suriyeli
miiltecilerin resmi olarak calismalarina izin verilmemesidir. Ayrica aragtirma yapilan
bolgeye gelen miiltecilerin ¢ogunun egitimsiz olmasi bunlarin ancak Tiirkiye’deki
isglicli piyasasinda kayit disi1 istthdam alanlarinda ¢alismasinin miimkiin oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle igsizlik oranlarinin arttigi ve yerliler arasinda isgiicline
katilim, kayit dis1 istihdam ve is bulma oranlarinin azaldig: tespit edilmistir. Yerliler
arasinda bundan en ¢ok etkilenen gruplarin kadinlar, gengler ve az egitimli insanlar

oldugu goriilmektedir. Kisacas1 Tirkiye’deki isgiici piyasalarinda olusan kayit disi
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istihdamin yaygmlhig: yerlilerin isgiicii piyasasina dahil olmalarinda olumsuz etki

yaratmigtir (Ceritoglu, Giircihan-Yiinceler, Torun ve Tiimen, 2015).

Luis Pinedo Caro’nun Suriyeli miilteciler iizerine yaptig1 calismada ise genel
anlamda diisiik okullasma orani1 nedeniyle Suriyeli gengler arasinda yiiksek istthdam
oraninin oldugu belirtilmistir. Yiiksek istthdami sadece okullagsma oraninin diisiikliigline

baglamayan Caro baslica nedenleri soyle siralamistir:

a) Okula devam edemeyen ¢ok sayida Suriyeli erkek c¢ocugun bosta gezebilir
bulunmamalari i¢in ¢alistiklari,

b) Asgari ticret altinda kazang elde eden Suriyelilerin ¢gogunlukta olmasindan dolay1
acil gelir elde etme ihtiyaci duymalari,

€) Kiiltiirel baglamda erkeklerin ev disinda kadinlarinda evde c¢alismalarinin

beklenmesi olarak goriilmesi.

Ayrica kadinlarin iggiliciine katilmama nedenleri olarak mevcut c¢alisma
kosullariin elverigli olmamasini ve miilteci niifusunda yiiksek oranda ¢ocuk bulunmast
gosterilmektedir (Caro, 2020). Dogu toplumlarinda kadinlarin isgiicii piyasasina dahil
olmalarin 6niinde engeller mevcuttur. Bu nedenle savas dncesinde de Suriye’de kisith
miktarda beyaz yakali kadin isgiicii piyasasinda bulunmaktaydi. Go¢ sonrasinda Suriyeli
miilteci kadinlar Tiirk isglicii piyasasinda da sinirh sayida olduklarindan dolayi ciddi bir

rekabet olusturmamuglardir (Duruel, 2017).

Kayit dis1 istihdamda faaliyet gosteren isgiler genellikle kiigiik Olgekli

isletmelerde calismaya meyillidir. Bu durum iki nedene baglanabilir:

a) Caligma ortamminin géz Oniinde olmamasi ve hukuka aykir1 uygulamanin
faaliyetinin gizlenmesinin daha kolay olmasi,
b) Bu isletmelerin daha biiyiik isletmelere kiyasla daha az kar elde etmeleri

nedeniyle ucuz isgiicline yonelmeleri (Caro, 2020).

Kayit dis1 istihdam edilen Suriyeli miiltecilerin isgiicii piyasasina girisi ile her 10
miilteci i¢in yaklasik 6 Tiirk iscisinin kayit disi sektorden biiylik c¢apta yerinden

edilmesine yol agmistir. Yerinden edilme, cinsiyet, yas ve egitimlerine bakilmaksizin
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kayit dis1 istihdam edilen her tiir Tiirk is¢i arasinda goriilmektedir (Del Carpio, Wagner,
2015). Diger bir arastirmada yiiksek egitimli yerlilerin daha karmasik gorevlere gectigini
ve firmalarin miiltecilere ev sahipligi yapan boélgelerde sermaye kullanimlarini
azalttigini, bu da miilteci isgiicli arz1 ile bedenen yapilan isler ve sermaye arasinda bir
ikame edilebilirlik oldugunu gosteriyor (Torun ve Akgiindiiz, 2019). Caro’nun yaptig
caligma Suriyeli miiltecilerin isgiicli piyasasinda istikrarsiz deneyimleri nedeniyle farkli
isler arasinda sik sik yer degistirme hareketinde bulunduklarmi ortaya koymustur.
Ayrica Suriyeli miiltecilerin ¢alisma kosullarini dikkate almadan her ise girebilme

potansiyelini tasidiklarini belirtiyor (Caro, 2020).

Carpio ve Wagner’in Suriyeli miilteciler {izerine yaptig1 arastirmada miiltecilerin
Tiirkiye'deki maaslar iizerindeki etkisinin belirlenmesinin zor oldugudur. Buna sebep
olarak Suriyeli miiltecilerin gelisi nedeniyle Tiirkiye'deki istthdamin bilesiminde ¢ok
biiyiik degisikliklerin olmasi bigiminde gosterilmektedir. Ozellikle kayit disi, kadin ve
yart zamanli istihdamda azalmalar olurken, kayith ve erkek istihdaminda artislar
goriilmektedir. Kayitl igler ortalama olarak kayit dis1 islerin iki kati kadar ticret 6diiyor

ve erkekler kadinlardan yaklasik yiizde 15 daha fazla kazaniyor (Carpio, Wagner, 2015).

Geldikler1 ilk donemde gecici olarak goriilen Suriyelilerin  geldikleri
topraklardaki olumsuzluklarin devam etmesi geri doniisleri i¢in umut vermemistir. Diger
taraftan gelen Suriyelilerin kamplardan ayrilarak farkli sehirlerde yasamaya baglamalari
neticesinde ekonomik agidan farkli sikintilarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Miiltecilerin
15 hayatina katilamamalar1 veya kayit dis1 istihdam edilmeleri hem devlet hem de toplum
acisindan olumsuz karsilanmaya baslamistir. Bu baglamda kanuni ¢alismalar yapilmaya
baslanmigtir. 2016 yilinda miiltecilerin c¢alisma izni alabilmesi yoniinde bir adim

atilmstir.

85



Grafik3. 6: Siireli ve siiresiz Caliyma izin Belgesi alan Suriyeli ve diger iilke

vatandaslarinin oranlari
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Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, Yabanci Calisma Izinleri Istatistikleri, 2020.

az bir miktara tekabiil etmektedir. Diger miiltecilere verilen ¢aligma izin belgesinin
%1’ne bile denk gelmemektedir. Sonraki yillarda Suriyeli miiltecilerden ¢alisma izin
belgesi alan sayist siirekli artarak 2020 yilinda diger iilke vatandaslarinin aldigi toplam
miktardan fazla bir rakama ulasmistir. 2020 yilinda diger iilke vatandaslarindan ¢aligma
izin belgesi alan sayis1 2019 yilina gore neredeyse %25 azalirken Suriyeli miiltecilerde
azalis miktar1 %2 civarindadir. Suriyeli miiltecilere verilen ¢alisma izin belgesi sayisinda
2011 yilindan itibaren siiregelen artis egiliminin diisiise gectigi tek yil ise 2020 yili
olmustur. Yasanan covid-19 salgininin etkisi nedeniyle bdyle bir durumun yasanmasi

muhtemeldir. Suriyeli miiltecilerce ¢aligma izin belgesi alinmasi nedeniyle olusan kayit

2011 yilina kadar Calisma izin Belgesi alan kisi sayis1 Suriyeli miilteci sayis1 ¢ok
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dis1 isttihdam azalma egilimi olacaktir. Boylece devletin vergi, SSK pirimi gibi mali

kayiplar1 da azalacaktir.

Yiiksekogretim diplomast bulunan miiltecilerin niteliksiz calisan olmalari iki
nedene baghdir. Ilki calisma izinlerinin olmayis1 ikincisi ise diplomalarinin
taninmamasindan kaynaklanmaktadir. Nitelikli eleman sikintis1 ¢eken alanlarda
yiiksekogretim mezunlarina ¢aligsma izin belgesi verilmesi ile bu alanlardaki eleman

eksikliginin giderilmesini saglayacaktir.

Miilteciler konusunda bir baska tartisma da yerlilerin issiz kalmasi1 hakkindadir.

Ucuz isgiicli ve kayit dis1 istthdam nedeniyle yerlilerin igsiz kaldigi ileri siirtilmektedir.

Grafik 3.7: 2013-2020 Yillar arasinda Tiirkiye’deki issizlik ve istihdam oranlari
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Kaynak: TUIK tarafindan sunulan verilerden derlenilmistir.

Grafige bakildiginda 2013 yilindan itibaren igsizlik oranlarinin ¢ok yiiksek
olmasa da bir artis trendinde oldugu sdylenebilir. 2016 ve 2017 wyillarinda issizlik
oranlar1 ayn1 orandadir. 2019 yilinda issizligin 6nceki yillara gére daha fazla arttigi
ancak 2020 yilinda bir oOnceki yila gore az da olsa disiis egiliminde oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de covid-19 pandemi kisitlamalarmin 2020 yili Mart ayindan

sonra basladig1 goz oniine alindiginda durumun pandemiden kaynaklanmadig1 sonucuna
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vartlmaktadir. Yine grafikten istihdamin 2018 yilina kadar arttigi 2019 ve 2020
yillarinda diisiis egiliminde oldugu belirtilebilir. Go¢menlerden dolay: issizlik artmis
olsa istihdamda azalma olmasi gerekirdi ya da kayit dis1 yerlilerin kayit altina girdikleri
sonucu ¢ikarilabilir. Diger bir bakis agistyla 2018-2020 yillar1 arasinda ulusal ve kiiresel
piyasalarin etkisi ile istihdamin azaldig1 issizligin arttig1 ileri siiriilebilir. Bu nedenle de
issizligin artmasinin direkt sebebi olarak go¢menlerin gosterilmesi dogru bir yaklagim

olmayabilir.

Suriyeli miiltecilerin isgiicii piyasasinda meydana getirdigi olumlu ve olumsuz

etkiler Gengler tarafindan soyle siralanmistir:
Olumlu etkiler;

a. Isgiicii piyasasina ek isgiicii girisi nedeniyle rekabet olusmast.
Olumsuz etkiler;

a. Suriyeli go¢menler ile yerli is¢ilerin egitim diizeylerinin paralellik gdstermesi
emek piyasalarinda yerli isgilicli yerine go¢men isgiliciiniin ikame etkisi
yaratabilmesi,

b. Yerli isgiiciniin calisabilecegi rezervasyon iicretinden daha az bir fcret
karsiliginda ¢alismayi tercih etmeleri nedeniyle ¢alisma iicretleri lizerinde asagi
yonlii bir baski olusturabilmesi,

c. Kayit dis1 calismanin daha da artmasi,

d. Is saghg ve giivenligi yoniinden giivencesi ¢alismalar1 isverenlerin gereken
Oonlemleri almasinda esnek davranmasina neden olurken is yerlerinde de is

kazalarinin artmasina sebebiyet vermektedir (Gengler, 2020).
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3.1.2. Uluslararas1 Go¢menlerin Tiirkiye’de Enflasyona Olan Etkisi

GO¢ arastirmalarinin  ¢ogu, goclin yogunlugu ile yerlilerin isgiicii piyasasi
sonuclar1 arasindaki baglantiyr arastirir. Bunun ana nedeni, iggiicii piyasasi sonug¢larinin
dogrudan satin alma giicii ve dolayisiyla ev sahibi bolgelerde ikamet eden yerlilerin
refah seviyeleri ile ilgili olmasidir. Yerlilerin satinalma giiciinii  dogrudan
etkileyebilecek, genellikle ihmal edilen bir diger onemli kanal, tiiketici fiyatlarinin
seviyesidir ve gog, ¢esitli mekanizmalar yoluyla ev sahibi bolgedeki fiyat seviyesinde
bir degisiklige yol agabilir. Birincisi, gog¢, ev sahibi bolgedeki toplam talebi artirabilir,
boylece fiyatlar: yiikseltebilir. ikincisi, gd¢menler yerlilere gore daha ucuz fiyatlar
aramak icin daha fazla zamanlar1 olacak ve bu da ev sahibi bolgedeki tiikketim mallarinin
fiyatlarim1 azaltacaktir. Son olarak, gd¢menlerin gelisi muhtemelen bu sektorlerde
isglicii maliyeti avantajlar1 yaratacagindan, yeni gog¢, gogmen emegi yogun sektorlerde
tiretilen iirlinlerin fiyat seviyesini diigiirebilir. Literatiirde, gociin muhtemelen ev sahibi
bolgedeki tiiketici fiyatlarinda bir diisiise yol acacagi konusunda bir fikir birligi vardir,
ancak bu fiyat disiislerinin gerceklestigi mekanizma hala agik bir sorudur (Konuk ve
Tiimen, 2016).

Konuk ve Tiimen’in yaptig1 calismada, gogiin tiiketici fiyatlarindaki diistislerle
iligkili oldugunu ve bu diisiisiin biiylikliigliniin ortalama yiizde 2,5 civarinda oldugu
ortaya konulmustur. Suriyeli miilteciler, bolgede yasayan yerlilere gore daha diisiik
ticretleri kabul etmeye daha istekli. Go¢menlerin istthdam edildigi sektorlerde yaratilan
isglici maliyeti avantajlari, bu sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarini
disiirmektedir. Kayit dis1 istthdam olanaklarinin varligi, Suriyeli miiltecilerin Tiirk
isglicli piyasalarina yayilmasini kolaylastirmaktadir. Go¢ sonrasi dénemde ev sahibi
bolgedeki kayit dist emek yogun sektorlerde onemli fiyat diisiisleri gdzlemlemeliyiz.
Fiyat indirimlerinin neredeyse tamamen kayit disi calisanlara dayanan sektorlerden
geldigini gosteriyoruz. Suriyeli miiltecilerin kayit disi emek yogunlugunun yiiksek
oldugu sektorlerde kayit disi yerli iggileri ikame ettigi sonucuna vartyoruz. Bu ikame,
isglicli maliyeti avantajlar1 yaratir ve iiriin pazarlarindaki rekabetle birlikte tiiketici

fiyatlarinda diistislere yol agar (Konuk ve Tiimen, 2016).
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Orsam’in yaptig1 calismada ise tiim sehirlerde en goriiniir ve ortak etkisi kira
fiyatlarindaki artistir. Artig, ev sahipleri i¢in bir avantaj ve kazang iken, diislik gelirli
kiracilar i¢in bir bagka ytiktiir. Ev sahipleri bazi durumlarda daha yiiksek kira 6demeleri
sunabilecekleri i¢in miilklerini Suriyelilere kiralamay1 tercih etmektedirler. Suriyeli
sigimmaci akiinin yarattigi bir diger etki de yasam maliyetlerinin artmasidir. Talep fazla
oldugu igin temel gida triinlerinin fiyatlarinda da artis yasanmistir (ORSAM, 2015).
Suriyelilerin yasadig1 sinir illerde enflasyon sorununu tetiklemektedir. Bu sebeplerden
otlirii Kilis ve Gaziantep gibi illerin enflasyon orani Tiirkiye ortalamasinin iizerine
¢ikmistir (Orhan ve Giindogar, 2015). Simr illerinde oturanlarin Suriyelilerin is
firsatlarin1 ¢aldigini diisiindiikleri de ortaya konulmustur. Tiirkiye’ye gelen gé¢menlerin
yogun olarak bulunduklar1 Adana, Gaziantep gibi sehirlerde enflasyona yol actiklarina
dair tam bir goriis birligi mevcuttur. Enflasyon farkinin kira miktarlar1 iizerinde
gerceklesen artiglar ile kismi de olsa gida fiyatlarindaki artistan kaynaklandigi
belirtilmektedir  (Ustiin, 2016). Artan konut talebinin yetersizligi fiyatlarin

yiikselmesinin temel nedenidir.

Gaziantep ilinde 2010 senesinde enflasyon orani incelendiginde %6,8’dir. 2013
senesine gelindiginde ise %8,8 ylikselmistir. 2013 senesinde Tiirkiye’de ortalama
enflasyon orani ise %7,4’tlir. Yani 2013 senesinde Gaziantep’teki enflasyon oram
Tiirkiye ortalamasmin 1.4 baz puan iizerindedir. Iller olarak incelendiginde, 2010
senesinde Gaziantep’in enflasyon siralamasi on sekizde iken 2013 senesine gelindiginde
ise birincilige yiikselmistir (Oztiirkler ve Goksel, 2015). TUIK 2018 senesi Tiiketici
Fiyat Endeksi incelendiginde; 26 bdlge igerisinde Onceki yilin Aralik aymna gore en
yiiksek artis %2,57 ile TR62 (Adana, Mersin) bolgesi oldugu goriilmektedir. 12 ayhk
ortalamaya gore ise en yiiksek artis %12,73 ile TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
bolgeleri olmustur (TUIK, 2018).

3.1.3. Uluslararas1 Gocmenlerin Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimeye Olan
Etkisi

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin girisimciliklerini gelistirmenin ve tesvik
etmenin, Suriyeli miiltecilerin iggiicii piyasasinin hem arz hem de talep tarafinda

entegrasyonuna katkida bulunacagini da gostermektedir (Tepav, 2018). Tepav tarafindan
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2018 yilinda miilteci ortakl sirketler {izerine Tiirkiye’nin Suriye sinirina yakin 8 ilinde
yapilan arasgtirmada miilteci sirketlerinde %60’1 Suriyeli olmak iizere ortalama 7,3
is¢inin istihdam edildigi belirtilmistir. O donem itibariyle Suriyeliler tarafindan kurulan
9.978 sirkette 44.000 civarinda bir Suriyeli ¢alisanin oldugu ve ortalama 6 kisilik hane
biiyiikliigii baz alinarak 264.000 Suriyelinin kayitli istihdam yoluyla elde edilen
ticretlerle desteklendigi soylenmektedir (Tepav, 2018). Miilteci sirketlerinin 6niindeki en
biiyiik ii¢ engel; finansa erisim, vergi oranlar1 ve is kanunlar1 olarak belirtilmektedir
(Tepav, 2018). 2019-2021 yillar1 arasinda ise 1497 sirket daha kurularak hem yerli
vatandaslar hem de Suriyeli miiltecilerin istihdami saglanmistir. 2011 yili itibariyle
Tiirkiye’deki  yabanci  sermayeli  isletmelerin ~ %2’si  Suriyeliler tarafindan
olusturulmusken giiniimiizde ise bu oran %20’lere kadar artmistir. (Gengler, 2020). Orta
Dogu ve diger dogu lilkelerine yapilacak ihracaat agisindan Suriyeli girisimcilerin dnemi
biiyiiktiir. Arz agisndan degerlendirdirildiginde Suriyeli vatandaslarin Irak ve Suriye ile
olan baglar1 oldukca gii¢liidiir. Bu sebepten dolayi1 sinir illerimizde agirlikli olarak ikame
eden Suriyeli vatandaslar 6zellikle de Gaziantep gibi illerimizde isletme kurarak Tiirkiye
ekonomisini olumlu yonde etkilemistir. Bu pazarlarda Suriyeli girisimcilerin destegi ile
Tiirkiye’nin pazar paymi artirabilir. Gelen miiltecilerin Tiirkiye’de kalici olduklari
diisiiniildiiglinde bunlarin isgiicii piyasasinda kayith hale getirilmesi 6nem arz

etmektedir.
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Grafik 3.8: Tiirkiye’de 2013-2021 yillar1 arasinda kurulan Suriye ortakh sirket
Sayilari
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Kaynak: TOBB, tobb.org.tr, 2021 yili Ocak-Ekim Donemine kadar olan sayilar yazilmistir

2019 yil1 itibariyle onceki yillara nazaran kurulan sirket sayisi 2021 yili Ekim ay1
donemine kadar azalis trendindedir. Sirket sayisinin artmasi ekonomik kazancin yanisira

istthdamin da artmasi demektir.

Diger taraftan miiltecilerin sehirlere dagilmast ekonomik hareketlilik
olusturmasina da neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde mal ve hizmet iirlinlerine olan
toplam talep artmistir. Suriyeli vatandaglarin gelir seviyesi diisiik olmasindan dolay1
toplam talepteki artig liikks mallardan daha ziyade zorunlu mallara yonelik olmustur. Bu
talep artis1 ekonomik biiylime iizerinde pozitif yonli bir etkiye sahip olmustur (Giir ve
Tatlhiyer, 2018). Ayrica Suriyelilere yurt i¢i ve yurt disindan gonderilen yardimlarin
cogunlugu Tirkiye’den tedarik edilmektedir. Bu durumun ihracata yonelik olumlu

katkis1 olmaktadir (Orsam, 2015).
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Tablo3.1:2013-2020 yillar: arasinda Tiirkiye ile Suriye arasinda yapilan ihracaat-
ithalat rakamlari

[HRACAAT ITHALAT

2013 1.229.232 106.239
2014 2.336.494 143.826
2015 1.887.435 86.791

2016 1.780.096 107.886
2017 1.776.148 114.353
2018 1.788.111 103.933
2019 1.730.691 117.716
2020 1.595.593 246.879

Kaynak: TUIK, 2013-2020 Yillart Arasinda Tiirkiye ile Suriye Arasinda Yapilan ihracat ve Ithalat
Rakamlart.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki ithalat ve ihracaatin ne kadar 6nemli oldugunu
anlamak icin Suriye’nin 2020 yilinda yaptig1 ihracaat ve ithalat grafiginin incelenmesi
gerekmektedir.

Grafik3. 9: 2020 Yilinda Suriye tarafindan yapilan ihracaat

Miktar (bin dolar)

M Turkiye

M Sirbistan

® Almanya
Hollanda

386.210 uABD

W Ukrayna
ispanya

Digerleri

Kaynak:Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/data/5ed6044b13b87656dc5b5a22/Suriye.pdf. Erigim
Tarihi: 14.12.2021

93


https://ticaret.gov.tr/data/5ed6044b13b87656dc5b5a22/Suriye.pdf

Grafik 3.10: 2020 Yilinda Suriye tarafindan yapilan ithalat
Miktar (bin dolar)

m Tirkiye
H Cin

M Rusya

m italya

B Almanya

m Digerleri

136.021

67.565

Kaynak: Ticaret Bakanligi, https://ticaret.gov.tr/data/5ed6044b13b87656dc5b5a22/Suriye.pdf; Tuik
Erisim Tarihi: 14.12.2021.

Suriye tarafindan yapilan hem ihracaat hem de ithalat faaliyetlerinde Tiirkiye
acik ara ile diger iilkelerden ondedir. Tiirkiye ile Esed yOnetimi arasinda baglarin
kopmus olmasina ragmen Suriye ticaretinde Tiirkiye’den vazgegememistir. Tiirkiye’nin
bu iilkeye yonelik ithalat ve ihracaatta ilk sirada bulunmasinin en 6nemli faktorii
miiltecilerdir. Kuzey Suriye’ye gonderilen yardim malzemelerinin Tirkiye’den tedarik

edilmesi Suriye’nin ithalatina etki etmektedir.
Bu minvalde gé¢gmenlerin ekonomiye olumlu ve olumsuz etkileri su sekildedir:
Olumlu etkiler;

a. Mevcut sermayeye ek yeni sermaye girisinin olmasi,

b. Yeni isyerlerinin teskil etmesiyle tiretimde, tiiketimde ve istihdamda artig
yasanmasi,

c. Gogmenlerin geldikleri yerdeki deneyimlerini Tiirk isgiicli piyasasina aktarmasi
ile bolgesel alanin genislemesine ve sinir ticaretinin gelismesini saglamast,

d. Thracaatta artis yasanmasini saglamast.
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Olumsuz etkiler,

a. Sermaye girisinin yiiksek diizeyde olmamasi sebebiyle Tiirkiye’nin
harcamalarina girdi olmak bakimindan yetersiz olmasi,

b. Yeni isyerlerinin zayif sermayesi olmasi ve kiigiik 6l¢ekli isyerleri olarak hizmet
yogunluklu sektorler olmasi,

c. Katma degeri az olan sektorlerde faaliyette bulunmalari,

d. Yerli bolge insanlarinin is alanlari ile ayn1 alanlarda yapilan yatirimlar sonucu
ticari ¢gekismelerin yasanmast,

e. Kirave gida fiyatlarinda artis meydana getirmeleri nedeniyle enflasyon tizerinde

olumsuz etkinin olusmasi (Gengler, 2020: 138-139).

3.1.4. Uluslararas1 Go¢gmenlerin Tiirkiye’de Kamu Maliyesine Olan Etkisi

Miilteciler Genel Idareden, Yerel Yénetimlerden ve Sivil Toplum Kuruluslarinin
(STK) verdigi desteklerden yararlanmaktadir. Kamu harcamalari bakimindan
miiltecilerin mali kiilfet olusturduklar1 sdylenilebilir. Ancak GUR ve TATLIYER e gore
kamu maliyesi agisindan, ekonomik durgunluk doénemlerinde devletin uygulayacagi
genisletici maliye politikasi, ekonominin durgunluktan ¢ikilmasina sebep olabilir.
Diinyada ve Tiirkiye’de yagsanan ekonomik durgunluk déneminde Tiirkiye’nin Suriyeli
vatandaslar i¢in yaptigr kamu harcamalarinin, Suriyeli vatandaslara olan faydasindan
bagimsiz bir sekilde carpan etkisiyle Tirkiye ekonomisi iizerinde pozitif etki
dogurdugunu ve ekonomik biiyiimeyi onemli olglide destekledigini ileri siirmektedir

(Giir ve Tathyer, 2018).

Tiirkiye tarafindan siginmacilara yapilan 17 dolarlik bir harcamaya karsilik
olarak uluslararasi kuruluslardan yapilan yardimlar yalmzca 1 dolar tutarindadir
(Arslantiirk ve Tung, 2018). Suriyelilere yapilan mali yardimlarin bir kismi Tiirkiye ile
AB arasmnda 2016 yilinda imzalanan mutabakat saglanmaya ¢alisilmistir. AB
siginmacilar i¢in 3+3 milyar Euro kaynagi 6demeyi taahhiit etmistir. Tirkiye’deki
Miilteciler icin Mali Yardim Programi kapsaminda Sosyal Uyum Yardimi (SUY)
cercevesinde verilen destek miilteciler icin mali bir yardim kaynagi olmustur. Muhtaglik
durumu degerlendirildikten sonra ‘Kizilay Kart’ araciligi ile SUY destek programi

siirdiiriilmiistiir. Bu programim finansman1 AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Biirosu
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(ECHO) tarafindan saglanmaktadir. Aile, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirk
Kizilayi, Uluslararasi Kizilhag ile Kizilay Dernekleri Federasyonu tarafindan program
yiiriitilmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligi ile Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel

Miidiirligii destekleyici kurumlar olarak programda yer almaktadir.

Yardimlarin bagladigi 2016 yili Aralik aymdan 2019 yili Aralik ay1 arasinda
saglanan Imilyar Euro ile Tiirkiye’de toplamda 300.759 hanede 1.750.008 uluslararasi
ve gecici koruma altindaki kisi bu destekten yararlanmistir. Destek alanlarin %89.4’1
yani 1.563.977 kisisi Suriyelidir. SUY yardimlarindan yararlanan Irakli 117.905 kisidir.
Afganistanl sayis1 55.541 ve Iranli sayis1 ise 3.460’tir. Verilen yardimin ayda 120 TL
oldugundan dolay1 go¢menlerin hayatlarini idame etmek icin ¢alismak zorunda olduklari
ortadadir. Ayrica 2 milyondan fazla gd¢menin bu yardimdan yararlanmadig
diisiiniiliirse  yasamlarin1  siirdiirmeleri  i¢in  isglicii  piyasasinda  bulunmalari
gerekmektedir. SUY destegi gdcmenler i¢in ciizi bir miktardir ancak bu yardimla
dogrudan desteklenen gogmenlerin yani sira ayni zamanda yerel ekonomi icin de degerli

bir kaynak aktarimidir (Erdogan, 2020).

Egitim, saglik, barinma, yerel yonetim hizmetleri ve STK’lar tarafindan saglanan
desteklerin net bir oran1 yoktur. Birbirinden farkli kaynaklarda go¢gmenler icin yapilan
harcamalar hakkinda farkli rakamlar telaffuz edilmektedir. 2017 yilinda Recep AKDAG
tarafindan Suriyeliler i¢in harcanan maliyetin analizinde 30 milyar 285 milyon 573 bin
dolar bir harcamanin yapildiginin 6ngoriildiigiinden bahsetmistir (Anadolu Ajansi,

https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/8044, 2021). Cumhurbagkant Erdogan’mn 27

Haziran 2019 yilinda verdigi bir demecte ise o tarihe kadar (8,5 yil) tim siginmact ve
miilteciler i¢in 37 milyar dolari asan bir harcama yapildigin1 beyan etmistir (Kamu
Biilteni, https://www.kamubulteni.com/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-suriyeliler-icin-
37-milyar-dolar-harcadik-h11496.html, 2021). Verilen demegler dogrultusunda 10 yilda

harcanan maliyetin 40 milyar dolarin iizerine ¢iktig1 dngoriilebilir.

Yerelde olusan miisterek ihtiya¢ ve hizmetler belediyeler basta olmak {izere
yerel yonetimlerce karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin sunulabilmesi i¢in kaynak temini,
biitceleme ve yOnetimini de i¢eren genis kapsamli islemide yiirlitmeleri gerekmektedir.

Uluslararas1 goclerle birlikte artan niifus sebebiyle bircok hizmet alaninda talep artisi
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yaganmustir. Ancak belediyelerin miidahale kapasiteleri ve biitgeleri ise ayni kalmistir
(Karako¢ ve Dura, 2019). Belediyeler, yerel kamu hizmetlerini yerinden ydnetim
ilkesiyle sunan kamu kurumlaridir. Belediyelerin planlamalar1 ve uygulamalar1 olagan
ve olagandist durumlara gore sekillenmektedir. Uluslararast go¢ ve miilteci krizleri

olagandis1 durumlar arasinda yer almaktadir.

2020 yilinda Belediye giderlerinin toplami 134,5 milyar TL civarindadir. 2020
yilinda Tiirkiye nin toplam niifusu 83.614.362 kisidir. Kisi bagina diisen yillik harcama
miktar1 1.608 TL diizeyindedir. Ortalama 4 milyon civarinda Suriyeli ve diger
siginmacilarin bulundugu varsayilirsa belediyelerin kisi basina diisen yillik harcama
miktar1 1.608 TL ayn1 kalacagindan 6.434.301.322,000 TL tutarinda bir kaynak
belediyeler icin gereklidir (Karakog ve Dura, 2019). Gaziantep, Adana, Istanbul gibi
gdcmenlerin yogun oldugu iller diisiiniildiiglinde belediyelerin ne kadar fazla kaynaga
ithtiyact oldugu asikardir. Go¢ kaynakli finansman sorunlarinin devam etmesi ile
finansmanin ¢oziimii i¢in alternatif arayislar ortaya konulmaktadir. Bunlar arasinda
merkezi bilitgeden gonderilen paylarin arttirilmasi, hibe ve yardim imkanlarinin

genisletilmesi ilk 6ne siiriilenler arasindadir ( Karakog ve Dura, 2019).
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Grafik3.11: 25 Kasim 2021 tarihi itibariyle sehirlere gore Suriyeli sayisi en ¢cok olan
on il
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638. Erisim Tarihi: 14.12.2021.

Suriyelilerin yasadigi ilk 10 il arasinda onuncu sirada bulunan Kilis hari¢
digerleri biiyiiksehir belediyeleridir. Hatay, Adana ve Kilis’te Gegici Barinma
Merkezleri yer almaktadir. 2020 yili Tuik verilerine gore Gaziantep’in niifusu
2.101.157°dir. Neredeyse sehre mevcut niifusun %?22’si kadar gégmenin bulunmasi pek
cok hizmete erisimin zorlagsmasina ve belediyelerin aym1 kaynakla daha c¢ok hizmet
sunmasina sebep olmaktadir. Sanlurfa’nin 2020 yili niifusu 2.115.256°dir. Bu sehrin
niifusuna gocmenlerin katkist %20 civarindadir. Kilis’in 142.792 kisilik niifusuna
gocmenlerin ekstra %70 civarinda bir niifusunun eklendigi g6z Oniine alinirsa yerel
yonetimlerin artt kaynaklar olusturma konusunda ihtiyacinin ne kadar elzem oldugu

ortadadir.

Belediyelerin gé¢ yonetiminde ekonomik siiflandirma tablosunda 6ne ¢ikan
gider kalemleri; cari transferler ve yedek oOdenekler baglhklarindaki bazi gider

kalemlerini kapsamaktadir.
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Tablo3.2: Belediyelerde miiltecilere yonelik harcamalarin gerceklestirilebilecegi

biitce kalemleri

Hizmet Sunulan Alan

Biitce Kodu

Harcama Yapilan Hizmetler

Sosyal ve Kiiltiirel Uyum Sorunlari

05 Cari Transferler kaleminin Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler-
Hane Halkina Yapilan Transferler/ Sosyal
Korlere

Amagli  Transferler/Muhtag ~ ve

Yardim-Diger Sosyal Amaglh Transferler

kalemi

Sosyal transferler, yardim amagli
6demeler ve miiltecilerin uyum
sorunlari ile temel ihtiyaglarmnin

karsilanmasi gibi konular

Sosyal ve Kiiltiirel Uyum Sorunlari

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile 06

Sermaye Giderleri

Yeni toplum merkezleri
kurulmas1 ve tefrisati, egitmen
istthdam1 ve hizmet alimi gibi

gider alanlart

Dil ve Tletisim

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile 06

Sermaye Giderleri

Dil, yonlendirme ve uyum

kurslari

Sosyal Belediyecilige Yonelik

Talepler ve Sosyal Yardimlar

05 Cevre Koruma Hizmetleri,

06 Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri,
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri,
09 Egitim Hizmetleri,

10 Sosyal
Hizmetleri/10.7

Giivenlik ve Sosyal Yardim

Sosyal Giivenligi

Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

Yasam Kkalitesinin ve g¢evresel
standartlarin yiikseltilmesi; sosyal
ve kiltiirel imkanlarin ve bu
hizmetlere erisim kanallarinin

artirilmasi;  engelliler, yaslhlar,

kadmlar, ¢ocuklar, yoksullar ve
goemenler

gibi  dezavantajli

gruplara Ozgii hizmet sunum

yontemleri gelistirilmesi; sosyal

Kamulastirmasi/06.04.01.00 Arazi Alim ve

Kamulastirma ~ Giderleri/06.04.01.03  Iskan

Arazisi Alim ve Kamulagtirma Giderleri
olarak siralanabilir. Fonksiyonel siniflandirma
bazinda ise 06 Iskin ve Toplum Refahi
Hizmetleri/06.1 Iskan Isleri ve Hizmetleri/06.2
Toplum Refahi Hizmetleri ilel0 Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri/10.6

iskan Yardimi Hizmetleri

yardim kapasitesinin
giiglendirilmesi ve
yayginlastiriimasi

Konut ve Barmma Thtiyact 06.04.00.00 Gayrimenkul ~ Alimlar1  ve | Miiltecilerin ve  gd¢menlerin

barinma ihtiyact

Kaynak: Dura, C.Y. ve Karakog, C. (2019). Tirkiye’de Gog ve Miilteci Krizleri Baglaminda Belediye

Finansmani. RESLOG Yerel Yonetisim ve Gog Dizisi-2.

Erdogan tarafindan 2017 yilinda istanbul ilindeki belediyelere yénelik yapilan
aragtirmanin sonuglarinda belediyelerin yaptigi harcamalarin biiylik 6l¢iide kendi 6z
kaynaklar1 ile bagislar yoluyla karsilandigi belirtilmektedir. Belediyeler ile isbirligi

igerisinde olan kimi sivil toplum kuruluslarinin ayni ve nakdi yardim toplama ve
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dagitimi konusunda yardimlar1 olmaktadir. Belediyelerin T.C. vatandasi olmayanlara
yonelik faaliyetlerinin yasal dayanagi konusundaki tereddiitler nedeniyle belediyelerin
miiltecilere yonelik yaptigi harcamalarin miktar1 konusunda net verilere ulasilamadig
ileri siiriilmiistiir. Belediye biitgelerinde sadece miiltecilere yonelik biit¢e kalemlerinin
olmamasi hem de miiltecilere yonelik yapilan bagislarin kayit altina alinmamasi
miiltecilerin belediyeye olan mali yiikiinlin bilinememesine neden olmaktadir (Erdogan,
2017). 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi geregince ‘hemsehri hukuku’ nun
yorumu ¢ergevesinde yukarida bahsedilen biit¢e kalemlerinden T.C. vatandasi olmayan
gocmenler i¢cin harcama yapilmasinin yasal dayanagi olabilecegide belirtilmektedir.

(Karakog ve Dura, 2019).

BM tarafindan Suriyelilere yonelik siire¢ yonetimi raporlarinda 2012-2014 yillar
arasinda yerel yonetimler ve belediyeler yer almamaktaydi. 2014 yili itibariyle
belediyeler uluslararas1 anlamda kiigiik ¢aptada olsa fonlanmaya baslamistir (Erdogan,
2017).

Yine STK’lar tarafindan erzak, giyecek vb. maddi yardimlar yapilmaya devam
etmektedir. Bagislar neticesinde yapilan bu yardimlarin toplam miktarinin hesaplanmasi
imkansizdir. Bircok yardim kayit altina alinmadan yapildigi i¢cin ne kadar bir

harcamanin 10 y1l igerisinde gerceklestigi bilinememektedir.
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SONUC VE ONERILER

Son doénemlerde ¢ogu sanayilesmis iilkede bariz olan gd¢menlere yonelik
olumsuz duygular, genellikle gé¢menlerin yerli niifusun ekonomik refahini olumsuz
yonde etkiledigine dair korkular olarak ifade edilmektedir. Goc¢cmenlerin
harcadiklarindan daha pahaliya mal oldugu algis1 yaygindir. Gé¢menler, bir yandan
iddiaya gore daha az vergi ve katki pay1 6derken, diger yandan daha fazla fayda talep
ettikleri ve orantisiz bir sekilde devlet tarafindan saglanan mal ve hizmetleri tiikettikleri
igin genellikle kamu biit¢esine bir yiik olarak algilanmaktadir (Federal Office for
Migration and Refugees Migration and Integration Research Department, 2005). Oysa
isgiicii piyasasi etkileri yoluyla gogiin potansiyel olarak olumlu dogrudan ve dolayli mali
etkileri pek dikkate alinmamaktadir. Go¢ hedef iilke i¢in sorunlu alanlar olusturabilme
potansiyelinin yan1 sira ayni zamanda firsat olanaklar1 yaratmakta veya firsat alanlarini
genigletme imkanlarini da barindirmaktadir. Gé¢menler tasidiklart kiiltiir, mesleki
tecriibe ve farkli tarzlarla is yliriitebilme gibi nedenlerle katki saglayabilmektedir.
Nitelikli isgiicii sayesinde zengin bir igglicii kaynagina kavusulabilir. Sonraki kusaklarda
profesyonel meslek sahibi olabilirler. Geldikleri iilkede dikey yonlii hareketlenmeyi de

tetikleyebilirler.

Ayrica gocmenler tarafindan icra edilen isler yerli halka ¢ekici gelmemektedir.
Bazi sektorlerde emek kithg yasanmaktadir. Go¢menler yerlilerin islerini ellerinden
almamis olmakla birlikte tam tersine olusan isgiicii acigini kapatmaktadir. Bazi
sektorlerde hafta sonu, tatil giinlerinde, gece vardiyasi gibi diizensiz calisma saatleri
nedeniyle igverenler yeterli sayida isgiicli bulmakta zorlanabilmektedir. Bu calisma
kosullarinda diisiik beceri gerektiren islerde daha az iicretle calisma kosullar1 nedeniyle
yerli isciler yerine gog¢menler tercih edilebilmektedir. Yine kimi sektdrlerde isin
siireklilik arz etmeyerek mevsimsel olmasi yerli isciler agisindan tercih edilmeme
sebepleri arasindadir. Mailat, go¢menlerin emek piyasasinda her zaman bir cesit

esnekligi garanti ettigini belirtmektedir (Mailat, 1984).

Gogmenler sahip olduklart nitelikler disinda kullanildiklarinda niteliksiz
durumda olacaklardir. Kanada’ya yapilan gogleri inceleyen kimi ¢alismalarda Cin Halk

Cumbhuriyeti’nden bu iilkeye gelen gd¢menlerden nitelik diizeyi yiiksek olsa bile
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bireylerin issiz kaldig1 ya da diisiik iicretle nitelikleri disindaki alanlarda calistiklar
tespit edilmistir (Salaf ve Gereve, 2006). Yine Ingiltere’de Polonyali gdgmenler iizerine
yapilan arastirmalarda egitim diizeyi yiiksek kisilerin bu {ilkede kat gorevlisi, garson vb.
islerde diisiik {icretle calistinildiklart ve niteliksiz isglicti  olarak goriildiikleri
belirlenmistir  (Janta,  2011).  Nitelikli ~ go¢menlerin  isgiicii  piyasasinda
niteliksizlestirilmelerine karst niteliklerine uygun islerde calismalar1 igin iilkeler
politikalarini ortaya koymali ve gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Bunu yaparken yerel
isglicini g6z Oniinde bulundurarak yasanabilecek olumsuzluklara meydan
vermemelidir. Boylece isgiicii piyasasinda olusan emek kaybinin Onlenmesi
saglanacaktir. Diger taraftan Ozel yetenekli, meslek sahibi olanlarda yine sanayi
bolgelerindeki ihtiyaglara gore degerlendirilmelidir. Ekonomik acidan gé¢menler, isgiicii
piyasasinin arz egrisinin gerisindedir. Isgiicii piyasasinin ekonomik ydnlerini anlamak ve
isglicii eksikliklerini tespit etmek i¢in 6nemli olan husus politika yapicilarin mevcut
isgiicli piyasasi ihtiyaglarini nasil degerlendirdikleridir. Gelecekteki isgiicti eksikliklerini
ve ihtiya¢ duyulan alanlar1 Ongorebiliyorlarsa metodolojilerini ve kaynaklar1 nasil

kullanacaklarini ona gore ortaya koyacaklardir.

Gogiin mali etkisi tilkeler arasinda farklilik gosterir. Gogmenler, beseri sermaye
stokunu zenginlestirerek, onemli mesleki eksiklikleri olan geldikleri iilkelerin iiretim
yapilarmi yiikseltmelerine ve kiiresel deger zincirlerinde yiikselmelerine yardimci
olabilir. Ekonomik agidan bakildiginda, aktorler toplum iginde gé¢gmenlere olan ihtiyact
fark etmis ve akabinde daha ¢ok gogmen yanlis1 gd¢ politikalar1 olusturmaya
baslamistir. Geligmis batili iilkeler gibi biiyliyen demografik sorunlarla karsi karsiya,
diisiik dogurganlik oranlari, diisiik 6liim oranlar1 ve artan yasam beklentisi. Dogal
olarak, erken emekli olan yaslanan bir niifus, gencleri tarafindan desteklenemez. Iste bu

noktada gogmenler genellikle bu soruna bir ¢6ziim olarak goriiliiyor.

Almanya, kiigiilen ¢alisma cagindaki niifusu nedeniyle onemli Olciide isgiicii
kithigr ile karst karsiya. 2017 yilinin son ¢eyreginde, doldurulamayan is pozisyonlarinin
sayist 1,2 milyon ile rekor seviyeye ulasti ve Alman isgiicii piyasasina girisler ve ¢ikislar
arasindaki farkin 2020'de OECD'nin en yiiksek seviyesi olacagi tahmin edilmektedir
(OECD, 2018). OECD tarafindan Almanya ile ilgili olarak ortaya konulan bu tespit
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gdcmenlerin isgiicli piyasasinda ne kadar onemli oldugunu gostermek i¢in yeterlidir.
Almanya’da her ne kadar irk¢1 sOylemler artsada ve bu yonde toplumsal ve siyasal
faaliyetler gerceklestirilsede istikrarli ve biiyiiyen ekonomik bir yapi i¢in Almanya
goemenlere ihtiya¢ duymaya devam edecektir. Azalan dogum orani ve yiikselen yas
diizeyi kamu maliyesi i¢in biiyiik bir yiiktiir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomisi
bliyliyen Almanya’nin istikrarinda go¢cmenler biiylik pay sahibidir. Almanya 1990’1
yillarla birlikte gogmen gergegini kabul ederek bu yonde politikalar ortaya koymaya

baslamistir.

Refah devleti olarak bilinen Isve¢’te Almanya ile niifus yapisi itibariyle benzerlik
gostermektedir. Ancak Almanya gibi yiiksek bir niifusa sahip degildir. Diger taraftan
cografi olarak Avrupa’nin kuzeyinde olmasi diger devletlere gore daha az gbo¢men

almasina da neden olmaktadir.

Cografi yakinlik ve etnik koken, diller, sosyal gelenekler ve tarihsel olarak var
olan aglar veya topluluklar gibi sosyo-kiiltiirel benzerlikler, varis ve mense {ilkeler
arasindaki baglar1 giiclendirir. Tiirkiye son 30 yilda komsu devletlerinde yasanan
karigikliklar ve savaslar nedeniyle Ongoriilmeyen go¢men hareketliligine maruz
kalmistir. Balkan cografyasindan gelenlere vatandashik vererek bir nevi ¢6zliim
tretmistir. Fakat Irak ve Suriye’deki savaglar neticesinde biiyiik miktarda siginmaci
alarak diinyada en c¢ok siginmact barindiran iilke haline gelmistir. Bu durumun
ekonomik, siyasi ve toplumsal anlamda sikintilar dogurdugu asikardir. Gelen
siginmacilarin mali bagimliliginin yiikiinii Tiirkiye ¢cekmektedir. Siginmacilar mevcut

kosullar altinda Tiirkiye’ye mali yiik olusturmaktadir.

Tiirkiye, Kanada ve Avustralya’ya yonelik miilteci hareketleri incelendiginde
Kanada ve Avustralya’ya giden miiltecilerin egitim diizeylerinin daha yiiksek oldugu,
Kanada ve Avustralya’nin da nitelikli go¢menlerin iilkeye gelmesini tesvik ettikleri ve
bu yonde politikalar ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Bu iilkelerdeki gen¢ niifusun
azalma egiliminde olmas1 ve diisiik dogum oranlar1 bu durumu bir zorunluluk haline
getirmektedir. Oysa Tiirkiye miiltecileri ekonomik yoniiyle degil sadece insani yoniiyle
kabul etmistir. Ekonomik gd¢menler yalnizca gb¢ edip etmemeyi degil, ayn1 zamanda

gbclin zamanlamasini ve hedef iilkeyi de segme egilimindedirler. Go¢ kararlari, maksatl
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bir optimizasyon siirecinin bir sonucudur. Cogu zaman ekonomik gd¢menler, hedef
tilkelerin kurumlarini ve isgiicli piyasasi 6zelliklerini 6grenirler. Miilteci gd¢gmenler ise
genellikle sinirh bir siire i¢inde ve mevcut en yakin {ilkeye kendi tilkelerini terk etmeye
zorlanirlar (Torun ve Akgiindiiz, 2019). Son déonemde yogunlugu olusturan Suriyeli ve
Afganli go¢menlerin  gelisleri ani olmustur ve Tiirkiye’nin istemi disinda
gerceklesmistir. Bu nedenle gd¢gmenlerin ilk zamanlarindaki mali ytikleri daha ¢oktur.
Isgiicii piyasasina kayitl istihdamlarinin saglanmasi devletin yillardir yararlanamadigi
mali kaynaklarin kazanilmasini saglayacaktir. Aksi takdirde kayit dis1 istihdam ile gecen
10 yilda kaybedilen mali finansman biit¢ceye yiik olmaya devam edecektir. Kayith

istihdam hem yerel hem de genel yonetimin yararinadir.

Bir 6rnek vermek gerekirse uluslararasi egitim, Kanada'nin uzun vadeli rekabet
giiciiniin temel diregidir. Uluslararas1 &grenciler, 6grenci harcamalar1 ve Ogrenim
ticretleri yoluyla her yil ekonomiye 21 milyar dolardan fazla katkida bulunuyor.
Harcamalari, Kanada'nin otomobil pargalari, kereste veya ugak ihracatindan daha
fazladir. 2019'da 827.586 uluslararasi 6grenci Kanada'da ¢alisma izni aldi ve 58.000'den
fazla eski uluslararasi ogrenci kalict olarak buraya yerlesti (2020 Annual Report to

Parliament on Immigration).

Kisacas1 yonetilebilir bir gd¢men politikas1 uzun vadede iilkelerin ekonomik
gelisimine katki saglayacaktir. Kisa vadede olusturduklart mali yiik ekonomileri
zorlamaktadir. Ancak go¢menlerin mali bagimhiligimin kisa siirdiiriilip 1sgiicii
piyasasinda istthdam edilmeleri olusturduklar: mali yiikten daha fazla ekonomik getiri

saglamalarina neden olacaktir.
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