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OZET

TURK KAMU IHALE SISTEMINDE DIJITAL DONUSUM: BIR E-DEVLET
PROJESI OLARAK ELEKTRONIK IHALE

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Seyfi YILDIZ
Ocak 2022, 171 sayfa

Gilintimiizde kiiresellesme ile birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi,
teknolojinin hayatin her alaninda kullanilmasi devletin de sanallagmasini kaginilmaz
hale getirmistir. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin potansiyel faydalari, diinya
genelinde hem iilkeleri hem uluslararast kuruluslar1 teknolojiye dayali devlet
tasariminin olusturulmasi amaciyla ¢oziim arayislarina yoneltmektedir.

Kamu hizmetlerinin teknolojinin gelisiminden faydalanarak dijital ortamdan
sunulmasi ile daha katilimci, daha seffaf, daha efektif ve hizli bir yonetim s6z konusu
olmaktadir. Bu dogrultuda bilgi ve teknolojinin, seffaflik ve giivenilirlige olan
yadsinamaz katkisinin da etkisiyle, is siiregleri ve teknoloji unsurlarinda gergeklesen
“dijital doniligiim siireci” kamu alimlarini da etkisi altina almigtir. Bu gelismeyle
birlikte kamu alim siirecinin dijitallesmesi diinyada kaginilmaz hale gelmistir. Kamu
alimlarinda alim siirecinin tiim asamalarinin dijitallestirilmesi ile kamu sektori
performansiin iyilestirilmesi, ulusal rekabet giicliniin arttirilmasi, ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi gibi mali hedeflerle birlikte siirdiiriilebilir olabilmektedir.
Kamu alimlarinin sosyal ve politik hedeflerin gergeklestirilmesi hususunda ayrica bir
rolii oldugu dikkate alindiginda, kamu alimlar1 yoluyla s6z konusu hedeflerin
gergeklestirilebilmesi i¢in atilan adimlarin en onemlilerinden birinin, alim siirecinin
tim asamalarinin dijitallestirilmesi olacagi asikardir. Bu baglamda idarenin
gereksinimi ile baslayan ve idare ile lizerine ihale birakilan kisi arasinda mukavelenin
imza edilmesiyle tamamlanan ihale siirecinin mukavele 6ncesi ve mukavele sonrasi
safhalar1 da igerecek sekilde biitiiniiyle dijital ortamda gergeklestirilmesi, kamusal
alimlarda hedeflenen etkinlik ve verimliligin arttirilmasinda en miithim vasita olarak
addedilmektedir. Klasik ihale yapim yontemine gérece zaman ve kaynak kullanimina
iligkin tasarruf saglayan “Elektronik ihale”; kamu ihale sisteminde bir ihale yapim
teknigi olarak ¢ok ciddi ve miithim yenilikler sunmaktadir. Fakat ihale siire¢lerinin
biitiiniiyle elektronik ortamda gergeklestirilememesi, tiim ihale usullerinin elektronik
ortamda uygulanamamasi, mevzuatin siklikla degismesi ve giincel olarak takibinin
zorluklar1 gibi nedenlerden dolay1 e-ihale tam anlamiyla etkin ve verimli olarak
kullanilamamaktadir. Bu durum, sorun ve ¢éziimlerine yonelik ele alinmasi1 gereken
bir husus olarak degerlendirilmektedir.



Bu baglamda c¢alismada, bilgi iletisim teknolojilerinin devlet hizmetlerinde
kullanimina, e-devlet uygulamalarina, kamu alimlarinda elektronik araglarin 6nemine,
e-ihale sisteminden saglanacak faydalara, Avrupa Birligi uygulamalar1 ve
miiktesebatinda elektronik kamu alimlarinin roliine, bu alanda bagarili iilkelerden
uygulama Orneklerine, Tiirkiye’deki elektronik kamu alimlarinin gelisimine,
elektronik ihale uygulamalari, 6zellikleri, kapsami ve e-ihalenin gelecegi itibartyla
degerlendirilmesine yer verilmistir. Bununla birlikte kamu idarelerince elektronik
ihale uygulamasimin arttirilmasi amaciyla, Tiirkiye’de kamu ihalelerinde geleneksel
thale yonteminden elektronik ihale yontemine geciste ne gibi sorunlar oldugu,
elektronik ortamda yapilan ihalelerin toplam ihaleler icerisindeki paymin artirilmasi
icin neler yapilmasi gerektigi, kamu idarelerince yapilacak ihalelerde elektronik
ihalenin fazla tercih edilmemesine ya da uygulanmamasina iliskin sorunlar tespit
edilerek bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: ihale, elektronik ihale, elektronik devlet, dijital déniisiim.



ABSTRACT

DIGITAL TRANSFORMATION IN TURKISH PUBLIC PROCUREMENT
SYSTEM: ELECTRONIC PROCUREMENT AS AN E-GOVERNMENT
PROJECT

Kirikkale University
Institute of Social Sciences
Department of Finance, Master’s Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Seyfi YILDIZ
January 2022, 171 pages

Today, with the globalization, the rapid development of information and
communication technologies and the use of technology in all areas of life have made
the state virtualization inevitable. The potential benefits of information and
communication technologies lead both countries and international organizations
around the world to seek solutions to create a technology-based state design.

A more participatory, more transparent, more effective and fast management is
possible with the provision of public services from the digital environment by taking
advantage of the development of technology. In this direction, with the effect of the
undeniable contribution of information and technology to transparency and reliability,
the “digital transformation process” in business processes and technology elements
has also affected public procurements. With this development, the digitalization of the
public procurement process has become inevitable in the world. It can be sustainable
with fiscal targets such as improving public sector performance, increasing national
competitiveness, and accelerating economic development by digitizing all stages of
the procurement process in public procurement. Considering that public procurement
has an additional role in the realization of social and political goals, it is obvious that
one of the most important steps taken to achieve these goals through public
procurement will be the digitization of all stages of the procurement process. In this
context, the realization of the tender process, which started with the need of the
administration and completed with the signing of the contract between the
administration and the person awarded the tender, in a completely digital environment,
including the pre-contract and post-contract phases, is considered to be the most
important tool in increasing the efficiency and productivity targeted in public
procurement. “Electronic tender”, which saves time and resources relative to the
classical tender making method; It offers very serious and important innovations as a
tender making technique in the public procurement system. However, e-procurements
cannot be used effectively and efficiently due to reasons such as the fact that the tender
processes cannot be carried out completely electronically, that all tender procedures
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cannot be applied electronically, the legislation is frequently changed and the
difficulties of following up on a daily basis. This situation is considered as an issue
that needs to be addressed for its problems and solutions.

The work in this regard, information communication technologies to use in
government services, e-government applications, the importance of electronic means
in public procurement, the benefits will be provided from the e-procurement system,
European Union practices and the role of electronic public procurement in the acquis,
the best practices of successful countries in this area, electronic in Tirkiye
development of public procurement, electronic procurement practices, features, scope
and evaluation of e-procurement in terms of its future. However, in order to increase
public administrations electronic procurement application in public tenders in Tiirkiye
traditional auction method from that what problems in the transition to the electronic
auction method electronically made the tenders total tender in the share that should be
done in order to increase, the more preferred the electronic procurement tenders to be
carried by public authorities to The problems related to the implementation or non-
implementation were identified and solutions were suggested for them.

Keywords: Tender, electronic tender, electronic goverment, digital transformation.
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GSYIH : Gayrisafi Yurtici Hasila

iBS : Ihale Bilgi Sistemi

KN : Thale Kayit Numaras1

iKS : Thale Kontrol Sistemi

Kanun  : 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

KDV : Katma Deger Vergisi

KEP : Kayith Elektronik Posta

KiK : Kamu Thale Kurumu

KIiT : Kamu Iktisadi Tesebbiisii

KOBI : Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KONEPS : Korea On-Line e-Procurement System (Kore Cevrimigi Elektronik Kamu
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Kurum  : Kamu ihale Kurumu
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OECD : Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
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Kurumu)

SGK : Sosyal Giivelik Kurumu

SPK : Sermaye Piyasast Kurulu

TBD : Tiirkiye Bilisim Dernegi

TBMM  : Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TDK : Tirk Dil Kurumu

TED : Tenders Electronic Daily

TITUBB : Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1

uSD : Amerika Birlesik Devletleri ulusal para birimi
YBT : Yeterlik Bilgileri Tablosu
vb. : Ve benzeri
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1. GIRIS

Zamanin hi¢ durmadan aktig1 tiim insanlik tarihi boyunca, zaman zaman duragan
zaman zaman ise sigramalar seklinde birgok gelisme kaydedilmistir. Yasanilan her
gelismenin altinda genel olarak insan ihtiyaglari yatmaktadir. Ihtiyag¢ duyulan
gereksinimlerin tiirleri, teknolojinin ilerlemesi adina saglanan katkinin biiylik bir
kismina sahiptir. Ancak insanoglunun hayata bakis acist degistikce, ihtiyaca yonelik
bakis acis1 da degismektedir. Bir zamanlarin likks sayilan bir¢ok ihtiyact simdinin
gereksinimi olarak belirmektedir. Tiiketim toplumunun talep egrisinin sekillendirdigi
yeni toplum diizeninde, dijital teknoloji yasamin kaynagini olusturmaya baglamistir.
Insanoglunun talebinin siirsiz olmasi gibi, bu konuda yapilabileceklerin de smniri

bulunmamaktadir.

Giinlimiizde insanlik, “Dijital Doniigiim” iin arifesinde bulunmakla birlikte esas olarak
toplumlarin sosyo-ekonomik olarak tarim, sanayi ve bilgi toplumu seklinde evrilerek
tic onemli sathadan gectigi kabul edilmektedir. Bu safhalar1 belirleyen ayrim her
sathada farkli teknolojilerin kullanilmasidir (Cukurcayir ve Celebi, 2009). Bilgi
toplumunun dijital topluma evrilmesi nedeniyle bugiin bircok gereksinim, dijital
ortamda karsilanmaktadir. Nitekim 2020 yilinda yasanilan Covid-19 pandemi krizi,
dijital diinyanin ne derece gelistigini ve toplumun da dijital diinyaya ne kadar ihtiyag
duydugunu net bir sekilde gozler Oniine sermistir. Bilgi ve iletisim diinyasinda
kaydedilen gelismeler toplum igerisinde yasayan insanlar1 yeniden sekillendirdigi gibi
tim kamu kurum ve kuruluslari da etkisi altina almis bulunmaktadir. Kamu
yonetiminin bilgi toplumu ve bilisim teknolojilerindeki evrime kayitsiz kalamamasi
sonucunda “sanal devlet” ya da “e-devlet” kavrami hayat igerisindeki yerini almistir.
Alanyazinda “dijital devlet”, “sanal devlet” gibi kavramlarla da ifade edilen “e-
devlet”, geleneksel usuller ile sunulan kamu hizmetlerine farkli bir bakis agis1 getirmek
suretiyle, daha seffaf, daha katilimc1 ve daha etkin bir kamu yonetiminin temellerini
atmistir. Kamu yonetiminin ve sunulan hizmetlerin sayisallagmasi, devlet ile vatandas
arasindaki mesafeyi kisaltmakla kalmayip, etkinlik ve verimlilik konularinda biiytik
bir potansiyeli beraberinde getirmektedir. Bu potansiyelin fark edilmesiyle birlikte
tiim diinyada, kamu ydnetiminde bilgi iletisim teknolojilerinin kullanilmas1 kavrami

deger kazanmis, e-devlet konusunda ¢oziimler ve alternatifler arastirilmaya



baslanmigtir. Bilisim teknolojileri, iilkelerin yani sira uluslararasi orgiitlerin de

giindemlerinde giderek iist siralara tirmanmistir (Demirci, 2014).

Bugiin Tiirkiye’de tiim sektorler bakimindan dijital doniisiimiin saglanmasi, kamuda
ve 0zel sektdrde kurumsal kalitenin artirilmasi 6ncelikli hedef olmustur. Cumhuriyetin
100’iinci yi1ldoniimii olan 2023 yili hedeflerinde diinya ekonomisinin en biiyiik ilk 10
tilkesi arasinda yer almay1 planlayan Tiirkiye adina yeni¢agin ayirt edici vasiflarindan
olan dijitallesmeye 0Ozel bir O6nem verilerek gereklilikleri adim adim yerine
getirilmektedir. Bu siirecte kamu alimlarinda dijitallesme siireci de hedeflenen
diizeyde gerceklestirilmeli ve amaca uygun teknik ve araglar da kamu alimi sistemine

dahil edilmelidir (Oztiirk, 2019).

Kamu idarelerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin yogun kullanimi ile uyumlu bir
sekilde, tiim kamuyu ilgilendiren ve 2019 y1l1 igin GSYIH igerisinde %3,69 oraninda
paya sahip kamu alimlart sektdriinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin ve dogru
kullanimi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde ihalelerde uyulmasi gereken “ilkeler” olarak zikredilen saydamligin, esit
muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin

gerceklestirilmesi hususunda biiyiik 6neme haizdir.

Kamu alimlarmin elektronik ortama aktarilmasi konusunda bilhassa 2010 yilindan bu
yana biiyiik mesafe alinmis olmakla birlikte 2019 yilinda tiim ihale usulleri ile e-ihale
gerceklestirilebilmesine yonelik mevzuat degisiklikleri de yapilmistir. Ancak calisma
tarihi itibariyla uygulamada yalnizca agik ihale usuliiniin ve 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanacagi
ihaleler elektronik ortamda yapilabilmektedir. Ote yandan ihale 6ncesi sathaya yonelik
tiim islemlerin elektronik ortamda yapilabilmesi miimkiin iken ihale sathasi ve ihale
sonrast  safthaya yonelik islemlerin tiimii heniiz  elektronik  ortamda
gerceklestirilememekte, bu nedenle elektronik araglarin potansiyel faydasindan yeteri

6l¢iide yararlanilamamaktadir.

Kamu Thale Kurumu tarafinda yayimlanan 2019 yili Faaliyet Raporu’nun “Tedbirler
ve Oneriler” béliimiinde, elektronik ihale ile ilgili olarak *“...Giiniin degSisen
ihtiyaglarimin, kamu ihale sisteminde de yeni yaklasimlar: beraberinde getirmesi

beklenmektedir. Bu noktada Kurum gerek kamu ihale mevzuatinda gerekse islettigi



EKAP ’ta yenilik¢i yaklasimlar: 6ne ¢ikaran adimlart atma hedefiyle hareket edecektir.
Kurumumuz, Kamu IThale Kanunu'nda yer alan temel ilkelerin daha etkin olarak
hayata gegirilmesi amaciyla devreye aldigi elektronik ihale ve elektronik eksiltme gibi
e-ihale uygulamalarini, idarelerin ihtiyaglarun giiniin gereklerine uygun olarak hizli
ve etkin bir sekilde temin etmelerine imkan verecek sekilde yenilik¢i bir anlayisla
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gelistirmeye devam edecektir...” ifadelerine yer verilmistir (Kamu ihale Kurumu
[KIK], 2020a: 69). Aktarilan metinde e-ihale uygulamalarinin, 4734 sayili Kanun’da
belirtilen temel ilkelerin ihale siireclerinde daha etkin bir sekilde yansima bulmasi
gayesiyle devreye alindig1 ve bu uygulamalarin, kamu idarelerinin gereksinimlerini
giiniin kosullarina uyumlu olarak siiratli ve etkili bir bigcimde saglamalarina olanak
saglayacak bicimde gelistirilmesine devam edilecegi belirtilmektedir. Bir bagka
ifadeyle, 2019 yili Faaliyet Raporu’nun ilgili boliimiinde belirtilen ifadeden e-ihale

uygulamalarinin gelistirilmesinin tiim ihale siire¢lerinin tam anlamiyla elektronik

ortamda gergeklestirilinceye kadar devam edecegi anlagilmaktadir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de kamu ihalelerinde geleneksel ihale yonteminden
elektronik ihale yontemine geciste ne gibi sorunlar oldugu, elektronik ortamda yapilan
ihalelerin toplam ihaleler igerisindeki payinin artirilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi,
kamu idarelerince yapilacak ihalelerde elektronik ihalenin fazla tercih edilmemesine
ya da uygulanmamasina iligkin sorunlar tespit edilerek bunlara iliskin ¢6ziim onerileri
getirmektir. Elektronik ihale siirecinde tiim iglemlerin elektronik ortamda yapilmasi
nedeniyle gerek kamu kurum ve kuruluslarina gerekse kamu ihalelerine teklif verecek
olan ya da veren gergek veya tiizel kisilere ne tiir islem yapma kolayliklar1 sagladigim

gostermek, calismanin bir diger amaci olmaktadir.

Calismada nitel arastirma yontemlerinden literatiir taramasina ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, Ihale Uygulama
Yonetmelikleri ve Kamu Ihale Genel Tebligi ile ilgili Kamu Ihale Kurulu Kararlart

tizerinden bir arastirma yiiriitilmiistiir. Bu durum tezin sinirliligini olusturmustur.

Calismada, kamu alimlarmin fiziki ortamdan elektronik ortama gecisi, dijital
doniisiimii konusu bir biitiin olarak ele alinmis, elektronik ihale sisteminin yasal
gergevesi, Onemi, faydalar1 ve avantajlari konusunda genis bir bakis agisi ile
degerlendirmeler yapilmistir. Calismanin birinci boliimiinde kamu alimlar1 ve ihale
kavramlar1 tanimlandiktan sonra, Tiirkiye’de kamu ihale sisteminin tarihsel gelisimi,

4734 sayili Kanun’un amaci, kapsami, temel ilkeleri, anilan Kanunda belirtilen ihale



usulleri ve alim yontemleri, alim tiirleri, mevcut ihale siirecinde yapilmasi gereken

islemler ana hatlariyla ele alinmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde; bilgi toplumu ve e-devlet kavramlar: faydalari ile
birlikte ele alinmakta, Tirkiye’de bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi e-devlet ve
gelisim asamalar1 ¢gercevesinde aciklanmaktadir. Ayrica bu boliimde geleneksel ihale
sisteminden elektronik ihale sistemine gegise iliskin dijital doniisiim ana hatlar ile
aciklanmakta ve e-ihalenin 6nemi, faydalari, sakincalar1 belirtildikten sonra diinyada

ve AB iilkelerinde e-ihale uygulamalarina iliskin bilgilere verilmistir.

Calismanin iiclincli boliimiinde ise ihale islemlerinin gerceklestirildigi “Elektronik
Kamu Alimlart Platformu” nun gelisimi ve ozelliklerine iliskin bilgiler, elektronik
ihalenin tanimina, amacina, kapsamina ve Ozelliklerine iliskin agiklamalar
aktarildiktan sonra Tiirkiye’de elektronik ihale uygulamasinda neler yapilmasi
gerektigi detaylariyla anlatilmistir.  Akabinde Tiirkiye’de e-ihale sisteminin
degerlendirmesi yapilarak elektronik ihale sisteminin gelecegi incelenmis, sonug ve
Oneriler kisminda ise Tiirkiye’de kamu ihalelerinde elektronik ihalenin Oniindeki

engeller belirtilmis ve bu engellere iligkin ¢6zlim Onerileri getirilmistir.



2. TURKIYE’DE KAMU IHALE SISTEMIi

2.1. Kamu Alimlar1 Kavram

Kamu harcamalari, devletler tarafindan iktisadi ve toplumsal gereksinimleri
karsilamak amaciyla yapilan harcamalar olarak ifade edilmektedir. Kamu alimlari,
amme idarelerince faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi adina gereksinim duyduklari
mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin belli kistaslar kapsaminda ve belirlenecek olan
bir tutar ile 0Ozel sektér firmalarindan temin edilmesi seklinde tanimlanabilir

(Cantemir, 2017).

“Kamu alim1”, Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerinde “government procurement”,
Avrupa Birligi’ne ait diizenlemelerde “public procurement”, Anglo-American
diizenlemelerinde “government contracts”, “public purchasing” ya da “government
purchasing”, baska iilkelere ait diizenlemelerde “public tender” veya “state tender”
seklinde ifade edilmekte olup, kamu kurum ve kuruluslarinin gereksinim duyduklari
mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihale yoluyla temin edilmesi siirecidir (Okde

vd., 2017).

Kamu alimlari, Friedman tarafindan “baskasinin parasini bagkasi i¢in harcamak™
seklinde belirtilen harcama tiiriiniin karakteristik bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Bu
bakimdan kamu alimlari, yolsuzlugun, ihmalin ya da ihtimamsizligin olusabilecegi
gizil bir alan konumundadir. Bu serbestligin disiplin altina alinmasini, kamusal
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasimi saglamak gibi gayelerle
kamusal alimlarin belirli kaideler ve diizenlemeler dogrultusunda giderilmesi

lizumludur (Cantemir, 2017).

Kamu idareleri gereksinim gordiikleri mal, hizmet alimlari ile yapim islerini en
elverigli vakitte ve en diislik maliyette temin etmek amaciyla ihale usullerini
kullanmaktadir. Bir bagka deyisle devlet, yerine getirmesi gerektigi kamusal hizmetler
geregince kamusal satin alimlar yapmakta, bu satin almalar i¢in ihale usulleri

kullanilmaktadir (Okde vd., 2017).

Glinlimiizde kamu alimlari, devletin iktisadi a¢idan islevlerini kiigiiltmesi veya
diisiirmesi nedeniyle piyasadan alim yoluyla yerine getirilmektedir. Thale usulii ile
alim yapilmasi bu nedenle rekabet ve esit firsata dayali olmas1 durumunda, devlet icin

mal, hizmet alimlar ile yapim islerini en elverisli bigimde ve fiyatta alim olanagi
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saglamaktadir. Kamu ihalelerinde rekabet olmasi hem kaliteli alimin ve hem de daha
uygun fiyath alimm yapilmasimi saglamak suretiyle kamu kaynaklariin etkili ve
verimli bir bigimde kullanilmas1 olanagini olusturmaktadir. Giizel bir rekabet olmasi,
ihalelere katilma yeterliligine sahip herkesin ulasabilecegi sekilde ilan yapilmasi,
istekli olabilecekler arasinda secimin herkesin daha onceden bildigi nesnel kriterler
cergevesinde ifa edilmesi ve isteklilerin arasinda kayirma olmamasi durumuna
baghdir. Ote yandan kamu alimlari, kamu kurum ve kuruluslarinca sadece ihale
usulleri kapsaminda yapilmamakta olup, dogrudan temin yontemi ile de

yapilabilmektedir. (Okde vd., 2017).

Kamu alimlari, kamu kurum ve kuruluslariin veya kamusal kaynak kullanan
kurumlarin, gereksinim gordiikleri mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini, kendi
teskilat yapilar1 disinda yer alan mal tedarikgileri, hizmet sunuculari ile yapim
miiteahhitlerinden saglanmasi seklinde tanimlanabilir. Bu tanim igerisinde yer alan
alim konusu gereksinimler (mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri) zamanla
degisebilmekte, uygulanan iktisadi ve politik yaklasimlara ve kamudaki
teskilatlanmaya bagli olarak bir doniisime ugrayabilmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinca “ihale usulleri” haricinde de kamu alimlar1 Yyapilabilmektedir.
Tiirkiye’de kamu alimlari ile kamu ihalesi kavramlari, kamu yonetimi agisindan gokga
tartigilagelen hususlardan birisi olmustur. Soyle ki, yolsuzluk ve riisvet gibi savlar
siklikla kamu alimlariyla birlikte anilmakta, verimli ve etkili bir sekilde alim
yapilmadigr durumlarda, kamu sektorii zarar edebilmektedir. Denetim ve seffaflik
ilkelerinden uzak sekilde yapilan kamusal alimlar, kaynak israfi ve kaynagin belli
kisiler ve gruplara aktarilmasi sonucunu dogurabilmektedir. Bundan dolayr kamu

alimlar1 yasal diizenlemelerle siki kontrol altinda tutulmalidir. (Okde vd., 2017).

2.2. Thale Kavram ve Kamu Ihale Sistemi

“Ihale” kelimesi kavram olarak Arap dilinde “havi” sézciigiinden gelmektedir. “Ihale”
kelimesinin szliik anlami incelendiginde Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sozliigii’nde “Is,
mal ve benzerini bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme,
eksiltme veya artirma” olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 2020).
S6z konusu tanimdan anlasilacagr tizere bu tamimda iki farkli G6zneden
bahsedilmektedir. Birinci 6zne bir fiil hususunda miikellefiyetli bulunanlar, ikinci

0zne ise birinci 6znenin gereksinim duydugu fiili gerceklestirmeyi tasarladig istekli



konumdaki kisilerdir. Bu bakimdan bir fiilin ger¢cek yiikiimliisii disinda, baska bir
kisiye yaptirilmasi ya da mesuliyetinin verilmesi ihale olarak ifade edilebilir (Toprak,
2019). “Ihale etmek” ise, TDK Sozliigii'nde “bir isi en uygun goriilene birakma”
olarak ifade edilmektedir. Bu ifade gercevesinde ihalenin, isteklilerin bir araya
getirilerek fiyat artirllmasi yapilmak suretiyle uygulanan satis olarak tanimlanan
“miizayede” ve “mezat” terimlerini de igeren bir {ist terim oldugu sdylenebilir. “Thale”
hukuki anlamda, artirma ve eksiltme yoluyla icra edilen mukavelelerde en yiiksek
miktarda artiran veya eksilten kisinin icabinmi1 ihale makamina yoneltme eylemidir.
Thale bu anlamu ile bir isin, birden fazla istekli igerisinden sartlar1 en uygun olan teklif
sahibine verilmesi seklinde ifade edilebilir. Kamu ihalesi kavrami ise, kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesi igin kamu idarelerinin her ¢esit kaynaktan mal, hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin temin edilmesi durumudur (Sanduk, 2017).

fhale kavramimin hukuki bir islem olarak kullaniminin tespiti amaciyla asil diizenleme
yetkisinin sahibi konumunda bulunan kanun koyucunun, kavrami nasil kullandigi
analiz edilebilir. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigiince
olusturulan Mevzuat Bilgi Sistemi’nde “ihale” nin hangi alanlarda kullanildigina
iligkin olarak yapilan aramada; “ihale” sozciigiine iliskin olarak baglikta yer almasi
sartiyla tarama yapilmasi durumunda 6 kanun yer aldigi goriilmiistiir. Diger taraftan
sadece baslikta degil, kanun metninde de yer almasi segenegi segilerek arama
yapilmasi durumunda 250’den fazla kanun oldugu gériilmiistiir. Thalelere iliskin
islemlerin diizenlendigi kanunlarin bagsliklarinin incelenmesi durumunda “ihale
kavram1” nin dort farkli kamu veya 6zel hukuk islem bagligini isimlendirmek amaciyla
kullanildig1 neticesine varilmigtir. Bunlar; harcama gerektir ihale islemleri, gelir
saglayict nitelikteki ihale islemleri, devletin bor¢lanmasina yonelik ihale iglemleri ile
0zel hukuk kisilerine yonelik ihale islemleri olarak adlandirilabilir. Asagida bu
alanlara iliskin diizenlemeleri igeren kanunlara yonelik bilgiler verilmistir (Toprak,
2019).

“Kamu harcama usullerine iliskin ihale islemleri” ya da harcama gerektiren ihale
islemleri, ihale kelimesinin ilk ve en fazla kullanilan alan1 olmakla birlikte, devlete ait
bulunan kamu kaynaginin devletin sorumlulugunda olan bir kamusal hizmetin
so0zlesme kullanilarak farkli ytiklenicilere yaptirilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu
islemlerde hizmetin yiiriitilmesi hususunda devlet, kendi 06z kaynaklarmin

kullanilmast yerine sozlesme iliskisinde bulundugu diger taraf¢a hizmetin



yuriitilmesini satin almaktadir. Agiklanan bu 6lgiit kapsaminda yiiriirliikkte bulunan

kanunlar incelendiginde asagida yer verilen diizenlemelerin bu alanin kanuni

dayanagimi olusturdugu ifade edilebilir (Toprak, 2019).

1910 tarihli “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun”

16.08.1961 tarihli ve 351 sayili “Yiiksekogrenim Kredi Yurtlar Kurumu

Kanunu”

04.12.1984 tarihli ve 3096 sayili “Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin ~ Elektrik  Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”

28.05.1988 tarihli ve 3465 sayili “Karayollart Genel Midiirligii Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve

Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”

08.06.1994 tarihli ve 3996 sayili “Bazi Yatirim e Hizmetlerin Yap Islet
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun”

16.07.1997 tarihli ve 4283 sayili “Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayil1 “Kamu Ihale Kanunu”

21.02.2013 tarihli ve 6428 sayil “Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

Yukarida yer verilen yasalarin pek ¢ogu ihale ile ilgili islemleri diizenlemekle birlikte

3096, 3465 ve 3996 sayili Kanunlardaki metinlerde agik olarak ihalelere iliskin

islemler belirtilmemektedir. Fakat diizenlemelere ait igeriklerde ve bu maddeler

dayanak gosterilerek ¢ikarilmis olan uygulama yonetmeliklerinde acik olarak ihale

islemleri diizenlenmektedir (Toprak, 2019).

Gelir getirici ihale islemleri ise nakit olarak kamusal kaynaklarda bir artis olmasi

seklinde tanimlanmaktadir. Kamuya gelir getirici nitelikte olan bu tiirden islemlerde

de aslinda bir kamu kayna@ harcamasi olabilmektedir. Ornek verecek olursak, bir



kamu idaresinin envanterinde bulunan atil vaziyetteki bir tagitinin satilmasina karar
verildiginde biitgelerine nakden giris olmakla beraber tagmirlarindan da azalma
gerceklesmektedir. Baska bir ifadeyle, kendisine ait olan yani elinde bulunan bir
kaynak harcanmaktadir. Fakat buradaki gaye satis islemi nedeniyle gelir elde edilmesi
olmasi nedeniyle siniflandirmadaki baglik boyle aciklanabilir. Asagida “gelir getirici
nitelikteki ihale islemleri” ne iliskin diizenlemeler igeren kanunlar yer almaktadir
(Toprak, 2019).

e 26.06.1939 tarihli ve 3653 sayili “Yalova Termal Kaplicalarinin Idaresi ve
Isletilmesi Hakkinda Kanun”

e 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil1 “Devlet Thale Kanunu”

e 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda

Kanun”
e 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil1 “Giimriik Kanunu” (Md. 178 vd.)

e 27.04.2005 tarihli ve 5335 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (Md. 33)

e 27.02.2008 tarihli ve 5738 sayili “Spor Miisabakalarma Dayali Sabit
Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun”

28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda devlet bor¢lanmasinda gergeklestirilen
ihalelere iligkin iglemler diizenlemekte olup, anilan Kanun’un 6’nc1 ve miiteakip
maddelerinde Hazinenin i¢ borglanma araglar1 olan devlet i¢ bor¢lanma senedi ve
devlet tahvili ihalelerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu tiirden ihale
islemlerinde esasinda direkt bir kamu hizmetinin sunulma mesuliyeti bulunmamakta
olup, kamu yonetiminin ve yatirimlariin finansmani amaciyla yapilmasi gereken idari
islemler diizenlenmektedir. Thale islemlerine iliskin olarak yukarida aktarilan ii¢ baslik
icerisinde taraflarindan birinin organik manada kamu idaresi oldugu ihale islemleri
belirtilmistir. Ozel hukuk kisilerinin ihale islemleri ise, 6zel hukuk kisilerince kendi
aralarinda yapilan ya da devlet tarafindan cebri icra giiciiyle 6zel hukuk kisileri adina
yapilan ihalelere iligkin iglemlerdir. Bu tiirden ihale islemleri, Tiirk Borglar

Kanunu’nda 274 lincii ve miiteakip maddelerinde diizenlenen agik artirma baslikli 6zel



satig tiirii ihalelerine iliskin islemler ile Icra ve Iflas Kanunu’nda 114’iincii ve

miiteakip maddelerinde diizenlenen ihalelere iligskin islemlerdir (Toprak, 2019).

Ihale islemlerine iliskin olarak yapilan bu ayrim baglaminda kamu ihalesinin tanimina
yonelik olarak ilk {i¢ islem tiiriinde kamu idarelerince birer idari islem seklinde
olusturulan ihale islemleri tanimlamasinin yapildig1 tespiti yapilabilir. Bundan dolay1
bu durum Tiirk Dil Kurumunun ihaleye iliskin taniminda belirtildigi iizere kamu
kurumunun birgok istekli ile hukuki iligski icerisinde bulunmasini ifade etmektedir

(Toprak, 2019).

Ihalenin tarihine baktigimizda ¢ok eski zamanlara uzandigi goriilmekle birlikte,
kavram ilk olarak agik arttirma olarak nitelendirilmistir. Kavramin koken olarak
yikseltilmek, arttirilmak, ¢ogaltilmak manalarmma gelen Latince 'augeo, augere'
fiilinden iiretildigi bilinmektedir. ihalenin bir sekli olarak kabul edilen agik artirma
yontemi, eski antik devirlerde koleler i¢in sik¢a kullanilmis ve asirlar boyunca da
uygulanagelmistir. Ayrica agik artirma yonteminin gegmiste degisik uluslar tarafindan

degisik amaglar i¢in kullanildig bilinmektedir (Sezgin, 2019).

Kamu ihale sistemi kavramina baktigimizda ise ihale usulleri ile birlikte alim
yontemlerini iginde barindiran sistem oldugu sdylenebilir. Kamu harcamasi gerektiren
ihale usulleri yaninda, kamusal anlamda gelir saglanan ihaleler, “yap-islet-devret
modeli” ¢ercevesinde yapilan ihalelerle diger ihale ¢esitleri biitiinliik igerisinde kamu
ihale sistemini meydana getirmektedir. Kamu ihale sistemi kavraminin, bir baska
ifadeyle ihale usulii kapsaminda gergeklestirilen alimlar disinda ihale yapilmasini

gerektiren tiim kamu islemlerini kapsadig: ifade edilebilir (Eksi, 2013).

Tiirkiye’de ihale kavrami veya kamu ihalesi kavrami, hukuki diizenlemelerde kamusal
ihtiyaglar1 en az fiyatla yapacak kiginin belirlenmesi seklindeki eksiltmeye dayali
kamusal alimlar i¢in kullanilmakta iken, gelir getirici satisa yonelik en fazla fiyatla
yapilacak arttirmaya dayali ihaleler i¢in de kullanilmaktadir. Bu nedenle kamusal
alimlar bakimindan ihale; kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve sorumluluklarini ifa
etmek amaciyla gereksinim gordiikleri mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
piyasada faaliyet gosteren kisilerden en diisiik bedeli teklif edenden alim siireci

seklinde ifade edilebilir (Filibe, 2019).

Ihalelerin Tiirk mevzuatinda daha ziyade harcama gerektiren islemler ve gelir getirici

islemler olmak iizere yapildig1 goriilmektedir. Kamu harcamasi gerektiren ihaleler
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bakimindan ilgili diizenlemeler 4734 sayili Kanun’da yer almaktadir. 4734 sayili
Kanun’un 2003 yili itibariyla yiirlirliige girmesiyle kamu idarelerince harcama
gerektirici nitelikteki ihalelere yonelik olarak diizenlemeler ve uygulama baglaminda
esasli degisiklikler yapilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
2003 oncesinde kamu kurum ve kuruluslarinin harcama gerektiren ihaleleri “2886
sayili Devlet ihale Kanunu™! cergevesinde yapilmaktaydi. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 2003 yilinda ylriirliige girmesiyle harcama gerektiren kamu ihaleleri
2886 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmis olup, gelir getirici nitelikte bulunan hizmet,
yapim, kira, alim, satim, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerine
iligkin ihaleleri ise, 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde gergeklestirilmesi uygulamasina

devam edilmistir (Eksi, 2013).

Kamu Ihale mevzuatinda ihale kavrami 4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli
4’tincti maddesinde “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapum islerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gosteren ve
ihale yetkilisinin onayni miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemler”
olarak ifade edilmistir. 2886 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinde
ise ihale, “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi
tizerine birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan sézlesmeden
onceki iglemler” seklinde ifade edilmistir. Burada dikkati ¢eken husus; 4734 sayili
Kanun’da sadece mal, hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler igerisinden
secilecek biri uhdesinde birakilmas1 vurgulanirken, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda isin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakilmasi

vurgulanmaktadir.

Bu baglamda ihale kavrami genis anlamda; kamu idarelerince yapacaklari szlesmeye
iligkin s6zlesme tarafim1 belirlemek {izere yiiriitiilen siire¢, dar anlamda ise kamu
kurum ve kuruluglar1 tarafindan belirli bir isin istekliler i¢erisinden segilecek birine
yaptirmak amag yiiriitiilen siire¢ olarak tanimlanabilir. Bu siireg i¢erisinde bir taraftan
tek tarafli, diger taraftan ¢oklu, iki tarafli iligki diizlemlerinden olusan bir baglanti ag1
olusmaktadir. Hem ihale usuliinin hem de talebin kamusal irade tarafindan
belirlenmesi nedeniyle, baglantida tek kutuplu bir diizlem mevcuttur. Kamu kurum ve

kuruluslari, iliskisinin belirleyicisi durumundadir. (Demircioglu, 2014).

1 Bkz. 10.09.1983 tarihli ve 18161 sayil1 Resmi Gazete.
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2.3. Tiirk Kamu Ihale Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Kamu alimlar1t mevzuatinin, Tiirk hukuk sistemi icerisinde yiizaltmis yildan uzun bir
gegmisi bulunmaktadir. Kamu alimlarina iligskin olarak ilk mevzuat diizenlemesi, 1857
senesinde ¢ikarilmis olan mubayaa (satin alma) ile alakali bir “nizamname” dir.
Cumbhuriyetten sonra ilk yasal diizenleme ise 1925 yilinda ihdas edilmistir. Kamu
alimlar1 mevzuatina iliskin olarak cumhuriyetten sonra ilk yasal diizenleme olarak 661
sayili “Hiikiimetin Namia Vuku Bulacak Miizayede, Miinakasa ve Ithalat Kanunu”
22.04.1925 itibariyla yirirliige konulmustur. Anilan kanunda kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak her nevi satin alim, satim, Kiralama, kiraya verme, yapim,
bakim onarim, kesif, tasima gibi islerin kapal zarf, ag¢ik arttirma ve eksiltme, pazarlik
ve emanet usullerinden hangisi kapsaminda gerceklestirilecegine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir (Akpinar, 2015).

1925 yilindan sonra Tiirk Hukuk mevzuatinda birgok 6nemli degisiklik yapilmistir ve
kamu Orgiitlenmesi ve kamusal islemlere yonelik daha modern esaslar yapilmis
olmasina karsin, kamusal alimlara iliskin mevzuatta bu gelisime uyumlu bir reform
yapilamamistir. 661 sayili Kanun’un o yillardaki ihtiyaglara yeteri diizeyde cevap
verememesi nedeniyle, yaklasik dokuz yil yiiriirliikte kaldiktan sonra, 10.06.1934
tarihli ve 2723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve
Ihale Kanunu” ¢ikarilmistir (Sanduk, 2017).

02.06.1934 tarihli ve 2490 sayili Kanun, Cumhuriyetin ilk on yilindaki kosullara ve
ihtiyaglara gore hazirlanmigtir ve zamanla gesitli degisikliklere de ugramistir. Ancak
bu Kanunun zamanla ihtiyaglar1 karsilamada yeterli olamamasi nedeniyle kamu
alimlarina iliskin olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu g¢ikarilmistir (Akpinar,
2015).

Tiirkiye’de kamu ihalelerine iliskin olarak 1934 yilinda yiiriirliige konulan 2490 sayil
Kanun, 50 yi1l kadar uygulamada kaldiktan sonra, 1983 yilinda 2886 sayili Kanun’un
cikarilmasiyla yiiriirlitkten kaldirilmigtir. 2886 sayili Kanun’un harcama gerektirici
nitelikteki kamu alimlarina iligskin kism1 01.01.1984 tarihi ile 31.12.2002 tarihleri
arasinda ondokuz yil yiirtirliikte kalmistir. Genel biitge ve katma biitge kapsamindaki
idarelerce, 0zel idarelerce ve belediyelerce satin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima gibi isler 01.01.1984 tarihinden
itibaren 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmistiir (Sanduk, 2017).
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1990’11 yillarda yiiriirliigii devam eden 2886 sayili Kanun’un, Tiirkiye nin Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ile olan faaliyetleri ile iliskileri ve
AB tiyelik miizakereleri ¢ercevesinde yapilan belirlemeler neticesinde yeteri diizeyde
bulunmadigr goriilmistiir. 2886 sayili Kanun’un AB basta olmak tizere milletlerarasi
diizenlemelere uygun olmamasi; seffafligi ve rekabeti olusturmakta yeterli olmamasi,
ulugsan yeni siiregte degisen gereksinimleri karsilayamamasi sebepleriyle kamu
alimlarinda yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu amagla 1 Ocak 2003’ten
itibaren hiikiim ifade eden 4734 sayili Kamu lhale Kanunu 4 Ocak 2002’de
cikarilmistir. Ancak yapilan bu yeni diizenlemeyle 2886 sayili Kanun tamamiyla
uygulama dig1 kalmamig, kamuya gelir getirici nitelikte olan satig, kira ve trampa
benzeri islemlerin ifa edilmesinde 2886 sayili Kanun’un kullanilmasina devam
edilmistir. Bir bagka ifade ile 01.01.2003’ten itibaren kamuya gelir getirici nitelikteki
ihaleler 2886 sayil1 Kanun kapsaminda birakilmig olup, kamu idarelerinin mal, hizmet
alimlan ile yapim islerine iliskin harcama gerektiren ihaleler 4734 sayili Kanun
kapsaminda yer almistir. Bu itibarla kamu idarelerinin satin alim ve satim faaliyetlerini

diizenleyen mevzuat birbirinden ayrilmistir (Cetinkaya vd., 2018).

1857 Yili - Nizamname

22.04.1925 - 661 sayili “Hiikiimetin Namina Vuku Bulacak
Miizayede, Miinakasa ve ithalat Kanunu”

10.06.1934 - 2490 say1l1 “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu”

10.09.1983 - 2886 sayil1 “Devlet ihale Kanunu”

Kamu Alimlar1 Mevzuatinin Tarihsel Siireci

04.01.2002 - 4734 sayili “Kamu Thale Kanunu”

Sekil 2.1: Kamu alimlart mevzuatinin tarihsel siireci

Tiirk kamu ihale mevzuati yaklagik yiiz altmis y1l gegmise dayanmakla birlikte, kamu
alimlar1 bu stireg icerisinde 1 nizamname ve 4 ayr1 kanun ¢ergevesinde ifa edilmistir.

1984 yilindan itibaren uygulanmakta olan 2886 sayili Kanun gerek gelir getirici gerek
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harcama gerektiren ihalelere iliskin diizenlemeler icermesi gerekse de AB ve diger
milletlerarasi uygulamalara uygun olmamasi nedeniyle 01.01.2003 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere harcama gerektiren ihaleler i¢in ayr1 bir kanun olarak “4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Devlete gelir getirici ihaleler igin 2886
sayili Kanun’un uygulanmasina devam edilmektedir. 160 yil gibi uzun bir siire¢
icerisinde kamu alimlarinda gegerli olmak tiizere 1 nizamname 4 ayr1 kanun
uygulanmasi durumu niceliksel olarak az gibi goriinmesine ragmen, esas itibariyla
iceriksel olarak oOzellikle anilan kanunlar icerisinde 4734 sayili Kanun en c¢ok

revizyona ugrayan kanun 6zelligi tasimaktadir.

2.4. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu: Amaci, Kapsami, Temel ilkeleri

Tiirkiye’de son zamanlarda amme idaresine yonelik olarak reform calismalarinin
yapildig1 goriilmekte olup, bu alanlarin igerisinde kamu alimlarina yonelik eksiltme ve
arttirmalar1 diizenleyen kamu ihale sistemi de yer almaktadir. Kamu alimlarina yonelik
olarak mevzuat igerisinde temel degisikliklerin 4734 sayili Kanun’un devreye alindig1
2003 yil1 ile basladig1 sdylenebilir. Anilan Kanunun yiiriirliige alinmasindan evvel
kamu idarelerince kamusal alimlar 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilmaktaydi.
2003 yil1 itibartyla kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindan ¢ikartilarak 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu kapsamina alinmistir (ilhan, 2013).

2886 sayili Kanun’un tam olarak ihtiyaglar1 karsilayamamasi, kamu idarelerinin
tamamini kapsayamamasi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile AB ihale mevzuatina
uyumlulugunun bulunmamasindan dolay1 yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyuldugu
pek cok kisi ve kurum tarafindan belirtilmistir. 2886 sayili Kanun’un kamu ihaleleri

acisindan aksayan yonleri asagidaki sekilde belirtilebilir:

e 2886 sayil1 Kanun’a tabi olmayan kamu kurum ve kuruluslarinca kendi 6zel
kanunlart kapsaminda ihale yapilmasmin uygulamalarda farklilik ve

karmasikliga sebebiyet vermesi,
e 2886 sayili Kanun’un uluslararasi mevzuatla uyumlu olmamasi,

e lhalelerin planli  yapilmamasi  nedeniyle islerin  zamanlarinda

tamamlanamamasi,
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e Thalelerin en diisiik teklifi veren isteklilere birakilmasi sebebiyle ¢ok yiiksek
indirim  yapan yiiklenicilerin isi gereken siirede ve nitelikli

tamamlayamamasina neden olmasi,

e Bir¢ok miiteahhitce karne uygulamasinda baska miiteahhitlerden karne

devralmak suretiyle isi bilmeden kalitesiz bir sekilde yapmalari,

e  Kamu ihalelerine iliskin yonlendirici gorev ifa eden Kamu ihale Kurumu gibi

bir iist kurulun bulunmamasi (Ozek, 2019).

Yukarida, maddeler seklinde aksakliklar1 belirtilen, 2886 sayili Kanun’un kurum ve
kuruluslarca kaynaklarin etkili ve verimli bir bigimde kullanimi ve ihalelerde seffaflik,
rekabet, gizliligin saglanmasi konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle 4734 sayili

Kanun’un ¢ikarildig: sdylenebilir (Parlar Demir, 2010).

4734 sayili Kanun’un “Amac¢” baslikli 1’inci maddesinde, kapsama dahil olan tiim
kamu idarelerinin biitiin kaynaklarindan karsilanan mal, hizmet alimlar1 ile yapim
islerine yonelik olarak gergeklestirilen ihaleleri ve uygulanan temin yontemlerinin
usul ve esaslarinin belirlenmesi oldugu belirtilmistir. Bir bagka deyisle, 4734 sayili
Kanun’un amaci, kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin harcama
gerektiren mal, hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihalelerine yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesidir. Nitekim anilan Kanunda “Amag” baslikli 1’inci madde: “Bu
Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)”
seklindedir.

Anilan Kanunda “Kapsam” baslikli 2’nci madde:

Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde
faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslart harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiisleri.

c¢) Sosyal giivenlik kuruluslar, fonlar, oOzel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluglar

(mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlart harig) ile bagimsiz biitgeli kurulugslar.
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d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr
ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler.
e) 4603 sayur Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: sirketlerin yapim
ihaleleri...(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)

seklindedir. Bu g¢ergevede, Kkanun kapsaminda bulunan idarelerce gereksinim

gordiikleri mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin Kanun ¢er¢evesinde yapilmasinin

zorunlu oldugu gériilmektedir (Ilhan, 2013).

Kamu ihalelerinin 4734 sayili Kanun’un gayesine ve hukuk kurallarma uygun bir
sekilde yapilmasi adina, Kanunun 5’inci maddesinde, kamu idarelerince yapilacak
ihalelerde uyulmasi gerekli bulunan temel ilkeler hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim
ile ihale siirecinde yapilmasi gereken islemlerin hukuk kurallarina uygun bir sekilde
yerine getirilebilmesine iliskin temel kaideler belirlenmektedir. Ayrica, kamu
idarelerince bu kaidelere uyulmak suretiyle ihale siireglerinin tamamlanmasi
durumunda, s6zlesmeye konu edimi yapacak en elverigli 6zel ya da tiizel kisinin
belirlenmesi ve kamu kaynaklarmin etkili ve verimli bir bi¢cimde kullanilmasi
saglanmis olmaktadir. Bu kaidelerin ihlal edilmesi, ihale siireglerinde yapilan
islemlerin hukuk kurallarina aykiri olmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
Kanundaki ana kaideler, ihale siireglerine yonelik olarak mevzuatta yer alan diger
diizenlemelerin hukuk kurallarina uygun bir sekilde yapilmasini saglamaktadir (Ustiin
ve Calis, 2018).

4734 sayili Kanun’da “Temel ilkeler” baslikli 5’inci madde, idarelerce anilan Kanun
cergevesinde gerceklestirilecek ihalelere iliskin uyulmasi gereken ilkeler; “saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi (4734 sayuli
Kamu Thale Kanunu)” temel ilkeler olarak belirlenmistir. Anilan Kanunun 5’inci
maddesinde yer alan bu kurallar, kanunun ruhu seklindedir. Bu itibarla; Kanun’da
sayilan istisnai durumlar haricinde, ihaleler i¢in Kanunda belirtildigi sekilde ilaninin
yapilmasi, kamuya acik bir sekilde ve rekabetin saglanmis olmasi Onem arz
etmektedir. Ote yandan, idarelerin ihale ile ilgili islemleri yaparken gizlilik igerisinde
olmas1 gerekli durumlarda gizlilige en iist derecede uymalari, ihaleye teklif veren
isteklilere esit bir sekilde davranmalar1 ve bu sekilde ihalede giivenilirligi saglamalari

gereklidir. 4734 sayili Kanun’un kamu kurum ve kuruluslarina yiiklemis oldugu baska
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bir mesuliyet ise ihalenin en uygun bedelle sonuglanmasi ve bu sekilde de kamu

kaynaginin etkin ve verimli bir bigimde kullanilmasidir (ilhan, 2013).

Bir devlet yonetiminde yasamakta olan kisilerin tiimiiniin meydana getirdigi toplum
kamu olarak ifade edilmektedir. Kamunun gereksinim duydugu mal, hizmet alimlar
ile yapim islerine yonelik alim siireci olarak ifade edilebilen kamu alimlan siireci,
ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baslamaktadir. 4734 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
idareler, Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler haricinde gereksinimlerin
elverisli kosullarla ve zamanlarda saglanmasin1 ve kaynaklarin etkili ve verimli bir
bicimde kullanimini saglamakla da yiikiimliidiirler. Bu bakimdan, ihale siirecinde
birinci satha olan ihtiyacin dogru bir sekilde belirlenmesi ve buna iliskin ihtiyag
raporunun dogru bir sekilde olusturulmasi bilyiikk dnem arz etmektedir. Bu noktada bir
baska 6nemli husus ise, kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenen ihtiyaglarin temin
edilmesi icin gerekli 6denegin bulunmasinin zorunlulugudur. 4734 sayili Kanun’un
“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan “Odenegi bulunmayan hicbir is
icin ihaleye cikilamaz. (4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” hiikmii geregince kamu
kurum ve kuruluslarinca 6denek olmayan islere iliskin olarak ihale yapabilme imkan1

bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanun’un kapsami oldukga genis tutulmus olup, bazi istisnai durumlar
hari¢ olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslar1 kanun kapsaminda bulunmaktadir.
Kanunun amaci, kapsama dahil olan kamu idarelerinin her tiirlii kaynaktan
karsiladiklari mal, hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in yapilacak olan ihalelere ve diger
temin yontemlerine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi seklinde ifade edilmistir.
4734 sayili Kanun’da, kamu alimlarina iliskin ihale hazirlik ve ihale yapilmasi
stireclerine iliskin diizenlemelere, kamu idarelerince yapilacak ihalelerde uyulmasi
gerekli kurallara, temel ilkelere, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi asamasinda dikkat
edilmesi gereken hususlara ehemmiyet verilmesi belirtilmektedir. Burada kanunun
ruhu ve maksadini 6ziimseyebilmek adina, amac ve kapsaminin net olarak anlasilmasi

kanunun anlagilmas1 anlamin1 tasimasindan dolay: biiylik 6neme sahip olmaktadir.
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2.5. Kamu fhale Kanunu’nda Yer Alan Ihale Usulleri ve Diger Ahm

Yontemleri

4734 sayili Kanun’da ihale usullerinin belirtildigi, “Uygulanacak ihale usulleri"
baslikl1 18’inci maddesi;

“Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

C) Pazarlik usulii. (4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)”
seklindedir.

Aktarilan Kanun hiikmiinde ihale usullerinin agik ihale usuld, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usulii oldugu ve idarelerin mal, hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin olarak yapacaklari ihalelerde bu ti¢ ihale usuliinden birini uygulamalari
gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanun’da ihale usullerinin
yanisira alim yontemlerine iligskin olarak da diizenlemelere yer verilmis olup, bunlar
Kanunun 22’nci maddesinde “dogrudan temin yontemi” ve 23’tincii maddesinde
“tasarim yarigmalar’” dir. Ayrica anilan Kanunda 48 ile 52°nci maddeler arasinda
diizenlenen “danmismanlik hizmeti alimlar’” da ihale usulii degildir. 4734 sayil
Kanun’un 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda “Bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir. (4734 sayili Kamu
Thale Kanunu)” hikkmii yer almakta olup, amilan hiikiimden idarelerce kanun
kapsaminda yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usullerinin temel ihale usulii oldugu, pazarlik usuliiniin ise 6zel ihale usulii oldugu ve
sadece Kanunda belirtilen 06zel durumlarda bu wusule basvurulabilecegi
anlagilmaktadir. Thale konusu isin 6zelligine ve yapisina gore hangi ihale usulii ile
yapilacaginin belirlenmesine iliskin yetki, ihale yetkilisinde bulunmaktadir (Seyhan,

2018).
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4734 sayili Kanun’un yasalastig1 ilk metinde “dogrudan temin” bir ihale usulii olarak
belirlenmis iken, sonrasinda 2003 yilinda 4964 say1li Kanun? ile ihale usulii olmaktan

cikarilarak alim yontemi sekline dontistiirilmiistiir.

Diger bir alim yontemi ise istisna kapsaminda yapilacak alimlardir. 4734 sayihi
Kanun’da istisnalara iliskin hiikiimler, Kanunun 3’ilincli maddesinde bentler halinde
diizenlenmistir. Kanun'un istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesi Kanun kapsaminda

yer alan kuruluslarin istisna konusu alimlarini diizenlemistir (Yurttakal, 2020).

4734 sayili Kanun kapsaminda uygulanan ihale usulleri 2886 sayili Kanun dahilinde
uygulanan ihale usulleri ile karsilastirildiginda, 4734 sayili Kanun gercevesinde
uygulanan ihale usullerinin 6nemli Slgiide degistigi goriilmektedir. Cizelge 2.1°de
4734 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun kapsaminda uygulanan ihale usullerinin

karsilastirilmasina yer verilmistir (Sen, 2019).

Cizelge 2.1: “4734 sayili Kamu Thale Kanunu” ve “2886 sayili Devlet [hale Kanunu”
kapsaminda uygulanan “ihale usulleri”

IHALE USULLERI
2886 sayih Devlet Thale Kanunu 4734 sayih Kamu ihale Kanunu
Kapali Teklif Usulii Acik Thale Usulii
Belli Istekliler Arasinda Kapal1 Teklif Usulii Belli istekliler Arasinda ihale Usulii
Agik Teklif Usulii Pazarlik Usulii
Pazarlik Usulii
Yarigma Usulil

(2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu md. 35, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu md. 18)

Kamu idarelerinde, donemin kosullarina gore faaliyetlerin yerine getirilmesi
noktasindaki taleplere iligkin ihtiyag¢larin siirekli artis halinde bulunmasi, talebin her
gegen giin artig halinde olmasi, stratejik agidan 6neminin bulunmasi ile tiretiminin ayr1
bir beceri ve yetenek gerektirmesi nedeniyle alimlarin maliyeti yiiksek tutarlara
ulagmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 da bu durum karsisinda, piyasadaki fayda
maliyet karsilastirmasini dikkate almak suretiyle yapacaklari alimlari en diisiik bedelle
yapmak suretiyle optimum yararin elde edilmesini temin etmeye gayret

gostermelidirler (Yildirim ve Gelisen, 2018).

Devletler, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in gerekli

olan ihtiyaclar1 gidermek amaciyla yiiksek miktarda kamusal alimlar yaptiklarindan

2 Bkz. 15.08.2003 tarihli ve 25200 say1l1 Resmi Gazete.

19



piyasada etkin ve belirleyici konumda bulunmaktadirlar. Bu durumda mal, hizmet
alimlar1 ile yapim islerine yonelik piyasalarin diizenli isleyebilmesi ve kamusal
harcamalarin etkin ve verimli bi¢imde yapilabilmesini gerceklestirmek amaciyla
kamusal alimlara iliskin usullerin belirli kural ve ilkeler ¢ergevesinde diizenlenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
alimlara iliskin diizenlemeler, Kamu Ihale Kanunu vasitastyla yerine getirilmektedir

(Sen, 2019).

Kamusal harcamalara iliskin olarak belirlenen ihale usulleriyle harcamalarin
etkinliginin ve verimliliginin optimal seviyede olmasi beklenmektedir. Bu hedefe
ulagilmasi amaciyla kamusal alimlara iliskin ihale wusulleri diizenlenirken;
harcamalarin etkin ve verimli sekilde olmasi, harcamalarda savurganliga yol acacak
sekilde kotii davranima engel olunmasi, harcamalara yonelik olarak etkili bir kontrol
sistematiginin olusturulmasi, alim yapilacak mal ya da hizmet alim1 veya yapim isleri
icin en diisiik fiyat1 teklif eden kisinin belirlenmesi, alima konu mal ya da hizmetin
giiniin kosullarma elverisli olmas1 gibi unsurlarin amaclanmasi gerekmektedir (Sen,

2019).

2.6. Kamu Ihale Kanunu’nda Yer Alan Kamu Alim Tiirleri

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlar, mal alimlari, hizmet alimlari, yapim

isleri ve damigmanlik hizmet alimlar: olarak yer almaktadir (KIK, 2020c).

Cizelge 2.2°de 2020 yilinda 4734 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilan toplam alimlarin
tiirleri itibartyla dagilimi yer almaktadir. Cizelge icerisinde Kamu ihale Kurumu
tarafindan 2021 yili Subat ayinda yayimlanan Kamu Alimlar1 Izleme Raporuna gére
2021 yilinda Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin adet ve tutarlarinin toplam
kamu alimlar1 i¢erisindeki oranlarina yer verilmistir. Kamu alimlari igerisinde en fazla
payin hem kamu alim adedi hem de kamu alim tutar1 olarak mal alimlarina ait oldugu
goriilmektedir. Cizelgeden goriilecegi ilizere 2021 yilinda 4734 sayili Kanun
kapsaminda toplam 57.955 adet alim yapilmis olup, yapilan alimlarin 26.426 adedi
mal alimlari, 13.373 adedi yapim isleri, 18.063 adedi hizmet alimlari, 93 adedi
danismanlik hizmet alimlar1 seklinde gergeklestirilmistir. 2020 yilinda 4734 sayili
Kanun kapsaminda toplam 143,4 milyar TL tutarinda kamu alim1 yapilmis olup,

yapilan alimlarin 39,5 milyar TL’si mal alimlar1, 69,6 milyar TL’si yapim isleri, 33,7

20



milyar TL’si hizmet alimlari, 0,5 milyar TL’si danismanlik hizmet alimlar1 olarak

gerceklestirildigi goriilmektedir (KiK, 2021b).

Cizelge 2.2: 4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tiirlerine gore dagilimi

Kamu Alimi Miktar1 (Adet) Kamu Alimi Tutari
Thale Tiirii 2020 Yilh 2020 Yilt
Adet % Milyar TL %

Mal Alimi 26.426 45,60 39,5 27,54
Yapim Isi 13.373 23,07 69,6 48,54
Hizmet Alim1 18.063 31,17 33,7 23,51

Danismanlik Hizmet Alimi1 93 0,16 0,6 0,40
Toplam 57.955 100,00 143,4 100,00

(KIK, 2021b, 5.2)
2.7. Kamu Alimlarina iliskin Mevcut Ihale Siireci

Kamu alimlari, kamu idarelerince faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi gayesiyle
gereksinim gordiikleri mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zel sektor kisilerinden
saglamalar1 anlamin1 tasimaktadir (Alyanak, 2009). Bu ifadeden anlasilacagi iizere
kamu alimlart bir siireci olusturmaktadir. Kamu alim siireci bir ihtiyacin ortaya
cikmasiyla baslamakta ve sonrasinda ihtiyag duyulan yapim isleri ile mal ve
hizmetlerin belirli kurallar cercevesinde 6zel sektor tarafindan karsilanmasi ile

tamamlanan siire¢ olarak adlandirilmaktadir (Boyraz, 2018).

Kamu alimlarina iligkin mevcut ihale siireci kamu alim siireci ¢er¢evesinde analiz
edildiginde ihale dncesi asama, ihale asamasi ve ithale sonrasi asama olmak {izere li¢

farkli asama geklinde ayr1 ayr belirtilebilmektedir.

Cizelge 2.3’te yer verilen kamu alim siirecinin agamalari bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi
ile baslay1p, ihtiyacin karsilanmasinin tamamlanmasina kadar gegmesi gereken siireci
net olarak ortaya koymaktadir. Esas olarak gergek ve tiizel kisiler belirtilen siirece
kurallara uygun olarak sirastyla ve eksiksiz bir sekilde dahil oldugunda, ihale siirecini

sorunsuz olarak tamamlayabilecektir.

2.7.1. Thale Oncesi Asamada Yapilmas: Gereken Islemler

Kamu alim siireci, oncelikle ithale Oncesi asamada yapilmasi gereken islemler ile
baslamaktadir. Thale éncesi asama ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baslamakta, yaklasik
maliyetin tespiti ve ihale dokiimanlarmin hazirlanmasina miiteakip, ihalenin

onaylanmasi ile tamamlanmaktadir.
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Cizelge 2.3: Kamu alim siirecinin asamalari

ihale Oncesi Asama

ihale Asamasi

ihale Sonras1 Asama

1- Ihtiyacin ortaya gikmasi,
(Thale konusu 15in niteligi
(mal veva hizmet alimi va da
vapim isleri olmak iizere)
belirlenir )

2- Teknik gartnamenin veya
projenin hazirlanmas:

3- YVaklagik maliyetin tespiti

4- Thale usuliniin belirlenmes1

5- Thale Kayit Numarasinin

(IKN) Alinmasi

6- Thale ve on yeterlik
dokiimanlarinin hazirlanmasi

1- Thale onayumun alinmas:

2- Thale ilaminin vapilmas1

3- Thale komisyonumin
kurulmas:

4-Thale veya On Yeterlik
Dokiimanlarmn Goriillmesi,
Indirilmesi, Degisiklik ve
Aciklama Yapilmasi

5- Tekliflerin ve Bagvurularin
Sunulmasi

6- Tekliflerin
Degerlendinlmesi

7- Thalenin Karara Baglanmas:
ve Onaylanmasi

8- Thale Sonucunun
(Kesinlegsen Thale Kararinimn)
Bildirilmesi ve Sozlesmeye
Davet

9- Thalenin Sézlesmeye
Baglanmas} ve Sonug Bildirimi

1- Isin yiurGitiilmesi

Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar”
baslikli 4’lincii maddesi geregince kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihale 6ncesi
stireclere iliskin olarak asagidaki islemlerin EKAP iizerinden gerceklestirilmesi

zorunlulugu bulunmaktadir:
“...a) Intiyag¢ raporunun hazirlanmast,
b) Thale kaydimin yapilmas: ve IKN alinmast,
c) Ihtiya¢ raporunun ihaleyle iligkilendirilmesi,
¢) Teknik sartnamenin yiiklenmesi,

d) On yeterlik ve/veya ihale dokiimanimn hazirlanmast islemleri...(Elektronik

Ihale Uygulama Yénetmeligi)”

Aktarilan yonetmelik hiikmiinden, ihale Oncesi islemlere yonelik olarak ihtiyaca
iligkin hazirlanacak ihtiya¢ raporunun, ihale bilgilerinin yer aldigi ihale kaydinin,

ihtiyag raporunun ihaleyle iliskilendirilmesinin, kamu idarelerince hazirlanacak teknik
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sartnamelerin kaydedilmesine iliskin islem ile on yeterlik ya da ihale dokiimani

hazirlanmasinin EKAP iizerinden gergeklestirilecegi anlagilmaktadir.

Diger taraftan ihale oncesi islemlere iligskin olarak ayrica yaklasik maliyet tespiti
idareler tarafindan yapilmakta ve EKAP’a kaydedilmektedir. Yaklasik maliyetin
aciklanmasi zamanina kadar EKAP’ta sifreli olarak tutulmaktadir. Bununla birlikte
yaklagik maliyet olusturulmasina iliskin islemlerin EKAP iizerinden yapilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Thale 6ncesi islemlerde, dokiiman hazirlanmasi
asamasinda idari sartname, sOzlesme tasarisi ve standart formlar EKAP iizerinde
sistem yoOnlendirmesiyle otomatik olarak hazirlanirken, teknik sartnameler kamu
idareleri tarafindan Onceden hazirlanarak sisteme yiiklenmektedir. Tibbi sarf
malzemeleri ve cihaz alimlar1 konusunda ise gelistirilen yaklasik maliyet hazirlama
modiilii idareler tarafindan kullanilabilmektedir (Demirci, 2014). Kamu ihalelerine
iligkin iglemlerin gerceklestirildigi EKAP sistemi, 6n hazirlik siirecinde {ist seviyede
fayda ve bilgi saglamaktadir. ihtiya¢c raporu ve ihale kaydi islemleri esnasinda
idarelerce yapilacak olan ihalelere iligkin genel bilgilerin islenmesi akabinde ilgili
ihaleye iliskin bilgiler, idari sartname ve sozlesme tasarisina otomatik olarak
aktarilarak idari sartname ve sozlesme tasarisinin belli kisimlari haric EKAP
tarafindan olusturulabilmektedir. EKAP iizerinden olusturulamayan kisimlar igin ise
idarelerde bulunan ihale hazirlik gorevlilerine se¢imlik sorular yoneltilerek,
dokiimanlarin hizl1 ve mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmasi saglanmaktadir. Ote
yandan teknik sartnamenin hazirlanmasi agsamasinda, EKAP’ta ihale oncesi islemler
sekmesi altinda yer alan “teknik sartname havuzu” boliimii idarelerin teknik sartname
hazirlayabilmesine olanak saglamaktadir. “Teknik sartname havuzu” daha Once
yapilmis olan ihalelere iliskin teknik sartnamelerinin bir arada bulundugu bir cesit

moduldiir.

2.7.1.1. htiyacin Ortaya Cikmasi

Kamu alimlarina iligkin siire¢, kamu idarelerince gereksinimlerinin vuku bulmasiyla
baslamaktadir. Kamu kurumlari, 4734 sayili Kanun’da yer verilen temel ilkelerden
“ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast” ve “kaynaklarin verimli
kullanilmasini” temin etmekle miikelleftirler. Bundan dolayi, ihalelere iliskin stiregte
oncelikle ihtiya¢ duyulan hususun dogru ve kesin bir sekilde tespiti 6nem arz

etmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinca tespiti yapilan ihtiyacin karsilanabilmesi
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maksadiyla yeteri dl¢lide ddeneginin olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 4734 sayili
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan “Odenegi bulunmayan
hicbir is icin ihaleye ¢cikilamaz.(4734 sayili Kamu Thale Kanunu)” hiikkmii geregince
yeteri diizeyde 6denek olmayan islerle ilgili olarak ihale gergeklestirilememektedir
(Ertugrul, 2013). Dolayisiyla yeterli 6denegi bulunan kamu idarelerince yapim isleri
ile mal, hizmet alimlan ihtiyaglarina iliskin olarak EKAP iizerinden ihtiya¢ raporu
olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulan ihtiya¢ raporunda mal, hizmet ya da yapim
isinin adi1 yazilmak suretiyle alim/isin ne oldugu belirtilmesi, teklif ve sozlesme
tiiriiniin secilmesi, ihalenin kismi teklife® agik olup olmamasi ve diger istenilen
bilgilerin islenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ilgili ihtiyaca iliskin yapilacak

ithalede, elektronik eksiltme yapilip yapilmayacagi bilgisi de islenmektedir.

2.7.1.2. Teknik Sartname veya Projenin Hazirlanmasi

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilacak ihalelerde hazirlanmasi gereken
teknik sartnamelerle ilgili olarak 4734 sayili Kanun’da “Sartnameler” baslikli 12°nci

maddesinde detayl1 diizenlemelere yer verilmis olup, anilan madde hiikmii:

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii dzelligini belirten idari ve
teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmast esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar: ile
yapim islerinin o6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydwyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gére
hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin
bir pargast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yodnelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.

8 “Kismi teklif: Birim fiyat {izerinden teklif alinan ihalelerde; alimin birden fazla kalemden olusmasi
halinde, alimin niteligine uygun olarak belirlenen bir veya birden fazla kismina; ihale konusu alimin tek
bir mala iligkin olmas1 durumunda ise ayn1 malin miktarlar itibartyla belirlenen bir veya birden fazla
kismina verilen tekliftir.”

24



Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik ézelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde "veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla

marka veya model belirtilebilir.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)

seklindedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde
ihalelere iliskin olarak hazirlanmasi gerekli teknik ve idari sartnamelerin hazirlanma
esaslarina iliskin dilizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu maddede kamu
idarelerince ihalesi gergeklestirilecek mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin
olarak tiim ozelliklerinin yer aldig1 idari ve teknik sartname hazirlanma gerekliligi
bulundugu belirtilmistir. Ayrica anilan maddede, ihalesi gerceklestirilecek mal, hizmet
alimlar1 veya yapim isleriyle ilgili olarak 6zellikleri gerekgesiyle teknik sartnamelerin
thaleyi yapacak kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanmasinin miimkiin olmadig:
durumlarda, ihale yetkilisince onaylanmasi sartiyla danismanlik hizmet sunucularina
anilan Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirilabilmektedir. Teknik sartnamelerde,
ihalesi gerceklestirilecek mal, hizmet alimlart ya da yapim isleriyle ilgili teknik
ozelliklere yer verilmesi, belirlenecek teknik kistaslarin verimlilik ve islevselligi temin
edecek nitelikte ve rekabeti saglayacak hususlari icerecek sekilde olmasi ve isteklilerin
tamam1 bakimindan firsat esitliginin temin edilmesi gerektigi anilan madde ile hiikiim
altina alinmistir. Yine ayn1 maddede teknik sartnamelerde, milli ya da milletler arasi
teknik standartlara uygunlugun saglanmasina iliskin diizenlemelerin yapilabilecegi,
teknik nitelikler ve ifadelerin bulunacagi, belirli bir markanin, modelin, patentin,
menseinin, kaynag ya da tiriiniin belirtilemeyecegi, ancak milli ya da milletler aras1
teknik standartlar olmamasi ya da teknik niteliklerin belirlenme imkani1 bulunmadigi
durumlarda “veya dengi” ibaresine yer verilmesi kaydiyla markanin ya da modelin

belirtilebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, yapim islerinde teknik sartnamenin yanisira isin projesinin de
hazirlanmas1 gerekmekte olup, teklif ve sozlesme tiirli isin projesine gore
belirlenmektedir. Bu hususa iliskin olarak 4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi

gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde,

Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastrma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapiimadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu
yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagik olmast nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda én veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir.

Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
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suretiyle ihale yapilmast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmast igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde én veya kesin proje iizerinden, her
tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi
veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden
once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar
teslimi gétiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu,
petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)
hiikkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimde yapim islerinde isin uygulama projelerinin
yapilmaksizin ihalelere ¢ikilamayacagi, uygulama projesi olan yapim iglerinde anahtar
teslimi gotlirli bedel teklif alinarak ihalelerin yapilmasi ve ihale uhdesinde kalan
istekliyle anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme* imzalanmasinin zorunlu oldugu
diizenlenmektedir. Fakat, ihaleye konu yapim islerinin kendilerine 6zgii durumlarinin
bulunmasi ve Karisik olmalar1 sebebiyle teknik ve mali nitelikleri gereken agiklikta
belirlenemeyen hallerde 6n veya kesin projeler hazirlanarak ihalelere ¢ikilabilecegi,
On veya kesin projesi olan ya da uygulama projesi yapilamayan yapim islerinde ise
birim fiyat teklif alinarak ihalelere ¢ikilabilecegi ve ihale uhdesinde kalan istekliyle

birim fiyat sézlesme imzalanabilecegi® belirtilmektedir.

Diger taraftan, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayal1 hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” bashkli 78’inci maddesinin 78.5 alt
baslikli maddesinde yer alan “78.5. Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale iizerinde
birakilan istekli ile birim fiyat sozlesme imzalanmasi zorunludur.(Kamu Ihale Genel

Tebligi) ” agiklamasi geregince personel ¢alistirilmasina dayali olan hizmet alimlarina

4 Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan s6zlesme
tirtidiir.

% Birim fiyat sézlesme: Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmig cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden gergeklestirilen
sozlesme tiirtidiir.
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iligkin ihalelerde birim fiyat teklif alinarak ihale yapilmasi ve ihale uhdesinde kalan

istekliyle birim fiyatli s6zlesmenin imzalanmasi gerekmektedir.

2.7.1.3. Yaklasik Maliyetin Tespiti

Yaklagik maliyet, 4734 sayili Kanun’un “Yaklasik maliyet” baglikli 9’uncu
maddesinde “Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan énce
idarece, her tiirlii fiyat arastirmas: yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere
vaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gésterilir.
Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.(4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu) ” seklinde ifade edilmektedir. Aktarilan hiikiimde yaklasik maliyetin mal,
hizmet ve yapim isleri ihalelerinin yapilmasindan evvel idarelerce fiyat arastirmalari
yapilmak suretiyle KDV dahil olmaksizin belirlenecegi ve dayanaklariyla beraber
hesap cetveli {izerinde gosterilecegi ifade edilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda
yaklagik maliyet tutarina ihalelere veya on yeterliklere iligskin ilanlarda yer
verilmeyecegi, isteklilere ya da ihale siirecinde resmi iligkisi bulunmayan baska
kimselere agiklanmayacagi belirtilmistir. Bu noktada ihale siireci ile resmi iligkisi olan
kisilerden, yaklasik maliyeti tespit etmek ile gérevlendirilenler, ihale yetkilisi ve ihale

komisyonu iiyeleri oldugu anlagilmasi gerekmektedir.

Teknik sartnamelerin hazirlanmasi asamasinin akabinde alimi planlanan mal, hizmet
ya da yapim isleri i¢in fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle s6z konusu alimin
muhtemel tutari, yani yaklagik maliyeti belirlenmektedir. Yaklasik maliyetin
belirlenmesi sirasinda kamu ihale mevzuatinda belirlenen ilkeler cergevesinde
islemlerin ifa edilmesi gerekmektedir. 4734 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis olan
her bir alim tiiriine iliskin (mal alimlari, hizmet alimlari, yapim isleri, danismanlik
hizmet alimlari) ihale uygulama yonetmeliklerinde “Yaklasik maliyete iligkin ilkeler”
baslikli maddelerinde yaklagik maliyete yonelik kurallar bulunmaktadir (Aksen,
2017). Bu baglamda bahse konu maddede ihalelere konu islerde kullanilacak
malzemeler, araglar, teghizatlar, makineler ve ekipmanlarin idarelerce verilmesi
halinde; yaklasik maliyetin, bu kalemlerin bedelleri dahil edilmeksizin hesaplanacag:
ve bu kalemlerin listesinin yaklasik maliyet hesap cetveli ekine konulmasi gerektigi
diizenlenmektedir. Ayrica yaklagik maliyetin ihale komisyonlarinca teklif fiyatlariyla

beraber duyurulacagi, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerdeyse son yazili fiyat
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teklifleriyle beraber duyurulacagi, bu safhadan evvel yaklasik maliyetin
duyurulamayacagi ve ilan edilemeyecegi hilkkmii de yer almaktadir. Ote yandan
yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasinin esas oldugu, fakat, islere iliskin
Ozellikler nedeniyle, kamu idarelerince hazirlanmasi imkani bulunmayan durumlarda
teknik sartnamelerin danigmanlik hizmeti alinmak suretiyle hazirlatilmasi halinde, bu
dogrultuda yaklastk maliyetlerin de ayni danismanlik hizmet sunucularina

hesaplatilabilecegi hiikmii de bulunmaktadir.

Yaklagik maliyetin 6nemine bakildiginda; ihalenin her asamasini ve dahi her bir
asamada yapilacak islemleri etkileyen bir unsur oldugu goriilmektedir. Sdyle ki,
ihalede uygulanacak yeterlik kriterleri, ihalelerin ilanina iliskin siireler ve ilaninin
yapilacagi yerler, ihalelerin yabanci isteklilerin teklif verebilmeleri agisindan agik olup
olmayacagi, 6denck miktarinin ne kadar olmasi gerektigi, isteklilerce sunulan
tekliflerdeki teklif fiyatlarinin Kiyaslanmasi, ihalelerde asir1 diisiik tekliflere yonelik
sorgulama yapilip yapilmayacagi, islere iliskin biitcelerin programlanmasinda,
isteklilerce Kamu Ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet basvurularinda Kurum
hesabina yatirilacak basvuru bedelinin ne kadar olacagi, alim konusu hususla ilgili
olarak 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ya da 22’nci maddesinin (d)
bendinin uygulanip uygulanamayacagi gibi pek c¢ok alanda o6nemli oldugu

anlasilmaktadir.

2.7.1.4. ihale Usuliiniin Belirlenmesi

Kamu idarelerince gereksinim gordiikleri mal ya da hizmet alimlar1 ya da yapim
islerine yonelik olarak yaklasik maliyetin tespit edilmesi akabinde s6z konusu
ihtiyacin hangi alim tiirii ile karsilanacagmin belirlenmesi gerekmektedir. Ihtiyaca
konu alim tiiriiniin belirlenmesinde s6z konusu alima iliskin olarak tespit edilen
yaklasik maliyet tutar1 biiyiikk onem arz etmektedir. Zira, 4734 sayili Kanun’da bazi
alim tiirleri ile ihale veya alim yapilabilmesine iliskin olarak, isin yaklasik maliyet

tutarina gore idarelere se¢imlik hak taninmaktadir.

Bu kapsamda kamu idarelerinin, 2020 y1l1 i¢in, yaklasik maliyet tutar1 323.398 TL ve
daha asagisinda bulunan mal, malzeme ya da hizmet alimlarina iliskin olarak 4734
sayilt Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ¢er¢evesinde hi¢bir kosul aranmaksizin
pazarlik usulii ile ihale yapabilmeleri imkani taninmaktadir. Burada 6nemli olan husus

“pazarlik usulii” nde ihale siirecinin diger ihale usullerine gore daha kisa siirede
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tamamlanmas1 ve anilan bent kapsaminda yapilacak ihalelerde ilan yapilmaksizin
idarece belirlenecek en az ¢ isteklinin davet edilmesi suretiyle ihalenin
gergeklestirilmesidir. Dolayisiyla ihale yapilmasina karar verilen giinlin ertesi giinii

dahi ihale yapilabilmektedir.

4734 sayili Kanun’da {i¢ ihale usulii 6ngoriilmekte olup, bunlar agik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuliidiir. 4734 sayili Kanun’da belirtilen
ihale usulleri haricinde idarelerce ihale komisyonu kurmaksizin, ilan yapmaksizin,
teminat almaksizin, yeterlik kriterleri aranma mecburiyeti olmaksizin ihale
yetkililerince gorevlendirilecek kisi ya da kisilerce fiyat aragtirmasi yapilmak suretiyle
ihtiyaglarin1 dogrudan piyasadan saglayabilmelerine imkan taniyan dogrudan temin

yontemi olanagi da yer almaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri hudutlari igerisinde olan kamu idarelerinin (2020 yili igin)
97.008 TL, diger idarelerin 32.316 TL’ye kadar olan ihtiya¢larinin karsilanmasi adina
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi ger¢evesinde “dogrudan temin
yontemi” ile alim yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, kamu idarelerince bu bent kapsaminda yapilacak olan alimlar adina ihale
usullerinde yapilmasi zorunlu olan; ilanin yapilmasi, teminatin alinmasi, ihale
komisyonunun kurulmasi, belli yeterlik kistaslar1 belirlenmesiyle sartnamelerin ve
s6zlesmenin hazirlanmasi gibi konularin yapilma zorunlulugu bulunmamasidir. Thale
yetkililerince gorevlendirilecek kisi ya da kisilerce sadece fiyat arastirmasi yapilarak
alim ya da isler yapilabilmektedir. Anilan bent kapsaminda mal ve hizmet alimlarinin

yant sira yapim islerinin de yaptirilmast imkani bulunmaktadir.

Ote yandan, yaklasik maliyeti esik degerin yarisini® asan yapim islerinin, herhangi bir
kosul olmaksizin belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilabilmesi imkéani da
bulunmaktadir. Belli istekliler arasinda ihale usulii, temel ihale usulii olmakla beraber
ancak 4734 sayili Kanun’da belirtilen durumlarda yapilabilmekte ve ihale iki ayri
asamada gerceklestirilmektedir. iki ayr1 asamadan olusan bu usulde alim siirecinin

uzamasi nedeniyle, idarelerce diger usullere nazaran daha az tercih edilmektedir.

Diger bir alim yontemi ise istisna kapsaminda yapilacak alimlar olup, istisnalar 4734
sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin  birinci  fikrasinda bentler halinde

diizenlenmektedir. Kamu idarelerince anilan bentler dahilinde belirtilen sartlarin

62020 yil1 i¢in 65.213.187,00 TL / 2 = 32.606.593,50 TL.
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olugsmasi halinde, istisna kapsaminda alim yapilabilmektedir. Veyahut 4734 sayili
Kanun kapsami disinda (yap islet devret vb.) aliminin da yapilabilmesi miimkiindiir.
Sonug olarak ihale yetkilisince ihtiyaca konu alima iligskin yaklasik maliyet tutar1 ve
ihale usulleri ile diger alim yontemlerini degerlendirmek suretiyle ihale usuliine veya

diger alim tiirlerinden birine karar verilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda kamu idarelerince yapilacak ihalelerde ihtiyaca konu alimin
Ozelliklerinin, varsa teknik kriterlerinin net bir sekilde belirlenmesi, alim konusu
hususun yaklasik maliyetinin ilgili ihale uygulama yonetmeliklerinde belirtildigi
sekilde hesaplanmasi ihalenin saglikli, uygun, hatasiz bir sekilde gergeklestirilmesi
adina 6nem tasimaktadur. Ihtiyaca iliskin yaklasik maliyetin hesaplanmasinin akabinde
yaklasik maliyet tutarina gore ihale yetkilisi tarafindan ihale usuliiniin veya alim
tiiriiniin belirlenmesi gerekmektedir. Ihale usuliine karar verilmesi asamasinda,
oncelikle ihalenin agik ihale usulii ile yapilip yapilamayacagmin belirlenmesi
gerekmekte olup, yaklasik maliyet tutar1 ve alim konusu mal veya hizmetin ya da
yaptirilacak isin Ozellikleri dikkate alinmak suretiyle ihale usuliiniin belirlenmesi

Onem arz etmektedir.

2.7.1.5. Thale Kayit Numarasimin (IKN) Alinmasi

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiya¢ raporunun hazirlanmasi ve IKN Alinmas1”

baslikli 30.1. maddesinin 30.1.1 alt baslikli maddesinde,

Idare, ihalelere iligkin is ve islemlere baslamadan énce EKAP iizerinde bulunan bir uygulama
yardimi ile ihtiya¢ raporu hazirlayacaktir. Hazirlanan bu ihtiya¢ raporunda yer alan bilgiler
daha sonra ihale ve on yeterlik dokiimanimn hazirlanmasinda kullamilmaktadur. Ihtiyac raporu
hazirlandiktan sonra EKAP 'tan ihale kaydi yapilarak islemlere devam edilecektir. Daha sonra
yapilacak islemlerin takip edilebilmesi i¢in kayd: yapilan ihaleye sistem tarafindan gegici bir
numara verilmektedir. Thale onay islemlerinin gerceklestirilmesinden sonra ise EKAP tan
Thale Kayit Numaras: (IKN) alinarak daha énceden olusturulmus ihtiyag raporu ile IKN
iliskilendirilecektir.(Kamu Ihale Genel Tebligi)

aciklamas1 yer almaktadir. Anilan Teblig a¢iklamasi ile kamu idarelerince ihalelere
yonelik is ve islemlerinin baglanmasindan evvel EKAP’ta bir program araciligiyla
ithtiyaglarina iligkin raporlarinin  hazirlanmasi  gerektigi, ihtiyaclarina iliskin
raporlarinda bulunan verilerin sonrasinda ihaleye ya da on yeterlige iliskin
dokiimanlarin  diizenlenmesinde yararlanilacagi ifade edilmektedir. Ihtiyac

raporlarinin diizenlenmesi sonrasinda EKAP’ta ihtiyaglara yonelik ihale kaydinin
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yapilmas1 gerektigi ve kaydi yapilmig olan ihalelere iligkin islemlerin takibinin

yapilabilmesi adina gegici bir numara verilecegi de belirtilmektedir.

Akabinde sistem tarafindan yonlendirilmek suretiyle ilgili idarelerce EKAP iizerinde
ihale kayit numarasi (IKN) alinmaktadir. EKAP iizerinde gerceklestirilen tiim ihaleler
icin (istisna kapsaminda yapilan alimlar da dahil olmak iizere) IKN verilmektedir.
Dogrudan temin yontemi, bir ihale usulii olmadigindan IKN alinmasi
gerekmemektedir. IKN alindiktan sonra ise EKAP iizerinde ihtiya¢ raporunun, ilgili

ihtiyaca iliskin kaydi yapilmis ihaleyle baglanmasi isleminin yapilmasi gerekmektedir.

“Ihtiya¢ raporunun ihaleyle baglanmasi islemi” akabinde, EKAP iizerinde ihale veya

on yeterlik dokiimani olusturulmasi gerekmektedir.

2.7.1.6. ihale veya On Yeterlik Dokiimanlarinin Hazirlanmasi

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde yer verilen “Agik ihale usulii” ve 21’inci
maddesinde yer verilen “Pazarlik usulii” kapsaminda yapilacak ihalelerde ihale
dokiimaninin hazirlanmasi yeterli iken, 20’ nci maddesinde yer verilen “Belli istekliler
arasinda ihale usulii” ile gergeklestirilecek ihalelerdeyse ihale dokiimaninin yani sira

on yeterlik dokiimaninin hazirlanmasi da gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin hazirlanmas1”
baslikli 30.2 maddesinin 30.2.1 alt baglikli maddesinde yer verilen “Kanun
kapsamindaki ihalelerde on yeterlik ve ihale dokiimaninin EKAP iizerinden
hazirlanmasi zorunludur. IKN'’si alinmis ve ihtiyag raporu hazirlanmis her bir ihale
icin idari sartname/on yeterlik sartnamesi ve sézlesme tasarisi hazirlama islemleri
EKAP in sundugu bir uygulama yardimi ile yapilacaktir. Teknik sartname ve ihale
dokiimanminda yer almasi gerekli diger belgelerin ise, EKAP’ta dosya uzantilari
belirtilen formatlarda EKAP’a yiiklenmesi gerekmektedir.(Kamu Ihale Genel
Tebligi)” agiklamasi yer almaktadir.

“Thale dokiiman1” idari sartname, teknik sartname ve sdzlesme tasarisi ile standart
formlardan olugsmaktadir. Teknik sartname, alima konu mal, hizmet ya da yapim isinin
teknik kistaslariin ve o6zellikleri ile niteliklerinin belirtildigi dokiiman olup fiziki
ortamda hazirlanarak EKAP’a yiiklenmesi, idari sartname ve sdzlesme tasarisinin ise
EKAP iizerinde hazirlanmasi gerekmektedir. Idari sartname isteklilerin uymalari
gereken talimatlar ve ihalede uyulmasi gereken kurallarin belirtildigi, s6zlesme tasarisi

isin yuritiilmesi esnasinda taraflarin uymalar1 gereken yiikiimliiliikleri iceren
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dokiimandir. “On yeterlik dokiimani”nin belli istekliler arasmnda ihale usulii
kapsaminda yapilacak ihalelerin ilk asamasinda EKAP iizerinde hazirlanmasi
gerekmekte olup, on yeterlik sartnamesi standart formlar ve diger belgelerden
olusmaktadir. On yeterlik sartnamesi, on yeterlik degerlendirmesinde aranacak
yeterlik kriterlerinin ve puanlama kriterlerinin nasil yapilacagina iliskin bilgilerin yer

aldig1 dokiimandir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun’un “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” basligini tastyan 27°nci maddesinde; ihale
dokiimanlarinda isteklilerce uyulmasi gerekli bulunan direktifleri de kapsayan idari
sartnamelerle yaptirilacak islerin projelerini de igeren teknik sartnamelerin, sdzlesme
tasarisinin ve gereken baska bilgi ve belgelerin olacagi, 6n yeterlik dokiimanlarindaysa
adaylarda aranilan kosullarin, 6n yeterlik kistaslarinin ve gerekli diger bilgi ve

belgelerin olacagi hitkkmii yer almaktadir.

Kamu idarelerince yapilacak olan ihalelere iliskin olarak, temel kararlarin (alimin
tirtiniin, ihale usuliiniin, teklif tiriintin, kismi teklife ag¢ik olup olmamasinin vb.)
belirlenmesi ve yaklasik maliyete iliskin tutarin kaydedilerek IKN almmasiyla
baslayan EKAP islemleri; sonrasinda teknik sartnameyle yapim islerinde projelerin
fiziki ortamda hazirlanmak suretiyle elektronik dosyasinin EKAP’a kaydedilmesi ve
idari sartnameyle s6zlesme tasarisinin olusturulmasiyla devam etmektedir. EKAP
tizerinde kaydedilen bu bilgiler araciligiyla ihalelerin ilanlari ve ihalelere iligkin

standart formlar EKAP’ta otomatik sekilde olusturulabilmektedir.

2.7.2. Thale Asamasinda Yapilmasi Gereken islemler

Ihtiyacin ortaya ¢ikmasiyla baslayan kamu alim siirecinde ihale &ncesi islemler
yapildiktan sonra ihale asamasi islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir. ihale, 4734
sayili Kanun’da ihale yetkilisinin onayini miiteakip Kanunda belirtilen usuller ve
kosullar cercevesinde mal, hizmet alimlariyla yapima iliskin islerin isteklilerin
igerisinden belirlenecek biri uhdesinde kalmasi neticesinde, idareyle yiiklenici
arasinda soOzlesme imzalanmasiyla sona eren siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla ihale asamasinda oncelikli olarak, ihale dokiimaninin hazirlanip EKAP’a
kaydedilmesi ve akabinde ihale onaymin alinmasi isleminin yapilmasi gerekmektedir.
Sonrasinda ihale ilaninin yapilmasi, ihale komisyonunun kurulmasi, gerekli

durumlarda ihale veya 6n yeterlik dokiimanlarinda degisiklik ve agiklama yapilmasi
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islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Daha sonra ise isteklilerce ihalelere
teklif veya basvurularin sunulmasi, ihale komisyonlar tarafindan isteklilerce sunulan
tekliflerin veya bagvurularin degerlendirilmesine iliskin islemlerin yapilmasi, yapilan
degerlendirmeler neticesinde ihaleye iliskin karar alinmasi ve onaylanmasi,
kesinlesmis olan ihale kararlarmin isteklilere bildirilmesi iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlar”
bashikli 4’lincii maddesi geregince kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ihale
stirecine iliskin olarak asagidaki islemlerin EKAP {izerinden gergeklestirilmesinin

zorunlulugu bulunmaktadir:
“...e) Dokiiman indirenlerin kayd..
) Ilan islemlerinin yapilmas.
g) Dokiimanda agiklama ve degisiklik islemlerinin yapiimasi.
8) Ihale komisyonu olusturma islemleri.
h) Basvuru ve tekliflerin kaydh.
1) Basvuru ve teklif degerlendirme islemlerinin kaydi.
i) Teyit iglemleri.
Jj) Sonug bildirim iglemleri.
k) Ihale iptal isleminin kayd...(Elektronik IThale Uygulama Yonetmeligi)

Aktarilan yonetmelik hiitkmiinden, ihale siirecine iligkin olarak ihale ilan islemlerinin,
thale komisyonu olusturma islemlerinin, dokiimanda acgiklama ve degisiklik yapilmasi
islemlerinin, dokiiman indirenlerin kaydinin, tekliflere ve basvurulara iliskin kaydin,
tekliflerin ve bagvurularin degerlendirilmesine iligkin iglemlerin kaydinin, yasaklilik
teyidine iliskin islemlerinin, ihalelerin sonucuna iliskin bildirim islemlerinin,
ihalelerin iptali halinde buna iligkin islemlerin kayitlarinin EKAP {izerinden

gerceklestirilecegi anlasiimaktadir.

2.7.2.1. Ihale Onayimmin Alinmasi

Kamu alim siireci igerisinde ihale 6ncesi asamada yapilmasi gereken islemlerden sonra
ihale onaymin alinmasi gerekmektedir. Thale siireci, ihale onayiyla baglamakta ve bu

da ihalenin yapilabilme kosulunu olusturmaktadir. Thale onaymin alinmasi islemi,
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ihale 6ncesi asamada hazirlanan ihaleye konu ise ait yaklasik maliyet hesap cetvelinin,
teknik ve idari/on yeterlige iliskin sartnamelerin, soézlesme tasarisinin, Standart
formlarin ve diger dokiimanlarin ihale onay belgesine eklenmek suretiyle ihale

yetkilisine sunularak onaylatilmasi islemidir (Sahin, 2016).

4734 sayili Kanun’un “Ihale islem dosyas1” baslikli 7°nci maddesinde yer verilen
hiikiim uyarinca; kamu idarelerince ihalesi yapilacak her bir alim ya da isler i¢in ihale
yetkilisince verilen onaya iliskin onay belgesi ile ekinde bulunan yaklasik maliyet
hesap cetvelinin, ihale dokiimanini olusturan teknik sartname, idari sartname ve
sozlesme tasarist ile standart formlarin, ilana iligkin metinlerin, adaylarca ya da
isteklilerce sunulan basvurular ya da teklifleri ve diger belgeleriyle ihale
komisyonunca diizenlenen tutanak ve kararlar gibi ihale siirecine iliskin tiim belgelerin
yer alacagi ihale islem dosyasmnin diizenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu ihale
islem dosyalari, dava veya sikayet durumlarinda denetim elemanlarinca ihale ile ilgili

olarak gerekli inceleme yapabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir (Boyraz, 2018).

2.7.2.2. Thale ilaninin Yapilmasi

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (f) bendinde yer alan “Jhale dokiiman: hazirlanmadan ilén yapilamaz. Ilan
suirelerinin hesaplanmasinda ilanin yayimlandig: giin dikkate alinir, ihale giinii veya
son bagvuru giinii dikkate alinmaz. 13 tincii maddede belirtilen ildn siirelerine uyulmak
tizere, ildn yapilmasina kadar gegecek siire de goézoniine alinarak ilan yapilacak
yerlere yeterli siire oncesinde ildn metinlerinin gonderilmesi zorunludur. (4734 sayli
Kamu /hale Kanunu)” hiikkmii uyarinca ihalelere iliskin dokiiman hazirlanmaksizin
ihalenin ilani yapilamamaktadir. Anilan madde hilkmiinde 4734 sayili Kanun’un
13’{incii maddesinde belirlenmis olan, ilanlara iliskin siirelere uyulmasi gayesiyle,
ilanin yayimlanmasma dek gegirilecek siire dikkate alinarak ilanin yayimlanacak
yerlere siiresinden evvel ilana iliskin metinlerin  gonderilme mecburiyeti
bulunmaktadir. 1lana iliskin siirelerin  hesaplamasinin  yapilmasinda ilanm
yayimlandig1 giin g6z oniinde tutulurken, ihalenin yapilacag: giin ya da bagvurunun

giinii géz ontlinde tutulmamaktadir.

Thale ilanlarina iliskin siireler ve kurallariyla 6n ilanlara ydnelik hususlara 4734 sayil
Kanun’un 13’iincii maddesinde yer verilmektedir. 4734 sayil1 Kanun’da ilan siirelerine

iliskin kurallar esik degerlere gore belirlenmektedir. Esik deger, Kanun’un 8’inci
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maddesinde kamu alimlarina yonelik gerceklestirilen ihalelerde birtakim sinirlart ve
stirecleri (ihale ilanlarma iliskin siireler ve kurallariyla ihalelerin yalnizca yerli
isteklilere agik olmasina iliskin sinir degeri) belirleyen parasal tutarlar olarak
tanimlanmakta ve ayn1 maddede esik degerler (tutar olarak 2020 yilinda mal ve hizmet
alimlar1 i¢in genel biitce kapsamindaki idarelerde 1.778.525 TL, diger biitgeli
idarelerde 2.964.217 TL ve yapim isleri i¢in tim idarelerde 65.213.187 TL olarak
uygulanir) belirtilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinin (2) bendinde, yaklasik maliyet tutarlar1 esik
degerlere esit ya da bu degerlerin tizerinde bulunan ihaleler agisindan agik ihale
usuliiyle yapilacak ihaleler igin asgari kirk giin evvel, belli istekliler arasinda ihale
usuliiyle yapilacak ihaleler ig¢in 6n yeterlilik ilanlarinin son basvuru tarihlerinden
asgari ondort giin evvel ve pazarlik usuliiyle yapilacak ihaleler igin ihale tarihlerinden
en az 25 giin evvel Kamu Ihale Biilteni’nde asgari bir kez ilan verilmek suretiyle
yayimlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica ayni1 bent hiikkmii uyarinca yaklasik
maliyet tutar1 esik degerlere esit ya da bu degerlerin tizerinde belli istekliler arasinda
ihale usuliiyle yapilacak ihaleler igin 6n yeterliklerin degerlendirilmesi neticesinde
yeterlikleri tespit edilen adaylara ihale tarihinden asgari kirk giin evvel davet

mektubunun génderimi gerekmektedir.

Ihalelere iliskin ilanlarin, elektronik araclarla diizenlenmesi ve duyurulmasi
durumunda yaklasik maliyet tutar1 esik degerlere esit ya da bu degerlerin iizerinde agik
ihale wusuliiyle yapilacak ihalelerdeki kirk giin olan ilan siiresi yedi giin
azaltilabilmektedir. Tlanla birlikte ihaleye ya da 6n yeterlige ait dokiimana EKAP’tan
ulagilabilmesi durumunda, yaklasik maliyet tutar1 esik degerlere esit ya da bu
degerlerin tizerinde agik ihale usulilyle gergeklestirilecek ihalelerdeki kirk giin olan
ilana iligkin siire ile belli istekliler arasinda ihale usuliiyle gergeklestirilecek
ihalelerdeki 6n yeterlikleri tespit edilen adaylara yapilacak kirk giin olan davete iliskin

stirenin bes giin kisaltilabilmesi miimkiindiir.

Kanunun 13’iincii maddesinin (b) bendinde, yaklagik maliyet tutarlar esik degerlerin
altinda kalan ihalelere iligskin ilan siireleri diizenlenmis olup, anilan bendin (1)
numarali alt bendinde belirtilen parasal limitler igerisinde yer alan alimlarda ihale
giiniinden asgari yedi giin evvel Kamu ihale Biilteninde ve isin ifa edilecegi mahalde
cikan gazetelerden asgari ikisinde asgari birer kez yayimlanarak duyurulmasi gerektigi

belirtilmektedir. Kanunun 13’{incii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde
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belirtilen parasal limitler icerisinde yer alan alimlarda ihale gliniinden asgari ondort
giin evvel Kamu Ihale Biilteninde ve isin ifa edilecegi mahalde ¢ikan gazetelerden
birinde asgari bir kez ilan edilmesi gerekmektedir. Kanunun 13’iincii maddesinin (b)
bendinin (3) numarali alt bendinde belirtilen parasal limitler igerisinde yer alan
alimlarda ise ihale giiniinden asgari yirmibir giin evvel Kamu Ihale Biilteninde ve isin
ifa edilecegi mahalde ¢ikan gazetelerden birinde asgari bir kez yayimlanarak ilan

edilmek suretiyle duyurulmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Ilanin uygun olmamas1” baslikli 26’nc1 maddesine gore

Kanunda belirlenmis siirelere uygun yapilmayan ilanlar gegersiz sayilmaktadir.”

Kanunun 13’tincii maddesinde on ilanlara iliskin hiikiimlere de yer verilmis olup,
anilan maddenin besinci fikrasinda kamu idarelerince, yaklasik maliyeti esik degerlere
esit ya da bu degerlerin iizerinde bulunan ihalelere iliskin olarak Kamu Ihale
Biilteninde 6n ilan yapilabilecegi, uluslararasi ilan yapilan durumlar dahil 6n ilan
yapilmas1 durumunda kirk giin olan ilana ve davete yonelik siirenin yirmi dort giine

kadar diisiiriilebilecegi diizenlenmektedir.

Anilan maddenin altinc1 fikrasinda kamu idarelerince yapilacak 6n ilanlara bulunmasi

mecburi hususlara iligkin olarak;

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numaras ile elektronik posta adresi.

b) Thalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini miktarlar,
yapum islerinde ise isin yapilacag yer, yapi teknigi ve ihtiyag programina gore tahmin edilen
fiziki miktart veya kapsami.

¢) Cerceve anlasma yapilip yapilmayacagi.

d) Thalenin yapilacagt yer.

e) [hale ilanimin yihin hangi ceyreginde yayimlanacag.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)

bilgilerinin belirtilmesinin zorunlulugu bulunmaktadir. Bununla beraber 6n ilan
yapilmast durumlarinda, siireye yonelik indirimden yararlanilabilmesi adina ihaleye

iligkin ilanin, 6n ilanin yayim tarihinden asgari kirk giin sonra yayimlanmasi ve

7 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 13., 24., ve 25’inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan
ilanlar gecersizdir. Bu durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya 6n
yeterlik yapilamaz. Ancak, 13’iinci maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri hari¢ olmak iizere, yapilan ilanlarda 4734 sayili Kanun’un 24 ve 25’inci madde
hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, 13’lincii maddeye gore yirmibes ve kirk
giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes giin diger ihalelerde ise
on gilin icinde hatali konular igin diizeltme ilam1 yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik
gergeklestirilebilir.
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ihalelerin agik ihale usulii ya da belli istekliler arasinda ihale usullerinden birisiyle
yapilmasi zorunlu bir durum olmaktadir. Kamu idarelerince 6n ilan yapilmasi idareler
acisindan bir ihale ifa etme mecburiyeti getirmemekle beraber, 6n ilanlar Kamu ihale

Biilteni’nde iicretsiz yayimlanmaktadir.

4734 sayili Kanun’un belirtilen ilan siirelerine iliskin hiikiimlerinin Kanunun
yayimlandigi 2002 yili sartlarina gore hazirlanmis olmasi, o dénemlerde internetin ve
dolayisiyla idarelerde bilgisayar kullaniminin yaygin olmamasi nedenleriyle ihale ilan
edilme siireleri uzun tutulmustur. Ayrica, yaklagik maliyeti esik degerin altindaki
ihalelerin igin yapilacagi yerlerdeki yerel gazetelerde ilan zorunlulugu bulunmaktadir.
Teknolojinin hizla ilerlemesine, bilgisayarsiz idare, neredeyse internetsiz koy
kalmamasina ragmen yerel gazetelerde ilan zorunlulugunun halen bulunuyor olmasi
idarelerin biitgelerinde ciddi bir kiilfet olarak belirmekte olup, ilanlarin halihazirda
Kamu Ihale Biilteni’nde ilan ediliyor olmas1 nedeniyle bu durum idareler agisindan
gereksiz islem ve zaman kaybina neden olmaktadir. Dolayistyla kanun ilan siirelerinin
kisaltilmasina ve yerel gazetelerde ilan zorunlulugunun kaldirilmasina yonelik ciddi

ve ivedi bir revizyona gidilmesi gerektigi diisiniilmektedir.

2.7.2.3. Thale Komisyonunun Kurulmasi

fhale komisyonunun kurulumuna ve isleyisine iliskin hususlar 4734 sayili Kanun’un
“Ihale komisyonu” baslikl1 6’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Kanunun anilan maddesi
geregince, ihale yetkilisince, ihaleye iligkin ilan ya da davet giiniinii takip eden azami
i¢ giin i¢inde ihalenin gergeklestirmesi amaciyla ihale komisyonu olusturulmaktadir.
Idarelerce bu yetkilere haiz kisi, kurul ya da gorevlileri, kendi mevzuatlarinda
belirlenmekte olmasi nedeniyle idarelerin tabi olduklar1 mevzuat ¢ergevesinde ihale
yetkilisinin idarelerce belirlenmesi gerekmektedir. Thale yetkilileri ya da ihale
yetkilisinin kurul olmasi durumunda kurul iyeleri ihale komisyonlarinda iiye
olamamaktadir. Ayrica “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
iliskin Yonetmelik” uyarinca 6n mali kontrol gorevinde bulunanlar da ihale siirecinde

gorev alamamaktadirlar (Sahin, 2016).

Thale komisyonlarinca saglikli karar almabilmesi adina ihale komisyonu iiye sayisinin
bes kisiden az olmamas sartiyla tek sayida belirlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
thale yetkilisi, ihalenin gergeklestirilmesini saglamak iizere ihale komisyonunu biri

komisyonun baskani, iki {iyenin ihaleye konu ise iliskin uzman ve birini muhasebeye
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ya da mali islere iligskin personel olmasi kosuluyla en az bes ve tek sayida ve yedek
tyeleri de belirleyerek olusturmasi gerekmektedir. Danismanlik hizmet alimi
ihalelerinde, muhasebe veya mali islerden sorumlu personel disindaki diger iiyelerin

ihale konusu isin uzmani olmasi zorunlulugu bulunmaktadir (Aksoy ve Simsek, 2010).

Igili ihaleye iligkin islem dosyasiin birer &rnekleri, gerekli incelemelerin yapilmas:
gayesiyle ihaleye ait ilan ya da davet tarihini izleyen ii¢ giin igerisinde ihale
komisyonunun iiyelerine verilmektedir. S6z konusu dosyada; ihaleye iliskin onay
belgesi ve ekinde bulunan yaklasik maliyet hesap cetveli, ihaleye ait dokiiman, ilana
iliskin metinler, adaylarca ya da isteklilerce sunulan bagvurulara veya tekliflere iliskin
dosyalar ile diger belgeler ve ihale siirecine iligkin diger tiim belgeler yer almaktadir.
Thale komisyonlarinin ihaleyi yapan idare personelinden olusturulmasi gerekmekte
olup, ihaleyi yapan idare biinyesinde yeteri kadar ya da nitelikte personelin olmamasi
durumunda Kanun kapsaminda bulunan diger idarelerden komisyon iiyesi

atanabilmektedir (Sahin, 2016).

4734 sayilh Kanun’un 6’nct maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilen “Jhale
komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar: cogunlukla alinir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.
Karst oy kullanan komisyon tiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” hiikmii geregince ihale
komisyonlarinin tiim iyeleriyle birlikte toplanacagi, komisyonun kararlarinin
cogunluk seklinde alinacagi, kararlarda ¢ekimser kalinamayacagi belirtilmekte olup,
bununla birlikte komisyonun baskaninin ve iyelerinin oylarindan ve kararlardan
sorumlu olup, aleyhte oy kullanan komisyon iiyelerinin, gerek¢elerini kararlara yazip
imzalamalari mecburiyeti bulunmaktadir. Ayrica ihale komisyonlar1 tarafindan
alinacak kararlarin ve diizenlenecek tutanaklarin, komisyonun baskani ve tiyelerinin
adlarinin, soyadlarmin ve gorev unvanlarimin belirtilmek suretiyle imzalanmasi

gerektigi hususuna da ayn1i maddede yer verilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “ihale yetkilisi ve ihale komisyonu” baslikli 5’inci
maddesinin 5.7 alt baslikli maddesinde yer verilen “Ihaleyi gerceklestiren ihale
komisyonu tiyeleri séz konusu ihaleye iliskin olarak yapilan sozlesme sonucunda
teslim edilecek mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin muayene ve kabul
komisyonunda veya kontrol teskilatinda gorev alabilir. Ancak yapilan bir sozlesme ile

ilgili olarak kontrol teskilatinda yer alan gorevliler, sozlesme sonucunda hizmet
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alimlart ve yapim isleriyle ilgili muayene ve kabul komisyonunda gorev
alamazlar.(Kamu Ihale Genel Tebligi)” agiklamasi geregince alim ya da islerin
kontroliinii yapan idare gorevlileri, alimin ya da islerin muayene ve Kkabuliinii

gergeklestirememektedirler.

Kamu idarelerince ihtiyaca konu alimin gergeklestirilmesinde, ihtiya¢ raporunun
hazirlanmasindan itibaren yapilacak olan islemler ihale yetkilisi tarafindan
yonlendirilmektedir. Thale onayimin alinmasi akabinde ihale ilan1 yapilmakta ve ilanin
yayimlanmasina miiteakip en ge¢ 3 giin icerisinde ihale yetkilisince sonraki ihale
islemlerini gergeklestirmek iizere ihale komisyonu gorevlendirmesi yapilmaktadir.
fhale komisyonunun gérevlendirilmesinden sonra ihale ile ilgili tiim islemler, ihale
komisyonu karar alinincaya kadar ihale komisyonu tarafindan yerine getirilmektedir.

Karar alinmasi ile komisyonun gorevi sona ermektedir.

2.7.2.4. Thale veya On Yeterlik Dokiimanlarimn Gériilmesi, Indirilmesi,

Degisiklik ve Ac¢iklama Yapilmasi

Kamu idarelerince hazirlanan ve her sayfasi onaylanan 6n yeterlige iliskin dokiimanlar
ile ihalelere iliskin dokiimanlari, adaylarca ya da isteklilerce idarelerin ihale
ilanlarinda belirttikleri adreslerinde bedel 6demeksizin goriilebilmesi miimkiindiir.
fhale uygulama yonetmeliklerinin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin gériilmesi ve
EKAP iizerinden indirilmesi” baglikli maddeleri geregince ihalelere katilim saglamak
isteyen adaylar ve isteklilerce 01.06.2019 tarihinden itibaren dokiimanin EKAP
iizerinden e-imza kullanilarak indirilmesi zorunlu hale getirilmistir.® Anilan madde
hiilkmii uyarinca adaylar ya da isteklilerin ortak girisim olmalari durumunda,
ortaklarindan herhangi birisinin dokiimani e-imza ya da m-imza kullanmak suretiyle
indirmeleri yeterli olmaktadir. Ilan yapilmayan ihalelerde dokiiman sadece davet
edilenlerce goriilebilmekte ve e-imza kullanilarak indirebilmektedir. EKAP’a kaydi
bulunmayan gercek ve tiizel kisiler adina, EKAP iizerinde ihale ya da 6n yeterlige
iliskin dokiiman indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ortak girisimlerde, Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulan tiizel kisiler ve Tirkiye Cumhuriyeti

vatandaglari gergek kisi ortaklarin tamaminin EKAP’a kaydinin bulunmasi

8 Kamu Thale Kurumunca 16.03.2019 tarihli ve 30716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ydnetmelik
degisikligi ile ihale dokiimaninin idarelerden satin alinmasi uygulamas: 01.06.2019 tarihi itibariyla
kaldirilmistir.
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gerekmektedir. Dokiimanlarin idarelerde goriilmesi ve e-imza kullanilmak suretiyle

indirilmesi adina kisilerden herhangi bir bedel talep edilmemektedir.

Ayrica yabanci isteklilerin EKAP’a kaydedilmelerine iliskin olarak Kamu Thale
Kurulunca 13.11.2018 tarihli ve 2018/DK.D-357 sayili Diizenleyici Kurul Karari

alinmistir. Anilan Kurul kararinda,

...1) Yabanci gergek ve tiizel kisilerin yabanci kimlik numarast veya potansiyel vergi kimlik
numarasi kullanilmak suretiyle kimlik dogrulanmast yapilarak EKAP’a kayit iglemlerini

gerceklestirebileceklerine,

)

belgeleri kendi iilkesindeki mevzuat uyarinca diizenlenmis dengi olanlarini ihale uygulama
vonetmeliklerinin belgelerin sunulus sekline iliskin diizenlemelerine uygun olarak sunmalart
suretiyle EKAP’a kayit islemlerinin gerceklestirilebilecegine...(Kamu Ihale Kurulu karar,
2018/DK.D-357)

seklinde ifadelerine yer verilmis olup, anilan tarih itibariyla yabanci gergek veya tiizel

kisilerin EKAP’a kaydedilmesine baslanilmistir (KiK, 2020k).

4734 sayilh Kanun’un “Ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmasi”
baglikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda ihalelere iliskin ilanin yapilmasinin
sonrasinda ihaleye ait dokiimanda degisiklik yapilmamasinin gerektigi, ancak
degisikligin yapilmasinin zaruri bulunmasi hallerinde, buna gerekge olacak neden ve
mecburiyetlerin tutanak ile tespitinin yapilarak onceden yapilan ilanlarin gegerli
olmayacagr ve ihale konusu isin ilaninin tekrar aymi bi¢cimde yapilacag

belirtilmektedir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ihale ilaninin yapilmasi sonrasinda, isteklilerce
tekliflerinin hazirlanmasinda ya da islerin gergeklestirilmesinde etkisi olabilecek
maddelerde sayisal ya da teknik hatalarin veya noksanliklarin idarelerce tespitinin
yapilmas1 veya istekliler tarafindan yaziyla bildirimi durumunda, ihaleye ait
dokiimanda degisikliklerin yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bu degisiklikler ihaleye
ait dokiimanin bir boliimii olan “zeyilname” ile yapilmaktadir. Zeyilnameler ihale
tarihinden asgari on giin evvel, ihale dokiimani indirenlerin tamamina bilgiye
ulagmalarin1 saglayacak bicimde EKAP iizerinde gonderilmektedir. Zeyilnameyle
degisiklik yapilmasi durumunda tekliflerinin hazirlanabilmeleri adina ilave siireye
gereksinim goriilmesi durumunda, ihalenin tarihi bir kere olmak kaydiyla azami yirmi

giin  zeyilnameyle ertelenebilmektedir. Ayrica zeyilnamenin diizenlenmesi
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durumunda, tekliflerini zeyilnameden evvel veren istekliler igin tekliflerinin geri
cekilmesi suretiyle tekrar teklif verebilme olanagi saglanacagi hiikmiine de yer
verilmektedir. Isteklilerin tekliflerini geri ¢ekmek suretiyle yeni bir teklif verme
imkan1 yalnizca bu madde kapsaminda ve bir defaya mahsus olacak sekilde

verilmektedir.

Anilan maddenin ii¢lincii fikrasinda ise isteklilerce tekliflerinin hazirlanmasi siirecinde
ihaleye ait dokiimanda a¢iklanmasinda gereksinim goriilen konulara iliskin olarak
ihale tarihinden yirmi giin 6nceye kadar yazi ile agiklama talebinde bulunulabilecegi
belirtilmektedir. Aciklama talebinin idarelerce uygun kabul edilmesi durumunda
yapilacak agiklamanin, agiklama giiniine dek dokiiman indiren tiim isteklilerin ihale
tarihinden on giin evvel bilgiye ulagsmalarin1 saglayacak bigimde ve agiklama talep

eden istekliler belirtilmeden yazili sekilde gonderilmesi gerekmektedir.

fhale oncesi asamada yapilmakta olan islemlerin timii EKAP iizerinde
gerceklestirilmekte olup, gercek veya tiizel kisilerce EKAP’a kayith olmak sartiyla
thale veya on yeterlik dokiimanlari EKAP iizerinden e-imza ile bedel 6denmeksizin
incelenebilmekte ve teklif vermek istenmesi halinde yine bedelsiz bir sekilde indirme
imkanlar1 bulunmaktadir. Dokiimanda degisiklik ya da agiklama yapilmasi gereken
hallerde ise, degisiklik ya da agiklamalar, yine EKAP {izerinde tiim dokiiman indiren

gercek veya tiizel kisileri bilgilendirecek sekilde tebligat yoluyla iletilmektedir.

2.7.2.5. Tekliflerin ve Basvurularin Sunulmasi

4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi1 ve sunulmasi” basliklt 30’uncu
maddesinde isteklilerce tekliflerinin nasil hazirlanacagi ve nasil sunulmasi gerektigine
yonelik diizenlemelere yer verilmektedir. Bu baglamda istekliler, katilim belgeleri ile
idari sartnamelerde istenilen ekonomik ve mali yeterlige, mesleki ve teknik yeterlige
iliskin belgeleriyle idari sartnamelerde belirlenen diizenlemelere uygun bir bi¢imde
idarelere sunmakla yiikiimlidiirler. Anilan maddenin birinci fikrasindaki hiikiim
uyarmca isteklilerce; teklif mektubunun ve gegici teminatlariyla idari ve teknik
sartnamelerde ihalelere istirak edebilme kosulu olarak istenilen tiim belgelerinin bir
zarfa konulmasi gerekmektedir. Zarflarmn tizerinde isteklilerin adlari, soyadlar veya
ticaret unvanlar, tebligata esas agik adresleri, tekliflerinin hangi alima ya da ise iliskin

oldugu ve ihaleyi gerceklestiren idarelerin agik adreslerinin yazilarak yapistirilmasi
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gerekmektedir.  Zarflarin  yapistiilan  yerlerinin,  isteklilerce  imzalanarak

miihiirlenmesi gerekmektedir.

Isteklilerce ihalelere iliskin olarak sunulan teklif zarflarinin igerisinde yer alan ve fiyat
teklifi bilgilerinin belirtildigi belge olan “teklif mektuplarinin™ ihale uygulama
yonetmelikleri ekinde yer alan standart formlara gore hazirlanmasi gerekmektedir.
Buna gore teklif mektuplarinin Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikrasinda
belirtildigi tizere; “Teklif mektuplart yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif
edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acik¢a yazilmasi, tizerinde
kazint, silinti, diizeltme bulunmamast ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret
unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi...(4734 sayiui Kamu
Thale Kanunu)” sartlarinin tamamini tagimasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica
ihaleye ortak girisim seklinde teklif veren isteklilerce teklif mektuplarinin, tiim
ortaklarca ya da yetki verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekmektedir.
Konsorsiyumlardaysa, konsorsiyum ortaklarinca teklif mektubunun igin uzmanlik
gerektiren kisimlart igin teklif ettikleri bedelin ayri ayr1 yazilmasi suretiyle

imzalanmasi gerekmektedir.

Teklif mektuplarinda bulunmasi gereken kosullardan herhangi birinin bulunmamasi
hallerinde, degistirilmesi, diizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.® Isteklilerce usuliine uygun olmayan teklif mektubu sunulmasi
halinde bu isteklilerin teklifleri degerlendirmeye alinmamaktadir. Teklif zarflar
ihaleye ait dokiimanda belirlenen ihale saatine dek idareye verilebilmekte olup, ihale
saatinden sonra verilen teklif zarflarinin kabul edilememesinden dolay1 acilmaksizin
ilgililere iade edilmesi gerekmektedir. Thale komisyonlarmca ihaleye ait dokiimanda
belirlenen ihale tarih ve saatine dek kag adet teklif zarfi sunuldugunun bir tutanakla
tespiti yapilmakta olup, bu husus ihalede hazir bulunanlara duyurulmak suretiyle
ihaleye baslanilmaktadir. Ihale komisyonlarinca oncelikli olarak teklif zarflarinin

alinis sirasina gore incelemesi yapilmaktadir. Ote yandan isteklilerce sunulan teklifler,

® Bagvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince
eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu
eksik belgeler idarelerce tamamlatilamaz. 5 Aralik 2008 tarihli Resm1 Gazete’de yayimlanan 5812 sayili
Kanun ile agikca belge tamamlamaya son verildigi icin eksik belge ya da belgelerin 6nemli veya
Onemsiz olmasi sonucu degistirmeyecektir.
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zeyilname diizenlemesi durumu disinda, higbir suretle geri alinamamakta ve

degistirilememektedir (Sahin, 2016).

4734 sayili Kanun’un “Bagvuru belgelerinin sunulmas1” baglikli 31’inci maddesinde
yer verilen “On yeterlige katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu
maddenin birinci ve itigiincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak
idareye sunulur.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” hitkmii uyarinca belli istekliler
arasinda ihale usuliiyle ihale yapilmasi durumunda adaylarca, 6n yeterliklere istirak
edebilme kosulu olarak istenilen tiim belgelerin Kanunun 30’uncu maddesinin bir ve
ticiincii fikralarinda yer verilen usul ve esaslara uyumlu bigimde idarelere sunulmasi
gerekmektedir. Anilan hiikiimden adaylar tarafindan bagvuru mektuplarinin 6n
yeterlik dokiimanlarinda sunulmasi istenilen tiim belgeler ile kapali zarf igerisinde

idarelere sunulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Aktarilan Kanun hiikiimlerinden aday veya isteklilerce bagvuru veya teklif mektuplar
ile birlikte ihale veya on yeterlik dokiimanlarinda yeterlik kriteri olarak belirlenen
belgelerin sunulmast gerektigi belirtilmekle birlikte, s6z konusu belgelerin kamu ihale
mevzuat1 geregince belgelerin sunulus sekline uygun olarak teklif zarfinda bulunmasi
gerekmektedir. Sunulmasi istenilen belgelerin nasil sunulacagina iliskin diizenlemeler
ihale uygulama ydnetmeliklerinin ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Belgelerin

sunulus sekli” baslikli maddelerinde ayrintili olarak belirtilmektedir.

Bu baglamda, 19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle ihale
uygulama yonetmeliklerinin “Belgelerin sunulus sekli” basliklt maddelerinin yedinci
fikras1 “(7) ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iligkin sunulan belgelerin veya bu
belgelerde yer alan bilgilerin EKAP iizerinden veya kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin internet sayfasi tizerinden temin
edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi durumunda, bu belgeler icin
belgelerin sunulus sekline iliskin sartlar aranmaz.(Thale Uygulama Yonetmelikleri)”
seklinde degistirilmistir. Bu itibarla anilan madde ile, aday veya istekliler tarafindan,
EKAP iizerinden veya kamu kurumlariyla kamu kurumu niteligini haiz meslek
kuruluslarinin resmi web sitelerinden temini ya da teyidinin yapilabilmesi miimkiin
olan katilima ve yeterlik kistaslarina yonelik belgeler bakimindan belgelerin sunulug

sekline 1iligkin sartlarin aranmayacagi diizenlenmistir. Bu dogrultuda anilan
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yonetmelik degisikligi geregince bu kapsama giren belgeler' igin ihale uygulama
yonetmelikleri ekine “Sunulmayacak Belgeler Tablosu” standart formu eklenmistir.
Aday veya istekliler tarafindan, EKAP, kamu idareleri ile kamu kurumu niteligini haiz
bulunan meslek kuruluslarinin resmi web sitelerinden temini ya da teyidinin
yapilabilmesi miimkiin olan katilma ve vyeterlik kistaslarina yonelik belgelerle
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi’nin 21’inci maddesinin ikinci fikras:
hiikmiine uygun olarak alinan gegici teminat mektuplarinin (Kamu ihale Kurumuyla
protokol 1imzalamis bankalardan elektronik ortamda alinan gecgici teminat
mektuplarinin (e-GTM)), “sunulmayacak belgeler tablosu”nda gerekli bilgilerinin
belirtilmesi kosuluyla bagvuru ya da teklif zarfinda sunulma mecburiyeti kaldirilmistir.
Bu durumda, katilim ve yeterlik kriterlerine iligkin belgelerle gecici teminata iliskin
degerlendirmenin, sunulmayacak belgeler tablosunda yer verilen bilgilerin
kullanilmasi suretiyle EKAP, kamu idareleri ile kamu kurumu niteligini haiz bulunan
meslek kuruluslariin resmi web sitelerinden ulasilan bilgi ve belgeler esas alinmak
suretiyle yapilmasi gerekmektedir. “Sunulmayacak belgeler tablosu’nun, kismi teklife
acik olan ihalelerde her bir kisim igin, ortak girisimlerin katilmas1 durumundaysa her

bir ortak tarafindan ayr1 ayr1 doldurularak sunulmasi gerekmektedir.

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’nin “Gegici Teminat” bashkli 21’inci
maddesinin ikinci fikrasinda 19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikle, Kurumla protokol imzalamig bankalardan elektronik ortamda alinan
gecici teminat mektubuna (e-GTM) bankalarca verilecek ayirt edici numaranin

“Sunulmayacak Belgeler Tablosu”nda beyan edilmesi yeterli olacag: diizenlenmistir.

19.06.2018 tarihli degisikliklerle fiziki ortamda yapilan ihalelerde EKAP, kamu
idareleri ile kamu kurumu niteligini haiz bulunan meslek kuruluslarinin resmi web
sitelerinden temini ya da teyidi yapilabilen katilima ve yeterlik kistaslarina yonelik
belgelerle Kamu ihale Kurumu ile protokol imzalamis bankalardan elektronik ortamda
aliman gecici teminat mektubuna (e-GTM) iliskin belge sunulmasi zorunlulugunun
kaldirilmasu ile fiziki ortamda yapilan ihalelerde de elektronik doniisiimiin yapilmasina

yonelik ilk adim atilmistir. Bu kapsamdaki belgelerin sayisi zamanla artmis ve

1 Hangi belgelerin bu kapsamda oldugu ve teyit kriterlerinin neler oldugu; EKAP resmi internet sitesi
www.ekap.kik.gov.tr adresinde “Sorgulama Islemleri” meniisiiniin altinda “Sunulmayacak Belgeler
Listesi” boliimiinde kamuoyuna duyurulmaktadir.
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halihazirda 17 adet belge!! bu kapsamda “Sunulmayacak belgeler tablosu” ile fiziki
ortamda yapilacak ihalelerde beyan edilebilmektedir.

Isteklilerce teklif mektuplar ile birlikte sunulacak gegici teminata iliskin diizenleme
4734 sayili Kanun’un “Gegici teminat” baslikli 33’iincii maddesinde diizenlenmis
olup, amlan maddede “Ihalelerde, teklif edilen bedelin %3"iinden az olmamak iizere,
istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alinwr. Ihale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu
degildir.(4734 sayili Kamu Inale Kanunu)” seklinde hiikmiine yer verilmistir. Anilan
madde uyarinca ihalelerde, teklif edilen bedelin %3’iinden asag1 olmamasi kaydiyla,
gegici teminat alinmasinin zorunlu oldugu ancak ihaleye ait dokiimanda belirtilmesi
kosuluyla danismanlik hizmet alimlari ihaleleri igin gegici teminat alinmasinin
mecburiyeti olmadig: belirtilmektedir. “Teminat olarak kabul edilecek degerler” ise

Kanunun 34’iincii maddesinde diizenlenmis olup,
a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.
b) Teminat mektuplari.

c¢) Hazine Miistesarhginca ihra¢ edilen Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ve bu

senetler yerine diizenlenen belgeler.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)
olarak belirtilmistir.

Bu noktadaki ayirict unsur; fiziki ortamda gerceklestirilen ihalelerde isteklilerce
ihalelere katilim agsamasinda teklif mektubu ve gegici teminatlariyla ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgelerinin teklif zarfi igerisinde fiziki
olarak sunulmasi zorunlu ve gerekli iken, elektronik ihalede isteklilerce tekliflerinin
fiziki ortamda sunulmasi miimkiin bulunmamaktadir. Elektronik ihalede teklifler, e-
teklif seklinde EKAP iizerinde e-imza ile imzalanmak suretiyle elektronik ortamda

sunulmaktadir.

2.7.2.6. Tekliflerin Degerlendirilmesi

4734 sayili Kanun’un “Tekliflerin alinmas1 ve agilmasi” baglikli 36’nc1 maddesi
geregince isteklilerce teklif zarflari, ihaleye ait dokiimanda belirtilen ihale saatine dek

ihaleyi yapan idarelerin dokiimanda belirtilen adresinde sunulabilmektedir. Ihale

11 Tez tarihi itibarryla 17 adet belge “sunulmayacak belgeler listesi” kapsamindadir.
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komisyonlarmnca ihale dokiimaninda belirtilen tarih ve saatte ihaleye baslanir. Ihale
komisyonunca ilgili ihaleye iliskin olarak yapilacak olan ilk toplanti “ihalenin ilk
oturumu” olarak adlandirilmaktadir. Thale komisyonlarinca ilk oturuma baslanirken
ilgili ihaleye iligskin olarak kag kisi tarafindan dokiiman indirildigi ve ihaleye ne kadar
istekli tarafindan teklif verildigi bir tutanak ile tespit edilmek suretiyle, hazir bulunan
kisilere duyurulmakta ve derhal ihaleye baslanilmaktadir. fhale komisyonlarinca
oncelikli olarak teklif zarflar1 alinma sirasi ¢ergevesinde incelenmektedir. Bu
inceleme, teklif zarflar1 4734 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer verilen kurallara gére uyumlu olup olmadigi yoniinden yapilmakta olup, anilan
maddeye uyumlu bulunmayanlar bir tutanak ile tespit edilmek suretiyle

degerlendirmeye alinmamaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kanunun 36’nc1 maddesine gore ihale komisyonunca
ilk oturumda yapilacak is ve islemler” baslikli 16.2°nci maddesinin 16.2.4 alt baglikli
maddesi geregince; ihale komisyonunca teklif zarflarina iliskin incelemenin akabinde,
teklif zarflarinin agilmasindan evvel yaklasik maliyet tutarinin duyurulacag: fakat,
istekliler tarafindan sunulan teklif zarflarinin hi¢gbirinin Kanunun 30’uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan kurallara uygun olmadiginin tespiti durumunda yaklasik
maliyetin aciklanmayacag1 belirtilmektedir. Bu baglamda ihale komisyonlarinca
yaklasik maliyetin teklif zarflar1 agilmadan aciklanmasi gerektigi, isteklilerce sunulan
teklif zarflarinin hicbirinin gerekli sartlar1 tasimamasi halinde yaklasik maliyet

aciklanmadan ihalenin iptal edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Thale komisyonlarinca teklif zarflarinin kontrol edilip yaklasik maliyetin isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar 6niinde agiklanmasinin akabinde teklif zarflar1 alinis sirasina
gore acilmakta ve isteklilerin teklif fiyatlar1 agiklanmaktadir. Teklif zarflarinin
acilmasi sonrasinda ise isteklilerin teklif mektuplariyla gecici teminatlarinin usuliine
uygun olup olmadigi ve teklifleri kapsaminda sunulan belgelerde eksik olup olmadigi
her bir istekli i¢in ayr1 ayri kontrol edilmekte ve buna iliskin olarak teklif
mektuplariyla gecici teminatlari usuliine uygun olmayanlarin ve belgeleri eksik olan

isteklilerin tutanakla tespit edilmesi gerekmektedir.

Thale komisyonlarinca ihalenin ilk oturumunda teklif mektubunun kontrolii, teklif
mektuplarinin standart forma uygun olup olmadigi, teklif fiyatin rakam ve yazi ile
uyumlu olup olmadigr yoniinden yapilmaktadir. Gegici teminatlarin usuliine uygun

olup olmadiginin kontrolilyse, teminatin teklif bedelinin %3’linii karsilayip
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karsilamadig1, idarenin hesabmna para yatirilmasi durumunda teminatin yatirilip
yatirtlmadiginin kontrolii yoniinden yapilmaktadir. Teklif mektubuyla gegici teminat
disindaki belgeler igin ise ihalenin ilk oturumunda sadece sunulup sunulmadiginin
kontrolii yapilmaktadir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanaklar, ihale komisyonu
tiyelerince imzalanmaktadir. Ayrica, isteklilerin isimleri ve teklif ettikleri fiyatlar
duyurulmak suretiyle de tutanak diizenlenmektedir. Bu tutanaklardan isteyenlere talep
etmeleri halinde onayli orneklerinin verilmesi gerekmektedir. Bu safhada; higbir
isteklinin teklifinin reddi ya da kabulii hususunda karar verilememekte, teklifleri
olusturan  belgelerde  diizeltme  yapilamamakta ve  belge  eksikleri
tamamlatiilmamaktadir. Bu islemlerin neticesinde, teklifler ayrintili degerlendirilmek
tizere ilk oturum ihale komisyonunca kapatilmaktadir. Fakat tekliflerin ayrintili
degerlendirilmesine gecilmeden 6nce ihalenin ilk oturumuna teklif veren tiim istekliler

icin EKAP iizerinde yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

4734 sayilh Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” basliklt 37’nci maddesi
geregince ihalenin ilk oturumu sonrasinda tekliflerin ayrintili degerlendirilmesine
gecilmekte, degerlendirme islemi icin yapilan bu oturuma “kapali oturum”
denilmektedir. Tekliflerin degerlendirilmesinde, oOncelikli olarak ihalenin ilk
oturumunda teklif mektuplariyla gegici teminatlarinin usuliine uygun olmadig: tespit
edilenler ile belgeleri eksik olan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina karar verilmektedir. Fakat, tekliflerin esasini degistirmeyecek nitelikte
olmasi kosuluyla, belgelerinde bilgi eksikligi bulunulmasi durumunda idarelerce
belirlenen siire i¢inde isteklilerden bilgi eksikliklerinin tamamlatilmas1 yazili olarak
istenebilmektedir. Ancak bu islem belgenin esasina yonelik olmayip, sadece bilgi
tamamlatma yoniinde olmasi gerekmektedir. Ayrica belgelerin tamamlatilmasi ya da
tekliflerin degistirilmesi yoniinde de olmamasi gerekmektedir. Belirlenen siire iginde
bilgi eksikligini tamamlamayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmakta

ve gecici teminatlari gelir kaydedilmektedir.

Anilan madde uyarinca ihale komisyonlarinca yapilan bu degerlendirmeden sonra
teklif mektuplariyla gegici teminatlari usuliine uygun oldugu tespit edilen ve
belgelerinde noksanlik bulunmayan isteklilerin tekliflerine iliskin detayl
degerlendirilmeye gecilmektedir. Bu safhada, isteklilerin ihaleye konu isin veya alimin
yapilabilme yetkinliklerini gosteren yeterlik kistaslarina iliskin belgeleriyle

tekliflerinin ihaleye ait dokiimanda yer verilen kosullara uygun olup olmadiginin ve
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birim fiyatli olarak ¢ikilan ihalelerde birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata olup
olmadigr hususlarinin incelenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede uygun
bulunmadig: tespit edilen isteklilerin teklifleriyle birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata olan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilmaktadir. Tekliflerin
degerlendirilmesi geleneksel ihalede fiziki ortamda yapilmakta iken, elektronik
ihalede EKAP iizerinde ihaleyi yapan idare ekraninda, bir baska deyisle elektronik
ortamda yapilmaktadir.

Bununla birlikte, Kanunun “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise
teklif fiyatlarn asirt disiik teklif olarak belirlenen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirilmesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Anilan madde hiikmiine gore
ihale komisyonlarinca tekliflerin degerlendirilmesinin akabinde, diger teklif
fiyatlarina ya da idarelerce belirlenen yaklasik maliyet tutarina gore teklif fiyatlar: agirt
diisiik olan istekliler tespit edilmektedir. Bu tekliflerin reddedilmesinden evvel,
idarelerce belirlenecek siire ig¢inde teklif sahiplerinden tekliflerinde énemli oldugu
tespit edilen bilesenlerle ilgili ayrintilar yazili sekilde istenebilmektedir. Idarelerce
thale dokiimaninda asir1 diislik teklif agiklamasi yapilmasiin istenilmesi halinde;
isteklilerce Kamu Thale Genel Tebligi’ndeki agiklamalar dikkate alinarak asir1 diisiik
teklif aciklama dosyasi hazirlanip idareye sunulmakta ve ihale komisyonlarinca da
asint diisiik tekliflere iliskin aciklamalar Kamu Thale Genel Tebligi gercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme neticesinde agiklamalari yeterli kabul
edilmeyen ya da yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilmesi
gerekmektedir.

2.7.2.7. ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Kamu idarelerince gergeklestirilen ihalelerde tekliflerin ihale komisyonlarinca

degerlendirilmesi sonucunda ihale komisyonu karar1 alinmaktadir.

4734 sayilh Kanun’un “Biitlin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baglikli
39’uncu maddesinde yer verilen “Ihale komisyonu karart iizerine idare, verilmis olan
biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi
halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden

isteklilere bildirir.(4734 sayii Kamu Ihale Kanunu)” hiikkmii uyarinca ihale
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komisyonlarinin kararina miitedair idarelerin, verilen tiim teklifleri reddetmek
suretiyle ihalenin iptaline karar vermekte serbest oldugu, ihalelerin iptali durumunda
bu hususun tiim isteklilere hemen bildirilecegi, idarelerin tim teklifleri reddetmek
suretiyle bir sorumluluk altina girmeyecegi belirtilmektedir. Bu itibarla ihale
komisyonlarinin karar almasi sartiyla kamu idareleri tarafindan ihaleye iligkin olarak

verilmis biitiin teklifler reddedilerek, ihale iptal edilebilmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmas1” baslikli 40’1nc1
maddesinde ihalelerin karara baglanmasi ve onaylanmasina iliskin hiikiimlere yer
verilmektedir. Anilan madde hiikmiine gore; ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesi
neticesinde ihale, ekonomik agidan en avantajli (EAEA) teklifi sunan istekli uhdesinde
kalmaktadir. Anilan maddenin besinci fikrasinda yer verilen “fhale komisyonu
gerekgeli kararini  belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi
istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” hikkmii uyarinca ihale komisyonunca
gerekgeli karar belirlenerek, ihale yetkilisinin onayina sunulmaktadir. ihale
komisyonunun kararlarinda isteklilerin isimleri ya da ticari unvanlari, teklif bedelleri,
ihalenin yapildig: tarih ve hangi istekli uhdesinde hangi gerekgelerle kaldiginin, ihale

yapilmamasi durumundaysa nedenlerinin ifade edilmesi gerekmektedir.

Amilan maddenin altinc1 fikrasinda yer verilen “Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen
en ge¢ beys is giinii iginde ihale kararini onaylar veya gerekgesini agik¢a belirtmek
suretiyle iptal eder.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” hikkmii geregince ihale
komisyonlarinin karari, kararin tarihini takip eden azami bes is giinii icerisinde ihale

yetkilisince onaylanmakta ya da iptal edilmektedir.

Amilan maddenin yedinci fikrasinda yer verilen “Ihale; kararin onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilr.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)”
hiikmii uyarinca ihaleler, ihale komisyonu kararinin onaylanmasi durumunda gegerli,

iptali durumundaysa hiikiimsiiz addedilmektedir.

Amilan maddenin sekizinci fikrasinda yer verilen “Ihale kararlari ihale yetkilisince
onaylanmadan once idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan
en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigini

teyit ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de
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yasakly ¢tkmast durumunda ihale iptal edilir.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)”
hiikkmiine gore ihale komisyonunun kararlariin ihale yetkilisince onaylanmasindan
evvel idarelerce ihale uhdesinde kalan istekliyle varsa EAEA ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin EKAP iizerinde teyidinin
yapilmasi suretiyle bu hususa iliskin belgenin ihale kararina eklenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. S6z konusu yasaklilik sorgulamasinda her iki isteklininde yasakli

oldugunun anlasilmasi halinde ihalenin iptali gerekmektedir.

2.7.2.8. ihale Sonucunun (Kesinlesen Thale Kararimin) Bildirilmesi ve Sozlesmeye

Davet

Thalelerin sonucunun, bir baska ifadeyle kesinlesen ihale kararinmn bildirilmesi islemi,

4734 sayili Kanun’un 41’inci maddesi ¢ergevesinde yapilmakta olup, anilan maddede,

Thale sonucu, ihale kararimn ihale yetkilisi tarafindan onaylandig giinii izleyen en geg iic giin
icinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri
belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Thale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapuan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gecmedikce sozlesme

imzalanamaz.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)

seklinde hiikkmii yer almaktadir.

Aktarilan madde hiikmiine gore ihalelerin sonuglari, ihale komisyonu kararinin ihale
yetkilisince onaylandigi giinii takip eden azami {i¢ giin igerisinde, ihale uhdesinde
kalan istekliyle ihaleye teklif sunan tiim isteklilere bildirilmektedir. ihale sonuglarinin
bildirimlerinde, tekliflerin  degerlendirmeye alinmamasina Yya da uygun
bulunmamasina iliskin gerekgelere de yer verilmesi gerekmektedir. Thale sonucunun
tiim isteklilere bildiriminin yapilmasindan itibaren; Kanunun “Pazarlik usulii” baslikli
21’inci maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan ihalelerde bes giin, diger

durumlardaysa on giin gegmedikge sézlesmenin imzalanmamas: gerekmektedir.

Ote yandan ihale komisyonu kararmin ihale yetkilisince iptal edilmesi durumunda
ihaleye teklif veren tiim isteklilere iptal gerekceleri de belirtilmek suretiyle bildirim

yapilmas1 gerekmektedir.
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4734 sayili Kanun’un “Sozlesmeye davet” baslikli 42°nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, on mali kontrol
vapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin iginde ihale tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin
icinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamast hususu bildirilir.
Yabanct istekliler igin bu siireye oniki giin ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacagi
tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan
isteklinin ~ ihalelere  katilmaktan yasakli  olup olmadigimin teyit edilmesi
zorunludur.(4734 sayili Kamu IThale Kanunu)” hiikkmii uyarinca kesinlesen ihale
kararinin bildirilmesinin ardindan ilgili siirelerin tamamlanmasini, 6n mali kontrolii
gerektiren durumlardaysa kontroliin bitim tarihini takip eden giinden sonraki ii¢ giin
icinde ihale uhdesinde kalan istekliye, tebligin yapildigi tarihi takip eden on giin i¢inde
kesin teminatin yatirilarak sézlesmenin imzalanmasi hususu bildirilmektedir. Yabanci

istekliler bakimindan bu siireye oniki giin ilave edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan sdzlesmenin imzalanacag tarihte, ihalenin sonucuna iliskin bilgilerin
Kuruma iletilmesi suretiyle ihale uhdesinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan

yasakl1 bulunup bulunmadigina yonelik teyidin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

2.7.2.9. Thalenin Sozlesmeye Baglanmasi ve Sonug¢ Bildirimi

4734 sayili Kanun’un “Ihalenin sézlesmeye baglanmasi” baslikli 46°nc1 maddesinde
yer verilen “Yapilan biitiin ihaleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak
girisim olmasi halinde, sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar: tarafindan
imzalanir. Thale dokiimaminda aksi belirtilmedikce sézlesmelerin notere tescili ve
onaylattirilmasi zorunlu degildir. (4734 sayili Kamu IThale Kanunu) ” hitkmii geregince
ihale yetkilisi tarafindan onaylanmis olan ve iptal edilmeyen ihaleler igin bir s6zlesme
yapilmakta ve sozlesmelerde ihaleye ait dokiimana uygun olmayan hiikiimlerin
bulunmamasi gerekmektedir. Sozlesmeler idareler tarafindan hazirlanmakta ve
sozlesmelerin ihale yetkilisiyle yiikleniciler tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
Yiiklenicilerin ortak girisim olmasi durumunda, sézlesmelerin ortak girisimlerin biitiin
ortaklarinca imzalanmasi gerekmektedir. Thale dokiimanlarinda aksine bir diizenleme
bulunmadik¢a sodzlesmelerin noter tarafindan tescilinin yapilmasi ve noterlere

onaymin yaptirtlmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
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Ayrica, 4734 sayili Kanun’un “kesin teminat” baslikli 46’nc1 maddesinde yer verilen
“Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amacuyla, sézlesmenin yapilmasindan énce ihale iizerinde
kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin
teminat alimr.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” hiikmiine gore sdzlesmelerin
yapilmasindan Once taahhiitlerin sozlesmelerde ve ihale dokiimaninda belirtilen
hiikiimlere uyumlu sekilde ifa edilmesini temin etmek gayesiyle, ihale uhdesinde
birakilan istekliden ihale bedelinin %6’s1 oraninda kesin teminat alinmasi
gerekmektedir. Fakat ihale uhdesinde kalan isteklinin teklif fiyatinin sinir degerin
asagisinda bulunmasi durumunda kesin teminatin, yaklagik maliyet tutarinin %9’u

oraninda alinmasi1 mecburiyeti bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelerce mal, hizmet alimlariyla yapim isleri
ihalelerinin sonug bilgilerinin Kamu Ihale Biilteni’nde yayimlanmak iizere 15 giin

icinde Kamu Ihale Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

2.7.3. Thale Sonrasinda (Sézlesme Yonetimi Siirecinde) Yapilmasi Gereken

Islemler ve Isin Yiiriitiilmesi

fhale komisyonu kararinin onaylanmasimin ardindan ihale yetkilisi ile ihale iizerinde
birakilan istekli arasindan ihale konusu isin s6zlesmesinin imzalanmasinin akabinde
alim konusu mal, hizmet alimlari ile yapim islerinin mevzuata, s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine, uygulama yonetmeliklerine bagli olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.
Thalesi yapilan alimlarda s6zlesmenin yiiriitiilmesi safhasinda vuku bulan sorunlarmn
¢Ozlimlenmesinde sartnamede yer alan hiikiimler 6nem arz etmektedir. Soyle ki, isin
yiriitiilmesi esnasinda, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra ihale dokiimanlari
arasinda oncelik siralamasi bulunmaktadir. Thale konusu alim tiiriine iliskin sozlesme
tasarilarinda “Ihale dokiimanmi olusturan belgeler arasindaki oncelik siralamas1”
belirtilmekte olup idarelerce bu oncelik siralamasina goére degerlendirme yapilmasi

gerekmektedir (Boyraz, 2018).

Kamu ihalelerinde ihale yapilmasi sathasindan sonra en uygun teklif sunan istekliyle
ihaleyi gergeklestiren kamu idaresi arasinda sézlesme imzalanmakta olup, idarelerin
mal, hizmet alimlariyla yapim islerinin 6zel sektor firmalarinca bir sézlesmeye dayali
olarak yiiriitilmekte olup, bu safhaya “sozlesme yonetimi” denilmektedir. Kamusal

alimlar yapilmasi noktasinda, devlet tarafindan iist politika belgeleri olarak kabul
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edilen kalkinma planlar1 ve Cumhurbagkanligr yillik programlarinin uygulamaya

konulmasi ve biitgede yer verilen sartlar dogrultusunda davranilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan ihale konusu ise iliskin sozlesmenin imzalanmasinin akabinde
yiiriitiilecek is ve iglemler ile s6zlesmenin uygulanmasina, devrine, feshine ve diger
hususlara iliskin islemlerin 4735 sayil1 Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu cercevesinde

ifa edilmesi gerekmektedir.

2.8. Tiirkiye’de Kamu Ahmlarimin Kamu Ekonomisi Icerisindeki

Yeri

Kamu ihale sistemini kamunun harcama gerektiren ihalelerinin yaninda, kamunun
gelir getirici ihaleleri, yap-islet-devret ihaleleri ve diger ihale tiirleri meydana
getirmektedir. Baska bir deyisle kamu ihalesi sistemi kavram olarak kamu kurumu ve
kuruluslarinca ihale usuliiniin kullanildig: biitiin kamu islemlerini barindirmaktadir.
Kamu harcamalar1 gerektiren ihaleler 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu mevzuatinda
belirlenmistir. Uygulamaya bakildiginda kamu idarelerince kullanilan ihale tiirlerinin
daha ziyade 4734 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilan ihaleler oldugu goriilmektedir.
2002 yilinda mevzuata eklenen 4734 sayili Kanun ile kamu idarelerinin harcamalarina
iliskin ve gelirlerine yonelik ihalelerde uygulanan birincil ve ikincil mevzuat
dokiimanlarinda koklii degisiklikler yapilmistir. 2002 senesinde 4734 sayili Kanun’un
cikarilmasiyla, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer alan harcama gerektirici
ihalelere iliskin hiikiimler kaldirilmistir. 2886 sayi1li Kanun’da sadece kamu idarelerine
gelir getirici ihalelere iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Diger taraftan 3996 sayili
Kanun'? ve 4046 sayili Kanun®® gibi kamuya gelir saglayici, harcama gerektirici
veyahut karma nitelikte bulunan ihalelere yonelik pek ¢ok mevzuat diizenlemeleri yer
almaktadir. Bu acidan kamu ihale sisteminde mevzuatsal diizenlemelerin ve
uygulamalarin hukuk alaninda genis bir ger¢eveye sahip oldugunun ifade edilmesi

miimkiindiir (Eksi, 2013).

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak harcamalara iliskin hiikiimler sinirh

istisnalar haricinde, 5018 sayili Kanun'#’da yer almaktadir. 4734 sayili Kanun

12 Bkz. 13.06.1994 tarihli ve 21959 sayili Resmi Gazete.
13 Bkz. 27.11.1994 tarihli ve 22124 sayili Resmi Gazete.
14 Bkz. 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete.
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kapsaminda yapilacak ihalelere iliskin harcamalar, 5018 sayili Kanun cergevesinde
yapilacak harcamalarin bir bolimiinii ihtiva etmektedir. 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak kamu alimlarina iliskin harcamalar, 5018 sayil1 Kanun’a da tabi
bulunmaktadir. Bundan dolay1 kamu ihale sistemi i¢in kamu harcamalarinin igerisinde

bir vasita veya yontem oldugu ifade edilebilir (Eksi, 2013).

Kamu ihale sisteminde; kamu kurum ve kuruluglari, yiiklenici kisiler veya firmalar ile
toplum arasinda ticlii bir baglant1 bulundugu ifade edilebilir. Kamu hizmetleri, kamu
kurum ve kuruluslar1 tarafindan yiiklenici firmalar vasitasiyla halka sunulmakta, kamu
kurum ve kuruluslar1 da kamu harcamalarinda bulunmak suretiyle halk ile yiikleniciler
arasinda aracilik yapmaktadir. Kamu idareleri klasik anlamda kamusal harcamalarda
direkt olarak hizmet sunmak suretiyle kendileri harcama yaparken, kamu ihale
sisteminde 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalar ile toplum arasinda aracilik vazifesi

gordiigi soylenebilir (Eksi, 2013).

Bu ¢er¢evede kamu ihale sistemi, kuramsal anlamda kamusal harcamalarin iktisadi ve
rekabete acik sekilde gerceklestirildigi bir usul olarak nitelendirilebilir. Ote yandan,
kamu ihale sisteminin kamusal harcamalarin ger¢eklestirilmesine imkan veren bir arag
olmaktan ziyade, piyasay1 diizenleyici etkisi olan bir sistem vazifesi gordiigi
soylenebilir (Eksi, 2013). Ote yandan kamu ihale sistemi, kamusal mal ve hizmet alim
stireci akabindeki asama olan sdzlesme yonetimini, paydaslar arasindaki mesuliyet ve

yukiimliiliik dagilimini igerecek bigimde de kullanilmaktadir (Sarag, 2013).

Kamu ihalelerinde elektronik ihale uygulamalarinin 01.07.2016 tarithinde baglamasi
nedeniyle, 2016-2020 yillar1 arasinda 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore
yapilan kamu alimlariin toplam kamu alimlari igerisindeki pay1 e-ihale yapim teknigi
ile yapilabilecek ihalelerin tespitine iliskin olarak énem arz etmektedir. Kamu Ihale
Kurumu tarafindan 2021 yilma iliskin olarak yalnizca Ocak-Haziran istatistigi
yayimlanmis olup, 2021 yili heniiz bitmedigi ve karsilastirma yillik alimlar bazinda
yapilacagindan 2021 yili Ocak-Haziran donemine iliskin kamu alimlar verilerine bu

boliimde yer verilmemistir.

Cizelge 2.4’te 2016-2020 yillarinda 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore
yapilan alim tutarlarinin toplam kamu alimlar igerisindeki payina iligkin bilgilere yer
verilmistir. Toplam kamu alimlar1 igerisinde Kanun kapsamindaki ihale usulleri ile

yapilan alimlar, istisna kapsaminda alimlar ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar

54



yer almaktadir. Cizelgeden goriilecegi tizere gerek 4734 sayili Kanun kapsaminda yer
alan ihale usullerine gore yapilan alimlar gerekse de toplam kamu alimlar1 2017 yilinda
2016 yilia gore artis gosterirken, 2017 yilindan sonra azalis gosterdigi, ancak 2020

yilinda 2019 yilina nazaran yiikseldigi gézlemlenmektedir.

Cizelge 2.4: 2016-2020 yillar1 4734 say1l1 Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutarlarinin
toplam kamu alimlart igerisindeki pay1

AL
4734 sayih Kanun’daki 4734 sayil Ka.nun qakl
. . . Thale Usullerine Gore
ihale usullerine gore Toplam Kamu Alim
Yillar . Yapilan Alim Tutarimn
yapilan alim tutar: Tutar1 (Milyar TL)
(Milyar TL) Toplam Kamu Alim
Tutarma Orani
2016 155,7 1737 89,63
2017 210,3 232,9 90,30
2018 175,0 202,1 86,58
2019 117,0 1428 81,97
2020 143,4 163,1 87,92

(KIK, 2017b, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b)

4734 sayil Kanundaki ihale

250 . .
usullerine gore yapilan alim
tutari (Milyar TL)
200
Toplam Kamu Alim Tutari
150 (Milyar TL)
100

e 4734 sayill Kanundaki ihale
50 Usullerine Gére Yapilan Alim
Tutarinin Toplam Kamu Alm
Tutarina Orani

2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 2.2: 2016-2020 yillar1 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutarlarinin
toplam kamu alimlart igerisindeki payma iliskin grafik
Sekil 2.2°de 2016-2020 yillarinda 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri
kapsaminda gergeklestirilen alimlarin toplam kamusal alim tutarlar igerisindeki pay1
grafik lizerinde gosterilmektedir. Kamu alimlarina iliskin olarak 2017 yilinda yapilan
harcama tutarmin, 2016 yilma oranla %30’dan daha fazla artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Ancak kamu alimlarina iligkin harcamalarda 2017 yilindan sonra
biiyiikk azalis olustugu, 2019 yilinda yapilan harcamalarin 2017 yilinda yapilan
harcamalarin %50’si seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir. 2020 yilinda ise 2019
yilina nazaran ylikseldigi gozlemlenmektedir. Kamu alimlarina iligkin harcamalarda

2017 yilindan sonra yasanan diisiisiin sebebinin 2018 yilinda yasanan doviz krizi,
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akabinde faizlerdeki yiikselmeye bagl olarak yatirimlarin azalmasi kaynakli oldugu
ifade edilebilir. Bununla birlikte 2016—2020 yillarinda kamu ihale sistemi kapsaminda
yapilan kamu alimlarina iligkin harcamalarin merkezi yonetim biitce giderleri, genel
devlet kamu harcamalari, GSYIH igerisindeki paylar1 kamu alimlarinin kamu

ekonomisi igerisindeki biiytikliigiinii analiz etmek agisindan 6nem arz etmektedir.

Cizelge 2.5: 2016-2020 yillar1 toplam kamu alimlari tutarlarinin merkezi yonetim biitge giderleri
igerisindeki pay1

K‘:173:;3¥11(;lalr([amll:m Merkezi Yonetim Toplam Kamu Alimlar: /
Yillar ps op Biit¢e Giderleri Merkezi Yonetim Biitce
Kamu Alim Tutar Toplam (Milyar TL) Giderleri (%)
(Milyar TL) P Y
2016 173,7 584,1 29,74
2017 2329 677,7 34,37
2018 202,1 762,8 26,49
2019 142,8 838,5 17,03
2020 163,1 9129 17,87

(KIK, 2017b, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b)

Cizelge 2.5’te toplam kamu alimlarinin 2016-2020 yillar1 i¢erisinde merkezi yonetim
biitce giderleri toplami i¢erisindeki payina, Cizelge 2.6’da ise toplam kamu alimlarinin
2016-2020 yillar1 igerisinde genel devlet kamu harcamalar1 toplami igerisindeki
paylarina yer verilmektedir. 2017 yilindan sonra kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan alimlarda diisiis yasanmaya baslandigi, 2019 yilinda ise ¢ok daha fazla bir
diistis yasandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte toplam kamu alimlari tutarlarinin
gerek merkezi yonetim biitge giderleri toplami gerekse de genel devlet kamu
harcamalar1 toplami igerisindeki oranlarinin da benzer sekilde 2017 yilinda 2016 yilina

gore artis gosterdigi, ancak 2017 yilindan sonra azaldig goriilmektedir.

Cizelge 2.6: 2016-2020 y1llar1 toplam kamu alimlar1 tutarlarinin genel devlet kamu harcamalari
toplami igerisindeki pay1

4734 sayih Kanun Genel Devlet Kamu Toplam Kamu Alimlar: /
Kapsaminda Toplam Genel Devlet Kamu
Yillar Harcamalar1 Toplam
Kamu Alim Tutari (Milyar TL) Harcamalar1 Toplam
(Milyar TL) y (%)
2016 173,7 940,47 18,47
2017 232,9 1.085,49 21,46
2018 202,1 1.327,13 15,23
2019 142,8 1.561,25 9,15
2020 163,1 1.871,65 8,71

(KIK, 2017b, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b; Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2020)
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Cizelge 2.5 ve Cizelge 2.6’dan goriilecegi ilizere toplam kamu alimlari tutarinin
merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idarelerce yapilan toplam kamu giderlerine
oraninin 2016 yilinda %29,74 iken, 2017 yilinda artis gostererek %34,37 olarak, ancak
sonrasinda diisiis gostererek 2018 yilinda %26,49 olarak, 2019 yilinda %17,03, 2020
yilinda ise %17,87 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Toplam kamu alimlar tutarinin
genel devlet kamu harcamalar1 toplamina orani analiz edildiginde, 2016 yilinda
%18,47 iken 2017 yilinda artis gostererek %21,46 olarak, fakat sonrasinda diisiis
gostererek 2018 yilinda %15,23e, 2019 yilinda %9,15’e, 2020 yilinda ise %8,71’¢e
geriledigi gozlemlenmektedir. Cizelge 2.5 ve Cizelge 2.6°da yer verilen oranlar
birlikte degerlendirildiginde gerek merkezi yonetim biit¢e giderleri gerekse de genel
devlet kamu harcamalar1 yillar itibartyla artmasina karsin kamu alimlarinda 2017
yilindan sonra azalmalar meydana geldigi gozlemlenmektedir. Bu azalmanin
nedeninin 2018 yili Agustos ayinda doviz kurlarinda yasanan artisla birlikte faiz
oranlarinda meydana gelen yiikselisin de etkisiyle kamu kurumlarinda tasarruf

tedbirlerinin alinmaya baglamasi ve yatirimlarin azalmasi kaynakli oldugu ifade

edilebilir.

Cizelge 2.7: 2016-2020 yillar1 toplam kamu alimlar1 tutarlarinin GSYIH igerisindeki pay1

4734 sayih Kanun .

Yillar Kapsaminda Toplam GSYIH Toplam Kamu Alimlari
Kamu Alim Tutari (Milyar TL) / GSYIH (%)

(Milyar TL)

2016 1737 2.608,50 6,66

2017 232,9 3.035,45 7,67

2018 202,1 3.445,78 5,87

2019 1428 3.871,59 3,69

2020 163,1 4.321,44 3,78

(KIK, 2017b, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b; Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Y&netim ve
Déniisiim Genel Miidiirligii, 2021)

Cizelge 2.7°de toplam kamu almlarimin 2016-2020 yillar1 arasinda GSYIH
ierisindeki paylarina yer verilmektedir. Cizelgeden goriilecegi iizere GSYIH yillar
itibartyla artis gosterirken kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan alimlarin GSYIH ye
oraninda 2017 yilinda 2016’ya oranla artis gosterdigi, ancak 2017 yilindan sonra kamu
alimlarinda diisiis yasanmasina bagl olarak kamu alimlarinin GSYIH igerisindeki
payinda da azalma oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda toplam kamu alimlarinin
GSYIH igerisindeki pay1r %6,66 iken, 2017 yilinda %7,67 olup yiikseldigi, 2018
yilinda %5,87, 2019 yilinda bu oran %4’lin altinda %3,69, 2020 yilinda ise %3,78

57



olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Sekil 2.3: 2016-2020 yillar1 toplam kamu alimlari tutarlarimin merkezi yonetim biitce giderleri, genel
devlet kamu harcamalart ve GSYTH igerisindeki payma iliskin grafik
Sekil 2.3’te 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan toplam kamu alimlar tutariin
merkezi yonetim biitce giderleri, genel devlet kamu harcamalart ve GSYIH
icerisindeki paylar1 birarada gosterilmektedir. 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020
yillarinda merkezi yoOnetim biitce giderleri, genel devlet kamu harcamalar1 ve
GSYIH’nin yillar itibariyla artis gdstermekte oldugu, ancak Kanun kapsaminda
yapilan kamu alimlarinin 2017 yilindan sonra azalis gosterdigi goriilmektedir. Bu
baglamda, merkezi yonetim biitge giderleri, genel devlet kamu harcamalar1 ve GSYIH
yillar itibariyla artis gosterirken 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan kamu
alimlarinin azalmasinin nedenine iliskin olarak 2018 yili Agustos ayinda doviz
kurlarinda yasanan artigla birlikte faiz oranlarinda meydana gelen yiikselisin de
etkisiyle kamu kurumlarinda tasarruf tedbirlerinin alinmaya baglanmas1 ve

yatirimlarin azalmasi kaynakli oldugu ifade edilebilir.

2.9. Tiirkiye’de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Yillar1 Kamu Alimlarina
Iliskin Veriler

4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitilen kamu alimlari, Kanunda belirtilen ihale
usulleri, dogrudan temin ve istisna kapsaminda yapilan alimlar1 icermektedir. 4734
sayil1 Kanun kapsaminda yapilan alimlarin uygulamadaki durumunu gorebilmek ve
buna iligkin verilerin analizini yapabilmek adina Onceki yillara ait verilerin
incelenmesi gerekmektedir. Ihalelerin elektronik ortamda yapilmasma iligkin ilk

diizenleme 2016 yilinda gerceklestirilmesinden dolay1 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
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yillarina iligkin verilere yer verilmek suretiyle bu verilerin analizine iligkin

degerlendirmenin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

2.9.1. 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Yillar1 Kamu Alimlarma fliskin Veriler

Tiurkiye’de 2016 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin

kapsamlarina gore dagilimi su sekildedir:

Cizelge 2.8: Kamu alimlarinin kapsamlarina gore 2016 yili dagilimi

Kamu Alim1 Sayis1 Kamu Alimi Tutar
2016 Yih -

Adet % Milyar TL %
4734 say1li Kanun’daki ihale usullerine 89.319 72.83 155,7 89 63
gore
Dogrudan Temin - - 3,8 2,20
Istisna 33.313 27,17 14,2 8,17
Toplam 122.632 100,00 173,7 100,00

(KIK, 2017b, s. 2)

Cizelge 2.8, 2016 Yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu’nda yer verilen bilgilere
dayanarak olusturulmus olup, 2016 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen alimlara iliskin verilere yer verilmistir. Cizelgeden goriilecegi iizere
2016 yilinda kamu idareleri tarafindan s6zlesme bilgileri EKAP iizerinde kaydedilen
4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile istisnalar ¢ergevesinde yapilan
alimlarin sayisinin toplami 122.632 olmustur. Bu ihalelerden adet olarak 89.319 adedi
Kanunda sayilan ihale usullerine gore yapilirken, 33.313 adedi istisnalar ¢er¢evesinde
yapilmistir. Anilan donemde EKAP iizerinde yapilan toplam kamu alimlarina iliskin
tutar 173,7 milyar TL olup, bu tutarin 155,7 milyar TL’si ihale usulleri kapsaminda,
14,2 milyar TL’si istisna alimlar1 kapsaminda, 3,8 milyar TL’si dogrudan temin

yoluyla gergeklestirilen alimlara iligskin oldugu goriilmektedir.

Cizelge 2.9: Kamu alimlarinin kapsamlaria gore 2017 yili dagilimi

Kamu Alimi Sayisi Kamu Alimi Tutari
2017 Yih -

Adet % Milyar TL %
4734 . say}h Kanundaki  ihale 89 315 77.93 2103 90,30
usullerine gore
Dogrudan Temin - - 3,3 1,41
Istisna 25.291 22,07 19,3 8,29
Toplam 114.606 100,00 2329 100,00

(KIK, 2018b, s. 2)
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Tiirkiye’de 2017 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin
kapsamlarina gore dagilimi Cizelge 2.9’da gosterilmistir. Cizelge 2.9, 2017 Y1ili Kamu
Alimlar Izleme Raporu’nda yer verilen bilgilere dayanarak olusturulmus olup, 2017
yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen alimlara iliskin verilere yer
verilmistir. Cizelgeden goriilecegi lizere 2017 yilinda kamu idareleri tarafindan
sozlesme bilgileri EKAP iizerinde kaydedilen 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale
usulleri ile istisnalar ¢ercevesinde yapilan alimlarin sayisinin toplami 114.606
olmustur. Bu ihalelerden adet olarak 89.315 adedi Kanunda sayilan ihale usullerine
gore yapilirken, 25.291 adedi istisnalar ¢ergcevesinde yapilmistir. Anilan donemde
EKAP iizerinde yapilan toplam kamu alimlarina iliskin tutar 232,9 milyar TL olup, bu
tutarin 210,3 milyar TL’si ihale usulleri kapsaminda, 19,3 milyar TL’si istisna alimlar1
kapsaminda ve 3,3 milyar TL’si dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen alimlara

iligkin oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de 2018 yilinda 4734 sayilih Kanun kapsaminda yapilan alimlarin

kapsamlarina gore dagilimi su sekildedir:

Cizelge 2.10: Kamu alimlarinin 2018 yili kapsamlarina gore dagilimi

Kamu Alimi Sayisi Kamu Alimi Tutari
2018 Yih -

Adet % Milyar TL %
4734 sayili Kanundaki ihale usullerine 77568 79.29 175.0 86,58
gore
Dogrudan Temin - - 3,8 1,87
Istisna 20.258 20,71 23,3 11,55
Toplam 97.826 100,00 202,1 100,00

(KiK, 2019b, s. 2)

Cizelge 2.10, 2018 Yili Kamu Alimlar1 Izleme Raporu’nda yer verilen bilgilere
dayanarak olusturulmus olup, 2018 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen alimlara iligkin verilere yer verilmistir. Cizelgeden goriilecegi lizere
2018 yilinda kamu idareleri tarafindan sézlesme bilgileri EKAP tizerinde kaydedilen
4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile istisnalar gercevesinde yapilan
alimlarin sayisinin toplami 97.826 olmustur. Bu ihalelerden 77.568 adedi Kanunda
sayillan ihale usullerine gore yapilirken, 20.258 adedi istisnalar cergevesinde
yapilmistir. Anilan donemde EKAP iizerinde yapilan toplam kamu alimlarina iligkin

tutar 202,1 milyar TL olup, bu tutarin 175 milyar TL’si ihale usulleri kapsaminda, 23,3
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milyar TL’si istisna kapsaminda, 3,8 milyar TL’si dogrudan temin yoluyla

gerceklestirilen alimlara iliskin oldugu goriilmektedir.

Tiurkiye’de 2019 yilinda 4734

sayil

kapsamlarina gore dagilimi su sekildedir:

Cizelge 2.11: Kamu alimlarinin kapsamlarina gére 2019 yili dagilim

Kanun kapsaminda yapilan alimlarin

Kamu Alim Sayis1 Kamu Alim1 Tutar
2019 Yih -

Adet % Milyar TL %
4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine 58.951 83.78 117.0 81,97
gore
Dogrudan Temin - - 1,7 12,66
Istisna 11.277 16,22 18,1 5,37
Toplam 69.528 100,00 142,8 100,00

(KIK, 2020, s. 2)

Cizelge 2.11, 2019 Yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu’nda yer verilen bilgilere
dayanarak olusturulmus olup, 2019 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilen alimlara iliskin verilere yer verilmistir. Cizelgeden goriilecegi iizere
2019 yilinda kamu idareleri tarafindan sézlesme bilgileri EKAP {izerinde kaydedilen
4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri ile istisnalar cergevesinde yapilan
alimlarin sayisinin toplami 69.528 olmustur. Bu ihalelerden adet olarak 58.251 adedi
Kanunda sayilan ihale usullerine gore yapilirken, 11.277 adedi istisnalar ¢ercevesinde
yapilmustir. Anilan donemde EKAP iizerinde yapilan toplam kamu alimlarina iliskin
tutar 142,8 milyar TL olup, bu tutarin 117 milyar TL’si ihale usulleri kapsaminda, 18,1
milyar TL’si istisna alimlar1 kapsaminda ve 7,7 milyar TL’si dogrudan temin yoluyla

gerceklestirilen alimlara iliskin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan alimlarin

kapsamlarina gore dagilimi su sekildedir:

Cizelge 2.12: Kamu alimlarinin kapsamlarina gére 2020 y1il1 dagilimi

Kamu Alimi Sayisi Kamu Alimi Tutari
2020 Yih .

Adet % Milyar TL %
4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine 57 955 87.12 143.4 83.14
gore
Dogrudan Temin - - 9,4 5,47
Istisna 8.572 12,88 19,3 11,39
Toplam 66.527 100,00 163,1 100,00

(KIK, 2021b, s. 2)
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Cizelge 2.12, 2020 yili Kamu Alimlar1 Izleme Raporu’nda yer verilen bilgilere
dayanarak olusturulmus olup, 2020 yilinda 4734 sayili Kanun kapsaminda
gergeklestirilen alimlara iliskin verilere yer verilmistir. Cizelgeden goriilecegi lizere
2020 yilinda kamu idareleri tarafindan sézlesme bilgileri EKAP {izerinde kaydedilen
4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile istisnalar ger¢evesinde yapilan
alimlarin sayisinin toplami 66.527 olmustur. Bu ihalelerden 57.955 adedi Kanunda
sayillan ihale wusullerine gore yapilirken, 8572 adedi istisnalar c¢ergevesinde
yapilmistir. Anilan donemde EKAP iizerinde yapilan toplam kamu alimlarina iliskin
tutar 163,1 milyar TL olup, bu tutarin 143,4 milyar TL’si ihale usulleri kapsaminda,
19,3 milyar TL’si istisna alimlar1 kapsaminda ve 9,4 milyar TL’sinin dogrudan temin

yoluyla gergeklestirilen alimlara iliskin oldugu goriilmektedir.

2.9.2. 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Yilar1i Kamu Allm Verilerine iliskin

Degerlendirme

Cizelge 2.13’te 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 yillar1 igerisinde 4734 sayili Kanun’da
belirtilen ihale usulleri kapsaminda yapilan kamu alimlarinin toplam kamu alimlari

icindeki paylarina yer verilmistir.

Cizelge 2.13: 2016-2020 yillar1 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihale usullerine gore yapilan kamu
alimlarinin toplam kamu alimlart i¢indeki pay1

4734 sayih 4734 sayil 4734 sayil
Kanundaki | L | Kanundaki | 4734 sayih _ Kanundaki
ihale |2p a Ihale Usullerine | Kanundaki Tool Ihale Usullerine
usullerine Aa;mu Gore Yapilan ihale Igp aM | Gére Toplam
Yillar gore T IM | Alim Tutarmm | usullerine A"’;m“ Alim Adedinin
yapilan M“_tla“ Toplam Kamu gore A d“:i]' Toplam Kamu
alim tutar ( TILy ar Alm Tutarma toplam edi Alm Sayisina
(Milyar ) Oram alim adedi Oram
TL) (%) (%)
2016 155,7 173,7 89,63 89.319 122.632 72,83
2017 210,3 2329 90,30 89.315 114.606 77,93
2018 175,0 202,1 86,58 77.568 97.826 79,29
2019 117,0 142,8 81,97 58.251 69.528 83,78
2020 143,4 163,1 83,14 57.955 66.527 87,12

(KiK, 2017b, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b)

Cizelge 2.13’ten goriilecegi tlizere 2017 yilindan sonra gerek kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan ihale sayilarinda gerekse 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale

usulleri kapsaminda yapilan ihale adedinde ve genel olarak kamu alimlarinda diisiis
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yasandig1, 2019 yilinda ise ¢ok daha biiyiik bir azalma oldugu ancak 2020 yilinda 2019

yilina nazaran yiikselme oldugu goriilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri
kapsaminda yapilan ihalelerin EKAP iizerinden gergeklestirilmesi ve Kamu Thale
Kurumuna s6zlesme sonug bilgilerinin génderilmesi zorunlu iken, istisna kapsaminda
yapilan alimlar ve dogrudan temin yoluyla ger¢eklestirilen alimlarda bu tiir bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile istisna kapsaminda yapilan alimlar
ve dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen alimlarin sayis1 ve tutarinin daha fazla
olabilecegi, dolayisiyla toplam kamu alimlari sayisi ve alim tutarinin ¢izelgede
gosterilen kamu alimlar1 sayisi ve alim tutarindan daha fazla olabilecegi sdylenebilir.
Bu bakimdan e-ihale yapim tekniginin Kanun kapsamindaki ihale usulleri sinirh
kalmamasi, istisna kapsaminda yapilan alimlar ve dogrudan temin yoluyla
gerceklestirilen alimlarda da uygulanabilmesi yoOniinde mevzuat degisikligi
yapilmasinin gerekli oldugu diislintilmektedir. Boylelikle kamu alimlarina iligkin

istatistikler agisindan daha dogru sonuglara ulasilabilecegi ifade edilebilir.
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3. KAMU IHALE SISTEMINDE DIJITAL DONUSUM VE
ULKE UYGULAMALARI

3.1. Bilgi Toplumu ve Elektronik Devlet (E-Devlet)

Bilimde 1950’lerden itibaren meydana gelen gelisme neticesinde, insanlig1 etkileyen
tim aktorlerde muazzam bir doniisiim baglamigtir. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna evrilen insanlik, artan iletisim kaynaklar1 sayesinde bilgisayarli yagamin
olusturdugu bilgi toplumu kavramiyla tanigsmistir. Sanayi sonrast toplumu karsilayan
bilgi toplumu kavrami, tiim kurum ve kuruluslarin, orgiitlerin ve bireylerin kisisel
karar alma siireclerinin her basamaginda ve her ortamda bilisim sistemlerinden
faydalanmasini ifade etmektedir. Daha agik bir ifade ile kavram, hayatin her alaninda
teknolojinin kullanildigi bir yasam bigimi olarak yer bulmaktadir (Fidan, 2016).
Bugiiniin bilisim sistemi iskeletini olusturan ve bilginin iiretilmesinden kullanilmasina
ve paylasilmasina kadar fayda saglayan tiim ag alt yapisi, donanim, yazilim ve iletisim
teknolojisinin 6gelerinden olusan sistemler biitlinlinii de icerisinde barindirmaktadir

(Demirci, 2014).

Sanayi toplumunda yasanan gelisme insanlifin teknolojiye ne kadar a¢ ve hazir
oldugunu gozler oniine sermistir. Teknolojide yasanilan her yeni gelisme daha fazla
konfor sunmus, sunulan her yeni konfor beraberinde daha fazla talebi tetiklemistir.
Zaman igerisinde artan talebi karsilamak adimna gelistirilen teknoloji, bugiin bircok
alanda daha Once hayal edilemeyecek yenilikler sunmustur. Bilgi ve iletisimde
yasanan muazzam gelisme tiim kurum ve kuruluslar1 da etkisi altina almis ve bir¢ok
hizmeti elektronik ortamdan gerceklestirebilecek bir forma biirlindiirmiistiir.
Elektronik devlet olarak da adlandirilan bu yeni olusum, toplum igerisinde yer alan
herkesin yas ve cinsiyet fark etmeksizin iglemlerinin tamamini her mekéanda internet
tizerinden gergeklestirebilme konforu sunmustur. Halihazirda kamu alimlarinda
gerceklestirilen e-ihale bu gelismelerden bir tanesidir. Islemlerin fiziki ihaleye nazaran
daha sistemli ve hizli bir sekilde gergeklestirilmesi, kamu alimlarinda diizen ve

intizam1 da beraberinde getirmistir.
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3.1.1. Bilgi Toplumu

Toplumsal degisim bakimindan toplumlarin ge¢gmisine bakildiginda tarim ve sanayi
toplumu sonrasi ortaya ¢ikan bilgi toplumu asamalarinin her birinde farkl teknolojiler
kullanilmis olup, kullanilan her farkli teknoloji bu toplum tiirlerinin 6nemli
sathalardan gectigini ve geliserek doniistiiglinii gostermistir (Cukurcayir ve Celebi,
2009).

Insanin toplumda bilgiye yonelik talep ve gereksinimleri beseriyet kadar onceye
gitmektedir. Bugiin tiim diinyada bilgiye olan ihtiyag¢ eskisinden bile daha fazla bir
seviyededir. Bilgi toplumuna doniisiim zorlu bir siire¢ ve birikim sonucunda
gerceklesmistir. TDK  sozliigiine gore bilgi toplumu “Bilgiyi arastirmaya ve
incelemeye onem veren, bilgi teknolojilerini kullanmayi one ¢ikaran toplum.(Gékmen,

2019, s. 7) ” seklinde ifade edilmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan “Bilgi Toplumu” nun tanimi, “Bilgi
Toplumu, kiiresel ¢apta kabul goren tek bir tanimi bulunmamakla birlikte; bilginin
kendisinin veya bilginin iiretilmesine, iglenmesine, dagitilmasina yonelik faaliyetlerin
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda temel girdi ve gii¢ kaynag: olarak kabul
edildigi toplumlar: tamimlayan bir terimdir.(Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu,

2017)” seklinde yapilmistir.

Gilinlimiizde kiiresel boyutta bolgesel veya ulusal bilgi toplumuna doniisiimii
hedefleyen bir¢ok uygulamalar iretilmektedir. Bilgi toplumu esas itibariyla kamu
sektorii, ozel sektor ve kisiler ile toplumdaki tiim kesimlerinde bilgi iletisim
teknolojilerinin yogun bir sekilde kullanimini ifade etmektedir. Buradaki ana faktor,
diinyanin kigiiltilerek iletisimin kolaylastirilmasi, verinin {iretiminin ve veriye
ulagimin basit hale gelmesidir (Sener, 2013). Bilgi toplumu bir baska ifadeyle bilginin
enerji, girdi, servet, insan kaynagi gibi olusum araglarindan birine doniiserek, iletisim
ve bilisim teknolojilerinin her bir alaninda yer buldugu bir toplum bigimidir

(Cukurgayir ve Celebi, 2009).

Bilgi toplumu, teknolojinin ve buna bagli olarak bilisim araglarinin gelisimiyle kisisel
ve kitle iletisiminin sinirlart astigi; temel iktisadi faaliyetlerin bilgi iizerine insa
edildigi; tretici ve tiiketicilerin bilgi hizmetleri ekseninde bir araya geldigi; sermaye

olarak insanin 6n planda oldugu; egitimin siiresiz hale geldigi, her tiirli bilgi kaynagi
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ve bilgi merkezinin éneminin arttig1; bilgi kontrolii ve sahipligi bakimindan iilkeler

tistili teskilatlarin kurumsallastigi bir toplum seklidir (Gokmen, 2019).

Bu ¢ergevede bilgi toplumu, bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle birlikte, bu
teknolojileri her alanda ve her anlamda kullanmay1 6n planda tutan, bilgi ve
aragtirmaya Oonem vermek suretiyle bilginin kaynagina ulasilmasinda ayni olgiide

kolaylik saglayan toplum seklinde ifade edilebilir.

3.1.2. Elektronik Devlet (E-Devlet)

Bilisim ve iletisim teknolojileri her gegen gilin hayatin her alaninda yayginlagsmaktadir.
Bu perspektifte iktisadi ve toplumsal yasamin daha ¢ok seffaflik, saydamlik, bilgi
paylasimi, is birligi, katilimecilik ve yenilik¢ilik, bilginin otomatik islenmesi ve
tetkikine bagli duruma gelmesi gerektigiyle birlikte, iktisadi ve toplumsal hayati
diizenleyerek kamusal faaliyet sunan amme idaresinin de anlayis olarak bu yeni
toplum bigimine daha bagli hale gelmesi gerekecektir. Kamusal hizmetlerin elektronik
ortamda sunulmasi neticesinde, her gegen giin yenileri ilave edilen firsatlar sunmakta,
beraberinde sakincalar dogurmaktadir. Bu dogrultuda olanaklar ve hedefler
cergevesinde daha etkin, daha verimli hizmet sunumu i¢in devamli olarak yeni
cozlimler gelistirilmektedir (Demirci, 2014). “E-devlet uygulamasi” bu ¢dziimlerin en

onemlilerindendir.

Glinlimiizde kiiresellesmenin hizli bir sekilde ilerleyisi ve iktisadi anlamda sinirlarin
olmadigi yenidiinya diizeninde iletisim ve bilgi teknolojilerinde yasanilan dinamik
gelisimler, Tiirkiye ve gelismis olan devletlerarasindaki farki daha da belirgin hale
getirmektedir. Tirkiye ile gelismis iilkeler arasinda olusan bu a¢igin kapatilmasi igin
diinya ile biitiinlesilmesi ve devletin gelismis teknolojiyi ve c¢agdas yonetim
tekniklerini birlikte kullanmak suretiyle fertleri ve vatandaslara hizmeti 6n planda
tutan modern bir yapilanmaya gitmesi zaruridir (Y1ildirim, 2010). Bu durum, devletin
giinlimiiz teknolojisinin gerektirdigi cagdas degisikliklere entegrasyon saglamasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu ¢agdas degisiklikler kamu kurumlari, 6zel
sektor sirketleri ve vatandas ticliisii icerisinde gergeklesecektir. Bu da bilhassa yonetim
bilgi sistemlerinin gelisimi ve internetin yayginlasmasi ile beraber amme-yurttas-6zel
sektor firmalar1 ile memur ve isciler aralarindaki baglantiya yenilenmis bir nitelik
kazandirmak suretiyle e-devlet (elektronik devlet) nosyonunu olusturmaktadir

(Carike1, 2010).
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E-devletin gelisimi analiz edildiginde bilisim teknolojilerinin bilhassa 1960 ve 1970°1i
yillarda sadece bilgi islem siire¢lerinin otomasyonunda kullanildigi goriilmektedir. e-
devletle ilgili ilk biiylik adimin bilgi toplumuna gegis siirecinde sahsi bilgisayarlarin
yayginlagmasiyla beraber 1980’li yillarda olustugu ifade edilebilir. 1990’11 yillarda ise
internetin ~ kullaniminin ~ artmast  ve  yaygimlagmasiyla  onceki  yillarla
karsilagtirilamayacak Ol¢iide bilgi liretimi ve dagitimi saglanmis olup, bu durum
“yonetim bilgi sistemleri” — “management information systems” (MIS) — goriisliniin
zuhur etmesini saglamis ve e-devlet siire¢ asamalarinin en miihim basamaklarmin

olusumuna vesile olmustur (Carikgi, 2010).

“E-devlet” kavrammin Ingilizce (e-Government) ifadesindeki karsiligi, “elektronik
hiikiimet” veya “elektronik yonetim” iken Tiirk¢eye yapilan cevirilerde en ¢ok tercih
edilen ifade “e-devlet”tir. Bu tabirin tek bir tanimi ve kapsami yoktur. Biitiin
tanimlarda ortak olan nokta, 6zel sektoriin diginda kamu sektoriinde de bilgi

teknolojilerinin kullanilmasi gergegidir (Ecevit, 2016).

6

“E-devlet” kavramina iliskin olarak TURKSAT tarafindan yapilan tanimlamada, “e-
devlet, vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmasidir” olarak ifade edilmistir. TURKSAT tarafindan yapilan bu tanim, e-
devlet ile amaglanan hususlarin kamusal hizmetlerin vatandaslara rahat, basit, siiratli
ve giivenli bir sekilde sunulmasi olarak ifade edilebilir. TURKSAT tarafindan yapilan
bu tanimda dikkat cekici nokta kamusal hizmetler odaginda yalnizca vatandasin
bulunmasidir. Fakat e-devlet teriminin odak noktasinda vatandas haricinde 6zel sektor
firmalar1, kurum ve kuruluslar da yer almaktadir. Ornegin, Diinya Bankasi tarafindan
“e-devlet” kavramina iligkin olarak yapilan tanimda; e-devlet, “yurttaslar, is cevreleri
ve diger devlet otoriteleri ile iliskileri doniistiirme yetenegine sahip olan bilgi
teknolojilerinin devlet kurumlar: tarafindan kullanimi demektir.(Geng, 2019, s. 15-
16) ” seklinde ifade edilmistir.

Bagbakanlik¢a hazirlanan “E-Devlet ve Bilgi Toplumu Kanun Tasarisi’nda ise e-
devlet kavrami, “bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak devletin is ve islemlerinin
kolaylastirilmasini, kamu hizmetlerinin sunulmasini ve bireyler ile tiizel kigilerin kamu

yonetimine etkin katiliminin saglanmasi.(Ecevit, 2016, s. 63) ” olarak tanimlanmustir.

E-devlet, kamu hizmetlerinin vatandaslara ve kurumlara daha etkin bir sekilde

sunulmasi ve faydalar1 bakimindan biitiin biirokratik islemlerin dijitale aktarilmasini
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temin edecek bir olusumun meydana getirilmesi seklinde de tanimlanabilir. Ya da
bilhassa Oncelikle internetin yogun kullanimi basta olmak iizere iletisim ve bilisim
teknolojilerinin daha islevsel ve sistemli isleyen bir kamusal yapt meydana
getirilebilmesi gayesiyle uygulanmasidir. Diger bir ifade ile e-devlet, amme idareleri
ile yurttaglar ve Ozel sektor firmalari ile aralarindaki enformasyon ve kamusal
faaliyetlere erisimde iletisim ve bilisim teknolojilerinin kullanimiyla etkinlik ve
verimliligin artmasin1 amacglayan devlet projesi olarak ifade edilebilir (Yildirim,
2010).

E-devlet kavramina iliskin olarak genel anlamda, kisilerin internet vasitasiyla kamu
hizmetleri ile ilgili ihtiya¢ duyduklar: tiim bilgileri bulmalari, sirketlerin yapmalari
gereken biirokratik islemleri yapmalar1 ve kamu calisanlarmin biitiin islemlerini
internet vasitasiyla bilgisayar aglar1 iizerinden yapmak suretiyle kartsiz alanlar
olusturmalarmin tiimi seklinde tanimi yapilabilir. E-devlet, i¢erisinde bulundugumuz
cagin tim teknolojilerini igerisinde barindirmak ve teknolojinin tiim olanaklarin
kullanmak suretiyle kamusal hizmetlerin siiratli ve etkin bi¢imde sunulmasi ve
vatandas tarafindan yiikiimliiliiklerinin basit ve siiratli bicimde ifa edilmesi gayesi
tagsimaktadir. Bu baglamda e-devlet, teknolojinin gelisimiyle uyumlu olarak kamu
kurum ve kuruluslarinin vatandaslara daha hizli kamu hizmeti sunmak i¢in biitiin
biirokratik islemlerin elektronik ortamda yapilmasina imkan veren bir yap1 meydana
getirilmesidir. Bir bagka deyisle e-devlet; teknolojik anlamda tiim yeniliklerin gerek
kamu sektorii ¢alisanlar gerek vatandaslar gerekse de 6zel sektor calisanlart icin kamu
hizmetlerinin ifa edilmesi ve yararlarinin yiikseltilmesi amaciyla kullanilmasidir. Ya
da bilisim ve telekomiinikasyon teknolojileri basta olmak tiizere bilhassa internetin
daha islevsel, faydali, daha iyi isleyen bir devlet yapisi meydana getirmek igin
kullanilmasidir (Bankur, 2008).

Bu itibarla e-devlet en basit sekliyle; devletin vatandaslarmma sunmasi gereken
hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi seklinde ifade edilebilir (Carikg1, 2010). E-
devlet, internetin bireysel kullanimda artis gostermesiyle birlikte e-ticaret gibi
etkilesimli sistemlerin 6nciiliigiinde kamu hizmetlerinin de internet basta olmak iizere
bilgi iletisim teknolojileri kullanilmak suretiyle sunulmasidir. Vatandaslar e-devlet
oncesi kamu hizmetlerine iliskin alimlarin1 kamu kurum ve kuruluslarina bizzat
gitmek suretiyle yaparken, e-devlet sonrasinda kamu kurumlarinin web sitelerinden de

hizmet alabilir duruma gelmistir. Vatandaslar alacaklari kamu hizmetleri i¢in kamu
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kurum ve kuruluslarinin hizmet binalarinda katlar1 ve odalar1 dolasirken, e-devlet
uygulamalarinin yayginlagsmasiyla kamu idarelerinin internet sitelerinin iginde
sayfalar1 sekmeleri boliimleri gezmek, tuslamak suretiyle islemlerini yapmaya
baslamistir. Yine e-devlet uygulamalarinda mesai saati sinirlamasinin bulunmamasi
vesilesiyle devlet ile vatandas arasindaki hizmetlerde mesai saati kavrami disina
cikilmak suretiyle kesintisiz kamu hizmeti erisimine olanak saglanmistir (Tiiredi,

2019).

E-devlet kavramim ortaya ¢ikaran faktorler, geleneksel yontemlerle ¢alisan kamu
kurumlarinda islem maliyetlerinin yiiksek ve siirelerinin uzun olmasi, vatandas ile
iligkilerde yasanan degisime ayak uydurulma geregi, bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde karar alma siireglerinin basitlesmesi ve kisalmasi, vatandaglarin devletten
daha hizli, daha seffaf, daha acik, daha dogru ve daha diisiik maliyet ile kamu hizmeti
beklemesi ve her alanda istatistiki bilgiye ihtiyag ve sorunlarin belirlenmesine iligkin
olarak devletin teknoloji araglarini kullanmaya olan gereksinimi olarak siralanabilir
(Eren ve Durna, 2005).

E-devletin etkin ve verimli olmasi, iilkedeki telekomiinikasyon altyapisi ve fiziki
teknoloji yatirimlarina, kanuni gerceve ve diizenlemelere, mali kaynaklar ve devlet
destegine, kamu kurum ve kuruluglarinin bilisim teknolojileri ile iliskilerine dogrudan

baglantilidir (Ecevit, 2016).

Tiirkiye’de e-devlete iligkin uygulamalara “e-devlet kapisi” seklinde ifade edilen
“www.turkiye.gov.tr” web adresi araciliiyla erisilebilmektedir. Elektronik devlet
portalina giris sifreyle, e-imza ile veya m-imzayla, internet bankacilig1 sifresiyle
yapilabilmektedir. Giris yapilmasinin akabinde kisiler kendilerine ait olan ve/veya
kullanimlarina agik olan bilgilere ulasabilmekte, farkli kurum ve idareler tarafindan

sunulan hizmetlere erisim saglayabilmektedir.

Tiirkiye’de e-devlet sistemine yonelik gecis siirecinde ilk 6nemli adimin, 27 Subat
2003 tarihli ve 2003/12 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile isleme alinan “e-Dontisiim
Tiirkiye Projesi” oldugu ifade edilebilir. Proje ile kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanabilmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilatinda “Bilgi Toplumu Dairesi”
olusturulmus, bagimsiz calisma gruplari yeniden diizenlenmis, bir¢ok kurum ve
kurulus sorumlu olarak belirlenmistir. Ik etapta hazirlanan “e-Déniisiim Tiirkiye

Projesi Kisa Donem Eylem Plani” isleme alinmistir. E-devlete gegisle ilgili olarak
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daha sonra 04.12.2003 tarihli ve 2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi (Resmi Gazete,
2003) ve akabinde 29.01.2005 tarihli ve 2005/8409 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(Resmi Gazete, 2005a) ¢ikarilmistir. Anilan Bakanlar Kurulu Karari’nda “kamu
hizmetlerinin ortak platformda, tek kapidan (portal) sunumu ve vatandasin Devlet
hizmetlerine elektronik ortamdan giivenli ve hizli bir sekilde erisimini saglamak
amaciyla e-Devlet Kapisi teknik altyapisimin kurulmasi.(Resmi Gazete, 2005a)”
seklinde belirtilmek suretiyle Tiirkiye’de “e-Devlet Kapisi” olusturulmasina yonelik
karar alindig1 belirtilmektedir. Akabinde, “2005 Eylem Plani1”, “2006-2010 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1” ve “2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Planm1” yiiriirliige konulmustur (Ecevit, 2016).

3.1.2.1. E-Devletin Temel Unsurlar:

Elektronik devlet fikrinin kdkeninde klasik devlet anlayisindaki unsurlarin ¢ogu
gecerli olabilmektedir. Ancak bilisim toplulugunun gereksinimlerine yonelik olarak
bu faktorler tekrar ele alinarak incelenmektedir. Bilhassa, elektronik devlet
hizmetlerinin ag {izerinde sunulmasi gerekliliginden dolay1 bahse konu 6geler de ag
mantalitesi tizerinden yliriitilmektedir. Ag mantalitesi lizerinden ammeyi olusturan
her bir 6ge birbirine bagimli sekilde isletilmekte, farkli idareler arasinda bir
esgiidimleme ortaya ¢ikmakta; boylece ayni iglemler tekrar yapilmamaktadir. Bu
sekilde vatandag-devlet iliskilerinde zaman ve maliyet tasarrufu saglanmis olmakta ve
genel olarak hizmetler etkin bir sekilde ifa edilmektedir. Elektronik devlete iliskin
ogeler; yurttas, amme, 6zel sektor firmalari, idareler ve kamu personeli seklinde

smiflandirilabilir (Kirgova, 2003).

3.1.2.2. E-Devlet Uygulamalarinin Amaglar1 ve Faydalari

E-devlet; bilisim ve iletisim teknolojilerinin mal, hizmet ve bilgi aligverislerinde
bulunarak verim ve etkinliklerini artirmay1 amaglayan kamu projeleri biitiinii olarak
ifade edilmektedir. E-devlet ile hedeflenenler; kamunun daha seffaf bir yapi
kazanmasi, isleyis bakimindan daha hizli ve etkili olunmasinin saglanmasi, her tiirlii
yurttasin idareye dahil olabilmesini saglamak, kurumlarin birbiri arasinda
gerceklestirilecek olan veri akiginin saglikli bir sekilde saglanmasiyla is ve islemlerde
miikerrerligin 6nlenmesi, kamudan hizmet alan yurttaslarin hayatlarinin rahatlatilmasi,
nihai hiikiim sahiplerinin veri tlizerinden verilen hiikiimlerine yonelik siirecin

kolaylastirtlmasi ve hizlandirilmasidir (Tiizel, 2003).
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Bununla birlikte e-devlet; vatandaslara ve sirketlere internet ve diger elektronik
iletisim araglarin1  kullanarak devlet ile daha verimli etkilesim kurmalarini
saglamaktadir. E-devlet, vatandaslarin ve sirketlerin devlet hizmetlerinin kullanimin
zorlastiran geleneksel yapilardan kurtulmasini ve bunlarin elverisli erisim yapilartyla
degistirilmesini de amaglamaktadir (Ttizel, 2003). E-devlet projesinin sundugu fayda
ve beklentiler;

. Yurttas adina kamudan her sart ve kosulda hizmet alinabilmesi,

. Yurttas ve devlet arasindaki iligkinin gelistirilmesi,

3 Amme hizmetlerinin yaygin hale getirilmesi,

. Kamusal faaliyetlerdeki etkinlik ve getirinin daha yiiksek seviyeye ulagtirilmast,

e Amme hizmetlerinin niteliginin gelistirilmesi,

o Kurtasiyeciligin azaltilmast,

3 Yurttaglarin giin ve saat kavrami sorunu olmadan her an kamusal hizmetlere

erisebilmesi,
o [ktisadi gelisim desteklenerek parasal artirim saglanmast,
. Hata payinin diigtiriillmesi,

o  Dijital diinyaya uyum saglamak adina gerekli ortam olanaklar:nin olusturuimas ile is

ve islemlerin hiz kazanmasi,

. Kontrol mekanizmasinmin  gelisiminin saglanmasit yoluyla is ve islemlerde kontrol

saglanarak hataya mahal verilmemesi,
. Giiven ve agikligin temin edilmesidir. (Carik¢i, 2010, s. 98)
Bu baglamda, e-devlet ile amaglanan hususun internet ve diger teknolojik gelismeler

araciligiyla daha etkin ve verimli hizmet sunulmasi olup, bu sekilde de esas olarak

hizmette kalitenin arttirilmasi hedeflenmektedir.

3.2. ihale islemlerinde Dijital Déniisiim

“Dijital” kelimesi, kdken olarak Fransizca bir kelime olmakla birlikte sozliik anlami1
incelendiginde TDK Soézliigii’nde, s6z konusu kelime sifat olarak “verileri bir ekran
tizerinde elektronik olarak gosteren.(TDK, 2020) ”, isim olarak ise “verilerin bir ekran

tizerinde elektronik olarak gésterilmesi.(TDK, 2020) ” seklinde tanimlanmustir.
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“Doniisiim” kelimesi, TDK Sozligi’nde “oldugundan baska bir bigime girme, baska
bir durum alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon.(TDK, 2020)”
olarak tanimlanmustir. Bu kelime, Ingilizcede “conversion” ve “transformation”

kelimelerine karsilik gelmektedir.

“Dijital doniistim” ise, Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan “hizla
gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlar ve degisen toplumsal
ihtiyaclar dogrultusunda, organizasyonlarin daha etkin, daha verimli hizmet vermek
ve faydalanict memnuniyeti saglamak tizere insan, iy siirecleri ve teknoloji
unsurlarinda gergeklestirdigi biitiinciil bir doniisiim.(T.C. Cumhurbaskanlig: Dijital
Doniigiim Ofisi, 2020) ” olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin daha kolay bir sekilde sunulmasma, kamu yatirimlarinin
getirilerinin optimize edilmesine, insanlarin bilgilerinin ve stratejik ¢ikarlarinin
giivende tutulmasina, kamu sektoriinde yeteneklerin gelistirilmesi ve c¢aligsmalarin
yeniden yapilandirilmasina, akilli altyapiyla toplumlarin ve ekonomilerin daha iyi
islemelerine yardimci olmak maksadiyla devletlerde “dijital dontisiim” zaruri hale
gelmistir. Devletlerdeki bu doniisiimiin temelinde internet olup, tiim kamu hizmet
sistemlerini etkileyerek yasami kolaylastiran e-devletle baslayip dijitallesme yoluna
giren bir degisim siireci olmaktadir. E-devletle baslayan dijital doniisiim siireci, artan
dijitallesmeyle kamu yOnetimini yeni bir yola siiriikklemistir. Dijital teknolojiler ile
birlikte vatandaslar kagit ortaminda belgeler yerine yeni teknolojiler kullanarak kamu
kurumlartyla kagitsiz etkilesim kurma seklini benimsemistir (Tiiredi, 2019). Kamuda
dijital doniisiim yalnizca teknolojik donilislim olmayip ayn1 zamanda mevzuat, siirec,
insan kaynaklar1 ve degisim yonetimini de igeren merkezinde teknoloji olan
doniisimdiir (Yilmaz, 2017). Bu doniisim neticesinde kamu hizmetlerinde
teknolojinin kullanilmasiyla biirokrasi azalmakta, posta servisinde kullanilan insan
kaynagr sistem icerisinde daha etkin ve verimli olabilecegi boliime
aktarilabilmektedir. Bu hem zaman hem de mekan tasarrufu anlami da tasimaktadir.
Dijital donisiim kamu sektoriiniin her alaninda gergeklesmekle birlikte kamu

alimlarindaki ihale siireclerini de etkisi altina almistir.

Ihale islemlerinde dijital doniisiim, esas itibarryla kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan ihalelere iligkin tiim is ve islemlerin elektronik ortama tasimmasini ifade
etmektedir. Kamu Thale Kurumu tarafindan kuruldugu yil olan 2002 yilindan itibaren

ihale is ve islemlerinin elektronik ortama tasinmasiyla ilgili olarak c¢aligmalar
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yapilmustir. Tiirkiye’de kamu alimlarinda elektronik uygulamalara yonelik olarak ilk
caligmalar “e-Doniisiim Tirkiye Projesi” ne iligkin ¢ikartilan ve 04.12.2003 tarihli ve
2003/48 sayili Basbakanlik Genelgesi ile baslamaktadir. Bu kapsamda Kamu Thale
Kurumu tarafindan ilk olarak “Thale Bilgi Sistemi” (IBS) tasarlanmis ve 2003 yilinda
devreye alimmustir (Solak ve Kogberber, 2011).

2004 yilinda “Ihale Bilgi Sistemi” nin devamu niteliginde sayilabilecek “Thale Kontrol
Sistemi” (IKS) projesi ile bir sonraki sistem devreye alinmis, ancak bu sistem 2005
yilindan itibaren uygulamaya girebilmistir. Akabinde 2005 yili Kasim ayinda
“Elektronik Kamu Satinalma Platformu” (KSP) devreye alinmistir. Sonrasinda e-ihale
sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi agisindan, 4734 sayili Kanun’a 5812 sayil
Kanun®® ile 2008 yilinda “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli EK Madde-1
eklenmistir. Anilan madde dogrultusunda ikincil mevzuat diizenlemeleri 2009 yilinda
yapilmig, EKAP’in kurulmasma iliskin olarak yapilan bilisim destek ihalesi
neticesinde proje ekibi olusturulmustur. 12.05.2009 tarihinde teknik caligsmalar
baslatilarak analizler ve planlamalar gerceklestirilmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ihale siirecinde kullanimi konusunda, “Kamu Satin Alma Platformu”
(KSP) yerine 1 Eyliil 2010 tarihinde EKAP isleme alinmistir. 1 Eylil 2010 tarihi
itibariyla, yeni yapilacak ihalelere iliskin tiim islemler EKAP iizerinden

gerceklestirilmeye baslanmigtir (Demirci, 2014).

Tiirkiye’de ihale siirecinin dijital doniisiim sonucunda elektronik ortama taginmasiyla
kamusal alimlara iligkin siireclerde esitligi, alimlarda glivenilirligi, seffafligi, katilimin
ve rekabetin arttirllmasini, kamuoyu denetimini, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini ve gereksinimlerin elverisli kosullarla ve siiresinde giderilmesini temin
eden sistemin olusturulmas: amaglanmaktadir. EKAP’1n biitiin sektorlerde etkili bir
bicimde kullanilmasi, kamu alimlarinda mali tasarruf ve standardizasyonun
saglanmasina, ihtiyaglarin zamaninda Kkarsilanabilmesine, saydamlik ve hesap
verebilirligin artmasina, denetim islemlerinin kolaylagsmasina biiyiik katki saglayacagi

beklenmektedir (Oztiirk, 2019).

15 Bkz. 05.12.2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazete.
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3.2.1. Elektronik ihale Kavrami

Devlet, kamu hizmeti kavraminin gelisimi ve degisimiyle birlikte kamusal hizmetleri
kendisi ifa etmek yerine ehil, vasifli, nitelikli ve Ozel kisiler eliyle yapmay1
se¢mektedir. Bir hizmetin “kamu hizmeti” sayilabilmesi i¢in devlet tarafindan yerine
getirilmesi gerekliligi artik kalmamistir. Bir bagka deyisle isin 6zel sektor tarafindan
yapilmasi, bir faaliyetin kamusal hizmet 6zelligini kaybettirmeyecektir. Kamusal
hizmetin ifa edilebilmesi amaciyla kamu idaresiyle 6zel sektdr firmasi arasinda
sozlesme imza edilmesi gerekmekte olup, s6zlesmenin ve sozlesme yapilacak kiginin
secilmesi iglemlerinin yasalar ve diger mevzuat geregince belirli kriterlere gore
yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada kamu idarelerince sdzlesme imzalanacak 6zel
sektor firmasinin secilme isleminde izlenecek usul ve esaslar “kamu ihalesi” olarak
ifade edilmektedir. “Ihale” kavrami, TDK Sézliigii’nde “is, mal ve benzerini bir¢ok
istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma.(TDK,
2020)” olarak tanmimlanmistir. Fakat, “ihale” kavrami sadece mal ve hizmet alimini
degil, bir malin gercek degeriyle satilmasini temin etmek amaciyla istekliler arasinda
rekabeti saglayarak artirma yapilmasi suretiyle satilmasini da kapsamaktadir

(Sucuoglu, 2019).

Tiirkiye’de kamu alimlarina iliskin mevzuati ifade etmek amaciyla kullanilan kamu
ihale mevzuati “4734 sayili Kamu Thale Kanunu” ile “4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu” nda yer alan diizenlemelerden olugmaktadir. 4734 sayili
Kanun’da ihale siireci (ihale hazirlik ve ihale yapilmasi siireci) islemleri, 4735 sayili
Kanun’da ise ihale iizerinde birakilan yiiklenici ile s6zlesmenin imzalanmasiyla
baglayan mal, hizmet alimlari ile yapim isleri siireglerine iliskin islemler

diizenlenmektedir (Ozek, 2019).

Thale kavrami, 4734 sayili Kanun’da “Bu Kanunda yazili usul ve kosullarla mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine
birakildigint gosteren ve ihale onaymm miiteakip sozlesmenin imzalanmast ile

tamamlanan iglemler.(4734 sayili Kamu Ihale Kanunu)” seklinde tarif edilmektedir.

4734 sayili Kanun’da yer verilen bu tanimdan da anlasilacag: iizere ihale kavramu,
kamu idarelerinin gorev alanlar1 igerisinde bulunan hizmetleri ifa edebilmeleri
amaciyla ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetlerin, bedellerinin kamu idarelerince

O0denmesi kaydiyla en uygun teklifi sunan o6zel kisilerce karsilanmasi amaciyla
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yapilacak s6zlesmenin, yasalar ile belirlenmis bulunan usul kurallarinin 6ngérdiigii bir
dizi islemin tiimiinii ifade etmektedir. Bu bakimdan “ihale kavrami” ile, kamu
idarelerince yapilan tek bir islem degil bir siire¢ ifade edilmektedir. Bu siire¢ i¢erisinde
islemler, kamu idarelerince ihtiyaglarina binaen olusturulan ihtiya¢ raporlarinin
diizenlenmesi ile baslayarak ihale dokiimaninin hazirlanmasi, ihale yetkilisi tarafindan
ihale onayimnin verilmesini miiteakip ihale dokiimaninin ve ihale giiniiniin ilaninin
yapilmasi, tekliflerin sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve uygun goriilen teklif

sahibi ile s6zlesme imzalanmasina kadar ilerleyen tiim islemlerdir (Ozek, 2019).

Bu ¢ercevede ihale siireci, kamu idarelerinin ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmasiyla baslayip
sOzlesmenin imzalanmasina kadar belli kurallar ¢ercevesindeki yapilmasi gereken
islemleri kapsamaktadir. Bu islemler esas itibarryla 2002 yili éncesinde Kamu Ihale
Kurumunun kurulmasindan evvel kamu idarelerince fiziki ortamda kagit bazli sekilde
ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilmis olup, bu islemlerin
belli bir standardinin olmamasi ve 2886 sayili Kanun’dan kaynakli eksiklikler kamu

ihaleleri acgisindan ¢esitli problemlere neden olmustur.

E-devlet, kamu yonetimine iliskin her alanda oldugu gibi kamu alimlarina iliskin
olarak da etkinligi artirmanin temel yolu haline gelmistir. E-devlet uygulamalarinin
kamu harcamalarinda da uygulanmasi konusu kamu alimlarinda tasarruf, giivenirlik,
etkinlik, verimlilik, rekabet gibi temel ilkelerin saglanmasinda odak noktasi haline
gelmistir. E-devletin kamu alimlarinda uygulanmasi ile uluslararasi rekabetin de
katkisiyla tiretkenligin, etkinligin, seffafligin, rekabetin artmasi ve devlet {izerindeki
mali yiikiin azaltilmas1 yoniinde katki saglanacagi beklenmektedir. Kagit bazli olarak
fiziki ortamda gergeklestirilen kamu alimi siireci, e-devletin de etkisiyle hizla
elektronik alima dogru evrilmekte, bu hususta tiim diinyada ¢esitli proje ve politikalar
iretilmektedir. Elektronik ihale, ihalelerde belirli bir standardin olusturulmasi ile
hukuki ilkelere uyulmasi ve kamu alimlarinda daha etkili sonuglar alinmasinin

saglanmasi potansiyeliyle, pek ¢ok iilke tarafindan uygulanmaktadir (Demirci, 2014).

Elektronik ihalenin Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan taniminda; alim siireci
boyunca gercgeklestirilen kagit bazli islemlerin bilgi-iletisim teknolojilerine dayali
islem ve siiregler ile yer degistirmesi olarak ifade edilmektedir. Avrupa Birligi
calismalarinda ise elektronik ihale kavrami, kamu idarelerince ihalelerde elektronik
haberlesmenin ve iglem siirecinin kullanilmasi olarak tanimlanmak suretiyle bilgi ve

iletisim teknolojilerinin kamu alimlarinda kullanilmasina vurgu yapilmaktadir.
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Buradan hareketle elektronik ihale, en basit anlatimla, kagit bazli ihale islemlerinin

bilgi teknolojileri tabanli araglarla degisimi olarak tanimlanabilir (Demirci, 2014).

Kamu Ihale Kurumu tarafindan 2021 yili Subat ayinda yayimlanan “2020 Y1l Kamu
Alimlar Izleme Raporu” nda ise “elektronik ihale”, “Tekliflerin elektronik ortamda,
EKAP iizerinden hazirlanarak istekli veya istekli adina yetkili kisi veya kisilerce e-
imza ile imzalandigi, teklif degerlendirme islemlerinin de EKAP iizerinden
tamamlandigi ihale yontemidir.(KIK, 2021b, s. VI)” seklinde tanimlanmustir. E-ihale
kavramina iliskin yukarida yer verilen tanimlardan da anlasilacagi lizere, e-ihale, ihale
stireclerine iligskin olarak yapilmasi gereken tiim islemlerin bir elektronik platform
vasitasiyla fiziki ortamdan elektronik ortama tasinmasini ifade etmektedir. Bu noktada
kisisel verilerin giivenligi hususu da 6n plana c¢ikmaktadir. 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmas: Kanunu’nun'® izin verdigi olgiilerde veri kaydindan ve
yonetilmesinden sorumlu olan veri sorumlusunun, islenen kisisel verilerin taraflarin
hak ve oOzgiirlikklerine zarar verilmeyecek sekilde korundugundan emin olmasi
gerekmektedir. Anilan Kanun hitkiimleri geregince buradaki sorumluluk tamamen veri
sorumlusuna ait olmakla birlikte veri sorumlusu tarafindan verilen gorevi yerine
getirerek veri isleyen gergek veya tiizel kisinin sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu
nedenle is ve islemlerin etkin yiiriitilmesi adina kisisel veri giivenligi ve veri

sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigli son derece 6nem arz etmektedir.

“Ihale kavram1” ile “elektronik ihale kavrami1™ na iliskin olarak yukarida yer verilen
hususlar birarada degerlendirildiginde e-devletin de etkisiyle fiziki ortamda yapilan
islemlerin elektronik ortama taginmasi suretiyle bir standart olusturularak hem devlet
acisindan diinyayla uyum hem kamu alimlarinda tasarruf, giivenirlik, etkinlik,
verimlilik, rekabet gibi temel ilkelerin saglanmasi hem de idareler ve kisiler agisindan

biiyiik kolaylik saglanmis olacaktir.

3.2.2. Elektronik ihale Sisteminin Tarihsel Arka Plami

Tiirkiye’de e-ithalenin ge¢misine bakildiginda, 4734 sayili Kanun’un kabulii ve Kamu
Thale Kurumunun faaliyete gegmesiyle basladigi anlasilmaktadir. Kamu fhale
Kurumu, siklikla elestirilere maruz kalan ve ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda

yetersiz kalan kamu ihale mevzuatini iyilestirmek amaciyla getirilen reform

16 Bkz. 07.04.2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete.
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kapsaminda, Avrupa Birlii mevzuatina uyum saglayarak etkinligini artirmak
amactyla yeni bir bagimsiz idari otorite olarak kurulmustur. Heniiz yeni kurulmus olan
Kamu Ihale Kurumu, Avrupa Birligi’nin e-ihale yayginlastirma politikalar1 ve eylem
planlarindan uzak kalmayarak, 2003 yilindan itibaren elektronik ihale sistemine gegis
maksatli atilan adimlar ile bilisim teknolojisini iyi sekilde kullanan kurumlardan biri

olmustur (KIK, 2004).

Tirkiye’de ulusal politika belgelerinde kamu alimlara iligkin olarak elektronik
uygulamalarin zikredilmesi, ilk olarak “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” ne iliskin olarak
cikartilmig olan 04.12.2003 tarihli 2003/48 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle
baslamistir. S6z konusu genelge dogrultusunda Kamu fhale Kurumu tarafindan ilk
olarak “Ihale Bilgi Sistemi” (IBS) tasarlanmis ve 2003 yilinda devreye almmustir. 2003
yilinda devreye alman IBS araciligiyla IKN’nin edinilmesi, ihalelere iligkin ilanlarin
dijital ortamda olusturulmas: ve yaym (e-KiB), ihale uhdesinde birakilan istekliye
iliskin yasaklilik teyidinin yapilmasi (e-Teyit), “ihale bilgi formu” araciligiyla
gerceklestirilen ihalelerin sonuglarina yonelik bilgilerin alinmasi, dogrudan temin
yontemine yonelik bilgi edinilmesinin saglanmasi ve bu gergevede Kanundaki ihale
usulleriyle gergeklestirilen alimlara iligkin islemlerin elektronik ortama tasinmasi
amaglanmistir. Bununla birlikte bu kapsamda e-6grenme projesi devreye alinmuistir.
Amaglanan hedef dogrultusunda IKN, yasaklilik teyidine yonelik islemler, “ihale bilgi
formu” ve dogrudan temin verilerinin alinmasina yonelik ¢aligmalara 2003 yilinin
Eylil’tinde baslanilmis olup, 2 Ocak 2004’ten itibaren yapilacak ihalelere iliskin

ilanlarin dijital ortama aktarilmasi miimkiin hale gelmistir (KIK, 2004).

“Ihale Bilgi Sistemi” nin 2003 yili Eyliil ayinda kurulmasiyla birlikte ilk etapta 5 ay
icerisinde (12.09.2003 ile 20.02.2004 tarihleri arasinda) 23.156 idarenin kaydi
gerceklestirilmis, 169.467 IKN almmis, 28.509 da “ihale Bilgi Formu” Kuruma
elektronik ortamda ulastirilmistir (KIK, 2004).

Bununla birlikte, “Thale Uygulamalar1 Egitim ve Destek Projesi (e-Ogrenme)” ile
Tiirkiye’de ilk kez bir yasal diizenleme elektronik ortama tagmmus, anilan e-Ogrenme
projesi ile 2004 yili sonunda 100.000’in iizerinde istekli ve idareye ulagiimistir (KiK,
2005).

2003 yilinda uygulamaya konulan “Ihale Bilgi Sistemi” nin devam niteliginde sayilan

ve bir sonraki ayagini olusturan “fhale Kontrol Sistemi” (IKS) 2004 senesinde
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gelistirilerek hazirlanmig ve 2005 senesinde de isleme alinmistir. Anilan projeyle
amagclanan, kamusal alimlara yonelik islemler sirasinda ihaleyi gerceklestirecek olan
idarelerin etkin ve verimli bir sekilde islemlerini gergeklestirebilmeleri, ihaleler
hakkinda veri akisinin eksiksiz, gercege dayali olarak ve siiresi igerisinde
gerceklestirilmesi, bilgilerin dlciitlere ve kategorilerine uygun sekilde belirtilmesi,
toplumun daha ivedi ve detayli bir sekilde bilgilendirilmesi hedeflenmistir. Sistem
sayesinde ihale ilanlarinin “ilan hazirlama ve goénderme programi” vasitasiyla
hazirlanip Kamu Thale Kurumuna génderilmesi imkan1 ile hatalarin asgari seviyeye
indirilmesi konusunda oOnemli bir asama gerceklestirilmistir. Ayrica ayni yil
Elektronik Kamu Thale Biilteni’nin Kurumun web sitesi iizerinden test yayinina
baslanilmistir. Web sitesi iizerinden sunulan hizmet sayilari arttirilmig, mevzuat
diizenlemelerine, uyusmazlik kararlarina, iscilik hesaplama uygulamalarina erigim

saglanmistir (KIK, 2005).

2005 yil itibariyla Basbakanlik tarafindan hazirlanan “E-Doniisiim Tiirkiye Projesi
2005 yili Eylem Planinda” (Resmi Gazete, 2005b), e-devlet projelerine iliskin
eylemlerden biri olarak “Kamu e-Satin Alma Platformu” kurulmak suretiyle ihalelerin
elektronik ortamda gergeklestirilebilmesine iliskin ihale sistemi kurulmasi
kararlastirilarak sorumlu kurulus Kamu fhale Kurumu gosterilmis ve bu dogrultuda
kamu alimlarima yonelik islemlerin elektronik ortamda daha etkin kullanilmasi
amactyla “Elektronik Kamu Satinalma Platformu” (KSP) kurulmasi ile elektronik
thale konusunda biiyiik bir atilim hedeflenmistir. S6z konusu “2005 yili Eylem
Planinda” 22 nolu eylem olarak “Kamu e-Satin Alma Platformu” eylemi belirlenmis
ve bu eylem hususunda “Elektronik Ihale Sisteminin ilk asamast olarak; kamu kaynagt
kullanarak ihale yapan kamu idareleri ile bunlara satis yapan firma veya tiizel kisilere
ait veri taban: olusturulmasi, alici ile satici arasinda elektronik ortamda giivenli
dokiiman aligverisinin saglanmasina yonelik platform olusturulacak ve gerekli
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.(Resmi Gazete, 2005b)” agiklamalar1 ifade
edilmistir. Bu eylemin yerine getirilmesine iliskin olarak da Kamu Ihale Kurumu
biinyesinde “Elektronik Ihale Proje Gelistirme Grubu” ihdas edilmistir (KIK, 2006).
Ayn1 sekilde 2005 yili igerisinde TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Saglik Bakanligi, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi ile protokoller imzalanarak ihalelere

katilima ve yeterlige iliskin bilgilerin elektronik ortamda direkt kaynaklarindan temini,
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teknolojik altyapinin kuvvetlendirilmesi ve egitim amaciyla is birligi caligsmalari
gerceklestirilmistir. Bu asamada Saglik Bakanligi ile imzalanan protokoliin konusunun
“ilag alimlarinda pilot elektronik ihale projesinin uygulanmasi” olmasi biiyiik 6nem

arz etmektedir (KiK, 2006).

2005 yili Kasim ayinda ihalelerin elektronik ortama taginmasina yonelik olarak bir
sonraki basamak olan ve “Idare Girisi”, “Istekli Girisi” ve “Vatandas Girisi” seklinde
ti¢c temel kisimdan olusan “Kamu Satinalma Platformu” (KSP) devreye alinmistir. KSP
ile web sitesi lizerinden sunulan hizmetler detaylandirilarak platform dahiline alinmus,
Kamu fhale Kurumunun i¢ isleyisine iliskin olarak hazirlanan “Sikdyet Inceleme
Yénetim Bilgi Sistemi” (SIBIS) ile entegrasyonu temin edilmistir (KiK, 2006). Aym
zamanda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na istinaden olusturulan “Bilgi
Edinme Modiilii” ile internet sitesi iizerinden bilgi edinme talepleri sonuglanincaya

kadar olan siirecin bilgisayar ortami iizerinden izlenebilmesi saglanmistir (KiK, 2006).

“Ihale Bilgi Sistemi” (IBS), akabinde “ihale Kontrol Sistemi” (IKS) ve devaminda
“Kamu Satin Alma Platformu” (KSP) sisteminin isletilmeye baslanmasi ile, kamu
thalelerine yonelik tiim siiregler elektronik ortamda gergceklesmese bile, basta ihale
Oncesi slirecler olmak {izere elektronik ortama aktarilan sathalar sayesinde, Tlirkiye’de
4734 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi 2003 yilindan itibaren ilk kez kamu alimlarina

yonelik ayrintili istatistikler ¢ikartilabilmistir (Demirci, 2014).

28.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-
2010) Eylem Plan1” nda (Devlet Planlama Teskilati, 2006) “Elektronik Kamu Satin
Alma Sistemi” eylemi 77 nolu eylem olarak belirlenmis ve bu eylem hususunda yer
verilen “Kamu satin alimlarumin elektronik ortamda ger¢eklesmesine yonelik e-ihale
sistemi ve elektronik katalog alimlart sistemi tamamlanacak ve kullaniminin
yayginlagmasi saglanacaktir.(Devlet Planlama Tegskilati, 2006)” agiklama geregince
Kuruma kamu idarelerince yapilacak alimlarin elektronik ortam iizerinde
gerceklestirilmesine iliskin e-ihale sisteminin ve e-katalog alimlari sisteminin
tamamlanarak kullanilmasinin yayginlastirilmasi hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler
cergevesinde Kurum sorumlu kurulus olarak belirlenmis ve hedeflerin gerceklesmesi

icin 21 ay siire Ongoriilmiistiir.

19.12.2006 tarihli ve 26381 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Biilteni’nin basili
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ortamda sunulmasi uygulamasina son verilmis olup, biiltenin tamamen elektronik
ortamda yayimlanmasina karar verilerek 2007 yil1 itibariyla ihale ilanlarinin sadece
“Elektronik Kamu Ihale Biilteni’nde yayimlanmasina baslanilmistir. Yapilan bu
degisiklik ile Kamu Thale Kurumunca basili ve Elektronik Kamu Thale Biilteni’nde
yaymmi yapilan ilanlarm, 01.01.2007 tarihi itibaryla yalmzca Elektronik Kamu fhale
Biilteni’nde yayimlatilmasina baslanilmis olup basili ortamda yayimlanmasina son
verilmistir. Kamu Thale Biilteni konusunda en énemli gelisme ise 01.01.2007 tarihi
itibartyla Elektronik Kamu Ihale Biiltenine erisimin bedelsiz hale getirilmesi ve iicretli
abonelik sistemine son verilmesidir (KIK, 2007). Boylelikle, Kamu fhale Kurumu
tarafindan isletilen platformda bulunan kayit formlarini doldurmak suretiyle ileten
biitiin kesimler (idareler, istekliler, vatandaslar) ihalelere iliskin ilanlar1 hi¢bir bedel
O0demeden gorme olanagina erismistir. 2007 yilina gelindiginde elektronik ihale
acisindan 6nemli bir milat gergeklesmistir. Soyle ki, 2007 yilinda e-ihaleye yonelik
calismalar kapsaminda, tibbi cihazlara iligkin olarak simiflandirilmig satinalma
kalemleri iizerinden ihale siirecinin yiiriitiilebilmesi amaciyla Sosyal Giivenlik
Kurumu ile yapilan calismalar neticesinde, SGK yapisi igerisinde olusturulmus
bulunan “Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankas1” kodlama sisteminin
ihalelere iliskin siireglerde kullanilmasi suretiyle saglikla ilgili alimlarda e-ihaleye
gecis adina mithim bir hamle gergeklesmistir (KIK, 2008). Boylelikle, idareler igin
satin alma kalemlerinin elektronik ortamda hazirlanmasi ve ilanin otomatik olarak
eklenmesi, istekiler igin elektronik ortamda edinilen malzeme listesi i¢in tekliflerin
hazirlanmas1 ve gergeklesen satin alma islemlerine iligkin birim fiyata dayali sonug
bilgilerinin yaklagik maliyet veri tabanina kayit amaciyla “Kamu Satin Alma
Platformu” {izerinden Sosyal Giivenlik Kurumu’na iletilebilmesi imkan1 getirilmistir

(Demirci, 2014).

2008 yilinda 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’da ehemmiyetli diizenlemeler
yapilmigtir. 5812 sayili Kanun ile 6n ilanlara, gergeve anlagmalara, dinamik alim
sistemine, e-eksiltmeye, elektronik ihaleye iliskin uygulamalarin diizenlenmesiyle
elektronik ihalenin yasal altyapisinin kurulmasi gibi kamu alimlart mevzuatinda
onemli degisikliklere gidilmis, mevzuatin Avrupa Birligi 2004/18 sayili Konsolide
Direktifte mevcut diizenlemelere uyum diizeyi artirilmistir (KiK, 2009).
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Elektronik ihale sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi acisindan, 5812 sayili Kanun
ile 4734 sayili Kanun’a “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli Ek Madde 1
eklenmis olup, anilan maddede,
Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 tincii maddesi hiikiimleri sakl
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iligkin
belgelerin sunulmast, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmast ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sézlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen,

Kurum  tarafindan  olusturulan  Elektronik  Kamu Almlart  Platformu  tizerinden
gerceklestirilebilir.
Elektronik Kamu Alimlar: Platformunun kurulmasi ve igletilmesi ile ihale siirecinde elektronik

araglarm kullamimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar aynt zamanda Elektronik

Kamu Alimlar: Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin olarak
Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin
kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluglarin yetkilerinin iptal edilmesi
veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir.(4734 sayili Kamu
Thale Kanunu)
seklinde hiikmiine yer verilmek suretiyle Kurum’un gorevlerine e-ihalenin
gerceklestirilmesi ve yeterlik tespiti konusunda sertifikasyon sisteminin kurulmasina
iligkin gorevler eklenmesiyle elektronik ihalenin yasal altyapisi olusturulmustur (Gtil,
2010). Soz konusu degisikliklere iliskin ikincil mevzuat diizenlemeleri 2009 yilinda
olusturulmustur (KIK, 2010). Ayrica, 2009 yili Haziran ayinda devreye alinan
uygulama ile Kamu Thale Kurumuna yazi ile bildirilen s6zlesme devirlerine iliskin tiim
islemler yazismaya gerek kalmadan elektronik ortamda yapilabilir hale getirilmistir

(KIK, 2011).

5812 sayili Kanun ile 2008 yilinda 4734 sayili Kanun’a eklenen Ek 1’inci maddeyle
e-ihaleye ait altyapmin uyumlu yapiya kavusturulmast gayesiyle bilisgim
teknolojilerinden faydalanilarak teskil edilen KSP yerine, sistemi daha da gelistirmek
amactyla “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” nun (EKAP) olusturulmasina yonelik
calismalar 2009 yilinda baslatilmistir. “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” nun
altyapisi i¢in giivenlik iriinleri, sunucular, depolama ve yedekleme iiniteleri, ag
cthazlar1 ve yazilimlar temin edilerek sistem entegrasyonu saglanmis ve ¢alisir duruma

getirilmistir. Aym yil, elektronik ihale uygulamasiyla ilgili olarak Sosyal Glivenlik
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Kurumu, Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, TUBITAK, vb. kuruluslarla
protokoller imzalanmistir. Bu kapsamda vergi borcu, istekli bilgileri ve bilango ile
gelir tablolarmm elektronik ortamda sorgulanabilmesi amaciyla Gelir Idaresi
Baskanlig1 ile, sosyal giivenlik prim borcu sorgulamasi amaciyla Sosyal Giivenlik
Kurumu ile, niifus bilgileri ve akrabalik iligkilerinin sorgulanabilmesi amactyla Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii — MERNIS ile, ihtiyaglara iliskin raporlarin
brans kodlar1 kullanilmak suretiyle, tekliflerin de barkodlar marifetiyle
hazirlanabilmesi konusunda Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi
(TITUBB) ile yapilan protokoller gergevesinde web servisleri hazirlanmistir. Ayrica
elektronik ihale test calismalarimi kapsaminda, tibbi cihaz ve sarf malzemeleri
sektoriinde pilot e-ihale uygulamasinin baslatilacagi iic hastane ile Kamu Ihale

Kurumu arasinda is birligi protokolleri imzalanmistir (KIK, 2010).

Kamu fhale Kurumu tarafindan 2010 yilinda da ihalelerin elektronik ortama tasinmasi
yolunda g¢aligmalara devam edilmis, altyapt ve mevzuat konusunda iyilestirmeler
saglanmistir. 2010 yil1 Ocak ayinda yeni sistemlerin devreye alinmasinin akabinde,
23.02.2010 tarihinde idarelerle gercek kisiler ve tiizel kisilerin EKAP’a kayitlari
baslatilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ihale stirecinde kullanimi konusunda,
stirecin en basindan itibaren hizmet veren Kamu Satin Alma Platformu yerine 1 Eyliil
2010 tarihi itibariyla EKAP devreye alinmistir. 1 Eyliil 2010 tarihi itibariyla, yeni
yapilacak ihalelere iligkin tiim islemler EKAP iizerinden gergeklestirilmeye baslanmus,
thale kayit numaras1 KSP {izerinden alinan ihalelerle ilgili islemler KSP iizerinden

gergeklestirilmeye devam edilmistir (KIK, 2011).

24-28 Mayis 2010 tarihlerinde, alt1 idarenin satinalma yetkililerinin katilimi ile
gergeklestirilen test ihalelerinden edinilen geri bildirimler ile EKAP sisteminde
tyilestirmeler yapilmis ve 1 Eyliil 2010 tarthinde EKAP 1.0 stiriimii, 1 Aralik 2010
tarihinde ise EKAP 1.1. siiriimii devreye alinmistir. EKAP’in 1 Eyliil 2010 tarihinde
erisime agilmasiyla 1.0 olan ilk siirimiinde KSP’de olmayan ihtiya¢ raporu
olusturulmasi ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi (idari sartname, s6zlesme tasarisi)
miimkiin hale gelmisken, 2010 yil1 Aralik ayinda devreye alinan 1.1 siiriimiiyle ihale
kayit numaralart1 01.12.2010 tarihi sonrasina iliskin ihalelere ait dokiimanlar
firmalarinin adina imza atmaya yetkisi bulunan kisi veya kisiler tarafindan e-
imzalariyla indirebilme imkan1 getirilmistir. Bunun yani sira idareler tarafindan ihale

dokiimanlarii elektronik ortam iizerinden hazirlama ve bilgi amacl olarak isteklilere
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ait sosyal giivenlik prim borglarini, vergi borglarini, bilango ve gelir tablolar
bilgilerini sorgulamasit miimkiin kilimmistir (Aydin, 2016). Burada dikkat ¢ekilmesi
gereken husus, ilk etapta idarelerce yapilan sorgulama islemlerinin “bilgi edinme”
amacli olarak yapilmasi, isteklilerin sorgulama konusu hususlara dair belgelerini

teklifleri ile birlikte sunma zorunluluklarinin devam ediyor olmasidir (Demirci, 2014).

EKAP, ilk versiyon itibariyla 6 ana bilesenden olusacak sekilde tasarlanmistir (KiK,
2011):

Idare Bileseni,

e Istekli Bileseni,

e Vatandas Bileseni,

e  Kurum Bileseni,

e EKAP Cagr1 Merkezi,
e Entegrasyonlar.

Olusturulan idare bileseni biinyesinde, ihale dncesi siire¢lerin tamami kapsanmakta,
idareler tiim hazirlik, ihtiyag raporu hazirlama, komisyon olusturma, dokiiman ve ilan
islemlerini elektronik ortamda gerceklestirebilmekte, ihale sonrasi stiregteki iglemlerin
ise bir kismi idare bileseni iizerinden gerceklestirilebilmektedir. ihale dokiimanlarinin
elektronik ortamda otomatik olarak olusturulabilme imkani getirilmesi ile
standartlagsma biiyiik 6l¢iide saglanmis, bir bagka bakis agisiyla ithale mevzuati kismen
sayisallagtirilmustir. Ozellikle, EK AP sisteminin yonlendirmesi sayesinde ihale ilanlar
elektronik ortamda On yeterlik veya idari sartname ile uyumlu olarak otomatik olarak
hazirlanmasi suretiyle kullanicilar tarafindan yapilabilecek hata olasiligi en aza
indirgenmigstir. Vatandas bileseni ile ihalelere ait bilgilere, ilanlara ve dokiimanlara
ulagma imkani getirilmek suretiyle ihalelerin seffafligi konusunda onemli bir asama
gerceklestirilmistir. 444 0 545 nolu telefonla yardimda bulunan “EKAP Etkilesim
Merkezi” ile kullanicilarin karsilasabilecekleri muhtemel aksakliklarin Oniine

gecilmesi miimkiin kilinmigtir (Demirci, 2014).

2011 yilinda elektronik ithalenin yasal yoniine iliskin 6nemli bir gelisme olarak, 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilacak ihalelerde kismen ya da tiimiiyle EKAP
lizerinde yapilabilmesine yonelik esas ve usullerin belirlendigi “Elektronik ihale

Uygulama Yonetmeligi” 25.02.2011 tarihli ve 27857 tarihli Resmi Gazete’de
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yayimlanmak suretiyle yliriirliige konulmustur. Boylelikle 2010 yilinin sonunda
yiiriirliige giren “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun Kullanilmasina iliskin 1
Nolu Teblig” ile birlikte yasal zemini olusturulmustur. 2011 yili i¢erisinde idarelerce
EKAP’ta gerceklestirilecek islemler ile isteklilerin elektronik ortamda sunabilecekleri
belgelere iliskin olarak ikincil mevzuatta yapilan degisiklikler de yiirtirlige
konulmustur (KIiK, 2012). Kamu fhale Kurumu ile protokol imzalanan kurum ve
kuruluslarin sayilarinin artirilmasinin yani sira yalnizca siireci devam eden ihaleler ve
miinferit alimlar icin devam eden KSP’nin kapatilmasi i¢in teknik ¢alismalar
tamamlanmistir. 2011 sonu itibariyla EKAP kullanic1 sayist 300.000’in {izerine

cikarak 314.146 kisiye ulasmustir (KiK, 2012).

Thaleye iliskin biitiin siireclerin elektronik ortamda gergeklestirildigi ilk ihale
04.03.2011 tarihinde Hacettepe Universitesi tarafindan 3 kalem eldiven aliminda
gerceklestirilmistir. Soyle ki, ihale dokiimaninin elektronik ortamda hazirlandigi,
ilanin otomatik olarak olusturulup yayimlandig, isteklilerce elektronik imza ile dijital
ortamda dokiimanlarin edinilip tekliflerin isteklilerin yetkililerince e-imza ile yine
elektronik ortamda idareye sunuldugu, bankalarin gecici teminat mektuplarin
elektronik ortamda hazirlayip EKAP’a ilettigi, sifrelenerek saklanan tekliflerin ihale
komisyonunca ihale tarihi ve saati sonrasinda elektronik ortam iizerinde

degerlendirildigi ilk ihale gergeklestirilmistir (Demirci, 2014).

Elektronik Ihale Uygulama Yd&netmeligi ile Cergeve Anlagma Ihaleleri
Yonetmeligi’nde 2012 yilinda kapsamli degisiklikler yapilmak suretiyle agik ihale
usuliiyle gergeklestirilen mal alimlari ihaleleri ile miinferit s6zlesme safhasinda
tekliflerin elektronik ortam iizerinde alinabilecegi konusunda ve bununla birlikte
tekliflerin elektronik ortam tizerinden alinacag ihalelerde elektronik ortam haricinde
sunulan tekliflerin kabul edilemeyecegi konusunda diizenlemeler teskil edilmistir
(KIK, 2013).

2012 yilinin Haziran ayinda EKAP {izerinde “is deneyim belgeleri modiilii” isleme
alinmis olup, daha onceden yalnizca kagit bazli olarak diizenlenen fakat elektronik
ortamda kayda alinmamis 21 farkli tiirde is deneyim belgeleri, sozlesmeleri ve
yiiklenicilerine iliskin bilgileri EKAP fizerinde otomatik sekilde hazirlanabilecek
duruma getirilmistir. 2012 yili sonuna kadar 1641 adet is deneyimine iliskin belge
EKAP iizerinde diizenlenmistir. “Is deneyim belgeleri modiilii” uygulamasi yalnizca

EKAP’in devreye alinmasindan itibaren yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
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sOzlesmelere dayanarak diizenlenecek is deneyim belgelerini kapsamaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu is deneyim belgelerinin ihalelerde yeterlik kriteri olarak istenilmesi
halinde, s6z konusu belgelerin teyidi maksadiyla idareler tarafindan EKAP iizerinden

sorgulama yapilabilmesi imkani getirilmistir. (KiK, 2013).

2013 yilinda EKAP’ta devreye alinan “fhale Bilgi Sorgulama Modiilii” vasitasiyla
idarelerce kendilerince yapilan ihalelerle ilgili tekliflerin bedellerini, teklif verenleri,
dokiimanlar1 satin alanlari, ihale tarih-saati gibi birgok bilgiye toplu raporlama
seklinde erisilebilmesi, bu bilgilerin analizinin yapilabilmesi ve gerektiginde kendi
biinyelerinde farkli yazilim uygulamalarina aktarabilmesi olanag: getirilmistir (KIK,

2014).

2013 Yili Programi’nda'’ (18 Ekim 2012 tarihli ve 28445 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir), 318 numarali tedbir olarak “Cerceve anlasmalar yoluyla yapilan
kamu alimlarinin Elektronik Kamu Alimlart Platformu tizerinden gerceklestirilmesi
saglanacaktir.(2013 Yili Programi)” tedbir diizenlemesi yer almigtir. Anilan tedbir
diizenlemesinde gergeve anlagma seklinde gergeklestirilen kamusal alimlarin miinferit
alimlarina iligkin siireglerinde, tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesini de igerecek
sekilde, timiiyle EKAP {izerinde yapilacagindan bahsedilerek bu tedbire iliskin
yiikiimliilik Kuruma verilmistir. Bu kapsamda 19.06.2013 tarihinde Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuyla Kamu ihale Kurumu is birligi dairesinde isleme alman ve ilk
pilot uygulamalarina iliskin olarak Istanbul Anadolu Giiney Kamu Hastaneleri Birligi
ve Erzurum Kamu Hastaneleri Birligince ifa edilen elektronik miinferit alima yonelik
ihalelerle EKAP iizerinde yeni bir doneme girilmis, miinferit sézlesmelere iliskin siireg
timiiyle kagit olmaksizin EKAP iizerinde yapilmistir. Bu baglamda 2013 yilinda
bilgisayarlar, tibbi cihazlar ve ilaglara iliskin alimlar gibi degisik is kollarinda
toplamda 23 adet e-miinferit alim1 seklinde ihale yapilmis, bu ihalelerin neticesinde de

toplamda yaklasik 2,15 milyon TL olan 56 adet sézlesme imza edilmistir (KIK, 2014).

Kurumca 2014 yilinda kamu alimlar1 konusunda ikincil mevzuatta kapsamli ve
oldukga detayli bir degisiklik paketi hazirlanmig, 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. 2014 yilinda ana konu bagsliklar1 olarak elektronik

tebligat, EKAP’a kayit zorunlulugu, is deneyim belgelerinin diizenlenmesi,

17 S5z konusu dokiimana http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/BfIMY4+2013 Yili_Progr
ami.pdf adresinden ulasilabilmektedir.
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giincelleme endeksleri, asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi, ortak ihale, kesin
teminat, ihalelere yonelik bagvurular konularina yonelik olarak degisiklikler

yapilmistir (KiK, 2015).

2014 yilinda elektronik ihale konusunda énemli bir adim olarak tiim yerli isteklilerin
EKAP’a kayith olmalart zorunlu tutulmus, Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi’nin 4’iinci maddesinde yer alan “ile tekliflerin elektronik ortamda
alinacagt ihalelere katilmak veya EKAP iizerinden e-imza kullanarak dokiiman
indirmek isteyen gercek ve tiizel kisiler” ibaresi “ve ihaleye katilmak isteyen Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 gercek kisiler ile Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisiler” seklinde degistirilerek, yerli isteklilere sadece EKAP’a kayit
olarak ihale dokiimani alma imkani getirilmesi ile kayit olmaksizin ihalelere
katilamama yaptirnmi Ongoriilmiistiir. Bu degisiklikle birlikte, yerli istekliler
tarafindan EKAP’a kaydolmaksizin idareden dokiiman temini yoluyla ihalelere
katilma imkani ortadan kalkmakta, ihalelere katilimin 6n sartt olarak elektronik
ortamda isteklilerin bilgilerinin kayit altina alinmasi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir.
Boylelikle, ihale siireclerinde elektronik olanaklarin kullaniminin artmasi saglanmis

olacaktir (KiK, 2015).

2014 yilinda elektronik ihale konusunda bir bagka 6nemli adim olarak, elektronik
tebligat hususu kamu ihale mevzuatina eklenmistir. Yapilan mevzuat degisikligi ile
ihalelere iligkin siireclerde yapilacak tebligatlarda oncelikli olarak “imza karsiligi
elden veya EKAP iizerinden” gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. EKAP {izerinden
tebligatlarda teyit aranmayacagi, tebligat bilgilerinin kayit altina alinacagi, bildirim
tarihinin teblig tarihi sayilacagi, EKAP {izerindeki bildirim kutusuna tebligatin ulastig1
tarihin bildirim tarihi olarak alinacagi, diger yontemlerle tebligatin ancak hakli veya
zorunlu nedenlerle EKAP {izerinden teblig edilememe hallerinde miimkiin olacagi
diizenlenmistir. Bununla birlikte, elektronik posta yoluyla yapilan tebligat ifadesi
mevzuattan ¢ikarilmig, EKAP iizerinden tebligat esas alinmistir. Elektronik tebligata
iliskin hiikiimlerin 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige girmesi ongdriilmiistir (KIK,
2015). Ancak, dikkat cekilmesi gereken konu adaylar, istekli olabilecekler ve
isteklilerce idarelerle yapacaklar1 yazigmalara iliskin olarak elektronik ortamin ve
faksin kullanilamayacak olmasi hususudur. Elektronik tebligatin esas yontem olarak

kabul edildigi mezkr degisikliklerde, yazisma ve bildirimler konusunda tek yonlii bir
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diizenlemeye gidilmis ve idareye yonelik yapilacak yazigmalarda elektronik ortam ve

faksin kullanilamayacagi diizenlenmistir (Demirci, 2014).

2014 yilinda yapilan mevzuat degisiklikleriyle ihale siirecini etkileyen en Onemli
diizenlemelerden biri de isteklilerin is deneyimlerini tevsik maksadiyla sunacaklari is
deneyim belgelerinin Ongoriilen kademeli gegis siireglerinin tamamlanmasi ile
yalnizca elektronik ortamda yer alacak olmasidir. S6z konusu degisiklikler
neticesinde, 01.09.2014 tarihi itibariyla diizenlenecek olan is deneyimlerine iliskin
belgelerin yalnizca EKAP iizerinde diizenlenerek kayit altina alinacagi belirlenmistir.
EKAP’mn devreye alindigi 01.09.2010 tarihinden itibaren Kanun kapsamindaki
ihalelere iligkin diizenlenmis bulunan is deneyim belgelerinin asillarinin idarelere
teslim edilmek suretiyle 01.07.2015 tarihine kadar EKAP iizerinden yeniden
diizenlenmesi ve kaydedilmesi zorunlulugu getirilmistir. ilan veya duyurusunun
01.07.2015 tarihi sonrasinda yapilan ihalelerdeyse sunulacak is deneyim belgelerinin
EKAP {izerinden sorgulanmasi zorunlu kilmmistir. 2014 yili sonundan itibaren
EKAP’ta toplamda 30.898 adet is deneyimine iliskin belge olusturularak kaydi
gerceklestirilmistir (KiK, 2015). Is deneyim belgelerinin elektronik ortama aktarilmasi
hususunda, EKAP’mn devreye alinmasindan 6nce (01.09.2010 tarihinden Once)
gerceklestirilen islere iliskin olarak diizenlenmis bulunan is deneyim belgelerinin
elektronik ortama tasinmasina yonelik olarak bir diizenleme getirilmemis olmakla
birlikte, elektronik ortamda diizenlenmesi 6ngoriilen is deneyim belgelerinin iizerinde
belgeye EKAP tarafindan verilen saymin bulunmasi ve idarelerce bu sayi ile
sorgulama yapilmasi ongoriilmiistiir. EKAP tarafindan otomatik olarak verilen belge
say1s1 bulunan is deneyim belgelerinin ¢iktilar1 alinmak suretiyle belgeyi onaylamaya
yetkili kisi tarafindan imzalanip miihiirlendikten sonra isteklilere verilecegi, istekliler
tarafindan ihalelerde teklif dosyasi kapsaminda is deneyim belgelerinin kagit
ortaminda sunulacagi, EKAP’a kayit zorunlulugu getirilen is deneyim belgelerinin
EKAP iizerinden sorgulanabilecegi, diger 1s deneyim belgelerinin ise
degerlendirilmesine iliskin olarak uygulamanin degismeyecegi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, yeterliklerinin tevsiki amaciyla kullanilan en 6nemli belgelerden biri olan
is deneyim belgelerinin elektronik ortamda kayit altina alinmasma ve sorgulama
yapilmasina iligskin olarak atilan bu adimla sahteciligin dnlenmesi hususunda énemli

bir satha saglanmis olmakla birlikte, elektronik ihaleye gecis agsamasina yonelik olarak
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da e-teklif degerlendirmesi konusunda mesafe alinmasi amaglanmaktadir (Demirci,

2014).

2015 yilinda EKAP platformunda isleme alinan baska bir degisiklikse kamu kurum ve
kuruluslarinin EKAP iizerinde ihale siireclerine iligskin olarak, ihalelerinde bir sonraki
adimlarinda yapacaklari islemlere iligkin bilgileri géstermek {izere “ihale asistan1” nin
gelistirilmesidir. Bu gelistirilme vesilesiyle olagan siire¢ i¢inde devam eden bir ihalede
bir sonraki asamada idarece hangi islemin yapilacagi otomatik olarak idareye
sunulmaktadir. “Ihale asistan1” uygulamasi ile kamu kurum ve kuruluslarmm EKAP
mentilerinde yapacaklar1 islemlerini segmeleri yerine bir sonraki islemlerinin ne
oldugunun kendilerine sunulmasi saglanmistir, bu gelistirmeyle daha kolay EKAP

kullanim1 olanag: sunulmustur (KiK, 2016).

2016 yilinda yaklasik maliyeti Kanunun 13’iincii maddesinin (b) bendinin iki numarali
alt bendinde belirtilen {ist limit tutarinin altinda bulunan agik ihale usuliiyle yapilan
mal ve hizmet alimi ihalelerinin elektronik ortamda teklif alinmasi suretiyle
gerceklestirilmesi gayesiyle kamu ihale mevzuatinda degisiklik yapilmistir.
“Elektronik ortamda teklif alinan beyan usulii” seklinde isimlendirilen bu degisiklikle
pek cok ihalenin elektronik ortamda yapilmasi suretiyle, ihalelere iligkin siirecin daha
hizli bir sekilde tamamlanmasi saglanirken idareler ve isteklilerin ihale islemlerine

yonelik miihim kolayliklar getirilmistir (KIK, 2017a).

2017 yilinda elektronik ihaleye iliskin olarak belirgin degisiklikler yapilmamis
olmasiyla birlikte 2018 yilina gelindiginde ciddi kokli degisiklikler meydana
gelmistir. 19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile oncelikle
02.01.2019 tarihine kadar olan siireci kapsayacak sekilde, elektronik ortamda teklif
alinmak suretiyle gergeklestirilen “Elektronik ortamda teklif alinan beyan usulii”
yapim teknigiyle yapilan ihalelere yonelik yaklagik maliyet sinirlarn arttirilmistir.
02.01.2019 tarithinden itibaren gegerli olmak lizere ise yaklasik maliyete yonelik
siirlamalar tamamen ortadan kaldirilmig ve agik ihale usulii ile yapilan mal, hizmet
alimlari ile yapim islerinin ihaleleri ve Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimi1 ihalelerinin de
“Elektronik Ihale” adi altinda elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi imkani
getirilmigtir. Sonrasinda ise 13.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

degisiklikler ile de tiim ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesi imkéani
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getirilmesine  karsin  halihazirda tiim ihale wusulleri ile elektronik ihale

gerceklestirilememektedir.

Ayrica, 2018 yilinda yabanci isteklilerin EKAP’a kaydedilmesine iliskin olarak Kamu
fhale Kurulu tarafindan 13.11.2018 tarihli ve 2018/DK.D-357 sayili Diizenleyici
Kurul Karart alinmig olup, yabanci isteklilerin de EKAP’a kaydedilmesine
baslanilmistir (KiK, 2020a).

3.2.3. Elektronik Thale Sisteminin Yasal Cercevesi

Calismanin onceki boliimlerinde detaylariyla anlatildigi tizere, kamu ihalelerinin fiziki
ortamdan elektronik ortama tagmmasma yonelik olarak Kamu Ihale Kurumunun
kurulusundan itibaren ¢alismalar yapilmakta ve bu baglamda gerekli birincil ve ikincil
mevzuat degisiklikleri yapilmaktadir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
ihalelerde ihalenin fiziki ortam yerine elektronik ortamda gergeklestirilmesine yonelik
yasal temeller 4734 sayili Kanun’a 5812 sayili Kanun ile 2008 yilinda eklenen
“Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli Ek 1’inci madde ile atilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un Ek 1’inci maddesi ile ihalelerin ve ihalelere iliskin tiim is ve
islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi konusunda Kamu Ihale Kurumuna
yetki verilmistir. Verilen bu yetki dogrultusunda 27.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 1 Temmuz 2016 tarihinde yiriirlige giren diizenlemeler ile hizmet
almi ile mal almi ihalelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinde degisiklikler
yapilmis olup, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’ne 58/A maddesi, Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi’ne 59/A maddesi olarak “Elektronik Ortamda
Teklif Alinan Beyan Usulii” baslikli maddeler ilave edilmistir.

Bu degisiklikler neticesinde hizmet alimi ve mal alimi ihalelerinde, yeni sisteme
idarelerin ve isteklilerin aligma siireci g6z Oniinde bulundurularak, baslangic
asamasinda yaklasik maliyeti 4734 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde mal ve hizmet alimlar1 i¢in dngoriilen
{ist limit tutar1 asagisinda bulunan (1 Temmuz 2016 tarihi itibartyla 213.072,00 TL8)

ve agik ihale usulilyle yapilan mal ve hizmet alimi ihalelerinin getirilen bu yeni ihale

18 29.01.2016 tarihli ve 29608 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi (Teblig
No: 2016/1)
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yapim teknigi ile yapilabilmesi yolu benimsenmis olup, bdylelikle bu kapsamdaki

ihale islemleri fiziki ortamdan ‘elektronik ortama’ tasinmistir.

“Elektronik ortamda teklif alinan beyan usulii” seklinde isimlendirilen yeni ihale
yapim yoOntemiyle pek c¢ok ihale elektronik ortamda yapilarak, ihalelere iliskin
slireglerin daha az zamanda bitirilmesi miimkiin kilinirken gerek idarelerin gerekse de
isteklilerin ihalelere yonelik islemleri daha kolay hale kavusturulmustur. Anilan ihale
yapim teknigi ile ihalelerde sunulacak belge sayisi azaltilarak isteklilerin ihalelerde
belge sunma yiikiimliiliigii hafifletilmis, idarelerin de teklifleri degerlendirme islemleri
kolaylagtirtlmistir.  Anilan ihale yapim teknigi ile gergeklestirilen ihalelerde
dokiimanlarin elektronik ortam {izerinde e-imza kullanilmak suretiyle indirilmesi,
tekliflerin hazirlanma ve sunulma islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi,
isteklilerce beyanda bulunulan pek ¢ok bilginin EKAP ya da kamu kurumlarinin resmi
web siteleri lizerinde sorgulanarak teyit edilmesi suretiyle kamu ihalelerinde
elektronik araglarin kullanilmast biiyiik oranda arttirtlmistir. Kamu ihalelerinin
elektronik ortamda gerceklestirilmesi ile ihalelere iligskin siire¢lerin daha hizlica ve
hatasiz bicimde bitirilmesinin, rekabetin artmasi ve saydamligin saglanmasiyla gerek

zaman gerekse mali bakimdan tasarruf temin edilmesine vesile olmustur (Sahbudak,
2019).

Bu baglamda, 19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile
oncelikle 02.01.2019 tarihine kadar olan siireci kapsayacak sekilde, elektronik
ortamda teklif alinmak suretiyle gergeklestirilen ihalelere yonelik yaklasik maliyet
sinirlar arttirllmigtir. Soyle ki, “Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan Usulii” ile
yapilabilecek ihalelere iligkin olarak; 19.06.2018 tarihinden 02.01.2019 tarihine kadar
gerceklestirilecek hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyeti esik degerin yarisina
kadar, mal alimi1 ihalelerinde ise yaklasik maliyeti esik degerin dort katina esit ve
altinda bulunan ihalelerde teklifler elektronik ortamda alinabilecek sekilde yaklasik
maliyet sinirlart arttirtlmigtir. 02.01.2019 tarihi itibariyla ise yaklasik maliyete yonelik
sinirlamalar tamamen ortadan kaldirilmis ve acik ihale usuliiyle yapilan mal ve hizmet
alimlar ihalelerine ilaveten ayni usulle yapilan yapim isleri ihaleleriyle 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle
yapilacak mal, hizmet alim1 ihalelerinin de elektronik ortamda teklif alinmasi suretiyle
gerceklestirilebilmesi imkani getirilmistir. Bu dogrultuda hizmet alimi ile mal alim1

ithalelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinde “Elektronik Ortamda Teklif Alinan
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Beyan Usulii” baslikli maddeler “Elektronik Ihale” olarak degistirilmistir ve Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’ne “Elektronik Thale” baslikli 60/A maddesi
eklenmistir. Sonrasinda 13.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler
ile de tiim ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesi imkan1 getirilmis, buna iliskin
olarak EKAP’ta gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu gergevede ihale uygulama
yonetmeliklerinde “Elektronik Ihale” baslikli maddelerinin birinci fikralar1 “(1)
Thaleler, e-teklif alinmak suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilir.” seklinde
degistirilmistir.

Sonug olarak ihalelerin elektronik ortamda gergeklestirilmesine yonelik yasal temeller
4734 sayil1 Kanun’a 2008 yilinda eklenen “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu”
baslikli Ek 1’inci madde ile atilmistir ve bu dogrultuda 2010 yilinda EKAP’1n devreye
alinmasi ile gerekli elektronik sistemin olusturulmasma baslanilmistir. Ihalelerin
elektronik ortamda yapilmasina yonelik ilk diizenleme ise 2016 yilinda yapilmais olup,
01.07.2016 tarihinden gegerli olmak tizere “Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan
Usuli” mevzuata dahil edilmistir. Bu wusulde, ilk safhada uygulamada
karsilasilabilecek giicliikleri gormek ve varsa aksakliklar1 gidermek icin, sadece agik
ihale usuliiyle yapilan ve yaklagik maliyeti 213.072,00 TL (2016 yili i¢in) ve daha
asagisinda bulunan mal ve hizmet alimlarni ihaleleri elektronik ortamda
gerceklestirilmistir. Daha sonra, 19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikler ile dncelikle 02.01.2019 tarihine kadar olan siireci kapsayacak sekilde,
elektronik ortamda teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen ihalelere yonelik yaklagik
maliyet sinirlart arttirilmistir. 02.01.2019 tarihi itibariyla uygulanmak {izere ise
yaklasik maliyete yonelik sinirlamalar tamamen ortadan kaldirilmis ve agik ithale usulii
ile yapilan mal, hizmet alimi ile yapim isleri ihaleleri ve Kanunun 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimi
ihalelerinin de “Elektronik Ihale” ad1 altinda elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi
imkam getirilmistir. Sonrasinda ise 13.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikler ile de tiim ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesi imkani
getirilmesine karsin halihazirda tiim ihale usulleri ile elektronik ihalenin

gerceklestirilmedigi goriilmektedir.
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3.3. Kamu Alimlarmin Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesinin

Onemi

1970’11 yillarda devletler, 6zel sektoriin giiclii yonetim sistemleri ile kiyaslandiginda,
etkin ve verimli olmayan, savurgan olarak degerlendiriliyordu. 1980°1i yillarla birlikte
0zel sektorden kamu sektoriine daha fazla teknik ve yaklasim aktarilmaya baglanmis
olup, 1980’lerden itibaren de kiiresellesme ve teknolojik degisimlerin zorluklari
sebebiyle kamu alimlar1 devletlerin temel ekonomik faaliyetlerinden biri durumuna
gelmistir. Kamu alimlar1 kavram olarak, 6zii itibariyla kamusal hizmetlerin yerine
getirilebilmesi amaciyla kamu idarelerince gerceklestirilen satin alma faaliyetleridir.
Kamu alimlari, diinya genelinde GSYH’nin yaklasik beste birini olusturmakta olup,
iyi bir kamu ydnetiminin 6nemli bir 6gesidir (World Bank Group, 2016). Bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanilan gelismenin etkisiyle yasanilan dijital doniisiim,
kiiresellesmenin de etkisiyle bir hayli gelisme gostermistir. Yasanilan dijital gelisme
ulusal ve uluslararasi mecrada uygulanan ihale uygulamalarmin da yeniden
sekillenmesini saglamistir. Bu sekillenme ozellikle gelismis olan {ilkelerde

gerceklestirilen alt yapi calismalariyla belirginlik kazanmastir.

Bilgi ve teknoloji alaninda 1990’11 yillardan baslayarak her gegcen giin daha da hizh
kaydedilen gelismeler, kiiresellesmenin de etkisiyle, diinyadaki ihalelere iliskin
uygulamalarin yeni bir boyut kazanmasina vesile olmus ve bilhassa gelismis tilkelerde
elektronik ortamda ihaleler gerceklestirilebilmesi i¢in altyapr caligmalarina

girisilmistir (Oztiirk, 2019).

Uluslararas1 kalkinma kuruluslarinca son yillarda politika, program ve isleyislerine
iliskin belgelerinde; “glivenilirlik (hesap verebilirlik)”, “seffaflik”, “katilimeilik” ve
“kapsama” olmak iizere dort ana ilke ¢ercevesinde genis bir uluslararasi goriis birligi
olugmustur. E-devlet ile ilgili girisimlerin ana amaci, s6z konusu ilkelere uyumlu bir
sekilde, vatandaglara daha fazla bilgi saglamak suretiyle devletin performansini daha
yakindan izleme imkéani sunarak devletin seffafliginin dolayisiyla da hesap
verilebilirliginin artirilmasidir. Ayrica vatandaslarin teknolojiyi kullanmak suretiyle
ihtiya¢ ve taleplerine kars1 devleti daha duyarli hale getirerek devletin giivenilirligini
artirmasi beklenmektedir. E-devlet ile ulasilmak istenen amaglar dikkate alindiginda
s0z konusu amaclara ulasilmasi i¢in, devletlerin en 6nemli faaliyetlerinden birinin

kamu alimlarinin da e-devlete entegrasyonunun saglanmasi gerektigi muhakkaktir.
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Kamu alimlart yoluyla istenilen amaglara ulasilabilmesi, kamu alimlarinin e-devlet ile
entegre bir sekilde ¢alisacak bi¢cimde sayisallastirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu durum kamu alimlarinin dijital dontisiimii olarak ifade edilebilir (Soylu, 2016).

Bu doniisiimde kamu kisminda yer alan elektronik devletin en miithim projelerinden
birini kamu alimlarinin elektronik ortamda gergeklestirilmesi teskil etmektedir. Kamu
alimlarinin elektronik ortamda yapilmasinda ana amag, uzun ve karmasik olan alim
stirecinin kisaltilarak asgari maliyet ve is yiikii ile ifa edilmesidir. Kamu alim siirecinin
tiimiiyle elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi i¢in kanuni diizenlemelerle birlikte
bu siirecin tiim paydaslarinin da bu dijital doniisiime uyum saglamalari gerekmektedir.
Ote yandan kamu alimlarmin tiimiiyle elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi,
yolsuzlugun 6nlenmesi, kamu kaynaklarinin karsiliginin en iyi sekilde alinmasi, 6zel
sektorde rekabetin arttirilmast ve esit muamelenin saglanmasinin giivence altina
alinmas1 gibi gerekgelerle hiikiimetlerin e-devlet ile ilgili olarak arastirdigi ilk
projelerden biridir (Oztiirk, 2019).

Uzmanlagtirilmig bir elektronik kamu alimlar1 platformunun, alimin planlanmasindan
s0zlesme imzalanmasina kadar olan siirecin tiim asamalari ile birlikte siparis, fatura ve
O0deme gibi sozlesme siirecindeki igslemleri de kapsamasi gerekmektedir. Diger bir
deyisle dokiimanin hazirlanmasi, ilanin yayimlanmasi, tekliflerin elektronik olarak
olusturulmasina, degerlendirilmesine olanak vermeli, satin alma talepleri sistem

iizerinde olusturulabilmeli ve 6deme gerceklestirilebilmelidir (Oztiirk, 2019).

3.4. Elektronik Ihale Sisteminden Beklenen Faydalar

Tiirkiye’de kamu ihaleleri alanina yonelik olarak yapilan ¢aligmalar, kamuya yonelik
yapilacak tiim alimlar baglaminda seffafligin, esit muamelenin, ihalelere katilimin ve
boylelikle rekabetin artirllmasinin, alimlara iligkin  giivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, gereksinimlerin elverigli kosullarla, siiresinde giderilmesinin ve
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimmin saglanmasini amaglamaktadir.
Bu faktorlerin saglanmasi, en basit ve hizli yontem olarak ihalelerin elektronik
ortamda yapilarak “elektronik ihale sistemi” nin devreye alinmasiyla olasidir (Aksen,

2017).
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Kamu fhale Kurumu tarafindan 2005 yili Nisan aymda basimi yapilan “Kamu
Alimlarinda AB ve Ingiltere’deki Diizenleme ve Uygulamalar” arastirma raporunda e-

ihale uygulamasina iliskin yararlar asagidaki sekilde ifade edilmistir:

o [stekliler acisindan tam esitligin saglanmast,
o Teklif verme kolayliginin saglanmast,
o Thale ilan siirelerini kusaltmast,
e Zaman ve para kdgittan tasarruf edilmesi, etkin ve siiratli bir sekilde ihalenin
sonuglanmasinin saglamasi,
e [hale dokiimanlarimin elektronik ortamda saklanabilmesi dolayisi ile yazili olarak
saklanmasimn getirdigi kiilfeti ortadan kaldirmasi olarak ifade edilmektedir.(Agart vd.,
2005, s. 26)
E-ihalenin yukarida sayilan faydalarinin yaninda, fiziki ortamda yapilan ihale yapim
teknigine nazaran standardizasyon saglamasi, suiistimallerin, mevzuata ve usule aykiri

islemlerin Onlenmesi, biirokratik islemlerin azaltilmast ve en miihim olarak

vatandaslarca kamuya duyulan itimatlarinin saglanmasi seklinde belirtilebilir (Aksen,

2017).

Elektronik ihalede tekliflerin idarelere sunulmasi sadece gerekli bilgilerin elektronik
platformda beyan edilmesi suretiyle yapildigindan idareler acisindan is yiikiiniin
azalmasin, istekliler agisindan ise is ve islem maliyetlerinin azalmasini saglayacaktir.
Boylelikle de isteklilerin teklifleri kapsaminda sunduklar1 belgelerin standart formlara
uygun olmamasi nedeniyle degerlendirme dis1 birakilmasinin Oniine gegilmek

suretiyle rekabetin artirilmasi saglanmis olmaktadir (Aksoy, 2011).

Elektronik ihalenin 6nemli faydalarindan biri de ekonomikligin saglanmasi ve
satinalma maliyetlerinde azalmanin etkisiyle kamu alimlarinda siirdiirtilebilirligin
saglanmasidir. Bilhassa ihtiyaclarin ve stoklarin planlanmasiin elektronik ortamda
yapilmasiyla kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanmis olacaktir. ihalelerde kagit
kullaniminin azalmasiyla g¢evrecilik agisindan da 6nemli faydalar1 olacak ve tiim
diinya i¢in onemli bir terim olan yesil satin aliminin temellerinin atilmasina katki
saglayacaktir. Elektronik ihalede ihale bilgilerine anlik ulasilmasi, teklif verme
imkaninin sunulmasi, seyahat zorunlugunun kalkmasi imkanmin sunulmasiyla

ihalelerde ortalama teklif sayilarinin artmasi saglanacaktir (Toprak, 2017).

Ayrica, kamusal alimlarin elektronik ihale yapim sekliyle gergeklestirildigi diinya

iilkelerinde; kamu alimlarina iliskin olarak %20 civarinda tasarrufun, ihalelerin

95



Oncesinde yapilan hazirlanma siireci ve tekliflerin hazirlanmasi siireclerinde etkinligin
ve verimliligin ciddi oranda artisinin, ihalelere iliskin silirecte standardizasyonun
olusturulmasinin, ihalelerin daha hizli yapilmasinin, tutarliligin ve kamuoyu
denctimde seffafligin daha fazla saglandigi da gozlemlenmistir (Aksen, 2017).
Thalelerin elektronik ihale seklinde yapilmasiyla gerek idareler gerekse de gercek veya
tiizel kisiler agisindan olduk¢a 6nemli faydalari bulunmaktadir. Oncelikli olarak
ihalelere katilimi kolaylagtirmasi beraberinde rekabetin artmasin1 saglamasi ve
bununla birlikte biirokrasinin azalmasimi saglayarak is ve islem maliyetlerinin

disiiriilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

3.5. Elektronik Thalenin Sakincalari

Thalelerin elektronik ortamda yapilmasi yeni bir vakia olmasi sebebiyle, e-ihaleye
yonelik olarak isteklilerce ve idarelerce c¢ekinceler veya sakincalar bulundugu

bilinmektedir (Aksen, 2017).

Kamu lhale Kurumu tarafindan 2005 yili Nisan aymnda basimi yapilan “Kamu
Alimlarinda AB ve Ingiltere'deki Diizenleme ve Uygulamalar’ arastirma raporunda e-

ihale uygulamasina iligkin sakincalar ya da ¢ekinceler;
° “Elektronik alimin bir taniminin olmamasi,
e Japonya, A.B.D. gibi geligmis iilke pazarlar: rekabet edilemeyecegi,
e Jhale dokiimanlar: ile ilgili ortak hiikiimlerin belirlenmesindeki zorluk,

o Elektronik alim yeni teknoloji gerektirdiginden ve karmagik olmasi,(Agart
vd., 2005, s. 26)”

seklinde ifade edilmistir.

Istekliler tarafindan yukarida sayilan bu ve benzeri sebeplerle, elektronik ihalelere
katilimdan ¢ekinilmektedir. Ayrica hatali islemler sebebiyle tekliflerinin ihale dis1
kalmalar1 sebebiyle rekabetin olusamadigi da ifade edilmektedir. Bu nedenlerle
ithalelerin elektronik ortamda yapilmasina yonelik olarak kati ilkeler yerine daha
elastiki diizenlemelerin olusturulmasi gerekliligi bulunmaktadir (Aksen, 2017).
Elektronik ihale sisteminin yeni olmasi nedeniyle idarelerde teknik bilgiye sahip
personelin  yeterince bulunmamasi, idarelerin ihaleleri internet ortaminda

gerceklestiremeyecekleri korkusu yasamalari, idare ve isteklilerce hem yeni hem de
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teknolojik bir sistemin bilinmezliklerinin kullanicilar1 korkutmalar1 temel sakinca

nedenleridir.

3.6. Avrupa Birligi’nde ve Bazi Ulkelerde Elektronik Ihale

Uygulamalan

Tirkiye’de ihale mevzuatina iligskin olarak yapilan diizenlemeler, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne adaylik siireci icerisinde bulunmasi ve diizenlemelerini Avrupa Birligi
miiktesebatinal® (Vikipedi, 2020a) uyumlu hale getirmeye ¢alismasi nedeniyle AB
diizenlemelerine benzerlik gostermektedir (Biiber, 2008). Avrupa Birligi’nde ve
diinyadaki bazi iilkelerdeki elektronik ihale uygulamalarina iliskin gelismelerin analizi
Tiirkiye’de elektronik ihalenin gelisiminin daha iyi analiz edilmesi agisindan faydali

olacaktir.

3.6.1. Avrupa Birligi’nde Elektronik Ihale Uygulamalar

AB tarafindan bilgi toplumuna gegisi hizlandirmak ve bilginin artirilarak etkin
kullaniminm1 hayata ge¢irmek maksadiyla “sayisallasma” kavramina odaklanilmistir.
Bu kapsamda AB’de bilgi iletisim teknolojileri alaninda birbirinden ayri ilerleyen
ulusal ¢abalarin birlestirilmesi, uygulama esgilidiimiiniin saglanmasi ve etkin ¢éziimler
iretilmesi maksadiyla 2000’li yillarin bagindan itibaren ortak stratejileri, eylem
planlarin1 ve programlar1 hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda, 1999°da “e-Avrupa
Girigimi”, 2000’de “Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi”, 2002’de “e-Avrupa 2005 ve
2005°te “i2010: Biiyiime ve Istihdam igin Bilgi Toplumu Stratejisi” adimlar atilmistir.
2010 senesinde ise Avrupa Komisyonunca “Avrupa i¢in Sayisal Glindem” (Digital
Agenda for Europe) adimi isleme alinmis olup, “Avrupa i¢in Sayisal Giindem”,
Avrupa Birliginin son iktisadi stratejisi ve 2020 hedefleri adina 2010 yilinda
aciklanmis olan “Avrupa 2020 Stratejisi” ndeki 7 alt bashiktan biri konumundadir
(Yasa ve Colak, 2011).

Elektronik kamu alimlar1 sisteminin yayginlastirilmasi, “Avrupa Birligi 12020

Stratejisi” nin siirdiiriilebilir biiylime amacina iligkin olarak en énemli araglarindan

19 Avrupa Birligi Miiktesebati (acquis communautaire), “Temel Avrupa Birligi anlasmalarinda ve diger
yardimer hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar biitliniinii ifade
etmektedir. Dis iliskiler, giivenlik ve adalet, serbest dolagim, giimriik birligi, ¢evre korumasi, egitim ve
arastirma vs. tiim konular AB Miiktesebati icinde yer alan konulardir.”
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biridir. AB kamu alimlar1, toplam GSYH’simin %16’dan fazlasini olugturmasi ve iki
trilyon Avronun iizerinde biiyiikliige sahip olmasi nedeniyle e-ihale ile saglanabilecek
tasarruflar yaninda seffaflik, ihalelere katilimda kolayliklar ve kiigiik ve orta 6l¢ekli
girisimlerin katilimi gibi hedefleri biiyiik dneme sahiptir (Oztiirk, 2019).

AB’ye iliye ilkelerde kanuni diizenlemeler ve altyapilari e-ihaleye uygun hale
getirilmesine karsin, Avrupa Komisyonu’nun degerlendirmesine gore, liye devletlerin
toplam ihale biit¢elerinin %5’inden daha az kismu ile gergeklestirilen ihaleler
elektronik ortamda yapilmistir. 2010 yilinda AB’ye iiye 27 lilkede ortalama olarak
kuruluslarin e-ihale kullanim oran1 %13’¢ ulasabilmisken, e-devlet ¢o6ziimleri
kullanim oran1 %80’in iizerinde gerceklesmistir. Avrupa genelinde igler halde 300’iin

tizerinde e-ihale portali/sistemi bulunmaktadir (Ecevit, 2016).

Avrupa genelinde e-ihale uygulamalarina yonelik adaptasyon c¢alismalari resmi
anlamda 2004 yilinda baglamistir. Avrupa Komisyonu’nca yayimlanan “e-ihale Yasal
Cercevesi Uygulamasit Eylem Plan1” ve “2004/17/EC” ile “2004/18/EC sayili
Direktifler” in kabuliiyle ihale sistemlerinde modernizasyon ve sadelestirilme
konularinda atilan adimlar ile ilk kez kanuni olarak elektronik araglarin modern kamu

alimlar1 sistemlerinde kullanilmas1 miimkiin hale gelmistir (Oztiirk, 2019).

Kamu alimlarima iligskin olarak Avrupa Birligi miiktesebatinda degisiklik calismalari
neticesinde “2004/17/EC sayil1 Sektorel Alimlar Direktifi” ile “2004/18/EC sayili
Kamu Alimlar1 Direktifi” yerine ge¢cmek tizere 28.03.2014 tarihinde AB Resmi
Gazetesi’nde®® (Vikipedi, 2020b) “Kamu Alimlar1 Hakkinda 2014/24/AB sayili
Direktif”, “Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren
Tesebbiislerin  Alimlari Hakkinda 2014/25/AB sayili Direktif” ve “Imtiyaz
Sozlesmelerinin Verilmesi Hakkinda 2014/23/AB sayili Direktif” yayimlanmistir
(Ecevit, 2016).

Direktif degisikliklerindeki temel hedef; ihale sistemindeki kurallarin sadelestirilmesi,

idarelere esneklik saglanarak etkinligin artirilmasi, kamu alimlarinin sosyal ve

20 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, “Avrupa Birligi tarafindan, birlige iliskin resmi olay ve yasalarin
kamuya bildirilmesi i¢in ¢ikarilan bir yayindir. 1 Subat 2003 tarihinde Nice Antlasmasi yiiriirliige
girdiginden bu yana diizenli olarak yayimlanmaktadir. Resmi gazete, Avrupa Birligi’nin yirmi dort
resmi dilinde de basilir. Resmi gazete iki diziden olusur: L dizisi: diizenlemeler, yonergeler, kararlar,
oOneriler ve diisiinceler gibi Avrupa Birligi’nin yasamaya iliskin tiim yaynlarini igerir. C dizisi: Avrupa
Adalet Divani ile Avrupa Ik Derece Mahkemesi’nin karar ve duyurularini igeren yaymlardir.”
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cevresel amaglarin desteklenmesinde kullanilmasina olanak verilmesi ve giiniin

gelisen kosullarina uyum saglanmasi olarak belirtilmistir (Alican Benlialper, 2013).

“Kamu Alimlar1 Hakkinda 2014/24/AB sayili Direktif”’in gerek¢e kisminda tekliflerin
elektronik ortamda degerlendirilmesi ve sonraki siireglerin elektronik ortamda
yaptlmasinin zorunlu tutulmadigr belirtilmektedir. Kamu Alimlart Hakkinda
2014/24/EC sayil1 Direktif’in 59’uncu maddesinde yeterlik belgeleri ve ihale dist
birakilacak durumlarda olmadigina dair belgelerin aday ve istekliler tarafindan ihaleye
katilim asamasinda sunulmasina gerek olmadigi, yalmizca elektronik ortamda
sunulabilecek “Avrupa Tek Thale Dokiimani™ ad1 altinda bu kriterleri sagladigina dair
kendi “beyanini” sunmalarimin idarelerce yeterli kabul edilecegi diizenlemesi yer
almaktadir. Tiirkiye’de de s6z konusu diizenlemeye uyumlu bir degisiklik yapilmis
olup, 01.07.2016 itibar1 ile “Elektronik ortamda teklif alinan beyan usulii” e-ihale
sistemine gecis i¢in ilk adim olarak atilmistir. Pilot denilebilecek uygulama ile agik
ihale usuliiyle gergeklestirilen ve yaklasik maliyetleri 213.072,00 TL ve altinda
bulunan mal ve hizmet alimlar1 ig¢in beyan usuliiniin uygulanabilmesine yo6nelik

diizenleme yapilmistir (Ecevit, 2016).

Direktiflerin elektronik ihaleyi ilgilendiren temel maddeleri asagida Ozetlenerek

belirtilmistir (Ecevit, 2016):

e Istekliler tarafindan beyan edilen bilgilerden kamu idarelerince herhangi bir
ulusal veri tabanina erigsim saglanmak suretiyle dogrulanabilecek olanlar igin

bu belgeler istenilmeyecektir.

e Thale siireglerindeki islemlere iliskin tiim haberlesme ve bilgi aligverisinin
sayilan istisnai durumlar disginda elektronik ortamda yapilmasinin

saglanacagi diizenlenmistir (madde 22).

e Thale ilanlarinin “Avrupa Birligi Yayim Ofisi” ne elektronik ortamda
gonderilmesi zorunlu tutulmus olup, ihale dokiimanlarinin da elektronik

ortamda erigsime agilmasi gerekliligi ifade edilmistir (madde 51 ve 53).

e Direktif degisikliklerine iligskin tiim ihale siireclerinin elektronik ortamda

yapilmasi ve tamamlandirilmas: amaglanmastir.
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e Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinde tekliflerin elektronik
araglarla sunulabilecegi durumlarda tekliflerin alinmasina iliskin siirelerin

bes giin kisaltilabilecegi belirlenmistir.

e Dinamik alim sistemlerinin kullanilacag: ihaleler ve merkezi satin alma
birimi tarafindan yiritiilecek tiim ihale usullerinin elektronik iletisim

araglar1 kullanilmak suretiyle yapilacagi diizenlenmistir.

3.6.2. Baz1 Ulkelerde Elektronik fhale Uygulamalar

Elektronik ihale bugiin bir¢ok iilkede basarili bir sekilde uygulanmaktadir. Bununla
birlikte e-ihale uygulamasinda basarili olan iilkelerin neden ve nasil basarili
olduklarina dair inceleme yapilabilmesi adina Giiney Kore, Portekiz ve Norveg 6rnek
olarak ele alinmaktadir. Esas olarak Giiney Kore, tiim diinyanin e-ihale konusunda
saygisini kazanmis ve elektronik ihaleyi e-devlet uygulamasi ile tam entegre edilmis
bir sekilde gergeklestirerek e-ihale konusunda diinyanin en 6nde gelen tilkesi olmay1
basarmistir. Bununla birlikte Portekiz Avrupa birligi iilkeleri igerisinde elektronik
ihaleye en erken gecen ve basarili bir sekilde uygulayan devlet olmayi, Norveg ise
sOzlesme sonrast siireglere iliskin konularda (e-siparis ve e-6deme) dnde gelen iilkeler

arasinda yer almay1 bagarmistir (Demirci, 2014).

3.6.2.1. Giiney Kore’de Elektronik Thale Uygulamasi

Giliney Kore’de e-devletin temelleri iilke genelinde 1980 ve 1990’larda bilgisayar
aglar1 insa edilmek suretiyle kanunlarin, yasal diizenlemelerin ve politikalarin
yenilenmesi ile atilmistir. Gliney Kore’de 2000’11 yillarin baglarinda yogun bir sekilde
e-devletin gelisimine odaklanilmig, 2000’li yillarin sonunda devlet biinyesinde,
birbirlerinden bagimsiz sistemlerin yakinlagmasi ve entegrasyonu ile e-devlet sistemi
basariyla devreye alinmistir. Bu cabalar neticesinde Giiney Kore, 2010 ve 2012
yillarinda Birlesmis Milletler (BM) teskilatina iiye tiim tiilkeler i¢erisinde BM’nin “e-
devlet gelisme endeksi” ve “e-devlet katilim endeksi gibi e-devlet Olgme ve
degerlendirme sistemlerinde ilk sirada yer almistir. Giiney Kore’de uygulanan farkli

e-devlet sistemleri, sonrasinda baska iilkelere ihrag edilmis olup bdylelikle Giiney
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Kore e-devlet sistemi, uluslararas: toplumda genis bir bigimde?! taninmistir (Ecevit,
2016).

Diger taraftan Giiney Kore’de uygulanmakta olan elektronik ihale sistemi “KONEPS?
(Kore E-ihale Sistemi (Kore Cevrimici E-Tedarik Sistemi))” e-ihale alaninda diinyada
en iyi 6rnek olarak goriilmekte ve uluslararasi camia tarafindan da kabul gérmektedir.
Giiney Kore’de, kamu ihaleler “merkezi (PPS- Public Procurement Service — Kamu
Ihale Hizmetleri Kurumu)” ve “merkezi olmayan (Departmanlar ve kurumlar)”
sistemlerin  birlesiminden miitesekkil yar1 merkezi bir yap1 {izerinden

gerceklestirilmektedir (Ecevit, 2016).

Giiney Kore “Kamu fhale Hizmetleri Kurumu (PPS-Public Procurement Service)”,
Kore Strateji ve Maliye Bakanlifi’nin biinyesinde iilkenin merkezi satin alma
kurumudur. Ulkede belli bir tutarm (esik deger) altindaki alimlar {ilkenin ihale
mevzuatina gére her kamu kurumunun kendisi tarafindan yapilmaktadir. Esik degerin
tizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerindeyse merkezi hiikiimet
kurumlarimin PPS vasitasiyla alim yapma zorunluluklar: bulunurken, KiT lerin, yerel
yonetimlerin ve diger kuruluslarin bdyle bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir (Akgéz

vd., 2016).

“Kore e-ihale sistemi KONEPS” 2002 yilinda faaliyete ge¢mis, kamu alimlarinda
dikkate deger katkilar saglamis ve bu dogrultuda amacmi Onemli oOlgiide
gerceklestirmistir. Giliniimiizde KONEPS’in sagladigi basari, Kore’nin diinyadaki
finansal yonetim sistemleri, firmalarin kayitlar1 ve vergi uygulamalari dahil tiim diger
elektronik kamu platformlartyla tiimiiyle entegre edilmis e-ithale uygulamasi

konusunda lider olarak goriilmesini saglamistir (Demirci, 2014).
PPS’nin kamu alimlarina yonelik islevleri sunlardir:
e “KONEPS’in (Giiney Kore e-ihale sisteminin) yonetilmesi ve isletilmesi”,

e “Yerli ve yabancilardan yapilan kamu alimlarinin yapilmas1”,

21 Giiney Kore, e-ihale uygulamasinin gelisimi konusunda aldigi mesafe ile, elektronik kamu alim
portali konusunda ihracatg¢ tilke konumuna gelmistir. Kosta Rika, Vietnam, Hong Kong, Pakistan, Sri
Lanka gibi birgok iilke Giiney Kore e-ihale sistemlerini kendi kamu alimlarina adapte etmistir.

22 KONEPS, 2004 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan e-ihale konusunda en iyi uygulama modeli
olarak, 2006 yilinda kamu kuruluslarinin BIT kullanicilar1 igin en iyi uygulama olarak (WITSA IT
Excellence Award) ve e-iglem alanindaki en iyi uygulama olarak (eASIAAward) se¢ilmistir.
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e  “Devletin biiyiik yapim islerinin yonetim ve izlenmesinin saglanmas!”,

e “Kamunun menkul ve gayrimenkullerinin yonetilmesi”.(Soylu, 2016, s. 101-

102)

“KONEPS Kore E-Ihale Sistemi” nin temelleri 1997 yilinda atilmis olup, 2001 yilina
kadar e-teklif sistemi gelistirilmek suretiyle uyumu saglanmis, 2002 yili itibartyla da
resmi olarak faaliyetine baslamistir. 2006 yilinda sisteme e-Aligveris Merkezi
eklenmis, 2008 yilinda mobil platformdan teklif verilmesi imkani getirilmis, 2010
yilinda ise e-teklifler i¢in “parmak izi tanima” teknolojisi kullanilabilir duruma
gelmigtir. Gilinlimiizde gelinen noktada sistem temel itibartyla iki alim yolundan
meydana gelmektedir: Ilki e-teklif ve e-sozlesmeleri igeren ihale siireglerinin
elektronik ortamda uygulanmasi, ikincisi de “¢evrimigi aligveris merkezi” lizerinden
gerceklestirilen e-siparis sistemidir. Sistemin basarili olmasindaki en Onemli
etmenlerden biri, KONEPS’in 140 veritabani sistemi ile entegre olmak suretiyle

caligarak, dokiiman ihtiyaglarini en aza indirgemesidir (Demirci, 2014).
KONEPS’in bazi1 6zellikleri asagidaki gibidir (Ecevit, 2016):

e Kamu ihalelerine iligkin ilan, sozlesme gibi bilgilere ulasilabilen tek
portaldir. Thale ilanlar;, KONEPS internet sayfasinda ve/veya Kore resmi

gazetesinde yayimlanmaktadir.

e  Entegrasyonlar vesilesiyle tiim merkezi ve yerel kamu idareleri biinyesinde
isteklilere iligkin bilgiler siirekli gilincel halde tutulmakta, bu bilgilere gore
yeterliklerini kaybeden istekliler otomatik olarak teklif vermekten men
edilmektedirler.

e  Yasadisi faaliyetler ve anlagmalar, yolsuzluk analiz sistemi tarafindan takip
edilmekte ve otomatik olarak tespiti yapilmakta olup, bu tespitler bir komite
tarafindan sorusturularak karara baglanmakta ve yasadis1 faaliyette bulunan
istekliler yasaklanmanin yaninda 10.000 Dolara kadar para cezasi ile de

cezalandirilmaktadir.

e Yeterliklerin e-sertifikalar araciligiyla saglandigi sistemde, parmak izi
teknolojisi, e-imza ve sayisal kimlik dogrulama sertifikalar1 yaygin olarak

kullanilmaktadir.
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e E-teklif ile teklifin sisteme yiiklenmesi, e-anahtar ile sifrelenen teklifin ihale
saatine kadar agilamamasi uygulamalar1 bulunmakta olup, tilkemizdekine

benzer sekildedir.

e fhalenin ilk oturumunda yapilan degerlendirmeler (teklif fiyatlarn
aciklanmasi, tekliflerin uygunluk kontrolii, tekliflerin fiyatlar itibariyla
siralanmasi) anlik olarak kamuya agik sekilde otomatik olarak

gergeklestirilmektedir.

e Teklif degerlendirme islemleri, entegrasyonlardan elde edilen elektronik
veriler kullanilmak suretiyle sistem tarafindan otomatik olarak
yapilmaktadir. Isteklilerin gecmisteki performans kayitlarma, mali
durumlarina, teknik kapasitelerine ve kredi derecesi bilgilerine sistem
lizerinde otomatik olarak ulasilabilmekte, uygunluk testi sonuglar1 da

kamuoyu ile paylagilmaktadir.

2012 yilinda KONEPS sistemi ile yillik is ve islem maliyetlerinde 6zel sektorde 6,6
milyar USD ve kamu sektoriinde 1,4 milyar USD olmak iizere, toplamda 8 milyar
USD’lik tasarruf saglanmistir. KONEPS sistemi faaliyete gegcmeden dnce tekliflerin
alinmasi, ilgili belgelerin kontrolii ve en avantajli teklifin belirlenmesi siirecleri
ortalama 30 saati asan siirede yapilirken, KONEPS ile bu islemlerin tamami 2 saatten
daha kisa bir siirede yapilabilir hale gelmistir. Ayrica KONEPS, yilda 7,8 milyon
sayfalik kagit tasarrufu da saglamaktadir (Ecevit, 2016).

Sonug olarak, Giiney Kore e-ihale sistemi KONEPS’in basarisindaki temel faktor,
biitiin iilkede kamu hizmetlerinin sayisallagtirilmast ve hizmetlerin sunumunda
elektronik araglarin kullanilmasi hususunda biitiinciil bir politika uygulanmasidir.
Diinyada ¢esitli kistaslar belirlenerek yapilan biitiin e-devlet Ol¢iimleme
siralamalarinda Kore’nin en baglarda (ekseriyetle birinci sirada) olmasinin nedeni, e-
devlet hizmetlerine biiyiikk yatirim yapilmasidir (Demirci, 2014). Giiney Kore’de
uygulanan basarili sistemin, Tiirkiye’ye de yansitilmasi hususunda gereken; yalnizca
devletin yatirimlar yaparak sistemin gelistirilmesine olanak saglamasi degil,
kullanicilarin da sistemi kullanmaya gercekten goniillii oldugunu hissettirerek devlet-
kullanici is birliginin saglanmasidir. Ayrica Giliney Kore’deki e-ihale sisteminin, e-
devlet sistemi iizerinden biitiinlesik bir sekilde gerceklestirilmekte oldugu, e-devlete

yatirim yapilmasinin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.
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3.6.2.2. Portekiz’de Elektronik Thale Uygulamasi

2005 yilinda imzalanan Manchester Deklarasyonu’nda, AB’ne iiye olan iilkelerdeki
tim kamu kurum ve kuruluslarinin 2010 yilina kadar iilkelerinde gergeklestirilen
thalelerin %100’iinii elektronik ortamda yapabilecegi altyapinin olusturulmas: ve AB
esik degerlerinin lizerindeki ihalelerin en az %50’sinin elektronik ortamda yapilmasi
ongoriilmekteyken 2010 yilinda AB’ye tiye iilkeler bu hedefin ¢ok uzaginda kalmistir.
Ancak, Portekiz bu iilkelerin istisnast olmus ve Kasim 2009 itibariyla tamamen
elektronik ihale sistemine ge¢mistir. Merkezi bir platformu benimseyen bircok AB iiye
tilkesinin tersine, Portekiz e-ihale sisteminde, merkezi olmayan bir model
olusturulmustur. Bu modelde e-ihalenin daha rekabet¢i olmasinin yani sira diizenliligi

korumasi amaglanmustir (Ecevit, 2016).

Portekiz’de, 2008 yilinda kabul edilen “Kamu Soézlesmeleri Yasasi”, AB
direktiflerinde bulunan bir¢ok hedefi igerecek sekilde, cerceve anlagmalari, agik
eksiltme, dinamik alim sistemi gibi diger alternatifleri de kapsayarak, isteklilerin tim
yeterlik Kkriterlerini teklif vermeden evvel bilecegi sekilde tasarlanmistir. Mezkur yasa
uyarinca, teklif vermek isteyen herkes yazisma ve iletisimlerini internet tizerinden

yapmay1 ve e-imza kullanmay1 kabul etmek zorunda bulunmaktadir (Demirci, 2014).

Portekiz’de birden fazla portal bulunmasina karsin, kamu alimlarini diizenleme
konusunda yetkili ulusal diizenleyici kurumca yiiriitiilen tek bir ulusal portal tizerinden
ithalelere iliskin ilanlar yayimlanmakta, kararlar goriilebilmekte, biitiin idarelerin
yaptiklari ihalelere iliskin bilgiler tek portal iizerinden yayimlanmaktadir. Portekiz’de
kamu alimlar1 hususunda yetkili kamu kurumu tarafindan e-ihaleye iliskin sertifika
verilen sekiz ayr1 platform bulunmaktadir. Kamu idareleri bir¢ok platforma ayni anda
kayit licreti 6demek suretiyle kaydolmak ve bu platformlar: kullanmak zorunda iken,
bu platformlardan gergeklestirecekleri ihalelere uygun olanlar1 se¢gme sansina
sahiptirler. Istekliler ise s6z konusu platformlar1 kullanmalari karsiliginda herhangi bir
ticret ddememektedirler. Birden fazla ihale platformunun olmasi ve siki denetiminin
yapilmasi ile daha rekabete acik, esnek ¢oziimler iiretebilen, yesil alim1 destekleyen,
elektronik tedarik zinciri yonetiminin esas alindigr bir kamu alimi yapisinin

olusturulmasi hedeflenmistir (Ecevit, 2016).

Bu baglamda Portekiz’de yapilan ihalelerde, elektronik ihale sonucunda teklif artisinin

3 kat olarak gerceklestigi, ulusal anlamda %10 ile %14 arasinda tasarruf oldugu,
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ozellikle saglik sektorii gibi alanlarda %25’in lizerinde tasarruf olustugu goriilmiistiir.
E-ihale yapim teknigi ile ihale yapilan ilk y1l igerisinde acik ihale prosediirii 88 giinden
49 giine diistiriilmiis, isletme maliyetleri bakimindan 28 milyon Euro’luk tasarruf
saglanmistir (Demirci, 2014). Kamu ihalelerine iliskin olarak Portekiz’in sahip oldugu
8 ayr1 platform ve Tiirkiye’de kullanilan tek platform olan EKAP degerlendirildiginde;
Portekiz 6rneginin Tiirkiye agisindan yeterince etkin ve verimli olmadig1 kanaati
olusmaktadir. Portekiz’de platforma kaydin ticretli ve sistemlerinin ¢oklu olmasindan

dolayi, Tiirkiye i¢in uygun bir uygulama 6rnegi olmayacagi diistiniilmektedir.

3.6.2.3. Norve¢’te Elektronik Thale Uygulamasi

Norveg, ozellikle sdzlesme sonrasi siireglere iliskin konularda (e-siparis ve e-6deme)
onde gelen iilkeler arasinda bulunmakta olup, AB ve AB’ye iiye devletler tarafindan
ornek alinarak uyarlanmakta, bastan sonra tiim siireclerin elektronik ortama tasinmasi

hedefine yakin tilkeler arasinda yer almaktadir (Ecevit, 2016).

Norveg, AB tiyesi diger iilkelere kiyasla daha erken olarak 1997 yilinda, elektronik
ortamda ilanlara baslamis, 1999 yilinda s6zlesme sonrasi siireclere iliskin islemler
baslatilmis, 2002 yilinda ilk ¢evrimigi 6deme islemi yapilmis, 2005 yilinda karar
Oncesi siiregler ve e-teklif pilot uygulamalar1 baslatilmis, 2007 yilinda e-teklif
araclarina idarelerin erisimi saglanmis, 2009 yilinda kamuda e-6deme uygulamalarinin
adaptasyonu projesi gerceklestirilmigtir. 2011 yilinda tim kamu kurumlarinin ve
hastanelerin elektronik ortamda 6demelerini yapabilmeleri ve fatura alabilmeleri
zorunlulugu getirilmis, 2012 yilindan itibaren biitiin merkezi kamu kurumlarinin biitiin
sozlesmeler icin faturalar1 standart bir form halinde almalar1 zorunlu tutulmustur

(Demirci, 2014).

Netice itibariyla, Norveg’te e-0deme sistemin kullaniminin zorunlu tutulmasi,
teknoloji ile ilgili dogru yatirimlarin yapilmasi, 6zel sektoriin sisteme dahil edilerek
sistemin Ozel sektoriin aralarindaki fatura aligverislerini de tasiyabilecekleri bir
platform olarak dizayn edilmesi, sistemin basarisin1 getiren etmenlerdir (Demirci,
2014). Norveg’te ihale iglemlerinin elektronik ortamda uygulanmasina yonelik olarak
daha ziyade ihale sonrasi siirece iliskin islemlere odaklanilmasi neticesinde,
harcamalarin kontroliiniin etkinligi saglanmaktadir. Dolayisiyla bu avantajli isleyisin
Tirkiye’de de kamu alimlarina iliskin harcamalarin etkinliginin saglanmasi acgisindan

uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.
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4. TURKIYE’DE ELEKTRONIK iIHALE

4.1. Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)

EKAP, Kurum tarafindan 2020 yilinda yayimlanan kamu alimlar1 izleme raporunda;
“dareler ile kamu alimlart siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemlerini internet
iizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kamu fhale Kurumunca yénetilen elektronik bir

platform” olarak tarif edilmektedir.

fhale siireglerine iliskin biitiin islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi
adma ve bu hususta Kamu Thale Kurumuna yetki verilmesi amaciyla 4734 sayili
Kanun’a “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli Ek Madde-1 2008 yilinda
eklenerek, ihalelerin elektronik ortamda gerceklestirilmesine yonelik gelistirmelerin
hizlanmasi saglanmistir. EKAP sisteminin ilk versiyonunun devreye alindigi
01.09.2010 tarihi itibariyla ihale Oncesi islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesine baglanmis, halihazirda gerek fiziki ortamda gerekse de elektronik
ortamda gergeklestirilen ihalelerde ihale Oncesi asamada yapilmasi gereken tiim
islemlerin elektronik ortamda yapilmast miimkiin hale getirilmistir. Diger taraftan
elektronik ortamda gergeklestirilecek ihalelere yonelik olarak ise EKAP sisteminin
zaman igerisinde yenilenmesi ve gelistirilmesi neticesinde ilk olarak 01.07.2016 tarihi
itibariyla beyan usulii yontemiyle yapilan ihaleler EKAP {izerinde elektronik ortamda
gergeklestirilmistir. 02.01.2019 tarihinden itibaren Elektronik ortamda teklif alinan
beyan usulil, elektronik ihale olarak degistirilmis olup, anilan tarihten itibaren ihaleler

idarelerce elektronik ihale seklinde gergeklestirilebilmektedir.

4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan ihale usullerine iliskin siire¢lerin tiimiiyle
elektronik ortamda gerceklestirilmesi amaciyla Kamu fhale Kurumu tarafindan cesitli
mevzuat degisiklikleri ve bu dogrultuda elektronik ortamda farkli yeni sistemler ve
islemler devreye alinmaktadir. Buna iliskin olarak duyurular Kurum tarafindan
isletilen www.ekap.kik.gov.tr (EKAP’in resmi internet sayfasi) internet adresi

lizerinden yayimlanmaktadir.

4.1.1. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun Gelisimi

Kamusal alimlar, kamu hukukuna tabi olan ya da kamusal kaynak kullanan kurum ve

kuruluslarin kamusal hizmetleri ifa edebilmek amaciyla gereksinim gordiikleri mal,
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hizmet alimlar ile yapim islerini kendi teskilatlar1 haricindeki “tedarikgiler”, “hizmet
sunucular1”, “danigmanlik hizmet sunucular1” ve “yapim miiteahhitleri” gibi gercek
veya tiizel kisilerden saglamalar1 olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’deki kamu ihale
mevzuati incelendiginde hukuki anlamda karisik bir yapisinin oldugu ve sik araliklarla
degistirildigi dikkati ¢ekmektedir. Bundan dolay1 kamu ihale mevzuatinin yasalarin
belirledigi ilke, kural ve muameleler dogrultusunda uygun sekilde tatbik edilmesi,
paydaslar ve kamusal kaynaklarin kullanilmas1 bakimindan énem arz etmektedir. Bu
itibarla kamu ihale mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasina yonelik olarak 2002
yilinda 4734 sayili Kanun ¢ikarilmis ve bu mesuliyet anilan Kanunla 2002 yilinda
kurulan Kamu Thale Kurumuna verilmistir. Tiirkiye’de kamu alimlar1 kimi istisnai
durumlar haricinde, genel anlamda 4734 sayili Kanun’da belirtilen ilkeler ve kurallar
kapsaminda yerine getirilmektedir. 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde idarelerce
ihalelerde uyulmasi gerekli temel ilkelere yer verilmis olup; anilan maddede kamu
idarelerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilecek ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir (Yildiz vd., 2018).

Kamu Thale Kurumu tarafindan ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesine iliskin
caligmalara Kurumun kuruldugu 2002 yilindan itibaren baglanmistir. Bu kapsamda ilk
olarak Kamu Ihale Kurumunun ihalelerin elektronik ortamda yapilmasima ydnelik
yaptig1 c¢alismalara ve bu hususta geldigi diizeyi aktaracak olursak; Kamu Ihale
Kurumunca ¢esitli alim yontemleriyle elektronik ithaleyi uygulamaya alabilmek adina
oncelikli olarak 2003 yili Eyliil ayinda, yapilacak her ihale i¢in bir bilgi sisteminin
olusturulmas1 gayesiyle “Ihale Bilgi Sistemi” planlanmistir. “ihale Bilgi Sistemi”
kapsaminda her bir ihaleye 6zgii olarak elektronik ortamda kayit numarasinin
alinmasi, ihalelere katilmaktan yasakli bulunan gercek ya da tiizel kisiler igin ihalelere
katilmalarinin 6niine gecilmesi adina “yasaklilik teyit islemleri” ile “dogrudan temin

islemleri” uygulamaya konulmustur (KIiK, 2004).

2004 yilinda “ihale Bilgi Sistemi” nin devami seklinde kabul edilebilecek “Thale
Kontrol Sistemi” (IKS) projesi ile yeni bir sistem devreye konulmus, ancak IKS 2005
yilinda uygulamaya alinabilmistir. Akabinde ihalelerle ilgili olarak yapilacak ilanlarin
asgari hatayla elektronik ortamda hazirlanmasi ve gonderimini saglamak amaciyla

“Ihale Tlan Modiilii” programi olusturulmustur. “Elektronik ilan” ya da “e-ilan”, kamu
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idareleri tarafindan “Thale ilan Modiilii” vasitasiyla ihale ilanlarin1 Kuruma iletmeleri
ve Kurum personelinin kontrolii sonrasinda Kurumun resmi internet sitesinde bulunan
“Elektronik Kamu Ihale Biilteni”’nde yayimlanmasiyla 2005 yili igerisinde isleme
almmistir. 2005 yilinin Kasim ayinda “ihale Bilgi Sistemi” kapsami yoniinden
genisletilmek suretiyle kamu idareleri, istekliler ile vatandaslar igin ayr1 ayri giris
yapabilme imkani bulunan; “idare”, “istekli” ve “vatandas” girisi olarak ti¢ kisimdan
meydana gelen “Kamu Satinalma Platformu” Kurulmustur. “Kamu Satinalma
Platformu” ftizerinden gerceklestirilen islemlere iliskin olarak; ihalelere yonelik
ilanlarin elektronik ortam iizerinden gonderilmesi ve yayimlanmasi, ihalelere iliskin
sonu¢ formlarmin elektronik ortam iizerinden gonderilmesi, ihale uhdesinde kalan
isteklilerin yasakli olup olmadiklarina iliskin teyitlerin elektronik ortam iizerinden
yapilabilmesi gibi unsurlar siralanabilir. 2007 yil1 itibariyla ihalelere yonelik olarak
kagit ortaminda yapilan ilan uygulamasina son verilmis ve yalnizca “Elektronik Kamu

Ihale Biilteni” nde yapilmasina baglanilmistir (Giirbiiz, 2019).

20.11.2008 tarihinde kabul edilen 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’un EK
1’inci maddesi “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” olarak degistirilmistir. Mezk{r
madde ile “Elektronik Kamu Alimlari Platformu” nun (EKAP) hukuki manada
altyapist teskil edilmistir. Thale siireglerine yonelik islemlerin Kamu fhale Kurumunca
uygun goriilen ve altyapisi olusturulan asamalarinin EKAP {izerinden yapilabilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Anilan maddenin Kamu Ihale Kurumuna verdigi yetki
dogrultusunda 2009 yilinda “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” nun kurulmasi
yoniinde ¢alismalara baglanmis ve sistemin altyapisi olusturulmustur. Akabinde, 2010
yili Ocak ayinda yeni sistemlerin devreye alinmasiyla idare ve gercgek/tiizel kisi
protokollerinin  olusturulmasina ve Kamu Thale Kurumu tarafindan
degerlendirilmesine imkan verecek EKAP bilesenleri 23 Subat 2010 tarihinde
uygulamaya konulmustur. EKAP, elektronik ihale projesinin hayata gegirilmesi hedefi
dogrultusunda 01.09.2010 tarihinde devreye almmustir. ilerleyen siirecte EKAP,
iizerinde yenilikler yapilarak kamu ihalelerine iligkin islemlerin yapilabilecegi sistem
haline getirilmis olup, her gecen giin yenilenmesine devam edilmektedir (Ecevit,
2016).

EKAP, ihale siire¢lerine iliskin islemlerin mevzuatta belirtilen hiikiimlere uyumlu bir
sekilde tiimiiyle elektronik hale getirilebildigi, kamu kurum ve kuruluslarinca

hazirlanmis olan ihale dokiimanlariin gercek veya tiizel kisiler tarafindan kolaylikla
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goriilebildigi ve indirilebildigi, isteklilerce tekliflerinin elektronik ortamda
gonderilebildigi ve ihale komisyonlarinca tekliflerin elektronik ortamda
degerlendirilebildigi bir platform olup e-katalog ve e-fatura uygulamalarinin da

yapilabilecegi bir elektronik platform olma hedefindedir (Oztiirk, 2019).

Bu kapsamda 2020 yil1 itibariyla gelinen asamada 4734 sayili Kanun kapsaminda yer

alan ihale usullerine iligkin;

e Ihtiyaclara iliskin rapor olusturulmasi, ihalelerin kaydmin yapilmast,

ihalelere iliskin dokiiman ve ilanlarin hazirlanmasi,
o Thalelere iliskin ilanlarin yayimlanmasi,

o Thalelere veya 6n yeterlige iliskin dokiimanlarin e-imza/m-imza kullanilmak

suretiyle bedelsiz indirilmesi,
e  Dokiimanlari indirenlerin kaydedilmesi,
e  Fiziki ortamda yapilan ihalelerde teklif zarflarinin kaydedilmesi,
e Elektronik ortamda yapilan ihalelerde elektronik tekliflerin kaydedilmesi,

e Fiziki ortamda yapilan ihalelerde Tekliflerin degerlendirilmesine iliskin

kayitlarin islenmesi,

e Elektronik ortamda yapilan ihalelerde e-teklif degerlendirme islemlerinin

yapilmasi,

e Elektronik ortamda alinan gegici teminat mektuplarina iliskin e-GTM

sorgulama islemleri,

e Elektronik eksiltme uygulanmasi Ongoriilen ihalelerde e-eksiltmenin

yapilmasi,
e Katilima ve yeterlige iliskin kriterlerin sorgulamalarinin yapilmast,
e  Yasakliliga iliskin teyitlerin yapilmasi,
o Thalelere iliskin sonuglarin bildirilmesi ve ilaninin yapilmasi,
gibi ihale iglemleri elektronik ortamda gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica istisnalar kapsaminda gergeklestirilen alimlar ile dogrudan temin yontemi ile

ifa edilen alimlara iliskin veriler de EKAP {izerinde kayit altina alinmaktadir.
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4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan ihale usulleri siirecine iligkin olarak yukarida
belirtilen islerin ve islemlerin haricinde s6zlesmenin uygulanmasi siirecine iliskin

olarak da;
e  Sozlesmenin devrine iligkin kayit ve teyidinin yapilmas,

e Is artigmn/is eksilisinin/fiyat farkinin/hakedis &demesinin  kaydi ve

giincellenmesi,
e  Sozlesmenin feshinin kaydi,
e Isdeneyim belgelerinin kayd: ve giincellenmesi
gibi uygulamalar EKAP {izerinden yiiriitilmektedir.

EKAP iizerinden sunulan hizmetler kamu idarelerine iliskin uygulamalar, isteklilere
yonelik uygulamalar ve EKAP ana sayfasi {izerinde biitiin gercek veya tiizel kisilere

acik olan uygulamalar olarak kategorize edilebilmektedir.

4.1.2. EKAP’a idare ve istekli Kayd

EKAP’a kamu idareleri tarafindan kayit isleminde Kamu ihale Kurumu ile idare
arasinda bir protokol diizenlenmekte ve platform sorumlular1 belirlenmektedir.
Platform sorumlulari, gorevli oldugu idarenin diger kullanicilarini sistem {izerinden
yetkilendirebilmektedir. Kamu idarelerinin kaydina ve protokollerin hazirlanmasina

iliskin islemleri 5 asamadan olusmaktadir:?®

e “Idare tipinin secilmesi

Idare bilgilerinin girilmesi
o [letigim bilgilerinin girilmesi

e Platform/kullanici  yénetici  sorumlusunun/sorumlularimin  bilgilerinin

girilmesi
e  Protokoliin hazirlanmasi.(EKAP Idare Kayd: sayfasi)”

EKAP’a gergek ve tiizel kisilerin kayit isleminde Kamu Thale Kurumu ile aralarinda
protokol diizenlenmekte ve idarelerle aym sekilde platform sorumlulart Kamu ihale

Kurumuna bildirilmektedir. Isteklilerin kaydolabilmeleri i¢in Kamu Ihale Kurumuna

23 EK AP Idare Kaydi sayfasi https://ekap.kik.gov.tt/EKAP/Yetki/IdareKaydi.aspx
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kayitl oldugu Protokol kaydinin yapildig1 yilda alinmis odaya kayitli olduguna iligkin
belgesini, noterden onayli imza beyannamesini/imza sirkiisiinii, protokoliin vekilce
imzalanmasi durumunda vekil adina diizenlenmis noter onayli vekaletname ile vekilin
noter onayli imza beyannamesini Kamu Ihale Kurumuna sunmalar1 gerekmektedir.
Isteklilerin kaydima ve protokollerin hazirlanmasma iliskin islemleriyse 4 asamadan

olusmaktadir:?*

o  “Gergek veya tiizel kisi seceneklerinden birisinin se¢ilmesi ve kimlik

bilgilerinin girilmesi
e [letisim ve adres bilgilerinin girilmesi

e  Platform sorumlusunun/sorumlularimin ve imza atmaya yetkili kigi(ler)in

bilgilerinin girilmesi
e Protokoliin hazirlanmasi.(EKAP Istekli Kayd: sayfast)”

EKAP’a kayitli bulunan kamu idareleri ile gergek/tiizel kisiler sistemde kullanici
adlari  ve sifreleri ile velveya e-imza/m-imza kullanarak islemlerini
gergeklestirebilmektedir. Ayrica kayit yapan idare ve istekliler protokol onaylama
islemlerini EKAP iizerinde takip edebilmektedir. Ote yandan gercek/tiizel kisiler igin
ihale dokiiman indirme ve e-teklif sunmalar1 i¢in e-imza kullanmalari zorunlu

tutulmustur (Demirci, 2014).

4.1.3. idare ve istekli Protokol Onay ve Aktivasyon Islemleri

Kamu idarelerince 4734 sayili Kanun ¢ercevesinde ihale yapilabilmesi adina EKAP
platformuna kaydolmalarit zorunlu olup, kamu idarelerinin EKAP’a kaydolmamasi
halinde ihale islemlerini stirdiirmeleri miimkiin bulunmamaktadir. Kamu idarelerinin
kayitlarinin yani sira EKAP platformunda isteklilerin de kayitlart yapilabilmektedir.
Isteklilerce “gercek kisi”, “tiizel kisi” ve “kamu kurum ve kurulusu” olarak 3 ayr
sekilde EKAP platformuna kaydolunabilmektedir (KIK, 2020a).

EKAP'a kayt islemleri, idare ve isteklilerin Kamu Thale Kurumu ile aralarinda yapilan
bir protokol vasitasiyla yapilmaktadir. Kamu Thale Kurumuna ulastirilan protokoller
seklen ve igerige iliskin olarak incelenmektedir. Protokol evrakinda yer alan bilgilerle

protokoliin ekinde bulunan belgeler uygun bulunmasi durumunda, Kamu Ihale

24 EK AP Istekli Kayd1 sayfas1 https://ekap kik.gov.tr/EK AP/Y etki/IstekliKaydi.aspx
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Kurumundaki aktivasyon operatorlerince protokolle ekleri (yetkilendirilme sekline
gore imza sirkiisii, imza beyannamesi, varsa vekaletnamesi, odaya kaydina iliskin
belgesi ve tiizel kisilere iliskin son ortaklik hisselerini gosteren Ticaret Sicili Gazetesi)
EKAP platformuna yiiklenmek suretiyle protokol onaylanmaktadir. Protokoliin
onaylanmasinin akabinde platforma iligkin sorumlulara protokoliin onaylanmasina ve
aktivasyona iliskin bildirim mesajlari gonderilmektedir. Bu kisilerce kendilerine
iletilen “link” marifetiyle sifre olusturularak EKAP iizerinde sorumluluklari

kapsaminda islemler yapilabilmektedir (KIiK, 2020a).

2019 yil1 igerisinde EKAP platformuna kamu idarelerine yonelik olarak toplam 1.299
adet protokol kaydina iligkin islem gergeklestirilmis olup, 1.060 adedi onaylanmustir,
239 adedi ise bilgi eksiklikleri bulunmasi sebebiyle onaylanamamustir. Istekli
protokollerinde ise 2019 yilinda toplam 26.321 adet protokol kaydina iligkin islem
gerceklestirilmis olup, 17.745 adedi protokol etkinlestirme birimince onaylanmistir ve
8.576 adedi ise bilgi ve belge eksiklikleri sebebiyle onaylanamamistir (KiK, 2020a).

4.1.4. idare Bileseni

Idare bileseni, ihalelere yonelik ihtiyacin kaydindan sézlesmenin imzalanmasina kadar
kamu idarelerince yapilan siireglere iligskin islemlerin tiimiinii ve dogrudan temin
yontemi ile gerceklestirilen alimlara yonelik kayitlarla sézlesmelerin uygulanmasina

iliskin uygulamalar1 igermektedir (KiK, 2018a).

EKAP’mn devreye alindigi 01.09.2010 tarihi itibartyla kamu kurum ve kuruluslarinca,
4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine, istisnalar kapsaminda yapilan alimlara
ve anilan Kanun kapsaminin disinda bulunan alimlara iliskin islemler EKAP tizerinde
gergeklestirilebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, Kanunda belirtilen ihale
usullerine gore yapilacak ihalelerde ihtiyaglarina iliskin raporlar1 hazirlayabilmekte,
ihalelerini kaydetmek suretiyle ihale kayd: numaralari (IKN) alabilmekte ve &én
yeterlige ya da ihaleye iliskin dokiimanlari mevzuata uyum kontrolii yapan bir
uygulama vasitasiyla EKAP iizerinde yapilabilmektedir. Idarelerce EKAP iizerinde
mal, hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde; 6n yeterlik sartnameleri, idari
sartnameler, sozlesme tasarilar, miinferit sozlesme tasarilart yapilabilmektedir.
Bununla birlikte idarelerce 6nceden hazirlanan teknik sartnameleriyle diger dokiiman
dosyalart da Kuruma belirlenmis olan formatta olmak kaydiyla EKAP’a
yiiklenebilmektedir (KiK, 2018a).
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Kamu kurum ve kuruluslarinca yapmak istedikleri ihalelere iliskin ilanlari, ihalelere
iliskin dokiimanlara uygun olarak hazirlanmasi akabinde EKAP {iizerinde Kuruma
iletilmektedir. Sonrasinda Kamu Ihale Kurumunca ilanlarin EKAP iizerinden
onaylanmasinin ardindan kamu idarelerinin ihalelerine iligkin ilanlari EKAP’ta ve

Kamu Ihale Biilteni’nde yayimlanmaktadir (KiK, 2018a).

Bu ozelliklere ilaveten kamu idarelerince, yaklasik maliyetin hesaplanmasina iligkin
islemler (yalnizca tibbi cihazlara ve sarf malzemeleri alimlarmna iligkin olarak),
tekliflerin kabuliine ve degerlendirilmesine yonelik islemleri, yasakliliga iliskin
sorgulama islemleri EKAP iizerinde gergeklestirilebilmektedir. Bununla beraber
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda kati durumda bulunan vergi ve sosyal
glivenlik prim borcuna iligkin sorgulamalar, tibbi cihazlara iligkin alimlarda tirtinlerle
ilgili belgelere ve kayitlara iliskin sorgulamalar, iktisadi ve mali yeterlige iligskin
belgelerin istenildigi ihalelerde gelir tablosuyla bilango sorgulamalari ve is deneyim
belgesinin EKAP iizerinde diizenlenmis olmasi durumunda bu belgeler de EKAP
tizerinden sorgulanabilmektedir. Bununla birlikte, ihale tamamlandiktan sonra sonug
formlar1 EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna génderilmekte ve sonuglara iliskin

ilanlar EKAP’ta ve Kamu fhale Biilteni’nde yayimlanmaktadir (KiK, 2018a).

Kamu idarelerince gilincel mevzuatin ihalelere iligkin dokiimanlara iletilmesinde ve
ihalelere iligkin siirecte bulunan 6teki uygulamalarin kamu ihale mevzuatina uyumlu
bir sekilde yapilabilmesinde de EKAP’in 6nemli katkisi bulunmaktadir. Kamu ihale
mevzuatinda degisiklik yapilmasi halinde yliriirliige giris tarihleri dikkate alinarak
ilgili mevzuat degisikliklerinin EKAP’a islenmesi sayesinde EKAP, on yeterlige
iliskin sartnameler, idari sartnameler, sozlesme tasariari, standart formlar, ilanlar,
yasakliliga iliskin teyit alinmasi, katilim veya yeterlik belgesi sorgulanmasi gibi
mevzuat degisikliklerinden etkilenen uygulamalarda kamu idarelerini yonlendirmek
suretiyle ihale siirecinin mevzuata uygun bir sekilde islemesinde kamu idarelerine yol

gosterici olabilmektedir (Oztiirk, 2019).

4.1.5. istekli Bileseni

Ihale kayit numaralart EKAP’tan alinmis olan ihalelere iliskin ilanlarin yer aldig
Kamu Thale Biiltenleri, 01.09.2010 tarihi itibartyla EKAP iizerinde yayimlanmaktadir.
EKAP platformuna kaydi bulunan gercek / tiizel kisilerce farkli arama kriterleri

kullanilmak suretiyle ilgili olduklar1 ihaleler ve ilanlarina iliskin bilgiler EKAP
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tizerinde incelenebilmekte ve On yeterlik sartnameleri, idari sartnameler, sozlesme
tasarilar, teknik sartnameler ve standart formlar: dahil olmak tizere liizumlu biitiin
boliimlerini kapsayan o6n yeterlik ya da ihale dokiimanlari bedelsiz sekilde
indirilebilmektedir. EKAP platformuna kaydi bulunan gergek / tiizel kisilerce mal,
hizmet alimlariyla yapim islerine iligkin biiltenlere erisilebilmekte ve ilgili olduklar
biiltenler indirilebilmektedir. Bununla beraber sartnamelere iliskin havuz uygulamasi
ile ihaleleri ©nceden gergeklestirilmis islerin ihalelerine iliskin dokiimanlara
ulasilabilmektedir (KiK, 2018a).

4734 sayili Kanun’da bulunan ihale usulleriyle yapilan, istisnalar ve Kanun kapsami
disinda bulunan, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve 6zel sektdre yaptirilan yapim
islerine iliskin is deneyim belgeleri “Is Deneyim Belgeleri Kayit ve Sorgulama
Modiilii” vasitasiyla diizenlenebilmekte olup, EKAP’m devreye alinmasindan evvel
yapilan yapim isleri kapsaminda kamu idarelerinden aldiklar is deneyimlerine iliskin
belgelerin EKAP tizerinde yenilenebilmesi ve boylelikle kayda gegirilmesi de
miimkiin kilinmustir (Oztiirk, 2019).

4.1.6. EKAP Ana Sayfasi Uzerinden Sunulan Uygulamalar

EKAP platformuna kaydi bulunmayan Kkisiler tarafindan da EKAP iizerinde “pdf”
formatinda bulunan giinlik Kamu Ihale Biiltenleri ihale tiirlerine gore
indirilebilmektedir. Ayrica yine EKAP’a kayitli olmayan kisilerce kolay, ayrintili ve
sektdr bazinda ihalelerin aranmasina iliskin segenekler kullanilmak suretiyle ihalelerin
aranmasi gerceklestirilebilmekte ve “Bir Bakista [hale” uygulamasiyla hizl bir sekilde
ihalelerin ve sonuglarinin ilanlariyla 6n yeterlik dokiimanlari, ihale dokiimanlari
goriintiilenebilmektedir. Boylece EKAP {izerinden 4734 sayili Kanun kapsaminda
yliriitiilen ihalelere iliskin olarak yiiksek o6l¢iide seffafligin saglanacaktir. Kamu ihale
mevzuatt ve kamu ihalelerine iliskin olarak EKAP resmi internet sayfasinda bulunan
yardim videolariyla, yardim sayfalariyla ve Sik¢a Sorulan Sorulara (SSS) iliskin
mentiyle kullanicilarca ilgilenilen pek ¢ok husus agiklanmakta, yol gosterilmektedir.
EKAP ana sayfasinda bulunan “EKAP’ta Yenilikler” boliimiiyle EKAP platformunda
hayata gegirilen son uygulamalara iliskin ayrintili bilgilerle kullanimlartyla ilgili
kilavuzlara ulasilabilmektedir (KiK, 2018a).

Ihalelere iliskin yasaklama kararlarmin Resmi Gazete’de yayimlanmasina miiteakip

EKAP sisteminde izlenmesi sayesinde yasaklilik sorgulamasiyla kamu ihalelerinden
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yasaklanan  gergek/tiizel  kisilerle  ilgili EKAP  {izerinde  sorgulama
gerceklestirilebilmektedir. Bununla beraber itirazen sikayetlere iliskin bagvurularin
sorgulanmasi, Kurulca alinan kararlarin sorgulanmasi, mahkeme kararlarina istinaden
alinan Kurul kararlarinin sorgulanmasi, sozlesmelerin devirlerinin sorgulanmasi
islemleriyle Kurul kararlarmna iligkin tutanaklarin sorgulanmasi islemleri EKAP ana

sayfas iizerinden yapilabilen islemlerdir (KiK, 2018a).

4.1.7. EKAP Etkilesim Merkezi Bileseni

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden yiiriitiilen ihale islemlerine
iliskin tiim konular i¢in ¢agr1 merkezi gorevi yliriiten EKAP Etkilesim Merkezi (444
0 545) iizerinden, 2019 yilinda ortalama aylik ¢agri sayis1 16.500 - 17.200 araliginda
olmustur. 2019 yilinda etkilesim merkezi tarafindan yanitlanan ve kaydolan ¢agrilarin
sayis1 207.125 olarak gerceklesmistir. Etkinlestirme ve yonlendirmeyi gerceklestiren
personeller haricinde bulunan 18 ¢alisan Seviye-1 (S-1) seklinde adlandirilmaktadir.
Gelen ¢agrilardan %98’1 birinci diizey olan S-1 personelince yanitlanmakta olup, S-1
personelince ¢coziimlenemeyen cagrilar sistem {lizerinde agilan bir kayitla etkinlestirme
birimi, S-2 ve S-3 sorumlularina aktarilarak bu personellerce ¢oziimlenmektedir.
Etkilesim merkezince sunulan hizmetlerin kalitesini 6l¢gmek gayesiyle, liger aylik
donemler seklinde, uluslararasi bagimsiz firmaya memnuniyet degerlendirilmesine
iligkin anket yaptirilmaktadir. Bagimsiz danismanlik firmalarinca, tiger aylik donemler
seklinde gergeklestirilen etkilesim merkezine iligkin hizmetin kalitesi/kullanicilarin
memnuniyetine yonelik endeks degerlendirme raporlariyla bu Olgiimler ifa
edilmektedir. 2019 yilinda, miisterilerin memnuniyetine iliskin endeks %92 olarak
dleiilmiistiir (KIK, 2020a).

4.1.8. Diger Kurum ve Kuruluslarla Veri Paylasimi Calismalar:

Ihale islemlerinin miimkiin oldugu kadar daha az basili/yazili evrak kullanilarak
yapilmasini saglamak, ihale islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini hizlandirmak
ve arttirmak amaciyla EKAP ile ¢esitli kurum ve kuruluslar arasinda peyderpey ve her
gecen glin artan sayida entegrasyonlar yapilmakta olup, yapilmaya da devam
etmektedir. Boylelikle kamu ihalelerinde kullanilmakta olan bir¢ok belge veya bilgiye
direkt olarak kurumlarin resmi internet sitelerinden erisimin saglanmasiyla istekliler

tarafindan ihalelere katilmak daha kolay hale getirilmis ve isteklilerin ihalelere
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katilimma iligkin maliyetleri azaltilmistir. 2019 yili itibariyla EKAP ile entegrasyon

protokolii yapan kurum ve kuruluslar su sekildedir:

. Gelir Idaresi Baskanligi'ndan tiizel kisilerin adres ve unvan bilgileri, nevi degisikligi,
ortaklik/birlesme/boliinme sorgulama, vergi matrahi, bilango/gelir tablolari ve
kesinlesmis vergi borcu durumu bilgileri alinmaktadur.

o Muhasebat Genel Miidiirliigii'nden genel ve ézel biitceli idareler, mahalli idareler, déner
sermayeli idarelerin kurumsal kod ve saymanlik bilgileri alinmaktadur.

e MERNIS aracihigr ile EKAP kullamicilarimin ve gercek kisi isteklilerin bilgileri
alimabilmektedir.

. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'nca yonetilen UTS — Uriin Takip Sistemi iizerinden
tbbi cihazlarin brans kodu bilgileri, katalog, kalite belgeleri, kullanim kilavuzu, yetkili
saticilik belgeleri ve tiriin sorgulama hizmetleri sorgulanabilmektedir.

. Sosyal Grivenlik Kurumu'ndan ihalelere teklif veren gergek/tiizel kisilerin SGK'yva olan
kesinlesmis sosyal giivenlik prim bor¢lari sorgulanabilmekte, Sosyal Giivenlik
Kurumu'na dogrudan temin yoluyla yapilmis tibbi malzeme alimlarinda kalem bazinda
dogrudan temin bilgileri, sozlesmesi imzalanmis t1bbi cihaz alimlarinda kalem bazinda
sozlesme sonuclart iletilmektedir.

e PTT araciligi ile Kurum tarafindan gonderilen tebligatlar takip edilebilmektedir.

. TCMB'den giinliik déviz kurlar: bilgisi alinmaktadir.

3 TUIK 'den aylik Yi-UFE degerleri alinmaktadr.

3 e-Devlet Kapusti iizerinden ihalelerle ilgili sorgulamalar ve aramalar yapilabilmektedir.

. Saghk Bakanligi ile yapilan veri paylasimi ile saglhk kurumlarimin yaptigi alimlara
iliskin analiz, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin kolaylastirilmasina katkida
bulunulmaktadir.

e Banka Entegrasyonlari (10 Banka) ile gegici teminat ve banka referans mektubu bilgileri
alimabilmektedir.

. Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilan entegrasyon kapsaminda personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim ihalelerinde, ilgili s6zlesmelerin is yeri sicil no bilgilerinin alinmasi
ve idarelerin EKAP iizerinden personel detay bilgilerini SGK sistemine girebilmeleri
saglanmistir.

. Tiirk Standartlar: Enstitiisii (TSE) entegrasyonu ile kalite ve standarda iliskin belgelerin
sorgulanmast saglanmigtir.

o Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) entegrasyonu ile firma ve bayilere iliskin
petrol ve LPG lisanslarinin sorgulanmasi saglanmigstir.

. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: entegrasyonu ile yeri mali belgeleri ve teknolojik iiriin
deneyim belgelerinin sorgulanmasi saglanmustir.

. Noterler Birligi entegrasyonu ile vekaletname ve azilname bilgilerinin sorgulanmasi

saglanmstir.

117



. Ticaret Bakanhgi Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) entegrasyonu ise isteklilerin
yonetici bilgileri ve ortaklarina iliskin sermaye bilgilerinin sorgulanmasi saglanmigtir.

. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile Yapt Miiteahhitligi Bilisim Sistemi (YAMBIS)
entegrasyonu yapilmigtir.

e Esnaf ve Sanatkdrlar Bilgi Sistemi (ESBIS) entegrasyonu ile oda kayit bilgilerinin
sorgulanmast saglanmigtir.

3 Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) entegrasyonu ile mezuniyet belgelerine iliskin bilgilerin
sorgulanmast saglanmigtir.

. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) entegrasyonu ile Tiirk akreditasyon belgesi
bilgilerinin sorgulanmast saglanmuistir. (KIK, 2020a, s. 42-43)

4.1.9. Bildirim ve Tebligat

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi’nde “Bildirim ve tebligat esaslar1” baslikli

5’inci maddesinde,

(1) Kurum tarafindan idarelere, Kurum ve idareler tarafindan aday, istekli ve istekli
olabilecekler ile yiiklenicilere EKAP iizerinden yapilacak tebligatlarda, teyit aranmaz ve
tebligat siirecine iliskin bildirim zamani, konusu ve icerigi gibi bilgiler EKAP itizerinde kayit
altina alimir. Bu kapsamda, her tiirlii bilginin muhafazasi ve bildiriminde, veri biitiinliigiiniin,
kolay erisilebilirligin, uyumlulugun ve esit muamelenin saglanmast zorunludur.

(2) EKAP iizerinden yapilan tebligatlarda bildirim tarihi teblig tarihi sayilir. Tebligatin
ilgililere ait EKAP ta yer alan bildirim kutusuna ulastigi tarih, bildirim tarihi olarak kabul
edilir. EKAP iizerinden tebligat islemleri is giinii ve mesai saatlerine bagli kalinmaksizin her
zaman gergeklestirilebilir. Ancak, tebligatin EKAP tarafindan ilgililere bildirimi her kosulda
is giinlerinde ve 9.00-18.00 saatleri arasinda yapilir.

(3) Aday, istekli ve istekli olabilecekler ile yiikleniciler tarafindan idare ile yapilacak
yazismalarda, EKAP disinda elektronik ortam ve faks kullamilamaz.(Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeligi)

seklinde hiikmiine yer verilerek bildirimlere ve tebligatlara iliskin esaslar
diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca Kurumca kamu idarelerine, Kurum ve
idarelerce adaylara, isteklilere, istekli olabileceklere ve yiiklenicilere yapacaklari
bildirimlerin ve tebligatlarin EKAP iizerinden teyit aranmaksizin yapilacagi ve
tebligatlarin siirecine yonelik bildirimlerin zamaninin, konusunun ve igerik bilgilerinin

EKAP iizerinde kayit altina alinacagi belirtilmistir.

Anilan Yo6netmelik hiikkmiinde ayrica EKAP iizerinde kayit altina alinan tebligatlarda
bildirim tarihinin teblig tarihi sayilacagi, tebligatin bildirim tarihi olarak ilgililere ait

EKAP’ta bulunan bildirim kutusuna ulagma tarihinin esas alinacagi, EKAP {izerinde
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tebligatlara iliskin islemlerin is giinlerine ve mesai saatlerine bagl olmaksizin her
zaman yapilabilecegi, fakat tebligatlarin EKAP tarafindan ilgililere bildiriminin
calisma giinlerinde ve 09:00-18:00 saatleri igerisinde yapilacagi, adaylar, istekliler,
istekli olabilecekler ve yiikleniciler tarafindan idarelerle yapacaklar1 yazismalar i¢in

EKAP haricinde elektronik ortamin ve faksin kullanilamayacagi da diizenlemistir.

4.2. Elektronik Thale Uygulamasi

Elektronik kamu satinalma (EKS) sistemleri, e-devletin 6nemli bir ayagi ve yansimasi
olarak son donemde tiim diinyada popiilaritesi gittik¢e yiikselen ve giicii ile yeni yeni
tanman bir kavramdir. idare hukuku konular1 icerisinde bulunan kamu ihaleleri, e-
idare olanaklarin1 kullanmak suretiyle farklilagan ve onunla bir sentez niteligindeki
yeni bir kavram olarak “elektronik ihale” siire¢lerinin dogumuna yol agmustir. E-ihale;
kagit tabanli, yolsuzluga ve hataya acik olan biirokratik siireglere hiz, basitlik, rekabet,
saydamlik, firsat esitligi, etkinlik katmak ve rekabete ac¢iklig1 artirma konularinda olan
katkilar1 nedeniyle diinya iilkelerini bu konuda ¢alismalar yapmaya yoneltmektedir.
Bunun yani1 sira hemen her sektorde teknoloji sayesinde kamu sektorii, 6zel sektor ve
vatandas iligkilerinin elektronik bir platform marifetiyle saglanmasi hedefi ile

elektronik ihale birebir uyusmaktadir (Ecevit, 2016).

Kamu alimlari, usulstizliik ve yolsuzluklar bakimindan riski en yiiksek alanlar arasinda
olmasi nedeniyle, sistemin biitiin &gelerinin ¢ok iyi planlanmasi ve yonetilmesi
gerekmektedir (Giil, 2010). Dogru sekilde planlanmis bir elektronik ihale sisteminin
beklenenden 6te fayda getirmesi muhtemeldir. Faktor ve olasiliklar bileseni gelisimin
gostergesi niteligini de tagimaktadir.

4.2.1. Elektronik Thalenin Asamalar

Elektronik ihale, temel bilesenler bakimindan su bilesenlere ayristirilabilir: (Ecevit,
2016).

e E-ilan/e-davet
o E-Teklif
e E-Degerlendirme

o E-Karar & E-Sozlesme
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e E-Sozlesme Uygulamasi
e E-izleme & E-Denetim
E-ihale bilesenlerine iligkin;

[lan/E-Davet: E-ilan, ihalelere iliskin temel bilgileri igeren ihale ilanlarinin belirlenmis
bir elektronik platformda ilgililerin erisebilecegi bir sekilde yayimlanmasidir.
Omegin, Avrupa’da e-ilana iliskin TED? uygulamasi 6rnek bir uygulama olarak

gosterilebilir.

E-davet ise, davet yoluyla katilina bilinen ihalelerde (pazarlik usulii, belli istekliler

aras1 usulii) davetlerin elektronik ortamda ilgililerine iletildigi asamadar.

E-Teklif: Isteklilerin elektronik ortamda hazirlamis olduklar1 tekliflerini (e-
tekliflerini) ve tekliflerinin eklerini elektronik ortamda, gerekiyorsa e-imzali1 veya m-

imzali olarak gonderebildikleri asamadir.

E-Degerlendirme: Elektronik ortamda iletilen tekliflerin idare veya sistem tarafindan
degerlendirildigi, degerlendirme icin gerekli olan yazilimlarin ve uygulamalarin

bulundugu ve ihalenin sonuglandirilmasina iligkin agamadir.

E-Karar & E-Sozlesme: Tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda ihaleye iliskin
kararin elektronik ortamda verildigi ve sdzlesmenin elektronik ortamda imzalandigi

agamadir.

E-Sozlesme Uygulamasi: Sozlesmenin imzalanmasi akabindeki siirecler (teslim,
muayene ve kabul, hakedis ve faturalar, demeler ve dava asamalar1 gibi) ile e-siparis,
e-muayene, e-kontrol, e-faturalama, e-odeme ve olursa e-dava gibi siireglerin

elektronik platform iizerinde yapildigi asamadir.

E-Izleme & E-Denetim: Ihale asamalarmin izlenmesi, degerlendirilmesi ve

denetlenmesi yoluyla beklenen sonuca ulasilmasina olanak saglayan asamadir.

% TED: Tenders Electronic Daily — Avrupa kamu alimlari konusunda ilanlarmn internet ortaminda
yayimlandig1 bir portaldir. Haftada bes kez 1700 adet kamu alimlari ilanimi kapsayacak sekilde
giincelleme yapilmakta, tiim ilanlar iilke, bolge, sektor vb. konularda aranabilmekte, ayrica her bir ilan
24 resmi Avrupa Birligi dilinde yayimlanmaktadir. Portalin web sitesine http://ted.europa.eu adresinden
ulagilabilmektedir.
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Sekil 4.1: Tiirkiye’de ihale agamalarinin e-ihale agamalariyla birlikte gosterilmesi (Demirci, 2014)
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Tiirkiye’de 4734 sayili Kanun kapsaminda ifa edilen ihalelere iliskin agamalar,

elektronik ihale asamalariyla birlikte Sekil 4.1’de 6zetlenmistir (KIK, 2020g).

E-ihale sistemi genel olarak karar Oncesi ve karar sonrasi asamalar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Basta e-ilan olmak {izere, e-erisim (dokiimanlara erisim), e-teklif, e-
degerlendirme ve e-karar gibi asamalar “karar Oncesi” asamalart olusturmakta, e-
siparis, e-faturalama, e-6deme gibi asamalar ise “karar sonrasi” asamalari ifade
etmektedir. Yukarida yer verilen agsamalarin tamaminin elektronik ihale sistemine
entegre edilmesi miimkiin olmayabilir veya entegrasyonu istenmeyebilir. Bilhassa e-
degerlendirme asamasinda yapilacak islemin sistem tarafindan yapilmasi oldukga
karmagik ve zorlayicidir. SOyle ki, mevzuata uyumda yasanacak zorluk, e-devletin
bir¢ok unsurunun birlikte ¢alisma gerektirmesi ve sistemin planlanmasinin zorlugu ve
karmagiklig1 gibi sebeplerle e-degerlendirmenin elektronik ihale sistemiyle entegre

edilmesi istenmeyebilir (Ecevit, 2016).

4.2.2. Elektronik Thalenin Tanimi, Amaci ve Kapsam

Teknolojide meydana gelen gelismeler ve internetin hemen her alanda yaygin bi¢imde
kullanilmasi ile giiniimiizde kamusal hizmetlerin dijitallesmesi zaruri bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. GSYH’nin yaklasik %4’tGnin (2019 yili igin) kamu
alimlarindan olusmasi1 nedeniyle kamu idarelerince ve 6zel sektor firmalarinca is
yapma aligkanliklarinin da teknolojinin gelisimi dogrultusunda degismesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisme “elektronik doniisiim” ya da “dijital doniisiim” olarak
adlandirilmaktadir. Dijital doniisiimiin kamu tarafinda bulunan e-devlete iliskin en
miithim béliimlerinden biri de “elektronik ihale” dir. Bu baglamda e- ihale, doniisiimiin
de etkisiyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan alimlarin fiziki ortam yerine

elektronik ortam iizerinden gergeklestirilmesi olarak ifade edilmektedir (Aksen, 2017).

Elektronik ihalenin tanimina iliskin olarak Vikipedi’de (internet ansiklopedisi) yapilan

tanimlama su sekildedir:

E-Ihale, Elektronik Ihale veya Online Ihale sistemi B2B (sirketler arasi ticaret) alaninda
kullanilan bir satinalma yontemidir. Bir Alict sirketin ve ona mal veya hizmet satmak isteyen
birden ¢ok sirketin oldugu durumlarda kullanilir. Ulasiimak istenen hedef, satici sirketlerin
tekliflerinin degerlemesini en optimum sekilde yapmak ve en uygun teklifi veren tedarik¢ileri
adil ve seffaf olarak belirlemektir. Mal veya hizmet satmak isteyen satici sirketler tekliflerini
elektronik ortamda sunarlar ve eger alici uygun gériirse, tekliflerini siirekli olarak revize

edebilecekleri “online” bir rekabete girerler.(Vikipedi, 2020c)
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E-ihale, Kurum tarafindan 2021 yili Subat ayinda yayimlanan “2020 Yili Kamu
Alimlar1 Izleme Raporu” nda kamuda yapilan alimlarin elektronik ortam iizerinde
gerceklestirilmesine verilen ad olarak tanimlanmis olup, “Tekliflerin elektronik
ortamda, EKAP iizerinden hazirlanarak istekli veya istekli adina yetkili kisi veya
kisilerce e-imza ile imzalandig, teklif degerlendirme islemlerinin de EKAP iizerinden
tamamlandigi ihale yontemi.(KIK, 2021b, s. V1) olarak belirtilmistir. Bir baska
deyisle kamu ihalelerine iliskin siireclerde yapilmasi gereken islemlerin elektronik
ortamda, EKAP iizerinde, gercgeklestirildigi “ihale yapim teknigi” olarak ifade
edilebilir.

Kamu ihale sisteminde seffafligi, rekabeti, hesap verebilirligi ve siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla, 4734 sayili Kanun ile Kuruma iliskin mevzuat diizenlemeleri
yiiriirliige konulmustur. Kamu Thale Kurumu da 4734 sayili Kanun geregince kamu
idarelerince gergeklestirilecek ihalelere yonelik esas ve usulleri belirlemek amaciyla
2002 yilinda kurulmustur. Kuruldugu yildan itibaren Tiirkiye’de ihalelerin elektronik
ortamda yapilmasina yonelik sistemin olusturulmasi, uygulamaya alinmasi,
gelistirilerek yaygin olarak kullanilmasina imkén verilmesi ve noksanliklarinin
¢oziilmesi konularinda sorumlu bir Kurum olarak faaliyet siirdiirmektedir. Fakat
ihalelerin elektronik ortamda yapilmasina yonelik gelismelerin 5812 sayili Kanun ile
4734 sayih Kanun’da yapilan degisikliklerle daha fazla oOnem kazandig:
sOylenebilmektedir. Bu konuda elektronik ihale uygulayan hem Avrupa Birligi
iilkeleri hem de diger diinya modelleri (Brezilya, Meksika, Giiney Kore) Kamu Ihale
Kurumu tarafindan mercek altina alinmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan
modelde, iiye iilkelerce e-ihalenin degisik sekillerde uygulanmasi, net standardinin
olusmamas: nedeniyle diger iilkelerdeki sistemler de incelenmistir. incelenen
sistemlerin arasinda en uygun ve kapsam olarak en genis olmasi sebebiyle “Giiney
Kore Elektronik Kamu Thale Modeli” kaynak olarak belirlenmistir. Sekil 4.2, bu

uygulamadaki aktorleri gostermektedir.

N / >4_1\ £ 1\
_— < —/ % <}:{>\Kamu Ihale Kurumu K — > m /\I_l/" Tedarikei
Internet

Internet

Sekil 4.2: Elektronik ihale siirecinin aktérleri (imamoglu ve Ozbilgin, 2012)
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Elektronik ihalenin temel amaci, uzun ve karmasik bir yapiya sahip olan ihale
stireclerine iliskin islemlerin sistem marifetiyle daha basit ve hizli bir sekle
dontistiiriilmesi ve 4734 sayil1 Kanun’da yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde asgari
maliyet ve is yiikii ile gergeklestirilmesidir (Aksen, 2017). Bir baska ifadeyle e-ihale
uygulamalarinin gelistirilmesindeki amag; bu uygulama tekniginin yayginlastirilmasi
ile, ihale siire¢lerinde biirokrasinin azaltilmasi, ihalenin tiim asamalarina iliskin hizmet
siireclerinin bilgi ve iletisim teknolojileri destekli olarak yiiriitiilmesi, is ve islem
maliyetlerinin diistiriilmesi, isteklilerce ihalelere katilimin kolaylastirilmasi, tekliflerin
degerlendirilmesi siirecinin kisaltilmasi ve sadelestirilmesi ile zaman ve kaynak
tasarrufu, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet, etkinlik ve verimliligin saglanmasi
seklinde ifade edilebilir. Zira, 3 Agustos 2018 tarihli “Cumhurbaskanligi 100 Giinliik
Icraat Programi” nm (T.C. Cumhurbaskanligi, 2018) Hazine ve Maliye Bakanlhig
boliminde “...7-E-ihale yayginlastirilarak ihale siireglerinde  biirokrasinin
azaltilmasi, is ve islem maliyetlerinin diigiiriilmesi, zaman ve kaynak tasarrufunun
yapilmast...(T.C. Cumhurbaskanlig:, 2018)” ifadesine yer verilerek, e-ihalenin

amaglari “Cumhurbagkanligi 100 Giinliik icraat Programi” nda yer almustir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan ihalelerin elektronik ortama tagmmasma yonelik
olarak ilk biiyiikk adim 4734 sayili Kanun’da Ek Madde-1 ile ihalelerin ve ihalelere
iligkin tiim is ve islemlerin elektronik ortamda gerceklestirilmesi konusunda Kamu
Thale Kurumuna verilen yetki dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 1 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige giren diizenlemelerle
gerceklestirilmistir. Hizmet alimi ile mal alimi ihalelerine iliskin uygulama
yonetmeliklerinde “Elektronik Ortamda Teklif Almman Beyan Usulii” baglhikl
maddelerin ilave edilmesiyle ihalelerin elektronik ortama taginmasma yodnelik
mevzuat degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerle hizmet alimi ve mal alimi
thalelerinde, yeni sisteme idarelerin ve isteklilerin alisma siireci de gz Oniinde
bulundurularak, baslangi¢ asamasinda yaklasik maliyetleri 213.072,00 TL ve altinda
bulunan ve agik ihale usulil ile yapilan sadece mal ile hizmet alimi ihalelerinin yeni
ithale yapim teknigi ile yapilabilmesi yolu agilmis olup, bu kapsamdaki ihale islemleri

fiziki ortamdan ‘elektronik ortama’ tasinmustir.

19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile oncelikle 02.01.2019
tarihine kadar gerceklestirilecek hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyeti esik

degerin yarisina kadar, mal alimi ihalelerinde ise yaklagik maliyeti esik degerin dort
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(4) katina esit ve altinda olan ihalelerde, teklifler elektronik ortamda alinabilecek
sekilde yaklasik maliyet siirlari arttirilmistir. Bununla birlikte, 19.06.2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile hizmet alimi ile mal alimi ihalelerine
iliskin uygulama yonetmeliklerinde “Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan Usulii”
baslikli maddeler “Elektronik Ihale” olarak degistirilmis olup, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Y énetmeligi’ne de “Elektronik fhale” baslikl1 60/A maddesi eklenmistir.

02.01.2019 tarihi itibariyla ise yaklasik maliyete yonelik sinirlamalar tamamen ortadan
kaldirilmis ve acik ihale usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlar1 ihalelerine ilaveten
ayn1 usulle yapilan yapim isleri ihaleleriyle 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine gore pazarlik usuliiyle yapilacak mal, hizmet alimi
ithalelerinin de internet ortaminda EKAP {izerinde teklif alinmasi suretiyle
gerceklestirilebilmesi imkani getirilmistir. Akabinde, 13.09.2019 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile ihale uygulama yonetmeliklerinde “Elektronik
Thale” baslikli maddelerinin birinci fikralar1 “(1) [haleler, e-teklif alinmak suretiyle bu
maddeye uygun olarak yapilabilir.” seklinde degistirilerek tiim ihalelerin elektronik

ortamda yapilabilmesi imkani getirilmistir.

Bu ¢ercevede, 02.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren degisiklikler ile elektronik ihale
uygulamasinin kapsami1 genislemistir. 13.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikler ile 4734 sayili Kanun kapsaminda belirtilen ihale usulleriyle yapilan tiim
ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesi imkani getirilmistir. Bu kapsamda
elektronik ortamda yapilabilecek ihalelerde ayriyeten yerli isteklilere ya da yerli mal
teklif eden isteklilere fiyat avantaji uygulanmasi ve EAEA teklifin fiyat ile fiyat dist
unsurlarda dikkate alinmak suretiyle belirlenmesi uygulamast miimkiin hale
getirilmistir. Ayrica yine elektronik ortamda yapilabilecek ihalelere iliskin teklif
tiirline yonelik herhangi bir sinirlama bulunmamakta olup, birim fiyat, anahtar teslimi
gotiiriic bedel veya gotiirii bedel lizerinden teklif alinmasi suretiyle yapilan tiim

thalelerin elektronik ortamda gerceklestirilebilmesi miimkiin hale getirilmistir.

2020 y1l1 itibaryla tiim ihale usulleri ile elektronik ihale yapilabilmesi miimkiin iken,
uygulamada agik ihale usulii ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c), (f)
bentlerine gore pazarlik wusuliiniin kullanilacag:i ihaleler elektronik ortamda
yapilabilmekte olup, bu baglamda toplam ihalelerin %99,6s1 ile %99,8’inde ihaleler
elektronik ortamda yapilabilir duruma getirilmistir (KIiK, 2020f).
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4.2.3. Elektronik ihalenin Genel Ozellikleri

Elektronik ihale, bilgi iletisim teknolojileriyle ve bilgi toplumuyla birlikte gelmis
onemli uygulamalardandir. Bu uygulamanin alt yapisinda da temel itibariyla e-devlet
gelmektedir. Ayrica teknolojinin gelisimiyle olusan bilgi toplumu ve kiiresel bilgi
ekonomisi, e-ticaret, e-imza, KEP gibi uygulamalar da e-ihalenin olusumunda etkili

olmustur (Sener, 2013).

Elektronik ihale, bilgi toplumunun gerektirdigi sekilde bilgi teknolojilerini azami
kullanmasi, bilgi teknolojilerinden her anlamda yogun bir sekilde yararlanan bir e-
devlet araci olmasi nedeniyle e-ihalenin 6zellikleri bu bakimdan da biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Elektronik ihalenin 6zellikleri degerlendirilirken, fiziki ortamda yapilan
ithalelerle kiyaslanmasi ve EKAP’ta yapilmasi gereken islemlerde ortaya cikan

degisikliklerin de ele alinmas1 gerekmektedir.

Elektronik ortamda gerceklestirilecek olan ihaleler ile fiziki ortamda gergeklestirilecek
ihaleler ihale 6ncesi islemler (ihaleye hazirlik islemleri) bazinda kiyaslandiginda her
iki ihale yapim tekniginde de ihale 6ncesi islemler elektronik ortamda, diger bir deyisle
EKAP iizerinde gergeklestirilebilmektedir. Thale siirecinde yapilmasi gereken
islemlerde ise elektronik ortamda gergeklestirilecek olan ihaleler ile fiziki ortamda
gerceklestirilecek ihaleler bakimindan énemli farklar bulunmaktadir. Soyle ki, fiziki
ortamda yapilan ihalelerde ihaleye katilim amaciyla isteklilerce sunulacak tekliflerin
kapali bir teklif zarfi icerisinde kagit ortaminda sunulmasi gerekmektedir. Ancak,
elektronik ihale uygulamasinda, ihaleye katilim asamasinda isteklilerin yalnizca teklif
mektubu ve ekinde bulunan yeterlik bilgileri tablosu (YBT) ile ilgisine gore is ortaklig
veya konsorsiyum beyannamesi ve teknik sartnameye cevap ve agiklamalar standart
formlarint EKAP {izerinden doldurmak suretiyle, ihaleye katim ve yeterlik
kriterlerine iligskin sadece beyanda bulunarak teklif vermeleri saglanmakta olup, teklif
verebilmek i¢in anilan kriterlere iligkin belgelerin ihaleye katilim asamasinda fiziki

olarak sunulmasi zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir (Sahbudak, 2019).

Katilim ve yeterlik kriterlerine iligkin olarak tekliflerin degerlendirilmesi fiziki
ortamda yapilan ihalelerde isteklilerce teklif zarflar1 kapsaminda sunulan belgeler
tizerinden yapilmakta iken, elektronik ihalede isteklilerin beyanlar1 {izerinden
yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu durum, isteklilerin beyanlarina yonelik herhangi

bir inceleme yapilmayacagi, bir baska anlatimla beyanlarin dogrulugunun veya
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istenilen kriterlerin saglanip saglanmadigmin arastirilarak tespit edilmeyecegi
anlamina gelmemektedir. Zira, ihale komisyonu karar1 alinmadan once; isteklilerin
beyan ettigi kriterlere iliskin olarak EKAP veya kurumlarin internet sayfalar
tizerinden temini ya da teyidi yapilabilen Kriterlere iliskin degerlendirme teyit islemi
sonucunda elde edilen veriler esas alinarak yapilmaktadir. Ote yandan, isteklilerin
beyan ettigi kriterlere iligskin olarak EKAP {izerinde veya kurumlarin internet sayfalar
tizerinden teyit islemi yapilamayan Kriterlerin degerlendirilmesinin, isteklilerin
beyanlar1 esas alinarak tamamlanmasi Ongdrilmistiir. Bu silirecin ardindan ise,
teklifleri gegerli kabul edilen isteklilerden sirasi ile teklif fiyati veya puanina gore
olusturulan siralama ¢ergevesinde EKAP veya kurumlarin internet sayfalari tizerinden
teyidi yapilamayan belge ve/veya bilgilerini tevsik eden dokiimanlarinin istenilmesi
suretiyle teklif degerlendirilmesi islemlerinin tamamlanmasi Ongorilmistiir

(Sahbudak, 2019).

Elektronik ortamda yapilamayan ihalelerden farkli bir sekilde gergeklestirilen
elektronik ihale siireci, kendine has 6zellikler tasidigindan, her seyden 6nce bu yapim

sekline 6zgiilenmis yeni standart formlarin olusturulmasi ihtiyaci hasil olmustur. Bu

<99

cercevede “Elektronik Thale Uygulama Yoénetmeligi” nin ekleri igerisine;

3 “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi
Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname”,

. “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Ihalelerde Kullanilacak Ilan Formu”,

. “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Ihalelerde Kullamilacak Gétiirii Bedel Teklif
Mektubu”,

. “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan I[halelerde Kullamlacak Birim Fiyat Teklif
Mektubu”,

. “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Yapim Isi Thalelerinde Kullamilacak Karma Teklif
Mektubu”,

. “Uygun Olmayan e-Teklif Kontrol Tutanagi”,

. “Beyan Edilen Bilgileri Tevsik Eden Belgelerin Sunulmas: Talebine Iliskin Form”,

. “Elektronik Eksiltmeye Davet Formu.(Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi)”

seklinde yeni standart formlar ilave edilmis ve tip ihale dokiimanlarinda elektronik
ithale uygulamasinin gerektirdigi yeniliklerin yapilmasi saglanmistir (Sahbudak, 2019,
s. 16-17).

Diger taraftan fiziki ortamda yapilan ihalelerde tutanaklar ihale komisyonlarinca kagit

ortaminda diizenlenir iken, elektronik ihalelerde isteklilerin e-tekliflerinin agilmasina

127



ve degerlendirilmesine yonelik olan ve diger tutanaklar EKAP tizerinden ve otomatik
olarak sistem tarafindan hazirlanmaktadir. Her bir oturum sonunda EKAP iizerinde
otomatik hazirlanan bu tutanaklarin, ¢iktis1 alinarak ihale komisyonlar1 iiyelerince
imzalanmasi ve her oturumun kapatilmasindan evvel oturumlara iliskin bilgilerin

EKAP iizerinde kaydedilmesi gerekmektedir (Sahbudak, 2019).

4.2.4. Elektronik Thalede EKAP Uzerinde Yapilmasi Gereken islemler

Kamu idarelerince yapilacak olan ihalelerin elektronik ortamda yapilmasina karar
verilen hallerde EKAP iizerinde yapilmasi gereken islemlerin; “Elektronik Thale
Uygulama Yo6netmeligi” ile ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim)
“Elektronik Thale” baslikli maddeleri kapsaminda gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Bu cergevede siireg, ihale Oncesi asamada yapilmasi gereken islemler, isteklilerce
tekliflerin hazirlanmast ve sunulmasi, idarelerce tekliflerin degerlendirilmesi, ihale
komisyonu kararinin alinmasi ve ihalenin sonug¢landirilmasi asamalarinda yapilmasi

gereken islemler olarak ele alinabilir.

4.2.4.1. Thale Oncesi Asamada Yapilmasi Gereken Islemler

Kamu idarelerince ihale hazirlik asamasinda EKAP iizerinde ihale kaydi
olusturulmasi, ihale dokiimani ve ilan hazirlanmasi islemleri esnasinda ihalenin e-ihale
seklinde yapilacagina iliskin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
idareler tarafindan e-ihale seklinde yapilacag: belirtilen ihalelerde EKAP iizerinde
ithale Oncesi asamada Oncelikle “ihtiya¢ raporu, ihale kaydi, ihale kayit numarasi
alinmas1 ve ihtiya¢ raporunun ihaleye baglanmas1” islemleri yapilmasi gerekmektedir

(Yurttakal, 2021).

EKAP iizerinde ihale kaydi olusturulduktan sonraki sathada ihale dokiimamn
olusturulmasi iglemi yapilmasi gerekmektedir. Daha agik bir ifade ile; kamu
idarelerince ilk olarak “Teknik Sartname ve Diger Belge Islemleri” ekraninda
elektronik ortamda yapilmayan ihalelerde oldugu gibi teknik sartnamenin dnceden
olusturulmas1 ve sonrasinda ilgili ekranda EKAP’a yiiklenmesi ve onaylanmasi
islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir. Mal alimi ihalelerinin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi durumunda, teknik sartname dokiimani yiliklemesine ek olarak,
EKAP iizerinde “Teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalar” formu da

doldurulabilmektedir. Teknik sartnamenin yiikklenip onaylanmasindan sonra EKAP
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lizerinde Idari Sartname?®

bilgilerinin girilerek onaylanmasi gerekmekte olup,
19.08.2021 tarihi itibariyla elektronik ihalede imza sirkiileri ve imza beyannamesinin
beyan edilme zorunlulugu kaldirilmistir (KIK, 2021c). Sonrasinda yine EKAP
tizerinde elektronik ortamda yapilmayan ihalelerde oldugu gibi s6zlesme tasarisinin
olusturularak EKAP’a kaydedilmesi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Akabinde
ise EKAP iizerinde ihale dokiimaninin tamaminin onaylanmasi islemlerinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. EKAP {izerinde ihale dokiimaninin olusturulup
onaylanmasindan sonra ihale ilaninin?’ yapilarak ihale giin ve saatinin duyurulmas,

sonrasinda ise “ihale komisyon islemleri” meniisiinden ihale komisyon {iiyelerinin

belirlenmesi iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir (Yurttakal, 2021).

Sonraki agama ihaleye iliskin ilan ve ithale dokiimanin EKAP {izerinde ilgili kisilerin
(istekli olabilecekler?® veya adaylar?®) incelemesine agilmasi olup, ihaleye teklif
vermek isteyenler tarafindan ihale dokiimanlarinin EKAP {izerinden e-imza
kullanilmak suretiyle indirilmesi 01.06.2019 tarihi itibariyla zorunlu olup, bu tarih
itibarryla ihale dokiimanlarmin idarelerden satilmasi uygulamasina son verilmistir.*
Diger taraftan Kamu Ihale Kurumu tarafindan alinan 18.11.2020 tarihli ve
2020/DK.D-373 sayili Kurul Karariile dokiiman indirme islemlerinde EKAP’ta
kayith gercek ve tiizel kisiler ile bunlar adina islem yapanlar tarafindan EKAP’a giris
yapilarak dokiiman indirme islemlerinin kullanici sayfasindan gerceklestirilmesi
halinde dokiimanin istekli olabilecek sifatiyla indirilmis olarak kabul edilmesine karar

verilmistir. 3

% Elektronik ortamda yapilacak ihalelere 6zgii olarak Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi ekine
19.06.2018 tarihinde yapilan degisiklikle “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindig1 Thalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” eklenmis olup, idareler tarafindan
yapilan ihaleye uygun olarak EKAP {izerinde otomatik olarak olusturulmaktadir.

2 Elektronik ortamda yapilacak ihalelerde 6zgii olarak Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi ekine
19.06.2018 tarihinde yapilan degisiklikle “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan Thalelerde Kullanilacak
flan Formu” eklenmis olup, idareler tarafindan yapilan ihaleye uygun olarak EKAP {izerinde otomatik
olarak olusturulmaktadir.

28 fstekli olabilecek, 4734 sayili Kanun’da “IThale konusu alanda faaliyet gésteren ve ihale veya on
yeterlik dokiimani satin almig gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar: ortak girisimi”
seklinde tanimlanmigtir

20 Aday, 4734 sayitli Kanun’da “On yeterlik icin basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar: ortak girisimleri” seklinde tanimlanmistir.

% 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin b, ¢ ve f bentleri kapsaminda ilansiz olarak yapilan
ihalelerde ihale dokiimanini sadece davet edilenler gorebilir ve e-imza kullanarak indirebilir.

31 https://ekap.kik.gov.tr/EK AP/DuyuruDetay.aspx?duyurulD=5219b8955227e0da6a86367dd73a6a30
3b2497eb6alel1a63a03b219c2f1bcad&slayt=1 (Erisim tarihi: 01.05.2021)
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http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/IhaleGovTr/dokuman_indirme_islemlerinde_e-imza_yerine_kullanilacak_yontemlerin_belirlenmesi.pdf
http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/IhaleGovTr/dokuman_indirme_islemlerinde_e-imza_yerine_kullanilacak_yontemlerin_belirlenmesi.pdf
http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/IhaleGovTr/dokuman_indirme_islemlerinde_e-imza_yerine_kullanilacak_yontemlerin_belirlenmesi.pdf
http://dosyalar.kik.gov.tr/genel/IhaleGovTr/dokuman_indirme_islemlerinde_e-imza_yerine_kullanilacak_yontemlerin_belirlenmesi.pdf

4.2.4.2. isteklilerce Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Elektronik ortamda yapilacak ihalelerde teklifler, teklif mektubu ve ekleri
doldurularak hazirlanmakta ve EKAP iizerinde e-teklif seklinde sunulmaktadir. Bu
nedenle, elektronik ortamda yapilacak ihalelerde, istekliler tarafindan ihaleye katilim
asamasinda teklifleri kapsaminda teklif zarfi icerisinde “katilim ve yeterlik kriterleri”
ne iligskin olarak fiziki ortamda herhangi bir belge sunulmasi miimkiin olmamakla
birlikte, sunulmasi halinde idarcler tarafindan kabul edilmeyerek sahibine iade

edilmesi gerekmektedir (Sahbudak, 2019).

Elektronik ihalede tekliflerin sunulabilmesi i¢in, 01.06.2019 tarihi itibariyla yliriirlige
konulan diizenleme geregince, ihale dokiimaninin EKAP {iizerinden indirilmesi ve
tekliflerin elektronik ortamda ihale dokiimanina uygun bir sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.

Elektronik ortamda gergeklestirilecek bir ihaleye iliskin olarak sunulacak teklifin,
teklif mektubu ve ekleri (yeterlik bilgileri tablosu ile ilgisine gore birim fiyat teklif
cetveli, is ortakliklarinda is ortakligi beyannamesi, konsorsiyumlarda konsorsiyum
beyannamesi) doldurularak hazirlanmasi ve EKAP iizerinden e-teklif seklinde
sunulmasi gerekmektedir. “Yeterlik bilgileri tablosu” (YBT), e-ihalede, ihalelere
iliskin katilim ve yeterlik kriterlerine yonelik bilgi ve belgelerin beyaninin yapilacagi
form olup, bu formda beyani1 gereken bilgilerin noksansiz ve dogru olarak

doldurulmasi 6nem arz etmektedir.

“Yeterlik bilgileri tablosu”, istekliler tarafindan EKAP {izerinde istekli sayfalarinda
“Yeterlik Bilgileri ve Sunulmayacak Belgeler Tablosu Islemleri” sekmesinden
dokiimani indirilmis e-ihaleye iliskin olarak “Yeterlik Bilgileri Tablosu Diizenleme”
boliimiinde hazirlanmaktadir. “Yeterlik Bilgileri ve Sunulmayacak Belgeler Tablosu
Diizenleme” butonu ile agilan ekranda, secilen ihale i¢in idare tarafindan belirlenen e-
thaleye iliskin katilim ve yeterlik belgeleri listelenmektedir. EKAP ile entegrasyon
kapsamindaki belgeler i¢in “Se¢” veya “Getir” butonlar1 vasitasiyla, entegrasyon
kapsaminda olmayan belgeler icin ise manuel olarak bilgi girisi yapilabilmektedir.
Belgelerin yaninda bulunan “+” ikonu ile segilen belge bilgi girisinin ¢oklanmasi
saglanabilmektedir. Ayrica entegrasyon ile getirilen bilgilerde degisiklik
yapilamamakta olup, entegrasyondan gelen bilginin degistirilmesi istenildiginde,

tekrar sorgu yapilarak yeni sorgu sonucunun aktarilmasi gerekmektedir. Sonrasinda

130



“e-teklif hazirlama ve gonderme” asamasinda “Thale yeterlik bilgileri” sekmesinde
isteklinin ana sayfasinda ilgili ihale i¢in “Yeterlik Bilgileri Tablosu Diizenleme”
boliimiinde katilim ve yeterlik kriterleri’ne iliskin olarak girdigi bilgiler ‘Bilgileri
EKAP’tan Getir’ butonu ile otomatik getirilmektedir. Bir baska deyisle, YBT,
istekliler tarafindan e-ihaleye iliskin olarak EKAP iizerinde kendi sayfalarinda
hazirlanarak “e-teklif hazirlama ve gonderme” asamasinda e-teklifleri ekine
eklenmekte, bu sekilde isteklilerin elektronik ihalelere daha hizli ve kolay bir sekilde
teklif vermeleri saglanmis olmaktadir (Yurttakal, 2021).

Elektronik ihalelerde, tekliflerin degerlendirilmesi isteklilerce yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgiler lizerinden yapilmasindan dolay1 s6z konusu tabloda
eksik ya da yanlis beyanda bulunulmasi durumunda, ihaleye iliskin yeterlik kriterlerini
saglamis olsa bile, bu durumdaki isteklilerce sunulan tekliflerin degerlendirmeye
alinmamasi gerekmektedir (Sahbudak, 2019).

Isteklilerin ihalelere is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak katilim saglamalar1 halinde,
teklif mektuplar1 ekleri arasinda bulunan YBT’nin, ortaklarin her birisince
doldurulmak suretiyle beyan edilmesi gerekli bulunmaktadir. Ayni1 sekilde, ihalelerin
kismi teklife a¢ik olarak yapilmasi halinde teklif mektuplar1 ekleri arasinda bulunan
YBT nin, kisimlarin her birisi i¢in ayr1 ayr1 doldurulmak suretiyle beyan edilmesi

gerekli bulunmaktadir.

Elektronik ortamda e-ihale yapim teknigi ile yapilan ihalelerde, e-teklifin e-imza ile
imzalama islemi gerceklestirilmeden gonderimi yapilamamakta, diger bir deyisle
fiziki ortamda veya posta ile ya da bir bagka sekilde ilgili idareye gonderilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak katilim saglanan
ihalelerde teklifler, tiim ortaklar tarafindan imzalandiktan sonra EKAP’a
gonderilebilmektedir. Tekliflerin e-imza ile imzalanmasindan sonra EKAP tarafindan
teklife iliskin bir e-anahtar olusturulmakta, bu e-anahtar tekliflerin agilmasi i¢in
gerekli olan bir sifre niteligi tasimaktadir. E-anahtar, e-teklifin e-imza ile
imzalanmasimi1  miiteakip teklif ile birlikte sistem marifetiyle EKAP’a
gonderilmektedir. E-teklif ve e-anahtar ihale tarihi ve saatinin gelmesine kadar EKAP
tizerinde farkli yerlerde saklanmasi saglanmakta ve ihale tarihi ve saati gelmeden
eslesmemekte olup, ihale tarih ve saati geldiginde tekliflerin agilmasi esnasinda EKAP

tarafindan aktif hale gelerek tekliflerin agilmasini saglamaktadir (Sahbudak, 2019).
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4.2.4.3. idarelerce Tekliflerin Degerlendirilmesi

Elektronik ortamda yapilan ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesine ancak ihale tarih
ve saati gelindiginde baslanilmasi ve ihale komisyonunca ihale tarih ve saatinde
tekliflerin EKAP {lizerinde a¢ilmasi gerekmektedir. Daha agik bir ifade ile ihale tarih
ve saati geldiginde ihale komisyonlar1 tarafindan “Teklif Islemleri” meniisiinde yer
alan “E-Teklif Degerlendirme” sekmesine tiklanmak suretiyle ¢ikan ekranda ilgili
ihaleye iliskin arama kriterleri girilmesiyle, ilgili ihale secilerek e-teklif degerlendirme
islemlerine baslanilabilmektedir. Thalenin ilk oturumunda oncelikli olarak teklif
mektuplarinin ve gegici teminatin uygunluk degerlendirmesi yapilarak uygun olmayan

istekliler tespit edilmektedir (Yurttakal, 2021).

E-ihalede, teklif mektubunun usuliine uygunluk kontrolii, e-tekliflerin EK AP ta yiiklii
bulunan giincel teklif mektubu standart formlar1 kullanilarak hazirlanmasindan dolayz,
teklif mektubunda gerekli bilgilerin girilip girilmediginin kontroli seklinde yapilmasi
gerekmektedir (Yurttakal, 2021).

Gegici teminatin usuliine uygunluk kontrolii ise, istekliler tarafindan gegici teminatin
sunulma sekline gore degisiklik gostermektedir. Istekliler tarafindan elektronik
ortamda alinan bir gegici teminat mektubu (e-GTM) ile ihaleye teklif verilmis ise;
gecici teminat mektubuna iliskin ayirt edici numara kullanilmak suretiyle EKAP’a
aktarilan bilgiler esas alinarak yapilmaktadir. Nakdi teminat seklinde yatirilarak
ihaleye teklif verilmis ise; yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin idarenin
saymanlik veya banka hesap kayitlari ile karsilagtirilmasi suretiyle edinilen bilgiler
esas almnarak, fiziki ortamda alinan bir gecici teminat mektubu ile ihaleye teklif
verilmis ise; YBT de beyan: yapilan bilgilerin esas alinmasi suretiyle yapilmaktadir
(Sahbudak, 2019). Diger taraftan elektronik ihalelerde gegici teminatin Kurumla
protokol imzalamis bankalardan elektronik ortamda alinmasi zorunlu hale getirilmis
olup (KIK, 20201) (30.09.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Y®netmelik
degisikligi uyarinca), s6z konusu hiikkmiin yuriirlik tarithi 29.11.2020 olarak
belirlenmistir. Ayrica anilan yonetmelikle s6z konusu diizenlemenin, yiiriirliik
tarihinden itibaren 60 giin ertelenebilmesine iliskin olarak Kamu Ihale Kurulu'na yetki
verilmis olup, bu hususta Kamu ihale Kurulunca 2020/DK.D-379 sayili Kurul Karar
almmistir.  Anilan kararla, s6z konusu hikkmiin 28.01.2021 tarihi itibariyla
uygulanmasina baslanmasima karar verilmistir (KIK, 2021¢). Ancak, 26.01.2021
tarihli ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik Ihale Uygulama
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Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile elektronik ihale
yontemiyle yapilan ihalelerde yalnizca elektronik gecici teminat mektuplarinin (e-
GTM) olarak sunulabilecegine yonelik olarak gerekli teknik altyapinin
tamamlandiginin tespitine yonelik Kurul tarafindan alinacak kararin 15 gilin sonrasina
kadar uygulanmayacagi hiikkme baglanmustir (KiK, 2021d). Bu dogrultuda Kamu fhale
Kurulu tarafindan 24.05.2021 tarih ve 2021/DK.D-116 sayili karar alinmis olup, ilan
veya duyuru tarihi 08.06.2021 ve bu tarihten sonra olan ve elektronik ihale yontemiyle
yapilan ihalelerde aday veya istekliler tarafindan teklifleri kapsaminda gegici teminat
mektubu olarak yalnizca elektronik gegici teminat mektuplarinin sunulabilecegine

karar verilmistir (KiK, 2021d).

Sonrasinda ise yeterlik bilgileri tablosu bilgi/belge/beyan durumuna iliskin
kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir. Yeterlik bilgileri tablolarinda, e-ihalede istenen
katilim ve yeterlik kriterlerine iligkin acilan satirlarin doldurulup doldurulmadig:
incelenmekte olup; istekliler tarafindan beyan edilmesi gereken bilgiler beyan
edilmisse bu kriterlere iliskin belgelerin “var”, beyan edilmemisse “yok” olarak kabul
edilmesi sonucunda ilk oturum kapatilmaktadir. EKAP fizerinde olusturulan ilk
oturuma iligkin tutanaklar, ¢iktis1 alinarak ihale komisyonu {iyelerince imzalanmasi
gerekmektedir. Ote yandan, e-ihalede ilk oturum, fiziki ortamda yapilan ihalelerde
oldugu gibi aleni olup, isteklilerin katilimina agik olarak gergeklestirilmektedir.
Elektronik ortamda yapilan ihalelerde, ilk oturum islemleri tamamlandiktan ve EKAP
tizerinde kaydedildikten sonra tekliflerin detayli incelemesine geg¢ilmesi

gerekmektedir (Sahbudak, 2019).

Elektronik ortamda gerceklestirilen ihalelerde kapali oturum agamasinda 6ncelikle ilk
oturumda teklif mektuplari ile gegici teminatlari usule uygun bulunmadig: belirlenen
isteklilerin teklifleri ile YBT deki beyanlarinin eksik bulundugu belirlenen isteklilerin
tekliflerinin ~ degerlendirme dis1 birakilmasina iliskin igslemlerin  yapilmasi
gerekmektedir. Akabinde diger isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
iliskin inceleme siirecinin, “yeterlik bilgileri tablosu” nda beyan: yapilan belge ve
bilgiler esas alinmak suretiyle baslatilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, isteklilerce
sunulan YBT’de beyani yapilan belge ve bilgilerden, EKAP ya da kurumlarin resmi
internet sayfalari ilizerinde sorgulamasi yapilabilenler i¢in, belgelerde bulunan bilgiler
esas alinmak suretiyle degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu sekilde sorgulamasi

yapilamayan belge ve bilgiler ile teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalar igin, ilk
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degerlendirmenin YBT de beyan1 yapilan bilgilerin esas alinmak suretiyle yapilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde yapilan degerlendirme neticesinde ihalede istenilen
kosullar1 karsilamadig1 belirlenen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1

birakilmasi gerekmektedir. (Yurttakal, 2021).

EKAP veya kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi iizerinde sorgulanabilen belgeler EKAP’in resmi
internet sayfasinda “Sorgulama Islemleri” meniisiinde “Sunulmayacak Belgeler
Listesi” boliimiinde yayimlanmaktadir. Halihazirda 16 adet belge EKAP veya kamu
kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin internet

sayfalar1 izerinden sorgulanabilmekte olup, ilgili belgeler asagidaki gibidir:

1- Elektronik Gegici Teminat Mektubu (e-GTM),

2- EKAP ta Diizenlenen Is Deneyim Belgeleri,

3- Bilancgo,

4- Gelir Tablosu,

5- Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi,

6- TURKAK Tarafindan Akredite Edilen Belgeler,

7- TSE Belgesi,

8- EPDK Tarafindan Verilen Lisanslar,

9- Satis Sonrasi Hizmet Yeterlik Belgesi,

10- Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi,

11- Mezuniyet Belgesi,

12- Biyosidal Uriin Uygulama Izin Belgesi Alan Isyerleri Listesi,
13- Izinli Biyosidal Uriinler Listesi,

14- Yerli Mali Belgesi,

15- Isletme Kayit Belgesi,

16- Noterler Birligi Tarafindan Diizenlenen Vekaletnameler ve Azilnameler.(KIK, 2020j)

“Yeterlik Bilgileri Tablosu” nda “beyan edilen” bilgi ve belgeler iizerinde yapilacak
degerlendirme ve diger degerlendirmeler neticesinde dokiimanda istenilen kosullari
karsilamadigi belirlenen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan, EKAP iizerinde yapilacak degerlendirmede uygun
bulunmayan e-tekliflerin uygun bulunmama gerekgeleri EK AP {izerinde isaretlenerek
kaydedildikge, ilgili istekliler ve uygun bulunmayan kriterlerine iligkin gerekgeler
“Uygun Olmayan E-teklif Kontrol Tutanagi” na aktarilmakta olup, s6z konusu

tutanaga iliskin tablonun “kriter/belge” siitunlari otomatik olarak doldurulmaktadir

(Yurttakal, 2021).
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4.2.4.4. Thale Komisyonu Kararinin Ahnmasi ve Thalenin Sonu¢landiriimasi

Elektronik ihalede ihale komisyonlarinca ifa edilen tekliflerin degerlendirmesi
neticesinde tekliflerinin gegerli olarak belirlendigi istekliler, EAEA teklif sahibinin en
diisiik fiyat esasima gore tespit edildigi ihaleler i¢in en diisiik teklif fiyatina sahip
istekliden baslanmak tizere; EAEA teklif sahibinin fiyatla beraber fiyat dis1 unsurlarda
dikkate alinmak suretiyle tespit edildigi ihalelerde en yiiksek puana sahip istekliden
baslanmak suretiyle EKAP iizerinde siralanmaktadir (Sahbudak, 2019).

E-ihalede asin diisiik teklif aciklamasi istenilmesi durumunda, teklifleri gegerli olan
ve teklif fiyatlari ihalenin ilk oturumdan sonra tespit edilen sinir degerinin asagisinda
bulunan isteklilerden bu safhada asir1 disiik teklif agiklamasmin istenilmesi
gerekmektedir. Elektronik ortamda gergeklestirilen ihalelerde asir1 diisiik teklif sahibi
isteklilerden aciklama istenilmesine ve EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden
sorgulanamayan belgelerinin  sunumuna iliskin olarak 30.11.2021 tarihinde

yayimlanan Resmi Gazete’de degisiklikler yapilmistir.

E-ihalede asir1 diislik tekliflerin aciklama istenilmeksizin reddedilecegi veya asiri
diisiik tekliflerin bulunmadigi ihalelerde, gegerli tekliflerden ekonomik agidan en
avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi dngoriilen teklif sahiplerine; yeterlik bilgileri
tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi
tizerinden sorgulanamayanlar ile (mal alimi ihalelerinde istenilmis ise) teknik
sartnameye cevaplar ve aciklamalara iligskin tevsik edici belgeleri sunmalari, ayrica
thale dokiimaninda 6ngoriilmesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin
tirtin 6rneklerini vermeleri/kurulumlarini yapmalari i¢in makul bir siire verilmektedir.
Beyan edilen bilgi ve belgeler ve teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iligkin
tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon
islemlerine iligkin yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilarak gecici teminatlar gelir kaydedilmesi gerekmekte olup,
sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlar1 saglayamayan
istekliler ile numune ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi basarisiz sonuglanan

isteklilerin tekliflerinin ise degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.
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E-ihalede asin diisiik teklif agiklamasi istenilmesi halinde; teklif fiyati sinir degerin
altinda olan tiim isteklilerden; asir1 diisiik teklif agiklamalar ile birlikte YBT de beyan
ettikleri bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki  meslek  kuruluslarinin  internet sayfasi  iizerinden
sorgulanamayanlar ile teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici
belgeleri  sunmalari1  ve  ihale  dokiimaninda  Ongoriilmesi  halinde
numune/demonstrasyon islemlerine iliskin tirtin 6rneklerini vermeleri/kurulumlarini
yapmalarinin istenilmesi gerekmektedir. YBT de beyan edilen bilgi/belgeler ve teknik
sartnameye cevaplar ve agiklamalara iligkin tevsik edici belgeleri sunmayan istekliler
ile numune ve/veya demonstrasyon islemlerine iliskin yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyen veya asir1 distik teklif agiklamasi sunmayan isteklilerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.

Teklif fiyati smir degerin altinda olan istekliler tarafindan YBT’de beyan edilen
bilgi/belgelere ve teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iliskin bilgi/belgeler ile
asirt diisiik teklif agiklamalari sunulmasi durumunda sunulan bilgi ve belgeler ile asir1
diisiik teklif aciklamalar1 c¢ercevesinde; YBT ’de beyan edilen katilim ve yeterlik
kriterlerine iligkin sartlari saglamadigi anlasilan veya humune ve/veya demonstrasyon
degerlendirmesi basarisiz sonuglanan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi gerekmektedir. Ancak YBT de beyan edilen katilim ve yeterlik kriterlerine
iligkin sartlart sagladigi anlagilan ve numune ve/veya demonstrasyon degerlendirmesi
uygun goriilen isteklilerin asir1 disik teklif agiklamalarinin incelenmesi ve
aciklamalart uygun goriilmeyen isteklilerin ise tekliflerinin  reddedilmesi

gerekmektedir.

E-ihalede sinir degerin altinda bulunan tiim isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dist
birakilmas: veya asirt diisiik teklif agiklamalari uygun goriilmeyerek tekliflerin
tiimiintin reddedilmesi halinde, teklif fiyat1 sinir degerin iizerinde olan ve ekonomik
acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi 6ngoériilen teklif sahiplerinden,
YBT’de beyan edilen bilgi ve belgeleri (internet sayfalari {izerinden sorgulanamayan)

tevsik edici belgeleri sunmalari istenerek degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

E-ihale’de asinn diisiik teklifler arasindan gecerli en az iki teklif kalmasi ve bu
tekliflerin ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olarak belirlenmesinin
ongoriilmesi durumunda, YBT de beyan edilen bilgi ve belgeler ile teknik sartnameye

cevaplar ve aciklamalara iliskin tevsik edici belgeleri sunmalar1i veya ihale
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dokiimaninda 6ngoriilmesi halinde numune/demonstrasyon islemlerine iliskin iiriin
orneklerini vermeleri/kurulumlarini  yapmalarinin yeniden istenmeksizin ihale
islemlerine devam edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan e-ihale’de smir degerin
altinda tek gecerli teklif kalmasi ve bu teklif sahibinin ekonomik a¢idan en avantajh
teklif olarak belirlenmesinin 6ngoriilmesi halinde bu istekliden YBT’de beyan edilen
bilgi ve belgeleri ile teknik sartnameye cevaplar ve agiklamalara iliskin tevsik edici
belgeleri  sunmast  veya  ihale  dokiimaninda  Ongériilmesi  halinde
numune/demonstrasyon islemlerine iliskin tiriin 6rneklerini vermesi/kurulumlarini
yapmasi yeniden istenmemesi gerekmektedir. Ihalede ayrica ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin belirlenmesinin 6ngoriilmesi halinde ise bu isteklinin
YBT’de beyan edilen bilgi ve belgelerini (internet sayfalar1 {izerinden
sorgulanamayan) tevsik edici belgeleri sunmalari istenerek ihale islemlerine devam
edilmesi gerekmekte olup, ihalede ayrica ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif
sahibinin belirlenmesinin dngoriilmesi halinde ise bu isteklinin tespitinde de YBT de
beyan edilen bilgi ve belgelerini (internet sayfalari tizerinden sorgulanamayan) tevsik

edici belgeleri sunmalar istenerek ihale islemlerine devam edilmesi gerekmektedir.3?

Bu kapsamda s6z konusu belgeler ile numune uygunluguna ve demonstrasyon
islemlerine yonelik iiriin 6rneklerinin getirilmesine iliskin hususlarin “Beyan Edilen
Bilgileri Tevsik Eden Belgelerin Sunulmasi Talebine iliskin Form” ile istenilmesi

gerekmektedir (Sahbudak, 2019).

Aktarilan degerlendirme siirecine EAEA teklif sahibi istekli ile EAEA ikinci teklif
sahibi istekli tespit edilene kadar devam edilmesi gerekmektedir. Bir baska anlatimla,
teklif fiyat1 veya puanina gore ilk iki siradaki istekli tarafindan, EKAP iizerinde veya
kurumlarin internet sayfalari tizerinden sorgulamasi yapilamayan katilima ve yeterlik
kriterlerine iligkin beyanlarinin tevsik edilememesi durumunda, siralamada ilk iki
siradaki istekliden sonra bulunan diger isteklilerden ayni sartlar altinda beyanlarini
tevsik eden belgelerinin sunulmasinin istenilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, e-
ihalede tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda EAEA ikinci teklif sahibi isteklinin

belirlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadir (Sahbudak, 2019).

%230.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan fhale (Mal, Hizmet alimlar1 ve Yapim
igleri) Uygulama Y 6netmeliklerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelikler
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4.3. Tiirkiye’de Elektronik Thale Uygulamasma iliskin Veriler ve

Verilerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 27.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1 Temmuz 2016
tarihinde yiiriirliige giren diizenlemelerle mal ve hizmet alimlarinda uygulanmak tizere
beyan usulii olarak ihalelerin elektronik ortamda yapilmasina baslanilmistir. Ancak,
Kamu Thale Kurumunun “2016 Yili Faaliyet Raporu”nda da belirtildigi iizere 2016
yilinda sistemin yeni olmasi nedeniyle gerekli olan gelistirmelerin yapilmasi amaciyla
pilot idareler belirlenerek ihalelerin sadece bu idareler tarafindan elektronik ortamda
yapilmas1 miimkiin kilinmistir (KiK, 2017a). Bu nedenle Cizelge 4.1°de 2017, 2018,
2019, 2020 yillarina iliskin olarak elektronik ortamda yapilan ihalelere yonelik

verilere yer verilmistir.

Cizelge 4.1: 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda elektronik ortamda yapilan ihalelere iliskin veriler

“ . . Elektronik
Elektronik Once!.(l 4734 S’ay111. Elektrogie Ortamda Yapilan
Ortamda Yila Gore | = Kanun’daki | Ortamda Yapilan | )00 iliskin
Yillar Yapilan Degisim | Thale Usullerine | Ihalelerin Toplam Toplam Alm
ihalepSa | Oram Gore Toplam | Alimlar icindeki Tutar
y (%) Alm Adedi Pay1 (%)
(TL)
2017 189 - 89.315 0,2 17.035.580
2018 309 63,49 77.568 0,4 60.111.816
2019 4551 137281 58.251 7,8 4.139.747.000
2020 17.359 281,43 57.955 29,9 38.333.830.000

(KIK, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b)

Elektronik ihale yapim yontemi, 2016 yilinda yaklasik maliyeti belirli bir diizeyin
altindaki sadece mal ve hizmet alimlarinda ve pilot idarelerde uygulanmasina
baslanmis olup, akabinde ise EKAP’ta gelistirmelerle ve gerekli mevzuat
degisiklikleri yapilmak suretiyle tiim ihale usullerinde uygulanabilecek duruma
gelmistir. 2017 yilinda toplam 189 adet ihale ile 17.035.580 TL tutarinda alim, 2018
yilinda toplam 309 adet ihale ile 60.111.816 TL tutarinda alim elektronik ortamda
gerceklestirilmigtir. 2017 ve 2018 yillarinda belirli bir yaklagik maliyet tutarinin
altinda ve sadece mal ve hizmet alimlar elektronik ortamda yapilabilmesi nedeniyle
toplam ihaleler icerisinde kiigiik bir paya sahip olmustur. 2019 yilinda ise yaklasik
maliyet smirlamas1 kalktigindan ve yapim islerinin de elektronik ortamda

yapilabilmesi imkani1 getirildiginden 2018 yilina oranla %1.372,81 artis gOstererek
toplam 4.551 adet ihale ile 4.139.747.000 TL tutarinda alim elektronik ortamda
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gergeklestirilmistir. 2020 yilinda ise 2019 yilina gore %281,43 artisla toplam 17.359
adet ihale ile 38.333.830.000 TL tutarinda alim elektronik ihale olarak yapilmistir.
Ayrica ayni ¢izelgeden goriilecegi lizere elektronik ortamda yapilan ihalelerin 4734
sayili Kanun’daki ihale usullerine gore toplam alimlar igindeki payr her yil artis
gostermekle birlikte 2020 yilinda toplam ihalelerin yaklasik {igte birinin, %29,9’unun,
elektronik ihale yapim teknigi ile gergeklestigi goriilmektedir. Diger taraftan 2020
yilindaki bu artisin nedenine iligkin olarak 2019 yil1 Aralik ayinda ortaya ¢ikan ve kisa
stirede salgin hastaliga dontisen Covid-19 (yeni tip korona viriis hastaligi) hastaligi
nedeniyle kamu idarelerinin ihaleleri fiziki ortamda yapmak yerine elektronik ortamda

yapmay1 tercih etmeleri gosterilebilir.

Cizelge 4.2: 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda elektronik ortamda yapilan ihalelere iliskin alim
tutarinin 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutarlari i¢indeki pay1

Elektronik Ortamda 4734 sayih _ Elektronik Ortamda Yapilan
Yapilan Thalelere Kanun’daki ihale | Ihalelere Iliskin Alim Tutarinin 4734
Yillar | iliskin Toplam Ahm usullerine gire sayilh Kanun’daki ihale usullerine
Tutari yapilan alim tutar1 | gore yapilan ahm tutar: icindeki pay:
(Milyar TL) (Milyar TL) (%)
2017 0,017 210,3 0,1
2018 0,060 175,0 0,3
2019 4,139 117,0 3,5
2020 38,333 143,4 26,73

(KIK, 2018b, 2019b, 2020c, 2021b)

Cizelge 4.2°de 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda elektronik ortamda yapilan ihalelere
iliskin alim tutarinin 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutari
icindeki paylarina yer verilmistir. Cizelgeden goriilecegi iizere elektronik ortamda
yapilan ihalelere iliskin alim tutarinin 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore
yapilan alim tutar i¢indeki payr 2017 yilinda %0,1 iken, 2018 yilinda %0,3, 2019
yilinda ise %3,5 olmustur. 2020 yilinda ise Covid-19 (yeni tip korona viriis hastalig)
hastaliginin da etkisiyle elektronik ortamda yapilan ihalelere iligkin alim tutarinin
4734 sayilh Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutari igerisindeki payi
%26,73’¢e ylikselmistir.

Sekil 4.3’te 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda elektronik ortamda yapilan ihalelere
iliskin alim tutarmin 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri kapsaminda
gerceklestirilen alim tutarlar1 i¢indeki payr grafik yardimiyla gosterilmektedir. 4734
sayil1 Kanun’da belirtilen ihale usulleri kapsaminda gergeklestirilen alimlarin 2017

yilindan itibaren azalma gdsterdigi, ancak elektronik ihale ile yapilan alimlarda yillar
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itibariyla artis gézlemlendigi, 2020 yilinda 38,3 milyar TL’lik alima iligkin ihalenin
elektronik ihale yapim yontemi kullanilarak gerceklestirildigi goriilmektedir. 2017
yilindan sonra kamu alimlarinda yasanan bu azalmaya karsin elektronik ortamda
yapilan ihalelerde yasanan artis, kamu idarelerince elektronik ihalenin sonraki yillarda

daha fazla uygulanabilecegini gostermektedir.

250
B Elektronik Ortamda Yapilan

ihalelere iliskin Toplam Alim

200 Tutarn (Milyar TL)

150 4734 sayil Kanundaki ihale
usullerine gore yapilan alim
tutari (Milyar TL)

100
Elektronik Ortamda Yapilan

50 ihalelere iliskin Alim Tutarinin
4734 sayili Kanun’daki ihale
= usullerine gore yapilan alim

. . o
2017 2018 2019 2020 tutari igindeki payr (%)

Sekil 4.3: 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda elektronik ortamda yapilan ihalelere iligkin alim tutarinin
4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutarlar i¢indeki payina iliskin grafik

4.4. Tiirkiye’de Kamu Ihalelerinde Elektronik ihalenin Oniindeki

Engeller ve Coziim Onerileri

E-devletin en mithim projelerinden birini kamusal alimlar meydana getirmektedir. E-
ihale, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan alimlarmn fiziki ortam yerine elektronik
ortam tlzerinden gergeklestirilmesidir. Ayrica elektronik ihale, seffafligin
saglanmasini, katilimin ve rekabetin artirtllmasini, alimlarda giivenilirligi, kamuoyu
denetiminin teminini, gereksinimlerin uygun sartlarda, zamaninda giderilmesini ve
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasini da

amaglamaktadir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan EKAP’1in 01.09.2010 tarihinde devreye alinmasiyla
birlikte ihale oncesi islemler elektronik ortamda gergeklestirilmeye baslanmistir. Bu
itibarla bilhassa ihale hazirlik sathasina yonelik olarak, daha onceden elektronik
ortamda islemler yapilmaya baslanmis olmasi nedeniyle, elektronik ihale sisteminin
gelismiglik diizeyinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir (Demirci, 2014). Kamu
idarelerince 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda gergeklestirilen elektronik ihalelere

iliskin veriler analiz edildiginde; e-ihale yapim teknigi kullanilarak yapilan ihalelerin
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yillar itibariyla say1 ve tutar olarak arttig1 anlagilmakla birlikte 4734 sayil1 Kanun’daki
ihale usullerine gore yapilan alimlar igerisindeki payinin heniiz diisiik seviyelerde

oldugu gézlemlenmektedir.

Elektronik ihale ile amaglanan hususlarin ger¢eklesmesi, kamu alimlarinin daha
saglam temeller lizerinde ifa edilmesi adina elektronik ihale yapim teknigi ile
yapilacak ihalelerin toplam kamu alimlari igerisinde gerek say1 olarak gerekse de tutar
olarak oraninin artmasi, bir bagka ifade ile elektronik ihalenin yayginlagsmasi biiytik
onem arz etmektedir. Bunun i¢in de kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
ihalelerde elektronik ihale yapim tekniginin yeterince uygulanmamasinin dniindeki
engellerin tespit edilerek bunlara uygun ¢oziimlerin bulunmasi ya da engellerin

etkinligini azaltici islemler yapilmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak ihalelerde elektronik ihale yapim tekniginin
fazla tercih edilmemesinin ya da uygulanmamasinin 6niindeki engeller ya da yasanan
sorunlar kategoriler halinde ele alacak olunursa, EKAP kaynakli sorunlar, idare
kaynakli sorunlar, istekli kaynakli sorunlar, entegrasyonlarin arttiritlmasi zorunlulugu,
Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen bu konudaki egitimlerin arttirilmasi gerekliligi
ve mevzuatin siklikla degigsmesi kaynakli sorunlar olarak degerlendirilmesi

miumkindir.

4.4.1. EKAP Kaynakl Sorunlar ve Coziim Onerileri

EKAP sistemi iizerinde ihale oncesi sathaya yonelik islemler elektronik ortamda
yapilabilmekte ancak ihale safthasi ve ihale sonrasi sathaya yonelik islemlerin tiimii
elektronik ortamda ifa edilememektedir. Bu nedenle oncelikli olarak Kamu Thale
Kurumu tarafindan gerek ihale sathasina gerekse ihale sonrasi sathaya iliskin olarak
tiim iglemlerin elektronik olarak gerceklestirilebilmesine imkan verecek gerekli sistem
gelistirmelerinin yapilmasi gerekmektedir (Demirci, 2014). Bilhassa ihale sathasinda
tekliflerin degerlendirilmesine iligkin olarak kamu idarelerince tim yeterlik
kriterlerinin sorgulanabilecegi sistem olusturulmast hem idarelerin is yiikiiniin

azalmasina hem de hatalarin minimuma inmesine vesile olacaktir.

Diger taraftan tiim ihale usulleri ile elektronik ihale gergeklestirilebilmesi bakimindan
mevzuat degisikligi yapilmis olmakla birlikte ¢caligma tarihi itibariyla uygulamada agik
ihale usuliiniin ve 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri

kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanacag ihaleler elektronik ortamda
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yapilabilmektedir. Bu baglamda tim ihale wusulleri ile elektronik ihale
gerceklestirilebilmesi i¢in de gerekli sistem gelistirmelerinin yapilmasit énem arz
etmektedir. Ayrica, 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen ihale usulleri haricinde de (istisna
kapsaminda yapilacak ihaleler, dogrudan temin kapsaminda yapilacak ihaleler igin)
elektronik ihale yapilabilecek altyapmin olusturulup kamu alimlarmin tek bir
merkezden (EKAP) idare edilmesi de seffafligin saglanabilmesi bakimindan biiyiik

Onem olusturacaktir.

Diger taraftan EKAP’ta kamu idarelerine bir sonraki asamada ne yapacagi uyarisi
vermek suretiyle yardimci gorevde bulunan “ihale asistan1” nin e-ihale konusunda
daha kullanict dostu olmasinin saglanmasi, yine EKAP’ta e-ihalelere yonelik “canli
destek uygulamasi1” baslatilmasi da idarelerin yapacaklar1 ihalelerde e-ihale yapim

teknigini tercih etmelerini saglayabilecektir.

4.4.2. idare Kaynakh Sorunlar ve Céziim Onerileri

Kamu ihalelerinin temel uygulayicilar1 daha agik bir ifade ile ihaleleri gergeklestirecek
olan idareler i¢in yapilmasi gereken ve yapilabilecek hususlar iizerinde durmakta
fayda bulunmaktadir. Elektronik ihalelere iliskin olarak idareler bakimindan birincil
sorunun idari kapasite eksikligi oldugu soylenebilir. Soyle ki, Tiirkiye’de kamu
ihalelerini gergeklestiren idarelerde kamu ihalelerine iligkin olarak gorev yapan
profesyonel bir satin almac1 meslek grubu bulunmamaktadir. idarelerde profesyonel
bir satin almact meslek grubu bulunmamasindan dolay: ihale hazirlik gorevlileri,
komisyon tiyeleri, sozlesme kontrol personeli esas olarak satinalma siirecine
odaklanamamaktadir. Bu sekildeki bir biirokratik yapinin belli bir diizeyde teknik bilgi
ve yetenek isteyen elektronik ihale siireclerine uyum saglayabilmesi kolay
goriinmemektedir. Esas itibariyla bu tespit, sadece Tiirkiye i¢in olmayip bagka iilkeler
icin de gecerli olmaktadir. Yerel yonetim birimlerinin elektronik ihaleye gecisi
safhasina iliskin olarak ABD’de yapilan bir alan arastirmasinda yasanilan en énemli
problemin yeterli nitelik ve sayida personelin bulunmamasi oldugu belirlenmistir
(Toprak, 2017). Bu itibarla elektronik ortamda yapilan ihalelerin arttirilmast igin kamu
idareleri bakimindan sadece bu islerle gorevlendirilmis “profesyonel satin alma
personeli” olusturulmasi yeni kurulan sistemin daha iyi bir bi¢imde islemesi ve

ilerlemesi bakimindan biiyiik dnem tagimaktadir.
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Diger taraftan elektronik ihale sayilarina iligskin verilerin yer aldig1 Cizelge 4.1°den
anlagilacag1 lizere idareler agisindan bir baska sorunun idarelerin aligkanliklarini
birakamamalar1 oldugu, diger bir deyisle idarelerce elektronik ihale yapilmasini
zorlayict mevzuat kaynakli bir diizenleme olmadikga fiziki ortamda ihale yapmaya
devam ettikleri ifade edilebilir. Bu bakimdan kamu idarelerinin elektronik ihale yapim
teknigi ile ihale gergeklestirebilmeleri agisindan, yaklasik maliyeti belli bir tutarin
altindaki ihalelerin elektronik ihale seklinde yapilmasinin zorunlu tutulmasinin
idarelerin bu yeni sisteme alismasi i¢in fayda saglayacagi sdylenebilir. Zira bu hususta
“2019 Y1ili Cumhurbagkanligr Yillik Programi” nda (Resmi Gazete, 2018), programin
“2.2.1.17 Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalar1” baslikli kisminda “Tedbir
168. E-Thale tiim alim tiirlerinde ve usullerinde kullanilacak; yaklasik maliyeti belirli
bir tutara kadar olan alimlarda zorunlu hale getirilecektir.(Resmi Gazete, 2018)”
seklinde tedbir belirlenerek 2019 yili Haziran ay1 sonuna kadar bu tedbirin
gerceklestirilmesi gorevi Kamu Ihale Kurumuna verilmistir. Ancak halihazirda e-
thalenin alim tiirlerinde veya usullerinde uygulanmasina iliskin olarak zorunluluk

bulunmamaktadir.

Ayrica kamu idarelerince elektronik ihale ile ilgili mevzuat ve sistem isleyisi agisindan
yeterli bilgiye sahip olunamamasi da idarelerin ihaleleri elektronik ortamda yapmak
yerine fiziki ortamda yapmalarina neden olarak gosterilebilir. Bu nedenle 6zellikle
EKAP iizerinde elektronik ihale sisteminin tanitic1 kilavuzlari ve yardim videolarinin

mevzuat degisikliklerine uyarlanmis sekilde giincel tutulmasi 6nem arz etmektedir.

4.4.3. Istekli Kaynakl Sorunlar ve Coziim Onerileri

Istekliler bakimindan ise; Tiirkiye’deki teknik anlamda internet okur yazarligi ve
teknik altyapinin eksik olusu, isteklilerin elektronik ihalelere katilimlarini zorlagtirdigt
sOylenebilir. Bu baglamda 6zel sektoriin elektronik ihale siireglerine uyum saglayacak
sekilde kendisini gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica teknik altyapr eksikliklerinin
giderilmesi de biliylik 6nem arz etmektedir. Zira saglikli veri transferi yapilamayan
veya sik¢a kesinti yasanan internet ortamlarinda seffaf ve giivenilir e-ihale yapilmasi

zorlagabilir (Toprak, 2017).

4.4.4. Mevzuatin Sikhikla Degismesi Kaynakh Sorunlar ve Coziim Onerileri

Elektronik ihalenin yayginlasmasi ve siireglerinin biitiiniiyle olusturulmasinin

ontindeki engellerden biri de “mevzuatin siklikla degigmesi” dir. Bu sorunu bertaraf
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etmenin iki yolu bulunmaktadir. Birincisi mevzuatin siklikla degisiminin Oniine
gecilerek engellenmesi, ikincisi ise siklikla degisiminin oniine gegilememesi halinde

soruna yonelik olarak dogru yonetimin ve takibin saglanmasidir (Demirci, 2014).

Kamu ihale mevzuatinin kamu idareleri, 6zel sektor firmalar1 ve tiim ilgili kisilerce
devamli olarak takip edilmesi biiyiik dneme sahiptir. Mevzuat diizenlemelerinde
yapilan degisikliklerin uygulanmasina ydnelik olarak ge¢is zamani Ongdriilmesi,
yiirtirliik tarihi itibariyla ilan1 yapilan ihaleler i¢in baglayici olup olmadig1 konularinda
farkli belirlemeler yapilmasi (degisikligin yayimlandig tarih itibariyla yiiriirliige
girmesi veya degisikligin yayimlandig tarih itibariyla ilan1 yapilmamais ihaleler i¢in
uygulanmasi) gibi sebeplerle takip edilmesi zorlagsmakta, ihalelere uygulama
hususunda sorunlara neden olabilmekte ve uyusmazliklar meydana gelebilmektedir.
Bu bakimdan kamu ihale mevzuati, karmasik yapisinin yani sira sik¢a degismesi
nedeniyle takibinin yapilmasi ve detayli bir sekilde hakim olunmasi kolay olmayan bir

mevzuat dali olarak belirmektedir (Solak ve Kogberber, 2011).

Bu nedenle mevzuat degisikliklerinin takibinin yapilmasi ve ihalelerin yiiriirliikte
bulunan mevzuat diizenlemeleri c¢ercevesinde yapilmasi hususunda elektronik
araglarin kullanilmasit 6nemli bir kolaylik ve ¢oziim saglamaktadir. Kanunda,
yonetmelikte ve tebligde yapilan degisikliklerde mevzuat uyarlamalarinin EKAP’a
yazilim marifetiyle aktarilmasi ihale siirecinde yapilacak islemlerin mevzuata uygun
olarak gerceklestirilmesi icin EKAP, yol gosterici gorevde bulunmaktadir. Kamu
ihalelerinde istekliler ve idareler kaynakli hatalarin asgariye indirilebilmesi adina, her
ithale bakimindan gecerli olan mevzuatin kolaylikla erisilebilir olmas1 ¢ok onemlidir.
Bu nedenle Kamu fhale Kurumu ile EKAP’in web sitesi iizerinde erisilebilir bir
“mevzuat modili” olusturularak istekliler, kamu idareleri ve ilgililerin ihale ilan
tarihlerini modiile yazmak suretiyle ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuata
erisebilmeleri, ayrica EKAP iizerinde her bir ihale i¢in yiiriirliikte bulunan mevzuat
diizenlemelerinin goriilebilmesinin saglanmasi yapilabilecek 6nemli bir adimdir
(Demirci, 2014). Kamu Thale Kurumunca mevzuat diizenlemelerine iliskin mevcut
uygulama, degisiklik tarihleri baz alinarak, Kurum’un web sitesinde “mevzuat”

sekmesi altinda “kamu ihale mevzuat:” boliimiinde yer almaktadir (KIK, 2020h).

Bu baglamda kamu ihale mevzuati diizenlemelerinin, degisiklik yapildiklar: tarih
yerine ylriirliikte olduklar: tarih araliklar1 dikkate alinmak suretiyle siniflandirilmig

bir uygulama tasarlanmasi, bir baska ifadeyle Kamu Ihale Kurumu ile EKAP’1n web
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sitesinde kullanicilarin belirli bir tarih yazarak o tarihte yiiriirlikteki mevzuata
ulagabilecekleri, EKAP {izerinde her bir ihale igin yiiriikliikkte bulunan mevzuatin
otomatik olarak gosterilebilecegi bir sistem olusturulmast hem idarelerin hem
isteklilerin hem de ilgililerin mevzuata hakim olabilmeleri bakimindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ayrica, degisikliklerin islendigi kanuni metinler yaninda, yiirtirliik
tarihleri baz alinmak suretiyle uygulanmasi gereken mevzuatin erisilebilirligi
konusunda atilacak adimlar, aksaklik ve uyusmazliklarin 6niine gecilmesi yoniinde

fayda saglayabilecektir (Demirci, 2014).

4.4.5. Kamu Thale Kurumu Tarafindan Verilen Egitimlerin Arttiriimas:

Cizelge 4.3’ten goriilecegi iizere 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Kamu Ihale
Kurumu uzmanlar1 tarafindan verilen egitimlere iliskin verilere yer verilmistir. Bu
kapsamda, 2016 yili igerisinde 9 ayr1 ilde 48 kamu idaresinde gorevli 7.924 kisiye,
2017 yili igerisinde 8 ayri ilde 45 kamu idaresinde gorevli 4.685 kisiye, 2018 yili
icerisinde 21 ayr1 ilde 61 kamu idaresinde gorevli 8.588 kisiye, 2019 yil1 igerisinde ise
30 ayr ilde 72 kamu idaresinde gorevli 9.612 kisiye egitim verildigi goriilmektedir.
Cizelge 4.3’te yillar itibariyla egitim verilen kisi sayisinin arttig1 goriilmekle birlikte,
EKAP’a kayith yaklagik 35.000 idare bulundugu diisiiniildiigiinde egitim verilen
toplam kisi sayisinin diisiik diizeyde oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda, Kamu Thale
Kurumu tarafindan verilen egitimlerin arttirilmasinin elektronik ihaledeki artigla dogru
orantil1 oldugu diisiiniiliirse verilen ve verilecek olan egitimlerin 6neminin biiyiik

oldugu ifade edilebilir.

Cizelge 4.3: Kamu Thale Kurumu tarafindan 2016, 2017, 2018, 2019 yillarinda verilen egitim verileri

Egitim Verilen il Egitim Verilen Kamu Egitime Katilan Toplam
Yillar .
Sayis1 Kurum Sayisi Kisi Sayis1
2016 9 48 7.924
2017 8 45 4.685
2018 21 61 8.588
2019 30 72 9.612

(KIK, 2017a, 2018a, 2019a, 2020a)

Kamu Thale Kurumunun 2020 y1l1 faaliyet raporunda ise; “...2020 yili icerisinde kamu
kurum ve kuruluslarina yonelik uzman personelimiz tarafindan farkl tarihlerde bir
kismi gevrimi¢i olmak iizere 38 ayri programda toplam 2396 kisiye kamu ihale

mevzuati konusunda egitim verilmistir.” bilgisi yer almakta olup, 2020 yilinda egitim
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verilen il sayisina yer verilmedigi ancak 38 ayr1 programda 2.396 kisiye egitim

verildigi anlasilmaktadir (KIK, 2021a, s. 54).

Diger taraftan Kamu Ihale Kurumu tarafindan 2019 yilinda online olarak egitim
verilmesi amaciyla “http://ekapakademi.kik.gov.tr/” adresi seklinde yeni bir internet

sitesi devreye alinmustir. Anilan sitede, 3

...Bu kapsamda, egitimlerin elektronik ortama aktarilmast konusunda Kurumumuz tarafindan
yeni bir adim atilmis ve yiiz yiize yapilan klasik egitimlerde ulasilabilecek kisi sayisi sinirli
oldugundan dileyen herkesin istedigi zaman kolaylikla ulasabilecegi egitim materyalleri
elektronik ortamda kullanicilara sunulmustur.
Kurumumuz tarafindan http://www.ekapakademi.kik.gov.tr internet adresi iizerinden faaliyete
gecirilen EKAP Akademi uygulamasinda konu bazli olarak goriintiilii egitimler ve uzaktan
canli egitimler yer aldigr gibi bu egitimlere yonelik olarak hazirlanan kitap¢iklar ile yetkinlik
ol¢meye yonelik ¢evrimici sinavlar da yer almaktadwr...(EKAP Akademi)
bilgilerine yer verilerek verilecek olan egitimlere yonelik olarak goriintiilii ve uzaktan
canli egitim diizenlenecegi, egitimlerin sitede yayimlanacagi belirtilmektedir. Bu
itibarla egitim ile ilgili olarak online egitimlerin verilecek olmasi ¢ok 6nemli bir
gelisme olup, anilan adreste egitim haricinde kamu idarelerinin ve gercek veya tiizel

kisilerin kamu ihale mevzuatina iligkin sorularina ya da sorunlarina yonelik ¢6ziim

onerileri bulabilecekleri uygulamalar ve veriler de mevcut bulunmaktadir.

4.4.6. Entegrasyonlarin Arttirilmasi

19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisiklikleriyle fiziki
ortamda yapilan ihalelerde EKAP, kamu idareleri ile kamu kurumu niteliginde
bulunan meslek kuruluslarinin resmi internet adreslerinden temin veya teyidi
yapilabilen katilim ve yeterlige iliskin belgelerle e-GTM’nin “Sunulmayacak belgeler
tablosu” ile beyan edilmesi imkani1 getirilmistir. Anilan tarih itibariyla, EKAP ile
kurumlar arasinda entegrasyon calismalar1 baslamistir (KIiK, 20208). 2019 yilinda
EKAP ile 8 kurum arasinda entegrasyonlar devreye almmustir (KIK, 2020b). EKAP
ile entegrasyon yapan kurumlar EKAP’in resmi internet sayfasinda “Sorgulama
Islemleri”  meniisinde  “Sunulmayacak  Belgeler  Listesi”  boliimiinde

yayimlanmaktadir. Halihazirda, 16 adet belge EKAP veya kamu kurum ve kuruluslar

33 http://ekapakademi.kik.gov.tr/ekap-akademi-faaliyete-
gecti/#:~:text=D%C3%BCzenleyici%20ve%20denetleyici%20bir%20kurum,etkin%20bir%20%C5%
9Fekilde%20devam%20etmektedir. (Erisim tarihi: 22.08.2020)
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ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfalari iizerinden
sorgulanabilmekte olup, ilgili belgeler asagidaki gibidir:

1- Elektronik Gecici teminat mektubu (e-GTM)

2- EKAP ta Diizenlenen Is Deneyim Belgeleri

3- Bilan¢o

4- Gelir Tablosu

5- Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi

6- TURKAK Tarafindan Akredite Edilen Belgeler

7- TSE Belgesi

8- EPDK Tarafindan Verilen Lisanslar

9- Satis Sonrasi Hizmet Yeterlik Belgesi

10- Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi

11- Mezuniyet Belgesi

12- Biyosidal Uriin Uygulama Izin Belgesi Alan Isyerleri Listesi

13- Izinli Biyosidal Uriinler Listesi

14- Yerli Mali Belgesi

15- [sletme Kayit Belgesi

16- Noterler Birligi Tarafindan Diizenlenen Vekaletnameler ve Azilnameler.(K/K, 2020j)
Bu kapsamda 19.08.2021 tarihi itibariyla, her ihalede sunulmasi zorunlu katilim
belgesi olan gercek kisilere iligkin imza beyannamesi, tiizel kisilere iliskin imza
sirkiilerinin e-ihalede yeterlik bilgiler tablosunda beyan edilmesi zorunlulugu
kaldirilmistir. EKAP biinyesinde yapilan kurum entegrasyonlari ile ihalelerde istenilen
yeterlik kriterleri birlikte degerlendirildiginde entegrasyonlarin sayisinin daha da
arttirtlmasi gerektigi sOylenebilir. Ayrica, istekliler tarafindan sunulan ve entegrasyon
kapsaminda bulunmayan (is deneyimini géstermek amaciyla sozlesme ve fatura beyan
edilmesi vb.) belgelerin EKAP’a kaydedilmesi de istekliler ve idareler agisindan
ihalelere yonelik islemlerin yerine getirilmesinde 6nem arz etmektedir. Bu durumun
idareler agisindan tekliflerin degerlendirilmesini daha da kolaylastiracag, istekliler
acisindan ise is ve islem maliyetlerinde azalis yasanmasinin, tekliflerin sunulmasi
noktasinda islemleri kolaylastirict ve rekabeti artirict bir etki saglayacagi ifade
edilebilir. Ayrica, baska kurumlar ile de entegrasyonlarin yapilmasinin gerek

elektronik ihale gerekse de fiziki ortamda yapilacak ihaleler i¢in faydali olacag:

diistiniilmektedir.
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4.4.7. Yeterlik Sisteminin Devreye Alinmasi

19.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile EKAP {izerinde
yeterlik sistemi kurulmasina iliskin olarak da diizenlemeler mevzuata eklenmis olup,
bu hususta EKAP’ta yer alan duyuruda “Yeterlik sistemi iizerinden yeterlik
degerlendirmesi yapimasi ve buna bagl olarak yeterlik sertifikast iizerinden e-ihale
yapilmasi imkan: getirilmektedir.” seklinde ifadelere yer verilmis olup (KIK, 2020i),
anilan metinde EKAP iizerinde olusturulacak yeterlik sistemi ile isteklilerin
yeterliklerinin degerlendirilmesinin yapilmasina ve yeterlik sertifikalar: ile elektronik

ihale yapilmasina iliskin olarak yenilik getirildigi belirtilmektedir.

“Yeterlik sistemi” ile; isteklilerin belirli mesleki, teknik, ekonomik ve mali kriterlere
gore 4734 sayili Kanun kapsamindaki alim tiirlerini yerine getirme kapasitesine sahip
olma durumunu gostermek iizere EKAP iizerinden yeterlik sistemi olusturulmasi,
katilim ve yeterliklerini gosteren bilgi ve belgelerine iligkin olarak firmalara sertifika
verilmesi amaclanmaktadir. Ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet,
danismanlik hizmet alimi ile yapim isleri) “Belgelerin sunulus sekli” baslikli
maddelerinde 13.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile aday
ve isteklilerin ihalelerde yeterliklerini sertifikalar ile belgelendirebilecekleri hiikiim
altina alinmistir. Ancak yeterlik sertifikalari ile yeterlik tespiti seklinde yapilacak
ihalelerde isteklilerin yeterlik sertifikalarina iliskin numaralarmin belirtilmesinin ve
yeterlik sertifikalarinin  ihale tarihinde gegerli olmasinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Diger taraftan yeterlik sertifikasi tizerinden yeterlik tespiti yapilan ihalelerin devreye
alinmasi durumunda aday veya istekliler tarafindan ihale siireglerinde yeterliklerine
iligkin olarak kagit bazli belgeler yerine sertifikalarin kullanilmasi ile ihalelerde belge
sunumunun asgariye indirilmesi veya kaldirilmasi, tekliflerin hazirlanmasinda islem
ve zaman maliyetinin azaltilmasi ve ihale komisyonlarinin degerlendirme yapma

stireglerinin kisaltilmasini saglayabilecektir.

Zira bu hususta “2020 Y11 Cumhurbagkanligi Yillik Programi” nda (Resmi Gazete,
2019), programin ‘2.1 2020 Yili Programmin Hedefleri ve Politikalar1” basliginin
“2.1.6 Maliye Politikas1” alt baslig1 altinda yer alan “Tedbir 260.5. Kamu yatirim
harcamalarinda tasarruf saglamak iizere kamu ihale ve soézlesme siiregleri

iyilestirilerek rekabet artirtlacaktir.(Resmi  Gazete, 2019)” tedbirine iliskin
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yiiriitiilecek faaliyetler ve projeler kisminda “...istekliler ve iiriinler icin yeterlik
sistemi  kurulacak,...” seklinde proje belirlenerek 2020 yili igerisinde
gerceklestirilmesi ongoriilerek, Hazine ve Maliye Bakanligi sorumlu kurum olarak
gorevlendirilmistir. Ancak, halihazirda uygulanacak ihalelere yonelik olarak yeterlik

sistemi devreye alinmadigi goriilmektedir.

4.5. Tiirkiye’de Elektronik Thalenin Gelecegi

“Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” nun 01.09.2010 tarihinde devreye alinmasiyla
birlikte ihale dncesi islemler, elektronik ortamda gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu
itibarla bilhassa ihale hazirlik safthasina yonelik olarak, daha dnce islemlerin elektronik
ortamda yapilmaya baslanmasi, elektronik ihale sisteminin gelismislik diizeyinin
yiiksek oldugunu gostermektedir. Fakat ihale sathasi ve ihale sonrasi sathalarda, tiim
ihale usulleri ile elektronik ortamda ihalenin gergeklestirilebilmesi bakimindan
mevzuat degisikligi yapilmis olmakla birlikte islemlerin tiimiiniin elektronik ortamda
gerceklestirilememesi nedeniyle EKAP iizerinde gerekli sistem gelistirmelerinin

yapilmasi gerektigi gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de bilhassa idarelerin sayisinin fazla olmasi ve genis bir alanda faaliyette
bulunmalari, kamu alim sisteminde yapilabilecek herhangi bir degisikligin
uygulamaya konulmasinin 6niinde biiyiik bir zorluk olarak belirmektedir. S6z konusu
iki etkenden kaynakli zorluklarin iistesinden gelinebilmesi ag¢isindan asagidaki

hususlarda dikkat edilmesi onem arz etmektedir:

. Sistemde yapilacak degisikliklerin anlasilabilir ve kolay uygulanabilir olarak
tasarlanmast 6nem arz etmektedir. Bu konuda, EKAP’in yonlendirme ve destek
uygulamalar,, EKAP Etkilesim Merkezi destegi, Kurum'un web sitesi biiyiik fayda
Saglayacaktir.

o Egitim faaliyetlerinin genis katilimi icerecek sekilde organize edilmesi gerekmektedir.
Egitim faaliyetlerinin yayimi ile birlikte, zamanlamasi da énem tasimaktadir. Sistemde
yvapilacak degisiklikler ile ilgili egitimlere, degisiklikler yiiriirliige girmeden dnce
baslanmasi, uygulama asamasina gegisi kolaylastiracaktir.

. Sistemde yapilacak degisikliklerin katilimci bir karar siivecinden gegmesi gerekmektedir.
Sistemi kullananlarin ve ilgililerin beklentileri, goriisleri, oneri ve sikdyetleri, muhtemel
degisikliklere gosterecekleri direnci de belirlemektedir.

o Diger tiim hususlarda oldugu gibi, uygulayici sayisinmin ¢coklugu ve yayginligi konusunda
da sistemin gelistirilmesi yolunda uygulamaya konulacak degisikliklerin devlet politikast

olarak yiiriitiilmesi dnem arz etmektedir.(Demirci, 2014, s. 159-160).
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Diger taraftan isteklilerin yeterlik kriterlerine iligkin bilgi ve belgelerinin tiimiiyle
elektronik ortama taginmasi, yeterlik tespiti konusunda EKAP iizerinden isleyecek bir
yeterlik sisteminin kurularak devreye alinmasi, kagit kullanilmadan hizli bir sekilde
ihale yapilabilmesini saglama noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
kiiresellesmenin etkisi, teknolojinin ve dolayisiyla dijitallesmenin daha da
yogunlagmasi nedenleriyle kamunun daha hizli, giivenilir ve kolay bir sekilde alim
yapabilme istegine sahip olunmasi elektronik ihalenin ilerleyen siirecte kamu kurum

ve kuruluglar1 tarafindan daha ¢ok bagvurulan yapim yontemi olacagi agiktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Kamu alimlari, kamu kurum ve kuruluslarmin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
maksadiyla yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarin1 belirli kurallar ¢ergevesinde 6zel
sektorden satin alma faaliyetleridir. Kamu idarelerince yapilacak mal, hizmet alimlar
ile yapim isleri 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilmektedir. 4734 sayili
Kanun’un kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu sdylenebilmekle beraber degisen ve
gelisen ihtiyacglarin karsilanmasi, alim sisteminin iyilestirilmesi, karmasik ve uzun
stireli ihale kurallar1 yerine daha kolay ve hizli sekilde alim yapilmasinin giiniimiizde

bliyiik 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve maliyetlerinin karsilanmasi1 noktasinda daha verimli
ve daha ¢abuk ¢Oziim almak amaciyla teknolojide ortaya ¢ikan yeniliklerden ve
gelisimlerden yararlanilmaktadir. Kamu harcamalar igerisinde 6nemli bir paya sahip
olan kamusal alimlar, teknolojinin hizli gelisimiyle beraber ekonomideki en miithim
vakalardan biri haline doniigsmiistiir. Diinyada teknoloji alaninda ortaya ¢ikan hizl
gelismeler, dijitallesmenin yogunlagmasi Tiirk kamu alimlar1 sisteminde ihalelerin
elektronik ortamda gerceklestirilmesine ya da bir baska ifadeyle elektronik ihale
sistemine gecisi noktasinda Onemli adimlar atilmasina neden olmustur.
Kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye diinyadaki teknolojinin gelisiminden uzak
kalamamistir. Teknolojik yeniliklere gecis asamasinda her lilkede bazi zorluklar

yasandig gibi Tiirkiye’de de bazi zorluklar yasanmustir (Aksen, 2017).

Kamu ihalelerine iliskin olarak rekabetin artmasi, maliyetlerin azaltilmas1 ve ihale
slirecinin daha hizli ve kolay yapilabilmesinin saglanmasi1 maksadiyla e-devlet projesi
biinyesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan EKAP olusturulmus olup, e-ihale
projesinin hayata gecirilmesi amaciyla uyumlu olarak 1 Eyliil 2010 tarihi itibartyla
EKAP devreye alinmistir. EKAP ile kamu kurum ve kuruluslar ile kamusal alimlar
stirecindeki paydaglarin bu siirecte yapmasi gereken islemlerin internet araciligiyla
yapilabilmesine imkan tanmmustir. Kamu fhale Kurumu tarafindan EKAP 1 devreye
alinmasindan itibaren ihale siirecine iligkin islemler peyderpey EKAP vasitasiyla
elektronik ortama tasinmaya baslanmustir. Ilerleyen dénemde EKAP iizerinde
yenilikler de yapilmak suretiyle platform, kamu ihalelerine iliskin tiim islemlerin
yapilabilecegi sistem haline getirilmistir ve her gecen giin yenilenmesine devam

edilmektedir (Ecevit, 2016).
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Kamu alimlarinda fayda maksimizasyonu saglanmasi amaciyla rekabetin olusmasi
ihaleler i¢in biiyiik 6nem arz etmekte olup, “elektronik ihale” ile gerceklestirilen
ihalelerde rekabetin tam anlamiyla saglandigi belirtilebilir. Fakat harika bir sistemde
de rekabetin olugsmasini engelleyici eylemler ya da zorluklar olabilmektedir. Kamu
fhale Kurumu tarafindan bu zorluklari en asgariye indirilecek sekilde ve elektronik
ihalenin olumsuzluklarimi gidermeye yonelik olarak 6zellikle EKAP araciligiyla, e-
ihaleye iliskin tespit edilen aksakliklar giderilmekte ve gerekli mevzuat degisiklikleri
yapilmaktadir. Ayrica, Kurum biinyesinde faaliyette bulunan “EKAP Etkilesim
Merkezi” vasitasiyla tiim kamu kurum ve kuruluslarina, aday, istekli olabilecek veya
isteklilere ya da EKAP uygulamalar ile ilgili yardim talebinde bulunanlara anlik

olarak yardimci olunmaktadir.

E-devlet doniisiimiine yonelik olarak Tiirkiye’de atilan adimlar her gegen giin bu
yapmin daha da giiglenmesine yardimci olmaktadir. E-devlet projesi gercevesinde
degerlendirilebilecek “elektronik ihale uygulamasi” ise e-devlet projesi biinyesinde
bulunan diger is ve islemlerden farkli bir 6neme sahip bulunmaktadir. Zira, elektronik
ihale uygulamasi, kamu harcamalarina iligskin bir uygulama olup, mahiyeti itibariyla
e-devlet projesi igerisinde yer alan diger alanlardan ¢ok daha biiyiik bir kamu yarari
potansiyeli bulunmaktadir. Bunun yani sira ihale islemlerine iliskin siireclerin
elektronik ortama tasimasi, 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer verilen ana
ilkelerin ve 62°nci maddesinde yer verilen uyulmasi gereken kurallarn, ihale

stirecinde daha etkili bir yansima bulmasini da saglayacaktir.

Bu dogrultuda ihalelerin elektronik ortamda yapilmasina yonelik ilk diizenleme 2016
yilinda yapilmis olup, ayni yil yaklasik maliyetleri 213.072,00 TL ve altinda bulunan
ve acik ihale usulil ile yapilan sadece mal ile hizmet alimi ihaleleri beyan usulii adi
altinda elektronik ortamda gerceklestirilmistir. Daha sonra, 19.06.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile dncelikle 02.01.2019 tarihine kadar olan stireci
kapsayacak sekilde, elektronik ortamda teklif alinmak suretiyle gergeklestirilen
ithalelere yonelik yaklagik maliyet sinurlart arttirtlmistir. 02.01.2019 tarihi itibariyla
gecerli olmak {iizere ise yaklagik maliyete yonelik sinirlamalar tamamen ortadan
kaldirilmis ve agik ihale usulii ile yapilan mal, hizmet alim1 ihaleleri ile yapim isleri
ihaleleri ve Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
yapilacak mal, hizmet alimi ihalelerinin de “Elektronik Thale” adi altinda elektronik

ortamda gerceklestirilebilmesi imkan1 getirilmistir. Sonrasinda ise 13.09.2019 tarihli
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Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikler ile de tiim ihalelerin elektronik ortamda
yapilabilmesi imkani getirilmesine karsin halihazirda tiim ihale usulleri ile elektronik

ihalenin gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

2016 yilinda sistemin yeni olmasi nedeniyle gerekli gelistirmelerin yapilmasi amaciyla
pilot idareler belirlenerek ihalelerin sadece bu idareler tarafindan elektronik ortamda
yapilmas1 miimkiin kilinmistir (Kamu hale Kurumu, 2006). Diger taraftan 2021 yili
heniiz bitmedigi ve karsilastirma yillik alimlar bazinda yapilacagindan 2021 yilina
iliskin kamu alimlar1 verilerine bu boliimde yer verilmemistir. Bu nedenle, tezde 2017,

2018, 2019, 2020 yillarina iliskin verilere yer verilmistir.

2017, 2018, 2019, 2020 yillar1 kamu ihale istatistiklerine iligskin veriler incelendiginde,
2017 yilindan sonra kamu alim sayilarinda ve kamu alim tutarlarinda azalma meydana
geldigi goriilmektedir. Ancak, ayni donemlerde elektronik ortamda yapilan ihalelere
yonelik veriler incelendiginde, 2017 yilindan itibaren elektronik ortamda yapilan ihale
sayis1 ve elektronik ortamda yapilan ihalelere iliskin toplam alim tutarmin giderek
arttigr goriilmektedir. Soyle ki, elektronik ortamda yapilan ihalelerin sayisinin toplam
alimlar i¢indeki payinin 2017 yilinda %0,2 iken 2019 yilinda %7,8’e, 2020 yilinda ise
%29,9’a yiikseldigi gozlemlenmistir. Ayrica, elektronik ortamda yapilan ihalelere
iligkin alim tutarinin 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore yapilan alim tutari
icindeki pay1 2017 yilinda %0, 1 iken, 2018 yilinda %0,3, 2019 yilinda ise %3,5, 2020

yilinda ise 6nemli bir artig gostermis ve %26,73 olarak gergeklesmistir.

2017, 2018, 2019, 2020 yillar1 kamu ihale istatistiklerine iligskin veriler ile elektronik
thale verileri birlikte degerlendirildiginde, 2017 yilindan sonra kamu alimlarinda
azalig oldugu, ancak buna karsin elektronik ortamda yapilan ihalelerde artis oldugu,
ozellikle 2018 yilindan sonra adeta sigrama seklinde artis olustugu
gozlemlenmektedir. Elektronik ortamda yapilan ihalelerdeki bu artisin sebebinin
ozellikle 19.06.2018 tarihinde ihale uygulama yonetmeliklerinde yapilan
degisikliklerle oncelikle yaklasik maliyet sinirin arttirilmasi, sonrasinda yaklasik
maliyet smirlamasinin kaldirilarak kapsaminin genisletilmesi kaynakli oldugu
sOylenebilir. Diger taraftan, e-ihalelerdeki 2020 yilindaki artigin ise Covid-19 (yeni tip
korona viriis hastaligi) hastaligi nedeniyle idarelerin fiziki ortamda ihale yapmak
yerine elektronik ortamda ihale yapmay1 tercih etmesinden dolayr oldugu ifade
edilebilir. Ancak, yine de kamu idarelerince yapilan e-ihalelerin toplam ihaleler

icerisindeki payi artis gostermekle birlikte %10 seviyelerindedir.
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E-ihale ile ihalelere iliskin siire¢ler merkezilestirilerek kamu ihalelerinin daha hizli ve
basit sekilde yapilabilmesi, seffaflik ve hesap verilebilirligi saglamakta, is ve islem

maliyetleri azalmakta, kiiresel rekabet tesvik edilmektedir (Aksen, 2017).

Elektronik ihale kavramina, sadece ihale siireclerinin elektronik ortamda yapilmasi
olarak degil, ayn1 zamanda ihale hazirlik islemlerinin ve ihale sonrasi sozlesme
yonetimi islemlerinin (e-6deme, e-hakedis, e-fatura vb.) de dahil oldugu genis
kapsamli bir uygulama olarak bakilmasinda fayda bulunmaktadir. E-ihale
uygulamasindan saglanacak faydalar, ihale siirecine iliskin tiim asamalarin elektronik
ortama aktarilmasi ile maksimize edilebilecektir. Ihale sistemlerini e-ihale
uygulamalarina uyarlayan iilkelerde, hesaplama yontemlerinde ve elde edilen
bulgularda farkliliklar bulunmakla birlikte, mutlak olarak fayda saglandig
goriilmektedir. Mezklr faydalarin basinda tasarruf hususu gelmekle beraber, tutar
olarak  hesaplanamayan faydalarin  (yolsuzluklarin ~ Onlenmesi,  seffaflik,
denetlenebilirlik gibi) uzun donemde iilke ekonomisine katkilar1 daha fazla olacagi

muhakkaktir (Demirci, 2014).

Ihalelerin elektronik ortamda yapilmasinin pek cok faydasi bulunmakla birlikte kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilacak ihalelerin elektronik ortamda daha fazla yapilmasi
icin Onilindeki engellerin neler oldugunun tespit edilerek ¢oziimler iiretilmesi

elektronik ihalenin gelecegi agisindan bilyiik onem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak ihalelerde e-ihale yapim tekniginin fazla tercih
edilmemesinin  ya da wuygulanmamasinin ¢esitli sorunlardan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu sorunlarin ¢dziimiinde en 6nemli ve yetkili kurum olarak Kamu
Thale Kurumunca yapilmasi gerekenler, e-ihalenin gelecegi agisindan biiyiik énem
tasimaktadir. Kurum tarafindan yonetilen ve ihale siireclerine iligkin islemlerin
gerceklestirildigi EKAP kaynakli sorunlarin giderilmesi, 6nem arz etmektedir. EKAP,
elektronik ortama biiylik Ol¢lide tasinan agamalar bakimindan oldukg¢a basarili bir
uygulamadir. Ancak, EKAP sistemi iizerinde ihale oncesi sathaya yonelik tiim
islemlerin elektronik ortamda yapilabilmesi miimkiin iken ihale sathasi ve ihale
sonrasi  safthaya yonelik iglemlerin timii heniiz elektronik  ortamda
gerceklestirilememektedir. Bu noktada oOzellikle ihale safhasinda tekliflerin
degerlendirilmesine iligkin olarak kamu idarelerince tiim yeterlik kriterlerinin
otomatik olarak sorgulanabilecegi sistem olusturulmasi hem idarelerin is yiikiiniin

azalmasini hem de hatalarin minimuma inmesini saglayacaktir.
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Ayrica tiim ihale usulleri ile e-ihale gerceklestirilebilmesine yonelik mevzuat
degisikligi yapilmasina karsin ¢alisma tarihi itibariye uygulamada yalnizca agik ihale
usuliiniin ve 4734 sayil1 Kanun’un 21 inci maddesinin (b), (c), (f) bentleri kapsaminda
pazarlik usuliiniin kullanilacag1 ihaleler elektronik ortamda gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bu baglamda tiim ihale usulleri ile e-ihale yapilabilmesi i¢cin EKAP
tizerinde gerekli sistem gelistirmelerinin yapilmasi da 6nem arz etmektedir. Ayrica
Kanunda belirtilen ihale usulleri haricinde de (istisna kapsaminda yapilacak ihaleler,
dogrudan temin kapsaminda yapilacak ihaleler i¢in) elektronik ihale yapilabilecek
altyapimin olusturularak kamu alimlarinin tek bir merkezden (EKAP) idare edilmesi
de seffafligin saglanabilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasiyacagi diisiiniilmektedir.
Ote yandan EKAP’ta kamu idarelerine veya isteklilere bir sonraki asamada ne
yapacag1 uyarisi vermek suretiyle yardimci gérevde bulunan “ihale asistan1” nin e-
ihale konusunda daha ‘“kullanici dostu” olmasmin saglanmasi, ayrica e-ihalelere
yonelik olarak EKAP tarafindan “canli destek uygulamasi” baslatilmasi da idarelerin

yapacaklar1 e-ithale yapim teknigini tercih etmelerini saglayabilecektir.

Ihalelerin elektronik ortamda gerceklestirilmesinde kuskusuz EKAP ile kamu idareleri
ve kurumlar arasinda yapilan entegrasyonlarin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu kapsamda
19.08.2021 tarihi itibartyla, her ihalede sunulmasi zorunlu katilim belgesi olan ger¢ek
kigilere iliskin imza beyannamesi, tiizel kisilere iliskin imza sirkiilerinin e-ihalede
yeterlik Dbilgiler tablosunda beyan edilmesi zorunlulugunun kaldirilmasi ile e-
ithalelerde tekliflerin degerlendirilmesi siirecinin daha hizli sonuglandirilmasinda
onemli bir adim atildig1 sdylenebilir. Bu nedenle e-ihalenin gelisimi agisindan EKAP
ile kamu idareleri ve kurumlar arasinda yapilan entegrasyonlarin arttirillmasi 6nem arz
etmektedir. Ancak istekliler tarafindan sunulan ve entegrasyon kapsaminda
bulunmayan (is deneyimini gostermek amaciyla s6zlesme ve fatura beyan edilmesi
vb.) belgelerin EKAP’a kaydedilmesi de istekliler ve idareler agisindan ihalelere

yonelik islemlerin yerine getirilmesinde 6nem arz etmektedir.

E-devlet konusunda, Tiirkiye’de “e-Doniisiim Tiirkiye projesi” ile dnemli bir adim
atilmis ve basarili uygulamalar hayata gecirilmistir. Gerek e-devlet, gerekse e-ihale
konularinda 6ncli konumda bulunan iilkelerin basarisinin, biitiinciil entegrasyon ve
genis katilim saglanmasi sayesinde oldugu goriilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari
arasinda bilginin edinimi, saklanmasi ve kullanimi bakimindan entegrasyonlarin

saglanmasiyla e-devlet son asamaya getirilerek, hizmetlerin kesintisiz ve nitelikli
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bicimde sunumu miimkiin olacaktir. E-ihale sistemlerinin hayata gecirilmesi, biiyiik
oranda e-devlet uygulamalari ile uyumlu sekilde gelismesine baglidir. Ihale siirecinin
sayisallastirilmasi konusunda iilke hedeflerinin tutturulamamasi konusunda e-devlet
hizmetlerinin yeteri diizeyde gelistirilememesinin en énemli faktorlerden biri oldugu
cikarimindan hareketle, Ozellikle AB iilkelerinde e-devlet ve bilgi toplumu
stratejilerinin gelistirilmesi, e-ihale sistemlerinin hayata gecirilmesi agisindan oncelik

verilen konularin basinda gelmektedir (Demirci, 2014).

Kamu ihalelerinin temel wuygulayicilari, daha agik bir ifade ile ihaleleri
gergeklestirecek olan idareler agisindan bakildiginda; idarelerde “profesyonel bir ihale
personelinin veya biriminin” bulunmamasi, ihale ile ilgili gérev ve islemlerin ek is
olarak verilmesi, isi sahiplenme Ve ise baglilik konusundaki eksiklige yol agmaktadir.
Elektronik ihalenin teknik bilgi, sistem ve mevzuat bilgisine hakim olunmasi
gerekliligi yani sira, ise olan baglilik eksikliginin gerekli olan kosullarin olusmasini
saglama yoniinde engel olarak belirmesi gibi nedenlerle idareler satinalma siirecine
odaklanamamakta, dolayisiyla bilinen ve alisilan sistem olan fiziki ihalenin digina
¢ikamamaktadirlar. Bu itibarla e-ihalelerin arttirilmasi i¢in kamu idareleri bakimindan
sadece bu islerle gorevlendirilmis “profesyonel ihale/satin alma personeli” kadrosu
olusturulmasinin yeni kurulan sistemin saglikli bir sekilde ilerlemesi agisindan yararl

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idareleri a¢isindan diger bir sorun ise idarelerin aligkanliklarin1 birakamamalari,
elektronik ihale yapilmasini zorlayici bir diizenleme olmadik¢a kagit bazl ihaleye
devam etmeleri olarak ifade edilebilir. Kamu idarelerinin e-ihale yapim yontemi ile
ithale yapabilmeleri adina yaklagik maliyeti belli bir tutarin altindaki ihaleler i¢in e-
thale yonteminin zorunlu tutulmasi idarelerin aligkanliklarinin kirilmasi agisindan
fayda saglayacagi soylenebilir. Bununla birlikte yaklasik maliyetleri belli bir tutarin
altinda bulunan alimlara iliskin olarak e-ihale yonteminin zorunlu hale getirilmesine
yonelik olarak “2019 Y1li Cumhurbaskanligi Yillik Programi” nda tedbir belirlenmis
olmasina karsin halen bu konuda gerekli mevzuat degisikliginin yapilmadigr da

goriilmektedir.

Kamu idarelerinde elektronik ihalenin uygulanabilmesi adina gerekli olan teknik bilgi,
sistem ve mevzuat bilgisi hususunda yeterli bilginin bulunmamasinin da e-ihale yapim
yonteminin tercih edilmemesine neden oldugu ifade edilebilir. Bu baglamda EKAP

tizerinde idarelerin kolay bir sekilde erisebilecegi konumda, e-ihale yapim yonteminin
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uygulanmasina yonelik kilavuzlar ve anlatim videolarinin hazirlanarak giincel sekilde
tutulmasmin yararli olacagi disiinilmektedir. Diger taraftan kamu idarelerince
yapilmasi gereken ihalelerin kendileri yerine DMO ya da bagka bir kamu kurumu
tarafindan, idarelerin gerekli ihtiyaglarina iliskin olarak ilgili kamu idareleri yerine

elektronik ortamda yapilmasinin saglanmasinin da faydali olacag: diistintilmektedir.

Kamu ihalelerine teklif vermek suretiyle ihalenin temel aktorii konumunda bulunan
istekliler bakimindan Tiirkiye’de internet kullanimi noktasindaki teknik bilgi eksikligi
ile internet altyapisinin yetersiz olmasi nedenlerinden dolay1 e-ihalelere teklif
vermelerinin zorlasabilecegi sOylenebilir. Bu baglamda isteklilerin e-ihale islemlerini
hatasiz yapabilecek diizeyde internet kullanimi1 konusunda kendilerini gelistirmeleri
ve ayrica internet altyapisinin gelistirilmesi, e-ihalenin gelisimi agisindan biiylik dnem

arz etmektedir.

Bununla birlikte Kamu ihale Kurumunun egitim gérevine iliskin olarak Kurum
tarafindan 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda verilen egitim verileri incelendiginde
ozellikle e-ihalenin uygulanmaya baslandigi 2016 yilindan itibaren gerek egitim
sayisinin gerekse de egitim verilen kisi sayisinin artis gosterdigi gozlemlenmekle
birlikte 2019 yilinda 30 ilde 72 kurum ve 9.612 personele egitim verildigi gorilmiistiir.
Diger taraftan Kurum tarafindan 2019 yilinda online egitim verilmesi amactyla
“http://www.ekapakademi.kik.gov.tr” adresi seklinde yeni internet sitesi devreye
alinmigtir. Anilan site {izerinde Kurum uzmanlarinca online sekilde goriintiilii ve
uzaktan canli egitim verilecegi, egitimlerin sitede yayimlanacagi, egitim haricinde
kamu idarelerinin ve gercek veya tiizel kisilerin kamu ihale mevzuatina iliskin
sorularina ya da sorunlarina yonelik ¢6ziim bulabilecekleri uygulamalar ve verilere yer
verilecegi belirtilmektedir. Bu baglamda, kamu ihale mevzuatinin anlatimi agisindan
onemli bir gelisme olmakla birlikte e-ihalenin daha iyi anlagilmasi ve anlatilmasi adina

idarelere verilen egitimlerin arttirilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

Diger taraftan kamu ihale mevzuatinda siklikla yapilan degisiklikler de e-ihalenin
yayginlagsmasinda, siireglerinin biitliniiyle olusturulmasinda sorun tegkil etmektedir.
Ancak, teknolojinin hizli degisimi ve gelisimi nedeniyle mevzuatin degismesi
kacinilmaz olmakta birlikte, mevzuat diizenlemelerinde yapilan degisikliklerin
uygulanmasina yonelik olarak gegis siireci 6ngoriilmesi veya ylrtirliik tarihi itibartyla
ilan1 yapilan ihaleler i¢in baglayict olup olmadigr konularinda farkli belirlemeler

yapilmasi gibi nedenlerle mevzuatta yapilan degisikliklerin takibi zorlagmaktadir. Bu
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noktada sorunun giderilmesi amaciyla Kamu Thale Kurumu ile EKAP’1n web sitesi
tizerinde erisilebilir bir “mevzuat modiili” olusturularak istekliler, kamu idareleri ve
uygulayicilar/kullanicilarin  ihale ilan tarihlerini modiile yazmak suretiyle ilan
tarthinde yiirtirliikte bulunan mevzuata erisebilmeleri, ayrica EKAP iizerinde her bir
ihale i¢in yiiriirliikkte bulunan mevzuat diizenlemelerinin goriilebilmesinin saglanmasi
yapilabilecek Onemli bir adimdir. Ayrica, kamu ihale mevzuatinin siklikla
degistirilmesinin olusturacag: etkileri azaltmak adina ¢ok acil degisiklikler harig
olmak kaydiyla yilin belli doneminde ya da donemlerinde yapilmasinin idarelerin
mevzuat degisikligi takibini kolaylastiracagi, planlamalarini daha saglikli sekilde

yapabilecekleri diistiniilmektedir.

Glinlimiizde teknoloji her alanda ve her anlamda ¢ok hizli bir sekilde gelisime
ugramaktadir. Bu gelisim internet aracilifiyla saglanmakta olup, basta kamu
hizmetleri olmak iizere tiim sektorlerde daha iyi isleyen ve daha islevsel bir hizmet
sunumu adina doniisiimii kaginilmaz kilmaktadir. Kamu harcamalar1 i¢erisinde dnemli
bir paya sahip konumdaki kamu alimlar1 i¢in de doniisiim kacinilmaz olmus, 2016
yilinda pilot idareler bazinda e-ihale uygulamalari devreye almmistir. Kamu
alimlarinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelerin ruhuna uygun ve daha
seffaf, rekabet¢i, giivenilir bir sekilde gergeklestirilebilmesi, ihalelerin elektronik ihale
ile yapilmasi neticesinde miimkiin olabilecegi soylenebilir. Elektronik ihale
uygulamalarinin daha etkin, daha kolay kullanilabilmesi adina oncelikli olarak EKAP
ile gergeklestirilen kurum entegrasyonlarinin tam ve etkin bir sekilde olusturulmasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bilhassa tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda ihalede
istenilen yeterlik belgelerinin gecerli olup olmadiginin EKAP tarafindan otomatik
olarak sorgulanasinin yapilabilmesi, idarelerce yapilacak olan diger islemlerin de
dokiimanda yer alan  diizenlemeler c¢ercevesinde @ EKAP  tarafindan
gergeklestirilebilmesi durumunda elektronik thalenin amacina uygun bir sekilde islev

kazanacagi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte Kamu Ihale Kurumu tarafindan alti aylik donemler itibartyla
yayimlanan “Kamu Alimlari Izleme Raporlar1” analiz edildiginde istisna kapsaminda
yapilan alimlarin yildan yila artis gosterdigi goriilmekte olup, kamu idarelerince ihale
usullerinin daha az tercih edildigi anlasilmaktadir. Bu durumun nedeni olarak, kamu
idarelerinin yapmis olduklar1 alimlarda idarelere yapilan sikayetler ve Kuruma yapilan

itirazen sikayetlere iliskin basvuru siirelerinin uzun olmasi ve dava agilmasi
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durumunda daha da uzayabilmesi gerekge gosterilebilir. Bir baska deyisle daha hizli
alim yapabilmek amaciyla istisna kapsaminda alim yapmaya calistiklar1 sdylenebilir.
Bu baglamda idarelere yapilacak sikayetlerin EKAP iizerinden yapilabilmesine iliskin
olarak “e-sikayet miiessesesi” Kamu Ihale Kurumu tarafindan 2020 yilinda devreye
alinmustir (KiK, 2020e). Bu durumun aday, istekli olabilecekler ve istekliler agisindan

ciddi anlamda zaman ve iglem maliyeti tasarrufu sagladig: ifade edilebilir.

20 Haziran 2021 tarihli ve 31517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat
degisiklikleri ile de 20 Temmuz 2021 tarihi itibariyla Kamu ihale Kurumuna yapilacak
itirazen sikayet basvurularimin EKAP iizerinden e-imza kullanilarak (e-itirazen
sikdyet) yapilabilmesi imkani getirilmistir. Bu kapsamda, e-itirazen sikayet bagvurusu
uygulamas1 20 Temmuz 2021°de devreye alinmistir. Uygulama ile itirazen sikayet
basvurularmin daha kolay ve hizl bir sekilde yapilmasi saglanarak, basvurularin sekil
unsurlarina iliskin yapilabilecek hatalarin 6niine gecilmesi ve bagvuru miiessesenin
etkinliginin artirilmas1 hedeflenmektedir. Bu konuda aday, istekli ve istekli
olabilecekler igin; e-itirazen sikayet basvurusu bu asamada sadece EKAP’ta yer alan
imza yetkilileri tarafindan yapilabilecegi, e-itirazen sikayet basvurusu yapilabilmesi
icin itirazen sikayet basvuru bedelinin Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Halkbank
nezdindeki Kurumsal tahsilat hesaplarina yatirilmis olmasi gerektigi, ortak girisimler
adina e-itirazen sikayet bagvurusunun pilot/koordinator ortak tarafindan yapabilecegi
hususlarma dikkat etmeleri 5nem arz ettigine yonelik olarak Kamu fhale Kurumunun
resmi web sitesinde duyuru yayimmlanmistir.** Bu husus, gerek adaylar, istekli
olabilecekler, istekliler gerek kamu idareleri gerekse de Kamu lhale Kurumu

bakimindan 6nemli olup, sikayetlerin de daha hizli sonuglanmasini saglayacaktir.

Netice itibariyla e-devlet ve e-ihale projelerinin, kamu yonetimi anlayisi igerisinde
biitiiniin parcas1 olarak ele alinmasi ve esglidiimiin kuvvetlendirilerek artirilmasi
ehemmiyet tasimaktadir. Bu dogrultuda, kamu yonetiminin daha etkin, hesap verebilir,
seffaf ve katilimce1 olabilmesi adina kullanicilarin istek ve ihtiyaglarina yonelik olarak
olusturulan elektronik hizmetlerin, kullanici dostu olarak bilgi mahremiyetine ve
giivenligine yonelik isleyen bir e-devlet sisteminin diizenlenmesi esas gaye olmalidir

(Demirci, 2014).

34 http://ihale.gov.tr/Duyuru/418/ihalelere_yonelik_itirazen_sikayet_basvurulari_elektronik_ortamda_
yapilabilecek.html (Erisim tarihi: 31.07.2021)
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Sonug olarak, e-ihale projesinin hayata gecirilme hedefi dogrultusunda “Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu” nun potansiyel faydasina ulasilabilmesi adina oncelikle
isteklilere ait yeterlik kriterlerine yonelik bilgi ve belgelerin tiimiiniin elektronik
ortama taginmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yeterlik kriterlerine iliskin
degerlendirmede EKAP iizerinden otomatik isleyecek bir yeterlik sertifikasyon
sisteminin kurularak devreye alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu gelismenin
saglayacagi katki ile elektronik ihalenin ilerleyen siire¢te kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan daha fazla bagvurulan bir yontem olacagi distiniilmektedir. Ayrica
Cumhurbagkanliginca yayimlanan yillik programlarda elektronik ihalenin
yaygimlastirilmasima iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu hale
getirilmesine yonelik Kamu lhale Kurumuna gérevler verildigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda gelecekteki kamu alim yonteminin “elektronik ihale” olacagindan
siphe duyulmamaktadir. Tiim dokiimanlarin sisteme yiliklenmesi, tiim islemlerin
EKAP sistemi tizerinden gerceklestirilerek kaydedilmesi daha hesap verebilir daha
seffaf ve daha giivenilir bir kamu alim1 siirecinin isletilmesini saglayacaktir. Ayrica
elektronik ihale siirecinde islemlerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, ihale yapan
idareleri ve teklif sunan isteklilerin hak kaybina ugramamasi adina koruyucu bir
ozellige sahip olmaktadir. Elektronik ihalenin ihale siirecindeki her bir aktorii ayr1 ayri
korumasindan dolayi, yayginlastirilmas1 sadece bir ihtiyag olmamakla birlikte,
teknolojik devrimin getirilerinden yeterince faydalanabilmek adina da zorunluluk
hiikmii de tasimaktadir. Elbette ki maliyetleri diisiirme noktasindaki etkinliginden
dolay1 da e-ihale siireci son derece onem arz etmektedir. Bu nedenle elektronik
ihalenin tam ve etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi amaciyla, niindeki tespit
edilen ve edilecek olan tiim engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Netice itibariyla bu
caligsma, nitel bir ¢alisma olmasindan dolay: e-ihale siirecinin daha etkin ve verimli

olmas1 adina yapilacak olan ¢aligmalara 151k tutacagi diisiiniilmektedir.
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