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OZET
VERGIDE YASALLIK ILKESi VE HUKUK DEVLETI
AKSEM, Mithat
Yiksek Lisans Tezi
Maliye Ana Bilim Dah
Tez Damigmani: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet KUCUKKAYA
Ocak, 2022, 140 sayfa

Bu calismada verginin alinma gerekcesi ve verginin tarihgesi belirtilerek
Ingiltere’de ortaya ¢ikan Magna Carta ve Haklar Dilekgesi ile Fransa’daki verginin
yasallig1 ilkesine deginilmistir. Ayrica Anayasa niteligi tasimayan ancak belge
niteliginde olan Sened-i Ittifak, Tanzimat Ferman1 ve Islahat fermam bagliklarina yer
verilmistir. Osmanlt devleti doneminde Anayasa niteliginde olan Kanun-1 Esasi’nin
vergi ile ilgili kisimlari anlatilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk anayasasi olan 1921
Anayasasina ve 1924, 1961, 1982 Anayasasinin vergide yasallik ile ilgili kistmlarina
vurgu yapilmistir. Vergide yasallik ilkesinin anlami ve kapsami ile hukuk devletine
hakim kimi baglanti ilkeler agiklanmistir.1982 Anayasasinin 73’tincii maddesinde
yer alan ilkelere yer verilerek Cumhurbaskani hiikiimet sisteminin vergi ile ilgili

getirdigi yeniliklere deginilmistir.

Calismanin temel amaci, 1982 Anayasasi'nin 73’iincii maddesinde soyut ve
kavramsal olarak belirtilen vergilendirme ilkelerini Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve
Danigtay kararlariyla tetkiki ile somut olarak ortaya konulmasidir. Hukuk devleti
ilkesi ile kamu gucinu kullanan devletin vergilendirme yetkisini kullanirken giigsiiz
durumda bulunan miikelleflere hukuka bagl sekilde davranmasi hedeflenir. Vergide
yasallik ilkesi geregi; verginin konulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi yetki ve
gorevlerinin degisik organlara verilmesi, vergi yasalarinin herkese uygulanmasi,
toplanan vergilerin ancak yasalara uygun kamusal amaclarla kullanilmasi, idarenin
yasalara bagli olmasi ve kiyasin yasak olmasi, vergi konusunda yetki devrinin
kosullarinin belirlenmis olmasi, yasama organinca ¢ikarilan vergi yasalarinin anayasa
yargisi denetimine tabi tutulmasi seklinde anayasalarda diizenlenen esaslar

ongoriiliir. Hukuk devleti ilkesi ile birlikte diger vergi ilkeleri uygulanarak vergi



adaletinin saglandigi, insanlarin Odeyebilecegi yiikten daha fazla bir vergi
alinmadigi, adaletli bir hukuk devleti anlayisi ile hukukun istiinliigiiniin egemen
kilindig1 bir vergi sistemi olusturulmus olacaktir. Ancak vergi ile ilgili bir¢ok
diizenlemenin ylriitme organi tarafindan yapilmasi hukuk devleti sisteminin

aksamasina yol acabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergide Yasallik, Verginin ilkeleri, Hukuk
Devleti, Anayasanin 73’tincii maddesi



ABSTRACT

PRINCIPLE OF THE LEGALITY OF THE TAXATION AN STATE OF
LAW

AKSEM, Mithat
Master’s Thesis
Department of Public Finance
Thesis Supervisor: Dr. Mehmet KUCUKKAYA
January, 2022, 140 pages

In this study, the Magna Carta and the Petition of Rights, which emerged in England,
by specifying the justification of the taxation and the history of the taxation and The
principle of legality of taxation in France is examined. Additionally, Charter of
Alliance, The receipt of Gilhane, and Edict of Reform which does not carry a
Constitutional value yet important as a testimonial is included. The taxation related
sections of the The Ottoman Basic Law which was a Constitution in the Ottoman
Empire is explained. 1921 Constitution, the first constitution of the Republic of
Turkey, and 1924, 1961, 1982 Constitutions’ legality in taxation related sections is
stressed. The meaning and scope of the principle of legality in taxation and some of
the basic principles prevailing in the rule of law are explained, and the principles of
1982 Constitution’s 73 Article and innovations introduced by the Presidential

Government System is discussed.

The main purpose of the study investigating the 1982 Constitution’s 73 Article’s
abstract and conceptual taxation principles under the Constitutional Court and
Council of State rulings and put forward concretely.With the principle of the rule of
law, it is aimed that the state that uses public power treats taxpayers who are
powerless in a law-abiding manner when using the taxation authority. In keeping
with the principle of legality in taxes; the introduction of the tax, implementation and
supervision of the tax, powers and duties of the different organs to be given to the tax
laws applied to everyone, levy the taxes and used for public purposes in accordance
with the law, to loyalty of administration to the laws, prohibition of the comparison

of laws, having identified the conditions of the transfer of powers in the area of

Vi



taxation, tax laws enacted by the legislature of the Constitution subject to the
supervision of the judiciary is forecast to be in the form of the principles in the
Constitution. A tax system will be created in which tax justice is ensured by applying
the principle of the rule of law along with other tax principles, no tax is charged more
than the people can afford, a tax system will be created in which the rule of law will
prevail with the understanding of a just rule of law. However, the execution of many
tax-related regulations by the executive branch may lead to disruption of the rule of

law system.

Keywords: Taxation, legality of taxation, principles of taxation, state of law, Article
73 of the Constitution
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GIRIS

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu
idarelerinin, amme hizmetlerini yerine getirmek igin ihtiya¢ duyduklar1 paray1
temin etmek amaciyla, sahislardan, hukuki cebir altinda, yasayla diizenlenen
esaslara uygun ve karsiliksiz olarak ve iade edilmemek iizere aldiklart

ekonomik degerlerdir.

Vergilendirme, kisilerin miilkiyetine, kamu faydasi gerekcesi ile el
atma islemi oldugundan bir hukuk devletinin 6zen gostermesi gereken
konulardan birisidir. Zira hukuk devleti, 6zel miilkiyete dayanmaktadir. Vergi
sisteminin miilkiyet hakkina ve sozlesme 6zgiirliigiine zarar vermesi halinde,
hukuk devleti hasar gorebilmektedir. Hakikaten geg¢mise yiiriitilen ve
miilkiyet haklarini ihlal eden vergilerin konulmasi, ekonomik 6zgiirliiklerle
ve hukuk devleti ile bagdagsmamaktadir. Bu nedenle, devlet vergilendirme
yetkisini kullanarak, miilkiyet hakkini ve sdzlesme Ozgirliigiinii ihlal

etmekten uzak durmalidir.

Devlet, kamusal hizmetlerini yerine getirmek icin yapmakla yukiumli
oldugu kamu harcamalarinin finansmanini, topladigir vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukumlilikler ile karsilamaktadir. Giderlerin finansmanini
yaparken de, bazen kisilerin temel hak ve 6zgiirliklerine (6rnegin, mulkiyet
ve miras hakki, ¢alisma hakki gibi) midahale etmektedir. Bu nedenle,
vergilerin anayasal c¢er¢evede konulmasi ve yasalara uygun bir sekilde
uygulanmas:1  zorunludur. Iste verginin yasallg ilkesi de, bunu
gergeklestirmek amaciyla vergilerin yasayla konulmasi, degistirilmesi veya

kaldirilmasi demektir.

Verginin yasalligt ilkesi, demokratik miicadelelerin sonucu olarak
uzun bir doénem iginde buglnki anayasalarda yerini almistir. Gegmis
donemlerde pek ¢ok isyanin maddi ya da siyasi, zorla alinmak istenen
vergiler yliziinden meydana geldigi bilinmektedir. Bu isyanlar neticesinde
kabul edilen belgeler, bildiriler ve anayasalarla, vergilerde keyfilik,
adaletsizlik engellenmeye calisilmistir. Herhangi bir verginin salinabilmesi

icin Oncelikle yasaya dayali olmasi gerektigi; yani, “yasasiz vergi olmaz



ilkesi” ve “temsilsiz vergi olmaz ilkesi”, vergi hukukundaki tarihi gelisim
strecine paralel olarak yasalarda diizenlenmeye baslamistir. Bugiin verginin
yasalligi ilkesi anayasalarda yer almasi, anayasa hukukunun ve vergi
hukukunun birlikte ilerlemesinin neticesidir. Verginin yasallig1 ilkesi, vergi
hukukunda oldukga Onemli bir yere sahiptir. Bu ilke ile idarenin takdir
yetkisinin sinirlandirilmasi hedeflenmistir. Bu ¢alismada verginin, verginin
yasalligi ilkesinin tarihgesi ve Turkiye Cumhuriyetinin Anayasalardaki

verginin yasalligi ilkesi incelenmistir.

Vergide yasallik ilkesi {i¢ bolim halinde incelenmistir. Birinci
bélimde verginin tarihgesi belirtilerek Ingiltere’de ortaya ¢ikan Magna Carta
ve Haklar Dilekgesi ile Fransa’daki verginin yasalligi1 ilkesine deginilmistir.
Ayrica Anayasa niteligi tasimayan ancak belge niteliginde olan Senedi Ittifak,
Tanzimat Fermani ve Islahat fermanina deginilmistir. Osmanli devleti
Doneminde Anayasa niteliginde olan Kanuni Esasinin vergi ile ilgili kisimlari
anlatilmistir. Tilirkiye Cumhuriyetinin ilk anayasasi olan 1921 Anayasasina ve
1924, 1961, 1982 Anayasasinin vergide yasallik ile ilgili kistmlarina vurgu
yapilmistir.

Ikinci boliimde ise verginin yasallik ilkesine iligkin verginin temel
unsurlar1 ve anayasa mahkemesi baglaminda verginin yasallig1 ilkesinin
icerigine deginilmistir. Bu baglamda, verginin yasallig1 ilkesinin 6nemi de
mahkeme kararlariyla ele alinmis olup hukuk devletiyle olan baglantilar ele

alimmastir.

Calismanin son boliimde ise vergide yasallik ilkesinin anlami ve
kapsami ile hukuk devletine hakim kimi ilkeler baglantisina yer verilmis
olup, 1982 Anayasasinin 73’tincii maddesinde yer alan ilkeler detayli olarak

aciklanmustir.

Anayasa’nin 73’iinci maddesinin 4’tncti fikrasinda; vergilemeye
iliskin belirli unsurlarda, yasalarda belirlenen sinirlar i¢inde degisiklik yapma
yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Ancak, bu yetkinin sinirlarinin ¢izildigi

anlagilmistir. Verginin yasalligi ilkesinin sinirlarinin agilmasi, demokratik



hukuk devleti ilkesiyle ortiismemektedir. Bu ¢alismanin bir diger amaci,

giincel yargi kararlar1 15181nda vergilerin yasallig1 ilkesi incelenmesidir.

Demokratiklesmenin de Onemli bir ayagmi olusturan verginin
yasallig1 ilkesi, esasen igeriginde pek ¢ok faktorii barindirmaktadir. Hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak hukuk dstiinliigi ve keyfiligin Oniine
gecilmesi adima vergilerin yasallig1 ilkesi dnem arz etmektedir. Yasallik ilkesi

sosyal devlet ilkesinin bir uzantisidir.



BiRINCI BOLUM
VERGI VE VERGILEMENIN TARTHCESI
1.1. VERGI

Vergi; devletin ve yetkili diger kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri
fiskal (mali) ve ekstra fiskal(ekonomik ve sosyal) amaglar1 gerceklestirmek
icin gercek veya tilizel kisilerden zorla, karsiliksiz olarak, egemenlik giiciine
dayanarak aldigi ekonomik ve parayla Olgiillen degerlerdir. Verginin
Ozellikleri asagida su sekilde sayilabilir (Sagbas, 2010, s. 6- 7).

v Vergi para ile 6denir.

Vergi karsiliksizdir.

Vergi zorunludur.

Vergi 6nceden belirlenmis kanun ve kurallara baglanmistir.

Vergi, kamu giderlerinin karsilig1 olarak alinmaktadir.

AN N NN

Insanlarin vergiyi tahsil etme sebepleri, siyasal yonden teskilatlanmis

bir toplulugun iiyesi olmasidir.

Yukaridaki vergi tamimindan anlasildigi iizere vergi, yasalara
dayanilarak alinmasina ragmen, i¢inde barindirdigi zorla alinma o6zelligi,
vergi mikellefi ile devletin ayn1 konumda olmadigini ifade eder. Fakat bu
ozellik devletin sonsuz kudrete sahip oldugu anlamina gelmemektedir (Binis,
2012, s. 1). Devletin varligi, giicii ve simri vergilendirme yetkisiyle

aciklanabilir.

Vergilendirme yetkisi, “devletin iilkesi iizerindeki egemenligine bagl
olarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii” olarak

tanimlanabilir (Cagan, 1982, s. 3).

“Vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla kanunlarla gercek ve
tiizelkisilere mali giiclerine gore getirilen bir yikamluliktir. Belirli bir
hizmetten dogrudan yararlanma karsilig1 olmayan vergi, tiim kamu hizmetleri
icin yapilan giderlere ortak katilma payidir” (AYM, E. 2011/16, K. 2012/129,
27/9/2012, s. 8).



Verginin, tarihi ve sosyal ozelligiyle devlet anlamu ile yakin iligkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Devletin egemenliginin hukuki ve fiili
giiciiniin bir gostergesi olan vergilendirme yetkisi, onun varligiyla birlikte
ortaya ¢ikmasina karsin, bu yetkinin siirlandirilarak giiniimiizdeki anayasal
vergileme ilkeleri seklinde somutlagsmasi, demokratiklesme hareketlerine

paralel olarak ger¢eklesmistir (Erginay, 1992, s. 30-31).

Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Vergilendirme yetkisi, devletin
tilkesi tizerindeki egemenligine bagh olarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuksal ve fiili giicten kaynaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesi i¢in gereksinim duyulan mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla
kullanilan vergilendirme yetkisi dar anlamda, devletin kamu gelirlerinden
sadece vergi koymaya iliskin yetkisini; genis anlamda ise ¢agdas devletin
giivenlik, adalet ve egitim gibi geleneksel gorevlerinin yerine getirilmesinin
yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlara katkisinin gerektirdigi
giderleri karsilamak icin gergek ve tiizel kisilere getirdigi her tiirlii mali
yiikiimliiliige iliskin yetkisini kapsamaktadir. Bu yetkiye dayanilarak kamu
giderlerini karsilamak amaciyla alinan vergi, Anayasa'nin 73’tinci maddesine
gore gercek ve tiizel kisilerin yasalarla belirlenmek kosuluyla mali gtclerine
gore yerine getirmek zorunda oldugu bir yiikiimliiliiktiir. Devlet, bu yolla
kamu giderlerini karsilamak icin veya mali politikasinin geregi olarak piyasa
ekonomisinden biitgeye gelir aktarmaktadir” (AYM, E. 1997/62, K. 1998/52,
16/09/1998).

Vergi tanim ile ilgili bir goriis birligi olmamakla birlikte vergiyi bir
“bedel” karsilig1 oldugunu savunanlar ve herhangi bir “toplumsal hizmetinin

karsilig1” olmadigini savunan iktisat¢ilar olmustur (Turhan, 1998, s. 20-21).

Insanlarin  oldugu her yerde gerek kiigiik gerekse biiyiik ilkel
topluluklarin oldugu ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla vatandaslarca
istekli ve zorunlu olarak ayni veya nakdi 6demeler olmustur (Sagbas, 2010,
s. 7).

Derebeylik yapida kral asker ile birlikte halkin dis glivenligini
korumakta, topraklarda c¢alisan halkta askerlerin/kralin ihtiyaglarini



karsilamaktadir. Kaynaklarin yetersiz kaldigi donemlerde ihtiyari olarak
derebeyine yardimda bulunmuglardir. Kent devletlerin bir araya gelerek ulus
devletlere doniismesi ile beraber ihtiyarilik yerini zorla vergi perspektifine
birakmustir. Bu zorlama bic¢imi yasal bir zorlamadir. Giiclinii ve mesrulugunu

yasalarda almaktadir (Sagbas, 2010, s. 7).

Verginin tahsil metodunun tarihsel gelisim ag¢isinda 3 temel unsuru
vardir (Brown ve Jackson, 1990, s. 449).

v Verginin bedenen édenmesi,
v Verginin ayni édenmesi,

v Verginin parasal 6édenmesidir.
1.1.1. Verginin Bedenen Odenmesi

Verginin bedenen ¢alisarak tahsil edilmesidir. Bedenen vergi tahsil
etme yoOntemi, bazi dénemlerde veya caglarda vergisini zamaninda yerine
getirmeyenlerin cezalandirma amaciyla kullamlmistir. Ulkemizde yakin
zamanda uygulanan varlik vergisi buna &rnek gosterebilir. Ikinci diinya savasi
zamaninda, 1942 yilinda varlik vergisi adi altinda bir verginin alinmasi
tizerine mutabik kalimmistir. Bu vergiden etkilenenler genelde gayrimislim
kesimidir. Gayrimuslimlerin  etkilenmesinin  sebebi ise o doénemin
Tiirkiye’sinde ticaret ve finans sektdriniin mudhim bir kismi gayrimislim
azinliklarin ellindeydi. Bu ylikiimliiliigli maddi durumlar1 nedeniyle yerine
getiremeyenler Erzurum Askale’de galisma kamplarina siiriilmiis ve bedenen
calistirilmistir. Varlik vergisi iki yil uygulamada kaldiktan sonra 15 Mart
1944 tarihinde miilga edilmistir (Sagbas, 2010, s. 7-8).

1.1.2. Verginin Ayni Odenmesi

Para ekonomisinin olmadigr bir donemde vergiler mal olarak
odenmistir. Ornek vermek gerekirse halkin elde ettigi tarimsal iiriinlerin
(bugday, mercimek, musir v.s) belirli bir miktari1 devlete vergi olarak
vermesidir. Takas ekonomisinin dogal bir neticesi olarak ayni vergileme, para

ekonomisi ile birlikte terk edilmistir (Sagbas, 2010, s. 8).



1.1.3. Verginin Parasal Odenmesi

Vergi ilk 6nce bedenen ve ayni olarak yerine getirilmekteydi. Ancak
ayni ekonomiden para ekonomisine gecmesiyle beraber vergi nakdi olarak
0denmeye baslanmistir. Gliniimiizde vergi para ile d6denir. Giinlimiiz ¢agda
verginin ayni olarak degil de para ile 6denmesinin nedenleri su sekilde
aciklanabilir; (Turk, 2005, s. 152)

v Vergi esitliligi korunmasi,

v Tasima, depolama ve saklama agisindan avantajli olmas,

v' Ayni 6demenin devlete maliyetli olmasi ve sonradan ayni 6demenin
paraya doniistiiriilmesi,

v Verginin parayla édemenin denetimi kolay olmasidir.
1.2. ORTACAG DONEMINDE VERGILENDIiRME YETKIiSi

Devletin finansal alanda siirdiirdiigii egemenligin igerdigi yetkilerin en
onemlileri arasinda yer alan vergilendirme yetkisi, (Oncel vd., 2010, s. 33)
devletin, ulkesi Uzerindeki ekonomik gucunu kullanarak vergi alma ile ilgili

sahip oldugu yasal ve fiili giicii olarak tanimlanir (Cagan, 1982, s. 3).

Calismanin bu bolimiinde, vergilendirme yetkisinin gelisimi ve bazi
kisitlarin konulmasina iliskin orta ¢agda yasanan gelismeleri asagidaki alt

basliklar halinde ele almak miimkiindiir.
1.2.1. Bliyiik Ozgiirliik Fermam

Ingiltere’de yonetimle halk arasindaki vergilemeye iliskin ilk
mucadelelerin 10’uncu ve 11’inci yiizyilda ortaya c¢iktigi goriilmektedir
(Tugen, 2014, s. 5).

Ingiltere’de 12°nci ve 13’{incii yiizyillarda devamli yapilan savaslarin
masraflarin1  karsilamak i¢in kral tarafinda diizenli olarak vergi talep
edilmekteydi. Ingiliz halki ve baronlar, kralm istedigi bu agir vergilerden
sikayetci olmaya ve ¢ok biiylik huzursuzluk duymaya basladilar. Baronlarin
talebi ve 1srar1 iizerine Kral John, 15 Haziran 1215’te Londra yakinlarinda
Magna Carta Libertatum denilen Biiyiik Ozgiirliik Fermani’m imzalanmak

zorunda kaldi. Bu ferman gerek vergi hukuku acisindan gerekse diger hukuk



kaynaklar1 agisindan her seyin bir dayanagi olmasi gerektigini belirtmistir

(Mutluer, vd., 2011, s. 44).

Blylk Ozglrlilk Ferman’inm verginin yasallig1 ilkesi ile ilgili olarak

icerdigi maddeler sunlardir;

Magna Carta Anlagsmasinin 12’nci maddesine gore; ‘‘Kral, kendini
esaretten kurtarmak, ogluna asalet unvani vermek, bir defaya mahsus olmak
tizere biiyiik kizin1 evlendirmek i¢in halktan harcamalara katilma pay1 talep
edebilir. Bunun disinda genel meclisin karar1 olmadik¢a vergi talep edemez.
Ister kraldan gelsin isterse de parlamentodan gelsin, halka yiikleyecegin
yiikiin 1liml1 olmas1 gerekir.”” Iste bu ferman bat1 diinyasinda biit¢e hakkina

iliskin ilk yazili belgedir (Tigen, 2014, s. 7).

Magna Carta Anlagsmasinin 14’{incii maddesine gore; “Bir yardim
veya vergi Kkararlagtirirken gerekli genel onaylamayi alabilmek igin
baspiskopos, piskopos, rahip, kont ve Dbiiyiik baronlar1 adlarina
gonderecegimiz mektuplarla cagiracagiz. Bizimle dolaysiz olarak toprak
iligkisi olan herkese, serifler ve diger memurlarimiz araciligiyla, belirli bir
giinde en az kirk giin miihlet vererek belirli bir yerde toplanmak i¢in bir
cagrida bulunacagiz. Biitiin c¢agri  mektuplarinda, c¢agrinin sebebi
bulunacaktir. Boyle bir ¢agr1 ¢ikartilinca, o giin i¢in kararlastirilan is
mevcudun iradesine uygun olarak yapilacak, cagirilan herkesin gelmis olmasi

aranmayacaktir.”

Magna Carta Anlasmasinin 14’lincii maddesine gore; “Gelecekte
kimsenin, kendi hiir adamlarindan, kendi kurtulus akgesi, biiyiik oglunun
sOvalye olmasi ve biiylik kizinin bir kere evlendirme masraflart disinda bir
sebeple yardim toplamasina miisaade etmeyecegiz. Bu sebeplerle de ancak

makul bir yardim toplanabilir.”

Magna Carta’nin 12’nci ve 14’{incii madde hiikiimleri “temsilsiz vergi
olmaz” atifta bulunmustur. Bu fikir, Tiirk hukukcular1 arasinda kabul
goriilmiistiir (Cagan, 1982, s. 16; Gozler, 2009, s. 368- 373; Tuncay, 2015, s.
20). Bundan dolayi, Magna Carta kralin vergilendirme yetkisi kullanirken

parlamentonun onayimna sunmasi ve daha once baronlardan vergilendirme



yetkisi alinarak miikelleflere haklar saglamaktadir (Gergek vd., 2014, s. 34;
Tasdogen, 2021, s. 133-134).

1297 yilinda Magna Carta’nin yeniden teyit edilmesi ile birlikte
cikarillan “A Statute Concerning Tallage (25 Edw 1)” (Vergi Hakkinda
Kanun) ile “Baspiskoposlarin, piskoposlarin, feodal beylerin, sovalyelerin,
kasabalilarin iyi niyet ve onay1 olmaksizin Kral ve varislerinin hicbir sekilde

yardim ya da vergi koyamayacagl veya toplayamayacagi” hiikiim altina

alinmustir (Tasd6gen, 2021, s. 136 ).

Biiyiik Ozgiirlik Fermamyla “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
cercevesinde gunumuzdeki anayasal vergileme ilkelerinin en mihimi olan
verginin yasalligi ilkesinin temeli atilmistir (Gergek vd., 2014, s. 84).
Yasallik ilkesi ilk kez Magna Carta Libertatum’da yazili olarak ortaya
atilmigtir. Bu kapsamda sosyal devlet ve hukuk devleti anlayisinin varliginin
ortaya ¢ikmaya baglandigin1 ifade etmek gerekir. Magna Carta’nin
uygulamada etkili olamamasi sebebiyle yeniden sikintili donemler baslamis,

hak ve 6zgiirliik arayis1 devam etmistir (Uluatam ve Mehtibay, 2001, s. 21).
1.2.2. Haklar Dilekgesi

Magna Carta’nin surdirilmesinde insanlara taahhit edilen haklarin
s0z sahibi yoneticiler araciligiyla, bilhassa mali kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu
vakitlerde ihlal edilmesi ve yillarca bu durumun devam etmesi, Ingiliz
halkinin 1215’te elde ettikleri haklar1 krala animsatmak amaciyla “Haklar
Dilekgesi” (Petition of Right) diizenlenmistir (Musulin, 1987, s. 45). Bu
belge, Ingiltere’de toplum hareketine bagli olarak vergilendirme yetkisine bir

siirlama getiren ilk anayasal belgedir (Oncel vd., 2011, s. 7).

7 Haziran 1628 tarihinde ¢ikartilan Haklar Dilekgesi on bir maddeden
olusmaktadir. Bu maddelerden vergi ile ilgili diizenlemelere 1’inci, 2’nci ve
10’uncu maddelerde yer vermistir. Dilekgenin 1’inci maddesinde “kral
parlamentonun onay1 olmadik¢a vergi ve benzeri mahiyette bir yukimlulik
getiremeyecektir” soz edilerek “temsilsiz vergi olmaz” ve “yasasiz vergi
olmaz” ilkesini ifade etmektedir. Dilek¢enin 2’nci maddesinde “gesitli mali

yuktmliliklerin ve cezalarin ancak kanunla konulmasi gerektigi” ifadesine



vurgu yaparak verginin yasalligi ilkesinin hassasiyetine dikkat ¢ekmistir.
10’uncu maddede ise “vergilendirmede yasal yukimluliklerde yetkinin yine
parlamentoya ait oldugu, bu kural haricinde Kimseye yukimlalukler ve

cezalar ihdas olunmamasi gerektigi” haizdir (Oz, 2004, s. 40).

1628 Haklar Dilekgesi, bireylerin temel hak ve 6zgurluklerini glivence
altina alan bir belgedir. Halkin rizasi olmadan kral tarafinda hicbir mali
yikim ve mali haklar konulamayacagi ya da talep edilemeyecegi hiikme
baglandi. Haklar dilekg¢esinin vergi ile ilgili maddesi asagida belirtilmistir
(Giines, 2014, s. 38).

Madde-3 “Ve boylece biz, siz yilce majestenizden en derin
saygilarimla rica ediyoruz ki gelecekte hi¢ kimse her hangi bir 6dev, bir
kredi, bir hayir, vergi veya benzeri yiikkiim vermeye veya kabullenmeye
zorlanmasin veya zorlanirsa bu ancak parlamentonun onayina sunulmus bir

yasaya dayanarak olsun.”

Isbu dilekcenin yiiksek sesle okunmasi ve tiim igeriginin
duyulmasindan sonra kral tarafindan, parlamentonun 6niinde asagidaki yanit

verilmistir: “Kral bunu istiyor” (Giines, 2014, s. 40).

1628 Ingiliz Haklar Dilekgesinde de “temsilsiz vergi olmaz ilkesi”
onemli bir yer tutmaktadir. Magna Carta ile hayata gecirilemeyen bu ilkeler
“1628 tarihli Haklar Dilekcesi” (Petition Of Rights) ve “1689 tarihli Haklar
Bildirgesi” (Bill Of Rights) ile somut ve geleneksel hale gelmistir (Aktan,
vd., 2002, s. 256). Haklar Dilekgesi’nin 10-11’inci bolimlerinde kralin keyfi
vergileme yetkisine yonelik kisitlayici hiikiimlere yer verilmistir. Ustelik bu
Dilek¢e’nin getirdigi en miihim yenilik, Kral’mn parlamentonun onay1
olmadan yiiriirliige koydugu vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere
karst1 cezalandirmanin zorlugundan ifade etmek gerekir. Bdylece
parlamentonun vergi konusundaki yetkisi bir kez daha ayrintili olarak
vurgulanarak, temsilsiz vergi alinamayacagi ve parlamento onayi olmadan

konulan vergilere kars1 gelenlerin kovusturulamayacagi agikca belirtilmistir.

Haklar Dilekgesinde vergilendirmeyle ilgili maddelerden de goriluyor

ki kral tarafindan, parlamentonun onayi alinmadan, niteligi vergi olmakla
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beraber, farkli isimler altinda paralar toplanmasi ve bu konuda halka siddet ve
eziyet edilmesi uygulamadan kalkiyordu. Lakin kral, yetkisini kisitlayan
meclisi yeniden kapatip yeni ve agir vergi yikii getirmeye ¢alismis ve bu

nedenle yeni hareketlerin habercisi olmustur.

Ingiltere’de  kralin yetkileri diizenleyen Haklar Dilekgesinde,
parlamentonun vergilendirme yetkisi giivence altina alindi ve parlamentonun

onay1 vermedigi alanlarda vergi konulmasi engellendi (Akyazan, 2009, s. 2).
1.2.3. Haklar Beyannamesi

Ingiltere’de bir anayasaya benzer belge olma &zelligini tastyan ve
1689°da ilan edilen “Ingiliz insan Haklar1 Bildirgesi” (Bill of Rights)
toplam 25 maddeden ibarettir (Oz, 2004, s. 24). Bu bildirgede Ingiliz
sisteminde daha Once yer verilmis olan meclisin vergilendirme yetkisini
glivence altina alarak hukuki dayanak haline getirmistir (Cagan, 1982, s. 19).
Bu Haklar Beyannamesinin vergilendirme sistemiyle alakali maddeleri

sOyledir;

Madde 1: “Parlamentonun onay1 olmadan kralin yetkisine dayanarak,

yasalar1 ve bu yasalarin icrasini iptal etmek giicii sézde kalir ve yasadisidir.”

Madde 2: “Son zamanlarda aligkanlik haline getirmek kiistahligini
gosterdikleri gibi, kralin yetkisine dayanarak, kralin yasalardan ve bu

yasalarin icrasindan muaf tutmak giictide sozde kalir ve yasadigidir.”

Madde 4: “Veto hakki bahanesiyle, parlamentonun onayi olmadan,
uzun bir siire i¢in, kabul edildiginden veya edileceginden baska bir bicimde

tahtin yararina para toplamak yasadigidir.”

Ingiliz hukuku ve yarg: kararlart Magna Carta, Haklar Dilekgesi ve
Haklar Bildirgesi esas alinarak sekillenmistir. Vergi kanunlart Haklar
Dilekgesi, Ingiliz Haklar1 Bildirgesi ve Magna Carta’da var olan esitlik ve
6deme guct ilkeleri g6z dninde bulundurularak ¢ikarilmaktadir (Selvi, 2010,
s. 16).

Haklar Dilek¢esi'ne ragmen kralin  parlamento tarafindan

onaylanmamis vergiler koymaya devam etmesi sonucunda hazirlanan Haklar
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Bildirgesi parlamentonun sadece vergiler alaninda degil diger konulardaki
yetkisini de giivence altina almay1 amaclayan ve parlamentonun ve yasalarin
ustiinliigli ilkesini kabul eden bir bildirgedir (Giines, 2008, s. 35). Bu
beyanname, kralin aktif olarak yiiriittiigii yetkileri meclise devredebilecegini
vaat etmistir. Insan haklarina deginmis, herhangi bir ayrimciligin olmamasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu sekilde eger vergi alinacaksa dogrudan kralin
yetkisine dayanarak alinamayacagini, ancak millet adina parlamentonun

onayiyla alinabilecegini ifade eder.

Kisaca dzetlemek gerekirse; 1689 yilinda insan haklari bildirgesinde
parlamentonun onay1 olmadan vergilendirme yapilamaz denilerek yasallik

ilkesine atifta bulunmustur (Tekin ve Giimiis, 2014, s. 244).
1.3. 17. YUZYIL SONRASI VERGILENDIRME YETKIiSi

Bu asirda ¢ikarilan beyannameler her ne kadar kanli donemlerden
gecilse de vergilendirme kapsami ve anlami agisindan seslerin daha yiiksek

cikmaya basladigi bir donem oldugu sdylenebilir.
1.3.1. Pul Kanunu

Ingiltere’de smirsiz vergilendirme sistemine karsi sert hareketler
baslanmis olup, Ingiltere “Temsilsiz vergi olmaz” ilkesine &nciililk etmistir.
Ayrica Amerika Birlesik Devletlerin bagimsizlik miicadelesi de, daha agir
vergilerin alinmasi, yeni vergi yasalarinin ¢ikmasina neden olmustur

(Ozgeng, 2007, s. 184; Oz, 2004,s. 25; Cagan, 1982, s. 22).

1765 yilinda ilan edilen pul kanunu ile bazi hukuki anlagsmalardan,
islerden, belgelerden ve gazetelerden vergi alinmaya baglamistir. Bu durumda
Ingilizler tarafindan sémiirgelerin vergilendirme yetkisine bir miidahale ve
Ingilizlerin bir hakki olmamasina ragmen yasasizca vergilendirildigi anlamina
gelmektedir. Bu duruma sert tepki gosteren somirgeler ile bazi Ingiliz

aydinlari da dahil olup bu olay1 desteklemislerdir (Cagan, 1982, s. 22).

1765 yilinda diizenlenen pul kanunu, vergi ile ilgili 4 maddeye yer

vermistir. Bu maddeler sunlardir;

3’{incii madde “Temsilsiz Vergi Olmaz” Ilkesi
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5’inci madde “Vergilendirmede Kanunilik” Tlkesi
8’inci madde “Vergilendirme, Temel Hak ve Ozgiirliikler” Ilkesi
9’uncu madde “Vergilendirmede Uygunluk” Ilkesi

Bu kanun 1765 ¢ikarilip, bir yil yiiriirlikte kaldiktan sonra 1766
yilinda kaldirilmistir (Oz, 2004, s. 26).

1.3.2. Virginia Haklar Bildirgesi

Ingiltere’nin Amerikan sdmiirgelerinde siirdiirdiigii kanunsuz ve
siirsiz vergi yikii 13 koloninin bir araya gelerek 12 Haziran 1776 yilinda
“Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi” seklinde ifade edilen “Virginia Haklar
Bildirisi” Virginia toplumunun temsilcilerince ¢ikarilmistir (Erdogan, 2004, s.

184; Giines, 1998, s. 40; Oz, 2004, s. 26).

(13

Bu bildirgenin 6’nc1 maddesinde: “... kendi rizast ya da sectigi
temsilcilerin rizasi olmaksizin kamu faydasi i¢in mal ve miilkii iizerinden
vergilendirilemez ve bunlardan yoksun kilinamaz...” Tlgili maddede
anlasildig {lizere vergilendirmede yasallik ilkesine vurgu yapmistir (Cagan,

1982, s. 23).

Bu bildirge ile birlikte Amerika’da vergi ve biitce hakki Amerika
toplumunu temsil eden parlamentoya verilmistir. Devletin gelir ve
harcamalarin egemenlik hakkina sahip ve bu hakki kullanabilen toplumlar

tarafindan belirlenmesine olanak saglanmstir (Oz, 2004, s. 26).
1.3.3. Fransa ve Yurttas Haklar Bildirgesi

Fransa’da vergide “temsilsiz vergi olmaz” ve “yasasiz vergi olmaz”
ilkesi Ingiltere’ye gore daha gec ortaya ¢ikmus ya da daha yavas gelistigi
sOylenebilir. Krallara kendi 6z gelirleriyle giderlerini karsilayamadig:
durumlarda soylu kisilerden ve kilise temsilcilerinden mecliste vergi
toplamak i¢in onay alirlardi. Ancak krallar mecliste onay alinmasina sicak
bakmazlardi (Tiigen, 2014, s. 7).

Fransiz Ihtilali’ndan sonra ilan edilen ve esitlik, adalet, dzgiirliik

diisiincesinin gelisimini saglayan 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas
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Haklart Bildirisi’nde de vergileme yetkisinin kisitlandirilmasiyla ilgili

dizenlemeler yer almistir (Dogan, 2002, s. 243).

Bu konuda belirlilik ve giivenligin saglanmasi i¢in 1789 Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nden beri onaylanmis olan hak ve
hirriyetlerin  ancak yasama organ1 tarafindan yasayla kisitlanmasi
gerekliliginden, yani yasallik ilkesinden bahsedilmesi gerekir (Gozler, 2017,
S. 224; Gozler, 2019, s. 310; Tasdégen, 2021, s. 122).

Bildiride yer alan vergi ddevi ile ilgili maddeler sunlardir; (Giines,
2014, s. 43)

Madde-13 “Kamu giicliniin siirdiiriilmesini saglamak ve idarenin
giderlerini karsilamak i¢in herkesin vergi vermesi kaginilmazdir. Vergi tiim
yurttaglar arasinda, olanaklari Olglisiinde, esit olarak dagitilir.” Bu madde

genellik ilkesi ve esitlik ilkesine deginmistir (Cagan,1982, s. 25).

Madde-14 “Tim yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla
verginin gerekliligini belirlemeye vergilemeye serbestce riza gostermeye,
vergi gelirlerinin kullanilmasini izlemeye ve verginin miktarinin, matrahinin,
tahakkuk bigim ve siiresini belirlemeye hakki vardir.” Bu madde ise kanunilik

ilkesi ve belirlilik ilkesine vurgu yapmustir (Cagan, 1982, s. 25).

Yasallik ilkesi, geriye yiiriimezlik ilkesi, ceza hukukunda masumiyet
ve hukuki guvenlik ilkesi gibi hukuk devleti yonetiminin esasini olusturan
hukukun genel ilkeleri, Fransa ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin olusum
slirecini hizlandiran Fransiz Devriminin yapitlaridir (Budak, 2006, s. 53). Bu

tir ilke ve unsurlar Fransiz devriminden sonra da devam etmistir.
1.4. 20. YUZYIL SONRASI VERGILENDIRME YETKIiSi

Bu donemde Verginin yasalligi ilkesi anayasal dizenlemeler

cercevesinde en aktif donemi yasadigini sdylenebilir.
1.4.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi” objektif “hukuk devleti”, siibjektif ise “temel hak ve

ozgiirliikleri”, anayasa, kanun ve yargi yoluyla hukuk giivencesinin altini
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cizen mihim bir beyannamedir (Oz, 2004, s. 28). Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde vergi ile ilgili iki maddeye vurgu yapmistir. Bu maddeleri

su sekilde agiklayabiliriz;

Madde 8; “Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarin
cigneyen eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler elliyle etkin bir yargi
yoluna bagvurma hakki vardir.” Bu maddeyle birlikte herkes yargi organlarin

vasitastyla hukuk yollarina bagvuru yapma hakki taninmis oldu.

Madde 17; “Herkesin tek basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet
hakk1 vardir.

Hic kimse keyfi olarak miilkiyetinden yoksun birakilamaz.”

Madde 17. ile miilkiyet hakkinin temel bir hak oldugu vurgulanirken,
bir diger unsur olarak keyfi vergilemenin yapilamayacagini; vergileme
yapilacaksa da mantikli bir nedene dayanmasi gerektigine atifta bulunmustur

(Comakl1 ve Godekli, 2011, s. 16; Tekin ve Giimiis, 2014, s. 244).

Mahkeme kararina gore “Miilkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina
zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi
oldugu seyi diledigi gibi kullanma, {irtinlerden yararlanma ve tasarruf olanagi

verir’ (AYM, E. 2002/112, K. 2003/133, 10/04/2003).
1.4.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

AIHS Ek (1) No.lu Protokol’iin “Miilkiyetin korunmasi” kenar

baslikl1 1’inci maddesi soyledir;* 2

! “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde (AIHM) Vilho Eskelinen ve digerleri/Finlandiya

(B. No: 63235/00, 19/04/2007, s. 93-96) kararinda, baska bir birime atanan polis
memurlarina ek tazminat verilmemesi bagvurusu yoniinden miilkiyet hakkina konu olabilecek
bir mesru beklentinin mevcut olmadig1r gerekgesiyle ihlal olmadigina karar vermistir.
AIHM'in ayrimcilik yasagi kapsaminda miilkiyet hakkinin degerlendirildigi bir kamu
kurulusundan emekli olan bagvurucunun yeniden caligmaya baslamasi nedeniyle yaslilik
ayhgmin kesilmesi hakkindaki Fabian/Macaristan (B. No: 78117/13, 15/12/2015, s. 25-34)
kararinda ise 6zel ve kamu sektorlerinden emekli olanlar ile kamu sektoriinden emekli
olanlarin kendi aralarinda, makul ve hakli bir sebep de bulunmadan farkli uygulama

yapilarak kamu sektoriinden emekli olan baz1 kisilerin yaslilik ayliklarindan kesinti yapilmasi
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“Her gercek ve tlizel kisinin mal ve miilk dokunulmazligina saygi
gosterilmesini isteme hakk1 vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve
yasada Ongorilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun

olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.”

“Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin ya da bagka katkilarin veya
para cezalarinin 6denmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalari

uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel getirmez.”

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin “Adil yargilanma hakki1” kenar

basglikli 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin ilgili bolimii su sekildedir;

“Herkes medeni hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmazliklar ya da
cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan,
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
makul bir stre icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini isteme

hakkina sahiptir.”

ayrimcilik yasaginin ihlali olarak goriilmiistiir. Ancak basvuru konusu olayda basvurucunun
ozliik haklar1 bakimindan bir kesintinin dolayisiyla bagvurucunun mesru beklentisine konu
olabilecek ayliginda bir azalmanm s6z konusu olmadig1 aciktir. Nitekim ATHM, miilkiyet
hakkinin ayrimcilik yasagi ile baglantili olarak incelenebilmesi i¢in 6ncelikle S6zlesme'ye ek
1 No.lu Protokol'iin 1. maddesi kapsaminda korunmasi gereken bir miilkiyet hakkinin mevcut
olmast gerektigini belirtmektedir” (Vilho Eskelinen ve digerleri/Finlandiya, .94,
95;Guberina/Hirvatistan, B. No: 23682/13, 22/03/2016, s. 75).

2“Sosyal giivenlik katki paylar1 da bu kapsamda kisilerin ekonomik durumlarini etkileyen
6demelerdir. Her ne kadar bu tir tahsiller dogrudan Devlet tarafindan yapilmiyor olsa da
Devlet tarafindan ¢ikartilan mevzuat hiikiimlerine dayal1 olarak kurulan kamu idareleri ya da
kamu kurumu niteligindeki kamu kuruluslar1 tarafindan tahsil ediliyor olmalar1 da hukukilik
kapsamina girmektedir. Hukuki dayanagi olan bu ddemelerin de kisilere asir1 bir kiilfet
yiklemesi halinde miilkiyet hakkina miidahale seklinde degerlendirilebilecegini ancak
sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarla ilgili olarak Devletin kisilerin ne kadar katki pay1 ya
da vergi O0deyecegini belirleme konusunda genis takdir yetkisi oldugu kabul edilmistir”

(Allesh ve digerleri/Avusturya Karari, Bagvuru N0:18168/91, 01/12/1993).
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1.5. AVRUPA BiRLIGINDE VERGILENDIRME YETKIiSi

Simdiye kadar deginilen metinlerin tumiinde maksat vergilendirme
yetkisinin alanin daraltilmas1 ve verginin yasalligi ilkesinin yUritilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda yayimnlanan bildirgelerden hareketle pek gok

Avrupa Ulkesi de vergi ile ilgili kanunlar saglam zeminlere oturtmustur.

Verginin yasalligi ve Hukuk devleti ilkesi tahminen butln tlkelerin
anayasalarinda mevcuttur (Avci, 2020, s. 70; Oz, 2004, s. 29).

Ispanya Anayasasmmim 1’inci Maddesinin 1’inci fikras;; “Bu
anayasa, Ispanya’yr hukukun istiinliigiine bagl, kanun diizeni, ozgiirliik,
adalet, esitlik ve siyasi ¢ogulculugun en yiiksek degerlerinin savunan sosyal
ve demokratik bir devlet olarak kurar.” ibaresi yer almaktadir. Bu maddede

goriildiigii gibi Ispanya Anayasas1 hukukun iistiinliigii vurgu yapmistir.

Ispanya Anayasanin 31’inci Maddesi; “Herkes kendi mali
olanaklarma gore, esitlik ilkeleri temelinde, hi¢bir sekilde yikici olmayan,
adil ve kademeli bir vergi sitemi araciligiyla, kamu harcamalarina katkida
bulunur. Kamu harcamalari, kamu kaynaklarinin adil olarak paylastirilmasina
izin verecek sekilde yapilir ve planlamasi ve yiiriitiillmesi verimlilik ve
tasarruf kriterleriyle uyumlu olur. Kamu amagh kisisel veya miilkiyet

katkilar1 sadece kanun ¢er¢evesinde konabilir.”

Portekiz Anayasasimin 2’nci Maddesi; “Portekiz Cumhuriyeti,
hukukun {stlinligiine, halk egemenligine, demokratik cogul ifade ve
orgutlenme, temel hak ve Ozgiirliiklere saygi ve bunlarin etkin bir sekilde
uygulanmasinin gilivence altina alinmasina, kuvvetlerin ayriligi ve karsilikli
bagimliligina dayali demokratik bir Devlettir ve biitiin bunlar ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel demokrasiye ulagma ve katilimc1 demokrasiyi derinlestirme
amacina hizmet eder.”” Ibaresi yer almaktadir. Bu cercevede Portekiz
Anayasasinda Hukukun {istiinliigiine dayali demokratik bir devletten s6z

etmistir.

Portekiz Anayasasinin 101’inci Maddesi: “Mali sistem, tasarruflarin
toplanmasini, mevduati, ekonomik ve sosyal kalkinma icin gerekli mali

kaynaklarin uygulanmasini garanti edecek sekilde, kanunla yapilandirilir.”
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Avusturya Anayasasinin 18’inci Maddesinin 1’inci Fikrasi; “Kamu
yonetiminin geneli hukuka dayanir.”” Ayn1 maddenin 2’nci Fikrasinda ise
“Her idari mercii kendi yetki ve gorev alami sinirlarn ¢er¢evesinde kanuna
dayal1 olarak yonetmelikler ¢ikarabilir.” Bu anayasada 1.maddesinde hukuka
dayanan bir sistemde bahsediyor. Ayrica 2’nci Maddesinde kanunlarin

iistiinliigi ilkesini vurguluyor.

Avusturya Anayasasinin 7°’nci Maddesinin 1’inci Fikrasi; ”TUm
yurttaglar (Avusturyalilar) kanun Oniinde esittir. Hi¢ kimse dogum, cinsiyet,
varlik, sinif veya din sebebiyle ayricalikli muamele gérmez. Engeli sebebiyle
hi¢ kimseye ayrimcilik yapilmaz. (federasyon, eyaletler ve belediyeler olarak)
Cumbhuriyet kendisini engelliler ve engelli olmayanlarin hayatin her alaninda
esit muameleye tabi tutulmalarini saglamaya adamistir.” Bu madde de kanun

onilinde yurttaglarin esit oldugunu vurgular.

Avusturya Anayasasmmin 13’iincii Maddesinin 1’inci Fikrasi:
“Federasyon ve eyaletlerin vergilendirme alanindaki yetkileri 6zel bir federal

anayasa (“Anayasal Finans Kanunu”) hukuku ile diizenlenir.”

Fransa Anayasasinin 1’inci Maddesi; “Fransa, bolinmez, laik,
demokratik sosyal bir Cumhuriyettir. Koken, irk veya din ayrim
yapmaksizin, tiim vatandaslarin yasa onilinde esitligini garanti eder. Her
inanca saygilidir. Idari yapis1 yerinden yonetim esasina dayanir. Kadinlar ve
erkeklerin se¢imle gelinen gorev ve mevkilerin yani sira mesleki konumlara
ve sosyal sorumluluklara esit sekilde erisebilmeleri, kanunla tesvik edilir.”
Fransa Anayasasinin bu maddesinde iilkenin biitiinliigi ilkesi, laiklik ilkesi,
sosyal hukuk devleti ilkesi, esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi, yerinde yonetim
ilkelerine vurgu yapar. Ozellikle herkesin hukuk 6niinde esit oldugunun altini

Gizer.

Fransa Anayasasi 34’iincii Maddesinde; “Yasalar, asagida belirtilen
konulara iligkin kurallar1 belirler; ... Her tiirlii vergilerin matrah, oran ve

tahsil bigimleri” (Gergek ve Bakar, 2017, s. 11).

Italya Anayasasimin 3’iincii Maddesi; “ Biitiin vatandaslar, cinsiyet,

ik, dil, din, siyasi gorlis, kisisel ve sosyal sartlar acisindan ayrim
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gozetmeksizin esit sosyal derecededir ve kanun Oniinde esittir. Vatandaglarin
ozgiirlik ve esitligini fiilen sinirlayan, beseri kisiliginin tam gelismesine ve
biitiin is¢ilerin lilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal Orgiitlenmesine etkin
katilimimna engel olusturan ekonomik ve sosyal nitelikteki engellerin
kaldirilmas1 Cumhuriyetin gorevidir.” Bu maddeden anlasilacag: iizere Italya

Anayasasinda kanun 6niinde esitlik ve kanunilik ilkesine deginmistir.

Belgika Anayasasinin 10’uncu Maddesi; “Devlette smif farki
bulunmamaktadir. Belgikalilar kanun oniinde esittir. Kanunun 6zel durumlar
icin 6ngdrdiigii istisnalar harig, tek baslarina medeni ve askerlik hizmetini ifa
icin elveriglidirler. Kadin erkek esitligi teminat altina alinmistir.” Belgika
Anayasasinin maddesi de kanun Oniinde esitlik ve kanunun istiinliigiiniin

Onemini anlatmistir.

Belcika Anayasas1 170’inci Maddesinde; “Devletin menfaatine olan
vergiler ancak kanunla konulabilir... Vergilerle ilgili olarak gerekli gorilen

istisnalar kanunla belirlenir” (Gercek ve Bakar, 2017, s. 11).

Irlanda Anayasasimin 6’na1 Maddesi; “Idarenin tiim yetkileri,
yasama, yliriitme ve yargi kaynagini, Tanrmin huzurunda, gorevi devleti
yonetenleri atama ve en nihayetinde ulusal politikanin tiim sorunlarina kamu
yararina uygun olarak karar vermek olan halktan alir. Idarenin bu yetkileri
sadece Anayasa ile kurulmus devletin organlarinin yetkisinde veya vasitasiyla
yiirtitiiliir.”

Irlanda Anayasasin 21’inci Maddesinin 1’inci Fikrasi: “Vergi

kanunu tasarilar1 sadece Temsilciler Meclisinde baslatilabilir.”

Almanya Anayasasimmin 3’iincii Maddesi; “Biitiin insanlar yasa
onilinde esittirler. Erkek ve kadinlar esit haklara sahiptirler. Devlet, kadin ve
erkeklerin esitliginin  gercekten saglanmasim1i = Ozendirir ve varilan
dezavantajlarin giderilmesi i¢in ¢aba gosterir. Cinsiyeti, soyu, 1rki, dili, yurdu
ve kdkeni, inanci, dini veya siyasi goriisleri dolayisiyla hi¢ kimse magdur
edilemez ve hi¢ kimseye imtiyaz taninamaz. Hi¢ kimse 6ziir ve sakatligindan
dolay1 magdur edilemez.” Almanya anayasasinin 3’{incii maddesinde

gorildiigi gibi yasa oniinde esitlik ve ayirim yasaginda s6z etmektedir.
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Alman Anayasasi 106’nc1 Maddesinde; “Mahalli idareler yasalar
cercevesinde yerel vergiler (emlak vergisi, yerel ticaret vergisi, yerel sanayi

vergisi) koyma yetkisine sahiptirler” (Gercek ve Bakar, 2017, s. 11).

Hollanda Anayasasimin 1’inci Maddesi; “Hollanda’da bulunan
herkes, esit durumlarda esit muamele goriirler. Din, hayat goriisii, politik
egilim, 1k, cinsiyet veya her ne sebeple olursa olsun, ayrimciliga izin
verilmez.” Ve 90’1nc1 Maddesi ise “Hiikiimet uluslararasi hukukun gelisimini
destekler.” Bu iki maddede vurgulamak istenen esitlik ve uluslararasi

hukukun tstiinliigidiir.

Hollanda Anayasasi’min 104’iincii maddesinde “Devletin koydugu

vergiler kanun uyarinca toplanir” (Gercek ve Bakar, 2017, s. 11).

ABD Anayasas1 Madde 1, Boliim 8’de; “Kongre, asagidaki yetkilere

sahip olacaktir: Vergi, harg, giimriik, tiretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve
toplamak” (Gergek ve Bakar, 2017, s. 11).

Isve¢ Anayasasi Boliim 1 madde 7°de “Yerel idareler kendiislerinin

yonetimi i¢in vergi koyabilirler” (Gergek ve Bakar, 2017, s. 11).

Kanada Anayasasi madde 92/2°de “ilin amaclar1 dogrultusunda il
idaresi dogrudan vergi koyma yetkisine sahiptir” (Gergek ve Bakar, 2017, s.
11).

Verginin yasalligi ilkesinin Avrupa Birligi ve bati demokrasilerde
ilerlemesi Ozetle soyle ifade edebilir; bilhassa Avrupa tlkelerinde pek ¢ok
ayaklanma maddi ya da siyasi zorla alinmak istenen vergiler sebebiyle
olusmustur. Bu ayaklanmalar neticesinde kabul edilen belgeler, bildirilerle
vergilerde keyfilik, adaletsizlik engellenmeye baslanmig ve verginin yasalligi
ilkesi de, batili devletlerin vergi hukukundaki tarihi gelisim siirecine paralel
olarak yasalarda ve anayasalarda yerini almustir (Oztiirk, 2015, s. 6).
Dolayisiyla yukarida bahsedilen Avrupa birligi iilkelerinde goriildiigii gibi
dolayl1 olarak kisilerin miilkiyet ve mal varlifina miidahale anlamima gelen
vergilendirme islemlerinin kanunla, yasayla yapilmasi gerekliliginden dolay1

vergilemenin de kanuniliginden, yasalligindan bahsedilebilir.
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1.6. TURKIYE’DE HUKUK DEVLETI VE BU BAGLAMDA VERGI
VE VERGILENDIRME YETKISININ GELiSiMi

Anayasa mahkemesi kararina gore; “Hukuk devleti, tim islem ve
eylemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina saygi duyarak bu hak ve Ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, yargi
denetimine agik, yasalarin dstinde Anayasa ve Yyasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir”

(AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 21/11/2003, s. 8).

Ulkemizde vergi ile ilgili diizenlemeler Osmanli Devleti déneminden
Turkiye Cumhuriyet’ine kadar olan donem ve Cumbhuriyetin ilanindan
sonraki donem olarak adlandirilir. Avrupa Birligi iilkelerinde goriildiigi gibi
ulkemizde de vergi ile alakali gesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu itibarla
vergilendirme ilgili dizenlemelerin  zaman aldigit ve ge¢ yapildig

soylenebilir.
1.6.1. Cumhuriyet Doneminden Once

Tam anlamiyla yasallik ilkesi yer almamis olsa da, Sened-i Ittifak,
Tanzimat Fermani, Islahat Fermam1 ve Adalet Fermami gibi anayasal
nitelikteki belgelerde, ilk kez vergi ve baz ylikiimliiliiklere iligkin ilkeler yer

almistir (Avei, 2020, s. 70).

Devletlerin elinde bulunan en 6nemli yetkilerden biri vergilendirme
yetkisidir. Osmanli devleti doneminde, padisahin mutlak yonetim giicii, halife
olarak dini lider makaminda olmasi ve siyasi yetkiyi temsil etmesidir.
Padisahin elinde bulundugu mutlak gii¢, padisahin vergi ile ilgili vergi
koyma, vergi kaldirma ve vergi degistirme alanina sahip biiyiik yetkilerle
donatilmistir (Akyazan, 2009, s. 3). Padisahlar devletin vergi politikalarini
diizenlerken ellerinde bulundurduklari yetkileri diledikleri gibi kullanmaislar,
vergiyi keyfi olarak koyabildikleri gibi keyfi olarak kanunlarla veya 0zel
olarak verdikleri beratlarla belirli kisilere vergi muafligi da verebilmislerdir

(Cagan, 1982, s. 28-29).
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Osmanli imparatorlugu zamaninda vergilendirme yetkisinin anlami ve
onemi oldukga ¢oktu ve ortaya ¢ikan ayaklanmalarin birgogunun nedeni de
vergilendirme fonksiyonuna dayanmaktadir (Baba Ziinnun, Kalender Celebi
ayaklanmasi vb.). Bununla birlikte vergilendirme sistemi Kitap (Kur’an ) ile
Stinnet’ten kaynaklanan ser-i vergiler ve mai sikintilar sebebiyle devlet
tarafindan bir zorunluluk sonucunda konulan 6rfi vergilerden olustugu icin
padisahin mutlak vergilendirme giicii daha ¢ok 6rf-1 vergilerden olustugu icin
padisahin mutlak vergilendirme giicii daha ¢ok 6rf-1 vergilerden olustugu icin
padisahin mutlak vergilendirme giici daha ¢ok 6rf-i vergilerden olusmaktadir
(Kartalc1 ve Dogan, 2013, s. 119). Dolayisiyla Tanzimat 6ncesi donemde
vergiler ser-i vergiler ve Orf-i vergilerden olusur. Vergi gelirlerinin idaresi
toprak diizenine bagliydi. Toprak sisteminde ise devlet topraklari miilkiyeti
devlette kalmak sarti ile dirliklere boliinmiis, tasra yonetimi de timar
sistemine bagl olarak sekillendirilmistir (Arikan, 1997, s. 276). Bu slrecte
ser’i vergiler (zekat, osiir, harag, cizye) ve padisah tarafindan konulan o6rfi
vergiler olarak ikiye ayrilmistir (Oncel vd., 2011, s. 8; Selvi, 2010, s. 22).
Osmanli Devletinde padisah, vergi ile alakali sonsuz diizenlemelere sahipti.
Padisahin sahip oldugu smirsiz yetki ile 1808 tarihinde ilk defa senedi ittifak

ile sinirlandirilmasi amaglanmastir
1.6.1.1. Ser’i Vergiler

Osmanli devletinde temel olarak ser’i vergileri su sekilde siralanabilir;
zekat, ganimet, Osiir, harag ve cizye olarak ifade edilir (Kazici, 1977, s. 57).
Islam’in sartindan biri olan zekat, bazi mallardan alinarak belirli sekiz
kriterden birine sahip olan kisiye verilmesi gereken bir vergidir. Zekat
belirlilik ilkesini karsilayan bir vergidir. Zekéat vergisi olarak verilebilen
mallar; (Vatansever Oztlrk, 2015, s. 12-13)

v Insanlarin yetistirdigi GrGnlerinden uzun omiirlii olan ve besin olarak
kullanilabilen mallar,

v Altin ve giimiis,

v" Uzlim ve hurma trin,

v Deve, sigir, koyun, kegi,
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v" Ticaret mallaridir.

Ayrica bu mallarin her birinden ne miktarda vergi alinacagi da
belirtilmistir (Ugok, vd., 2007, s. 57; Cin ve Akgiindiiz, 1995, s. 345-346;
Kazici, 1977, s. 57).

Verginin dagitilacagi kesimler ise;

Yoksullar,

Muhtaclar,

Zekat tahsildarlari,

Mdellefe-i kuliib (kalpleri Miislimanliga 1sindirilacak kimseler),
Koéleler,

Borclular,

Allah yolunda harcama yapanlar,

AN NN U N N NN

Yolda kalanlar

Olmak tizere sekiz grup halinde smiflandirilmigtir. Fakat sosyal bir
yardim niteliginde olan bu vergi, halifeler donemiyle beraber tam bir vergi
sekline sokulmus ve Islam devlet hazinesinin 6nde gelen gelir kaynaklarindan
biri olmuslardir (Ugok, vd., 2007, s. 57; Cin ve Akgiindiiz, 1995, s. 345-346;
Kazici, 1977, s. 57).

Cihatta maglup gayrimislimlerden elde edilen silah, binek hayvan,
kole ve diger taginir mallar ganimet olarak adlandirilir. Bu mallarin 4/5’1
askerler arasinda bolistiiriiliirken, 1/5°1 ise Allah’a aittir. Sonug olarak 1/5’lik
kisim peygamber, peygamber ailesi, yetimler, muhtaclar ve yolcular arasinda
bolistiiriilir. Fakat uygulamada bu kisim hep devlete kalmis ve devlet
hazinesinin bir diger gelir kaynagi olmustur. Osiir ise, amme yarari igin,
Mdasluman halkin yetistirdigi tarim iriinlerden alinan 1/10 oranindaki
vergidir. Gayrimuslimlerin vermekle kendileri, aileleri ve mallart igin
giivenlik ve koruma sagladiklar1 vergiye ise, cizye denir. Cizye verenler, bu
vergiye karsihk Islam devletinin koruyuculugunu talep etme hakkina
sahiptirler. Bu vergiyi sadece eli silah tutanlar 6demekle yikimludur. Cizye,
esas bakimindan her yil nakit olarak 6denir; fakat bazi durumlarda ayni olarak

verilmesi de Ongoriilmiistiir. Harag ise, gayrimislim toprak sahiplerinden
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tahsil edilen vergidir. Hem toprak hem de driin tzerinden ve ayni olarak tahsil
edilen vergidir (Ugok, vd., 2007, s. 88-89; Cin ve Akgiindiiz, 1995, s. 352-
357; Ekinci, 2008, s. 293-295).

1.6.1.2. Orfi Vergiler

Orfi vergiler, devletin sirekli ya da fevkalade ddénemlerde
harcamalarin1 karsilamak i¢in sultanin yetkisiyle ¢ikarilan vergilerdir. Fakat
bu vergilerin yasal ve makul sinirlar i¢inde kalmasi gerekmektedir. Bu
vergilerin Ol¢iilii olmasi gerekmektedir. Osmanli devletinde orfi vergiler;
“avariz-1 divaniye” ve ‘“rusum-1 orfiye”adiyla toplanan vergilerden
olusmaktadir (Kazici, 1977, s. 156; Cin ve Akgunduz, 1995, s. 357).

Olaganiistii kamu harcamalarint  karsilamak amaciyla“Avariz-1
Divaniye” isimli vergiler toplaniyordu. Oncelikle savas harcamalarim
karsilamak ve bliyllk masraflar1 gerektiren bazi kamu hizmetlerini ifa
edebilmek i¢in topladigi vergilerdir. Osmanli devleti, “mallariniz ve
canlariniz ile cihad ediniz” talimatlarina dayanarak bu vergileri kabul
etmistir. Bu vergi, savas esnasinda emldk sahibi olan erkek mikellef
grubundan ihtiyaca gore alindigi i¢in matrahi ve miktar1 kanunnamelerle
belirtilemiyor, padisah fermaniyla agiklaniyordu (Cin ve Akgiindiiz, 1995, s.
344-361; Ekinci, 2008, s. 287-296). Baslangigta savas harcamalarini
karsilamak i¢in konmus olan bu vergiler, 17°nci Yiizyilin sonlarindan itibaren
normal vergiler haline gelebilmistir. Her sene vali, voyvoda ve kadilar
tarafindan senede iki taksit olarak alinacak sekilde tevzi defterleri

diizenlenmistir (Kazici, 1977, s. 170; Cin ve Akgundiz, 1995, s358-361).

Rusum-1 orfiye, devlet gorevlerinin ve kadilarin icra ve yargi
organlarmin giderlerini karsilamak i¢in halktan topladiklari vergilerdir.
Genellikle bu vergiler beylerbeyi, sancakbeyi, subasi ve sipahi arasinda
bolistirilir. Yargr gorevi karsiliginda toplanan resimler de kadilara aittir. En

onemli risum-1 orfiye vergileri “bad-1 heva” vergileridir. Bad-1 heva, tapu
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tahrir defterlerine kaydolunan “resm-i arus™, “resm-i clrm-(i cinayet™,
“ciftlik tapusu™, ev yeri tapusu ve timar arazisine disaridan gelip
kislayanlardan alinan tiitiin resmine denir. Bad-1 heva disindaki riisum-1
orfiye vergileri ise, yaylak, kislak resimleri; belediye hizmeti karsiliginda
alinan ihtisab resmi, kadilarin aldig: tereke taksim resmi; evlendirme resmi ve
hliccet resmi gibi Orf ve adete gore degisen resimlerdir (Kazici, 1977, s. 292;
Cin ve Akglinduiz, 1995, s. 361; Ekinci, 2008, s. 295-296).

1.6.1.3. Senedi ittifak

Osmanli Devletinde i¢ siyasetteki bazi krizler nedeniyle II. Mahmut
padisah unvani almis, sadrazamliga ise Alemdar Mustafa Pasa ge¢mistir.
Alemdar Mustafa Pasa liderliginde 29 Eyliil 1808 tarihinde Kagithane’de
olusturulan toplantida ayanlar ve devletin biiyiikleri arasinda “Sened-i Ittifak”
anlagmasina mutabik kalmislardir. Mutabik kalinan anlasma ise padisah
tarafindan onaylanmistir. Padisah yetkilerinde bulunan vergilendirme alanina

sinirlandirma getirilmistir (Uzeltlrk, 2011, s. 122; Tanor, 1991, s. 27).

1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak’la beraber, farkli alanlarda
padisahin mutlak yetkisine kisitlamalar getirilmis, vergileme alaninda ise
toplumun yiksek vergi yiikii altinda kalmamas1 maksadiyla yoksul kesimden
alinacak vergilerde adalet ve esitlige Ozen gostermesi gerektigini, vergi
salinirken ayanlarla goriisiilecegi ve bu goriigmeler sonucunda ortaya ¢ikan

kararlara uyulmasi gerektigi agiklanmistir.

3Gerdek resmi de denir. Kocaya giden kizlar ile kadinlarin kocalarindan alinan vergidir (Cin
ve Akgiindiiz,1995, s. 361).

“Ehli orfun dirlik iginde cezalar1 infaz gorevi karsih@inda aldiklar1 resimlerdir (Cin ve
Akgiindiiz,1995, s. 361).

SSipahinin, raiyyetin ii¢ yil ust tiste islemedigi topragini “sahib-i arz” sifatryla belli bir ticret
karsihginda, ‘“hakk-1 kardr ve tasarruf’unu tapu vererek basgka bir raiyyete vermesi
durumunda veya erkek ogul birakmadan Olen raiyyetin topragini isleyecek baska raiyyete
tapu ile verdiginde tahsil ettigi resimdir (TDV Islam
Ansiklopedisi,http://www.tdvia.org/dia/ayrmetin.php?idno=d040417, E.T. 05/01/2015).
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Senedi ittifak belgesinde 3’linci ve 7’nci sartlar olmak iizere

vergilendirmeyle ilgili iki hikme yer verilmistir (Giines, 2014, s. 90).

Sart 3: “Hazine ve devlet gelirlerinin toplanmasi ve korunmasina,
padisah buyruklarinin yerine getirilmesine calismaya, buna kars1 gelenleri

birlikte cezalandirmaya s6z veririz.”

Sart 7: “Yoksullarin ve reayanin korunmasi esas oldugundan, ayan
kendi yonetimindeki yerlerin asayisine ve vergilerin ezici olmamasina dikkat
edecektir. Bunun i¢in hanedanlar arasindaki goriismeler sonucunda haksiz
vergiler kaldirilacaktir. Hanedanlar birbirlerinin davraniglarini

gOzetleyecekler, zulim yapanlari devlete bildirilecektir.”

Senedi ittifakta bir yandan 3’tincii madde ile devletin gelirlerini yani
vergileri padisahin iradesi cergevesinde ayanlarinin korumasi ile telef ve
hasara ugramadan toplanmasi hedeflenirken diger yandan 7’nci madde ile
ahaliden, fakirlerden ve koyliiden alinacak vergilerde adalete riayet ilkesine
uygun davranilacagi hiikkme baglanmaktadir (Giines, 2014, s. 91). Senedi
ittifakta goriildiigii gibi vergilendirmeye iliskin hiikiimlere yer vermis ve

adalet ilkesine vurgu yapmustir.

Senedi ittifak, vergilerin yasallig1 ilkesinin ve temsilsiz vergi olmaz
ilkesinin 6nemli adimlardan biridir ((")ncel, vd., 2010, s. 9; Giines, 2014, s.
92).

Senedi Ittifak, merkezi otoritenin giigsiizliigiinii gosteren bir belge
olup, kararlar1 hi¢ uygulanmamistir. Bu belge, vergilendirme yetkisinin
kisitlama sekli yoniinden Magna Carta Libertatum’a paralellik gostermistir
(Oncel, vd., 2014, s. 9; Gozler, 2011, s. 10-11; Tanor, 2008, s. 59-60).

1.6.1.4. Tanzimat Fermani

1839 yilinda Tanzimat fermani ile anayasacilik fikrinin diger bir adimi1
atilmigtir. Bu ferman 3 Kasim 1839 tarihinde padisah adina Mustafa Resit
Pasa tarafindan okunup ilan edilmistir. Yargilamanin aleniligi, can giivenligi,

miilkiyet hakki, 1rz ve namus dokunulmazligi gibi bir takim temel hak ve
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hiirriyetlerin ~ diizenlenmesi, fermanin  Tiirklerin  ilk  “temel haklar

beyannamesi” olarak kabul edilmistir (Ugok ve Mumcu, 1976, s. 313).

Tanzimat Ferman: tek tarafli olarak hiikiimdar tarafindan ¢ikarilan,
bicim yoninden ferman, berat niteliginde olan yasal bir belgedir. igerisinde
belirttigi ve ilan ettigi esas ve konularin gerceklesmesini saglayacak yasalarin
yapilmast i¢in bir program, bir yasama direktifi niteligindedir. Tanzimat
Fermani anayasal yoniinden devletin egemenliginin gostergesi olarak
vergilerin yasalar araciligi ile alinmasini 6ngéren ilk belgedir (Giines, 2014,
s. 92-93).

Tanzimat Fermaninda; genellik ilkesi, 6deme gucu ilkesi, esitlik ilkesi
ve yasallik ilkesine yer verilmistir. Ayrica iltizam sisteminin vergi
tahsillindeki verimsizliginin altin1 ¢izmistir (Kili ve Goziibiiyiik, 2000, s. 17-
18).

Bu fermanda temsilsiz vergi alinamayacagini ve kanunun {stlinliigiinii

kabul ettigini belirtmek gerekir.
1.6.1.5. Islahat Fermani

Tanzimat Fermanmin 2’nci safhasi sayilabilecek devre 1856 Islahat
Fermanidir. Basta vergi olmak iizere esitlik ilkesini getirmekte Misliman
olmayanlarin durumu basta olmak iizere bir¢ok 1Slahat Ongdrmekteydi.
Tanzimat Fermani vergileme ile ilgili 1slahatlar1 sadece Muisliman kesime
hitap ederken, bu ferman ¢ita genisletip MUslim ve gayri Muslim olmak lzere
herkesi kapsayan vergileme ilkelerine yer vermistir (Giines, 2014, s. 94). Bu
fermanla birlikte ilk defa Miisliiman ve Gayrimiislimler arasinda vergileme
acisindan  esitlik  saglanmistir.  Ayrica  bu ferman ile iltizam
sisteminden tamamen vazgecilerek vergilerin multezimler vasitasiyla degil,
dogrudan devlet tarafindan alinmasi benimsenmistir (Comakli ve Godekli,

2011, s. 21).

Bu ferman vergilemede esitlik ilkesi ve vergilemede adalet ilkesine
deginmistir (Comakli ve Godekli, 2011, s. 21).
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O donemde Osmanli devletinin i¢inde bulundugu durumu dikkate
alinirsa Senedi Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermami Kkararlari

uygulama alanlar1 bulunmadi (Ballar, 2019, s. 73).
1.6.1.6. Adalet Fermam

“Tanzimat doneminin Onemli anayasal metinlerinden biri de 1875
yilinda ¢ikartilan Adalet Fermani’dir. Bu belgede, vergilerde esitlik, adalet
ilkeleri Gzerinde durulmus, vergi tahsil usullerinin gelistirilmesi gerektiginin
altin1 ¢izmistir” (Oncel, vd., 2014, s. 9; Ucok, vd., 2007, s. 334-335; Gozler,
2011, s. 14).

Senedi Ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Adalet
Fermani’nda vergi ve bazi yiikiimliiliiklere iligkin ilkelere yer vermistir. Fakat
Osmanli Devleti’nin o giinkii sartlarinin uygun olmamasi sebebiyle bu
hikimleri o donemde uygulama firsati bulunamamuistir. Esasen bu belgeleri
de anayasa olarak kabul etmek miimkiin degildir; fakat bu belgeler anayasal
nitelikte olan belgelerdir. Bu belgeler sayesinde devletin Gstin bir hukuk
kuraliyla kisitlandirilmas: goriisii benimsenmistir. Osmanli  Devleti’nde
vergilerle alakali ilkeler derli toplu olarak ilk defa Kanun-i Esasi’de
diizenlenmistir (Karakog, 1996, s. 297; Karakog, 2014, s. 1261).

1.6.1.7. 1876 Kanun-i Esas1

1876 tarihli Kanun-i Esasi, kisi hak ve ozgirliklerinin ilkelerini
kapsayan bir hukuk devleti anlayisidir. Bu anayasada, yasama organi iki
meclisten olusmustur. Padisahin onayi olmadan kanun koyulamadigi i¢in
yasama organi padisahin goriisiine gére kanun koymasina neden olmustur. Bu
nedenle Kanun-i Esasi, gercek anlamda padisahin yetkilerine kisitlama
getirmemistir. Fakat kanunlarin, en azindan kismen temsili nitelik tasiyan bir
mecliste goriisiilmesi de mithim bir icattir ( Tezig, 1972, s. 26; Gozler, 2011,
s. 18-19). Yaptinm yoklugu ve herhangi bir kontrol mekanizmasinin
ongorilmemesi duzenleyen kisi hak ve ozgiirliikleri yoniinden muhim bir
eksikliktir ( Kapani, 2013, s. 103; Tanor, 2008, 147-149; Ylcekok, 1983, s.
73).
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Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olarak kabul
edilir. Egemenlik yetkisinin bir kismi1 padisahtan alinarak halka devredilmistir
(Comakli ve Godekli, 2011, s. 26). Halkin yonetime katilma durumu ise, bu
anayasa ile insa edilen ve Meclis-i Umumi adi verilen bir g¢esit parlamento

araciligi ile gerceklesecegi kabul edilmistir (Aldikagti, 1992, s. 56).

1876 tarihli Kanun-i Esasi tarihte ilk Tlrk anayasasi olarak kabul
edilir ve kanun oOniinde esitlik, 6deme gucine gore vergileme, vergide
yasallik ilkelerini agik¢a diizenlenmistir (Avel, 2020, s. 70-71). Kanuni
esasinin 20’inc1, 24’lincii, 25’inci ve 96’nct maddeleri vergi ile ilgilidir
(Giines, 2014, s. 97).

“Madde 20: Tekalifi mukarrere nizamat1 mahsusasina tevfikan kaffei
tebaa beyninde herkesin kudreti nispetince tarh ve tevzi olunur.” ( Vergilerin
kanunlarinla konulacag1 ve herkesten mali giiciine gore vergi alinacagini ifade

eder.)

“Madde 24: Misadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat
muhabere esnasinda usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan
mistesnadir.” ( Mali gili¢ ilkesine vurgu yapmis ayrica angaryanin yasak
oldugunu ve Devletin sadece savas veya olaganiistii donemlerde alabilecek

veya salabilecek vergileri ifade eder.)

“Madde 25: Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami
aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz.” (Ac¢ik bir sekilde vergilerin kanunlara

dayandig1 ve kanunilik ilkesini ifade eder.)

“Madde 96: Tekalifi Devletin higbiri bir kanun ile tayin olunmadikga
vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz.” (Vergilerin agik bir sekilde yazilmasi

gerektigi aksi takdirde verginin alinamayacagini ifade eder.)

Kanunun 20’nci Maddesi Mali guce gore vergilendirme yetkisine,
25’inci ve 96’nc1 maddesinde ise verginin yasallik ilkesine agik bir sekilde
deginmistir. Bu Anayasa vergileme alaninda onemli ilkelere ilk kez yer
vermis ancak idareye yetki devrini vurgulamamis. Bu nedenle her ne kadar bu

yetkinin yasama organina ait oldugu belirtilmis olsa da, idareye Anayasa’ya
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aykirilik teskil edecek sekilde yetki tanimlanmasinin 6niine gecilememistir

(Ustiin, 2007, s. 191.)

Bu dort madde agikga verginin kanuni dayanagi olmasini gerektigini
kanunda yer almayan mali bir yikimliligin alinamayacagina vurgu
yapmistir. Ancak, o donemin yonetim sekli nedeniyle yasallik ilkesinin tam
anlamiyla uygulandig: ifade etmek miimkiin degildir (Ballar, 2019, 75). Bu
anayasa 1909 yilina kadar uygulanmamasi sebebiyle vergilendirme yetkisinin
kisitlandirilmas: kagit tizerinde kalmistir (Kumrulu, 1981, s. 149; Giines,
2008, s. 83; Uluatam ve Methibay, 2000, s. 25; Gozler, 2011, s. 16; Tanotr,
2008, s. 161).

II. Mesrutiyet zamaninda da benzer dilizenlemelere yer vermistir. Bu
yuzden verginin yasalligi ilkesini gelistiren olgu, “temsilsiz vergi olmaz”
ilkesinin gergeklesmesini saglayacak olan sartlarin degismesidir. Bundan
dolay1 parlamento yasama islevinde daha fazla agirlik kazanmistir (Giines,

2008, s. 84).

1876 Anayasasi’nin Ozglrliikk¢ii bir rejim olmayisindan dolay1
1909y1linda padigsahin yetkileri kisitlandirilip, parlamentonun yetkileri ise
genigletilmesine neden olmustur. 1909 degisiklikleri ile Anayasanin pek ¢ok
ilkesi degistirilmis olup anayasa teknigi agisindan eskisinden daha Ustiin bir
Anayasa olusturulmustur. Bununla birlikte kanun c¢ikartilabilmesi ig¢in
padisahin onayina kalsa da yasama islevinin hareket noktasi biiylik dlciide
parlamentonun eline ge¢cmistir. Bu degisikliklerle verginin yasallig1 “temsilsiz
vergi olmaz” ilkesinin anlami anlasilmaya baslamistir. Verginin yasayla
alinacagi 1876 Anayasasi’nda ve 1909 Anayasasi’nda da aynen korunmustur.
(Gozler, 2011, s. 19-22; Kapani, 2013, s. 104, 105; Tandr, 2008, s. 192-194;
Cagan, 1982, s. 38; Giines, 2008, s. 84). Her ne kadar 1876 anayasasinin

uygulanmasi zor olsa da 1909 anayasanin uygulanabilirligi artmistir.
1.6.2. Cumhuriyetin ilanindan Sonra

Istanbul’un isgal edilmesinden sonraki siire¢te Mustafa Kemal Pasa,
komutanlarla ve diger ilgili sahislarla bir araya gelerek, Anadolu’da

olaganiistii yetkilere sahip olacak bir meclisin toplanacagini bildirmis ve
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referandum yapilmasini vurgulamistir. 23 Nisan 1920’de TBMM agilmistir.
Bu meclis halkin egemenliginin bir iiriinii olup giiciinii halktan almaktadir.
Ciinkii Tirk tarihinde “Tiirk” adini tastyan ilk meclis olma 6zelligine sahiptir.
Meclisin toplanmasiyla birlikte yasama yetkilerden bir tanesi olan

vergilendirme yetkisi parlamentoya gegmistir (Arikan, 1994, s. 148).

Meclisin kurulmasindan sonra kabul edilen ilk kanunun vergi kanunu
oldugunu séyleyebiliriz. Bu sdylentinin kurtulus savasi harekati Uzerindeki
olumsuz etkisini silmek igin TBMM ilk olarak agnam vergisinin énceden
oldugu gibi dért kat olarak alinmasina karar vermis (Oz, 2004,5.37) ve ayrica
ithracat Riisumu Kanunu ile vergi tutarini %50 arttirma ya da azaltma yetkisi
TBMM’ye vermistir (Erginay, 1997, s. 1). Ayrica agilan mecliste ¢ikarilan ilk
kanunun vergi kanunu olmasinin bir diger nedeni ise devlet hazinesinin

toparlanmasidir (Uluatam ve Methibay,2000, s. 27).
1.6.2.1. 1921 Anayasasi

Kurulan yeni Tirk devletinin ilk anayasasi, 20 Ocak 1921°’de TBMM
tarafindan kabul edilen 1921 Anayasasi, diger ismiyle ise Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’dur. Bu Anayasa 23 maddeden olusur. Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk
anayasast olan 1921 anayasasinda vergilendirme ile ilgili bir hiikiim yer
almamaktadir (Senytiz, 2013, s. 19; Uluatam ve Methibay, 2000, s. 27). Bu
Anayasa olaganiistii bir donem olan milli miicadele doneminde ¢ikarildig:

icin vergide yasallik ile ilgili herhangi bir ifadeye yer vermemistir.

1921 Anayasasinin sadelestirilmis 7’inci maddesine goz atarsak;
“seriat hiikiimlerinin yerine getirilmesi, biitlin yasalarin konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi, anlasma ve baris yapma, savas ilan1 gibi temel
yetkiler Biiyiik Millet Meclisi“ne aittir. Yasa ve tlziklerin diizenlenmesinde
halkin tutum ve davranislarina en uygun ve zamanin gereksinimlerine en
elverisli seriat ve hukuk kurallar1 ile gelenek ve gorenekler dikkate alinir.
Bakanlar Kurulu’nun gorev ve sorumlulugu o6zel yasa ile belirlenir”
hikminden hareket edilerek vergilendirme yetkisinin de kanun yaratma
yetkisinden dolay1 TBMM’de oldugu ifade edilebilir (Kartalct ve Dogan,
2013, s. 120).
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1921 yilinin Agustos ayinda c¢ikarilan “Baskomutanlik Kanunu” ile
icinde vergilendirme yetkisi de dahil olmak (zere parlamentoda bulunan
biitiin yetkiler iic aylik siire i¢in Baskomutan Mustafa Kemal Pasa’ya
verilmistir. Mustafa Kemal Pasa kendisine verilen bu yasama ve
vergilendirme yetkisini kullanarak halka bazi hizmet ylikiimliiliikleri ile ayni
vergiler koydugu Tekalif-i Milliye (Ulusal Vergi Buyruklar1) gelir arttirici
emirlerini yayinlamistir. Bu emirler 7 Agustos 1921°de yayinlanmis olup
toplamda on maddeden olusur. Cikarilmis olan Baskomutanlik Kanunu’nun
stiresinin dolmasindan sonraki siiregte ise hiikiimet cikardigi bir teblig ile
vergilendirme yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu ilan etmistir (Akyazan,

2009, s. 5).

1921 Anayasasinda egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir ve devlet
yonetiminde halk s6z sahibi olmustur. Tiirk tarihinin en kisa ve en yumusak
anayasasidir. Yasama ve yuriutme yetkisi Meclis’te toplanmasi nedeniyle

meclis hikiimet sistemi mevcuttur.
1.6.2.2. 1924 Anayasasi

1924 anayasa ile Osmanli Devleti’nin anayasasi, yeni Tlirk Devletinin
ilk anayasas1 (1921 Anayasasi), bunun ekleri ve tim degisiklikleri
yirirliikten kaldirilmistir (Tikves, 1978, s. 27). Bu anayasada kuvvetler
birligi ilkesi uygulanmistir. Kuvvetler birligi ilkesinin benimsendigi
anayasada 5’inci maddede belirtilmektedir. 5’inci maddeye gore; “Yasama
yetkisi ve ylritme erki Blyik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir.”

hiikmii 1le yasama ve yiirlitme yetkisinin mecliste toplandigini séyleyebiliriz.

1921 Anayasasinda vergilerin yasallig1 ilkesi yer vermezken, 1924

Anayasasi agikca bu ilkeyi benimsemistir.

1924 Anayasasinin 84’{incii maddenin ilk fikrasinda “devletin genel
giderleri icin, halkin pay vermesi gerekir” hiikmii amirdir (Senyiiz, 2013,s.

19).

1924 Anayasasinin 85’inci maddesinin 1’inci fikras1 “vergiler ancak
bir kanun ile tarh ve cibayet (salinmasi ve alinmasi) olunabilir” ifadesiyle

vergilerin yasallig1 ilkesi 6n plana c¢cikmistir. Bu madde sadece verginin
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alinmasinin yasal dayanagi olmasi gerektigini ifade etmis, verginin

kaldirilmast ile ilgili bu anayasada deginilmemistir (Oncel, vd., 2010, s. 51).

“85’inci maddesinin 2’nci fikrasini, devlet il 06zel idareleri ve
belediyelerce teamiile toplamakta olan resimler ve vergilerin yasalar1 ¢ikana
kadar alinabilmesine izin vermekte olmasi verginin yasallig1 ilkesine istisna
olusturmaktadir. Soyle ki orfe dayalit bu yiliklemeler verginin ancak yasa ile
konulabilecegi olgusunu bazi sartlar olusuncaya kadar bertaraf etmektedir.”
Demek oluyor ki 85’inci maddesinin 1’inci fikras1 verginin yasalligi ilkesi
kabul edilmekte, ikinci fikrasi ise mevcut yasalar acisindan istisna
olusturmaktadir (Giines, 2014, s. 103). Ayrica bu anayasa ile yurutme
organin vergi ile alakali hi¢bir yetkisi bulunmamaktadir (Batirel, 2000, s. 19).

1924 Anayasasi’nin kendisinden 6nce olan 1921 Anayasasi’ndan daha
ileri ve kapsamli bir seviyede oldugu bilinmektedir. Ancak bu anayasanin
uygulandig1 zamanda vergilerin yasallig1 ilkesine aykirilik teskil edecek
kanunlarda yer aliyordu. Bu duruma en giizel 6rnek 1942 tarihli ve 4305
sayili kanunla yiirtirliige giren Varlik Vergisi’'nin matrah ve oraninin
kanunlarda belirtilmemesi ve bu sebeple verginin miktarinin belirlenmesinde
yerel komisyonlara genis yetkiler verilmesidir. Varlik Vergisi’nde yasanan bu
keyfi uygulamalarin yasallik ilkesini agik¢a ihlal ettigini sOylenebilir
(Akyazan, 2009, s. 6-7).

Bu anayasada yasalarin anayasa uygunlugu denetleyecek bir aracin
olmamasi nedeniyle, vergide yasallik ilkesi varlig1 fazla hissedilmedi. 1924
Anayasas1 yliriikliikte iken Anayasa mahkemesi kurulmadigini belirtmek
gerekir (Giines, 2014, s. 104). Bu Anayasa esitlik ve yasallik ilkelerine vurgu
yapmis ancak yasalarin anayasaya uygunlugu denetleyecek yargisal bir

mekanizmadan s0z etmemistir.
1.6.2.3. 1961 Anayasasi

Askeri darbe sonucu olusturulan bir anayasadir. Bu anayasa kurucu
meclis tarafinda olusturularak millet onayina sunulmustur. 1961 Anayasasi
Turkiye Cumhuriyeti doneminde halkoylamasina sunulan ilk anayasadir
(Ballar, 2019, s. 79).
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Halkoyuna sunulup kabul edildikten sonra 21 Temmuz 1961 tarihinde
yayimlanan ve 334 sayili kanunla yiiriirliige giren 1961 Anayasasi’nin 2’nci
maddesine gore; “Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve Baslangi¢’ta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir” hitkmii ve 4’iincii maddesindeki; “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir” hiikmii, 1924 Anayasasi’ni tekrarladigin1 soyleyebiliriz. 1924
Anayasasi’'nda millet egemenligi TBMM eliyle kullanilirken, 1961
Anayasasi’nda millet egemenligi anayasanin koydugu esas ve usullere gore

yetkili organlar tarafindan kullanilir (Arikan, 1994, s. 153).

1961 Anayasasinin getirdigi yeniliklerden biri de anayasasinin
4. kisminin vergi ile ilgili “Siyasi Haklar ve Odevler” boliimii iginde “Vergi
Odevi” bashg altinda 61’inci madde diizenlenmistir. 61’inci maddeye

asagida yer vermistir (Budak, 2010, s.17).

1961 Anayasasinin 61’inci maddesinin 1’inci fikras1 ‘‘Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir”

ibaresi bulunur.

“Anayasa deyimi ile vergi, benzeri bir mali yikumdur. Gergi bu
mali yikiim bir kanunla konulmus bulunmaktadir. Ancak bu durum,
Anayasa'ya uygunlugun kabulii i¢in yetmemektedir. 61’inci madde
geregince, herhangi bir kesimin maasi, herkesin mali giicline gore
alinmasin1 da kanun saglamalidir. Yani Anayasa'nin koydugu prensibin
nasil uygulanacagini her mali yiikiimiin 6zelligine gore kanun koyucu ana
hatlariyla belli etmeli ve idareye yol gostermelidir. Anayasa Komisyonu
raporunun 61’inci maddeye iliskin kisminda agiklandig: iizere, verginin,
vatandaglarin mali giliciine gore alinmasi, maliye ilminin prensiplerine ve
sosyal adalete uygun bir esastir. Konu, Anayasa'min ilkelerinden olan
sosyal adalet ile ilgisi bakimindan da 6nem tasimaktadir. Bundan baska,
bir mali yilikiimiin kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in, g¢ercevesinin
yasama tasarrufu ile belirtilmesi zorunludur. Bu da, mali yikimun konusu

ile matrah ve oranmin veya hi¢ olmazsa en yiiksek smiriin ve
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yikiimlillerin belli edilmesi ile saglanabilir” (AYM, E. 1965/25, K.
1965/57, 08/12/1965, s. 3).

1961 Anayasasinin 61’inci maddesinin 2’nci fikras1 “Vergi, resim ve

harclar ve benzeri mali ylkimler ancak kanunla konulur” ibaresi bulunur.

Bu maddenin I’inci fikrasinda herkes terimi kullanilarak genellik
ilkesine, verginin kamu giderini karsilamak {iizere alinmasi gerektigini
karsilik ilkesine, mali giicline gore alinmasi gerektigini yani 6deme giiciine ve

2’nci fikra da ise kanunilik ilkesine deginmistir (Budak, 2010, s. 17).

1961 Anayasasi hem hukuk devleti ilkesi hem de sosyal hukuk devleti
ilkesini benimsemistir. Bu sebeple sosyal hukuk ilkesinin bir sonucu olarak
ylriitme erkine bazi yetkiler verilmistir. “1971 degisikligi ile 1961
Anayasasiin 61’inci maddesine 3’lincii fikra eklenmis olup; kanunun belli
ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢cinde kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak
sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve
hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili
kilinabilir.” Bu yetki ile yasallik ilkesinin yumusatildigini belirtmek gerekir.

“Vergi nispet ve hadlerinde degisiklik yapmak kanunun
degistirilmesi anlamina gelir. Kanunu degistirmek ise Biiylik Millet
Meclisine ait olup bu yetkinin Bakanlar Kuruluna verilmesi Anayasa'nin
yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin oldugunu, bu yetkinin
devredilemeyecegini, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin Tiirkiye
Buyik Millet Meclisinin yetkilerinden bulundugunu belirleyen 5’inci
(Yasama yetkisi Turkiye Blyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.) ve 64’lincii (Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
Devletin butce ve kesin hesap kanun tasarilarint goriismek ve kabul etmek,
para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen
oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yetkilerindendir.) maddelerine aykiridir” (AY M, E. 1970/55, K.
1971/57, 24/02/1972, s. 3).

“Anayasa Koyucusu her ¢esit mali yiikiimiin kanunla konulmasim

buyururken keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek ilkelerin kanunda yer
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almasi geregini giitmiistiir. Yiikiimler, belli bash unsurlar1 aciklanarak ve
cerceveleri kesin cizgilerle belirtilerek mutlaka yasayla dizenlenmelidir.
Anayasa'nin 61’inci maddesinin temelinde yatan diisiince vergiye iliskin
onemli konularin Yasama organm1 olan meclislerince dizenlenmesi
saglamaktir. Kurallarin yorumu sirasinda onlarin konulug amaglart bir yana
birakilamaz. Amaca dayanan yorum ise 61’inci maddedeki "vergi koyma"
kavramini genis bicimde yorumlama zorunlulugunu dogurur. Vergi koyma
kavraminin ic¢ine vergi oraninda degisiklik yapma kavrami da girmektedir.
Vergiyi artirma, indirme vergi koymak gibi biiylik bir 6nem tasimaktadir, bu
nedenle verginin artirilmasi ve indirilmesi de kanunla yapilir. Onun i¢indir ki
kararname ile vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi Anayasa'min 61’inci
maddesine aykiridir” (AYM, E. 1970/55, K. 1971/57, 24/02/1972, s. 3-4).

“1924 Anayasasinda bir denetim mekanizmasi eksikligi varken 1961
Anayasasi ile kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyecek Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. Anayasa Mahkemesi, kanunlari sekil ve usul
bakimindan denetlemeye yetkili bir merci olmustur. Anayasa Mahkemesi ise
61’inci maddenin 3’lnci fikrasinin olmadigi 1961 oOncesi donemde,
vergilendirme konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki veren bazi kanun
maddelerini iptal etmistir (AYM, E. 1969/41, K. 1969/57, 25/10/1969; E.
1970/55, K. 1971/57, 15/06/1957). 61’inci maddenin 3’lincii fikrasinin
kabullinden sonraki dénemde ise Anayasa Mahkemesi kendisine gelen iKki
konuda, Bakanlar Kurulu’na verilmesi gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yilikiimliiliikkler konusundaki yetkinin bagka kurumlara verilmis olmasi
sebebiyle ilgili kanun maddelerini iptal etmistir” (AYM, E. 1973/32, K.
1974/11, 26/03/1974; E. 1973/37, K. 1975/23, 25/02/1973). 1961 Anayasasi
vergi tanimi yapmamistir. Ayrica 1924 Anayasasi halk ibaresini kullanirken
bu anayasa herkesin vergi yikimlUsi olabileceginin altin1 ¢izmistir (Comakl
ve Godekli, 2011, s. 30).

1961 Anayasasi’nda vergilendirme yetkisinin kullanilmasi agisindan
temelde meclise verilen yetkilerden bahsedilebilir olsa da, hangi gerekceye

dayanirsa dayansin yasama erkine verilen bu yetkinin yuritme erkine
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paylasilmasi vergilerin yasalligi ilkesini 6nemli Sl¢iide zedelendigi goriiliir

(Kartalci ve Dogan, 2013, s. 122).
1.6.2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasas1 gibi askeri darbe sonucu
olusturulmustur. 1982 anayasasinin hazirlik asamasinda vergi odevi ile ilgili

173’tincti maddesinde;
“vergi, herkesten alinan kamu giderlerine katilma payidir.”’

“Vergi yiikiinii adaletli ve dengeli dagilim maliye politikasinin sosyal
amacidir. Aylik ve iicret gelirlerinden asgari iicrete tekabiil eden miktari

vergilendirilmez.”

“Vergi ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik ve istisnalar ve
indirimleri ile oran ve miktarlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve asagit smurlar icerisinde Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”
hiikiimleri yer almaktadir (Giines, 2014, s. 109).

1982 Anayasasi’nda vergileme konusu 1961 Anayasasi’na benzer bir
sekilde “Siyasal Haklar ve Odevler” i¢inde “Vergi Odevi” baghgiyla 73 iincii
maddede diizenlenmistir (Batirel, 2011, s. 21).

v “‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.”’

v' ““Vergi yikiinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.”’

v' ““Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.”

v' ““Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.”” 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili
kanununl6’nc1 maddesiyle bu fikrada yer alan ‘’Bakanlar Kurulu®’

ibaresi “’Cumhurbaskanina’’ seklinde degistirilmistir.
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1982 Anayasasiyla, 1961 Anayasasinda yer almayan 2’nci fikra ilk
defa bu anayasada yer almistir (Kaneti,1984,5.28).

Birinci fikrada “’Herkes’’ sozciigii vergide genellik ilkesine vurgu
yapmis ve verginin kamu geliri saglama araci olmasi sebebiyle verginin fiskal

amacina isaret etmistir.
Ikinci fikra ise verginin sosyal ve ekonomik boyutuna deginmistir.

Uciincii fikra tamamen Verginin yasallik ilkesine atifta bulunmustur.
1961 Anayasasi sadece vergilerin konulmas1 yasayla yapilacagini vurgulamais,
ancak 1982 Anayasasi “vergilerin konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi”
yasalarla yapilir ibaresi yer alir. Bu nedenle 1981 anayasasinda verginin

yasallik ilkesi daha da vurgulanmstir (Tasdelen, 2010, s. 770).

Doérdiincti  fikra ise verginin yasallik ilkesinin istisnast olarak
sOylenebilir. Vergilerin yasalligi ilkesinin bir diger istisnasi ise anayasasinin

167/2’inci maddede yer almaktadir. lgili madde;

“Dag ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri
ylkiimliiliikler disinda ek mali yiikiimlilikler koymaya ve bunlar
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”ibaresi yer
almaktadir. >’21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili kanununl16’nc1 maddesiyle bu
fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde
degistirilmistir. Burada Cumhurbaskanina 73/4 fikrasindan belirtilen
yetkilerden daha genis yetkiler verildigi goriiliir.

1982 Anayasasi’nin 73’iincii maddesinin 4’{incii fikrasi ile 167’inci
maddesinin 2’inci fikrasma gore Cumhurbagkani haricinde higbir organa,
vergilendirme ile ilgili diizenleyici islemlerde bulunma yetkisi verilmemistir.
1961 ve 1982 Anayasalarma gore vergilerin milletin kendisinin sectigi
organlarca konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi temsilsiz vergi olmaz
ilkesini, vergiler kanunlar ile konulacagindan kanunsuz vergi olmaz ilkesini
ve Cumhurbagkanina verginin temel Ogelerinde belirli sinirlar igerisinde
degisiklik yapma yetkisi verilmesi de vergilerin belirgin olmasi ilkesini

saglamis olur.
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Bu madde metninde agik¢a vergilerde genellik, karsiliklilik, mali gug,
yasallik ilkelerinin diizenlendigi goriilmektedir. Bilhassa Anayasa’nin kabul
ettigi “sosyal hukuk devleti” olma anlayisinin bir uzantis1 olarak vergide

adalet ilkesi bir yenilik olarak ortaya ¢ikmistir (Saban, 2009, s. 23).

Yukarida gortildigii gibi, biitiin Tlrk Anayasalarinda vergi 6devine ait
hiikkiimlere yer verilmistir. Tim anayasalarimizda ortak olan o6zellik,
vergilerin kamu giderlerinin karsiligi olmasi, mali ylkiimliliiklerin yasalarla
dizenlenmesi ve 6deme guciine gore vergilendirme ilkelerinin benimsenmis
olmasidir. Her biri, yliriirliige konuldugu donemin o6zelliklerini yansitmistir

(Karakog, 2014, s. 1263).

1.6.2.4.1. 1982 Anayasasi’nda 6771 Sayih Kanunla Yapilan
Anayasa Degisikligi

1982 Anayasasi yiiriirliige konuldugu donemden itibaren devamli
tartismalarin ve elestirilerin odaginda olan bir anayasadir. Tartismalarin
sebebi, anayasanin gerek toplumsal aksakliklarin gerekse de siyasi alanda
yasanan sorunlardir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in hemen her dénemde anayasa
degisikligi yapilmasi konusunda talep ve istekler olmustur. Yasa koyucu
talepler sonucunda kayitsiz kalamayip anayasa {iizerinde degisiklikler
yapmaya gitmistir. 1982 Anayasasi’na ilk degisiklik 1987 yilinda yapilmis ve
bu yildan t sonra 21 degisiklik daha yapilmistir (Erdem ve Heper,2011,s.43-
53).

“Ulkemizde hiikiimet sisteminin degisikligi talepleri siirekli
olagelmistir. Bu tiir degisikliklerin tartisilmasi Ulkemizin siyasal sisteminin
kurumsallagsmadigini gosterir. Bilindigi iizere, yeni hiikiimet sistemine ge¢isi
ongoren 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisiklikleri 16/04/2017 tarihinde referanduma gidilerek kabul edilmistir”
(RG:11 Subat 2017, 29976 ).

Anayasa degisikligi ile benimsenen yeni sistemle Tiirkiye nin
hiikiimet yapisinda koklii degisiklikler yapilmasi arzulanmustir. Onceki

sistemde yiriitme organindan biri olan “Bakanlar Kurulu” ilga edilmis ve

ilgili maddelerdeki “Bakanlar Kurulu” ibaresi kaldirilarak “Cumhurbagkani”
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ibaresi  seklinde degistirilmistir. Bu  degisiklikle ylriitme organi
Cumbhurbagkanindan olusur. Bu koklii degisimle beraber Cumhurbagkani
Anayasasinin 73/4 ve 167/2 maddelerinde vergi ile ilgili diizenleme yapma
hakkia kavusmustur. Bu maddeler 1982 Anayasasi igerisinde agiklandigi

icin tekrardan agiklanmayacaktir.

2017 yilinda parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemine gecis yapilmis ve Bakanlar Kurulu’na verilen 1982
Anayasasinin ~ 73’tincti = maddesinin  4’tincti  fikrasindaki  yetkiler

Cumbhurbagkanina verilmistir.

2017 degisikligi ile 1982 Anayasasinin "Vergi Odevi" baslikh

73’1lincti maddesinin son hali asagidaki gibidir:

“1982 anayasasinin 73’iincii maddesinin 4’iincii fikrasi: Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylktumliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”
(Cumhurbagkanin yetkileri goriildiigii gibi sinirlandirilmis ve vergiyi doguran

olay, vergi konusu ve miikellefle ilgili degisiklik yapma hakk: yoktur.)

2017 degisikligi ile anayasasiin 104’tincii maddesi; “Cumhurbagskant,
yuriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarabilir. Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer
alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbagkani kararnamesi ile dizenlenemez.
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriillen konularda
Cumhurbaskanligit Kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a Ongoriilen
konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi c¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiim bulunmasi halinde, kanun hiikiimler
uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi

durumunda, Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

“Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve

bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.”

“Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih

belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girer.”
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Bu maddeden anlagilacagi iizere “Cumhurbagkani Kararnameleri”
kullanarak cumhurbagskani yetkilerini kullanir. Cumhurbagkan1 Kararnameleri
onceki sistemdeki Bakanlar Kuruluna tanimman Kanun Hiikmiindeki
Kararnamelere (KHK) benzer. Bu kanun birbirinden farki herhangi bir yerden
yetki alip almadigidir. KHK ¢ikabilmesi i¢in meclis’te yetki almasi
gerekirken, Cumhurbaskan1 Kararnamelerinde boyle bir yetkiye gerek yoktur
(Kaan, 2017, s. 22-23).

Yeni Cumhurbaskani hiikiimet sistemiyle anayasal diizende
cumhurbagkanligi kararnameleri ile dogrudan teknik vergi konularinda
dizenleme yapma vyetkisi bulunmamakla beraber, Cumhurbaskani’na

ozellikle idari teskilat bakimindan degisiklik yapma fonksiyonu saglamistir.

2017 referandumundan sonra anayasasinin 148’inci maddesi;
“Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ve
TBMM igtliziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimimndan uygunlugunu

b

denetler...” seklinde yeniden diizenlenmistir. Yeni sistem ile getirilen
Cumbhurbagkani Kararlar1 konusunda yasanacak bir uyusmazlik veya aykirilik
sonucunda ise bu konuda karar vermeye Danistay yetkili olmustur. Bu
nedenle Cumhurbagkan1 Kararlarinin esas itibari ile onceki sistemde yaygin
olarak kullanilan vergi hukuku kaynaklarindan Bakanlar Kurulu Kararlarinin

yerine gectigi ifade edilebilmektedir (Ballar, 2019, s. 87).
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IKiNCi BOLUM
VERGININ TEMEL UNSURLARI VE ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI BAGLAMINDA VERGININ YASALLIGI iLKESINIiN
ICERIGI
2.1. GENEL ANLAMDA VERGININ YASALLIGI

Verginin  yasalligi  ilkesi, bir yasa hikkmi c¢ergevesinde
vergilendirmenin ger¢eklesmesi ve vergilendirme yetkisinin de s6z konusu bu
yasa hiikmiinden alinmasi anlamina gelmektedir. Anayasa Mahkemesine
gore, bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi i¢in verginin konusu, orani,
matrahi, tarhi, tahakkuku ve zaman agimi gibi kurucu unsurlarinin belirlenmis

olmast esastir® (Sisman, 2009, s. 36).

Verginin yasallig1 ilkesi, anayasada var olan diger vergi hiikiimlerinin
genel cergevesini ¢izerek keyfi uygulamalarin  Online  gegmeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda, vergiye iligskin diger ilkeler, verginin yasallig1
ilkesine baglanmadan var olamayacak ve dolayisiyla fonksiyonlarini da
yerine getiremeyeceklerdir (Ustiin, 2006, s. 222-223). Hukuk devleti
acisindan, verginin yasalligi ilkesinin onemli bir fonksiyonu vardir. Buna
gore, verginin yasallig1 ilkesi, yiikiimliiye yasayla belirlenen sinirlarin
asilmamas1 giivencesini; alacakliya da hukuki kosullarin yerine getirilmesi
gibi bir durum olustugunda bu yetkinin kullanilmasi olanagini vermektedir

(Kumrulu, 1979, s. 150).
2.1.1. Verginin Yasallig flkesinin I¢erigi

Verginin yasallig1 ilkesi, 1982 Anayasast 73’tincii madde 3’iincii
fikrasinda diizenlenmistir: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, kanunla degistirilir ve kanunla kaldirilir.” Buna gore,

verginin yasallig1 ilkesi yalmizca vergileri degil; resim, har¢ vb. mali

6 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
2

ongoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve c¢erceveyi belirlemis olmasi

gerekmektedir’ (AYM, E. 2016/150, K. 2017/179, 28/12/2017, s. 69).
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yiikiimliiliikleri yani kamusal giice dayali biitlin yilikiimleri kapsar (Tavsanci,
2004, s. 4).

Verginin hangi unsurlarinin verginin yasallig1 ilkesinin igerigiyle ilgili
olacagmmin ve / veya oldugunun tespiti, idarenin vergiyle ilgili olan hangi
hususlarda diizenleme yapabileceginin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, verginin unsurlar1 tespit edilirken anayasaya aykir

olmamasinin gozetilmesi esastir (Aslan, 2010, s. 47).
2.1.1.1. Verginin Temel Esaslar

Verginin temel esaslar1 basligi altinda; verginin konusu, vergiyi
doguran olay, verginin yiikiimliisii, tarifesi, matrah1 gibi bazi temel kavramlar

aciklanacaktir.

Anayasa Mahkemesi kararina gore, “Mali hukukta gegerli olan
yasallik ilkesi geregince harcin tiim temel unsurlari (konu, yiikiimlii, matrah,
oran-tutar, har¢ yiikiimliiliiglinli doguran olay, istisna ve muaflik bigimindeki
har¢ kolayliklar1) ve harcin 6deme zamami ve bicimi ilgili yasada acikca
dizenlenmek zorundadir” ifadesi yer almaktadir’ 89 (AYM, E. 2011/13, K.
2012/45, 22/03/2012).

7 “Anayasa Mahkemesi kararlarina gore; bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini
etkileyecek keyfl uygulamalara neden olmamasi i¢in vergilendirmede vergiyi doguran olayin,
yikiimliiniin, vergilerin matrah ve oranlarinin yukari ve asagi sinirlarmin, tarh ve
tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve zamanasimi gibi belli bagsli temel
Ogelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir” (AYM, E.2006/124, K.2009/146, 15/10/2009;
AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 16/01/2003; E. 2003/33, K. 2004/101, 15/07/2004; E. 2005/73,
K. 2008/59, 21/02/2008; E. 2009/63, K. 2011/66, 14/04/2011; E. 2010/62, K. 2011/175,
29/12/2011; E. 2010/80, K. 2011/178, 29/12/2011; E. 2011/16, K. 2012/129, 27/09/2012; E.
2012/158, K. 2013/55, 10/04/2013; E. 2014/72, K. 2014/141, 11/09/2014; E. 2014/183, K.
2015/122, 30/12/2015, s. 7).

8 “Bir diger Anayasa Mahkemesi kararma gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir denilerek verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmigtir. Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalar1 onleyecek
sinirlamalarin  yasada yer almasmi gerektirmekte ve vergi ylkiimliliigine iligkin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini zorunlu
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2.1.1.1.1. Verginin Konusu

Verginin konusu ifadesi, Uzerine vergi konulan,vergiye kaynak
olusturan iktisadi unsurlar olarak ifade edebilir (Bilici, N. ve Bilici, A., 2017,
s. 207).

Verginin konusu, verginin iizerinde alindigr seydir. Bu dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kaynagini olusturan ekonomik bir deger, hukuki
bir muamele, fiziki bir varlik, bir fiil, bir olay vb. maddi veya gayri maddi bir
unsur olabilmektedir (Harekman, 1988, s. 31). Vergi ne tizerinde alinmalidir?
Verginin kaynagini teskil edecek unsur ne olmalidir? Sorular1 vergi konusunu

ne oldugu agiklar (Harekman, 1976, s. 31).

Verginin konusu somut olabilecegi gibi soyut da olabilmektedir.
Verginin konusunu olusturan unsurlar iilkeden iilkeye degisebilecegi gibi
zaman icerisinde bir iilke igerisinde de degisiklik gosterebilmektedir.
Verginin konusu verginin temel unsurunu olusturmasi nedeniyle yasayla
diizenlenir. Verginin yasalligi ilkesi geregi, verginin konusunu belirtmeden
diizenlenmis bir verginin konulmasi ve uygulanmasi miimkiin olmamaktadir

(Kirbas, 2002, s. 97; Pehlivan, 2006, s. 49).

Verginin yasalig1 ilkesi geregi, vergi konular, ilgili vergi
kanunlarinda agik olarak belirtilmek zorundadir (Akdogan, 2003, s. 10).
Dolayisiyla herhangi bir vergi kanununda, verginin konusu agiklanmaz,
tamimlanmaz ve Tlzerinden vergi alinacak olan degerler agik sekilde

belirtilmezse bu durum vergilerin yasallik ilkesine aykirilik olusturacaktir.

kilmaktadir. Buna gore vergide, yukimll, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, uygulanacak
yaptirimlar ve zamanagimi gibi konularin yasayla diizenlenmesi zorunludur” ( AYM, E.

2005/73, K. 2008/59, 21/02/2008, s. 3).

9 ¢ Bu konu ilgili bir diger karar ise; Bir mali yiikiimliiliik bu yonleri dolayisiyla yasayla
yeterince ¢ergevelenmemigse kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini
etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi miimkiindiir. Bu bakimdan mali
yiikiimliliikler belli bash 6geleri de agiklanarak ve gergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek

kanunlarla dizenlenmelidir’ (AYM, E. 1986/20, K. 1987/9, 31/03/1987).
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Vergi yasalar1 baz1 durumlarda verginin konusuna sinirlandirilmalar
getirebilmektedir. Vergi yasalarinda konunun daraltilmasina veya
sinirlandirilmasina istisna ismi verilmektedir. Istisnalar, kapsamina veya

siiresine gore farklilik gosterebilir.'°
2.1.1.1.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi yasalarinda oncelikle, verginin konusu ve verginin miikellefi
belirlenir. Sadece verginin konusu ile miikellefinin belirlenmis olmas1 devlet
lehine bir vergi alacaginin dogmasi i¢in yeterli sebep degildir. Bu nedenle
devlet agisindan alacaginin, miikellef bakimindan ise vergi borcunun dogmasi
icin vergi borcu doguran olayinda gerceklesmesi gerekiyor. Vergiyi doguran
olay, Vergi Usul Kanunumuzun (VUK) Doérdiincii boliimiiniin “Vergi
Alacagimin Tayini” baslikli 19’uncu maddesinde tanimlanmistir; “Vergi
alacagy, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu (meydana
gelmesi) veya hukuki durumun tekemmiilii (tamamlanmasi) ile dogar.
Vergi alacag miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.”!! Devlet

acisindan bir alacaginin ortaya c¢ikmasi icin, bu olaymn nasil meydana

10 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; Vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis
konu ve kisilerden vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik alinmasidir. Kanun koyucu,
kimi durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu, kimi durumlarda kisileri vergi disinda
tutabilecegi gibi verginin tiimiinden ya da bir béliimiinden de vazgecebilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yukimlilik éngéren kanunlarda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amagh
birtakim muaflik, istisna ve indirimler getirilmesi, kanun koyucunun takdirine bagli bir

konudur” (AYM, E. 2013/66, K. 2014/19, 29/01/2014, s. 27).

11 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; vergiyi doguran olay, vergi yiikiimliisiinii

(mikellefini) belirler. Vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gergeklesen ve malvarligindan
vergi borcunu 6demek zorunda olan kisi, verginin yiikiimliisiidiir. Vergi Usul Kanunu'nun 8.
Maddesinde Miukellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek
veya tlizel kisi; vergi sorumlusu ise verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
karst muhatap olan kisi olarak tanimlanmistir. Vergi yiikiimlileri, vergilendirme ile ilgili
6devlerini kendi vergi borcu igin yerine getirmekte iken vergi sorumlulari, bagkasmin vergi
borcu igin bu gorevleri kanunlar geregi yerine getirmektedirler” (AYM, E. 2014/183, K.
2015/122, 30/12/2015, s. 7).
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geldiginin ilgili kanunlarda gosterilmesi gerekir'? (Pehlivan, 2009, s. 102;
Bingol, 2017, s. 8).

Vergiyi doguran olay, vergi yiikiimliisii ile vergi konusu arasindaki
ekonomik ve hukuki olaymm gerceklesmesidir. Vergiyi doguran olay
vergilendirme isleminin maddi sebebini olusturur. Vergiyi doguran olay
kimi zaman ekonomik olabilir. Mesela, gelirin elde edilmesi. Kimi zamanda
hukuki olabilir. Gayrimenkule sahip olunmasi veya miras birakanin 6liimii

gibi (Bayrakli, 2011, s. 117; Bilici, N. ve Bilici, A.,2014, s. 54).

Tabii ki verginin hukuki sebebi kanundur. Gercek hayatta soyut tipe
uyan bir modelin meydana gelmesi (tipikligin ger¢eklesmesi) halinde ise
vergi alacagi dogacaktir (Oncel, vd., 2010, s. 87). Verginin yasallig1 ilkesi
sebebiyle vergi alacagmin/borcunun dogumunun idari iglemler gibi yonetsel

diizenlemelere dayandirilmasi miimkiin olmamaktadir (Kaneti, 1989, s. 92).

Vergiyi doguran olaym ne zaman gerceklestigi biiylik onem arz
etmektedir. Clinkii bu olaya uygulanacak kanunun ve zamanasimi siiresinin
belirlenmesi olayin meydana geldigi tarihe bagh olacaktir (Bilici, N. ve
Bilici, A., 2016, s. 19). Vergiyi doguran olay hangi tarihte meydana gelmisse,

o tarihte ylriirliikte bulunan kanunun hiikkmii uygulanacaktir. Vergiyi doguran

12 Anayasa Mahkemesi kararmna gore “213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergiyi doguran
olay baslikli 19’uncu maddesine gore, vergi alacagi, vergi yasalarinin vergiyi bagladiklari
olayin meydana gelmesi veya hukuksal durumun olusmasi ile dogar. Buna gore, vergiyi
doguran olay meydana geldigi anda yiiriirliikte olan yasa uygulanacaktir. Vergiyi doguran
olay, bir yandan devletin vergi alacagmimn diger yandan da miikellefin vergi borcunun
dogmasina neden olur. Vergiyi doguran olay1 izleyen, beyanname verilmesi, tarh ve tahakkuk
gibi islemler verginin Odenebilir hale gelmesini saglar. Gelir Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesine gore, gelir vergisinde konusu elde edilen gelirdir. Gelire elde edildigi anda
yiriirliikte olan kurallar uygulanacagi i¢in vergiyi doguran olayin, bagka bir anlatimla, elde
etmenin ne zaman gergeklesti§inin bilinmesi gereklidir” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3,
16/01/2003, s. 11).
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olaym vukuu buldugu tarih vergi orani, istisnalar, cezai miieyyide ve faiz

oranlar1 vb. a¢isindan &nem tagir.!3

Vergiyi doguran olay muafiyet ve istisna sinirlari igerisinde kalmasi
halinde vergilendirme silirecinin baglamasi s6z konusu olmayacaktir.
Muafiyet yoluyla ¢esitli kisi ve kuruluslar; istisna yoluyla ise ¢esitli konular
vergi disinda kalir'® (Bilici, 2014, s. 55).

2.1.1.1.3. Vergi Yukamlisu

Vergi Usul Kanunun 8’inci Maddesine gore; “Miikellef, vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisi ”
olarak adlandirilir. Burada miikellefiyetin en Onemli unsuru olan vergi
borcunun 6denmesi yani maddi mikellefiyet vurgulanmaktadir. Miikellefin
vergi borcu 6demesi disinda baska gorevleri de vardir. Bu sebeple miikellef
aciklanirken onu hem vergi borcunu 6deyen hem de kanunlarla kendisine
verilen bigimsel ve usule iliskin gorevleri yerine getiren sahis olarak ele

almaktir® (Arslan, 2011, s. 55).

13 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Kamu alacaklarinin tahsilinde, geriye yiriimenin soz
konusu olup olmadigimin saptanabilmesi i¢in alacagi doguran olayin ne zaman meydana
geldiginin tespiti gerekir. Genel olarak kamu alacagi alacak konusu olayin meydana gelmesi
veya hukuki durumun olusmasi ile dogmaktadir. Dolayisiyla kamu alacagini doguran olayin

meydana geldigi veya hukuki durumun olustugu tarihte yiiriirliikte olan kanunun bu alacak

icin uygulanmasi gerekir” (AYM, E. 2009/39, K. 2011/68, 28/04/2011, s. 6).

14 “Verginin kanuniligi ilkesi, vergilendirmeye iliskin istisna ve muafiyetleri de

kapsamaktadir. Dolayisiyla hangi mal ve hizmet teslimlerinin katma deger vergisinden istisna
edileceginin de kanunla belirlenmesi zorunludur” (AYM, B. N, 2014/13916, 12/01/2017, s.
14).

15 “Vergi yiikiimliiliigii, vergi konusu olaym gergeklesmesi ile dogar. Bu olayin

gerceklesmesi  vergi yiiklimliliginiin  dogmas1 igin gerekli ve yeterlidir. Vergi
yiikiimliliigiiniin siibjektif ve ferdi bir hukuki duruma déniisebilmesi icin beyan, tarh ve
tahakkuk islemlerinin gerekli olmasi; vergi ylikiimliliigliniin, bu yiikiimliiliigii yaratan olayin
ortaya ¢ikmasiyla dogacagi gercegini etkilemez. Vergi yaratan olay gerceklestigi an, vergi
yikiimliiliigii dogmus olacaktir. Bu yiikiimliiliiglin beyan yoluyla yiikiimlii tarafindan veya

ikmalen, re'sen veya idarece tarh islemleri yoluyla vergi idaresince belirlenmesi hangi tarihte

47



Vergi Usul Kanunu 8’inci maddesi, yiikiimliiniin yukaridaki gibi
tamimin1 yapmis ancak tiizel kisiligi olmayan topluluklara hi¢ vurgu
yapmamistir. Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesi itibariyle tiizel
kisiligi olmayan topluluklarin da vergi yiikiimliisii olabilecegi g6z Oniinde
tutulursa 8’inci maddedeki agiklamanin yetersiz oldugunu ifade edebiliriz.
Ilgili madde; “Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler
gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu
olmalar1 halinde bunlara diisen 6devler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan
yerine getirilir’  hikmii bulunmaktadir. Verginin yasalligi ilkesi
dogrultusunda bir verginin yiikiimliisiiniin ve sorumlusunun kim oldugu
kanunlarda agik sekilde agiklanmalidir. Ayrica vergi sorumlulugu yaratilirken
kisisel Ozgiirliiklerin de korunmasi icap etmektedir. Hukuk devleti ilkesi
geregi kim vergi borglusu ise vergi ondan tahsil edilecektir. Ornegin Ayse’ nin

borcu Emine’den istenmeyecektir (Giines, 2014, s. 140).

Baska bir ifadeyle; yiikiimlii yasanin vergi alacagini bagladigi olay ile
iliskisi dolayistyla vergiyi gelirinden ya da servetinden ddemek durumunda

kalan kisi veya kurumlar1 ifade eder (Turhan, 1982, s. 48).

Anayasa Mahkemesinin kararia gore; “Devlete 6denmesi gereken bir

vergi borcunu vaktinde O6demeyen ylikiimlii, bu paray1r baska amaclarla

yapilmis olursa olsun; miikellefiyete esas olacak tarih, vergiyi yaratan meydana gelis
tarihidir. Olaya bu sekilde bakmak hem devlet maliyesi ve hem de kamu yararint vaktinde
O0deyenle 6demeyen ylikiimliyli birbirinden ayirt etmek, 6deyeni korumak ve bdylece
vergilerin zamaninda 6denmesini saglamak yoniinden de gereklidir. Boyle bir yaklagimin
hukukun temel ilkelerinden biri olan kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ile ¢atisan bir yonii
yoktur. Vergi, geliri yaratan olay ile dogdugundan; beyan, tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri,
kacinilmaz bir sekilde birbirini izleyen donemlerde ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle gecikme
faizi uygulamasmin, bu uygulamayr getiren kanunun yiiriirlige girmesinden sonra
gergeklesen gelir yaratici olaylara uygulanmasi durumunda; iizerinden ne kadar siire gegmis
olursa olsun, gelir yaratan olaya doniis ve gecikme faizini bu olayin vade tarihinden
baslatmak; kanunlarin geriye yiirimezligi ilkesi ile ¢atismaz” (AYM, E. 2019/16, K.
2019/15, 14/03/2019, s. 6).
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kullanmakta ve cesitli faydalar saglamaktadir. Buna karsilik devlet, vergi
gelirlerinin bir kismindan yoksun kalmakta ve bu durumda ya harcamalarini
kismak veya bor¢lanmak zorunda kalmaktadir. Harcamalarin kisilmasi
durumunda toplum bazi devlet hizmetlerinden yoksun kalmakta, devletin
bor¢lanmasi durumunda ise devlet hizmetlerinin maliyeti artmaktadir.
Dogrudan ortaya ¢ikan bu sonuglara ek olarak, vergi yiikiimliilerinin
vergilerini zamaninda Odememeleri; devlet cari harcamalar1 ile devlet
yatirimlarinin ya aksamasia ya da bor¢lanma yoluyla finansmanina neden
oldugu icin enflasyon, issizlik ve gelir dagiliminda esitsizlik gibi 6nemli
ekonomik dengesizliklerin kaynagim1 da olusturmaktadir™*® (AYM, E.
2019/16, K. 2019/15, 14/03/2019, s. 4).

Kanundan da anlasilacagi iizere, verginin yasalligi ilkesi geregi
verginin miikellefini yasa belirlemektedir.!” Anayasanin 73/3’{incii maddesi,
Vergi Usul Kanunu’ndaki bu diizenleme ile daha da acikliga

kavusturulmustur.

16 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; bu olumsuz etkiler, yiiksek oranli enflasyon
donemlerinde daha ¢abuk ve daha siddetli olarak hissedilmektedir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 112’inci Maddesini degistiren ve dava konusu bendi getiren 3239 sayili Yasanin,
yurdumuzda yiiksek enflasyonun mevcut oldugu dénemde ¢ikarilip yiirlirlige girdigi goz
Ontinde tutulursa, Yasa Koyucunun amaci agik¢a ortaya ¢ikar. Mevduat faizinin % 65'i, kredi
faizinin ise % 100'leri astig1 bir enflasyonist ortamda, vergi borcunu 6demeyen ve bu parayi
baska isler i¢in kullanan bir vergi mukellefinden gecikme faizi adi altinda ek bir 6demede
bulunmasini istemek, yukarida agiklanan ekonomik nedenlerle yerindedir. Boyle yapmakla,
devlet maliyesi korundugu ve istenmeyen ekonomik aksakliklarin ortaya ¢ikmasi
engellendigi gibi, vergisini zamaninda ddeyen yiikiimlii ile 6demeyen ylikiimlii arasinda bir
esitsizligin dogmasina da firsat verilmemis olmaktadir” (AYM, E. 2019/16, K. 2019/15,
14/03/2019, s. 4-5).

17 «“Anayasa Mahkemesi kararina gore, getirilen mali yiikiimliiliigiin miktar ve orami ile
yiikiimlisiiniin de kanunda gosterilmesi zorunludur” hikmi ifade edilmektedir (AYM, E.
2010/80, K. 2011/178, 29/12/2011).
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2.1.1.1.4. Verginin Matrah

Vergi matrahi, vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden
degerdir. Bu deger fiziki bir 6l¢ii olabilecegi gibi ekonomik bir deger de
olabilir. Verginin konusu ve matrahi ayn1 seyler degildir. Verginin matrahi ve
verginin konusu birbirine karistirllmamas1 gerekir. Verginin konusu,
dogrudan ya da dolayli olarak verginin kaynagini teskil eden iktisadi
unsurdur. Verginin hesap edilip alinabilmesi igin vergi konusunun
bilinmesinin yeterli olmadigim1 s6ylemek gerekir. ~ Bunun igin vergi
konusunun indirgenecegi bir deger olmasi gerekir (Pehlivan, 2009, s. 103).
Vergi konularinin verginin hesaplanmasina esas teskil eden deger veya
miktarlar1 matraht olusturmaktadir. Bu deger ve miktarlar yasalarda
Ongoriilmiis olan oranlar uygulanarak hesaplanmaktadir. Matrahin ne olacagi

yasama organinin tercihine bagli kilinmistir.

Vergi konusu, vergi mikellefi ve verginin matrahina iliskin unsurlarin

vergi yasalarinda yer aldig1 sdylenebilir (Oktar, 2018, s. 98).
Verginin matrahina 6rnek vermek gerekirse;

Gelir Vergisi’nin konusu gelirdir. Gelir Vergisi’nde verginin matrah
ise bir donem igerisinde elde edilmis olan gelirden, giderlerin ve indirimlerin
diisiilmesinden sonra kalan safi miktardir (Pehlivan, 2011, s. 103; Edizdogan,
Cetinkaya ve Giimiis, 2012, s. 149).

Damga Vergisi’nde matrah, sozlesme, anlagsma gibi kagitlarin

igerisinde yazili olan miktar veya bu kagitlarin cinsidir.

Katma deger vergisinde matrah, tiretilen veya tiiketilen malin degeri

veya fiyatidir.

Ozel tiiketim vergisinde ise matrah bir paket sigara, bir sise alkol gibi

maktu miktarlaridir.

Verginin hesaplanabilmesi i¢in dayandigi temel F. Neumark’a gore
teknik degerler veya ekonomik degerler olmaktadir. Vergi konularmin

fiyatlarin1 veya bedellerini olusturan matrah tiirii deger esasli matrahi diger
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bir isimle advalorem matrahtir. Ikinci matrah tiirii ise; miktar esasina dayanan

diger bir isimle spesifik matrahtir (Pehlivan, 2011, s. 103).

“Danistay Uclincti  Dairesince verilen 04/04/2002 ginlii ve E.
2001/930, K. 2002/1438 sayili karar ile Danistay Dordiincii Dairesince
verilen 6.6.2001 gunlu ve E. 2001/1414, K. 2484 sayili karar arasindaki goriis
ayrihig1 sonucu, Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu; Uyusmazlik ticari
isletmelerin kullandiklar1 kredilere iliskin faiz 6demelerinin vade tarihlerinin,
izleyen yilda olmasi halinde, kist doneme ait 6denmemis faizlerin, karsilik
ayirmak suretiyle cari donem kazancindan indirilmesinden dogmustur. Vergi
hukukumuzdaki kanunilik ilkesi geregi matrah azaltan bir islem olan karsilik
ayrrmanin hangi hallerde miimkiin oldugu 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda
belirtilmistir. Yorum veya kiyas yolu ile bu ilkeye istisna teskil edecek yeni
durumlar ihdas edilemez.” kararini vermistir (Bugrukoglu ve Bozdogan,

2015, s. 278).

Vergi matrahinin tespiti amaciyla baglica dort usul gegmisten
giiniimiize kadar uygulana gelmistir. Bunlar; idarece takdir usulii, karine

usuld, gotard usul ve beyan usultdr.

Idarece takdir usulii; Idarenin her miikellefin matrahim tek tek
takdir ve tespit etmesi seklinde uygulandigini ifade etmek gerekir (Erginay,
1990, s. 73). Gegmiste oldukc¢a yaygin kullanilan ve devletin nitelik ve nicelik
bakimindan ¢ok gii¢lii bir mali orgiite sahip olmasini gerektiren idarece takdir
usulli, idare elemanlarmin 06znel deger yargilarindan etkilenmeleri,
miikelleflere ait gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerin aciklamasina yol
acmast ve vergi psikolojisine aykir1 olmasi gibi sebeplerle artik kisithi bir
cercevede ifade etmek yerinde olacaktir (Nadaroglu, 1998, s. 242). Bu
uygulamanin en tipik 6rnegi 1942 yilinda tilkemizde bir defaya mahsus olmak
iizere uygulanan varlik vergisidir. Varlik vergisine iliskin matrahin tespiti
gorevi idare elemanlarinin ¢ogunlukla bulundugu bir komisyona verilmistir.
Bu sebeple uygulamada son derece haksizliklar olmustur. Bu yiizden bu vergi

genis Olgilide elestiri konusu olmustur (Pehlivan, 2011, s. 104)
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Karine veya dis belirtiler usulii; Karine, belirsiz ve zor anlasilir olan
bir seyi anlamaya yarayan ipucu veya belirti anlamina gelmektedir.
Vergilemede karine wusulii, dogrudan takdir usuliiniin biraz daha
sadelestirilmis halidir. Bu usulde miikelleflerin gelir ve servetlerine karine
teskil eden bir takim dis belirti ya da gostergelerden hareketle vergi borcunun
tespitine ¢alisithr. Ornegin; eskiden Fransa’da bina vergisi borcunun
hesaplanmasinda binanin kapi1 ve penceresinin sayisi esas alinmaktadir.
Pencere ve kap1 sayisi arttikca vergi miktar1 artar. Karine veya dis belirtiler
usulliniin ¢esitli lehe ve aleyhte durumlart vardir. Matrahin dogrudan
karinelere bakilarak belirlenmesinin kolaylik ve basitlik sagladigini ifade
edebiliriz. Karineyi saklamak, dolayisiyla matrahi saklamak bu yontemde
glctir. Bu sebeple idare ile yiikiimlii arasindaki siirtismeyi azaltarak vergi
kaybin1 en aza indirmektedir. Sakincalari ise, esas alinan kriterlerin vergi
o0deme giiclinli yansitmaktan ¢ok uzak olabilmesi, herkese uygulanabilir ve
vergi 6deme guclnu gosterir nitelikte karine bulmanin olanaksizhigi, vergi
matrahinin belirlenmesinde esas alinan karineler ile vergi O6deme giicli
arasinda paralellik olmamasi, verimsizligi belirtmektedir. Ayrica vergi adalet

ilkesine aykiridir (Akdogan,2005,s.148).

Gotura usul; Gotard usule kesim usuli de denir. Vergi matrahinin ya
da giderlerin nesnel oOlgiitlere gore tespitidir. Bazi durumlarda yiikiimliiler
deger esasli matrahlarin1 belirlerken teknik veya ekonomik zorluklarla
karsilagabilmektedirler. Bu zorluklar1 asabilmek acisindan matrahin hésilat ve
giderle iliskilendirilmeksizin bir biitiin olarak belirlenmesi yoluna gidilir.
Siyasi veya vergileme teknigi gibi nedenlerle beyan usuliiniin vergi
sisteminin  tlimiine  uygulanamadigi  durumlarda  gotliri  usul
uygulanabilmektedir.  Glnlmulzde go6tird  usul yerine basit usul
uygulanmaktadir. Gotiirii usulde miikellefin matrahinin kanunen belirli
parasal tutara uygun oldugu varsayilir (Senyiiz, vd., 2016, s. 134). GOturi
usuliin vergilemede iistiinliigii basit olmasidir. Vergi sistemimizde fazla

kullanan bir yontem degildir.

Beyan usul; Yukumlindn, vergisinin hesaplanabilmesi igin gerekli

olan biitiin bilgileri yazili olarak vergi dairesine vermesi ve bunun sonucunda
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oradaki bilgilere dayanarak verginin hesaplanmasidir. Beyan usulii gliniimiiz
caginda temel hesaplama yontemi olarak kabul edilmektedir. Yukimld
tarafindan vergi matrah1 vergi kanunlarinda belirtildigi gibi tespit edilmekte

ve idareye bir beyanname ile verilmektedir (Y1lmaz, 2009, s. 131).
2.1.1.1.5. Vergi Oram

Vergi orani, vergi alacagmin/borcunun hesaplanabilmesi amaci ile
matraha uygulanacak olan olculerdir (Turhan, 1982, s. 52). Vergi borcunun
hesaplanabilmesi i¢in Oncelikle matrahin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
Yukarida ifade edilen matrah belirleme yontemlerinden birisi kullanildiktan

sonra vergi borcu saptanabilir.®

Vergi orani, vergi matrahi {izerinde hesaplanir. Vergi matrahinin belli
bir yiizdesi alinarak vergi oranina ulasilabilir (Pehlivan, 2009, s. 106). Vergi
orani 3 sekilde agiklanabilir; sabit (diiz) oranli, artan oranli ve azalan oranli

tarifedir.®

Sabit Oranh Tarife; Vergi matrahinin her seviyesinde ayni oranda

vergi alinmasi halinde sabit oranli tarifeden s6z edebiliriz. Yani vergi matrahi

18 «Anayasa Mahkemesi kararina gore; oran, verginin asli unsurlarindan olup mali giicii
etkileyen en 6nemli 6lgiitlerden biridir. Vergi orani ile vergiye tabi gelirin niteligi arasinda
dogrudan baglanti vardir. Vergilendirmede farkli nitelikteki gelirlerin ayr1 vergilendirme

yontem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi adaletinin saglanmasi i¢in gereklidir” (AYM, E.

2006/95, K. 2009/144, 15/10/2009, s. 7).

19 “flgili karara gore; Anayasa'nin 55’inci maddesinde iicretin emegin karsiligi oldugu,
Devletin ¢aliganlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. Anayasa, iicreti,
diger gelirlerden farkli olarak 6zel sekilde diizenlemis, bu diizenlemede iicretin 6zellikli ve
ayrik durumunu gozeterek, Devlet'e adaletli bir licret icin tedbir alma gorevi vermek suretiyle
koruma altina almistir. Anayasa'nin 73’lincli maddesindeki mali gii¢ ilkesi ile 55’inci
maddesindeki adaletli bir Ucret elde etme ilkesi bir arada degerlendirildiginde, ficret
gelirlerinin {icret disinda elde edilen gelirler ile ayn1 oranda vergiye tabi tutulmasi ve higbir
Oonlem alinmadan icrette azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesi, adalet ilkesini de

zedeler” (AYM, E. 2006/95, K. 2009/144, 15/10/2009, s. 7).
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ne kadar artarsa artsin vergi oranin hep ayni kalmasini ifade eder. Ornegin;

Kurumlar vergisi sabit oranlidir (Pehlivan, 2009, s. 107).

Artan Oranh Tarife; Vergi matrahinin artmasiyla beraber vergi

oranin da artmasidir.

Azalan Oranh Tarife; Vergi matrahiin yiikselmesine karsin vergi

oranin diismesini ifade eder.

Vergide yasallik ilkesi geregi Anayasa Mahkemesi kararina gore; “bir
mali ylikiimiin kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in, g¢ercevesinin yasama
tasarrufu ile belirtilmesi zorunludur. Bu da, mali ylikimun konusu ile matrah
ve oranmin veya hi¢ olmazsa en yiiksek sinirinin ve yilikiimlilerin belli

edilmesi ile saglanabilir”?® (AYM, E. 1965/25, K. 1965/57, 26/10/1965, s. 2).
2.2. VERGININ USUL YONUNDEN ESASLARI

Yiikiimlilerin temel hak ve odevlerinin yasallik sinirlart igerisinde
belirlenmesi VUK ile diizenlemistir. Ustelik doktrine inceledigimizde,
vergiden dogan ddev ve usul iligkilerinin de yasa ile diizenlenmesi geregi yer
almaktadir (Kumrulu, 1979, s. 150). Bu ifadeden hareketle verginin tarhi,
tebligi, tahakkuku, tahsili, miikelleflerin 6devleri, degerleme, vergi denetimi,
vergi cezalart gibi konularin da verginin yasalligi ilkesi kapsaminca
diizenlenmesi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir (Avei, 2020, s. 83). Usul
yoniinde sirasiyla; verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku ve

verginin tahsili olarak agiklamak miimkiindiir.
2.2.1. Verginin Tarhi

Verginin tarhi, Vergi Usul Kanunu’nun 20’inci maddesinde

aciklanmistir.  20’inci madde de  “Verginin tarhi, vergi alacaginin

20 Tlgili karara gore; “Anayasa Mahkemesinin vergi kanunlarinda denetleyecegi
konulardan birisi de kanunun mali giice sakli tutup tutmadig: keyfiyetidir. Vergi oraninin
tayini ve degistirilmesi kararname ile olunca Anayasa Mahkemesi bu acidan denetim
yapamaz. 1267 sayili Kanun bu yonden de Anayasamin 61’inci maddesine aykiridir”

(AYM, E.1970/55, K. 1971/57, 15/06/1971, s. 3).
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kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir”
seklinde agiklamistir. Bagka bir ifadeyle vergi borcunun vergi idaresi
tarafindan hesaplanmasidir. Tarh islemi miikellefin bagh oldugu vergi idaresi
tarafindan yapilmaktadir. Bagli olunan vergi dairesi de genellikle miikellefin
is yerinin veya ikametgadhinin bulundugu yerdeki vergi dairesidir (Bilici,
2014, s. 57).

Vergileme teknigi acisindan bakildiginda tarh; vergi miikellefinin
O0demesi gereken vergi tutarinin hesaplanmasi, devlet i¢inse vergi alacaginin
belirlenebilmesi i¢in yapilan bir idari islem niteligindedir. Vergi yasalarinda
sadece, verginin konusunun, verginin matrahinin, oranmnin ve diger
vergilendirmeyi ilgilendiren diizenlemelerin bulunmasi yeterli
bulunmamaktadir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesinden sonra yasal
sureler icerisinde ve yasalara uygun olarak belirlenmis matrahlara vergi
oranlarimin uygulanmasi islemlerinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir

(Akdogan, 2005, s. 160).

Hukuki niteligi dolayisiyla bir idari islem olan tarh islemi, kisisel bir
islemdir. Tarh islemi tek tek miikellefi ilgilendirir. Vergiyi doguran olayin bir
uist sathasidir. Yeni hukuki durum yaratmayarak var olan durum tespiti yapar.
Bu sebeple tarh islemi yapici bir islem degil, tespit edici bir islemdir (Oktar,
2018, s. 122-123).

Tarh islemi farkli bir idari siniflandirmasina gore, ylikiimliiliik getirici
husus nedeniyle bir yilikiimlendirici idari islemdir. Ancak, muaflik, istisna ve
indirimlerle ilgili muameleler yararlandirict muameleler olarak Onilimiize
cikmaktadir. Asli bir islem sayilan tarh, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir

islemdir (Oktar, 2018, s. 122).

Vergi  matrahinin  belirlenmesinde  farkli  tarh  yontemleri

bulunmaktadir. Bunlar;

v/ Beyana dayanan tarh,
v" Idarece tarh,
v" Ikmalen tarh,
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v' Re’sen tarh,

Seklinde tarh yontemlerini dorde ayirabiliriz. Glinlimiizde yaygin

olarak kullanilan tarh yontemi ise beyana dayali tarh yontemidir.

Beyana Dayanan Tarh; Vergiler, kural olarak mikellefin veya vergi
sorumlusunun beyani iizerine tarh edilmektedir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi, katma deger vergisi gibi 6nemli vergi tarhiyatlarinda miikellefin

beyani lizerine yapilmaktadir (Bilici, 2014, s. 57-58).

Beyana dayali tarh islemine kural icabi1 dava agilmayacagindan
vergilendirme islemlerinden tarh ve tahakkuk asamasi birlesmekte ve teblig

asamasi ortadan kalkmaktadir (Karakog, 2014, s. 185).

Vergi dairesi, miikellef veya sorumlunun beyan esasina gore tarh
edilen matraha iligskin inceleme yapabilir. Beyanin dogru olmamasi halinde

ilave vergi tarh1 ve ceza uygulamasina gidebilir?® (Arslan, 2011, s. 88).

Ikmalen vergi tarhi; Vergi Usul Kanun’umuzun 29’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore ikmalen vergi tarhi; “...her ne sekilde
olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miteallik olarak
meydana ¢ikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak
miktart tespit olunan bir matrah veya matrah farki iizerinden alinacak
verginin tarh edilmesidir.” seklinde agiklamistir. Vergi yiikiimliisiiniin
matrahlarin1 eksik beyan etmeleri durumunda, vergi idaresinin matrahinin
eksik beyan edilen kismi i¢in miikellefin defter, kayit ve belgelerine

dayanarak matrahi tespit etmesidir (Edizdogan, vd.,2012, s. 165 ).

Re’sen vergi tarhi; Vergi Usul Kanun’umuzun 30’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore re’sen vergi tarhi; ... Vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere

dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar

2L Anayasa mahkemesi ilgili kararina gore; “Beyan lizerinde tarh olunan farklar, teblig
tarihini takip eden aybasindan itibaren iki ay icinde, her ay bir taksit olmak tizere iki esit
taksitte 6denir. Vadesinde 6denmeyen farklar hakkinda Amme Alacaklarinin Tahsili Uslu

hakkindaki Kanun uygulanir” (AYM, E. 1970/55, K. 1971/57, 15/06/1971, s. 2).

56



tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi
iizerinden vergi tarh olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére
belirlenen matrah veya matrah farki resen takdir olunmus sayilir.” seklinde
aciklanmistir. Re’sen vergi tarhiyati yapilmasi gereken durumlar yine ayni
maddede aciklanmistir. “ Asagidaki hallerden herhangi birinin bulunmasi
durumunda vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere
dayanarak bulunmasinin miimkiin olmadigi kabul edilir ve re’sen vergi

tarhiyat1 yapilmasi gerekmektedir 22 (VUK. md. 30).

v Vergi beyannamesi kanuni siiresi ge¢tigi halde verilmemisse,

v Vergi beyannamesi kanuni veya ek sireler icinde verilmekle beraber
beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis bulunursa,

v Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi
veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi
incelenmesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz
edilmezse,

v' Defter kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve
kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve
karisik olmasi dolayistyla ihticaca salih bulunmazsa,

v' Tutulmast zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin

gercek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

Bu tarhiyat ¢esidinde tanimdan anlasilacag: iizere vergi dairesi tarh
yaparken 2 hususta yararlanir; Takdir komisyonu kararlar1 ve Vergi inceleme

raporlarl23 (Bilici, 2014, s. 59).

22 “{lgili giincel Anayasa Mahkemesi kararinda, re’sen veya ikmalen tarhiyatlarda miikellefe
kesilecek cezanin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar agisindan VUK’un dikkate

alinacaginin vurgusu yapilmistir” (AYM, E. 2019/16, K. 2019/15, 14/03/2019, s. 3).

2 “flgili Anayasa Mahkemesi kararina gore; Vergi cezalarma iliskin dizenlemelerin
Anayasa’nin 38’inci maddesi kapsaminda incelenmesinde vergi kanunlarmin btincdl bir
yaklagimla ele alinmasi gerekir. Vergi, resim, har¢ veya benzeri mali yakumlultklerle ilgili
diizenlemeler yapilirken bu yiikiimliiliiklere iliskin tiim unsurlarin ayn1 kanun, madde veya

fikrada diizenlenmesi zorunlu degildir. Bu ¢er¢evede kanunla belirlenmesi zorunlu olan temel
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Anayasa Mahkemesinin kararma gore;"...Ayrica ikmalen, re'sen veya

idarece yapilan tarhiyatlarda” (AYM, E. 1988/9, K. 1988/28, 27/09/1988, 5.7)

“Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal

vade tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar,

Dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapilmamis kismina, kendi
vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin

normal vade tarihinden itibaren, yargi organi kararinin teblig tarihine kadar;

Gegen siireler i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme
zammi oraninda gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de ayni siire i¢inde

6denir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.”

Idarece vergi tarhi; Vergi tarhiyatinin ikmalen veya re’sen olarak
yapilmasinin miimkiin olmadig1 ve vergi yiikiimliisiiniin zamaninda tam ve
eksiksiz olarak yerine getirilmedigi durumlarda vergi tarhinin yapilmasi
idarenin tizerine diiser. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 30’uncu maddesine
gore idarece tarh; “... 29 uncu ve 30 uncu maddeler disinda kalan hallerde,
mikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlar1 ile muayyen zamanlarda
miiracaat etmemeleri veya aymi kanunlarla kendilerine tahmil edilen
mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen
verginin kanunen belli matrahlar tizerinden idarece tarh edilmesidir.” seklinde

aciklamistir (Arslan, 2011, s. 94).

Ayrica idarece vergi tarhiyati, vergi hatalarinin diizeltilmesine yonelik
olarak “diizeltme tarh1” yapilabilmektedir (Akdogan, 2003, s. 151-152; Avci,
2020, s. 85).

unsurlar ayni kanunun farkli hiikiimlerinde diizenlenebilecegi gibi farkli kanunlarda da
diizenlenebilir. Bu baglamda vergi su¢ ve cezalarina iligkin hiikiimlerin yer aldig1 213 sayili
Kanun, gegmis donemler i¢in yapilacak vergi incelemesi sonucunda eksik tahakkuk nedeniyle
gergeklestirilecek resen ya da ikmalen tarhiyatlarda kesilecek cezanin belirlenmesine iligkin
usul ve esaslar agisindan uygulanabilir niteliktedir” (AYM, E. 2019/16, K. 2019/15,
14/03/2019, s. 4)
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“Tarh zamanagimi ise, vergiden dogan hukuki iliskinin uzun siire
askida kalmasinin 6nlenmesi amactyla devletin vergilendirme yetkisinin belli
bir siire ile siirlandirilmasini ifade etmektedir. Bu siire, 213 sayili Kanun'un
114°lincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca vergi alacaginin dogdugu
takvim yilin1 takip eden yilin basindan baslayarak bes yildir. Buna gore bes
yillik tarh zamanasimi siiresinin dolmasiyla devletin vergilendirme yetkisi
diismektedir. Ozel hukuktaki zamanasimmdan farkli olarak vergi
hukukundaki tarh zamanasimi, miikellefin bunu bir defi olarak ileri stirmesine
gerek olmaksizin  vergi idaresi tarafindan kendiliginden gdzetilir.
Zamanagiminin dolmasiyla devletin vergilendirme yetkisi sona ereceginden
miikellefin ilgili vergiyi doguran olay nedeniyle tarhiyat islemine muhatap
olma ihtimali ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla tarh zamanasiminin dolmasi
miikellef lehine onemli hukuki yararlar saglamaktadir. Bu bakimdan tarh
zamanagiminin islemesini Onleyici bir fonksiyon icra eden durma
muessesindeki  belirsizlikler —mikellefin  menfaatlerini  ciddi  surette
etkileyebilmektedir” (AYM, A.N.A., B. No: 2014/109, 20/09/2017, s. 15-16).

“Tarh zamanasiminin durmasi, vergi idaresinin kendi kusurunun
bulunmadig: ve miidahale sansina da sahip olmadig1 kimi olay ve olgularin
ger¢eklesmesi nedeniyle vergilendirme islemlerini yiirlitememesi halinde bu
olgular ortadan kalkincaya kadar zamanasiminin islemesini engelleyen bir
kurumdur. Zamanasiminin durmast kurumuyla, idarenin kusurundan
kaynaklanmayan sebeplerle vergi borcunun zamanasimina ugramasi ve
dolayistyla kamu biitcesinin ihtilaf konusu vergi gelirinden mahrum kalmasi

onlenmektedir” (AYM, A.N.A., B. No: 2014/109, 20/09/2017, s. 16).
2.2.2. Verginin Tebligi

“Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesidir” (VUK. m. 21). Teblig isleminin hiikiim ifade edebilmesi igin
maddede de belirtildigi iizere, teblig isleminin yetkili makamlar (merciler)
tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Teblig islemi yazi ile yapilmaktadir,

sozlii olarak yapilan bildirimler gegersiz sayilacaktir. Teblig islemi genel
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olarak aciklanacak olunursa, tarh islemi sonucunda hesaplanan vergi
miktarmin, verginin miikellefine veya sorumlusuna yasadaki usullere uygun
olarak vergi dairesi tarafindan bildirilmesidir (Susam, 2016, s. 262). Teblig
ile beraber vergi miikellefi veya sorumlusu {izerine diisen vergi borcundan

haberdar olabilmektedirler.

Teblig vergilendirme isleminin tarhtan sonraki en énemli asamasidir.
Tahakkuk asamasma koprii kurmaktadir. Ayrica teblig siirelerin islemesi

acisindan da deger arz etmektedir (Oncel, vd., 2010, s. 103).

Kendisine teblig yapilacak kimseler Vergi Usul Kanunu’nun 94’{incii

maddesinde su sekilde agiklamistir;

v Mikelleflere,
Moikelleflerin kanuni temsilcileri,

Umumi vekillerine

AV N

veya vergi cezasi kesilenlere de teblig yapilmaktadir.
Tiizel kisilere yapilacak olan teblig ise, (VUK.m.94)

Bunlarin bagkan,
Mudur

veya kanuni temsilcilerine yapilir.

D N N NN

Tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde teblig bunlar1 idare edenlere
yapilir.

v' Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler, kita
komutani ve miiessese amiri gibi yakin {ist vasitasiyla yapilir (VUK.

m. 96).

Yabanci memleketlerde bulunanlara yapilacak tebliglerde, Disisleri
Bakanlig1 ve Teblig yapilacak kisinin bulundugu iilkedeki Tiirk elgilik veya
konsolosluklar1 yardimei olmaktadir (VUK. m. 97).

Kamu idare ve miiesseslerine yapilacak teblig ise bu idare ve
miiesseselerin en biiyiikk amirlerine veya bunlarin yardimcilarina veya en

blylk amirin yetkili kilacagi memurlara yapilir (VUK. m. 98).
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Eger ki tebli§ yapilacak kimse adresinde bulunamaz ise, teblig
bunlarin adreslerinde bulunanlara veya isyerlerindeki memurlardan birine
yapilir. Teblig yapilacak olan kisinin goriiniis itibariyle 18 yasindan biiyiik
olmasi1 ve bariz bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekmektedir. Goriiniiste

bulunan kisi temyiz kudretine ve ayirt etme yetenegine sahip olmasi gerekir
(VUK. m. 94).

Tebligin esaslar1 Vergi Usul Kanunu 93/109’uncu maddelerinde
aciklanmis ve tebligat islemlerinde bu kisimda yanit bulunmadigi takdirde
genel bir kanun olan Tebligat Kanunu’ndan yararlanilir. Bu baglamda
yiiriitmenin diizenleyici islemleri vasitasiyla yeni bir teblig yontemi getirmek
zor olacaktir. Fakat bu sekilde olacak bir uygulama vergilerin yasallig1

ilkesini ¢ignemis sayilacaktir (Giines, 2014, s. 146).

Tebligin farkli ¢esitleri bulunmaktadir. Bunlarin ¢esitleri su sekilde
sayabiliriz.

Posta Yoluyla ile Teblig; Vergilendirme ile ilgili tahakkuk fisi
disindaki tiim belgeler ve yazilar, adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere

posta ile teblig yapilabilir (Bilici, 2014, s. 62).

Memur Vasitasiyla Teblig; Bu teblig cesidi 6zel hallerde ve acil
durumlarda bagvurulur. Bu durumlarin tespiti ise Maliye Bakanligin takdirine
birakilmistir (Arslan, 2011, s. 100).

Dairede veya Komisyonda Teblig; “Miikellef, sorumlu veya ilgilinin
kabul etmesi halinde tebligin dairede veya komisyonda teblig etmesi caizdir”

(VUK. m. 93/2).

Internet ortaminda Teblig; “Internet ortaminda verilen beyannameler
lizerinden tarh edilen vergi ile ilgili tahakkuk figinin ylikiimliiye veya
yetkiliye yine elektronik ortamda gonderilmesi ile teblig yapilmis sayilir”
(VUK. m. 28).

ilan yolu ile Teblig; Miikellefin bilinen adresinde bulunmamasi ya da

adresinin hi¢ olmamasi halinde ilan yoluyla teblig yapilir (Bilici, 2014, s. 64).
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Ilgili mahkeme kararina gore; “Anayasa’min 73’iincii maddesinde
diizenlenen vergi Odevinin yerine getirilmesini saglamak iizere vergi
alacaginin sorunsuz bir sekilde tahsil edilebilmesi bakimindan vergi
idaresince yapilacak teblig islemlerinin belirli bir diizen dahilinde islemesi ve
muhatabina en kisa siirede ulasacak sekilde sonuglandiriimasi gerekir. Kuralla
5490 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile olusturulan merkezi ve kapsamli
bir adres kayit sisteminden yararlanilmak suretiyle vergilendirme siirecinin
bir pargasi olan tebligat islemlerinin bir an O6nce tamamlanmasi ve vergi
dairelerince diizenlenen islemlerden miikelleflerin haberdar edilmesi
amaglanmaktadir. Buna gore itiraz konusu kuralin anayasal bakimdan mesru
bir amaca dayandigi anlasiimaktadir”?* (AYM, E. 2019/106, K. 2019/100,
25/12/2019, s. 5).

Kuralla, haklarinda vergi dairelerince diizenlenen islemlerden
miikelleflerin haberdar edilmelerinin ve anilan iglemlere karsi idari ya da
yargisal yollara basvurmalar1 i¢in Ongoriilen siirelerin gecikmeksizin
islemeye baslamasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu sekilde hem
kisilere hak arama hiirriyetlerini kullanabilme imkani taninarak vergi
idareleri ile mikellef ya da ilgililer arasindaki ihtilaflarin bir an 6nce
giderilmesinin hem de idari faaliyetlerin uzun siire iptal tehdidi altinda
kalmadan surddrulebilmesinin ve bdylece idari istikrarin saglanmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. S6z konusu amaca ulagsma yoniinden

miikellefin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresine teblig

24 Anayasa mahkemesi kararma gore; “Kisinin adres kayit sisteminde bulunan adresine
tebligat yapilamamasi durumunda ikinci defa ayni adrese tebligat g¢ikarilabilmesi igin
beklenmesi gereken siirenin kanun koyucu tarafindan mutlaka belli bir giin veya zaman
aralig1 tayin edilmek suretiyle 6nceden belirlenmesi somut durumun sartlarina ve kanun
yapma teknigine uygun diismeyebilir. Zira somut durumun 6zelligine gore bazen daha uzun
bazen daha kisa siireler 6ngoriilmesi ihtiyaci dogabilir. Tayin olunacak munasip bir sire
kavrami somut olaylar kargisinda idari ve yargisal makamlar tarafindan belirlenebilecek ve
kriterleri saptanabilecek niteliktedir. Bu itibarla kuralda temel hak ve dzgurluklerin kanunla
sinirlanmasina iligkin anayasal hitkme aykir1 bir yon bulunmamaktadir” (AYM, E. 2019/106,
K, 2019/100, 25/12/2019, s. 5)
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yapilamamasi1 durumunda ikinci tebligin tebligi ¢ikaran merci tarafindan
tayin olunacak miinasip bir siire sonra yapilmasinin elverisli ve gerekli bir

ara¢ olmadigi sOylenemez.

Kuralla dava agma siiresinin baslamasi bakimindan ikinci tebligatin
yapilabilmesi i¢in bir siire Ongoriilmekle mahkemeye erisim hakki
yoniinden kisilere bir kiilfet yliklenmis ise de kuralda bu siirenin miinasip
bir silire olmasi gerektigi belirtilerek anilan siirenin somut durumun
sartlarina gore kisilerin s6z konusu islemden haberdar olmalarina imkan
tantyacak bir siire olarak belirlenmesi gereginin gilivence altina alindig:

gorulmektedir.

Ote yandan kuralin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklara karsi
yargt yolu aciktir. Vergi dairesince tesis edilen islemlere iliskin olarak ¢ikan
uyusmazliklarda, yargi makamlar1 tarafindan dava konusu edilen islemin
tebliginin usuliine uygun olup olmadigi hususu da incelenebilecektir. Bu
inceleme sirasinda yargi mercilerinin idare tarafindan belirlenen siirenin
kanunun amacina uygun olarak somut durumun sartlarma gore kisilerin
islemden haberdar olmalarima imkan taniyacak nitelikte miinasip bir sure

olarak belirlenip belirlenmedigini denetleyebilecekleri agiktir.
2.2.3. Verginin Tahakkuku

“Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi
gereken bir safthaya gelmesidir” (VUK, m. 22). Tahakkuk asamasina gelen bir
vergi yikinde, vergi mikellefi kendisine bildirilen vergi borcunun
dogrulugunu tespit eder ve varsa maddi veya sekli hataya itiraz yoluna
gidebilir (Senyiiz, vd., 2016, s. 143).

Mali yiikiimliiniin beyan ettigi vergiye zamaninda dava agilmadigi
veya agilan davanin reddedilmesi halinde vergi tahsil edecek asamaya gelir
yani kesinlesir. Tiim yargi agsamalarinin tiiketilmesi ile beraber “kesinlesme”

gerceklesmektedir (Bilici, 2011, s. 161).

Bir verginin 0denmesi gereken asamaya gelmesiyle kesinlesmesi
genelde aym1 anda gergeklesmekle birlikte, verginin tahakkuk etmesi her

zaman verginin kesinlestigi anlamina gelmeyebilir. Verginin kesinlesmesi
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icin idari veya yargi merci nezdinde itiraz olanaginin kalmamasi icap
etmektedir (Dinger, 2009, s. 169). Kisaca ifade etmek gerekirse vergi
miukellefi kendisine kanunda bildirilen vergi borcuna yasal sure icerisinde
itiraz edebilir ve dava agabilir. Dava acip davay1 kaybederse vergi kesinlesir.
Sayet dava agmazsa vergi hem tahakkuk eder hem de kesinlesir. Ayrica
verginin 0denmesi asamasma gelmesi verginin kesinlestigi anlamina
gelmemektedir. Bir vergi 6dense bile bu vergi ile ilgili yargi yolu agiktir
(Susam, 2016, s. 263).Verginin kesinlesmesi demek bu vergiye karsi herhangi

bir bagvuru mercinin kalmadigi ifade eder.

Beyana dayah vergilerde tahakkuk; Bu tir vergilerde verginin
tahakkuku, tahakkuk fisinin yiikiimliiye verilmesiyle gerceklesmektedir.
Ayrica beyana dayali vergilerde tahakkuk ayni zamanda verginin

kesinlesmesi anlamina gelmektedir (Bilici, 2014, s. 66).

Beyana dayali tahakkuk VUK 25’inci Maddesinde agiklanmistir.
Beyana dayali vergilere karsi kural olarak dava agilamamaktadir.(VUK.

m.378).

Bu nedenle yiikiimlii, kendi beyani tlizerinde hesaplanan vergilere

kars1 itiraz edememekte, bunun iki istisnast bulunmaktadir:

v Ihtirazi kaytla verilen beyannameler

v Vergi hatalar

Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, veraset ve intikal

vergisi gibi vergiler esas itibariyle beyana dayali tahakkuk etmektedir.

Kendiliginden tahakkuk;*“ Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve
tescillinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her yil ocak ayinin basindan
kendiliginden tahakkuk ettirilmis sayilir. Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica
miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen giinde teblig edilmis

saytlir (MTVK. m. 9).
Emlak vergisinde ise bu kural gecerlidir (Bilici, 2014, s. 66).

Tahakkuku Tahsile Bagh Vergilerde Tahakkuk; “Mahiyetleri
itibariyle tahakkuku tahsile bagl vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da
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icine alir” (VUK. m. 24). Bu tur tahakkuk c¢esidine en giizel 6rnek damga
vergisini gosterebiliriz. Damga vergisi, tahsil edilmesiyle hem de tahakkuk
etmektedir (Bayraktar, 2011, 97).

Bu tiir vergilerde tarh, teblig, tahakkuk asamalar1 s6z konusu degildir.
Verginin ddenmesiyle vergi borcu sona ermektedir. Belediye kanunlarinda
yer alan eglence vergileri de 6rnek gosterilir. Bir sinema biletinin alinmastyla
vergi ddenmekte ve vergi borcu sona erer. Ongdriilen biletle eglence yerleri
bilet bedellerinden tahsil edilen eglence vergisi bu tiir vergilerdendir (Arslan,
2011, s. 108).

2.2.4. Verginin Tabhsili

Vergilendirme asamasinda vergiyi doguran olay ile baslayan
vergilendirme 6deme ile sona ermektedir. Tahsil, VUK’un 23’iincii
maddesine gore “Verginin, kanuna uygun surette ddenmesidir” seklinde

aciklanmustir.

Vergilerin zorla tahsil edilmesi de tahsil asamasinin bir parcasidir.
Devlet tahsilat asamasina biiylik 6nem verdiginden sadece bu asamayi
diizenlemek {tizere ayr1 bir kanun (Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun-AATUHK) c¢ikartmigtir (Senytiz, vd., 2010, s. 161). Bu

durum hukuk devleti olmanin da bir geregi olarak ifade edilmektedir.

Kanuni idare ilkesi, siibjektif nitelikteki tarh ve tahsil islemlerinin
genel, objektif oOzellikteki vergi kanunlarma uygun tesis edilmesini

gerceklestirmektedir (Giines, 1992, s. 20-21).

Vergiyi sonlandirilan bir unsur ise zamanasimidir. Mahkeme kararina
gore; “Zamanasimi hiikiimlerindeki agiklik, sadece zamanasimi siiresinin,
baglangic ve bitisinin yasada gdOsterilmesiyle kendisini gdstermez.
Vergilemede hukuksal kararliigin  saglanmasi amaciyla  getirilen
zamanasimini durduran nedenlerle, durma siiresinin ve duran zamanagiminin
islemeye baglama tarihinin de agik, belirgin, somut ve ongdriilebilir olmast,
keyfilige izin vermemesi yasallik ve hukuk devleti ilkesinin geregidir.”

seklinde agiklamistir (AYM, E. 2006/124, K. 2009/146, 15/10/2009, s. 4).
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UCUNCU BOLUM
VERGININ YASALLIGI iILKESiNIN ANLAMI VE KAPSAMI iLE HUKUK
DEVLETINE HAKIM KiMi iLKELER ACISINDAN BAGLANTISI

3.1. VERGININ YASALLIGI iLKESI

Yasallik ilkesi, hukuk devleti ilkesinin temel 6zelligi olarak basta
Anayasa olmak tlizere kamu hukukunun bir¢ok dalinda bulanan bir unsurdur.
Bu nedenle de Anayasa tarafindan smirlarinin belirlenmesi, bireysel hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayan vergilendirmenin yasal sinirlarini belirleyip bireylere
giivence saglamasi agisindan oldukca dnemlidir. Bu baglamda yasallik ilkesi,
birey ile devlet arasindaki baglantilara dair iglemlerin hem yasada bir
dayanaginin bulunmasi gerektigini, hem de bu gerekliligi tasiyan islemlerin
karine olarak hukuka uygun oldugunu ifade etmektedir. Neticede verginin
yasallig1 ilkesi, devlet tarafindan birey ve kurumlara hukuki zorlayis altinda
yuklenen bir verginin yasal olabilmesi icin, ilgili yasa ile diizenleme
yapilmasi gerektirmektedir. Siiphesiz s6z konusu mesruiyet i¢in Anayasa’nin
diger mali mevzuatina uygun hareket etmek gerekliligi de bulunmaktadir

(Avci, 2020, s. 72; Bal ve Basar, 2017, s. 97).

Vergi yasalari; vergi konusu disinda kalan hususlar1 net bir sekilde
belirterek yiikiimliiyli dogru bir sekilde agiklamalidir. Bunun haricinde
matrahin tespitine, vergi oranlarina, tarh ve tahsil metotlarina ait hiikiimler
net bir sekilde yer almahdir.?® Boylece milkellefler ve vergi idareleri
acisindan pek cok mali sorunlarin 6niine gecilebilecektir. Vergi yasalarinin
kararlar1 net olmadigr durumlarda vergi kagakgiligr gibi kritik meseleler ile

karsilasilabilecektir (Ozer, 1977, s. 73; Avc, 2020, s. 81).

Bagka bir ifadeyle verginin yasallig1 ilkesi, devletin vergilendirme
yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye ait temel Ogelere yer veren ve

yasama organinin anayasal kurallara uygun olarak ortaya ¢ikartilan yasalardir.

%5 “Anayasa mahkemesi kararma gore; devletin kamusal gereksinimlerin karsilanmasi igin
egemenlik giicline dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi kamu alacagi bigiminde
tanimlanan verginin anayasal sinirlar iginde salinip toplanmasi zorunlulugu agiktir” (AYM,

E. 2003/33, K. 2004/101, 15/07/2004; E. 2010/62, K. 2011/175, 29/12/2011).
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Bu amagcla bireylerin, idarenin ve yargi organlarinin keyfi uygulamalari,
takdire dayali eylem ve islemlerine karsi korunmasi amaglandigi sdylenebilir

(Karakog, 2014, s. 1265; Mutluer ve Dayanc, 2016, s. 12).

Verginin yasallig1 ilkesi, demokratik iilkelerde, “kuvvetler dengesi” ya
da “kuvvetler ayrilig1” ilkeleri kapsaminda, yasama organimin vergilendirme
yetkisine egemen olmasini ifade etmektedir? 27 (Erkin, 2012, s. 245). Bu ilke,
genel olarak, yoOnetilenlerin bireysel hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasinda
6zel 6nem, istikrar ve giivence isteyen konularla ilintili olan, hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden dogarak anayasa hukukunun ve kamu hukukunun
bicimlendirdigi pekistirici nitelik tasiyan bir ana ilke olarak karsimiza
cikmaktadir (Giines, 1998;,s. 8). Yasallik ilkesi, devlet yoniinden, yiiriirliikteki
yasalara gore dogmus olan vergiyi almak zorunda olmasini, 6denmeyen
vergilerin hukuki cebir yoluyla tahsil edilmesini ifade ederken; Kkisiler

yoniinden, vergilerin yasama organlari tarafindan kanunla konulmasi, kanunla

%6 “Anayasa mahkemesi kararina gore; 4605 Sayili kanunun 5’inci maddesinin 8 sayili
fikraya gore, hayat standardi esasinin uygulanmasina iliskin usuller, Maliye Bakanligi'nca
belirlenecektir. Yasama organi, vergilendirmenin temel 6gelerini belirleyerek, uygulamaya
iliskin konularda yiiriitme organina diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verebilir.
Yurutme organi, uygulamaya iligskin bu konular1 diizenlerken vergi yasalarinin verdigi yetki
sinirlar1 iginde kalmak zorundadir. 8’inci fikrayla yiirlitme organma verilen yetki,

vergilendirmenin temel dgelerine iligkin olmayip yasayla getirilen diizenlemeyi agiklayici ve

tamamlayici niteliktedir” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 21/11/2003, s. 16).

27 “Anayasa mahkemesi kararina gore; Vergi ve mali yukimliluklerin kanunla
konulmasini 6ngéren Anayasa’nin 73’{incii maddesi, mali yiikimliiligiin yalnizca kanun ile
konulabilecegi ve kanunun hicbir sekilde bu konuda yiiriitme organimi ve idareyi yetkili
kilamayacagi anlamindadir (AYM, E. 2014/183, K. 2015/122, 30/12/2015, s. 7). Ancak
vergi, resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili diizenleme yapilirken bu
yikiimliiliiklere iliskin tiim unsurlarin ayni kanun, madde veya fikrada diizenlenmesi zorunlu
degildir. Bu cergevede kanunla belirlenmesi zorunlu olan unsurlar ayn1 kanunun farkl
hiikiimlerinde diizenlenebilecegi gibi farkli kanunlarda da diizenlenebilir. Dolayisiyla bir
kural, sirf kanunla diizenlenmesi gereken unsurlarin bir kismimi igermedigi gerekgesiyle

kanunilik ilkesine aykir1 hale gelmez” (AYM, E. 2011/16, K. 2012/129, 27/09/2012).
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degistirilmesi ve kanunla kaldirilmast anlamina gelmektedir (Karakog, 2014,

s. 1267).

Vergide yasallik ilkesinin uygulanabilmesi ig¢in, vergi yasalarinin
diger yasalardan farkli olarak 06zel izne tabi olmalar1 gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda, vergi yasalart Resmi Gazetede yayinlanmalarinin hemen
ardindan yiirlirliige girmemekte, biitge yasasi ile 6zel izne tabi tutulmaktadir.
Yani yasadaki vergiler, ancak o yilin biitce yasasinda mevcutsa vergisel

islemler yapilabilmektedir (Senytiiz vd., 2017,s. 28-29).

Yasallik ilkesinin bir sonucu olarak, vergi kanunlar1 konu, vergiyi
doguran olay, matrah, tarh, oran, miikellef, teblig, tahsil, tahakkuk, zaman
asimi ve yaptirnmlar gibi vergilerin temel unsurlarini icermelidir.?® Aksi
halde, bosluklar idare tarafindan doldurulacak ve dolayisiyla kanun anayasaya
aykir1 bir sekil almis olacaktir. Gegmiste, bu sebebe dayanarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimler mevcuttur (Bayer, 2019, s. 50-
51; Mutluer ve Dayang, 2016, s. 12).

Yasallik ilkesi, vergilerin mutlak surette kanunla konup kanunla
diizenlenip kanunla degistirilebilecegi ve yine kanunla kaldirilabilecegini
ifade etmektedir (Karakog, 2014, s. 1266). Ayrica verginin yasallik ilkesi
insan haklar1 sozlesmesinde de yer aldig1 belirtmek gerekir (Karakog, 2014, s.
1266).

“1961 Anayasasi’nmin 61 inci maddesinin 2 inci fikrasinda, vergi,
resim, harglar ve benzeri mali yilikiimler ancak kanunla konulur” hiikmii
getirilmis, “1924 Anayasasi’nin 85 inci maddesinin s6z konusu 1’inci
fikrasinda, vergiler ancak kanunla salinir ve alinir” ifade edilmistir (Gerek ve

Aydin, 2010, s. 131).

28 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Zamanagimi hiikiimlerindeki aciklik, sadece
zamanasimi siiresinin baglangi¢ ve bitiginin yasada gosterilmesiyle kendisini gostermez.
Vergilemede hukuksal kararliligin saglanmasi amaciyla getirilen zamanagimint durduran
nedenler ile durma siiresinin ve duran zamanasiminin islemeye baslama tarihinin de agik,
belirgin, somut ve ongdriilebilir olmasi, keyfilige izin vermemesi yasallik ve hukuk devleti

ilkesinin geregidir” (AYM, E. 2006/124, K. 2009/146, 15/10/2009, s. 4).
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1961 Anayasasi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin
yasa ile konulacagini hitkkme bagliyordu; fakat degistirmenin ve kaldirmanin
yasa ile yapilacagini belirtmemistir. Yasama organinin vergi koyma yetkisini
tam ve etkin olarak kullanabilmesi i¢in vergilerde degisiklik yapma ve
kaldirma yetkisine de sahip olmasi dogaldir. Yasama organinin bu konularda
sakli yetkisi oldugu kabul ediliyordu. 1982 Anayasasi bu konuyu daha agik
bir sekilde diizenlemistir (Cagan, 1984, s. 174).

“1982 Anayasasi’nin 73 iincii maddesinin 3’lincii fikrasinda, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikimlultkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” hikkmii yer almigtir. “1961 Anayasasi’'nda ... ancak kanunla
konulur” seklinde yerini alan sozciiklerin, 1982 Anayasasi’nda, “ancak”

(13

sozciigii kullanilmadan, ... Kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”
seklinde yer aldig1 ve bdylece verginin konulmasi ile birlikte, degistirilmesi
ve kaldirilmasinin da Anayasa metni kapsamina alindigi goriilmektedir

(Gerek ve Aydin, 2010, s. 131).

Vergide yasallik ilkesi 1982 anayasasiin ilgili maddesiyle anayasal

sistem haline gelmistir.

Verginin yasallig1r ilkesi ile beraber vergilendirmede keyfilik
onlenmektedir. Diger bir anlatimla, yasallik ilkesi ile birlikte bireylere hukuki
giivence saglanmaktadir. Lakin Anayasa’da bdyle bir ilke bulunmamis
olsaydi, hiikiimet ya da Hazine ve Maliye Bakanlig1 diledigi gibi bir vergi
alma yetkisine sahip olabilecekti (Pehlivan, 2019, s. 29).

Verginin yasallig1 ilkesinin pratik sonucu; bir verginin ne iizerinden,
ne kadar, ne zaman ve nasil alinacaginin yasa tarafindan belirlenmesidir.
Bireylerin, bu sayede, takdiri ve keyfi idare uygulamalarindan korunmasi

ongoriilmiistiir. 2

29 “Anayasa Mahkemesine kararina goére; Verginin kanuniligi ilkesi takdire dayali keyfi
uygulamalar1 Onleyecek sinirlamalarmm kanunda yer almasmi gerektirmekte ve vergi

yikiimliiliigiine iligkin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasimin kanun

ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 16/1/2003; E.2003/33, K.
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3.2. VERGININ BIREY VE DEVLET ACISINDAN INCELENMESI

Devletin aldig1 vergilerin diizenlenmesinde, Anayasanin €sas
ilkelerine uyulmasi gerekir. Anayasal ilkelerin basinda ise yasallik
gelmektedir (Bayrakli ve Sezer, 2000, s. 160). Verginin yasallig1 ilkesi,
kisaca, vergilendirme isleminin bir yasa hiikkmii ¢ergevesinde gerceklesmesi,
vergilendirme yetkisinin de yine bu yasa hiikmiinden alinmasi anlamina
gelmektedir (Sisman, 2009, s. 36). Bir verginin yasal sayilabilmesi igin
sadece konusunun yasayla belirlenmis olmasi yeterli degildir; verginin orant,
miktar1, istisnasi, tarhi, muafiyetleri, tahakkuk ve tahsil yontemleri,
yaptirimlari, zaman asimi gibi konularinin da yine yasayla belirlenmis olmasi

gerekmektedir (Tavsanci, 2004, s. 83-84).
3.2.1. Genel Aciklama

Verginin yasallig1 ilkesi; keyfi ve takdiri mekanizmalar1 onlemek,
vergi ilkelerinin yasada yer almasi gerektigini ve bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin devlete karst koruyan, hukuki giivenlik smirlarini ¢izen

mekanizmadir.

Liberal demokratik tlkelerde “Temsilsiz vergi olmaz”, “Yasasiz vergi
olmaz” ve “Verginin belirgin olmast” ilkelerin varligindan s6z etmek
mimkiindiir. Yasa’da belirtilen vergi, har¢ vb. mali yiikiimliiliiklerin devlet
tarafindan alinmasi zorunludur. Bu tiir durumlarda devlet alacakli, miikellef
ise vergi borglusu olmaktadir. Vergide fiil ehliyet sarti bulunmamakta, hak
ehliyetine sahip herkesten 6deme giicline gore vergi alinmakta yani 6deme
giicii olan 5 yasindaki bir ¢ocuk bile vergi mikellefi olabilmektedir. Anne
rahminde olan ve dlinyaya gozlerine agamamis bir insan bile vergi mukellefi
olabilecektir. Vergiyi 6demekte direnen miikellefe devlet tarafinda cebri icra
yoluyla yani zorla vergi alinabilmektedir (Giines, 2014, s. 14-15). Vergide

yasallik ilkesi birey ve devlet yoniinde incelenebilir.

2004/101, 15/7/2004; E. 2004/14, K. 2004/84, 23/6/2004; E. 2005/73, K. 2008/59,
21/2/2008; E. 2009/63, K. 2011/66, 14/4/2011; E. 2014/183, K. 2015/122, 30/12/2015, s. 6).
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3.2.2. Birey Yonunden

Verginin yasallig1 ilkesinin birey yoniinden temel ilkeleri su sekilde

siralanabilir:

v’ Yasasiz vergi olmaz ilkesi (temsilsiz vergi olmaz ilkesi)

v Verginin belirgin olmas ilkesi
3.2.2.1. Yasasiz Vergi Olmaz Ilkesi (Temsilsiz Vergi Olmaz flkesi )

Verginin yasallig1 ilkesinin bu boyutuna gore vergi sekli ve maddi
olarak ancak yasayla diizenlenebilmektedir. Vergi normunun yasa niteligini
tagimasi, vergide yasallik ilkesinin bigimsel yoniinii olusturmaktadir. Yasalar
anayasanin Ongordiigii yetkili organ yani yasama organi olan TBMM
tarafindan, anayasa 80’mc1 ve 89’uncu maddede belirtilen usul ve bicimde
kabul edilerek yiiriirliige konan kanunlardir. Ayrica yasalar mecliste
tartigilarak c¢ikarilacaktir. Yasalarin milletin temsil edilecegi parlamentolarda
acitk goriisme ve tartisma yontemleriyle hazirlanmasi, 6zgiirliiklerin
diizenlenmesini ve sinirlamasinin dogrudan dogruya kamuoyunun denetimi
altinda olmasi anlamina gelecektir. Demokratik ulkelerde hangi verginin
yiiklenecegi parlamento araciligiyla halk tarafindan belirlenmektedir. Sonug
olarak wvergilerle ilgili alinan kararlar halkin c¢ogunlugun fikirleri
dogrultusunda olusmaktadir. Biitge hakkinda halkin kendi kendini yonetmesi

bireylerin ortak goriisiiniin sonucudur (Gtines, 2008, s. 13).

Yasama orgamt tarafindan kabul edilen hukuki diizenlemeler
Anayasa’ya uygun ise, sekli anlamda kanundur. Maddi anlamda kanun ise;
genel, soyut ve sibjektif olmayan hukuk kurallarmi iceren duzenleyici
islemlerdir. Anlam itibariyle yasama organinin bitlin duzenleyici islemleri
sekli anlamda yasa olmayabilir. Diger yOnden yiiriitme organi tarafindan
onaylanan diizenleyici islemler de maddi anlamda yasa olabilir. Verginin
yasalligi ilkesi geregi, devletin vergilendirme yetkisi hem sekli hem de maddi

anlamda yasayla duizenlenir (Dogrusoz, 2000, s. 137).

Yasalar, devletin ve bireylerin uymas1 zorunlu genel, soyut ve surekli

hakumler igerir.
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Vergi hukukunun en 6nemli ve asil kaynagi olan vergi yasasi
hakkinda anayasada agik bir tanim yer almamaktadir. Vergi konulurken ya da
degistirirken yasa disindaki kullamimlara kural olarak yer verilmeyecektir.
Bunun bir sonucu yasamanin vergileme alanindaki yetkisini bagka bir organa
devredememesidir. 1947 tarihli Italyan Cumhuriyeti anayasasi, Hollanda
Anayasasi, Belcika Anayasast ve 1961 ile 1982 tarihli anayasamizda “Yasa
Terimi” ile temellendirilerek islevi gosterilen verginin yasallig1 ilkesi, liberal
demokrasi ile yonetilen birgok lilkenin anayasalarinda “yasama organina

verilen yetki” agisindan degerlendirilebilmektedir.

Demek oluyor ki verginin yasallig1 ilkesi cagdas demokratik tlkelerde
giicler ayrilig1 ve giigler dengesi ilkeleri ¢ercevesinde vergilendirme yetkisine
yasama organinin aittir. Vergi kanunlari anayasanin diger kurallarina
uygunlugu acisindan anayasa mahkemesinin yargisal denetime tabi

tutulacaktir.
3.2.2.2. Verginin Belirgin Olmasi Ilkesi

Vergi hukukunda; vergi oranmin, salinma bigiminin, alinma
zamaninin, yonetim ve yikdmlulikler kapsaminda belirgin olmasi
gerekmektedir. Mukelleflere verginin belirgin olma ilkesi vergi yonetiminde
kararlilik saglamaktadir.® Adam SMITH’in geleneklesmis vergileme ilkesi
arasinda bu ilke de sayilmistir. Odemeyi yapan kisi ve diger kisiler igin
O0deme zamani, 6deme sekli, ddenmesi gereken miktar acik ve belirgin
olmalidir. Vergi yasalarinda keyfi, yanli, caprasik, anlagilmaz hiikiimler
konulmamalidir. Boylece herkesin 6deyecegi vergi gelisiglizel ve istege bagh
degil, kesin, a¢ik ve belirgin olacaktir. Vergi yasalarinin ¢oklugu dolayisiyla

bu kadar kalabalik yigindan saglam bir bilgi edinmenin giigliigli g6z dniinde

113

30 Vergilerin yasalligi ilkesi Mahkeme kararinda, “...vergi kurumunun hukuksal yapisinin
temel kosulu olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi yonteminde de
kararlilik saglamakta, herkesi esit bigimde kapsamina alan bir yurttaslik gorevinin
gostergesini  olusturmaktadir.” seklinde agiklamistir (AYM, E. 1989/6, K. 1989/42,

07/11/1989).
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tutularak daha az sayida vergi yasasina yer vermek gerekir. Yasanin istikrarli
olmas1 sik sik degisiklige ugramamas: dikkat edilecek bir noktadir. Ornegin
“Devlet istedigi kisiden, istedigi zaman diledigi miktarda vergi alir” seklinde
hiikkiim tasiyan vergi yasasi hem vergiye egemen ilkeler agisindan hem de
verginin temel Ozelliklerini tagimiyor olmasi gerekgesiyle verginin yasallig

ilkesine ve anayasaya aykiridir (Giines, 2014, s. 18-19-20).

Vergilemenin yasallig1 ilkesi ve idarenin vergiyi doguran olayla
baghligr belirlilik ilkesinin 6n kosuludur. Bu ilkeye gore vergi yasalari
konulurken belirsiz, ¢ift anlamli ve igerikten yoksun kavramlar
kullanilmamalidir. Kisisel vergi ylikiinlin dnceden hesaplanabilmesi ve
tahmin  edilebilmesi  vergi  yukumlulerinin  hukuki  givenliklerini
saglamaktadir (Oncel vd., 1992, s. 47).

3.2.3. Devlet Ydniinden

Verginin yasallig1 ilkesinin devlet yoniinden temel ilkeleri su sekilde

siralanabilir:

v Verginin alinmasi zorunlu ilkesi
Verginin kanunla konulmasi ilkesi

Verginin kanunla degistirilmesi ilkesi

AN NI

Verginin kanunla kaldirilmas ilkesi
3.2.3.1. Verginin Alinmasinin Zorunlulugu ilkesi

Verginin yasallig1 ilkesi bir yandan miikellefi, bireyi koruyan sinirlar
cizerken diger yandan da devletin vergisel islemlerinin yerine getirilmesinde
smirlart belirlemektedir. Bir diger deyisle bu ilke nasil yiikiimlii birey i¢in
yasa sinirlart agilmamasinin glivencesini getiriyorsa, vergi alacaklis1 devlete
de yasal kosullarinin varligi s6z konusu olunca bu yetkinin kullanilmasi
olanagint ve o6devini vermektedir. Yasalar uyarinca bir verginin yiikiimli
tarafindan verilmesi gerekiyorsa hazine ve maliye bakanligi tarafindan alma

zorunlulugu vardir (Giines, 2014, s. 21).

Verginin alinmasinin  zorunlulugu ilkesini 0Ozetlemek gerekirse

devletin kamu giderlerini ve ihtiyaglarim1 karsilamak icin birey ve
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kuruluslardan yasal ¢erceveden vergi almasidir. Vergilerin maddi ve sekli

anlamda yasayla dizenlenmesi gerekir.
3.2.3.2. Verginin Kanunla Konulmasi

Vergi yasalari Anayasadan sonra vergi hukukunun en temel
kaynaklaridir. Ortaya cikarilan ve ¢ikarilacak olan vergi yasalari anayasaya
uyumlu olmali ve aykiri olmamalidir. Anayasanin 73’tincii maddesi 3’lincii
fikras1 geregince vergi yasalarla konulacaktir. Anayasanin 7’nci maddesi,
“yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Meclisine ait oldugunu
ve bu yetkinin devredilemeyecegini hilkmii yer almakta olup, bu da vergi
yasalarmin TBMM tarafinda ¢ikartildigi anlamma gelmektedir” (Glines,
2014, s. 26).

TBMM elinde bulunan bu yetki ile vergilendirmenin sekli ve maddi
diizenlemelerini yapma yetkisine sahiptir. Bu itibarla yasama organi vergi
diizenlemeleri yaparken verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi ve tahsil
sekilleri gibi vergileme olayinin esasi olan noktalari mutlaka belirtmelidir.
Sadece verginin konusunun veya verginin miikellefinin belirli oldugu
kanunlar eksiktir ve o kanun tizerinden vergilendirme yapilamaz. Diger bir
ifade ile vergilerin yasallig1 ilkesi, genel bir ifade degildir, bu ilke ile verginin
her tiirlii ayrintisinin kanun ile diizenlenmesi ifade eder. Bu gerekcelerden
birinin olmamasi1 sebebiyle temel ilkelere aykiri olarak c¢ikarilacak vergi
kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline gidilebilir (Mutluer ve

Dayang, 2016, s. 12).

Bir yasa TBMM tarafindan kabul edilmesiyle hemen yiiriirliige
girmez. Bir yasanin ne zaman yirirliige girecegi genellikle kendi
metinlerinin sonlarinda belirtilir. Vergi yasalar1 ge¢cmise yonelik olarak
yuriirliige girmez. Yasalarin en Onemli yiiriirlik kosulu da anayasanin

89’uncu maddesi geregi yayinlanmalaridir.

Vergi yasalarinin yiirtirliiglini etkileyen diger bir nokta 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 39’uncu maddesine goére her yil biitge
yasasi ile vergi ve resimlerin tahsiline izin verilmesinin yer almasi gerekir.

Bir verginin alinabilmesi igin;
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v Vergiyi doguran ilkesinin gergeklesmesi,
v’ Biitgenin C cetvelinde gosterilmesi,

v Mali y1l biitgesinde yer almasi gerekiyor.

Biit¢e yasasinda o yil sayilmayan bir vergi, resim, har¢ vergi idaresi
tarafindan o yil toplanamayacak ve Gelir idaresi Baskanligi tarafindan

tahakkuku ve tahsili ger¢eklesemeyecektir.

Kanunlar genel ve soyut hikiumleri tasimasi bakimindan streklidir,
Ancak verginin toplanabilmesi i¢in her yil bitcede yer almasi gerekmektedir
(Oncel, vd., 2010,s.14; Giiner, 2011, s. 96).

Anayasanin 90’inc1 maddesi ¢ergcevesinde usuliine uygun yiiriirliige
giren uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiinde olacagindan, Tiirkiye
Cumhuriyetinin gerek uluslararasi, gerekse uluslar tistii kuruluslarla yaptigi
vergi anlagmalar1 vergi yasasi hilkkmii niteliginde bulunacaktir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin yabanci devletlerle 6zellikle ¢ifte vergilendirmeyi dnlemeye
yonelik olarak yaptig1 anlagsmalar da ayni niteligi tasiyacaktir. Uluslararasi
vergi anlagsmalar1 anayasa aykirihik iddiasiyla anayasa mahkemesine
bagvurulamaz (Giines, 2014, s. 28; Cagan, 1982, 5.103).

3.2.3.3. Verginin Kanunla Degistirilmesi

Vergilerin konulmasi veya kaldirilmasi nasil kanunlarla yapiliyorsa,
yurlrlukte olan bir verginin de degistirilmesi de ayni sekilde kanunlarla
yaptlmaktadir (Cagan, 1982, s. 103).Anayasanin 73’{incii maddesinin 3’lincii
fikras1 geregi vergilerdeki degisiklikler yasalarla yapilacaktir. Vergi
yasalarinda ¢esitli sekillerde degisiklik yapilabilecektir. Mevcut vergi
sistemini tamamlayici nitelikte olan yeni vergiler ihdas edilebilecegi gibi
mevcut vergileri yapilandirilarak da degisiklige gidilebilecektir. Anlasilacag:
lizere yasalar yiirlrliige girdikten sonra tiimiiyle ya da hiikiimlerin bazi
boliimleri itibari ile degisikliklere wugrayabilecektir. Tadilat suretiyle
genisletilip daraltilabilecegi yeni anlamlar getiren hiikiimler eklenebilecektir.
Bu tir tadilatlarla vergi miktarinda azalma yapilacagi gibi artirmalar da

yapilabilir.
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3.2.3.4. Verginin Kanunla Kaldirilmasi

Kanunlarin nasil yiiriirliige konulacagin1 belirten genel bir yasa oldugu
halde, kanunlarin nasil yiirtrliikten kaldirilacaklarini belirleyen genel bir yasa
bulunmamaktadir. Anayasamizin 73’tincti maddesinin 3’lincii fikras1 geregi
bir verginin kaldirilmasi yasa ile olabilecektir. Verginin kaldirilabilmesi igin
ilk 6nce kanunda olmasi gerekir. Yasa koyucunun, yiiriirliikte olan bir yasay1
farkli bir yasa ile ylriirlikten kaldirdigini acik¢a belirtmesi halinde agik
kaldirma s6z konusu iken, onceki ve sonraki yasa hiikiimleri arasindaki
celismenin oldugu ve yasa koyucunun sonraki yasa metnine kaldirmayla ilgili
acitk bir hiikkmiin koymadigi durumlarda ortiik kaldirma séz konusu
olmaktadir. Cogu zaman yeni ¢ikan yasalara aykir1 hiikiimlerin yiiriirliikten

kaldirildig1 yasada belirtilir (Giines, 2014, s. 31).

Yasalar1 agikca yiiriirliikten kaldiran bir durum da Anayasa
Mahkemesinin bir yasayi iptal etmesidir. Anayasa Mahkemesi yasalar
iizerindeki denetim yetkisi dolayisiyla vergi yasalarini anayasaya aykirilik

nedeniyle iptal edip yliriirliikten kaldirmalart durumunu yaratabilecektir.

Vergilerin yasayla konulmasi ve degistirilmesi miikellef haklarini ve
giivenligini  koruyucu bir yap1 sergilemekte iken vergilerin yasayla
kaldirilmasi devletin sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak mukellefe karsi

odevlerini yerine getirilmesi gerektigi soylenebilir (Giines, 2014, s. 32).
3.2.3.4.1. Acik Kaldirma

Yasa koyucu bazi durumlarda ¢ikardigi yeni yasa ile daha oncekini
kaldirdigim agikca ifade edebilmektedir. Bu duruma acik kaldirma denilir.
“6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast koruma Kanunu yiirtirliige girmesi ile
5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki kanun
kaldirildig1” ifadeler agik kaldirmaya 6rnektir.

Baz1 kanunlar ise stirelidir. Siiresi geldiginde kendiliginden
yiiriirliikten kalkar. Ornegin; 01.01.2019 yilinda yiiriirliige giren 2019 yilinin
Biitce Kanunu 31.12.2019 tarihinde kendiliginden ytirtirliikkten kalkacaktir.
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3.2.3.4.2. Ortiik Kaldirma

Yasa koyucunun acik¢a hangi kanunu yirirliikten kaldirdigini
belirtmedigi ve yasalarin birbiriyle geliskili kaldig1 durumu ifade eder. Ortiik

kaldirma ydntemi uygulamada buytk sorunlara sebep olabilmektedir.

Iki genel veya iki &zel yasanin ayni konular1 diizenleyen hiikiimleri
arasinda celiski ortaya ¢ikan durumlarda, eski kanunun ¢elisen hiikmii, yeni

kanun ile ilga sayilmaktadir.

Onceki ¢ikan kanun genel, sonraki kanun 6zel nitelik tasimakta ise,
yeni 0Ozel kanun, eski genel kanunun ¢elisen hiikmiinii ilga etmis

sayilmaktadir.

Onceki gikan kanun 6zel, sonraki kanun genel nitelikte ise, yeni genel
kanun, eski 6zel kanunu muhakkak surette yiiriirlilkkten kaldirmis sayilmaz.
Kanun koyucunun amacini ve menfaatler durumunu g6zden gecirerek sonuca

ulagmak gerekmektedir.
3.2.3.4.3. Anayasa Mahkemesi Karari ile Yiiriirliikten Kaldirma

Anayasa Mahkemesi ¢ikarilan kanunlart anayasaya uygunluk
acisindan denetime tabii kilar. Anayasa Mahkemesi bir kanunun hepsini veya
bazi maddelerini anayasaya aykirilik nedenti ile iptal ederse, o kanunun hepsi
veya iptal edilen maddeleri yiiriirliikten kaldirir. Anayasa kanunun anayasaya
uymadig1 gerekgesi ile iptal karar1 verir ve iptal kararinin Resmi Gazete ’de

yaymlandigi an itibari ile kanun yurirlikten kalktig: ifade edilir.
1982 Anayasasi’nin 153’iincii maddesinde;

v/ “Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.”

v' “Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hikminde kararnamenin
tamamint veya bir hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hikim tesis
edemez. Kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin

Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken
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hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirlirlige girecegi
tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi giinden baglayarak bir yil1 gegemez.”

v' “Iptal kararinm yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu
dolduracak kanun teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar.”

v' “Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.”

v' “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve

tiizel kisileri baglar.” hilkmii amirdir.

Bu madde acik bir sekilde ifade edildigi gibi Anayasa Mahkemesinin

iptal kararlar1 gerekgeli olmalidir.
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3.3. VERGIDE YASALLIK iLKESi HUKUK DEVLETINE HAKIiM
KiMi iLKELER
Vergide yasallik ilkesi ile baglantili ilkeler;

Hukuk devlet ilkesi,

Sosyal devlet ilkesi,

Hukuki guvenlik ilkesi,

Verginin belirliligi ilkesi,

Vergi kanunlarinin geriye yiiriitillememesi ilkesi,
Kiyas yasagi ilkesi,

Vergide adalet ilkesi,

Verginin genelligi ilkesi,

Vergide esitlik ilkesi,

Mali giice gore vergilendirme ilkesi,

Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi,

AN N NN Y N N U N N RN

Verginin kamu giderlerinin karsiligi olmast ilkesi,
Calismanin bu boliimiinde, s6z konusu bu ilkeler ile ilgili agiklamalar

yapilacaktir.
3.3.1. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, hukuk sisteminin biitiiniine samil olan bir ilkedir.
Bu ilke, devletin her organi ve bireyler tarafindan hukukun ustinliigiinii
benimsenerek, hukuka bagli kalinmasi anlamina gelmektedir. Hukuk devleti
keyfilik kavramina yer vermemektedir. Hukuk devletinde hukuk egemendir
Hukuk devletinin ilk unsuru olan yasama organinin ve yiiriitme organinin
islemlerinin yargisal denetime tabi olmasidir. Anayasa’nin istlinliigii ve
baglayiciligi, yasalarin Anayasaya uygunlugu, idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerinin yargisal denetimi, kazanilmisg haklara dokunulamayacagi, kanuni
idare, idarenin mali sorumlulugu hukuk devleti ilkesini somutlagtiran alt

ilkelerdir®! (Karakog, 2014, s. 1263-1264).

81 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Anayasa’nin 2’inci maddesinde Turkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti; eylem ve islemleri

hukuka uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her
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Hukuk devleti ilkesi, anayasasi ve yasalart hukukun umumi ilkelerine
uygun olan veya yapilisinda bu ilkelerin esas alindigi devlet olarak ifade
edilir (Eroglu ve Mecit, 2015, s. 58).

Hukuk devleti, kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin koruyan,
devletin tim islemlerini hukuk kurallarina g0re yiriten temel anayasal
ilkedir®? (Cagan, 1982, s. 144; Erkin, 2012, s. 238).

Kisi yoniinden hukuk devleti kisilerin ii¢ temel ihtiyaca hizmet
etmektedir; “ozgiirliik”, “giivenlik” ve “esitlik” (Okgesiz, 1998, s. 31; Tekbas,
2012, s. 124). Hukuk devletinde yasama, yiiriitme, yargi arasinda giicler
ayriligi s0z konusudur. Anayasa ve kanunlar hukukun genel prensiplerini
belirler. Devlet vergi uygulamalariyla miilkiyet hakkina dokunmaktadir.
Vergi, temel hak ve 6zgurliklerin 6zline dokunulmamalidir. Vergide anayasal

siir olmasi sarttir.

Doktrinde hukuk devleti kavraminin kapsadigi belli bash su ilkeler
tizerinde durulmaktadir (Unsal, 1980, s. 127);

v" Kanuni idare ilkesi,

v Kanunlarin genelligi ilkesi,

v Kuvvetler ayrihigi ilkesi,

v Miktesep (kazanilmig) haklara saygi gosterilmesi,

alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi
denetimine agik olan devlettir” (AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 3; AYM, E.
2003/48, K. 2003/76, 23/07/2003, s. 3-4).

32 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk
devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti, hukuk normlarinin dngoériilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir.
Hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik Ongoriilebilir
belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik
diizenlemelerle kisilerin haklarmin, hukuki istikrar ve glvenlik ilkesi gozetilmeden
kisitlanmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz” (AYM, E. 2006/95, K. 2009/144,
15/10/20009, s. 10).
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v Temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmas,

v' Mahkemelerin ve yargiglarin bagimsizhigimin ve tarafsizliginin
saglanmasi,

v' Kamusal eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmas,

v' Yasama organindan ylriitme organina yetki devri kosullarinin
onceden belirlenmis olmast,

v' Devletin ekonomik gorevi,

v Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi.

Bu ilkeler vergi hukuku ve diger hukuk birimleriyle iliskilidir. Glgler
ayrilig1 kapsaminda hukuk devleti anlayisinin anayasalara etkisinin neticeleri
sunlardir; verginin konulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi yetki ve
gorevlerinin  degisik organlara verilmesi, vergi yasalarinin herkese
uygulanmasi, toplanan vergilerin ancak yasalara uygun kamusal amaglarla
kullanilmasi, idarenin yasalara bagli olmasi ve kiyasin yasak olmasi, vergi
konusunda yetki devrinin kosullarinin belirlenmis olmasi, yasama organinca
cikarilan vergi yasalarinin anayasa yargisina denetimine tabi tutulmasi
seklinde anayasalarda diizenlenen esaslardir. Bu nedenle yukarida ifade
edilen kurallara aykir1 olan bir yasa ayni anda hukuk devleti ilkesi de ters

olacaktir 3 3 (Tekbas, 2007, s. 126; Erkin, 2012, s. 239).

33 Anayasa Mahkemesi kararmna gore; “Bir vergi salindiginda kanunlara ve anayasaya aykir1
olmamasi, temel hak ve hiirriyetlere ve anayasaya uygun olmasi gerekir. Verginin herkesten
zorla yani kanunlar ¢ercevesinde alinmasi hukuk devletinin geregidir. Kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde gerekli kaynagin elde edilmesi adina vergi ve diger kamu alacaklarinin takip
ve tahsili i¢in hukuki diizenlemeler ve ayricalikli yetkilerle kolaylik ve hizlilik saglanmasinin
dogal oldugu kabul edilmekle birlikte bu konuda bireylerin haklari ve hukukun genel
ilkelerinin de g6z oniinde bulundurulmasi hukuk devletinin bir geregidir” (AYM, E. 2009/39,
K. 2011/68, 28/04/2011, s. 6).

3% Anayasa Mahkemesi’nin kararina gore, “Sug ve cezalarda yasallik ilkesi dngoriilmiis,
73’lincii maddesinin 3’lincii fikrasinda ise vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir denilerek vergiler de yasallik ilkesi
benimsenmistir. Su¢ ve cezalardaki yasallik ilkesi gibi, vergide yasallik ilkesinin de dnemi

nedeniyle yuriitme organina ancak, konulan bir verginin muaflik, istisna ve indirimlerinde
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Anayasa Mahkemesinin kararma goére; “Anayasa'nin  73’Unci
maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore
vergi 0demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiinliin adaletli ve dengeli
dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yilikiimliiliikklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya
kaldirllacagi 6ngoriilerek Anayasa'nin 2’inci maddesinde nitelikleri belirtilen
hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoninden somut bicimde dile
getirilmistir ” (AYM, E. 2012/158, K. 2013/55, 10/04/2013, s. 2).

Vergilendirmelere iligkin yapilan biitiin yasalar da diger yasalar gibi
Anayasa Mahkemesi'nin anayasaya uygunluk denetimine tabidir. Dolayistyla
vergiye iligkin yapilan biitiin diizenlemelerin “anayasanin istiinliigii ilkesi”

geregi anayasaya aykirt olmamasidir (Giiner, 2011, s. 96).

Ilgili karara gore; “Hak ve ozgiirliiklerin, bunlara yapilacak
miidahalelerin ve sinirlandirmalarin kanunla diizenlenmesi, bu haklara ve
Ozgurliiklere keyfi midahaleyi engelleyen, hukuk giivenligini saglayan
demokratik hukuk devletinin en O6nemli unsurlarindan biridir” (Tahsin

Erdogan, B. No: 2012/1246, 06/02/2014, s. 60).

Hukuk devleti agisindan yasallik ilkesi geregi vergilendirmede;
genellik, esitlik ve hukuki giivenlik ilkeleri hakimdir (Eroglu ve Mecit, 2015,
S. 67).

3.3.2.Sosyal Devlet lkesi

Anayasa Mahkemesinin kararina gdre; “Anayasa'nin  2’inci
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk i¢cinde yasamalarini1 giivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirlikkleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin
adalete uygun bicimde dagitilmasi igin gereken Onlemleri alan, her alanda

adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giicsiizleri

kanunda belirlenen asagi ve yukari simirlar iginde degisiklik yapma yetkisi tanimmustir.
Yasallik ilkesi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur.” seklinde agiklanmistir ( AYM, E.

1999/51, K. 2001/63, 28/03/2001; AYM, E. 2013/95, K. 2014/176, 13/11/2014).
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giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gézeten
devlettir. Cagdas devlet anlayist sosyal hukuk devletinin tim kurum ve
kurallartyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak
isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini
gerekli kilar. Hukuk devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin
gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin  yasalarda bireylerin  hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir” (AYM,
E. 2006/95, K. 2009/144, 15.10.2009, s. 6).

Sosyal devlet ilkesi 2’inci Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmustir.
1961 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi yer almistir. Sosyal devlette vergide

adalet, gelirin yeniden dagitilmasi ve ekonomik kalkinmaya yon vermektedir

(Erdogan, 1999, s. 101; Tekbas, 2012, 130).

Gunumuzde sosyal devlet yorumunun ekonomik, iktisadi, sosyal
olarak her giin degistigi gozlenmektedir. Vergi Usul Kanununda dizenlenen
gelir vergisinde artan oranli bir tarife ve sakatlik indirimi sosyal devlet
anlayisinin yansimasidir. Sosyal adalet, sosyal refah, gelir dagilimda adaletin

saglamasi da sosyal devletin varligin gostergesidir (Talas, 1981-1982, s. 43).

Sosyal devlet ilkesi, gelir dagiliminda gelirin istikrarli dagitilmasi,
kigilerin gelecege giivenle bakabilmesini saglar. Devlet negatif transferlerle
gelir dagilim1 diizenler ve gelir dagilimdaki adaletsizligi onler. Ayni sekilde
vergi hukukumuzda yer alan mali gii¢ ilkesi, ayirma kurami ve gelir
vergisinde artan oranli vergi tarifesi bu sistemi oturtmaya c¢alismistir (Goze,

1981, s. 7).

Sosyal devlet goriisiiniin vergileme kapsaminda hayata gegirilmesinde
kullanilan ana faktor 6deme gucidur. Sosyal devlet ilkesinin neticeleri
sunlardir; odeme giicli yiiksek kisilerden artan oranli vergi tarifeleri
uygulanmasi, sermaye hasilatinin emek hasilatina oranla  fazla
vergilendirilmesini kapsayan ayirma ilkesi, vergi yasalarinda sosyal amagh
muaflik ve istisnalarin olmasi, temeli ihtiya¢ maddelerinin disiik, luks
harcamalarin yliksek oranlarda vergilendirilmesidir (Gerek ve Aydin, 2010, s.
252-253).
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3.3.3. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin tabi olacagi hukuk kurallarini
onceden bilmesi, tutumunu ve davraniglarini buna gore gilivenle ortaya
koyabilmesi anlamina gelir. Bu sartin gerceklesmesi i¢in devletin de ortaya
koydugu kurallara uymast gerekir. Hukuk gilivenlik ilkesi ile birlikte kisiler
devletin kendisinden ne kadar vergi alacagini bilmekte, vergi yasalarinin
yuriirliikte olup olmadigin1 ve kendisini ne sekilde etkiledigini bilmektedir.
Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi; verginin belirliligi, vergi
kanunlarmin geriye ylriimezligi ve kiyas yasagi ilkeleriyle baglantili
oldugunu ifade etmek gerekir®® (Karakog, 2014, s. 1289; Cagan, 1980, s. 172;
Erkin, 2012, s. 241).

Hukuk kaidelerinin genel, soyut ve sureklilik arz etmektedir. Genellik,
bireye; soyutluk, vakaya; sireklilik ise, zamana 6zgii olmamasidir. Prensip
olarak, bireye 6zel, vakaya ya da zamana 6zgu prensiplerin gergcek anlamda
bir hukuk kurali olmadigimnin altin1 ¢izmek gerekir. Hukuk kurallar1 ayni
durumda olan herkesi ve her olay1 kavramali; siirekli/kalici olmali ve siirekli
degismemelidir. Oysa vergi (hukuku) alanindaki diizenlemeler, yaygin istisna
ve muafiyet ayricaliklar ile kisiye 6zel ve konuya 6zgii nitelik tasimakta; bu
diizenlemelerin sik sik degistirilmeleri yiiziinden siirekli/kalict olmalar1 ve bu
alanda istikrarin saglanmasi, aligkanliklarin ve bilincin olugsmasi miimkiin

olamamaktadir (Karakog, 2014, s. 1289).

35 Anayasa Mahkemesinin kararina gore; “Anayasa'nin 2’inci maddesinde yer alan hukuk
devletinde, bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, davramig ve tutumlarmi bu
kurallara gore gilivenle diizene sokabilmeleri gerekir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerde bu given duygusunu zedeleyici
yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi
vergilendirmede belirliligi gerektirir. Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliiglin hem kisiler hem de idare
yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli
bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngdérmelerini miimkiin
kilacak bir sekilde diizenlenmesini gerektirir” (AYM, E. 2006/95, K. 2009/144, 15/10/2009,
5.9; AYM, E. 2013/39, K. 2013/65, 22/05/2013; E. 2014/183, K. 2015/122, 30/12/2015, s. 5).
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Anayasamizin 10’uncu maddesine gore, “Herkes, dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle

ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” denilmektedir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 3’iincii ve 4’lincii fikralarinda
ifade edilen dizenlemeler, “Vergi, resim, harc ve benzeri mali yaktmlalukler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir ile vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi simirlar i¢inde degisiklik
yapma yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” hukuki givenlik ilkesinin
geregidir (Eroglu ve Mecit, 2015, s. 68).

Yasalarin yasama organ tarafindan icra ediliyor olmasi her zaman o
devletin hukuk devleti oldugu anlamina gelmemektedir. Su bilinmelidir ki
yasalarin da istiinde kanun koyucunun uymak zorunda bulundugu Anayasa
ve hukuk ilkeleri bulunmaktadir. Anayasa'da ongoriilen devletin amaci ve
varhigiyla bagdasmayan, hukukun ana prensiplerine dayanmayan yasalar
kamu vicdaninda olumsuz tepkiler yaratir. Bu tiir yasalarin uzun vadede
uygulanmalari miimkiin olmaktadir. Hatta bu yasalar 6lii dogmustur (Eroglu

ve Mecit, 2015, s. 68).

Hukuki guvenlik ilkesinin bir geregi olarak vergi ile ilgili
diizenlemeler yiiriitme organi tarafindan yapilmamaktadir. Yasama organi

tarafindan vergi yasalariyla diizenlemeler yapilir.
3.3.4. Verginin Belirliligi ilkesi

Anayasa mahkemesinin kararma gore; “Belirlilik ilkesi, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasini; ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem igermesini ifade etmektedir’®® 3" (AYM, E. 2013/39, K. 2013/65,
22/05/2013; E. 2010/80, K. 2011/178, 29/12/2011, s. 7).

% Anayasa mahkemesi kararina gore; “Diger taraftan vergilemede belirlilik ilkesi, vergi

kanunlar1 ile getirilen hiikiimlerin ilgili kisilerin yapacaklar1 bir islemin ne tiir sonuglar
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Vergilendirmede belirlilik ilkesi, wverginin konusunun, vergilerin
miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlar1 ve sekillerinin gerek idare, gerekse
vergi miikellefi agisindan belli ve kesin olmasini ifade eder. Vergilere iliskin
islem ve kurallarin agik ve anlasilabilir olmasi1 vergilendirmede keyfiligin
onlenmesi amacim giitmektedir® (Cagan, 1980, s. 172; Erkin, 2012, s. 241-
242).

Vergilerin yasallik ilkesinin, vergi kurami kapsaminda esasini
olusturan bu ilke “belirlilik yani kesinlik ilkesi” ne gore, bir vergi
yilikiimliiniin verebilecegi vergi miktar1 ve oraninin yasal tertiplerin énceden
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Vergiler ancak oOnceden belirlenmis

metotlara uygun olarak yasalara gore alinmaktadir®® 4° 4! (Apak, 2017, s. 25).

dogurabilecegini 6ngdrmelerini miimkiin kilacak gekilde diizenlenmesini gerektirir” (AYM,
E. 2010/7, K. 2011/172). “Ongériilebilirlik Sart” “olarak nitelendirilen bu ilkeye gore,
kanunlarin uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve
ongorebilecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde agiklikta yazilmalidir. Belirlilik ilkesi
hukuki giivenlikle baglantili olup, buna gore birey, kanundan belirli bir kesinlik i¢inde, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimm veya sonucun baglandigini, bunlarin
idareye hangi midahale yetkisi verdigini 6ngorebilmesini zorunlu kilar” (AYM, E. 2011/6,
K. 2012/16).

37 Bagka bir Anayasa Mahkemesine gore; “Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
de belirliliktir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki
belirliligi de ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
Ongoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi koguluyla mahkeme igtihatlari ve
yiiritmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik
ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk
diizeninde ongoriilebilir olmasidir” (AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 3;
AYM, E. 2009/9, K. 2011/103, 16/06/2011).

% Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda, “Vergi hukukunda asil olan yasallik ilkesidir. Yasa
kurallarinin agik, net, belirli ve dngoriilebilir olmasi asildir. Genel teblig veya sirkiiler, yasa
kurallarinin uygulama sekline 151k tutar, yasanin yerine gecerek yiikiimliiniin lehine ya da
aleyhine yiik degisimi yapmaz.” seklinde ifade etmistir (AYM, E.2010/93, K. 2012/20,
09/02/2012).

% “Kanunun varlig1 kadar kanun metninin ve uygulamasmin da bireylerin davranislarmin

sonucunu Onceden Ongodrebilecekleri kadar hukuki belirlilik tasimasi gerekir. Bir diger
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Belirlilik ilkesi, kanun ya da diger idari islemlerin kapsamlarinin agik
ve bilinir olmasin1 saglayarak hukuk gilivenligini  saglamaktadir.
Vergilendirmede bu ilke, hukuk devleti kavraminin hukuki giivenlik ilkesi
kapsaminda Klasik anlamini olusturmustur. Vergilendirmede belirliligin
olusturulmasiyla, vergi yiikiimliilerinin hukuki giivenligi ile vergi idaresinin
kararlilig1 korunmaktadir (Cagan, 1980, s. 172).

Belirlilik ilkesinin bir sonucu vergi yasalarinin istikrarli olmasi
gerektigini ve keyfi olarak degistirilmemesini ifade etmektedir (Tekbas, 2012,
s. 136-137).

3.3.5. Vergi Kanunlarimin Geriye Yiiriimezligi Tlkesi

Anayasa Mahkemesinin kararina gore; “Hukuk devletinin saglamakla
yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin Ongdriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,

devletin de yasal dizenlemelerde bu guven duygusunu zedeleyici

ifadeyle kanunun kalitesi de kanunilik kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde 6nem

arz etmektedir” (Necmiye Ciftci vd., B. No: 2013/1301, 30/12/2014, s. 55).

40 «“ATHM, Serkov/Ukrayna davasinda da vergi ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerin anlam
ve kapsamiin agik olmamasi sebebiyle, bu diizenlenmelerin yorumlanmasinda birbiriyle
celisik yorumlanin yapilmasi, Ongdriilebilirlik ve vergilerin kanuniligi ilkesini
zedelemektedir sonucuna ulagmistir. Benzer bir durum Shchokin/Ukrayna kararinda’ da s6z
konusu olmustur” (Serkov/Ukrayna Karari, Basvuru No:39766/05, 07/07/2011,
Shchokin/Ukrayna, Basvuru No:23759/03, 37943/06, 14/10/2010)

41 Anayasa Mahkemesi kararma gore; “Kanun koyucu, kural ile gayrimenkullerin ivaz
karsiliginda veya oOliinceye kadar bakma akdine dayanarak yahut trampa hiikiimlerine goére
devir ve iktisabinda kanuni har¢ orani degistirilirken gayrimenkullerin tiirleri, gayrimenkul
sertifikasi karsilig1 edinimi, siniflari, biiyiikliikleri, bulundugu yer ve vergi degerlerinin esas
alinacagin1 6ngérmiis ve bu suretle s6z konusu yetkinin kullanimma belirli bir 6lgiit
getirmistir. Bakanlar Kurulunun belirli kistaslara gore farkli oran belirleme yetkisini
kullanirken esas alacagi bu 6lgiit, gayrimenkullere iligskin belirli dzellikleri icermektedir.
Kuralda belirtilen bu 6zellikler gayrimenkul hukukuna iliskin ¢esitli mevzuat hiikiimlerinde
yeterli agiklikta yer almaktadir. Bu nedenle kuralin belirsizliginden ve dngdriilemezliginden

soz edilemez” (AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 4-5).
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yontemlerden kacinmasini gerekli kilan ve temel hak gilivencelerinde korunan
ortak degerdir. Kural olarak hukuk gilivenligi yasalarin geriye
yiritilmemesini zorunlu kilar. Bu nedenle Kanunlarin geriye yiiriimezligi
ilkesi uyarinca yasalar yiiriirlige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara
uygulanabileceklerinden, sonradan ¢ikan bir kanun yiiriirliige girdigi tarihten
onceki olaylara uygulanmaz™*? * (AYM, E. 2009/39, K. 2011/68,
28/04/2011, s. 5).

Hukuki guvenlik ilkesi geregi vergi yasalarinin Resmi Gazetede
yaymlandiktan sonraki olaylara uygulanir. Dolayisiyla miikellefler is ve
islemlerini gergeklestirirken uygulanan vergi yasalarina gore yuritmekte ve
ileriki zamanda faaliyetlerini de yine bu yasalara gore tasarlamaktadir. Bu

durumun gerceklesmemesi halinde, belirlilik ve kararlilik bozulmakta;

2 Tlgili Mahkeme kararma gore; “Anayasa'min 2’inci maddesinde belirtilen hukuk devleti
olmanin onceliklerinden biride kuskusuz hukuk giivenliginin saglanmasidir. Hukuk
devletinde kural olarak yasalarin geriye yiritilmemesi hukuk giivenliginin
gerceklestirilmesine yoneliktir. Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, yasalarin ancak,
yiriirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara uygulanabilmeleri sonucunu dogurur.
Bu tarihten Onceki olaylar yeni yasanin etki alan1 disinda kalir. Bu nedenle kural olarak
sonradan yiiriirlige giren yasalarin ge¢mis ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara
etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir. Kisilerin hukuk giivenliklerinin

zedelenmesine, hak kaybma ugramalarina neden olmayacak kazandirici islemlerin ise bu

kapsamda diistiniilemeyecegi agiktir” (AYM, E. 2004/14, K. 2004/84, 22/10/2005, s. 11-12).

4 “Anayasa'min 38’inci maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun sug¢ saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz denilerek sugun kanuniligi;
tigtincii fikrasinda da Ceza ve ceza yerine gegen givenlik tedbirleri ancak kanunla konulur
ifadesine yer verilerek cezanin kanuniligi ilkesi giivence altma alinmistir. Anayasa'nin 38’inci
maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarmca hangi eylemlerin
yasaklandiginin ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin higbir kuskuya yer birakmayacak
bi¢imde kanunda gdsterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve siirlarinin belli olmasi gerekmektedir.
Kisilerin yasak eylemleri 6nceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve
Ozgiirliiklerin glivence altma alinmasi amaglanmaktadir. Anayasa'nin 38’inci maddesinde idari
ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan vergi su¢ ve cezalar1 da bu maddede

ongoriilen ilkelere tabidir” (AYM, E. 2019/16, K. 2019/15, 14/03/2019, s. 4).
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miikelleflerin ise, devlete ve hukuk diizenine olan inanglar1 sarsilmaktadir®
(Karakog, 2014, s. 1292).

Vergi yiikiinlin geriye doniik olarak artirilmasi, bireylerin yaptiklari
finansal planlamalar1 ve hesaplar1 bozabilecek sonuglara neden olabilir. Bu
nedenle hukuki gilivenlik sarsilir. Vergi kanunlari genel olarak yiiriirliige
girdikten sonraki olaylara uygulanir yani gecmise yiiriimez (Oz, 2004, s. 60;
Erkin, 2012, s. 242).

Geriye ylirimeme ilkesinin asil hedefi, 6zel sektdérden kamu sektoriine
kaynak aktarimi olan vergi kanunlar1 bakimindan daha da 6zenle uygulanmasi
ve Ozellikle vergi yikiini artirict nitelikteki hiikiimlerinin ~ geriye
yuriitiilmemesinin saglanmasidir. Aksi takdirde, geriye ydriyen hukimler
nedeniyle ortaya ¢ikan zamansal belirsizlik nedeniyle hukuk devletinin bireye
bakan yoni olan hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmesi s6z konusu olacaktir
(Cagan, 1980, s. 179). Bu tur nedenlerle ekonomik ve ticari alan zedelenir.
Vergiyi doguran olay hangi donemde ortaya g¢iktiysa o yil yiriirliiliikteki
kanun uygulanir. Mikellef gelecekle ilgili planlarini yiirirliikteki vergi
kanunlarma gore yapar. Kanunlar ge¢mise yiirime olay1 s6z konusu olsaydi

birey veya firmalar gelecekle ile ilgili beklentilerin tutarsizlik olmasi

% Anayasa Mahkemesi’nin gore, “devletin vergilendirme yetkisinin sinir1, ayni zamanda
kisilerin hak ve ozgiirliikklerinin de sinirint olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kagacak
bicimde kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda dncelikli bir
yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olas1 keyfi uygulamalara kars: diisiiniilen
ilk dnlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz basina
vergilendirme  yetkisinin  keyfi  kullanilarak  adaletsiz ~ sonuglar ~ dogurmasim
engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler
yoniinden duraksamaya yol ag¢mayacak belirlilik icermesi, gecmise yiirimemesi,
ongoriilebilir olmast ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir”
seklinde hiikiim verilmistir (AYM, E. 2003/73, K. 2003/86; E. 2014/109, K. 2017/,
20/09/2017).
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miinasebetiyle yatirim yapma arzular1 kirilmis olacaktir*® 4¢ (Tosuner, 1994,

S. 47).

Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Kamu yarar1 kavrami, genel bir
ifadeyle 6zel veya bireysel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal
yarar1 ifade etmektedir. Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararini

gerceklestirmek hedefine yoOnelmek durumundadir. Kamu yarari dogasi

% Anayasa Mahkemesi kararmna gore; “193 sayili Yasa'min 19’uncu maddesinde arananlar
disinda herhangi bir kosula ve sinirlamaya bagli olmaksizin 1.1.2006 ile 8.4.2006 tarihleri
arasinda yapilmasina baglanan yatirimlarla ilgili olarak yatirim indiriminden yararlanmasi
gereken yiikiimliiler, diger bir anlatimla yatirim indirimi istisnasindan yararlanacagini bilerek
ve bunun gereklerini yerine getirerek yatinma baglayan yiikiimliler, yatirim indirimi
istisnasinin kaldirilmasina iligkin kuralin geriye yiiriitiilmesi nedeniyle, dngéremedikleri bir
durumla kargilasmislardir. Yasa koyucu, 193 sayili Yasa'ya eklenen gegici 69’uncu maddeyle
24.4.2003 ve 1.1.2006 tarihinden once baslanan yatirimlar i¢in indirim hakk: getirdigi halde,
1.1.2006 ile 8.4.2006 tarihleri arasinda yapilan yatirimlar i¢in indirim hakki getirmeyerek
hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir” (AYM, E. 2006/95, K. 2009/144, 15/10/2009, s. 14).

6 Anayasa Mahkemesi kararma gore; “30.11.2000 giinlii, Resmi Gazete'de yayimlanarak
4605 sayilh Kanun'un 5’inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 58’inci
maddedeki hayat standardi esasi, vergilendirme dénemi kapanmadan ve hukuki sonuglarini
dogurmadan yiiriirliige girdiginden 2000 yili vergilendirme donemi igin uygulanacaktir.
Onceki yasa yiiriirliikte iken baslamakla birlikte heniiz sonuglanmamis hukuksal iliskilere
yeni yasa kuralinin uygulanmasi geriye ylirlime olarak nitelendirilemeyeceginden vergiyi
doguran olay tamamlanmadan yiirtirliige giren kuralin uygulanmasi, miikelleflerin hukuksal
giivenliklerini sarsmaz. Gelir Vergisi Kanunu'nun vergilendirilmesini 6ngdrdiigii gelir,
kazang ve iratlarin ger¢ek ve safi tutaridir. Gelirin ger¢ek tutarmin vergilendirilmesi,
Anayasanin 73’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan verginin adaletli ve dengeli
dagilimin1 saglayan mali giice gore vergilendirme ilkesinin bir geregidir. Buna gore, bir
faaliyet sonucunda gelir elde ediliyorsa, bunun gercek gelirin bulunarak vergilendirilmesine
yardimer bir yontem olan hayat standardi esas1 uygulanarak saptanmasinin, gelirin gergek
miktarmin vergilendirilmesi ilkesine, dolayisiyla verginin adaletli ve dengeli dagilimim
saglayan mali giice gore vergilendirme ilkesine aykir1 bir yonii yoktur. Agiklanan nedenlerle
kural, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligi
ilkesi ile 73. maddesindeki mali glice gore vergilendirme ve vergi yukinin adaletli ve
dengeli bir sekilde dagilimi ilkesine aykir1 degildir” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3,
21/11/2003, s. 11).
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geregi genis bir kavramdir. Yasama ve yliriitme organlar1 toplumun
ihtiyaclarim1 dikkate alarak neyin kamu yararina oldugunu belirlemede genis
bir takdir yetkisine sahiptirler. Kamu yarar1 konusunda bir uyusmazlhigin
¢ikmasi halinde ise uzmanlagsmis ilk derece ve temyiz yargilamasi yapan
mahkemelerin uyusmazligi ¢6zmek konusunda daha iyi konumda olduklari
aciktir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru incelemesinde agikca
temelden yoksun veya keyfi oldugu anlasilmadikca yetkili kamu organlarinin
kamu yarar1 tespiti konusundaki takdirine miidahalesi s6z konusu olamaz’*’
(AYM, B.No: 2013/1301, 30/12/2014, s. 11; B. No: 2013/817, 19/12/2013, s.
34-35-36).

Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararinda, “Vergi hukukunda geriye
yiuriimezlik ilkesi, verginin yasalligi ilkesinin bir sonucudur; o halde her
geriye yiirilyen vergi yasast verginin yasalligi ilkesine aykiri olacaktir. Bu
itibarla, Anayasanin 73’lincii Maddesi su sekilde okunmalidir. Verginin
yasallig1 ilkesi anayasal bir kuraldir. Verginin kurucu temel o6geleri ile
vergisel 6dev ve vergisel yontem iliskilerini diizenleyen temel dgelerin; ancak
yasa ile konulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegidir” seklinde
ifade edilmistir. Bu karardan hareketle de, verginin yasallig1 ilkesinin 6nemi
vurgulanmistir. ilaveten diger vergilendirme ilkeleri de, verginin yasalligi
ilkesinden etkilenmektedir (Avci, 2020, s. 80-82; AYM, E. 2009/39, K.
2011/68, 28/04/2011, s. 5).

Gelirin vergilendirilmesine yonelik olarak, 3986 sayili yasayla ek
vergi uygulamalarina gidilmistir. Ekonomik denge vergisi olarak
isimlendirilebilecek bu vergiler bir yil onceki getirilere yonelik olarak

uygulama alani bulmasi nedeniyle yasalarin geriye yirimezligi ilkesine

47 Anayasa Mahkemesi kararlarina gore; “Hukuk giivenligi, ilke olarak kanunlarin geriye
yiriitilmemesini gerekli kilar. Bu ilke uyarinca kamu yarari, kamu diizeni, kazanilmis
haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar diginda sonradan
¢tkan bir kanun yiiriirliige girdigi tarihten onceki olaylara uygulanmaz. Vergi alanindaki
diizenlemeler de kanunlarla gergeklestirildiginden geriye yiirtimezlik vergi kanunlar i¢in de
dogal bir zorunluluktur” (AYM, E. 2011/74, K. 2012/15, 26/01/2012; E. 2004/14, K.
2004/84, 22/10/2005, s. 9).
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aykirilik teskil etmektedir. Damstay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun bu
kapsamda bir kararinda (Danistay i¢tihadi Birlestirme Kurulu, E. 1985/5, K.
1989/3, 03/07/1989), “Vergilerin kanuniligi ilkesi hukuki giivenligi saglama
amacina matuftur ve vergiyi doguran olayr vukuu doneminde yiirtirliikte
olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin arttirtlmasina imkan vermez”
seklinde ifade edilmesi ilgi gekicidir. Bu ifadeyle Danistay, verginin geriye
yuriitiilmesi hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesine zarar verebilecegini
ifade etmistir. Gene “Danistay idare Davalar1 Genel Kurulu’nun E. 1997/645,
K. 1999/41 sayili kararinda” yasalarin geriye yiiriimezligine vurgu
yapilmistir. S6z konusu kararda “davacinin temyiz isteminin kabuli ile
Danistay Onuncu Dairesince verilen 4.6.1997 giinlii, 1997/2144 sayili
kararinin geriye yiiriimezlik ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle bozulmasina”

karar verilmistir (Buyrukoglu ve Bozdogan, 2015, s. 276).

Anayasa mahkemesi kararina gore; “Vergi hukukunda geriye
yiirlimenin s6z konusu olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in vergiyi doguran

olaymm ne zaman meydana geldiginin tespiti gerekmektedir” (AYM, E.

2001/36, K. 2003/3, 16/01/2003, s. 11).

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak vergi hukukunda yasalarin
geriye ylritiilmemesi vergide yasallik ilkesinin bir sonucu oldugunu
vurgulamak gerekir. Geriye yiiriitiilen bir vergi yasas1 hukuki giivenlik ve

vergide yasallik ilkelerine aykir1 olacaktir
3.3.6. Kiyas Yasag Ilkesi

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda yasada yer alan kuralin, nitelikleri
ve kuruluglart ona benzeyen fakat yasada diizenlenmemis diger bir olaya
uygulanmasidir (Senyiiz, 2005, s. 30).Farkli ifadeyle kiyas, yasada 6ngériilen
olaylara iliskin diizenlemeleri veya genel ilkelerden elde edilen
diizenlemeleri, yasada 6ngorilmeyen benzer olaylar kapsamina alacak sekilde

genisleterek bu durumlari analiz islemidir (Birsenogul, 2003, s. 159).

Verginin yasallig1 ilkesi bakiminda, vergide kiyas yasagi karsimiza
¢ikmaktadir. Daha Once ifade edildigi gibi mali yiikiimliligiin biitiin asli

unsurlarmin  yasayla belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yasada
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belirtilenin disinda vergide; miikellef, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil,
uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi asli unsurlar kiyas yoluyla
belirlenemez. Kiyas yoluyla belirlenmesi halinde verginin yasallig1 ilkesi ile
catisacaktir. Yoksa kiyas yoluyla yeni vergi konulari ve matrahlar ortaya
koyma riski gundeme gelebilecektir. Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 3/A
maddesinde, “Vergi kanunlari lafz1 ve ruhu ile hiikkiim ifade eder. Lafzin agik
olmadig1 hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat,
hiikimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 goz
Oninde tutularak uygulanir” seklinde agiklanmistir. Bu nedenle vergide
yorum yapilabildigi lakin kiyas yapilamadigi anlagilmaktadir. Vergi
yasalarinda agik bir boslugun olmasi halinde de idari ve yargi mercileri bu
yasa boslugunu dolduramayacaktir. Bu bosluk ancak yasama organi
tarafindan yasayla diizenlenebilecektir ¢ (Bal ve Basar, 2017, s. 126-127;
Avci, 2020, s. 80-81).

Vergi hukukunda veya vergi yasasinda vergi konusu ve mukellefi belli
olan konu ve kisilerden vergi alinir. 1982 anayasasinin 73/3 maddesi geregi

vergide yasallik ilkesi s6z konusudur.

Kiyas yasagi ilkesinin bir neticesi olarak, yasama organi disinda higbir
merci vergi koyma, degistirme ve kaldirma giiciine sahip degildir. Baska bir
ifadeyle vergiyle ilgili ne diizenleyici islemlerle ne de yargi mercilerinin
yorum sinirlarmi asan kararlariyla diizenleme yapilamayacaktir. Idari ve yargi
mercilerinin kararlariyla vergiyi doguran olay olusturmalar1 hukuki giivenlik

ilkesini bozar. Kiyas, vergi hukukunda yorumun sinirini olusturmaktadir.

48 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; hukuk kurallarinin ne sekilde yorumlanacagi veya
birden fazla yorumunun miimkiin oldugu durumlarda bu yorumlardan hangisinin
benimsenecegi derece mahkemelerinin yetkisinde olan bir husustur. Anayasa Mahkemesinin
bireysel bagvuruda derece mahkemelerince benimsenen yorumlardan birine iistiinliik tanimasi
veya derece mahkemelerinin yerine gegerek hukuk kurallarin1 yorumlamasi bireysel
bagvurunun amaciyla bagdasmaz. Anayasa Mahkemesinin kanunilik ilkesi baglamindaki
gorevi, hukuk kurallarmin birden fazla yorumunun hukuki belirlilik ve ongoriilebilirligi
etkileyip etkilemedigini tespit etmektir” (Mehmet Arif Madenci, B. No: 2014/13916,
12/01/2017, s. 81).
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Vergi hukukunda yasa bosluklar1 kiyasa varmayan yorum ydntemleri ile
doldurulamiyorsa, bu bosluklar ancak yasayla doldurulur (Cagan, 1980, s.
141). Hukuki glvenlik ilkesi ve vergide yasallik ilkesi geregi vergi
hukukunda kiyas yasaktir.

“Danistay 3’iincti Dairesinin 7.4.1988 glinll ve E.1987-1324, K.1988-
1107, 25.2.1988 glnli ve E. 1987-336, K. 1988-623 sayili kararlar1 ile
Danigtay 4’tincii Dairesinin 6.6.1985 gunli ve E.1985-1126, K.1985-1683,
27.3.1986 gunlu ve E.1986-5422, K.1987-444 sayili kararlarindaki goriis
ayrilig1 sonucu Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulu; ikmalen cezasiz tarhiyat
yapilir hilkkmii 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 111 inci maddesine 484
sayili Kanunla eklenmis, 2361 sayili Kanunla maddeden ¢ikarilmistir. Ne
hiikmiin maddeye eklenmesine, ne de ¢ikarilmasina dair yukarida szl gegen
kanunlarin gerekgelerinde, hiikkmiin hangi amagla eklendigi ve ¢ikarildigina
dair herhangi bir agiklama yoktur. Her ne kadar bu esasa gore vergilemenin
daha etkili hale getirilmesi icin, kanun koyucunun bu vergi guvenlik
muessesesini cezai mueyyide ile giliglendirmek amaciyla, cezasiz ikmalen
tarhiyat yapilir hiikmiini maddeden ¢ikardig1 diisiiniilebilirse de; vergi
idarelerince, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine dayanilarak kesilen para
cezalar1 teknik anlamda ceza niteliginde bulundugu ve Anayasamizin 38 inci
maddesi ise; kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini getirdiginden, cezada
kanunilik ilkesi esas olup, bu da ceza yaptirimimin yasama organi tarafindan
tereddiit yaratmayacak bi¢imde diizenlenmesini, suc¢u olusturan fiili
gerceklestiren kisiye uygulanacak cezanin cinsinin, miktarinin, alt ve st
siirlarinin belirlenmesini zorunlu kilar ve yargi yerlerinin genisletici yoruma
ve kiyas yoluna bagvurmamalarin1 gerektirir. Aksi halde kiyas yoluyla ceza

yaratilmis olur.” hiikmiinii vermistir (Bugrukoglu ve Bozdogan,2015,s.278).
3.3.7. Vergide Adalet ilkesi

1982 Anayasasinin 73/1 maddesinde, herkes 6deme guctine gore vergi
O0demekle yiikiimlidiir. Bu madde vergide adalet ilkesini cagristirdigini
gérmek miimkiin olup; vergi ile ilgili bir simif ayiriminin yapilmadigimi ve

gelirin varlig1 kadar 6deme yapmasi gerektigi anlasilmaktadir.
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Adaletin ne oldugunu ortaya ¢ikarmak yoniinde, “herkese kendi
payina diiseni vermek konusunda sonsuz ve siirekli ¢aba harcanmasi”, “sdze
baghlik”, “herkese paymma diisenin verilmesi” gibi agiklamalar yapila
gelmistir. Adalet fikrinin mutlak olmayan bir esitlik, bireye uygulanacak
prensiplerin onceden belirlenmis olmasi ve keyfilige yer verilmemesi

seklinde rasyonellik gibi unsurlar1 bulunmaktadir (Giiriz, 1990, s. 14-15).

“Vergide adalet ilkesi ile baglantili Olgiiliiliik ilkesi ‘elverislilik’,
‘gereklilik’ ve ‘orantilillk’ olmak Uzere 3 alt ilkeden olusmaktadir.
‘Elveriglilik  Ongoriillen = miidahalenin ~ ulagilmak  istenen  amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasimi, ‘gereklilik’ ulasilmak istenen amag
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir
midahale ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini, ‘orantililik’ ise bireyin
hakkina yapilan miidahale ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Ongoriilen tedbirin,
maliki, ulasilmak istenen kamu yarar1 karsisinda olagandis1 ve asir1 bir yiik
altina sokmasi durumunda miidahalenin orantili ve dolayisiyla o6l¢iilii
oldugundan s6z edilemez™*® (AYM, E. 2011/111, K. 2012/56, 11/4/2012; E.
2012/102, K. 2012/207, 27/12/2012; E. 2012/149, K. 2013/63, 22/05/2013; E.
2013/32, K. 2013/112, 10/10/2013; E. 2013/15, K. 2013/131, 14/11/2013; E.
2013/158, K. 2014/68, 27/03/2014; E. 2013/66, K. 2014/19, 29/01/2014; E.
2014/176, K. 2015/53, 27/05/2015; E. 2015/43, K. 2015/101, 12/11/2015; E.
2016/16, K. 2016/37, 05/05/2016; E. 2016/13, K. 2016/127, 22/06/2016; E.
2019/106, K, 2019/100, 25/12/2019, s. 6; E. 2019/108, K. 2019/101,
25/12/2019, s. 3; Mehmet Akdogan vd., B. No: 2013/817, 19/12/2013, s. 38).

Vergi adaleti goriisii sosyo-ekonomik igerigi baskin olan, ideolojiye,
mekana ve doneme gore degismektedir. Vergi adaletinin tanimini ve herkes
icin gecerli vergi adaleti sinirmi ¢izip tanimlamak zordur (Sheffrin, 1993,

5.301).

49 AIHM’nin &lgiiliilik ve orantililikla ilgili olarak vermis oldugu kararlarindan dikkat

cekenlerinden biri de Yukos Kararidir ( Yukos /Rusya, Bagvuru No: 14902/04, 20/09/2011).
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Vergi adaleti 2 sekilde tanimlamak gerekirse;

Yatay adalet, vergilendirme yoninde benzer durumda bulunan
bireyleri ayni isleme konu olmalaridir. Dagitic1 adaletin geregi olan dikey
adalet ise, orantili adalet diisiincesinin triinii olup, vergilendirme yoniinde
benzer durumda olmayan bireylerin farkli vergilendirilmelerini ifade
etmektedir (Cagan, 1980,s. 148).

3.3.8. Verginin Genelligi ilkesi

Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Genellik ilkesi, mali gucl olan
herkesin, vergi yikiimliisii olmasin1t ve ayirim gozetilmeksizin gelir, servet
veya harcamalar1 tizerinden vergi 6demesini gerektirir’ seklinde agiklar
(AYM, E. 1995/4, K. 1995/28, 06/07/1995, s. 4; E. 2004/14, K. 2004/84,
23/06/2004, s. 7).

Bu ilke 1961 Anayasasinin 61’inci maddesinde ve 1982 Anayasasinin
73’lincii maddesinde agiklanmistir.1982 Anayasasimin 73’tincl maddedeki
“herkes” kelimesinin  “mali gii¢” kavramiyla ifade edilmektedir
(Aliefendioglu, 1981, s. 71).

Genellik ilkesi, vergi hak ve 6devlerinin herkesin mali guiciine gore
sahip oldugunu ifade eden bir ilkedir. Vergide genellik ve esitlik ilkesinin,
Anayasanin 10’uncu maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik kavramiyla

benzer oldugunu ifade etmek gerekir.%°

%0 flgili Mahkeme kararma gore; “Anayasa’nin 10’uncu maddesinde belirtilen kanun éniinde
esitlik ilkesi ise hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil
hukuksal esitlik ongorilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan kisilerin
kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarim1 saglamak, kisilere ayrim yapilmasimi ve
ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayrt kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmugtir. Kanun oniinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez” (AYM, E. 2019/16, K. 2019/15, 14/03/2019,
S. 4).
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“Verginin genelligi ilkesi, bir toplumda yasayan mali giicii olan
herkesin vergi ylikiimliisii olmasini gerektirir. Verginin herkesten alinmasi ya
da verginin genelligi ilkesi, vergi yiikiinlin olabildigince adaletli bir bigimde
tiim birey ya da gruplara yayginlastirilmasi, bazi toplum kesimleri iizerinde
vergi yiikiiniin birikmemesi ¢abasidir. AYM’ ye gore genellik ilkesi sosyal
siif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar
iizerinden vergi 6demesidir’>! (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 21/11/2003,
s.8; Karakog, 2013, s. 337).

Dolaysiz vergilerin daha adil oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir.
Cunkl bu tur vergilerin mukellefinin kim oldugu, ne zaman alinacagi
onceden belli olan vergilerdir. Yeri gelmisken dolaysiz vergilerde ddeme
gucu ilkesi, genellik ilkesi ve adalet ilkesini bir arada gérmek mimkindar.
Oysa dolayli vergilerde 6deme giicii ilkesinin 6n planda oldugunu séylemek

zordur.

Bu yonden, vergi muafiyet ve istisnalar1 genellik ilkesine ters gibi
algilansa da bunlar, ekonomik, toplumsal, kilturel politika sebepleriyle ve

vergi yonteminin gerektirdigi 6l¢tide gecerlidir®? (Cagan, 1980, s. 147).

> Tlgili Mahkeme kararina gére ; “Vergide genellik ilkesi, fark gézetilmeksizin herkesin elde
ettigi gelir, servet veya harcamalar (zerinden vergi 6demesini amaglar. Mali glice gore
vergilendirme ise, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasidir.
Bu ilke, mali giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler.
Mali gug, Anayasa'da tamimlanmamakla birlikte, genellikle 6deme gilicii anlaminda
kullanilmaktadir. Kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin
gostergesidir. Verginin mali giice gore almmasi, aymi zamanda esitlik ilkesinin

vergilendirmede uygulama aracidir” (AYM, E. 1994/85, K. 1995/35, 13/07/1995, s.5).

52 «“Vergilendirmede genellik ilkesinin amaci sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde
ettigi gelir, servet ya da harcamalar {izerinden vergi Odemesinin saglanmasidir.
Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar dil, din, 1rk, cinsiyet gibi
nedenlerle vergi dis1 birakilamaz. Vergilendirmede ancak mali politika, sosyal, ekonomik ve
vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami disinda

tutulabilir’ (AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 6-7).
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AIHM Kkararlarin1 verirken ATHS kapsaminda kisiler arasinda ayrim
yapilmamas1 ve esitlik ilkelerini esas alarak degerlendirme yapmaktadir.
Buradaki kisi kelimesinden de gergek ve tiizel kisiler kastedilmektedir. Bu
acidan da AIHM karar verirken gercek ve tiizel kisilerin durumlarm goz
onilinde bulundurabilecektir. Ancak vergilendirme islemlerinde bu kisilerin
yiikiimliiliikleri konusunda farkli olduklarindan hareketle verilecek karar
esitlik ilkesine ters diisebilecektir. AIHM’nin Spacek davasinda
“...bagvurucunun bir tiizel kisi olarak gercek kisi yiikiimliilerin aksine yetkili
uzmanlara danisma olanaginin bulundugu ve danigmasi gerektigi dikkate
alindiginda...” seklindeki ifadesinde hareketle gercek kisiler ile tiizel kisiler
arasinda esit davranmadig1 sonucuna varilabilir (Karatas Durmus, 2018, s. 14,

Spacek/ Cek Cumhuriyeti, Basvuru No: 26449/95, 09/11/1999, s. 59).
3.3.9. Vergide Esitlik Tlkesi

Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Vergide esitlik ilkesi, mali giicii
ayni olanlarin  ayni, mali giici farkli olanlarin ise ayr1 oranda
vergilendirilmesidir’ seklinde tanimlar®® (AYM, E. 1995/4, K. 1995/28,
06/07/1995; s. 4).

18. yiizyildan giiniimiize kadar genellik ilkesi ile birlikte esitlik ilkesi,
klasik vergilendirme ilkeleridir (Cagan, 1980,s.147; Erkin, 2012, s. 243).

Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Anayasa'nin 10’ uncu maddesinde
ongoriilen esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi

engellenmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl

8 Bagka bir Anayasa Mahkemesine gore; “Vergilendirmede esitlik ilkesi ayni ya da benzer
durumda olmayan kisilerin farkli ydontem ve oranda vergilendirilmesine engel olmadig: gibi
farkli nitelikteki gelirlerin farkli vergi sistemine tabi tutulmasi vergi adaletinin saglanmasi
yoninden de gereklidir. Vergi yiikiiniin saptanmasinda bu ilkelerin gozetilecegi
kuskusuzdur” (AYM, E. 1996/73, K. 1988/41, 25/06/1988, s. 6).
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tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallart ve uygulamalar1 gerektirebilir. Aym
hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez ” seklinde agikliga

kavusturmustur (AYM, E. 2008/46, K. 2008/163, 13/11/2008, s. 3)

Esitlik ilkesi 1961 Anayasasi’nin 12°nci maddesi, 1982 Anayasasi’nin
10’uncu maddesinde diizenlenmistir. 10’uncu maddenin 1’inci fikrasina gore,
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” hitkkmii yer
almaktadir. Vergi 06devinin diizenlendigi 1982 Anayasasinin 73’lincli
maddenin 1’inci fikrasina gore ise; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylikiimliidiir” hiikkmii amirdir. Bu iki
fikra hiilkmii birlikte degerlendirildiginde, vergi 6demek bakimindan herkese
kanun Ontinde esit davranilacak, vergi yiikkiimliiligli bakimindan dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli
muamele icin gerekce olamayacaktir > (Erginay, 1990, s. 47; Hepaksaz ve
Akdemir, 2010, s. 135). Bilindigi iizere vergi hukukunda fiil ehliyeti yer
almamakta, hak ehliyetiyle yani odeme giicii ayni olan herkesi esit
saymaktadir. Odeme giicii ayn1 olan fiil ehliyeti kazanmamis bir ¢ocugun ve
ergin olan birinin vergi hukuku agisinda esit kabul etmek gerekir. Verginin
odeme giliciine gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede

uygulama aracidir.

Vergi sistemlerinde adalet konusunda ana unsur; “Dikey Esitlik” ve

“Yatay Esitlik” tir. Vergilemede esitlik, esit durumda bulunan kimselerin ayn1

% “Anayasa Mahkemesi kararina gore; vergilendirmede genellik ilkesinin amaci sosyal sinif
farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar iizerinden vergi
0demesinin saglanmasidir. Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar
dil, din, irk, cinsiyet gibi nedenlerle vergi dis1 birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali
politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya

gelirler vergi kapsami diginda tutulabilir” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 16/01/2003).
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(yatay esitlik), farklt durumlarda bulunan kimselerin ise degisik (dikey
esitlik) vergilendirilmesidir (Doner, 2017, 203; Mutluer ve Dayang, 2016, s.
11).

Marjinal fayda kuramina dayanan vergilemede esitlik ilkesine gore,
bireylerin, her ilave gelir ve servetten saglayacagi faydanin giderek azalacagi
diisiincesinden hareketle “Esit Mutlak Fedakarlik”, “Esit Oranli Fedakarlik”
ve “En Az Toplam Fedakarlik” formiilleri gelistirilmistir (Senyiiz, 1993, s.
120). Esit mutlak fedakarlik yaklasimina gore; matrahin biiyiikligline
bakilmaksizin, farkli gelire sahip olan yiikiimliilerin vergi olarak ddedikleri
gelirin faydasindaki azalig birbirlerine esit olmalidir. Esit oranli fedakarlik
yaklasima gore, miikelleflerden varliklar1 (veya gelirleri) yiiksek olanlarin,
diisiik olanlara oranla toplumdan daha fazla fayda sagladiklar1 diisiincesiyle,
birincilerin gelirlerinin, diisiik olanlara oranla daha fazla vergilendirilmesi
gerekmektedir. En az toplam fedakarlik yaklasimina gore; toplumu olusturan
kisiler vergilendirilirken, bir biitlin olarak toplumun katlandig1 toplam
fedakarlik miimkiin olan en diisiik diizeyde olmalidir. Bu yaklasimda,
miikellefler arasinda vergi dolayisiyla bir esitlik s6z konusu olmamakta,
verginin toplum agisindan toplam bir yilik olarak, en az fedakarlikla nasil

saglanabilecegi diisiiniilmektedir (Eker, 1987, s. 147-148).

“Esitlik ilkesi ile ilgili olarak 6nemli kararlardan bir tanesi de Yehova
sahitleri kararidir. Devletin dine dayali bir ayrimcilik yapmamasi gerektigi
esasina dayanan bu kararda, Mahkeme, Hiikiimetin, bagvurucu cemaat ile dini
topluluk olarak taninan dini kuruluglar arasinda veraset ve intikal vergisi
muamele farkliligini hakli kilacak herhangi bir neden gostermedigini ifade
ederek sozlesmenin yasakladigi mahiyette bir ayrimeilik yapildigi sonucuna
varmistir. Bu sekilde bir ayrimcilik aymi durumda olan kisilere esit
davranilmadiginin da gostergesi olmustur. Bir anlamda, Mahkeme ayrimci
vergilendirme yapilmamasiyla ilgili karar vermistir” (Karatas Durmus, 2018,
s.14; Yehova sahitleri/ Fransa, Basvuru No: 8916/05, 30/06/2011).
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3.3.10. Mali Giice Gore Vergilendirme flkesi

Anayasa Mahkemesine gore; “Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yikumlulerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali
giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi gerektigini
belirtir. Mali gii¢, genellikle 6deme glicli anlaminda kullanilmaktadir. Kamu
maliyesi yonlnden gelir, servet ve harcamalar mali glcln gostergesidir.
Verginin, herkesten mali giiciine gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin
vergilendirme alanina yansimasidir. Anayasa'nin 10’uncu maddesinde yer
alan yasa Oniinde esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin ayni
isleme bagh tutulmalarini saglayarak yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini Onlemek oldugundan, bu ilkenin, vergi ylikiiniin
dagiliminda gozetilmesi gereken temel bir unsur oldugu kuskusuzdur. Mali
giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan da farkli tutarda vergi alinmasi
vergide esitlik ilkesinin esasini olusturur. Bu baglamda, 73’lincii maddenin
2’nci fikrasinda da vergi yukinln adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi
ongoriilerek esitlik ve hukuk devleti temelinde maliye politikasinin sosyal

amaci vurgulanmustir” *° (AYM, E.2004/14, K.2004/84, 22/10/2005, s.7).

Anayasada tanimi yapilmamis olan mali gii¢; vergi 6deme giiciinii
ortaya koyan ekonomik degerler toplami olarak ifade edilebilir. Bu ekonomik

degerler, gelir, servet ve harcama olarak belirlenir. Bu ilkenin pratik sonucu,

% “Anayasa Mahkemesi kararina gdre; Verginin mali giice gore almmasi ve genelligi
ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Mali giig,
O0deme giiciinliin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun
vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiglerini géz Oniinde
bulundurmasi gerekir. Mali giice gore vergilendirme, verginin, ylikiimliilerin ekonomik ve
kigisel durumlarina gore almmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulama arac1 olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi
O0demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali gilici ayni olanlardan ayni, farkl
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin
genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarmi ifade eder. Vergi teknigi, vergi
adaletini yansitmadikg¢a, maliye politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez. Mali giice
gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir” (AYM, E. 2006/95, K.
2009/144, 15/10/2009, s. 6)
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mali gii¢ arttik¢a vergi yiikiiniin de artmasidir. Nitekim artan oranl tarifeler

bu ilkenin sonucudur.

Vergilemede mali gtictine gore vergilendirme, belirli bir menfaat veya
fayda goz oniine alinmaksizin, kamu hizmetleri i¢in her bireyin kendisini ve
ailesini gecindirecek miktarin {istiinde sahip oldugu servet ve gelire gore
vergi yiikiine katilmasini ifade eder (Turhan, 1993, s. 329). Kisaca, bu ilkeye
gore vergi yuki vergi mikellefinin 6deme kapasitelerine uygun olarak
dagitilmalidir % " (Musgrave, 1984, s. 232).

Odeme giicii ilkesine ulagmak iizere 3 kriter kullanabilir; (Hepaksaz
ve Akdemir, 2010, s. 137)

v" Ayirma Kurami

v En Az Gegim Indirimi
v" Artan Oranlilik

% “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Gelir Vergisi Kanunu'nun vergilendirilmesini
ongordigl gelir, kazang ve iratlarin safi tutaridir. Vergi, gelirin safi tutari lizerinden alinir.
Gelirin safi tutarinin vergilendirilmesi, Anayasa'nin 73’iincti maddesinin 1’inci fikrasinda yer
alan, verginin adaletli ve dengeli dagilimini saglayan mali giice gore vergilendirme ilkesinin

bir geregidir” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3, 21/11/2003, 5.12).

57 “Hayat standard1 esas1 bir vergi giivenlik énlemi niteligi tasir. Bu nedenle zarar halinde
hayat standardi esasimin ilk bakista bu nitelige aykirt diistigli ve asgarl gotiiri
vergilendirmeye donistigii diigiiniilebilir. Ancak, bir miikellef, ticari ve serbest meslek
faaliyeti sonucunda zarar beyanma ragmen kendisinin, esinin, ¢ocuklarinin ve bakmakla
yikiimli  oldugu kisilerin  siirdiirdiikleri ~ yiiksek hayat standardinin  giderlerini
kargilayabiliyorsa, hayat standardi esasina gore vergilendirilmesinin mali giice gore
vergilendirme ilkesine aykir1 oldugu sdylenemez. Hayat standard: esasi, miikelleflerin gergek
kazanglarmin vergilendirilmesi amaciyla, gelirle yasam ve harcama diizeyi arasindaki iliskiye
dayanmaktadir. Diisiik kazang beyaninda oldugu gibi, zarar beyaninda da miikellef ulastig1
yasam diizeyini siirdlirmek icin yaptig1 harcamalarin kaynagini agiklayamryorsa, bu halde de
hayat standard1 esasinin uygulanmasi mali giice gore vergilendirme ve vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi ilkelerine aykirilik olusturmaz” (AYM, E. 2001/36, K. 2003/3,
21/11/2003, s. 12).
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Glinlimiizde vergi ylkiiniin dagiliminda daha ¢ok oOdeme giicli
ilkesinden yararlanilmaktadir. Ayni 6deme gliciine sahip olanlarin ayni
miktarda vergi vermeleri, 6deme giiclii yiiksek olanlarin daha fazla vergi
vermeleri seklinde agiklanabilecek olan bu ilke, vergi sistemlerinin
kurulmasinda genel kabul gormiistiir. Bu ilkeye gore vergilemede esas,
kamusal faaliyetlerinden saglanan fayda degil, miikelleflerin vergi verme

gucudur (Tekir, 1987, s. 66).

Anayasa 73’lincii maddesinin 1’inci fikras1 gore, mali glice gore
vergilendirme ilkesinin esas itibariyle esitlikle ilgili oldugu ve sosyal devlet
ilkesiyle ilgili olmadig1 goriilecektir. Bu fikraya gore, 6deme giicline gore

alinacak vergiler “kamu giderlerini karsilamak iizere” kullanilacaktir.%®
3.3.11. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Ilkesi

Bu ilke 1961 Anayasasinda yer almamakla birlikte, 1982 Anayasanin
73’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi yer almistir. Vergi
yiikiinlin dagiliminda, maliye politikasinin sosyal amaclar1 dogrultusunda,
“sosyal adalet” anlayisinin dikkate alinacagi belirtilmistir. Baska bir ifade ile
bu ilkeye gore, devletin vergilendirme yetkisini kullanirken sosyal 6devlerini

g6z oniinde tutmas: gerekmektedir®® ®° (Kaneti, 1984, s. 32).

8 «“Anayasa Mahkemesi kararma gore; Anayasa’nin 73’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda,
herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere mali giciine gore vergi 6demekle yukimli
oldugu ifade edilmistir. Ogretide, dar anlamda vergi i¢in dngdriildiigii kabul edilen, mali giice
gore vergilendirme ilkesinin; genis anlamda vergi kapsamina giren mali yiikiimliilikler
yoniinden de uygulanmasi ve bu konuda mutlak bir esitligin saglanmasi, bunlarin 6zellikleri
ve nitelikleri nedeniyle olanakli degildir. Ancak bu tiir mali yiikiimliiliikler getirilirken de
makul ve kabul edilebilir olgiitlerin gozetilmesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur”
(AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 11).

9 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Anayasa’nin 36’nci maddesinin 1’inci fikrasinda
herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Anayasa’da adil yargilanma hakkimin kapsami diizenlenmediginden bu hakkin kapsam ve

iceriginin, Sozlesme’nin “Adil yargilanma hakki” kenar bagliklt 6’nc1 maddesi gergevesinde
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Bu ilke 6deme gucu ilkesini tamamlayan ilkelerden biridir. Herkes
o0deme giiciine gore vergi vermekle, vergi yiikiiniin adil ve dengeli olmasi
gerektiginin altim1 ¢izmek istemistir. Vergide mali giicti ilkesi vergi salmada
ist sinir1, verginin adil ve dengeli dagilimi ise alt smirini nasil olacagini
gostermektedir. Vergilemede adalet kavraminin adil ve seffaf olarak vergi
uygulamasina yansimasi, Ozellikle vergi kacakciligi ve cifte vergilemenin

onlemesinde kendini etkili bicimde géstermektedir.

[13

Anayasa Mahkemesi kararma gore; 73’lncii maddenin 2’nci
fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bi¢cimde dagilimi
ongoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi icin yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalarda
gozetilmesi  gerekir.  Sermaye  iratlarinin  iicretlere  gore  farkh
vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranli (miiterakki)
vergilendirme, ¢esitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari,
vergi ylikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali gilice gore vergilendirmenin

araglaridir” seklinde aciklamistir® (AYM, E. 1994/85, K. 1995/35,
13/07/1995, s. 5).

belirlenmesi gerekir” (AYM, B. No: 2012/1049, 26/3/2013, s. 22; B. No0,2013/3063,
26/06/2014, s. 5).

60 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Kural olarak ayni derecedeki bagimsiz yargi mercileri
arasinda ayni hukuki metne iliskin yorum ve igtihat farkliliklar1 tek basina adil yargilanma
hakkinin ihlali niteliginde kabul edilemeyecegi gibi temyiz mercilerinin uyusmazliklara
iligskin olarak taraflarin talepleri ve delilleri arasindaki yorum farkliliklar1 da tek bagina adil
yargilanma hakkinin ihlali niteliginde kabul edilemez” (Ahmet Saglam, B. No: 2013/3351,
18/09/2013, s. 45).

1 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; ekonomik anlamda servetin saptanmasinda bazi
verilerin, servetin gostergesi olarak kabulii zorunludur. Anayasa'nin 73’tincii maddesi
yoniinden 6nemli olan, getirilen yasal 6l¢iiniin mali giici yansitmasi, dengeli ve adaletli

olmasidir.” (AYM, E. 1994/85, K. 1995/35, 13/07/1995, s. 6)
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3.3.12. Verginin Kamu Giderlerinin Karsihg Olmasi Ilkesi

Kamu gideri, “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’tincti maddesinde, Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg
faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin 1skontolu satisindan
dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve

yardimlar ile diger giderler” olarak tanimlanmistir.

Kisaca bu ilke; verginin alinmasinda ana neden kamu giderlerine
kaynak saglamak oldugu, vergilerin sadece kamu gideri niteligindeki
giderlere harcanabilecegi, kamu giderlerinin de esas itibariyle vergi

gelirleriyle karsilanmasi gerektigidir® (Kaneti, 1984, s. 34).

Kamu giderleri, kamu hizmetleri yapilmak {iizere yapilir. Kamu
giderlerin yapilmasi igin gelire ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu hizmetleri
zamana ve mekana gore degisiklik gosterir (Karakog, 2014, s. 1296;
Uzbudun, 1992, s. 6).

Kamu hizmetleri merkezi ve yerel yonetimler tarafindan karsilanir.
Bunun i¢in yapilan harcamalara kamu gideri denilmektedir (Akdogan, 2005,
s. 39).

Bu ilkenin iki basamagi bulunmakta;

v Vergi ancak kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacaktr.
v" Kamu giderlerini karsilayacak kadar vergi alinacak, kamu hizmetleri

gerektirmedikge vergi alinmayacaktir.

Vergi hasilatinin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi, vergi
hasilatinin amme hizmetleri disinda harcanamayacagi; yani vergilerin sadece
amme hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilecegi anlamina gelir. Lakin
amme hizmetleri yalnizca vergilerle finanse edilmemektedir. Bu manada, yari

kamusal mal ve hizmetleri vergilerle birlikte hizmetten faydalanmanin

62 Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine

getirilebilmesi icin vergi borcunun zamaninda ve noksansiz 6denmesi gerekir” (AYM, E.
1999/6, K. 1999/13, 11/05/1999, s. 3)
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karsiligi olarak almman diger mali yiikiimliliklerle finanse edildigi

soylenebilir.
3.3.13. Verginin Yasallik Ilkesinin Istisnas:

Tiirk vergi hukukunda Yasallik ilkesi benimsenmekle birlikte bir
takim istisnalar1 da s0z konusudur (Karakog, 2014, s. 1267). Buna gore, 1982
Anayasasti’nin bazi 6zel hiikiimlerinde vergileme yasalarma iliskin belirli
esaslarda yine belirli smirlar icerisinde diizenleme yapma yetkisi
Cumhurbaskani’na verilmistir. Yiriitme mercine verilen s6z konusu bu yetki,
verginin yasalligi ilkesinin istisnasini olusturmaktadir. Yiriitmeye boyle bir
yetki verilme gerekgelerinden birincisi vergi yiikiiniin muaflig ile istisnalarin
zaman icinde artan oranla diismesini engellemektir. Ikinci gerekce ise
ekonomiye hizli ve etkin miidahalede bulunabilmek i¢in ¢abukluk ve esneklik

saglamak seklinde izah edilebilir®® (Ballar, 2019, s. 122-123).

“Kanunilik ilkesinin bu genis kapsamli yorum bi¢im nedeniyle
vergilendirmenin kanuna dayanmasi 6nem arz etmektedir. Vergilendirmenin
kanuna dayanmasi gerekliligi o kadar oOnemlidir ki, anayasa koyucu
vergilendirme ile ilgili olarak idareye ¢ok sinirli alanda diizenleme yapma
yetkisi vermis, bu yetkiyi kullanacak organ olarak Cumhurbaskanini
belirlemis ve yetkinin sinirlarini agikga Anayasa’da gostermistir. Olaganiistii

hal ve sikiyonetim hali ile ilgili diizenlemeler bir yana birakilmak kaydiyla,

63 “Anayasa Mahkemesi kararina gore; 2464 sayili Kanunun 3239 sayili Kanun ile degisik
97°nci maddesi yeralt1 sularindan kullanma ve sanayi suyu olarak faydalananlardan tcret adi
altinda alman ve bir karsiliga dayanmamasi sebebiyle vergi benzeri oldugunda kusku
bulunmayan mali yiikiimiin, yalnizca konusunu ve yiikiimlillerini belirtmekle yetinip,
miktarinin saptanmasini belediye meclislerine birakmaktadir. Dolayistyla maddede matraha,
orana, agag1 ve yukari sinirlara iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. O halde, bu
diizenlenis bi¢cimi ile belli bagli o6geleri agiklanmamis ve cercevesi kesin ¢izgilerle
belirlenmemis bulunan bir tiir mali yiikiim niteligindeki s6z konusu édemenin yiikiimliileri
durumundaki kamu ve 6zel kisilerden alinmasina olur veren 3239 sayili Kanun ile Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 97’nci maddesine eklenen ... ve belediye ve miicavir alan sinirlart
icerisinde yeralt1 sularindan kamu ve ozel kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve sanayi
sulart ... bicimindeki hiukim, Anayasa'nin 73’tincii maddesine aykiridir” (AYM, E. 1986/20
,K.1987/9, 31/3/1987, s. 6).
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Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 4’{incii ve 167 nci maddesinin 2’nci fikrast
idarenin vergilendirme alanindaki smirli yetkisine isaret etmektedir. Bu
istisnalar haricinde idarenin vergi koyma, kaldirma ya da vergi istisna ve
muafiyetlerinin kapsamini belirleme gibi yetkileri bulunmamaktadir” (AYM,

B.Numarasi, 2013/6842, 20/04/2016, s. 21).

Verginin yasallig1 ilkesinin istisnasi; Cumhurbagkanina, muaflik,
indirim, istisna ve oranlara iliskin hiikiimlerde, yasanin belirttigi asagi ve
yukar1 hadler iginde degisiklik yapma yetkisi verilmis olmasidir.®* Ozellikle
Anayasanin  73’lncli  maddenin  4’lncli  fikrast1  uygulamasinda
Cumhurbagkanina indirim ve oranlarda degisiklik yapma konusunda yasalarla
oldukga genis vyetkiler verilmekte ve Cumhurbaskanin bu yetkisini
kullanmada asiriya gitmesi, var olan bir verginin ortadan kaldirilmasi ya da
yeni bir verginin olusturulmasi gibi sonuglar ortaya g¢ikarabilmektedir.
Ayrica, Cumhurbagkanina vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlaliklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde yasanin
belirttigi yukar1 ve asagi smirlar icinde degisiklik yapma yetkisi veren
73’iincii maddenin 4’lincii fikrasinda yer alan asagi ve yukar sinirlarla ilgili
anlatim zayiflig1 vardir. Indirim ve oranlara iliskin asag1 ve yukar1 smrlar
belirlenmesi basit ve bilinir olmasina karsin, istisna ve muafiyetlerde nasil bir
smirlama  getirilebilecegi  belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Istisna ve
muafiyetlerde degisiklik yapmak demek olmayan bir istisna ve muafiyeti
yasaya koymak anlamina gelebilecegi gibi var olan bir istisna veya muafiyeti
yasadan ¢ikarmak anlamina da gelebilir. Boyle bir diizenlemede degisikligin
kapsamini asan bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Hepaksaz ve Akdemir, 2010,
s. 137-138).

64 «Anayasa Mahkemesi kararina gére; Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yilikiimliliiklerin kanunla konulup degistirilebilecegi ilkesinin,
gercevesi Anayasa ile belirlenmis bir istisnasidir. Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen
bu yetkinin yiiritmenin bagka bir organma verilmesi miimkiin degildir” (AYM, E.

2003/33, K. 2004/101, 15/07/2004, s. 3).
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3.3.13.1. Vergi Konusunda Cumhurbaskanina Verilen Yetki

Vergilerin  yasalligi  ilkesi, her zaman mutlak bir sekilde
uygulanamamaktadir. Ulkelerin iginde bulundugu sosyal, ekonomik, hukuki
ve siyasal sartlar sebebiyle vergi alaninda yliriitme organina yetkilerin bir
verilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu itibarla, “1982 Anayasasi’nda vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
»65

asag1 sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir

% (Any. m. 73/4) hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle, Cumhurbaskanina,

8 Anayasa Mahkemesi kararma gore; “Bakanlar Kurulu'na, 4760 sayili Yasa'ya ekli (I) sayil
listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi
tutarmin yarisina kadar artirma, sifira kadar indirme, bu smirlar i¢inde mal cinsleri,
ozellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etme yetkisi
verilmistir. Anayasa'nin 73’tincii maddesinin son fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylkiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi belirtilen degisiklik yapma yetkisi, maktu vergi tutarlarini
da kapsamaktadir” (AYM, E. 2005/73, K. 2008/59, 21/02/2008, s. 3-4).

8 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; Gayrimenkullerin belirli sézlesme tiirlerine
dayanilarak devir ve iktisabi {izerine devreden ve devralanin ayr1 ayr1 6deyecegi tapu harci
bedelinin belirlenmesinde esas alinan kanuni oranimn bir katina kadar artirilmasi ve onda
birine kadar indirilmesi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir. Bu yetki ayni
zamanda kanuni orani gayrimenkullerin tiirleri, gayrimenkul sertifikasi karsiligi edinimi,
smiflart, biiyiikliikleri, bulundugu yer ve vergi degerleri itibariyla birlikte veya ayri ayri
olmak iizere degistirmeyi de igermektedir. Bir bagka ifadeyle Bakanlar Kurulu, Kanun’a ekli
(4) sayili tarifenin 20 numarali fikrasinin (a) bendi kapsamina giren tapu islemlerinde
uygulanacak olan kanuni harg oranini degistirirken kuralda belirtilen asag1 ve yukari sinirlar
icinde kalarak tiim gayrimenkuller i¢in ayni orani belirleyebilecegi gibi birtakim Slgiitlere
gore ayristirdigr bazi gayrimenkuller yoniinden farkli oranlar tayin edebilecektir. Tapu
harcina iliskin Kanun’da dngdriilen orani bir katina kadar artirma, onda birine kadar indirme
konusunda Bakanlar Kuruluna tanman yetki, Kanun’un belirttigi asag1 ve yukari sinirlar
icinde kullanilabilecek sinirli bir yetki oldugundan kuralda Anayasa’nin 73iincii maddesinin
dordlncii fikrasina aykirilik bulunmamaktadir. Vergiye konu unsurlar arasinda birtakim
Olciitlerin gozetilerek farkli oran belirlenmesi de miimkiin bulunmaktadir. Kuralin Bakanlar
Kuruluna vermis oldugu kanuni oranin degistirilmesinde harca konu gayrimenkullerin

birtakim ozelliklerine gore farkli oranlar belirleme yetkisi de alt ve {ist sinirlar iginde
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vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikklerin muaflik, istisna ve
indirimleri ile oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi verilmistir.” 8 Ancak, yiiriitme
organina (Cumhurbaskanina) taninan bu yetki iki sekilde sinirlandirilmistir.
Bunlardan birincisi, konu bakimindan yapilan sinirlandirmadir. Buna gore,
Cumhurbagkanina verilen degistirme yetkisi mali yiikiimliiliiklere iliskin
muaflik, istisna ve indirimler ile oranlar konusundadir. ikinci simirlama ise,
kapsam bakimindandir. Nitekim degistirmenin, yetki veren kanunun belirttigi
alt ve st sinirlar igerisinde yapilabilmesidir. Bu yetkinin kullanilabilmesi i¢in
mutlaka temel unsurlari diizenleyen bir yasanin varligi icap etmektedir
(Karakog, 2014, s. 1268). Ornegin, Anayasa’nin verdigi yetkiye dayanarak

Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 28’inci maddesinde diizenlenmis

kalinmak kaydiyla Bakanlar Kurulunun takdirindedir” (AYM, E. 2017/117, K. 2018/28,
28/02/2018, s. 4-5).

67 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; 13 Temmuz 1956 ginli ve 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu ve bu Kanunun ek ve degisiklikleri mevzuuna giren ve ayni kanuna bagl
tablolarda ve kanunun mahsus kisim ve boliimlerinde gosterilen maddeler ve hizmetlerden
gerekli goriilenlerin, isbu kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki vergi nispet ve hadleri ile bu
kanunda sonradan yapilacak degisikliklerle artirilacak, indirilecek veya vergi mevzuuna
alimacak madde ve hizmetler I¢in yeniden ihdas edilecek vergi nispet ve hadlerini, Maliye
Bakanliginin teklifi {izerine bir misline kadar artirmaya ve artirilan bu nispet ve hadleri

kanuni seviyelerine kadar indirmeye ve bu nispet ve hadler arasinda gerekli degisiklikleri

yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” (AYM, E. 1970/55, K. 1971/57, 15/06/1971, s. 1).

8 “Anayasa Mahkemesi kararma gére; Anayasa'nin 73’iincii maddesinin son fikrasma gore,
vergi indirimlerine iliskin hiikiimlerde yasanin belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilebilecegi, oysa 193 sayili Yasa'nin
4842 sayili Yasa ile degisik miikerrer 121’inci maddesinin son fikrasinda, vergi indirimine
bagl tutulacak mal ve hizmet alimlarini yeniden tespit etme yetkisinin Maliye Bakanligi'na
verildigi, ayrica bu fikrada yetkinin siirlarinin  gosterilmedigi, tam tersine yukarida
sayilanlarla smirlt olmaksizin denilerek, Maliye Bakanligi'na verilen yetkinin siirmin
bulunmadig1 agiktir. Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin yiiriitmenin baska

bir organina verilmesi miimkiin degildir” (AYM, E. 2003/33, K. 2004/101, 02/03/2005, s. 2).
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olan KDV oranint %]1’e kadar indirmeye, dort katina kadar arttirmaya
Cumbhurbagkani yetkili kilinmistir (Tosuner ve Arikan, 2019, s. 24).

Vergileme alaninda Cumhurbaskanina smirli da olsa diizenleme
yetkisi verilmesinin gesitli gerekgeleri vardir. Cagdas demokratik Ulkelerde
parlamentolarin isleyis usuliine bagl olarak kanun ¢ikarmanin zaman almasi,
ozellikle ekonomi alaninda gerekli tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde
almmasini1 engellediginden, iilkenin sosyoekonomik dengeleri ic¢in zararh
sonuglar dogurabilir. Oysa yiiriitme organinin toplanmasi ve g¢alismasinin,
yasama organina gore ¢ok daha hizli ve kolay olmasi nedeniyle, giiniin
ihtiyaglarina gore idarenin ekonomiye ¢abuk ve etkin miidahale edebilmesini
saglamak icin Cumhurbagkanina diizenleme yetkisi verilmistir®® (Senyiiz,
1999, s. 20). Yasama siirecinin uzunlu§unun yani sira, bu siiregte
miikelleflerin olumsuz tepkilerinin ortaya ¢ikmasi veya baski gruplarinin
yasama organini etkilemesi gibi nedenler de, belirli sinirlar i¢inde diizenleme
yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesine yol agmistir’® (Gercek ve Bakar,
2017, s. 12).

%9 Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 4’iincii fikrasinda yer alan alt ve iist sinirlarn kanunda
belirlenmesi kosulu tartismaya agiktir. Anayasa Mahkemesi’nin kararina gore, “vergi oran ya
da tutarlarmin, yasanin belirttigi alt ve st smirlar i¢inde Bakanlar Kurulunca
degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin 6zeliklerine gére 6nemli sosyo-ekonomik
amaglara ulagabilmek icin gereklidir. Bir vergi tutarinin Bakanlar Kurulunca sifira kadar
indirilmesi highir zaman o verginin kaldirilmasi anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir
kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu, ekonomik kosullara gore diledigi zaman
bu tutar1 yasa ile belirlenen simirlar iginde kalarak arttirabileceginden, vergi tutarmin
Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilmesinin verginin kaldirilmasi anlamim tagidigi ve
bunun verginin yasalligi ilkesine aykirilik olusturdugu yoniindeki sav da yerinde
goriilmemistir” (AYM, E. 2005/73, K. 2008/59, 21/02/2008; E. 2013/66, K. 2014/19,
29/01/2014).

70 «“Anayasa Mahkemesi kararina gore; Anayasa'nin 73’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda
vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir denilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, yasanin

belirttigi alt ve st smurlar icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu sinirlar1 asacak bigimde
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Vergileme alani ekonomik konjonktiire siki sikiya bagli bir alan
oldugundan, enflasyonun yaratmis oldugu asinmayi telafi etmek, teknolojik
gelismeleri, yatirnmlar1 ve istihdami kisa donemde yonlendirmek ve

etkilemek icin de Cumhurbaskanina diizenleme yetkisi verilmistir.”* 2 73 7

herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki istisnai bir
yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmast ve
degistirilmesidir. Nitekim 73’{incli maddenin son fikrasina iligkin gerekcede vergi yiikiiniin
muaflid1 ve istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek (izere kanunla Bakanlar
Kurulu'na yetki verilmesinin kabul edildigi belirtilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu'na taninan
yetkinin ¢ok genis olmasi, verginin yasallig1 ilkesinin zedelenmesine yol agarak yasama
yetkisinin ylriitme organina devri sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez” (AYM, E.
2001/36, K. 2003/3, 21/11/2003, s. 9; AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 4).

"1 «“Anayasa Mahkemesi kararina gére; Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun yetki bagslikli
10. maddesine gore, vergi miktarlar1 yeniden degerleme oraninda her yil artmakta ve bu
usulle maktu vergilerin zamanla asinmasi Onlenmektedir. Ancak, dava konusu kuralla
belirtilen artisin yeterli olmamasi veya degisen ekonomik kosullara uygunlugun saglanmasi
amaciyla Bakanlar Kurulu'na yeniden degerleme oraninin %50 fazlasim gegmemek, %20
sinden az olmamak iizere yeni oranlar belirleme yetkisi de verilmistir. Buna ek olarak
Bakanlar Kurulu'na bir de bu tutarlar1 yirmi katina kadar artirma yetkisinin verilmis olmasi,
yasama Yyetkisinin devrine yol agcan ve vergi adaleti ile bagdasmayan Oolgiisiiz bir
diizenlemedir. Bu kapsamda vergi miktarinin, tasitlarin teknik ozellikleri ve/veya
kullandiklar1 yakit tiirleri, kullanim amaglarina gore ayr1 ayri veya topluca yirmi katina kadar
arttirilabilmesi icin Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi, keyfi bir uygulamaya neden
olabileceginden hukuk giivenligi ilkesi ile de bagdasmamaktadir” (AYM, E. 2001/36, K.
2003/3, 21/11/2003, s. 9).
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72 {lgili Anayasa Mahkemesi kararinda, “...verilen yetki, ekonomik ve sosyal kararlarin
alinmasinda 6nemli bir ara¢ olan verginin, muaflik, istisna, indirim ve oranlari hususunda
uygulamaya iliskin olarak, islem yapma yetkisi olup, verginin yasallig1 ilkesinin gereklerine
uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir” seklinde ifade edilmistir (AYM, E. 2010/11, K.

2011/153, 17/11/2011).

3 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; Anayasa'nin 73’{incii maddesinin 4’iincii fikrasinda,
Bakanlar Kuruluna taninan yetki ve sonuglar1 itibariyle boliinebilir olmayan,merkezi idare
tarafindan tilke ¢apinda uygulanan vergilere iliskin bir yetkidir. 2464 sayili Kanun'da yer alan
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklere bakildiginda ise hepsinin mahalli

niteliginin one ¢ikt1g1 gorillmektedir. Anilan 4’lincii fikrada Bakanlar Kuruluna verilen yetki,
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(Giines, 2008, s. 158). Ayrica, cergevesi kanunlarla belirlendikten sonra,
vergilendirmeye iliskin bazi usul ve esaslarla ilgili teknik ve uzmanlagma
gerektiren konularda idareye dizenleme yapma yetkisi verilmesinin esneklik,

kolaylik ve uygulanabilirlik sagladigi savunulmustur (Kaneti, 1989, s. 39).

Anayasa mahkemesinin bir kararina gore; “Vergi nispet ve hadlerinde
degisiklik yapmak kanunun degistirilmesi anlamina, gelir. Kanunu
degistirmek ise Biliyiikk Millet Meclisine ait olup bu yetkinin Bakanlar

Kuruluna verilmesi Anayasa'nin yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet

mahalli miisterek ihtiyaclarin kargilanmas: amaciyla yerel bazda yerel ydnetimlerin
yetkilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Esasen mahalli idarelerin yerel diizeydeki
miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda kendilerine bir takim mali yetkiler taninmasi
Anayasa'nin 127°nci maddesinde belirtilen idari ve mali 6zerkliklerinin geregidir. Bir baska
ifadeyle yerel 6zelligi baskin olan vergi, resim ve harclarin, sinirlar1 belli edilmek kaydiyla
yerel idarelerin yetki alanlari i¢inde birakilmasi demokratik devlet ilkesine uygun
diismektedir” (AYM, E. 2014/72, K. 2014/141, 10/01/2015, s. 3; E. 2012/158, K. 2013/55,
10/04/2013, s. 3-4).

4 “Anayasa Mahkemesi kararma gore; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12’nci
maddesi uyarinca, Belediye sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve
reklam, {1an ve Reklam Vergisi'ne tabi kilinmis, ayn1 Kanun'un 15’inci maddesinde de ilan
ve Reklam Vergisi'nin tarifeleri belirlenmistir. S6z konusu maddenin (5) numarali bendinde;
ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerleri i¢in uygulanacak vergilerin alt ve {ist sinirlar1 belirlenmis, itiraz konusu olan
96’nc1 maddesinin (B) fikrasi ile de bu verginin maktu tarifelerinin, Kanun'da belirtilen en alt
ve en st sinirlart agmamak sartryla mahallin gesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar g6z Oniinde tutularak belediye meclislerince tespit olunacagi belirtilmistir.
Belediye gelirleri arasinda yer alan bazi vergilerin maktu tarifelerini, kanunda belirlenen alt
ve st sinirlar arasinda kalmak kaydiyla belirleme yetkisi belediye meclislerine verilmistir.
Belediye meclislerine verilen bu yetki, kanun koyucu tarafindan vergilemenin temel
Ogelerinin belirlenerek uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin konularda yiiriitme
organina verilen diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi ya da kanunla getirilen bir
diizenlemeyi aciklayici ve tamamlayici nitelikte verilen bir yetki olmayip dogrudan vergi
miktarinin belirlenmesine iliskin bir yetkidir. Anayasanin 73/4 fikrasina gore bu yetki
Bakanlar kurulundadir. Bu nedenle, belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme yetkisi
veren kural Anayasa'nin 73’{incii maddesine aykir1 olup iptal edilmistir” (AYM, E. 2010/62,
K. 2011/175, 29/12/2011, s. 2-3).
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Meclisinin oldugunu, bu yetkinin devredilemeyecegini, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmanin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin yetkilerinden
bulundugunu belirleyen 5’inci ve 64’iincii maddelerine aykiridir” (AYM, E.

1970/55, K. 1971/57, 15/06/1971, s. 3).

Cumhurbagkaninin kararina gore; “2021y1l1 icin tespit edilen yeniden
degerleme orani, 18/02/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergili
Kanunun 5’inci Maddesinde yer alan (I) sayili tarife, 6’nc1t Maddesinde yer
alan (I1) ve (IV) sayil tarifeler ve gecici 8’inci Maddesinde yer alan (1/A)
sayili tarifede bulunan tasitlar icin, 2022 yilinda motorlu tasitlar vergisi
tutarlarina uygulanmak {izere %25 olarak belirlenmistir” (08/12/2021 tarih ve
4892 sayili cumhurbagkani karar1). Bundan anlasilacagi tlizere Covid-19
pandemisiyle beraber ara¢ fiyatlarindaki artis hizim1 frenlemek ve arag
stokculugu yapan firmalarla miicadele etmek icin Cumhurbaskan1 OTV
indirimine gitmistir.

3.3.13.2. Dis Ticaret islemlerine Ek Mali Yiikiimliiliik Koyma

Yetkisi

1982 Anayasa’nin 167’nci maddesinin 2’nci fikrasinda, “dis ticaretin
ilke ekonomisinin yararina olmak tlizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
thracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler
disinda ek mali yukumlulikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla
Cumbhurbagkanina yetki verilebilecegi” belirtilmektedir. Bu ifadeyle yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesinin istisnasin1 olusturur (Karakog, 2014, s.
1270; Eroglu, 2013, s. 159; 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16’nc1

maddesi).

1982 Anayasa’nin 167°’nci maddesinde; Anayasa’nin 73’iincii
maddesinin 4’{incii fikrasindan degisik bir yetkilendirme mevcuttur. 73’linci
maddede ana unsurlari igeren bir vergi yasasinin varligina bakilirken, 167 nci
madde kapsaminda bir yasada diizenleme yapilmis olmas1 yeterli sayildigini
belirtmek gerekir. Vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler disinda ek mali
yukiimliiliikler kavraminin igerigi belirsiz olup, neredeyse Cumhurbaskanina

kanun koyucu gibi hareket edebilme imkani tanimistir. Doktrindel67’nci
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maddedeki Cumhurbagkanina yetki verecek yasanin, 73’iincii maddenin
3’lincii fikrasi ¢ergevesinde bir yasa olmast; aksi durumun vergilerin yasallig
ilkesine aykir1 olacagi vurgulanarak, bu yasada temel unsurlarin yer almasi
gerektigi belirtilmektedir. Olmasi gereken bu olmakla birlikte, Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile mali ylikiimliiliikklerin temel unsurlarina
iligkin bir diizenleme yapilmadan Cumhurbaskanina yetki verilmektedir. Bu
baglamda, olan uygulama, g¢er¢eve kanunla Cumhurbaskanina yetki

verilmesidir (Karakog, 2014, s. 1270-1271).

Cumhurbagkani’'na  verilen ek mali yetkinin benzeri mali
yikiimliiliikten farkli ve daha kapsamli oldugu dikkat c¢ekmektedir.
Cumbhurbagkant bagka iilkelerin ekonomik durumlarini g6z Oniinde
bulundurarak Ulkemiz lehine dis ticaret konusunda gerekli tedbirler
alabilmektedir. Alinan tedbirler dis ticaretin iilke yararina ¢evrilmesi oldukca
muhimdir. Fakat konu; ithalat, ihracat ve diger dis ticaret faaliyetleriyle sinirli
olmaktadir (Avci, 2020, s. 79-80).

1982 Anayasa’nin 167°nci maddesinde, Cumhurbaskanina sinirsiz bir
yetki verilmeyip esasinda sinirli bir yetki vermistir. Cumhurbagkanina verilen
bu yetki sadece dis ticaretle ilgilidir. Fakat yetkinin konusu vergi ve benzeri
mali yiikiimlilikler disinda olan ek mali yukamlaluklerdir. Bu sebeple,
Cumhurbagkaninin bu yetkisine dayanarak vergi ihdas etmesi mimkin
degildir. Gene Cumhurbaskan1 bu yetkiyi dogrudan dogruya degil de bir
yasanin varligi halinde kullanabilmektedir. Gene de bu yetki, yeni ek mali
yukimlilik koymaya onay vermektedir ve bu yoniiyle idarenin keyfiligine
neden olabilecek boyuttadir (Karakog, 2014, s. 1271).

Yasallik ilkesinin hiikmedici 6zelligi bazen bazi sorunlar1 giindeme
getirebilir. Yasama organinin bir araya gelerek vergi acisindan karar vermesi
zaman alabilmektedir. Yasama organinin toplanip kanunlarin hemen
cikartamamas: nedeniyle enflasyon ve durgunlukla micadelede geg
kalinabilir ve zamaninda miidahale edilmemesine neden olur. Bu sebeplerden
otiri hizli karar alabilmek ve hizli hareket edebilmek gerektigi

ongoriilmiistiir. Bu manada verginin yasallifi ilkesi yumusatilarak bazi
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dizenlemeleri yasal sinirlar belirtilmek kosuluyla Cumhurbaskanina “yetki
devri” verilmistir ° (Biyan, 2018, s. 41).

Konuya takdir yetkisi yoniinde incelendiginde, vergiyle ilgili her turli
diizenlemelerin yasalarda yazili olmasi gerekmektedir. idare de vergiyle
alakali muamelelerini bu dizenlemelere gbre yapmak mecburiyetindedir.
Misal olarak vergi idaresi, vergi borcunu zamaninda 6demeyi yapmayan
ylkimliye sadece gecikme zammi uygulamak mecburiyetindedir. Idare farkli
bir yonteme bagvuramaz. Cumhurbaskani’na, Hazine ve Maliye Bakanligi’na
taninan yetkiler, takdir yetkisi ile alakalidir. Bu yetkiler, “kosullu ve sinirli
yetki” seklindedir (Bilici, 2019, s. 13; Avci, 2020, s. 80).

Netice itibariyle idare, miikelleflere yasanin vermis oldugu kosullar ve
ongordigt durumlarda bir vergi ya da mali yikimlultk yiklemeye yetkilidir.
Yasal sirlar igerisinde islem yapilmadigi takdirde, demokratik yap1

zedelenecektir (Ayaz, 1996, s. 181; Avci, 2020, s. 82).

1982 Anayasasi’na gore; vergilendirme yetkisine yasama organi s6z
sahibi olup, yiiritme organi da istisnai olarak yetkilidir. Yasama organi
ylriitme organma yetki vermesi halinde yetkilidir ve bu yetki hangi
durumlarda kullanabilecegi Anayasa tarafindan belirlenmistir (Yakar ve

Budak, 2013, s. 400).

> “Anayasa Mahkemesi kararina gore; Anayasa'da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
degisiklik yapabilme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi belirtilmekle birlikte,
Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin kullanilabilecegi alt ve iist sinirlarin da kanunda
belirtilmesi zorunludur. Bakanlar Kurulunun bu smirlari asacak bi¢imde herhangi bir
diizenleme getirebilmesi olanakli degildir. Bir bagka deyisle, Bakanlar Kuruluna verilen bu
yetki kosullu ve smirh bir yetki’dir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin kanunla
konulup, kaldirilmast ve degistirilmesi oldugundan, verginin yasalligi ilkesinin
zedelenmesine yol agacak ve yasama yetkisinin yiiriitme organina devri sonucunu doguracak
sekilde yiiriitme organina sinirsiz bir yetki verilmesi kabul edilemez” (AYM, E. 2013/66, K.
2014/19, 29/01/2014, s. 27; AYM, E. 2017/117, K. 2018/28, 28/02/2018, s. 4).
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Verginin yasallig: ilkesinin iki istisnast yukarida ifade edildigi gibi,
ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisinda yasama organiin hizl karar
alamayacagi bu nedenle bu gibi durumlarda daha hizli karar alabilmek i¢in

ylriitme organina yetki verilmesinin daha yararh oldugu diisiiniilmektedir.

3.3.13.3. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Cumhurbaskani

Kararnameleri

Vergilerin yasallig1 ilkesinin diger bir istisnasini, Sikiyonetim ve

Olaganiistii Hal Cumhurbagkani1 Kararnameleri olusturmaktadir.
Anayasanin 119’uncu maddesi su sekildedir;

“Cumbhurbaskani, savast gerektirecek bir durumun bas gdstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir
kalkigsma, iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye
diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak
ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
cikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi,
tabil afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya
ctkmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1

gecmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olagantistii hal ilan1 karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir

ve ayni giin Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir;
Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,

uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Buyik Millet Meclisi her
defasinda dort ay1 gegmemek {izere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort

aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi, hangi

hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.
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Olaganiistii hallerde Cumhurbagskani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda, 104’Unct maddenin 17’nci fikrasimnin 2’nci ciimlesinde belirtilen
simnirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir.
Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1 giin

Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin
toplanamamas1 hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganisti hallerde

¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden yiirtirliikkten kalkar.”

Anayasanin 104’linci maddesinin 17’nci fikrast “Cumhurbaskani,
yiiritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve odevler Cumhurbagskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.
Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
cikarmast durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

seklindedir.

Yukarida yer alan Anayasa maddelerinde anlasilacagi ilizere olagan
donemde cumhurbagkan1 kararnamesiyle vergi alaninda diizenleme
yapilamaz. Ancak sikiyonetim ve olaganiistu durumlarda vergi ile ilgili

cumhurbagkani kararnamesiyle diizenleme yapilabildigi belirtmek gerekir.

Anayasanin 148’inci maddesinin 1’inci fikrasi; “Anayasa Mahkemesi,
kanunlarm, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler ve bireysel basvurulari karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise

sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve
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savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava

acilamaz.” seklindedir.
3.3.14. Verginin Yasalhg Ilkesinin Sonuclar

Verginin Yasallig1 ilkesi, bireyler agisinda, vergilerin yasama organt
tarafindan yasayla konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi anlamimni ifade
ederken; devlet agisindan ise, yasalara gore konulmus vergilerin almak
zorunda olmasi, tahsil edilemeyen vergilerin ise zorla tahsil edilmesidir

(Karakog, 2014, s. 1267).

Anayasanin 13’iincii maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler 6zlerine
dokunulmaksizin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.” ifadesi ge¢mektedir. Bu madde
baglaminda, halkin sectigi bir yasama organi ile vergilendirme yetkisi
kullanilarak bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine yapilan miidahalelerde

keyfilik uygulanmasinin 6niine gegilmis olur (Bayer, 2019, s. 49).

Vergide yasallik ilkesi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan kiyas
yasagi ilkesi, belirlilik ilkesi ve geriye ylirliyemezlik ilkesi de anayasal bir
sekil almistir. Belirlilik ilkesi geregince, vergilendirme yetkisi keyfi ve
muglak hiikiimlerden uzak durmali, hukuki unsurlara dayanmali ve verginin
temel faktorleri yasayla diizenlenmelidir’® (Karakog, 2014, s. 1267; Gercek
ve Bakar, 2017, s. 9).

Vergide yasallik ilkesi yalnizca alacaklilarin kanunla korunmasini
kapsamaz; aynm1 zamanda vergiler dolayisiyla ortaya ¢ikan mikellefiyet ve
diger iliskilerin de yasayla belirlenmesini saglar (Bayer, 2019, s. 54-55).

Ayrica, vergilendirme yetkisi yalnizca yasama organi tarafindan yasayla

76 “Anayasa Mahkemesi kararina gére; verginin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun hukuksal
yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin ydnetim ve
yikiimliller bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimlillere giiven veren bu ilke, vergi
yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bi¢imde kapsamina alan bir yurttaghk

gorevinin gostergesini olusturmaktadir” (AYM, E. 2006/124, K. 2009/146, 15/10/2009, s. 4).
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kullanilabildiginden, bu konuda yiirlitme organimin takdir yetkisi

bulunmamaktadir’’ (Karakog, 2014, s. 1267).

Vergilerin yasallik ilkesinin geregi olarak vergi hukukunda, irade
hiirriyetine ve sodzlesmelere yer verilememesidir. Sozlesme ile vergi
diizenlemeleri yapilamaz. Fakat yargmin yiikiinii hafifletmek amaciyla idari
asamada vergi uyusmazliklarinin uzlasma yoluna gidilmesi durumunda irade
hiirriyetine ve sozlesmeye yer verilebilmektedir (Giiner, 2011, s. 98; Avci,

2020, s. 80).

“Anayasa Mahkemesi kararina gore; “Vergi ve mali ylikiimliiliklerin
kanunla konulmasini 6ngdren Anayasa’nin  73’tincii  maddesi, mali
yiikiimliiliiglin yalnizca kanun ile konulabilecegi ve kanunun hicbir sekilde
bu konuda yiiriitme organini ve idareyi yetkili kilamayacagi anlamindadir”
(AYM, E. 2014/183, K. 2015/122, 30/12/2015, s. 7). “Ancak vergi, resim,
harg veya benzeri mali yiikiimliliiklerle ilgili diizenleme yapilirken bu
yiikiimliiliiklere iliskin tiim unsurlarin aym1 kanun, madde veya fikrada

diizenlenmesi zorunlu degildir. Bu cergevede kanunla belirlenmesi zorunlu

7 “Anayasa Mahkemesi kararina gére; 73’iincii maddenin 3’Uncii fikrasinda; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi
kurali yer almaktadir. Vergilerin yasallig1 ilkesi olarak da nitelendirilen bu kural geregi,
vergilendirme yetkisi, yasama organina ait olup yiiriitme organinin, yasal dayanagi olmadan,
bir idari islemle vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi yoktur. 73’tincti maddenin son
fikrasina gore, vergi, resim, har¢ ve benzeri malil yiikiimliliiklerin, muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde yasanin belirttigi yukari ve asagi siirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Ancak, vergi ve mali yiikiimliiliiklere
iliskin yasalarda uygulamaya yonelik kurallarim idari diizenleyici metinlere birakilmasi
yasama organinin takdir alani igindedir. Yasa koyucu bu tiir kurallar1 vergi yasalarinda
ayrintili diizenleyebilecegi gibi, ¢ergevesini belirleyerek idari diizenlemelere de birakabilir.
Buna gore, Bakanlar Kuruluma yetki verilirken alt ve {iist sinirlarin vergi yasasinda
belirtilmesi gerekir. Nitekim yiiriitme organina verilen yetki, vergilendirmenin temel
Ogelerine iligkin olmayip yasayla getirilen diizenlemeyi agiklayici ve tamamlayici
niteliktedir. Yiriitme organi, vergilendirme teknigine ve ayrintilara iliskin konulari
diizenlerken vergi yasalarmin sinirlar1 iginde kalmak zorundadir” (AYM, E. 2003/11, K.
2004/49, 07/04/2004, s. 4).
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olan unsurlar ayn1 kanunun farkli hiikiimlerinde diizenlenebilecegi gibi farkli
kanunlarda da diizenlenebilir. Dolayisiyla bir kural, sirf kanunla
diizenlenmesi gereken unsurlarin bir kismimi icermedigi gerekcesiyle
kanunilik ilkesine aykir1 hale gelmez” (AYM, E. 2011/16, K. 2012/129,
27/9/2012).

Anayasa Mahkemesinin kararma goére; “Anayasa'min  61’inci
maddesinde yalmizca vergi ve mali ylkiimlerin konulmasinin yasa ile
belirtilecegi yazili bulundugu i¢in yasa ile konulmus olan vergiden bagisik ya
da ayrik tutmanmn 61’inci madde kuralinin kapsami diginda kaldigi ileri
strilmekte ise de bu goriis dogru degildir; ¢iinkli vergi veya resim koyma
kavrami i¢ine, konulan vergi veya mali yiikiimden bagisik tutma, kanunda
belirtilmis vergi oraninda degisiklik yapma kavrami da girmektedir. Bundan
baska az 6nce yukarida da belirtildigi tizere vergiden indirim yapma ya da
bagisik tutma isi en az vergi koyma isi Olglisiinde biiylik bir Onem
tasimaktadir. Anayasa'nin esit onemde bulunan iki konudan birisi i¢in yasa
hiikmiinii zorunlu sayarken 6teki i¢in zorunlu saymamis olmasi diisliniilemez.
Insanlik tarihinde birgok devrimlerin dnemli etkenlerinden birisi olmus
bulunan biitce ve vergi islerine iligkin anayasal kurallarin tarihi gelisim
acisindan degerlendirilmesi dahi bizi bu sonuca gétiiriir. Anayasa'nin 61’inci
maddesinin temelinde yatan diisiince, vergiye iliskin onemli konularin
Yasama Meclisince diizenlenmesini saglamaktir. Kurallarin  yorumu
sirasinda, onlarin konulus amaglar1 bir yana birakilmaz. Amaca dayanan
yorum ise, 61. maddedeki (koyma) kavramini, az 6nce belirtildigi iizere,
genis bi¢imde yorumlama zorunlulugunu dogurur” (AYM, E. 1967/41, K.
1969/57, 25/10/1969, s. 18-19).

Ilgili mahkeme kararina gore; “Anayasa'nin 73’iincii maddesinin
‘incii fikrasinda, Bakanlar Kuruluna tanman yetki, etki ve sonuglar itibariyle
bolunebilir olmayan, merkezi idare tarafindan iilke g¢apinda uygulanan
vergilere iligkin bir yetkidir. 2464 sayili Kanun'da yer alan vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliliiklere bakildiginda ise hepsinin mahalli niteliginin
one ¢iktig1 goriilmektedir. Anilan 4’iincii fikrada Bakanlar Kuruluna verilen

yetki, mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmas1 amaciyla yerel bazda yerel
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yonetimlerin yetkilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Esasen mahalli
idarelerin  yerel diizeydeki miisterek ihtiyaclarinin  karsilanmasinda
kendilerine bir takim mali yetkiler taninmasi Anayasa'nin 127’nci
maddesinde belirtilen idari ve mali Ozerkliklerinin geregidir. Bir bagka
ifadeyle yerel 6zelligi baskin olan vergi, resim ve harglarin, siirlar1 belli
edilmek kaydiyla yerel idarelerin yetki alanlar1 iginde birakilmasi demokratik
devlet ilkesine uygun diismektedir” (AYM, E. 2012/158, K. 2013/55,
10/04/2013, s. 3-4).
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SONUC

Vergi; devletin egemenlik glciine dayanarak gercek veya tlzel
kisilerden karsiliksiz, zorla alinan ekonomik degerlerdir. Verginin ne sekilde
ve kim tarafinda nasil alinacagi ekonomik, iktisadi ve siyasi kosullara gore
degisebilmektedir. Krallar mutlak giiciine gilivenerek istedigi zaman
toplumdan harcamalara katilma payi talep etmektedir. Savaslarin artmasi ile
birlikte, krallar halki yok sayarak toplumda istedigi kadar vergi almaktadir.
Hatta miisadere usuliine bagvurabilmektedir. Boylece insanlarin temel hak ve
hirriyetlerine mudahale edebilmektedir. Bu tiir haksizliklara dayanamayan
halk, 1215 tarihinde Magna Carta ile birlikte kralin vergilendirme yetkisi
sinirlandirmistir.  Meclisin  onay1 olmadan kralin vergi salma yetkisi
kisitlanarak  toplumun vergilendirme yetkisinde s6z sahibi olmasi
mekanizmas1 dogmaya baslayip, basta Ingiltere olmak iizere birgok Ulkede
vergide yasallik ilkesi, temsilsiz vergi olmaz ilkeleri ortaya c¢ikmaya
baglamistir. Basta Magna Carta olmak (zere Haklar Dilekcesi, Haklar
Bildirgesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile temsilsiz vergi olmaz

ilkesinin temelli atilmastir.

Vergi isyanlarinin baslica nedeni verginin belirli kurallara bagl
olmamasidir. Bu agidan bakildiginda verginin yasallig1 ilkesi, demokratik
yapinin gelisimine pozitif etkide bulundugu gibi ulusal giivenlik ve biitiinliige
de katki saglamaktadir. Bu agidan vergileme ilkeleri igerisinde yasallik ilkesi

kritik bir 6neme sahiptir.

Verginin  yasalligi ilkesi, hemen hemen biitlin devletlerin
anayasalarinda yer almaktadir. Ayrica yasallik ilkesi, demokrasinin gelisimi
ile de paralel bir seyir izlemektedir. Anayasa’nin 7°nci maddesine gore,
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.” Bundan dolay1 vergi yasalar1 TBMM tarafindan
cikartilmaktadir. TBMM’de bulunan milletvekilleri toplum bireyleri
tarafindan secilmektedir. Bu nedenle milletvekilleri, toplum iradesini yansitan
yasalar yapmak durumundadir. Aksi durumda yasanacak oy kaybini goze

alamayan  milletvekilleri ~ toplum iradesini  yansitma  gayesinden
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vazge¢cmeyeceklerdir. S6z konusu temel demokrasi kurali verginin yasallig
ilkesinin de felsefesini olusturmaktadir. Eger bir vergi konulacak, kaldirilacak
ya da degistirilecekse bu yasa yolu ile yapilmali; idari ya da yargi organlarina
birakilmamalidir. Boylece toplum iradesini yansitan TBMM, toplumun razi
oldugu uygulayacaktir. 1921 Anayasasi’nda vergi ile ilgili bir hukim yer
almamaktadir. 1924 Anayasasi’nda verginin ancak kanunla salinabilecegini
ifade edilmistir. 1961 ve 1982 Anayasasi’nda ise verginin kanunla

alinabilecegini ve yasallik ilkesi hakimiyetini gostermistir.

1982 Anayasasi’nin 73’iincti maddesi vergi 6devini dile getirmis olup;
vergide yasallik ilkesi, genellik ilkesi, 6deme gicu ilkesi, kamu giderlerin
karsilama ilkesi, adalet ilkesi ve Cumhurbaskanina verilen yetkinin alt-lst
sinir1, vergi konusu bakimindan sinirlamadan bahsetmek miimkiin olacaktir.
Vergi ile ilgili Cumhurbagkanina yetki verilmesinin sebebi ise yasama

organina gore hizli karar almasidir.

Vergilendirme yetkisinin anayasal sinirlari ile sosyal hukuk devletinin
sinirlart kosuttur.1982 Anayasasinda “vergi kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirtlir” ibaresi bulunur. Boylece keyfi vergilendirme yetkisi sinirlandirarak

vergiyi koyma, degistirme, kaldirma yetkisi yasama yoluyla yapilacaktir.

Yiirlitme ve yargi organlar1 acisindan hukuki giivenlik ilkesi, vergi
kanunlarindaki bosluklarin kiyas yolu ile doldurulmasini engeller. AKksi
yondeki uygulamalar verginin yasallig1 ilkesi ile de bagdasmaz. Hukuk
devletinde yasama ve yliriitme organlarinin vergilendirmeye iliskin islemleri
bagimsiz yargi organlar tarafindan denetlenir. Vergilendirmede genellik ve
esitlik ilkelerinin de anayasal dayanaklar1 hukuk devleti ilkesinde bulunur. Bu
ilkeler herkesin kanun oniinde esit vergi yiikiimliisii olmasini gerektirdigi igin
vergi adaleti ile ilgilidir. Hukuk devleti ilkesi; verginin belirliligi ilkesi, vergi
kanunlariin geriye yiirlimezligi ilkesi ve kiyas yasag ilkelerini biinyesinde

barindirmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi kapsaminda gerek vergi mevzuatlarinin
olusturulmas: gerekse vergi mevzuatlarinin uygulanmasi sirasinda hukuk

kurallarina riayet edilmektedir. Vergilerin kisi hak ve ozgirliiklerine
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miidahale etmesi nedeniyle vergi uygulamalarinda hukuk devleti ilkesine

uygunlugunun saglanmasi daha da belirginlesir.

Verginin belirliligi ilkesi sayesinde bir yandan miikelleflerin
giivenligi, diger yandan ise vergi idaresi uygulamalarinda istikrar
saglanabilecektir. Verginin belirliligi ilkesi, vergi mevzuatinin agik, anlasilir
bir dille kaleme alinmasinin yani sira, mevzuatin sik degismemesini ve

dolayisiyla istikrarin saglanmasini1 gerektirmektedir.

Verginin yasalligi ilkesi, verginin hukuksal yapisinin temel kosulu
olup oraninin, salinma bi¢iminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler
bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi
yonetiminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bigimde kapsamina alan bir

yurttaslik gérevinin gostergesini olusturmaktadir.

Vergi yasalarin geriye yiirimezligi ilkesi, miikelleflerin vergi ile ilgili
planlamalarin1 yaparak ise baslamalarindan sonra, kanunlarda yapilan
degisikliklerle =~ 6nceki  donemlere yiiriitiilen yiikiimliiliklere tabi
tutulmamalarin1 ve bdylece hukuki giivenligin saglanmasini amaglamaktadir.
Vergi yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi hukuk devleti ilkesinin bir

sonucudur.

Her ne olursa olsun amacin, keyfi uygulamalarin 6niine ge¢mek
oldugu unutulmamalidir. Ayrica vergilendirme siirecinin énemli bir pargasi
olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamasinda verginin yasallig: ilkesiyle
olan bagma dikkat edilmelidir. Cagdas hukuk devleti dogrultusunda
vergilerin yasallig1 ilkesine yonelik yargi kararlarinda tekdiizelik olusursa,
vergilendirme siirecinin daha saglikli isleyecegi ve istikrarli olacag:

kanaatindeyiz.
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