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ITHAF

Bu tez calismasinda; Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
Cercevesinde Cezai, Hukuki, Idari ve Mali Miieyyideler Ile Karsilasmamalar1 i¢in
Onceliklerinin Belirlenmesi konusu ele almmistir. Bu tezin baslangicindan,
tamamlanmasina kadar gecen sliregte yardim ve desteklerini esirgemeyen tez
danismanim Dr. Ogretim Uyesi Hasan Ugur ONCEL’e saygilarimi, SGK is kazas1
istatistiklerinin olusturulmasinda katkilarindan dolay1 SGK Bagmiifettisi Ugur NAS,
tez formatinin olusturulmasinda emeginden dolayr SGK Basmiifettisi Kadir ISIK’a
ayrica ¢alisma hayatinda gorev yapan ve is giivenliginde karsilastiklari sorunlar
paylasan Is Giivenligi Uzmanlarma, Soma maden is kazasi, Ermenek maden is kazas1
ve Sakarya/Hendek havai fisek fabrikasinda gergeklesen is kazalari ile ilgili
mahkeme kararlarmin temininde katki saglayan Av. Miirsel UNDER’e meslegimin
yogun temposu yanisira akademik c¢alismam boyunca hep yanimda olan ve bu
stirecte fazla zaman ayrramadigim sevgili esim Aysel TOHUMCUya, kizlarim
Devrim Gizem TOHUMCU ve Deniz Ipek TOHUMCU’ya kucak dolusu sevgilerimi
sunarim.



ONSOZ

Tirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢aligma hayat1 iginde karsilasilan en
onemli sorunlarm basinda gelmektedir. Is kazalarinda iilkemizin Diinya’da iigiincii
ve Avrupa’da ilk sirada olmasi bunun en 6nemli gostergesini olusturmaktadir. Son
yillarda is sagligi ve giivenligi alaninda 6nemli bir gelisme saglayan ve 01.01.2013
tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile 6nemli bir
adim atildigin1 sdylemek miimkiindiir. Ancak bu yasal diizenlemenin biitiin sorunlara
cevap verip vermeyecegi zamanla ortaya ¢ikacaktir. Yasa yiirlirliige girdikten sonra
is kazasi sayilarinda azalma olmamasi buna bir nevi cevap niteligindedir.

Iste bu noktada; is giivenliginin mihenk taslarindan birini olusturan ve dzellikle bir is
yerinde is kazas1 oldugunda ilk akla gelen is giivenligi uzmanlarinmn, 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda sorumluluklart ve yiikiimliiliiklerine yer verilmis
ve 6645 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Ile Bazi Kanun KHK Degisiklik Yapilmasina
Kanunun 1 inci maddesinde 6331 sayili Kanun’un 8/2 maddesi degistirilmis ve is
giivenligi uzmanlarina yeni bir yiikiimliilik verilmistir.

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda; is saghgi ve giivenligi ile ilgili
konularda esas gorevi, isverene rehberlik ve danismanlik yapmak olan is giivenligi
uzmanlari, ¢alistig1 isyerlerindeki is ve gorevleri nedeniyle is giivenligi ile ilgili ve
yaptiklar isin Ozeline iliskin olan mevzuatta yapilan tim degisiklikleri ve giincel
teknolojik ilerlemeleri takip etmeleri gerekir. Is giivenligi ile ilgili eksiklik ve
aksakliklari, alinacak onlemleri belirleyerek, igsverenlerin bu eksikler ve aksakliklar
ile ilgili neler yapmalar1 gerektigini tespit ve Oneri defterine genel kavramlar yerine,
isin 6zeline iliskin bulgular1 kayit ederek, bunlari isverene yazili olarak bildirmekle
yiikiimliidiirler. Isyerinde tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden,
tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden oncelikle isverenin sorumlu oldugu
yerlesik yargi kararlarinda goriilmektedir. Is giivenligi uzmanlari tarafindan
isyerlerinde belirlenen is giivenliginde kazalara sebep olacak eksiklik ve
aksakliklarm, ftretim veya faaliyetin acil durdurmayi gerektirmesi hallerinde
(calisanlarin hayatina dogrudan etki edecek yangin tehlikesi, patlama tehlikesi,
goeme tehlikesi, kimyasal nitelikteki sizint1 ve buna benzer nitelikte tehlike ve riskler
gibi..) ve meslek hastaligina sebep olabilecek olumsuz galisma ve isyeri kosullari
olmasina ragmen igveren veya isi durdurma yetkisine sahip karar vericiler tarafindan
gecikmeksizin gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmaninca, Bakanlhigin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine,
yoksa ¢alisan temsilcisine ivedilikle bildirilmesi yasal bir zorunluluktur.

Gerekli bildirimi yapmadig: tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
belgesi li¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinacagi is kanununda ve ilgili
yonetmeliklerde agikca tanimlanmistir.

Bu bildirimden dolay1 isveren tarafindan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmani isten
cikarilamaz, ig giivenligi uzmani veya isyeri hekiminin magduriyetine neden olacak
kararlar alinamaz. Bu sekilde bir karar alinmasi halinde isverene bir yillik s6zlesme



ficreti tutarindan az olmamak {izere tazminat cezas1 verilir. Is giivenligi uzmanmmn
haklar1 is kanunu basta olmak iizere Tiirk Bor¢lar Kanunu ve ilgili kanunlarda
belirtilmistir. Dava agilmasi ve dava sonucunda; yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
veya hakikati hilafina belge diizenleyen is giivenligi uzmani veya isyeri hekiminin
belgesi belli siirelerde askiya alinmaktadir.

Bu tezin amaci; is giivenligi uzmanlarmin g¢aligma hayati i¢inde karsilastiklart
sorunlar ve bu sorunlara doniik ¢6ziim Onerilerinde bulunmaktir. Tez ile ilgili olarak
bilimsel makaleler ve literatiir taramalarinda; is giivenligi uzmanlarinin sorunlarinin
belli bagliklarda toplandig1 goriilmektedir. Bu tezin hazirlanma siirecinde yiizlerce
yargl karar1 taranmis, Is glivenligi uzmanlarinin karsilastiklar sorunlar ve bu sorunlar
karsisinda izlenmesi gereken yollar ele alinmis, Oncelikli olarak is kazalar
sonucunda is giivenligi uzmanlariin karsilastiklart cezai, hukuki, idari ve mali
yiikiimliilikler, daha sonrasinda is gilivenligi uzmanlarinin Yyetki, gorev ve
sorumluklarini yerine getirirken onceliklerinin belirlenmesi, en son olarak ta ¢6ziim
Onerilerine yer verilmistir.

Bu tezin Is Giivenligi Uzmanlarma &nemli bir rehber olmasimi ve Is Sagligi ve
Giivenligi Kiiltiiriiniin tim toplumda yerlesmesini dilerim.

Ocak 2022 Nuri TOHUMCU
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iS GUVENLIGI UZMANLARININ GOREV, YETKIi VE
SORUMLULUKLARI CERCEVESINDE CEZAI, HUKUKI, IDARI VE
MALI MUEYYIDELER iLE KARSILASMAMALARI ICIN
ONCELIKLERININ BELIRLENMESI

OZET

Tiirkiye’de is kazalart ve meslek hastaliklarinin ¢alisma hayatinda en 6nemli
sorunlarin basinda geldigi bir gercektir. Is kazalarinda iilkemizin Diinya’da iigiincii
ve Avrupa’da ilk sirada olmasi, bunun 6nemli gostergesidir. Son yillarda is saglig1 ve
giivenligi alaninda gergeklestirilen ve 30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak belli bagli maddeleri 01.01.2013 tarihinde yiirtirliige giren 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile dnemli bir adim atildigin1 sdylemek miimkiindiir.
Ancak bu yasal diizenlemenin biitiin sorunlara cevap verip vermeyecegi zamanla
ortaya cikacaktir. Yasa yiirlirliige girdikten sonra is kazasi sayilarinda ciddi sayida
bir azalma goriilmemesi buna bir nevi cevap niteliginde olmustur.

Iste bu noktada; is giivenliginin mihenk taslarindan birini olusturan ve dzellikle bir is
yerinde is kazasi oldugunda ilk akla gelen, is glivenligi uzmanlarinin sorumluluk ve
yikiimliiliiklerine, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda, Is ve Sosyal Giivenlik mevzuatinda, Tiirk Ceza Kanununda ve Tiirk
Bor¢lar Kanununda yer verilmistir.

Bu tezin amaci, caligma hayatinda Onemli paydaglardan olan is gilivenligi
uzmanlariin igyerlerinde is giivenligini takip, izleme, denetleme, rehberlik ve
bilgilendirme ytkiimliiliikleri ¢ercevesinde yasadiklar1 sorunlar1 ve oncelikleri ele
almaktir. Ayrica kanunlar ¢er¢evesinde magdur olmamalari i¢in ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmustur.

Tez ile ilgili olarak yaptigimiz arastirmalarda, yapilmis olan saha ¢aligsmalarinda ve
bilimsel makale taramalarinda is gilivenligi uzmanlarmmin sorunlarinin belli
basliklarda toplandig1 goriilmiistiir. Oncelikle is giivenligi uzmanlarmin yetki, gorev
ve sorumluluklarii 6n plana alarak yargi kararlarina atifta bulunulmustur. Is kazalari
sonucunda karsilastiklar1 cezai, hukuki, idari ve mali yaptirnmlar belirlenmistir. En
son olarak bu miieyyidelerle karsilagmamalar1 i¢in neler yapmalar1 gerektigine dair
¢ozlim Onerilerine yer verilmistir.

Tezin baz1 béliimlerinde; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi) ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’na ait istatistiki
veriler degerlendirilmis ve yargi kararlarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is giivenligi uzmani, Is kazasi, Risk, Yetki ve sorumluluk, Taksir
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DETERMINING THE PRIORITIES OF OCCUPATIONAL SAFETY
EXPERTS IN THE FRAMEWORK OF THEIR DUTIES, AUTHORITIES,
AND RESPONSIBILITIES SO THAT THEY ARE NOT FACED WITH
CRIMINAL, LEGAL, ADMINISTRATIVE, AND FINANCIAL
SANCTIONS

ABSTRACT

It is a reality that work accidents and occupational diseases are among Turkey's most
important problems in working life. Our country is the third in the world, and the
first in Europe in occupational accidents is an essential indicator of this. It is possible
to say that an important step has been taken with the Occupational Health and Safety
Law No. 6331, which was carried out in the field of occupational health and safety in
recent years and was published in the Official Gazette on 30.06.2012 and its main
articles entered into force on 01.01.2013. However, it will be revealed in time
whether this legal regulation will answer all the problems. The fact that the number
of occupational accidents did not decrease significantly after the law came into force
is a kind of response to this.

At this point, the Responsibilities and obligations of Occupational Safety Specialists,
who form one of the cornerstones of occupational safety and come to mind first
when there is an occupational accident, are included in the Social Insurance and
General Health Insurance Law No. 5510, and the Labor and Social Security
legislation. Turkish Penal Code and Turkish Code of Obligations.

This thesis aims to address the problems and priorities experienced by Occupational
Safety Specialists, who are essential stakeholders in working life, within the
framework of their obligations to follow, monitor, supervise, guide, and inform
occupational safety in their workplaces. In addition, solutions have been proposed so
that they do not become victims within the framework of the law.

In the researches we have done about the thesis, in the field researches. In the
scientific article reviews, it has been seen that the problems of Occupational Safety
Experts are grouped under specific headings. First of all, the occupational safety
experts' authorities, duties, and responsibilities were taken into consideration, and
references were made to the judicial decisions. Criminal, legal, administrative, and
financial sanctions that they face due to work accidents have been determined.
Finally, there are suggestions for solutions on what to do to avoid these sanctions.

In some parts of the thesis; Statistical data of the Ministry of Family, Labor and
Social Services (Ministry of Labor and Social Security) and Social Security
Institution were evaluated, and judicial decisions were included.

Keywords: Occupational safety specialist, Work accident, Risk, Authority and
responsibility, Negligence
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1. GIRIS

Insanin, ¢alisma hayatma ilk adimi attig1 andan itibaren, cesitli riskler ile karst
karsiya kalmasi ¢ok dogaldir. Bu risklerin basinda “is kazasi ve meslek hastaliklar1”
gelmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda sanayi alaninda meydana gelen
teknolojik gelismeler sonucunda; yeni isletmelerin ve sanayi kuruluslarinin agilmast,
fabrika ve isyerlerindeki yeni nesil makinalarin devreye girmesi ile birlikte is
kazalarinda ve meslek hastaliklarinda artislar yagsanmaya baslanmistir. Bu gelisme, is
yerlerinde is saglig1 ve glivenligi dnlemlerinin 6nemini ortaya ¢ikarmis ve bu sayede,
is giivenliginde anlayis degisikligine gidilerek, reaktif yaklasim yerine (is kazasi
veya meslek hastaliklar1 meydana geldikten sonra riskler ve tehlikeler ile ilgili
Oonlemler alinmasi) proaktif yaklasima (Onleyici-kaza ger¢eklesmeden riskleri

belirleme ve 6nlem alma) birakmustir.

Calisma hayatinda teknolojik gelismelere bagli olarak devreye giren yeni nesil
makinalar insan sagligin1 dogrudan etkilemis, bunun sonucunda is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sayilarinda biiyiikk artiglar  olmustur (2011, 2019 yillann SGK
[statistiklerine bakildiginda 2011 yilinda 4/a kapsaminda is kazasi/meslek hastalig
sayist 69.924 iken, 2019 yilinda 4/a ve 4/b kapsaminda 423.928 sayisina ulagmistir)

(Erisim adresi: www.Sgk.gov.tr).

Is saghig1 ve giivenligi kavrami; dogumdan baslayip, yasamin sona erdigi ana kadar

hayatin her alaninda yer almaktadir.

Ornegin; bir bebegin dogumdan baslayan yasam siirecinde; anne ve babanin bebegin
hastaliklara  yakalanmamasi, atesinin  yiikselmemesi, bulasict  hastaliklara
yakalanmamas1 ic¢in as1 yapilmasi, mikroplardan armmas: i¢in hijyene Onem
verilmesi, bebegin emeklemeye baglamasi ile besikten/yataktan diismemesi veya
basin1 bir yerlere vurmamast i¢in yatak kenarliklarina koruyucu malzemeler
konulmasi, yiirlimeye basladiginda diisiip basini sehpa veya sivri uglu, ¢ikintili ev
esyalarina ¢carpmamasi i¢in bu esyalarin daha az risk olusturacak alanlara alinmasi
veya kenarlarina koruyucu malzemeler konulmasina, evde yangina neden olabilecek

atesli aletler birakilmamasina (¢akmak, kibrit vs.) nasil dikkat ediliyorsa, is
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yasaminda yer alan ¢alisanlarin ¢esitli tehlikelere veya risklere karsi igverenlerin ve
is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin de ayni hassasiyeti gostermesi dnem arz
etmektedir. Bir nevi artik simgelesmis kelime olan Is Saghg ve Giivenligi
Kiiltiiriinlin aileden baslayip, okul ve is yasaminda da tartismasiz olarak yerlesmesi

gerekmektedir.

Bu tezde; is giivenligi uzmanlarmin hukuk/ceza davalarinda magduriyet
yasamamalar1 ve idari yaptirimlarla karsilasmamalari i¢in isyerinde nelere dikkat
etmeleri ve dnceliklerinin neler olmas1 gerektigini belirlemeye calistik. Ornegin; bir
isyerinde is kazasi gerceklestiginde Is Giivenligi Uzmanlarinm belki de savcilik
tahkikatlarinda takipsizlik, ceza davalarinda beraat etmelerini, hukuk davalarinda ise
kusurlu olmadiklarin1 ortaya koyacak en onemli unsurlardan biri; Is Giivenligi
Uzmanlarinin isyerinde tespit ettigi aksaklik ve tehlike/riskleri isverene teblig niteligi
tagiyan onayli tespit ve Oneri defterine tam, agik bir sekilde ve alinmasi gereken
onlemleri yazarak bu sorumluluktan kurtulmalanidir. Is Giivenligi Uzmanlarmin
sorumluluklarindan biri olan bu uygulama tasidigi 6nemden dolay, tezin belli bash
béliimlerinde detayli olarak ele almacaktir. (6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun 8/2 maddesinde yapilan degisiklik ile is Giivenligi Uzmanlarinin tehlike
arz edecek durumlar1 Bakanliga bildirme yiikiimliiligii istisna olusturmaktadir. Bu

islemin sadece onayli tespit ve 6neri defterine yazilmasi yeterli olmamaktadir)

Bu tezde; Tirkiye giindeminde Onemli yer tutan son yillarda gergeklesen is
kazalarindan; Manisa/Soma’da 301 ¢alisanin vefat ettigi maden is kazasi
(23.05.2014), Karaman/Ermenek’de madende mahsur kalmalari ile su basmasi
sonucu 18 c¢alisanin vefat ettigi is kazasi (28.10.2014) ve 7 calisanin vefat ettigi
Sakarya/Hendek’deki havai fisek fabrikasindaki patlama (03.07.2020) basta olmak
lizere; is kazalari sonucunda, isyerlerinde gorev yapan is giivenligi Uzmanlarinin
sorumluluklarima doniik bir degerlendirme yapilmis ve bu kazalar is giivenligi
uzmanlarinin goérev ve sorumluluklarini bir kez daha 6ne ¢ikarmis, isyerlerinde is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin hayati dneme haiz oldugunu c¢arpict bir sekilde

caligma yasaminin glindeminin odak noktasina yerlesmistir.

Tirkiye’de son yillarda gergeklesmis ve calisma hayatinda ozellikle ¢ok sayida
calisanin Oliimii ile sonuglanan is kazalarina bakildiginda: igverenler, isveren vekili
olan is giivenliginden sorumlu iist diizey yoneticiler, Is Giivenligi Uzmanlar1, ¢aligma

hayatin1 denetlemekle yetkili kisi ve kurumlar ile calisanlarin gorevlerini ve
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yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri nedeniyle ihmaller zinciri sonucu kazalarin

gerceklestigi goriilmektedir.

Biiyiik olgekli isletmeler ve is kazalarmin en fazla karsilasildigl orta biiyiikliikteki
isletmeler ile kiiclik Olgekli isyerlerinde kazalarin gergeklesme durumu
incelendiginde; biiyiik isletmelerde (6zellikle madencilik sektoriinde veya biiytlik
Olgekli insaat/santiye igyerlerinde) is giivenligi organizasyon yapisinda yasanan
diizensizlikler, plansizliklar, acil eylem planlarinin yeterince yerine getirilmemesi,
risk degerlendirme analizlerinin evrak iizerinden yapilmasi bir ¢ok durumda isyerinin
fiili durumunu yansitmadigi, egitimlerin daha ¢ok evrak iizerinden sonuglandirilmasi
ve egitimin gereksiz maliyet ve zaman kaybina neden oldugu diisiincesi, karin 6ne
cikarilarak tiretim maliyetlerini diisiirmeye yonelik yonetim anlayist ile belli bash
sabit maliyetlerin diisiiriilmesine doniik tasarruflarin oncelikle is giivenligi alaninda
uygulanmasi, liretim hizinin igletme kapasitesinin tizerinde artirilmaya calisilmasi
sonucu is kazalarmin gerceklestigi goriilmektedir (En 6nemli gdstergelerden biri
23.05.2014 tarihinde meydana gelen Soma maden is kazasi, Ermenek’teki maden is
kazasi, bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. T.C. Akhisar Agir Ceza Mahkemesi Dosya-
Karar No: 2015/81 Esas - 2018/296 numarali gerekgeli karar ve T.C. Yargitay 12.
Ceza Dairesine intikali sonucunda; Yargitay’in Esas No : 2018/4573 Karar No:
2018/6919 ve 20.06.2018 tarihli karar1).

Orta ve kiigiik olcekli isyerlerinde ise; Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiiriiniin
yerlesmemis olmasi, kurumsal yapmin olusmamasi, isverenlerin is giivenliginde
kayitsiz kalmalari, denetimin etkinsizlestirilmesi, ¢alisanlarin egitim diizeyinin diisiik
olmasi, yetersiz egitim ve galisanlarin tehlikeli hareket ve davraniglart sonucu is

kazalarinin gergeklestigi miisahede edilmistir.
Tezde ele alinan konular agagidaki basliklar altinda incelenmistir:
Tezin Amaci ve Yontemi belirtilmistir.

Is saghigi ve giivenligi, is Kkazas1 ve meslek hastaligi, is giivenligi Uzmani

kavramlarina deginilmistir.

Tiirkiye’de is kazasi1 ve meslek hastaliklarina maruz kalan c¢alisan sayilari ile vefat
sayilari, 1§ kazalarinin agirlikli olarak gerceklestigi sektorler ve is kazalar ile ilgili
istatistiksel veriler analiz edilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi uzman sayilar1 belirtilmistir.
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Is sagligi ve giivenligi mevzuat ile is sagh@ ve giivenligi uzmanlarinm gorev, yetki
ve sorumluklarini diizenleyen 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, her iki kanun
cercevesinde diizenlenen yonetmelik, genelge, talimatlar ele alinmis ve belli bagh

Avrupa iilkeleri ile kiyaslama yapilmigstir.

Is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini ifa ederken karsilasabilecekleri hukuk ve ceza
davalarindaki durumlan ile ¢alisma hayatini denetlemekle gorevli olan miifettislerin
diizenledigi raporlar, bilirkisi raporlart ve 6rnek yargi kararlarina yer verilmistir.
Ayrica tezin belli bagh boliimlerinde yargi kararlar ile ¢alisma hayatinda yer alan

kavramlar arasinda iligkiler pekistirilmistir.

Calisma hayatinda yer alan is glivenligi uUzmanlarinin gorevleri esnasinda is
kazalarinin olmamasi veya en az diizeye indirilmesi i¢in Onceliklerinin neler olmasi

gerektigi degerlendirilmistir.
Bulgular ve Tartigmaya yer verilmistir.
Sonug ve onerilerde bulunulmustur.

Tezin yazim asamasinda ozellikle Pandemiden (Covid-19) dolayi, veri elde etme
stirecinde bazi zorluklar yasanmis, ancak Villarca c¢alisma hayatinda yapilan
incelemeler ve gozlemler, yapilmis olan sempozyumlar, paneller, is giivenligi
platformlarinda is giivenligi uzmanlariin sorunlar ile ilgili yapilmis olan saha
caligmalari, yargi kararlari ile, elde edilen deneyimlerden yararlanilarak ¢6ziim

odakli bir bakis agisi ile degerlendirmelerde bulunulmustur.

1.1. Tezin Amaci

Calisma hayatinda onemli paydaslardan olan is giivenligi uzmanlarinin isyerlerinde
is giivenligini takip, izleme, denetleme, rehberlik ve bilgilendirme yiikiimliilikklerini
yerine getirirken yasadiklar1 sorunlar ve gorevlerini ifa ederken onceliklerinin neler
olmasi gerektigi hususlar1 ele alinarak, kanunlar ve ilgili mevzuat cercevesinde

magdur olmamalari i¢in ¢dziim Onerilerinde bulunmaktir.



1.2. Tezin Yontemi

Is giivenligi uzmanlarmin gorevlerini ifa ederken hukuk ve ceza davalarinda
karsilagabilecekleri yaptirimlar ile, ¢alisma hayatini denetlemekle goérevli olan
miifettislerin diizenledigi raporlar, bilirkisi raporlar1 ve 6rnek yargi kararlan ile is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili literatiir taranmis, ¢calismanin teorik nitelik tasimasindan
dolay1 6rnek is kazalar1 vakalar ¢ergevesinde; tezin belli basli boliimlerinde yargi

kararlar1 ile ¢alisma hayatinda yer alan 6zellikle is kazalar1 kavrami pekistirilmistir.



2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI VE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI iLE iLGILi TANIMLAR

“Is Saghg: Daha ziyade, is ortaminda saglig etkileyen mevcut ve muhtemel risk

faktorleri karsisinda is¢inin sagliginin korunmasini igerirken,

Is Giivenligi: Iste kullanilan biitiin arag, gere¢ ve maddelerin kullanim ve
varligindan dogabilecek risklerin ve bunlara karsi alinacak koruma tedbirlerinin
tespitini igerir.

ISG ise: Isyerinde isten, is ortamindan, calisma cevresinden ve ¢alismaktan dogan

biitiin riskler karsisinda, calisanlarin korunmasi ve bu korumanin saglanmasi igin

alinmasi gereken tedbirlerdir” (Arici, 1999).

“Is Giivenligi Uzmani: Usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, is saghigi ve
giivenligi alaninda goérev yapmak lizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi
uzmanligi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatini
denetleyen miifettisler ile mihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin

mezunlari ile teknik elemanlari,

Teknik eleman: Teknik &gretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unvanina sahip

olanlar ile iiniversitelerin is saglig1 ve glivenligi programi mezunlaridir.

Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi (OSGB): Kamu kurum ve kuruluslari, organize
sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan, isyerlerine is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan

gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca yetkilendirilen birimi,

Tehlike smifi: Is saghgi ve giivenligi acgisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her
sathasinda kullanilan veya ortaya c¢ikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve
sekilleri, caligma ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri i¢in

belirlenen tehlike grubunu tanimlar.

Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghgi ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak igin planlanan ve alinan tedbirlerin

tumitint ifade eder.



Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug

meydana gelme ihtimalini tanimlar.

Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlastirilmas1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢aligmalari ifade eder.

Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisan1 veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini” ifade eder (6331 sayili Is

Saghigi ve Glivenligi Kanunu, 2012).

‘Sorumlu miidiir: isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig egitici belgesine sahip
olan, tam siireli istihdam edilen ve egitim kurumlarinin is ve islemlerinden Bakanliga
kars1 sorumlu olan kisiyi® ifade eder (Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki ve

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y &netmelik, 2012).

Saghk: ‘WHO sagligin tanimini; Sadece hastaliklarin ve rahatsizliklarin olmayist hali
degil, bir biitiin olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan iyi olma hali’ olarak

tanimlamastir.

1984’te WHO, saglik tanimini, ‘Bir bireyin veya grubun 6zlemlerini gergeklestirme,
ihtiyaglart karsilama ve c¢evreyi degistirme veya basa ¢ikma derecesi’ olarak
degistirmistir (World Health Organizasyon, 2020).

Hastalik: 5510 sayili Kanunda, hastalik kavrami;

“Madde 15- (Degisik: 17/4/2008-5754/9 md.) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan
ve 13 goremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik halidir. ..... ” olarak
tanimlanmistir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu,

2006).

Is Saghg Calisanlar: Isyeri hekimi, hemsireler, saglik personeli, is hijyenistleri,
psikologlar gibi calisanlardan olugsmaktadir.

Is Giivenligi Calisanlari: Miihendis, mimar, tekniker, teknisyen, fizik¢i, kimyager,
biyolog gibi teknik uzmanlardan olugmaktadir.

“Kisa vadeli sigorta kollari: Is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik

sigortasi kollarin1 kapsar.



Uzun vadeli sigorta kollari: Maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarini kapsar.

SGK Saghk Kurulu: Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunuculariin saglik
kurullarinca diizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden
belgeleri incelemek suretiyle, calisma giicli kayb1 ve meslekte kazanma giicii kaybi
oranlarin1 belirlemeye yetkili hekimlerden ve/veya dis hekimlerinden olusan
kurullar1 ifade eder” (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006).

Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Kavramlari: Is kazasi kavrami, bu konuda degisik
kurum ve kuruluglar tarafindan tanimlanmistir. Bu tanimlardan bazilar1 asagida
belirtilmistir:

“Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO): Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden

olan beklenmeyen ve 6nceden planlanmamais bir olaydir.’

‘Diinya Saghk Orgiiti (WHO): Onceden planlanmamis, ¢ogu kez kisisel
yaralanmalara, makinalarin, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, liretimin bir siire

durmasina yol acan bir olaydir.’

2.1. Is Kazasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 13 iincii

maddesinde; “Is kazast;
a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz calisiyorsa yiirlitmekte oldugu

1s nedeniyle,

c) Bir igverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bagka

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince

cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortalityt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

engelli hale getiren olaydir” (5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanunu, 2006).
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’unda tanimlar kisminda; is kazast;

‘Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya
viicut bitiinligiini ruhen ya da bedenen engelli héale getiren olay’ olarak

tamimlanmustir (6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Is kazas1 kavrami; gerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13 iincii maddesinde gerekse 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nda tanimlanmustir. Ozellikle 5510 sayili Kanun’un 13 {incii maddesinde bir

olayin is kazasi olup olmadiginin sartlar1 agik¢a belirtilmistir.

Isyerinde kaza olay1 gergeklestiginde; ozellikle is giivenligi uzmani olarak gérev
yapan is giivenligi profesyonelleri, isyeri hekimleri, isyeri iist diizey yoneticileri ve
diger sorumlu kisiler (insan kaynaklari, muhasebe, idari isler, miihendisler,
usta/ustabasilar v.s.) organize ve esgidiimlii olarak; isyeri plani ve is/yOnetim
organizasyon semasi, kazanin olus sekli, taniklar, risk degerlendirme formu, acil
eylem plani, kisisel koruyucu donanim teslim tutanaklari, ise giris saglik raporu,
kazalinin veya kaza esnasinda olay yerinde bulunan calisanlarin varsa uzmanliklar
ile ilgili sertifikalar, is glivenligi egitim tutanaklari, hizmet s6zlesmesi, gérev tanimi,
isyerinde bulunan onayli tespit ve Oneri defteri, is gilivenligi ile ilgili tutulmasi
zorunlu tiim defterler, ayrica kaza olaymnin 6zeline iliskin tiim belge ve belgeleri
(0rnegin; doner aksamli bir makinada yapilan calismada, makinalarin periyodik
bakim formlari, trafik is kazasi ise tagit muayene belgeleri, siiriicii belgeleri, uyarict
levhalar ve isaretler vs.), hazirlayarak kaza ile ilgili tutanak diizenlenip gerek is
yasamin teftige yetkili olan denetim elemanlarina, SGK’ya ve kamu davasi igeren
bir kaza olay1 ise sorusturma baslatildiginda Cumhuriyet Saveciligina ve kovusturma

ile dava siireglerinde mahkemelere ibraz etmeleri gerekmektedir.

Is kazas1 olaymimn SGK miifettisleri, denetim ve kontrolle yetkili memurlar1 veya
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi is miifettigleri tarafindan incelenmesi
sonucunda; is kazasi olayinda kusur ve ihmalleri olanlarla ilgili kusur tespiti
yapilmakta ve bu diizenlenen raporlar cergevesinde kazaliya gecici is goremezlik
Odenegi verilmekte veya siirekli is goremezlik geliri (kaza Sonucu kazalinin meslekte
kazanma giicii kayb1 %10’un {izerinde oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenmek

suretiyle) baglanmakta, eger kazali vefat etmis ise hak sahiplerine 6lim ayligi



baglanmakta, ayrica hak sahibi kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ve hak sahiplerine

cenaze yardimi yapilmaktadir.

Is kazasi olayinda; SGK tarafindan yapilan inceleme sonucunda kaza olayinda
kusuru tespit edilen kisilere riicu davasi agilmakta, kaza yaralanma veya Oliimle
sonuclanmis ise; maddi ve manevi tazminat davalari agilmakta, eger olay ceza
davasina konu olmus ise ayrica ceza davasinda kaza olayinda kusur, ihmal veya kasti
olanlar ile ilgili olarak sorumlularin tespiti yapilmakta, dava a¢ilmadan once savcilik
sorusturmasi yiiriitiillmekte ve sorusturma sonucunda olayla ilgili ya takipsizlik karari

verilmekte ya da ceza davasi agilmaktadir.

2.2. Meslek Hastalhig

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nda is saghg ile ilgili olarak meslek
hastaliklarina kisaca deginmekte fayda olacaktir. Meslek hastaliginin en kapsaml
tanimi1 ve tilkemizde meslek hastaliklar1 tanimina atifta bulunun mevzuat; 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 14 {incii maddesinde yer

almaktadir.

Meslek hastaliklari, is Sagligi ve giivenligi kavramimin is Ssagligi kisminda yer

almakta, calisanlarin saglig1 ile dogrudan ilgilidir.

‘5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun meslek
hastaliginin tanimu, bildirilmesi ve sorusturulmasini diizenleyen 14 iincii maddesinde;
meslek hastalii, sigortalinin calistifi veya yaptigi isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitim sartlart yliziinden ugradigi gegici veya
stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir’ (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).

‘Sigortalinin ¢alistig1 isten dolayr meslek hastaligina tutuldugunun; a) Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari tarafindan ustliine uygun olarak diizenlenen
saglik kurulu raporu ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi, b) Kurumca gerekli
gortldiigli hallerde, isyerindeki caligma sartlarin1 ve buna bagli tibbi sonuclarinm
ortaya koyan denetim raporlar1 ve gerekli diger belgelerin incelenmesi, sonucu
Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur. Meslek hastaligi, isten
ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve sigortali olarak calistigi isten kaynaklanmis ise,

sigortalinin bu Kanunla saglanan haklardan yararlanabilmesi i¢in, eski isinden fiilen
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ayrilmasiyla hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu hastalik i¢in Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelikte belirtilen slireden daha uzun bir zamanin gegmemis olmasi
sarttir. Bu durumdaki kisiler, gerekli belgelerle Kuruma miiracaat edebilirler.
Herhangi bir meslek hastaliginin klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi ve
meslek hastalifina yol agan etkenin igyerindeki inceleme sonunda tespit edildigi
hallerde, meslek hastaliklar1 listesindeki yiikiimliilik siiresi asilmig olsa bile, s6z
konusu hastalik Kurumun veya ilgilinin bagvurusu lizerine Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kurulunun onay: ile meslek hastaligi sayilabilir’ (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006).

‘6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda tanimlar kisminda, meslek hastaligi;
mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi’ olarak tanimlanmistir (6331

sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, 2012).

‘ILO verilerine gore; diinyada her yil yaklasik 300 milyon kisi is kazalari, 160
milyon kisi meslek hastaligina ugramaktadir. Yaklasik 3,2 milyon kisi is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 sonucu hayatini kaybetmektedir’ (Bilir, 2016).
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3. TURKIYE’DE IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARINA MARUZ
KALAN CALISAN SAYILARI iLE iS KAZASI OLAYI VE SEKTOREL
BAZDA ANALIZIi

Tablo 3.1. Yillar bazinda meslek hastaliklar1 ve is kazasi sayilarini igeren tablo
(SGK 2011-2019 yillarmi kapsayan Istatistik Biilteni)

Yil Meslek Hastahig Is kazasi sayis1 Oliim Sayis1
sayisi
1710
2011 697 69.227 Is Kazas1:1700
Meslek H: 10
745
2012 395 74.871 Is Kazas1:744
Meslek H:1
2013 351 191.389 1360
2014 494 221.366 1626
2015 510 241.547 1252
2016 597 286.068 1405
2017 1636
693 360.079 Is Kazas1: 1633
Meslek H: 3
2018 _ 1542
1.047 431.276 Is Kazasi: 1541
Meslek H: 1
2019 1149
1.091 422.837 Is Kazas1:1147
Meslek H: 2

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)

2013 yilindaki kaza sayilarmin gegmis yillara gore yaklagik 2,5 kat artmis olmast,
SGK istatistik raporlarinda is kazasi vaka sayilar1 2012 ve oncesi yillarda is kazasi
geciren sigortali sayilarina ait istatistikler verilirken 6demesi yapilip kapatilan is
kazas1 vaka sayilarinin baz alinmasi, 2013 yilindan itibaren ise is kazasi bildirim
formunun elektronik ortamda alinmaya baslanmasi ile is kazas1 gegiren tiim sigortali
sayllarina ait veriler Avrupa Birligi Standartlart da (ESAW) dikkate alinarak

verilmeye baslanmistir.
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Tablo 3.2: Yillar bazinda aktif sigortali sayilarini i¢eren tablo (2011-2019 yillarini
kapsayan SGK Istatistik Biilteni).

Vil | Calsan sayiss | AKGiTPasit Aktif/Pasif Aktf/Pasif Aktif/Pasif
Oram Orani(4a) Orani(4b) Orani(4c)
2011 | 17.374.631 1,87 2,15 1,50 1,49
2012 | 18.352.859 1,90 2,22 1,40 1,53
2013 | 18.886.989 1,91 2,24 1,30 1,59
2014 | 19.821.822 1,94 2,29 1,28 1,60
2015 | 20.773.227 1,92 2,30 1,17 1,63
2016 | 21131838 1,91 2,28 1,11 1,56
20171 22 .280.463 1,95 2,33 1,21 1,52
2018 | 22 072.840 1,86 2,12 1,20 1,48
2019 1 22.000.964 1,80 2,11 1,15 1,47

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)

Tiirkiye’de aktif ve pasif sigortali sayilarina bakildiginda normalde dort ¢alisana bir
emekli diismesi gerekirken, bir emekliye yaklasik iki c¢alisanin karsilik geldigi
goriilmektedir. Buda sosyal gilivenlik ©Odeme dengesini olumsuz yonde

etkilemektedir.
SGK 2019 yil1 is kazalari istatistikleri degerlendirildiginde;

Tablo 3.3: 4-1/a Sigortalilardan Is Kazas1 Gegiren Sigortali Sayilarinin Ekonomik
Faaliyete Gore Dagilimi

Imalat 97.040 182.671 88,24
Insaat 26.967 47.701 76,89
Ulastirma 16.212 28.733 77,23
Madencilik ve Tas Ocakg1lig1 14.304 14.167 -0,96
Turizm 10.617 43.426 309,02
Diger Hizmetler 10.606 42.218 298,06
Ticaret 9.898 25.837 161,03
Altyap Isleri 1.961 11.092 465,63
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 1.672 3.641 117,76
Saghk 1.210 14.423 1.091,98
Egitim 712 7.992 1.022,47
Bankacilik 190 562 195,79
Toplam 191.389 422.463 120,74

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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is Kazalarinin Ekonomik Faaliyete Gére Sayisal Dagilimi
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Sekil 3.1: is kazalarmin ekonomik faaliyete gore sayisal dagilimi

160.000

200.000

Imalat sektorii calisanlarinin is kazasi gegirmesi agisindan en riskli sektorlerden

biridir. is kazas1 bildiriminin tiim ¢alisanlar icin getirilmesinden sonra hizmet sektorii

saglik, turizm ve diger alt kollarinda calisanlarin is kazasi bildiriminde artislar

goriilmiistiir.

Tablo 3.4: Is Kazas1 Gegiren 4-1/a Sigortali Sayilarinin Ekonomik Faaliyete Gore

Dagilimi

is Kazas1 Geciren 4-1/a Sigortah Sayilarinin Ekonomik 2013 Oransal | 2019 Oransal
Faaliyete Gore Dagilim Dagilim Dagilim

Imalat 50,70 43,24
Insaat 14,09 11,29
Ulagtirma 8,47 6,80
Madencilik Ve Tas Ocakeiligi 7,47 3,35
Turizm 5,55 10,28
Diger Hizmetler 5,54 9,99
Ticaret 5,17 6,12
Altyap1 Isleri 1,02 2,63
Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik 087 0.86
Saglik 0,63 3,41
Egitim 0,37 1,89
Bankacilik 0,10 0,13

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)




Is Kazalarinin Ekonomik Faaliyete Gére Oransal Dagilimi
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Sekil 3.2: Is kazalariin ekonomik faaliyete gore oransal dagilimi

Is kazalarinin oransal dagilimma bakildiginda hizmet sektoriiniin paymin goreceli

olarak arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3.5: Oliimlii Is Kazalar1 (2013, 2019)

Oliimlii is Kazalar 2013 2019

Insaat 521 368
Imalat 284 205
Ulagtirma 230 216
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 87 48
Diger Hizmetler 83 112
Ticaret 82 74
Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik 23 31
Altyapr Isleri 22 43
Turizm 17 32
Saglik 8 6
Egitim 3 6
Bankacilik 0 6
Toplam 1360 1147

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)

15




Olimli is Kazalarinin Ekonomik Faaliyete Gére Sayisal Dagilimi
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Sekil 3.3: Oliimlii is kazalarmnin ekonomik faaliyete gore sayisal dagilimi

Oliimlii is kazalar1 2019 yilinda 2013 yilina gére sayisal olarak riskli ¢aligma ortami

olan ingaat, imalat ile madencilik ve tasocagi islerinde azaldig1 goriilmektedir. Bu

sayisal azalmay1 6331 sayili Kanun sonrasi artan biling ve tedbirlerin etkisi olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 3.6: Oliimlii is kazalarinin oransal dagilimi (2013, 2019)

Oliimlii is Kazalan 2013 2019

Insaat 38,31 32,08
Imalat 20,88 17,87
Ulastirma 16,91 18,83
Madencilik ve Tas Ocakgiligt 6,40 4,18
Diger Hizmetler 6,10 9,76
Ticaret 6,03 6,45
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 1,69 2,70
Altyapr Isleri 1,62 3,75
Turizm 1,25 2,79
Saglik 0,59 0,52
Egitim 0,22 0,52
Bankacilik 0,00 0,52
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Olumli is Kazalarinin Ekonomik Faaliyete Gore Oransal Dagilimi
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Sekil 3.4: Oliimlii Is Kazalarinin Ekonomik Faaliyete Gére Oransal Dagilimi

Senelere bagl tabloda goriilen sayisal diisiisler oransal olarak ulastirma sektoriinde
goriilmemekle birlikte, tabloda adi gegen sektorler disindaki sektorlerin is kazalarini
sayisal olarak yiiksek degerlerde olan sektorler disindaki diger is alanlarinda, is

kazalarin1 6nleme hususunda benzer gayretleri gostermedikleri goriilmektedir.

Tablo 3.7: Is kazalar1 sonucu isgdremezlik Siireleri

Isgoremezlik Siireleri 2013 2019 Degisim %
Imalat 1.195.810 1.835.660 53,51
Ingaat 457.437 521.203 13,94
Ulastirma 179.659 243.353 35,45
Madencilik Ve Tasg Ocakgilig 173.322 193.955 11,90
Ticaret 112.612 211.505 87,82
Diger Hizmetler 108.323 257.914 138,10
Turizm 68.896 187.726 172,48
Altyapr Isleri 28.580 96.635 238,12
Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik 21.005 37.324 77,69
Saglik 6.085 28.320 365,41
Egitim 4.402 13.219 200,30
Bankacilik 1.374 1.120 -18,49
Toplam 2.357.505 3.627.934 53,89

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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isgdremezlik Stirelerinin Ekonomik Faaliyete Gére Sayisal Dagilimi
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Sekil 3.5: Is goremezlik siirelerinin ekonomik faaliyete gore sayisal dagilin

2013 yilina oranla %120 artan is kazalar1 bildirimine karsilik is goremezlik
stirelerinde de % 53 oraninda artig goriilmektedir. Artan is kazalar1 bildiriminde ayn1

oranda is goremezlik olusmadig1 veya disiik siireli oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 3.8: isgoremezlik Siirelerinin Ekonomik Faaliyete Gore Oransal Dagilim1

Isgoremezlik Siirelerinin Ekonomik Faaliyete Gore Oransal Dagilim 2013 | 2019

Imalat 50,72| 50,60
insaat 19,40 14,37
Ulastirma 7,62 6,71
Madencilik ve Tag Ocakgiligt 7,35 5,35
Ticaret 4,78 5,83
Diger Hizmetler 4,59 7,11
Turizm 2,92 5,17
Altyapu Isleri 1,21 2,66
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 0,89 1,03
Saglik 0,26 0,78
Egitim 0,19 0,36
Bankacilik 0,06 0,03
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isgdremezlik Siirelerinin Ekonomik Faaliyete Gére Oransal Dagilimi
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Sekil 3.6: isgoremezlik Siirelerinin Ekonomik Faaliyete Gore Oransal Dagilimi

Turizm, ticaret gibi hizmet sektoriiniin alt kollar1 ile tarim ve ormancilik kollarinda is

kazas1 bagina ortalama isgdremezlik siirelerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tablo 3.9: Kaza Basina Ortalama Isgoremezlik Siireleri

Kaza Basina Ortalama Isgoremezlik Siireleri 2013 2019 Degisim %

Saglik 5,03 1,96 -60,96
Egitim 6,18 1,65 -73,25
Turizm 6,49 4,32 -33,38
Bankacilik 7,23 1,99 -72,44
Diger Hizmetler 10,21 6,11 -40,19
Ulastirma 11,08 8,47 -23,57
Ticaret 11,38 8,19 -28,05
Madencilik ve Tas Ocaklari 12,12 13,69 +12,99
Imalat 12,32 10,05 -18,45
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 12,56 10,25 -18,40
Altyap1 isleri 14,57 8,71 -40,22
Ingaat 16,96 10,93 -35,59

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)

Tarim, orman ve balik¢ilik imalat ve ulastirma kollarinda ortalama is goremezlik

stiresi ortalamanin altinda gerileme gdstermistir.

Madencilik ve tas ocakeiligr is kolunda ise is kazasi sonrasi ortalama isgdremez

stirelerinin arttig1 goriilmektedir.
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Bunlarin olasi nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir.

Tablo 3.10: Is kazalarmin meydana geldigi saatler

Is kazalarimin meydana geldigi Is kazalarimin meydana
saatler 2019 geldigi saatler 2019
00:00 00:59 7.015 12:00 12:59 23.420
01:00 01:59 7.110 13:00 13:59 26.679
02:00 02:59 6.617 14:00 14:59 35.987
03:00 03:59 5.941 15:00 15:59 34.565
04:00 04:59 5.029 16:00 16:59 29.063
05:00 05:59 5.078 17:00 17:59 22.059
06:00 06:59 5.937 18:00 18:59 13.650
07:00 07:59 9.325 19:00 19:59 10.924
08:00 08:59 21.695 20:00 20:59 10.203
09:00 09:59 33.755 21:00 21:59 10.236
10:00 10:59 39.121 22:00 22:59 9.465
11:00 11:59 41.370 23:00 23:59 8.219

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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Sekil 3.7: Is kazalarmin meydana gelis saatleri

Is kazalarmin meydana gelis saatleri genel olarak saat 11.00-12.00 ile 15.00-16.00
saatleri arasinda oldugu goriilmektedir. Elde edilen verilere gore 6gle tatili arasina
yakin saatler ile vardiya bitimine yakin saatlerde is kazasindaki artis oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 3.11: s kazalarinda kazalilarin yaslarina gore dagilimi

Yas 2013 yih 233'1? Yas 2013 yih 23:}1? Yas 2013 yili 283?
15 340 144 37 5300 | 12298 | 59 206 | 1172
16 866 621 38 5179 | 13263 | 60 169 | 1121
1 1638 | 1.630 39 5559 | 13461 | 61 107 697
18 4313 | 3970 40 4889 | 12871 | 62 9 475
19 4521 | 10062 | 41 4581 | 11670 | 63 97 378
20 2883 | 12855 | 42 4217 | 11111 | 64 59 420
21 4938 | 10801 | 43 4072 | 10230 | 65 41 276
20 7375 | 14453 | 44 3535 | 8.752 66 20 189
’ 8114 | 16076 | 45 3114 | 9.026 67 18 125
o 8055 | 16.107 | 46 2505 | 9.715 68 17 86
o5 8165 | 16302 | 47 3071 | 8.339 69 7 67
26 8346 | 15429 | 48 2605 | 7.747 70 10 48
07 7959 | 14332 | 49 1834 | 6.861 71 3 39
08 7852 | 13820 | 50 1428 | 6230 72 3 24
29 7893 | 13418 | 51 1127 | 4947 73 0 13
20 7425 | 13625 | 52 880 | 3.749 74 3 12
a1 7859 | 13157 | 53 933 | 3.129 75 3 4
- 8044 | 13319 | 54 616 | 3.561 76 0 3
2 7568 | 13.100 | 55 542 | 3.182 77 0 2
2 6764 | 12.880 | 56 386 | 2300 78 0 3
25 6.424 | 12798 | 57 482 | 1875 79 1 1
% 5905 | 12.686 | 58 337 | 1304 | X% 0 3

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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Is Kazasi Gegirenlerin Yas Dagilimi
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Sekil 3.8: Is kazas1 gegirenlerin yaslaria gére dagilimi

Is kazalarinda yas arttik¢a kaza sayilarinda azalma gdziikmekte; 20-43 yas aralig

calisanlarda daha yogun olarak karsilagilmaktadir.

Tablo 3.12: is kazalarmin aylara gore dagilini

Aylar 2013 Yih 2019 Yili
Ocak 13.587 30.624
Subat 12.897 29.111
Mart 14.830 33.100
Nisan 15.810 32.651
Mayis 17.838 34.537
Haziran 17.448 32.606
Temmuz 18.410 42.377
Agustos 15.113 33.949
Eyliil 17.866 39.429
Ekim 13.838 41.256
Kasim 17.027 37.292
Aralik 16.725 35.531

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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is Kazalarinin Gergeklestigi Aylara Dagilimi
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Sekil 3.9: Is Kazalarmin Gergeklestigi Aylara Dagilimi

Is kazalarinda Temmuz-Ekim aylar1 arasinda artis gdzlemlenmektedir.

Tablo 3.13: s kazas1 sonucu kazalinin yaralanma tiirii

f\%d Yirﬁarlilim 2013Vl 5519 vy
0 Yaranin tiirli bilinmeyen veya belirtilmemis 9.459 23.396
10 Yaralar ve yiizeysel yaralanmalar 85.469 | 188.122
20 Kemik kiriklari 16.172 19.982
30 Cikiklar, burkulmalar ve incinmeler 27.305 62.594
40 Travma sonucu organ kaybi (bedenin bir pargasinin kaybi) 561 561
50 Beyin sarsintisi ve i¢ yaralanmalar 924 932
60 Yaniklar, kaynar su ile kavrulma ve donmalar 4.794 11.072
70 Zehirlenme ve enfeksiyonlar 1.857 6.484
80 Suda bogulma ve nefesin kesilmesi 59 78
90 Ses, titresim ve basing etkileri 98 560
100 | Asirt 1st, 151k ve radyasyon etkileri 113 427
110 | Sok 460 946
120 | Birden fazla sayida yaralanmalar 1.242 1.980
999 | Diger bagliklar altinda igerilmeyen diger belirtilmis yaralanmalar 42.876 105.329

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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Sekil 3.10: Yaralanmanin tiirii

Is kazalarinda ¢ogunlukla karsilasilan yaralanma tipi yiizeysel yaralanmalar ile kirik

cikiklar olmaktadir.

Tablo 3.14: is kazas1 sonucu yaranm viicuttaki yeri

l|<\|00d Vﬁc‘;itr:l‘(‘i“;eri 2013 Yili | 2019 Yil
0 Yaranin viicuttaki yeri belirtilmemis 9.821 22.781
10 Kafada meydana gelen belirtilmemis alanlar 23.049 52.898
20 Boyun; boyundaki omurilik ve omur dahil 1.159 2.352
30 Sirt; sirttaki omurilik ve omur dahil 4.700 10.298
40 Govde ve organlar; belirtilmemis alanlar 4111 9.123
50 Kollar; belirtilmemis alanlar 73.550 154.530
60 Bacaklar; belirtilmemis alanlar 36.969 75.781
70 Tiim beden ve ¢esitli bolgeler; belirlenmemis alanlar 3.643 9.728
Viicudun yaralanmig diger bolgelerinden yukarida belirtilmemis
99 alanlar 34.387 84.972

Kaynak: (www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir)
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Is Kazasi Yarasinin Viicuttaki Yeri
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Sekil 3.11: Is Kazas1 Yarasinin Viicuttaki Yeri

Kol, bacak ve kafa yaralanmalari is kazalarinda sik olusan yaralanma organlaridir

(www.sgk.gov.tr) (SGK verilerinden derlenmistir).

Hizmet siirelerine gore is kazas1 gecirenler:

Is kazas1 gecirenlerin % 45.3’ii (1-30 giin dahil), 6liimlii is kazas1 gecirenlerin %
40.6’s1 (1 ay-1 wyil dahil) arasinda calisanlardan olusmaktadir. Oranlar
degerlendirildiginde; is deneyimi az olan calisanlarin is deneyimi fazla olan

calisanlara gore daha fazla kazaya ugradiklar1 goriilmektedir (www.sgk.gov.tr) (SGK

verilerinden derlenmistir).

Is kazalari ve meslek hastaliklari sonucundaki kayiplarin, iilke ekonomisine de
olumsuz yansimasi olmaktadir. Literatiirde, meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin

maliyetinin iilkelere gore GSMH’nin %1-4 oldugu genel kabul gormektedir.
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4. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi UZMAN SAYILARI:

Tablo 4.1: 2013 ve 2020 yillarindaki IG Uzmanu, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personellerinden Sertifikali Olanlarin Sayilar1 ve Degisim Oranlari

{)se?s ()IIJlZeIlng:)l’l{airslyeri Hekimi / Diger Saghk | . . 2020 D(zg/i:)im
Is Gﬁvenligi.Uzman Sayis1 29193 164.836 465
(Belgelendirilen)

ISG Uzmani (Aktif) 28.931 71.126 146
A Smifi ISG Uzmani (Belgelendirilen) 960 19.339 1914
ISG A Sinifi (Aktif) 698 13.126 1781
ISG B Sinifi (Belgelendirilen) 616 23.334 3688
ISG B Sinifi (Aktif) 616 18.311 2873
ISG C Sinifi (Belgelendirilen) 27.617 122.163 342
ISG C Smifi (Aktif) 27.617 39.689 44
Isyeri Hekim Sayis1 (Belgelendirilen) 17.375 42.575 145
Isyeri Hekim Sayis1 (Aktif) 9.652 29.183 202
Diger Saglik Personeli (Belgelendirilen) 427 18.048 4127
Diger Saglik Personeli (Aktif) - 18048 -

“Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Sektorel Risk Yonetimi ve Istatistik Daire
Bagkanhigr Risk Yonetimi ve Istatistik Subesince yapilan analizde, aktif personel

sayilar ile reel ihtiyaclar karsilastirildiginda;

Isyeri hekim sayis1 % 46

B Sinifi ISG Uzman sayis1 % 59,3

C Smifi ISG Uzman sayis1 % 226,3

Diger Saglik Personel Sayis1 % 260,5 daha fazladir.

A Simnifi Is Is Giivenligi Uzman sayisi ile reel ihtiyacin %10,3 altindadur.
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Tablo 4.2: 2013 ve 2020 Yillarindaki Yetki Belgesi Sayilar1 ve Degisim Oranlari

2013 | 2020 Degisim(%)
OSGB(Ortak Saglik Giivenlik Birimi) 1.017 |2.435 139
Egitim Kurum Sayisi 238 72 -70
Toplum Sagligi Merkez Birimi 31 48 55

2013 yilindan 2020 yilina OSGB sayisinda %139, Toplum Sagligi Merkez Birimi

sayisinda %55 artis, Egitim Kurumlarinda ise %70 azalma gergeklesmistir.

Son 6 yilin ortalamalarma gore; Tiirkiye’de isyerlerinin % 99,8’i KOBI’lerden

olusmakta olup, ¢alisanlarinda % 82’si bu isyerlerinde istihdam edilmektedir” (T.C.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhii, Is Sagh§ ve Giivenligi Genel

Miidiirliigii Sektdrel Risk Yonetimi ve Istatistik Daire Baskanlhig, Istatistiklerle

Tiirkiye’nin ISG gériiniimii, 2020).
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5. TURKIYE’DE iS GUVENLiGi UZMANLARININ GOREV YETKIi VE
SORUMLULUKLARINI DUZENLEYEN MEVZUAT

Tiirkiye’de is giivenligi uzmanhgi kavram ilk kez literatiire 4857 sayili Is Kanunu
ile girmis, 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda ve Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda YoOnetmelikte

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Is giivenligi uzmani kavrami ile ilgili olarak, uluslararasi diizeyde ayrmtili
diizenleme yapilmamis olup; is giivenligi uzmanlarinin  gorev, yetki
sorumluluklarinin ne olacagi yoniinde ortak bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Uluslararas1 Is Organizasyonu olan ILO’da; is giivenligi alaninda bazi temel
diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler ise; 155 Numarali Is Saghgi ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme, 161 sayih Is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Tavsiye Karar1 ile 187 Numarali Is Saghg ve Giivenligini

Gelistirme Cergeve Sozlesmesidir.

155 sayili sozlesmenin 16 mc1 ve onu takip eden maddelerinde; is sagligi ve
givenligi ile ilgili olarak isletmelerde yapilmasi gereken islemler belirtilmistir.
Ozellikle 19 uncu maddede; is giivenligi uzmam ile isletme arasinda ne tiir bir
iliskinin kurulabileceginin genel ¢ercevesi ¢izilmistir. Bu sozlesmede “teknik
damisman” kavramina yer verilirken; “Isletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin
bulunmasi durumunda, isletmedeki temsilci kuruluglarin ulusal yasa ve uygulamaya
uygun olarak, isleri ile 1ilgili i1 saghg ve giivenliginin biitiin safhalarinda
incelemelere katilmasinin ve bu konularda isverence onlara danmisilmasinin
saglanmasi, bu amagla karsilikli anlasma halinde isletme disindan teknik danigmanlar
getirebilmeleri saglanmalidir” diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemede; is
giivenligi uzmanligma iligkin olarak iki durum One ¢ikmaktadir. Birincisi; is
givenligi uzmaninin, is Sagligi ve giivenliginin tim asamalarinda incelemelere
katilmasinin ve isverenlerce kendisine danigilmasinin saglanmasindan soz edilerek, is
giivenligi uzmaninin gorevlerine iliskin bilgi verilirken, ikinci olarak; is glivenligi

uzmaninin isletme disindaki teknik danigmanlardan da olabilecegi kabul
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edilmektedir. (Tirkiye’de Ortak Saglik Giivenlik Biriminden hizmet satinalma

sOzlesmesi ile bu gerceklestirilmektedir)

Avrupa Toplulugu Normlari’nda is giivenligi ve is giivenligi uzmanhgi ile ilgili
diizenlemeler incelendiginde ise; 89/391 Sayili Cergeve YOnergeSi’nin 7 inci
maddesinin; is giivenligi uzmanhig ile ilgili temel norm oldugu goriilmektedir.

“Koruyucu ve Onleyici Hizmetler” baslikli bu maddeye gore zetle;

- Isverenin m.5 ve m.6’daki yiikiimliiliiklerine gore; isletmedeki muhtemel is
risklerinin 6nlenmesi ve bunlara karsi korunmaya iligkin faaliyetleri yerine getirmek

icin igveren tarafindan bir veya daha fazla is giivenligi uzmani istihdam edilmesi,

- Bu faaliyetlerde calisan is giivenligi uzmanlari, is risklerinin 6nlenmesi veya bu
risklere kars1 korunmaya iliskin faaliyetleri dolayisiyla, 6331 sayili Kanun’da oldugu
gibi haklarinin kisitlanamayacagi, bu kisitlama karsisinda isverene maddi ceza
uygulanacag: hiikkiim altma alinmustir. Is giivenligi uzmanlarina 89/391 sayil
Cerceve YoOnergesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek iizere is glivenligi

uzmanlaria gerekli zaman verilmesi,

- Isletmede bu gibi koruyucu ve &nleyici faaliyetleri diizenlemek icin uzman
personelin olmamasi durumunda, Tiirkiye’de oldugu tizere isveren tarafindan Ortak
Saglik Giivenlik Birimlerinden hizmet satinalma yoluyla uzman personelden

yararlanilabilinecegi,

- Isveren igyeri diginda is giivenligi konusunda yardim aldiginda, is giivenligi
uzmanlarini, is¢ilerin saglik ve giivenligini etkileyen veya etkilemesinde sliphe
edilen faktorler konusunda bilgilendirmeli ve md.10’deki her tiirli bilgilere

erigsimleri saglanmasinin gerektigi,

- Gorevlendirilen i glivenligi uzmaninin, gerekli temel uzmanlik bilgilerine sahip

olmalart gerektigi,

- Gorevlendirilen is glivenligi uzmani veya disaridan hizmet saglayan is giivenligi
kurumu uzman personel sayisi, isletmenin biiyiikliigli veya iscilerin maruz kalacagi
zararin niteligini de dikkate alinarak, yeterli sayida is giivenligi uzmaninin

saglanmasi gerektigi,

- Bu madde cergevesinde; saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve bu risklere

kars1 korunmanin saglanmasi, hizmetin isletme igerisinden veya disaridan olmasina
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bakilmaksizin, bir veya daha fazla sayida is giivenligi uzmaninin sorumlulugu altinda
oldugu, gerekli durumlarda isletmedeki is giivenliginden sorumlu ¢alisanlarin birlikte

caligmalarinin gerektigi,

- Uye devletler, isletmelerin biiyiikliigii ve faaliyetlerin niteligi dikkate alinarak,
kendisi de gerekli uzmanliga sahip olmasi kosulu ile igverenin, bu onlemlerin

alinmasindan ve denetiminden bizzat sorumlu olabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

89/391 sayili Cergeve Yonergede yer alan diizenlemelere bakildiginda; 89/391 sayili
Cerceve Yonergedeki diizenlemelerin aynen 6331 sayili Kanun’da da yer aldigi,
isverenin kendi isletmesinde gerekli niteliklere sahip is giivenligi uzmani bulunmasi
durumunda bu calisanlardan yararlanabilecegi gibi, isletme disindan da hizmet
satinalma yoluyla yeterli sayida is giivenligi uzmani ¢alistirabilecegi, is glivenligi
uzmaninin uygun ¢alisma kosullarin1 ve ortamini saglayacagi, isyeri ortamu ile ilgili
bilgilendirme yapacagi, c¢alisma esnasinda haklarmin kisitlanamayacagi, ayni
zamanda hizmet alinan kurum ve kuruluslarinda kendilerine diisen gorevleri yapma
konusunda hassasiyet gostermeleri, proaktif yaklasim (Onleyici) cergevesinde is
sagligl ve giivenligi ile ilgili risk ve tehlikeleri belirlemede ve onlem alinmasi
konusunda yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri gerektigi, bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda esas sorumlulugun isverende olacagi, dolayisiyla,
Tirkiye’de 6331 sayili Kanun’un hazirlanmasi ve yiriirliige girmesi siirecinde;
Avrupa Toplulugu Normlar ile birebir ortiisen diizenlemelere yer verildigi net olarak

goriilmektedir (Demircioglu, 2006).

5.1 Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Uzmanhg Meslegi

“6331 sayih Is Saghgi Is Giivenligi Kanunu'nda Is Giivenligi Uzmani: Usul ve
esaslar1 yonetmelikle belirlenen, is saglig1 ve glivenligi alaninda gorev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlhigi belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ile teknik elemanm” olarak

tammlanmustir (6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Calisma hayatmin en onemli paydaslarindan birini Is Giivenligi Uzmanlari

olusturmaktadir.
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6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile tiim calisanlar statiilerine

bakilmaksizin i saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin kapsamina alinmistir.

LN
sl N

Sekil 5.1: Isyeri Organizasyonunda s Giivenligi Uzmanlari ile calisanlarin uyumlu ¢aligmasini igeren
resim.

5.1.1. Is giivenligi uzmanlarinin yetki ve sorumluluklari

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 8 inci maddesinde; isyeri hekimleri

ve is glivenligi uzmanlarinin hak, yetki ve sorumluluklari ele alinmistir. Bu maddede;

“(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik

ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghigi ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danigmanlik yapmak iizere gérevlendirilen isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani, gorev aldig1 isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik
gelismeleri goz Oniinde bulundurarak is saghigi ve gilivenligi ile ilgili eksiklik ve
aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve igverene yazili olarak bildirir. Eksiklik
ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden
isveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi
veya yangin, patlama, gogme, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz
etmesi, meslek hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen igveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine,

yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadigi tespit edilen isyeri hekimi ve
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is giivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu
bildirimden dolay1 igvereni tarafindan isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin is
s0zlesmesine son verilemez ve bu kisiler higbir sekilde hak kaybina ugratilamaz.
Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik sozlesme iicreti tutarindan az olmamak
lizere tazminata hiikmedilir. Isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin is kanunlari
ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklari saklidir. A¢ilan davada, kotii niyetle
gercek dis1 bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen kisinin belgesi alt1

ay siireyle askiya almir” (6331 sayil1 s Sagligi ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin en énemli sorunlarindan biri olan mesleki
bagimsizlik hususu, yillardir c¢alisma hayatinin glindeminde olan ve halen

¢Oziilmemis bir sorun olarak goziikmektedir.

6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde isyerinde disaridan hizmet alinan Ortak
Saglik Giivenlik Birimleri ile is giivenligi uzmanlari, is glvenligi ile ilgili
caligmalarin yiiriitiilmesi esnasinda gorevlerini yaparken ve yetkilerini kullanmalari
esnasinda, islerini ve dolayisiyla gorevlerini savsamalari ve ihmal etmelerinden

dolay1 isverene kars1 sorumlu olacaklari hiikiim altina alinmistir.

Mesleki bagimsizligi tartismali olan ig gilivenligi uzmanlarinin igyerinde faaliyetin
durdurulmasina iliskin talebini Bakanliga bildirme yiikiimliiliigii olmasi, ticretlerini
isverenden alan Is Giivenligi Uzmanlarmin bu tasarrufu kullanmalari ne kadar

miimkiin olacag tartismali bir durumdur ve ¢ok da gergekgi goriinmemektedir.

Bu tezde 6ne ¢ikan ve taranan yargi kararlarinda ise tartismasiz bir husus olan;
istisnalar digindaki isyerleri hari¢ tiim isyerlerinde onayli tespit ve Oneri defteri

tutulmast mecburiyetidir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginin 4 iincii maddesinin tamimlar ve
kisaltmalar kisminda yer alan ve is giivenligi Uzmanlarinin bir nevi sigortasi olan;
isveren tarafindan tutulmasi zorunlu olan onayl tespit ve oneri defteri: isyeri hekimi
ve is giivenligi uzmani tarafindan igyerinde yapilan denetim sirasinda belirledikleri
ve oOnerilerde bulunacaklar1 is kazasi veya meslek hastaliklarina neden olabilecek
uygulamalarin kaydedildigi, seri numarali ve sayfalari biri asil olmak iizere iki

kopyali sekilde diizenlenmis defterdir.

Tespit ve oneri defteri, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan iicretsiz

olarak onaylanmaktadir.
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Isverenin saglik ve giivenlik kayitlari ve onayli tespit ve oneri defterine iliskin
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 7 inci maddesinde; ...Isveren ilgili mevzuatta belirlenen
stireler sakli kalmak kaydiyla; isyerinde yiiriitilen issaghgive giivenligi
faaliyetlerine iliskin her tiirlii kaydi, isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 yil
stireyle ¢alisanlarin  kisisel saglik dosyalarini  saklamak zorunlulugu oldugu,
onayli tespit ve dneri defterinin isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu i1
Miidiirliikleri, Genel Miidiirlik veya noterce her sayfasi miihiirlenmek suretiyle
onaylanacagi, onayli deftere isyerinde yapilan denetim esnasinda tespit edilen
noksanliklar is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ile igveren tarafindan birlikte veya

ayr1 ayr1 imzalanmak zorundadir.

Yargitay kararlarinda da yer aldigi {izere; onayli deftere yazilan tespit ve Oneriler

isverene teblig edilmis sayilmaktadir.

Onayli tespit ve Oneri defterinin asil sureti igveren tarafindan, diger suretleri ise
is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi tarafindan saklanmaktadir. Onayli tespit ve
Oneri defterinin tam ve diizenli tutulmasindan isveren sorumlu bulunmaktadir.
Herhangi bir nedenle isyerini denetleyen teftis yetkisine sahip calisma is miifettisi
veya is kazasi/meslek hastaligi inceleme/sorusturma gorevini ifa eden Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagkanligi miifettislerine igveren tarafindan onayli defterin ibraz

edilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginin ISGB ve OSGB’lerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen 13 f{incii maddesinde; igyerlerinde is sagligi ve
giivenligi hizmeti sunmak iizere isveren tarafindan hizmet satin alma suretiyle
disaridan Ortak Saglik Giivenlik Birimlerince gorevlendirilen isyeri hekimi ve
is glivenligi uzmani tarafindan saklanmasi gereken onayli tespit ve Oneri defterinin
suretleri Ortak Saglik Giivenlik Birimleri arsivinde tutulmakta ve istenmesi halinde
denetime yetkili memurlara ibraz edilmektedir. Kendilerinden talep edilmese dahi,
sOzlesme siliresi sonunda biitiin kayit ve dosyalar OSGB’lerce isverene teslim

edilmek zorundadir (Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, 2012).
Tespit ve Oneri defteri ile ilgili yargi kararlarina bakildiginda;

“12. Yargitay Ceza Dairesi 2015/9786 E., 2016/6131 sayili 12.04.2016 tarihli
kararinda Ozetle; c¢alisanlarin {izerinden ving ile malzeme gegirilirken vincin

devrilmesi sonucu malzemelerin asagidaki ¢alisanlart ezerek oOldiirmesi ile
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sonuglanan kazada; is glivenligi uzmanmnin is saghigi ve giivenligine iligkin tespit ve
oneri defterine kaldirma makinasinin periyodik kontrol belgesini isverenden istedigi,
ancak bunun takibini yapmadigi, mutad calisma bi¢imine yonelik herhangi bir
belirleme, ikaz ya da oneride bulunmadiginin goriildiigli, ad1 gegenin 6331 sayili
Kanun’un 8/5 maddesi uyarinca “gok tehlikeli is” simnifinda yer alan isle ilgili
gorevlendirmesinin uygun olup/olmadigmin tespiti, 6331 sayili Kanun’un 10 uncu
maddesi geregince risk degerlendirmesi yapilip/yapilmadiginin tespitine” karar

verilmistir. (Erisim adresi: https://karararama.yargitay.gov.tr).

Bu karardan acikca anlasildig iizere; Is Giivenligi Uzmanlarinin tehlike veya riski
tespit Oneri defterine yazmasinin, aynt zamanda bunun takip edilmesi gerektigi, ekip
olarak risk degerlendirmesi yapip/yapmadigi, C smifi IG uzmanmin gok tehlikeli is
kapsaminda gorev yapip/yapamayacagmin sipheden uzak tespitin yapilmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Omnek olarak, Yargitay 12.Ceza Dairesinin 2015/2717 Esas, 2016/489 karar numarali
18/01/2016 tarihli kararinda; «....Olay tarihinde, sanik A. O.'in fabrika genel miidiirii,
sanik K. B.'nin paketleme boliimii genel miidiirli, sanik A. D'un is giivenligi uzmani,
sanik A. G.'n ise makinalarin bakim ve onarimindan sorumlu oldugu ... Gida ...
Sanayi ve Dis Ticaret Anonim Sirketi'nde paketleme boliimiinde is¢i olan Glenin
degirmen boliimiinden gelen baharatlar1 ¢cuvallara doldurduktan sonra dikis makinesi
ile ¢uvallarin agiz kismmni dikerek calistigi esnada, tutma sap1 izolesi kirik kismi
bantla sarili olan, elektrik hattinin bagli oldugu panoda kagak akim rdlesi
bulunmayan ve elektrik kablolarinda topraklama  sistemi  olmayan  dikis
makinasindaki kagak elektrik akimma kapilarak o6ldiigii olayda; samk A. O.'in
sirketin genel midiirii oldugunu, makinalarla ilgili arizalarin ilgili birim amirlerine
yapildigini, kendisinin bu konuda bilgilendirilmedigini, sirketin is gilivenliginden
sorumlu, is giivenligi uzmani olarak sanik Ayhan'in goérev yaptigini beyan ettigi,
santkk K. B.'nin, anilan sirkette paketleme midiirii olarak gorev yaptigini,
makinalardaki arizalarin bakim ve onarimdan sorumlu kisilere bildirildigini, elektrik
sistemindeki aksakliktan haberinin olmadigini beyan ettigi, sanik A. D'un, s6zlesmeli
1§ glivenligi uzmani olarak 01.01.2011 tarihinde anilan sirkette calismaya basladigini,
isyerinde, c¢alisanlarin elektrik aksamindan kaynaklanabilecek tehlikeleri tespit
ettigini ve isverene bu konular hakkinda gerekli uyarilarda bulundugunu beyan ettigi,

sanik A. G'm, fabrikadaki makinalarin bakim ve onarimindan sorumlu oldugunu,
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olaya konu dikis makinasi ile ilgili kendisine bir ihbarda bulunulmadigini, dikis
makinasina elektrik saglanan panoda kagak akim rélesinin olmadigini, olaydan sonra
kacak akim rélesinin taktirildigini, olay tarihinde makinanin tutma sapinin bantlarla
sartlmis oldugunu gordiigiinii, yapilan tamirati kimin yaptigin1 bilmedigini beyan
ettigi, tanik ..'nin beyanlarinda Glen ile birlikte 6 aydir paketleme boliimiinde
caligtiklarini, makinada elektrik kacagi oldugunu ilgili miidiirlere bildirdigini,
miidiirlerin anilan makinanin arizali oldugundan haberdar oldugunu séyledigi, tanik
I. T'in, degirmen béliimiinde ¢alistigini, 6len ve ...'nin calistigi makinanimn siirekli
arizalandigini, makinanin bulundugu béliimde acil stop diigmesinin bulundugunu
ancak stop diigmesinin uzun zamandir bozuk olmasi nedeniyle makinanin {ist katta
bulunan diigmeden kapatildigin1 beyan ettigi, tanik F. A'in beyanlarinda, anilan
fabrikanin hammadde boliimiinde ustabasi olarak galistigini, olaydan sonra genel
miidiriin, sirket avukati, ig giivenligi uzmani ve elektrik mithendisi ile olaya konu
makinayi inceledigini, fabrikada gorevli olmayan elektrik miithendisinin, makinanin
topraklama sisteminin olmadigini tespit ettigini soyledigini, anilan sirkete ait
dosyada mevcut onayl isyeri defterine, sirkette acgik uclu
kablolarin bulundurulmamasi, iinitelerde bulunan elektrik panolarina kacak akim
rolesi takilmasi ile elektrik tesisat ve topraklama sistemlerinin yilda en az bir kez
kontrol edilmesi gerektigi is giivenlii uzmani sanik .. tarafindan yazildig, is Saghg
ve Gilivenligi Hizmetleri Yonetmeligi'nin 7. maddesinin 4. fikrasinda, onayli deftere
yazilan tespit ve Onerilerin igverene teblig edilmis sayilacaginin belirtilmesi

karsisinda;

1. Gorev sorumlulugu kapsaminda isyerindeki olaya konu aksakliklari tespit eden
ve igyeri defterine maddeler halinde yazarak gorev ve sorumlulugunu yerine getiren
i gilivenligi uzmanmi sanik A. D.'a olay nedeniyle kusur izafe edilemeyecegi

gozetilmeden beraati yerine mahkumiyetine karar verilmesi,

2. Is giivenligi uzmani tarafindan, olay tarihinden 6nce, olaya konu eksikliklerin
tespit edilerek onayli isyeri defterine yazildigi ve yonetmelik geregince onayl
deftere yazilan oOnerilerin isverene teblig edilmis sayilmasi ile tanik beyanlarindan,
olaya konu makinanin uzun zamandir arizali oldugunun, bakim ve onariminin
yapilmadan kullanilmasina devam edildiginin anlasilmasi karsisinda; saniklar K.B ve
A.G hakkinda bilingli taksir kosullarinin olustugu gozetilmeksizin hatali

degerlendirme sonucu bilingli taksir nedeniyle cezada artirim yapilmamasi,
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Fabrika genel miidiirii santk A.. O.in, fabrikada ¢alisan is¢i sayilar1 da nazara
aliarak, fiili denetim sorumlulugunun olup olmadiginin siipheye yer birakmayacak
sekilde tespit edilmesinden sonra sanigin kusurunun bulunmasi halinde bilingli taksir
hiikkiimleri de degerlendirilmek suretiyle hukuki durumunun belirlenmesi yerine
eksik kovusturmaya dayali olarak taksirle 6ldiirme sucundan cezalandirilmasina

karar verilmesi....” belirtilmistir (Erisim adresi: https://karararama.yargitay.gov.tr).

Bu karardan agikga anlasilacag iizere; Is Giivenligi Uzmanlarinin tespitlerini onayli
tespit ve Oneri defterine yazmasi sonucu olarak, is giivenligi uzmaninin ceza

davasinda kendisine kusur atfedilemeyecegi karar1 verilmistir.

Belli sayinin altinda (50 kisinden az calisan) ve belli tehlike smifinda olan (az
tehlikeli sinifta) isyerleri ile kamu niteligi tagiyan isyerlerinde onayli tespit ve Oneri
defteri tutulmasi zorunlu degildir. Ancak diger tiim isyerlerinde tutulmasi zorunlu bir

defterdir.

Ozellikle ISG Uzmanlarinin en énemli dnceliklerinden biri olan onayli tespit ve dneri
defteri; isyerinde igverenin kendi arsivinde muhafaza edilmesi ve isyerinde

bulunmasi gerekmekte; bir asil ve iki niisha olarak diizenlenmektedir.

Onayli tespit ve Oneri defteri mevzuata uygun olarak diizenlenmeli ve Is Giivenligi
Uzmanlar1 tarafindan igyerindeki noksan ve eksiklikler ile yapilmasi gereken onleyici
faaliyetlerin agik, net ve genel kavramlar icermeyecek sekilde yazilmasi gereken
hususlari ihtiva etmelidir. Defter diizenlenirken bir nevi ¢ek veya senet gibi bos olan
kisimlar ¢izgi ¢ekilerek kapatilmali, bos satir icermemelidir. Ornegin; birka¢ madde
yazildiktan sonra bir iki satir bos birakilmamali, alt kisma imza ile metin arasinda
bosluga herhangi bir ekleme imkani bulunmamasi gerekmektedir. Maalesef ki,
isyerinde gergeklesen bir is kazasi sonrasinda bu deftere daha sonra ekleme yapilan
vakalarla karsilagilmaktadir. Tabi ki bu da ayr bir hukuki soruna zemin
olusturmaktadir (Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bu tezde yer verilen bkz.
Karaman/Ermenek maden is kazasi olayinda, teknik nezaret¢inin kaza olayindan
sonra, teknik nezaret¢i defterine sonradan eklemeler yapmasi drnek nitelik tagiyan bir

olaydir).

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiinde ISG-KATIP Programinda agilacak bir
panelle Is Giivenligi Uzmanlarmin tespitlerinin otomatik olarak sisteme

kaydedilmesi ile bu sorunun ¢oziilmesi miimkiindiir.
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Yargitay 12.Ceza Dairesi 2015/4764 E., 2016/4331 K. Karar Tarihi:17.03.2016
kararinda Gzetle; asil isveren Ve alt igverenin birlikte yiiriittiikleri insaat isyerinde; is
giivenligi Uzmaninin ingaat isyerinde tespit ettigi eksiklikleri alt igverene bildirmesi
nedeniyle kendisine kusur atfedilemeyecegine dair karar verilmistir (Erisim adresi:

https://karararama.yargitay.gov.tr).

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 8 inci maddesinin; «....(3) Hizmet
sunan kuruluslar ile igyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinin yiirtitilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklar1 isverene

kars1 sorumludur.

(4) Calisanin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
thmali tespit edilen igyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya
alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarinin gorev alabilmeleri i¢in; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde (A) smnifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) smufi is gilivenligi uzmanhgi

belgesine sahip olmalar1 sart1 aranir.

(6) Belirlenen galisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve ig glivenligi uzmaninin tam
stireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve glivenlik birimi
kurar. Bu durumda, ¢alisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresi
dikkate almir.” (6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012).

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, ilgili mevzuat ve yargi Kararlarina
bakildiginda; is giivenligi uzmanlarinin gorevleri ve sorumluluklar1 oldukca fazla

ancak yetkileri ise sinirli oldugu agik¢a goriilmektedir.

Taranan mevzuat, bilimsel makaleler ve yarg: kararlarinda; ¢alisma hayatinda gerek
OSGB’lerde gerekse isveren biinyesinde istthdam edilen is giivenligi uzmanlarimin

calisma saatleri tartismanin odagini olusturmaktadir.

Isyeri biinyesinde tam siireli olarak istihdam edilen is giivenligi uzmanlarinin Ortak
Saglik Giivenlik Birimi biinyesinde istihdam edilen Is Giivenligi Uzmanlarina gore
kismen avantajlar1 bulunmaktadir. Isyerinin biinyesinde tam siireli olarak istihdam

edilen Is Giivenligi Uzmanlar1 gerek isyerinin fiziksel kosullarmi, calisanlarin
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ehliyetleri, ¢alisma usulleri, davraniglari/hassasiyetlerini gézlemleme imkani daha
fazla iken, calisma saatleri konusunda igyerinde ¢ok kisa siire bulunmak zorunda
olan OSGB biinyesinde istihdam edilen Is Giivenligi Uzmanlar1 ise isletme
organizasyonu, isyeri calisma kosullarina tam hakim olamamalari nedeniyle is
givenligi ile ilgili prosediirleri yerine getirme konusunda yeterli zaman

ayrramadiklari igin bir ¢ok sorun ile karsilagmaktadirlar.

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu gercevesinde diizenlenen Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte, is

giivenligi uzmanlarinin gorevlerini diizenleyen 9 uncu maddesinde;

“1) Is giivenligi uzmanlari, asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle

yiikimliidiir:

a. Rehberlik,

b. Risk degerlendirmesi,

c. Calisma ortami gdzetimi,

¢. Egitim, bilgilendirme ve kayit,

d. 1lgili birimlerle isbirligi,

2) Isyeri hekimiyle birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili degerlendirme
yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma yaparak gerekli
Onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmak,

3) Bir sonraki yilda gergeklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili faaliyetlerin
yer aldigi yillik calisma planini isyeri hekimiyle birlikte hazirlamak,

4) Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is saglig1 ve giivenligi kuruluyla isbirligi i¢inde
calismak,

5) Calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin galismalarina destek saglamak ve bu
kisilerle isbirligi yapmak.”

Olarak diizenlenmistir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, 2012).

Is kazas1 veya meslek hastalig1 olaylarmin biiyiik boliimiiniin isverenler tarafindan is
saglig1 ve is giivenligi konusundaki mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ile 6nlenebilecek

nitelikte olaylar oldugu genel kabul gérmektedir.
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Ayni1 dogrultuda bir ¢ok karar1 bulunan Yargitay 10.Hukuk Dairesi 09/05/1984/2341-
2554, 17/04/1984/2029-2140, 22/03/1984/1538-1645, 21/03/1645, 21/03/1983/1213-
1378 sayili kararinda, Ozetle; isverenin insan yasaminin kutsallig1i g¢ergevesinde,
sigortalinin saglikli ve giivenlikli bir ortamda i gérmesini saglamak i¢in gliniimiiz
bilim ve teknolojisinin  Ongdrdiigli Onlemleri yasalarda, tiiziiklerde ve
yonetmeliklerde acik¢a gosterilmemis bulunsa dahi, almakla yiikiimlii bulundugu da
ortadadir. Sigortalinin calistifi iste egitilmesi, tehlikelere karst uyarilmasi ve
Ozellikle sigortalinin calistigi yerlere bu amagla uyar1 levhalar1 konulmasi,
sigortalilarin  isyeri disiplini igerisinde ¢alismalarin1 saglayarak yapacaglr ve
yapmayacagi islerin agik ve kesin bir sekilde gosterilmesi, kontrol ve denetim
diizeninin saglanmasi is glivenligi mevzuatinin isverenlere yiikledigi Onlemlerin
onemli bir kesimini olusturur. Sigortalinin usta niteliginde ve deneyimli olmasi da bu
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz. Gerekirse sigortaliy1 ¢caligmaktan alikoymak dahi,
igverenin  yikiimliliigiidir”  hiikkiimlerine yer verilmistir (Erisim adresi:

https://karararama.yargitay.gov.tr).

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 417 inci maddesinde; “ Isveren, hizmet
iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diirtistlik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in

gerekli onlemleri almakla ytikiimliidiir.

Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii dnlemi
almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saghgi ve giivenligi

konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykir1 davranmigt
nedeniyle iscinin 6liimii, viicut biitlinligiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
thlaline baglh =zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk

hiikiimlerine tabidir.” (6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu, 2011).

Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas: 2015/17839, 2016/4837 K. Karar Tarihi:21.03.2016
tarinli bir kararinda, 6zetle; iscilerin beden ve ruh sagliginin korunmasinda 6nemli
olan yon, is giivenligi tedbirlerinin alinmasinin hakkaniyet Olgiileri iginde
igverenlerden istenip istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin
alinmasi gerekli gorlip gormedigi hususlaridir. Bu itibarla igverenler, mevzuatin

kendisine yiikledigi tedbirleri, is¢ilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢alistig taktirde
39



gerekmeyecegi gibi diislinceler ile almaktan ¢ekinemeyeceklerdir. Caligma hayatinda
stire gelen kot aligkanlik ve geleneklerin varligr da, isverenlerin 6nlem alma ddevini
etkilemez. Isverenler, calistirdig sigortalilarin bedeni ve ruh biitiinliigiinii korumak
icin yararli her 6nlemi, amaca uygun bi¢imde almak, uygulamak ve uygulatmakla

yikiimlidiirler” hiikkiim kurmustur (Erisim adresi: https://karararama.yargitay.gov.tr).

Yargitaymn yerlesik kararlarinda; insan yasaminin kutsallig1 ¢ergevesinde, igsverenin
is¢iyi gbzetme borcu oldugu, calisanin ise uygun fiziksel yeterliligi olup/olmadigini
belirleme, isyerinde is saghigi ve glivenligi ile ilgili tanimlanan tiim 6nlemleri alma
yikiimliliigi oldugu, dolayisiyla isverenin genis bir kontrol sistemi kurmasi
gerektigini belirtmektedir. Isverenin isyerinde is organizasyonu yapma, toplu koruma
Onlemlerini alma, risk degerlendirmesi yaptirma, calisanlara is saghigi ve gilivenligi
egitimi verme/verdirtme, isin ozeline iliskin kisisel koruyucu malzemeleri teslim
etme, alinan is saghg ve gilivenligi dnlemlerinin alinip/alinmadigint kontrol etme

yiikkiimliliigi bulunmaktadir.

Isveren veya is giivenliginden sorumlu olan isyeri yetkilileri, calisana uygun kisisel
koruyucu malzemeleri temin edip, kullanilmasini saglayacak ve kazaya neden
olabilecek caligmalar1 engelleyecek ve gerekirse isi durduracaktir. Bu yiikiimliilik

kanundan dogan sorumluluktur.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 9 uncu maddesinde yer alan gorevlerinden; 6zellikle Is Giivenligi
Uzmanlarinin  gerek yargi siireglerinde gerekse cesitli platformlarda; “bizim
gorevimiz esas olarak isverene rehberlik ve danismanlik gorevidir, asil tedbir alma
ve talimat verme yetkisi isverendedir” aciklamalari, esas olarak yeterli gibi goriinse

de madalyonun bir bagka yiiziide bulunmaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin isverene danismanhk ve rehberlik etmesi esas
gorevlerindedir. Ancak bu hizmeti yerine getirirken kanunun ve ilgili
yonetmeliklerin de gbzardi edilmemesi gerekmektedir. Bunun en énemli ve can alici

noktasi ise, ¢aligma ortami gozetimi ile egitim, bilgilendirme ve kayit tutulmasidir.

Tezin ilgili kisimlarinda, ozellikle yargi kararlarinda ¢alisma ortami gdzetimi ve
mahkemelerin hassasiyetle iizerinde durdugu kayit tutma Is Giivenligi Uzmanlarinin
sucsuzluguna karar verme noktasinda somut belge iizerinden delil niteligi

tasimaktadir.
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Is Giivenligi Uzmanlar1 gorevlerini ifa ederlerken calisma ortamm cok iyi
gozlemlemeleri, sorun olusturacak tehlike/risklere karsi alinacak onlemleri agikca

kayda almalar1 gerekmektedir.

Is Giivenligi Uzmanlarinm isyerinde genel koruyucu dnlemlerin alinip alimmadigini
kontrol etme ve rapor diizenleme, yeterli is giivenligi egitimi verme, calisanlari
tehlike ve risklere kars1t uyarma ve bilgilendirme, igverence belirlenmis isyeri kisim
sorumlulari, isyeri hekimi ile ekip halinde risk degerlendirmesi yapma, acil eylem
planlar1 hazirlama, ¢alisanlarin emniyet kemeri, baret, is ayakkabis1 vs. gibi kisisel
koruyucu malzemeler kullanip kullanmadiklarini kontrol etmek, kisisel koruyucu
malzemeleri imza karsilig1 ¢alisanlara teslim etmek, isyerinin ve isin 6zeline iliskin
olarak korkuluk, bariyer, giivenlik seridi/agi, su basmasi, patlama, yangina karsi
Onlemlerinin alinmasi basta olmak iizere tehlike ve riskleri isverene veya isyeri

yetkililerine bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Egitim verme Is Giivenligi Uzmanlarinin énemli gorevlerinden biri olmasinin yani

sira ayrica deginilmesi gereken bir husustur.

Ozellikle OSGB biinyesinde istihdam edilen Is Giivenligi Uzmanlarmin calisma
saatleri ve bir ¢ok isyerine belli zaman araliklarinda denetim ve gozetim igin gitme
zorunluluklarindan dolay1 egitim verme siiresini tamamlamak, bazen imkansiz bir hal

almaktadir.

Is giivenligi uzmanlarmin ¢aligma siirelerini diizenleyen yonetmeligin 12 inci
maddesinde;  “(Degisik:RG-30/4/2015-29342) Is  giivenligi  uzmanlar;,  bu
Yonetmelikte belirtilen gdrevlerini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen siirelerde

gorev yaparlar:

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika.
b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 20 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 40 dakika.

1) Az tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 1000 ve daha
fazla galisani olan igyerlerinde her (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 1000 ¢alisan
icin tam giin ¢alisacak en az bir is glivenligi uzmani gérevlendirilir. Calisan sayisinin
(Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi

durumunda geriye kalan g¢alisan sayisi goz oniinde bulundurularak birinci fikrada
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belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gorevlendirilir.

2) Tehlikeli smifta yer alan (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 500 ve daha fazla
calisan1 olan isyerlerinde her (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 500 galisan igin
tam giin calisacak en az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan
sayisinin (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 500 sayisinin tam katlarindan fazla
olmasi durumunda geriye kalan calisan sayist goz oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak

gorevlendirilir.

3) Cok tehlikeli smifta yer alan (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 250 ve daha
fazla galisani olan igyerlerinde her (Degisik ibare:RG-30/4/2015-29342) 250 galisan
icin tam gilin c¢alisacak en az bir is glivenligi uzmam gorevlendirilir.Calisan
sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-29342) 250 sayisinin tam katlarindan fazla
olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayist gz oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak

gorevlendirilir.

4) Is giivenligi uzmanlari sdzlesmede belirtilen siire kadar isyerinde hizmet sunar
(Degisik ikinci ctimle: RG-11/10/2013-28792). Birden fazla isyeri ile kismi siireli is
sOzlesmesi yapildigi takdirde bu isyerleri arasinda yolda gecen siireler haftalik

kanuni ¢aligma siiresinden sayilmaz.

(EK:RG-30/4/2015-29342) s giivenligi uzmanlar1 tam giin ¢alistigr isyeri disinda
fazla calisma yapamaz” (Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, 2012).

Is giivenligi uzmanlari isyerinde egitim verirken, isyeri ¢calisma sart/kosullari, {iretim
siirecinin siireklilik arz etmesi tim ¢alisanlara ulasmada sorun olusturmaktadir. Buna
istinaden ¢ok sik karsilasilan bir yola da bagvuruldugu ayrica bir realitedir. Diger bir
ifade ile “Seklen sahih icerik olarak sahte” egitim belgesi diizenlendigi denetimlerde
veya sorusturmalarda tespit edilen bir olaydir. “Sorun c¢ikmadigi siirece sorun
yoktur”. Is giivenligi egitimi verildigine dair diizenlenen belgelerde calisan imzalari
alinarak iscinin ozliik dosyasmna konulmaktadir. Iste sorun burada kendini
gostermektedir. Bir is kazasi gerceklestiginde calisma hayatini denetleyen is
miifettisleri, SGK miifettisleri is kazasi incelemelerinde ve Savcilik tahkikatlarinda

ozellikle, uzuv kaybi1 veya Oliimle sonuglanan is kazalarinda bu belgeler One
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cikmaktadir. Alman c¢alisan ifadelerinde isciler kendilerine ya hi¢c egitim
verilmedigini ya da usulen birka¢ saatlik egitim verildigine dair samimi beyanlari
tespit edildiginde, Is Giivenligi Uzmanlarinin &zel evrakta sahtecilik fiili ile

karsilasmalar1 da kaginilmaz olmaktadir.

Is giivenligi uzmanlarmin gorevleri arasinda yer alan risk degerlendirmesi yapmasi
birgok platformda yanlis degerlendirmelere tabi olmaktadir. Risk degerlendirmesi
yapma gorevi tek basina Is Giivenligi Uzmanlarinin gorevleri igerisinde degildir.
Risk degerlendirme islemi, yonetmeliklerde isverenin belirleyece8i ve isyerinde
tehlike ve riskin bulundugu birimlerde gorev yapan ilgililerin de yer aldig1 bir ekip
tarafindan yapilmas1 gerekmektedir. Is kazasi sonucunda yapilan inceleme ve
sorusturmalarda ve yargi siireclerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi veya hatali
ve eksik yapilmasindan dolayr dogrudan Is Giivenligi Uzmanlarmin sorumlu

tutulmasi eksik ve hatali bir degerlendirme olacaktir.

Is giivenligi uzmanlarinin yetkilerini diizenleyen ydnetmeligin 10 uncu maddesinde;

“Is giivenligi uzmaninin yetkileri asagida belirtilmistir:

b) Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmasi ve bu hususun

acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene bagvurmak.

c) Gorevi geregi igyerinin biitiin bolimlerinde is saghgr ve giivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla

goriismek.

¢) Gorevinin gerektirdigi konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum ve
kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak” olarak
diizenlenmistir (Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik, 2012).

Is giivenligi uzmanlarinm yiikiimliiliiklerini diizenleyen 11 inci maddesinde; “1) s
giivenligi uzmanlari, bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini yaparken, isin normal
akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir g¢alisma ortaminin
saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve

ticari durumlart ile ilgili bilgileri gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

2) Is giivenligi uzmanlari, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isverene karst sorumludur.
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3) (Degisik:RG-30/4/2015-29342) Is giivenligi uzmani, isverene yazili olarak
bildirilen is saglig1 ve gilivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirlerden acil durdurma
gerektiren haller ile yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz
edenleri, belirlenecek makul bir siire i¢inde igveren tarafindan yerine getirilmemesi
halinde, isyerinin bagli bulundugu c¢aligma ve is kurumu il midiirliigiine yazili olarak
bildirmekle yiikiimliidiirler.” (Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki ve

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik, 2012).

Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin tespit ve
tavsiyeleri ile 9 uncu maddede belirtilen hususlara ait faaliyetlerini, isyeri hekimi ile

birlikte yapilan ¢alismalart ve gerekli gordiigli diger hususlar1 onayli deftere yazar.

Yetkilerin askiya alinmasi, iptali ve itirazin1 diizenleyen 34 {incii maddesinde;

“(Bashgi ile birlikte degisik:RG-30/4/2015-29342)

1) Bu Yonetmelik uyarinca yetkilendirilen veya belgelendirilen kisi ve kurumlarin
belgelerinin gegerliligi ihtar puanlar1 toplaminin, kisiler i¢cin 100, kurumlar i¢in 200
puana ulagmas1 durumunda alt1 ay siireyle askiya alinir. Sorumlu miidiir ve egiticilere

verilen ihtar puanlari kisinin sadece egitici belgesine uygulanir.

2) Calisanin 6limii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitlinligiiniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
thmali yargi karar ile kesinlesen is giivenligi uzmanimin belgesi alt1 ay siireyle
askiya alinir. Belgesi askiya alman is giivenli§i uzmaninin ISG-KATIP sistemi
tizerindeki mevcut tiim sézlesmeleri, askiya alinma siirecinin baslangicindan itibaren

herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilir.

3) Yetki belgelerinin gegerliligi askiya alinan kisi ve kurumlar askiya alinma
stiresince bu Yonetmelik kapsamindaki yetkilerini kullanamazlar. Ancak, yetki
belgesinin gegerliligi askiya aliman veya belgesi dogrudan iptal edilen egitim
kurumunun faaliyeti onayli egitim programlar1 bitinceye kadar devam eder. Askiya
alinma siiresi, programin bitiminde baglar. Yetki belgesi dogrudan iptal edilen
kurumlar taahhiit ettikleri hizmetleri herhangi bir ek {icret talep etmeden bir baska

egitim kurumundan temin etmek zorundadirlar.

4)  Yetki belgesinin gecerliliginin askiya alinmasi veya dogrudan iptali durumunda
onceden yapilan aday kayit islemlerinden dogan hukuki sonuclardan iptal edilen

veya gecerliligi askiya alinan yetki belgesi sahipleri sorumludur.
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5) Bu Yonetmelik uyarinca yetkilendirilen kisi veya egitim kurumlarinda asagidaki
durumlardan birinin varliginin tespiti halinde ilgili kisi, egitim kurumu merkezi veya

subesine verilen yetki belgesinin gegerliligi;

a. Bu Yonetmelik geregi diizenlenen evrakin gergege aykiriliginin tespiti halinde
t¢ ay,

b. Sirket ortaklarinin uygunsuzlugunun ilgili kuruma bildirilmesine ragmen

durumun 30 giin i¢erisinde diizeltilmemesi halinde ii¢ ay,

Cc. Yetki aldig1 adres disinda hizmet vermeleri veya irtibat biirosu agmalar1 halinde

alt1 ay,

d. Sunmakla yikiimli olduklart hizmetlerin tamamint veya bir kismini

devretmeleri halinde alt1 ay,

e. Genel Midiirliikten onay alinmadan adres degisikligi yapilmasi veya unvan
degisikligi ile ilgili bildirim yiikiimliligini 30 giin icinde yerine getirmemesi
halinde bir yil, siireyle askiya alinir.

6) Bu Yonetmelik uyarinca yetkilendirilen kisi veya egitim kurumlarinda asagidaki
durumlardan birinin varhiginin tespiti halinde ilgili kisi, egitim kurumu merkezi veya
subesine verilen yetki belgesinin gegerliligi;

a. Bir vize doneminde egitim kurumunun yetki belgesinin {i¢ defa askiya alinmast,

b. Belgesi askida olan kisi ve kurumlarin bu siire iginde faaliyetleri ile ilgili

sOzlesme yaptiklarinin veya hizmet vermelerinin tespiti,

C. Bu Yonetmeligin 14 iincli maddesinde istenilen bagvuru evraklarindan herhangi

birinin gercege aykiriliginin tespiti, halinde dogrudan iptal edilir.

7) Yetki belgesi iptal edilen kisiler ve egitim kurumlart ile bu kurumlarda kurucu
veya ortak olanlarin bagvurulari, iptal tarihinden itibaren iki yilin tamamlanmasina

kadar askiya alinir.

Bu Yonetmelik uyarinca kisi ve kurumlara uygulanan yetki belgesinin askiya
alinmasi veya iptaline iligkin itirazlar, islemin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 10 is
giinii icinde Genel Miidiirliige yapilir. Bu siireden sonra yapilacak itirazlar dikkate
alinmaz. Kesinlesen yargi karari ile belgesi askiya alinan is gilivenligi uzmani, bu
maddede belirtilen itiraz hakkindan yararlanamaz.” (Is Giivenligi Uzmanlarmin

Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik, 2012).
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Mesleki bagimsizlik ve etik ilkelerini diizenleyen 35 inci maddesinde; 1) “Is saghig
ve giivenligi hizmetleri ve bu Yonetmelik kapsamindaki egitimlerde

gorevlendirilenler;

a) Saglik ve gilivenlik riskleri konusunda, isveren ve calisanlara Onerilerde

bulunurken higbir etki altinda kalmazlar.

b) Hizmet sunduklar kisilerle giiven, gizlilik ve esitlige dayanan bir iliski kurar ve

ayrim gozetmeksizin tiimiinii esit olarak degerlendirirler.

c) Calisma ortami ve kosullarinin diizenlenmesinde, kendi aralarinda, yonetici ve

calisanlarla iletisime agik ve isbirligi icerisinde hareket ederler.

2) Mesleki bagimsizligin sonuglart hicbir sekilde is sagligt ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve yapilan sézlesmelere
mesleki anlamda bagimsiz calismayi kisitlayabilecek sartlar konulamaz.

3) s saghg ve giivenligi hizmetleri ile bu Yoénetmelik kapsamindaki egitimlerde
gorevlendirilenlerin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle
kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini ve uzmanlik bilgilerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagmmsizlik igerisinde siirdiiriir” olarak diizenlenmistir (Is
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik, 2012).

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligin 5 inci maddesi ile ayni
Yonetmeligin 11 inci maddesinin {igiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmis, 6645
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Ile Bazi Kanun KHK Degisiklik Yapilmasina Kanunun
1 inci maddesinde 6331 sayili Kanun’un 8/2 maddesi degistirilmis ve Is giivenligi
uzmanlarina yeni bir yiikiimliiliik verilmistir. Bu degisiklikte; “..Is giivenligi uzmana,
isverene yazili olarak bildirilen is saglhigi ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken
tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, go¢me, kimyasal
sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire iginde isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagli bulundugu calisma ve is
kurumu il midiirligiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler.” Hiikmiine yer
verilmistir (6645 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasinda Dair Kanun, 2015).

Is giivenligi uzmanlarmin gérev, yetki ve sorumluklarmi diizenleyen ydnetmeligin
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yukarida belirtilen basliklar altinda durumlart degerlendirildiginde; is giivenligi
uzmanlarmin gorev ve sorumluluklarinin (yiikiimliiliikleri) ¢ok fazla, yetkilerinin ise

sinirlt oldugu agikca goriilmektedir.

Bunun iizerine, ézellikle Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 1. maddesinin 3 iincii fikrasinda yapilan
degisiklikle, 6331 sayili kanunda sorumlulugu net olarak belirtilen isverenler
karsisinda is giivenligi uUzmanlar1 etkinsizlesmesine neden olmustur. Bir nevi
sorumlulugun odagma itilmektedirler. Dolayisiyla, Is Giivenligi Uzmanlarinin

omuzlar iizerine daha fazla yiik bindirilmektedir.

Diger taraftan, yonetmelikte belirtilen caligma siireleri verimliliklerini diigiirmekte,
ozellikle OSGB biinyesinde gérev yapan Is Giivenligi Uzmanlarinm ayni giin birden
fazla igyerinde denetime gitmesine ragmen yolda gecen siireler ise ¢alisma

saatlerinden sayilmamaktadir.

Ayrica, belli sartlarin olusmasi durumunda yetki belgeleri askiya alinan veya yetki
belgesi iptal edilen s Giivenligi Uzmanlarmin islerini kaybetmeleri veya kismen
yitirmeleri ekonomik olarak yasamlarin1 zora sokmakta ve mesleki sorumluluk
sigortalar1 olmamasi nedeniyle zorlu yasal bir silirece ve dolayisiyla ekonomik

sikintiya girmektedirler.

5.2 Avrupa Birligi Ulkelerinde Is Saghg ve Giivenligine Genel bir Bakis

161 sayili ILO sozlesmesinin 10 uncu maddesinde; is giivenligi Uzmanlar1 ve isyeri

hekimlerinin bagimsiz ¢alismalart gerekliligi vurgulanmastir.

6331 sayilh Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan bir ¢ok diizenlemeye
dayanak olusturan Is Sagligi ve Giivenligi Cerceve Direktifi (12 Haziran
1989/391/EEC sayili Avrupa Birligi Yonergesi) Avrupa Birligi iilkelerinde ILO’nun
155 sayili sozlesmesi ve 164 sayili tavsiye kararlarinda is gilivenligi uzmani ve

calisma hayatindaki durumuna yer verilmistir.

Is Saghig ve Giivenligi Cergeve Direktifi (1989/391/EEC); is saghig1 ve giivenliginin
stirekli iyilesme gostermesi i¢in (bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig:
tim Onlemleri almak) 6zel’kamu tiim sektorleri igine alan katilimci bir politika
icermektedir. Calisanlar1 aktif olarak c¢alisma siirecine dahil etmekte, ¢alisanlarin

goriis ve Onerilerine yer vermekte, 6331 sayili Kanun’un 18 inci maddesinde
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belirtildigi iizere; “Calisanlarin goriislerinin alinmasi1 ve katilimlarin saglanmas1”,
isyerinde tehlikeli durumlar1 igverene veya yetkili kurullara bildirme hakk:
tanimakta, esas olarak calisanlarin saglikli ve giivenlikli bir calisma ortaminda

bulunmalar1 temel amag¢ olmaktadir.

Bu direktif ¢ergevesinde, belli basli ilkelerdeki uygulamalara bakildiginda;

5.2.1 Almanya

Almanya’da, is saglig1 ve giivenligindeki paydaslari; Devlet, Kanuni Kaza Sigortasi
Meslek Sandiklari, isletmeler ve isgilerden olusturmaktadir. Meslek sandiklari,
Onleyici faaliyetler, rehabilitasyon ve tazminat gibi hususlarla ilgilenmektedirler.
Alman ISG sisteminde hukuki yaptirnmlar devlet eliyle ve meslek sandiklari
tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise esas olarak hukuki yaptirimlar devlet
tarafindan uygulanmaktadir. Almanya’da gerek devlet, gerekse meslek sandiklari

isbirligi i¢inde ¢alismakta ve duruma gore teftisler yapmaktadirlar.
Bu teftisler;
1. Devlet tarafindan yapilan, devletin koydugu yasalara uyulmasinin denetimi,

2. Meslek sandiklar tarafindan yapilan, kazalar1 6nleme mevzuatlarina ve devletin
kurallarina uyulmasinin meslek sandiklarinin teknik miifettisleri1 tarafindan

denetlenmesi seklindedir.

Tiirkiye’de teftis ve denetimler T.C. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi is
miifettisleri veya SGK miifettisleri tarafindan yapilmakta, ayrica sektorel bazda belli
baslt isletmelerde ise ilgili Bakanliklarin ve yerel yonetimlerin de denetimi sz

konusudur.

Almanya’ da, is giivenligi hususunda, is saglig1 hizmetleri ve danigmanlik hizmetleri
onleyici bir amac¢ tasimakta, Tiirkiye'nin ozellikle AB ve ILO miiktesabati
gergevesinde imzaladigi s6zlesmeler dogrultusunda, oncelikle isyerinde risk/tehlike
belirleme yoluyla yani onleyici-proaktif yaklasim anlayisina gegilmistir. Tiirkiye’de
oldugu gibi Almanya’da da biitlin igverenler yasal olarak is gilivenligi ile ilgili bir
uzman ve bir igyeri hekiminden hizmet almak zorundadir. Onlarin uzmanliklarinin
kapsami isletmenin tipine, biiyiikliigline, calisan sayisina ve riskine gore

degismektedir.
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Almanya’da Tirkiye’de oldugu gibi is giivenligi uzmani; Onleyici tedbirlerin
yasalara uygun olup olmadigini gézlemler, kayit altina alir, is ekipmanlarini kontrol
eder ve olas1 giivenlikle ilgili meydana gelecek sorunlarin geregi igin isverene
rehberlik yapar ve tavsiyede bulunur. Is saglig1 ve giivenligi uzmanlar1 belirli veya
belirsiz siirelerde istihdam edilebilir; igyerinin ¢alisani, kendi adina ¢alisan veya
disaridan hizmet alim sozlesmesi ¢er¢evesinde hizmet veren bir kurulusun personeli

olabilirler.

Isverenin isyeri disindan giivenlik hizmet aldig1 isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin egitimleri mevzuatta yer alirken, uzmanligin elde edilmesi yontemi ile
ilgili higbir tanimlama bulunmamaktadir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari
tiniversiteler, enstitiiler, birlikler v.s tarafindan egitilebilirler (T.C. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde s
Saglig1 ve Glivenligi”, 2014).

Tiirkiye’de 6zellikle 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulamaya
girmesiyle; 161 sayili ILO sdzlesmesinin 10 uncu maddesinde yer alan kistaslar
cercevesinde yapilan diizenlenmelerle Almanya Sosyal Giivenlik sistemine benzer

uygulamalara gecilmistir. ilk uygulama ise 4857 sayil1 Is Kanunu ile baslamustir.
“Almanya’da Is Giivenligi Uzmanlari ii¢ sekilde ¢alismaktadirlar;

1. Isverenin calisani olarak,

2. Bagimsiz is glivenligi uzmani olarak,

3. Isletmeler iistii hizmet birimi calisam1 olarak” (Yildirim, Halit. KIDER -

Kamuda Is Giivenligi Uzmanlar1 Dernegi).

Diinya’da is kazalarina karsi yasal onlem alan ve ¢alisma hayatinda g¢alisanlarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi cercevesinde Ingiltere ve Almanya onciiliik
yapmustir. Almanya diger devletlerden daha hizli bir ekonomik gelisme gosterdigi
i¢cin kentlerde kotii kosullarda calisan is¢i sayisinda artis olunca, bu iscilerin ¢alisma

kosullarini1 ve haklarini diizenleme ihtiyaci hissedilmistir (Biyikg1, 2010).

“Alman sosyal giivenlik sistemde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda sadece
isvereni degil is¢iyi de korumakta; her iki paydasin sartlarini esit hale hakkaniyetle
ulastirmaya azami gayret gostermektedir. Bunu yapmaya c¢alisirken iilke gercegini de

gozoniinde bulundurarak diizenlemeler yapilmaktadir. Is kazalari ve meslek
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hastaliklarinin iilke ekonomilerinde GSMH’nin %1-4 oraninda maliyeti gézoniinde
bulundurularak énlemler alinmakta ve yasal diizenlemeler yapilmaktadir.” (Unver,

2007).

Alman Sosyal Glivenlik Sisteminde; is Sagligi ve glivenligi yapilanmasinda, is¢iler
isyeri organizasyonuna dahil edilmekte, isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin
Calisma Konseyleriyle isbirligi halinde calismalari; ISG ile ilgili dnemli konularda
Konseyi bilgilendirmeleri; bu kisilerin Konseyin onay1 ile atanmasi veya gorevden
alinmasi; serbest calisan doktorlarin, uzmanlarin ve harici hizmet saglayicilarin
atanmasi ve gorevden alimasinda Konseye 6ncelikle danisilmas: ve iISG kurullari
ile ilgili hikkiimler yer almaktadir. Calisanlar aktif olarak c¢aligma siirecine dahil
etmekte, ¢alisanlarin goriis ve Onerilerine yer verilmekte, Tiirkiye’de ise 6331 sayili
Kanun’un 18 inci maddesinde belirtildigi lizere; “Calisanlarin goriislerinin alinmasi
ve katilimlarin saglanmas1”, isyerinde tehlikeli durumlar1 igverene veya yetkili
kurullara bildirme hakki tanimakta, esas olarak ¢alisanlarin saglikli ve giivenlikli bir
calisma ortaminda bulunmalar1 temel amag¢ olmakta, ayrica 6331 sayili Kanun’un 21
inci maddesinde de benzer olarak iilke genelinde is sagligir ve giivenligi ile ilgili
politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak igin Ulusal Is Saglig
ve Gilivenligi Konseyi kurulmus, ayn1 zamanda belli ¢alisma siiresi 6 ay ile 50 ve
daha fazla galisanin istihdam edildigi isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Kurulu
olusturularak; igverenin ise bu kurul kararlarini uygulama yiikiimligii verilmistir

(Y1lmaz, F. 2010).

ASIG agisindan “Is Giivenligi Uzman1”; is giivenligi miihendisi, is giivenligi
teknisyeni ve is giivenligi ustasi kavramlarini kapsamaktadir. Bu meslek grubuna tabi
calisanlar is giivenligi teknigi alaninda, is giivenligi belgesi sahibi ve is giivenliginde
ehil uzmanlardan olusmaktadir. Tiirkiye’de de benzer sekilde; 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’nun tanim kisminda; “is giivenligi uzmani: usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen, is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak Tlzere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlhig1 belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemani” yer almaktadir

(Demircioglu, 2006a).

“Is giivenligi teknisyenleri ile is giivenligi ustalarmin da ASIG yasas1 geregince is

giivenligi konusunda belirli uzmanlik bilgilerine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
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bilgileri is gilivenligi teknik uzmanligi kursuna devam edip, kursu basariyla
tamamlayarak elde ederler. Yasa ile ilgili ¢ikarilan tiiziige gore is gilivenligi
miihendislerine uzmanlik belgesi, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda
belli 6zelliklere egitimlere tabi tutulan meslek mensuplarinda oldugu gibi miihendis
tinvani ile en az iki y1l uygulamada faaliyet gostermigse verilmektedir” (Demircioglu,
2006D).

Almanya’da isverenin, ILO sdézlesmeleri g¢ergevesinde; isyerinde is saghgi ve
giivenligini saglamak, is kazalarini azaltmak i¢in igyerinin biiyiikliigii/kapasitesi,
calisanlarin yetkinligi, is giivenliginde sektoriin agirligi ¢ercevesinde; is glivenligi
miithendisi, is giivenligi teknisyeni ve is giivenligi ustasinin igyerinde c¢alismasini
saglayacak, buna karsin yasaya bagl cikarilan Is Kazasi Onleme Y®6netmeligi'nde
belirli kosullarin gergeklesmesi durumunda “Is Koruma Dairesi” ‘nin onay1 aliarak
kiigiik isletmelerin is giivenligi uzmani isttihdamindan muaf tutulabilecekleri de
ongoriilmiistiir. Almanya’da ASIG ve bu yasanin uygulama alanmmi gosteren ve
yiirlirliige sokulan is kazas1 onleme yonetmeliklerine gore is glivenligi uzmanlarinin
isletmelerde gorevlendirilmeleri i¢in alternatifler sunulmustur. Bu alternatifler; kendi
isyerinde ¢alisan isgiyi ise yerlestirmek, isverenin serbest ¢alisan bir is giivenligi
uzmani ile sozlesme yaparak bu hizmet sozlesmesi ile uzman, igverenin ve
isletmenin mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenir ve son olarak; isveren
isletmesindeki is giivenligi ile ilgili yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi igin
isletmenin disinda bir is glivenligi hizmet birimi ile bir danismanlik s6zlesmesi
imzalamaktir. Tlgili yonetmelikler cercevesinde; Tiirkiye’de isin tiirii (tehlike smift),
isletmenin biiyiikliigii ve kapasitesi, calisan sayisi, igsyerindeki risk ve tehlikelerin
boyutu baz alinmak suretiyle; Is Koruma Dairesi’nin belli kosullarda onayr alimmak
suretiyle IG Uzmani sayis1 ve asgari calisma siireleri ve hizmet siireleri belirlenerek
calistirabilir. Ornegin; bu siireler gruplara gore calisan basina ve yilda ortalama 0.2
saat ile 4 saat arasinda degismektedir. Alman Is Giivenligi Yasasi’nda is giivenligi
uzmaninin sorumlulugu; isletmelerde is giivenligi kapsaminda isyerinde isin
korunmasinda ve is kazalarinin onlenmesinde ortaya ¢ikacak sorunlarin, isverence
insan yasaminin kutsallig1 ¢ercevesinde ¢oziimlenmesi ve is kazalariin 6nlenmesi

calismalarinda ona destek olmaktir (Biyikg¢i, 2010a).

Almanya’da is giivenligi kavramindan ilk anlasilan ve amaclanan; is¢ilerin igyerinde

calismalar1 esnasinda sagliklariyla ilgili meslek hastaliklar1 ile karsilasmamalari,
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ayrica is kazalari sonucu olarak uzuv kayipli ve dlimle sonuglanacak risk ve

tehlikelerden korunmalar: amacidir.

5.2.2 Avusturya

Avusturya'da is saghgr ve giivenligi, Calisanlarin Korunmasi Kanunu
(ArbeitnehmerInnenschutzgesetz) ve ilgili mevzuat ile diizenlenmektedir. Mevzuatin
hazirlayicisi ve uygulayicist Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketiciyi Koruma Bakanligima
bagl Is Teftis Birimi’dir. Tiirkiye’de ise; T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
biinyesinde yer alan Calisma Genel Miidiirliigii ve Is Saglign ve Giivenligi Genel
Midiirligi, is saghigr ve giivenligi ile ilgili konularda mevzuatin uygulanmasini
saglamak ve mevzuat ¢alismas1 yapmak, ulusal politikalar1 belirlemek, politikalarin
hayata geg¢mesi icin programlar olusturmak, ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak gorevini tistlenmistir. T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren Rehberlik ve Teftis
Baskanligi calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde belli bir program dahilinde
veya program disinda teftis ve sorusturma yapmakta, 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu gercevesinde isyerlerinde
inceleme, teftis yapma gorevi bulunmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaliklarmnimn
incelenmesi ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Rehberlik ve Teftis
Bagkanhiginca yerine getirilmektedir. Avusturya’da, Is Teftis Birimi Merkezi
Yonetim ve Tasra Birimleri olarak hizmet vermektedir. Merkezi Yonetim ve Tasra
Birimlerinin goérevleri yasa ile tamimlanmistir. Tirkiye’den farkli olarak
Avusturya’da bazi bolgelerde insaat birimleri olarak adlandirilan ve gorevleri
ingaatlar1 denetlemek olan ayr1 bir olusum faaliyet gostermektedir. Bunlarin yani sira
mevzuat diginda kalan c¢alisanlar1 c¢alistiklar1 islere gore Ulastirma Calisma
Miifettisligi (VAI), Tarim ve Orman Miifettislikleri ve kamu sektorii calisanlar
denetlemektedir. Ayrica ¢esitli  meslek  kuruluslarida ¢alisma  hayatimi
denetlemektedir. Avusturya’da is sagligi ve giivenligi konusunda galisanlar igin is
saglig1 ve giivenligi ve kanun kapsami disinda olanlar i¢in is sagligi ve giivenligi
olarak iki kisimda ele alinmaktadir. Calisanlarin Korunmasi1 Kanunu bir igyerinde
egitim veya is¢i igveren iligkisi icerisinde calisan her kesimi kapsar. Kapsam disinda
olan kesimler i¢in bunlara doniik mevzuatlar diizenlenmektedir. Almanya ve
Tiirkiye’de oldugu gibi igverenler calisan sayilarina ve isyerinin kapasitesine gore

giivenlik temsilcisi belirlemekte, bu kisilerin egitim siireleri belirlenmekte ve Is
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Teftis Birimi’nin veri tabanina kaydi yapilmakta, gorevleri isyerinde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili alinan kararlarda fikir bildirmektir. Yine Tiirkiye’de oldugu gibi,
igverenler onleyici uzman olarak tabir edilen bir kimseden de is giivenligi ile ilgili
danismanlik hizmeti almakla yiikiimliidiirler. Isverenin danismanlik hizmeti alacag
bu kimse is giivenligi hekimi veya is gilivenligi miihendisi olabilir. Danigmanin
caligma saatleri igyerinde ¢alisan kisi sayisina gore belirlenir. Avusturya Cumhuriyeti
yasalarinda, isyerinde saglik ve giivenlik Onlemlerinden esas olarak isveren
sorumludur. Isyerinde is giivenligi ile ilgili kararlar almirken calisma konseyi ve
giivenlik  temsilcileri  bilgilendirilmeli  gilivenlik temsilcileri  konuyla ilgili
gorevlendirilmelidir. Isyerinde belli bir sayida is¢i olmasi durumunda olusturalacak
calisgma konseyleri faaliyet gosterirken, Tirkiye’de de isverenin is sagligi ve
giivenligi konusunda sorumlulugunu etkilememektedir. Daha biiyiik isletmelerde
isveren c¢alisma konseyi yerine saglik ve gilivenlik konseyi olusturmali calisan,
igveren, gilivenlik temsilcisi ve giivenlik uzmanlarini konseye dahil etmelidir. Bu
yapinin yani sira isveren bir giivenlik mithendisi veya igyeri hekiminden danismanlik
hizmeti almak durumundadir. Giivenlik miihendisligi ve isyeri hekimi unvanlari
kisilere belirlenen kurumlarin egitimine katilmalari, egitim siirelerini tamamlamalari
ve basar ile tamamlamalar1 gerekmektedir. Isveren danismanlik hizmetini disardan
almay1 segebilecegi gibi ayni zamanda hizmetlere erisimi Onleme Merkezleri
araciligi ile de yapabilir. Onleme Merkezlerinin Isletmesi Sigorta Kurumu (AUVA)
tarafindan yapilmaktadir ve verdikleri hizmetler {icretlendirilmemektedir. Avusturya
Cumhuriyeti yasalarina gore igyerinde gerceklesen biitiin kazalar, kazaya yol agmis
olabilecek olaylar veya iscinin 3 is giinii isten uzak kalmasina sebep olan hastaliklar
igveren tarafindan kayit altinda alinmakta ve kazalar ile ramak kala olaylar1 sonucu
risk degerlendirmesi yapilmakta, rapor diizenlenmekte ve Is Teftis Biriminin talebi
halinde kendilerine sunulmaktadir. Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun’da ¢alisanin maruz
kaldig1 is kazasinin gergeklestigi giinii takip eden giinden itibaren Sosyal Giivenlik
Kurumuna ii¢ is giinli igerisinde isveren tarafindan is kazasi bildirimi yapilmasi
zorunluluk i¢cermekte, bu yiikiimliiliigli yerine getirmeyen isverene idari para cezasi
verilmektedir. Avusturya’ da isyeri kayitlari, kaza olaylari, glivenlik mithendisleri ve
isyeri hekimlerine yonelik kayitlar ayni veri tabaninda tutulmaktadir ve is teftis
calisanlar1 bu kayitlara istediklerinde ulasabilmektedir. Is Teftis (Arbeitsinspektion)
Avusturya’da galisma kosullarni denetleyen ve gdzetleyen en biiyiik kurumdur. Is

Teftis, calisanlarin yasamlarimi ve sagliklarimi gozetleyip korudugu gibi, calisma
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saatleri ve dinlenme siireleri, ¢ocuk ve genclerin calismasi, hamile ve emziren
kadinlarin ¢alismasi gibi konularda da kanun hiikiimlerine uyumlulugu gézetlemekte
ve denetlemektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Sagligi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saglig1 ve Giivenligi”, 2014a).

Avusturya Cumhuriyetinde, isyeri giivenligi uzmanlari, ilk kez 1926 yilinda maden
ocaklarinda ve agir sanayide calisma yasamma girmis, Is Giivenligi Uzmanliginin
diizenlendigi temel yasa, 01.01.1995 tarihinde vyiiriirliige giren 450 sayili Iste
Giivenlik ve Sagligin Korunmas1 Hakkindaki Federal Yasasidir (Bundesgesetz Uber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit=ASchG). Tiirkiye’de ise is
giivenligi uzmanlig1 kavramu ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile literatiire girmis, 6331
sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda da ayrmtili olarak diizenlenmistir

(Streissler, Christoph Dr., 2002, akt. Demircioglu, 2006c).

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan bir ¢ok diizenlemeye
dayanak olusturan Is Saghigi ve Giivenligi Cerceve Direktifi (12 Haziran
1989/391/EEC sayili1 Avrupa Birligi Yonergesi) Avrupa Birligi tilkelerinde ILO’ nun
155 sayili s6zlesmesi ve 164 sayili tavsiye kararlarinda is giivenligi uzmani kavrami
yer almig, caligma hayatinda anlayis degisikligine gidilerek proaktif (Onleyici)

yaklagim one ¢ikmugtir.

Avusturya’da da benzer nitelikte olmak iizere; 450 sayil Iste Giivenlik ve Sagligin
Korunmas1 Hakkindaki Federal Yasanm yedinci bashgi: “Onleyici Hizmetler”
altinda is giivenligi uzmanlig diizenlemekte, bu da is giivenligi uzmanin, 6ncelikli

amacinin onleyici oldugunu gostermektedir (ASchG m.1, m.2).

Avusturya’da, is giivenligi uzmanliginin uluslararasi literatiirde oldugu gibi bir
tanimi Yyapilmamigstir. Ancak yasa nasil bir is giivenligi uzmani istedigini
belirtmektedir. ASchG m. 74’de is giivenligi uzmanlig1 i¢in, Ekonomi ve Caligsma
Bakanligi’nca taninmis, uzmanlik egitiminin basarili bir sekilde bitirildigine iligkin
bir diploma ile kanitlanmast gerektigi  diizenlenmistir (Erisim  adresi:

http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

Avusturya’da, is glivenligi uzmanlk egitimi is kollarina gore farkliliklar
gostermekte, 15 glivenligi uzmanlarinin egitimlerinin en az sekiz haftayr kapsamasi,
288 dersin altina diismemesi ve her ders saatinin 50 dakika olmasi gerektigi

belirtilmistir. Egitimler Tirkiye’de oldugu gibi teorik ve uygulamali egitim olarak
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verilmektedir. Teorik egitim 180 saatten, uygulama kismi 40 saatten ve toplamda 220
saatten az olmamas: gerekmektedir. Tiirkiye’de ise; Is Giivenligi Uzmanlarmin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte egitim kistaslari
belirtilmistir. Is giivenligi uzmanlari, hizmet sdzlesmelerinde belirtilen siireler kadar
isyerinde hizmet sunmakla yikiimliidiir (Erigim adresi:

http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

“Is giivenligi uzmani, ASchG’den dogan gorevlerini, isyeri ve santiye gibi onun her
tiurlii eklentisinde uygulamasi igin gorevlendirilir (m.83, f.4). ASchG m. 73’¢
gore igveren isletmesinde 1is glivenligi uzmani goérevlendirmek zorundadir.
Almanya’da oldugu gibi; ILO’nun 164 sayili Tavsiye Karar1 ¢er¢evesinde igveren is
giivenligi uzmanini, tesebbiisiin kendi biinyesinde istihdam edilebilmesi, uzmanin
diger tesebbiislerle ortaklasa bir iliski kurularak saglanabilmesi, disaridan bir kurum
ile yapilacak sdzlesmeye dayanan bir iliskiyle saglanabilmesi secenekleri taninmistir.
Bu iic secenegin disinda kosullarimi saglayan igverenler m.78’¢ gore su iki

alternatiften de yararlanabilirler:

- Kigiik isletmelerde (50°den az isci istihdam edilen isyerleri), sosyal gilivenlik

kurumundan koruyucu merkez (Praventionszentrum) yardimi talep edebilirler.

- Kigiik isletmelerin igverenleri, “isletmeci modeli”’(Unternehmermodell) olarak
adlandirilan modeli, yani is gilivenligi uzmanmin gorevini, isverenin kendisinin
iistlendigi modeli uygulayabilirler, ancak bunun i¢in uzmanlik alanindaki bilgilerini
kanitlamalar1 gerekir. Isveren kendi gorevlendirdigi is giivenligi uzmanina, yardimet
personel, alan, donanim arag ve gereci saglamakla yiikiimlidiir” (Trauner, Johannes,

Dr. “Ulfallverhiitung und Offentlichkeitarbeit™, s. 12).

Is giivenligi uzmanin ¢alistirilma siireleri (Priventionszeiten) ile is giivenligi uzmani
ve igyeri hekiminin isletmede hizmet sunarken gegirilen siireler kast edilmekite,
ASchG m.77, f.1, b.2, m.82a’ya gore isletmede calisacak is glivenligi uzmanlarin en
az calistirilma siireleri ¢alisan is¢i sayisina gore belirlenmekte, calisma siireleri
parcalar halinde yerine getirilebilmekte, bir takvim yili i¢indeki calistirilma stiresi
boyunca verilen koruyucu hizmetin; en az % 40 is giivenligi uzmani tarafindan, en az
%35°1 igyeri hekimi tarafindan ve geriye kalan %25’lik alan isletmenin somut
gereksinimlerine (tehlike, giiriiltii, stres v.b) gore isyeri giivenligi uzmani, igyeri
hekimi veya koruyucu hizmet verebilecek diger mesleki personelle (is psikologu,
kimyager, ergonom v.b.) yerine getirilmektedir. Tirkiye’de 1is giivenligi
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uzmanlarmin ¢aligma siireleri igyerinin tehlike sinifina gore (az telikeli sinifta-¢alisan
basina ayda 10 dk, tehlikeli sinifta ¢alisan basina ayda 20 dk, ¢ok tehlikeli sinifta
calisan basma ayda 40 dk) olarak belirtilmistir. Is giivenligi uzmanlar
sozlesmelerinde belirtilen silire kadar igyerinde hizmet sunmakta, birden fazla isyeri
ile kismi siireli sdzlesme yapilmasi halinde ise isyerleri arasinda yolda gegen siireler
haftalik kanuni calisma siirelerinden sayilmamaktadir. Bu durum 6zellikle Ortak
Saglik Giivenlik Biriminden hizmet alinmasinda biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
Or; Istanbul gibi bir sehirde trafigin yogun oldugu bir siiregte, bir isyerinden diger
isyerine 2-3 saatte gidilebilmekte bu da is giivenligi uzmaninin kendisine ISG-
KATIP iizerinden zimmetlenen tiim isyerlerine hizmet sunmasi bir nevi imkansiz
hale gelmekte, dolayisiyla bazen ¢alisanlara verilen egitim zaman yetersizliginden
verilmis gibi islem tesis edilmektedir (Erisim adresi:
http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

Is giivenligi uzmaninin isyerinde esas gorevi isverene danismanlik ve rehberlik

hizmeti vermektir.

Is giivenligi uzmaninin gorevleri i¢inde; danismanlik/rehberlik ve destekleme gorevi
bulunmakta, is giivenligi uzmaninin 6ncelikli gorevi, uzmanlik bilgileri ile igverenin
is saghg ve gilvenligiyle ilgili ¢esitli yiikiimliiliklerinde yardimci olmasi

gelmektedir (AK-Tirol Arbeiterkammer Tirol, a.g.e $.28).

“ASchG m.76 f.1, m.83 f.6’ya gore; isletmede birden fazla is giivenligi uzmani
gorevlendirilmisse, uzmanlardan biri digerlerinin {stli olarak gorev yapmakta, is
giivenligi uzmani, isletmede is glivenligi sartlarina uygun olarak isin korunmasi ve is
kazalarinin 6nlenmesinde; isverene, isgilere, is¢i temsilcilerine ve is giivenligi
temsilcisine danigmanlik vermek ve is gilivenligi baglaminda isverene destek

vermelidir” (Erisim adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

“ASchG m.76 f.2’ye gore; isverenler is giivenligi uzmanlarina, gérevlerini yapmalari
esnasinda isyerinde Ozellikle is gilivenligini ilgilendiren tim belge ve bilgileri
sunmalar1 gerekmektedir. Is giivenligi uzmanlar1 ayrica, yeni bir is¢i alimi veya
odiing isci iliskisinin kurulmasi durumlarinda haberdar edilmelidir. Is giivenligi

uzmani asagidaki durumlarda isverene danigsmanlik yapmaktadir:
1. s kazalarinin &nlenmesi dahi tiim is kazalarinin kotarilmasinda,

2. s yerlerinin planlanmasinda,
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3. Isletmeler i¢in gerekli olan is malzemesinin temininde ve degistirilmesinde,
4. Caligsma siirelerinin ve ¢alisma ortaminin yapilandirilmasinda,

5. Isletmelerdeki ¢alisma fizyolojisi, calisma psikolojisi ve ¢alisma hijyeni

konular1 gibi ve 6teki ergonomi sorunlarinin kotarilmasinda,

6. Isletmede yeni is alanlarmin yaratilmasi ve is akisinin olusumunda olusan

problemlerde,

7. Isyerinde ve eklentilerinde yangindan koruma ve bu baglamda tahliye

onlemlerinin organizasyonunda,
8. Isletmedeki tehlikelerin arastirilmasi ve bununla ilgili degerlendirmelerde,
9. Gerecin segiminde ve bunlarin degerlendirilmesinde,

10. maddede yer alan koordinasyon hususunda da danismanlik yapar.” (Erisim

adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

Tirkiye’de is giivenligi uzmanlarmin en biiyiik sorunlarindan biri, is gilivenligi
uzmanlari i teknigine iliskin uzmanlik bilgilerini isletmelerde uygularken
isverenden talimat almazlar kavraminin tam yerlesmemis olmamasidir. Bu durum
Avusturya’da hukuki agidan giivence altina alinmistir (Arbeitsvertragsrechts-
Anpassungsgesetz m.9). Isletmelerde is giivenligi uzmani veya uzmanlarmin
gorevlendirilmesi igverenlerin sorumlulugunu kaldirmayacag: gibi, isverenler ASchG
m.83 f.9 uyarinca isciyi gézetme borcundan dogan ylkiimliiliklerini is glivenligi

uzmanlarina devredemezler (Erisim adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

ASchG m. 85’e gore is giivenligi uzmanlari, Tiirkiye’de kismen uygulanabilen, is
saghig ve giivenligindeki onleyici ve koruyucu hizmetlerinde is hekimleri ve is¢i
kurulu birlikte ¢alisirlar. Koruyucu uzmanlar, is yerlerinde ve eklentilerinde yapilan
incelemeleri birlikte yerine getirirler. Is giivenliginde giivenilir kisiler de is
yerlerinde ve eklentilerinde yapilan bu incelemelere gagrilirlar. Isyerinde ¢aligmalar
arasinda koodinasyon ve bilgi paylasimi s6z konusudur (Erisim adresi:

http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

ASchG m.86 uyarinca, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 8 inci
maddesinin ikinci fikrasina benzer olarak; koruyucu uzmanlar, gorevlerini yaparken
tespit ettikleri is giivenligi ve saghgmin korunmasi konusundaki eksiklik ve

aksakliklar1 isverene  veya  is¢inin  korunmasmna  dair  diizenlemelerin
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uygulanmasindan sorumlu olan isveren vekiline ve is¢i kuruluna bildirmek
zorundadirlar. Koruyucu uzmanlar gorevlerini yerine getirirken ig¢inin is giivenligini
ve saglhigim ciddi olarak ve dogrudan tehdit eden bir durumla karsilasirlarsa, derhal
ilgili is¢iyi veya igvereni is¢inin korunmasina dair diizenlemelerin uygulanmasindan
sorumlu igveren vekilini ve is¢i kurulunu bilgilendirmeli ve s6z konusu tehlikenin
ortadan kalkmasi icin gerekli oOnlemleri Onermelidirler. Is giivenligi kurulu
olusturulmayan isletmelerde, is gilivenligi uzmam is glivenligi ve saglhigina iliskin
eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi ve 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinm
isverenden talep edebilir. Bu talebi sonugsuz kalan is giivenligi uzmani durumu is

miifettisligine bildirir (Erisim adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 8/2 inci maddesi ile Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluklar1 ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin
birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan diizenlemede oldugu gibi; ASchG m.84
uyarinca koruyucu uzmanlar, isyerinde is giivenligi ile ilgili kayitlart tutar ve igveren
ile ilgili birimlere bunlar1 bildirmekle yiikiimlidiirler (Erisim  adresi:

http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

Is giivenligi Uzmanmin isletme biinyesindeki hukuki konumuna bakildiginda;
uzmanlik alanlartyla ilgili verdikleri hizmetlerde uzmanlik bilgilerini kullanirken is
giivenligi uzmanlar1 igverenden talimat almazlar. Bu durum hukuken teminat altina
alimmustir. Is Sozlesmesi Hukukunda Degisiklik Yasast (Arbeitsvertragsrechts
Anpassungsgesetz) m.9 uyarinca is giivenligi uzmanlar1 (ve diger koruyucu personel)
15 saghigr ve giivenligiyle ilgili faaliyetlerinden dolayi, isveren tarafindan basta tlicret
olmak iizere higcbir konuda haksiz bir ayrima tabi tutulamazlar. Is giivenligi uzman
(ve diger koruyucu personel) haksiz olarak yapilan fesih ve isten ¢ikarilmadan
korunur. Haksiz olarak yapilan fesih ya da isten ¢ikarma durumunda bir hafta
igerisinde is mahkemesinde (Arbeits-und Sozialgericht) dava agabilir. Bu durum
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 8/2 maddesi ile kismi benzerlik

tasimaktadir (Hans Schramhauser Alexander Heider, a.g.e. s.14).

Is giivenligi uzmanlig: iliskisinin sona ermesini diizenleyen; ASchG m.87’e gore,
igyerinde bir is giivenligi kurulu varsa, isveren bir is giivenligi uzmanini sadece is
giivenligi  kurulunun Onceden yapacaglr degerlendirmelere goére gorevden

alabilmektedir. Tirkiye’de ise; isveren i giivenligi kurulunun karar1 olmadan da is
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giivenligi uzmaninin is akdini sona erdirebilmektedir (Hans Schramhauser Alexander

Heider, a.g.e. s.14).

Eger bir is glivenligi uzmani bu yasanin kendisine yiikledigi gorevleri geregi gibi
yerine getirmiyorsa, is miifettisliginin durumu saptamasi tizerine, is miifettisligi
ASchG m. 130 (Starfbestimmungen=ceza hiikiimleri)’un ihlali nedeniyle ihbarda
bulunur ve bu durumu igverene yazili olarak bildirir. Bir is giivenligi kurulu varsa bu
durumun varlig1 halinde derhal kurulu toplantiya ¢agirir. Kurulda is miifettislerinin
katilimiyla gdrevlerin yerine getirilmesindeki eksiklikler irdelenir. Eger is glivenligi
kurulu yoksa, igveren is giivenligi uzmaninin gérevini yerine getirmemesi sikayetini,
is miifettisligine dort hafta icinde yazili olarak bildirir. Tiirkiye’de ise isveren is
giivenligi kurulunun karari olmadan da is gilivenligi uzmaninin is akdini sona
erdirebilmektedir. Tiirkiye’de, is giivenligi uzmaninin isini yapmamasindan dolay1
Ozellikle olimli is kazasi sonucu mahkeme karari g¢ergevesinde is giivenligi
uzmanlarinin belgesi siireli olarak askiya alinabilecegi gibi belirli siirelerle uzmanlik

belgesi iptal edilmektedir (Erisim adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

Ayrica isveren, is glivenligi uzmanini bir is s6zlesmesi ile calistiriyorsa, is giivenligi
uzmaninin ASchG’den dogan yiikiimliiliikklerine yerine getirmemesi veya geregi gibi
(zamaninda, tam olarak) yerine getirmemesi nedeniyle is sdzlesmesini feshedebilir
(ArbeitVerfassungsgesetz m.105,f.32,b.1-g; m.106-107). Bu durumda fesih
oncesinde is giivenligi kurulunun onayma gerek yoktur. Isletmede saglanan is
giivenligi hizmeti, danismanlik sézlesmesi ile isletmeler {istii bir kurulus tarafindan
yapiliyorsa, bu durumda da s6zlesmenin feshi i¢in is glivenligi kurulunun onayi
aranmayacaktir. Benzer uygulama Tiirkiye’de de yer bulmaktadir. Ancak igveren
tarafindan bunun haksiz olarak yapilmasi durumunda isverene para cezasi
uygulanmaktadir. 6331 sayili Is Kanunu’nun 8 inci maddesinde 6645 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle; ...Bu bildirimden dolayi igveren tarafindan isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmaninin is soézlesmesine son verilemeyecegi ve bu kisilerin higbir
sekilde hak kaybina ugratilamayacagi, aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik
sOzlesme iicreti tutarindan az olmamak {izere tazminata hiikmedilecegi degisikligi
yapilmistir. Ayrica, haksiz fesih durumunda ise iade davasi s6z konusu olmaktadir

(Erisim adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

Avusturya ‘da is glivenligi uzmanlar1 teknik okul mezunlarindan seg¢ilmekte olup,

kisilerin yeterlilik seviyesini belirlemek i¢in bir sinava tabi tutulmasi ve calisacagi
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sektorde en az 3 y1l deneyim sart: vardir. Is giivenligi uzmanlarinda siniflandirma (A,
B, C gibi) yoktur, gorevleri ise danigmanlik olarak tanimlanmistir. Avusturya’da is
giivenligi uzmanligr simnavinda teorik sinavin yani sira uygulamali sinavin da zorunlu
olmast (tez yazilip savunulmasi) ve sektor degisikliginde smavin yenilenmesi
gerekliligi vardir. Avusturya’da is glivenligi uzmanlarinin isverenden ekonomik
olarak bagimsiz olmasinin saglik ve giivenlik Onlemlerini alma agisindan etkin
calisabilmesini sagladig1 gozlemler arasindadir. Is saglign ve giivenligi acisindan
Avusturya ve Tirkiye’nin mevzuati hayli benzerlik gostermektedir. Avusturya’da
eski yillardan beri yerlesik bir mevzuat olmasi nedeniyle uygulamalarin neredeyse
aksaksiz oldugu, ancak Tirkiye’de mevzuatin ¢ok yakin zamanda uygulamaya

konulmasindan dolay1 uygulamada bir takim aksakliklar yasandig1 goriilmektedir.

Avusturya’nin niifusu goz Oniine alindiginda, ¢alisan ve isletme sayisinin Tiirkiye’ye
gore ¢cok daha az olmasinin Avusturya’da teftis mekanizmasimin daha hizli ve

uygulanabilir olarak gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir.

Is saghg ve giivenligi egitimleri Tiirkiye’de heniiz yeni sekillenirken Avusturya’da
anaokulu ve kreslerden itibaren egitim miifredat1 icerisinde bu egitimlerin veriliyor
olmasi is saghigi ve giivenliginin toplumsal biling seviyesinin yiiksek olmasini
sagladig1 yadsimamaz bir gergektir (Erisim adresi: http://hasanyildiz.com /Avusturya-

isg-modeli/).

“Avusturya’da ISG konusundaki yasa 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. ‘Is giivenligi
uzmani’ tanimi Avusturya ISG mevzuatinda bulunmamaktadir. ‘Is giivenligi uzmanr’
terimi Almanya’da oldugu gibi bir iist terim olarak kullanilmaktadir. Yasada is
giivenligi uzmaninin, gerekli uzmanlk egitimini basarili bir sekilde tamamladigin Is
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca taninmig, bir belge ile kanitlanmasi
gerekmektedir. Avusturya ISG yasasmna gore, isveren isletmesinde is giivenligi
uzmani gorevlendirmek zorundadir. Eger isletmede 25 is¢iden az is¢i istihdam
ediliyorsa, igveren gerekli egitimi aldigini kanitlamak ve risklerin 6nlenebildigini
ispat etmek sartiyla is giivenligi uzmanmin gorevini bizzat kendisi de yerine
getirebilir. Yasaya gore is gilivenligi uzmanindan, is kazast ve sorunlarinin
Onlenmesi, isyeri planlamasi, isletmede gerekli araglarin temini, degistirilmesi,
caligma siireleri ve is ortaminin yapilandirilmasi, ¢alisma yeri ile ilgili fizyolojik,
piskolojik, ergonomik ve hijyen sorunlari, isyerinde yeni is yatirimlari, isyerinde acil

durum Onlemleri, tehlike ve risklerin belirlenmesi, igyeri yoOnetmeliginin
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hazirlanmasi, insan sagligi ve viicut biitiinliiglinlin korunmasinda her tiirlii arag¢
gerecin se¢imi konularinda is gilivenligi agisindan gerekli hizmet danismanlig
yapmasi beklenmektedir. Yasada is giivenligi uzmaninin ¢alisma siireleri
diizenlenmistir. Buna gore, en az calistirilma siiresi 151-1000 is¢i i¢in her bir 50 is¢i
icin 50 saat kadar ve her takvim yili i¢in arttirilarak hesaplanir. 1000 ve iizeri isci
calistiran isletmelerde ise is giivenligi uzmaninin faaliyet siiresi takvim yil1 basina en

az 1048 saattir” (Erisim adresi: http://avukatbasarozturk.blogspot.com).

5.2.3. italya

ftalya’daki c¢alisma kosullarmin gergevesi 1950°li yillarda kanunlarla ¢izilmeye
baslanmig, 1994’de devreye giren cezai yaptinmlar ile is sagligi ve gilivenligi
alaninda kisisel ve kurumsal sorumluluk daha da artmis ve ¢aligma hayatinda teftis
ile standart gelistirmenin onii acilmistir. italya’da is kazalari bir “sirket sucu”
baglaminda ceza hukuku igerisinde degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de ise gerek 6331
sayil s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, bu kanunlara dayali yonetmelikler, Tiirk Bor¢lar Kanunu ile
hukuki diizenlemeler ve yaptirimlar ele alinmis, is kazasi olaylarinda ise 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hukuku gercevesinde kusura dayali sorumluluk ve

yaptirimlar belirlenmistir.

Italya’nin Torino kentinde Aralik 2007°de ¢ok uluslu bir sirketin bir fabrikasinda
kazan patlamasi sonucu 7 is¢i 6lmiis, Sendikanm destegi ile Italyan genel miidiir
hakkinda kasten adam 6ldiirmekten dava agilmistir. Dava 4 yil siirdiikten sonra Nisan
2011°de sonuglanmis ve Italyan genel miidiir, 16.5 yil hapis cezasina garptiriimistir.
Ceza para cezasmna da cevrilmemistir. Yine Italya’da Eternit sirketinin asbest
kullanim1 sonucu uzun yillar igerisinde meslek hastaligi nedeniyle 1.700 kisi hayatini
kaybetmistir. 1992’de baslayan dava 2012’de sonuglanmis ve sirketin ana hissedari
olan Isvigre’deki merkezinin genel miidiirii 16 y1l hapse ve ayrica 80 milyon avro
tazminat ddemeye mahkum olmustur. ISG Teftis Yapisi Italyan teftis sistemi son
yillarda biiyiik bir reformdan ge¢mistir. 2004’ten beri potansiyel arag¢ gereclerin
Onemi is teftis miifettisleri tarafindan anlasilmaya ve kullanilmaya baslansa da
bunlarin tiimiiyle uygulamaya konmasi icin daha siireye ihtiya¢c vardir. Is
giivenliginde devamli iyilesme adimlart atilmaya devam etmektedir. Diger Avrupa

iilkeleri ile birlikte Italyan teftis sistemindeki en biiyiik degisiklik diger kurumlarla
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olan isbirligi ve diyalogun arttirilmasidir. Son yillarda elde edilen verilere gore
denetlenen igyeri sayisinda azalma yasanmasina ragmen hukuka aykiriliklarda artig
gozlemlenmektedir. Ornegin; saglik ve giivenlik sartlarina aykirilikta %155°lik bir
artis meydana gelmistir. Yeni reformla birlikte Italyan teftis sistemi calisma
mevzuatiyla daha uyumlu hale gelmis ve kayitdisi ile miicadelede biiyiik bir asama
kaydedilmistir. Italya’da ki bu ceza uygulamalari cezalarin caydiriciligi ve etkinligini
ortaya koymaktadir. Biitiin bu uygulamalar Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi
direktifleri ve ILO standartlarma paralel bir sekilde yiiriitiilmektedir (T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa
Birliginde Is Sagligi ve Giivenligi”, 2014b).

Italya’da isverenler is saghg ve giivenligi ile ilgili diizenlenmis olan mevzuat
kapsaminda yaptiklari ihlaller nedeni ile 3 farkli kategoride dava edilebilmektedir:
Ozetle; 1. Boliimde sadece isverenin yaptigi ihlalleri ele alinmaktadir. Bunlarda; a)
Isverenin risk degerlendirmesi yapilmasi ve buna iliskin rapor hazirlanmas: ile
Onleyici tedbirlerin alinmasim1  saglama yiikiimliliglinii yerine getirmedigi
durumlarda, b) Koruma ve onleme hizmetlerini yiiriiten gorevlinin (is glivenligi
uzmani) atanmamast durumunda dava edilebilmektedir. Bu maddede yer alan
yiikkiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda igveren 3-6 ay arasinda hapis
cezas1 ve 1.549 ila 4.131 Euro para cezasina carptirilmaktadir. 2. boliim igveren ile
iist diizey yoneticinin yaptig1 ihlalleri kapsamaktadir. Ancak {iist diizey yonetici,
igveren tarafindan asagida belirtilen sorumluluklar kendisine verilip de uygulamadig:
takdirde dava edilebilir. Bu ihlal kategorilerinin birinden mahkiim olan kisi ilk
maddede yer alan yaptirimlarla kars1 karsiya kalirken, bir sonraki kategori ihlallerin
gerceklesmesi durumunda 2-4 ay arasinda hapis cezasi ya da 1-5 milyon lira (Italyan
liras1) para cezasi, son kategoride ise 258-1.032 Euro para cezasi uygulamalar
bulunmaktadir. 3.Bdliimde ise; isveren ve iist diizey yOneticinin ihlalleri sebebi ile
ceza uygulamasi yapildigi durumda ek olarak 516 ila 3.098 Euro arasinda idari para
cezast uygulamasi yapilmaktadir. Ceza kanununda da konu ile ilgili ¢esitli hiikiimler

bulunmaktadir. Kasitsiz olarak (taksirli) cinayet islemek hiikmii ile alakali olarak:

- Taksirle herhangi bagka calisanin 6liimiine neden olan kisi 6 aydan 5 yila kadar
siire i¢in hapis cezasi ile cezalandirilir.
- Bir ya da daha fazla calisanin Oliimii ya da bir ya da daha fazla calisanin

yaralanmasi durumlarinda, yapilan ihlallerin en ciddi olaninin cezasi on iki yili
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asmamak kaydiyla, 1/3 oraninda artirilarak uygulanir. Oliim olmaksizin sadece

yaralanma olaymin gergeklestigi durumlarda asagidaki uygulamalar s6z konusudur:

- Herhangi bir calisanin ihmalkarligi nedeni ile baska bir kisinin yaralanmasi

durumunda 3 aya kadar hapis cezasi ya da 309 Euro kadar ceza s6z konusu olur.

- Ciddi yaralanmalarda 1 aydan 6 aya kadar hapis cezasi ya da 123 ila 619 Euro
arasinda para cezasi; ¢ok ciddi yaralanmalarda ise 3 aydan 2 yila kadar hapis cezasi
ya da 309 ila 1.239 Euro arasinda para cezasi uygulanmaktadir (Egri, N, Ddlek
Naz.G. Birden Fazla “Diinya’nin Cesitli Ulkelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Ceza
Uygulamalart” Ark.. 2013).

Tiirkiye’de ise ceza davalarinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun kast, olas1 kast,
bilin¢li taksir, basit taksir suclar1 gercevesinde gerceklesen kaza olayinda sugun
sahsiligi ve kusur sorumluluklar1 c¢ercevesinde cezalarla ~mahkumiyetler
belirlenmektedir. Ayrica kusurlari tespit edilenler belli siirelerle meslekten men
edilmekte veya belgeleri askiya alinmaktadir. Ayrica; 6331 sayih Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu’nun 26 1mc1 maddesi uyarinca, isverenlere is gilivenligi
ihlallerinden dolay1 idari para cezalar1 verilmektedir. Diger taraftan riicu davalari,

maddi ve manevi tazminat davalar1 da ilgili taraflar tarafindan agilmaktadir.

5.2.4. Ingiltere

Ingitere’de is saghg ve giivenligi alaninda teskilatlanma bakimindan; iki temel
kurum Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC) ile Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSE)
faaliyet gostermekte, her iki kurum da 6zel yasal fonksiyonlara sahip bulunmaktadir.
Tirkiye’de ise; is saghg ve giivenligini diizenleyen kurumlarin basinda Calisma
Genel Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi ve Bakanligin ilgili kurulusu olan
ve kamu tiizel kisiligine haiz mali ve idari bakimmdan 6zerk Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi gelmektedir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is
Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saghg: ve Giivenligi”,
Is Saglig1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

“Ingiltere’de is saglhig1 ve giivenligi alaninda yetkili kurum ve kuruluslarin basinda;
Saglik ve Giivenlik Yénetimi (HSE), Yerel Idareler, Niikleer Diizenlemeler Biirosu

(ONR), Demir Yollar1 Biirosu (ORR), Deniz Kazalar1 Arastirma Kurulu (MAIB),
Sivil Havacilik Idaresi (CAA) Bilgilendirme ve Danisma Hizmetleri, ILO, CIS
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Merkezi, Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii (IOSH), Saghk ve Giivenlik
Profesyonelleri Meslek Kurulusu bulunmaktadir.” (T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Saglhig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is
Saghig ve Giivenligi”, Is Saghg1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

Tiirkiye’de ise; ¢alisma mevzuatt T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig tarafindan diizenlenmektedir. ingiltere’de bazi

is kollar1 ayr1 teskilat yapisina sahip oldugu goriilmektedir.

“Saglik ve Giivenlik Komisyonu’nun (HSC) organizasyon yapisinda yer alan
tiyelerin atamalart belli bagli kurum ve kuruluslarin uzlagmasi ile yapilmakta,
komisyonun birincil gérevi olan, ¢alisanlarin isyerinde, halkin da igyerleri arasindaki
ulagimlar1 sirasinda sagligini, giivenligini ve refahini giivence altina alinmasi ic¢in

yiirlittigli temel gorevleri;

- Politika gelistirilmesi ve hiikiimet ve Avrupa Politikalarina yon verecek geri

bildirimlerde bulunulmasi,

- Yeni kanunlar ve standartlar teklif edilmesi,

- Arastirma, yayin, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin desteklenmesi,
- Bilgilendirme ve tavsiyeler saglanmasi,

- Calisanlarin ve c¢alisan temsilcilerinin egitimi, bilgilendirilmesi, danigma

hizmetlerinden yaralanmasi, saglik ve giivenlik konularina katilimlarinin saglanmasi,
- Calisanlara ve temsilcilerine danisilmasinin saglanmasidir.

HSE ve yerel otoriteler, yaptiklar teftisler ve ¢alismalar sonucunda elde ettikleri
bulgulara dayanarak HSC’ye yapilmasi gerekenler hakkinda tavsiyelerde bulunmakta
HSC bu tavsiyeler dogrultusunda asli goérevi olan yeni diizenlemeler hazirlama isini
icra etmektedir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak olusturulan komiteler uygun
oldugu durumlarda teknolojik ve profesyonel uzman destegi de disardan saglanir. Alt
Komiteler HSE tarafindan desteklenmektedir. Biiyiik Britanya’nin tamaminda saglik
ve glivenlik aynmi sekilde diizenlenmekte ve bir¢ok Bakanlik hem HSC’nin hem de
HSE’ nin aktivitelerinden sorumlu bulunmaktadir. Burada farkli olan durum, her
Bakanligin Parlamento’ya karst SHE/HSC’nin faaliyetlerinden kendisiyle ilgili olan
konularda sorumlu olmasidir. Saglik ve Giivenlik Kurumu’nun (HSE)

organizasyonel yapisinda; siyasi siirecler hakkinda bilgi sahibi olan avukatlar ve
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yoneticiler, miifettisler, bilim adamlari, teknoloji c¢aliganlari, tip profesyonelleri
HSE’de strateji, politika ve destek boliimlerinde HSC’ye tavsiye sunmak amaciyla
beraber ¢alismaktadirlar. Bu calismalar sayesinde, AB gereksinimlerinin ve diger
uluslararas1 gereksinimlerin karsilandiginin tespitinde kullanilan yiiksek teknik ve
bilimsel standartlar olusturulmakta, HSE arastirma faaliyetlerini, dig desteklerle ve
blinyesinde  bulunan  Saglhik ve Giivenlik Laboratuvart aracilign ile
gerceklestirmektedir.” (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghigi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saglig1 ve Giivenligi”, Is Saglig
ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

HSE, 1974’te ¢ikmis olan Ingiltere Saglik ve Giivenlik Yasasi’nin isyerlerinde bu
yasanin ve ilgili yonetmeliklerin uygulanmasindan sorumludur. Yerel yonetimler de
belirli alanlarda saglik ve giivenlik uygulama konularinda bazi sorumluluklara
sahiptir. Ingiltere’de yerel ydnetimler saglik ve giivenlik sistemi igerisinde aktif yer
almaktadir. Tiirkiye’de ise bu uygulama etkin olarak kullanilmamaktadir. HSE,
uygulama konularinda Saglik ve Giivenlik/Yerel Yonetimler, Is Birligi Komitesi
(HELA) kanaliyla birlikte hareket etmektedirler. HSE ve yerel yonetimler, HSC’ye
destek olarak calisan yetkili makamlardir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saglig1 ve
Giivenligi”, Is Sagligi ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

“HSE’nin Boliimleri ve Gérevleri - Is Sagligi ve Giivenligi Laboratuvar1 (HSL)
HSE’ye destek olan diger kamu ve 6zel kuruluslar ile birlikte ¢alisan arastirma ve
gelistirme calismalarimi yiiriiten kurulustur. Saglik ve Giivenlik Laboratuvarinda,
bilim adamlari, miihendisler, psikologlar, sosyal bilimciler, saglik uzmanlar1 ve
teknik uzmanlar dahil olmak {izere 350 kisi ¢alismaktadir. HSL’nin gorevi;
olay/kaza/sikayet arastirmalari, uygulama, iletisim ve isyeri muayeneleri, tavsiye

verme ve kilavuz olmaktir.

HID (Hazardous Installations Directorate- Tehlike Tesisleri Miidiirliigii) HID, biiyiik
tehlike igeren endiistrileri kapsar ve bu endiistrilerde saglik ve giivenligin
uygulanmasindan sorumlu bulunmaktadir. HID’in rol, iistlendikleri faaliyet i¢in bir
isletmenin  glivenlik  yonetim  diizenlemelerinin  yeterli olup olmadigini
degerlendirmektir. HID, tesisin nasil calistirildigini ve biiylik bir kazaya doniisen
ekipman arizas1 ve insan hatasi gibi durumlarda veya bir kaza meydana geldiginde

calisanlar1 ve halki korumak i¢in alinmis dnlemlerin etkinligini degerlendirmektedir.
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HID, ayrica yerel yonetimlere planlama konularinda potansiyel tehlikeleri barindiran
tesisler i¢in danigsmanlik yapmaktadir. HSE tarafindan gegerli bir lisans verilmedikge,
niikleer tesis kurmak ve isletmek amaciyla kullanilamaz. Bu nedenle NSD, HSE
adma lisanslar1 yonetmekte, Niikleer Tesislerdeki riskler ile ilgili genel giivenlik
gereklilikleri  kurallarin1  koymaktadir. Teftis HSE’nin teftis bolimi, HSE
Miifettisleri ve HSE yerel yonetim miifettislerinden olusmaktadir. HSE
miifettislerinin ¢gogu, Saha Operasyon Midiirliigiinde gorev almaktadirlar. Denetim
ve mevzuata uygunlugun degerlendirilmesi ana gorevleridir” (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi s Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa
Birliginde Is Sagligi ve Giivenligi”, is Saglhigi ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

Tiirkiye’de ise; Biiyiik Endiistiyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmast
Hakkinda Yonetmelik ile “tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda biiyiik
endiistiyel kazalarin 6nlenmesi ve muhtemel kazalarin insanlara ve ¢evreye olan
zararlariin en aza indirilmesi amaciyla, yiiksek seviyede etkili ve siirekli korumay1
saglamak i¢in alinmasi gerekli Onlemler ile ilgili usul ve esaslar belirlenmesi
amaglanmaktadir (Biiyiik Endiistiyel Kazalarm Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmast

Hakkinda Yo6netmelik, 2019).

Biiyiik Endistiyel isletmelerde denetim; T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, T.C.
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan programli ve program dis1 denetim

seklinde yapilmaktadir.

ISG Mevzuat1 Biiyiik Britanya’da ISG konusundaki tiim diizenlemeler tek bir
cerceve altinda toplanmistir. Bu gerceve Kanun “Isyerinde Saglik ve Giivenlik”
(HSW) Kanunu’dur. Bu sistemin temel bir 6zelligi saglik ve gilivenlik konularinin
hem isvereni, hem yoneticileri hem de g¢alisanlarin tiimiinii ilgilendirmesi {izerine
kurulmus olmasidir. Bu kapsama serbest meslek sahipleri de dahildir. Bu kanun
mevzuati tek cati altinda toplamis, ancak Tiirkiye’de mevzuat tek bir yasa altinda
toplanmadigindan belli zamanlarda yetki ¢akigsmasi oldugu gibi etkin bir denetim
mekanizmasi olusturulamamaktadir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig Is
Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saglig1 ve Giivenligi”,
Is Saglhig1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

Is saghg ve giivenligi ile ilgili hiikiimler, isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu ve

buna bagl olarak ¢ikarilan Isyerinde Saglik ve Giivenligin Yonetimi ile ilgili

Yonetmeliklerden olusmaktadir. Tiirkiye’de ise; 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
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Kanunu’nun uygulamaya girmesi ile birlikte Is Saghgi ve Giivenligi Tiiziigii
kaldirilmig ve is giivenligi ile ilgili yonetmelikler yaymlanmistir (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa
Birliginde Is Saglig1 ve Giivenligi”, Is Saglig1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

“(HSW) Kanunu’nda; Isverenlerin ve calisanlarin genel yiikiimliiliikleri, HSC ve
HSE’nin yapisi, sorumluluklari ve yetkileri, yaptirimlar ve itirazlar, istihdam medikal
tavsiyeler hizmetleri diizenlenen konulardan belli bashilaridir” (T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa
Birliginde Is Saglig1 ve Giivenligi”, Is Saglig1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

“Ingiltere’de; ISG Teftis Yapisi Is saglhigi ve giivenligi alanindaki teftis, HSE ve
yerel otoriteler tarafindan miifettisler marifetiyle gergeklestirilir. Birincil goérevleri,
calisma c¢evresinin  gelistirilmesi ve Kanun ile wuygunlugun isyerlerinde
saglanmasidir. Bu kapsamdaki gorevini, - Yaptirimlar - Gelistirici etkinlikler ile
gerceklestirirler.  Yaptirimlar, ulusal diizeyde ©nemli isletmelere habersiz
gerceklestirilen proaktif denetimler ve is kazasi-meslek hastaligi gibi igle ilgili bir
olay yasandiginda arastirma amacli gergeklestirilen reaktif denetimlerde elde edilen
bulgulara gore uygulanmaktadir. Isverenlere, ¢alisanlara ve kamuya yonelik danisma
hizmeti sunulmasini igeren gelistirici faaliyetler, miifettislerin ¢alisma siirelerinin
onemli bir kismini almaktadir” (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is
Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saglig1 ve Giivenligi”,
Is Saglig1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

HSE’nin {cli yapida olmasinin da etkisi ile miifettisler, isyerlerinde ‘“calisan
temsilciligi” mekanizmasinin dogru kurulup kurulmadigini da denetlemekte, teftis
yillik galisma planlari, ilgili miidiirliiklere danisilarak ve HSE’nin ISG Stratejisini
dikkate alarak belirlenmektedir. Calisan miifettislerin - Yasal diizenlemeler ve
Aragtirma/Sorusturma - Giivenlik ve Risk Degerlendirmesi - Is sagligi ve hijyeni -
Isle ilgili bilinglendirme, kisilerle calisma ve etkileme alanlarindan birinde
uzmanlagmast beklenmekte, {iniversitelerle isbirligi yapilarak egitim imkani
saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise benzer nitelikte uygulama bulunmakta, 6zellikle son
yillarda teftis hizmetlerinde proaktif (6nleyici) bir anlayis ile hareket edilmekte,
miifettislerin denetimlerde ceza kesme anlayisindan ziyade isveren, isveren yetkilileri

ve calisanlara egitim ve bilgilendirmeye agirlik verilmektedir (T.C. Calisma ve
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Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa
Birliginde Is Sagligi ve Giivenligi”, is Saglhig1 ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

“Ingiltere’de Isyerlerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile
Avrupa’da isverenler tarafindan isyerinde risk degerlendirmesi One c¢ikmustir.
Ingiltere’de iki biiyiik saglik ve giivenlik yardim kurulusu olan Kraliyet Kazalarin
Onlenmesi Toplulugu ve Britanya Giivenlik Konseyi’nin yillar boyu is saghg ve
giivenligi alandaki ¢aligmalara katilimi olmustur. Bu her iki organ isletmelere ¢esitli
katkilar sunmakta ve odiillendirmede bulunmaktadir. Etkili ISG yonetimi ile
Ingiltere, Avrupa’da kaza ve hastalik oranlarmi siirekli olarak iyilestirme cabasi
icerisinde bulunmaktadir” (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Saglhig: ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii “Avrupa Birliginde Is Saglhig1 ve Giivenligi”, Is Saghig
ve Giivenligi Raporu, ISGGM, 2014c).

“Ingiltere sanayi devriminin ve sehirlesmenin &nciisii olmasi nedeniyle sosyal
giivenlik ¢alismalarina en once baglayan iilkelerden biridir. 1802’de Health And
Moral Act of Apprentice ¢ikarilmis, bunu 1883 yilinda kadin ve cocuk iscilerin
calisma kosullariin diizeltilmesi i¢in cikarilan yasa izlemis, 1844 ‘te ise giinliilk

calisma stiresi 10 saate indirilmistir” (Erkan, 1983).

“Ancak oOzellikle; endiistri ve sanayilesme ile birlikte ¢alisma, yeni nesil teknoloji
iceren makinalarin ¢alisma hayatina girmesi, isciler i¢cin ¢cok kotii calisma kosullarin
beraberinde getirmis, Onleyici tedbirler alinmamasi nedeniyle is kazalarinda ve
meslek hastaliklarinda artiglar meydana gelmistir. Bu donemde etkin olan liberal
diisiinceler, devletin iscileri sosyal risklere karsi korumak i¢in dogrudan girisimde
bulunmasint reddetmekte, sosyal giivenlik konusunda dogan bosluklar isci
sendikalari, kooperatifler ve yardim sandiklari ile doldurulmaktaydi” (Giizel, Ali-

Okur, Ali Riza a.g.e, s.19, Erkan, Cahit, Is Saghig1...s.15.).

Ingiltere’de 1897 yilinda calisanlari is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi korumak
icin ¢ikartilan yasada isverenin sorumlulugu ongoriiliirken, 1911 yilinda ¢ikartilan
“Ulusal Sigorta Yasasi’nda ise daha genis diizenlemeler getirilmistir. Tiirkiye’de ise;
6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda isverenin

sorumluluguna yer verilmistir (Glizel, Ali-Okur, Ali Riza a.g.e, s.20.).
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Ingiltere’de, "Is'te Saglik ve Giivenlik Kanunu" ile isverenlerin, ¢alisanlarm ve
kamunun birbirine kars1 ISG konusunda yetki ve sorumluklarini diizenlerken temel
prensibi, akla yatkin ve uygulanabilir kurallarin devreye alinmasini saglamaktir.
1999 yilinda vyiiriirliige giren Is Sagligi ve Giivenligi Calisma Yoénetmeligi’ nde,
yapilmasi1 zorunlu igler ve alinmasi gerekli tedbirler daha agik tanimlanmistir ve bu
yonetmelik biitin is kollar1 i¢in gecerlidir. Tiirkiye’de de benzer nitelikte
diizenlemelere yer verilmistir. Ingiltere’de buna gére bes ya da iizerinde ¢alisan1
bulunan igverenler risk analizlerini yapmak bu risk degerlendirmelerini kayit altina
almak zorundadirlar. Is kazasi 6nleme birimlerinin organizasyonu, isverenlerin
goniilli katilimi iizerine kurulmustur. Devletin; diizenleyici, tavsiye ve rehberlik
edici, saglik ve giivenlik denetimini saglayic1 gorevleri vardir. Devlet, diizenleyici
gorevi ile riskler ve isverenin sorumlu oldugu goérevler konusunda hedef belirlerken,
calisanlarin ve cevrede etkilenebilecek diger kisilerin saglik ve giivenligini
saglamaktadir. Ilgili mevzuat, isletmelerde bulunmasi gereken personelin uzmanlik
konularmi belirlememektedir. Uzmanlarin isverenin ihtiyaglarina bagli olarak yetkin
olup olmadigini degerlendirmek isverene birakilmistir. Is giivenligi uzmanlarmin
gorev ve yetkilerinden bazilari; kaza istatistikleri ile ilgili calismalar1 yapmak;
miifettislerin ve giivenlik temsilcilerinin gilivenlik raporlarini incelemek; giivenli
calisma prosediirlerinin gelistirilmesine yardimei olmak; gilivenlik konularindaki
egitim ve iletisimin etkinligini belirlemek; saglik ve giivenlikle ilgili raporlar1 ve
kurul toplantis1 tutanaklarimi tutmak; {ist yoOnetime tavsiyelerde bulunmak;
isyerindeki kaza ve hastaliklarin sebeplerini arastirmaktir. Tiirkiye’de de 6zellikle Is
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarini Diizenleyen Y 6netmelikte
benzer nitelikte diizenlemeler yapilmistir (Erigim adresi:

http://hse.gov.uk/pubns/hse13.pdf, Health and Safety Executive, s.1).
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6. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi UZMANLARININ GOREVLERI iLE
ILGILI ORNEK YARGI KARARLARI, DUZENLENEN KAZA INCELEME
RAPORLARI iLE BiLiRKiSi RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

“Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde,
insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” (Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, R.G. 09.11.1982, md. 2).

Anayasa’nin Devletin temel amag¢ ve gorevlerini diizenleyen 5 inci maddesinde;
“Tirk milletinin  bagimsizligint  ve biitinligiinii, ilkenin bolinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhgmmin gelismesi i¢in

gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir.”

Anayasa’nin 17 inci maddesinde; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim

koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. ...”

Anayasa’nin caligma sartlar1 ve dinlenme hakkini diizenleyen 50 inci maddesinde;
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirllamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile {icretli

yillik i1zin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir”.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60 inc1 maddesinde; “Herkes sosyal gilivenlik
hakkma sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” seklinde yer alan hiikiimleriyle sosyal giivenlik hakkia iliskin temel

diizenleme yapilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 09.11.1982).

Anayasa’da, hak olan saglik hakki her ortamda ve kosulda korunmalidir; fakat
calisanlar meslekleri geregi bircok riskler ile karsilasmaktadirlar. Yiiksek risklere

ragmen bir¢cok is yerinde yeterli koruyucu Onlemler alinmamaktadir; bu da
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calisanlarin sagliklarin1 kaybetmelerine hatta Oliimlerine sebep olmaktadir. Bir
sigortalinin is kazas1 veya meslek hastalig1 sebebiyle isini veya hayatin1 kaybetmesi,
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerine de biiyiik zarar vermekte, bakima muhtag
hale gelmelerine sebep olmaktadir. Bunun sonucunda toplumun ¢ekirdek aile yapisi
bozulmaktadir. Ayni zamanda is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin yeterince
alinmamasi sonucu meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucunda

olusan kayiplar iilke ekonomisine de biiyiik maliyetler olusturmaktadir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 2010/9757 E., 2011/19893 K., 26.12.2011 tarihli
kararinda, ozetle; sosyal giivenlik hakkinin kisilerin gelecege giivenle bakmalarini
saglayan bir insan hakki oldugu, sosyal gilivenligin sosyal hukuk devleti igerisinde
yer alan ve sosyal hukuk devleti ilkesini olusturan temel kavramlardan oldugu,
Anayasa’nin 12 inci maddesinin “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”
hiikiimleri ile Anayasa’nin 60 inc1 maddesinin “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, sosyal giivenlik hakkinin kisiye
sik1 sikiya bagli, dokunulmaz ve vazgegilmez bir hak oldugu degerlendirilmistir

(Erisim adresi: https:/karararama.yargitay.gov.tr/).

“Filadelfiya Bildirgesi (1944) Emek bir ticari mal degildir. Siirdiiriilebilir bir geligme
icin ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigli esastir. Diinyanin herhangi bir yerindeki
yoksulluk, diinyanin her yerindeki refahi tehdit etmektedir. Biitiin insanlar, 1rk, inang
ya da cinsiyet farki gézetmeksizin 6zgiirlik ve saygimnlik, ekonomik giivenlik ve
firsat kosullarinda maddi ve manevi gelisimlerini siirdiirme hakkina sahiptirler”
(Erigim
adresi:https://www.erbakan.edu.tr/storage/files/department/insaatmuhendisligi/editor/
DersSayfalari/issagligi/ISGtarihiGelisimi.pdf).

1948 Evrensel insan Haklari Bildirgesinde; “En basta yasam ve ozgiirlik olmak
lizere saglik, egitim, yiyecek, barinma ve toplumsal hizmetler de i¢inde olmak iizere
saghigina ve esenligine uygun bir yasam dilizeyine kavusma; yasanin
koruyuculugundan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir” (Erisim adresi:

https:/tr.wikipedia.org/wiki/insan_Haklari_Evrensel Beyannamesi).
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6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun sorumlulugu diizenleyen 49 uncu maddesinde;
“Kusurlu ve hukuka aykir1 bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle

yiiktimliidiir.

Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir1 bir fiille

baskasina kasten zarar veren de, bu zarar1 gidermekle ylikiimliidiir.”

Ayni Kanunun zararin ve kusurun ispatin1 diizenleyen 50 inci maddesinde; “Zarar

goren, zararini ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altindadir.

Ugranilan zararin miktar1 tam olarak ispat edilemiyorsa hakim, olaylarin olagan
akigint ve zarar gorenin aldigi Onlemleri gbz Oniinde tutarak, zararin miktarini

hakkaniyete uygun olarak belirler.”

6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun is¢inin kisiliginin korunmasini diizenleyen 417
inci maddesinde; “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi
gostermek ve isyerinde diirtstliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle
is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis

olanlarin daha fazla zarar gormemeleri icin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii dnlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saglhig ve giivenligi

konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiir.

Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye aykir1 davramigt
nedeniyle is¢inin Oliimii, viicut biitiinligliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
thlaline baglh =zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk

hiikiimlerine tabidir” (6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 2011).

Evrensel hukuk diizenlemelerinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, Is Saglig1 ve
Giivenligi ile ilgili kanun, yonetmelik, talimat ve i¢ mevzuatta; temel unsur “insan
yasaminin kutsalli§i” c¢ercevesinde calisandir. Calisanin viicut biitiinliigiine, canina
kars1 meydana gelebilecek risklerin Onlenmesi, Devletin ve igverenin en temel

gorevini olusturmaktadir.
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6.1. Is Giivenligi Uzmanlarinin Is Kazalar1 Sonucunda Karsilastiklar1 Hukuki
Sorunlara iliskin Yargi Kararlarina Genel Bir Bakis Ve Ornek Yargitay

Kararlanr

Is kazas1 olaymnda sorumlularin belirlenmesinde yerlesik yargi kararlarinda; kusura
dayali sorumluluk aranmakta ve kaza olayinda iigiincii kisilerin sug¢ sayilir hareketi
belirlenirken, neden-sonug iliskisine bakilmaktadir. Sorumluluk kusurlu davranigin
sonucu olarak gergeklesir. Sorumlular belirlendiginde SGK tarafindan kusuru tespit
edilen kisilere riicu davalar1 agilmaktadir.

Ceza ve hukuk davalarinda once taraflar arasindaki sozlesmeye bakilmakta sonra ise
suglarin sahsiligi ilkesi c¢ergevesinde neden-sonug iligkisi gergevesinde; kusur

sorumluluklarinin tespitine doniik islem tesis edilmektedir.

Ozellikle is kazalar1 sonucunda yaralanma (Uzuv kayiplar1) veya 6liimle sonuglanan
olaylarda Savcilik tahkikatlarma maruz kalan veya ceza davalarina muhatap olan s
Giivenligi Uzmanlarinin yargilanmalarinda, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili

maddelerini ele aldigimizda;

Sucta ve cezada kanunilik ilkesini diizenleyen 2 inci maddesinde; “(1) Kanunun
acikca suc¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza

ve glivenlik tedbirine hiikmolunamaz.
(2) idarenin diizenleyici islemleriyle sug ve ceza konulamaz.

(3) Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz.

Su¢ ve ceza igeren hiikiimler, kiyasa yol agacak bicimde genis yorumlanamaz.”
Bu baglamda; sugun kanunda tanimlanmis unsurlarinin var olup/olmadig: esastir.

“Madde 50- (1) Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargillama siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki

ozelliklere gore;

a. Adli para cezasina,

b. Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan Onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

Cc. En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,

gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,
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d. Mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e. Sagladig1 hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat
ve Ozen yilkiimliligine aykiri davranilarak su¢ islenmis olmasi durumunda;
mahk{im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanmaya,

f.  Mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak

kosuluyla kamuya yararli bir iste ¢alistirilmaya, Cevrilebilir.

(2) Su¢ taniminda hapis cezasi ile adli para cezasinin segenek olarak ongoriildiigii

hallerde, hapis cezasina hilkmedilmisse; bu ceza artik adli para cezasina ¢evrilmez.

(3) Daha once hapis cezasina mahkim edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan
otuz giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte onsekiz yasini
doldurmamig veya altmigbes yasini bitirmis bulunanlarin mahkim edildigi bir yil
veya daha az siireli hapis cezasi, birinci fikrada yazili se¢enek yaptirimlardan birine
cevrilir. (4) Taksirli su¢lardan dolayr hiikkmolunan hapis cezasi uzun siireli de olsa;
bu ceza, diger kosullarin varlig1 halinde, birinci fikranin (a) bendine gore adli para

cezasina cevrilebilir. Ancak, bu hiikiim, bilingli taksir halinde uygulanmaz.

(5) Uygulamada asil mahkiimiyet, bu madde hiikiimlerine gore cevrilen adli para

cezasi veya tedbirdir.

(7) Hikmedilen segenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine

getirilememesi durumunda, hiikmii veren mahkemece tedbir degistirilir.”

Dolayisiyla; sugun olusmasi sonucu olarak, ceza yargisinda mahkiimiyet siireleri ve
diger yaptinmlar tek tek tanimlanmigtir. Sugun agirligi ve diger unsurlar, ceza

yaptirimlarinin oranini belirlemektedir.

“Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmalarini diizenleyen 53 {incii maddede; (1)
Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina mahkimiyetin kanuni

sonucu olarak;

a) Siirekli, siireli veya gecici bir kamu goérevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya
bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen,

atamaya veya sec¢ime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,
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b) Se¢me ve secilme ehliyetinden (...)
¢) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin

yoneticisi veya denetgisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya

tacir olarak icra etmekten,
Y oksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi

tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamaz.

(3) Mahkiim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen hiikiimliiniin
kendi altsoyu {izerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri agisindan yukaridaki
fikralar hiikiimleri uygulanmaz. Mahkiim oldugu hapis cezasi ertelenen hiikiimlii
hakkinda birinci fikranin (e) bendinde s6z konusu edilen hak yoksunlugunun

uygulanmamasina karar verilebilir.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kdétiiye kullanilmasi suretiyle
islenen suglar dolayisiyla hapis cezasina mahkGmiyet halinde, ayrica, cezanin
infazindan sonra islemek {izere, hilkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu
hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden
birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla sadece adli para
cezasina mahk(miyet halinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasmin yasaklanmasina karar verilir. Hiikmiin
kesinlesmesiyle icraya konan yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasinin tamamen

infazindan itibaren islemeye baslar.

(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen
yiikiimliliigline aykirilik dolayisiyla islenen taksirli suctan mahkimiyet halinde, ti¢
aydan az ve li¢ yildan fazla olmamak iizere, bu meslek veya sanatin icrasinin
yasaklanmasina ya da siiriicli belgesinin geri alinmasina karar verilebilir. Yasaklama
ve geri alma hiikmiin kesinlesmesiyle yiiriirliie girer ve siire, cezanin tiimiiyle

infazindan itibaren islemeye baslar.”
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Ceza yargilamasimin sonucu olarak; kast, taksir eylemleri ile ithmallerinden dolay1
taraflara idari yaptirnmlar (belge iptali veya belgelerin belli siirelerle askiya alinmasi)

uygulanmaktadir.

“Taksirle 6ldiirme Madde 85- (1) Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki
yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Fiil, birden fazla insanin
6limiine ya da bir veya birden fazla kiginin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi

ile cezalandirilir.”

“TCK madde; 86: (1) Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.”

“Taksirle yaralamayr diizenleyen 89 uncu maddede; (1) Taksirle bagkasinin
viicuduna aci1 veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden

olan kisi, li¢c aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

2) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a. Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin siirekli zayiflamasina,
b. Viicudunda kemik kirilmasina,

c. Konusmasinda siirekli zorluga,

d. Yiziinde sabit ize,

€. Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

f.  Gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden 6nce dogmasina,
Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir.
(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a. lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,

b. Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,

c. Konusma ya da ¢cocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d. Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e. Gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine, Neden olmussa, birinci fikraya gore

belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alt1 aydan {i¢ yila

kadar hapis cezasina hiikkmolunur.
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(5) (Degisik: 6/12/2006 — 5560/5 md.) Taksirle yaralama sugunun sorusturulmasi ve
kovusturulmas1 sikayete baglidir. Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama

harig, sugun bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet aranmaz.”
Her eylemin karsilig1, ceza yargisinda yer bulmaktadir.

Yine “Tiirk Ceza Kanunu’nda Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi ilkesini diizenleyen 20

inci maddesinde;
(1) Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bagkasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamaz.

(2) Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla

kanunda dngoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”

“Taksir Madde 22- (1) Taksirle islenen fiiller, kanunun agik¢a belirttigi hallerde

cezalandirlir.

(2) Taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun

kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.

(3) Kisinin 6ngordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi
halinde bilingli taksir vardir; bu halde taksirli suca iliskin ceza iigte birden yarisina

kadar artirilir.
(4) Taksirle islenen suctan dolayi verilecek olan ceza failin kusuruna gore belirlenir.

(5) Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan dolay1

sorumlu olur. Her failin cezas1 kusuruna gore ayr1 ayri belirlenir.

(6) Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhasiran failin kisisel ve ailevi
durumu bakimindan, artik bir cezanin hiikkmedilmesini gereksiz kilacak derecede
magdur olmasima yol agmissa ceza verilmez; bilingli taksir halinde verilecek ceza

yaridan altida bire kadar indirilebilir.” (5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

Olasi kast; olursa olsun, kayitsiz kalinma olarak ifade edilmektedir. Bilingli taksir’in

bir iist derecesi olast1 kasttir.
Kast; bilingli kast, olas1 kast ve kast olarak gergeklesmektedir.

Taksir; bilingli taksir (6ngoriilemez) ve bilingli taksir (O6ngoriilebilir) seklinde

gerceklesmektedir.

Haksiz fiillerin unsurlar ise:
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- Hukuka aykirilik,
- Kusur,
- Zarar,

- Uygun illiyet bagindan olusmaktadir.

Is giivenligi uzmanlari, isyerlerinde gerceklesen ozellikle calisanin oliimii ile
sonuclanmis is kazalarinda; kendilerini zorlu ve sikintili yasal bir siirecin i¢inde
bulmaktadirlar. ilk olarak Cumhuriyet Savciliginin tahkikatlari ile karsilasilmakta ve
Savcilik tahkikatlarinda akla gelen kisilerin basinda gelmektedirler. Dahas1 savcilik
tahkikatlar1 siirecinde “bu isyerinin giivenliginden kim sorumlu?” diye bir soru
soruldugunda ilk olarak “Is Giivenligi Uzman1” ismi telaffuz edilmektedir. Bazen

isverenden Once bile ismi 6ne ¢ikabilmektedir.

Oysa; 6331 sayili Kanun’da, isverenin genel yiikiimliiliigiinii diizenleyen 4 {incii
maddesinde; “(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla

yiikiimlii olup bu ¢ergevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alman is saghigi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigm izler,

denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
€) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu

g0z Oniine alir.

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghgr ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, isverenin

sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saglhigi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz”

(6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012).
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Yargitay’ in konuya iliskin kararlarina bakildiginda; Yargitay’in genel kabul géren
insan yasaminin kutsallig1 ¢cergevesinde, isverenlerin igyerlerinde denetim ve gozetim
ile is¢iyi gbzetme borcu sebebiyle, ¢alisanlar ile ilgili is saglig1 ve giivenligine iliskin
tiim Onleyici tedbirleri almak, bunun iginde gereken tiim arag, gereg, techizatlari
tam/saglam olarak saglamak ve bunlart siireleri igerisinde yenilemek, calisanlari
stirekli egitime tabi tutmak, denetim ve gdzetim gorevini aksatmamak zorundadir.
Kazalarda gerek ceza davalarinda gerekse hukuk davalarinda uygun illiyet-
nedensellik iliskisine bakilmaktadir. Isveren, kacinilmazlik durumu iceren miicbir
sebep, kazali iscinin veya 3 incii kisinin agir kusuru var ise igverende isin
yiriitiimiinde gereken dikkat ve 6zen ylikiimliligiinii yerine getirmesi durumunda
sorumlulugu bulunmayacaktir. Is kazalarinda kimin sorumlu oldugunun tespit
edilmesi siirecinde yazili1 gorev tanimlarina, isletme yonetim organizasyon semasina
bakilmaktadir. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yoénetmelikte; IG Uzmanlarina verilen kontrol, denetim, egitim,
bilgilendirme, risk analizi yapma gorevlerini yapip, bunlar kayit altina alip igverene,
igsveren lst yoOnetimine teblig etmeleri halinde is kazasi olayinda sorumlu

olmayacaktir.

Is kazalar1 sonucunda; kazanin gerceklestigi sirkette yonetim kurulu iiyeleri; yasadan
kaynaklanan yetkilerini ehil kisilere devretmesi durumunda sorumluluklar
olmayacaktir. Ancak, kendi tasarrufunda ise yonetim kurulu iiyeleri de sorumlu

olacaktir (Her is kazas1 olaymin kendi i¢erisinde degerlendirilmesi esastir).

Isverenin, isyerinde is¢ilerin sagligmi ve is giivenligini saglamak igin gerekli olam
yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla

yiikiimlii oldugu Is Kanunu’nda belirtilmistir.

Yine; Is saghg ve giivenligi hizmetlerini diizenleyen 4-6, 10-12, 14-18 inci
maddelerinde de isyerinde is giivenliginin saglanmasinda, gerekli sevk ve
organizasyon ile denetim ve godzetim borcunun isverende oldugu dolayisiyla asil
yiikiimliiliigiin isverende oldugu agikga belirtilmistir (6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, 2012).

Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden isveren sorumludur.

Ayrica; OSGB’den alinan hizmet isverenin sorumlulugunu kaldirmamaktadir.
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Isyerinin kendi biinyesinde uygun nitelikte is Saghig1 ve giivenligi yetki belgesi olan

calisan1 varsa Ortak Saglik Giivenlik Biriminden hizmet almamasi esastir.

“6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Calisanlarin Yiikiimliiliiklerini

diizenleyen 19 uncu maddesinde;

(1) Calisanlar, is saghigr ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu
konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar
isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle

yiiktimliidiir.

(2) Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda

yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger iiretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin gilivenlik

donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.
b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir

eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi

yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saghigi ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak” olarak diizenlenmistir (6331 sayil1 Is Saglhig

ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Calisanlar yasa ile tanimlanmis ylikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinde, bir is
kazas1 veya meslek hastaliginda kusur sorumlulugu oraninda bir yaptirimla karsi

karsiya kalacaklar bir realitedir.

Sigortalilarin sorumluluk halleri ile ilgili 5510 sayili Kanunun 22 nci maddesinde:
“Sigortalinin asagidaki sayillan nedenlerden dolayr is kazasina veya meslek
hastaligina ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is goéremezliginin

artmasi hallerinde gegici is goremezlik 6denegi veya siirekli is géremezlik geliri;
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a. Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar haric,
sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle hekimin
bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siiresinin uzamasina veya is
goremezlik oraninin artmasina, malul kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi
siiresi veya artan i goremezlik orani1 esas alinarak dortte birine kadar1 Kurumca

eksiltilir.

b. Ceza sorumlulugu olmayanlar harig, agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan,
meslek hastalifina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak

ticte birine kadar1 Kurumca eksiltilir.

c. Kasdi bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan,
hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul

etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda 6denir.

d. Tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢aligabilir olduguna dair
belge almaksizin ¢aligan sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi 6denmez, 6denmis
olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 96 nci1 madde hiikiimlerine gore
geri almir.” denilmektedir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006).

“Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin
45. maddesinin birinci fikrasinda kasit; is kazasi veya meslek hastaligina, igverenin
bilerek ve isteyerek, hukuka aykirt eylemiyle neden olmasi héli olarak tanimlanmus;
igverenin eyleminin hukuka aykiri olmamakla birlikte, yaptig1 hareketin hukuka
aykirt sonu¢ dogurabilecegini bilmesinin, thmali veya agir ihmali sorumlulugunu
kaldirmayacag1 belirtilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda mevzuat; yasal
olarak yiiriirliie konulmus ve yiiriirliigiinli muhafaza eden, sigortalilarin sagligin
koruma ve is giivenligi alaninda, yasa koyucu ile yasa koyucunun yiiriitme veya
idareye verdigi yetki sonucu, bu organlarca kabul edilen genel, objektif kural veya
hiikiimlerin tiimii olarak tanimlanmistir.” (Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig

Sosyal Sigortalar Isletmeleri Y&netmeligi, 2010).

“Y.H.G.K. kararina gore (Esas: 2003/11-756 Karar: 2003/743); kusur, kast ve ihmal
olmak tizere ikiye ayrilir. Kast, hukuka aykir1 sonucun bilerek ve isteyerek meydana
getirilmesidir. Thmal ise hukuka aykir1 sonucu istememekle bitlikte, boyle bir

sonucun Onlenmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmamasi1 ve gereken Ozenin
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gosterilmemesidir. Kusur; hukuki agidan agir, hafif ve orta olmak {izere bir ayrima
tabi tutularak derecelendirilmektedir. Kusurun derecelendirilmesinde o6l¢ii, nitelik
olmaktan ¢ok niceliktir. Birinden digerine gecis, cogu zaman takdir ve
degerlendirmeye dayalidir. Agir kusur, yargisal kararlarda “ayn1 durum ve kosullar
altinda her mantikli insanin gosterecegi en ilkel (basit) dikkat ve &zenin
gosterilmemesi” seklinde tanimlanmaktadir. Bagka bir anlatimla agir kusurda; hal ve
sartlarin yiikledigi 6zen gosterme ve tedbir alma Odevlerine veya bir hareket tarzi
emreden kurallara “tam bir aldirmazlik” s6z konusudur. Agir kusur, bagigslanmasi
kesinlikle olanaksiz olan irade eksikligi esasina dayanir. Ozellikle &liimle veya uzuv
kayipli is kazasi olaylarinda; Savcilik veya mahkeme siirecinde, suglarin sahsiligi
ilkesi gozetilerek, kusur dereceleri degerlendirilmekte, kaza ile ilgili olarak neden
sonug iligkisi, illiyet bagi arastirilarak siipheden uzak tespite ulasilmasi temel

yaklagimdir.” (Erisim adresi: https://www.eyavuz.av.tr.).

6.2. Kanun Maddeleri ile ilgili Yonetmeliklerin, Yarg: Kararlar1 Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Ornek bir is kazasi olayinda, is saghig ve giivenligi ile ilgili olarak isveren, is
giivenligi uzmani, kazali ve tgiincii kisilerin sorumluluklar: ile ilgili genel bir

degerlendirme;

Kazaya ugrayan A.A’nin, 24/07/2017 tarihinde ..... A.S. lnvanl isverenin g¢alisani
olarak; anilan igverenin .....adresindeki igyerinde c¢alisirken iiretim yapilan santiye
alaninda sivilagtirilmis dogal gaz tankerlerinin (sabit) bulundugu, bu tankerlerin
dolum islemlerini yapmak amaciyla ...A.S. firmasinin LNG Iletim Sozlesmesi
cercevesinde; sivilagtirilmis dogal gazin tasima isini yapan ....Ltd. Sti’ye ait ..plakal
marka ¢ekici ve bu ¢ekici de bagli bulunan ....plakal1 rémork ile 24/07/2017 tarihinde
saat 23.00 siralarinda sivilagtirilmis dogal gaz getirerek sabit bulunan dogalgaz LNG
tankina bosaltim yapildig1 esnada, ...plakali aracin soforiiniin A.A.A oldugu ( ...San.
ve Tic. Ltd. Sti. calisani/soforii), sofor A.A.A dogal gaz transfer hortumunu topladigi
esnada gaz kagaginin meydana geldigi ve bu nedenden 6tiirli gaz kagagi/yanginin
basladigi, bu yangin neticesinde ...A.S. ¢alisan1 olarak kaza yerinde malzeme getiren
....plakal1 aracin siirliciisii olarak micir yiiklii aracla bekledigi esnada, gaz

kacagi/yangin sonucunda yangiin yayillmasi sonucunda, A.A’nmin yaralandigi,
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A.A’nin viicudunda ciddi yaniklar oldugu, tedavisi sonucunda 18/08/2017 tarihinde
vefat ettigi anlagilmistir.

Bu ornek is kazasi olayinda; isyerinde is organizasyonu, denetim ve gozetimin,
egitimin, is kazas1 Oncesi tatbikatin, acil eylem planinin ve isyerinde ¢esitli konularda
calisma mevzuatinin ne kadar 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Ornek is kazas1 olayinda sorumluluklar baglaminda;

6.2.1. isverenin is saghg ve giivenligi yoniinden gorev ve sorumluluklar:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun, is kazasi ve
meslek hastalig1 ile hastalik bakimindan igverenin ve ligiincii kisilerin sorumlulugunu
diizenleyen 21 inci maddesinde; “Is kazas1 ve meslek hastalig, isverenin kast1 veya
sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi sonucu
meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken Odemeler ile baglanan gelirin basladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden
isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak iizere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir” (5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006).

6.2.2. is kazasi ve meslek hastaliklarinda iiciincii Kisilerin sorumluluklari

“Is kazas1, meslek hastalig1 ve hastalik, iigiincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
O0demeler ile baglanan gelirin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan ticlincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicti

edilir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan ti¢iincii kiginin sorumlulugunu diizenleyen 39
uncu maddesinde; Ugiincii bir kiginin kast1 nedeniyle maldl kalan sigortaliya veya
Olimi halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarinca baglanacak ayligin basladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi i¢in Kurumca zarara sebep olan ticilincii
kisilere riict edilir. ..” (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006).
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IG Uzmani, kaza gergeklesmeden once is giivenligi onlemlerini aldirmak igin
isvereni ve isyerindeki yoOneticileri uyarmak, calisanlari Onlemler c¢ergevesinde

uyarmak ve igverene gerekli onlemleri aldirmasi gerekmektedir.

Mevcut kanun maddeleri ¢ergevesinde is kazasi olaymin sorusturulmasinda 6rnek

olay tlizerinden degerlendirme yapilacak olunursa;
Kaza olayr ilgili kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde ele alindiginda;

“6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nun; 5 inci maddesinde (Risklerden

korunma ilkeleri);

(1) Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler géz oniinde

bulundurulur:

a) Risklerden kaginmak.

b) Kagmilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

d) Isin kisilere uygun hale getirilmesi igin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani,
calisma sekli ve liretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiize
calisma ve iretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek,

Onlenemiyor ise en aza indirmek.
e) Teknik gelismelere uyum saglamak.
f)  Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

g) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma ortami
ile 1lgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme politikasi

gelistirmek.
h) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore 6ncelik vermek.
i) Calisanlara uygun talimatlar vermek.

Onleyici is giivenligi anlayisinda temel unsur; kaza olay1 gergeklesmeden risk analizi

yapmak ve bu dogrultuda gerekli 6nlemleri almaktir.

10 uncu maddesinde (Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma);
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(1) Isveren, is saghgi ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate

alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.
¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yash, engelli, gebe veya emziren c¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren

gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu almacak is saghg ve giivenligi

tedbirleri ile kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghigi ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve
tiretim yontemleri; calisanlarin saghik ve gilivenlik yoniinden korunma diizeyini
yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte

olmalidir.

(4) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden calisma ortamma ve calisanlarin bu
ortamda maruz kaldig1 risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, O6l¢lim,

inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.

Risk degerlendirmesi yapilirken klasik olarak sablon nitelik tasiyan risk
degerlendirmesi yapilmamasi, risk degerlendirmesinin reel durumu yansitmasi, bir
nevi prosediir tamamlamak amaciyla yapilmamasi esastir. Bir ¢ok isletmede sablon
risk degerlendirmesi yapilmasi nedeniyle, is kazalarinin olusmasina engel olunacak
onlemlerin alinmasinda sorunlar olusmakta ve kaginilmaz son olarak is kazalari ile

karsilasilmaktadir.
11 inci maddesinde; (Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim)
(1) Isveren;

a. Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek, calisanlari ve
calisma c¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar belirler ve

bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve siirlandirici tedbirleri alir.
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b. Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak {izere gerekli Ol¢iim ve

degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar.

C. Acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin biiylikligi ve tagidigr 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak;
Onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirir, arag ve
geregleri saglayarak egitim ve tatbikatlari yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir

bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangimla miicadele

konularinda, isyeri digindaki kuruluslarla irtibat1 saglayacak gerekli diizenlemeleri
yapar.

Bir ¢ok isletmede iiretim kaybina neden olmamak i¢in; acil durum planlari, yanginla
miicadele ve ilk yardim evrak {iizerinden yapilmis gibi islem tesis edildigi

goriilmektedir. Incelenen bir ¢ok is kazasi olayinda acil durum planlari, yanginla

miicadele planlarinin yerine getirilmedigi bir realite olarak ortaya ¢cikmaktadir.

12 inci maddesinde (Tahliye); (1) Ciddi, yakin ve d6nlenemeyen tehlikenin meydana

gelmesi durumunda isveren;

a. Calisanlarin isi birakarak derhal ¢aligma yerlerinden ayrilip gilivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, Onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve calisanlara gerekli

talimatlar verir.

b. Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikg¢a, gerekli donanima sahip
ve Ozel olarak gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan islerine devam etmelerini

isteyemez.

(2) Isveren, ¢alisanlarn kendileri veya diger kisilerin giivenligi i¢in ciddi ve yakin
bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen sonuglarin Onlenmesi igin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlari
cer¢evesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar,
thmal veya dikkatsiz davraniglar1 olmadik¢a yaptiklar1 miidahaleden dolayr sorumlu

tutulamaz.
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Bkz. Soma maden is kazasi, Ermenek maden is kazasi olaylarinda tahliye
islemlerinin daha once planli tatbikatlarin geregi gibi yapilmamasi sonucu olarak bir

cok calisanin hayatin1 kaybettigi hafizalarda yer tutmaktadir.
15 inci maddesinde (Saglik Gozetimi); (1) Isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklari saglik ve giivenlik risklerini dikkate

alarak saglik gbzetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak
zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklari ise

uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.

16 mc1 maddesinde (Calisanlarin bilgilendirilmesi); (1) Isyerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla igveren, ¢alisanlar1 ve galisan

temsilcilerini isyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak bilgilendirir.
(2) Isveren;

a. 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski
olan biitiin ¢aligsanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karst alinmis ve

alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b. Baska igyerlerinden calismak {izere kendi isyerine gelen galisanlarin birinci
fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak iizere, s6z konusu c¢alisanlarin

isverenlerine gerekli bilgileri verir.

c. Risk degerlendirmesi, is saghigr ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici
tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere, destek elemanlari ile ¢alisan temsilcilerinin ulagmasini saglar.

17 inci maddesinde; (1) Isveren, galisanlarin is saghg ve giivenligi egitimlerini

almasini saglar.
Hiikiimlerini igermektedir” (6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu, 2012).

Is Ekipmanlarmin Kullamminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yénetmeligi’nin 5 inci

maddesinde; “Isveren, isyerinde kullanilacak is ekipmanlarinin yapilacak ise uygun
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olmast ve bu ekipmanin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine zarar vermemesi igin

gerekli tiim tedbirleri alir.

Isveren: a) Is ekipmanim secerken isyerindeki 6zel ¢alisma sartlarmi, saglik ve
giivenlik yoniinden tehlikeleri géz 6niinde bulundurarak, bu ekipmanin kullaniminin

ek bir tehlike olusturmamasina dikkat eder.

b) Is ekipmaninin, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden tamamen tehlikesiz
olmas1 saglanamiyorsa, riski en aza indirecek uygun dnlemleri alir” denilmektedir (is

Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi, 2013).

“Calisanlarin ~ Patlayicti  Ortamlarin =~ Tehlikelerinden Korunmast  Hakkinda

Y 6netmeligin;

5 inci maddesinde (Patlamalarin 6nlenmesi ve patlamadan korunma); (1) Isveren,
patlamalarin Onlenmesi ve bunlardan korunmayi saglamak amaciyla, yapilan
islemlerin dogasina uygun olan teknik ve organizasyona yonelik onlemleri alir. Bu

onlemler alinirken asagida belirtilen temel ilkelere ve verilen dncelik sirasina uyulur;
a. Patlayici ortam olugsmasini1 6nlemek,

b. Yapilan islemlerin dogasi geregi patlayict ortam olusmasinin Onlenmesi

miimkiin degilse patlayict ortamin tutugsmasini dnlemek,

C. Calisanlarin saghk ve gilivenliklerini saglayacak sekilde patlamanin zararl

etkilerini azaltacak onlemleri almak.

(2) Birinci fikrada belirtilen Onlemler, gerektiginde patlamanin yayilmasini
onleyecek tedbirlerle birlikte alinir. Alinan bu tedbirler diizenli araliklarla ve

isyerindeki 6nemli degisikliklerden sonra yeniden gozden gegirilir.

6 inc1 maddesinde (Patlama riskinin degerlendirilmesi); (1) Isveren, Is Saghig1 ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi YoOnetmeligine uygun risk degerlendirmesi
caligmalarin1  yaparken, patlayict ortamdan kaynaklanan 6zel risklerin

degerlendirmesinde asagidaki hususlar1 da dikkate alir:
a. Patlayici ortam olugma ihtimali ve bu ortamin kaliciligi,

b. Statik elektrik de dahil tutusturucu kaynaklarin bulunma, aktif ve etkili hale

gelme ihtimalleri,
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c. Isyerinde bulunan tesis, kullanilan maddeler, prosesler ile bunlarm muhtemel

karsilikli etkilesimleri,
d. Olabilecek patlama etkisinin biiytikliigii.

(2) Parlama veya patlama riski degerlendirilirken patlayici ortamlarin olusabilecegi
yerlere agik olan veya agilabilen yerler de dikkate alinarak bir biitiin olarak

degerlendirilir.

7 inci maddesinde (Isyerinin giivenli hale getirilmesi); (1) Kanunun 5 inci
maddesinde yer alan risklerden korunma ilkelerine ve bu YoOnetmeligin 5 inci
maddesinde belirtilen hususlara uygun olarak calisanlarin saglik ve gilivenligini

korumak i¢in igveren:

a. Calisanlarin ve diger kisilerin saglik ve giivenligi i¢in tehlike arz eden patlayici

ortam olusma ihtimali olan yerlerde giivenli ¢caligsma sartlarini saglar.

b. Yapilan risk degerlendirmesi sonucuna gore, c¢alisanlarin saglhk ve giivenligi
icin tehlike arz eden patlayict ortam olugma ihtimali bulunan yerlerde, ¢alisma
stiresince uygun teknik dnlemleri aldirarak, bu kisimlarin gdzetim altinda tutulmasini

saglar.

8 inci maddesinde (Koordinasyon gorevi); (1) Bir isyerinde birden fazla igverene ait
calisan bulunmasi durumunda, her isveren kendi kontrol alanina giren tiim

hususlardan sorumlu olur.

(2) Asil igveren alt igveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde isverenlerin Kanunda
ve diger kanunlarda belirtilen sorumluluklar1 sakli kalmak kayd: ile asil isveren,
calisanlarin saglik ve gilivenliklerine iliskin tedbirlerin uygulanmasini koordine eder
ve 10 uncu maddede belirtilen Patlamadan Korunma Dokiimaninda bu

koordinasyonun amac1 ve uygulanmasi i¢in gerekli usul ve tedbirleri belirtir.

(3) Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bdlgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, isyerlerinin bu YOnetmeligin uygulanmas: ile ilgili
koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde patlayici ortamlarla
ilgili diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalari igin
igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan isverenleri Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina bildirir.
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Ayn1 Yonetmelikte E-2’de; Calisanlarin Saglik ve Gilivenliklerinin Patlayic1t Ortam

Risklerinden Korunmasi I¢in Asgari Gerekler basliginda;

Bu ekte belirtilen gereklilikler asagidakilere uygulanir;

a. lgyerlerinin, isyeri birimlerinin, is ekipmanlar1 veya kullanilan maddelerin
ozellikleri ya da patlayici ortam riskine neden olabilecek faaliyetlerden kaynaklanan

tehlikeler uyarinca Ek-1’e gore tehlikeli olarak tanimlanabilecek yerler.

b. Tehlikeli olarak siniflandirilan yerlerde bulunan ekipmanin, giivenli bir sekilde
calismas i¢in gerekli olan veya bu ekipmanlarin giivenli ¢aligmasina yardimer olan

ancak kendisi tehlikeli bolgede bulunmayan ekipmanlar.
1. Organizasyon onlemleri
1.1. Calisanlarin egitimi

Isveren, patlayici ortam olusabilen yerlerde calisanlara, patlamadan korunma

konusunda yeterli ve uygun egitimi saglar.
1.2. Yazil1 talimatlar ve ¢alisma izni
Patlamadan Korunma Dokiimaninda gerekli goriilmesi halinde;

a) Tehlikeli yerlerdeki calisma, isveren tarafindan diizenlenen yazili talimatlara

uygun yapilir.

b) Gerek tehlikeli islerin yapilmasinda, gerekse baska calismalar etkileyerek
tehlikeye neden olabilecek diger islerin yapilmasinda, c¢alisma izin sistemi

uygulanir.

Calisma izni, bu konuda yetkili ve sorumlu olan bir kisi tarafindan ise baslamadan

once yazili olarak verilir.
2. Patlamadan Korunma Onlemleri

2.1. Patlama tehlikesine neden olabilecek yanici gazlar, buharlar, sisler veya
tutusabilir tozlarin isteyerek veya istemeyerek ortaya c¢ikmasi halinde, bunlarin
giivenli bir yere uygun sekilde yonlendirilmesi veya uzaklastirilmasi saglanir, bunun
yapilmas1 pratik olarak miimkiin degilse yayilmalarin1 Onleyecek baska uygun

Onlemler alinir.
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2.2. Eger patlayici ortam birkag ¢esit parlayici ve/veya yanict gazlar, buharlar, sisler

veya tozlardan olusuyorsa, alinacak koruyucu 6nlem en yiiksek riske uygun olur.

2.3. Ozellikle, ¢alisanlarin ve ¢alisma ortaminin statik elektrik tasiyicist veya
iireticisi olabilecegi durumlarda, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen
tutusturma tehlikesinin 6nlenmesinde, statik elektrik bosalmalar1 da dikkate alinir.
Patlayict ortami tutusturabilen statik elektrik olusumunu 6nlemek i¢in calisanlara

uygun malzemeden yapilmis kisisel koruyucu donanimlar verilir.

2.4. Tesis, ekipman, koruyucu sistemler ve bunlarla baglantili cihazlarin patlayici
ortamda giivenle kullanilabileceginin, Patlamadan Korunma Dokiimaninda
belirtilmesi halinde bunlar hizmete sokulabilir. ..Muhtemel Patlayici Ortamda
Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemlerle Ilgili Yonetmelige (94/9/AT) gore
ekipman veya koruyucu sistem sayilmayan ancak tesiste yerlestirildikleri yerlerde
kendileri bir tutusturma tehlikesi olusturan is ekipmanlari ve baglanti elemanlar1 igin
de gecerlidir. Baglanti1 elemanlarinda herhangi bir karisikliga meydan vermemek igin

gerekli 6nlem alinir.

2.5. Patlama riskini en aza indirmek ve olasi bir patlamada, patlamay1 kontrol altina
almak, isyerine ve is ekipmanlarina yayilmasini en aza indirebilmek igin; isyerleri, is
ekipmanlart ve bunlarla baglantili tiim cihazlarin tasarimi, insasi, montaji ve
yerlestirilmesi, bakim, onarim ve isletilmesinde gerekli tim 6nlemler alinir. Her
bakim ve onarim sonrasinda tesisin, ekipmanlarin veya koruyucu sistemlerin
Muhtemel Patlayict Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemlerle Ilgili
Yonetmelige (94/9/AT) uygunlugunun devam edip etmedigi, baglantilarinin ve
montajlarmin durumu kontrol edilir. Isyerlerinde patlamanmin fiziksel tesirlerinden

calisanlarin etkilenme riskini en aza indirmek i¢in uygun 6nlemler alinir.

2.6. Gereken durumlarda, patlama sartlar1 olusmadan 6nce, ¢alisanlarin sesli ve/veya

gorsel isaretlerle uyarilmasi ve ortamdan uzaklagmasi saglanir.

2.7. Patlamadan Korunma Dokiimaninda belirtildigi takdirde; bir tehlike durumunda
calisanlarin tehlikeli bolgeden aninda ve gilivenli bir sekilde uzaklasabilmeleri icin

tahliye sistemi kurulur ve her an isler durumda bulunmasi saglanir.

2.8. Patlayict ortam olusabilecek boliimleri bulunan isyerlerinde; faaliyete
baslanilmadan Once biitiin isyerinin patlama yoniinden giivenliginin saglandigi

kanitlanacaktir. Patlamadan korunmayi saglamak i¢in biitiin kosullar yerine getirilir.
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Patlama yoniinden gilivenligin saglandiginin kanitlanmasi, patlamadan korunma

konusunda egitim almig ve/veya deneyimli ehil kisilerce yapilir.

2.9. Yapilan risk degerlendirmesinin gerektirmesi halinde;

a) Her hangi bir gii¢ kesilmesinin ilave risklere neden olabilecegi durumlarda, bu
durumda kullanilacak ekipmanin ve giivenlik sistemlerinin, tesisin diger
kisimlarindan bagimsiz olarak giivenli bir sekilde ¢alismasini siirdiirmesi miimkiin

olmalidir.

b) Otomatik proseslerde amaglanan g¢alisma kosullarindan her hangi bir sapma
meydana geldiginde, otomatik sistemle baglantili ekipmana ve koruyucu sistemlere
giivenligi tehlikeye atmamak sartiyla el ile miidahale yapilabilir. Bu miidahale sadece

bu iste yetkili ¢aliganlar tarafindan yapilir.

¢) Sistemin acil durdurulmasi halinde, biriken enerji miimkiin oldugu kadar cabuk ve
giivenli bir sekilde bosaltilir veya tehlike olusturmayacak sekilde izole edilir.”

(Calisanlarin Patlayicit Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Y6netmelik,

2013).
“Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmeligin;

5 inci maddesinde (Isverenin yiikiimliiliikleri); (1) Isverenin acil durumlara iligkin

yiikiimliiliikleri agsagida belirtilmistir:

a. Calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek ve calisan ile calisma c¢evresini etkileyecek acil

durumlar1 6nceden degerlendirerek muhtemel acil durumlar belirler.
b.  Acil durumlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirleri alir.

C. Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak {izere gerekli Ol¢lim ve

degerlendirmeleri yapar.
¢. Acil durum planlarin1 hazirlar ve tatbikatlarin yapilmasini saglar.

d. Acil durumlarla miicadele igin isyerinin biiyiikliigli ve tasidigi 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, ¢alisan sayisi ile igyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak;

onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
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donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida ¢alisan1 gorevlendirir ve her

zaman hazir bulunmalarini saglar.

e. Ogzellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangmla miicadele

konularinda, igyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri
yapar.
f. Acil durumlarda enerji kaynaklarmin ve tehlike yaratabilecek sistemlerin

olumsuz durumlar yaratmayacak ve koruyucu sistemleri etkilemeyecek sekilde devre

dis1 birakilmasi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapar.

g. Varsa alt igveren ve gecici is iliskisi kurulan isverenin ¢alisanlari ile miisteri ve

ziyaretci gibi isyerinde bulunan diger kisileri acil durumlar konusunda bilgilendirir.

(2) Acil durumlarla ilgili 6zel gérevlendirilen ¢alisanlarin sorumluluklari igverenlerin

konuya iligkin yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.

6 1inc1 maddesinde (Calisanlarin yiikiimliiliikk ve sorumluluklari); (1) Calisanlarin acil

durumlarla ilgili ylikiimliiliikleri agagida belirtilmistir:

a. Acil durum planinda belirtilen hususlar dahilinde alinan o6nleyici ve

sinirlandirict tedbirlere uymak.

b. Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda kendileri ve diger
kisilerin saglik ve giivenligini tehlikeye diislirecek acil durum ile karsilastiklarinda;
hemen en yakin amirine, acil durumla ilgili gérevlendirilen sorumluya veya ¢aligan

temsilcisine haber vermek.

€. Acil durumun giderilmesi igin, igveren ile igsyeri disindaki ilgili kuruluslardan

olay yerine intikal eden ekiplerin talimatlarina uymak.

d. Acil durumlar sirasinda kendisinin ve ¢aligma arkadaslariin hayatin1 tehlikeye

diisiirmeyecek sekilde davranmak.

(2) Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi igin ciddi ve yakin
bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi icin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar
cergevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar,
ihmal veya dikkatsiz davraniglar1 olmadikg¢a yaptiklari miidahaleden dolay1 sorumlu

tutulamaz.
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7 inci maddesinde (Acil durum plani); (1) Acil durum plani, tim isyerleri igin
tasarim veya kurulus asamasindan baglamak iizere acil durumlarin belirlenmesi,
bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve simirlandirict  tedbirlerin - alinmasi,
gorevlendirilecek kisilerin  belirlenmesi, acil durum miidahale ve tahliye
yontemlerinin olusturulmasi, dokiimantasyon, tatbikat ve acil durum planinin

yenilenmesi agsamalar1 izlenerek hazirlanir.

8 inci maddesinde (Acil durumlarin belirlenmesi); (1) isyerinde meydana gelebilecek

acil durumlar asagidaki hususlar dikkate alinarak belirlenir:

a. Risk degerlendirmesi sonuglari.

b. Yangm, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan yayilim ve patlama
ihtimali.

c. Ilk yardim ve tahliye gerektirecek olaylar.

¢. Dogal afetlerin meydana gelme ihtimali.

d. Sabotaj ihtimali.

9 uncu maddesinde (Onleyici ve smirlayici tedbirler); (1) Isveren, belirledigi
miimkiin ve muhtemel acil durumlarin olusturabilecegi zararlar1 6nlemek ve daha

biiyiik etkilerini sinirlandirmak tizere gerekli tedbirleri alir.

(2) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere tedbirler belirlenirken

gerekli oldugu durumda Sl¢lim ve degerlendirmeler yapilir.

(3) Alinacak tedbirler, risklerden korunma ilkelerine uygun olur ve toplu korumay:

esas alir.

10 uncu maddesinde (Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri); (1) Isverence acil
durumlarin meydana gelmesi halinde uyari verme, arama, kurtarma, tahliye,
haberlesme, ilk yardim ve yanginla miicadele gibi uygulanmasi gereken acil durum

miidahale yontemleri belirlenir ve yazili hale getirilir.

(2) Tahliye sonrasi, igyeri dahilinde kalmis olabilecek ¢alisanlarin belirlenmesi igin

sayim da dahil olmak {izere gerekli kontroller yapilir.

(3) Isveren, isyerinde acil durumlarin meydana gelmesi halinde ¢alisanlarin bu

durumun olumsuz etkilerinden korunmasi i¢in bulunduklar1 yerden giivenli bir yere
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gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye diizenlemelerini acil durum

planinda belirtir ve ¢alisanlara 6nceden gerekli talimatlari verir.

(5) Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri olusturulurken Binalarin Yangindan

Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikimleri dikkate alinir.

(6) Acil durum miidahale ve tahliye yontemleri olusturulurken calisanlar disinda
miisteri, ziyaret¢i gibi igyerinde bulunmasi muhtemel diger kisiler de goz Oniinde

bulundurulur.

11 inci maddesinde (Gérevlendirilecek calisanlarin  belirlenmesi); Isveren;
isyerlerinde tehlike siniflarini tespit eden Tebligde belirlenmis olan ¢ok tehlikeli

sinifta yer alan igyerlerinde belirlenen sayilarda;

a. Arama, kurtarma ve tahliye,

b) Yanginla miicadele, ekipleri olusturulur.

(2) Isveren, ilkyardim konusunda Ilkyardim Yonetmeligi esaslarma gore destek

eleman1 gorevlendirir.

(3) Her konu i¢in birden fazla ¢alisanin gorevlendirilmesi gereken isyerlerinde bu
calisanlar konularia gore ekipler halinde koordineli olarak gorev yapar. Her ekipte

bir ekip bast bulunur.

12 inci maddesinde (Dokiimantasyon); (1) Acil durum plant i¢in belli bash bilgileri

iceren belgeler diizenlenir.

1) Yangin sondiirme amagh kullanilacaklar da dahil olmak iizere acil durum

ekipmanlarinin bulundugu yerler.
2) Ilkyardim malzemelerinin bulundugu yerler.

3) Kagis yollari, toplanma yerleri ve bulunmas: halinde uyar: sistemlerinin de yer

aldig tahliye plani.

4) Gorevlendirilen ¢alisanlarin ve varsa yedeklerinin adi, soyadi, unvani, sorumluluk

alan1 ve iletisim bilgileri.

5) 11k yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda isyeri

disindaki kuruluslarin irtibat numaralari.

(2) Acil durum plani ekiplerin kolayca ulasabilecegi sekilde isyerinde saklanir.

95



(3) Acil durum plan1 kapsaminda hazirlanan kroki bina i¢inde kolayca goriilebilecek

yerlerde asili olarak bulundurulur.

13 incii maddesinde (Tatbikat); Hazirlanan acil durum planimin uygulama
adimlarinin  diizenli olarak takip edilebilmesi ve uygulanabilirliginden emin olmak
icin igyerlerinde tatbikat yaptirilir, denetlenir ve gézden gecirilerek gerekli diizeltici

ve Onleyici faaliyetler yapilir.

(2) Gergeklestirilen tatbikat neticesinde varsa aksayan yonler ve kazanilan

deneyimlere gore acil durum planlar1 gézden gegirilerek gerekli diizeltmeler yapilir.

15 inci maddesinde (Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitim); (1) Tiim ¢alisanlar acil
durum planlar1 ile arama, kurtarma ve tahliye, yangmla miicadele, ilkyardim

konularinda gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirilir.

(2) Ise yeni alman ¢alisana, is saghg ve giivenligi egitimlerine ilave olarak acil

durum planlari ile ilgili bilgilendirme yapilir.

(3) Acil durum konulariyla ilgili 6zel olarak gorevlendirilenler, yiiriitecekleri
faaliyetler ile ilgili 6zel olarak egitilir. 11 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
gorevlendirilen ¢alisanlara, egitimlerin isyerinde is glivenligi uzmani veya isyeri
hekimi tarafindan verilmesi halinde, bu durum isveren ile egitim verenlerce

imzalanarak belgelendirilir’ (Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik, 2013).

“Tehlikeli Maddelerin Karayolu Ile Tagmnmasi Hakkinda Yd&netmeligin; 1.
Maddesinde; (1) ..tehlikeli maddelerin; insan saglhigi ve diger canli varliklar ile
cevreye zarar vermeden giivenli ve diizenli bir sekilde kamuya acik karayoluyla
tasinmasimi saglamak; bu faaliyetlerde yer alan gonderenlerin, alicilarin,
dolduranlarin, yilikleyenlerin, bosaltanlarin, paketleyenlerin, tagimacilarin ve tehlikeli
maddeleri tasiyan her tiirlii tasit siiriiciileri veya operatorlerinin hak, sorumluluk,

yiikiimliiliik ve ¢calisma kosullarina iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Gonderenin yiikiimliiliiklerini diizenleyen; 10 uncu maddesinde; (1) Gonderen,
taginmak {izere sevk edilen mali ADR hiikiimlerine uygun bir bicimde teslim etmek

zorundadir. Ayrica génderen;

a) Tehlikeli maddelerin tasmmmasinin, Bakanliktan uygun yetki belgesi almis
olanlarca yapilmasim1 ve 6zel izin gereken durumlarda bu iznin alinmis olmasini

saglamakla,
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b) Tehlikeli mallarin ADR hiikiimlerine uygun olarak siniflandirilmis bir sekilde

taginmasini saglamakla,

c) Tasimaciya ADR Bolim 5.4.3’te belirtildigi sekilde hazirlanmis yazili talimati
ve tagima icin gerekli olan; tagima evraki, izinler, onaylar, bildiriler, sertifikalar ve

diger belgeleri vermekle,
d) Yikiin yapisina ve 6zelliklerine uygun ara¢ kullanilmasini saglamakla,
e) Tasima sekli ve tasima kisitlamalarina uygun hareket etmekle, yiikkiimlidiir.

Tasit siirliciisiinlin ve aragta bulunan diger gorevlilerin yiikiimliiliiklerini diizenleyen

15 inci maddesinde;
(1) Tast siirticiisii ve aragta bulunan diger gorevliler;

- Tasitlara yiikleme, doldurma ve bosaltma yapildigi sirada tasitlarin yakin
cevresinde ates yakilmasina, acik 1siklandirma yapilmasina ve sigara i¢ilmesine izin
vermemekle, kiviletm ¢ikma 06zelligine sahip cisimler bulundurmamakla ve bu

ozellige sahip giysilerle ¢aligmamakla,

- Tanklarin kullanimi, motorun ¢alistirilmast ve 6zel simif veya maddelere iliskin ek

gereklilikler ile ilgili ADR hiikiimlerine uymakla,
- Tehlike aninda yazil1 talimatlarda belirtilen tedbirleri almakla,

- Taginmakta olan tehlikeli maddeler, 6zellikle herhangi bir kaza veya uygunsuzluk
durumunda, tigiincii kisiler igin risk teskil ediyorsa ve s6z konusu risk hemen ortadan
kaldirilamiyor ise bu tehlikeli durumun gergeklestigi bolgeye en yakin yetkili

makamlara ulasarak gerekli olan tiim bilgileri iletmekle veya iletilmesini saglamakla,

- Bosaltim alaninda giivenlik 6nlemlerinin tam olarak alinmis oldugunu ve bosaltma
isleminde kullanilan donanimin diizgiin olarak calisiyor oldugunu kontrol etmekle,

yiikiimliidiirler.
Alicinin ytikiimliliikleri:
Madde 16 — (1) Alicy,

- Kullanilan tasit ve konteynerlerin bosaltildiktan sonra Ongoriilen fiziksel ve
kimyasal temizlik islemlerinin ADR hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini,

bu islemlerden sonra aracin iizerindeki tehlike isaretlerinin ¢ikartilmasini ve
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bosaltma, temizleme, zehirden arindirma gibi islerde diger kisilerin hizmetlerinden
yararlaniyorsa, ADR hiikiimlerine uygun tedbirlerin alinmasini saglamakla,

- Bosaltim alaninda giivenlik Onlemlerinin tam olarak alimmis olmasim
saglamakla ve bosaltma isleminde kullanilan donanimin diizgiin olarak calistigini
kontrol etmekle,

- Tagitlardan bosaltma yapildigi sirada tasitlarin  yakin  cevresinde ates
yakilmasina, acik 1siklandirma yapilmasina ve sigara i¢ilmesine izin vermemekle,
kivileim ¢ikma 6zelligine sahip cisimler bulundurmamakla ve bu 6zelliklere sahip

giysiler ile calismaya miisaade etmemekle, yiikiimlidiir.
Bosaltanin ylikiimliliikleri

Madde 17 — (1) Bosaltan;

- Bosaltma Oncesinde ve sirasinda pakette, tankta, aragta veya konteynerde
bosaltma iglemini tehlikeye sokacak ol¢iide bir tahribatin olup olmadigini kontrol

etmekle,

- Bu maddenin (b) bendinde belirtilen olumsuz bir durumun tespiti halinde,

gerekli 6nlemler alinincaya kadar bosaltma islemine ara vermekle,
- Tank, tasit ve konteynerin bosaltilmas1 sirasinda;
- Vana ve kontrol kapaklarinin giivenli bir sekilde kapatilmasinit hemen saglamakla.

- Bosaltma islemi devam ederken tasitlarin yakin ¢evresinde ates yakilmasina, acik
1siklandirma yapilmasima ve sigara igilmesine izin vermemekle, kivileim ¢ikma
ozelligine sahip cisimler bulundurmamakla ve bu 0Ozellige sahip giysiler ile

calismaya miisaade etmemekle,

- Paket, tank, tasit veya konteynerin bosaltilmasi sirasinda diger {i¢iincii kisilerden
hizmet alinmasi1 durumunda, bu islemi gerceklestiren kisiler tarafindan bosaltma
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda ADR gereklerine uygun tedbirlerin alindigini

kontrol etmekle, ytikiimlidiir.

Doldurucu: Tanklar1 doldurmadan 6nce tanklarin ve teghizatlarinin teknik olarak
yeterli oldugunu, tankerlerin, tliplii gaz tankerlerinin, sokiilebilir tanklarm, portatif
tanklarin, tank konteynerlerin ve CEGK'lerin bir sonraki test ig¢in siirelerinin
dolmadigin tespit etmeli ve sadece doldurulacak tanklarda taginmasina izin verilen

tehlikeli mallar tanklara doldurmalidir. Doldurucu tanki doldururken, bitisik

98



kompartimanlardaki tehlikeli mallar1 ilgilendiren zorunluluklara uygun hareket

etmelidir.

Doldurucu tanki doldururken, doldurulan madde i¢in maksimum izin verilebilir
doldurma derecesini veya izin verilebilir maksimum litre basina igeriklerin kiitlesini
gozlemelidir. Dolumu yaptiktan sonra biitlin kapaklarin kapali durumda oldugundan
ve sizinti olmadigindan, doldurdugu tankin disinda tehlikeli dolum maddelerinin
artiklarinin  yapismadiginda ve tehlikeli mallar1 dokme halinde tasima igin
hazirlarken, belirtilen turuncu plakalarin, afiglerin veya etiketlerin, yiiksek sicaklik
maddelerinin ve c¢evreye tehlikeli maddelerin isaretleri ile birlikte tanklarin,
araglarin, biiyiik ve kii¢ilk konteynerlerin iizerine zorunluluklara uygun sekilde

takildigindan emin olmalidir.

Doldurucu tehlikeli mallart dSkme halinde tasima i¢in hazirlarken, belirtilen turuncu
plakalarin, afiglerin veya etiketlerin, yiliksek sicaklik maddelerinin ve cevreye
tehlikeli maddelerin isaretleri ile birlikte tanklarin, araglarin, biiylik ve kiiciik
konteynerlerin iizerine zorunluluklara uygun sekilde takildigindan emin olmalidir”

(Tehlikeli Maddelerin Karayolu Ile Tasinmas1 Hakkinda Y&netmelik, 2013).

“Is Saghig ve Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeliginin, Is giivenligi uzmanlarmin gérevlerini diizenleyen 9 uncu

maddesinde;

(1) Is giivenligi uzmanlari, asagida belirtilen gorevleri yerine getirmekle

yiikiimliidiir:
a) Rehberlik;

1) Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak tasarim,
makine ve diger techizatin durumu, bakimi, secimi ve kullanilan maddeler de dahil
olmak iizere igin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu
donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi
konularmin, is saghg ve giivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina

uygun olarak siirdiiriilmesini saglamak i¢in igverene onerilerde bulunmak.

2) Is saghig ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak
bildirmek.
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3) Isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirilmast ve tekrarlanmamasi ig¢in almmacak onlemler konusunda calismalar

yaparak igverene Onerilerde bulunmak.

4) Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmayan, ancak
calisana, ekipmana veya igyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin nedenlerinin

arastirilmasi konusunda ¢alisma yapmak ve igverene onerilerde bulunmak.
b) Risk degerlendirmesi;

1) Is saghpgt ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
calismalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi
gereken saglik ve gilivenlik onlemleri konusunda isverene Onerilerde bulunmak ve

takibini yapmak.
¢) Caligma ortam1 gozetimi;

1) Calisma ortaminin gozetiminin yapilmasi, igyerinde is sagligr ve giivenligi
mevzuati geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve dlgiimleri planlamak

ve uygulamalarini kontrol etmek.

2) Isyerinde kaza, yangm veya patlamalarin 6nlenmesi igin yapilan calismalara
katilmak, bu konuda isverene Onerilerde bulunmak, uygulamalar takip etmek; dogal
afet, kaza, yangin veya patlama gibi durumlar i¢in acil durum planlarin
hazirlanmas1 ¢aligmalarina katilmak, bu konuyla ilgili periyodik egitimlerin ve
tatbikatlarin yapilmasim1 ve acil durum plan1 dogrultusunda hareket edilmesini

izlemek ve kontrol etmek.
¢) Egitim, bilgilendirme ve kayit;

1) Calisanlarin is sagligr ve gilivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
planlanmas1  konusunda c¢alisma yaparak isverenin onayma sunmak ve

uygulamalarini yapmak veya kontrol etmek.

3) Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek isverenin onayina

sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

4) Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve gilivenligi talimatlart ile
caligma izin prosediirlerini hazirlayarak igverenin onaymna sunmak ve uygulamasini

kontrol etmektir.”
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d) Ilgili birimlerle isbirligi yapmaktir (is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik, 2012).

Biitiin bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

Is kazas1 veya meslek hastalign olaylarinin biiyiik béliimii isverenler tarafindan is
sagligi ve is giivenligi konusundaki mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ile 6nlenebilecek
niteliktedir. Ayn1 dogrultuda bir ¢ok karar1 bulunan Yargitay, bir kararinda, “Genel
olarak isveren, is¢ilerin, is giivenligi ortaminda caligmalarini saglayacak onlemleri
almakla yiikiimliidiir. Isveren salt mevzuatta Ongoriillen &nlemleri degil
kutsallastirilmas1 gereken insan yasamina saygi cevresinde giiniimiiz bilim ve
teknolojisinin Ongordiigii onlemleri almakla dahi yiikiimliidiir. Her halde calisan
kimsenin is giivenligi, is¢inin kendi dikkatine birakilamaz.......” yoniinde hiikiim tesis
ederek, isverenleri is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yarayacak tiim
genel onlemleri almakla yiikimli gormektedir (10. Hukuk Dairesinin 17/04/1984
tarihli ve 2029/2140 sayil karart).

Yargitayin yerlesik kararlarinda; isverenler, isgilerin sagligin1 ve giivenligini
korumak i¢in mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her
tiirli 6nlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve gerecleri saglamak zorundadir.
Bir is¢iye herhangi bir gorev verirken, iscinin saglik ve gilivenlik yoniinden

uygunlugu goéz ontine alinmalidir.

Isverenler isyerlerinde, risklerin, toplu korumay1 saglayacak teknik énlemlerle veya
13 organizasyonu ve c¢alisma yontemleriyle Onlenemedigi veya tam olarak
sinirlandirilamadigr  durumlarda kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasin
saglamalidirlar. Kisisel koruyucu donanim isyerinde var olan kosullara isin 6zeline

uygun olmalidir.

Isveren sirket yetkilileri, sigortaliya uygun kisisel koruyucu malzemeleri saglayacak,
kullanilmasini saglayacak ve kazaya neden olabilecek calismalari engelleyecek ve

durduracaktir.

Yargitay’ 1n konuya iliskin kararlarindan bazilar1 ise ; “...Her isveren isyerinde
is¢ilerin saghigmni ve is giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu
husustaki sartlart araglar1 noksansiz bulundurmakla yiikimlidir” (Y.H.G.K.E.
1981/2-29, K 1983/1044, T: 08.10.1983), «...Isverenin tedbir alma yiikiimii, siiphesiz,

is¢ileri tehlikeye kars1 korumayu, iscilerin davranislarina iligkin direktif vermeyi (her
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is¢inin yapacagl ve yapmayacagi islerin acik ve kesin bir sekilde gdsterilmesini,
isyerinde tam bir disiplin saglanmasini) ciddi bir nezareti ve denetimi de kapsar.
Tehlike isc¢i tarafindan bilinebilir bir nitelik tasimis olsa bile isverenin anilan
miikellefiyetleri devam eder.” (Yarg. HGK 5.12.1975 T,E.33,K.1584), «...Isci saghg
ve ig gilivenligi mevzuatinin 6ngdrdigi tedbirlerden herhangi birini almayan
isverenin bu savsaklamasi sonucu meydana gelmis is kazasindan kuruma karsi
sorumludur.” (Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.12.1989 tarihli, 595/1078 esas
sayil1 karari), “...Bahsedilen bu yiikiimliiliigiin sadece 6nlem almakla yetinilebilecegi
anlamini tagimadigi, alinan 6nlemlere uyulup uyulmadigini denetleme ve onlemlere
uyulmasini temin anlaminda bulundugu da kuskusuzdur. Baska bir deyisle isveren
isyerinde genis anlamda dogmus ve dogabilecek tiim tehlikeleri 6nlemek zorundadir.
Bu zorunluluk sonucu olarak isyerinde igveren tarafindan tam anlami ile genis bir
kontrol mekanizmasi kurulmalidir” (T.C.Yargitayl0.Hukuk Dairesi E.1978/2077,
K.1978/689, T.31.10.1978) seklindedir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin E.1982/1757, K.1982/960 ve 06/04/1982 tarihli
kararma gore, “...Isverenler isyerinde tiim onlemleri almak ve koruyucu malzemeyi

kullandirmakla ytikiimlidiirler.”

«.Isveren, gbozetme borcu geregi, calistirdifi iscileri, isyerinde meydana gelen
tehlikelerden korumak, onlarin yasam, bedensel ve ruhsal saglik biitiinliiklerini
korumak i¢in ig yerinde teknik ve tibbi Onlemler dahil olmak iizere bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildigi tiim Onlemleri almak zorundadir.” (T.C.
Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas: 2016 / 9150 Karar: 2017 / 1203 Karar Tarihi:
21.02.2017).

«.Iscilerin beden ve ruh saghgmnin korunmasinda dnemli olan yon, is giivenligi
tedbirlerinin alinmasimin  hakkaniyet Olgiileri iginde isverenlerden istenip
istenemeyecegi degil, aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli
gorliip gormedigi hususlaridir. Bu itibarla igverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi
tedbirleri, is¢ilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢alistig1 taktirde gerekmeyecegi gibi
diisiinceler ile almaktan c¢ekinemeyeceklerdir. Caligma hayatinda siire gelen kotii
aliskanlik ve geleneklerin varligi da, isverenlerin 6nlem alma ddevini etkilemez.
Isverenler, ¢alistirdig: sigortalilarin bedeni ve ruh biitiinliigiinii korumak i¢in yararl

her Onlemi, amaca uygun bi¢cimde almak, uygulamak ve uygulatmakla
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yiikiimliidiirler” denilmektedir (T.C. Yargitay 21.Hukuk Dairesi Esas: 2015 / 17839
Karar: 2016 / 4837 Karar Tarihi: 21.03.2016).

Bu cercevede; Mevcut Kaza Olaymm Meydana Gelmesinde Isverenin

Sorumlulugunu Degerlendirdigimizde:

Isveren .......... A.S. calisant olan A.A’min maruz kaldigi kaza olaymin meydana
gelmesinde igverenin sorumlulugunun olup olmadigina iliskin olarak ilgili mevzuat

ve yargi kararlar1 bir arada degerlendirildiginde;

Kaza anlatimlarina bakildiginda kazanin ger¢eklesme riskinin agik¢a goriildiigi,
kazali A.A’nin ¢alismakta oldugu alanda isin sevk ve organizasyonunda aksamalar
oldugu, isveren tarafindan is sagligi ve giivenligine iliskin olarak koordinasyon,
gozetim ve denetim gorevi yeterince yerine getirilmemis, calisana (kazali A.A)

gerekli egitim verilmedigi, ise giris saglik raporunun olmadig1 anlasilmaktadir.

Kazali A.A, isveren ........... A.S. calisan1 olarak kaza tarihinde anilan bahse konu
isyerinde igverene bagli olarak “24 giinlik” bir calismasi bulunmakta ve toplam
hizmet siiresi ise “2586 giin” olup, deneyimli bir is¢i konumunda bulunmaktadir.
Gerek olay anlatimlarinda ve gerekse elde edilen bilgi ve belgelerden; A.A’nin kaza
gecirdigi esnada isverenin isyerinde; kanun ve yonetmeliklerde belirtilen ¢alisma
sahasinda gerekli Onlemleri aldirmadigi, acil durum miidahale ve tahliye
yontemlerinin uygulanmadigi, yonetmelikte tanimlanan tehlikelere karsi tatbikat
yaptirtlmadigi, tehlikeli islerde gorevlendirilecek calisanlarin belirlenmedigi (arama,
kurtarma, yanginla miicadele ekipleri), isyerinde calisma kosullar1 ile ilgili yazili
talimatlarin yetersiz oldugu, isyerinde is giivenligi ile ilgili bir diizensizlik oldugu,
sevk/organizasyon ve eylem planinin  yapilmadigi, patlama  riskinin
degerlendirilmedigi, patlamanin 6nlenmesi ve patlamadan korunma yontemlerinin
uygulanmadigi, ¢alismalar esnasinda, Oncesinde ve sonrasinda Yyeterli denetim
yapilmadigi, yapilan isin Ozelliginin c¢ok tehlikeli bir is olmasina ve potansiyel
tehlike olmasina ragmen (patlama olasiligi) gerekli hassasiyet gosterilmedigi, olay
yerinde bulunan yetkili ve calisanlarin panik icerisinde hareket ettikleri, kamera
kaydr ¢oziimlemesinde olay yerinde belli bir sistematikten uzak calisildigi, kamera
kayitlarinda heniiz tehlike ge¢gmemis olmasina ragmen bazi c¢alisanlarin cep
telefonlar1 ile yangin olayini goriintiiledikleri, tehlikeli alandan uzaklastirilmadiklar
goriilmektedir. Dolayisiyla, kaza yerinde asil otorite olan igveren ...... A.S’nin igyeri

ortaminda denetim ve is¢iyi gdzetme gorevini ihmal ettigi goriilmektedir.
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Isyerinde yapilan is “cok tehlikeli” sinifta yer almaktadur.

Bu ¢ergevede; isverenin, is giivenligi hususlar siirekli izleyerek veya yeterli bigimde
gbzetim ve denetimde bulunmadigy, is glivenligine iliskin yapilmasi gereken islemler
sistematik ve siireklilik arz edecek sekilde takip edilerek, yeterli bigimde gozetim ve
denetimde bulunmadigindan is kazasi olay1 vuku bulmustur. Is giivenligine iliskin
onlemler takip edilerek yeterli bicimde gdzetim ve denetimde bulunularak, is¢ilerin
caligmasi sirasinda veya caligma ortaminda kaza olma ihtimaline karsi tehlikeli
hareket edilmesi 6nlenmeli, ¢alisma ortami ve is ekipmanlari stirekli bigimde kontrol
altinda tutulmali, ¢aligma ortaminin ve is ekipmanlarinin risksiz olduguna kanaat
getirildikten sonra is¢inin o ortamda galismasina izin verilmeli ve bu da isyeri genel
uygulamasi haline getirilmesi icap etmektedir. Eger, is giivenligi O6nlemlerinin
alinip/alinmadig1 takip edilse yeterli bigimde gozetim ve denetimde bulunularak,
is¢ilerin caligmast sirasinda veya calisma ortaminda kaza olma ihtimaline karsi
tehlikeli hareket etmeleri engellenseydi, calisma ortami siirekli bigimde kontrol
altinda tutulsaydi, calisma ortaminin risksiz olduguna kanaat getirildikten sonra
isgilerin ¢alismasina izin verilseydi ve bu igyeri genel uygulamasi haline
donistiiriilseydi, olaya sebebiyet verilmeyecegi bir realitedir. Ayrica; kazalinin,
belgeli is glivenligi uzmani tarafindan hem genel olarak, hem de yapilan isin 6zeline
iliskin olarak is saglig1 ve gilivenligi hususlarinda egitilmesi, bilgi sahibi olmalarinin
saglanmasi ve buna iligkin olarak bizzat kendisi tarafindan da imzalanmis egitime
katilim belgesinin tanzim edilmesi gerekmektedir. Kazali A.A’nin ise baslamadan
once hem genel olarak, hem de yapilan isin 6zeline yonelik olarak is sagligi ve
giivenligi hususlarinda egitildigine ve bilgi sahibi edildigine dair, egitime katilim
belgesinin (bizzat kazali tarafindan da imzalanmis) mevcut olmadig1 goriilmektedir.
Eger, kazali hem genel olarak, hem de yapilan isin 6zeline uygun olarak is sagligi ve
giivenligi hususlarinda yeterli olarak egitilmis ve bilgi sahibi edilmis olsaydi, kaza
olay1 gergeklesmeyecekti. Bilindigi iizere; isyerinde, tehlikeden kaynaklanacak
kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali bulunan risklerin
tespit edilmesi ve de buna iliskin is saghgr ve is giivenligi yoOniinden risk
degerlendirmesinin isveren tarafindan yapilmasi veya yaptirilmasi saglanmasi esastir.
Isyerinde is saghg ve giivenligi hususlarinda risk degerlendirmesinin yeterince

yerine getirilmedigi anlasilmaktadir. Mevcut kaza olayinda cok tehlikeli bir is
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yapilmis olmasina ragmen gerekli denetim yapilmis olsaydi, ¢caligma kazalinin veya

calisanlarin insiyatifine birakilmayacakti.

Isveren ... A.S. tarafindan isyerinde veya yaptirdig1 islerinde, 6331 sayil1 s Saglig
ve Giivenligi Kanunu Madde 4, 5, 10-12, 15-17 ile Calisanlarin Patlayici
Ortamlarindan Korunmast Hakkinda Yonetmeligin 5-8 maddeleri ile aym
yonetmeligin Ek:2 de yer alan hiikiimleri, Isyerinde Acil Durumlar Hakkindaki
Yénetmeligin 5-13 ve 15 inci maddelerinin, Calisanlari Is Saghgi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmeliginin 6.maddesi, Tehlikeli
Maddelerin Karayolu Ile Tasinmasi Yonetmeliginin 1 ve 16 mci1 maddeleri, Is
Saglig1 Ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginin 5.maddesinde belirtilen

hususlara riayet edilmemistir.

Isveren tarafindan giivenli calismay1 saglayacak sartlar olusturulmadan, gerekli sevk
ve organizasyon yapilmadan ise devam ettirildigi, bunun denetiminin yeterince
yaptlmamasi sonucunda c¢alisanin vefati ile sonug¢lanan is kazasi olaymnin
gerceklestigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, kaza olaymda Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ve ilgili Yonetmeliklere aykir1 hareketleri nedeniyle; isveren kusurlu oldugu

goriilmektedir.

S6z konusu yasal hiikiimler geregince, isveren hakkinda 5510 sayili Kanunun 21 inci
maddesine gore islem yapilabilmesi i¢in is kazasinin meydana gelmesinde isverenin
kast1 veya sigortalinin sagligi ve is gilivenligi mevzuatina aykirt bir davraniginin
bulunmas gerekir. Is kazasinin sorusturulmasinda inceleme konusuna bagli olarak ve
kazanin olus bicimi dikkate alinarak bu hususun var olup olmadigi arastirilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak; isyerinde is ekipmaninin ve ig organizasyonunun tam bir diizene sahip
olmadigi, igverenin is¢inin saglik ve giivenligi yoniinden tim riskleri
degerlendirmeden isyerindeki faaliyetini devam ettirdigi goriilmektedir. Isverenin, is
kazalarmi 6nlemek {izere isyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerekli tedbir ve
araclar1 ve alinacak diger is glivenligi tedbirlerini devamli surette izlemedigi, bunun
sonucunda igyerinde gaz sizmasi akabinde patlama sonucu kaza olaymin
gerceklestigi yukarida belirtilen kanun, yonetmelik ve yargi kararlarinda detayh
olarak belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket etmesi sonucunda kaza olaymin meydana
geldigi ve kaza olayr sonucunda A.A’nin vefat ettigi anlasilmaktadir. Bu nedenle

igverenin iscilerin sagligimi koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine
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aykirt hareketi sebebiyle; igveren ......... A.S. hakkinda; 5510 sayili Kanun’un 21 inci
maddesinin birinci fikrast ile ayni Kanun’un 76 inci maddesinin 4 {inci fikrasi

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bu kanun ve yoOnetmelik maddeleri gergevesinde; isveren, c¢alisanlarin isle ilgili
saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli olup; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim
ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar, isyerinde
alman is saglig ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar, ¢alisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve
giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz oniine alir, yeterli bilgi ve talimat verilenler
disindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli
tedbirleri alir, is saglig1 ve gilivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya

yaptirmakla yiikiimliidir.

Isyerinde is saghgl ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla
igveren, ¢alisanlart ve ¢alisan temsilcilerini igyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak;
isyerinde karsilagilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler
hakkinda bilgilendirir, ¢alisanlarin is saghigr ve gilivenligi egitimlerini almasini
saglar, bu egitim ozellikle; ise baslamadan Once ¢alisma yeri veya is degisikliginde,
1s ekipmaninin degigmesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmas: halinde verilir,
egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde

ve diizenli araliklarla tekrarlanir denmektedir.

Kaza olaymin meydana gelmesinde; isyerinde calisma alaninda yeterli uyarict
onlemler alinmadigi, igyerinde etkin bir kontrol/denetim ve gdzetim sisteminin
olusturulmamasinin, isverenin is sagligi ve giivenligine iliskin alinmasi gerekli
Onlemlerin temini ve yerine getirilmesi hususunda asil yetkili olarak gereken dikkat

ve 0zeni denetim ve gozetim gorevini yapmamasinin sebep oldugu anlagilmaktadir.

Kaza Olaymin Meydana Gelmesinde Kazali Sigortalimn Sorumlulugunun

Degerlendirilmesi:

Sigortalilarin sorumluluk halleri ile ilgili 5510 sayili Kanun’un 22 nci maddesinde:

“Sigortalinin asagidaki sayillan nedenlerden dolayr is kazasina veya meslek
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hastaligina ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is goéremezliginin

artmast hallerinde gegici is géremezlik 6denegi veya siirekli is géremezlik geliri;

b) Ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agir kusuru yiiziinden is kazasina ugrayan,
meslek hastalifina tutulan veya hastalanan sigortalinin kusur derecesi esas alinarak

ticte birine kadar1 Kurumca eksiltilir.

c) Kasti bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek hastalifina tutulan,
hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul

etmeyen sigortaliya, yarisi tutarinda ddenir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir (5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 2006).

“12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 44 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda “Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin
uygulanmasinda; sigortalinin, is sagligi ve giivenligi ile ilgili kurallara uymamasi,
tehlikeli oldugu veya hastalifa sebep olacagi bilinen bir hareketi yapmasi, yetkili
kimseler tarafindan verilen emirlere aykir1 hareket etmesi, agik¢a izne dayanmadigi
gibi, hi¢bir geregi veya yarari bulunmayan bir isi bilerek yapmasi ve yapilmasi
gerekli bir hareketi savsamasi, agir kusuruna esas tutulur.” denilmektedir (Sosyal

Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Sosyal Sigortalar Islemleri Yénetmeligi, 2010).

Kazali A.A’nin, kaza tarithinde “56 yil - 6 ay - 23 giin” yasinda olup, kaza tarihinde
kaza olaymin gerceklestigi isverene ait isyerinde ‘24 giinlik” ¢aligmasi
bulunmaktadir. Isverenin, Is Saghg ve Giivenlik Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde
yer alan kurallara uymamasi, olay esnasinda herhangi bir 6nlem alinmamasi, sevk ve
organizasyonun yapilmamasi, A.A’ya ise baglarken herhangi bir is saghigi ve
glivenligi egitimi verilmemesi, saglik raporu alinmamasi, i saglhigi ve giivenliginin
gerekleri hakkinda ve isin 6zeline iliskin olarak bilgilendirilmemesi nedenleriyle,

A.A’nin kaza olayinda kusurlu olmadig: anlasilmaktadir.

Kaza Olaymin Meydana Gelmesinde Uciincii Kisilerin Sorumlulugunun

Degerlendirilmesi:

5510 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin dordiincii fikrasinda: “Is kazasi, meslek
hastaligi ve hastalik, ii¢lincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse,
sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile

baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep
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olan tiglincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlart galistiranlara riict edilir.” (5510

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006).

5510 sayili Kanun’un 39 uncu maddesinin birinci fikrasinda: “Ugiincii bir kisinin
kast1 nedeniyle malil veya vazife malilii olan sigortaliya veya oliimii halinde hak
sahiplerine, bu Kanun uyarinca baglanacak ayligin basladig1 tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisi icin Kurumca zarara sebep olan ticiincii kisilere riict edilir.”

(5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006).

5510 sayilh Kanun’un 76 nci1 maddesinin altinci fikrasinda: “Genel saglik
sigortalisina ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere kast1 veya sug¢ sayilir bir
hareketi veya ilgili kanunlarla verilmis bir gorevi yapmamasi ya da ihmali nedeniyle
Kurumun saglik hizmeti saglamasina veya bu kisilerin tedavi siiresinin uzamasina
sebep oldugu mahkeme karariyla tespit edilen {liglincii kisilere, Kurumun yaptigi
saglik hizmeti giderleri tazmin ettirilir.” hiikiimleri yer almaktadir (5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006).

A.A’nin vefatiyla sonuglanan is kazasi olayr ile ilgili olarak figiincii kisilerin

sorumlulugu anlaminda;

Kazali A.A’nin iscisi oldugu ... A.S. iinvanli isverenin isyerinde olay tarihinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Uzmani olarak gorev yapan ve ceza kovusturmasinda siipheli
sifatiyla yargilamasi devam eden B.C’nin, kazali A.A’nm Is Saghg ve Giivenligi
Egitimi almamasina, Ise Giris Saglk Raporu olmamasina ragmen isyerinde
caligmasindan, isyerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer almasina ragmen, gaz dolum
alaninda yeterli uyarici levhalarin ve isaretlerin bulunmamasindan, Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Yonetmeliginin 9 uncu
maddesinin; 1 inci fikrasinin (a) bendinin a/1, a/2, a/4 alt bentleri, (b) bendinin b/1 alt
bendi, (c¢) bendinin ¢/l ve ¢/2 alt bentleri, (¢) bendinin ¢/1, ¢/2 ve ¢/4 alt bentleri
geregini yeterince yapmamasindan, Is Saghg ve Giivenligi Tespit Oneri Defterinde
kaza tarihi olan 24/07/2017 tarihli sayfadan geriye dogru (16 inci sayfadan 15 inci
sayfaya) agiklamalar yapilmasi, tespit edildiginden dolayi, Is Saghg ve Giivenligi

Uzmani B.C’nin kusurlu oldugu,

.... A.S. iinvanli isverenin ...Istanbul adresli isyerine ait tankerlerin dolum islemlerini
yapmak amaciyla ...firmasina ait sivilastirilmis dogal gazin tagima isini sozlesme

hiikiimleri ¢er¢evesinde .....Ltd. Sti. tistlenmistir. ...Ltd. Sti’nin ¢alisan1 olan A.A.A
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tarafindan “Lukoil gaz” ibareli ...plakal1 ..marka cekici ve bu ¢ekici de bagli bulunan
...plakali romork ile 24/07/2017 tarihinde saat 20.30 siralarinda sivilastirilmis dogal
gaz getirerek sabit bulunan dogal gaz LNG tankina bosaltim yaptigi, bosaltma islemi
bittikten sonra ayni giin 23.00 siralarinda ....plakali aracin soforii olan A.A.A’nin
dogal gaz transfer hortumunu topladigi esnada gaz kacaginin meydana geldigi ve bu
nedenden Otilirii yangmin basladigi, bu yangin neticesinde ...Ltd. S$ti. ¢alisan1 olan
AAA ve ..AS. calisami A.A’nin Yyaralandigi, ..Ltd. Sti. calisan1 A.A.A’nin
dikkatsiz ve tedbirsiz ¢calismasi sonucunda gaz kacaginin olustugu ve bu gaz kacagi
sonucunda patlama oldugu, A.A’nin agir yaralandig1 ve tedavisi siireci sonucunda
18/08/2017 tarihinde vefat ettigi, sonug¢ olarak ....Ltd. Sti. ¢alisant olan A.A.A’nin
tedbirsiz/dikkatsiz ve 6zensiz ¢aligmast sonucu kazanin meydana geldigi elde edilen
belgeler, jandarma fezlekesi ve beyanlardan degerlendirilmektedir. (inceleme
stirecinde Savcilik tahkikatinda gaz sizintisinin ve dolayisiyla patlamanin kesin
sebebine iligkin teknik rapor olmadigi anlagilmaktadir. Kaza olaymin dogrudan
AA A’ nn eyleminden kaynaklanip-kaynaklanmadigi net olarak
anlasilamamaktadir). Bu nedenlerle, .... Ltd. Sti. ile ...A.S arasinda imzalanan LNG
fletim Sozlesmesinde yer alan sorumluluk maddeleri (4.2. maddesinin —b- bendi, -e-
bendi, 4.6.maddesinin —a- bendi, 6.maddesinin 1.fikrasinin —a- ve —b- bendleri ve

12.maddesi ¢ergevesinde, .... Ltd. Sti.’nin kusurlu oldugu degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede; ... Ltd. Sti. hakkinda, 5510 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin
dordiincii fikras1 ve 76 nc1 maddesinin 6 nc1 fikrasi yoniinden islem yapilmasi, kaza
olaymin meydana gelmesinde lgiincii kisilerin kastinin bulundugunun mahkemece
tespiti halinde, 5510 sayili Kanun’un 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin
uygulanmasi, teknik bilirkisi raporu sonucunda A.A.A’nin tigiincii kisi konumunda
kusurunun tespiti halinde hakkinda, 5510 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin
dordiincii fikras1 ve 76 ncit maddesinin 6 nc1 fikrasi yoniinden islem yapilmasi

gerekmektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 417 inci maddesinde; “Isveren, hizmet
iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde diirtistlik
ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin
gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren, isyerinde is saghig: ve giivenliginin

saglanmast i¢in gerekli her tiirli Onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz
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bulundurmak; isciler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme
uymakla yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sdzlesmeye
aykirt davranisi nedeniyle is¢inin Oliimii, viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veya
kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan

sorumluluk hiikiimlerine tabidir” (6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 2011).

Isci ve isverenin hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan is iliskisinde, is¢i yoniinden
igsverene icten baglilik (sadakat borcu), isveren yonilinden isciyi korumak ve
gbozetmek borcu seklinde ortaya ¢ikar. Gergekten is¢i, igverenin isi ve isyeri ile ilgili
cikarlarim1 korumak, cikarlarina zarar verebilecek davranislardan kaginmak, buna
kars1 isveren de, iscinin kisiligine saygi goOstermek, is¢iyi korumak, isyeri
tehlikelerinden zarar gormemesi icin is saghigi ve gilivenligi Onlemlerini almak,
is¢inin Ozliik haklar1 ve diger maddi ¢ikarlariin gerektirdigi uygun bildirimlerde ve
davraniglarda bulunmak, is¢inin ¢ikarina aykirt davranislardan kaginmakla

yikiimlidiir.

Yarg: kararlarina baktigimizda; is kazasi veya meslek hastaligi olaylariin biiyiik
boliimii isverenler tarafindan is sagligi ve is gilivenligi konusundaki mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi ile dnlenebilecek niteliktedir. Ayn1 dogrultuda bir ¢ok karari
bulunan Yargitay, bir kararinda, “igveren, isc¢ilerin, is glivenligi ortaminda
calismalarim saglayacak oOnlemleri almakla yiikiimliidiir. Isveren salt mevzuatta
ongoriilen 6nlemleri degil kutsallagtirilmasi gereken insan yagamina saygi ¢evresinde
giiniimiiz bilim ve teknolojisinin 6ngdrdiigii 6nlemleri almakla dahi yiikiimliidiir. Her
halde c¢alisan kimsenin 1s giivenligi, is¢inin kendi dikkatine birakilamaz.......
yoniinde hiikiim tesis ederek, igverenleri is kazast ve meslek hastaliklarinin

Onlenmesine yarayacak tiim genel 6nlemleri almakla ylikiimlii gérmektedir.

Isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isveren,
calisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini igyerinin 6zelliklerini de dikkate alarak; isyerinde
karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler hakkinda
bilgilendirir, calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimlerini almasini saglar, bu
egitim oOzellikle; ise baslamadan oOnce (¢alisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir,
egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde
ve diizenli araliklarla tekrarlanir” denmekte, yine 6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi

Kanunu Madde 19°da “Calisanlar, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve
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isverenin bu konudaki talimatlart dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden
veya yaptiklar isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemek, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve
giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, igverene veya c¢alisan temsilcisine derhal

haber vermekle yilikiimliidiir”” denilmektedir.

Mevcut 6rnek olayda; SGK tarafindan yiiriitiilen inceleme sonucunda kaza olayinda
kusurlar tespit edilen kisiler hakkinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca sorumlulugu tespit edilen igverene
idari para cezalar1 uygulanmakta, kusurlar1 tespit edilen kisiler ve isverenler

hakkinda da riicu davalar1 acilmaktadir.

Ayrica, Ozellikle 6limli is kazalarinda Tiirk Ceza Kanunu devreye girmekte ve is
kazas1 olayr ile ilgili olarak re’sen sorusturma, kovusturma ve dava siireci

baslamaktadir.

Ayrica; is kazasi sonucu vefat eden kazalinin hak sahipleri maddi ve manevi

tazminat davalarina bagsvurmaktadir.

Eger is kazasi olayinda yaralanma s6z konusu ise taraflar arasinda uzlasma
saglandiginda sikayete bagli su¢ kapsaminda oldugu ic¢in dava siireci

baslamamaktadir.

Belirttigimiz kanun maddelerinde yer alan yiikiimliilikklerin esas olarak isverende

olmasina ragmen kaginilmaz bir son gibi yine de Is Giivenligi Uzmanlari;
1) Ceza davalari,

2) Maddi ve manevi tazminat davalari,

3) Riicu davalar ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Dolayisiyla, is giivenligi uzmanlar1 bir cendere igine girmektedir. Bir taraftan
Savcilik sorusturmasi, ileri asamada ceza davalari, bir taraftan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun riicu davalar1 ve sigorta sirketlerinin davalar, ozellikle olimli is
kazalarinda hak sahiplerinin agtiklar1 tazminat davalari sonucu sikintili bir siireg

yagsamaktadirlar.
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Bu sorunlar yumaginda, is giivenligi uzmanlarinin basucu kitaplari arasinda is ve
calisma mevzuati diginda; Ceza Hukuku ve Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku

kitaplari, Bor¢lar Hukuku kitaplar1 da yerine almaktadir.

Mevcut karamsar yapiya Ornek mahiyetinde bazi yargi kararlarina yer vermekte

fayda bulunmaktadir.

“(...) Saniklardan -firma sahibi ve isveren- C.A. ve ayni firmanin ig gilivenligi
eleman1 oldugu anlasilan $.T.'nin standarda uygun olmayan ve kullanilmasi
yasaklanmis cihaz ve eklentileriyle ¢aligma yaptirdiklari, personelin kullandig: cihaz,
techizat ve ekipmanlarla ilgili hasarlanma ve yanlis kullanma, eksik kullanima
yonelik yeterli denetleme yapilmadigi, elektrik kacagina karsi ayrica panolarin
topraklanmasi1 veya kacak akimi kesici rolenin monte edilmesi, diizenli bakiminin
yapilmasini saglamamalar1 nedeniyle asli kusurlu olduklar1 gozetilmeyerek
mahkumiyetleri yerine beraatlerine karar verilmesi kanuna aykiridir” (Yilmaz, M.

2019).
Baska bir kararda;

“OZET: Sanik dahil asil isveren firma tarafindan olay &ncesi cesitli zamanlarda
santiye alaninda yapilan denetimlerde, alt isveren tarafindan ¢alisma alaninda A
sinift ig giivenligi uzmaninin bulundurulmadi§i, sahada c¢alisanlarin ¢ogunun
yiiksekte calisma egitimlerinin olmadigi, siirekli uyarilara ragmen is¢ilerin emniyet
kemersiz calistiklari, 1,30 cm'den yiiksek doseme kenarlarina gerekli standartlarda
diismeye karst uygun korkuluklarin yapilmadigi, iscilerin gelip gectigi yerlerde

kullanilan merdiven ve platformlarin etrafinin belirtilen standartlarda halat zincir
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veya ahsap korkuluklar ile c¢evrilmedigi, bina i¢indeki bosluklarin diigmeye karsi
uygun ve yeterli ylikseklikte saglam korkuluk veya ag platformlar1 ya da baska yolla
kapatilmadigi, defalarca tehlikeli ve riskli ¢alismalarda yapilan uyarilara ragmen
tehlikeli ve riskli calismalara devam edildigi tespit edilerek alt isveren firma
hakkinda yaptirim uygulandigi anlasilmakla, asil igveren A simifi is giivenligi uzmani
sanik ...'In gerekli denetim ve kontrol gorevlerini yerine getirerek, tespit edilen
eksikliklerin taseron firmaya bildirilmesi noktasinda da bir kusurunun bulunmadigi
anlasildigindan, saniklarin  atili  sugtan beraati yerine delillerin  hatal

degerlendirilmesi sonucu mahkumiyetlerine karar verilmesi yasaya aykiridir.
Dava ve Karar:

Asil igveren ... Ingaat AS. tarafindan yapilmakta olan "... Istanbul" insaat isyerinde,
alt isveren ... Miihendislik Ltd. Sti. ile imzalanan 04.07.2011 tarihli sozlesme ile
betonarme ingaat islerinin yiiklenici tarafindan iistlenildigi, yiiklenici ... Miithendislik
Ltd. Sti. iscilerinden olan ve olaydan 6 giin 6nce bu sirkette ahsap kalip ustasi olarak
ise baslayan, ancak bir kisim beyanlara gore is yerinde temizlik is¢isi olarak istihdam
edilen 6lenin olay giinii saat 17.00'a kadar ingaatta ¢alistigi, saat 17.00'dan sonra
calismasini tamamlayip yemekhane ve yatakhane boliimiine gitmek icin ¢aligma
alanina 20 metre mesafede bulunan olay yerinden gectigi sirada, 3. kattaki otopark
kismindan bir alttaki otopark kismina diismesi sonucu meydana gelen olay akabinde,
Olenin diistiigli kismin iist katinda bulunan platform kenarlarinda bir yonde demir
cubuklarla korkuluk yapildigimin, ancak bu korkuluklarin uygun sekilde
sabitlenmediginin, yan taraflarinin da bosta birakildiginin, zeminde ise demirlerin
esneyebildiginin, ayrica diger yonde bu sekilde bir korkulugun da bulunmadiginin,
bu kisimda sadece naylon kirmizi serit ¢ekmekle yetinildiginin, yine insaatta
betonarme platformlarin doseme kenarlarinin da tiimiiyle korunmadiginin, ayrica
santiyede is glivenligi tabelalarinin bulunmadiginin, zemin 5. ve 4. katlarda elektrik
baglantilar1 ile aydinlatmanin olmadiginin, dlenin diistiigii yerde parmaklik veya
giivenlik seridi bulunmadiginin tespit edildigi, dosya igerigine gore, tageron firmanin
kurucu ortaklar1 ve bu firmanin yetkili sirket miidiirleri olan saniklar ... ve ...nin
beyanlarinda; hakkinda kusur yoklugundan ek takipsizlik karar1 yazilan ...'u santiye
sefl olarak atadiklarini ve A siifi is giivenligi uzman ... ile de anlastiklarini, ancak
...'nin kazadan 1 ay once istifa etmesi lizerine, is giivenligi uzmani ... ile anlastiklarini

belirtmeleri; hakkinda kusur yoklugundan ek takipsizlik karar1 yazilan tageron ... Ltd.
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Sti. santiye sefi ve insaat miihendisi ... beyanlarinda; ise giris tarihinden itibaren ...
Istanbul insaat alaninda santiye sorumlusu olarak bulundugunu, taseron sirket
biinyesinde ¢alisan A smifi sertifikali ISG uzmani ...nin isten ayrilmasi iizerine,
yerine baska bir ISG uzmani temin edinceye kadar firma adina maden miihendisi ...
'in ISG sorumlusu olarak gérev yaptigini, is yerinde goriilen giivenlik tedbirleri ve
eksikliklerle ilgili gerekli calismalar1 da bu kisinin yaptigini belirtmesi; yine
hakkinda kusur yoklugundan ek takipsizlik karar1 verilen ... Ltd. Sti. ISG sorumlusu
... beyanlarinda, insaat santiyesinde A smufi sertifikali ISG uzmani ...'nin yaninda
ISG sorumlusu olarak ise basladigimni, insaat sahasindaki isci saghg ve giivenligiyle
alakali yapmis oldugu denetimlerde gordiigli eksiklikleri ..."ye bildirmekle ytlikiimlii
oldugunu, ancak bu kisinin olay oOncesi 08.11.2012 tarihinde isten ayrilmasi
sebebiyle yerine yeni bir ISG uzmam temin edilemediginden, bu gérevi kendisinin
yiiriittiigiinii, ancak kendisinin ISG uzmanlik sertifikasinin bulunmadigini, kendisinin
is yerinde bulunan eksiklikleri santiye sefi ..'a bildirmekle goérevli oldugunu
belirtmesi; dosyada mevcut 15.01.2011 tarihli taseron ... Ltd. Sti. ile is giivenligi
sorumlusu ... arasinda imzalanan is giivenligi sorumlusu taahhiitnamesinde; is
giivenligi sorumlusunun yapmakta oldugu isler i¢in kendi ¢alistirdig1 iscilerine karsi
dogrudan dogruya isveren vekili durumunda oldugundan santiyede kendine ayrilan
yerde ve islerde is kazasi ve meslek hastaliklar1 olmamasi i¢in tiim 6nlemleri higbir
uyar1 veya yazismaya meydan vermeden almak ve isyerinde uygulanmakta olan
kurallara uymak, her tiirlii arag ve gerecleri saglamak, is yerinde bulundurmak,
iscilerine kullandirmak ve bu konularda is¢ilerine siirekli egitim vermek, ¢alistirdigi
is¢ilerini gerek ise alirken gerekse isin devami boyunca genel is gilivenligi kurallari
ile koruyucu malzemelerin kullanim1 konularinda ve santiyedeki is kazas1 ve meslek
hastalig1 riskleri hakkinda siirekli olarak egitmek, asil igveren tarafindan is glivenligi
konularinda verilecek gerek yazili gerekse sozlii talimatlari geciktirmeden ve itiraz
etmeden yerine getirmek, santiyede faaliyette bulunduklar1 yerlerde diizenli olarak is
giivenligi denetimlerini ve kontrollerini yapmak, kendi sorumluluk alanindaki
kontrolleri yapmak ve gdzlemlenen emniyetsiz durum ve davranislart gidermek,
iscilerine kayma ve diisme tehlikesi bulunan yerler ile korkulugu bulunmayan bosluk
icinde veya doseme kenarlarinda c¢alisanlara parasiit tipi emniyet kemeri, celik
burunlu ayakkabi, vermek ve kullandirmak gibi hususlarda yiikiimliiliigliniin
bulundugunun anlasildigi, tim bu belirlemeler karsisinda, taseron firmanin kurucu

ortaklart ve bu firmanin yetkili sirket miidiirleri olan saniklar ... ve ... tarafindan
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santiye sefi ve is giivenligi sorumlusu atandigi, is giivenligi sorumlusunun A smifi
sertifikasinin bulunmamasiin ise asil igverenle imzalanan sézlesme hukukundan
kaynakli bir yiikiimliiliigiin ihlali oldugu, bu durumda taseron firmanin kurucu
ortaklar1 olan samiklar ... ve ..'min bir ihmalinden ve bu baglamda kusur

sorumlulugundan bahsedilemeyecegi,

Asil igveren ... Insaat AS'de 01.10.2010 tarihinden itibaren A smifi Is Giivenligi
Uzmani ve maden miihendisi olarak gérev yapan sanik ..."in kusurlu bulundugu kabul
edilmis ise de, asil isveren ile alt isveren arasinda imzalanan s6zlesme ve eklerinde,
is saglig1 ve giivenliginden ehil bir firma olan yiiklenicinin sorumlu olacagina iligkin
hikkiimler  gozetildiginde, asil  igveren ve  yetkililerinin  kusurundan
bahsedilemeyecegi, kaldi ki; sanik dahil asil igveren firma tarafindan olay Oncesi
cesitli zamanlarda santiye alaninda yapilan denetimlerde, alt igveren tarafindan
calisgma alaninda A smifi is giivenligi uzmanmnin bulundurulmadigi, sahada
calisanlarin ¢ogunun yiiksekte c¢alisma egitimlerinin olmadigi, stirekli uyarilara
ragmen is¢ilerin emniyet kemersiz calistiklari, 1,30 cm'den yliksek ddseme
kenarlarina gerekli standartlarda diismeye karsi uygun korkuluklarin yapilmadigi,
iscilerin gelip gectigi yerlerde kullanilan merdiven ve platformlarin etrafinin
belirtilen standartlarda halat zincir veya ahsap korkuluklar ile g¢evrilmedigi, bina
icindeki bosluklarin diismeye karst uygun ve yeterli yiikseklikte saglam korkuluk
veya ag platformlar1 ya da baska yolla kapatilmadigi, defalarca tehlikeli ve riskli
caligmalarda yapilan uyarilara ragmen tehlikeli ve riskli ¢alismalara devam edildigi
tespit edilerek alt isveren firma hakkinda yaptirim uygulandigi anlasilmakla, asil
igveren A sinifi ig glivenligi uzmani sanik ..."in gerekli denetim ve kontrol gorevlerini
yerine getirerek, tespit edilen eksikliklerin tageron firmaya bildirilmesi noktasinda da
bir kusurunun bulunmadigi anlagildigindan, saniklarin atili sugtan beraati yerine
delillerin hatal1 degerlendirilmesi sonucu mahkumiyetlerine karar verilmesi; Kanuna
aykiri1  olup, samiklar midafilerinin temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde
goriildiigiinden, hiikmiin bu sebepten dolayr 5320 sayili Kanunun 8. maddesi
uyarinca halen uygulanmakta olan 1412 sayili CMUK'un 321. maddesi geregince
isteme kismen uygun olarak bozulmasina; 17.03.2016 tarihinde oybirligi ile, karar
verildi.” (Erisim adresi: https://isgfrm.com/threads/is-guvenligi-uzmaninin-cezai-

sorumlulugu-insaat.25701/).
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Bir bagka kaza olayinda; Tiirkiye’de gorsel ve yerel basinda genis yer bulan;
19.12.2020 tarihinde ....ilinde o6zel bir saglik hizmet sunucusunda Yeni Tip
Koranaviriis (Covid-19) yogun bakim {initesinde yiiksek akim oksijen cihazindan
kaynaklanan ve oksijen sisteminde meydana gelen yangin ¢iktig1 ve basinda yer alan
haberlere gore 13 hastanin vefat ettigi belirtilmis, ayrica doktor, saglik personeli ve
giivenlik gorevlilerinden olusan 51 saglik ¢alisanin da bundan etkilendigi haberleri
yer almistir. Hay filom cihazinin yani oradaki hastalara oksijen verilmesinde
kullanilan cihazin bir anda alev almasi ile yangiin basladigi belirtilmistir (Erisim
adresi: https://www.aa.com.tr/tr/pg/foto-galeri/gaziantepte-hastanede-yogun-
bakimda-cikan-yanginda-8-hasta-hayatini-kaybetti-...,).

Bu isyerinde gerceklesen olayi is sagligi ve giivenligi ¢ergevesinde ele aldigimizda;

Olaym kamu davasini igermesi nedeniyle Cumhuriyet Bagsavciliginca sorusturma
yiriitillecek, idarenin kusuru olup olmadigi hususu da idari sorusturma sonucunda

ortaya ¢ikacaktir.

Gerek Savcilik sorusturmasinda gerekse de idari sorusturma sonucunda; kasti, thmali
ve kusuru olan kisilerin ceza davalarmma ve hukuk davalar1 ile karsi karsiya

kalacaklar bir realitedir.

Sorusturma sonucunda; ceza davalari, tazminat davalari(Maddi Tazminat, Manevi
Tazminat, Destekten Yoksun Kalma Tazminatlar1) ile SGK riicu davalar1 s6z konusu

olacaktir.

Kaza sonucu vefat eden vatandaslarin hayattayken destek verdigi kisilerin bu
desteklerini yitirmis olmalar1 nedeniyle, bunun tazmin edilmesi i¢in destekten

yoksun kalma tazminatina iligkin dava agilacaktir.

Bu davay1; Tiirk Borglar Kanununun 45 inci maddesi uyarinca; vefat eden kisilerin

hak sahipleri tarafindan agilacaktir.

Acilacak diger dava konusu ise; manevi tazminat davalar1 olacaktir. Bu davada;
duyulan elem ve aci, ruhsal dengenin bozulmasi, yasama sevincinin azalmasi
sebebiyle Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 47 inci maddesi uyarinca bir tazminat séz
konusu olacaktir. Manevi tazminat kazazede veya Oliimii halinde hak sahipleri ve

manevi tazminati ispat edebilecek diger kisiler tarafindan acilabilmektedir.
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Vefat eden kisilerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna tabi olarak ¢alisanlar veya emekliler
ise; Sosyal Giivenlik Kurumu olayda kasti veya kusuru olan kisilere karsi riicu

davalar1 agacaktir.

Diger bir is kazas1 olay1 olan Istanbul/Esenyurt’ta bir AVM insaatinda; 11.03.2012
tarihinde santiye alaninda is¢ilerin kaldiklar1 c¢adirda ¢ikan yanginda 11 is¢inin
yanarak can verdigi is kazasinda; is¢ilerin ¢adirlarda eski siinger yataklar oldugu,
cadirlar1 6rtmek i¢in kullanilan polyester malzeme icerikli Ortlinlin atese dayanakli
olmadigi, elektrik hattinda topraklamanin bulunmadigi, cadirda uygun 1sitma
sisteminin olmadigindan cadirlarin elektrikli 1siticilarla 1sitildigi, yangin dedektorii
ve alarm sisteminin bulunmadigi, yeterli yangin sondiirme tiipii bulunmadigi,
cadirlarin arka girisinin sunta ile kapatildigi, acil ¢ikis kapisinin bulunmadigi, ¢adirin
tek giris-cikis kapisinin oldugu, ¢ikis kapisinda herhangi bir engelin bulunmamasi
gerektigi, elektrik 1siticilarinin asir1 yiiklenme ile elektrik kontagina ve arka neden
oldugu, arkin silinger yataklar1 tutusturdugu belirtilmistir. Bu is kazasi olayinda;
sorumlulugu tespit edilen is glivenligi uzmanlarina 5-6 yillik hapis cezasi verildigi ve
davanin devam ettigi goriilmektedir. Bu kaza olayinda is giivenligi ile ilgili bir ¢ok
eksikligin oldugu realitedir. Sonug itibariyle; Is Giivenligi Uzmanlarmn tespitlerini
yazili olarak (tespit ve Oneri defterine yazmak suretiyle) igverene teblig etmesi, acil
durdurmay1 gerektigi durumlarda bunu takip etmesi ve bunun yerine getirilmemesi
halinde Bakanliga bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi siipheden uzak olarak
tespit edildiginde Is Giivenligi Uzmanlarmm mahkumiyet ile karsilasmalari

kaginilmaz olacaktir (Erisim adresi: https://karararama.yargitay.gov.tr/).

Bu tezde son yillarda gergeklesmis ve Tiirkiye giindeminde dnemli yer tutan Manisa
ili Soma ilgesinde 13.05.2014 tarihinde gerceklesmis 301 vefat 162 kisi hayati
tehlike gecirecek sekilde yaralanmasi ile sonuglanmis Soma maden is kazasi,
Karaman ili Ermenek il¢esinde gergeklesmis 18 is¢inin 6liimii ile sonuglanmis olan
Ermenek maden is kazas1 ve yakin tarihte Sakarya ili Hendek ilgesinde havai fisek
fabrikasinda 03.07.2020 tarihinde 7 iscinin 0liimii ile sonuglanmis is kazasi olaylart;
is giivenligi onlemleri ve is giivenligi uzmanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklar

¢ergevesinde ele alinmustir.
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6.3. Manisa 1li Soma Tlcesinde 13.05.2014 Tarihinde Gerceklesen 301 Vefat 162
Iscinin Hayati Tehlike Gegirecek Sekilde Yaralanmasi ile Sonuclanan Soma
Maden Is Kazasi Olayi ile Ilgili Olarak

T.C. Akhisar Agir Ceza Mahkemesinde goriilmiis olan Dosya-Karar No: 2015/81
Esas - 2018/296 numaral1 5820 sayfalik gerekgeli karara bakildiginda;

Ozetle; 13.05.2014 tarihinde Manisa ili Soma ilgesinde meydana gelen maden is
kazasinin nasil gergeklestigine dair 15.08.2016 tarihli nihai bilirkisi raporunda;
Eynez yeralti komiir ocagi, madenin U3 bolgesinde elektrik yada bant arizasindan
kaynaklanan arkin, 1sinmis ortama eski imalat bdlgelerinden basingla iiflenen gazlar
ve kaza mahallindeki maddeleri tutusturmasindan kaynaklandigi ve daha sonrasinda
gerceklesen etkenler ile maden ocagi i¢inde yangin, karbonmonoksit, metan gazlar
etkenleri ile kazanm yayildigi ve sonucunda 301 vefat ve 162 hayati derecede

yaralanmanin gergeklestigi anlagilmistir.

Mahkemece; 13.05.2014 tarihindeki kazanin nedenleri irdelendiginde, en onemli
sebebin tiretim zorlamasi oldugunun goriildiigii, liretim zorlamasinin yeralti kdmiir
madenciliginde gerekli hazirhik ve alt yap1 ¢alismalar1 yapilmadan yeni pano ve
galerilerin agilmasi, galeri kesitlerinin genisletilmesi, ilave makine ve donanimin
alinmasi gibi temel yapisal hazirliklar tamamlanmadan ve alt yap1 olusturulmadan
iiretimin kisa siirede biiyilk oranda artirilmasi olarak tanimlandigi, yeralti maden
isletmelerinde {iretim kapasitesinin havalandirma, ulasim ve nakliye iinitesi gibi

parametrelerle sinirlt oldugu, iiretim zorlamasinin beraberinde gerekli onlemlerin
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allmamamasina, tehlikeli ¢alisma kosullarinin olusmasina yol agtigi, ayrica olayda
269 is¢inin yagamim yitirdigi ikinci bir hava yolu bulunmayan S panolari i¢in
...Isletmeleri A.S. yetkilileri tarafindan hazirlanan Haziran 2011 tarihli Ek Revize
Uygulama projesi ile projelendirilen 2. hava yolu projesi hayata gegirilmeden riskli
oldugu ongoriilen bu panoda iiretime baslanmasi ve sartnamede bulunmamasina
ragmen bu panoda kara tumba yoOntemi ile liretim yapilmasi nedeniyle ¢alisma
ortammnin kagisa uygunlugunu ortadan kaldiracak sayida iscinin ayaklarda
barindirilmasininda iretim zorlamasindan kaynaklandigi, kazanin en Onemli
sebeplerinden biri olarak degerlendirilen havalandirma yetersizligi oldugu, Soma
maden is kazas1 olay1 ile ilgili olarak incelenen tiim bilirkisi raporlarinda; ihmaller

zinciri sonucu kazanin gerceklestigi anlasilmaktadir.

Yukarida bahsedilen ana sebepler disinda; gaz maskelerinden bir kisminin bozuk
olmasi, kiiflii olmasi, miad siirelerinin gegmis olmasi (2953 adet karbonmonoksit
ferdi kurtarma maskesinden 2678 adedinin kullanim Omriinii tamamlamasi),
madende kullanilan bazi bantlarin plastik(yanict madde) icermesi, teknik nezaretci
defterinde bulunan eksikler, yangin tatbikati yapilmamasi, acil durumlara iliskin
eksiklikler, itiretim baskisi, yeterli is saghgr ve giivenligi egitimi verilmemesi,
sozlesmede olmamasina ragmen eski sistem iiretim yontemi olan ve tek bacadan
iiretim yaparak riski ylikselten kara tumba yonteminin kullanilmasi, havalandirma
sistemindeki eksiklikler, eski imalat panolarinin izlenmemesi, risk degerlendirme
raporlarinin yetersiz olmasi, risk degerlendirme dokiimaninda konveyor bant sistemi
bantlarinin alev yiiriitmez 6zellikte olmamasi, ana nakliye yollarinda olusabilecek
yanginlara karsi yeterli yanginla miicadele ekipmaninin bulunmadigi, eski imalat
bosluklar ile barajlanarak kapatilan béliimlerin izlenmeyerek kontrol edilmedigi ve
ayak arkasinda kalan bosluklarin tam olarak gogertilip/gocertilmedigi gibi tehlike ve
risklerin analiz edilmedigi, Oncelikle yeraltinda galisanlarin ivedilikle tahliyesini
gerceklestirerek yerine yangimin basladigi noktaya ulasmaya ve yanginla miicadele
etmeye calisildigi, yapilan tatbikatlarin bdyle capli acil durumlarda nasil hareket
edilmesi gerektigi hususunda gerekli refleksi olusturmadiginin anlasildigi, yeralti
isletmesindeki sicaklik artis1 ve sicaklik sensoriinlin kaydetmis oldugu anlamsiz
degerlerin nedeninin arastirilmadigi, isverenlik tarafindan baraj arkalarinda meydana
gelebilecek degisimlerin izlenebilmesi ve kontrol altinda tutulabilmesi i¢in gerekli

teknik Onlemlerin alinmadigi, CO’nun yiikselmesi nedeninin iiretim panolarindaki
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komiir kizigmasia bagl olabilecegi ve eski imalatlarda veya bunlarin barajlarinda
ocak icine sizan gazdan kaynaklanma olasiligmin isyeri yetkilileri tarafindan
degerlendirilmedigi, anilan isletmede daha 6nce faaliyet gésteren igverenin planlanan
3.875.000 ton kOmiir lretiminin ancak 822.733,60 ton olarak gergeklestirilmis
olmasma ragmen, ..... A.S’nin termin programinda belirlenen iiretim miktarini
yaklagik 3 yil 6nce tamamlamis olmasinin, planlanan iiretimden 2-2,5 kat daha fazla
iiretim yapilmasi, ancak tiretim hizi ve iiretim zorlamasiyla agiklanabilecegi, iiretim
zorlamasmin da is saghgr ve giivenligi tedbirlerinden 6diin verilmesine neden
oldugu, calisanlarin ifadelerinde belirttikleri aldiklar1 egitim siireleri ile evraklar
tizerindeki verildigi belirtilen egitim siirelerinin ortiismedigi, acil durumlarda yeralti
isletmesinin havalandirilmasini yonlendirebilecek ve olusabilecek zararli ve zehirli
havanin ocagin diger panolarina ulagmasini engelleyecek sekilde tesis edilen
yerlistiinden kontrol edilebilen ve/veya otomatik olarak devreye giren hava kapilari
yaptirilmadigl, kazadan 1 ay dnce madendeki sicakligin 5 derece artmasina ragmen
Onleyici calisma yapilmadigi, su ile sogutma yapilmasi sonucunda ortaya g¢ikan
zehirli ve bogucu gazlarin ortama yayilmasinin madencilerin karbonmonoksit gazina
maruz kalmalarima neden olundugu, iscilerin kagig galerisinin insa edilmemesi,
alternatif kagis yollarinin bulunmamasi belli bash eksiklik ve hatalar olarak bilirkisi
raporlarinda, sorusturma, kovusturma ve yargillama siirecinde yer aldigi

anlasilmaktadir.

Eynez komiir ocaginda daha once iiretim yapan isletmenin TKi’ne iiretim
caligmalarinda ¢ikan yanginlar ve biiylik miktardaki su birikimleri nedeniyle liretim
yapilamadiginy, ileride telafisi miimkiin olmayacak problemler ile karsilagilacagindan
sirketlerinin ve TKi’nin olumsuz etkilenmemesi i¢in mevcut sézlesmeleri devretmek

istemeleri ayrica 6nem arz eden bir durum oldugu baska bir realitedir.

Bu cercevede; tezin ana konusu olmasi nedeniyle bu is kazasi olaymda; IG
Uzmanlarinin is saghgt ve giivenligi onlemlerindeki yetki ve sorumlulugu ele

alinacaktir.

Bilindigi tizere; 6331 sayili Kanun’un md.2/Il. fikrasinda yapilan degisiklige gore;
«... Isverene is saglhigi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danigsmanlik
yapmak iizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, gorev aldig
isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz onilinde bulundurarak is

saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve
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isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve
tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur. Bildirilen eksiklik ve
aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama, gogme, kimyasal
sizintt ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina sebep
olabilecek ortamlarin bulunmasma ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca, Bakanligin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa c¢alisan temsilcisine

bildirilir....” hiikmiine yer verilmistir.

Bu ¢ercevede, mahkeme dosyasinda belirtildigi sekilde ve taranan tiim Yargitay
kararlarinda; is giivenligi uzmanmmin faaliyeti icrai nitelikte olmayip, (IG
Uzmanlarinin emir ve talimat verme yetkisi bulunmadigindan) rehberlik ve
damgmanlik seklinde yani istisari niteliktedir. IG Uzmanmin gorevi, gorev aldig
isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak is
sagligi ve gilivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirlemek
ve igverene yazili olarak bildirmekten ibarettir. Bu bildirimi de kendileri tarafindan
tutulan 6zel bir defterle yapar. IG Uzmanlarmin Goérev, Yetki ve Sorumluluklarimi
Diizenleyen Yonetmelige gore, is gilivenligi uzmaninin belirtilen deftere yazdigi
hususlar igverene bildirilmis sayilir. Bundan sonraki siirecte is giivenligi uzmaninin
herhangi bir sorumlulugu yoktur, zira, ilgili deftere yapilmasi gerekenleri yazmakla
rehberlik ve danismanlik gorevini yerine getirmistir. Bundan sonrasinda eksiklik ve
aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden igveren
sorumludur. Sadece tehlikenin belirli bir seviyeye cikmasi ve isverene bunlari
bildirmesine ragmen 6nlem alinmamasi durumunda Bakanliga bildirim ylikiimliligii
ortaya ¢ikmaktadir. Konu bu sekilde degerlendirildiginde, Yyiiklenici sirket tarafindan
sirket biinyesinde olusturulan ISG organizasyonu igerisinde gorevli is giivenligi
uzmanlar1 arasinda faaliyet alanlarina gore bir gorev taksimati olmadig1 anlagilmais,
aksi yonde bir belge de ibraz edilmedigi belirtilmistir. Bu suretle, is glivenligine
iliskin ayrintili olarak yapilan ve meydana gelen olayla illiyet bagi bulundugu
degerlendirilen kusurlu eylemlere yonelik olarak, sanik tarafindan yazili surette
isverene yapilan bir bildirimin bulunmadigr goriilmiistir. Ayrica is glivenligi
uzmanlari, YoOnetmeligin md.10/b hiikmii uyarinca hayati bir tehlikenin varlig
halinde isin durdurulmasi igin isverene basvuruda bulunabilir. Hala bir 6nlem

alinmamigsa ve tehlike devam ediyorsa, is glivenligi uzmani, Caligma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi’nin yetkili birimine bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Tezin
belli bash boliimlerinde ayrintisi ile belirtildigi iizere; iicretini isverenden alan IG
Uzmanlarinin kendilerine taninan bu ylkiimliliigli yerine getirmede ne kadar
bagimsiz oldugu gergegi tartisilmakta ve bu husus bu yonde yeni bir diizenleme

yapilana kadar IG Uzmanlarinin karsisina devamli ¢ikacaktir.

Is giivenligi uzmanlarmin mahkemede yaptiklar1 savunmalarinda; isverenin emir ve
talimat1 altinda c¢alistiklari, ticretlerini isverenden aldiklari, isten ¢ikarma riskiyle
kars1 karsiya olduklari, bu nedenle is sagligr ve giivenligi hususundaki eksiklikleri
isverene bildirmekte c¢ekingen davrandiklart yonilindeki beyanlari  dikkate
alindiginda; is glivenligi uzmanlarinin sorumluluklarini yerine getirmeme konusunda
isverenden cekinebilecekleri yolundaki savunmalarina itibar edilmedigi mahkemece
degerlendirilmistir. Maden ocaginda calisan iscilerin emniyetlerinden bizzat sorumlu
olup, uzunca bir siiregte hemen hemen her giin sahada bizatihi gérev yapan is
giivenligi uzmanlarinin ve amirlerinin meydana gelen olayda taksir derecesinde
sorumlu oldugu, diger is giivenligi uzmanlarinin ise eylemleri ile meydana gelen
Olimler ve yaralanmalar arasinda dogrudan bir illiyet bagi kurulamadigindan
cezalandirilmalarina  yeterli  kusurlarinin = bulunmadigi  kanaatine  varildigi
belirtilmistir. Bu agiklamalar 1s131nda, saym Mahkemece Is Giivenligi Uzmanlarinin
isin 6zeline iliskin durumlarinin degerlendirilmesinde; ....... is giivenligi uzmani olup
patlatma miihendisi oldugu anlasilmaktadir. Patlatma miihendisi olan saniga, olay ile
illiyet baginin kurulabildigi herhangi bir kusur atfedilmemistir. ...... 'm 1§ giivenligi
uzman: olup havalandirma miihendisi oldugu anlasilmaktadir. Havalandirma
miihendisi olarak gérev yapan sanigin, maden ocaginin rutin havalandirma diizeninin
islevini saglamaya yonelik gorevli oldugu, bu gorev kapsaminda hava kapilarinin
yapimi ve bakimi, ocak icindeki hava sirkiilasyonunun dengeli saglanmasinin
bulundugu goriilmektedir. Madende mevcut olan ve havalandirma ve tahliyeye
iligkin yapisal eksikliklere havalandirma miihendisi olarak goérev yapan sanigin
dogrudan bir miidahale yetkisinin bulunmadigi degerlendirilmekle saniga kusur
atfedilmemistir. .....'un is gilivenligi uzmani olup egitim miihendisidir. Madendeki
iscilere is glivenligi anlaminda egitim verilmesinden mesuldiir. Bu egitim tahliye ve
maske kullanimimi da icermektedir. Keza emniyet biriminde goérevli saniklarin
savunmalarindan da anlasilacagi iizere, emniyet birimi madende calisan iscilerin

emniyetinden sorumludur. Gorev yerleri maden ocaginin genelini kapsar. Maden

122



ocagmin genelini rutin olarak kontrol ederek, tehlikeli ve eksik durumlar tespit
edilmesi, tehlikeli durumun engellenmesi, is¢ilerin is saglhigi ve giivenligi agisindan
uygun ortamda ¢alismasin1 saglamaktir. Daha genel bir ifade ile emniyet birimi is
giivenligi acisindan gerekli denetim ve kontrollerin yapilmasi ve bu dogrultuda her
tiirlii tedbirin alinmasindan mesuldiir. Bu bilgiler 1s18inda isletmenin emniyet birimi
degerlendirildiginde, bu birimin basinda emniyet bagmiihendisi olan ...... 'nin
bulundugu, onun altinda 3 Vardiya Amiri olan ....."in bulundugu, alt kademesinde ise
3 vardiya halinde devam eden iiretimin her vardiyasinda bir vardiya amirinin
bulundugu, bu vardiya amirlerinin .... ve ....oldugu, diger vardiya amiri ...."in olayda
hayatin1 kaybettigi, vardiya amirlerinin alt kademelerinde de miihendis ve
teknikerlerden olusan saniklar ...., , ..., 'un gérev yaptig1 anlasilmistir. Yukarida
anlatilan gorev, sorumluluk ve konumlar1 geregince is glivenliginden sorumlu 3
vardiya amiri .....ile ona bagl olarak gorev yapan vardiya amirleri olan ....ve 'in ocak
icerisinde iscilere dagitilan ve kullanilan gaz maskelerinin diizenli kontrol
edilmemesi, eski imalat sahalarinin diizenli takip edilmemesi ve genel olarak olay
oncesinde ve meydana gelen olay sirasinda is¢ilerin giivenli bir sekilde ocagi terk
etmesine iligkin glivenlik tedbirlerini almamalar1 nedeniyle kusur atfedilmistir.
Anilan saniklara bagli olarak goérev yapan ve konumlar1 geregince iistleri olan
vardiya amirlerinin talimatlar1 dogrultusunda ¢alisan, bu nedenlerle yetkileri oldukca

kisith oldugu degerlendirilen miihendis ve teknikerlerden olusan ...,....,....,..., ‘Un
olaya etki eden ve illiyet bagina haiz herhangi bir kusurlart bulunmadigi
degerlendirilmistir (T.C. Akhisar Agir Ceza Mahkemesi Dosya Karar No:2015/81

Esas-2018/296 numaral1 karar, Av. Under, Miirsel).

[zmir Bélge Adliye Mahkemesi 14.Ceza Dairesi Esas No: 2019/313 Esas karar no :
2019/1610 (istinaf karar1) Akhisar Agir Ceza Mahkemesi: 11/07/2018 numara:
2015/81 (E) ve 2018/296 (K) olan kararda;

Maden ocaginda istihdam edilen is glivenligi uzmanlart ile ilgili degerlendirme; 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4-8 Maddelerinde ve ilgili yonetmelikler
geregince is yerinde is saglifi ve giivenliginin saglanmasinda gerekli tedbirlerin
alinmasi, gerekli organizasyonun saglanmasi, her tiirlii ara¢ ve gerecin temini,
tyilestirilmesi ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi, iscilere is sagligr ve
giivenligi egitimi verilmesinin ve iscilerin i giivenlik Onlemlerine uyup

uymadiklarinin takibi hususunda birinci derecede isverenin sorumlu oldugu, isveren
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veya vekilleri tarafindan is yerinde gorevlendirilecek is giivenlik uzmanlarinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinmn ise Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki ve
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yd&netmeligin 9 ve 10. Maddelerinde gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi 10/1-b. Maddesi geregince "Isyerinde belirledigi hayati
tehlikenin ciddi ve onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale gerektirmesi
halinde igin durdurulmasi i¢in igverene bagvurmak" yetkisinin bulundugu, buna gore
is glivenlik uzmanlarinin maden ocaginin tamamini dogrudan iiretime kapatmak veya
durdurmak hususunda icrai yetkilerinin bulunmadigi ancak isyerinde belirledigi
hayati tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve bu hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde isin durdurulmasi icgin isverene bagvurmak yetkisinin
bulundugu, buna gore olayin meydana geldigi maden ocaginda madenciligin
merkezden c¢evreye dogru gelismesini dikkate alarak bu durumun yarattig
sakincalar hafifletebilecek, yardimci ocak agikliklarinin olusturulmadigi, ana ocak
acikliklarinin komiir damarma ¢ok yakin hatta kismen damarin iginde siirildigi,
2011 yilinda iiretime alinan S panolarinda ana yola paralel ikinci bir hava yolu
bulunmamasi nedeniyle iiretim artis1 ve havalandirma yetersizligi olacagi ve yiiksek
risk olusturacagi agik oldugu halde haziran 2011 tarihli Ek Revize Uygulama projesi
ile ikinci bir hava yolu olusturulmadan iiretim yapilmasinin havalandirmayi riskli
hale getirdigi, eski imalatlarin iyi izole edilmedigi ve siirekli takibinin yapilmasim
saglayacak mekanizmanin kurulmadigi, topuklarin hava ile temas eden kisimlarinin
kesonlanmadigi, topuklar1 giiglendirmek i¢in beton vs. yapilmadigi, acil durumlarda
yeraltinda c¢alisan tiim personeli uyarabilecek bir merkezi alarm sisteminin
bulunmadigi, yeraltt haberlesme sisteminin iiretim panolarin1 besleyen enerji
kaynagindan bagimsiz olarak tesis edilmedigi, olayin meydana gelmesine ve gelisip
yayillmasina sebebiyet veren tiim bu eksiklikler ve tehlikeye ragmen isin
durdurulmasini1 igverenden talep etmedikleri ve gorevlerini ve sorumluluklarim
gerektigi gibi yerine getirmeyen igveren vekilleri ve is giivenligi uzmanlar1 hakkinda
Mahkemenin saniklarin kusur durumlar1 ve kusurun niteligi hususundaki kabulii

mahkemece yerinde goriilmiistiir.

Taranan tiim yerlesik Yargitay kararlarinda oOnemle iizerinde durulan; ceza
hukukunun temel gayesi su¢un islendigine dair her tiirlii siipheden uzak, kesin ve

inandirici delillere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu davada Soma eynez maden sahasindaki is giivenligi dnlemleri ile ilgili olarak; Is
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Giivenligi Uzmanlan ile ilgili delilerin ortaya konulmasi ve illiyet bagma dair
mahkemenin degerlendirmesinde; Mezkur iddianame ile; isverenin 6331 Sayili Is
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu'nun 8/5 maddesi geregince en az biri A sinifi uzman
olmak iizere 3 adet Is Giivenligi Uzmani atamas1 ve calisan sayisinin 3000 civarinda
olmasi nedeniyle bu kisilere is giivenligi disinda herhangi bir is vermemesi gerektigi,
bu yasal gereklilige ragmen yeterli bilgi ve deneyimi olmayan is gilivenligi
uzmanlarina gorev verdiklerinin tespit edildigi, yeterli bilgi ve deneyimi olmayan is
giivenligi uzmanlarma gorev verilmesi, aynt zamanda is gilivenligi uzmanlarinin
farkli islerde gorevlendirilmesi nedeniyle; isveren ...., isveren vekilleri ...., ve ....'nin
sorumlu ve kusurlu olduklari iddia edilmistir. Durmadan gelisim ve degisim
icerisinde olan i hayatinin en 6nemli argumani olan is saglig1 ve giivenliginde nihai
amag, isin yiiriitiilmesi esnasinda isten kaynakli olarak gelebilecek her tiirlii tehlikeye
kars1 calisanlarin hayatinin korunmasidir. Buna gore, isverenin ¢aligma hayati ile
ilgili olarak ne gibi dnlemleri almas1 gerektigi hususu, esas itibariyle 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilmis bulunan tali
diizenlemelerde, ayrica konuya iligkin diger mevzuatta belirlenmistir. S6z konusu
mevzuat hiikiimleri, igverenin meydana gelen is kazalar1 nedeniyle hem 6zel hukuk
sorumlulugu hem de cezai sorumlulugun belirlenmesinde temel olusturmaktadir.
6331 sayili1 Kanun’un 1 inci maddesinde, Kanunun amaci, “.... igyerlerinde is sagligi
ve gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliliiklerini
diizenlemek ...” olarak belirlenmistir. Is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda tiim
yerlesik Yargitay kararlarinda temel ylikiimliiliigiin igverene ait oldugu belirtilmistir.
Isverenin 6nlem alma yiikiimliiliigiiniin genel gergevesi, Kanunun 4-6. maddelerinde
cizilmis olup, buna goére igveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii olup bu ¢ercevede; mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar; isyerinde alinan
1s saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigmi izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar; risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir;
calisana gorev verirken, calisanin saglik ve glivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
Oniline alir; yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 6zel

tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Kanunda isverenin is
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saglig1 ve giivenligine iligkin yiikiimliliigliniin ¢ergevesi ¢ok genis surette ¢izilmistir.
Isverenin isletmenin tehlikelerine karsi risk degerlendirmesi yapmasi da bu
kapsamda sayilmistir. Kanunda 6nleme kavrami, isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin
safhalarinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak
icin planlanan ve alinan tedbirlerin tiimiinii, risk kavrami, tehlikeden kaynaklanacak
kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini 6nleme
seklinde ongoriilmiistir. Ote yandan isverenin yiikiimliiliigii sadece &nlem
almmasindan da ibaret degildir. Iscilerin isyerinde alman is saghig ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamak da isverenin denetim ve gozetim yikiimliligiidiir.
Dolayisiyla igverenin, iscilere gerekli is sagligi ve giivenligi egitimlerini verdigini,
gerekli is sagligl ve giivenligi donanimini sagladigini ileri siirerek sorumluluktan
kurtulmas1 miimkiin degildir. Isveren, iscilerin, verilen egitimlere uygun davranip
davranmadigini, is sagligi ve giivenligi Onlemlerine uyup uymadigini, Kkisisel
koruyucu donanimlarim1 kullanip kullanmadigini denetlemek ve gerekli uyarilari
yapmak ve yaptirimlari uygulamakla yiikiimlidir. Konu bu c¢erceveden
degerlendirildiginde; somut olayin gelisimi ile ilgili olarak, 6331 sayili Kanun’un
6.maddesi geregince isveren, patlama ve yangin ¢ikmasini ve bunlarin olumsuz
etkilerini 6nlemek iizere, patlayict ve sagliga zararli ortam havasinin olusmasini
onlemek, yapilan islemlerin dogas1 geregi patlayicit ortam olusmasinin dnlenmesi
miimkiin degilse patlayic1 ortamin tutusmasimi Onlemek, patlama ve yangmn
baslangi¢larini tespit etmek, yayilmasini 6nlemek ve miicadele etmek i¢in yapilan ise
uygun tedbirler alir. Yine, 6331 sayili Kanun’un 7.maddesi geregince isveren, bir
tehlike aninda calisanlarin ¢alisma yerlerini en kisa zamanda ve giivenli bir sekilde
terk edebilmeleri i¢in uygun kacis ve kurtarma araglari saglar ve kullanima hazir
bulundurur. Isveren, isyerinin biitiiniinde gerekli haberlesme ve iletisim sistemini
kurar. Ihtiya¢ halinde yardim, kacis ve kurtarma islemlerinin derhal uygulamaya
konulabilmesi i¢in gerekli uyar1 ve diger iletisim sistemlerini hazir bulundurur. Ote
yandan is saghigi ve giivenligine iligkin mevzuatin temel ilkelerinden biri de
calisanlarin alinmasi gereken tiim tedbirlere iliskin her konuda bilgilendirilmesi ve
egitimlerinin eksiksiz olarak verilmesidir. 6331 sayilh Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu'nda ve ilgili yonetmeliklerde isverene yliklenmis yiikiimliiliikler genel

olarak su sekildedir:
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- Maden isletmelerinde isyerleri tehlikelere karsi yeterli koruma saglanacak
sekilde organize edilir. Calisanlarin saglik ve gilivenligini tehlikeye atmamak i¢in
igyerindeki tehlikeli veya atik maddeler uzaklastirilir veya kontrol altinda tutularak
isyerinin her zaman diizenli bir durumda olmasi saglanir. Isyerleri, muhtemel ¢evre
sartlarina dayanabilecek sekilde tasarlanir, inga edilir, kurulur, isletilir, kontrol edilir
ve bakimi yapilir. Isyerlerinin, kullanim amacina uygun yapida ve saglamlikta olmasi
saglanir.

- Isyerinin varsa ocagini da kapsayacak sekilde gerekli haberlesme ve iletisim,

uygun yollarla saglanir.

- Calisanlarin zararli ortam havasina maruz kalabilecekleri yerlerde yeterli sayida
uygun solunum ve canlandirma ekipmani bulundurulur. Bu yerlerde bu ekipmani
kullanabilecek egitime sahip yeterli sayida calisan bulunur. Bu ekipman uygun

yerlerde saklanir ve korunur.

- Isyerleri, uygun yangin séndiirme ekipmanlari ve gereken hallerde yangin

detektorleri ve alarm sistemleri ile donatilir.

- Otomatik olmayan yangin sOndiirme ekipmanlari, kolay ulasilabilir ve

kullanilabilir olmali ve gerektiginde zarar gérme ihtimaline kars1 korunmalidir.

- Yangindan korunma, yangin baslangicin1 ve yayilmasimi tespit ve yanginla
miicadele konusunda alinacak tedbirlerle ilgili detaylar1 kapsayan yangindan

korunma plani ¢alisilan yerlerde bulundurulur.

- Calisma yerlerine giivenli bir sekilde ulasabilmek ve acil bir durumda hizli ve

giivenli bir sekilde bu yerleri terk edebilmek i¢in ulasim yollar1 saglanir.

- Herhangi bir tehlike durumunda, tiim ¢alisanlarin igyerini derhal ve giivenli bir

sekilde terk edebilmeleri igin gerekli tedbirler alinir.

- Acil ¢ikis yollar1 dogrudan disariya veya giivenli bir alana veya toplanma

noktasina veya tahliye noktasina agilir ve ¢ikis1 dnleyecek higbir engel bulunmaz.

- Acil cikis yollarmin ve kapilarmin sayisi, boyutlar1 ve yerleri yapilan isin

niteligine, isyerinin biiylikliigline ve ¢alisanlarin sayisina uygun olmasi saglanir.

- Kagisin zor oldugu, zaman aldig1 veya sagliga zararli havanin solunabilecegi
veya olusabilecegi yerlerde, temiz hava saglayan tasinabilir solunum cihazlar

bulundurulur. Bu cihazlar en kisa siirede ve kolaylikla ulasilabilir ve kullanima hazir
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sekilde muhafaza edilir.

- Kapali igyerlerinde ¢alisma sekline ve c¢alisanlarin yaptiklari ise gore, ihtiyag
duyacaklar1 yeterli temiz hava bulunmasi saglanir. Cebri havalandirma sistemi
kullanildiginda sistemin her zaman calisir durumda olmasi saglanir. Havalandirma

sisteminin ¢aligmamast durumunda arizayi bildiren uyari sistemi bulunur.

- Havalandirma sistemi kapt ve perdelerle havayr yonlendirecek sekilde
diizenlenir. Kap1 ve perdeler nakliyat esnasinda havalandirma sistemini olumsuz
etkilemeyecek sekilde ayarlanir. Ana hava giris ve ¢ikis yollar1 arasinda bulunan
barajlar, hava kopriileri ve kapilar, bir patlama veya yangin halinde kolayca

yikilmayacak saglamlikta ve dayanimda yapilir.

- Calisanlara gerektiginde giivenli bir sekilde disar1 ¢ikabilmeleri icin, her zaman
kolay ulasabilecekleri yerlerde bulunacak kisisel solunum koruma cihazlart verilir.
Calisanlar bu cihazlarin kullanimu ile ilgili olarak egitilir. Bu cihazlarin her zaman
calisir durumda bulunmalari i¢in diizenli kontrolleri yapilir ve igyerinde muhafaza
edilir. Her ocakta arama, kurtarma ve tahliye ile gorevli destek elemanlarinin
yararlanmas1 i¢in belli basli kapilari, barajlari, hava kopriilerini, hava akimim
ayarlayan diizeni ve telefon istasyonlar1 gibi ihtiya¢ duyulacak hususlarin yerlerini

gosteren bir plan bulundurulur.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 10.maddesi geregince; Is Giivenligi Uzmanlarinin ocagin tamamini
dogrudan tiretime kapatmak ve durdurmak gibi icrai bir yetkisi bulunmamakta,
ancak, isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve Onlenemez olmasi ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmast igin isverene

bagvurmak, seklinde tedbir nitelikli yetkisinin mevcut oldugu goriilmektedir.

Buna gore somut olayda, 13.05.2014 tarihi itibariyle yirtirliikte bulunan mevzuata
gore; isverenin, isveren vekillerinin, is giivenliginden sorumlu miihendislerin ve is
giivenligi uzmanlarimin  yukarida detayli olarak yer alan gorevlerini ve

sorumluluklarini yerine getirmekte kusurlu ve sorumlu olduklar1 gériilmektedir.

Yargilama siireglerinde gerek savciliklarin ve gerek mahkemelerin iizerinde durdugu
en onemli husus, kaza olayinda kisilerin kusurlar1 belirlenirken, kisilere yazili olarak
tanimlanan gorev ve yetkileri, kaza ile eylemleri arasinda illiyet bagi arandig: bir

realitedir. Hatta bir ¢cok yargi kararinda; yazili olarak tanimlanmamis olsa bile isin
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Ozeline iliskin yapilan inceleme/tahkikatlarda kisilerin fiilen yaptiklar is stipheden
uzak bir sekilde tespit edildigi durumlarda yazili gorevlendirme olmasa bile

sorumluluk atfedilebilmektedir.

Mahkemece; s6z konusu riskli durumun bizzat 6ngoriilmiis olmasi ve mesleki egitim,
formasyon, saha bilgisi ve tecriibe ile bilenmesinin gerekmesine ragmen, iiretimi
durdurma dahil gerekli tedbirlerin alinmadigi, boylelikle havalandirmaya dair riskli
durum nedeniyle iiretimin durdurulmasi halinde neticenin Oniine gecilebilecegi
hususu, anilan ve ortaya konulan gerekgeler ile mahkemece kabul edilmis ve sz
konusu kusurlu hareketin netice ile olan illiyet bag1 bu sekilde somutlastirilmistir. Is
giivenligi ve is gilivenligi uzmanlarina dair kusurlu hareketin, gergeklestirilmeme
seklinde olmasi karsisinda, ihmali bir davranistan kaynakli kusurlu hareket oldugu
anlagilmistir. ...buna gore is giivenligi ve is glivenligi uzmanlarina dair tedbir alma ve
bu konularda karar alma yetkisinin, kural olarak isletme organizasyonu
yetkililerinde; bir bagka ifadeyle igveren vekillerinde oldugu; bunun haricinde Sirket
Yonetimine bu hususta kusur atfi i¢in, cezanin sahsiligi ilkesi gere§ince Sirket
Yonetiminin dogrudan dogruya is giivenligi ve is giivenligi uzmanlarinin se¢imi ve
islerinin ylritimiiniin denetlenmesine dair birebir miidahalesinin gerektigi; ancak
somut olay 6zelinde Sirket YoOnetiminin, ig giivenligi ve is gilivenligi uzmanlarinin
secimi ve denetlenmelerine dair Isletme Yonetimine dogrudan bir miidahalesi,
yonlendirmesinin bulunmadigi; yahut Isletme Yonetimi, yani isveren vekilleri
tarafindan Sirket Yonetimi, yani isverenlere is glivenligi ve is glivenligi uzmanlarinin
secimi noktasinda yoneltilmis olup kabul edilmeyen bir teklifin bulunmadigi
goriilmekle; anilan gerekgeler ile genel itibariyle is giivenligi noktasinda gerekli
tedbirlerin alinmamasi ve is giivenligi uzmanlarinin meydana gelen olay ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan kusurlu mesleki uygulamalari seklinde gelisen kusurlu hareketin,
yapisal bir kusurlu hareket olmayip, isletmesel bir kusurlu hareket oldugu mahkeme
tarafindan anilan gerekceler ile kabul edilmis ve bu dogrultuda is giivenligi sistemi
olusturmak ve is giivenligi uzmani se¢imi noktasinda icrai karar alma yetkisi bulunan

Isletme Yénetimi ve Is Giivenligi Uzmanlarinin asli kusurlu olduklari;

Bu nedenle igveren ve igveren vekili sifatina haiz olan saniklarin eylemlerinin genel
itibariyle olasi kast olmadigi mahkemece degerlendirilmistir. Somut olayda;
meydana gelen neticede magdurlara atfi kabil herhangi bir kusur ve hareket

bulunmadigi; somut olayda miicbir sebep bulunmadigi ve yine somut olaym
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meydana gelme sekli itibariyle yiiklenici sirkete atfen saniklara isnad edilen kusurlu
hareketlerin, 3.kisinin fiiline dair bir dahil igermeyip, dogrudan dogruya neden-sonug
iliskisi i¢erisinde mahkeme tarafindan ortaya konuldugu goriilmekle; tiim bu ortaya
koyulan deliller dogrultusunda somut olaymm meydana gelme sekline dair esasen
taksir sorumluluguna dayanan somut olaydaki sorumlulugu kesen/azaltan bir
durumun bulunmadigi; somut olayda miiterafik kusurun da bulunmayip, kusurlu
hareketlerin bu hali ile neticenin meydana gelmesinde tam kusur olarak mevcut olup,
somut olayda kusurlulugu kesen, azaltan, birlesik kusur durumlarmin bulunmadig:

mahkeme tarafindan degerlendirilmistir.

Is kazasinin oldugu madende 14 adet is giivenliginden sorumlu kisi oldugu

belirtilmistir.

Maden ocaginda istihdam edilen is giivenligi uzmanlar ile ilgili degerlendirme; 6331
sayil1 Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4-8. Maddelerinde ve ilgili yonetmelikler;
Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
yonetmeligin 9 ve 10. Maddelerinde gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 10/1-b.
Maddesi gereginin yerine getirilmedigi, .... Ogretim iiyelerinden olan .....tarafindan
2008 yilinda ...A.S. Igin yapilan arastirmada vurgulandifi iizere; eski imalat
sahalarinda bulunan biiylik bosluklarda biriken zararli gazlarin meydana gelebilecek
goclikler ve oturmalar dolayisiyla kirik ve c¢atlaklardan ocagin igine dogru
piiskiirmesi halinde meydana gelecek risklerin degerlendirilmedigi, yine mevzuata
gore uygun olmasi ile birlikte artan iliretim ve devreye sokulan yeni panolar
nedeniyle is¢i sayisindaki artis ile ocagin iiretim panolari ile yeriistiine giris ve ¢ikis
yerleri arasindaki mesafelere gore kullanim siireleri 45 dakikay1 gegmeyen ve yangin
nedeniyle meydana gelebilecek veya eski imalat sahalarindan ocagin i¢ine dogru
gelebilecek gaz piiskiirmeleri nedeniyle oksijen oraninin %17-18'" in altina diigmesi
halinde karbonmonoksit tipli ferdi kurtarma maskelerinin hig bir ige yarayamayacagi
hususlarindaki risklerin degerlendirilemedigi, ocagin timiinde meydana gelebilecek
bir yanginla ilgili iscilerin en kisa ve ¢abuk sekilde tahliyesi, iscilerin egitimlerinin
verilmemesi veya yeterli verilmemesi, ocagin herhangi bir yerinde meydana
gelebilecek yanginlara karsi otomatik yangin sondiirme sistemlerinin kurulmadig,
merkezi bir alarm ve haberlesme ile ilgili risk degerlendirmesinin yapilmadigi,
ocagin merkezi konumunda bulunan ve etrafi eski imalat sahalari ile ¢evrili olan U3

bolgesinin ocagin tiim havalandirma sisteminin iist {iste bindirildigi bu bdolgede
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meydana gelebilecek bir yangin ve gogiigiin tiim ocagi etkisi altina alacag
hususunda risk degerlendirmesinin yapilmadigi, yine 2011 yilinda {iretime alinan S
panolarinda ikinci bir hava yolu bulunmamasi nedeniyle is¢ilerin sagligi ve giivenligi
bakimindan tehlike bulundugunun yiiklenici sirket tarafindan tespit edilmesine ve
Haziran 2011 tarihli Ek Revize Uygulama Projesinin hazirlanmasina ragmen bu
ikinci hava yolunun siiriilmedigi, ancak iiretime devam edildigi ve gerekli risk
degerlendirilmesinin yapilmadigi, eski imalat sahalarinin barajlariin 6n ve
arkalarinin siirekli takibi hususunda risk degerlendirmesinin yapilmadigi anlasilmas,
Mahkemenin bu konuda saniklarin kusur durumlart ve kusurun niteligi hususundaki

kabulii Dairelerince yerinde goriilmiistir.

13/05/2014 tarihinde meydana gelen kaza esasen bir is kazas1 olup, buna gore somut
olayda Yiiklenici ... Komiir Isletmeleri A.S. biinyesinde olusturulan ....Maden Isletme
Miidiirliigii Isletme Organizasyonu catisinda bulunan ve esasen Isveren Vekili
statiisiine haiz s6z konusu grup igerisinde yer alan saniklarin, sahsilestirme
boliimiinde kisi bazli agiklanacagi iizere temel olarak netice ile aralarinda illiyet bagi
bulunan sorumluluklarina dayali kusurlu hareketlerin; sahada madenciligin
merkezden c¢evreye dogru gelismesini dikkate alarak bu durumun yarattigi
sakincalar1 hafifletebilecek, yardimci ocak acikliklar1 olusturulmadigi; ana ocak
acikliklar1 damara ¢ok yakin, hatta kismen damarin i¢inde siiriildiigii; sd6zlesmenin
Yiiklenici Sirket tarafindan devralinmasi ve saha teslimi akabinde 2011 yilinda S
Panolarinin devreye alinarak iiretimin baglatilmasiyla liretim artis1 ve havalandirma
yetersizligi dogacagi acikken, havalandirma kapasitesi arttirilmadan ve hava
doniislerinin, Haziran 2011 tarihli Ek Uygulama Revize Projesi ile projelendirildigi
tizere ikinci bir yol ile yeryliziine baglanmasi saglanmadan, bu panolarda iiretime
baglanmasinin havalandirmayr riskli hale getirdigi, eski imalatin 1iyi izole
edilemedigi, topuklarin hava ile temas eden kisimlarinin kesonlanmadigi, topuklar
giiclendirmek i¢in beton vb. kullanmadigi, eski imalati periyodik olarak denetlemeyi
amaglayan, baraj 6n ve arkalarina sabit sensorler koyulmasi suretiyle bir mekanizma
kurulmadigy; acil durumda yer altinda ¢alisan tiim personeli uyarabilecek bir alarm
sistemi bulunmadigi, yer alti1 telefon sistemi iiretim panolarint besleyen enerji
kaynagindan bagimsiz olarak tesis edilmedigi; somut olayda oldugu sekli ile
karsilagilabilecek ve ocagin tiimiinii etkileyebilecek nitelikteki, ocagin merkezi

konumunda bulunan U3 Bolgesi yakinlarinda ¢ikabilecek bir yangina dair Risk
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Degerlendirmesinin yapilmadigi; iscilere verilen maske seciminin ve maske
kullanimina dair egitimin, somut olaymm gosterdigi sekli ile gerceklesen olay
esnasinda yeterli olmadiginin agik¢a goriildiigii; boylelikle 13/05/2014 tarihinde
meydana gelen kazanin olusumunda ve akabinde gelisip yayilmasinda etkileri
bulundugu anlagilan tim bu eksikliklikler dogrultusunda, yukarida belirtilen
aksakliklar nedeniyle, Isveren Vekili sifatina haiz Sirket Genel Miidiirii, Isletme
Miidiirii ve Yardimcisi ve cesitli kademelerdeki Isletme Yetkililerinin, gorev
tanimlarin kendilerine yliklemis oldugu gorev ve sorumluluklart gerektigi gibi
yerlerine getirmedikleri ve meydana gelen kazada, esasen sahsilestirme boliimiinde
sanik bazli olarak aciklama yapilacagi iizere, genel kabul olmamak ve bu grupta yer
alan tiim saniklar1 kapsamamak kaydi ile, gdrevli bulunulan goérev tanimlarindan
kaynakli kusur ve sorumluluklarinin bulundugu anlasilmistir. Ayrica, meydana gelen
olaya dair, netice ile arasinda bulunan illiyet bagi noktasinda asli kusur atfina gidilen
ve nevi itibariyle yonetimsel olmayip, tamamen isletmenin uygulama kapasitesi,
yetki ve sorumlulugunda bulunan, tahliye ve tahlisiyedeki basarisizlik; yani isciler ile
girdikleri sozlesmesel yiikiimlilik geregi isin ylritimi esnasinda, isin
yiiriitimiinden kaynakli Yasam Hakkina yonelik gelebilecek tiim tehlikelere kars,
yagsam haklarini korumakla yiikiimlii olan iscilerin saglikli bir sekilde ocaktan tahliye
edilememesi seklindeki asli kusurlu hareketten; yetkisi ve imkani dahilinde olmasina
ragmen basarili bir tahliye organizasyonu tesis edemeyen igveren vekillerinin,
bulunduklar1 pozisyona gore ortaya koyulan deliller dahilinde, yangmin basladig
saat iizerinden yaklasik 1,5- 2 saat sonraki zaman dilimi igerisinde toplu dliimlerin
gerceklesmis oldugu kabul edildiginde; basarili bir tahliye organizasyonu ile ocagin
derhal bosaltilmas1 saglanmis olup, kriz aninda ne sekilde hareket edeceklerine dair
gerekli egitimleri almig bulunan is¢ilerin, ocagin da gerekli maske ve ekipman ile,
gerekli uyar1 mekanizmalar1 ve yedek enerji kaynaklari ile donatilmis olmasi halinde,
ocaktan sag olarak tahliye edilebileceklerinin kabulii karsisinda; bu sekilde meydana
gelen olay ile arasinda kurulan illiyet bag1 ve sonuca olan etkisi nedeni ile asli kusur
olarak kabul edilen, isletmenin yetki ve sorumlulugu kapsaminda bulunan soz
konusu kusurlu harekette, igveren vekili sifat1 ile genel itibariyle sorumlu olduklar
mahkemece kabul edilmistir, Ote yandan, ¢ok tehlikeli is kolu olan yer alt1 maden
sahasinda istigal eden Yiiklenici Sirketin ve Isletme Miidiirliigiiniin; isletme
organizasyonunu basarili bir sekilde kuramadig1 agik¢a goriilmekte olduguna karar

verilmistir (Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 14.Ceza Dairesi Esas No: 2019/313 Esas
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Karar N0:2019/1610 -istinaf karari- (Av. Miirsel Under).

Yargitay 12.Ceza Dairesinin davada olasi kastla insan 6ldiirme eyleminden dolay1
verilen kazarin bozulmasi sonucunda; bilingli taksir ile O&liime sebep olma

eyleminden saniklar hakkinda mahkiimiyet karar1 verilmistir.

6.4. Karaman ili Ermenek ilcesinde Gerceklesmis 18 Iscinin Oliimii ile
Sonuclanmis Olan Ermenek Maden Is Kazasi: T.C. Ermenek Agir Ceza
Mahkemesinin Dosya No: 2015/16 Karar No: 2016/37 Karar tarihi: 20.07.2016

Davada

28/10/2014 giinii saat 12.15 siralarinda Ermenek Ilgesi Pamuklu kdyii Takanderesi
mevkiinde bulunan, maden isletme ruhsati ve komiir madeni isletme izni .....Ltd.
Sti.'ye ait ...ruhsat sahasindaki, rddovansgi .....’nin isletmekte oldugu yeralt1 linyit

komiirii ocaginda yasanan maden kazasi neticesinde 18 is¢inin hayatini kaybettigi,

Kazanm, ...Maden Ocaginda yapilan iiretim faaliyetleri esnasinda, {iretim yapilan
sahada 1994-1997 yillar1 arasinda faaliyet gostermis olan ....Maden Ocaginin eski
imalatina fazla yaklasilmis olmasi nedeniyle eski imalatta biriken sularin ... Maden
Ocagimin galerilerine bir anda bosalmasi suretiyle olustugu, kaza esnasinda ocagin
disarisina ilk anda ¢ikamayan is¢ilerin eski imalattan bosalan suyun maden ocaginin

tiim galerilerini siiratli bir sekilde doldurmasi nedeniyle kacamayarak oldtikleri,
Kazanin olusumunda ve kaza sonucunda 18 is¢inin 6liimiinde;

1) ....Maden Ocaginda, ayn1 sahada onceki yillarda faaliyet gostermis olan ...Maden
Ocagmna ait eski imalat haritalar1 temin edilmeden ve mevzuata aykir
olarak ...Maden Ocagma ait eski imalat bolgeleri giincel imalat haritasina

islenmeden yeraltinda ¢aligma yapilmasi,

2) ....Maden Ocaginda, yasal zorunluluk bulunmasina ve hayati éneme haiz olmasina
ragmen, acil durumlarda ocagin derhal bosaltilmasini saglayacak bir alarm

tertibatinin ocak igerisinde kurulu bulunmamasi,

3) ....Maden Ocaginda, yasal zorunluluk bulunmasina ve hayati 6neme haiz olmasina
ragmen yeraltt sondaj makinast temin edilmeden ve yeralti kontrol sondaj

yapilmadan ¢aligma yapilmasinin temel etkenler oldugu,

Sorusturmaya konu maden kazasinin olusumunda temel etken olarak kabul edilen
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bahse konu eksikliklerin igyeri tarafindan ...Maden Ocaginin faaliyete basladigi
28.09.2009 tarihinden kazanin meydana geldigi 28.10.2014 tarihine kadar ki donem
boyunca giderilmedigi belirtilmistir.

C.Bassavciliginca yapilan sorusturma ve yargilama asamasi ile toplanan deliller
birlikte degerlendirildiginde; saniklarin meydana gelen maden kazasindaki kusur

durumlarinin asagida belirtildigi sekilde oldugunun anlasildigy;
Is Giivenligi Uzmani ......Y6niinden;

Sanik ..... 'in maden kazasinin oldugu tarihte ...Maden Ocaginda Is Giivenligi
Uzmani olarak gérev yaptigi, maden ocaginda Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 12/1.b.3. bendine gore ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde, calisan basina ayda en az 12 dakika is giivenligi
uzmani calistirtlmast zorunlu oldugundan bu hiikiim dikkate alinarak hazirlanan
sOzlesme ile mesaisi ayda toplam 40 saat olacak sekilde 14.07.2014 tarihinden beri
calistigi,

Dosya kapsami ve mevcut deliller birlikte incelendiginde; sanik ....’in Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin is
giivenligi uzmanlarinin yetkileri baglikli 10/1-a maddesi uyarinca ocakta sondaj
makinesi kullanilmasi gerektiginin bilmesinin gerektigi, ancak sondaj makinesinin
ikmali ve alarm sisteminin kaza tarihine kadar kurulmamasina ragmen Is Giivenligi
Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®netmeligin s
Giivenligi Uzmanlarinin Yetkileri baslikli 10/1-a ve b maddelerinden dogan
sorumluluklarini yerine getirmedigi ve yine eksikliklerin giderilmesi i¢in "igverene
basvurmak" ya da "bu hususlar1 isyerinin bagli bulundugu ¢alisma ve is kurumu il
miudiirligiine bildirmek" seklindeki gorev ve yetkilerini kullanmadigi, ayrica ocakta
alarm sistemi bulunmamas1 hususunu raporlarinda belirtmedigi, dolayisiyla sanigin

kazanin olusumunda gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigi anlasildig: belirtilerek,

Is Giivenligi Uzmani ...'in TCK'nin 85/2, 22/3-4-5, 53/6, 63. maddeleri uyarinca

cezalandirilmasina,
Is Giivenligi Uzmant .....Y éniinden;

Sanik ...'nun ...Ocaginda 08.10.2013-02.07.2014 tarihleri arasinda Is Giivenligi

Uzmani olarak calistigi, ayn1 zamanda diger sanik....."in selefi oldugu,
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Her ne kadar sanik ....."in iiretim yapilan bolgede eski imalat bulundugunu bildigine
dair delil elde edilememis ise de; sanigm Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10/1-c maddesi uyarinca bu
hususu arastirma yiikiimliligi bulundugu ancak bu yikiimliliigini yerine
getirmedigi,

Sanigin ocakta sondaj makinesi kullanilmasi gerektigi bilgisine sahip olmasina
ragmen ocakta is giivenligi uzmani olarak c¢alistigt donemde sondaj makinesi
kullanilmamasina ragmen Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10/1-a ve b maddelerinden dogan
sorumluluklarmi yerine getirmedigi ve eksik gordiigii hususlarla ilgili "igverene
basvurmak" ya da "bu hususlar1 igyerinin bagli bulundugu ¢alisma ve is kurumu il

miidirliigiine bildirmek" seklindeki gérev ve yetkilerini kullanmadig,

Ayrica sanigin  ocakta alarm sistemi bulunmamasma ragmen bu eksikligin

giderilmesi hususunda herhangi bir girisimde bulunmadig1 belirtilmistir.

Mahkemece; dosya kapsami ve mevcut deliller birlikte incelendiginde; her ne kadar
kaza tarihinde sanmi@in ocakta herhangi bir gorevi olmasa da Ongorebilecegi bu
kazanin ve neticelerinin olusumunda sahada gorevli oldugu donemde gerekli tedbiri

almamasi nedeniyle kusurlu oldugu anlasilmakla;
Sanik ...... 'nun TCK'nin 85/2, 22/3-4-5, 53/6. maddeleri uyarinca cezalandirilmasina,

“Sanik .....sorusturma konusu olayin oldugu tarihte ....Maden Ocaginda Is Giivenligi
Uzmani olarak gdrev yapmaktadir. Sanik ocakta normal mesai sartlarinda degil, s
Gilivenligi Uzmanlarmin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin 12/1.b.3. bendine gore ¢ok tehlikeli siifta yer alan isyerlerinde,
calisan basina ayda en az 12 dakika is gilivenligi uzmani calistirilmasi zorunlu
oldugundan bu hiikiim dikkate alinarak hazirlanan sdzlesme ile mesaisi ayda toplam
40 saat olacak sekilde 14.07.2014 tarihinden beri ¢alismaktadir Kendi ifadesine gore
goreve basladigindan bu yana ocaga 4 defa gelmis, 2 seferinde ocaga girerek kontrol
yapmustir.

Sanik ...."In iiretim yapilan bolgede eski imalat bulundugunu bildigine dair delil elde
edilemedigi belirtilmistir.

Is Giivenligi Uzmanlarmimn Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin; ...
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Is Giivenligi Uzmanlarmin Yetkilerini diizenleyen Madde 10 - (1) Is giivenligi

uzmaninin yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Isverene yazil1 olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken
tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, is glivenligi uzmani tarafindan belirlenecek
makul bir silire i¢inde isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu

isyerinin bagl bulundugu calisma ve is kurumu il midiirliigiine bildirmek.

b) Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve bu hususun

acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in igverene bagvurmak

c) Gorevi geregi igyerinin biitiin bolimlerinde is saglhigr ve giivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak ve calisanlarla

goriismek.

Sanik ..., ocakta sondaj makinesi kullanilmasi gerektigi bilgisine -kendi ifadesinde de
belirttigi iizere- haizdir. Ciinkii kendisi ise basladig1 siralarda ocag1 denetime gelen s
Miifettisleri tarafindan bu konuda tespitlerde bulunulmus ve hatta ocaga bu nedenle
idari para cezasi dahi verilmistir. ....de yoneticisi ...l1a birlikte imzaladiklar1 ....Is
Sagh ve Is Giivenligi Defteri ile Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Tespit ve Oneri
Defteri'nde 15.07.2014 tarihli uyarilarinda Is Miifettislerinin tespitlerine uyulmasi
gerektigi belirtilmistir. Ancak bu tedbirlerden sondaj makinesinin ikmali kaza
tarihine kadar yapilmamasina ragmen sanik ... mevzuattan dogan sorumluluklarini
yerine getirmemis ve "igverene bagvurmak" ya da "bu hususlart isyerinin bagh
bulundugu ¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirmek" seklindeki yetkilerini

kullanmamustir.

Ayrica, ocaktaki alarm sistemi bulunmamasi hususu ile ilgili herhangi bir islem

yapmamis, bu hususu raporlarinda belirtmemistir.

Aciklanan nedenlerle gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigi anlasilan sanigin olusan

ve ongodrmesi gereken neticede kusuru oldugu degerlendirilmektedir.”

“5237 sayili TCK'nun "Kast" baglikli 21. maddesi; "(1) Sug¢un olusmasi kastin
varligina baghdir. Kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek

gerceklestirilmesidir.

(2) Kisinin, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini 6ngoérmesine

ragmen, fiili islemesi halinde olas1 kast vardir" seklinde diizenlenerek maddenin 1.
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fikrasinin ikinci climlesinde dogrudan kast tanimlanmis, 2. fikrasinda ise; 0greti ve

9 ¢¢ 99 ¢

uygulamada “dolayli kast” “belirli olmayan kast” “gayrimuayyen kast” “olursa olsun

kast1” olarak da adlandirilan olasi kast tanimina yer verilmistir.

Buna gore, dogrudan kast, ongoriilen ve sug teskil eden bir fiili gerceklestirmeye
yonelik irade olup, kanunda su¢ olarak tanimlanmis eylemin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi ile olusur. Fail hareketinin kanuni tipi gerceklestirecegini bilmesi
ve istemesi halinde dogrudan kastla hareket etmis olacak, buna karsin, isledigi fiilin
muhtemel bazi neticeleri gerceklestirebilecegini Ongdrmesine ve bu neticelerin
gerceklesmesini miimkiin ve muhtemel olarak tasavvur etmesine ragmen muhtemel

neticeyi kabullenerek fiili islemesi durumunda ise olasi kast s6z konusu olacaktir.

Olasi kast ile dogrudan kast arasindaki ayirict 6lgiideki en belirgin unsur, dogrudan
kasttaki bilme ve isteme unsurudur. Fail hareketinin kanuni tipi gerceklestirecegini
biliyorsa ve bunu istiyorsa dogrudan kasitla hareket ettiginin kabulii gerekmektedir.
Yine failin hareketiyle hedefledigi dogrudan neticelerle birlikte, hareketin zorunlu
veya kac¢iilmaz olarak ortaya cikan sonuglart da, acgik¢a istenmese dahi dogrudan
kastin kapsami iginde degerlendirilmelidir. Belli bir sonucun gergeklesmesine
yonelik hareketin, giinliik hayat tecriibelerine gore diger bazi sonuglart da dogurmasi
muhakkak ise, failin bu sonuglar agisindan da, dogrudan kastla hareket ettigi kabul

edilmelidir.

Olas1 kasti, dogrudan kasttan ayiran diger Olgiit ise; sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin gerceklesmesinin muhakkak olmayip, muhtemel olmasidir. Fail, boyle bir
durumda, muhakkak degil ama biiylik bir ihtimalle gerceklesecek olan neticenin
meydana gelmesini kabullenmekte ve olursa olsun diisiincesi ile goze almakta;
neticenin ger¢eklesmemesi igin ¢aba gostermemektedir. Olast kastta fiilin kanunda
tanimlanan neticenin gergeklesmesine neden olunacagi muhtemel goriilmesine

karsin, bu neticenin ger¢eklesmesi fail tarafindan kabullenilmektedir.

Kural olarak sug; ancak kastla, kanunda agik¢a gosterilen hallerde ise taksirle de
islenebilecektir. Istisnai bir kusurluluk sekli olan taksirde, failin cezalandirilabilmesi
icin mutlaka kanunda agik bir diizenleme bulunmasi gerekmektedir. 5237 sayili
TCK’nun 22/2. maddesinde taksir; ‘“dikkat ve Ozen yiikiimliliigline aykirilik
dolayisiyla bir davranisin, sucun yasal taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek

gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmastir.
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Ogretide de benimsendigi iizere, Ceza Genel Kurulunun bircok kararinda taksirin

unsurlari;

1- Fiilin taksirle islenebilen bir su¢ olmasi,

2- Hareketin iradi olmasi,

3- Sonucun istenmemesi,

4- Hareket ile sonug arasinda nedensellik baginin bulunmasi,

5- Sonucun 6ngoriilebilir olmasina ragmen 6ngoriilememis olmasi,
Seklinde kabul edilmektedir.

Taksirli suclarda da, gerek icrai hareketin, gerekse ihmali hareketin iradi olmasi ve
meydana gelen neticenin ongoriilebilir olmasi gerekmektedir. Iradi bir davranis
bulunmadig1 takdirde taksirden bahsedilemeyecegi gibi, Ongoriilemeyecek bir
sonucun gerceklesmesi halinde de failin taksirli sugtan sorumluluguna

gidilemeyecektir.

Sonucun gergeklesmesinde, magdurun taksirli davranisinin da etkisinin bulunmast
halinde, diger taksirli davranis nedensellik bagini kesmedigi siirece bu durum failin
taksirli sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi gibi, taksirin niteligini de
degistirmeyecektir. 5237 sayili TCK’nda kusurun derecelendirilmesi suretiyle
herhangi bir ceza indirimi s6z konusu olmadigindan, bu hal ancak temel cezanin

tayininde dikkate alinabilecektir.

5237 sayili TCK’nda taksir; basit taksir ve bilingli taksir seklinde ayrima tabi
tutulmus, Kanunun 22.maddesinin 3. fikrasinda bilingli taksir; “kisinin 6ngordiigii
neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi” seklinde tanimlanmis, bu
halde taksirli suga iligkin cezanin iicte birden yariya kadar arttirilacagi
Ongorilmiistiir.

Basit taksir ile bilingli taksir arasindaki ayirici Olgiit; taksirde failin dngoriilebilir
nitelikteki neticeyi ongorememesi, bilingli taksir halinde ise bu neticeyi dngérmiis
olmasidir.

Bilingli taksirde gerceklesen sonug, fail tarafindan 6ngoriildiigii halde istenmemistir.

Gergekten neticeyi ongordiigii halde, sirf sansina veya baska etkenlere, hatta kendi

beceri veya bilgisine giivenerek hareket eden kimsenin tehlikelilik hali, bunu
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ongorememis olan kimsenin tehlikelilik hali ile bir tutulamayacaktir. Neticeyi
Ongdren kimse, ne olursa olsun, bu sonucu meydana getirecek harekette

bulunmamakla yiikiimliidiir.

5237 sayilh TCK'mun 21. maddesinin 2. fikrasinda; “Ongérmesine ragmen, fiili
islemesi” seklinde tanimlanarak, baskaca ayirict bir unsuruna yer verilmeyen olasi
kast ile ayni kanunun 22. maddesinin 3. fikrasinda; “Kisinin 6ngérdiigli neticeyi
istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir”
bi¢iminde tanimlanan bilingli taksirin karistirilacagi hususu 6gretide dile getirilmis,
kanun koyucu da, madde metninde yer vermedigi ‘“kabullenme” 6l¢iislinii, madde
gerekcesinde; “Olasi kast durumunda sugun kanuni taniminda yer alan unsurlardan
birinin somut olayda gerceklesecegi ongoriilmesine ragmen, kisi fiili islemektedir.
Diger bir deyisle, fail unsurlarin meydana gelmesini kabullenmektedir” seklinde

aciklamak suretiyle, olas1 kast1 bilingli taksirden ayiracak kistasi ortaya koymustur.

Kast, olasi kast, taksir ve bilingli taksir arasindaki iliskiyi kisaca 6zetlemek gerekirse;
gerceklesmesi muhakkak goriinen neticenin failce bilinmesi ve istenmesi halinde
dogrudan kast, dngdriilen muhtemel neticenin meydana gelmesine kayitsiz kalinmasi
durumunda olast kast, Ongoriilen muhtemel neticenin meydana gelmesinin
istenmemesine ragmen objektif 6zen ylkiimliiliigiine aykirt hareket edilmek suretiyle
neticenin meydana gelmesinin engellenemedigi ahvalde bilingli taksir, 6ngoriilebilir
neticenin objektif 6zen yiikiimliiliigline aykir1 hareket edilmis olmasi nedeniyle

ongoriilemedigi hallerde ise basit taksir s6z konusu olacaktir.”

Bu aciklamalar 1s18inda uyusmazlik konusunun mahkemece degerlendirilmesi

sonucunda;

Dava konusu ana suga, yani Oliimlere konu ihmaller yoniinden sorumlu tutulan
saniklarin kasitli hareket ettiklerine yonelik higbir delil ve emare yoktur, asil
incelenmesi gereken olas1 kast ve bilingli taksir hususlaridir. Ongdriilen muhtemel
neticenin meydana gelmesine kayitsiz kalinmasi1 durumunda olasi kast vardir, olayda;
sondaj makinesi yoniinden, Oliimlerden sorumlu tutulan saniklardan bir kismi bu
makinenin alinmasi i¢in toplantt yapmis, fiyat arastirmalari yapilmis ancak alim
noktasinda yavas hareket edilmis, alim gerceklesmeden kaza meydana gelmistir.
Yine 25 metrelik sondaj kullanilmamis onun yerine 3 metrelik sondaj kullanilmas,
eski imalat haritalarinin temini konusunda ruhsat sahibi ... sirketi eski imalat

haritalarin1  bulundurmamis, hem ..hem de RoOdovansci sirket tarafindan bu
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haritalar ...... ’den temin edilmemis ve alarm sistemi kurulmamis ise de, saniklarin bu
konudaki ihmalleri tek tek gerekg¢elendirilirken de acgiklanacagi {izere, maden
sahasinin uzun yillar maden ¢ikarilan bir alan olmasi, saniklarin genelde tecriibeli
olup uzun yillar bu isle ayn1 maden sahasinda ugrasmalari, bu boyutlarda tehlikeli ve
biiyliik bir ani su basmasi olayinin daha 6nce hi¢ goriilmemis olmasi nedeniyle
tecriibelerine giivenerek, teorik ve tecriibe itibariyle neticenin meydana gelmesine
kayitsiz kalinmasi durumu degil 6ngoriilen muhtemel neticenin meydana gelmesinin
istenmemesine ragmen objektif 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 hareket edilmek suretiyle
neticenin meydana gelmesinin engellenemedigi anlasildigindan kusurun bilingli

taksir niteliginde oldugu mahkemece anlagilmistir.
Sanik Is Giivenligi Uzmani .....Yniinden:

Samk ..kaza tarihinde ...Maden Ocaginda Is Giivenligi Uzmam olarak gorev
yapmaktadir. Sanik kazanin meydana geldigi isletmede Is Giivenligi Uzmani olarak

gorevlendirildikten sonra ocakda cesitli zamanlarda denetim yapmustir.

Samik ocakta Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 12/1.b.3. bendine gore cok tehlikeli smifta yer alan
igyerlerinde, calisan basina ayda en az 12 dakika is gilivenligi uzmani galistirilmasi
zorunlu oldugundan bu hiikiim dikkate alinarak hazirlanan s6zlesme ile mesaisi ayda
toplam 40 saat olacak sekilde 14.07.2014 tarihinden itibaren ¢alismaya baslamus,
ocaga dort defa gelmis, bunlardan ikisinde ocaga girerek kontrol yapmis, bunlardan
Agustos 2014°te yaptig1 denetimlerle ilgili olarak Is Sagligi ve Giivenligi Defterinde
maden tretim faaliyeti sirasinda hazirlik ve ilerleme kontrol sondajlarinin
yapilmamasini bir eksiklik olarak belirtmistir. Daha 6nce de Is Miifettisleri tarafindan
isletmede yapilan teftisler sonucu diizenlenen tutanaklarda da bu eksiklige isaret
edilmistir. Sanik bu eksiklige isaret etmis ise de, bu tehlikeli duruma ragmen “Is
Gilivenligi Uzmanlarimin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’ten kaynaklanan(m. 10) yetkisini kullanmamistir. S6z konusu
Yonetmeligin denetimin yapildig1 ve is kazasinin meydana geldigi tarih itibariyla
yiiriirliikte olan hiikiimlerine gore, Is Giivenligi Uzmani isverene bagvurarak isi
durdurma yetkisini haizdir. (m. 10, f. 1, bent b) Adi ge¢en Uzman, kontrol
sondajlarinin yapilmas1 konusundaki eksikligi tespit ederek durumu igverene
bildirmis ise de, bu eksikligin ocakta g¢alisanlarin hayati bakimindan tehlike arz

ettigini ongdérmemis ve bu sebeple isi durdurma girisiminde bulunmamistir. Sanik
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tiretim yapilan bolgede eski imalat bulundugunu bildigine dair delil elde
edilememistir. Ancak sanigin asagida belirtilen mevzuat uyarinca bu hususu

arastirma yiikiimliiliigii vardir. Sanik bu yiikiimliiliigiinli yerine getirmemistir.

Sanik ocakta sondaj makinesi kullanilmas1 gerektigi bilgisine sahiptir. Ciinkii kendisi
ise basladig1 siralarda ocagi denetime gelen Is Miifettisleri tarafindan bu konuda
tespitlerde bulunulmus ve hatta ocaga bu nedenle idari para cezasi dahi verilmistir.
Sanik da ..sirket miidiirii sanik ...'la birlikte imzaladiklari ....Is Saghg1 ve Is Giivenligi
Defteri ile Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Tespit ve Oneri Defteri'nde 15.07.2014
tarihli uyarilarinda s Miifettislerinin tespitlerine uyulmas: gerektigi belirtilmistir.
Ancak bu tedbirlerden sondaj makinesinin ikmali kaza tarihine kadar yapilmamasina
ragmen sanik yukarida belirtilen mevzuattan dogan sorumluluklarini yerine
getirmemis ve "isin durdurulmasi i¢in igverene basvurmak" ya da "bu hususlar is
yerinin bagli bulundugu ¢alisma ve is kurumu il midirliigiine bildirmek" seklindeki
yetkilerini kullanmamuistir. Ayrica ocaktaki alarm sistemi bulunmamasi hususu ile

ilgili herhangi bir islem yapmamis, bu hususu raporlarinda belirtmemistir.

Isletmede mevzuata ve teknigine uygun olarak kontrol sondaji yapilmadan komiir
tiretim faaliyetine devam edildigi, ocakta alarm sistemi bulunmadigmnin sanikca
bilindigi ve firetim yapilan bolgede eski imalat bulunup bulunmadiginin
arastirilmadigi, ¢alisanlarin hayati bakimindan somut bir tehlikenin varligina ragmen,
tiretim faaliyetinin durdurulmasini saglamak i¢in ilgili kamu otoritesine bagvuruda
bulunmadigr anlasilan sanik, bu yiikiimliliiklerine aykir1 hareket etmekle, bu
aykirihigin sebebiyet verebilecegi neticeleri ongorebildigi halde dikkat ve 06zen
yiikiimliiliigline aykir1 hareket etmis, bir is kazasinin ve buna bagl olarak dliimlerin
meydana gelmeyecegi limit ve beklentisiyle (bilingli taksirle) hareket ettigi
anlagilmistir. Ancak sanmigin 14.07.2014 tarihinden itibaren ¢alismaya baslamis, yani
kaza tarihine kadar yaklasik {i¢c buguk ay stireyle ve gorevi geregi ayda sadece belirli
siirelerde gelip calismis olmasi, bu nedenle tehlikeyi yukarida belirtilen saniklar
kadar yakinen 6ngoremeyecegi, bu nedenle kusurunun yukarida belirtilen saniklara

nazaran daha az oldugu anlasilmis ve ona gore temel ceza tayin edilerek;
Sanik Is Giivenligi Uzmani ....Y dniinden;

Sanigin taksirle birden fazla kisinin 6liimiine neden oldugu mahkemece sabit
goriildiigiinden, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 61. maddesi uyarinca, sugun
islenis bi¢cimi, meydana gelen zararin agirhigi ve samigin taksire dayali kusurunun
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agirhgr goz Onlinde bulundurularak, eylemine uyan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununu'nun 85/2. Maddesi geregince takdiren ve tesdiden 5 YIL HAPIS CEZASI
ILE CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin eylemini bilingli taksirle gergeklestirdigi kanaatine varildigindan, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun 22/3. maddesi uyarinca bilingli taksire dayali kusurun agirligi
gozetilerek cezada takdiren 1/3 oraninda artirim yapilarak sanigm 6 YIL 8 AY
HAPIS CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin yargilama siirecindeki olumlu tutumu ve cezanin sanik iizerindeki olasi
etkileri nazara aliarak, 5237 sayili TiirkCeza Kanununu'nun 62/1. Maddesi uyarinca
tayin edilen sonug¢ cezasi 1/6 oraninda indirilerek 5 YIL 6 AY 20 GUN HAPIS
CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA,

Sanigin belli bir meslek veya sanatin gerektirdigi dikkat ve 6zen yilikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla islemis oldugu taksirli suctan hakkinda mahkumiyet karari
verilmig olmasi nedeniyle 5237 sayili TCK'nin 53\6 maddesi geregince 1 yil 3 ay

stireyle is giivenligi uzmanligi mesleginin icrasindan yasaklanmasina,
Diger Sanik Is Giivenligi Uzman ......Y6niinde;

Sanik ...., kazanin meydana geldigi isletmede 18.11.2013 — 02.07.2014 tarihleri
arasinda rodovansci firma ....Ltd. Sirketine ait isyerinde Is Giivenligi Uzmani olarak
gorev yapmistir ancak kaza tarihi itibariyle kazanin meydana geldigi ocakta herhangi
bir gorevinin olmadigl anlagilmistir. Sanik eger ocakta calismaya devam etseydi,
kazadan dnce yukarida belirtilen Is Giivenligi Uzmanlarinm yiikiimliiliiklerine iliskin
yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmeyeceginin tespiti de miimkiin olamayacagindan,
bu nedenle sanigin gorev yaptig1 donemdeki faaliyetleri ile kaza arasindaki illiyet
baginin koptugu anlagilmakla, sanik hakkinda taksirle birden fazla kisinin 6liimiine
neden olma sugundan dolayr yapilan yargilama sonunda, yiiklenen sug¢ agisindan
sanigin taksirinin bulunmadig1 anlasildigindan, CMK'nin 223/2-c maddesi geregince

sanigin beraatine,

Karar verilmistir. (T.C. Ermenek Agir Ceza Mahkemesi Dosya No: 2015/16 Karar
No: 2016/37 Karar Tarihi: 20.07.2016 — Av. Miirsel Under)

T.C. Ermenek Agir Ceza Mahkemesinin Dosya No: 2015/16 Karar No: 2016/37
Karar tarihi: 20.07.2016 kararin T.C. Yargitay 12. Ceza Dairesine intikali sonucunda;
Yargitay’in Esas No : 2018/4573 Karar No: 2018/6919 ve 20.06.2018 tarihli
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kararinda;

Sanik Is Giivenligi Uzman.....’in .....Sirketi’nde 14.07.2014 tarihinden itibaren ayda
toplam kirk saat calisacak sekilde is glivenligi uzmani olarak ise basladigi, is
giivenligi ve isci sagligina iliskin denetimleri diizenli yapip, kontrol sondaji yapilarak
faaliyete devam edilmesi gerektigini tespit edip bu konuda uyarida bulundugunun
noter onayl ...Sirketi’ne ait Is Giivenligi Rapor Defteri'nin incelenmesinden

anlagildigi,

....oirketi’nde is saglig1 ve is glivenligi uzmani olan diger is giivenligi uzmani....’nun
ise 08.10.2013 - 02.07.2014 tarihleri arasinda calistiklar1 ve olay tarihinde gorev ve
sorumluluklarinin  bulunmadigia, yapilan yargilama sonunda, saniklardan is
giivenligi uzmanlari, ..... ve ..’nun yiiklenen su¢ agisindan kusurlarinin
bulunmadigina dair karar onanmistir (Yargitay 12.Ceza Dairesi Esas No: 2018/4573
Karar No: 2018/6919 ve 20.06.2018 tarihli karar — Av. Miirsel Under).

Dolayisiyla; Yargitay nihai kararinda; gerceklesen kaza ile Is Giivenligi
Uzmanlarmin gérev, yetki sorumluklar1 birlikte degerlendirildiginde; Is Giivenligi
Uzmanlarmin gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirdiklerinin siipheden uzak
bir sekilde tespit edilmesi iizerine, olayda yer alan Is Giivenligi Uzmanlarinin
beraatlerine karar verilerek, gorev, yetki ve sorumluluklarimi yerine getiren Is
Giivenligi Uzmanlarimin sorumlu olmadiklarina karar verilerek kaza ile eylemler

arasinda illiyet baginin net olarak ortaya konuldugu goriilmektedir.

6.5. Sakarya ili Hendek TIlcesinde Havai Fisek Fabrikasinda 03.07.2020
Tarihinde 7 Is¢inin Oliimii ile Sonuclanan Is Kazas1 Olay

03.07.2020 giinii saat 11.16 siralarinda ...... Ltd. Sti. isimli sirkete ait Sakarya ili
Hendek ilgesindeki ......Havai Figek Fabrikasi’'nda meydana gelen ve 50 km c¢apl1 bir
dairesel alanda siddetli bir sekilde hissedilen patlama olayi ile ilgili olarak baslatilan
sorusturmada, patlamada fabrikada is¢i olarak calisan, ...... olay yerinde hayatini
kaybettikleri, yine fabrikada is¢i olarak ¢alisan ...mistekilerin viicutlarimin gesitli
yerlerinden ve cesitli diizeylerde yaralandiklari, olay sonrasinda kusur ve ihmali
olabilecegi degerlendirilen; sirket yetkilisi ve fabrika sahibi ...., fabrika miidiiri ....,
genel ustabasi ...., fabrika sorumlu midiirii ....ve is glivenligi uzmani ...hakkinda

Hendek Sulh Ceza Hakimliginin 2020/43 ve 2020/45 sorgu numarali karari ile
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tutuklandiklari belirtilmistir.

T.C. Sakarya Cumbhuriyet Bagsavciliginin sorusturma numarasi: 2020/20660, Esas
numarast: 2020/5225, iddianame Numaras: : 2020/888, Karar Tarihi: 09.10.2020
olan sorusturma sonucunda; siipheli is glivenligi uzmani ....’un alinan savunmasinda
Ozetle; fabrikanin is gilivenligi uzman ve danismani oldugunu, kendisinin haftada
ortalama 3 giin gelerek fabrikayi inceledigini, aksakliklar1 tespit ederek isverene
bildirdigini ancak isverenlerin herseyi deftere yazmasina izin vermedigini, isveren
vekili ....ve ....“Un is¢ilere daha fazla iiretim yapmalar i¢in siirekli bask1 yapildigini
bu nedenle de iscilerin yanlarina olmasi gerekenden ¢ok daha fazla malzeme aldigini
bu konuda iscileri uyardigini ancak dikkate alinmadigini, fabrika yonetiminin de
kendisini dikkate almadigini, ... mahallesini diger boliimler kadar denetlemedigini,
is¢ilerden kendisine siirekli olarak sikayet gelmesi ve is¢iler kendisine ".....burasi
patlayacak, bagimiza birsey gelecek, birsey yapin" demeleri, kendisinin ise igletmede
sOziiniin gegmemesi buna bagli olarak da bu isyerindeki tehlikeyi gormesi
nedenleriyle patlamadan once ..... OSGB'ye istifa mektubu verdigini ancak ihbar
siiresini  bekledigini, ihbar siliresi bitmeden patlamanin gergeklestigini, olayin

meydana gelmesinde kusur ve ihmalinin olmadigini beyan ettigi,

Bilirkisi raporunda; Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden yapilan degerlendirmelerde
ise, isyerinden elde edilen tiim evraklar incelendiginde ISG egitimlerinin tiim
caliganlar tarafindan alindigi yoniinde kanaat elde edilemedigi, yine evraklar
icerisinde 2020 yilina ait i glivenligi yillik egitim plani bulunamadigi, evraklarda
Acil Durum Eylem Planmin Tahliye Talimati boliimiinde Acil Durum Toplanma
Noktasi olarak, Sakarya-Arifiye sinirlari igerisinde yer alan ve bagka bir fabrika olan
..... Ins Tic. Ve San. A.S.’nin "Fabrika Dinlenme Alan1 Onii” olarak belirlendigi, bu
durumun da patlamanin meydana geldigi fabrikada acil durum toplanma noktasinin
bulunmadigint gosterdigi, yine yillik olarak yapilmasi zorunlu olan tatbikatlarin
yapildi§ia dair herhangi bir kayda ulasilamadig, Is Saghg ve Giivenligi Tespit ve
Tavsiye Defteri incelendiginde; defter ve tutanaklarin usuliine uygun tutulmadigi ve
2020 yilina ait imzalar1 eksik sadece 3 adet kayit bulundugu, isyerinin Tehlikeli ve
Cok Tehlikeli sinifta faaliyet gésteren bir isyeri olmasina ragmen kayitlarda is¢ilerin
Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmeligin 6/1 maddesinde belgelerden herhangi birine sahip

olmadiklarmin tespit edildigi,
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..... yine boliimlerde c¢alisan isgilere fazla is ¢ikarmasi i¢in igveren ve igveren vekili
konumunda bulunanlar ustabasilar1 tarafindan siirekli olarak baski yapilmasi
durumunun is yetistirebilmek adina iscileri is kurallarini ¢ignemeye ve gerekli dikkat
ve O0zeni gostermeden calismaya ittigi, bu durumun tiim miisteki beyanlariyla sabit
oldugu, isletmeye barut iretimi hususunda izin verilmemesine ragmen siipheli
isverenlerin baski ile ¢alisanlara usulsiiz ve kagak bir sekilde barut iiretimi yaptirdigi
ve bu barutlarin imalatta kullanildigi, genelde ilkokul mezunu olan is¢ilere gerekli ve
yeterli is glivenligi egitiminin verilmedigi, zaman zaman verilen egitimin ise
(isletmenin ¢ok tehlikeli isler faaliyet alanininda yer almasi nedeniyle mevzuat
geregi A smifi is giivenligi uzmaninin egitim ve danigmanlik vermesi gerekmektedir.)
A sinifi is glivenligi uzmanlik belgesi bulunmayan is giivenligi uzmani tarafindan
verildigi (siipheli ....'un B sinifi is giivenlik uzmani oldugu), is yerinde is saglig1 ve
givenligi  hukuku bakimindan diizenlenen yiikiimliliklerin tam  olarak
saglanmadiginin ve is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ig¢in “gerekli” olan tiim
Onlemlerin alinmadiginin dosya kapsamindaki bilirkisi raporundan miisteki ve
siipheli ifadelerinden anlasildigi, her ne kadar is giivenligi uzmani olan siipheli
beyaninda "Is yerinde bir c¢ok eksikligi ve is sagligi ve giivenligi yoniiniinden
tehlikeli durumlart tespit ettigini, is yerinin asir1 derecede tehlike arz etmesi
nedeniyle istifa ettigini" beyan etmis ise de bilirkisi raporunda is glivenligiyle ilgili
tespit edilen hususlarin deftere yazilmadigi, defter ve kayitlarin usuliine uygun
tutulmadigi, yine siiphelinin "igverenlerin tespit edilen eksikleri deftere yazmasi
konusunda kendisine engel olduklarini" beyan etmesi karsisinda 6331 sayili kanunun
8. Maddesinde "Isyeri hekimi ve is giivenli§i uzmanlarmin hak ve yetkileri,
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitiir. (2)
(Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda
rehberlik ve danigmanlik yapmak iizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani, gorev aldigi igyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz
ontinde bulundurarak is saghig: ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir
ve tavsiyeleri belirler ve igverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin
diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden igveren sorumludur.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayi gerektirmesi veya yangin,
patlama, go¢me, kimyasal s1zint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek

hastaligina sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen isveren tarafindan
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gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, bu durum igyeri hekimi veya is gilivenligi
uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa
calisan temsilcisine bildirilir." hiikmiine yer verildigi, bu haliyle stipheli is giivenligi
uzmaninin gerekli bildirimleri yapmadigi, eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay1
gerektirmesi veya yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati
tehlike arz etmesine ragmen bakanligin yetkili birimine bildirilmedigi, ayrica dosya
"is

giivenligi uzmaninin ...Mahallesi'ne hi¢ gelmedigini, burada kendisini hi¢ bir zaman

igerisinde mevcut Ozellikle ...mahallesinde calismis kisilerin beyanlarinda

gormediklerini, daha ¢ok yukarida yer alan bayanlarin g¢alisti§i imalathaneleri
denetledigini" beyan ettikleri, kald1 ki is giivenligi kayitlarinda misket iiretim yeriyle
ilgili olarak hi¢ bir eksiklik ve tespite yer verilmediginin goriildiigii, bu haliyle
igverenler ve is giivenligi uzmaninin is giivenligi ve saghigiyla ilgili gerekli
yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi, yine is¢ilere yeterli koruyucu donanim kiyafet ve
malzemenin verilmedigi, ozellikle yiiksek tehlike arz eden ..mahallesinde ¢alisan
is¢ilere yanmaz kiyafet ve benzeri koruyucu donanimin verilmediginin ....ve ...'nin
viicutlarinda ileri derecede yaniklar ve uzuv kayiplarinin olugmasindan, viicut
biitiinliglinii koruyan maktullerin iizerlerindeki kiyafetlerin ve viicutlarinin tamamen

yanmig olarak bulunmalarindan, kiyafetleri yanmayan maktuller iizerinde ise

koruyucu herhangi bir kiyafetin bulunmamasindan anlasildigi,

Depolar icerisinde ve laboratuvar ve imalathanelerde olmasi gerekenden daha fazla
patlayict ve yanict maddenin bulundurulmasi, ...Mahallesi denilen yerde yasal
olmayan bir sekilde ve tliziige aykiri olarak depolama ve iiretim yapilmasi, binalarin
bazilarinda 6zensiz elektrik baglantilar1 ve binalarda havalandirma amagl kullanilan
aspiratorlerin (Fan) exproof (sizdirmaz) olmamasi, ...Mahallesinde elektrik bulunan
yerlerde kagak akim rolesinin bulunmamasi, ...Mahallesi denilen yerde barutun
tiretim izni olmaksizin kagak olarak barut tiretilmesi ve bu barutun imalatta
kullanilmasi fabrikada acil durumlar i¢in bulunmasi zorunlu olan toplanma alani ve
siginagin bulunmamasi, boliimlerde calisan iscilere fazla is ¢ikarmasi icin siirekli
olarak baski yapilmasi nedeniyle is yetistirebilmek adina iscilerin gerekli dikkat ve
O0zeni gostermeden calistyor olmasi, tiim iscilere yanmaz kiyafet ve anti statik
ayakkabi vb. koruyu donanim ve ekipmanin yeterli diizeyde ve miktarda
verilmemesi, genelde ilkokul mezunu olan isgilere gerekli ve yeterli is glivenligi

egitiminin verilmemesi zaman zaman verilen egitimin ise A simifi is gilivenligi
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uzmanlik belgesi bulunmayan is giivenligi uzman tarafindan verilmesi, is yerinde is
sagligr ve giivenligi hukuku bakimindan diizenlenen yiikiimliiliikklerin tam olarak
saglanmamas1 ve is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in “gerekli” olan tiim
Onlemlerin alinmamasi, olay yerinde yapilan incelemeler neticesinde ve bilirkisi
raporu ile tespit edilen eksikliklerin giderilmemesi, nedenlerinden dolay1r olaymn

meydana gelmesinde ihmal kusurlarinin bulundugu,

Stipheli ....'un patlamanin meydana geldigi fabrikada is giivenligi uzmani olarak
calistifi, ancak is sagligi ve giivenligi noktasinda denetim ve danigsmanlik gérevini
tam anlamiyla yerine getirmedigi, patlamanin meydana geldigi ..Mahallesine hig
inmediginin gerek dosya kapsamindaki beyanlardan gerekse bu bolimde defter ve
kayitlara gecilmis hicbir tespit ve eksiklige yer verilmemis olmasindan anlasildigi,
sliphelinin alinan beyaninda "fabrikada bir ¢ok eksiklik gordiigiinii, bu durumu bazen
yazili bazen de sozlii olarak igverene bildirdigini ancak isverenin her seyin deftere
yazilmasina izin vermedigini, ancak ilgili fabrikanin ¢alisma sekli itibariyle biiyiik
tehlike arz ettigini" beyan etmis ise de bu durumun tek basina siiphelinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmadigi, bu haliyle de siiphelinin; gorev aldig: isyerinde
goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz onilinde bulundurarak is sagligi ve
giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri mevzuata uygun
olarak belirlememesi ve igverene yazili olarak bildirmemesi, patlamanin meydana
geldigi ...Mahallesinde hi¢ bir inceleme denetimde bulunmamasi, burasiyla ilgili
bilirkisi tarafindan tespit edilen yukarida yazili eksikliklerin tespit edilmemesi ve
igverene yazili olarak bildirilmemesi, isveren tarafindan giderilmeyen eksiklik ve
aksakliklarin acil durdurmay1 gerektirmesi veya yangin, patlama, gd¢me, kimyasal
sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesine ragmen bu durumun bakanligin
yetkili birimine bildirilmemesi, is glivenligi uzmaninca tutulmas: gereken evraklarin
usuliine uygun tutulmamasi, genelde ilkokul mezunu olan iscilere gerekli ve yeterli is
giivenligi egitiminin verilmemesi, olay yerinde yapilan incelemeler neticesinde ve
bilirkisi raporu ile tespit edilen yukarida detayli olarak anlatilan is sagligr ve
giivenligi ile ilgili eksiklikliklerin giderilmemesi nedenlerinden dolayr olaym

meydana gelmesinde thmal ve kusurunun bulundugu belirtilmistir.

...calisilan alanda statik elektrik olusturan ve olusan elektrik yiikiinii tutan plastik
calisma masasinda ve calisanlarin arkalarinda yer alan kutular i¢inde hammadde ve

mamul olarak gereginden fazla patlayict maddenin bulundugu, ¢alisilan bdliimde acil

147



c¢ikis kapis1 bulunmadigi, var olan tek ¢ikis kapist 6niinde de acil ¢ikisi zorlastiracak
sekilde paketlemede kullanilan kolilerin y181ldig, is¢ilere daha hizli ¢alismalart ve
daha fazla imalat gergeklestirmeleri hususunda isveren vekilleri tarafindan baski
yapildigi, Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginin ek ¢izelgesi geregi cok tehlikeli isler
smifinda yer alan bu igyerinde c¢alismamasi gerektigi halde kadin iscilerin
calistirlldigi, yeterli denetim ve gozetim mekanizmasmin olusturulmadigi, bu
igyerinde Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar ile tanik ve magdur anlatimlarina gore
iki y1l 6nce benzer patlama neticesi 2 is¢inin 6liimii ve 47 is¢inin de yaralanmasina
ragmen yeterli risk degerlendirme ¢alismalarinin yapilmadigi, imalati gergeklestirilen
kizkaciran isimli patlayicit egilimindeki malzeme ile ilgili iiretim asamalarinin
(kapsiil doldurma-kalip hazirlama-presleme-kaliptan ¢ikartma...) hemen hemen
tamaminin ayn1 ortamda bir arada gerceklestirildigi, calisilan boliimdeki elektrik ve
aydinlatma tesisati ile buralarda kullanilacak elektrikli cihazlarin alev gegirmez tipte
olmasmin saglanmadigi, statik elektrige karst Onlem alinmadigi, sayillan bu
eksikliklere ve iki y1l 6nce benzer patlamaya ragmen cok tehlikeli isler sinifinda yer
alan faaliyetin siirdiiriilmesine g6z yuman ve yeterli denetim ve kontrol mekanizmasi
olusturmayan saniklarin eylemlerinde bilingli taksirin kosullarinin olustugu ve tayin
olunan cezalarmin TCK'nun 22/3. maddesi uyarinca arttirilmasi gerektiginin
gozetilmemesi gerektigi belirtilmistir (T.C. Sakarya Cumhuriyet Bassavciligi
Sorusturma Numarast: 2020/20660, Esas No: 2020/5225, Iddianame No: 2020/888,
Karar Tarihi: 09.10.2020 — Av. Miirsel Under).

Ozellikle is giivenligi Uzmanlarmin gorev, yetki sorumluluklari arasinda
olup/olmadig1 ve iicretlerini isverenden alan Is Giivenligi Uzmanlarmin en fazla
sorun yasadiklart isin hangi durumlarda durdurulacagi hususuna kisaca deginmekte

fayda bulunmaktadir.

6331 sayili Kanun’un 8/2 maddesinde; is giivenligi uzmanlarina isin durdurulmast ile
ilgili yiktimlilik belirtilmistir.

Bu baglamda;

“Isyerinde isin bir béliimiinii veya tamamini durdurma karar1 vermeye yetkili heyet,
{ic miifettisten olusur. Isin durdurulmasi karar1, miilki idare amiri tarafindan 24 saat

icinde yerine getirtilir.

Isyerindeki bina ve eklentilerde, c¢alisma ydntem ve sekillerinde veya is

148



ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde

veya tamaminda is durdurulur.

a) Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal, yap1 isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisilan iglerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde,

risk degerlendirmesi yapilmadiginin tespit edilmesi halinde is durdurulur.

b) Miifettisge, isyerinde birinci ve ikinci fikralarda belirtilen durumlardan biriyle
karsilagildiginda, durumu belirtir bir rapor diizenlenir ve en geg¢ tespitin yapildigi
tarihin ertesi glinii ilgili heyete verilmek tizere Kurul Bagkanliina gonderilir.
Raporda, durdurmay1 gerektiren hususlara, alinmasi gereken tedbirlerin niteligine ve

yapilmasi gereken diger is ve islemlere ayrintili olarak yer verilir.

€) Heyetin igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasi karari
vermesi halinde karar, ilgili valilige ve igyeri dosyasinin bulundugu il miidirligiine

bir giin i¢cinde gonderilir.

d) Heyetin isin durdurulmamasi yoniinde karar vermesi halinde rapor isleme

konulmaz ve Kurul Baskanligina iletilir.

Bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak is durdurma islemleri sirasinda zor
kullanilmasii gerektiren durumlarin varligi halinde, genel giivenligin saglanmasi
amactyla milki idare amirinden kolluk personeli gorevlendirilmesi talebinde

bulunulabilir” (Erisim adresi: http://web.hitit.edu.tr).

Gerek Soma yeralt1 linyit komiir ocaginda, gerek Ermenek’te gerceklesen maden is
kazasinda ve gerekse Sakarya/Hendek’deki havai fisek fabrikasinda gerceklesen is
kazalarinda; is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yeterince yerine getirdiklerinde,
cezai sorumluluktan kurtulduklari, gorev, yetki sorumluluklarini yerine
getirmediklerinde ise mahkumiyet ile karsilastiklari agikca goriilmektedir.
Ermenek’te isyerinde gérev yapan Is Giivenligi Uzmanlarmin gorevlerini yapmalari
sonucunda beraat ettikleri, Soma yeralt1 linyit ocaginda gorev yapan is giivenligi
uzmanlarmin mahkum olduklar1 ve meslekten belli siirelerle men edildikleri,
Sakarya/Hendek’te havai fisek fabrikasinda gérev yapan is giivenligi Uzmaninin ise

yargilanmasina devam edildigi anlagilmaktadir.

Gerek bahse konu Yargitay kararlarinda ve bu tezde 6rneklenen is kazasi olaylarinda
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yer verilen ve gerekse calisma hayatinda is kazalarinda yasanan siirecleri ele
aldigimizda; is giivenligi uzmanlarinin sorumluluk baglaminda hassasiyetle lizerinde

durmasi gereken hususlari su sekilde siralamak miimkiindiir;

1) Oncelikle, is giivenligi uzmaninin gdrev yetki ve sorumluluklarinm bilincinde
olmasi gerekmektedir. Bu meslek grubu hatayi affetmeyen bir meslek grubudur.
“Keske is¢inin emniyet kemerini takmamasi nedeniyle uyarsaydim. Keske diismeyi
onleyecek korkuluklarin bir an 6nce g¢alismaya baslamadan kurdurtsaydim, keske
iskele kurarken zemini kontrol etseydim, keske c¢ok tehlikeli, acil, hayati 6nem arz
eden durumlari igin durdurulmasi i¢in Bakanligin ilgili birimlerine bildirseydim ......
Keskeler telafisi miimkiin olmayan 6liimlii ve uzuv kayipl kazalara neden olmakta
ve bedelini is¢i bedeni veya hayati ile 6demekte, isveren mali yonden ve varsa ithmal
ve kusuru mahkumiyetle 6demekte, iilke ekonomisinde kayiplar olusmakta, is
giivenligi uzmani da ihmali olmasi durumunda ceza ve hukuk davalar ile karsi

karsiya kalmaktadir.

2) Is giivenligi uzmanlarmnin yasayla belirlenen ve yonetmeliklerde tanimlanmus
gorevlerini yaparken titiz ve hassas olarak, bir nevi kendisine hayat1 emanet edilen
calisanlarin herhangi bir kazaya maruz kalmalarini énlemek i¢in her yaptig1 isi yazili
olarak ve detayli olarak kayit altina almasi, belgelendirmesi, onayli tespit ve Oneri
defterine agik acik yazmasi, fotograflarla belgelendirmesi ve risk degerlendirme
raporlariyla ortaya koymasi gerekmektedir. Tespitlerini onayli tespit ve Oneri
defterine ayrintili olarak yazma disinda, bunun takibini yapmasi icap etmektedir.
“Ben nasil olsa deftere yazdim bundan sonrasi isverene ait” denerek bazen isin

icinden siyrilmak miimkiin olmayabilmektedir.

3) Insan yasammin kutsalligi gergevesinde calisanlarm yasamlarinin bir kaza
sonucu sona erebilecegi veya uzuv kaybina yol agabilecegi durumlart gozeterek

vicdani sorumlulugu ihmal etmemek gerekmektedir.
4)  Yasal haklarini ve yetki ile sorumluluklarini iyi bilmeleri gerekmektedir.

“Afrika’da her sabah uyanan bir ceylan kendi kendine “Bugiin hayatta kalabilmem
i¢in en yavas kosan ceylan ben olmamaliyim” der. Ayn1 yerde yasayan bir kaplan ise
her sabah uyandiginda, “Bugiin hayatta kalabilmem i¢in en yavas kosan ceylandan

daha hizli kosmaliyim” der ve o giinkii hedefler belirlenmis olur.

150



Hizla globallesen Diinya’da acimasiz bir rekabet savasi hiikiim siirmektedir.
Sirketlerin Oncelikli hedefi bu savastan galip ¢ikmaktir. Bu savasi kazanmanin yolu
ise, diisiik maliyet, kaliteli {iretim ve yiliksek verimlilik kriterlerini sirketin vizyonu
ile ayn1 noktada birlestirebilmekten ge¢mektedir. Bu kriterlere uymayan sirketlerin
rakipleri ile rekabet etmeleri ve varliklarini devam ettirebilmeleri diisiiniillemez”

(Erigim adresi: https://www.isgkutuphanesi.com/tr).
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7. CALISMA HAYATININ ONEMLIi PAYDASLARINDAN OLAN iS
GUVENLIGi UZMANLARININ GOREVLERINi iFA EDERKEN
BELIRLEYECEKLERiI ONCELIKLER (TEHLIKE VE RiSKLER)

Isyerlerinde gergeklesen is kazalarinda Is Giivenligi Uzmanlarmm is kazalarinin
olmamast veya en aza indirilebilmesi i¢in igyerinde Onceliklerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Her is kolunun kendine has 6zellikleri nedeniyle bir igyerinde nelere

oncelik verilmesi gerektigi en 6nemli hususlardan biridir.

Bu cergevede; tezde yer alan 6rnek is kazasi olaylari, Yargitay kararlari, bilirkisi
raporlari, is saglhigi ve giivenligi ile ilgili yapilmig akademik ¢aligmalar, is saglig1 ve
giivenligi  platformlarinda ele alinan sorunlar, saha c¢alismalar1 birlikte

degerlendirildiginde;

Biiyiik, orta ve kiigiik 6lcekli isyeri/isletmelerde her isyerinin 6zelligi baz alinmak
suretiyle 6zellikle Is Giivenligi Uzmanlarmin belirleyecekleri 6ncelikler ele

alinmistir.

Bu tezde; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin yaymladigi yillik istatistikler
derlenmistir. Buradaki temel amag; isyerinde risk degerlendirmesi yapilirken is
giivenligi uzmanm da yer aldig1, ancak uygulamada bir nevi asil sorumlu iG uzmani
gibi degerlendirilen Risk Degerlendirmesinde sadece klasik risk degerlendirme
yontemlerini kullanarak bir risk degerlendirmesi yapilmamasi gerekmektedir.
Ozellikle biiyiik olgekli isyerleri kayitlarina bakildiginda Risk Degerlendirme
Raporlarmin tam oldugu goriilmektedir. Soma yeraltt komiir ocaginda da risk
degerlendirmesi yapilmistir. Sonu¢ 301 vefat 162 hayati derecede yaralanmali is
kazas1 gerceklesmistir. Su yanlis anlasilmaya sebep olunmamak iizere; risk
degerlendirmesi yapilsa da kaza oluyor algist1 olugsmamasi gerekir. Risk
degerlendirmesinin yapilmasi sadece bir prosediir gibi algilanmamasi esastir. Bunun
icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yillik yayinladigr istatistiklerin mutlaka
gozoniine alinmasi1 gerekir. Bu istatistiklere bakildiginda; hemen hemen tim is

kazalarinda ayni sonuglar1 doguran verilerin oldugu goziikmektedir. Kazanin hangi
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saat araliklarinda gerceklestigi, kazalilarin yasi, egitim durumu, kazalarin hangi
sektorlerde fazla oldugu ve kazalarin en fazla ne sekilde gerceklestigi (yiiksekten
diisme, patlama, yangin, elektrik carpmasi vs.) 6liimlii ve yaralanmali is kazalarinin
is¢inin viicudunun hangi bolgesinde gergeklestigi gibi veriler ele alinarak, is
giivenligi Onlemlerinin alinmasi ve risk degerlendirmesinin buna goére yapilmast,
isverenlerin is kazalari ile ilgili istatistikleri kendi is kollar1 ile ilgili olarak olusan is
kazas1 olaylarina bakarak is giivenligi ile ilgili stratejilerini belirlemeleri

gerekmektedir.

Is giivenligi uzmanlar1 6ncelikle kanunlarda ve yonetmeliklerde tanimlanan gorev,
yetki ve sorumluluklarinin ne oldugunu ¢ok iyi bilmeleri gerekmektedir. Ozellikle
6limli veya uzuv kayipl bir is kazasi olayinda ceza davalart ve hukuk davalarinda
karsilasabilecekleri yaptirimlarin ne kadar ciddi sonuglarinin olacagmin bilincinde
olmalar1 icap etmektedir. Ornek olarak; Soma Eynez komiir ocaginda yasanan 301
vefat ve 162 hayati tehlikeli yaralanma olayinda SGK tarafindan yapilan inceleme
sonucunda vefat eden isciler icin riicu davalarina esas teskil edecek yaklasik 60
milyon TL’nin kaza olayinda Is Giivenligi Uzmanlarmin kusurlar1 tespit edildigi ve
kusur oraninin %10 olarak belirlendigi mahkeme karar1 oldugu bir durumda is
giivenligi uzmanlarinin karsilacagi mali yiikiimliliik 6 milyon TL olacaktir. Kaza
sonucunda vefat edenlerin hak sahiplerinin agacaklari maddi ve manevi tazminat
davalar1 ise olayin bagka bir boyutunu olusturacaktir. Is saghg ve giivenligi
Oonlemlerinde artik klasiklesmis bir kavram olan “Onlemek 6demekten daha ucuz ve
kolaydir” soziinlin ne kadar onemli oldugu ozellikle biiyiik is kazasi olaylarinda

(Soma/eynez komiir ocagi kazasi) kendini gdstermektedir.

Is kazalarinmn literatiirde genel kabul gdrmiis sekliyle %98’inin onlenebilecegi
meslek hastaliklarinin ise %100 Onlenebilecegi gozoniine alindiginda gorev ve
sorumluluklarin harfiyen yerine getirilmesi durumunda; gerek igveren, gerek is
giivenligi uzmanlar1 magdur olmayacak, iilke ekonomisi zarar gérmeyecek ve en
Oonemlisi insan yasaminin kutsalligi gergevesinde calisan kaza sonucu 6lmeyecek

veya yaralanmayacaktir.
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ONCE
o 1S |
GUVENLIGI

Sekil 6.1: isyerlerinde Asili Olmasi Gereken Bir Uyar1 Levhast

Literatiirde genel kabul gormiis sekliyle; Kazalarin Temelinde Yer Alan Etmenlerin:
Insan

Makine

Ortam, Cevre

Idari Yonetim oldugu,

ISG temel prensiplerinin basinda ise;

1) Calisanlar1 korumak,
2) Uretim giivenligini saglamak,

3) Isletme giivenligini saglamaktir.

Isverenlerin, Is Sagligi Uzmanlar ve Is Giivenligi Uzmanlarmin (ISG nin 6ncelikli
hedefi) hedefi tehlike ve riskleri azaltacak is kazalarimi ve meslek hastaliklarini

Onlemektir.

Tim yerlesik akademik c¢aligmalara bakildiginda; is kazalarinda belli bash
etkenlerden,

Is kazalarinda malzeme etkisi:
- Kullanilan malzemelerin atomist, fiziksel ve kimyasal 6zellikleri,

- Kullanilacak olan maddelerin yapilarina en uygun olan iiretim seklinin se¢ilmemis

olmasi oldugu,
Is kazalarinda makinelerin etkisinin:

- Makinelerin yorgunlugu(Asiri iiretim zorlamast),
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- Yeterli diizeylerde koruyucu tedbirlerin alinmamasi (6rnegin; makinalarin
calismasi esnasinda elle temasin yapilmamasi gereken alanlara temas durumunda

otomatik sensoriin devreye girmesi ile makinanin durmasini saglamak)

- Makinelerin galisma talimatlarina aykirt olarak kullanilmasi (Daha fazla {iretim

yapmak i¢in makinelerin bazi ekipmanlarinin devre dis1 birakilmast),
- Ise uygun olan makine tiirlerinin kullanilmamas: (Standartlara aykir1 makineler),
- Yetersiz kontrol ve bakim,

- Yetersiz mithendislik hizmetleri.

“Is kazalarinda insan etkisi:

- Aile diizeni,

- Bedenin ise uygun olmamasi (Fiziksel yetersizlik),
- Diizensizlikler ve ilgisizlik,

- Dikkatsizlikler ve dalginliklar,

- Bilgi ve egitim eksiklikleri,

- Unutkanlik, stres, istem dis1 davranislar, ihmal,

- Yorgunluk, uykusuzluk, alkol, hastalik,

- Insan iliskileri,

- Takim ¢aligmasi,

- Tletisim,

- Yas,

- Cinsiyet,

- Medeni durum,

- Mevki,

- Is Deneyimi,

- Egitim diizeyi,

- Monotonluk,

- Zeka,
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Is tatmini.”

Yer almaktadir (Cankurt, 2013).

Is kazalarinda cevre etkisi:

Saglik sartlari,

Mekanik etkiler,

Giirtiltl, aydinlatma, nem ve sicaklik gibi fiziksel etkiler,
Yetersiz ¢alisma bilgisi,

Uygun olmayan ¢alisma metodu,

Uygun olmayan ¢aligma yeri ortami.

Yonetime (Idare) bagli etkenler:

Ayrica, is kazalarinda en 6nemli faktorlerden biri ise; Ramak kala olaylaridir. Ramak

kala olaylar1 ¢ok iyi analiz edilerek buna gore risk degerlendirmesi yapilmasi

Yetersiz yonetim organizasyonu,
Tamamlanmamis kurallar ve talimatlar,
Yetersiz giivenlik yonetim plani,

Egitim ve 6gretim yetersizligi,

Uygun olmayan nezaret, yonetim ve rehberlik,
Uygun olmayan personel istthdamu,

Yetersiz saglik kontrolleri.

gerekmektedir.

Bu cercevede; Is Giivenligi Uzmanlarinin onceliklerini su sekilde siralamak

mumkindiir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarmin temel nedenlerinin giivensiz hareketler ve

giivensiz durumlardan olusmaktadir. Isyeri kosullarinin éncelikle diizenlenmesi ve

diizeltilmesi gerekmektedir.

Taranan tim literatiirde Giivensiz Hareketlerin;

- Makine Koruyucularini Cikarmak,
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- Tehlikeli Hizla Calismak,

- Gérevi Disinda Is Yapmak,

- Is Disipline Uymamak,

- Ise Uygun Makine Kullanmamak,

- Yetkisiz ve Izinsiz Olarak Tehlikeli Bolgede Bulunmak,
- Kisisel Koruyucular1 Kullanmamak,

- Ehliyetsiz ve Tehlikeli Hizda Ara¢ Kullanmak,

- Calisan makineler lizerinde bakim/onarim,

- Sakalasma,

- Ehil olmayan ¢alisanlarin makineleri kullanmasi,

- Sorumsuz bigimde goérev verilmeden ya da uyarilara aldirmadan giivensiz ¢alismak,

tehlikeli ¢alismak, gilivenli olarak alet kullanmamak,

- Giivenlik donanimlarini kullanilmaz hale sokmak,

- Glivenlik kurallarini uygulamadan yiikleme ve indirme yapmak,

- Giivensiz durumda c¢alisma yapmak,

- Sasirmak, sasirtmak, kizginlik, suistimal, irkilme gibi davranislarda ¢aligma,
- K.K.D malzemeleri kullanmamak,

- Hareketli ya da tehlikeli yerlerde ¢calismak,

- Giivenlik kurallarin1 6nemsememek,

- Glivensiz yiikleme, indirme, istifleme yapmak.

Seklinde gergeklestigi,

Giivensiz davraniglarin ise; calisanlarin kisiligi, fizyolojik ve psikolojik yapist, is
yiikii, igin niteligi, calisma yontemleri, ¢evre sartlarindan ve isyeri ortamindaki

fiziksel ve kimyasal etmenlerden kaynaklanmaktadir.
Genel olarak Giivensiz Durumlarin;
- Giivensiz ¢alisma yontemi,

- Giivensiz ve Sagliksiz ¢evre kosullari,
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- Elektrikli makinelerde topraklanma yapilmamasi,
- Uygun isaretleme yapilmamasi,

- Ise uygun olmayan el aletleri kullanilmasi,

- Kontrol ve testleri yapilmamis basingli makineler,
- Tehlikeli yiikseklikte istifleme,

- Kapatilmamis bosluklar,

- Isyeri diizensizligi,

- Koruyucusuz makine ve tezgahlar,

- Uretimde kullanilan teknolojinin eski olmast,

- Isyerinde kétii koruyucu kullanmak,

- Kusurlu, piirizld, sivri, kaygan, eskimis, c¢atlak ve sagaklanmis aletler

kullanmak,
- Giivensiz, diizensiz, yetersiz bakim, tikanikliklar, kapanmis gecitler,

- Giivensiz is elbiseleri kullanilmasi; gozlik ve maske verilmemesi, uygun

olmayan ayakkabi vb. kullanmak,

- Giivensiz yontemler ve mekanik, kimyevi, el ektriksel niikleer kosullar,
- Yetersiz havalandirma, kirli hava kaynaklari,

- Yetersiz aydinlatma, géz kamastirici 151k kaynaklari,

- Zemin bozukluklari,

- Eski teknoloji kullanma,

- Giivensiz yapilmis makine, alet tesis vb.

- Calisma alaninda koruyucu 6nlemlerin alinmamis olmasi.

Giivensiz kosullar, iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve iiretim araglarinin
niteliginden, is diizensizligine, bakim/onarim kontrollerinin noksanligindan denetim
ve yonetim hatalara, diizensiz depolama ve istifleme yanligliklarindan, g¢evre

kosullarina kadar bir ¢ok etkenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Isveren veya is giivenliginden sorumlu olanlarin giivensiz hareket veya giivensiz

durumdan birini ortadan kaldirilmasina iliskin isverene bildirimde bulunmasi,
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igvereni bu tehlike ve risklere karsi ikna etmesi, bunlar siirekli olarak izlemesi,

calisanlari 1srarla uyarmasi durumunda kazanin gergeklesmeyecegi bir realitedir.
Is giivenligi uzman1 dncelikle;

Is giivenligi analizi yapmalidir. Bu analizi yaparken;

Is saglig1 ve giivenligi plan1 hazirlamals,

Kazalarm nedenlerini belirlemeli, (6nem arz etmesi nedeniyle ramak kala olaylarida
iyl analiz edildiginde kazalarin gerceklesmesine engel olacak Onlemler alinmig

olacaktir)

Is giivenligini saglamak igin tehlikeli durum veya tehlikeli hareketleri ortadan

kaldirmak i¢in kaza zincirinin bir halkasi koparilmali,

Stirekli egitim vermesi, (isyerinin ve igin dinamik yapisindan dolayr onem arz

etmektedir)

Denetimi surekli olarak etkin kilmali,

Yonetim hatalarini belirlemeli,

Calisma ortamlarinin yapilacak ise uygun hale getirilmesini saglamali,

Prosediir yerine getirmek amaciyla degil, bir nevi kagit iizerinde olmayacak sekilde

risk analizi yapmali,
Is adimlarmin sirasin1 ¢ok iyi belirlemeli,
Hangi isin nasil yapilacagini belirlemeli,

Tehlikeli isleri ve durumlar1 belirlemek ve bu tehlikelerin gerceklesmemesi icin

Oonlem alinmasin1 igverene bildirmeli,

Is kazalarmin Onlenmesi igin; is kazasi olmadan once potansiyel nedenlerin
belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Reaktif yontem yerine proaktif

yontem uygulanmasi gerekmektedir.

Is kazalan ile ilgili incelemeler, savcilik veya ceza davalarinda &ncelikle hangi

hususlara dikkat edildigine bakildiginda;

Ozellikle biiyiik isyerleri ile ilgili kaza olaylarinda, dncelikle isyerinin iiretim semast,
genel organizasyon semasi, (isyerinin boliimleri, yapilan isin niteligi, tehlike simnifi,

calisan sayisi, ¢alisma saatleri/vardiya sistemi, isyeri binasinin genel durumu,
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calisma kosullari) temin edilmekte;

Idari organizasyon semasinda; kimin hangi isi yaptigi, goérevlendirmelerinin yazili
olarak yapilip/yapilmadigi (yazili yapilmayan ancak fiili bir durum yapilan
inceleme/sorusturma, kovusturma, mahkeme asamalarinda tespit edildiginde yine
kusur atfedilebilmektedir) belirlenmektedir. Bu nedenle; 6zellikle biiytik 6lcekli
igsyerlerinde herkesin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yazili olarak yapilmasi

gerekmektedir.

Isveren, isveren vekili ve is giivenliginden sorumlu kisilerin hangi 6nlemleri almalar
gerektigi, hangi dnlemleri almadiklari, alinan 6nlemlere ¢alisanlarin uyup/uymadigi,
bunun kontrol edilip/edilmedigi, yasal olarak tutulmasi gereken kayit ve belgelerin
defterlerin tutulup/tutulmadigi, kayitlarin usuliine uygun diizenlenip/diizenlenmedigi,
risk analizi yapilip/yapilmadigi, kisisel koruyucu malzemelerin ¢alisanlara teslim
edilip/edilmedigi, is saghgi ve gilivenligi egitimi verilip/verilmedigi, verilmis olan
egitimlerin reel durumu yansitip/yansitmadigi (seklen sahih igerik olarak sahte belge
diizenlenip/diizenlenmedigi- 6rn; 42 saat egitim verilmesi gerekirken kayitlarda 42
saat goziikiip gergekte 3-5 saat usulen verilen egitim- tespit edildiginde ayrica 6zel
belgede sahtecilik sugu ile cezalandirilmaktadir. (Ermenek maden is kazasi olayinda
diizenlenen teknik nezaret¢i defterine sonradan ekleme yapilmasi olayi), gerek 6331
sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, gerekse de ilgili ydnetmelik, talimatlara

bakilarak ortaya konulmaktadir.
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8. BULGULAR VE TARTISMA

Taranan yargt kararlari, 6zellikle hukuk ve ceza davalarinda diizenlenen teknik
bilirkisi raporlari, is kazalarinin sebepleri ile ilgili yapilmis saha ¢alismalari, bilimsel
makaleler ve is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 ile ilgili diizenlenmis mifettis
raporlar1 ile ozellikle iilke ve hatta diinya giindeminde yer almis Soma maden is
kazasi ile, Ermenck maden is kazasi ve Sakarya ilinde gergeklesen havai fisek
fabrikasindaki patlama sonucu meydana gelen dliimle sonuclanmis is kazasi olaylar
birlikte degerlendirildiginde; kanunlar ve ydnetmeliklerle kendine taninan gorev,
yetki ve sorumluluklarini yerine getiren is gilivenligi uzmanlarinin ceza ve hukuk
davalarinda sorumlu tutulmadiklari, dolayisiyla ceza davalarinda eylemlerinin
beraatla sonuglandigi, hukuk davalarinda ise “su¢ yoksa ceza yoktur ilkesi”
cergevesinde sorumluluklarinin ya tamamen ortadan kalktigi, ya da sinirli bir
sorumlulukla karsilastiklari, aksi durumda ise i giivenligi Uzmanlarmin kanunlar ve
yonetmeliklerle kendilerine tanmman gorev, yetki ve sorumluluklarin1 yerine
getirmediklerinde ceza ve hukuk davalarinda sorumlu tutulduklari, mahkiimiyet,
maddi sorumluluk ve de uzmanlik belgelerinin belirli siirelerle askiya alinmasi veya

iptali ile karsilastiklar1 kaginilmaz bir durum olusturmaktadir.
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9. SONUC VE ONERILER

Calisma hayatinin en 6nemli paydaslarindan biri olan is giivenligi uzmanlig: riski
yiiksek, sorumlulugu fazla olan meslek grubu niteligine sahiptir. Sorunlar1 ve

sorumluluklar fazla, ancak yetki ve haklari ise sinirli 6l¢iidedir.

Is giivenligi uzmanlarmin, kanunlar ve ydnetmelikler ile ilgili mevzuatlarda yer alan
gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirdiklerinde ceza ve hukuk davalarinda
sorumlu tutulmadiklari, Ozellikle ceza davalarinda eylemlerinin beraatla
sonuclandigil, aksi durumda ise 1is glivenligi uzmanlarinin kanunlar ve
yonetmeliklerle kendilerine taninan gorev, yetki ve sorumluluklarin1 yerine
getirmediklerinde ceza ve hukuk davalarinda sorumlu tutulduklari, mahkiimiyet,
maddi/manevi tazminat davalar ve riicu davalar ile karsilastiklari, sorumluluk ve de
uzmanlik belgelerinin  belirli ~ siirelerle askiya alinmast veya iptali ile

kargilagmaktadirlar.

Bu baglamda sonug olarak, is glivenligi uzmanlarinin hassasiyetle iizerinde durmalari

gereken hususlar su sekilde siralamak miimkiindiir;

9.1. 6331 sayih Is Sagh§ ve Giivenligi Kanun Taslaginin hazirlanma asamasinda
tartisilan ve halihazirda da ¢ozililemeyen, tiim paydaslarin ortak noktada bulustugu,
ancak bir tiirlii gergevesi olusturulamayan is giivenligi Uzmanlarinin isverenin emir
ve talimati altinda ¢alismas1 ve iicretinin isveren tarafindan karsilanmasi nedeniyle,
bagimsiz olamayacaklart hususu sorunlarmmin basinda gelmektedir. Bu sorunun
¢0zlimii; biran dnce is glivenligi uzmanlarinin ticretinin kamu denetiminde olan bir
fondan karsilanarak isveren karsisinda bagimsizliklari saglanmalidir. Is giivenligi

uzmanlarinin igyerinde etkin olabilmeleri i¢in bagimsiz olmas1 gerekmektedir.

Aslinda, Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlarinin Kanunla tanimlanmis yetkileri olsa da;
Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlar1 Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda is giivenligi
uzmanlarinin igyerinde isverene teknik konularda yardimci olmak {izere

rehberlik/danismanlik gérevi bulunmakta, bir nevi isverenin danigmani olarak gorev
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yapmaktadirlar.

9.2. Is giivenligi uzmanlari son yillarda &zellikle iilke gergegini olusturan sosyolojik
bir sorun haline gelen istihdam edilememe durumuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Bundan yaklasik 4-5 yil once sayisi sinirli olan is giivenligi Uzmanlarinin artik
hemen hemen her iiniversitede lisans programlarina alinmasi ve yiiksek lisans
yapmalari, meslekte ilerleme amaci tagimak igin bagvurulan bir hedef olmasi
gerekirken; yalnizca A, B ve C sinifi belge almak i¢in bu yol se¢ilmektedir. Dogal
olarak bir nevi istihdam kapisi olan is giivenligi Uzman sayisinin artmasi nedeniyle,
isverenler ve OSGB’ler tarafindan “nasil olsa piyasada binlerce bekleyen is giivenligi
uzmani var bu paraya c¢aligirsan calis yoksa alternatif ¢cok™ diye meslek itibarinin
zarar gormesi sorunuyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu nedenle, is giivenligi
uzmanlarinin alacaklar1 asgari ticret miktarlarinin belirlenmesi ve istihdam

kosullarinin olusturulmasi gerekmektedir.

9.3. Tirkiye’de is kazasit sayilarinin, is glivenligi Uzmanlarmin sorunlarinin
¢oziilmesi ile azaltilamayacag,, ana sorunun Is Giivenligi Kiiltiiriiniin
olusturulamamasi oldugu bilinmektedir. Bunun icin ilkdgretimden baslanarak
yasamin her asamasinda bu kiiltiiriin yerlesmesi gerekmektedir. Bunun ig¢in
ilkdgretimden yiiksek 0gretime kadar her asamada is saglig1 ve giivenligi bilincinin

olusturulmasi i¢in egitim seferberligi baslatilmalidir.

Ayrica, i glivenligi uzmanlarinin belli donemlerde egitime tabi tutularak mesleki
gelisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Egitim ve sinavlar sadece is giivenligi

uzmanlarmin uzmanlik siniflarinin (A, B, C sinif1) ylikseltmek amaci tasimamalidir.

9.4. Yargitay’in yerlesik kararlarinda yer aldig: iizere “Insan yasaminin kutsallig1”
cercevesinde igverene ve dolayisiyla is giivenligi Uzmanlarina hayatlari emanet
edilen ¢alisanlarin, is kazalarina ve meslek hastaliklarina maruz kalmamalar1 i¢in is
giivenligi uUzmanlarina gorevlerinin 6nemi ve karsilasacaklar1 hukuki sorunlarin
varligina isaret edilmeli, igverenlerin ve i1 giivenligi uzmanlarinin 6zellikle 6limlii is
kazalar1 ve uzuv kayiplarinda karsilasabilecekleri magduriyetlerin boyutlar: ilgili
meslek kuruluslar1 ve ftniversitelerce diizenlenecek seminer, panel, yayinlar vb.

platformlarda dile getirilmelidir.

9.5. Ozellikle OSGB’ler biinyesinde calisan is giivenligi Uzmanlarmin bir giinde

birden fazla igyerinde gorev yapmalar1 nedeniyle saglikli ¢aligma yapamamalari ve
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verimli bir c¢alisma yiriitememeleri nedeniyle, yapilan tespitlerde hata ve
eksikliklerin olusmasina neden olunmaktadir. C6ziim Onerisi; giin igerisinde denetim
yapilacak isyeri sayilarinin azaltilmasi ve bir isyerinde yapilacak c¢alisma siiresinin

artirilarak tespitlerin daha saglikli sonuglanmasi saglanmalidir.

9.6. Sayilar1 onbinlerce olan (A smifi Is Giivenligi Uzman Say1s1:12610, B Sinufi s
Giivenligi Uzman Sayis1:17256, C Sinifi Is Giivenligi Uzman Sayis1 43104 olmak
iizere Toplam say1:72960 Is Giivenligi Uzmani) is giivenligi uzmanlarimin
orgiitlenme ve birlik olusturmalari i¢in (Mimarlar ve Miihendisler Odasi, Tiirk
Tabipler Birligi, Muhasebeciler ve Mali Miisavirler Odalar1 vb.) Meslek Odas1
seklinde bir orgiitlenme i¢ine girerek sorunlarini daha saglikli bir sekilde ¢ézmeleri

saglanmis olacaktir.

9.7. Is kazalari sonucunda is giivenligi Uzmanlarinin karsilasacaklari mali
yiikiimliiliikler nedeniyle magduriyetlerinin giderilmesi i¢in bu meslek grubunun

Mesleki Sorumluluk Sigortast kapsamina alinmasi gerekmektedir.

9.8. Is giivenligi uzmanlarmin yasayla belli edilen ve ydnetmeliklerde tanimlanmus
gorevlerini yaparken; titiz ve hassas olarak, bir nevi kendisine hayati emanet edilen
calisanlarin herhangi bir kazaya maruz kalmalarini énlemek i¢in her yaptig1 isi yazili
olarak ve detayli olarak kayit altina almasi, belgelendirmesi, onayli tespit ve Oneri
defterlerine agik acik yazmasi, fotograflarla belgelendirmesi ve risk degerlendirme
raporlartyla ortaya koymasi gerekmektedir. Tespitlerini onayli tespit ve Oneri
defterine ayrintili olarak yazma disinda, bunun takibini yapmasi icap etmektedir.
“Ben nasil olsa deftere yazdim bundan sonrasi igsverene ait” denilerek bazen isin
iginden siyrilmak miimkiin olmayabilir. Ozellikle yarg: siireglerinde is giivenligi

uzmanlarinin kusurlarinin tespitinde bu husus hayati 6neme haiz bir durumdur.

9.9. Tip biliminde yer aldig1 iizere; hastaliklar bir¢ok bransa ayrilmakta, hatta bir
bransta bile birden fazla yardime1 dal olusturulmaktadir. Ornegin; dis hekimliginde
ortodonti, implant ortodonti, dis protezi vb, Ortopedi ve Travmatoloji bransinda spor
ortopedi uzmam gibi ihtisaslasilmaktadir. Is giivenlik Uzmanlarinda ise A sinifi is
giivenligi belgesine sahip bir maden miihendisi ingaat igyerinde c¢alisabildigi gibi, bir
ingaat miihendisi de otomobil fabrikasinda is giivenligi Uzmani olarak

calisabilmektedir. Bu baglamda; bir sektorde is giivenligi uzmani gorevlendirilecek
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ise o sektorde uzmanlasmig bir meslek grubundan is giivenligi uzmani istihdam

edilmesi yerinde olacaktir.

9.10. insan yasaminin kutsallig1 ¢ercevesinde c¢alisanlarin yasamlarmin bir kaza
sonucu sona erebilecegi veya uzuv kaybina yol agabilecegi durumlar1 gozeterek

vicdani sorumlulugu ihmal etmemek gerekmektedir.

Keske kelimesinin kabul gérmedigi Is giivenliginde; is giivenligi uzmanlarinin yasal
haklarmi gérev, yetki ve sorumluluklarini iyi bilmeleri gerekmektedir. Is giivenligi
uzmanligr meslegi “keske” kelimesini i¢inde barindirmayan bir meslek grubudur.
“Keske is¢inin emniyet kemerini takmamasi nedeniyle uyarsaydim”, “Keske
diismeyi onleyecek korkuluklarin bir an 6nce ¢alismaya baslamadan kurdurtsaydim”,
“Keske iskele kurdururken zemini kontrol etseydim”, “Keske ¢ok tehlikeli, acil,
hayati 6nem arz eden durumlari isin durdurulmasi i¢in Bakanlhigin ilgili birimlerine

bh

bildirseydim ...... . Keskeler telafisi miimkiin olmayan oliimlii ve uzuv kayipl
kazalara neden olmakta ve bedelini is¢i bedeni veya hayat1 ile 6demekte, igveren
mali yonden ve varsa ihmal ve kusuru mahkumiyetle 6demekte, iilke ekonomisinde
kayiplar olusmakta, is giivenligi uzmani da ihmali olmas1 durumunda ceza ve hukuk
davalan ile karsi karsiya kalmakta, kusurlart mahkeme karar ile tespit edildiginde

uzmanlik belgeleri belli siirelerle askiya alinmakta veya iptal edilmektedir.

Is giivenligi uzmanlari tarafindan isyerinde patlama tehlikesi, kimyasal sizinti,
yangin gibi acil durdurmay1 gerektiren durumlarin; igverene teblig edilmesi (tespit ve
Oneri defterine kayit etme), isverenin geregini yapmamasi tiizerine, Bakanliga
bildirme yiikiimliiliigii yerine getirildiginde, biiylik facialarin olusmasina engel
olunacag: gibi, olimlii is kazalar1 sonucu isgilerin hayatinin sona ermesi ile sosyal
tradejilerin olmamasina veya i kazasi sonucu uzuv kaybina ugrayan is¢ilerin yasam
boyu aci, elem ve hayatlarinin bir parcasinin eksik olmasina engel olacagi, lilke
ekonomisinin ve igverenin zarar gormesine, uzuv kaybina ugrayan is¢ilerin veya is
kazas1 sonucu vefat eden is¢ilerin aile bireylerinin manevi ¢okiintii i¢ine diismesine

engel olacaktir.
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OZGECMIS

[Ik ve orta ogrenimini Istanbul'da tamamladi. 1985 yilinda Istanbul Kartal

Lisesi'nden mezun oldu.

1989 yilinda KTU IIBF Isletme Béliimiinii bitirdi. Askerlik gorevini ifa ettikten
sonra 1992 yilinda (Devredilen) Bag-Kur Genel Midiirliigiinde memur olarak
calisma yagsamina bagladi. 1998 yilinda Bag-Kur Genel Miidiirligi Teftis Kurulu
Bagkanliginda miifettis yardimcisi olarak kariyer meslegine adim atti. Miifettis
yardimcisi, miifettis ve bagmiifettis olarak gorev yapti. 5502 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
kurumlarinin tek cat1 altinda toplanmasindan sonra SGK Bagmiifettisi olarak gorev

yapmaktadir.

2005-2008 yillar arasinda Bag-Kur Genel Miidiirliigii ve Primsiz Odemeler Genel
Miidiir Danismani olarak gorev yapti. Gedik Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii

Is Saglig1 ve Giivenligi Tezli Yiiksek Lisans programina devam etmektedir.

1998 yilindan itibaren 6zellikle saglik alaninda inceleme-sorusturmalar yapmis, 2008
yilindan sonra ise idari inceleme-sorusturmalarin yani sira is kazasi ve meslek
hastaliklar1 ile ilgili olarak SGK Rehberlik ve Teftis Baskanliginca tevdi edilen
gorevleri ifa etmekte, meslegi kariyerine deger katmasi i¢in 2016 yilinda Anadolu
Universitesi Adalet Yiiksek Okulunu bitirmis, C Smifi Is Giivenligi Uzman1 olup, Is
Saghig1 ve Giivenligi Yiiksek Lisans Egitimi ile calisma hayatinda 6nemi tartisiimaz

olan Is Saglhig1 ve Giivenligi alaninda kariyer siirecine devam etmektedir.
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