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NEO-LIBERAL EKONOMI POLITiIKALARININ TURKIYE’DE TARIM
SEKTORU UZERINE ETKILERI

OZET

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisine katkisi yadsinamaz bir gergekliktir. Tarim
politikalar tarihsel siire¢ boyunca degisim gostermistir. 1970’ler sonrasinda diinyada
yayginlagsmaya baslayan neoliberal politikalar Tiirkiye’de de 24 Ocak 1980 Kararlari
ile karsiligin1 bulmustur. 24 Ocak Kararlar1 neticesinde Tiirkiye’de ekonomi ve tarim
politikalarinda bir¢ok degisim meydana gelmistir. Tarim sektdriinde uygulanan
politikalarin temel amagclar1 verimliligin ve rekabetin arttirilmasi, gida giivenliginin
saglanmasi ve siirdiiriilebilir tarima ulagmaktir. Bu amaglar dogrultusunda uygulanan
politikalarin tarimsal {iiretimdeki ¢iktiyr nasil etkiledigi en 6nemli husustur. Bu
kapsamda calisma neoliberal ekonomi ve tarim politikalarinin Tiirkiye’de tarim
sektorilinii ne yonde etkiledigini incelemek amaciyla yazilmistir. Bu ¢alismanin temel
sorusu 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalarinin giiniimiiz tarim sektoriine
yansimalarini tespit etmektir. Neoliberal ekonomik goriisiin hakim olmasiyla beraber
ortaya ¢ikan degisimlerin tarimsal liretimde ne gibi sonuglar dogurdugu incelenecektir.
Neoliberal ekonomi politikalarin1 ortaya ¢ikaran temel goriislerden, diinyada
uygulanan politikalarin benzerlerinin Tiirkiye’de ne sekilde uygulandigi ele alinmistir.
Incelemelerin sonucunda neoliberal ekonomi politikalarinin gerek ydntem gerek ise
uygulama yanligliklarindan kaynakli tarim sektdriinde negatif etkiler dogurdugu
goriilmiistiir. Tarim sektorilinlin potansiyel tiretim miktart ile mevcut iiretim miktar
arasindaki fark sektdr mensuplari ve iilke agisindan tatmin edici olmadig1 goriilmiistiir.
Tez caligmasinin amacina, sonuglarina, dnermesine yonelik nitel bir arastirma yontemi
uygulanmistir. Calismanin konusu baglaminda ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslarin degerlendirme ve verilerinden ikincil kaynak olarak faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Tarum Politikalari, Tiirkiye Ekonomisi, 24 Ocak
Kararlar
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THE EFFECTS OF NEOLIBERAL ECONOMIC POLICIES ON THE
AGRICULTURAL SECTOR IN TURKEY

SUMMARY

The contribution of the agricultural sector to the Turkish economy is undeniable.
Agricultural policies have evolved throughout the historical process. After the 1970s,
neoliberal policies became popular around the world and similarly in Turkey with the
Decisions of January 24, 1980. The January 24 Decisions resulted in many changes in
the economic and agricultural policies in Turkey. The main objectives of the policies
implemented in the agricultural sector are to increase productivity and competition,
ensure food safety and achieve sustainable agriculture. How the policies implemented
for these purposes affect the output of agricultural production is of utmost importance.
In this regard, the study will examine how the neoliberal economy and agricultural
policies influence the agricultural sector in Turkey. The key question in this study is
to identify the effects of the economic policies of the post-1980s on today’s
agricultural sector. The consequences of the changes that emerge after the domination
of the Neoliberal economic outlook in agricultural production will be examined. From
the fundamental views that determine the Neoliberal economic policies, it is discussed
how similar policies that are applied in the world are applied in Turkey. The reviews
have shown that the neoliberal economic policies have negative effects on the
agricultural industry due to method and application errors. The difference between the
potential production amount and the current production amount of the agricultural
industry is not satisfactory for the industry and the country. A qualitative research
method was applied that focused on the purpose, results, and proposition of the thesis
study. Evaluation and data of national and international institutions and organizations
are utilized as secondary sources in the context of the study.

Keywords: Neoliberalism, Agricultural Policies, Turkish Economy, January 24
Decisions
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1. GIRIS

Diinya’da 1970’lerden sonra ivme kazanan neoliberal politikalar 24 Ocak 1980
tarihinde alinan Istikrar Programi Kararlar1 ile Tiirkiye’de de uygulanmaya
baslamistir. 1980 sonras1 sermaye hareketleri kiiresellesme olgusuyla hiz kazanmustir.
Bu durum piyasa ekonomisi anlayisinin hakim olmadigi ulus devletlerde i¢ine kapanik
olan ekonomik faaliyetleri degistirmistir. Diinya’da degisen ekonomik c¢erceve
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund/IMF) ve Diinya Bankasi’nin
(World Bank/DB) az gelismis ve gelismekte olan iilkelere kaynak destegi amaciyla
ortaya koydugu bir dizi kurallar biitiiniinii dayatmistir. Tiirkiye’de bu kurallar biitlinii
uygulamak i¢in bir¢ok alanda yapisal degisiklikler ve reformlar yapmistir. Siiphesiz ki
bu reform ve degisiklikler 1970’lerde problem olan ekonominin diizeltilmesi i¢in 0
giiniin sartlarinda bir recete niteligindedir. Ancak tarihin her doneminde oldugu gibi
geemiste yapilan yenilikler gerekli altyapiyla desteklenmez ise gelecekte problem
cikaracag asikardir. 24 Ocak Kararlar1 ve ardindan gelen 12 Eyliil ihtilali Tiirkiye’yi
cok derin bir degisimin i¢ine sokmustur. 24 Ocak sonrasinda 1980 Oncesinde
uygulanan ithal ikameci politikalar yerine piyasa ekonomisini benimsemis, ihracata

dayali iiretim yapma amaciyla hareket eden bir Tiirkiye ekonomisi ortaya ¢ikmaistir.

1980 sonras1 Tiirkiye’de bircok sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de yapisal
reformlarin yapildigr goriilmektedir. Tiirk tariminda 1980 6ncesi donemde destekler
blitce igerisinde biiyiik bir paya sahip iken 1980 sonrasinda bu durum tersine
donmiistiir. Tarima verilen destekler, tesvikler ve siibvansiyon 6demeleri biitceye bir
yiik olarak goriilmiistiir. Biitge aciginin ortaya ¢iktig1 her donemde ilk 6nce kar1 az
olan tarim sektoriiniin kemeri sikilmistir. Devlet-¢ift¢i anlayist yerini sermaye-¢iftei
anlayisina birakmistir. 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programlarinin ardindan
Tirkiye’de tarim 2001 Krizi, 2008 Kiiresel Krizi sonrasinda bircok degisim ve

doniigiim gecirmistir.

Tirkiye 2000’11 yillarin basinda gida arzi ve tarimsal iiretim konusunda kendi kendine
yeten 7 iilkeden bir tanesi olarak adlandirilirken kiiresellesen diinya politikalarina
uyum saglamaya ¢alismasiyla birlikte bu 6zelligini yitirmistir. 2001 Krizi sonras1 IMF
ile yapilan Standby anlagmalar1 c¢ergevesinde Diinya Bankasi ile imzalanan yeni
anlagmalar Tiirkiye’yi tarima yeni bir strateji ve yol haritasi hazirlanmaya tesvik

etmistir.



Gelismis tilkelerin birgogunda tarim sektorii temel sektor olarak goriilmektedir. Tarim
sektorliniin asil hedefi olan insanlarin beslenmesini saglamasi disinda sanayi sektoriine
hammadde saglama, istihdam kaynagi olusturma, gida bagimsizlig1 yaratma ve dis
ticaret fazlasi elde etmek i¢in 6nemli bir sektordiir. Tiirkiye bulundugu cografya ve
Iklim sartlarinin elverisli olmasiyla tarim sektoriinde biiyiik potansiyele sahip bir

ulkedir.

Vergi sisteminin, desteklerin, tesviklerin, ithalat-ihracat politikalarinin degisimi tarim
sektoriinde 2021 yilinin sartlarini ortaya ¢ikarmistir. 1980 sonrasi yapilan her politika
degisikliginin yansimalar1 2021 yilina kadar hissedilmistir. Cok uluslu gida
sirketlerinin diinya iizerindeki tarima etkileri Tiirk tariminda koruyucu kalkanlarin
indirilmesi ile goriillmeye baslamistir. Sermaye-¢ifti iliskisi kiigiik ve orta biiyiikliikte
liretim yapan ciftcilerin mali yapisinda bozulmaya sebep olmustur. 1980 sonrasi Tiirk
tarimi giderek artan maliyetlerin, altyap: eksikliklerinin, eksik veya yanlis destekleme
ve ticaret politikalarinin baskisi altinda kalmistir. Bu kapsamda tez ¢alismasinin ilk
boliimiinde neoliberal politikalarin nasil ortaya c¢iktigi, kapsami ve tanimi
aciklanacaktir. Neoliberal politikalarin diinyada biiyiime ve kalkinma iizerindeki
etkileri ve sonuglari incelenecektir. Sonrasinda tarim sektoriiniin tanimi, bilesenleri,
yapist agiklanarak tarim sektoriiniin diger sektorlere kiyasla, ekonomi {iizerindeki

biiylime ve kalkinmaya katkis1 degerlendirilecektir.

Tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de tarim sektoriiniin durumu 1923- 1950
ve 1950-1980 iki kisimda olmak iizere 24 Ocak Kararlarina kadar degerlendirilmesi
yapilacaktir. 24 Ocak oOncesi korumaci politikalar belirtilecek ve etkileri
kiyaslanacaktir. Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde hedeflenen politikalarin ve yapilan
uygulamalarin tarim  sektoriindeki makroekonomik verileri nasil etkiledigi
incelenecektir. Sonrasinda Tiirkiye’de tarimin {retimi degerlendirilerek mevcut
tarimsal iiretim potansiyeli iizerinde durulacaktir. Tarim sektoriiniin makroekonomik
dengeye nasil katkida bulundugu Gayrisafi Milli Hasila’ya (GSMH), istthdama katkis1
istatistiksel veriler ile desteklenerek agiklanacaktir. Buna ek olarak tarimin dis ticaret
icerisindeki roliinii aciklamak maksadiyla ihracat ve ithalat igerisindeki pay1

belirtilecektir.

Tez caligmasmin son boliimiinde 1980 sonrasi uygulanan ekonomi ve tarim

politikalarinin tarim sektorii tizerinde biraktigi etkiler degerlendirilecektir. Bu



politikalarin uygulanmasinda rol oynayan ulusal ve uluslararast kuruluslarin
yaptirimlarina 6zel olarak deginilecektir. Ardindan Tiirkiye’de tarim sektdriiniin en

temel yapisal sorunlar1 saptanarak ¢6ziim Onerileri aranacaktir.

1.1 Problem

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda yiiriitiilen politikalar tarim sektoriinii nasil ve hangi
yonde etkilemistir? Tiirkiye’de tarim sektoriindeki kronik sorunlar nelerdir? Bu
sorunlarla hangi politikalar yoluyla miicadele edilmelidir? Calisma bu sorulara yanit

bulacaktir.

1.2 Kapsam

Neoliberalizm kavraminin ortaya ¢ikisi, biiylime, kalkinma modelleri ve diinyada nasil
yayildigi, Tirkiye’deki ekonomi politikalarina etkileri 1s18inda 24 Ocak Kararlarinin
Tiirkiye’de tarim sektoriine yansimalart ve sonuglari calismanin kapsamini

olusturacaktir.

1.3 Amag¢

Tarim sektoriiniin Tiirk ekonomisi i¢in 6nemi yadsinamaz bir gergektir. Calisma Tiirk
ciftcisinin ve tariminin gelecegini garanti almak i¢in kayda deger Oneriler sunmay1
amaclamaktadir. Ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tarim her zaman
stratejik bir sektor olacaktir. Ekonomik bagimsizligi kazanmak i¢in ilk olarak tarim
sektoriiniin giiclii ve bagimsiz olmasi1 gerekmektedir. Calisma Tiirkiye’de tarimin

kronik problemlerini ¢6zmek adina uzun vade de ¢6ziim 6nerileri sunacaktir.

1.4. Onem

Bu c¢alismanin ortaya ¢ikmasinin en dnemli nedeni milyonlarca Tiirk ¢iftgisinin ve
Tiirk tariminin gelecegini garanti altina almak i¢in bir adimdir. Ekonomik biiylime ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in tarim stratejik bir sektordiir. Bir {ilkenin ekonomik
bagimsizlig1 olusturmak veya giiglendirmek i¢in dncelikle tarim sektdriiniin giiclii ve
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu konuda tarim sektoriiniin ivme kazanmasina
yardimci olacak calismalarin zayif olmasi nedeniyle ¢alisma literatiirdeki bu boslugu

dolduracag i¢in 6nemlidir.



1.5. Yontem

Caligmanin materyali genel olarak literatiire dayal1 arastirmalardan ve tarim sektoriine
dair uygulanan politikalardan olusacaktir. Calisma makroekonomik verileri temel
aldig1 icin nitel bir calisma olup kesifsel arastirma desenine gore sekillenmistir.

Calismada ikincil verilerden yararlanilacaktir.



2. NEOLIBERALIZM VE TARIM

Calismanin bu boliimiinde neoliberal ekonomi politikalarindan, tarihsel siiregte nasil
ortaya ¢iktigindan ve diinyada ne sekilde yayginlastigindan bahsedilecektir. Ardindan
tarimimn tanimi ve kapsami, genel ve yapisal Ozellikleri, biiyiime ve kalkinma

strecindeki 6nemi ve etkisi belirtilecektir.

2.1. Neoliberalizm

2.1.1. Neoliberalizmin tanim ve tarihsel siiregte ortaya ¢ikisi

Neoliberalizm ne oldugunu anlayabilmek i¢in Oncelikle liberalizm kavramindan
bahsetmek gerekmektedir. Liberalizm kelime anlami itibari ile Latince 6zgiirliikk
anlamima gelen libertas kelimesinden tiiremistir. Liberalizm toplum refahinin ve
zenginliginin kaynaginin 06zgiir bireyler oldugunu oOne siirmektedir. Bireylerin
cikarlarmin devletlerin ve toplumlarin gelismesinde ilk kosul olarak kabul etmektedir.
Devletin ekonomi igerisindeki roliiniin en aza indirildigi serbest piyasa ekonomisinin
benimsendigi ve devlet tarafindan miidahalenin kotii karsilandigi ekonomik bir
sistemdir. Liberal ekonomik diisiince veya diger bir ifade ile klasik iktisadi diisiince
Adam Smith’in 1776’da “Uluslarin Zenginligi” (The Wealth of Nations) adl1 eserinin
yaymlanmasiyla ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Ancak John Locke, Thomas
Hobbes, David Hume gibi diisiiniirler Uluslarin Zenginligi yayinlanmadan 6nce klasik
iktisadin temel diisiincelerine onciiliik etmistir. Bir ahlak felsefecisi olan Adam Smith
bu eserinde 6zgiirliik, bireysel ¢ikar, tam rekabet gibi kavramlarin tizerinde durmustur.
Adam Smith’in gelistirdigi iiretim, deger, gelir dagilimi teorileri, goriinmez el ve is
boliimii gibi kavramlar liberal ekonominin baslangict olmustur. Liberalizm
aristokrasinin ve feodalizmin ardindan uzun bir siire ekonomik ve siyasal diislincesinin
ana hattin1 olusturmustur. Liberal diisiince farkli yorum ve uygulamalara sahip olsa da
ortak payda da bulugsmaktadir. Bu ortak payda piyasanin, higbir devlet miidahalesine
ihtiyag duymadan kriz igerisinden dengeli ve giicli bir sekilde c¢ikacagini
belirtmektedir. Bireyler ve devletler rekabet halinde rasyonel bir sekilde hareket
edeceklerinden dogal bir dengenin olusacaktir (Heywood, Nisan 2016, s. 80-150).

Klasik iktisat, ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra 1800’1l yillarin ortalarinda agir
bir sekilde -elestirilmeye baglanmistir. Sanayi devrimi sonrasinda hizla artan

fabrikalagsma siireci insanlari, liberal diislincenin zenginligin ve 6zglrliiglin anahtari



olabilecegine inandirmistir. Ciinkii klasik iktisat Orta Cag’in karanligindan sonra
aydinlanma hareketlerinin de etkisiyle akilc1 ve bireyci yaklagimlart ile insanlara
demokrasi gibi modern bir yonetim diislincesi bile sunmustur. Adam Smith’ten sonra
hizla yayilan klasik iktisat 6zellikle Jean B. Say’in Mahrecler Yasasi (Say Kanunu) ile
Uretim Teorisi, David Ricardo’nun Ricardian Yaklasimi ve Karsilastirmali
Ustiinliikler Teorisi ile biiyiik kitlelere ulasmis ve taraftar toplamistir. Ote yandan
klasik iktisadin icerisinde biraz daha farkli yaklasimlara sahip olan Thomas R. Malthus
ozellikle Niifus Teorisi, Asgari Ge¢im Teorisi, Efektif Talep ve Kriz Teorisi ile Klasik
iktisadin farkli bir goriistinii ortaya koymustur. Klasik iktisadin i¢inde sentezci
calismalariyla adindan s6z ettiren John S. Mill Uretim, Deger ve Béliisiim Teorileri

gelistirmistir ve Mahrecler Yasasi’ni1 genisletmistir (Yildirim, 2019, s. 38).

Klasik iktisadin gelismesini saglayan bilim insanlar1 kendi diisiincelerini diger
ekonomik diisiincelerin iizerine ¢ikartmaya calisirken, ayn1 zamanda sistemin bazi
eksik noktalar1 elestiriliyordu. Tam bu sirada 1873 yilinda baslayan ve etkisini
neredeyse Birinci Diinya Savasi’na kadar siirdiirecek olan ‘Uzun Depresyon’ donemi
baslamistir. Donem itibari ile Avrupa’nin en 6nemli borsalarindan olan Viyana Borsasi
9 Mayis 1873 de ¢Okmiistiir ve akabinde kriz patlak vermistir. Krizin nedenleri
arasinda Avrupa’da Prusya-Fransa Savagi sonrasinda gelisen olaylar, Amerika Birlesik
Devletleri (United States of Amerika/ABD) de ise Amerikan I¢ Savasi sonrasinda
gerceklestirilen siki para politikalar1 olarak goriilmektedir. Bu goriis genellikle
monetarist iktisatcilar tarafindan yaygin kabul gérmektedir. Uzun depresyon donemi
sonras1 ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda yara alan tlilke ekonomileri kendilerini
diinyada o giine dek yasanan en biiyiik kriz olan 1929 Biiyiik Buhrani ile derin bir
¢okiisiin ve degisimin tam ortasinda bulmuslardir (Galbraith, 2013, s. 30-50).

Liberalizmin en biiyiik ve ikinci krizi olan Biiylik Buhran 1929 yilinda baslamis ve
etkisini 1935 yilma kadar hissettirmistir. 1920’li yillara kadar iilkelerin paralar
genellikle altin standardina gore basilmis ve doviz kurlar1 altina endeksli olarak
belirlenmistir. Ozelikle Birinci Diinya Savasina katilan ve ekonomileri biiyiik para
talebi igerisine giren Fransa, Ingiltere, Alman Imparatorlugu gibi Avrupa iilkeleri altin
standardi uygulamasini birakmak ya da ara vermek zorunda kalmistir. Avrupa’da
karsiliksiz basilan paralarin enflasyon oranlarini yiikseltmesi sebebi ile yatirimcilar
biriken tasarruflarini dolar1 hala altin standardina gére basan ABD ye gotiirmiistiir. Bu

durumun yillarca devam etmesi ABD ekonomisinde gelisime ve biiylimeye neden
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olmustur. Sermayenin ABD’ye dogru hizli gecisi New York’u diinya finans merkezi
haline doniistiirmistiir. “1926’dan itibaren ABD, dikkatsiz spekiilasyonlar ve siirekli
artan hisse senedi fiyat1 beklentileriyle yapay bir canlanma yasadi. 1924-1929 arasinda
ortalama hisse senedi fiyatlar1 yaklasik %300 oraninda artti. Fakat 1929°da ekonomiye
olan giiven, emtia satiglarinin diigmeye basladiginin isaretleri goriiliince aniden
buharlasti. 24 Ekim 1929°da tek bir giinde 13 milyon hisse senedi el degistirince
borsada panik oldu. 29 Ekim’de 16 milyon hisse senedi satildi. Ardindan bankalar
¢oktii, biiyiik firmalar dagilmaya, issizlik ylikselmeye basladi.” (Heywood, Nisan
2016, s. 140)

Ekonomistlere gore 1929 yilinda ortaya ¢ikan bu krizin en dnemli nedenlerinden bir
tanesi de ABD borsalarinda sirket hisse senetlerinin spekiilatif bir balon seklinde
sismesidir. Emek, gayret ve aktif ¢alisma gerektirmeden para kazanmanin yolunu
buldugunu diistinen yatirimcilar ileriye doniik beklentilerini bu dogrultuda
gerceklestirince krizin patlak vermesiyle biiylik yara almislardir. 1929 Biiyiik Buhranm
kisa siire zarfinda tiim diinya ekonomisini Ozellikle gelismis iilke ekonomilerini
derinden sarsmustir. 1929 Krizinin ardindan klasik iktisadin krizin olusmasin
engelleyememesi sonucunda ilkeler ekonomiye miidahale etme gereksinimi
hissetmistir. Boyle bir ortamin vuku bulmasiyla John Maynard Keynes 1936 yilinda
kaleme aldig1 “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory of
Employment, Interest and Money)” isimli kitab1 ile makroekonomiye yeni bir bi¢cim
ve yorum getirmistir. Keynes piyasanin kendi kendini dengeye getirme ihtimalinin
olmadigin1 devletin maliye ve para politikalar1 aracilifi ile ekonomide istikrar
saglamas1 gerektirdigini ifade etmistir. Keynes’in ortaya koydugu ekonomik model
tilkelerin ekonomiye miidahale etme ihtiyacini teorik olarak karsilamistir (Keynes,

2008, s. 52-58).
“Keynes’in ortaya koydugu ekonomik modeli 6zetle su sekilde anlatmak miimkiindiir:

e Durgunluk donemlerinde denk biitce politikasi izlenmemeli, refah donemine
kadar genislemeci politikalar izlenmeli ve faiz oranlar diisiik tutulmalidir.
e Devlet liberal politikalara korii koriine bagli kalmamali gerektiginde miidahale

etmeli ve korumaci onlemler almalidir.



o Tasarruflar geliri disiiriicii etki gosterdiginden tiiketim (talep) tiretimden daha
onemlidir ve bu nedenle her arz kendi talebini degil, her talep kendi arzim
yaratmaktadir.

e Altin standardinin esnek olmayan yapist sirketlerin ihtiyaglarini karsilamada

yetersizdir.” (Kiiciikkalay, 2015, s. 331)

Keynes liberal diislinceden farkli olarak toplam talep kavrami ile tiikketim
harcamalarinin, kamu harcamalarmin ve yatirim harcamalarinin toplaminin ifade
edilecegi goriisiinii benimsemistir. Kamu harcamalarinin artirilmasi ile tam istihdamin
olusacagini belirtmektedir. Kriz, durgunluk, ileriye doniik beklentilerin karamsar
oldugu durumlarda hane halki tasarruflarinin artmasi sebebiyle harcamalarin
azalacagint bu durumunda ekonomide durgunluk veya kriz yaratacagini tasarruf
paradoksu ile agiklamistir. Keynes tiim diinya para sistemini ana merkezden
yonetilecek sekilde kurgulamak i¢in ¢aba sarf etmistir. 1944 yilinda Bretton Woods da
yapilan bir konferans ile biitiin para birimlerinin dolara gére endekslenmesine dolarin
da altina gore endekslenmesine karar verilmistir. Bretton Woods sisteminin mimari
Keynes olarak goriilmektedir. Bu sistem ile ABD bir nevi diinyanin merkez bankasi
konuma gelmistir. ABD nin bu sistemi kullanarak diinyadaki para akigini diizenlemesi
ile Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kotii ekonomiye sahip olan iilkeler parasal
yardimlarla ayaga kaldirilmaya c¢alisilmistir. Bretton Woods’da imzalanan
Uluslararas1 Para Anlagmasi ile 1 Ons altin 35 dolar olacak sekilde ayarlanmistir. Bu
anlagmada ayrica IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin kurulmasina

karar verilmistir (Heywood, Nisan 2016, s. 100).

1946-1973 yillar1 Keynesyen ekonominin altin ¢agi olarak kabul edilmektedir. Keynes
ekonomiyi tahterevalliye benzetmektedir. Keynes’e gore yiiksek enflasyon diisiik
issizligi, diisiik enflasyon yliksek issizligi dogurmaktadir. 1929 krizi sonrasinda klasik
iktisadin goriinmez el ile kendi kendini dengeye getirmesi ve Marksist goriisiin kriz ile
kapitalist sistemin sonunun gelecegi diisiincesi bir anda ¢okmiistiir. Ulke
ekonomilerinin yaralarinin sarilmasi biiyiik 6l¢iide Keynes’in ortaya koydugu devlet
miidahaleleri ile olmustur. Ulkeler tam serbest bir piyasa diizeninden miidahaleci bir

sistem olan karma ekonomik modele ge¢is yapmustir.

1970’larin ortalarina kadar Keynesyen politikalar bircok gelismis iilkede etkin bir

sekilde kullanilmigtir. Ancak 6zellikle biitce aciklarinin hizla artmasi, petrol krizinin



patlak vermesi ve stagflasyon (hem yiiksek enflasyon hem de yiiksek issizlik durumu)
kavraminin gerceklesmesi iizerine Keynesyen politikalar elestirilmeye baslamistir.
Ozellikle Avusturya ekoliinden gelen Friedrich Hayek ve Chicago ekoliinden gelen
monetarist Milton Friedman tarafindan agir bir sekilde elestirilmistir. Vietnam ve Kore
Savaglar1 sebebiyle karsiliksiz bir sekilde para basmaya baslayan ABD 1950’li
yillardan sonra Bretton Woods sisteminden kopmaya baslamistir. Ozellikle 1970’lere
gelindiginde ABD dolarinin ve dolayisiyla tiim iilke paralarinin karsiliksiz duruma
gelmesiyle yiiksek enflasyonlar dénemi baslamistir (Hayek, 2018, s. 77). 1973’te
baslayan Arap-israil Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii
(Organization of Petroleum Exporting Countries/OPEC) krizi 6zellikle agir sanayiye
sahip gelismis {iilkeleri derinden etkilemis, ABD ve Avrupa’da enflasyonun
yiikselmesine sebep olmustur. Keynes’in tahterevalliye benzettigi ekonomik sistem,
yiiksek enflasyon ve artan oranda issizligin ayn1 anda meydana gelmesiyle bir anda
¢Okmiistiir. Tim bu gelismeler sonrasinda neoliberalizm diinyada uygulanmaya

baslamistir.

Neoliberalizmin tanimim1 Andrew Heywood su sekilde yapmaktadir: “Bazen neo-
klasik liberalizm olarak da anilan neoliberalizm, klasik liberalizm ve 6zellikle klasik
ekonomi-politigin giincellenmis versiyonudur. Ana temasi, serbest piyasa iktisadi ve
cekirdek bireycilik dogrultusunda ekonominin, devlet kendi haline biraktig1 zaman en
iyi sekilde islemesidir” (Heywood, Nisan 2016, s. 126). Neo-liberal anlayisa gore
devletin miidahale etmedigi serbest piyasa ekonomisi refahi, ekonomik biiylimeyi,
kaynaklarm verimli kullanilmasini hizli ve etkin bir bigimde saglamaktadir. Tam aksi
durumda ise yatirnmcilarin devletin ve biirokrasinin agir isleyisi altinda zaman ve
verimlilik kaybettigini belirtmektedir. Neoliberalizmin felsefesi en kisa ifade ile
belirtmek gerekirse piyasanin iyi devletin kotii olmasi durumudur. Neoliberalizmin
temel politikalar1 sunlardir: Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi (piyasa
koktenciligi), mali liberallesme, finansal piyasalari serbestlestirme (0rglitsiizlestirme),
Ozellestirme, kamu harcamalarinin minimum seviyelerde gerceklestirilmesi, biitce
acigindan kaginma, denk biitge politikalarinin izlenmesi ve maliye politikalarindan

ziyade para politikalarinin daha etkin kullanilmasidir.

2.1.2. Neoliberal ekonomik biiyiime ve kalkinma
Neoliberal ekonomin gelismesinde siiphesiz ki Avusturyali iktisatgr Friedrich

Hayek’in katkis1 biiyiiktiir, Hayek’in diisiincelerinin gelismesinde de Avusturya
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Okulu’nun etkisi biiyiiktiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan siyasi ve
ekonomik hadiseler Hayek’in diisiincelerini anlatmakta zorlanmasina sebep olmustur.
Hayek, Keynes’e ve sosyalist ekonomik sisteme karsi bir¢ok elestiride bulunmus ve
teorilerinin hakliligi ancak 1970’11 yillarda ortaya ¢ikmistir. Hayek’in iktisadi yontemi,
toplumsal yapidaki karmasikligi, degisimin varligim1 ve siibjektivizmi kabul eder
niteliktedir (Kiigiikkalay, 2015, s. 462). Hayek Kolelik Yolu adli kitabinda insanlarin
iginde bulundugu diizenin ne tamamen yapay oldugunu ne de tiimiiyle kendiliginden
olustugunu bu sebepten Otiirii insanlara disaridan yapilacak bir miidahalenin veya
baskinin gereksiz oldugunu ve olumsuz sonuglar dogurabilecegini belirtmistir.
Insanlar bir kurum, diizen veya diisiince olustururken bu olgularin her biri farkli bir
davranisin veya davranislar birikiminin olusmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Hayek bir¢ok
eserinde bireysel 6zgiirliigiin toplumdaki 6neminden ve nasil olmasi gerektiginden

bahsetmektedir.

Hayek’in piyasa koktenciligine inanci aslinda insanlarin 6zgiirliigiine olan inancindan
kaynaklanmaktadir. Farkli bireysel ¢ikarlar dogrultusunda hareket eden bireylerin
gerceklestirdigi davranislar piyasanin nasil sekillenecegini veya nasil olusabilecegini
aciklamaktadir. Piyasa ekonomisini benimseyen iilkeler sosyalist ekonomik sistemde
veya karma ekonomik sistemlerde oldugu gibi belirli bir sonuca ulagsmak i¢in beraber
hareket etmek zorunda degillerdir aksine karsilikli bagimlilik liberalizminin
olusturdugu herkesin kendi ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmesi sonucunda toplumsal
yararin maksimum seviyede olacagi diisiincesidir. Hayek’e gore devlet piyasadan
derhal elini ¢ekmeli ve sadece Onceden koydugu kurallarla, belirttigi sekillerde,
sonucunu bilmedigi bir oyunun izleyici ve denetleyicisi olmalidir. Ancak Hayek tam
rekabet kavraminin siirekli degisen ve gelisen diinya sartlarina ayak uydurmayacagini
belirtmektedir. Hayek’e gore rekabet anlik durum ve sartlar dahilinde degismektedir,
bir iirlinlin arzin1 gergeklestirenler ve o {iriinii talep edenler bir siirecin sonuncunda
ancak tlim bilgiye sahip olmaktadir ve bireyleri birbiri aleyhine hareket etmeye
zorlayan siire¢ budur. Yani her iiretici ve tiiketici gelecege yonelik bircok farkli ve

degisik bilgiye sahiptir (Hayek, 2018, s. 96-103).

Hayek dogal faiz orani (yatirim orani ve tasarruf oraninin birbirine esit oldugu
durumdaki oran) kavraminin iizerine insa etmis oldugu iktisadi dalgalanmalar teorisi
ile ekonominin siirekli bliyiime egilimde olmayacagini aksine siirekli inisli ve ¢ikish

bir egilimde olacagini ifade etmektedir. Ekonomik dengenin bozulmasina sebep olarak
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ise piyasa faiz oraninin, dogal faiz oraninin {izerine ¢ikmasi veya altina inmesi
durumunu gostermistir. Hayek 1929 da meydana gelen krizin sebeplerini anlatirken
serbest piyasa ekonomisini veya liberal iktisadin ortaya koydugu diislinceleri
sug¢lamamustir. Aksine Birinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle 1920’lerden sonra
meydana gelen ani fiyat yiikselisinin sebebi olarak devletlerin merkez bankalarini ve
uyguladiklar1 politikalar1 elestirmektedir. Hayek devletin kriz Oncesinde veya
sonrasinda miidahalesinin asir1 oldugunu bu miidahalelerin piyasanin dengesini daha

¢ok bozdugunu ve krizin etkisini uzattigini ifade etmektedir.

Hayek ile Keynes arasindaki en Onemli tartigmalarin sebebi Keynes’in devlet
miidahalesi, biitce fazlasi veya ag¢ig1 diisiincelerinden kaynaklanmaktadir. Hayek
Keynes’ten farkli olarak iicret ve fiyatlarin esnekligine inanmustir, enflasyonun ve
igsizligin sebebini efektif para talebindeki yetersizlikten degil aksine enflasyona da
sebep olan asir1 para ve kredi arzindan kaynaklandigini ifade etmistir. Neo-liberal
ekonomik diislincenin ortaya koydugu bilylime esast aslinda bu diisiinceye
dayanmaktadir. Bor¢ alma maliyetinin hizli ve biiyiik oranda diismesi ve bor¢ almanin
karliligimin artmasi ireticiler i¢in yeni yatirnmlarin artmasina veya mevcut
yatirimlarinda yenilige gidilmesine neden olmaktadir. Bu durum sonucunda sermaye
piyasalarinda ve tretim sektorlerinde canlanma ve biiylime meydana gelmektedir.
Ancak bu canlanma ve biiylimenin sonsuza kadar devam etmesi olanaksizdir ¢ilinkii
bankalar ve finans kuruluslari bor¢ almak isteyenlerin talebine yetisebilmek icin
bor¢lanma maliyetini ylikseltecek ve bir noktadan sonra bor¢lanmanin karliligi
azalarak maliyeti artacagi i¢in bor¢lanma riski olusacaktir. Hayek bdyle bir durumda
mevcut yatirimlarin sermaye eksikliginden dolay1 durma noktasina gelecegini, tiretim
siireclerinin finanse edilmeyecegini iiretimin azalacagini ifade etmektedir. Sermaye
sahipleri bor¢ vermenin daha avantajli oldugu bdyle bir donemde nihai mal
tiretiminden ziyade faiz gelirini tercih edeceklerdir bu durumda nihai mallarin
fiyatlarindaki artis enflasyonu tetikleyecek ve baslangicta meydana gelen para arzinin
artis1 tiim bu siireglerden sonra tiikketim mali talebine doniisecektir. Boyle bir durumda
enflasyon ve issizligin ilk durumdan daha fazla olacaginmi ifade eden Hayek miktar

teorisi ile bunu ortaya koymustur (Heywood, Nisan 2016, s. 180).

Hayek issizligin temel nedenini Keynes’den farkli olarak genislemeci para ve maliye
politikalar ile artan enflasyona baglamistir. Ciinkii belirli bir siire zarfi sonunda

genislemeci para ve maliye politikalarin etkisi ortadan kalkacak ve genislemenin
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devam etmesi i¢in enflasyonu arttirict politikalar uygulanacaktir bu durum ancak
ileride hiper enflasyona sebep olarak issizligin artisina engel olabilecektir. Hayek’e
gore boyle bir durumda piyasanin dengesi tamamen bozulacak, iiretim ve tiikketim
talepleri arasinda dengesizlik yaratacaktir. Ortaya c¢ikan bu dengesizlik piyasada
durgunluga neden olacak ve hem yiiksek oranda enflasyon hem de yiiksek oranda
issizlik ayn1 anda gergeklesecektir. Hayek yiiksek oranda enflasyon ve yiiksek oranda
igsizligin aynm1 anda meydana gelmesini stagflasyon kavrami ile agiklamaktadir.
Hayek’in genislemeci politikalar i¢in yaptig1 elestiriler 1970’11 yillarda gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde stagflasyonun ortaya ¢ikmasi ile hakliligin1 ortaya

koymustur.

Neoliberal ekonominin gelismesinde bir diger 6nemli kisi ise monetarist (parasalci)
Milton Friedman’dir. ABD Chicago geleneginin Onciilerinden olan Milton Friedman,
parasalciligin temel ilkelerini 1956 yilinda yayinladigi “Paranin Miktar Teorisi
Uzerine Caligmalar” (Studies in the Quantity Theory of Money) isimli kitabinda ortaya
koymustur. Milton Friedman’in basin ¢ektigi Chicago ekolii mensuplarina monetarist
ismini ilk defa 1968 yilinda Karl Brunner Federal Reserve Bank’da (FED) yazdigi bir
makalesinde kullanmistir (Kiigiikkalay, 2015, s. 405). Milton Friedman, Richard
Nixon ve Ronald Reagan gibi cumhuriyet¢i parti mensubu ABD bagkanlarina
ekonomik danigmanlik yapmistir. 1976 yilinda parasalcilik teorisi lizerine ¢aligmalari
ve ekonomik istikrar politikasinin ispati gibi ¢alismalar1 sebebiyle Nobel odiiliinii
kazanmstir. Milton Friedman Ikinci Diinya Savas: sirasinda yayinladigi bir raporda
Keynes’in goriiglerini desteklemis ve maliye politikalarinin etkinligine olan inancini
ifade etmistir. Ancak ilerleyen donemlerde Keynes’in goriislerinin tersinin ortaya
cikmasiyla birlikte para politikasinin 6nemini ortaya koymustur. Milton Friedman ve
monetarist diger ekonomistler liberal ekonomik diisiincenin siddetle arkasinda
durmustur (Friedman, 2017, s. 150-163). Monetaristler 1929 krizinin ve 1970’lerde
ortaya ¢ikan ekonomik krizin nedenlerini yanlis para politikas1 uygulamalarina ve
devletin ekonomiye miidahalesine baglamistir. Monetarist iktisadi diislincenin
goriislerine gore para arzinda herhangi bir degisiklik olmadigi miiddetce maliye
politikasi etkisizdir. Keynesyen diisiinceye gore uzun vade diye bir sey yoktur. Ancak
Keynesyen diisiince ve monetaristler uygulanan politikalarin sonuglarinin ortaya

¢ikmasi konusunda hemfikirdirler.
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Stiphesiz ki tiim iktisatcilar igin bir devletin ekonomik refahi diisiik oranda enflasyon,
diisiik oranda issizlik ve her yil kademeli bir sekilde artan biiylime orani ile
Olclilmektedir ancak her ekonomik doktrin ekonomik refah i¢in farkli bir yol 6ne
siirmektedir. Klasik iktisat¢ilar eksik istthdam durumunda iicretlerin tam rekabet
nedeniyle diisecegini, maliyetlerin azalacagini ve bu sayede arzin artarak ekonominin
tekrar tam istihdam durumuna gelecegini iddia etmektedir. Keynes ise iicretlerin esnek
olmadigini bu nedenle asag1 diismeyecegini diisse de bunun uzun vadede
gerceklesecegini bu nedenle devletin ekonomiye miidahale ederek talebi arttirmasi
gerektigini bu sayede ekonominin tam istihdam seviyesine ulasacagini sdylemektedir.
Keynes’in ortaya koydugu diisiinceler ile monetarist iktisadi yaklagimin arasindaki
tartisma tam bu noktada ortaya cikmaktadir. Monetaristler devletin toplam talebi
arttirmak i¢in maliye politikalar1 araciligi ile para arzini arttirmaksizin ekonomiye
miidahale etmesi sonucunda bir diglama etkisinin olacagini savunmaktadir. Bu yiizden
devletin genislemeci maliye politikasini desteklemek igin para arzini arttirmasi
gerektigini boyle bir durumda ise ekonomiyi tekrar tam istihdama getiren politikanin
para politikas1 olacagini ifade etmektedir. Monetaristlere gore eger genislemeci maliye
politikalari, para politikalari ile desteklemezse dislama etkisinden dolay1 toplam talep
kisa vadede tekrar eski haline donecektir. Monetaristler bu yaklasimi aktarim

mekanizmasi ile agiklamaktadir (Friedman, 2017, s. 184-190).

Milton Friedman hangi durumlarda maliye politikalariin etki gostermeyecegini
belirledikten sonra klasik miktar teorisini tekrar yorumlamistir. Keynes’den farklh
olarak Friedman’a gore para, piyasalar1 etkileme giiciine sahip degildi yani ndtrdii bu
nedenle para arzinin artirilmasi enflasyonun yiikselmesine sebep olacakti. Ayni
zamanda faiz oranlarinin degisimi sonucunda paranin dolasim hizinda hi¢bir degisiklik
olmayacaktir bu ylizden Friedman, bireylerin para talebinde bir degisim olmayacagini
ifade etmektedir. Friedman bireylerin para talepleri ile servetleri arasinda dogru oranti
oldugunu sdylemistir. Para taleplerinin gelirlerinde artisa ya da gelecege dair
beklentilerine gore sekillendigini ifade etmistir. Bu yiizden tek seferlik bir para arzi
artisiyla para talebi dolayisiyla paranin dolasim hizi degismeyecektir. Friedman’in
ortaya koydugu para talep fonksiyonunda tahvil, hisse senedi, ger¢eklesen ve beklenen
enflasyon, faiz geliri gibi degiskenlerde bulunmaktadir. Friedman’a gore bu
degiskenler de para talebini etkilememektedir, ¢iinkii bireyler bankadan g¢ekilen

mevduatlar hisse senedi veya tahvile yonlendirildiginde bankalar faiz oranlarini
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yiikseltecek aksi durumda tersi gergeklesecektir. Bu sayede piyasalar dengeye
ulasacak paranin dolasim hizi degismeyecektir. Friedman ve diger monetarist
iktisatcilar siyasi iktidarlarin kendi gelecek kaygilar ile para arzini arttirma egilimde
olduklarin1 ve bu baglamda hareket ettiklerini sdylemislerdir. Ayni1 zamanda biit¢e
acigint ¢ok onemsemediklerini ve ortaya ¢ikan biitge agiklarini bor¢lanma yoluyla,
vergileri arttirma yoluyla, doviz rezervlerini kullanarak ve para basma yontemi ile
kapatmaya c¢alistiklarin1 bu yoOntemlerin enflasyonu direkt etkiledigini ifade

etmislerdir (Thornton, 2019, s. 137-157).

Friedman ve arkadaslari tipki Hayek gibi Philips egrisine karsi olumsuz tutumlu
hareket etmislerdir. Friedman’1 klasiklerden ayiran en 6nemli nokta tam istihdam
konusundaki goriisleridir. Klasik iktisat¢ilar tam istthdamin gerceklesecegini
sOoylemektedir fakat Friedman ekonomide dogal bir issizlik oranin mevcut oldugunu
ve ancak dogal issizlik orani diisiildiikten sonra tam istihdamin kabul edilecegini ifade
etmektedir. Keynesyen goriislerin galibiyeti olarak goriilen Phillips Egrisi issizlik ile
enflasyonun arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugunu ispat etmektedir. Fakat
Friedman Phillips egrisinin eksik oldugunu toplumda her zaman bir enflasyon
beklentisinin mevcut oldugunu, enflasyon beklentisinin artmasi durumunda issizlik
oraninin degil azalacagini, artacagini savunmustur. Friedman eksik istihdamin mevcut
oldugu bir ekonomide genislemeci para ve maliye politikalarinin etkisiyle yiikselen
ticretlerin, artan enflasyon sonucunda reel olarak azalacagini ifade etmistir. Bu durum
sonucunda Ureticiler istihdami arttiracaktir akabinde is¢iler reel {icretlerinin yani satin
alma giiclerinin azaldigin1 fark edecek ve ficretlerinde artis talep edeceklerdir
sonrasinda reticiler icretlerin artmasiyla beraber istihdami arttirmaktan
vazgececekler hatta diisen karlar1 sonrasinda kiigiilmeye gideceklerdir. Hem {icretlerin
yiikselmesi hem de son asamada issizligin artmasi ile mevcut durum stagflasyonu

ortaya c¢ikaracaktir (Thornton, 2019, s. 149).

Milton Friedman’a gore liberal goriis bireylerin sadece ekonomik 6zgiirliiklerini degil
ayn1 zamanda politik 6zgiirliklerini de korumaktadir. Friedman, Adam Smith’den
farkl1 olarak sadece giivenlik, egitim, saglik, adalet degil piyasa ekonomisinin
kurallarmin belirlenmesi, finansal sistemin kontrol edilmesi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi gibi bilesenleri de devletin gorevi olarak belirlemistir. Friedman para

arzinin belirli kurallar ve sartlar dahilinde arttirilmasi veya azaltilmasi gerektigini bu
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durumda ekonominin reel biiylimesine karsilik gelen oranda artig yapilmasi gerektigini

ifade etmistir.

2.1.3. Diinya’da neoliberal politikalarin yayilmasi

1970’lerde ortaya cikan stagflasyon ve petrol krizleri gibi ekonomileri derinden
etkileyen olumsuzluklar devletlerin yeni ekonomik anlayisa yonelmelerine sebep
olmustur. Neoliberalizm aslinda yapist ve dnerdigi politikalar itibari ile muhafazakar
bir sistemdir. Piyasa koktenciliginin 1970’ler sonrasinda tekrar giindeme gelmesi
aslinda Neoliberalizmin devlet miidahaleciligine kars1 bir devrimidir. Bu devrimin
nihai ve en bilyiikk amacit 1929 krizi sonrasinda artan devlet miidahaleciligi ve

vergilendir-harca politikalarinin ortadan kaldirilmasidir (Thornton, 2019, s. 140-150).

Neo-liberal politikalarin ilk uygulandigi yer Giiney Amerika tilkesi olan Sili’dir. 1973
yilinda General Pinochet tarafindan yapilan bir darbe sonucu kurulan hiikiimet destek
aldig1 ABD’nin Merkezi Istihbarat Teskilati’nin da (Central Intelligence Agency/CIA)
etkisiyle yaptiklar1 reformlarda serbest piyasa iktisadinin politikalarini benimsemistir.
Neo-liberal goriis daha sonra Brezilya, Arjantin ve diger Giiney Amerika lilkelerine
sigramistir. 1969-1974 yillar arasinda ABD’de baskanlik gérevinde bulunan Richard
Nixon’un ekonomi danismanligini monetarizmin onciiliiglinii yapan Milton Friedman
yapmistir. ABD kamuoyu neo-liberal goriisleri ilk kez Milton Friedman’in bu
donemde yapmis oldugu radyo programlarindan agik¢a Ogrenmistir. Daha sonra
1980’ler itibari ile 6zellikle cumhuriyet¢i baskan Ronald Reagan’in 1981 yilinda
baskan secilmesi ile Reaganizm politikalarini hayata gecirmeye baglamistir. Bu sirada
Birlesik Krallik da Margaret Thatcher Muhafazakar Parti lideri olarak bagbakanlik
gorevi yapmustir. Thatcher’in bagbakanlik gorevinde bulundugu 1979-1990 yillan
arasindaki donem Thatcherizm donemi olarak adlandirilmistir. Thatcher muhafazakar-
liberal goriisleri ile neo-liberal ekonominin Birlesik Krallik’da en 6nemli temsilcisi
olmustur. ABD ve Birlesik Krallik’dan sonra neo-liberal politikalar Avustralya, Yeni
Zelanda ve Kanada gibi Giiney Amerika {lilkelerinden daha zengin ve gelismis

tilkelerde yayilmaya baslamistir (Yildirim, 2019, s. 31-62).

Reagan ve Thatcher’in benimsedigi politikalarin diinyada genis yanki bulmasiyla
birlikte Washington Uzlasist ad1 verilen birtakim politikalar 6zellikle gelismekte olan
tilke ekonomilerini hedef alarak uluslararasi serbest ticareti gelistirme yolunda dnemli

adimlar atmistir. Washington Uzlasis1 IMF ve Diinya Bankasi araciligi ile gelismekte
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olan iilkelerin ekonomilerini ayaga kaldiracak neo-liberal fikirlerin benimsendigi

uygulamalardir. Bu neo-liberal fikirler sunlardir (Cahill & Konings, 2019):

e Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve mali disiplin politikalarinin
uygulanmast

e Gergek ve tiizel kisilere yonelik vergi indirimleri ile digsal etkilerin
azaltilmasi

e Finans piyasalarinda gerekli diizenlemeler ve mali liberallesme

e Kontrollii kambiyo uygulamalarindan ziyade esnek ve dalgali doviz
kuru uygulamalari

e Uluslararasi serbest ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi

e Ozellestirme

e Dogrudan ve dolayli yabanci yatirimlarin 6niiniin agilmasidir.

ABD bagkan1 Nixon 1971°de Milton Friedman’in 6nerdigi bir goriisii benimsemis ve
Bretton Woods sisteminden ayrilarak dolar i¢in sabit doviz kuru uygulamasindan
dalgal1 doviz kuru uygulamasina gec¢is yapmustir. 1974 yilinda ABD ve ardindan 1979
yilinda Ingiltere mevcut sermaye denetim sistemlerini gevsetmistir. 1975°te New York
Borsas1 ve 1986 yilinda Londra Menkul Kiymetler Borsasi rekabet¢i denetimsizlik
yarisi baslatmigtir (Berend, 2015, s. 363). 1990’11 yillarda bu denetimsizlik yaris1 biitiin
diinya da hizla yayilmaya baslamistir. Almanya, Fransa, Avustralya, Iskandinav ve
Akdeniz tilkeleri yeni kiiresel ekonomik sistemin nimetlerinden yararlanmak ve
uluslararas1 ticarette yer almak i¢in mali liberallesme politikalarmi hizla hayata
gecirmistir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin yayginlagsmasi ile artis gosteren
kiiresellesme faaliyetleri uzun yillar sonra tekrar finans ¢evrelerini ekonominin bas rol
oyuncusu konumuna getirmistir. IMF, Diinya bankasi ve ABD gelismekte olan

tilkelerin ekonomilerini rahatlatacak regeteler uygulamigtir.

2.2. Tarim Sektorii ve Kapsami

2.2.1. Tarimin tanmim ve ortaya ¢ikisi

Tarim insan ihtiyaglart i¢in gerekli olan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretiminin
saglanmasidir. Daha genis anlamiyla tarim Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) ifadesiyle
“bitkisel ve hayvansal iiriinlerin tiretilmesi, kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, uygun

kosullarda korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasidir” (TDK, 2015).
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Tarmmm M.O 8000-10000 yillar1 igerisinde Neolitik Cag déneminde ortaya ¢iktig
kabul edilmektedir. Tarim ilk ortaya ciktiginda bitki yetistiriciliginden ziyade avcilik
ve toplayiciligi faaliyetleri yaygindir. Tarimin ortaya ¢ikmasi ve gelismesiyle birlikte
insan yasaminda sosyal ve ekonomik alanda bir¢ok degisiklik ortaya c¢ikmustir.
Tarimin tek bir yerde ortaya c¢ikip gelismesinden ziyade bir¢ok bolgede bagimsiz
olarak ortaya c¢ikip gelistigi diisiiniilmektedir. Diinya tarihini derinden etkileyen
unsurlardan bir tanesi avci ve toplayicilikla ugrasan insanlarin bitki yetistiriciligiyle
birlikte yerlesik diizene ge¢mesi yani tarim devrimidir. Tarimin ilk kez “Bereketli
Hilal” diye adlandirilan giinimiiz de Tiirkiye, Irak, Suriye, Liibnan gibi ilkelerin
siirlari igerisinde kalan bolgede gelistigi diistiniilmektedir. Tarimin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte aver ve toplayicilik doneminde giinliik veya kisa vadeli olan yiyecek arz1 artik
yillik yani orta vadeli yiyecek arzina doniismiistiir ¢iinkii yiyecek depolama imkéani
ortaya ¢ikmustir. {lk tarim uygulamalari ¢apa islemesi seklinde gerceklesmistir daha
sonra saban islemlerinde hayvanlar kullanilmaya baslanmistir. M.O 1500°1ii yillarda
demirin islenmesiyle birlikte tarrmda yeni uygulamalar baglamistir. Insanlar tarimin
bir sonucu olarak yerlesik yasam bi¢imini benimsedikten sonra insanlarin gii¢ ve
yeterliliklerine gore tarimsal is boliimii ortaya ¢ikmustir. Avcilik ve toplayicilik ile
gecinen toplumlarda kisisel miilkiyete gerek yoktur clinkii tim mallar1 yaninda
tasidiklarina esdegerdir ancak tarim sonrasinda yerlesik hayatin bir gerekliligi olarak
kisisel miilkiyet ortaya c¢ikmistir. Ayrica aveilik ve toplayicilik doneminden farkli
olarak tarim ile ugrasan bir kisi tiiketebileceginden daha fazla iiretim yapmaya
basladiktan sonra ticari iirlinler ortaya ¢ikmistir. Aslinda tarimin yayginlagmasiyla
ilkel bir tiretim, bolisiim ve dagitim felsefesi olusmustur. Avcilik ve toplayicilik
doneminde 50-300 kisilik topluluklar halinde yasayan insanlar yerlesik hayata
gectikten sonra daha kalabalik ve toplu halde yasamaya baslamistir ve bu durum
devletlerin olusmasinin nedenlerinden bir tanesidir (Mazoyer & Roudar, 2016, s. 35-
47).

Tarim devriminin gerceklesmesi insanlarin hayatinda bir¢ok gelismeye neden
olmustur. Tarim ortaya ¢ikmasi sonucunda 6ncelikle tarimsal havzalarin gevresi olmak
tizere biiylik 6l¢iide niifus artis1 yaganmistir. Niifus artisinin hizlanmasi negatif etkileri
de beraberinde getirmistir. Ancak her negatif etki bir gereksinim dahilinde yeni
gelismelere kapi agmustir. Gogebe yasam tarzi yerini yerlesik yasam tarzina

birakmistir. Demirin islenmeye baslamasi tarimsal {iretimde ve insan yasaminda farkl
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gelismeleri beraberinde getirmistir. Tarim devrimi, piyasa kavramini dogurmustur
daha basit haliyle pazarlar bu donemde ortaya ¢ikmistir. Yiyecek arzi artmis ve ticaret
gelismistir. Birlikte yagsayan insan sayisinin artmasiyla kdyler, kasabalar, sehirler ve
daha ilerleyen donemde sehir devletleri olusmustur. Tarim devriminin bir sonucu
olarak avcilik ve toplayiciik doneminde mevcut olmayan miilkiyet kavrami
dogmustur akabinde sermaye kavrami ortaya ¢ikmistir. Tarim yayginlagsmaya
basladiktan sonra insanlik tarihinin en énemli gelisimi haline almistir. 18. yiizyilda
sanayi devrimi gerceklesene kadar tarim en 6nemli ekonomik yapi olarak karsimiza
cikmaktadir. Tarim insan davraniglarini ve insan topluluklarinin davraniglarini

temelden degistirmistir (Mazoyer & Roudar, 2016, s. 52-60).

2.2.2. Tarim sektoriiniin genel ve yapisal 6zellikleri

Tarim ortaya ¢iktig1 andan itibaren insanlik tarihi igerisinde biiyiik bir énem teskil
etmistir. Ortaya ¢ikmasinin iizerinden yiizyillarca y1l gegmesine ragmen 6neminden
hicbir sey kaybetmemistir. Tarim yapist itibari ile bir iilke i¢in insanlarin gida
ihtiyacini kargilamasi, sanayiye hammadde saglamasi, istihdam ve gelir saglamasi ve
ithracat gelirlerine katki saglamasindan dolay1 ¢ok dnemli bir sektordiir. Tarim, sanayi
ve hizmet sektorleri ile karsilastirildiginda farkli birgok 6zellige sahiptir. Bunun

nedeni tarimin temelde vazgecilmez insan ihtiyaglarina dayali olmasidir.

Tarim sektoriiniin en Onemli Ozelliklerinden bir tanesi tarim sektOriiniin iklim,
mevsim, toprak yapisi gibi dogal sartlara baglidir. Diger sektorlerde oldugu gibi tiretim
icin gerekli sartlarin bir tanesinin veya ¢ogunlugunun mevcut olmasi tarim sektorii i¢in
yeterli degildir. Bir y1l iklim kosullarinin etkisiyle artan verimlilik bir sonraki y1l yine
iklim sartlarina bagl olarak azabilmektedir. Farkli bolgelerde ayni {iriinii iireten
ciftciler hava kosullarinin farkl gelismesi sonucunda ¢ok farkli verimlilikte ve kalite
iriin elde edebilmektedir. Tarimsal iiretim gergeklestirmek igin tiim sartlarin
saglanmas1 gerekmektedir. Bir¢ok sartin yapay olarak saglandigi tarimsal iiretim
yontemleri de mevcuttur. Bunlar sera yontemiyle gergeklestirilmektedir ancak ¢ok az
tarimsal {irlin sera yontemiyle elde edilmektedir. Teknolojinin gelismesi ile ortaya
c¢ikan yeni uygulamalar sayesinde sera yontemiyle iliretim miktari artig gdstermektedir.
Tarimsal iiretim i¢in dogal kosullara baglilik en biiyiik avantaj ve ayni zamanda

dezavantajdir (Oguz & Bayramoglu, 2018, s. 10-21).
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Tarim sektoriiniin bir diger 6zelligi riskin ve belirsizliklerin maksimum seviyede
olmasidir. Tarimsal iiretimin dogal kosullara olan sarsilmaz baglilig: tiretimde risk
faktoriinii arttirmaktadir. Risk tahmin edilebilen yapida bir faktordiir ancak tarim
sektoriinde riskin smir1 bulunmamaktadir. Uretim igerisinde bulunulan yil, ay, hafta,
giin ve hatta saatlik olarak degismektedir. Tarim sektoriinii derinden etkileyen ve diger
hicbir sektorde bu derece 6nemli olmayan bir diger faktorde belirsizliktir. Uzun vadede
bliylime ve gelisim planina izin vermeyen belirsizlik faktorii, tarim dis1 veya tarima
dayali olmayan sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde bu kadar kat1 durumda degildir.
Ciftciler risk ve belirsizliklere kars1 sigorta yaptirarak onlem alma sansina sahiptir
ancak tiim riskleri kapsayan bir sigorta sistemi heniiz mevcut degildir. Ortii alt:
tiretimlerde yani sera liretimlerinde risk ve belirsizlik durumu agik tiretimlerden ziyade
daha azdir fakat yok degildir. Firtina, sel, deprem, yangin gibi biilyiik doga olaylar
ortii alt1 iretim merkezlerini de etkilemektedir (Oguz & Bayramoglu, 2018, s. 38).

Tarimsal iiriinler yapisi itibari ile organiktir ve talep esnekligi azdir. Insanlarin hayatim
gecirebilmesi i¢in beslenmesi ve giyinmesi gerekmektedir, bu olanaklar tarimsal
tretim ile saglanmaktadir. Beslenme ve giyimden feragat edilemeyecek olmasi
tarimsal tirlinleri zorunlu tiiketim triinii konumuna getirmektedir. Zorunlu tiiketim
iiriinleri talep esnekligine sahip degildir. Insan yasamimin devamlilig1 i¢in tarimsal
tirlinlerin tiretiminin siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Tarimsal tiriinlerin organik
ama farkli yapida olmasi yiyecek arzini etkilemektedir ve fiyat degiskenligine yol
acmaktadir. Depolanabilir tiriinler daha esnek tiikketime imkén saglarken depolanmasi
zor veya imkansiz olan tarimsal irlinler, daha zor tiikketim saglamaktadir. Teknolojinin
gelismesiyle birlikte depolanabilme 06zelligine sahip olan {irlin sayist da artis

gostermektedir.

Tarimsal tiriinler sinirh {iretim siiresine sahiptir. Bunun nedeni tamamen iklimsel ve
topragin yapisindan kaynaklanmaktadir. Mevsim sartlarinin ortaya koydugu olanaklar
sayesinde tiretim gergeklestirilebilir. Tarimsal tiretim de tek yillik bitkiler ve ¢ok y1llik
bitkiler mevcuttur. Tek yillik bitkilerden elde edilen iirlinlerin iiretimi bolgeye ve
bitkinin kendisine baglidir. Suluma olanaklarinin yetersiz oldugu boélgelerde sartlar
dahilinde tek yillik bir {iriiniin elde edilmesi i¢in bir yil tarlanin nadasta beklemesi
gerekmektedir. Sadece bitkisel degil hayvansal iiretimde de iiriin elde etme siireleri

farklilik gostermektedir. Tarimda {iretim siiresi sermaye, girdi ve ¢iktisi iizerinde
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hayati Oneme sahiptir. Yetistiricilik siliresinin uzun oldugu {iriinlerin risk ve

belirsizlikleri dolayisiyla maliyetleri de farklilik gostermektedir.

Tarim sektoriinde sadece talep esnekligi degil arz esnekligi de iirline bagli olmakla
birlikte diisiiktiir. Depolanabilme imkan1 olmayan iiriinler bozulma stiresine kadar bir
an Once piyasada yer almak zorundadir ¢linkii hem bozulma, ¢iirlime siiresi s6z
konusudur hem de pazara ¢ikma asamasinda zaman gegtigi i¢in tazeligini
kaybettiginden kalitesi diismektedir. Depolanabilme 6zelligine sahip tarimsal iiriinler
talep acisindan daha az esnektir ancak arz agisindan bekleyebilme olanagindan dolay1
daha esnektir. Fiyatlarin istenilen seviyede olmadigi donemler iireticiler iirlinleri

depolarda bekletip fiyatin istedikleri seviyeye gelmesini bekleyebilirler.

Tarim sektoriinde tiretim faaliyetlerinin kontrolii ve piyasa sartlarinin kontrolii oldukca
zor bir planlamaya baglidir. Bir iireticinin planlar dahilinde hareket mekanizmasi iklim
ve piyasa sartlarina gore belirlenir. Bu durumda tarim sektoriinde plan yapmak diger
sektorlerdeki gibi bir yol haritas1 sunmasindan ziyade tahminler igermektedir.
Planlanan miktarin altinda veya iizerinde olusan toplam iiretim miktar: {ireticilerin
maliyetlerinde ve karliliginda etkin gostergedir. Gelecekte olusabilecek fiyatlar
tizerinden ekim yapan iireticiler yil igerisinde ekimi gerceklestirdikten sonra bir¢ok
stirpriz ile karsilagabilmektedir. Tarim sektdrii iireticileri ¢ikt1 elde ettikten sonra degil
girdi esnasinda yani ekim aninda fiyatlara gore hareket etmek zorundadir. Ekim
gergeklestikten sonra iiriin lizerinde degisiklik yapmak oldukca maliyet arttirict etkiye
sahiptir. Cift¢iler i¢in en kisa vade bir iiriiniin ekim asamasindan iirlin haline geldigi
zaman dilimidir. Bu zaman dilimi ortalama 100 giinii ifade etmektedir. Mevsim
sartlarindan dolayr yilin 6 aylik kisminda sadece hazirlik, yenileme ve altyapi
caligmas1 yapabilen iireticiler i¢in 100 giin biiylik 6l¢iide 6nemli bir zaman dilimidir

(Inan, 2019, s. 25-35).

Tirkiye’de tarimsal iiretim biiyiik Olglide kiiciik aile isletmeleri tarafindan
saglanmaktadir. Yasal sinir nedeniyle tarimsal isletmelerin, muhasebe ve defter
kayitlar1 bulunmamaktadir. Tarmmsal isletmelerin biiyiikliigii genel olarak toprak
miktari, iiretim miktar1 veya hayvan sayisi ile Ol¢iilmektedir. Muhasebe defteri
tutulmamasi treticilerin gelir ve giderleri konusunda net bilgi saglanmamasina neden
olmaktadir. Net gelir, gider ve satis bilgilerinin mevcut olmamasi ise istatistiklerde ve

ileriye yonelik devlet planlamalarinda yanlis hesaplamalara neden olmaktadir.
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Tarim sektorii 50 yil onceki durumundan farkli bir konuma gelmistir. Tarimda
makinelesmenin artmasi {retimde birgok asamayir degistirmis veya ortadan
kaldirmistir. Makinelesmenin artmastyla birlikte is boliimi ve is verimliliginin 6nemi
de artmustir. Onceki donemlerde daha ¢ok insan giiciine ve bireysel emege bagli olan
sektor teknolojik gelismeler sayesinde daha ¢ok uzmanlik gerektiren ve hizli hareket
avantaj1 saglayan makinalara bagli durumdadir. Tarimda mevzu bahis olan ig boliimii
ve uzmanlasma teknik, ekonomik nedenlerden ve ayni zamanda biiyiik bir kisminin
aile isletmesi olmasindan dolayi tarim dis1 sektorlerdeki kadar gelisme gostermemistir.
Aile isletmelerinde isi lstlenen kisinin kabiliyetlerinden ziyade aile igerisindeki
konumundan kaynakli gérevler belirlenmektedir. Son yillarda tarim sektoriinde ¢alisan
ve kirsal alanlarda yasayan kisilerin egitim, 6gretim durumu artig géstermesine karsilik

hala diistik bir seviyededir (Oguz & Bayramoglu, 2018).

Tarim sektoriinde maliyetler, biiyiik oranda sabit maliyetlerden olusmaktadir. Sabit
maliyetler {iretim miktarina bagli olmaksizin her zaman diizenli periyodlarda
gergeklesmektedir. Uretim miktarma bagl olarak degisen maliyetler ise daha gok
beklenmeyen mevsim sartlar1 gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Y1l igerisinde
tiretim miktarina bagli olmaksizin gerceklesen sabit maliyetler tarla, nadas
uygulamasina birakilsa bile gerceklesmektedir. Tarim isletmeleri eger kiiclik aile
isletmesi olarak faaliyet gOsteriyor ise ailenin isgiicii maliyeti, diger masraflar
igerisinde biiyiik oranda yer almaktadir. Tarim isletmeleri gelirlerini arttirip biiyiimeye
basladiginda ailenin isgiicli maliyeti, toplam maliyetler igerisinde azalan oranda yer
alacaktir. Tarim sektorii disinda diger sektorlerde sabit maliyetlerin orani toplam
maliyetler icerisinde bu kadar biiylik degildir. Tarim sektdriinde ailenin iggiicii sabit
maliyetlerin icerisine dahil edildiginde toplam maliyet icerisindeki pay1 %75’ten az
olmayacaktir (Oguz & Bayramoglu, 2018, s. 33). Sanayi sektoriinde sabit maliyetlerin
artist ile hammadde, calisan sayis1 gibi maliyet kalemlerinin artist dogru oranda
gerceklesmektedir. Ancak tarim da bu tam olarak s6z konusu degildir ¢iinkii tarim
sektorlinde tiretim miktarinin kisa vadede azaltilmasi olanaksizdir. Sanayide ise {iriin
arzint azaltmak i¢in bazi departmanlarda aninda miidahale ile sabit maliyetleri
azaltmak miimkiindiir. Ayrica tarim sektdriinde iiretilen her birimin maliyetini
hesaplamak diger sektorlere oranla daha zor bir islemdir. Ciinkii toplam gelir veya
toplam kar sadece {iiretim yili igerisinde degil daha onceki donemlerde yapilan

masraflar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Uretimi gergeklestirmek igin yapilan masrafin
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karsilig1 3-5 y1l gibi uzun vadede sonug verebilmektedir. Uretimi gerceklestirilen bazi
tiriinlerin baska bir {iriiniin ara maddesi olarak kullanilabilmektedir. Tiim bu ve bunun

gibi etkenler tarimda maliyet hesabin1 karmasik hale getirmektedir.

2.2.3. Tarmmn biiyiime ve kalkinma siirecindeki 6nemi ve etkisi

Tarimm sektorii ekonominin en temel ve en 6nemli sektorlerindendir ¢linkii insanlarin
hayatin1 devam ettirmesi i¢in gerekli olan beslenme ihtiyacinin karsilanmasi bu sektor
vasitasi ile saglanmaktadir. Milli gelir icerisindeki pay1 ve ihracat gelirleri de tarim
sektorlinlin 6nemli bir sektdr oldugunun gostergesidir. Tarimin ihracat igerisindeki
pay1 sadece tarimsal iiriinlerin satisindan degil tarim sektdriinden sanayiye hammadde

olarak gecen iriinlerinin satisindan da kaynaklanmaktadir.

Sanayi devrimi ile baslayan ve hala biiylik oranda artig gosteren diinyadaki toplam
niifus, kaynaklarin sinirliligt nedeni ile bir¢ok tehlikeye neden olmaktadir. Bu
tehlikelerin basinda beslenme i¢in gerekli ihtiyaclarin karsilanamamasi gelmektedir.
Tarim sektorii insanlarin beslenme ihtiyaci i¢in kosulsuz en temel ve en 6nemli
sektordiir. Ulkelerin kendi kendine yetebilecek konuma gelmesi igin 6ncelikle tarimsal
biiyiime ve kalkinmay1 saglamalari gerekmektedir. Diinyada bugiin aclik ve
yoksullukla miicadele eden iilkelerin hicbirinde tarim sektorii gerekli gelismeyi
gostermemistir. Geligsmis iilkelerin niifusunun, diinya niifusu igerisindeki pay1
gelismemis llkelere nazaran daha azdir. Ancak tarimsal liretimde arz1 biiyiik oranda
gelismis lilkeler gerceklestirmektedir. Yetersiz beslenmenin insanlar tizerindeki etkisi
zincirleme bir sekilde biitiin sektorleri etkilemektedir ¢ilinkii insanlarin en 6nemli
ithtiyac1 hayatta kalmak i¢in beslenmedir. Yeterli, saglikli ve dengeli bir sekilde
beslenmeyen toplumun diger sektorlerde ¢alismasi verim ve kalite kaybini beraberinde
getirmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomik biiylime ve kalkinma tizerindeki en biiyiik
ve yararl etkisi insanlarm beslenme ihtiyacina kaynak olan sektdr olmasidir (Inan,

2019, s. 19-49).

Tarimin ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde net bir sekilde Olciilebilir bir diger
etkisi niifus ve istthdam tzerindeki etkisidir. Bir iilkede niifusun 6nemi niifusun
nitelikleri ile dogru orantilidir. Bir iilkede toplam niifusun fazla olmasi o iilkedeki
toplam mal ve hizmetler talebinin de fazla olmasini beraberinde getirir ve ayni
zamanda niifus, isgiicii arzin1 olusturmaktadir. Tarim sektorii yil igerisinde oranlar

degismekle birlikte gecici ve sabit istthdam saglamaktadir. Teknolojinin gelismesiyle
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birlikte gelismis ve tarimsal tiretimi yiiksek olan iilkelerde tarimin niifus igerisindeki
istihdam oran1 azalmakta ve tarimin gayri safi milli hasila tizerindeki pay1 artmaktadir.
Bu durum tarimda istthdam edilen kisilerin gelismesi ve verimliliginin artmasi ile
gerceklesmektedir. Tarimda azalan istthdamin sanayi veya hizmet sektoriine
aktarilmasi gerekmektedir aksi takdirde tarimin gelismesi degil issizligin biiyiimesi
sonucu ortaya ¢ikacaktir. Tarimda geligmis tlilkelerde oldugu gibi makine kullaniminin
artis gostermesi kirsal niifus miktarini azaltmaktadir. Kirsal niifusun azalmasi
sonucunda Kentlerde dengesiz niifus artislar1 meydana gelmektedir. Ulke icerisinde
tarim sektoriiniin  gelismemis olmasit dogrudan diger sektorler iizerinde etki
gostermektedir. Tarimda kazancin azalmasi sonucunda iiretimin de azalmasiyla
tarimda calisan insanlar kentlere yonelerek sanayi ve hizmet sektoriindeki isgiicii
arzini arttiracagindan piyasa dengesinin bozulmasina ve issizligin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Kisacasi tarimin gelismesi ekonomik biiylime ve kalkinma agisindan
tek basma bir etki yaratmayacaktir. Tarimin {lilke ekonomisi iizerindeki etkisinin
hissedilebilmesi i¢in diger sektorlerin de tarimla beraber gelismesi gerekmektedir

(Inan, 2019, s. 100-105).

Tarim sektoriiniin ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerindeki en biiyiik etkilerinden
bir digeri de sanayi sektoriine hammadde sagliyor olmasidir. Geligmis iilkelerin
gelisim asamalar1 incelendiginde genellikle tarim, maden ve ticaret gibi sektdrlerin
gelistigini bunlara bagli olarak sanayi sektoriiniin olustugunu ve sonrasinda gelisme
saglandig1 goriilmektedir. Ayrica tarim sektorii sadece sanayi sektoriine hammadde
saglamakla kalmayip ayni1 zamanda sanayi mallarina olan talebi arttirmaktadir. Bu
durum tarim sektoriinde calisan insanlarin veya isletme sahiplerinin gelirlerinin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal iiretimin gelismis teknolojik makinalarin
kullanilmastyla birlikte tarimda istihdam edilen isgiiciiniin azalmasimna neden
olmaktadir bu durum sanayi sektdrii igin isgiicii arz1 artis gosterecektir. Sektorlerin
birbiriyle dogrusal oranda biiylimesi durumunda {ilke ekonomisi ig¢in yarar
saglayacaktir. Tarim ve sanayi sektorii icin birbiri arasindaki iliski tamamlayicidir. iki
sektor birbirinin ikamesi degil birbirinin ¢iktisini olusturmaktadir. Tarim sektorii
biiyiik olgiide tekstil ve gida sanayisinin hammadde saglayicisidir ancak makine
sanayisinin de miisterisidir. iki sektdr arasindaki bunun gibi iliskiler birbirinden

bagimsiz gelismenin Oniinii tikamaktadir (Dinler, 2014, s. 30-32).
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Tarim sektorii gelisme kaydetmis olan iilkelerde tarimin milli gelir izerindeki katkisi
biiyliktiir. Milli gelir bir iilkedeki refah seviyesini belirlemede etkin bir Ol¢iittiir.
Ozellikle imalat da gida, igecek, tekstil gibi iiriinlerin hammadde girisleri ve makine,
kimyasal tarim ilaci, giibre, hayvansal yem gibi sanayi mallaria talep gbz Oniine
alindiginda tarim sektoriinin GSMH {izerindeki etkisi oldukca fazladir. Dengeli
bliylimenin saglandigi iilkelerde gerceklesen gelisimin bir sonucu olarak tarim
sektoriiniin milli gelir igerisindeki payinin azalmasi tarim sektoriiniin geriledigini
gostermemektedir sadece cikti miktarindaki degisim goz Oniine alindiginda diger
sektorlerde nispi biliylimenin arttigini ifade etmektedir. Tarim sektoriinlin yarari
Olciilemeyen beslenme katkist disinda 6l¢iilebilir bir ¢iktist mevceuttur ve her tarimsal

tiretimin milli gelir lizerinde etkisi vardir (Dinler, 2014, s. 35-40).

Tarima dayali sanayi mallarinin olugsmasi ve {lilke icerisinde talep edilenden c¢ok
liretiminin saglanmasi sonucunda ortaya ihra¢ mali olarak tarima dayali sanayi mallari
cikmaktadir. Tarim sektoriinde gelisimin, kalite ve verimliligin yiiksek olmasi tarima
dayal1 sanayi mallarinin ihracatinin artmasini saglayacaktir. Direkt tarim {iriinlerinin
veya tarima dayali sanayi mallarinin ithracatinin artmasiyla birlikte dis ticaret a¢iginin
mevcut oldugu tilkelerde 6demeler dengesinde yarar saglayacaktir. Tarimsal iirlinlerin
thracati doviz kurlarinin seyriyle de alakalidir. Para birimi diger para birimleri
karsisinda degersiz olan iilkeler ihracat konusunda daha rekabet¢i davranmaya
caligmaktadir. Ancak sanayide ve tarimda hammaddeleri veya techizatlar1 ithalat

yoluyla elde eden iilkeler i¢in bu durum bir avantaj saglamayacaktir.

Tarim sektorii ekonomik biiyiime ve kalkinma acisindan tilkeler i¢in son derece dnemli
bir sektdrdiir. Insanlarin en temel ihtiyaci olan beslenmenin saglanmasi icin temel
sektoriidiir. Istihdam vasitasi ile isgiicii iizerinde talep olusturmaktadir dolayisiyla
niifusun nitelikleri dahilinde tarimda istthdam edilmesi miimkiindiir. Tarim sektord,
tarimsal iiretimin gelismesiyle birlikte artan verimlilik sonucunda sanayi sektoriine
hammadde saglayarak ve sanayi sektoriinden mal talep ederek ekonomik biiylimenin
saglamasina katki saglamaktadir. Tarimsal {irlinlerin ve tarima dayali sanayi

mallarinin ihracatiyla elde edilen doviz ile milli gelir ve 6demeler dengesi {izerindeki

pay1 biiytiktiir (Dinler, 2014, s. 20).
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3. NEO-LIBERALIZM CERCEVESINDE TURKIYE’'DE TARIMIN
DEGERLENDIRILMESI

Calismanin  bu bdliimiinde Tirkiye’de neoliberal ekonomi politikalarinin
uygulanmaya basladigr 24 Ocak 1980 sonrasi donem incelenecektir. Ancak 1980
sonrast uygulanan politikalarin sonuglarini karsilastirmak i¢cin 1980 Oncesi tarimina

deginmek gerekmektedir.

3.1. 1980’e Kadar Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Kisa Bir Degerlendirmesi

3.1.1. 1923-1950 yillar1 arasi degerlendirme

1923 yili ve sonrast donemi anlayabilmek igin oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kuruldugu dénem de Tiirkiye topraklari iizerinde mevcut olan ekonomik durumun ve
tarimsal yapinin agiklanmasi gerekmektedir. 1880 ve 1914 arasinda eski ekonomik ve
sosyal refaha sahip olmayan Osmanli imparatorlugu yine de belirli ekonomik ve sosyal
reformlar ile gelisme gostermistir. Ancak Balkan Savaslari ve 1. Diinya Savasi
sirasinda bir¢ok alanda olumsuzluklar meydana gelmistir. Bu olumsuzluklardan bir
tanesi tarimsal iiretim de meydana gelen azalmadir. 1. Diinya Savasinda isgiicli
bakimindan verimli yas grubunun askere alinmasiyla birlikte ve belirli cografyalardaki
savaglar nedeniyle tarimsal iiretim de azalma meydana gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra elinde bulunan yani Osmanli’dan devraldig: tarimsal iiretim ve
politikalar Avrupa devletlerine nazaran olduk¢a geri kalmis vaziyettedir. 1840 yili
sonrasinda Osmanli’nin da bir serbest ticaret bolgesi haline gelmesiyle birlikte
Cukurova, Gediz havzasi, Konya ovasi, Menderes havzasi gibi bolgelerde 6zellikle
pamuk gibi ihracata yonelik iiretimler gerceklestirilmeye baglanmistir ve bu liretimler
1914 yilina kadar artarak devam etmistir. Ancak bazi bolgelerde olusan bu degisim ve
gelisimler Osmanli topraklarinin geneline yansimamistir. Bugday tiretiminin gelisen
sehirlerin ihtiyaclarim1 karsilamakta yetersiz olmasi bugday ve un ithalatinin

yapilmasindan anlagilmaktadir (Sarikoyuncu & Kayiran, 1998, s. 216).

Osmanli’dan yeni kurulan Tiitkiye Cumbhuriyeti’ne miras olarak gelen tarim
sektoriiniin durumu yapisal problemlerin ve bdlgesel farkliliklarin ¢ok oldugu bir
durumdur. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekilebilir arazilerin ¢ok az bir kisminin tarima
acik oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri; Savaslar nedeniyle niifus yapisinda

degisim ve iiretim yapan niifusun niteligi, iiretim sekillerinin teknik agidan ilkel ve
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yetersiz olmasi, yol ve lojistik imkanin sinirli olmasi, ekonomik sartlarin oldukga kotii
olmasi ve finansal agidan ¢okmiis bir ekonomi oldugu belirtilebilir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda mevcut toprak miilkiyetinin durumu, tarimin kii¢iik ve aile ge¢imlik seklinde
olusmasi, su imkanin azlig1 dolayisiyla susuz tarim, haserelere karsi ilag kullaniminin
siirli olmasi, giibre ve verimli tohuma ulagmanin neredeyse imkansiz olmasi iiretimin
oldukca az ayn1 zamanda verimsiz olmasini saglamaktadir. Bu durumlar tarimsal
iretimin iklim sartlarina daha fazla bagli oldugunu kisacasi tesadiifen bir iiretim

seklinin olustugunu gostermektedir (Ileri, 2014, s. 53).

Tarima dayali sanayi sektoriiniin durumu da tarimsal tretimin sagladigi kosullar
dahilinde iilkeye yetecek durumda olmadigin1 gostermektedir bu yiizden ithalat bir
gereksinim olarak gerceklesmistir. Toprak miilkiyeti sartlarinin bir getirisi olarak
koyliiler biiyiik toprak sahiplerinin yaninda icar (kira) ya da ortak iiretim seklinde
gecimini stirdiirmiistiir. Cumhuriyet yonetimi kalkinmanin saglanmasi ig¢in tarimi
Oonemli bir sektor olarak gdérmiis ve merdivenin basamaklarini birer birer ¢ikarak adeta
Tiirkiye’de tarmsal iiretimi yeniden yaratmustir. Ik tarimsal kararlar Osmanl
devletinde bulunan bazi kurumlarin ortadan kaldirilmasi ve 6zel toprak miilkiyetinin
kolaylastirilmasina yonelik kararlardir. Ancak bu durum da toprak miilkiyetindeki

adaletsizligin oniine gegememistir.

1920 ve 1922 tarihleri arasinda Ankara Hiikiimetinin tiim imkanlart mevcut isgal
durumdan kurtulmak i¢in kullanilmistir dolayisiyla Tiirkiye Izmir Iktisat Kongresi’nin
toplanmasina kadar neredeyse higbir tarimsal ve iktisadi gelisme gdstermemistir. Izmir
Iktisat Kongresi 17 Subat 1923 ve 4 Mart 1923 tarihleri arasinda aralarinda ¢iftci, isci,
tiiccar, sanayici gibi farkli meslek gruplarinin bulundugu 1135 kisinin katilimiyla
toplanmistir. Tarimsal konuda gelen en 6nemli 6nerilerden bir tanesi mevcut olan Asar
Kanunun! kaldirilmasina yonelik &neri  olmustur. Kongre sonunda milli
sermayedarlarin yaratilacagi ve sermaye tasarrufunun akabinde milli sanayinin
olusturulabilecegi belirli kararlar alinmistir. Bu kararlardan bazilar1 sunlardir (Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi, 2004):

e Reji adli yabanci bir sirket tarafindan yonetilen tiitiin tekeli
kaldirilacaktir.

e Agsar vergisi kaldirilacaktir.

! Osmanh déneminde giftgilerden alinan vergi.
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e Giimriik politikas1 milli ¢ikarlar lehine diizenlenecektir.
e Tarimda makinelesmenin gergeklestirilmesi i¢in ¢aligilacaktir.

e Hayvanciligin gelistirilmesi saglanacaktir.

Atatiirk’iin 1923’te Anadolu ve Rumeli Miidafaay1 Hukuk Cemiyeti Baskani sifat1 ile
yaymladig1 bir dizi karardan sonra Izmir Iktisat Kongresi iktisadi alanda tarimsal
gelismeler i¢in bir referans olmustur. Tarimsal gelismeler agisindan en 6nemli gelisme
1925 yilinda Asar Kanununun kaldirilmasi olmustur bu sayede koylii ve ciftginin
tizerindeki vergi yiikii azalmig ve tarimsal iretim tesvik edilmeye g¢alisilmigtir
(Yesilyurt & Tuna, 2017). Atatiirk’lin “topraksiz ¢ift¢i kalmayacak™ anlayisi tarimsal
yapida 6nemli gelismelerin habercisi olmustur. Sark isyanin bastirilmasi ile ugrasildigi
bir donemde devletin en fazla vergi topladigi kalem olan Asarin kaldirilmasi
Cumbhuriyet yonetiminin tarima ve kdyliiye ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesi
olmustur. Asar vergisinin kaldirilmast sonrasinda canli hayvanlar i¢in ve arazi
sahipleri icin farkli oranlarda vergiler yiirtirliige girmistir ancak hi¢bir yeni vergi,
ireticileri asar kadar zor duruma sokmadig1 i¢in iiretim tesvik edilmistir. Tarimsal
iretim yapan ¢iftciler tarafindan 6denen dogrudan vergilerin toplam vergiler i¢indeki
pay1 1924 yilinda %29 iken 1929 yilina gelindiginde %12’ye gerilemistir. Cift¢ilerin
tizerindeki vergi yiikiinlin hafiflemesiyle birlikte tarimin GSMH igerisindeki pay1
1925°te %44 iken 1926’da %49’a ¢ikmistir (Topuz, 2007). Yapilan diizenlemeler ile
Ziraat bankasi tarimsal iiretimi arttirmak i¢in ¢ift¢iye kredi imkanini arttirmistir.
Ciinkii Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal iiretim yapan ailelerin 15 amaciyla
kullanabilecekleri hayvanlari ve tarim aletleri mevcut degildir kredi imkanlarinin
genislemesi tarimsal iiretimde verim artisini beraberinde getirmistir. Atatiirk
doneminde ciftcilerin zirai iiretim birlikleri igerisinde bulunmasi ve iiretimlerini
arttirmasi i¢in 21 Nisan 1924’te Zirai Birlikler yasas1 ¢ikarilmistir. 1 Haziran 1929 da
ise Zirai Kredi Kooperatiflerinin kurulusunu saglayacak olan yasa meclisten gegmistir.
1925 yilinda yerli tohum 1slahi i¢in galisan ilk tesis Eskisehir’de kurulmustur (Yenal,
2017). 1926 yil itibari ile Kirklareli, Usak, Istanbul ve Trakya, Eskisehir seker
fabrikalar1 kurulmustur. Kooperatiflerin ve Ziraat Bankasinin destekleri ile 1924
yilinda 200 olan traktor sayisi 1929 yilinda 2000 adet olmustur (DPT, 1969). Devlet
tarimsal iiretim yapan isletmelerin iiretimin artisin1 saglamak ve maliyetlerini
diisiirmek icin akaryakit konusunda cesitli donemlerde cesitli tesvik politikalari

gelistirmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimda gerceklestirilen en 6nemli gelismelerden bir tanesi
de Ziraat Bankas1 araciligi ile devletin bugday fiyatlarina miidahale ederek bugday
satin almasidir. Bu sayede bugdayin hasat doneminde c¢ift¢cinin hemen paraya ¢evirme
isteginden olusan fiyat azalmalarimin 6niine geg¢ilmistir ve bugdayda fiyat istikrari
saglanmig, TUreticinin kar1 maksimize edilmistir. Tarmmsal T{riinlerin {iretimin
arttirllmasi igin tarim alanlarinin geniglemesi hedeflenmistir. Bu baglamda Ankara
Cubuk baraji, Menderes havzasi gibi yerlerde tarimsal sulama uygulamasina
gecilmistir. Ziraat ve Baytar Enstitiileri kurulmustur bu sayede zirai ve hayvansal

hastaliklarin 6nlemesi hedeflenmistir (DPT, 1969).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda goriilen tiim bu tarimsal gelismeler iilkenin tamaminda
karsilik bulmamus, yogunlukla Adana, izmir, Konya gibi bolgelerde daha ¢ok karsilik
gostermistir. Kiigiik iireticiler tiitiinciilik gibi aile {iretiminin sagladigi iiriinlere
yonelmislerdir. Biiyiik toprak ve ciftlik sahipleri, pamuk gibi genis arazilerde ve
makine yardimiyla tiretilen iiriinlerin iiretimini benimsemislerdir. 1929 yilinda kiiresel
capta meydana gelen ekonomik kriz Tiirkiye’de de etkilerini gostermistir. 1. Diinya
Savas1 ve Milli Miicadelenin ardindan yaralarii sarmaya ¢alisan Tiirkiye Cumhuriyeti
1929 yilinda tarim iirtinlerinin fiyatlarinin diismesiyle ciddi ithracat gelirinden mahrum
kalmistir ve devletci politikalar izleme yoOntemini se¢mistir. Hiikiimet siki para
politikalariin bir geregi olarak Ziraat Bankasi aracilifiyla verdigi kredileri
sinirlandirmak zorunda kalmistir ve akaryakit destegini kesmesiyle birlikte yavas
yavas olusmaya baslayan tarimda makinelesme biiyiik bir yara almistir. Mevcut olan
makinelerde kiiresel kriz nedeniyle ¢alisamaz duruma gelmis akaryakit ve yedek parca
ikmalinde sikint1 yagsanmigtir. 1929 yilinda Diinya’da o giine kadar gériilmiis olan en
bliyiik kriz yasanirken Tiirkiye Cumhuriyeti Devletgi politikalar ile milli bir tarim ve
sanayi olusturmaya Ozen gostermistir. Krizin ilk yillarinda zirai {ireticiler banka
yoluyla borglanamadiklart i¢in tefecilerden ve biiyiik toprak sahiplerinden borglanma
yolunu se¢mislerdir. Ancak bu durum 1931 yili itibari ile ciddi miktarda azalma
gostermistir. Osmanli’dan kalan toprak miilkiyet yapisi birgok kanun ve diizenlemeye

ragmen adaletsizlikten kurtulamamaistir.

1933 yilinda planli doneme gecilmis ve ilk 5 yillik kalkinma plani olusturulmustur.
Devlet seker, pamuk yag, un, gibi temel ihtiyag¢ maddelerinin iiretimini kendisi
tistlenerek ithalati azaltmayi1 ve dis ticaret dengesini saglamay1 hedeflemistir. Devlet

tarim Uriinlerinin fiyatina Ziraat Bankasi aracilig1 ile dogrudan miidahale ederek tarim
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tiriinlerinin fiyatinin diismesini 6nlemistir ve tarima dayal1 sanayi mallarinin iiretimine
(pamuk ve seker pancari gibi) agirlik vermeye ¢aligmistir. 1932-1938 yillart arasinda
devlet bugday aliminda ciddi artislar géstermistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda net tahil
ve tarimsal tiriin ithalatgisi olan Tiirkiye 1930’1u yillarin sonuna dogru ciddi tarimsal
tiriin ihracat1 gergeklestirmistir. 1923 yilinda tarimsal iirlinlerin dig alimlar1 toplam 180
bin ton civarindadir 1930 da ise 10 bin ton civarina gerilemistir (Ankara Ticaret
Borsasi, 2009).

Atatiirk, bizzat kendi emri ile bircok ilde tarimsal {ireticilere 6rnek olmak amaciyla
ciftlikler kurulmasini saglamistir. Bunlardan en 6nemlisi bataklik bir arazi de kurulan
Atatlirk Orman Ciftligidir. Bataklik durumdayken gerekli uygulamalar ile 6rnek bir
tarimsal liretim merkezi haline doniigsmiistiir. Toprak reformu calismalart 1930’lu
yillarin ortalarinda tartigilsa da gerceklestirilmesi 1945 yilin1 bulmustur. Ancak yine

istenilen sonug elde edilememistir.

Atatiirk doneminde gerceklestirilen tarimsal tiretime yonelik birgok reformun ortaya
koydugu sonuglar kisaca sunlardir; 1923 yilinda yapilan ¢alismalar ile tespit edilen
maksimum tarimsal liretim alan1 5 milyon hektar civarindadir. Tiirkiye’de 25 milyon
hektar ekilebilir alan oldugu g6z 6niine alinirsa ekilebilir alanlarin ancak %20 i iiretime
dahil durumdadir. 1920’lerde ¢ift¢i basina ekilen alanin miktar1 25.000 metrekare yani
25 dekardir. 1938 yilina gelindiginde ortalama ¢ift¢i bagina diisen ekim alani ise 60
dekarlara ¢ikmigtir. Ayrica 1938 yilinda 5 milyon hektar islenen ekilebilir alan 11
milyon hektara yiikselmistir (Topuz, 2007).

Vergi yiikiiniin azalmasi ile aile i¢in iiretim yani ge¢imlik tarim yerini ticari tarima
birakmistir. Makinelesme ¢ok desteklenmesine ve tesvik edilmesine ragmen tam
anlamiyla saglanamamigtir. 1923 yilinda ihracatin i¢indeki tarimsal {irlinlerinin orani
%86 iken 1938 yilinda %88’dir. Bu durum Tiirkiye’de sanayi {irlinleri ihracatinin
gelismemesinin gostergesidir aynt zamanda o tarihlerde Tiirkiye’nin net bir tarim
tilkesi oldugunun da bir gostergesidir. Cumhuriyet donemiyle birlikte ekilen
alanlardaki artis 2 katin iizerinde olmustur ancak tarimsal iiretimin birim/verim
miktarinda biiyiik bir gelisme ortaya ¢ikmamistir. Gegimlik tarim tiretiminden ticari
tarim iiretimine gecis yapan kiigiik {reticiler irettikleri tarim iirlinlerinin
cesitlendirmeleri ile Tiirk tarimsal yapisinin  de8isimine neden olmuslardir

(Sarikoyuncu & Kayiran, 1998).
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Makinelesmede basartya ulasilamamasinin en biiyiik nedenlerinden birisi de biiyiik
toprak sahiplerinin ortaklik ve Kira sistemini daha ¢ok benimsemis olmasidir. 1923
yilindan 1938 yilina gelindiginde tarimsal iiretimde ciddi artis ve gelisme gézlenmistir.
Ancak Izmir Iktisat Kongresinde alman tiim kararlar basariya ulasmamistir.
Atatiirk’iin kdyliiyli ve tarim1 6nemsemesi “Milli iiretimin temeli tarimdir” anlayist ile
reform yapmasi ve politikalar gelistirmesi Tiirk tarimi i¢in biiyiik bir donem noktasi

olmustur (Sarikoyuncu & Kayiran, 1998).

Tiirkiye’de 1984 y1l1 sonrasinda Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) olarak
bilinen Devlet Ziraat Isletmesi 1938 yilinda cagdas tarimsal iiretim yollarmin
Tiirkiye’de yayginlagsmasi i¢in ve ilkel yontemlerle makinesiz iiretim yapan ciftcilere
yol gostermek amaciyla Atatiirk’in 6rnek olarak kurdugu ve aslinda ayni amaca
hizmet eden tarim isletmelerini bagislamasi ile kurulmustur. Cumhuriyetin ilanindan
sonra piyasa fiyatlarinda olusabilecek spekiilasyonlar1 onlemek amaciyla ve ciftciye
destek amaciyla tarim {irinleri alimi1 yapan Ziraat Bankasi 1938 yilinda Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin (TMO) kurulmasi ile gdérevini TMO’ya devretmistir. 1940
tarthinde ¢ikarilan bir yasa ile kirsaldaki egitimsiz vatandaslarin egitim almalari
saglanarak yasadiklar1 bolgede fark olusturmalart amaciyla Koy Enstitiileri
kurulmustur. Bu enstitiilerin amact ilkokul egitimi mevcut olan 6grencilerin Koy
Enstitiilerinde egitim gordiikten sonra tekrar yasadiklar1 yere doniip 6gretmenlik
meslegini yerine getirmeleridir. Bu sayede okuma yazma bilen insan sayisi artacak
bilingli toplum olusturulmaya gayret edilecektir. Ancak donem itibari ile baz biiyiik
toprak sahipleri ve biirokrasinin tepki gostermesi sonucunda 1948 yilindan sonra

kapatilmaya baslamistir.

1939 yilinda Hitler Almanya’sinin Polonya’ya saldirmasi ile baglayan 2. Diinya Savasi
neredeyse tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’yi de bir¢cok agidan derinden etkilemistir.
Bu etkilerin baginda siliphesiz tarimsal iiretim ve ekonomide kars1 karsiya kalinan
zararlar gelmektedir. Bu donemde Tiirk tarimi biiyiik yara almis ve ekonomik gerileme
ile karst karsiya kalmistir. 2. Diinya Savasi’nin Tiirkiye’ye etkileri 1929 Biiyiik
Buhranindan sonra en yikici sekilde gerceklesmistir. Tarimsal {iretim bu donemde
Ozellikle savasin son yil1 olan 1945°te en alt seviye iiretim miktarina ulagsmistir. Sekil
3.1’de 1938-1948 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin bugday ekim alan1 ve bugday iiretim
miktar1 gosterilmistir. Sekil 3.2°de ise Tiirkiye’nin 1938-1948 yillar1 arasinda bugday

verim miktar1 belirtilmistir.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda mecburen gerceklesen yiiksek sayida askere alimlar

isgiicli acisindan cok 6nemlidir ¢ilinkii savas siiresince 1 milyonun iizerinde halihazirda

bulundurulan asker sayisi halkin biiylik kismmin kirsalda yasadigi gbz Oniinde

bulunduruldugunda tarimsal iiretimde emek eksikligine neden olmustur. 1940 yili

niifus sayimina gore iilkenin toplam niifusu 17.820.950 kisidir erkeklerin sayis1 ise

8.898.912°dir (TUIK, 2020). Niifusun az oldugu 1940’11 yillarda 1 milyonun iizerinde

geng askere alinmistir. Bu duruma ekim alan1 agisindan bakildiginda genglerin askere
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alinmasindan sonra ekim alani azalmamistir. Ancak orta yashi ve yasl niifusun
donemin ilkel tiretim bi¢imlerine dayali tiretim sekli ile ayni1 birim miktarda tiretim
yapmas1 miimkiin olmamistir. 1938 ve 1939 yillarinda dekar basina iiretilen bugday
kilograminin 1945 yilina gelindiginde 59 kilograma kadar diistiigii gériilmektedir. Bu
durum tiretimde ciddi verim diisiisiine dolayisiyla iiretim miktariin diismesine neden
olmaktadir. Verimli niifusun askere alinmasindan ziyade {iretimde kullanilan
hayvanlarin sayisinin da diismiis olmasi tiretimi azaltan bir diger nedendir. Bunlara ek
olarak Tiirkiye’nin 1940 yillarda hala giibre ve kimyasal ila¢ kullaniminda istedigi
noktaya gelememesi hava kosullarina bagli iiretim yapilmasi iiretim miktarinin
diismesinde onemli rol oynamistir. Ayni donemde devletin TMO araciligi ile piyasa
fiyatlarinin altinda iiriin almas1 ekim alanin1 daraltmamasina ragmen kazanci azalttig
icin ireticiler i¢in tarimsal iiretim zorlagmistir. Tiirkiye’nin 1940’1 yillart dikkate
alindiginda sadece olumsuzluklarin oldugu donemlerde degil biitiin donemlerde
makine, giibre, ilag gibi etkenler kullanilmadan, insan kuvvetiyle, okiiz ¢ekimiyle,
karasabanla yapilan tarimsal iiretimin iilkeye ekonomik acidan pek fazla yarar
saglayamayacagi Izmir iktisat Kongresinde alinan makinelesme kararinin ne kadar

onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1943 yilinda ¢ikan kanun ile Toprak Mahsulleri Vergisi yiiriirliige girmistir. 1926
yilinda kaldirilan Asar Vergisinden sonra ¢ift¢inin vergi yiikiinii tek kalemde arttiran
en giiclii vergi Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. Kazanci diisen ve agir vergiler
o6demek zorunda kalan yoksul koyli kesimi iirettigi iiriinii beyan etmeme, vergi
gorevlilerine riigvet verme yolu ile az vergi 6deme gibi yontemlere basvurmustur.
Biiyiik toprak sahipleriyle ortak¢i olarak calisan kiigiik ciftcinin ekonomik giicii

zayiflamistir.

2. Diinya Savas siiresince ciddi olumsuzluklarla karsilagsan tarimsal {iretim savas sona
erdikten sonra da hemen toparlanmamistir. Savasin sona ermesiyle bir takim olumsuz
etkiler ortadan kalkmistir fakat toparlanma tam anlamiyla birkag y1l daha ertelenmistir.
Bu donemde tarimsal iiriinlerin 6zellikle perakende satig fiyatlarinin yiikselmesi ile
mevcut hiikiimet fiyatlarin azalmasini tesvik etmeye gayret gostermistir. 15 Haziran
1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikmistir. Bu kanun ile topraksiz veya
gecimlik iiretim yapacak sekilde az topraga sahip olan kisilere toprak dagitarak
tarimsal liretiminin arttiritlmas1 amaglanmistir (T.C Resmi Gazete, 1945). Bu kanunun

yiirtirliige girmesi ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) icerisinde ciddi muhalif sesler
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yiikselmis ozellikle biiylik toprak sahibi milletvekilleri bu kanuna karsi ¢ikmuistir.
Muhalif seslerin resmi belgesi ise literatiire Dortlii Takrir olarak gegen Refik Koraltan,
Celal Bayar, Fuad Kopriilii ve Adnan Menderes’in bildirisidir. Bu olayin devaminda
Demokrat Parti kurulmustur ve 1946 yilinda ilk se¢cimine girmistir. Tiirkiye Cok Partili
Doneme gegis yapmistir akabinde 1950 yilinda yapilan genel se¢imlerde 27 yillik CHP
iktidar1 degismistir.

Cumhuriyetin  kurulusundan 1950 yilina kadar degerlendirildiginde Osmanl
Imparatorlugundan neredeyse enkaz haldeki tarimsal politikalar ve uygulamalar miras
olarak geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmistir. Halkin biiyiik kisminin gegimi
tarimsal lretimden saglandigi halde Osmanli’da uzun savas yillariin da olumsuz
etkisiyle tarimsal reformlar g6z ardi edilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan ve Milli
Miicadele’nin basarili bir sekilde tamamlanmasindan sonra aslinda izmir iktisat
Kongresinde alinan bir¢ok karar gerceklestirilememistir ancak tarimsal reformlarin

etkisi gdz ard1 edilemeyecek kadar coktur.

3.1.2. 1950-1980 yillar1 arasi degerlendirme

1950 sonrast dénem kendi igerisinde iki sekilde degerlendirilecektir. Ilk olarak
Demokrat Parti iktidarmin bulundugu 1950-1960 dénemidir. ikinci degerlendirilecek
kisim ise 27 Mayis 1960°tan 24 Ocak Kararlarinin alindig tarih olan 1980 yilina kadar
olan politikalardir. 1950 yilinda 27 yillik iktidarin degismesi ile Tiirkiye’de bir¢ok
alanda kokli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Bu degisiklerin temelinde ise
tarimsal tretim politikalarmin tekrar gozden gegirilmesi asil politika anlayisim
olusturmaktadir. Tiirkiye 1930 ve 40’11 yillarda 2. Diinya Savasinin da etkisiyle ithal
ikameci bir iiretim anlayis1 benimsemistir. Ancak Demokrat Parti iktidariyla beraber
tarimsal tiretim daha ¢ok sanayiye ara mal saglayacak olan iiriinlere kaydirilmaya
calisilmistir. Demokrat Parti Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi niifusun ve
dolayisiyla oylarin biiyiik kisminin bulundugu kirsal alanlar1 hedefleyerek politikalar
gelistirmistir ve secim vaatleri bu yonde agirlik gdstermistir. Iktidara geldikten hemen
sonra da vaatlerini yerine getirmek i¢in birtakim uygulamalara 6nem verilmistir. 1940
sonrast ihmal edilmis olan ¢iftci niifusun talepleri dogrultusunda politikalar
gelistirilmistir. 1949 yilinda 7,5 milyon hektar olan hububat ekim arazisi 1951 yili
sonunda 9 milyon hektara, 305.000 hektar olan pamuk ekim arazisi ise 642.000 hektara
cikarilmistir (Yenal, 2017). Yine 1949 yilinda 2,5 milyon ton olan bugday iiretim

miktar1 1951 yilinda 5,6 milyon tona, arpa iiretim miktar1 1,2 milyon tondan 2,7
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milyon tona yiikselmistir. 58 bin ton olan piring tiretim miktar1 1951 yili sonunda 70
bin ton miktarina ulagsmistir. 1950 yilinda ¢iftciye saglanan kredi miktar1 412 milyon
liradan 1951 yilinda 820 milyon liraya ¢ikarilmistir (Yenal, 2017).

Demokrat Parti ilk olarak tarima uygun oldugu halde islenmeyen biiyiik ekim
alanlarini tarimsal {iretime agmistir ve makinali tarimin gelismesi i¢in traktor ithalatina
onem vermistir. Tarimsal sulama i¢in gerekli yatirnmlar hizlandirilmis ve tarimsal
iretimde suni ve organik gilibre kullanimima tesvik edilmistir, tohum 1slahinin
saglanmast i¢in ¢aligmalar hizlandirilmistir. ABD’nin antikomiinist gorisleri
hizlandirmak ve bat1 blogundaki {ilkeleri Sovyet tehdidine karsi giiclii kilmak i¢in
Marshall Yardimlari ile birgok iilkeye oldugu gibi Tiirkiye’ye de yardim yapmasi bu
donemin 6nemli dissal etkilerindendir. ABD merkezli bir¢ok kaynakta (Thornburg,
Hilts 1950, Barker Raporlar1 1951) Tiirkiye’yi Avrupa’nin hububat, gida ve
hammadde kaynagi haline getirilmesinin gerektigi belirtilmektedir (Giiven, 1998).
1950°1i yillarda hiz kazanan en 6nemli politika, tarimsal tiretimin derhal arttirilmasina
yoneliktir bu yiizden tarimda makinelesmenin artmasi ve Ziraat Bankas1 araciligiyla
ciftciye saglanan kredinin artmasiyla birlikte iirlin fiyatlarinda istikrarin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu déonemde olusturulan hedeflere ulasilmasiyla birlikte sanayi ve
tarimda neredeyse 2 kat bilylime meydana gelmistir ve “cumhuriyetin tarim devrimi”
olarak adlandirilmaktadir (Yenal, 2017). 1949 yilinda 6 bin olan traktdr sayisi
Marshall yardimlar1 ve kredilerinin ile ¢iftgiye dagitilmasiyla, 1951 yili sonunda 25
bine yiikselmistir (Yenal, 2017).

Marshall yardimlari ile alinan yardim ve hibelerin nerelerde kullanilacagi da ABD
tarafindan belirlenmistir. Bu dogrultuda 6zellikle hububat liretiminin artis gosterdigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 1957 yilina kadar olan déonem incelendiginde hububat
riinlerinde %30 pamukta ise %50 civarinda bir fiyat artist meydana geldigi
goriilmektedir. Cizelge 3.1°de bu durum gosterilmistir. Islenen arazi miktarmn artis
gostermesine, tarimsal iiretimde kullanilan traktor ve ekipmanlarin artmasina, Ziraat
Bankas1 araciligi ile verilen kredi miktarinin 250 milyon liradan 2 milyar liraya
¢ikmasina ragmen, tarimsal iiriinlerde fiyat istikrarinin saglanamayisi Demokrat Parti
iktidarinin 1956-1957 yillarinda tarimsal tiretim politikalarinda ¢ikmaza girmesine

neden olmustur (Oktar & Varli, 2010).
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Cizelge 3.1. 1952-1957 Pamuk ve Bugday I¢ Satis Fiyatlar1 Kg/kurus

1952/1953 | 1953/1954 | 1954/1955 | 1955/1956 | 1956/1957
Pamuk | 0.82 0.81 1.04 1.18 1.19
Bugday | 0.30 0.36 0.36 0.41 0.51

Kaynak: (TMO, 1938-2007 Yillar1 i¢ Satis Fiyatlar1, 2008)

Demokrat Parti doneminde tarimsal {iretimin ve sanayi iiretiminin artis gostermesinin
en 6nemli nedenlerinden biri de sanayi ve altyap1 yatirnmlarinin artis gostermesidir.
1950 yilinda 47 bin km olan karayolu uzunlugu 62 bin km’ye, 790 milyon kwh olan
elektrik tiretimi 2.815 milyon kwh’ye, 395 bin ton olan ¢imento iiretimi 2.038 bin tona,
310 bin ton olan demir-gelik {iretimi 531 bin tona yiikselmistir. Tarimsal sulama ve
enerji lretimi yapmak i¢in Sarityar, Demirkoprii, Hazer, Seyhan gibi bir¢ok baraj
faaliyet gostermeye baslamistir (Yenal, 2017). “Bu dénemde 11 liman, 5 havalimani,
8 sulama baraji, 5 termik santral, 18 HES'li baraj, 8 bin kilometre enerji nakil hatti, 3
petrol rafinerisi, 13 seker fabrikasi, 19 ¢imento fabrikasi, 82 hububat silosu, 88 biiyiik
Olcekli fabrika, 4 bin 576 kilometre asfalt yol, 30 bin kilometre kdy yolu yapilmistir”
(Celikel, 2020). 1950 yilinda ekilen tarla miktar1 14 milyon hektar iken 1960 yilinda
ekilen tarla miktar1 23 milyon hektara yiikselmistir. Fakat 1950°de 37 milyon hektar
olan mera arazileri 1960 yilina geldiginde 28 milyon hektara diigmiistiir. Bu donemde
kisi basina ekilen toprak miktari ortalama %25 artis gostermistir (Oktar & Varli, 2010).
Biiyilik mera arazilerinin tarima ag¢ilmasiyla ve bu arazileri kullanan veya kullanma
hakkini elinde bulunduran c¢iftcilerin traktdr ve ekipman ithalatiyla makinelesmesi
Tiirkiye’de o donem hayvanciligin gerilemesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de o
donem oOzellikle biiyiik bas hayvancilik ile ilgilenenler merada otlatma yontemiyle
hayvanini beslemektedir, kdylerin civarindaki biiyiik mera arazilerinin tarima agilmasi
ve makinelesme ile biiylik miktarda islenmesi mera hayvanciligini derinden

etkilemistir. Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerde et fiyatlar1 yiikselmistir.

Demokrat Parti iktidart doneminde artan makinelesme ve tarimsal ekipmanlara ulagim
kolaylig1 bir¢ok degisimi beraberinde getirmistir. Traktoriin adeta bir araba, otobiis
gibi tagima amaciyla kullanilmas1 en azindan birbirine yakin bolgeler i¢in iligki arttirict
bir etki yaratmistir. Makinelesme ve ekilen alanlarin artisiyla yiikselise gecen tarimsal
iretim pazart hareketlendirmistir ve koyden alip sehirde satan tiiccar, araci,

komisyoncu gibi meslekler icra eden kisilerin koyler ile iliskileri artis gostermistir.
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1950 oncesi biiylik toprak sahipleri arazilerini kendileri islemek yerine icar veya
ortakcilik yontemiyle koyliiye isletmistir bu durum feodal sonuglar dogurmustur.
Tarimsal mekanizasyonun, ekipmanlara ulagimin artig gostermesi ve kiigiik ciftciye
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu kapsaminda dagitilan arazilerin islenmesiyle birlikte
feodal anlayis da bicim degisikligine ugramistir. Ayni zamanda bu donem itibari ile
Tiirkiye’de kirdan kente i¢ go¢ yasanmaya baslamistir. Bu i¢ gd¢ilin nedenleri arasinda
hem sanayinin gelismesi hem de kirsal kesimin makinelesme sonucu is¢i talebinde

diisiikliik yasanmasindan kaynaklanmaistir.

Demokrat Parti iktidart doneminde ilk bes yillik donem siiphesiz en sakin, reform dolu
ve ekonomik gelismelerin bol oldugu dénemdir. Ancak 1955 yili sonrasinda bir¢ok
alanda ortaya ¢ikan problemler zincirleme etki yaratmistir. Hiikiimetin hesapsiz kamu
harcamalar1 bir zaman sonra tikanmistir ve hiikiimet Merkez Bankasindan borg almaya
baglamistir. Emisyon artisindan kaynaklanan para bollugu iilkede enflasyonu
tetiklemis tiim iriinler i¢in gerekli olan fiyat istikrari saglanamamistir. Enflasyonun
artmasiyla i¢ fiyat hadleri paralel olarak artmistir fakat doviz kuru sabit oldugu icin
gerekli devaliiasyonda ge¢ kalinmasindan dolayi ihracat miktar1 azalmistir. Buna
karsilik yine ayn1 donemde artan ithalat talebi 6demeler dengesinin bozulmasinda ve
biitce agiginin artmasinda onemli rol oynamustir. 6-7 Eyliil> olaylar1 gibi iilke
igerisinde huzursuzluk yaratan olaylarin vuku bulmasi iilkenin bunalima girmesinde
etkili olmustur. Bunalimin sonucunda devlet dis borglarin1 6deyemez duruma girerek
1958 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development/OECD) ile borg erteleme noktasinda tavizler vererek ve
karsiliklar gostererek anlagsmustir. Tiirkiye’de literatiire 4 Agustos Kararlar1 olarak
gecen bu anlagma biiyiik bir develiiasyon ve finansal degisikle sonuglanmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli’daki Duyun-u Umumiye idaresinden sonra en biiyik dis

bor¢lanmay1 yasamaistir.

27 Mayis 1960 itibari ile Demokrat Parti donemi sona ermistir. Askeri yonetimin
ardindan 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-1967) faaliyet
gostermesiyle birlikte tarimda ve ekonomide planlt doneme gecis yapilmistir. Birinci
planin amaci devlet eliyle arttirilan tarim yatirimlart ile tarimsal iiretimin

arttirilmasidir. Ayni zamanda yiiksek enflasyonun yol agtig1 fiyat istikrarsizligi ile

21955 yilinda Atatiirk’{in Selanik’te dogdugu evin bombalandig1 iddiasi lizerine Rum azinliklar ile
¢ikan olaylar.
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miicadele edilmesidir. Tarimda ve tiim tilkede goriilen gelir adaletsizliginin yol agtig1
olumsuz durum ile miicadele karar1 alinmistir. Tiirkiye’de uzun vadede gelismelerin
ozellikle sanayi sektoriinde olusacagi ama saglikli bir sanayi sektoriine sahip olmak
i¢cin tarimin belirli bir seviyenin {lizerinde olmasi gerektigi tespit edilmistir. Tarimsal
tiretimde Ozellikle sulanan arazilerin arttirilmasi, enerji ihtiyacinin karsilanmasi,
destekleme kredileri ve pazarlama imkanlarinin arttirilmasi, tarimsal {iriinlerde
mahsule zarar veren hasereyle miicadele yolu ile verim artisinin saglanmasi
hedeflenmistir. Birinci 5 Yillik Kalkinma Planinda tarimdaki katma degerin %4,2 artis
gostermesi ve biiyime hizinin %4,7 artis gostermesi hedeflenmistir. Sektor
yatirimlariin yillik toplam yatirimlar icerisindeki pay1 incelendiginde tarimda 1963’te
%12 olan payin, %20 ye cikarilmasi, tarimdaki toplam iiretim hasilasinin 10 milyon

TL arttirilarak 45,5 milyon TL’ye ¢ikarilmasi amaglanmistir (DPT, 1963).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Birinci 5 Yillik Kalkinma Planinda
belirtilen amaclara ulasmak i¢in tarim devrimi gerceklestirilmesi ve toplum-kdy
kalkinmas1 uygulamasinin faaliyete ge¢mesi konusunda karar alinmistir. Hazirlanan
bu plan dahilinde tarim devrimi i¢in gerceklestirilecek olan yatirnmin miktar1 11,2
milyar TL olmasma karar verilmistir. Bu kararin yaklasik 7 milyar TL’si
gerceklestirilmistir ancak hedeflenen miktara ulasilmamistir. Birinci 5 Yillik
Kalkinma Planinin ulastig1 sonuglar incelendiginde tarimsal biiylimenin hedeflenen
%4,7’den ziyade %4 olarak gerceklesmesi kismen basarili bir tarim politikasi
yuriitiildiiglinii  gostermektedir. Ayni zamanda sulak arazilerin miktarinda artig

gozlemlenmektedir (DPT, 1968).

1968 yilinda hazirlanan Ikinci 5 Yillik Kalkinma Plani 1968-1972 yillarim
kapsamaktadir. Birinci planda tarim ve sanayi sektorii arasinda dengeli ve paralel
biiylime plani yerini sanayi sektoriiniin daha ¢ok 6ne ¢iktig1 yeni bir plana birakmistir.
Bu plan itibari ile ekonomide yapisal degisiklikler hedeflenmistir. Bu planin
hazirlanma ve uygulama doneminde Devlet Su Isleri eski genel miidiirii Siileyman
Demirel’in basbakan olmas1 hedeflerin ve bu hedeflere ulasma yolundaki
uygulamalarin farkliligimi gostermistir. 1963 yilinda oldugu gibi tarim sektoriindeki
yillik ortalama biiylime hedefi %4,7 olarak belirlenmistir. Yine ilk planin sonucunda
oldugu gibi 1972 yilinda tarim sektoriiniin biiyiime oranina bakildigindan hedeflenen
amaca ulasilamadigin1 ancak %4 oraninda biiyiime saglandig1 goriilmektedir. Tarim

sektoriine yapilmasi planlanan yatirimlar ise 11,5 milyar TL devlet ve 5 milyar TL
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0zel sektor yatirimi ile toplam 16,5 milyar TLdir. Bu yatirimlarin %451 sulama, baraj
ve enerji kaynaklari i¢in gerekli islere, %25°lik kismi1 da traktor, makine, ekipman gibi
iretimde verim artis1 saglayacak olan ihtiyaglara ayrilmistir. Adalet Partisi bu
donemde sulak arazilerde maliyeti azaltmak ve iiretime tesvik etmek i¢in ¢ok kiigiik
miktarda ticret karsiliginda c¢iftgilere sulama imkani sunmustur. 1950’1 yillan
hatirlatan yatirimlar yapisal olarak tarimsal arazi geniglemesinden ziyade birim verimi

arttirmaya yonelik yatirimlardir (DPT, 1968).

Bu doénemde toprak ve tarim reformunun yeniden giindeme gelmesiyle bir dizi karar
ve tedbirler uygulanmigtir. Bunlardan bir tanesi yakin akrabalar arasi arazi satiginin
veya devrinin yapilacak herhangi bir toprak reformu sirasinda gecersiz kilmasin
saglayacak olan Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu’dur. Ikinci planli dénemde
giibre kullaniminin arttirtlmasi ve tarimsal ilag kullaniminin yayginlastirilmasi igin
tesvikler gergeklestirilmistir. Ancak tiim bu yatirnmlar daha ¢ok biiyiik ve orta dlgekli
arazi sahipleri i¢in verimli olmustur. Kiiciik toprak sahipleri ve topraksiz koylii bu
gelisim ve bilyiimeden ¢ok etkilenmemistir. Ikinci 5 Y1llik Kalkinma Plan1 ddneminin
sonunda gerekli biiyiime hedefine ulasilmamasina ragmen tarimsal liretim, niifus artis

hizinin iizerine ¢ikmistir (DPT, 1973).

25 Mayis 1973’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde (TBMM) kabul edilen 1757 say1li
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 19 Temmuz 1973’te Resmi Gazetede
yaymlanmistir. 19 Temmuz tarihi itibari ile Ugiincii 5 Yillik Kalkinma Plani
doneminde faaliyete gecmistir. Bu kanunun amaci ana hatlari ile sunlardir: Tarimsal
iretim yapilan veya yapilmaya elverisli olan arazilerin verimli bir sekilde isletilmesini
saglayarak tarimsal liretimde kalkinmayi saglanarak tiretim unsurlarinin dagilimini,
pazarlanmasini ve tarimsal liretimde artisin saglanmak, Toprak ve Tarim Reformu
Kooperatifleri aracilig1 ile topraksiz veya az toprakli ¢iftcilerin daha fazla iiretim
yapacak isletmeler haline getirmek icin toprak dagitmak, tarimda mevcut olan
ortakcilik ve kiraciligi diizenlemek, herhangi bir sebepten Otiirii arazilerin
parcalanarak daha kiiclik hale gelmesini dnlemek, sulama, giibre ve tohum 1slahinin

daha verimli hale gelmesini saglamaktir (T.C Resmi Gazete, 1973).

Ucgiincii 5 Yillik Kalkinma Plani 1973-1977 yillarim kapsamaktadir bu dénemde
tarimda yine ikinci planda oldugu gibi tarim-sanayi dengesi degil sanayi sektoriiniin

hizli bir sekilde gelismesi 6n planda tutulmustur. Tarim sektoriiniin biiyiime hedefi
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%4,5 olarak belirlenmistir ve donem sonunda tarimda %@4,2’lik biiylime orani
yakalanmustir (DPT, 1979). Ilk plandan farkli olarak devlet yatirimlarmimn tarim
sektoriine olan orani azaltilmistir ve 6zel sektoriin yatirirm miktar1 artis gdsterecek
sekilde belirlenmistir. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kapsaminda kooperatifler
araciligr ile tarimin makinelesmesi, verim artis1 saglanmasi, modern tarim
uygulamalarina gecilmesi ve tarim-sanayi iliskisinin etkin bir bi¢imde iyilestirilmesi
hedeflenmistir (DPT, 1973). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
(Osmanhida da mevcut olan) en biiylik tarimsal sorunlardan bir tanesi toprak
miilkiyetinin adaletsiz olmasidir. Bu durum topraksiz veya kiiciik toprak sahibi
ciftcilerin yapilan reformlardan, alinan kararlardan olumlu bir sekilde etkilenmesinin
Oniline ge¢mistir. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu gibi daha dnce de ¢ikartilan
kanunlar vasitasi ile dagitilan topraklar belirli donemlerde (6zellikle tarimsal tiretim
maliyetinin arttig1 dolayisiyla tarimsal iiretim sonucunda elde edilen malin karinin
diisiik oldugu donemlerde) ciftgiler tarafindan biiyiik toprak ve sermaye sahibi kigilere
satilmis veya alinan bor¢larin 6denmemesi nedeni ile devredilmistir. Bu sebeple
topraksiz aile sayis1 toprak dagitim uygulamalarindan belirli bir siire sonra yine ayni

saytya dogru yonelmistir.

Devlet Planlama Tegskilatinin (DPT) 1978 yilinda tarim sayimlarindan elde ettigi
veriler kapsaminda yaptig1 bir caligmada tarimsal tiretim yapilan arazilerin miilkiyet
dagilimi arazi biiyiikliigiine gore tespit edilmistir. Bu tespitin bir kism1 Cizelge 3.2°de
verilmistir. Cizelge 3.2 incelendiginde 1963 yilinda iilkedeki tiim topraklarin
%351,2’sine sahip olan ¢iftcilerin 1-100 dekar araliginda toprak isledigi goriilmektedir.
Bu ciftgilerin tiim ¢iftcilere oran1 %86,9°dur. Tiim topraklarin %48,2’sinin sahibi olan
ciftcilerin en az 100 dekar topragi vardir. Bu ¢iftgilerin tiim ciftgilere orani ise
%13,1°dir. Bu durum 1973 yilinda kiigiik ¢ift¢i lehine bir degisim gdstermemistir
aksine toprak miilkiyetinin adaletsizliginde artis meydana gelmistir. Hatta 1973’te 100
dekar iizerinde toprak isleten ciftci sayisinin tiim ¢iftgilere oran1 %10,4’e gerilemistir
ancak sahip olunan toprak miktar1 %2,4 artis ile %50,1 oranina ulagmistir. Bu durum

Cizelge 3.3’te gosterilmistir.
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Cizelge 3.2. Tarimdaki Miilk Topraklarinin Dagilimi

1963 1973
Toprak Dilimi | Hane (%) Toprak (%) Hane (%) Toprak (%)
(dekar)
1-20 40,7 11,3 44,6 8,4
21-50 28,1 17,7 28,3 17,9
51-100 18,1 22,2 16,7 22,6
101-200 9,4 22,2 7,0 19,5
201-500 3,2 15,9 2,6 16,2
501+ 0,5 10,7 0,8 15,4

Kaynak: (DPT, 1979)

Cizelge 3.3. Tarimdaki Miilk Topraklarinin Dagiliminm Ozeti

1963 1973
Toprak Dilimi | Hane (%) | Toprak (%) Hane (%0) Toprak (%)
(dekar)
1-100 86,9 51,2 89,6 48,9
101+ 13,1 48,8 10,4 50,1

Kaynak: (DPT, 1979)

Dordiincti 5 Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya basladiginda Tiirkiye’deki bazi
tarimsal girdilerin miktar1 Cizelge 3.4’te goriildiigli gibi 6,5 bin ton kimyasal giibre
kullanimi, 2,5 bin hektar alanin sulanabilir olmasi ve 325 bin traktér, 20 bin
bicerddverin mevcudiyetidir. 1962 yilina nazaran 1977°de tarimsal girdilerin kullanim
miktar1 artig gostermistir. 1970’lerin sonlar1 Tirkiye’nin siyasi ve kiiltiirel olarak
sikint1 yasadig1 donemdir. Gerek i¢ karigikliklar gerek siyasi belirsizlikler ve stirekli

degisen koalisyon hiikiimetleri donemidir.
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Cizelge 3.4. Verim Artiric1 Baslica Giderler ve Makinelesmede Gelismeler

Tarimsal Birimi 1962 | 1967 1972 1977
Girdiler

Kimyasal Giibre | Bin Ton 295 1.535 3.284 6.577
Sulama Alanlar1 | Bin Hektar | 1.300 | 1.540 2.041 2.587
Bicerdover Parki | Adet 6.072 | 7.840 9.029 20.286
Traktor Park: Adet 43.747 | 74.982 135.726 325.225
Mibzer Parki Adet 55.135 | 84.220 100.857 139.824

Kaynak: (DPT, 1979)

1979 yilinda Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmaya baslamigtir. 1978 yili
ara donem olarak kabul edilmistir. 1962°den 1977 yilina kadar tarimsal iiretimi
etkileyen faktorlerdeki gelisim ve ilerleme Cizelge 3.4’te goriilmektedir.

Cizelge 3.5. 1-2 ve 3. Planli Donemlerin Tarim Sektoriine Sabit Yatirim Hedefleri ve
Gergeklesme Oranlari

1. Plan Donemi 2. Plan DOnemi 3. Plan D6nemi
Plan Gergekles | Plan Gergekles | Plan Gergekles
Hedefi en Hedefi en Hedefi en

Tarim | %17,7 | %13,9 %15,2 %11,1 %11,7 %11,8
Kaynak: (DPT, 1979)

1978 yilia kadar planli donemler incelendiginde Cizelge 3.5’te 1. ve 2. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda sabit yatirimlarin planlanan hedefin altinda gergeklestigi ancak
3. Bes Yillik Kalkinma Planinda hedefe ulasildigi goriilmektedir. Gereken yatirimlarin
gerceklesmedigi donemlerde tarimsal iiretimin biiylime orani da aym diizeyde
etkilenmistir. Tiirkiye 1973 yilinda ortaya ¢ikan, OPEC krizinden fazlasiyla
etkilenmistir ¢linkii Tiirkiye o donemde hem net petrol ithalat¢ist hem de Avrupa’dan
makine ve techizat ithalat¢isi konumundadir. Petrol fiyatlarinin artmasiyla birlikte
hem akaryakitin fiyatinin artmasi1 hem de petrol fiyatlarina bagl olarak makine,
traktor, techizat gibi {rlinlerin fiyatinin artmasi Tiirkiye’yi dolayisiyla da tarim
sektoriinii derinden etkilemistir. 1963 ve 1968 yillar1 arasinda uygulanan 1. Plan
donemi tarima yonelik yatirimlarin en yiiksek paya sahip oldugu ve planli dénemler
igerisinde tarima en ¢ok dnem verilen donem olmasina karsilik planlanan biiytime hizi

gerceklesmemistir. 3. Plan doneminden sonra 1979 ve 1983 yillar1 arasinda uygulanan
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4. Plan doneminde ilk {i¢ doneme nazaran daha kotii bir biiytime hizi olan %0,3 orani
ortaya ¢ikmistir. Cizelge 3.6°da birinci, ikinci ve li¢lincii planlt donemlerdeki biiyiime

hiz1 hedefleri ve gergeklesen biiylime hizlar1 belirtilmistir.

Cizelge 3.6. 1, 2 ve 3. Plan Donemlerinde Hedeflenen ve Gergeklesen Biiylime Hizlart

1. Plan Donemi 2. Plan Donemi 3. Plan D6nemi

Plan Gergekles | Plan Gergekles | Plan Gergekles
Hedefi en Hedefi en Hedefi en
Tarim %4,2 %3 %4,1 %1,8 %3,7 %1,2

Kaynak: (DPT, 1979)

1970’lerin sosyal ve siyasal anlamda yasadigi istikrarsizlik, petrol krizi, afyon
meselesi, Kibris Barig Harekati gibi ekonomiye durgunluk getiren gelismeler tarim
sektorlinde de hissedilmistir. Doviz kitliginin yol actig1 sorunlar ve yiiksek enflasyon
tarimsal iiretimde maliyet artisina neden olmustur ve ortaya neredeyse hig¢ biiyiimeyen

bir tarim sektorii ¢ikmustir.

3.2. 24 Ocak Kararlari ve Tiirkiye’de Neoliberalizm

1970’11 yillarin son geyreginde birbiri ardina kurulan hiikiimetlerin ardindan 12 Eyliil
1980°e kadar gorev yapacak olan Siileyman Demirel hiikiimeti kurulmustur. Bu
hiikiimet Milli Selamet Partisi (MSP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP)
disaridan destek vermesi ile giiven oyu almustir. Ulkenin iginde bulundugu ekonomik
ve sosyal sorunlarin ¢6ziimlenmesi i¢in derhal ¢alismaya baslamistir. DPT nin basinda
olan Turgut Ozal tarafindan hazirlandig1 bilinen 24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye
ekonomisini derinden etkileyecek ve degistirecek birgok formiil ile halkin karsina
cikmistir. 24 Ocak Kararlar1 dncesi donem Tiirkiye’de kalkinma planlar1 aracilig
biiylimeyi hedefleyen disa kapali ithal ikameci bir donemdir. Devlet ekonomide biiyiik
paya sahiptir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin {irettigi {iriinler diisiik fiyata
satilmaktadir ayn1 zamanda TL goreceli bir sekilde yabanci para birimlerine karsi
degerli tutulmaktadir. Tarimsal iiretimin tesviki icin uygulanan desteklemeler ve
diisiik faiz oranlar1 gorilmektedir. 1980 yilinin basinda, 1954’ten sonra ilk kez
biiylime hiz1 diismiistiir ve ekonomi %1 oraninda kii¢iilmiistiir. Ayn1 donemde fiyatlar
genel diizeyi artmis ve yillik enflasyon %50’leri bulmustur. ithal ikameci sistem

benimseyen Tiirkiye’nin ithalatinin ithracatim1 karsilama orani %47’ye diigmiistiir ve
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dis ticaret ag181 2,5 milyar dolara ytlikselmistir. Zaten doviz sikintisi bulunan bir iilkede
cari ag1gin ve dis ticaret aciginin bu noktada yiikselmesi ekonomik darbogazin nedeni
haline dontismiistiir. Yillardir borglanan Tiirkiye’nin toplam dis borcu 14,2 milyar
dolara ¢ikmustir (Kose, 2000). 24 Ocak Istikrar Kararlar1 boyle bir ekonominin geregi

olarak hazirlanmistir.

24 Ocak Kararlarmin kisa vadede amaglar1 ana hatlari: Fiyatlar genel diizeyinin
distiriilmesi, dis ticaret agigmin azaltilmasi, dis borglarin kapatilmasi, kamu
maliyesinin ve kamu harcamalariin diizenlenerek daha tutarli hale getirilmesidir. 24
Ocak Kararlariin orta ve uzun vadede amaci ise Tiirkiye ekonomisini yapisal olarak
degistirmektir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin dis destege ihtiya¢ duymadan
kendi kendine yetebilir hale getirmektir. ithal ikameci ekonomi uygulamalarindan
ithracat yapmaya yonelik uygulamalara gecilmistir. Bu ihracatin tarim tarafindan
desteklenen sanayi ile yapilmasi gerektigi sonucuna varilmigtir ve serbest piyasa
ekonomisinin etkin olmasi amaglanmistir. 1980°ler itibari ile diinyada yeni bir
ekonomik anlayis ortaya c¢ikmistir bu yeni ekonomik anlayis Keynes¢i ekonomik
sistemden farkli olarak devletin ekonomiye miidahalesinden ziyade devletin piyasay1
serbest birakmasi gerektigi ve olabildigince ekonominin i¢inden ¢ikmasi gerektigi
anlayigidir. 24 Ocak Kararlari ile Tiirkiye’de devletin ekonomideki roliinii azaltacak
onlemler alinmistir. Bu Onlemler IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarca
desteklenmistir. Ice doniik disa kapali bir eski anlayisin yerine Tiirkiye ekonomisinin
serbest piyasa anlayisi ile uluslararasi alanda neo-liberallesen devletler ile rekabeti

amaglanmistir. 24 Ocak Kararlari ile uygulanan bazi tedbirler sunlardir (Kose, 2000):

e  9%32,7 devaliiasyon yapilmistir ve dolar kuru 70 TL ye yiikselmistir.
e QGiinliik kur uygulamasina gecilmistir.
e Tarim iirlinlerinin alimlarina kota uygulamasi getirilmistir ve alimlar

sintrlandirilmustir.
e Siibvansiyonlar kaldirilmistir. (Giibre, enerji ve ulastirma haric)
e Ithalatta serbestlesmeye gidilmistir ve dis ticaret serbest birakilmustir.

e Reel faiz uygulamasi baglamistir.

1980 oncesi alman borclarin vadesinin gelmesi ve erteleme imkaninin ortadan
kalkmast ile Tiirkiye ihracat gelirinden elde edilen doviz ile bu borg¢lar1 6deyemez hale

gelmistir. Boyle bir ortamda IMF disinda bagka finans kuruluslarindan borglanma
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imkani da ortadan kalkmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi fon kuruluslar
gelismekte olan {ilkelerin hepsine Ongordiigii gibi Tirkiye’de aymi baglamda
onerilerde bulunmustur. 24 Ocak Kararlar1 bu 6nerilerin sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) tarafindan alim yapilan iiriinlerin fiyatlarinin
belirlenmesinde idari mekanizmalarin yerine {iriinlin arz ve talebi dogrultusunda
fiyatin belirlenmesi esas1 benimsenmistir. Reel faiz uygulamasi sonrasinda piyasadan
yuksek faizle para toplayan bankerler ortaya ¢ikmistir. 24 Ocak Kararlar ile kisa
vadede ekonomi canlanmistir ve tekrar isler hale gelmistir. Ithalatin serbest birakilmasi
ve ihracatin tesvik edilmesi mali piyasanin serbestlesmesi ile bu miimkiin olmustur.
Thracattan elde edilen gelirin arttirilmasi i¢in neredeyse gerekli tiim diizenlemeler ilk
yil icerisinde yapilmistir. ithalatin serbest birakilmasi ve ihracatin tesvik edilmesi ile
Tiirkiye’de 6zel sektor biiyiik bir yapisal degisim hissetmistir. Yeni is kollar1 ortaya
cikmigtir ve 0zel sektor yeni kurallar1 ve sistemi hemen benimseyememistir. Bir¢ok
biiylik sirketin iflasinin ger¢eklesmesine ragmen bir¢ok sirkette faaliyetine basglamistir.
Bu yeni kararlar sonrasinda 1980 yilinda 182 iflas bildiren sirket olmasina karsilik
1986 yilinda kapanan sirket sayis1 1.095°e ¢ikmustir. 1980°de agilan sirket sayis1 7.527
iken yine bu kararlardan sonra agilan sirket say1 1986 yilinda 16.043’e yiikselmistir
(Kose, 2000). 1980 ve 1982 yillar1 arasinda ithalat serbest birakilmasina ragmen
ithalatta ¢ok biiyiik bir artis meydana gelmemistir ancak ihracatta biiyiik bir artis
yasandigi i¢in dis 6demeler dengesindeki agik hizla azalmistir. Bu donemde dis ticaret,

bankacilik ve finans biiyiik bir degisim ve gelisim gostermistir.

12 Eyliil 1980 ihtilalinden sonra meclis feshedilmistir ve askeri yonetim is basina
gecmistir. 12 Eyliil dncesinde Basbakanlik Miistesar1 olarak gérev yapan Turgut Ozal
12 Eyliil’den sonra ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimciligi ve Devlet Bakani
olarak gérev yapmustir. Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK) Turgut Ozal’1 kabine
icerisinde tutmasi 24 Ocak Kararlarinin istikrarli bir sekilde devam etmesine sebep
olmustur. 24 Ocak sonrasinda Tiirkiye’de pek aktif kullanilmayan sermayeyi
canlandirmak icin reel faiz uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile bankalara
tasarruflara verdigi faiz oranlarini serbestce belirleme hakki getirilmistir. Bu karar ile
tasarruflarin daha etkili ve dogru kullanilmasi amaglanmistir. Yabanci bankalarin
Tiirkiye’de faaliyet gostermesine izin verilmistir ve bunun bir sonucu olarak
bankacilik alaninda rekabetgi bir yapir ortaya ¢ikmistir. Bankacilik, finans ve mali

sektordeki bu degisimler sonrasinda 1980 oOncesi Tiirkiye’de olmayan finans
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kuruluglar1 ve bankerlerde sisteme dahil olmustur. Bankerlerin bankalardan daha
yiiksek faiz vadederek halktan topladiklari para sistemin tikanmasi 1982 Bankerler
Krizini ortaya c¢ikarmistir. Bu kriz sonunda binlerce vatandasin milyarca lira olan
tasarrufu da batmustir. 1983 yilindan sonra bazi kanunlarla magdur vatandaslarin
zararlarmin giderilmesi i¢in uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Sermaye Piyasas1 Kanunu

Bankerler Krizi sonrasinda gerekli goriilmiistiir ve ¢ikarilmistir.

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda kamu maliyesi alaninda da bir¢ok yenilik ve diizenleme
meydana gelmistir. Vatandasin vergi yiikiinii azaltmak i¢in diizenlemeler yapilmaistir.
Karar alict mekanizmalarin hizli karar alabilmeleri amaciyla fon sistemi uygulamalari
baslamistir. Sosyal sorumluluk amaci tagiyan projelerin uygulanmasi, biiyiik altyapi
ve enerji projelerinin uygulanmasi gibi yatirimlar gerceklestirmek i¢in ortaya ¢ikan
fon sistemi 1988 yilinda 38 fon sayisina ulagilmasi ile biiylik anlamda genislemistir
(Kose, 2000). Bu donemde devletin ekonomi lizerindeki etkisinin azaltilmas1 amaciyla
KiT’lere yapilan harcamalarin diigmesi sonucunda kamu harcamalarimin GSMH
icerisindeki pay1 azalma gostermistir. Kamunun ekonomiden el ¢ekmesi ile imalat
sanayi basta olmak tlizere bir¢ok sektorde 6zel sektor gerekli girisimleri yapamamisgtir
ve gerileme meydana gelmistir. Toplu Konut Kanunu ile hizmet sektoriiniin GSMH
igerisindeki pay1 artmistir. Bu kanunun amaci ev sahibi olmak icin yeterli gelire sahip
olmayan vatandaglarin ev sahibi olmasidir. Bu kanun insaat sektoriine canlilik
getirmistir. Ayrica yerli miiteahhitlerin yurtdisinda faaliyet gostermesi icin tesvik

kanunlar ¢ikarilmastir.

24 Ocak Kararlarinin ertesinde dig 6demeler dengesindeki agigin azalmasi amaciyla
ithracat tesvik edilmistir. 1980-1983 doneminde ithalatin serbest olmasina ragmen artis
gostermemesi dis 6demeler dengesindeki a¢igin azalmasmi saglamustir. Thracat
ozellikle biiyiik sermayeye sahip sirketlerin gerceklestirmesi seklinde meydana
gelmistir. Thracat igin 1980 dncesinde izin belgesi istenmekteyken 24 Ocak sonrasinda
bu uygulama son bulmustur. Ulkeye doviz girisini hizlandirmak amaci ile yerli ve
yabanc1 sermaye arasindaki uygulama farkliliklarinin azaltilmasi baglaminda kararlar
alinmistir. Bu kararlar yabanci sermayenin iilkeye girisine tesvik etmek amaciyla
alinmistir. Yabanci sirketlerin Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerini hizlandirmak i¢in

kesfedecekleri petroliin %35’ini ihra¢ edebilmelerine imkan saglanmistir (Kose,
2000).
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Tarimsal tiretimin tegviki ve fiyat istikrarini saglamak amaciyla yapilan destek alimlari
siirlandirilmigtir. Bazi iirlinlerde mecburi alim gergeklestirilecegi icin Onceden
hazineden direkt olarak saglanan krediler yerine alimlara bagl olarak degisecek olan
reeskont kredileri kullandirilmaya baslamistir. Bu uygulama ile destekleme alimlari
icin kullanilan paranin biitce icerisindeki payr azalmistir. Tarimsal tirlinleri ara mal
olarak kullanan KiT’lerin isleyisi de degismistir. 24 Ocak dncesi dénemde kar amaci
giitmeyen hatta zararma iiretim ve satis yapan KiT’ler 24 Ocak kararlar1 sonrasinda
yapilan diizenlemeler ile serbest piyasanin gerektirdigi kosullarda iiretim, alim ve satig

yapma politikalar1 benimsemistir.

24 Ocak 1980°de bir istikrar programi olarak Tiirkiye glindemine giren birtakim
kararlar, diinyada bir¢ok iilkede 1970 sonras1 donemde Moneterist iktisadi anlayisin
baslica savundugu goriislerin  belirginleserek Tiirkiye’de de uygulanmaya
baslamasidir. Bu donem, diinya’da ortaya c¢ikan kiiresellesme hareketlerinin
Tiirkiye’yi de icerisine aldigt donemdir. IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin Tiirkiye nin borg¢larini ertelemek ve yeni krediler agmak i¢in sart olarak
gordiigli kararlar, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok tlilkede uygulanmaya baslayan
politikalara Tiirkiye’nin de eslik etmesi i¢in sart olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi
kuruluglar bu zorunlu istikrar ve uyum programlarini sadece Tiirkiye’ye degil Arjantin,
Meksika, Brezilya gibi goreceli olarak Tiirkiye ile ekonomik baglamda benzer iilkelere
de dayatmistir. 1970’lerde yasanan OPEC petrol krizi ve akabinde gelisen hammadde
krizi gelismis iilkeleri, gelismekte olan iilkelerden aldiklar1 hammaddenin fiyatinin
artiy gostermesi Sebebiyle gelismekte olan iilkelere karsi yeni bir tutum igine
stiriklemistir. Toplum, 24 Ocak ve 12 Eyliil 1980 sonras1 biiyiik degisime ugramustir.
24 Ocak Kararlarindan hemen sonra yasanan ve toplumun adeta bankalardan biraz
daha yiiksek olan faize hiicum ederek tasarruflarint bankerler araciligi ile
degerlendirmek istemesi bunun bir gostergesidir. Bu durum ayni zaman da o dénemde
toplumun finansal okur-yazarliginin da ne seviyede oldugunu goéstermektedir. Neo-
liberal ekonomik goriisiin devletin ekonomideki roliinii kisitlamasi aslinda kisisel
sorumlulugun ve girisimciligin 6nemini arttirmaktadir fakat bu durum Bankerler

Krizinde oldugu gibi kotii sonuglanabilmektedir.

24 Ocak Kararlar1 Tiirkiye’de 6zellikle tarimsal tiretimi etkilemistir. Tiirkiye gibi diger
gelismekte olan iilkelerde de oldugu gibi tarima yapilan hibe, destek, tesvik gibi

uygulamalar azalmistir. Neo-liberal politikalar1 ilk uygulamaya baslayan iilkeler
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incelendiginde karsimiza ¢ikan durum tarimsal iiretim desteklemelerinin biit¢edeki
paymin az olmasina karsin destekleme miktarinin yiliksek olmasidir. Tarimsal
iretimde cogunlugu kiiclik arazi sahiplerinin olusturdugu ekonomilerde maliyet
arttirict uygulamalar ile miicadele edilmez ise tarimsal iiretim ya sermaye sahiplerinin
eline gecerek devam edecektir ya da tamamen tarimsal iiretimin iflasi ile

sonuglanacaktir.

24 Ocak Kararlar Tiirkiye’yi disa acarak diinya ekonomisi igerisine dahil etmistir.
Ancak 24 Ocak sonrasi temeli olmadan yapilan biiyiik degisiklikler 1994 Krizi gibi
biiyiik sonuglara neden olmustur. 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye yapisal bir
degisime ugramistir. 2000’11 yillarda yasanilan bircok krizin altyapisi eksik tedbir ve

ongoriilemeyen uygulamalardan dolay1 yasanmustir.

3.3. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim ve Potansiyel

Diinya niifusunun Sanayi Devrimi sonrasinda giderek artmasi ve 2020 itibari ile 7,5
milyar1 agmasi siiphesiz gida miktarin1 da direkt olarak etkilemektedir. Artan gida
ihtiyac1 diinyada tarimsal {iretimin talebini belirlemektedir. Tiirkiye’de diinyada
tarimsal iiretim agisindan biiyiik potansiyele sahip lilkeler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin tarimsal tretim agisindan diinyada ilk 10°da yer almasi bunun bir
gostergesidir. Tiirkiye’nin bu derece tarimsal iiretim yapmasinin baglica nedeni,
tarimsal tretimi olumlu etkileyecek sekilde zengin iklim gesitliligine ve biyolojik
cesitlilige sahip olmasi, cografi yapisinin bu zengin iklim ve biyolojik cesitliligi
destekler niteliklerde olmasidir. Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde mevcut olan iklim
cesitliligi tiretimde {iriin cesitliligini olumlu yonde etkilemektedir. Bu durum
Tiirkiye’ nin tek veya birkag tarim {riiniine bagl kalmasindan ziyade birgok {iriin ile
piyasa dengesi olusturmasini saglamaktadir. Sadece tek tiirde liretim gergeklestiren
iilkelerin tarimsal ireticileri diinyada meydana gelebilecek olan ekonomik
dalgalanmalarda veya mevsimsel olumsuzluklardan daha fazla etkilenmektedir. Ancak
Tiirkiye iiriin cesitliligi nedeni ile bdyle bir durum ile Karsilasmamaktadir. Uriin
cesitliliginin fazla olmasi gida iirlinlerine olan talebin yurt i¢inden karsilanmasina ve
gerek lilke i¢indeki gerekse dis ticaretteki hareketliligi arttirmaktadir. Tiirkiye cografi
konumu geregi Kaftkasya, Balkanlar, Bati Asya, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Dogu
Avrupa’nin tam ortasindadir. Niifusun yogun oldugu bu bolgelerde gida tiiketimi de

yiiksek miktarda ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’nin cografi konumu tarim iiriinlerinin

47



satig1 i¢in olumlu etkiler gostermektedir. Tiirkiye gibi yiiksek niifusa sahip ve ayni
zamanda tarimsal iiretimi yliksek olan iilkeler igerideki ihtiyacin fazlasini ihra¢ mali

olarak degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de toplam 23 milyon 136 bin hektar ekilen veya dikilen arazi bulunmaktadir.
Cay1r ve mera arazi miktari ise 14 milyon 637 bin hektardir (TUIK, 2021). Tarimsal
iiretimi en ¢ok etkileyen faktorler ilk olarak sulama ve ardindan giibre kullanimidir.
Makinelesme gibi faktorler daha beseri ve daha elzem faktorlerdir. Cizelge 3.7°de
Tiirkiye’deki ekilen veya dikilen tarim alanlar1 belirtilmistir. Buna gore tarla bitkileri
%67,5 oranla en biiylik ekim alanina sahiptir. Toplam ekilebilir alanin %13,1 gibi

biiyiik bir oran ile nadasa ayrildig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.7. Tiirkiye’de Ekilen/Dikilen Tarim Alanlari

1990 2002 2020

Tarim Alanlar1 | (Bin Ha) % | (Bin Ha) % (Bin Ha) %

Tarla Bitkileri 18.868 | 67,7 17.935 66,4 15.615| 67,5
Nadas 5324 | 191 5.040 15,8 3.173 | 137
Sebze 635 2,3 930 35 779 3,4
Meyve 3.029 | 109 2.674 10,1 3564 | 154
Siis Bitkileri - - - - 5 0,02
TOPLAM 27.856 100 26,579 100 23.136 100

Kaynak: (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

23 milyon 136 bin hektar ekilen veya dikilen arazinin 8,5 milyon hektar1 sulanabilir
arazidir. Ancak 7 milyon hektar arazi sulanmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut iiretiminden
daha fazlasin1 gerceklestirmesi i¢in 1960’lardan giliniimiize kadar bariz bir sekilde
cesitli sebeplerle azalan ekilebilir arazisinin azalmasinin Oniine geg¢mesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda gerek devlet gerek 6zel sektor yatirimlari vasitas ile
mevcut sulanabilir arazi miktarmin arttirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de sulanan
arazi miktarinin diisiikliigliniin nedenleri yagislarin mahsule yetecegine olan inang,
sulama i¢in gerekli maliyetin yiliksek olmasi, tarimsal iiretim yapilan arazilerin farkl
sebeplerle kullanima doniigmesi, su kaynaklarinin yetersiz veya eksik kalmasi, sulama
icin gerekli olan baraj gibi tesislerin eksikli seklinde belirtilebilir. (T.C Kalkinma
Bakanligi, 2018).
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Tarimsal iiretimde verim artigini saglamak i¢in giibre kullanimi ¢ok Onemlidir.
Glibrenin ne zaman, hangi miktarda ve nasil kullanilacagi giibre kullaniminin
verimliligini ve tirlin verimliligini belirlemektedir. Tiirkiye’de alt gesitleri var olmakla
birlikte genellikle 3 ana bilesenli giibre tercih edilmektedir. Bunlar azotlu (%21 N),
fosforlu (%17P205) ve potash (%50K20) giibrelerdir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi giibre
kullanim1 biiyiik bir artis gostermistir. Bu artis beraberinde tarimsal iiretim
verimliliginde artis getirmistir. Cizelge 3.8’de Tiirkiye’deki toplam giibre kullanim
miktar1 belirtilmistir. 2009 yilindan sonra 2020 yilina kadar toplam giibre kullanim
miktart 5 bin ton artig gostermistir. Bu artisin asil kaynagi azotlu giibrelerdeki
kullanimin 3,5 bin ton artmasidir. 2020 yilinda Tiirkiye’de toplam 11 milyon 701 bin
ton giibre liretilmistir buna karsilik 2020 yilinda 15 milyon 830 bin ton giibre kullanim1
gerceklesmistir. Tiirkiye 2020 yilinda 4 milyon 128 bin ton giibre ithal etmistir (T.C
Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Cizelge 3.8. Tiirkiye’de Kimyasal Giibre Kullanimi1 (Ton)

2009 2014 2020
Azotlu 6.730.852 7.107.106 10.249.201
Fosforlu 3.416.978 3.353.104 5.249.051
Potash 130.901 234.333 332.053
TOPLAM 10.278.731 10.694.543 15.830.305

Kaynak: (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

Modern tarimsal liretim saglamak i¢in en 6nemli olan kosullardan bir tanesi de
iretimde kimyasal ila¢ kullanimidir. Tarimsal iiretimde ila¢ eksikligi haserelerin
mahsule zarar vermesini ve iirlinde verim eksikligine neden olmaktadir. Tirkiye’de
yerli iiretim yapan ilag¢ firmalar1 olmasina ragmen ithal ila¢ miktar1 daha fazladir. Bu
durumun birg¢ok sebebi mevcuttur. En dnemli sebeplerinden bir tanesi yiiksek miktarda
ar-ge calismasi yapan biiylik sermaye sahibi yabanci firmalarin kimya alaninda
ilerlemis olmasi ve daha fazla verim ve daha fazla etki saglayan ilaclar gelistirmis
durumda olmasidir. Bir diger sebep ise yurtigi iiretim miktarmin talebi
karsilamamasidir. Tiirkiye 2018 yili sonrasinda ozellikle AB iilkelerine yaptigi
tarimsal ihracat irinlerinde kalittim birakmayan, hasat ile kullanimimin belirli bir
zaman araliginda gerceklesmesi gereken ilaclar kullanmaya baslamistir. Kimyasal
kalitm maddesi az bulunan veya hi¢ bulanmayan gidalar kalitm miktar1 yiiksek

olanlara nazaran daha yiiksek miktarda talep goérmektedir ve fiyatlar1 artmaktadir.
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Bitkisel iiretimde tiriniin dogal yapisint bozmadan hastalik ve zararli, yabanci ot
miktarini azaltmak bitki koruma agisindan ¢ok énemlidir. Uriin kayiplarmin 6nlenmesi
ve zararin en az siirede atlatilmasi bitki korumanin temel amacidir. Bu baglamda en az
kimyasal girdi kullanmak yoluyla bitki koruma miicadelesi vermek hem {iriiniin
kalitesinde artisa hem de kimyasal ila¢ kullaniminda azalmaya neden oldugu
goriilmektedir (T.C Gida, Tarim ve Havyancilik Bakanligi, 2015). Cizelge 3.9’da

Tirkiye’de tarimsal ila¢ kullanim1 gosterilmistir.

Cizelge 3.9. Tiirkiye’de Tarimsal {la¢ Kullanimi (Ton)

Tlac Tiirii 2009 2014 2019

Insektisitler 9.914 7.586 11.609
Fungusitler 17.863 16.674 19.698
Herbisitler 5.961 7.794 12.644
Akarisitler 1.533 1.513 2.214
Diger 2.380 6.156 5.222
Toplam 37.651 39.723 51.297

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tiirkiye’de 2019 yilinda cari fiyatlar ile tarim sektdriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’s1
(GSYIH) 277 milyar TL olarak kayda gegmistir. 2020 yilinda tarim sektdriiniin
GSYIH igerisindeki pay1 56 milyar TL artis gdstererek 333 milyar TL’ye ulagmistir.
2020 yilinda tarim sektoriiniin cari fiyatlar ile gelisim hiz1 %20,1°dir. 2009 yil1 100
baz puan esas alinarak hesaplanan sabit fiyatlar ile tarirmin GSYH’si 117 milyar
TL’dir. Gelisim hiz1 ise 2019 yilina oranla %1 artis gostererek %4,8 oraninda
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin cari fiyatlar ile 2020 yili GSYH’si 717 milyar dolar, tarim
sektorlinlin ise 47 milyar dolar ile GSYH igerisindeki pay1 %6,6’dir. Tiirkiye 2020
yilinda tarim ve tarima dayali ticaretin miimkiin oldugu gida ve icecek sektoriinde 20,7
milyar dolar ihracat ve 16,1 milyar dolar ithalat ger¢eklestirmistir. Tiirkiye nin 2020
yil1 tarim sektorii net dig ticaret fazlas1 2019 yilina gore %12 artis gostererek 4,6 milyar
dolar olmustur. 2019 yilina gore tarim sektdrii ihracatt %5, ithalati ise %3,2 artis
gostermistir. Thracatta en yiiksek doviz saglayan mallar findik, un ve makarna ithalatta
doviz c¢ikisina neden olan en yliksek mallar ise bugday, soya fasulyesi ve aycicegidir.
Tarmm sektoriiniin GSYIH icerisindeki payi, istihdamu, ithalat ve ihracat bilgileri
boliimiin ilerleyen kisminda ayrintili bir sekilde anlatilacaktir (T.C Tarim ve Orman

Bakanligi, 2021).
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Tiirkiye’nin 2019 yilinda yaptig1 bitkisel iiretim degeri toplam 197,5 milyar TL’dir.
2020 yilinda bu miktar %23 artis gostererek 245,2 milyar TL’ye yiikselmistir. 245,2
milyar TL’lik tiretim degerinin 97,3 milyar TL’si tahil, patates, baklagiller ve diger
bitkisel {iriinlerden, 55 milyar TL’si sebzelerden ve 92,5 milyar TL’si meyve, igecek
ve baharat bitkilerinden elde edilmistir. Tiirkiye’nin toplam tahil ve bitkisel {iriin
tiretimi 2019 yilina nazaran %38,7 artig gostererek 63.802.117 tondan 69.337.110 tona
yukselmistir. En yiiksek {iretim miktar1 37.187.508 ton ile tahil grubunda
gergeklesmistir. Seker pancarinda 21.000.000 ton ile en yiiksek ikinci iiretim miktari
meydana gelmistir. Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kok ve yumrular 6.498.259
ton, yagli tohumlar 2.620.486 ve Tiirkiye tariminda 6nemli bir yer tutan pamuk
1.773.659 ton {iretilmistir. Cizelge 3.10°da tahil ve diger bitkisel {iriinlerin iiretim

miktarlar1 belirtilmistir.

2020 yilinda yiiksek nisasta igerikli yumru ve koklerde %8,7; yagli tohumlarda %1,2;
diger yem bitkilerinde %5,3; tekstilde kullanilan ham bitkilerde 9%19,4 ve parfiimeri,
eczacilik benzeri alanlarda kullanilan bitkilerde %13,8 iiretim azalmasi meydana
gelmistir. Bu tiriinlerin iiretim miktarinin azalmasinda 2019’a gére ayni toprakta farkli
bitkiler yetistirme, kuraklik, iklim ve verim farklilig1 gibi olaylar etkili olmustur.
Tiirkiye 1950’ler bugiine Avrupa’nin tahil deposu olarak goriilmiistiir ancak son
yillardaki iiretim degisiklikleri nedeniyle artik Tiirkiye bazi durumlarda tahil ithal
edebilmektedir.

Cizelge 3.10. 2019 ve 2020 Y1li Tahil ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlart

2019 2020
Tahillar ve diger bitkisel Uretim | Pay Uretim | Pay | Degisim
iiriinler Miktar | (%) Miktan | (%) (%)
Tahillar 34401704| 53,9| 37187508| 53,6 8,1
Patates, kuru baklagiller,
yenilebilir kok ve yumrular 6 211 629 9,7| 6498 259 94 4.6
Yagh tohumlar 2665412 4,2| 2620486 3,8 -1,7
Tiitiin 68224 0,1 76540 0,1 12,2
Seker pancari 18 054 320| 28,3| 21000000| 30,3 16,3
Diger yem bitkileri 88446 0,1 83 763 0,1 -5,3
Tekstilde kullanilan ham
bitkiler 2200021 34| 1773659 2,6 -19.4
Parfiimeri, eczacilik ve
benzeri alanlarda kullanilan
bitkiler 112 361| 0,2 96 895 0,1 -13,8
Toplam 63802 117|100,0| 69337 110| 100,0 8,7

Kaynak: (TUIK, 2021)
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Tiirkiye’nin tarimsal iiretiminde sebze iriinlerinin de iiretim miktar1 yiiksek
seviyelerde gerceklesmektedir. Sogan, sarimsak, pirasa, havug, pancar ve turp gibi
yumru ve kok sebzeler; domates, hiyar, bamya, patlican, bezelye, fasulye gibi meyvesi
i¢in yetistirilen sebzeler ve karnabahar, mantar ve yapragi yenenler gibi bir¢cok sebze
cesidi yetismektedir. Tiirkiye’de iiriin ¢esitliliginin bu kadar ¢ok olmasi topragin her
yil ayni iiriin ekilerek verim azlig1 yasamasini dnlemektedir. Cizelge 3.11’te sebze ve
sebze triinlerinin liretim miktar1 belirtilmistir. 2019 yilinda Tirkiye’de toplam
31.089.644 ton sebze ve sebze lriinleri tiretimi gerceklestirilmistir. 2020 yilinda ise
9%0,3 art1s gostererek tiretim miktar1 31.196.717 tona yiikselmistir. 2020 yilinda en ¢ok
tiretim artis1 %12,3 oranla kiiltiir mantarinda yasanmistir. Tiirkiye’de sebze iiretim
pay1 gbz oniine alindiginda genellikle meyvesi i¢in tiretim yapilmaktadir. Meyvesi i¢in
tiretilen 25.373.436 ton sebzenin 13.204.015 tonu domates iiretimine aittir. Sebze ve
sebze iirlinleri igerisinde domatesin liretim oran1 %41,3’tiir. Sebze ve sebze triinleri
igerisinde en ¢ok liretim miktarina sahip kalem domatestir. Domates Tiirkiye’de hem

sofralik tiiketim amaciyla hem de sal¢a yapimi i¢in endiistriyel amag ile iiretilmektedir.

Cizelge 3.11. 2019 ve 2020 Y1l Sebze Uriinleri Uretim Miktari (Ton)

2019 2020
Sebzeler Uretim | Pay | Uretim Pay | Degisim
Miktann | (%) Miktari (%) (%)

Yumru ve kok sebzeler 3621082 | 11,6 | 3645299 | 11,7 0,7
Meyvesi icin yetistirilen | 25362314 | 81,6 | 25373436 | 81,3 0,0
sebzeler

Diger Sebzeler 2 106 248 6,8 2177982 7,0 3,4
Mantar (Kkiiltiir) 49 364 0,2 55 455 0,2 12,3
Toplam 31089644 | 100,0 | 31196 717 | 100,0 0,3

Kaynak: (TUIK, 2021)

Tiirkiye’nin toprak yapisi geregince pamuk gibi iirlinlerin yetistigi bir¢cok arazide
domates, karpuz, kavun gibi farkli tiirde tirinlerde yetismektedir. Pamuk gibi sezonluk
tirtinlerin kar marjlarinin diisiik oldugu yillarda gerekli toprak ve su sartlarina sahip
ciftciler iiretimlerini bariz bir sekilde domates, karpuz ve kavun gibi {iriinlere
kaydirmaktadir. Tiirkiye nin sal¢a ve sofralik domates ihracat miktarlarinin yiiksek

olmas1 domates arzinin diisiik oldugu yillarda domates iiretimi yapan ¢ift¢iyi memnun
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etmektedir. Fakat art ardina yillarda kar marjinin yiiksek gerceklesmesi sonucunda
rasyonel davranis sergileyen {reticiler iiretimlerinin biiyilk kismini endiistriyel ve
sofralik domatese kaydirdigi i¢in toplam domates arzi hem ig¢ tiiketimi hem de ihracati
asacak duruma gelmistir. Yillara gore fiyatlarda dalgalanmalar meydana gelmesine
karsilik endiistriyel ve sofralik domates {iretimi istikrarli bir sekilde artis
gostermektedir. Tiirkiye’de biber {iretimi son yillarda iggiicii ticretinin yiiksek olmasi
nedeniyle artan maliyetleri karsilayamamaktadir. Biber iiretimi kalabalik ama kiigiik

arazi sahiplerinin tercih ettigi bir {iriin haline gelmistir.

Tiirkiye’nin en dnemli tarimsal iiretim alanlarindan bir tanesi de meyve, igecek ve
baharat bitkileridir. 2019 yilinda 22.292.580 ton olan iiretim miktar1 %5,8 artis ile
2020 yilinda 23.585.768 tona ulasmustir. Uretim miktarmin %5,8 artmasina ragmen
tiretim degeri 2019 yilina gore %36,46 artis gostererek 92,5 milyar TL’ ye ulagsmustir.
92,5 milyar TL’lik iiretim degerinin 8 milyar TL’lik kismu1 tiretim miktarinin %17’sini
olusturan tiziimdiir. ElIma, armut, ayva, tas ¢ekirdekli meyveler ve ¢ilek, ahududu, dut,
nar gibi taze meyvelerin meyve iiretimi icerisindeki payr %39,7°dir. Bunlarin
igerisindeki en biiyiik iiretim miktarini %18,2 ile elma olusturmaktadir. Seftali, kayisi,
erik, visne gibi icerisinde tas ¢ekirdek barindiran meyvelerin iiretim miktar1 3.005.145
ton ile %12’lik paya sahiptir. Tiirkiye’de son 10 yilda {iretimi artan muz, incir, avokado
gibi meyvelerin tiretimi 2019°a gore %21 artarak 1.127.801 tona ulagmistir. Diinyada
ozellikle saglikli yasamin etkin bicimde benimsendigi iilkelerde meyve tiiketim

miktar1 da buna bagl olarak yiikselmektedir.

Cizelge 3.12. 2019 ve 2020 Y1l1 Meyve, Icecek ve Baharat Uretim Miktar1 (Ton)

2019 2020

Meyveler, icecek ve baharat | Uretim | Pay | Uretim | Pay | Degisim
bitkileri Miktarn | (%) | Miktann | (%) (%)
Uziim 4100000 | 18,4 |4208908 | 17,8 2,7
Diger meyveler ve sert|16478453 | 73,9 |17644176 | 74,8 7,1
kabuklular

Baharat bitkileri 306 679 1,4 | 314999 1,3 2,7
Cay (yas cay) 1407 448 6,3 | 1417685 6,0 0,7
Toplam 22292580 | 100 |23585768 | 100 58

Kaynak: (TUIK, 2021)
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Cizelge 3.12’de 2019 ve 2020 yili meyve, icecek ve baharat iiretim miktarlart
gosterilmigtir. Bu tabloya gére meyve iiretiminde en biiylik pay 4,2 milyon ton ile
tzlimdir. Tirkiye 2020 yilinda toplam 21,8 milyon ton meyve iiretimi

gergeklestirmistir.

Tiirkiye’ nin 6zellikle iyi marka olmak i¢in ugrastig1 bir diger iiriinde zeytindir. Zeytin
ve zeytinyagi iliretiminde dlinyada onemli paya sahip olan Tiirkiye cografi avantajini
ve liretim miktarini iyi degerlendirmek suretiyle zeytin ve hatta diger sert kabuklularda
diinyada piyasay1 domine edebilecek etkiye sahiptir. Tiirkiye’nin diinyada tartismasiz
tiretim lideri oldugu findik 2019°a gore %14,3 rekolte eksikligine ragmen 665.000 ton
seklinde gergeklesmistir. Ceviz iiretimi son yillarda dikim alaninin artmasina paralel
olarak artig gdstermektedir. 2019 yilinda 225 bin ton olan iiretim %27 artis ile 286 bin

tona ulasmaistir.

2020 yilinda tarim iriinleri igerisinde iiretim miktar1 ¢ok fazla artis yasayan bazi

{iriinler mevcuttur. Bunlar (TUIK, 2021):

o %226 artis ile 12,5 ton liretime ulagan kusyemi
e %1.265 artis ile 273 ton liretime ulagsan kenevir tohumu
e %190 artis ile 1.287 ton liretime ulasan blueberry

o %248 artis ile 296 bin ton liretime ulasan Antep fistigidir.

Tiirkiye cografi konumu ve iklim sartlarinin sagladigi olanaklar dahilinde zengin
cesitlilige sahiptir. Tiirkiye’de ana akim iiretimlerden ziyade son donemlerde siis
bitkisi tiretimi de ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de 2019 yilina gore %3,5 azalma meydana
gelse de 1,6 milyar adet siis bitkisi yetistirilmistir. Bunun 1 milyar adeti kesme ¢icek
iiretimi, 600 milyon adeti ise ¢igek sogani ve i¢c-dis mekan siis bitkileridir. Tiirkiye’de
siis bitkisi yetistirilen alan 2020 yil1 itibari ile 5 bin hektardir. 16,2 bin dekar {liretim
alan ile en fazla {iretim izmir’de gerceklesmektedir. izmir’den sonra Sakarya, Antalya
ve Yalova da siis bitkisi yetistiriciliginde onemli yere sahiptir. Sektoriin toplam
istthdami 25 bin kisidir. Diinya’da en fazla siis bitkileri iiretim alan1 Cin’de olmasina
ragmen diinya pazarinda en fazla ihracat1 Hollanda gergeklestirmektedir. Siiphesiz ki
ilerleyen yillarda ekolojik sehirlerin artmasina miiteakip siis bitkilerinin de pazar pay1

yiikselecektir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tirkiye’de tarimsal {riinlerin bircogu verim agisindan gelismis tarim iilkelerinin

gerisinde kalmaktadir. Ekim veya dikim yapilabilen tarimsal arazi miktarinin artiginin
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siirli ve bir noktadan sonra imkansiz olmasi tarimsal liretimde verim artiginin dnemini
ortaya c¢ikarmaktadir. Geligmis tarimsal iiretim yapan tiim iilkeler verim artist icin
calismalar ve ar-ge faaliyetlerinde bulunmaktadir. Tiirkiye 1990°l1 yillardan sonra
verimi arttiran girdilerde erismekte eskiye nazaran sikinti yagamamaktadir. Giibre ve
kimyasal ilag gibi faktorler tarimsal iiretimde verim artisini1 beraberinde getirmektedir.
Tiirkiye bugday iiretiminde 6,8 milyon hektar ile 6nemli bir {iretim alanina sahiptir.
Tirkiye’de 1 hektar bugdaydan alinan iiretim miktar1 2.78 tondur. Bu rakam AB
iilkelerinde 4,20, Cin’de 5,63 ABD’de 3,47°dir. Tiirkiye’nin bugday verimi bir¢ok
tilkeden alt seviyede gergeklesmektedir (TMO, 2021). Tirkiye arpa veriminde de
Avrupa Birligi iilkeleri, Arjantin, ABD, Kanada ve Ukrayna gibi iilkelerin gerisinde 1
hektar alanda 2,65 ton iiretim gerceklestirmektedir. Diinya arpa verim ortalamasi 3,10
tondur. Tiirkiye misir iretiminde diinya ortalamasinin lizerinde verim yakalamistir. En
yiiksek verime sahip olan ABD’nin 1,2 ton gerisinde yer alarak 1 hektarda 9,4 ton
musir tiretimi gergeklestirilmistir. Misir tiretiminde diinya ortalamasi 5,8 tondur (TMO,

2021).

3.4. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Ekonomik Rolii

Tarim sektoriinlin en 6nemli 6zelligi bir {ilkenin beslenmesi i¢in gida ihtiyacini
karsilamak suretiyle iilke igerisindeki misyonunu yerine getirmektedir. Ancak tarim
sektorii sadece gida ihtiyacini karsilayarak beslenme zincirini olusturmasi agisindan
degerlendirilmemelidir. Tarim ekonomik yapmin olusmasinda temel degerlere
sahiptir. Tarim sektorii giinlimiizde insan beslenmesine, milli gelire, istthdamin
yaratilmasina, dis ticarete katkisi kapsaminda onemli bir sektordiir. Tarim ayni
zamanda Sanayi sektoriine hammadde saglamasi bakimindan sanayi sektoriiniin
gelisiminde Onemli bir rol oynamaktadir. Bir iilkenin ekonomik refahi arttikca
beraberinde bir¢ok makroekonomik gosterge de bundan etkilenmektedir. Refahin
yuksek seviyelerde oldugu bir¢ok iilkede tarim, sanayi ve hizmetler sektorii belirli
gelismislik seviyesinin tizerinde konumlanmistir. Tarim sektorii gida temini, sanayiye
hammadde saglama ve direkt ihracat yoluyla bir¢cok alanda iilke ekonomisine fayda
saglamaktadir. Tiirkiye’de niifusun artmasi ve toplamda ytiksek olmasi gida ihtiyacini
beraberinde getirdigi gibi issizlik sorununu da beraberinde getirmektedir. Tarim hem
gida temini saglamaktadir hem de niifusun belirli bir kismini istihdam ederek

ekonominin igerisinde dengeye ulasmada bir basamak olusturmaktadir. Bu boliimde
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tarim sektdriiniin GSYIH ve istihdama katkis1 aym1 zamanda ihracat ve ithalat

icerisindeki pay1 incelenecektir.

3.4.1 Tarimin GSYIH’ye katkisi

Bir iilkenin milli geliri o iilkenin belirli bir zaman dilimi igerisinde yarattig1 hasilanin
toplamidir. Bu hasila iiretim icerisinde yer alan tiim faktorlerin toplam gelirini ifade
etmektedir. Bir iilke ekonomisinin en énemli gostergelerinden bir tanesi GSYIH dir.
GSYIH iilke icerisindeki tiim ekonomik faaliyetlerin bir dl¢iimiinii yansitmaktadir.
Tiirkiye’de tarrm sektdriiniin GSYIH igerisindeki paymimn her gegen donemde
diismekte oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de 2020 yilinda cari fiyatlar ile GSY IH
717 milyar dolardir. 717 milyar dolarlik GSYIH icerisinde tarim sektérii 47,3 milyar
dolar ile %6,6 pay almaktadir. 2019 yilinda cari fiyatlarla 277,5 milyar TL olan tarimin
GSYIH igerisindeki pay1 2020 yilinda 333 milyar TL’ye ulasmistir. Sabit fiyatlarla
biiytime hiz1 (2009=100) %4,8 olmustur. Sekil 3.3’te 2000 y1l1 sonras1 tarim, orman
ve balikgiigin GSYIH igerisindeki miktar1 cari fiyatlarla hesaplanmis sekilde
belirtilmistir. Sekil 3.4’te ise cari fiyatlarla hesaplanmig tarim, orman ve balik¢iligin

cari fiyatlarla hesaplanmis dolar cinsi miktar1 belirtilmistir.
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2011 yilinda TL cinsinden 115 Milyar olan sektoriin biiyiikliigii dolar cinsinden 68,5
milyardir. Tarim, orman ve balik¢iligin 2011 yilinda GSYH igerisindeki pay1
%8,2°dir. 2020 yilinda ise sektoriin biiylikliigii 333 milyar TL biiyiikliige ulagmistir

ancak dolar cinsinden incelendiginde 47,3 milyar dolara geriledigi goriilmektedir.
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Sektoriin GSYIH igerisindeki pay1 %8,2’den %6,6 oranina diismiistiir. Tiim gelismis
ekonomilerde tarimin pay1 sanayi ve hizmetler sektoriine oranla en az seviyededir.
ABD’de 2019 yilinda cari fiyatlarla 177 milyar dolar gergeklesen tarim, orman ve
balikeilik sektorii yurtigi hasilasinin toplam GSYH igerisindeki pay1 %0,8’dir. Bu oran
Birlesik Krallik ’da 0,6; Almanya’da 0,7; Hollanda ve Fransa’da 1,6; Italya ve
Kanada’da 1,9; Cin’de 7,14 tiir (Diinya Bankasi, 2021). Tiirkiye’de déviz kurunun ve
giincel ekonomik politikalarin etkisi ile tarim sektoriinde TL cinsinden cari fiyatlarla
bliylime meydana gelse de Tiirk tariminin uluslararast arenada paymin azaldig

goriilmektedir.
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Sekil 3.5’te tarim sektdriiniin cari fiyatlar ile GSYIH igerisindeki pay1 belirtilmistir.
1980 yilinda %26,15 paya sahip olan tarim sektdriiniin 2020 yilinda GSYIH
ierisindeki pay1 %6,6’ya gerilemistir. 2018 yilinda %5,8 ile GSYIH igerisindeki en
diisiik pay1 gerceklesmistir.
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Sekil 3.5. Tarimin Cari Fiyatlar ile GSYH Igerisindeki Pay1 (%)
(TUIK, 2021)
Sekil 3.6’da Tiirkiye’nin tarim, orman ve balik¢ilik sektoriiniin gelisim hizlari
belirtilmistir. Tirkiye’de tarim, orman ve balik¢ilik sektorii 2001, 2003, 2007 ve 2016
yillarinda gelisim hiz1 agisindan negatif oranda biiylimiistiir. Tiirkiye’de 2001 ve 2008
krizi 6ncesinde veya kriz esnasinda kii¢lilme meydana gelse de kriz sonrasinda gelisim
hizi agisindan hizli bir  gelisim seyri izlenmektedir. Bunun nedeni tarima doniis
hareketlerinin hizlanmasidir. 1960 yillar sonrasinda tarimda kazancin azalmasi ve
sanayinin Tirkiye’de yerlesmeye baslamasiyla ortaya cikan kirsaldan kente gog
hareketleri kirsal niifusun azalmasina neden olmustur. Tarimda makinelesmenin
artmasinin etkisi de goriilmektedir. Goreceli olarak aile isletmelerindeki aile fertlerinin
bir kisminin kirsaldan kente gbé¢ etmesi aile isletmelerinin sezon sonu karliligini
arttirmistir. Bu artis daha fazla yatirim ve tasarrufu beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de
tarim sektorii genel olarak bakildiginda bazi yillar kiigiilse de genelde biiyiime ve
gelisme egilimindedir. 2011 yilinda 1,67 TL olan Amerikan dolar1 2020 yilinda 7 TL
seviyesine ¢cikmistir. Yerli para biriminin diisiik olmasi teorik olarak ihracatta rekabet
avantaji saglamasina ragmen Tiirkiye’de tarimsal {iretim i¢in gerekli bazi girdi
faktorlerinin ithalat yoluyla elde edilmesi nedeniyle ihracatta rekabet avantaji
saglamamistir. 2011 yilinda 68 milyar dolar olan sektoriin yurt i¢i hasilas1 2020 yilinda
47 milyar dolara diismiistiir. Bu durumda tarim sektorii biiylime kaydetmesine ragmen

reel bir gelisme kaydedememistir.
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Sekil 3.6. Tiirkiye’de Tarim, Orman ve Balik¢ilik Sektorii Gelisim Hizlari (%)
(Diinya Bankasi, 2021)

3.4.2 Tarimin istihdama katkisi

Tirkiye’de niifus her gecen yil artis gostermektedir. Tiirkiye’nin demografik yapisi
isgiicline konu olan niifusun da her gecen yil arttigin1 gostermektedir. Her gegen yil
artan niifus ekonominin siirekli biiylimesi i¢in hem bir firsat hem de bir tehdittir.
Cinkii niifus artisinin altinda gergeklesen bir biliyiime reel bir biiylime oranim
yansitmamaktadir. Niifusu siirekli artan ve isgiiciine katilacak niifusun yiiksek oldugu
tilkelerde issizlik tehlikesi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Tiirkiye’de 2019 yilinda
32,5 milyon olan toplam iggiiciiniin 1,6 milyon azalmasiyla birlikte 2020 yilinda 30,8
milyona diismiistiir. Istihdam edilen kisilerin say1s1 2019°a gdre %2,9 azalarak %42,8
oranina gerilemistir. 2020 yilinda Tiirkiye’de toplam istthdam 26 milyon 812 bin
kisidir. 2020 yilinda istihdam edilen kisilerin %56,2 si hizmet sektoriinde, %20,5°1
sanayi sektoriin %17,6’s1 ise tarim sektdriinde istihdam edilmistir. Tarim sektoriinde
istthdam edilen kisi sayis1 4 milyon 716 bin kisidir. Bunun 2 milyon 825 bini
erkeklerden ve 1 milyon 891 bini kadinlardan olusmaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye’de
igsizlik oran1 %13,2, tarim dis1 issizlik orami ise %15,3 seklinde gerceklesmistir

(TUIK, 2021).
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Sekil 3.7. Yillara Gore Tarimin Istihdam Icerisindeki Pay1 (%)
(Diinya Bankasi, 2021)

Tiirkiye’de tarimsal istihdam oraninin toplam istthdam orani igerisindeki pay1 1960’1l
yillardan sonra 6nemli bi¢cimde azalmaya baslamistir. Tiirkiye’de tarimin istihdam
icerisindeki pay1 1991 yilinda %29,79; 2010 yilinda %23,7 ve 2020 yilinda %17,6
oraninda gergeklestigi Sekil 3.7°de goriilmektedir. 1990’11 yillara nazaran ciddi
miktarda diismesine karsilik hala tarimda 4,7 milyon kisinin istihdam ediliyor olmasi
tarim  sektoriiniin - toplam istthdam igerisindeki paymnin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinde isgiicii talebinin artmasi ve tarimda
da makinelesmenin artmasiyla istthdamin sanayi ve hizmetler sektoriine kaydigi
goriilmektedir. Ancak gelismis Tlkelerle karsilastinlldiginda Tiirkiye tarim
istihdaminda biiylik orana sahiptir. Baz1 gelismis iilkelerin tarim sektorlerinin istihdam
icerisindeki oranlari incelendiginde ABD, Birlesik Krallik ve Almanya’da %1,
Hollanda’da %2, Fransa’da %3, italya’da %4, Rusya Federasyonu’nda %6 ve Cin
Halk Cumhuriyeti’nde %25 oldugu goriilmektedir (Diinya Bankasi, 2021).

3.4.3. Tarmmin ihracat ve ithalat icerisindeki pay1

Tiirkiye 2020 yilinda 2019 yilina gore %6,3 azalmayla 169,4 milyar dolar ihracat ve
2019 yilina gore %4,3 artig ile 219,3 milyar dolarlik ithalat gergeklestirmistir.
Tirkiye’nin dis ticaret dengesi -49 milyar dolar, ihracatin ithalati karsilama orani ise

%77 dir. 2020 yilinda tarim, orman ve balik¢ilik sektoriiniin ihracati 5,9 milyar dolar
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ve ihracat icerisindeki pay1 %#4,3, ithalat igerisindeki payr %3,5°tir. Bitkisel ve
hayvansal iiriinlerin ithalat ve ihracat igerisindeki paylarinin tam olarak incelenmesi
i¢in Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) acikladig1 dis ticaret verilerinden tarim,
gida ve igecek sektorii incelenmelidir. Tarim, gida ve i¢ecek sektoriiniin 2020 yilinda
20,7 milyar dolar ihracat ve 16,1 milyar dolar ithalat gerceklestirmistir. Tarim, gida ve
icecek sektoriiniin dis ticaret dengesi 2019°a gore %12,1 artisla 4,6 milyar dolardir.
Tarim, gida ve igecek sektdriinlin 2020 yilinda ihracati %S5, ithalati ise %3 artis

gostermistir.

2014 yilinda 19,8 milyar dolar olan tarim, gida ve igecek sektorii ihracat1 2016 yilinda
18 milyar dolar seviyesine gerilemistir. 2016 yili sonrasinda 2020 yilina kadar hem
thracat hem de ithalat siirekli artis gostermistir. Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi g6z
Ontline alindiginda tarim, gida ve icecek sektoriiniin art1 deger saglamasi Tiirkiye’nin
toplam dis ticaret dengesi i¢in énemli bir degerdir. 2020 yilinda 500 milyon dolarin
tizerinde 6 kalem mal ihracati gerceklesmistir. Bunlar: Findik 1,1 milyar dolar, bugday
unu 970 milyon dolar, makarna 760 milyon dolar, ay¢igcegi yag1 638 milyon dolar,
ambalajli findik 595 milyon dolar ve kuru iiziim 514 milyon dolardir. 500 milyon
dolarin iizerinde ithalat 5 kalem {irtinde goriilmektedir. Bunlar ise 2 milyar dolar ile
bugday, 1,6 milyar dolar ile pamuk, 1,2 milyar dolar ile soya fasulyesi, 700 milyon
dolar ile ham ayg¢igegi yagi, 502 milyon dolar ile palm yag1 olusturmaktadir. Tarim,
gida ve igecek sektdriiniin toplam ithalatinin %38’ini 6 milyar dolar deger ile bu 5 {iriin
olusturmaktadir. Sektor bazinda inceleme yapildiginda en fazla ihracatin 2,26 milyar
dolar ile sert kabuklu meyveler ve 2,24 milyar dolar ile yas meyveler oldugu
goriilmektedir. Sert kabuklu ve yas meyveleri 1,8 milyar dolarlik ihracat degeri ile
seker ve seker mamulleri, 1,5 milyar dolar ile bitkisel yaglar ve 1,1 milyar dolar ile
kuru meyve ve sebzeler izlemektedir. Sektor bazinda ithalat degerleri incelendiginde
en biiylik degerin, toplam degerin neredeyse %25’ini olusturan hayvan yemi oldugu
goriilmektedir. Hayvan yeminin ithalati 3,78 milyar dolar degerindedir. Bitkisel
yaglarin 2,7 milyar dolarlik, unun 2,2 milyar dolarlik, nisastanin 927 milyon dolarlik,
kahve ve ¢ikolatanin ise 709 milyon dolarlik ithalat degeri ortaya ¢ikmustir. Sekil
3.8’de tarim, gida ve igecek sektoriiniin 2014 sonrasi ihracat, ithalat ve dis ticaret

dengesi degerleri gosterilmistir.
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Ticaret Dengesi Degerleri (Milyar $)

(TUIK, 2021)
Tiirkiye’nin 2020 yilinda tarim, gida ve igecek sektdriinde en fazla ihracat yaptig
tilkeler 2,90 milyar dolar Irak, 1,64 milyar dolar Almanya, 1,37 milyar dolar Rusya,
1,10 milyar dolar ABD ve 845 milyon dolar ile italya’dir. Bu ihracat degerlerinin
toplamui tiim ihracat degerlerinin yaklagik %40’ 1 olusturmaktadir. 2020 yilinda tarim,
gida ve icecek sektdriinde en fazla ithalat 3,1 milyar dolar ile Rusya’dan daha sonra
1,4 milyar dolar Brezilya’dan, 1 milyar dolar Ukrayna’dan, 918 milyon dolar
ABD’den ve 600 milyon dolarlik da Malezya’dan ithalat yapilmigtir. Tarim, gida ve
icecek sektoriiniin dis ticareti cografi kitalar bazinda degerlendirildiginde 9,1 milyar
dolarlik Avrupa’ya, 8,6 milyar dolarlik Asya’ya, 2,3 milyar dolarlik Afrika’ya ve 1,9
milyar dolarlik ise Amerika’ya ihracat yapildig1 goriilmektedir. Cografi kitalar bazinda
ithalat ise 9,5 milyar dolarlik Avrupa’dan, 5,1 milyar dolarlik Amerika’dan, 3 milyar

dolarlik Asya’dan ve 1,3 milyar dolarlik Afrika’dan yapilmistir.

Tarim, gida ve igecek sektorliniin alt sektorlerinin ihracat, ithalat ve dis ticaret
dengeleri Cizelge 3.13’te gosterilmistir. Alkolli igecekler sektorii -68,5 milyon dolar
dis ticaret dengesi ile net ithalat¢1 bir sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dengenin
bu sekilde olusmasmin ana nedeni 92 milyon dolarlik viski ithalatidir. Viski

Tirkiye’de tiretimi olmadigi i¢in yalnizca ithal edilebilen bir igecektir. Tiirkiye’de
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1960’larda yurtdisindan ithal edilen viski miktarmni azaltmak amaciyla yaratilan
Ankara Viskisi markasi 2004 yilinda Tiitlin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri (TEKEL) idaresinin &zellestirilmesinden sonra Tiirkiye nin ilk ve tek
viskisi olarak sahneden ¢ekilmek zorunda kalmistir (Adalig, 2019). 2005 yilinda 736
bin litre olan viski ithalat1 2020 yilinda 16 milyon litreye yiikselmistir.

Cizelge 3.13. Tarim, Gida ve Igecek Sektdriiniin 2020 Yili Ihracat, ithalat ve Dis
Ticaret Dengesi Degerleri (Milyar $)

Sektorler fhracat ithalat Dis Tic. Dengesi

Alkollii icecek 85,9 154,4 -68,5
Ambalajli Su 157,7 75,6 82
Bakliyat 5927 549 43,7
Balik¢ilik ve Su Uriinleri 995,9 149 846,8
Beyaz Et 404,8 26,4 378,4
Bitkisel Yag 1.580,40 2.723,50 -1.143,00
Canli Hayvan 81,4 4449 -363,4
Dondurulmus Meyve/Sebze 91,9 4 87,9
Hayvan Yemi 580,4 3.782,60 -3.202,10
Islenmis Et 127,2 16,1 111
Kakao/Cikolata 652,6 708,9 -56,2
Kirmiz1 Et 2,6 26,9 -24,2
Kuru Meyve/Sebze 1.114,60 102,6 1.011,90
Makarna 813,7 332,1 4815
Meyve Suyu 393 70,9 322
Nisasta 270,1 926,5 -656,3
Piring 121,1 288,8 -167,6
Sebze 720,2 68,5 651,7
Seker ve Sekerli Mamuller 1.867,10 4141 1.451,90
Sert Kabuklu Meyveler 2.268,10 530,1 1.737,90
Siit ve Siit Uriinleri 378,1 94 284,1
Tohumculuk 182,6 216,4 -33,8
Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri 909,3 665,3 244
Un 964,7 2.282,00 -1.317,30
Yas Meyve 2.247,20 2955 1.951,70
Yumurta 256,4 37,6 218,7

Kaynak: (Agrimetre, 2020)

2020 yilinda bakliyat sektoriinde 6zellikle kirmizi mercimegin %66’lik artis ile 373
bin ton ihracat1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak kirmizi mercimegin ithalat1 da 574 bin ton
ile yiiksek gerceklesmistir. Tiirkiye’nin en ¢ok sattig1 ve en c¢ok satin aldig1 kirmizi
mercimek bakliyatinin ithalat ve ihracat degerleri sadece 2 milyon dolar ithalat
yoniindedir. Kirmizi mercimegin toplam ticaret hacmi 564 milyon dolardir.

Tirkiye’nin kuru fasulye de hem ithalati hem de ihracat1 100 milyon dolarin iizerinde
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gerceklesmektedir. Sektoriin 2013 yilindan beri yavas bir seyirde ihracati artmaktadir
(Agrimetre, 2020).

Tirkiye balik¢ilik ve su iirtinleri sektdriinde net ihracatgr bir konumdadir. 846 milyon
dolar dis ticaret fazlas1 veren sektoriin en ¢ok gelir elde eden iiriinleri 255 milyon dolar
ile ¢upra balig1 ve 197 milyon dolar ile levrek baligidir. Sektdriin en biiyiik ithalat
pazari somon balig1 iiretimi yapan Norvec’tir. Ihracatta ise en biiyiik pazarlar

Hollanda, Rusya ve Italya’dir (T.C Tarim ve Orman Bakanlig1, 2021).

2020 yilinda 1,14 milyar dolar dis ticaret agig1 vererek ithalatta 2. Sirada yer alan
sektor bitkisel yag sektoriidiir. Bitkisel yag sektoriinlin Tiirkiye’deki tiretimi iilke
icerisindeki talebi karsilamamaktadir. Tiirkiye 489 milyon dolarlik aygicegi, 502
milyon dolarlik palm yagi ve 677 milyon dolarlik ham ayg¢icegi yagi ithal etmektedir.
Tiirkiye aycicegi yaginda hem ithalatgt hem de ihracatgi konumdadir. Ulke igerisinde
iretilen aycicegine ek olarak ay¢igegi ithalati gerceklestirerek iilke icerisinde yag elde
etmektedir. Ayn1 zamanda soya ithalinden sonra islenip soya kiispesi ve soya yagi
olarak 344 milyon dolarlik ihracat yapilmaktadir. Tirkiye’nin aygicegi ekim
alanlarinin arttirilmasi ve yag liretim tesislerinin de arttirilmasi veya gelistirilmesi

gerekmektedir (Agrimetre, 2020).

Tiirkiye’nin toplam 744 milyon dolarlik beyaz et, canli hayvan, kirmiz1 et ve yumurta
thracatt mevcuttur. Buna karsilik 533 milyon dolarlikta ithalat gergeklestirmektedir.
Bu durumda beyaz et, canli hayvan, kirmizi et ve yumurta sektorlerinde 211 milyon
dolar dis ticaret fazlasi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye’de 533 milyon dolarlik
ithalatin 410 milyon dolarlik kismi1 birim fiyati1 ve maliyeti (yemi) yiiksek olan sigirdr.
744 milyon dolarlik ihracatin ise 365 milyon dolarlik kismi1 bakimi1 ve birim maliyeti
diisiik olan dondurulmus tavuk etidir. Tiirkiye’nin hayvan yemi (soya fasulyesi, dane
misir, soya kiispesi) ithalati toplami1 3,7 milyar dolar degerindedir. Sektor bazl
incelendiginde 3,7 milyar dolar ithalat ile en yliksek ithalat kalemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Sektoriin dis ticaret dengesi 2020 yilinda -3,2 milyar dolardir ihracatin
yaklasik 6,5 kati ithalat yapilmaktadir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tirkiye dondurulmus sebze ve meyve sektoriinde 87 milyon dolar dis ticaret fazlasi
ile net ihracat¢i konumdadir. ithalatin yaklasik 25 kati biiyiikliigiinde ihracat
gerceklestirilmektedir. En biiyiik ihracat kalemi 32 milyon dolarlik degeriyle

dondurulmus domatestir. Kuru meyve ve sebze sektorii ise dondurulmus meyve ve
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sebze sektoriine oranla 11 kattan daha fazla ihracat degerine sahiptir. 2020 y1linda kuru
meyve ve sebze sektdriinde 1,14 milyar dolar ihracata karsilik ve sadece 100 milyon
dolarlik ithalat gergeklesmistir. Tiirkiye fiyat agisindan rekabette giiglii bir sektordiir.
Kuru meyve ve sebze sektoriinde ihracatin 514 milyon dolarlik kismi kuru liziimden
elde edilmektedir. 260 milyon dolarlik kuru kayis1 ve 233 milyon dolarlik kuru incir
sektdriin en giiglii ihracat mallarindandir. Aydim ve Izmir’in incir {iretimi, Manisa’nin
kuru liziim tretimi Ege Bolgesinde ciftgilerin ciddi gelir kaynaklarindandir. Kuru
meyve ihracati en fazla Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, ABD ve Japonya’ya
gerceklestirilmektedir. ithalatta ise en yiiksek deger 30 milyon dolar iiziim ithalat: ile
fran’a aittir (TUIK, 2020).

Tiirkiye 2020 yilinda makarna sektoriinde 813 milyon dolarlik ihracat ile 481 milyon
dolar dig ticaret fazlasi elde etmistir. En yiiksek ithalat kalemi ise ithalatin %9011
olusturan ve 323 milyon dolar degere sahip olan durum bugdayidir. Tiirkiye net bir
bicimde bugday ithalat¢isidir. Bunun en 6nemli nedeni ekim alanin az olmas1 degil,
verimin 200-300 da/kg ortalamada seyretmesidir. Gelismis ilkelere nazaran
Tiirkiye’nin bugday verimi ¢ok diistiktiir. Bu durum ekim alaninin ¢ok olmasina
ragmen yiiksek ithalati beraberinde getirmektedir. Tirkiye’nin un sektdriinde dis
ticaret agiZ1 1.317 milyar dolardir. 964 milyon dolarlik ithracatin 951 milyon dolarlik
kism1 bugday unu ihracatindan saglanmaktadir. 2,282 milyar dolarlik ithalatin ise 2
milyar dolarlik kismin1 bugday olusturmaktadir. Dis ticaret hacmi yiiksek olan un
sektorlinde bugdaym tilke igerisindeki konumu yiiksek miktarda doviz ¢ikisina ve

ithalata neden olmaktadir (TUIK, 2021).

Tiirkiye meyve tiretiminin yliksek olmasi nedeniyle meyve suyu ihracatinda 393
milyon dolar ithalatinda ise 70 milyon dolarlik dis ticaret gergeklestirmektedir. EIma
suyu liretimi 192 milyon dolarlik ihracat saglamaktadir. Diger meyve sularinin ihracat
degeri ise 148 milyon dolardir. Meyve suyu sektdriiniin dis ticaret fazlas1 322 milyon

dolar ile 6nemli bir sonug ortaya koymaktadir (Agrimetre, 2020).

Tiirkiye’de en 6nemli ithalati yapilan iiriinlerden bir tanesi de nisastadir. Bu sektdrde
656 milyon dolar dis ticaret acigr mevcuttur. 2013 ve 2016 yillar1 arasinda diisiis
gozlemlense de 2016 y1l1 sonrasinda 2020°ye kadar artis trendini korumustur. Tiirkiye
bu sektor igerisinde misir nisastasi, kristal friiktoz ve glikoz surubu gibi iirlinler ihrag

ederken ithal mallarin biiytik bir kismin etilen glikol, asiklik alkoller ve metanol gibi
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Tiirkiye’de hi¢ veya ¢ok az iiretimi olan {irlinler olusturmaktadir. Bu 3 iiriiniin ithalat
degeri toplam 703 milyon dolar degerindedir ve ithalatin %76’sin1 olusturmaktadir.
Tirkiye piring degirmenciligi sektoriinde 121 milyon dolarlik piring ihrag¢ etmektedir.
Buna karsilik 205 milyon dolarlik piring ve 78 milyon dolarlik ¢eltik ithal etmektedir.
2019 yilia gore 2020°de piring ihracati %11°lik artig gostermistir ancak sektoriin dis
ticaret hacmi 410 milyon dolar ve dis ticaret agig1 167 milyon dolardir. Tiirkiye’de

piring tiretiminin sinirli olmasi bu duruma etkendir (TMO, 2021).

Tiirkiye’nin net ihracatg1 oldugu bir diger sektor de sebze sektoriidiir. Zengin tarimsal
tiretim kosullarinin var olmasi bir¢ok sebzenin yetistirilmesine olanak saglamaktadir.
Bu sektoriin 2020 yilinda 720 milyon ihracatina karsilik 68 milyon ithalati dikkat
cekmektedir. Sektor icerisindeki en dnemli ihra¢ mali 312 milyon dolarlik ihracata
sahip olan domatestir. Domates disinda 82 milyon dolarlik sivri biber ve 51 milyon
dolarlik kuru sogan ihracati gerceklestirilmistir. Sebze sektdriiniin en dnemli pazari
120 milyon dolar hacmiyle Rusya Federasyonudur. 68 milyon dolarlik ithalatin ise 25
milyon dolarlik kismi Cin’den gerceklestirilmistir. En ¢ok degere sahip ithalat kalemi
25 milyon dolar ile kuru sarimsaktir. Sebze ihracati genellikle kis aylarinda

gerceklestirilmektedir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’nin sektdr bazli en dnemli ihracat miktarlardan biri de seker ve sekerli
mamuller sektoriinde izlenmektedir. 2020 yilinda 1,86 milyar dolarlik ihracat ve 415
milyon dolarlik ithalat gergeklestirilmistir. Dis ticaret fazlasi 1,45 milyar dolardir. Irak
ve ABD basta olmak {izere diinyanin bir¢ok {lilkesine ihracat gerceklestirilmistir.
Biskiiviler, sakizl joleli sekerler, gofret ve wafflelarin her birinin ihracat degeri 300
milyon dolarin iizerinde gergeklesmistir. En ¢ok ithalat ise seker ve melaslardan® 177
milyon degerinde yapilmistir. Ithalatta lider iilke Rusya Federasyonudur. Tiirkiye bu
sektorde diinyada rekabet kosullaria ayak uydurmaktadir (TUIK, 2021).

Tiirkiye’nin 6zellikle findik tiretiminde diinyada lider olmas1 sert kabuklu meyveler
sektoriinde Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi elde etmesini saglamaktadir. Sert kabuklu
meyvelerin 2020 yilinda toplam ihracat miktar1 2,26 milyar dolardir buna karsilik 530
milyon dolarlik ithalat gergeklestirmistir. Sektoriin dis ticaret fazlasi 1,7 milyar dolar
gerceklesmistir. 2,26 milyar dolarlik ihracatin 1,7 milyar dolarlik kismi1 findik i¢i ve

ambalajli findik satisindan elde edilmistir. Bu sektoriin sadece Italya ve Almanya’ya

3 Seker pancarinin fabrikasyonda kullanilmayan surubudur. Hammadde olarak kullaniimaktadir.
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yaptig1 ihracat miktart 950 milyon dolar degerindedir. Cikolata iiretiminde aroma ve
tat zenginligi icin kullanilan findik, ¢ok uluslu cikolata sirketlerini Tiirkiye’ye
yonlendirmektedir. Tiirkiye’nin bu sektérden daha fazla gelir elde etmesi hig siiphesiz
olanaksiz degildir ancak rekabet edebilecek ¢ikolata firmalarma ihtiyaci vardir (TUIK,
2021).

Tirkiye hayvancilik agisindan potansiyele sahip olmasina karsin hayvancilik ve
dolayisiyla siit ve siit {irtinleri iiretiminde gerekli ihracat miktarin1 goreceli olarak
saglayamamaktadir. Diinya’da yogurt ve peynir markasi olarak ¢ok taninan Tiirk
markalar1 yer almamaktadir. Bu durum siit ve siit lirlinleri sektoriinde 378 milyon dolar
thracat ve 94 milyon dolar ithalat ile sonu¢lanmaktadir. 284 milyon dolar dis ticaret
fazlasina sahip olmasina karsin Tiirkiye’nin diinyada bu sektordeki varligi kiigiiktiir.
Tiirkiye’'nin bu sektdrdeki en biiyiik ithalat mali 35 milyon dolar degerindeki
tereyagidir. Tiirkiye’de tereyaginin ithal mal olmasi iiretim eksikligi hatta kusurudur.
En biiyiik ihracat mallar1 ise peynirler ve peynir alt1 suyu olmak {izere, bunlarin degeri

165 milyon dolar degerindedir (TUIK, 2021).

Tiirkiye’nin yerli tohum tiretimleri son yillarda hiz kazanmistir ancak domates tohumu
ve dane misir tohumu i1slahinda hala yeterli seviyeye ulasamamistir bu durum
tohumculuk sektoriiniin 33 milyon dolar dis ticaret agig1 ile sonuglanmaktadir.
Tirkiye’nin domates tohumu ihracat1 42 milyon dolar seviyesinde seyretmektedir. Bu
karsilik en biiylik ihracat 75 milyon dolar ile aygigegi tohumunda goriilmektedir.
Tiirkiye Fransa, Italya, ABD ve Hollanda gibi tarim sektdriiniin gelismis oldugu birgok
tilkeden tohum ithal ederken Rusya, Irak, Ukrayna ve Macaristan gibi tarimsal iiretim
seviyesi diisiik iilkelere tohum ihra¢ etmektedir. Fransa’dan ithal edilen dane misir
tohumlar1 iilkemizde ekimde kullanilmaktadir fakat tilkemizdeki 1slah edilen ve ithal
tohuma nazaran verimi diisiik olan dane misir tohumlar1 Macaristan, Irak ve Iran’a
satilmaktadir. Tiirkiye nin domates tohum ihtiyacinin 10 milyon dolarlik kism1 tohum

1slahinda gelismis bir iilke olan Israil’den saglanmaktadir (Agrimetre, 2020).

Tiirkiye i¢in en 6nemli ihracat sektorlerinden bir tanesi de yas meyve sektoriidiir. 2020
yilinda 2,24 milyar dolarlik ihracata karsilik 295 milyon dolarlik ithalat
gerceklestirilmistir. Tiirkiye bu sektorde yaptig: ithalatin 8 kati ihracat yapmistir ve
1,9 milyar dolar degerinde dis ticaret fazlasi ile net ihracatg1 olmustur. Tiirkiye 2020
yilinda 392 milyon dolarlik mandalina, 272 milyon dolarlik limon, 252 milyon dolarlik
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kiraz ve her biri i¢in 100 milyon dolarin lizerinde muz, elma, nar, portakal, seftali ve
liziim ihracat1 gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin bu sektdrde en biiylik ihracat pazar1 830
milyon dolar ile Rusya’dir. Rusya’yr Irak, Almanya, Ukrayna izlemektedir.
Tirkiye’nin bu sektordeki en biiyiik ithalat¢isi ise 133 milyon dolarlik muz ithalati ile
Ekvator’dur (Agrimetre, 2020).
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4. NEOLIBERAL EKONOMi VE TARIM POLITIKALARININ TARIM
SEKTORUNE ETKILERi: 1980 SONRASI DONEME ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

Bu boliimiin amaci 1980 sonrasinda Tiirkiye’de yapilan yapisal degisiklikler
sonrasinda uygulanmaya koyulan ekonomi ve tarim politikalarinin ekonomiyi ve
tarimi1 ne derecede etkilediginin degerlendirilmesidir. Degerlendirme sonrasinda
Tirkiye’nin tarim sektoriindeki gilincel sorunlar belirtilecek ve ¢6ziim Onerilerinde

bulunulacaktir.

4.1. 1980 Sonras1 Uygulanan Ekonomi Politikalar: ve Etkileri

4.1.1. 1980-2002 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikalar: ve etkileri

1980 sonrasi yasanilan en 6nemli ekonomik gelismelerden bir tanesi 24 Ocak 1980
tarihinde Siileyman Demirel azinlik hiikkiimeti tarafindan donemin DPT Miistesari
Turgut Ozal 6nceliginde alinan kararlardir. 24 Ocak dncesi ddnemde dzelikle 1975 yilt
sonrasinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde para ve maliye politikalar1 ard1 ardina
disiplinli ve kat1 diizenlemeler ile karsilasmistir fakat Tiirkiye’de bunun aksine
genisleyici para ve maliye politikalarina devam edilmistir. Tiirk lirasinin degerli
tutulmasi ihracatin onlinde bir engel olarak kalmis akabinde ihracatin ithalati
karsilama orani %30’a kadar gerilemistir. Bu donemde mevcut olan yiiksek enflasyon
kurun rekabet giiclinii azaltmistir. Dis ticaret dengesinin, enflasyonun, cari islemler
dengesinin siirekli kotiilesmesiyle IMF ile imzalanan Stand-by antlasmasi sonucunda
1979 da devaliiasyon karari alinmig ve dolarin degeri %88 arttirilarak 47,5 liraya
yiikseltilmistir (Ozgam, 2004, s. 6). 1980 yilinin baglarinda 1950°1i yillardan itibaren
ilk defa GSMH biiylime hiz1 diismiistiir ve ekonomi %1 kii¢iilmiistiir. Bu déonemde
Tirkiye’nin dis borcu 14,5 milyar dolara, i¢ borcu ise 321 milyar liraya yiikselmistir.
Enflasyon oran1 %65’e, dis ticaret acig1 ve cari agik sirastyla 2,5 ve 1,5 milyar dolara
yiikselmigtir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 29). Boyle olumsuz gelismelerin
bulundugu dénemde T.C Merkez Bankasinda (TCMB) déviz stokunun tiikkenmesi
ithalati durdurma noktasina gelmistir. Tiirkiye’de lretimin yapilmasi i¢in varlig
zorunlu ithal mallarin doviz eksikligi nedeniyle ithal edilememesi tiretimi durma

noktasina getirmistir. 24 Ocak kararlar1 béyle bir donemde alinmustir.
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Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan kisa, orta ve uzun vadeli
istikrar programi IMF, Diinya Bankas1 ve OECD’nin destekledigi nitelikte bir program
olmustur. Uluslararasi bu kuruluslarin desteklerini almak i¢in Tiirkiye birtakim sartlar
kabul etmistir. Bu sartlarin en 6nemli olanlarindan bir tanesi ise Tiirkiye’ nin serbest

piyasa ekonomisini benimseyerek disa agilmasidir.

24 Ocak Kararlarinin kisa vadede hedefleri Oncelikle yiiksek enflasyon sorunun
¢Oziilmesi, dis bor¢ miktarinin azaltilmasi, iiretim mallarinin kithginin Oniine
gecilmesi, gerekli kaynaklarin verim ve Oncelik siralamasina gore yeniden ithalatinin
saglanmasidir. 24 Ocak Kararlarinin orta vadeli hedefleri ise Oncelikle Tiirkiye
ekonomisinin ithal ikameci yapidan kurtulmasi ve ihracata yonelik iiretim yaparak
ekonominin disa a¢ilmasinin saglanmasidir. Bu sartin yerine getirilmesi i¢in kamu ve
0zel sektor kanunlarinda gerekli degisikliler ve doniistimler yapilmistir. Her tiirlii mal
ve hizmetin bedeli piyasa fiyat1 politikasiyla yani arz ve talebe gore belirlenmesi esas
alinmistir. Yurti¢i tasarruflarin  arttirilmasi, ekonominin uluslararasi arenada
rekabetinin gli¢lendirilmesi, kamu kesiminin ekonomi iizerindeki etkisinin azaltilmast,
O0demeler dengesinde olusan acigin kapatilmasi ve doviz kurunun serbestlestirilmesi

hedeflenmistir (DPT, 1990, s. 3).

Temel olarak amaglarin belirlenmesi sonrasinda Tiirkiye’de uzun ve orta vadede etki
gosterecek olan yapisal degisiklikler yapilmistir. Bu degisikler baslica soyledir
(Dogan, 2015, s. 192):

e KIT’lerin daha verimli ¢alismasi i¢in KIT Reformunun yapilmasi

e [hracati arttirmaya yonelik sanayilesme modelinin benimsenmesi

e Esnek kur politikasina gecilmesi

e Uretimini kamu sektdriiniin yaptigi temel mal ve hizmetlerde
siibvansiyon miktariin sifirlanmasi veya azaltilmasi

e Biitce acgiginin kalict sekilde diizeltilmesi amaciyla kamu
harcamalarinin sinirlandirilmasi

e Yeni vergi reformunun gergeklestirilmesi

e Yeni tasarruf, faiz ve maliye politikalarinin uygulanmasi

e Ekonominin iiretim giiciinii arttirmak amaciyla girdilerin arzin1 arttirici
politikalar benimsemek (gerekliligi esnek olmayan maddeler disinda

doviz harcamalarii kismak)
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e Yabanct sermayenin iilkede dogrudan ve/veya dolayli yatirimlar

yapmasi i¢in destek kanunlarinin ¢ikarilmasi.

Tirkiye bu tedbirler ile serbest piyasa ekonomisini benimsemis ve liberallesme
yolunda 6nemli bir mesafe kaydetmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin belki de en
kapsamli ve 6nemli degisiklikleri bu donemde yapilmistir. Birgok geleneksel ekonomi
uygulamasi rafa kaldirilmis yeni ve dinamik bir ekonomi hedeflenmistir. 12 Eyliil
ihtilali sonrasinda Turgut Ozal’in Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak askeri
hiikiimet icerisinde yer almasi bu tedbirlerin 1983 yilina kadar kesintisiz
uygulanmasinda 6nemli yere sahiptir. IMF ile 1980°de 3 yillik imzalanan stand-by
anlagmasi 1983 yili sonunca bir yil daha uzatilarak kapsami 1984 yilina kadar
genisletilmistir. Ilk olarak %46°lik bir devaliiasyonun sonrasinda %3 oranini agmayan
bircok kiiciik devaliiasyon gergeklestirilmistir, bankalarin ve ihracatgilarin doviz
kullanim limitleri arttirilmis ve yurtdigina ¢ikan yabanci paralara uygulanan kambiyo

politikasi esnetilmistir (DPT, 1991, s. 17).

Sermayenin daha verimli ve etkin kullanilmasim1 saglamak amaciyla reel faiz
politikasinin uygulanmas1 bankalarin tasarruf ve kredi faiz oranlarmi serbestce
belirlemesini saglamistir. Ayni donemde yabanci bankalarin iilkeye girisine izin
verilmesiyle ve yabanci bankalarin sube agarak {ilke icerisinde rahat hareket etmesiyle
bankacilik sektoriinde rekabet ortami artmistir. Reel faiz politikasi uygulamasiyla
birlikte piyasa bankalarin {lizerinde faiz vaat ederek mevduat toplayan bankerler de
yayginlagsmistir. 1982 de meydana gelen bankerler krizi bankacilik sektoriinde yapilan
yapisal degisikliklerin eksikliginden kaynaklanmistir (Kose, 2000, s. 32).

24 Ocak Kararlar ile vergi sistemi de degistirilmistir. Diisiik gelir gruplarindan ve
diisiik ticretli ¢alisanlardan alinan vergilerin oranlar1 azaltilmistir. Bunun sonucunda
vergi gelirlerinin GSMH igerisindeki pay1 bir dnceki yila nazaran %2,5 azalmistir.
KiT’lere yapilan siibvanse aktarimlarin azaltilmasi, iicret ve maas artiglarinin kati
tutulmas1 nedeniyle kamu harcamalarinda azalma meydana gelmistir. Kamu
sektoriiniin ekonomide roliiniin azalmasiyla imalat sektorii basta olmak iizere birgcok
sektorde kamu yatirimlart azalmistir. Kamu kesimi daha ¢ok enerji, haberlesme ve
ulastirma gibi 6zel sektoriin kar marjinin diisiik oldugu veya biiyiik sermaye gerektiren

sektorlerde alt yap1 yatirimlarina yonelmistir (DPT, 1990, s. 47-48).
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Tiirkiye’nin IMF’e verdigi en onemli taahhiit olan ihracata yonelik {iretim yapma
taahhiitti kapsaminda ihracattan elde edilen gelirlerin siirekli bir sekilde artis
gostermesi amaciyla ihracat yapan sermaye sirketlerine oOzendirici tesvikler
uygulanmistir. Bu uygulama disinda esnek kur politikasinin benimsenmesi sonucunda
ortaya ¢ikan diisiik kur politikas1 ihracatin artmasina neden olmustur. Ihracattin
artmasiin desteklenmesi ve kontrol edilmesi amaciyla Devlet Planlama Tegkilati
igcerisinde yer alan Tesvik ve Uygulama Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur. Bu donem
igerisinde ihracat icin gereken izin belgesi uygulanmasinin iptali, ihracat yapilan
miktarlarin kaynaginin irdelenmemesi gibi uygulamalar ihracat gelirlerinin artisinda
onemli rol oynamistir. 1980 oncesinde yurtdisina ¢ikarilan yerli sermayenin tekrar
yurda dénmesi amaglanmistir. Odemeler dengesi agigmin kapanmaya baslamasinda

ingaat, turizm ve ulastirma gibi sektorlerin pay1 goriilmektedir (Eser, 2011, s. 76).

Dogrudan ve dolayli olarak yabanci sermayenin iilkeye girisini tesvik etmek ve
hizlandirmak amaciyla da bir¢ok degisiklik yapilmistir. Biirokrasideki isleyisin
hizlandirilmasi, yabanci sermayeyi kisitlayict kanun hiikiimlerinin kaldirilmasi bu
uygulamalardan bazilaridir. Devlet Planlama Teskilati igcerisinde sadece bu isler i¢in
gorevlendirilen Yabanci Sermaye Baskanligi kurulmustur. Yabanci sermaye
girisimlerinin 2-50 milyon dolar arasinda olacagi ve yabanci girisimcinin sermaye
tutarmin en az %10 en fazla %50 oraninda olacagi belirlenmistir. Yabanci enerji
sirketlerinin Tiirkiye igerisinde ¢ikaracaklar1 petroliin %35’ini ihrag etme hakki

yabanci enerji sirketlerini tesvik etmek amaciyla verilmistir (Kdse, 2000, s. 35).

Tiirkiye 1983 yilina kadar 24 Ocak Kararlarini 6nemli 6l¢iide hassasiyetle uygulamaya
0zen gostermistir. Buna ragmen Tirkiye enflasyon ve cari islemler dengesinde
hedefledigi oranlara ulasamamistir. 1983 yilinda enflasyon (toptan esya fiyatlari
endeksi) yil sonu itibari ile %40, ortalama yillik deger olarak ise %30 oraninda
gerceklesmistir. Ozel tesvik kanunlar1 ve desteklemeler ile 6zendirilmeye calisilan
ihracattan elde edilen gelirler 1981 yilinda %61, 1982 yilinda %27 artis gostermis
fakat 1983 yilina gelindiginde dolarin diinya genelinde deger kazanmasi, ihra¢ edilen
bazi tarim iriinlerinin global piyasalarda diisiik fiyat ile seyretmesi, yurtici talep
miktarindaki artis gibi nedenlerden dolay1 bir 6nceki yila nazaran 0,3 oraninda azaldig1
goriilmektedir. 1982 yili sonunda dis ticaret agig1 3,09 milyar dolardan 1983 yilinda
%13 oraninda artarak 3,50 milyar dolara ylikselmistir. Cari islemler acig1 ise 1,1

milyar dolar seviyesinden 2,1 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. 1983 yilinda
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GSMH’nin artis hiz1 bir onceki yila nazaran %]1,5 puan deger kaybederek %3,2
oranma diigmiistiir. Ozel sektérde mevcut faaliyet gdsteren firmalar daha yiiksek
sermaye stokuna ulagtiklar1 halde geleneksel tavir ile mevcut kaynak kullanimlarin
arttirmamalar1 ve bankalarin sirketler diizeyinde finansman ag¢ig1 durumuyla karsi
karsiya kalmalari TCMB’yi destek kredileri saglamaya mecbur birakmistir (T.C
Merkez Bankasi A.S, 1984, s. 17-18).

24 Ocak Kararlar1 sonrasi ikinci donem 6 Kasim 1983’te gerceklestirilen genel se¢im
sonrasinda baglamistir. Se¢ime Milli Giivenlik Konseyi’nin izin verdigi 3 parti
katilmistir. Se¢imi Konseyin igaret ettigi Turgut Sunalp liderligindeki Milliyetci
Demokrasi Partisi yerine 24 Ocak Kararlarinin mimar1 Turgut Ozal’m genel baskan
oldugu Anavatan Partisi TBMM’de tek basina hiikiimet kuracak ¢ogunluga ulasarak
%45 oy orani ile kazanmistir (T. C. Yiiksek Secim Kurulu, 1983).

Turgut Ozal’in Bagbakan olarak géreve baslamasi ile Tiirkiye ekonomisi hizli bir
biiylime akimina kapilmistir ancak kamu gelirlerinin kamu harcamalarina nazaran ayni
oranda artmamasi ve harcamalarin altinda kalmasiyla birlikte i¢ ve dis bor¢lanmay1
beraberinde getirmistir. 1983’te secim Oncesi TCMB’nin bankalara destek kredisi
saglamasi ve secim sonrasi kamu gelir-gider dengesindeki a¢igin artmasiyla enflasyon

orani tekrar artisa gegmistir.

1983 yili itibari ile 1980°de yapilan yapisal degisikliklerin yapilandirilmasi amaciyla
birgok diizenleme yapilmistir. Bankacilik sektoriinii tekrar harekete gec¢irmek igin
bankalarin 6z sermayelerinin giiglendirilmesine, mevduat sahibi 6zel veya tiizel
kisilerin mevduatlarinin yasal giivenceye alinmasina ve bankalarin denetimini
kolaylagtirmak i¢in tek tip bilango uygulanmasina 6nem verilmistir. Tasarruf mevduati
sahiplerini yasal olarak korumak igin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
kurulmustur. Merkez Bankasi 24 Ocak sonrasi degistirdigi reel faiz politikasini
bankalar arasi faiz yarisinin olumsuz nedenleri dolayisiyla degistirmis ve mevduat ve
kredi faiz oranlarmi yeniden kendisi belirlemeye baslamistir. Bu uygulamanin
sonucunda piyasa faiz oranma devletin miidahalesi gerceklesmistir. Bu donemde
saglanan kredilerin verimliliginin diisiik olmas1 nedeniyle kredi faizlerinin
yiikseltilmesi kamu kurum ve kuruluslarini, belediye gibi kamu tiizel kisiliklerini,
kaynak ihtiyaci olan 6zel bankalar1 yurtdis1 kredi kullanimina veya banka dis1 kredi

kullanimina mecbur birakmistir. Bu banka dist ve yurtdisi kredi kullanimlarina
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Hazine’nin bizzat kefil olarak garanti saglamasi Tiirkiye ekonomisini gelecek yillarda
biiylik bir ekonomik sikintinin i¢ine sokmustur. Banka dis1 kredi kaynaklar1 1981-1982
yillarinda oldugu gibi bankerler aracigiyla degil orta vadeli finansal kiralama yapan
leasing sirketlerinin yasal diizenlemeler ile faaliyete ge¢mesi ile olmustur (T.C
Cumbhurbagkanligr Resmi Gazete, 1985). Para piyasalarinin gelistirilmesi ve sermaye
piyasasinin giiclendirilmesi amaciyla 1985 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) kurulmustur (Borsa Istanbul A.S, 2019). IMKB’nin kurulmasiyla hisse senedi
alim-satiminda kurumsal yap1 kazandirilmistir. Hisse senedi alim-satiminin kurumsal
yap1 kazanmasi ile sartlar1 saglayan sirketler ortaklik yapilarini genigleterek daha ¢ok
sermaye toplamaya baslamistir. Buradaki amag tasarruflarin verimli kullanilmasi ve
yatirrmlarin adil sektér dagiliminin gergeklestirilmesidir. Sermaye piyasalarin
etkileyen bir diger kurum ise 1984 yilinda kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi Bagkanhgidir (Toplu Konut idaresi Baskanlig1). Bu baskanligm kurulmasimin
amaci sadece Tiirkiye’deki toplu konut ingaatlarinin yapilmasi degil ayn1 zamanda
Ozellestirmelerin yapilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin hisse senetlerinin borsaya
arz1 yoluyla IMKB’de olusabilecek herhangi bir spekiilatif veya manipiilatif hareketin
oniine ge¢cmesidir. Devletin bu sekilde bir kurum ile borsaya miidahale etme sansi
yaratmasi tasarruf sahiplerine, borsada islem goren sirketlerin yonetim kurullarina ve
yatirimeilara giiven duygusu asilamistir. Ingaat hizmetleri ile faaliyette bulunarak
ingaat sektoriiniin imalat sektoriine nazaran daha fazla ilerlemesini saglamistir. Bu

gelismeler Tiirkiye’de miiteahhitlik sektoriiniin gelismesini hizlandirmistir.

1984 yilinda siki para ve maliye politikalarinin genisletilmesiyle kamu harcamalarinin
kamu gelirlerine nazaran artigini beraberinde getirmistir. Katma Deger Vergisi (KDV)
uygulamasi 3065 sayili kanun ile 1984 yilinda sekiz verginin yerine kullanilmaya
baglamistir. Kamu harcamalarinin artmasiyla kamu kesiminin sermaye ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla kamu kesimine devlet tahvillerinin ve
hazine bonolarmin diizenli olarak satilmasina izin verilmistir. Akaryakit Tiiketim
Vergisi, KDV gibi yeni vergilerin 1984 ve 1985 yillarinda ortaya ¢ikmasina neden
olan gelisme ise 24 Ocak Kararlar1 sonucunda 6demesi Otelenen kredilerin 6deme

sliresinin sona ermeye baslamasidir.

Tirkiye’nin ihracat gelirleri 1983 yilinda bir 6nceki yila nazaran azalmasina ragmen
1984 ve 1985 yillarinda artis egiliminde olmustur. Petrol fiyatlarinin varil bazinda

azalmasi Irak, Iran, Suriye gibi Ortadogu iilkelerinde ve Kérfez iilkelerinde gelirin
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azalmasina sebep olmustur bu gelismenin Tiirkiye nin ihracat pazari olan bolgede
gerceklesmesi 1986 yilinda Tiirkiye’nin ihracat gelirini olumsuz etkilemis ve ihracat
geliri azalmistir. Genisletilmis maliye ve para politikalart nedeniyle yurtici talebin
artmasi ve ihra¢ mali fazlaliginin olugsmasi sonucunda hem ihracat gelirimiz azalmis
hem de yurtici tiiketim degerlerimiz artis gostermistir (T.C Merkez Bankasi A.S,
1986).

1983 yilinda imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ile 1988 yilinda
son verilmesi planlanan ihracatta vergi iadesi 6demeleri uygulamasinin tesvik etkisini
devam ettirmek i¢in Eximbank’in kurulmasi ile ihracatin tesvikine devami
amaglanmistir. Eximbank’1n tesvik kredileri ve ihracat malina sigorta uygulamalari ile

amaca ulasilmaya calisilmistir.

1980 6ncesi nakit doviz bulundurmanin agir cezai yaptirimlar: bulunmaktaydi ancak
1567 sayili Tiirk Parasmmin Kiymetini Koruma Kanununda yapilan degisiklik
sonucunda (30 sayili karar) doviz alim-satim islemleri serbest birakilmistir. Dig
ticaretteki gelismeler koruma kanunlar1 veya kapali giimriikler vasitastyla kontrol

cikip giimriik vergileri ile kontrol altinda tutulmaya calisilmistir.

Ozellestirmelerin yapilmastyla KIT’lerin devletin ve biirokrasinin statik halinden
arindirthp 6zel sektdriin  dinamik, pratik ve etkili calismasma birakilmasi
amagclanmistir. Ekonomide devletin elini hafifletmek ve payini azaltmak igin KiT leri
serbest piyasanin rekabeti igerisine sokmak icin Ozellestirme faaliyetlerinin 6nii

acilmistir.

1983-1988 yillar1 arasinda yapilan bir¢ok yapisal degisiklikten bir tanesi de mahalli
idarelerde yapilan degisikliktir. Belediyeler kanunda yapilan 195 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmustur (Ozgiir & Yavuzcehre, 2016). Bu kanun degisimi ile
biiyiiksehir belediyelerine 6zel Emlak Vergisi gibi yeni maddi kaynaklar tahsis
edilmigtir. Biiyliksehir Belediyelerin ilin miilki sinirlarinda yetkilidir ancak ilge
beledileri il¢enin sinirlari igerisinde gorevlidir. Bu kanun bir¢ok avantaj ve dezavantaji
beraberinde getirmistir. Siyasi rekabet icersin de olan partilerin belediye baskanlarinin
siyasi rekabeti il ve ilgedeki vatandaslara hizmet kalitesini kimi zaman arttirmig kimi

zaman sekteye ugramistir. istanbul, Ankara ve izmir gibi iilke ekonomisinde énemli
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paya sahip olan biiyiiksehirlerin miilki idare baskanlarinin yanlis ve rakip siyasi

kararlari iilke ekonomisinde hissedilecek 6neme sahiptir.

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisim1 degistiren 3.
donem ise 1989-1991 yillaridir. 1987 yilinda 12 Eyliil yasaklarinin kalkmasi ve eski
basbakan, bakan ve milletvekillerinin se¢cime girmesinin Oniiniin agilmasi ile Tiirkiye
yeni bir doneme baglamistir. Mecliste muhalefetin giiglenmesi baskiy1 beraberinde
getirmistir. Ekonomide 24 Ocak sonrasinda uygulanan giiglii ve biitiinliikk igeren
uygulamalar sert baski, siyasi gelecek kaygisi ve anlasmazliklar dolayisiyla kesintiye
ugramistir. 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda cari islemler agiginin kapatilmasi amactyla
uygulamaya koyulan diisiik kur, ihracat tesviki ve ticretlere baski politikas1 1989 itibari
ile degistirilmeye baslanmistir. TL’nin deger kazanmasi ihracatin azalmasina ve
ithalatin artmasina neden olmustur. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) hiikiimleri geregince ihracatta vergi iadesi uygulamasina 1989 yilinda son
verilmigtir. Akabinde bu ihracatta tesvik ve destek vermesi amaciyla kurulan
Eximbank gerekli destegi vermekte eksik kalmistir. 1988 yilinda 12 Eyliil sonrasi
yasaklanan sendikalarin tekrar faaliyete gegmesi durumu diisiik tutulan is¢i ticretleri
ve memur maaslarinda artisa neden olmustur. Kamu kesiminde reel isgiicii
maliyetlerini yansitan endeks 127 puandan 182 puana ¢ikmistir (Kdse, 2000, s. 49).
Isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi i¢ piyasa talebine karsilik iiretim yapan KiT’lerde,
kamu tiizel kisiliklerinde ve 6zel sirketlerde sermaye dengesini bozmustur. 32 sayil
kararin 11 Agustos 1989°da Resmi gazetede yayinlanmasi ile Tiirkiye’de sermaye
hareketleri tamamen serbest birakilmistir. Bu durum ekonominin tiim i¢ dengelerini
degistirmis ve Tiirkiye ekonomisini yeni diizen ve arayislar icerisine siiriikklemistir.
Siyasi gelecek kaygis1 duygusu ile hareket eden mevcut hiikiimet siki para ve maliye
politikasindan taviz vermeye baslamistir. Ithalatin aniden artis gdstermesi ile 1989
yilinda 961 milyon dolar fazla veren cari islemler dengesi 1990 yilinda 2 milyar 600
milyon dolar acik vermistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2014, s. 11).

32 sayili karar ile Tiirkiye’de para politikas1 biliyiik bir degisimin icerisine girmistir.
TL’nin 32 sayili karar ile Tiirk parasi ile doviz, altin ve kiymetli maden ve menkul
kiymetleri alim satiminin serbest birakilmasi Merkez bankasinin kur ve faizlerde
hassas karar merci olmasina neden olmustur. Merkez Bankasi para politikasinin islevi

geregi para programi agiklamistir buna karsilik maliye politikasinin Merkez
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Bankasi’nin para politikasina karsilik vermeyerek agik biitce politikasi izlemesi

piyasalarda belirsizlige neden olmustur.

1989 yilinda IMKB’de endeks 373 puan iken yabanci sermaye hareketlerinin artmasi
ve diger getiri segeneklerinin borsadan daha diisiik seviyede olmas1 IMKB endeksinin
1990 yilinda 2217 puana, islem hacminin ise 5,8 milyon dolara ¢ikmasina neden

olmustur (Kose, 2000, s. 52).

1988 ve 1989 yillarinda artan cari agigin dniine gegebilmek icin ek vergiler tahsis
edilmeye baslanmistir. Ayrica vergi cezalarinin artis1 ve vergi affi uygulamalari ile
vergi gelirlerinin artis gostermesi hedeflenmistir. 1989 yilinda is¢i iicretlerine ve
memur maaglarina 1980 itibariyle kaybettigi reel degeri tekrar kazandiracak miktarda
zam yapilmasi 1989’da 5,2 olan Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregini (KKBG) 1991
yilinda 10,1 e yiikseltmistir (Y1ldiz, 2006). Hiikiimet yetkilileri popiilist politikalar ve
kararlar ile siyasi gelecek kaygisi igerisinde hareket etmis ve Merkez Bankasinin
hedefledigi sonuglara ulagilamamistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin giderlerinin
artmasi sonucunda artan kamu giderleri i¢ bor¢lanma yontemi ile giderilmeye
calisilmistir. Saglam ve siirdiiriilebilir gelir kaynak arayist yerine bu politikanin
izlenmesi yabanci sermaye hareketlerinin artis gostermesi ile TL’de deger artisina
neden olmustur. Akabinde ihracat gelirlerinin diismesi ve cari acigin artmasi
kacgiilmaz sonugtur. Bu donemde bankalar TL nin kur farki getirisi ve dovizin diisiik
faiz maliyetini firsat olarak kullanmis yurtdisindan sagladiklar1 diisiik faizli doviz
kredilerini Tiirkiye’de TL’ye ¢evirerek kamu kesimine kaynak aktarimda
bulunmustur. Bu nedenle TL’nin artis1 hizlanmis ve bankalar hem kurdan hem de

Tiirkiye’deki yiiksek faizden gelir elde etme sans1 yakalamistir.

Tiirkiye 1989-1991 doneminde TL nin artan degeri ve diisen ihracat miktari nedeniyle
ithalat1 sinirlamak ve ihracati arttirmak i¢in birgok yontem izlemistir. 1991 yilinda
ithalatin %35,6 oraninda gerilemesi bu uygulamalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir
ancak Tiirkiye kontrolsiiz yabanci sermaye girisinin, bankalarin kazang artisi i¢in
uyguladiklar sirket politikalarinin ve popiilist siyasi kararlarin sonucunda ekonomik
beklentideki belirsizligi ¢ozememistir. 32 sayili kararin alinmas ile iilkedeki yabanci
sermaye miktar1 821 milyon dolardan 1.512 milyon dolara yiikselmistir. Tiirkiye’de

1985-1988 yillarinda toplam 52 milyon dolar 6zellestirme geliri elde edilmistir. 1989-

77



1992 yillar1 arasinda ise toplam 1 milyar 263 milyon dolarlik bir 6zellestirme geliri

saglanmistir (K6se, 2000, s. 50-56)

Cizelge 4.1. 1979-1993 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri

Yillar GSYiH Enflasyon Biiyiime Issizlik
1979 171,41 63,5 -0,6 8,1
1980 182,37 94,3 -2,4 7,2
1981 209,07 37,6 4,9 7,6
1982 229,96 29,1 3,6 7,7
1983 250,91 314 5 7,5
1984 277,25 48,4 6,7 7,4
1985 298,26 45 4,2 6,9
1986 325,62 34,6 7 7,7
1987 365,6 38,9 9,5 8,1
1988 386,43 68,8 2,1 8,6
1989 402,46 63,3 0,3 8,8
1990 455,98 60,3 9,3 8,2
1991 475,52 66 0,9 8,4
1992 515,46 70,1 6 8,7
1993 570,17 66,1 8 9,2

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020)

1970’lerin sonu ve 1980’lerin baslarinda Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu siyasi,
sosyal ve ekonomik kriz ortamlari 24 Ocak Kararlariin alinmasini tetiklemistir.
Dolayisiyla Tiirkiye 24 Ocak Kararlar ile 6zellikle ekonomik yapida olmak iizere
birgok yapisal degisiklik yapmistir. 24 Ocak Kararlarinin uygulanmaya baslamasiyla
aslinda Tiirkiye’de mevcut kriz durumunun sadece finansal sistemde olmadig1 aynm
zamanda o giiniin sosyal ve siyasi sartlarindan kaynaklandig1 da goriilmektedir. Ihtilal
sonrast donemde biiyiik degisim igerisine giren Tiirkiye gerek ekonomik gerek ise
siyasi donilisim yasamigtir. 24 Ocak Kararlarinin yarattigi etki ve doniisiim
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi doneminde temel tasi islevi gormiistiir. Cizelge 4.1°te
Tiirkiye’nin 1979-1993 yillar1 arasinda makroekonomik gostergeleri belirtilmistir.
1970’lerin ekonomik ve siyasi krizleri 12 Eyliil sonras1 giderilmeye ¢alisilmistir. 24
Ocak ile serbestlesme yolunda ilerleyen Tiirkiye ekonomisi dovizi serbest birakmis,
sermaye kontrollerini kaldirmis ve ihracata doniik politikalar iiretmeye gayret
gostermistir. Aslinda 24 Ocak oOncesinde alinmasi gereken kararlarin zamaninda
alinmamasi ve uygulanmasi gereken politikalarin zamaninda uygulanmamasi 24 Ocak

sonrasinda sert bir ge¢isin habercisi olmustur.
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IMF onciiliiglinde uygulanmaya baslayan tedbirler iicretlerin baski altina alinmasi,
tiiketim mallarinin fiyatlarinin serbest birakilmasi ve siki para politikalart ile TL nin
degeri diisiiriilmiis, esnek kur politikas1 benimsenmis ve faiz uygulamalar1 serbest
birakilmistir. Istikrar programlarinda hedeflere ulasmak igin siki para ve maliye
politikalart uygulandig: i¢in genellikle se¢im kaygisi olan siyasi otoriteler tarafindan
desteklenmemektedir. Ciinkii popiilist politikalar siyasi otoritelerin se¢im
meydanlarinda daha ¢ok olumlu dontis aldiklar1 politikalardir. Bunun bir gostergesi 24
Ocak Kararlarmim mimar1 Turgut Ozal 1987°de siyasi yasaklarin kalkmas ile sik1 para
ve maliye politikalarindan vazgegmis ve popiilist politikalar uygulamaya baslamistir.
24 Ocak Kararlar1 1980-1983 askeri hiikiimet doneminde ve kismen 1983-1987°de
Anavatan Partisinin tek basina iktidar oldugu secim kaygist ¢ekmedigi donemde

kararl1 bir sekilde uygulanmistir.

Tiirkiye 24 Ocak sonrasinda enflasyon canavarinin dniine gegememistir. 1980-1993
arasinda 13 yillik siirecte enflasyonun en diisiik oldugu y1l %29,1 ile 1982 yilidir. 1988
yilina kadar %50’nin {izerine ¢ikmayan enflasyon orami Gzellikle 1988 sonrasi

%60’1arin lizerine ¢ikmistir.

1990’larin  basinda artan doviz rezervleri siyasi otoritelerin reel sektorlerin
gelistirilmesine yonelik politikalar gelistirmesini engellemistir. Ciinkii 24 Ocak
Kararlarinda ihracat gelirleri ile kapatilmaya calisilacak olan cari agik 1990’larin
basinda kisa vadeli sermaye hareketleri ile kapatilmaya calisilmistir. Bunun bir sonucu
olarak para piyasalarinda bir hareketlilik ortaya ¢ikmustir. 32 sayili kararin yiiriirlige
girmesiyle lilkeye giren yabanci sermaye hareketleri artmistir. Yiiksek enflasyon ve
pahaliligin mevcut olmasi TL’ye olan giiveni azalmis ve Tiirk vatandaglarinin yabanci
para birimlerine dogru yonlenmesine neden olmustur. Kisa vadeli sermaye
hareketleriyle borglar1 kapatmak isteyen siyasi otoriteler yiiksek enflasyon, yiiksek
faiz, yiiksek oranda yabanci sermaye girisi ve yliksek miktarda bor¢lanmanin yarattigi
kisir dongiiniin igerisinde kalmiglardir. 1993 yilinda i¢ bor¢clanmanin vade siiresinin
kisalmas1 akabinde kamu gelirlerinin artis gostermemesi siyasi otoritelerin dig
bor¢lanmaya yonelmesine neden olmustur. Di1s bor¢ miktarinin artmasi ve kredilerin
bulunabilirliginin kesfedilmesi ile i¢ bor¢glanma miktarinda azalma meydana gelmistir.
Bu durum piyasalarda belirsizlige ve piyasalarda bol miktarda paranin agikta

kalmasina neden olmustur. Ortaya cikan bu para fazlaligit borsaya yonelmis

79



yatirimeilar IMKB nin islem hacmini 9 milyar dolardan 22,5 milyar dolara ¢ikarmistir
(TCMB, 1995, s. 48-61).

Turgut Ozal’in vefat: sonrasinda Basbakan Siileyman Demirel’in 9. Cumhurbaskani
olarak goreve baglamasi ile 1991-1993 yillar1 arasinda Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 yapan Tansu Ciller Dogruyol Partisi genel baskani ve bagbakan olmustur.
Goreve geldikten sonra ekonominin kotii gidisati lizerine 5 Nisan 1994 tarihinde
Istikrar Programi agiklamistir. IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi para
otoritelerinin ilgisini ¢ekecek ve Tiirkiye’nin kredibilitesini arttiracak bir program
hazirlanmistir. IMF’in  programa destek vermesi ile bir Stand-by antlagmasi
imzalanmis ve 742 milyon dolarlik kredi saglanmistir. Bu kredinin performansa bagh

olarak taksitli bir sekilde kullanilmasina izin verilmistir (Dogan, 2015, s. 244-246).

5 Nisan Istikrar Programin alman tedbirler kamu gider ve aciklarini azaltmaya, kamu
gelirlerini arttirmaya, TL’ye istikrar kazandirmaya ve ihracati arttirmaya yonelik
tedbirlerdir. Kamu gider ve agiklarii1 azaltmaya ayni zamanda kamu gelirlerini

arttirmaya yonelik tedbirler (Kose, 2000, s. 98-115):

e Ek vergi uygulamalari

e Ozellestirmeler ve direkt satislar

e Isci ve memur alimlarinin durdurulmasi

e Kamu yatirimlarinda kesinti yapilmasi ve planlanan ama baglamamis
projelerin durdurulmasi

e KiT’lerin iiretip sattign iiriinlerin  fiyatlarmmn  belirlenip

dondurulmasidir.

Bu program ile orta vadede Tiirkiye’yi kriz ortamindan ¢ikarmak, krizin etkenlerini
ortadan kaldirmak ve istikrarli bir ekonomik yap1 olusturmak hedeflenmistir. Kamu
kesiminin ekonomi igerisindeki rolii ve etkileri yeniden belirlenmis, kamunun gelir
kaynaklar1 yapisal olarak daha saglam bir zemine oturtulmaya calisilmis,
ozellestirmelere hiz kazandirilmis, KiT lerin yapisi doniistiiriilerek hacze ve iflasa

uygun hale getirilmistir.

1994 yilinda KiT’lerin iirettigi mallarin fiyatlar: kamu gelirlerini arttirmak amaciyla
yiiksek fiyatlarla belirlenmis akabinde enflasyon artisi meydana gelmistir. Ancak
fiyatlarin dondurulmasi 1994 yili sonu itibariyle enflasyonun artis hizim diistirmiistiir.

1995 yilinin yarisindan itibaren Tiirkiye yine bir se¢im telasina girmistir. Bu durum
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beraberinde siki para politikalarmin terk edilmesine, se¢im kazanmaya yonelik
popiilist politikalarin artisina ve beraberinde enflasyonun yeniden artmasina neden
olmustur. 1994°te enflasyon %120, 1995°te enflasyon %86 ve 1996 yilinda ise
enflasyon %75 seklinde gergeklesmistir (DPT, 2000, s. 1-26).

Bu donemde Merkez Bankasi’nin bagimsizligini ve 6zerkligi arttirmak amactyla
Hazine basta olmak lizere diger tim kamu kurum ve kuruluslarina sagladigi kredi
miktar1 sinirlandirilmistir. Bankalarin (yatirim bankalar1 dahil) bilangolariin pasif
kisminda yer alan tiim borglarina disponilite uygulanmasina karar verilmistir. Tasarruf
sahiplerinin mevduatlarin1 bankalarda giivenle tutabilmeleri i¢in bankalarin tasarruf
mevduatlar1 sigortalanmistir. Bankalarin mali yonden giiclenmesini saglamak
amactyla faaliyetlerini ve 0z sermayelerini etkileyecek kanun degisiklikleri
yapilmistir. Bankalara faizden ziyade ipotek veya farkli karsiliklar ile kredi verme
imkan1 taninmistir. Bu donemde TL’ye develiiasyon uygulanmis ve degeri yaklasik
%30 diisiiriilmiistiir. Thracat: 6zendirmeye yonelik olarak Eximbank’a ihracat kredisi
vermek iizere aktarilan kaynaklar arttirilmistir. Ozellestirmeler konusuna biiyiik
verilmis ve Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS), Petrol Ofisi
Anonim Sirketi (POAS), Havaalanlar1 ve Yer Hizmetleri Genel Midiirligi (HAVAS),
Tirk Hava Yollar1 (THY), Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ve Posta ve Telgraf
Teskilati’nin (PTT) 6zellestirilmesine karar verilmistir (Dogan, 2015, s. 245-250).

Bankalarin aci181 repo yaparak gelir elde etmesini dnlemek i¢in Merkez Bankasi repo
teminatlarin1 kendi biinyesinde depo etmeye baslamistir. Bankalardaki tasarruf
mevduatlariin sigortalanmasiyla birlikte mali varliklar icerisinde TL’nin tasarruf
orani 1996 yilinda %20’ye ¢ikmistir. Bu durum tasarruf sahiplerinin giivenlerinin
arttiginin gostergesidir. Bu giiven duygusunun artis gostermesiyle birlikte doviz
hesaplarinin toplam mevduat hesaplar igerisindeki payr 1995°teki artistan sonra
1996°da tekrar %50 oranina gerilemistir. %50’ye gerilemesine ragmen %50 oran1 ¢ok
yiiksek bir miktardir bu halkin hala ¢gogunlugunun Tiirkiye ekonomisine olan karamsar
bakigini yansitmaktadir. 1994-1955 ve 1996 yillarinda faiz disi biit¢e fazla vermesine
ragmen biit¢eyi olusturan gelirlerin %40-%50 araliginin faiz 6demeleri tarafindan

olusmasi biitgenin net agik vermesine neden olmaktadir (DPT, 2000).

5 Nisan Oncesi donemde krizin temelini cari islemler dengesi agiginin 1 milyar

dolardan 6,5 milyar dolara, dis ticaret agiinin ise 8 milyar dolardan 14 milyar dolara
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yiikselmesi, ihracatin %4 artisina karsilik ithalatin %30 artmasi olusturmustur. I¢
talebin sinirlandirilmast ve TL’nin degerinin diislirilmesiyle ihracata konu olan
mallarin rekabet giicli artmis akabinde 1994 yilinda dis ticaret agig1 4 milyar dolara
gerilemistir. Ancak 1995 yilinda TL’nin yeniden deger kazanmasi ve ithalatin
artmasiyla dis ticaret agig1 13 milyar dolara yiikselmistir. 1996 yilinda Glimriik birligi
sonrasinda bazi sanayi mallarina olan koruma kaldirilmistir. Bunun sonucunda dis
ticaret a¢181 1996°da 19 milyar dolara 1997°de ise 23 milyar dolara yiikselmistir (DPT,
2000, s. 30-65).

5 Nisan 1994 istikrar Programiyla uygulamaya koyulan politikalar ve yapisal
degisikliklere ragmen ekonomide yeterli sicramay1 saglayamamasi, biitge agiginin
kapatilamamasi, enflasyonun diigme egilimi igerisine girmemesi, yeterli ekonomik
biliylimenin saglanamamasi i¢ ve dis bor¢ miktarinin artmasi ve istthdamin azalmasi
gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 1995 genel secimleri sonrasinda
siyasi istikrarsizlik donemi ertesinde 6 Mayis 1996°da mevcut koalisyon hiikiimeti
“Yapisal Reform Diizenlemeleri” adi altinda bir dizi yapisal reform programi
aciklamistir. Bu reform diizenlemelerine gore 6zellestirme politikalart hizlandirilacak,
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) tedaviile girecek, KDV oranlar1 6zellikle liiks iiriinlerde
giincellenecek, Devlet fhale Kanunu iyilestirilecek ve Sosyal Giivenlik Reformu
yapilacaktir (Dogan, 2015). Ancak agiklanan bu reform paketi koalisyon hiikiimetinin

aciklamadan 1 ay sonra dagilmasiyla uygulama imkéani bulamamustir.

Merkez Bankas1 1996 ve 1997 yillarinda piyasalara yonelik ¢ift yonlii istikrar hedefi
belirlemistir. Ik hedefi fiyat istikrar1 ikinci hedefi ise piyasalarin belirsizlik
ortamindan kurtulmasin1 saglamaktir. Merkez bankasi bu hedeflere ulagsmak igin
TL’nin piyasa fiyatlar1 ile uyum icerisinde dengede kalmasimi saglamak amaciyla
altisar aylik enflasyon beklentilerini ve gerekli para politikalarii aciklamaya
baslamistir. Bu durumu saglamak icin doviz rezervlerinde artisa gitmek yoniinde

politikalar benimsemistir (T.C. Merkez Bankasi, 1999).

1998 yilinda siyasi otoriteler tarafindan enflasyonla miicadele kararligi ifade
edilmistir. Bu baglamda enflasyonu %70’ler seviyesine indirmek icin bir dizi
uygulama yapilmistir. Merkez Bankasindan bilangcosunun rezerv ddviz miktarin
kullanarak cari islemler acig1 ve enflasyon i¢in hedeflenme yapmasi beklenmistir.

Merkez Bankas1 bu donemde agik piyasa ve bankalar arasi1 para islemleri ile hedeflerin
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dogrultusunda politikalar uygulamistir. 1998 yili itibari ile para ve biitce
programlarinda bir yil igerisinde 4 defa olmak {izere 3’er aylik planlama donemi
baslamustir. {1k iki 3’er ayda planlanan hedeflere ulasilmasi sonucunda IMF ile “Yakin

Izleme Anlasmas1” imzalanmistir (Dogan, 2015, s. 266-269).

Kamu kesiminin finansmanin diizeltilmesi, iyi yonetilen para ve maliye politikalari ile
enflasyonun diisiirilmesi amaglanmistir. 3’er aylik izleme programi temelde su

Ozellikleri barindirmaktadir (Dogan, 2015):

¢ Biitce dengesinin kararl bir sekilde siirdiiriilmesi

e Memur maaglarinin ve isg¢i licretlerinin Merkez Bankasinin belirledigi
beklenen enflasyon orani géz oniine alarak ayarlanmast

e Bankacilik sektdrii i¢in ek yapisal degisikliklerin yapilmasi

e ¢ ve dis bor¢ miktarini asgari tutara indirmek icin 6zellestirmelerin

hizlandirilmasidir

IMF ile bu anlagmanin imzalanmasi ve yilin ilk yarisinda belirlenen hedeflere
ulasilmas1t sonucunda uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslar1 tarafindan

Tirkiye’nin kredi notu B+ seviyesine yiikseltilmistir.

Rusya ve Uzakdogu iilkelerin bas gosteren kriz ortami 1998 Eyliil ay: itibari ile
uygulamaya koyulacak olan bir dizi tedbirin hiikiimet tarafindan agiklanmasi

gerektirmistir. Bu tedbirler sunlardir (T.C Merkez Bankasi, 2000):

e Mevduat faizlerinde oran %6’dan %0’a diisiiriilmiistiir.

e Bankalararasi doviz alim satim igleri tamamen serbest birakilmistir.
e Degerleri kagitlar tizerindeki stopaj vergisi kaldirilmastir.

e I¢ bor¢lanma senetlerindeki stopaj uygulamasi sona erdirilmistir.

e Bankalardan degerli kagitlar i¢in vergi alinmayacaktir.

Bu 6nlemler sayesinde Rusya ve Uzakdogu krizi Tiirkiye’de beklenen olumsuz etkiyi

gostermemistir.

1999 yilinda da Yakin Izleme Programi uygulamasi devam etmistir. 1998 yilinin
haziran ay1 itibari ile ekonomik biiyiimede yavaslama goézlemlenmistir. 1998 yilinda
GSMH biiyiime hiz1 %4’e digmiistiir. 1999 yili ikinci ¢eyregine kadar biiyiime hizi
negatif bilyiime degerinden kurtulamanmustir. i¢ borglanmada uygulanan faiz oram

1999°da bir onceki yila nazaran %6 artis ile %112 seviyesine yiikselmistir. Kiiresel
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capta meydana gelen krizin Tirkiye’ye yansimasinin ilk gostergesi 1999 yili ilk
yarisinda meydana gelen sermaye ve kaynak ¢ikisidir. Merkez Bankasi bu duruma agik
piyasa islemleri ile miidahalede bulunmus ve nispeten sermaye ¢ikisini azaltmayi
amaglamistir. Bu durum sonucunda gecelik faizler artis meydana gelmis ve faizler
%125-130 seviyesine kadar yiikselmistir (T.C Merkez Bankasi, 2000).

1999 yilmin ikinci yarisinda Yakin Izleme Programimin olumlu bir ¢iktis1 olarak
enflasyon %50 diizeyine gerilemistir. Ancak faiz oranlar1 siyasi belirsizlik ve maliye
politikalarindaki uygulamalar sonucunda artis gostermistir (T.C Merkez Bankasi,
2000). Bu donemde 17 Agustos depreminin ger¢eklesmesi hem mali hem sosyal hem
de iktisadi bircok sorunu beraberinde getirmistir. Tirkiye 17 Agustos depremi

sonrasinda IMF’den 500 milyon dolar tutarinda kredi ve hibe yardimi almistir.

1998 yilinda IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlasmasinin izleri 2000 yilinda IMF
ile imzalanan stand-by anlasmasina kadar goriilmektedir. 1998 ve 1999 yillarinda
planlarda hedeflenen sonuglara ulagilmis olmasit IMF’in yeni bir stand-by anlagsmasi
icin Tirkiye ile masaya oturmasini saglamistir. Bu anlasma 3 yillik bir siireyle
sinirhdir. Hikkiimetin IMF’e sundugu niyet mektubunda Merkez Bankasinin belirledigi
para ve kur politikalarina bagli kalacagini, kamu agiklarin1 kapatmak ve azaltmak i¢in
kamu harcamalarin1 sinirlandiracagini, 6zellestirmelere devam edecegini ve bircok
alanda yapisal reformlara devam edecegini taahhiit etmistir. 20 Aralik 1999’ta
imzalanan stand-by anlagsmasi ile Tiirkiye’ye 4 milyar dolarlik bir don aktarimi
saglanacaktir. Bu anlagmanin temel hedefi Tirkiye’nin neredeyse hi¢ tek haneli
rakama inmeyen enflasyonun diigiiriilmesidir. Bunun i¢in 6zel bir para ve kur politikas1
belirlenmis olup ¢alisma prensibinin para kurulu kararlarina baglh hareketli ¢apa
sistemidir. Bu anlagma ile Tiirkiye enflasyonu %20 bandina diistirmeyi amaclamistir.
Bu amag¢ dogrultusun 2000 yili ortalarina kadar kararli bir hiikiimet politikasi

izlenmistir. Enflasyon disinda belirlenen hedefler ise sunlardir (Ozgam, 2004, s. 9-11):

e Faiz oranlarimi diisiirmek

e Biiytime hizini arttirmak

e Kamu kaynaklariin daha etkin kullanilmasin1 saglamak
e Faiz dis1 biitge fazlasini arttirmak

e Siki ve kararli maliye politikas1 uygulamaktir.
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IMF’in destekledigi ve akabinde uluslararast derecelendirme kuruluslarinin
Tiirkiye’nin kredibilitisine olumlu bakmaya basladigi donemlerde Tiirkiye’de 2000
yilinin kasim ayinda ve 2001 yilinin subat ayinda bankacilik sektoriine ortaya ¢ikan ve
etkisi artarak devam eden krizler meydana gelmistir. 1994 yilinda da ortaya ¢ikan sicak
para bagimlis1 ve yiiksek i¢ bor¢ miktarina sahip bir ekonominin ugradigi kriz ile 2000
ve 2001 krizi benzer 6zelliklere sahiptir. 1990’11 yillar Tiirkiye i¢in bircok koalisyon
hiikiimetinin dagildigi, siyasi belirsizliklerin bulundugu, faili mechul cinayetlerin
artt1g1 ve terdriin yogun bir sekilde bag gosterdigi bir donemdir. 2000 y1l1 kasim ayinda
IMF’in anlagmaya gore serbest birakacagi fonun oOzellestirmelerde ve yapisal
reformlardaki gecikmeler sebep gosterilerek ertelenmistir. Buna bagl olarak elinde
devlet i¢ bor¢clanma senedi tutan bankalarin fon a¢1g1 ortaya ¢ikmistir. Bazi bankalarin
mali yapisinin bozulmas1 piyasadaki giiven endeksini asagi ¢cekmis ve 17-22 Kasim
tarihlerinde gecelik faizler %100’iin tlizerine ¢ikmistir. 28 Kasim tarihinde krizin
derinligi artmis ve gecelik faizler %200’e kadar yiikselmistir. Piyasalardaki TL kitlig1
ekonomin temelini sarsmistir. 1 Aralik 2000 tarihine kadar yapilan tiim miidahaleler
gerekli etkiyi gdsterememistir ve gecelik faizler %1700’e yiikselmistir. IMKB endeksi
%25 oraninda diismiistiir (Dogan, 2015, s. 326-330). Bu krizin bu kadar kisa siirede
bu kadar agir etkiler yaratmasi1 IMF ile yapilan anlasma geregi doviz rezervinin artisi

disinda piyasaya TL veremeyen Merkez Bankasinin miidahale edememesidir.

2000-2002 programinin basarisizlig1 Tiirk Bankacilik sisteminden kaynaklanmaktadir.
Bankacilik sektoriinde vuku bulan vade ve nakit akis1 arasindaki uyumsuz tablo
herhangi bir panik aninda bankalar1 asir1 kirllgan yapr sahip olmalarini saglamistir.
Bankalarin bu donemde yabanci bankalardan kullandiklari dis bor¢ miktarinin ytiksek
olmasi ve kriz aninda yabanc1 bankalarin bu kredileri geri cagirmasi bir¢ok bankanin

mali yapisini derinden etkileyerek iflasina neden olmustur (Toprak, 2001, s. 183-186).

Kasim 2000’de yasanan bu kriz sonrasinda olumsuz etkilenen ekonominin yaralarini
sarmak ve yeni Onlemler almak amaciyla IMF’e yeni bir niyet mektubu takdim
edilmistir. IMF’den 7,5 milyar dolar olmak iizere uluslararasi bankalardan ve yerli
bankalardan toplam 12 milyar dolar tutarinda kaynak kullanilacag agiklanmistir. Ozel
sektor bankalarinin yurt dist kredi kullanimlar1 hazine garantisi altina alinmigtir. Bu
dénemde mali yapisi bozulan toplam 8 6zel bankaya TMSF tarafindan el konulmustur

(Ozgam, 2004, s. 11).
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19 Subat 2001 tarihinde yasanan Anayasa kitap¢igi krizi ile zaten temelleri saglam bir
zeminde olmayan ve kirillgan yapiya sahip Tiirk bankacilik sektorii yine bir krizin
odagi olmustur. 21 Subat’ta para piyasalarinda gecelik faiz %6000 civarina kadar
yiikselmistir ve ortalama %4000 seviyesinde kalmistir. Bu olaylar Tiirkiye tarihinin
belki de en derin krizlerinden biri olarak vuku bulmustur. TL’nin degerinde %40
oraninda bir devalilasyon gerceklestirilmis ve TL’nin dolar karsisindaki degeri
920.000’e yiikselmistir. Kasim 2000°de IMF’in kiigiik katkisiyla ertelenen kriz Subat
2001°de biiyiik boyutlu bir iz birakmistir. Kasim ve Subat krizlerinde toplam 12 milyar
dolar sermaye ¢ikis1 meydana gelmistir (Dogan, 2015, s. 300-310). Bu gelismeler
tizerine mevcut hitkiimetin davetiyle Diinya Bankasindaki gorevinden ayrilan Kemal

Dervis Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak kabineye girmistir.

15 Mayis 2001 tarihinde yeni bir istikrar programi ag¢iklanmigtir. Bu program
kapsaminda bir¢ok yeni yapisal reform yapilmistir. Bu reformlarin yoneldigi sektor
ise krizin vuku bulmasinda basrol oynayan bankacilik sektoriidiir. Daha 6nce
imzalanan anlagma giincellenerek Aralik 2004’°e kadar uzatilmistir (Ozgam, 2004, s.

10-12). Bu anlagmanin hedefleri sunlardir (Dogan, 2015, s. 330-335):

¢ Enflasyonla miicadelenin kesin ve kararli bir sekilde siirdiiriilmesi
e Bankacilik sektoriinde derinden ve kapsamli reformlar yapilmasi
e Kamu aciklarmin tekrarlanmamasi i¢in giliglii denge politikasi

kurulmasidir.

Tiirkiye bu donemde kamu finansmanindaki yiikiin azalmasi ve kamu giderlerinin
azaltilip kamu gelirlerinin arttirilmasina yonelik fiyat istikrarini saglamay1 amaglayan
para politikasi, dalgali doviz kuru rejimi ve gelirleri arttirict maliye politikalar1 gibi
makroekonomik politikalar uygulamaya baglamistir. Yapisal reformlar ekonominin
etkinligini arttirmaya, biliylime hizin1 arttirmaya, gelir adaletsizliini azaltmaya,
ozellestirmelerin hizlandirilmasina ve Avrupa Birligi iiyeligi i¢cin gereken sartlarin

saglanmasina gore belirlenmistir.

Bu program ile sadece mevcut kriz ortamindan c¢ikis diisiiniilmemis sonrasinda
herhangi benzer bir kriz ortaminin yasanmamasi ic¢in yapisal reformlar yapilmistir.
Nitekim 2008 krizinde yapilan bu reformlarin gerekliligi agik¢a ortaya ¢ikmistir. Bu
donemde IMF birgok kanunun yiiriirliige girmesini taahhiit olarak istemistir. Bu

kanunlar (T.C Merkez Bankasi, 2001, s. 14-15):
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Biitce Kanunda Degisiklik

Gorev Zararlarini Kaldiran Kanun
Bor¢lanma Kanunu

Kamulastirma Kanunu

Fonlarin Kapatilmasiyla Ilgili Kanun
Kamu [hale Kanunu

Merkez Bankas1 Kanunu

Bankalar Kanunu’nda Degisiklik
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. Sivil Havacilik Kanunu
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. Telekom Kanunu

=
w

. Seker Kanunu

[EEN
NN

. Tutin Kanunu

15. Enerji Piyasasi Kanunu’dur.

IMF bu yasalara ek olarak tilkedeki tekel niteligi tasiyan sirketlerin 6zellestirilmesini
talep etmistir. Bu sirketlerden bazilar1 Tiirk Telekom, Tiirk Hava Yollar1, Tekel Icki
ve Sigara Fabrikalari, Karadeniz Bakir Isletmeleri gibi biiyiik devlet kuruluslaridir
(Ozgam, 2004).

Tiirkiye 5 Nisan Istikrar Programi sonrasinda bekledigi ekonomik sicramayi tam
olarak gerceklestirememistir. Sik sik kurulup dagilan koalisyon hiikiimetleri, se¢im
odakl1 popiilist politikalar, i¢ ve dis bor¢larin siirekli artis gdstermesi bunun sebepleri
arasinda yer almaktadir. Kasim ve subat krizleri sonrasinda Tiirkiye’de bir de yapisal
igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2000 yilinda %6,7 olan issizlik orani
2001°de %38,6’ya 2002°de ise %10,6’ya yiikselmistir. Bu sadece igsizlik oraninda bir
artis1 ifade etmekle kalmayip ayni zamanda issizligin yapisini degistirmistir. Daha
onceki herhangi bir krizde veya bunalim déneminde vasifsiz is¢ilerin issiz kalmasi ve
isten uzaklastirilmas1 gozlemlenmektedir. 2001 sonrasi dénemde ise sigortali,
sendikal1 kaliteli is¢i veya beyaz yakalilarinda issiz kaldig1 goriilmektedir. Cizelge
4.2’te 1994-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin makroekonomik verileri belirtilmistir.
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Cizelge 4.2. 1994-2002 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri

Yillar GSYiH Enflasyon Biiylime issizlik
1994 130,6 105,2 -4,6 8,8
1995 169,4 89,1 7,8 7,8
1996 181,5 80,4 7,3 6,8
1997 189,8 85,6 7,5 7
1998 275,9 84,6 2,4 7,1
1999 256,3 64,8 -3,2 7,9
2000 274,3 54,9 6,9 6,7
2001 201,7 54,4 -5,7 8,6
2002 240,2 44,9 6,44 10,6

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020)

2000-2002 yillar arasinda Tiirkiye’de TL deger kaybetmis, i¢ ve dis borg stoku artig
gbstermis, cari islemler dengesi acig1 ylikselmistir. ABD’de yasanan 11 Eyliil
saldirilar1 sonucunda global para piyasalarinda kisa siireli sermaye akisi yavaglamistir.
Bu durum Tirkiye’nin 2003 Ocaginda tekrar bir IMF anlagmasi yapmasini
beraberinde getirmistir. 3 Kasim’da yapilan genel se¢imler sonrasinda tek basina
iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti 2002’de imzalanan anlagma
tizerine olusturulan reform programinin giiglendirilerek, kararlilikla uygulanacagini 5

Nisan 2003’te IMF’e gonderdigi niyet mektubunda belirtmistir.

4.1.2. 2002-2020 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikalar: ve etkileri

Tiirkiye 2001 yilinda yasadig: finans sektorleri kaynakli kriz esnasinda ve sonrasinda
IMF ile yaptig1 anlagmaya bagli bir durumdaydi fakat bu durum krizin patlak
vermesini engelleyememistir. Bu durum krizin biliylik kamu aciklari, bankacilik
sektoriiniin yapisal zayifli§i ve doviz iizerindeki baskilardan kaynaklandigin
gostermektedir. 2002 yilindan itibaren IMF ile yapilan anlagsmada kararlastirilan
GSMH’nin %6,5’1 tutarindaki faiz dis1 fazla hedefi kamu kesiminin 6zenli davranislar
sonucunda hedefine ulagsmistir. 2002 yilinda yapilan bir¢cok reformun aslinda 6nceden
yapilmast  gerektigi 2008 sonrasi donemde Tiirkiye’nin makroekonomik
performansina bakildiginda goriilmektedir. Bankacilik ve mali yapiin Yyeniden
yapilandirilmasi ile bankalarin sermaye yapilar1 giliclenmis, bankalarin denetimi
arttirilmistir. Hazine’nin Merkez Bankasindan bor¢lanmasi ortadan kaldirilmistir.
Kamu bor¢lanma yasasinin c¢ikarilmas: ile devlet igerisindeki harcamalarin
seffafliginin arttirilmasi amaglanmistir. Kamu ihaleleri ve 6zellestirmeler hakkindaki

gelismeler ile rekabetci bir zemin ortami yaratilmak istenmistir. Biitge harici fon
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varligina son verilmistir. Baskici kur rejiminden dalgali kur rejime gegilmistir. Bu

donemde maliye ve para politikalar1 sik1 ve kararlt bir bicimde uygulanmistir.

2005 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda baslayan tam iiyelik miizakereleri Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermaye miktarini son derece olumlu etkilemistir. 2001-2004 yillari
arasinda toplam 5 milyar dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: 2005-2008
yillar1 arasinda toplam 72,5 milyar dolar tutarina yiikselmistir. Dogrudan sermaye
yatirimlarinin bu derece artis gostermesi IMF ile imzalanan anlagsma sonucunda ortaya

konulan programin uygulanmasini kolaylastirmistir. (Egilmez, 2021, s. 233-235).

IMF ile 2002 yilinda yapilan anlasma Subat 2005°’te sona ermistir. Mayis 2005 ve
Mayis 2008 yillart arasin1 kapsayacak olan yeni bir anlagma i¢in mevcut hiikiimet 26
Nisan 2005 tarihinde yeni bir niyet mektubu agiklamistir. Bu niyet mektubunda kararl
ve disiplinli bir sekilde para maliye politikalarinin uygulanacagi, fiyat istikrar
politikasindan vazgecilmeyecegi belirtilmistir. 2008 yilina kadar saglanan kaynagin
12 esit taksit ile kullanilacagi belirlenmistir. Bu donemde siyasi otoriteler
stirdiiriilebilir cari islemler dengesinin yaninda diisiik enflasyon ve hizli biiyiime
hedeflerini agiklamistir. Bu hedefler ile orta vadeli kalkinma planlar1 yapilmis ve
istihdamin iyilestirilmesi planlanmigtir. Tiirkiye 2008 yili sonrasinda IMF ile Stand-

by anlagsmas1 imzalamamastir.

ABD’nin 2000’11 yillar itibari ile konut piyasasi alaninda uyguladigi mortgage sistemi
2007 y1l1 ortalarindan itibaren zayiflamaya baslamistir. Kredilerin geri doniisiiniin zor
oldugu bir gelir grubuna verilmesi 2008 yilinda ABD’de bir¢ok bankanin iflas
etmesine sebep olmustur. Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu birgcok gelismis ve
gelismekte olan iilke ortaya c¢ikan bu krizden etkilenmistir. Nitekim kiiresel capta
boyut kazanan kriz 1929 yilinda yasanan kriz sonrasi diinya ekonomisini derinden
etkileyen diger bir kriz olmustur. Bu krizin kaynagi ABD’deki finans kurum ve

kuruluglarinin mali yapisinin zayif olmasidir (Dogan, 2015, s. 342).

2001 krizinin yaralarin1 sarmay1 basaran ve pozitif biiyiime hiz1 trendi yakalayan
Tirkiye ekonomisi 2008 yilinda negatif biiyiime oranina diismese de 2,5 gibi bir
bliytime hizin1 yakalamistir. 2001 yili reformlart ile giiglendirilen bankacilik sektorii
ve mali piyasalar reformlarin sonucunu Tiirkiye nin 2008’deki kiiresel krizden en az

zararla ¢ikmasiyla gormiistiir. 2008 y1li son ¢eyregi itibari ile Tiirkiye 4 donem siirecek
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olan bir resesyon donemine girmistir. 2009 yili son ¢eyreginde %0,9 biiylime ile bu

resesyon donemi sona ermistir (Ertugrul, ipek, & Colak, 2010, s. 60-65).

2010 y1l1 itibari ile diinya ekonomisi krizden ¢ikisin sinyallerini vermeye baslamistir.
Diinya Bankasinin verileri incelendiginde Tiirkiye’nin biiyiime hizinin %-4,8’den
%8,4’e ¢iktig1 goriilmektedir. Alt sektorlerdeki biiylime hizlar1 incelendiginde tarim,
imalat ve insaatta biiylime hizinin diistiigii fakat ulagtirma ve haberlesme, bankacilik
sektorlerinde biliylime hizinin arttigi goriilmektedir. Biiylimenin 4 ¢eyrekte tekrar
pozitif rakama ulasmasi1 toparlanmanin hizli olacaginin isareti konumundadir. Fakat
sadece Tiirkiye’de degil tiim gelismis ve gelismekte olan tilkelerde issizlik rakamlari
artis gostermistir. Bu donemde ortaya ¢ikan erken enflasyon baskisi gelismis ve
gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’yi de biiyiime konusunda baski altina almistir

(MUSIAD, 2010, s. 30-35).

Cizelge 4.3. 2002-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri

Yillar GSYIH Biiyiime Hizi Enflasyon | Faiz Issizlik
2002 240,2 6,4 29,5 63,9 10,8
2003 314,5 5,7 18,5 46,4 11
2004 408,8 9,8 9,4 24,8 10,8
2005 506,3 8,9 7,4 16,1 10,6
2006 557,1 6,9 9,6 18 10,2
2007 681,3 51 8,5 18,4 10,3
2008 770,4 0,8 10,2 19,2 11
2009 649,2 -4,8 6,5 11,7 14
2010 776,9 8,4 6,4 8,5 11,9

Kaynak: (Diinya Bankasi)

Cizelge 4.3’ya bakildiginda Tiirkiye nin 2002-2010 yillar1 arasinda GSYH’sinin 240
milyar dolardan 776 milyar dolara yiikseldigi goriilmektedir. 2008 kiiresel kriziyle
birlikte yasanan gelismeler sonucu bu dénemde sadece 2009 yilinda biiylime hizi
negatif olmus ve GSYH 120 milyar dolar deger kaybetmistir. Bu déonemde issizlik
%10’un altina diismemistir. 2002 sonrasi uygulanan “Gli¢lii Ekonomiye Gegis
Programinin” en basarili oldugu hedefin enflasyon oldugu ortaya ¢ikmistir. 2002
sonrasi donemde enflasyon tek haneli rakamlara inmistir. Enflasyonun tek haneye
inmesini saglayan sebep ise siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasidir. Faiz

oranlarinda iyilestirme saglanmistir.
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Cizelge 4.4. 2002-2010 Biitce ve Cari Dengenin GSYH’ye Oranlar1 ve Dis Borg
Miktar1

Yillar Biitce Dengesi/GSYH Cari Denge/GSYH Di1s Borg
2002 -11,2 -0,3 129,6
2003 -8,8 -2,5 1441
2004 -54 -3,7 161,2
2005 -1,5 -4,5 170
2006 -0,5 -6 207,7
2007 -1,6 -5,8 249,5
2008 -1,8 -5,4 280,4
2009 -5,5 -2 268,4
2010 -2 -6,2 292

Kaynak: (TUIK, 2021)

Giiglii ekonomiye gegis programi sonrasinda biitce dengesinde iyilestirme saglansa da
cari denge a¢1g1 zaman zaman artig gostermistir. D1 bor¢ miktar1 129 milyar dolardan
292 milyar dolara yiikselmistir. Bu dénemde Telekom ve TUPRAS gibi sirketler basta
olmak iizere birgok KIT &zellestirilmistir. Ozellestirmelerden saglanan gelir kaynak
olarak kullanilmustir. Bir iilkedeki ekonomik gelismisligi saglamak o6zellikle atil
kaynaklarin ve emegin mevcut oldugu donemde goreceli daha kolaydir. Bu
donemlerde mevcut emek ve kaynaklar verimli bir kullanim ile saglam bir ¢iktiya
sahip olma imkan1 verebilmektedir. Mevcut emek kaynagi azaldik¢a ve verim artis
gosterdikce iiretim ve biiylimeyi arttirmak i¢in yatirimlarin daha da arttirilmasi ve
teknolojinin devreye girmesi gerekmektedir. Ekonomide teknolojinin ve yeniliklerin
arttig1 bliylime kismina gegmek her iilkenin ekonomisi i¢in sancili olmustur veya
olacaktir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (International Labour Organization/ILO)
2014 yilinda yaptig1 bir calismasinda Tiirkiye nin 2013 yilinda iggiiciine katilim orani
%S50,5 olarak belirtilmistir. ILO’nun yaptig1 bir diger degerlendirme ise: 15-29 yas
araliginda 6grenci olmayan, is aramayan, resmi olarak ¢alismayan ve askerde olmayan
insanlarin oran1 Tiirkiye’de %34 tiir (ILO, 2014). Bu durum Tiirkiye’de 2013 yilinda

halen atil olan bir emegin varligini ispatlamaktadir.

2001 krizi sonrasinda Kemal Dervis’in bir regetesi olarak uygulamaya koyulan Giiglii
Ekonomiye Geg¢is programi Kasim 2002 sonrasi yeni hiikiimetin devam ettirmesi ve
2005 yilinda IMF ile yeni Stand-by anlasmasi yapilmasi Tiirkiye’de Gii¢lii Ekonomiye
Gegcis Programini 2008 yilina kadar devam ettirmistir. Bu donemde Cizelge 4.3 ve
4.4°te goriilecegi gibi dis bor¢ miktar1 artmig fakat ortalama biiytime hizi yakalanmig
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ve enflasyon tek haneye indirilmistir. Bu donemde yiiksek miktarda yabanci sermaye

girisi olmustur. 2002-2010 yillart arasinda ortalama %5,5 biiylime hiz1 yakalanmustir.
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Sekil 4.1. 2002-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Milli Gelir ($)
(Diinya Bankasi, 2020)

Sekil 9’da belirtildigi gibi Tirkiye’de 2002-2010 yillar1 arasinda kisi basina diisen
milli gelir sadece 2008 krizi sonras1 2009 yilinda azalmistir. 2002 yilinda 3.571 dolar
olan milli gelir 2010 yilinda 10.100 dolara ytikselmistir. 2008°de yasanan krize kadar
Tirkiye’nin GSMH’si %40 artis géstermistir.

Tiirkiye 2009 yilinin son c¢eyregindeki pozitif biiylime oraniyla kriz sonrasi
toparlamaya baslamigtir. 2011 yiliin son ¢eyregine kadar bu olumlu biiylime
gbzlemlenmektedir. 2011 yilinda kiiresel krizin etkisiyle artan likidite ve yatirim talebi
Tiirkiye’nin ithalatin1 arttirmistir. 2011 yilinda Tiirkiye %6,4 enflasyona kars1 %11°2
bliylime performanst gostermistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan 2011 yih

degerlendirildiginde cari agik konusunda sikint1 yasamuistir.

2012 yili ekonomik durum incelendiginde ekonomide bir yeniden dengeleme
politikas1 gozlemlenmistir (Dogan, 2015, s. 349). Tiirkiye 2012 yilinda beklentilerin
altinda %@4,7 oraninda biiylime performansi gostermistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
kiiresel talebin azalmasiyla ihracati da azalmaya baslamistir Tiirkiye’nin bu donemde
biiyiimesine asil katkiy1 i¢ talep miktarindaki artis gostermistir. 2010 yilindan sonra
AB iilkelerinde ortaya ¢ikan borg krizi AB iilkelerine olan ihracatimiz1 azaltmstir. ¢

talebin biiylimesine oranda artan biiylime hiz1 dengeleme politikalar1 ile azaltilmus, i¢
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ve dis talep dengesini yaratmak amaclanmistir. 2012 yilinin haziran ayindan itibaren
dis talebin biliylimeye katkis1 %5,1 seviyesinde gergeklesmistir. (T.C Merkez Bankast,
2014, 5. 50-59). Cizelge 4.5’te 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin makroekonomik
gostergeleri belirtilmistir.

Cizelge 4.5. 2010-2020 Yillar1 Arasinda Tirkiye Ekonomisinin Makroekonomik
Gostergeleri

Yillar GSYH Biiytime Hiz1 Enflasyon Issizlik
2011 838,7 11,2 6,4 9,8
2012 880,5 4,7 8,8 9,2
2013 957,7 8,4 7,4 9,7
2014 938,9 4,9 8,8 9,9
2015 864,3 6 7,6 10,3
2016 869,6 3,3 7,7 10,9
2017 858,9 7,5 11,1 11
2018 778,3 2,9 16,3 12,3
2019 761,4 0,9 15,1 13,5
2020 720,1 1,7 12,2 13,9

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2020)

2013 yilinda gerceklesen en basarili makroekonomik gelisme biitce uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik kurumuna aktarilan kaynaklar, saglik politikasi
geregi saglik i¢in harcanan kaynaklara ragmen biitce %1,2 oraninda acik vermistir.
Bunun nedeni vergilerdeki artis ve tek seferlik gelir kaynaklaridir. Issizlik %9,7
oraninda, enflasyon %7,4 oraninda ve cari acik %7,9 oraninda gerceklesmistir

(Egilmez, 2021, 5. 232).

Tiirkiye 2014 yilinda azami biiylime hizina ulagmak, cari ag¢iin azaltilmasi,
enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu harcamalarini iyilestirmek gibi hedeflere ulasmak
amaciyla 2014-2016 biit¢e siirecini kapsayan Orta Vadeli Programa (OVP) gegis
yapmustir. Bu programda Nitelikli Insan ve Giiclii Toplum, Yenilik¢i Uretim ve
Istikrarl Yiiksek Biiyiime, Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre, Kalkinma
I¢in Uluslararasi Is birligi ana temalar1 belirlenmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, 2013,
s. 1-22). 2014 yilinda Tirkiye’'nin GSMH’si yaklasik 20 milyar dolar deger
kaybederek 938 milyar dolara diismiistiir. %8,8 enflasyon ve %9,9 issizlik orani

goriilmektedir.
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2016 sonras1 Tiirkiye’de 2016-2018, 2017-2019, 2018-2020 orta vadeli programlari
ve 2019-2021, 2020-2022, 2021-2023 yeni ekonomi programlari agiklanmistir. 2015

sonras1 donem Tiirkiye ekonomisinin diger kisimda incelenecektir.

Tiirkiye ekonomisi 1923’ten itibaren incelendiginde giincel sorunlarin bir¢ogunun
Tiirkiye ekonomisinde yapisal olarak yer aldigir goriilmektedir. Bu duruma ytiksek
enflasyon ve gelir adaletsizligi gibi konular 6rnek verilebilmektedir. Yiiksek enflasyon
Tirkiye’nin uzun yillardir ¢6zemedigi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de hicbir zaman Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) diinya ortalamasmin
altinda gergeklesmemistir (Diinya Bankas1, 2020). 1985-2002 TUFE diinya ortalamasi
%16,8 iken Tiirkiye’de bu rakam ortalama %66,5’tir. 2003-2020 yillar1 arasinda ise
TUFE diinyada %3,8 iken Tiirkiye’de %10’dur. 2019 ve 2020 yil1 Tiirkiye enflasyonu
sirastyla %15,1 ve %12,2 seklinde gerceklesmistir. Tiirkiye'nin enflasyon ile
miicadeledeki en basarili yillart 2004-2016 yillar1 arasindadir. Bu yillar arasinda
enflasyon sadece 2008’de %10,2 ve 2011°de %10,5 olmak iizere ¢ift haneli rakamlara
¢ikmigtir. Temel amaci fiyat istikrar1 olan T.C Merkez Bankasi, hedeflenen enflasyon

rakamlarina ulasmada genelde basarisiz olmaktadir.

Tiirkiye nin 1985-2020 yillar1 aras1 GSYH incelendiginde 1985-2001 yillar1 arasinda
artisin 3,4 kat oldugu 2001-2020 arasindaki artisin ise 3,2 kat oldugu goriilmektedir.
Bu durum 2002 sonrast donemde ¢ok biiylikk bir ekonomik sigrayisin
gerceklesmedigini gostermektedir. Yiiksek enflasyon ve doviz kuru TL cinsinden
artan GSYH’ nin vatandasa yansimasini engellemektedir. GSYH’deki TL cinsi artig
biiylimeye ve kisi basina diisen gelire etki etmemektedir. Bu durum Sekil 4.2°de
gosterilmistir. Tiirkiye’nin cari dengesinin olmast GSMH ve kisi bagina diisen gelirde
etkin rol oynamaktadir. Tiirkiye’de cari acik disinda bir de ikiz agik problemi
gbzlemlenmektedir. ikiz agik? Tiirkiye’de cari agigmin fazlaya déniistiigii birkag yil

disinda siirekli ortaya ¢ikmistir (Egilmez, 2021, s. 250-252).

Tirkiye’nin bir diger kronik sorunu ise igsizlik oraninin ytiksek olmasidir. 2001 krizi
sonrast issizlik yapisi degismis ve issizlik orani artmistir. Geligmis iilkelerdeki issizlik
oran1 1990-2020 yillar1 arasinda ortalama %6,9’dur. Tiirkiye’de ise bu oran son
yillardaki artislarla beraber %9’dur. Tiirkiye’nin 2003-2020 yillart arasi igsizlik
ortalamast %10,5’tir (ILO, 2021). issizlik Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi dénemde

4 Ekonomide biitge agig1 ve cari agigin ayni anda goriildiigii durumdur.
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2011-2014 yillar arasinda tek haneli olsa da diger yillar itibariyle cift haneli bir hal

almistir.
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Sekil 4.2. 2010-2020 Yillar1 Arasi Kisi Bagina Diisen Milli Gelir (3$)
(Diinya Bankasi, 2020)

Tiirkiye’de gelir dagilimin adaletsizligi mevcuttur. Gelir dagilimi adaletsizligini
gosteren gini katsayis1 2018 yilinda 0,395 iken 2020 yilinda 0,415’ yilikselmistir. Bu
tablo Tirkiye’de gelir adaletsizliginin mevcudiyetini gostermektedir (OECD, 2018)
(Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021). Tiirkiye gini katsayismin yiiksekliginde Kosta
Rika, Sili, Meksika ve Bulgaristan’in ardindan 5. Sirada gelmektedir. Tiirkiye’nin
ardindan 6. Ve 7. sirada ABD ve Birlesik Krallik bulunmaktadir (OECD, 2018).

Tiirkiye’ nin bir diger kroniklesmis sorunlarindan bir tanesi de dis kaynaga bagimlilig
veya gereksinimidir. Tasarruf aciklarinin bulundugu iilkelerde agiklarin dis kaynaklar
vasitast ile kapatilmasi amaglanmaktadir. Bu durum Tiirkiye iginde gegerlidir.
Tasarruf miktar1 yapilan yatirim miktarinin altinda kaldig: i¢in Tiirkiye dis kaynaga
bagimli bir yapidadir. D1s kaynak direkt kredi seklinde bor¢lanma yoluyla oldugu gibi
dogrudan veya dolayli yabanci sermaye yatirimlar ile de olmaktadir. Ulkelerin
ekonomik yapilar1 i¢in en tercih edilen dis kaynak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart adi altinda gelen dis kaynaktir. Dolayli yabanci sermaye yatirimlarinin
tilkeden ¢ikis1 kolay oldugu i¢in tercihen dogrudan yatirimdan daha sonra gelmektedir.
Tiirkiye’de dis kaynak kullanimi ise genellikle kredi yani bor¢lanma yoluyla elde
edilmektedir. Sekil 4.3’te Tiirkiye’nin dis bor¢ miktar1 gosterilmistir.
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Sekil 4.3. Tiirkiye’nin 2011-2020 Y1illar1 Arasindaki Dis Bor¢ Miktar1 (Milyar $)
(TUIK, 2021)

4.2. 1980 Sonrasi Uygulanan Tarim Politikalar: ve Etkileri

4.2.1. 1980-2002 yillar1 arasinda uygulanan tarim politikalari ve etkileri

1970’1i yillarin sancili giinleri sonrasinda Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 alinmis ve
ekonomik politikalar bu kararlar neticesinde belirlenmistir. 24 Ocak Kararlari
Tirkiye’de uygulanan yeni bir tarim politikasin1 beraberinde getirmistir. Tirkiye
1923°ten 1980°e kadar tarimda kendi kendine yeterli olmayr amaglamistir. Devlet
tarimi desteklemek icin piyasa dist kurum ve kuruluslar olusturmus ve tarimda kendine
yeterli bir devlet olma yoniinde hareket etmistir. Tarim sektorii, sanayi ve hizmet
sektoriinden ayr1 tutulmus tarim sektoriine karst daha duyarli davranilmistir. 24 Ocak
sonrasinda tarim sektoriinde yapilan degisiklerden ilki Tarim Kredi Satis
Kooperatifleri Birligi’nin uyguladigi isletme kredisi uygulamasina son verilmis ve
alimlarin miktarina oranla verilen kredi uygulamasi baslatilmistir. Desteklemelere
kaynak olusturmak amaciyla tarimsal {iriin ihracatindan yapilacak olan kesintinin
kaynak olusturdugu Desteleme ve Fiyat Istikrar1 Fonu kurulmustur. Bu Birliklerin
Merkez Bankasindan (TMO ve TEKEL harig) kaynak kullaniminin 6niine ge¢ilmistir.
Birliklerin reeskont kredileri ile desteklenmesine karar verilmistir. Bu uygulama
degisikligindeki amag¢ destekleme ve tesvik alimlarinin biit¢e igerisindeki paymin
azaltilmasma yoneliktir. Tarimsal destek ve tesvik uygulamalarmin kapsadigi
tiriinlerde gilincelleme yapilmistir ve sayis1t 22°den 17’ye diistirilmiistiir. 1982 yil
mayis aymda Bakanlar Kurulu karari ile alim fiyatlarinin ge¢ agiklanmasini

engellemek adma Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon kurulu ve Para, Kredi ve
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Koordinasyon Kurulu kurulmustur. 1984 yilinda Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
icin dlizenleme yapilarak mali yapilarinin giiclendirilmesi hedeflenmistir (Kdse, 2000,
S. 82). 1984 yilinin aralik ayinda ¢ikarilan Cay Kanunu ile gay iiretimi ve satisinda
uygulanan tekel kaldirilmistir. Cayin iiretimi, islemesi ve satis1 serbest birakilmistir

(T.C Resmi Gazete, 1984).

3 Haziran 1986 ve 20 Agustos 1986’da Resmi Gazetede yayinlanan Tiitiin tekeli ile
ilgili kanunlar ile tiitiin, tiitiin mamulleri tiretimi satig1 ve ithalati serbest birakilmigtir
(T.C Resmi Gazete, 1986). 8 Haziran 1986 tarihli 86/10715 sayili Bakanlar kurulu
karar ile tarimda girdi olarak kullanilan kimyasal giibrelerin satig fiyatlar1 serbest
birakilmistir. 1986 yilinda bugday, cavdar, misir, yulaf, arpa gibi iirlinlerin destekleme
alim fiyatlar1 {iriiniin ekim tarihinden Once belirlenmesine karar verilmistir. 1984
yilinda kullanilmaya baslayan Kademeli Destek Odemesi uygulamasi 1987 yilinda
tekrar tek fiyat ile destekleme yapilmasi amaciyla yiirtirlikten kaldirtlmistir. 1989
yilinda olusabilecek bir karaborsa piyasasinin Oniine ge¢cmek amaciyla hububat
tiriinlerindeki destek alim fiyatlar1 haftalik olarak belirlenmeye baslamistir. 1986 yili
itibari ile kaldirilan Merkez Bankasi’nin Toprak Mahsulleri Ofisine actig1 reeskont

kredisi uygulamasi 1991 yilinda yeniden uygulamaya konulmustur.

Yapilan biitiin kanun degisikleri ve alinan kararlar Tiirk tarimina azalan tarimsal {iriin
desteklemesi, tarimsal iirlinlerin fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret hadlerinin tarim
sektorii aleyhine donmesine neden olmustur (Kaya & Kalayci, 2021, s. 23-30). 1980
sonras1 destekleme alimlar1 1980 6ncesine oranla ikinci plana alinmistir. 1980’11 yillar
itibari ile serbest piyasa ekonomisine gecen ve ithalat yasagini kaldiran Tiirkiye’de
tarim Uriinleri ithalati artis gostermistir. 1984 yilinda tarirm ve hayvancilik
tirlinlerindeki vergi ve har¢ oranlarinin indirilmesi bu durumu tetiklemistir. Canli
havyan ithalati artmig yerli iireticilerin maliyetinin yliksek olmasi sebebiyle yerli
hayvan iireticilerinin iiretimi diismiistiir (Esiyok, 2004, s. 198-200). 1976-1979 yillar
i¢ ticaret hacmi baz alinarak 100 kabul edildiginde 1988 yilinda 10 yillik bir siireg
sonrasinda tarim iiriinleri i¢ ticaret haddi 47 puana diismiistiir. 1929 kiiresel ekonomik
krizde bu oran 27 puan oldugu g6z Oniine alinirsa politikalarin tarimi hangi yonde

etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir (Gilinaydin, 2006, s. 16).

1993 Eyliil, Kasim ve Aralik aylarinda tarim sektdriinii ilgilendiren bir dizi Bakanlar

Kurulu karart alinmistir. Bu kararlar (Kose, 2000, s. 87-97):
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e Hedef fiyat ile miidahale fiyat1 arasindaki farkin {ireticiye prim olarak
verilmesi

e Uretimine izin verilen tiitiin tiiriniin iiretimini destelemek amaciyla
prim 6demesi yapilmasi

e Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin yonetim kurullarinin
yetkilerinin arttiritlmasi

e (Cay bahgelerinin budamaya tabii tutulmast

e Tarimsal {irlin borsalarinin  giiclendirilmesi i¢in satis1 ticaret
borsasindan gergeklestirilen iiriinden alinan vergi oranin azaltilmasi

e Toprak Mahsulleri Ofisi’nin depolarinin bazi tarim friinleri igin

ureticiler tarafindan kullanilmasidir.

5 Nisan 1994 Istikrar Programi sonrasinda da tarimsal destekleme alimlarmin kamu
finansman ag¢iginda etkin oldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda destekler hububat, seker
pancar1 ve tiitiin harici tiim tiriinlerde kaldirilmistir. Tiitiin iretiminin talep ve ihtiyag
fazlas1 olmasi nedeniyle tiitiin yetistirme alanlari yeniden tanimlanmig ve tiitiin
tiretimini sinirlandirict diizenlemeler yapilmistir. Tarimsal iiretimde girdi olarak
kullanilan ithal giibrenin glimriik vergisi kaldirilmistir. Giibre kullanimin1 arttirmak
amaciyla giibrenin desteklemesi %30 oranina yiikseltilmis ancak 6demenin tahsil
edilmesi i¢in ¢iftci belgesi zorunlulugu getirilmistir. 1995 yilinda yas sebze ve meyve
ticaretinin diizenlenmesi amaciyla toptanci hallerinin kurulmasi kararlagtirilmistir

(Kése, 2000, s. 136).

Organizasyonu tam olarak tamamlanmamis ve yoOnetimi diizen barindirmayan bir
tarim yOnetimi Tiirkiye gibi 81 ilin 911 ilgenin bulundugu bir tilkede dogru politikalar
tiretmesi ve tarima olumlu etkide bulunmasi miimkiin degildir. 1985 yilinda Tarim
Bakanligina bagl Ziraat Isleri, Zirai Miicadele, Hayvancilig1 Gelistirme, Gida Isleri,
Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri kapatilmistir. Bu miidiirliiklerin sorumlu oldugu

gorev ve yetkiler baska kuruluslara devredilmistir (Gilinaydin, 2006, s. 16).

Bu doénemde Tarim Bakanlig1 elinde bulunan gbrev ve sorumluluklari devretmesi ve
tarim alaninda gorevlerinin siirlandirilmasi ile adeta 6zel kesime devredilmis bir
tarimin disaridan bagimsiz denetgisi haline gelmistir. 32 sayili kararin yiiriirliige
girmesi ile yabanci sermayenin serbest birakilmasi sonrasinda faiz oranlari yabanci

sermayeyi cezbedici fakat iireticiyi engelleyici bir hal almistir. 1990 sonras1 donemde
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kamu agiklarmi kapatabilmek adma kaynagi ilk kisitlanan sektor tarim sektorii
olmustur. Ekonomik ag¢idan en az getirinin oldugu yerden kaynak kismak rasyonel bir
yaklasimdir ancak tarim bir iilkenin gida arzini etkiledigi i¢in alternatif maliyeti
yuksek bir ekonomik karardir. Kisa vadede edilen kar, uzun vadede biiytlik bir zarara

dontismektedir.

Cizelge 4.6. 1993’ten 2000 Yilina Kadar Ozellestirilen Tarimsal KiT’ler

KIiT Adi Satis Tarihi Satis Bedeli ($)
Siit Endiistrisi Kurumu 1993-1998 69.619.759
Yem Sanayi 1993-1995 21.416.710

Et ve Balik Kurumu 1995-2000 49.693.324
Koyteks 1995-1998 3.731.332
Orman Uriinleri Sanayi 1996-2000 32.301.635
Tiirkiye Zirai Donatim 1998-2000 15.783.896
Tiirkiye Giibre Sanayi 1999 2.204.238

Kaynak: (Giinaydin, 2006, s. 19)

1985 yilinda Diinya Bankasinin ongoriileri ile hazirlanan ozellestirme plani 1986
yilinda 3291 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile viicut bulmustur. Bu plana gére Yem
Sanayi A.S ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii birinci ncelikte dzellestirilecek
KiT’ler arasinda yer almistir. Ozellestirme dnceliginde ikinci sirada yer alan Et ve
Balik Uriinleri A.S, Cay-kur, Tiirkiye Giibre Sanayi A.S ve Seker Fabrikalar1 Anonim
Sirketi’dir. Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ise
Ozellestirmelerde Onceligi liclincli sirada olan kuruluslardir. Fakat Tiirkiye’de
uygulanan 6zellestirme politikalar1 bu sirayla uygulanmamistir (Giinaydin, 2006, s.
17-19). 1993-2000 yillar1 arasinda uygulanan &zellestirme programi Cizelge 4.6’da

gosterilmistir.

Tarimsal destekleme yapan kurum veya kuruluslarin 6zellestirilmesi pazarlama ve
sattg imkaninin kisithi oldugu Tiirkiye piyasasinda yerli sermaye sahibinin de i¢inde
bulundugu ¢okuluslu sirketlere diigiik fiyat ile hammadde kaynagi saglama ve
sonrasinda hammadde fiyatlarinin diisiik alict bulmasi sebebiyle tarimsal yapida

maliyet yliksekligine neden olmustur.
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Sekil 4.4. 1998-2001 Tarim Uriinleri I¢ Ticaret Hadleri Endeksi (1994=100 Kabul
Edilmistir)

(Kazgan, 2013, s. 334)

Sekil 4.4’te 1998-2001 yillarindaki tarim {irlinleri i¢ ticaret hadleri endeksi
belirtilmistir. 1994 yili baz alinarak 100 puan kabul edildiginde Tiirkiye tariminin i¢
ticaret hadleri endeksinin 2001 yilinda 63,5 puana gerilemesi tarimsal iiretim yapan

ciftcinin aleyhine yapilmis politikalarin sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1973-1979 diinyada trend olan tarim {irlinleri piyasasinin serbest birakilmasi goriisii
24 Ocak Kararlarn ile Tiirkiye’de de uygulanmaya baglamistir. Tarima aktarilan
kaynaklar azaltilmis ve tarimsal iiriin fiyatlar1 baski altina alinmistir. 1986 yilinda
goriismelerine baslanan ve uzlagsma siiresi uzun olan Uruguay Turlart 1994 yilina
kadar stirmiistiir. 1986-1994 yillar1 arasinda uzlagma stiresince Avrupa Birligi ve ABD
tarimsal iiriinlerin pazarmin paylasilmasi veya yeni pazarlar yaratilmas: konusunda
oldukca rekabet¢i bir donem gecirmistir. Uruguay Turu sonrasinda tarim sektoriine
verilen desteklerin azaltilmasi, i¢ pazarlarin kapali kalmasimi saglayan destek ve
stibvansiyonlarin kaldirilmas: veya azaltilmasi, siibvansiyon destegiyle dis satim
yapilmasinin engellenmesi kararlastirilmigtir. Bu anlagsma sonunda gelismis iilkeler
tarima yaptiklari destekleri sekil degistirerek devam ettirmislerdir (Aysu, 2008, s. 29-

37). Tiirkiye bu donemde tarima olan destegini kademeli olarak azaltmustir.

IMF ile yapilan anlagmalarin karsiliginda yapilacak olan reformlarin Diinya Bankasi
tarafindan desteklenecegi durumu sonucunda 2001 yilinda Tiirkiye ile Diinya Bankasi

arasinda Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi imzalanmis ve Tarim Reformu
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Uygulama Projesi (ARIP) baglamistir. Bu projenin hedefi uluslararas: arenada rekabet
giicti yliksek bir tarimsal iiretim yapisinin olusturulmasidir. 2001 yilinda uygulanmaya
baslayan ARIP ile tarimsal iiriin ve fiyat desteklemeleri, siibvansiyonlar kaldirilmis ve
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi baslamistir. 1999 yilinda kredi ve giibre
destekleri, KIT’lere biiteden kaynak saglama, iiriin primleri gibi destek ve tesvik
O0demeleri toplam 4 milyar 265 milyon dolardir. DGD uygulamasi ile bu toplam deger
2002 yilinda 1 milyar 170 milyon dolara diismiistiir. ARIP’in DGD disinda Ciftci
Kayit Sistemi uygulamasi ve Kirsal Kalkinma Programlar1 mevcuttur. Bir diger hedefi
ise Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi veya &zellestirilmesidir

(Tan, Kumuk, Savran, & Everest, 2010, s. 973-976).

1980 yilinda 1987 yilinin sabit fiyatlari ile tarim sektoriiniin GSYH’ye yaptig1 katki
12,1 milyar TL tutarindadir. Bu tutar 1985°te 12,4 milyar TL’ye, 1990’da 13,7 milyar
TL’ye, 1995’te 14,2 milyar TL’ye 2000 yilinda ise 15,6 milyar TL’ye yiikselmistir
(TUIK, 2021). 1980 yilindan 2000 y1lina kadar tarimin GSYH’ye yaptig1 katki sadece
3,5 milyar TL olmustur. Tiirkiye gibi genis tarim alanlarina sahip bir {ilkenin tarimda
makinelesmenin arttig1 bir ddonemde gelisiminin az olmasi tarimdaki olumsuz tabloyu
ortaya koymaktadir.

Cizelge 4.7. Baz Tarimsal Uriinlerin 1980-2000 Yillar1 Arasindaki Uretim Miktar
(Bin Ton)

Uriin 1980 1985 1990 1995 2000
Bugday 16500 17000 20000 18000 21000
Misir 1240 1900 2100 1900 2300
Pamuk 500 518 654 851 879
Seker Pancari 6765 9800 13900 11100 18800
Tiitiin 233 170 296 204 200
Patates 3000 4100 4300 4750 5370

Kaynak: (TUIK, 2020)

1980-2000 yillar1 arasinda bazi tarim {riinlerinin iiretim miktart Cizelge 4.7°de
belirtilmistir. Bu tabloya gore 1980°den 2000 yilina kadar sadece 4500 ton bugday
tiretim artis1 gozlemlenmektedir. Misir iiretimi neredeyse iki katina yiikselmistir.
Bunun sebebi hem pamuk iretimindeki maliyet-kar dengesinin bozulmast hem de
sulama altyapilarinin artis gostermis olmasidir. Ciinkii misir iiretimi i¢in diizenli ve

bol miktarda sulama gerekmektedir. Tiirkiye i¢in 6nem arz eden bir diger iiriin olan
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pamuk {retimi artmistir ancak karlilig1 diistiigli i¢in potansiyel iiretim miktarindan
uzak kalmigtir. Bu yillar arasinda en biiyiik iiretim artisi seker pancarinda
gergeklesmistir. 6.765 bin ton olan seker pancari iiretim miktar1 18.800 bin tona

ylkselmistir.

1980 yilindan sonra iilkedeki serbest piyasa ekonomisine gegis siireci esnasinda IMF
ile niyet mektuplarinda belirtildigi gibi petrol iirlinleri fiyatlari, tarimsal {iriinlerin
taban fiyatlar1 ve KIT fiyatlarinin enflasyon artisinin oniine gegecek sekilde
ayarlanmas1 tarim sektOriine aktarilan kamu kaynaklarini azaltmigtir. Tarim
sektorlindeki girdilere saglanan kaynagin azaltilmasindaki sebep enflasyon {izerinde
arttirici etki sagladigi goriisiidiir. Tarim tiriinleri ihracatinin arttirilmast amaciyla tarim
tirtinlerinin fiyatlar1 diigiik tutulmustur. Bu durum tilkedeki enflasyon ve artan maliyet

sonucunda treticilerin karliligini azaltmistir (Bakirci, 2007, s. 166).

Cizelge 4.8. 1983-1988 Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf Fiyatlar1 TL/kg

1983 1988
Bugday 27 184
Arpa 20 150
Cavdar 19 144
Yulaf 18 141

Kaynak: (TMO, 2021)

1983-1988 yillar1 arasinda zorunlu tiikketim mallarinin fiyati 9 kat artis gostermistir
(DPT, 1991). Cizelge 4.8°de 1983 ve 1988 yillar1 bugday, arpa, ¢avdar ve yulafin TMO
i¢ satig fiyatlar1 belirtilmigtir. 1980 yilinda bugday i¢ satig fiyat1 27 TL iken 6,8 kat
artis ile 1988’de 184 TL’ye ¢ikmustir. Arpa, ¢avdar ve yulaf 7,5 kat artis gdstermistir.
Bu artis miktarlar tilketim mallarindaki artigin altinda kalmistir. Bu durum tarimsal
tiretim yapan ¢ift¢iyi mali agidan zor duruma sokmustur. 1983 Ocak-1989 Ocak
arasindaki 6 yilin enflasyon artisi %962 olarak gergeklesmistir (TCMB, 2021).
Hububat fiyatlarinin artis orani enflasyon artisinin %200 altinda kalmistir. Yillar
igerisindeki bu degisim tarim sektorii mensuplarmin gelirlerinin azalmasina neden
olmustur. Bu durum kd&yden kente gogii hizlandirmis ve kirsaldaki yoksullugu
sehirlere tagimistir. 1980°de tarim sektdriinlin GSMH igerisindeki pay1 %24, 1990°da
%16 ve 2000 yilinda %15°tir. Ayrica 2000 yilinda istihdamda tarim sektoriiniin pay1

%37°dir. 2000 y1linda islenmis ve islenmemis tarim iirlinleri ihracatinin toplam ihracat
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icerisindeki pay1 %50°dir. 2000 yilinda ciftgilere saglanan destek miktar1 330 milyon
TL’dir. 2000 yilinda tarimsal dig ticaret dengesi — 300 milyon dolardir. Toplam
istthdamin %37’sini barindiran, GSMH’ nin %24’{inili olusturan sektoriin siiphesiz ki
330 milyon TL destek ile uluslararasi piyasada rekabet etmesi miimkiin degildir. 2000
yilinda tarimsal dis ticaret dengesi — 300 milyon dolardir (Giinaydin, 2006, s. 23).

Ziraat Bankasi araciligiyla tarimsal iiretim yapan miitesebbislere verilen diistik faizli
kredi uygulamasmin son bulmasiyla tarimsal kredilerin, toplam banka kredileri
icerisindeki pay1 azalmistir. 1979-1983 yillarinda %20 olan bu pay, 1990-1994°te
%15’e, 1996-2000 déneminde ise %9’a gerilemistir (Oztiirk, Nas, & 1¢dz, 2008, s. 27).
Bu durumun birgok nedeni mevcuttur. Uretim ve/veya yatirim yapmak igin gerekli fon
pahalilasmistir. Fon talebinin yiiksek faiz nedeniyle azalmasi tarim sektoriinde

teknolojik entegrasyonu ve tiretimi olumsuz etkilemistir.

4.2.2. 2002 ve sonrasinda uygulanan tarim politikalari ve etkileri

Tiirkiye 2001 krizinin ardindan 2002 yilinda birgok alanda degisim ve doniisiim
gecirmistir. Stliphesiz ki bu degisim ve doniisim donemi tarim sektoriinde de
goriilmektedir. 2002 yilinda %]11,5 olan tarimin GSYH igerisindeki pay1 2004 yilinda
10,5’e biiylime orani ise %8,5’ten %4’e gerilemistir. Toplam niifus igerisindeki pay1
%34’ten %32,5’e gerilemistir. Istihdam icerisindeki pay1 sadece %1 azalis gostererek
%34’e inmistir. Tarimm GSYH igerisindeki payina oranla istthdama yaptig1 katki
oldukga yiiksek miktardadir. Bu durum Cizelge 4.9’de belirtilmistir. Tiirkiye’nin 2002
yilinda 37 milyar TL olan GSYH degeri 2004 yilinda 54 Milyar TL ye yiikselmistir.

Cizelge 4.9. 2002-2020 Yillar1 Arasinda Tirkiye’de Tarim Sektoriiniin
Makroekonomik Gostergeleri (%)

Yillar 2002 2004 2008 2012 2016 2020
GSYH Icerisindeki Pay1 11,5 10,5 8,5 8,5 7 55
Biiylime Orani 8,5 4 45 2 -2,5 4.8
Istihdam Icerisindeki Pay1 |35 34 22,5 23,5 21 18

Kaynak: (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

2002 yilinda 1,8 milyar TL olan tarimsal destekleme miktar1 2004 yilinda 3 milyar
TL’ye c¢ikartilmistir. IMF ile yapilan anlagmalar neticesinde 2000 yilinda baslayan
ciftcilere yonelik zirai kredilerde devlet i¢ bor¢lanma senetlerine paralel oranda faizle
verilecek olan kredi uygulamasi, 2004 yilinda sektoriin likidite talebine karsilik yine

Ziraat Bankasi araciligiyla diisiik faizli uygulamaya doniigmiistir. DGD
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uygulamasinin siirdiigii donemde ilk defa giindeme gelen mazot destegi 2003 yilinda
verilmeye baglamigtir. 2005 yili itibari ile mazot ve giibre destekleri beraber ve es
zamanli olarak belirlenmistir (Abay, Olhan, Uysal, Yavuz, & Tiirkekul, 2005, s. 100-
105).

Bitkisel iretimde verimliligin ve kalitenin ayni zamanda manipiilasyonun kaynagi
olan tohum girdisi tarim sektorii agisindan ¢ok énemli bir yere sahiptir. 2005 yilinda
ilk defa sertifikali tohum, fidan ve fide destegi 6demesi yapilmaya baslamistir (Abay,
Gilimiis, & Tirkekul, 2019, s. 25).

2005 yilinda cikarilan 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ile
arazilerin kayip yasamasinin oniine gecilmeye ¢alisilmistir. Bu kanun ile 20 dekar ve
altindaki arazilerin mirasgilar veya satig yolu ile boliinmesi engellenmistir (T.C Resmi

Gazete, 2005).

18 Nisan 2006 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu ile tarim sektoriiniin ve kirsal yagam
bolgelerinin kalkinma plan ve projeleri ile gelistirilmesi amaciyla desteklenmesi
ortaya konulmustur. Bu kanunun amaci bitkisel ve hayvansal {iretimin i¢ ve dis talebe
uygun yapilmasini saglamak, kaynaklarin muhafazasini ve gelistirilmesini saglamak,
verimliligin ve gida giivencesinin arttirilmasini saglamak, pazarlama ve orgiitlenmenin

Ontinii agmaktir (T.C Resmi Gazete, 2006).

2009 yilinda DGD uygulamasi terk edilmistir. DGD yerine iiretim alani destekleri, fark
O0demesi destekleri, hayvancilik, biyolojik ve kimyasal miicadele, kalkinma ve
danmismanlik destekleri gibi daha spesifik destekler verilmektedir (Abay, Gimis, &
Tirkekul, 2019, s. 21-23). DGD uygulamasmnin sona erdigi yila kadar tarimsal
desteklemelerin toplam miktar1 2009 yilina kadar cari fiyatlarla 5,8 milyar TL’ nin
tizerine ¢ikmamistir. 2009 yilinda krizin etkisiyle 4,5 milyar TL’ye diismiistiir ancak
2010 yilinda tekrar yiikselerek 6 milyar TL ye yiikselmistir. Tarimsal desteklemelerin
toplam miktar1 2015 yilinda 10 milyar TL iken 2020 yilinda 22 milyar TL’ye
ulagmistir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baslayan arazilerin toplulastirilmasi ¢alismalar1 2018
yilinda 3,6 milyon hektar gerceklesmistir. 2018-2023 arazi toplulastirma hedefi 6,5
milyon hektardir (Abay, Giimiis, & Tiirkekul, 2019, s. 21-23).
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2021 yili itibariyle Tiirkiye’de uygulanan destekler sunlardir (T.C Tarim ve Orman
Bakanligi, 2021):

e Alan Bazli Destekler:
o Fmdik Alan Bazh Gelir ve Alternatif Uriin Destegi
o Bitkisel Uretim Yapan Kiigiik Aile Isletmesi Destegi
o lyi Tarim Uygulamalar1 Destegi
o Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi
o Organik Tarim Destegi
e Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi:
o Acik Alanda Paket Toplam1 Destegi
o Ortii Alt1 Paket Toplami Destegi
e Diger tarimsal amach destekler:
o CATAK Destegi
o Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi
o Sertifikali Fidan/Fide Uretim ve Kullanim Destegi
o Tarimmsal Yayim ve Danigmanlik Destegi
o Yurtici Sertifikali Tohum Uretim/Kullanim Destegi
e Fark Odemesi Destekleri

e Hayvancilik Destekleri
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DGD uygulamasinin bir sosyal yardim gibi sonu¢ vermesinin ardindan kaldirilmasi
sonrasinda Havza Bazli Destekleme Modeli ve Hayvancilikta Yerli Uretimi
Destekleme Modeli uygulamalar1 baslamistir. Tirkiye’de 941 tarim havzasi
belirlenmistir. Bu tarim havzalarindaki arz acigi bulunan 21 {iriine fark 6demesi
yapilmaya baglamigtir. Fark 6demesi sistemi {iriiniin iiretim asamasina veya satis
fiyatina miidahale edilmeden iiretilen miktar {izerinden kilogram basia yapilan
O0demedir (Abay, Giimiis, & Tiirkekul, 2019, s. 28). 2017 ve 2021 yilinda kilogram
basina 6denen fark 6ddemelerinin miktar1 Sekil 4.5’te gosterilmistir. 2017 yilindan
2021 yilina kadar zeytinyagi, dane muisir, aspir ve soya fasulyesinde fark 6demeleri
artirnlmamistir. Aygigeginde 10 kr/kg, kiitlii pamukta 30 kr/kg ve kanolada 30 kr/kg

fark 6demeleri arttirilmustir.

Cizelge 4.10. 2018 Y1l1 Mazot ve Giibre Destegi (TL/Da)

2018
Uriin Mazot |Giibre |[Toplam

Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 15 4 19
Celtik, Pamuk 40 4 44
Nohut, Mercimek, Kuru Fasulye 14 4 18
Aspir 12 4 16
Yaglik Aycicegi, Soya Fasulyesi, Dane Misir,

Patates 9 4 23
Kanola, Findik, Yem Bitkileri, Yas Cay 10 4 14
Nadas 6 6

Kaynak: (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

Cizelge 4.11. 2021 Y1l Mazot ve Giibre Destegi (TL/Da)

2021

Uriin Mazot | Giibre |Toplam
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 22 20 42
Celtik, Kiitlii Pamuk 68 8 76
Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek 24 8 32
Kanola, Aspir 20 8 28
Patates, Soya Fasulyesi 30 8 38
Yaglik Aycicegi 29 8 37
Dane Misir 27 8 35
Kuru Sogan, Yem Bitkileri 19 8 27
Yesil Cay, Findik 18 8 26
Zeytin 17 8 25
Nadas 8

Kaynak: (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)
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Fark 6demesi disinda Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli kapsaminda bazi
tirtinlere dekar bagima TL cinsinden mazot ve giibre destegi ddemeleri yapilmaktadir.
Cizelge 4.10 ve 4.11’te {iriinler, mazot ve glibre destek miktarlar1 belirtilmistir. Ayrica
bilingli, verimli giibre kullanimini1 ve ayni zamanda {iriiniin toprak i¢in uygunlugunu
gostermesi igin toprak analizi destegi verilmektedir. Toprak analizi destegi her

numune i¢in 40 TL’dir (T.C Tarim ve Orman Bakanlig1, 2021).

Tarim iirinlerinin uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilmesi i¢in ihracat iadesi
yardimlar1 uygulanmaktadir. Katma degeri yiiksek, biiyiik istthdam alanina sahip
islenmis tarim iiriinlerinde uygulanmaktadir. Thracat iade yardimlar1 vergi cezasi, SGK
primi, vergi ve bankalara olan krediler gibi yiikiimliiliklerden disiiriilmek iizere
sistem iizerinden yapilmaktadir. Uriinlerin lisansli bir sekilde organik olarak iiretilmesi

destegi artirmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2019, s. 110-125).

Tarimsal iirlinlerin daha uzun siire daha saglikli ve verimli bir sekilde korunmasini
saglamak, tarimsal {iriinlerin borsalar yoluyla satisinin yapilmasini saglamak ve ani
ithalat ihracat talebinde hizli hareket edebilmek adina lisansli depoculuk uygulamasina
destek verilmektedir. Uriinlerini lisansli depolarda depolayan iireticiler i¢in bugday,
arpa, ¢avdar, yulaf, celtik gibi iiriinler i¢in bir aylik ton bagina 3 TL, pamuk i¢in 7 TL
ve kuru iiziim, zeytin ve zeytinyadi, Antep fistig1 i¢in 10 TL destek 6demesi

yapilmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi, 2019, s. 80-120).

7. Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlanip uygulamaya ge¢mesiyle birlikte AB Ortak
Tarim Politikasina ve AB siire¢lerine uygun o6zelliklere sahip Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejileri tlizerine ¢aligmalar yapilmistir. Bu Dogrultuda 2015-2018 yillarim
kapsayan Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 hazirlanmistir. iki yonlii hizmet hedefi olan bu
planin ilk kapsami kamu hizmet ve yatirimlar ikinci kapsami ise destekleme
politikalaridir. Kirsal c¢evrede yasayan halkin c¢alisma ve yasam sartlarinin
gelistirilmesi ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir hale getirilmesi amaglanmistir.
Istihdamin artirilmasina, altyap: eksikliklerinin tamamlanmasma ve yatirimlarin

belirlenen bolgelere yonlendirilmesine yonelik kararlar alinmistir (Glimiis, 2019, s.
42).

Bir iilkedeki tarim sektoriiniin tirettigi katma degerin orani o iilkenin ekonomik agidan
gelismisligi ile dogrudan etkilidir. Diinyada gelismis iilkelerin tarim sektoriine daha

fazla 6nem ve destek verdigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde stratejik dneme sahip
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olan tarim sektorii ekonomik gelismislik aracilifiyla daha c¢ok destekten
yararlanmaktadir. Bir {ilkedeki tarim sektoriiniin gelismislik seviyesi iilkenin
ekonomik sartlariyla baglantili da olsa tarim sektoriiniin gelismislik seviyesinin
arttirilmasi sektore yonelik reform ve desteklemeler araciliiyla olmaktadir (Egilmez,

2021, s. 48).
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Sekil 4.6. 2002-2021 Ortalama Mazot Litre Fiyatlar1 (TL)
(T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

Sekil 4.6’te 2002-2021 yillar1 arasinda mazotun ortalama litre fiyat1 verilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan ekonomi ve tarim politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ytiksek
tiretim maliyeti, liretimi derinden etkilemektedir. 2002 yilindan 2021 yilina kadar
mazot fiyatlarinda %454 fiyat artis1 meydana gelmistir. Bu durumda tarimsal iiretim
maliyetlerini direkt etkilemektedir. 2018 yilinda 5,8 TL olan mazotun litre fiyat1 2021
yilinda %30 artis oraniyla 7,65 TL’ye ylikselmistir. Mazot i¢in verilen alan bazl
destek miktar1 (bugday) 2018 yilinda 15 TL iken 2021 yilinda %50 artis ile 22 TL’ye
yukselmistir. 2020 yilinda ise {ireticinin sadece alan bazli mazot desteginden zarari
%10’dur. Zaten yetersiz olan desteklerin yillik zam ortalamasinin altinda kalmasi

desteklerin iireticiye yararini diisiirmektedir.
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Cizelge 4.12. 2002-2021 Giibre Fiyatlart (Ton)

Amonyum )
Yillar | Siilfat Ure Dap
2002 178 261 389
2003 214 340 427
2004 295 381 550
2005 276 463 553
2006 283 512 608
2007 362 662 798
2008 620 836 1839
2009 358 693 758
2010 382 694 1011
2011 585 982 1498
2012 641 1178 1465
2013 623 1120 1330
2014 620 1159 1568
2015 681 1176 1825
2016 644 1035 1471
2017 708 1156 1538
2018 1011 1664 2383
2019 1219 2018 2654
2020 1700 3600 4000
2021 1800 3800 3700
2021/11 | 9796 12178 14600

Kaynak: (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021)

Cizelge 25’te 2002-2021 yillar1 arasindaki giibre fiyatlari gosterilmistir. Tarimsal
tiretimde verimliligi arttirict etkiye sahip olan bir diger girdi ise giibredir. Son yillarda
her ne kadar organik tarimin tesviki amaclansa da kimyasal giibre kullanim1 son derece
yaygindir. Tiirkiye 2002 yilinda toplam 4,5 milyon ton giibre kullanmistir. 2020
yilinda bu miktar 7,1 milyon tona ¢ikmustir (TUIK, 2020). Bu durum tarimsal iiretimde
verimliligi arttirmak i¢in son derece olumlu bir geligmedir. Fakat giibre maliyetlerinde
yasanan artig {iretim maliyetini arttirmaktadir. Uretim maliyetlerinin giibre gibi temel
iiretim girdilerinde artmasi gida fiyatlarinda artisa neden olmaktadir. 2021 yilinda alan
bazl1 destekler icerisinde yer alan giibre destegi miktar1 bugday i¢in dekarda 20 TL dir.
Ureticinin verilen 20 TL’lik alan bazli giibre destegi ile 2021 Kasim ayimnda satin
alabildigi giibre miktar1 sadece 1,5 kilogramdir. Ureticinin yiikselen maliyetler
karsisinda giibre girdisi kullanmasi, maliyeti 6énemli miktarda arttirmaktadir (T.C

Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).
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Tiirkiye’nin 2002 yilinda 41 milyon hektar ekilebilir tarim alan1 mevcuttur. Bu alan
2020 yilinda 37 milyon hektara diismiistiir. 2002 yilinda 14.617 bin hektar olan ¢ayir
ve mera arazisi 2020 yilinda da 14.617 bin hektardir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi,
2021). Tiirkiye’nin kaybettigi yaklasik 4 milyon hektar tarim arazisi tahil, sebze,
meyve gibi bitkisel lriinlerin yetistirilebildigi katma degeri yiiksek olan tarim
arazileridir. Tarim alanlarinin, tarim alani statiisiinden ¢ikmasinin bir¢ok nedeni
mevcuttur. Alanin verimsizlesmesi, artan maliyetler nedeniyle alanin terk edilmesi ve
amac dist kullanim bu nedenlerden bir kacidir. Tiirkiye’de tarim alanlar1 amag dis
kullanima agilmaktadir. Enerji, turizm, sanayi ve insaat sektorleri bagta olmak iizere
bir¢ok sektor bu alanlarda is kollar1 yaratmaktadir. Bu durum tarim alanlarinin giderek
azalmasina sebep olmaktadir. Uygulanan ekonomi ve tarim politikalar: biitlinliniin
azalan tarim alanlarina etkisi artan maliyetler ve yanlis cografi konumda varlik

gosteren sektorlerdir.

Tiirkiye’deki 37 milyon hektar tarim alaninin 14,6 milyon hektar1 ¢ayir ve mera
arazisidir. Kalan 32 milyon hektarin 15,3 milyon hektar1 tahil, 3,3 milyon hektar1 nadas
arazisidir. 790 bin hektar sebze bahgesi, 5 bin hektar siis bitkileri alan1 3,5 milyon
hektar meyve, igecek ve baharat bitkileri alan1 mevcuttur. Toplam tarim alaninin %9’u
nadas olarak degerlendirilmektedir. Nadas uygulamasinin nedeni topraktaki nem, su,
organik madde miktarini arttirmaktir. Sulanabilir arazi miktarmin artis1 sonucunda
nadas alanlarinin azaldig1 goriillmektedir. Nadas alanlarinin Tiirkiye’de %9 oraninda
bulunmasi tarimsal {iretimde yapilan altyapi projelerinin yetersiz kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Yapilan planlar sonrasi uygulanan politikalarda altyap1 problemi
¢ozlime ulagsmakta yetersiz kalmistir. Nadas’in uygulandigi hasat sezonu nadas alanini
ekilebilir olmaktan ¢ikarip atil kalmasina neden olmaktadir. (T.C Tarim ve Orman

Bakanligi, 2021).

Sekil 4.7°te Tirkiye, Fransa, Almanya, Birlesik Krallikk ve Avrupa, Diinya bugday
verim ortalamasi gosterilmistir. Tirkiye bugday verim ortalamasinda diinya ve
Avrupa’nin gerisinde verim elde etmektedir. Bu durum teknolojinin tarima
entegrasyonun saglanmamasi, altyapt sorunlari, maliyet arttirict unsurlarin (elektrik,
su, giibre, ilag) tlretimde kullanilmamasi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlarin altyapidan kaynakli olanlar1 hari¢ tiimii ireticilerin maliyet esasina
dayanmaktadir. Tarimsal sulama yapmak amaciyla kullanilan elektrik maliyetinin

yiiksekligi, teknolojinin parcali arazi yapis1 ve yliksek maliyetinden otiirii
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entegrasyonunun saglanmamasi ve ilag, giibre gibi girdi maliyetlerinin ytiksek

olmasidir.
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m2002 210 744 690 800 235 351 275
m2005 233 698 746 796 282 349 282
m2010 244 704 721 767 311 360 297
2015 288 780 808 897 292 418 332
m2020 296 668 781 696 334 413 347

m2002 m2005 =2010 =2015 m2020

Sekil 4.7. Secilmis Ulkeler, Avrupa ve Diinya Bugday Verim Ortalamasi (kg/da)
(FAOSTAT, 2021)

4.3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Karsilastig1 Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirkiye cografi konumu ve mevcut iklimi agisindan bir¢ok tlirde tarimsal iiretimin
yapildig1 ender iilkelerden bir tanesidir. Bdyle bir firsatin bulunmasmna ragmen
tarimsal liretimde birgok sorun mevcuttur. Bu sorunlar baslica maliyetlerin yiiksek
olmasi, tarimsal {iretim yapilan arazilerin kii¢iik ve pargali olmasi, altyap1 yetersizligi,
pazarlama ve lojistik eksikligi, teknoloji kullanim diizeyinin diisiik olmasi, érgiitlenme

eksikligi, iireticilerin yeterli egitime sahip olmamasi gibi konulardir.

Tiim iretim alanlarinda oldugu gibi tarimda da maliyet ¢ok Onemli bir unsurdur.
Tiirkiye’de mevcut enflasyon ve gida fiyatlarindaki artis tarimsal iiriinlerin tarla satig
fiyatina yansimamaktadir. Elektrik, su, giibre, akaryakit, tarim makinalar1 gibi tarimsal
iretimde yiiksek oneme sahip girdilerin fiyatlariin yiikselmesi tarimsal {iretimi
olumsuz etkilemektedir. Tarimsal girdi fiyatlar1 endeksi Eyliil 2021°de 2020 Eyliil
ayma oranla %27,79 artmustir (TUIK, 2021). Tarimda kullanilan giibre ve kimyasal
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miicadele ilaglar1 gibi hammaddesi yurtdisindan ithal edilen girdilerin fiyatlar1 doviz
kuruna bagl olarak artis gostermektedir. Fakat dolar/TL kuru diisik oldugunda
yapiskan fiyat politikasi ile indirim yapilmamaktadir. Maliyetlerin yiiksek olmasi
tarim treticilerinin ve islenmis tarim {iriinli satan sanayicilerin uluslararasi rekabet
giiclinii azaltmaktadir. Tiirkiye’de gida fiyatlarinin siirekli yiikselis trendi igerisinde
olmasinin Grgiitlenme ve pazarlama eksikligi dolayisiyla aracilar kaynakli pay1 da
mevcuttur. Uriin fiyati ve girdi fiyati arasindaki iliskinin tarimsal iiretim yapan
ireticiler aleyhine bozulmasi iireticilerin maliyetlerinin artmasina akabinde tiretimden
cekilmesine neden olmaktadir. Girdi fiyatlar1 iizerinde firmalarin spekiilatif etki

yaratmalar1 tarim sektorii aleyhine bircok durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de maliyetlerin yliksek olmasi ve tarim arazilerinin parcali yapida olmasi
birbirini etkileyen degiskenlerdir. Arazilerin parcali yapida olmasit maliyeti
arttirmakta, verimi diistirmektedir. Bu durum ayni zamanda {iretime yardimci olan
teknolojik Ttriinlerin kullanimim1 da etkilemektedir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri
genellikle kiiclik veya orta biiyiikliiktedir. Bu durum piyasa sartlarinda olusan herhangi
olumsuz bir gelismede sektoriin etkilenme hizini arttirmaktadir ve sektoriin kirilgan

bir yapida olmasina neden olmaktadir (Abay, Giimiis, & Tiirkekul, 2019, s. 35).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yapisal sorunlarindan bir tanesi de tarim arazilerinin
giderek azalmakta olmasidir. Tarim arazilerinin korunmasina yonelik alinan tedbirler
olumlu etkiler gostermemistir. Tarim arazilerinin daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmast i¢in arazilerin izlenebilir ve kayit altinda olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de bulunan 22 milyon tarim parselinin 15 milyon parseli Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan takip edilebiliyorken 8 milyon adet parsel takip edilememektedir.
Tiirkiye’de cesitli sebeplerle ekilmeyen veya dikilmeyen 4 milyon hektar tarim arazisi

bulunmaktadir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’nin toplam 240 milyon dekar tarimsal iiretime uygun arazisi mevcuttur.
Tiirkiye’nin sulanabilir arazisi ise 85 milyon dekardir. Su kaynaklarimin %70’inin
tarimsal sulama amaciyla kullanilmasiyla sulanabilen tarim arazisi 70 milyon dekardir.
Biiyiik proje ve yatirnmlar ile 85 milyon dekarlik sulanabilir arazi miktar1 artigi
miimkiindiir. 15 milyon dekar arazinin su kullanimina ulasmasi ise kisa vadede daha
basit bir ¢6ziim barindirmaktadir. Derin kuyulardan ¢ikarilan tarimsal amagh sular

elektrik maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda girdi maliyetleri artis
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gostermektedir. 2004 yilinda 266 milyon dekar olan tarim arazisi 2020 yilinda 240
milyon dekara diigmiistiir. Bunun nedeni altyapi eksiklikleri, tarim arazilerinin imara

acilmasi ve yanlis tarim uygulamalaridir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tiirkiye’de tarimin yapisal sorunlarindan bir tanesi de pazarlama ve lojistik alaninda
yeterli kapasitesinin olmamasidir. Tiirkiye’de toplam 12.300 adet kooperatif, 870 adet
iiretici birligi bulunmaktadir. Uretici birliklerinin toplam iiye sayist 350 bin
civarindadir. Toplam 3 milyon 800 bin iiretici kooperatif iiyesidir. Tarimda araci,
komisyoncu ve takipcilerin varlig iiriiniin tarla fiyat1 ile pazar fiyati arasindaki
makasin artmasina neden olmaktadir. Ayn1 zamanda soguk hava transfer araglarinin
ve gida nakliyat araglarinin eksikligi tarimsal iiriinlerde fire kaybinin artmasina neden

olmaktadir (Adanacioglu & Albayrak, 2019, s. 85-93).

Tariminda {iretim ve verimliligin artig1 toprak, isgiicli, giibre, kimyasal miicadele,
teknolojiye baglidir. Tarim makinalarinin gelismesi ve teknolojinin tarima entegre
edilmesi hem maliyetleri diistirmekte hem de isgiiclinii azaltmaktadir. 100 is¢inin 1
haftada yaptig1 bir isi teknolojinin tarima entegresi ile 1 giinde yapmak miimkiindiir.
Bu durum hem zaman hem maliyet hem de isgiiciinden tasarruftur. Tiirkiye’deki tarim
arazilerinin kiiciik parseller halinde bulunmas1 bazi teknolojik makine veya sistemlerin
kullanilmasia engel olmaktadir. Teknolojinin Tiirkiye’de tarima entegrasyonunu
engelleyen bir diger faktorde teknolojik aletlerin fiyatlaridir. TL nin dolar karsisindaki
deger kaybi hem satin alma maliyetlerini artirmaktadir hem de bakim-onarim

maliyetlerini arttirmaktadir.

Tirkiye’de 1950’lerden itibaren baslayan ve hala devam eden kdyden kente goc
konusu tarim i¢in olumsuz bir durumdur. Tiirkiye’de tarim niifusu yaglanmaktadir ve
bu durum {iiretimde verim kaybina neden olmaktadir. Tarimsal {iretimin yogun oldugu
alanlardaki is ve yasam sartlarinin kente oranla az olmasi geng¢ niifusun tarimdan

uzaklagmasina neden olmaktadir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2021, s. 1-5).

Tiirkiye’de bugiin mevcut tarim politikalarinin yapisal reform ile yiiriirliige girmesi
Tarim Eski Bakan1 Mehdi Eker ’in gbrev yaptig1 2005-2015 yillar1 arasinda olmustur.
2002 yil1 sonrasinda 2021 yilina kadar 6 adet tarim bakanmi gérev yapmistir. Kasim
2002 sonrasinda tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi 2015 sonras1 3
tarim bakani degisikligi yapmistir. Bu durum tarim sektoriinde siirdiiriilebilir

politikalarin varligina engeldir. Her yeni gorev olusumu kisa vadede yeni politikalarin
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tiretilmesine ve yine kisa vadede bu politikalarin ortadan kalkmasina neden
olmaktadir. Tarimsal tiretimde en kisa vade 1 hasat donemidir. Destek ve tesviklerin
verimli ve etkin bir sekilde olusturulup sistem igerisinde iireticiye ulastirilmasi reel

anlamda orta vadeli bir uygulamadir (T.C Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Diinya’daki toplam tarimsal iiretim degerinin yaklasik %7 sini yaparak diinyada ilk 10
icerisinde yer alan Tirkiye, maalesef birim alan hesabiyla yapilan bir verim
siralamasinda geligsmis iilkelerin ¢ok gerisinde yer almaktadir. Temel tarimsal
tirtinlerin verim agiginin diisiik maliyetli tiretim ile kapatilmas1 gerekmektedir. Tarim
arazilerinin ve tarimda kullanilan su kaynaklarinin daha etkin ve stirdiiriilebilir bir
sekilde kullanilmasinin yaninda sulanabilen arazilerin arttirilmasi, yerli sertifikali
tohum kullanimin yayginlastirilmasi, giibre ve kimyasal tarim ilaglarinin yeterli
miktarda kullanilmasi, iyi ¢iftlik yonetimin saglanmasi tarimsal iiretimde verim

artisini saglayacak olan faktorlerdendir.

Tarimda iiretim planlamasi yapilmalidir. Ornegin uygun meyve agaglarmnin {iretim
yerlerini diiz ovalardan hafif egimli yamaglara yonlendirmek bir secenektir.
Tiirkiye’de tretilen bir trilinlin farkli cografyalarda farkli maliyetleri mevcuttur.
Ankara’da yetistirilen bugdaym maliyeti ile Manisa’da yetistirilen bugdayin maliyeti
ayni degildir. Tiim sartlar gbz Oniline alinarak maliyeti en diisiik, verimi en yiiksek
iretim bolgeleri belirlenmeli ve fiirlinlerin o bdlgelerde yetistirilmesine tesvik
edilmelidir. S6zlesmeli iiretime gegilmesi gerekmektedir. Clinkii serbest piyasada arzi
az olan bir malin fiyat1 artmaktadir, fiyati artinca bir sonraki y1l bir¢ok ¢iftci rasyonel
davranarak fiyat1 yiiksek olan mali liretmek icin ekim/dikim yapmaktadir. Bu durum
bir sonraki yil yiiksek olan fiyatin fazla arz yiiziinden diismesine hatta iiriinlerin talep
eksikligi nedeniyle tarlada kalmasina neden olmaktadir. Her iiriin grubu i¢in belirli
havzalarda ne kadar iiretim yapilacagma karar verilip ona gore (iireticilerin
yonlendirilmesi yapilmalidir. Bunun i¢inde 22 milyon tarim parselinden izlenebilen

15 milyon tarim parselinin arttirilmas: gerekmektedir.

Organik ve saglikli tarim {iriinlerinin tiretimine tesvik edilmelidir. Bunu saglamak icin
maliyetlerin azalmas1 gerekmektedir. Ciinkii bir lirliniin organik olarak yetistirilmesi
daha maliyetlidir. Diinyada trend hale gelen saglikli ve kalitimsiz besin tliketme
aligkanlig1 organik tarim iriinlerinin uluslararasi piyasada hem fiyatini arttirmaktadir

hem de rekabet giiciinii arttirmaktadir.
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Ozellikle Fransa, Iskogya, Italya, Isvigre, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde oldugu
gibi kirsal turizmin arttirillmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye {iziim acgisindan zengin
cesitlilige ve iiretime sahiptir ancak Fransa’nin ve italya’nin sadece sarap iiretiminden
elde ettigi ihracat gelirini tiim tarim iirlinlerinin ihracatindan dahi elde edememektedir.
Fransa’da St. Tropez, Champagne, Loire Valley, Bordeux, Provence bdlgeleri,
Italya’da Po, Veneto, Puglia bolgeleri, Almanya’da Bavyera bolgesi, Iskogya’da
Highlands, Speyside, Islay ve Lowlands bolgeleri gibi iiretimin ve turizmin zirvede
oldugu bolgeler yaratilmalidir. Dogal ve geleneksel tarimsal iiretim merkezleri turizm
icin yeterli yoresel lriinlere ve dogal giizelliklere sahip olmalidir. Anadolu’nun

yiizlerce ¢esit endemik bitkileri tibb1 ve aromatik alanlarda degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de yaklasik 3 milyon olan tarim isletmelerinin arazi biiyiikleri ortalama 60
dekardir. ABD’de bu miktar ortalama 1100 dekar, Ingiltere’de 530 dekar, Fransa’da
520 dekar ve Almanya’da 450 dekardir. Tiirkiye tarimsal iiretimde teknolojik
entegrasyonu saglamak ve iiretimde verimliligi arttirmak i¢in arazi toplulastirma
politikalarina kararlilikla devam etmelidir. Pargali tarim arazileri hem iiretim

maliyetini arttirmakta hem de teknolojik entegrasyonu engellemektedir.

Tarim sektoriinlin kendi kendine yetebilecek giice kavusmasi i¢in kisa vadeli etkiler
yaratacak olan politikalardan ziyade orta ve uzun vadede yapisal engelleri kaldiracak
politikalara ihtiyaci vardir. Tarimin izlenebilir, denetlenebilir ve degerlendirilebilir
olmas1 gerekmektedir. Tarimda yapilacak yapisal degisikliklerin amacinin tarimin
destege ihtiya¢ duymadan ayakta kalacak hale gelmesi olmalidir. Bu siireg
tamamlanana kadar tarima yapilan destek Odemelerinin, tesviklerin ve
siibvansiyonlarin arttirilmasi gerekmektedir. Tarim stratejik bir sektdr oldugu igin
bugiin biitgede agik verme pahasina yapilan her yatirim ileride bagimsiz bir gida arzina

neden olacagindan yatirimlar bosa gitmeyecektir.

Tirkiye’de ciftcilerin maliyetini diisiirmek icin girdi desteklerinin her {ireticiye
ulagsmasi1 gerekmektedir. Desteklemeler her yil o yilin iiretim miktari, iklim sartlari,
tarim sektoriindeki enflasyon oranm1 gibi faktorlere bagli olarak yeniden
hesaplanmalidir. Desteklemeler kadar bu desteklemelerin 6deme donemi de cok
onemlidir. Biitcenin miisait oldugu donemlerde degil ¢iftcilerin paraya en ¢ok ihtiyaci
oldugu donemlerde 6demeler yapilmalidir. Ciftci desteklemelerinde kullanilacak

kaynak yarinin tarim bagimsizlia yapilan yatirnm olarak  goriilmelidir.
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Desteklemelerin yapilmadigi donemde tarimda tasarruflari azaltict etkiye sahip olan
banka faiz O6demlerinin Oniine gecmek icin Ziraat Bankasi aracilifiyla diisik
komisyonlu avans 6ddemesi uygulamasi baslatilmalidir. Destekler 6zellestirilmelidir
buradaki kasit sudur: Aksehir’deki bugday iireticisi ile Aydin’daki bugday iireticisi
alan veya kilograma gore ayni destegi almamalidir. Ciinkii bu durum maliyet avantaji
yaratmakta piyasadaki rekabet kosullarina zarar vermektedir. Aksi halde katma degeri
yuksek {irtinlerin iiretimi yerine katma degeri diisiik {riinlerin {iretimi artig
gosterecektir. Katma degeri yiiksek ve diinyada iiretiminde 6n siralarda oldugumuz

tiriinlerin iilkeye getirisi daha yliksek olacaktir.

1980 sonrasi uygulanan neoliberal politikalar Tiirkiye’de tarim sektériinde birgok
sorunun devam etmesine veya olusmasina neden olmustur. Ciftciyi destekleyen ve
piyasada denetim mekanizmasi olarak gorev yapan bircok KiT dzellestirilmistir. Bu

Ozellestirmeler sonrasinda boslugu doldurulamayan kuruluslara ihtiyag artmistir.

Kirsal bolgelerdeki yasam standartlarinin yiikseltilmesi icin kirsal kalkinma
politikalarmin etkin ve kararli bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
ciftci niifusunun yas ortalamasi her gecen yil artis gostermektedir. Cifteilikle ugrasan
bireylerin egitim durumu tarimsal tirlinlerin liretiminde ve pazarlanmasinda 6énemli bir
yere sahiptir. Degisen diinya sartlarina uygun iiretim ve pazarlama stratejine sahip
geng niifusun bu sektordeki varligi arttirnlmahidir. Geng ¢iftgileri destekleyecek
politikalar ile bunu yapmak miimkiindiir. Kirsal kalkinma politikalar ile proje bazl

iretim yaparak her bolgenin kendi potansiyelinde gelisimi saglanmalidir.

Tarimsal irilinlerin uluslararast piyasada rekabet edebilirligini arttirmak igin
tireticilerin  kurumlasma, markalasma ve belirli standartlarda iiretim yapmasi
saglanmalidir. Girdi fiyatlarini etkileyen i¢ veya dig faktorlere ciftgilerin aleyhine ise
aninda devlet eliyle miidahale edilmelidir. Ureticilerin 6rgiitlenmesi saglanmalidir.
Orgiitlenme sonucunda olusturulacak olan kurumsal iiretim merkezleri aracilar1 aradan
kaldirarak kendi iirlinlinii kendi satacak hale gelmesi icin diizenlemeler yapilmalidir.
Ciinkii tretici birliklerinin tiiketicilere satis oran1 Tiirkiye’de yiizde bir oranindadir.
Bu oranin arttirllmasindaki hedef gelismis {ilkelerde oldugu gibi %90 olmalidir.
Uretici birliklerinin direkt tiiketiciye ulasmasi konusu acil eylem plani niteliginde
harekete gecirilmedir. Bu durum hem artan gida fiyatlarini diizenleyecek hem de

ureticinin kazancini arttiracaktir.
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5. SONUC

24 Ocak 1980°de uygulamaya koyulan istikrar Tedbirleri 1970’1i yillar itibari ile
diinyada yayginlasmaya baslayan neoliberal ekonomi politikalarinin iilkemizdeki bir
yansimasli olarak ortaya ¢ikmistir. 24 Ocak’ta 1970’lerde IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 kuruluglarin tim gelismekte olan {ilkelerde hedefledigi politikalarin
benzeri kararlar alinmistir. Borg krizi i¢erisinde sancili bir ekonomik yapida olan tiim
iilkeler serbestlesme hareketlerine hiz vermek zorunda kalmistir. Kiiresellesen
diinyada ekonomik sinirlarin kaldirilmas1 amaglanmistir. Hammadde ithalatgist birgok
gelismis iilkenin 1970’lerin basinda hammadde problemi yagamasi bir iiriiniin diinya
pazarinda korumasina karsit goriislerin artmasini saglamistir. Tarimsal {irlinlerin ve
ham petroliinde de igerisine dahil oldugu bircok hammaddenin taban fiyatlarinin
artmas1 gelismis tlkelerin goéziinii korumact politikalar izleyen, gelismekte olan
hammadde saglayicis1 iilkelere ¢evirmesine neden olmustur. 1950°li yillarda
Avrupa’nin besin deposu olarak goriilen Tiirkiye’de 24 Ocak sonrasi tarimsal yapidaki
ilk degisim tarimsal desteklemelerde goriilmiistiir. Desteklemeler azaltilmaya
baslamis ve biitce lizerindeki ylikii gerekge gosterilmistir. 1980 sonrasi donemde
devlet-giftci iliskisi bozulmustur. Bu iliski yerine sermaye-¢iftgi iliskisi gelismeye

baslamistir.

1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan sermaye-ciftci iliskisi sadece iiretim alaninda degil
pazarlama, lojistik, tarima dayali sanayide de goriilmektedir. 1980 6ncesinde mevcut
olan birgok kooperatifin kapatilmasi veya galisma faaliyetlerinin sinirlandirilmasi
pazarlama ve lojistik agisindan iireticilerin aleyhine birgok olumsuz durumun ortaya
¢ikmasma saglamistir. Kamu kesiminin KiT’ler araciligiyla piyasaya miidahalesi
asamali bir sekilde azaltilmistir. Bu durum Tiirkiye’de tarim sektoriini
yalnizlastirmistir. Tarim  sektoriiniin - tim  girdilerini  saglayan  kuruluslar
ozellestirilmistir. KIT lerin ve girdi saglayan sektdrlerin, 6zel sektdriin hakimiyeti
altina girmesi tarimda tiretim gergeklestiren kiiclik ve orta 6lgekli tarim isletmelerini

olumsuz etkilemektedir.

Tarimda finansman saglanmasma yardimci olan bir¢ok uygulamanin degismesi
tireticilerin finansman konusunda yiiksek faize katlanmasini beraberinde getirmistir.
Faizin yiiksek, iiriin fiyatlarinin diisiik oldugu dénemlerde {ireticilerin mali yapisi

bozulmustur. Tarimsal {iriin desteklemeleri ve siibvansiyon édemeleri yerini  bazi
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donemlerde 6zel bankalarin ticari kredilerine birakmistir. Desteklenen iirlin sayisinin
azalmasit ve destek miktarlarinin disiiriilmesi bir¢ok {reticinin iiretimden

vazgecmesine neden olmustur.

Tarim sektoriiniin en 6nemli gorevi vatandaslarin beslenme ihtiyacini kargilamak igin
gerekli gida arzin1 yapmaktir. Bunun yaninda tarim sektdrii sanayi sektoriine
hammadde saglamak, istihdama katki yapmak, ihracat yoluyla dis ticaret dengesinde
paya sahip olmak ve ¢evre, iklimin korunmasini saglamak gibi diger gorevleri ile ¢ok
onemli bir sektdrdiir. Ulkenin kirsal kesiminde yasayan halkin gelismesi acisindan
stratejik Oneme sahiptir. Sektdre genel itibariyle bakildiginda teknolojik iiretim
araglarmin kullaniminin arttirilmasi ve altyapi eksikliklerinin tamamlanmasi ile tiretim
verimliliginin artacagi ayni zamanda iireticilerin refah seviyesinin yiikselecegi
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’de tarim sektoriiniin biitlin sorunlari ekonomik sikintilar
temeline dayanmaktadir. Artan maliyetler ve ekonomideki dalgalanmalar tarim
sektoriindeki ekonomik sikintilarin temelini olusturmaktadir. Tarim sektoriinde
girdilerin birgogu ithalat yoluyla elde edilmektedir. Bu durum tarimi disa bagimli hale

getirmektedir.

Tiirkiye IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar ile yaptigi bircok
anlagmada tarima yapilan desteklemelerin azaltilacagini taahhiit etmistir. ABD ve
Avrupa’nin birgok gelismis ekonomisi, gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal
desteklemelerin azaltilmasi konusunda goriis bildirirken kendi tarim sektorlerinde
tirtin bazli degismekle birlikte %30-70 araliginda destek saglamistir. 24 Ocak Kararlari
sirasinda ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir ancak bu durum tarim sektdriinde yeteri
kadar gelismemistir. 24 Ocak sonrast donemde yiiksek enflasyon ve yliksek faize,
TL’nin deger kaybetmesi eklenince Tiirk tarimi gelismis tilkelerdeki gibi bir biiylime
yakalamamistir. 24 Ocak Kararlari sonrasinda uygulanan politikalar Tirk tarim
kesiminin gelirini azaltmig ayn1 zamanda Tiirkiye'nin gida ithalat etmesine neden
olmustur. Ulke niifusunun ciddi bir boliimii hala tarim sektdriinde istihdam
edilmektedir. Ancak tarim bu niifusun oraninda desteklenmemedir. Tarim sektoriiniin

GSYH’ye katkis1 barindirdig1 niifusa oranla diistiktiir.

24 Ocak ve 5 Nisan Istikrar Tedbirleri ile Tiirkiye diinya ekonomisine entegre olmay1
amaglamistir. Ancak bu siire¢ tarim sektorii i¢in basarisizlik ile sonu¢lanmistir. 1980

sonrast planlanan tiim kalkinma modellerinde tarim sektoriine metin igerisinde gerekli
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onem verilmigtir ama hicbir kalkinma plan1 veya istikrar programi tarim sektoriinde
sigramaya neden olmamustir. 24 Ocak 1980 sonras1 donemde Tiirkiye’nin ekonomi ve
tarim politikalar1 degerlendirildiginde gelismis {ilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
yapilmasinda fayda gordiigii tarimsal reformlarin bir¢ogu Tiirkiye’nin tarimsal
tiretimde bir basar1 gostermemistir. Aksine Tiirk tarimi1 ucuz hammadde saglayici

sektor konumuna donlismiistiir.

Tirkiye’nin 24 Ocak 1980 tarihinde baslayan neoliberal ekonomi seriiveni siiphesiz
sadece tarimda degil bir¢ok sektdrde olumlu ve olumsuz etkiler yaratmistir. Tarim
sektorline 24 Ocak sonrasi birgok yapisal reform ve diizenleme yapilmistir. Ancak
yapilan reform ve diizenlemelerin Tiirkiye’de gelismis lilkeler ile karsilastirildiginda
1yl yonde bir {iretim artis1 veya verimlilik artis1 kazandirdig1 gériilmemektedir. Tarim
bagimsizligt bir iilkenin en az ekonomik ve siyasi bagimsizligi kadar onemlidir.
Gelismis ekonomiye sahip lilkelerin temel hedefi tarimda kendi kendine yetebilen bir
ilke olmaktir. Ciinkii artan diinya niifusu ve kiiresel iklim degisiklikleri gida arzinda
tehdit yaratmaktadir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve kendine yeten bir tarim sektorii
yaratmasi i¢in acil eylem plani uygulamasi gerekmektedir. Basta ABD olmak iizere
neoliberal ekonomi politikalar ile yonetilen birgok gelismis iilkede tarim sektorii
gelismis seviyededir. Tiirkiye’nin hedefi yiliksek katma degere sahip bir tarim

sektoriine ulasmak olmalidir.
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