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OZET

Uzun bir ge¢mise sahip olan go¢ olgusu zaman i¢inde farkli nedenler ve boyutlar
kazanmistir. Cagimizda go¢ kavrami hem hizla artan boyutlar1 hem de kiiresellesmesi sayesinde
ilkelerin i¢ ve dis politikalarinin 6nemli bir belirleyicisi olmustur. Goglerin yonetilmesi dair
yiiriitiilen politikalar, alinan kararlar, uygulanan kisitlamalar, gogmenlerin go¢ etmeden Once,
gbc esnasinda ve sonrasinda yasadiklart uyum sorunlari dikkate alinmasi gereken Onemli

konularin basinda gelmektedir.

Yakin gecmiste iilkelerde yasanan savaslar, i¢ catismalar ve ekonomik krizler kitlesel
goglin  artmasinin  temel nedenlerinden biri olarak goériilmektedir. Bununla birlikte
kiiresellesmenin etkisiyle iletisim ve wulasim alaninda yasanan gelismeler de gogiin
kolaylagsmasini saglamistir. Dolayisiyla hem itici hem de ¢ekici faktorlerin bir araya gelmesi gog

hacminde ciddi bir artisa neden olmustur.

2010 y1l1 Aralik Ayinda Tunus’ta ilk kivilcimlart goriilen daha sonralari tiim Ortadogu’yu
etkisi altina alip i¢ savaslar ile birlikte bir¢gok yonetimi deviren Arap Baharinin son halkasi
siiphesiz Suriye olmustur. I¢ savasin en siddetli yillarinda iilkelerini terk etmek zorunda kalan
Suriyelilerin sigindig1 tilkelerden biri de 911 kilometre sinir1 ile komsu olan Tiirkiye olmustur.
Siginmacilara yonelik agik kapt politikast izlemis olan Tirkiye, gd¢ basladiktan sonra
degistirdigi gogmen politikalar1 ile hemen hemen her ilde Suriyeli siZinmacilara ev sahipligi

yapmaktadir.

Bu calisma, Suriye’den go¢ ederek Batman’a yerlesen siginmacilarin Tiirkiye nin
uyguladigi gégmen politikalar1 hakkindaki degerlendirmelerini igermektedir. 12 arastirma sorusu
ile genel ve demografik bilgiler lizerinden yiiriitiilen c¢aligmanin sonucuna gore Tirkiye’ye
sigman Suriyeli siginmacilarn, Tirkiye’nin uyguladigi gé¢gmen politikalarindan genel olarak

memnun olduklar1 goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Go¢, Gocmen Politikalari, Go¢men, Suriye



ABSTRACT

The phenomenon migration with a long past has gained different reasons and dimensions
within the passing years. In this century, the concept of migration has become the one of the
most significant determiners of the countries’ internal and external policies due to both its
rapidly increasing dimensions and globalization. The policies conducted in order to manage
migrations, the decisions made, restrictions applications, adaptation problems of immigrants
before, during and after migration come first among the important issues that should be
considered.

In recent years, the wars fought and civil wars and economic crises experienced in the
countries have been the basic reasons of increase in mass migration. However, because of effect
of globalization, developments lived in the field of communication and transportation have made
the migration become easier. Therefore, the combination of both pushing and attractive factors

has caused a serious increase in the volume of migration.

It is no doubt that Syria became the last ring of Arab Spring overthrowing several
governments after the civil wars, whose first sparks were seen in Tunisia in December 2010,
took all Middle East under their effect. During the most violent years of the civil war, Turkey,
neighbouring Syria with a border of 911 km, has become one of the countries where Syrians,
being obliged to leave their home town, took refuge. Turkey, which followed “open door policy”
for the refugees, hospitalize Syrian refugees in nearly all her towns with migration policies she

changed after migration started.

This study includes the evaluations about the migration policies Turkey applied refugees
who settled in Batman from Syria. According to the result of the study carried out over 12 survey
questions and general and demographical information, the refugees having taken refuge in

Turkey are in general pleased with the migration policies applied by Turkey.

Key Words: Migration, Migration Policies, Immigrant, Refugee, Syria



ONSOZ

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikma silirecinde desteklerini esirgemeyen danigsmanim Doktor
Ogretim Uyesi Sayin Aysegiil KANBAK basta olmak iizere tiim hocalarima tesekkiir ederim.
Ayrica tez ¢alismam sirasinda sabirla bana katlanip sevgi ve destegini hep hissettigim sevgili

esime de tesekkiirii borg bilirim.

Seyhmus YAMAN

Batman / 2020

Vi



ICINDEKILER

TEZ KABUL VE ONAYL....oiiiiiiiiiiiiiiiii i ii
TEZ BILDIRIMI.....coomiiiiiiiiiiiiiiiiii e iii
L /70 i iv
ABSTRACT ..ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e v
ICINDEKILER......coiiiiiiiiiii vi
TABLOLAR DIZINI...ccouiiiiiiiiiiiniiii ix
GRAFIKLER DIZINL..cccooiiiiiiiiiiiiiiiii xi
(€3 020 TP U PTUURTUPROTRTOP 12
1.  BIRINCI BOLUM: GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI ......coccoveiviiieeeeeeeeceee e 15
1.1, GOG KAVIAIMI ...ueiiiiiiiiiiiic ettt et e e e e e e snn e e e enneas 15
N € (oo 114 (S o PO P PP ORI 17
1.2.1.  Olusum Nedenlerine GOre GOG ......oooveeieieiiriiieiie e siee st 17
1.2.2.  SUESINE GOIE GOG ...eiuviiiiiiiiieiiiesiieetee et e siee st e st sibeesbe e be e be e sb e sbeesnbeesbeeenteenbee s 17
1.2.3. MeSafeYe GOIE GO ....cuviiieeireenriiiieitieie sttt n e 17
1.2.4.  YasalliZIna GOTE GOG .....cceviviiiiiiiiiiiiiiiie i 18
1.2.5.  BlyUKIUKIErine GOTE GOG......ccviiviiiieiiiiiiiieiisie e 18
1.3. Uluslararast GOG TEOTIIEIT .....veviuuiiiiiiiiiiiiiiie sttt e e nnn s s nsne e e 18
1.3.1. Ravenstein’in GO¢ KanuUnlari........ccccoivuiiiiiiiiiiiie i 19
1.3.2. Ttme CeKMe KUTAMI........coiiiiiieceie ettt sttt es ettt s s s snareens 21
1.3.3. Petersen’in DOTt GOG TIPi....cccueruieiieiiieiii e 22
1.4. Gog ile Sosyo-Ekonomik Gelisme Arasindaki iliskileri Agiklamaya Y&nelik Teoriler.23
1.4.1.  MIKro SOSYOIOJIK TEOIT ..veeiveeieciie ettt 23
1.4.2.  MaKro SOSYOIOJIK TEOM .....ccueiieiieiieee ettt 24
1.5. Uluslararas1 Gogii Ekonomi ile Iliskilendiren Teoriler..........cocovvvveveveviveveeesesisissesennn, 24
1.5.1. Neo Klasik Iktisat (MaKro TEOIT) ........ccceerevririrereririireseresssssesesessssssssesesesesesesenns 24
1.5.2.  Neo Klasik Iktisat (MiKI0 TEOT1).........ccoererirririririreiiiiereresessesesese e, 25
1.5.3.  Goge Yonelik Yeni Tktisat GOITST ......ovoveveverereeeeereeeeereeeeeeeeeeeeee e 25
15.4. Cifte Emek Pazart TEOTISI......uiiiuiiiiiiiiiiii it 25
1.55.  Diinya SiStemIerms TEOTISI .....uiiiiiiriiiiiiiieiie e 26
1.6. Gogmen Kavramlari (Gogmen, Miilteci, SISINMACT).......cccveiviiiiiiiiiiieieeciee e 26
G0t S € 1 o333 1< PSRRI 27
GV (11 <o) PR UPRPR 27
1.6.3.  SIZINIMACT ...viitiiiiiiiieii ettt bbbttt 29

2. IKINCI BOLUM: TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC SIYASETI VE SURIYE



2.1.  Osmanl Imparatorlugu Donemi G¢ POtIKAIATT..........cceveveveveeeeieeeeeee e, 32
2.2. 1923 1ile 2010 Aras1 Donemde Uygulanan Uluslararas1i Gé¢ Politikalart ....................... 33
2.3. 2010 Sonrast GOG POIIKAIATT ........eeiiiiiiiiiiiiee e 37
2.3.1. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ...........ccooceeiiiiiiininiienec e 38
2.3.1.1.  TUrkiye ye GIrl§ V& VIZE ...occvriiiiieiiiieiiesiecie et 39
2.3.1.2.  TKAME IZN covveieceiiieecceceee ettt 39
2.3.1.3.  Vatansiz KiSIler.......ccuoiuiiiiiiiiiie e 41
2314, SINIFAISIEIME ..o et ee e 41
2.3.2.  Uluslararast KOTUMA........c.coiiiiiiiiiiiie it 41
2.3.3. STt MIUIEECT .veevieiiii ettt 42
2.3.4.  TKINCI KOTUMA.......civiviiseeceeieiesesecesee e es ettt s s s et s s s e et et ensssassesesannsesesesans 42
2.3.5.  GEGICh KOTUMA.....iiiiiiiiiiiii ittt sttt 43
2.4. Tirkiye’de Go¢ Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar..........cccoovevviiiiiiiinicniciciee, 44
2.4.1 Gog Idaresi Genel MUdirliigii (GIGM) ........cccvviveieeueieiiiieceieeeeeeee e, 44
2.4.2 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligli (AFAD) ... 46
2.4.3 KIZIGY ..ot ra e 47
2.4.4 Yerel YONEGIMICT ......ccviiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et sb e n e nneesnn e e s nneene e 48
S T 2 4 151 s VUSSP UP TR PP 49
2.6 SAGIIK c.eeiiiiiie bbbttt es 51
2.7 Calisma IMKANIATT.....cooviii ettt n et en s 52
2.8 Suriyelilerin Yerlegtirilmesi........coooviiiiiiiiiiiiieiic e 53
2.9 SUITIYE GOGU ...veivviiiieiieti e 54
UCUNCU BOLUM: ARASTIRMANIN YONTEMI, BULGULARI VE TARTISMA.......61
B0 RN v 115400 s N - o U USRS UPRRRTRN 61
3.2 Arastirmanin AMAC! V& ONEMI ........c.vvuivieeiieceeieeeieeeessseses s es s sen st enes s 62
BTN v 118Dy 00 P I 0 0134 o) SO RTOUR RPN 63
3.4 Aragtirmanin SINITIIKIAIT ......ooviiiiiii e 64
3.5 Aragtirma SOTUIAIT.......eoiiiiiii it ne e 64
3.6 Verilerin Analizi ve YOrumIanmasi..........ccueereriieerieriieeniesiee e sieesieeseeesieesniessseesnseess 65
3.6.1  Demografik BilGiler..........ccoiiiiiiiiiieie e 66
3.6.2  Suriyeli Go¢gmenlerin Suriye’deki Durumlart .........ccooeviiiiiiiiinci e 74
3.6.3 Suriyeli Gogcmenlerin TUrkiye ye Geligleri......coovviiiiiiiiiiiiicce 76
3.6.4  Siginmacilarin Batman’a GeliSleri .........ccoooviiiiiiiiiiiici e 79

3.6.5  Siginmacilarin Gog Politikalart Hakkinda Fikirleri..........cccooveviiiniiiiiiciicic 89



4.

DORDUNCU BOLUM: SONUC VE ONERILER



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1: Suriyeli Siginmacilarin Komsu Ulkelere Dagilimi.........cocvvveveicecccececseeeeeseneenns 54
Tablo 2: Suriyeli Siginmacilarin il Bazinda Konteyner Kent Dagilimi .........cccevvevvvverecenen. 55
Tablo 3: Suriyelilerin Haziran 2020 itibariyle Illerdeki Dagilimi...........ccccovevevrirerereenererennnn. 56
Tablo 4: Suriyelilerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi.........ccccoovviiiiiiniiiiciiiccee 57
Tablo 5: Mahallelerin Dagilimi ........coovooiiiiiiiiiiiie e 63
Tablo 6: Suriyeli Go¢menlerin Cocuklarin Yasadigi Yerlerin Dagilimi...........ccccoveviinennne 71
Tablo 7: Suriyeli Gogmenlerin Cocuklariin Okul Dagilimlart.........ccccovvvveiiiiiiiiniiiieiiieee, 71
Tablo 8: Suriyeli Gd¢menlerin Daha Once Gittigi Ulkelerin Dagilimi..........ccovvevvvvvrnnnen. 75
Tablo 9: Suriyeli Gd¢menlerin Tiirkiye’de Ilk Yerlestikleri Illerin Dagilimi...........cccocvevennene.. 78
Tablo 10: Suriyeli Go¢gmenlerin Hukuki (Yasal) Statiileri ile Egitim Durumlarinin
KarS1agtiriImaST (20) ...veeiueeieeeiiee ittt ettt b et e e be e b nne e ne e 81
Tablo 11: Suriyeli Gogmenlerin Batman’daki Kalig Siirelerinin Dagilimi ..........cccccoevvieennne, 82
Tablo 12: Suriyeli Gé¢menlerin Egitim Durumlari ile Calisilan Islerin Karsilastirilmasi....... 85
Tablo 13: Tiirkiye’nin Go¢men Haklar1 Konusunda Bilgi..........ccooeviiiiiiiiiiiiiiccee, 88
Tablo 14: Tiirkiye’nin Go¢gmen Haklar1 Konusunda Bilginin, Egitim, Yas ve Cinsiyete Gore
DIAGIIIIMNL .. R e n e e n e b n e e ns 89
Tablo 15: Suriyeli Go¢menlerin Go¢men Politikalar1 Hakkindaki Bilgileri Edinme Seklinin
DIAGIIIMNL ..t E e e e n et n e ne e ns 90
Tablo 16: Suriyeli Gogmenlerin Yararlandigi Politika Alanlarinin Dagilimi ..o 90
Tablo 17: Suriyeli Go¢gmenlerin Uygulanan Ekonomi Politikalar1 Hakkinda Gorisleri.......... 91
Tablo 18: Suriyeli Gogmenlerin Uygulanan Ekonomi Politikalar1 Hakkindaki Gortislerinin
Gelir ve Egitim ile Kargtlagtirtlmast .........coouiiiiiiiriiieiie et 91
Tablo 19: Suriyeli Gé¢menlerin Is olanaklar1 Hakkinda Diisiincelerinin Dagilima ................. 92
Tablo 20: Suriyeli Gd¢menlerin Is Bulma Yollarinm Dagilimi ...........cccoceereveirirereicerenennn. 93
Tablo 21: Suriyeli Gogmenlerin Barinma Olanaklar1 Hakkindaki Diistincelerinin Dagilimi .. 94
Tablo 22: Suriyeli Go¢menlerin Barinma Tiirleri Hakkindaki Diistinceleri ...........coovevenennen. 94
Tablo 23: Suriyeli Go¢menlerin Yasam Kosullart Hakkindaki Diigiinceleri ............ccovcveeeen. 95
Tablo 24: Katilimcilarin Tiirkiye’nin Gogmen Politikalar1 Hakkindaki Memnuniyet

Diizeyleri ile Politikalar Hakkindaki Goriislerinin Karsilagtirtlmasi(%6) .......ooovovevvviiicnnnnnne. 97
Tablo 25: Katilimeilarin Tiirkiye nin Uyguladigi Gégmen Politikalart Hakkindaki
DUSTINCEIETT .ttt ettt e ekt e ekt e e e kbt e e e e e s sbr e e snbreesnneeens 97
Tablo 26: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢men Politikalarinin Memnuniyet diizeyinin Cinsiyet

1le Kargtlagtirtlmast(D0) .......ooveeieeiii e 98
Tablo 27: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢men Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Yas ile
Kargilagtirilmast (0) .......ooveieiiiiiieieie ettt sttt bt ne e 99
Tablo 28: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢gmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin

Batman’da Kalis Siiresi ile Karsilagtirtlmast (90).......cocoviiieiiiiieiiiiiiie e 99
Tablo 29: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢gmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin
Katilimcilarin Hukuksal Statiisii 1le Karsilastirtlmast (%) ....c.oovovviiiienieeece 100

Tablo 30: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢men Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Suriyeli
Gogmenlerin Batman’daki Yasam Kosullar1 Degerlendirmesi ile Karsilagtirilmasi (%)....... 100
Tablo 31: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢men Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Suriyeli
Gogmenlerin Egitim Diizeyleri ile Karstlagtirtlmast (96) ......ccovveeiiiiiiiiiciieeeee e 101



Tablo 32: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢men Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Suriyeli

Gogmenlerin Gelir Diizeyleri ile Karsilastirtlmast (%0) .....coovverieiiieiiieiic e 102
Tablo 33: Suriyeli Go¢gmenlerin Memnuniyet diizeylerinin Yas ve Gelir Gruplari ile

Kars1lastirIImast........eeeiiiiie e a e e e a e e e nrraee e 103
Tablo 34: Batman’da Yasayan Suriyelilerin Karsilagtig1 Sorunlarin Dagilimi..................... 104
Tablo 35: Batman Halkinin Miilteci/Go¢menlere Yaklasiminin Degerlendirilmesi.............. 105
Tablo 36: Batman’da Kalmay1 Diisliniiyor musunuz Sorusunun Degerlendirilmesi ............. 105

Tablo 37: Siyasi ve Dini Goriisiin Miiltecilere Bakis Ac¢isina Etkisinin Degerlendirilmesi... 106
Tablo 38: Suriyeli Go¢gmenlerin Politika Degisiklerini Degerlendirme Diizeyleri ................ 106



GRAFIKLER DIZiNi

Grafik 1: Suriyeli Gogmenlerin Cinsiyet DagilimiI.........ccccvviiiiiiiiiiniiiieiiceee e 64
Grafik 2: Suriyeli Gogmenlerin Medeni Durumunun Dagilimi .........cccevvviiiiiiiiiiiiiiiciiiee, 65
Grafik 3: Suriyeli Gogmenlerin Yaslarinin Dagilimi ..........ccoocviiiiiiiieiineceseceeeees 65
Grafik 4: Suriyeli Go¢menlerin Egitim Durumlarinin Dagilimi ..., 66
Grafik 5: Suriyeli Go¢menlerin Gelir Durumunun Dagilimi .........ccocvviiiiiiiiiciiciece, 67
Grafik 6: Suriyeli Go¢menlerin Etnik Kokenlerinin Dagilimi .........cccocevveiiiiiiiciiiiien, 68
Grafik 7: Suriyeli Gogmenlerin Anadil Dagilimi ........ccoocviiiiiiiiiiniiiiei e 69
Grafik 8: Suriyeli Go¢gmenlerin Hane BiiyUkIigi Dagilimi..........ccccovevieieeieiie e, 70
Grafik 9: Suriyeli Gogmenlerin Sahip Oldugu Cocuk Sayilarinin Dagilimi.............ccceevvenne 70
Grafik 10: Suriyeli Go¢gmenlerin Suriye’de Kaldiklar1 Yerlerin Dagilimi..........ccccooovveiinennne 72
Grafik 11: Suriyeli Go¢menlerin Suriye’deki Calisma Durumlart..........cccoooeeiiiniiiiiiiiinnnnn, 72
Grafik 12: Suriyeli Gogmenlerin Mesleklerinin Dagilimi..........cccooveviiiiiiiiiiiiicnee 73
Grafik 13: Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’ye Giris Yollarinin Dagilimi..........cccocoevvivinnennnn 74
Grafik 14: Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’ye Gelis Yillarmin Dagilimi.......ccccoooveviiiiiinennnn, 75
Grafik 15: Suriyeli Go¢menlerin Baska Ulkelerden Tiirkiye’ye Gelme Nedenlerinin

DIAGIIIIMNL .. R e n e e n e b n e e ns 76
Grafik 16: Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’ye Nedenlerinin Dagilimi ..., 77
Grafik 18: Suriyeli Gogmenlerin Batman’1 Tercih Etme Nedenlerinin Dagilimi .................... 79
Grafik 19: Suriyeli Gogmenlerin Batman’da Kalma Yerlerinin Dagilimi ..., 79
Grafik 20: Suriyeli Gogmenlerin Hukuki Statiilerinin Dagilimi ...........ccoooveiiviiiicniiiinienen, 81
Grafik 21: Suriyeli Go¢gmenlerin Calisma Durumlarinin Dagilimi ..........ccoooeiiiiiiiniienninnn, 82
Grafik 22: Suriyeli Go¢menlerin Ailesinde Calisanlarin Dagilimi ........occoveeiiiiiniiniiinninnn, 83
Grafik 23: Suriyeli Gégmenlerin Is Tiirlerinin Dagilimi..........cc.ccoevvcveriieerereceiseeeseeeeeenee 84
Grafik 24: Suriyeli G¢menlerin Calistig1 Islerin Dagilimi .........cc.ocoveveveveiecccreeeieeecee e, 84
Grafik 25: Suriyeli Gogmenlerin Aldiklar1 Yardimlarin Dagilimi........cccooeviiiiiiiiiiiiiennnn, 86
Grafik 26: Yardim Alinan Kurumlarin Dagilimi........ccooeiiiiiiiiiice, 86
Grafik 27: Suriyeli Gégmenlerin Go¢ Etmeden Once Tiirkiye Hakkinda Bilgilerinin

DAGIIIMNL ..o e 87
Grafik 28: Tiirkiye Hakkinda Sahip Olunan Bilgilerin Nereden Edinildiginin Dagilima ........ 88
Grafik 29: Katilimcilarin Tiirkiye’nin Go¢gmen Politikalart Hakkindaki Goriisleri.................. 96



GIRIS

Insanoglu diinya iizerinde var oldugu giinden bugiine araliksiz bir varolus miicadelesi
icinde yer almaktadir. Bu miicadele ile birlikte devam eden go¢ olgusu, en basit tanimiyla yer ve
mekan degisikligi ya da insanlarin daha iyi bir yer ve yurt bulmak amaciyla uygun mekanlara
dogru bir hareketi seklinde tanimlanmaktadir. Genellikle goniillii olarak gergeklestirilen bu
hareket, bazi donemlerde savas, dogal afet, ekonomik nedenler ile salgin hastaliklar gibi

faktorlerin etkisiyle zorunlu olarak da gergeklesebilmektedir.

Birlesmis Milletlerin go¢ verilerine gore, 1970 yilindan glinlimiize go¢ edenlerin sayisi
devamli olarak artmis ve orani yaklasik 2,5 katina ¢ikmustir (Topkaya ve Akdag, 2016, s. 770).
Gog¢ hareketinin artmasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim gibi gii¢lii nedenlerin yaninda
ozellikle kitlesel gbge neden olan Siyasi istikrarsizlik, tilkelerde goriilen i¢ ¢atismalar ve savaslari
dikkate almak gerekmektedir. Son yiizyilda yasanan 1. ve 2. Diinya Savaslari, ardindan soguk
savag donemi, Ortadogu’da bitmek bilmeyen petrol kaynakli ve ¢ikar odakli iktidar miicadelesi,
1970 Iran Devrimi, Iran-Irak Savasi, Israil-Filistin Savas1 gibi olaylar kitlesel gdge neden olan

olaylarin basinda gelmektedir.

17 Aralik 2010 tarihinde 26 yasindaki Tunuslu Muhammed Buazizi’nin kendini bir pazar
yerinde yakmasiyla baslayan “Arap Bahari” domino etkisi gostererek benzer sorunlar yasayan
bircok tlilkede etkisini gostermistir. Etkilenen iilkelerden biri de siiphesiz Suriye’dir. Mart
2011°de Suriye’de baglayan protestolar kabuk degistirerek bir i¢ savasa doniismiistiir (Memis,
2015, s. 102). Yasanan i¢ savagla birlikte iilke biiyiik bir kaosa siiriiklenmis, sahaya Rusya-Cin
ile ABD’nin dahil olmasiyla durum uluslararast bir boyut kazanmistir. Tim bu yasananlar
karsisinda siddet, baski ve zulme ugrayan sivil halk, can giivenligi endisesi icerisinde zorunlu
gdge maruz kalmistir. Ulke iginde i¢ savas nedeniyle yer degistirenlerin yani sira iilkeyi terk
edelerin ilk adresleri gegmisten gelen kiiltiirel ve akrabalik baglarinin hala korundugu ve 911
kilometre kara sinirina sahip olan Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’ye Suriye’den ilk go¢ dalgasi Nisan
2011°de gelmis ve Tiirkiye ilk giris yapanlardan itibaren Suriye’den gelenlere “agik kapi
politikas1” uygulayarak din, mezhep, 1k, dil ve Siyasi diisiince ayrimi gozetmemistir. Tim
Suriyelilere esit muamelede bulunarak sinirdan iilkeye girislerine izin veren Tiirkiye Hiikumeti,
yaklasik 5 milyon Suriyeli siginmaciya kucak agmistir. I¢ savas siiresince milyonlarca Suriye
vatandasi llkelerini terk ederek siginmaci durumuna diismiistiir. Gogiin Tiirkiye itizerindeki

etkileri en fazla sinir illerinde kendini gostermistir.

Ilk etapta gegici barmma merkezleri (kamplar) kurulmus ve gelen Suriyeliler bu

merkezlere yerlestirilmistir. Ancak yasanan i¢ savasin siddetlenmesiyle sinirdan gegisler biiyiik



2

oranda artmis ve yiizbinlerle ifade edilen rakamlara ulagsmistir. Asir1 gogle kamplara sigmayan
Suriyeliler kontrollii bir sekilde farkli illerdeki kent merkezlerine dagilmis ve yasamlarini

stirdiirmeye ¢alismislardir.

Tiirkiye uluslararas1 go¢ deneyimine sahip iilkelerden biridir. Osmanli Imparatorlugu
doneminden baslayarak ¢esitli donemlerde kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalmistir. 1926
yilinda gergeklesen niifus miibadelesi ile Bati Trakya’da yasayan Miisliimanlar Tirkiye’ye
getirilmistir (Karpat, 2015, s. 2). 1980 yilindan sonra 50.000’den fazla Irakli, 25.000 Bosnali ve
10.000 Kosovali Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Tiirkiye farkli donemlerde gelen gogmenlere “misafir”

statiisii vermistir (Caki, 2018, s.2-3).

1923’ten giinlimiize ¢esitli géo¢men politikalar1 uygulayan Tirkiye, Suriye gogciiniin
basladigi donemlerde, bu yondeki politikalarina da yon veren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nu yirirliige alarak go¢ konusundaki mevzuat eksikliklerini gidermeye
calismistir. Yine bu kanun geregince tasra teskilatlar: ile birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Gog¢menlerin egitim, saglik, barinma, entegrasyonu ve her tiirlii ihtiyaclariin
giderilmesi i¢in diger kurumlarla is birligi halinde ¢alisan Gog¢ Idaresi, Suriye’den gelen
gocmenler i¢in tretilen politikalarin uygulama birimlerinden biri olarak hareket etmektedir.
Merkezi yonetim ile birlikte STK’lar, kamu kurumlari, AFAD, Kizilay gibi bir¢ok kurum ve
kurulus gb¢ politikalart icinde aktif olarak caligsmaktadir. Suriyeli gé¢menler i¢in ¢ikartilan

Gecici Koruma Yonetmeligi gog politikalarinin tirlinlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Yasanan goglerle birlikte insani bir kriz yasanmis, basta Tirkiye olmak tlizere bolge
ilkeleri ile goriismeler yapilmis ve gerekli tedbirlerin alinmast i¢in ulusal ve uluslararasi
kuruluslara ¢agrida bulunulmustur. Bu cagr ile iilkeler arasi is birliginin gerekliligi goriilmiis,
transit iilke konumundaki Tiirkiye de Suriye’de yasanan magduriyetlere gz kapamayarak
gerekli duyarliligr gostermistir. Goglerin basladig: ilk donemlerde misafir olarak kabul edilen
Suriyeli gogmenlerin bir kismi Tiirkiye vatandasi olurken bir kismi gecici koruma statiisiinde

Tiirkiye’deki yasamlarina devam etmektedir.

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye nin uyguladigi gégmen politikalarina bakis agilart nasildir?
sorusu ile baslayan bu tez calismasinin odak noktasini gogmen politikalar1 olusturmaktadir. Bu
baglamda arastirmanin amaci, gogmen politikalar1 kapsaminda egitim, barinma, saglik, istihdam
gibi alanlardaki uygulamalarin ne kadarmin sigmmacilara ulagtigl ve siginmacilar tarafindan
nasil degerlendirildiginin ortaya c¢ikartilmasidir. Ayrica bu degerlendirmelerde birtakim
demografik ve tanmimlayici degiskenlerin s6z konusu diisiinceler ile olan iliskisine de bakilmaya

calisilacaktir. Suriyeli siginmacilarin yerlestigi kentlerden biri olan Batman, ¢alismanin aragtirma
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alan1 olarak tercih edilmistir. Batman’in segilmesinin nedenlerinden biri yaklasik 15.000

Suriyelinin bu kentte yerlesmesidir. Bir diger neden ise tez yazarinin bu kentte yasamasidir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir: Birinci boliim, uluslararasi gociin kavramsal
cercevesini cizmeye calismaktadir. Ikinci boliim genel olarak Tiirkiye’nin uyguladigi gog
politikalarini ele almaktadir. Bu boliimde 6zellikle 2010 sonras1 Tiirkiye ile Suriye arasindaki
iliskiler ve Suriye gdcii sonrasi gé¢men politikalarina deginilmektedir. Ugiincii béliim alan
aragtirmasint kapsamaktadir. Arastirmanin yontemi, amaci, énemi ve sinirhiliklarinin yani sira
Batman ilinin tanitilmasina da bu boliimde yer verilmistir. Veri toplama aract olarak anket
yontemi kullanilmig, katilimcilarin yas, cinsiyet, meslek, egitim, medeni durum, aylik gelir,
odedikleri kira tutarlar1, yasadiklart mekanlar, Batman’a uyum problemleri, go¢lerinde Batman’1
secmelerinde etkili olan faktorler, yardim alma kanallari, saglikli beslenme durumlari, kalabalik
yasantilari, yasadiklart mekanlarin fiziksel 6zellikleri gibi bilgiler aktarilmistir. Calismanin son

bolimiinde ise ¢alismada elde edilen tiim veriler harmanlanarak Oneriler ile birlikte sunulmustur.



1. BIRINCI BOLUM: GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI

Bu bolim tezin kavramsal c¢ergevesini olusturmaktadir. Boliimde oncelikle, goce ait
kavramlarin tanimlamasi yapilmis, daha sonra uluslararasi gociin nedenlerini agiklamaya calisan

g0oc teorileri lizerinde durulmustur.
1.1.Go¢ Kavram

Gog, uygarhigin baslangicindan giiniimiizde kadar her donemde farkli sekil ve bigimlerde
yasanan, savas, kitlik, iklim degisikligi, salgin hastalik gibi nedenlerle toplumlarin tarihinde iz
birakan ¢ok yonlii bir olgudur. Ozellikle tekerlegin icadindan sonra insanlarin yeme, i¢me,
barinma, salgin hastalik, giivenlik vb. taleplerinin karsilanamadigi durumlarda daha iyi yasam
standartlarina sahip olma icgiidiisii, go¢iin temel nedenlerini olusturmaktadir. Gegmiste goc
kavrami sadece belli bagli nedenlerle gerceklesirken giiniimiizde modern diinyanin yarattigi
gereksinimler gdciin nedenlerinde, cesitlerinde farkliliklar yaratmaktadir. Ornegin, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) verilerine gore son dénemlerde yasanan goglerde degisiklikler tespit

edilmis, eskiden tercih edilen varis noktalarmin artik tercih edilmedigi goriilmiistiir (Ozcan E. ,

2017, s. 183).

Go¢ kavramu ile ilgili birden fazla tanim bulunmaktadir. Ornegin, sézliikler gocii soyle
tanimlamaktadir; Tirk Dil Kurumu, “ekonomik, toplumsal veya siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi,
tasinma, hicret, muhaceret” (https://sozluk.gov.tr/, 2.03.2019) seklinde tanimlamaktadir. Benzer
bir tanim Meydan Larousse ansiklopedisinde (1981) yer almaktadir; “(Eski Tiirkge: Kog)
iktisadi, sosyal veya siyasi sebeplerin etkisiyle, bireylerin yer degistirmesidir. Cografya terimleri
sozliigiinde ise, “(Eski Kelime: Hicret) daha iyi, daha elverisli ge¢inme, yerlesme yolunu bulmak
iizere bir yerden baska bir yere tasinma isi” olarak tanimlanmaktadir. Sosyoloji s6zliigli gocti,
“kisi, grup veya Kkitlesel olarak ya da gruplarin, sembolik veya siyasal siirlarin 6tesine, yeni
yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalici hareketleri” seklinde ifade etmektedir (Marshall,
1999, 5.685). Bu tanimlamalarda temel vurgu, bir yerden baska bir yere yapilan hareketler

iizerine yapilmaktadir.

Go¢ konusunda teorisyenlerin ve/veya arastirmacilarin da yaptig1 tanimlar bulunmaktadir.

(13

Lee, Go¢ Teorisi (A Theory of Migration) isimli makalesinde gogiin tanimini; “genel
olarak yasanan yerin kalic1 ya da yar1 kalic1 olarak degistirilmesi” seklinde yapmistir (Lee, 1969,
S. 283). Lee bu tanimlamasinda hareketin mesafesi, istemli veya istemsiz olmasi ya da i¢ veya

dis gb¢ olmasi konusunda bir sinirlama getirmemistir.
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Ozcan gocii; “insanlarm yasadiklar1 yerden ayrilip devamli olarak yasayacaklar baska
bir yere gitmeleri” seklinde tanimlamistir. Ayrica olgunun yer ve zaman olmak iizere iki kavrami
icerdigini belirtmis ve daha sonra da goge iliskin alan, oturulan/yasanan yer, zaman ve c¢alisma
durumu kavramlarini tek tek ele alarak her birinin kendi i¢indeki sorunlarina deginmistir (Ozcan,

1998, s. 79).

Baska bir tanimda go¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire i¢inde
gerceklesen biitiin yer degistirmeler” olarak ifade edilmektedir (Erder, 1986, s. 9). Baska bir
ifade ile bir insanin ya da bir canlinin, yasam alanini terk ederek gecici veya siirekli olmak iizere,

kendine yeni bir yagsam alani belirlemesi i¢in hareket etmesidir.

Uluslararas1 gog orgiitii (IOM), kavramin tanimini biraz daha genisleterek niifus
hareketlerini de gogiin kapsamina alan bir tanimlama yapmaktadir. Buna gore gog, “Bir
uluslararasi sinirt asan ya da bir iilke i¢inde gerceklesen tasinma siireci; mesafesi, igerigi,
kapsami ve nedenleri ne olursa olsun insan hareketlerinin tiim ¢esitlerini igeren niifus hareketi”

dir (IOM, 2003, s5.41).

Bir diger tanimda ise gog, “ekonomik, siyasi, ekolojik, saglik, egitim veya bireysel
nedenlerle, bir yerden bagka bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadede geriye doniis olan
veya siirekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi

olarak” ifade edilmektedir (Yalgin , 2004, s. 8).

Goglin en 6nemli boyutu mekanla kurdugu iliskide ortaya ¢ikmaktadir. Tiirli ve nedeni
ne olursa insanlarin yasamini toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olarak etkilemesi mekan
degisimden kaynaklanmaktadir. Kavram, ¢evresel diizeyde yer degistirmeyi belirtse de, sonuglari
itibariyle ¢evresel bir yer degistirmeden daha karmasik bir igerigi barindirmaktadir. G6¢ sadece
hareket eylemini degil toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik olmak iizere bircok unsuru

icermektedir.

Bu ac¢idan bakildiginda gogiin tanimi, “cografi mekan degistirme siirecinin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketleri” olarak da
ifade edilebilmektedir (Ozer 2004’ den aktaran Yalgin, 2004, s.12). Gogiin toplumlarin yapisinda
degisimler yaratmasi, i¢inde barindirdig1 dinamizmi agiklamaktadir. Kaya ve Erdogan’a (2015,
5.20) gore goglerin dinamik yapist farkliliklarin bir arada yer almasimi saglamaktadir. Bu durum
bir taraftan toplumlarin canlanmasina neden olurken diger taraftan da farkli etnik dinsel

gruplarin birbirleri ile iletisim kurmasina imkan vermektedir.
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Gog ile ilgili kavramsallagtirmalarin bircogunda gog, fiziki olarak yer degistirme olarak
tamimlanmaktadir. Fakat gogiin mekan olarak yer degistirmenin disinda insanlarin alistiklar1 bir
ortamdan yabanci olduklari bir ortama gitmesinin 6nemli bir anlami da bulunmaktadir.
Kavramin tanimina bakildiginda siyasal, toplumsal ya da ekonomik nedenlerle bireylerin ya da
topluluklarin bulunduklari, oturduklar1 yerlesim yerini birakarak baska bir yerlesim yerine ya da

baska bir iilkeye gitme eylemi olarak belirlense de farkl tiirleri bulunmaktadir.
1.2.Goc Tiirleri

GoO¢ kavramu birgok arastirmaci tarafindan farkli konularda ele alinmis ve incelenmistir.
Bireysel ya da kitlesel olarak, yeni yerlesim alanlarina hareketi gosteren olgu, sahip oldugu farkl
i¢ dinamikler nedeniyle homejen bir yap1 gdstermemektedir (Ozkarsli, 2014, s.7). Gogler Kitlesel
diizeyde toplumlari, bireysel diizeyde ise kisileri daha ¢ok etkileyen bir olgu olarak kabul
edilmektedir. Gog ile ilgili farkli agilardan gesitli siniflandirmalar yapilmaktadir.

1.2.1. Olusum Nedenlerine Gore Go¢

Bu goc tiirii kendi iginde goniilli ve zorunlu olmak iizere iki temel ayrima
dayanmaktadir. Buna gore istege bagli ve herhangi bir nedenle yapilan egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaglardan dogan, herhangi bir baski araci kullanilmaksizin yapilan go¢ goniillii olarak
tanimlanmaktadir. Bu go¢ siniflandirmasinda temel vurgu bireylerin ya da gruplarin higbir
baskiya maruz kalmadan kendi istekleri ile go¢ eylemini gergeklestirmeleridir. Zorunlu gog ise,
bir baskiy1 ifade etmektedir. Ekonomik, siyasi, dini, kiiltiirel vb. ¢esitli nedenlerle kisilerin ya da

gruplarin baskis1 nedeniyle yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir.
1.2.2. Siiresine Gore Go¢

Goglin tiirlerini belirleyen bir diger ayrim ise hedef iilkede kalinmak istenen siiredir. Bu
ayrima gore, gocler siirekli ve gecici olarak belirlenmektedir. Buna gore, Kisi veya gruplar
halinde gergeklestirilen gog¢, nedeni ne olursa olsun belli bir donemi kapsiyorsa gegici gog olarak
adlandirilmaktadir. Eger bu hareket uzun bir donemi veya belirsiz bir siireyi igeriyorsa siirekli

gbc¢ olarak tanimlanmaktadir.
1.2.3. Mesafeye Gore Go¢

Gogmenlerin gog ettikleri yerin uzakligina gore belirlenen bu gog tiiriinde i¢ ve dis gogler
olmak ftizere iki temel smiflandirma bulunmaktadir. Buna gore, iilke simirlart igerisindeki
hareketlilik i¢ gog, ulusal sinirlar asilarak basgka iilkelere yonelen hareket ise dis goc ya da
uluslararast gé¢ olarak tanimlanmaktadir. Tezin ana eksenini olusturan uluslararasi gog, siirekli

bir hareketi barindiran dinamik, karmasik ve ¢ok boyutlu bir siirectir. Uluslararasi gocler ile ilgili
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birgok kavram 19. yy Avrupa’dan Amerika kitasina yonelen gog siirecini agiklama ¢abalarinin
sonucunda ortaya ¢ikmustir (Oner, 2012, s.13). Ulkeler go¢ ile kurduklar1 baglanti acisindan
siniflara ayrilmaktadir. Gogmelerin go¢ etmek icin ¢ikis yaptiklar: iilke kaynak iilke olarak
tanimlanirken, ulasilan yer ise hedef iilke seklinde tanimlanmaktadir. Transit {ilke ise,
gocmenlerin hedef lilkeye varmak i¢in yol giizergahinda bulunan iilke veya iilkelerdir (Duran &
Ozdemir, 2012). 1990’1 yillarda gd¢ yazinmna eklenen kavram gogiin bitmemisligini ifade
etmektedir. Ornegin, Tiirkiye, 6zellikle Ortadogu’da 2010 yilindan itibaren baslayan siyasi kriz
sonrasi ¢ikan i¢ savaslarda yogun goglere maruz kalmis ve bu gogmenlerin bir kismi igin transit
iilke olarak kabul edilmistir. Egitim, saglik, istthdam ve benzeri alanlarda zaman zaman
Tiirkiye’nin go¢ baglaminda kaynak {ilke oldugu da sdylenebilir. Ancak bu ayrimlar ig¢inde
bulunulan sartlara gore kadar net yapilamamakta, bazen go¢ veren bir {ilke konumunda iken
bazen de gog alan bir iilke konumuna gelebilmekte hatta ayn1 zamanda hem alan hem veren hem

de transit iilke haline déniisebilmektedir (Diivell 2006, aktaran Oner, 2012, s.14).
1.2.4. Yasalligina Gore Gog

Bu gog tiiriindeki temel ayrim yasallik iizerinden yapilmaktadir. Resmi sinir kapilarindan
gecilerek yapilan gogler yasal gog olarak tanimlanirken yasadisi yollardan, deniz, hava ve kara

araglar1 ile gerceklesen gogler ise illegal yani yasadist go¢ olarak tanimlanmaktadir.
1.2.5. Biiyiikliiklerine Gore Gog

Goglerin biiytikliiklerine gore ayrilmasindaki temel vurgu kitlesel ve bireysel gogler
iizerine yapilmaktadir. Ozellikle savas, i¢ ¢atisma, kuraklik ve aclik gibi nedenlerle biiyiik
gruplar halinde gerceklesen go¢ olaylar kitlesel gog tiirtinii olustururken, egitim, saglik, kiiltiirel
ve ekonomik saiklerle bireysel kararlar baglaminda yapilan hareketler bireysel gocleri
olusturmaktadir.

Go¢ kavraminin agiklanmasinda, kavramin tanimi ve tiirlerinin disinda gogiin neden

gergeklestigini agiklayan uluslararasi gog teorileri bulunmaktadir.
1.3.Uluslararasi1 Go¢ Teorileri

Gog olgusu, toplumlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, politik vb. yapilar1 ile dogrudan
iliskili ve ¢ok boyutlu bir olay oldugundan antropologlardan sosyologlara, planlamacilardan
idarecilere, tarihgilerden cografyacilara ve hatta ekonomistlere kadar pek ¢ok bilim adaminin ilgi
alanina girmektedir (Mutluer, 2003, s. 11). “Insanlar hangi amaglarla gd¢ etmektedir?” sorusunu
cevaplamaya yonelik bilimsel ¢alismalar, go¢ kuramlarinin zeminini hazirlamistir. Bu kuramlar,

farkli saiklerle olusan insan hareketliliginin ac¢iklanmasini saglamaya caligmaktadir.



1.3.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ravenstein’nin 1885°’te yayinlanan calismasinin, gogle ilgili bilinen ilk ¢alismalar
arasinda oldugu kabul edilmektedir. Ravenstein, William Farr’in gelistirdigi “g6¢iin, higbir kesin
kanuna bagli olmaksizin yiiriidiigii” tezine kars1 ¢ikarak go¢ olgusunun genel geger kanunlarini
bulmaya calismistir. Ravenstein calismasini, 1871 ve 1881 yil1 Ingiliz niifus sayimu istatistikleri
iizerine kurmus ve bu verilerden hareketle yedi go¢ kanunu belirlemistir (Caglayan, 2006, s. 68).
Ravenstein’in ¢aligmasi genel anlamda gii¢lii bir analizden yoksun goriinmekle birlikte, ortaya
kondugu doénem igin ve daha sonraki go¢ ¢alismalari i¢in énemli bir 6nciil nitelik tasimaktadir.
Kuramsal yapis1 sanayilesme ve kentlesme kavramlari {izerine kurulan ¢alismanin temelini 19.yy
sonlarinda yasanan gelismeler olusturmaktadir. Sanayilesmeyle beraber gelisen is imkanlar1 ve
ulagim aglari, insanlarin Avrupa’ya, Kuzey Amerika’ya dogru gog¢ etmelerine neden olmus ve bu
toplumsal degisim Ravenstein’in ¢aligsmalarina yansimistir. 1885 ve 1889 yillarinda yayimladigi
Gog¢ Kanunlar: (The Laws of Migration) baslikli iki makalesinde bu ¢aligmalar sonucunda ortaya

cikardig1 yedi gb¢ kanunu agiklamistir (Caglayan, 2006, s. 69).
Ravenstein’in belirledigi gé¢ kanunlari sdyle 6zetlenebilir,

1. Gé¢menlerin biiyiik bir kismi sadece kisa mesafeli bir yere gog etmeyi tercih ederler.
Bu tiir gog, oncelikle gidilen yerde gog¢ dalgalari yaratirken ayni zamanda daha fazla gogmeni
kapsayan biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerine dogru evrilmektedir. Bu noktada go¢iin boyutunu

hedef yerdeki is imkanlar1 belirlemektedir.

2. GO¢ basamaklardan olugmaktadir. Sanayilesmenin, kentlerde yarattig: iktisadi bityiime,
kentin ¢eperinde bulunan bolgelerdeki kisilerin kente dogru hareket etmesini saglamaktadir. Bu
durum birinci basamagi olustururken, ¢eperlerde ortaya ¢ikan bosluklar ise daha uzak alanlardan
gelen gogmenler tarafindan doldurularak ikinci basamak olugmaktadir. Bu dongiiniin dogal bir
sonucu olarak uzak bolgelerden gelen gogmenlerin bosalttiklar: yerlere de 0 bolgelere daha yakin
yerlerden gelenlerle doldurulmaktadir. Dolayisiyla go¢ tiim iilkeye yayilarak, iilkenin her

tarafindan hissedilmektedir.

3. Go¢ olgusunda iki temel siire¢ bulunmaktadir. Yayilma ve emme siiregleri olarak
adlandirilan bu siiregler birlikte islemektedir. Yayilma ve emme siiregleri birbirlerinin tersi olsa

da birbirlerini desteklemektedir. Bu durum, ulasilmak istenilen amagtan kaynaklanmaktadir.

4. Ravenstein gogiin zincirleme olarak gelistigini, her yeni go¢ dalgasinin kendisinin

dengeleyen baska bir go¢ hareketine neden oldugunu sdylemektedir. Baska bir ifade ile her bir
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go¢ dalgas1 bagka bir gocii yaratmaktadir. Fizik kurallarinda oldugu gibi etki-tepki yasasinin gog

hareketlerinde de gecerli oldugu sdylenebilmektedir.

5. Ravenstein’in besinci kanunu dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksiz gogleri
anlatmaktadir. Bu gog tiirliinde, go¢ eden kisiler ekonominin daha dinamik oldugu yani ticaretin

ve sanayinin merkezlerine dogru yonelmektedir.

6. Bu kanunda, kir kent yerlesimcilerinin farkindan bahseden Ravenstein’a gore kentte

yasayanlar, kirsal alanlarda yasayanlara gore daha az go¢ etme egilimi gostermektedir.

7. Son kanunda Ravenstein gogii cinsiyet agisindan ele almistir. Bu kanuna goére kadinlar
ve erkekler arasinda go¢ etme egiliminde farkliliklar bulunmaktadir. Kadinlar, daha fazla gog
etme egilimi gostermektedir. Ravenstein 1889 yilinda yaymladigi ikinci makalesinde, bu
argiimani tekrarlarken birde ekleme yapmis ve erkeklerin uzun mesafeli ve yurtdisi goglere daha
fazla katildiklarini tespit etmistir (Yalgin , 2004, s. 24).

Ravenstein, 1881 ve 1889 yillarinda yaymladigi bu makalelerde ortaya koydugu gog
kanunlan ile i¢ ve dis gog siireglerinin temel arglimanlarini belirlemeye galismistir (Jackson,
1986, s. 14). lkinci makalesinin ilkinden temel farki, uluslararasi gogle de ilgili bilgiler
vermesidir. Ravenstein uluslararasi go¢ olgusunda, yine ekonomik belirlenim temelli bir
yaklagim ortaya koymus ve uluslararasi gocii kentsel ve endiistriyel gelisimle baglantili olarak

irdelemistir (Yalgin , 2004, s. 25).

Yukarida belirtildigi lizere Ravenstein’in go¢ kanunlari, i¢inde yasadigi donemin
ekonomik temelli bilgileri baz alinarak degerlendirilmis olup giiniimiizdeki ¢ok etmenli ve daha
kompleks go¢ olgusunun agiklanmasinda yeterli goriilmemektedir. Giinlimiiz go¢ nedenlerine
bakildiginda siyasi nedenlerden ekonomiye, savastan hastaliga, egitimden sagliga, kiiltiirden
teknolojik gelismelere dayanan bir¢cok neden siralanabilmektedir. Ravenstein’in ortaya koydugu
gbo¢ kanunlarinin 6nemi, kendinden sonra gelen go¢ calismalarina kaynaklik etmesi iizerinden
tartisilmaktadir. Ancak bu durum Ravenstein’in bazi konularda elestirilmesine engel
olamamustir. Bu elestirilerden biri de Castles ve Miller’e aittir. Arastirmacilar oncelikle teorinin
tarihsel olmadigini kisisel duygular ve tercihler temeline dayandigini vurgulamislar ve tarihsel
olmadigini ileri siirmiislerdir. Buna neden olarak da, Ravenstein’in teorisinin temelini olusturan
gogmenlerin yaptigi maliyet kazang hesabmi gostermektedirler. Bu agidan bakildiginda
Ravenstein’in teorisi, neo-klasik ekonomik temelli go¢ ¢alismalarina zemin hazirlamaktadir.
Bununla birlikte Castles ve Miller, go¢ hareketlerinin diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli

bolgelere dogru yonelmesini ekonomik temelli olarak agiklamakta ve bu yoniiyle itme-¢ekme
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teorisi olarak da adlandirilabilecegini soylemektedirler (Castels ve Miller, 1998, s.20-21 aktaran
Caglayan, 2006, s.71).

1.3.2. itme Cekme Kuram

Bu kuramin formiilii ve igerigi ilk olarak 1966 yilina Everett Lee tarafindan ortaya
atilmistir.  Bir Go¢ Teorisi (A Theory of Migration) adiyla yaymladigi makalesinde
Ravenstein’in ¢aligmasina géndermede bulunan Lee, Ravenstein arastirmasina atifta bulunan gog
caligmalarinin biiyiik bir boliimiiniin sadece gégmenlerin demografik yapisini gosterdigini ifade
etmistir. Lee ortaya attifi gé¢ kuraminda, gocmenler goz ardi edilmeden go¢ eylemine
odaklanmistir (Todaro, 1980, s. 16 aktaran Caglayan, 2006, s.72). Daha sonra kurama yapilan

katkilarla temeli bozulmadan gelistirilmistir.

Lee ilk olarak goglerin olusmasindaki temel unsurlar1 dort baslik altinda toplamigtir

(Yalgin, 2004, s. 30). Bunlar;

1. Yasanan yerle ilgili etkenler

2. Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili etkenler,
3. Midahil etkenler,

4. Bireysel etkenler

Lee’ye gore gog, hedefteki ¢ekici etmenler ve mensei yerdeki itici etkenlerin varlhigi
tarafindan belirlenmektedir. Kurama gore hem itme hem de ¢ekme etmenleri kendi i¢lerinde bir
biitiin olarak degerlendirilmektir. Dolayisiyla mutlak ¢cekme ve mutlak itme faktoriinden s6z
etmek olanaksizdir. Bu faktorleri etkileyen bir¢ok degisken bulunmaktadir (Senol Sert, 2018,
s.31). Itici ve c¢ekici giicler olarak adlandirilan bu unsurlar ya da faktorler iilkelere gore
degisiklik gosterse de bir takim temel arglimanlardan hareketle belirlenmektedir. Cevresel ve
demografik nedenler, ekonomik kosullar, siyasal baskilar, savaslar ve i¢ karigikliklar genellikle
insanlarin tllkelerini terk etmelerine neden olan itici giigler olarak kabul edilmektedir (Akdogan,
2014, s. 47). Gogiin hedef iilkesini belirleyen ¢ekici faktorler ise istihdam olanaklari, yiiksek
refah seviyesi, ekonomik kazanglar, demokratik ortam ve egitim firsatlar1 olarak sayilmaktadir.
Savaglar, ihtilaller, siyasi ve askeri darbeler, dini ve etnik baskilar, niifus miibadeleleri, isyanlar,
teror olaylari, sinir degisiklikleri gibi siyasal ve toplumsal nedenlerle insanlar gé¢ etme egilimine
daha fazla girebilmekte iken ekonomik nedenler go¢ dalgalarinin temelini olusturmaktadir. Hatta
siyasal ve toplumsal nedenlerle go¢ edilmis olsa dahi insanlarin gittikleri yerlerde ekonomiye

katildiklar1 goriilmektedir.
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1.3.3. Petersen’in Dort Gog Tipi

Uluslararas1 gog teorilerinden bir digeri de Willam Petersen’a aittir. Petersen’in, “Eger
her insan ayniysa neden bazilari go¢ ediyor da bazilart gé¢ etmiyor” sorusuyla basladigi
calismasinda, insanlarin ayni sekilde hareket ettikleri ve bu baglamda goég¢iin de normal oldugu
goriisiinii kabul etmemektedir (Petersen W. , 1958, s. 258).

Petersen kuraminda, bireylerin go¢ kararinda sadece itme-¢ekme faktorlerinin etkili
olmadigr bununla birlikte bu etkenlerin harekete gegmesini saglayan toplumsal ve kisisel

etmenler tizerinde de durulmustur.

Petersen, itme-gekme faktorlerinin siyasi, ekonomik ve toplumsal nedenlerle dénem
icinde degisebilecegini belirtmistir. Bagka bir deyisle, bir donem itme faktoérii bagka bir donem
cekme faktorii olarak islev gorebilmektedir. Calismasinda ekonomi faktoriinii gog karari igin her
donem Onemli olarak kabul eden Petersen, iilkelerin ekonomik yapilarinin goc¢li ne yonde
etkilediginin ortaya konmasi geregi lizerinde durmustur. Ciinkii bir iilkenin ekonomisi, o tilkede
yasayan toplumdaki her sinifi ilgilendirmekte ve bu siiflar ekonomik yapida meydana gelen
dalgalanmalara farkli tepkiler vermektedir. Petersen bireysel ve smifsal farkliliklari dikkate

alarak bes gog tipolojisi olusturmustur (Petersen,1970, s. 55-65).

flkel (primitive) Gécler: Ekolojik baskilarin ortaya g¢ikardigi itme etkisiyle meydana
gelen goc tiiriidiir. Bu kapsamda degerlendirilen gocler genellikle kotii hava kosullari, sel ve

kuraklik gibi nedenlerle yaganmak zorunda kalan goglerdir (Caglayan, 2006, s. 32).

Zorunlu (forced) ve Yonlendirilen (impelled) Gogler: Petersen bu siiflandirma iginde
iki go¢ tipolojisinden bahsetmektedir. Zorunlu goglerde, go¢ baskisini yaratan siyasal ya da
sosyal mekanizma olurken yonlendirilen gogler de ise go¢ baskist gogmenin sosyal durumu
tizerinden olugmaktadir. Bagka bir ifade ile gd¢menlerin, go¢ Kararlarmi etkileyen durum
kendileri ile ilgili olmaktadir (Ozcan, 2016, s.194). Petersen i¢in go¢menler, gd¢ kararlarmi
kendi inisiyatifleri ile belirlemiyorlarsa bu gog tiirli zorunlu goce karsilik gelmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta zorlama sonucunda bireylerin ya da gruplarin kendileri igin
inisiyatif kullanma sansina sahip olmamalart ya da sahip olduklart karar mekanizmasini
kullanamama olmaktadir. Nazilerin Yahudileri goge =zorlamasi, zorunlu gog¢ tiiriiniin

orneklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Caglayan, 2006, s.76).

Serbest (free) Gog: Serbest gog tiiriiniin diger gog tiirlerinden farki, gogmenin iradesinin
go¢ kararinda belirleyici olmasidir. Serbest gocte kisileri ya da gruplar1 géce zorlayan herhangi

bir baski durumu bulunmamaktadir. Bu goc¢ tiirlinde gé¢menler, kendi iradeleriyle ve kesin
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olarak karar verip harekete gegcmektedir. Daha ¢ok bireysel gog tiirlerini tanimlamakta kullanilan
bu tire Ornek olarak egitim, saglik ve benzeri kisisel nedenlerle yurtdisina gé¢ edenler

verilebilmektedir (Caglayan, 2006 s.76).

Kitlesel (mass) Gog¢: Bu gog tiirii, teknolojik gelismeye bagli ger¢eklesen bir harekete
gonderme yapmaktadir. Teknolojik gelismelerin  dogurdugu ulasim olanaklarn  gogiin
kitlesellesmesine imkan tanimistir. Go¢ olgusunun kolektif hale gelmesini saglayan kitlesel goge,

Amerika ve Avrupa kitasina yapilan gocler 6rnek verilmektedir (Caglayan, 2006, s. 77).

Gog¢ siniflandirmasinin donemine gore oldukca kapsamli ele alindig1 bu ¢alisma ayni zamanda

gbclin tarihsel degisimine de ayna tutmaktadir.

Petersen’in bu ilging calismasiyla yaptigr siniflama ve bu smiflama igin kullandigi
tiplestirme kriterleri donemine gore hayli kapsamlidir. Ayrica, bu tiplestirmeler ve ortaya
konulan tiplestirme kriterleri, diinyadaki go¢iin kronolojik olarak gelisen, sosyal degisimini ve

gelisimini de gostermektedir.

Petersen’in calismasinda belirtilen gog tipleri, sadece itme c¢ekme faktorlerinin varligi
sonucunda olusmamakta, ayn1 zamanda gd¢ i¢in bireysel ve toplumsal motivasyonlar1 da analiz
malzemesi yapip bu malzemeyi kullanarak olusmaktadir. Tiim bunlarin esliginde, Petersen’in
calismasmin, Ozellikle bireysel ve toplumsal motivasyonu kapsadigi icin, go¢ sosyolojisi
icerisinde anlamli bir yer teskil ettigi goriilmektedir (Caglayan, 2006, s. 76-77). Ayrica, birden
fazla faktoriin go¢ analizinde kullanilmasina izin vermesi, yonlendirilen ve zoraki gd¢ ayirimini
basarili bir sekilde gergeklestirmesi, Petersen’in kuramini, giinlimiizdeki gogleri ¢oziimlemede
ve anlamada basarili ve kullanilabilir kilmaktadir. Ozellikle c¢agimizda yasanan cesitli
uluslararas1 gocler (Afrika’da savastan kagan kisiler, somiirge doneminde bazi1 Afrika {ilkeleriyle
Fransa arasinda olusan gd¢men iliskisi vb. gibi) araciligryla kuramin geneline bakildiginda,

kuram bir analiz ve agimlamaya aracilik etmektedir (Caglayan, 2006, s. 77).
1.4.Gég ile Sosyo-Ekonomik Gelisme Arasidaki Iliskileri A¢iklamaya Yonelik Teoriler

Sosyo-ekonomik gelisme ile gb¢ olgusu arasindaki iligkileri agiklamayi amaglayan
teoriler mikro sosyolojik ve makro sosyolojik olmak {izere iki temel gruba ayrilmaktadir. Bu

teoriler gdcleri genel ve soyut olarak incelenmektedir (Ozdal, 2018, s. 44).
1.4.1. Mikro Sosyolojik Teori

Kiigiik boy kuramlar olarak da adlandirilan ve gdcleri bireysel dlgekte inceleyen mikro
sosyolojik teori go¢ hareketlerini, kisiye bagh ve iradi yer degistirme olarak tanimlanmaktadir.

Kuramda kisilerin go¢ karar1 vermesi ise sahip oldugu ya da olabilecegi olanaklar ¢ercevesinde
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kazanacagi ckonomik yarar veya zararlari dikkate alarak aldigi rasyonel bir tutum olarak
nitelendirilmektedir. Teori ile yapilan analizlerde odak noktayi, gégmenlerin bireysel 6zellikleri
olusturmaktadir. Bununla birlikte gog, ¢evresel faktorlerdeki degisimlerin fark edilmesi ve bu

degisimlerin degerlendirilmesine bagl olarak agiklanmaktadir (Ozdal, 2018, s. 44).

Ancak teorinin, gé¢ olgusunu sadece bireylerin yaptig1 bir hareket olarak gérmesi gogiin
kitlesel, sosyal ve ekonomik &zelliklerini gozden kagirmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
uluslararasi isgiicii gociinii yonlendiren makroekonomik degiskenler ile bu devinime katilan
iilkeler arasindaki yapisal farkliliklarin, siire¢ ve bagimliliklarin, teorinin ¢éziimlemelerinde yer
almamasi, gogmenlerin bireysel uyum c¢abalarinin toplum yapisinda ortaya ¢ikardig: etkileri ve

bu etkilerin kaliciligini kapsam disinda birakmaktadir (Giiven , 1997, s. 15).
1.4.2. Makro Sosyolojik Teori

Ozdal, Uluslararas1 Gog ve Niifus Hareketleri Baglaminda Tiirkiye adli kitabinda makro
sosyolojik teori (biiyiik boy kuram) iginde iki genel modelden bahsetmektedir. Ilk model liberal
ekonomik goriisiin makroekonomik kurami da sayilan ve toplumsal tabanini “modernlesme”
yaklasiminda bulan “dengeli biiyiime modeli”dir. Ikinci model ise gelismis iilkelerle, geri
kalmis ¢evre iilkeler arasinda asimetrik iligskiler sonucunda ortaya cikan, esitsiz gelismenin

¢oziimlendigi “merkez-cevre” modelidir (Ozdal, 2018, s. 45).

Makro kuramlarda gog, isgiicli gonderen iilkelerde yarattigi etkiler ve goc alan iilkeler ile
olan iliskilerle baglantili olarak incelenmektedir. Mikro kuramda oldugu gibi sadece go¢
kararmin alinmasinda degil ayni zamanda toplumsal ve ekonomik biitiinlesme siireclerinde,
girdikleri yerel cevre ve topluluklar lizerindeki etkilerinde ve tiim bu siireclerin nitelik ve
boyutlarinda goge katilan iilkeler arasindaki iligkileri yonlendiren makro-ekonomik degiskenler
on planda tutulmaktadir (Giiven , 1996, s. 13).

1.5.Uluslararasi Gocii Ekonomi ile iliskilendiren Teoriler

Uluslararas1 gogiin baslamasina neden olan etmenleri aciklayan bes temel yaklasim
bulunmakta olup bu yaklasimlarin her birinde belli bir faktor diger faktdrlere nazaran 6n plana
cikmaktadir ve ¢ozlimlemeler bu temel faktér {izerinden yapilmaktadir. Sosyolojik go¢

kuramlarindan farkli olarak uluslararasi emek gociine odaklanmaktadir ( Sert, 2018, s.32).
1.5.1. Neo Klasik Iktisat (Makro Teori)

Cagdas gog teorilerinin temel tasi olarak kabul edilen neo klasik teorisi, go¢ olgusuna
hem makro hem de mikro bir ¢ercevede bakmaktadir. Bu teori, go¢ kaynagiyla hedef {ilke

arasinda emek arzi ve talebi yoniinden ortaya ¢ikan cografi farkliliklari, bireylerin go¢ karari
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almalarindaki temel faktor olarak géormektedir. Bu modelin varsayimlarina gére bu farkliliklar
olmadan uluslararas1 go¢iin gerceklesmeyecegi, bunun ortadan kaldirilmasiyla uluslararasi gogiin
sona erecegi ve emek piyasasinin goge neden olan en Onemli mekanizma oldugu
vurgulanmaktadir. Hikkiimetler ise kaynak ve hedef iilkelerdeki emek piyasalarini etkileyerek ya

da gocii diizenli hale getirerek miidahale politikalari iiretmektedir (Ozdal, 2018, s. 46).

Neo klasik teoriye gore gogii yonlendiren unsur, isgiicii arz ve talebindeki cografi
farkliliklar ile emek-yogun ve sermaye-yogun iilkeler ya da bolgeler arasindaki ticret farklari
olmaktadir. Bu teori tam istihdam varsayimi altinda, licret farkliliklar1 ve go¢ akimlari arasinda

dogrusal bir iliski oldugunu 6ngormektedir (Ela, 2017, s. 196).
1.5.2. Neo Klasik Iktisat (Mikro Teori)

Bu kuram fayda maliyet hesabina dayali olarak gbo¢ karari veren rasyonel bireyler
(aktorler) diizeyine odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore insan kaynagmin o6zellikleri, goglin
potansiyel yararlarini arttiran; bireysel, sosyal ya da teknolojik faktorler ise maliyetleri azaltan
bir etkiye sahip olmaktadir. Bu durum goé¢ hareketlerinin artmasina neden olmaktadir. Kazanglar
ve istthdam arasindaki farkliliklar anahtar degiskenlerdir ve hiikiimetlerin gocii etkileyen
politikalar1 bu olgular da etkilemektedir. Ornegin gelirleri kaynak iilkede yiikselten kalkinma
politikalari, hedef iilkedeki istthdam oranini diisiirmekte ya da gociin maliyetlerini artirmaktadir

(Ozdal, 2018, s. 48).
1.5.3. Goce Yonelik Yeni Iktisat Goriisii

Gogiin gelir kaynaklarinit gesitlendirerek bir aile stratejisi olarak gdoren bu gog tipi, bir
gruptaki riskleri azalttigin1 ve kredi ile sermayeye yonelik engellerin asilmasi sagladigini
savunmaktadir. Modelde uluslararas1 gog, gelismekte olan iilkelerdeki bazi piyasa tiirlerinin
(tah1l sigortas1 piyasalari, gelecek piyasalari, igsizlik sigortasi ya da sermaye piyasalari) atilligini
veya yoklugunu gidermede bir arag olarak algilanmaktadir. Neo klasik modele karsi, iicret
farkliliklar1 uluslararasi gocte olmazsa olmaz bir sart olarak goriilmekte ve kaynak iilkedeki
ekonomik gelisme veya tcret farkliliklarimin esitlenmesinin goce neden olan baskilar
azaltmayacagl vurgulanmaktadir. Hiikiimetler sigorta, sermaye, gelecek piyasalart ve bazi
gruplarin goreli mahrumiyetini etkileyen gelir dagilimi politikalari ile go¢ii etkilemekte boylece

bu gruplarin goge yonelik egilimleri de motive edilmektedir (Ozdal, 2018, s.49).
15.4. Cifte Emek Pazar1 Teorisi

Teori gocli sanayisi gelismis tilkelerin ekonomilerinin yapisal gereksinimlerine

baglamaktadir (Senol Sert, 2018, s.33). Buna gore uluslararasi goge sekil veren en Onemli
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faktori, gelismis tilkelerdeki az vasifli is¢iye olan talep olusturmaktadir. Gelismis iilkelerde yerli
is¢ilere 6denen girdi fiyatlarinin yiikselmesinden kaynaklanan yapisal enflasyonlardan kagmak
ve emegi iiretimin degisken faktorii olarak muhafaza etmek isteyen isverenler, diisiik ticretli
gocmen isgileri tercih etmektedirler. Bu modelde, uluslararast gogiin talep temelli oldugu ve
hedef iilkelerdeki hiikiimetlerin ya da isverenlerin is¢i toplama politikalar1 uyguladiklari iddia

edilmektedir (Ozdal, 2018, s. 48).
1.5.5. Diinya Sistemleri Teorisi

Teori, ulusal ekonomideki emek piyasalari tizerinde durmaktan ziyade diinya
ckonomisinin yapisin1 dikkate almaktadir. Bu sistemin ana iddiasina gore gog¢ kapitalist
ekonomik iligkilerin ¢evre tilkelere ve kapitalist olmayan toplumlara niifuz ettigi ve neo
koloniyel hiikiimetlerin, ¢ok uluslu sirketlerin ve ulusal segkinlerin uyumlu hareketleriyle
olusmaktadir (Senol Sert, 2018, s.36). Teoriye gore bu yapi iginde uluslararasi gog; toprak,
hammadde ve emegin kaynak alanlarindan koparak diinya piyasa ekonomisine siiriilmesi ve
geleneksel sistemlerin yikilmasiyla giindeme gelmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte gelisen
tasimacilik, iletisim, kiiltiirel ve ideolojik baglar uluslararasi1 gécli daha da elverigli kilmaktadir.
Bu bakis agisinda uluslararasi gog, tilkelerarasi istihdam ve iicret farkliliklarindan, denizasir
yatirim, uluslararas1 sermaye ve mal akis1 politikalaria oranla daha az etkilenmektedir (Ozdal,
2018, s. 49). Ayrica kaynak ve hedef iilkeler arasindaki ideolojik, tarihsel ve kiiltiirel iligkiler de

gociin olugsmasinda belirleyici etmenler olarak sayilmaktadir (Senol Sert, 2018, s.37).

Gocli aciklamaya ¢alisan kuramlarin yaninda gogii gerceklestiren aktorlerin tanimlarina
da bakmak gerekmektedir. Caligmanin bu kisminda genel olarak uluslararasi gogmenleri

tanimlamaya c¢alisan kavramlara yer verilecektir.
1.6.Gocmen Kavramlar: (Gé¢men, Miilteci, Siginmaci)

Giliniimiizde herhangi bir yabancinin herhangi bir iilkeye gidisini veya o iilkede kalisini
diizenleyen ulusal yasalar ve diizenlemeler iilkelere gore farklilik gdsterse de bazi kavramlarin
ortaklagtigi goriilmektedir. Ancak “Gogmen”, “siginmaci” ve “miilteci” kavramlari birbiri ile
karistirilan kavramlardir. Birlesmis Milletler ya da Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar bu
konuda iilkelerin birbirinden farkli olan uygulamalarini standartlastirmak veya uyumlastirmak
adina caligmalar yiiriitmektedir. Genel olarak bakildiginda, iilkeler yabanci turistleri, gegici
gdcmen iscileri, egitim ve aile gibi nedenlerle baska {ilkeye gecici ya da daimi gog¢ edenleri, bir
tilke vatandaslhigindan ¢ikip diger iilke vatandagligina gecen gégmenleri, siginmaci ve miiltecileri

birbirlerinden ayirmaktadir (Igduygu ve dig., 2014, 5.27).
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1.6.1. Gocmen

Canli ile diinyaya geldigi ve gelisimini sirdirdiigii yer arasinda yakin bir iliski
bulunmakla birlikte canlilar igerisinde 6zel bir yeri olan insanin ve insana dair olanin
olusumunda ve gelisiminde sosyal, kiiltirel ¢evre ile fiziki c¢evrenin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Genellikle dogup biiyiidiigii yerin degisen kosullar1 ile beklentilerini
karsilayamamasi nedeniyle birakmak zorunda kalip farkli cografyalara giden bireyler veya
toplumlar gégmen olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi go¢melerin ele alinis bigimleri
iilkelerin yasal uygulamalarinda farklilik gdsterdigi icin bu yasalarin asilarak evrensel bir
gdogmen tanimi yapmak iilkelerin ihtiyaglarina karsilik gelmemektedir. Birlesmis Milletlerin
kavramlar1 ortaklastirma cabasi geregi Gog¢ Orgiitiinlin yayinladigl terim sozliiglinde gégmen,
“bireyin gb¢ etme kararini, zorlayici dig faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi 0zgiir
iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi tiim durumlart kapsar” sekilde gosterilmistir
(2019, s.36). Dolayisiyla gégmen terimi, hem maddi hem de sosyal olarak durumlarini
diizletmek isteyenlerin, kendilerinin veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak

amaciyla, baska bir iilkeye ya da bolgeye hareket eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu’na gére gé¢men, “daha iyi bir yasam arayisi iginde olan ve bir
ilkeden veya bolgeden digerine yerlesmek icin ayrilan bir kisiyi” ifade etmektedir

(https://ec.europa.eu).

Tiirk Dil Kurumunun taniminda ise gé¢men, “kendi iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin

bagka tilkelere giden kimse/muhacir” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2019, s. 1).

Bagka bir tanimda ise, belirli sebeplerden 6tiirii yasadigi yeri terk etmek zorunda olan ya

da isteyerek terk eden kisiye “gé¢men” denmektedir (Basak, 2011, s. 6).

Afet Yonetimi terimleri sozIigii gogmenleri, “Miilteci tanimu ile ilgisi olmayan, tamamen
ekonomik sebeplerle veya hayatin1t maddi yonden iyilestirme amaciyla mensei iilkesini terk eden
kigi” olarak tamimlamaktadir (https://www.afad.gov.tr/tr, 27.09.2019). Ayrica ekonomik

gocmenleri, miilteci statiisii kriterleri kapsamina almamaktadir.
1.6.2. Miilteci

Ulkesinde veya yasamini siirdiirdiigii yerde 1rki, dini, sosyal konumu, siyasal diisiincesi,
yasam tarzi, ulusal kimligi veya bunlarin disinda kendisini baski altinda hissederek kendi
devletine olan gilivenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz ve adil davranmayacagi

diistincesi ile tilkesini terk edip baska bir iilkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o iilke
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tarafindan uygun gériilen kisi genel literatiirde “miilteci” olarak tanimlanmaktadir (Ozdal, 2018,

s. 16).

28 Temmuz 1951°de Cenevre'de imzalanan ve iltica terminolojisinin temelini olusturan
Birlesmis Milletler (BM) Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesmesi’ne! gore (UNCHR,
1951); “I Ocak 1951 tarihinden once meydana gelen olaylar sonucu irki, dini, tabiiyeti, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku sebebiyle yararlanmak istemeyen veya tabiiyeti yoksa
ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya soz konusu, korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa miilteci statiisii verilir”

denilmektedir.

Sozlesme, smir ve tarih ile sinirlandirildigindan genel olarak kapsayiciliktan yoksun

olarak kabul edilmektedir (Ozdal, 2018, s. 15).

1967°de imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin Protokolde” sinir ve tarih
iizerinde yapilan smirlandirmalar kaldimlmistir 2 (BM,1967). Bu diizenlemeden sonra
protokoldeki miilteci tanimina gore IOM’da yer alan miilteci tanimi da revize edilmistir. Bu
tamima gore “wki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri
yiiziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen
kigi” miilteci olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2019, s. 43). Sozlesme miiltecilerin haklarini

belirleyen en temel hukuki belge olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye 1951 sozlesmesini imzalarken cografi sinirlamalari kabul ederek imzalamas,
sinirlamalarin kalktig1 1967 protokoliinii onaylarken cografi sinirlamalarin gegerli olmaya devam
edecegini beyan etmistir. Bu durum da sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul
etmekte ve Avrupa digsindan gelenleri ise “sartli miilteci” olarak tanimlamaktadir (Kaya ve Eren,
2015, s.19). Baska bir deyisle Tiirkiye, uluslararasi gé¢men koruma tiirlerini 1951 Cenevre

Sozlesmesine uyumlu bir sekilde tanimlamakla beraber s6zlesmede yer alan “miilteci” tanimini

! “Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili Karariyla toplanan Konferansta kabul
edilmis, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalannmus ve 43. maddeye uygun olarak 22 Nisan 1954 tarihinde
yirlirlige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve 29 Agustos 1961 tarihinde ihtirazi
kayitla onaylamistir. 359 Sayili Onay Kanunu 5 Eyliil 1961 giin ve 10898 Sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
Tiirkiye'nin ihtiraz1 kaydi soyledir: "Bu sozlesmenin hicbir hikkmii, miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu kimselerin
haklarindan fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamaz”

(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM__ /d00/c002/km__00002024ss0053.pdf, 27.09.2019).

2 «Ts bu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmas: hali disinda, "miilteci" terimi, S6zlesme'nin 1.
maddesinin A 2 kisminda mevcut "1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ " ve "sOz
konusu olaylar sonucunda" ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, S6zlesme'nin 1. maddesinde yer alan tanima
giren her sahis anlamia gelecektir”( BM, Miiltecilerin Hukuk Statiisiine {liskin 1967 Protokolii,1967).
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yabancilarin Tiirkiye’ye gelislerini, kalmalarini ve tilkeden ayriliglarini, Tiirkiye’den uluslararasi

koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin usul ve esaslarini diizenlemistir.

Miilteci kavrami go¢ idaresi tarafindan yayinlanan “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkindaki” yonetmeligin Tanimlar bashikli 3. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore, “Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
haklr olarak korktugu icin vatandagst oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagsi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan

dolayr donmek istemeyen yabanciyr” ifade etmektedir (GIGM, 2019, s. 2).

AB katilim siirecinde tek bir miilteci hukuku mevzuati olusturma g¢abalariin bir tiriini
(Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s. 108) olan YUKK 61. maddesine koydugu cografi kisitlama
sebebiyle ayn1 zamanda Avrupa disindan gelen ve siginma talep eden kisiler i¢in kullanilan
“siginmact” taniminin yarattigt kavram kargasasi sebebiyle bu kisiler “sartli miilteci” olarak

tammlanmistir (Ozdal, 2018, s. 14).

Ulkemizde uygulanan sartli miilteci statiisii, miilteci statiisiinden farkli olarak “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii belirleme igslemleri sonrasinda verilen statiiyii”

ifade etmektedir (https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci, 28.09.2019). Bu kisiler iigiincii iilkelere

yerlestirilinceye kadar lilkemizde kalabilmektedirler.
1.6.3. Siginmaci

Siginma kavrami ile bir kisinin yabanci bir devletin {ilkesine diplomasi temsilciligi ya da
konsolosluk binalarina, savas gemileri ya da devlet ugaklarma girerek kendi devletince ya da
bagka bir yabanci devletce kendisine karsi yapilan baskidan ya da yasal kovusturmalardan
kagmasini ve bu agidan sigindig1 devletin giivencesini elde etmesini belirtmektedir (Ozdal, 2018,

s. 12).
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Gogmen, cogunlukla ekonomik, siyasi, toplumsal baski, siddet gibi gerekgelerle tilkesini
gontlli bicimde terk ederek baska bir iilkeye ve o iilke yetkililerinin izniyle go¢ eden kisi veya
kitle olarak tanimlanmaktadir. Izinsiz durumda bulunanlara ise kacak go¢men ya da kagitsiz
gocmen denilmektedir. Vatansiz kisi ise, hi¢bir devlet tarafindan kendi yasalarinin isleyisi iginde
vatandag olarak sayilmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Siginmaci kavrami, miilteci
kavramiyla benzer Ozellikler gdstermenin yani sira bazi konularda farklilik gostermektedir.
Genel olarak siginmaci; “Vatandasi oldugu iilkede meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini,
milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin, vatandagst oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi
oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan istifade etmek istemeyen, bir

tilkeye siginan ve o iilkeden miilteci statiisii talep eden yabanci anlamina gelir” (Koray, 2008, s.

18).

[ltica/siginmaci ise sigmmma anlamma gelmektedir. kendilerinin kontrolleri disinda
gerceklesen olaylarin kurbanlari olarak miilteciler, zorla yerinden edilen topluluklarin énemli

oranini teskil etmektedir.

Tanimdan da anlasilacagi iizere siginmaci, miilteci statiisii almak {izere gitmek
istedigi/gittigi iilkeye bagvuruda bulunan ancak bagvurusu heniiz karara baglanmamis kisileri
gostermektedir. Bu kapsamda heniiz bagvuruda bulunmamig kimseler de siginmaci olarak kabul

edilmektedir.

Bagka bir tanimda ise siginmaci; dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gbren veya gorecegi korkusu ve endisesi tasiyan, bu sebeple
iilkesinden ayrilan/ayrilmak zorunda birakilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya
donmek istemeyen, iltica ettigi iilke tarafindan gegici siireligine izin verilen kimse olarak

tanimlanmaktadir (Ergiiven & Ozturanli, 2019, s. 108).

IOM’un tanimina gore: “Ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde herhangi bir
ilkeye “miilteci” olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iligkin yaptiklar
basvurunun sonucunu bekleyen kisilere siginmaci denilmektedir” (Gé¢ Terimler Sozligi, 2019,
s. 18). Bagvurudan olumsuz bir sonu¢ ¢ikmasi halinde bu kisiler tilkeyi terk etmek zorunda
kalmaktadir. Ayn1 zamanda bu kisilere insani ya da diger gerekceler sebebiyle iilkede kalma izni
verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir dist

edilebilmektedirler (Ozdal, 2018, s. 13).
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AB’ye gore: 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne dayanarak miiltecilik statiisii i¢in basvuru
yapan fakat heniiz bagvurularinin sonucu nihai karara baglanmayan kisiler si§inmaci olarak

tanimlanmaktadir (GIGM, 2019).

Tiirkiye’de ise uluslararasi koruma alanindaki ilk diizenleyici belge 1994 yilinda
yayimlanan “Tiirkiye’ye ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik” tir2,

Yonetmeligin 3. maddesine gore siginmaci: “Irki, dini, milliyeti belirli bir toplumsal
gruba {liyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu
icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkusundan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden
ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabanci” olarak tanimlanmaktadir. Kisaca siginmacilar, kaynak (orijin) tilkelerini terk
ettikten sonra baska bir ililkede miilteci statiisii basvurusunda bulunan fakat basvurular1 heniiz

karara baglanmayan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Ozdal, 2018, s. 14).

2. IKINCI BOLUM: TURKIYE’NIiN ULUSLARARASI GOC SIYASETI VE SURIYE
GOCU

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ ve siginma konularinda olusturdugu
politikalar ve bu politikalar kapsaminda yiiriirliige alinan kanunlar ve kurumlar incelenmeye
caligilacaktir. Ayrica tezin odak noktasinda Suriye’den gelen gog¢menler yer aldigi i¢in kisaca

yakin donem Tiirkiye ile Suriye iliskilerine de bakilacaktir.

Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyle bir¢ok sik yerlesim yerinin ortasinda
bulunmasi nedeni ile go¢ hareketliliginin merkezinde yer almakta ve bu siiregten oldukga
etkilenmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal, siyasi, ekonomik sebeplerle yapilan goglerin
giiniimiiz Tiirkiye’sinde de farkli nedenlerle devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle II. Diinya

Savasi ve sonrasinda soguk savas gibi uluslararast boyutta yasanan olaylarin gog

3 Tiirkiye ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Kabul Tarihi:14.09.1994

RG Tarihi: 30.11.1944

RG Sayisi: 22127
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hareketliliklerine ve dolayisiyla Tiirkiye’ye etkisi bir hayli olmustur. Tiirkiye’nin goc¢ tarihi
stirecine bakildiginda ilk zamanlar gé¢ veren bir konumda iken, sonraki donemlerde hizli bir

sekilde gb¢ alan 6nemli bir gegis lilkesine doniistiigli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 gd¢ politikalar1 I¢duygu tarafindan 3 déneme ayrilarak
smiflandirma yapilmistir. Buna gore, 1923-1950 yillarini kapsayan birinci donem, ulus devletin
insa siirecinde olusan gogleri kapsamaktadir. Tkinci donem 1950-1980 yillar1 arasidir. Bu dénem,
ulus devletin korunmasinin yerel ve ulusal diizlemde yerlesmesi siirecini ifade etmektedir. 1980
sonrast donemi ise kiiresellesmenin devreye girmesi ile ulus devlet insasinin ve korunmasinin
kiiresel diizlemde belirginlesmesi siireci olarak ifade edilmistir. Bu dénemler ayni zamanda,
Tiirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal tarihinin donemlere ayrilmasi ile uyusmaktadir
(Igduygu ve dig., 2014, s. 56). Bu ¢alisma kapsaminda go¢ politikalar1 Osmanli Imparatorlugu
donemi, Cumhuriyet donemi ve Suriye gogiiniin bagladigi 2010 yili sonrast donem baglaminda

incelenmeye galigilmistir.
2.1.0smanh Imparatorlugu Dénemi Gog Politikalari

Osmanli Imparatorlugu’nun Suriye’yi hakimiyeti altina almasiyla baslayan Tiirkiye-Suriye
iligkilerinde ortak tarih ve kiiltiir anlayis1 yiizyillar oncesine dayanmaktadir. Suriye’nin tarihine
bakildiginda gilinlimiiz sinirlarindan fakli olarak genis bir cografyay1 kapsadigi goriilmektedir.
Suriye, farkli kiiltirlere sahip olan ve bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapan 6nemli yerlesim
merkezlerinden biri  olmustur (Kilig, 2011, s. 97-99). Tarih boyunca Osmanl
Imparatorlugu’ndan énce Kenanlilar, Fenikeliler, Ibraniler, Aramiler, Asurlular, Babilliler,
Persler, Makedonlar/Yunanlilar, Romalilar, Bizanslhilar, Emeviler, Abbasiler, Eyyiibiler,

Selguklular ve Memluklular gibi bircok devletin himayesi altina girmistir (Soyalan, 2013, s. 35).

24 Agustos 1516 yilinda Osmanli Imparatoru Yavuz Sultan Selim ile Memluk Devleti
Sultan1 Kansu Gavri arasinda Halep’in kuzeyindeki Mercidabik Ovasi’nda yapilan savas
sonucunda Yavuz Sultan Selim’in galibiyeti, Suriye’yi Osmanli Imparatorlugu topraklarina
katmigtir. Askeri ates giicii ve teknigi bakimindan iistiin olan Osmanli Imparatorlugu’nun
kazandig1 bu zafer ile Suriye, Liibnan ve Filistin’in hakimiyeti saglanmis olup Orta Dogu’nun
kapilarin1 aralamakla beraber Halep ve Sam gibi 6nemli merkezlerin de ele gegmesini
saglamistir. Béylece Osmanli Imparatorlugu’nun idaresi genislemeye baslamistir (Emecen, 2011,

s. 2016-229).

Osmanli Imparatorlugu’nda “Biladu’s-Sam” olarak adlandirilan Suriye, donemin cografi
konumu itibari ile genis bir alan1 kapsadigindan hakimiyeti altina aldigi bu bolgeyi ilerleyen

donemlerde Halep, Sam, Trablussam ve Sayda olarak eyaletlere ayirmistir (Aydos & Duran,
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2000, s. 22). Bu bolgede yasamini siirdiiren halkin; Arap, Tirk, Diirzi, Nusayri, Rum, Maruni,
Katolik, Protestan, Siiryani, Ermeni ve bunun gibi kii¢iik biiyilik bircok millet ve dinden olustugu
goriilmiistiir (Sofuoglu, 2012, s. 354). Osmanli Imparatorlugu, sosyal ve ekonomik yasami
dikkate alarak fethettigi bir¢ok bolgede oldugu gibi bu bdlgenin durumunda degisiklige gitmeden
sosyal hayatin devam ettirilmesini saglamistir (Baktiaya, 2009, s. 13). Boylelikle Arap halklari,
Osmanli Imparatorlugu hakimiyetine girdigi tarihten itibaren kendi milli kimliklerini

degistirmeden yasamlarini siirdiirme imkan1 bulmuslardir.

Osmanli Imparatorlugu’nun benimsemis oldugu her ne milletten olursa olsun din, dil ve
ik ayrimi yapilmaksizin tim gelen gé¢menlere hosgorii politikast (Budak, 2016, s. 268)
cercevesinde yaklasimi, bireysel ve toplu hareketlerin yasanmasinda etkili olmustur. Ilk olarak
Kirim Savas’1 ile birlikte Osmanli Devleti’nde goclerin yogun olarak basladigi goriilmektedir
(Bayraktar, 2007, s. 407). Kirim Savasi’ndan baska Ispanya’dan 1492 yilinda Osmanli
Imparatorlugu’na getirilen Yahudiler, isve¢ Kral’1 Sarl’m iki binden fazla kisiyle 1709 yilinda;
Macar Kral’1 II. Rakoczy Ferenc’in ise 1741 de Osmanli Imparatorlugu’na sigimasi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir (GIGM, 2016).

20. yiizyihn baglarina gelindiginde Ruslarin Bolsevik Ihtilali'nden kagmasi sonucu
Osmanli Devleti’ne siginmalari, sonrasinda bagka iilkelere gog ettikleri bilinmektedir (Acer, ve
dig., 2005, s. 63-64). Osmanli Devleti’nde yasanan gog olaylari, ileriye doniik olarak Tiirk
toplumunun sosyal, yapisal ve kiiltiirel olarak daha iyi anlagilmasina ve arastirilmasina yardimci

olmaktadir (Bayraktar, 2007, s. 407).

Osmanli Imparatorlugu déneminde baslayan goglerin, Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonra da devam ettigi goriilmektedir. imparatorlugun dagilma siirecinde oldugu gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da gdclerin devam ettigi, iilkede yasayan bircok kimsenin

miilteci veya gé¢gmen oldugu goriilmektedir (Orsam, 2012, s. 16).
2.2.1923 ile 2010 Aras1 Donemde Uygulanan Uluslararasi Go¢ Politikalari

Modern Tiirkiye tarihi, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ¢esitli uluslararasi go¢ ve
siginma hareketleri ile karsilasmistir. Cumhuriyetin baglarinda yasanan niifus miibadelesi, II.
Diinya Savasit sonrast Avrupa’ya giden isci gogleri ve i¢ gocler, llkenin yasadigi gog
hareketlerine 6rnek olarak gosterilmektedir. Soguk Savas, kiiresellesme ve Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siireci gibi degisimler hem Tiirkiye’nin go¢ politikalarini etkilemis hem de
Tiirkiye’ye yonelen gé¢men ve siginmaci profilinde degisikliklere neden olmustur. Konumu
itibari ile 6zellikle Ortadogu iilkelerine komsu iilke olmasi ve yumusak goc politikalar: nedeniyle

Tiirkiye artik sadece go¢ veren ve alan bir iilke degil, transit bir iilke olarak da tercih edilmeye
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baslanmistir. Yakin gegmisten giiniimiize sirastyla 1979 Iran Devrimi, Iran-Irak Savasi, Saddam
Hiiseyin’in Halepce Katliami1 ve 1988-1991 yillar1 arasinda meydana gelen Korfez Savasi’nda
tilkelerini terk edenlerin ilk siginma veya transit gecis noktasi Tiirkiye olmustur (Korkut &
Kara, 2010, 5.157-159). Ortadogu’da yasanan biiyiik olaylarin disinda yasanan ekonomik, sosyal
ve sinifsal sorunlar nedeniyle bireysel veya kitlesel gocte ilk akla gelen {ilkelerin basinda yine
Tirkiye gelmektedir. Yugoslavya’dan gelen Bosnak, Kosovali, Makedon ve Arnavutlar
Tiirkiye’ye go¢ eden gruplardan bazilaridir. Bulgaristan’da asimilasyon politikalarinin artmasi ve
siddete doniismesi ile 1989 yilinda 300 binden fazla gd¢men Tiirkiye’ye gelmistir (Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii ve TODAIE, 2015, s. 28).

Icduygu, gd¢, gd¢men, siginmaci ile iltica politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan ii¢
degisiklik donemi oldugunu sdylemektedir. Bunlar “1994 oncesindeki bilgisizlik donemi”,
“1994’ten 2001°e dek siiren uluslararast normlara geg¢is” ve son olarak “Avrupa Birligine uyum
stireci” ile karakterize edilen tlirde degisikliklerin yasandigi donem olarak adlandiriimaktadir

(Igduygu, 2005, s. 90-91).

Tiirkiye ilk olarak, 20. ylizyilin baslarinda |. Diinya Savas1 sonrasinda dagilan Osmanl
Imparatorlugu topraklarinda yasayan komsu iilkelerdeki Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiiriinden
insanlarin anavatana gocliniin nasil ele alinacagini tecriibe etmistir. Bu siireci yonetmek ig¢in
miilteci ve siginmacilar konusunda ilk genel diizenleyici hukuki belge olarak kabul edilen Iskan®
Kanunu hazirlanmistir. Kanunun ilk maddesinde, “Tiirkiye 'de Tiirk kiiltiiriine baglhlik dolayisiyla
niifus oturus ve yayilisinin, bu kanuna uygun olarak, Icra Vekillerince yapilacak bir programa
gore, diizeltilmesi Dahiliye vekilligine verilmistir.’(md.1) ifadesi yer almaktadir. Kanunda, Tiirk
kiiltiirtine bagli olanlarin Tiirkiye’de yerlesmek istemeleri ve bunu bulunduklar1 yerin
hiikiimetine bildirmeleri halinde miilteci olarak kabul edilecekleri belirtilmistir. Kanunun 3. ve 4.
Maddelerinde ise, Tirk kiiltiirline bagli olmayan miilteciler hakkinda Vatandaslik Kanunu
hiikiimleri uygulanacag1 ifade edilmistir. IskAn Kanunu Tiirkiye’ye girebilecek, Tiirkiye’de
yerlesebilecek ve/veya miilteci statiisii basvurusunda bulunabilecek kisileri belirlemis ve Tiirk
soyundan ve Kkiltiirlinden olan kisilerin gé¢men ve miilteci olarak kabul edilecegini
ongdrmiistiir. ° Kanun, Tiirkiye yakinlarindaki go¢ dalgalarmin yénetimi icin ¢ok &nemli
olmasima ragmen, sistematik diizenlemeleri icermemis olmasi nedeniyle i¢duygu’nun belirttigi

gibi iilkeye go¢ ve sigmmanin yonetimi bakimindan bir ‘bilgisizlik donemi’ olarak kalmistir

4 {skan Kanunu, Kanun Numarasi1 2510, Resmi Gazete ile ilan: 21 Haziran 1934
5 Iskan Kanunu, Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii Maddeleri
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(Akansel ve I¢duygu, 2012, s. 20-23). Kanun, 2006 tarihli yeni Iskdn Kanunu (19 Eyliil 2006
tarihli 5190 say1li Kanun) ¢ikana kadar yiiriirlikte kalmustir.

1990’11 yillarla birlikte Tirkiye’'nin cevre iilkelerinde ortaya c¢ikan huzursuzluklar
ozellikle 1991 baslarinda Irak’tan toplu siginmaci akinlarmin yasanmasi, bireysel ve toplu
s1gima taleplerinin artmasi yeni bir kanun gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Akansel ve i¢duygu,
2012, s5.43). Bakanlar Kurulu karariyla, 30 Kasim 1994’te Resmi Gazete‘de yayimlanan ve
kisaca “1994 Yonetmeligi” olarak amlan “Tiirkiye’ye Iltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Stmirlarimiza Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, hem mevzuattaki eksikligi gidermek hem de yonetsel ve yasal
cozlimler olugturmak amaciyla diizenlenmistir. Yonetmelik, go¢ ve sigimmayla ilgili politikalarin
ve uygulamalarin degistigi ve yeni kurallarin kurumsallagtigi bir doniim noktas1 olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte ilk genel diizenleyici belge olarak kabul edilen yonetmeligin
dayandig1 bir kanunun bulunmadigi da 6nemli noktalardan biri olarak not edilmektedir (Kaya ve
Eren, 2015, s:22).

1994 Yonetmeligi, Tirkiye’ye gelen sigmmacilarin siginma bagvurularint valilik
aracigiyla yapabilecekleri on giinliik bir siire dngérmiistiir. Ancak bu siire uygulamasi, gerek
Tiirkiye i¢cinde sigimma islemleri devam eden gerekse Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) vasitasiyla tigiincii bir tilkeye sigimma hakki kazanan siginmacilarin zor
durumda kalmasina neden olmustur. Bir¢ok siginmaci yasal siire olan 10 giin iginde valiliklere
bagvuru yapmamis olmalar1 sebebiyle smir disi edilme durumuyla karsi karsiya kalmistir
(Ergiiven & Ozturanli, 2013, s.107). Bu ayn1 zamanda “geri géndermeme (non-refulman)”
ilkesinin ihlali olarak kabul edilmis ve hem uluslararasi toplumda hem de iilke i¢inde elestirilere

maruz kalinmastir.

Bu diizenleme goge iligskin bazi kurallarin ve tedbirlerin alinmasi agisindan olumlu bir
adim olarak goriilmesine ragmen, go¢ politikalarinda 6nemli bir serbestlesme getirmemistir.
Diizenleme daha c¢ok devletin go¢ ve siginma konularindaki otoriter roliiniin giiclenmesine ve
yetkisinin artmasina yardimer olmustur. Bununla birlikte yonetmeligin disinda farkli kanunlarda
goc ile ilgili hitkkiimlerin yer almasi da uygulamalarda sorunlarin ¢ikmasina sebebiyet vermistir
(Regber, 2014, s.255). Bu elestirilere yanit olarak ve kismen Tiirkiye’nin go¢ ve iltica

meselelerinin artan Onemi sebebiyle 1994 sonrasi donem, iilkedeki gd¢cmen ve siginma

6 {skan Kanunu, Kanun Numaras1 5543, Resmi Gazete ile ilan: 19 Eyliil 2006, Resmi Gazete Sayist: 26301.
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politikalarinin ve uygulamalarinin, uluslararasi normlara ve standartlara uyumu i¢in birtakim

somut 6nlemlerin alindig1 donem olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye, uzun yillardir siiren Avrupa Birligi tiyesi olma hedefinin en 6nemli sartlarindan
biri olan Avrupa Birligi miiktesebatinin tistlenilmesi konusunda 2000°1i yillardan itibaren 6nemli
adimlar atmaya baslamistir. Bu adimlardan biri de gé¢ mevzuati ile ilgili degisikliklerdir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan, 2001 yilinda kabul edilen ve sonradan 2003 yilinda gézden
gecirilen Tiirkiye i¢in Katilm Ortakligi, Tiirkiye’nin AB’ye katilimina iliskin gé¢ ve siginma
politikalariyla ilgili hedefleri belirlemektedir (Icduygu, 2005-s.68). Bu hedefler, diizensiz goc
dahil olmak iizere gé¢ ve siginma alanlarindaki mevzuatin ve uygulaniglarinin AB miiktesebatina
uyumlastirilmasini i¢cermektedir. Bu amacla, Tirkiye’nin go¢ ve siginma sistemi icin idari
yapilart ve kurumsal altyapilari tamamlayan ilgili mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Katilim
Ortakligi’nin kabulii ardindan Tiirkiye, kapsamli bir mevzuat reformunu da kapsayacak sekilde
go¢ ve siginma konularinda ayrintili bir taahhiitler listesini de i¢ceren 24 Temmuz 2003 tarih ve
25178 sayili Resmi Gazete‘de ilan edilen “Miiktesebatin Ustlenilmesine iliskin Ulusal

Programin1”’ yaymlamistir.

2003 tarihli Ulusal Programda, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoli’ne taraf oldugu, Sozlesme’ de cografi smirlamayr kabul ettigi ve smirlama
kapsaminda olsun ya da olmasin her siginmaci igin “geri gondermeme” ilkesinin dikkate alindigi
belirtilmistir (Kaya ve Eren, 2015, s:24). Bu amagla yapilan ilk degisiklik 1994 Yo6netmeligi’nde
yapilmistir. ' Yonetmenligin noksan ve yetersiz kaldigi boliimleri tamamlamak ve diizletmek
amaciyla 16.01.2006 tarihinde, 9938 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Tiirkiye’ye ltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda YoOnetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” kabul edilmistir. Kisaca 2006 Yo6netmeligi olarak bilinen yeni yonetmelikle 10
giin igerisinde valiliklere basvurulmasi zorunlulugu “gecikmeden” basvurulmasi olarak
degistirilmistir. Makul olan en kisa siire icerisinde miiracaat etmeyenler gecikme nedenlerini
aciklamak ve bu konuda yetkili makamlarla is birligi yapmak zorundadir (2006 Y6n., md. 1). Bu
yonetmelik ile uygulamada siklikla elestirilen 10 giinliik bagvuru siiresi kaldirilmis, bunun yerine
bagvurularin “gecikmeden” ve “makul olan en kisa siire icerisinde” yapilmasi ongorilmiistiir.
Boylece bir siire belirlemek yerine duruma daha uygun nitelikte bir kavram olan “makul siire”

kavrami mevzuatimiza girmistir (Kaya ve Eren, 2015, s,22).

72003 Yili Tiirkiye Ulusal Programi: 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiiriirliige giren “AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine {liskin 2003 Y1l Tiirkiye Ulusal Programi”
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2004 yilinda “ltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1” hazirlanan eylem plani ile genel olarak
Tiirk iltica, gé¢ ve yabancilar ait mevzuati ile yonetsel sistemin AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi amaglamistir. Ayrica farkli yasalarda dagmik bir bi¢imde diizenlenmis bulunan gog

ve ilticaya iliskin hiikiimlerin de bir yasa altinda toplanmas1 hedeflenmistir.

Tiirkiye’de Iltica Hukuku alaninda ilk yasal diizenleme 4 Nisan 2013 tarihinde kabul
edilen 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur (YUKK).

Bu kanunla ilgili detaylara, 2010 yilindan sonra yogunlasan Suriye’den gelen gog ve
onun kapsaminda olusturulan politikalara bakmadan Once yine ayni donemi kapsayan Suriye-
Tiirkiye Iliskilerine bakmak, olusturulan politikalar1 anlamak agisindan 6nemli bir adim olarak

goriilmektedir. Bu nedenle once iki iilke arasindaki iliskilerin seyrine bakilmaya ¢alisilmistir.
2.3.2010 Sonras1 Gog Politikalar:

2010 yil1 sonrast donem Tiirkiye i¢in hem gog tarihi hem de gog¢ politikalari agisindan bir
doniim noktast olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana karsilasmadigi
biiytikliikte bir gb¢ dalgasi ile karsilasan Tiirkiye, kapsamli bir go¢ politikast uygulamistir. 911
kilometre Suriye sinirina sahip olan Tiirkiye, Suriye i¢ savasinin ortaya ¢ikmasi ile Suriyeli

gocmenlere sinirlarini tamamen agarak “acik kap1” politikast uygulamistir.

Bu dénemde, Ahmet Davutoglu’nun 2013 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi
ile 2011 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 Plan ve Biitce Komisyonu
Gortigmelerindeki (2013: 12), “Kim, hangi gerekceyle, hangi baskidan kagarak gelmis olursa
olsun, insani boyut geregi onlara kucagimizi ag¢acagiz, onlarla acimizi paylasacagiz. Bizim
devlet gelenegimiz bunu gerektirir. Gegmiste Bosna’da zuliim oldugunda Bosnaklara, Kosova’'da
zuliim oldugunda Arnavutlara ve oradaki soydaslarimiza, Irak’ta zuliim oldugunda Kiirt
kardeslerimize ve diinyanin neresinde bir zuliim oldugunda bize gelene evimizi agmisizdir. Bu,
miilteciler politikamizin esasidir” ifadesi, Tiirkiye’nin izlemis oldugu goé¢men politikasini

ozetlemektedir (Ezberci, 2015, s. 71).

Acik kap1 politikasi, higbir ayrim yapmaksizin, sinirdan gecen herkese serbest gecis
hakkinin taninmasi seklinde uygulamistir. Sadece belirli donemlerde giivenlik tehditleri
gerekgesi ile kapatilmistir. Ancak sinirlarin kapali oldugu donemlerde bile gog illegal yollarla
devam etmistir. Herhangi bir denetime tabi tutulmadan sinirlarimizdan gegen Suriyeliler, bugiin
sinir kentleri basta olmak {iizere lilkemizin tamamina yayilmis durumdadir. Suriye’den gelen

gocle birlikte iki Onemli diizenleme glindeme gelmistir. Birincisi, gogiin hukuki altyapisini
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diizenlemeye c¢alisan go¢ kanunu olarak da bilinen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’dur. ikincisi ise, bu kanun kapsaminda kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir.

2010 sonras1 donemde yonetmeliklerdeki bosluklar ve 6zellikle sinir dis1 ve idari gézetim
islemlerinde, uluslararasi koruma (iltica) konularinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AITHM)
tarafindan iilkemiz aleyhine verilen ihlal kararlarindaki artig, kapsamli bir kanunun eksikliginin
fark edilmesine ve ihtiyaclar1 karsilamaya yoOnelik bir mevzuatin gerekliligini giindeme
getirmigtir (http://www.goc.gov.tr, 2017). Bu nedenle Avrupa Birligi katilim siirecinin de
etkisiyle, miilteci hukuku mevzuatini tek bir ¢at1 altinda toplama ¢aligmalar1 baglatilmis ve 6458

say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirliige alinmustir.
2.3.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 04.04.2013 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis; 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Kanun kendinden 6nce bazi hukuki metinlerin birtakim hiikiimlerini degistirse
de, bazi1 hiikiimler aynen kalmistir. 6458 sayili Kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte,
15.07.1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ile 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun bazi hiikiimleri yiirtirlikten
kaldirilmastir.

Kanunun 1. maddesinde amaci, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislart ve
Tiirkiye’den ¢ikiglari ile Tiirkiye’den korunma talep eden yabancilara saglanacak koruma olarak
belirlenmistir (YUKK, md.1). Ayrica kanunun Uluslararasi Korumayi agiklayan ti¢lincii
bolimiinde “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar” dlgiit alinmistir. Bu baglamda cografi

kisitlamanin hala devam ettigi goriilmektedir (YUKK, md.61).

Kanun ile gelen bir yenilik ise uluslararasi hukukta mevcut olan geri gonderme yasaginin
Tiirk hukukuna da girmis olmasidir. Buna gore: “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye,
insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatimin veya hiirriyetinin

tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez” (YUKK, md.4).

Kanunun getirmis oldugu degisikliklere bakacak olursak; Kanun ile yabancilarin iligkin
vize alma zorunlulugu, ikamet izni, vatansizlarin ve miiltecilerin hukuki durumu, Gé¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii’niin teskilat yapist gibi konular diizenlenmis ve yabancilar hukuku mevzuati

tek yasada toplanmustir.
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2.3.1.1.Tiirkiye’ye Giris ve Vize

Kanun kapsaminda Tirkiye’ye yasal olarak giris ve ¢ikis, sinir kapilarindan, gecerli
pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapilmaktadir. Kanun, Tiirkiye’ye giriste
kapsamli kontrole tabi tutulmasi gerekli goriilenlerin en fazla dort saat bekletilebilecegini
diizenlemistir (YUKK, md.6). Tiirkiye’de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandasi
olduklar1 veya yasal olarak bulunduklari tilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarin1 da belirten
vizeyi almak zorundadirlar. Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis siiresi, her
yiiz seksen giinde doksan giinii gecememektedir Ayrica vize alinmis olmasi, Tiirkiye’ye giris i¢in
mutlak hak saglamamaktadir (YUKK, md.11). Bununla birlikte sinir kapilarindan da vize
verilmektedir. Vize almadan siir kapilarina gelen yabancilara, siiresi iginde Tiirkiye’den
ayrilacaklarin1 belgelemeleri hélinde, sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilir (YUKK,

md.13).
2.3.1.2.ikamet izni

6458 sayili Kanunun 3. maddesinin (ii) bendine gore yabanci, “Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kisidir.” Kanuna gore, Tiirkiye’de, vizenin veya vize
muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan giinden daha fazla kalacak olan yabancilarin kural
olarak ikamet izni almalari zorunlu olarak gériilmektedir (YUKK, md.19). ikamet izni
basvurusu, kural olarak yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirk
Konsolosluklarma yapilmaktadir. Konsolosluk, yapilan basvuruyu Gog Idaresi  Genel
Midirligi’ne iletir, Genel Miidiirlik gerekli incelemeleri yaptiktan sonra ikamet izninin
diizenlenmesi veya bagvurunun reddedilmesi i¢in konsolosluga geri bildirimde bulunmaktadir.
Yukarida belirtildigi tizere ikamet iznine bagvuru kurali, yurtdisinda yasanilan iilkeden yapilmasi
olarak belirlenmistir. Ancak kanun koyucu bazi 6zel durumlar dikkate alarak Tirkiye’de de
ikamet izni bagvurusu yapilabilecegini diizenlemistir. Bunlara 6rnek olarak, adli veya idari
makamlarin karar ve talebinin bulunmasi, yabancinin Tiirkiye’den ayrilmasmin makul ve
miimkiin olmamasi, Tiirkiye’de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye’de dogan
cocuklar i¢in ikamet basvurusunda bulunmasi, Tiirkiye’de yliksekdgrenimini tamamlayanlarin

kisa donem ikamet iznine bagvuruda bulunmalar1 gosterilebilmektedir (YUKK, md.21-22).

6458 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once, yabanci, ikamet ettigi tilkedeki Tiirk
Konsolosluguna c¢alisma izni bagvurusu yapmakta, Calisma Bakanlig1 tarafindan calisma izni
verilmesinin ardindan Tiirkiye’ye giris yapmakta ve calisacagi yerdeki valilige ikamet izni
basvurusunda bulunmaktaydi. 6458 sayili Kanunun isabetli olarak getirdigi yeniliklerden biri,

calisma izninin ikamet izni olarak sayilmasidir. Kanunun 27. maddesinde gecerli calisma izni ile
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caligma izni muafiyet teyit belgesi bulunan yabancinin ayrica ikamet izni almasina gerek

bulunmamaktadir (YUKK, md.27).

Yabanci, zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alt1
aydan, son bes yil icerisinde toplam bir yildan fazla Tiirkiye disinda kalmigsa, bu durum
ikametinde kesinti sayilmaktadir. Ikamet siiresinde kesinti olan yabancilarmn, ikamet izni
basvurularinda veya bagka bir ikamet iznine gecislerinde, Onceki ikamet siireleri hesaba
katilmamaktadir. Ikamet siiresinin hesaplanmasinda, &grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger

ikamet izinlerinin ise tamami dikkate alinmaktadir (YUKK, md.28).
Ayrica kanunla farkli ikamet izinleri de diizenlemistir (YUKK, md.30-49).
Kisa Donem ikamet izni:; kural olarak her defasinda en fazla birer yillik siirelerle verilmektedir.

Aile Ikamet Izni; Tiirk vatandaslarmnin, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda ¢ikma
izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisilerin veya ikamet izinlerinden birine sahip
olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin, yabanci esine, kendisinin
veya esinin ergin olmayan yabanci cocuguna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna,

her defasinda iki y1l1 asmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilmektedir.

Ogrenci Tkamet izni; Tiirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans

ya da doktora 6grenimi gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilecegi diizenlenmistir.

Uzun Dénem ikamet izni; Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz y1l ikamet izniyle kalmis olan ya da
Gog Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler

tarafindan siiresiz ikamet izni verilmektedir.

Insani ikamet izni; Kanun, bazi durumlarda, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmaksizin, Bakanligin onay1 alinmak ve en fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla,
valiliklerce insani ikamet izni verilebilecegini ve verilmis olan izinlerin uzatilabilecegini
diizenlemistir. Ornek verecek olursak, ¢ocugun yiiksek yararinin bulundugu, yabanci hakkinda

sinir dist etme karart alinmadigi durumlarda insani ikamet izni verilebilmektedir.

Insan Ticareti Magduru ikamet Izni; Kanun, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmeleri ve
yetkililerle i birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin

stireli ikamet 1zni verilecegini diizenlemistir.
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2.3.1.3.Vatansiz Kisiler

Vatansiz kisilerin statiisiine iligkin sozlesmeye gore, “vatansiz kisi” terimi, kendi
yasalarinin igleyisi i¢inde hi¢bir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi anlamina
gelmektedir. 6458 sayili Kanun ile kisinin “vatansiz kisi” statiisiine girip girmedigine iligskin
degerlendirme Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kararina baglanmistir. Bagska iilkeler tarafindan
vatansiz kisi olarak kabul edilmis olan kisiler bu haktan yararlanamaz. Vatansiz kisilere,
Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme hakki saglayan ‘Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’
diizenlenir. Vatansiz kisinin, s6z konusu kimlik belgesine sahip olarak Tiirkiye’de ge¢irdigi
stireler, ikamet siirelerinin toplanmasinda hesaba katilir. Vatansiz kisi herhangi bir iilkenin

vatandasligini kazanirsa, kimlik belgesi gecerliligini kaybeder (YUKK, md.50-51).
2.3.1.4.S1inir dig etme

Yabancilar, sinir dist etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi lilkeye ya da
ticlincii bir iilkeye sinir dis1 edilebilir. Sinir dis1 etme karari, Genel Miidiirliiglin talimati lizerine
veya resen valiliklerce alinmaktadir. Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir dis1 etme karari
alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Siir dis1 etme kararina
kars1, kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde idare mahkemesine basvurabilir. Yabancinin
rizast sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargt yoluna bagvurulmas: halinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir disi edilmez. Hakkinda sinir disi etme karari
alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya cikis kurallarini ihlal
eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den
cikmalar1 i¢in taninan slirede c¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi

acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gozetim karar1 alinmaktadir

(YUKK, md.52-54).
2.3.2. Uluslararasi Koruma

Uluslararas1 koruma kapsamindaki bir go¢ olay: tasidig: 6zellikler bakimindan diger gog
olaylarindan farklilasmaktadir. Miiltecilerin ya da siginmacilarin vatandasi olduklar ya da yasal
olarak ikamet ettikleri iilkede kendilerini giivende hissetmemeleri neticesinde giivende olacaklari
bir ilke aramalariyla ortaya c¢ikan uluslararasi koruma talepleri, bu talepleri karsilayacak

devletler i¢in bir sorumluluk dogurmaktadir.

Kanunun ti¢iincti kisminda yer alan uluslararasi koruma tiirleri, miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma olarak adlandirilan bireysel uluslararasi koruma tiirlerini ve Kitlesel olarak

Tiirkiye’ye gelen yabancilara saglanacak gecici korumay1 kapsamaktadir.
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Kanun, miilteci kavraminin yanina bir de sarthh miilteci kavramini getirmistir. Miilteci

kavrami, calismanin ilk boliimlerinde tartisildig1 i¢in bu boliimde tekrar deginilmemistir.
2.3.3. Sarth Miilteci

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu i¢cin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sartli miilteci statiisii verilmektedir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl

miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina miisaade edilmektedir ” (YUKK, md.62).

Sartli miilteci tanimi ile miilteci tanimi arasinda cografi kapsam disinda bir fark olmadigi
goriilmektedir. Avrupa tlkeleri disindaki miilteciler ig¢in gegici ¢oziim, bu maddeyle yerine
getirilmektedir (Arap ve Cergi, 2014, s. 124). Tanimda bahsedilen tigiincii lilkeye yerlestirme ile
Tiirkiye’de bulunan sartlh miiltecilerin veya siginmacilarin  Tiirkiye Cumhuriyeti ile
koordinasyon halinde olan BMMYK ve benzeri uluslararasi bir orgiit tarafindan gitmek

istedikleri ti¢iincii bir tilkeye yerlestirilmesi ifade edilmektedir.
2.3.4. Ikincil Koruma

Ikincil koruma statiisii, miilteci veya sarth miilteci kapsamina girmeyen ancak belirli
durumlarda bulunan go¢menlerin  Tiirkiye’nin  saglayacagi uluslararas1  korumadan
faydalanmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. Kanunun 63. Maddesinde diizenlenen

ikincil koruma statiisiinde, korumanin verilmesi i¢in gerekli sartlar sdyle tanimlanmustir;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya éliim cezas: infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak,
C) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen

siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle menge
tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir (YUKK, md.63). Ikincil koruma uluslararas1 koruma tiirlerine getirilmis

bir yenilik olup isabetli bir diizenlemedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan verilere gore, 2019 yili itibariyle

Afganistan’dan 35.042, Irak’tan 15.532 ve Iran’dan 2.285 kisi uluslararasi koruma talebinde
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bulunmustur. 2010 yilinda 8.932 olan koruma talebi 2019 yilinda 56.417 kisiye c¢ikmistir

(https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, 22.06.2020).

2.3.5. Gegici Koruma

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara saglanan

koruma tiirii “ge¢ici koruma” olarak adlandirilmaktadir (YUKK, md.91/1).

Tiirkiye, Suriye’den gelen miilteciler i¢in yararlanicilarina yasal ikamet hakkinin yaninda
temel hak ve hizmetlere de bir seviyeye kadar erisim saglayan bir “gegici koruma” rejimi
uygulamaktadir. “Gegici koruma” statiisii, grup temelinde Suriyelilere ve Suriye kokenli
Vatansiz Filistinlilere verilmektedir (IOM Tiirkiye, 2018, s.9).

Kanun ayrica gecici koruma ile ilgili diizenlemeler icin c¢ikarilacak yonetmelikleri
Cumbhurbaskan1 yetkisine birakmustir; “Bu kisilerin Tiirkiye 'ye kabulii, Tiirkiye 'de kalisi, hak ve
Yiikiimliiliikleri, Tiirkiye 'den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon,
merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi,
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”(YUKK, md.91/2).

Bu kapsamda 22.10.2014 tarihinde 6203 sayili “Gegici Koruma YoOnetmeligi”
cikartlmustir.® Yonetmelikte gegici koruma rejimi kapsaminda kayit ve statii kararlari icin
sorumluluk tamamen Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne birakilmistir. Gegici koruma tedbirinin
uluslararas1 hukuk standartlarinda mezhep, etnik koken ve din ayrimi gdézetmeyen agik kapi
politikasi, geri gondermeme ilkesi ve temel gereksinimlerin karsilanmasi seklinde ii¢ temel
kriterinin bulundugu vurgulanmaktadir (GIGM, 2017, s. 75). Asgari uluslararasi standartlarla
uyumlu olan bu rejim, agik kapi politikasi, geri donmeye zorlamama, bireysel statii belirlemenin
yapilmamasi, kamplarda barinma ve diger temel hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri icermektedir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Suriyeli miiltecilere yonelik uyguladigi
bireysel kayit ve statli belirleme siirecini durdurmasiyla Tiirkiye’de kamplarin kurulmasi ve
koordinasyonunu Afet ve Acil Durum Koordinasyon Baskanligi (AFAD) ve Kizilay {istlenmistir.
Siginmacilarin kayit islemleri ve kimlik dagitimi ise polis tarafindan koordine edilmektedir

(Arap ve Cergi, 2014, s. 125).

8 13.10.2014 tarih ve 6883 sayill Bakanlar Kurulu karar1 ile 22.10.2014 tarih 29153 sayili Resmi Gazete’de
yaymlamistir.
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Tirkiye’nin go¢ politikalaria etki eden ulusal mevzuat ve kalkinma planlarina, etki eden

kanunun en énemli ¢iktilarindan biri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin kurulmasidir.

Calismanin bu bolimiinde gecici korumaya yonelik olusturulan yonetsel ve yasal
mekanizmalara, gecici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli siginmacilara saglanan hizmetlere
ve Tiirkiye’ye sigman gecici koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilarin sayisal ve demografik

verilerine yer verilmektedir.
2.4.Tiirkiye’de Go¢ Alaninda Faaliyet Gosteren Kurumlar
2.4.1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

Castells ve Miller, ¢agimizi gocler ¢cagi olarak nitelemekte ve uluslararas1 go¢ hareketleri
artarak devam etmektedir (2008, s.8). Tiirkiye jeopolitik konumu ve 6nemi nedeniyle her zaman
go¢ yollar1 tizerinde yer almis ve almaya devam etmektedir. Go¢ mevzuatinin eksikliklerinin
giderilmesi amaci ile yiiriirliige alinan YUKK un genel gerekgesinde, go¢ konusunun hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde koordinasyon ve is birligi gerektiren ¢cok boyutlu ve dinamik bir
alan oldugu ifade edilmektedir. Bunun yaninda Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel, demografik ve
ekonomik yapisini etkileyen gogiin idaresinde, 6zel olarak gog¢ alaninda uzmanlasmis bir kamu
kurumu bulunmadig1 ve ortaya ¢ikan sorunlarin etkin bir sekilde yonetilmesi amaciyla strateji ve
giincel politikalar1 uygulayan yetkin bir kurumsal olusuma gerek duyuldugu vurgulanmaktadir

(https://www.goc.gov.tr/genel-gerekcel8, 15.06.2020).

Bu baglamda, 6458 sayili Kanunun 103. maddesi geregince “go¢ alanina iligkin politika
ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'de kaliglari, Tiirkiye'den ¢ikislar: ve sinir
disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek iizere” Igisleri Bakanligma bagl Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii kurulmustur (https://www.goc.gov.tr, 15.06.2020). Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin
merkez, tasra ve yurtdisit teskilatlarina sahip olmasi da yabancilara uygulanacak olan

uygulamalarin bir elden ve standarda sahip olmasini saglar niteliktedir.

22.10.2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyeliler, gecici koruma kapsamina
almmistir. GIGM, yénetmeligin gecici koruma talep edenler igin belirlenen iilkeye kabul,
silahtan arindirma ve sivillerden ayri tutma, Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler, saglik
kontrolleri, kayit, gegici koruma kimlik belgesi, gegici barinma merkezlerine sevk islemleri,
illerde kalma hakki verilmesi ve {ilkede kalis hakki gibi diizenlemelerin yiiriitiilmesini

saglamaktadir.
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Suriyeli siginmacilarin Gegici Koruma Kimlik Belgesiyle iilkemizde kalislarina izin

verilmektedir.
S6z konusu belge;

. Tiirkiye’de kalig hakkinin yani sira 6458 sayili Kanunda diizenlenen ikamet izni veya

ikamet izni yerine gecgen belgelere esdeger degildir.

. Herhangi bir harca ve iicrete tabi degildir.

. Yabancinin yapilan yardim ve hizmetlere erisimini saglayan yabanci kimlik numarasini
icermektedir.

. Uzun donem ikamet iznine gecis hakki tanimamaktadir.

. Siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmadigindan Tiirk vatandasligina bagvuru hakki
saglamamaktadir.

. Elektronik haberlesme hizmeti dahil diger hizmetler i¢in abonelik s6zlesmesi yapabilme

imkan1 getirmistir

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki Suriyelilere verilen Gegici Koruma Kimlik
Belgesinin sekli ve igerigi ile ilgili ¢aligmalar neticesinde {ilkemizde bulunan Suriyeli

yabancilardan nitelikli insan giiciiniin tespiti i¢in de yararlanilmaktadir (Www.goc.gov.tr,

01.04.2020). Suriye uyruklu yabancilarin is ve islemleri ilgili yonetmelik ve genelgeler
cergevesinde Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Malatya, Kahramanmaras, Mardin, Sanliurfa,
Kilis ve Osmaniye illerinde bulunan 22 Gegici Barmma Merkezi, 12 ilde bulunan 24

Koordinasyon Merkezi ve Mobil Kayit Merkezi (TIR) ile diger illerde bulunan kayit istasyonlari

vasitasiyla devam ettirilmekte ve islemler GIGM tarafindan yiiriitiilmektedir (WwWw.goc.gov.tr,
01.04.2020). Ayrica GIGM, Suriyelilere yonelik kamu diizeninin saglanmasi amaciyla
genelgeler de ¢ikarmugtir. 17.10.2014 tarih 29 sayili genelge ile yabancilarin kayit islemlerinin en
kisa siirede tamamlanmasi, kayit altina alinmayan Suriyelilerin tespiti amaciyla kolluk
uygulamalarinin arttirtlmast ve kayd: olmayanlarin kolluk refakatinde kayit merkezlerine
gotiiriilmesi, il valilerince kayit islemlerinin bizzat takip ve denetiminin yapilmasi; valilikler
biinyesinde kayit islemlerini giincel tutma iglemlerini takip etmek lizere komisyon olusturulmasi

hususlarii diizenlemistir.

25.07.2014 tarihli ve 2014/429 sayili genelge ile Suriyeli yabancilardan gerek suga
karigmis olanlar gerekse diger nedenlerle kamu diizeni ve kamu giivenligine tehdit olusturdugu

degerlendirilenler ile uyarilara ragmen dilencilik, sokakta yasama vb. faaliyetlerde bulunanlarin,
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valilikler tarafindan Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi biinyesinde hizmet
veren barinma merkezlerine kolluk refakatinde sevk edilmesi ile ilgili sartlar olusturulmustur

(https://www.goc.gov.tr, 15.06.2020).

Suriyeli gogmenlere verilecek olan egitim, saglik, is piyasasina erigsim, sosyal yardim ve
benzeri hizmetlerde Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica yonetmelik
kapsaminda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilen hizmetler AFAD

koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014).
24.2 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg (AFAD)

AFAD, 2009 yilinda ¢ikan 5902 sayili yasa ile afet ve acil durumlarda yetki ve
koordinasyonun tek bir elde toplanmasini saglamak amaciyla Basbakanliga bagli olarak
kurulmustur. Yetki ve sorumluluklari tek bir ¢at1 toplayan kurum, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4
No.lu Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile AFAD Icisleri Bakanhigi’na baglanmistir
(https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda, 10.05.2020).

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’nin gérev tanimi kendi web sitelerinde sdyle
ifade edilmistir; “afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve
afet sonrasindaki iyilestirme ¢aligmalarinin siiratle tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi icin
iilkenin tiim kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, bu alanda
kaynaklarin rasyonel kullanilmasin1 gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢aligmay1 esas alan
is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.” (Https://www.afad.gov.tr/afad-
hakkinda, 10.05.2020).

AFAD, 2011 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye gog siire¢lerinde, siireci
diizenleyen kurumlar arasinda aktif olarak rol almaya baslamistir. ilk olarak sigmmacilarin
kurulan kamplara yerlestirilmesi ve yonetimi ile ilgilenen AFAD, daha sonralari kamplardaki
sorumlulugu devam etmek iizere, koordinasyon islevini yiirlitmeye baslamistir. Tiirkiye’ye
gelen Suriyelilerin sorunlarint ¢oziimlemek ve ihtiyaglarini karsilamak iizere bir¢ok kurum,
kurulus ve sivil toplum orgiiti AFAD’in koordinasyonu altina hareket etmektedir (Tung, 2017,
s.173).

AFAD, illerde yani tasra teskilatlarinda siginmacilarla ilgili hizmetleri valilerin
sorumlulugu altinda Gog Idaresi ile birlikte yiiriitmektedir (Orselli ve Babahanoglu, 2016,

5.2069-70). Gorev alanlar1 birbirinden farkli olan bu midiirliikler belirli 6lgiilerde koordinasyon
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saglamaktadir. Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tasra teskilatlarinda; gdgmenlerin kayit altina alinmast,
oturma izinlerinin alinmasi, istatistiksel kayitlarin yapilmasi ve smir dist edilmeleri konulariyla
ilgilenirken, Afet ve Acil Durum Miidiirlikkleri illerde kurulu olan konaklama merkezleri,
konteynir kent ve ¢adir kentlerin yonetimi ile ilgilenmekte ve gida, giyecek ve barinma gibi
hizmetlerin saglanmasi noktasinda ¢esitli hizmetleri yiiriitmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015, s.
52).

AFAD’1n 2017 yilinda yayinladig1 rapora gore, barinma hizmetlerinin disinda sagladigi
koordinasyonla Suriyeli siginmacilara bilgisayar, okuma yazma egitimi, hali dokuma gibi birgok
alanda sertifikali kurslar diizenlemis, toplamda 225 bin Suriyeliye sertifika vermistir. Ayrica
egitim alaninda da calismalar yapan kurum, yine aymi rapora gore 80.742 cocuga egitim
vermistir. Saglik alaninda, tim kayith gogmenlere iicretsiz saglik destegi, gida ve ila¢ yardimi

yapilmasinda destek olmustur (AFAD, 2017, s. 2).

243 Kizilay

11 Haziran 1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla
Dr. Marko Pasa, Dr. Abdullah Bey, Kirnmli Aziz Bey ve Serdar-1 Ekrem Omer Pasa’nin
girisimleriyle kurulan Kizilay, 1877°de "Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti", 1923'de "Tiirkiye
Hilal-i Ahmer Cemiyeti", 1935'te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de "Tirkiye Kizilay
Dernegi" adin1 almistir. Kizilay, Osmanli-Rus Savasi’ndan Kibris Barig Harekati’na kadar gecen
stirede, Tirkiye’nin taraf oldugu tiim savaslarda, cephe gerisinde kurdugu sabit ve seyyar
hastaneler araciligiyla yarali askerlerin tedavisini iistlenmis ve savastan etkilenen sivil halkin
bakimi ve korunmasi i¢in ¢aba gostermistir. Sadece savaslarda degil ayn1 zamanda iilkede ortaya
cikan dogal afetlerde felaketzedelerin bakimini, barinma ve beslenmelerini saglamistir

(https://www kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz, 01.04.2020).

Suriye i¢ savasinin baglamasiyla Tiirkiye makamlarmin diger kuruluslart gibi Tirk
Kizilay’1 da farkli kampanyalar ile gerek Suriye’de bulunan sivillere gerekse Tiirkiye’ye goc
eden siginmacilara barinma, gida, saglik ve egitim gibi alanlarda yardim faaliyetleri yiiriitmiistiir.
Goglin  basladigr ilk gilinlerde sigimmacilarin go¢ hareketinin kontrolii ve siginmacilarin
ithtiyaclari i¢in Disisleri Bakanligi ve Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Bagkanligi ile birlikte
“Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu”nu baslatmistir (Kizilay, 2015, s.2). Bu siirecte kurulan
cadir kentlerde, genel kabul islemleri AFAD birimleri tarafindan yiiriitiilirken, Kizilay da ¢adir
temininin yani sira ¢adir i¢i malzemeleri (battaniye, 1sitici, yatak vb) ile gida, hijyen malzemesi,
giyim malzemesi gibi insani yardim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve dagitimini iistlenmistir.

Savasin baglangicindan bugiine (2019 yili) 2.720.452.272,08 TL ile Suriyeli siginmacilara ve
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Suriye’de insani yardima muhtag¢ kisilere yardimda bulunmustur. Bu yardimin %68’ini gida
olustururken saglik, egitim ve diger ihtiyaclar da karsilanmistir (Kizilay, 2019). Tirk Kizilay’
Suriye Krizi Sinir Yardimlart Operasyonu, Suriye’deki karisikliklarin artmasi sebebiyle ilk

olarak Hatay Ili Yayladag: flgesinde 2012 yil1 Agustos ayinda baslamistir (Kizilay, 2019).

Tiirk Kizilay’mim Uluslararas1 Insancil Hukukun geregi olarak i¢ savastan etkilenen
insanlara yardima baslamis ve savasin siddetinin artmasiyla yapilan yardimlar da artarak devam
etmistir. Kizilay, Kasim 2019 tarihi itibari ile Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin
illerinde, Tirkiye-Suriye sinir1 boyunca olusturulan 14 smir yardim noktasinda, ulusal ve
uluslararas1 kurum, kurulus ve sahislarin insani yardim malzemesi bagislarini kabul ederek,
Suriyeli ihtiya¢ sahiplerine teslim etmektedir. Yurtdisindan hava, deniz ve kara yoluyla gelen
insani yardim malzemeleri giimriik, liman ve havalimanlarinda kabul edilerek, sinir yardim

noktalarindan Suriyeli ihtiyag sahiplerine ulagtirllmaktadir (Kizilay, 2019).

Suriye’de yasayip i¢ savas nedeniyle farkl tilkelere go¢ edemeyen Suriye vatandaslarina
yonelik Suriye topraklarindaki kamplarin olusmasi i¢in 125.000 kisiye barmma yardimi
ulastirilmis olup diizenli olarak temel ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Suriye vatandaslarina yardim
dagitim faaliyetleri, Suriye tarafindan yapilan talepler gercevesinde, ilgili sehirlerde bulunan
valilikler tarafindan belirlenen kisilere, Tiirk Kizilay’1 Suriye Krizi Insani Yardim Operasyonu
Ulke Alan Koordinatérliigii ve Gog ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmeye

devam etmektedir (Kizilay, 2019).
2.4.4 Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, tanimlanmis hizmetleri sorumluluk alanlarina giren bolgelerde
yurttaglara sunma ile gorevlendirilmislerdir. Sunulan hizmetlerin hedef Kkitlesi, sorumluluk
sahasinda bulunanlarin tamami olarak degerlendirilmekte olup sunulan hizmetin geregi yerel
yonetim siirlari igerisinden gecenler de hizmet alan konumunda olmaktadir. Bu baglamda
miiltecilerin hizmet sunumu kapsami diginda tutulmasi miimkiin gorilmemektedir (Camur, 2017,
s.119).

Suriye’de c¢atismalarin sonlanmamig ve siirlincemede kalmis yapisi, Tirkiye’nin
baslangicta belirlemis oldugu acil yardim yaklasimini degistirmesi geregini giindeme getirmistir.
Bu baglamda, siginmacilarin bulunduklar1 yerel topluluklara entegre olmalarini destekleyen
tedbirler olusturma da dahil olmak {izere, orta ve uzun vadede yardim sunmaya calisan bir
yaklasima ge¢mistir. Bu baglamda farkl: statiilerde bulunan gé¢menlere yardim etmek i¢in uyum
politikalar1 gelistirilmeye calisilmaktadir. Bu politikalarin bir ayagini da belediyelerin kendi

yerel gb¢ yonetisim gergevelerinin gii¢lendirilmesi olusturmaktadir. Belediyeler, siginmacilar,
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diger gégmen gruplar1 ve yerel topluluklar arasindaki uyumu desteklemek igin kendilerine ait
olan merkezler, STK’lar ve diger yardim kuruluslariyla beraber ¢ocuklar ve yetiskinler i¢in
cesitli kurslar, kademeli entegrasyon ve sosyal kaynasma faaliyetleri de sunmaktadir (IOM
Tirkiye, 2018, s.14). Ancak bu politikalar ya da hizmetler yardim odakli bir sosyal hizmet
anlayisi icinde gerceklesmekte, istihdam, saglik ve egitim gibi konularda kalic1 ¢oziimler olarak

gorilmemektedir.

Bu agidan arastirma alanii olusturan Batman Ilinde Suriyeli miilteciler konusunda yerel
yonetimlerin koordineli ve diizenli bir ¢alisma yaptigin1 sdylemek miimkiin olmamaktadir.
Batman Belediyesi bir sefere mahsus kisith bir alana yonelik gida yardiminda bulunmus olup
bunun disinda herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Batman’da Suriyelilere yonelik yardim ve
koordinasyon c¢alismalar1, genel olarak Batman Il Afet ve Acil Durum Midiirliigii, i1 Gog
Idaresi, Kizilay ve yardim dernekleri {izerinden yapilmistir.

2.5 Egitim

Suriyeli siginmacilarin toplumla entegrasyonuna yonelik uygulanan politikalardan birini
de egitim alaninda yapilan calismalar olusturmaktadir. 2011 yilinda baslayan gociin ilk
baslarinda egitim acil bir ihtiya¢ olarak goriilmemistir. Suriyelilere yonelik gelisen misafir algisi
egitim politikalarinin da gegici ve kisa vadeli olarak diisiiniilmesini saglamistir. Bu baglamda
once sadece kamp i¢inde bulunan ¢ocuklar i¢in egitim planlamasi yapilmistir. Siginmacilarin
iilkelerine geri dondiiklerinde sorun yasamamalari i¢in Suriye miifredati ile uygun Arapga bir
miifredat hazirlanmis ve dersler Arapca olarak iglenmistir (Emin, 2016, s.12). Ancak
siginmacilarin kisa vadede ilkelerine geri donmeyeceklerinin anlasilmasi egitim konusunda
planlamalar yapilmasinin zorunlulugunu giindeme getirmistir. Bu nedenle 2013 yilinda Milli
Egitim Bakanlig1 iki genelge yayinlayarak, Suriyelilerin egitim sorununu ¢dziime kavusturmaya

caligmistir (Emin, 2016, s.11).

Nisan 2013 tarihinde yaywnlanan, “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye
Vatandagslarina Yénelik Tedbirler” adli genelge, MEB tarafindan hazirlanan ilk resmi belge
olarak kabul edilmektedir (MEB, 2013a). Genelge, kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin
egitim sorunlarina yonelik politikalardan ziyade genel olarak egitim veren ya da verebilecek olan
mekanlarin tespit ve tedarik asamasina yonelik olarak hazirlanmistir (Emin, 2016, s.13).
“Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Surive Vatandaslarina Yonelik Egitim Ogretim
Hizmetleri” baglikli ikinci genelge Eylil 2013 tarihinde yaymlanmistir (MEB, 2013b). Bir
oncekinden daha kapsamli olan genelgede su konular yer almistir (Ertas ve Ciftgi Kirag, 2017, s.
106);
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. Suriyeli 6grencilere yonelik yiiriitiilecek egitim 6gretim faaliyetlerinin amaci, iilkelerinde
devam etmekteyken ara vermek zorunda kaldiklar egitimleri telafi etmeye yonelik, iilkelerine
veya herhangi bir ti¢ilincii lilkeye gittikleri zaman sene kayb1 yasamamalarini saglayacak nitelikte
bir egitim verilmesi,

. Yiiriitiilecek egitim hizmetlerinin planlanmasi, koordine ve kontrol edilmesinin MEB’in

sorumlulugunda olmasi,

. Ogretmen ihtiyacinin, o ildeki norm fazlas1 6gretmenlerden, yeterli olmamasi durumunda
sartlara uygun Arapcga bilen kisilerin ders licreti karsiliginda MEB tarafindan gorevlendirilerek

karsilanmasi,

. Aym sekilde Suriyeli vatandaglar arasindan ¢ocuklara egitim vermek isteyen 6gretmen
veya sartlara uygun kisilerin, MEB tarafindan degerlendirilerek ancak {icret talep etmemesi

kosulu ile tamamen goniilliiliikk esasina dayali bir sekilde gorevlendirilmesinin yapilmasi

. Egitimin igeriginin ise, MEB’in kontroliinde, Suriye Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim
Komisyonu tarafindan hazirlanmasi, ayrica Tiirk asilli Suriyelilerin talep etmeleri halinde

Tiirkiye miifredatinda da egitim gorebilmesi,

. Gegici koruma altinda olan yabancilara egitim-6gretim hizmeti verilmesinde kayith

olduklar1 illerin esas alinmasi,

. Gegici koruma altinda olan yabancilara egitim-6gretim hizmetlerinin Tirkiye’deki egitim
ogretim miifredatiyla ¢elismeyecek sekilde verilmesi, uzun donem okula gidemeyen ¢ocuklarin
egitim ogretim kaybin telafi etmek amaciyla ihtiya¢ duyulmasi halinde egitim 6gretim donemi

disinda gegici koruma altinda olan yabancilara egitim 6gretim hizmetinin verilmesi

. Kamplarin disinda kalan Suriyelilerden oturma izni olanlarin 16 Agustos 2010°da
yayimlanan 2011/48 sayili “Yabanc1 Uyruklu Ogrenciler” konulu genelge kapsaminda kayitlar:
yapilarak okullagmalarimin saglanmasi: (MEB, 2013b).

Genelge Suriyeli ¢cocuklarin egitimleri agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilirken,
kamplarin disinda kalan ve gegici oturma izni olmayanlarin egitimlerinin belediyelere, ulusal ve
uluslararas1 sivil toplum kuruluslarina birakildigi anlagilmaktadir. 2014 yilinda ¢ikartilan
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve bu kanun kapsaminda yiirtirliige alinan Gegici
Koruma Y onetmeligi, hem kamplarda hem de kamp disinda kalan Suriyeli siginmacilarin saglik

ve sosyal yardim hizmetlerine erisimin yaninda egitim hakkini da elde etmelerini saglamigtir.
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Gegici koruma statiisii ile egitim hakki elde eden Suriyelilerin egitimlerine yonelik, MEB 2013
yilinda ¢ikardigi genelgelerin kapsamini genisleterek, 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayili
“Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” baslikli yeni bir genelge yaymlanmistir. Milli
Egitim Bakanlig1 bu genelge ile Suriyeli cocuklarin yararlanacagi egitim hizmetleri igin belli bir
standart getirmis ve egitim hakkini giivence altina alinmistir (Emin, 2016, s.14). Genelge ile
Suriyeli ¢ocuklarin MEB’e bagh olan okullarda ya da Suriyelilere yonelik olarak kurulmus
Gegici Egitim Merkezlerinde egitim hizmeti almasi saglanmistir. Bunun yaninda Suriyeli
cocuklar sadece Gegici Egitim Merkezlerine degil, bunun yani sira Tirkiye’deki devlet

okullarina da yasal olarak kayit olma hakki kazanmistir (MEB, 2014).

Bu baglamda siginmacilarin yogun olarak yasadigi illerde entegrasyonu saglamak
amactyla Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii koordinatérliigiinde il
Milli Egitim Midirligi aracilifiyla egitim merkezleri kurulmustur. Bu merkezlerin misyonu
savastan kagan ¢ocuklarin travmalarini atlatmalarini saglamak, Tiirkge bilenlerin dil egitimini
gelistirmek, dil bilmeyenlerin ise dil egitimini tamamlayarak egitimlerine devam etmelerini
saglamaktir. Batman Il Milli Egitim Miidiirliigii koordinatorliigiinde kurulan Tiirkge Dil Egitim
Merkezi ile Gegici Egitim Merkezi bilinyesinde Suriyeli ¢ocuklara yonelik egitim hizmeti

verilmektedir.
2.6 Saghk

Suriyeli sigimmacilarin go¢ etmesiyle birlikte kamu diizeninin yaninda kamu saglig: ile
ilgili politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi giindeme gelmistir. Siginmacilara yonelik saglik
hizmetleri, gecici koruma politikas1 kapsaminda sinirdan ilk gecislerde saglik kontrolleri ile
baglamistir. Suriyelilerin hem kamplarda hem kamplarin disinda yasamaya baslamasi ve Tiirkiye
genelinde illere yayilmasi saglik hizmetlerinin sunum kapasitesini bilylik oranda etkilemistir. Bu
nedenle siginmacilara sunulan saglik hizmetleri zaman i¢inde kapsam ve igerik olarak

degisiklige ugramis, bu konuda ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir (Onder, 2019, s.112).

Oncelikle Suriyelilere yénelik saglik hizmetleri Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi’'nin (AFAD) genel koordinasyonunda yiiriitilmektedir. Ancak 25 Agustos
2018 tarihine kadar Saglik Bakanligi Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigiince Suriyelilere
saglanan saglik hizmeti, bu tarihten itibaren Tirkiye Halk Sagligi Kurumu catis1 altinda
olusturulan Go6¢ Sagligi Hizmetleri Daire Baskanlhiginca verilmeye baslanmigtir. Saglik
Bakanlig1 bu hizmetin sunumunu diizenleyen “Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek
Saglik Hizmetlerine Dair Esaslara Ait Yonergeyi” 2015'te revize etmistir (www.saglik.gov.tr,
2020).
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Gegici koruma altindaki Suriyelilere, Tiirk vatandaslarina benzer sekilde temel koruyucu,
tedavi edici, acil saglik hizmetleri seklinde ve Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsaminda
hizmetler {icretsiz verilmektedir. Gegici koruma altina alinan Suriyelilere, ilk goc¢lerin bagladigi
29 Nisan 2011 tarihinden itibaren 1 Ocak 2019 tarihine kadar 30 milyon 252 bin 984 poliklinik
hizmeti verilmistir. Verilen poliklinik hizmetleri kapsaminda Suriyeli hastalarla iletisim kurmak
amaciyla terclimanlar kullanilmis olup saglik hizmeti sunan personele (terciiman, hemsire,
doktor), AFAD, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi
kuruluslarla birlikte gogmen sagligina yonelik egitimler verilmekte, sunulan hizmetlerin
ihtiyaclara uygun olarak niteliginin artirilmasina yonelik calismalarin yiiriitiilmesi devam

etmektedir (CNN Tiirk, 2019).
2.7 Calisma imkénlan

Tiirkiye, Avrupa ve diger ¢evre iilkelere go¢ eden siginmacilar, gog ettikleri yerde gerek
demografik gerek egitim gerek saglik ve gerekse ¢alisma alanina olumlu ya da olumsuz bir etki
birakmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin istihdam sorunlari bulunmakla birlikte bu
slireci sosyal, siyasal, kiiltiirel ve hukuki faktorlerden ayr1 diisinmemek gerekmektedir (Kog vd,
2015, 5.78). Ulkemizde miiltecilerin ve sigmmacilarin ¢alisma haklar1 4817 sayili “Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yoénetmeligi” ile diizenlenmistir. Kanunun 4.
Maddesinde® diizenlenen ¢alisma izninde, Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunundan
sonra degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklere gore elinde c¢alisma izni bulunan
yabancilarin ayr1 bir vize ve ikamet izni almalarina gerek bulunmamaktadir (Cigekli, 2016, s.

108).

Ancak Suriyelilerin ¢alisma ile ilgili durumlar1 daha farkli olarak islemektedir.
Suriyelilerin “gegici koruma” statiisiine alinmasindan sonra, 15 Ocak 2016 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Tiirkiye’de bulunan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma
izni i¢in bagvurmalarina olanak saglayan “Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilar Igin
Calisma Izinlerine” iliskin Yénetmeligi olusturmustur. Yonetmelige gore, Suriyeli sigimacilarin
ilk kayit olduklar: ilde ¢aligma izin i¢in igverenleri aracigiyla bagvuru yapmalar1 ve en az alt1
aydir Tirkiye’de olmalar1 gerekmektedir (IOM Tiirkiye, 2016, s.13). Yonetmeligin devreye
girdigi tarihten itibaren 2018 yilina kadar 34.573 Suriyeliye ¢alisma izni verilmistir (Miilteciler
Dernegi, 2019). Bununla birlikte, bircok Suriyeli kayitli olduklari ilde is bulma imkéanina sahip

94817 sayili kanun 4.madde; “Izin alma yiikiimliiliigii ve izin verme yetkisi Madde 4-Tiirkiye nin taraf oldugu ikili
va da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongériilmedikce, yabancilarin Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya
baslamadan énce izin almalar: gerekir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miicbir nedenlere bagl
olarak, ¢alismaya baslamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma siiresi bir ay1 gegmemek ve
Bakanlik onayr alinmak suretiyle calisma izni ise basladiktan sonra da verilebilir”
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olamamaktadir. Bu durum siginmacilarin istthdam olanaklariin bulundugu illere gé¢ etmelerine
neden olmaktadir. IOM nin Kiiresel Yer Degistirme izleme Matrisinin (DTM)* raporlarmin bir
boliimii olan IOM Tiirkiye Gogmen Mevcudiyeti Tespiti (MPM) raporlari, Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin i¢ hareketliliginin istihdam olanaklarinin bulundugu daha biiyiik kentlere dogru
diizenli bir sekilde gerceklestigini soylemektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, i¢
hareketliligin fazla olmasindan dolay1 ilk kayit olunan ilin disindakiler i¢in de g¢alisma izni
verilmesini, yerel isgiicli piyasasmnin ihtiyaclarina gore uygun bir sekilde kolaylastirmaya
caligmaktadir (IOM Tiirkiye, 2016, s.14). IOM tarafindan hazirlanan 2017 Nisan ve Mayis
aylarim1 kapsayan saha aragtirmasinin aktarildigi akis izleme raporuna gore, baska bir ile
tasinmak isteyen siginmaci katilimeilarin % 59°u Istanbul, Izmir ve Ankara’y1 istemektedir. Yine

bu katilimeilarin %42’si Istanbul’a tasinmak istedigini ortaya koymustur (I0OM, 2017, s.3).

Bir¢ok toplumda benzer tepkinin goriildiigii “yabancilara mesafeli yaklasim, diglanma,
bazen genis kapsamli tepki, hatta igsizlik siginmacilarin 6nemli sorunlardandir. Suriyeli
sigimmacilarin gelmesi ile beraber iicretlerde diisiis olmakta, 6zellikle sigmmacilarin yogun
olarak bulundugu bolgede issizlik artmakta ve bu durum yerel halk tarafindan hos
kargilanmamaktadir. Suriyeli siginmacilara ¢alisma izinlerinin yaninda kendilerine is yeri agma

hakk1 da taninmistir (Tung, 2015, 5.51).
2.8 Suriyelilerin Yerlestirilmesi

Uluslararas1 koruma talep eden kisiler i¢in ikamet yiikiimliiliikleri ile ilgili diizenlemeler
YUKK’un 71. maddesinde!! yapilmistir (YUKK, 2013, md.71). Bu maddeye gore, bireyler
kendilerine gosterilen kabul ve barinma merkezlerinde ikamet etmek ve bu ikametini valilige
bildirmekle yiikiimliidiir. Ayrica yine aynt kanunun 19. maddesine gore, vize siiresi bitenler ya
da 90 giinden fazla kalacak olan kisiler ikamet basvurusu yapmak zorundadir (YUKK, 2013,
md.19).

Ulkemizde ikamet etmekte olan Suriyeliler, uluslararasi koruma kapsaminda aldiklar1 ve
uluslararas1 koruma kimlik kartina sahip olduklar i¢in Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’nun ilgili maddelerine gore ikamet izninden muaf tutulmaktadir. (YUKK, 2013, md.20)

10 Yer Degistirme Izleme Matrisi (DTM); “yer degistirme niifus hareketliligini izlemeye ve denetlemeye yénelik bir
sistemdir. Yerinden edilmis topluluklarin yerlerinde ya da yoldaki hareketlerine ve ortaya ¢ikan ihtiyaglarina yonelik
daha iyi bir anlayis saglamak i¢in diizenli ve sistematik bir sekilde bilgileri yakalamak, islemek ve yaymak iizere
tasarlanmistir” (IOM Tiirkiye, 2016, s.13).

1 YUKK, Madde 71;(1) Bagvuru sahibine, kendisine gdsterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya
ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliliikler
getirilebilir.

(2) Bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige bildirmekle yiikiimltdiir
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Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskilerin iyi oldugu savas 6ncesi donemde yani 2009 ve
2010 yillar1 arasinda Suriye Cumhurbaskan1 Besar Esad’in davetli olarak Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ziyaretlerde iki {ilke arasinda vize uygulamalarimin kaldirilmasina karar
verilmistir (Cumhurbaskanligi, 2020). Karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi sonucu, Tiirkiye’yi
ziyaret eden Suriyeli sayisinda artisa neden olmustur. 2008 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye
ziyarete gelen kisi sayist 400 bin iken, 2010 yilinda bu rakam 900 bine ulasmistir. 2011 yilinda
Suriye krizi bagladiginda bu durum, Suriye pasaportu tagiyanlarin sinirdan rahatca ge¢melerine
imkan tanmmistir (Kiris¢i, 2014, s.21). Bunun yaninda uygulanan agik kapi politikasi ile
Suriyeliler serbestge giris hakki kazanmistir. Baslangicta, Suriye’deki i¢ savasin uzun siireli
olmayacag1 diisliniildiiglinden go¢ dalgasinin sonuglar1  herhangi bir hukuki statiiye
dayanmaksizin insani gerek¢elerle kabul gormiis ancak, i¢ savasin uzamasiyla birlikte
Suriyelilerin durumu belirsiz hale doniismiistiir (Kog, ve dig., 2015, s. 70). Tiirkiye basta olmak
iizere ¢evre llkelere siginan Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye’de ilk etapta akrabalarinin yanina
yerlesmis, siirecin uzamast ve gelen siginmacilarin yiiz binlere ulagsmasi misafirlik durumunu
imkansiz hale getirmistir. Basta Tiirkiye Cumhuriyeti Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi,
Tirk Kizilay’t, sinir illerinde bulunan belediyeler ve bazi sivil toplum kuruluslarinin
koordinasyonu ile belirli alanlara yapilan gegici koruma kamplarina yerlestirilmislerdir. Ancak
Suriye’deki siyasi istikrarsizligin belirsizligi, devam eden i¢ savas ve mallar ile birlikte
topraklarin1 kaybeden Suriyeli siginmacilar zaman igerisinde Tiirkiye’de farkli illere ¢esitli
nedenler ile dagilmistir. Suriyelilerin Tirkiye i¢indeki go¢ glizergahi incelendiginde, Tiirkiye’de
uzun doneme yayilan i¢ goglerin rotasi ile ayni oldugu goriilmektedir. Yani ilk Once simir
kentlerine ya da buralarda kurulan kamplara yerlestirilen siginmacilar ig bulmak amaciyla bati

kentlerine dogru bir hareketlilik i¢ine girmistir.
2.9 Suriye Gocii

Orta Dogu cografyasinda 2010 yilinin sonlarina dogru Arap halklarinin yonetim karsiti
halk hareketleri, 21.ylizyilin en 6nemli tarihi olaylar1 arasinda sayilmaktadir (Orhan, 2013, s. 17-
29). Arap Bahar ilk olarak 17 Aralik 2010°da Tunus’ta rejim karsitt halk gosterileri ve
ayaklanmalariyla baslamistir. Bu olay1 takiben Cezayir, Liibnan, Urdiin, Moritanya, Sudan,
Umman, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Libya, Irak, Bahreyn, Kuveyt ve giiniimiizde hala i¢
savasin devam etmekte oldugu Suriye’ye kadar uzanmistir. Bu ayaklanmalar baz iilkelerde kisa
stireli ve zayif bir sekilde yasanirken, bazi lilkelerde de 6nemli degisimleri getirmis, uzun siireli
iktidarlarin yikilmasina neden olmustur. Bu siire¢ icerisinde ayaklanmalarin yasandigr bazi

iilkelerin 6zellikle siyasi yapilarinda degisiklikler meydana gelmistir. Bu yonetim degisikligi ve
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halk ayaklanmalarinda Tunus, Misir, Libya ve Suriye dikkat ¢eken iilkeler arasinda yer almistir

(Sagsen, 2011, s. 57-64).

Bu ayaklanmalarin siiphesiz bir¢ok nedeni olmakla beraber temel sorunlar bolgelerde
yasanan issizlik, kotli yasam kosullari, asiri baskici ve otoriter rejimler nedeniyle siyasi
yozlasma, ifade 6zgiirliigli, usulsiizliikler olarak siralanmaktadir. Yasanan bu halk hareketleri,
pek cok sorunu benzer sekilde yasayan halklarin yillarca baski altinda birikmis tepkilerinin bir

karsilig1 olarak ifade edilmektedir (Buzkiran ve Kutbay, 2013, s. 149).

Tiirkiye, Suriye krizinin ilk baslarinda, Esad rejimi altinda baris¢il bir doniisiim
saglanmas1 yoniinde ¢aba sarf etmeye calismistir (Adibelli, 2012, s. 164). Besar Esad yonetimi
ile temaslar kurmaya c¢alisan Tiirkiye, basta Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, Mit Miistesar1
Hakan Fidan olmak tizere Suriye’ye diplomatik temsilciler gondererek iilkede demokratik bir
gecigin saglanabilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur. Tirkiye bu asamada Suriye’ye karsi
uluslararasi bir miidahalenin yapilmamasi ve bu siirecin gerekli agilim ve reform ¢aligmalari ile
asilmas1 gerektigi yoniinde tutum sergilemistir (Inat & Ataman, 2008, s. 50). Disisleri Bakani
Davutoglu tarafindan 6 Nisan 2011°de gerceklestirilen ilk ziyarette, Suriye’deki durumun kontrol
altina alinabilmesi i¢in Esad rejimine Tiirkiye’nin her tiirlii destegi vermeye hazir oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye tarafindan Besar Esad’a demokratiklesme siireci icin tavsiyelerde

bulunulmustur (Zengin, 2010, s. 103).

Tiirkiye’nin bu girisimleri sonras1 Esad yonetiminden olumlu sonuglar alinamamakla
beraber, rejim giiglerinin olaylar1 bastirmak i¢in sert miidahalelerde bulunmasi nedeniyle olaylar
giderek biiyiimiistiir. Ulkede daha kapsamli reform yapmaktan uzak duran Esad rejimine karsi
Tiirkiye’nin tutumu da degismeye baslamistir (Sandikli ve Semin, 2012, s. 42). Esad rejiminin
gerceklestirmis oldugu reformlardan etkili sonuclar alinamamasi, orantisiz gii¢ kullanilmasi ve
sivil kayiplarmn giderek artmasi nedeniyle Esad rejimi giderek mesruiyetini kaybetmistir (Oztiirk,

2012, s. 44).

Suriye rejiminden bekledigini géremeyen Tiirkiye Suriye muhalefetinin toplantilarina ev
sahipligi yapmaya baslamistir. 30 Mayis 2011°de Suriye muhalefetinin ilk kapsamli toplantisini
Antalya’da gergeklestirmistir. Ozellikle ziyaret dncesi rejim gii¢lerinin Hama kentine diizenlemis

oldugu operasyonlar, Tiirkiye tarafindan tepki ile karsilanmistir (Ayhan, 2011, s. 8).

Tiim bu gelismeler igerisinde Tiirkiye, Suriye’de baris goriigmelerinin baglamasi igin
Misir ile arabulucu rolii listlenmis ancak netice alinamamistir. Konuyu Birlesmis Milletlere
tagiyan Tiirkiye ve bolge tilkeleri Rusya ve Cin’in karsi ¢ikmasiyla bir sonug elde edememis ve

Suriye’de insanlik krizi giderek artmugtir. Ilk etapta organize olma yoluna giden muhalifler
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zamanla birbirinden bagimsiz ve farkli amaclarla eylemler gerceklestirip Suriye’deki i¢ savasi

daha da derinlestirmistir.

Rejim, askeri olmayan bolgelere saldirilar diizenlemesi, kanli baskinlar yapmasi ile
ylizbinlerce insanin 6lmesine, milyonlarca Suriyelinin go¢ edip miilteci konumuna diismesine
neden olmustur. Suriye krizi basta Tiirkiye, Rusya, Cin, ABD ve Ortadogu iilkeleri olmak {izere
siyasi yonden biiylik bir krize doniisiirken ¢atismalar sonrasi ortaya ¢ikan goglerde Avrupa ve

Asya’da biiyiik bir miilteci krizine donlismesine neden olmustur.

Donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, 9 Agustos 2011 tarihinde krizin ¢6ziimiine
diplomatik yonden destek saglamak amaciyla Suriye’ye son kez gitmis ve Tiirkiye’nin yasanan
olaylar1 ¢oziime kavusturmak i¢in ge¢ kalinmadigi ve olaylar karsisinda gii¢ kullanmadan
reformlar yapilmasi gerektigi yoniinde Esad Yonetimini ikna etmeye calismistir (Caglar, 2012, s.
47). Davutoglu, krizin biiyiimemesi i¢in ¢ok caba harcandigi, diplomatik olarak bir¢ok formiil
gelistirildigi halde Esad yonetiminin bunlart kabul etmedigini yapilan goriismelerin ardindan

belirtmistir (Duran ve Ozdemir, 2012, s. 187).

Iki {ilke arasindaki iliskiler 15 Agustos 2011 tarihi itibari ile kopma noktasina gelmistir.
Tiirkiye, Suriye krizinin bagladig1 giinlerden beri diplomatik girisimlerle Esad yonetimini ikna
cabalarindan sonu¢ alamamustir (Giirkan, 2013, s. 124). Suriye rejiminin mesruiyetini
kaybetmesiyle Tiirkiye, muhalefeti halkin mesru temsilcisi olarak kabul etmeye baslamis, krizin
artarak uluslararast boyuta ge¢mesi ile birlikte Suriye politikasini Esad rejiminin yikilmasi

{izerine kurmaya baslamistir (Oztiirk, 2012, s. 48).

Bu politika degisikligi ile birlikte Suriye’de yasanan i¢ savasin bir tarafi haline gelirken

savas nedeniyle ortaya ¢ikan gociin de hedefi olmustur.

Suriye’nin Urdiin sinirindaki Dera sehrinde Mart 2011°de baslayan gosteriler giivenlik
giiclerinin gostericilere sert karsilik vermesiyle ¢ok kisa siirede lilkenin geneline yayilmis ve
iilke bulundugu tiim cografyay1 etkileyen bir i¢ savasa siiriikklenmistir. Ulkenin biiyiik bir boliimii
catigsmalar nedeniyle hasar gormiistiir (Ulutas ve Kanat, 2015, s.7-9). Suriye’de yasayan sivillerin
biiyiik bir kismu ya {ilke i¢inde yer degistirmek ya da g¢evre {ilkelere siginmak zorunda kalmaistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, 2013 yil1 haziran
ay1 itibariyle 1.588.286 kisi yasanan c¢atismalar nedeniyle iilkelerini terk ederek bagka yerlere
gbc etmistir. Suriye’de yasanan i¢ savas siginmacilarin en ¢ok goc ettigi komsu iilkeler olan
Liibnan, Urdiin, Tiirkiye, Irak ve Misir gibi iilkeleri etkilemistir. Bunun yaninda yine 2013 yilina
kadar Suriye iginde 2,5 milyon kisi yerinden edilmistir (Barah, 2013, s.2). Haziran 2019
itibariyle BMMYK’ne kayitli Suriyeli siginmaci sayisi 5.543.796°ya yiikselmistir.
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Tablo 1: Suriyeli Siginmacilarin Komsu Ulkelere Dagihmi

Ulkeler Kaynak Tarih Niifus (Yiizde ve Say1)
Tiirkiye Tirkiye 11 Haziran 2020 64.7% 3.585.198
Hiikiimeti
Liibnan BMMYK 31 Mayis 2020 16.1% 892,310
Urdiin BMMYK 3 Haziran 2020 11.9% 657,287
Irak BMMYK 31 Mayis 2020 4.5% 247,247
Misir BMMYK 31 Mayis 2020 2.3% 130,047
Diger (Kuzey Afrika) | BMMYK 31 Ocak 2020 0.6% 31,657

Kaynak: BMYYK verilerinden alinmistir  (https://data2.unhcr.org/en/situations/syria,
20.06.2020).

Tablo 1’de BMMYK’nin kayithi verilerine gore Suriyeli siginmacilarin iilkelere gore
dagilimi gosterilmektedir. Haziran 2020 itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci sayisi
3.585.198 ile Suriye’yi terk edenlerin %67’ sini olusturmaktadir. Yaklasik 2 milyon Suriyeli ise,
Liibnan, Urdiin Misir, Irak’a yerlesmis bulunmaktadir. Ancak bu sayilar kayit altina alian
sigimmaci sayilarin1 gostermekte olup de azimsanamayacak bir oranda kayit altina alinmamis

miilteci bulunabilecegini géz oniine almak gerekmektedir.

Tiirkiye daha once de belirtildigi gibi, sinir kapilarina yigilan binlerce Suriyeli icin agik
kap1 politikast uygulayacagini deklare etmistir. Acik kap1 politikasin1 2009 yilinda Suriye ile
karsilikli olarak almig oldugu vizeleri kaldirma karar1 ¢er¢evesinde uygulamis ve siginmacilarin
barinabilmesi i¢in basta Hatay’da olmak iizere bircok ilde gegici barinma merkezleri (GBM)
kurmustur. 15.04.2018 tarihi itibariyle AFAD’in sorumlulugunda bulunan gegici barinma
merkezlerinde kalan Suriyeli siginmaci sayisi 174.256’tir. AFAD’1n ¢adir kent ve konteynir kent
olarak kurduklar1 barinma merkezlerinin son durumu Tablo 2’de verilmistir (www.afad.gov.tr,
26.06.2020).
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iL Gecici Barinma Merkezi | Barinma Tipi GBM Mevcudu Toplam
Mevcut
HATAY Altin6zii Konteyner kenti 2.056 konteyner 8.179 16.894
Yayladagi Konteyner kenti | 776 konteyner 3.670
32 betonarme
bolme
Apaydin Konteyner kenti 1.181 konteyner 5.045
GAZIANTEP Nizip 2 Konteyner kenti 908 konteyner 3.732 3.732
SANLIURFA Ceylanpimar Cadirkenti 4.972 gadir 17.100 64.432
Akgakale Cadirkenti 6.461 gadir 21.057
Harran Konteynerkenti 2.069 konteyner 9.729
Suru¢ Cadirkenti 7.028 ¢adir 16.546
KILIS Onciipinar Konteyner kenti | 3.089 konteyner 9.898 24.164
Elbeyli Besiriye Konteyner | 3.586 konteyner 14.266
kenti
KAHRAMANMARAS | Merkez Konteyner kenti 5.008 konteyner 16.309 16.309
OSMANIYE Cevdetiye Konteyner kenti | 3.352 konteyner 13.585 13.585
ADANA Sarigcam Konteyner kenti 6.136 konteyner 26.176 26.176
MALATYA Beydagi1 Konteyner kenti 1.977 konteyner 8.964 8.964

AFAD’m en son verilerine gore, sadece sekiz kentte barinma merkezi kalmistir. Gogiin

ilk yillarinda kurulan barinma merkezlerinin bir kismi kapatilmigtir. 2018 verilerine gore

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yaklagik

%4’1ik  kism

bu barinma merkezlerinde

yasamaktayken 11 Haziran 2020 tarihi itibariyla bu oran 1,75’e diismiistiir. Bununla birlikte

gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisi 63 bin 2 kisi olarak agiklanmistir

(https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, 25.06.2020).
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Yasanan go¢ dalgasindan etkilenen ilk bolge Giineydogu Anadolu Bélgesi olmus, bolge
illeri igerisinde smira yakin iller siginmacilarin barinma merkezlerinin disinda ilk yerlestikleri
yerler olmustur. Daha sonra Tiirkiye genelinde bir yayilma olmustur. Tablo 3’te 22 ilde bulunan
Suriyeli sayist ve il niifusu ile karilagtinldiginda niifusun yilizde kagini olusturdugu

gosterilmektedir.

Tablo 3: Suriyelilerin Haziran 2020 itibariyle illerdeki Dagilimi

SEHIR SAYI IL NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA
Istanbul 499 bin 061 %3,3
Sanlurfa 420 bin 675 %720,6
Hatay 433 bin 156 %26,9
Gaziantep 448 bin 860 %22,1
Adana 246 bin 512 %11,1
Mersin 212 bin 447 %11,7
Bursa 176 bin 202 %)5,88
Izmir 145 bin 978 %3,3
Kilis 108 bin 313 %75,9
Konya 114 bin 641 %5,2
Ankara 96 bin 850 %1,7
Mardin 88 bin 507 %10,6
Kahramanmaras 92 bin 763 %8,1
Kayseri 76 bin 682 %5,5
Kocaeli 55 bin 364 %2,9
Osmaniye 49 bin 105 %09,1
Diyarbakar 23 bin 77 %1,3
Malatya 29 bin 311 %3,6
Adiyaman 21 bin 860 %3,5
Sakarya 15 bin 267 %1,5
Batman 15 bin 241 %2,5
Sirnak 14 bin 973 %2,8

Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, 26.06.2020.

Tabloya gore, Suriyeli niifusun en yogunlastig1 il 500.000’e yakin Suriyeli ile Istanbul
olarak goriilmektedir. Kasim 2019 tarihi itibariyle 554 bin 458 Suriyeli barindiran Istanbul’da
siginmact sayisinda diisiis olmustur. Burada illerde kontroliin artmasi, kayit dist olan
siginmacilarin  kayitli olduklar1 illere gonderilmesi ve Avrupa’ya acilan sinir kapilarinda
gecislere izin verilmesinin etkili oldugu disiiniilmektedir. Niifusun yiizdesi ag¢isindan
bakildiginda Kilis Niifusunun yaklasik %76’sin1 Suriyeliler olusturmaktadir. Yine Kasim 2019
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doneminde Kilis’te Suriyelilerin yerli niifusa oranm1 %81,1 olarak tespit edilmistir

(www.afad.gov.tr, 22.06.2020). Niifus yogunugu agisindan Kilisi’i, Hatay, Gaizantep ve

Sanlwurfa takip etmektedir. Gegici koruma altina alinan kayitl Suriyelilerin Tiirk niifusuna orani
ise ilke genelinde %4,3 olarak tespit edilmistir (https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/, 23.06.2020).

Tirkiye’deki kayitlt Suriyeli sayisinin yas gruplarina gore dagilimina bakildiginda, erkek
sayisinin kadinlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Suriyeli erkeklerin oran1t %53,8 iken

kadinlarin oran1 %46,2 olarak tespit edilmistir.

Tablo 4: Suriyelilerin Yas Gruplarina Gore Dagilim

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 255bin 17 245 bin 981 500 bin 998
5-9 281 bin 897 258 bin 667 540 bin 564
10-14 202 bin 156 181 bin 996 384 bin 152
15-18 139 bin 657 116 bin 100 255 bin 757
19-24 283 bin 636 210 bin 764 494 bin 400
25-29 199 bin 978 145 bin 682 345 bin 660
30-34 157 bin 403 114 bin 233 271 bin 636
35-39 117 bin 513 95 bin 599 213 bin 112
40-44 84 bin6 74 bin 677 158 bin 683
45-49 59 bin 139 56 bin 316 115 bin 455
50-54 49 bin 302 48 bin 406 97 bin 708
55-59 37 bin 542 37 bin 569 75 bin 111
60-64 28 bin 148 29 bin 39 57 bin 187
65-69 20 bin 206 20 bin 577 40 bin 783
70-74 7 bin 697 8 bin 646 16 bin 343
75+ 7 bin 684 9 bin 965 17 bin 649
TOPLAM 1.930.981 1.654.217 3.585.198
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Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, 25.06.2020.

Yas gruplari icinde yogunlugun en fazla oldugu grup 5-9 yas arasidir, bununla birlikte 10
yasin altindaki Suriyelilerin sayist 1 milyon 41 bin 562 kisi olarak toplamin %29’unu
olusturmaktadir. Bir baska ifade ile hemen hemen 1 milyon ¢ocuk Tiirkiye’de dogmustur. Yas
gruplar1 arasinda Erkek-Kadin sayisi arasindaki en biiylik fark 72 bin 872 kisi ile 19-24 yas

araliginda goriilmektedir. Yas sayis1 artik¢a kadin erkek sayisi arasindaki fark azalmaktadir.

Suriyeli geng niifusu (15-24 yas arasi) 750 bin 757 kisi olarak aciklanmistir. Tiirkiye’de
bulunan Suriye niifusu igindeki genc niifus %20,9’luk bir paya sahiptir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 31 Aralik 2019 tarihinde agikladig verilere gore Tiirkiye’ nin geng niifusunun sayisi

12 milyon 955 bin 672. Bu sayinin toplam niifusa oran1 ise %15,5 dir(www.tuik.gov.tr). TUIK

verilerine gore, Tiirkiye’nin 2019 yili itibariyle yas ortalamasi 32,4 olarak tespit edilmistir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler 22,6 yas ortalamasi ile geng bir niifusa sahiptir.
3  UCUNCU BOLUM: ARASTIRMANIN YONTEMI, BULGULARI VE TARTISMA
3.1 Arastirma Alani

Dicle Nehrinin aktig1 topraklarda zengin tarihi ge¢misini koruyan, 1940 yilinda bulunan
petrol ile civar illerden go¢ almaya baslayan Batman 1957 yilinda ilge, 1990 yilinda ise 3647
sayil yasa ile Tiirkiye’nin 72. Ili olmustur (www. batman.gov.tr, 2020; www.batman.bel.tr,
2020).

Batman’in kent olarak kabul edildigi 1950’11 yillardan 1980’lere kadar gecen siirede
kentlesme ve sanayilesme birlikte yiirlimiis, sanayi kentte istihdam olanaklar1 yaratmada basaril
olmustur. Gelismis tlkelerin kentlesme 6zelliklerini barindan bu durum ¢ok uzun siirmemistir
(Alaeddinoglu, 2010, s.24-25). 1980’lerden sonra Batman’in sanayisi kentte gé¢ edenler igin
yeterli istihdam alan1 saglayamadigi i¢in, kentlesme hizi sanayilesme hizin1 gegmis ve Batman

kentlesmesi genel olarak Tiirkiye kentlesmesi ile paralellik gostermeye baglamistir.

Batman, merkez il¢e hari¢ olmak tizere 5 ilge, 5 belde, 284 kdy, 281 mezradan
olusmaktadir (http://www.batman.bel.tr, 2020). Merkez ilge, Besiri, Gerciis, Kozluk, Sason ve
Hasankeyf gibi tarihi gecmisi olan ilgeleri ile ¢ok sayida gdgmene ev sahipligi yapan Batman
Kiirt, Tiirk ve Araplarin birlikte yasadigi bir kent olarak bilinmektedir. Kent konum itibariyle
Diyarbakir, Siirt, Mardin, Mus gibi kentlerin ortasinda yer almaktadir. Konumundan dolay1
demir yolu, hava yolu ve kara yolu gibi ulasim aglarinin gelisimi, Batman’in hareketli ve goc

alan bir kent olmasina neden olmaktadir.



o1

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuglarina gore Batman’in 2019 yilindaki il niifusu 608.659 olarak belirlenmistir. Niifusun
492.312’si (%80°8) kent niifusu olarak il ve ilge kent merkezlerinde, %20’lik (116.347kisi) kismi1
koylerde yasamaktadir (www.tuik.gov.tr,2020). Tirkiye’nin kentlesme oraninin {istiinde bir
kentlesme oranma sahip olan Batman, Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii’niin “Illerin Ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi’na (Sege-2017)” gore, 81 il
icinde 72. sirada yer almaktadir. %36,2 ile isgiiciine katilim oraninda en diisiik orana sahip olan
Batman, ayn1 zamanda %23,4 ile en yiiksek issizlik oranina sahiptir. Ayrica enformel istihdamin
yaygin oldugu Batman’da toplam niifusun %20’si sosyal giivenlik kapsami disinda
bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2019, s.34-64). Batman ekonomisi tarim 6n planda olmak
iizere petrol ve hayvanciliga dayanmaktadir. Batman’in sanayi gelisiminde merkezde bulunan
Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS) ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) tesislerinin biiyiik pay1 bulunmaktadir (www.batman.gov.tr, 2020).

2011 yilinda Ortadogu’da ortaya ¢ikip Suriye’yi de etkisi altina alan Arap Bahar ile
birlikte baslayan i¢ savas ve akabinde ortaya cikan go¢ dalgasindan etkilenen illerden biri de
Batman’dir. Haziran 2020 itibariyle Batman’da 15.241  Suriyeli  yasamaktadir
(www.millteciler.org.tr, 2020). Batman’a dogru yasanan gog¢ dalgasi, tezin ¢alisma alani olup
Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’nin gog¢men politikalarindan beklentileri ve genel olarak

Batman’da yasadiklar1 sorunlara odaklanilmaya ¢alisilmistir.
3.2 Aragtirmanin Amaci ve Onemi

“Batman’da yasayan Suriyeli siginmacilarin uygulanan go¢ politikalart hakkinda
goriisleri nelerdir?” Sorusu ile baslayan arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’'nin siginmacilara
yonelik uyguladigr uluslararasi gd¢ politikalarinin Batman’da yasayan Suriyeli sigimmacilar
tarafindan nasil karsilandigini ve bu politikalardan ne kadar faydalandiklarin1 incelemektir. Bu
kapsamda, Batman’da yasayan halkin Suriyelilere olan bakis ac¢isi, kamu, sivil ve STK’larin
Suriyeli siginmacilara olan yaklagimlar1 ile yapilan yardimlarin Suriyelilerin ihtiyaglarini
karsilama durumu ortaya cikartilmaya calisilmistir. Bu arastirma barinma ve ge¢im sorunu,
ylriitilen gb¢ politikalar,, bu politikalarin uygulanabilirligi ve uygulamalarin Suriyelilere

yansimasinin incelenmesi baglaminda bir tespit niteligi tasimaktadir.

Suriyeli siginmacilarla ilgili bircok c¢alisma bulunmakla birlikte, siginmacilarin
Tiirkiye’nin gd¢ politikalarina bakis acilarini inceleyen calisma sayist gorece daha az

bulunmaktadir. Siginmacilara yonelik politikalarin iyilestirilmesi ya da politikalarin sonucu
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ortaya ¢ikan uygulamalarin karsiliklarini belirlemek agisindan bu calismanin 6nemli oldugu

diistiniilmektedir. Bu acidan literatiire katki saglamas1 beklenmektedir.
3.3 Arastirma Yontemi

Arastirma, Suriyeli siginmacilarin gé¢ politikalarina bakis agilarini inceleyen betimsel bir
caligmadir. Calismanin teorik kismi ikincil kaynaklardan alinan verilerle derlenmis, amprik
kisminda ise nicel arastirma teknigi kullanilmistir. Nicel teknik igin gerekli veriler anket formu
araciligryla toplanmistir. Sorularin kapali u¢lu olmasina calisilmis, ancak bazi sorularin niteligi
dikkate alinarak acik uglu sorulara da yer verilmistir. Baglangi¢ asamasinda Suriye’den
Batman’a gbo¢ eden 10 kisi ile goriisiilerek calismanin temel varsayim ve yontemi goézden

gecirilmis ve hazirlanan anket sorularinin cevaplanabilirligi ve anlagilabilirligi test edilmistir.

Arastirmanin niceliksel yonteminde kullandigimiz anket uygulamasi i¢in evrenimiz
Batman’da yasayan Suriyeli sigmmmacilar olmus, Orneklem sec¢iminde kartopu teknigi
kullanilmigtir. Bu teknik iginde kalmak kosulu ile o6rneklem se¢iminde Batman’in farkli
yerlerinde yasayan siginmacilarin se¢ilmesine dikkat edilmistir. Batman’da 01 Ocak 2020 tarihi
itibari ile yasayan 15.1682 Suriyeli 250 siginmaci ile anket yapilmistir. Anketler, siginmacilarin
tamaminin evine gergeklestirilen ziyaret neticesinde yiiz ylize yapilmig ve birebir soru-cevap

seklinde doldurulmustur.

Ug boliimden olusan ankette toplam elli sekiz soru bulunmaktadir. Birinci boliimde
bulunan yirmi soru Suriyeli siginmacilarin demografik bilgilerini icermekte olup, ankette katilan
siginmacilarin egitim, aile, etnik koken, anadil ve konusabildigi dil/diller ve caligma hayati
ozelliklerini ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadir. Ikinci béliimde bulunan on sekiz soru,
siginmacilarin daha 6nce Suriye’de ikamet ettikleri ili, gd¢ etme nedenlerini ve gogten sonra
yasam kosullar1 hakkinda bilgi edinmeyi amaglamaktadir. Ugiincii boliimde siginmacilarin
Tiirkiye’nin gog¢men politikalar1 ile politikalarin uygulanabilirligi ve bu politikalara olan
yaklagimlari ile Batmanli vatandaslarin siginmacilara olan yaklasimlarini sorgulamak i¢in yirmi
soru yer almaktadir. Alan ¢alismas1 01 Ocak 2020 de baslayip 10 Mart 2020 de tamamlanmaistir.
Akademik etik ilkeleri ¢ercevesinde hi¢ kimse anketi yanitlamak igin zorlanmamis, anketlerin

uygulanmasi asamasinda gizlilik ilkesine titizlikle uyulmustur.

Toplam 15.168 kisi arasindan 250 kisiye anket yapilmis, bunlardan 30 tanesi sorularin
tamamin1 yanitlamadig1 veya g¢eliskili cevaplar verdigi i¢in yanitladiklar1 anketler gecersiz

sayllmistir. Gegerli olan anket sayisi 220’dir. Bu anketlerin hepsi degerlendirmeye alinmuistir.

12 Tezin yazilmasi agamasinda Batman’da yasayan Suriyeli sayisinda artis olmustur.
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Anket uygulamasmin ardindan elde edilen veriler, SPSS 21 versiyonunda istatistiksel hale

dontstiiriilmiis ve ¢calismanin amacina uygun olarak gerekli degerlendirmeler yapilmistir.
3.4 Arastirmanin Simirhliklar

Bu aragtirmada belirlenen sinirliliklar sunlardir;

- Arastirma Batman’da yasayan Suriyeli siginmacilarla sinirli tutulmustur.

- Aragtirma, siginmacilarin go¢ politikalar1 hakkinda goriislerini ortaya ¢ikarmaya g¢alisan anket

formu ile smirli tutulmustur.

-Aragtirmanin  bir diger sinirliligi ise Orneklemin dil sorunudur. Bu kapsamda Tirkge
diizenlenmis olan anket formu anlasilmayan yerlerde Kiirtge’ye ya da Arapca’ya cevrilerek

uygulanmistir.

-Orneklemin giivenlik kaygis1 da arastirmanin bir baska sinirliligini olusturmaktadar.
3.5 Arastirma Sorulari

Arastirma amagclar1 dogrultusunda olusturulan arastirma sorular su sekildedir;

Arastirma Sorusu 1: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gé¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri ne diizeydedir?

Arastirma Sorusu 2: Batman’da yasayan Suriyelilerin is olanaklarina dair degerlendirmeleri ne
diizeydedir?
Aragtirma  Sorusu 3: Batman’da yasayan Suriyelilerin barinma olanaklarmma dair

degerlendirmeleri ne diizeydedir?

Arastirma Sorusu 4: Batman’da yasayan Suriyelilerin yasam olanaklarina dair degerlendirmeleri

ne diizeydedir?

Aragtirma Sorusu 5: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gé¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri hukuksal statiilerine gore farklilik gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 6. Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gé¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri cinsiyetlerine gore farklilik gostermekte midir?

Aragtirma Sorusu 7: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gé¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri egitimlerine gore farklilik gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 8: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tirkiye’nin gd¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri Batman’da kalis siirelerine gore farklilik gostermekte midir?
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Aragtirma Sorusu 9: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gé¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri yaslarina gore farklilik gostermekte midir?

Arastirma Sorusu 10: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gd¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri yasam kosullarina gore farklilik gdstermekte midir?

Arastirma Sorusu 11: Batman’da yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’nin gé¢men politikalarina dair

degerlendirmeleri gelirlerine gore farklilik gostermekte midir?

3.6 Verilerin Analizi ve Yorumlanmasi

Calismanin bu kisminda aragtirma kapsamina alinan sigimmacilara demografik, go¢ ve
gécmen politikalarina iliskin yoneltilen sorulara alinan yanitlar degerlendirilip, bulgular
yorumlanacaktir. Oncelikle asagida anket uygulanan sigmmacilarin yasadigi mahallelerin

dagilim1 verilmistir.

Tablo 5: Mahallelerin Dagilimi

Mahalleler Sayi(n) | Yiizde (%) | Mahalleler Sayi(n) | Yiizde (%)
Aydinlik Evler M 13 5,9 Kiiltir M 1 0,5
Bahc¢elievler M 16 7,3 Meydan M 10 45
Bayindirlik M 9 41 Ondokuz Mayis M 19 8,6
Cudi M 8 3,6 Ozgiirlik M 2 0,9
Camlica M 5 2,3 Petrolkent M 12 55
Cars1t M 2 0,9 Pinarbasi M 3 14
Ddértyol M 2 0,9 Saghk M 4 1,8
Fatih M 27 12,3 Sigorta M 9 41
Gap M 2 0,9 Safak M 11 5
GOk Taksi M 1 0,5 Sirinevler M 1 0,5
Giiltepe M 2 0,9 Tablabas1t M 2 0,9
Huzur M 13 59 Tilmer¢ M 6 2,7
Ipragaz M 12 55 Yeni Mahalle 8 3,6
Karsiyaka M 1 0,5 Yenisehir M 11 5
Kismet M 4 1,8 Ziya Gokalp M 4 1,8

Total 220 100

Mabhallelerin dagilimina bakildiginda, Suriyeli go¢menlerin Batman’in hemen hemen her
mahallesine dagildig1 goriilmektedir. En ¢ok yasanilan ya da tercih edilen yerin %12,3 orani ile
Fatih mabhallesi ve %8,6 oran1 ile Ondokuz Mayis mahallesi oldugu goriilmiistiir. Bu
mabhallelerin gérece sosyo-ekonomik seviyelerinin diisiik olmas1 ve akraba/tanidiklara yakinlik
tercih nedenleri olarak diisiiniilmektedir. Batman’in yiiksek sosyo-ekonomik sinifin1 temsil ettigi
diisiiniilen Giiltepe, Gap, Tilmer¢ ve Kiiltiir Mahallerinde yasayan go¢men sayisinin diger

mahallelere gore oldukca az oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla her ne kadar tiim mahallelere
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yayilmis olsa da gd¢menleri agirlikli olarak Huzur, Ipragaz, Cudi, Petrolkent gibi Iluh deresi

kenarinda bulunan mahallelere yerlestikleri sdylenebilir.
3.6.1 Demografik Bilgiler

Arastirmanin bu boliimiinde go¢cmenlerin demografik 6zelliklerine yer verilmistir. Bu
baglamda cinsiyet, medeni durum, yas, etnik kdken, aile yapisi, aile i¢indeki konumu, egitim

diizeyi ve aylik ortalama gelir durumu gibi degiskenler incelenmistir.
Grafik 1: Suriyeli Go¢menlerin Cinsiyet Dagilimi
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Arastirmamiza katilan 220 goemenin 118’ini erkek (%54), 102’sini kadmn sigimaci
(%46) olusturmaktadir. Katilimcilarin tamami 18 yas isti olup aile igindeki konumlar
incelendiginde 69’u (%31,4) anne, 71’1 baba (%32,3), 33l yetiskin kiz ¢ocugu (%15), 44’
yetiskin erkek cocugu (%20), 3’1 ise (%]1,4) akrabalardan olugmaktadir.

Arastirmamiza katilan siginmacilarin medeni durumlarn grafik 2°de goriildiigii tizere, 134
kisinin evli (%61), 79 kisinin bekar (%36), esi 6len 5 (%2), bosanmis olanlarin ise 2 (%]1) oldugu

gorlilmektedir.

Grafik 2: Suriyeli Go¢gmenlerin Medeni Durumunun Dagilimi
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Ancak anket sirasinda yapilan goriismelerde, Suriye’deki i¢ savasta veya go¢ esnasinda
hayatini kaybeden Suriyeli erkeklerin bir kismimin eslerinin Tiirkiye’de ikinci evliliklerini
yaptiklari bilgisi edinilmistir. Anketimize katilan evli ailelerin %8’i bu kapsam igine girmektedir.
Ortadogu kiiltiriiniin bir yansimasi olarak goriilen birden fazla eslilik ile ¢ok c¢ocuk kiiltiirii

Suriyeli si§inmacilarin biiytik bir boliimiinde de goriilmektedir.

Grafik 3: Suriyeli Go¢cmenlerin Yaslarinin Dagilimi
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Ankete katilanlarin yaslarinin dagilimi grafik 3’te verilmistir. Bu dagilima bakildiginda
gen¢ niifus olarak nitelendirilebilecek 20-30 yas araliginin, %54’ ile en biiyik grubu
olusturdugu goriilmektedir. Bu durum dogurganlik oraninin Suriye’de i¢ savas oncesinde yliksek
ve dolayisiyla geng bir niifusa sahip oldugunu gosteren argiimanlardan biri olarak goriilmektedir.
31-40 yas araliginda 57 kisi (%26), 41-50 yas araliginda 25 kisi (%11), 51-60 yas araliginda 13
kisi (%6) ve 61 ve lizeri yas aralifinda 7 kisi (%3) oldugu goriilmiistiir. 51-60 yas ve 61 yas tistii
olup yaslt niifus olarak nitelendirilen grubun oran olarak diisiik olmasi, gd¢gmenler ile yapilan
goriismeler esnasinda Suriye’deki gida, beslenme ve saglik kosullarinin yetersiz olmasindan
kaynaklandig1 belirtilmistir. Bu durum i¢ savas oncesi Suriye’de yasayan insanlarin biiyiik bir
boliimiiniin yagam kosullarinin yetersiz oldugunun gdstergesi oldugu sdylenebilir. Savagtan

kagarak Batman’a gelen go¢menlerin yas ortalamasi 33 tiir.
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Grafik 4: Suriyeli Go¢cmenlerin Egitim Durumlarinin Dagilim
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Grafik 4’te arastirmamiza katilanlarin egitim durumlari gdsterilmistir. Buna gore,
katilimeilarin %10,5 okur-yazar olmadiklarini séylemistir. Cevaplayicilardan 4 kisi ile %1,8’1 bir
okulu bitirmemekle birlikte okur-yazar oldugu tespit edilmistir. Katilimcilardan ilkokul terk
edenlerin orami 14 Kkisi ile %6,4’diir. ilkokul mezunu orani ise %]1,4 olarak tespit edilmistir.
Ortaokulu terk edenlerin orani %7,7 iken ortaokul mezunu olanlarin orani ise %3,6°tiir. Lise terk
ve mezunlart orani sirasiyla %8,2 ve %?20°dir. Egitim seviyesi en yliksek grubu {iniversite
mezunlar1 olusturmaktadir. Katilimcilarin %24,1°1 tiniversite mezunu (lisans ve o6n lisans), %15
ise universite terktir. Yiiksek lisans/doktora mezunu orani ise %]1,4 olarak tespit edilmistir.
Universite terk ile iiniversite ve yiiksek lisans ve doktora mezunu secenegini isaretleyen
go¢menlerin yas ortalamalarima bakildiginda ortalama 25-40 yas aralifinda olduklar
goriilmektedir. Bu veriler 15181inda Suriye’den iilkemize go¢ eden geng niifusun egitimli oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte gd¢menleri kapsayan kanuni diizenlemeler ile gogmenlerin egitim

alanindaki entegrasyonu saglanmaya calisilmakta ve egitim diizeyleri giin gectik¢e artmaktadir.
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Grafik 5: Suriyeli Go¢gmenlerin Gelir Durumunun Dagilimi
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Grafik 5’te katilimcilarin gelir durumlart verilmistir. Ankete katilan gé¢menlerden
%23,18 ile en yiiksek orana sahip olan grubun, aylik ortalama geliri 501-1000 TL araliginda yer
almaktadir. Ikinci sirada, yaklasik %16 ile 2001-2500 TL arasinda gelir elde edenler
gelmektedir. Katilimeilarin %15°i, 1001-1500 TL arasinda gelir sahibi olduklarini séylemistir.
1500-2000 TL arasinda gelir sahibi olanlar, katilimcilarin %11,36’sin1 olugturmaktadir. 2501-
3000 TL aylik ortalama geliri olanlarin oran1 %9,5 ve 3001-3500 TL araliginda geliri olanlarin
orani ise %6,4’tiir. 500 TL’nin altinda gelire sahip olanlarin oram1 %7,7 olarak bulunmustur.
Katilimeilarin %1,4’tinlin  sahip oldugu aylik ortalama gelir 3501-4000 TL arasinda yer
almaktadir. Ankete cevap verenlerden sadece 7 kisinin (%3,1), geliri 4001-4500 TL arasinda
bulunmaktadir. 4500-5000 TL arasinda ve 5000 TL fazla gelir elde edenlerin orani sirastyla
%4,5 ve %1,8 olarak bulunmustur. Bu verilere bakildiginda Batman ilinde bulunan ggmenlerin
diizensiz bir gelir dagilimina sahip olduklar1 goriilmektedir. Yapilan yiiz yiize goriigmelerde bazi
gocmenlerin  Suriye i¢ savasindan kacirabildikleri mal varliklar1 ile burada geginmeye
calistiklari, bazilarmin ise is kurduklari bilgi edinilmistir. Bu durum gégmenlerin gelir seviyesini

attirsa da, biiyiik cogunlugu 6zel sektorde isci olarak caligmaktadir.
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Gogmenlerin gelirlerine iliskin dikkat ¢eken bir diger husus ise, Suriyeli gbgmenler
tarafindan agilan esnaf diikkanlariin diger gé¢menler tarafindan sikg¢a kullanilmasi yani
dayanigma iginde olmalaridir. Bu durum yabanci bir iilkede sahiplenme ve dayanisma olarak
yorumlanmaktadir. Yine anket sirasinda yiiz yiize yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere
gore, Suriye’deki i¢ savasin patlak vermesinden 2 yil 6ncesinde yani 2009 yilinda Suriyeli bazi is
adamlar tilkedeki isletmelerini kapatip veya satip yurtdisina yatirim yapmuglardir. Go¢menler
tarafindan bu hamle, Suriye’de ekonomik veya siyasi bir krizin dnceden tahmin edildigi olarak

yorumlanmaktadir.
Grafik 6: Suriyeli Gogmenlerin Etnik Kokenlerinin Dagilim
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Ankete katilanlara etnik kokenleri soruldugunda (Grafik 6), %30,9‘u Arap, %61,4’1 Kiirt,
%2,3’1 Tiirk ve %5,5’1 Yezidi oldugu tespit edilmistir. Kiirt kokenli gégmenlerin Batman ve
Gilineydogu illerini tercih etmelerinde yatan ana nedenin dil ve akrabalik baglar1 oldugu
diistintilmektedir. Clinkii Giineydogu sinirina yakin bdlgelerde yogun olarak konusulan Kiirtce,
Suriye’nin kuzey bdlgelerinde de konusulmakta ve tarihten gelen akrabalik baglarinin
neticesinde bu bolgelerde ikamet eden siginmacilart Batman ve Giineydogu’ya ¢ekmektedir.
Nitekim gé¢menlerin yaklasik %40°1 Suriye’nin kuzeyinde bulunan sehirlerden gog ettiklerini
belirtmislerdir. Bu sehirlerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinir bolgelerinde bulunan tiiccarlar ile
ticari miinasebetlerinin bulundugu bilinmektedir. Bu nedenler ile gociin Batman’a yapildigi

diistiniilmektedir.
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Grafik 7: Suriyeli Go¢gmenlerin Anadil Dagilimi
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Ankete katilan siginmacilara ana dilleri soruldugunda %65,5 ‘i Kiirtge, %32,7 ‘si Arapca
%1,8’1 ise Tiirkce olarak cevap vermistir (Grafik7). Anadil cevabinin agirlikli olarak Kiirtce
olmas1 go¢ edilen bolgede yasayan gogmenlerin ayni dilin konusuldugu bolgeleri segme egilim
nedenlerinden biri olarak goriillmektedir. Batman ve Giineydogu illerini tercih eden gé¢menlerin

tanidik veya akrabalarinin bu kentlerde ikamet etmeleri de goz ardi edilmemelidir.

Gogmenlere konusabildikleri bagka yabanci diller soruldugunda %73,6’s1 Kiirtge'yi,
%88,6’s1 Tiirkce’yi, %63,2’si Arap¢a’yl, %38,2’si Ingilizce’yi ve %1,9°u Fransizca’yi
konusabildigini belirtmistir. Gd¢menlerin Avrupa iilkelerine gitme diisiincesi ile Ingilizce
ogrenmek istedikleri yapilan gézlemler arasinda yer almistir. Ortalama her {i¢ Suriyeliden birinin
Avrupa lilkelerine gé¢ etme istegi bulunmakta olup bunun altinda yatan nedenin refah seviyesi

yiiksek bir hayat yasama istegi oldugu sdylenebilir.

Grafik 8: Suriyeli Gogmenlerin Hane Biiyiikliigii Dagilim

86
90 + A
=1-2
# 3-4
Il 5-6
~7-8
19
16 r9-10

i 7 A 10 ve lizeri

Hanede Yasayan Kisi Sayisi




61

Anketi cevaplayanlarin hane biiyiikliklerine bakildiginda (grafik 8), hanede 5-6 kisi
yasayanlar %39,1 oranla ilk sirada (86 aile) goriilmektedir. Ikinci sirada, %28,2 (62 hane) orani
ile hane biiyiikliigli 3-4 kisi olan haneler yer almaktadir. Hanede yasayan kisi sayis1 1-2 kisi olan
hanelerin orani sayis1 30°dur (%13,6). Katilimcilarin %8,6’s1 (19 hane) 7-8 kisiden ve %7,3 (16
hane) 9-10 kisiden olusan hanelerde yasamaktadir. Sadece 7 hanede yasayan kisi sayis1 10 ve
iizerinden olusmaktadir (%3,2). Hane biiyiikliigiiniin yiiksek olmasinin hem bolgenin geleneksel
yasam seklinden hem de siginmacilarin yasadigi ekonomik sikintilardan kaynaklandig:

diistiniilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasinin (%56,8) ¢ocugunun oldugu goriilmektedir.
Hanelerin sahip oldugu c¢ocuk sayist ortalama 2 g¢ocuk olarak hesaplanmistir. Grafik 9°da

hanelerin ¢ocuk dagilimlar1 gosterilmistir.

Grafik 9: Suriyeli Go¢menlerin Sahip Oldugu Cocuk Sayillarimin  Dagilimm
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Katilimcilarin %43,64°1 ¢ocuk sahibi degildir. Cevaplayicilarin %12,73°i 4 ¢ocuk,
%12,27’s1 1 ¢ocuk ve %11,82’si ise 3 cocuk sahibi olduklarin1 s6ylemistir. Katilimcilardan 10
cocuk sahibi olanlarin oran1 %1,36 ve 9 ¢ocuk sahibi olanlarin orani ise %1,81’dir. Cocuk sahibi

olan hanelerden %6,36’siin 5 ¢ocugu bulunmaktadir.

Katilimcilarin yaglar ile cocuk sahiplikleri karsilastirildiginda, ¢ocuk sahibi olmayanlarin

%91,7’s1 20-30 yas aralifinda yer almaktadir. Yine ayni yas grubundaki ¢ocuk sayisi 1 ve 2
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olarak degismektedir. 30-40 yas arasinda katilimcilarin ¢ogunlukla sahip olduklar1 ¢ocuk sayilari
3-4 olarak bulunmustur. Bu verilere bakildiginda, Suriyeli gogmenlerin dogurganlik oranlarinin
yiiksek oldugu sOylenebilir. Ancak bazi gogmenlerin Avrupa iilkelerine gitme istegi nedeniyle
kendilerine yiik olmamalar1 amaciyla evlenmedikleri ve ¢ocuk yapmadiklari yapilan gozlemler

arasindadir.

Tablo 6: Suriyeli Gogmenlerin Cocuklariin Yasadigi Yerlerin Dagilimi

Sayi(n) Gegerli Yiizde (%)
Suriye 9 7,3
Tiirkiye 99 80,5
Bazilar1 Suriye'de, bazilar1 Tiirkiye'de 15 12,2
Toplam 123 100
Cevaplanmayan 97
Toplam 220

Tablo 6’de katilimcilarin g¢ocuklarinin yasadigi yerlerin dagilimi gosterilmistir. Goniilli
olarak gergeklesmeyen bu go¢ ayni zamanda ailelerin parcalanmasina da neden olmustur.
Katilimcilarin - %7’sinin  ¢ocuklar1 Suriye’de yasarken, %12,2’nin ¢ocuklarinin bir kismi
Suriye’de bir kismi ise Tiirkiye’de yasamaktadir. Biiyiik bir ¢ogunlugunun cocuklari ise

ailelerinin yaninda Tiirkiye’de yasamaktadir.

Tablo 7: Suriyeli Gogmenlerin Cocuklarimin Okul Dagilimlar:

Say1 (n) Gegerli Yiizde (%) Okullar (n) %
Evet 84 57,1 Devlet Okulu 82 97,6
Hayir 63 429 Ozel Okul 2 2,4
Toplam 147 100 Toplam 84 100
Cevaplanmayan 73 Cevaplanmayan 136
Toplam 220 Toplam 220

Tablo 7’de Batman’da yasayan gog¢menlerin ¢ocuklarinin  okul dagilimlari
gosterilmektedir. Hanelerin %57,1’nin ¢ocugu okula gitmektedir. Okula giden c¢ocuklarin
%97,6’s1 devlet okuluna devam etmektedir. Ozel okula devam eden cocuklarm orani ise
%?2,4’tlir. Siginmacilarin ekonomik durumlart géz oOniline alindiginda ¢ocuklarimi 6zel okula

gondermeleri pek miimkiin gériinmemektedir.

Ankete katilan gd¢menlerin biiyiik ¢ogunlugunun iki veya ii¢ katli miistakil evlerde
oturduklart goézlemlenmistir. Bu durumun gd¢menlerin hemsericilik anlayist ile beraber

yasadiklari, yabanci bir sehirde birbirlerine destek olma fikri ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir.
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3.6.2 Suriyeli Go¢cmenlerin Suriye’deki Durumlari

Bu boliimde gogmenlerin Tiirkiye’ye go¢ etmeden Once Suriye’deki yasam kosullari
sosyal ve is yasantilari ortaya konmaya calisilmistir. Bu kapsamda nereden goc ettikleri,

meslekleri ve ¢alisma durumlar gibi degiskenler degerlendirilmistir.

Grafik 10: Suriyeli Gogmenlerin Suriye’de Kaldiklar: Yerlerin Dagilimi
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Ankete katilan Suriyelilerin yarisina yakininin, Suriye’nin kuzeyinde bulunan Kamisli,
Haseke, Lazkiye sehirlerinden geldigi goriilmektedir. Bu iller arasinda %32,2 oranla Kamisl
Kenti en yiiksek orana sahiptir. Bu durumun birden fazla nedeni bulunmaktadir. Her iki iilkede
tarihten gelen akrabalik baglarinin halen devam etmesi, dil ve iletisim konusundaki baglar,
Batman’in ulasim olarak yakin olmast go¢iin en ¢ok Kamisli’dan gelme nedenleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica yapilan goriismeler esnasinda yaklasik 80 yil once Kamigli’da yasayan
Suriyeli gd¢menlerin dedelerinin Batman ve ilgelerinde bir miiddet yasadiklarini, burada
akrabaliklarinin bulundugunu ve Batman’i atalarinin sehri olarak gordiiklerini belirtmislerdir.
Siginmacilarin  hemsericilik anlayisi ve akrabalarla bir arada olma isteklerinin, Batman

tercihlerinde 6nemli rol oynadig: diistiniilmektedir.

Grafik 11: Suriyeli Go¢gmenlerin Suriye’deki Calisma Durumlar:
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Grafik 11°de katilimcilarin Suriye’deki ¢alisma durumlar gosterilmistir. Arastirmamiza
katilan sigimmacilara go¢ etmeden Once Suriye’de calistiklart devamli bir is olup olmadigi
sorulmustur. Cevaplayicilarin %57,3°li Suriye’de herhangi bir iste ¢caligmadiklarini séylemistir.
%7,7’s1 ise devamli bir islerinin olmadigini, bulduklar1 herhangi bir iste ¢alistiklarini belirtmistir.
Katilimcilarin %31’°inin Suriye’de kaldiklart siire i¢inde devamli ise sahip olduklari tespit
edilmistir. Grafik verilerine gore ankete katilan gdgmenlerin %38,6°s1 fiilen ¢alismakta olup
%57,3’li ¢aligmamaktadir. Ancak yliz yiize yapilan goriismelerde siginmacilarin Suriye’deki
yasam kosullarmin kotii oldugu, issizlik oranmin yiiksek oldugu, gecim kaynaklarinin kisith
oldugu, Baas Rejiminin asir1 baski uyguladigi, bunun sonucunda issizlik oraninin yiiksek oldugu

belirtilmistir.

Ayrica katilimeilarin %15,9’u ev hanimi ve %39’u iilkelerinde 6grenci olduklarini

belirtmislerdir.

Grafik 12: Suriyeli Go¢gmenlerin Mesleklerinin Dagilimi
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Grafik 12, ankete katilan Suriyelilerin lilkelerindeki meslek dagilimlarini gostermektedir.
Calisan katilimeilarin meslek gruplarina bakildiginda kamu ¢alisani/memur olarak %13, kamu
caligsani/yonetici olarak %2,7, sanayici olarak %4,1, ¢iftci olarak %3,6, tiiccar/esnaf olarak %8,8,
is¢i olarak %17,1 diger meslek gruplarinda calisanlar ise %50,3 olarak hesaplanmistir. Bu
grubun i¢inde oldukca farkli meslekler yer almaktadir. Oranlar1 ¢ok diisiik oldugu i¢in ayr1 ayri
verilmemistir. Bu veriler 1518inda gogmenlerin farklt meslek gruplarini icra ettikleri, i¢ savasin

hemen her kesimden Suriyeliyi etkiledigi soylenebilir.

Ayrica ankete katilan Suriyelilerin %21°e yakin kismu iilke i¢inde siiren c¢atigmalarda,

ailelerinden ya da yakin akrabalarindan birinin kaybini yagamistir.
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3.6.3 Suriyeli Gogmenlerin Turkiye'ye Geligeri

Bu boliimde Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’ye nasil geldikleri, nerede kaldiklari,

Tiirkiye’yi niye tercih ettikleri gibi degiskenler incelenmeye ¢alismistir.

Grafik 13: Suriyeli Go¢gmenlerin Tiirkiye’ye Giris Yollarinin Dagilimu.
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Katilimeilarin  Tiirkiye’ye ulagim yollar1 irdelendiginde go¢ edenlerin %60,3’liik bir
boliimiinlin gayri resmi yollarla geldigi anlasilmaktadir. Ancak gayri resmi yollar denildiginde
kacak yollar anlasilmamalidir. I¢ savas hali ile smirlara akin eden sigmmacilar, Tiirkiye resmi
makamlarmin ilgili personelince kayit altina alinmis ve geg¢is yapmalart saglanmistir. Bilindigi
tizere Tirkiye Cumhuriyeti Hilkumeti Suriyeli si§inmacilara yonelik agik kapi politikasi
uygulamig ve smirda hi¢ kimseyi caresiz birakmamistir. Bu gegis siirecinde siginmacilardan
pasaport vb. evrak talep edilmemistir. Resmi kanallar aracilig1 pasaport ile giris yapanlarin orani
%35,9, deniz yolu ile giris yapanlarin oran1 %1,9, havayolu ile giris yapanlarin orani ise %1,9
olarak gorilmiistiir. Yukaridaki veriler Tiirkiye’ye girislerin biliylik bir boliimiiniin anormal
sartlarda yapildigim1 gostermektedir. Tirkiye-Suriye kara smirmin 911 kilometre olmasi
nedeniyle sinir gegislerinin neredeyse tamami kara yolu ile giimriik kapilarindan ve belirlenen

gecis noktalarindan gergeklesmistir.

2011 yilinda ortaya cikan ve neredeyse tiim Ortadogu’yu etkisi altina alan Arap
Baharmin etkisi ile ortaya ¢ikan i¢ savastan kacan siginmacilarin Tiirkiye’ye geldikleri yillar
irdelendiginde, ilk gelislerin 2009 yilinda basladig1 goriilmiistiir (Grafik 14). Katilimcilar ile
yapilan yliz ylize goriismelerde Arap Bahari ortaya ¢ikmadan 6nce Suriye’de birtakim islerin
yolunda gitmedigi, ekonomik krizin beklendigi ve bu nedenle bazi sermaye sahiplerinin

sermayelerini Suriye’den ¢ikardiklari belirtilmistir.
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Grafik 14: Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’ye gelis Yillarinin Dagilimi
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Ancak go¢iin yogun olarak yasandigi yillar, i¢ savasin basladigi ve insanlarin evlerini,
sehirlerini ve tilkelerini terk etmek zorunda kaldiklar1 2012-2014 yillar1 arasinda gergeklesmistir.
Sonraki yillarda go¢ devam etmis ancak say1 olarak azalma goriilmistiir. Tiirkiye’ye yonelik

gerceklesen gogilin %67,3°1 2012-2014 yillart arasinda gergeklesmistir.

Tablo 8: Suriyeli Gé¢cmenlerin Daha Once Gittigi Ulkelerin Dagilim1

Gog Sayi(n) | Yiizde (%) | Ulkeler Sayi(n) Yiizde (%)
Evet 61 %27,7 Dubai 1 %0,5
Hayir 159 %72,3 Irak 34 %15,5
Toplam 220 100 Libya 1 %0,5
Liibnan 21 %9,3
Suudi Arabistan |4 %2

Arastirmamiza katilan si@inmacilarin %27,7°si Tiirkiye’ye gelmeden Once baska bir
ilkeye gittigini sdylemistir. %72,3’1 ise i¢ savas bagsladiktan sonra ilk goc ettikleri iilkenin
Tiirkiye oldugunu belirtmistir. Daha once baska iilkeye gidenleri dagilimi ise soyledir; %15,5 ile
Irak, %9,5 ile Liibnan, %0,5 Dubai, %0,5 Libya ve %2 oranla Sudi Arabistan olarak
belirtilmistir.

Grafik 15’te siginmacilarin gittikleri diger iilkelerden hangi nedenlerle ayrildiklar
gosterilmistir. Katilimcilarin %22°si ilk gittikleri iilkelerin ekonomik sartlarinin agirligindan dolay1
o ilkelerde yasayamadiklari igin ikinci iilke olarak Tirkiye’yi tercih ettiklerini sdylemislerdir.
Siginmacilarm %21°1 gittikleri iilkelerde toplum tarafindan dislandiklar1 ve yakimlari Tiirkiye’de

oldugu i¢in yeniden gd¢ etmeye karar verdiklerini belirtmislerdir.
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Grafik 15: Suriyeli Go¢menlerin Baska Ulkelerden Tiirkiye’ye Gelme Nedenlerinin
Dagilim
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Cevaplayicilarin %10’luk bir kismi diger tilkelerden sinir dig1 edildikleri i¢in yeniden go¢
karar1 verdiklerini sOylemistir. Gittikleri iilkelerin sartlarina alisamadiklarini sdyleyenlerin orant
%13’tiir. %9’luk kismu ise, llkelerden yardim gormedikleri i¢in Tirkiye’ye yeniden goc
ettiklerini sdylemislerdir. Aslinda Suriyelilerin bir kismimin ilk tercih ettikleri iilkeler sosyo-
demografik olarak Suriye’ye benzer ilkelerdir. Katilimcilarin o tilkelerden ayrilip Tiirkiye’ye
gelmelerinin genel olarak Tiirkiye’nin Devlet geleneginin ve agik kapi politikasinin bir

yansimasi oldugu diisiiniilmektedir.

Ankete katilanlarin Suriye’deki i¢ savastan kagarak hedef {ilke olarak Tiirkiye’yi se¢gme
nedenlerinin dagilimi grafik 16’da gosterilmistir. Akraba ve yakinlar ile bir arada olma diirtiisii
aragtirmamiza katilan siginmacilarin bu soruya verdikleri cevaplar ile bir daha kendini
gostermistir. Siginmacilara sordugumuz Tiirkiye’ye gelmeyi tercih etmenizde en 6nemli faktor
neydi sorusuna verilen yanit, %62,3 oraninda “akraba ve yakinimin olmas1” olarak gdriilmiistiir.
Giivenlik ve sahiplenme diirtiisiiniin siginmacilari bir arada tuttugu, bu nedenle birbiriyle akraba
veya tanidik olanlarin ayni sehirde, ayni ilgede ve hatta ayni mahallede ikamet ettikleri

diistiniilmektedir.

Yukaridaki soruya verilen ikinci en yiiksek yanit ise %31,4 ile “Tiirkiye’nin Suriye’ye
smir diger iilkelerden daha modern ve gelismis bir iilke” olarak gormeleridir. Tiirkiye nin
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve AB alanindaki reformlar1 ile gelismislik diizeyini arttirmasi,
Ortadogu iilkeleri arasinda ivme kazanmasi gibi nedenlerle siginmacilar agisindan gég edilebilir

cazip iilke konumuna geldigi diistiniilmektedir.
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Grafik 16: Suriyeli Gogmenlerin Tiirkiye’ye Gelme Nedenlerinin Dagilimi
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Katilimeilarin 9%23,2°si Tiirkiye’ye gelmenin kolay oldugunu diisiindiikleri i¢in tercih
ettiklerini belirtmislerdir. %21,4’i dini inanglarina uygun bulduklari igin, %15,9’u ise is
olanaklar1 i¢in Tirkiye’yi tercih etmistir. %10,9’u akraba ve arkadaslarinin onerisi ile gelirken
%S5,5’1 1se yardim alabileceklerini diisiindiikleri i¢in Tiirkiye’ye go¢ ettiklerini sOylemislerdir.
Diger grubunda belirtilen nedenler arasinda, “bagka tilke kabul etmedi”, “egitim alma imkan1” ve

“vatandaglik” gibi nedenler bulunmaktadir.

Katilimcilarin Tirkiye’yi segcme tercihlerine yas gruplart baglaminda bakildiginda biitiin
tercih nedenlerinde 20-30 yas grubunun 6n planda oldugu, egitim ile karsilastirildiginda ise lise
mezunu ve {niversite mezunlarinin biitin nedenlerde en st oranlara sahip olduklari
goriilmiistiir. Cinsiyet agisindan incelendiginde, sadece “dini inanglara uygun” olma nedeni

kadinlarda (%57,4) erkeklere gore daha fazla ¢ikmistir.

Arastirmamiza katilan siginmacilardan sadece 13 tanesi Tirkiye’ye ilk geldiklerinde
Adiyaman, Gaziantep, Hatay ve Kilis’te kurulan Gegici Barinma Merkezleri’nde kalmistir.

Yapilan goriigmelerde kamplarda kalinan siirenin 6 ay1 gegmedigi tespit edilmistir.
3.6.4 Siginmacilarin Batman’a Gelisleri

Bu boliimde siginmacilarin Batman’a gelme siirecleri, nedenleri, is hayatlari, ¢alistiklar
sektorler, karsilastiklar1 zorluklar incelenmeye calisilmistir. Oncelikle Tablo 9°de katilimcilarin

Batman’dan 6nce hangi illere gittikleri gosterilmistir.



Tablo 9: Suriyeli Go¢menlerin Tiirkiye’de i1k Yerlestikleri illerin Dagilinm

Iller Say1 (n) Yiizde (%)
Adiyaman 1 0,5
Antalya 1 0,5
Batman 136 63,4
Bursa 1 0,5
Gaziantep 13 5,9
Hatay 6 2,7
Istanbul 23 10,5
[zmir 5 2,3
Kahramanmaras 1 0,5
Kilis 10 4,5
Konya 2 0,9
Mardin 10 4,5
Mersin 6 2,7
Sanliurfa 5 2,3
Toplam 220 100
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Arastirmamiza katilan siginmacilarin Tirkiye’de ilk olarak geldikleri iller sorulmustur.

Cevaplayicilarin %63,4’si Batman’a ilk olarak geldiklerini belirtmistir. Istanbul %10,5¢lik oranla

ikinci, Gaziantep %5,9’luk oranla t¢iincii, Kilis ve Mardin %4,5 oranla doérdiincii, Mersin ve

Hatay %2,7’lik oranla besinci sirada bulunmaktadir. Bu siralamalar: tablodaki diger iller takip

etmektedir. Tablo verileri incelendiginde Batman’in ilk sirada olmasinda akrabalik ve tanidik

kisilerin etkili oldugu diistiniilmektedir. Ancak ilk etapta diger illere yerlesip akabinde Batman’a

gecis yapanlarin sayist azimsanmayacak kadar yiiksektir. Arastirmaya katilan Suriyelilerin

Batman’1 tercih nedenlerine Grafik 17°de daha detayli yer verilmistir.

Grafik 17: Suriyeli Go¢menlerin Batman’1 Tercih Etme Nedenlerinin Dagilim
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Cevaplayanlarin  %46°s1 akrabalarim/tanidiklarim vardi secenegini isaretlemislerdir.
Gecim ve hayat sartlar1 daha iyi secenegini isaretleyen %22, bana uygun is olanaklar1 fazla
secenegini isaretleyen %12 olmustur. Suriye’de yasadigim yere ¢ok yakin secenegini isaretleyen
%06, devlet buraya yerlestirdi secenegini isaretleyen %3 ve diger segenegi isaretleyen ise %11
olmustur. Bu veriler daha 6ncede belirtildigi gibi siginmacilarin akraba/tanidik kavramina 6nem
verdigini, korunma ig¢giidiisiiyle yabanci olduklar1 bir ortamda ¢evresindeki akrabalariyla kendini

giivende hissinin baskin oldugunu gostermektedir.

Batman iline yaklasik 100 kilometre uzaklikta olup is ve yasam sartlarinin Batman’dan
daha iyi oldugu Diyarbakir ilinin siginmacilar tarafindan tercih edilmemesi, yukarida sayilan

nedenlerle agiklanabilmektedir.

Grafik 18: Suriyeli Go¢gmenlerin Batman’da Kalma Yerlerinin Dagilimi
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Siginmacilara Batman’da nerede kaldiklar1 sorulmus olup yukaridaki tabloda belirtildigi
iizere %77’ s1 kiralik evde kaliyorum yanitim1 vermistir. Yapilan yiiz yiize goriismeler esnasinda
siginmacilarca yliksek ev fiyatlar1 ve kiralar sik¢a dile getirilmis ve bu durumun onlar1 magdur
ettigi belirtilmistir. Dile getirilen diger bir husus ise gerek Batman’da gerekse siginmacilarin
yogun olarak goc¢ ettikleri diger biiyiik illerde Ozellikle emlak firmalarinin kira {icretlerini
siginmacilara gore arttig1 ve yetkililerin bu hususta diizenleme yapmasi gerektigi yapilan

goriismelerde not edilmistir. ikinci sirada %8,5 ile kendi evimde kaliyorum yaniti olmustur.

Tiirkiye’ye si@man sigmmacilardan bazilar1 I¢ Isleri Bakanli§i’na miiracaat ederek
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghigi almis ve bu sayede Tiirkiye’de miilk edinme hakki
edinebilmislerdir. Kendi evimde kaliyorum yanitin1 verenler bu kapsamda degerlendirilmistir.
Akrabalarimin yaninda kaliyorum segenegini isaretleyen %5 olmustur. Ancak i¢ savasin ilk

yillarinda yasanan yogun gi¢ dalgasi ile baz1 siginmacilarin 2-3 aile olarak tek dairede kaldiklar
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belirtilmistir. Ogrenci yurdunda kaliyorum segenegini %4 isaretlemistir. Bu grup siginmaci

iiniversite 6grencileridir.

Batman’da bulunan {iniversite o6grencileri, kredi yurtlar kurumuna bagli yurtlarda
kaldiklarin1 belirtmislerdir. Arkadaslarimin yaninda ve Suriyelilerin bulundugu kamplarda
kaliyorum segenegini %1 se¢mis olup diger yanitini verenler ise %3 olmustur. Yapilan yiiz yiize
goriismelerde siginmacilarin ilk etapta Batman’da sadece belli mahallelerde ikamet ettikleri

goriilmekte iken zamanla ilin hemen hemen tiim mahallelerine yayildiklar1 goriilmiistiir.

Gogmenlerin  hukuki  statiileri ile konut miilkiyetini (ikametgdh tiirlerini)
karsilastirdigimizda, kendi evi olanlarin %78,9’nun Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagligin1 aldigi
gorilmistlir. Vatandaslik alanlarin baska iilkelere gogmen olarak girme haklarinin kalmamais
olmas1 bu go¢menlerin artik Tiirkiye’ye kalic1 olarak yerlestikleri anlamina gelmektedir. Kirada

oturanlarda bu oran %22,5dur.

Arastirmamiza katilan siginmacilarin Tirkiye’deki hukuksal statiileri sorulmus olup
verilen yanitlar grafik 19°da gosterilmistir. Verilere bakilarak %56°nin gegcici koruma statiisiinde
oldugu, %27’nin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugu, %15’in miilteci statiisiinde oldugu ve
%?2’nin ise sigmmact statiisinde olduklart tespit edilmistir. Suriye’den go¢ eden Suriye
vatandaslar1 Tiirkiye Cumhuriyetince siginmaci olarak kabul edilmektedir. Aragtirmamizin bu
boliimiinde siginmacilar gog/gdgmen/siginmaci kavramini tam olarak anlayamadiklarindan farkl
secenekleri isaretlemis veya kendilerini boyle ifade etmek istedikleri diisiiniilmektedir. Ancak
ilgili bakanliga yapilan miiracaatlar sonucunda Tirkiye Cumhuriyeti vatandaghigi alan

siginmacilar bu statiiniin diginda tutulmustur.

Grafik 19: Suriyeli Go¢cmenlerin Hukuki Statiilerinin Dagilim
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Yukaridaki grafikte dikkat c¢eken husus, lilkemizin vatandasligima hak kazanan
siginmacilarin azzimsanmayacak oranda oldugudur. Arastirmanin saha tarihi dikkate alindiginda

vatandasliga basvuru sayisinin her gegen giin arttig1 diisiiniilmektedir.

Katilimeilarin  hukuki statiileri ile egitim durumlar karsilastirildiginda, vatandaslik
alanlarin egitim diizeylerinde belirgin bir farklilik olmadig1 goriilmiistiir (Tablo 10). Vatandashk
alan Suriyelilerin %44,10’u {iniversite mezunu olarak tespit edilmistir. Egitim seviyesi yliksek
siginmacilarin vatandaglik aldiklari tablo verilerine gore sdylenebilmektedir. Ancak Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaghigi alan siginmacilarin disindaki diger tiim Suriyeliler bilindigi lizere
sigimmaci statiisinde kabul edilmektedir. Okur-yazar olmayan siginmacilarin  %5,10’u
vatandaslik alirken lise mezunu ve iiniversite-6n lisans/lisans terk siginmacilarin %?20,30 u
vatandaslik almaya hak kazanmistir.

Tablo 10: Suriyeli Gog¢menleri Hukuki (Yasal) Statiileri ile Egitim Durumlarimin
Karsilastirilmasi (%0)

Gegici T.C.
Egitim Diizeyleri Miilteci Koruma Vatandasi Siginmaci
Okur-yazar degil %6,10 %14,50 %5,10
Okuryazar %3,00 %1,60 25,00
[lkokul terk %3,00 %038,90 %3,40
[lkokul mezunu 91,60 25,00
Ortaokul terk %3,00 %12,90
Ortaokul mezunu %3,00 %4,00 %1,70 25,00
Lise terk %9,10 %10,50 %3,40
Lise mezunu %15,20 %21,80 %20,30
Universite (6n lisans/fakiilte) terk 921,20 %11,30 9620,30
Universite mezunu 933,30 %12,10 0044,10 25,00
Yiiksek lisans/doktora mezunu %3,00 %0,80 %1,70
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

Tablo 11°de Suriyelilerin Batman’da ne kadar siiredir kaldiklarinin dagilimi
gosterilmistir. Katilimcilarin %40°1 8 yildir Batman’da yasamaktadir. 2011 yilinda i¢ savasin
patlak vermesiyle gociin basladigi diisliniiliirse en yogun go¢ dalgasinin 2012-2014 yillar
arasinda yasandig1 sOylenebilir. Ancak arastirmamizin gerceklestigi siire ve Suriye’de yasanan
giincel olaylar dikkate alinirsa yakin zamana kadar Tirkiye’ye gog¢iin halen devam ettigini

sOylemek miimkiindiir.
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Tablo 11: Suriyeli Go¢menlerin Batman’daki Kalis Siirelerinin Dagilimi

Yasam Siiresi (Yil) Sayi(n) Yiizde (%)
1-2 25 11,4

2-4 29 13,2

4-6 74 33,6

6-8 88 40

8-10 4 1,8
Toplam 220 100

Grafik 21 Suriyeli goé¢melerin ¢alisma durumlarini gdstermektedir. Buna gore
gocmenlerin Batman’daki c¢alisma istatistiklerine bakildiginda %49,1’in halihazirda ¢alistiklari,
%50,9’nun ise ¢aligmadiklart goriilmiistiir. Ancak bu konuda bir noktaya deginmek gerekir.

Gogmenler bu soruya, anket yapildigi zamandaki ¢alisma durumlarina gore cevap vermistir.

Grafik 20: Suriyeli Gogmenlerin Calisma Durumlariin Dagilimi
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O yilizden cevaplar yari yartya c¢ikmistir. Daha sonraki sorularda yaptiklari isler
soruldugunda ise ‘“‘calismiyorum” seklinde cevap verenlerin 6nemli bir kismimin belli
donemlerde c¢alistiklart goriilmiistiir. Katilimeilarin  ¢alisma  durumlart  cinsiyetleri ile
karsilastirildiginda, kadinlarin %75,5’inin erkeklerin ise %24,5’inin ¢alismadiklar1 goriilmiistiir.
Agirlikli olarak erkeklerin calistiklari Batman’daki siginmacilarin yas itibariyle c¢alisma
durumlarma bakildiginda ise, 20-30 yas grubunun %55°1, 31-40 yas grubunun %42’si, 40-42 yas
grubunda olanlarin %32’si is giicii piyasasinda yer almamaktadir. Yas grubu ilerledik¢e ¢alisma

oranlar diigmektedir. 61 yas ve lizerinde sadece %14°1 ¢alisabilmektedir.
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Grafik 21: Suriyeli Gogmenlerin Ailesinde Calisanlarin Dagilim

%051,4 %48,6

120 -

100 -

80 - v Evet

# Hayir

60 - Belirtmeyen

40 -

Katilimcilara ailenizde sizden baska ¢alisan var mi sorusu soruldugunda, arastirmamiza
katilan siginmacilarin %51,4’0 evet, %48,6’s1 ise hayir cevabini vermistir (Grafik 22). Bu veriler
Batman ilinde bulunan Suriyelilerin yarisindan fazlasinin ailelerinde birden fazla kisinin
calistigini gostermektedir. Sigimmacilarin diisiik {icret ile calistiklari, ailedeki tek calisan ile
ihtiyaclariin karsilanmadigi nedeniyle yetiskinlerin is hayatina katilmak zorunda kaldiklarini
gostermektedir. Ayrica aragtirmamiza katilan ve ailenizde sizden bagka calisan var mi1 sorusuna
evet cevabi veren siginmacilardan, kimlerin ¢aligtigi sorusuna ise %24,6 ile esim, %9,2 ile
babam, %4,5 ile oglum ve %8,8 ile diger akrabalarim (abim, amcam, dayim gibi) cevabi
verilmistir. Belirtilen segenekler dogrultusunda siginmacilarin bir arada birden fazla ¢alisan birey

ile yasadiklar1 sdylenebilir.

Grafik 22’de ankete katilanlara g¢alistiklar iglerin tiirleri sorulmustur. Cevaplayanlarin
%75’1 sigortasiz bir iste caligtiklarini, %13,2’si ise kendi igini yaptigini belirtmistir. Go¢gmenlerin
%9,1°1 sigortal bir iste calistigini, %2,7 “si ise kamu islerinde ¢alistigini sdylemistir. Bu veriler
1s181nda siginmacilarin biiyiik bir boliimiiniin diisiik iicretli islerde sigortasiz ¢alistig1 ve ¢alisma

kosullarin iyilestirilmesi gerektigi sdylenebilir.
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Grafik 23’de katilimcilarin galistiklart islerin dagilimi gosterilmistir. Siginmacilarin en

cok ingaat, temizlik isleri, cocuk bakimi, tarimda iscilik gibi islerde calistiklar1 goriilmiistiir.

Grafik 23: Suriyeli Go¢gmenlerin Cahstigi islerin Dagilin
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Calisilan meslek gruplarina gore insaatta calisan %37, temizlik islerinde ¢alisan %10,

cocuk bakimi islerinde %6,5, tarim islerinde %5,5, kamu islerinde %4, diger islerde ise %37

olarak belirtilmistir. Bu veriler 15181nda siginmacilarin ge¢im kaygisi ile herhangi bir iste ¢calisma

icgiidiisii sonucunda hareket ettikleri, savas halinin verdigi olumsuz durum ile is se¢imi

yapmadiklar1 ve bulduklar1 herhangi bir iste calistiklar diisiiniilmektedir.

Katilimcilarin egitim durumlan ile ¢alisilan iglerin karsilastirilmasi yapildiginda (Tablo

12), egitim diizeyine gore islerde farklilik oldugu goriilmemistir. Her egitim diizeyinden Suriyeli

is¢i ingaat isinde ¢aligmaktadir. Ancak iiniversite mezunu ve terklerin orani %20 ile en yiiksek
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cikmugtir. Temizlik isinde en ¢ok %36,80 ile lise mezunu Suriyeliler ¢alismaktadir. Cocuk bakim
isinde ise, en ¢ok %38,5 orani ile ilkokuldan terk olan siginmacilarin ¢alistiklar tespit edilmistir.
Tarimda ¢alisan Suriyelilerin arasinda egitim diizeyine baktigimizda ise, en yiiksek oranin %33
ile tniversite terklerde, bunu %25 ile yiiksek lisans ya da doktora sahibi olanlarin takip ettigi
gorilmistir. Tasimacilik Suriyeliler arasinda gorece daha az yapilan is olarak bulunmus ve bu

i1 yapanlarin %50’s1 lise mezunudur.

Tablo 12: Suriyeli Gé¢cmenlerin Egitim Durumlari ile Cahsilan Islerin Karsilastirilmasi

~ _ | -

E‘ E =|S < < E = N

2 e=pd| < 3 5| ¢
Egitim Durumu = =
Okur-yazar degil 4,60 8,70 |15,4| 8,30 5,00 7,30
Okuryazar 4,60 2,40
Ilkokul terk 3,10 | 17,40 | 38,5 33,30 | 5,00 3,70
Tlkokul mezunu 3,10 4,30
Ortaokul terk 7,70 8,30
Ortaokul mezunu 6,20 4,30 8,30 2,40
Lise terk 16,90 | 13,00 | 15,4 7,30
Lise mezunu 12,30 | 36,80 | 15,4 50,00 | 15,00 | 14,60
Universite (6n lisans/fakiilte) terk 20,00 | 13,00 33,30 | 16,70 | 20,00 20,70
Universite mezunu 20,00 450 |15,4| 16,70 55,40 31,70
Yiiksek lisans/doktora mezunu 1,50 25,00 1,20
Toplam 100,00 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Kamu isleri, sivil toplum kuruluglarinin projeleri, belediye ya da devlet ile baglantil isler
olarak sorulmustur. Bu islerdeki egitim seviyesi daha yiiksektir. Burada da calisanlarin %55,40°1
iiniversite mezunu, %20 ise lniversite terk ve %15,00 ise lise mezunudur. Bu gruptaki islerin
biiyiik boliimii egitimle ilgili alanlardir. Ozellikle Suriyeli gocuklarin egitim ve uyumunda sosyal
bilimler alaninda egitim almis Suriyeliler calistirilmaktadir. Diger olarak adlandirilan is kisimda

ise Eczaci, tasarim isleri, tekstil, bakkal, terzi, firinci, kuafor, sanayi gibi alanlar bulunmaktadir.
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Grafik 24: Suriyeli Gogmenlerin Aldiklar1 Yardimlari Dagilimi

%18,2
40 S ¥ Sosyal Hizmetler Midiirligi
35 - = Valilik
30 - nAFAD
%.3,0
25 - PR .
%68 » Gog Idaresi
20 A
\ - %4,1 - Sivil Toplum Kuruluslari
15 A :
E % Oz Kaynaklarim ile Geginiyorum

10 - 5 ff =

c | o 2 Akrabalar

i~ St Z
# Dig
0 %2,3 %64 %73 eer

Ankete katilan ve herhangi bir iste calismayan siginmacilarin gegimlerini nasil
sagladiklar1 sorusu {izerine verilen cevap oranlarina bakildiginda, Sosyal Hizmetler
Miidirligiinden yardim alanlarin oranit %6,8, Valilikten yardim alanlar %2,3, AFAD’tan yardim
alanlar %4,1, Gog Idaresinden yardim alanlar %3,6, sivil toplum kuruluslarindan yardim alanlar
%6,4, 0z kaynaklar1 ile geg¢indigini belirten %8,6, akraba yardimlari ile geg¢indigini belirten
%7,3, diger imkanlar ile ge¢imini saglayanlarin orani ise %18,2’dir. Kurum ve kuruluslarca
verilen yardimlar siklikla gida ve giyim yardimi olarak siginmacilara ulagtirilmistir. Ancak nakdi

yardim olarak da yardimlarin yapildigi siginmacilarca belirtilmistir.

Grafik 25: Yardim Alinan Kurumlarin Dagilimi
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Siginmacilara hangi kurumlardan yardim aliyorsunuz sorusu sorulmus olup AFAD’tan
yardim alanlarin oran1 %S5,5, Kizilay’dan yardim alanlarin oranit %25, Belediye’den yardim
alanlarin oran1 %1,8, Gog¢ Idaresinden yardim alanlarin orant %5, Valilikten yardim alanlarin
orant %0,9, Sosyal Hizmetler-STK ve diger kuruluslardan yardim alanlarin orani ise %17,3
olarak goriilmiistiir. Siginmacilara yonelik hem yurti¢inde hem de yurt disinda en fazla yardim
yapan kurulusun Kizilay oldugu sonucu c¢ikmaktadir. Ankete katilan tim katilimcilar
Valilik/AFAD/Kizilay/STK’lardan olmak {izere en az bir kez yardim aldiklarin1 belirfmis olup
ise giris, tarim is¢isi olarak ¢alisma, farkli bir ile taginma, Suriye’ye geri donme, Avrupa veya

farkl1 bir tilkeye gitme durumlari gibi nedenlerle verilen yardimlar sonlandirilmastir.
3.6.5 Sigimmacilarin Gog Politikalar1 Hakkinda Fikirleri

Bu bolimde sigimmacilarin  Tiirkiye’nin  gogmen politikalar1  hakkinda bilgileri,
politikanin uygulanigi, politikalarin siginmacilara yansimast ve bu politikalar karsisindaki

memnuniyetleri irdelenmeye calisacaktir.

Sigmmacilarin go¢ etmeden once Tiirkiye hakkindaki bilgileri irdelenmis ve verilen
yanitlarin sayisal verileri grafik 26’de gosterilmistir. Bu verilere bakilarak ankete katilanlarin
%55’nin Tiirkiye hakkinda az bir bilgiye sahip olduklar1 goriilmiistiir. Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin %27,3’tii Tiirkiye hakkinda herhangi bir bilgilerinin olmadigini sdylemistir.
Katilimeilarin sadece %17,7°lik kismi, go¢ ettikleri iilke hakkinda tam bir bilgiye sahip

olduklarini ifade etmistir.

Grafik 26: Suriyeli Go¢cmenlerin Go¢ Etmeden Once Tiirkiye Hakkinda Bilgilerinin Dagilimi
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Aragtirmamizin diger bir sorusu ise “go¢ etmeden once Tiirkiye hakkindaki bilgiyi nereden

edinmistiniz “olmustur. Verilen cevaplar grafik 27°de sunulmustur.
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Grafik 27: Tiirkiye Hakkinda Sahip Olunan Bilgilerin Nereden Edinildiginin Dagilim
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Arastirmaya katilanlarin %36’sinin gd¢ etmeden Once akraba ve yakinlar ile iletigime
gecerek Tirkiye hakkinda bilgi edindikleri goriilmektedir. Gelisen iletisim araglari sayesinde
yazili ve gorsel medyadan Tiirkiye hakkinda bilgi edinenlerin oran1 %29 olarak tespit edilmistir.
Tiirkiye’ye daha oOnce gelerek bilgi sahibi olanlarin orani ise %17 olarak bulunmustur.
Katilimeilarin %18°1 ise Suriye’de yasayan arkadaslar sayesinde Tiirkiye hakkinda fikir sahibi
olduklarmi sdylemistir. Bu sonuglar Tiirkiye ile Suriye’nin Arap Baharindan once yiiriittiikleri
ortak politikalarin sonucunda gelisen kiiltiir ve ticaret baglarinin yansimasi olarak goriilebilir. iki
ilke devlet baskanlarmin sik sik bir araya gelip iilke sorunlarimin karsilikli ¢6ziimii icin
goriismeler yapmasi, askeri ve ticari antlagmalar ile ticaret hacminin gelistirilmesi, Suriye

vatandaglarina Tiirkiye’yi tanima ve ziyaret etme imkani tanidig diisiiniilmektedir.

Buraya kadar yapilan analizlerde, katilimcilar tarafinda hem Tiirkiye hem de Batman
tercthinde akraba/tanidik/arkadaslardan edinilen bilgi ve izlenimlerin etkili oldugu
gorilmektedir. Siginmacilarin, Tirkiye’ye go¢ etmeden Once gocmen politikalart hakkinda

fikirlerinin olup olmadigi tablo 13°de gosterilmistir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Go¢men Haklar1 Konusunda Bilgi

Bilgi Sayi(n) Yiizde(%)
Evet 108 49,1
Hayir 112 50,9
Toplam 220 100

Anket sonuglarina gore, katilimcilarin %49,1°1 gé¢men politikalart hakkinda fikirlerinin

oldugunu sdylerken yine buna yakin bir oranda %350,9 ile politikalar hakkinda bilgi sahibi
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olmadiklarini ifade etmislerdir. Baska bir ifade ile Suriye’den gelen gogmenlerin yarisi gogmen
politikalarini bilirken yarisinin politikalar hakkinda bilgileri yoktur.

Gogmen haklar1 hakkindaki bilginin katilimeilarin egitim durumlari, yas ve cinsiyetleri
ile karsilastirildiginda, cinsiyette belirgin bir fark gorilmemistir. Kadinlarin %44,4’1 ve

erkeklerin %55,60°1 gé¢men politikalarini bildiklerini soylemistir (Tablo 14).

Tablo 14: Tiirkiye’nin Gocmen Haklar1 Konusunda Bilginin, Egitim, Yas ve Cinsiyete
Gore Dagilimi

Egitim Durumu Yiizde (%) Yas Yiizde (%)
Okur-yazar degil 10,20 20-30 59,30
Okuryazar 1,90 31-40 25,00
[lkokul terk 1,90 41-50 8,30
[lkokul mezunu 1,90 51-60 4.60
Ortaokul terk 2,80 61 ve lizeri 2,80
Ortaokul mezunu 2,80 Toplam 100,00
Lise terk 9,30

Lise mezunu 15,70 Cinsiyet Yiizde (%0)
Universite (6n lisans/fakiilte) terk 19,40 Kadin 44.40
Universite mezunu 33,30 Erkek 55,60
Yiksek lisans/doktora mezunu 0,90 Toplam 100,00
Toplam 100,00

Tablo verilerine egitim agisindan bakildiginda okur-yazar olmayanlarin %10,20 oldugu
ve bu grubun 20-30 yas araliginda oldugu goriilmistir. Ancak arastirmamiza katilan
siginmacilarda lise mezunlarinin %15,70 oldugu, tiniversite terk grubunun %19,40 oldugu ve
iniversite mezunlarimin ise %33,30 oldugu goriismiistiir. Sayilan bu 3 grubun toplam grup
icerisindeki oranlarinin %68,40 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar siginmacilarin egitim
seviyelerinin yiiksek oldugunu, Suriye’de egitim alanlarinda go¢ ettigini, Suriye’de
dogurganligin yiiksek olmasindan kaynakli gen¢ niifusun yiiksek oldugunu gostermektedir.

Ayrica arastirmamiza katilanlarin %44,40’1nin kadin, %55,60’1n1n erkek oldugu belirlenmistir.

Gogmen politikalarinin ~ sigimmacilara  getirdigi  haklart nereden &grendiklerine
bakildiginda (Tablo 15), resmi kurumlar tarafindan bilgilendirildik yanitin1 verenlerin orani

%30,5 olarak bulunmustur.
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Tablo 15: Suriyeli Gogmenlerin Gogmen Politikalar1 Hakkindaki Bilgileri Edinme Seklinin
Dagilim

Bilgilerin Edinilme Sekli Say1 (n) Yiizde(%)
Resmi Kurumlar 67 %30,5
Arkadaglarimdan Duydum 37 %016,8
Kendim Arastirdim 35 %15,9
Sivil Toplum Kuruluglar 2 900,9
Diger 12 %5,5

Katilimeilar arasinda bu haklarla ilgili bilgileri arkadaslarindan duyanlarin orant %16,8
olarak tespit edilmistir. Bilgileri kendi imkanlar1 ile aragtirarak 0grenenlerin orani ise %15,9,
sivil toplum kuruluslart tarafindan bilgilendirilenlerin orani ise %0,9 olarak bulunmustur. Bu
veriler siginmacilarin resmi kurumlar tarafindan bilgilendirildigi ancak bilgilendirmenin
tamamina ulagamadigini gostermektedir.

Tablo 16: Suriyeli Gocmenlerin Yararlandig: Politika Alanlarimin Dagilim

Politika
Alanlan Egitim Barinma Saghk Niifus Calisma
Say1 Say1 Say1 Say1 Say1

(n) % (n) % (n) % (n) | % (n) %
Tamamindan 115 60,5 65 40,4| 162 76,1 90 |51,4 70 443
Biiyiik bir
boliimiinden 15 7,9 25 155] 16 7,5 22 1126 13 8,2
Yarisindan 5 2,6 28 17,4 14 6,6 23 13,1 19 12
Cok az bir
boliimiinden 12 6,3 10 6,2 3 1,4 14 8 22 13,9
Higbirinden 43 22,6 32 19,9] 18 8,5 24 113,7] 32 203
Toplam 190 100 161 100 | 213 100 | 175 | 100 | 158 | 100

Suriye’den gelen gogmenler birgok alanda uygulanan politikalardan faydalanmislardir.
Tablo 16’da bu politikalardan siginmacilarin hangi oranda yararlandiklar1 gdsterilmistir.
Oncelikle egitim alaninda bakildiginda katilimcilarm  %60’1nm  egitim  uygulamalarmin
tamamindan yararlandigr goriilmektedir. En cok yararlanilan politikalarin basinda saglik
gelmektedir. Gerek kamu hastaneleri gerekse Kizilay’in ozellikle sinir bolgelerinde kurdugu
sahra hastaneleri siginmacilarin saglik ihtiyaclarini biiytlik 6l¢iide karsilamistir. Zaman igerisinde
sehirlere ge¢is yapan sigmmacilar kamu hastanelerinden {icretsiz olarak yararlanmaya devam
etmistir. Siginmacilarin iilkenin niifus politikalarmin tamamindan yaralanma orani ise %51,4 tiir.
Calisma politikalarinin tamamindan yararlanma orant %44,3 olarak belirtilmistir. Yapilan yiiz

ylize goriismelerde siginmacilarin siklikla dile getirdigi is olanaklarinin yetersizligi bu verilere
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de yansimistir. Tablonun tiim verileri dikkate alindiginda siginmacilarin iilke politikalarini etkin
kullandig1 sOylenebilir. Arastirmamiza katilan sigimmacilara “Tiirkiye’nin Suriyeli gogmenlere
uyguladig1 ekonomik politikalar sizce yeterli mi” sorusu yoneltilmis ve sonuglar asagidaki
tabloda sunulmustur.

Tablo 17: Suriyeli Go¢gmenlerin Uygulanan Ekonomi Politikalar1 Hakkinda Goriisleri

Goriisler Sayi(n) Yiizde
Yeterli 32 145
Yetersiz 126 57.3
Fikrim yok 62 28.2
Toplam 220 100.0

Arastirma kapsaminda siginmacilar ile yapilan goriismelerde yaklasik %60’min ge¢im
sikintist yasadigi ve issizlikten sikayetci olduklar1 gdzlemlenmistir. Ancak siginmacilar arasinda
Suriye’deki mal varliklarindan kaynakli gelir dengesizliginin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Tablo 17’ye gore, gé¢men politikalar1 kapsaminda uygulanan ekonomik yardim ve bu
kapsamdaki uygulamalar sigmmacilarin  %57,3’i  acisindan  yetersiz  bulunmaktadir.
Uygulamalardan memnun olup yeterli bulanlarin oran1 %14,5’tir. Bu konu hakkinda fikirlerini
soylemek istemeyenlerin orani ise %28,2°dir. Siginmacilara uygulanan ekonomi kapsamli
politikalar hakkinda goriislere egitim diizeyleri ve gelir agisindan ele alindiginda (Tablo 18),
gelir yiikseldik¢e politikalar yeterli bulanlarin orani diismektedir. Aylik ortalama gelirin diisiik
oldugu hanelerde politikalar yetersiz olarak ifade edilmektedir. Yine ayni sekilde fikir beyan

etmek istemeyenlerin gelirlerinin diisiik seviyelerde oldugu goriilmistiir.

Tablo 18: Suriyeli Go¢cmenlerin Uygulanan Ekonomi Politikalar1 Hakkindaki Gériislerinin
Gelir ve Egitim ile Karsilastirilmasi

Gelir Yeterli Yetersiz Fikrim yok
0-500 %6,30 %39,50 %4,80
501-1000 %18,80 %24,60 %22,60
1001-1500 %12,50 %14,30 %17,70
1501-2000 %6,30 %10,30 %16,10
2001-2500 %12,50 %15,90 %17,70
2501-3000 %12,50 %11,10 %4,80
3001-3500 %9,40 %5,60 %6,50
3501-4000 %3,10 %1,60

4001-4500 %6,30 %4,00

4501-5000 %9,40 %1,60 %8,10
5001 ve tizeri %3,10 %71,60 %71,60
Toplam 100,00 100,00 100,00
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Egitim Durumunuz Yeterli Yetersiz Fikrim yok
Okur-yazar degil %15,10 %6,50
Okuryazar %6,50
Ilkokul terk %3,10 %5,60 %9,70
[lkokul mezunu 906,30 900,80

Ortaokul terk %9,40 %7,10 %38,10
Ortaokul mezunu %6,30 %2,40 %4,80
Lise terk %6,30 %9,50 %6,50
Lise mezunu %28,10 %17,50 %21,00
Universite (6n lisans/fakiilte)

terk %15,60 %15,90 %12,90
Universite mezunu 9625,00 9623,80 0024,20
Yiiksek lisans/doktora mezunu %2,40

Toplam 100,00 100,00 100,00

Egitim agisindan tablo verilerine bakildiginda okur-yazar olmayan %15,10’luk grup
ekonomi politikalarinin yetersiz oldugunu savunmaktadir. Lise mezunu grubun %28,10’u yeterli
oldugunu belirtirken %17,50’si ekonomi politikalarinin yetersiz oldugunu, %21’nin ise fikir
beyan etmedigi goriilmektedir. Arastirma esnasinda siginmacilar ile yapilan goriigmelerde
siginmacilarin bazi soru siklarina c¢ekimser kaldigi, goriis belirtmek istemedigi goriilmiistiir.
Bunun nedeni soruldugunda alinan yardimlarin kesilmesi veya sinir dis1 edilme endisesi oldugu
anlasilmistir. Ancak arastirmaya katilan higbir siginmacinin kisisel veya kimlik bilgileri
alinmamus, bilgileri paylasilmamig ve bilgilerin gizliligi konusunda giivende olduklar1 bilgisi
verilmigstir. Tablo verileri incelendiginde iiniversite terk ile liniversite mezunlarinin ekonomi ve
gelir politikalar1 hakkindaki segenekleri yakin oranlarla cevapladiklart goriilmiistiir. Bu sonugla
egitim seviyesinin artmasi ile memnuniyet diizeyinin diigmesi arasinda ters orantinin oldugu
sOylenebilir.

Arastirmamizin bir baska sorusu olarak “gd¢menlere yeterince is imkanmin saglandigini
diistinliyor musunuz” sorusu yoneltilmis ve alinan cevaplar asagidaki tablo 19°da sunulmustur.

Tablo 19: Suriyeli Go¢cmenlerin Is Olanaklar1 Hakkinda Diisiincelerinin Dagilimi

Diisiinceler Sayi(n) Yiizde(%)
Evet diislinliyorum 35 15.9
Hayir diistinmiiyorum 131 59.5
Fikrim yok 54 24.5

Toplam 220 100.0

Tablo verileri dikkate alindiinda, siginmacilarin is olanaklarinin %359,5’lik oranla
yetersiz oldugunu belirttikleri goriilmektedir. Ulkedeki issizlik verileri gz oniine alindiginda

siginmacilarin eklenmesi ile is bulma, calisma, ge¢im sikintisinin si§inmacilar arasinda ciddi bir
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sorun teskil ettigi diisiiniilmektedir. Bu baglamda yapilan birebir goriismelerde ise is bulan
siginmacilarin ¢ok diisiik {icretle ve sigortasiz calistirildiklar1 belirtilmektedir. Bu verilerin
sonucu, lzerinde inceleme yapilmasi ve ¢oziim flretilmesi gereken Onemli bir durumdur.
Ulkedeki is olanaklarinin yeterli oldugunu belirtenlerin oran1 %15,9 olup fikir beyan

etmeyenlerin orani ise %24,5 olarak goriilmiistiir.

Siginmacilara “nasil is buldunuz, buluyorsunuz” sorusu yoneltilmis ve veriler asagidaki

tablo 20°de gosterilmistir.

Tablo 20: Suriyeli Gécmenlerin Is Bulma Yollarinin Dagilimi

Is Bulma Yollar Sayi(n) | Yiizde (%)
Tiirkiye’ deki akrabalarim veya tanidiklarim vasitasiyla 94 42.1
Devlet yardimiyla 15 6.8
Isverenlerle goriiserek 56 25.5
Daha 6nce Suriye’den gelen gogmen tanidiklarim vasitastyla 26 11.8
Kendi isimi kurdum (simit satmak, diikkan agmak vb. gibi) 15 6.8
Diger 14 6.4
Toplam 220 100.0

Yukaridaki tablo incelendiginde siginmacilarin is bulma araci olarak %42,7’lik oranla ilk
sirada tanidik veya akrabalarini kullandiklar1 goriilmektedir. Daha 6nceki sorularin yanitlarinda
da belirtildigi lizere sigmmacilar go¢ ederken, ev kiralarken veya Tiirkiye’deki sehirlere
yerlesirken tanmidik veya akrabalarinin olmasimi oncelikli siraya koyduklari goriilmektedir.
Yanitlarin en yiiksek ikinci segenegi, %25,5’lik oran ile siginmacilarin igverenlerle goriiserek is
bulduklaridir. Devlet yardimi ile %6,8, daha 6nce Suriye’den gé¢men tanmidiklari vasitasiyla
%11,8, kendi isini kuran siZinmacilarin %6,8 ve diger secenegini isaretleyen siginmacilarin

oraninin %6,4 oldugu gortilmektedir.

Arastirma sorularimizdan biri de barinma olanaklar1 hakkinda katilimcilarin
degerlendirme diizeyleri ile ilgiliydi. Bu baglamda tablo 21’de katilimcilarin kendilerine

saglanan barinma olanaklar1 hakkindaki degerlendirme diizeylerine yer verilmistir.

Tablo 21: Suriyeli Gocmenlerin Barinma Olanaklar1 Hakkindaki Diisiincelerinin Dagilimi

Goriisler Sayi(n) Yiizde (%0)
Yeterli 70 32
Yetersiz 97 44
Fikrim yok 53 24
Toplam 220 100.0
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Tablodaki veriler incelendiginde siginmacilar agisindan barinma olanaklarinin %44’ lik
oranla yetersiz oldugu sonucu c¢ikmaktadir. Yapilan birebir goriismede ise Batman’daki ev
kiralarinin ¢ok yliksek oldugu, ev bulmanin zor oldugu, bazi ailelerin bu nedenle bir arada
yasamak zorunda kaldiklar1 gézlenmistir. Barinma olanaklarinin yeterli oldugunu belirtenlerin
orani %32 olmustur. Ayrica arastirmaya katilan bazi siginmacilarin olumsuz cevap vermekten
kacindiklari, net yanit vermek yerine fikrim yok secenegini isaretledikleri gézlemlenmis olup bu

oran %24 olarak ortaya ¢ikmustir.

Barinma olanaklarinin yetersiz oldugunu diisiinen siginmacilarin barimma tiirleri hakkindaki

gorisleri tablo 22°de sunulmustur.

Tablo 22: Suriyeli Go¢menlerin Barinma Tiirleri Hakkindaki Diisiinceleri

Barinma Tiirleri Sayi(n) Yiizde(%)
Kamplarda kalmali. 4 1.8
Halkin i¢ine karismali 155 70.5
Miilteciler i¢in 6zel site kurulmali. 29 13.2
Tamami bir merkezde toplanmali 9 4.1
Diger 23 10.5
Toplam 220 100.0

Tablo verilerine bakilarak Suriyeli siginmacilarin kamplarda kalmak istemedigi, Tiirkiye
vatandas1 gibi yerlesim yerlerinde ikamet etmek istedikleri sdylenebilir. Zira arastirmaya katilan
siginmacilarin  tamami  sehir merkezinde ikamet etmekte olup kirsalda ikamet eden
bulunmamaktadir. Siginmacilarin kamplarda kalmasi gerektigini belirtenlerin orant %1,8, Halkin
icine karigmalart gerektigini belirtenlerin oran1 %70,5, miiltecilere 6zel site kurulmast gerekir
diyenlerin orani %13,2, tamaminin bir merkezde toplanmasi gerektigini belirtenlerin oran1 %4,1

ve diger segenegini yanitlayanlarin orani ise %10,5 olarak goriilmektedir.

Arastirmamizin bu béliimiinde sigmmacilara “Ulkemizde kalan gdg¢menlerin yasam

kosullarini nasil buluyorsunuz” sorusu yoneltilmis ve alinan yanitlar tablo 23’te sunulmustur.

Tablo 23: Suriyeli Gogmenlerin Yasam Kosullar1 Hakkindaki Diisiinceleri

Diisiinceler Sayi(n) Yiizde (%)
Miiltecilerin yasam kosullar1 gayet iyi 20 9.1
Yasam kosullar1 1iyi ama yeterli degil 119 %4.1
Yasam kosullar1 koti 28 12.7
Yasam kosullar1 ¢ok koti 11 5.0
Fikrim yok 42 19.1
Toplam 220 100.0




86

Yukaridaki tablo verileri dikkatle incelendiginde si§inmacilarin yasam kosullarindan
genel olarak memnun olduklar1 sdylenebilir. Bu sonucu Suriye’deki i¢ savastan kagabilmeleri,
smir komsusu olup sigmmmacilara kapisini kapatan diger llkelere nazaran Tiirkiye’nin tiim
siginmacilara ayrim goézetmeksizin kucak agmasi, i¢ savastan Once ikamet ettikleri kentlerin
gelismiglik yoniinden Tirkiye’den geri olmasi, Tiirkiye’nin o6zellikle siginmacilart kendi
vatanlarindan ayr1 tutmamasi ve genelde Tiirkiye 6zelde Batman halkinin siginmacilara son
derece hos goriilii ve yardimsever davranmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Ancak siginmacilara
yonelik gerek ekonomik gerekse sosyal yonden diizenlemeler yapilip yasam kosullarinin
tyilestirilmesi gerektigi diisiinlilmektedir. Tablo verileri incelendiginde miiltecilerin yasam
kosullarinin gayet iyi oldugunu belirtenlerin orant %9,1, Yasam kosullar1 iyi ama yeterli degil
secenegini belirtenlerin oran1 %54,1. yasam kosullarinin kotii oldugunu belirtenlerin orant %12,7
ve yasam kosullarinin ¢ok kotii oldugunu belirtenlerin oran1 %5,0 olarak goriilmektedir. Fikir

beyan etmeyenlerin oraninin ise %19,1 oldugu goriilmiistiir.

Siginmacilara yonelik yaptigimiz arastirmamizin ana eksenini olusturan ve omurga sorularindan
olan “Tiirkiye’nin gé¢men politikalarin1 nasil buluyorsunuz” sorusuna karsilik verilen cevaplar

grafik 28’te gosterilmistir.

Grafik 28: Katihmcilarin Tiirkiye’nin Go¢men Politikalar1 Hakkindaki Goriisleri

Yiiriitiilen
politikalar
Fikrim yok ; 71; yerinde ve yeterli
32% i  17: 8%
qﬂ“\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Politikalar
yetersiz ve
yerinde degil ; 17; Yiiriitiilen
8% politikalar
Almman karar yerinde ama
yerinde ama yeterli degil ; 62;
uygulamada 28%
sorun yasaniyor ;
53; 24%

Veriler incelendiginde yiiriitiilen politikalarin yerinde ve yeterli oldugu oran %8’de
kalmigtir. Yiiriitiilen politikalarin yerinde ama yeterli olmadigi goriisiiniin oran1 %28 olmustur.

Bu verilere gore siginmacilara yonelik calismalarin yeterli olmadigi, giinliik hayatin ve gelisen
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teknolojinin dikkate alinarak yiiriitilen politikalarin revize edilmesi gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Yanitlanan bir diger segenekte alinan kararlarin yerinde oldugu ancak uygulamada
sorun yasandigi, %24’lik bir oran ile karsimiza ¢ikmaktadir. Alinan bu sonug¢ gécmenlere
yonelik politikada merkezden alinan kararlarin tagrada tamamiyla
uygulanmadigi/uygulanamadigi sonucunu gostermektedir ve ¢oziim iiretilmesi gereken ciddi bir
sorun oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda devletin aldig1 kararlarin tasrada yansimasinin ve
yiiriitiilmesinin saglikli olmas1 6nem arz etmektedir. Politikalarin yetersiz ve yerinde olmadigini
belirtenlerin oran1 %8 olurken fikir beyan etmeyenlerin oran1 %32 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Siginmacilara yoneltilen daha onceki sorularin cevaplarinda da belirtildigi iizere Suriyeli
siginmacilarin bazi sorulara yanit vermekten ¢ekindikleri i¢in fikir beyan etmekten kagindiklar

gbzlemlenmistir.

Sigmmmacilarin gé¢men politikalar1 hakkindaki degerlendirmelerini daha netlestirmek
icin, politika memnuniyetleri ile memnuniyet algilarinin karsilagtirilmasi yapilmistir. Tablo
24’teki verilere bakildiginda, politikalardan memnun olanlarin %251 yiritilen politikalart
yeterli ve dogru bulmaktadir. %37,5’i ise, politikalarin dogru ancak uygulama da sorunlar
yasandigini belirtmistir. Kararsiz ve hi¢ memnun degilim diyenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
(%51,10 ve %58,30) politikalar hakkinda bir fikirlerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 24: Katihmcilarin Tiirkiye’nin Gocmen Politikalar1 Hakkindaki Memnuniyet
Diizeyleri ile Politikalar Hakkindaki Goriislerinin Karsilastirilmasi (%0)

£ £ z

c c S c c

2 2 2l 28 Z2E §

2§ 5 5l B o5F 2

Politikalar Hakkindaki Gériisler o2 2 ¥ 27| 27T =
Yiiriitiilen politikalar yerinde ve yeterli 25,00 7,80 4,30 7,70
Yiiriitiilen politikalar yerinde ama yeterli
degil 4,20 34,80 31,90 | 27,30 28,20
Alinan karar yerinde ama uygulamada
sorun yasaniyor 37,50 27,80 6,40 27,30 25,00 | 24,10
Politikalar yetersiz ve yerinde degil 2,60 6,40 40,90 16,70 7,70
Fikrim yok 33,30 27,00 51,10 4,50 58,30 | 32,30
Toplam 100,00 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Tablo detayli incelendiginde alinan kararlarin yerinde oldugu ancak uygulamada
sorunlarin yasandigini belirtenlerin %27,80’1 memnun oldugunu, politikalarin yetersiz ve yerinde
olmadigimi belirtenlerin %40,90°1 ise hi¢ memnun olmadigin1 belirtmistir. Bu durum aslinda
gdcmenlerin politikadan ¢ok ya da kendilerine verilen haklardan ¢ok uygulama asamasinda

yasanan sorunlar iizerinde durduklarini gostermektedir.
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Batman’da  yasayan  Suriyelilerin = Tiirkiye’nin  gé¢men  politikalarina  dair
degerlendirmeleri ne diizeydedir? Arastirma sorusuna karsilik gelen yanitlar asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 25: Katihmcilarin Tiirkiye’nin Uyguladi@i Go¢men Politikalar1 Hakkindaki
Diisiinceleri

Diisiinceler Sayi (n) Yiizde %

Cok Memnunum 24 %10,9
Memnunum 115 %52,3
Kararsizim 47 %21,4
Memnun degilim 22 %10,0
Hi¢c Memnun degilim 12 %5,5
Toplam 220 100.0

Verilen yanitlarin istatistigine bakildiginda %52,3 oraninda siginmacilarin memnun
olduklar1 goriilmekte olup birebir yapilan goriismelerde de siginmacilara yonelik tutum ve
davraniglarindan, uluslararast  platformlarda sigmmaci haklarint  savunmasindan  ve
siginmacilarin yagam kosullarini iyilestirme gayretinden dolay: Tiirkiye’ye minnettar olduklarini
sOzlii olarak belirtmektedirler. Tiirkiye’nin gerek saglik alaninda gerek siyasi ve sosyal olarak
himaye konusunda gerekse egitim alanindaki basarili siginmaci politikalar1 bu tablo verilerine
yansimaktadir. Yapilan goriismelerde siginmacilarin Tiirkiye’ye olan gilivenleri dile getirilmistir.
Ancak kararsiz oldugunu belirten %21,4, memnun olmadigimi belirten %10 ve hi¢ memnun
olmadigini belirtenler ise %5,5 olarak goriilmektedir. Fikir beyan etmeyenlerin oraninin yiiksek
oldugu bu arastirma sorusunda ¢ekinme, beyandan kaginma gibi nedenlerle karsimiza ¢iktig

gorilmektedir.

Aragtirma sorularinda belirtildigi  lizere gog¢men politikalarindan memnuniyet

diizeylerinin cinsiyet ile karsilastirilmasi yapilmis ve sonuglar tablo 26’da gdsterilmistir.

Tablo 26: Tiirkiye’nin Uyguladigi Gégmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Cinsiyet
ile Karsilastirilmasi (%0)

Cinsiyet
Diisiinceler Kadin |Erkek |Toplam
Cok Memnunum 12,70 9,30 10,90
Memnunum 48,00 55,90 [52,30
Kararsizim 23,50 19,50 21,40
Memnun degilim 10,80 ]9,30 10,00
Hi¢ Memnun degilim 4,90 5,90 5,50
Toplam 100,00 |100,00 |100,00
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Aragtirma sorusu 6 karsilik gelen tablo verilerine gore, go¢men politikalarindan ok
memnun olan kadmlarin oram1 %12,70 iken erkeklerin oraninin %9,30 oldugu goriilmiistiir.
Kadinlarin %48’i gogmen politikalarindan memnun olduklarini1 sdylerken erkeklerin yaklagik
%56’s1 memnun oldugunu belirtmistir. Politikalar hakkinda kararsiz oldugunu belirten kadinlarin
orant %23,50 iken erkeklerin oran1t %19,50 olarak ortaya ¢ikmistir. Politikalardan hi¢ memnun
olmayan kadinlarin oran1 %4,90 iken erkeklerin oram1 %5,90 olarak tabloya yansimistir. Veriler
incelendiginde kadin erkek oranlarinin birbirine yakin oldugu goriilmistiir. Politikalarin

memnuniyet diizeyinde cinsiyet agisindan farklilik goriilmemistir.

Sigimacilarin gé¢gmen politikalarr hakkindaki memnuniyet diizeylerinin yaslar agisindan
nasil degistigine baktigimizda (Tablo 27) memnuniyetin en yiiksek oldugu yas grubu %57,90
orani ile 30-40 yas grubu olarak goriilmiistiir. Cok memnun olduklarini belirtenlerin yas grubuna
bakildiginda 41-50 yas araliginda %12’lik oranla oldugu, 51-60 yas araliginda olanlarin oraninin
%15,40 oldugu goriilmektedir. Memnun olmayan 20-30 yas araliginda olanlarin oranm1 %12,70
iken 41-50 yas araliginda olanlarin orani %12 olarak gorilmiistiir. Tiirkiye’nin uyguladigi
gdcmen politikalarindan ¢ok memnun/memnun olanlarin oranina bakildiginda yas diizeyi
arttikga memnuniyet oraninin arttigi goriilmektedir. Ancak memnun olmayanlarin ve hig

memnun olmayanlarin yas diizeylerinin belirli bir oranda seyretmemekte oldugu goriilmektedir.

Tablo 27: Tiirkiye’nin Uyguladigi Gogmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Yas ile
Karsilastirilmasi (%0)

Yas Gruplan
61 ve

Diisiinceler 20-30 |31-40 |41-50 51-60 iizeri Toplam
Cok Memnunum 11,00 10,50 12,00 15,40 10,90
Memnunum 46,60 57,90 48,00 76,90 71,40 52,30
Kararsizim 23,70 22,80 24,00 21,40
Memnun degilim 12,70 3,50 12,00 7,70 14,30 10,00
Hi¢ Memnun degilim 5,90 5,30 4.00 14,30 5,50
Toplam 100 100 100 100 100 100

Genel olarak memnuniyet her yas grubunda goriilmekle birlikte 50 yas lizerinde daha
fazla goriilmektedir. Arastirma sorusu 9 kapsaminda Batman’da kalma siiresinin politikalardan
duyulan memnuniyet diizeyinde bir farklilik yaratip yaratmadigina bakilmis ve tablo 28’te
gosterilmistir. Buna goére kalis siiresinin  uzamasi memnuniyet diizeyini arttirmaktadir.
Siginmacilardan memnun olanlarin kalis siirelerine bakildiginda; 4-6 yil araliginda %58,10, 6-8
yil araliginda kalanlarin memnuniyet oranlarmin ise %352,30 oldugu anlagilmaktadir.

Siginmacilarin  kalma stireleri ile memnuniyet diizeyleri arasinda dogru oranti oldugu



sOylenebilir.

Tablo 28: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢cmen Politikalarimin Memnuniyet Diizeyinin
Batman’da Kalis Siiresi ile Karsilastiriimasi (%)

Batman’da Kahs Siiresi
Diisiinceler 1-2 2-4 4-6 6-8 8-10 Toplam
Cok Memnunum 12,00 6,90 14,90 8,00 25,00 10,90
Memnunum 44,00 48,30 58,10 52,30 25,00 52,30
Kararsizim 44,00 34,50 14,90 15,90 25,00 21,40
Memnun degilim 6,90 6,80 17,00 10,00
Hi¢ Memnun degilim 3,40 5,40 6,80 25,00 5,50
Toplam 100,00 100,00 100,00 |100,00 |100,00 100,00

Batman’da yasayan Suriyelilerin hukuksal statiilerinin gé¢gmen politikalar1 hakkindaki
goriiglerini etkileyip etkilemedigine bakildiginda ortaya ¢ikan sonug tablo 29°da gdsterilmistir.
Arastirma sorusu 6’ya karsilik gelen Tablo verileri incelendiginde, Tiirkiye Vatandaslhigina
gecenlerin %61 oranla, gegici koruma statiisiinde olanlarmn ise %42,70 oranla memnun oldugu
dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 29: Tiirkiye’nin Uyguladigi Gocmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin
Katihhmcilarin Hukuksal Statiisii ile Karsilastirilmasi (%)

Hukuksal Statii

Gegici T.C.
Diisiinceler Miilteci Koruma Vatandasi Siginmaci Toplam
Cok Memnunum 6,10 9,70 16,90 10,90
Memnunum 72,70 42,70 61,00 50,00 52,30
Kararsizim 9,10 27,40 13,60 50,00 21,40
Memnun degilim 9,10 11,30 8,50 10,00
Hi¢ Memnun
degilim 3,00 8,90 5,50
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Hem memnuniyet hem de ¢ok memnuniyet diizeyinde vatandashk statiisii bir farklilik
yaratmaktadir. Batman’da yasayan Suriyelilerin yasam kosullarinin gd¢men politikalar
hakkindaki goriislerinin etkileyip etkilemedigine bakildiginda ortaya c¢ikan sonug tablo 30’da

gosterilmistir.



Tablo 30: Tiirkiye’nin Uyguladigi Gogmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Suriyeli

Gocmenlerin Batman’daki Yasam Kosullar1 Degerlendirmesi ile Karsilastirilmasi (%0)

Yasam Kosullar1 Degerlendirmesi
Yasam

Yasam kosullar iyi | Yasam Yasam

kosullar1 |ama yeterli | kosullar1 | kosullar1 | Fikrim
Diisiinceler gayet iyi |degil kotii cok kotii |yok Toplam
Cok Memnunum 15,00 12,60 7,10 9,10 7,10 10,90
Memnunum 55,00 57,10 35,70 45,50 50,00 52,30
Kararsizim 15,00 19,30 21,40 9,10 33,30 21,40
Memnun degilim 5,00 8,40 21,40 36,40 2,40 10,00
Hi¢ Memnun degilim | 10,00 2,50 14,30 7,10 5,50
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 |100,00

Tablo verileri incelendiginde Tiirkiye’nin uyguladigi gogmen politikalarinin memnuniyet
diizeyinin katilimcilarin Batman’daki yasam kosullart degerlendirmesi ile karsilagtirilmasinda
yasam kosullarmin gayet iyl oldugunu belirtip politikalardan memnum olanlarin orant %55,
politikalardan memnun olup yasam kosullarinin iyi ancak yeterli olmadigini belirtenlerin orant
%357,10 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yasam kosullarinin ¢ok kotii oldugunu belirtip
politikalardan memnun olanlarin oran1 %45,50 ile dikkat ¢ekicidir. Yasam kosullarinin kotii ve
memnun olmayanlarin oran1 %21,40 olarak goriilmektedir. Siginmacilarin yasam kosullarinin
kotii oldugunu belirtip politikalardan memnun oldugunu beyan etmesi tezat olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durumun yasam kosullar1 olarak neyi baz aldiklar1 ile ilgili oldugu
diisiiniilmektedir. Go¢menlere gore Tiirkiye nin sagladig1 imkanlar 1yi olmakla beraber baska bir
ilkede yasamak ya da “gd¢men” olmanin getirdigi dezavantajli durumlar yasam kosullarim
zorlagtirmaktadir. Politikalardan hi¢ memnun olmayanlardan yasam kosullarinin kétii oldugunu
belirtenlerin orani ise %14,30 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak yasam kosullar

gd¢cmenlerin memnuniyet diizeyinde bir farklilik yaratmamaktadir.

Batman’da yasayan Suriyelilerin egitim diizeylerinin politikalardan memnuniyet
diizeylerinde bir fark yaratip yaratmadigi tablo 31°de verilmistir. Genel olarak her egitim
diizeyinde memnuniyet seviyesi yiiksek ¢ikmistir. Dolayisiyla egitimin memnuniyet seviyesinde
bir farklilik yaratmadigi disiiniilmektedir. Tablo verileri daha detayli incelendiginde, liseden
sonraki egitim diizeylerinde memnuniyet oram daha yiiksek ¢ikmistir. Ilkokul terk grubunun
politikalardan %57,10, ortaokul terk grubunun %41,20, lise terk grubunun %38,90 ve {iniversite
terk ile tiniversite mezunlarinin ortalama %56’lik oranla memnun oldugu goriilmektedir. Genel

olarak siginmacilarin her egitim diizeyinde politikalardan memnun oldugu sdylenebilir.
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Tablo 31: Tiirkiye’nin Uyguladigi Gogmen Politikalarinin Memnuniyet Diizeyinin Suriyeli
Gocmenlerin Egitim Diizeyleri ile Karsilastirilmasi (%0)

El g 5
£ el g Eg| 2§ 2
2ol g 5 =¥ 2B 8
Egitim Diizeyi o2 2 [ 2= == =
Okur-yazar degil 17,40 52,20 13,00 13,00 |4,30 100,00
Okuryazar 50,00 25,00 25,00 100,00
[lkokul terk 7,10 57,10 35,70 100,00
[lkokul mezunu 100,00 100,00
Ortaokul terk 11,80 41,20 1760 |17,60 |11,80 100,00
Ortaokul mezunu 12,50 50,00 25,00 12,50 100,00
Lise terk 16,70 38,90 38,90 5,60 100,00
Lise mezunu 6,80 50,00 25,00 [15,90 |2,30 100,00
Universite (6n lisans/fakiilte) terk | 12,10 57,60 18,20 [9,10 3,00 100,00
Universite mezunu 11,30 54,70 17,00 |9,40 7,50 100,00
Yiiksek lisans/doktora mezunu 66,70 33,30 100,00
Toplam 10,90 52,30 21,40 10,00 |5,50 100,00

Bir bagka arastirma sorusu olan Batman’da yasayan Suriyelilerin gelir diizeylerinin
politikalardan memnuniyet diizeylerinde bir fark yaratip yaratmadigi tablo 32°de verilmistir.

Genel olarak her gelir diizeyinde memnuniyet goriilmekle birlikte gelir seviyesi arttik¢a
memnuniyet oranlar1 da artmaktadir. Refah seviyesinin ve alim giiciiniin yiiksek oldugu ailelerin
Tiirkiye’den, yiiriitiilen politikalardan ve 6zelde Batman ve halkindan daha ¢ok memnun oldugu
sOylenebilir. Bu hususta belirtilen bu durum genel olarak tiim toplumlar igin genellestirilebilir.

Ornegin 3500 TL gelirin {izerinde politikalardan “hi¢ memnun olmayan” bulunmamaktadir.
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Tablo 32: Tiirkiye’nin Uyguladigi Go¢cmen Politikalarimin Memnuniyet Diizeyinin Suriyeli
Gocmenlerin Gelir Diizeyleri ile Karsilastirilmasi (%)

Hig¢

Gelir Cok Memnun | Memnun
Diizeyleri Memnunum | Memnunum | Kararsizim | degilim | degilim | Toplam
0-500 35,30 29,40 17,60 11,80 5,90 100,00
501-1000 9,80 47,10 31,40 5,90 5,90 100,00
1001-1500 3,00 60,60 24,20 6,10 6,10 100,00
1501-2000 4,00 52,00 28,00 12,00 4,00 100,00
2001-2500 8,60 54,30 17,10 14,30 5,70 100,00
2501-3000 14,30 57,10 4,80 14,30 9,50 100,00
3001-3500 21,40 57,10 7,10 7,10 7,10 100,00
3501-4000 66,70 33,30 100,00
4001-4500 57,10 14,30 28,60 100,00
4501-5000 20,00 40,00 40,00 100,00
5001 ve tzeri 100,00 100,00
Toplam 10,90 52,30 21,40 10,00 5,50 100,00

1000-1500 TL arasinda gelir elde edenlerin %60,60 oranla politikalardan memnun oldugu
goriilmektedir. 1501-2000 TL arasinda geliri olanlarin %52, 2001-2500 TL geliri olanlarin
%54,30, 2501-3000 ile 3001-3500 TL geliri olanlarin ise %57,10 oranla memnun olduklar tespit
edilmistir. Bu veriler 1518inda gelir seviyesinin artmasi ile memnuniyet oranlarinda bir artis
oldugu goriilmektedir. Burada tam olarak gelir seviyesinin memnuniyet diizeyinde biiyiik bir
farklilik yarattigint sdylemek zor olmakla birlikte bir iliski oldugunu sdylemek miimkiin
gorilmektedir.

Daha detayli bakmak i¢in memnuniyet diizeyleri bazinda yas ve geliri
kargilagtirdigimizda, politikalardan ¢ok memnunum diyenler arasinda 41-50 yas grubunda en
yiiksek oran1 500 TL kadar geliri olanlar olusturmaktadir. Bu durumu cevaplayicilarin gelirlerini
daha az gostermesinin etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu yas grubunda daha az gégmenin olmasi,
baska bir iilkede yeni bir hayat kurmaya ¢alismalar1 gibi unsurlar gelirden daha fazla etkili olmus

goziikmektedir.
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Tablo 33: Suriyeli Gocmenlerin Memnuniyet Diizeylerinin Yas ve Gelir Gruplar: ile
Karsilastirilmasi
Memnuniyet | Yag/Gelir —
diizeyi =
o o o o o o o o N
o =) o S S S S S S =
o Lo o Lo o L0 o Lo o L
o — N N ™ ™ < <t o) >
8l | | - - N T Y —
3l o <o o o o ol o o o =
: ol & v S o) Sl b o o S
ol W «H| - ~ [\ ®» o I < )
Cok 20-30 23,11 23,1 7,70 15,40| 154 15,4
Memnunum | 31.40 16,7 33,3 16,70] 16,70 | 16,7
41-50 66,7 33,30
51-60 50,0 50,00
Memnunum | 20-30 5,50]21,8)20,0]12,7]20,00] 550 | 7,30 1,80)1,80] 3,60
31-40 3,00)21,2)15,2]15,2|12,10|12,10} 6,10 | 6,1 | 3,00 | 6,10
41-50 33,3 16,7 25,00{ 8,30 | 8,30 8,30
51-60 10,0 10,0} 10,0| 10,0 20,00 10,0 10,0} 20,0
61 ve lizeri 20,0 20,00 40,00 20,0
Kararsizim | 20-30 10,7 28,6]21,4)14,3] 7,10 | 3,60 | 3,60 3,60 7,10
31-40 46,2 | 15,4 | 7,70 | 23,10 7,70
41-50 33,3 33,3 16,70 16,7
Memnun 20-30 13,3]6,70] 6,70 ] 13,3|26,70|13,30| 6,70 | 6,7 | 6,70
degilim 31-40 50,00 50,0
41-50 33,3 ]33,3 33,30
51-60 100,
61 ve lizeri 100,
Hi¢ Memnun | 20-30 14,3] 14,3 | 28,6 14,30| 14,30 | 14,3
degilim 31-40 66,7 333
41-50 100,0
61 ve lizeri 100,0

31-40 yas grubu i¢inde ¢ok memnun olanlarin geliri 500-1000 TL arasindadir. Kararsiz

olanlar, 20 ile 50 yas arasinda ve 500 ile 2500 TL gelir elde edenler bdlimiinde

yogunlagmaktadir. Bunlar icinde en yiiksek olan da yine 31-40 yas grubudur. Memnun

olmadigmi belirtenlerin bliyiikk bir kismi 20-30 yas arasinda ve her gelir diizeyinde yer

almaktadir. Burada bu yas grubunun daha geng¢ ve beklentilerinin daha fazla olmasinin etkili

oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak memnuniyet diizeyine gelir ve yas baglantili olarak bakildiginda, orta yas

ve orta gelir dlizeyinde yiiksek ¢iktig1 goriilmektedir.

Aragtirmamizda gogmenlerin Batman’da yasadig1 sorunlar tablo 34’de verilmistir.
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Tablo 34: Batman’da Yasayan Suriyelilerin Karsilastigi Sorunlarin Dagilimi

Sorunlar Say1 (n) Yiizde (%)

Dil 129 59
Ayrimcilik 43 19
Diglanma 22 10
IAgir calisma kosullari 18 9
Taciz/tecaviiz 8 3
Diger

Toplam 220 100.0

Yukaridaki tablo incelendiginde siginmacilar1 karsilastiklar: en 6nemli sorun %59 ile dil
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye’de yaygin olarak kullanilan Arapganin Tirkiye’de fazla
kullanilmamasinin iletisim kopukluguna neden oldugu goriilmektedir. Ancak yapilan gériismeler
esnasinda bir¢ok sigimmacinin giinliik konusmay1 idare edebilecek kadar Tiirk¢e konusabildigi
gozlemlenmistir. Ancak gerek kamu kuruluslarindaki islemler i¢in gerek sosyal hayattaki
yasantilarin1 daha verimli siirdiirebilmek icin gégmenlerin dil 6grenme gayretinde olduklarinm
soylemek miimkiindiir. Siginmacilarin karsilastiklart diger bir sorun %19’la ayrimcilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun Tiirkiye genelinde Suriyeli go¢melerin yasadiklar1 hemen
hemen her yerde karsilastiklar1 sorunlardan biri olarak diisiiniilmektedir. Hem yazili hem de
gorsel medyaya yansiyan birgok olay ayrimcilik kapsaminda ger¢eklesmektedir. Siginmacilarin
karsilagtiklar1 sorunlar %10 ile dislanma, %9 ile agir calisma kosullar1 ve %3 ile taciz/tecaviiz
izlemektedir. SiZinmacilar ile yapilan birebir goriismelerde genel olarak sorunun dilden kaynakli
iletisim oldugu sdylenebilir. Ancak sigimmacilarin Tirkiye’ye ve Tiirkceye hizli adapte
olduklari, Batman’daki yasam kosullarini hizli benimsedikleri hususu yapilan goézlemler

arasindadir.

“Batman halkinin miiltecilere yaklagimini nasil buldunuz” sorusu siginmacilara

yoneltilmis ve veriler agsagidaki tablo 35’de sunulmustur.

Tablo 35: Batman Halkinin Miilteci/Go¢menlere Yaklasiminin Degerlendirilmesi

Miilteci/Go¢men Yaklasimi Sayi(n) Yiizde

Son derece sicakkanli ve yardim sever 65 10.9
Yardim sever ama mesafeli 84 52.3
llgisiz ve yardim etmeyen 22 214
Duyarsiz ve 6fkeli 8 10.0
Fikrim yok 41 5.5
Toplam 220 100.0
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Batman halkinin siginmacilara yaklasimi, yardimseverligi ile gerek is gerekse sosyal
hayat konularindan sigimmacilara destek oldugu ancak mesafeli davrandigi yukaridaki tablo
verilerine yansimistir. Son derece sicakkanli ve yardimsever segcenegi %10,9, yardim sever ama
mesafeli secenegi %52,3, ilgisiz ve yardim etmeyen %21,4, duyarsiz ve 6fkeli %10 ve fikir

beyan etmeyenlerin orant ise %5,5 olarak goriilmektedir.

Siginmacilara “Batman’da kalmayi diisiiniiyor musunuz” sorusu yoOneltilmis olup veriler

asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 36: Batman’da Kalmayi Diisiiniiyor Musunuz Sorusunun Degerlendirilmesi

Batman’da kalma diisiincesi degerlendirilmesi Sayi (n) Yiizde %

Evet 97 44,1
Hay1r 123 55,9
Toplam 220 100.0

Suriyeli go¢menlerin yarisindan fazlasi 6zel olarak Batman’da genel olarak da
Tiirkiye’de kalmak istemediklerini sdylemislerdir. Ancak kalmak isteyenlerin orani da %44,1 ile
yliksek bir orandir. Batman’dan gitmek isteyenlerden 35 kisi Suriye’ye donmeyi diisiindiigiint, 56
kisi Avrupa iilkelerine gitmek istedigini sdylemistir. 7 kisi ABD’ye, 6 kisi Ortadogu iilkelerine
gitmeyi hayal ettiklerini belirtmistir. 9 kisi ise gitmek isteyip de nereye gidecegine karar
verememistir. 13 kisi ise Tiirkiye’de baska kentte gitmeyi diistindiiglinii s6ylemistir. Genel olarak
bakildiginda Suriyeli siginmacilar arasinda Avrupa tilkeleri diger tiim tilkelerden daha cazip ve refah
seviyesi yiiksek goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa iilkelerine gitmek icin basvuru yapanlarin sayisi
azimsanmayacak kadar fazladir. Zaman zaman siginmacilarin Avrupa’ya go¢ etmek lizere
Edirne’deki sinir kapilarma yigildiklari, hatta sinirt gegmek tizere yasa dist yollarla Yunanistan

smnirina gegtikler: goriilmiistiir.

Son olarak siginmacilara “Siyasi ve dini goriisiin miiltecilere bakis acisim degistirdigini

diisiiniiyor musunuz” sorusu sorulmus olup veriler agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 37: Siyasi ve Dini Goriisiin Miiltecilere Bakis Acis1 Degerlendirilmesi

Siyasi ve Dini goriis Sayi(n) Yiizde %

Evet 25 12
Hay1r 139 64
Fikrim yok 56 24
Toplam 220 100.0




97

Batman’da yasayan Suriyeli siginmacilarin Batman’da gegirdikleri siire kapsaminda edindikleri
tecriibe ile Batman halkinin siginmacilarin siyasi, dini ve diger farkliliklar1 gozetmeksizin yardim
yaptig1, bahse konu farkliliklarin yapilan yardimlarda biiyiik oranda 6nemsenmedigi yapilan arastirma
ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin misafirperverliginin ne derece
yiiksek oldugunu dil, din, 1tk gozetmeksizin “insanlik olgusunun” 6ne ¢ikarak yaklasimini bir kez daha

gozler Oniine sermektedir.

Tiirkiye, son donemler gégmen politikalarinda degisiklik yapmis agik kapi politikasini birakmis
ve gogmenlerin Avrupa’ya gegmelerine izin vermistir. Suriyeli gog¢menlerin bu tiir politika

degisiklikleri hakkindaki bilgileri tablo 38’de verilmistir

Tablo 38: Suriyeli Go¢gmenleri Politika Degisiklerini Degerlendirme Diizeyleri

Tiirkiye’nin gocmen politikalar degisiklikleri Sayi(n) Yiizde %
degerlendirilmesi

Tamamindan 28 12.7
Biiylik bir boliimiinden 27 12.3
'Yarisindan 41 18.6
Cok az bir boliimiinden 48 21.8
Higbirinden 76 34.5
Toplam 220 100.0

Siginmacilara yonelik politika degisiklikleri, seyahat serbestligi veya kisitlamalari,
yardim bagvurulari, AB vize talepleri gibi siginmacilart yakindan ilgilendiren durumlarin
yeterince iletilmedigi veya anlasilamadigi goriilmektedir. Siiphesiz bunun birgok nedeni
olabilmektedir. Ilgili kamu kurumlari ve yerel yonetimler tarafindan yapilan duyurularin hedef
kitleye ulasamamasi, basin yayin organlarinda yeterince yer verilememesi, el brosiirii veya
bilgilendirme kitapgiklarinin dagitilmamasi, internet ortamina aktarilmamasi nedeniyle yiirtitiilen
politikalardan sigimmacilarin yeterince bilgilenemedikleri goriilmiistiir. Sigimmacilara yonelik

farkli dillerde web sitesi kurulup tiim duyuru ilan ve politikalarin yayimlanmasi faydali olacaktir.
4. DORDUNCU BOLUM: SONUC VE ONERILER

Yasamin stirdiriilebilirligi i¢in gida ve barmmma ihtiyaci, insanligin varolusundan
giiniimiize sliregelmektedir. Zaman igerisinde ulagim araglarinin c¢esitlenip yayginlagmasi ile
insanlarin gida, barinma, salgin hastalik, glivenlik gibi ihtiyaglarinin karsilanamadigi durumlarda
daha iyi yasam standartlarina sahip olma icgiidiisii, gociin temel nedenlerini olusturmaktadir.
Insanhigin ilk zamanlarinda barinma, gida veya giivenlik ihtiyac1 nedeniyle gerceklesen gogler,
giinlimiizde modern diinyanin yarattig1 sinirs1z ihtiyaclarla ¢esitlenmis ve go¢ etme nedenlerinde

farkliliklar yaratmistir.
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GoO¢ kavrami statik bir olgu olmayip dinamik bir yapiya sahiptir ve zaman igerisinde
gocler yasanmaya ve ¢esitlenmeye devam edecektir. Ulke yonetimlerini siklikla mesgul eden bu
kavramin iizerinde bir¢ok arastirmaci inceleme yapmistir. Go¢ konusunda teorisyenler ile
arastirmacilar da goriis belirtmekte ve gocii farkli yontemlerle tanimlamaktadirlar. Go¢ kavrami
ile ortaya c¢ikan gog¢men, miilteci ve siginmaci kavramlart farkli kaynaklardan aktarilarak
tanimlanmaya calisilmistir. Siiphesiz insanligin iizerinde ¢okg¢a durdugu ve farkli yontemlerle
¢oziim arayisinda oldugu go¢ kavrami hakkinda bir¢ok teori ortaya atilmig ve en ¢ok kabul géren

kavramlar detaylar ile belirtilmistir.

Bu arastirma temelde, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sigimip Batman’da yasayan Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarinin Tiirkiye’nin uyguladigi gé¢menlere yonelik politikalar hakkindaki
goriisleri incelenmeye calisilmistir. Bu kapsamda 11 arastirma sorusu belirlenmistir. Bununla
birlikte Suriyeli gégmenlerin i¢ savastan once Suriye’deki sosyo-ekonomik yasantilari, gelir
diizeyleri, mesleki hayatlari, aile yapilar1 ve egitim diizeyleri ile go¢ esnasinda yasadiklari

zorluklar, karsilagtiklart sorunlar degerlendirilmistir.

Arastirma verileri genel olarak incelendiginde ilk etapta belirli bolgelerde ve bir arada
yasayan Suriyeli sigmmmacilarin zaman igerisinde Batman’in neredeyse tiim bdlgelerine
dagildiklar1 gozlemlenmistir. Bu durumun ev ve arsa fiyatlarini etkiledigi diistiniilmektedir.
Batman’da yasayan siginmacilarin cinsiyet dagilimlarinin neredeyse ayni oldugu ve geng
niifusun fazla oldugu arastirma sonuglarina yansimistir. Sigimmacilarin medeni durumlari
irdelenmis ve yaridan fazlasinin evli oldugu, Tiirkiye’de gergeklesen evliliklerin erken yasta
yapildig1 veri sonuglar1 arasindadir. Egitim diizeylerine bakildiginda geng¢ niifusun egitim
seviyelerinin yliksek oldugu, biiyiik bir boliimiiniin Tiirk¢e’yi 6grendigi ve yabanci dil -6zellikle
Ingilizce- &grenmeye calistiklart goriilmiistiir. Gelir diizeylerine bakildiginda siginmacilarin
gelirlerinin diisiik oldugu, biiylik bir oraninin asgari iicret ve altinda c¢alistiklari, bu nedenle
ailede birden fazla kisinin ¢alismak zorunda kaldigi arastirmamizin diger bir sonucu olarak
sOylenebilir. Tiirkiye sinirina yakin bolgelerde bulunan Suriye kentlerinin genelde Tiirkiye’ye
Ozelde Giineydogu ile Batman’a yonelmesi, Batman’da yasayan halkin etnik kokenlerinin
agirlikla Kiirt olmasi belirleyici olmustur. Ancak bazi siginmacilarin yaklasik 80-90 yi1l dnce
Batman’dan Suriye’ye go¢ etmesi, halen uzak akrabalarinin Batman’da yasamasi ile Batman’i
ata topragi olarak gormeleri tercih nedenleri arasinda bulunmaktadir. Ortadogu insanlarinin
yiksek dogurganlik oranlari, siginmacilarda da goriilmiis ve kalabalik aileler arastirmamiz

kapsamina alinmistir. Esini i¢ savas sirasinda kaybedip ¢ocuklar ile Tiirkiye’ye siginan ve Tiirk
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erkekleri ile ikinci evliligi gergeklestiren Suriyeli kadinlarin sayis1 azzimsanmayacak orandadir.
Arastirmamizin dikkat ¢ceken bir hususu; siginmacilarin iilke, il, ilge ve hatta mahalle se¢imi ile
is, ev ve okul se¢imi yaparken akrabalik/yakinlik/tanidiklik durumlarina gore hareket etmesi
olmustur. Bu durum davranislarin1 siklikla etkilemis ve alinan kararlarda belirleyici olmustur.
Siginmacilarin aile, akraba ve hemseri kavramlarini asir1 6nemsedikleri, baglarinin yabanci bir
iilkede daha da gii¢lendigi sdylenebilir. Arastirmamiza katilan siginmacilarin i¢ savasin en yogun
yasandigi yillar olan 2012-2014 yillarinda gog ettikleri ve biiyiik bir boliimiiniin baska illerde
ikamet etmeden Batman’a geldikleri goriilmiistiir. Bu durumun birbirini taniyan siginmacilarin
korunma ve bir arada kalma diirtiisiiyle gerceklestigi sdylenebilir. Siginmacilarin ikamet ettikleri
meskenlerin analizine bakildiginda %77 oranla kiralik evlerde kaldiklar1 goriilmiistiir. Sanayinin
ve ticaretin gelisimi ile hizli bir bliylime yakalayan Batman’da yiiksek emlak ve arsa fiyatlari ile
birlikte mevcut barinma sorunu iizerine siginmacilarin gelmesiyle sorun daha da biiyiimekte ve
ivedilikle ¢oziim beklemektedir. Siginmacilara yonelik kamu kurum ve kuruluglari ile STK’lar
tarafindan yapilan yardimlar azzimsanmayacak orandadir. Ancak oOzellikle Tiirkiye’de kalma
diisiincesinde olan siginmacilara yonelik ¢alisma alanlarinin  olusturulmasi, iilkeye

entegrasyonun saglanmasi elzemdir.

Arastirmamizin ana eksenini olusturup siginmacilara siklikla yoneltilen ve verileri analiz
edilip yorumlanan Tiirkiye’nin siginmaci politikalarinin, siginmacilardaki yansimasinin genel
anlamda olumlu oldugu goriilmistir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda gerek Tiirkiye’nin
siginmacilara yonelik acik kapi politikast izlemesi ve ayrim yapmadan iilkeye kabul etmesi,
gerek siginmacilarin  haklarin1  uluslararast platformlarda savunmasi gerekse Tiirkiye
vatandaglarinin tarthinde ve kiiltiirinde bulunan hosgoriilii yaklasgimlarimin etkili oldugu
sOylenebilir. Ancak iizerinde durulmas: gereken Onemli bir husus yiriitilen politikalarin
siginmacilara duyurulmasi ve anlasilmasindaki yetersizliktir. Siginmacilara yoneltilen “G6¢men
Politikalar1 Hakkindaki Bilgiyi Nasil Edindiniz” sorusuna cevaplayicilarin sadece %30°u resmi
kurumlar yanitin1 vermistir. Siginmacilarin biiytik bir boliimiiniin egitim, barmma ve 6zellikle
saglik politikalarindan biiylik oranda yararlandigr goriilmiis olup bu alandaki politikalarin
basarili bir sekilde yiiriitildiigli soylenebilir. Ancak sigimmacilarin is bulma yodntemlerine
yonelik cevaplarinda verilen yanitlarin sadece %6’s1 devlet yardimiyla olmustur. Bu konunun
lizerinde yeni politikalar gelistirilip is ve istthdam olanaklarinin sigmmacilar agisindan
gelistirilmesi  gerektigi disiliniilmektedir. Arastirma kapsaminda yoneltilen bazi1 sorulara
siginmacilarin yanit vermek istemedigi ve goriis beyan etmekten kacinip fikrim yok secenegini

tercih ettigi goriilmiistiir.
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Batman’da kalmay1 diisiinliyor musunuz sorusuna siginmacilarin %44,1°1 evet, %55,9°u
hayir yanitin1 vermistir. Arastirma kapsaminda yapilan yiiz yiize goriismelerde siginmacilarin
Batman halkinin yardimsever ve hosgoriilii olusunu belirtmeleri ile Suriye’deki siyasi
belirsizligin devam etmesi, sigimmacilari kalmaya mecbur biraktii sdylenebilir. Ancak hayir
cevabin1 verenlerin sadece %15,9 Suriye’ye donmeyi diistindiigiinii belirtmistir. Biiyiik bir
boliimiiniin Avrupa iilkelerine ve ABD’ye go¢ etmek istedigi goriilmektedir.

Son olarak siginmacilara yoneltilen siyasi ve dini goriisiin miiltecilere yonelik bakis
acicini degistirdigini diisiiniiyor musunuz sorusuna, %11,4 evet %63,2 ile hayir ve %25,4 fikrim
yok yanit1 verilmistir. Bu sonuglar goz oniinde alindiginda fikrin, diisiincenin ve dini degerlerin

siginmacilara yonelik hosgoriiyii etkilemedigi anlasilmaktadir.

Arastirma sorular1 kapsaminda sonuglara bakildiginda ise; Suriyeli siginmacilarin
yarisindan fazlasi hiikiimet tarafindan kendilerine taninan haklari ya da onlar i¢in diizenlenen
uygulamalar1 bilmediklerini sOylemislerdir. Go¢gmen haklar1 konusunda en ¢ok bilgi sahibi
olanlar iiniversite mezunlarindan ve 20-30 yas arast genc erkeklerden olusmaktadir. Egitim
diizeyi azaldik¢a ve yas diizeyi arttikca bilgi sahibi olma orami diismektedir. Gé¢menlerin
%50’den fazlas1 egitim, barinma, saglik, niifus ve ¢alisma gibi alanlarda uygulanan
diizenlemelerden faydalanmistir/faydalanmaktadir. Genel olarak Tiirkiye’nin uyguladigi gégmen
politikalarindan memnun olan siginmacilar bu politikalarin uygulanmasinda sorun ve
yetersizlikler gormektedir. GOo¢menlerin uygulanan politikalardan memnuniyet diizeylerine
cinsiyet acisindan bakildiginda erkeklerin memnuniyet oranlarinin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Yine ayni sekilde yas bazinda bakildiginda ise 51 yas lizerinin en memnun
géecmen kesimi oldugu goriilmiistiir. Go¢menlerin hukuksal statiilerini memnuniyet diizeyleri ile
karsilagtirdigimizda ise, kendilerini miilteci olarak konumlandiranlar en yiliksek memnuniyet
diizeyine sahip olarak goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigini alanlarin %61°1
memnun oldugunu sdylemektedir. Siginmacilarin egitim diizeyleri agisindan bakildiginda ise,
cok anlamli farkliliklar goriilmemistir. Hemen hemen tiim egitim diizeylerinde %50’ nin tizerinde
bir oranla gégmenler memnun olduklarini sdylemistir. Sadece lise terk ve ilkokul terk olarak
tanimlanan egitim diizeyleri %50 nin altinda kalmistir. Gelir diizeyleri agisindan da anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir. Ancak gelir seviyelerinin artmasi memnuniyet oranini arttirmaktadir.
Batman’da yasayan siginmacilar diigiik bir gelir seviyesine sahiptir. Bunun temel nedenlerinden
biri i bulmalarinda yasanan zorluklardir. Dolayisiyla gé¢menlerin %60’a yakin bir kismi is
olanaklarin1 yeterli bulmamaktadir. Biiyliikk cogunlugu akraba ve tanidiklar1 vasitasi ile is

bulmakta olup uzun siireli olarak ¢alisgamamaktadir. Batman’da ev kiralarinin yiiksek olmas1 ve
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barinma yeri bulmakta yasanan zorluklar gd¢menlerin barinma politikalarin1 %44 oraninda
yetersiz gormelerine neden olmaktadir. Go¢menler Batman’daki yasam kosullarinin iyi

oldugunu ancak yeterli olmadigini diistinmektedir.

Sonu¢ olarak i¢ savastan kagip iilkemize sigman Suriyeli siginmacilarin yagam
kosullarinin ilgili kuruluslarca incelenip yukarida zikredilen hususlarda iyilestirmeler yapilmasi,

siginmacilara daha iyi bir yasam alan1 olusturacagi temenni edilmektedir.
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