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TURKIYE'DE VERGI HARCAMALARININ SOSYO-
EKONOMIK ACIDAN INCELENMESI VE SECILMIS OECD
ULKELERI iLE KARSILASTIRILMASI

ERDEM YAVUZ

Literatiirde vergi harcamalar siklikla kamu harcamalari ile kiyaslanmaktadir.
Bu konuda Onemli caligmalar yapan Surrey’in, vergi harcamalarinin kamu
harcamalarina kiyasla daha etkin olmasi1 halinde vergi harcamalarinin tercih edilmesi
gerektigi yoniinde goriisleri mevcuttur. Vergi harcamalarinin kamu biitcesi tizerindeki
etkisinin kamu harcamalarindan farksiz oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Dolayisiyla etkin olmayan istisna, muafiyet, indirim, vergi ertelemesi, terkin,
hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi, indirimli vergi orani, vergi tatili, mahsup ve
iade islemleri, uzlasma, cezada indirim miiessesesi vb. uygulamalarin yiriirliikte
kalmas1 veya vergi aflarina siklikla bagvurulmasi kamu kaynaklarinin verimsiz

alanlarda kullanimina sebebiyet verebilmektedir.

Kaynaklarin vergi harcamalar1 araciligiyla 6zel sektor tarafindan kullanimi
veya kamu harcamalar1 yoluyla kamu kesimi tarafindan degerlendirilmesi hususunda
secim yapilirken objektif kararlar almak 6nemlidir. Bu baglamda ekonomik ve sosyal
gerekcelerle olusturuldugu iddia edilen vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin
rant kollama ve oy maksimizasyonu faaliyetleri kapsaminda agirlikli olarak siyasi
amaglara hizmet eder nitelige doniismemesi elzemdir. Diger yandan Surrey’in
goriisiine karsilik, saf kamusal mallarin bulunmasi1 ve baz1 saf olmayan kamusal
mallarin da daha genis kitlelere ulastirilmasinin gerekli olmasi sebebiyle kamu

harcamalarindan tiimiiyle vazge¢gmek miimkiin goziikmemektedir.

Giintimiizde otuz sekiz OECD iilkesinden otuz iiglinde vergi harcamalari
raporu yaymlanmaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve G20 iilkeleri de dikkate alindiginda
vergi harcamalar1 raporu yayinlayan tilkelerin sayisi1 artmaktadir. Diger yandan rapor

yayimlama periyodu, yayinlanan raporlarin niteligi, verilerin karsilagtirilabilir olup



olmadigi, metodolojinin agiklanmamasi vb. hususlarda bazi olumsuzluklara
rastlanabilmektedir. Ayrica vergi harcamalarinin analizinde en 6nemli sorunlardan biri
fayda hesaplamalarinin yapilmayip sadece kamu biitgesine yonelik maliyetlere yer

verilmesidir.

Arastirmanin  kapsamin1  genisletmemek ve konu biitiinliigiine zarar
vermemek i¢in belirli kriterler esas alinmak suretiyle on bir OECD fiilkesi se¢ilmistir.
Bu ¢alismada, vergi harcamalarinin raporlanmasi hususunda iyi uygulama o6zelligi
sayilabilecek; kullanilan metodolojinin belirtilmesi, periyodik yayin, raporlarin biitge
stireci ile siki bir sekilde iligkilendirilmesi, gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi ile
beraber cografi, ekonomik veya siyasi yapi itibariyle birbirine benzeyen veya
birbirinden farklilasan {ilkeler belirlenmistir. Bu baglamda calismada Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Almanya, Fransa, italya, Macaristan, Letonya,
Danimarka, Isveg, Norve¢ ve Avustralya’ya ait vergi harcamalar1 verilerine yer
verilmektedir. Secilmis OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’de toplam vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 yiiksek sayilmamaktadir. Ornegin 2019
yilinda Tiirkiye’de s6z konusu oran %4,14 iken Isveg¢’te %5,24, ABD’de %6,97,
Norveg’te %7,07, Letonya’da %7,65, Avustralya’da %8 ve Kanada’da %16 oraninda
tahmin edilmektedir. Diger yandan vergi harcamalari Fransa’da %4,12, Italya’da
%3,41, Danimarka’da %2,26, Macaristan’da %2,14 ve Almanya’da %1,69 oraninda

hesaplanmaktadir.

Arastirmada dikkat ¢eken bir baska unsur, Tiirkiye’de toplam vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin 2006’da %1,08 oraninda iken Kiiresel
Finans Krizi’nin giderilmesi amaciyla uygulandig: ileri siiriilebilen genisletici maliye
politikas1 baglaminda 2009°da %1,46’ya yiikselip 2014’te %]1,16 oraninda
hesaplandiktan sonra Tiirkiye’de genel secimlerin tekrarlandigi yil olan 2015’te
%3,39’a ulasmasidir. Ilaveten 2015-2019 yillar1 arasinda siyasi giindemi, ulusal
giivenligi ve ekonomiyi ilgilendiren gelismeler hiikiimetin vergi harcamalaria
yonelimini artirmistir. Bu baglamda toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
pay1 2019°da %4,14’e yiikselmistir. 2021 yilinda ise %3,87 seviyelerinde tahmin
edilmektedir. Ancak vergi harcamalar1 tahminleri belirli bir gecikme siiresi

icerdiginden dolay1 ¢alismada 6zellikle Covid-19 Kiiresel Salgini sebebiyle uygulanan



vergi harcamasi tutarlarina yer verilememistir. Bu durum aragtirmanin kisitlar

arasinda gosterilebilmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’de yasal zorunluluk bulunmaksizin yayinlanan vergi
harcamalar1 raporlarinda vergi harcamalari; vergi matrahi, fonksiyonel ve sektorel
hesaplama yontemlerine gore tahmin edilmektedir. Ayrica vergi harcamalarinin mali
etkisi hesaplanirken, se¢ilmis OECD iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vazgegilen
gelir yontemi kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yayinlanan raporlarda, vergi
harcamalarinin hesaplanmasina yonelik metodoloji paylasilmamaktadir. Bu ¢alismada
vergi harcamalarinin sosyo-ekonomik etkileri {izerinde durulacaktir. Ayrica bahsi
gecen vergi harcamalart sebebiyle vazgegilen gelir, hangi alanlarda degerlendirilmis
olsayd1 daha yararli olabilirdi sorusuna da yanit aranmaya ¢alisilacaktir. Bu baglamda
Ek-1"de her yil yayinlanabilecek ve nispeten 6zet bigiminde olan vergi harcamalari
listesi ile Ek-2’de iki-li¢ yillik periyotta yayinlanabilecek vergi harcamalari rapor

Onerisi sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergi Tesvikleri, Vergi Avantaji,

Vergi Muafiyeti, Vergi Istisnasi, Vergi Indirimi.



ABSTRACT

SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS OF TAX
EXPENDITURES IN TURKEY AND COMPARISON WITH
SELECTED OECD COUNTRIES

ERDEM YAVUZ

In the literature, tax expenditures are often compared with public
expenditures. Surrey, who has made important studies on this subject, has opinions
that tax expenditures should be preferred if tax expenditures are more efficient than
public expenditures. It is possible to state that the effect of tax expenditures on the
public budget is no different from public expenditures. Therefore, ineffective
exceptions, exemptions, discounts, tax deferrals, cancellations, accelerated
depreciation, tax credits, reduced tax rates, tax holidays, deductions and refunds,
reconciliation, reduction in penalties, etc. The fact that the implementations remain in
force or the frequent use of tax amnesties may cause the use of public resources in

inefficient areas.

It is important to take objective decisions when making choices about the use
of resources by the private sector through tax expenditures or their utilization by the
public sector through public expenditures. In this context, it is essential that the tax
expenditure practices allegedly created for economic and social reasons do not turn
into those that mainly serve political purposes within the scope of rent-seeking and
vote maximization activities. On the other hand, contrary to Surrey's view, it does not
seem possible to completely abandon public expenditures because there are pure
public goods and some impure public goods need to be delivered to wider masses.

Today, tax expenditures reports are published in thirty-three out of thirty-
eight OECD countries. When the European Union (EU) and G20 countries are taken
into account, the number of countries that publish tax expenditures reports is
increasing. On the other hand, the reporting period, the nature of the published reports,

whether the data are comparable, the methodology is not disclosed, etc. There are some



negative aspects. In addition, one of the most important problems in the analysis of tax
expenditures is not making benefit calculations, but only including costs for the public
budget.

Eleven OECD countries were selected based on certain criteria in order not
to broaden the scope of the research and not to harm the integrity of the subject. In this
study, it can be considered as a good practice feature in reporting tax expenditures;
Countries that are similar or different from each other in terms of geographical,
economic or political structure have been determined, together with the specification
of the methodology used, periodic publication, tight association of reports with the
budget process, distinction between developed and developing countries. In this
context, tax expenditure data of the United States (USA), Canada, Germany, France,
Italy, Hungary, Latvia, Denmark, Sweden, Norway and Australia are included.
Compared to selected OECD countries, the share of total tax expenditures in GDP is
not considered high in Turkey. For example, while the said rate was 4.14% in Turkey
in 2019, 5.24% in Sweden, 6.97% in the USA, 7.07% in Norway, 7.65% in Latvia, and
Australia. 8 and estimated at 16% in Canada. On the other hand, tax expenditures are
calculated as 4.12% in France, 3.41% in Italy, 2.26% in Denmark, 2.14% in Hungary
and 1.69% in Germany.

Another striking factor in the research is that while the share of total tax
expenditures in GDP was 1.08% in 2006, it increased to 1.46% in 2009 and increased
to 1.46% in 2014 in the context of the expansionary fiscal policy, which can be claimed
to be implemented to overcome the Global Financial Crisis. After calculating at the
rate of 1.16% in , it reached 3.39% in 2015, the year in which the general elections
were held in Turkey. In addition, developments concerning the political agenda,
national security and economy between 2015-2019 increased the government's
orientation to tax expenditures. In this context, the share of total tax expenditures in
GDP increased to 4.14% in 2019. It is estimated at 3.87% in 2021. However, since the
tax expenditure estimates include a certain delay period, the tax expenditure amounts
applied especially due to the Coronavirus Disease (Covid-19) Pandemic could not be
included in the study. This situation can be shown among the limitations of the

research.
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On the other hand, tax expenditures in tax expenditure reports published
without legal obligation in Turkey; tax base is estimated according to functional and
sectoral calculation methods. In addition, while calculating the financial impact of tax
expenditures, the income forgone method is used in Turkey as well as in selected
OECD countries. However, in the reports published in Turkey, the methodology for
calculating tax expenditures is not shared. This study will focus on the socio-economic
effects of tax expenditures. In addition, it will be tried to find an answer to the question
of which areas could be more useful if the income that was given up due to the
mentioned tax expenditures was evaluated. In this context, a list of tax expenditures
that can be published every year and in a relatively summary form in Annex-1 and a
tax expenditures report proposal that can be published in a two-to-three-year period in

Annex-2 are presented.

Keywords: Tax Expenditures, Tax Incentives, Tax Advantage, Tax
Exemption, Tax Exclusion, Tax Relief.
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ONSOZ

Calisma, teoride vergi harcamalar ve diger ilgili kavramlarin agiklanmasiyla
baslayacaktir. Ardindan vergi harcamalarimin analizi yapilacak olup hesaplama
yontemleri iizerinde durulacaktir. Vergi harcamalarinin mali ve siyasi etkileri
gozetilmek suretiyle ekonomik ve sosyal etkileri arastirilacaktir. Bu baglamda
Tirkiye’de oOzellikle 2015 yilindan itibaren tutar itibariyle artmaya baslayan vergi
harcamalarinin ekonomik ve sosyal gerek¢elerle mi yapildigi, s6z konusu artista siyasi
amaglarin da bulunup bulunmadigi hususu incelenecektir. Bu kapsamda 2015=100
kabul edilmek suretiyle Tiirkiye’de vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandirma
esasma gore yillar itibariyle GSYH arasindaki endeks degerleri karsilastirilacaktir.
[laveten ileriye yonelik perspektif olusturmasi amaciyla, vergi harcamalari sebebiyle
vazgegcilen gelirin baska hangi alanlarda daha etkin bi¢imde kullanilabilecegi hususu

tartisilacaktir.

Bu baglamda fonksiyonel ayrima tabi ilgili vergi harcamalari verileri;
ekonomik giiven endeksi, reel kesim gliven endeksi, tiiketici gliven endeksi, biliyiikbas
ve kiigiikbas hayvan ile kiimes hayvani iiretim istatistikleri, tahil {riinleri, sebze,
meyve, icecek ve baharat bitkileri iiretimine iligkin istatistikler, igsizlik oran1 ve geng
issizlik orani, insani gelisme endeksi ve Gini katsayisi ile mukayese edilecektir. Ayrica
literatiirde yer verilen kiyaslama metotlarindan; vergi harcamalarimin kamu
harcamalari, vergi gelirleri ve GSYH igerisindeki paylar1 incelendikten sonra AB

taniml1 genel yonetim borg stoku kiyaslamasi yapilacaktir.

Secilmig OECD iilkelerinden iyi uygulama niteligindeki ABD, Kanada,
Avustralya, Almanya, Fransa, Italya, Isve¢ ve Norve¢’in yani sira Danimarka,
Macaristan ve Letonya’ya ait vergi harcamalar1 raporlar1 esas alinarak 6ncelikle vergi
harcamas1 ve normatif vergi yapisi (Benchmark) tanimlari, vergi harcamalar
raporlama sistemleri, toplam vergi harcamalarinin GSYH, vergi gelirleri ve kamu
harcamalari igerisindeki paylart mukayese edilecektir. Devaminda stratejik oneme
sahip oldugu diisiiniilen isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, isttihdam ve sosyal giivenlik
sistemi, Ar-Ge faaliyetleri, egitim-6gretim faaliyetleri, saglik sektorii, sosyal amagli

vergi harcamalari, yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi

viii



ile cevre koruma faaliyetlerine yoOnelik vergi harcamalarinin, se¢ilmis OECD
tilkelerinin  GSYH’leri igerisindeki paylar1 karsilagtirilacaktir. Ayrica calisma
eklerinde yer verilecegi lizere Tiirkiye’ye yonelik vergi harcamalar listesi ile vergi

harcamalar1 raporu onerisinde bulunulacaktir.

Titizlikle hazirlanan ¢alismadaki tiim olasi noksanlarin ve hatalarin yazara ait
oldugunu beyan etmekle beraber bu eserin meydana getirilmesinde biiyiik katkilari
olan saygideger hocalarim; Prof. Dr. Murat CAK’a, Prof. Dr. Binhan Elif YILMAZ’a
ve Dr. Ogr. Uyesi Engin CAN’a siikranlarimi1 sunarim. Ayrica eserin zenginlesmesi
amaciyla vakit ayirip, degerli goriislerini esirgemeyen kiymetli hocalarim;
Dr. Ogr. Uyesi Serif Emre GOKCAY’a ve Dr. Ogr. Uyesi Kemal CEBECI’ye
tesekkiir ederim. Ilaveten dogdugum giinden bu yana, iyi bir insan olma ve kaliteli
egitim alma baglaminda maddi ve manevi hicbir 6zveriden kaginmayan kiymetli
annem Nezaket GOKSU YAVUZ’a ve degerli babam Rafet YAVUZ’a minnettarim.
Bana hayat1 paylagsmay1 6greten sevgili kardesim Ergin YAVUZ’a tesekkiir ederim.

Erdem YAVUZ

Istanbul, 2022
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GIRIS

Devlet olgusunun olusumunu destekleyen baslica unsur, fertleri ortak kararlar
almaya ve beraber yasamaya sevk eden sebepler biitliniidiir. Gerek eski caglarda
hiikiim siiren beyliklerde ve kralliklarda gerekse bir dnceki yiizyilin ilk ¢eyreginin
sonlarina kadar yasayan imparatorluklarda veya giiniimiiz modern devletlerinde
iktidar sahibinin siirdiiriilebilir gelir kaynaklarina gereksinimi olagandir. S6z konusu
kaynaklar arasinda savas ganimetleri, devlete ait arazilerde gergeklestirilen tarimsal
faaliyetler, tuzla ve kiymetli madenlerin veya minerallerin isletilmesinden elde edilen

kazanglar ile vergi gelirleri yer almaktadir.

Giiniimiizde, sayilan kaynaklarm bir kismi Onemini yitirirken bunlara
savunma sanayi, uzay teknolojileri vb. belirli stratejik sektorlere yonelik kamu
kesiminin liretiminin yogunlasmasi sonucu elde edilen tirlinler veya patent, teknolojik
bilgi birikimi vb. maddi olmayan duran varlik satiglart eklenebilmektedir. Ancak bahsi
gecen kaynaklar arasinda halen vergi gelirlerinin agirligini korudugunu ifade etmek
miimkiindiir. Mineral zengini iilkelerde dahi emlak vergisi benzeri servet unsurlarinin
vergilendirilmesi tartisilabilmektedir. Ozellikle petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
yiiksek volatilite s6z konusu emtianin ihracina dayali ekonomilerde biitce gelirlerini
dogrudan etkileyebilmektedir. Dolayisiyla tilkelerin sahip olduklar1 mali alan hizla

genisleyebilmekte veya daralabilmektedir.

Sermaye hareketlerinin mobilitesi dikkate alindiginda sektorel faaliyetlerin
cesitliligine ve beseri sermayeye verilen 6nem beraberinde fiziki sermayeyi de
etkileyebilmektedir. Buna ulasabilmek i¢in iktisat politikasi araglarmin birbirini
destekleyici bigimde kullanilmasi gerekmektedir. Reel sektdriin toplam {iiretim ve
istihdam igerisindeki pay1 g6z 6niine alindiginda maliye politikasi araglar1 arasinda yer
alan vergi politikasinin 1y1 sekilde planlanmasimin gerekliligi ortadadir. Bu
planlamanin 6nemli bir ayagimi da vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar
olusturmaktadir. Literatiirde vergi harcamasi olarak belirtilen; istisna, muafiyet,
indirim, tecil-terkin, vergi ertelemesi, indirimli vergi orani, mahsup ve iade
mekanizmalarinin ekonomik ve mali amaglar1 oldugu kadar sosyal, idari veya siyasi

amaglar1 da bulunabilmektedir.



Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde yayginlasan genisletici maliye
politikasinin etkisiyle kamu kesiminin hacmi genislemeye baslamistir. Ozellikle
1950’1 yillarda kamu biit¢esinin fayda ve maliyet analizi g¢ergevesinde
degerlendirilmesi geregi gii¢lii bir sekilde vurgulanmistir. Biitge iizerinde kamu
harcamalarindaki artisa benzer etkiye yol agabilen vergi harcamalarinin denetimden
uzak oldugu elestirisi 1960’11 yillarin en 6nemli arastirma konularini olusturmaktaydi.
Dolayisiyla ilerleyen siirecte vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin bir tiir rapor
veya biit¢e haline getirilip bunlarin belirli araliklarla kamuoyuna aciklanmasi gerektigi

ifade edilmeye baslanmistir.

Almanya’da ve ABD’de 1960’11 yillardan bu yana arastirilmakta olan vergi
harcamasi kavraminin, Tirkiye’de metodolojisi ortaya konularak hesaplanip
kamuoyuyla paylasimi 2003 yilinda kabul edilip 2006 yilinda uygulanmaya baglanan
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile zorunlu hale getirilmistir.
Vergi harcamasi tahminlerine de bu tarihten itibaren merkezi yonetim biitgesinin
ekinde yer verilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’de ilk vergi harcamasi listesi 2001
yilinda yayinlanmis olup s6z konusu listede herhangi bir tahminde bulunulmamistir.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nca 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yayinlanan

raporlarda ise vergi harcamasi tahminlerine yer verilmektedir.

Bu kapsamda g¢alismanin birinci bdlimiinde vergi harcamasi kavraminin
teorik temelleri tlizerinde durulacaktir. Bu bdliimde oOncelikle vergi harcamasinin
gelisimi ve ilgili oldugu kavramlar arastirilip vergi harcamasinin tanimi, unsurlari,
kullanim amaglar1 ve tiirleri incelenecektir. Ozellikle hangi durumlarda vergi
harcamalarinin kullanilabilecegi ve literatiirde standart bir vergi harcamasi taniminin
bulunmamasimin  nedenleri irdelenecektir.  Ardindan vergi harcamalarinin
hesaplanmasi, raporlanmasi ve biitcelenmesi iizerinde durulacak olup vergi
harcamalarinin maliye politikasi araglariyla baglantisi arastirilacaktir. Bu hususlara ek
olarak vergi harcamalar1 raporlarinin giivenilirligine de deginilecektir. Caligmanin
devaminda ise vergi harcamalarinin ekonomik, mali, sosyal ve siyasi etkilerinden séz

edilecektir.

Calismanin ikinci bolimiinde Tirkiye’de vergi harcamasi raporlama

sisteminin gelisimi ve metodolojisi lizerinde durulduktan sonra Tiirk Vergi Sisteminde

2



yer alan vergi harcamalar1 analiz edilecektir. Bu kapsamda 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu (GVK), 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK)
incelenecektir. Ayrica Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ile Ozel
lletisim Vergisi (O1V) &zelinde 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu (Gid. VK)
arastirilacaktir. Bu baglamda vergi harcamalarinin uygulanmasinda hedef kitleden
sapmalar meydana gelip gelmeyecegi ve bunun sebepleri irdelenecektir. Ardindan
uygulanan vergi harcamalarinin ekonomik, mali, sosyal ve siyasi etkileri {izerinde
durulup Tirk Vergi Sistemindeki vergi harcamalarmmin amacina uygun olarak

diizenlenip diizenlenmedigi tartisilacaktir.

Calismanin {igiincii boliimiinde se¢ilmis OECD iilkelerindeki vergi harcamast
tanimlar1 incelenecek olup llkeler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar lizerinde
durulacaktir. Ardindan arastirmaya konu olan ABD, Kanada, Almanya, Fransa, Italya,
Macaristan, Letonya, Danimarka, Isve¢, Norve¢ ve Avustralya’da vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar incelenecek olup secilmis iilke ornekleriyle Tiirk Vergi

Sistemindeki vergi harcamalar1 mukayese edilecektir.

Calismanin son boliimiinde ise Tiirkiye’deki vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalar etkinlik ve verimlilik acisindan; kurum, kurulus ve isletmeler, egitim-
ogretim faaliyetlerine saglanan destekler, saglik sektoriine yonelik tesvikler, cevre
koruma faaliyetleri ve yenilenebilir enerji yatirimlari, isgilicli piyasasinin
tyilestirilmesi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi,
aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine saglanan destekler analiz edilecektir.
Nihayetinde diinya genelinde yayinlanan belli bash vergi harcamalart raporlar1 g6z
Onlinde tutulmak suretiyle Tirkiye’ye yonelik vergi harcamalart raporu oOnerisi
tartigilacaktir. Bu baglamda EK-1’de her yil yaymlanabilecek ve nispeten Ozet
biciminde olan vergi harcamalar1 listesi ile Ek-2’de iki-li¢ yillik periyotta

yayinlanabilecek vergi harcamalari rapor 6nerisi sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
TEORIDE VERGI HARCAMALARI

Vergi devlete ddenen zorunlu ve karsiliksiz para tutarlarini ifade etmektedir.t
Vergilemenin nihai hedefi, kamu harcamalarin1 karsilamaya yarayan mali kaynaklar1
giivence altina alirken hiikiimetin vergiler araciliiyla ekonomi politikalarini
uygulayabilmesidir.? Vergiler idarenin tek tarafli iradesi ile yiiriirliige konmaktadur.
Ancak vergilerin kaynagini kanunlar olusturmakta olup kanun veya kanunun verdigi
yetki olmaksizin vergisel diizenleme yapilamamaktadir. Vergilerin bu o6zelligi
kanunilik ilkesine isaret etmektedir. Dolayisiyla vergi kavrami beraberinde belirli

kurallarin 6zgiilendigi vergi hukuku miiessesini dogurmaktadir.

Vergi hukuku devletin, egemenlik hakkina dayanmak suretiyle tahsil etmis
oldugu vergiler dolayisiyla ortaya ¢ikan, haklar1 ve 6devleri diizenleyen ve vergilerin
hukuki temellerini inceleyen objektif hukuk dalidir.® Vergi hukukunun objektif hukuk
olarak adlandirilmas1 hak ve hukuk kavramlarini aymrma ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Arapga bir kelime olan hukuk terimi, hak kelimesinin ¢oguludur.
Ornegin bat1 dillerinden olan Fransizca ve Almanca’da hak ile hukuk kavramlarini

birbirinden ayirmak maksadiyla objektif veya siibjektif ortac1 eklenmektedir.*

Normlar hiyerarsisi dikkate alindiginda vergi hukukunun ilk derece kaynagi
olarak kimi iilkelerde Anayasa kabul edilirken kimi ilkelerde de kanunlar kabul
edilmektedir. Kanunlara esdeger olarak, usuliine uygun sekilde yiiriirliige konan
uluslararasi antlasmalar ve Tiirkiye’de de uygulandigi lizere vergi kanunlarinin agikca
verdigi yetki cercevesinde olusturulmak kaydiyla ve sinirli sekilde olmak iizere
Cumhurbagkan1 Kararlar siralanabilmektedir. Vergi hukukunun diger asli kaynaklari
arasinda sirasiyla; diizenleyici genel tebligler, yonetmelikler, Anayasa Mahkemesi

Kararlar1 ve I¢tihadi Birlestirme Kararlar1 bulunmaktadir. Tali kaynaklar ise;

1 OECD, Glossary of Tax Terms, (Cevrimici)
http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms. htm#T, 19 Eyliil 2019.

2 T. Uemura, “An Estimation of Tax Expenditures in Japanese Income Tax from the
Viewpoint of the Fiscal Transparency”, Government Auditing Review, V: 16, 2009, s. 4.

3 S. Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 5.

4 E. Adal, Hukukun Temel ilkeleri El Kitabu, istanbul, Legal Yayincilik, 2004, s 219.
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aciklayic1 genel tebligler, sirkiiler, 6zelgeler, genelgeler, genel yazilar, yarg: kararlar

ve doktrinden olugsmaktadir.

Vergilendirme olgusuna iliskin bilinen ilk kayitlar M.O. alt1 bin yillarindan
kalma, bugiinkii Irak sinirlar1 igerisinde yer alan antik Lagas sehrinde bulunmustur.
Benzer kayitlara yine antik ¢ag uygarliklarindan Misir, Babil, Pers ve Cin’e kadar
uzanan genis bir cografyada rastlamak miimkiindiir.’> Eski caglardan giiniimiize
devletin siirdiiriilebilir gelir kaynaklarma duydugu ihtiyag agirlikli olarak
vergilemenin mali amaci olan kamu harcamalarinin finansmanina yoneliktir. Buna
iligskin gelir vergisinin bireyler, kurumlar vergisinin isletmeler, katma deger vergisinin
harcamalar ve 6zel tiiketim vergisinin de esneklikleri yiiksek olan mal ve hizmetler

i¢in kondugunu ifade etmek miimkiindiir.°

Ilerleyen zaman diliminde ise vergi politikasi, mali olmayan amaglar1 da
kapsayacak bi¢gimde genislemistir. Literatiirde vergilemenin mali olmayan amagclari
baglaminda cesitli iktisat okullarindan; Merkantilizm ve benzeri miidahaleci
diisiinceler, Fizyokrasi ile Klasik Iktisat ve devami niteligindeki tarafsiz vergileme
anlayigin1 benimseyen goriigler yer almaktadir. 1929 yilinda gerceklesen biiyiik
ekonomik buhran sonrasi donemde ise issizlik, ¢evre kirliligi, kentsel bozulma vb.
piyasa ekonomisinin kendi kendine ¢6zemedigi sorunlar refah devleti uygulamasina
gecisi hizlandirmistir.” Biiyiik Ekonomik Buhran, Ikinci Diinya Savasi ve savas
sonrasit donemde Avrupa’nin yeniden imari, ilerleyen yillarda gelisen soguk savas
dinamikleri, merkez iilkelerin refah diizeylerindeki artis, ¢gevre olmaya aday tilkelerin
bagimsizlik gayeleri vb. unsurlar her ne kadar birbiriyle ¢eligse de sermaye birikiminin

tiim diinyada yayginlasmasina zemin hazirlamistir.®

Bu baglamda ozellikle 1945 ila 1975 yillar1 arasinda Keynesyen Iktisat
cercevesinde gelisen, maliye politikasi aracilifiyla ekonomiye miidahaleyi gerekli

goren bakis agis1 dikkat cekmektedir. Diinya genelinde 1970’11 yillarin baslarinda

5R. H. Carlson, “A Brief History of Property Tax”, Fair&Equitable, February 2005, s. 3.

6 F. Saracoglu ve O. Giimiis, “Vergi Tesviklerinden Kaynaklanan Vergi Harcamalarinin
Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Kongresi (USAK’17), 20-22 Nisan 2017,
Istanbul, s. 1372.

7J. E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. O. F. Batirel, Istanbul, Marmara Universitesi
[IBF Yayimn No: 549/396, 1994, s. 78.

8|, Wallerstein, Liberalizmden Sonra, Cev.: E. Oz, Istanbul, Metis Kitabevi, 1998, s. 36.
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gerceklesen iki biiyiik petrol soku ve bu soklar takip eden yillarda pek cok iilkede
goriilen borglanma sorunlari, Keynesyen Iktisadin da sorgulanmasina sebep olmustur.
Bu kapsamda devletin ekonomiye miidahalesini 6neren refah iktisadinin savundugu
piyasanin basarisizligi ilkesine karsilik, kamu ekonomisinin basarisizligi yaklagimi 6n

plana ¢ikmaktadir.®

Kamu Tercihi Teorisinin savundugu goriisler baglaminda maliye
politikasinin, belirli dlgiilerde sekil degistirerek yeni bir yapiya biirlindiigiinii ifade
etmek miimkiindiir.'° Giiniimiizde makroekonomik istikrar baglaminda 6zellikle para
politikasinin yetersiz kaldigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bu hususta maliye
politikas1 araglarini dogrudan belirleme imkanina sahipken, operasyonel agidan
bagimsizligt bulunan merkez bankalarina, kullanacaklar1 araglari belirlemeleri
acisindan direktif vermesi kanunlarla kisitlanmis bulunan siyasi iktidarlar tarafindan,
merkez bankalarina ciddi elestiriler yoneltilebilmektedir. Dolayisiyla gliniimiizde para
ve maliye politikasi araglarmin esgiidiim igerisinde uygulanmasi 6nemli hale

gelmektedir.

Maliye politikas1 araglar1 arasinda kamu harcamalari, vergiler ve kamu
bor¢lanmasi yer almaktadir. Kamu harcamalarin1 dar ve genis anlamda tanimlamak
miimkiindiir. Buna gore dar anlamda kamu harcamalari, devletin yaptig1 harcamalar
toplaminin parasal olarak degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Genis anlamda
kamu harcamalar ise devlet tarafindan yapilan biitiin islerin maliyetine dahil olan
unsurlarin toplamini icermektedir. Bu baglamda kamu harcamalarin cari, yatirim ve
transfer harcamalari (Dogrudan ve dolayl) olarak siniflandirmak miimkiindiir.
Bunlarin arasinda yer alan dolayli transfer harcamalari, kamu harcamalarinin
dogrudan biitce sistemi yerine vergi sistemi araciligiyla ekonomiye yonlendirilmesini
ifade etmektedir. Boylece miikelleflerin vergi yiiklerini azaltan vergi harcamalari

kavramina ulasilabilmektedir.'

9 C. C. Aktan, Anayasal Iktisat, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2002, s. 113.

10B. B. Bali ve M. Celen, Kurala Bagh Maliye Politikalar1 ve Avrupa Birligi Uygulamasi,
Istanbul, Beta Basim Yayin, 2007, s. 14.

11 E, Ferhatoglu, “Bir Kamu Harcamas: Tiirii Olarak Vergi Harcamas1 ve Tiirk Kurumlar
Vergisi A¢isindan Degerlendirilmesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:
6, S: 2, Aralik 2005, s. 78.



Giliniimiiz paradigmasinda vergi sistemlerinin gegmisteki 6rneklerine nazaran
daha dinamik bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Vergi sisteminin,
kendisini stirekli yenileyen 6zelliginin ardinda, toplumsal ve kiiresel gelisim hizinin
bulundugu belirtilebilmektedir. Bu hiza erisebilmek icin vergi politikasindan
yararlanilmasi kaginilmazdir. Vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerle belirli
miikellef gruplarina vergi kolayligi saglanmakta ya da 6zel faaliyetler igin cesitli
tesvikler getirilmektedir. Boylece tiim bu uygulamalardan kaynaklanan gelir iptali
veya esdeger harcamalar giindeme gelebilmektedir.> Ancak bunlarin gelisigiizel
uygulanmasi vergi tabanm daraltabilir niteliktedir. ilerleyen zaman diliminde ise
vergi erozyonuyla karsilasilabilecek olup vergiye goniillii uyum g¢abalar1 da olumsuz
yonde etkilenebilecektir. Dolayisiyla vergi harcamasi olarak ifade edilen
uygulamalarin tespit edilmesi ve hesaplamalara iliskin metodolojilerinin belirlenip
raporlanmasiyla beraber bunlarin kamuoyuyla seffaf bigimde paylasimi 6nem arz

etmektedir.

Bu boéliimde vergi harcamasi kavrami agiklanacak olup vergi harcamalarinin
ortaya ¢ikis1 ve raporlanmasi anlatilacaktir. Ardindan vergi harcamalarmin maliye
politikasi araglartyla iliskisi ortaya konulup bunlarin ekonomik, mali, sosyal ve siyasi

etkileri tartisilacaktir.
1.1. Vergi Harcamasi1 Kavram

Vergi harcamalari, belirli bir miikellef grubu i¢in vergi yiikiimliligini
azaltan ve bunun sonucunda dar bir vergi taban1 ve daha yiiksek marjinal vergi orani
ile sonuglanan uygulamalari ifade etmektedir.'® Vergi harcamalari tiim miikelleflere
yarar saglayacak sekilde diizenlenen mevzuat hiikiimlerinin aksine, belirli hedefler
gozetilerek sec¢ilmis bir grup vergi miikellefine 6zel yarar saglayacak vergisel
diizenlemeleri igermektedir.'* Vergi teknigi agisindan degerlendirildiginde ise vergi

harcamalari, yiriirliikkteki mevzuatin normatif vergi yapisina gore daha dar bir

12R. H. Bezdek ve E. M. Zampelli, “State and Local Government Tax Expenditures Relating
to the Federal Government”, National Tax Journal, V: 39, No: 4, 1986, s. 533.

13 R. Altshuler ve R. Dietz, “Reconsidering Tax Expenditure Estimation”, National Tax
Journal, V: 64, No: 2, June 2011, s. 459.

14 K. M. Benker, “Tax Expenditure Reporting: Closing the Loophole in State Budget
Oversight”, National Tax Journal, V: 39, I: 4, 1986, s. 403.
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miikellef kesimini kapsayacak sekilde vergi gelirlerinin azaltilmasi veya ertelenmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.’® Bu yoniiyle vergi harcamalari, ekonomik birimlerin

yonlendirilmesi gayesini tagimaktadir.

Vergi harcamalar1 devletin bireylere ve sirketlere finansal destek sagladigi
alternatif politika ydntemlerini icermektedir.!® Uygulamada mali idare, tahsilati
gereken vergi gelirlerinden kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak
vazgecmektedir. Bir baska ifade ile kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kalemi
olan vergi gelirlerinden mahrum kalinmasi s6z konusudur. Karsiliginda ise kamu
harcamasi yapilmaksizin, siibvanse edilmesi kararlastirilan miikellef gruplarinin veya
faaliyetlerin desteklenmesi beklenmektedir. S6z konusu faaliyetler; ekonomik, mali,
sosyal veya g¢evresel amaglari icerebilmektedir. Bununla beraber piyasa ekonomisi
isleyisinde kamu harcamalar1 ile vergi harcamalarinin ekonomik aktorler {izerinde

benzer etkiler olusturacag ileri siirtilebilmektedir.

Ilaveten vergi harcamalarindan kaynaklanan gelir kayiplarinin da geleneksel
kamu harcamalar1 ile benzerlik tasidigini savunmak miimkiindiir. Ayrica kamu
harcamalarinin gergeklestirilmesi belirli prosediirlere bagli oldugundan gerek hedef
kitlenin dogru saptanmasindaki giigliikler gerekse kirtasiyeciligin fazlaligi vb.
sebeplerle pek ¢ok iilke vergi harcamalarina yonelmistir. Bunun yani1 sira mevcut vergi
harcamalarin1 azaltip vergi sistemlerini sadelestirmek isteyen iilkelerin varligi da

bilinmektedir.
1.1.1. Vergi Harcamalarimin Tarihgesi

Diinyada genis kapsamli siibvansiyonlar listesi yasal zorunluluk olmaksizin ilk
olarak 1959 yilinda Almanya Federal Cumhuriyeti biitgesinde yer almistir.’

Almanya’da 8 Haziran 1967 tarihinde kabul edilen Ekonominin Istikrarmi ve

15 B. Anderson, “Tax Expenditures in OECD Countries”, 5" Annual Meeting of OECD-
Asia SBO, Bangkok, 10-11 January 2008, s. 4, (Cevrimigi)
https://www.oecd.org/gov/budgeting/39944419.pdf, 2 Ekim 2019.

16 C. Heady ve M. Mansour, “Tax Expenditure Reporting and Its Use in Fiscal Management:
A Guide for Developing Economies”, How to Notes, IMF, Fiscal Affairs Department, 2019, s. 1,
(Cevrimigi) https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/HowToNotessrHTNEA2019002.ashx,
2 Ekim 2019.

17 G. F. Break, “The Tax Expenditure Budget-The Need for a Fuller Accounting”, National
Tax Journal, V: 38, I: 3, 1985, s. 261.
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Biiylimesini Tesvik Eden Kanunla beraber vergi harcamalari raporuna benzer sekilde,
biitcenin bir pargast olarak siibvansiyon raporunun yayimlanmasi yasal hale

8 Vergi harcamalar1 ile ilgili ilk detayli calismalar ise ABD’de

getirilmistir.
gerceklestirilmistir. Bu baglamda uygulanan genisletici maliye politikalar1 sonucunda

1960’11 yillarda artan biit¢e agiklar: bilim insanlarinin dikkatini ¢cekmeye baslamistir.

ABD’de 1963 yilinda yayimlanan bir makalede dogrudan vergi harcamasi
kavramina yer verilmeksizin vergi karadeliklerine iliskin tespitler yapilmistir. S6z
konusu kavram vergi tekniginden kaynaklanan sebepler, vergilemede adalet, sosyal ve
ekonomik politikalarin uygulanmasi baglaminda ele alinmaktadir. Buna gore
miikelleflerin mevzuat hiikiimlerine gore veya bir sézlesmede dnceden amaglanmayan
bir eksiklik veya yetersizlik sebebiyle yiikiimliiliiklerini yerine getirmemekte avantajl
bir konumda olmasini ve bu durumu yasal bir miieyyideye tabi olmaksizin kétiiye
kullanabilmesini ifade etmektedir.’® Bu kapsamda vergi ayricaliklarinin biitge
harcamas1 olarak kayit altina alinmasi igin tam hesap prosediirii fikri One
siiriilmektedir.?® Boylece dogrudan ifade edilmese de vergi harcamasi niteligindeki

uygulamalarin kayit altina alinmas1 gerektigi hususuna isaret edilebilmektedir.

1967 yilinda ABD yo6netimi biitge agiklarimi kontrol etmek amaciyla vergi
oranlarini artirmay1 planlamistir. Ancak ABD Vergi Komitesi s6z konusu artislarin
yapilmasina kars1 ¢ikmis olup eger artis yapilacaksa bunlarin karsiliginda elde
edilecek gelirlerin kontrol edilmesi gerektigini belirterek 6denek komitesi ad1 altinda
bir birim olusturulmasimi onermistir. Ilaveten ABD Vergi Komitesi; uygulamada
petrol, mineral ve kereste endiistrisine yonelik istisnalarin var oldugunu, yasli, hasta
ve engellilere yonelik muafiyetlerin bulundugunu ifade etmek suretiyle bu tiir vergisel
tesviklerin biit¢e igerisinde yer almadigindan denetlenemedigini ileri stirmiistiir. Sonug
itibariyle harcama kesintisi olugturulmasi fikrine sicak bakan dénemin ABD Kongresi,

ABD Vergi Komitesi’nin tavsiyelerine uygun hareket etmek isterken ABD yonetimi

18 M. Hallerberg, “Tax Expenditures in Germany”, International Budget Partnership, May
2014, s. 2, (Cevrimi¢i) http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Hidden-Corners-
Germany.pdf, 2 Ekim 20109.

19 J. P. McKenna, “Tax Loopholes: A Procedural Proposal”, National Tax Journal, V: 16,
No: 1, 1963, s. 63-64.

20 C. S. Shoup, “Surrey’s Pathways to Tax Reform — A Review Article”, The Journal of
Finance, V: 30, No: 5, 1975, s. 1329.
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vergi artisginin herhangi bir harcama listesi olusturulmaksizin yapilmasinda israrci

olmustur.?

Bu gelismeler {izerine vergi harcamas: terimine ilk olarak ABD Hazine
Bakanligi’na sundugu 6neri kapsaminda Stanley Surrey’in 15 Kasim 1967 tarihinde
ABD Kongresi’nde yaptig1 “ABD Gelir Vergisi Sistemi: Tam Olarak Degerlendirme
Geregi” bashikli konusmasinda yer verilirken Surrey’in gériisleri etkili olmustur.??
Konusmada ¢esitli istisna, muafiyet ve vergi indirimleri araciligiyla vergi sisteminin
piyasa ekonomisini kamu harcamalarina benzer sekilde etkiledigine vurgu
yapilmaktadir. Devaminda ise yasanan durumun vergileme alaninda tanimlanmamis
bir harcama sistemi irettigine isaret edilmektedir. Dolayisiyla ABD Kongresi
goriismeleri sirasinda veya kamuoyunda, fiiliyatta mevcut olan vergi harcamalarindan

bahsedilmedigi yoniinde elestiriler getirilmistir.?®

Gergeklestirilen sunumun ertesinde ABD Kongresi bu tartismayr kazanmis
olup hazirlanan federal biitcede, vergi harcamalarina iliskin detayli bilgiler
kamuoyuyla paylasilmistir. Bu baglamda 28 Haziran 1968 tarihinde kabul edilen Gelir
ve Harcama Kontrol Kanunu ile %10 oraninda vergi artis1 yapilmasinin yani sira 1969
yilt i¢in 6 milyon ABD Dolar1 tutarinda harcama kesintisi ve 10 milyon ABD Dolari
tutarinda yeni harcama, bazi1 spesifik biitce sinirlamalar1 uygulanarak yiirtirliige
girmistir. Biitge kesintileri biitge ile ilgili kategorileri ilgilendirdigi icin 6zel vergisel
diizenlemeleri kapsamamaktadir. Bir bagka ifade ile vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalara dokunulmamaistir. Federal biitgede vergi harcamalarina yer verilmesi ise
29 Eyliil 1969 tarihinde kabul edilen Vergi Reform Kanunu (TRA69) ile miimkiin héle

gelmistir.*

213, S. Surrey, Pathways to Tax Reform: The Concept of Tax Expenditures, Cambridge,
Harvard University Press, 1973, s. 1-2

22 Stanley S. Surrey, Amerikan Hazine Sekreterligi’'nde Vergi Politikas1 Sekreteri unvaniyla
calistigr sirada Amerikan Vergi Sisteminde mevcut vergi kolayliklar: ile vergi tesviklerinin bir biitge
héline doniistiiriilmesi ve bunlarin vergi harcamas biit¢esi ad1 altinda toplanmasi gérevini iistlenmistir.
1967 yilinda baglatilan bu ¢aligmalar devam etmis ve daha sonra 1974 yilinda diizenli olarak ABD
Kongresi’ne sunulmasi kararlastirilmistir. Bkz.: C. C. Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi
Politikasi, Ankara, Seckin, 2018, s. 200.

8. S. Surrey ve W. F. Hellmuth, “The Tax Expenditure Budget-Response to Professor
Bittker”, National Tax Journal, V: 22, No: 4, 1969, s. 528.

% Surrey, a.g.e., s. 2-3.
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S6z konusu degisiklikle vergi harcamalarinin siki denetim altinda olacagi
umulmustur. Ancak vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerin kamu harcama
politikalar1 gibi 6zel sektorii etkiledigi ve ABD Kongresi’nde harcama kesintileri
tartisilirken vergi harcamalarindan bahsedilmedigi ileri siiriilerek vergi harcamalarinin
da biitgede agik¢a yazilmasi halinde ABD Kongresi ve Biit¢e Ofisi tarafindan otomatik
olarak izlenebilecegi ifade edilmistir.”® Bu gelismeler iizerine Surrey’in liderliginde
bir ekip 1968 yilina iliskin Yillik Hazine Raporu’nda vergi harcamalar1 biit¢esi adi
altinda bir boliim yayimlamistir. 1970 yilinda ise ABD Hazine Bakanligi, 1969 yilina
iligkin benzer bir raporu vergi harcamasi kavramini kullanmadan vergi destegi adiyla
yayimlamistir. 1972 yilina gelindiginde ise ABD Vergi Komitesi “1967-1971 Vergi

Harcamalar1 Hesaplar1” adl1 bir rapor yayimlamistir.?

ABD Kongresi’'nde 12 Temmuz 1974 tarihinde kabul edilen Biitge Reform
Kanunu ile yiiriirliikte bulunan ve yeni uygulanacak vergi harcamalari tanimlanmaistir.
Bununla beraber vergi harcamalarinin izlendigi hatt1 koordine edecek diizenlemeler
yapilmustir. Boylece ABD Kongresi’nin biit¢eye iliskin tiim yonergeleri ve gelirlerle
ilgili alman kararlar1 izleyebilecegi bir prosediir meydana getirilmistir.?’ Bu sayede
vergi harcamalar ilk defa kanun kapsaminda biitgeleme siirecine dahil edilmistir.
Diinya genelinde ise 6zellikle 1970’1 yillarin ortalarina kadar olan siirecte birgcok
tilkede kamu kesiminin genel ekonomi igerisindeki paymnin artmasiyla beraber bu
harcamalarin nitelik ve nicelik itibariyle denetlenmesi zorunlu hale gelmistir. Boylece
vergi harcamalart listelerinin kullanimi yayginlagsmistir. Diinyanin geri kalanina
nazaran vergi harcamalarinin raporlanmasina erken denilebilecek bir donemde
baslayan Almanya ve ABD’yi 1978de Ispanya, 1979°da Ingiltere ve Kanada, 1980°de
Fransa, 1997°de ise Hollanda takip etmistir.?® Giiniimiizde ise Avustralya, Avusturya,

Belgika, Fransa, Portekiz, Ispanya, Tiirkiye, Almanya ve ABD gibi OECD iilkelerinde

% Surrey, a.g.e., s. 3.

% Surrey, a.g.e., s. 4-5.

278, S. Surrey ve P. R. McDanial, “Tax Expenditures Concept and the Budget Reform Act
of 19747, Boston College Law Review, V: 22, No: 5, 1976, s. 682.

28 T.C. Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, Gelir Politikalar1 Genel
Midirligi, s. 7, (Cevrimigi) https://ms. hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar -Raporu-
2007-.pdf, 2 Ekim 2019.
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vergi harcamalari raporu ve/veya tahmin tutarlari ile listesinin hazirlanmasi yasal bir

zorunluluktur.®
1.1.2. Normatif Vergi Yapisi

Timdengelim yontemine uygun olarak vergi harcamas: kavramini
tamimlamadan 6nce normatif vergi yapisi agiklanabilmektedir. Buna gore normatif
vergi yapist literatiirde; “Benchmark Vergi Sistemi”, “Normal Vergi Yapis1”, “Temel
Vergi Yapist”, “Standart Vergi Yapisi” veya “Olmast Gereken Vergi Yapisi”
kavramlariyla ifade edilmektedir.®’ Calismamizda ise normatif vergi yapis1 kavrami
kullanilacaktir. Vergi harcamalart listesi olusturulmadan once yiiriirliikte bulunan
kanun hiikiimlerinin normatif vergi yapisina ait oldugunu belirtmek Onemlidir.
Boylece normatif vergi yapisinin diiz vergi oranindan olustugu ve tiim islemler icin
gecerli oldugu varsayildiginda vergi harcamalarinin normatif vergi yapisinda meydana
gelen sapmalardan kaynaklandigimi kabul etme imkam dogabilecektir.3! Aksi takdirde
soz konusu uygulamalardan hangilerinin bilingli sekilde yapilan politika sapmalari

oldugunu agiklamak giiglesebilecektir.

Diger yandan normatif vergi yapisi mali hedeflere ulasmak ve esitlik,
verimlilik, kolay anlagilabilir olma ilkelerini saglayabilmek icin gerekli olan vergi
sisteminin genel kabul gérmiis unsurlarmi kapsamaktadir.®? Bahsi gecen unsurlar
arasinda verginin konusu, miikellefler, vergi sorumlulari, tam ve dar miikellefiyetin

tarifi, vergiyi doguran olay, vergi matrahinin tayini, oran/tarife yapisinin belirlenmesi

2 T.C. Maliye Bakanligi, Vergi Harcamalari Raporu: 2017, Gelir Politikalar1 Genel
Midirligi, s. 10, (Cevrimigi) https://ms. hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar -Raporu-
2017.pdf, 2 Ekim 2019.

30 Normatif terimi dilimizde diizgiisel kelimesi ile ifade edilmektedir. Bu kelimenin terim
anlami kurallarla, kanunlarla ilgili olan, kural, kanun koyan ifadelerini icermektedir. Diizgiisel
kelimesinin sifat karsilig1 ise belirlenmis kaliplar i¢inde olan seklinde agiklanmaktadir. Bkz.: Tiirk Dil
Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, (Cevrimigi) http://sozluk.gov.tr, 2 EKim 2019. Normatif vergi yapisi
kavrami ise gelismis iilkelerde “Benchmark Tax System”, “Normal Structure” veya “Baseline Tax
Structure” terimleriyle ifade edilmektedir. Bu kavram Fransa’da kullanildigi gibi “Normes et Taxes”
ifadesiyle beraber vergi sisteminde belirli standartlar1 belirtmektedir.

Bkz.: Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005, s. 79.

31 N. Hashimzade v.d., “The Definition, Measurement and Evaluation of Tax Expenditures
and Tax Reliefs”, Tax Administration Research Center, National Audit Office, 2014, s. 9.

32 M. R. Jacobsen v.d., “Tax Expenditures in the Nordic Countries: A Report from a Nordic
Working Group”, Presented at the Nordic Tax Economist Meeting in Oslo, June 2009, s. 7, (Cevrimigi)
http://ft.dk/samling/20091/almdel/sau/spm/106/svar/716635/847543.pdf, 2 Ekim 2019.
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ve vergi idaresinin vergilerin beyan edilip 6denmesine iliskin yapacagi diizenleyici

islemler yer almaktadir.

Bu baglamda Surrey’in goriiglerine gore Haig-Simons yaklagimiyla
tanimlanan vergi yapisindan sapma aninda vergi harcamalar1 ortaya c¢ikmaktadir.
Ancak Haig-Simons yaklasiminin hiikiimetin sosyo-ekonomik hedefleri ile idari
uygulamalarda kolaylik saglama amaci gibi gerekgelerle tam olarak uygulanamamasi
normatif vergi yapisinin tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Buna gore Haig-Simons
yaklagiminin cesitli gerekgelerle yalinlagtirilmis sekli olan normatif vergi yapisindan
sapmalar vergi harcamalarini ifade etmekte olup bunu Sekil 1.1°de incelemek
miimkiindiir.3®

Sekil 1.1: Haig-Simons Yaklagimiyla Tanimlanan Vergi Yapist ile Vergi Harcamalari
Arasindaki Iliski

Haig-Simons Yaklasimi
Temel Alinarak Tammlanmaig
Vergi Yapisi

Politik Idari
Tercihler Uygulanabilirlik

Normatif
Vergi Yapisi

Vergi
Harcamalari

Kaynak: Thuronyi, a.g.e., s. 1155-1165; Bittker, a.g.e., s. 248, Aktaran: Ferhatoglu,
Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., s. 81.
Sekil 1.1°de Haig-Simons yaklagimiyla tanimlanan vergi yapisi ile vergi
harcamalar1 arasindaki iliski anlatilmaktadir. Buna gore Haig-Simons yaklagimi temel
almarak tanimlanmis vergi yapisinda politik tercihler dikkate alimmak suretiyle

normatif vergi yapisinin tilkenin vergi idaresi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

33 V. Thuronyi, “Tax Expenditures: A Reassessment”, Duke Law Journal, V: 37, No: 6,
1988, s. 1155-1165; B. I. Bittker, “Accounting for Federal Tax Subsidies in the National Budget”,
National Tax Journal, V: 22, I. 2, 1969, s. 248, Aktaran: Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., s. 81.
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Ardindan uygulama sirasinda, vergi idaresi tarafindan tanimlanan s6z konusu yapidan
sapma aninda ortaya ¢ikan vergi harcamalarini ifade etmek gerekmektedir. Son olarak
vergi harcamalarmin tanimi bu sekilde yapilirken, uygulamada normatif vergi
yapisinin ve vergi harcamalariin tespit edilmesinde karsilagilan giicliikler ortaya
konmalidir. Ayrica vergi harcamalarinin normatif vergi sisteminde meydana gelen
sapmalar oldugu hususunda uluslararasi uzlasi bulunsa da vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar iilkeden lilkeye degisebilmektedir. Buna ragmen bugiin
diinyada pek cok tilkede devletin resmi biit¢e calismalarinda vergi harcamasi kavrami

yaygin olarak kullanilmaktadir.3*
1.1.3. Vergi Harcamasimin Tanimi

Uluslararast literatiirde yayimlanan eserler dikkate alindiginda vergi
harcamasi kavramina iliskin yapilan g¢alismalarin 1960’11 yillarda bagladig ileri
stirilebilmektedir. Tiirkiye’de ise ilk eser 2000 yilinda yayimlanan bir doktora tezidir.
Yapilan arastirmalar kapsaminda diinya genelinde, iizerinde uzlasiya varilan standart
bir vergi harcamasi taniminin bulunmadigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun sebebi
olarak vergi harcamalarina iliskin uygulamalarin ilkeden ilkeye degismesi
gosterilmektedir.®® Bu baglamda uluslararas: literatiirde vergi harcamasi kavramina

iligkin 6nemli sayilabilecek tanimlamalara asagida yer verilmektedir:

Surrey ve Hellmuth (1969) vergi harcamalarinin; yiiriirliikte bulunan vergi
kanunlar i¢erisinde yer alan muafiyet, indirim vb. diizenlemeler araciligiyla iiretilen
ve piyasa ekonomisini etkileyen bir harcama sistemini tanimlamak i¢in kullanildigini

ileri stirmektedir.3®

Bu kapsamda vergi harcamalari; vergiye tabi gelirin
hesaplanmasinda genel kabul gérmiis kavram ve uygulamalarla farklilagan, kamu
harcama programlariyla da ulasilabilecek olan sonuglara erismede kullanilan politika
araglariin, vergi sistemi icerisine gizlenmis halini meydana getiren hiikiimleri

icermektedir.®’

3 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, s. 203.

%5 V. Bratic, Tax Expenditures: A Theoretical Review, Institute of Public Finance, Zagreb,
2006, s. 113.

% Surrey ve Hellmuth, a.g.e., s. 530.

37 Surrey ve Hellmuth, a.g.e., s. 528.
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ABD’de 1974 yilinda kabul edilen Biitge Reform Kanunu’nda vergi
harcamalari; vergi ertelemesi, farkli vergi oranlari, 6zel vergi mahsubu vb.
uygulamalar ile beraber gelirden indirim, istisna, muafiyet, beyan dis1 kalma olanagi
saglayan ve kamu agisindan gelir kaybina yol agabilen vergisel hiikiimler seklinde

tanimlanmugtir.

McDanial (1979) vergi harcamalarini, vergiyi tanimlamak igin zorunlu
olmayan fakat gerek mali giigliik icerisinde bulunan kesimlere yonelik rahatlama
saglamak gerekse birtakim ekonomik ve sosyal davranislar tesvik etmek amaciyla

diizenlenmis 6zel vergi uygulamalari olarak ifade etmektedir.*®

McLoughlin ve Proudfoot (1981) vergi harcamalarini, hiikiimetin elde etmesi
beklenen vergi gelirlerinde azalmaya sebep olan ve belirli tiirdeki faaliyetleri tesvik
etmek veya miikellef gruplarina fayda saglamak i¢in tasarlanan 6zel hiikiimler seklinde

tanimlamaktadir.*°

Surrey ve McDanial (1985) vergi harcamalarinin normatif vergi yapisindan
ayrilarak genellikle belirli bir endiistri, faaliyet veya miikellef grubunu desteklemek

amactyla uygulanan vergi tesvikleri ve siibvansiyonlar oldugunu ifade etmektedir.**

Hildred ve Pinto (1986) devlet tarafindan belirlenmis Onceliklere uygun
hareket etmek kosuluyla ireticiler i¢in 6zel karar almayi tesvik edici gesitli
siibvansiyonlar saglayan ve tiiketiciler icin de ddenecek vergi miktarini azaltmak
suretiyle miikellefleri rahatlatan diizenlemelerin vergi harcamasi olarak kabul edilmesi

gerektigine isaret etmektedir.*?

3 R. F. King, “Tax Expenditures and Systematic Public Policy: An Essay on the Political
Economy of the Federal Revenue Code”, Public Budgeting&Finance, Spring 1984, s. 16.

39 P. R. McDanial, “The Tax Expenditure Concept, Theory and Practical Effects”, Tax Notes,
No: 14, May 1979’dan naklen S. Pressman, “Expenditures for Child Exemptions: A Poor Policy to Aid
America’s Children”, Journal of Economic Issues, V: 27, No: 3, September 1993, s. 701.

40 K. McLoughlin ve S. B. Proudfoot, “Giving by Not Taking: A Primer on Tax
Expenditures”, Canadian Public Policy — Analyse de Politiques, V: 7, No: 2, 1981, s. 330.

415, S. Surrey ve P. R. McDanial, Tax Expenditures, Harvard University Press, USA,
1985, s. 10.

42 W. M. Hildred ve J. V. Pinto, “Passive Tax Expenditures: Estimates of States’ Revenue
Loses Attributable to Federal Tax Expenditures”, Journal of Economic Issues, V: 20, No: 4, 1986, s.
942.
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Davie (1994) vergi harcamalarinin, mevzuat hiikkiimlerine dayandigini ve
hiikiimetin tercihleri sonucu vergi gelirlerinde meydana gelen kaybi ifade ettigini

belirtmektedir.*®

Bratic (2006) vergi harcamalarini, vergi matrahini asindiran ve tahsil edilecek
vergi tutariin azalmasina yol agmak suretiyle devletin biitce gelirleri agisindan belirli

bir kayba ugradig1 vergisel diizenlemeler seklinde ifade etmektedir.

Ulusal literatiirde 6nemli sayilabilecek vergi harcamasi tanimlarina asagida

yer verilmektedir:

Balkaya Akga (2000) vergi harcamalarinin; ekonomik, sosyal, mali vb.
nedenlerle vergi sisteminde yer verilen istisna, muafiyet, indirim, farkli vergi orani
uygulamalar1 ve verginin ertelenmesi gibi ayricalikli diizenlemeler nedeniyle

vazgecilen gelir oldugunu belirtmektedir.*®

Ferhatoglu (2001) vergi harcamalarini, miikelleflerin vergi yiikiimliiligiini
azaltan unsurlarin, bir iilkenin biitge dengesinde neye mal olacaginin hesaplanmasi

seklinde ifade etmektedir.*®

Pediik (2006) vergi harcamalarinin; mali nitelik tasimayan ekonomik, sosyal
ve siyasal amaclar icin, her miikellefe uygulanmayan ve dolayisiyla sadece bazi 6zel
sartlara haiz miikellefleri ve faaliyetleri desteklemek ve tesvik etmek gayesiyle, vergi
sisteminin isleyisi bakimindan olmazsa olmaz unsurlarini diizenleyen standart vergi
yapist hiikiimlerinden sapma gosteren ve olmamalar1 halinde verginin varligini ve
uygulanmasini engellemeyen ayricalikli vergi diizenlemeleri ile gergeklestirilen vergi

destegi bicimindeki kamu harcamalar1 oldugunu savunmaktadir.*’

43 B. F. Davie, “Tax Expenditures in the Federal Excise Tax System”, National Tax Journal,
V:47,No: 1, 1994, s. 39.

4 Bratic, a.g.e., s. 115.

45 F.N. Balkaya Akca, Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalar ve Tiirk Gelir Vergisindeki
Vergi Harcamalariin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, T.C. Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2000, s. 7.

4 E. Ferhatoglu, Vergi Harcamasi Kavrarm ve Avrupa Birligi Uygulamasi,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir,
2001, s. 108.

47T, Pediik, Vergi Harcamalar, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2006, s. 119.
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Kayalidere ve Mastar Ozcan (2012) vergi harcamalarimi; devletin ekonomik,
mali ve sosyal amaglarla, tahsil edecegi vergilerden kismen veya tamamen, gegici veya

siirekli olarak feragat etmesi anlamina geldigine isaret etmektedir.*®

Aktan (2018) vergi harcamalarini; hiikiimetlerin muhtelif iktisadi ve sosyal
gayelerle normal sartlarda vergiye tabi olmasi gereken belirli konular1 ve/veya kisileri
kismen ve/veya tamamen vergi disinda birakmasi; bunun disinda belirli kisilere,
gruplara, sektorlere, cografi bolgelere vs. yonelik vergi avantajlari, vergi kolayliklari,
vergi tegvikleri, vergi indirimleri vb. adlar altinda 6zel yararlar ve destekler saglamasi

bi¢iminde ifade etmektedir.*®

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile Ekonomik Kalkinma ve Is
Birligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi ekonomik kuruluslarin vergi harcamasi

kavramina iligskin yaptiklari tanimlar su sekilde aktarmak miimkiindiir:

Diinya Bankas1 genis anlamda vergi harcamalarini, normatif vergi sistemi
disinda kalan indirimler seklinde tanimlamakta olup bunlari muafiyet, istisna, indirimli

vergi orani, vergi ertelemeleri vb. seklinde siralamaktadir.*

IMF vergi harcamalarinin; vergi matrahina ulasabilmek i¢in uygulanan
istisnalar1 ve muafiyetleri, briit gelirden diisiilen karsiliklari, vergi borcundan diisiilen
vergi kredilerini, vergi oranlarindaki indirimleri ve vergi ertelemelerini i¢erdigini ve

nihayetinde hiikiimet agisindan vazgegilen gelir oldugunu belirtmektedir.®!

OECD vergi harcamalarini, normatif vergi sisteminden sapmaya sebep olan
ve mevzuat hiikiimlerine gore nispeten dar bir miikellef ¢evresine yonelik vergi

indirimleri veya ertelemeleri seklinde ifade etmektedir.>

8 G. Kayalidere ve P. Mastar Ozcan, “Gelir Vergisi Agisindan Vergi Harcamalarinin Analizi:
Tiirkiye ve Bazi OECD Ulke Ornekleri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C: 17, S: 1, s. 341.

49 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, s. 204.

0 Z. L. Swift vd., “The Expenditures: General Concept, Measurement and Overview of
Country Practies”, Tax Expenditures — Shedding Light on Government Spending through the Tax
System: Lessons from Developed and Transition Economies, Ed.: H. Polackova Brixi, C. Valenduc
ve Z. L. Swift, The World Bank, Washington, D.C., 2004, s. 3.

51 IMF, “Manual on Fiscal Transparency”, Public Availability of Information, Parg.:67,
(Cevrimigi) www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/sec02a.htm, 13 Ekim 2019.

52 Anderson, a.g.e., s. 4.
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Literatiirde yer verilen tanimlar dikkate alindiginda vergi harcamalarini;
politik tercihler gozetilmek suretiyle hiikiimetin belirledigi ekonomik, sosyal veya
cevresel amaglara ulagmak iizere normatif vergi yapisinin disinda kalan, belirli
konulara veya miikellef gruplarina yonelik, kamu harcamalarinin alternatifi olarak
degerlendirilen ve vergi sisteminin igerisine gizlenebilen ayricalikli vergisel

diizenlemeler seklinde ifade etmek miimkiindiir.
1.1.4. Vergi Harcamalan ile lgili Kavramlar

Vergi harcamalartyla ayni anlamda kullanilan kavramlar olabilecegi gibi
dogrudan veya sonuglar itibariyle ilgili olan kavramlar da bulunabilmektedir. Bu

ayrimi Sekil 1.2°de incelemek miimkiindiir.

Sekil 1.2: Vergi Harcamalari: Kavram Kargasasi

Es Anlamh Kavramlar Ilgili Kavramlar
Vergi Vergi Vergi (=) Vergi
Kolayliklar1 Avantajlari Ayricaliklari € imtiyazlar

Vergi
Arbitraji

Vergi
Takozu

Ramsey
Vergisi

Vergi
Dampingi

Vergi Vergi Vergi Vergi
Tesvikleri Siibvansiyonlar1 Bosluklar Siginaklar

Vergi Harcamalarinin Sonuclari ile ilgili Bazi1 Kavramlar

Vergilemede Segicilik
Vergi Erozyonu
Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi
Vergiden Kaginma

Kaynak: Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, a.g.e. s. 203.

Sekil 1.2°de vergi harcamalar1 ile es anlamli, dogrudan veya sonuglari
itibariyle ilgili kavramlara yer verilmektedir. Buna gore vergi kolayliklari, vergi
tesvikleri, vergi avantajlar1 ve vergi siibvansiyonlar1 kavramlari ile vergi harcamalari

es anlamda kullanilabilmektedir. Vergi harcamalarinin ilgili oldugu kavramlari; vergi
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ayricaliklar (vergi imtiyazlari), vergi arbitraji, vergi takozu, vergi siginaklari, vergi
dampingi, vergi bosluklar1 ve Ramsey vergisi seklinde ifade etmek miimkiindiir. Vergi
harcamalarinin sonuglari itibariyle ilgili kavramlar1 ise; vergilemede segicilik, vergi
erozyonu, vergi dis1 piyasa ekonomisi ve vergiden kacinma bigiminde siralamak
mimkiindiir. Bu baglamda vergi ayricaliklari; ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenlerle
istisna, muafiyet vb. uygulamalar sonucunda vergi sisteminde olusturulan imtiyazlar
seklinde ifade edilebilmektedir.®® Vergi arbitraji, vergilendirme rejimlerindeki
farkliliklardan yararlanarak hisse senetleri ve tahvil alim-satimi yapmak suretiyle
aradaki fiyat farklilig1 tizerinden bir kar saglama girisimidir. Ayrica vergi arbitraji lilke
icinde gerceklestirilebilecegi gibi uluslararast islemlerde de s6z konusu

olabilmektedir.>*

Vergi takozu, bir is¢inin igverene toplam maliyeti ile is¢inin eline gecen net
ticret arasindaki farki ifade etmektedir. Hiikiimet igverenin iizerindeki vergi yiikiinii
kismen azaltirsa soz konusu fark da azalmaktadir. Bu baglamda vergi takozunu bir tiir

% Vergi siginaklari; vergi

vergi harcamasi olarak kabul etmek miimkiindiir.
miikelleflerinin mutat ticari faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmayan islemleri
gerceklestirebilecekleri ve boylece vergiden kaginma olanaklarin1 kullanabilecekleri
vergi dis1 alanlar seklinde ifade edilebilmektedir.®® Miikellefler, vergi sigmaklari
sayesinde vergisel yiikiimliiliikleri azaltabilmektedir. Vergi cennetleriyle baglantili
olan sdz konusu faaliyetler, vergi gelirlerinde ciddi miktarda kayiplara neden

olabilmektedir.

Vergi dampingi, uluslararasi dogrudan yabanci sermaye ve/veya portfoy
yatirimlarimi tilkeye ¢ekebilmek igin vergi oranlarinin asir1 oranda diisiiriilmesi veya
ozel birtakim vergisel kolayliklar saglanmasim ifade etmektedir.>” Ramsey vergisi;
belirli bir tutardaki vergi hasilasinin en az miktarda yiik meydana getirmek suretiyle

elde edilmesi i¢in talebin fiyat esnekliginin diisiik oldugu mallardan daha yiiksek,

53 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 200.

54 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, s. 202.

55 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, s. 204.

% J. Bankman, “The Tax Shelter Battle”, In The Crises in Tax Administration, Ed.: H. J.
Aaron ve J. Slemrod, Washington D.C., Brookings Institution Press, 2004, s. 9-28, Aktaran: J.
Bankman, “The Tax Shelter Problem”, National Tax Journal, V: 57, No: 4, 2004, s. 925.

57 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, s. 202.
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talebin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu mallardan daha diisiik oranda vergi alinmasi

uygulamasidir.®®

Vergilemede segicilik dar anlamda; devletin yas, 1k, renk, etnik koken,
cinsiyet, cinsel yonelim, dini inang, toplumsal statii, engellilik vb. durumlar dikkate
almak suretiyle belirli miikellef gruplarma farkli davranmasi veya vergi konularini
(Gelir, tiiketim, servet vb.) farkli sekillerde vergilendirmeye tabi tutmasidir.>® Vergi
erozyonu; artan sayida vergi harcamasi sonucunda, miikelleflerin 6nemli bir kisminin
normal oranlarda vergilendirilememesi sebebiyle ortaya ¢ikan ve vergi tabaninda

asinmaya yol acan durumu ifade etmektedir.®

Vergi dis1 piyasa ekonomisi gerek kayitli gerekse kayit dis1 ekonomide vergi
dis1 kalan ekonomik faaliyetleri ve s6z konusu faaliyetler sebebiyle devletin ugradigi
vergi kaybini belirtmektedir.®! Tarafsiz vergileme yaklasimina gore miidahaleci vergi
politikasinin tiiketim, tasarruf, yatirim, caligma gayreti vb. iizerindeki etkileri
ekonomik biliylime ve kalkinmayr olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica
miidahaleci vergileme sonucunda olusan agir vergi yikii vergi dis1 piyasa
ekonomisinin genislemesine neden olabilmektedir.%? Vergiden kaginma; vergiye karsi
direng gosterme baglaminda degerlendirilebilmektedir. Buna gbre mevcut vergi
yiikiinii gidermek isteyen miikelleflerin, piyasa ekonomisi igerisinde yaptiklar
tercihleri, vergi olan alandan vergi olmayan alana dogru cevirmelerini ifade

etmektedir.%®

% H. Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Istanbul, Beta, 2007, s. 91.

%9 C. C. Aktan, Mali Ayrimeihik: Keyfi Devlet, Vergi Ayricaliklar1 ve Vergi Ayrimeihgi,
Ankara, Seckin, 2019, s. 15.

80 B. U. Ratchford, L. L. Ecker-Racz et., Symposium on Practical Limitations of the Net
Income Tax, Journal of Finance, May 1952, s. 185-242; W. L. Cary, “Pressure Groups ant he Revenue
Code: A Requiem in Honor of the Departing Uniformity of the Tax Laws”, Harvard Law Review,
March 1955; Aktaran: W. F. Hellmuth, “Erosion of the Federal Corporation Income Tax Base”,
Proceedings of the Annual Conference on Taxation under the Auspices of the National Tax Association,
National Tax Association, V: 48, 1955, s. 316.

61 C. C. Aktan, “Vergi Dis1i Piyasa Ekonomisi”, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, Ed.: C. C. Aktan, D. Dileyici, I. Y. Vural, Ankara, Seckin, 2006, 195.

62 Aktan, Mali Ayrimeilik: Keyfi Devlet, Vergi Ayricaliklari ve Vergi Ayrimeihigi, 2019,
s. 30.

8 Kirmanoglu, a.g.e, s. 260-261.
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1.1.5. Vergi Harcamalarimin Unsurlar

Vergi harcamalarinin unsurlarinin belirlenmesinde birden fazla yaklasima yer
vermek miimkiindiir. Bir goriise gore vergi harcamalarinin unsurlarindan ilki normatif
vergi yapisidir. Ikincisi ise birtakim ekonomik, sosyal veya siyasi amaglarin, vergiler
araciligiyla gerceklestirebilmesi i¢in vergi yapisinda yer alan 6zel kosullarin
varhgidir.* Buna benzeyen bir baska goriise gore vergi harcamalarmin unsurlari;
ekonomik, sosyal ve siyasal amagli vergi diizenlemeleri olmasi, sadece baz1 6zel
sartlara sahip miikelleflere veya faaliyetlere yonelik uygulanmasi ve normatif vergi

yapisindan sapma gosteren ayricalikli vergisel diizenlemeler icermesi seklinde ifade

edilebilmektedir.5®

Vergi yapisindan kaynaklanan kosullar iilkeden iilkeye veya donemden
doneme degisebilmektedir. Ornegin kimi iilkelerde belirli bir zaman diliminde altyapu,
enerji ve ulastirma faaliyetlerine oncelik verilebilmektedir. Ayni iilkede bir bagka
zaman diliminde Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri 6n plana ¢ikabilmektedir.
Eszamanli olarak bambagka bir iilkede ise egitim, spor ve sanat faaliyetlerine yonelik
ithtiyaglar ¢ogalabilmektedir. Dolayisiyla 6zel kosullar baglaminda vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar1 planlayan yetkililerin, tilkenin ihtiya¢ duydugu alanlar
tespit etmesi ve bunlart normatif vergi sisteminden sapma olusturacak sekilde

mevzuata dahil etmesi soz konusudur.

Bir diger goriise gore vergi harcamalarmin unsurlarini, belirli bir sosyal
ve/veya ekonomik amacin varligi ile tahsilattan vazge¢gme biciminde belirtmek de
miimkiindiir.®® Ozii itibariyle vergi politika demetinin bir &gesi olan vergi
harcamalarinin, herhangi bir gaye tasimaksizin uygulanmasindan s6z etmek miimkiin
gozilkmemektedir. Vergi harcamalarinin unsurlarindan biri olan tahsilattan vazgecme
ise esas itibariyle devletin toplamasi gereken vergi gelirlerinden feragat etmesi

anlamina gelmektedir.

8 F. Giray, “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Acisindan Analizi”, Uludag
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 21, S: 1, 2002, s. 28.

8 Pediik, a.g.e., s. 30-36.

% (). Sarag, “Vergi Harcamalar1 ve Iktisadi Etkileri”, Maliye Dergisi, S: 159, Temmuz-
Aralik 2010, s. 264-265.
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Literatiirde yer verilen agiklamalara gore vergi harcamalarinin unsurlarimin
ifade edilmesinde agirlikli olarak; ekonomik, sosyal veya siyasi amaglar tagimasi,
normatif vergi yapisinin disinda kalan ayricalikli vergisel diizenlemeler igermesi ile
beraber belirli konulara ve miikellef gruplarina yonelik uygulanmasi {izerinde
duruldugu anlasilmaktadir. Bunlara kamu harcamalarina bir alternatif olarak vergi

harcamasi yaklasimi eklenebilmektedir.
1.15.1.  Ekonomik, Sosyal veya Siyasi Amaclar Tasimasi

Vergi harcamalart 6zel bir uygulama sekli oldugundan bunlarin belirli
amaglar tastyor olmasi beklenen bir durumdur. Literatiir arastirmasi kapsaminda
bunlar1 ekonomik, sosyal veya siyasi amaglar seklinde siralamak miimkiindiir. Vergi
harcamalar1 yoluyla desteklenmek istenen kesimlere veya sektorlere yonelik vergisel
tesvikler uygulanabilmektedir. Ancak herhangi bir miidahaleye gerek duyulmaksizin,
istenen sekilde calisan Kkesimlerin veya sektorlerin boyle bir destege ihtiyaci
bulunmamaktadir. Bunlarin yani sira gelismesi istenmeyen kesimlerin veya sektorlerin

aleyhine etki olusturabilecek agir vergi yiikleriyle karsilasmak da miimkiindiir.

Tiim bunlar belirleme hakk: yasama organina ait olup vergi politikalar1 oy
mekanizmas1 yoluyla se¢menlerin tercihlerine gore sekillenebilmektedir. Diger
yandan kiiresellesen diinyada ekonomi yOnetimlerinin hizli karar alma
mekanizmalarint  etkin sekilde kullandiklart gozlemlenmektedir. Dolayisiyla
kanunlarin acikca yetki verdigi durumlarda yliriitme organimmin maliye politikasi

araglarindan biri olan vergileme alanina miidahale imkan1 bulunmaktadir.

Bu baglamda vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar kimi zaman tiretimi
artirmak, kimi zaman erdemsiz mallarin tiiketimini azaltmak, kimi zaman gelir
dagilimimi diizenlemek kimi zaman da ekonomik hedeflere ulasmak gibi olumlu
sonuclar dogurabilmektedir. Bu agidan ele alindiginda vergi harcamalarimi gelir
kaybma yol agan bir unsur olarak degil, ekonomik ve sosyal amaglara ulasmada

kullanilan olumlu bir uygulama olarak gérmek miimkiindiir.®’

57 U. Cigek ve K. Ugur, “Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Analizi: 2012-2017 Donemi”,
International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies, V: 4, I: 8, 2018,
s. 354.
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Vergi harcamalarinin ekonomik amaglari; gelismis iilkeler agisindan {ilke
ekonomisinin biiylimesini engelleyen konjonktiir dalgalanmalarinin giderilmesi,
gelismekte olan iilkeler agisindan ise ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaglarina
yonelik olarak belirlenen politikalar ¢er¢evesinde sekillenebilmektedir. Bu kapsamda
gelismis tllkelerin daha ziyade endiistriyel teknolojiler, uzay sanayi, tip vb. stratejik
sektorler ile ekonomik konjonktiir dalgalanmalarina veya eskiyen altyapinin
yenilenmesi faaliyetlerine yonelik vergi harcamalarina agirlik verdigini ifade etmek
miimkiindiir. Gelismekte olan {ilkeler ise; ekonomik kalkinmanin saglanmasina
yonelik cesitli sektorler kapsaminda gergeklestirilen altyapr yatirimlarina, cesitli
miikellef gruplarini ekonomik aktiviteye dahil etmeye ve finansal piyasalarin

derinlesmesine yonelik tesviklere agirlik verebilmektedir.

Vergi harcamalarinin sosyal amaglar1 agirlikli olarak gelirin ve servetin adil
dagiliminin saglanmasina yonelik hedefleri icermektedir. Bu baglamda sosyal
adaletsizliklerin giderilmesi sosyal devlet anlayisinin egemen kilinmasinin bir geregi
olarak degerlendirilebilmektedir. Bu amagclara ulagabilmek i¢in ayirma ilkesi,
vergilemede artan oranlilik, engellilik indirimi, asgari ge¢im indirimi vb. vergileme
tekniklerine bagvurulabilmektedir. Diger yandan alkol, tiitiin ve tiitiin mamulleri gibi
toplum saglhigimi tehdit eden unsurlarin tiiketiminin azaltilmasi veya tamamen sona
erdirilmesine yonelik olarak uygulanan ilave vergilerin de mali amaglara hizmet ettigi

kadar sosyal amaglar tagidigi da diisiiniilebilmektedir.

Vergi harcamalarinin siyasi amaglar1 ise genel anlamda kanunun agikga
verdigi yetkiye dayanarak, yasama organinin Yyiiriitme organina devrettigi
vergilendirmeye iliskin diizenleme yapma yetkisini, segmen tercihlerine bagli olarak
hiikiimetin siyasi hedeflerine ulasmak i¢in kullanmasini ifade etmektedir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde, vergi harcamalari ile rant kollama faaliyetleri arasinda baglanti
kurulabilmektedir.

1.15.2. Normatif Vergi Yapisimn Disinda Kalan

Ayricalikh Vergisel Diizenlemeler icermesi

Her iilke, kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sebeplerle kendine 6zgii bir
vergi sistemine sahiptir. Ulkeden iilkeye degisiklik gosterebilen normatif vergi
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yapisinin diginda kalan ayricalikli vergisel diizenlemeler ise vergi harcamalarini ifade
etmektedir. Bu baglamda vergi sistemi igerisindeki tiim imtiyaz unsurlarinin vergi
harcamasi olarak ifade edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bunlarin bir kisminin

vergi sisteminin yapisal unsurlari olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan gifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalar1 kapsaminda iilkeler
arasindaki ihracat istisnasi gibi belirli alanlarin vergi dis1 birakilmasi veya diistik vergi
orani uygulanmasi, normal amortisman yontemi, karsilik ayrilmasi, zarar mahsubu,
vergi mahsubu, gider indirimi, 6liim, hastalik ve issizlik sebebiyle verilen tazminat ve
yardimlar, donem icerisinde Odenen gecici verginin, hesaplanan yillik gelir
vergisinden veya kurumlar vergisinden mahsubu sonrasi kalan tutarin iadesi, tecil-
terkin miiessesesi disinda belirli sartlara bagli vergi ertelemeleri vb. uygulamalarda
oldugu gibi vergi tekniginden kaynaklanan sebepler vergi harcamasi olarak

degerlendirilmemektedir.®

1.15.3. Belirli Konulara ve Miikellef Gruplarina Yonelik

Uygulanmasi

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin tim konular1 ve miikellefleri
kapsayacak sekilde diizenlenmesi durumunda vergi harcamalarinin normatif vergi
yapisindan herhangi bir farkinin kalmayacagi acik¢a ortadadir. Vergi harcamalar
sadece belirli miikelleflere ve faaliyet kollarina yonelik 6zel birtakim uygulamalari
icermektedir.%® Bir baska ifade ile vergi 6dememe, az miktarda vergi 6deme veya vergi

iadesi mekanizmasi islemektedir.

Diger yandan vergilemede adaletin tesis edilmesinde hangi konularin ve
miikellef gruplarinin belirlenecegi hususunda planlama yapmak gerekmektedir. Clinkii
etkin sekilde kurgulanmamis hukuki miiesseselerin amaglanan hedeflere ulasmasi

mimkiin goziikmedigi gibi baska birtakim sorunlara da sebebiyet verebilmektedir.

8 T.C. Maliye Bakanhigi, Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, Gelir Politikalar1 Genel
Midirligi, s. 7-8, (Cevrimigi) https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-Harcamalar_-Raporu-
2016-.pdf, 2 Ekim

8 P. A. Collier ve R. G. Luther, “The Use of Tax Regulations as Covert Political Policy
Variables: A Case Study of Tax Expenditures During the Thatcher Years”, Financial
Accountability&Management, V: 19, I: 2, 2003, s. 160.
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Ornegin vergi indirim mekanizmasinin kullanilmasinda indirim, muafiyet veya istisna
uygulamalar1 ters etki olusturarak vergi harcamalarindan daha diisiikk gelirli
miikellefler yerine yiiksek gelirli miikelleflerin yararlanmasi s6z konusu olacaktir.”®
Bu baglamda vergi harcamalarimin hangi konulara ve miikellef gruplarma yonelik
uygulanmasi gerektiginin tespitinde seffafliktan ve rasyonellikten uzak kararlarin
alinmasi etkin olmayan sonuglar dogurabilecektir. Bunlarin basinda rant kollama

faaliyetleri gelebilmektedir.

1.1.54. Kamu Harcamalarimin  Alternatifi Olarak

Degerlendirilmesi

Vergi harcamasi terimi kamu harcamalariyla vergi kanunlarindaki 6zel
uygulamalar arasindaki benzerligi vurgulamaktadir.”* Vergi harcamalar ile kamu
harcamalar1 arasindaki benzerlikler s6z konusu kavramlarin tartismaya agilmasina
sebep olmustur.’® Vergi harcamalarinin kamu harcamalari ile karsilastirilip bunlara
alternatif olusturacak sekilde sunulmasinda her iki kavramin da kamu maliyesi
acisindan benzer etkilere sebebiyet vermesi etkendir. Bu baglamda vergi
harcamalarinin makroekonomik ve mali etkilerinin, kamu harcamalari ile ayn1 yonde

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Bazi1 vergi harcamalari, kamu harcamalarinda oldugu gibi devlet i¢in siirekli
olarak gelir kaybina sebep olurken bazilart gelirin gelecek doneme veya donemlere
ertelenmesine neden olabilmektedir. Bunlar bir yoniiyle vergi miikelleflerine verilen
faizsiz bor¢ niteligindedir. Dolayisiyla vergi harcamalari da kamu harcamalarinda
oldugu gibi biitce siireci ile beraber degerlendirilmektedir.”® Vergi harcamalar ile
kamu harcamalar1 belirli Olgiitler dikkate alinmak suretiyle Tablo 1.1°de

karsilastirilmaktadir.

0 Surrey ve McDanial, a.g.e., s. 693.

3. A. Pechman, Federal Tax Policy: Studies of Government Finance, Washington D. C.,
The Brookings Institution Press, 1983, s 341.

72 Kayalidere ve Mastar Ozcan, a.g.e., s. 344.

3 Giray, a.g.e., s. 33.
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Tablo 1.1: Vergi Harcamalari ile Kamu Harcamalarinin Karsilagtirilmasi

Olgiitler Vergi Harcamalan Kamu Harcamalan
Yararlanan Kesimlere : : : .
Erisilebilirlik Basit, secim gerekmez. Karmasik, segim gerekir.

. i e Secim ve dagitim islevleri
Idari Maliyetler Sistemin biitiinii icin nedeniyle ortalama

yiiksek.

diizeyde.

Olasi Suiistimaller

Vergiden kaginma, vergi
kacakeilig1 ve rant
kollama faaliyetlerine
ortam hazirlayabilir.

Sunulmasi planlanan
harcama miktarinda ve
yararlanacak kesimlerin
seciminde keyfi
uygulamalara yol agabilir.

Kanunlarla veya
kanunlarin agik¢a izin
verdigi alanlarda idari

Biitge siirecinde yapilan
diizenlemelerin yani sira
Odenek aktarim

Esneklik karar mekanizmalariyla mekanizmalari gegerli
diizenlendiginden dolay1 | oldugundan dolayi vergi
esneklik harcamalarina nazaran
gozetilemeyebilir. daha esnek.

Mali saydamlik ve hesap
verme sorumluluguna
Kanunlarla diizenlense dglzlr;zlniroari(un
Seffaflik ve Hesap dahi karmagik yapisindan jar amer
e e denetiminde bulunan
Verebilirlik dolay1 diisiik hesap
A kamu harcamalari
verebilirlik.

seffaflik ve hesap
verebilirlik agisindan
daha avantajli.

Harcama Kontrolii

Etkileri ilerleyen
donemde gozlenebilen,
belirsiz ve limitsiz olan
vergi harcamalari
iizerinde harcama
kontrolii saglamak giig.

Biit¢e kanunu
kapsaminda harcama
programi ve kontrolii
miimkiin.

Etkinligi garanti
edilemez. Vergi

Dislama etkisine neden

Etkinlik harcamalar1 ulasilmak -
. . olabilir.
istenen kesimlere veya
alanlara hitap etmeyebilir.
Takdir yetkisi sayesinde
N .| hedeflenen kullanici
Eysitlik Sadece vergi mitkellefleri say1s1 artirtlmak suretiyle

yararlanabilir.

esitlik durumuna
yaklagsmak miimkiin.

Kaynak: M. Tokman R., J. Rodriguez C. ve C. Marshall S., “Las Excepciones Tributarias
Como Herramienta de Politica Publica”, Estudios Publicos, No: 102, 2006, s. 74.
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Tablo 1.1°de vergi harcamalari ile kamu harcamalari; yararlanan kesimlere
erisilebilirlik, idari maliyetler, olast suiistimaller, esneklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik, harcama kontrolii, etkinlik ve esitlik dl¢iitlerine gore karsilagtirilmaktadir.
Buna gore yararlanan kesimlere erisilebilirlik agisindan vergi harcamalari basit olup
otomatik isleyis yapisina sahiptir. Kamu harcamalar1 ise se¢im mekanizmasindan

gerceklestirilme mekanizmasina kadar belirli karmasik siirecleri igermektedir.

Idari maliyetler acisindan vergi harcamalari; istisna, muafiyet, indirim vb.
yontemler goz Oniine alindiginda diisitk maliyetlere yol agsa da vergi sistemini
karmagik hale getirdigi icin sistemin biitiinii baglaminda yiiksek maliyetlere
katlanmay1 gerektirmektedir. Uygulamada karmasik vergi sistemine sahip olan
tilkelerde, vergi alaninda yetismis insan giiciine ulagabilmek icin ciddi egitim
maliyetlerine katlanildigini gozlemlemek miimkiindiir. Kamu harcamalar1 ise segim ve

dagitim islevlerine ayrilan maliyetler haricinde ciddi idari maliyet dogurmamaktadir.

Olas1 suiistimaller acisindan vergi harcamalari; vergiden kaginma, vergi
kacak¢iligi ve rant kollama faaliyetlerine ortam hazirlayabilmektedir. Kamu
harcamalar1 ise sunulmasi planlanan harcama miktarinda ve yararlanacak kesimlerin
seciminde keyfi uygulamalara yol acgabilecek niteliktedir. Vergi harcamalari,
degistirilmesi belirli prosediirlere bagli olan kanunlarla veya kanunlarin agik¢a izin
verdigi alanlarda idari karar mekanizmalarina bagl olarak diizenlendiginden dolayi
esneklik gostermeyebilmektedir. Ancak kamu harcamalarinin, biitge siirecinde yapilan
diizenlemelerin yan1 siwra Odenek aktarim mekanizmalar1 dolayisiyla vergi

harcamalarina nazaran daha esnek oldugunu ifade etmek miimkiindiir.’

™ (Odenek aktarmasi, kanunlarin verdigi izin gercevesinde onaylanan biitce 6denekleri
icerisinde veya Odenekler arasinda fon aktarim mekanizmasim ifade etmektedir. Bkz. A. Schick,
“Pathways to Improving Budget Implementation”, Budget Management and Financial
Accountability Course, The World Bank, March 1, 2004, s. 7, (Cevrimigi)
http://www1.worldbank.org/publicsector/LearningProgram/BudgetManagFinAccCourse04/Pathways.
ppt, 29 EKim 2019. Bahsi gecen fon aktarim mekanizmasi ddenek yetersizligi yasayan bir kamu
kurulusundaki bagka bir tertipten veya bagka kamu kurulusundaki bir tertipten saglanabilmektedir.
Ulkemizde 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun &denek aktarmalari konu baslikli
21’inci maddesinde; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarvelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalart kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce
politikast gerceklestirmek iizere genel biitce ddeneklerinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi
yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki édenek aktarmalarina iligkin yetki ve
islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki édenegin yiizde yirmisine kadar kendi biitceleri iginde
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Seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan vergi harcamalart kanunlarla
diizenlenmis olsa da karmasik yapisi geregi hesap verebilir ve kontrol edilebilir
degildir. Ozellikle vergi harcamalarinin raporlanmadig: iilkelerde seffaf olmayan
uygulamalara rastlanabilmektedir. Mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguna
dayali olarak parlamentonun denetiminde bulunan kamu harcamalarinin ise seffaflik
ve hesap verebilirlik agisindan daha avantajli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Harcama kontrolii acisindan vergi harcamalarinin etkileri ilerleyen donemde
gozlenebilmektedir. Ayrica belirsiz ve limitsiz olan vergi harcamalar1 iizerinde
harcama kontrolii saglamanin gii¢ oldugunu belirtmek miimkiindiir. Kamu
harcamalarinin ise bilitce kanunu kapsaminda harcama programi ve kontrolii

saglanabilmektedir.

Etkinlik acisindan vergi harcamalari, ulasilmasi1 hedeflenen kesimlere veya
alanlara hitap etmeyebilmektedir. Bu sebeple vergi harcamalarinin etkinligini garanti
etmek mimkiin gozilkmemektedir. Kamu harcamalar1 ise belirli kosullar altinda
dislama etkisine neden olabilmektedir.”™ Esitlik agisindan ise vergi harcamalarindan
yararlanan kesim sadece vergi miikellefleri oldugundan yararlanmada esitlik
konusunda kamu harcamalar1 daha avantajhidir. Ciinkii vergi miikelleflerinin az ya da
cok, belirli diizeyde geliri, satin alma giicii veya malvarligimin bulundugu kabul
edilmektedir. Kamu harcamalar ise idarecilerin takdir yetkisi sebebiyle hedeflenen
kullanic sayisinin artirilmasina ve bdylece esitlik durumuna daha fazla yaklagilmasina

olanak saglamaktadir.

odenek aktarmast yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde yirmiyi agsan édenek aktarma islemlerini
kurum biitcesinin baslangi¢ ddenekleri toplaminin  yiizde yirmisini ge¢memek iizere yapmaya
Cumhurbaskanligi, yili yatiruim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmast halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi odenek aktarmasi islemlerinin tamamini
yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle 6denek aktarma sinirlari kanunla
net bir sekilde aciklanmistir.

75 Klasiklere gore devlet, vergi yerine borg¢lanmaya basvurdugunda, kamu sektdriiniin 6diing
verilebilir fonlar piyasasinda 6zel sektdre rakip olmasiyla faizler yiikselecek ve 6zel firmalar kredi
piyasasindan dislanacaktir. Monetarist Iktisat¢ilar da kamu harcamalarimin artisa ve borglanma
mekanizmasina, devletin 6zel sektore rakip olarak odiing verilebilir fonlar piyasasina girmesine ve
sonucta faiz oranlarmin artarak 6zel yatirimlarin diglanmasina sebep olacagini 6ne siirmektedir. Bkz.
B. E. Yilmaz, Tiirkiye’nin Degismeyen Kaderi (Osmanl’dan Giiniimiize 1854-2013): Borg¢
Cikmaz, Derin Yayinlari, 3. bs., Istanbul, 2015, s. 6-11.
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1.1.6. Vergi Harcamalarimn Amaclar

Vergi kanunlarinda ve diger mevzuat hiikiimlerinde yer alan vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar, vergi kavraminin sinirlarini ifade etmenin 6tesinde bazi
amaglara sahiptir.”® Bu baglamda vergi harcamasi yaklasimmin ideolojik tartismalar
cercevesinde gelistigi ileri siiriilebilmektedir. lktisatcilarin  bir kismi  vergi
harcamalarini reddederek kamu kesimine ait olan tiim gelirlerin devletin tasarrufuna
kaydedilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu goriisii savunanlar bir harcama yapilmasi
gerekiyorsa bunun kamu harcamasi adi altinda yapilmasinin olagan oldugunu ifade
etmektedir. Diger kesim ise vergi harcamalarinin geleneksel kamu harcamalarinin

yerine gecebilecegini savunmaktadir.”’

Vergi harcamalarinin amaglar1 toplumlarin igerisinde bulunduklari sartlara ve
yonetimi altinda bulunduklart siyasi iktidarin savundugu ekonomik tercihlere goére
sekillenebilmektedir. Bu kapsamda Klasik Iktisatcilar, vergilerin sermaye iizerine
yiiklenmesi sonucunda iiretken iskollarini destekleyen sirket fonlarinin olumsuz yénde
etkilenecegini ileri siirmektedir. Diger yandan isgiicii faktorii iizerine yiiklenen
vergiler neticesinde kisisel birikimlerin zayiflamasi olasidir. Birikimlerini azaltmak
istemeyen bireylerin ise temel tiiketim maddeleri dahil kisisel harcamalarinda vergi

yiikiiyle esit tutarda kisintiya gitmesi muhtemeldir.’

Esasinda tasarruf yalnizca kapitalistleri degil, geliri buna elverisli olan tim
kesimleri ilgilendirmektedir. Buna karsilik ¢esitli yatirnm faaliyetleriyle sadece
yatirnmcilar ugragmaktadir. Tasarruflarint  bizzat yatirnrma yonlendiremeyecek
olanlarin, tasarruf yaparken giittiikleri amag kar elde etmek degildir. Bu kimseler genel
itibariyle geleceklerini gilivence altina almak amaciyla tasarrufa yonelebilmektedir.
Oysa yatirim yapanlarin yegane amaci kar elde etmektir. O halde kapitalist bir iilkede,
hedeflenen yatirimlar ile tasarruf diizeyi arasinda fark olmas1 kagimilmazdir.”® Ciinkii

tasarruf edilen her birim, yatirima yonlendirilmeyebilmektedir.

6 McDanial, a.g.e., s. 701.

" A. Schick, “Controlling Nonconventional Expenditure: Tax Expenditures and Loans”,
Public Budgeting&Finance, V :6, I: 1, 1986, s. 11.

8 D. Ricardo, Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri, Cev.: B. Zeren, 3. bs.,
Istanbul, Hasan Ali Yiicel Klasikleri Dizisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaylar1, 2015, s. 124-125.

8. Aren, Ekonomi Dersleri, 4. bs., Ankara, imge Yayinevi, 2014, s. 229-230.
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Diger yandan Klasik iktisatgilar sermaye birikiminin tesvikinde tarafsiz vergi
politikalarinin 6nemini vurgulamakla beraber kamu harcamalarinin fonlanmasi
gerekliligi dogdugunda, tercihlerini siklikla ticret gelirlerinin vergilendirilmesinden
yana kullanmislardir.®® Bu baglamda Keynes, Klasiklerin goriislerini elestirirken;
iktisadi kalkinma siirecinde sosyal adaletsizlikleri kaginilmaz olaylar seklinde
gordiiklerine isaret etmektedir.®! Bu durum Keynes’in ifadesiyle mezalim kavramiyla
aciklanmaktadir. Zira Keynesyen iktisadin dikkat ¢ektigi husus, vergilerin mali
amaglarinin yani sira sosyal amaglar igin de kullanilabilecegidir. Bunda Genel
Teori’nin yazildig1r 1936 yilindan sadece yedi yil Once ger¢eklesmis olan Biiyiik
Ekonomik Buhranin meydana getirdigi sosyal bunalimin da etken oldugunu ifade

etmek mumkindur.

1929 yilinda ABD’de baslayip oradan diinyaya yayilan krizin, ilerleyen
donemde sosyal politika kapsaminin genislemesi agisindan iki nedenle kritik bir rol
oynadigini savunmak miimkiindiir. Bunlardan ilki Biiyiik Ekonomik Buhranin ¢ok
biiyiik bir igsizlik ve sefalete yol agmasi, bu olgunun bireysel degil, sosyal bir sorun
oldugunun kusku goétiirmeyecek bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi ise o donemde
hakim goriisii temsil eden liberal iktisadi anlayisin beklentilerinin aksine yasanan
bliylik bunalimdan piyasa mekanizmasina miidahale edilmeden ¢ikilamamasidir. Bu
durum sosyal politikalara ge¢it vermeyen liberal anlayisin 1930°1u yillarda gozden

diismesinin en 6nemli nedeni olmustur.®?

Bu kapsamda vergi harcamalarinin baslica amaclarindan biri ¢esitli ekonomik
yiikler karsisinda hedeflenen miikellef kitlesine yonelik birtakim vergisel kolayliklar
saglamaktir. Bir diger amaci da 6zel karar alma siireglerini etkileyerek iktisadi karar

birimlerini, belirlenen hedeflere ulasabilmek icin tesvik etmektir.23 Bu sebeple vergi

8 E. Yavuz, “Tirk Vergi Sistemindeki Sosyal Amagh Vergi Harcamalar”, Kamu
Politikalarina Sosyal Bakis: Farkh Disiplinler, Ortak Anlayis, Ed.: G. Y. Seren Kurular, Ankara,
Gazi Kitabevi, 2019, s. 132.

81 J. M. Keynes, Genel Teori: istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi, Cev.: U. S. Akalin,
2. bs., Istanbul, Kalkedon Yayinlar1, 2010, s. 38.

8 M. M. Erdogdu, “Sosyal Harcamalarin Kapsami ve Tiirkiye’de Sosyal Biitce”, Kamu
Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, Ed.: F. Altug, A. Kesik ve M. Seker, Ankara, Seckin Yayinevi, 2013,
S. 56.

8 W. M. Hildred ve J. V. Pinto, “Estimates of Passive Tax Expenditures”, Journal of
Economic Issues, V: 23, No: 1, 1984, s. 94.
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harcamas1 olgusu, sosyal amagli vergi avantaj ve tesvikleri olusturmasinin yani sira
modern bir vergileme sistemi ve tekniginin donemsel vergi gelirleri analizlerinin hedef

etkilerinin saptanmasinda da agirlikli kriter olarak giindeme gelmektedir.
1.1.6.1.  Vergi Harcamalarimin Ekonomik Amaclari

Kamu kesiminin politika alaninin genislemesiyle beraber devlete atfedilen
fonksiyonlarin da arttigin1 ifade etmek miimkiindiir. Baslangicta i¢ ve dis giivenlik ile
adalet islerinden ibaret olan kamu hizmetleri, toplumsal gelisime bagli olarak egitim,
saglik, ulagtirma, haberlesme, diger altyapi tesislerinin kurulup isletilmesi vb. faaliyet
alanlarmi da kapsamma dahil ederek cogalmistir.®® Bu artista &rnegin salgin
hastaliklarin giderilmesine yonelik herhangi bir bedel kabul edilmeksizin sunulan
tedavilerde veya as1 kampanyalarinda oldugu gibi saf kamu mali kabul edilen saglik
hizmetlerinin sagladig: toplumsal fayda rol oynayabilmektedir.®® Bir baska drnek ise
kamusal olarak arz edilen 6zel mal niteligindeki egitim hizmetleridir. Bunlarin asir1
tilketime sebebiyet vermeksizin, gelir dagiliminin iyilesmesine katki saglayacak

bigimde sunulmasi toplumsal fayda geregidir.®’

Bunlarin yani sira giiniimiizde kiiresel kamusal mal seklinde ifade edilen ve
kiiresellik boyutuyla ve faydalarinin yayilma alani itibariyle; yerel, ulusal, bolgesel
veya kiiresel kabul edilen ve cogu zaman fayda saglamak yerine zarara sebebiyet veren
mallar da bulunabilmektedir.®® Kiiresel kamusal mallar &ncelik siralamasina gore
ilkeler acisindan cevre, baris ve giivenlik, saglik ve bilgi/enformasyon seklinde iken,
uluslararas: orgiitler acisindan saglik, ¢evre, baris ve giivenlik ile bilgi/enformasyon
seklinde ifade edilmektedir. S6z konusu mal tanimi i¢ine giren bir¢ok hizmetin,

gercekte bir kalkinma politikas1 unsuru oldugu kabul edilmektedir.®® Dolayisiyla

8 A. N. Ozker, “Vergi Hukuku ve Biitge Politikalarinda Vergi Harcamasi Olgusu ve
Uygulanabilir Etkinligi”, E-Akademi: Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi,
S: 7, Eyliil 2002, Parg.:47, (Cevrimi¢i) www.e-akademi.org/makaleler/nozker-1.htm, 10 Kasim 2019.

8 Aren, a.g.e., s. 295.

% Stiglitz, a.g.e., s. 150.

87 Stiglitz, a.g.e., s. 160.

8 H. Kirmanoglu, B. E. Y1lmaz ve N. Susam, “Maliye Teorisi’nin Cikmazi: Kiiresel Kamusal
Mallar (Kalkinma Yardimlari Iginde Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani)”, Maliye Dergisi, S: 150,
Ocak-Haziran 2006, s. 27.

8 Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, a.g.e., s. 46-47.
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devletin kiiresel kamusal mallarin finansmanina katki saglamasi beklenebilmektedir.
Bunlar vergi politikas1 araciligiyla vergi harcamalarinin belirlenmesine de etki

edebilmektedir.

Bahsi gecen uygulamalar pek cok iilke igin gegerli olmakla beraber vergi
harcamalarmin  ekonomik amaglar1  {ilkelerin  gelismislik  diizeyine  gore
farklilagabilmektedir. Gelismekte olan iilkeler genel itibariyle 6zel kesim yatirimlarini
artirmak, bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltmak, istthdami artirmak vb. kalkinma
sorunlarini 6n planda tutabilmektedir. Gelismis tilkelerin ise vergi harcamalarin1 daha
ziyade ekonomideki konjonktiir dalgalanmalarini gidermek amaciyla kullandigi
gdzlemlenebilmektedir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi sirasinda para politikasi
araglariin yetersiz kalmasi, bu egilimin gelismekte olan iilkelere de sirayet etmesine
sebebiyet vermistir. O dénem zarfinda pek ¢ok iilke genisletici maliye politikasi

araglarimi kullanmistir.

Ilerleyen siirecte para politikas1 ile maliye politikasi araglarinin birbirini
destekleyici bigimde kullanilmasinin ekonominin belirli bir iyilesme siirecine
yonelimini artirdig1 savunulabilmektedir. 2020 yilinin baslarida Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan Covid-19 Kiiresel Salgini ilan edilen ve beraberinde ekonomik faaliyetleri
durma noktasina getiren salginla miicadelede, diinya genelinde genisletici para ve
maliye politikalarinin birlikte kullanilmasi egilimi gdzlemlenmektedir. Dolayisiyla
maliye politikasinin alt dali olan vergi politikasinin etkin sekilde planlanip icra

edilmesi Onemini korumaktadir.
1.1.6.2.  Vergi Harcamalarimin Mali Amaglari

Her iilkede mali idare agisindan vergilemenin temel gerekcesi mali amag
olarak ifade edilen kamu harcamalarinin finansmanidir. Vergilemenin mali amacinin
0ziinde toplanan vergi miktarini ¢gogaltmak yer almaktadir. Bunun i¢in genellikle ilk
akla gelen, vergi salmman alanlarin genisletilip vergi oranlarinin yliikseltilmesidir.

Ancak bunun bazi1 sorunlara yol a¢tigin1 sdylemek miimkiindiir.

Daha fazla miktarda vergi hasilati elde etmek i¢in vergi oranlarinin siirekli

olarak yiikseltilmesi veyahut ¢cogu faaliyete/isleme vergi ihdas etme yolunun tercih
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edilmesi, zamanla halkin ¢alisma ve {retme sevkini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bir baska deyisle 6dedikleri vergiler ile kendi ellerinde kalan
gelirleri karsilastirdiklarinda, calismalarinin karsilig1r olarak ¢ok az menfaat elde
ettiklerini goren c¢alisanlarin, zaman igerisinde kazang saglama istekleri yok

olabilmekte ve bdylece ¢ok sayida kisi iiretimden uzaklasabilmektedir.*

Vergi harcamalarmin etkin sekilde uygulanmasi buna benzer sorunlarin
¢cOziimiinde fayda saglayabilmektedir. Bu baglamda vergi harcamalari, nakden yapilan
stibvansiyonlardan farkli olarak alternatif yontemler kullanilmak suretiyle belirlenen
kisi ve/veya faaliyetlere yonelik birtakim mali avantajlar olusturabilmektedir.”! Bu
baglamda vergi harcamalar1 gelir azaltict nitelige sahip oldugundan kisa dénemde
kamu biitgesini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Ornegin belirli sektdrlerin
gelisimine katki saglamak i¢in uygulanan istisna, indirim vb. miiesseseler esas
itibariyle vergi gelirlerinden vazgecmeyi ifade etmektedir. Diger yandan desteklenen
sektore iliskin planlar dogru bigimde uygulandiginda orta-uzun vadede hedeflenen
amaglarin gerceklestirilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Boylece (t) zaman diliminde
gelisen ana sektor kapsaminda birgok yan sanayi firmasi tiireyecek ve (t+1) zaman
diliminde olas1 vergi hasilati artig1 kamu biitgesini olumlu yonde etkileyebilecektir. Bir
baska ifade ile uygulanan tesvik programlari, 6zel kesime sermaye akisi saglamak
suretiyle 6zel kesimin marjinal verimliligini artiran yatirrm harcamalarini

etkileyebilmektedir.

Ilaveten acilacak olan yeni isletmeler vasitasiyla istihdam artis1 saglanacak
olup gerek tevkif suretiyle vergilendirilen ticret gelirlerinde gerekse artan refah
seviyesiyle beraber katma deger vergisi (KDV) ve &zel tiiketim vergisi (OTV) gibi
harcamalar iizerinden alinan vergiler ile motorlu tagitlar (MTV) ve emlak vergisi gibi
servet lizerinden alinan vergilerde hasilatin artma egilimi tasiyacagini ifade etmek
miimkiindiir. Bu kapsamda degerlendirildiginde vergi harcamalarinin mali ve
ekonomik  amaglarmin  orta-uzun  vadede birbirini  desteklediginden soz

edilebilmektedir.

% . Haldun, Mukaddime, Cev.: H. Kendir, Istanbul, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir
Yayinlari, C: 1, 2017, s. 419-420.

%13, James ve C. Nobes, The Economics of Taxation, Trowbridge Wiltshine, Prentice Hall
International (UK) Limited, 1992, s. 36.
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1.1.6.3.  Vergi Harcamalarimin Sosyal Amaglari

Vergi gelirlerinin artirilmas1 ancak adil davranmakla miimkiindiir.®? Adil
vergilemede kullanilan baglica araglar ise vergilemede Odeme giicii ve fayda
yaklagimlaridir. Vergilemede 6deme giicii yaklasimi ilk olarak on altinci yiizyilda
ifade edilmis olup vergi yiikiiniin herkese esit agirlikta dagitilmasi gerektigi
vurgulanmustir.®® Benzer ifadelerin on sekizinci yiizyilda Smith tarafindan da dile
getirildigi anlasilmakta olup kamu harcamalarinin finansmaninda her devletin
vatandaglarinin, kendi giiclerine imkan olgiisiinde katkida bulunmalar1 gerektigi

belirtilmektedir.%

Bu goriislere karsilik Hobbes on yedinci yiizyilda ileri siirdiigii vergilemede
fayda yaklasimiyla, kisilerin kamu hizmetlerinden elde ettikleri fayda karsiliginda
devlete 6demeleri gereken borcu esas almaktadir. Boylece bireyler sagladiklar fayda
nispetinde vergilendirileceklerdir.®® Hobbes’a gore vergilemede esitlik, onu
tilketenlerin servetlerinden ziyade tiliketilen maddenin esitliginde yatmaktadir. Zira
¢ok calisan ve emeginin meyvelerini tasarruf edip az tiikketen bir insanin, tembelce
yasayan ve pek az varliga sahip olup elde ettiklerini harcayan bir bagka insana nispeten
daha yiiksek oranda vergilendirilmesi kabul edilemez bir durumdur.’® Hobbes bu

hususta tiiketim {izerinden alinan vergilerin adil oldugunu savunmaktadir.

Giliniimiizde ise agirlikli olarak vergilemede 6deme giicii ilkesinin tercih
edildigini ifade etmek miimkiindiir. Ancak esitlik kelimesi yerine vergilemede adalet
kavraminin kullanimi yaygindir.®” Bu kapsamda sosyal amagcli vergi harcamalarinimn
baslica gerekcesinin sosyal adaletsizliklerin giderilmesi oldugu belirtilebilmektedir.
Sosyal yardimlara iliskin talepler kimi zaman ¢esitli vasitalarla dogrudan vatandaglar
tarafindan dile getirilirken kimi zaman da sivil toplum kuruluslar1 veya uluslararasi

sozlesmeler 6n plana ¢ikmaktadir.

92 Haldun, s. 425.

93 F. Guicciardini, “Artan Oranli Toprak Vergisi Uzerine Iki Goriis”, Cev.: B. Kurug, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C: 19, S: 2, 1964, s. 32.

% Ricardo, a.g.e., s. 154,

% T. Hobbes, Leviathan, Cev.: S. Lim, 6. bs., Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, No: 319,
Kazim Taskent Klasik Yapitlar Dizisi, No:9, 2007, s. 170.

% Hobbes, a.g.e., s. 241-242

% Yavuz, a.g.e., s. 133.
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1.1.6.4.  Vergi Harcamalarimin Siyasi Amacglari

Parlamenter demokrasiyle yonetilen lilkelerde vergileme yetkisi yasama
organina aittir. Yasama organi bu yetkisini kullanirken bir kisim yetkilerini belirli
kurallar dahilinde, yiiriitme organina ve yerel yonetim birimlerine devredebilmektedir.
Gliniimiizdeki ekonomik konjonktiirde maliye politikas1 araglarindan biri olan
vergilerin etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in yiirlitme organina birtakim yetkiler
taninmustir.  Yerel yonetim birimlerine taninan vergileme yetkisinin ise kamu
hizmetlerinin sunumunun aksamamasi amacina yonelik oldugu savunulabilmektedir.
Uniter devlet sisteminde bu yetki oldukga sinirli tutulurken federal devletlerde matrah

veya oran belirleme yetkisine kadar genisleyebilmektedir.

Vergi harcamalar1 agisindan, yiiriitme organina verilen yetki belirli sinirlar
icerisinde tutulmustur. Hiikiimet, kendisine taninan yetkiyi kullanirken siyasi
tercihlerini ve dnceliklerini gozoniinde tutmak suretiyle diizenleme yapabilmektedir.
Dolayisiyla siyasi hedeflere ulagsmada vergi harcamalar1 bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir.®® Bu hususta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’nin “Siyasi haklar
ve ddevler” boliimii i¢erisinde yer verilen “Vergi 6devi” baglikli 73 1incii maddesinin
dordiincii bendinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbaskanina verilecegi ifade

edilmektedir.

Vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerin yapilmasinda parlamento
kurumlarinin  roliinii ifade eden gorislerden biri de vergi harcamalarinin
belirlenmesinde organize gruplarin baskisinin daha fazla hissedilebilir oldugu
hususudur. Bunun sebebi vergi harcamalarinin, toplum taleplerine kars1 daha duyarh
olmasidir.®® Politikacilar nezdinde vergi harcamalaria basvurma gerekgelerinden biri

de vergileme alaninda yapilan bu tiir diizenlemelerin daha kolay bi¢cimde ve tepki

% Balkaya Akga, a.g.e., S. 63.

% D. Dharmapala, “Tax Expenditures Versus Direct Subsidies: A Review of the Issues”,
Ninety-Second Annual Conference on Taxation, Austin, Texas, 1998, s. 215, Aktaran: Giray, a.g.e.,
s. 35.
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cekmeksizin gerceklestirilebildigi hususudur. Halbuki kamu harcamalarinin ilgili

biitge alt komisyonlardan gegirilebilmesi dahi uzunca zaman alabilmektedir.'®

1.1.7. Vergi Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Vergi harcamalari; belirlenen hedefler, vergi tabani ve vergilendirme
yontemleri agisindan  iilkeden ilkeye farklililk  gosterebilmektedir. Vergi
harcamalarinin analiz edilme ve raporlanma amaglar1 gz 6niine alindiginda bunlarin
farkli yontemlerle siniflandirilmast miimkiindiir. Bu kapsamda uygulamada yaygin
olanlar; vergi matrahi, ama¢ odakli siniflandirma ve vergi harcamasinin tiiriine gore
smiflandirma  yontemleridir.'® Diger yandan vergi harcamalar1 bazi OECD
iilkelerinde fonksiyonel ayrima gére diizenlenebilmektedir.l%? Kimi iilkelerde ise
sektdrel siniflandirma s6z konusu olabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 2018 yilinda
yayinlanan vergi harcamalari raporunda sektorel siniflandirmaya yer verilmistir. Bu
baglamda c¢alismada, literatiirde rastlanan  smiflandirma  yontemlerinden;
vergilendirilebilir matraha gore, ama¢ odakli, vergi harcamasinin tiirline gore,

fonksiyonel ve sektorel siniflandirma yontemleri iizerinde durulacaktir.
1.1.7.1.  Vergi Matrahina Gére Simiflandirma

Vergi harcamalarinin vergi matrahina gore smiflandirilmasinda, normatif
vergi sisteminden ayrilan isgiicii ve sermaye faktorleri tizerindeki vergiler iki
kategoriye ayrilmaktadir.!®® Buna gére iicret {izerinden alinan vergilere yonelik vergi
harcamalar1 ile sermaye {izerinden alinan vergilere yonelik vergi harcamalar1 ayri
gruplarda siniflandirilmaktadir. Vergi harcamalarinin sadece iki kategoride izlenip
bunlarin birbirleriyle kiyaslanmasi sonucunda elde edilen bilgilerin siirli kaldigini
ifade etmek miimkiindiir. Buna ragmen vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde
vergilendirilebilir matraha gore siniflandirma yontemi birgok OECD fiilkesi tarafindan

kullanilmaktadir.

100 Balkaya Akga, a.g.e., s. 63.

101 Jacobsen vd., a.g.e., s. 12.

102 M. Daly, “The Role of Tax Expenditure Reporting in a Global Economy”, The World
Economy, V: 18, I: 1, January 1995, s. 103.

103 Jacobsen vd., a.g.e., s. 13.
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1.1.7.2. Amag¢ Odakh Simflandirma

Vergi harcamalarinin amag¢ odakli smiflandirilmasinda biitge fonksiyonu,
vergi harcamasi niteligindeki uygulamalardan yararlanan miikellefler veya miikellef
gruplart ile beraber vergi harcamalarmin yasal dayanaklari ve dogrudan kamu
harcamalariyla iligkisi iizerinde durulmaktadir. Ancak amag¢ odakli smiflandirma
yontemi genel itibariyle kiyaslama yapmaya ve ¢ikarimda bulunmaya imkéan
saglamamaktadir.’® Bu siniflandirma tiiriinde vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin amaglar1 dikkate alinmaktadir. Bu sebeple mevzuat hiikiimlerinin

gerekceleri ortaya konmaktadir.
1.1.7.3.  Vergi Harcamasinin Tiiriine Gore Siniflandirma

Vergi harcamasinin tiirline gore smiflandirilmasi, basit ve dolaysiz bir
yontem olmakla beraber arastirma veya inceleme amaciyla kullanimi yaygindir. Bu
yontemde vergi harcamalar1; vergi indirimleri, muafiyetler, istisnalar, oran indirimleri
ve vergi ertelemeleri seklinde smiflandirilmaktadir.'® Ornegin ¢esitli mevzuat
hiikiimleri igerisinde yer alan tiim vergi indirimlerine iliskin uygulamalar alt alta
siralanmakta ve toplam vergi indirimleri tutarina ulasilabilmektedir. Muafiyet, istisna,
oran indirimi ve vergi ertelemesi seklinde ifade edilen uygulamalar1 da bu sekilde
hesaplamak miimkiindiir. S6z konusu yontemin en 6nemli sakincasi ekonomik
faaliyetlere iliskin vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin hesaplanip anlamli bir

politika sonucuna ulagilamama ihtimalidir.
1.1.7.4.  Fonksiyonel Sitmflandirma

Fonksiyonel simniflandirma, vergi harcamalarmin hangi alanlara veya
amaglara yoneldigini gosteren bir simiflandirma yontemidir.}%® Bu yontemde vergi
harcamalarinin niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bir iilkedeki reel ekonomik diizen

dikkate alindiginda farkli is ve meslek branslarmin gelistigi ifade edilebilmektedir.

104 Jacobsen vd., a.g.e., s. 13.

105 Jacobsen vd., a.g.e., s. 13.

106 R, E. Erigok, “Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Gelisimi: 2015-2021”, istanbul iktisat
Dergisi, C: 69, S: 2, 2019, s. 345.
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Bunlari kendi arasinda is diinyasi, yatirimlar, isgiicli piyasasi, saglik, egitim-6gretim,
kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri, Ar-Ge, tasarim, finansal piyasalar, altyapi, enerji,
ulagtirma ve tarimsal iiretime yonelik ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Bahsi gegen
alanlarin dogal olarak vergiye tabi tutulmasi beklenmektedir. Ancak ¢esitli amaglara
ulasabilmek i¢in bunlardan belirli 6l¢iiler ¢ergevesinde vergi alinmamasi olasidir.
Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin bu sekilde siniflandirilmasi fonksiyonel

siniflandirma yontemine isaret etmektedir.
1.1.7.5.  Sektorel Simflandirma

Sektorel smiflandirma, vergi harcamalarinin  sektér smiflarina  gore
ayristirilmak suretiyle siniflandiriimasini ifade etmektedir.’®” Ekonomide tarim, sanayi
ve hizmetler sektoriiniin nispi agirligi vergi yapisin iki sekilde etkileyebilmektedir.
Bunlardan ilki sektdrlerin vergi kapasitesi farkidir. Ornegin sanayi kesiminin vergi
kapasitesinin daha yliksek olmasindan dolay1 sanayilesmis iilkelerin vergi hasilati daha
yiiksek olmaktadir. Ikincisi ise s6z konusu sektérlere iliskin vergileme tekniklerinin
farkliligidir. Tarim kesiminde hem gelirler hem de isletmeler kiiciik capta
kalabilmektedir. Ayrica tarim sektoriinde gelir vergisinin tarh ve tahakkuk
islemlerinde zorluklar yasanabilmektedir. Bunun sebebini gelir vergisinin
uygulanabilmesini saglayacak muhasebe kayit sisteminin yetersizligi seklinde ifade

etmek miimkiindiir.1%®
1.1.8. Vergi Harcamalarmin Tiirleri

Vergi harcamasi olarak ifade edilen istisna, muafiyet, indirim, tecil-terkin
uygulamasi, vergi ertelemesi, indirimli vergi orani, mahsup ve iade islemleri gerek
kapsam gerekse isleyis bakimindan farklilasabilmektedir. Mevzuata gore
vergilendirilmesi gereken gergek veya tiizel kisinin, yiiriirliige konulan bir kanun

hiikmiine dayanilarak vergi dist birakilmas1 muafiyet kavrami ile ifade edilirken s6z

07 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi, Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, Gelir
Diizenlemeleri Genel Miidiirligi, s. 3, (Cevrimigi) https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/01/Vergi-
Harcamalar_-Raporu-2018.pdf, 12 Kasim 2019.

108 G, Nalbant Efe ve M. Yetkin Ataer, “Ulke Gruplarmin Vergi Yapilart Arasindaki
Farkliliklar ve Nedenleri”, Political Economy of Taxation, Ed.: M. Aydin ve S. S. Tan, Ijopec
Publication, London&Istanbul, No: 23, 2016, s. 114.
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konusu hukuki tasarruf kisiyi degil de bir konuyu kapsar bigimde ele alindiginda

yapilan diizenleme istisna adin1 almaktadir.

Vergi harcamalarim1 pozitif ve negatif vergi harcamalar1 seklinde ayirmak
miimkiindiir. Buna gore standart vergi yapisindan daha diisiik vergi oranlar1 vergi
harcamas: olarak kabul edilirken daha yiiksek vergi oranlart ise negatif vergi
harcamasi olarak ifade edilmektedir.}%® Dolayisiyla pozitif vergi harcamalarinin kamu
biit¢esine etkisi olumsuzdur. Buna karsilik negatif vergi harcamalar1 kamu biit¢esine
ilave kaynak saglamaktadir. Bir baska ifade ile negatif vergi harcamalari kamu
maliyesi agisindan gelirleri artirirken  miikelleflerin ~ {izerinde ilave yiik

olusturmaktadir.
1.1.8.1.  Pozitif Vergi Harcamalari

Vergi harcamasi kavrami teoride agirlikli olarak pozitif vergi harcamalarini
cagristirmaktadir. Uygulamada ise vergi harcamas: dendiginde pozitif vergi
harcamalarinin anlasildigini ifade etmek miimkiindiir. Vergi harcamalar1 genellikle
vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda bazi kalemlerin indirimi ya da gelirlerin
kismen veya tamamen istisna edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.''® Calismada
pozitif vergi harcamalar1 baglaminda; istisna, muafiyet ve indirim miiesseseleri
tizerinde durulduktan sonra mahsup, vergi kredisi, diisiik vergi orani, vergi ertelemesi

ve vergi tatili uygulamalar1 hakkinda bilgi verilecektir.
1.1.8.1.1. Istisna

Istisna, vergiye tabi olmasi gereken vergi konularinin vergi kapsami disina
cikarilmasidir.!!! Cesitli vergi kanunlarinda istisnalar, tam veya kismi ile daimi ya da
gecici istisnalar seklinde siniflandirilmaktadir.’'? Ayrica istisna hiikiimlerinden

yararlanmak ¢ogu zaman miikelleflerin tercihlerine birakilmazken bazi durumlarda

109 Hashimzade v.d., a.g.e., s. 9.

10M. Feldstein, “A Contribution to the Theory of Tax Expenditures: The Case of Charitable
Giving”, The Economics of Taxation, Ed. H. J. Aaron ve M. J. Boskin, The Brookings Institution
Press, Washington, D.C., 1980, s. 101.

U1 D, J. Kraan, “Off-budget and Tax Expenditures”, OECD Journal on Budgeting, V: 4,
No: 1, 2004, s. 130.

112 B, E. Yilmaz, Maliye, Istanbul, Der Yaynlari, 2. bs., 2016, s. 109.
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miikelleflere segim hakki taninabilmektedir. Ornegin vergisel hiikiimler nedeniyle
sadece beyanname verenlerin veya ¢esitli yollarla vergilendirilenlerin yararlanabildigi
bazi tesviklerden mahrum kalinmasi olasidir. Bunun 6niine gecgebilmek i¢in kimi
istisna hiikiimlerinden yararlanma  hakki mikelleflerin tercihlerine
birakilabilmektedir.  Istisnadan vazgegme kararinin  Oncelikli  gerekgesinin

miikelleflerin ticari ¢ikarlari oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.'*®
1.1.8.1.2. Muafiyet

Muafiyet, vergiye tabi olmasi gereken gercek veya tiizel kisilerin vergi
kapsami digina ¢ikarilmasidir.'** Vergiye tabi olmak, vergi kanunlari uyarinca
miikelleflerin kendileri i¢in vergiyi doguran olayin gerceklestigini ifade etmektedir.
Vergi kapsaminin digina ¢ikarilmasi ise ya vergi kanunu ya da vergisel hiikiim iceren
bir mevzuat hitkmiine istinaden, belirli Kisi ve gruplarin kazang ve iratlariin vergi dist
birakilmasidir. Muafiyetler, vergilemede kisi ile ilgili sinirlamalardir.!® Muafiyet
hiikiimlerinden yararlanma sartlarina haiz vergi muafiyetine sahip gercek ve tiizel

kisilerin, bu sartlar1 tasidiklar1 siirece kanunlar agisindan ve ilgili siire zarfinda

113 By hususta érnegin KDVK 'nin istisnadan vazgegme baslikli 18/1 maddesinde; “Vergiden
istisna edilmis islemleri yapanlar, ilgili vergi dairesine yazili basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem
tiirleri igin vergiye tabi tutulmalarini talep edebilirler. Bu talebin dilekcede belirtilen ve dilekce
tarihinden sonra ifa edilen islemlerin tamamini kapsamasi sarttir. Su kadar ki, miikellefiyetin devam
etmekte olan islemlere siimulii yoktur.” ifadelerine yer verilmek suretiyle istisnadan vazgegme
miiessesesi olusturulmustur. KDVK’nin indirilemeyecek katma deger vergisi baglikli 30/a maddesinde;
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin i¢inde yer alan KDV’nin indirime konu
edilemeyecegi hitkkmiine yer verilmektedir. KDVK’nin istisna edilmis islemlerde indirim baglikl1 32 nci
maddesinde; KDVK’nin 11, 13, 14 ve 15’inci maddeleri ile 17°nci maddesinin (4) numarali fikrasinin
(s) bendi uyarmca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV nin, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanacak KDV den indirilecegi
hiikkmiine yer verilmistir. Devaminda ise vergiye tabi iglemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV ’nin islemin gergeklestigi donemi
izleyen ikinci takvim yilimin sonuna kadar talep edilmesi sartiyla s6z konusu iglemleri yapanlara iade
olunacag belirtilmektedir. Dolayistyla KDVK’nin 30/a maddesi geregince, kismi istisna kapsaminda
bir islemin yapilmis olmasi halinde, bir dnceki asamada indirime konu edilen KDV ’nin indirilecek KDV
hesaplarindan ¢ikartilmasi gerekmektedir. Bu islem sirasinda ilgili istisna hitkmi kapsaminda
yliklenilen KDV tutari bir formiil yardimiyla hesaplanarak 1 no.lu KDV beyannamesinde yer verilen
“Tlave Edilecek KDV” satirina eklenecektir. Miikellefe yonelik istisna hiikmii sebebiyle sahip olunan
indirim hakkinin yitirilmesi satis islemini gergeklestiren miikellefin maliyetlerini artiracak olup elde
edilen kér, indirilemeyen KDV tutar1 nispetinde diisecektir. Bunun engellenmesi i¢in miikellefler
KDVK’nin 18/1 maddesine istinaden istisnadan vazgegme haklarin1 kullanabilmektedir.

114 Kraan, a.g.e., s. 130.

115 Yilmaz, a.g.e., s. 109.
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miikellefiyet tesis ettirmesine gerek bulunmamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
kazang ve iratlarin1 beyanname vermek suretiyle beyan etmeyeceklerdir. Ayrica stopaj

veya bizzat 6deme yoluyla da vergilendirilmeyeceklerdir.
1.1.8.1.3. indirim

Indirim, vergiye tabi gelirin hesaplanmasinda vergi matrahindan veya vergi
lizerinden ilgili vergi kanunlarinca eksiltilmesine izin verilen tutarlardir.!'® Indirim
miiessesi, belirli kriterlere sahip olan ve belli bir kapsama dahil edilen miikelleflerin
gayrisafi vergilendirilebilir gelirleri {izerinden belirli tutarlarda eksiltmeler yapilmak
suretiyle uygulanmaktadir.!?’ Indirim mekanizmasi vergi matrahi iizerinden veya
hesaplanan vergi tutarindan eksiltme yoluyla yapilabilmektedir. Matrahtan indirim;
ekonomik, sosyal ya da c¢evresel diizenlemeleri igeren gayelerle, belirli sartlar
dahilinde miikelleflerin vergi matrahlarina ulasilirken vergilendirilebilir gelirleri
tizerinden belirli tutarlarda eksiltmeler yapilmasidir. Bu tiir indirimler daha ziyade
beyanname iizerinden yapilmaktadir. Vergiden indirim mekanizmasi ise hesaplanan

vergi iizerinden belirli oranlarda indirim yapilmasim ifade etmektedir.!!8

Indirim miiessesesi denildiginde anlasilmas1 gereken, gayrisafi gelir
toplamindan eksiltilmesine izin verilen kalemlere iliskin tutarlardir. Bunlarin vergi
harcamasi olarak degerlendirilebilmesi, standart vergi sisteminde ayricalik olusturmak
suretiyle sapmaya sebep olmalarina baglidir. Amortismanlar bu konudaki en tipik
ornektir.!*® Ancak normal amortisman uygulamasi vergi harcamasi olarak kabul
edilmezken, amortismana tabi degerler icin ilk yillarda daha yiiksek oranda
amortisman ayrilmasina imkan tantyan hizlandirilmis amortisman uygulamasini vergi

harcamasi olarak kabul etmek miimkiindiir.2°

Bu baglamda vergi kanunlariyla amortismana tabi oldugu belirtilen

varliklarin yipranma paylarinin, vergi matrahinin hesaplanmasinda donemler itibariyle

116 Kraan, a.g.e., s. 130.

U E. Oz, “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarimin Optimal Vergileme Ilkeleri
Acisindan Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi [iBF Dergisi, C: 17, S: 1, 2002, s. 12.

118 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 6.

119 Sarac, a.g.e., s. 265.

120 Kayalidere ve Mastar Ozcan, a.g.e., s. 344,
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gider olarak yazilmasi normal amortisman yonteminin genel ¢ergevesini
olusturmaktadir.'?! Séz konusu varliklar arasinda; binalar, demirbaslar, tanklar, yollar,
cadirlar veya tasitlar bulunabilmektedir. Hizlandirilmig amortisman ise Sermaye
maliyetlerini diisiirmek suretiyle isgiicii yogun endiistrilere kiyasla sermaye yogun
endistrilere daha yiiksek seviyede fayda saglamaktadir. Bununla beraber cesitli
diizenlemeler vasitasiyla sermaye varliklarina yonelik farkli oranlarin uygulanmasi

s6z konusu olabilmektedir.12

1.1.8.1.4. Diger Pozitif Vergi Harcamalar

Diger pozitif vergi harcamalar1 arasinda mahsup, vergi kredisi, diisiik vergi
orani, vergi ertelemesi ve vergi tatili bulunmaktadir.*?® Bunlara terkin, uzlasma ve
cezada indirim miiesseseleriyle beraber vergi aflarin1 da dhil etmek miimkiindiir.1%*
Bu baglamda mahsup, vergiden diisiilen belirli bir tutar1 belirtmektedir.'?® Mahsup
isleminin yapilabilmesi i¢in 6nceden 6denen bir vergi tutarinin ilerleyen zaman
diliminde tahakkuk etmis bulunan bir bagka vergi tutarindan indirilmesi
gerekmektedir. Belirli bir siire zarfinda mahsup edilemeyen tutarlar ise iade
edilebilmektedir.

Vergi kredisi, belirli bir miktarin vergi miikellefiyetinden diisiilmesi veya bu
miikellefiyetin artirilmamasidir.!?®® Ornegin 6n vergileme mahiyetinde yapilmis
bulunan stopaj tutarmin veya gegici vergilerin donem sonunda matrahtan indirilmesi
vergi kredisi uygulamasini ifade etmektedir. Diisiik vergi orani uygulamasinda ise bir
gelir kaleminin hi¢ vergilendirilmemesi veya bir kisminin vergilendirilmesi soz

konusudur.

21 R, Onder ve M. Kiigiikkaya, “Ozel Bir Amortisman Uygulama Yontemi”, Mali Céziim,
ISMMMO Yayinlari, S: 152, 2019, s. 79.

122 1. Horpedahl ve B. M. Pizzola, “A Trillion Little Subsidies: The Economic Impact of Tax
Expenditures in the Federal Income Tax Code”, Mercatus Center Research Papers, George Mason
University, 2012, s. 22, (Cevrimigi) https://www.mercatus. org/publications/government-
spending/trillion-little-subsidies-economic-impact-tax-expenditures-federal, 13 Ocak 2020.

123 Kraan, a.g.e., s. 130.

124 Balkaya Akga, a.g.e., s. 192.

125 Kraan, a.g.e., s. 130.

126 Kraan, a.g.e., s. 130.
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Vergi ertelemesi ile olusan vergi harcamalar1 sadece ertelemenin gegerli
oldugu donem igerisinde meydana gelmekte olup ilgili vergi harcamasi tutari, erteleme
donemi sonlandiktan sonra vergi gelirine doniismektedir.’?” Bu yontemde normal
amortisman usuliinde yer alan ve mali idare tarafindan belirlenen faydali émiir oranlari
kisaltilmaktadir.!?® Bir baska ifade ile belirlenmis miikelleflerin satin alacaklar
iktisadi kiymetlerin faydali Omiirleri yar1 yariya digiiriilmekte ve bu suretle
miikelleflerin gider yazabilecekleri tutarlar artirilmaktadir. Boylece s6z konusu

tutarlarin denmemesi yoluyla dolayli bir finansman imkan1 saglanabilmektedir.*?°

Vergi tatili ise vergi alacagmin ertelenmesini ifade etmektedir. Bu
uygulamada vergi 6demeleri belirlenen ileri bir tarihte tahsil edilmektedir.'*° Bir baska
deyisle miikellefler agisindan verginin 6denmesi gelecek doneme veya doénemlere
birakilmaktadir. Terkin, vergi alacaklisinin alacagini silmesi, alacagindan vazge¢mesi
olarak tanimlanabilmektedir. Terkin sonucunda, vergi alacagi (ve dolaysiyla vergi
borcu) biitiin hukuki sonuglari ile birlikte ortadan kalkmaktadir. Bu durumun bir
sonucu olarak da zamanasimina ugramis alacagin aksine, terkin edilmis alacak,
borglunun rizas1 olsa dahi 6denememektedir.®* Terkin uygulamasinda vergi idaresi;
dogal afetler, tahsil imkansizligi, tahakkuk ve tahsil islemlerinin gider fazlalig

sebepleriyle, cezanin tahakkuk ve tahsilinden vazgegebilmektedir.*?

Uzlagma, vergi idaresince; ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ve
bunlara iligkin olarak kesilen vergi ziyai cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda, miikelleflerle kanunda belirtilen kosullar dahilinde anlasilmas1 yoluyla,
vergi alacaginin zam ve cezalariyla birlikte kismen veya tamamen ortadan kalkmasini
saglayan bir vergi hukuku miiessesesidir.'®® Uzlasmada, vergi idaresi ile adina vergi
tarh edilen ve/veya ceza kesilen yiikiimlii ve sorumlular, kanunlar g¢ercevesinde
anlagsma goriismeleri yaparak, uyusmazligi yargi yoluna gitmeden, idari asamada

¢ozmenin yollarini ararlar. Boylece tahsilatin hizlandirilmas: ve yargi organlarinin is

127 Sarac, a.g.e., s. 266.

128 Onder ve Kiiciikkaya, a.g.e., s. 82.

129 Onder ve Kiiciikkaya, a.g.e., s. 89.

130 Kraan, a.g.e., s. 130.

1815, A, Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 11. bs., 2016, s. 152.
132 Yilmaz, Maliye, a.g.e., s. 131.

133 Oktar, a.g.e., s. 158.
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yiikiiniin hafifletilmesi miimkiin hale gelebilmektedir.’** Ayrica uzlasma yoluyla vergi
idaresi lehine yargi siireci baslatilmaksizin ihtilafin ¢6ziime kavusturulmasi,
miikellefin psikolojisini olumlu yonde etkileyebilmekte ve Oniinii gormesi
saglanabilmektedir. Ancak uzlasma mekanizmasi vergilemede esitlik ve kanunilik
ilkelerine aykiri oldugu, kuvvetler ayrilig1 ile bagdasmadigi ve vergi cezalarmin

caydiricihigin ortadan kaldirdigi gerekgeleri ileri siiriilerek elestirilebilmektedir 1

Vergi cezalarinda indirim, miikellefin tek tarafli irade beyani ile sonug
doguran bir anlasmazlik ¢oziim yoludur.’®® Vergi cezalarinda indirim uygulanmast,
vergi miikellefinin ve/veya sorumlusunun iyi niyetlerinin bir sonucu olarak,
kendilerine sunulan bir ¢6ziim onerisidir. Bu sekilde bir yandan vergi uyusmazliklar
azalirken diger yandan da vergi aslinin ve vergi cezasmin tahsil edilme siireleri

kisalabilmektedir.®’

Vergi affi (mali af); bir kanunla yiiriirlige konulan vergi veya cezanin, vergiyi
veya cezayl doguran olayin meydana gelmesinden sonra yiiriirliige giren bir baska
kanunla yiiriirliikten kaldirilmasini ifade etmektedir.!3® Af kanunlari ¢ogu kez vergi
cezalarin1 affederken, uyusmazliklardan vazgegerek vergi aslinin Odenmesini
saglamay1 veya tahsilati hizlandirmay1 hedeflemektedir. Af kanunlarinin sik araliklarla
ve politik amaglarla yiirlirliige konmasi, vergi cezalarinin onleyici olma islevini
azaltabilmekte ve diriist miikellefleri magdur edebilmektedir. Dolayisiyla bunlara
ancak zorunlu durumlarda bagvurulmasi yararl olabilecektir.®® Ayrica vergi aflari,
miikelleflerde yeni af beklentisi olusturabilmekte ve dolayisiyla vergi denetiminin ve
cezalarinin etkinligini azaltabilmektedir. Bu baglamda miikelleflerin 6deme

yapmaktan kacinmalarina neden olan bu uygulama, vergisini tam ve zamaninda

134 Yilmaz, Maliye, a.g.e., s. 132.

135 C. Hocaoglu, “Vergi Hukukunda Uzlasma”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S: 5, 2015,
s. 511.

138 y. Karakog, “Vergi Cezasi Anlasmazliklarinin Céziim Yollarindan Cezalarda Indirim
Miiessesesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 16, 0.8S.:2014, 2015, s. 3648.

137 Yilmaz, Maliye, a.g.e., s. 131.

138 Oktar, a.g.e., s. 174.

139 Yilmaz, Maliye, a.g.e., s. 133.
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O0deyen miikellefler lizerinde olumsuz etkiye yol acabilmekte olup adalet ve giliven

duygusunu da zedeleyebilmektedir.14°
1.1.8.2.  Negatif Vergi Harcamalari

Calismada, negatif vergi harcamasi kavramina, vergi harcamalarinin
mefhum-u muhalifi geregince yer verildigini ifade etmek miimkiindiir. Bu kapsamda
vergi harcamalarinin genel biitceye belirli miktarda bir yiik getirirken negatif vergi
harcamalarinin olumlu katki saglayabileceginden s6z edilebilmektedir. Bunun tespiti
etkin ve verimli kararlarin alinmasina yardimci olabilecek niteliktedir. Dolayisiyla
vergi harcamast kavramiin arastirilmasina verilen Onemin negatif vergi
harcamalarinin analizine de verilmesi konu biitiinliigiiniin saglanmasi bakimindan

elzemdir.

Bir gelir kaynag1 veya ekonomik faaliyet, daha yiiksek bir vergi yiikiine
maruz kaldiginda negatif vergi harcamasi ortaya ¢ikmaktadir.**! Bu baglamda negatif
vergi harcamalari; ¢ifte vergilendirme, indirim konusu yapilmayan zararlar, vergi
cezalart vb. seklinde siralanabilmektedir. Bunlardan ¢ifte vergilendirmede, tek bir
vergi konusu iizerinden birden fazla vergi alinmasi s6z konusudur. Bunu 6nlemenin
yolu ilkeler arasinda miitekabiliyet ilkesine bagli olarak imzalanacak ¢ifte

vergilendirmeyi dnleme anlagsmalaridir.

Boylece yurtdisinda 6denen verginin mahsubu miimkiin héle gelebilecektir.
Ancak indirim konusu yapilamayan zararlar, vergi cezalari vb. hiikkiimlerin vergi
matrahindan veya beyanname iizerinden indirimi veya mahsubu miimkiin degildir.
[laveten vergi harcamalari igin gecerli olan standart vergi sisteminden sapma olgusu
negatif vergi harcamalar1 icin de gegerlidir. Bu kapsamda belirlenen mal veya
hizmetlerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu

sayede kamu biitgesine ilave kaynak saglanabilecektir.

140 N. Edizdogan ve E. Giimiis, “Vergi Aflan ve Tirkiye’de Vergi Aflarimn
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S: 164, Ocak-Haziran 2013, s. 100.
141 Altshuler ve Dietz, a.g.e., s. 479.
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1.2. Vergi Harcamalarimin Analizi

Parlamenter demokrasiyle yonetilen iilkelerde vergilendirme, 6zii itibariyle
halkin temsil edildigi yasama organinin tekelinde bulunan 6nemli bir hak ve yetkidir.
Vergi kanunlar1 parlamentoda kabul edildikten sonra gerek kamu ydnetiminin hizli
karar alabilmesi gerekse birtakim teknik diizenlemelerin yetkin birimlerce
degerlendirilebilmesi amaciyla bunlarin yiriirligiiniin siyasi iktidarin tasarrufuna
birakilmasi olagandir. Hiikkiimetler bu diizenlemeleri, parlamentolarinin agik¢a yetki
verdigi  hallerde  ¢esitli  vergilerin  oranlarim1  belirlemek  suretiyle
gerceklestirebilmektedir. Diger yandan vergi hukukunun tali kaynaklari arasinda yer
alan genel tebligler, genelgeler, tebligler, sirkiiler vb. islemlerin idarenin inisiyatifine
birakildigi anlasilmaktadir. Ancak hukuk devletinin geregi olarak vergilemede
keyfiligin kabul edilemeyecegi agiktir. Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin

yukarida yer verilen inisiyatiften bagimsiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu baglamda tartisilan 6ge teknik ozellikleri agirlik kazanan vergisel
diizenlemelerin belirli bir kamuoyu olusturulmaksizin, parlamento giindeminde seffaf
bir bigimde yeterince tartisilmadan yiiriirliige girebilmesi endisesidir. Nihayetinde
vergi harcamasi analizleri kullanilarak vergi ayricaliklarindan dolay1 vergi yiikiiniin
dagilimindaki degismelerin ve gelir gruplari arasindaki faydalarmm dagiliminin
saptanmas1 miimkiin hale gelebilmektedir.!¥> Dolayisiyla toplanmasi gereken
vergilerden kismen veya tamamen, siireli ya da siiresiz olarak vazgegmenin
gerekcelendirilmesi elzemdir. Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet, indirim
vb. vergi harcamalarinin metodolojik ¢aligmalarla listelenip tahmin edilmesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica vergi harcamalarinin tipki kamu harcamalart gibi parlamento,
parlamento komisyonlari, medya ve kamuoyu tarafindan denetlenmesi, vergi harcama
programlarinin  biitceleme siirecindeki uyumuna, mali saydamhiga ve vergi

harcamalarinin daha iyi hesaplanmasina katk1 saglayabilmektedir.'43

142 M. A. Ibele ve D. Vasché, “Tax Expenditure Reporting in California: Lessons and
Opportunities”, Proceedings: Annual Conference on Taxation and Minutes of the Annual Meeting
of the National Tax Association, V: 92, 1999, s. 401.

3 M. Kolgak, “Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Vergi Harcamalarimin Degerlendirilmesi”,
Azerbaycan’in Vergi Jurnal, 3(117), 2014, s. 63.
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Vergi harcamalar1 genel kuralin istisnasi niteliginde oldugundan ekonomik
etkilerinin tamami ve hesabi miimkiin olan dar ¢erg¢evedeki konulara ve miikellef
gruplarma yonelik uygulanabilmektedir.'** Vergi harcamasi analizlerinin yapilmasi
gerek vergi yiikiinlin hesaplanmas1 gerekse vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalardan yararlanan kesimlerin elde ettikleri faydanin belirlenmesi yonleriyle
yararli sonuglar dogurabilmektedir. Diger yandan vergi harcamalarinin analizinde en
onemli sorunlardan biri fayda hesaplamalarinin yapilmayip sadece kamu biit¢esine
olan maliyetlerinin ortaya konulmasidir.**> Bu durum etkinsiz olan istisna, muafiyet,
indirim, mahsup, vergi kredisi, diisiik vergi orani, vergi ertelemesi, vergi tatili vb.

uygulamalarin tespitini ve mevzuattan kaldirilmasin giiglestirebilmektedir.
1.2.1. Vergi Harcamalarina iliskin Siirecler

Vergi harcamalarinin degerlendirilmesinde ve raporlanmasinda IMF’nin
teknik destegi li¢ farkli kategoriden olugmaktadir. Buna gore temel diizeyde normatif
vergi sisteminin tanimlanmasiyla ise baglanmaktadir. Ardindan vergi harcamalarina

® Vergi harcamalarinin degerlendirilmesi ve

iliskin liste olusturulmaktadir.!*
raporlanmasinda ikinci asama vergi harcamasi listesinin hazirlanmasidir. S6z konusu
listede temel tasarim 6zellikleri, yasal dayanak, vergi tiirleri, istisna, muafiyet, indirim
vb. 0l¢ii tiirleri, hedefler, mevzuat hiikiimlerinden hangi miikellef gruplarinin
yararlanacagi, normatif vergi sisteminden sapmaya neden olan ayricaliklarin nedeni
ve veri kaynaklari olarak adlandirilan indirimin beyanname {izerinden mi yoksa kurum
kazanct veya gayrisafi hasilat lizenden mi yapilacagina dair bilgi notlar

paylasilabilmektedir.14?

Ardindan hazirlanan vergi harcamasi listesinde basit maliyet tahminleri
yapilmaktadir. Bunun i¢in vergi harcamalarinin hesaplanacagi yontem veya yontemler
tespit edilmektedir. Son olarak vergi harcamalarina iliskin temel istatistiklerin, vergi

tiirleri arasindaki dagilimin ve tahminlerin 6zetlendigi vergi harcamas listesi, genel

144 5chick, Public Budgeting&Finance, a.g.e., s. 10.

145 J. E. Harris ve S. A. Hicks, “Tax Expenditure Reporting: The Utilization of an
Innovation”, Public Budgeting&Finance, V: 12, I: 3, 1992, s. 37.

146 C, Heady ve M. Mansour, a.g.e., s. 14.

147 Heady ve Mansour, a.g.e., s. 7.
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biitceye ek yapilmaktadir.'®® Vergi harcamas listesinin genel biitceye ek yapilmasi
zorunlu tutuldugunda yasal mevzuat agisindan vergi harcamasi tahminlerinin her yil
yayinlanmasinin Onii ag¢ilmis olmaktadir. Uygulamada bazi iilkeler bununla da

yetinmeyip vergi harcamalar1 raporlarinin yayinlanmasini da zorunlu tutabilmektedir.

Ikinci kategori grubunda ilkine ek olarak vergi harcamalarini tahmin etmek
igin gerekli olan verilerin genel bir ¢ergevesi ¢izilmekte ve vergi harcamalarinin daha
detayli bir listesini hazirlamak {izere Excel tabanli bir programa aktarilmaktadir.
Boylece elde edilecek listenin, tercihe bagli olarak genel biitgeye ek yapilabilmesi veya
ayr1 bir rapor halinde kamuoyunun bilgisine sunulmas1 miimkiin héale gelebilmektedir.
Vergi harcamalarinin degerlendirilmesine ve raporlanmasina iliskin son kategoride ise
ilk ikisine ek olarak gelir, kurumlar veya katma deger vergisi gibi temel vergiler icin
basit mikro simiilasyon modelleri olusturulmaktadir.'*® Bu kapsamda kamu mali
yonetiminin stlendigi gorevlerden biri olarak vergi harcamalarinin analiz edilmesi

stirecini tiim paydaslariyla beraber Sekil 1.3’te incelemek miimkiindiir.

Sekil 1.3: Vergi Harcamalarinin Analizi ve Kamu Mali Y6netimi: Etkin Bir Siire¢

GIRDILER METOTLAR/MODELLER
01 V' Hanehalk:
v Gelir ajanslan V' Akademik cevreler
j IS@I}StlkVﬂJﬂll?laljl v Bolgesel / Uluslararast
Y Ilgili bakanliklar kuruluslar tarafindan

Diger veri kaynaklari

gelistirilen ¢evrimici araclar
, T TN '

F \
/ Maliye \

[ Bakanhg
\

|
\‘ (Vergi Politikast /

Binimi)

L P,
' Seset® , CIKTILAR

Parlamento

Sivil toplum kuruluslar
Isletmeler

Akademik ¢evreler
Bagiscilar ve

diger gelistirme ortaklar:

SONUCLAR

V' Vergi politikasinn
daha iyi anlasilmasi ve
harcama biitgesi ile etkilesim
v Mali politika yapmunda
seffafligin artirilmasi

SRS

Kaynak: Heady ve Mansour, a.g.e., s. 3.

148 Heady ve Mansour, a.g.e., s. 14.
149 Heady ve Mansour, a.g.e., s. 14.
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Sekil 1.3’te Maliye Bakanlig1 veya benzeri bir bakanlik teskilat1®° icerisinde
yer alan vergi politikalarinin belirlenmesinde goérevli birimin, vergi harcamalarina
iliskin girdileri belirli metotlarla degerlendirip anlamli ¢iktilar haline getirdikten sonra
yapilan tespitlere ait sonuglarin elde edilme siireci agiklanmaktadir. Buna gore siirecin
merkezinde, kamu mali yonetiminin birincil sorumlulugunu tagiyan Maliye Bakanlig1
birimleri ile beraber ilgili bakanliklar ve ajanslar yer almaktadir. Bahse konu yetkililer
is birligi igerisinde vergi harcamalarinin maliyetini tahmin etmek icin bir veri seti ve

bazi1 modeller olusturulmasina katki saglamaktadir.

Vergi harcamalar1 raporunda Ozetlenen anlamli ¢iktilar ve sonuglar tiim
paydaslar i¢in bir tiir vergi politikast tartismasina zemin hazirlamaktadir.
Uygulanmakta olan siire¢ kendi kendini gelistirmekte olup zaman igerisinde vergi
harcamalarini raporlamak icin gereken analitik ¢alismanin hem tahmin kalitesinin
iyilesmesi hem de mali politika yapimina katki sunmasi ag¢isindan kamu mali

yonetimine yonelik etkin bir ¢evrim olusturmaktadir.
1.2.2. Vergi Harcamalarinin Hesaplanmasi

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin yayginlasmasi ve bunlarin kamu
harcamalarinin  ikamesi olarak goriilmesi, vergi harcamalarmin yonetilmesi
gerekliligini dogurmaktadir. Bu baglamda kamu biitgesinde gelir azaltici bir unsur olan
vergi harcamalar: tutarlarini tespit edip buna gore politika olusturmak gerekmektedir.
Netice itibariyle dl¢iilemeyen ve analiz edilemeyen tutarlarin etkin yonetiminden s6z

etmek miimkiin goziikkmemektedir.

Tek bir vergi miikellefi i¢in gecerli olan bir vergi harcamasini hesaplamak
icin oncelikle vergi harcamasi tutariyla beraber miikellefin toplam vergi borcu tespit
edilmektedir. Ardindan vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar kaldirilarak
miikellefin toplam vergi borcu hesaplanmaktadir. Bulunan vergi borcu tutarlari

karsilastirildiginda vergi harcamasi tutar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile s6z

150 Bu hususta &rnegin iilkemizde “Hazine ve Maliye Bakanhig1”, ABD ve Avustralya’da
“Hazine Bakanlig1”, italya’da “Ekonomi ve Maliye Bakanligi1”, Danimarka’da Maliye Bakanligi’nin
yant sira vergiyle ilgili olarak ayri bir “Vergileme Bakanligi1”, Kanada, Almanya, Fransa, Macaristan,
Letonya, Isveg ve Norveg’te ise “Maliye Bakanlig1” yer almaktadir.
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konusu fark, belirli bir vergi miikellefine ait yiikiimliiliikteki degisiklik olarak

tanimlanan mevzuat hiikmiiniin parasal karsiligim ifade etmektedir.'>

Vergi miikelleflerinin tiimii dikkate alindiginda ise vergi mevzuati igerisinde
yer alan vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler gz ardi edilerek her gergek veya
tiizel kisinin ddeyecegi vergi tutari ayri ayri hesaplanmaktadir. Boylece hesaplanan
tutar ile fiilen &denen tutar arasindaki farka ulagilmaktadir. Bulunan fark, vergi
harcamas1 nedeniyle katlanilan hasilat kaybini ifade etmektedir.’®® Bir baska deyisle
vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin olmadig1 varsayildiginda tahsil edilmesi
gereken vergi gelirleri ile fiili durumda tahsil edilen vergi gelirleri arasindaki farkin

tahminine yonelik bir ¢aba s6z konusudur.!®3

Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda dikkat ¢eken unsur ¢ogu zaman, bu
nitelige sahip uygulamalar sebebiyle olusan gelir kaybina isaret etmektedir. Zira vergi
harcamalarinin hesaplanmasi suretiyle maliyetinin agiklanmasi seffaflik agisindan
onemlidir. Bir bagka ifade ile vergi harcamalarmin maliyeti konusunda periyodik
bilgilendirme siirecinin isletilememesi mali saydamligin saglanmasinda dezavantaj
olusturabilmektedir. Bu durum vergi harcamalarina yonelik elestirileri

cogaltabilmektedir.?>*

1.2.3. Vergi Harcamalar1 Verilerinin Elde Edilmesinde

Kullanilan Mikro Simiilasyon Modeli

Vergi harcamalari verilerine ulasmada arastirmacilarin yasadigi baslica sorun
veri tabaninin kisitli olmasidir. Gilinlimiizde vergi harcamalart verilerinin elde
edilmesinde, bilinen en ideal yontemin mikro simiilasyon modeli oldugu hususu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda s6z konusu modelin, ger¢ek bireysel verilere
dayali olup vergi harcamalarinin yiiksek bir dogruluk oraniyla 6l¢limiinii sagladig ileri

stiriilebilmektedir. Mikro simiilasyon modeli olusturmak i¢in hanehalk: ve firmalar

151 J. O’Hare, M. Schmitt ve J. Xanthopoulos, “Measuring the Benefit of Federal Tax
Expenditures Used by Small Business”, Quantria Strategies, LLC, SBA: Small Business
Administration, Office of Advocacy, November 2013, s. 10.

152 stiglitz, a.g.e., s. 38.

153 Y. Bouterige v.d., Tax Expenditure Assessment: From Principles to Practice,
Methodological Guide, Ferdi, France, 2018, s. 35.

154 Kayalidere ve Mastar Ozcan, a.g.e., s. 346.
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kapsayan bir miikellef veri tabanina ihtiya¢c duyulmaktadir.’® Mikro simiilasyon,
sistemdeki bireysel aktorlerin davraniglarini taklit etmek suretiyle dinamik ve
karmasik olan sistemin durumunun ¢ogaltilmasi ya da tahmin edilmesi i¢in kullanilan

bir mekanizmadir.'®®

Mikro simiilasyon modeli, gerek mevcut ekonomik ve sosyal politikalarin
etkilerinin incelenmesine gerekse alternatif politikalarin goz Oniine alinarak vergi
idaresinin isleyisine yonelik Onerilerin olusturulmasina olanak saglayabilmektedir.
S6z konusu modelin en dnemli Ustiinliigii, analizi birey veya hanehalki diizeyine
indirerek bireysel diizeydeki farkliliklarin da g6z 6niine alinmasiyla muhtemel politika
degisikliklerinin sonuglarinin farkli bireysel ve toplumsal tabakalar iizerindeki
etkilerine yogunlasmay1 miimkiin kilmasidir.®®” Diger yandan gerek iilkeden iilkeye
farklilik  gosteren uygulamalarin  varligi  gerekse vergi  harcamalarinin
tammlanmasindaki  farkliliklar mukayese yapilmasim  zorlastirabilmektedir.!®®
Boylece diinya genelinde en verimli yontemlerin tespiti giiclesmekte, bunun yansimasi
olarak da tartisma olanagi azaldigindan literatire sl diizeyde katki

saglanabilmektedir.
1.2.4. Vergi Harcamalarimmi Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalarini etkin bir politika araci olarak kullanabilmek igin bunlarin
belirli bir metodoloji ¢ercevesinde hesaplanip raporlanmasi ve kamuoyuyla diizenli
araliklarla paylasilmas1 gerekmektedir. Diinya genelinde vergi harcamalarinin
maliyetinin hesaplanmasinda en ¢ok kullanilan yontemler arasinda sirasiyla

vazgecilen gelir, kazanilan gelir ve esdeger harcama ydntemleri bulunmaktadir,*>®

1% Uemura, a.g.e., s. 8.

156 Q. frey Zoba, E. Karakulluk¢u ve U. Sevik, “Mikro Veri Kullanarak Popiilasyon
Sentezleme”, X™ International Statistics Days Conference, Giresun, 2016, s. 1, (Cevrimici)
www.researchgate.net/publication/319122644 Mikro_Veri_Kullanarak_Populasyon_Sentezleme,

4 Mart 2020.

157 (). Albayrak, S. Bahge ve A. Pnar, “Tiirkiye’de Daha Esitlik¢i Vergi Politikalar1 I¢in
Mikrosimiilasyon Analizi: 2003-2013”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C: 71, No: 1, 2016, s. 253.

138 Surrey ve McDanial, a.g.e., 1985, s. 2.

159 M. Burton ve K. Sadiq, Tax Expenditure Management: A Critical Assesment,
England, Chambridge University Press, 2013, s. 58.
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Vazgecilen gelir yonteminin bir bagka ad1 gelir kayb1 yontemiyken kazanilan
gelir yonteminin diger adi gelir saglama yontemidir. Ulasilabilir veriye sahip tim
OECD iilkelerinin raporlarinda vazgegilen gelir yonteminin Kullanildigini ifade etmek
miimkiindiir.'®® Bunun sebebi davranislardaki degisimlerin hesaba katilmasimin zor
olmasi ve her zaman vergi harcamasina denk bir harcama programimnin olmasidir.1®*
Sayilan yontemler goz Oniine alindiginda vergi harcamasi biiyiikliiklerinin birebir
tespitinden ziyade bunlarin olasilik hesaplamalarina dayanan tahminler oldugu
unutulmamalidir. Dolayisiyla (t) yilinda yaymlanan bir raporda sunulan verilerin (t+1)
yilinda yayimlanan bir bagka raporda giincellenebilecegi hususuna dikkat etmek

gerekmektedir.
1.24.1.  Vazgecilen Gelir Yontemi

Vazgecilen gelir yonteminde vergi ayricaliklart sebebiyle vergi gelirlerinde
olusan kayiplarm tahmin edilmesine odaklanilmaktadir.®? Bir baska ifade ile vergi
miikelleflerinin ekonomik davramiglari goz Oniine alinarak, vergi harcamalari
nedeniyle vazgecilen vergi hasilati hesaplanmaktadir.!®® Bu yontemde miikelleflerin
davraniglarinda meydana gelebilecek degisiklikler dnemsenmeyip, vergi harcama
araglarinin uygulanmadigr durumdaki vergi hasilati ile mevcut durumdaki hasilat

arasindaki fark tahmin edilmektedir.64

Diger yandan vazgegilen gelir yontemi bazi hatalar igerebilmektedir. Ornegin
gelir vergisi uygulamasinda yaygin olan artan oranli vergileme, vergi harcamalarinin
Olclilmesinde hatali sonuglara yol acgabilmektedir. Ciinkii artan oranli vergileme
sisteminin uygulandig iilkelerde baz1 vergi miikellefleri yeni bir vergi harcamasinin
sonucu olarak gelir vergisinin daha diigiik diliminde yer alabilmektedir. Dolayisiyla
daha diisiik vergi orani ile vergilendirilen miikellefler sebebiyle olmasi gereken vergi

harcamas: tutarmin azalmasi olasidir.’®® Benzer sekilde, yiiriirliikte bulunan bir vergi

160 Vergi Harcamalar1 Raporu, a.g.e., 2017, s. 11.

161 Vergi Harcamalar1 Raporu, a.g.e., 2016, s. 11.

162 C. G. Hockley, Fiscal Policy An Introduction, London, Routledge and Kegan Paul
Limited, 1992, s. 32.

163 A. Redonda, “Tax Expenditures and Sustainability: An Overview”, Discussion Note,
Council on Economic Policies, November 20186, s. 6.

184 Burton ve Sadiq, a.g.e., s. 58.

185 Kraan, a.g.e., s. 137.
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harcamasi niteligindeki uygulamanin sona erdirilmesi, bazi1 miikelleflerin daha st
vergi dilimlerinde vergilendirilmesine sebebiyet verebilmektedir. Sayilan olasiliklar,

vergi harcamalarinin dogru sekilde 6lcililebilmesinin oniindeki kisitlar arasindadir.
1.2.4.2. Kazanilan Gelir Yontemi

Kazanilan gelir yontemi, vergi ayricaliklar1 kaldirildigi zaman elde
edilebilecek vergi gelirlerinin tahmini esasina dayanmaktadir.’®® Kazamlan gelir
yonteminde vergi ayricaliklari kaldirildigi zaman elde edilecek kazancin tahmini 6ne
cikmaktadir.'®” Bu yontemde vergi harcamalarindan vazgegilmesi neticesinde
miikelleflerin ekonomik davranis degisikliklerinin dikkate alinmasi suretiyle elde
edilecek ilave vergi gelirlerinin hesaplanmasi sdz konusudur.’®® Kazanilan gelir
yontemi miikelleflerin davraniglarini dikkate aldigindan dolayr vazgecilen gelir
yontemine nazaran daha dogru sonuglar alinabilmektedir. Ancak kazanilan gelir
yonteminin uygulanmasi maliyetli oldugundan tercih edilen bir yontem olmadigin

ifade etmek miimkiindiir.'®°
1.24.3. Esdeger Harcama Yontemi

Esdeger harcama yontemi vergi harcamasi yerine, aym1 fayda diizeyine
ulagsmak icin yapilmas: gereken dogrudan kamu harcamalar1 tutarimin tahmin
edilmesini ifade etmektedir.!’® Esdeger harcama yonteminde vergi miikelleflerinin,
herhangi bir ekonomik davranis degisikligi olmamasi durumunda, miikelleflere vergi
harcamalar1 yerine ayn1 fayda diizeyini saglayacak alternatif dogrudan harcama
programlar1 i¢in gerekli olan kamu kesimi nakit harcamalarinin hesaplanmasi séz
konusudur.!” Bir baska ifade ile vergi harcamasi yerine aym fayda diizeyine
ulagabilmek icin yapilmasi gereken dogrudan kamu harcamalar1 tutarinin tahmin

edilmesi gerekmektedir.1"2

166 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, a.g.e., s. 7.
167 Hockley, a.g.e., s. 32-33.

168 Redonda, a.g.e., s. 6.

169 Burton ve Sadiq, a.g.e., S. 58.

170 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, a.g.e., s. 7.
"1 Redonda, a.g.e., s. 6.

172 Hockley, a.g.e., s. 33.
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1.2.5. Vergi Harcamalarim1 Hesaplama Yontemlerine

Yoneltilen Elestiriler

Stiglitz ve Boskin (1977) tarafindan vergi harcamalarina yoneltilen elestiriler
arasinda vergi harcamalarmin hesaplanmasina yonelik elestiriler yer almaktadir.
Bunlardan ilki vazgegilen gelirin olgiilmesinde sifir elastikiyet varsayiminin esas
alinmig olmasidir. Buna gore toplam vergi harcamalari tahminlerini yalnizca bireyin
reel gelirinin tiimiyle vergi dis1 tutuldugu ve tiretim faktdrlerinde sabit arzin gegerli

oldugu durumda dogru sekilde hesaplamak miimkiin olabilmektedir.1’®

Bir baska ifade ile kisilerin elde ettigi reel gelirin vergilendirilmemesi ve
dogal kaynaklar, iggiicii, sermaye ve girisimci faktorlerinin arzinin sabit oldugu
varsayildiginda vergi harcamalarinin dogru bicimde hesaplanacagi ileri siiriilmektedir.
Vergi teknigi gbz Oniine alindiginda, elde edilen kazang ve iratlar toplamindan; donem
zarari, istisnalar ve indirimler c¢ikarilip gegmis yillara iligkin zarar mahsubu
yapildiktan sonra vergiye tabi gelir hesaplanmaktadir. Vergi harcamalarinin
hesaplanmasina yonelik ikinci elestiri, hayir isleri vb. faaliyetler igin yapilan kamu
harcamalarinin, 6zel harcamalar1 azaltabilmesidir. Vergi harcama biitgesi, devletin
vazgecilen geliri toplamasi ve dogrudan onu tercih edilen mallara harcamasi esasina
dayanmaktadir. Ancak her bir vergi harcamasi bir 6zel harcamayir diglarsa sifir
olmayan ikame elastikiyeti, devletin tahmin edilen gelir kaybindan daha fazlasim

harcamak zorunda kalabilecegini ifade etmektedir.*’

Diger yandan OECD iilkelerinde vergi harcamasi tutarlarinin biitge
siirecleriyle beraber degerlendirildigi gdzlemlenmektedir.!’® Bu baglamda vergi
harcama tahminleri yapilirken karsilasilan teknik sorunlarin, esasinda vergi sistemi
veya biitce programlarindaki degisikliklerin hazirlanmasinda karsilasilanlarla ayni
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir deyisle vergi harcamalarini hesaplarken
kullanilan teknikler ile diger mali hesaplamalarda kullanilan teknikler birbirine

benzemektedir. Dolayisiyla vergi harcama tahminlerine yoneltilen elestirilerin ayni

173 J. E. Stiglitz ve M. J. Boskin, “Some Lessons from the New Public Finance”, The
American Economic Review, Papers and Proceedings, V: 67, No: 1, February 1977, s. 296.

174 stiglitz ve Boskin, a.g.e., s. 297.

175 Kayalidere ve Mastar Ozcan, a.g.e., s. 342,
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zamanda kamu harcamalar1 ve vergi degisiklikleri tahminleri ile beraber s6z konusu
tahminleri yapanlart hedefleyebilecegi ihtimalini goz Onilinde tutmakta yarar

bulunabilmektedir.1’6

1.2.6. Vergi Harcamalarinin Raporlanmasi

Vergi harcamalarinin raporlanmasi, istatistiki bilgilere ulasmanin yani sira
yapilan analizler yoluyla baska birtakim olanaklar1 da beraberinde getirmesi agisindan
yararlt sonuglar dogurabilmektedir. Bunlar arasinda; vergi ayricaliklarinin fayda-
maliyet analizlerini yapabilme, kamu maliyesinde saydamlik saglama, vergi
ayricaliklarindan dolay1 vergi yiikiiniin dagilimindaki degisiklikleri ve gelir gruplar

arasindaki fayda dagilimini belirleme imkanlar1 yer almaktadir.*”’

Vergi harcamalari raporlanmadiklari siirece siyasi iktidarin gerek parlamento
gerekse kamuoyu denetiminden uzaklasmasina neden olabilmektedir. Bu durumun
belirli ¢ikar gruplarina yapilan transferlerin gizlenmesine hizmet ettigi ileri
siiriilebilmektedir.}’® Saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine aykirilik teskil eden
durumlarin ekonomik, mali, sosyal ve siyasi etkilerinden s6z etmek miimkiindiir.
Ayrica vergi harcama raporlariin fonksiyonlarindan birinin de ekonomi yonetimine
vergi harcamalari ile kamu harcamalarinin uygulama sonuglarini karsilastirma olanagi

® Boylece gereksiz vergi harcamasi

saglamak oldugu savunulabilmektedir.!’
niteligindeki uygulamalara son verilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. Bu baglamda

vergi harcamalarmin raporlanmasi asagidaki asamalar1 icerebilmektedir:

1. Vergi harcamalarinin tanimlanmasi.
2. Vergi harcamalariin maliyetinin hesaplanmasi.
3. Yapilacak diger analizlerle beraber maliyet hesaplarmin bir kamu

belgesi olarak kamuoyuyla paylasilmasi.

176 Giray, a.g.e., s. 39.

17 Giray, a.g.e., s. 49.

178 B, Bittker, “Accounting for Federal Tax Subsidies in the National Budget”, National Tax
Journal, V: 22, I: 2, 19609, s. 244.

9. Maktoufve S. S. Surrey, “Tax Expenditures: Analyses in Less Developed Countries”,
Taxation in Developing Countries, Ed.: R. M. Bird ve O. Oldman, Baltimore, John Hopkin University
Press, 1990, s. 208.

180 Harris ve Hicks, a.g.e., s. 33.

55



Vergi harcama raporlarinin hazirlik siirecine iligkin IMF’nin 6nerdigi usul ise

Sekil 1.4’te agiklanmaktadir.

Sekil 1.4: Vergi Harcama Raporlarinin Hazirlik Siireci

Normatif Normatif Vergi Vergi
vergi vergi harcamalarmin harcamalarmin
yapisinin yapisindan maliyetinin raporlanmasi
tanimlanmasi | sapmalarin hesaplanmasi )
belirlenmesi
» Normatif vergi
yapisinin « Vergi « Her bir vergi * Raporun
tanimlanmasina kanunlarinin ve harcamasi veya farkls
yonelik diger vergi cevreler veya
politikay kanunlardaki harcamalari gruplar
belirlemek ve vergisel grubu igin veri tarafindan
bunu hiikiimlerin bir kaynaklarini hazirlanmas:
uygulamak. listesinin tanimlamak ve al.l'lqmyla
hazirlanmasi. veri sablonlari bélimlere
« Ornegin gelir hazirlamak. ayrilmast.
vergisinin « Listede yer alan
tarafsizliginin hiikiimlerin * Her vergi
saglanmas, normatif vergi harcamasi veya
olumsuz yapisindan vergi
digsalliklarm ayrildigt harcamalart
diizeltilmesi vb. noktalarin grubu i¢in
belirlenmesi. tahmin yontemi
ve sablonu
olusturmak.

Kaynak: Heady ve Mansour, a.g.e., s. 3.

Sekil 1.4’te yer verilen vergi harcama raporlarinin hazirlanmasina iliskin
olarak oncelikle normatif vergi yapisinin tanimlanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
normatif vergi yapisinin tanimlanmasina yonelik politikalar belirlenip uygulanir.
Ikinci adim normatif vergi sisteminde yer alan mevcut politikalar1 gz dniinde tutarak
vergi harcamalarinin belirlenmesidir. Bu kapsamda vergi kanunlarinin ve diger
kanunlardaki vergisel hiikiimlerin yer aldig listenin hazirlanmasi beklenmektedir. Bu

listedeki hiikiimlerin normatif vergi yapisindan ayrildigi noktalara isaret edilmektedir.

Ucgiincii adim vergi harcamalarmin maliyetini hesaplamak icin veri setleri,
yontemler ve modeller olusturup bunlar1 uygulamay: ifade etmektedir. Her bir vergi
harcamasi veya vergi harcamalar1 grubu icin veri kaynaklar tanimlanmakta ve veri
sablonlar  hazirlanmaktadir.  Ardindan tahmin ydntemleri ve sablonlari
olusturulmaktadir. Son adim ise bulgularin kamuoyuna agik olacak sekilde
raporlanmasidir. Bu islem sirasinda raporun farkli ¢evreler veya gruplar tarafindan

hazirlanabilmesi i¢in rapor boliimlere ayrilmaktadir.
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1.2.7. Vergi Harcamalarimin Biit¢elenmesi

Vergi harcamalari, tipki kamu harcamalarinda oldugu gibi mevcut kaynaklari
azaltmak suretiyle kamu biit¢esini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu sebeple
devletin vergi sistemi araciligiyla gergeklestirdigi harcamalarin saptanip bunlara
iliskin bir biitgenin hazirlanmasi1 elzemdir. S6z konusu biitce genel biitgeye ek
yapildiginda, vergi kanunlarinda meydana gelecek degisikliklerin vergi gelirlerine ve
ekonominin geneline olan etkilerini tespit etme hususunda Onemli bir avantaj

saglanabilecektir.18!

Vergi harcamalar1 genel biit¢eye dahil edilmediginde ise bunlar1 kontrol
etmek olduk¢a giiclesebilmektedir. Clinkii  vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin herhangi bir farkindalik gelistirilmeksizin yasama denetimi disinda
tutulmasi, vazgegilen kamu gelirlerine yol agan verimsiz ve pahali siilbvansiyonlarin
olusumuna zemin hazirlayabilmektedir.'®? Vergi harcamalarmin biitgelenmesi ise mali

saydamliga, biitce kontroliine, harcama ve gelir politikasina katki saglayabilmektedir.

Vergi harcamalarinin biitgelenmesi bazi prosediirlerin saglanmasina baglidir.
Maktouf ve Surrey (1990) bu siirecin ii¢ adimdan olustugunu ifade etmektedir.
Bunlardan ilki vergi harcamasi analizine konu olacak vergilerin tespit edilmesidir.
Ikincisi vergi harcamast niteligindeki uygulamalarin siniflandiriimasidir. Ugiinciisii de
vergi harcama tahminlerinin sunulmasidir.?®® Mikesell (2002) ise vergi harcama
biitgesinin dort adimda olusturulabilecegini ifade etmektedir. Buna gore oncelikle
vergi harcamasi biitgesi, normatif vergi yapisinin gelir ve harcama politikasi unsurlari
arasinda acik¢a ayrim saglamalidir. ikinci adim olusturulacak olan biitcede, vergi
harcamalarinin tiirii ve miktar1 hakkinda agiklayict bilgi bulunmasidir. Ugiinciisii,
vergi harcamasi biitgelerinin genel biitge hazirlama siirecine zamaninda entegre
edilmesidir. Son olarak, vergi harcamasi biitgesinin tipki herhangi bir biitge tiiriinde

oldugu gibi ileriye doniik olmas1 beklenmektedir.!®*

181 Ferhatoglu, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005, s.
79.

182 Jacobsen v.d., a.g.e., s. 11.

183 Maktouf ve Surrey, a.g.e., s. 206.

184 ], L. Mikesell, “The Tax Expenditure Budgets, Budget Policy and Tax Policy: Confusion
in the United States”, Public Budgeting&Finance, Winter 2002, s. 49-50.
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Calismada vergi harcamalarinin biitgelenmesi dort adimda incelenecek olup
bunlar sirasiyla; biitce kapsaminin belirlenmesi, vergi harcamasi biiyiikliiklerinin
tahmin edilmesi, bunlarin genel biitgede yer almasi ve vergi harcamalarinin gbzden

gecirilmesidir.

1.2.7.1. Vergi Harcamalar1 Biit¢cesinin  Kapsamimn

Belirlenmesi

Vergi harcamalart biitcesinin kapsaminin belirlenmesinde oncelikle vergi
harcamalari analizine konu olacak vergilerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu siiregte
ozellikle hangi uygulamalarin normatif vergi yapisindan sapma meydana getirdiginin
belirlenip biitce kapsaminin olusturulmasi igin referans sistem tanmimlanmaktadir.!8
Bu amaca ulasabilmek i¢in vergi kanunlarinin yani sira ¢esitli branglara ait mevzuatin
vergisel hiikiimlerinin incelenmesi elzemdir. Zira vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalara vergi kanunlarinin yani sira ¢esitli kanunlara iliskin vergisel hiikiimlerde
de rastlamak miimkiindiir. Incelenecek mevzuat hiikiimleri belirlendikten sonra
vergisel ayricaliklarin siniflandirilmasi asamasia gegilmektedir. Bu siniflandirmay1
harcamalar, gelir ve servet tizerinden alinan vergilerdeki ayricaliklar seklinde ifade

etmek mumkiindur.

1.2.7.1.1. Harcamalar Uzerinden Ahlnan Vergilerdeki

Ayricaliklarin Siniflandirilmasi

Literatiir arastirmasi sonucunda harcamalar {izerinden alinan vergilerdeki
vergisel ayricaliklarin siniflandirilmasinda Davie’nin (1994) kullandigi modelin esas
alindig1 anlagilmaktadir. S6z konusu siniflandirmaya gore vergi harcamalar1 dokuz
gruba ayrilmakta olup bunlar; gelir, yeniden dagilim, tiiketim, faydalanma prensibi,
sorumluluk, beklenmedik kazang, sinir diizenlemeleri, digsalliklar1 diizenleme ve
diizenleyici nitelikteki harcama vergilerinden olusmaktadir.'®® Bahsi gecen

siniflandirma gruplarma iligkin agiklamalar1 Tablo 1.2°de incelemek miimkiindiir.

185 Balkaya Akga, a.g.e., s. 104.
18 B, F. Davie, “Tax Expenditures in the Federal Excise Tax System”, National Tax
Journal, V: 47, No: 1, 1994, s. 46-50, Aktaran: Giray, a.g.e., s. 41.
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Tablo 1.2: Harcamalar Uzerinden Alian Vergilerdeki Vergisel Ayricaliklarin

Siniflandirilmasi

Siniflandirma
Araci

Aciklama

Gelir Siniflandirmasi

Gelir siniflandirmasi iginde yer alan harcama vergilerinin
amaci gelir saglamaktir.

Prensibine Dayali
Vergiler

Yeanen Ge“,r Gelirin daha st gelir gruplarindan diger gelir gruplarina
Dagilimi Saglayict 9 N Lo

. dagilimini saglayan harcama vergileridir.
Vergiler
Tiiketimi Kismayt Yaklasik olarak iiretim ve dagitim maliyetlerindeki bir
Amacglayan Vergiler | fiyatla satilabilen tirtinlerin tiikketiminden alinan vergilerdir.
Faydalanma Belirli kamu hizmetlerinin giderlerinin tamamin1 veya bir

kismin1 bu hizmetlerden yararlanan kisiler arasinda
dagitmak {izere konulan harcama vergileridir.

Birtakim programlarin yaratacagi olasi sorunlardan

Alinan Vergiler

Sorumluluga Dayalr | sorumlu olabilecekleri diisiiniilen seg¢ilmis bir grup

Vergiler arasinda hiikiimet programinin maliyetini dagitmak {izere
alian vergilerdir.

Beklenmedik . :

Kazanclar Icin Ekonomik ve sosyal gelismeler sonucu ortaya ¢ikan

kazanglar iizerinden alinan vergilerdir.

Swnir Vergileri

Ithal edilen iiriinlerden alinan vergilerdir. Amag ayni
nitelikteki mali iireten daha dezavantajli durumdaki yerli
firmalar1 ithalat¢ilara kargi korumaktir.

Dissalliklar
Diizenlemek Uzere
Alinan Vergiler

Sosyal maliyetleri yansitmada basarisiz olan piyasa
fiyatlarin1 diizenlemek ve olumsuz digsalliklar1 gidermek
amactyla alinan harcama vergileridir.

Diizenleyici
Harcama Vergileri

Yasaklanan, tesvik edilmesi istenmeyen mali veya diger
islemler iizerinden alinan vergilerdir. Diizenleyici harcama
vergilerinin bazilar gelir vergisindeki vergisel tesviklerin
olusturdugu vergi harcamalarina yonelik sinirlamay1
amagclamaktadir.

Kaynak: B. F. Davie, “Tax Expenditures in the Federal Excise Tax System”, National Tax
Journal, V: 47, No: 1, 1994, s. 42-45, Aktaran: Giray, a.g.e., S. 41-42’den yararlanilarak

hazirlanmstir.

Tablo 1.2°de harcamalar iizerinden alinan vergilerdeki vergisel ayricaliklarin

siiflandirilmasina yer verilmektedir. Gelir simiflandirmasi i¢inde yer alan harcama

vergilerinin amaci kamu biit¢esi i¢in gelir elde etmektir. Haberlesme hizmetleri

tizerinden alinan vergiler ve biitce agigim1 gidermek iizere getirilen ilave akaryakit

vergileri Ornek olarak gosterilebilmektedir. Gelirin yeniden dagilimini saglayan

vergiler ise liiks tiiketim mallarina yonelik vergiler gibi gelirin daha iist gelir

gruplarindan diger gelir gruplarina dagilimini saglayan vergilerdir. Ancak hedeflenen

basartya ulagmak icin liikks tiiketim mallarinin rasyonel bigcimde tanimlanmasi
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elzemdir. Tiiketimi kismay1 amaglayan vergiler ise yaklasik olarak iiretim ve dagitim
maliyetlerindeki bir fiyatla satilabilen iiriinlerin tiiketiminden alinan vergilerdir. Tiitliin
ve tiitiin mamulleri, alkollii ickiler, kumar ve bahis oyunlarindan alinan vergiler 6rnek

olarak gosterilebilmektedir.

Faydalanma prensibine dayali harcama vergileri belirli kamu hizmetlerinin
giderlerinin tamamini veya bir kismini bu hizmetlerden yararlanan kisiler arasinda
dagitmak tiizere konulan vergilerdir. Sorumluluga dayali vergiler birtakim
programlarin meydana getirece8i olas1 sorunlardan dolayr sorumlu olabilecekleri
diistiniilen se¢ilmis bir grup arasinda hiikiimet programinin maliyetini dagitmak tizere
alinan vergilerdir. Ornegin cesitli kimyasal maddeler iizerinden alinan vergiler bu

grupta yer almaktadir.

Beklenmedik kazanclar i¢in alinan vergiler; ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan kazanglar iizerinden alinan vergilerdir. Ornegin OPEC’in aldi§1
kararlar sonucunda ABD’de 1980 yilinda yerli petrol ve gaz fiyatlarinda goriilen
beklenmedik kazan¢ kanununun yasallasmasiyla beraber petrol, harcama vergisi
kapsamina alinmistir. Sinir vergileri ithal edilen iirlinlerden alinan vergiler olup amaci
ayn1 nitelikteki mali tireten daha dezavantajli durumdaki yerli firmalar: ithalat¢ilara

kars1 korumaktir.

Dissalliklar1 diizenlemek tizere alinan vergiler, ¢evre kirliligini 6nlemek i¢in
aliman vergilerde oldugu gibi sosyal maliyetleri yansitmada basarisiz olan piyasa
fiyatlarin1 diizenlemek ve olumsuz dissalliklar1 gidermek amaciyla uygulanirlar.
Diizenleyici harcama vergileri ise yasaklanan, tesvik edilmesi istenmeyen mali veya
diger islemler iizerinden alinan vergileri ifade etmektedir. Ornegin belirli lobi
faaliyetleri ve hayir kurumlarma getirilen vergiler veyahut kanunda belirtilen
emeklilik hakki tutarim1 asan kisim tiizerine konulan vergiler bu kapsamda

degerlendirilebilmektedir.

Harcamalar tizerinden alinan vergilerdeki ayricaliklarin simiflandirilmasina;
isglicli piyasasinin gelistirilmesi, egitim, Kkiiltlir, spor ve sanat faaliyetlerinin
gelistirilmesi, saglik ve diger sosyal amaglar, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin

cogaltilmasi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi,

60



altyapi, enerji ve ulagtirma ile tarim sektdrlerinin desteklenmesine yonelik olarak

siiflandirilabilmektedir.

1.2.7.1.2. Gelir Uzerinden Alnan Vergilerdeki Ayricaliklarin

Siniflandirilmasi

Gelir tizerinden alinan vergilerdeki ayricaliklarin siniflandirilmasi hususunda
literatiirde yeterince kaynak bulunmamakla beraber bunlari da tipki harcamalar
tizerinden alman vergilerdeki ayricaliklarin siniflandirilmasina benzer bigimde
degerlendirmek miimkiindiir. Zira s6z konusu simiflandirmay1 yapan Davie (1994)
ABD’de 1992 yilina ait harcamalar {izerinden alinan vergilerin her bir vergi tiiriine
gore smiflandirildign belgeyi esas almustir.®’ Ancak gelir {izerinden alinan
vergilerdeki ayricaliklarin siniflandirilmasinda gelir tizerinden alinan vergilere ait

ozelliklerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda gelir iizerinden alinan vergiler; gelir saglama, yeniden gelir
dagilimi, is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi, isgiici piyasasinin
gelistirilmesi, egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin gelistirilmesi, saglik ve diger
sosyal amagclar, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin ¢ogaltilmasi, altyapi, enerji
ve ulastirma ile tarim sektorlerinin  desteklenmesine  yonelik  olarak

siniflandirilabilmektedir.

1.2.7.1.3. Servet Uzerinden Alinan Vergilerdeki

Ayricaliklarin Siniflandirilmasi

Servet lizerinden alinan vergilerdeki ayricaliklarin siniflandirilmasini tipki
harcamalar ve gelir lizerinden alinan vergilerdeki ayricaliklarin siniflandirilmasina
benzer sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Bu kapsamda beklenmedik kazanglar ile
yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi

harcamasi niteligindeki uygulamalar bi¢ciminde siniflandirilabilmektedir.

187 Davie, a.g.e., s. 41-42.
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1.2.7.2. Vergi Harcamalarnn Biiyiikliiklerinin Tahmin

Edilmesi

Vergi harcamalari biitgesinde yer alacak unsurlar tespit edildikten sonra her
bir kalemin maliyeti veya baska bir ifade ile meydana getirdigi gelir kaybi
belirlenmektedir.!8® Vergi harcamalarmin tahmininde, digerleri degismediginde bir
uygulamanin meydana getirdigi gelir kaybi analiz edilmektedir. Buna ilk diizey
rakamlar1 adi verilmektedir. Dolaysiz harcamalarin biitce tahminleri de ilk diizey
rakamlarini icerdiginden, vergi harcamalari i¢in aym1 yontemin kullanilmasinin bir
sakincasinin olmadig1 savunulabilmektedir.'®® Vergi harcamalari ile kamu harcamalar
arasindaki iliski s6z konusu kavramlarin hesaplanmasi baglaminda da
degerlendirilebilmektedir. Bu kapsamda vergi harcamasi ve kamu harcamasi
tahminlerine ulasmada kullanilan iki asamali yaklasim bulundugunu ifade etmek

mumkindiir.

Buna gore ilk asama genellikle ilk diizen tahminleri olarak
adlandirilmaktadir. Bu asamada mevcut gelir durumu gosterilmekte olup sonrasinda
bundaki degisikligin dogrudan etkisi tahmin edilmektedir. Bu baglamda
vergilendirilebilir gelirin 100 birim ve vergi oranmin %50 oldugu bir ekonomide,
vergilendirilebilir gelirin %40’ 1n1n vergiden istisna edildigi varsayilabilmektedir. Bu
durumda miikellefler, daha az vergi odemek suretiyle %20 oraninda tasarruf
saglayacaktir. Kamu kesiminin ise vergi harcamasi olarak adlandirilan uygulamalar
sonucunda gelir kaybt %20 oraninda hesaplanabilmektedir. Vergi harcamalarinin
tahmininde bir sonraki asama ise vergi ayricaliklarinin ekonomide meydana getirdigi
degisikligin etkisi ile ilgilidir. Vergi ayricaliklarinin ekonomideki olas1 etkilerinin
tahmini birtakim spekiilasyonlara neden olabilmektedir. Ekonomideki bazi dengeleri

bozabilen bu ikinci asamaya analizlerde genellikle yer verilmemektedir.!*

Vergi harcamalarinin tahmininin; mali seffafligin ve hesap verilebilirligin

artirtlmasi, vergi sistemi etkinliginin Ol¢lilmesi, kaynaklarin verimli ve adaletli

188 Balkaya Akga, a.g.e., s. 107.
189 Surrey ve Hellmuth, a.g.e., s. 535-536, Aktaran: Balkaya Akga, a.g.€., s. 107.
190 Maktouf ve Surrey, a.g.e., s. 205, Aktaran: Giray, a.g.e., s. 39.
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bicimde paylastirilmasinin saglanmasi, kamu mali yapisinin gliglendirilmesi hedefleri
gdz Oniinde tutularak  objektif  kriterlere = gbére  yapilmasi  gerektigi

savunulabilmektedir.1%!

Ayrica vergi harcamalar1 tahmin edilirken vergi
miikelleflerinin olagan davranmiglarinin degismedigi varsayilmaktadir. Bu varsayim,
hesaplamayi basitlestirmekte olup vergi harcamasi tahminlerini kamu harcamalari ile
uyumlu hale getirebilmektedir.!®2 Bir baska ifade ile vergi harcamalari hesaplanirken,
miikelleflerin her zamanki davranis kaliplarini siirdiirdiigii kabul edildiginde, elde

edilen tahmin sonuglar biit¢e siireci ile uyumlu olabilmektedir.

1.2.7.3.  Vergi Harcamalar1 Tahminlerinin Genel Biitcede

Yer Almasi

Biitce, idarenin bir yillik gelir ve gider tahminlerini bir arada gdsteren,
giderlerin yapilmasina miisaade eden ve gelirlerin toplanmasina yetki veren bir
belgedir.!®  Vergi harcamalar1 da bir nevi kamu harcamasi olarak
degerlendirildiginden dolay1r bunlarin tahmin edilebilen biiyiikliikte olmasi ve biitce
siireci ile biitiinlesmesi beklenmektedir.!®* Ayrica vergi harcamasi tahminlerinin,
genel biitgede ek halinde olsa dahi yer almasi yararli sonuglar dogurabilmektedir.
Ornegin uygulanmasi planlanan istisna, muafiyet, indirim vb. vergi harcamalarina

iliskin tutarlarin kamuoyuyla paylasilmas1 mali saydamliga katki saglayabilecektir.

Bu goriis benimsendiginde, vergi harcamasi tahminleri yapildiktan sonra elde
edilen buytikliklerin, genel biitcedeki fonksiyonlar itibariyle siralanmast dnemlidir.
Cilinki tarif edilen siralama yerine istisna-indirim ya da gelir vergisine iliskin vergi
harcamalari-kurumlar vergisine iligkin vergi harcamalar1 bi¢iminde bir ayrima
gidildiginde, dolaysiz kamu harcamalariyla ayni isleve sahip vergi harcamalarinin

belirlenip kiyaslanmasi daha zor hale gelebilecektir.1%

%1 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 12.
192 O’Hare, Schmitt ve Xanthopoulos, a.g.e., s. 10.
193 Aren, a.g.e., s. 296.

1% Kayalidere ve Mastar Ozcan, a.g.e., s. 348.

19 Balkaya Akga, a.g.e., s. 112.
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1.2.7.4. Vergi Harcamalarimin Gézden Gegirilmesi

Vergi harcamalarinin biit¢elenmesinden sonraki adim olan gbzden gegirim,
inceleme siirecinin kurulmasi asamasini ifade etmektedir. Bu incelemeyi genellikle
yasama organi yapmaktadir. Ancak iilkelerin cogunda vergi harcamasi biitgesi sadece
bilgi sunma amaciyla hazirlandigindan dolay1 parlamentoda yeniden incelenmesi s6z
konusu olmamaktadir.’®® Bu durum vergi harcamalarinin kamuoyu tarafindan
denetlenmesine zarar verebilmektedir. Netice itibariyle gergeklestirilen vergi
harcamasi niteligindeki uygulamalarin sonradan incelenmemesi ekonomi yonetimini
keyfilige dogru yonlendirebilmektedir. Boylece kamu mali yonetiminde seffaflik, mali

saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri zarar gorebilmektedir.

1.3. Vergi Harcamalarimin Maliye Politikas1 Araclariyla
Tliskisi

Maliye politikasi, ekonomide ulagilmis bulunan dengeyi korumak veya daha
iyi bir denge seviyesine gegmek ya da ortaya ¢ikan dengesizlikleri gidermek amaciyla
uygulanan politikalarin tiimiinii ifade etmektedir.'®” Bu baglamda maliye politikasinin
amaciin, c¢esitli makroekonomik amaglara ulasmak i¢in kamu harcamalarinin ve
kamu gelirlerinin  biyiiklik ve bilesimlerinde  gerecken  degisikliklerin
gerceklestirilmesini saglamak oldugu ifade edilebilmektedir. Bu amagla fiyat istikrari,
kamu kesimi dengesi, doviz kurlari, faiz politikasi, cari islemler dengesi, sermaye
hareketleri dengesi, toplam faktér verimliligi, yurti¢i tasarruflar ve yatirimlar

izlenebilmektedir.

Vergi politikasi ise maliye politikasinin bir alt dalidir. Vergilerin bazi mallar
veya isleri daha pahali, bazilarim1 da daha ucuz yaparak ekonomik hayati
yonlendirebilme niteligi vergi etkisi olarak ifade edilebilmektedir. Bu baglamda
vergilerin bir ekonomi politikasi aract olarak mali olmayan amaglarla kullanilmasi

verginin bu etkisine dayanmaktadir.!® Giiniimiizde ise en sik kullanilan maliye

19 Balkaya Akga, a.g.e., s. 115.

17 M. Egilmez ve E. Kumcu, Ekonomi Politikasi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 12. bs.,
Istanbul, Remzi Kitabevi, 2008, s. 349.

198 Aren, a.g.e., s. 300.
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politikas1 aracinin vergi politikast oldugunu sdylemek miimkiindiir. Vergi politikasinin
belirlenmesinde ekonominin igerisinde bulundugu konjonktiir etken rol oynamaktadir.
Vergiler oncelikle harcanabilir geliri uyardigi i¢in toplam talebi dolayli olarak

etkilemektedir.

Ayrica uygulanmasindaki kolaylik ve siirdiiriilebilir olma &zellikleri
nedeniyle vergiler diger gelir kalemlerine nazaran daha ¢ok tercih edilebilmektedir.
Dolayisiyla etkin bir maliye politikasina ulagabilmek icin degisen ekonomik kosullara
bagli olarak kanunlarin kazuistik yapisindan siyrilip, esnek bir vergi sisteminin
zeminini hazirlamak gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi harcamasi

niteligindeki uygulamalarin kullanimi1 yayginlasmaktadir.

1.3.1. Vergi Harcamalariin Kamu Harcama
Politikasiyla iliskisi

Kamu harcamalar1 ve vergiler arasindaki nedensellik iligkisi kamu maliyesi
alaninda ampirik olarak tartisilabilir bir konu olmaya devam etmektedir. Bu konunun
temelini hangi degiskenin digerlerinden daha fazla 6nemli oldugu veya digerlerinden
daha once geldigi sorusu olusturmaktadir.!®® Kamu harcamalarinin kapsami, siyasi
iktidarlarin tercihlerine bagli olarak degisebilmekle beraber temel gaye toplumsal
ithtiyaglar1 karsilamaya yonelik mal ve hizmetleri iiretmektir. S6z konusu ihtiyaglar
arasinda; adalet hizmetleri, ulusal savunma, diplomasi gibi genel hizmetler yer
alabilmektedir. Ayrica ulastirma, haberlesme, enerji gibi altyapi yatirimlari da
harcama kalemleri igerisindedir. Bunlarla beraber egitim, saglik, Ar-Ge, sosyal
giivenlik gibi beseri sermayenin gelisimine ve toplumsal refaha yonelik gider

kalemleri de bulunabilmektedir.

Esasinda iizerinde durulmasi gereken husus etkinlik ve verimliligin

saglanmasidir. Kamu harcamalar1 6zel karar alma siirecinde ¢ogu zaman biirokratik

200

islemlerin ¢ogalmasmna neden olabilmektedir. Bu hususta Surrey, vergi

199 ] Giinaydin, “Vergi-Harcama Tartigmasi: Tiirkiye Ornegi”, Dogus Universitesi Dergisi,
C:5,S:2,2004,s. 163.

20 Hildred ve Pinto, “Passive Tax Expenditures: Estimates of States’ Revenue Loses
Attributable to Federal Tax Expenditures”, s. 941.
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harcamalarinin geleneksel kamu harcamalarina nazaran etkin olmasi halinde vergi
harcamalarinin bunlarm yerini almas gerektigini ileri siirmektedir.?’* Ancak devletin
ifa etmesi gereken adalet, ulusal savunma, asayis, altyap1 yatirimlari, temel egitim ve
saglik hizmetleri vb. alanlarda kamu harcamalarinin vergi harcamalar1 ile ikame

edilmesi miimkiin g6ziikmemektedir.

Bir harcama, kamu biitgesi araciligiyla yapildiginda toplam harcamalar
icerisinde yer almakta olup istatistiklerde kamu harcamalarini artiran bir kalem olarak
degerlendirilebilmektedir. Kamu harcamalarinin bu sekilde dogrudan yapilmasi
yerine, vergi gelirlerinden ¢esitli sekillerde vazgegilerek yapilmasi halinde s6z konusu
harcama biitgede yer almamaktadir. Burada amag¢ devlet yardimlarindan
yararlananlarin daha az biirokratik islemle yardim almasi, 6denmesi gereken verginin
daha az Odenmesi ya da hi¢ odenmemesidir. Ancak dogrudan harcamalarla
karsilastirildiginda kaynak tahsisi agisindan piyasanin ve vergi tliriiniin durumuna gore
istenmeyen sonuglar ortaya cikabilmektedir. Dolayisiyla devletin vergi sistemi
aracilifiyla gergeklestirdigi harcamalarin raporlanmasi ve bunlarin genel biitceye ek

yapilmasi 6nerilebilmektedir.2%?

Vergi harcamalar ile dogrudan kamu harcamalarini belirlemede parlamento
kurumlarinin roliinli yansitan model, literatiirde iki farkli yaklasimla yer almaktadir.
Bunlardan ilki olan politik siire¢ modeli, iktisatcilar tarafindan gelistirilen igsel
(Endojen) politika yaklasimini ifade etmektedir. ikincisi ise parlamento kurumlarinin
rasyonalite-secim agiklamalarinin gelistirilmesine dayanan yaklagimdir. Bu modelde
Ozellikle yasama siirecinde pazarlik yoluyla siyasi sonuglar1 belirleyen teoriler 6ne

cikabilmektedir.?%®
1.3.2. Vergi Harcamalarimin Vergi Politikasiyla iliskisi

Vergi politikast belirlenirken merkez iilkeler basta olmak iizere diinya

genelinde yasanan ekonomik ve sosyal olaylar, iilkenin igerisinde bulundugu

201 . Stahl, “Individual Taxation Discussion Group”, Free Bulletins, 28.09.1999, s. 2.

202 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., s. 78-
79.

203 Giray, a.g.e., s. 34.
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konjonktiir, siyasi yapt ve toplumun vergiye yonelik tutumlar1 goz Oniine
alinabilmektedir. Nitekim vergi politikalarinin ekonomiyi canlandirmak veya
sogutmak, herhangi bir alandaki iiretimi tesvik etmek veya kisitlamak, tliketimi
cogaltmak veya azaltmak, tasarruflar1 artirmak veya azaltmak, beserl sermayenin

gelisimine yonelik politikalar uygulamak vb. gerekceleri bulunabilmektedir.

Vergi indirimlerinin  6nem kazanmasi, bu indirimlerin alternatif
maliyetlerinin  belirlenmesini  ve ekonominin geneline yonelik etkilerinin
arastirilmasim1  gerekli kilmaktadir. Netice itibariyle vergi oranlarinda indirim
yapilirken, vergi tabaninin genisletilerek vergi oranlarindaki diisiisten kaynaklanan
kayiplarin telafi edilmesi s6z konusudur. Bu nedenle optimal vergileme oranini tespit
etmenin yani sira 1960’11 yillarda tartisilmaya baslanan vergi ve biitce sisteminde yeni
bir yaklasimi temsil eden vergi harcamalar1 raporlarinin ve analizinin Gnemi

artmigtir.2%4

Vergi harcamalari tiim vergi tiirleri i¢in gegerli olmakla beraber harcamalar
tizerinden alinan vergilerde sahip olunan ayricaliklar ile gelir iizerinden alinan
vergilerdeki ayricaliklar farklilasabilmektedir. Ornegin harcama vergilerinde siire
uzatim1 miiessesesi bulunmazken gelir lizerinden alinan vergilerde 6demenin
ertelenmesi imkan1 bulunmaktadir.?®® Vergi harcamalarinin olmadig: bir ekonomide,
miikellefler tahakkuk eden vergi tutarlarim1 édemekle yiikiimliidiir. flaveten kamu
harcama programlar1 cergevesinde bazi mali yardimlara erigme hakkina sahip
olunabilmektedir. Ancak bunlarin belirli prosediirlere bagli oldugunu dikkate almak
gerekmektedir. Diger yandan mali mevzuat geregince sunulan vergi harcamalarinin,
stire ve idari maliyetler acisindan kamu harcamalarina kiyasla avantaj saglayabilecegi

hususuna isaret etmek miimkiindiir.?%

204 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., s. 79.

205 Davie, a.g.e., s. 46.

206y, Thuronyi, “Tax Expenditures: A Reassessment”, Duke Law Journal, December 1988,
s. 1158; Aktaran: Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., s.
83.
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1.3.3. Vergi  Harcamalarimin Kamu  Bor¢lanma
Politikasiyla Iliskisi

Kamu bor¢lanmasi, maliye politikasi araci olarak tercih edilebilecegi gibi
blitcenin gelir-gider dengesine iliskin bir gereksinimden de kaynaklanabilmektedir.
Borglanma kimi zaman cebri de olsa genellikle 6zel kesim karar alicilarinin
harcamayip tasarrufa yonelttikleri kaynaklari rizalari ile kamu kesiminin kullanimina
tahsis etmesidir. Bu baglamda ekonomi yonetimi, bor¢glanmanin ortaya ¢ikmasindan
sonraki donemler boyunca bor¢ anaparasi ve getirilerini ilgililere transfer etmekte ve
bir tiir karsilikli degisim s6z konusu olmaktadir.?®” Kamu kesimi borglanma geregine
binaen cesitli araclar vasitasiyla fon piyasasina dahil olunmasi dislama etkisine yol

acabilmektedir.

Bu kapsamda borg¢lanmanin, gelecegin vergi miikelleflerinden bugiiniin
yararlanicilarina yonelik bir kaynak transferi niteliginde olmas1 diisiindiiriiciidiir.
Genellikle  harcama  getirisinin ~ bor¢lanmanin ~ maliyetini  karsilamasi
beklenmektedir.?® Aksi takdirde iilke bir tir bor¢ sarmaliyla karsi karsiya
kalabilmektedir. Bir bagka ifade ile potansiyel biiylime hizina erigilmesinde olumlu
katki sunabilecek bir bor¢ kompozisyonu, ayn1 zamanda yatirimlar i¢in arzulanan
ortamin olusmasina katki saglayabilmektedir.?®® Diger yandan sermaye birikiminin
yeterli seviyeye ulasamadigi iilkelerde i¢ bor¢lanma olanaklart smirli diizeyde
kalabilmektedir. Bu durumdaki bir ekonomide hiikiimetin acilen dis kaynaklara
yonelmesi olagan bir sonugtur. Boylece zaman igerisinde dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarinin yerini portf0y yatirimlar: alabilmektedir.

Kamu bor¢lanmasinin vergi harcamalari iizerindeki olumsuz etkilerinden biri
de artan biit¢e agiklari ile beraber gereksinim duyulan bor¢lanmanin etkin bir vergi
politikasinin olusturulmasina engel teskil edebilme ihtimalidir. Vergi harcamalarinin,

ekonomik faaliyetlerin ¢ogaltilmasindan gelir dagiliminda adaletin tesisine; egitim,

207 3, Buchanan, The New Palgrave: A Dictionary of Economics, 1987, s. 1044.

208 p_Heller, “Understanding Fiscal Space”, IMF Policy Discussion Paper, V: 5, No 4, 2005,
s. 9, (Cevrimigi) http://www.imf.org/external/pubs/ft/pdp/2005/pdp04.pdf, 20 Nisan 2020.

209 p. Heller, “Back to Basics, Fiscal Space: What it is and How to Get it”, Finance and
Development, V: 42, No: 2, 2005, S. 3, (Cevrimigi)
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2005/06/basics. htm, 20 Nisan 2020.
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saglik ve altyap1 yatirnmlart gibi ekonomik kalkinmada kilit rolii olan sektorlere
yonelik tesvik politikalarindan siirdiiriilebilir tarim, kirsal kalkinma ve ¢evre koruma
projelerinin  desteklenmesine kadar ¢esitlendirilebilen alanlarda kullanimi
mimkiindiir. Ancak mali alan1 daralmis, bor¢ kompozisyonu etkin olmayan bir
ilkenin, mevzuatinda 6zellikle ekonomik ve sosyal amagli vergi harcamalarina yer

verebilmesi miimkiin géziikmemektedir.
1.4. Vergi Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Vergi harcamalarinin ekonomik etkilerini; makroekonomik, mikro ekonomik
ve ekonomik kalkinma tizerindeki etkileri baglaminda incelemek miimkiindiir. Vergi
kanunlarinda yapilacak her ayirim dikkatlice yapilmis yasal tanimlar kiimesini
gerektirir. Bu yasal ayirimlar, saglam ekonomik tanimlamalara tam uymayinca da
nispeten diisiik oranda vergilenen faaliyet kollarina ydnelim ¢ogalabilmektedir.?*
Vergi harcamalari, toplanmasi gereken kamu gelirinden mahrum kalindigi anlamina
gelmekle beraber esasinda ekonomi yonetimine fonksiyonel olarak destek saglayan bir
vergi sistemi bilesenidir.?!! Bir bagka ifade ile vergi harcamalar1 genel itibariyle vergi
gelirlerini azaltmaktadir. Buna karsilik gelirlerini veya kazanglarini elde etme ve/veya

bunlari harcama konusunda miikelleflere yonelik birtakim karmasik tesvikler

sunabilmektedir.
1.4.1. Vergi Harcamalariin Makroekonomik Etkileri

Vergi harcamalarinin makroekonomik etkilerini; GSYH, istihdam, kamu ve
0zel kesim tasarruflari, enflasyon orani ve ddemeler dengesi kapsaminda incelemek
miimkiindiir. Buna gore bir lilkenin mevcut vergi kaynaklarinin ne kadarindan vergi
toplandig1 ve ne kadarmin vergi dis1 birakildigi, vergi dis1 birakilmis olan kaynagin
vergilendirilmesi halinde ne kadar ek vergi tahsil edilecegi, biitce uygulamalart ile

makroekonomik politikalar agisindan 6nem arz etmektedir.?!?

210 stiglitz, a.g.e., s. 477.

21 7. L. Swift, “Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets”, World
Bank Policy Research Working Paper Series, Washington, D.C., 2006, s. 2, (Cevrimigi)
https://doi.org/10.1596/1813-9450-3927, 23 Nisan 2020.

212 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 264.
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Vergi tesvikleri; ekonomik, sosyal, idari ve siyasi amaglar1 gergeklestirmek
tizere hemen hemen her vergi kanununda ve cesitli kanunlarin mali hiikiimleri
igerisinde diizenlenmis bulunan ve temel makro ekonomik hedeflere yonelik
hiikiimlerden olusmaktadir.?*® Dolayisiyla uygulanacak vergi politikasmin etkinligi
vergi harcamalarinin makroekonomik biiytikliikler icerisindeki yerinin saptanmasina
baglidir. Boylece yarar saglamayan vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin

yeniden diizenlenmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi imkani dogabilecektir.

1.41.1. Vergi Harcamalarimin Gayrisafi Yurtici Hasila

Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalarinin dogrudan biitce sistemi yoluyla gerceklestirilmesi
yerine; belirlenen mal veya hizmetlerin fiyatlarinin ucuzlatilmasi, siibvansiyonlar veya
vergi sistemi araciligiyla ekonomiye yoOnlendirilmesi dolayli transfer harcamalar
seklinde ifade edilmektedir.?** Bu kapsamda cesitli faaliyetlere taninmis olan vergi
harcamalarinin etkileri, transfer harcamalar1 yoluyla siibvanse edilmis faaliyetlerden

dogan sonuglarla kiyaslanabilmektedir.?*®

Carpan katsayilar1 analizi vasitasiyla, vergi harcamalarinin dolayli transfer
harcamalarinin yerini aldig1 varsayildiginda, bunlarin milli gelir tizerindeki genisletici
etkisinin de aym olacagim ifade etmek miimkiindiir.?!® Bir baska ifade ile ilerleyen
sayfalarda yer verilen bagntilarda belirtildigi tizere, teoride kamu transfer
harcamalarinin (ATr) milli gelir iizerinde olusturacagi genisletici etki, ayni tutardaki
otonom vergi indirimi (ATo,) nedeniyle ortaya ¢ikacak genisletici etkiye esit

olacaktir.?’

23 S Acindroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”,
Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, C: 1, S: 2, 2009, s. 148.

24 Kolgak, a.g.e., s. 69.

215 Bezdek ve Zampelli, a.g.e., s. 533.

216 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005,
S. 86.

27 Otonom vergi ¢arpant AT, = - i seklinde ifade edilmektedir. Bkz. B. Atag, Maliye
Politikasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2009, s. 60-66. Vergiler yerine vergi harcamalarmin bulundugu
modelde, otonom vergi carpanmin Oniindeki eksi (-) kaldirildiginda ATe = é seklinde ifade

edilebilmektedir.
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1

(1) ATr= xCATr
1-c
1
(2) ATO = 1-c XCATO
(3) ATI' = ATO

Diger yandan uygulamada vergi harcamalarinin sonuglari verginin
kapsamindaki yiikiimliiliikklerin farkli gelir dilimlerine isabet eden vergi oranina,
sistemin artan oranlilik derecesine ve vergi harcamalarinin uygulandigi mallarin talep
esnekliklerine bagli olacagindan dolay1r elde edilecek sonuglar kamu transfer
harcamalar1 kadar belirgin olmayacaktir. Bunun baglica gerekcesi, transfer
harcamalarinin etkisinin harcamalarin yapildig1 yil igerisinde gozlemlenebilmesine
ragmen vergi harcamalarinin etkisinin, vergilendirme dénemini izleyen yildan itibaren
hissedilmeye baslamasidir.?® isleyis mantig1 agisindan transfer harcamalari ¢arpanina
benzeyen vergi harcamalar1 sebebiyle ulusal gelirde meydana gelen etkiyi ifade eden

vergi carpani mekanizmasini asagidaki sekilde hesaplamak miimkiindiir.?°

Buna gore kapali bir ekonomide milli gelir su sekilde formiile

edilebilmektedir:
WHY=C+I1+G

(4) numaral1 denklemde yer verilen (Y) semboli milli geliri (GSYH’y1), (C)
sembolii tiikketim harcamalarini, (I) sembolii yatirim harcamalarini ve (G) sembolii de
merkezi hiikiimet, yerel yoOnetimler ve bunlara bagli tiim kamu kurumlarinin

harcamalarini ifade etmektedir.
5)C=Co+Cc*Yyq
©®)1=1o
(1) G =Go

Yukaridaki denklemlerde yer verildigi iizere; (Co) sembolii otonom tiiketimi,

(c) sembolii marjinal tiikketim egilimini, (Yq) sembolii harcanabilir geliri, (Io) sembolii

218 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005,
s. 87.
219 Sarag, a.g.e., s. 274-276.
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otonom yatirim harcamalarini ve (Go) sembolil de otonom devlet/kamu harcamalarini
ifade etmektedir. (6) ve (7) numarali formiillerde yer verilen yatirim ve devlet’/kamu
harcamalari, denklemi basitlestirmek amaciyla otonom kabul edilmistir. Harcanabilir

gelir asagidaki sekilde formiile edilebilmektedir.
@) Ya=Y-T+Tr
O T=To—Te
(10) Te=a*Tp
1) Te=axTo+axtxyY

Yukaridaki denklemde yer verildigi tizere; (T) sembolii gelirden alinan safi
vergi yiikiinii, (Tp) sembolii gayrisafi vergi yiikiinii, (Te) sembolii vergi harcamalarini,
(o) sembolii vergi harcamalari egilimini, (To) sembolil otonom vergileri, (t) sembolii
ise marjinal vergi oramimi ifade etmektedir. Gayrisafi vergi yiki (Tp), vergi
harcamalar1 (Te) ve vergiler (T) formiildeki yerine konuldugunda (15) numarali

denkleme ulasilmaktadir:
12 T=(To+txY)—(axTo+axtxY)
W) T=To+txY—-axTo—axtxyY
WT=1-a)*To+(1l—oa)xtxY
1B T=1-a)*(To+txY)

Elde edilen vergiler (T) denklemi, harcanabilir gelir (Yq) formiiliinde yerine
konuldugunda (16) numarali denkleme ulagsmak miimkiindiir. Harcanabilir gelir (Yq)
formiilii ise milli gelir (Y) denkleminde yerine konuldugunda (21) numarali denklem

elde edilmektedir:
1) Yo=Y —(L—a) < (To+txY)+Tr
AN Y =Co+Cx[Y—(L—0)*(To+txY)+Tr] + o+ Go
(18)Y=Co+tlo+Go—C*x(l—a)*To+[c—C*x(L—a)xt]*Y +CxTr
)Y —-[c-cx(Ql-a)*t]*Y=Cotlo+Go—C*x(L—a)*To+CxTr

0)[1-c+cxtx(l-a)]*Y=Cotlo+Go—C*x(l—a)*To+CxTr
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_ [Co+Io+Go—c (1—a)To+c Tr]
(@)Y= [1—ct+ct (1-a)]

Yukarida yer verilen denklem, mal piyasas1 dengesini ifade etmektedir.
Otonom harcamalardaki kii¢iik degisimlerin denge milli gelir diizeyini nasil
etkiledigini hesaplamak amaciyla (21) numarali denklemin diferansiyeli alindiginda

(22) numarali denklem elde edilecektir.

_ [dCo+dIo+dGo—c (1—- a) dTo+c dTr]
(22)dY = [1—c+ct (1- )]

(22) numarali denklem vasitasiyla, denklemin sag tarafindaki her bir otonom
degisken icin carpan katsayilarini teker teker yazmak miimkiindiir. Ornegin otonom
vergiler i¢in ¢arpan katsayisi, diger degiskenler sabitken, otonom vergilerde bir
birimlik artis karsiliginda denge milli gelir diizeyinin ne kadar degisecegini ifade

etmektedir. Buna gore;

dCo = dlo = Go = dTr = 0 oldugunda, vergi harcamalarinin modele dahil
edildigi durumdaki otonom vergi ¢arpami asagidaki denklemde belirtildigi lizere

hesaplanacaktir:

—-C(1-a)
[1-c+ct (1- )]

av _

(23) o

(23) numarali1 denklemdeki vergi carpaninda, vergi harcamalari modele dahil
edilmistir. Vergi harcamalariin GSYH {izerindeki etkilerini tespit etmek amaciyla
icerisinde vergi harcamalar1 bulunmayan bir model olusturmak gerekmektedir.
Boylece ekonomide vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin bulundugu ve

bulunmadig1 durumlar ayr1 ayr1 hesaplanmak suretiyle vergi harcamalarinin GSYH

tizerindeki etkisini hesaplamak miimkiin hale gelecektir.

Bu amagla (23) numarali denklemde vergi harcamalar1 egilimini ifade eden
(o) semboliiniin sifir olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumda (11) numarali
denklemde ifade edilen vergi harcamalar1 (Te = 0) olarak hesaplanacak olup (9)
numarali denklemde belirtilen gelirden alinan safi vergi yiikii (T) gayrisafi vergi

yiikiine (Tb) esitlenecektir.
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Boylece asagidaki (24) numarali denkleme ulasilabilecektir:

oy L= —¢
(24) dTo [1—c+ct]

Yukarida yer verilen (24) numarali denklem (T = Tp) oldugu durumdaki vergi
carpanini ifade etmektedir. Bu denklem, bir ekonomide herhangi bir vergi harcamasi
niteligindeki uygulama bulunmadiginda s6z konusu olmaktadir. Bahsi gegen model
giniimiiz ekonomik diizeninde uygulanmasi miimkiin olmamakla beraber vergi
harcamalarinin GSYH iizerindeki etkilerini gostermesi bakimindan Onem arz
etmektedir. Zira ¢arpan katsayilari arasindaki farkin yiiksekligi uygulanmakta olan
vergi harcamalarinin GSYH diizeyini artirdigr goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Farkin
azalip sifira yaklagsmasi ise uygulanan vergi harcamalarinin etkinsiz oldugu sonucunu

doguracaktir.

Bu baglamda vergi harcamasi niteligindeki uygulamalardaki artis,
harcanabilir geliri (Yq) etkilediginden, dolayli olarak milli gelirde (Y) artis
yasanabilmektedir.??® Daha acik ifade ile ekonominin dogal milli hasila diizeyinin
altinda oldugu durgunluk ortami veri iken vergi harcamalarindaki artis, tiikketim

harcamalariin (C) ve dolayistyla milli gelirin artmasini saglayabilmektedir.?2

1.4.1.2.  Vergi Harcamalarimn Istihdam Diizeyi Uzerindeki
Etkileri

Bir ekonomide refahin kaynagini olusturan baslica unsurlarin iiretim ve
yatirim oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Uretim ve yatirim ayni zamanda istihdam
kavramiyla da iliskilendirilebilmektedir.??> Ancak bunun tersini iddia eden goriisler de

mevcuttur. Hatta ekonomik biiylime oranlariin artisa gectigi donemlerde istihdamin

220 A, Tekin ve Y. Akdag, “Belgika, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda’nmn Vergi
Harcamalar1 Gelisimi”, Afyon Kocatepe Universitesi iIBF Dergisi, C: 15, S: 2, 2013, s. 227.

221 Bu ¢nermede marjinal tiikketim egiliminin (c) yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Bkz.: M.
Karadag ve E. Demir, “Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet, Istisna ve Indirimlerin Ekonomik
Biiyiimeye ve Gelirin Yeniden Dagilimina Etkileri”, Vergi Diinyasi, S: 471, Kasim 2020, s. 148-149.

222 C. C. Aktan, “Tiirkiye’de Uretim ve Istihdama Yonelik Ulusal Rekabet Giicii Politikas1”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, C: 2, No: 2, 2010, s. 192,  (Cevrimigi)
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ebd/issue/4856/333394, 1 Eyliil 2020.
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azalabildigi iddia edilmektedir. Bu durumda ekonomik bilyiimenin tek basina istihdam

diizeyi iizerinde etkili olamayabilecegini ifade etmek miimkiindiir.??3

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin istthdam diizeyi {izerindeKi
etkilerini s6z konusu iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik konjonktiirden bagimsiz
olarak diisiinmek olasi degildir. Bu hususta yapilan aragtirmalarda biiytime dostu vergi
politikasi tasariminda, vergi harcamalarinin biiyiime oranlarina ne isgiicii katilim1 ne
de sermaye birikimini artirarak katkida bulundugu kanitlanamamistir. Dolayisiyla s6z
konusu tesviklerin isgiicii istihdamini kolaylastiracak ve issizligi onleyecek sekilde
asgari Ucretli caliganlarin yiikiinii sifirlayacak ya da en az seviyeye indirecek

uygulamalarla sinirlandirilmas: 6nerilebilmektedir.?%

Bu baglamda devletin isgiici piyasasina miidahalelerinin azaltilmasi ve
isglicii piyasasinin serbestlestirilip esnek hale getirilmesi genel istihdam diizeyi
iizerinde olumlu sonuglar dogurabilmektedir.?®® Ancak kamu kesiminin ekonomiye
miidahalesinin her zaman olumsuz sonuglara yol agacagini iddia etmek gercekei bir
yaklasim olmayabilmektedir. Ozellikle beseri sermayenin yetersiz oldugu iilkelerde
isgiicli piyasasinin esnek olmasi istihdam seviyesini azaltabilir niteliktedir. Kiiresel
ekonomik sistem igerisinde belirli bir konumu hedefleyen iilkelerin uluslararasi

rekabet sartlarin1 onemsemeksizin iiretime yonelmeleri miimkiin gozilkmemektedir.

Bu durumda ayirma ilkesi dikkate alinmak suretiyle o6zellikle asgari iicret
tizerindeki vergi ylikiinlin azaltilmasinin istihdam tzerinde olumlu etki meydana
getirecegi gozden kagirilmamalidir. Bunun aksine bir davranis olarak vergi yiikiiniin
artirtlmasi ise kayit dist istihdami besleyebilmektedir. Ayrica 6zel sektérde sigorta
kayd1 bulunan calisanlara daha yiiksek ticret verildigi halde sigorta primlerinin asgari

ticret tizerinden 6dendigi hususuna da sahit olunabilmektedir.

Diger yandan bir toplumun iktisadi a¢idan kalkinabilmesi igin iiretime
topyekiin katilmas1 6nem arz etmektedir. Bu baglamda kadinlarin iggiiciine katiliminin

artirilmast refah seviyesine katki saglayabilmektedir. Ancak kadinlarin c¢alisma

223 N. Altuntepe ve T. Giiner, “Tiirkiye’de Istihdam-Biiyiime Iligkisinin Analizi (1988-2011),
Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, C: 5, S: 1, 2013, s. 73.

24 (. F. Batirel, “Biiyiime Dostu Vergileme ve Tiirkiye Uygulamasi”, Journal of Life
Economics, V: 2, I: 4, 2015, s. 2.

225 Aktan, Ekonomi Bilimleri Dergisi, s. 182.
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hayatina dahil olmasi tesvik edilirken insan fitratinin ve neslin devaminin gozetilmesi
beklenebilmektedir. Bu sebeple kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini kisitlayabilen
unsurlarin tartistimasinda yarar bulunabilmektedir. Ornegin yiiksek dgrenime devam
edememe, ¢ocuk yasta evlenmeye zorlanma, ¢gocuk bakimi, girisimciligin kisitlanmasi
vb. olumsuzluklar1 giderebilmek amaciyla vergi mahsubu, ¢ocuk vergi kredisi, ¢caligan
vergi kredisi vb. vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin yayginlagtirilmasi

onerilebilmektedir.

Bu yoéniiyle cocuk vergi kredisi ile ¢alisan vergi kredisi uygulamalarinin
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda degerlendirilebilmesi
miimkiindiir.??® Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kavramin, stratejik planlar ile
performans programlarinin kadin odakl degil, kadinlarin géreli konumlarini iceren
cinsiyetler arasi esitlik bakis acisiyla diizenlenmesi gerektigini ileri siiren bilim
insanlar1 mevcuttur.??’ Bu baglamda vergi mahsubu, daha once tahsil edilmis bir
verginin daha sonra yapilacak bagka bir vergi tarhiyati asamasinda hesaplanan vergi
tutarindan indirilmesidir.??® Cocuk vergi kredisi ise gelir seviyesi diisiik olan cocuklu
ailelere yonelik olup gelirle baglantili bir refah 6demesidir. Cocuk vergi kredisi mali
durum arastirmasi sonucunda sunulmakta olup yararlanma sarti istihdam statiisiine
bagl degildir. Dolayisiyla ¢ocugunu okutmak isteyen ancak yeterli gelire sahip

olmayan caligan ailelerin de yararlanabilecegi bir kredi tiiriidiir.??

Calisan vergi kredisi, ¢alisan ve diisiik gelir elde edenlere gelirlerini artirma
firsatt veren, vergiden muaf, ulusal sigorta dallarindan birine prim Odemesi

gerektirmeyen, cocuksuz hanelerin de faydalanabilecegi bir uygulamadir.?° Kredi,

226 Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme; toplumsal cinsiyetin biitce ve politikalar
iizerindeki etkisine dair farkindaligini artirmayi, biitge ve politika taahhiitlerini hesap verilebilir kilmay,
kamu biitce ve politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak diizenlemelere ulasmay1
hedefleyen bir yaklagimdir. Bkz.: G. Y. Seren Kurular, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
Politikasinin  Feminist Kokenleri’, Fe Dergi 10, No: 1, 2018, s. 104, (Cevrimigi)
http://cins.ankara.edu.tr/19_8.pdf, 6 Eyliil 2020.

27 G, Giinliik Senesen, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Kapsam, Ornekler ve
Tiirkiye I¢in Oneriler”, Kamu Biitcesinde Yeni Yaklasimlar, Ed.: F. Altug, A. Kesik ve M. Seker,
Ankara, Seckin Yaymcilik, 2013, s. 115.

228 Aktan, Vergileme: Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, s 205.

229 H. Balseven, “Ingiltere’de Refah Reformlarmin Ekonomi Politigi”, Akdeniz IIBF
Dergisi, No: 18, 2009, s. 6.

20 |, Giinaydin ve B. Yildiz, “Vergi Politikas1 ile Yoksulluk Azaltilabilir Mi?”, Kiiresel
iktisat ve isletme Calismalar Dergisi, C: 5, S: 9, 2016, s. 94.
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ailenin bakimindan sorumlu kisiye 6denmekte olup kalan miktar olursa bu da tam
zamanli ¢alisan bireye ddenmektedir. Ciftlerin her ikisi de c¢alisiyorsa krediyi kimin
alacagina kendi aralarinda karar vermeleri miimkiindiir.?*! S6z konusu uygulamalar
dogrudan veya dolayli olarak kadinlarin isgiiciine katilimin1 destekleyebilmektedir.
Ancak konu hakkindaki vergi tesviklerinin biitiinciil bir yap1 ¢ergevesinde
diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde konuya hassasiyetle yaklasilan belirli bir

doénemi ve/veya kisitli bir alani kapsayan uygulamalarla karsilasmak olasidir.

1.4.1.3.  Vergi Harcamalarmin Kamu ve Ozel Kesim

Tasarruflar1 Uzerindeki Etkileri

Bir iilkedeki kaynaklarin 6zel ve kamu kesimi arasindaki dagilimini gésteren
ekonominin genel dengesi i¢inde yer alan tasarruf-yatirim dengesi, kamu ve 6zel kesim
tasarruf-yatirnm farklarindan olusmaktadir. Bu kapsamda bir iilkede tasarruf yatirim
ac1g1 olustugunda dis tasarruflardan yararlamlabilmektedir.?32 Ekonominin genel
dengesi icinde ve kapali bir ekonomide yurtici tasarruflar, kamu ve 6zel kesimin
tasarruflarimin  toplamindan olusur ve toplam tasarruflar, yatirimlara esittir.
Dolayistyla milli gelir, harcama ve kullanim agisindan, (1) numarali denklemde

oldugu sekliyle tanimlanabilmektedir.?*®
DY=C+I1(S)+G-T

Ozel ve kamu tasarruflari tek baslhik altinda toplandiginda, (T - G) kamu
tasarrufunu olusturmaktadir.®* Kapali ekonomilerde ekonominin genel dengesi
igerisinde dig denge tanimlanmamaktadir. A¢ik ekonomilerde ise i¢ ve dis ekonomik
denge birlikte genel dengeyi saglamaktadir. A¢ik ekonomi genel denge modelinde dis

ticaret s0z konusu oldugundan, iiretimin bir kismi yurtdisina ihra¢ olurken, yurtici

231 Balseven, a.g.e., s. 6-7.

22 B E. Yilmaz ve S. Yarasir, “Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Tasarruf-Yatirim Agiklar
ve Dis Kaynak Thtiyacf’, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C: 27, S: 2, 2009, s. 97.

233 (1) numarali denklemde C, tiiketim harcamalarmm I, yatirrm harcamalarim S, toplam
tasarruflar1 G, kamu harcamalarin1 ve T, vergileri ifade etmektedir. Bkz.: Yilmaz ve Yarasir, a.g.e., S.
99.

24 Y. Oncel, “Ekonominin Genel Dengesi ve Kamu Kesimi (1972-1992)”, i. U. Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr. Memduh Yasa’ya Armagan, S: 34, 1993, s. 158; Aktaran:
Yilmaz ve Yaragir, a.g.e., s. 99.
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harcamalarin bir kismi da ithalata yonelmektedir. Bu durumu (2) numarali denklemde

ifade etmek miimkiindiir.%®®
@) Y=C+I+X-M

Bu durumda (1) numarali denklemde goriilen Y’nin yerine asagidaki (3)

numarali denklemde (C + S) yazildiginda;
BC+S=C+1+X-M

bagintisi elde edilmektedir. (3) numarali denklem, toplam mal arzinin, net ithalat da
dahil olmak iizere tamaminin yurtigi tiiketim ve yatirim harcamalar1 tarafindan
emildigini gostermektedir. Net ithalat ayn1 zamanda iilkede yatirim harcamalarindan
daha az miktarda tasarruf yapildigina isaret etmektedir. Bu durumda sahip olunan
kaynaklara nazaran daha yliksek miktarda harcama yapildigindan, dis tasarrufa ihtiyag

duyulmaktadir.?%

Sonug itibariyle (3) numarali denklemden;
4S-1=X-M

bagintis1 elde edilmektedir. (4) numarali denklem milli gelir esitliginden hareketle,
tasarruf acig1r ile dis ticaret doviz acgi@inin ex-post anlamda esit olduklarini
gostermektedir. Dis kaynaklarin, hem i¢ tasarruf agigina ilave kaynak olusturdugunu
hem de iilkenin doviz acigimi kapatma konusunda katkida bulundugunu ortaya
koymaktadir. Denklemin kurulus mantig1 geregi, bir tlilkenin i¢ ekonomik dengesinin
verdigi agik miktari, dis ekonomik dengenin de o miktarda agik vermesine neden
olmakta ve dis kaynak ihtiyaci belirmektedir. Bu sekilde ekonomide olusacak bir i¢
dengesizlik durumu, dis dengeyi etkileyebilmekte ve i¢ ekonomik denge acigi dis

ekonomik denge ile finanse edilebilmektedir.’

Finansal gelismislik ve finansal derinlesmeye iliskin faktorlerin tasarruflar

tizerinde etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu kapsamda gelismis finansal

2% (2) numarali denklemde X, ihracati ve M de ithalat1 ifade etmektedir. Bkz.: Yilmaz ve
Yaragsir, a.g.e., s. 99.

236 C. M. Baydur, “D1s Kaynak Kullanimli Tiirkiye Ekonomisinde Faiz Artirim Politikasi ile
Talebi/Enflasyonu Kontrol Etmenin Zorlugu: Celiskili Bir Enflasyon Hedeflemesi”, Yonetim ve
Ekonomi, C: 14, S: 2, 2007, s. 94; Aktaran: Yilmaz ve Yarasir, a.g.e., S. 99.

237 Yilmaz ve Yarasir, a.g.e., s. 99-100.
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sistemin tasarruflart artirdig1 veya tasarruflarin yeniden tahsisini saglayarak potansiyel
yatirimeilar arasindaki dagilimimi degistirdigi ve sermaye birikimini etkiledigi
belirtilebilmektedir.?®® Bu baglamda finansal yatirim araclarina yonelik istisna,
muafiyet, indirim, mahsup, diisik vergi orani vb. uygulamalar tasarruflarini
yonlendirmek isteyen ekonomik birimlerin kararlarini etkileyebilmektedir. Diger
yandan sirketler ve hane halkinin, ekonomik faaliyetlerini vergi harcamalarina gore
sekillendirmeleri ve kararlarim1 bu harcamalardan sagladiklar1 ¢ikar dogrultusunda
bi¢cimlendirmeleri piyasa bozucu etki olusturabilmektedir. S6z konusu etki, vergi
harcamalarinin neden oldugu bir tiir olumsuz digsallik veya sosyal maliyet olarak

diisiiniilebilmektedir.?3®
1.4.2. Vergi Harcamalarimin Mikro Ekonomik Etkileri

Vergi harcamalarinin mikro ekonomik etkilerini tiiketici refah1 kapsaminda
incelemek miimkiindiir. Vergi harcamalari iktisadi birimlerin kararlarini dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Bu sebeple vergi harcamalarinin mikro ekonomik etkilerini gerek
bireyler gerekse piyasa lizerinde gozlemlemek miimkiindiir. Vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar miikellefler agisindan bir tiir ilave gelir sagladigindan dolay1
olusacak etkinin tespitinde s6z konusu ilave gelirin kullanim sekli belirleyici

olacaktir.?40

Vergi harcamalarinin tiiketici refahi tizerindeki etkileri incelenirken vergi
harcamalar1 vasitasiyla miikellefler agisindan meydana gelen ilave gelir, mikro
iktisadin tiiketici rantina iliskin gelistirdigi izah ¢ergevesinde aciklanabilmektedir. Bu
baglamda tiiketici rantin; tiikketicilerin bir mali1 belirli bir fiyattan almaya razi olduklari
durumda, arzin fazlalig1 ya da talebin diisiikligii nedeniyle, malin fiyatinin 6demeye

razi olduklar1 fiyatin altina diismesi sonucu tiiketicilerin sagladiklar1 maddi avantaj

28 L. Achy, “Financial Liberalization, Savings, Investment and Growth in MENA
Countries”, Middle East Economics, V: 6, Ed.: S. Neaime ve N. A. Colton, Emerald Group Publishing
Limited, Bingley, 2005, s. 70.

23 Sarag, a.g.e., s. 273.

240 Sarag, a.g.e., s. 272.
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seklinde ifade etmek miimkiindiir.?*! Konuyla ilgili olarak vergi harcamalar1 yoluyla

olusan ilave geliri Sekil 1.5’te incelemek miimkiindiir.

Sekil 1.5: Vergi Harcamalar1 Yoluyla Olusan ilave Gelir

Tiiketici Rant1 S Vergi Rant1 S

N

0 Q: Qb O Q1 Qxamusal

(A) (B)
Tiiketici Rant1® Vergi Rant1™
Kaynak: Sarag, a.g.e., s. 272.

Sekil 1.5’in A panelinde tiiketici rant1 kavrami agiklanmaktadir. Buna gore
piyasadaki bazi tiiketiciler P2 fiyatindan 6deme yapmaya hazirken arz ve talep
kosullariin dengelenmesi sonucunda fiyat P1 seviyesinde gergeklesmistir. Boylece Q1
miktar1 igin tiiketiciler P1-P2-E {icgeni kadar tiiketici rant1 (Ilave gelir) saglamaktadir.
Benzer durum B panelinde gosterilen vergi harcamalar1 i¢in de gecgerlidir. Ancak
buradaki fark, s6z konusu malin kamusal mal ve karsiliginin kamusal fiyat anlamina
gelen vergi olmasidir. Bu baglamda bazi miikellefler sunulacak kamusal mal
karsiliginda T» seviyesinde vergi 6demeye hazirken hiikiimetin izledigi sosyo-
ekonomik politikalar sonucunda miikelleflerin vergi yikii Ti oraninda
gerceklesmektedir. Bdylece miikellefler T1-T2-M iicgeni kadar vergi rant1 (1lave gelir)

saglamaktadir.

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar yoluyla elde edilen ilave gelirin
kullanimina yonelik miikellef tercihi, olusacak mikro 6lgekli etkilerin belirleyicisidir.

Bu kapsamda kisilerin elde ettikleri kullanilabilir gelirin, marjinal tiiketim ve tasarruf

241 Sarag, a.g.e., s. 272.
“P: Ozel Mal Fiyat1, Qoei: Ozel Mal Miktart.
“T: Kamusal Mal Fiyat1, Qamusai: Kamusal Mal Miktar1
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egilimlerine bagl oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalari
sayesinde meydana gelen ilave gelirin kullanimini1 da miikelleflerin marjinal tiikketim

ve tasarruf egilimleri belirleyecektir.?4?

Vergi harcamalariin tiiketim, tasarruf ve yatirnm kararlari iizerinde piyasa
bozucu etkilerinden s6z etmek mimkiindiir. Bunlar vergi harcamalarinin kamusal
olma 6zelliginden kaynaklanmakta olup vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin
neden oldugu bir tiir digsallik veya sosyal maliyet seklinde degerlendirilebilmektedir.
Piyasa bozucu etkilerin kaynagi; iktisadi birimlerin, faaliyetlerini vergi harcamalarina
gore sekillendirmeleri ve kararlarint bu harcamalardan sagladiklar1 ¢ikar

dogrultusundan belirlemeleridir.?*3

Gelir transferi amaciyla, harcamalar lizerinden alinan vergilerde yapilacak bir
oran indiriminden saglanacak ilave gelirin yonelecegi iktisadi birim, piyasanin
yapisina gore degisebilmektedir. Ornegin hiikiimet, toplam talepte meydana gelen
daralmalar1 vergi indirimleri yoluyla mal fiyatlarini ucuzlatarak gidermek isterken s6z
konusu politika, fiyatlarin asagi esnek olmadigi bir ekonomide talep olusturmak
agisindan yetersiz kalabilmektedir. Bu durumda malin fiyatina kaynasik olan vergi
oraninda yapilan indirim, fiyatlara ve dolayisiyla tiiketicilere yansimazken, dogrudan

dogruya mali iireten ve/veya satan kesimin karma eklemlenmis olmaktadir.?*

S6z konusu olumsuzlugu gidermenin yolu fiyatlar1 esnek hale getirecek
ekonomi politikalarint uygulamaktir. Bu kapsamda iiretimin cesitliligini ve
stirekliligini saglayacak politikalara oncelik verilmesi gerekmektedir. Ancak rekabet
giiciiniin yeterince artmadigi ve yolsuzluklarin ¢ogaldig1 ekonomilerde, regiilasyonlar
ve fiyat kontrolleri yoluyla diizenleme yapilmaya calisilabilmektedir. Kisa vadeli
¢ozlimler sunan bu tiir yontemler ireticiler iizerinde olumsuz etkilere sebebiyet

verebilmektedir.

242 Sarag, a.g.e., s. 272.
243 Sarag, a.g.e., s. 273.
24 Sarag, a.g.e., s. 273.
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1.4.3. Vergi Harcamalarnmm Ekonomik Kalkinma
Uzerindeki Etkileri

Vergi harcamalarinin ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerini; saglik,
egitim-6gretim hizmetleri ve Ar-Ge faaliyetleri baglaminda incelemek miimkiindiir.
Kamu kesiminin ekonomi igerisindeki payimnin artmasi, daha fazla kaynagin kamu
kesimine aktarilmasina ve bunun sonucunda 6zel kesimin 6demek zorunda oldugu
vergilerin de artmasina neden olabilmektedir. Tktisadi birimler, artan vergi yiikii
karsisinda davranis kaliplarini degistirebilmektedir. Vergilerin tiirii, oran1 ve miktari;
harcama, tasarruf, calisma arzusu, yatirim kararlar1 ve vergi gelirleri iizerinde farkl
etkilere yol agabilmektedir. Bu baglamda vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar

bahsi gecen kalemler iizerinde farkl etkiler meydana getirebilmektedir.?4°

Bireylere birakilan fonlarin sermaye maliyetinde yol acabilecegi diisiis,
yatinm karhiliginda yasanabilecek artis, bireyler agisindan s6z konusu tesvikler
olmaksizin ulasilacak yatirim miktarinda hissedilir bir degisime yol agmayacak ol¢iide
Oonemsiz olabilmektedir. Bu durumda vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar
sonucunda gerceklesen yatirim artisinin, katlanilan maliyeti karsilamadigi sonucuna

ulasmak miimkiindiir.24

Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel kalkinma ag1 olusturmak {izere kurulan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), belirli araliklarla kiiresel ¢apta
kalkinma hedefleri yayinlamaktadir. 2030 yili giindemiyle yaymlanan 2015 yili ve
sonrast siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda; “Yoksulluga Son”, “A¢liga Son”,
“Saglik ve Kaliteli Yasam”, “Nitelikli Egitim”, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “Temiz
Su ve Sanitasyon”, “Erisilebilir ve Temiz Enerji”, “Insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiytime”, “Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyap1”, “Esitsizligin Azaltilmas1”,
“Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”, “iklim

Eylemi”, “Sudaki Yasam”, “Karasal Yasam”, “Baris, Adalet ve Gii¢lii Kurumlar” ile

_*® E. Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”,
Erciyes Universitesi IIBF Dergisi, S: 21, Temmuz-Aralik 2003, s. 104.
246 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005,
s. 85.
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“Amaglar Igin Ortakliklar” konu basliklar1 yer almaktadir.?*” Ekonomik kalkinma
baglaminda evrensel degerlere isaret eden bu tlir programlara yonelik vergi
harcamalar1 Onerilebilmektedir. Diger yandan bunlarin periyodik olarak ve seffaf

bicimde kamuoyuyla paylasimi 6nem arz etmektedir.

1.4.3.1. Vergi Harcamalarimn Saghk ve Egitim-Ogretim
Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Saglik ve egitim-6gretim faaliyetlerine yonelik tesvik politikasi sosyal
amaglar icermekle beraber bunlarin orta-uzun vadede en Onemli yarari iktisadi
kalkinma {izerindeki olumlu etkileridir. Bu hususta UNDP’nin belirli araliklarla
yayinladigi kalkinma hedefleri arasinda saglik ve egitim-6gretim hizmetlerine siklikla

vurgu yaptigini ifade etmek miimkiindiir.

Bu baglamda saglikli ve kaliteli yasami her yasta gilivence altina almak
hedefinin alt bagliklar1 arasinda; bes yas alti Onlenebilir tiim o6liimlerin sona
erdirilmesi, bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan 6liimlerin azaltilmasi ve ruh
sagliginin desteklenmesi, madde bagimliliginin tedavi edilmesi ve dnlenmesi, trafik
kazalarindan kaynaklanan yaralanmalarin ve oliimlerin azaltilmasi, evrensel saglik
giivencesine ulasilmasi, tehlikeli kimyasallardan ve kirlilikten kaynaklanan dliimlerin
ve hastaliklarin azaltilmasi, Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesinin uygulanmasi, Karsilanabilir as1 ve ilaglar i¢in erken uyari sisteminin
tyilestirilmesi ve kiiresel saglik riskleri i¢in erken uyari sistemlerinin iyilestirilmesi yer

almaktadir.

Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in
yasam firsatlarini tegvik etmek hedefinin alt bagliklar1 arasinda; iicretsiz ilkogretim ve
ortaggretim, karsilanabilir teknik, mesleki ve yiliksekogretime esit erisim, finansal
basar1 icin gerekli niteliklere sahip insan sayisinin artirilmasi, egitimde ayrimciligin
bitirilmesi, evrensel sozel veya sayisal okuryazarlik, stirdiiriilebilir kalkinma ve diinya

vatandashgi, egitim, kapsayict ve giivenli okullar inga edilmesi ve mevcutlarin

247 United Nations Development Agency, “Sustainable Development Goals”, UNDP,
(Cevrimigi) https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html,
19 Eyliil 2020.
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iyilestirilmesi ile gelismekte olan {ilkeler i¢in yiiksekdgretim burs imkanlarinin

artirilmasi bulunmaktadir.?*®

1.43.2. Vergi Harcamalarinin Arastirma ve Gelistirme

Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Bir {ilke ekonomisinin kalkinmasinda Ar-Ge yatirimlarinin énemi biiytiktiir.
Bir tiir piyasa basarisizligi olarak digsal faydasi olan mallarda gézlenen piyasa
tiretiminin optimum diizeyin altinda kalmas1 durumu, dissal faydaya sahip olan Ar-Ge
faaliyetlerinde de yasanabilmektedir. Bu sebeple devletin, piyasada yeteri kadar
kaynak ayrilmayan Ar-Ge faaliyetlerini hedeflenen seviyeye ulagtirmak maksadiyla
desteklemesi gerekmektedir. Ozellikle bilim ve teknoloji bakimindan geri kalmis
iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki daha da onem kazanabilmektedir.?*® Bu
baglamda vergi harcamalarinin Ar-Ge faaliyetleri lizerindeki etkilerinin, ilkelerin

gelismislik seviyelerine bagl olarak farklilasabildigini ifade etmek miimkiindiir.?>°

Ar-Ge faaliyetini; kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere
kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratic1 ¢aligmalari, ¢gevre uyumlu
tirlin tasarim1 veya yazilim faaliyetleri ile alaninda 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik
icerik tasiyan faaliyetler biciminde ifade etmek miimkiindiir.>>* Ar-Ge faaliyetlerini,
bir tilkenin veya firmanin teknolojik giiclinii tanimlamada kullanilan degiskenlerden
biri oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda Ar-Ge harcamalari; yeni iiriin ve
iretim yontemi gelistirme, mevcut bulunan veya disaridan saglanan teknolojinin etkin
sekilde kullanilmasi, uyarlanmasi veya degistirilmesi siireclerine iliskin asamalarda 6n

plana ¢ikabilmektedir.?>2

248 United Nations Development Agency, a.g.e.

29 A, K. Celebi ve H. Kahriman, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge
Faaliyetlerine Yo6nelik Vergi Tesvikleri ve Bunlarin Karsilagtirmali Analizi”, Maliye Dergisi, S: 161,
Temmuz-Aralik 2011, s. 34.

20 Acinéroglu, a.g.e., s. 162.

%1 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun, Md. 2.

252 W. M. Cohen ve D. A. Levinthal, “Innovation and Learning: The Two Faces of R&D”,
The Economic Journal, V: 99, No: 397, 1989, s. 569-570.
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Ar-Ge yatirimlarma yonelik bir¢ok iilke tarafindan uygulanan tesviklerin
etkinligine iliskin yapilan analizlerde tesviklerin kisa donemli olumlu etkilerinin yan1
sira uzun donemde bunlarin daha etkin sonuglar verdigi ileri siiriilebilmektedir.
Ulkeler aras1 kiyaslamalarda ozel sektdr, kamu sektdrii ve yurtdist kaynaklar
tarafindan finanse edilen Ar-Ge faaliyetlerinin tamaminin verimlilik artisina katki
sagladig1 sonucuna varilabilmektedir.?>® Ar-Ge faaliyetleri rekabet giiciiniin artirilmasi
i¢in kritik dneme sahiptir. Ozellikle girisimcilik ile beraber kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin (KOBI) desteklenmesi i¢in firmalarin iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi
Onerilebilmektedir. Zira firmalarin isgiicii maliyetleri igerisinde yer almasina ragmen
tiretimle ilgisi olmayan bazi yan ddemelerin, isletme biitcesine ciddi miktarda mali

254

yik getirebildigi ileri siiriilebilmektedir. Bunlarin  azaltilmasinin ~ Ar-Ge

faaliyetlerini destekleyebilecegi savunulabilmektedir.
1.5. Vergi Harcamalarimin Mali Etkileri

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar vergi gelirlerini azalttig1 i¢in
kamu biit¢esini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Diger yandan kamu kesimi
tarafindan yapilmas1 gereken harcamalarin vergi tesvikleri yoluyla 6zel sektor eliyle
gerceklestirilmesi sonucunda kamu harcamalarinda azalma meydana gelebilmektedir.
Ayrica ekonomik aktivitedeki olasi canlanma ile beraber stratejik sektorlere yonelik
vergisel tegvikler (t+1) donemde vergi gelirlerinin artmasini saglayabilmektedir. Bu
baglamda vergi harcamalarinin mali etkilerini; kamu harcamalari, vergi gelirleri ve

kamu biitgesi kapsaminda incelemek miimkiindiir.

1.5.1. Vergi Harcamalarmmim Kamu Harcamalarn

Uzerindeki Etkileri

Dolayli transfer harcamalar1 seklinde ifade edilebilen vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar; hiikiimetin ekonomiyi aktif olarak yonlendirme, gelir veya

serveti yeniden dagitma, yatirimlar1 veya diger 6zel harcamalari tesvik etme ve ¢esitli

23 Acinéroglu, a.g.e., s. 161.
24 Aktan, Ekonomi Bilimleri Dergisi, s. 188.
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sosyal politika hedeflerine ulasma gayretini destekleyebilmektedir.?® Istisna,
muafiyet, indirim, mahsup, vergi kredisi, diisiik vergi orani, vergi ertelemesi, vergi
tatili vb. uygulamalarin vergi harcamasi olarak adlandirilmasinin sebebi kaynaklarin
belirli kamusal faaliyetlerin finansmanma yonelik kullanilmasina karsilik bu

islemlerin kamu harcamalari olmaksizin vergi sistemi araciligiyla yapilabilmesidir.?>®

Ormegin devlet vergi sistemi yoluyla egitim yardimi adr altinda dgrencilere
yonelik kamu harcamasi gerceklestirebilmektedir. Bu durumda yapilan kamu
harcamasi ilgili biitce kaleminde izlenebilecektir. Ancak devlet, mevzuata uygun
olarak vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra yine mevzuatta yer alan hiikiimlere
istinaden, egitim sektoriine iliskin belirli miikellef gruplarinin veya faaliyetlerin ¢esitli
vergisel avantajlardan yararlanabilecegini ilan ettiginde vergi harcamasi kavrami
giindeme gelecektir.®®” Bu baglamda vazgecilen vergi gelirleri sebebiyle Hazine
onemli Olclide gelir kaybina ugrayabilmektedir. Bunun yerine devlet séz konusu
hizmeti kamu kesimi araciligiyla ifa ettiginde ise vergi gelirleri azalmayacaktir. Ancak
kamu harcamalarinda artis yaganacaktir. Dolayisiyla mevzuatta, amacina uygun olarak
yer verilen vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar ¢ogaldiginda kamu

harcamalarinin azalmasi beklenebilmektedir.

1.5.2. Vergi Harcamalarimin Vergi Gelirleri Uzerindeki

Etkileri

Vergi gelirlerinin  artirilmas1  vergi  kapasitesinin  makul Olgiilerde
zorlanmasiyla miimkiin hale gelebilmektedir. Vergi kapasitesi ise toplumun vergiye
dayanma giiciiniin sinirlarin1 tayin etmektedir. Vergi tarifesi olusturulurken vergi
hasilatii en yiliksek seviyeye c¢ikaran optimal vergi oraminin tespit edilmesi
gerekmektedir. Optimal vergi yapisi, etkinlik kaybi ile esitsizlik arasindaki dengenin
esitlik ve etkinlige yonelik tutumlarini yansitti§i toplum refahin1 maksimum yapan

vergi yapisi seklinde tanimlanabilmektedir.?®

25 Schick, Public Budgeting&Finance, a.g.e., s. 4.
2% Benker, a.g.e., s. 403-404.

7 stiglitz, a.g.e., s. 38.

28 gtiglitz, a.g.e., s. 584.
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Vergi sisteminde istisna, muafiyet, indirim, mahsup, vergi kredisi, diisiik
vergi orant, vergi ertelemesi, vergi tatili vb. uygulamalarin cogalmasi ise vergi tabanini
daraltabilmektedir. Daralan vergi tabaninin dogrudan etkileri arasinda biiyliyen biitge
acig1yla beraber artan vergi oranlari yer almaktadir.?®® Bir baska deyisle vergi
harcamalar1 sebebiyle vergilendirilebilir miikelleflerin azalmasi biitge agigini
artirabilmektedir. Hiikiimet, artan biitce agiklarin1 finanse edebilmek icin vergi
oranlarmi artirabilmektedir. Ancak marjinal vergi oranmin yiiksek oldugu
ekonomilerde vergi harcamalarinin da yiiksek olma egilimi tasidigini ileri slirmek

miimkiindiir.2%°

Optimal vergileme teorisi dikkate alindiginda vergi oranlarindaki artigin vergi
hasilat1 tlizerindeki etkileri beklenenden farkli olabilmektedir. Gelismis iilkelerde
1980’11 yillarda baslayan veri oranlarindaki indirimler dolayl transfer harcamalarinda
artisa yol agarken vergi gelirlerinin de artmasini saglamistir. Bunun baglica gerekgesi
vergi oranlarinda indirim yapilirken, vergi tabaninin genisletilerek oran diisiistinden
kaynaklanan kayiplarim telafi edilmesidir.?®* Buna karsilik Tiirkiye’nin de icerisinde
bulundugu gelismekte olan tilkelerde; 1980 sonrasi izlenen liberal ekonomi politikasi
ile piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak ve kamu harcamalarinin kisiimasina yol
acacak politikalarin, bireylerden kamu kesimine aktarilan vergi gelirlerinin artmasini

onlemis ve vergi tabanini daraltmis olabileceginden s6z etmek miimkiindiir.2%2

Bu baglamda benzer sosyoekonomik dinamiklere sahip iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin, yeterli rekabet giicline ulasamadan gerek emtia gerekse
sermaye hareketlerini serbest birakmasinin, emtia piyasasinda ve finansal piyasalarda
bazi sorunlar yagamasina neden oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. 1980’11 yillarda
diinya genelinde yayginlasan vergi indirimlerinin, kamu biit¢esi iizerindeki baskilar
artirdi1 savunulabilmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarda artan biitce agiklarinin ise

kamu bor¢lanmasini zorunlu kildigindan s6z etmek miimkiindiir.

29 Hellmuth, a.g.e., s. 316.

2% Schick, Public Budgeting&Finance, a.g.e., s. 9.

261 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005,
s. 79.

22 Yilmaz, Tiirkiye’nin Degismez Kaderi (Osmanh’dan Giiniimiize 1854-2013): Borg
Cikmazi, a.g.e., s. 17.
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1.5.3. Vergi Harcamalarimn Kamu Biitcesi Uzerindeki

Etkileri

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin kamu biitgesi tlizerindeki
etkilerini olumlu ve olumsuz yonde degerlendirmek miimkiindiir. Bir goériise gore
vergi harcamalari, vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilmektedir. Boylece kamu
biitcesi {lizerinde tipki kamu harcamalarinda oldugu gibi azaltici bir etki
dogurabilmektedir.?®® Buna gore vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar kamu
harcamalarinda oldugu gibi kamu biit¢esi baglaminda siirekli olarak gelir kaybina
sebebiyet verebilmektedir. Bir baska goriise gbre vergi harcamalari, kamu gelirlerinin
gelecege ertelenmesine yol agabilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalarinin da kamu
harcamalarindaki  biitge  siireci ile  beraber degerlendirilmesinde  yarar

bulunmaktadir.?%

Optimal vergileme oram1 dikkate alinmak suretiyle planlanan istisna,
muafiyet, indirim, mahsup, vergi kredisi, diisiik vergi orani, vergi ertelemesi ve vergi
tatili uygulamalar1 vergi tabanmi genisletecegi i¢in vergi gelirlerinde artis
saglanabilmektedir. Bu durum diger kosullar sabitken, kamu biit¢esi iizerinde olumlu
etki meydana getirebilmektedir. Ancak vergi harcamalariin, vergi gelirlerini
azaltmasi halinde geleneksel kamu harcamalarina benzer bigimde biitce dengesini
olumsuz yonde etkileyebileceginden s6z etmek miimkiindiir. Bu baglamda kamu
harcamalarinin  de8ismedigi varsayimi altinda vergi harcamalarinin artmasi
durumunda biitge agig1 artarken vergi harcamalarinin azaldigi durumda biitge agigi
azalacak veya biitge fazlasi verilecektir.?%® Herhangi bir vergiden belirli konularin veya
kisilerin diglanmis olmasi, gercekte dislanan unsura tekabiil eden parasal degerin kamu

biit¢esinden siibvanse edilmesini zorunlu kilmaktadir.?%®

Dolayisiyla kamu harcamasi ad1 altinda, biitgede verilen bir harcama kalemi

yerine esasinda kamu gelirlerini azaltan bir harcamanin biitcede gosterilmemesi hali

263 M. Schnitzer ve Y. P. Chen, Public Finance and Public Policy Issues, USA, Intext
Educational Publishers, 1972, s. 275.

%4 Giray, a.g.e., s. 33.

265 swift, World Bank Policy Research Working Paper Series, a.g.e., s. 9.

266 H, S. Rosen, Public Finance, Illiinois, Richard D. Irwin Inc., 1988, s. 532.
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s0z konusudur. Biit¢ce denetiminden yoksun harcama kalemlerinin kamuoyu nezdinde
olumsuz karsilanmasi olasidir. Vergi harcamalarinin kamu biitgesi {izerindeki olumsuz
etkilerini; vergi gelirlerinin azalmasi durumunda biitce dengesinin olumsuz yonde
etkilenebilecegi ve mali disiplinin bozulabilecegi yoniinde ifade etmek miimkiindiir.
Ayrica vergi harcamalari, biitce siirecine gerektigi gibi dahil edilmedigi takdirde

etkinlik ve verimlilik kayb1 meydana gelebilmektedir.?%’
1.6. Vergi Harcamalarinin Sosyal Etkileri

Vergi sistemindeki reformlarin ve iyilestirmelerin biliylime odakl
yapilandirilmasinda biitge dengesinin ve biiylime-adalet Gdiinlesmesinin dikkate
alinmas1 elzemdir.?®® Diger yandan iiretim ve istihdam artis1 olmaksizin sadece sosyal
politika onlemlerinin yeterli gelmeyecegini ifade etmek miimkiindiir. Bu kapsamda
ekonomik politikalar ile sosyal politikalar arasinda bir dengenin gozetilmesi 6nem
tasimaktadir. Sosyal yardim politikalarinin isletmelerin {iretim, yatirnm ve istthdam
kararlar1 ile tercihlerini olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde etkin bir yapiya
kavusturulmas1 hususunda degerlendirme yapmak miimkiindiir.?%® Bu baglamda vergi
harcamalarinin sosyal etkileri; gelir dagilimi, vergi adaleti ve sosyal adalet kapsaminda

incelenebilmektedir.

1.6.1. Vergi Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki

Etkileri

Gelir dagilimimi ve servet boliislimiinii vergiler yoluyla diizenlemek
miimkiindiir. Sosyal adaletin saglanmasi i¢in milli gelirdeki artistan ve ekonomik
bliylimeden yalnizca sermaye sahiplerinin degil tiim tiretim faktorlerinin adil bigimde
yararlanmas1 gerekmektedir.?’® Ozellikle muafiyet ve istisnalar ile toplam vergi
gelirleri yoluyla temin edilen tutarin, kamu hizmetlerinin finansmanina dahil edilmesi

maksadiyla toplumdaki yiiksek gelirli kesimden diisiik gelirli kesime dogru bir tiir gelir

267 Swift, World Bank Policy Research Working Paper Series, a.g.e., s. 8-12.

268 Batirel, Journal of Life Economics, s. 3.

269 Aktan, Ekonomi Bilimleri Dergisi, s. 181.

210 A, Wagner, “Three Extracts on Public Finance”, Classics in the Theory of Public
Finance, Ed. R. A. Musgrave and A. T. Peacock, New York, St. Martin’s Press, 1967, s. 12-13.

89



transferi ger¢eklesmektedir. Tarif edilen bu akis, gelir dagiliminda adaleti saglamaya

yardimci olabilecek niteliktedir.?’

Gelirin yeniden dagiliminin, sadece yiiksek seviyede gelir elde edenlerden
diisiik seviyede gelir elde edenlere yonelik bir tiir gelir ve servet transferinden ibaret
olmadigimi ifade etmek miimkiindiir. Zira gelirin yeniden dagilimi ayni zamanda
toplumsal iiretimden gida, giyecek, barinma, yakacak vb. temel ihtiyaclara gereksinim
duyan kesimlere yonelen aktarrm anlamina da gelebilmektedir.?’> Bu baglamda
toplumsal refahin bireyler arasindaki adaletsiz dagilimiin bazi sorunlara yol
acabileceginden sdz etmek miimkiindiir. Ornegin gerek firmalar nezdinde gerekse
ekonominin geneli itibariyle, mensubu oldugu topluluk belirli diizeyde menfaat elde
ederken, caligmasina ragmen hak ettigi refah1 saglayamadigini diisiinen bireylerin,

sonu kargasa ortamina varacak eylemlere girisme olasiliklar1 bulunmaktadir.

Bunun yani1 sira gelir dagilimimin adil olduguna yonelik siipheleri bulunan
bireylerin ¢alisma hayatina olumlu katki sunmalarini beklemek giiclesmektedir. Tasvir
edilen ortamda, toplumun bir kismi Ogrenim diizeyi, yetenek ve girisimcilik
kistaslarma ek olarak adam kayirma-torpil-referans uygulamalari ¢ergevesinde kisith
olan is imkanlarina ulasabilmek maksadiyla ugrasabilirken bir kismi1 da go¢men
statiistinde is¢i olarak yurtdisina gitmenin yollarini arayabilecektir. Diger yandan
toplumun biiyiik bir kismi emeksiz bigimde, kolay yoldan zengin olmanin hayaliyle

yasarken geri kalan kism1 da ¢aligma hayatina yonelik timidini kaybedebilmektedir.

1.6.2. Vergi Harcamalarimn Vergi Adaleti Uzerindeki
Etkileri

Vergi harcamalarinin vergi adaleti {izerindeki etkilerini arastirirken bunlarin
gelir dagilimi lizerindeki etkileriyle de baglantili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Diinya genelinde bireylerin elde ettikleri gelirlerle oncelikle tiiketimlerini karsilamaya
yoneldikleri ve kalan tutar olursa bunu da tasarruf ettiklerinden s6z edilebilmektedir.

Bu baglamda gelir diizeyi diisiik olan kesimlerin tiiketim harcamalarinin gorece

271 Karadag ve Demir, a.g.e., s. 148.
272 Karadag ve Demir, a.g.e., s. 152.
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yiiksek, tasarruflarinin da diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durumda yeterli
gelir seviyesine sahip olmayan ve toplumun diisiik gelir seviyesinde yer alan bireyler
vergilerini 6deyebilmek igin tiiketimlerini azaltmak zorunda kalabilmektedir. Orta-iist
gelir grubunda bulunan bireylerin ise tiiketim harcamalarinin toplam gelirleri
icerisindeki payr gorece diisiik kalabilmektedir. Dolayisiyla vergi o6deme

kabiliyetlerini artirabilmek igin tiiketimlerini kismak zorunda degillerdir.?"®

Vergi harcamalarina, belirli ekonomik faaliyetleri tesvik etmek veya diisiik
gelirli kesimlere yonelik gelir transferi yapmak amaciyla yer verilebilmektedir. Ancak
yatirimlart 6zendirmek amaciyla diizenlenmis bulunan vergi harcamasi niteligindeki
bir uygulama, s6z konusu yatirimi yapacak olan girisimcilere yonelmis olacaktir. Bir
baska ifade ile vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar, yiiksek gelir elde eden
kisileri hedef almakta ve diger gelir gruplarinin aleyhine olacak sekilde, bahsi gegen
grubun gelirini ¢ogaltabilmektedir. Hatta ¢ogu zaman bu onlemler nedeniyle vergi
gelirlerinden dogan azalisi telafi etmek icin diger gelir kategorilerinde vergi yiikiinii
artirma yoluna gidilebilmektedir. Bu durum dikey vergi adaletini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.2’* Béylece zincirleme olarak zaten adaletsiz olan gelir dagilimu,

diisiik gelir gruplarinin aleyhine daha da bozulabilmektedir.2”

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar sonucunda saglanan menfaatin
degeri, bir vergi miikellefinin elde ettigi gelir lizerinden 6dedigi marjinal orana esittir.
Gelir vergisinin artan oranli yapisindan kaynaklanan bu durum, kazang arttikca
yiikselen oranda menfaat saglanmasina neden olabilmektedir.2’® Ancak gelir seviyesi
yiiksek olan vergi miikelleflerine saglanan indirim miktari, geliri daha diisiik olan
miikelleflerin yararlandig1 indirim miktarina nazaran daha fazla olabilmektedir. Bunun

oniine gegebilmek iin indirim miktarinda belirli bir iist limit uygulanabilmektedir.?’’

273 Aren, a.g.e., s. 302.

274 Ferhatoglu, Eskisehir Osman Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, a.g.e., 2005,
s. 85-86.

215 Oz, a.g.e., s. 30.

218 Y. Listokin, “Equity, Efficiency and Stability: The Importance of Macroeconomics for
Evaluating Income Tax Policy”,Yale Journal of Regulation, V: 29, I: 1, 2012, s. 61.

217 Bu hususta érnegin GVK’nin 63/3’iincii maddesinin parantez i¢i hiikkmiinde; “/ndirim
konusu yapilacak primler toplami, édendigi ayda elde edilen iicretin %15 ini ve yillik olarak asgari
ticretin yillik tutarini asamaz.” ibaresine yer verilmistir.
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1.6.3. Vergi Harcamalarinin Cevre Koruma Faaliyetleri

Uzerindeki Etkileri

Insanoglunun, tarihin eski caglarindan bu yana dogay1 kontrolii altina almaya
gayret ettigini ifade etmek miimkiindiir. Ancak birinci sanayilesme devrimine kadar
olan donemde gerek diinya niifusunun belirli bir seviyenin iizerine yiikselememis
olmasindan gerek heniiz buhar giicliniin kesfedilmemis olmasindan gerekse bir petrol
tiirevi olan plastigin heniiz giinlilk hayatimiza dahil edilmemesinden dolay1 dogayla
daha barisik bir yagam siirmek miimkiindii. Oysa on dokuzuncu yiizyi1ldan gliniimiize
kadar olan siiregte gelisen ekonomik faaliyetler karbon emisyonundaki siirdiiriilemez
artistan kiiresel 1sinma sorununa, sahip olduklari buzul kiitlesi biiyiikligiine gore
sirastyla kutup daireleri ile Himalaya Siradaglarindaki buzullarin erimesinden
denizlere ve havaya karisan plastik maddelerin besin zinciri araciligiyla

yiyeceklerimize karigsmasina kadar uzanmistir.

Ortaya ¢ikan durum cevre ile uyumlu ekonomi ve yasam projeksiyonlarini
giindeme getirmis olup insanlarin bulunduklari ¢evre ile barisik yasamalarini zorunlu
kilmigtir. Ayrica temel enerji girdileri i¢inde 6nemli pay:r olan petrol, dogalgaz ve
komiir gibi birincil (Yenilenemez, fosil) enerji girdileri, birgok iilkenin ithalatinda
onemli bir yere sahiptir. Birincil enerji girdilerinin fiyatlarinda olusan istikrarsizlik
cogu tlilkenin 6demeler bilancosunda dengesizlige sebep olabilmektedir. Dolayisiyla
tilkeler enerji gesitliliklerini artirmak ve bu sayede enerji bagimliliklarin1 azaltmak

maksadiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelebilmektedir.?’®

Bu cercevede ilerleyen siirecte ¢esitli ekonomik ve mali araglar gelistirilmeye
odaklanilmistir. S6z konusu araglar arasinda ¢evresel vergiler, siibvansiyonlar, tesvik
ve Odiiller ile uluslararasi yardimlar bulunmaktadir. Ancak bunlarin layikiyla
uygulanamamasi ¢evre sorunlarinin ¢ézlimiinde politika uygulayicilarinin 6niindeki
acmazlar arasindadir. Diger yandan ekonomik ve mali araglarin gerek treticiler

gerekse tiiketiciler iizerindeki kisitlayic1 etkileri c¢evre koruma faaliyetlerinin

) #® H. N. Bayrag ve M. Cildir, “AB Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Ekonomik Bityiime
Uzerindeki Etkisi”, Uluslararasi Iktisat ve Isletme Dergisi, Ozel Sayi, 2017, s. 202.
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gelistirilmesine katki saglayabilmektedir.?’® Cevrenin korunmasima yénelik yapilan
harcamalar arasinda; genel atik yonetimi, atik su yonetimi, kirlilik azaltma faaliyetleri,
biyolojik ¢esitlilik, dogal yasami koruma ve konu hakkinda yapilan Ar-Ge harcamalar1
yer almaktadir. Bu yoniiyle kamu harcamalar1 icerisinde degerlendirilebilen tiim bu

harcamalarin genel amaci gevre kirliliginin azaltilmasidir.28°

Hedeflenen amaglara ulasilmasinda cevresel vergilerin, siibvansiyon ve
tesviklerin yan1 sira ¢cevre dostu yatirimlara saglanacak vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin da 6nem kazandigimi ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda bazi
tilkeler karbon emisyonu salinimini azaltmak igin elektrikli vasita araglarina yonelik
vergi indirimleri saglarken bazi iilkeler de yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik
vergisel tesvikler uygulayabilmektedir. Bu hususta yapilacak diizenlemelerin ¢evre

koruma faaliyetlerine 6nemli katkilar saglayabilecegini ileri siirmek miimkiindiir.
1.7. Vergi Harcamalarmin Siyasi Etkileri

Vergi miikellefleri arasindan gerekli sartlar1 saglayanlarin yararlanabildigi
vergi harcamalarinin, kaynak tahsisinin ne sekilde gergeklesecegi hususunda, ekonomi
yonetimine transfer harcamalarina kiyasla daha az esneklik sagladigini ifade etmek
miimkiindiir.?8! Buna ragmen maliye politikasi araglarindan biri olan vergileme,
otoriter rejimle yonetilen iilkelerde siyasi iktidarin paylagsmak istemeyecegi bir yetki
olarak goriilebilmektedir. Parlamenter demokrasiyle yonetilen iilkelerde ise
se¢cmenlerin ilgisizligi ve bilgisizligi ile baski ve ¢ikar gruplarinin varligiin yani sira
siyasilerin oy maksimizasyonu hedefi, beraberinde vergilemeyi siyasi bir miiessese

haline doniistiirebilmektedir.

Ozellikle siyasal kiiltiir diizeyi diisiik olan toplumlarda vatandas kitlesinin

onemli bir kesiminin kendi gergek cikarlarinin bilincine varmaksizin se¢imlerde oy

2% M. Kayaer, “Bir Cevre Koruma Araci Olarak Cevresel Vergilerin, Siibvansiyon ve
Tesviklerin ve D1s Yardimlarin Kullanilmasi1”, Azerbaycan’m Vergi Jurnal, S: 2, 2013, s. 138.

280 T, Degirmenci ve V. Inal, “Cevre Koruma Harcamalarinin Cevre Kirliligi Uzerindeki
Etkisi: Se¢ilmis OECD Ulkeleri Analizi”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 21 (2), 2019, s. 246.

8l Y. Listokin, “A Note on Tax Expenditures and Business Cycle Fluctuations”,
Proceedings: Annual Conference on Taxation and Minutes of the Annual Meeting of the National
Tax Association, V: 102, November 12-14, 2009, s. 196.
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kullanabildigi durumlar olusabilmektedir.?®? Ayrica kurumlarinin gorece zayif
bulundugu iddia edilen gelismekte olan iilkelerde, elitlerin ve politikacilarin devlet
yonetimini kontrol edebilmek amaciyla farkli yollara bagvurma egiliminde olduklarini
ifade eden goriisler mevcuttur. Bu baglamda eger elitlerin bir araci kullanmalari
engellenirse, kurumlar zayif kaldigi siirece, bu kesimler diger araglart kullanarak
amacglarina ulagmaya ¢alisabilmektedirler. Dolayisiyla kurumlar1 zayif olan
toplumlarin en 6nemli sorununun, politik giicii kontrol edenleri kisitlayamamasi
olduguna isaret edilebilmektedir.?®® Bu kisitlama, yiiriitme erkinin yargisal
denetiminden ibaret olup s6z konusu durum hukuk devletinin gereklerinden biri olarak

diistiniilebilmektedir.

S6z konusu durum vergisel agidan degerlendirildiginde, sistem igerisindeki
siyasal karar alma mekanizmasi vasitasiyla izin verilen istisna, muafiyet, indirim,
mahsup, vergi kredisi, diigiik vergi orani, vergi ertelemesi, vergi tatili vb. uygulamalar
devlet eliyle bir tiir rant meydana getirebilmektedir.?®* Bu baglamda etkili, ekonomik,
etkin bicimde planlanmayan ve tiimiiyle denetim dis1 birakilan vergi harcamalarinin
gerek otoriter rejimlerde gerekse parlamenter demokrasilerde verimsiz hale
gelebilecegini ileri siirmek miimkiindiir. Bir baska ifade ile vergi harcamalar1 zamanla
politika yapicilarin  direktifleri dogrultusunda olusan bir yardim sekline
doniisebilmektedir.?8® Ayrica sosyal amaglarla olusturuldugu iddia edilen vergi
harcamasi niteligindeki diizenlemeler dahi kimi zaman siyasi baglantilara sahip kisiler
tarafindan istismar edilerek akraba veya es-dost kayirmaciligina yol agabilmektedir.

Boylece kisisel ¢ikarlar toplumsal menfaatlerin &niine gegebilmektedir.?%

282 M. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6. bs., Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No: 453, 1981, s. 138.

23 D. Acemoglu vd., “Institutional Causes, Macroeconomic Symptoms: Volatility, Crises
and Growth”, Journal of Monetary Economics, V: 50, 2003, s. 54.

%4 Oz, a.g.e.,s. 15.

285 Surrey ve McDanial, a.g.e., 1985, s. 99.

286 Horpedahl ve Pizzola, a.g.e., s. 6-7.
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IKINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDEKI
VERGI HARCAMALARINA ILISKIN UYGULAMALAR

Kamusal faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in kamu harcamasi yapilmasi ve
bunlarin finansmani gayesiyle kamu kesimine ait gelirlerin elde edilmesi, varliklarin,
kaynaklarin ve diger kamusal yiikiimliiliiklerin idare edilmesi amaciyla kullanilan
kamu mali yonetimi kavrami modern maliye anlayisinda da énemini korumaktadir.
Temelleri Osmanli Imparatorlugu déneminde, 1876 yilinda Kanun-i Esasi ile beraber
atilip 1910 yilinda kabul edilen, 1923°te Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilan
degisikliklerle uygulanmaya devam edilen 26 Mayis 1927 tarihli ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, tamamen yiiriirliikkten kaldirildigt 1 Ocak 2006

tarihine kadar Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin kaynagini olusturmustur.?8’

10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan hesap verebilirlik, saydamlik, seffaflik, performans yonetimi,
kamuoyu denetimi vb. kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Anilan ilkeler ¢ergevesinde gerek
kamu biitcesinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi gerekse ilgili islemlerin kontrolii,

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gergeklestirilmektedir. Tiim bu islemlerin

28710 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24 Aralik
2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, anilan kanunun bazi maddeleri yayimi
tarihinde, baz1 maddeleri 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmis, diger maddelerinin de 1 Ocak 2015
tarihinde yiirlirliige girmesi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢gercevede mezkiir kanunun biitcelerin hazirlanmasina
iliskin hiikiimleri 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunmakta olup genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, 2006 yili biitgelerini 2005 yili igerisinde 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine gore hazirlamasi ve bunlarin onaylanmasini miiteakiben yine anilan kanun hiikiimlerine
gore uygulanip sonuglandirilmast dngorilmistiir. Bkz.: T.C. Resmi Gazete, 2005 Mali Yih Biitce
Uygulama Talimati, Sira No: 3, (Cevrimi¢i) www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050119-
19.htm, 6 Ekim 2020.

Ancak kanunda 6ngoriilen diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda tespit edilen hususlar ve
kamu idarelerine yonelik gerceklestirilen bilgilendirme c¢aligmalar1 sirasinda almman goriis ve
oOnerilerden, kanunda yer alan bazi teknik ibarelerde ve yonetmelik hazirlama yetkisi veren maddeler ile
uygulamaya iligkin bazi1 konularda degisiklik yapilmasina ihtiyac¢ oldugu tespit edilmistir. O donem AB
yetkilileriyle yapilan goriismelerde, AB miiktesebatina uyum konusunda kanunun bazi maddelerinin
yeniden gézden gegirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. 22 Aralik 2005 tarihli ve 5436 sayili kanun ile 5018
sayil1 Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmis, bu degisiklikler sonucunda 6ngoriilen mali yonetim ve
kontrol sistemi 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle yiirtirlige girmistir. Bkz.: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,
Tarihc¢e, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma, (Cevrimigi) https://hmb.gov.tr/kontrol-
bumko-tarihce, 6 Ekim 2020.
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seffafligin1 ve hesap verebilirligini saglayan en 6nemli unsurun raporlama oldugunu

ifade etmek miimkindiir.

Tiirkiye’de ¢esitli vergi kanunlarinda, vergi harcamasi olarak kabul edilen
istisna, muafiyet, indirim, mahsup, iade, vergi ertelemesi, indirimli vergi orani vb.
uygulamalara yer verilebilmektedir. Ancak vergi harcamasi niteligindeki
diizenlemeleri sadece vergi kanunlarinda aramak yaniltict olabilmektedir. Clinkii mali
hiikiimler ihtiva eden gesitli kanunlarda, ilgili konu kapsaminda ihdas edilen birtakim
vergisel diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Tiim bu hiikiimlerin temel gerekgeleri;
bazi miikellef gruplarinin vergi ylikiinii azaltmak, belirlenen alanlarda tegvik saglamak
ve vergi ydnetimini kolaylastirmaktir.?®® Bu sebeple vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin genel itibariyle mali mevzuat baglaminda incelenmesi olagan

karsilanabilmektedir.

Olusturulacak vergi politikalarina katki saglamak agisindan vergi harcamasi
niteligindeki diizenlemelerin yer aldig1 mevzuat hiikiimlerini, kiil halinde ifade etmek
ve vergi harcamalarini belirli bir metodoloji yardimiyla hesaplamak elzemdir. Boylece
vergi harcamalarinin tutarlar1 tahmin edilirken gerek ekonomik karar birimlerine
gerekse arastirmacilara yonelik dogru ve tutarl bilgi akisi saglanabilecektir. Diger
yandan vergi kanunlar1 disindaki mevzuatta yer verilen vergi harcamalarinin veri
temini agisindan maliyet hesaplamasini giiglestirmesi sebebiyle uygulamayi

zorlastirdig ileri siiriilebilmektedir.?®°

2.1. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Gelisimi

1982 yilinda kabul edilen T.C. Anayasasi’nin vergi ddevi konu baslikl
73/2°nci maddesinde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu hususuna deginilmektedir. Anayasa’nin 5’inci
maddesinde ise devletin temel amag¢ ve gorevlerinin; kisilerin temel hak ve

hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette

28 Oz, a.g.e.,s. 13.
29 Kolgak, a.g.e., s. 64.
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siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi icin gerekli sartlar

hazirlamaya calismak oldugu ifadelerine yer verilmektedir.

Anayasa’nin ikinci kismmin ikinci boliimiinde, 41 ila 65’inci maddeleri
arasinda belirtilen sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler konu bashgr kural olarak
pozitif statli haklarini ifade etmektedir. Bahsi ge¢en haklar arasinda; saglik, 6grenim,
calisma ve sosyal giivenlik haklar1 gibi vatandaglara devletten olumlu bir davranis, bir
hizmet veyahut yardim isteme imkéani taniyan haklar bulunmaktadir. Bu baglamda
pozitif statii haklari, devlete sosyal alanda belirli 6devler ve fonksiyonlar yiikleyen

haklar olarak ifade edilebilmektedir.2°°

Devletin, s6z konusu ekonomik ve sosyal nitelikli gorevlerini yerine
getirirken, Anayasa’nin altmis besinci maddesinde belirtilen sinirlar dahilinde kalmasi
beklenmektedir.?® Bu baglamda ihdas edilen mali hiikiimler dikkate alindiginda,
ozellikle maliye politikasina yonelik sdylemin dolayli olarak vergi harcamalarina
isaret ettigini ileri siirmek miimkiindiir. Diger yandan Tiirk Vergi Sisteminde vergi
harcamalarinin kullanimi1 yaygin olmakla beraber bunlarin tanimlanip sistematik
sekilde siniflandirilmasi ve tahminlerin kamuoyu ile paylagimi hususunda uluslararasi
ornekleri ile aramizda belirli bir zaman farki olusmustur. Gelismis iilkelerde 1970°1i
yillarda uygulanan vergi harcamalarinin raporlanmasina gelismekte olan iilkelerde

2000’11 yillarin ortalarinda baslanabilmistir.

Bu kapsamda 2000 yilinda yayinlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planimin makroekonomik politikalar, hedefler ve tahminler konu baslikli dordiincii
boliimiinde maliye politikasina iligskin degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore istisna,
muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalarinin, ekonomik ve sosyal politikalar
cercevesinde yeniden diizenlenip vergi harcamalar1 yoluyla alinmasindan vazgegilen
tutarlarin  bilitce kanunu kapsaminda ayrintili sekilde raporlanacagi ifade

edilmektedir.?®? Buna iliskin ¢alismalar sonucunda vergi harcamalarma ait ilk resmi

2% Kapani, a.g.e., s. 6.

291 9 Kasim 1982 tarihli ve 25088 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2709 Kanun numarali
1982 T.C. Anayasas’’nin 65’inci maddesinde; “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amacglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” hilkmiine yer verilmektedir.

292T.C. Bagbakanlik, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-
2005, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2000, s. 28.
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belgenin ise 2001 yilinda yayinlanan “Vergi Harcamalart 2001 Yili” adli yayin

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.?%

Ancak s6z konusu belgenin herhangi bir sayisal tahmin igermedigini
belirtmek gerekmektedir. Bir baska ifade ile yasal zorunluluk olmaksizin yayinlanan
belge sadece ilgili doneme ait mevzuatta yer alan vergi harcamasi niteligindeki kanun
maddelerini siralamaktadir. Bununla beraber mali mevzuata ilk defa 5018 sayili kanun
ile dahil edilen vergi harcamalari, yayinlanmasi zorunlu veriler olarak 2006 yilinda
yasal statiisiindeki yerini almistir.?®* ilk vergi harcamalan listesine de amlan yila ait
merkezi yonetim biitge kanunu ve eklerinde yer verilmistir.?® Bahsi gecen kanunun,
merkezi yonetim biitge kanun teklifinin sunulmasi baglikli 18’inci maddesinin (c)
bendinde ise; merkezi yonetim biitge kanun teklifine, TBMM’de goriisiilmesi sirasinda
dikkate alinmak iizere Cumhurbaskanligi tarafindan vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetvelinin

eklenecegi hilkmiine yer verilmektedir.

Boylece vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin neler oldugunun
belirtilmesi ve harcama tahminlerine, ilgili yilin biitce kanunu ekinde yer verilmesi
yasal zorunluluk haline getirilmistir. Ancak bu yiikiimliilik vergi harcamalari
raporunun yayinlanmasina samil degildir. Bir bagka ifade ile mevzuatta vergi
harcamalarinin ~ yayinlanmasma  iliskin  herhangi  bir  baglayici  hikiim
bulunmamaktadir. Bu durum Tirkiye’de vergi harcamalari raporlarmin
yayinlanmasinda diizensiz bir takvim olusumuna sebebiyet verebilmektedir.

Dolayisiyla donemler arasinda kiyaslama yapma imkan zayiflayabilmektedir.

2% Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 1.

2% Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, a.g.e., s. 4.

2% 24 Aralik 2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayilh Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 15’inci maddesinde; “Merkezi yonetim biitce kanununda; yili
ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biit¢e aciginin veya fazlasimin tutari, agigin nasil
kapatilacagr veya fazlanmin nasu kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti simirlari, biitgelerin
uygulanmasinda tamnacak yetkililer, bagli cetveller, mali yil iginde gelir ve giderlere yonelik olarak
uygulanacak hiikiimler yer alir...” hikkmiine yer verilmektedir.

98



2.1.1. Tiirkiye’de  Vergi Harcamalarn  Raporlama

Sisteminin Gelisimi

Tiirkiye’de 5018 sayili kanunun 2006 yilinda yiiriirliige girmesiyle beraber
ilk vergi harcamalari listesine mezkir yila ait merkezi yonetim biitge kanunu ekinde
yer verilmistir. S6z konusu listenin On yiizlinde ilgili kanunlar ve maddeler esas
alinarak uygulanan vergi harcamalarina ait bilgiler bulunmaktadir. Listenin arka
yiiziinde ise KVK, GVK, KDVK ve OTVK kapsaminda 2006, 2007 ve 2008 yillarina
iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine toplam bazda yer verilmistir. Diger bir ifade ile
her bir kanun maddesinin ne kadarlik vergi harcamasina sebebiyet verdigi

anlasilamamaktadir.

Bahsi gegen noksanligi giderebilmek amaciyla 2007 yilinda yayinlanan ilk
vergi harcamalar1 raporunun eklerinde, vergi tiirleri itibariyle toplam vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmistir. Ayrica 2007 yilinda GVK, KVK, KDVK ve OTVK’da
yer alan vergi harcamasi niteligindeki uygulamalara iligkin tutar bilgileri
paylasilmistir. Ancak merkezi yonetim biitge kanunu ekindeki vergi harcamalari
listesinde s6zii edilen ayirima gidilmemistir. Bu baglamda ikincisi 2016 yilinda
yayinlanan vergi harcamalar1 raporunun, ilkine kiyasla daha kapsamli oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bunun ti¢ 6nemli gerekgesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergi
harcamas1 niteligindeki uygulama sayisindaki ve bunlarin tutarlarindaki artistir.
Ornegin 2007 yilinda 52 adedi GVK’da, 22 adedi KVK’da, 12 adedi KDVK’da ve 9
adedi de OTVK’da olmak iizere toplam vergi harcamasi kalemi 95 iken 2016 yilinda
bunlar sirasiyla 57, 33, 34 ve 18 olmak iizere toplam 142 adede yiikselmistir. Ayrica
2007 yilinda cari fiyatlarla 11.952 milyon TL tutarinda olan vergi harcamalar1 2016°da
99.547 milyon TL tutarina ulagmistir.

Ikinci gerekgesi 2016 yilinda yayinlanan raporda cesitli analizlere yer
verilmis olmasidir. Bunlar arasinda vergi harcamalari tahminlerinin GSYH’ye, genel
biit¢e vergi gelirlerine, merkezi yonetim biitce giderlerine oranlanmasi bulunmaktadir.
Raporun bir 6ncekine kiyasla daha kapsamli olmasinin iigiincii gerekgesi ise 2016
yilinda gesitli kanun maddelerine gore vergi harcamalar: tahminlerine ve fonksiyonel

simiflandirmaya yer verilmis olmasidir. Ciinkii 2007 yilinda yayinlanan rapor, vergi
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matrah1 yontemine gore hesaplanan verileri igermektedir. Ayrica raporda sadece GVK,
KVK, KDVK ve OTVK’daki vergi harcamalari tahminleri bulunurken 2016 yilinda
bunlara diger vergi kanunlar1 bashig altinda Gid. VK’da diizenlenen BSMV ve

bununla ilgili diger kanunlardaki tahminler eklenmistir.

Tiirkiye’de yaymlanan vergi harcamalari raporlart kendi aralarinda
kiyaslandiginda 2017 yili vergi harcamalari raporunun, bir 6nceki yil yayinlanan
raporun devami niteliginde oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bir bagka ifade ile vergi
mevzuatina ilave edilen yeni vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelere yer
verilmekle beraber 2016 yili vergi harcamalar1 raporu ile benzer Ozellikler
tagsimaktadir. Diger yandan 2018 yili raporu, 2016 ve 2017 yillarinda yayinlanan
raporlarla kiyaslandiginda bazi farkliliklara rastlanabilmektedir. Ornegin 2018 yilinda
yayinlanan raporda, diger vergi kanunlart bashg: altinda Gid. VK’da diizenlenen
BSMV ile OiIV’ye ve MTVK’ya iliskin vergi harcamalar tahminlerine de yer

verilmigtir.

Ayrica diger raporlardan farkli olarak sektdrel vergi harcamalari listesi
yayinlanmistir. Bu baglamda GVK'nin 32’nci maddesinde asgari ge¢im indirimine,
22/2’nci maddesinde kar payr istisnasina, KVK’nin 32/A maddesinde indirimli
kurumlar vergisi uygulamasina, 5/1-d maddesinde yatirim fon ve ortakliklarinin
portfoy isletmeciligi kazanci istisnasina, 5/1-e maddesinde tasinmaz ve istirak hisseleri
ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar satis kazanci istisnasina ve 5/1-h
maddesinde yurtdis1 insaat ve onarma islerinden saglanan kazanglara iligkin istisna

uygulamasina yer verilmistir.

Son olarak KDVK dikkate alindiginda da 13/1 maddesinde yem ve giibre
teslimine, 17/4-g maddesinde kiymetli tas ve madenlerin, kagitlarin, hurda ve atik
mallara, 13/b maddesinde deniz ve hava tasima araglart i¢in liman ve hava
meydanlarinda yapilan hizmetlere ve 13/d maddesinde tesvikli yatirirm mallarinin
teslimine iliskin istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Rapor ekinde, anilan kanun
maddelerinin ¢esitli sektorler igerisinde ne kadarlik vergi harcamasi tutarina mal

oldugu bilgisi de mevcuttur.
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2.1.2. Tiirkiye’de  Vergi Harcamalarn  Raporlama

Sisteminin Metodolojisi

Tirk Vergi Sisteminde yiirlirliikte bulunan vergi harcamalarinin
raporlamasinda, temel vergi kanunlar1 olan GVK, KVK, KDVK ve OTVK esas
alinmaktadir. Bunlarla beraber Gid. VK ile 6zellikli durumlarda diger kanunlara,
kanun hiikmiinde kararnamelere ve Cumhurbaskani Kararlarina basvurulabilmektedir.
Belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda ilgili yillara yonelik vergi harcamalari
tahminleri hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar basta TUIK olmak iizere ilgili bulunan
kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinden elde edilen veriler ¢ergevesinde ve gelir
biitgesinin hesaplanmasinda kullanilan yontemler ve modellerle baglantili olarak

vazgegilen gelir ydntemi ile yapilmaktadir.?%

Vergi harcamalarinin hesaplanmasinda genel olarak veri temin giigliigii ve
hacim itibariyle toplam igerisinde diisiikk kalmalar1 nedeniyle tali vergiler dikkate
alinmamaktadir. Ayrica tutarlarinin 6nemli olmadigi diisiiniilen vergi harcamasi
kalemlerinin tahminine yer verilmemektedir. Zira vergi harcamalari raporlarinda tam
ve eksiksiz vergi harcamalari tahminleri yerine vergi harcamalarinin agirligini
olusturan kalemlerin tahminleri iizerinde durulmaktadir.?®’ Ancak bu durum vergi
harcamalarinm tiim kalemlerinin yansitilmadig1 iddiasiyla elestirilmektedir. Ornegin
uluslararas1 vergi antlasmalari geregi yapilan stopaj oran indirimleri ile indirim
yapilarak vazgegilen vergi geliri olarak nitelenebilecek vergi antlagmalar: hiikiimlerine

deginilmedigini ifade etmek miimkiindiir.2%

2% \ergi Harcamalar1 Raporu, a.g.e., 2007 (s. 5), 2016 (s. 2), 2017 (s. 2) ve 2018 (s. 11).

27 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 10.

2% flgili makalede elestiri konusu yapilan; vergi harcamalari listesinde damga ve harglar
kanunlarindaki istisna ve muafiyetlere, Cumhurbagkanligina verilen yetki ile alt ve iist sinirlar arasinda
gelir ve kurumlar vergisi stopaj oranlarmin diisiirlilmesi veya sifirlanmasi baglaminda yapilan
diizenlemelere yer verilmedigi, standart bir vergi sisteminde bulunan kimi indirimlerin vergi harcamasi
seklinde ifade edildigi ve vergi, resim, harclara iliskin muafiyet, istisna veya indirim taninan diger
yasalardan s6z edilmedigi hususlaridir. Bkz.: O. F. Batirel, “Vergi Harcamalari, Mali Saydamlik ilkesi
ve Anayasal Uygunluk”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 24, 2013/2, s. 15-
16. Ancak bahsi gecen hususlarin 2013 yilina ait vergi harcamalari listesini ilgilendirdigini, bunlarin
2017 yilindan itibaren yayinlanan listelerde giderildigini ifade etmek miimkiindiir. Uluslararasi
antlagsmalara bagli olan uygulamalar ise vergi harcamasi olarak degerlendirilmemektedir.

101



Elde edilen verilerin kalitesi ve kullanilabilirligi agisindan yasanan sorunlar
nedeniyle bazi vergi harcamasi kalemlerine ait tutarlarin hesaplanmasinda ideal
yontemlerin kullanilamadigini  belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda Tirkiye’de
yayinlanan vergi harcamalari raporlarinin olusturulmasinda belirli kalemlere yonelik
uygulanabilir en iyi hesaplama yonteminin benimsendigi iddia edilebilmektedir.?%®
Ancak literatiirde bu iddiay1 destekleyecek yeterli nitelik ve nicelikte arastirmaya
rastlanmamustir. Ayrica Tiirkiye’de vergi harcamas: tutarlari hesaplanirken segilmis

OECD iilkelerinde oldugu gibi vazgegilen gelir yontemi kullanilmaktadir.
2.1.2.1. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Belirlenmesi

Vergi harcamalarmin belirlenmesinde esas alinan unsurlar iilkelerin vergi
harcamasi tanimlarina yansiyabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de uygulanan vergi
harcamalarini analiz etmeden 6nce, yayinlanan dort raporda yer verilen tanimlardan
soz etmek elzemdir. Bugiinkii adiyla Hazine ve Maliye Bakanligi, 2007 yilinda
yayinladigi vergi harcamalari raporunda vergi harcamasini; belirli ekonomik ve sosyal
amaglara ulagmak i¢in, kanunun 6ngordiigii temel yiikiimliiliikk sistemi ile uyumlu
olmayan ve kanuni bir hiikimden kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelemesi

seklindeki kamu harcamasi olarak tanimlamustir. 3%

2016 yilinda yayinlanan vergi harcamalari raporunda vergi harcamasi; bazi
sosyal ve ekonomik amaclar1 gergeklestirmek iizere vergi alinmamasi yoluyla devlet
i¢in gelir kaybina sebep olan, bazi miikellefler veya miikellef olmas1 gerekenler i¢inse
tanidig1 ayricalikli uygulamalar nedeniyle vergisel yiikiimliiliikk ve sorumluluklari
azaltan veya ortadan kaldiran kanunlar, diizenlemeler ve uygulamalar seklinde
tanimlanmaktadir.3! Bu tanima 2017 yili vergi harcamalar1 raporunda da herhangi bir

degisiklik yapilmaksizin yer verilmistir.

2018 yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporunda ise tanimin kapsami
biraz daha genisletilerek; ekonomik, sosyal ve ¢cevresel amaglar1 ger¢eklestirmek iizere

vergi alinmamasi yoluyla devlet i¢in gelir kaybina sebep olan, baz1 miikellefler veya

2% Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 283.
300 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, a.g.e., s. 5.
%01 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 5.
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miikellef olmasi gerekenler icin tanidig1 ayricalikli uygulamalar nedeniyle vergisel
yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 azaltan veya ortadan kaldiran kanunlar, diizenlemeler

ve uygulamalar seklinde tanimlanmaktadir.>%?

Bu baglamda belirli ekonomik ve sosyal amacin varligi, bu amaglar
gerceklestirmek iizere kanunen veya kanunun verdigi yetki c¢ercevesinde tahsil
edilmeyen bir verginin olmasi ve bunun sonucunda belirli miikelleflere veya miikellef
gruplarina, sektorlere veya gelir gruplarina yonelik ayricalikli uygulama niteligindeki
vergi 0dememe veya daha az vergi 6deme seklindeki uygulamalar dikkate
alinmaktadir.3%® Bir uygulamanin vergi harcamasi olarak degerlendirilebilmesi belirli
kosullarin saglanmasina baglidir. Bir baska ifade ile vergi sistemi igerisindeki tim
imtiyaz unsurlarmin vergi harcamasi olarak kabulii miimkiin goéziikmemektedir.
Ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi birgok iilkede genel kabul gordiigii iizere vergi
sisteminin yapisal unsurlar1 arasinda bulunan savunma ve askeri amagli istisna ve
muafiyetler normatif vergi yapisina dahil edildiginden vergi harcamasi

saytllmamaktadir.3%*

Bir bagka o6rnek olarak vergi kanununda diizenlenen oran indiriminden s6z
etmek miimkiindiir. Bu kapsamda herhangi bir kosul veya sart aranmaksizin her
miikellefe uygulanabiliyorsa veya uygulama imkani varsa bu sekildeki bir diizenleme
vergi harcamasi olarak degerlendirilmeyecektir. Bir diger 6rnek donem igerisinde
Odenen gecici verginin, hesaplanan yillik gelir vergisi veya kurumlar vergisinden
mahsubu sonunda kalan tutarin iade edilmesine iligkindir. S6z konusu mahsup islemi

de vergi harcamasi sayllmamaktadir.3%

KDVK ve OTVK kapsaminda diizenlenen ihracat istisnasi, uluslararasi vergi
uygulamalar agisindan zorunluluk teskil ettigi i¢in bunlar da vergi harcamasi olarak
degerlendirilmemektedir. Ayrica tecil-terkin  diizenlemeleri disindaki vergi
ertelemeleri, ozellikle vazgegilen gelir yontemine gore yapilacak bir hesaplamada
tamamiyla vergi harcamasi olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii ertelenen vergi nihai

olarak yine tahsil edilmekte olup ertelemenin yapildig: siire kadar bir vergi tutarinin

302 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 7.
303 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 23.
304 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, a.g.e., s. 6.
305 Vergi Harcamasi Raporu: 2018, a.g.e., s. 8-9.
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tahsilat1 geciktirilmekte ve bu siire i¢in hesaplanacak faiz tahsil edilmediginden vergi
harcamasina doniismektedir. Ancak 213 sayili VUK ile 6183 sayili kanun geregince
hesaplanan, sirasiyla gecikme faizi ile pismanlik zammi ve tecil faizi ile gecikme
zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilen vergiler kapsaminda yapilan erteleme
islemlerinde vergi harcamasi olugsmayacaktir. Diger yandan GVK ve KVK’da yer alan
istisnalar nedeniyle yillik beyannamede hesaplanan vergiden donem igerisinde tevkif
suretiyle 6denen verginin mahsubu sonucu iade ¢ikmasi halinde bu islem normatif
vergi yapisinin bir unsuru olarak degerlendirilse de iade sisteminin 6zellikli durumu

dogdugundan vergi harcamasi niteligi tasimaktadir. %

2.1.2.2. Tirkiye’de Vergi Harcamalarimmin

Siniflandirilmasi

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin siniflandirilmasinda resmi kaynaklardan biri
merkezi yonetim biitce kanunu ve eklerinde yer alan vergi harcamalar listeleridir. Bu
listede paylasilan vergi harcamalar1 verileri 2006 ve 2007 yillarinda GVK, KVK,
KVDK ve OTVK’dan olusmaktadir. 2008-2020 yillar1 arasinda ise sayilan kanunlara
diger kanunlardaki ve ilgili mevzuatta yer alan vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalar eklenmistir. Resmi kaynaklardan bir digeri ise 2007, 2016, 2017 ve 2018

yillarinda yayinlanan vergi harcamalari raporlaridir.

Bu kapsamda 2016 ve 2017 yillarina ait vergi harcamalar raporlarinda, ana
vergi kanunlar1 olan GVK, KVK, KDVK, OTVK ile diger énemli kanun ve kanun
hiikkmiinde kararnamelerde yapilan diizenlemelere goére vergi harcamasi olarak
degerlendirilen uygulamalara yer verilmistir.?®” 2018 yili vergi harcamalar1 raporu
dahil olmak tizere s6z konusu raporlarda vergi istisnalar1, muafiyet ve indirimlerinden,
vergi iadelerinden vergi harcamasi olduklar1 diistiniilenler, ilgili kanun baglig: altinda
madde numaralarina gore siralanmistir.>® Bahsi gecen yontem, vergi harcamalarinin

tirline gore siniflandirilmasini ifade etmektedir. Ciinki vergi indirimleri, muafiyet,

308 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 9-10.
307 Vergi Harcamalar1 Raporu, a.g.e., 2016 (s. 11), 2017 (s. 12).
308 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 282.
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istisna vb. miiesseseler esas alinmak suretiyle simiflandirma islemi yapildigi

anlasilmaktadir.

Diger yandan 2016 yilindan itibaren vergi harcamasi kalemlerinin
fonksiyonel siniflandirilmasina da yer verilmektedir. Buna gore is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi, iggilicii piyasasinin gelistirilmesi, iicretler ve
istihdam, egitim, kiiltlir, spor ve sanat, saglik ve sosyal amag¢li harcamalar, Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetleri, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesi, altyapi, enerji ve ulastirma ile tarim sektoriine yonelik vergi

harcamalarina iliskin ayirim yapilmistir.

flaveten 2018 yili vergi harcamalar1 raporunda daha &nce yayinlanan
raporlardan farkli olarak, sektor siniflandirmasina gore ayristirilan en yiiksek tutarh
vergi harcamalari da yer almaktadir. Buna gore en yiiksek gelir vergisi harcama
tutarini tegkil eden asgari gecim indirimi uygulamasindan, en yiiksek kurumlar vergisi
harcamasi olan indirimli kurumlar vergisi desteginden ve en yiiksek KDV harcamasi
olan yem ve giibre tesvikinden imalat sektorii yararlanmaktadir. Sektor verileri
NACE®® kodlarma gore simflandiriimis olup miikelleflerin ana faaliyetlerini
gostermektedir. Ayrica baz1 miikelleflerin birden fazla sektorde faaliyet gostermesi

olasidir.%10

309 Alt1lr faaliyet olarak adlandirilan NACE kodu, AB’nin nceki yapilanmasi olan Avrupa
Toplulugu’nda 1970’ten bu yana gelistirilen bir kodlama sistemi olup ekonomik faaliyetlerin istatistiki
simiflandirmasini ifade etmektedir. NACE kodu, Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan “Tim
Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamas1” olarak bilinen ISIC kodlamasindan
tiretilmistir. ISIC ve NACE kodlama sistemlerinin en {iist seviyelerde tamamen ayni yapiya sahip
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Birbirlerinden ayristiklar husus ise alt seviyelerde NACE kodunun
daha ayrintili bilgi sunmasidir. NACE kodlamasinda isletmelere faaliyet konularina goére alt1 haneli kod
verilmektedir. NACE, ekonomik faaliyetlere gore ekonomi istatistikleri alaninda (Ornegin iiretim,
istihdam, ulusal hesaplar) ve diger istatistiksel alanlarda yer alan ve genis bir yelpazeye yayilmis
bulunan istatistiki verilerin derlenmesi ve sunumu icin bir ¢ergceve saglamaktadir. NACE temelinde
iretilen istatistikler, Avrupa ve genel olarak diinya diizeyinde karsilagtirilabilmektedir. NACE
kullanim1 Avrupa Istatistik Sistemi icerisinde zorunludur. Ulkemizde de AB’ye uyum calismalar
kapsaminda Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 2013 yilindan bu yana NACE kodu kullanilmaktadir.
Bkz.: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mesleklerin Gruplandirilmasi Rehberi, 2019, s. 6-7.
(Cevrimigi) https://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/3d950ae79d170ab32e8c73b59f1bc5f0.pdf,

29 Ekim 2020.
310 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 3.
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https://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/3d950ae79d170ab32e8c73b59f1bc5f0.pdf

2.1.2.3.  Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Hesaplanmasi

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin maliyeti, elde edilen veriler ¢er¢evesinde
vergi harcamasi olmamis olsaydi, miikelleflerin davranislarinda veya ekonomik
aktivitede degisiklik olmadiginin kabul edilmesi kosuluyla vazgecilen gelir yontemine
gore hesaplanmaktadir.!! Bu baglamda belirli ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglarin
varlig1, bu amaclar1 gerceklestirebilmek iizere kanunen veya kanunun verdigi yetki
cergevesinde tahsil edilmeyen bir verginin olmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda
belirli miikelleflere veya miikellef gruplarina, sektorlere veya gelir gruplaria yonelik
ayricalikli uygulama niteliginde olan vergi 6denmemesi veya daha az vergi

odenmesine iliskin diizenlemelerden s6z etmek miimkiindiir.3*?

2.1.2.4. Tirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Kanunlar
Ekleri ile Vergi Harcamalari Raporlarindaki Tahmin

Tutarlarimin Karsilastirilmasi

Yapilan literatiir taramasinda vergi harcamalari tahminlerine iliskin olarak
2015 yilina ait belirlenen ger¢eklesme tutarlarinin, 2016-2019 yillart i¢in makro
buytikliklerdeki degisikliklere bagli olarak tahmin edildigi anlasilmaktadir. Bu
tahminde orta vadeli programlarla belirlenen nominal GSYH’deki degisiklik 6nemli
bir kriter olarak kullanilmistir.3® 2016 yilindan itibaren yayinlanmaya baslanan
raporlarda ise OECD ve diger iyi iilke uygulamalari esas alinmaya baslanmistir. 2018
yil1 vergi harcamalar1 raporunda 2017-2021 yillarina iligskin vergi harcamalar1 tahmin
tutarlari, basta Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) ve TUIK olmak iizere ilgili bakanlik,

kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinden elde edilen veriler yardimiyla ve

311 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 12.

%12 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 23.

313 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 11.

Benzer sekilde 2016 yilina iliskin belirlenen gergeklesme tutarlari, 2017-2020 yillart igin
makro biiyiikliklerdeki degisikliklere bagli olarak tahmin edilmistir. S6z konusu tahminde orta vadeli
programlarla belirlenen nominal GSYH’deki degisiklik énemli bir kriter olarak kullanilmigtir. Bkz.:
Vergi Harcamalar Raporu: 2017, a.g.e., s. 12
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giincellenen metotlar ile yeniden hesaplanmistir.314 Ancak yapilan ¢alismanin kapsanmi

2006-2014 yillarinda yayinlanmis olan tahmin tutarlarini kapsamamaktadir.

Merkezi yonetim biitce kanunu ekinde yer alan vergi harcamalari listelerinde
de ilgili y1l haricinde, sonraki iki yila ait tahmin tutarlar1 dahil toplam {i¢ yila iligskin
vergi harcamalan tutarlarina yer verilmektedir.3®® Literatiir taramasinda hangi yila
iligskin vergi harcamasi tahmini kullanilacaksa vergi harcamalar1 listelerinde yer alan
tutarlardan ilgili yila ait olan tahmin tutarinin esas alindig1 anlasilmaktadir. Bunun
istisnasi olarak 2016 yilina ait vergi harcamalari tahmin tutar1 gosterilebilmektedir.
Zira yapilan ¢aligmalarda ilgili yilda vergi harcamalar1 raporu yayinlanmasi halinde

s0z konusu raporda yayinlanan tutarin esas alindigi anlasilmaktadir.

Ancak 2017 yili vergi harcamalari1 raporunda, 2016 yili vergi harcamalari
raporunun yayinindan sonra uygulamaya konulan vergi harcamalarina ve bunlarin
teknik hesaplama ydntemlerine yer verildigi ifade edilmektedir.3!® Dolayisiyla 2016
yili icerisinde mevzuata eklenen yeni hiikiimlerden kaynaklanan yeni vergi
harcamalar: tutarlarina iliskin en giincel verilerin 2017 yili vergi harcamalar
raporunda yer aldigini belirtmek miimkiindiir. Boylece vergi harcamalar1 konusunda
onemli degisikliklerin yapildig1 2016 yilinin son iki ¢eyregine iliskin tahmin tutarlar
icin, uygulamaya konulan yeni vergilerle beraber hesaplanan 2017 yili vergi
harcamalar1 raporunun esas alimmasinin gerekcesi ortaya konmaktadir. Dolayisiyla
calismamizda 2016 yilina ait vergi harcamalar: tahminlerine ulagilirken 2017 yilinda

yayinlanan vergi harcamalar1 raporundan yararlanilmistir.

Diger yandan ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda merkezi yOnetim biitge
kanunu ve eklerindeki vergi harcamalar1 tahminleri ile vergi harcamalar

raporlarindaki vergi harcamalar1 tahminleri arasinda 6nemli diizeyde farklar oldugu

314 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 2.

315 Vergi tiirleri itibariyla toplam vergi harcamasi tahminlerini igeren liste, Tiirk Vergi
Sistemindeki gelir, kurumlar, katma deger ve 6zel tiiketim vergileri ile beraber diger baz1 kanunlarda
potansiyel olarak vergi harcamasi niteligi tasidigir diisiiniilen diizenlemeleri igermektedir. Normatif
vergi sistemine iligkin varsayimlara gore bu listedeki unsurlarin degisebilmesinin miimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica veri teminindeki artiglara bagli olarak vergi harcamasi tahminlerinin de
degisebilecegi belirtilmektedir. Bkz.: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ve Ekleri, Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel Midirligi, (Cevrimigci)
https://hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri, 22 Aralik 2020.

316 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 2.
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gdzlemlenmektedir.3!” 2017 ve 2018 yillarinda ise fark azalmis olup miiteakip yillarda
ayni tutarlara yer verildigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’de 2006-2022 yillar1 arasinda
merkezi yonetim biitge kanunlar1 ekleri ile vergi harcamalar1 raporlarindaki vergi

harcamalar1 tahminlerine yonelik karsilastirmay1 Grafik 2.1°1 incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.1: Tirkiye’de 2006-2022 Yillar1 Arasinda Merkezi Y6netim Biitge Kanunlari
Ekleri ile Vergi Harcamalar1 Raporlarindaki Vergi Harcamalar1 Tahminlerinin
Karsilastirilmasi (Milyon TL)
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Kaynak: Erigok, a.g.e., s. 338’den naklen Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri,
2006-2020 yillarina ait Vergi Harcamalari Listeleri, Vergi Harcamalar: Raporu: 2007,
a.g.e., Ek: 1/A, 2016, a.g.e., s. 275, 2017, a.g.e., s. 55-104 ve 2018, a.g.e., s. 284’den
yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.1°de Tiirkiye’de 2006-2022 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitce
kanunu ve eklerindeki vergi harcamalar1 tahminleri ile 2007, 2016, 2017 ve 2018
yillarina ait vergi harcamalari raporlarindaki tahmin tutarlart karsilastirilmaktadir.
Buna gore biitce kanunlarinin ekindeki verilerle vergi harcamalar1 raporlarindaki
veriler arasindaki fark 2007 yilinda %35 iken 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla %205
ve %232 olmustur. 2017 ve 2018 yillarinda s6z konusu fark azalma egilimine girmis
olup sirastyla %24 ve %14 olarak gerceklesmistir. 2019 y1linda merkezi yonetim biitce
kanunu ve eklerindeki veriler ile vergi harcamalar1 raporlarindaki verilerin es deger

oldugu gozlemlenmektedir. 2020 ve 2021 yillarinda s6z konusu fark sirasiyla %5,02
ve %2,92°dir.

317 Erigok, a.g.e., s. 327.
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Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda aradaki farkin yiiksek olmasi ve bu tarihten
onceki verilerin gilincellenmemesi saglikli bir analiz yapmay1 giiglestirmektedir.
[laveten vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasina ilk olarak 2016 yilinda
yayinlanan raporda yer verilmis olup 2016 yilinin yani sira 2015 yilina ait veriler de
paylasilmistir. Bu sebeple ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde 2006-2022 yillarina
iliskin olarak toplam vergi harcamalarinin vergi tiirleri itibariyle karsilagtirmasi ve
bunlarin tahakkuk ve tahsil edilen vergilere, GSYH’ye, vergi gelirlerine ve kamu
harcamalarina oranlanmasi yapilacaktir. Ancak fonksiyonel simniflandirma esash
tahminler 2015-2021 yillar1 ile sinirh tutulacaktir. Bu baglamda ¢alismamizda esas
alinan vergi harcamalari tahminlerine iliskin kullanilan kaynaklari Tablo 2.1°de

incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.1: Vergi Harcamalar1 Tahminlerine Ulagsmada Kullanilan Kaynaklar

Yil Veri Kaynag
2006 | 2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Ekleri
2007 | 2007 Y1l Vergi Harcamalar1 Raporu
2008 | 2008 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Ekleri
2009 | 2009 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Ekleri
2010 | 2010 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ve EKleri
2011 | 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Ekleri
2012 | 2012 Y1l Merkezi Y o6netim Biitce Kanunu ve Ekleri
2013 | 2013 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri
2014 | 2014 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ve Ekleri
2015 | 2016 Y1l Vergi Harcamalar1 Raporu
2016 | 2017 Yili Vergi Harcamalar1 Raporu
2017 | 2018 Yili Vergi Harcamalar1 Raporu
2018 | 2018 Yili Vergi Harcamalar1 Raporu
2019 | 2018 Yili Vergi Harcamalar1 Raporu
2020 | 2018 Yili Vergi Harcamalar1 Raporu
2021 | 2018 Y1ili Vergi Harcamalar1 Raporu

2022 | 2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ve Ekleri

Kaynak: Erigok, a.g.e., s. 327 ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 2’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.1’de calismamizda kullanilan vergi harcamalari tahminlerine ait

kaynaklara yer verilmistir. Bu kapsamda 2007 yili disinda, 2006-2014 yillar1 i¢in
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Kamu Mali Y6netimi ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’'nce yayinlanan merkezi yonetim
biitce kanunu ve ekleri arasinda yer alan ilgili yillara ait vergi harcamalar1 listelerinden
yararlanilmistir.3'® 2007 yili verilerine mezkar yil icerisinde yayinlanan rapordan
ulagilmigtir. 2015 yilina iliskin olarak 2016 yilinda yayinlanan vergi harcamalari
raporu esas alinmustir. Istisnai bir durum olarak 2016 yilina ait tahmin tutarlar1 2017
yilinda yayinlanan vergi harcamalari raporundan yararlanilarak derlenmistir. 2017-
2021 yillar icinse 2018 yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporu kullanilmastir.
2022 yil1 i¢in 2020 yilinda yayinlanan merkezi yonetim biitce kanunu ve eklerinden

yararlanilmistir.

2.1.2.5. Tiirkiye’de Vergi Harcamalar1 Tahminlerinin

Sunumu ve Gozden Gegcirilmesi

Vergi harcamalar1 tahminlerinin sunumu ve gozden gegirilmesinde yasama
organinin denetimi on plana ¢ikmaktadir. Mali mevzuatimizda da merkezi yonetim
biit¢e kanun teklifine iliskin olarak vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetvelinin eklenmesi zorunlu
tutulmak suretiyle TBMM nin denetimine olanak saglanmistir.®t® Ancak mezkir
listelerde yer verilen tahmin tutarlari toplam bazda degerlendirildiginden ayr1 ayr1 her

bir vergi harcamasi niteligindeki uygulamanin maliyeti anlasilamamaktadir.

Ilki 2007 yilinda olmak iizere sirasiyla 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
yayinlanan vergi harcamalar1 raporlarinda ise farkli simiflandirma metotlarina yer
verilmistir. Bunlar arasinda vergi harcamasmin tiirii, fonksiyonel ve sektorel
simiflandirma yontemleri bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de vergi harcamalar
raporlariin yayinlanma takviminin ve periyodunun diizensizlik arz ettigini ifade
etmek miimkiindiir. Bu durum donemler arast mukayese yapmay1 zorlastirdig: gibi

vergi harcamalarini raporlama geleneginin olusumunu da engelleyebilmektedir. Diger

318 43 sayilh Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ikinci maddesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
219’uncu maddesinde yapilan degisiklikle Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii yerine Hazine ve
Maliye Bakanligi hizmet birimi olarak Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirligii
kurulmustur. Bkz.: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarihce, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midirligii, (Cevrimigi) https://hmb.gov.tr/bumko-tarihce, 4 Ocak 2021.

319 5018 say1li Kanun, Md. 18/c.
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yandan her bir kanunun yliriirliige konmasinin gerisinde bir ama¢ bulunmaktadir. Bu
amacin kelimeler vasitasiyla ifade edilmesi ise gerekcelerinin agiklanmastyla miimkiin

hale gelebilmektedir.>?

2.2. Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalar1 Tahminleri

Tiirkiye’deki vergi harcamasi niteligindeki uygulamalara iligkin tahmin
tutarlarinin hesaplanmasinda esas alinan baslica kaynaklar arasinda; merkezi yonetim
biitce kanunu ve ekleri ile beraber vergi harcamalar1 raporlari bulunmaktadir.
Calismamizda oncelikle gelir, kurumlar, KDV, OTV ve diger kanunlarda yer alan
vergi harcamalari tahminleri paylasilmistir. Bu kapsamda vergi harcamalar
tutarlarinin toplam vergi harcamalari igerisindeki payina, tahakkuk eden ve tahsil
edilen ilgili vergi tutarlarina ve nihayetinde GSYH igerisindeki payina ait bilgilere yer

verilmigtir.

Ardindan vergi harcamalarinin vergi gelirlerine ve kamu harcamalarina, vergi
gelirlerinin kamu harcamalaria ve kamu harcamalarinin da GSYH’ye oranlanmasi
sonucu elde edilen veriler incelenmistir. Ilaveten vergi harcamasi kalemlerinin
fonksiyonel siniflandirmasi esas alinmak kaydiyla her bir vergi tiiri ayr1 ayr
belirtilmek suretiyle ilgili kalemler ve bunlara iliskin tahmin tutarlari tablo ve grafikler
vasitastyla sunulmustur. Son olarak 2018 yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporu
esas almarak sektorel vergi harcamalarina iliskin bilgiler paylagilmigtir. 2006-2022
yillart arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki vergisel diizenlemelere iliskin cari fiyatlarla
gosterilen vergi harcamalar1 tahminlerini ve artis oranlarin1 Grafik 2.2’de incelemek

mumkindiir.

320 Bu hususta bazi vergisel diizenlemelerin gerekgeleri yayimlanirken bazilarmin ise
gerekeeleri belirtilmemektedir. Bkz.: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, TBMM Mevzuat Bilgi Sistemi,
(Cevrimigi) http://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/sorgu, 5 Ocak 2021.
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Grafik 2.2: 2006-2022 Yillar1 Arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalari
Tahminleri (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillarina Ait Vergi
Harcamalar1 Listelerinden ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2007, a.g.e., Ek 1/A, 2016,
a.g.e., s. 275, 2017, a.g.e., s. 55-104 ve 2018, a.g.e., . 284’den yararlanilarak
hazirlanmistir.

Grafik 2.2°de Tiurk Vergi Sistemindeki vergi harcamalari tahminlerine cari
fiyatlarla egilim yiizdesi iki donem hareketli ortalama fonksiyon kullanilarak yer
verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 2006 yilinda cari fiyatlarla 8.592 milyon TL iken
2007 yilinda bir 6nceki yila nazaran %39,1 oraninda artan vergi harcamalar1 2008
yilinda %4,1 ve 2009 yilinda %18 oraninda artmistir. 2010 yilinda ise %2,2 oraninda
azalan vergi harcamalar1 2011°de %?22,3 oraninda, 2012°de %9,5 oraninda, 2013’te

%16,6 oraninda ve 2014’te de %6,6 oraninda artis gostermistir.

2015 yilinda cari fiyatlarla bir 6nceki yila nazaran %233,1 oraninda artan
vergi harcamalar1 2016°da %25,1 oraninda, 2017°de %27,2 oraninda, 2018’de %19,3
oraninda, 2019°da %18,3 oraninda, 2020°de %14,9 oraninda, 2021 yilinda %11,6
oraninda artarak 229.165 milyon TL tutarinda hesaplanmistir. Vergi harcamalariin
2022°de bir 6nceki yila nazaran %9,7 oraninda artarak 251.397 milyon TL tutarina

ulasacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 2.2’de belirtilen vergi harcamalar1 tutarlari, cari fiyatlan
yansittigindan enflasyonist ortamda vergi harcamalarinin gergekten artip artmadigini
anlamak zorlasabilmektedir. Dolayisiyla bunlarin enflasyondan arindirilmasi

gerekmektedir. 2003=100 bazl1 TUFE (Tiiketici Fiyat Endeksi) kullanilmak suretiyle
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2006-2020 yillar arasinda vergi harcamalarinin reel tutarlarini Tablo 2.2°de incelemek

miimkiindiir.
Tablo 2.2: 2006-2020 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalarinin Reel Tutarlar
(2003=100, Milyon TL)
Vergi Harcamalarlnln TUFE Vergi Harcamalarinin
Yillar Ca_rl Tutan 2003=100 Re.el Tutari
(Milyon TL) (Milyon TL)
2006 8.592,00 134,49 6.388,58
2007 11.952,00 145,77 8.199,22
2008 12.444,00 160,44 7.756,17
2009 14.684,00 170,91 8.591,66
2010 14.364,00 181,85 7.898,82
2011 17.566,00 200,85 8.745,83
2012 19.230,00 213,23 9.018,43
2013 22.417,00 229,01 9.788,66
2014 23.888,00 247,72 9.643,15
2015 79.582,00 269,54 29.525,12
2016 99.547,00 292,54 34.028,51
2017 126.650,00 327,41 38.682,39
2018 151.108,00 393,88 38.363,97
2019 178.696,00 440,50 40.566,63
2020 195.591,00 504,81 38.745,46

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillaria Ait Vergi
Harcamalar1 Listelerinden ve Vergi Harcamalar:1 Raporu: 2007, a.g.e., Ek: 1/A, 2016,
a.g.e., s. 275, 2017, a.g.e., s. 55-104, 2018, a.g.e., s. 284 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Tiiketici Fiyat Endeksi, Istatistik Veri Portal1, (Cevrimici)
http://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Enflasyon-ve-Fiyat-106, 7 Ocak 2021’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.2°de 2003=100 bazli y1l sonu TUFE kullanilarak 2006-2020 y1llar
itibariyle vergi harcamalarinin reel tutarlar1 hesaplanmaktadir.®?! 2006-2020 yillart
arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki vergisel diizenlemelere iliskin reel fiyatlarla

gosterilen vergi harcamalart tahminlerini ise Grafik 2.3’te incelemek miimkiindiir.

321 Reel Tutar = “TU% X 100.

i
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Grafik 2.3: 2006-2020 Yillar1 Arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalari
Tahminlerinin Reel Degisimleri (Milyon TL)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillarina Ait Vergi

Harcamalar1 Listelerinden, Vergi Harcamalar: Raporu: 2007, a.g.e., EK 1/A, 2016, a.g.e.,

s. 275, 2017, a.g.e., s. 55-104, 2018, a.g.e., s. 284 ve Tiiketici Fiyat Endeksi’nden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.3’te Tiirk Vergi Sistemindeki vergi harcamalar1 tahminlerine reel
fiyatlarla egilim yiizdesi iki donem hareketli ortalama fonksiyon kullanilarak yer
verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de vergi harcamalar1 2006 yilinda reel fiyatlarla
6.389 milyon TL iken 2007 yilinda bir 6nceki yila nazaran %28,3 oraninda artmistir.
Bu artiga, Tiirkiye’de 2007 yilinda iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi
hakkindaki parti kapatma davasina iligkin siire¢lerin akabinde gergeklestirilen erken
genel secime yonelik oldugu iddia edilebilen genisletici maliye politikasinin katkisi
bulunabilmektedir. Ayrica vergi harcamalarinin 2008 yilinda reel fiyatlarla bir 6nceki

yila nazaran %5,4 oraninda azaldigin1 da ifade etmek gerekmektedir.

Vergi harcamalariin 2009 yilinda bir 6nceki yila nazaran %10,8 oraninda
artigr gozlemlenmektedir. Bu artista Kiiresel Finans Krizi’nin olumsuz etkilerini
gidermek amaciyla, 2009 yilinda otomobil, dayanikli tiiketim malzemeleri vb.
iiriinlere uygulanan KDV ve OTV indirimlerinin etkili oldugu savunulabilmektedir.
Vergi harcamalar1 2010 yilinda ise reel fiyatlarla bir 6nceki yila nazaran %8, 1 oraninda
azalmistir. 2011 yilinda, bir onceki yila nazaran %10,7 oraninda, 2012°de %3,1
oraninda, 2013’te %8,5 oraninda artig gosterdikten sonra 2014 yilinda %]1,5 oraninda

azalmistir.
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2015 yilinda ise bir onceki yila nazaran %206,2 oraninda artan vergi
harcamalari grafik iizerinde dikkat cekmektedir. Uzun yillar tek parti olarak iktidarda
bulunan mevcut hiikiimetin, yeniden tek parti olarak hiikiimet kuracak cogunluga
erisememesi ve ilerleyen haftalarda koalisyon hiikiimetinin kurulamamis olmasi
sonucunda verilen se¢imlerin yenilenmesi kararinin, vergi harcamalarinin siyasi
etkilerinin gozlemlenebilecegi bir ortam meydana getirdigi iddia edilebilmektedir. Bir
baska ifade ile vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar araciligiyla genisletici

maliye politikasina agirlik verilmistir.

Vergi harcamalar1 2016’da reel fiyatlarla bir dnceki yila nazaran %15,3
oraninda ve 2017°de %13,7 oraninda artmistir. Bu baglamda 15 Temmuz 2016
tarthindeki darbe tesebbiisii sonrasi donemde olusan ekonomik istikrarsizligin
giderilmesi amaciyla genisletici maliye politikasina devam edildigini iddia etmek
miimkiindiir. Diger yandan vergi harcamalar1 2018 yilinda reel fiyatlarla bir 6nceki
yila nazaran %0,8 oraninda azalmigtir. 2019°da ise bir Onceki yila nazaran %5,7
oraninda artan vergi harcamalar1 2020 yilinda %4,5 oraninda azalarak 38.745 milyon
TL tutarinda hesaplanmigtir. Bu durumda 2006-2020 yillar1 arasinda vergi harcamalari

tahminlerinin reel fiyatlarla yaklagik 6,06 kat arttigini ifade etmek miimkiindiir.

2.2.1. Cesitli Vergi Tiirlerine iliskin Vergi Harcamalar

Tahminleri

2006-2022 yillan arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki vergi harcamalarinin

vergi tiirlerine gore dagilim yiizdelerini Tablo 2.3’te incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.3: 2006-2022 Yillart Arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamalarinin
Vergi Tiirlerine Gére Dagilim1 (%)

Kanunlar . Diger
Yillar GVK KVK KDVK | OTVK Kanunlar TOPLAM
2006 62,76 29,48 5,08 2,68 - 100,00
2007 59,46 26,55 3,36 1,67 8,96 100,00
2008 62,52 22,96 3,42 1,72 9,38 100,00
2009 66,26 16,62 5,84 1,77 9,51 100,00
2010 63,76 19,85 5,59 1,71 9,09 100,00
2011 61,58 22,59 5,40 1,65 8,78 100,00
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Kanunlar . Diger
Yillar GVK KVK KDVK | OTVK Kanunlar TOPLAM
2012 62,16 21,86 5,45 1,66 8,87 100,00
2013 62,53 21,31 5,54 1,68 8,94 100,00
2014 68,27 18,07 5,23 1,72 6,71 100,00
2015 38,14 15,45 21,19 13,80 11,42 100,00
2016 41,77 13,42 24,89 13,41 6,51 100,00
2017 38,92 15,45 27,48 13,91 4,24 100,00
2018 38,36 15,59 27,73 14,04 4,28 100,00
2019 38,20 15,68 27,87 13,94 4,31 100,00
2020 39,33 20,53 25,19 11,54 3,41 100,00
2021 39,17 20,59 25,26 11,56 3,42 100,00
2022 39,13 20,61 25,27 11,57 3,42 100,00

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillarina Ait Vergi
Harcamalar: Listelerinden, Vergi Harcamalar1 Raporu: 2007, a.g.e., EK 1/A, 2016, a.g.e.,
S. 275, 2017, a.g.e., s. 55-104 ve 2018, a.g.e., S. 284°den yararlanilarak hazirlanmistir.
Tablo 2.3’te 2006-2022 yillar1 arasinda Tiirk Vergi Sistemindeki vergi
harcamalarinin vergi tiirlerine gore dagilim yiizdeleri yer almaktadir. Buna gore
Tirkiye’de toplam vergi harcamalar icerisinde GVK’nin payr 2006-2014 yillar
arasinda %59,5 ila %68,3 arasinda degisirken 2015 yilinda %38,1’e gerilemistir. Bu
tarinten itibaren %38-39 oraninda hesaplanmaktadir. Toplam vergi harcamalar
igerisinde KVK’nin payr 2006 yilinda %29,5 iken 2009°da %16,6’ya gerilemis olup
2011°de %22,6’ya yiikselmistir. KVK’nin payr 2017-2019 yillarinda %15 oraninda
seyrederken 2020 yilindan giiniimiize yaklasik %20,5 oraninda hesaplanmaktadir.

Toplam vergi harcamalar igerisinde KDVK’nin pay1 2006 yilinda %35,1 iken
2015 yilinda %21,2’ye yiikselmistir. KDVK’nin payr 2017-2019 yillarinda %27 yi
gecerken 2020’den giliniimiize %25,3 oraninda hesaplanmaktadir. Toplam vergi
harcamalar icerisinde OTVK nin pay1 2006 yilinda %2,6 iken 2015 yilinda %13,8’e
yiikselmistir. 2018 yilinda %14 olan oran 2020’den itibaren %11,5 dolaylarinda
hesaplanmaktadir. Toplam vergi harcamalar1 igerisinde diger kanunlarda yer alan
vergi harcamalarinin pay1 2007 yilinda %9 iken 2015°te %11,4’e yiikselmistir. Diger
kanunlarda yer alan vergi harcamalarinin payr 2017-2020 yillar1 arasinda %4,3

oraninda seyrederken ilerleyen yillarda %3,4 oraninda hesaplanmistir.
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Tablo 2.3’te incelenebilecegi iizere dolayl vergiler igerisinde yer alan KDV
ve OTV’ye iliskin vergi harcamasi paylarinin &zellikle 2015 yilindan itibaren artarken
dolaysiz vergilerden GVK ve KVK’ya iliskin vergi harcamasi paylarinin gorece
azaldig1 anlasilmaktadir. Tiirk Vergi Sisteminin dolayli-dolaysiz vergi paylari
diistintildiiginde bu durumu makul bir bigimde degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica
KDV ve OTV’ye yonelik vergi harcamalari, GVK ve KVK’ya nazaran toplumun daha
genis bir kesimini etkileyebilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalarinin siyasi
etkilerinin KDV ve OTV’ye yonelik uygulamalarda daha yaygm bicimde

gozlenebildigini ileri stirmek miimkiindiir.

2.2.1.1.  Gelir Vergisine 1iliskin Vergi Harcamalari

Tahminleri

Tirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda gelir vergisine iliskin vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.4’te incelemek miumkiindiir.

Grafik 2.4: Tiirkiye’de 2006-2020 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisine Iliskin Vergi
Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillarina Ait Vergi
Harcamalar: Listelerinden ve Tiiketici Fiyat Endeksi‘nden yararlanilarak hazirlanmstir.
Grafik 2.4’te Tirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda gelir vergisine iliskin
vergi harcamalar1 tahminlerine reel fiyatlarla egilim yilizdesi iki donem hareketli
ortalama fonksiyon kullanilarak yer verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 2006 yilinda
reel fiyatlarla 4.010 milyon TL iken 2007 yilinda bir 6nceki yila nazaran %21,6

oraninda artan gelir vergisine ilisgkin vergi harcamalar1 2008’de 90,6 oraninda
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azalmistir. Gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 2009 yilinda ise bir 6nceki yila
nazaran %17,4 oraninda artmistir. Bu artista 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin olumsuz
etkilerini gidermek amaciyla uygulandig ileri siiriilebilen genisletici maliye politikasi

araclarinin izlerini gozlemlemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de gelir vergisine iligskin vergi harcamalar1 2010°da %11,5 oraninda
azalirken 2011’de bir onceki yila nazaran %6,9 oraninda, 2012°de %4,1 oraninda,
2013’te %9,2 oraninda, 2014°te %7,6 oraninda, 2015’te %71 oraninda artmistir. S6z
konusu artig orani, 2009 yilindaki artis oranindan ¢ok daha yiiksektir. Bunda
Tiirkiye’de 2015 yili igerisinde arka arkaya gergeklestirilen iki genel se¢im arasinda

uygulanan popiilist politikalarin pay1 bulunabilmektedir.

Tiirkiye’de gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 2016°da %26,2 oraninda
ve 2017°de %5,9 oraninda artmistir. Bu baglamda 6zellikle 2016 yilinda ger¢eklesen
artista GVK’nin 32°nci maddesinde diizenlenen asgari ge¢im indiriminin kapsaminin
genisletilmesi etken olabilmektedir. Zira 2016 yilindan itibaren gegerli olmak iizere
net asgari ticret tutari, GVK’nin verginin nispeti baslikli 103’{incli maddesinde yer
verilen tarife sebebiyle, igerisinde bulunulan yilin ocak ayina iligkin 6denen net ticretin
altinda kalmas1 halinde, aradaki fark asgari ge¢im indirimine ilave edilecektir. Bu
ilave, vergi harcamasi olarak degerlendirilmekte olup s6z konusu artisa gerekge

olusturabilmektedir.

Tiirkiye’de gelir vergisine iligskin vergi harcamalar1 2018 yilinda bir dnceki
yila nazaran %?2,3 oraninda azalmistir. 2019°da ise bir Onceki yila nazaran %35,3
oraninda artan vergi harcamalar1 2020 yilinda %1,7 oraninda azalarak 15.237 milyon
TL tutarinda hesaplanmigtir. Bu durumda 2006-2020 yillar1 arasinda gelir vergisine
iliskin vergi harcamalar1 tahminlerinin reel fiyatlarla yaklasik 8,09 kat arttigin1 ifade

etmek mumkiindir.

2.2.1.2.  Kurumlar Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar

Tahminleri

Tirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda kurumlar vergisine iligkin vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.5’te incelemek mumkundir.
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Grafik 2.5: Tiirkiye’de 2006-2020 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisine Iliskin Vergi
Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillaria Ait Vergi
Harcamalar: Listelerinden ve Tiiketici Fiyat Endeksi’nden yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.5’te Tirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda kurumlar vergisine
iliskin vergi harcamalari tahminlerine reel fiyatlarla egilim yiizdesi iki donem hareketli
ortalama fonksiyon kullanilarak yer verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 2006 yilinda
reel fiyatlarla 1.883 milyon TL iken 2007 yilinda bir 6nceki yila nazaran %15,6
oraninda artan kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 2008’de %18,2 oraninda
ve ertesi y1l %19,9 oraninda azalmistir. 2010 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %9,8
oraninda artan vergi harcamalar1 2011°de %26 oraninda artarken ertesi yil %0,2
oraninda azalmistir. 2013 yilinda bir onceki yila nazaran %35,8 oraninda artan vergi
harcamalari ertesi y1l %16,5 oraninda azalmistir. Tiirkiye’de kurumlar vergisine iliskin
vergi harcamalar1 2015 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %162,1 oraninda artmustir.
Bu artista Tirkiye’de {iiniversiteye giris smavina hazirlikta ragbet goren ozel
dershanelerin ve Ogrenci etiit merkezlerinin 6zellikle 2015 yilindan itibaren 6zel
okullara doniistiirtilmesi amaciyla saglanan, KVK’nin 5/1-1 maddesinde yer verilen
egitim ve Ogretim kurumlart ile rehabilitasyon merkezlerinin kazanglarina iligkin
istisna tutarindaki artis orani etken olabilmektedir. Zira vergi harcamalari1 2016’da
%0,1 oraninda, 2017’de %30,9 oraninda, 2018’de %0,1 oraninda, 2019°da %6.4
oraninda, 2020 yilinda %25 oraninda artarak 7.956 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu
durumda 2006-2020 yillar1 arasinda kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalari

tahminlerinin reel fiyatlarla yaklasik 1,98 kat arttigini ifade etmek miimkiindiir.
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2.2.1.3. Katma Deger Vergisine Iliskin Vergi Harcamalari

Tahminleri

Tiirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda KDVK’da yer alan vergi harcamalart

tahminlerini Grafik 2.6’da incelemek mumkiindiir.

Grafik 2.6: Tiirkiye’de 2006-2020 Yillar1 Arasinda Katma Deger Vergisine iliskin Vergi
Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 yillarina ait Vergi Harcamalari
Listelerinden ve Tiiketici Fiyat Endeksi’nden yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.6’da Tiirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda KDVK’daki vergi
harcamalar: tahminlerine reel fiyatlarla egilim yiizdesi iki dénem hareketli ortalama
fonksiyon kullanilarak yer verilmektedir. Buna gore Tirkiye’de 2006 yilinda reel
fiyatlarla 325 milyon TL iken 2007 yilinda bir 6nceki yila nazaran %15,1 oraninda
azalan KDVK’daki vergi harcamalar1 2007°de de %3,6 oraninda azalmig olup 2009
yilinda bir onceki yila nazaran %88,7 oraninda artmistir. Bu artista 2008 Kiiresel
Finans Krizi’nin Tirkiye’ye yonelik olumsuz etkilerini gidermek amaciyla 2009°da
otomobil, dayanikli tiiketim malzemeleri vb. tiriinlere uygulanan KDV indirimlerinin
etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. KDV ye iliskin vergi harcamalar1 ertesi yil
%12 oraninda azalmistir. 2011 yilinda reel fiyatlarla bir 6nceki yila nazaran %6,8
oraninda artan vergi harcamalar1 2012°de %4 ve 2013°te %10,4 oraninda arttiktan

sonra ertesi y1l %7,2 oraninda azalmistir.

Tiirkiye’de KDV’ye iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda bir 6nceki yila

nazaran %1.143 oraninda artmistir. Tiirkiye’de 2015 yilinda genel segimlerin

120



yenilenmesi karariyla beraber genisletici maliye politikasina agirlik verildigi
savunulabilmektedir. Spesifik olarak incelendiginde ise KDV’ye iligkin vergi
harcamalar1 igerisindeki payma gore sirastyla;, KDVK’nin 13/1 maddesinde
diizenlenen tarim ve hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesine ve desteklenmesine
yonelik istisna, 13/b maddesinde diizenlenen deniz ve hava tasitlarina yonelik liman
ve hava meydanlarindaki hizmetlere iligkin istisna, 17/4-d maddesinde diizenlenen
iktisadi isletmelere dahil olmayan, saglik ve sosyal amaglarla kullanilmasi planlanan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerine iliskin istisna ve 17/4-g maddesinde yer
verilen kiilge altin, kiilce glimiis teslimleri ve sermaye piyasasi araglari ile hurda ve

atiklarin teslimine iliskin istisna belirtilebilmektedir.

Tiirkiye’de KDV’ye iligkin vergi harcamalar1 2016’da %35,4 oraninda,
2017°de %25,5 oraninda, 2018’de %0,1 oraninda ve 2019°da %6,3 oraninda artarken
2020 yilinda %13,7 oraninda azalarak 9.761 milyon TL tutarinda hesaplanmistir. Bu
durumda 2006-2020 yillar1 arasinda katma deger vergisine iligskin vergi harcamalari

tahminlerinin reel fiyatlarla yaklagik 30 kat arttigin1 ifade etmek miimkiindiir.

2.2.1.4.  Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Vergi Harcamalari

Tahminleri

Tiirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda OTVK ya iliskin vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.7’de incelemek miimkuindir.

Grafik 2.7: Tiirkiye’de 2006-2020 Yillart Arasinda Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Vergi
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 yillarina ait Vergi
Harcamalar: Listelerinden ve Tiiketici Fiyat Endeksi’nden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Grafik 2.7°de Tiirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda OTVK ’ya iliskin vergi
harcamalar1 tahminlerine reel fiyatlarla egilim yiizdesi iki donem hareketli ortalama
fonksiyon kullanilarak yer verilmektedir. Buna gore Tirkiye’de 2006 yilinda reel
fiyatlarla 171 milyon TL iken 2007 yilinda bir 6nceki yila nazaran %19,9 oraninda
azalan OTVK ’ya iliskin vergi harcamalar1 2008 yilinda da %2,9 oraninda azalmustir.
Vergi harcamalar1 2009 yilinda bir 6nceki yila nazaran %14,3 oraninda artmistir. Bu
baglamda Kiiresel Finans Krizi’nin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz etkilerini gidermek
amactyla 2009’da otomobil, dayanikli tiiketim malzemeleri vb. lirlinlere uygulanan
OTV indirimlerinin KDV kadar etkili olmadigi ileri siiriilebilmektedir. OTV ye iliskin
vergi harcamalari ertesi yil %11,2 oraninda azalmistir. 2011 yilinda reel fiyatlarla bir
onceki yila nazaran %6,7 oraninda artan vergi harcamalar1 2012°de %#4,2 oraninda,

2013’te %9,3 oraninda ve 2014’te de %1,2 oraninda artmustir.

Tiirkiye’de OTV’ye yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda bir énceki yila
nazaran %2.354 oraninda artmistir. Tirkiye’de 2015 yilinda genel secimlerin
yenilenmesi karariyla beraber genisletici maliye politikasina agirlik verildigi
savunulabilmektedir. Spesifik olarak incelendiginde ise OTV’ye yonelik vergi
harcamalar1 igerisindeki payina gore sirasiyla; OTVK’nin 12’nci maddesinde yer
verilen BKK 2011/1435 ve BKK 2002/4482 diizenlemelerine gore nafta, petrol kok ve
petrol bitiimen vb. iiriinlere iliskin OTV istisnasi ile havayolu tagimaciliginda

kullanilan tagitlarin yenilenmesine yonelik istisna hiikkmii ilk iki sirada bulunmaktadir.

Tiirkiye’de OTV’ye yonelik vergi harcamalari 2016’da %12 oraninda,
2017°de %18 oraninda, 2018’de %0,1 oraninda, 2019°da %5 oraninda artarken 2020
yilinda %20,9 oraninda azalarak 4.469 milyon TL tutarinda hesaplanmistir. Bu
durumda 2006-2020 yillar1 arasinda &zel tiiketim vergisine iligkin vergi harcamalari

tahminlerinin yaklagik 26,13 kat arttigin1 ifade etmek miimkiindiir.

2.2.1.5. Diger Kanunlarda Yer Alan Vergi Harcamalari

Tahminleri

Tiirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda diger kanunlarda yer alan vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.8’de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.8: Tirkiye’de 2006-2020 Yillar1 Arasinda Diger Kanunlardaki Vergi Harcamalari

Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 yillarma ait Vergi
Harcamalar Listelerinden, Tiiketici Fiyat Endeksi’nden yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.8’de Tiirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda diger kanunlardaki vergi
harcamalar1 tahminlerine reel fiyatlarla egilim yiizdesi iki donem hareketli ortalama
fonksiyon kullanilarak yer verilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 2007 yilinda reel
fiyatlarla 734 milyon TL iken 2008 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1 oraninda azalan
diger kanunlardaki vergi harcamalar1 2009°da %12,4 oraninda artmistir. 2010 yilinda
reel fiyatlarla bir 6nceki yila nazaran %12,1 oraninda azalan vergi harcamalar1 2011°de
%6,9 oraninda, 2012°de %4,2 oraninda, 2013’te %9,4 oraninda artarken ertesi yil

%26,1 oraninda azalmustir.

Diger kanunlarda yer verilen vergi harcamalar1 2015 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %421 oraninda artmistir. Bu artista 6zellikle 4749 s. Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 15°nci maddesi geregince Devlet
i¢ bor¢lanma senetlerine yonelik istisna hitkkmii 6nemli bir paya sahiptir. Diger
kanunlarda yer verilen vergi harcamalar1 2016’da %34,3 oraninda ve 2017°de de
%25,9 oraninda azalmistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,1 oraninda artan
vergi harcamalar1 2019°da %6,3 oraninda artarken 2020 yilinda %24,3 oraninda
azalarak 1.322 milyon TL tutarinda hesaplanmistir. Bu durumda 2007-2020 yillart
arasinda diger kanunlarda yer alan vergi harcamalar1 tahminlerinin yaklasik 1,8 kat

arttigin1 ifade etmek miimkiindiir.
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2.2.2. Vergi Harcamalar1 Kalemlerinin Fonksiyonel

Siniflandirilmasi

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 kalemlerinin fonksiyonel dagilimma iliskin
tablolara ilk kez 2016 yilinda yayinlanan vergi harcamalari raporunda yer
verilmektedir. Buna gore Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergi harcamalari
fonksiyonel olarak; is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasi, isgiicti
piyasasinin gelistirilmesi, ticret geliri elde edenlerin desteklenmesi ve istihdam
olanaklarinin artirilmasi, egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi, saglik sektoriine yonelik olan ve sosyal amacli desteklerin
cogaltilmasi, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yurtigi
tasarruflarin artirilmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesi, altyapi, enerji Ve
ulasgtirma yatirimlarinin artirilmasi ve tarim sektoriiniin desteklenmesi kapsaminda

siralanabilmektedir.

2.2.21. Is Diinyasimin Gelistirilmesi ve Yatirimlarin

Artirillmasina Yonelik Vergi Harcamalan

Tirkiye’de 1980’11 yillarda gerceklestirilen serbestlesme reformlari
beraberinde iilke ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitlinlestirilmesini ve ihracata
dayali biiyiimenin gerceklestirilmesi amaciyla dis ticaretin serbestlestirilmesini
getirmistir. Bu siirecte kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine baglanmis olup vergi
gelirlerini artirmay1 hedefleyen diizenlemeler yapilmistir. Ancak 1990’11 yillarda sikca
yasanan finansal krizlerden sonra, devletin diizenleyici ve denetleyici islevlerinin

gelistirilmesi ve gili¢lendirilmesi politikalarina 6ncelik verilmistir.

Bu donemde sadece piyasalarin isleyisi tizerindeki diizenlemelere oncelik
verilmis olup ekonomideki kurumsal kapasitenin ve is ortaminin gelistirilmesinin geri
planda tutuldugunu ifade etmek miimkiindiir. Zira iilkemizde 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan Krizlerden sonra kabul edilen Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi

cercevesinde ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmas1 hedeflenmistir.3?? Vergi

322 T.C. Kalkinma Bakanhigi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Is ve Yatirim
Ortamimin Tyilestirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 55-56.
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politikas1 kapsaminda is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarina artirilmasina

yonelik GVK, KVK, KDVK, OTVK ve gider vergileri kanununda vergi harcamasi

niteligindeki uygulamalara yer verilmistir.

2.2.2.1.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken 1Is Diinyasinin  Gelistirilmesi ve Yatirnmlarin

Artirllmasina Yonelik Vergi Harcamalari

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken is diinyasinin

gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalarini Tablo 2.4’te

incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.4: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmas1 Gereken Is Diinyasinin
Gelistirilmesi ve Yatirimlarin Artirilmasina Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 |GVKMd.9 Vergiden muaf esnaf.
2 GVK Md. 18 Serbest meslek kazanglarinda istisna.
3 | GVK Miik. Md. 18 | PTT acentelerinde kazang istisnasi.
4 GVK Miik. Md. 20 | Geng girisimcilerde kazang istisnasi.
5 | GVKMd.22/3 Kar pay istisnasi.
5 GVK Md. 23/3 ?S{E?rl]l: isletmelerinde caliganlarin {icretlerine iliskin
7 | GVK Md. 23/9 Aydinlatma ve barinma giderlerine iliskin istisna.
8 GVK Md. 23/10 Hizmet erbabinin tagima giderlerine iligkin istisna.
Devletin miisaadesiyle acilan sergi ve panayirlarda
9 | GVKMd.30/1 yapilan ticari faaliyetlerden elde edilen kazanglara
iliskin istisna.
10 | GVK Md. 33 Yurtdisina hizmet veren isletmelerde indirim.
11 | GVK Md. 89/12 Girigsim sermayesi fonu indirimi.
12 | GVK Md. 89/15 Basit usulde elde edilen kazang indirimi.
13 | GVK Geg¢. Md. 69 | Yatirim indirimi.
14 | GVK Gec. Md. 80 Yatirim tesvik belgeli gel'ir Vergi.si. stopaj1. tesviki
kapsaminda hesaplanan gelir vergisinin terkini.
3218 s. Serbest
15 | Bolgeler K. Geg. Serbest bolgelerdeki gelir vergisi kazang istisnasi.
Md. 3/2-a
32..18 s. Serbest Serbest bolgeler igin gelir vergisi stopaj1 tesviki
16 | Bolgeler K. Geg. kapsaminda hesaplanan gelir vergisinin terkini
Md. 3/2-b '
4490 s. Tirk Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerde ve
17 | Uluslararasi Gemi | yatlarda ¢alisan personele 6denen iicretlere iliskin
Sicili K. ile 491's. | gelir vergisi ve ilgili fon istisnasi.
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
KHK’da
Degisiklik
Yapilmasina
Mliskin Kanun Md.
12/d

4691 s. Teknoloji
Gelistirme Miinhasiran bu bolgelerdeki yazilim, tasarim ve Ar-
Bolgeleri K. Geg. | Ge faaliyetlerinden elde edilen kazang istisnast.
Md. 2/1

Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 347-348’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

18

Tablo 2.4’te vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken is
diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalarina yer
verilmektedir. Bunlarin on dort adedi GVK’da hiikkmolunmustur. S6z konusu
diizenlemeler; GVK’nin 9’uncu maddesinde belirtilen vergiden muaf esnaf, 18’inci
maddesinde belirtilen serbest meslek kazancglarinda istisna, miikerrer 18’inci
maddesinde belirtilen PTT acentelerinde kazang istisnasi, miikerrer 20°’nci maddesinde
belirtilen gen¢ girisimcilerde kazang istisnasi, 22/3’{incii maddesinde belirtilen kar

pay1 istisnasina iligkin hiikiimler igermektedir.

Devaminda ise GVK’nin 23/3’lincii maddesinde belirtilen yeralti
isletmelerinde ¢alisanlarin ticretlerine iliskin istisna, 23/9’uncu maddesinde belirtilen
aydinlatma ve barinma giderlerine iligkin istisna, 23/10’uncu maddesinde belirtilen
hizmet erbabinin tasima giderlerine iliskin istisna, 30/1’inci maddesinde belirtilen
devletin miisaadesiyle agilan sergi ve panayirlarda yapilan ticari faaliyetlerden elde
edilen kazanglara iliskin istisna, 33’linci maddesinde belirtilen yurtdigina hizmet
veren isletmelerde indirim, 89/12°nci maddesinde belirtilen girisim sermayesi fonu
indirimi, 89/15’inci maddesinde belirtilen basit usulde elde edilen kazang indirimi,
gecici 69’uncu maddesinde belirtilen yatirim indirimi, gegici 80’inci maddesinde
belirtilen yatirim tesvik belgeli gelir stopaji tesviki kapsaminda hesaplanan gelir

vergisinin terkinine yonelik uygulamalara yer verilmektedir.

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik diger vergi harcamalar1 arasinda;

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3/2-a maddesinde belirtilen serbest bolgelerdeki
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gelir vergisi kazang istisnasi ve mezkir kanununun 3/2-b maddesinde belirtilen serbest
bolgeler igin gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda hesaplanan gelir vergisinin terkini

uygulamasi bulunmaktadir.

Bir baska vergi harcamasi da Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu’nun 12/d
maddesinde belirtilen Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith gemilerde ve yatlarda
calisan personele odenen iicretlere iliskin gelir vergisi ve ilgili fon istinasidir.
Sonuncusu ise Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 2/1’inci maddesinde
diizenlenen miinhasiran bu boélgelerdeki yazilim, tasarim, Ar-Ge faaliyetlerinden elde
edilen kazang istisnasidir. Bahsi gegen dort maddeye Tablo 2.4’te yer verilmesinin
sebebi s0z konusu mali hiikiimlerin gelir vergisine yonelik vergi harcamasi niteliginde

olmasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirllmasina yonelik gelir vergisine iligkin vergi harcamalari tahminlerini

Grafik 2.9’da incelemek miimkuindir.

Grafik 2.9: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillart Arasinda Is Diinyasimnin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirlmasina Yénelik Gelir Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
14.000
12.787
12.000
10.000
8.000
6.000
3.349
4.000
2.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@@= \/ergi Harcamalari (Milyon TL)

Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-341, 2017, a.g.e., s. 105-107 ve
2018, a.g.e., s. 293-310’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.9’da Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarina artirllmasina yonelik gelir vergisine iliskin vergi
harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore is diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasina yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda

cari fiyatlarla 3.349 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %35
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oraninda, 2017’de %53 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 12.787 milyon TL tutarina
yiikselmistir. Bir baska ifade ile is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarina
artirilmasina yonelik gelir vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015-2021 yillan
arasinda diizenli olarak artmistir. S6z konusu artisa neden olan etkenlerin
yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini

incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasia yonelik gelir vergisine iliskin en ytliksek
tutarli ilk {i¢ diizenleme olan; kar payi istisnasi, gemilerde ve yatlarda ¢alisan personel
icin stopaj destegi ile hizmet erbabinin tasima giderlerine iliskin istisnalara ait vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.10°da incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.10: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yonelik Gelir Vergisine liskin En Yiiksek Tutarli ilk Ug
Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalari Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-341, 2017, a.g.e., s. 105-107 ve
2018, a.g.e., s. 294-309’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.10°da Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik gelir vergisine iliskin en ytliksek
tutarl ilk Gi¢ diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna
gore GVK’nin 22/3’lincli maddesinde diizenlenen kar pay1 istisnasi tutar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 1.919 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %24,3
oraninda, 2017°de %51,2 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 6.665 milyon TL’ye
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yiikselmistir. GVK’nin 22/3’lincti maddesinde diizenlenen kar payi istisnast 2015-
2021 yillart arasinda {i¢ katindan fazla artmistir. S6z konusu istisna, tam miikellef
kurumlardan elde edilen; her nevi hisse senetlerinin kar paylari, istirak hisselerinden
dogan kazanglar ile kurumlarin idare meclisi baskan ve liyelerine verilen kar paylarina
iliskindir. Dolayisiyla bahsi gegen finansal araglari ihra¢ eden kurumlara yonelik ilave
kaynak imkani saglanabilmektedir. Ayrica bu istisnanin, yurti¢i tasarruflarin
artirllmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik katkilarindan da s6z etmek

mumkindiir.

4490 sayili kanunun 12/d maddesinde diizenlenen Tiirk Uluslararasi Gemi
Siciline kayith gemilerde ve yatlarda ¢alisan personele 6denen ticretlere iliskin gelir
vergisi ve ilgili fon istisnasi tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 368 milyon TL iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %14,4 oraninda, 2017°de %168,4 oraninda, 2018’de
%20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5
oraninda artarak 2.089 milyon TL tutarina yiikselmistir. 4490 sayili kanunun 12/d
maddesinde diizenlenen Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitl gemilerde ve yatlarda
calisan personele 6denen iicretlere iligkin gelir vergisi ve ilgili fon istisnasiyla ilgilidir.
Ozellikle Tiirk denizciliginin gelistirilmesini hizlandirmak ve ekonomiye katkisim
artirmak amaclanmaktadir. Dolayisiyla denizcilik alaninda saglanan vergisel

tesviklerin 2017 yilindan itibaren artarak devam ettigi anlagilmaktadir.

GVK’nin 23/10’uncu maddesinde diizenlenen hizmet erbabinin tagima
giderlerine iligkin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 566 milyon TL iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %31,1 oraninda artarken ertesi yil %31,3 oraninda
azalarak 510 milyon TL tutarina gerilemistir. GVK’nin 23/10’uncu maddesine
istinaden hesaplanan vergi harcamalart 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %20,4
oraninda, 2019°da %19, 1 oraninda, 2020’de %15,6 oraninda, 2021°de %11,6 oraninda
artarak 943 milyon TL’ye yiikselmistir. GVK’nin 23/10’uncu maddesinde diizenlenen
ve hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
igveren tarafindan yapilan tasima giderlerine iliskin istisna tutarinin 2016 yili harig
tutuldugunda genel itibariyle dengeli bir artis egilimine sahip oldugu ileri

siriilebilmektedir. S6z konusu hizmetin yapilmadigr isletmeler icin de ulasim
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giderlerinin mezk@r maddeye iliskin ilgili seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile

belirlenecek tutarmin istisna kapsaminda sayilabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

2.2.2.1.2. Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken 1Is Diinyasimn Gelistirilmesi ve Yatirnmlarin

Artirilmasina Yonelik Vergi Harcamalari

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken is diinyasinin

gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalarin1 Tablo 2.5te

incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.5: Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmas1 Gereken Is Diinyasinin
Gelistirilmesi ve Yatirimlarin Artirllmasia Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | KVK Md. 4/1- Kamu idare ve kurulus}an j[arafmd_an acilan sergiler,
fuarlar ve panayirlara yonelik muafiyet.
Tiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak
2 | KVK Md. 4/1-k tizere madde metninde sayilan sartlar1 saglayan yapi
kooperatiflerine yonelik muafiyet.
3 | KVK Md. 4/1-1 Kredi teml_r.latl‘ saglarpak iizere kurulmus olan
kurumlara yonelik muafiyet.
Ekonomi Bakanligi’ndan alinan izne istinaden
4 | KVK Md. 4/1-6 kurulan bolgesel yonetim merkezlerine yonelik
muafiyet.
5 | KVKMd. 5/1-b Yurtdisi istirak kazanglari istisnasi.
6 | KVK Md. 5/1-c Tam miikellef A.S.'I'enp yurtdlslils.tlrak hisselerini
elden ¢ikarmalarina iliskin kazang istisnasi.
Tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri,
7 | KVK Md. 5/1-e intifa senetleri ve riigchan haklar1 satis kazanci
istisnasi.
8 | KVK Md. 5/1-g Yurtdis1 sube kazanglari istisnasi.
) Yurtdisinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ve
9 | KVKMd. 5/1-h teknik hizmetlerden saglanan kazanglarda istisna.
10 | KVK Md. 10/1-g IC;lJIlEIlrrnn sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlara iliskin
11 | KVK Md. 10/1-g Saglik, egitim ve diger hizmetlere iliskin indirim.
12 | KVK Md. 10/1-1 Faiz indirimi.
Sanayi sicil belgesine haiz ve fiilen iiretimde bulunan
13 | KVK Md. 32/5 KOBI’lerin birlesmeleri halinde indirimli kurumlar
vergisi destegi.
14 | KVK Md. 32/A Indirimli kurumlar vergisi destegi.
Iktisadi isletme olusturmayan ve madde metninde
15 | KVK Gee. Md.- 2| -+ lan ézellikli durumlara iliskin desteKler.
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
16 | KVK Geg. Md. 9 Imalat sanayupde yapl}gn yatirimlara iligkin indirimli
kurumlar vergisi destegi.
3218 s. Serbest

17 | Bolgeler K. Geg.
Md. 3/2

4457 s. Tirk
Akreditasyon

18 | Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hk. K.
Md. 22

4691 s. Teknoloji
Gelistirme
Bolgeleri K. Geg.
Md. 4.

5746's. Ar-Ge
Faaliyetlerinin
Desteklenmesi HK.
K. Md. 3

5746's. Ar-Ge
Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hk.
K. Md. 3/5

6362 s. Sermaye Yatirimc1 Tazmin Merkezi igin kurumlar vergisi
Piyasas1 K. Md. 83 | muafiyeti.

Kaynak: KVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 349-350’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Serbest bolgelerdeki kurumlar vergisi kazang
istisnast.

Akreditasyon Kurumu i¢in kurumlar vergisi
muafiyeti.

19 Teknokent sermaye destegi indirimi.

20 Tasarim indirimi.

21 Teknogirisim sermaye destegi indirimi.

22

Tablo 2.5°te kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken is
diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalarina yer
verilmektedir. Bunlarin on alti1 adedi KVK’da hiikmolunmustur. S6z konusu
diizenlemeler; KVK’nin 4/1-¢ maddesinde belirtilen kamu idare ve kuruluslar
tarafindan agilan sergiler, fuarlar ve panayirlara yonelik muafiyet, 4/1-k maddesinde
belirtilen tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak tizere madde metninde
sayilan sartlar1 saglayan yapi kooperatiflerine yonelik muafiyet, 4/1-1 maddesinde
belirtilen kredi teminati saglamak tizere kurulmus olan kurumlara yonelik muafiyet,
4/1-6 maddesinde belirtilen Ticaret Bakanligi’ndan®? alman izne istinaden kurulan

bolgesel yonetim merkezlerine yonelik istisna hiikiimleri igermektedir.

323 Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi’min adi 10 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi olarak degistirilmistir. Bkz.: 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474
sayih Resmi Gazete, Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda 1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
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Devaminda ise KVK’nin 5/1-b maddesinde belirtilen yurtdisit istirak
kazanglar1 istisnasi, 5/1-c maddesinde belirtilen tam miikellef anonim sirketlerin
yurtdis1 istirak hisselerini elden ¢ikarmalarma iliskin kazang istisnasi, 5/1-e
maddesinde diizenlenen tasmmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa
senetleri ve riichan haklar1 satig kazanci istisnasi, 5/1-g maddesinde belirtilen yurtdisi
sube kazanglar1 istisnasi, 5/1-h maddesinde belirtilen yurtdiginda yapilan insaat,
onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglarda istisna hiikiimlerine

yer verilmektedir.

Ilaveten KVK nin 10/1-g maddesinde belirtilen girisim sermayesi fonu olarak
ayrilan tutarlara iliskin indirim, 10/1-1 maddesinde belirtilen faiz indirimi, 32/5’inci
maddesinde belirtilen sanayi sicil belgesine haiz ve fiilen iiretimde bulunan
KOBI’lerin birlesmeleri halinde indirimli kurumlar vergisi destegi, 32’nci maddesinde
belirtilen iktisadi isletme olusturmayan ve madde metninde sayilan 6zellikli durumlara
iligkin destekler, gecici 9’uncu maddesinde belirtilen imalat sanayiinde yapilan

yatirimlara iligkin indirimli kurumlar vergisi destegine yonelik hiikiimler icermektedir.

Kurum kazancmin tespitinde dikkate alinmasi gereken is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalart arasinda; Serbest
Bolgeler Kanunu’nun gecici 3/2’nci maddesinde belirtilen serbest bolgelerdeki
kurumlar vergisi kazang istisnasi, Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen Akreditasyon Kurumu i¢in kurumlar
vergisi muafiyeti, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici 4’iincii
maddesinde belirtilen Teknokent sermaye destegi indirimi bulunmaktadir. Bunlarin
yan1 sira Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3’iincii
maddesinde belirtilen tasarim indirimi ve mezklr kanunun 3/5’inci maddesinde yer
verilen teknogirisim sermaye destegi indirimi ve Sermaye Piyasast Kanunu’nun
83’lincii maddesinde belirtilen Yatirime1 Tazmin Merkezi i¢in kurumlar vergisi
muafiyetini de ifade etmek gerekmektedir. Bahsi gecen alti maddeye Tablo 2.5’te yer
verilmesinin nedeni s6z konusu diizenlemelerin kurumlar vergisine yonelik vergi

harcamasi niteliginde olmasidir.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasimin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasina yonelik 2015-2021 yillar1 arasinda kurumlar vergisine iliskin

vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.11’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.11: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 341-343, 2017, a.g.e., s. 107-110 ve
2018, a.g.e., s. 313-323’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.11°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi
harcamalar: tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore is diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirtlmasina yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 7.040 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %#4,1
oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017°de bir onceki yila nazaran %58,6
oraninda, 2018’de %20,3 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,6 oraninda,
2021°de %11,4 oraninda artarak 19.745 milyon TL tutarina ylikselmistir. Bir baska
ifade ile is diinyasiin gelistirilmesi ve yatirimlarina artirilmasina yonelik kurumlar
vergisine iliskin vergi harcamalarinin 2015-2021 yillar1 arasinda, 2016 yil1 harig, artis
egiliminde oldugu belirtilebilmektedir. S6z konusu artisa neden olan etkenlerin
yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini

incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillarnn arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik kurumlar vergisine iliskin en yiiksek

tutarli ilk ti¢ diizenleme olan; indirimli kurumlar vergisi destegi, tasinmaz ve igtirak
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hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riigchan haklar1 satis kazanci istisnasi
ile yurtdis1 insaat, onarma, montaj ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglara yonelik

istisnaya iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.12’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.12: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Kurumlar Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarl Tlk Ug
Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 342-343, 2017, a.g.e., s. 108-109 ve
2018, a.g.e., s. 315-318’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.12°’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik kurumlar vergisine iliskin en ytiksek
tutarh ilk Gi¢ diizenlemeye iligkin vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir.
Buna gére KVK’nin 32/A maddesinde diizenlenen indirimli kurumlar vergisi destegi
2015 yilinda cari fiyatlarla 2.175 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%7,8 oraninda, 2017°de %125,5 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19
oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 9.776 milyon TL
tutarina yiikselmistir. KVK’nin 32/A maddesinde diizenlenen indirimli kurumlar
vergisi destegi 2015-2021 yillar1 arasinda dort katindan fazla artmistir. S6z konusu
uygulama, finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet goOsteren kurumlar, is
ortakliklari, taahhiit isleri, 4283 s. Kanun ve 3996 s. Kanun ile rddovans
sOzlesmelerine baglanan yatirimlar hari¢ olmak {izere; Ekonomi Bakanlig: tarafindan
tesvik belgesine baglanan turizm yatirimlari, stratejik yatirimlar ile beraber proje
bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlara yoneliktir. Indirimli kurumlar

vergisi desteginin 2017 yilindan itibaren artarak devam ettigi anlasilmaktadir.
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KVK’nin 5/1-e maddesinde diizenlenen tasinmazlar ve istirak hisseleri ile
kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar1 satig kazanci istisnasi 2015 yilinda
cari fiyatlarla 3.361 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %35,23
oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %25,82
oraninda, 2018’de %?20,41 oraninda, 2019°da %18,98 oraninda, 2020°de %15,72
oraninda ve 2021°de %11,52 oraninda artarak 5.064 milyon TL tutarina yiikselmistir.
KVK’nin 5/1-e maddesinde diizenlenen tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu
senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar1 satis kazanci istisnas1 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran gerilerken ilerleyen yillarda artis egilimini azalarak stirdiirmiistir.
S6z konusu istisna maddesi kurumlarin mali yapilarimin gii¢lendirilmesi amaciyla
olusturulmustur. Istisna hiikmiiniin uygulanmasinda istirak hisseleri, kurucu senetleri,
intifa senetleri ve riichan haklar1 satis kazanclari ile tasinmaz satis kazanclari ikili bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Zira mezkGr madde hiikmiinde %75 olan tasinmazlarin
satisgindan dogan kazancglara yonelik istisna payr 15.07.2016 tarihinde yapilan
degisiklikle %50°ye gerilemistir. Bu baglamda toplam vergi harcamalari igerisindeki
pay1 olduk¢a az olan, buna ragmen 06zellikle kentsel doniisiim kapsaminda da etkili
olabilen istisna paymin nigin azaltildigina iliskin yorum yapmanin gii¢ oldugu ileri

sturiilebilmektedir.

KVK’nin 5/1-h maddesinde diizenlenen yurtdisinda yapilan insaat, onarim,
montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglarda istisna tutar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 567 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %66,84
oraninda artarken ertesi y1l %4,97 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda
bir dnceki yila nazaran %20,36 oraninda, 2019°da %19,04 oraninda, 2020’de %15,68
oraninda ve 2021°de %]11,54 oraninda artarak 1.662 milyon TL tutarina yiikselmistir.
KVK’nin 5/1-h maddesinde diizenlenen yurtdisinda yapilan insaat, onarim, montaj
isleri ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglarda istisna tutarinin 2016 yili harig
tutuldugunda genel itibariyle dengeli bir artis egilimine sahip oldugu ileri
stiriilebilmektedir. S6z konusu istisna hiikmiiniin, Tiirkiye’nin 6nemli bir hizmet ihraci
kalemi olan ingaat, onarim, montaj isleri ve teknik hizmetlerle ugrasan kurumlarin

ayrica yurti¢inde de vergilendirilmesini 6nlemek ve bu suretle s6z konusu faaliyetlerle
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ugrasan firmalar1 desteklemek amaciyla yiirtirliikkte oldugunu savunmak miimkiindiir.

Dolayistyla ilgili uygulamalarin desteklenmesi refah artisina katki saglayabilmektedir.

2.2.2.1.3. Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirnmlarin
Artirllmasina Yonelik Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer

Alan Vergi Harcamalan

KDV matrahmin tespitinde dikkate alinmasi gereken is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalarin1 Tablo 2.6’da

incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.6: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | KDVK Md. 13/d Tesvik belgeli yatirnmlarda istisna.

2 | KDVK Md. 13/i Konut veya igyeri teslimlerine iligkin istisna.

3 | KDVK Md. 17/4-a V?rglden muaf"esngf '|Ie. basit usulde vergilendirilen

miikelleflere yonelik istisna.

4 | KDVK Md. 17/4-r | Tasinmaz ve istirak satis kazanci istisnasi.

5 | KDVK Geg. Md.29 Yap - 1slet' g devret projesi kaPsan?lgdg
gerceklestirilecek projelere yonelik istisna.

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilacak olan

yatirimlara yonelik iade.

7 | KDVK Geg. Md 37 Imalat sanayiine yonelik yatlrlm' tesvik belgesi

kapsaminda yapilan yatirimlara iade.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalari Raporu: 2018, a.g.e., s. 351°den yararlanilarak
hazirlanmustir.

6 | KDVK Geg. Md.30

Tablo 2.6’da KDVK’da yer alan is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin
artirilmasina yonelik vergi harcamalart listelenmektedir. S6z konusu diizenlemeler;
KDVK’nin 13/d maddesinde belirtilen tesvik belgeli yatirimlarda istisna, 13/i
maddesinde belirtilen konut veya isyeri teslimlerine iliskin istisna, 17/4-a maddesinde
belirtilen vergiden muaf esnaf ile basit usulde vergilendirilen miikelleflere yonelik
istisna, 17/4-r maddesinde belirtilen tasinmaz ve istirak satis kazanci istisnasi, gegici
29’uncu maddesinde belirtilen yap-islet-devret projesi kapsaminda gergeklestirilecek
projeler ile beraber egitim ve saglik alaninda kiralama karsilig1 yapilacak egitim ve

saglik tesislerine yonelik istisna, ge¢ici 30’uncu maddesinde belirtilen yatirim tegvik
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belgesi kapsaminda yapilacak olan yatirimlara yonelik iade ve gegici 37’nci
maddesinde belirtilen imalat sanayiine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda

yapilan yatirimlara iade uygulamalarina iligkin hiikiimler igermektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Is diinyasinin  gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasina yonelik KDV’ye iliskin vergi harcamalari tahminlerini
Grafik 2.13’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.13: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Katma Deger Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 343-344, 2017, a.g.e., s. 110-111 ve
2018, a.g.e., s. 327-334’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.13’te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik KDV’ye iligskin vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin
artirtlmasina yonelik KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
4.268 milyon TL iken 2016’da bir 6nceki yila nazaran %29,2 oraninda, 2017°de %31,8
oraninda, 2018’de %?20,4 oraninda, 2019°da %18,9 oraninda, 2020’de %15,7
oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 13.427 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bir
baska ifade ile is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarina artirilmasina yonelik
KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak artmustur.
S6z konusu artisa neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle tutar

itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin

gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik KDVK’da yer alan en yiiksek tutarli
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ilk li¢ diizenleme olan; tesvik belgeli yatirimlarda istisna, tasinmaz ve istirak satis
istisnasi ile yap-islet-devret projesi kapsaminda gercgeklestirilecek projelere yonelik

istisnaya iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.14’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.14: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Katma Deger Vergisine liskin En Yiiksek Tutarli Tlk
Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 343-344, 2017, a.g.e., s. 110-111 ve
2018, a.g.e., s. 327-333’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.14’te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik KDV ye iliskin en yliksek tutarli ilk
i diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna goére
KDVK’nin 13/d maddesinde diizenlenen tesvik belgeli yatirimlarda istisna tutar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 2.044 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %44,6
oraninda, 2017°de %?24,8 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020°de %]15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 5.977 milyon TL tutarina
yiikselmistir. KDVK’nin 13/d maddesinde diizenlenen tesvik belgeli yatirimlarda
istisna tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda iki katindan fazla artmistir. S6z konusu
uygulama, yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimleri ile yazilim ve gayri maddi hak satig ve kiralamalarini igerdiginden
iktisadi kalkinma baglaminda daha fazla desteklenmesi gereken alanlardan biri olarak

gosterilebilmektedir.

KDVK’nin 17/4-r maddesinde diizenlenen tasinmaz ve istirak satis kazanci
istisnast tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.044 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %38 oraninda azalarak 1.267 milyon TL’ye gerilemistir. KDVK’nin 17/4-
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r maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2017 yilinda bir dnceki yila
nazaran %67,2 oraninda artmistir. S6z konusu istisna 2018 yilinda %20,4 oraninda,
2019 yilinda %19 oraninda, 2020°de %]15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak
3.915 milyon TL’ye yiikselmistir. KDVK’nin 17/4-r maddesinde diizenlenen
kurumlarin bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine yonelik borglarini
06demek maksadiyla devir ve teslim ettikleri tasinmaz ve istirak hissesi satig kazancina
yonelik istisna tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda iki katina yakin artmigtir. S6z konusu
uygulamanin, miikellef kurumlarin finansman kalitesini artirma hedefi tasiyabilecegi
savunulabilmektedir. Ayrica bu sayede anilan finansal kurumlarin da riskleri

azaltilabilmektedir.

KDVK’nin gegici 29’uncu maddesinde diizenlenen yap-islet-devret projesi
kapsaminda gergeklestirilecek projeler ile beraber egitim ve saglik alaninda kiralama
karsilig1 yapilacak egitim ve saglik tesislerine yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 326 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %376,4 oraninda,
2017°de %7,7 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020’de
%15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 3.091 milyon TL’ye yiikselmistir.
KDVK’nin gegici 29’uncu maddesinde diizenlenen Yyap-islet-devret projesi
kapsaminda gerceklestirilecek projeler ile beraber egitim ve saglik alaninda kiralama
karsilig1 yapilacak egitim ve saglik tesislerine yonelik istisna tutar1 2015-2021 yillar
arasinda dokuz katindan fazla artmistir. S6z konusu uygulamanin amaci 6zellikle yap-

islet-devret projelerinin desteklenmesidir.

Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan s6z konusu modelin 6zellikle finansman
kosullar1 sebebiyle tartisma konusu oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Ancak altyap1
ve tesis yatinmlarmin alternatif modeller yerine kamu harcamalari yoluyla ihale
edilmesi halinde s6z konusu yatirimlarin tamamlanmasimin uzun yillar siirebilecegi
thtimalini de gdz Onilinde bulundurmak yararli olabilmektedir. Bu hususta seffaf

bigimde planlanan ve sik1 sekilde denetlenen yontemlere ihtiya¢ duyulabilmektedir.
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2.2.2.1.4. Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirnmlarin
Artirllmasina Yonelik Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Vergi

Harcamalari

OTV matrahinin tespitinde dikkate almmasi gereken is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirtlmasina yonelik vergi harcamalarin1 Tablo 2.7°de

incelemek mimkindir.

Tablo 2.7: Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Is Diinyasmin Gelistirilmesi ve Yatirimlarin
Artirilmasina Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | OTVK Md. 8/1 Tecil - terkin uygulamasi (1/B cetveli).
5 OTVK Md. 12 Aerosol liretiminde kullanilacak olan LPG i¢in
BKK 2014/6881 getirilen istisna.

Kaynak: OTVK ve Vergi Harcamalari1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 337-338’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.7°de OTV’ye iliskin is diinyasinm gelistirilmesi ve yatirimlarm
artirtlmasina yonelik vergi harcamalarina yer verilmektedir. S6z konusu diizenlemeler;
OTVK’nin 8/1’inci maddesinde belirtilen 1/B cetveli kapsaminda tecil-terkin
uygulamasi ile mezk(r kanunun 12’nci maddesine gore 2014/6881 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’na istinaden aerosol {iretiminde kullanilacak olan LPG i¢in getirilen
istisnaya yonelik hiikiimler icermektedir. Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is
diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik OTVK da yer alan vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.15’te incelemek mumkundur.

Grafik 2.15: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 344, 2017, a.g.e., s. 111 ve 2018,
a.g.e., s. 337-338’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2.15°te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarimn artirilmasina yonelik OTV’ye iliskin vergi harcamalar
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin
artirilmasina yonelik 6zel tiiketim vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 109 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,9 oraninda ve
2017°de de %50,9 oraninda azalmistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %20,8
oraninda artan vergi harcamalar1 2019°da %18,7 oraninda, 2020’de %15,8 oraninda
ve 2021°de %12,5 oraninda artarak 99 milyon TL tutarinda hesaplanmistir. Bir bagka
ifade ile is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarina artirilmasima yonelik OTV’ye
iliskin vergi harcamalar1 2017 yilinda, 2015’e nazaran yaklasik yar1 yariya azalmistir.
Ilerleyen yillarda diizenli bir artis egilimi saglansa da 2021 yili vergi harcamalar1 tutari

cari fiyatlarla 2015 yil1 seviyesinin gerisinde kalmaktadir.

Bu baglamda is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik
OTVK’da 2015 yilinda yer alan benzol, toluol, ksilol, solvent nafta ve diger
kimyasallara yonelik tecil-terkin uygulamasi ile 2015-2021 yillar1 arasinda yer alan
aerosol iretiminde kullanilacak olan LPG igin getirilen istisnaya iligkin vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.16’da incelemek mimkindiir.

Grafik 2.16: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirlmasina Yénelik Ozel Tiiketim Vergisine liskin Iki Diizenlemeye Ait
Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 344, 2017, a.g.e., s. 111 ve 2018,
a.g.e., s. 337-338’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.16’da Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin

gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik OTV ye iliskin iki diizenlemeye ait
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vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére OTVK’nin 8/1’inci
maddesinde diizenlenen 1/B cetveline iliskin tecil-terkin uygulamasindan kaynaklanan
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 21 milyon TL iken 2016-2021 yillar
arasinda vergi harcamasi olusmamistir. OTVK’nin 12’nci maddesinde diizenlenen
aerosol lretiminde kullanilacak olan LPG igin getirilen istisna tutari ise 2015 yilinda
cari fiyatlarla 88 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %22,7 oraninda
artarken ertesi yil %50,9 oraninda azalarak 53 milyon TL tutarina gerilemistir.

OTVK’nin 12°nci maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2018 yilinda bir
onceki yila nazaran %20,8 oraninda, 2019’da %18,8 oraninda, 2020’de %]15,8
oraninda, 2021°de %12,5 oraninda artarak 99 milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.15. Is Diinyasimin Gelistirilmesi ve Yatirnmlarin
Artirlmasina Yonelik Gider Vergilerine Iliskin Vergi

Harcamalari

Is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artinlmasma yonelik gider

vergilerine iligkin vergi harcamalarini Tablo 2.8”de incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.8: Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Gider
Vergilerine iliskin Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Tirkiye Halk Bankasi’nin ihtisas kredileri
kapsaminda kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayi
isletmelerine verdigi krediler / bu isletmelerin dis
ticaret islemlerine yaptig1 aracilik hizmetleri

1 | Gider VK Md.29/m | dolayisiyla aldig1 paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar
Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve
sanatkarlara verdigi krediler dolayisiyla alinan
paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf
karsilig1 adiyla aldig paralara iligkin istisna.
Gayrimenkul ve istirak hisse satis islemlerine iligkin
istisna.

Makine ve techizatin finansmani kapsaminda yapilan
islemlere iliskin istisna.

2 Gider VK Md. 29/v

3 Gider VK Md. 29/z

Ihracat, Transit
Ticaret, Thracat
Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz
Kazandirici Hizmet
ve Faaliyetlerde

Thracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve
teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlere
yonelik istisna.
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
Vergi, Resim ve
Harg Istisnas1 Hk.
Teblig (2008/6)

Md. 1/a: Cergeve anlagmalar ile sdzlesmeler ve
bunlarin belirledigi esaslar uyarinca yapilacak
islemler ve diizenlenecek kagitlar 01.07.1964 tarihli
ve 488 s. Damga Vergisi K.na gore 6denecek

9569 8. Kiiglikve 1 o1 rdan,

gﬁ?ﬁ;ﬁfﬁﬁ? Md. 1/b: Cergeve anlagsmalar ve sdzlesmeler uyarinca

Sektdre Olan alacakli be}nkal_ar tarafindan her ne nam altlpda_l olursa
5 Borglarmin olsun tah5|_l edilecek tutgrlar 13.07.1956 tarihli ve

veniden 5892 s. Gid. VK. geregi 6denecek BSMV’den

Yapilandirilmasi 1stlsna'd.1 k. " - .

HK. Kanun Md. 3: Istisna uygulamasi, s6zlesme hiikiimlerinin

bor¢lu KOBI’ler tarafindan yerine getirilememesi
veya getirilmemesi hallerinde alacagin hukuki
yollardan tahsili asamalarinda 6denmesi gereken
vergi, resim ve harglar a¢isindan da gegerlidir.

Kaynak: Gid. VK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 352’den yararlanilarak
hazirlanmastir.

Tablo 2.8°de is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik
gider vergilerine iligkin vergi harcamalarina yer verilmektedir. Bunlarin {i¢ adedi
Gider Vergileri Kanunu’nda hilkmolunmustur. S6z konusu diizenlemeler; Gid. VK.
29/m maddesinde belirtilen Tiirkiye Halk Bankasi’nin ihtisas kredileri kapsaminda
kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerine verdigi krediler veya bu isletmelerin dis
ticaret islemlerine yaptigi aracilik hizmetleri dolayisiyla aldigi paralar ile Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkérlara verdigi
krediler dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf karsilig:
adiyla aldig1 paralara iligkin istisna, 29/v maddesinde belirtilen gayrimenkul ve istirak
hisse satis islemlerine iliskin istisna ile 29/z maddesinde belirtilen makine ve techizatin
finansman1 kapsaminda yapilan islemlere iligkin istisnaya yonelik hiikiimler

igermektedir.

Is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artinlmasma yonelik gider
vergilerine iligkin vergi harcamalar1 arasinda; Ihracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan
Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Hakkinda Teblig’de belirtilen ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve

teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlere yonelik istisna ile Kiiciik ve Orta
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Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektdre Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun’un 1/a maddesinde belirtilen ¢ergeve anlasmalar ile s6zlesmeler ve
bunlarin belirledigi esaslar uyarinca yapilacak islemler ve diizenlenecek kagitlar ile
Damga Vergisi Kanunu’na gore odenecek harclardan, 1/b maddesinde belirtilen
cergeve anlagmalar ve sdzlesmeler uyarinca alacakli bankalar tarafindan her ne nam
altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlarin Gider Vergileri Kanunu geregi 6denecek

BSMV’den istisna olduguna yonelik hiikiimler icermektedir.

Bu baglamda mezk{r kanunun 3’iincii maddesinde ifade edildigi lizere;
istisna uygulamasi, sdzlesme hiikiimlerinin bor¢lu KOBI’ler tarafindan yerine
getirilememesi veya getirilmemesi hallerinde alacagin hukuki yollardan tahsili
asamalarinda 6denmesi gereken vergi, resim ve harclar agisindan da gegerlidir. Bahsi
gecen madde hiikiimlerine Tablo 2.8’de yer verilmesinin sebebi s6z konusu

diizenlemelerin gider vergilerine yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.

Tirkiye’de 2015-2021 willar1 arasinda is diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin  artirllmasina yonelik gider vergilerine iliskin vergi harcamalar

tahminlerini Grafik 2.17°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.17: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirilmasina Yénelik Gider Vergilerine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 344-345, 2017, a.g.e., S. 112-113 ve
2018, a.g.e., s. 340-344’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.17°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirnmlarin artirilmasimna yonelik gider vergilerine iliskin vergi

harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore is diinyasinin gelistirilmesi ve
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yatirimlarin artirilmasina yonelik gider vergilerine iligkin vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 196 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %154
oraninda artarken ertesi yil %56 oraninda azalmistir. Vergi harcamalari 2018°de bir
onceki yila nazaran %60 oraninda, 2019°da %67 oraninda, 2020°de %66 oraninda,
2021°de %56 oraninda artarak 543 milyon TL tutarna yiikselmistir. Bir baska ifade
ile is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirtlmasina yonelik gider vergilerine
iligkin vergi harcamalar1 2016’da bir Onceki yila nazaran hizli bi¢imde yiikselip
2017°da buna benzer Olglide gerilemistir. 2018-2021 yillar1 arasinda ise vergi

harcamalarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu gozlenebilmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik gider vergilerine iliskin en ytliksek
tutarli ilk iki diizenlemeden biri Tiirkiye Halk Bankasi’nin ihtisas kredileri kapsaminda
kiigiik ve orta Ol¢ekli sanayi isletmelerine verdigi krediler ile bu isletmelerin dis ticaret
islemlerine yaptigi aracilik hizmetleri dolayisiyla aldigi paralar ile Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkérlara verdigi
krediler dolayisiyla alinan paralar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf karsilig
aldig1 paralara iligkin istisna hilkkmiidiir. Diger diizenleme ise gayrimenkul ve istirak
hisse satig islemlerine iliskin istisnadir. S6z konusu istisnalara ait vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.18’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.18: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirlmasina Yénelik Gider Vergilerine iliskin En Yiiksek Tutarli Tk ki
Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 344, 2017, a.g.e., s. 112 ve 2018,
a.g.e., s. 340-341’den yararlanilarak hazirlanmustir.
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Grafik 2.18°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik gider vergilerine iliskin en ytiksek
tutarl ilk iki diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna
gore Gid. VK. 29/m maddesinde diizenlenen Tiirkiye Halk Bankasi’nin ihtisas
kredileri kapsaminda kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerine verdigi krediler veya
bu isletmelerin dis ticaret islemlerine yaptig1 aracilik hizmetleri dolayisiyla aldigi
paralar ile Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve
sanatkarlara verdigi krediler dolayisiyla aldig1 paralara iligkin istisna tutar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 136 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %28,7
oraninda, 2017’de %020,6 oraninda, 2018’de %?20,4 oraninda, 2019°da %18.,9
oraninda, 2020’de %15,6 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 389 milyon TL

tutarina yiikselmistir.

Gid. VK. 29/v maddesinde diizenlenen gayrimenkul ve istirak hisse satis
islemlerine iligkin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 57 milyon TL iken 2016’da
bir 6nceki yila nazaran %108,8 oraninda artarken ertesi y1l %30,3 oraninda azalmustir.
Gid. VK. 29/v maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2018 yilinda %20,5
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %16 oraninda, 2021°’de %11,6 oraninda
artarak 154 milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.2. lsgiicii Piyasasimn Gelistirilmesi, Ucretler ve

Istihdama Yénelik Vergi Harcamalan

Ulkemizde 2001 yilinda kabul edilen Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi ¢ergevesinde rekabetin ve etkinligin artirilmasit hedeflenmistir. Bu baglamda
yirmi birinci yiizyilda giiclii ve saygin bir devlet olabilmek icin iiretken ve giiglii bir
0zel sektoriin, saglikli bir piyasa ekonomisi i¢in de sosyal destek ve yasal denetleme
gbrevini yapan bir devletin &nemi vurgulanmaktadir.®** Diger yandan isgiicii
piyasasinin dijital doniisime hazir olma diizeyi incelendiginde, dijital beceriler
acisindan Tiirkiye’nin AB iilkeleri ortalamasinin gerisinde kaldigimi1 ifade etmek

miimkiindiir. Bununla birlikte bilgi iletisim teknolojileri sektoriinde olusturulan

324 On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Is ve Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Ozel
[htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 56.
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istihdam itibariyle de Tiirkiye kiiresel rekabete uyum diizeyini artirmak zorundadir.3?®

Vergi politikas1 kapsaminda isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, iicretler ve istihdama

yonelik GVK’da vergi harcamasi niteliginde uygulamalara yer verilmistir.

2.2.2.2.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken Isgiicii Piyasasimin  Gelistirilmesi, Ucretler ve

Istihdama Yénelik Vergi Harcamalari

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken isgiicli piyasasinin

gelistirilmesi, ticretler ve istthdam politikasina yonelik vergi harcamalarin1 Tablo

2.9°da incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.9: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmas1 Gereken Isgiicii Piyasasmin
Gelistirilmesi, Ucretler ve Istihdam Politikasina Yénelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

1 | GVK Md. 23/8 Hizmet erbabina 6denen yemek bedelleri istisnasi.

2 | GVK Md. 23/12 i(iggi\{;arm asgari licreti gecmeyen licretlerine iliskin

3 | GVK Md. 23/14 Par muke.ll.ef }s\{er?nlerden doviz olarak alinan
ticretlere iligkin istisna.

4 | GVK Md. 29/2 Ugus ve dalis tazminatlarina iliskin istisna.

5 | GVKMd. 32 Asgari ge¢im indirimi.

6 | GVK Md. 63/1 OYAK vb. 'k'am.u kurgrplan i¢in yapilan kanuni
kesintilere iligkin indirim.
Diger iicret geliri kapsaminda vergilendirilenlere
yonelik, safi {icretlerinin takvim yili baginda gegerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik
isciler i¢in uygulanan asgari licretin yillik briit

7| GVKMd.64 tutarmin %25°1 olmasi, yillik beyanname
verilmemesi ve diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde bunlarin beyannameye ithal
edilmeyecegine iligkin tesvikler.

8 | GVK Md. 86/1-b Toplama yapilmayan haller (Ucret gelirleri).

9 | GVK Md. 89/13 }\gg};‘ﬁl‘f yurtdisi faaliyetlerden elde edilen kazang

4447 s. Issizlik 2018 yilinda saglanan ilave istihdama gelir vergisi
10 | Sigortast K. Geg. stopaji tesviki kapsaminda hesaplanan gelir
Md. 21 vergisinin terkini.
Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 353’ten yararlanilarak
hazirlanmistir.

%5 T C. Kalkinma Bakanlig1, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), isgiicii Piyasas1 ve

Geng Istihdam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 100.
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Tablo 2.9°da vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken isgiicii
piyasasinin gelistirilmesi, {cretler ve istihdam politikasina yonelik vergi
harcamalarina yer verilmektedir. Bunlarin dokuz adedi GVK’da hitkmolunmustur. S6z
konusu diizenlemeler; GVK’nin 23/8’inci maddesinde belirtilen hizmet erbabina
O0denen yemek bedelleri istisnasi, 23/12°nci maddesinde belirtilen ¢iraklarin asgari
ticreti gegmeyen licretlerine iliskin istisna, 23/14’lincii maddesinde belirtilen dar
miikellef isverenlerden doviz olarak alinan iicretlere iliskin istisna, 29/2’nci
maddesinde belirtilen ucus ve dalis tazminatlarina iliskin istisna ile 32°’nci maddesinde

belirtilen asgari ge¢im indirimine iliskin hiikiimler igermektedir.

GVK’nin 63/1’inci maddesinde ise OYAK vb. kamu kurumlar1 i¢in yapilan
kanuni kesintilere iliskin indirim, 64’linci maddesinde belirtilen diger iicret geliri
kapsaminda vergilendirilenlere yonelik, safi iicretlerinin takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin %25°1 olmasi, yillik beyanname verilmemesi ve diger
gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde bunlarin beyannameye ithal
edilmeyecegine iliskin tesvikler, 86/1-b maddesinde belirtilen gelirin toplanmasinda
ticret gelirlerinin toplamaya dahil edilmemesi, 89/13’linci maddesinde belirtilen
muhtelif yurtdis1 faaliyetlerden elde edilen kazang indirimine yonelik hiikiimlere yer

verilmektedir.

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi1 gereken isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi, iicretler ve istihdama yonelik diger vergi harcamalari arasinda, Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nun gecici 21’inci maddesinde belirtilen 2018 yilinda saglanan ilave
istihdama gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda hesaplanan gelir vergisinin terkini
uygulamasi bulunmaktadir. S6z konusu maddeye Tablo 2.9°da yer verilmesinin nedeni

bu diizenlemenin gelir vergisine yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
ticretler ve istihdama yonelik gelir vergisine iligskin vergi harcamalar1 tahminlerini

Grafik 2.19’da incelemek miimkiindir.
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Grafik 2.19: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi,
Ucretler ve Istihdama Yonelik Gelir Vergisine liskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 345-346, 2017, a.g.e., s. 113-114 ve
2018, a.g.e., s. 295-308’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.19°da Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi, ticretler ve istihdama yonelik gelir vergisine iligskin vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore isgiicii piyasasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasina yonelik gelir vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 19.591 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %34,1
oraninda, 2017’de %17,4 oraninda, 2018’de %16,6 oraninda, 2019°da %]17,1
oraninda, 2020’de %14,8 oraninda, 2021°de %11,8 oraninda artarak 54.071 milyon
TL tutarina yiikselmistir. Bir bagka ifade ile isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, ticretler
ve istihdama yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 tahminleri 2015-2021
yillar1 arasinda diizenli olarak artmistir. S6z konusu artisa neden olan etkenlerin
yorumlanabilmesi i¢in 6zellikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemi olan

asgari ge¢im indirimi tutarlarin1 incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi, ticretler ve istthdama yonelik gelir vergisine iliskin en yliksek tutarli ilk
lic diizenleme olan; asgari gecim indirimi, hizmet erbabina 6denen yemek bedelleri ile
ucus ve dalis tazminatlart ile ilgili istisnalara ait vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik

2.20’de incelemek mimkindiir.
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Grafik 2.20: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi,
Ucretler ve Istihdama Yonelik Gelir Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarli ilk Ug¢ Diizenlemeye Ait
Vergi Harcamalart Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 345, 2017, a.g.e., s. 113-114 ve
2018, a.g.e., S. 295-299’dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.20°de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda isglicii piyasasinin
gelistirilmesi, iicretler ve istthdama yonelik gelir vergisine iliskin en yiiksek tutarl ilk
i¢ diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
GVK’nin 32’nci maddesinde diizenlenen asgari ge¢im indirimi tutar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 17.256 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %38,3 oraninda,
2017°de %17 oraninda, 2018’de %16,2 oraninda, 2019°da %16,9 oraninda, 2020’de
%14,7 oraninda, 2021°de 9%11,8 oraninda artarak 48.647 milyon TL tutarma
yiikselmistir. Asgari ge¢im indirimi tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda ii¢ katina yakin
artmustir. Diger yandan vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken isgiicii
piyasasinin gelistirilmesi, ticretler ve istihdama yonelik vergi harcamalar1 baglaminda
01.01.2022 tarihinden itibaren GVK’nin 32°nci maddesi yerine GVK’nin 23/18

maddesi dikkate alinacaktir.3%®

326 25 Aralik 2021 tarihli ve 31700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7349 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 3’iincii maddesiyle
kaldirilan, GVK’nin asgari ge¢im indirimi (AGI) baslikli 32’nci maddesinde; “A G/ iicretin elde edildigi
takvim yui basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan
asgari ticretin yillik briit tutarimin; miikellefin kendisi icin %50 °si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi i¢in %10 °u, ¢cocuklarin her biri igin ayri ayri olmak iizere, ilk iki ¢ocuk icin %?7,5, iigtincii
cocuk icin %10, diger cocuklar icin %5’idir. ... AGL bu fikraya gére belirlenen tutar ile 103 iincii
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oramin ¢arpiumasiyla bulunan
tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi
halinde iade yapilmaz. ... Net iicretleri, bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle bu
maddedeki esaslara gore sadece kendisi icin AGI hesaplanan asgari iicretlilere, i¢inde bulunulan yilin
Ocak ayina iligkin 6denen net iicretin ... altinda kalanlara, bu tutar ile bu tutarin altinda kalindigi
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GVK’nin 23/8’inci maddesinde diizenlenen hizmet erbabina 6denen yemek
bedelleri istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.413 milyon TL iken 2016 yilinda
bir 6nceki yila nazaran %28,8 oraninda, 2017°de %1,6 oraninda, 2018’de %20,4
oraninda, 2019°da 18,9 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 3.420 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bu tiir 6demeler ayni zamanda
calisanlarin yaptiklar1 harcama tutarlarina doniisebilmektedir. Boylece iage hizmeti
sunan igletmeler istihdama katki saglayabilmektedir. Ayrica s6z konusu isletmelerin
gerek gelir veya kurumlar vergisi gerekse KDV 6demek suretiyle vergi gelirlerine
katkis1 bulunabilmektedir. GVK’nin 29/2°nci maddesinde diizenlenen ugus ve dalis
tazminatlarina iliskin istisna tutart 2015 yilinda cari fiyatlarla 273 milyon TL iken
2016 yilinda bir onceki yila nazaran %34,8 oraninda, 2017°de %70,7 oraninda,
2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021’de
%11,5 oraninda artarak 1.161 milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.3. Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat Faaliyetlerinin
Yayginlastirilmas1 ve  Gelistirilmesine Yonelik Vergi

Harcamalan

Toplumun sosyal ve ekonomik boyutu tizerinde egitim sisteminin belirleyici
etkisi bulunmaktadir. Giiniimiizde yasanan teknolojik doniisiim, diinyada is yapma
bicimlerini ve buna baglh olarak da caliganlardan beklenen yeteneklerin
kompozisyonunu siirekli olarak degistirebilmektedir. Egitim sisteminin piyasa
taleplerine karsilik verebilmesi amaciyla degisen sartlara hizli bigimde entegre
olmasini saglayacak, esnek bir yapida kurgulanmasi gerekmektedir. Bu sebeple egitim
sisteminin siiresinden ziyade icerigi ve kalitesi 6n plana ¢ikmaktadir.®?’ Vergi

politikas1 kapsaminda egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve

aylara iliskin olarak aylik hesaplanan net iicreti arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari gegim
indirimine ayrica ilave edilir.” hilkkmiine yer verilmigtir.

Ancak 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere mezkir Kanun geregince,
GVK’nin fcretlerde (Miiteferrik istisnalar) baslikli 23’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin 18’inci
bendine; “Hizmet erbabinin, ddemenin yapildigi ayda gegerli olan asgari ticretin aylik briit tutarindan
isci sosyal giivenlik kurumu primi ve igsizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan tutarina isabet eden
ticretleri ...” istisnadir hilkmii eklenmisgtir.

327 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Egitim Sisteminde
Kalitenin Artirilmast Ozel Ihtisas Raporu, Ankara, 2018, s. 61.
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gelistirilmesine yonelik GVK, KVK ve KDVK’da vergi harcamasi niteligindeki

diizenlemelere yer verilmistir.

2.2.2.3.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat Faaliyetlerinin
Yayginlastirllmas1 ve  Gelistirilmesine Yonelik Vergi

Harcamalari

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken egitim, kiiltiir, spor

ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik vergi

harcamalarmi Tablo 2.10’da incelemek mumkiindiir.

Tablo 2.10: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Egitim, Kiiltir,
Spor ve Sanat Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasit ve Gelistirilmesine Yonelik Vergi

Harcamalari
Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

1 | GVK Md. 20 Kres ve gﬁndﬁz bak1m§v}eri ile egitim Ogretim
isletmelerinde kazang istisnasi.

2 | GVK Md. 23/7 ?anat olfulq ve ceza ‘Futukevinde calisanlarin
ticretlerine iligkin istisna.

3 | GVK Md. 23/15 Amator sporcu iicretlerine iligkin istisna.

4 | GVK Md. 23/16 Kres yardimi {icret istisnasi.
[lim ve fenni, giizel sanatlar1, tarimi, hayvan

5 | GVK Md. 29/1 y‘e:cisti'rilm.esini ve 'mem1§ket 1b'aklmlndan faydal} olan
diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen
ikramiyeler ve miikafatlara iligkin istisna.

6 | GVK Md. 29/3 A.ma't(il.r sporculara verilen 6diil ve ikramiyelere
iliskin istisna.

7 | GVK Md. 29/4 Hakemlere 6denen iicretlere iligkin istisna.

8 | GVK Md. 89/8 Sponsorluk harcamasi indirimi.
Jokey, jokey yamaklar1 ve bunlarin antrendrlerine
Odenen ticretlere yonelik stopaj uygulanmasi ve

9 | GVK Ge¢. Md. 68 | beyanname verilmeyip diger gelirleri sebebiyle
beyanname verilmesi halinde bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmeyecegine iliskin tesvikler.
Sporculara yapilan iicret 6demelerine iliskin
belirlenen oranlarda gelir vergisi stopaji yapilmasi ve
elde edilen gelir toplaminin, 103’tincii maddede

10| GVK Gee. Md. 72 yazili tarifeﬁin dérgﬁncﬁ diliminde yer alan tutari
asmasi halinde, bu gelirlerin beyan edilip stopaj
tutarinin mahsubuna iligkin stopaj tesviki.

11 5225 s. Kiiltiir Kiiltiir yatirimlarmin tesviki amaciyla gelir vergisi

Yatirimlarini ve stopaj1 indirimi.
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
Girisimlerini
Tesvik K. Md. 5/b
2809 s. . - .. . .
.. e Bilkent Universitesi personel {icretlerinden kesilecek
Yiiksekogretim . - o g
12 . gelir vergisi tutarlarinin aktarildigi 6zel hesaba iliskin
Kurumlar1 Tegkilati istisna
K. EKkMd. 5 '
2809 s. e . . .
.. P TOBB Universitesi personel iicretlerinden kesilecek
Yiiksekogretim . .. - . o
13 . gelir vergisi tutarlariin aktarildig1 6zel hesaba iligkin
Kurumlar1 Tegkilati istisna
K. Ek Md. 55 '
Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 354-355’ten yararlanilarak

hazirlanmastir.

Tablo 2.10’da vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken egitim,
kiiltiir, spor ve sanatin yayginlastirilmast ve gelistirilmesine yonelik vergi
harcamalarina yer verilmektedir. Bunlarin on adedi GVK’da hitkmolunmustur. S6z
konusu diizenlemeler; GVK’nin 20’inci maddesinde belirtilen kres ve giindiiz
bakimevleri ile egitim dgretim isletmelerinde kazang istisnasi, 23/7 nci maddesinde
belirtilen sanat okulu ve ceza tutukevinde ¢alisanlarin iicretlerine iliskin istisna,
23/15’inci maddesinde belirtilen amator sporcu iicretlerine iligkin istisna, 23/16°nc1
maddesinde belirtilen kres yardimu iicret istisnasi, 29/1’inci maddesinde belirtilen ilim
ve fenni, gilizel sanatlari, tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan
faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve
miikafatlara iliskin istisna, 29/3’{lincii maddesinde belirtilen amator sporculara verilen
odiil ve ikramiyelere iliskin istisna, 29/4’linci maddesinde belirtilen hakemlere

Odenen tcretlere iligkin istisna hiikiimlerine yer verilmektedir.

Devaminda ise GVK’nin 89/8’inci maddesinde belirtilen sponsorluk
harcamasi indirimi, gecici 68’inci maddesinde belirtilen jokey, jokey yamaklar1 ve
bunlarin antrenérlerine 6denen iicretlere yonelik stopaj uygulanmasi ve beyanname
verilmeyip diger gelirleri sebebiyle beyanname verilmesi halinde bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmeyecegine iliskin tesvikler, gecici 72’nci maddesinde
belirtilen sporculara yapilan ticret 6demelerine iligskin belirlenen oranlarda gelir vergisi
stopaj1 yapilmasi ve elde edilen gelir toplaminin, 103’iincii maddede yazili tarifenin
dordiincii diliminde yer alan tutari agsmasi halinde, bu gelirlerin beyan edilip stopaj

tutarinin mahsubuna iligkin stopaj tesvikine yonelik hiikiimler icermektedir.
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Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken egitim, kiiltiir, spor
ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesine yonelik diger vergi
harcamalar arasinda; Kiiltiir Yatirimlarim1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nun 5/b
maddesinde belirtilen kiiltiir yatirimlarinin tesviki amaciyla gelir vergisi stopaji
indirimi, Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nda diizenlenmis olup Bilkent
Universitesi ve TOBB Universitesi personel iicretlerinden kesilecek gelir vergisi
tutarlarinin aktarildigir 6zel hesaba iligkin istisnalar yer almaktadir. Bahsi gegen fi¢
maddeye Tablo 2.10°da yer verilmesinin sebebi bu diizenlemelerin gelir vergisine

yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.

Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltiir, spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine iliskin

vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.21’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.21: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastiriimasi ve Gelistirilmesine Yénelik Gelir Vergisine Iliskin Vergi
Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar: Raporu: 2016, a.g.e., s. 346-347, 2017, a.g.e., s. 115-116 ve
2018, a.g.e., s. 293-306’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.21°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine
iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore egitim, kiiltiir, spor
ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine
iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 16 milyon TL iken 2016 yilinda
bir dnceki yila nazaran %1.637,5 oraninda, 2017°de %16,5 oraninda, 2018’de %20,4
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
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artarak 599 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bir baska ifade ile egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine
iliskin vergi harcamalar1 2016’da bir onceki yila nazaran hizli bicimde yiikseldikten
sonra 2016-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak artmistir. S6z konusu artisa sebebiyet
veren etkenlerin yorumlanabilmesi igin Ozellikle tutar itibariyle en yiiksek vergi
harcamasi kalemi olan sporculara yapilan {icret 6demelerine iliskin belirlenen
oranlarda gelir vergisi stopaji tutarlarii incelemek gerekmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine iliskin en yiiksek tutarli
ilk li¢ diizenleme olan; sporculara yapilan iicret 6demeleri i¢in belirlenen oranlarda
gelir vergisi stopaji yapilmasi ve elde edilen gelir toplaminin, GVK’nin 103’iincii
maddesinde yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutar1 agmasi halinde, bu
gelirlerin beyan edilip stopaj mahsubuna iliskin tesvik, Bilkent ve TOBB
Universiteleri personel iicretlerinden kesilecek gelir vergisi tutarlarinin aktarildig: dzel
hesaba iliskin istisna ile hakemlere Odenen {icretlere iliskin istisna hiikiimlerini
icermektedir. S6z konusu istisnalara ait vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.22°de

incelemek miumkindiir.

Grafik 2.22: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Gelir Vergisine iliskin En Yiiksek
Tutarl Tk Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 347, 2017, a.g.e., s. 116 ve 2018,
a.g.e., s. 298-306’dan yararlanilarak hazirlanmustir.
Grafik 2.22°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillari arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine

iliskin en yiiksek tutarli ilk ii¢ diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer
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verilmektedir. Buna gére GVK’nin gegici 72 nci maddesinde diizenlenen sporculara
yapilan ticret 6demelerine iliskin belirlenen oranlarda gelir vergisi stopaji yapilmasi
ve elde edilen gelir toplaminin, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii diliminde
yer alan tutar1 agsmasi halinde, bu gelirlerin beyan edilip stopaj tutarinin mahsubuna
iliskin stopaj tesviki tutar1 2016 yilinda cari fiyatlarla 223 milyon TL iken 2017 yilinda
bir dnceki yila nazaran %0,4 oraninda azalmistir. 2018 yilinda ise %20,3 oraninda,
2019°da %18,7 oraninda, 2020°de %15,8 oraninda, 2021°de %11,7 oraninda artarak
410 milyon TL tutarina yiikselmistir. S6z konusu tesvikler uzun vadede genglerin
sportif faaliyetlere yonlendirilmesine ve bu sayede yetenekli olanlarin profesyonel
sporcu olarak yetistirilmesine katki saglayabilmektedir. Tirk sporunun daha fazla
sayida bransta uluslararasi basar1 kazanabilmesi i¢in s6z konusu desteklerin

artirllmasinda yarar bulunabilmektedir

2809 sayili kanunun ek 55’inci maddesinde diizenlenen TOBB Universitesi
personel iicretlerinden kesilecek gelir vergisi tutarlarinin aktarildigi 6zel hesaba iliskin
istisna tutar1 2016 yilinda cari fiyatlarla 30 milyon TL iken 2017 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %53,3 oraninda, 2018’de %19,6 oraninda, 2019°da %20 oraninda,
2020’de %15,2 oraninda, 2021°de %11,8 oraninda artarak 85 milyon TL tutarina
yiikselmistir. GVK’nin 29/4’{incii maddesinde diizenlenen hakemlere 6denen iicretlere
iligkin istisna 2015 yilinda cari fiyatlarla 6 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %16,7 oraninda, 2017’de %228,6 oraninda, 2018°de %21,7 oraninda, 2019°da
%17,9 oraninda, 2020’de %15,2 oraninda, 2021°de %10,5 oraninda artarak 42 milyon
TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.3.2. Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat Faaliyetlerinin
Yayginlastirllmast ve Gelistirilmesine Yonelik Vergi

Harcamalari

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalarini

Tablo 2.11°de incelemek miimkiindir.
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Tablo 2.11: Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Egitim, Kiltiir, Spor
ve Sanat Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde

bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor

faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlere yonelik

muafiyet.

5 | KVK Md. 5/1-1 Egitim ve .6gretim kurumlar} 'ile .rehak.JiIitasyon
merkezlerinin kazanglarina iligkin istisna.

3 | KVK Md. 10/1-b Sponsorluk harcamalarina iliskin indirim.

1 | KVK Md. 4/1-

5894 s. TFF
Kurulusg ve .y .. . ..
4 Gérevleri Hk. K. Tiirkiye Futbol Federasyonu igin vergi muafiyeti.
Md. 24
Kaynak: KVK ve Vergi Harcamalari Raporu: 2018, a.g.e., s. 355°ten yararlanilarak

hazirlanmistir.

Tablo 2.11°de kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken egitim,
kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik vergi
harcamalarina yer verilmistir. Bunlarin {i¢ adedi KVK’da hiikmolunmustur. S6z
konusu diizenlemeler; KVK’nin 4/1-j maddesinde belirtilen spor kuliiplerinin idman
ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan anonim sirketlere yonelik muafiyet, 5/1-1 maddesinde
belirtilen egitim ve 6gretim kurumlar: ile rehabilitasyon merkezlerinin kazanglarina
iligkin istisna, 10/1-b maddesinde belirtilen sponsorluk harcamalarina iligkin indirim

uygulamalarina yonelik hiikiimler icermektedir.

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi1 gereken egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalari
arasinda, Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
24°{incii maddesinde belirtilen Tiirkiye Futbol Federasyonu i¢in vergi muafiyetidir.
Bahsi gecen maddeye Tablo 2.11°de yer verilmesinin sebebi bu diizenlemenin

kurumlar vergisine yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 willar1 arasinda egitim, Kkiiltlir, spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumlar vergisine iliskin

vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.23’te incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.23: Tiirkiye’de 2015-2021 Y1llar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastiriimasi ve Gelistirilmesine Yonelik Kurumlar Vergisine iliskin
Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 348, 2017, a.g.e., s. 117 ve 2018,
a.g.e., S. 314-323’ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.23’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumlar vergisine
iliskin vergi harcamalarina yer verilmektedir. Buna gore egitim, kiiltiir, Spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumlar vergisine iliskin
vergi harcamalar1 tahminleri 2015 yilinda cari fiyatlarla 100 milyon TL iken 2016
yilinda bir Onceki yila nazaran %31 oraninda, 2017°de %?29,8 oraninda, 2018’de
%20,6 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,6 oraninda, 2021°de %11,7
oraninda artarak 315 milyon TL tutarina yilikselmistir. Bir bagka ifade ile egitim,
kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesine yonelik
kurumlar vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak

artmistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumlar vergisine
iligkin en yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenleme olan; egitim ve &gretim kurumlar ile
rehabilitasyon merkezlerinin kazanglarma iligkin istisna, sponsorluk harcamalari ile
ilgili indirim ile Tiirkiye Futbol Federasyonu igin kurumlar vergisi istisnasina ait vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.28’de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.24: Tiirkiye’de 2015-2021 Y1illar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastiriimasi ve Gelistirilmesine Y&nelik Kurumlar Vergisine liskin
Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 348, 2017, a.g.e., s. 117 ve 2018,
a.g.e., S. 316-323’ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.28’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillari arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik kurumlar vergisine
iliskin ii¢ diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
KVK’nin 5/1-1 maddesinde diizenlenen egitim ve 6gretim kurumlari ile rehabilitasyon
merkezlerinin kazanglarina iligkin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 60 milyon
TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %58,3 oraninda, 2017°de %40 oraninda,
2018’de %20,3 oraninda, 2019°da %19.,4 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de
%11,3 oraninda artarak 246 milyon TL tutarina ytikselmistir.

KVK’nin 10/1-b maddesinde diizenlenen sponsorluk harcamalarina iliskin
indirim tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 15 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki
yila nazaran %40 oraninda, 2017°de %23,8 oraninda, 2018’de %19,2 oraninda,
2019°da %19,4 oranminda, 2020°de %16,2 oraninda, 2021°de %11,6 oraninda artarak
48 milyon TL tutarma yiikselmistir. 5894 sayili TFF Kurulus ve Gorevleri hakkinda
kanunun 24’iincii maddesinde diizenlenen muafiyet tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
16 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %68,8 oraninda azalarak 5
milyon TL tutarina gerilemistir. 5894 sayili TFF Kurulus ve Gorevleri hakkinda
kanunun 24’iincii maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalari tutar1 2017

yilinda bir dnceki yila nazaran %120 oraninda, 2017°de %18,2 oraninda, 2018’de
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%23,1 oraninda, 2019°da %12,5 oraninda, 2021°de %11,1 oraninda artarak 20 milyon
TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.3.3. Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat Faaliyetlerinin
Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Katma Deger

Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergi Harcamalan

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalarini

Tablo 2.12’de incelemek miimkiindir.

Tablo 2.12: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | KDVK Md. 17/2-d EE?::; ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik
2 | KDVK Geg. Md.38 F_ATIH Pro_]e.:.51 kgpsammda yapilan teslim ve
hizmetlere yonelik istisna.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2018, a.g.e., S. 355’ten yararlanilarak
hazirlanmistir.

Tablo 2.12°de KDVK’da yer alan egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalar1 listelenmektedir. S6z
konusu diizenlemeler; KDVK’nin 17/2-d maddesinde belirtilen kiiltiir ve tabiat
varliklarimin korunmasina yonelik istisna ile gegici 38’inci maddesinde belirtilen
FATIH Projesi kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlere yonelik istisnaya iliskin

hiikiimler icermektedir.

Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltlir, spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik KDVK’da yer alan vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.25’te incelemek mimkiindiir.
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Grafik 2.25: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastirnlmas: ve Gelistirilmesine Yonelik Katma Deger Vergisine
Iligkin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 348, 2017, a.g.e., s. 117 ve 2018,
a.g.e., s. 329-334’ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.25’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmast ve gelistirilmesine yonelik KDV’ye iliskin
vergi harcamalar: tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesine yonelik katma deger
vergisine iliskin vergi harcamalar1 tahminlerinde yiizdesel bazda fazla degisiklik
gozlenmemekle beraber 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.080 milyon TL iken 2021°de
2.320 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bir bagka ifade ile egitim, kiiltiir, spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmas1 ve gelistirilmesine yonelik gelir vergisine iligkin
vergi harcamalar1 tahminleri 2017’de bir Onceki yila nazaran hizli bigimde
yiikseldikten sonra 2018-2021 yillar1 arasinda yaklasik olarak sabit kalmistir. S6z
konusu artisa Ssebebiyet veren etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in Ozellikle tutar
itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemi olan kiiltir ve tabiat varliklarinin

korunmasina yonelik istisna tutarini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik KDVK’da yer alan
iki diizenlemeden biri olan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik istisnaya

ait vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.26’da incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.26: Tiirkiye’de 2015-2021 Y1llar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesine Yo6nelik Katma Deger Vergisine
[liskin iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 348, 2017, a.g.e., s. 117 ve 2018,
a.g.e., s. 329-334’ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.26°da Tiirkiye’de 2015-2021 yillari arasinda egitim, kiiltiir, spor ve
sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik KDV ye iliskin iki
diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
KDVK’nin 17/2-d maddesinde diizenlenen kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina
yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.080 milyon TL iken 2016 yilinda
%21 oraninda azalarak 853 milyon TL’ye gerilemistir. KDVK’nin 17/2-d maddesine
istinaden hesaplanan vergi harcamalar1 tahminleri 2017 yilinda %47,1 oraninda,
2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021’de
%11,5 oraninda artarak 2.320 milyon TL tutarina yiikselmistir. KDVK’nin 17/2-d
maddesinde diizenlenen istisna tutart1 2015-2021 yillar1 arasinda iki katindan fazla
artmistir. S0z konusu istisna, Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin r6l6ve, restorasyon ve restitiisyon
projelerine miinhasir olmak iizere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen
mimarlik hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimleri
igerdiginden dolay1 kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi baglaminda yararli oldugu
ileri siiriilebilmektedir. KDVK’nin gegici 38’inci maddesinde diizenlenen FATIH
Projesi kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlere yonelik istisna uygulamasi ise 2017
yilinda yiirtirliige girmis olup 2017-2021 yillar1 arasinda vergi harcamasi olusmadiginm

ifade etmek mimkundiir.
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2.2.2.4. Saghk ve Sosyal Amach Vergi Harcamalar

Tirkiye’de 2003 yilinda uygulanmaya baglanan Saglikta Doniistim
Programinin temel amaci; saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir
sekilde organize edilmesi, finansmanimin saglanmasi ve sunulmasidir. Programin
temel ilkeleri ise; insan merkezlilik, siirdiiriilebilirlik, stirekli kalite gelisimi,
katilimcilik, uzlagmacilik, goniilliiliik, gli¢ler ayriligi, desantralizasyon ve hizmette

rekabet olarak belirlenmistir.32®

Diger yandan kamunun stratejik sektorler arasinda degerlendirdigi ilag
endiistrisi, ileri teknolojiye dayanan, yeniligin siirekli oldugu, bilimsel ve teknolojik
gelismeler ile degisimlere hizli ayak uydurmasi gereken bir endiistridir. Fiyat ve
maliyet odakli kamu politikalari, endiistrinin Ar-Ge ve iiretim yatirimlarini yapmak ve
kiiresel pazarlara agilmak i¢in yeterli 6z kaynak olusturma kapasitesini azaltmaktadir.
Mali siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in kamu kesiminin ilag biit¢esine daha fazla kaynak
ayirmasi, biitceyi daha etkin kullanmasi ve ila¢ fiyatlandirma ve geri 6deme
politikalarii endiistri agisindan daha ongoriilebilir ve stirdiirtilebilir hale getirmesi
onem arz etmektedir.®?° Vergi politikas1 kapsaminda saglik ve sosyal amaclara yonelik
GVK, KVK, KDVK, OTVK ve gider vergileri kanununda vergi harcamasi

niteligindeki uygulamalara yer verilmistir.

2.2.2.4.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi

Gereken Saghk ve Sosyal Amach Vergi Harcamalar:

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken engelli, yash, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan saglik ve sosyal amacl

vergi harcamalarini Tablo 2.13’te incelemek miimkiindiir.

328 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Saglik Hizmet
Kalitesi ve Mali Siirdiiriilebilirlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 1.

3% T.C. Kalkinma Bakanlig, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Saglik
Endiistrilerinde Déniisiim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 1.
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Tablo 2.13: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Saglik ve Sosyal

Amagli Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

1 | GVKMd. 21 Gayrimenkul sermaye iradi istisnasi.

2 | aVvK Md. 23/1 El ile 'd0.1.<unar'1 hah ve kilim imalatinda ¢alisanlara
yonelik licret istisnasi.

3 | GVK Md. 23/5 K@y biitgesinden maas alanlara yonelik {icret
1stisnasl.

4 | GVK Md. 23/6 Hizmetli licretlerine iligkin iicret istisnasi.

5 | GVK Md. 25/3 ?mekli sand1‘k1ar1nca‘ §depep ikramiyeler ve toptan
O0denen tazminatlara iliskin istisna.

6 | GVK Md. 25/5 Evlenme ve dogum.rr.lﬁr‘las'eb‘etiyle hizmet erbabina
yapilan yardimlara iligkin istisna.
Yardim sandiklarinca 6liim, engellilik, hastalik,

7 | GVK Md. 25/9 dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlara
iligkin istisna.
Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari

8 | GVK Md. 25/10 tarafindan 6denen ikramiyeler ve geri 6denen
mevduata iliskin istisna.

9 |GVKMd. 31 Engellilik indirimi.
Ebe, siinnetci, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi

10 | GVK Md. 66/5 mesleki faaliyette bulunup gerekli sartlara haiz
serbest meslek erbabina yonelik istisna.
Serbest meslek faaliyetinde bulunan veya basit

11 | GVK Md. 89/3 usu'Ide yergi!endirile’r? engellilerin beyan edilen
gelirlerine iligskin 31’inci maddede yer alan esaslara
gore hesaplanan indirim.

12 | GVK Md. 89/14 Korumali igyeri indirimi.

13 ﬁ/?g 83'53_YbAK K. OYAK’a yapilan bagiglarda gelir vergisi muafiyeti.

Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 356-357’den

yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.13’te vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmas1 gereken saglik

ve sosyal amagli vergi harcamalarina yer verilmektedir. Bunlarin on iki adedi GVK’da

hiikmolunmustur. S6z konusu diizenlemeler; GVK’nin 21’inci maddesinde belirtilen

gayrimenkul sermaye iradi istisnasi, 23/1’inci maddesinde belirtilen el ile dokunan hali

ve kilim imalatinda ¢alisanlara yonelik iicret istisnasi, 23/5’inci maddesinde belirtilen

koy biitcesinden maas alanlara yonelik iicret istisnasi, 23/6°’nc1 maddesinde belirtilen

hizmetli iicretlerine iligkin ticret istisnasi, 25/3’lincii maddesinde belirtilen emekli

sandiklar1 tarafindan 6denen ikramiyeler ve toptan ddenen tazminatlara iliskin istisna,

25/5’inci maddesinde belirtilen evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina
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yapilan yardimlara iligkin istisna, 25/9’uncu maddesinde belirtilen yardim sandiklari
tarafindan Oliim, engellilik, hastalik, dogum, evlenme vb. sebeplerle yapilan
yardimlara iligkin istisna, 25/10’uncu maddesinde belirtilen yabanci lilkelerde bulunan
sosyal giivenlik kurumlar tarafindan 6denen ikramiyeler ve geri 6denen mevduata

iligkin istisna hiikiimlerini igermektedir.

Devaminda ise GVK’nin 31’inci maddesinde belirtilen engellilik indirimi,
66/5’inci maddesinde belirtilen ebe, siinnetgi, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi
mesleki faaliyette bulunup gerekli sartlara haiz serbest meslek erbabina yonelik istisna,
89/3’1incii maddesinde belirtilen serbest meslek faaliyetinde bulunan veya basit usulde
vergilendirilen engellilerin beyan edilen gelirlerine iliskin 31’inci maddede yer alan
esaslara gore hesaplanan indirim ve 89/14’lincii maddesinde belirtilen korumali isyeri
indirimine yonelik hiikiimlere yer verilmektedir. Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate
alinmasi gereken saglik ve sosyal amacgl diger vergi harcamalar1 arasinda OYAK
Kanunu’nun 35/1-b maddesinde belirtilen OYAK’a yapilan bagislarda gelir vergisi
muafiyeti bulunmaktadir. Bahsi gecen maddeye Tablo 2.13’de yer verilmesinin nedeni

bu diizenlemenin gelir vergisine yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yasli, emekli, sehit dul ve
yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan, gelir vergisine iliskin saglik ve sosyal

amagl vergi harcamalari1 tahminlerini Grafik 2.27°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.27: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisine iliskin Saglik ve
Sosyal Amagl Vergi Harcamalari Tahminleri (Milyon TL)

4
4
3
2
2 @ & <

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@@= \/ergi Harcamalari (Milyon TL)

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 348-350, 2017, a.g.e., s. 118-119 ve
2018, a.g.e., s. 293-306’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2.27°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda gelir vergisine iliskin
saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
gelir vergisine iligkin saglik ve sosyal amaglh vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 1.521 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %57,73 oraninda
artmistir. Vergi harcamalart 2017°de bir Onceki yila nazaran %17,97 oraninda
azalirken 2018’de %20,43 oraninda, 2019’da %18,99 oraninda, 2020°de %15,71
oraninda ve 2021°de %11,52 oraninda artarak 3.639 milyon TL tutarina yiikselmistir.
Bir baska ifade ile gelir vergisine iliskin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalarinin
2015-2018 yillart arasinda yaklasik olarak sabit kalmakla beraber 2019 ve 2021
yillarinda sirastyla 2018 ve 2020’ye kiyasla ani sekilde yiikseldigini ifade etmek
miimkiindiir. S6z konusu artiglara neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi igin
oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek

gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yash, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan, gelir vergisine iligkin en
yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenleme olan; GMSI istisnasi, evlenme ve dogum sebebiyle
hizmet erbabina yapilan yardimlara iligkin istisna ile engellilik indirimine ait vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.28’de incelemek mimkindiir.

Grafik 2.28: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisine iliskin En Yiiksek
Tutarli Saglik ve Sosyal Amagchi 11k Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 348-349, 2017, a.g.e., s. 118-119 ve
2018, a.g.e., s. 293-299’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2.28’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda gelir vergisine iliskin
en yliksek tutarli saglik ve sosyal amacl ilk ii¢ diizenlemeye ait vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore GVK’nin 21’inci maddesinde diizenlenen
gayrimenkul sermaye iradi istisnasi tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 676 milyon TL
iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %44,8 oraninda, 2017°de %21,7 oraninda,
2018’de %20,5 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de
%11,5 oraninda artarak 2.202 milyon TL tutarina yiikselmistir. GVK’nin 21’inci
maddesinde istisna tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda ii¢ katindan fazla artmistir. S6z
konusu hiikiim, binalarin mesken olan kiraya verilmesinden bir takvim yil1 iginde elde
edilen hasilatin, ilgili Gelir Vergisi Genel Tebligi ile tespit edilen belirli bir tutarinin

istisna haddi dahilinde oldugunu ifade etmektedir.

Ayrica ticari, zirai veya mesleki kazancini yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar ile istisna haddinin iizerinde hasilat elde edenlerden, beyani
gerekip gerekmedigine bakilmaksizin ayr1 ayr1 veya birlikte elde ettigi licret, menkul
sermaye iradi, gayrimenkul sermaye irad1 ile diger kazang ve iratlarinin gayrisafi
tutarlar1 toplam1 103’lincii maddede yazili tarifenin {iglincii diliminde ticret gelirleri
icin yer alan tutar1 aganlarin s6z konusu istisnadan yararlanamayacagini ifade etmek
suretiyle yiiksek gelir elde eden kesimin istisna hiilkmiinden yararlanmasi
engellenmistir. Bu durumun vergilemede adalet ilkesiyle oOrtiistiiglinii ileri stirmek

mumkindiir.

GVK’nin  25/5’inci  maddesinde diizenlenen evlenme ve dogum
miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlara iligkin istisna tutar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 25 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %728 oraninda,
2017°de %34,8 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020°de
%15,8 oraninda, 2021°de %11,4 oraninda artarak 516 milyon TL tutarina yiikselmistir.
Ozellikle 2016 yilindan itibaren ciddi oranda yiikselen sdz konusu istisna tutari,
evlenmeyi ve c¢ocuk sahibi olmayr destekleyen politikalarin  ¢ogaldigini
dogrulayabilmektedir. Ayrica bu hususta yapilabilecek bir bagka tesvik politikasinin
da kadinlarin isgiiciine katilimin1 artirabilme potansiyeli bulunan ¢ocuk vergi kredisi

ile calisan vergi kredisi miiesseselerinin desteklenmesi oldugu ileri siiriilebilmektedir.
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GVK’nin 31’inci maddesinde diizenlenen engellilik indirimi tutar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 8 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %362,5
oraninda, 2017’de %475,7 oraninda, 2018’de %20,7 oraninda, 2019’da %19,1
oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %]11,3 oraninda artarak 394 milyon TL
tutarina yiikselmistir. Ozellikle 2016 yilindan itibaren ciddi oranda yiikselen sdz
konusu istisna tutari, soSyal amagli vergi harcamasi sayillmasinin yani sira engelli
hizmet erbabinin isgiiciine katilimini ve/veya devam etmesini saglayabilmektedir.
Dolayisiyla engellilik indiriminin ayn1 zamanda isgiicii piyasasinin gelistirilmesi ve

istihdamin artirilmasina da katki saglayabilecegini ileri siirmek miimkiindiir.

2.2.2.4.2. Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi

Gereken Saghk ve Sosyal Amach Vergi Harcamalari

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken engelli, yasl, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan saglik ve sosyal amagh

vergi harcamalarini Tablo 2.14°te incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.14: Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Saglik ve Sosyal
Amagli Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Kamu idare ve kuruluslar: tarafindan genel insan ve
hayvan sagligini korumak ve tedavi amaciyla

1 | KVKMd. 4/1-b isletilen kuruluslar ile vakif {iniversiteleri biinyesinde
faaliyet gosteren saglik kuruluslarina yonelik
muafiyet.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait

2 | KVK Md. 4/1-d kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki kantinlere
yonelik muafiyet.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Ozellestirme Fonu,
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve Sans Oyunlari

3 | KVK Md. 4/1-g Tertip Etme Hak ve Yetkisine Sahip Kurumlar ile bu
hak ve yetkilerin devredildigi kurum, kurulus ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine yonelik muafiyet.

Koyler veya koy birlikleri tarafindan igletilen
isletmelere yonelik muafiyet.

5 | KVK Md. 10/1-h Engelli ¢calisanlar i¢in korumali igyeri indirimi.

4 | KVK Md. 4/1-i

6 OYAK K. Md. Ordu Yardimlasma Kurumu i¢in kurumlar vergisi
35/1-a muafiyeti.
7 6569 s. TUSEB Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi icin kurumlar

Kurulmasi ile Baz1 | vergisi muafiyeti.
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
Kanun ve Kanun
Hiikmiinde
Kararnamelerde
Degisiklik
Yapilmasina Dair

Kanun Md. 17/1
Kaynak: KVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 357-358’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.14’°te kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken saglik ve
sosyal amagli vergi harcamalarina yer verilmektedir. Bunlarin bes adedi KVK’da
hiikmolunmustur. S6z konusu diizenlemeler arasinda; KVK’nin 4/1-b maddesinde
belirtilen kamu idare ve kuruluslari tarafindan genel insan ve hayvan sagligim
korumak ve tedavi amaciyla isletilen kuruluslar ile vakif {iniversiteleri biinyesinde
faaliyet gosteren saglik kuruluslarina yonelik muafiyet ve 4/1-d maddesinde belirtilen
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait kres ve konukevleri ile askeri

kislalardaki kantinlere yonelik muafiyet hiikiimleri bulunmaktadir.

llaveten 4/1-g maddesinde belirtilen Ozellestirme Idaresi Baskanlig,
Ozellestirme Fonu, Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 ve Sans Oyunlar1 Tertip Etme Hak
ve Yetkisine Sahip Kurumlar ile bu hak ve yetkilerin devredildigi kurum, kurulus ve
0zel hukuk tiizel kisilerine yonelik muafiyet, 4/1-1 maddesinde belirtilen kdyler veya
koy birlikleri tarafindan isletilen igletmelere yonelik muafiyet ile 10/1-h maddesinde
belirtilen engelli c¢alisanlar i¢in korumali isyeri indirimine ydnelik hiikiimler

icermektedir.

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken saglik ve sosyal
amacl diger vergi harcamalar1 arasinda; OYAK Kanunu’nun 35/1-a maddesinde
belirtilen Ordu Yardimlasma Kurumu igin kurumlar vergisi muafiyeti ve TUSEB
Kurulmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 17/1’inci maddesinde belirtilen Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanlig1 i¢in kurumlar vergisi muafiyetidir. Bahsi gecen iki maddeye Tablo 2.14’te
yer verilmesinin nedeni bu diizenlemelerin kurumlar vergisine yonelik vergi harcamasi

niteliginde olmasidir.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda engelli, yasli, emekli, sehit dul ve
yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan, kurumlar vergisine iliskin vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.29°da incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.29: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisine liskin Saglik ve
Sosyal Amagl Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 350-351, 2017, a.g.e., s. 120-121 ve
2018, a.g.e., s. 313-324’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.29°da Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda kurumlar vergisine
iligkin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna
gore kurumlar vergisine iligskin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 855 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %8,2 oraninda,
2017°de %17,7 oraninda, 2018°de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de
%15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oranminda artarak 2.013 milyon TL tutarma
yiikselmistir. Bir bagka ifade ile kurumlar vergisine iliskin saglik ve sosyal amaclh
vergi harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak artmistir. S6z konusu
artisa neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in dncelikle tutar itibariyle en yiiksek

vergi harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yash, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan, kurumlar vergisine iliskin
en yiiksek tutarl ilk iki diizenleme olan; Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ozellestirme
Fonu, TOKI ve sans oyunlar tertip etme hak ve yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve
yetkilerin devredildigi kurum, kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yonelik muafiyet
ile beraber OYAK icin kurumlar vergisi muafiyetine iligkin vergi harcamalar

tahminlerini Grafik 2.30’da incelemek miimkiindur.
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Grafik 2.30: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisine iliskin En
Yiiksek Tutarli Saglik ve Sosyal Amagli 11k Iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 350-351, 2017, a.g.e., s. 120 ve
2018, a.g.e., s. 313-319’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.30’da Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda kurumlar vergisine
iliskin en yliksek tutarli saglik ve sosyal amagli ilk iki diizenlemeye ait vergi
harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére KVK’nin 4/1-g maddesinde
diizenlenen Ozellestirme idaresi Baskanlig1, Ozellestirme Fonu, Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 ve Sans Oyunlar1 Tertip Etme Hak ve Yetkisine Sahip Kurumlar ile bu hak
ve yetkilerin devredildigi kurum, kurulus ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yonelik
muafiyetlere iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 620 milyon TL iken
2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %35,6 oraninda, 2017°de %21,4 oraninda, 2018°de
%20.,4 oraninda, 2019°da %18,9 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5

oraninda artarak 1.469 milyon TL tutarina yiikselmistir.

KVK’nin 4/1-g maddesinde yer verilen muafiyet tutar1 2015-2021 yillart
arasinda iki katindan fazla artmistir. S6z konusu muafiyet hilkkmiinde sayilan
kurumlarin desteklenmesi amaglanmaktadir. Ancak &zellikle TOKi’ye yonelik
tesviklerin sosyal amaclara daha ¢ok yaklastigini ifade etmek miimkiindiir. Zira gerek
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve Ozellestirme Fonu gerekse Sans Oyunlart tertip
etme hak ve yetkisine sahip kurumlar ile bu hak ve yetkilerin devredildigi kurum,
kurulus ve 6zel hukuk tiizel tiizel kisilerinin sosyal amaglar baglaminda TOKI kadar

On plana ¢ikamayabilecegi hususunu savunmak miimkiindjir.
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OYAK kanununun 35/1-a maddesinde diizenlenen Ordu Yardimlasma
Kurumu i¢in kurumlar vergisi muafiyetine iliskin vergi harcamalar: 2015 yilinda cari
fiyatlarla 235 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %14,5 oraninda,
2017°de %6,7 oraninda, 2018’de %20,6 oraninda, 2019°da %19,1 oraninda, 2020’de
%15,5 oraninda, 2021°de %11,6 oraninda artarak 531 milyon TL tutarina yiikselmistir.
S6z konusu muafiyet hilkmii her ne kadar sosyal amaglar igerse de 2021 yili itibariyle
s6z konusu muafiyet hilkmiinden kaynaklanan vazgecilen vergi gelirleri, ayni
donemde engellilik indirimi sebebiyle vazgecilen vergi gelirlerinden yiiksektir. Bu
sebeple s6z konusu muafiyet hiikkmiiniin veya engellilik indiriminin gerek kapsam

gerekse tutar itibariyle yeniden degerlendirilmesi hususu 6nerilebilmektedir.

2.2.2.4.3. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Saghk

ve Sosyal Amach Vergi Harcamalari

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmas1 gereken engelli, yasli, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan saglik ve sosyal amacl

vergi harcamalarini Tablo 2.15’te incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.15: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Saglik ve Sosyal Amagli Vergi
Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

1 | KDVK Md. 17/4-d Iktisadi isletmelere Qahi! an}ayaq gayrimenkullerin
kiralanmasi islemlerine iliskin istisna.
Engellilerin egitimleri, meslekleri, giinlik yagamlari
2 KDVK Md. 17/4-s | igin 6zel olarak iiretilmis her tiirlii arag-gereg ve 6zel
bilgisayar programlarina iligkin istisna.
3 | KDVK Md. 17/4-s | Ipotekli konutlarin teslimine iliskin istisna.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2018, a.g.e., s. 358’den yararlanilarak
hazirlanmistir.

Tablo 2.15’te KDVK’da yer alan saglik ve sosyal amagli vergi harcamalari
listelenmektedir. S6z konusu diizenlemeler; KDVK’nin 17/4-d maddesinde belirtilen
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerine yonelik
istisna, 17/4-s maddesinde belirtilen engellilerin egitimleri, meslekleri, giinliik
yasamlart i¢in Ozel olarak {retilmis her tiirli arag-gere¢ ve Ozel bilgisayar
programlarina yonelik istisna ve 17/4-s maddesinde belirtilen ipotekli konutlarin

teslimine yonelik istisna hiikiimlerini icermektedir.
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Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yasli, emekli, sehit dul ve
yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan, KDV ye iliskin vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.31’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.31: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Katma Deger Vergisine iliskin Saglik
ve Sosyal Amagl Vergi Harcamalart Tahminleri (Milyon TL)

8.000
6.991
7.000

6.000
5.000

4.000
2.951
3.000

2.000

1.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@@= \/ergi Harcamalari (Milyon TL)

Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 351, 2017, a.g.e., s. 121 ve 2018,
a.g.e., s. 330-332’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.31’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda KDV ’ye iligkin saglik
ve sosyal amagl vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore KDV’ye
iliskin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.951
milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %13,4 oraninda, 2017°de %13
oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020’de %]15,7 oraninda,
2021°de %11,5 oraninda artarak 6.991 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bir baska
ifade ile KDV’ye iligkin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2015-2021 yillart
arasinda diizenli olarak artmistir. S6z konusu artisa neden olan etkenlerin
yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini
incelemek gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli,
yasli, emekli, sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan, KDV’ye
iliskin en yiiksek tutarli ilk iki diizenleme olan; iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi iglemlerine iliskin istisna ile engellilerin egitimleri,
meslekleri, gilinliik yasamlar1 i¢in 6zel olarak iiretilmis her tiirlii arag-gere¢ ve 6zel
bilgisayar programlarina iligkin istisnaya ait vergi harcamalar: tahminlerini Grafik

2.32’de incelemek mumkundir.
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Grafik 2.32: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Katma Deger Vergisine iliskin En
Yiiksek Tutarli Saglik ve Sosyal Amagcli ilk iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 351, 2017, a.g.e., s. 121 ve 2018,
a.g.e., s. 330-332°den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.32’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda KDV’ye iliskin en
yiiksek tutarli saglik ve sosyal amacgh ilk iki diizenlemeye ait vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore KDVK’nin 17/4-d maddesinde diizenlenen
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas1 islemlerine iliskin
istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.886 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %12,8 oraninda, 2017°de %13 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda,
2019’da %19 oraninda, 2020°de 15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 6.797
milyon TL tutarina yiikselmistir. KDVK’nin 17/4-d maddesinde yer verilen istisna
tutart 2015-2021 yillar1 arasinda iki katindan fazla artmistir. S6z konusu kanun
maddesinde; iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi, Milli
Egitim Bakanligi’na bagli okullarda kantin olarak belirlenen alanlarin okul aile
birlikleri tarafindan kiraya verilmesi ile Saglik Bakanligi’na baglh hastane, klinik,
dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin yapacagi GVK’nin 70’nci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV’den istisna
oldugu ifade edilmektedir. Anilan kurum ve kuruluslar sosyal amaclara yonelik
faaliyet  yiiritmekte olup  bunlarin  desteklenmesinin  olumlu  oldugu

savunulabilmektedir.

KDVK’nin 17/4-s maddesinde diizenlenen engellilerin egitimleri, meslekleri,

giinliik yasamlari i¢in 6zel olarak iiretilmis her tiirlii arag-gere¢ ve o6zel bilgisayar
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programlarina iligkin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 65 milyon TL iken 2016
yilinda bir onceki yila nazaran %41,5 oraninda, 2017°de %14,1 oraninda, 2018’de
%20 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %16 oraninda, 2021°de %]I11,5
oraninda artarak 194 milyon TL tutarma yiikselmistir. Ozellikle 2016 yilindan itibaren
ciddi oranda yiikselmesine ragmen tutar baglaminda degerlendirildiginde geregince
onem verilmedigi diisiiniilebilen s6z konusu istisna hiikmii, sosyal amagh vergi
harcamasi sayilmasinin yani sira engelli vatandaglarin egitim hayatina devam
etmelerini  destekleyebilecegi gibi isgiiciine katilimimi da artirabilmektedir.
Dolayistyla engellilerin egitimleri, meslekleri, glinlik yasamlar1 ig¢in 6zel olarak
tiretilmis her tiirlii arag-gerec ve 6zel bilgisayar programlarina iligkin istisna hiikmii
ayni zamanda isgiicii piyasasmnin gelistirilmesi ve istihdam artigina katki

saglayabilmektedir. Bu sebeple daha fazla desteklenmesi 6nerilebilmektedir.

2.2.2.4.4. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Saghk

ve Sosyal Amach Vergi Harcamalarn

OTV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken engelli, yash, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan saglik ve sosyal amagh

vergi harcamalar1 Tablo 2.16°da yer almaktadir.

Tablo 2.16: Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Saglik ve Sosyal Amagh Vergi

Harcamalari
Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | OTVK Md. 7/2 Engellilerin ara¢ alimlarina iliskin istisna.
2 | OTVK Md. 7/8 Sehit yakinlarinin ara¢ alimlarina iligkin istisna.

Tablo 2.16: Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Saglik ve Sosyal Amach Vergi
Harcamalari
Kaynak: OTVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 358’den yararlanilarak
hazirlanmistir.
Tablo 2.16°’da OTVK’da yer alan saglik ve sosyal amacli vergi harcamalari
listelenmektedir. S6z konusu diizenlemeler; OTVK nin 7/2’nci maddesinde belirtilen

engellilerin ara¢ alimlarina iligkin istisna ve 7/8’inci maddesinde belirtilen sehit

yakinlarinin ara¢ alimlarina iliskin istisna hiikiimlerini igermektedir.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda engelli, yasli, emekli, sehit dul ve
yetimleri gibi dezavantajli kesimlere 2015-2021 yillar1 arasinda saglanan OTV’ye

iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.33’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.33: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Saglhk
ve Sosyal Amagl Vergi Harcamalart Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 351, 2017, a.g.e., s. 121-122 ve
2018, a.g.e., s. 334 ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.33’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda OTVye iliskin saglik
ve sosyal amagli vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére OTV’ye
iligskin saglik ve sosyal amacli vergi harcamalar1 tahminleri 2015 yilinda cari fiyatlarla
871 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %37,5 oraninda, 2017°de
%112,8 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7
oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 4.713 milyon TL tutarmna yiikselmistir. Bir
baska ifade ile OTV ye iliskin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2017°de bir
onceki yila nazaran ani sekilde yiikseldikten sonra 2018-2021 yillar1 arasinda diizenli
olarak artmistir. S6z konusu artisa neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi igin
oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemini incelemek

gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yash, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere saglanan ve OTVK’da yer alan iki
diizenlemeden; engellilerin ve sehit yakinlarinin arag alimlarina iliskin istisnalara ait

vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.34’te incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.34: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Saglik
ve Sosyal Amacli iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 351, 2017, a.g.e., s. 121-122 ve
2018, a.g.e., s. 334’ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.34’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda OTV ye iliskin saglik
ve sosyal amagli iki diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir.
Buna goére OTVK’ nin 7/2°nci maddesinde diizenlenen engellilerin arag alimlarmna
iligkin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 871 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran 9%29,9 oraninda, 2017’de 113,3 oraninda, 2018’de %720,4
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 4.459 milyon TL tutarma yiikselmistir. OTVK’nin 7/2’nci maddesinde yer

verilen istisna tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda bes katindan fazla artmastir.

S6z konusu kanun maddesinde ifade edildigi iizere; hesaplanmasi gereken
OTV ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli 200.000,00.-TL tutarin1 asanlar haric,
oturma yeri ve tagima kapasitesine bagli olarak degisen kosullar dahilinde, %90 veya
daha fazla engellilik derecesine sahip malil ve engelli vatandaslarin bizzat
kullanmasina yonelik olarak engellilige uygun hareket ettirici 6zel tertibat kurulan
veya tekerlekli sandalye ve sedye ile binilmesine ve seyahat edilmesine uygun tertibat
kurulan araglarin ilk iktisabindan sonra ve ayrica deprem, heyelan, sel, yangin veya
kaza sonucu kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya cikarilmasinda, bunlar
hurdaya ¢ikaran malil veya engelliler tarafindan bes yilda bir defaya mahsus olmak

tizere ilk iktisab1 OTV den istisnadir.

S6z konusu istisnanin uygulanmasinda; alicilarin engellilik durumlarini

belirten raporlarin gergek olup olmadigi, bu istisnadan bes yil igerisinde yararlanip
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yararlanmadiklar1 ve bu uygulamanin istismar edilip edilmediginin kontrol edilmesi
gerekmektedir. Diger yandan OTVK’nin 7/8’inci maddesinde diizenlenen sehit
yakinlarinin ara¢ alimlarina iligkin istisna tutar1 2016 yilinda cari fiyatlarla 67 milyon
TL iken 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %70 oraninda, 2018’de %28 oraninda,
2019 ve 2020 yillarinda ayr1 ayr1 olmak tizere %31 oraninda, 2021°de %26 artarak 253
milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.45. Gider Vergilerine iliskin Saghk ve Sosyal Amach

Vergi Harcamalan

Engelli, yash, emekli, sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere
yonelik gider vergilerine iliskin saglik ve sosyal amagli vergi harcamalarini Tablo

2.17°de incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.17: Gider Vergileri Kanunu’nda (BSMV) Yer Alan Saglik ve Sosyal Amagli Vergi
Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Emeklilik s6zlesmeleri ile hayat, saglik, ihracata ait
nakliyat ve konut finansmani kapsaminda yapilan
sigortalarda s6zlesme ile polige lizerinden alinan
paralara iligkin BSMV istisnasi.

Kooperatifler araciligi ile Toplu Konut Idaresi ve

2 | Gider VK Md. 29/r | bankalar tarafindan agilan konut kredileri dolayisiyla
lehe alinan paralara iligkin BSMV istisnasi.

Ipotek finansmani ve konut finansmani kuruluslart ile
konut finansmani fonlarinin, konut finansmani
kapsaminda yaptiklari tiim islemler dolayisiyla lehe
alinan paralara iliskin BSMV Istisnas.

Kaynak: Gid. VK ve Vergi Harcamalari Raporu: 2018, a.g.e., s. 359’dan yararlanilarak
hazirlanmstir.

1 Gider VK Md. 29/i

3 | Gider VK Md. 297y

Tablo 2.17°de BSMV boliimiinde olmak iizere gider vergileri kanununda yer
alan saglik ve sosyal amacgli vergi harcamalar1 listelenmektedir. S6z konusu
diizenlemeler; Gid. VK. 29/i maddesinde belirtilen emeklilik sdzlesmeleri ile hayat,
saglik, ihracata ait nakliyat ve konut finansmani kapsaminda yapilan sigortalarda
sOzlesme ile polige iizerinden alinan paralara iliskin BSMYV istisnasi, 29/r maddesinde
belirtilen kooperatifler araciligr ile TOKI ve bankalar tarafindan agilan konut kredileri
dolayisiyla lehe alinan paralara iliskin BSMV istisnasi, 29/y maddesinde belirtilen

ipotek finansmani ve konut finansmam kuruluslari ile konut finansmani fonlarinin,
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konut finansman1 kapsaminda yaptiklari tiim islemler dolayisiyla lehe alinan paralara

iliskin BSMV istisnasi hiikiimlerini igermektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yasli, emekli, sehit dul ve
yetimleri gibi dezavantajli kesimlere yonelik gider vergilerine iliskin vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.35’te incelemek mumkiindiir.

Grafik 2.35: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Gider Vergilerine Iliskin Saglik ve
Sosyal Amagl Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 352, 2017, a.g.e., s. 122 ve 2018,
a.g.e., s. 339-342’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.35’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda gider vergilerine iligkin
saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
gider vergilerine iliskin saglik ve sosyal amacli vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 1.124 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %161 oraninda
artarken ertesi y1l %45,1 oraninda azalarak 1.612 milyon TL tutarinda hesaplanmistir.
Vergi harcamalar1 tahminleri 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %20,4 oraninda,
2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak
2.979 milyon TL tutarma yiikselmistir. Bir baska ifade ile gider vergilerine iliskin
saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2016°da bir 6nceki yila nazaran ani bigimde
yiikselip 2017°de buna benzer 6lgiide gerilemistir. 2018-2021 yillar1 arasinda ise vergi
harcamalarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu gozlenebilmektedir. Grafikteki
dalgali seyre neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in dncelikle tutar itibariyle en

yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.
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Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda engelli, yash, emekli,
sehit dul ve yetimleri gibi dezavantajli kesimlere gider vergilerine iligkin iKi
diizenlemeden biri emeklilik s6zlesmeleri ile hayat, saglik, ihracata ait nakliyat ve
konut finansmani kapsaminda yapilan sigortalarda sozlesme ile polige iizerinden
alinan paralara ait BSMV istisnasidir. Digeri ise ipotek finansmani ve konut
finansmani kuruluslari ile konut finansmani fonlariin, konut finansmani kapsaminda
yaptiklar1 tiim islemler dolayisiyla lehe alinan paralara iliskin BSMV istisnasidir.
Bahsi gegen diizenlemelere ait vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.36’da

incelemek mimkiindiir.

Grafik 2.36: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Gider Vergilerine iliskin Saglik ve
Sosyal Amacli iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar: Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 352, 2017, a.g.e., s. 122 ve 2018,
a.g.e., s. 339-342°den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.36’da Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda gider vergilerine iliskin
saglik ve sosyal amaclh iki diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer
verilmektedir. Buna gore Gid. VK. 29/i maddesinde diizenlenen emeklilik
sozlesmeleri ile hayat, saglik, ihracata ait nakliyat ve konut finansmani1 kapsaminda
yapilan sigortalarda sozlesme ile police {lizerinden alinan paralara iliskin BSMV
istisnast tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 815 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %233,7 oraninda artarken ertesi y1l %63,2 oraninda azalarak 1.000 milyon

TL tutarinda hesaplanmustir.

Gid. VK. 29/i maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalar1 2018 yilinda
bir Onceki yila nazaran %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7
oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 1.848 milyon TL tutarina yiikselmistir.
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Gider vergileri kanununun 29/i maddesinde yer verilen istisna tutar1 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran ani bigimde yiikselmistir. Bu artista bireysel emeklilik sistemini
0zendirme ve tesvik etme politikasinin etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ilaveten sisteme katilim diizeyi hedeflenenin altinda kaldigindan 2017 yilindan
itibaren bireysel emeklilik sistemine otomatik katilim miiessesi de diizenlenmistir.
Buna ragmen vergi harcamalarinin 2017°de bir 6nceki yila nazaran %63,2 oraninda

azalarak 1.000 milyon TL tutarina gerilemesi diisiindiiriictidiir.

Gid. VK. 29/y maddesinde diizenlenen ipotek finansmani ve konut
finansmani kuruluslari ile konut finansmani fonlarinin, konut finansmani kapsaminda
yaptiklari tiim iglemler dolayisiyla lehe alinan paralara iliskin BSMV istisnasi tutari
2015 yilinda cari fiyatlarla 310 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%31 oraninda azalarak 214 milyon TL tutara gerilemistir. Gid. VK. 29/y maddesine
istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2017 yilinda bir dnceki yila nazaran %186
oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %18,9 oraninda, 2020°de %15,8
oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 1.131 milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.5. Arastirma-Gelistirme, Yenilik ve Tasarim

Faaliyetlerine Yonelik Vergi Harcamalari

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri, tim diinyada oldugu iizere Tiirkiye’de de
ekonomik gelisime ve biiyiimeye yaptig1 katki saglayabilecek 6nemli bir politika alani
olarak goriilmeye devam etmektedir. Orta gelir tuzagi olarak da adlandirilan,
ekonomik billylimede yagsanan tikanikliklarin agilabilmesi i¢in en Onemli yapisal
doniisiim aracinin, daha yiiksek katma degerli liriin/hizmetlere gecisi saglamak oldugu
ve bunun en Onemli araglarindan birinin de Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin
iyilestirilmesi oldugu konusunda bir mutabakat bulundugundan s6z etmek
miimkiindiir.3® Vergi politikas1 kapsaminda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine
yonelik GVK, KVK ve KDVK’da vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelere yer

verilmektedir.

330 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Ar-Ge ve Yenilik
Ekosisteminin Giiglendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu Rapor, Ankara, 2018, s. 79.
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2.2.2.5.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken  Arastirma-Gelistirme, Yenilik ve Tasarim

Faaliyetlerine Yonelik VVergi Harcamalan

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi harcamalarin1 Tablo 2.18’de

incelemek mimkindir.

Tablo 2.18: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmas1 Gereken Ar-Ge, Yenilik ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yo6nelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | GVK Md. 89/9 Ar-Ge indirimi.
2 | GVK Geg. Md. 75 | Hizmet erbabina yonelik Ar-Ge indirimi.
4691 s. Teknoloji | Teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan Ar-Ge,
3 Gelistirme tasarim ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili
Bolgeleri K. Geg. ticretlerinin 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii
Md. 2/2 vergiden istisna olmasi.
5746's. Ar-Ge
Faaliyetlerinin . A
4 Destgklenmesi Hi, | Ar-Ge indirimi.
K. Md. 3/1
Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 360°dan yararlanilarak
hazirlanmigtir.

Tablo 2.18’de vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi harcamalari
listelenmektedir. Bunlarin iki adedi GVK’da hitkkmolunmustur. S6z konusu
diizenlemeler; GVK’nin 89/9’uncu maddesinde belirtilen Ar-Ge indirimi ile gegici
75’inci maddesinde belirtilen hizmet erbabina yonelik Ar-Ge indirimine iliskin
hiikiimler icermektedir. Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi1 gereken Ar-
Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik diger vergi harcamalar1 arasinda;
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gecici 2/2°nci maddesinde belirtilen
teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili ticretlerinin 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna
olduguna iliskin hiikim yer almaktadir. Digeri ise Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunu’nun 3/1’inci maddesinde belirtilen Ar-Ge
indirimidir. Bahsi gecen iki maddeye Tablo 2.18’de yer verilmesinin sebebi bu

diizenlemelerin gelir vergisine yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.
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Tirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalari1 tahminlerini Grafik

2.37’de incelemek mumkundir.

Grafik 2.37: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Gelir Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 352-353, 2017, a.g.e., s. 123 ve
2018, a.g.e., s. 302-312’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.37°de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine yer
verilmektedir. Buna gore Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik gelir
vergisine iligkin vergi harcamalart 2015 yilinda cari fiyatlarla 625 milyon TL iken
2016 yilinda bir onceki yila nazaran %33,8 oraninda, 2017°de %39,5 oraninda,
2018’de %20,3 oraninda, 2019°da %21,2 oraninda, 2020°de %13,6 oraninda, 2021°de
%11,5 oraninda artarak 2.154 milyon TL tutarina yilikselmistir. Bir bagka ifade ile Ar-
Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalari
2015-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak artmistir. S6z konusu artisa neden olan
etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi

kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik gelir vergisine iligkin diizenlemelerden hizmet erbabi
icin uygulanacak Ar-Ge indirimi ile teknoloji gelistirme bdlgelerinde calisan Ar-Ge,

tasarim ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Gicretlerinin 31.12.2023 tarihine
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kadar her tiirlii vergiden istisna olmasi iligkin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik
2.38’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.38: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Gelir Vergisine Iliskin En Yiiksek Tutarli iki Diizenlemeye Ait
Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 352-353, 2017, a.g.e., s. 123 ve
2018, a.g.e., s. 303-312’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.38’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik gelir vergisine iligkin en yiiksek tutarli iki diizenlemeye
ait vergi harcamalar: tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére GVK’nin gegici
75’inct maddesinde diizenlenen hizmet erbabina yonelik Ar-Ge indirimine iliskin
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 347 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %30 oraninda, 2017°de %39,2 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda,
2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak
1.161 milyon TL tutarina yiikselmistir.

4691 sayili kanunun gegici 2/2°nci maddesinde diizenlenen teknoloji
gelistirme bolgelerinde calisan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu gorevleri ile
ilgili iicretlerinin 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna olmasina iligkin
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 278 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %37,8 oraninda, 2017’de %38,1 oraninda, 2018’de %?20,2
oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda
artarak 977 milyon TL tutarina yiikselmistir.

Grafikteki veriler incelendiginde GVK’nin gegici 75’inci maddesinde

diizenlenen hizmet erbabina yonelik Ar-Ge indirimine oncelik taninmakla beraber
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4691 sayili kanunun gecici 2/2’nci maddesinde diizenlenen teknoloji gelistirme

bolgelerinde c¢alisan Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin de desteklendigi

anlasilmaktadir. Bu baglamda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi

ayni zamanda is dlinyasinin gelistirilmesi ve yatirnmlarin artirllmasma da katki

saglayabilmektedir. Dolayisiyla belirli iiniversitelerin de siirece dahil edilip ¢ikti

odakli tesvik politikasinin uygulanmasi dnerilebilmektedir. Bu 6neri Ar-Ge, yenilik ve

tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin olarak GVK’da yer verilen indirim ve

istisna hiikiimlerinin yan1 sira KVK ve KDVK’da diizenlenen hiikiimleri de

kapsamaktadir.

2.2.2.5.2. Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken  Arastirma-Gelistirme, Yenilik ve Tasarim

Faaliyetlerine Yonelik VVergi Harcamalan

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken Ar-Ge, yenilik ve

tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi harcamalarin1 Tablo 2.19°da

incelemek mimkindir.

Tablo 2.19: Kurum Kazancimin Tespitinde Dikkate Alinmas1 Gereken Ar-Ge, Yenilik ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yo6nelik Vergi Harcamalari

Say1

Diizenlenme Yeri Aciklama

1

KVK Md. 4/1-m Bilimsel arastirma ve gehstlrme"faal.lyetlerlnde
bulunan kurum ve kuruluslara yonelik muafiyet.

2 | KVK Md. 5/B Sinai miilkiyet haklarinda istisna.

3 | KVK Md. 10/1-a Ar-Ge indirimi.

4 | 4691 s. Teknoloji
Gelistirme Miinhasiran bu bolgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge
Bolgeleri K. Geg. faaliyetlerinden elde edilen kazang istisnasi.
Md. 2/1

5 | 5746s. Ar-Ge

Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hk.
K. Md. 3/1

Ar-Ge indirimi.

Kaynak: KVK ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2018, a.g.e., s. 360’dan yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tablo 2.19°da kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken Ar-Ge,

yenilik ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi harcamalari

listelenmektedir. Bunlarin t¢ adedi KVK’da hiikmolunmustur. So6z konusu
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diizenlemeler; KVK’nin 4/1-m maddesinde belirtilen bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara yonelik muafiyet, 5/B maddesinde
belirtilen sinai miilkiyet haklarinda istisna ve 10/1-a maddesinde belirtilen Ar-Ge
indirimine yo6nelik hiikiimler icermektedir. Kurum kazanciin tespitinde dikkate
alinmasi gereken Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik vergi harcamalari
arasinda; Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu’nun gegici 2/1’inci maddesinde
belirtilen miinhasiran bu bolgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
edilen kazang istisnas1 ve Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un
3/1’inci maddesinde belirtilen Ar-Ge indirimidir. Bahsi gegen iki maddeye Tablo
2.19°da yer verilmesinin nedeni bu diizenlemelerin kurumlar vergisine yonelik vergi

harcamasi niteliginde olmasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerine yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik

2.39’da incelemek mimkindiir.

Grafik 2.39: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)

3.500
3.121
3.000

2.500
2.000

1.500
943

1.000

500

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@@= \/ergi Harcamalari (Milyon TL)

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 353-354, 2017, a.g.e., S. 124 ve
2018, a.g.e., s. 314-321’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.39°da Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine
yonelik 2015-2021 yillar1 arasinda kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015

yilinda cari fiyatlarla 943 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %32,3
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oraninda, 2017°de %35,3 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 3.121 milyon TL tutarina
yiikselmistir. Bir bagka ifade ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik
kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak
artmistir. Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik kurumlar vergisine iligskin diizenlemelerden; 5746 sayili
kanun kapsamindaki Ar-Ge indirimi, miinhasiran teknoloji gelistirme bolgelerindeki
yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elden edilen kazanglara uygulanan istisna
ile sinai miilkiyet haklarinda istisna hiikiimlerine ait vergi harcamalar1 tahminlerini

Grafik 2.40’ta incelemek mumkiindur.

Grafik 2.40: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Kurumlar Vergisine Iliskin Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 353-354, 2017, a.g.e., s. 124 ve
2018, a.g.e., s. 317-322’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.40’ta Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik kurumlar vergisine iligkin {i¢ diizenlemeye ait vergi
harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore 5746 sayili kanunun 3/1’inci
maddesinde diizenlenen Ar-Ge indirimine iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 630 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %20 oraninda,
2017°de %56,7 oraninda, 2018’de %?20,4 oraninda artarak 1.427 milyon TL’ye
yiikselmistir. 2019°da %94,3 oraninda azalan Ar-Ge indirimi 2020°de bir 6nceki yila
nazaran %15,9 oraninda, 2021°de %11,6 oraninda artarak 106 milyon TL tutarinda

hesaplanmustir.
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4691 sayili kanunun gegici 2/1’inci maddesinde diizenlenen miinhasiran
teknoloji gelistirme bolgelerindeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
edilen kazang istisnasina iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 278
milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %15,8 oraninda, 2017°de %38,8
oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020°de %15,6 oraninda,
2021°de %11,6 oraninda artarak 826 milyon TL tutarina yiikselmistir. KVK’nin 5/B
maddesinde diizenlenen sinai miilkiyet haklarinda istisnaya iligkin vergi harcamalari
2015 yilinda cari fiyatlarla 9 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%111,1 oraninda, 2017°de %200 oraninda, 2018’de %21,1 oraninda, 2019’da %18.,8
oraninda, 2020’de %15,9 oraninda, 2021°de %11,6 oraninda artarak 106 milyon TL

tutarina yiikselmistir.

2.2.2.5.3. Arastirma-Gelistirme, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer

Alan Vergi Harcamalan

KDV matrahmin tespitinde Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin

desteklenmesine yonelik vergi harcamalarini1 Tablo 2.20’de incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.20: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | KDVK Md. 17/4- Ar_—Ge, yenilik ve yazilim faaliyetlerine iliskin
Istisna.
Teknoloji ve ihtisas teknoloji gelistirme
2| KDVK Geg. Md.20 bolgelerindeki miikelleflere yonelik istisna.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalari Raporu: 2018, a.g.e., s. 360°dan yararlanilarak
hazirlanmstir.

Tablo 2.20°’de KDVK’da yer alan Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik vergi harcamalar1 listelenmektedir. S6z konusu
diizenlemeler;, KDVK’nin 17/4-z maddesinde belirtilen Ar-Ge, yenilik ve yazilim
faaliyetlerine iliskin istisna ile ge¢ici 20°nci maddesinde belirtilen teknoloji gelistirme
bolgesindeki ve ihtisas teknoloji gelistirme bolgesindeki miikelleflere yonelik istisna

hiikiimlerini igermektedir.
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Tirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerine yonelik KDVK’da yer alan vergi harcamalari tahminlerini Grafik

2.41°de incelemek mimkiindiir.

Grafik 2.41: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Katma Deger Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 354, 2017, a.g.e., . 124-125 ve
2018, a.g.e., s. 333’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.41°de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik KDV’ye iligkin vergi harcamalari tahminlerine yer
verilmektedir. Buna gore Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik KDV’ye
iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 37 milyon TL iken 2016 yilinda
bir Onceki yila nazaran %32,4 oraninda, 2017°de %?22,4 oraninda, 2018’de %20
oraninda, 2019°da %19,4 oraninda, 2020°de %16,3 oraninda, 2021°de %11 oraninda
artarak 111 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bir bagka ifade ile Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik KDV’ye iligkin vergi harcamalar1 2015-2021 yillar

arasinda diizenli olarak artmuistir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik KDVK’da yer alan iki diizenleme olan; Ar-Ge, yenilik
ve yazilim faaliyetlerine iliskin istisna ile teknoloji gelistirme bolgesindeki ve ihtisas
teknoloji gelistirme bolgesindeki miikelleflere yonelik istisna hiikiimlerine ait vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.42’de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.42: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yénelik 2015-2021 Yillar1 Arasinda Katma Deger Vergisine Iliskin ki
Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 354, 2017, a.g.e., s. 124-125 ve
2018, a.g.e., s. 333’ten yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.42°de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik ve
tasarim faaliyetlerine yonelik KDV ye iliskin iki diizenlemeye ait vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére KDVK’nin gegici 20’nci maddesinde
diizenlenen teknoloji gelistirme bolgesindeki ve ihtisas teknoloji gelistirme
bolgesindeki miikelleflere yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 37 milyon
TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %29,7 oraninda, 2017°de %22.,9
oraninda, 2018’de %20,3 oraninda, 2019°da %19,7 oraninda, 2020°de %]15,3
oraninda, 2021°de %11,2 oraninda artarak 109 milyon TL tutarina yiikselmistir.
KDVK’nin 17/4-z maddesinde diizenlenen Ar-Ge, yenilik ve yazilim faaliyetlerine
iligkin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 0,1 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %136,6 oraninda, 2017°de %271,1 oraninda, 2018’de %?20,4
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 1,9 milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.6.  Yurtici Tasarruflarin Artirilmas1 ve Finansal

Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Vergi Harcamalar

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda baglanan serbestlesme reformlari baglaminda
tasarruflarin ve yatirimlarin artirilmasi amaciyla finansal piyasalar rekabete acilmis

olup finansal kurumlara ve enstriimanlara ¢esitlilik getirilmistir. Piyasalarin etkili ve
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etkin bicimde isleyebilmesine katki saglamak amaciyla miilkiyet haklarimin

korunmasi, hukukun iistlinliigiiniin saglanmasi ve temel insan haklarin gelistirilmesi

hedeflenmistir. Bunun yani sira rekabet¢i bir piyasa yapisinin gelistirilmesi igin

diizenleyici kurallar ve kurumlar olusturulmasina yonelik politikalar gelistirilmistir.

331

Bu baglamda yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine

yonelik GVK, KVK, KDVK ve gider vergileri kanununda vergi harcamasi

niteligindeki diizenlemelere yer verilmektedir.

2.2.2.6.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi

Gereken

Yurtigi

Tasarruflarin Artirillmas1 ve Finansal

Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken Yyurtigi tasarruflarin

artirtlmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi harcamalarim1 Tablo

2.21°de incelemek mimkindiir.

Tablo 2.21: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Yurtici
Tasarruflarin Artirllmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlegsmesine Y6nelik Vergi

ve Yatirim Sistemi
Kanunu

Harcamalari
Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Sigorta siiresi en az on y1l veya dmiir boyu olan tek

1 | GVK Md. 22/1 primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelere
iliskin istisna.
75’inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numaral
bendinin (b) alt bendi ile ayni fikranin (16) numarali

2| GVKMd. 22/2 bendinin (c) alt bendi kapsaminda yapilan 6demelere
iliskin gelir vergisi istisnasi.

3 | GVK Miik. Md. 80 | Deger artis kazanglar istisnasi.

4 | GVK Md. 86/1-a Toplama yapilmayan haller (Menkul sermaye irad).
Bazi menkul kiymet ve diger sermaye piyasast

5 | GVK Geg. Md. 67 | araglarinin Geg. 67°nci madde kapsaminda
vergilendirilmesi ve stopaj tesvikleri.

6 | GVK Gec. Md. 82 | Bireysel katilim yatirimeisi indirimi.

4632 s. Bireysel
7 Emeklilik Tasarruf Bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutar istisnasi.

Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 361’den yararlanilarak

hazirlanmistir.

31 On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Is ve Yatirim Ortamimn Iyilestirilmesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 55-56.
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Tablo 2.21°de vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken yurtigi
tasarruflarin  artirllmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalar1 listelenmektedir. Bunlarin alt1 adedi GVK’da hiikmolunmustur. S6z
konusu diizenlemeler; GVK’nin 22/1’inci maddesinde belirtilen sigorta siiresi en az
on yil veya 6miir boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan 6demelere
iligkin istisna, 22/2’nci maddesinde belirtilen 75’inci maddenin ikinci fikrasinin (15)
numarali bendinin (b) alt bendi ile (16) numaral1 bendinin (¢) alt bendi kapsaminda
yapilan 6demelere iligkin gelir vergisi istisnasi hiikiimlerini icermektedir. Devaminda
ise GVK’nin miikerrer 80’inci maddesinde belirtilen deger artis kazanglar1 istisnasi,
86/1-a maddesinde belirtilen gelirin toplanmasinda menkul sermaye iratlarinin
toplamaya dahil edilmemesi hususu, gecici 67’ nci maddesinde belirtilen baz1 menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin gecici 67°nci madde kapsaminda
vergilendirilmesi ve stopaj tesvikleri, gecici 82’nci maddesinde belirtilen bireysel
katilim yatirimeisi indirimine yonelik hiikiimlere yer verilmektedir. Vergiye tabi
gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal
piyasalarin derinlesmesine yonelik diger vergi harcamalari arasinda, Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun geg¢ici 1’inci maddesinde belirtilen

bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutar istisnasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve
finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.43’te incelemek mumkiindiir.

Grafik 2.43: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yénelik Gelir Vergisine Iliskin Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 354-355, 2017, a.g.e., S. 125-126 ve
2018, a.g.e., s. 294-309’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2.43’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici tasarruflarin
artirtlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gelir vergisine iliskin vergi
harcamalar1 tahminlerine yer verilmistir. Buna gore yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve
piyasalarin derinlesmesine yonelik gelir vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 2.627 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %71,2
oraninda artarken ertesi yil %8 oraninda azalarak 4.137 milyon TL tutarinda
hesaplanmistir. Vergi harcamalari 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %20,2
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %]15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 7.634 milyon TL tutarina yiikselmistir.

Bir bagka ifade ile yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 2016°da bir 6nceki yila
nazaran hizli bi¢imde yiikselip 2017°de bir nebze gerilemistir. 2018-2021 yillar
arasinda ise vergi harcamalarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu
gozlenebilmektedir. Grafikte gdzlenen ve nispeten dalgali seyre neden olan etkenlerin
yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini

incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin
artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gelir vergisine iliskin en
yiiksek tutarlt ilk iki diizenleme arasinda bulunan; bazi menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araglarimin  GVK gecici 67°nci  maddesi kapsaminda
vergilendirilmesi ve stopaj tesvikleri ile menkul sermaye iratlarina yonelik gelirin
toplanmasina dahil edilmeyen hallere ait vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.44’te

incelemek mimkiindiir.
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Grafik 2.44: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillart Arasinda Yurtici Tasarruflarm Artirilmast ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yo6nelik Gelir Vergisine Iliskin En Yiksek Tutarli Ilk
Iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 354-355, 2017, a.g.e., s. 125 ve
2018, a.g.e., s. 294-303’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.44’te yurti¢i tasarruflarin artirilmast ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik 2015-2021 yillar1 arasinda gelir vergisine iliskin en yliksek
tutarl ilk iKi diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna
gore GVK’nin gegici 67’nci maddesinde diizenlenen bazi menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglarmin mezkir maddeye istinaden vergilendirilmesi ve stopaj
destegine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.237 milyon TL iken
2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %81,4 oraninda artarken ertesi y1l %7,9 oraninda
azalarak 3.740 milyon TL tutarinda agiklanmistir. GVK’nin gegici 67 nci maddesine
istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19
oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 6.913 milyon TL
tutarina ytlikselmistir.

GVK’nin gecici 67’ nci maddesinde diizenlenen bazi menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araglarinin mezkir maddeye istinaden vergilendirilmesi ve stopaj
destegine iliskin vergi harcamasi tutart 2015-2021 yillar1 arasinda yaklasik ii¢c kat
artmigtir. Diger yandan GVK’nin 86/1-a maddesinde diizenlenen menkul sermaye
iratlariyla ilgili olarak gelirin toplanmasina déahil edilmeyen kazang ve iratlara iliskin
vergi harcamalart 2015 yilinda cari fiyatlarla 223 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %22,9 oraninda, 2017’de %36,9 oraninda, 2018’de %?20,3
oraninda, 2019°da %19, 1 oraninda, 2020°de %15,6 oraninda, 2021°de %11,4 oraninda
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artarak 692 milyon TL tutarma yiikselmistir. S6z konusu istisna uygulamalarinin
amac1 TL cinsi yurti¢i tasarruflarin artiritlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesidir.
Bu araglara yonelik vergi harcamalar1 her ne kadar vergilemede ve gelir dagiliminda
adaleti zedeleyebilecek sonuglara yol agsa da Tiirkiye’de i¢ tasarruflarin diisiik olmasi
sebebiyle bu tir vergi harcamasi niteligindeki uygulamalara siklikla

basvurulabilmektedir.

Ozellikle banka vb. finansal kurumlar disinda muhafaza edilen altin, déviz
vb. birikimlerin, goniilli olarak TL cinsi finansal piyasa araglar1 kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda bu tiir istisna hiikiimlerine yonelim azalabilecektir.
Ancak Tirkiye’de gerek tasarruf egiliminin diisiik olmasi gerek s6z konusu finansal
piyasa araglarinin getiri baglaminda alternatif maliyetinin yiiksek olabilmesi ihtimali
gerekse ozellikle son yillarda kripto paralara yonelimin artma egiliminde olmasi bu

alandaki vergi harcamalarinin gogalmasina sebebiyet verebilmektedir.

2.2.2.6.2. Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken Yurti¢ci Tasarruflarin  Artirllmas1 ve Finansal

Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken yurtici tasarruflarin
artirtlmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi harcamalarin1 Tablo

2.22°de incelemek mimkindir.

Tablo 2.22: Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Yurti¢i Tasarruflarin
Artirilmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

1 | KVK Md. 5/1-¢ Emisyon prim kazanci istisnasi.

2 | KVK Md. 5/1-d Tiirkiye’de kurulu f(')nl.ar ile yatirim ortakliklarinin
kazanglarina iliskin istisna.
Bankalara, finansal kiralama ya da finansman
3 | KVK Md. 5/1-f sirketlerine veya TMSF’ye bor¢lu durumda olan
kurumlar ile bankalara taninan istisna.
Sat-kirala-geri al islemlerinden dogan kazanglarda
istisna.
Kira sertifikasi ihraci amaciyla her tiirlii varlik ve
haklarin satisindan dogan kazanglarda istisna.
Yabanc1 fon kazanglarina yonelik beyanname
verilmeyecegi, diger kazanglar nedeniyle beyanname

4 | KVK Md. 5/1-j

5 | KVK Md. 5/1-k

6 | KVK Md. 5/A
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
verilmesi halinde bu kazanglarin beyannameye dahil
edilmeyecegine iligkin tegvikler.

4632 s. Bireysel
Emeklilik Tasarruf | Bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutara iligkin

! ve Yatirim Sistemi | istisna.
K. Ge¢. Md. 1
8 6362 s. Sermaye Yatirimc1 Tazmin Merkezi i¢in kurumlar vergisi

Piyasas1 K. Md. 83 | muafiyeti.
Kaynak: KVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 361-362’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.22°de kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken yurtigi
tasarruflarin  artirllmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalar1 listelenmektedir. Bunlarin alti adedi KVK’da hiikkmolunmustur. S6z
konusu diizenlemeler arasinda; KVK’nin 5/1-¢ maddesinde belirtilen emisyon prim
kazanci istisnasi, 5/1-d maddesinde belirtilen Tiirkiye’de kurulu fonlar ile yatirim
ortakliklarinin kazanglarma iliskin istisna, 5/1-f maddesinde belirtilen bankalara,
finansal kiralama ya da finansman sirketlerine veya TMSF’ye bor¢lu durumda olan
kurumlar ile bankalara taninan istisna, 5/1-j maddesinde belirtilen sat-kirala-geri al
islemlerinden dogan kazanglarda istisna, 5/1-k maddesinde belirtilen kira sertifikasi
thraci amaciyla her tiirlii varlik ve haklarin satisindan dogan kazanclarda istisna ve 5/A
maddesinde belirtilen yabanci fon kazanclarina yonelik beyanname verilmeyecegi,
diger kazanglar nedeniyle beyanname verilmesi halinde bu kazanglarin beyannameye

dahil edilmeyecegine iliskin tesvikler yer almaktadir.

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken yurti¢i tasarruflarin
artirtlmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik diger vergi harcamalari
arasinda; Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun gegici 1’inci
maddesinde belirtilen bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlara iliskin istisna ve
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 83’{incii maddesinde belirtilen Yatirimcit Tazmin
Merkezi i¢in kurumlar vergisi muafiyetine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bahsi
gecen iki maddeye Tablo 2.22°de yer verilmesini nedeni s6z konusu diizenlemelerin

kurumlar vergisine yonelik vergi harcamasi niteliginde olmasidir.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve
finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.45’te incelemek mumkiindiir.

Grafik 2.45: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Y&nelik Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 355-356, 2017, a.g.e., s. 126-127 ve
2018, a.g.e., s. 315-323’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.45te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurti¢i tasarruflarin
artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik kurumlar vergisine iliskin
vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore yurtici tasarruflarin
artirtlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik kurumlar vergisine iliskin
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.192 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %123,2 oraninda, 2017°de %53,4 oraninda, 2018’de %Z20,4
oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 7.541 milyon TL tutarina yilikselmistir. Bir baska ifade ile yurtigi tasarruflarin
artirtlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik kurumlar vergisine iliskin
vergi harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda diizenli olarak artmustir. Ilaveten artis
hizinin 2015-2017 yillar1 arasinda daha yiiksek oldugu belirtilebilmektedir. So6z
konusu artisa neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi igin ncelikle tutar itibariyle en

yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin
artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik kurumlar vergisine iligkin en

yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenleme olan; Tirkiye’de kurulu fonlar ile yatirim
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ortakliklarinin kazanglarina, sat-kirala-geri al islemlerinden dogan kazanglara ve
emisyon prim kazancina uygulanan istisna hiikiimlerinden dogan vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.46’da incelemek miimkiindir.

Grafik 2.46: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurti¢i Tasarruflarin Artirllmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yénelik Kurumlar Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarl
[k Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 355, 2017, a.g.e., s. 126 ve 2018,
a.g.e., s. 315-316°dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.46’da Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici tasarruflarin
artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik kurumlar vergisine iligskin en
yiiksek tutarli ilk ti¢ diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir.
Buna gore KVK’nin 5/1-d maddesinde diizenlenen Tiirkiye’de kurulu fonlar ile
yatirim ortakliklarinin kazanglarina iliskin istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
1.064 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %113 oraninda, 2017°de
%57 oraninda, 2018’de %?20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020°de %15,7
oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 6.576 milyon TL tutarina yiikselmistir.
KVK’nin 5/1-d maddesinde diizenlenen Tiirkiye’de kurulu fonlar ile yatirim
ortakliklarinin kazanglarina iligkin istisna tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda yaklasik
altt kat artmistir. Bu istisna, kanun maddesinde sayili kuruluslarin gelismesinin
saglanmas1 amaciyla diizenlenmistir. Boylece finansal piyasalarin derinlesmesine

katk1 saglayabilecektir.

KVK’nin 5/1-j maddesinde diizenlenen sat-Kirala-geri al islemlerinden dogan
kazanglarda istisna tutar1 2016 yilinda cari fiyatlarla 313 milyon TL iken 2017 yilinda
bir Onceki yila nazaran %31,6 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19
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oraninda, 2020’de %15,8 oraninda, 2021°de %]11,4 oraninda artarak 761 milyon TL
tutara ylikselmistir. Bu istisna, isletmelerin aktiflerinde yer alan her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallar araciligiyla finansman temin edilebilmesi amaciyla diizenlenmistir.
KVK’nin 5/1-e maddesiyle de baglantili olabilen s6z konusu istisna hiikmii,
Tiirkiye’de  alternatif  finansman  tekniklerinin  gelistirilmesi  kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla desteklenmesinin yararli olabilecegini ileri

surmek mumkiindir.

KVK’nin 5/1-¢ maddesinde diizenlenen emisyon prim kazanci istisna tutari
2015 yilinda cari fiyatlarla 735 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%94,3 oraninda azalarak 42 milyon TL tutarina gerilemistir. KVK’nin 5/1-¢
maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2017°de %835,7 oraninda, 2018’de
%20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020’de %15,6 oraninda, 2021°de %]11,5
oraninda artarak 726 milyon TL tutarinda hesaplanmistir. Bu istisna, anonim
sirketlerin gerek kuruluglarinda gerekse sermayelerini artirdiklar: sirada ¢ikardiklar
paylarin, itibari degerin {izerinde bir bedelle ¢ikarilmasi héalinde, aradaki farkin vergi
dis1 birakilmasi amaciyla diizenlenmistir. Dolayisiyla anonim sirketlerin sermaye

yapilarimi gliclendirmeyi hedefledigi ileri siirtilebilmektedir.

2.2.2.6.3. Yurtici Tasarruflarin Artirilmas1 ve Finansal
Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Katma Deger Vergisi

Kanunu’nda Yer Alan Vergi Harcamalan

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken yurti¢i tasarruflarin
artirtlmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi harcamalarin1 Tablo

2.23’te incelemek mimkiindiir.

Tablo 2.23: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Yurtigi Tasarruflarin Artirilmasi
ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Kiilge altin, kiilge glimiis teslimleri ve sermaye

1 | KDVK Md. 17/4-g | piyasast araglar1 ile hurda ve atiklarin teslimlerine
iligkin istisna.

Banka alacaklarinin etkin ve hizli saglanmasina
yonelik istisna.

2 | KDVK Md. 17/4-
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
3 | KDVK Md. 17/4-m Tas‘ar?lvl.f Mevduatl Sigorta 'Foru.l nun tahsilat
etkinliginin artirilmasina yonelik istisna.
4 | KDVK Md. 17/4-u Kira sertifikasinin geh'?tlrll.m.em. ve
yayginlagtirilmasina yonelik istisna.
5 | KDVK Md. 17/4-y | Sat-geri kirala islemlerine iliskin istisna.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2018, a.g.e., s. 362°den yararlanilarak
hazirlanmistir.

Tablo 2.23’te KDVK’da yer alan yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal
piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi harcamalari listelenmektedir. S6z konusu
diizenlemeler; KDVK’nin 17/4-g maddesinde belirtilen kiilge altin, kiilge giimiis
teslimleri ve sermaye piyasasi aracglari ile hurda ve atiklarin teslimlerine iliskin istisna,
17/4-1 maddesinde belirtilen banka alacaklarinin etkin ve hizli saglanmasina yonelik
istisna, 17/4-m maddesinde belirtilen TMSF’nin tahsilat etkinliginin artirilmasina
yonelik istisna, 17/4-y maddesinde belirtilen sat-geri kirala islemlerine iliskin istisna

hiikiimlerini igermektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve
finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik KDVK’da yer alan vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.47°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.47: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Y&nelik Katma Deger Vergisine iliskin Vergi
Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 356-357, 2017, a.g.e., S. 127-128 ve
2018, a.g.e., s. 330-333’ten yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.47°de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici tasarruflarin

artirilmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik KDV’ye iliskin vergi
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harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore yurtici tasarruflarin artirilmasi
ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik KDV ye iligkin vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 3.071 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %41,7
oraninda, 2017°de %38,3 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 11.131 milyon TL tutarina
yiikselmistir. Bir bagka ifade ile yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik KDV ye iliskin vergi harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda
diizenli olarak artmistir. S6z konusu artisa neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi
icin Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek

gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurti¢i tasarruflarin
artirtlmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik KDVK’da yer alan en
yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenleme olan; kiilge altin ve giimiis teslimleri ile sermaye
piyasasi araglari, hurda ve atiklarin teslimlerine, sat-kirala-geri al islemleri ile kira
sertifikasinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina iligkin uygulanan istisnalara ait

vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.48’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.48: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Y&nelik Katma Deger Vergisine iliskin En Yiiksek
Tutarli Tk Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 356, 2017, a.g.e., s. 127 ve 2018,
a.g.e., s. 330-333’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.48’de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici tasarruflarin
artirtlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik KDV’ye iliskin en yliksek
tutarl ilk Gi¢ diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna
gore KDVK’nin 17/4-g maddesinde diizenlenen kiilge altin, kiilge glimiis teslimleri ve
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sermaye piyasasi aracglari ile hurda ve atiklarin teslimlerine iligkin istisna tutar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 2.778 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %49,5
oraninda, 2017°de %41,5 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 10.858 milyon TL tutarina
yiikselmistir. KDVK’nin 17/4-g maddesinde diizenlenen kiilge altin, kiilge giimiis
teslimleri ve sermaye piyasasi araglari ile hurda ve atiklarin teslimlerine iligkin istisna
tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda dort katina yakin artmustir. Bu istisna hitkkmiini iki
acidan tartismak miimkiindiir. {lki kuyumculuk sektdriiniin gelistirilmesine yonelik
kiilge altin ve kiilge giimiis ile hurda ve atiklarin tesliminde bu mallar islemek
amaciyla satin alanlarin desteklenmesidir. Zira iiretilen nihai {iriin lizerinden zaten
KDV tahsil edilmektedir. Dolayisiyla hammaddenin temini asamasinda, sektoriin
gelisimini ve yayginlastirilmasin1 tesvik etmek amaciyla, vazgecilen gelirin
katlanilabilir oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Bu durum aynm1 zamanda isgiicii
piyasasmin gelistirilmesi ve istihdama da katki saglayabilmektedir. flaveten soz
konusu varliklarin gerek fiziki muhafazalar1 gerekse sermaye piyasasi araci
baglaminda degerlendirilebilmesinden hareketle bunlarin yurti¢i tasarruflarin
artirnlmas1 amacina katki saglayabilecekleri ileri stiriilebilmektedir. Gerek
kuyumculuk sektoriiniin - gelistirilmesi gerekse yurtici tasarruflarin  artirilmasi
baglaminda s6z konusu istisna  hilkmiiniin tesvik edilmesi gerektigi

savunulabilmektedir.

KDVK’nin 17/4-y maddesinde diizenlenen sat-geri kirala iglemlerine iliskin
istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 82 milyon TL iken 2016 yilinda bir onceki
yila nazaran %41,5 oraninda artmustir. 2017 yilinda ise %4,3 oraninda azalan
KDVK’nin 17/4-y maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalar1 2018°de %20,7
oraninda, 2019°da %18,7 oraninda, 2020°de %16,4 oraninda, 2021°de %]11,4 oraninda
artarak 206 milyon TL tutarina yiikselmistir. KDVK’nin 17/4-u maddesinde
diizenlenen kira sertifikasinin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasina yonelik istisna
tutar ise 2015 yilinda cari fiyatlarla 20 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %35 oraninda azalarak 19 milyon TL’ye gerilemistir. KDVK’nmin 17/4-u

maddesine istinaden hesaplanan vergi harcamalari 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran
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%42,1 oraninda, 2018’de %18,5 oraninda, 2019°da %18,8 oraninda, 2020°de %15,8

oraninda, 2021°de %11,4 oraninda artarak 49 milyon TL tutara yiikselmistir.

2.2.2.6.4. Yurtici Tasarruflarin Artirilmas1 ve Finansal
Piyasalarin Derinlesmesine Yénelik Gider Vergilerine Iliskin

Vergi Harcamalan

Yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik

gider vergilerine iliskin vergi harcamalarin1 Tablo 2.24’te incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.24: Yurtigi Tasarruflarin Artirilmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlesmesine
Yonelik Gider Vergilerine Iliskin Vergi Harcamalari

Say1

Diizenlenme Yeri

Aciklama

Miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon

Kanunu Md. 143

1 | Gider VK Md. 29/j | muameleleri dolayisiyla alinan prim, komisyon vb.
paralara iligkin istisna.
Mevduat toplamayan bankalarin agmis olduklari
2 | Gider VK Md. 29/n | yatirim kredileri dolayisiyla kendi lehlerine aldiklar
paralara iligkin istisna.
Arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu
3 | Gider VK Md. 20/p b?rsalarda gerg;lfles'tirilen vadeli islem ve opsiyon
sozlesmelerine iliskin muameleler ve bu muameleler
sonucu lehe alinan paralara iligkin istisna.
Emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim
fonlarinin, menkul kiymet yatirim ortakliklarinin,
4 | Gider VK Md. 29/t girigsim sermayesi yatirim fonlariin ve girisim
' sermayesi yatirim ortakliklarinin para ve sermaye
piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde
ettikleri paralara iligkin istisna.
Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve
ipotek finansmani kuruluslarinin kuruluslarinda veya
5 | Gider VK Md. 29/u sermaye‘le‘rir%i.artlrdlklan 51'ra'da"glka.rd1klar1 hisse
senetlerinin itibari degerlerinin lizerinde elden
cikarilmasi sonucu kendi lehlerine kalan paralara
iligkin istisna.
4749 s. Kamu
Finansmani ve
6 | Bor¢ Yonetiminin | Devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yonelik istisna.
Diizenlenmesi Hk.
Kanun Md. 15
7 5411 s. Bankacilik | Varlik yonetim sirketlerinin yaptiklari islemlere

yonelik istisna.

Kaynak: Gid. VK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 363’ten yararlanilarak

hazirlanmigtir.

203




Tablo 2.24’te yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik gider vergilerine iliskin vergi harcamalar1 listelenmektedir.
Bunlarin bes adedi Gid. VK’da hitkmolunmustur. S6z konusu diizenlemeler; Gid. VK,
29/7 maddesinde belirtilen miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon muameleleri
dolayisiyla alinan prim, komisyon vb. paralara iligkin istisna, 29/n maddesinde
belirtilen mevduat toplamayan bankalarin agmis olduklart yatirim kredileri dolayisiyla
kendi lehlerine aldiklar1 paralara iliskin istisnaya yonelik hiikiimler icermektedir.
Devaminda ise 29/p maddesinde belirtilen arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu
borsalarda gergeklestirilen vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine iliskin muameleler
ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralara iliskin istisna, 29/t maddesinde belirtilen
emeklilik yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim fonlarinin, menkul kiymet yatirim
ortakliklarinin, girisim sermayesi yatirim fonlarinin ve girisim sermayesi yatirim
ortakliklarinin para ve sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde
ettikleri paralara iligkin istisna, 29/u maddesinde belirtilen bankalar, sigorta sirketleri,
emeklilik sirketleri ve ipotek finansmani kuruluslarinin kurulus asamasinda veya
sermayelerini artirdiklar1 sirada c¢ikardiklarit hisse senetlerinin itibari degerlerinin
tizerinde elden c¢ikarilmasi sonucu kendi lehlerine kalan paralara iligkin istisnaya

yonelik hiikiimlere yer verilmektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve
finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gider vergilerine iliskin vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 2.49’da incelemek mumkindiir.

Grafik 2.49: Tirkiye’de 2015-2021 Y1illar1 Arasinda Yurtigi Tasarruflarin Artirilmast ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yénelik Gider Vergilerine iliskin Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 357-358, 2017, a.g.e., S. 128-129 ve
2018, a.g.e., s. 339-343’ten yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik 2.49°da Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici tasarruflarin
artirtlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gider vergilerine iliskin vergi
harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore yurti¢i tasarruflarin artirilmasi
ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gider vergilerine iliskin vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 7.134 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %65,1 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017°de bir 6nceki yila
nazaran %15,6 oraninda, 2018’de %18,6 oraninda, 2019°da %20,7 oraninda, 2020’de
%15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 5.314 milyon TL tutarinda
hesaplanmistir. Bir baska ifade ile yurti¢i tasarruflarin artirllmasi ve finansal
piyasalarin derinlesmesine yonelik gider vergilerine iligskin vergi harcamalar1 2016°da
bir 6nceki yila nazaran ani sekilde gerilerken 2017-2021 yillar1 arasinda ise vergi
harcamalarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu gozlenebilmektedir. Bu duruma
neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in 6ncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi
harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021
yillart arasinda yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine
yonelik gider vergilerine iliskin en yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenleme; devlet ic
borglanma senetlerine (DIBS), arbitraj muameleleri ile Tiirkiye’de kurulu borsalarda
gergeklestirilen vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerine iliskin muameleler ve bunlarin
sonucunda lehe aliman paralara uygulanan istisnalar ile beraber miikerrer sigorta
muameleleri ile retrosesyon muameleleri dolayisiyla aliman prim, komisyon vs.
paralara iligkin istisnalara ait vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.50’de incelemek

mumkindiir.

Grafik 2.50: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yénelik Gider Vergilerine iliskin En Yiiksek Tutarl
[k Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalart Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 357-358, 2017, a.g.e., S. 128-129 ve
2018, a.g.e., s. 339-343’ten yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 2.50°de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici tasarruflarin
artirllmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik gider vergilerine iliskin en
yiiksek tutarli ilk ii¢ diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir.
Buna gore 4749 sayili kanunun 15’inci maddesinde diizenlenen devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 6.673 milyon TL iken 2016
yilinda bir &nceki yila nazaran %72 oraninda azalmistir. Vergi harcamalari 2017°de
bir 6nceki yila nazaran %7,5 oraninda, 2018’de %?20,4 oraninda, 2019’da %19
oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 3.717 milyon TL
tutarinda hesaplanmistir. 4749 sayili kanunun 15’inci maddesinde diizenlenen devlet
i¢ bor¢lanma senetlerine yonelik istisna tutar1 2016’da bir 6nceki yila nazaran ciddi
oranda azaldiktan sonra ilerleyen yillarda diizenli artis egilimini siirdiirmiistiir. S6z
konusu istisna tutarinin, kamu kesiminin i¢ bor¢lanma gereksinimiyle dogru orantili

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Gid. VK. 29/p maddesinde diizenlenen arbitraj muameleleri ile Tirkiye’de
kurulu borsalarda gerceklestirilen vadeli islem ve opsiyon sdzlesmelerine iligkin
muameleler ve bu muameleler sonucu lehe alinan paralara iligkin istisna tutar1 2016
yilinda cari fiyatlarla 290 milyon TL iken 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %43,1
oraninda, 2018’de %8,4 oraninda, 2019°da %32 oraninda, 2020’de %15,8 oraninda,
2021°de %]11,5 oraninda artarak 767 milyon TL tutarina yiikselmistir. Gider vergileri
kanununun 29/j maddesinde diizenlenen miikerrer sigorta muameleleri ile retrosesyon
muameleleri dolayisiyla alinan prim, komisyon vb. paralara iliskin istisna tutar1 ise
2015 yilinda cari fiyatlarla 89 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%10,1 oraninda, 2017°de %88,8 oraninda, 2018°de %20 oraninda, 2019°da %18.,9
oraninda, 2020’de %15,9 oraninda, 2021°de %]11,4 oraninda artarak 341 milyon TL
tutarina ytlikselmistir.

2.2.2.7.  Altyapy, Enerji ve Ulastirma Yatirimlarina Yonelik

Vergi Harcamalar

Enerji sektorilinlin glinlimiizdeki paradigmasi arz giivenliginin saglanmasidir.
Enerji ihtiyacinin {igte ikisinden fazlasini ithalat yoluyla saglayan Tiirkiye agisindan

arz giivenliginin saglanmasi, sadece enerji politikasina iliskin bir konu degildir. Ayni
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zamanda dis politikanin, sanayilesme, kentlesme, ulastirma ve kalkinma
politikalarinin da ©6nemli bilesenini olusturmaktadir. Bu baglamda enerji arz
giivenliginin saglanmasinda enerji diplomasisi her gegen giin daha da Onem

kazanmaktadir.332

Ulagtirma sektorii  diinya ekonomisindeki gelismelerden dogrudan
etkilenebilmektedir. Diinya ekonomisinde biiyiime ivme kazandiginda ulagtirma
sektorii de buna bagl olarak hizli bir gelisme gostermekte, tasman yiik hacmi
bliylimekte, ulastirma tiirlerinde kapasite kullanim oranlar1 yiikselmekte ve arac
hareketliligi artmaktadir. Benzer sekilde ekonominin yavasladigi donemlerde ise
ulastirma sektorii olumsuz etkilenebilmektedir.®® Bu durumun Tiirkiye icin de gegerli
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Vergi politikas1 kapsaminda altyapi, enerji ve
ulastirma yatirrmlarina yonelik KVK, KDVK, OTVK ve gider vergileri kanununda

vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelere yer verilmistir.

2.2.2.7.1. Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi
Gereken Altyapi, Enerji ve Ulastirma Yatirnmlarma Yonelik

Vergi Harcamalan

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken altyapi, enerji ve
ulastirma yatirnmlarina yonelik vergi harcamalarin1 Tablo 2.25°te incelemek

mumkindiir.

Tablo 2.25: Kurum Kazancinin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Altyap1, Enerji ve
Ulastirma Yatirimlarma Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin

1 | KVK Md. 4/1-1 olusturduklari birlikler veya bunlara bagl kuruluslar
tarafindan isletilen isletmelere yonelik muafiyet.
Organize sanayi bolgeleri ile kiiglik sanayi sitelerine
ait iktisadi isletmelere yonelik muafiyet.

2 | KVK Md. 4/1-n

3 ;‘rjﬂilgl(s)l;allngemi Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemiler ve
Sicili K. ile 491 s yatlar i¢in kazang istisnasi.

32 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Enerji Arz
Giivenligi ve Verimliligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 59.

338 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Ulastirma Ozel
[htisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 1.
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
Kanun Hiikmiinde
Kararnamede
Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanun Md. 12
6305s. Afet

4 | Sigortalar1 Kanunu
Md. 3

Kaynak: KVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 364’ten yararlanilarak
hazirlanmistir.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu i¢in kurumlar vergisi
muafiyeti.

Tablo 2.25’te kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken altyapi,
enerji ve ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalari listelenmektedir. Bunlarin
iki adedi KVK’da hiikkmolunmustur. S6z konusu diizenlemeler; KVK’nin 4/1-1
maddesinde belirtilen il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklari
birlikler veya bunlara bagh kuruluslar tarafindan isletilen isletmelere yonelik muafiyet
ve 4/1-n maddesinde belirtilen organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerine ait

iktisadi isletmelere yonelik hiikiimler icermektedir.

Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gereken altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik diger vergi harcamalar arasinda; Tirk Uluslararasi
Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 12°nci maddesinde belirtilen Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline kayith gemiler ve yatlar i¢in kazang istisnast ve Afet Sigortalar1 Kanunu’nun
3’lincii maddesinde belirtilen Dogal Afet Sigortalart Kurumu i¢in kurumlar vergisi
muafiyetine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bahsi gecen iki maddeye Tablo 2.25°te
yer verilmesinin nedeni bu diizenlemelerin kurumlar vergisine yonelik vergi harcamasi

niteliginde olmasidir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda altyapi, enerji ve ulastirma
yatirimlarina yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalari1 tahminlerini Grafik

2.51°de incelemek mimkiindiir.
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Grafik 2.51: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Yatirimlarma Yénelik Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 358, 2017, a.g.e., s. 129-130 ve
2018, a.g.e., s. 313-323’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.51°’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina
yonelik kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.337
milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %9,8 oraninda artarken ertesi y1l
%09,9 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir dnceki yila nazaran
%20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %]11,5
oraninda artarak 2.444 milyon TL tutarmna yiikselmistir. Bir baska ifade ile altyaps,
enerji ve ulastirma yatirimlarina yonelik kurumlar vergisine iligskin vergi harcamalari
2016°da bir oOnceki yila nazaran bir miktar yiikselip 2017°de benzer sekilde
gerilemistir. 2018-2021 yillar1 arasinda ise vergi harcamalarinin diizenli bir artig
egiliminde oldugu gozlenebilmektedir. Bu duruma neden olan etkenlerin
yorumlanabilmesi i¢in Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini

incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulastirma yatirimlarina yonelik kurumlar vergisine iliskin en yiiksek tutarli ilk ii¢
diizenleme olan; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklar
birlikler veya bunlara bagli kuruluglar tarafindan isletilen isletmelere uygulanan

muafiyet, Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitli gemiler ve yatlar icin kazang istisnasi
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ile beraber Dogal Afet Sigortalari Kurumu igin kurumlar vergisi muafiyetine ait vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.52’de incelemek mimkindiir.

Grafik 2.52: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Yatirimlarina Yonelik Kurumlar Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarli {lk Ug¢ Diizenlemeye
Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 358, 2017, a.g.e., s. 129-130 ve
2018, a.g.e., s. 313-323’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.52’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik kurumlar vergisine iliskin en yiiksek tutarli ilk ii¢
diizenlemeye ait vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
KVK’nin 4/1-1 maddesinde diizenlenen il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile
bunlarin olusturduklar1 birlikler veya bunlara baglh kuruluslar tarafindan isletilen
isletmelere yonelik muafiyet tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 837 milyon TL iken
2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,3 oraninda artarken 2017°de %18,7 oraninda
azalmistir. Vergi harcamalari 2018’de bir 6nceki yila nazaran %20,3 oraninda,
2019°da %19,1 oraminda, 2020°de %15,6 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak
1.337 milyon TL tutarina yiikselmistir. KVK’nin 4/1-1 maddesinde diizenlenen il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya bunlara bagh
kuruluglar tarafindan isletilen igletmelere yonelik muafiyet tutar1 2015-2021 yillar
arasinda iki katina yakin artmistir. Bu istisna, madde hiikmiinde yer verilen idare,
birlik ve kuruluslarin yetki alanina giren altyapi, enerji ve ulastirma faaliyetlerini
desteklemek amaciyla olusturulmustur. Yerel yoOnetimlerin mali yapilarinin
giiclendirilmesi baglaminda da degerlendirilebilecek istisna hiikmii, yatirimlarin

cogalmasina da katki saglayabilmektedir.
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4490 sayili kanunun 12°nci maddesinde diizenlenen Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline kayitli gemiler ve yatlar i¢in kazang istisnasi 2015 yilinda cari fiyatlarla 350
milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %16 oraninda, 2017 ve 2018’de
ayr1 ayrt olmak {iizere %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7
oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 904 milyon TL tutarina yiikselmigtir. S6z
konusu istisna tutar1 2015-2021 yillar1 arasinda ii¢ katina yakin artmistir. Bu istisna
Tiirk denizciliginin gelistirilmesi baglaminda degerlendirilebilmektedir. 6305 sayili
kanunun 3’iincii maddesinde diizenlenen Dogal Afet Sigortalari Kurumu i¢in kurumlar
vergisi muafiyetine iliskin istisna tutari ise 2015 yilinda cari fiyatlarla 78 milyon TL
iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %15,4 oraninda, 2017 ve 2018’de ayr1 ayr1
olmak tlizere %21,1 oraninda, 2019’da %18,2 oraninda, 2020°de %16 oraninda,
2021°de %11,6 oraninda artarak 202 milyon TL tutarina yiikselmistir.

2.2.2.71.2. Altyapi, Enerji ve Ulastirma Yatirimlarina Yonelik

Katma Deger Vergisine iliskin Vergi Harcamalari

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalarint Tablo 2.26°da incelemek

mumkindiir.

Tablo 2.26: Altyapi, Enerji ve Ulastirma Yatirimlarina Yonelik Katma Deger Vergisine
iliskin Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, ytlizer

1 KDVK Md. 13/a tesis ve araglarinin teslimleri ile bu araclarin tadil,
oranim ve bakimina yonelik istisna.

Deniz ve hava tasitlarina yonelik liman ve hava
meydanlarindaki hizmetlere iliskin istisna.

3 | KDVK Md. 13/c Petrol ve kiymetli maden aramalarina yonelik istisna.
4 | KDVK Md. 13/e g;rsrrlgyolu ulagim sisteminin gelistirilmesine yonelik
Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin
5 | KDVK Md. 17/4-k | kurulmas1 amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin
arsa ve igyeri teslimlerine iligkin istisna.

Hazinece yapilan tasinmazlarin teslim ve kiralanmasi
6 | KDVK Md. 17/4-p | ile TOKI Baskanligi’nca yapilan arsa ve arazi
teslimlerine iliskin istisna.

6111 s. Kanun [stanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durum
Geg. Md. 16 Hazirlik Projesi kapsaminda, istanbul Il Ozel

2 | KDVK Md. 13/b
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Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama

Idaresi’ne bagli olarak faaliyet gosteren Istanbul
Proje Koordinasyon birimine yapilacak teslim ve
hizmetlere yonelik olarak, finansman1 yabanci
devletler, uluslararas1 kurum ve kuruluglarca
karsilanmak sartiyla 31.12.2020 tarihine kadar
taninan istisna.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2018, a.g.e., s. 364-365’ten
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.26°da altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina yonelik katma deger
vergisine iligkin vergi harcamalar1 listelenmektedir. Bunlarin alti adedi KDVK’da
hiikmolunmustur. S6z konusu diizenlemeler; KDVK’nin 13/a maddesinde belirtilen
deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araclarinin teslimleri ile bu
araglarn tadil, onarim ve bakimina yo6nelik istisna, 13/b maddesinde belirtilen deniz
ve hava tasitlarina yonelik liman ve hava meydanlarindaki hizmetlere iligkin istisna,
13/c maddesinde belirtilen petrol ve kiymetli maden aramalarina yonelik istisna, 13/e
maddesinde belirtilen demiryolu ulasim sisteminin gelistirilmesine yonelik istisna,
17/4-k maddesinde belirtilen organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin
kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimlerine iliskin
istisna, 17/4-p maddesinde belirtilen Hazinece yapilan tasinmazlarin teslim ve
kiralanmas ile TOKI Baskanligi’nca yapilan arsa ve arazi teslimlerine iliskin istisnaya

yonelik hiikiimler icermektedir.

Altyapi, enerji ve ulagtirma yatirimlarina yonelik katma deger vergisine
iligkin diger vergi harcamasi ise 6111 sayilh Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’da belirtilen Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve Acil Durum Hazirlik Projesi
kapsaminda, Istanbul il Ozel Idaresi’ne bagl olarak faaliyet gdsteren Istanbul Proje
Koordinasyon birimine yapilacak teslim ve hizmetlere yonelik olarak, finansmani
yabanci devletler, uluslararasi kurum ve kuruluslarca karsilanmak tizere 31.12.2020

tarihine kadar taninan istisna hiikmiinii icermektedir.
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Tirkiye’de 2015-2021 yillarnn arasinda altyapi, enerji ve ulagtirma
yatirimlarina yonelik KDV’ye iliskin vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.53’te

incelemek mimkindiir.

Grafik 2.53: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Yatirimlarina Yonelik Katma Deger Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 359, 2017, a.g.e., s. 130-131 ve
2018, a.g.e., s. 327-335’ten yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.53’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik KDV’ye iligskin vergi harcamalari tahminlerine yer
verilmektedir. Buna gore altyapi, enerji ve ulastirma yatirnmlarma yonelik KDV’ye
iligskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 5.142 milyon TL iken 2016 yilinda
bir onceki yila nazaran %10,6 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017°de bir
onceki yila nazaran %36,4 oraninda, 2018°de %20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda,
2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 11.592 milyon TL tutarina
yiikselmistir. Bir bagka ifade ile altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina yonelik
KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2016°da bir dnceki yila nazaran bir miktar gerilerken
2017-2021 yillar1 arasinda ise vergi harcamalarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu
gozlenebilmektedir. Bu duruma neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi igin dncelikle

tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulastirma yatirimlarina yonelik KDVK’da yer alan en yiiksek tutarl ilk ii¢ diizenleme
olan; deniz ve hava tasitlarina uygulanan liman ve hava meydanlarindaki hizmetlere,

demiryolu ulasim sisteminin gelistirilmesi ile beraber deniz, hava ve demiryolu tagima
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araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin tadil, onarim ve bakimina
iligkin istisnalara yonelik vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.54’te incelemek

mumkuindiir.

Grafik 2.54: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Yatirimlarina Yonelik Katma Deger Vergisine Iliskin En Yiiksek Tutarh ik Ug
Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)

7.000
6.000

5.000

4.000
3.000
2.000
1.000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

HKDVK 13/b KDVK 13/e KDVK 13/a

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 359, 2017, a.g.e., s. 130 ve 2018,
a.g.e., s. 327’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.54’te Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik KDV’ye iliskin en yiiksek tutarli ilk ti¢ diizenlemeye
ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére KDVK’nin 13/b
maddesinde diizenlenen deniz ve hava tasitlarina yonelik liman ve hava
meydanlarindaki hizmetlere iliskin istisna tutart 2015 yilinda cari fiyatlarla 3.169
milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %22,2 oraninda azalmistir. Vergi
harcamalar1 2017°de bir 6nceki yila nazaran %33,3 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda,
2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak
6.073 milyon TL tutarina yiikselmistir.

KDVK’nin 13/e maddesinde diizenlenen demiryolu ulasim sisteminin
gelistirilmesine yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 996 milyon TL iken
2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,8 oraninda, 2017°de %44,4 oraninda, 2018’de
%20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oranminda, 2021°de %11,5

oraninda artarak 2.760 milyon TL tutarina yiikselmistir.

KDVK’nin 13/a maddesinde diizenlenen deniz, hava ve demiryolu tagima

araglarin, ylizer tesis ve araglarinin teslimleri ile bu araglarin tadil, onarim ve
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bakimina yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 587 milyon TL iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %18,7 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar: 2017°de
bir dnceki yila nazaran %22,9 oraninda, 2018’de %22,9 oraninda, 2019°da %20,5
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 1.084 milyon TL tutarina yiikselmistir.

Yukarida belirtilen her ii¢ istisna hilkkmii de genel itibariyle deniz, hava ve
demiryolu tasimacilik sistemlerinin modernizasyonuna katki saglayabilmektedir.
Bunlarin desteklenmesi i¢ ve dis turizmin gelistirilmesinden ticaret hacminin

artirilmasina kadar birgok alanda yararl sonuglar dogurabilmektedir.

2.2.2.7.3. Altyapy, Enerji ve Ulastirma Yatirimlarina Yonelik

Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Vergi Harcamalari

OTV matrahinin tespitinde dikkate almmas1 gereken altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalarini Tablo 2.27°de incelemek

mumkindiir.

Tablo 2.27: Altyap, Enerji ve Ulastirma Yatirimlarma Yénelik Ozel Tiiketim Vergisine

Iliskin Vergi Harcamalar1

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | OTVK Md. 7/1-b | Petrol arama ve iiretim faaliyetleri istisnasi.
2 | OTVK Md. 7/3-a Tiirk Hava Kurumu’nun hava tasiti alim istisnasi.
3 | OTVK Md. 7/3-c Fsigﬁ;arama faaliyetlerinde kullanilacak araglar i¢in
4 | OTVK Md. 7/A ‘Ihrag rr}al} tastyan araclarin kullandig1 akaryakita
iliskin istisna.
5 | OTVK Geg. Md. 5 Elektr‘ik }'ir.etimip(‘le kl}lle'mllacak olan fuel-oil ve
motorin i¢in getirilen istisna.
6 | OTVK Gec. Md. 7 Ticari amacl yolcu veya yiik ta§1ma?111g}n4a ‘
kullanilan tasitlarin yenilenmesine yonelik istisna.
7 OTVK Md. 12 Havayolu tasimaciliginda kullanilan yakitlarin OTV
BKK 2002/4482 tutarlarina iligkin istisna.
8 OTVK Md. 12 Denizvolu t L1 isti
BKK 2003/5868 enizyolu tagimaciligi istisnasi.
9 OTVK Md. 12 Benzin tiretiminde girdi olarak kullanilacak
BKK 2005/8704 biyoetanol i¢in getirilen istisna.
10 OTVK Md. 12 Etilen tiretiminde girdi olarak kullanilan LPG i¢in
BKK 2008/14061 | getirilen istisna.
11 OTVK Md. 12 Nafta, petrol koku ve petrol bitimeni gibi iiriinlere
BKK 2011/1435 iliskin OTYV istisnasi.

215




Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
12 OTVK Md. 12 Biodizel harmanlanmastyla tiretilen motorin i¢in

BKK 2013/5595 getirilen istisna.
Kaynak: OTVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 365-366’ten
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.27°de altyapi, enerji ve ulastirma yatirnmlarina yonelik OTV’ye
iliskin vergi harcamalar1 listelenmektedir. S6z konusu diizenlemeler; OTVK’nin
7/1’inci maddesinde belirtilen petrol arama ve iiretim faaliyetleri istisnasi, 7/3-a
maddesinde belirtilen Tiirk Hava Kurumu’nun hava tasiti alim istisnasi, 7/3-C
maddesinde belirtilen petrol arama faaliyetlerinde kullanilacak araglar i¢in istisna, 7/A
maddesinde belirtilen ihra¢ mali tagiyan araglarin kullandig1 akaryakita iligkin istisna,
gegici 5’inci maddesinde belirtilen elektrik {iretiminde kullanilacak olan fuel-oil ve
Motorin i¢in getirilen istisna ile gecici 7’nci maddesinde belirtilen ticari amagli yolcu
veya ylik tasimacilifinda kullanilan tasitlarin yenilenmesine yonelik istisna hiikiimleri

icermektedir.

Ilaveten altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina yoénelik OTV’ye iliskin
mezkir kanunun 12°nci maddesine gore 2002/4482 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na
istinaden havayolu tasimaciliginda kullanilan yakitlarmn OTV tutarlarma iliskin istisna,
2003/5868 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden denizyolu tagimaciligi istisnasi,
2005/8704 sayili1 Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden benzin liretiminde girdi olarak
kullanilacak biyoetanol igin getirilen istisna, 2008/14061 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’na istinaden etilen tiretiminde girdi olarak kullanilan LPG i¢in getirilen istisna,
2011/1435 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden nafta, petrol koku ve petrol
bitiimeni gibi {iriinlere iliskin OTV istisnasi, 2013/5595 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’na istinaden biodizel harmanlanmastyla iiretilen motorin icin getirilen istisna

hiikiimlerini igermektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda altyapi, enerji ve ulastirma
yatirimlarina yonelik OTVK da yer alan vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.55te

incelemek mimkindiir.
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Grafik 2.55: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulagtirma
Yatirimlarma Yénelik Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 360-361, 2017, a.g.e., s. 131-132 ve
2018, a.g.e., s. 336-338’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.55’te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulastirma yatirimlarma yonelik OTV’ye iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine yer
verilmektedir. Buna gore altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarma yénelik OTV’ye
iligskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 9.077 milyon TL iken 2016 yilinda
bir dnceki yila nazaran %10,2 oraninda, 2017°de %350,1 oraninda, 2018’de %20,4
oraninda, 2019°da %17,1 oraninda, 2020°de %11,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 26.379 milyon TL tutarmna yiikselmistir. Bir baska ifade ile altyapi, enerji ve
ulastirma yatirnmlarina yonelik OTV’ye iligkin vergi harcamalar1 2016°da yaklagik
olarak sabit bir seyir izlerken 2017°de bir 6nceki yila nazaran bir miktar artmistir.
2018-2021 yillar1 arasinda ise vergi harcamalarinin diizenli bir artig egiliminde oldugu
gozlenebilmektedir. Bu duruma neden olan etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in 6ncelikle

tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulastirma yatirrmlarma yénelik OTVK’da yer alan en yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenleme
olan; nafta, petrol koku ve petrol bitiimeni {iriinlerine, havayolu tasimaciliginda
kullanilan yakitlara ve denizyolu tasimaciligina iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini

Grafik 2.56’da incelemek miimkiindir.
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Grafik 2.56: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Yatirimlarina Yénelik Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin En Yiiksek Tutarli ilk Ug
Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 361, 2017, a.g.e., s. 132 ve 2018,
a.g.e., s. 337-338"den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.56’da Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi, enerji ve
ulastirma yatirimlarma yonelik OTVye iliskin en yiiksek tutarli ilk {i¢ diizenlemeye
ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore 2011/1435 sayilt BKK
ile diizenlenen nafta, petrol koku ve petrol bitlimeni gibi tirtinlere iligkin istisna tutar
2015 yilinda cari fiyatlarla 4.217 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%38.,9 oraninda, 2017°de %96,2 oraninda, 2018’de %:20,4 oraninda, 2019’da %19
oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 16.660 milyon
TL tutarina yiikselmistir.

2002/4482 sayili BKK ile diizenlenen havayolu tagimaciliginda kullanilan
yakitlarin OTV tutarlarina iligkin istisna 2015 yilinda cari fiyatlarla 3.345 milyon TL
iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %35 oraninda, 2017°de %0,5 oraninda,
2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de
%11,5 oraninda artarak 6.521 milyon TL tutarina yiikselmistir. 2003/5868 sayili BKK
ile diizenlenen denizyolu tagimacilig: istisnasi tutart 2015 yilinda cari fiyatlarla 609
milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %14,3 oraninda, 2017°de %13,8
oraninda, 2018’de %20,5 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda,
2021°de %11,5 oraninda artarak 1.464 milyon TL tutarina yiikselmistir.

Yukarida belirtilen her {i¢ istisna hitkmii de genel itibariyle deniz ve havayolu

tasimacilik sistemlerinin yayginlastirilmasina katki saglayabilmektedir. Bunlarin
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desteklenmesi i¢ ve dig turizmin gelistirilmesinden ticaret hacminin artirilmasina kadar

birgok alanda yararli sonuglar dogurabilmektedir.

2.2.2.7.4. Altyapy, Enerji ve Ulastirma Yatirnmlarina Yonelik

Gider Vergilerine Tliskin Vergi Harcamalar

Altyapi, enerji ve ulastirma yatirnmlarina yonelik gider vergilerine iliskin

vergi harcamalarini Tablo 2.28’de incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.28: Altyaps, Enerji ve Ulagtirma Yatirimlarina Yonelik Gider Vergilerine liskin
(BSMV) Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | Gider VK Md. 29/1 Niikleer rizikola.lr.a kar§1 yapllan sigortalar sebebiyle
alinan paralara iligkin istisna.
4490 s. Tirk
Uluslararas1 Gemi
Sicili K. ile 491 s.

5 Kanun Hitkmiinde | Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kaydedilecek
Kararnamede gemilere ve yatlara iligkin iglemlere yonelik istisna.
Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanun Md. 12

Kaynak: Gid. VK ve Vergi Harcamalari1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 366’dan yararlanilarak

hazirlanmustir.

Tablo 2.28’de altyapi, enerji ve ulagtirma yatirimlarma yonelik BSMV
ozelinde gider vergilerine iliskin vergi harcamalar1 listelenmektedir. S6z konusu
diizenlemeler; Gid. VK. 29/1 maddesinde belirtilen niikleer rizikolara karsi yapilan
sigortalar sebebiyle alinan paralara iligkin istisna ve Tiirk Uluslararast Gemi Sicili
Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 12’nci maddesinde belirtilen Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kaydedilecek

gemilere ve yatlara iliskin islemlere yonelik istisna hiikiimlerini igermektedir.
2.2.2.8. Tarim Sektoriine Yonelik Vergisel Kolayliklar

Yirmi birinci yiizyil; enerji, ¢evre, finans gibi krizlerin artis gosterdigi,
kaynak kullanimimin 6n plana c¢iktigi, risk yonetim ve yoOnetisim kavram ve
uygulamalarinin 6nemsendigi bir donemdir. Bu baglamda diinyada kisi basina diisen

tarimsal alan, su ve enerji gibi dogal kaynaklar giderek azalma egilimindedir.
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Tiirkiye’de son yillarda tarimin gerek GSYH gerekse istihdam igerisinde pay1
gerilemektedir. Bununla beraber iyi tarim uygulamalari, organik iiretim ve helal
iretim, biyo-ekonomi, dongiisel ekonomi ve biyo-teknoloji, akilli/hassas tarim vb.
gelismelerle beraber serbest ve bolgesel ticaret anlagsmalarinin 6nemli etkilerinin
olacag: planlanmaktadir.33* Vergi politikast kapsaminda tarim sektdriine yonelik
GVK, KDVK ve gider vergileri kanununda vergi harcamasi niteligindeki

diizenlemelere yer verilmistir.

2.2.2.8.1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi

Gereken Tarim Sektoriine Yonelik Vergi Harcamalari

Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektoriine
yonelik vergisel kolayliklara iliskin vergi harcamalarin1 Tablo 2.29°da incelemek

mumkindiir.

Tablo 2.29: Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmas1 Gereken Tarim Sektoriine
Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
Gelir vergisinden muaf olanlar ile stopaj yoluyla
1 | GVK Md. 23/2 vergilendirilen g¢iftcilerin yaninda ¢alisanlara yonelik

Uicret istisnasi.

2 | GVK Md. 86/1-a Toplama yapilmayan haller (Zirai kazanglar).

3 | GVK Geg. Md. 76 T?rlm gmnlerl lisanshi depoculuk faaliyetlerine
iliskin istisna.

Kaynak: GVK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 367’den yararlanilarak

hazirlanmistir.

Tablo 2.29°da vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim
sektoriine yonelik vergi harcamalar listelenmektedir. Tiimii GVK’da bulunan s6z
konusu diizenlemeler; GVK’nin 23/2°nci maddesinde belirtilen gelir vergisinden muaf
olanlar ile stopaj yoluyla vergilendirilen giftgilerin yaninda ¢alisanlara yonelik icret
istisnasi, 86/1-a maddesinde belirtilen gelirin toplanmasinda zirai kazanglarin
toplamaya dahil edilmemesi hususu ve gegici 76’nc1 maddesinde belirtilen tarim

tiriinleri lisansli depoculuk faaliyetlerine iligkin istisna hiikiimlerini icermektedir.

33 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Tarim ve Gidada
Rekabetci Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 305.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine

iligkin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 2.57°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.57: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yo6nelik Gelir
Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 362, 2017, a.g.e., s. 133-134 ve
2018, a.g.e., s. 295-303’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.57’de Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik
gelir vergisine iligkin vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 2.624 milyon TL iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %6 oraninda,
2017°de %33,9 oraninda, 2018°de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de
%15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 6.882 milyon TL tutarma
yiikselmistir. Bir baska ifade ile tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin vergi
harcamalar1 2016°da yaklasik olarak sabit bir seyir izlerken 2017°de bir onceki yila
nazaran bir miktar artmistir. 2018-2021 yillar1 arasinda ise vergi harcamalarinin
diizenli bir artis egiliminde oldugu goézlenebilmektedir. Bu duruma neden olan
etkenlerin yorumlanabilmesi i¢in oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi harcamasi

kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar arasinda tarim sektoriine yonelik
gelir vergisine iliskin diizenlemelerden gelirin toplanmasina dahil edilmeyen haller
arasinda sayilan, tam miikellefiyette gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar

ile beraber gelir vergisinden muaf olanlar ve stopaj yoluyla vergilendirilen ¢iftgilerin
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yaninda calisanlara yonelik {icret istinasina ait vergi harcamalari tahminlerini Grafik

2.58’de incelemek miimkindiir.

Grafik 2.58: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yo6nelik Gelir
Vergisine {liskin En Yiiksek Tutarli ilk iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 362, 2017, a.g.e., s. 133 ve 2018,
a.g.e., s. 295-300°den yararlanilarak hazirlanmustr.

Grafik 2.58’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik
gelir vergisine iligkin en yiiksek tutarli ilk iki diizenlemeye ait vergi harcamalar
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére GVK’nin 86/1-a maddesinde diizenlenen
ziral kazanglar i¢in gelirin toplanmasina dahil edilmeyen kazang ve iratlara iliskin
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.559 milyon TL iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %1,9 oraninda, 2017°de %37,8 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda,
2019°da %19 oraninda, 2020°de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak
6.642 milyon TL tutarina yiikselmistir. GVK’nin 86/1-a maddesinde diizenlenen zirai
kazanglar igin gelirin toplanmasina dahil edilmeyen kazang ve iratlara iliskin vergi

harcamasi tutar1 2015-2021 yillan arasinda ii¢ katina yakin artmustir.

GVK’nin 23/2’nci maddesinde diizenlenen gelir vergisinden muaf olanlar ile
stopaj yoluyla vergilendirilen cift¢ilerin yaninda g¢alisanlara yonelik {icret istisnasi
tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 65 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %167,7 oraninda artmistir. Vergi harcamalari 2017 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %25,3 oraninda azalirken 2018°de %20,8 oraninda, 2019°da %19 oraninda,
2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda artarak 1.464 milyon TL tutarina
yiikselmistir. Bu baglamda GVK’nin gerek 86/1-a gerekse 23/2 maddelerinde yer
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verilen istisna hiikiimleri tarim sektoriine yonelik vergisel tesvikleri ifade ettigi kadar
s0z konusu sektoriin vergilendirilmesindeki giicliiklere karsilik bir tiir kalkan vazifesi
de gorebilmektedir. Bu durumun daha aciklayici bigimde ifade edilmesi icin
calismanin ilerleyen kisimlarinda yer verilen tarimsal {iretim istatistiklerinin

incelenmesi yararli olabilecektir.

2.2.2.8.2. Tarim Sektoriine Yonelik Katma Deger Vergisi

Kanunu’nda Yer Alan Vergi Harcamalan

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektoriine yonelik

vergisel kolayliklara iliskin vergi harcamalarin1 Tablo 2.30°da incelemek miimkiindiir.

Tablo 2.30: Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Tarim Sektoriine Yonelik Vergi
Harcamalari

Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
1 | KDVK Md. 13/g Tarim urunler.l llsaflsll Flepo_culuk faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik istisna.
Tarim ve hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesine ve
desteklenmesine yonelik istisna.
3 KDVK Md. 17/4-b i\gggigien muaf esnaf ve kiiciik ¢iftciye yonelik
4 | KDVK Md. 17/4-h | Zirai amagli teslim ve hizmetlere yonelik istisna.
5 | KDVK Md. 17/4-t Lisanslt depoculuk faahye'tlerlnln gel}.stlrl.ln”{es.l
amaciyla borsada yapilan islemlere yonelik istisna.

Kaynak: KDVK ve Vergi Harcamalar: Raporu: 2018, a.g.e., s. 367’den yararlanilarak
hazirlanmistir.

2 | KDVK Md. 131

Tablo 2.30’da KDVK’da yer alan tarim sektoriine yonelik vergi harcamalari
listelenmektedir. S6z konusu diizenlemeler; KDVK’nin 13/§ maddesinde belirtilen
tarim iiriinleri lisanslt depoculuk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik istisna, 13/1
maddesinde belirtilen tarim ve hayvancilik sektoriiniin - gelistirilmesine ve
desteklenmesine yonelik istisna, 17/4-b maddesinde belirtilen vergiden muaf esnaf ve
kiigiik ciftciye yonelik istisna, 17/4-h maddesinde belirtilen zirai amach teslim ve
hizmetlere yonelik istisna, 17/4-t maddesinde belirtilen lisansli depoculuk
faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla borsada yapilan islemlere yonelik istisna

hiikiimlerini igermektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik KDVK’da yer

alan vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.59’da incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.59: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Katma
Deger Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 362-363, 2017, a.g.e., s. 134 ve
2018, a.g.e., s. 328-332’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.59’da Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik
KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna goére tarim
sektorline yonelik KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 956
milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %623,1 oraninda, 2017°de %19
oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019’da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda,
2021°de %]11,5 oraninda artarak 15.212 milyon TL tutarina yiikselmistir. Bir bagka
ifade ile tarim sektoriine yonelik KDV ’ye iliskin vergi harcamalar1 2016°da bir 6nceki
yila nazaran hizli bir bigimde artarken 2017-2021 yillar1 arasinda ise vergi
harcamalarinin diizenli bir artis egiliminde oldugu gozlenebilmektedir. Bu artisa neden
olan etkenlerin yorumlanabilmesi ic¢in Oncelikle tutar itibariyle en yiiksek vergi

harcamasi kalemlerini incelemek gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 2015-2021 yillar arasinda tarim sektoriine yonelik
KDVK’da yer alan en yiiksek tutarl ilk ii¢ diizenleme olan; tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesine ve desteklenmesine, vergiden muaf esnaf ve kiigiik ciftciye, tarim
tirtinleri lisansli depoculuk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik istisnalara iligkin

vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.60’ta incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.60: Tiirkiye’de 2015-2021 Y1llar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Katma
Deger Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarh ilk Ug Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalari
Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 363, 2017, a.g.e., s. 134 ve 2018,
a.g.e., s. 328-330°dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.60’ta Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik
KDV’ye iliskin en yiiksek tutarli ilk ii¢ diizenlemeye ait vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére KDVK’nin 13/1 maddesinde diizenlenen
tarim ve hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesine ve desteklenmesine yonelik istisna
tutar1 2016 yilinda cari fiyatlarla 4.975 milyon TL iken 2017 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %18,2 oraninda, 2018’de %20,4 oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020°de
%15,7 oraninda, 2021°de %]11,5 oraninda artarak 10.873 milyon TL tutarina
yiikselmistir.

KDVK’nin 17/4-b maddesinde diizenlenen vergiden muaf esnaf ve kiigiik
ciftciye yonelik istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 950 milyon TL iken 2016°da
bir onceki yila nazaran %102,8 oraninda, 2017°de %19,1 oraninda, 2018’de %20,4
oraninda, 2019°da %19 oraninda, 2020’de %15,7 oraninda, 2021°de %11,5 oraninda
artarak 4.244 milyon TL tutarma yiikselmistir KDVK’nin 13/g maddesinde
diizenlenen tarim triinleri lisanslt depoculuk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
istisna tutar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 4 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %150 oraninda, 2017°de %400 oraninda, 2018’de %20 oraninda, 2019°da
%18,3 oraninda, 2020°de %15,5 oraninda, 2021°de %12,2 oraninda artarak 92 milyon
TL tutarina yiikselmistir.
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Yukarida yer verilen istisna hiikiimleri genel itibariyle tarim ve hayvancilik
sektorlerinin gelistirilmesine katki saglayabilmektedir. Diger yandan giftgilerin en
onemli sorununun Urettikleri mahsulden hak ettikleri katma degeri saglayamamalari
oldugu savunulabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle tarim triinleri lisansli depoculuk
faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi, mahsuliin bol oldugu hasat doneminde olusan
arz birikimini Onleyebilecektir. Bu sayede tarim iriinlerinin saglikli kosullarda
depolanmasindan tarimsal {iriinlerde fiyat istikrarina ve kayit disi ekonomiyle
miicadeleye kadar bir¢ok alanda yararli sonuclarin elde edilebilecegini savunmak

miumkindiir.

2.2.2.8.3. Tarim Sektoriine Yonelik Gider Vergilerine iliskin

Vergi Harcamalan

Tarim sektoriine yonelik gider vergilerine iliskin tek vergi harcamasini Tablo

2.31°de incelemek miimkundiir.

Tablo 2.31: Tarim Sektoriine Yonelik Gider Vergilerine iliskin Vergi Harcamasi
Say1 | Diizenlenme Yeri Aciklama
Bi¢ilmemis veya toplanmamais her tiirlii tarim
mahsulleri ile tarim hayvanlari i¢in akdedilmis olan
zirai sigortalar sebebiyle alinan paralara yonelik
istisna.

Kaynak: Gid. VK ve Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 368’den yararlanilarak
hazirlanmistir.

1 | Gider VK Md. 29/k

Tablo 2.31°de tarim sektoriine yonelik gider vergilerine iliskin vergi
harcamasina yer verilmektedir. S6z konusu diizenleme Gid. VK. 29/k maddesinde
belirtilen bigilmemis veya toplanmamis her tiirlii tarim mahsulleri ile tarim hayvanlar
i¢cin akdedilmis olan zirai sigortalar sebebiyle alinan paralara yonelik istisna hiikkmiinti

igermektedir.

Tarim sektoriine yonelik 2015-2021 yillar1 arasinda gider vergilerine iliskin

vergi harcamalari tahminlerini Grafik 2.61°de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.61: Tiirkiye’de 2015-2021 Y1llar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gider
Vergilerine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon TL)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 363, 2017, a.g.e., s. 134 ve 2018,
a.g.e., s. 339’dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.61’de Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik
gider vergilerine iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gére
tarim sektoriine yonelik gider vergilerine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 67 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %23,9 oraninda
artarken 2017°de mevcut seviyesini korumustur. 2018’de bir Onceki yila nazaran
%19,3 oraninda artan vergi harcamalar1 2019’da %19,2 oraninda, 2020°de %16,1
oraninda, 2021°de %10,9 oraninda artarak 152 milyon TL tutarina yiikselmistir.

Bir bagka ifade ile tarim sektoriine yonelik gider vergilerine iliskin vergi
harcamalar1 2015-2021 yillar1 arasinda smirli da olsa diizenli olarak artmistir. S6z
konusu artig Gid. VK’nin 29/k maddesinde diizenlenen bi¢ilmemis veya toplanmamis
her tiirlii tarim mahsulleri ile tarim hayvanlar i¢in akdedilmis olan zirai sigortalar
sebebiyle almnan para tutarlarina yonelik istisna hiikmiine iliskindir. Dolayisiyla
Tirkiye’de zirai sigortalara iliskin vergi harcamalarinin 2015-2021 yillar1 arasinda

siurli kalsa da diizenli bir artig egiliminde oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarimin Ekonomik

Etkileri

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar, ekonomik birimlerin kararlarini
etkileyebilen unsurlardan biridir. Yatirim kararlar1 sadece vergisel avantajlardan
dolayr alinmadigi gibi istisna, muafiyet, indirim, tecil-terkin, vergi ertelemesi,

indirimli vergi orani, mahsup ve iade mekanizmalarinin da onemli oldugu ileri
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stiriilebilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ekonomik gerekgelerle olusturuldugu
iddia edilen istisna, muafiyet, indirim vb. vergi harcamalarina rastlamak miimkiindiir.
Ancak kamuoyunda bunlarin oy ve fayda maksimizasyonu kaygisiyla diizenlenmis
olma ihtimaline yonelik stipheler bulunabilmektedir. Bu baglamda ¢alismada vergi
harcamalarinin makro ve mikro ekonomik etkilerini incelerken uygulanan vergi
harcamalarinin sirastyla gayrisafi yurti¢i hasila, istthdam diizeyi, kamu ve 6zel kesim
tasarruflar, ekonomik kalkinma, egitim-6gretim faaliyetleri ile Ar-Ge faaliyetleri

tizerindeki etkileri arastirilacaktir.

2.3.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalariin
Makroekonomik Etkileri

Vergi harcamalar1 arasinda yer alan istisna, muafiyet, indirim, tecil-terkin,
vergi ertelemesi, indirimli vergi orani, mahsup ve iade mekanizmalarinin ekonomiye
yonelik etkilerinin bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu etkilerin
objektif sekilde arastirilabilmesi i¢in gesitli gostergelere ihtiyag¢ duyulabilmektedir. Bu
baglamda c¢alismada vergi harcamalarinin GSYH {izerindeki etkilerini incelerken;
toplam vergi harcamalart ve vergi tiirleri itibariyle vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki paylar ile beraber fonksiyonel ayrima bagli olarak meydana getirilen
Olciitlerden yararlanilacaktir. Bunlar arasinda GSYH’yi etkileyen is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalari, altyapi, enerji ve
ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalari ile tarim sektoriine yonelik vergisel

kolayliklar yer almaktadir.

Yukarida belirtilen gostergelere ilaveten Tiirkiye ekonomisini yansitan ¢esitli
verilerden de yararlanilacaktir. Bunlar arasinda ekonomik giiven endeksi, reel kesim
giiven endeksi ve tiiketici gliven endeksi yer almaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin
agirligini olusturan hayvansal ve bitkisel iiretim istatistiklerinden de yararlanilacaktir.
Vergi harcamalarinin istthdam diizeyi {iizerindeki etkilerini arastirirken 1sgiicii
piyasasinin gelistirilmesi, licretlere ve istthdama yonelik vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki paymin yan sira issizlik orani ile gen¢ niifusta issizlik orani arasindaki
iliski incelenecektir. Diger yandan vergi harcamalarinin kamu ve 06zel kesim

tasarruflar tizerindeki etkileri, yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
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derinlesmesine yonelik vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 dikkate alinarak

arastirilacaktir.

2.3.1.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin
Gayrisafi Yurtici Hasila Uzerindeki Etkileri

2006-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalarinin GSYH

icerisindeki payini Grafik 2.62°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.62: Tiirkiye’de 2006-2021 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Harcamalar/GSYH
(Mevsim Etkilerinden Arindirilmig Cari Fiyatlarla, %)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2021 Yillarina Ait Vergi
Harcamalar1 Listelerinden ve Tiirkiye Istatistik Kurumu, Harcama Yéntemi ile GSYH
(2009 Bazh), Istatistik Veri Portal, (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113, 4 Mart 2021 ve T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi, Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim:
2019-2021, s. 16 (Cevrimi¢i) ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/10/yeni-ekonomi-programi.pdf,
4 Mart 2021°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.62’de Tirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalarinin GSYH’ye oranmna yer verilmektedir. Buna gore toplam vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 2006 yilinda %1,08 oraninda iken 2007°de
%1,35 oranina ylikselmistir. 2008’de %1,24 oranina azalirken 2009°da %1,46 oranina
yiikselmistir. Bu artista 2008 yilinda yasanan Kiiresel Finans Krizi’nin Tiirkiye’ye
yonelik olumsuz etkilerini gidermek amaciyla 2009°da otomobil, dayanikli tiiketim
malzemeleri vb. iiriinlere uygulanan KDV ve OTV indirimlerinin etkili oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bu baglamda 2010-2013 yillar1 arasinda s6z konusu oran %1,23

civarinda olusurken 2014°de %1,16 oranina kadar gerilemistir.
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Tiirkiye’de toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 2015 yilinda
%3,39 oraninda hesaplanmistir. Bunda bahsi gecen yilda meydana gelen siyasi
belirsizliklerin etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Zira uzun yillar tek parti
olarak iktidarda bulunan mevcut hiikiimetin yeniden tek parti olarak hiikiimet kuracak
cogunluga erisememesi ve ilerleyen haftalarda koalisyon hiikiimetinin kurulamamaig
olmasit sonucunda verilen se¢imlerin yenilenmesi karart vergi harcamalarinin siyasi
gerekcelerinin gozlemlenebilecegi bir ortam meydana gelmistir. Bir baska ifade ile
vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar araciligiyla genisletici maliye politikasina

agirlik verilmistir.

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbiisii sonrasi donemde olusan
ekonomik istikrarsizliklar da genisletici maliye politikasinin devamini zorunlu
kilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
pay1 %3,79 oranina yiikselirken ertesi yil %4,04 oranina, 2018’de %4,02 oranina ve
2019’da da %4,14 oranina ulagmistir. Bunda 2018-2019 yillar1 arasinda 6zellikle para
politikasinda yapilan tercihler ile beraber déviz fiyatlarinda gergeklesen ani artiglarin,
reel sektorii olumsuz yonde etkilemesinin pay1 bulunmaktadir. Yasanan krizi gidermek
isteyen ekonomi ydnetiminin bahsi gegen yillarda da vergi harcamasi niteligindeki

uygulamalara yoneldigini ifade etmek miimkiindiir.

Diger yandan Covid-19 Kiiresel Salgin1 baglaminda Tirkiye’de resmi
kaynaklara gore ilk vakanin goriildigii 2020 yilinin mart aymni takip eden haftalar
igerisinde ekonomik ve sosyal hayat durma noktasina gelmistir. Bu siiregte bir¢ok
isletme kapanmis olup ekonomi yonetimi kisa ¢alisma ddenegi, isten ¢ikarma yasagi
vb. yontemlerle issizlik sorununa yonelik acil ve gecici onlemlere bagvurmustur.
Ancak gerek Tiirkiye’de gerekse diinya genelinde alinan 6nlemlerin yeterli olmadigina
dair tartigmalar mevcuttur. Bu baglamda toplam vergi harcamalarinin GSYH

icerisindeki pay1 2020 ve 2021 yillarinda %3,87 oraninda tahmin edilmektedir.

Diger yandan vergi harcamalar1 tahminleri belirli bir gecikme siiresi
icerdiginden dolay1 calismada 6zellikle Covid-19 Kiiresel Salgini sebebiyle uygulanan
vergi harcamalar1 tutarlarina yer verilememistir. Bu durum c¢alismanin kisitlarn
arasinda sayilabilmektedir. Tiirkiye’de gerceklestirilen bir baska tegvik politikasi ise

banka ve finans kurumlar1 araciligiyla yapilan diisiik faizli kredi tesvikleridir. Bahsi
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gecen tesviklerin, istisnai durumlar haricinde vergi harcamasi niteligindeki

uygulamalarla baglantisinin bulunmadigini ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de 2015=100 olmak iizere 2015-2021 yillar1 arasinda is diinyasinin
gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalari ile GSYH’nin

gelisimini Grafik 2.63’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.63: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Is Diinyasinin Gelistirilmesi ve
Yatirimlarin Artirlmasina Yonelik Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki iliski
(2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazli) ve Yeni Ekonomi
Programi: Dengelenme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16°dan yararlanilarak

hazirlanmistir.

Grafik 2.63’te 2015=100 olmak iizere 2015-2021 yillar1 arasinda is
diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalari ile
GSYH’nin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 100 endeks degerinde
olan is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik vergi harcamalari
her y1l artis egilimini siirdiirerek 2021 yilinda 311,46 endeks degerine ulagmistir. Ayni
donemde GSYH ise daha siurli bir artis kaydederek 100 endeks degerinden 174,71
endeks degerine yiikselmistir. Grafik 2.63’te incelenebilecegi tizere 2015-2021
donemi igerisinde is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimlarin artirilmasina yonelik
vergi harcamalar1 ile GSYH endeks degerleri arasindaki makas her gecen y1l artarak

devam etmektedir.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik giiven endeksinin gelisimini

Grafik 2.64’te incelemek miimkiindiir.3%®

Grafik 2.64: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ekonomik Giiven Endeksinin
Gelisimi (Endeks Degeri)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Ekonomik Giiven Endeksi, Istatistik Veri Portali,
(Cevrimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ekonomik-Guven-Endeksi-Ocak-2015-
18803, 12 Mart 2020°den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.64°te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik giiven
endeksinin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinin ocak ayinda 88,30
endeks degerinde olan ekonomik giiven endeksi sene sonunda siyasi belirsizliklerin
sonlanmasiyla beraber 100,81 degerine ulagmistir. 2016 yilimin ocak ayinda ise
ekonomik giiven endeksi 83,88 degerine kadar azalmistir. Bunda Istanbul’da
gerceklestirilen terdr saldirillarinin da etkisinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Sene sonunda endeks 70,52 degerine diiserken bunda da 15 Temmuz 2016 tarihinde

yasanan darbe tesebbiisiiniin olumsuz etkileri gozlenebilmektedir.

Ilerleyen zaman diliminde artan vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin

yani sira diger genisletici maliye politikas1 araglariyla beraber ekonomik giiven

335 Ekonomik giiven endeksi; tiiketicilerin ve iireticilerin genel ekonomik durumuna iliskin
degerlendirmelerini, beklenti ve egilimlerini dzetleyen bir bilesik endekstir. Ekonomik giiven endeksi
mevsim etkilerinden armdirilmig; dort adet tliketici alt endeksinin, imalat sanayi adiyla da
adlandirilabilecegimiz sekiz adet reel sektor alt endeksinin, {i¢ adet hizmet sektdrii alt endeksinin, {i¢
adet perakende ticaret alt endeksinin ve iki adet insaat sektorii alt endeksinin normallestirilmis
degerlerinin agirlikli ortalamasidir. Normallestirme islemi icin kullanilan ortalama ve standart sapma
degerlerinin hesaplandig1 donem yil boyunca sabit tutulmaktadir. Ornegin 2020 yil1 igin sabit dénem
Ocak 2017-Aralik 2019 arasini kapsamaktadir. Ekonomik giiven endeks degerinin 100’den bityiik
olmasi ortalama flizeri giiveni, kiiciik olmasi ise ortalama alti1 giiveni ifade etmektedir. Bkz.: S. B.
Arzova, A. Atakisi ve U. Ekmekei, Endekslerle Tiirkiye Ekonomisi, 2. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi,
s. 38.
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endeksinin 2017 ve 2018 yillarnin ocak aylarinda sirasiyla 85,70 ve 104,90
seviyelerine ulastigini ifade etmek miimkiindiir. 2018 yilinin haziran ayinda
gergeklestirilen erken secimler ile ekim ayinda yasanan uluslararasi siyasi sorunlar
nedeniyle ekonomik giiven endeksinin 75,20 seviyelerine kadar geriledigini belirtmek
miimkiindiir. 2019 yilinin aralik ayinda 96,50 seviyesine yiikselmistir. Aradaki zaman
diliminde Tirkiye ekonomisinin goriiniimiinii su sekilde ifade eden iktisatgilar

mevcuttur:

“Tiirkiye ekonomisinin temel sorunu ekonomi disi goériinen bir sorun:
Yarginin bagimsiz olmamasi ve hukukun itistinliigiintin yitirilmis olmasi. Yarginin
bagimsiz olmamasi, her seyi bozuyor. Mesela kamu kesiminin ve dolayistyla kamu
harcamalarinin denetlenememesine yol agiyor. Bu durum kamu kesiminde gereksiz ve
viiksek harcamalarin en iist diizeyde olmasina ve inanilmasi zor bir savurganliga
neden oluyor. ... Girigilen gerekli gereksiz pahali projeler de denetlenmiyor ve bunlar
kamu kesimine ciddi yiikler olusturuyor, enflasyon tizerinden de baski yaratiyor. Bu

cercevede yabanci yatirimcilarin buradan uzak durmasina yol agiyor. %

Bu baglamda hukuk reformu hususunda 2021 yilinin ocak aymnda
Cumbhurbagkan: tarafindan aciklanan Yargi Reformu Stratejisi Belgesi’ne gore
demokrasinin giiclendirilmesi, hak ve oOzgirliiklerin gelistirilmesi, tutuksuz
yargilamanin asil yontem olarak benimsenmesi, internet erisimine getirilebilen
kisitlamalarin uluslararast mukayese yoluyla belirlenmesi, hukuk yargilamasi ile idari
yargilamanin sadelestirilmesi, uyusmazliklarin derinlesmeden ¢oziimiine imkan
saglayacak miiesseselerin giliclendirilmesi gibi Ongoériilebilir bir yatirim ortaminin
olusmasina katki saglayacak diizenlemelerle beraber diger belli bagli toplumsal
sorunlara iliskin reform paketine yonelik calismalarin baslatildig ilan edilmistir.>*’

Sozii edilen reform paketinin uygulanabilirligini ve olasi etkilerini ilerleyen yillarda

gozlemlemek miimkiin hale gelebilecektir.

Diger yandan 2020 yilinin ocak ve aralik aylarinda sirastyla 97,10 ve 86,40

oranlarinda olan ekonomik giiven endeksi 2021 yilinin ocak ayinda 96,20 degerine

36 M. Egilmez, “Once Dogru Teshis”, Kendime Yazilar, (Cevrimici)
https://www.mahfiegilmez.com/2019/06/once-dogru-teshis.html?m=1, 17 Mart 2021.

337 T.C. Adalet Bakanlhig1, Yarg: Reformu Stratejisi, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
(Cevrimigi) https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/haber2, 17 Mart 2021.
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ulagsmistir. Yiizdesel bazda degerlendirildiginde 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik
giiven endeksinin olumlu bolgede yer aldigr donemler 2015/Aralik ve 2018/Ocak
aylaridir. Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda mevsim etkilerinden arindirilmis reel

kesim giiven endeksinin gelisimini Grafik 2.65’te incelemek miimkiindiir. 38

Grafik 2.65: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Mevsim Etkilerinden Arindirilmis
Reel Kesim Giiven Endeksinin Gelisimi (Endeks Degeri)
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Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Reel Kesim Giiven Endeksi, (Cevrimici)
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/dashboard/4977, 18 Mart 2021’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.65’te Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda mevsim etkilerinden
aridirilmis reel kesim giiven endeksinin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015
yilinin ocak ayinda 104,90 degerinde olan reel kesim giiven endeksi 2018 yilinin aralik
ayma kadar beklentilerin olumlu oldugu 100 degerinin {izerinde hesaplanmistir. 2018
yilinin aralik ayinda 97,70 ve 2019 yilinin ocak ayinda 95,40 degerinde olan reel kesim
giiven endeksi 2021 yilinin ocak ayinda 109 degerinde hesaplanmustir.

338 Reel kesim giiven endeksi; iktisadi yonelim anketi ile imalat sanayinde faaliyet gdsteren
firma ydneticilerinin, yakin gegmise iliskin degerlendirmelerinin, mevcut duruma iliskin goriislerinin
ve gelecege yonelik beklentilerinin 6grenilerek, imalat sanayinin kisa donemdeki egilimlerinin gosterge
olarak takip edilmesini amaglayan bir endeks tiiriidiir. Iktisadi yonelim anketi aylik bazda
gergeklestirilmekle beraber ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda; liretimi kisitlayan faktorler, tiretim
kapasitesi seviyesi, mevcut siparis kayitlarinin iiretim siiresi ile yurti¢i ve yurtdisindaki rekabet giiciine
yonelik sorular sorulmaktadir. Diger aylarda ise iiretim, siparisler, istihdam, stoklar, satis fiyati, birim
maliyeti, kapasite kullanim oran, iiretici fiyatlar1 enflasyonu, kredi faiz oran1 ve genel gidisat ile ilgili
sorular yer almaktadir. Reel kesim giiven endeks degerinin 100’den biiyiik olmasi beklentilerin olumlu
oldugu bolgeyi, 100°den kiigiik olmasi ise beklentilerin olumsuz oldugu bolgeyi ifade etmektedir. Bkz.:
Arzova, Atakisi ve Ekmekei, a.g.e., s. 118.
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Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda mevsim etkilerinden arindirilmig

tiiketici giiven endeksinin gelisimini Grafik 2.66°da incelemek miimkiindiir.3*°

Grafik 2.66: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Mevsim Etkilerinden Armdirilmis
Tiiketici Gliven Endeksinin Gelisimi (Endeks Degeri)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiiketici Giiven Endeksi, Istatistik Veri Portal1,
(Cevrimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Guven-Endeksi-Aralik-2015-
18850, 22 Mart 2021°den yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.66’da Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda mevsim etkilerinden
armdirilmus tiiketici giiven endeksinin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015
yilinin ocak ayinda 88,39 degerinde olan tiiketici gliven endeksi sene sonunda 93,64
degerine yiikselmistir. 2016 yilinin ocak ayinda 92,24 degerinde olan endeks aralik
ayinda 87,37 seviyesine gerilemistir. 2017 yilinin ocak ve aralik aylarinda yaklasik 88
degerinde olan tiiketici gliven endeki 2018 yilinin ocak aymnda 92,74 seviyesine
yiikselirken aralik ayinda 80,09 degerine azalmistir. 2019 ve 2020 yillar1 ocak ve aralik
aylarinda yaklagik 80 seviyelerinde olan tiiketici gliven endeksinin 2021 yili ocak

ayinda 83,27 seviyesinde hesaplanmustir.

339 Tiiketici giiven endeksi; tiiketicilerin kisisel mali durumlar1 ve genel ekonomiye iliskin
mevcut durum degerlendirmeleri ve gelecek donem beklentileri ile yakin gelecekteki harcama ve
tasarruf egilimlerini 6lgen bir endekstir. Tiiketici gliven endeksi tiiketicinin; gecen on iki aylik donemde
Tiirkiye’nin genel ekonomik durumuna iliskin degerlendirmesini, tiiketici fiyatlarinin degisimine iligkin
diistincesi ve beklentisini, mevcut donemin dayanikli tiiketim mallar1 satin almak i¢in uygunluguna
iligkin diislincesini, gelecek on iki aylik doneme yonelik Tiirkiye nin genel ekonomik durumuna iligkin
degerlendirmesini, tcretlerin degisimine iliskin beklentisini, otomobil alma diislincesini, konut
alma/ingaat yaptirma/tamir ettirme ihtimalini, tasarruf etme ihtimalini, gelecek iic ve on iki aylik
donemde yar1 dayanikli ve dayamikli tiiketim mallarina yonelik harcama yapma diisiincesini
6lgmektedir. Tiketici giiven endeks degerinin 100’den biiyliik olmast beklentilerin olumlu oldugu
bdlgeyi, 100°den kiigiik olmasi ise beklentilerin olumsuz oldugu bdlgeyi ifade etmektedir. Bkz.: Arzova,
Atakisi ve Ekmekgi, a.g.e., s. 152.
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Bu baglamda ekonomik giiven endeksi ile benzer donemlerde benzer
degisimleri yansitan tiiketici gliven endeksinin, 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik
giiven endeksinden farkli olarak beklentilerin olumlu oldugu 100 seviyesinin tizerine
ctkamadigini ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de 2015=100 olmak tizere 2015-2021
yillart arasinda altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalar ile

GSYH’nin gelisimini Grafik 2.67’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.67: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Yatirimlarina Yénelik Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki Iliski (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e. ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.67°de 2015=100 olmak iizere 2015-2021 yillar1 arasinda altyapi,
enerji ve ulagtirma yatirimlaria yonelik vergi harcamalar1 ile GSYH’nin gelisimine
yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 100 endeks degerinde olan altyapi, enerji
ve ulastirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalar1 her yil artis egilimi siirdiirerek
2021 yilinda 259,80 endeks degerine ulagsmistir. Aynt donemde GSYH ise daha sinirli
bir artis kaydederek 100 endeks degerinden 174,71 endeks degerine yiikselmistir.
2015-2021 donemi igerisinde altyapi, enerji ve ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi
harcamalar1 ile GSYH endeks degerleri arasindaki makas her gegen yil artarak devam

etmektedir.

Tiirkiye’de 2015=100 olmak {izere 2015-2021 yillar1 arasinda tarim
sektorline yonelik vergisel kolayliklar ile GSYH’nin gelisimini Grafik 2.68’de

incelemek mimkundiir.
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Grafik 2.68: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Vergisel
Kolayliklar ile GSYH Arasindaki iliski (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e., ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.68’de 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda tarim
sektoriine yonelik vergisel kolayliklar ile GSYH’ nin gelisimine yer verilmektedir.
Buna gore 2015 yilinda 100 endeks degerinde olan tarim sektdriine yonelik vergisel
kolayliklar her yil artig egilimini siirdiirerek 2021 yilinda 609,98 endeks degerine
ulagmistir. Ayn1 donemde GSYH ise daha sinirli bir artis kaydederek 100 endeks
degerinden 174,71 endeks degerine yiikselmistir. 2015-2021 dénemi igerisinde tarim
sektoriine yonelik vergisel kolayliklar ile GSYH endeks degerleri arasindaki makas

her gecen yil artarak devam etmektedir.

Tiirkiye’de 2015-2020 yillar1 arasinda biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan ile

kiimes hayvani iiretim istatistiklerini Grafik 2.69’da incelemek miimkiindiir.3*°

340 Hayvan iiretim istatistikleri Tiirkiye Cumhuriyeti simirlari igerisindeki tiim yerlerdeki canli
biiytiikbas, kii¢iikbas, tek tirnaklilar ve kiimes hayvanlari ile hayvansal tiretimi kapsamaktadir. Tarim ve
Orman Bakanligi il ve ilge teskilatlari, lilke genelindeki mezbaha ve tabakhaneler, tarim
teknisyenlerinin kendi bolgeleri hakkindaki izlenimleri ve ipekbdcekgiligi agisindan Bursa Koza Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi tarafindan génderilen verileri TUIK derleyip yayinlamaktadir. Bkz.: Arzova,
Atakisi ve Ekmekei, a.g.e., s. 60. Calismanin kapsamini belirli bir sinirda tutabilmek amaciyla
hayvancilikta 6nemli bir yer tutan biiylikbas, kiigiikbas ve kiimes hayvanciligi lretimine yonelik
verilerden yararlanilacaktir. Biiyiikbag hayvanlar miktarina gore sirastyla; sigir (kiiltiir), sigir (kiiltiir-
melez), sigir (yerli) ve mandadan olusmaktadir. Kiigiikbag hayvanlar miktarina gore sirastyla; koyun
(yerli), kil kegisi, koyun (merinos) ve tiftik kegisinden olugsmaktadir. Kiimes hayvanlart miktarina gore
sirastyla; tavuk (et), tavuk (yumurta), hindi, kaz ve 6rdekten olugsmaktadir.
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Grafik 2.69: Tiirkiye’de 2015-2020 Y1illar1 Arasinda Biiyiikbas ve Kii¢iikkbas Hayvan ile
Kiimes Hayvam Uretim Istatistikleri (Milyon Bas)

450,00

400,00
386,08

350,00
’ 359,22 348,78
300,00 316,33 333,54 348,14

250,00
200,00
150,00
100,00
50,00
0,00

41,92 41,33 44,31 46,12 48,48 54,11
1413 1422 ot 1722 17,87 18,16

2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ B iy iikbas Hayvan Uretimi (Milyon Bas) Kiiglikbag Hayvan Uretimi (Milyon Basg)

Kiimes Hayvani Uretimi (Milyon Bas)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hayvansal Uretim Istatistikleri, Istatistik Veri
Portali, (Cevrimigi) https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111, 25 Mart
2021’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.69’da Tiirkiye’de 2015-2020 yillar1 arasinda biiyiikbas ve kii¢iikbas
hayvan ile kiimes hayvani iiretim istatistikleri yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de
2015-2020 yillar1 arasinda gerek kiiciikbas gerekse biiyiikbag hayvan sayisinin sabit
oranda artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Kiimes hayvanciliginda ise 2015 yilindan
2018’e %13,55 oraninda artan hayvan sayisindaki artig hiz1 2019 yilinda azalsa da
2020 yilinda bir onceki yila nazaran %10,69 oraninda artarak yaklasik ti¢ yillik artig
oranina yaklasmis bulunmaktadir. Diger yandan 2015-2020 yillar1 arasinda tarim
sektorline yonelik vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin yani sira verilen diger
tesvikler de dikkate alindiginda arzulanan {iretim seviyesine ulasilamadigini ifade

etmek mumkiindur.

Tiirkiye’de 2015-2020 yillar arasinda tahil iiriinleri, sebze, meyve, icecek ve
baharat Dbitkileri tretimine iliskin istatistikleri Grafik 2.70’te incelemek

miimkiindiir.®*

341 Grafik 2.70’te tahul iiriinleri seklinde yer verilen iiriinler miktaria gére sirastyla; bugday,
sekerpancari, arpa, misir, pamuk ve ay¢igegine ait verilerden olugmaktadir. Sebze iiriinleri miktarlarina
gore sirastyla; domates, karpuz, kuru sogan, salatalik (hiyar) ve kavuna ait verilerden olugmaktadir.
Meyve, icecek ve baharat bitkileri ise miktarlarina gore; {iziim, elma, portakal, zeytin, ¢cay ve findik
verilerinden olugmaktadir.
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Grafik 2.70: Tirkiye’de 2015-2020 Yillar1 Arasinda Tahil Uriinleri, Sebze, Meyve, Icecek
ve Baharat Bitkileri Uretimine Iliskin Istatistikler (Milyon Ton)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bitkisel Uretim Istatistikleri, Istatistik Veri Portals,
(Cevrimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-Istatistikleri-2020-
33737, 25 Mart 2021°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.70°te 2015-2020 yillar1 arasinda tahil tiriinleri, sebze, meyve, igecek

ve baharat bitkileri liretimine iligkin istatistikler yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de

2015-2020 yillar1 arasinda gerek sebze liretiminin gerekse meyve, icecek ve baharat

bitkilerinin iiretiminin sabit oranda arttigin1 gézlemlemek miimkiindiir. Tahil iiriinleri

tretimi ise 2015 yilindan 2017 yilina kadar sabit oranda artarken 2018’de artis

oraninda azalma gerceklesmistir. 2020 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %13,13

oraninda artig gostermistir. Diger yandan 2015-2020 yillar1 igerisinde tarim sektoriine

yonelik saglanan desteklerin iiretime istenen seviyede yansimadigini ifade etmek

mumkindiir.

2.3.1.2.

Tiirkiye’de Uygulanan Vergi

Istihdam Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Harcamalarinin

Tiirkiye’de 2015=100 olmak iizere 2015-2021 yillar1 arasinda isgiicii

piyasasmin gelistirilmesi, lcretlere ve istthdama yonelik vergi harcamalar ile

GSYH’nin gelisimini Grafik 2.71’de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.71: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi,
Ucretlere ve Istihdama Yonelik Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki iliski (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e. ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.71’de 2015=100 olmak ftizere 2015-2021 yillar1 arasinda isgiicii
piyasasmin gelistirilmesi, tcretlere ve istthdama yonelik vergi harcamalan ile
GSYH’nin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 100 endeks degerinde
olan iggiicii piyasasinin gelistirilmesi, licretlere ve istihdama yonelik vergi harcamalari
her y1l artis egilimini siirdiirerek 2021 yilinda 276 endeks degerine ulagsmistir. Ayni
donemde GSYH ise daha sinirh bir artis kaydederek 100 endeks degerinden 174,71
endeks degerine yiikselmistir. 2015-2021 donemi igerisinde isgiicli piyasasinin
gelistirilmesi, ticretlere ve istihdama yonelik vergi harcamalar1 ile GSYH endeks

degerleri arasindaki makas her gegen yil artarak devam etmektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillart arasinda issizlik orani ile geng issizlik oranini

Grafik 2.72’de incelemek miimkiindir.
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Grafik 2.72: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani ve Geng Issizlik Orani
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 15-64 Yas Grubundaki Niifusun isgiicii Durumu ve
Geng Niifusta (15-24 Yas) Issizlik Oram, Istatistik Veri Portal1, (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108, 27 Mart
2021’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 2.72°de Tiirkiye’de 2015-2021 yillari arasinda issizlik ve geng igsizlik
oranlarma yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 15-64 yas grubundaki niifusun
igsizlik oran1 %10,50 ve geng issizlik oran1 %18,50 seviyesinde bulunmaktadir. 2016
yilinda issizlik oran1 %11,50 ve geng issizlik oran1 %19,90 seviyesine yiikselmistir.
2017 yilinda issizlik oran1 %10,90 iken genc issizlik orant %21,10 seviyesine
yiikselmistir. 2018 yilinda issizlik oranm1 %13,70 ve geng issizlik oran1 %24,50
seviyesine yiikselmistir.2019 yilinda issizlik oranm1 %14’e ve geng issizlik oram
%25,40 seviyesine yiikselmistir. 2020°de issizlik %13,50 iken geng igsizlik orani
%26,10 seviyesine ylikselmistir. 2021 yilinda igsizlik oran1 %12,20’ye ve geng issizlik
oran1 %24,70 seviyesine gerilemistir. Issizlik verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’de
isglicii piyasasinin gelistirilmesi, iicretlere ve istihdama yonelik vergi harcamalarinin

igsizlik oraninin azaltmaya yetmedigine isaret edebilmektedir.

2.3.1.3. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin

Kamu ve Ozel Kesim Tasarruflar1 Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2015=100 olmak {iizere 2015-2021 yillar1 arasinda yurtici
tasarruflarin artirilmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi

harcamalar1 ile GSYH’ nin gelisimini Grafik 2.73’te incelemek miimkiindjir.
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Grafik 2.73: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Yurtigi Tasarruflarin Artirilmasi ve
Finansal Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik Vergi Harcamalar1 ile GSYH Arasindaki
Iliski (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e., ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.73’te 2015=100 olmak fiizere 2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi
tasarruflarin  artirilmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalar1 ile GSYH nin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 100
endeks degerinde olan yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik vergi harcamalar1 ertesi yil 99,82 endeks degerine diiserken
2021 yilinda 225,47 endeks degerine ulagsmistir. Ayn1 donemde GSYH 100 endeks
degerinden 174,71 endeks degerine yiikselmistir. 2015-2021 donemi icerisinde yurtigi
tasarruflarin artirilmas1 ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalar1 ile GSYH endeks degerleri arasinda diger vergi harcamalarina gore daha

sinirli bir fark bulunmaktadir.

2.3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin
Mikro Ekonomik Etkileri

Vergi harcamalarinin mikro ekonomik etkilerini incelerken c¢esitli
gostergelerden yararlanmak miimkiindiir. Calismada vergi harcamalarinin ekonomik
kalkinma tizerindeki etkilerini arastirirken fonksiyonel ayrima bagl olarak meydana
getirilen Olgiitlerden yararlanilacaktir. Bunlar arasinda saglik ve sosyal amagh vergi

harcamalari, egitim, kiiltliir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve

242



gelistirilmesine yonelik vergi harcamalari ile Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerine
yonelik vergi harcamalar1 yer almaktadir. Vergi harcamalarinin GSYH tizerindeki
etkilerini incelerken sayilan gostergelere ilaveten mikro ekonominin arastirma

konusuna dahil olabilen insani gelisme endeksinden yararlanilacaktir.

2.3.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin
Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2015=100 olmak tiizere 2015-2021 yillar1 arasinda saglik ve
sosyal amaglt vergi harcamalari ile GSYH nin gelisimini Grafik 2.74’te incelemek

mumkindiir.

Grafik 2.74: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Saglik ve Sosyal Amagh Vergi
Harcamalari ile GSYH Arasindaki Iliski (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.74°te 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda saglik ve
sosyal amagli vergi harcamalari ile GSYH nin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore
2015 yilinda 100 endeks degerinde olan saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 her
yil artis egilimini stirdiirerek 2021 yilinda 287,78 endeks degerine ulagsmistir. Ayn
donemde GSYH ise daha siurli bir artis kaydederek 100 endeks degerinden 174,71
endeks degerine yiikselmistir. 2015-2021 donemi igerisinde saglik ve sosyal amagh
vergi harcamalar1 ile GSYH endeks degeri arasindaki makas her gecen yil artarak

devam etmektedir.
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Insani gelisme raporu verilerine gore Tiirkiye’de 2015-2020 yillar1 arasindaki

insani gelisme endeks degerlerini Grafik 2.75’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.75: Tiirkiye’de 2015-2020 Yillar1 Arasinda insani Gelisme Endeks Degerleri
(Endeks Degeri, 0<HDI<1)
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Kaynak: United Nations Development Programme, Human Development Report, 2015,
S. 209, (Cevrimigi)
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development report.pdf, 1 Nisan 2021,
2016, s. 23, (Cevrimigi)
http://hdr.undp.org/sites/default/filesstHDR2016 EN_Overview Web 0.pdf, 1 Nisan 2021,
2018, s. 23, (Cevrimigi)
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human_development_statistical update.pdf, 1
Nisan 2021, 2019, s. 300, (Cevrimigi) http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf, 1
Nisan 2021, 2020, s. 241, (Cevrimigi) http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf, 1
Nisan 2021’den yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 2.75’te Tirkiye’de 2015-2020 yillari arasinda insani gelisme endeks
degerlerine yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 0,76 degerinde olan insani
gelisme endeksi 2016°da 0,77 degerine, 2018°de 0,79 degerine, 2019°da 0,81 degerine
ve 2020°de 0,82 degerine ulasarak diinya genelinde 189 iilke arasinda 72°nci siradan

54’lincii siraya yiikselerek yiiksek insani gelisme kategorisine dahil olmustur.

2.3.2.2. Tirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarimn
Egitim-Ogretim Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltir,
spor ve sanat faaliyetlerinin yaygmlastirilmas: ve gelistirilmesine yonelik vergi

harcamalar1 ile GSYH nin gelisimini Grafik 2.76’da incelemek miimkiindiir.
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Grafik 2.76: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesine Yonelik Vergi Harcamalar1 ile GSYH
Arasindaki Iligki (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e., ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.76’da 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda egitim,
kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ve gelistirilmesine yonelik vergi
harcamalar1 ile GSYH nin gelisimine yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 100
endeks degerinde olan egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalar1 her yil artis egilimini siirdiirerek 2021
yilinda 782,91 endeks degerine ulagsmistir. Aynt donemde GSYH ise daha sinirl bir
artis kaydederek 100 endeks degerinden 174,71 endeks degerine yiikselmistir. 2015-
2021 donemi igerisinde egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi
ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalar1 ile GSYH endeks degerleri arasindaki

makas her gecen yil artarak devam etmektedir.

Diger yandan 2015-2021 yillar1 arasinda egitim sektoriine yonelik vergi
harcamalarinin ¢ogalmasinda 6zellikle iiniversiteye giris sinavina hazirlikta ragbet
goren Ozel dershanelerin ve 0grenci etiit merkezlerinin, 2018-2019 egitim-6gretim
doneminin sonuna kadar olan siirecte, 6zel okullara dontistiiriilmesi amaciyla saglanan
vergisel tesviklerden kaynaklanabilecegini ileri siirmek miimkiindiir. Bunlarin eskiden

bu yana var olan 6zel okullarin seviyesine ulagip ulasamadig ise tartismalidir.
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2.3.2.3. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge, yenilik
ve tasarim faaliyetlerine yonelik vergi harcamalar1 ile GSYH’ nin gelisimini Grafik

2.77°de incelemek mumkundir.

Grafik 2.77: Tirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki iliski (2015=100)
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Kaynak: Vergi Harcamalari1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e., ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.77°de 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik vergi harcamalar1 ile GSYH nin gelisimine
yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda 100 endeks degerinde olan Ar-Ge, yenilik
ve tasarim faaliyetlerine yonelik vergi harcamalar1 her yil artis egilimini siirdiirerek
2021 yilinda 335,58 endeks degerine ulasmistir. Ayn1 donemde GSYH ise daha sinirh
bir artis kaydederek 100 endeks degerinden 174,71 endeks degerine ylikselmistir.
Bunun yani sira Tlirkiye’de bagvurulan toplam patent sayis1 2015°te 13.958 adet iken
2019°da 19.916 adede yiikselmistir.34?

2 Tirk Patent ve Marka Kurumu, Yilik istatistikler, (Cevrimigi)
https://www.turkpatent.gov.tr/ TURKPATENT/statistics/, 2 Nisan 2021.
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2.4. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarimin Mali
Etkileri

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar kamu harcamalari, vergi gelirleri
ve kamu biitgesi tlizerinde dnemli sayilabilecek degisiklikler olusturdugu i¢in bu tiir
uygulamalarin mali etkilerini arastirmak gerekmektedir. Calismada toplam vergi
harcamalarinin; kamu harcamalari, vergi gelirleri ve AB tanimli genel yonetim borg

stoku icerisindeki paylar1 incelenecektir.

2.4.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarimin

Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin toplam kamu

harcamalari igerisindeki payin1 Grafik 2.78’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.78: Tiirkiye’de 2006-2021 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Harcamalari/
Kamu Harcamalar1 (%)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2021 Yillarina Ait Vergi

Harcamalar1 Listelerinden ve T.C. Cumhurbaskanligi, Genel Devlet Toplam Gelir ve

Harcamalari, Strateji ve Biitge Bagkanligi, (Cevrimi¢i) https://www.sbb.gov.tr/yillar-
bazinda-genel-devlet-istatistikleri/, 5 Nisan 2021’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.78’de Tirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalari/kamu harcamalari oranlarina yer verilmektedir. Buna gére 2006 yilinda
toplam vergi harcamalari kamu harcamalarinin %3,39’unu olustururken ertesi yil
%4,19’a yiikseldikten sonra 2015 yilina kadar yaklasik 9%3,50’ler civarinda
hesaplanmaistir. Bu tarihten itibaren artmaya baslayan s6z konusu oran 2015°te %9,53

seviyesine 2016’da %10,58’e ve 2017°de de %11,67 oranina yiikselmistir. 2018
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yilinda %11,39 oraninda hesaplanan toplam vergi harcamalari/kamu harcamalari
2019°da %11,45 seviyesine yiikselmistir. 2020’de %10,45 oranina azalirken 2021°de
%10,87 oranina yiikselmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda
toplam vergi harcamalarinin kamu harcamalarina olan orami ii¢ katindan fazla
artmistir. Bu artisin 6zellikle 2015 yilinda basladigi dikkate alindiginda, ¢alismanin
onceki kisimlarinda agiklandigi iizere vergi harcamalarmin siyasi etkilerine isaret

edilebilmektedir.

2.4.2. Tirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin
Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2006-2021 yillart arasinda toplam vergi harcamalarinin vergi

gelirleri igerisindeki payin1 Grafik 2.79°da incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.79: Tiirkiye’de 2006-2021 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Harcamalari/
Vergi Gelirleri (%)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2021 Yillarina Ait Vergi

Harcamalari Listelerinden ve T.C. Cumhurbagkanligi, Genel Devlet Gelir ve

Harcamalari, Strateji ve Biitce Bagkanligi’ndan yararlanilarak hazirlanmgtir.
Grafik 2.79’de Tirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalari/vergi gelirleri oranina yer verilmektedir. Buna gore 2006 yilinda toplam
vergi harcamalar1 vergi gelirlerinin %6,06’s1n1 olustururken s6z konusu oran 2007°de
%7,64 seviyesine yikselip ertesi yil %7,22 oraninda hesaplandiktan sonra 2009
yilinda 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin meydana getirdigi olumsuz etkileri gidermek
amaciyla uygulanan genisletici maliye politikas1 kapsaminda %8,34’¢e yiikselmistir.

2010-2015 yillart arasinda yaklasik %6,60’1ar seviyesinde hesaplanan toplam vergi

248



harcamalari/vergi gelirleri oran1 2015 yilinda %19,01°e, 2016’da %21,16’ya, 2017°de
%23,04’¢, 2018’de %23,88’e ve 2019°da %26,04 seviyesine yiikselmistir.

Bu artista uygulanan istisna, muafiyet, indirim vb. mekanizmalarin
yayginlastirilmasinin yani sira 2016 yilinda kabul edilen 6736 sayili kanun ile 2018
yilinda kabul edilen 7143 sayili kanunun sagladigi vergi aflar1 sonucunda azalan vergi
gelirlerinin de etkisi bulunabilmektedir. Toplam vergi harcamalari/vergi gelirleri orant
2020 yilinda %24,26’ya ve 2021°de de %23,69 seviyesine gerilemistir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda toplam vergi harcamalarinin vergi gelirlerine
olan orani dort katina yakin artmistir. Bu artisin 6zellikle 2015 yilinda basladigi

dikkate alindiginda, vergi harcamalarinin siyasi etkilerine isaret edilebilmektedir.

2.4.3. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarimn AB
Tammh Genel Bor¢ Stoku Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda toplam vergi harcamalarinin AB

taniml1 borg stoku igerisindeki payin1 Grafik 2.80°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.80: Tiirkiye’de 2006-2020 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Harcamalari/
AB Tanimli Genel Yo6netim Borg Stoku (%)
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Kaynak: Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Y1illarina Ait Vergi
Harcamalarn Listelerinden ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, AB Tanimh Genel
Yonetim Bor¢ Stoku Istatistikleri, (Cevrimigi) https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
istatistikleri, 6 Nisan 2021’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Grafik 2.80’de Tirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalari/AB tanimli genel yonetim borg stokuna yer verilmektedir. Buna gére 2006

yilinda toplam vergi harcamalar1 AB tanimli genel yonetim borg¢ stokunun %0,61’ini
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olustururken 2007°de %0,87’sini, 2008’de %0,86’sm1 ve 2009’da %0,87 sini
meydana getirmektedir. Toplam vergi harcamalari/AB tanimli genel yonetim borg
stoku 2010 yilinda %0,79’a, 2011°de %0,89°a, 2012°de %0,94’¢, 2013-2014 yillarinda
%1,03’e yiikselmistir. S6z konusu oran 2015 yilinda %3,16’ya, 2016’da %3,64’¢ ve
2017°de %3.,86’ya yiikselirken 2018’de 9%3,59’a gerilemistir. Toplam vergi
harcamalari/AB taniml1 genel yonetim borg stoku 2019°da %3.,41 ve 2020°de %3,66

oraninda hesaplanmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye’de 2006-2020 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalarinin AB tanimli genel yonetim borg stokuna olan orani alt1 kat artmistir. Bu
artisin 6zellikle 2015 yilinda basladig: dikkate alindiginda, vergi harcamalarinin siyasi
etkilerine isaret edilebilmektedir. Ayrica vazgecilen vergi gelirleri sebebiyle AB
tanimli  genel yOnetim bor¢ stokunda ciddi miktarda artis yasandigi
gozlenebilmektedir. Zira bir dnceki alt baglikta ifade edildigi iizere 2006-2021 yillar
arasinda toplam vergi harcamalarmin vergi gelirlerine olan oran1 dort katina yakin
artmistir. Dolayisiyla ilerleyen yillarda kamu bor¢ kompozisyonunun olumsuz yonde

etkilenebilecegini ileri siirmek miimkiindiir.

2.5. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarmmin Sosyal
Etkileri

Vergiler diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tiiketici tercihlerini
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerin gelir
dagilimi, vergi adaleti ve gevre koruma faaliyetleri gibi sosyal nitelikli alanlara yonelik
etkilerinden s6z etmek miimkiindiir. Sosyal etkilerin Olclilmesi kolay olmamakla
beraber Ozellikle vergi harcamalarimin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini
belirleyebilmek amaciyla Lorenz egirisinden tiiretilmis olan Gini katsayisindan
yararlanilacaktir. Ayrica kanun maddeleri dikkate alindiginda s6z konusu
diizenlemelerin agirlikla sosyal amag¢ tagidigimi ifade etmek miimkiindiir. Yine de
saglik ve sosyal amag tasiyan vergi harcamalari ekonomik kalkinma konusuyla da
yakindan iligkili olup insani gelisme endeksine de konu olabilmektedir. Bu sebeple
calismada vergi harcamalarmin sosyal etkileri arastirilirken gelir dagilimi, vergi

adaleti ve ¢evre koruma faaliyetleri tizerinde durulacaktir.
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2.5.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarimin Gelir
Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2006-2019 yillar arasinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert

gelirine gore Gini katsayis1 degerlerini Grafik 2.81’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2.81: Tiirkiye’de 2006-2019 Yillar1 Arasinda Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert
Gelirine Gore Gini Katsayis1 Degerleri
(0<Katsayi<1)
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M Gini Katsayisi (O<Katsayi<1)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, Istatistik
Veri Portali, (Cevrimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-
Avrastirmasi-2019-33820, 11 Nisan 2021’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 2.81°de Tirkiye’de 2006-2019 yillar1 arasinda esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirlerine gore Gini katsayis1 degerlerine yer verilmektedir.3*® Buna
gore 2006 yilinda 0,428 olan Gini katsayisi ertesi yil 0,406 seviyesinde hesaplanmistir.
Bu durum gelir dagiliminin 6nceki yila nazaran iyilestigine isaret etmektedir. Diger
yandan 2009 yilinda etkilerini artiran 2008 Kiiresel Finans Krizi sebebiyle Gini

katsayis1 0,415 seviyesine yiikselmistir. Ayni sene igerisinde yapilan gerek vergi

343 Lorenz egrisi grafiksel bicimde toplumdaki niifusun gelir dagiliminin daha net anlasilmasi
icin istatistikgi Max Otto Lorenz tarafindan gelistirilen bir gelir dagilimi 6l¢lim yontemidir. Lorenz
egrisi grafiginde ¢ogunlukla olasilik gelir dagilimi ¢ergevesinde, kiimiilatif dagilim fonksiyonu ifade
edilmektedir. Yatay eksende kisi veya hanehalki niifusu kiimiilatif ylizde paylari, dikey eksende ise
iilkedeki yerlesik kisilerin elde ettikleri gelirin kiimiilatif ylizde paylar1 yer almaktadir. Egride mutlak
esitlik dogrusu 45 derece ac1 ile gelmekte olup niifus dagilimlarini ayirmaktadir. Gelir dagilimi egrisi
mutlak esitlik dogrusundan ne kadar uzaklasiyorsa gelir dagilimi o derece adaletsizdir. Yaklagsmasi
durumunda ise adil gelir dagilimina yaklasilmaktadir. Lorenz egrisi, Corrado Gini tarafindan gelistirilen
katsay1 yoluyla daha kolay bi¢imde edilebilmektedir. Buna gore Gini katsayisinin hesaplanmasinda,
Lorenz egrisine bagh egri ile kosegen arasinda kalan alanin, kdsegenin altinda kalan toplam alan oranina
esitligi dikkate alinmaktadir. Katsay1 bilyiidiik¢e gelir dagiliminda adaletsizlik biiyiimekte, kiigtildikge
adil gelir dagilimina yaklasilmaktadir. Bkz.: Arzova, Atakisi ve Ekmekgi, a.g.e., s. 90.
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harcamasi niteligindeki uygulamalar gerekse diger iktisat politikasi araglar1 vasitasiyla
Gini katsayisinin 2010°da 0,402 seviyesinde iken ilerleyen yillarda da siirekli olarak

gerileyerek 2014’de 0,391 seviyesinde hesaplandigini ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de 2013 ve 2016 yillar1 arasinda yasanan siyasi hareketler sonucunda
Gini katsayisinin 2015°’te 0,397 seviyesine ve 2016’da da 0,404 seviyesine
yiikseldigini belirtmek miimkiindiir. 2017 ve 2018 yillarinda yasanan siyasi
gelismelerin yani sira ekonomik alanda uygulandigi ileri siiriilebilen hatali politikalar
beraberinde gelir dagilimmnin daha da bozularak Gini katsayisinin 0,405 ve 0,408
seviyelerine kadar yiikselmesine sebep olmustur. 2019 yilinda ise gerek ekonomik
giiven endeksi gerekse tiiketici gliven endeksinde gozlenen artisla benzerlik gostererek

Gini katsayisinin da 0,395 seviyesine geriledigini ifade etmek miimkiindiir.

2.5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarinin

Cevre Koruma Faaliyetleri Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 2018 yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporuna kadar olan
siirecte vergi harcamasi taniminda ¢evresel amaglardan bahsedilmemis oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Diger yandan raporda vergi harcamalarimin fonksiyonel
siiflandirilmasinda ¢evre dostu vergi harcamasi uygulamalarina yer verilmedigine
isaret edilebilmektedir. Bununla beraber gerek kalkinma planlarinda gerekse gesitli
mevzuat hiikiimlerinde c¢evre koruma faaliyetlerine yonelik politikalardan so6z
edilebilmektedir.** Diger yandan kanun maddesinde yer verilen motorsuz veya
elektrikli araclarin tesviki konusunda yazili metin ile uygulama arasinda uyusmazlik
olabilecegine iliskin kaygilar bulunabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de heniiz

yeterince yayginlasmamis olan elektrikli araglara yonelik uygulanan vergi artiglari

34 Bu hususta 6rnegin 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanununun 3’iincii maddesinin
(h) bendinde; “Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin
yaygmlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesi
icin uyulmast zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma pay, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
temiz teknolojilerin tesviki, motorsuz veya elektriksiz araclarin tegviki, atiklarin geri kazanimi ile
aritilmis atik sularin yeniden kullaniminin tesviki, geri kazamim katilim payt, plastik icerikli poset veya
ambalaj ve tek kullanimlik materyallerin kullaninminin azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon iicreti,
kirletme bedeli ve kirliligin onlenmesine yonelik teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarinin takibine
yénelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.”
hiikmiine yer verilmistir.
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vergi hasilatinin artmasmi saglasa da en basit yoniiyle ¢evre kanununun anilan
maddesinde yer verilen ilke ile ters diisebilmektedir. Ornegin 2 Subat 2021 tarihi
itibariyle sadece elektrik motorlu olan otomobillere yonelik motor giicli nispetinde

%10 ila %60 oranlar1 arasinda degisebilen OTV artislar1 yapilmistir.3*

Tiirkiye’de c¢evre koruma faaliyetleri kapsaminda vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalar arasinda 2018 yilinda kabul edilen ve hurda tesviki adiyla
anilan bir diizenleme bulunmaktadir. Bu kapsamda on alt1 ve daha biiyiik yastaki bazi
araglarin ihra¢ edilmesi veya hurdaya ¢ikartilmasina bagli olarak yeni ara¢ aliminda
OTV indirimi uygulamasindan sdz etmek miimkiindiir. Bu diizenlemeyle amaglanan,
teknolojisi eskimis olan ve yiliksek karbon emisyonu sebebiyle ¢evreye zarar veren
araglarin trafikten men edilmesidir.3*® Ancak 2020 yilinin baslarinda Tiirkiye’yi de
etkisi altina alan Covid-19 Kiiresel Salgminin etkisiyle otomobillere yonelik talebin
arttigindan s6z etmek miimkiindiir. Bu siiregte liretimdeki aksamalarin da otomobil
fiyatlarim1 yukar1 yonde destekledigi ifade edilebilmektedir. Ayrica otomobil
piyasasinin fosil yakitli araglardan elektrikli otomobillere yo6nelimi sonucunda
otomobil firmalarinin fosil yakitla ¢alisan modellerindeki {iretimi azaltma egilimi
tasiyabilecekleri ihtimali gozoniinde tutulabilmektedir. Yasanan tiim bu gelismelerle
beraber 2018 yilinda gerceklestirilen hurda araclara yénelik OTV indiriminin

etkilerinin azaldigindan s6z etmek miimkiindiir.

2.6. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Harcamalarmmin Siyasi

Etkileri

Dogas1 geregi, siyasi erkin dogrudan kontrolii altinda bulunan ekonomi
yonetiminin maliye politikas1 araciligiyla ekonomiye miidahale etmesi kag¢inilmazdir.
Ancak bunu yaparken hedeflenen oy ve fayda maksimizasyonu oldugunda rant

kollama faaliyetlerinden yolsuzluk ekonomisinin yayginlagsmasina kadar varabilen bir

%5 T.C. Resmi Gazete, “3471 sayih Cumhurbaskan1 Karan”, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210202-8.pdf, 13 Nisan 2021.

346 T.C. Resmi Gazete, “21.03.2018 tarih ve 7103 sayili Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun Gegici 1’inci Maddesinin

Uygulanmasina Iliskin Genel Teblig”, md. 1, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180611-6.htm, 13 Nisan 2021.
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stire¢ baglayabilmektedir. Bu sebeple ayn1 zamanda siyasi amaglar da igerebilen pek

cok vergisel diizenlemenin iizerinde titizlikle durulmasinda yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda gerek toplam
vergi harcamalar gerekse fonksiyonel vergi harcamalar1 ile GSYH’nin gelisimini

Tablo 2.32’de incelemek miimkiindir.

Tablo 2.32: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Harcamalari ve
Fonksiyonel Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki iliski (2015=100)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Egitim, Kiiltiir, Spor
Ve

Sanat Faaliyetlerinin | 100,00 | 350,43 | 423,08 | 510,26 | 606,84 | 701,71 | 782,91
Yayginlastirilmast ve
Gelistirilmesi

Tarim Sektorine
Y Onelik Vergisel | 100,00 | 268,08 | 330,00 | 397,34 | 472,74 | 547,05 | 609,98
Kolayliklar

Ar-Ge, Yenilik ve

. . 100,00 | 132,90 | 181,62 | 218,57 | 261,99 | 301,00 | 355,58
Tasarim Faaliyetleri

Is Diinyasinin

Gelistirimesi — ve | 144 00 | 115 22 | 168,65 | 203,00 | 241,49 | 279,37 | 311,46
Yatirimlarin

Artirillmasi

Saghk ve  Sosyal

Amach Vergi | 100,00 | 144,84 | 155,68 | 187,45 | 223,02 | 258,07 | 287,78
Harcamalari

Isgiicii Piyasasinin

Gelistirilmesi, 100,00 | 134,12 | 157,49 | 183,67 | 215,03 | 246,90 | 276,00

Ucretler ve Istihdam

Altyap1, Enerji ve

100,00 | 103,31 | 145,34 | 175,01 | 206,04 | 232,98 | 259,80
Ulastirma Yatirimlari

Yurti¢i Tasarruflarin
Artirilmast

Ve

Finansal Piyasalarin | 100,00 | 99,82 | 122,03 | 146,51 | 174,74 | 202,20 | 225,47
Derinlesmesine
Yonelik

Vergi Harcamalari

Toplam 100,00 | 125,09 | 159.14 | 189,88 | 22454 | 245,77 | 279.79
Vergi Harcamalar

GSYH 100,00 | 110,38 | 132,89 | 159,33 | 160,76 | 166,39 | 174,71

Kaynak: Vergi Harcamalar1 Raporu: 2016, a.g.e., s. 339-345, 2017, a.g.e., s. 105-113 ve
2018, a.g.e., s. 293-344, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e., ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 2.32°de 2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalar1 ve fonksiyonel vergi harcamalari ile GSYH’nin gelisimine yer
verilmektedir. Buna gore 2015-2021 yillarinda vergi harcamalarinin fonksiyonel
siniflandirilmasina gore en yiiksek artis orani sirasiyla; egitim, kiiltiir, spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi, tarim sektoriine yonelik vergisel
kolayliklar, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri, i diinyasinin gelistirilmesi ve
yatirimlarin artirilmasi, saglik ve sosyal amacli vergi harcamalari, isgiicli piyasasinin
gelistirilmesi, licretler ve istihdam, altyapi, enerji ve ulagtirma yatirimlari ile yurtigi
tasarruflarin  artirllmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi

harcamalarina aittir.

Toplam vergi harcamalar1 dikkate alindiginda 2015 yilinda 100 endeks
degerinde olan toplam vergi harcamalar ertesi yil 125,09 degerine, 2017°de 159,09
degerine, 2018’de 189,88 degerine, 2019°da 224,54 degerine, 2020°de 245,77
degerine ve 2021°de 279,79 degerine ulasmistir. Aynt donemde GSYH 100 endeks
degerinde iken 2018’de 159,33 ve 2021°de 174,71 endeks degerine yiikselmistir. Bu
baglamda 2015-2021 yillar1 arasinda toplam vergi harcamalarindaki artis oraninin
GSYH’deki artis oranindan yiiksek oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Diger yandan
2006-2014 yillar1 arasindaki donem ile 2015-2021 yillart arasindaki donem
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de vergi harcamalarinin 6zellikle 2015 yilinda yasanan
secimlerin yenilenmesi karariyla beraber yiikselise gectigini belirtmek miimkiindiir.
Dolayisiyla vergi harcamalarimin siyasi etkilerinin daha aciklayici sekilde ortaya
konabilmesi i¢in anilan yillardaki toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
paylarin1 karsilagtirmak gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 2006-2021 yillar
arasinda toplam vergi harcamalarmin GSYH igerisindeki paymni Tablo 2.33’te

incelemek mimkindiir.

Tablo 2.33: Tiirkiye’de 2006-2021 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Harcamalari/GSYH
(Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Cari Fiyatlarla, %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,08 1,35 1,24 1,46 1,23 1,25 1,22 1,23
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,16 3,39 3,79 4,04 4,02 4,14 3,87 3,87

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri, 2006-2020 Yillaria Ait Vergi
Harcamalar Listelerinden ve Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazh), a.g.e. ve Yeni
Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, a.g.e., s. 16’dan
yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 2.33’te Tiirkiye’de 2006-2021 yillar1 arasinda toplam vergi
harcamalarinin GSYH igerisindeki payma yer verilmektedir. Buna gore 2006-2014
yillar1 arasinda 2007 ve 2009 yillart hari¢ olmak iizere ortalama %1,20’ler seviyesinde
bulunan vergi harcamalarimin GSYH igerisindeki pay1 2007 ve 2009 yillarinda dikkat
¢eken Olglide artmistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin olumsuz etkilerini gidermek
maksadiyla uygulanan genisletici maliye politikasi sonucunda 2009 yilinda vergi
harcamalarinin artmasi olagan karsilanabilmektedir. Ayrica 2007 yilinda, mevcut
siyasi iktidar hakkindaki parti kapatma davasina iliskin gerek yargisal gerekse siyasal
stireglerin yani sira ayni yil igerisinde temmuz ayinda gerceklestirilen secimlere
yonelik popiilist politikalarin uygulanma ihtimali vergi harcamalarinin artmasina

sebep olabilecek niteliktedir.

Diger yandan 2014 yilinda vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
%1,16 iken ertesi y1l %3,39 oranina yiikselmistir. Bu artista yine en dnemli sebebin
2015 yili igerisinde pes pese yasanan iki se¢im siireci olabilecegini iddia etmek
miimkiindiir. Ozellikle ilk segimin ardindan mevcut siyasi iktidarin TBMM’deki
milletvekili sayisi itibariyle tek basina hiikiimet kurabilecek ¢ogunluga erisememis
olmast ve akabinde gecen giinler igerisinde olusturulamayan koalisyon hiikiimeti,

tilkemizi se¢imlerin yenilenmesi siirecine tagimistir.

Boylece genisletici iktisat politikalarinin ¢ogalmasina zemin hazirlanmstir.
Anilan sebeplerden dolay1 vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki payinda 6nemli bir
sigrayis gdzlemlenmistir. Diger yandan 2018 yil1 da se¢im yil1 olmasina karsilik siyasi
atmosferin de etkisiyle vergi harcamalarinin 2015 yilina nazaran daha diisiik miktarda
artmastyla sonuclanmigtir. Tiim bu gelismeler Tiirkiye’de vergi harcamalarinin rant

kollama ve oy maksimizasyonu agisindan degerlendirilmesine yol agabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI: SECILMIS
OECD ULKE ORNEKLERI

Ekonomi yonetimleri, maliye politikas1 araglar1 igerisinde yer alan kamu
harcamalart veya vergi harcamalari yoluyla kamu politikast hedeflerini
yonlendirebilmektedir. Kamu biitcesi lizerindeki onemli etkilerine ragmen vergi
harcamalarinin genellikle seffafliktan uzak oldugu iddia edilebilmektedir. Bu
baglamda biit¢e siirecinde kamu harcamalari ile ayni 6lgiide incelenemedigi ileri
stiriilebilmektedir. Nitekim vergi harcamalar1 neredeyse higbir fayda-maliyet analizine
tabi tutulmaksizin uygulanabilmektedir. Daha da endise verici olani ise baz1 iilkelerin

vergi harcamalari sebebiyle kaybedilen geliri tahmin dahi etmiyor oluslaridir.34’

Arastirmanin kapsamini genisletip konu biitiinliigiine zarar vermemek igin
belirli kriterler esas alinmak suretiyle OECD iilkeleri icerisinde yer alan ABD,
Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Macaristan, Letonya, Danimarka, Isve¢, Norveg ve
Avustralya se¢ilmistir. Bu baglamda vergi harcamalarinin raporlanmasi hususunda iyi
uygulama 06zelligi sayilabilecek; kullanilan metodolojinin belirtilmesi, periyodik
yayin, raporlarin biitce siireci ile siki bir gekilde iliskilendirilmesi, gelismis ve
gelismekte olan tilke ayrimi ile beraber cografi, ekonomik veya siyasi yapi itibariyle

birbirine benzeyen veya birbirinden farklilagan iilkelere yer verilmistir.

3.1. OECD Ulkelerinin Vergi Harcamalarim Raporlama

Ozelliklerine Gore Simiflandirilmasi

Vergi harcamalarinin raporlanmasinda literatiire katki saglayabilmek
amaciyla iilkeden iilkeye degisebilen uygulamalarin arastirilip bunlarin belirli kriterler
baglaminda birbirleriyle karsilastirilmasi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla arastirma
kapsamindaki iilkelerin yani sira diger OECD iiyesi lilkelere ait vergi harcamasi

uygulamalarinin da derlenip s6z konusu tilkelerin vergi harcamalari raporu yayinlayip

37 A. Redonda ve T. Neubig, “Assessing Tax Expenditure Reporting in G20 and OECD
Economies”, Discussion Note, Council on Economic Policies, November 2018, s. 1.
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yayinlamadiklari, en son ne zaman rapor yaymladiklari, raporlarin detayli olup

olmadigi, vergi harcamalar1 verilerinin yayimlamasinin yasal zorunluluk kapsaminda

olup olmadig1 ve bu verilerin biit¢ce ekinde ilan edilip edilmedigine iliskin bilgilere

Tablo 3.1°de yer verilmektedir.

Tablo 3.1: OECD Ulkelerinin Vergi Harcamalarini Raporlama Ozelliklerine Gore
Siniflandiriimasi

.. Rapor Son Raporun ver
S. Ulke Yaymhyor Yayinlanan Niteligi Yaymnlama | Biitce EKki
Rapor Yih Zorunlulugu

1 | Almanya v 2020 Detayli v v
2 ABD v 2020 Basit v v
3 | Auvustralya v 2021 Detayli v v
4 | Avusturya v 2020 Detayli v v
5 Belgika v 2020 Basit v v
6 Cekya - - - - -
7 | Danimarka v 2020 Basit v X
8 Estonya v 2020 Basit v v
9 | Finlandiya v 2020 Basit v X
10 Fransa v 2021 Detayli v v
11 | Giiney Kore v 2021 Detayli v v
12 | Hollanda v 2021 Detayli v v
13 | Ingiltere v 2020 Basit v X
14 | Ispanya v 2020 Basit v v
15 Irlanda v 2019 Basit 4 v
16 Israil v 2020 Basit v v
17 Isveg v 2021 Detayli v v
18 Isvicre v 2020 Basit v X
19 Italya v 2020 Detayl v v
20 Izlanda v 2020 Basit 4 v
21| Japonya - - - - -
22 Kanada v 2021 Detayli v X
23 | Kolombiya v 2021 Basit v v
24 | Kosta Rika - - - - -
25| Letonya v 2021 Basit v v
26 | Litvanya v 2020 Basit v X
27 | Likksemburg - - - - -
28 | Macaristan v 2021 Basit v v
29 | Meksika v 2020 Basit v v
30 Norveg v 2021 Basit v X
31| Polonya v 2016 Basit v X
32| Portekiz v 2019 Basit v X
33| Slovakya v 2020 Basit v v
34 | Slovenya - - - - -
35 Sili 2019 Basit v
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- Rapor son Raporun ver
S. Ulke Yaymliyor Yayimnlanan Niteligi Yaymlama | Biitce Eki
Rapor Yih Zorunlulugu
36 Tiirkiye v 2018 Basit v v
37| Y. Zelanda v 2021 Basit v v
38 | Yunanistan v 2020 Basit v v

Kaynak: Redonda ve Neubig, a.g.e., s. 9 ve 15, OECD, Member Countries, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/about/members-and-partners/, 20 Nisan 2021,

L. Kassim ve M. Mansour, “Tax Expenditures Reporting in Developing Countries: An
Evaluation”, Revue d’économie du Développement, V: 26, I: 2, 2018, s. 114-120,
IMF, “Fiscal Transparency Evaluation: Republic of Lithuania”, IMF Country Report,
No: 19/122, Washington D.C., 2019, s. 22 (Cevrimigi)
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/CR/2019/1L TUEA2019001.ashx,

20 Nisan 2021’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 3.1°de OECD iiyesi olan otuz sekiz iilkede vergi harcamalari raporu
yayinlanip yaymlanmadigi, en son ne zaman rapor yayinlandigi, raporlarin detayli
olup olmadigi, vergi harcamalar1 verilerinin yayinlama zorunlulugunun bulunup
bulunmadigi ve verilere biitce ekinde yer verilip verilmedigine iliskin bilgiler
paylasiimaktadir. Buna goére otuz sekiz OECD iilkesinden besi vergi harcamalari
raporu yaymlamamaktadir. Bunlar Cekya, Japonya, Liiksemburg, Slovenya ve 2021
yilinda OECD iiyesi olan Kosta Rika’dir. Vergi harcamalari raporu yayinlayan geri
kalan otuz ii¢ iilkeden ABD, Avustralya, Italya, Kanada, Kolombiya, Meksika ve Sili
olmak iizere yedisi her yil rapor yayinlarken Almanya ve Israil iki yilda bir rapor
yayinlamaktadir. Fransa ise ii¢ yilda bir rapor yayinlarken 2020 yilinda yayinlamasina
ragmen 2021°de de yayinlayarak uyguladigi teamiilii degistirmis bulunmaktadir. Geri

kalan iilkeler ise vergi harcamalar1 raporlarini diizensiz bicimde yayinlamaktadir.

Vergi harcamalar1 raporu yayimlayan otuz tic OECD iilkesi arasinda Giiney
Kore, Israil, Isvigre ve Tiirkiye’de yasal olarak rapor yaymlama zorunlulugu
bulunmamaktadir. Vergi harcamalar1 raporu yaymlama zorunlulugu bulunmayan
tilkelerin belirli zaman dilimlerinde her yil diizenli olarak rapor yayinladigina sahit
olunabilmekle beraber bu durum degiskenlik gdsterebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
2016-2018 yillar igerisinde iist iiste li¢ vergi harcamalari raporu yayinlanmasina
ragmen ilerleyen yillarda sadece bes vergi tiirii itibariyle biitce ekinde ilan edilen

tutarlara yer verilmistir.

AB iiyesi iilkelerde vergi harcamalarmin raporlanmast AB direktifleri

dogrultusunda zorunlu iken buna uymayan iilkeler de bulunabilmektedir. Ornegin
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Polonya’da vergi harcamalart raporlart 2010-2016 yillar1 arasinda diizenli olarak
yayinlanmis olup sonrasinda herhangi bir rapor yaymlanmamistir.>*® Kimi iilkeler
rapor yayinlamak yerine 6zet niteliginde veriler paylasabilmektedir. Ancak Cekya ve
Liikksemburg orneklerinde oldugu gibi herhangi bir vergi harcamalar1 verisi
paylagsmayan {iilkeler de bulunabilmektedir. Bu durum AB direktiflerinin gergek
manastyla uygulanamadigina da isaret eder niteliktedir. Almanya, Avustralya,
Avusturya, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, Isveg, Italya ve Kanada vergi harcamalari
raporlarin1 detayli bicimde hazirlarken geri kalan {ilkelerin yayinladigi raporlar basit
niteliktedir. Diger yandan vergi harcamalart verilerini yaymlamak zorunlu olan
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Isvicre, Kanada, Litvanya, Norveg, Polonya,

Portekiz ve Sili’de bu verilere ayrica biit¢e ekinde yer verilmemektedir.

Vergi harcamalarinin tanimlanmasi hususunda ise iilkeler arasinda tam bir
anlasma saglanamamis olsa da bazi ortak noktalar bulunabilmektedir. Ornegin vergi
harcamalari, verginin tamami i¢in bazi temel standartlarin istisnalar1 seklinde ele
alinmaktadir. Bu baglamda karsilagtirma 6l¢iitii hemen hemen ayni olsa da gerek
kullanim amaglar1 gerekse hangi uygulamalarin vergi harcamasi sayilacagi

konularinda fikir ayriligina diisiilebilmektedir.3*°
3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan vergi sisteminde federal hiikiimetin yaninda eyalet ve yerel
yonetim birimlerinin vergi ihdas etme yetkisi bulunmaktadir. Dogal olarak federal
hiikiimetle beraber eyaletler ve yerel yonetimler ayr1 ayr1 vergi toplamaktadir.3*
Federal yonetimin sahip oldugu vergi sayis1 eyalet ve yerel yonetimlerin vergi
sayilarina nazaran daha diisiik olmasina karsilik tahsil ettigi vergi miktar1 toplam vergi

gelirlerinin {igte ikisine denk gelmektedir.>®® Tahsil edilen vergilerin milli gelire oran

1990-2017 yillar1 arasinda ortalama %?25’ler diizeyindedir. Ayni siire zarfinda vergi

348 Ppolska Portal Podatkowy, Preferencje Podatkowe w Polsce, (Cevrimigi)
https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow/podatki-w-polsce/preferencje-podatkowe-w-polsce,
21 Nisan 2021.

349 Jacobsen v.d., a.g.e., s. 17.

%0 E. N. Sagdi¢ ve F. Yildiz, “Amerikan Vergi Sistemi”, Vergi Sistemleri: Secilmis Ulke
Ornekleri, Ed.: A. Tekin ve E. N. Sagdig, London-istanbul, IIOPEC Publication, 2020, s. 23.

%1 Sagdig ve Yildiz, a.g.e., s. 43.
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yiikiiniin diisiik oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna karsilik vergi gelirleri biitce
gelirlerinin yaklasik %83’iinii olusturmaktadir.®®> ABD’de bazi eyaletler sabit bir
vergi orani uygularken bazilar1 da artan oranli vergi tarifesi uygulamaktadir. ABD
vergi sisteminde eyaletlerde farkli kisisel vergi orani uygulanmasinin yani sira

muafiyet, istisna vb. vergi harcamalar da eyaletten eyalete farklilasabilmektedir.3%®

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi

Harcamalar1 Raporlama Sistemi

ABD’de 1930’lu willarin ortalarindan itibaren uygulanmaya baslanan
genisletici maliye politikas1 baglaminda ilk zamanlar dar bir ¢ergevede olusturulan
vergi harcamalar1 ilerleyen yillarda artig gostermistir. Vergi harcamalariin
denetimine iliskin ABD Kongresi ile federal hiikiimet arasinda yasanan tartismali
siireglerin sonunda vergi harcamalar1 1974 Kongre Biitce Kanunu’nda tanimlanip
yiiriirlige konmustur. Buna gore vergi harcamalari; Federal Vergi Kanunu’nun briit
gelirden istisna, muafiyet, kesinti, 6zel bir kredi, tercihli bir vergi tarifesi veya vergi
yiikiimliiligliniin ertelenmesini saglayan, vergilendirme acgisindan gelir sayilan
kalemlerdeki kayiplar1 ifade etmektedir.3®* Vergi harcamalari raporlari 1996-2020
yillari itibariyle vergi harcamalari tahminleri adiyla ABD Hazine Bakanligi’nin web
sitesi iizerinden yaymlanmaktadir.®® Diger yandan ABD’de her eyalet kendi vergi
harcamalar: raporunu ayri olarak yaymlamaktadir.®® Ancak ABD Hazine
Bakanligi’nin yayinladig1 vergi harcamalar1 raporu sadece merkezi yonetim vergileri
icin belirlenmektedir. ABD vergi harcamalari raporlama sisteminin belirledigi
esaslardan biri vergi kanunlarinin degistirilmesi halinde bildirilen her bir vergi
harcamalar: tahmininin de degisecegi gercegidir. Bu sebeple raporda vergi harcamalari

tahminlerine yonelik genel bir toplama yer verilmemektedir.®” Vazgecilen gelir

%2 Sagdig ve Yildiz, a.g.e., s. 61.

353 Sagdic ve Yildiz, a.g.e., s. 28.

354 The Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974, “Public Law 93-344”,
Akt.: U.S. Department of The Treasury, Tax Expenditures: FY2020, October 19, 2018, s. 1,
(Cevrimigi) https://home.treasury.gov/system/files/131/Tax-Expenditures-FY2020.pdf, 23 Nisan 2021.

%5 U.S. Department of The Treasury, Tax Expenditures, (Cevrimici)
https://home.treasury.gov/policy-issues/tax-policy/tax-expenditures, 23 Nisan 2021.

36 Institute on Taxation and Economic Policy, State by State Tax Expenditure Reports,
(Cevrimigi) https://itep.org/state-by-state-tax-expenditure-reports/, 23 Nisan 2021.

357 Tax Expenditures: FY2020, s. 1.
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yonteminin uygulandigt ABD’de kisisel gelir vergisi ile kurumsal gelir vergisi
haricindeki vergi harcamalar1 i¢in herhangi bir tahmin yapilmamaktadir. Bu baglamda
2017 yilina ait vergi harcamalar1 raporunda kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisine
iliskin listelerde ayr1 ayr1 169 kalem vergi harcamasi niteligindeki uygulamaya yer
verilmektedir.®*® 2020 yilina ait vergi harcamalar1 raporunda ise kisisel gelir vergisine
ilisgkin 172 kalem vergi harcamasi niteligindeki uygulama mevcutken kurumlar

vergisine iliskin diizenlemeler 170 kalemden olusmaktadir.3>®

3.2.2. Amerika  Birlesik  Devletleri’ndeki  Vergi

Harcamalar1 Tahminleri

ABD’de vergi harcamalarina iligkin tahminler sadece kisisel gelir vergisi ve
kurumlar vergisi agisindan hesaplanmaktadir. 2015-2021 yillar1 arasinda ABD vergi
sistemine ait vergi harcamalar1 tahminlerine ulasabilmek igin 2017, 201830, 201961,
2020 ve 2021%? yillarina iliskin vergi harcamalar1 raporlarindan yararlanilacaktir.
ABD’de 2015-2021 yillar1 arasinda kisisel gelir vergisine ve kurumlar vergisine iliskin

vergi harcamalar1 tahminlerini Tablo 3.2’de incelemek miimkiindiir.

Tablo 3.2: ABD’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Kisisel Gelir Vergisine ve Kurumlar
Vergisine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon ABD Dolar1

Vergi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Harcamasi

Ulusal

13.680 12.280 12.400 12.030 12.460 12.910 11.660
Savunma gv

Ulusal
Savunma kv

Uluslararast

e . 80.150 129.270 | 134.570 77.330 51.450 56.970 62.170
[ligkiler cv

38 U.S. Department of The Treasury, Tax Expenditures: FY2017, November 11, 2015, s.
21-28, (Cevrimigi) https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/Documents/Tax-
Expenditures-FY2017.pdf, 23 Nisan 2021.

39 Tax Expenditures: FY2020, s. 22-36.

360 U.S. Department of The Treasury, Tax Expenditures: FY2018, September 28, 2016, s.
22-33, (Cevrimigi) https://home.treasury.gov/system/files/131/Tax-Expenditures-FY2018 0.pdf, 23
Nisan 2021.

361 U.S. Department of The Treasury, Tax Expenditures: FY2019, October 16, 2017, s. 21-
33, (Cevrimigi) https://home.treasury.gov/system/files/131/Tax-Expenditures-FY2019.pdf, 23 Nisan
2021.

362 U.S. Department of The Treasury, Tax Expenditures: FY2021, February 26, 2020, s. 22-
33, (Cevrimigi) https://home.treasury.gov/system/files/131/Tax-Expenditures-2021.pdf, 23 Nisan 2021.
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Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Uluslararasi
Miskiler kv

72.920

121.690

126.600

70.160

43.190

48.260

53.010

Bilim, Uzay
ve
Teknoloji
GV

13.610

17.540

19.830

21.820

20.820

22.550

24.710

Bilim, Uzay
ve
Teknoloji
KV

12.550

15.930

18.140

19.550

18.870

20.730

22.900

Enerji gv

4.550

4.930

5.920

11.450

14.290

14.660

14.240

Enerji kv

1.460

1.030

2.020

5.610

6.730

7.710

8.270

Dogal
Kaynaklar
ve Cevre gv

1.960

1.950

1.800

1.600

1.710

1.660

1.650

Dogal
Kaynaklar
ve Cevre kv

1.290

1.260

1.130

910

590

640

800

Tarim cv

1.960

2.120

2.160

2.205

2.055

2.055

2.095

Tarim kv

70

70

70

45

35

45

45

Ticaret ve
Konut gv

199.630

549.290

539.448

561.095

521.224

539.556

551.395

Ticaret ve
Konut kv

23.540

60.180

58.428

57.140

46.911

45.620

45.257

Ulasim gv

3.930

4.390

4.685

2.872

2.930

2.950

3.100

Ulasim kv

230

250

200

(1.159)

(1.291)

(1.347)

(1.425)

Topluluk ve
Bolgesel
Kalkinma
GV

2.610

2.670

2.810

5.620

5.410

6.010

4.900

Topluluk ve
Bolgesel
Kalkinma
KV

1.690

1.800

1.960

2.270

2.570

2.410

2.160

Egitim,
Ogretim,
Istihdam ve
Sosyal
Hizmetler
GV

90.410

94.170

105.920

94.095

83.750

86.540

90.170

Egitim,
Ogretim,
Istihdam ve
Sosyal

4.340

4.520

4.820

4.616

3.170

2.830

2.420
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Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Hizmetler
KV

Saglik cv

233.383

244.570

257.960

245.890

243.210

254.280

270.660

Saglik kv

3.097

3.630

3.870

2.620

2.130

2.440

2.830

Gelir
Giivenligi
GV

216.640

224.090

240.691

247.710

292.943

308.021

322.497

Gelir
Giivenligi
KV

1.780

1.910

1.960

1.900

1.950

2.000

2.050

Sosyal
Giivenlik cv

39.100

37.140

35.540

34.050

30.520

32.380

34.030

Sosyal
Giivenlik kv

430

470

490

510

540

570

600

Gazi
Hizmetleri
GV

8.110

8.770

10.150

10.380

9.340

10.170

10.800

Gazi
Hizmetleri
KV

10

Genel
Amach
Mali
Yardim cv

77.860

85.120

98.980

45.460

27.640

31.690

31.850

Genel
Amach
Mali
Yardim kv

8.410

8.400

8.710

3.580

2.690

2.370

2.050

Faiz cv

1.020

980

960

950

850

840

840

Faiz KV

Eyalet ve
Yerel

Y oOnetimlere
Yardim cv

119.000

129.270

142.140

68.440

41.240

46.010

46.470

Eyalet ve
Yerel

Y oOnetimlere
Yardim kv

11.280

11.210

11.580

4.770

3.560

3.140

2.720

Toplam cv

1.107.603

1.548.550

1.615.964

1.442.997

1.361.842

1.429.252

1.483.237

Toplam kv

143.087

232.350

239.978

172.532

131.645

137.418

143.687

Toplam
Vergi
Harc.

1.250.690

1.780.900

1.855.942

1.615.529

1.493.487

1.566.670

1.626.924
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Vergi
9 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Harcamasi
Ver_gl . 4774203 | 4.837.980 | 5.225.865 | 5.031.748 | 5.243.793
Gelirleri
Iijg:réu 6.160.502 | 6.373.476 | 6.600.375 | 6.943.196 | 7.293.381 | 9.147.684
GSYH 18.238.301 | 18.745.075 | 19.542.980 | 20.611.861 | 21.433.226

Kaynak: Tax Expenditures: FY2017, a.g.e., s. 21-28, FY2018, a.g.e., s. 22-33, FY2019,
a.g.e, s. 21-33, FY2020, a.g.e., s. 22-29 ve FY2021, a.g.e., s. 22-33 ve OECD, Revenue
Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, Expenditure Approach,
(Cevrimigi) https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REVSWE, ve U.S. Bureau of
Economic Analysis, Government Current Receipts and Expenditures, (Cevrimigi)
https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=3&isuri=1&1921=survey&1903=8
6, 23 Nisan 2021’den yararlanilarak hazirlanmigtr.

Tablo 3.2°de 2015-2021 yillar1 arasinda kisisel gelir vergisine ve kurumlar
vergisine iligkin vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Bu baglamda 2015
ila 2017 yillarina ait veriler 2017 yil1 vergi harcamalari raporundan, 2018, 2019, 2020
ve 2021 yillarina ait veriler bahsi gegen yillara ait vergi harcamalari raporlarindan
edinilmistir. Buna gore ABD’de vergi harcamalari; ulusal savunma, uluslararasi
iligkiler, bilim, uzay ve teknoloji, enerji, dogal kaynaklar ve ¢evre, tarim, ticaret ve
konut, ulasim, topluluk ve bolgesel kalkinma, egitim, 6gretim, istthdam ve sosyal
hizmetler, saglik, gelir glivenligi, sosyal giivenlik, gazi hizmetleri, genel amag¢h mali
yardim, faiz, eyalet ve yerel yonetimlere iliskin basliklara ayrilmaktadir. Ulusal
savunma alanindaki vergi harcamalar1 sadece kisisel gelir vergisine iliskindir. Vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 13.680 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda
bir onceki yila nazaran %10,23 oraninda azalmistir. 2017 yilinda ise bir dnceki yila
nazaran %0,98 oraninda artan vergi harcamalar1 2018°de %2,98 oraninda azalmistir.
2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,57 oraninda ve 2020’de %3,61 oraninda artan
vergi harcamalar1 2021 yilinda ise bir dnceki yila nazaran %9,68 oraninda azalarak

11.660 milyon ABD Dolar1 tutarina gerilemistir.

Uluslararasi iligkiler alanindaki vergi harcamalar1 hem kisisel gelir vergisine
hem de kurumlar vergisine yoneliktir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
toplam 153.070 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %63,95
oraninda ve ertesi yil %4,07 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir
onceki yila nazaran %43,53 oraninda ve 2019’da %35,83 oraninda azalmistir. 2020

yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %11,19 oraninda ve 2021°de %9,46 oraninda artarak
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115.180 milyon ABD Dolari tutarinda hesaplanmistir. Bilim, uzay ve teknoloji
alanindaki vergi harcamalar1 da hem kisisel gelir vergisine hem de kurumlar vergisine
iliskindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 26.160 milyon ABD Dolar1
iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %27,94 oraninda, 2017’de %13,44 oraninda
ve 2018°de %8,95 oraninda artarken ertesi y1l %4,06 oraninda azalmistir. 2020 yilinda
ise %9,05 oraninda ve 2021’de %0,63 oraninda artarak 47.610 milyon ABD Dolar1

tutarina yiikselmistir.

Enerji alanindaki vergi harcamalari hem kisisel gelir vergisine hem de
kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 6.010
milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,83 oraninda
azalmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %33,22 oraninda,
2018’de %114,86 oraninda, 2019°da %23,21 oraninda, 2020°de %6,42 oraninda ve
2021°de %0,63 oraninda artarak 22.510 milyon ABD Dolar tutarina yiikselmistir.
Dogal kaynaklar ve ¢evre alanindaki vergi harcamalar1 hem kisisel gelir vergisine hem
de kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 3.250
milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,23 oraninda, 2017°de
%8,72 oraninda, 2018°de %14,33 oraninda, 2019°da %8,37 oraninda azalmistir. 2020
yilinda bir 6nceki yila ait seviyesini koruyan vergi harcamalar1 2021°de bir 6nceki yila

nazaran %6,52 oraninda artarak 2.450 milyon ABD Dolari tutarinda hesaplanmustir.

Tarim sektoriindeki vergi harcamalari hem kisisel gelir vergisine hem de
kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.030
milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki y1la nazaran %7,88 oraninda, 2017°de
%1,83 oraninda, 2018’de 9%0,90 oraninda artmistir. 2019 yilinda ise bir dnceki yila
nazaran 7,11 oraninda azalan vergi harcamalar1 2020°de %0,48 oraninda, 2021°de de
%1,9 oraninda artarak 2.140 milyon ABD Dolar tutarinda hesaplanmigtir. Ticaret ve
konut alanindaki vergi harcamalari hem kisisel gelir vergisine hem de kurumlar
vergisine iliskindir. Vergi harcamalart 2015 yilinda cari fiyatlarla 223.170 milyon
ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %173,10 oraninda artarken
ertesi y1l 2017 %1,9 oraninda azalmistir. 2018 yilinda bir dnceki yila nazaran %3,41

oraninda artan vergi harcamalar1 2019°da %38,1 oraninda azalmistir. 2020 yilinda ise
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bir 6nceki yila nazaran %3 oraninda ve 2021°de de %1,96 oraninda artarak 596.652
milyon ABD Dolar1 tutarina yiikselmistir.

Ulasim sektoriindeki vergi harcamalar1 hem kisisel gelir vergisine hem de
kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 4.160
milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %11,54 oraninda ve
2017°de %5,28 oraninda artarken 2018’de bir onceki yila nazaran %64,93 oraninda,
2019°da %4,32 oraninda ve 2020°de %2,2 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2021
yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,49 oraninda artarak 1.675 milyon ABD Dolar1
tutarinda hesaplanmistir. Topluluk ve bolgesel kalkinma alanindaki vergi harcamalari
hem kisisel gelir vergisi hem de kurumlar vergisine iligskindir. Vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 4.300 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %3,95 oraninda, 2017°de %6,71 oraninda, 2018’de %65,41 oraninda, 2019°da
%1,14 oraninda ve 2020’de %5,51 oraninda artmistir. 2021 yilinda ise bir dnceki yila
nazaran %16,15 oraninda azalarak 7.060 milyon ABD Dolar1 tutarinda hesaplanmustir.

Egitim, 0gretim, istthdam ve sosyal hizmetler alanindaki vergi harcamalari
hem kisisel gelir vergisine hem de kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar
2015 yilinda cari fiyatlarla 94.750 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %4,16 oraninda, 2017°de %12,21 oraninda artarken 2018’de %10,86
oraninda ve 2019’da %11,94 oraninda azalmistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%2,82 oraninda artan vergi harcamalar1 2021’de %3,6 oraninda artarak 92.590 milyon
ABD Dolart tutarinda hesaplanmistir. Saglik sektoriindeki vergi harcamalari hem
kisisel gelir vergisine hem de kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 236.480 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %4,96 oraninda, 2017°de %>5,49 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2018
yilinda bir 6nceki yila nazaran %5,09 oraninda ve 2019’da %1,28 oraninda azalmistir.
2020 yilinda ise bir dnceki yila nazaran %4,64 oraninda ve 2021°de %6,53 oraninda
artarak 273.490 milyon ABD Dolari tutarina yiikselmistir.

Gelir giivenligi alanindaki vergi harcamalar1 hem kisisel gelir vergisine hem
de kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 218.420
milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,47 oraninda, 2017°de
7,37 oraninda, 2018’de %2,87 oraninda, 2019°da %18,14 oraninda, 2020’de %5,13
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oraninda ve 2021°de %4,69 artarak 324.547 milyon ABD Dolar1 tutarina yiikselmistir.
Sosyal giivenlik alanindaki vergi harcamalart hem kisisel gelir vergisine hem de
kurumlar vergisine iligkindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 39.530
milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,86 oraninda, 2017°de
%4,2 oraninda artarken 2018’de %4,08 oraninda, 2019’da %10,13 oraninda azalmustir.
2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,08 oraninda ve 2021°de %5,1 oraninda artarak
34.630 milyon ABD Dolar1 tutarinda hesaplanmistir.

Gazi hizmetleri alanindaki vergi harcamalarinin 2018 yil1 hari¢ sadece kisisel
gelir vergisine iligkin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 8.110 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir dnceki yila
nazaran %8,14 oraninda, 2017°de %15,74 oraninda ve 2018’de %2,27 oraninda
artarken 2019°da %10,02 oraninda azalmistir. 2020 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran
%6,08 oraninda ve 2021°de %5,1 oraninda artarak 10.800 milyon ABD Dolar1 tutarina
yiikselmistir. Genel amagli mali yardim alanindaki vergi harcamalar1 hem kisisel gelir
vergisine hem de kurumlar vergisine iligkindir. Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 86.270 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %8,4
oraninda ve 2017°de %15,15 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir
onceki yila nazaran %54,46 oraninda ve 2019°da %38,15 oraninda azalmistir. Vergi
harcamalar1 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %12,3 oraninda artarken 2021’de

%0,47 oraninda azalarak 33.900 milyon ABD Dolari tutarinda hesaplanmustir.

Faiz alanindaki vergi harcamalar1 sadece kisisel gelir vergisine iliskindir.
Vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.020 milyon ABD Dolar1 iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,92 oraninda, 2017°de %2,04 oraninda, 2018’de
%1,04 oraninda, 2019’da %10,53 oraninda ve 2020’de %1,18 oraninda azalmistir.
2021 yilinda ise bir 6nceki yila ait seviyeyi korurken 840 milyon ABD Dolar1 tutarinda
hesaplanmistir. Eyalet ve yerel yonetimlere yardim amagh vergi harcamalart hem
kisisel gelir vergisine hem de kurumlar vergisine iliskindir. Vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 130.280 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %7,83 oraninda ve 2017°de %9,42 oraninda artmistir. 2018 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %52,37 oraninda ve 2019°da %38.,81 oraninda azalan vergi harcamalari

2020°de %9,71 oraninda ve 2021°de %0,08 oraninda artarak 49.190 milyon ABD
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Dolar tutarinda hesaplanmistir. ABD’de toplam vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 1.250.690 milyon ABD Dolari iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%42,39 oraninda, 2017°de %4,21 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda
bir dnceki yila nazaran %12,95 oraninda ve 2019°da %7,55 oraninda azalmistir. Vergi
harcamalar1 2020 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %4,9 oraninda ve 2021°de %3,85
oraninda artarak 1.626.924 milyon ABD Dolar1 tutarina yiikselmistir. ABD’de 2015-
2021 wyillar1 arasinda kisisel gelir vergisine ve kurumlar vergisine iliskin vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 3.1’de incelemek mimkiindiir.

Grafik 3.1: ABD’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Kisisel Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon ABD Dolari)

2.000.000
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mmmm— Kisisel Gelir Vergisine iligkin Vergi Harcamalari Tahminleri

mmmmmm Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri
--------- Kisisel Gelir Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri (Hareketli Ortalama)

Kaynak: Tax Expenditures: FY2017, a.g.e., s. 21-28 ve FY 2020, a.g.e., s. 22-29°dan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3.1’de ABD’de 2015-2021 yillar1 arasinda kisisel gelir vergisine ve
kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalari tahminlerine cari fiyatlarla yer
verilmektedir. Buna gore kisisel gelir vergisine iliskin vergi harcamalari cari fiyatlarla
2015 yilinda 1.107.603 milyon ABD Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%39,81 oraninda, 2017°de %4,35 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda
bir 6nceki yila nazaran %10,7 oraninda ve 2019°da %5,62 oraninda azalirken 2020°de
%4,95 oraninda ve 2021’de %3,78 oraninda artarak 1.483.237 milyon ABD Dolari
tutarma yiikselmistir. Kurumlar vergisine iligkin vergi harcamalari cari fiyatlarla 2015
yilinda 143.087 milyon ABD Dolar1 iken 2016’da bir onceki yila nazaran %62,38
oraninda ve 2017°de %3,28 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 tahminleri 2018

yilinda bir onceki yila nazaran %28,11 oraninda ve 2019°da %23,8 oraninda

269



azalmistir. 2020 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %4,39 oraninda ve 2021°de %4,56
oraninda artarak 143.687 milyon ABD Dolar1 tutarinda hesaplanmustir.

3.3. Kanada

Kanada vergi sisteminde federal hiikiimetin yani sira eyaletlerin de vergi
ihdas etme yetkisi bulunmaktadir. Kanada’da 2016 yilinda dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay1 yaklasik %48 oraninda iken dolayl vergilerin pay1 35,8
seviyelerindedir. Toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payr ise %31,2

dolaylarindadir.%®

3.3.1. Kanada’da Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemi

Kanada’da vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar belirlenirken oldukga
genis bir ¢erceve ¢izilmistir. Bu baglamda Kanada vergi sisteminde vergi
harcamalarinin normatif vergi sistemi esas almarak tanimlandigini ifade etmek
miimkiindiir. Normatif vergi sistemi ise yalnizca en temel yonleriyle karakterize
edilmektedir. Bu nedenle vergi tercihleri veya dogrudan program harcamalarinin
ikamesi olarak kabul edilmeyebilecek tedbirler dahil olmak {izere ¢ok cesitli vergi
harcamas1 niteligindeki uygulama hakkindaki detayli bilgiler raporlanmaktadir.®®*
Ayrmtili sekilde belirlenen vergi harcamalari raporuna karsihik Kanada vergi
sisteminde vergi harcamasi olarak adlandirilan tiim unsurlarin hesaplanmadigina igaret
etmek miimkiindiir. Bir baska ifade ile Kanada vergi harcamalari raporunda sadece
gelir vergisi, kurumlar vergisi ile mal ve hizmet vergisine yonelik vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Federal diizeyde hazirlanan vergi harcamalari raporu,
vergi harcamalarinin tahmini mali maliyetini raporlamakta olup s6z konusu
tahminlerin ve projeksiyonlarin gelistirilmesinde kullanilan yaklagimi ortaya
koymakta ve her bir vergi harcamasi hakkinda ayrintili bilgi saglamaktadir. Kanada’da

vergi harcamalar1 hakkinda 1979 yilindan bu yana bilgilendirme yapilmakta olup vergi

harcamalari raporlari ise 1994-2021 yillari itibariyle vergi harcamalar1 raporu adiyla

%3 R. Armagan ve M. Icmen, “Gelismis Ulke Ornekleri Baglaminda Gelir Vergisi
Uygulamalar1 ve Vergi Adaleti iliskisi”, Vergi Raporu, S: 218, Kasim 2017, s. 30-32.
34 Redonda ve Neubig, a.g.e., Tablo A.1.
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Kanada Maliye Bakanligi’nin web sitesi lizerinden diizenli olarak her yil
yayinlanmaktadir.®®® Kanada’da vergi harcamalarinin raporlanmasi siirecinin biitge

hazirlama siireci ile iligskilendirilmedigini ifade etmek miimkiindiir.
3.3.2. Kanada’daki Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2015-2021 yillar1 arasinda Kanada vergi sistemine iligskin vergi harcamalari
tahminlerine ulasabilmek i¢in 2021 yilina ait vergi harcamalar1 raporundan
yararlanilacaktir. S6z konusu yillara ait vergi harcamalari1 tahminlerini Tablo 3.3’te

incelemek mimkiindiir.

Tablo 3.3: Kanada’da 2015-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalart Tahminleri
(Milyon Kanada Dolar)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vergi
Harcamasi
Gelir

Vergisi

(Trostler
Haric)

Trostlerle
ilgili Gelir 5.541 6.035 8.165 4.898 7.978 6.948 7.723
Vergisi
Kurumlar
Vergisi
Mal ve
Hizmet 21.200 | 21.695| 22.630| 23.495| 24.345| 30.058 | 25.582
Vergisi
Toplam
Vergi 312.658 | 328424 | 359.164 | 352.809 | 369.642 | 369.258 | 384513
Harc.
Vergi
Gelirleri
Kamu
Harc.
GSYH 1.990.441 | 2.025.535 | 2.140.641 | 2.231.168 | 2.310.712 | 2.204.061

Kaynak: Report on Federal Tax Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations:
2021, a.g.e., s. 30-43, Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product,
a.g.e., ve Government of Canada, Infographic for Government of Canada, (Cevrimigi)
https://www.ths-sct.gc.calems-sgd/edb-bdd/index-
eng.html#orgs/gov/gov/infograph/financial, 26 Nisan 2021’den yararlanilarak
hazirlanmustir.

236.046 | 249.768 | 272.094 | 264.982 | 285.939 | 281.381 | 298.280

49.871 | 50.926 | 56.275| 59.434 | 51.380| 50.871 | 52.928

653.269 673.653 709.003 738.733 770.758

241.400 245.950 261.400 276.840 303.600 478.690 342.190

35 Government of Canada, Report on Federal Tax Expenditures, (Cevrimigi)
http://www.canada.ca/en/department-finance/services/publications/federal-tax-expenditures.html, 26
Nisan 2021.
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Tablo 3.3’te Kanada’da 2015-2021 yillarna iliskin; gelir vergisi, trostlerle
ilgili gelir vergisi, kurumlar vergisi, mal ve hizmet vergisine yonelik vergi harcamalari
tahminleri yer almaktadir. Buna gore Kanada’da gelir vergisine yonelik vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 236.046 milyon Kanada Dolar1 iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %35,81 oraninda ve 2017°de %8,94 oraninda artarken
ertesi y1l %2,61 oraninda azalmistir. Yapilan tahminlere goére 2019°da bir 6nceki yila
nazaran %7,91 oraninda artan vergi harcamalar1 2020’de %1,59 oraninda azalirken

2021°de %6,01 oraninda artarak 298.280 milyon Kanada Dolari tutarina yiikselmistir.

Kanada’da trostlerle ilgili gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 5.541 milyon Kanada Dolar1 iken 2016 yilinda bir dnceki yila
nazaran %8,92 oraninda ve 2017°de %35,29 oraninda artarken ertesi yil %40,01
oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %62,88
oraninda artan vergi harcamalar1 2020°de %12,91 oraninda azalirken 2021°de %11,15
oraninda artarak 7.723 milyon Kanada Dolar1 tutarina yiikselmistir. Kurumlar
vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 49.871 milyon Kanada
Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,12 oraninda, 2017°de %10,50
oraninda ve 2018’de %5,61 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2019 yilinda bir
onceki yila nazaran %13,55 oraninda ve 2020°de %0,99 oraninda azalmistir. Vergi
harcamalar1 2021°de bir dnceki yila nazaran %4,04 oraninda artarak 52.928 milyon

Kanada Dolar tutarina yiikselmistir.

Kanada’da mal ve hizmet vergisine yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda
cari fiyatlarla 21.200 milyon Kanada Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%2,33 oraninda, 2017 de %4,31 oraninda ve 2018’de %3,82 oraninda artmustir. Vergi
harcamalar1 2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %3,62 oraninda ve 2020°de %23,47
oraninda artan vergi harcamalari 2021°de %14,89 oraninda azalarak 25.582 milyon
Kanada Dolar1 tutarinda hesaplanmistir. Kanada’da vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 312.658 milyon Kanada Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki y1la nazaran
%.5,04 oraninda ve 2017°de %9,36 oraninda artarken 2018’de %1,77 oraninda
azalmigtir. 2019 yilinda bir Onceki yila nazaran %4,77 oraninda artan vergi
harcamalar ertesi y1l %0,1 oraninda azalip 2021°de %4,13 oraninda artarak 284.513

milyon Kanada Dolar1 tutarinda hesaplanmaigtir.
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3.4. Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda OECD’ye iiye olan iilkeler alfabetik sirayla;
Almanya, Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Irlanda, ispanya, isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Macaristan,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dir.®® Adi gegen iilkelerden

Cekya, Liiksemburg ve Slovenya’da vergi harcamalari raporu yayinlanmamaktadir.

Vergi harcamalarinin raporlanmasina iligkin AB igerisinde olusturulan ¢esitli
yasal zorunluluklar mevcuttur. Vergi harcamalar verilerini AB direktifleri geregince
yayinlamasi1 gereken iilkeler arasinda; Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hollanda,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya ve Portekiz bulunmaktadir. Diger yandan bazi
tilkeler buna yonelik yasal diizenlemelere de bagvurmustur. S6z konusu iilkeler
arasinda; Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa, Ispanya, Isveg, Italya, Slovakya ve
Yunanistan yer almaktadir.®®’ Calismamizda AB iilkeleri baglaminda Almanya,

Fransa, Italya, Macaristan ve Letonya incelenecektir.
3.4.1. Almanya

Alman vergi sisteminde yasa koyucu federal hiikiimet olmasina ragmen
hiikiimet baz1 vergilerin tahsisini eyaletlere ve belediyelere birakabilmektedir. Federal
hiikiimet tarafindan diger yonetim birimlerine pay verilecek vergiler arasinda kisisel
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV yer almaktadir. Eyalet ve belediyeler tarafindan
tahsil edilen vergiler ise ticaret vergisi, emlak vergisi, emlak satis vergisi, kilise
vergisi, kopek vergisi gibi diisiik hasilat saglayan vergilerdir.*®® Almanya’da kisisel
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2018 yil1 i¢in %27 oranindadir.
Kurumlar vergisinin pay1 ise %4-5 dolaylarinda olup OECD ortalamasinin altinda bir
seviyede yer almaktadir. Tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1

%?27,5 oraninda olmakla beraber bunda KDV nin pay1 %20 dolaylarindadir. Servet

%6 OECD, Member Countries ve European Union, Countries, (Cevrimigi)
WWWw.europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#tab-0-0, 29 Nisan 2021.

%7 Redonda ve Neubig, a.g.e., Tablo A.1.

%8 S Gozen ve T. Artug, “Alman Vergi Sistemi”, Vergi Sistemleri: Secilmis Ulke
Ornekleri, Ed.: A. Tekin ve E. N. Sagdig, London-istanbul, IIOPEC Publication, 2020, s. 68.
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tizerinden alinan vergiler ise toplam vergi gelirlerinin %2,4’iinii olusturmaktadir. Bu
baglamda Almanya’da gelir izerinden alinan vergilere sosyal giivenlik katki pay1 dahil
edildiginde %65-70 dolaylarinda oldugu anlagilmaktadir. Bu durum Alman vergi

sisteminin agirlikl1 olarak dolaysiz vergilerden olustuguna isaret etmektedir.>®°

34.1.1. Almanya’da Vergi Harcamalarn Raporlama

Sistemi

Almanya, 1959 yil1 siibvansiyonlar listesi ile vergi harcamalarina yonelik ilk
metni yayimlayan ilkedir. Giinimiizde yasal bir zorunluluk ve biit¢e eki olarak
Almanya Maliye Bakanligi’nin web sitesi iizerinden yayimlanan vergi harcamalari
raporlarinda tahminler; gida ve tarim, ulastirma harig ticari ve ekonomik, ulagtirma,
konut ve kentsel gelisim, tasarruflar ve servet ile diger vergi indirimleri ana basliklar
altinda simiflandirilmaktadir. Ulastirma hari¢ ticari ekonomik amacgh vergi
harcamalari; madencilik, yeni federal eyaletler ile Berlin i¢in yapisal dnlemler ve diger
ticari ekonomik faaliyetleri icerecek sekilde alt basliklara ayrilmaktadir. Bu baglamda
gida ve tarim baghgr altindaki vergi harcamalari; gelir ve kurumlar vergisi, isletme
vergisi, KDV, sigorta vergisi, MTV, alkol iizerinden alinan vergiler ve enerji vergisine
yoneliktir. Ulastirma hari¢ olmak tizere diger ticari ekonomik baslig1 altindaki vergi
harcamalari; gelir ve kurumlar vergisi, isletme vergisi, KDV, veraset vergisi ve diger
tiketim vergilerine yoneliktir. Ulastirma basligr altindaki vergi harcamalari; gelir ve
kurumlar vergisi, KDV, sigorta vergisi, MTV, enerji vergisi, elektrik vergisi ve
havacilik vergisine yoneliktir. Diger vergi indirimleri ise; gelir ve kurumlar vergisi,
isletme vergisi, KDV, sigorta vergisi, MTV ile yaris bahisleri ve piyango vergisine
yoneliktir. Diger yandan Almanya’da aileler i¢in uygulanan bazi indirimler normatif
vergi sistemine dahil edildiginden dolay1 bu tiirden indirimler vergi harcamasi olarak

kabul edilmemektedir.37°

369 S$zen ve Artug, a.g.e., s. 87-88.
370 B, Kulu, “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri”, Vergi Diinyasi, S: 228, Agustos
2000, s. 26.
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3.4.1.2. Almanya’da Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2015-2020 yillar1 kapsaminda Alman vergi sistemine iliskin vergi
harcamalar1 tahminlerine ulasabilmek i¢in 2015-2018%"* ve 2017-2020%"2 yillarina ait
vergi harcamalari raporlarindan yararlanilacaktir. Bahsi gegen tahmin tutarlarini Tablo

3.4’te incelemek mumkiindiir.

Tablo 3.4: Almanya’da 2015-2020 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalar: Tahminleri
(Milyon Euro)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vergi
Harcamasi
Gelir ve
Kurumlar
Vergisi

Vergi Indirimi
Gelir ve
Kurumlar
Vergisi 6.945 7.060 7.455 7.655 7.825 7.960

Diger

5.170 5.285 6.383 6.736 7.045 7.314

Diizenlemeler
Isletme
Vergisi 0 0 0 0 0 0
Vergi Indirimi
Isletme
Vergisi

Diger

160 170 170 170 175 175

Diizenlemeler
Katma
Deger
Vergisi
Vergi Indirimi
Katma
Deger
Vergisi 16.945 17.455 18.080 18.565 19.060 19.565

Diger

5.265 5.455 6.925 7.190 7.470 7.700

Diizenlemeler

S0 Deutschland ~ Bundesministerium  der  Finanzen,  Sechsundzwanzigster
Subventionsbericht: 2015-2018, (Cevrimigi)
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche Finanzen
[Subventionspolitik/2017-08-23-subventionsbericht-26-anlage.pdf? _blob=publicationFile&v=1, 3
Mayis 2021.

872 Deutschland Bundesministerium der Finanzen, Subventionsbericht des Bundes: 2017-
2020, (Cevrimigi)
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren Bestellservice/2020-
03-01-Subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=16, 3 May1s 2021.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2020-03-01-Subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=16
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2020-03-01-Subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=16

Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Sigorta
Vergisi

Vergi Indirimi

70

70

40

40

40

40

Sigorta
Vergisi
Diger

Diizenlemeler

Motorlu
Tasitlar
Vergisi
Vergi Indirimi

506

506

574

580

587

596

Motorlu
Tasitlar
Vergisi
Diger

Diizenlemeler

115

115

190

180

180

175

Diger
Tiiketim
Vergileri

Vergi Indirimi

6.942

6.757

6.664

6.822

6.877

7.168

Alkollii
Icecek
Vergisi vergi

Indirimi

Enerji
Vergisi

Vergi Indirimi

1.419

1.429

1.374

1.414

1.401

1.401

Elektrik
Vergisi

Vergi Indirimi

144

145

117

113

118

118

Havacilik
Vergisi

Vergi Indirimi

89

89

92

93

93

93

Yaris
Bahisleri
ve Piyango
Vergisi

Vergi indirimi

Yaris
Bahisleri
ve Piyango
Vergisi
Diger

Diizenlemeler
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Vergi
Harcamasi
Emlak
Vergisi

Diger

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Diizenlemeler
Veraset
Vergisi 9.705 8.705 7.105 7.505 7.305 6.805
Vergi Indirimi
Veraset
Vergisi

Diger

78 74 80 85 85 90

Diizenlemeler
Toplam
Vergi 53.559 53.321 55.255 57.154 58.267 59.206
Harc.
Vergi
Gelirleri
Ifg?(‘:‘_* 1.335.789 | 1.390.374 | 1.440.759 | 1.492.201 | 1.558.090 i
GSYH 3.026.180 | 3.134.740 | 3.259.860 | 3.356.410 | 3.449.050 | 3.332.230
Kaynak: Subventionsbericht des Bundes, 2015-2018, a.g.e., s. 91-117 ve 2017-2020,
a.g.e., s. 74-106, Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, a.g.e.
ve Eurostat, Government Expenditure, (Cevrimigi)

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A MAIN__custom 823507/defaul
t/table?lang=en, 3 Mayis 2021’den yararlanilarak hazirlanmustir.

1.127.631 | 1.182.487 | 1.232.001 | 1.293.678 | 1.338.656 -

Tablo 3.4’te Almanya’da 2015-2020 yillarma iligkin; gelir ve kurumlar
vergisi, isletme vergisi, KDV, sigorta vergisi, MTV, alkollii igecekler vergisi, enerji
vergisi, veraset vergisi, yaris ve piyango vergisi, elektrik vergisi, havacilik vergisi ve
tilketim vergilerindeki vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Bu baglamda
2015 ve 2016 yillarina ait veriler 2017 yil1 vergi harcamalari raporundan, 2018 yilina

ait veriler 2020 yil1 vergi harcamalar1 raporundan edinilmistir.

Buna gore Almanya’da gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi indirimleri
2015 yilinda cari fiyatlarla 5.170 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%2,22 oraninda, 2017’de %20,78 oraninda, 2018’de %5,53 oraninda, 2019°da %4,59
oraninda ve 2020°de %3,82 oraninda artarak 7.314 milyon Euro tutarina yiikselmistir.
Gelir ve kurumlar vergisine yonelik diger vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler
ise 2015 yilinda cari fiyatlarla 6.945 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %1,66 oraninda, 2017°de %5,59 oraninda, 2018’de %2,68 oraninda, 2019°da
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%2,22 oraninda, 2020’de %1,73 oraninda artarak 7.960 milyon Euro tutarina
yiikselmistir. Isletme vergisine yonelik diger vergi harcamasi niteligindeki
diizenlemeler 2015 yilinda cari fiyatlarla 160 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %6,5 oraninda artarken ulastigi seviyeyi 2017 ve 2018 yillarinda
korumustur. 2019 yilinda ise bir onceki yila nazaran %2,94 oraninda artan vergi
harcamalar1 ertesi yil mevcut seviyesini korurken 175 milyon Euro tutarinda

hesaplanmustir.

Almanya’da KDV’ye yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda cari fiyatlarla
5.265 milyon Euro iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %3,61 oraninda, 2017°de
%26,95 oraninda, 2018’de %3,83 oraninda, 2019°da %2,67 oraninda ve 2020°de
%3,08 oraninda artarak 7.700 milyon Euro tutarmna yilikselmistir. KDV’ye yonelik
diger vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler ise 2015 yilinda cari fiyatlarla 16.945
milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,01 oraninda, 2017°de %3,58
oraninda, 2018’de %2,68 oraninda, 2019°da %2,67 oraninda ve 2020°de %2,65

oraninda artarak 19.565 milyon Euro tutarina yiikselmistir.

MTV’ye yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda cari fiyatlarla 506 milyon
Euro iken 2016 yilinda mevcut seviyesini korumustur. 2017 yilinda ise bir 6nceki yila
nazaran %13,44 oraninda, 2018’de %1,05 oraninda, 2019°da %1,21 oraninda ve
2020’de %1,53 oraninda artarak 596 milyon Euro tutarinda hesaplanmigtir. MTV’ye
yonelik diger vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler ise 2015 yilinda cari
fiyatlarla 115 milyon Euro iken 2016 yilinda mevcut seviyesini korumustur. 2017
yilinda ise bir dnceki yila nazaran %65,22 oraninda artan vergi harcamalar1 2018
yilinda %35,26 oraninda azalirken 2019°da mevcut seviyesini korumus olup 2020°de
de bir onceki yila nazaran %2,78 oraninda azalarak 175 milyon Euro tutarinda

hesaplanmastir.

Almanya’da diger tliketim vergilerine yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda
cari fiyatlarla 6.942 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,66
oraninda ve ertesi y1l da %1,38 oraninda azalirken 2018’de bir dnceki yila nazaran
%2,37 oraninda, 2019°da %0,81 oraninda ve 2020’de %4,23 oraninda artarak 7.168
milyon Euro tutarina yiikselmistir. Enerji vergisine yonelik vergi indirimleri 2015

yilinda cari fiyatlarla 1.419 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
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%0,70 oraninda artmistir. 2017°de ise bir dnceki yila nazaran %3,85 oraninda azalan
vergi harcamalar1 2018’de %2,91 oraninda artmistir. 2019°da ise bir onceki yila
nazaran %0,92 oraninda azalan vergi harcamalar1 2020’de bir 6nceki yila ait seviyesini

korurken 1.401 milyon Euro tutarinda hesaplanmustir.

Almanya’da elektrik vergisine yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda cari
fiyatlarla 144 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,69 oraninda
artmistir. 2017°de ise bir dnceki yila nazaran %19,31 oraninda ve 2018’de de %3.,42
oraninda azalmistir. 2019°da ise bir onceki yila nazaran %4,42 oraninda artan vergi
harcamalar1 2020°de bir 6nceki yila ait seviyesini korurken 118 milyon Euro tutarinda
hesaplanmistir. Havacilik vergisine yonelik vergi indirimleri 2015 ve 2017 yillarinda
cari fiyatlarla 89 milyon Euro iken 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,37
oraninda, 2018’de ise %1,09 oraninda artmistir. 2019 ve 2020 yillarinda ayni seviyeyi

koruyan vergi harcamalari 93 milyon Euro tutarinda hesaplanmustir.

Almanya’da veraset vergisine yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda cari
fiyatlarla 9.705 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %10,3 oraninda,
2017°de %18,38 oraninda azalirken 2018’de bir dnceki yila nazaran %5,63 oraninda
artmistir. Vergi harcamalar1 2019°da bir 6nceki yila nazaran %2,66 ve 2020°de de
%6,84 oraninda azalarak 6.805 milyon Euro tutarinda tahmin edilmistir. Veraset
vergisine yonelik diger vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler 2015 yilinda cari
fiyatlarla 78 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %5,13 oraninda
azalmistir. 2017°de ise bir Onceki yila nazaran %8,11 oraninda ve 2018’de %6,25

oraninda artan vergi harcamalar1 ertesi y1l mevcut seviyesini korumustur.

2020°de ise bir onceki yila nazaran %5,88 oraninda artarak 90 milyon Euro
tutarina yiikselmistir. Almanya’da vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla
53.559 milyon Euro iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %0,44 oraninda
azalmistir. 2017°de ise bir onceki yila nazaran %3,63 oraninda, 2018’de %3,44
oraninda, 2019’da %1,95 oraninda ve 2020’de de 1,61 oraninda artarak 59.206 milyon
Euro tutarina yiikselmistir. Almanya’da 2015-2020 yillar1 arasinda vergi harcamalari

tahminlerini Grafik 3.2’de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 3.2: Almanya’da 2015-2020 Yillar1 Arasindaki En Yiiksek Tutarl ik Dort Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Euro)

30.000
25.000
20.000

15.000

10.000
5.000
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri
KDV'ye iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri
Diger Tiiketim Vergilerine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri

Veraset Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri

Kaynak: Subventionsbericht des Bundes, 2015-2018, a.g.e., s. 91-117 ve 2017-2020,
a.g.e., s. 74-106’dan yararlanilarak hazirlanmstir.

Grafik 3.2’de Almanya’da 2015-2020 yillar1 arasindaki en yiiksek tutarli ilk
dort vergi tiirtine iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine cari fiyatlarla yer
verilmektedir. Buna gore gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 12.115 milyon Euro iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran
%1,9 oraninda, 2017°de %12,09 oraninda, 2018’de %4 oraninda, 2019°da %3,33
oraninda ve 2020’de %2,72 oraninda artarak 15.274 milyon Euro tutarina yiikselmistir.
KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 22.210 milyon Euro iken
2016 yilinda bir onceki yila nazaran %3,15 oraninda, 2017°de %9,14 oraninda,
2018’de %3 oraninda, 2019°da %3,01 oraninda ve 2020’de %2,77 oraninda artarak
27.265 milyon Euro tutarina yiikselmistir. Almanya’da diger tiikketim vergilerine
iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 6.942 milyon Euro iken 2016
yilinda bir onceki yila nazaran %2,66 oraninda ve 2017°de de %1,38 oraninda
azalmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir dnceki yila nazaran %2,37 oraninda,
2019°da %0,81 oraninda ve 2020°de %#4,23 oraninda artarak 7.168 milyon Euro
tutaria ylikselmistir. Veraset vergisine yonelik vergi harcamalari ise 2015 yilinda cari
fiyatlarla 9.783 milyon Euro iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %10,26
oraninda ve 2017°de de %18,16 oraninda azalmistir. 2018 yilinda bir dnceki yila
nazaran %>5,64 oraninda artan vergi harcamalar1 2019°da %2,64 oraninda ve 2020’de

%6,7 oraninda azalarak 6.895 milyon Euro tutarinda hesaplanmustir.
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3.4.2. Fransa

Fransiz vergi sisteminde vergiler ana hatlar1 itibariyle dort bdoliime
ayrilmaktadir. Bunlar; gelir lizerinden alinan vergiler, harcamalar {izerinden alinan
vergiler, servet iizerinden alinan vergiler ve dogrudan yerel vergilerdir.®”® Fransa’da
vergilerin genel itibariyle gelir, harcamalar ve servet tizerinden alindigi, toplam vergi
gelirleri icerisinde en yiiksek payin gelir iizerinden alinan vergilere ait oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bu baglamda Fransa’da gelir {izerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki pay1 2018 yilinda %35 oranindadir. Harcamalar {izerinden
alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %25 dolaylarinda olup bunun
onemli kismin1 KDV olusturmaktadir. Servet lizerinden alinan vergilerin pay1 ise %8,9

oranindadir.®’*

3.4.2.1. Fransa’da Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemi

Fransa’da vergi harcamalari raporlarinin yaymlanmast zorunlu olup bunlar
biit¢e ekine ilave edilmemektedir. S6z konusu raporlar Fransa Maliye Bakanligi’nin
web sitesi iizerinden yaymlanmaktadir.>”® Vergi harcamalar; tarim, gida, ormancilik
ve kirsal isler, resmi kalkinma yardimi, kiiltiir, savunma, ekonomi, hiikiimet eylem
departmani, devlet mali taahhiitleri, ilkogretim ve lise okul egitimi, kamu mali
yonetimi, adalet, medya, kitaplar ve kiiltlirel endiistriler, geziler, arastirma ve yiiksek
0grenim, saglik, glivenlik, dayanisma, entegrasyon ve firsat esitligi, spor, genglik ve
toplum hayati, ekoloji, slirdiiriilebilir kalkinma ve hareketlilik, ¢alisma ve istihdam,

bolgelerin uyumu ile kamu yayincilifina yonelik gelismelere iliskin alt bagliklara

3731, Sandalci, “Fransiz Vergi Sistemi”, Vergi Sistemleri: Secilmis Ulke Ornekleri, Ed.: A.
Tekin ve E. N. Sagdi¢, London-istanbul, IJOPEC Publication, 2020, s. 164.

374 Sandalci, a.g.e., s. 181.

375 France Ministére de L’économie, Des Finances et de la Relance, Les Dépenses Fiscales:
2017, (Cevrimigi) https://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/farandole/ressources/2017/pap/pdf/VMT1-
2017.pdf, 3 Mayis 2021 ve Les Dépenses  Fiscales: 2020, (Cevrimigi)
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/3524, 3 May1s 2021.
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ayrilmaktadir.®’® Diger yandan Fransa’da aile indirimi miiessesesi de vergi harcamasi

olarak degerlendirilmektedir.>’’
3.4.2.2. Fransa’da Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2015-2020 yillarn kapsaminda Fransiz vergi sistemine iligkin vergi
harcamalar1 tahminlerine ulasabilmek i¢in 2017 ve 2020 yillarina ait vergi harcamalari
raporlarindan yararlanilacaktir. Bahsi gegen tahmin tutarlarin1 Tablo 3.5’te incelemek

miumkindiir.

Tablo 3.5: Fransa’da 2015-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalart Tahminleri
(Milyon Euro)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vergi
Harcamasi
Gelir
Vergisi
Kurumlar
Vergisi
Gelir ve
Kurumlar 20.894 | 21.736 | 25.032 | 29.546 | 29.932 | 19.448 | 18.451
Vergisi
Servet
Uzerinden
Dayanisma
Vergisi
Emlak
Servet - - - 118 145 145 145
Vergisi
Tescil ve
Damga 920 920 899 923 851 851 851
Vergileri
Katma
Deger 18.027 | 18.155| 18.306 | 17.450 | 17.172| 15.637 | 17.151
Vergisi
Enerji
Uriinlerinde
I¢ Tiiketim
Vergisi
Enerji
Arzinda I¢

34193 | 32.642 | 32.467 | 36.103 | 35.206 | 37.019 | 33.906

3.106 3.209 3.285 3.797 4.427 3.796 | 3.666

1.136 1.124 1.110 - - - -

3.965 5.244 5.874 7.964 6.226 6.383 | 5.723

- - - - 1.848 1.679 | 1.835

376 France Ministére de L’économie, Des Finances et de la Relance, Les Dépenses Fiscales:
2021, s. 13, (Cevrimigi) https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/6838, 3 Mayis 2021.
877 Kulu, a.g.e., s. 26.
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Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Tiketim
Vergisi

Dogalgazda
I¢ Tiiketim
Vergisi

598

o547

597

Kémiirde I¢
Tiiketim
Vergisi

87

79

86

Diger
Haklar

o517

592

547

619

626

629

629

Sirketlerin
Katma
Degerine
Katki

30

28

28

26

31

37

37

Yapihi
Miilklerde
Emlak
Vergisi

399

434

482

342

394

398

332

Insa
Edilmemis
Miuilkler
Uzerindeki
Emlak
Vergisi

182

166

167

222

219

219

219

Konut
Vergisi

1.684

1.477

1.646

1.838

1.941

2.034

2.020

Sirketler
Uzerindeki
Emlak
Vergisi

37

37

37

30

185

202

202

Toplam
Vergi
Harc.

85.090

85.764

89.880

98.978

99.888

89.103

85.850

Vergi
Gelirleri

1.002.131

1.020.206

1.065.075

1.090.163

1.105.423

Kamu
Harc.

1.248.656

1.266.435

1.298.021

1.314.606

1.347.948

GSYH

2.198.432

2.234.129

2.297.242

2.360.687

2.425.708

2.278.947

Kaynak: France Ministére De L’économie, Les Dépenses Fiscales: 2017, a.g.e., s. 15,

2020, a.g.e., s. 15, ve 2021, a.g.e., s. 13-14, Revenue Statistics, National Accounts:
Gross Domestic Product, a.g.e. ve Eurostat, Government Expenditure, a.g.e.’den
yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 3.5’te Fransa’da 2015-2021 yillarma iligkin; gelir vergisi, kurumlar
vergisi, tescil ve damga vergisi, KDV, enerji iiriinlerinde i¢ tiiketim vergisi, sirketlerin
katma degerine katki, yapili miilklerde emlak vergisi, insa edilmemis miilkler
tizerindeki emlak vergisi, konut vergisi, sirketler tizerindeki emlak vergisi ve diger
haklara yonelik vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Bununla beraber
servet iizerinden dayanisma vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015-2017 yillarin,
emlak-servet vergisine iligkin vergi harcamalari 2018-2021 yillarini, enerji arzinda,
dogalgazda ve komiirden alinan i¢ tiiketim vergisine iligskin vergi harcamalari1 da 2019-
2021 yillarin1 kapsamaktadir. Diger yandan Fransiz vergi harcamalar1 raporunda gelir
vergisi, kurumlar vergisi ile gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalari

tahminleri ayr1 ayr satirlarda yayinlanmaktadir.

Buna gore Fransa’da gelir vergisine yonelik vergi harcamalart 2015 yilinda
cari fiyatlarla 34.193 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,54
oraninda ve 2017°de de %0,54 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir
onceki yila nazaran %11,2 oraninda artarken ertesi y1l %2,48 oraninda azalmistir. 2020
yilinda bir 6nceki yila nazaran %35,15 oraninda artan vergi harcamalari ertesi y1l %8,41
oraninda azalarak 33.906 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir. Kurumlar vergisine
yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda 3.106 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %3,32 oraninda, 2017°de %2,37 oraninda, 2018’de %15,59 oraninda ve
2019°da %16,59 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2020 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %14,25 oraninda ve ertesi y1l da %3,42 oraninda azalarak 3.666 milyon Euro

tutarinda hesaplanmistir.

Fransiz vergi harcamalar1 raporunda ayr1 bir satirda ifade edilen gelir ve
kurumlar vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 20.894 milyon
Euro iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %4,03 oraninda, 2017°de %15,16
oraninda, 2018’de %18,03 oraninda, 2019°da %1,31 oraninda artmistir. 2020°de ise
bir onceki yila nazaran %35,03 oraninda ve ertesi yil da %5,13 oraninda azalarak
18.451 milyon Euro tutarinda hesaplanmigstir. 2015-2017 yillar1 arasinda uygulanan
servet lizerinden alinan dayanigsma vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 1.136 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,06 oraninda

ve 2017°de 1,25 oraninda azalarak 1.110 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir.
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Emlak-servet vergisine yonelik vergi harcamalart ise 2018 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Buna gore s6z konusu tahmin tutar1 2018 yilinda cari fiyatlarla 118
milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %22,88 oraninda artmis olup

ilerleyen yillarda mevcut seviyesini koruyarak 145 milyon Euro tutarina yiikselmistir.

Fransa’da tescil ve damga vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 ve 2016
yillarinda cari fiyatlarla 920 milyon Euro iken 2017 yilinda bir dnceki yila nazaran
%2,28 oraninda azalmistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,67 oraninda artan
vergi harcamalari ertesi y1l %7,8 oraninda azalirken 2020 ve 2021 yillarinda mevcut
seviyesini koruyarak 851 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir. KDV ye yonelik vergi
harcamalar1 18.027 milyon Euro iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %0,71
oraninda ve ertesi yil da %0,83 oraninda artmistir. 2018 yilinda ise bir 6nceki yila
nazaran %4,68 oraninda, 2019°da %1,59 oraninda ve 2020’de %8,94 oraninda
azalirken 2021°de bir 6nceki yila nazaran %9,68 oraninda artarak 17.151 milyon Euro

tutarinda hesaplanmustir.

Enerji trilinlerinde i¢ tliketim vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 3.965 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%32,26 oraninda, 2017°de %12,01 oraninda ve 2018’de de %35,58 oraninda artmustir.
2019°da ise bir onceki yila nazaran %21,82 oraninda azalan vergi harcamalari ertesi
yil %2,52 oraninda artarken 2021°de %10,34 oraninda azalarak 5.723 milyon Euro
tutarinda hesaplanmigtir. Fransa’da konut vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 1.684 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%12,29 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%11,44 oraninda, 2018’de %11,66 oraninda, 2019°da %5,6 oraninda ve 2020°de
%4,79 oraninda artarken ertesi yil bir dnceki yila nazaran %0,69 oraninda azalarak

2.020 milyon Euro tutarina ulagmustir.

Fransa’da vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 85.090 milyon Euro
iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,79 oraninda, 2017°de 4,8 oraninda,
2018’de %10,12 oraninda ve 2019°da da %0,92 oraninda artmistir. 2020 yilinda ise
bir dnceki yila nazaran %10,8 oraninda ve ertesi yil %3,65 oraninda azalarak 85.850
milyon Euro tutarinda hesaplanmistir. Fransa’da 2015-2021 yillar1 arasinda vergi

harcamalar1 tahminlerini Grafik 3.3’te incelemek miumkiindir.
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Grafik 3.3: Fransa’da 2015-2021 Yillar1 Arasindaki En Yiiksek Tutarli ilk Dért Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Euro)
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Kaynak: Les Dépenses Fiscales: 2017, a.g.e., s. 17, 2020, a.g.e., s. 15 ve 2021, a.g.e., S.
13-14’den yararlamlarak hazirlanmustir.

Grafik 3.3’te Fransa’da 2015-2021 yillar1 arasindaki en yiiksek tutarli ilk dort
vergi tiiriine iligskin vergi harcamalar1 tahminlerine cari fiyatlarla yer verilmektedir.
Buna gore gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 58.193 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %]1,04
oraninda azalmistir. 2017 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %5,55 oraninda, 2018’de
%14,25 oraninda ve 2019°da %0,17 oraninda artan vergi harcamalar1 2020°de bir
onceki yila nazaran %13,37 oraninda ve 2021°de de %7,04 oraninda azalarak 56.023

milyon Euro tutarinda hesaplanmaistir.

KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 18.027 milyon
Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,71 oraninda ve 2017°de 0,83
oraninda artmistir. 2018 yilinda ise bir onceki yila nazaran %4,68 oraninda, 2019°da
%1,59 oraninda ve 2020°de %8,94 oraninda azalan vergi harcamalar1 2021°de bir
onceki yilla nazaran %9,68 oraninda artarak 17.151 milyon Euro tutarinda

hesaplanmustir.

Fransa’da enerji iriinlerinde i¢ tiiketim vergisine iliskin vergi harcamalari
2015 yilinda cari fiyatlarla 3.965 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%32,26 oraninda, 2017°de %12,01 oraninda, 2018’de %35,58 oraninda artmistir. 2019

yilinda ise bir dnceki yila nazaran %21,82 oraninda azalan vergi harcamalari ertesi y1l
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%2,52 oraninda artarken 2021°de bir onceki yila nazaran %10,34 oraninda azalarak

5.723 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir.

Konut vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.684
milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %12,29 oraninda azalmistir.
2017 yilinda ise bir dnceki yila nazaran %11,44 oraninda artan vergi harcamalari
2018’de %11,66 oraninda, 2019°da %5,6 oraninda, 2020°de %4,79 oraninda artarken
2021°de %0,69 oraninda azalarak 2.020 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir.

3.4.3. Italya

Italya’da 2018 yil1 itibariyle sosyal giivenlik katki paylarinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki orant %31 dolaylarindadir. Mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %28 oraninda olup bunun biiyiik
cogunlugu KDV’ye aittir. Gelir ve kurumlar vergisi ile servet iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %36 oranindadir. Diger vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ise %3 dolaylarindadir. Dolayisiyla italyan

vergi sisteminde dolaysiz vergilerin oran1 dolayli vergilere kiyasla daha yiiksektir.>"8

3.4.3.1. ltalya’da Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemi

Italya’da vergi reformuna iliskin kabul edilen 24 Eyliil 2015 tarih ve 160
say1l1 Kanunun vergi harcamalarina yonelik rapor hazirlanmasini dngéren degisiklikle
beraber 2016 yilindan bu yana italya Ekonomi ve Maliye Bakanhgi’nin web sitesi
tizerinden her y1l vergi harcamalari raporu yayinlanmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan
raporda 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait vergi harcamalar1 verilerine yer verilmistir.

Ancak s6z konusu rapordaki veriler sonraki yillarda yayinlanan raporlardaki gibi

378 (. Karas, “Italyan Vergi Sistemi”, Vergi Sistemleri: Secilmis Ulke Ornekleri, Ed.: A.
Tekin ve E. N. Sagdig, London-Istanbul, IJOPEC Publication, 2020, s. 334.
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sistematik ayrima tabi tutulmadigindan ¢alismamizda 20173°, 2018%°, 20193 ve

2020%%2 yillarinda yayinlanan raporlardan yararlanilacaktir.

Italya’da vergi harcamalar1 tammlanirken OECD yaklasimi esas
alinmaktadir. Buna goére vergi harcamalari; belirli bir mikellef grubuna veya
belirlenen ekonomik faaliyetlere yonelik uygulanan, gelir azaltan veya erteleyen
onlemleri icermektedir. Normatif vergi sistemi ise benzer vergi miikellefi siniflar1 veya
faaliyet tiirleri igin gegerli olan vergisel diizenlemeler igermektedir.*®® Bu baglamda
normatif vergi yapisinda meydana gelen sapmalar vergi harcamalarini ifade

etmektedir.
3.4.3.2. lItalya’da Vergi Harcamalar1 Tahminleri

Italyan vergi sistemine iliskin belirtilen yillardaki vergi harcamalar:
tahminlerine ulagabilmek i¢in 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait vergi harcamalari
raporlarindan yararlanilacaktir. Anilan raporlarda 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarina
ait verilere rastlanmaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalarinin donem bazinda
karsilagtirilmast  hususunda italya 06zelinde 2018-2021 yillarma ait veriler

kullanilabilmektedir. Bahsi gecen tahmin tutarlarim1 Tablo 3.6’da incelemek

miimkiindiir.
Tablo 3.6: italya’da 2018-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon Euro)
Vergi Harcamasi 2018 2019 2020 2021
Gelir Vergisi 35.505 39.299 43.043 39.390
Kurumlar Vergisi 524 457 595 566

379 Italia Ministero dell’Economia e delle Finanze, Commissione per la Redazione del
Rapporto Annuale sulle Spese Fiscali: 2017, (Cevrimigi) https://www.mef.gov.it/documenti-
allegati/2018/Rapporto_annuale_sulle_spese_fiscali.pdf, 3 Mayis 2021.

380 Jtalia Ministero dell’Economia e delle Finanze, Commissione per la Redazione del
Rapporto Annuale sulle Spese Fiscali: 2018, (Cevrimici) https://www.mef.gov.it/documenti-
allegati/2019/Rapporto_Spese_fiscali_2018.pdf, 3 Mayis 2021.

31 |talia Ministero dell’Economia e delle Finanze, Commissione per la Redazione del
Rapporto Annuale sulle Spese Fiscali: 2019, (Cevrimigi) https://www.mef.gov.it/documenti-
allegati/2019/Rapporto_spese fiscali_2019_definitivo.pdf, 3 Mayis 2021

382 |talia Ministero dell’Economia e delle Finanze, Commissione per la Redazione del
Rapporto Annuale sulle Spese Fiscali: 2020, (Cevrimigi) https://www.mef.gov.it/documenti-
allegati/2021/Rapporte-spese-fiscali-nov-2020.pdf, 3 Mayis 2021.

383 OECD, “Choosing a Broad Base-Low Rate Approach to Taxation”, OECD Tax Policy
Studies, No: 19, Paris, 2010, Akt.: Italiano Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale
sulle Spese Fiscali: 2017, a.g.e., . 5.
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https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2018/Rapporto_annuale_sulle_spese_fiscali.pdf
https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2019/Rapporto_Spese_fiscali_2018.pdf
https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2019/Rapporto_Spese_fiscali_2018.pdf
https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2019/Rapporto_spese_fiscali_2019_definitivo.pdf
https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2019/Rapporto_spese_fiscali_2019_definitivo.pdf
https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2021/Rapporte-spese-fiscali-nov-2020.pdf
https://www.mef.gov.it/documenti-allegati/2021/Rapporte-spese-fiscali-nov-2020.pdf

Vergi Harcamasi 2018 2019 2020 2021
Gelir ve Kurumlar Vergisi 3.401 4.856 3.983 5.833
Uretken Faaliyetler Uzerindeki
Bolgesel Vergi/Gayrimenkul - - 164 1.709
Uzerinden Alinan Vergi
Katma Deger Vergisi 1.730 1.850 1.575 2.040
Tescil ve Damga Vergileri 5.316 5.679 5.877 6.285
Bagislar 13 13 13 14
Ikame Vergisi - 1.926 1.809 2.107
Ozel Tiiketim Vergisi 3.154 3.513 3.177 3.216
Yedek Programlar 1.437 - - -
Tiiketici Vergisi - - - 167
Vergi Kredileri - 3.416 2.138 6.555
Diger Vergi Harcamalari 3.156 100 104 214
Toplam Vergi Harcamalar: 54.236 61.109 62.478 68.096
Vergi Gelirleri 739.519 758.793 - -
Kamu Harcamalari 857.171 870.580 - -
GSYH 1.771.565 | 1.790.941 | 1.651.594 -

Kaynak: Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali:

2017, a.g.e., Tablo: 6, s. 91, 2018, a.g.e., Tablo: 8, s. 141, 2019, a.g.e., Tablo: 8, s. 142 ve

2020, a.g.e., Tablo: 8, s. 111, Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic
Product, a.g.e. ve Eurostat, Government Expenditure, a.g.e.’den yararlanilarak
hazirlanmistir.

Tablo 3.6°da Italya’da 2018-2021 yillarina iliskin; gelir vergisi, kurumlar
vergisi, KDV, tescil ve damga vergileri, bagislar, OTV ve diger vergilere yonelik vergi
harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Bununla beraber iiretken faaliyetler
tizerindeki bolgesel vergiler ile gayrimenkul {izerinden alinan vergilere, ikame
vergisine, yedek programlara, tiiketici vergisine ve vergi kredilerine iliskin vergi
harcamalar1 tutarlarim1 da incelemek miimkiindiir. Diger yandan Italyan vergi

harcamalar1 raporunda gelir vergisi, kurumlar vergisi ile gelir ve kurumlar vergisine

ait vergi harcamalar1 tahminleri ayr1 ayr1 satirlarda yayinlanmaktadir.

Buna gore Italya’da gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 2018 yilinda
cari fiyatlarla 35.505 milyon Euro iken 2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %10,69
oraninda ve 2020’de de %9,53 oraninda artarken 2021°de bir dnceki yila nazaran
%8,49 oraninda azalarak 39.390 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir. Kurumlar
vergisine yonelik vergi harcamalar1 2018 yilinda cari fiyatlarla 524 milyon Euro iken

2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %12,79 oraninda azalirken ertesi yil %30,2
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oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,87

oraninda azalarak 566 milyon Euro tutarinda hesaplanmastir.

Italyan vergi harcamalar1 raporunda ayri bir satirda gosterilen ve genel
toplama dahil edilen gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2018
yilinda cari fiyatlarla 3.401 milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%42,78 oraninda artarken 2020°de %17,98 oraninda azalmistir. Vergi harcamalari
2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %46,45 oraninda artarak 3.983 milyon Euro
tutarina yiikselmistir. KDV’ye yonelik vergi harcamalar1 2018 yilinda cari fiyatlarla
1.730 milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,94 oraninda artarken
ertesi yil %14,86 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2021 yilinda bir 6nceki yila

nazaran %29,52 oraninda artarak 1.575 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir.

Italya’da tescil ve damga vergisine yonelik vergi harcamalar1 2018 yilinda
cari fiyatlarla 5.316 milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,83
oraninda, 2020’de 3,49 oraninda ve 2021°de de %6,94 oraninda artarak 5.877 milyon
Euro tutarina yiikselmistir. OTV’ye iliskin vergi harcamalar1 2018 yilinda cari
fiyatlarla 3.154 milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %11,38
oraninda artarken ertesi y1l %9,56 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2021 yilinda
bir onceki yila nazaran %1,23 oraninda artarak 3.177 milyon Euro tutarinda
hesaplanmistir. Vergi kredileri ise 2019 yilinda cari fiyatlarla 3.416 milyon Euro iken
2020 yilinda bir onceki yila nazaran %37,41 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar
2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %206,59 oraninda artarak 2.138 milyon Euro

tutarinda hesaplanmistir.

Italya’da vergi harcamalar1 tahminleri 2018 yilinda cari fiyatlarla 54.236
milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %12,67 oraninda, 2020°de
%2,24 oraninda ve 2021°de de %8,99 oraninda artarak 62.478 milyon Euro tutarina
yiikselmistir. italya’da 2018-2021 yillar1 arasindaki vergi harcamalar1 tahminlerini

Grafik 3.4’te incelemek mumkiindir.
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Grafik 3.4: italya’da 2018-2021 Yillar1 Arasindaki En Yiiksek Tutarli {lk Dért Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Euro)
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Kaynak: Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali:
2017, a.g.e., Tablo: 6, s. 91, 2018, a.g.e., Tablo: 8, s. 141, 2019, a.g.e., Tablo: 8, s. 142 ve
2020, a.g.e., Tablo: 8, s. 111°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3,4°te italya’da 2018-2021 yillar1 arasindaki en yiiksek tutarli ilk dort
vergi tiirline iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine cari fiyatlarla yer verilmektedir.
Buna gore gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2018 yilinda cari
fiyatlarla 39.430 milyon Euro iken 2019 yilinda bir onceki yila nazaran %13,14
oraninda, 2020°de %6,74 oraninda artarken 2021°de %3,85 oraninda azalarak 45.789
milyon Euro tutarinda hesaplanmistir. Tescil ve damga vergisine yonelik vergi
harcamalar1 2018 yilinda cari fiyatlarla 5.316 milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %6,83 oraninda, 2020°de %3,49 oraninda ve 2021°de de %6,94 oraninda

artarak 6.285 milyon Euro tutarina yiikselmistir.

Italya’da vergi kredileri 2019 yilinda cari fiyatlarla 3.416 milyon Euro iken
2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %37,41 oraninda azalmistir. Vergi kredileri 2021
yilinda bir dnceki yila nazaran %206,59 oraninda artarak 6.555 milyon Euro tutarina
yiikselmistir. OTV’ye iliskin vergi harcamalar1 2018 yilinda cari fiyatlarla 3.154
milyon Euro iken 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %11,38 oraninda artmistir. 2020
yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %9,56 oraninda azalan vergi harcamalar1 2021°de

%1,23 oraninda artarak 3.216 milyon tutarinda hesaplanmustir.
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3.4.4. Macaristan

Macaristan’da kisisel gelir vergisi diiz oranli olarak uygulanmaktadir. Gelirin
vergilendirilmesi teknik olarak iicret, sermaye ve tiiketim iizerinden yapilmaktadir.
Diger yandan kar pay1, faiz ve gayri maddi haklara iliskin 6demeler iizerinden stopaj
uygulanmamakla beraber dar miikellef tiizel kisiler stopaj wusuliine gore
vergilendirilmektedir. Macaristan’da standart KDV oran1 %27 iken indirilmis KDV

oranlar1 %S5 ila %18 seklinde uygulanabilmektedir.3®*

3.44.1. Macaristan’da Vergi Harcamalarn1 Raporlama

Sistemi

Macaristan’da vergi harcamalar1 verileri AB mevzuati geregince her yil taslak
biitceye ek olarak her bir vergi tiiriine iliskin istisna, muafiyet, indirim vb. vergi
harcamalar1 ayr1 bir tabloda yaymlanmaktadir. Bunlarin hesaplamalari, tahmini
verilere, fiili verilere, makroekonomik parametrelere ve her bir vergi tiiriinii belirleyen

mevzuat degisiklileri vb. ilave bilgilere dayanmaktadir.3%

3.44.2. Macaristan’da Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2015-2021 yillar1 kapsaminda Macar vergi sistemine iligkin vergi harcamalari

tahminlerine ulasabilmek icin 2015%¢, 2016%%7, 2017388 201838

34 S Agcakaya ve O. Eroglu, “Avrupa Birligi’nin Balkan Ulkeleri Vergi Sistemleri
Uzerindeki Roliiniin Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C: 20, S: 4, 2015, s. 131-132.

385 Magyarorszag Kormanya, Torvénjavaslat Magyarorszag: 2021, s. 319, (Cevrimigi)
https://www.parlament.hu/irom41/10710/10710.pdf, 7 May1s 2021.

388 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Ado6-és Jarulékkedvezmények:
2015, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom40/12284/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,
7 Mayis 2021.

387 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Ado6-és Jarulékkedvezmények:
2016, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom40/17578/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,
7 Mayis 2021.

38 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Ado6-és Jarulékkedvezmények:
2017, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,
7 Mayis 2021.

389 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Ado6-és Jarulékkedvezmények:
2018, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,
7 Mayis 2021.

292


https://www.parlament.hu/irom41/10710/10710.pdf
https://www.parlament.hu/irom40/12284/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf
https://www.parlament.hu/irom40/17578/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf
https://www.parlament.hu/irom40/10377/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf
https://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf

201939, 20203 ve 2021%% yillarinda yayinlanan vergi harcamalari raporlarmin 6zeti

niteligindeki ek tablolardan yararlanilacaktir. Bahsi gegen tahmin tutarlarini Tablo

3.7’de incelemek mimkiindiir.

Tablo 3.7: Macaristan’da 2015-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalari Tahminleri
(Milyon Macar Forinti)

Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Gelir Vergisi

231.200

254.900

267.300

314.300

359.700

403.400

411.700

Kurumlar
Vergisi

217.000

312.500

257.600

228.300

245.300

243.200

269.000

Finansal
Kurumlara
Ozel Vergi

3.600

19.300

19.300

6.000

1.400

Yerel Isletme
Vergisi

10.900

14.300

17.100

18.200

22.500

21.900

30.400

Tiiketim
Vergisi

53.100

48.400

69.000

53.000

52.000

68.500

74.900

Enerji
Vergisi

14.600

16.800

15.000

15.000

18.000

Enerji
Tedarikgileri
ne Yonelik
Gelir Vergisi

2.500

2.900

3.300

7.500

7.800

7.800

6.400

Fayda
Vergisi

2.400

4.000

2.500

1.900

1.900

3.700

Cevresel
Vergiler

700

500

1.400

1.300

1.100

900

700

Iletisim
Vergisi

24.600

24.900

25.000

24.000

31.000

33.000

Calisanlar
Icin
Indirimler

6.300

6.400

Ucret
Gelirlerine
Mliskin
Indirimler

68.200

95.100

92.300

130.200

132.800

140.800

152.800

390 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények:
2019, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,

7 Mayis 2021.

391 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények:
2020, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom41/06322/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,

7 Mayis 2021.

392 Az Orszaggyiilés és az Orszaggyiilés Hivatala, Fobb Ado6-és Jarulékkedvezmények:
2021, (Cevrimigi) https://www.parlament.hu/irom41/10710/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf,

7 Mayis 2021.

293



https://www.parlament.hu/irom41/00503/adatok/altindmell/adokedvezmenyek.pdf
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vergl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
Harcamasi
\S/‘;Sré?sliKatk‘ 137.800 | 144.300 | 149.800 | 104.000 | 106.400 | 162.000 | 192.300
Bireysel
Sosyal
.. . 35.100 40.600 38.000 38.000 48.300 82.600 | 103.800
Gilivenlik
Katkilari
Toplam
Vergi 795.700 961.200 939.800 955.600 | 1.015.100 | 1.176.300 | 1.286.500
Harcamalar
Ver_gl . 13.531.760 | 14.148.215 | 14.867.258 | 15.796.928 | 16.736.296
Gelirleri
Kamu 17.615.370 | 16.943.721 | 18.242.248 | 19.908.952 | 21.663.592
Harcamalar
GSYH 34.937.313 | 36.167.453 | 39.233.430 | 43.350.353 | 47.523.971 | 47.743.465

Kaynak: Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények, 2015, a.g.e., 2016, a.g.e., 2017, a.g.e.,
2018, a.g.e., 2019, a.g.e., 2020, a.g.e., 2021, a.g.e., Revenue Statistics, National
Accounts: Gross Domestic Product, a.g.e. ve Eurostat, Government Expenditure,
a.g.e.’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.7°de Macaristan’da 2015-2021 yillarina iliskin; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, finansal kurumlara 6zel vergi, yerel isletme vergisi, tiikketim vergisi,
enerji vergisi, enerji tedarikgilerine yonelik gelir vergisi, fayda vergisi, cevresel
vergiler, iletisim vergisi, ¢alisanlar i¢in indirimler, ticret gelirlerine iliskin indirimler,
sosyal katki vergisi ve bireysel sosyal giivenlik katkilarindaki vergi harcamalar

tahminlerine yer verilmektedir.

Buna gore Macaristan’da gelir vergisine yonelik vergi harcamalart 2015
yilinda cari fiyatlarla 231.200 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %10,25 oraninda, 2017°de %4,86 oraninda, 2018’de %17,58 oraninda,
2019’da %14,44 oraninda, 2020’de %12,15 oraninda ve 2021°de %?2,06 oraninda
artarak 411.700 milyon Macar Forinti tutarina yiikselmistir. Kurumlar vergisine
yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla 217.000 milyon Macar Forinti
iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %44,01 oraninda artarken 2017’de bir 6nceki
yila nazaran %17,57 oraninda ve 2018’de %11,37 oraninda azalmistir. Vergi
harcamalart 2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %7,45 oraninda artarken ertesi yil
%0,86 oranindan azalmis olup 2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %10,61 oraninda

artarak 269.000 milyon Macar Forinti tutarina yiikselmistir.
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Macaristan’da yerel isletme vergisine yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda
cari fiyatlarla 10.900 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%31,19 oraninda, 2017’de %19,58 oraninda, 2018’de %6,43 oraninda ve 2019’da
%23,63 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%2,67 oraninda azalirken 2021°’de %38,81 oraninda artarak 30.400 milyon Macar
Forinti tutarina yiikselmistir. Tiketim vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 53.100 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %38,85 oraninda azalirken ertesi yil %42,56 oraninda artmistir. Vergi
harcamalar1 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %23,19 oraninda ve 2019°da %1,89
oraninda azalirken 2020 yilinda %31,73 oraninda ve 2021°de %9,34 oraninda artarak

74.900 milyon Macar Forinti tutarina yiikselmistir.

Macaristan’da enerji vergisine yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari
fiyatlarla 14.600 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%15,07 oraninda artarken 2017°de %10,71 oraninda azalmistir. Vergi harcamalari
2018 yilinda mevcut seviyesini korurken 2019°da %20 oraninda artarak 18.000 milyon
Macar Forinti tutarinda yiikselmistir. Enerji tedarikgilerine yonelik gelir vergisine
iligkin vergi harcamalarit 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.500 milyon Macar Forinti iken
2016 y1linda bir 6nceki yila nazaran %16 oraninda, 2017°de %13,79 oraninda, 2018°de
%127,27 oraninda ve 2019°da %4 oraninda artmustir. Vergi harcamalari 2020 yilinda
mevcut seviyesini korurken 2021°de %17,95 oraninda azalarak 6.400 milyon Macar

Forinti tutarinda hesaplanmustir.

Macaristan’da ticret gelirlerine iliskin indirimler 2015 yilinda cari fiyatlarla
68.200 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %39,44
oraninda artmistir. Vergi harcamalari 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,94
oraninda azalirken 2018°de %41,06 oraninda, 2019°da %2 oraninda, 2020°de %6,02
oraninda ve 2021°de %38,52 oraninda artarak 152.800 milyon Macar Forinti tutarina
yiikselmistir. Sosyal katki vergisine yonelik vergi harcamalart 2015 yilinda cari
fiyatlarla 137.800 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%4,72 oraninda, 2017°de %3,81 oraninda artarken ertesi yil %30,57 oraninda

azalmigtir. Vergi harcamalari 2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %2,31 oraninda,
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2020’de %52,26 oraninda ve 2021°de %18,70 oraninda artarak 192.300 milyon Macar

Forinti tutarina ytikselmistir.

Macaristan’da bireysel sosyal giivenlik katkilarina yonelik vergi harcamalar
2015 yilinda cari fiyatlarla 35.100 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %15,67 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %6,40 oraninda azalirken ertesi y1l mevcut seviyesini korumustur. Bireysel
sosyal giivenlik katkilarina yonelik vergi harcamalari 2019 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %27,11 oraninda, 2020’de %71,01 oraninda ve 2021°de %?25,67 oraninda
artarak 103.800 milyon Macar Forinti tutarina ylikselmistir.

Macaristan’da vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla 795.700 milyon
Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %20,80 oraninda artmistir.
Vergi harcamalar: 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,23 oraninda azalirken
2018’de %1,68 oraninda, 2019’da %6,23 oraninda, 2020°de %15,88 oraninda ve
2021°de %9,37 oraninda artarak 1.286.500 milyon Macar Forinti tutarina yiikselmistir.
Macaristan’da 2015-2021 yillart arasinda vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 3.5°te

incelemek mimkiindiir.

Grafik 3.5: Macaristan’da 2015-2021 Yillar1 Arasindaki En Yiiksek Tutarli ilk Dért Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Macar Forinti)
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600.000
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300.000
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B Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri
Sosyal Katki Vergisine Iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri
Ucret Gelirlerine ilgikin indirimler

Tiiketim Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri

Kaynak: Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények: 2015, a.g.e., 2016, a.g.e., 2017, a.g.e.,
2018, a.g.e., 2019, a.g.e., 2020, a.g.e., 2021, a.g.e.’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3.5’te Macaristan’da 2015-2021 yillar1 arasindaki en yiiksek tutarl ilk

dort vergi tiiriine iligkin vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore
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gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla
448.200 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %26,60
oraninda artarken ertesi y1l %7,49 oraninda azalmistir. Gelir ve kurumlar vergisine
yonelik vergi harcamalar1 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,37 oraninda,
2019’da %11,50 oraninda, 2020’de %06,88 oraninda ve 2021’de %5,27 oraninda
artarak 680.700 milyon Macar Forinti tutarina yiikselmistir. Sosyal katki vergisine
yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 137.800 milyon Macar Forinti
iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,72 oraninda ve 2017°de %3,81 oraninda
artmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir dnceki yila nazaran %30,57 oraninda
azalirken 2019°da %2,31 oraninda, 2020°de %52,26 oraninda ve 2021°de %18,70

oraninda artarak 192.300 milyon Macar Forinti tutarina yilikselmistir.

Macaristan’da licret gelirlerine iliskin indirimler 2015 yilinda cari fiyatlarla
68.200 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %39,44
oraninda artarken ertesi yil %2,94 oraninda azalmustir. Ucret gelirlerine iliskin
indirimler 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %41,06 oraninda artarken 2019°da %2
oraninda, 2020°de %6,02 oraninda ve 2021°de %8,52 oraninda artarak 152.800 milyon
Macar Forinti tutarina yiikselmistir. Tiiketim vergilerine iliskin vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 53.100 milyon Macar Forinti iken 2016 yilinda bir onceki yila
nazaran %8,85 oraninda azalmistir. 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %42,56
oraninda artan vergi harcamalart 2018’de %23,19 oraninda ve 2019°da %1,89
oraninda azalmistir. Tiketim vergilerine yonelik vergi harcamalar: 2020 yilinda bir
onceki yila nazaran %31,73 oraninda ve 2021°de %9,34 oraninda artarak 74.900

milyon Macar Forinti tutarina yiikselmistir.
3.4.5. Letonya

Letonya vergi sisteminde; gelir vergisi, kurumlar vergisi, mikro isletme
vergisi, arag isletme vergisi, ticari ara¢ vergisi, KDV, OTV, elektrik vergisi, dogal
kaynaklar vergisi, emlak vergisi, damga vergisi, maas bordrosuna iliskin vergiler,
sosyal sigorta primleri, glimriik vergisi, sans oyunlar1 vergisi ve birtakim yerel vergiler
uygulanmaktadir. Letonya’da 2018 yilinda gergeklestirilen kurumlar vergisi

reformuyla beraber kurumlar vergisi genel oranit %20 olarak belirlenirken 6rnegin
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birikmis kéarlar {izerinden alinan vergi oran1 sifirlanmistir. Diger yandan Letonya KDV
genel oran1 %21 iken indirimli oran %12 olarak uygulanmaktadir. OTV; akaryakit
tirlinleri, alkollii igecekler, tiitiin ve tiitiin mamulleri, dogalgaz ve bazi alkolsiiz
icecekleri kapsamaktadir. Letonya’da dogal kaynaklar vergisi; ylizey ve yer alt1 suyu,
dogal jeolojik yapilardan elde edilen enerji iirlinleri, akii, pil vb. dogaya zararli olan
atiklar ile elektrikli mekanizmalar, sera etkisine sebep olan gaz, komiir vb. yakitlara

yonelik uygulanmaktadir.3%

3.45.1. Letonya’da Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemi

Letonya’da vergi harcamalar1 raporu her yi1l Maliye Bakanliginin web sitesi
lizerinden yayinlanmaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle Devlet Denetim Biirosu vergi
harcamas niteligindeki uygulamalar konusunda bir liste yayinlamaktadir. Ardindan
Sayistay Denetim ve Metodoloji Dairesi s6z konusu listedeki verileri kullanmak
suretiyle Maliye Bakanligina yonelik tavsiyelerinin uygulanmasina iligkin raporlama
zaman ¢izelgesi yaymlamaktadir. Boylece vergi harcamalar1 hakkinda bilgilendirici
rapor olusturulmakta olup Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Vergi harcamalar
raporunda; mevcut vergi tesviklerinin sirali ve sistematik sekilde gézden gegirilmesi,

hedeflerin tanimlanmas1 ve verilerin yorumlanmasi asamalar1 mevcuttur.3%
3.45.2. Letonya’da Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2015-2019 yillar1 kapsaminda Leton vergi sistemine iliskin vergi harcamalari
tahminlerine ulasabilmek i¢in 201939, 2020%% ve 2021%%7 yillarinda yayinlanan vergi
harcamalar1 raporlarindan yararlanilacaktir. Bahsi gegen tahmin tutarlarim1 Tablo

3.8’de incelemek miimkiindiir.

393 Z. Elksnina-Zascirinska, “Latvia”, PWC, Worldwide Tax Summaries: Corporate
Taxes, 2018/19, s. 1444-1450, (Cevrimigi) https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-
tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-taxes-2018-19-2.pdf, 8 Mayis 2021.

3% Latvija Finansu Ministrija, Nodoklu Atvieglojumu (Atlaizu) un Nodoklu Paradu
Summas: 2021, s. 112, (Cevrimigi) https://www.fm.gov.Iv/Iv/imedia/2937/download, 9 Mayis 2021.

3% Latvija Finansu Ministrija, Nodoklu Atvieglojumu (Atlaizu) un Nodoklu Paradu
Summas: 2019, s. 91, (Cevrimigi) https://www.fm.gov.lv/lv/media/2020/download, 9 Mayis 2021.

3% Latvija Finansu Ministrija, Nodoklu Atvieglojumu (Atlaizu) un Nodoklu Paradu
Summas: 2020, s. 102, (Cevrimigi) https://www.fm.gov.lv/Iv/media/2109/download, 9 Mayis 2021.

397 Nodoklu Atvieglojumu (AtlaiZzu) un Nodoklu Paradu Summas: 2021, a.g.e., s. 113.
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https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-taxes-2018-19-2.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/tax/corporate-tax/worldwide-tax-summaries/pwc-worldwide-tax-summaries-corporate-taxes-2018-19-2.pdf
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2937/download
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2020/download
https://www.fm.gov.lv/lv/media/2109/download

Tablo 3.8: Letonya’da 2015-2019 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon

Euro)

Vergi Harcamasi 2015 2016 2017 2018 2019
Gelir Vergisi 861,7 877,6 875,2 8277 866,6
Kurumlar Vergisi 362,5 327,5 267,1 6,4 17,6
Mikro Isletme 170 186,8 1471 112,4 84,7
Vergisi
Emlak Vergisi 10,1 145 16 18,2 19,2
Katma Deger 851 859 837,3 884,6 899,3
Vergisi
Ozel Tiketim 9 1227 169,9 186,6 1788
Vergisi
Dogal Kaynaklar 173 177,5 203,5 211,2 2415
Vergisi
S [51°1HQ 4,3 6,9 10,5 11,8 13,2
Vergisi
Ticari Arag Vergisi 3,5 3,9 4.3 4.8 52
Elektrik Vergisi 7,5 9,2 2,6 2,3 2,3
Toplam Vergi 25397| 25856| 25335| 22657| 23285
Harcamalar
Vergi Gelirleri 7.333,9 7.812,3 8.412,4 9.076,1 9.508,9
Kamu 0.493,7| 94792 | 104393 | 11.471,0| 11.6834
Harcamalar
GSYH 24.560,9 | 25.360,3| 26.962,3| 29.1425| 30.420,9

Kaynak: Nodoklu Atvieglojumu (AtlaiZzu) un Nodoklu Paradu Summas, 2019, a.g.e., s.
91, 2020, a.g.e., s. 102, 2021, a.g.e., s. 113, Revenue Statistics, National Accounts:
Gross Domestic Product, a.g.e., ve Eurostat, Government Expenditure, a.g.e.’den

yararlanilarak hazirlanmstir.

Tablo 3.8’de Letonya’da 2015-2019 yillarina iligkin; gelir vergisi, kurumlar

vergisi, mikro isletme vergisi, emlak vergisi, KDV, OTV, dogal kaynaklar vergisi, arag

isletme vergisi, ticari ara¢ vergisi ve elektrik vergisindeki vergi harcamalar

tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore Letonya’da gelir vergisine yonelik vergi

harcamalar: 2015 yilinda cari fiyatlarla 861,7 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki

yila nazaran %1,85 oraninda artmustir. Gelir vergisine yonelik vergi harcamalari 2017

yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,27 oraninda ve 2018’de 5,43 oraninda azalirken

2019 yilinda %#4,7 oraninda artarak 866,6 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir.

Kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla 362,5 milyon

Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %9,66 oraninda, 2017’de %18,44

oraninda, 2018’de %97,6 oraninda azalmistir. Kurumlar vergisine yonelik vergi
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harcamalart 2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %175 oraninda artarak 17,6 milyon

Euro tutarinda hesaplanmistir.

Letonya’da mikro isletme vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 170 milyon Euro iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %9,88
oraninda artmistir. Mikro isletme vergisine yonelik vergi harcamalari 2017 yilinda bir
onceki yila nazaran %21,25 oraninda, 2018’de %23,59 oraninda ve 2019°da %24,64
oraninda azalarak 84,7 milyon Euro tutarina gerilemistir. Emlak vergisine yonelik
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 10,1 milyon Euro iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %43,56 oraninda, 2017°de %10,34 oraninda, 2018’de %13,75

oraninda ve 2019°da %5,49 oraninda artarak 19,2 milyon Euro tutarina yiikselmistir.

Letonya’da KDV’ye yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla
851 milyon Euro iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %0,94 oraninda artarken
ertesi yil %2,53 oraninda azalmistir. KDV’ye yonelik vergi harcamalari 2018 yilinda
bir dnceki yila nazaran %5,65 oraninda ve 2019°da %]1,66 oraninda artarak 899,3
milyon Euro tutarmna yiikselmistir. OTV’ye yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda
cari fiyatlarla 96 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %27,81
oraninda, 2017’de %38,47 oraninda, 2018’de %9,83 oraninda artarken 2019°da %4,18

oraninda azalarak 179,8 milyon Euro tutarinda hesaplanmastir.

Letonya’da dogal kaynaklar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 173 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,6
oraninda, 2017°de %14,65 oraninda, 2018’de %3,78 oraninda ve 2019’da %14,35
oraninda artarak 241,5 milyon Euro tutarina yiikselmistir. Arag isletme vergisine
yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla 4,3 milyon Euro iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %60,47 oraninda, 2017°de %52,17 oraninda, 2018’de
%12,38 oraninda ve 2019°da %11,86 oraninda artarak 13,2 milyon Euro tutarina
yiikselmistir.

Letonya’da ticari ara¢ vergisine iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 4,3 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %11,43 oraninda,
2017°de %10,26 oraninda, 2018’de %11,63 oraninda ve 2019°da %§8,33 oraninda

artarak 5,2 milyon Euro tutarina yiikselmistir. Elektrik vergisine iliskin vergi
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harcamalar1 ise 2015 yilinda cari fiyatlarla 7,5 milyon Euro iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %22,67 oraninda artmistir. Elektrik vergisi 2017 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %2,02 oraninda ve 2018’de %10,56 oraninda azalirken 2019’da bir
onceki yila ait seviyesini koruyarak 2,3 milyon Euro tutarinda hesaplanmustir.
Letonya’da vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.539,6 milyon Euro iken
2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,81 oraninda artmistir. Vergi harcamalar: 2017
yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,02 oraninda, 2018’de %10,56 oraninda azalirken
2019°’da %2,75 oraninda artarak 2.328,4 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir.
Letonya’da 2015-2019 yillar1 arasinda en yiiksek tutarli ilk dort vergi tiirtine iligkin

vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 3.6’da incelemek miimkiindiir.

Grafik 3.6: Letonya’da 2015-2019 Yillart Arasindaki En Yiiksek Tutarli ilk Dért Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Euro)
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Mikro isletme Vergisine iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri

Kaynak: Nodoklu Atvieglojumu (AtlaiZu) un Nodoklu Paradu Summas, 2019, a.g.e., s.
91, 2020, a.g.e., s. 102, 2021, a.g.e., s. 113’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3.6’da Letonya’da 2015-2019 yillar1 arasindaki en yiiksek tutarli ilk
dort vergi tiirtine iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine cari fiyatlarla yer
verilmektedir. Buna gore gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 1.224,2 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%1,56 oraninda, 2017°de %5,21 oraninda ve 2018’de %26,98 oraninda azalirken
2019°da %6,01 oraninda artarak 884,2 milyon Euro tutarinda hesaplanmistir. KDV’ye
yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 851 milyon Euro iken 2016
yilinda bir Onceki yila nazaran %0,94 oraninda artmistir. KDV’ye yonelik vergi

harcamalar1 2017 yilinda bir dnceki yila nazaran %2,53 oraninda azalirken 2018’de
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%5,65 oraninda ve 2019°da %]1,66 oraninda artarak 899,3 milyon Euro tutarina

yiikselmistir.

Letonya’da dogal kaynaklar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 173 milyon Euro iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %2,6
oraninda, 2017°de %14,65 oraninda, 2018’de %3,78 oraninda ve 2019°da %14,35
oraninda artarak 241,5 milyon Euro tutarina yiikselmistir. Mikro isletme vergisine
yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 170 milyon Euro iken 2016
yilinda bir onceki yila nazaran %9,88 oraninda artmistir. Mikro isletme vergisine
yonelik vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %21,25 oraninda,
2018’de %23,59 oraninda ve 2019°da %24,64 oraninda azalarak 84,7 milyon Euro

tutarina gerilemistir.
3.5. Nordik Ulkeler

Nordik iilkelerden Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ ayni zamanda AB
tiyesidir. Norveg ve Izlanda ise AB iiyesi degildir. Tarihsel siirecte benzer diller, dinler
ve kiiltiirel unsurlar1 paylasan sdz konusu iilkeler 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortak politikalar uygulamaya baglamistir. Nordik iilkeler zaman igerisinde
hareketli bir 6zel sektore, giiclii bir kamu ekonomisine ve gelismis bir karma ekonomi

sistemine sahip olan etkin birer refah devleti haline gelmistir.3%

Nordik tlkelerin tamaminda, dnemli bireysel farkliliklara ragmen emek ve
sermaye gelirlerinin ayr1 ayr1 vergilendirildigi ikili gelir vergisi sistemi
kullanilmaktadir. Bu sistem genel olarak normatif vergi yapisinin igerisinde yer
almaktadir. Standart vergi indirimleri de dahil olmak {izere asamali vergilendirme
ozelligi Nordik iilkelerde normatif vergi yapisinin bir pargasidir.>*® Vergi kurumlarmin
teskilat yapis1 Isve¢ ve Norveg’te biiyiik dl¢iide benzerlik gosterirken Danimarka’da
daha farkl1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda Isve¢ ve Norveg’te vergi

idaresi Maliye Bakanliginin biinyesinde bulunurken Danimarka’da ayr1 bir Vergileme

%8 R. Armagan ve S. Dikmen, “Iskandinav Ulkeleri Vergi Sistemleri ve Gelirlerinin
Kargilastirmali Bir Analizi”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, C: 17, S: 2, Aralik 2015, s.
68.

3% Jacobsen v.d., a.g.e., s. 20.
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Bakanlhig1 olusturulmustur.®®® Diger yandan Nordik iilkelerde vergi yiikii oranlari
diinyadaki diger iilkelere gore daha yiiksektir. Bu durumun temel sebepleri; kisi basina
diisen milli gelir seviyelerinin yiiksek olmasi, sosyal refah devleti uygulamalar1 ve
devletin ekonomideki paymin yiiksekligidir.*** Calismamizda ayn1 zamanda AB iiyesi

olan Danimarka ve Isve¢’in yani sira Norveg de incelenecektir.
3.5.1. Danimarka

Danimarka OECD iilkeleri arasinda sosyal giivencesi fazla ve yiiksek vergi
oranlarma sahip bir lilkedir. Danimarka vergi sistemi dolaysiz ve dolayli vergiler
kapsaminda bir¢ok vergiden olugmaktadir. Bu baglamda genel olarak dolaysiz ve
dolayli vergiler ya da gelir, harcama ve servet {izerinden alinan vergiler ayrimina gore
incelenebilmektedir. Dolaysiz vergiler arasinda; gelir vergisi, kurumlar vergisi,
belediye vergisi, kilise vergisi, saglik katkisi, emlak vergileri yer almaktadir. Dolayli
vergiler arasinda ise; KDV, tiiketim vergileri, glimriik vergisi, ¢evre vergisi vb.

vergiler bulunmaktadir.4%2

3.5.1.1. Danimarka’da Vergi Harcamalarn1 Raporlama

Sistemi

Danimarka vergi sisteminde vergi harcamalarinin tanimlanmasi hususunda
tiikketim tizerinden alinan vergiler i¢in 6zel bir kiyaslama mekanizmas1 bulunmamakla
beraber vergi harcamalar1 normatif vergi yapisinda meydana gelen sapmalar seklinde
tanimlanmaktadir. Bu baglamda vergi harcamalarinin hesaplanmasinda tiiketim
vergilerinin tamami veya c¢ogunlugu dikkate alinmaktadir. Ancak enerji sektorii
acisindan farkliliklar mevcuttur. Bir bagka ifade ile normatif vergi yapisina dahil olup
olmadig1 hususunda enerjinin nerede ve hangi vasita ile kullanildig1 sorular1 6nem

kazanmaktadir.*%

400 Armagan ve Dikmen, a.g.e., s. 71.

401 Armagan ve Dikmen, a.g.e., s. 79.

42 (. Sokmen Giirgam, “Iskandinav Ulkelerde Vergi Sistemleri: Danimarka, Isve¢ ve
Norveg”, Vergi Sistemleri: Secilmis Ulke Ornekleri, Ed.: A. Tekin ve E. N. Sagdi¢, London-istanbul,
IJOPEC Publications, 2020, s. 279-280.

403 Jacobsen v.d., a.g.e., s. 21.
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laveten Danimarka vergi idaresinin, vergi harcamalarmin tanimlanmasi
hususunda yeni bir arayis igerisinde bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
konudaki baglica Ol¢iit olumsuz dissalliklar1 yansitan cevresel tiiketim vergilerine
yoneliktir.*%* Bu kapsamda ozellikle ekonomik, siyasi veya mali amaglarla yiiriirliige
konulan vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin ¢evresel etkilerinin ¢ogu zaman
g0z ard1 edildigine sahit olunabilmektedir. Danimarka’da vergi harcamalar1 raporlari

Danimarka Maliye Bakanligi’nin web sitesi iizerinden yayinlanmaktadir.*%®

3.5.1.2. Danimarka’da Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2017-2020 yillar1 arasinda Danimarka vergi sistemine iliskin vergi
harcamalar1 tahminlerine ulasabilmek i¢in 2020 yilina ait vergi harcamalari listesinden
yararlanilacaktir.*®® Ayrica Danimarka Vergi Idaresi’nin sadece gelir ve kurumlar
vergisine yonelik tahmin tutarlarin1 yayinladigina isaret etmek gerekmektedir. Tablo
3.9’da Danimarka’da 2017-2020 yillar1 arasinda vergi harcamalar1 tahmin tutarlarina

yer verilmektedir.

Tablo 3.9: Danimarka’da 2017-2020 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalari Tahminleri
(Milyon Danimarka Kronu)

Vergi Harcamasi 2017 2018 2019 2020
Gelir Vergisi 31.115 31.070 30.880 31.555
Kurumlar Vergisi 19.760 21.105 21.970 21.215
Toplam Vergi 50.875 52.175 52.850 52.770
Harcamalan
Vergi Gelirleri 1.005.914 1.005.957 1.085.161 -
Kamu Harcamalan 1.108.531 1.139.103 1.149.867 -
GSYH 2.192.960 2.253.558 2.335.002 2.323.668

Kaynak: Oversigt Over Samtlige Skatteudgifter: 2017-2020, a.g.e., s. 1-6, Revenue
Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, a.g.e. ve Eurostat, Government
Expenditure, a.g.e.’den yararlanilarak hazirlanmstir.
Tablo 3.9°da Danimarka’da 2017-2020 yillar1 arasinda vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Buna gore Danimarka’da gelir vergisine yonelik vergi
harcamalar1 2017 yilinda cari fiyatlarla 31.115 milyon Danimarka Kronu iken 2018

yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,14 oraninda ve 2019°da %0,61 oraninda azalmistir.

404 Jacobsen v.d., a.g.e., s. 21.

405 Danmark Skatteministeriet, Skatteudgifter,
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/skatteudgifter/#?page=1, 10 May1s 2021.

406 Danmark Skatteministeriet, Oversigt Over Samtlige Skatteudgifter: 2017-2020, s. 1-6,
(Cevrimigi) https://www.skm.dk/media/7148/skatteudqifter-samlet-liste.pdf, 11 May1s2021.
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2020 yilinda ise bir Onceki yila nazaran %2,19 oraninda artarak 31.555 milyon
Danimarka Kronu tutarinda hesaplanmigtir. Kurumlar vergisine yonelik vergi
harcamalar1 2017 yilinda cari fiyatlarla 19.760 milyon Danimarka Kronu iken 2018
yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,81 oraninda ve 2019°da %4,1 oraninda artmistir.
2020 yilinda ise bir onceki yila nazaran %3,44 oraninda azalarak 21.215 milyon
Danimarka Kronu tutarinda hesaplanmistir. Danimarka’da vergi harcamalari 2017
yilinda cari fiyatlarla 50.875 milyon Danimarka Kronu iken 2018 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %2,56 oraninda ve 2019°da %1,29 oraninda artmistir. 2020 yilinda ise bir
onceki yila nazaran %0,15 oraninda azalarak 52.770 milyon Danimarka Kronu

tutarinda hesaplanmigtir.
3.5.2. Isvec

Isveg’te sosyal giivenlik sistemi oldukg¢a gelismis olup vergiler ekonominin
onemli bir sacayagini olusturmaktadir.*’” Isvec vergi sisteminde dolaysiz vergiler
arasinda; gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, sosyal glivenlik katki paylar
ve sermaye kazanglar1 vergisi yer almaktadir. Dolayli vergiler arasinda ise; KDV,
varlik vergisi, giimriik vergisi ve c¢evre vergisi bulunmaktadir.*® Isve¢’te gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 2017 yili i¢in %29,9 oraninda iken

kurumlar vergisinin pay1 %6,3 oraninda olup KDV nin pay1 da %20,9 oranindadr.*%°

3.5.2.1. lIsve¢’te Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemi

Isveg’te galisma igi vergi indirimleri normatif vergi sisteminin bir pargasi
olarak kabul edilmektedir. ilaveten normatif vergi yapisi, sadece gelir saglama
amaciyla dogrudan baglantili maliyet veya gider unsurlarinin diisiilmesine olanak
saglamaktadir.*1? Isve¢’te vergi harcamalar raporlar isve¢c Maliye Bakanligi’nin web

sitesi {izerinden yaymlanmaktadir.***

407 Skmen Giircam, a.g.e., s. 290.

408 Armagan ve Dikmen, a.g.e., s. 72.

409 Skmen Giircam, a.g.e., s. 293-298.

410 Jacobsen v.d., a.g.e., s. 21.

“1  Sverige Regeringskansliet, Redovisning av  Skatteutgifter, (Cevrimigi)
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2020/04/skr.-20192098/, 10 Mayis 2021.
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3.5.2.2. 1Isve¢’te Vergi Harcamalar1 Tahminleri

2015-2021 yillar1 arasinda Isveg vergi sistemine iliskin vergi harcamalari
tahminlerine ulasabilmek icin 201642, 2017413, 201844, 2019415, 2020%¢ ve 20214
yillarma ait vergi harcamalar1 raporlarindan yararlamlacaktir. Tablo 3.10°da Isvec’te

2015-2021 yillar1 arasinda vergi harcamalar1 tahminlerine yer verilmektedir.

Tablo 3.10: Isveg’te 2015-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalart Tahminleri
(Milyon Isve¢ Kronu

Verg 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Harcamasi
Gelir Vergisi 6.910 | 7.550| 7.960| 8.250| 8.220| 8430| 8530
Kurumlar 2640 | 3630| 5060| 5200 4.310| (9.050)| (9.020)
Vergisi
Menkul
Sermaye 45280 | 48.680 | 59.860 | 49.180 | 67.850 | 87.600 | 138.640
fradi
Sosyal
Giivenlik
Sistemine 20260 | 5.540| 5710| 5630| 9710/ (7.190) 320
Mliskin
Vergiler
Katma Deger | 5700 | 65310 | 68130 | 71.890| 75.140| 72.070| 75.550
Vergisi
Ozel Tiketim | o0 oo | 38370 | 41.040 | 41.280 | 40.600 | 37.430| 38.410
Vergisi
Vergi

yerdlo o 22.870 | 13590 | 14.290 | 16.720 | 17.340 | 18.430| 20.470
Indirimleri
Vergi
Kredileri 8.160 i i i ) ) )

42 gverige Regeringskansliet, Redovisning av Skatteutgifter: 2016, (Cevrimici)
https://www.regeringen.se/496f5e/contentassets/a03cbccab52a400ea408¢518a9c05f73/redovisning-
av-skatteutgifter-2016-skr.-20151698, 13 Mayis 2021.

413 Sverige Regeringskansliet, Redovisning av Skatteutgifter: 2017, (Cevrimigi)
https://www.regeringen.se/49740c/contentassets/1482224ef16c43458b785f2dbcdbcf40/redovisning-
av-skatteutgifter-2017-skr.-20161798, 13 Mayis 2021.

414 Sverige Regeringskansliet, Redovisning av Skatteutgifter: 2018, (Cevrimigi)
https://www.regeringen.se/49740b/contentassets/66939197fc974981aa3feeac7b79afeb/redovisning-
av-skatteutgifter-2018-skr.-20171898.pdf, 13 Mayis 2021.

415 gverige Regeringskansliet, Redovisning av Skatteutgifter: 2019, (Cevrimici)
https://www.regeringen.se/4a6f59/contentassets/d1bb13b74b164d898721ed1814332fc6/redovisning -
av-skatteutgifter-2019-skr.-20181998.pdf, 13 Mayis 2021.

416 Sverige Regeringskansliet, Redovisning av Skatteutgifter: 2020, (Cevrimici)
https://www.regeringen.se/4a7256/contentassets/3da4557ae5eb4cc9b630f563645ealb4/redovisning-
av-skatteutgifter-2020-skr.-20192098.pdf.pdf.pdf, 13 Mayis 2021.

417 Sverige Regeringskansliet, Redovisning av Skatteutgifter: 2021, (Cevrimigi)
https://www.regeringen.se/4967d4/contentassets/13928df0644a43049e5f39126e0c78cc/redovisning-
av-skatteutgifter-2021-skr.-20202198.pdf, 13 Mayis 2021.
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https://www.regeringen.se/49740c/contentassets/1482224ef16c43458b785f2dbcdbcf40/redovisning-av-skatteutgifter-2017-skr.-20161798
https://www.regeringen.se/49740b/contentassets/66939197fc974981aa3feeac7b79afeb/redovisning-av-skatteutgifter-2018-skr.-20171898.pdf
https://www.regeringen.se/49740b/contentassets/66939197fc974981aa3feeac7b79afeb/redovisning-av-skatteutgifter-2018-skr.-20171898.pdf
https://www.regeringen.se/4a6f59/contentassets/d1bb13b74b164d898721ed1814332fc6/redovisning-av-skatteutgifter-2019-skr.-20181998.pdf
https://www.regeringen.se/4a6f59/contentassets/d1bb13b74b164d898721ed1814332fc6/redovisning-av-skatteutgifter-2019-skr.-20181998.pdf
https://www.regeringen.se/4a7256/contentassets/3da4557ae5eb4cc9b630f563645ea1b4/redovisning-av-skatteutgifter-2020-skr.-20192098.pdf.pdf.pdf
https://www.regeringen.se/4a7256/contentassets/3da4557ae5eb4cc9b630f563645ea1b4/redovisning-av-skatteutgifter-2020-skr.-20192098.pdf.pdf.pdf
https://www.regeringen.se/4967d4/contentassets/13928df0644a43049e5f39126e0c78cc/redovisning-av-skatteutgifter-2021-skr.-20202198.pdf
https://www.regeringen.se/4967d4/contentassets/13928df0644a43049e5f39126e0c78cc/redovisning-av-skatteutgifter-2021-skr.-20202198.pdf

vergl 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Harcamasi
Sosyal

35450 | 37.180| 37.250 | 40.240| 40.190 | 41510 | 41.090

Transferler
Toplam
Vergi 236.020 | 219.850 | 239.300 | 233.195 | 263.360 | 249.230 | 313.990
Harcamalarn
Ver_gl ) 1.825.624 | 1.956.274 | 2.049.257 | 2.120.634 | 2.154.598
Gelirleri
Kamu 2.102.113 | 2.195.713 | 2.227.658 | 2.406.126 | 2.477.166
Harcamalan
GSYH 4.260.470 | 4.415.031 | 4.625.094 | 4.828.306 | 5.025.063 | 4.951.553

Kaynak: Redovisning av Skatteutgifter: 2016, a.g.e., s. 30-35, 2017, a.g.e., s. 28-32,

2018, a.g.e., s. 30-34, 2019, a.g.e., s. 32-36, 2020, a.g.e., s. 20-27, 2021, a.g.e., S. 22-29,

Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, a.g.e. ve Eurostat,
Government Expenditure, a.g.e.’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 3.10°da Isve¢’te 2015-2021 yillarina iliskin; gelir vergisi, kurumlar
vergisi, menkul sermaye iradi, sosyal giivenlik sistemine ydnelik vergiler, KDV, OTV,
vergi indirimleri, vergi kredileri ve diger vergi harcamasi niteligindeki uygulamalara
ait tahminlere yer verilmektedir. Buna gore Isveg’te gelir vergisine yonelik vergi
harcamalari tahminleri 2015 yilinda cari fiyatlarla 6.910 milyon Isve¢ Kronu iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %9,26 oraninda, 2017°de %5,43 oraninda, 2018’de
%3,64 oraninda artarken ertesi y1l %0,36 oraninda azalmistir. 2020 yilinda bir nceki
yila nazaran %2,55 oraninda artan vergi harcamalar1 2021 yilinda da %1,19 oraninda
artarak 8.530 milyon Isve¢ Kronu tutarina yiikselmistir. Kurumlar vergisine yonelik
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 2.640 milyon Isve¢ Kronu iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %37,5 oraninda, 2017°de %39,39 oraninda ve 2018’de
%2,77 oraninda artmistir. Vergi harcamalari 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%17,12 oraninda, 2020’de %309,98 oraninda ve 2021’°de de 0,33 oraninda azalmak
suretiyle tutar bakimindan 2020 ve 2021 yillarinda vergi harcamasi yapilmadigina

isaret etmektedir.

Isveg’te menkul sermaye iradina yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 45.280 milyon isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir énceki yila nazaran %7,51
oraninda ve 2017°de %22,97 oraninda artarken ertesi y1l %17,84 oraninda azalmistir.
2019 yilinda ise bir dnceki yila nazaran %37,96 oraninda artan vergi harcamalar

2020’de %29,11 oraninda ve 2021°de de %58,26 oraninda artarak 138.640 milyon
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Isve¢ Kronu tutarma yiikselmistir. Sosyal giivenlik sistemine iliskin vergilere yonelik
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 20.260 milyon Isve¢ Kronu iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %72,66 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017
yilinda bir 6nceki y1la nazaran %3,07 oraninda artarken ertesi y1l %1,4 oraninda azalip
2019’da %72,47 oraninda artmistir. 2020 yilinda vergi harcamalar: bir 6nceki yila
nazaran %174,05 oraninda azalmistir. 2021°de ise bir 6nceki yila nazaran %104,45

oraninda artarak 320 milyon Isve¢ Kronu tutarinda hesaplanmustir.

Isveg’te KDV ye yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 58.780
milyon Isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir énceki yila nazaran %11,11 oraninda,
2017’de %4,32 oraninda, 2018’de %5,52 oraninda, 2019°da %4,52 oraninda artmustir.
Vergi harcamalar: 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,09 oraninda azalirken 2021
yilinda bir énceki yila nazaran %4,83 oraminda artarak 75.550 milyon Isve¢ Kronu
tutarina yiikselmistir. OTV’ye yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
35.670 milyon Isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %7,57 oraninda,
2017°de %6,96 oraninda, 2018’de 0,58 oraninda artarken 2019°da %1,65 oraninda ve
2020°de %7,81 oraninda azalmistir. Vergi harcamalari 2021 yilinda bir dnceki yila

nazaran %2,62 oraninda artarak 38.410 milyon Isve¢ Kronu tutarinda hesaplanmistir.

Isveg’te gesitli vergi tiirlerine yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda cari
fiyatlarla 22.870 milyon Isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir nceki yila nazaran %40,58
oraninda azalmistir. 2017 yilinda ise bir Onceki yila nazaran %5,15 oraninda artan
tahmin tutarlar1 2018°de %17 oraninda ve 2019’da da %3,71 oraninda, 2020’de %6,29
oraninda ve 2021°de de %11,07 oraninda artarak 20.470 milyon Isve¢ Kronu tutarinda
hesaplanmistir. Diger vergi harcamasi niteligindeki uygulamalara yonelik tahmin
tutarlar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 35.450 milyon Isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %#4,88 oraninda, 2017°de %0,19 oraninda ve 2018’de %38,03
oraninda artarken ertesi y1l %0,12 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2020 yilinda
bir onceki yila nazaran %3,28 oraninda artarken 2021°de %1,01 oraninda azalarak

41.090 milyon Isve¢ Kronu tutarina ulasmustir.

Isveg’te vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 236.020 milyon Isveg
Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran 6,85 oraninda azalirken ertesi yil

%8,85 oraninda artmistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,38 oraninda
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azalirken 2019’da %10,47 oraninda artmistir. Vergi harcamalart 2020 yilinda bir
onceki yila nazaran %>5,37 oraninda azalirken 2021°de %25,98 oraninda artarak
313.990 milyon Isve¢ Kronu tutarina yiikselmistir. Isve¢’te 2015-2021 yillar1 arasinda
en yiiksek tutarli ilk dort vergi harcamasi niteligindeki uygulamaya ait tahminleri

Grafik 3.7’de incelemek miimkundur.

Grafik 3.7: Isve¢’te 2015-2021 Yillar1 Arasindaki En Yiiksek Tutarl ik Dort Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Isve¢ Kronu)
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Kaynak: Redovisning av Skatteutgifter: 2016, a.g.e., s. 30-35, 2017, a.g.e., s. 28-32,
2018, a.g.e., s. 30-34, 2019, a.g.e., s. 32-36, 2020, a.g.e., s. 20-27, 2021, a.g.e., S. 22-
29°dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3.7°de Isveg’te 2015-2021 yillar1 arasinda en yiiksek tutarli ilk dort
vergi tiirline iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine cari fiyatlarla yer verilmektedir.
Buna gore menkul sermaye iradina yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari
fiyatlarla 45.280 milyon isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %7,51
oraninda ve 2017°de %22,97 oraninda artarken ertesi y1l %17,84 oraninda azalmstir.
Menkul sermaye iradina yonelik vergi harcamalar1 2019 yilinda bir 6nceki y1la nazaran
%37,96 oraninda, 2020°de %29,11 oraninda ve 2021°de de %58,26 oraninda artarak
138.640 milyon Isve¢ Kronu tutarina yiikselmistir. KDV ye iliskin vergi harcamalari
2015 yilinda cari fiyatlarla 58.780 milyon Isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %11,11 oraninda, 2017°de %#4,32 oraninda, 2018’de %5,52 oraninda ve
2019°da %4,52 oraninda artarken ertesi y1l %4,09 oraninda azalmistir. KDV ye iliskin
vergi harcamalar1 2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,83 oraninda artarak 75.550

milyon Isve¢ Kronu tutarmna yiikselmistir.
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Isvec’te sosyal amacl transferler 2015 yilinda cari fiyatlarla 35.450 milyon
Isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir énceki y1la nazaran %4,88 oraninda, 2017’de %0,19
oraninda ve 2018’de %8,03 oraninda artarken ertesi y1l %0,12 oraninda azalmistir.
Sosyal amagli transferler 2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,28 oraninda artarken
2021°de  %1,01 oraninda azalarak 41.090 milyon Isve¢ Kronu tutarinda
hesaplanmistir. OTV’ye iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 35.670
milyon isve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir énceki yila nazaran %7,57 oraninda, 2017°de
%6,96 oraninda ve 2018’de %0,58 oraninda artmistir. 2019 yilinda ise bir 6nceki yila
nazaran %1,65 oraninda ve 2020’de %7,81 oraninda azalirken 2021°de %2,62

oraninda artarak 38.410 milyon Isve¢ Kronu tutarinda hesaplanmstir.
3.5.3. Norveg

Norveg’te kamu kesiminin baskin oldugu bir kamu ekonomisi sistemi
benimsenmistir. Ulke topraklar1 igerisinde petrol ve dogalgaz kaynaklarmin
ekonomiye kazandirilmaya baslandig1 1970’11 yillara kadar olan siiregte siradan bir
Avrupa iilkesi olan Norveg, petrol ve dogalgazdan sagladig gelir artisiyla hizli bir
kalkinma siirecine dahil olmustur. Bu baglamda petrol ve dogalgaz gelirleri Norveg
ekonomisinin temelini olustururken balikgilik, ormancilik ve madencilik sektorleri de
onemli ihrag iiriinlerini saglamaktadir.*!® Diger yandan Norve¢’in sahip oldugu dogal
kaynaklara iligkin gelirin bir kismin1 varlik fonuna aktardigimi ifade etmek
miimkiindiir. Boylece sahip olunan mali alan, Norveg’in gerek cari doneme ait gerekse

orta-uzun vadeli yatirimlarina kaynak teskil edebilme potansiyeli tasimaktadir.
3.5.3.1.  Norve¢’te Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemi

Norveg’te vergi harcamalarinin tanimlanmasinda optimal vergileme teorisine
yonelik bir dl¢iit uygulanmaktadir. Buna gore normatif vergi yapist mali ve ¢evresel
tiikketim vergileri arasinda boliinmiistiir. Ornegin servet vergisi normatif vergi yapisina

dahildir. Standart orandan sapmalar veya tahakkuk degerlerinin ger¢ek degerlerden

48 R. Armagan, S. Dikmen ve I. Daglioglu Sanli, “2000 Y11 Sonras1 Norveg Vergi Sistemi
ve Vergi Gelirlerinin Analizi”, Prof. Dr. Metin Tag’a Armagan, Ed.: A. Gerg¢ek ve F. Saragoglu,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2015, s. 145-146.
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daha diisiik olmas1 vergi harcamasi olarak kabul edilmektedir.*!® Norve¢’te kamu
transferlerine yonelik vergi muafiyetleri arasinda; ¢ocuk yardimi, nakit destegi, mali
sosyal yardim, konut destegi, bir kerelik dogum yardimi, temel yasamsal harcamalar
icin yardim o6denegi, cocuk bakim oOdenegi ve emekliler i¢in ¢esitli avantajlar

saglanmaktadir.*?

3.5.3.2.  Norvec¢’te Vergi Harcamalar:1 Tahminleri

2015-2021 yillar1 kapsaminda Norveg vergi sistemine iligkin vergi harcamalari
tahminlerine ulasabilmek igin 2016421, 20174%, 2018433,
2019%%4 2020%% ve 2021*° wyillarina ait vergi harcamalar1 raporlarindan
yararlanilacaktir. Tablo 3.11°de Norve¢’te 2015-2020 yillarn arasinda vergi

harcamalari tahminlerine yer verilmektedir.

419 Jacobsen v.d., a.g.e., s. 21.

420 Norge Regjeringa, “Skatter, Avgifter og Toll: 2016, Proposisjon til Stortinget, s. 355,
(Cevrimigi)
https://www.regjeringen.no/contentassets/81bf9767b33046209fcc8a86bd6eabf7/no/pdfs/prp20152016
00011s0dddpdfs.pdf, 11 Mayis 2021.

421 «“Skatter, Avgifter og Toll: 2016, a.g.e., s. 355.

422 Norge Regjeringa, “Skatter, Avgifter og Toll: 2017”, Proposisjon til Stortinget, s. 321-
329, (Cevrimigi)
https://www.regjeringen.no/contentassets/83f4ddc3a3e54345aa45c5cd17e4el2c/no/pdfs/prp20162017
00011s0dddpdfs.pdf, 15 Mayis 2021.

423 Norge Regjeringa, “Skatter, Avgifter og Toll: 2018, Proposisjon til Stortinget, s. 353-
362, (Cevrimigi)
https://www.regjeringen.no/contentassets/60ae6d000b81421983b31bfc834fc9b7/no/pdfs/prp2017201
800011s0dddpdfs.pdf, 15 Mayis 2021.

424 Norge Regjeringa, “Skatter, Avgifter og Toll: 20197, Proposisjon til Stortinget, s. 427-
436, (Cevrimigi)
https://www.regjeringen.no/contentassets/e9b5f59363e0431c93e2785ch82e9bde/no/pdfs/prp2018201
900011s0dddpdfs.pdf, 15 Mayis 2021.

425 Norge Regjeringa, “Skatter, Avgifter og Toll: 2020, Proposisjon til Stortinget, s. 307-
316, (Cevrimigi)
https://www.regjeringen.no/contentassets/6967214730d34b9190923f58f748a2fb/no/pdfs/prp2019202
000011s0dddpdfs.pdf, 15 Mayis 2021.

4% Norge Regjeringa, “Skatter, Avgifter og Toll: 20217, Proposisjon til Stortinget, s. 329-
338, (Cevrimigi)
https://www.regjeringen.no/contentassets/d2e227f7a0e842e2946a8f8f95ch65db/no/pdfs/prp20202021
00011s0dddpdfs.pdf, 15 Mayis 2021.

311


https://www.regjeringen.no/contentassets/81bf9767b33046209fcc8a86bd6eabf7/no/pdfs/prp2015201600011s0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/81bf9767b33046209fcc8a86bd6eabf7/no/pdfs/prp2015201600011s0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/83f4ddc3a3e54345aa45c5cd17e4e12c/no/pdfs/prp201620170001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/83f4ddc3a3e54345aa45c5cd17e4e12c/no/pdfs/prp201620170001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/60ae6d000b81421983b31bfc834fc9b7/no/pdfs/prp201720180001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/60ae6d000b81421983b31bfc834fc9b7/no/pdfs/prp201720180001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e9b5f59363e0431c93e2785cb82e9bde/no/pdfs/prp201820190001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e9b5f59363e0431c93e2785cb82e9bde/no/pdfs/prp201820190001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/6967214730d34b9190923f58f748a2fb/no/pdfs/prp201920200001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/6967214730d34b9190923f58f748a2fb/no/pdfs/prp201920200001ls0dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/d2e227f7a0e842e2946a8f8f95cb65db/no/pdfs/prp202020210001ls0dddpdfs.pdf
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Tablo 3.11: Norveg’te 2015-2020 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Milyon Norve¢ Kronu)

Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Gelir Vergisi

12.130

11.445

11.832

10.847

10.161

10.175

Cografi Olarak
Farklilagtirilmig
Isveren Katkisi

12.900

13.300

14.100

15.300

16.200

15.300

Kurumsal
Gelirler ve
Servet
Uzerinden
Alinan Vergiler

74.220

70.955

77.215

79.023

77.519

70.904

Temel Endiistri
Kollari
Uzerinden
Alinan Vergiler

1.531

1.459

1.280

1.257

1.243

1.393

Katma Deger
Vergisi

37.734

39.931

40.163

41.210

42.392

44.475

Cevre ve Enerji
ile Ilgili
Vergiler

17.040

18.070

17.880

18.550

19.672

17.800

Elektrikli
Araglara
Yonelik Vergi
Indirimleri

3.995

3.675

5.922

7.686

11.401

11.606

Diistik Gelirliler
ile Barinma ve
Eglenme Amach
Gayrimenkullere
Yonelik Vergi
Harcamalari

30.100

26.700

32.400

32.800

41.700

29.400

Kamu
Transferlerine
Yonelik Vergi
Muafiyetleri

46.180

30.600

31.050

31.480

32.120

34.320

Toplam Vergi
Harcamalan

235.830

216.135

231.842

238.153

252.408

235.373

Vergi Gelirleri

1.195.354

1.204.483

1.277.949

1.397.206

1.417.202

Kamu
Harcamalar

1.533.194

1.596.594

1.663.422

1.735.106

1.836.686

GSYH

3.111.168

3.098.148

3.295.382

3.553.900

3.568.488

3.408.616

Kaynak: Skatter, Avgifter og Toll: 2016, a.g.e., s. 355, 2017, a.g.e., s. 321-329, 2018,

a.g.e., s. 363-362, 2019, a.g.e., s. 427-436, 2020, a.g.e., s. 307-316 ve 2021, a.g.e., s. 329-
338, Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, a.g.e. ve Eurostat,
Government Expenditure, a.g.e.’den yararlanilarak hazirlanmisgtir.
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Tablo 3.11’de mali yillara gore gelir vergisi, cografi olarak farklilagtirilmig
isveren katkisi, kurumsal gelirler ve servet lizerinden alinan vergiler, temel endiistri
kollar1 lizerinden alinan vergiler, KDV, ¢evre ve enerji ile ilgili vergilere iliskin vergi
harcamasi niteligindeki uygulamalarla beraber elektrikli araglara yonelik vergi
indirimleri, barinma ve eglenme amagl gayrimenkullere yonelik vergi harcamalari ile

kamu transferlerine yonelik vergi muafiyetleri tutarlarina yer verilmektedir.

Bu baglamda 2015 yil1 verileri 2017°de yayinlanan, 2016 yil1 verileri 2018°de
yayinlanan, 2017 yili verileri 2019°da yayinlanan, 2018 yili verileri 2020’de
yayinlanan, 2019 ile 2020 y1l1 verileri ise 2021 yilinda yaymlanan vergi harcamalari
raporundan edinilmistir. Bunun yani sira kamu transferlerine yonelik vergi
indirimlerine iliskin tahmin tutarlarina ulasabilmek gayesiyle; 2015 yil1 verileri i¢in
2016°da yayinlanan, 2016 yil1 verileri i¢in 2017°de yayinlanan, 2017 yil1 verileri i¢in
2018’de yayinlanan, 2018 yil1 verileri i¢in 2019°da yayinlanan, 2019 yili verileri i¢in
2020’de yaymlanan ve 2020 yili verileri i¢in de 2021 yilinda yaymlanan vergi

harcamalar1 raporundan yararlanilmistir.

Buna gore Norveg’te gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda
cari fiyatlarla 12.130 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%35,65 oraninda azalmigtir. Ertesi y1l %3,38 oraninda artan vergi harcamalar1 2018’de
bir dnceki yila nazaran %38,32 oraninda, 2019°da %6,32 oraninda azalmistir. 2020°de
ise bir onceki yila nazaran %0,14 oraninda artan vergi harcamalar1 10.175 milyon
Norve¢ Kronu tutarinda hesaplanmistir. Cografi olarak farklilastirilmis isveren
katkisina yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 12.900 milyon Norveg
Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %3,1 oraninda, 2017°de %6,02
oraninda, 2018’de %38,51 oraninda, 2019°da %35,88 oraninda artarken 2020’de %5,56

oraninda azalarak 15.300 milyon Norve¢ Kronu tutarinda hesaplanmustir.

Norveg’te kurumsal gelirler ve servet lizerinden alinan vergilere yonelik vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 74.220 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda
bir 6nceki yila nazaran %4,4 oraninda azalmistir. 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%38,82 oraninda ve 2018’de de %2,34 oraninda artan vergi harcamalar1 2019°da bir
onceki yila nazaran %1,9 oraninda ve 2020’de de %8,53 oraninda azalarak 70.904

milyon Norve¢ Kronu tutarina gerilemistir. Temel endiistri kollar1 iizerinden alinan
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vergilere yonelik vergi harcamalari tahminleri 2015 yilinda cari fiyatlarla 1.531
milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %#4,7 oraninda,
2017°de %12,27 oraninda, 2018’de %1,8 oraninda ve 2019’da %]I1,11 oraninda
azalirken 2020°de %12,07 oraninda artarak 1.393 milyon Norve¢ Kronu tutarinda

hesaplanmastir.

Norveg’te KDV’ye yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla
37.734 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran 9%5,82
oraninda, 2017’de %0,58 oraninda, 2018’de %02,61 oraninda, 2019°da %2,87
oraninda, 2020’de de %4,91 oraninda artarak 44.475 milyon Norve¢ Kronu tutarina
yiikselmistir. Cevre ve enerji ile ilgili vergilere yonelik vergi harcamalar1 tahminleri
2015 yilinda cari fiyatlarla 17.040 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir dnceki
yila nazaran %6,04 oraninda artmustir. 2017°de bir 6nceki yila nazaran %1,05 oraninda
azalan vergi harcamalar1 2018’de %3,75 oraninda ve 2019’da %6,05 oraninda
artmistir. 2020°de ise bir 6nceki yila nazaran %9,52 oraninda azalarak 17.800 milyon

Norveg Kronu tutarinda hesaplanmaistir.

Norveg’te elektrikli araglara yonelik vergi indirimleri 2015 yilinda cari
fiyatlarla 3.995 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %8,01
oraninda azalmistir. 2017°de ise bir onceki yila nazaran %61,14 oraninda, 2018’de
%29,79 oraninda, 2019°’da %48,33 oraninda ve 2020’de de %]1,8 oraninda artarak
11.606 milyon Norve¢ Kronu tutarina yiikselmistir. Diisiik gelirliler ile barinma ve
eglenme amacli gayrimenkullere yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
30.100 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %11,3
oraninda azalmistir. 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %21,35 oraninda artan vergi
harcamalar1 2018’de %1,23 oraninda ve 2019°da %27,13 oraninda artarken 2020’de
bir onceki yila nazaran %?29,5 oraninda azalarak 29.400 milyon Norve¢ Kronu

tutarinda hesaplanmistir.

Norveg’te kamu transferlerine yonelik vergi muafiyetleri 2015 yilinda cari
fiyatlarla 46.180 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran
%33,74 oraninda azalmistir. 2017 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %1,47 oraninda,
2018’de %1,38 oraninda, 2019°da %2,03 oraninda ve 2020°de %6,85 oraninda artarak

34.320 milyon Norveg¢ Kronu tutarinda hesaplanmistir. Norveg’te vergi harcamalar
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2015 yilinda cari fiyatlarla 235.830 milyon Norveg¢ Kronu iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %38,35 oraninda azalmigtir. 2017°de bir Onceki yila nazaran %7,27
oraninda, 2018’de %2,72 oraninda ve 2019’da %5,99 oraninda artan vergi harcamalari
2020’de 9%6,75 oraninda azalarak 235.373 milyon Norve¢ Kronu tutarinda
hesaplanmigtir. Norveg’te 2015-2020 yillart arasinda en yiiksek tutarli ilk dort vergi
harcamasi niteligindeki diizenlemelere iligskin tahminleri Grafik 3.8’de incelemek

mumkindiir.

Grafik 3.8: Norveg’te 2015-2020 Yillar1 Arasinda En Yiiksek Tutarli ilk Dért Vergi
Tiiriine Iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Norveg Kronu)
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Kaynak: Skatter, Avgifter og Toll: 2016, a.g.e., s. 355, 2017, a.g.e., s. 321-329, 2018,
a.g.e., s. 3563-362, 2019, a.g.e., s. 427-436, 2020, a.g.e., s. 307-316 ve 2021, a.g.e., s. 329-
338’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3.8’de Norveg’te 2015-2020 yillar1 arasinda en yiiksek tutarl ilk dort
diizenlemeye iliskin vergi harcamalar1 tahminlerine cari fiyatlarla yer verilmektedir.
Buna gore kurumsal gelirler ve servet lizerinden alinan vergilere iliskin vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 74.220 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda
bir dnceki yila nazaran %4,4 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir
onceki yila nazaran %8,82 oraninda ve ertesi yil %2,34 oraninda artmistir. 2019
yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %1,9 oraninda ve 2020°de %8,53 oraninda azalarak
70.904 milyon Norve¢ Kronu tutarina gerilemistir. KDV’ye yonelik vergi harcamalari
2015 yilinda cari fiyatlarla 37.734 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir dnceki
yila nazaran %5,82 oraninda, 2017’de %0,58 oraninda, 2018’de %2,61 oraninda,
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2019°da %2,87 oraninda ve 2020’de %4,91 oraninda artarak 44.475 milyon Norveg

Kronu tutarina ytikselmistir.

Norveg’te kamu transferlerine yonelik vergi muafiyetleri 2015 yilinda cari
fiyatlarla 46.180 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran
%33,74 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran
%1,47 oraninda, 2018’de %1,38 oraninda, 2019°da %2,03 oraninda ve 2020’de %6,85
oraninda artarak 34.320 milyon Norve¢ Kronu tutarinda hesaplanmistir. Barinma ve
eglence amagli gayrimenkullere yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla
30.100 milyon Norve¢ Kronu iken 2016 yilinda bir onceki yila nazaran %11,3
oraninda azalmistir. 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %21,35 oraninda, 2018’de
%1,23 oraninda, 2019°da %27,13 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2020 yilinda
bir Onceki yila nazaran %29,5 oraninda azalarak 29.400 milyon Norve¢ Kronu

tutarinda hesaplanmustir.
3.6. Avustralya

Avustralya vergi sisteminde vergi gelirleri; milletler toplulugu yonetimi,
merkezi yoOnetim ve yerel yOnetimler olmak iizere {li¢ yoOnetim kategorisine
ayrilmaktadir. Bu baglamda igveren bordrosuna ve isgiiciine uygulanan vergiler, mal
ve hizmet sunumuna iligkin vergiler ile mal kullanimi ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesine iligkin vergiler milletler toplulugu yonetimi ile merkezi yonetimi
ilgilendirmektedir. Diger yandan miilkiyet vergileri merkezi ve yerel yonetim
birimlerini ilgilendirirken gelir, kar ve sermaye kazanci vergileri milletler toplulugu
yonetimini ilgilendirmektedir. Gelir, kar ve sermaye kazanci vergileri, igveren
bordrosuna ve iggliciine uygulanan vergiler ve miilkiyet vergilerinin dolaysiz vergiler
oldugu diisiiniildiigiinde Avustralya vergi sisteminde dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki paymin yaklasik %70 oraninda oldugunu ifade etmek

miimkiindiir.*%’

427D, Yayman, “Avustralya Vergi Sisteminin Sosyoekonomik Analizi”, Journal of Social

and Humanities Sciences Research, V: 7, |: 52, 2020, s. 831.
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3.6.1. Avustralya’da Vergi Harcamalar1 Raporlama

Sistemi

Avustralya vergi sisteminde vergi harcamalari tipik olarak vergi
muafiyetlerini, kesintileri, mahsuplari, vergi indirimlerini veya yiikiimliiligin
ertelenmesini igermektedir.*?® Normatif vergi sistemi benzer vergi miikellefleri veya
faaliyet tiirleri i¢in gecerli olan standart vergilendirme islemlerini ifade etmektedir.
Normatif vergi sisteminde meydana gelen sapmalar ise islemin dogurdugu sonuca gore

pozitif veya negatif bir farkliliga yol agabilmektedir.*?°

Avustralya’da vergi harcamalar1 tahminleri ilk olarak 1980 yilinda biitge
ekinde yer almistir. 1999-2011 yillari arasinda ise istisnasiz her yil vergi harcamalari
tablosu adiyla Avustralya Hazine Bakanligi’nin web sitesi tizerinden yaymlanmistir.
2013, 2016 ve 2017 yillarinda da ayni isimle yayimlanan raporlar 2018, 2019 ve
2020’de wvergi Olgiitleri ve varyasyon beyam1 adiyla yayinlanmaya devam
etmektedir.**® Avustralya’da yaymlanan vergi harcamalari raporlar1 temelde iiglii bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Bunlar; genis ekonomik fonksiyona, etkilenen miikellef

grubuna ve ilgili olduklart standartlara gore siniflandirma yontemleridir.
3.6.2. Avustralya’daki Vergi Harcamalarn Tahminleri

2015-2021 willart arasinda Avustralya vergi sistemine iligkin vergi
harcamalar: tahminlerine ulagabilmek i¢in 2015 ve 2020 yillarina ait vergi harcama
raporlarindan yararlanilacaktir. Avustralya’da 2015-2021 yillar1 arasinda vergi

harcamalar1 tahminlerini Tablo 3.12’de incelemek mimkiindiir.

428 The Treasury of Australian Government, Tax Expenditures Statement: 2015,
(Cevrimigi) https://treasury.gov.au/sites/default/files/2019-03/2015 TES.pdf, 17 Mayis 2021, s. 3.

4% The Treasury of Australian Government, Tax Expenditures Statement: 2020,
(Cevrimigi) https://treasury.gov.au/sites/default/files/2021-01/145906_2020-tbvs.pdf, 17 May1s 2021.

40 The Treasury of Australian Government, Publications, (Cevrimigi)
https://treasury.gov.au/publication, 17 Mayis 2021.
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Tablo 3.12: Avustralya’da 2015-2021 Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalart Tahminleri
(Milyon Avustralya Dolar1)

Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Gelir Vergisi

11.671

14.934

15.955

16.988

18.573

17.884

18.157

Kurumlar
Vergisi

5.788

10.481

11.823

12.086

10.454

19.774

35.079

Emeklilik
Gelirleri
Uzerinden
Alinan Vergiler

34.160

34.754

40.214

44.978

43.056

43.600

41.600

Yan Odemeler
Uzerinden
Alman Vergiler

5.541

5.210

5.446

6.071

6.147

5.790

6.155

Menkul
Sermaye Iradi

61.500

74.835

76.835

57.535

54.645

60.460

56.765

Emtia Uzerinden
Alinan Vergiler
ile Diger Dolayli
Vergiler

-3.066

-2.922

-2.855

-2.679

-2.918

-2.953

-2.091

Dogal
Kaynaklar
Uzerinden
Alinan Vergiler

Mal ve Hizmet
Uzerinden
Alman Vergiler

23.915

23.772

24.558

25.554

26.019

27.398

29.223

Toplam Vergi
Harcamalar

142.575

163.986

174.831

163.212

158.895

174.910

186.983

Vergi Gelirleri

463.350

487.078

527.180

558.453

Kamu
Harcamalarn

430.739

449.712

461.490

485.869

579.805

670.330

567.491

GSYH

1.660.714

1.762.371

1.848.560

1.952.680

1.985.438

Kaynak: Tax Expenditures Statement: 2015, a.g.e., s. 10-116 ve 2020, a.g.e., s. 18-143,

Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, a.g.e., Economic
Recovery Plan for Australia, Historical Australian Government Data, Table 6:
Australian Government General Government Sector Revenue, Expenses, Net Operating
Balance, Net Capital Investment and Fiscal Balance, s. 11-16, (Cevrimici)
https://budget.gov.au/2020-21/content/bpl/download/bpl_bsll w.pdf, 17 Mayis 2021°den

yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.12°de Avustralya’da 2015-2021 yillar1 arasinda gelir vergisi,

kurumlar vergisi, emeklilik gelirlerine ve yan 6demelere iliskin vergiler, menkul

sermaye iradi, emtia ve diger dolayli vergiler, dogal kaynaklar vergisi, mal ve hizmet

vergisine yonelik vergi harcamalari tahminlerine yer verilmektedir. Bu baglamda 2015
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yili verileri 2015°te yayinlanan vergi harcamalari raporundan edinilirken 2016 ila 2021

yillarma ait veriler 2020 yilinda yayimlanan rapordan edinilmistir.

Buna gore Avustralya’da gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 11.671 milyon Avustralya Dolar1 iken 2016 yilinda bir dnceki
yila nazaran %27,96 oraninda, 2017°de %6,84 oraninda, 2018’de %6,47 oraninda ve
2019°da %9,33 oraninda artmistir. Vergi harcamalari ertesi yil bir 6nceki yila nazaran
%3,71 oraninda azalirken 2021°de %1,53 oraninda artarak 18.157 milyon Avustralya
Dolar1 tutarina yiikselmistir. Kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 5.788 milyon Avustralya Dolari iken 2016 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %81,08 oraninda, 2017°de %12,8 oraninda ve 2018’de %2,22 oraninda
artmistir. Vergi harcamalar1 2019 yilinda bir dnceki yila nazaran %13,5 oraninda
azalirken ertesi y1l %89,15 oraninda ve 2021°de de %77,4 oraninda artarak 35.079

milyon Avustralya Dolari tutarina yiikselmistir.

Emeklilik gelirleri iizerinden alinan vergilere yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 34.160 milyon Avustralya Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %1,74 oraninda, 2017°de %15,71 oraninda ve 2018’de %11,85 oraninda
artmistir. Vergi harcamalart 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,27 oraninda
azalip 2020°de %1,26 oraninda artarken ve 2021°de %4,59 oraninda azalarak 41.600
milyon Avustralya Dolar tutarinda hesaplanmigtir. Menkul sermaye iradina yonelik
vergi harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 61.500 milyon Avustralya Dolart iken
2016 yilinda bir onceki yila nazaran %21,68 oraninda ve 2017°de %?2,67 oraninda
artmistir. 2018 yilinda ise bir dnceki yila nazaran %25,12 oraninda ve 2019’da %35,02
azalan vergi harcamalar1 2020°de 9%10,64 oraninda artarken ertesi y1l %6,11 oraninda

azalarak 56.765 milyon Avustralya Dolar tutarina gerilemistir.

Mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilere yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda cari fiyatlarla 23.915 milyon Avustralya Dolari iken 2016 yilinda bir 6nceki
yila nazaran %0,6 oraninda azalmistir. 2017°de ise bir onceki yila nazaran %3,31
oraninda, 2018’de %4,06 oraninda, 2019°da %1,82 oraninda, 2020’de %5,3 oraninda
ve 2021°de %06,66 oraninda artarak 29.223 milyon Avustralya Dolar1 tutarina
yiikselmistir. Avustralya’da vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla 142.575

milyon Avustralya Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %15,02 oraninda
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ve 2017°de %6,61 oraninda artmistir. 2018’de ise bir Onceki yila nazaran %6,65
oraninda, 2019°da %2,65 oraninda azalan vergi harcamalari ertesi y1l %10,08 oraninda
ve 2021°de de %6,9 oraninda artarak 186.983 milyon Avustralya Dolari tutarina
yiikselmistir. Avustralya’da 2015-2021 yillar1 arasinda en yiiksek ilk dort vergi
harcamasi niteligindeki diizenlemelere iligkin tahminleri Grafik 3.9’da incelemek

mimkindiir.

Grafik 3.9: Avustralya’da 2015-2021 Yillar1 Arasindaki En Yiiksek Tutarli Ik Dort Vergi
Tiiriine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Milyon Avustralya Dolari)
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Emeklilik Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri

Menkul Sermaye iradi Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Vergi Harcamalari Tahminleri

Kaynak: Tax Expenditures Statement: 2015, a.g.e., s. 10-116 ve 2020, a.g.e., S. 18-
143’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3.9’da Avustralya’da 2015-2021 yillari arasinda en yiiksek tutarli ilk
dort vergi tiiriine iliskin vergi harcamalari tahminlerine cari fiyatlarla yer
verilmektedir. Uluslararast kiyaslamanin yapilabilmesi agisindan grafikte gelir ve
kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 toplamina yer verilecektir. Buna gore
gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda cari fiyatlarla
17.459 milyon Avustralya Dolar1 iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %45,57
oraninda, 2017°de %9,3 oraninda, 2018’de %4,67 oraninda artmistir. 2019 yilinda bir
onceki yila nazaran %9,33 oraninda artan vergi harcamalari tahminleri ertesi y1l %0,16
oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %41,37

oraninda artarak 53.236 milyon Avustralya Dolar1 tutarina yiikselmistir.

Mal ve hizmet {izerinden alinan vergilere yonelik vergi harcamalar1 2015

yilinda cari fiyatlarla 23.915 milyon Avustralya Dolar1 iken 2016 yilinda bir nceki
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yila nazaran %0,6 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2017 yilinda bir 6nceki yila
nazaran %3,31 oraninda, 2018’de %4,06 oraninda, 2019°da %1,82 oraninda, 2020°de
%5,3 oraninda ve 2021’de %6,66 oraninda artarak 29.223 milyon Avustralya Dolari

tutarma yilikselmistir.

Avustralya’da emeklilik gelirleri iizerinden alinan vergilere yonelik vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 34.160 milyon Avustralya Dolar1 iken 2016
yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,74 oraninda, 2017°de %15,71 oraninda ve 2018’de
%11,85 oraninda artmustir. 2019 yilinda bir 6nceki yila nazaran %4,27 oraninda azalan
vergi harcamalari ertesi yil %1,26 oraninda artmistir. 2021 yilinda ise bir 6nceki yila
nazaran %4,59 oraninda azalarak 41.600 milyon Avustralya Dolar1 tutarinda

hesaplanmustir.

Menkul sermaye iradi iizerinden tarh edilen vergilere yonelik vergi
harcamalar1 2015 yilinda cari fiyatlarla 61.500 milyon Avustralya Dolar1 iken 2016
yilinda bir onceki yila nazaran %?21,68 oraninda ve 2017’de %2,67 oraninda
yiikselmistir. Vergi harcamalar1 2018 yilinda bir dnceki yila nazaran %25,12 oraninda
ve ertesi y1l %5,02 oraninda azalirken 2020°de %10,64 oraninda artmistir. 2021 yilinda
ise bir dnceki yila nazaran %6,11 oraninda azalarak 56.765 milyon Avustralya Dolar

tutaria gerilemistir.
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DORDUNCU BOLUM

SECILMIiS ULKE ORNEKLERIi BAGLAMINDA
TURKIYE UYGULAMASINA YONELIK ELESTIiRIiLER VE
ONERILER

Calismada, vergi harcamalarinin raporlanmasi konusunda iyi uygulama
nitelifine sahip ABD, Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Isveg, Norve¢ ve
Avustralya’nin yani1 sira Danimarka, Macaristan ile Letonya’nin da aralarinda
bulundugu iilkeler arastirilmistir. S6z konusu tilkeler diizenli araliklarla ve sistematik
sekilde vergi harcamalari raporlarini yayilayan tilkelerdir. Diger yandan ¢ogu tilkenin
gerek mevzuat hiikiimleri gerekse iiye olduklar birlik kurallar1 geregince ozellikle
gelir vergisi, kurumlar vergisi, tiikketim tlizerinden alinan vergiler ile servet iizerinden
alinan vergilere yonelik vergi harcamalari tahminlerini liste seklinde diizenli olarak

yayinladigina isaret etmek miimkiindiir.
4.1. Secilmis Ulke Ornekleri - Tiirkiye Karsilastirmasi

Calismanin etkinligi agisindan, vergi harcamasi ve normatif vergi yapisi
tanim1 kapsaminda sayilan {ilkelere ilave olarak OECD iilkelerinin biiyilik
cogunlugunun Tiirkiye ile kiyaslanmasi yoluna basvurulacaktir. Bundaki amag vergi
harcamalar1 verilerinin yayinlanmasi hususunda belirli bir tecriibeye sahip olan
ilkelerin yan1 sira diger OECD iilkelerinde de gecerli olan tanimlarin

karsilastirilabilmesidir.

4.1.1. Vergi Harcamas1 ile Normatif Vergi Yapisi

Tanimlarmmin Karsilastirmasi

Cesitli OECD iilkelerinde kabul edilen vergi harcamasi tanimlari ile normatif

vergi yapisina iligkin normatif vergi yapisi tanimlarina Tablo 4.1°de yer verilmektedir.
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Tablo 4.1: OECD Ulkelerinde Kabul Edilen Vergi Harcamasi ve Normatif Vergi Yapist

Tanimlari
Ulke Vergi Harcamasi Tanim nglr:::zﬁg;%g,}:;ﬁ?
Bir biitiin olarak toplumun geneli
icin yararli oldugu kabul edilen
Almanya belirli sektorlerin vergi sistemi )
araciligiyla farklilagtirilmasini
saglayan Ozel vergisel
diizenlemeleri ifade etmektedir.
Vergi harcamalarinin
tanimlanmasi ve oOlgiilmesi,
Federal vergi kanunlarinin briit biiyiik 6l¢iide normatif vergi
gelirden 6zel bir istisna, muafiyet | yapisinin (Benchmark)
veya kesintiye izin veren veya tanimlanmasina baglidir. Bu
ABD 0zel bir kredi, tercihli bir vergi baglamda vergi harcamalar1
orani veya vergi borcunun tahminleri; geliri, belirli bir
ertelenmesini saglayan zaman diliminde tiikketimin
hiikiimlerden kaynaklanan gelir | toplami1 ve net servetteki degisim
kayiplarini ifade etmektedir. olarak tanimlayan kapsamli bir
gelir vergisine
dayandirilmaktadir.
Normatif vergi yapisi
(Benchmark), benzer faaliyetlere
Vergi harcamalari, bir faaliyet veya vergl mukelleﬂerlne‘
veya vergi miikellefi grubunun yonelik uygplfmacak Verel
vergi muamelesinin, benzer mlfamelele; inin tutarl olmasini
faaliyet tlirleri veya vergi Sag}ayan bir Sls.te.mdlr'.B.u
Avustralya | miikellefleri i¢in gegerli olan b:c.l glamda Verst s1stefn i uzun
standart vergi muamelesinden Sl.lfedlr de\./am eden Ozeulkler.l’
farkli oldugu durumlarda ortaya diger yetki a.lan.la‘rlndal‘q verel
. harcamasi niteligindeki
cikan uygulamalari ifade
atmektedir. uygulamalar ve paydaslarlg ‘
yapilan tartigmalar normatif vergi
yapisinin belirlenmesinde
etkendir.
Devletin, kamu yararini
gozetmek suretiyle belirli
faaliyetleri yiiriiten gercek veya
Avusturya | tiizel kisilerin yararina olan -
tercihli vergisel muameleler
neticesinde vazgecilen kamusal
geliri ifade etmektedir,
Belirli vergi miikellefleri lehine,
Belgika normatif vergi yapisindan Vergi tabanina gore

ayrilmanin tetikledigi 6lgek
tesviklerinden veya ekonomik,

farklilasabilmektedir.
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Normatif Vergi Yapisi

Ulke Vergi Harcamasi Tanim (Benchmark) Tanim
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
iliskin dogrudan
stibvansiyonlardan kaynaklanan
gelir kaybini ifade etmektedir.
Normatif vergi yapisi
Belirli faaliyet tiirleri veya vergi | (Benchmark), yiiriirliikte bulunan
miikellefi gruplar1 i¢in uygun vergi sisteminin genel kuralini
Danimarka | vergi muamelesi anlamina gelen | ifade etmektedir. Bununla
normatif vergi yapisindan beraber normatif vergi sisteminin
sapmalar1 ifade etmektedir. net bir tanimin1 vermek her
zaman miimkiin degildir.
Normatif vergi sisteminden . r
o Vergi tabanina gore
Estonya | sapma seklinde ifade farklilasabilmektedi
- . arklilagabilmektedir.
edilebilmektedir.
Genel itibariyle normatif vergi
yapisindan sapma seklinde ifade
edilebilmektedir. Diger yandan
vergisel tesviklerin igerikleri ve
bunlarin vergi gelirleri
Finlandiya | iizerindeki etkilerine yonelik -
tahminler, kullanilan normatif
vergi sistemine ve ayrica vergi
tahsilatinda kullanilan hesaplama
yontemlerine gore
degisebilmektedir.
Hiikiimet i¢in gelir kaybini
tetikleyen ve dolayisiyla vergi
miikelleflerinin normatif vergi . o
. 1 Vergi tabanina gore
Fransa yapisina yonelik ¢ . .
. arklilasabilmektedir.
sorumluluklarindaki azalmay1
ifade eden vergisel hiikiimleri
icermektedir.
Belirli bir miikellef grubunun
vergi yiikiinii azaltmak i¢in Vergi matrahi, vergi orani, vergi
normatif vergi yapisindan donemi, vergi anlagmalar1 vb. ile
Giiney ayrilmasina yonelik olarak ilgili olarak vergi miikelleflerine
Kore konulan 6zel hiikiimlerden esdeger olarak uygulanan
kaynaklanan ulusal vergi standart vergi sistemini ifade
gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir.
etmektedir.
Vergi gelirlerinin kaybi ve Normatif vergi yap s
: 5 (Benchmark), vergi yiikiiniin
ertelenmesi sonucunu doguran ve y
Hollanda dagilimini dengelemek amaciyla

normatif vergi yapisina uygun
olmayan vergisel hiikiimlerden

kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in vergi gelirlerini
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Ulke

Vergi Harcamasi Tanim

Normatif Vergi Yapisi
(Benchmark) Tanimi

kaynaklanan kamusal harcamalar
seklinde ifade edilebilmektedir.

artirmaya yonelik hedefler
biitiiniidiir.

Ingiltere

Ekonomik veya sosyal hedeflere
ulagmak amaciyla belirli tiirdeki
miikellef gruplarina, faaliyetlere
veya lriinlere yonelik vergisel
kolayliklar seklinde ifade
edilebilmektedir.

Ispanya

Belirli faaliyetleri, miikellef
gruplarini, sektorleri veya
bolgeleri hedeflemek suretiyle
normatif vergi yapisindan
sapmalari ifade etmektedir.

Normatif vergi yapisi
(Benchmark), vergisel
yiikiimliiliiklerin istikrarli ve
sistematik sekilde
kurgulanmasidir.

irlanda

Normatif vergi yapisina iliskin
yiikiimliiliiklerin; dogrudan kamu
harcamalar1 yerine vergi sistemi
araciligtyla azaltilmasini
saglayan veya vergi matrahina
gore nispeten daha dar bir vergi
miikellefi grubu i¢in vergi
gelirlerinin azaltilmasina veya
ertelenmesine yol acan mevzuat
hiikiimlerini igeren kamusal
transferlerdir.

Isvec

Normatif vergi yapisindan
ayrilmak suretiyle belirli bir
faaliyet tiirii veya miikellef grubu
lehine, vergi gelirlerinden
vazgecilmesidir.

Vergi tabanina gore
farklilagabilmektedir.

Isvicre

Normatif vergi yapisinda
meydana gelen herhangi bir
sapmayi ifade etmektedir.

Italya

Belirli bir miikellef grubunun
veya ekonomik faaliyetin vergi
yiikiimliiliiglinii azaltan veya
erteleyen onlemler biitlintidiir.

Normatif vergi yapisi
(Benchmark), benzer vergi
miikellefi sinirlar1 veya faaliyet
tiirleri i¢in gegerli olan normal
vergisel diizenlemeleri i¢eren bir
referans sistemidir.

[zlanda

Vergi gelirlerinde diisiise neden
olan ve normatif vergi yapisinda
meydana gelen sapmalardan
kaynaklanan uygulamalari ifade
etmektedir.
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Ulke

Vergi Harcamasi Tanim

Normatif Vergi Yapisi
(Benchmark) Tanimi

Kanada

Vergi harcamalarini, normatif
vergi yapisina bagli olarak ayri
ayr1 tanimlamak gerekmektedir.

Normatif vergi yapist
(Benchmark), vergi sisteminin
yalnizca en temel yonleriyle
karakterize edilebilmektedir. Bu
nedenle ¢ok ¢esitli vergi
harcamasi niteligindeki
uygulamaya gore ayr1 ayri
belirlenmesi miimkiindiir.

Letonya

Vergi miikelleflerinin
yiiktimliiliiklerini azaltan ve
vergi kanunlarinca 6ngoriilen
normatif vergi sisteminden
sapmalar1 ifade etmektedir.

Macaristan

Meksika

Belirli sektorlere veya miikellef
gruplarina yonelik olarak
uygulanan vergisel tesvikleri
ifade etmektedir.

Norveg

Vergi muafiyetleri ve standart
kurallara gore vergilendirmeye
kiyasla yararlanan kesimlere
yonelik 6zel avantajlar saglamak
suretiyle kamu gelirlerinin
azalmasina neden olan 6zel vergi
programlari seklinde ifade
edilebilmektedir.

Vergi tabanina gore
farklilasabilmektedir.

Polonya

Normatif vergi yapisina kiyasla
vergi ylikiimliiliiklerinin
azaltilmasini ve bununla beraber
kamusal kaynaklarin transferini
ifade etmektedir.

Vergi tabanina gore
farklilagabilmektedir.

Portekiz

Vergisel yiikiimliiliiklerin,
anayasal yiikiimliiliikler
dogrultusunda ve vergilemenin
mali olmayan amagclarina yonelik
olarak azaltilmasi veya
kaldirilmasi yoluyla vergi
gelirlerindeki azalmay1 ifade
etmektedir.

Slovakya

Kamu gelirleri tizerinde etkisi
olan belirli faaliyetleri veya vergi
miikelleflerini desteklemek i¢in
saglanan ve normatif vergi
yapisindan sapma gdsteren vergi
indirimlerini ifade etmektedir.

Bireysel vergiler i¢in bir
kiyaslama vasitasi olan normatif
vergi yapist (Benchmark),
onaylandig1 mali y1l i¢erisinde
yiiriirliikte bulunan yasal
standartlar icermektedir.
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Normatif Vergi Yapisi

Ulke Vergi Harcamasi Tanim (Benchmark) Tanimu

Belirli faaliyetleri, sektorleri,
endiistrileri, bolgeleri veya
miikellef gruplarini tesvik etmek
amaciyla normatif vergi Vergi tabanina gore
yapisindan ayrilan diizenlemeleri | farklilasabilmektedir.
iceren ve bu nedenle gelir
kaybina neden olan uygulamalari
ifade etmektedir.
Normatif vergi yapisindan
ayrilmak suretiyle, belirli
ekonomik, sosyal ve ¢evresel
Tiirkiye g?deﬂere ulasmeq( i(;.in genel 7
iizenlemelere gore imtiyaz
niteligine haiz yasal
hiikiimlerden kaynaklanan vergi
geliri kaybini ifade etmektedir.
Vergilemenin mali olmayan
amaglarina yonelik politikalara
hizmet eden ve miikelleflerin
Y. Zelanda : S . .
vergisel yiikiimliiliiglinii azaltan
vergisel hiikiimleri ifade
etmektedir.
Dogrudan veya dolayl olarak
Yunanistan | gelir kaybina neden olan vergisel
hiikiimleri ifade etmektedir.

Kaynak: Redonda ve Neubig, a.g.e., Tablo A.1 ve Vergi Harcamalari Raporu: 2018,
a.g.e., s. 7’den yararlanilarak hazirlanmistir.

sili

Vergi tabanina gore
farklilasabilmektedir.

Tablo 4.1°de ¢esitli OECD iilkelerinde kabul edilen vergi harcamasi ve
normatif vergi yapisi tanimlar karsilastirilmistir. Buna gore tabloda yer verilen otuz
tilke igerisinde, Macaristan harig¢ tiimiinde vergi harcamasi tanimi yapilirken normatif
vergi yapisi sadece dokuz iilkede tanimlanmistir. S6z konusu iilkeler ABD,
Avustralya, Danimarka, Giiney Kore, Hollanda, Ispanya, italya, Kanada ve
Slovakya’dir. Aralarinda Belgika, Estonya, Fransa, Isveg, Norveg, Polonya, Sili ve
Yunanistan’in da bulundugu sekiz iilkede ise normatif vergi yapisi taniminin Vvergi

tabanina gore degisebilecegi savunulmaktadir.

Aragtirma konusu baglaminda secilmis {ilkelerden ABD’de vergi
harcamalar1; federal vergi kanunlarinin briit gelirden 6zel bir istisna, muafiyet veya

kesintiye izin veren veya 0zel bir kredi, tercihli bir vergi oran1 veya vergi borcunun
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ertelenmesini  saglayan hiikiimlerden kaynaklanan gelir kaybi1 seklinde
tanimlanmaktadir. Diger yandan Kanada’da vergi harcamalarinin; normatif vergi
yapisina bagli olarak ayri ayri tanimlanmasi gerektigi savunulmaktadir. Avustralya’da
ise vergi harcamalar bir faaliyet veya vergi miikellefi grubunun vergi muamelelerinin,
benzer faaliyet tiirleri veya vergi miikellefleri i¢cin gegerli olan standart vergi
muamelelerinden farkli oldugu durumlarda ortaya c¢ikan uygulamalart ifade

etmektedir.

AB’ye liye olan iilkelerden Almanya’da vergi harcamalari; bir biitiin olarak
toplumun geneli i¢in yararli oldugu kabul edilen belirli sektorlerin vergi sistemi
aracilifiyla farklilagtirllmasini saglayan 6zel vergisel diizenlemeleri ifade etmektedir.
Fransa’da vergi harcamalari; hiikiimet i¢in gelir kaybini tetikleyen ve dolayisiyla vergi
miikelleflerinin normatif vergi yapisina yonelik sorumluluklarindaki azalmay: ifade
eden bir kavramdur. talya’da ise vergi harcamalar; belirli bir miikellef grubunun veya
ekonomik faaliyetin vergi yiikiimliiligiinii azaltan veya erteleyen onlemler biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Macaristan’da vergi harcamalar1 tanimlanmazken
Letonya’da, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini azaltan ve vergi kanunlarinca

ongoriilen normatif vergi sisteminden sapmalar1 ifade etmektedir.

Nordik iilkeler icerisinde yer alan ve aynmi zamanda AB f{iyesi olan
Danimarka’da vergi harcamalari; belirli faaliyet tiirleri veya vergi miikellefi gruplar
i¢cin uygun vergi muameleleri anlamina gelen normatif vergi yapisindan sapmalari
ifade etmektedir. Bir bagska AB iiyesi olan Isveg¢’te ise vergi harcamalar1; normatif
vergi yapisindan ayrilmak suretiyle belirli bir faaliyet tiirii veya miikellef grubuna
yonelik olarak vergi gelirlerinden vazgecilmesini ifade etmektedir. AB iiyesi olmayan
ve Nordik tilkeler i¢erinden bulunan Norveg’te vergi harcamalart; vergi muafiyetleri
ve standart kurallara gore vergilendirmeye kiyasla yararlanan kesimlere yonelik 6zel
avantajlar saglamak suretiyle kamu gelirlerinin azalmasina neden olan o6zel vergi
programlari seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de ise vergi harcamalart; normatif
vergi yapisindan ayrilmak suretiyle, belirli ekonomik, sosyal ve c¢evresel hedeflere
ulagsmak icin genel diizenlemelere gore imtiyaz niteligine haiz yasal hiikiimlerden

kaynaklanan vergi geliri kayb1 seklinde tanimlanmaktadir.
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ABD’de normatif vergi yapisi; vergi harcamalarinin tanimlanmasini,
Olciilmesini saglayan, geliri belirli bir zaman diliminde tiiketimin toplami ve net
servetteki degisim olarak tanimlayan kapsamli bir gelir vergisine dayandirilmaktadir.
Kanada’da normatif vergi yapisi, vergi sisteminin yalnizca en temel yonleriyle
karakterize edilebildiginden dolayr farkli uygulamalara goére ayr1 ayn
belirlenmektedir. Avustralya’da ise normatif vergi yapisi, benzer faaliyetlere veya
vergi miikelleflerine yonelik uygulanacak vergi muamelelerinin tutarli olmasini
saglayan sistemdir. Buna gore vergi sisteminin uzun siiredir devam eden 6zellikleri,
diger yetki alanlarindaki vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar ve paydaslarla

yapilan tartismalar normatif vergi yapisinin belirlenmesinde etkendir.

Fransa’da normatif vergi yapisinin vergi tabanina gore farklilasabilecegi 6ne
siiriilmektedir. Italya’da ise normatif vergi yapisi, benzer vergi miikellefi sinirlar1 veya
faaliyet tiirleri i¢in gegerli olan normal vergisel diizenlemeleri igeren bir referans
sistemi olarak tanimlanmaktadir. Danimarka’da normatif vergi yapisi, yiriirliikte
bulunan vergi sisteminin genel kurallarin1 ifade etmektedir. Ayrica normatif vergi
sisteminin net sekilde tanmimlanamayacagi savunulmaktadir. Diger yandan Isveg ve
Norveg’te, tipki Fransa’da oldugu gibi normatif vergi yapisinin vergi tabanina gore
farklilagabilecegi ifade edilmektedir. Tirkiye’de ise tipki Almanya, Macaristan ve

Letonya’da oldugu gibi herhangi bir normatif vergi yapisi tanim1 yapilmamustir.

Bu baglamda normatif vergi yapisini; yiirlirliikte bulunan vergi sisteminin
genel kurallarint belirtmekle beraber, benzer miikelleflere veya faaliyet kollarina
yonelik uygulanacak vergi muamelelerinin tutarli olmasini saglayan standart vergi

sistemi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

4.1.2. Vergi Harcamalar1 Raporlama Sistemlerine Gore

Karsilastirilmasi

Sec¢ilmis OECD iilkelerinde kabul edilen vergi harcamalari raporlama

sistemlerine Tablo 4.2°de yer verilmektedir.
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Tablo 4.2: Secilmis OECD Ulkelerinde Kabul Edilen Vergi Harcamalar1 Raporlama

Sistemleri
Vergi Harcamasi
.. Donem Sayisi -
Ulke () (Son Yaymlanan Simiflandirma Tiirii
Rapor Itibariyle)
ABD ((tté)) 172 Vergi matrahi/ Fonksiyonel
(t-7) Vergi matrahi/
Kanada (t+1) 430 Vergi harcamasinin tiiriine gore/
Amag odakli/ Fonksiyonel
Almanya ((tt;Zl)) 105 Vergi matrah1/ Amag odakli
(t-2) Vergi matrahi/
Fransa (t) 475 Vergi harcamasinin tiiriine gore/
Amag odakli/ Fonksiyonel
. ® Vergi matrahi/
Iral'5g (t+2) e Vergi harcamasinin tiiriine gore/
Macaristan (1) 55 Vergi matrahi
(t-2) Vergi matrahi/
Letonya (t+4) 303 Vergi harcamasinin tiiriine gore
Danimarka (t3) 130 Vergi matrahi
(t)
. (t-1) : .
Isveg (t+2) 177 Vergi matrahi/ Fonksiyonel
Norveg (t(_&) 85 Vergi matrahi/ Fonksiyonel
(t-4) Vergi matrahi/ Vergi harcamasinin
Avustralya (t+3) 295 tiiriine gore/ Fonksiyonel
Tiirkiye ((:;:é)) 232 Vergi matrahi/ Fonksiyonel/ Sektorel

Kaynak: Redonda ve Neubig, a.g.e., Tablo A.1. ve se¢ilmis iilkelere ait vergi harcamalari

Tablo 4.2°de se¢ilmis OECD iilkelerinde kabul edilen vergi harcamalari
raporlama sistemlerine yer verilmektedir. Buna gére ABD vergi harcamalar1 raporu,
yayinlandig1 yildan onceki iki yila ve sonraki sekiz yila ait vergi harcamalari
tahminlerine yer vermektedir. ABD’de son yayinlanan rapor itibariyle toplam vergi
harcamast 172 adet iken smiflandirma tiirleri vergi matrah1 ve fonksiyonel
siniflandirmadir. Kanada vergi harcamalari raporu yayinlandigr yildan dnceki yedi yila
ve sonraki yila ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer vermektedir. Kanada’da son
yayinlanan rapor itibariyle toplam vergi harcamasi 430 adet iken siniflandirma tiirleri

vergi matrahi, vergi harcamalarinin tiiriine goére, ama¢ odakli ve fonksiyonel

raporlarindan yararlanilarak hazirlanmustir.
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siniflandirmadir. Avustralya vergi harcamalari raporu yayinlandig yildan dnceki dort
yila ve sonraki ili¢ yila ait vergi harcamalari tahminlerine yer vermektedir.
Avustralya’da son yayimlanan rapor itibariyle toplam vergi harcamasi 295 adet iken

siniflandirma tiirleri vergi matrahi, vergi harcamasinin tiiriine gore ve fonksiyoneldir.

Alman vergi harcamalari raporu yayinlandig: yildan 6nceki iki yila ve sonraki
yila ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer vermektedir. Almanya’da son yayinlanan
rapor itibariyle toplam vergi harcamasit 105 adet iken simiflandirma tiirleri vergi
matrah1 ve amag¢ odakli siiflandirmadir. Fransiz vergi harcamalar1 raporu
yayinlandigi yildan 6nceki iki yila ve yaymlandigi yila ait vergi harcamalari
tahminlerine yer vermektedir. Fransa’da son yayinlanan rapor itibariyle toplam vergi
harcamast 475 adet iken siniflandirma tiirleri vergi matrahi, vergi harcamasinin
fonksiyonuna gére, amac¢ odakli ve fonksiyonel siniflandirmadir. Italyan vergi
harcamalar1 raporu yayinlandig1 yila ve yaymlandiktan sonraki iki yila ait vergi
harcamalari tahminlerine yer vermektedir. italya’da son yaymlanan rapor itibariyle
toplam vergi harcamasi 602 iken smiflandirma tiirleri vergi matrah1 ve vergi

harcamasinin tiirtine gore farklilagabilmektedir.

Danimarka vergi harcamalari raporu yayinlandigi yildan 6nceki ii¢ yila ve
yayinlandigi yila ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer vermektedir. Danimarka’da
son yayinlanan rapor itibariyle toplam vergi harcamasi 130 adet iken siniflandirma
tiirli vergi matrah1 ydntemidir. Isve¢ vergi harcamalari raporu yaymnlandigi yildan
onceki yila ve sonraki iki yila ait vergi harcamalari tahminlerine yer vermektedir.
Isveg’te son yaymlanan rapor itibariyle toplam vergi harcamasi 177 adet iken
smiflandirma tiirleri vergi matraht ve fonksiyonel siniflandirmadir. Norveg vergi
harcamalar1 raporu yayinlandigi yildan 6nceki yila ve yaymlandigi yila ait vergi
harcamalar1 tahminlerine yer vermektedir. Norveg’te son yayinlanan rapor itibariyle
toplam vergi harcamasi 85 adet iken siniflandirma tiirleri vergi matrahi ve fonksiyonel

siiflandirmadir.

Tiirk vergi harcamalar1 raporu yayinlandig: yildan 6nceki yila ve sonraki iic
yila ait vergi harcamalar1 tahminlerine yer vermektedir. Tiirkiye’de son yayinlanan
rapor itibariyle toplam vergi harcamasi 232 adet iken siniflandirma tiirleri vergi

matrahi, fonksiyonel ve sektoreldir.
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4.1.3. Vergi Harcamalarimin GSYH, Vergi Gelirleri ve
Kamu  Harcamalarn  Icerisindeki  Paylarmma  Gore

Karsilastirilmasi

Sec¢ilmis OECD iilkelerine ait ilgili yillara iligkin toplam vergi harcamalari
tutarlarinin GSYH, vergi geliri ve kamu harcamasi tutarlarina oranlanmasi seklindeki

karsilastirmasina Tablo 4.3’te yer verilmektedir.

Tablo 4.3: Segilmis OECD Ulkelerinde Vergi Harcamalarinin GSYH, Vergi Gelirleri ve
Kamu Harcamalari Igerisindeki Paylar1 (%)

. Vergi Vergi
Vergi
) Harcamalary/ Harcama.larl/ Harcamalary/
Ulke Yil Vergi Kamu
GSYH F .
Gelirleri Harcamalan
(%) (%) (%)
2015 6,86 26,20 20,30
2016 9,50 36,81 27,94
2017 9,50 35,51 28,12
ABD 2018 7,84 32,11 23,27
2019 6,97 28,48 20,48
2020 - - 17,13
2015 15,71 47,86 129,52
2016 16,21 48,75 133,53
2017 16,78 50,66 137,40
Kanada 2018 15,81 47,76 127,44
2019 16,00 47,96 121,75
2020 - - 77,14
2021 - - 112,37
2015 1,77 4,75 4,01
2016 1,70 4,51 3,84
Almanya 2017 1,70 4,48 3,84
2018 1,70 4,42 3,83
2019 1,69 4,35 3,74
2020 1,78 - -
2015 3,87 8,49 6,81
2016 3,84 8,41 6,77
Fransa 2017 3,91 8,44 6,92
2018 4,19 9,08 7,53
2019 4,12 4,12 7,41
2020 3,91 3,91 -
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Vergi Vergi Vergi
) Harcamalary/ Harcama_larll Harcamalary/
Ulke Yil Vergi Kamu
GSYH X .
Gelirleri Harcamalar
(%) (%0) (%)
2018 3,06 7,33 6,33
Italya 2019 3,41 8,05 7,02
2020 3,78 - -
2015 2,28 5,88 4,52
2016 2,66 6,79 5,67
Macaristan 2017 2,40 6,32 5,15
2018 2,20 6,05 4,80
2019 2,14 6,07 4,69
2020 2,46 - -
2015 10,34 34,63 26,75
2016 10,20 33,10 27,28
Letonya 2017 9,40 30,12 24,27
2018 7,78 24,97 19,75
2019 7,65 24,49 19,93
2015 - - -
2016 - - -
Danimarka 2017 2,32 5,06 4,59
2018 2,32 5,19 4,58
2019 2,26 4,87 4,60
2020 2,27 - -
2015 5,54 12,93 11,23
2016 4,98 11,24 10,01
fsvec 2017 517 11,68 10,74
2018 4,83 11,00 9,69
2019 5,24 12,22 10,63
2020 5,03 - -
2015 7,58 19,73 15,38
2016 6,98 17,94 13,54
Norveg 2017 7,04 18,14 13,94
2018 6,70 17,04 13,73
2019 7,07 17,81 13,74
2020 6,91 - -
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Vergi Vergi Vergi
) Harcamalary/ Harcama_larll Harcamalary/
Ulke Yil Vergi Kamu
GSYH X .
Gelirleri Harcamalar

(%) (%0) (%)

2015 8,59 30,77 33,10

2016 9,30 33,67 36,46

2017 9,46 33,16 37,88

Avustralya 2018 8,36 29,23 33,59
2019 8,00 - 27,40

2020 - - 26,09

2021 - - 32,95

2015 3,39 19,01 9,93

2016 3,79 21,16 10,58

2017 4,04 23,04 11,67

Tiirkiye 2018 4,02 23,88 11,39
2019 4,14 26,04 11,45

2020 3,87 24,26 10,45

2021 3,87 23,69 10,87

Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 21-28), FY2018 (s. 22-33), FY2019 (s. 21-
33), FY2020 (s. 22-29) ve FY2021 (s. 22-33), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021 (s. 30-43), Deutsche

Subventionsbericht des Bundes, 2015-2018 (s. 91-117), 2017-2020 (s. 74-106), Francais

Les Dépenses Fiscales, 2017 (s. 15), 2020 (s. 15), 2021, (s. 13-14), Italiano Commissione

per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 91), 2018 (s. 141),

2019 (s. 142) ve 2020 (s. 111), Magyar Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények: 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021, Latvija Nodoklu Atvieglojumu (Atlaizu) un Nodoklu
Paradu Summas, 2019 (s. 91), 2020 (s. 102) ve 2021 (s. 113), Danmark Oversigt Over

Samtlige Skatteudgifter: 2017-2020, (s. 1-6), Sverige Redovisning av Skatteutgifter,
2016 (s. 30-35), 2017 (s. 28-32), 2018 (s. 30-34), 2019 (s. 32-36), 2020 (s. 20-27) ve 2021
(s. 22-29), Norge Skatter, Avgifter og Toll, 2016 (s. 355), 2017 (s. 321-329), 2018 (s.
352-362), 2019 (s. 427-436), 2020 (s. 307-316) ve 2021 (s. 329-338), Australia Tax
Expenditures Statement, 2015 (s. 10-116) ve 2020 (s. 18-143), T.C. Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ve Ekleri, 2015-2021 Yillarina Ait Vergi Harcamalar1 Listeleri, OECD,

Revenue Statistics, National Accounts: Gross Domestic Product, Government Current
Receipts and Expenditures, Infographic for Government of Canada, Eurostat,
Government Expenditure, Historical Australian Government Data, Harcama

Yontemi ile GSYH (2009 Bazh) ve Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-
Degisim: 2019-2021, s. 16’dan yararlanilarak hazirlanmstir.

Tablo 4.3’te secilmis OECD iilkelerine ait ilgili yillara iligkin toplam vergi

harcamalari tutarlarinin GSYH, vergi geliri ve kamu harcamasi tutarlarina oranlanmasi

seklindeki karsilastirmasina yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda Tiirkiye’de
toplam vergi harcamalart GSYH’nin %3,39’u iken ABD’de %06,86 oraninda,

Kanada’da %15,71 oraninda, Almanya’da %1,77 oraninda, Fransa’da %3,87 oraninda,

Macaristan’da %2,28 oraninda, Letonya’da %10,34 oraninda, Isve¢’te %5,54
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oraninda, Norve¢’te %7,58 oraninda ve Avustralya’da %38,59 oraninda

hesaplanmaktadir.

2015 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1t vergi gelirlerinin
%19,01’ine tekabiil ederken ABD’de %26,20 oraninda, Kanada’da %47,86 oraninda,
Almanya’da %4,75 oraninda, Fransa’da %8,49 oraninda, Macaristan’da %5,88
oraninda, Letonya’da %34,63 oraninda, Isve¢’te %12,93 oraninda, Norveg’te %19,73
oraninda ve Avustralya’da %30,77 oraninda hesaplanmaktadir. 2015 yilinda
Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1 kamu harcamalarmin %9,93’ti iken ABD’de
%20,30 oraninda, Kanada’da %129,52 oraninda, Almanya’da %4,01 oraninda,
Fransa’da %6,81 oraninda, Macaristan’da %4,52 oraninda, Letonya’da %26,75
oraninda, Isve¢’te %11,23 oraninda, Norveg’te %15,38 oraninda ve Avustralya’da

%33,10 oraninda hesaplanmaktadir.

2016 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalart GSYH’ nin %3,79’u iken
ABD’de %9,50 oraninda, Kanada’da %16,21 oraninda, Almanya’da %1,70 oraninda,
Fransa’da %3,84 oraninda, Macaristan’da %2,66 oraninda, Letonya’da %10,2
oraninda, Isveg¢’te %4,98 oraninda, Norveg’te %6,98 oraninda ve Avustralya’da %9,3
oraninda hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar vergi gelirlerinin
%:21,16’sma tekabiil ederken ABD’de %36,81 oraninda, Kanada’da %48,75 oraninda,
Almanya’da %4,51 oraninda, Fransa’da %8,41 oraninda, Macaristan’da %06,79
oraninda, Letonya’da %33,1 oraninda, isve¢’te %11,24 oraninda, Norveg’te %17,94
oraninda ve Avustralya’da %33,67 oraninda hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam
vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin %10,58’1 iken ABD’de %27,94 oraninda,
Kanada’da %133,53 oraninda, Almanya’da %3,84 oraninda, Fransa’da %6,77
oraninda, Macaristan’da %35,67 oraninda, Letonya’da %27,28 oraninda, Isvec’te
%10,01 oraninda, Norveg’te %13,53 oraninda ve Avustralya’da %36,46 oraninda

hesaplanmaktadir.

2017 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalart GSYH nin %4,04’{ iken
ABD’de %9,50 oraninda, Kanada’da %16,78 oraninda, Almanya’da %1,70 oraninda,
Fransa’da %3,91 oraninda, Macaristan’da %2,40 oraninda, Letonya’da %9,4 oraninda,
Danimarka’da %2,32 oraninda, isve¢’te %35,17 oraninda, Norveg’te %7,04 oraninda

ve Avustralya’da %9,46 oraninda hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi
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harcamalar1 vergi gelirlerinin %23,04 iine tekabiil ederken ABD’de %35,51 oraninda,
Kanada’da %50,66 oraninda, Almanya’da %4,48 oraninda, Fransa’da %8,44 oraninda,
Macaristan’da %6,32 oraninda, Letonya’da %30,12 oraninda, Danimarka’da %35,06
oraninda, Isve¢’te %11,68 oraninda, Norveg’te %18,14 oraninda ve Avustralya’da
%33,16 oraninda hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1 kamu
harcamalarinin %11,67’si iken ABD’de %28,12 oraninda, Kanada’da %137,40
oraninda, Almanya’da %?3,84 oraninda, Fransa’da %6,92 oraninda, Macaristan’da
%5,15 oraninda, Letonya’da %24,27 oraninda, Danimarka’da %4,59 oraninda,
Isve¢’te %10,74 oraninda, Norveg’te %13,94 oraninda ve Avustralya’da %37,88

oraninda hesaplanmaktadir.

2018 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalart GSYH’ nin %4,02’si iken
ABD’de %7,84 oraninda, Kanada’da %15,81 oraninda, Almanya’da %1,70 oraninda,
Fransa’da %4,19 oraninda, Italya’da %3,06 oraninda, Macaristan’da %2,20 oraninda,
Letonya’da %7,78 oraninda, Danimarka’da %2,32 oraninda, Isve¢’te %4,83 oraninda,
Norveg’te %6,70 oraninda ve Avustralya’da %8,36 oraninda hesaplanmaktadir.
Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1 vergi gelirlerinin %23,88’ine tekabiil ederken
ABD’de %32,11 oraninda, Kanada’da %47,76 oraninda, Almanya’da %4,42 oraninda,
Fransa’da %9,08 oraninda, Italya’da %7,33 oraninda, Macaristan’da %6,05 oraninda,
Letonya’da %24,97 oraninda, Danimarka’da %35,19 oraninda, Isvec’te %11 oraninda,
Norveg’te %12,22 oraninda ve Avustralya’da %?29,23 oraninda hesaplanmaktadir.
Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin %11,39’u iken ABD’de
%23,27 oraninda, Kanada’da 9%127,44 oraninda, Almanya’da %?3,83 oraninda,
Fransa’da %7,53 oraninda, Italya’da %6,33 oraninda, Macaristan’da %4,80 oraninda,
Letonya’da %19,75 oraninda, Danimarka’da %4,58 oraninda, Isve¢’te %9,69
oraninda, Norve¢’te %13,73 oraninda ve Avustralya’da 9%33,59 oraninda

hesaplanmaktadir.

2019 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1 GSYH nin %4,14’{ iken
ABD’de %6,97 oraninda, Kanada’da %16 oraninda, Almanya’da %1,69 oraninda,
Fransa’da %4,12 oraninda, italya’da %3,41 oraninda, Macaristan’da %2,14 oraninda,
Letonya’da %7,65 oraninda, Danimarka’da %2,26 oraninda, Isve¢’te %5,24 oraninda,

Norveg’te %7,07 oraninda ve Avustralya’da %8 oraninda hesaplanmaktadir.
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Tiirkiye’de toplam vergi harcamalar1 vergi gelirlerinin %24,26’s1na tekabiil ederken
ABD’de %32,11 oraninda, Kanada’da %47,96 oraninda, Almanya’da %4,35 oraninda,
Fransa’da %4,12 oraninda, italya’da %8,05 oraninda, Macaristan’da %6,07 oraninda,
Letonya’da %24,49 oraninda, Danimarka’da %4,87 oraninda, Isve¢’te %12,22
oraninda ve Norve¢’te %17,81 oraninda hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi
harcamalar1 kamu harcamalarinin %11,45’1 iken ABD’de %?20,48 oraninda,
Kanada’da %]121,75 oraninda, Almanya’da %3,74 oraninda, Fransa’da %741
oraninda, Italya’da %7,02 oraninda, Macaristan’da %4,69 oraninda, Letonya’da
%19,93 oraninda, Danimarka’da %4,60 oraninda, Isve¢’te %10,63 oraninda,

Norveg’te %13,74 oraninda ve Avustralya’da %27,40 oraninda hesaplanmaktadir.

2020 yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalart GSYH’ nin %3,87’s1 iken
Almanya’da %1,78 oraninda, Fransa’da %3,91 oraninda, Italya’da %3,78 oraninda,
Macaristan’da %2,46 oraninda, Danimarka’da %2,27 oraninda, Isve¢’te %35,03
oraninda ve Norve¢’te %6,91 oraninda hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam vergi
harcamalar1 vergi gelirlerinin %24,26’s1na tekabiil ederken Fransa’da %3,91 oraninda
hesaplanmaktadir. Tirkiye’de toplam vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin
%10,45’1 1tken ABD’de %17,13 oraninda, Kanada’da %77,14 oraninda ve
Avustralya’da %26,09 oraninda hesaplanmaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’de toplam
vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin %10,87’si iken Kanada’da %112,37 oraninda

ve Avustralya’da %32,95 oraninda hesaplanmaktadir.

4.2. Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamasi Niteligindeki
Spesifik Uygulamalarin Secilmis Ulke Ornekleri Baglaminda

Degerlendirilmesi

Sec¢ilmis OECD iilkeleri igerisinde vergi harcamalarin1 fonksiyonel bicimde
siniflandiran iilkeler arasinda; ABD, Kanada, Fransa, Isveg, Norve¢ ve Avustralya
bulunmaktadir. Tirkiye’de de 2016 yilindan itibaren yayinlanan raporlarda vergi
harcamalarinin fonksiyonel simiflandirmasina yer verilmektedir. Diger yandan vergi
harcamalar1 raporlarinda fonksiyonel smiflandirmaya yer vermeyen iilkeler
Macaristan ile Letonya’dir. Bu boliimde sayilan iilkeler ile Tiirkiye karsilastirilacak

olup belirlenen spesifik uygulamalardan; istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, Ar-Ge
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faaliyetleri, egitim-0gretim faaliyetleri, saglik sektoriine saglanan destekler, sosyal
amagclar, yurtici tasarruflarin artiritlmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesi ile ¢evre

koruma faaliyetleri agisindan degerlendirmelere yer verilecektir.

4.2.1. Istihdam Olanaklarinin Gelistirilmesi Acisindan

Degerlendirilmesi

Istihdam olanaklarmin gelistirilmesine ydnelik vergi harcamalar tutarlarinin
2015-2020 yillar1 arasinda ABD, isveg, Norveg, Macaristan ve Tiirkiye’nin GSYH’si

icerisindeki paylarin1 Tablo 4.4’te incelemek miimkiindiir.

Tablo 4.4: istihdam Olanaklarmin Gelistirilmesine Yonelik Vergi Harcamalar1 Tutarlarinin
Segilmis OECD Ulkelerinin GSYH’si Igerisindeki Paylari (%)

Vel 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Harcamasi
Istihdamin
Gelistirilmesi
ve Sosyal
Hizmetler

Ulke

ABD 1,26 1,21 1,31 1,27 1,44 -

Gelir Giivenligi

Istihdamin
Artirilmasi
Calisanlar I¢in
Gelir Destegi
Fransa | Is ve Istihdam 041 | 031 | 0,31 | 0,36 | 0,37 | 0,43

Italya Istihdam - - - 0,83 | 0,81 | 0,94

Ucret Gelirleri
Macaristan | Calisanlar icin 0,2 0,26 | 0,24 0,3 0,28 | 0,31

Indirimler

Kanada 1,04 0,94 0,97 0,99 1,01 1,01

Isveg Ucret Gelirleri 0,69 0,47 0,47 0,5 0,49 0,51

Cografi Olarak
Norveg Farklilastirilmis | 0,41 0,43 0,43 0,43 0,45 0,45
Isveren Katkisi
Isgiicii ve
Avustralya | Istihdam 0,4 0,36 0,37 0,39 0,39 -
Ucret Gelirleri
Isgiicii
Tiirkiye | Piyasasinin 0,83 1,00 0,98 0,96 0,98 0,96
Gelistirilmesi,
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Vergi
Harcamasi

Ucretler ve
Istihdam
Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 23-24), FY2018 (s. 32-33), FY2019 (s. 23-
24), FY2020 (s. 24-25) ve FY2021 (s. 25-26), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 34-37), Francais Les
Dépenses Fiscales, 2017 (s. 65-154), 2020 (s. 44-152) ve 2021 (s. 53-173), Italiano
Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 47-
51), 2018 (s. 87-92) ve 2019 (s. 103-106), Magyar Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények:
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021, Sverige Redovisning av Skatteutgifter, 2016 (s.
30-33) 2017 (s. 28-31), 2018 (s. 30-33), 2019 (s. 32-35), 2020 (s. 20-26) ve 2021 (s. 22-25),
Norge Skatter, Avgifter og Toll, 2016 (s. 355), 2017 (s. 329), 2018 (s. 362), 2019 (s. 436),
2020 (s. 316) ve 2021 (s. 338), Australia Tax Expenditures Statement, 2015 (s. 17-72)
ve 2020 (s. 26-93), Vergi Harcamalar1 Raporu, 2016 (s. 345-346), 2017 (s. 113-115) ve
2018 (s. 353), OECD, National Accounts: Gross Domestic Product, Harcama Yo6ntemi
ile GSYH (2009 Bazl) ve Yeni Ekonomi Program: Dengeleme-Disiplin-Degisim:
2019-2021, s. 16°dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tablo 4.4’te ABD, Kanada, Macaristan, Isve¢, Norveg, Avustralya ve
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, istthdam ve sosyal giivenlik sistemine
ilisgkin vergi harcamalar1 tutarlarinin s6z konusu iilkelerin GSYH’si igerisindeki
paylarina yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda en yiiksek pay %1,26 orani ile
ABD’ye aitken ABD’yi %1,04 orani ile Kanada, %0,83 orani ile Tiirkiye, %0,69 orani
ile Isveg, %0,41 orani ile Fransa ve Norveg, %0,4 orani ile Avustralya ve %0,2 orani
ile Macaristan takip etmektedir. 2016°da en yiiksek pay %1,21 oran1 ile ABD’ye aitken
ABD’yi %1 orani ile Tiirkiye, %0,94 oran ile Kanada, %0,47 oran ile isveg, %043
orani ile Norveg, %0,36 orani ile Avustralya, %0,31 oran1 ile Fransa ve %0,26 orani
ile Macaristan takip etmektedir. 2017 yilinda en yiiksek pay %1,31 orani ile ABD’ye
aitken ABD’yi %0,98 orani ile Tiirkiye, %0,97 oran1 ile Kanada, %0,47 oran ile Isveg,
%0,43 orani ile Norveg, %0,37 orani ile Avustralya, %0,31 orani ile Fransa ve %0,24
orani ile Macaristan takip etmektedir. 2018’de en yliksek pay %1,27 orani ile ABD’ye
aitken ABD’yi %0,99 orani ile Kanada, %0,96 orani ile Tirkiye, %0,83 orani ile
italya, %0,5 orani ile Isvec, 0,43 oran: ile Norvec, 0,39 orani ile Avustralya, %0,36
orani ile Fransa ve %0,3 orani ile Macaristan takip etmektedir. 2019’da en yiiksek pay
%1,44 orani1 ile ABD’ye aitken ABD’yi %1,01 oranmi ile Kanada, %0,98 orani ile
Tiirkiye, %0,81 orani ile Italya, %0,49 oran ile Isveg, %0,45 orani ile Norveg, %0,39
orani ile Avustralya, %0,37 orani ile Fransa ve %0,28 orani ile Macaristan takip

etmektedir. Avustralya ve ABD’nin dahil edilmedigi 2020°de en yiiksek pay %1,01
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oran1 ile Kanada’ya aitken Kanada’y1 %0,96 oran: ile Tiirkiye, %0,94 orani ile Italya,
%0,51 orani ile Isveg, %0,45 orani ile Norveg, %0,43 orani ile Fransa ve %0,31 orani

ile Macaristan takip etmektedir.

4.2.2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan

Destekler Acisindan Degerlendirilmesi

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi harcamalari tutarlarinin 2015-2020 yillar
arasinda ABD ve Tiirkiye’nin GSYH’si igerisindeki paylarin1 Tablo 4.5’te incelemek

mumkindiir.

Tablo 4.5: Ar-Ge Faaliyetlerine Yo6nelik Vergi Harcamalar1 Tutarlarinin Se¢ilmis OECD
Ulkelerinin GSYH’si igerisindeki Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vergi
Harcamasi
Bilim, Uzay
ABD | ve Teknoloji | 0,14 0,18 0,19 0,20 0,19 -
Faaliyetleri
Ar-Ge
Faaliyetleri
Yenilikgi
Teknolojiler
Fransa |27C® | 025 | 026 | 025 | 020 | 03 | 03

Faaliyetleri
ftalya | AFG€ i i i 0,08 | 008 | 008
Faaliyetleri
Ar-Ge,
Yenilik ve
Tasarim
Faaliyetleri
Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 21-25), FY2018 (s. 22-26), FY2019 (s. 21-
26), FY2020 (s. 22-27) ve FY2021 (s. 22-28), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 31), Deutsche
Subventionsbericht des Bundes, 2018 (s. 83) ve 2020 (s. 63-64), Francais Les Dépenses
Fiscales, 2017 (s. 65-153), 2020 (s. 46-124) ve 2021 (s. 55-140), Italiano Commissione
per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 69), 2018 (s. 65-
66) ve 2019 (s. 88), Vergi Harcamalari Raporu, 2016 (s. 352-354), 2017 (s. 123-125) ve
2018 (s. 360), OECD, National Accounts: Gross Domestic Product, Harcama Yoéntemi
ile GSYH (2009 Bazl) ve Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim:
2019-2021, s. 16’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ulke

Kanada 0,07 0,07 0,07 0,06 0,04 0,04

Almanya 0,014 | 0,011 | 0,011 0,01 0,012 | 0,013

Tiirkiye 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10

Tablo 4.5°te ABD, Kanada ve Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi
harcamalar1 tutarlarinin s6z konusu tlkelerin GSYH’si igerisindeki paylara yer

verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda en yiiksek pay %0,25 orani ile Fransa’ya aitken
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Fransa’y1 %0,14 orani ile ABD, %0,07 orani ile Kanada ve Tiirkiye, %0,014 orani ile
Almanya takip etmektedir. 2016’da en yiiksek pay %0,26 orani ile Fransa’ya aitken
Fransa’y1 %0,18 oran1 ile ABD, %0,08 orani ile Tiirkiye, %0,07 oran1 ile Kanada ve
90,011 orani ile Almanya takip etmektedir.

2017 yilinda en yiiksek pay %0,25 orani ile Fransa’ya aitken Fransa’y1 %0,19
orani ile ABD, %0,09 orani ile Tiirkiye, %0,07 orani ile Kanada ve %0,011 oran1 ile
Almanya takip etmektedir. 2018’de en yiiksek pay %0,29 orani ile Fransa’ya aitken
Fransa’y1 %0,2 orani ile ABD, %0,09 orani ile Tiirkiye, %0,08 orani ile Italya, %0,06
orani ile Kanada ve %0,01 orani ile Almanya takip etmektedir. 2019°da en yiiksek pay
%0,3 orani ile Fransa’ya aitken Fransa’yt %0,19 orami ile ABD, %0,1 oram ile
Tiirkiye, %0,08 orani ile Italya, %0,04 orani ile Kanada ve %0,012 oran1 ile Almanya
takip etmektedir. ABD’nin dahil edilmedigi 2020°de en yiiksek pay %0,3 orani ile
Fransa’ya aitken Fransa’y1 %0, 1 oran ile Tiirkiye, %0,08 orani ile italya, %0,04 oran1
ile Kanada ve %0,013 orani ile Almanya takip etmektedir.

4.2.3. Egitim - Ogretim Faaliyetlerine Saglanan Destekler

Acisindan Degerlendirilmesi

Egitim-6gretim faaliyetlerine yonelik vergi harcamalar tutarlarinin 2015-
2020 yillar1 arasinda ABD ve Tiirkiye’nin GSYH’si icerisindeki paylarin1 Tablo 4.6°da

incelemek miumkundiir.

Tablo 4.6: Egitim-Ogretim Faaliyetlerine Yénelik Vergi Harcamalar: Tutarlarinin Secilmis
OECD Ulkelerinin GSYH’si Icerisindeki Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vergi
Harcamasi
Egitim-
ABD Ogretim 0,50 0,50 0,54 0,46 0,39 -
Faaliyetleri
Egitim-
Kanada | Ogretim 0,20 0,20 0,19 0,20 0,19 0,22
Faaliyetleri
Egitim-
Fransa | Ogretim 0,19 0,19 0,18 0,27 0,28 0,33
Faaliyetleri
Egitim-
Italya Ogretim - - - 0,06 0,05 0,06
Faaliyetleri

Ulke
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Vergi
Harcamasi
Egitim-
Avustralya | Ogretim 0,25 0,24 0,24 0,24 0,24 -
Faaliyetleri
Egitim-
Tiirkiye | Ogretim 0,03 0,04 0,07 0,06 0,07 0,06
Faaliyetleri
Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 23-27), FY2018 (s. 24-28), FY2019 (s. 23-

28), FY2020 (s. 24-31) ve FY2021 (s. 24-30), Canadian Report on Federal Tax

Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 33-34), Frangais Les
Dépenses Fiscales, 2017 (s. 67-77), 2020 (s. 46) ve 2021 (s. 55), Italiano Commissione
per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 38-40), 2018 (s.
108-109) ve 2019 (s. 95-96), Australian Tax Expenditures Statement, 2015 (s. 14-111)
ve 2020 (s. 23-138), Vergi Harcamalar: Raporu, 2016 (s. 286-298), 2017 (s. 55-91) ve
2018 (s. 293-334), OECD, National Accounts: Gross Domestic Product, Harcama
Yontemi ile GSYH (2009 Bazh) ve Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-
Degisim: 2019-2021, s. 16’dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Ulke 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tablo 4.6°da ABD, Kanada, Avustralya ve Tiirkiye’de egitim-6gretim
faaliyetlerine yonelik vergi harcamalar1 tutarlarinin s6z konusu iilkelerin GSYH’si
igerisindeki paylaria yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda en yiiksek pay %0,5
orani ile ABD’ye aitken ABD’yi 9%0,25 orani ile Avustralya, %0,2 oran1 ile Kanada,
%0,19 orani ile Fransa ve %0,03 oran1 ile Tiirkiye takip etmektedir. 2016°da en yiiksek
pay %0,5 oran1 ile ABD’ye aitken ABD’yi %0,24 orani ile Avustralya, %0,2 orani ile
Kanada, %0,19 orani ile Fransa ve %0,04 orani ile Tiirkiye takip etmektedir.

2017 yilinda en yiiksek pay %0,54 orani ile ABD’ye aitken ABD’yi %0,24
orani ile Avustralya, %0,19 orani ile Kanada, %0,18 orani ile Fransa, %0,07 orani ile
Tiirkiye takip etmektedir. 2018’de en yiiksek pay %0,46 orani ile ABD’ye aitken
ABD’yi %0,27 oraniyla Fransa, %0,24 orani ile Avustralya, %0,2 orani ile Kanada,
%0,06 oranu ile italya ve Tiirkiye takip etmektedir. 2019°da en yiiksek pay %0,39 orani
ile ABD’ye aitken ABD’yi %0,28 orani ile Fransa, %0,24 oran1 ile Avustralya, %0,19
oran1 ile Kanada, %0,07 orani ile Tiirkiye ve %0,05 orani ile Italya takip etmektedir.
ABD ve Avustralya’nin dahil edilmedigi 2020°de en yiiksek pay %0,33 orani ile
Fransa’ya aitken Fransa’y1 %0,22 oran1 ile Kanada, %0,06 orani ile italya ve Tiirkiye
takip etmektedir.
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4.2.4. Saghk Sektoriine Saglanan Destekler Acisindan

Degerlendirilmesi

Saglik sektoriine saglanan vergi harcamalari tutarlarinin 2015-2020 yillari
arasinda ABD, Kanada, Fransa, Italya ve Avustralya’nin GSYH’si igerisindeki

paylarin1 Tablo 4.7’de incelemek miimkiindiir.

Tablo 4.7: Saglik Sektoriine Yonelik Vergi Harcamalar1 Tutarlarinin Segilmis OECD
Ulkelerinin GSYH’si igerisindeki Paylar1 (%)

Ulke Vergi 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Harcamasi

ABD | Saghk 13 | 1,32 | 1,34 | 1,21 | 1,16 -
Sektori

Kanada | D281k 039 | 038 | 039 | 04 04 | 042
Sektori

Fransa | Soglk 015 | 015 | 014 | 004 | 004 | 005
Sektori

. Saglik

italya | g P s - - - 025 | 026 | 0,29

Avustralya | Q221K 055 | 051 | 051 | 052 | 048 | -
Sektorii

Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 27-31), FY2018 (s. 24-28), FY2019 (s. 24-
28), FY2020 (s. 25-29) ve FY2021 (s. 25-31), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 36), Francais Les
Dépenses Fiscales, 2017 (s. 78-166), 2020 (s. 59-167) ve 2021 (s. 71-198), Italiano
Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 34-
35), 2018 (s. 70-71) ve 2019 (s. 92), Australian Tax Expenditures Statement, 2015 (s.
15-113) ve 2020 (s. 24-140), Vergi Harcamalar1 Raporu, 2016 (s. 289-309), 2017 (s. 55-
82) ve 2018 (s. 297-324), OECD, National Accounts: Gross Domestic Product,
Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazl) ve Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-
Disiplin-Degisim: 2019-2021, s. 16’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 4.7°de ABD, Kanada, Fransa, Italya ve Avustralya’da saglik sektdriine
yonelik vergi harcamalarinin s6z konusu tilkelerin GSYH’si igerisindeki paylaria yer
verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda en yiiksek pay %1,3 orani ile ABD’ye aitken
ABD’yi 9%0,55 orani ile Avustralya, %0,39 orani ile Kanada ve %0,15 orani ile Fransa
takip etmektedir. 2016’da en yiiksek pay %1,32 orani ile ABD’ye aitken ABD’yi
%0,51 orani ile Avustralya, %0,38 orani ile Kanada ve %0,15 orani ile Fransa takip
etmektedir. 2017°de en yiiksek pay %1,34 orani ile ABD’ye aitken ABD’yi %0,51
orani ile Avustralya, %0,39 orami ile Kanada ve %0,14 oranmi ile Fransa takip

etmektedir.
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2018 yilinda en yiiksek pay %1,21 orani ile ABD’ye aitken ABD’yi %0,52
oran1 ile Avustralya, %0,4 orani ile Kanada, %0,25 orani ile italya ve %0,04 oran1 ile
Fransa takip etmektedir. 2019°da en yiiksek pay %1,16 orami ile ABD’ye aitken
ABD’yi %0,48 oran1 ile Avustralya, %0,4 orani ile Kanada, %0,26 orani ile Italya ve
%0,04 orani ile Fransa takip etmektedir. ABD ve Avustralya’nin dahil edilmedigi
2020’de en yiiksek pay %0,42 orani ile Kanada’ya aitken Kanada’y1 %0,29 orani ile
Italya ve %0,05 oram ile Fransa takip etmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde ise saglik
sektorline yonelik diizenlenen vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar1 igeren
kanun maddeleri ayn1 zamanda sosyal amaglar da tasimaktadir. Bu sebeple bunlarin

ayristirilmasi gerekmektedir.*3!

4.2.5. Sosyal Amaclar Acisindan Degerlendirilmesi

Sosyal amagli vergi harcamalari tutarlarinin 2015-2020 yillar1 arasinda ABD,
Kanada, Italya, Macaristan, isveg, Norveg, Avustralya ve Tiirkiye’nin GSYH’si

igerisindeki paylarini Tablo 4.8°de incelemek miimkiindiir.

Tablo 4.8: Sosyal Amagli Vergi Harcamalar1 Tutarlarinin Segilmis OECD Ulkelerinin
GSYH’si Igerisindeki Paylar (%)

Ulke vergl 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Harcamasi
Sosyal

ABD | Giivenlik 1 103 | 1,08 | 072 | 054 ;
Sistemi

431 GVK 25/9 maddesinde diizenlenen yardim sandiklari tarafindan hastalik, dogum, evlenme
gibi sebeplerle yapilan yardimlara iligkin istisna, GVK 66/5 maddesinde diizenlenen ebe, siinnet¢i,
saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi mesleki faaliyette bulunanlara iligskin istisna, KVK 4/1-b
maddesinde diizenlenen kamu idare ve kuruluslar: tarafindan genel insan ve hayvan sagligin1 korumak
ve tedavi etmek amaciyla isletilen kuruluglar, KDVK 17/4-d maddesinde diizenlenen iktisadi
isletmelere dahil olmayan tasinmazlarin kiralanmasina yonelik hiikiim ile Gid. VK’de diizenlenen
emeklilik sdzlesmeleri, hayat sigortalar1 ve saglik sigortalar: ile madde metninde sayilan diger islemlere
iliskin vergi harcamasi niteligindeki hiikiimler gerek saglik sektoriinii ilgilendirmekte gerekse sosyal
amagclar icermektedir. Calismamizda yer verildigi iizere se¢ilmis OECD iilkelerinde saglik sektoriinii
ilgilendiren vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarla sosyal amacli uygulamalarin ayri ayrn
hesaplandig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple Tiirk Vergi Sisteminde ¢cogunlugu saglik sektoriine yonelik
oldugu belli olan; GVK md. 25/9, 66/5, KVK md. 4/1-b ve 6569 s. Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
diizenlenen Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 icin kurumlar vergisi muafiyetine yonelik vergi
harcamalar1 dikkate alindiginda tilkemizde saglik sektoriine yonelik vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki payinin 2015 yilinda (binde) %.0,65 oraninda, 2016’da %.0,64 oraninda, 2017°de %.1,25
oraninda, 2018’de %.1,26 oraninda, 2019°da %.1,31 oraninda ve 2020°de %.1,29 oraninda oldugu
hesaplanmistir. Ancak s6z konusu hesaplamalarin igerisinde anilan maddelerin disinda kalan KDVK
md. 17/4-d ve Gid. VK md. 29/i’nin dikkate alinmadigi hususuna isaret etmek gerekmektedir.
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Ulke

Vergi
Harcamasi

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Sosyal
Hizmetler

Genel
Amacli Mali
Yardimlar

Gazi
Hizmetleri

Kanada

Sosyal
Giivenlik
Sistemi

Emeklilik
Gelirleri

2,53

2,61

2,7

2,37

2,64

2,48

Italya

Sosyal
Gilivenlik
Sistemi

Sosyal
Amach
Vergi
Harcamalar1

0,21

0,13

0,14

Macaristan

Bireysel
Sosyal
Giivenlik
Katkilar1

Sosyal
Amach
Vergi
Harcamalari

0,49

0,51

0,48

0,33

0,33

0,51

Isvec

Sosyal
Giivenlik
Sistemi

Sosyal
Transferler

1,31

0,97

0,93

0,95

0,99

0,69

Norveg

Sosyal
Amach
Vergi
Harcamalari

Diisiik
Gelirliler
I¢in Vergi
Indirimleri

2,87

2,3

2,41

2,26

2,12

1,95

Avustralya

Emeklilik
Gelirleri

2,06

1,97

2,18

2,3

2,17

Tiirkiye

Sosyal
Amaglhi

0,31

0,41

0,35

0,35

0,36

0,36
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Vergi
Harcamasi
Vergi
Harcamalari
Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 28-32), FY2018 (s. 24-29), FY2019 (s. 24-
29), FY2020 (s. 25-29) ve FY2021 (s. 25-32), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 37-39), Italiano
Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 40-
47), 2018 (s. 85-112) ve 2019 (s. 102-118), Magyar Fobb Adé-és Jarulékkedvezmenyek:
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021, Sverige Redovisning av Skatteutgifter, 2016 (s.
32-33), 2017 (s. 30-32), 2018 (s. 32-34), 2019 (s. 34-36), 2020 (s. 23-27) ve 2021 (s. 25-
28), Norge Skatter, Avgifter og Toll, 2017 (s. 329), 2018 (s. 361), 2019 (s. 435), 2020 (s.
315) ve 2021 (s. 337), Australian Tax Expenditures Statement, 2015 (s. 17-84) ve 2020
(s. 26-108), Vergi Harcamalari1 Raporu, 2016 (s. 286-310), 2017 (s. 55-100) ve 2018 (s.
293-342), OECD, National Accounts: Gross Domestic Product, Harcama Yontemi ile
GSYH (2009 Bazh) ve Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-
2021, s. 16’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tablo 4.8°de ABD, Kanada, Italya, Macaristan, Isveg, Norveg, Avustralya ve
Tiirkiye’de sosyal amagl vergi harcamalar tutarlarinin s6z konusu tilkelerin GSYH’si
icerisindeki paylarina yer verilmektedir. Buna gére 2015 yilinda en yiiksek pay %2,87
orant ile Norveg’e aitken Norveg’i %2,53 orani ile Kanada, %2,06 orani ile Avustralya,
%1,31 orani ile Isveg, %1 orani ile ABD, %0,49 oran1 ile Macaristan ve %0,31 orani
ile Tiirkiye takip etmektedir. 2016°da en yiiksek pay %2,61 orani ile Kanada’ya aitken
Kanada’y1 %2,3 orani ile Norveg, %1,97 orani ile Avustralya, %1,03 orani ile ABD,
%0,97 orani ile Isvec, %0,51 orani ile Macaristan ve %0,41 orani ile Tiirkiye takip

etmektedir.

2017 yilinda en yliksek pay %2,7 orani ile Kanada’ya aitken Kanada’yi
%2,41 orani ile Norveg, %2,18 oran1 ile Avustralya, %1,08 oran1 ile ABD, %0,93 oran1
ile Isveg, %0,48 orani ile Macaristan ve %0,35 orani ile Tiirkiye takip etmektedir.
2018°de en yiiksek pay %2,37 orani ile Kanada’ya aitken Kanada’y1 %2,3 orani ile
Avustralya, %2,26 orami ile Norveg, %0,95 orani ile Isveg, %0,72 oram ile ABD,
%0,35 orani ile Tiirkiye, %0,33 orani ile Macaristan ve %0,21 orani ile 1ta1ya takip

etmektedir.

2019 yilinda en yiiksek pay %?2,64 orani ile Kanada’ya aitken Kanada’yi
%2,17 oran1 ile Avustralya, %2,12 orani ile Norveg, %0,99 orani ile Isvec, %0,54 oran1
ile ABD, %0,36 orani ile Tiirkiye, %0,33 orani ile Macaristan ve %0,13 oran1 ile Italya
takip etmektedir. ABD ve Avustralya’nin dahil edilmedigi 2020’de ise en yiiksek pay
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%2,48 oran1 ile Kanada’ya aitken Kanada’y1 %1,95 orani ile Norveg, %0,69 orani ile
Isveg, %0,51 orani ile Macaristan, %0,36 oran1 ile Tiirkiye ve %0,14 orani ile italya

takip etmektedir.

4.2.6. Yurtici Tasarruflarin Artirllmasi1 ve Finansal

Piyasalarin Derinlesmesi A¢isindan Degerlendirilmesi

Yurtici tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik
vergi harcamalar tutarlarinin 2015-2020 yillari arasinda isveg, Norveg, Macaristan ve

Tiirkiye’nin GSYH’si igerisindeki paylarin1 Tablo 4.9°da incelemek miimkiindiir.

Tablo 4.9: Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve Finansal Piyasalarin Derinlegsmesine
Yonelik Vergi Harcamalar1 Tutarlarmin Segilmis OECD Ulkelerinin GSYH’si Igerisindeki
Paylar1 (%)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Vergi
Harcamasi
Finansal
ABD Kurumlar ve 0,35 0,35 0,33 0,31 0,28 -
Araglar

Ulke

Tasarruflar
Uzerinden
Alinan
Vergiler

Kanada 1,34 1,31 1,7 1,53 1,47 1,46

Tasarruflarin

Almanya Artirilmasi

0,013 | 0,007 | 0,006 | 0,005 | 0,006 | 0,007

Macaristan | 7 nansal ] 0,01 ; 004 | 004 | 001
Kurumlar
Menkul

Sermaye Iradi

Isveg 1,06 1,1 1,29 1,01 1,35 -

Kurumsal
Gelirler ve
Servet
Uzerinden
Alinan
Vergiler

Menkul
Sermaye Irad
Yurtici
Tiirkiye | Tasarruflarin 0,60 0,53 0,55 0,55 0,57 0,56
Artirilmasi ve

Norveg 2,39 2,29 2,34 2,22 2,17 2,08

Avustralya 3,70 4,25 4,16 2,95 2,75 -
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Vergi
Harcamasi
Finansal
Piyasalarin
Derinlesmesi
Kaynak: Tax Expenditures, FY2017 (s. 22-27), FY2018 (s. 23-28), FY2019 (s. 22-29),
FY2020 (s. 23-29) ve FY2021 (s. 23-32), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 38-40), Deutsche
Subventionsbericht des Bundes, 2018 (s. 89) ve 2020 (s. 73), Magyar Fobb Adé-és
Jarulékkedvezmények: 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021, Sverige Redovisning av
Skatteutgifter, 2016 (s. 31), 2017 (s. 29), 2018 (s. 31), 2019 (s. 33-34), 2020 (s. 22) ve
2021 (s. 24), Norge Skatter, Avgifter og Toll, 2016 (s. 347), 2017 (s. 321-322), 2018 (s.
354), 2019 (s. 428), 2020 (s. 308) ve 2021 (s. 329-330), Australian Tax Expenditures
Statement, a.g.e., 2015 (s. 10-116) ve 2020 (s. 18-143), Vergi Harcamalari1 Raporu,
2016 (s. 354-358), 2017 (s. 125-129), ve 2018 (s. 361-363), OECD, National Accounts:
Gross Domestic Product, Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazlh) ve Yeni Ekonomi
Programi: Dengeleme-Disiplin-Degisim: 2019-2021, s. 16’dan yararlanilarak
hazirlanmastir.

Ulke 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Tablo 4.9°da Kanada, Isvec, Norveg, Macaristan, Avustralya ve Tiirkiye’de
yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalar1 tutarlarinin s6z konusu iilkelerin GSYH’si igerisindeki paylarina yer
verilmektedir. Buna gore Macaristan’in dahil edilmedigi 2015 yilinda en yiiksek pay
%3,7 oranm1 ile Avustralya’ya aitken Avustralya’yr %2,39 orani ile Norveg, %1,34
orani ile Kanada, %1,06 orani ile Isveg, %0,6 orani ile Tiirkiye, %0,35 orani ile ABD

ve %0,013 orani ile Almanya takip etmektedir.

2016 yilinda en yiiksek pay %4,25 orami ile Avustralya’ya aitken
Avustralya’y1 %2,29 orani ile Norveg, %1,31 oram ile Kanada, %]1,1 oran ile Isvec,
9%0,53 oranut ile Tiirkiye, %0,35 orani ile ABD, %0,01 orani ile Macaristan ve %0,007
orani ile Almanya takip etmektedir. Macaristan’in dahil edilmedigi 2017 yilinda en
yiikksek pay %@4,16 orani ile Avustralya’ya aitken Avustralya’y1r %2,34 orani ile
Norvec, %]1,7 orani ile Kanada, %1,29 orani ile Isvec, %0,55 orani ile Tiirkiye, %0,33
orant ile ABD ve %0,006 orani ile Almanya takip etmektedir. 2018 yilinda en yiiksek
pay %2,95 orani ile Avustralya’ya aitken Avustralya’y1 %2,22 orani ile Norveg, %1,53
orani ile Kanada, %1,01 orani ile Isveg, %0,55 orani ile Tiirkiye, %0,31 orani ile ABD

ve %0,04 orani ile Macaristan takip etmektedir.

2019 yilinda en yiiksek pay %2,75 orami ile Avustralya’ya aitken
Avustralya’y1 %2,17 orani ile Norveg, %1,47 oran1 ile Kanada, %1,35 oran ile Isveg,
%0,57 orani ile Tiirkiye, %0,28 orani ile ABD, %0,04 orani ile Macaristan ve %0,005
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orani ile Almanya takip etmektedir. ABD, Avustralya ve Isve¢’in dahil edilmedigi
2020 yilinda en yiiksek pay %2,08 orani ile Norveg’e aitken Norveg’i %1,46 orani ile
Kanada, %0,56 oram ile Tiirkiye, %0,01 orani ile Macaristan ve %0,007 orani ile

Almanya takip etmektedir.

4.2.7. Cevre Koruma Faaliyetleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Cevre koruma faaliyetlerine yonelik vergi harcamalari tutarlarinin 2015-2020
yillar1 arasinda ABD, Norveg, Macaristan ve Letonya’nin GSYH’si igerisindeki

paylarin1 Tablo 4.10°da incelemek miimkiindiir.

Tablo 4.10: Cevre Koruma Faaliyetlerine Y6nelik Vergi Harcamalar: Tutarlarinin Segilmis
OECD Ulkelerinin GSYH’si I¢erisindeki Paylar1 (%

Ulke Vergi Harcamas1 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Dogal Kaynaklarin
ve Cevrenin
Korunmasi

ABD Yenilenebilir 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 -
Enerji ve
Agaglandirma
Faaliyetleri

Cevre Koruma
Faaliyetleri

Yenilenebilir
Almanya | Enerjinin Rasyonel | 0,02 | 0,024 | 0,025 | 0,023 | 0,045 | 0,075
Kullanimi

Ekoloji ve
Fransa | Surdiritlebilir 009 | 015 | 047 | 021 | 023 | 024
Kalkinma

Faaliyetleri

Kanada 0,012 | 0,012 | 0,008 | 0,003 | 0,003 | 0,004

Enerji
Italya Kaynaklarmm - - - 0,049 | 0,048 | 0,045
Cesitlendirilmesi

Cevrenin

Macaristan
Korunmasi

0,002 | 0,001 | 0,003 | 0,003 | 0,002 | 0,002

Dogal Kaynaklarin

Letonya Korunmasi

0,7 0,7 0,75 | 0,72 | 0,79 -

Cevre Koruma

. - 0,68 0,7 0,72 | 0,74 | 0,87 | 0,86
Faaliyetleri ile

Norveg
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Ulke Vergi Harcamas1 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Enerji
Verimliliginin
Gelistirilmesi
Elektrikli Araglar
Kaynak: U.S. Tax Expenditures, FY2017 (s. 21-30), FY2018 (s. 22-31), FY2019 (s. 22-
30), FY2020 (s. 22-30) ve FY2021 (s. 22-35), Canadian Report on Federal Tax
Expenditures: Concepts, Estimates and Evaluations: 2021, (s. 35), Deutsche
Subventionsbericht des Bundes, 2018 (s. 82-83) ve 2020 (s. 62-63), Francais Les
Dépenses Fiscales, 2017 (s. 68-176), 2020 (s. 47-179) ve 2021 (s. 56-209), Italiano
Commissione per la Redazione del Rapporto Annuale Sulle Spese Fiscali, 2017 (s. 18-
21), 2018 (s. 53-56) ve 2019 (s. 79-80), Magyar Fobb Adé-és Jarulékkedvezmények:
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021, Latvija Nodoklu Atvieglojumu (Atlaizu) un
Nodoklu Paradu Summas, 2019 (s. 91), 2020 (s. 102) ve 2021 (s. 113), Norge Skatter,
Avgifter og Toll, 2016 (s. 353), 2017 (s. 327), 2018 (s. 359), 2019 (s. 433), 2020 (s. 313)
ve 2021 (s. 335), OECD, National Accounts: Gross Domestic Product’den yararlanilarak
hazirlanmistir.

Tablo 4.10°’da ABD, Kanada, Macaristan, Letonya ve Norveg’te ¢evre
koruma faaliyetlerine yonelik vergi harcamalari tutarlarinin s6z konusu iilkelerin
GSYH’si igerisindeki paylarina yer verilmektedir. Buna gore 2015 yilinda en yiiksek
pay %0,7 orani ile Letonya’ya aitken Letonya’y1 %0,68 orani ile Norveg, %0,09 oran1
ile Fransa, %0,02 oran1 ile ABD ve Almanya, %0,012 orani ile Kanada ve %0,002
orani ile Macaristan takip etmektedir. 2016 yilinda en yiiksek pay %0,7 orani ile
Letonya ve Norveg’e aitken bu iki iilkeyi %0,15 orani ile Fransa, %0,024 orani ile
Almanya, %0,02 orami ile ABD, %0,012 orani ile Kanada ve %0,001 orami ile
Macaristan takip etmektedir. 2017 yilinda en yiiksek pay %0,75 orani ile Letonya’ya
aitken Letonya’y1 %0,72 orani ile Norveg, %0,17 orani ile Fransa, %0,025 orani ile
Almanya, %0,02 oranmi ile ABD, %0,008 orani ile Kanada ve %0,003 orani ile

Macaristan takip etmektedir.

2018 yilinda en yiiksek pay %0,74 orani ile Norveg’e aitken Norveg’i %0,72
orani ile Letonya, %0,21 orani ile Fransa, %0,049 orani ile Italya, %0,023 oran ile
Almanya, %0,02 orani ile ABD, %0,003 orani ile Kanada ve Macaristan takip
etmektedir. 2019 yilinda en yiiksek pay %0,87 orani ile Norvec’e aitken Norveg’i
%0,79 orani ile Letonya, %0,23 oran ile Fransa, %0,048 oran ile italya, %0,045 orani
ile Almanya, %0,02 orani ile ABD, %0,003 orani ile Kanada ve %0,002 orani ile
Macaristan takip etmektedir. ABD ve Letonya’nin dahil edilmedigi 2020 yilinda en
yiiksek pay %0,86 orani ile Norveg’e aitken Norveg’i %0,24 orani ile Fransa, %0,075
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orani ile Almanya, %0,045 orani ile Italya, 20,004 orani ile Kanada ve %0,002 orani
ile Macaristan takip etmektedir.

4.3. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Raporlanmasinda

Yeni Yaklasimlar

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinin genel durumu dikkate alinarak,
Tiirkiye’nin ekonomik, mali ve sosyal ihtiya¢lar1 gozetilmek suretiyle vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalarin tamamlayict ve ikame olma durumlarma gore
degerlendirme yapilacaktir. Boylece T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yayimnlanan vergi harcamalar1 raporlarinda
saptanan olumsuzluklar ile beraber segilmis tilke 6rneklerindeki iyi uygulamalar ifade
edilerek Tiirkiye’ye yonelik vergi harcamalari raporu Onerisinin sunumuna gayret

edilecektir.

4.3.1. Secilmis OECD Ulkeleri Baglaminda Tiirkiye’de
Yaymnlanan Vergi Harcamalarnn Raporlarina Yonelik

Elestiriler

Sec¢ilmis OECD iilkeleri dikkate alindiginda s6z konusu iilkelerin iki y1lda bir
veya her yil vergi harcamalar1 raporu yaymlamasina karsilik Tiirkiye’de 2018 yilindan
sonra herhangi bir rapor yaymlanmamistir. Diger yandan bahsi gecen iilkelerden
Kanada, Almanya, Fransa, Italya, Isve¢ ve Avustralya detayli bicimde rapor
yayinlarken ABD, Danimarka, Norveg, Macaristan ve Letonya’yla beraber Tiirkiye

basit nitelikte rapor yayinlamaktadir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda yayinlanan raporda digerlerinden farkli olarak vergi
matrahi, vergi harcamasinin tiiriine gére ve fonksiyonel siniflandirma yontemlerinin
yani sira oldukca simirli da olsa sektorel siniflandirma yontemine de yer verilmistir.
Se¢ilmis tilke 6rnekleri dikkate alindiginda iyi uygulama niteligindeki iilkelerde dahi
sektorel smiflandirmaya yer verilmemektedir. Hatta vergi harcamalarinin
raporlanmasinda basi ¢eken iilkelerden olan ABD’de sadece gelir vergisi ile kurumlar

vergisine yonelik vergi harcamalarina yer verildigi anlagilmaktadir.
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Diger yandan Tiirkiye’de 2016 yilindan itibaren yayinlanan vergi harcamalari
raporlarinin OECD ve Avrupa iilkeleri uygulamalar1 dikkate alinarak metodolojisinin
yenilendiginden s6z edilmektedir. Bu hususta bahsi gecen raporlarda yenilenen
metodolojinin teknik ayrintilarina yer verilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.
Halbuki iyi uygulama niteligindeki drneklerden Kanada*?, Almanya*®, Fransa**,

Isve¢®®, Norve¢®® ve Avustralya®’

yayimladiklar1 raporlarda kullandiklar
metodolojiyi ayritili sekilde agiklamaktadir. Ilaveten Avustralya vergi harcamalari
raporunda vergi harcamalarn tutarlar1 vazgecilen gelir ve kazanilan gelir yontemlerine
gore ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. S6z konusu yoOntemler arasindaki tutar farkinin
sebeplerine de yer verilmektedir. Ayrica her bir vergi harcamasi niteligindeki
uygulamanin hangi tarihte ylriirliige girdigi, siireklilik arz edip etmedigi, yasal
dayanagi ve hangi tlir vergi harcamasi olduguna iliskin 6zet bilgilere de yer
verilmektedir. Bu baglamda ilgili vergi harcamasi niteligindeki uygulamanin toplam
vergi harcamalar igerisindeki payr dikkate alinarak olusturulacak basit bir raporun;
metodolojisine yer verilerek sistematik ve diizenli sekilde yaymlanmasi

stirdiiriilebilirlik ve seffaflik acisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

ABD, Kanada, Italya, Danimarka ve Avustralya’da gerek vergi harcamasi
gerekse benchmark tanimlari yapilmaktadir. Fransa, Isve¢ ve Norveg’te vergi
harcamalar1 tanimlanirken normatif vergi yapisinin vergi tabanina gore
farklilagabilecegi agiklanmaktadir. Diger iilkelerden Almanya ve Letonya’da sadece
vergi harcamalar1 tanimlanirken Macaristan’da ne vergi harcamasi ne de benchmark
tanimi1 yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yaymlanan
vergi harcamalar1 raporlar1 incelendiginde bunlarda vergi harcamasi tanimina yer
verilirken benchmark tanimlarinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Halbuki vergi

harcamalar1 benchmark olarak adlandirilan normatif vergi yapisinda meydana gelen

422 Canadian Report on Federal Tax Expenditures: Concepts, Estimates and
Evaluations: 2021, a.g.e., s. 15.

433 Deutsche Subventionsbericht des Bundes, 2015-2018, a.g.e., s. 77-87.

434 Frangais Les Dépenses Fiscales: 2021, a.g.e., s. 38.

43 gverige Redovisning av Skatteutgifter: 2021, a.g.e., s. 9-11.

436 Norge Skatter, Avgifter og Toll: 2021, a.g.e., s. 68-70.

437 Australian Tax Expenditures Statement: 2020, a.g.e., s. 165-168.
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sapmalardan olusmaktadir. Dolayisiyla oncelikle benchmark tanimlanmasi yararl

olabilmektedir.

Vergi harcamalari raporlarinin gegmis donemlere yonelik hesap verebilirlik
saglama Ozelliginden yararlanilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yayinlanan raporlar
birer veri yigmindan Steye gidemeyecektir. Ozellikle (t) donemde iken (t-1), (t-2) ve
hatta (t-3) donemlere ait verilerin karsilastirilabilmesi seffaflik geregidir. Bunun yani
stra vergi harcamalarinin gelecege yonelik tahminde bulunma islevinden de s6z etmek
elzemdir. Tiirkiye’de (t-3) ve (t+3) donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanacak vergi
harcamalar1 raporlari, ekonomi yonetiminin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke
ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini belirlemesine katki saglayabilecektir. Bu
baglamda belirli yillarda oldukg¢a detayli hazirlanip ilerleyen yillarda es gegilen bir
raporlama geleneginin siirdiiriilebilirlik ve seffaflik anlayisina aykir1 oldugunu ifade

etmek mumkiindir.

4.3.2. Tirk Vergi Sistemindeki Vergi Harcamasi
Niteligindeki Uygulamalarin ikame veya Tamamlayic

Olma Ozellikleri

Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar arasinda ikame veya tamamlayici
olma 6zelligi bulunabilmektedir. Bir diger olasilik ise vergi harcamalarinin birbirinden
bagimsiz sekilde uygulanabilmesidir. Bu durumda etkin bir politika demeti
sunabilmek amaciyla belirlenen hedefler baglaminda hangi uygulamanin diger
uygulamayla nasil bir etkilesiminin oldugunu ifade etmek elzemdir. Ayrica vergi
politikas1 uygulamalarinin harcama politikas1 basta olmak {izere iktisat politikasi
araglartyla desteklenmesi hedeflere ulasmada kolaylik saglayabilecektir. Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandirilmasi baglaminda vergi harcamasi
niteligindeki uygulamalarin ikame veya tamamlayici olma durumlarina Tablo 4.11°de

yer verilmektedir.*3®

438 1: [kame, T: Tamamlayici, E: Etkisiz.
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Tablo 4.11: Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Fonksiyonel Smiflandiriimas: Baglaminda
Vergi Harcamasi Niteligindeki Uygulamalarin Ikame veya Tamamlayic1 Olma Durumu
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Tablo 4.11°de Tiirkiye’de vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandiriimasi
baglaminda vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin ikame veya tamamlayici
olma durumlarina yer verilmektedir. Tirkiye’de 2016 yilindan itibaren yayinlanan
vergi harcamalar raporlarinda fonksiyonel siniflandirma; is diinyasinin gelistirilmesi
ve yatirimlarin artirilmasi, isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, {icretler ve istihdam,
egitim, kiiltlir, spor ve sanat faaliyetleri, saglik ve sosyal amaglar, Ar-Ge, yenilik ve

tasarim faaliyetleri, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin

354




derinlesmesi, altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlari ile tarim sektoriine yonelik

vergisel avantajlar kapsaminda yapilmaktadir.

Buna gore Tirkiye’de is diinyasimin gelistirilmesi ve yatirimlarin
artirilmasina yonelik vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar ile isgiicii piyasasinin
gelistirilmesi, tcretler ve istthdam, egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasi1 ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalar ile saglik ve sosyal amagli vergi harcamalari, Ar-Ge, yenilik ve tasarim,
altyapi, enerji ve ulastirma yatirnmlarina yonelik vergi harcamalarinin ve tarim
sektoriine tanmnan vergisel avantajlarin birbirini tamamlama 6zelligine sahip

olabilecegi ileri siiriilebilmektedir.

Bir bagka ifade ile Tiirkiye’de basta egitim ve saglik sektorlerine yonelik
tesvikler beraberinde yeni c¢alisma alanlarinin meydana getirilmesine ortam
hazirlayabilmektedir. Egitim-6gretim faaliyetlerinin; Ar-Ge, yenilik ve tasarim
faaliyetlerine yonelik dogrudan katkist bulunabilmektedir. Bunlarin yani sira 6zellikle
Covid-19 Kiiresel Salgini siirecinde saglik sektoriiniin tiretim ve istihdam tizerindeki
onemini artirdigindan s6z edilebilmektedir. Bu baglamda salgininin giderilmesine
yonelik asilama faaliyetlerini basariyla siirdiiren iilkelerin diger iilkelere kiyasla
avantaj saglayabilecegini ifade etmek miimkiindiir. Boylece sayilan alanlarla beraber
altyapi, enerji, ulastirma faaliyetlerine ve tarim sektoriine yonelik uygulanacak vergi
harcamalar: yatirim artigina sebep olabilecegi gibi istihdama da katk: saglayabilecek
niteliktedir. Diger yandan yurtigi tasarruflarin artirilmasit ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik vergi harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmaya tabi diger

tiim vergi harcamalar1 ile ikame olma durumu varsayilabilmektedir.

4.3.3. Tiirkiye’ye Yonelik Vergi Harcamalar1 Listesi ve

Vergi Harcamalar: Raporu Onerileri

Tiirkiye’ye yonelik onerilen vergi harcamalari raporunun ikili bir ayrima tabi
tutulmas1 miimkiindiir. Se¢ilmis OECD iilke uygulamalar1 incelendiginde vergi
harcamalarinin raporlanmasinda en énemli hususlarin seffaflik ve tutarlilik oldugunu
ifade etmek mimkiindiir. Bunlara ulagmanin baslica yollar1 arasinda vergi
harcamalarinin uluslararas1 metodolojik kurallar ¢ercevesinde istikrarli olarak
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raporlanip kamuoyuyla paylasilmasidir. Tiirkiye’de 2016 yilindan itibaren yayinlanan
raporlarin OECD ve iyi iilke uygulamalarindaki standartlara uygun olduguna yonelik
beyanlar mevcuttur.*®® Ancak literatiirde bu iddialar1 destekleyecek arastirmalara
rastlanmamaktadir. Ayrica raporlarda kullanilan metodolojiye yer verilmemesi temel
elestiri noktasidir. Tiirkiye’de vergi harcamalar1 verilerinin yaymlanmasi 5018 sayili
Kanunla zorunluluk haline getirilmistir. Bu kapsamda Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu eklerinde yayinlanan vergi harcamalar1 listesinde sadece kanun tiirline gore
tutar bilgisine yer verilmektedir. Vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin daha
etkin ve verimli sekilde olusturulabilmesi i¢in bunlarin tamamlayict ve ikame
ozelliklerinin dikkate alinmasi elzemdir. Bunun i¢inse vergi harcamasi kalemlerinin

fonksiyonel siniflandirma esasina gore listelenmesi yarar saglayabilecek niteliktedir.

Vergi harcamalar1 raporunun yayinlanmasi herhangi bir yasal miieyyideye
baglanmadigindan vergi harcamalar ile ilgili ayrintili bilgilere diizenli araliklarla
ulagmak miimkiin olmamaktadir. Bu durum uluslararasi kiyaslamalarin 6niinde engel
teskil edebildigi gibi Tirkiye’de donemler arasinda mukayese yapma imkanini da
zorlastirabilmektedir. Ayrica vergi harcamalarinin raporlanmasi gegmis donemin
hesabinin denetlenmesine katki sunabildigi gibi ileriye yonelik vergisel planlama
imkan1 da saglayabilmektedir. Bu sebeple Tirkiye’de vergi harcamalarinin
raporlanmasinin yasal miieyyidelere baglanmasi gerektigi agikca ortadadir. Ancak bu
durum gelisigiizel raporlarin yaymlanmasina sebebiyet vermemelidir. Zira OECD
tilkelerinin ¢ogu vergi harcamalart raporu yayinlarken bunlarin pek azi iyi iilke

uygulamasi niteligindedir.

S6z konusu olumsuz ihtimallerin giderilmesine yonelik olarak vergi
harcamalar1 verilerinin ikili yap:1 dahilinde yaymlanmasi Onerilebilmektedir. Buna
gore Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eklerinde yer verilen vergi harcamalari listesinin
daha ayrintili diizenlenmesi miimkiindiir. Her y1l yayinlanacak mezkir listenin yan
sira se¢ilmis OECD iilkelerinden Danimarka’da oldugu gibi ii¢ yilda bir veya
Almanya’da oldugu gibi iki yilda bir rapor yaymlama yolunu tercih etmek

mumkindiir.

43 Vergi Harcamalar1 Raporu: 2018, a.g.e., s. 2.
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Teknik ayrintilarin yani sira esas lizerinde durulmasi gereken hususun vergi
harcamasi niteligindeki uygulamalarin 6zii oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
baglamda vergi harcamalarinin biiyiimeye katkisinin istihdam artisin1 kolaylastirmak
olduguna isaret edilebilmektedir. Literatiirde asgari {icretli ¢alisanlarin vergi yiikiinii
sifirlayacak veya en alt diizeye indirilmesini saglayacak onlemler dnerilebilmektedir.
Bu hususta 25 Aralik 2021 tarihli ve 31700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7349
say1l1 Kanun geregince GVK’nin 32°nci maddesinde yer verilen asgari ge¢im indirimi
miiessesesi miilga edilmistir. Bunun yerine GVK’nin 23/18’inci maddesine eklenen
hiikiim ile hizmet erbabinin, ddemenin yapildig1 ayda gegerli olan asgari {icretin aylik
briit tutarindan is¢i sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten

sonra kalan tutara isabet eden licretlerin gelir vergisinden istisna oldugu belirtmistir.

Bu durum genel itibariyle, iicret geliri elde eden miikelleflerin lehine gibi
goziikmektedir. Ancak kanun maddesinin evli, esi ¢aligmayan, ¢ocugu olan veya
olmayan miikellefler ile evli, esi c¢alisan ve ¢ocugu olan miikellefler dikkate
alinmaksizin, ayirma ilkesine aykirilik teskil edecek bi¢imde diizenlendigini ifade
etmek miimkiindiir. Cesitli gerekg¢elerle toplumun temelini olusturan aile yapisinin
gliclendirilmesinin yani sira aktif-pasif oraninin iyilestirilmesi baglaminda evliligi ve
cocuk sahibi olmayi tesvik edici hiikiimet politikalarinin, vergi mevzuatinda

gergeklestirilen soz konusu diizenlemelerle gelistigi hususuna isaret edilebilmektedir.

Diger yandan toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme kapsaminda
degerlendirilebilen uygulamalarin kadinlarin isgiiciine katilimini artirabileceginden
s0z etmek miimkiindiir. Bunlar arasinda ¢ocuk vergi kredisi ve calisan vergi kredisi
vb. miiesseseler bulunmaktadir. Tiirkiye’de de uygulanabilecek bu tiir diizenlemelerin
yani sira 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okutulmasi, ¢esitli spor branslari ile sanat dallarina
yonlendirilmesi amaciyla mevzuatta istisna, muafiyet veya vergi indirimlerine yer
verilebilmektedir. Tiim bunlarin biitiinciil bir yap1 ¢er¢evesinde degerlendirilmesi

Onerilebilmektedir.

Bu kapsamda Ek-1’de her yil yaymlanabilecek ve nispeten dzet bigciminde
olan vergi harcamalari listesi ile Ek-2"de iki-ii¢ yillik periyotta yaymlanabilecek vergi

harcamalari rapor 6nerisi sunulmaktadir.
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SONUC

Vergi harcamalar1 belirli bir miikellef grubu i¢in vergi yiikiimliligiini
azaltan, bunun sonucunda dar bir vergi tabani ve daha yiiksek marjinal vergi orani ile
sonuglanan uygulamalari ifade etmektedir. Mali hiikiimler igerisinde yer verilen vergi
harcamalari, vergilemenin  sinirlarimi  belirlemenin  6tesinde  bir  anlam
tagtyabilmektedir. Literatiirde vergi harcamalarinin, geleneksel kamu harcamalarinin
yerine gegebilecegini savunan goriislerin yani sira bunlari reddederek kamu kesimine
ait olan tiim gelirlerin devletin tasarrufuna kaydedilmesi gerektigini belirten goriislere
de rastlamak miimkiindiir. Bu baglamda ulusal giivenlik, adalet hizmetleri, diplomatik
hizmetler, deniz feneri, sokak aydinlatma hizmeti vb. saf kamusal mallarin kamu
kesimi tarafindan sunumu beklenebilmektedir. Ayrica egitim, saglik, toplu tagima
hizmetleri vb. saf olmayan bazi kamusal mallarin sunumunda daha genis kitlelere
ulagmak bir zorunluluk halini alabilmektedir. Bu durum vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin tiimiiyle kamu harcamalarinin yerini almasini engelleyebilmektedir.
Zira vergi harcamalarindan yararlanacak kesim, belirli diizeyde gelire veya
malvarligina sahip, satin alma giicii bulunan miikelleflerden olusmaktadir. Kamu
harcamalari ise yararlanici sayisinin sosyal devlet ilkesi gozetilerek daha esnek sekilde

belirlenebildigi uygulamalar1 icermektedir.

Kaynaklarin  etkin  kullanim1  baglaminda verimli olmayan vergi
harcamalarinin elimine edilmesi 6nerilebilmektedir. Zira vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalar sebebiyle kamu kesimine aktarilmasi gereken vergi gelirlerinden
vazgecilmektedir. Bu durum vergi tabaninin daralmasina ve vergi gelirlerinin
azalmasma yol agabilmektedir. Ustelik belirli alanlara yonelik vergi harcamalari
sebebiyle vergi gelirlerinden dogan azalisi telafi etmek i¢in ¢ogu zaman diger
kategorilerdeki vergiler artirilabilmektedir. Boylece dikey vergi adaleti olumsuz yonde
etkilenebilmektedir. Benzer sekilde kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniminin saglanamayacagi anlasilan alanlarda, rasyonel olmayan gerekgeler ileri
stirerek, Odenek tahsisinde 1srarct davranmak kamu harcamalarinin artmasina yol

acabilmektedir. Dolayisiyla kaynaklarin vergi harcamalar araciligiyla 6zel sektor
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tarafindan kullanimi veya kamu harcamalar1 yoluyla kamu kesimi tarafindan
degerlendirilmesi hususunda objektif davranmak elzemdir. Bu baglamda dar bir mali
alana sahip, bor¢ kompozisyonu etkin olmayan bir {ilkede, biitce dengesinin olumsuz
yonde etkilenmesi sonucunda mali disiplinden taviz verilmesi kagimilmazdir. Ayrica
Ozellikle ekonomik ve sosyal amagli vergi harcamasi niteligindeki uygulamalara
yonelme ihtimali de zayiflayabilmektedir. Ustelik artan kamu kesimi borglanma
geregi, zaman igerisinde finansal piyasa araglarina yonelik vergi harcamalarinin
¢ogalmasina zemin hazirlayabilmektedir. Bu durum ilerleyen siirecte gelir dagilimi

tizerinde olumsuz sonuglara yol acabilecek niteliktedir.

Calismada konu edilen ve vergi harcamasi olarak ifade edilen istisna,
muafiyet, indirim, vergi ertelemesi, terkin, hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi,
indirimli vergi orani, vergi tatili, mahsup ve iade islemleri, uzlasma ve cezada indirim
miiessesesi ile vergi aflar1 gerek kapsam gerekse isleyis bakimindan birbirlerinden
farkli kavramlardir. Bunlar ekonomik faaliyetleri artirmak, gelir dagilimini
diizenlemek, Ar-Ge, egitim-6gretim, spor, kiiltiir ve sanat faaliyetlerini tesvik etmek,
saglik sektoriinii, cesitli sosyal amagli faaliyetleri ve ¢evrenin korunmasina iliskin
projeleri desteklemek maksadiyla kullanilabilmektedir. Bu amaglarin bir kismi
birbirini tamamlarken bir kismi da birbirinin ikamesi niteligindedir. Bu baglamda is
diinyasinin gelistirilmesi, yatirimlarin artirilmasi ve yeni istihdam olanaklarinin
olusturulmasina yonelik vergi harcamasi niteligindeki uygulamalari énemsemeden
sosyal amacli vergi harcamalarina Oncelik tanmimanin gergekc¢i bir yaklasim
olmayabilecegini ileri siirmek miimkiindiir. Ornegin bir iilkede iiretim ve istihdam
artis1 olmaksizin sadece sosyal yardimlarla insanlari mutlu etmek miimkiin degildir.
Diger yandan egitim-6gretim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri ile is ve istthdam
olanaklarinin artirtlmasinin birbiriyle yakindan iligkili oldugu ileri siiriilebilmektedir.
Bu baglamda bunlarin biitiin olarak degerlendirilmesinde ve Ozellikle stratejik

sektorlere yonelik ortak tesvik politikasinin uygulanmasinda yarar bulunabilmektedir.

Vergi harcamalar1 rapor halinde kamuoyunun bilgisine sunulmadik¢a
bunlarin denetlenmesi giiglesebilmektedir. Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda vergi
harcamalarinin listelenmesi ve/veya raporlanmasi 1959°da o zamanki adiyla Almanya

Federal Cumhuriyeti’nde, 1967°de ABD’de, 1978de Ispanya’da, 1979°da Ingiltere’de
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ve Kanada’da, 1980°de Fransa’da, 1997°de Hollanda’da baslamistir. Gilinlimiizde otuz
sekiz OECD iilkesinin otuz iigiinde vergi harcamalar1 raporu yaymlanmaktadir. AB
tiyesi olup OECD tiyesi olmayan iilkeler ile beraber G-20 iilkeleri de dahil edildiginde
bu sayr artmaktadir. Tirkiye’de ise ilk olarak 2001 yilinda yayimlanan vergi
harcamalari listesinde herhangi bir sayisal tahmine yer verilmeksizin mevzuattaki
vergi harcamasi niteligindeki uygulamalar siralanmistir. Veri iceren ilk rapor 2007
yilinda yayinlanirken 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ard1 ardina yaymlanan raporlardan
sonra herhangi bir rapor yaymlanmamistir. Zira mevzuatta vergi harcamalari
raporunun yayinlanmasina iligkin herhangi bir baglayici hiikiim bulunmamaktadir.
Diger yandan 2006 yilinda yiirtirliige giren 5018 sayili Kanun geregi, merkezi yonetim
biitce kanunu ve eklerinde; GVK, KVK, KDVK, OTVK ve diger kanunlarda

diizenlenen vergi harcamalarina iliskin tutar bilgisine diizenli olarak yer verilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
pay1r 2006°da %1,08 oraninda iken 2007°de %1,35 seviyesine yiikselmistir. 2007
yilinda, hiikiimeti olusturan iktidar partisi hakkindaki parti kapatma davasina iliskin
stireglerin akabinde gerceklestirilen erken genel se¢ime yonelik popiilist sayilabilen
genigletici maliye politikasi araglarinin uygulanmast vergi harcamalarinin siyasi
etkilerine 6rnek olusturabilecek niteliktedir. Tiirkiye’de toplam vergi harcamalarinin
GSYH igerisindeki pay1 2008 yilinda %1,24 oraninda hesaplanmaktadir. 2009°da ise
s6z konusu oran %1,46 seviyesine yiikselmistir. Bu artista 2008 Kiiresel Finans
Krizi’nin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla uygulandigi ileri siiriilebilen
genisletici maliye politikasinin izlerini gozlemlemek miimkiindiir. Alinan 6nlemler
Tiirkiye ekonomisinin daralmasini Onleyememis olsa da krizin derinlesmesini
engelledigi savunulabilmektedir. Bu hususta ayrica bankacilik sektoriinlin saglamlig:
ve sahip olunan mali alanin etkin kullanimi da 6nemli bir rol oynamistir. Ekonominin
toparlanmaya bagladig1 ertesi yil toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
payinin da %1,23 oranina geriledigi hususuna isaret edilebilmektedir. Bu durum mali

disipline verilen 6nemi ifade edebilmektedir.

Tirkiye’de vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 2014 yilinda %1,16
oranina kadar gerilemistir. AB ile tam tiyelik miizakerelerine 2005 yilinda baglayan

Tiirkiye nin gerek AB miizakerelerinin etkisiyle gerekse 2008-2014 yillar1 arasindaki
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kiiresel likidite bollugundan yararlanarak Kiiresel Finans Krizi’nden hizli bir sekilde
ciktig1 savunulabilmektedir. Tiirkiye’de bazi kesimlerin, gesitli amaglarla katildig
veya destekledigi, ayrica kamu gorevi icra etmesine ragmen ilerleyen yillarda
anlasildig1 lizere, farkli niyetlerle hareket edebilme potansiyeli bulunabilen bazi kamu
gorevlilerinin davranislarinin da koriikledigi iddia edilebilen toplumsal olaylarin
yagsandig1 2013 yilina kadar olan siirecte, gii¢lii bir destege sahip oldugu goézlenen
siyasi iktidarin 6zellikle yargi, egitim ve vergi alanlarindaki yapisal reformlari olmasi

gerektigi gibi gergeklestiremedigi ileri siirtilebilmektedir.

Calismada yer verildigi lizere; yargi alaninda, toplum nezdinde mahkemelerin
bagimsizligina iliskin genel kaninin kuvvetlendirilmesi baglaminda hukuk yargilamasi
ve idari yargilama usullerinin sadelestirilmesi, sorusturma, kovusturma ve yargilama
stireleri igin makul bir hedef belirlenip bunlarin uygulanip uygulanmadigina yonelik
denetimlerin artirilmasi, tutuksuz yargilamanin asil yontem olarak benimsenmesi,
uyusmazliklarin ¢éziimiinde alternatif yontemler arasinda yer alan arabuluculuk ve
uzlagtirma miiesseselerinin etkinliginin artirilmasi vb. Oneriler sunulabilmektedir.
Egitim alaninda ise Tiirkiye’de sosyal amagli vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki
payi secilmis OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda son sirada yer almaktadir. S6z konusu
oranlar 2015’te %0,03 ve 2019°da %0,07 olarak hesaplanmaktadir. Bu konuda en
yiiksek vergi harcamasi 2015’te %0,5 ve 2019°da %0,39 oranlar ile ABD’dedir.
Ancak bahsi gecen oranlarin Fransa’da 2015 yilinda %0,19 ve 2019°da %0,28
seviyelerinde oldugu anlasilmaktadir. Egitim hizmetlerinin kamu kesiminin yani1 sira
Ozel sektor tarafindan da sunumunda vergisel tesvikler saglanabilmektedir. Ancak
egitim sektoriinde kamu sunumunun agirlikli oldugu iilkelerde kamu harcamalarinin
yiiksek, vergi harcamalarinin ise diisiik olmas1 olasidir. Ulkeler arasinda kiyaslama

yapilirken bu hususa da dikkat etmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda egitim, kiiltiir, spor ve sanat
faaliyetlerinin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda 100 endeks degerinde iken 2021 yilinda 782,91 endeks degerine ulasarak
fonksiyonel ayrima gore belirlenen diger vergi harcamalar ile kiyaslandiginda ilk
sirada yer almaktadir. Ayrica calismada da yer verildigi iizere s6z konusu vergi

harcamalar1 tutarlar1 igerisinde agirlikli pay egitim sektdriine aittir. Diger yandan
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toplam vergi harcamalarinin, 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken 2021 yilinda
279,79 endeks degerine ulastigina isaret etmek miimkiindiir. 2015-2021 yillar
arasindaki egitim sektoriine yonelik vergi harcamasi tutar artiglariin, Ozellikle
tiniversiteye giris sinavina hazirlikta ragbet goren 6zel dershanelerin ve 6grenci etiit
merkezlerinin, 2018-2019 egitim-6gretim doneminin sonuna kadar olan siiregte, 6zel
okullara doniistiiriilmesi amaciyla saglanan vergisel tesviklerden kaynaklandigini ileri
stirmek miimkiindiir. Ancak ilgili kanun geregince 6zel okula doniistiiriilen birimlerin,
eskiden bu yana var olan 6zel okullarin seviyesine ulasip ulasamadig tartismalidir. Bu
baglamda cesitli gerekgelerle 6zel dershane ve 6grenci etiit merkezlerinin 6zel okula
doniistiiriilmesi amaciyla vazgecilen vergi gelirlerini, yine egitim sektoriiyle ilgili
olarak ancak geleneksel egitim-6gretim miifredatinin  disindaki alanlarda
degerlendirmenin daha rasyonel olabilecegini iddia etmek miimkiindiir. Ilerleyen
donemler i¢in 6zellikle 12-18 yas grubundaki dgrencileri kapsayacak bigimde yazilim,
robotik kodlama, yenilik¢i tasarim vb. egitim programlari nerilebilmektedir. Boylece
ogrencilerin ozellikle lise yillarinda meslek sahibi olarak yetistirilebilmesinin onii
acilabilecektir. Zira Covid-19 Kiiresel Salgini siiresince giinliik yasamamiza dahil olan
ogretim metotlari, alisilagelmis lniversite 6greniminin gerek igerik gerekse siire

baglaminda sorgulanmasina sebebiyet verebilmektedir.

Tiirkiye’de vergi alaninda onerilebilecek reformlar arasinda oncelikle genel
biit¢e vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergi payinin artirilip dolayli vergi payinin ise
azaltilmast hususu bulunmaktadir. Bir diger onemli konu ise vergi tabaninin
genisletilmesi gerekliligidir. Calismada 2006-2022 yillar1 dikkate alindiginda toplam
vergi harcamalari igerisinde, dolaysiz vergilerden GVK’nin pay1 2006°da %62,76 ve
KVK’nin pay1 %29,48 iken s6z konusu oranlarin 2022°de sirastyla %39,13 ve %20,61
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. Dolayli vergilerden KDV’ nin pay1 ise
2006’da %5,08 ve OTV nin pay1 %2,68 iken bahsi gegen oranlarin 2022°de sirastyla
%25,27 ve %11,57 seviyesine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Konu hakkinda
belirtilmesi gereken bir baska husus da s6z konusu doniisiimiin, Tiirkiye’de genel
secimlerin tekrarlandigi 2015 yilindan itibaren baslamis olmasidir. ilaveten toplam
vergi harcamalarinin GSYH icerisindeki pay1 2014’te %1,16 iken 2015 yilinda %3,39

oranina ylkselmistir. Bu durum istisna, muafiyet, indirim vb. uygulamalarin
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harcamalar iizerinden alinan vergilerde daha popiilist bir bicimde uygulanabildigine
isaret eder niteliktedir. Ayrica iizerinde tartisilmasi gereken bir baska konu da dolayl
vergilere yonelik vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin gorece fazla olmasidir.
Bu baglamda bunlarin sayisinin azaltilmasi ve kanuni oranin %10 olarak belirlendigi
KDV’de, %18 olan genel oranin %10 seviyesine diisiiriilmesi onerilebilmektedir.
Ilaveten genel biitce vergi gelirleri de gdzetilmek suretiyle %8 oranina tabi mal ve
hizmetlerin gbézden gecirilerek bir kisminin %10 oranma ylikseltilmesi
Onerilebilmektedir. %1 oranina tabi mal ve hizmetler lizerinden alinan KDV’de ise s6z
konusu oranin devami savunulabilmektedir. OTVK’nin da verginin, literatiirde ifade

edilen esas amaci gozetilerek, yeniden diizenlenmesi tartisilabilmektedir.

Dolayli vergilerin genel biitge vergi gelirleri igerisindeki payr géz Oniine
alindiginda bunlarin yapilabilmesi i¢in dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi, kamu
gelirlerinin azalmasmi oOnleyebilecek niteliktedir. Verginin tabana yayilabilmesi
amaciyla da uyumlu olarak, Tiirk Vergi Sisteminde vergi disi birakilan kesimin
vergilendirilmesi onerilebilmektedir. Bu baglamda 6zellikle sirket ortaklarinin yasal
veya yasal olmayan yollarla kazang aktarimi yapabilmesi 6nlenmelidir. Bunun da en
maliyetsiz ve kisa yolunun, her bir ortagin kendisi adina gelir vergisi beyannamesi
vermek suretiyle giderlerini kazancindan indirebilmesi imkanmnin taninmasi oldugu
ileri siiriilebilmektedir. Boylece ortaklarin sirkete ait muhasebe kayitlart iizerinden
yapabilecekleri ger¢ek disi gider beyanlarinin da 6niine gegilebilecektir. Verginin
tabana yayilabilmesi amaciyla yapilabilecek bir diger reformun, tarim sektoriinde
basta kooperatiflesme olmak iizere ortakliklarin kurulumuna agirlik verilmesi oldugu
ileri siiriilebilmektedir. Bu diizenlemeler Tiirkiye’de tarim arazilerinin miras vb.
yollarla boliniip veriminin azalmasina engel olabilecegi gibi kirsal niifus
yogunlugunun korunmasina da katki saglayabilecektir. Ayrica giiniimiizde etkilerini
hissetmeye basladigimiz iklim degisikligi ile beraber saglikli tarim {irlinlerine
ulagsmanin gelecekte daha da gii¢lesecek olmasi tarim sektoriiniin stratejik 6nemini
cogaltmaktadir. Dolayisiyla tarima yonelik vergisel kolayliklarin modern tarim
yontemleri, damla sulama, degisen iklim kosullarina uygun friinlerin iiretimi ile

beraber kooperatiflesmenin tesisine yonelimi 6nerilebilmektedir.
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Bu baglamda Tiirkiye’de 2015 yilinda genel se¢imlerin yenilenmesi karariyla
beraber genisletici maliye politikasina agirlik verildigini gézlemlemek miimkiindiir.
Ayrica 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbiisii sonrasinda olusan ekonomik
istikrarsizligin, s6z konusu genisletici maliye politikasinin devamini zorunlu kildigi
ileri siiriilebilmektedir. Bu kapsamda 2016’da vergi harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1 %3,79 oranina yiikselmis olup 2015-2016 yillar1 arasinda vergi
harcamalarinin ekonomik ve siyasi amaglarinin birbirine eklemlendigini iddia etmek
miimkiindiir. Ciinkii Tirkiye’de 2017’de artan terér eylemleri, 2018°de ulusal
savunma kapsaminda gerceklestirilen siir 6tesi askeri operasyonlar, 6zellikle ABD
ve bazi AB iilkeleriyle yasanan ¢ikar catismalart sebebiyle olusan siyasi gerginlikler
doviz fiyatlarinda volatiliteye neden olmustur. Bu siirecte zarar goren makro ekonomik
dengelerle beraber 2019 yilinda toplam vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
%¢4,14 oranina kadar yiikselmistir. 2015-2020 yillarina iliskin Tiirkiye’de uygulanan
para ve maliye politikalar1 baglaminda genel bir degerlendirme yapildiginda; siki para
politikasiyla enflasyon kontrol altina alinmaya, genisletici maliye politikasiyla da
ekonomik biiylime desteklenmeye c¢alisiimistir. S6z konusu politikanin, Tirkiye’de
etkileri 2020 yilinin mart aymdan itibaren hissedilmeye baslanan Covid-19 Kiiresel
Salginina kadar olan siirecte uygulanabildigini ifade etmek miimkiindiir. Diger yandan
salgin siirecinin Tiirkiye ekonomisine verdigi zarar1 giderebilmek amaciyla siki para
politikasindan taviz verilmek zorunda kalindig1 ileri siiriilebilmektedir. Ozellikle 2020
yil1 igerisinde kararlastirilan ve belirli bir siireyi kapsayacak bigimde, kamu bankalari
araciligiyla uygulanan diisiik faizli kredi kampanyalari para politikasinin gevsetilmesi
adimlar olarak degerlendirilebilmektedir. Zira 2021 yilinin son ¢eyreginden itibaren
TCMB’nin, politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oranini azaltma siirecine
dahil olmasiyla beraber iktisat politikasinda bir paradigma degisiminden s6z etmek
miimkiindiir. Ilaveten 2022 yilinin basindan itibaren gecerli olmak iizere dzellikle
KDV ve OTV oranlarinda yapilan artislar maliye politikasinda bir nebze sikilagma

yonelimine isaret edebilmektedir.

Calismada secilmis OECD iilkeleri kapsaminda Tiirkiye’nin yan1 sira; ABD,
Kanada, Avustralya, Almanya, Fransa, Italya, Danimarka, Isve¢, Norve¢, Macaristan

ve Letonya’ya yer verilmistir. Bu baglamda sayilan tilkelerin tiimii diizenli araliklarla
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vergi harcamalari raporu yayinlamaktadir. S6z konusu tilkelerden Kanada, Avustralya,
Almanya, Fransa, Italya ve Isve¢’in yaymladiklart raporlar detayli bigimde
hazirlanirken ABD, Danimarka, Norveg, Macaristan, Letonya ve Tiirkiye basit
nitelikli rapor yaymlamaktadir. Anilan iilkelerin tiimiinde vergi harcamalar1 verilerinin
yayinlanmasi zorunlu iken Kanada ve Danimarka haricindeki tilkelerde s6z konusu
veriler biit¢e ekine eklenmektedir. Vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki payina
gore secilmis OECD iilkelerinden ortalama olarak sirasiyla Kanada, Letonya,
Avustralya, ABD, Norveg, Isve¢ ve Fransa’nin gerisinde bulunan Tiirkiye; Italya,
Macaristan, Danimarka ve Almanya’nin 6niinde yer almaktadir. Vergi harcamalarinin
vergi gelirleri icerisindeki payma gore secilmis OECD iilkelerinden ortalama olarak
sirastyla Kanada, Avustralya, ABD ve Letonya’nin gerisinde bulunan Tiirkiye;
Norveg, Isvec, Fransa, Italya, Macaristan, Danimarka ve Almanya’nin 6niinde yer
almaktadir. Vergi harcamalarinin kamu harcamalari igerisindeki payina gore se¢ilmis
OECD iilkelerinden ortalama olarak sirasiyla Kanada, Avustralya, ABD, Letonya,
Norveg ve Isve¢’in gerisinde bulunan Tiirkiye; Fransa, Italya, Macaristan, Danimarka

ve Almanya’nin 6niinde yer almaktadir.

Secilmis OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de 6zellikle istihdam
olanaklarinin gelistirilmesine yonelik vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin
nispeten yliksek oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu oranlar 2015’te %0,83 ve
2019°da %0,98 dolaylarindadir. Bu konuda en yiiksek vergi harcamalart 2015°te
%1,26 ve 2019°da %1,44 oranlar1 ile ABD’dedir. En diisiik vergi harcamalar ise
2015’te %0,2 ve 2019°da %0,28 oranlar1 ile Macaristan’dadir. Ancak Tiirkiye’de 15-
64 yas grubundaki niifusta igsizlik oran1 2015 yilinda %10,5 ve geng issizlik orant
%18,5 seviyesinde iken 2019’da s6z konusu oranlar sirasiyla %14 ve %25,4
seviyesindedir. Bu durum Tiirkiye’de istihdam olanaklarinin gelistirilmesine yonelik
vergi harcamalarinin issizlik oranimi azaltmaya yetmedigine isaret edebilmektedir.
Istihdam artisina yonelik olarak toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda
kadinlarin  isgiicline katilimimi destekleyebilecek uygulamalara yer verilmesi
onerilebilmektedir. Bu baglamda cocuk vergi kredisi ve calisan vergi kredisi benzeri
uygulamalarin yayginlastirilmasi ile anaokulu ve kres diizeyinde egitim veren

kurumlara yonelik vergi tesviklerinin artirilmasi Onerilebilmektedir. Ayrica
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yiiksekdgrenim kredi sartlarinin bu hassasiyetle belirlenmesi tartisilabilmektedir. Bu
hususta kamu harcamalarinin daha etkin sekilde uygulanabilecegi ileri
siiriilebilmektedir. Diger yandan vergi mevzuatinda ozellikle kiz c¢ocuklarmin
okutulmasi, ¢esitli spor branslari ile sanat dallarina yonlendirilmesine yonelik vergi
harcamas1 niteligindeki uygulamalara yer vermek miimkiindiir. ilaveten mikro kredi
kapsaminda ticari faaliyette bulunan isletmelere yonelik ¢esitli vergisel tesvikler de

onerilebilmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi harcamalarinin GSYH
igerisindeki pay1 segilmis OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda gorece iyi seviyede
sayilabilmektedir. S6z konusu oranlar 2015’te %0,03 ve 2019’da %0,07
dolaylarindadir. Bu konuda en yiiksek vergi harcamalar1 2015°te %0,25 ve 2019°da
%0,3 oranlan ile Fransa’dadir. En diisiik vergi harcamalar1 ise 2015’te %0,014 ve
2019°’da %0,012 oranlar1 ile Almanya’dadir. Tiirkiye’de, Tiirk Patent ve Marka
Kurumu’na yapilan toplam patent bagvurusu dikkate alindiginda 2019 yilinda 2015°e
kiyasla %42,68 oraninda bir artis saglandigini ifade etmek miimkiindiir. Bu hususta
katma degeri yiiksek projelerin desteklenmesi Onerilebilmektedir. Tiirkiye’de yurtigi
tasarruflarin  artirilmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalarinin GSYH icerisindeki pay1 se¢ilmis OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
orta siralarda yer almaktadir. S6z konusu oranlar 2015’te %0,6 ve 2019’da %0,57
olarak hesaplanmaktadir. Bu konuda en yiiksek vergi harcamalari 2015’te %3,7 ve
2019°da %2,75 oranlari ile Avustralya’dadir. En diisiik vergi harcamalari ise 2015°te
%0,013 ve 2019°da %0,006 oranlar1 ile Almanya’dadir. Menkul sermaye iratlarinin
vergilendirilmesinde {iilkelerin sermayeye duydugu ihtiyacin miktar1 kadar {ilke
vatandaglarinin finansal yatirim araglarina yonelimi ve ¢esitli lobi faaliyetleri de etken
olabilmektedir. Bu baglamda &zellikle dis kaynak ihtiyaci olan Tirkiye’nin yurtici
tasarruflarin artirilmast ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi
harcamalarinda se¢ilmis OECD iilkelerine nazaran orta siralarda yer almasi
diisiindiiriicti bir sonug olarak degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla kamu kesiminin
bor¢lanmasina kiyasla yurtici tasarruflarin artirilmast ve finansal piyasalarin
derinlesmesine yonelik olarak uygulanabilecek vergi harcamalarina agirlik

verilmesinin daha etkin olabilecegi ileri siiriilebilmektedir.
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Diger yandan ortaya ¢iktig1 zaman diliminden bu yana, kisa denilebilecek bir
siire zarfinda diinya geneline yayilan Covid-19 Kiiresel Salgini boyunca saglik
sektoriine yonelik yatirrmlarin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir. Tiirk Vergi
Sisteminde saglik sektoriine yonelik diizenlenen vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalari i¢ceren kanun maddeleri ayn1 zamanda sosyal amaglar da igerdiginden
dolayt bunlarin ayristirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de saglik
sektoriine yonelik vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin se¢ilmis OECD
tilkeleri ile kiyaslandiginda son sirada yer aldigini ifade etmek mimkiindiir. S6z
konusu oranlar 2015’te (binde) %.0,65 ve 2019°da %.1,31 dolaylarinda
hesaplanmaktadir. Bu konuda en yiiksek vergi harcamalar1 2015°te %1,3 ve 2019°da
%1,16 oranlar1 ile ABD’dedir. Ancak bahsi gecen oranlarin Fransa’da 2015 yilinda
%0,15 ve 2019°da 9%0,04 seviyelerinde oldugu anlasilmaktadir. Saglik hizmetlerinin
de tipki egitimde oldugu gibi 6zel sektor tarafindan sunumunda vergisel tesvikler
kullanilabilmektedir. Ancak bu konuda da kamu sunumunun agirlikli oldugu iilkelerde
kamu harcamalarinin yiiksek, vergi harcamalarinin ise diisiik olmasi olasidir. Ilaveten
giintimiizde ulus devletler, etkileri kiiresel boyutlara varabilen bir iklim degisikligi
sorunu ile kars1 karsiyadir. Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel kamusal mal olarak
ifade edilen g¢evresel siirdiiriilebilirlik, ¢esitli tesvik programlar1 vasitasiyla siibvanse
edilmesi gereken ve bir¢ok sektorii kapsayan bir alani isaret edebilmektedir. Ayrica
ilerleyen yillarda, iyi tarim uygulamalar1 cercevesinde saglikli gidaya ulagim
gayesiyle, tarimsal iiretime saglanan destekler ile saglik sektorii arasindaki bagin

kuvvetlenmesi muhtemeldir.

Tiirkiye’de sosyal amacgli vergi harcamalarimin GSYH igerisindeki pay1
secilmis OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda son sirada yer almaktadir. S6z konusu
oranlar 2015’te %0,31 ve 2019°da %0,36 olarak hesaplanmaktadir. Bu konuda en
yiiksek vergi harcamalar1 2015°te %2,87 ve 2019°da %2,12 oranlar1 ile Norveg’tedir.
Ilaveten 2015°te %2,53 ve 2019°da %2,64 oranlar ile Kanada’ya da yer vermek
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de engellilik indirimine ve korumali isyeri
indirimine yonelik tesviklere agirlik verilmesi ve bunlarin gesitlendirilmesi, engelli
istthdamimin artirilmasina katki saglayabilecektir. Diger yandan 6zellikle son on yil

icerisinde  Tiirkiye’de siklikla uygulanan ve vergi harcamasi niteliginde
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degerlendirilen vergi aflar1 vergi denetiminin ve cezalarinin etkinligini
azaltabilmektedir. Bu hususta her yi1l miikellefler nezdinde olusan yeni af beklentisi,
miikelleflerin kazang ve iratlarini tam olarak beyan etmemelerini, 6deme yapmaktan
kaginmalarin1 ve hatta sahte belge, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge, sahte ve
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge, taklit belge gibi vergi mevzuatinca kabul
edilmeyen belgeleri tanzim edip kullanmalarmi tesvik edebilmektedir. Bu durum
diirlist miikelleflerin ve kamuoyunun vicdanini yaralayabilmekte, adaleti ve giiveni
zedeleyebilmektedir. Ayrica meydana getirdigi sonuglar itibariyle miikellefler
arasinda haksiz rekabete yol acabilirken orta ve uzun vadede vergi hasilatinin
azalmasina da sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla bu tiir diizenlemelere siklikla

basvurulmamasi onerilebilmektedir.

Vergi harcamalarinin etkin ve verimli sekilde kullanilabilmesi belirli sartlara
baglidir. Oncelikle yapilan diizenlemelerin birbiriyle tamamlayic1 veya ikame olma
durumlan titizlikle incelenmelidir. Ardindan yapilmasi planlanan diizenlemelerde
paydaslarin  goriiglerinin alinmasi yararli olabilmektedir. Ayrica c¢esitli ¢ikar
gruplarinin etkisinde kalinmamasi gerekmektedir. Bu hususta politika yapicilarin mali
saydamlik, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerine bagliligi 6nem arz
etmektedir. Cilinkii diinya genelinde vergi harcamalari konusunda kesin hesap
kanununa benzer cezai sonuglar doguran denetim mekanizmalar1 bulunmadigindan
bunlarin nitelik ve nicelik itibariyle denetlenmesi ¢ogu zaman parlamento diizeyine
yiikselememektedir. Ustelik OECD igerisinde yillardir rapor yaymlamayan iilkeler
bulunmaktadir. Tirkiye’de ise veri igeren ilk vergi harcamalari raporu 2007’de
yayinlanirken 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ard1 ardina yayilanan raporlardan sonra
herhangi bir rapor yaymlanmamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de vergi harcamalarinin
raporlanmasinin diizensiz periyoda sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir. Vergi
harcamalarinin raporlanmasinda; detayli, anlasilmas1 uzmanlik gerektiren ve diizensiz
araliklarla yaymlanacak raporlar yerine sade, kamuoyu tarafindan kolay anlasilabilir
ve periyodik olarak yaymlanacak raporlar daha etkin olabilmektedir. Bu baglamda Ek-
1’de yer verildigi tizere her y1l yayinlanabilecek ve nispeten 6zet bigiminde olan vergi
harcamalar1 listesi ile EK-2’de yer wverildigi tizere iki-li¢ yillik periyotta

yayinlanabilecek detayli vergi harcamalari rapor 6nerisi sunulmaktadir.
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EK-1: Tiirkiye’ye Yonelik Vergi Harcamalar1 Liste Onerisi

a) Vergi Tiirleri Itibariyle Toplam Vergi Harcamas1 Tahmin Tutarlar1 (Milyon TL)

Diizenlemenin Yeri (t-3) Donemi (t-2) Donemi (t-1) Donemi (t) Donemi (t+1) Donemi (t+2) Donemi (t+3) Donemi

Gelir Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

TOPLAM
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b) Vergi Harcamasi1 Kalemlerinin Fonksiyonel Siniflandirma Esasina Gére Tahmin Tutarlar1 (Milyon TL)

Vergi Harcamasimin Niteligi

Diizenlemenin Yeri

(t-3)
Donemi

(t-2)
Donemi

(t-1)
Donemi

®

Doénemi

(t+1)
Donemi

(t+2)
Donemi

(t+3)
Donemi

Is Diinyasiin Gelistirilmesi ve
Yatirnmlarin Artirllmasina
Yonelik Vergi Harcamalari

Gelir Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

Isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesi,
Ucret ve Istihdam Sartlariin
Iyilestirilmesine Yonelik Vergi
Harcamalan

Gelir Vergisi Kanunu
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Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat
Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi
ve Gelistirilmesine Yonelik Vergi
Harcamalan

Gelir Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

Saghk ve Sosyal Amach Vergi
Harcamalan

Gelir Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim
Faaliyetlerine Yonelik Vergi
Harcamalan

Gelir Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi
ve Finansal Piyasalarin
Derinlesmesine Yonelik Vergi
Harcamalan

Gelir Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar
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Altyapi, Enerji ve Ulastirma
Faaliyetlerine Yonelik Vergi
Harcamalan

Kurumlar Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

Tarima Yonelik Vergisel
Kolaylhklar

Gelir Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu

Diger Kanunlar

397




EK-2: Tiirkiye’ye Yonelik Vergi Harcamalar1 Rapor Onerisi

a) Vergi Tiirleri Itibariyle Toplam Vergi Harcamas1 Tahmin Tutarlar1 (Milyon TL)

1. Gelir Vergisi Kanunu Toplam
Tahmin Har\c/::r?zlllarl Yiiriirlik Yll;;lllll(.zl::l;t“eln
Sira | Madde (t-3) (t-2) (t-1) ® (t+1) (t+2) (t+3) Kalitesi P . Tarihi cag
Aciklama b P b L ) L L Igerisindeki Tarih
No No Donemi Donemi Donemi Donemi Donemi Donemi Donemi o
Pay1 (%)
1

2. Kurumlar Vergisi Kanunu

1

3. Katma Deger Vergisi Kanunu

4. Ozel Tiiketim Vergisi Kanun

c

1

5. Diger Kanunlar

1
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b) Vergi Harcamasi1 Kalemlerinin Fonksiyonel Siniflandirma Esasina Gore Tahmin Tutarlar1 (Milyon TL)

Vergi Harcamasinin Niteligi: (Fonksiyonel Siniflandirilan Kalem)

1. Is Diinyasiin Gelistirilmesi ve

Yatirinmlarin Artirillmasina Yonelik Vergi (Milyon TL) Toplam Vergi e e
. P, Yiiriirliikten
Harcamalan Tahmin | Harcamalarn | Yiiriirlik o
e P . o Kalkacag
Kalitesi | Igerisindeki Tarihi Tarih
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) t (t+1) (t+2) (t+3) Pay1 (%)
No Yeri Simiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi
Is Diinyasinin
Gelir Vergisi Gelistirilmesi ve
1 Kanunu Md. 9 Yatirimlarin
' Artirilmasina Yo6nelik
Vergi Harcamalari
2. Isgiicii Piyasasimin Gelistirilmesi, Ucret ve
Istihdam Sartlarinin fyilestirilmesine Yonelik (Milyon TL) Toplam Vergi P,
i - P, Yiiriirliikten
Vergi Harcamalan Tahmin | Harcamalar1 | Yiiriirliik <
s P . G Kalkacag
Kalitesi | Igerisindeki Tarihi Tarih
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) ()] (t+1) (t+2) (t+3) Pay1 (%)
No Yeri Siiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi
Isgiicii Piyasasinin
Gelir Vergisi Gghshrﬂmesh Ucret ve
Istihdam Sartlarinin
1 KanunuMd. |70 .
23/8 lyilestirilmesine
Yonelik Vergi
Harcamalari
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Vergi Harcamasiin Niteligi: (Fonksiyonel Siniflandirilan Kalem)

3. Egitim, Kiiltiir, Spor ve Sanat

Faaliyetlerinin Yayginlastirilmasi ve (Milyon TL) Toplam Vergi Yiiriirliikt
Gelistirilmesine Yonelik Vergi Harcamalari Tahmin | Harcamalar1 | Yiiriirlik ururiuicten
S e . o Kalkacag
Kalitesi | Igerisindeki Tarihi Tarih
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) () (t+1) (t+2) (t+3) Pay1 (%)
No Yeri Smiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi
Egitim, Kiiltiir, Spor ve
Gelir Vergisi Sanat Faaliyetlerinin
Yayginlastirilmasi ve
1 Kanunu o .
Md. 20 Gelistirilmesine
’ Yonelik Vergi
Harcamalari
4. Saghk ve Sosyal Amach Vergi Harcamalar: (Milyon TL) _ Toplam Vergi o Yiiriirliikten
Tahmin | Harcamalar | Yiiriirlik Kalkacas:
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) ) (t+1) (t+2) (t+3) Kalitesi | Igerisindeki Tarihi Tarihg
No Yeri Siiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi Pay1 (%)
Gelir Vergisi | Saglik ve Sosyal
1 Kanunu Amagli Vergi
Md. 21 Harcamalar1
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Vergi Harcamasiin Niteligi: (Fonksiyonel Siniflandirilan Kalem)

5. Ar-Ge, Yenilik ve Tasarim Faaliyetlerine

Yonelik Vergi Harcamalari (Milyon TL) . Toplam Vergi e e Yiiriirliikten
Tahmin | Harcamalar | Yiiriirlik o
. Kalitesi | lcerisindeki Tarihi Kalkacag
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) ) (t+1) (t+2) (t+3) Pay1 (%) Tarih
No Yeri Simiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi yizo
Gelir Vergisi Ar-Ge, Yenilik ve
Tasarim Faaliyetlerine
1 Kanunu Yonelik Vergi
Md. 89/9 g
Harcamalari
6. Yurti¢i Tasarruflarin Artirilmasi ve
Flnal'lsal Piyasalarin Derinlesmesine Yonelik (Milyon TL) . Toplam Vergi o Yiiriirliikten
Vergi Harcamalan Tahmin | Harcamalar1 | Yiiriirlik <
s P . G Kalkacag
Kalitesi | Igerisindeki Tarihi Tarih
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) ()] (t+1) (t+2) (t+3) Pay1 (%)
No Yeri Simiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi
Yurti¢i Tasarruflarin
. . .| Artirllmasi ve Finansal
Gelir Vergisi .
Piyasalarin
1 Kanunu Derinlesmesine
Geg. Md. 67 Yonelik Vergi
Harcamalari
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Vergi Harcamasiin Niteligi: (Fonksiyonel Siniflandirilan Kalem)

7. Altyapy, Enerji ve Ulastirma Faaliyetlerine

Yonelik Vergi Harcamalari (Milyon TL) . Toplam Vergi e e Yiiriirliikten
Tahmin | Harcamalar | Yiiriirliik «
. Kalitesi | lcerisindeki Tarihi Kalkacag
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) ) (t+1) (t+2) (t+3) Pay1 (%) Tarih
No Yeri Siiflandirma Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi yr{ze
Kurumlar Altyapi, Enerji ve
1 Vergisi Ulastirma
Kanunu Faaliyetlerine Yonelik
Md. 4/1-n Vergi Harcamalari
8. Tarima Yonelik Vergisel Kolayhklar (Milyon TL) . Toplam Vergi o Yiiriirliikten
Tahmin | Harcamalar1 | Yiiriirliik Kalkacas:
Sira | Diizenlemenin Fonksiyonel (t-3) (t-2) (t-1) (t) (t+1) (t+2) (t+3) Kalitesi | Icerisindeki Tarihi Tarihg
No Yeri Smiflandirma Donemi | Dénemi | Dénemi | Donemi | Donemi | Donemi | Donemi Pay1 (%)
Gelir Vergisi Tarimma Yo6nelik
1 Kanunu Vergisel Kolayliklar
Md. 86/1-a £ 4
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