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OZET

Bugiin kiiresel anlamda enerji talebinin biiyiik ¢ogunlugu fosil enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Iklim degisikligi sorunun kiiresel bir krize doniismiis olmasi ve bu
durumun siirdiirtilebilirlik {izerinde biiyiik tehlike olusturuyor olusu ve yine mevcut
petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil enerji kaynaklarinin gevreye zarari ile gelecekteki
belirsizligi, ¢oziim i¢in tek yolun yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek oldugu
gercegini karsimiza ¢ikarmaktadir. Iklim krizi ile miicadelede ve siirdiiriilebilir bir
ekonomi ve ¢evre i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji ve 1s1 liretiminin hayati
oldugu artik tiim diinya tarafindan kabul goérmektedir. Bu ecksende iilkeler gerek
ekonomik biiylimelerinin devami, gerekse de disa bagimliliklarini azaltmak ve en
onemlisi stirdiiriilebilirlik i¢in iklim krizi ile miicadele edebilmek adina yenilenebilir
enerji kaynaklarmi tesvik edici uygulamalar kullanmaktadirlar. Bu c¢alismanin amaci,
Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’nde secilmis bazi iilkeler ile Birlesik Krallik 6zelinde
yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik tesviklerin incelenerek, {ilkelerin iklim
degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in uyguladiklari tesvik model ve

cesitlerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilirlik, Yenilenebilir Enerji Hukuku,
Yenilenebilir Enerji Tesvikleri, Avrupa Birligi, Birlesik Krallik.



ABSTRACT

Today, substantial part of the global energy demand is met with fossil energy resources.
Focusing on renewable energy resources appears to be the only way for solution
considering that climate change turned into a global crisis, the great risk this situation
creates on sustainability and environmental damages of and uncertainties about the future
of the existing fossil energy resources such as oil, natural gas and coal. There is now
consensus around the globe about the fact that generation of energy and heat with
renewable energy resources is of vital importance for combatting the climate crisis and
ensuring a sustainable economy. For this purpose, countries adopt incentive policies for
maintaining the economic growth, encouraging to renewable energy resources, reducing
external dependence and more importantly, combatting the climate crisis. The objective
of this study is to analyze renewable energy incentives in Turkey, selected European
Union member states and the United Kingdom, and describe models and types of
incentives implemented by these countries for in order to combat the climate change and

for a sustainable future.

Key Words: Climate Change, Sustainability, Renewable Energy Law, Renewable

Energy Incentives, Turkey, European Union, United Kingdom



GIRIS

Enerji olmadan ekonomi olmaz; iklim olmadan da ¢evre yoktur, Ekonomi ve ¢evre

olmadan maddi refah, sivil toplum, kisisel veya ulusal giivenlik olmaz.*

Prof. Dr. John P. Holdren?

Teknolojinin ilerlemesi ve yasam standartlarinin artmasi ile her gegen giin enerjiye
duyulan ihtiya¢ ve bagimlilik diinyada enerji arzimi araliksiz sekilde arttirmaktadir.
Bilindigi iizere enerji olmadan medeniyetin ne insast ne de devami1 miimkiin olabilirdi.
Enerji hem dogal yasamin devami hem de uygarligin getirdigi uluslararas: iligkilerin,
ticaretin ve diplomasinin yon vericisi olarak essiz konumu ile insanligin ve kurduklari
tilkelerin ekonomik gelisimlerinde en kritik role sahip yegane kaynaktir. Evlerin
1sinmasinda, sicak su saglanmasinda, yemeklerin pisirilmesinde dogal gaz veya yag bazl
yakit veya elektrik kullanilmaktadir. Elektrik aydinlatma, radyo-televizyon, buzdolabi,
bilgisayar, cep telefonlari, asansorler, suyun pompalanmasi, bulasik ve ¢amasirlarin
yikanmasi, klima sistemlerinin ¢alismasi i¢in gerekli enerji formudur.® Siiphe yok ki insan
niifusu arttikca, sanayilesme ve teknoloji gelistik¢e 1sinmadan aydinlatmaya, sanayinin
iretimin yapabilmesinden iiretilen {iriniin tasinabilmesine, iletisim cihazlarmin var
olabilmesinden var olanin ¢alistirilmasina kadar her alanda enerjiye her gecen giin artan

yogun bir ihtiyag¢ olacaktir.

Enerjiye duyulan ihtiyag alanlarinin her gegen giin artarak ¢esitleniyor olusu enerji
kaynaklar1 iizerinden ekonominin gelismesine Sebebiyet vermis, enerji kaynaklarinin
tedariki ve ticaretine olanak saglayan piyasa yapilarinin olusumunu harekete gecirmis ve
enerji piyasalart olarak adlandirilan arz ve talebin bulusma alanlarinin gelisimini

kaginilmaz kilmistir. Ileride detayli incelenecegi iizere bu ticari piyasalara konu

! Holdren, J. P., Energy for Change: Introduction to the Special Issue on Energy & Climate Change,
Innovations 4.4, Fall 2009, ss. 3-11.

2 https://www.hks.harvard.edu/faculty/john-holdren

(e.t.) 12.12.2021.

3 McElroy, M. B., Energy and Climate: Vision for the Future, Oxford University Press, 2016, s.13.
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maddenin kendine has teknik ozellikleri olan enerji kaynaklarindan meydana geliyor
olusu bu piyasalarin diger ticari piyasalardan daha farkli ve kontrollii regiile edilmesini

gerekli kilmistir.

Bu ¢alismada yenilenebilir enerji piyasasi tesviklerini inceleyerek iklim degisikligi
ve siirdiiriilebilirlik etkisinde gelisimini ortaya koyarak Avrupa Birligi secili tilkeleri ve
Birlesik Krallik 6rneklerini ortaya koymak suretiyle farkli iilke uygulamalart ile benzerlik

ve farkliliklar1 ortaya koymak amacglanmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

ENERJIYE ILISKIN TEMEL VE TEKNiK KAVRAMLAR ILE
ENERJI PIYASASI

Kavramsal Cerceve

Bu ¢alismada, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik etkisinde Tiirkiye yenilenebilir
enerji piyasasi tesviklerini inceleyerek Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik 6rneklerine de
yer vermek suretiyle, Tiirkiye’nin tesvik bilincinde yenilenebilir enerji piyasasina iligskin
bulundugu noktayr ortaya koymak hedeflendiginden, bu kisimda enerji ve enerji
piyasasina iliskin kavramlar tanitilarak ve gerekli analizlerin yapilabilmesi i¢in altyapinin

olusturulmasi amacglanmaktadir.

Tesvik edilen bir pazarin, kaynagin ve yonelimin nedenlerinin, gerekliliklerinin,
yeterliklerinin anlasilmasi1 ve yine tesvik edilmekte olan kaynagin ve piyasanin
ozelliklerinin, diger kaynaklar arasindaki yerinin ve Oneminin anlasilmasi konuyu

algilamak bakimindan elzemdir.

Cevrenin korunmasi, karbon saliniminin kontrol altina alinmasi ve siirdiiriilebilirlik
i¢in yenilenebilir enerjinin hayati oldugu konusunda kiiresel bir fikir birligi mevcut olsa
da multidisipliner bir alan olan enerji sektoriinde hala niikleer enerjinin iklimi korumak
icin kullanilabilecek temiz bir kaynak olup olmadigina dair tartismalar ve kampanyalar
yiriitiildiigli ve hatta 1ilgili organizasyonlarca ilave desteklerin talep edildigi

goriilmektedir.* Tleriki boliimlerde detayl goriilecegi iizere, karbon salmimina sebebiyet

4 https://www.euronuclear.org/nuclear-for-climate/ (e.t.) 12.12.2021.
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vermeyen fakat teknik olarak yenilenebilir bir enerji kaynagi olmayan niikleer enerjinin
aslinda bir yenilenebilir enerji kaynagi oldugunu savunanlar ile teknik olarak olmadigini
ispatladigini savunanlar agisindan bir fikir birligine varilmiyor ve varilabilmesi da pek
miimkiin goriinmiiyorken, kanaatimiz bu karmasik ve ¢ok brangh piyasa ile ilgili olan her
meslek grubuna mensup kisi ve kesimin konuyu dogru kavramasi ve saglikli bir ¢cevre ve
iklim krizi ile miicadelede ger¢ek fayda ve deger yaratabilmesi igin hem teknik, hem
istatistiki hem de hukuki anlamda konuyu anlamasi ve anlamlandirabilmesi zorunludur.
Diger bir deyis ile konuya iliskin yalnizca yasal diizenlemelere bakmak yeterli olmadigi
gibi yalnizca teknik anlamda konuyu incelemek de iklim krizi ile miicadele s6z konusu

oldugunda yeterli gelmeyecektir.

Yukarida agiklanan nedenlerle ¢alismamizin bu kisminda enerjinin temel ve teknik
ozellikleri, kaynaklari, bu kaynaklarin rezerv ve kullanimlar1 bakimindan kiiresel yeri,
istatistiki verileri ile devam eden kisimda enerji piyasasinin tanimi, yenilenebilir enerji

piyasasinin sinirlarinin belirlenmesi ve genel yapisina iliskin konular ele alinacaktir.

1. Enerjiye Iliskin Temel ve Teknik Kavramlar

Bu kisimda enerjinin temel ve teknik 6zellikleri, kaynaklari, bu kaynaklarin rezerv

ve kullanimlar1 bakimindan kiiresel yeri ile istatistiki verileri incelenecektir.

1.1.Enerji Kavramm

Etimolojik anlamindan baslamak gerekirse enerji “Yunanca “en (ig)” ile “ergon
(is)” kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan ve teknik tanimi ile; is yapabilme

yetenegini, yani bir cismin kendisine direng¢ gosteren bir kuvvete karsin hareketini ifade



etmektedir”.® Bilimsel anlami ile enerji, fizikte is yapabilme kabiliyeti anlamma
gelmektedir.®

Burada tanimlanan mekanik formunun yani sira bir tirden digerine de
doniistiiriilebilen enerji farkli sekillerde siniflandirilabilmektedir. Bu simiflandirma
genellikle kullaniliglarina gore, yani yenilenebilir ve yenilenemez olarak veya
dontstiiriilebilirlikleri esas alinarak birincil enerji kaynaklar ve ikincil enerji kaynaklari
olarak siniflandirilmaktadir.” Ilave bir isleme gerek olmadan kullanilabilen birincil
kaynaklar “tagkomiirii, linyit-asfaltit, petrol, dogal gaz, hidrolik, jeotermal, odun, hayvan
ve bitki atiklar’” iken bu kaynaklarin doniistiiriilerek kullanilan hallerine (elektrik

enerjisi, kok, briket, havagaz: gibi) ikincil enerji kaynaklarini olusturmaktadir.®

Her ne kadar bazi kaynaklar® enerji kaynaklarma iliskin aymrim daha da
cesitlendirmek suretiyle enerji kaynaginin yeraltinda veya yeriistiinde olup olmayislarina
gore de bir ayirima tabi tutarak “‘yeralt1 enerji kaynaklar1” ve “yer tistii kaynaklar1” olarak
siifliyor olsa da, bu galismada, enerji piyasalarinin teknik alt yapisini, dogru anlamak ve
ortaya koymak bakimindan enerji kaynaklarini dontstiiriilebilirliklerine gore, yani
birincil (primer) ve ikincil (sekonder) enerji kaynaklari olmalarina gére ve kullaniglarina
gbre, yani enerji kaynaklarmin yenilenebilir veya yenilenemez oluslarina gore

smiflandirilmak daha yerinde ve saglikli olacaktir.

Burada hemen belirtmekte fayda vardir ki, bu c¢alismanin temeli olan enerji
piyasalarinin ana yapisini ticarete konu edilen enerji kaynaklar1 olusturuyor oldugundan,

literatiirde daha 6nce yer almis ve enerji kaynaklarini ticari olup olmayisina gore iki baglik

° Giilay, A. N., Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Acisindan Tiirkiye nin Gelecegi ve Avrupa Birligi ile
Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, izmir Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, 2008, s.
1.

& Bkz. https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/energy?g=energy

(e.t.) 12.12.2021.

" Kog, E., / Kaya, K., Enerji Kaynaklan—Yenilenebilir Enerji Durumu, Miihendis ve Makina, cilt 56, say1
668, 2015, s. 37.

8 Bahar, O., Tiirkiye’de Enerji Sektorii Uzerine Bir Degerlendirme, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, 2005, s. 36. https://dergipark.org.tr/tr/pub/musbed/issue/23490/250178

(e.t.) 12.12.2021.

® Doganay, H. / Coskun, O., Enerji Kaynaklar1, Pegem Akademi, Ankara, 2017, ss. 2-3.
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altinda topluyor olan smiflandirma bu hukuki ¢alisma Ozelinde aslinda en dogru
aymrimdir. Literatiirde yer alan bu siniflandirmaya gore, ticari enerji kaynaklari
dendiginde niikleer enerji, dogal gaz, petrol ve su kaynakli gii¢ gibi hem ulusal hem de
uluslararasi piyasasi bulunan, enerji formlar1 anlasilmakta iken “ticari olmayan enerji
kaynaklar1” denildiginde ise ekonomide geleneksel sektér kullaniminda olan odun,
havyan artiklar1 ve tarimsal artiklar1 kapsayan enerji anlasilabilir.!® Kanaatimizce
Bilginoglu burada faydali bir alt siniflandirma yapmis olsa da kullandigi ana bagsliklar
nispeten yanilticidir. Odun, havyan artiklar1 ve tarimsal artiklarin da ticari degeri vardir
yalnizca bu ticari degerin ileride de detaylarina yer verilmis olan enerji piyasalarinda bir
karsilig1 yoktur. Bu sebeple siniflandirmay1 “ener;ji piyasalar1 6zelinde ticari olan enerji
kaynaklar1” ve “enerji piyasalar1 6zelinde ticari olmayan enerji kaynaklar1” seklinde iki
ana baslik altinda toparlamak daha dogru olacaktir. Enerji piyasalari 6zelinde ticari olan
enerji kaynaklari ilerleyen bolimlerde tiim detayi ile inceleneceginden galismada tekrara

diismemek adina enerji kaynaklar1 kisminda agiklanmayacaktir.

1.2. Enerji Kaynaklan

Calismanin 6nceki kisminda bahsedildigi {izere insanin, ekonominin ve devletlerin
varligi ve devamliligi i¢in elzem olan enerji kaynaklar1 teknik anlamda iki sekilde
siiflandirilmaktadir. Bunlar; “doniistiiriilebilirliklerine gore enerji kaynaklar1” ve

“kullaniglarina gore enerji kaynaklar1™dir.

“Dontistiiriilebilirliklerine gore enerji kaynaklar1” ayirimina esas alinan yukarida da
bahsedildigi gibi enerjinin herhangi bir doniisiime ugramis olup olmadigidir. Bir enerji
kaynagimnin herhangi bir isleme tabi tutulmadan, dogrudan kullanilan haline “birincil”

yani “primer” enerji denmektedir. Komiir, petrol, dogal gaz, biyokiitle, hidrolik, giines,

10 Bilginoglu, M. A., Geligmekte Olan Ulkelerde Enerji Sorunu ve Alternatif Enerji Politikalari, Erciyes
Universitesi 1.I.B.F. Dergisi, 9, 1991, 5.123.



riizgar, dalga, gel-git ve niikleer birincil enerji kaynaklar1 olarak sayilabilir.!! “Ikincil”
yani “sekonder” enerji kaynaklar1 ise, bu kaynaklarinin bir isleme tabi tutularak
doniistliriilmesi sonucunda olusan enerjidir. Bunlar; “elektrik, benzin, mazot, motorin,
ikincil komiir, kok, petrokok, hava gazi, sivilastirilmis petrol gazi (LPG)” olarak

sayilabilir.!? Bir tablo ilgili siniflandirmay1 daha anlasilir kilacaktir.

TABLO 1: Enerji Kaynaklarinin  Doniistiiriilebilirliklerine  Gore
3

Gruplandiriimasi!

Birincil (Primer) ikincil (Sekonder)

.

*Komiir *Elektrik

*Petrol *Benzin, Mazot, Motorin

*Dogalgaz *Tkincil Kémiir

*Niikleer *Kok

*Giines *Petrokok

*Riizgar *Hava gaz

*Hidrolik *Sivilastirilnms Petrol Gaz

*Biyokiitle (LPG)

*Jeotermal

*Dalga - Gel-git

Enerji kaynaklarinin kullanimlar1 sonunda tiikkenip tiikenmedigi ya da yenilenip
yenilenmedigi dikkate alinarak yapilan siniflandirmaya gore, kullanilmayla azalmayan,
tikenmeyen enerji kaynaklarina “yenilenebilir enerji kaynaklar1”; kullanilmasiyla

kendisini yenilemeyen ve tiikenen enerji kaynaklarina ise “yenilenemez enerji

1 KogE., s.37.

12 Kog, A. / Yagh H. / Yildiz Y. / Ugurlu 1., Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimiiniin Genel
Degerlendirilmesi, Engineer and Machinery, vol 59, no 692, July-September 2018, s. 85.
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0022100&Ing=0

(e.t) 12.12.2021.

13 Kaynak Tablo: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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kaynaklar1” denilmektedir. Rezervleri smirli olan, yenilenemeyen bu enerji kaynaklar:

ayrica “fosil kaynakli” ve “cekirdek kaynaklr” olmak iizere ayrilmaktadirlar.'

Biiyiik canli organizmalarinin meydana getirdigi ve uzun zamandir yerin altinda
bulunan fosil kalintilarinin yanmasi ile 1sil enerji olusmaktadir. Bu 1s1l enerjiyi ortaya
cikardiklart i¢in bu kalintilara “fosil enerji kaynaklar1” veya “fosil yakitlar”
denilmektedir.’® Yani fosil kaynaklar milyonlarca yil yeraltinda kalarak 1s1, basing gibi
etkenler ile fosillesmis bitki ve hayvanlardan olusmuslardir.'® Buradaki basing ve 1s1
fosillerin bir kismini1 kémiire ¢evirirken bir kismini petrole, bir kismini ise dogal gaza
dontistiirmiistiir.  Yenilenemez enerji kaynaklarindan c¢ekirdek kaynakli olanlar ise
niikleer bir islem fizyon vasitasiyla atomlarini pargalayarak 1s1 ve bunun sonucunda

elektrik elde edilen elementlerdir.’

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines, riizgar, hidrolik, biyokiitle, jeotermal ve
dalga gelgit iken; yenilenemez enerji kaynaklar1 petrol, komiir, dogal gaz, uranyum ve
toryumdur ki bunlardan yalnizca uranyum ve toryum ¢ekirdek kaynaklidir, kalan enerji
kaynaklar1 ise fosil kaynakli olarak degerlendirilmektedir.’® Yukarida belirttigimiz
niikleer enerjinin yenilenebilir kaynaklar arasinda sayilip sayilmamasi gerektigi
tartismasini burada hatirlatmanin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Hazirlamis oldugumuz

asagidaki tablo ilgili simiflandirmay1 daha anlasilir hale getirecektir.

4 Kog E., 5.37.

5 Birol, Y. E. "Dogal Gaz Arz Giivenligi Acisindan Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye Uzerine
Karsilastirmali Bir Analiz" Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 38, Denizli,
(2020), s. 233.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarm ve Orman Bakanlifi Meteoroloji Genel Miidiirliigii
https://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=enerjikaynaklari

(e.t.) 12.12.2021.

17 Bkz. https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/

(e.t.) 12.12.2021.

8 Doganay, s. 3.
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TABLO 2: Enerji Kaynaklarimin Kullamislarina Gére Gruplandirilmasi®

Yenilenebilir Enerji Kaynaklan Yenilenemez Enerji Kaynaklan

]

*Giines Fosil Kaynakh Cekirdek Kaynakh

*Riizgar

*Hidrolik *Komiir *Uranyum

*Biyokiitle *Petrol *Toryum

*Jeotermal *Dogal Gaz

*Dalga - Gel-git

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 tiikenmeyen ve yeryiiziinde simirsiz bulunan enerji
kaynaklarimni ifade ederken, yenilenemez enerji kaynaklar1 ise yeryiiziinde kit olan ve

kendini yenileyemeyen enerji kaynaklarini ifade etmektedir.?

Teknik anlamda enerji kaynaklarini ve rezervlerini incelerken aslinda bu kaynaklari
yukarida yer aldig1 sekliyle “kullanislarina goére” veya “Doniistiiriilebilirliklerine goére”
bir ayrima tabi tutmak dogru olabilir fakat enerji kaynaklarinin hukuki ve ticari anlamda
incelenmesi asamasinda bu kaynaklarin 6zellikle enerji piyasalarinin olusumundaki ticari
degeri dikkate aliniyor oldugundan, teknik ayrimlardan siyrilarak incelemek amacina
daha uygun olacaktir, ¢iinkii zaten takip eden kisimlarda da goriilecegi lizere, enerji
piyasalarinda enerji kaynaklarimin en ¢ok ticarete konu edilen formlar arasinda petrol ve
dogal gaz gibi hem primer, hem de elektrik ve LPG gibi sekonder enerji kaynaklarinin
hatir1 sayilir bir yeri vardir. Bununla beraber elektrik gibi sekonder kaynaklarin

iretiminde tercihe bagl olarak hem yenilenebilir hem de yenilenemez enerji kaynaklari

19 Kaynak Tablo: Yazar tarafindan olusturulmustur.
20 Birol, s. 232.



kullanilabildiginden ve bu kaynaklarin tabi oldugu regiilasyonlar dahi farklilik

gosterdiginden teknik bir baslik altinda toplamak ¢ok anlamli olmayacaktir.

1.2.1. Fosil Enerji Kaynaklari

1.2.1.1. Kémiir

Diinya Komiir Birligi’nin tanimlamasma goére fosil yakitlardan olan komiir,
baslangigta batakliklarda ve turba batakliklarinda?® biriken tarih oncesi bitki drtiisiiniin
degistirilmis kalintilaridir. Bugiin komiirden alinan enerji, bitkilerin milyonlarca y1l 6nce
giinesten emdigi enerjiden gelmektedir.?? Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’na gére de
komiiriin tanimini “bitki kalintilar1 ile inorganik minerallerin yiiksek basing ve sicakliga
maruz kalarak sikismasi ve katilagmasi neticesinde olusan organik ve inorganik

bilesenlerden meydana gelen tortul bir kayagtir”.?®

Diinya Komiir Birligi’nin yaptig1 siiflandirmaya gore termal komiir olarak da
bilinen buhar komiirii, esas olarak enerji tiretiminde kullanilirken metaliirjik komiir olarak
da bilinen kok komiirii ise celik iiretiminde kullanilmaktadir. Ilaveten komiir benzen,
fenol, rafine komiir katrani, naftalin, kreozot yagi gibi cesitli kimyasal {iretimlerinde
kullanilmaktadir. Komiir ayrica kok firmlarindan elde edilen amonyak gazi, amonyak

tuzlari, nitrik asit ve zirai giibrelerin iretiminde kullanilmaktadir. Sabun, aspirin,

21 Turbalik, asidik torf topragindan olusan, bitki artiklarmin binlerce yil boyunca iist iiste y1§ilmasiyla
olusan  sulak  alanlarin  genel  adidir. https://www.atlasdergisi.com/kesfet/doga-cografya-
haberleri/5439.html

(e.t.) 12.12.2021.

22 Diinya Komiir Birligi web sitesi - https://www.worldcoal.org/coal-facts/what-is-coal-where-is-it-found/
(e.t.) 12.12.2021.

23 Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu https://www.tki.gov.tr/enerji-ve-komur

(e.t.) 12.12.2021.
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coziiciiler, boyalar, plastikler ve suni ipek ve naylon gibi lifler ve benzeri binlerce farkli
iiriin, bilesen olarak kdmiir veya komiir yan trilinlerine sahiptirler. Kdmiir ayn1 zamanda
Ozel trlinlerin iretiminde temel bir bilesendir: Aktif karbon-su ve hava temizleme
filtrelerinde bobrek diyaliz makinelerine kadar komiir kullanilmaktadir.?* Cok cesitli
kullanim alanina sahip olan komiiriin yenilenemeyen bir enerji kaynagi olmasi sebebiyle
bir giin tiikenecegi bilindiginden en azindan enerji gibi komiiriin yerine ikame kaynaklar
kullanabilecek sektorler icin ivedilikle baska kaynaklarla yer degistirmesi gerekliligi
sorgulanamayacak derecede aciktir. Nitekim fosil kaynaklarin tiikkeniyor olusu ve ¢cevreye
zararlar1 da dahil birgok farkli nedenden Gtiirti devletlerin enerji sektorlerinin tiretim
fazinda artik fosil kaynaklar yerine yenilenebilir kaynaklara yoneldigini ve bunu, sektorel
hedefler, tesvikler, regiilasyonlar ve hatta yaptinmlarla teminat altina almaya

calistiklarin1 séylemek miimkiindiir.

1970’1lerden bugiine kadar kodmdiriin birincil enerji tiiketimi icerisindeki pay1 %29°a
ulasmistir.?® 2020 yil sonu verilerine gore 2020 y1linda Diinya komiir rezervi 1074 milyar
tondur. Bu rezervin ¢ogunlugu %23,2 ile Amerika Birlesik Devletleri basta olmak iizere,
%15,1 ile Rusya, %14 ile Avustralya ve %13,3 ile Cin ekseninde yogunlasmis
durumdadir.?® Tiirkiye 11.525 milyon tonluk rezervi ile kiiresel komiir rezervinin
%1.1’ini ifade ederken, Avrupa Birligi 78.590 milyon ton toplam komiir rezervi ile
%7.3’1nil ve Birlesik Krallik 26 milyon ton toplam kdmiir rezervi ile kiiresel rezervin

%0.05°den daha azini olusturmaktadir.?’”

1.2.1.2.Petrol

24 Diinya Komiir Birligi web sitesi https://www.worldcoal.org/coal/uses-coal (e.t.) 12.12.2021)

25 TMMOB Maden ve Miihendisler Odasi, Kémiir ve Enerji Raporu 2020, https://enerji.mmo.org.tr/wp-
content/uploads/2020/09/MADEN-M.0O-K%C3%96M%C3%9CR-VR-ENERJ%C4%B0-RAPORU-
2020.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

%Bp,  Statistical Review of World Energy 2021 | 70th  edition, s. 46,
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

27 1bid.
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Fosil yakitlardan olan ham petrol bir deniz ortaminda milyonlarca yil 6nce yagamis
hayvan ve bitki kalintilarindan olusan hidrokarbon karisimlaridir. Milyonlarca yil
boyunca, bu hayvanlarin ve bitkilerin kalintilar1 kum, aliivyon ve kaya katmanlariyla
kaplanmis ve bu katmanlardan gelen 1s1 ve basing, kalintilar1 simdi ham petrol veya petrol
dedigimiz seye doniistiirmiistiir.?® “Ham petrol, rafinerilerde bilesenlerine ayristirilarak
(damitilarak) giinliik yasamimizda kullandigimiz pek ¢cok ara madde ve akaryakat tiriinleri
elde edilir.”?® Bugiin, petrokimya ad1 verilen sanayi kolu petrolii tiirevlerine ayirarak
petrolden binlerle ifade edilebilecek kadar cok yan madde elde etmektedir. Doganay’a
gore bunlarin en 6nemli olanlart mazot (motorin), benzin, sentetik lifler, jet yakuti,
gazyagi, cesitli makine-motor yaglari, metan, propan ve biitan gibi sivilastirilmis
yakatlardir.*

Her ne kadar Diinya yiizeyinin altinda ne kadar petrol oldugunu veya gelecekte ne
kadar iiretim yapilacagini1 kimsenin kesin olarak bilmesi miimkiin olmasa da Ingiliz enerji
ve petrol sirketi BP’nin var olan veriler 1s1¢inda Diinya enerjisinin istatistiksel
incelemesini yaptig1 2021 yilina ait giincel raporuna®'gére; kiiresel kanitlanmis petrol
rezervleri 2019'a gore 2.4 milyar varil diisiis gostermis ve 2020 sonunda toplam 1732.4
milyar varil olarak hesaplanmistir.> OPEC® 2018 yilma ait acikladig1 verilere®* gore
kiiresel petrol rezervinin % 79.4’tine sahip iken Ancak BP’nin 2020 yilina iliskin daha
glincel verileri incelendiginde OPEC’in kiiresel rezervlerin yalnizca %70,1'ine sahip

oldugu yani geriledigi goriilmektedir.>®> Buradan hareketle OPEC iiyesi olmayan

2 U.S. Energy Information Administration, Washington, https://www.eia.gov/energyexplained/oil-and-
petroleum-products/

(e.t.) 12.12.2021.

P]stanbul Teknik Universitesi Petrol ve Dogalgaz Miihendisligi Bélimii web sitesi,
https://web.itu.edu.tr/~yamanlar/faq_t/#1

(e.t.) 12.12.2021.

%0 Doganay, s. 4.

31 BP, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s. 16.

32 |bid.

33 The Organization of the Petroleum Exporting Countries/Petrol Thra¢c Eden Ulkeler Orgiitii.

34 Bkz. https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm

(e.t.) 12.12.2021.
$5Bkz.https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical -review-of-world-

energy/oil.html
(e.t.) 12.12.2021.
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devletlerin 2018 yili sonrasinda kiiresel petrol rezervlerindeki paymi artirmaya

basladiklarini soylemek pek de yanlis olmayacaktir.

2020 yilsonu verilerine gore petrol tiiketimi 2009'dan bu yana ilk kez 9,1 milyon
varil ve Diinya petrol iiretimi de ayni sekilde 2009'dan beri ilk kez 6,6 milyon varil ile
biiyiik bir diisiis yasamistir. Rezerv agisindan ilk sirada yer alan ii¢ iilke Venezuela
(kiiresel rezervlerin %17,5'1), Suudi Arabistan (kiiresel rezervlerin %17,2) ve Kanada
(kiiresel rezervlerin % 9,8) olarak sayilabilir. Avrupa Birligi 2.4 milyon varil ile kiiresel
rezervin %0.1’ine sahip iken, Birlesik Krallik 2.7 milyon varil ile kiiresel rezervin
0.2%’sine sahiptir.®® “2018 yili itibartyla Tiirkiye petrol rezervi 368,77 milyon varil
olarak hesaplanmis olup, yeni kesifler yapilmadigi takdirde, bugiinkii iiretim seviyesi ile

toplam ham petrol rezervinin 18,5 yillik dmrii bulunmaktadir.”?’

1.2.1.3. Dogal Gaz*®

Dogal gaz, yeryliziiniin derinliklerinde, yer alt1 birikintilerinde olusan sivilastirilmig
veya gaz halinde bulunabilen birgok farkli bilesik igeriyor olsa da en biiyiik bileseni metan
olan fosil bir enerji kaynagidir.®® Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kendi

tanimiyla “yanici, havadan hafif, renksiz ve kokusuz olan dogal gaz, biiyiik yogunlugunu

% Ibid.

$7Aydin U./Peker H./Géniilalan U. A, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii
Bkz.https://www.mmao.org.tr/sites/default/files/ TEG-2020-
7_Petrol%20Sekt%C3%B6r%C3%BC_UG%C3%B6n%C3%BClalan%2B%C3%9CAYd%C4%B1n%2B
HPeker.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

38 Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'min kendi tanimiyla “yamici, havadan hafif, renksiz ve
kokusuz olan dogal gaz, biiyiik yogunlugunu olusturan metan (CH4) disinda etan (C2H6) ve propan (C3HS)
gibi hafif molekiiler hidrokarbonlardan olusur. Hafif hidrokarbonlarin yaninda az miktarda agir
hidrokarbonlar, karbondioksit, azot, helyum ve hidrojen siilfiir de icerir. Dogal gaz yer altinda yalniz basina
bulunabilecegi gibi petrol ile birlikte de bulunabilir.” Bkz. https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-
dogalgaz

(e.t.) 12.12.2021.

39 Bkz. International Energy Agency, web site http://wds.iea.org/wds/pdf/gas_documentation.pdf (e.t.)
12.12.2021.
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olusturan metan (CH4) disinda etan (C2H6) ve propan (C3HS8) gibi hafif molekiiler
hidrokarbonlardan olusur. Hafif hidrokarbonlarin yaninda az miktarda agir
hidrokarbonlar, karbondioksit, azot, helyum ve hidrojen siilfiir de igerir. Dogal gaz yer
altinda yalniz basina bulunabilecegi gibi petrol ile birlikte de bulunabilir.” Is1 ve elektrik
gibi enerjilerin iiretim kaynagi ve kimya endiistrisinde hammadde olarak kullanilan dogal

gaz, cesitli amaclara hizmet etmektedir.

Dogal gaz yogunlukla konutlarda, sanayide ve elektrik tiretiminde kullanilmaktadir.
Esas olarak boru hatlar1 araciligiyla gaz halinde tasinir, ancak sivilastirildiktan sonra

tanker gemileriyle de tasmabilir.*°

BP’nin Diinya enerjisinin istatistiksel incelemesini yaptig1 gilincel raporuna gore;
2020 sonu itibariyle kiiresel kanitlanmis dogal gaz rezervi 188.1 trilyon m3tiir.** Ayn
rapora gore Diinyada kanitlanmis en biiyiikk dogal gaz rezervine sahip iilke kiiresel
rezervin %19.9’unu elinde bulunduran Rusya’dir. Rusya’dan sonra dogal gaz rezervleri
bakimindan en biiyiik rezerve sahip iilkeler sirasiyla 32.1 trilyon m? (kiiresel rezervin
%17.1°i) rezervi ile Iran ve 24.7 trilyon m? (kiiresel rezervin %13.1°1) rezervi ile Katar’dir.
Avrupa Birligi 0.4 trilyon m®ile kiiresel rezervin %0.2’sine sahip iken Birlesik Krallik

0.2 trilyon m®rezervi ile kiiresel rezervin %0.1’ine sahiptir.

Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin verilerine gore*? “Tiirkiye'de 2019
yilinda yaklasik 45,3 milyar m3 dogal gaz tiiketilmis ve toplam 483 milyon m3 iiretim
yapilmistir ve kalan iretilebilir rezerv yaklasik olarak 3,36 milyar m3 olarak

belirtilmistir”.*®

40Bkz.https://www.statista.com/statistics/265329/countries-with-the-largest-natural-gas-
reserves/#statisticContainer

(e.t.) 12.12.2021.

41 BP, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s. 16.

42 https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-dogalgaz

(e.t.) 12.12.2021.

432018 ve 2019 yillarinda gerceklestirilen sondajlar neticesinde kesfedilen yeni sahalarla birlikte Tiirkiye
son iki yilda dogal gaz onceki yillara gore 2018 yilinda %20, 2019 yilinda ise yaklasik %11 artis
saglanmistir.
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1.2.2. Niikleer Enerji

Diinya Niikleer Birligi’nin* tanimlamasina gére; niikleer aslen belitli elementlerin
atomlarim1 bolerek aciga ¢ikan enerjiyi kullanan bir teknolojidir. Amerika Birlesik
Devletleri Enerji Bilgi Y&netim Idaresi’nin (EIA)* yaptigi tanimlamaya gore de; atomlar,
gazlari, sivilar1 ve katilar1 olusturan molekiillerdeki kiigiik parcaciklardir ve bu atomlar,
proton, ndtron ve elektron adi verilen {i¢ parcaciktan olusur. Protonlar pozitif bir elektrik
yiki tasirken elektronlar negatif bir elektrik yiikii tasimaktadirlar. Cekirdegi bir arada
tutan baglarda muazzam enerji mevcuttur. Bu niikleer enerji, bu baglar koptugunda
serbest birakilabilir. Baglar niikleer fisyon yoluyla kirilabilir ve bu enerji elektrik tiretmek
icin kullamlir.*® “Uranyum, niikleer santraller tarafindan niikleer fisyon icin en yaygim
olarak kullanilan yakittir. Ayrica Uranyum, diinya ¢apinda kayalarda bulunan yaygin bir
metal olmasina ragmen, yenilenemez bir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir.
Niikleer enerji santralleri, yakit i¢cin U-235 olarak adlandirilan belirli bir tiir uranyum
kullanirlar, ¢iinkii uranyumun atomlar1 kolayca pargalanabilmektedir.”*’ Aslinda hemen
burada sunu sdylemek uygun olacaktir ki asil enerji kaynagi yakit olarak kullanilan
cekirdek kaynakli Uranyumdur ve bugiin niikleer enerji dedigimiz enerji kaynaginin
tepkimeye sokularak niikleer teknoloji sayesinde ikincil enerji kaynagi olan elektrik

iiretiminin saglanmasidir.

1940’1 yillarda ikinci Diinya Savasi sirasinda niikleer teknolojisinden bomba
iiretmeye odaklanilmis olsa da 1950'lere gelindiginde bilim diinyasinin dikkati, niikleer

flizyonun giic iiretimi i¢in kontrol edilerek bariscil kullanimina cevrilmistir.*8

4 World Nuclear Association.

4 U.S. Energy Information Administration

46 Bkz. https://www.eia.gov/energyexplained/nuclear/

(e.t.) 12.12.2021.

47 1bid.

48Bkz. https://www.world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/outline-history-
of-nuclear-energy.aspx

(e.t.) 12.12.2021.
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Niikleer enerji, diisiik miktarda sera gazi emisyonuna sahip oldugundan diigiik
karbon teknolojisini temsil etmektedir.® Diinya’da en yaygin kullanim alani elektrik
iretimidir. Niikleer enerji yalnizca elektrik tiretiminde degil ¢ok farkli sektdrlerde de
hayatin vazgecilmez bir pargast halini almistir. Niikleer enerji saglik, tarim ve gida
sektoriinde, sanayide, emniyet alaninda, yeni dogal kaynak kesiflerinde, ulasim
araglarinda ve daha birgok alanda kullanilmaktadir.>® Ilaveten deniz suyunu tuzdan
arindirma, hidrojen gibi cesitli endiistriyel uygulamalar, tiretim, bolgesel 1sitma veya
sogutma, Ugciinciil petrol kaynaklarinin g¢ikarilmasi ve kojenerasyon gibi proses 1si
uygulamalari, komiiriin siviya doniisiimii ve kimyasal hammaddelerin sentezine yardimci

olmak icin de niikleer enerjiden faydalanilmaktadir.>

Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu’nun giincel verilerine gére®? diinyada 30 iilkede
dagilmis sekilde toplam 444 tane aktif niikleer reaktdr oldugu goriilmektedir. Bu
reaktorlerin toplam kapasitesi 394.5 GW(e)’e esittir ilaveten yine 2021 Eyliil ay1 giincel
verilerine gore toplam kapasitesi 52.5 GW(e)’ye esit olan 50 tane yeni niikleer santral

kurulum asamasindadir.

Niikleer enerji kurulu giicli bakimindan iilke bazinda bir inceleme yapildiginda 93
aktif reaktér ve 95.52 GW(e) toplam iiretim kapasitesi ile birinci sirada ABD yer
almaktadir. Ikinci sirada 56 aktif reaktdr ve 61.37 GW(e) toplam iiretim kapasitesi ile
Fransa ve iiglincii sirada ise 51 aktif reaktor ve 48.53 GW(e) toplam tiretim kapasitesi ile

Cin yer almaktadir.

49 JAEA Technical Report, “Industrial Applications of Nuclear Energy”, IAEA Nuclear Energy Series No.
Np-t-4.3, International Atomic Energy Agency, Vienna, 2017, s.1.

%0 TAEA Technical Report: Réntgen, ultrason, (MRI), ve bilgisayarli tomografi (CT) taramalarinda,
endiistride 6l¢iim ve otomasyon ile kalite kontrol siireglerinin iyilestirilmesinde, boru ve metallerdeki
iiretim ve kaynak hatalar1 tespitinde, tahribatsiz muayenede, her tiirlii sanayi lirlinliniin yogunluk, kalinlik,
kaplama kalinlig1 6l¢iimiinde, Tarim {irlinlerini yok eden zararli boceklerin engellenmesinde ya da bocek
popiilasyonunun kontrol altina alinmasinda, gidalarin raf Omriiniin uzatilmasinda ve sterilazyonunda,
modern detektdr ve izleme teknolojileri ile giimriiklerde giivenlik taramalarinda, uzay teknolojilerinde
niikleer enerji kullanilmaktadir.

S1|AEA Technical Report, s.2.

52 Bkz. https://pris.iaea.org/pris/

(e.t.) 12.12.2021.
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Birlesik Krallikta mevcut durumda kurulu giicii 8.92 GW(e) olan 15 aktif reaktor
vardir. Tiirkiye’nin heniiz operasyonda olan niikleer bir reaktdrii olmamakla beraber
toplam tretim kapasitesi 2.228 MW(e) olan 2 adet niikleer reaktoriin insasi devam
etmektedir. °3

Avrupa Birligi’nin toplam niikleer enerji kurulu giicii incelendiginde toplam
765.337 GWh oldugu goriilmektedir. Finlandiya, Isve¢, Hollanda, Almanya, Fransa,
Belgika, ispanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya, Slovenya, Bulgaristan ve
Macaristan niikleer enerji iiretimi olan Avrupa Birligi {lkeleri olarak kayda

gecmektedirler.>*®

1.2.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yeryiiziinde ve evrende kendiliginden bulunan ve

rezervlerinin tilkenmesi s6z konusu olmayan kaynaklardir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi®®

verilerine gore 2019 yilinda %27 olan diinyanin
elektrik iiretimindeki yenilenebilir enerji payr 2020 yilinda %29’a ¢ikmustir.>’ Yapilan
projeksiyonlara gore® yenilenebilir enerji kaynaklarmdan saglanan elektrik iiretimi 2025

yilina kadar % 50 artarak 9.745 TWh’e ulasacak ve neredeyse Cin ve Avrupa Birligi'nin

53 Bkz. https://pris.iaea.org/pris/

(e.t.) 12.12.2021.

54https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Nuclear energy production 2019data.PNG

(e.t.) 12.12.2021.

%5 Danimarka, Estonya, Irlanda, Yunanistan, Hirvatistan, italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Malta, Avusturya, Polonya ve Portekiz niikleer santrali olmayan iiye devletlerdir.

% The International Energy Agency. IEA

57 https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2021/renewables

(e.t.) 12.12.2021.

%8 International Energy Agency, Renewables 2020, Analysis and Forecast to 2025,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1a24f1fe-c971-4c25-964a-57d0f31eb97b/Renewables 2020-

PDF.pdf
(e.) 12.12.2021.
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toplam elektrik talebinin tamamina es duruma gelecektir. Her ne kadar hidroelektrik
yenilenebilir elektrik tiretiminin en biiyiik kaynagi olmaya devam edecek olsa da payinin
2024'te ilk kez % 50'nin altina diismesi beklenmektedir. Kombine riizgar ve giines
kaynakli elektrik tiretiminin, gelecekte neredeyse iki katina gikarak 4000 TWh'n {izerine

cikmasi ongoriilmektedir.

Gelecegin gozde, temiz ve siirdiiriilebilir enerji  kaynaklar1 olarak
adlandirabilecegimiz yenilenebilir enerji kaynaklarini agiklamak ve ¢alismanin amacina
hizmet etmesi agisindan bu kaynaklarin diinyada mevcut durumunu anlamak agisindan
kapasite, rezerv ve kurulu gii¢ gibi 6zelliklerine de deginerek Tiirkiye, Avrupa Birligi ve

Birlesik Krallik 6zelinde incelemek faydali olacaktir.

1.2.3.1.Giines Enerjisi

Bugiin kullanilan tiim enerji kaynaklar1 ve yakitlar i¢in nihai kaynak olan Giines
milyarlarca yildir enerji tiretmektedir. Diinya ve atmosfer sistemindeki hemen hemen her
seye glic saglayan glines enerjisi havayr ve Diinya'nin yiizeyini 1sitir ve rlizgarlar,
akintilari, buharlasmayi, bulutlari, yagmuru vb. harekete gegirir. Esasen siire¢ giinesin
elektromanyetik radyasyonunun (kisaca radyasyon) atmosfere girmesiyle baslamaktadir
ve Diinya'nin yiizeyindeki yogunlugu aslinda oldukga diisiik olsa da Diinya tarafindan

alinan en biiyiik enerji kaynagidir.>® °

% Dincer, I.,” Comprehensive Energy Systems, Energy Fundamentals”, , Elsevier, 2018, s. 639.

80 Giines enerjisi, giinesin ¢ekirdeginde yer alan fiizyon siireci ile yani hidrojen gazinin helyuma déniismesi
ile ag18a ¢ikan 1s1ma enerjisidir. Diinya atmosferinin disinda giines enerjisinin siddeti, yaklasik olarak 1370
W/m? degerindedir, ancak atmosferden dolay: yeryliiziine ulagan miktar1 0-1100 W/m2 degerleri arasinda
degisim gostermektedir. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bilgi Merkezi Verileri.
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-gunes (e.t.) 12.12.2021.
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Insanlar giines 1s1nlarini (giines radyasyonu) yillarca 1sinma, sicaklik ve et, meyve
ve tahillar1 kurutmak i¢in kullandilar. Zaman i¢inde teknolojinin de gelismesi ile giinesten
gelen enerjiyi daha fazla alanda kullanmak miimkiin oldugundan giinimiizde Giines
enerjisinin kullanim alanlar1 arasina sicak su elde edilmesi, dogrudan veya dolayli elektrik
iiretimi, alan 1sitma/sogutma, sera isitmasi ve sanayi kuruluslari i¢in proses 1s1 enerjisi

saglanmasi da dahil olmustur.5

BP’nin yayinlamis oldugu enerji kaynaklarina iliskin enerji iiretimini ve var olan

kurulu giileri incelemis oldugu istatistiksel raporuna®?

gore 2020 verileri gostermektedir
ki kiiresel anlamda giines enerjisi kurulu giicii toplam 707.5 GW’dir. Toplam Kkurulu
giiclin 253.8 GW’na sahip olan Cin su anda rlizgar enerjisi kurulu giicii bakimindan
diinyada lider konumdadir. Tiim Avrupa’nin kurulu giicii toplami1 167.8 GW’dir. Tiirkiye
heniiz bu kurulu giiciin yalnizca 6.7 GW’ 1 temsil ederken Birlesik Krallik’in giines

enerjisi kurulu giicii 13.6 GW’dur.

1.2.3.2. Riizgar Enerjisi

“Giines kaynakli radyasyonun yer yiizeyini farkli 1sitmasindan”®® kaynaklanan
riizgar enerjisi, bugiin elektrik enerjisi tiretmek i¢in riizgardan elektrik tiretmeye yarayan
triblinlerden faydalanilarak kullanilmaktadir. Teknik olarak ‘“hareketli havanin kinetik

enerjisini 6nce mekanik sonrasinda elektrik enerjisine doniistiiren” makineler olarak da

61 «Elektrik enerjisi iiretiminde genelde iki farkli teknoloji kullanilmaktadir.” Bunlardan ilki Fotovoltaik
(PV) giines elektrigi sistemleri de denilen Giines Hiicreleri teknolojisidir. Giines hiicreleri, yar1 iletken
malzemelerden yapilmis olup, giines 1518in1 dogrudan elektrik enerjisine cevirirler. Bu teknolojilerden
ikincisi ise Isil Giines Teknolojileri ve Odaklanmis Giines Enerjisi (CSP)’dir. Giines enerjisinden 1s1 elde
edilen bu sistemlerde, 1s1 dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik {iretiminde de kullanilabilmektedir”. Ibid.
62 BP, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s. 58.

83 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, Bilgi Merkezi Verileri, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-
enerji-gunes

(e.t.) 12.12.2021.
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tanimlayabilecegimiz Riizgar tribiinlerinin olusturdugu ciftliklere de riizgar giftlikleri
denmektedir.®* Biiyiik bir riizgar ¢iftligi, genis bir alana dagilmis birkag yiiz ayr1 riizgar
tiirbininden olusabilir. Riizgar tiirbinleri MW basina yaklasik 0,3 hektar alan kullanirlar
ancak tiirbinler arasindaki arazi tarimsal veya diger amaglar icin de

kullanilabilmektedir.%®

BP’nin yayinlamis oldugu enerji kaynaklarina iliskin enerji iiretimini ve var olan

kurulu giicleri incelemis oldugu istatistiksel raporun®®

sonuglarina gore 2020 yili
itibariyle diinyanin riizgar kurulu giici 733.3 GW’dir. 2013 yili verilerine bakildiginda
300.29 GW olan toplam kiiresel kurulu giiciin yalmizca alti yilda iki katina ¢ikmis
olmasinda tiim diinyanin temiz enerjiye olan gereksinimi ve yoneliminin etkin oldugunu
séylemek miimkiin olacaktir.%” Toplam kurulu giiciin 282 GW’ma sahip olan Cin su anda
riizgar enerjisi kurulu giicli bakimindan diinyada lider konumdadir. Biitiin Avrupa’nin
riizgar enerjisi toplam kurulu giiciiniin 216.6 GW oldugu dikkate alindiginda Cin’in
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimindeki ciddiyeti ve istikrar1 farkli bir

boyut kazanmaktadir. Tiirkiye’de var olan riizgar enerjisi kurulu giicii yalnizca 8.8 GW

iken Birlesik Krallikta ise bunun 24.66 GW oldugu goriilmektedir. %

1.2.3.3. Hidrolik Enerji

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda kendisine en yaygin kullanim alan1 bulan
hidrolik enerji, cogunlukla nehirler iizerine insa edilmis barajlarda suyu rezervuarda
biriktirip akabinde bu suyun enerjisinden vyararlanmak suretiyle hidroelektrik

santrallerinde (HES) elektrik enerjisi iiretmek icin kullanilmaktadir.®®

54 1bid.

% Denholm, Paul and others, “Land-Use Requirements of Modern Wind Power Plants in the United States”
Technical Report, NREL/TP-6A2-45834, 2009, s. 12. https://www.nrel.gov/docs/fy090sti/45834.pdf (e.t.)
12.12.2021.

8 BP, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s. 59.
57https://ourworldindata.org/grapher/cumulative-installed-wind-energy-capacity-
gigawatts?time=latest&country=GBR~TUR~OWID WRL~Europe

(e.t.) 12.12.2021.

8 BP, Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition, s. 59.

8 Kog E., s. 40.
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Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA) tarafindan agiklanan giincel verilere’ gore kiiresel
toplam hidrolik enerji kurulu giicii 2019 yili itibariyle 1,307 GW iken, Uluslararasi
Hidroelektrik Birligi’nin (IHA) yayinladig1 giincel verilere gore’® kiiresel kurulu giig
2020 y1l1 itibariyle 1,330 GW’tir. Toplam kurulu giiciin 356.40 MW ’1na sahip olan Cin
diinya lideri konumundadir. Cin’i 109.06 MW ile Brezilya ve 102.75 MW kurulu gii¢ ile
de Amerika Birlesik Devletleri takip etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kendi sitesinde
yaymladig1 giincel verilere gore;’? “teorik hidroelektrik potansiyeli diinya teorik
potansiyelinin %1'i, ekonomik potansiyeli ise Avrupa ekonomik potansiyelinin %16's1”
olan Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh’e esittir. 2019 yil1 itibariyle
28.437 MW hidroelektrik kurulu giicti ile Tiirkiye Avrupa’da, 32,671 MW kurulu giice

sahip, Norveg’ten sonra lider konumdadir.

Birlesik Krallik 6zelinde Uluslararast Hidroelektrik Birligi’nin (IHA) giincel
verileri incelendiginde Birlesik Krallik’in 2020 sonu itibariyle hidroelektrik kurulu
giiciiniin toplam 4,712 MW oldugu goriilmektedir. Yine ayni rapora gére Avrupa’nin

toplam kurulu giiciiniin 251 GW oldugu gériilmektedir.”

1.2.3.4. Jeotermal Enerji

0 International Energy Agency, web site, https://www.iea.org/fuels-and-technologies/hydropower
(e.t.) 12.12.2021.

L International Hydropower Association, 2021 Hydropower Status Report
https://assets-global.website-
files.com/5f749e4b9399c80b5e421384/60c37321987070812596e26a IHA20212405-status-report-
02_LR.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

72 https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-hidrolik

(e.t.) 12.12.2021.

73 International Hydropower Association, 2021 Hydropower Status Report
https://assets-global.website-

files.com/5f749e4b9399c80b5e421384/60c37321987070812596e26a IHA20212405-status-report-

02_LR.pdf
(e) 12.12.2021.
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Isitma ve elektrik iiretimi amagclartyla kullanilmakta olan ve yerkiirenin dogal
isisindan ileri gelen Jeotermal enerji, yer kabugunun derin katmanlarinda birikmis olan
basing altindaki sicak ve kuru kayalarin igerdigi termal enerji seklinde tanimlanabilir.”
1988 yilinda kurulan ve kiiresel jeotermal enerji endiistrisinin uluslararasi temsilcisi
sayilan Uluslararas1 Jeotermal Birligi'ne (IGA) gore™ yiizyillar boyunca jeotermal
kaynaklar banyo yapmak, isinmak/isitmak ve yemek pisirmek i¢in kullanilmis olan
jeotermal enerji XX. yiizy1lin baslarinda biiyiik potansiyele sahip pratik bir enerji kaynagi
olarak goriilmeye baslanmis ve artik elektrik iiretmek, binalar1 1sitmak ve sogutmak i¢in
oldugu kadar meyve ve sebze yetistiriciligi gibi diger endiistriyel amaglar i¢in de

kullanilmaya baglanmistir.

29 iilkede faaliyet gosteren santrallerden olusan kiiresel jeotermal kurulu giic 2019
yili sonu itibariyle 15.400 MW’dir. Kurulu gii¢ kapasitelerine goére 6nde gelen iilkeler
sirastyla Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve
Meksika'dir. Uluslararasi Jeotermal Birligi’ne gore kiiresel olarak, jeotermal enerji tiretim

kapasitesinin éniimiizdeki 15-20 yil iginde 28.000 MW'a ulasmasi beklenmektedir. "

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.’nin (TEIAS) 2021 Agustos ayinda yaymlamis oldugu
giincel kurulu gii¢ raporuna’’ gére Tiirkiye nin 2021 itibariyle jeotermal kurulu giicii
1.650,2 MW’a ulasmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’na gore’® kiiresel kiimiilatif
jeotermal kapasitenin 2022 yilina kadar %7 artarak 16,5 GW'a c¢ikmasi beklenmekle

beraber bu biiyiimenin ii¢te ikisinden sorumlu olacak olan iilkelerin Endonezya, Kenya,

" XKog, E., s. 41.

S International Geothermal Association, https://www.geothermal-energy.org/explore/what-is-geothermal/
(e.t.) 12.12.2021.

6 International Geothermal Association, https://www.geothermal-energy.org/2020-to-become-a-
milestone-year-for-the-global-geothermal-energy-sector/

(e.t.) 12.12.2021.

T TEIAS web sitesi, https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari

(e.t.) 12.12.2021.

8 https://iea.blob.core.windows.net/assets/1a24f1fe-c971-4c25-964a-57d0f31eb97b/Renewables 2020-

PDF.pdf
(e.) 12.12.2021.
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Tiirkiye ve Filipinler olacagi ongoriilmektedir. Avrupa Birligi giincel verilere gére 2960

MW iken Birlesik Krallik 6zelinde herhangi bir veriye rastlanmamustir.”

1.2.3.5. Biyokiitle Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan biyokiitle enerjisi, “igerisinde
karbonhidrat bilesikleri bulunan bitki ve hayvansal kokenli” maddelerden elde edilen bir
tiir enerji kaynagidir. & Biyoetanol, biyodizel ve biyogaz gibi yakitlar biyokiitle enerji
kaynaklar1 kullamlarak elde edilmektedir.8® Baslica biyokiitle kaynaklari; “bitkisel
biyokiitle kaynaklar, orman ve orman iirlinlerinden elde edilen biyokiitle kaynaklari,
hayvansal biyokiitle kaynaklar1 ve organik copler, sehir ve endiistriyel atiklardan elde
edilen biyokiitle kaynaklar1”dir.®? Biyoenerji ise bahse konu biyolojik kaynaklardan elde

edilen malzemelerden saglanan yenilenebilir enerjiye verilen addir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin verilerine gore 2018 yilinda kiiresel biyokiitle iiretim
kapasitesi 154 milyar litredir. Hatta biyokiitlenin tiim sektorlerdeki nihai enerji talebine
olan katkisi, biyokiitlenin geleneksel kullanimi hari¢ tutulsa dahi, riizgar ve gilinesin

birlesiminden bes kat daha fazladir.®®

PwC Tirkiye’nin 2021 Mart ayinda yayinlanan raporuna goére Avrupa Birligi
iilkelerinde 2018 yil1 itibariyle biyoenerji kaynaklh kurulu giic 38.091 MW tir.3 Buna

gore Avrupa Birligi toplam yenilenebilir enerji kapasitesinin %8,2’sini biyoenerji

Shttp://europeangeothermalcongress.eu/wp-content/uploads/2019/07/CUR-00-Summary-Europe.pdf (e.t.)
12.12.2021.

80 KogE., s. 43.

81 |hid.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi. https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-
enerji-hidrolik

(e.t.) 12.12.2021.

8 International Energy Agency, web site, https://www.iea.org/fuels-and-technologies/bioenergy

(e.t.) 12.12.2021.

8 PWC, Siirdiiriilebilirlik, ESG ve Biyokiitle, Biyokiitle ve Biyoenerji Sektérlerine Genel Bakis, Mart,
2021, s. 58. https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/biyokutle-ve-biyoenerji-sektorlerine-genel-bakis-
web.pdf (e.t.) 12.12.2021.
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olusturmakla beraber 2019 verilerine gére Almanya en yiiksek biyoenerji kapasitesine

sahip lilkelerden biri olarak kayda gegmektedir.

2020 yilinda Tiirkiye’de bulunan toplam lisansli biyokiitle {iretim tesislerinin
kurulu giiclintin 2019 yilma goére %?27,7 artarak 1.485 MW seviyesine ulastig1
goriilmektedir.®> Ayni rapora gore Birlesik Krallik’in biyokiitle toplam kapasitesi 2019
yili sonuna gelindiginde 7.261 MW olarak belirtilmistir.

1.2.3.6. Dalga — Gel — Git Enerjisi

Yabanci kaynaklarda “Marine Power” veya “Ocean Power” olarakta bilinen dalga
enerjisi, okyanuslar ve denizlerin iizerindeki riizgar, gel-git ve derinlerde olusan deprem
enerjisinden kaynaklanan bir enerji ¢esididir. Stirekli kendini yenileyen Okyanus enerjisi
cevreyi kirletmeyen temiz ve tiikenmeyecek bir enerji kaynagidir. Riizgar ve depremler
sayesinde okyanuslarda 50 metreye ulasan dev dalgalar olusmaktadir. Deniz yiizeyindeki
meltemler, soguk hava kiitleleri, tropikal ¢ukurlar, firtina ve kasirgalar hep riizgarin
etkileridir. Dalga enerjisinden elektrik tireten cihazlar “okyanusun/denizin yiizeyindeki
dalgalardan ya da suyun altindaki dalgalanmalardan” elde ettikleri enerjiyi
doniistiirmektedirler.®®  Dalga enerjisi, dalganin yiiksekligine ve donemine gore
degiskenlik gostermekle beraber 100 KW ile 100 MW’a kadar ihtiyaca gore her giigten
santral kurulabilir.®’

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin (IRENA)®® giincel verilerine gore®
2019 yili itibariyle kiiresel dalga enerjisi kurulu giicii 530,6 MW’dir. Tiikiye’de

caligmalar ve yatirimlar devam etmekle beraber 2019 yilsonu verilerine gore heniiz dalga

8 Ibid.

8 Kapluhan, E. “Enerji Cografyast Acisindan Bir Inceleme: Dalga Enerjisinin Diinyada’ki ve Tiirkiye’deki
Kullanim Durumu”, Uluslararas1 Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:17, 2014, s. 66.

87 Ibid.

8 Interntaional Renewable Energy Agency, https://www.irena.org/

8 https://www.irena.org/Statistics/\View-Data-by-Topic/Capacity-and-Generation/Technologies

(e.t.) 12.12.2021.
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enerjisine iliskin bir kurulu gii¢ yoktur. 2019 yilinda Birlesik Krallik dalga enerjisi kurulu
giicli 2018 yilina gore yaklagik 2 MW’lik bir artis gostererek 22 MW’a ulagmustir.

Yenilenebilir Enerji Piyasas1 Kavrami ve Tiirk Hukuku

Toplum ve is hayatinda siklikla kullanilmakta olan ‘Enerji Piyasasi’ kavramina
iliskin literatiirde dogrudan bir tanim ile karsilasmak miimkiin olmadigindan bu kisimda
idare hukuku ag¢isindan dogru bir ‘enerji piyasasi’ tanimina ulasmak hedeflenmektedir.
Enerji piyasasi tanimina ulagsmanin Oncelikle piyasa kavramini belirlemekten gectigi

kanaatindeyiz. Peki, nedir piyasa?

Cambridge sozliigiine gore en basit tanimiyla piyasa ‘finansal iirinler de dahil
olmak {izere, belirli bir iirline dair 1§ veya ticaret’ olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni
sozlugiin ekonomik terminoloji kisminda piyasa ‘belirli bir {irlinii veya hizmeti satin alma
ve satma isi veya faaliyeti’ olarak tammlanmstir.*® Ingiliz Ekonomist Robinson’un
referans alindig1 diger bir tanimlamaya gore de Piyasa, alic1 ve saticilarin dogrudan veya
arac1 kurum veya kuruluslar araciligiyla birbirleriyle temas kurmalar1 sonucunda mal ve

hizmet aligverisinin gerceklestigi bir aragtir.%

Ekonomi ve finans Profesorii olan Pindyck ile hukuk ve ekonomi profesorii olan
Rubinfeld’in hem hukuk hem ekonomi perspektifinden bakarak birlikte belirledikleri
tanima gore ise piyasa; alict ve saticinin, gergek ve potansiyel etkilesimleri yoluyla, bir
{iriin veya {iriin grubunun fiyatin1 belirlemeleri durumu olarak agiklamislardir. O halde

tiim bu tanimlardan yola ¢ikilarak piyasanin, bir emtia veya hizmetin alim ve satimina

9 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/market

(e.t.) 12.12.2021.

1 Robinson, Joan Violet. "Market". Encyclopedia  Britannica, 10 Feb. 2017,
https://www.britannica.com/topic/market

(e.t.) 12.12.2021.

92 Pindyck, Robert S., Rubinfeld, Daniel L., ‘Microeconomics’,8th edition, The Pearson series in
economics, ISBN-13; 978-0-13-285712-3 ISBN-10: 0-13-285712-X, 2013, s. 7.
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iliskin olarak alic1 ve saticinin, mevcut ve potansiyel ticari etkilesiminin fiyati belirledigi

bir ticari ve ekonomik pazari ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.

Hemen belirtmek gerekir ki yukarida belirlenen piyasa tanimlarindan hareketle salt
bir enerji piyasasi tanimina ulasmak mimkiin degildir. Dikkat edilirse bu tanimlar alic1
ve saticinin fiyat1 belirledigi bir serbest piyasaya isaret etmektedir. Ancak elektrik
piyasalar1 gibi enerji piyasalarinin regiile piyasalar oldugu ve bagimsiz idari otoritelerce
diizenlendigi dikkate alindiginda bu tanimlar yetersiz hatta yaniltici olabilecektir. Dogru
tanima ulasirken fiyatin belirlenmesinde idarenin rolii ve diizenlemelerinin de etken
oldugunu goz ardi etmemek gerekmektedir. Ornegin 31160 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 19 Haziran 2020 tarihli Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi®
incelendiginde, bu yonetmelik ile idarenin “elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi
tarifelerin hazirlanmasi, incelenmesi, degerlendirilmesi, belirlenmesi, onaylanmasi,
yayimlanmasi ve revizyonuna iligskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla iletim, toptan
satig, dagitim, baglanti, perakende satis, piyasa igletim ve son kaynak tedarik tarifelerine

iliskin usul ve esaslarin kapsamini belirledigi” goriilmektedir.

Literatiirde yer alan etimolojik ve mekanik tanim ve siiflandirmalarin yerine daha
once de 6nemine deginilen ‘ticari olan enerji kaynaklar1’ siniflandirmasini tekrar etmek
faydali olacaktir. Keza ticari degeri olmayan bir iiriin veyahut hizmetten ekonomi
disiplini agisindan bir piyasa olugmasi miimkiin degildir. Ticari olan enerji kaynaklar1
smiflandirilmasima goére petrol, dogal gaz veya ikincil olan elektrik enerjisi gibi ticari
degeri olan enerji kaynaklarina iliskin ticari ve ekonomik faaliyetlerin aslen enerji

piyasasi kavraminin bel kemigi oldugunu sdylemek yerinde olacaktir.

Ornegin Tiirkiye’de Enerji Piyasasim diizenlemekle sorumlu otorite olan Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun enerji piyasasi adi altinda diizenledigi aktiviteler

incelendiginde bu aktivitelerin elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG’ye iliskin aktiviteler

93 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200619-4.htm
(e.t.) 12.12.2021.
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oldugu goriilmektedir.®* Buradan hareketle, Tiirkiye’de diizenlemeye tabii enerji piyasasi
faaliyetlerinin sayilan kaynaklara iligkin oldugunu ve enerji piyasasini bu kaynaklarin ve

bu kaynaklara iligkin ticari faaliyetlerin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

Aslinda Enerji Piyasast kavramii kendi altinda elektrik, dogal gaz, petrol
piyasalar1 gibi alt piyasalari olan ¢at1 bir kavram olarak diisiinmek gerekir. Burada enerji
mevzuatinda yer alan bazi tanimlara bakmakta fayda vardir. 14 Mart 2013 kabul tarihli,
6446 sayili Elektrik Piyasast1 Kanunu’nun® “Tammlar ve Kisaltmalar” baslikli 3.
Maddesine gore Piyasa; “Uretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan satis, perakende
satig, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusan
elektrik enerjisi piyasasini” ifade etmektedir. Ayni sekilde 18 Nisan 2001 kabul tarihli ve
2 Mayis 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’nun® “Tanimlar” baslikli 3. Maddesi incelendiginde piyasay1 direkt tanimlamak
yerine piyasa faaliyetlerinin tamimlandig1 goriilmektedir. Ilgili maddeye gore “Piyasa
faaliyeti: Dogal gazin iletim, dagitim, toptan satis, ithalat, ihracat ve LNG tesislerinde
stvi olarak veya yer alti ve yer st tesislerinde gaz veya sikistirilmis gaz olarak
depolanmasi dahil olmak iizere alimi, satimi veya hizmet ve ticari faaliyetleri ile bu

faaliyetlere iliskin islemlerden olusan faaliyeti” ifade etmektedir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda oldugu gibi Petrol Piyasasi Kanunu’nda da petrol
piyasasina iligkin dogrudan bir tanim yapilmak yerine piyasa faaliyeti tanimi yapildigi
goriilmektedir. 4 Aralik 2003 kabul ve 20 Aralik 2003 Resmi Gazete yayim tarihli, 5015
say1l1 Petrol Piyasasi Kanunu’nun®’ “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikl1 2. Maddesine gore
petrol piyasasina iliskin Piyasa faaliyeti “Petroliin; ithalini, ihracini, rafinajini,

islenmesini, depolanmasini, iletimini, ihrakiye teslimini, tasginmasini, dagitimini,

9 https://www.epdk.gov.tr/

(et.) 12.12.2021.

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6446.pdf
(et.) 12.12.2021.

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4646.pdf
(et.) 12.12.2021.

97 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5015.pdf
(e.t.) 12.12.2021.
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bayiligini” ifade etmektedir. Son olarak kabul tarihi 2 Mart 2005 ve resmi gazete yayim
tarihi 13 Mart 2005 olan 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu
ve Elektrik Piyasast Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un® “Tanimlar”
baslikli 2. Maddesi incelendigine yine direkt piyasa tanimi yerine Piyasa faaliyeti
tanimina yer verildigi bunun da “LPG’nin ithali, ihraci, depolanmasi, taginmasi, dagitimi

ve bayiligini” ifade ettigi goriilmektedir.

Ayni sekilde Avrupa Birligi’ne bakildiginda enerji piyasasinin bir ¢ati terim olarak
kullanildig1 ve aymi Tirkiye’de oldugu gibi diizenlemelerin alt piyasalar 6zelinde
yapildig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi enerji piyasasina iliskin durum degerlendirmesi
iceren mevcut Durum Notuna (Fact Sheet)® bakildiginda Avrupa Birligi enerji piyasasini
elektrik, gaz ve petrol kaynaklarina iliskin diizenlemeler ekseninde kurguladigi

goriilmektedir.

Tim bu veriler 15181nda ¢at1 bir kavram olan ‘Enerji Piyasasi’ni; petrol, dogal gaz
ve ikincil enerji kaynagi olan elektrik enerjisi gibi ticari degere sahip enerji kaynaklarina
iliskin ticari ve ekonomik faaliyetlerin idari otoritelerce diizenlendigi regiile piyasalar
olarak tanimlamak miimkiin olacaktir. Fiyatin belirlenmesi bu calismanin konusu

olmadigindan bu hususun detayina girilmemektedir.

Calismamizin  konusu olan yenilenebilir enerjiye dair bir piyasadan
bahsedildiginde, yenilenebilir enerji kaynaginin ticari bir emtia olarak alinip satilmasi
fillen miimkiin olmadigindan aslen bahsedilen daha once de bahsedildigi ilizere bu
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak {iretilen ikincil enerji kaynagi olan elektrik
enerjisi anlagilmalidir. Buna ilaveten ileriki kisimlarda da gorecegimiz iizere,
yenilenebilir enerjinin ve bu enerjiye iliskin gelisen piyasa ve endiistrinin diger enerji

piyasalarindan biiyiik bir farki ve 6nemi vardir. Yenilenebilir enerji halihazirda iklim

% https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5307.pdf
(et.) 12.12.2021.

9 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.1.9.pdf
(e.t.) 12.12.2021.
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kriziyle miicadelede en etkin silahlar arasinda sayilabileceginden yenilenebilir enerjiye
dair piyasa ve endiistrilere iligkin yasal diizenlemeleri ve tesvikleri anlamlandirmada

cevre hukukundan bagimsiz salt bir ticari emtia olarak diistiniilmesinin uygun olmayacagi

kanaatindeyiz.

IKINCi BOLUM

IKLIM DEGISIKLiIGI VE SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI iLE
HUKUKI ACIDAN YENILENEBILIR ENERJi

Bu calismada ortaya konulmakta olan yenilenebilir enerji piyasasi tesviklerini

incelerken iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik etkisine yer verilmesinin ana nedeni aslen
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tesvik mekanizmasinin 6ziinde yatmaktadir. Bir konunun, {iriiniin veya hizmetin devlet
kanal1 ile tesvik edilmesinin 6ziinde toplumsal bir yarar1 ve ihtiyaci karsilamak yer
almaktadir. Tiim diinyada yenilenebilir enerjinin desteklenmesi, 6zendirilmesi ve tesvik
edilmesinin arkasinda yatan ana gerek¢e halihazirda tiim diinyay1 ve gelecegi tehdit eden
insan kaynakli iklim degisikligidir. Bu sebeple ileride detaylarina deginilecek olan
yenilenebilir enerji piyasalarindaki tesvikler konusuna gegmeden Once yenilenebilir

enerjinin tesvik edilmesine giden yola bakmak yerinde olacaktir.

Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik Kavrami

1. Iklim Degisikligi

Iklim sistemi zaman i¢inde, kendi dinamiklerinin etkisiyle veya dis etmenlere bagl
olarak degisim gostermektedir. D1s etmenler volkanik patlamalar gibi insan etkisi disinda
olabilecegi gibi insan kaynakli degisiklikler de olabilmektedir. iklim degisikligi, "nedeni
ne olursa olsun iklimin ortalama durumunda ya da degiskenliginde onlarca y1l veya daha

uzun siire boyunca gerceklesen degisiklikler"'® bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Gilinlimiizde bizleri daha ¢ok ilgilendiren iklim degisikligi ise, aslen fosil yakitlarin
yakilmasi, sanayi siirecleri, araziye iliskin kullanim degisiklikleri ve ormansizlastirma

gibi insan faktoriiniin etkisiyle atmosfere salinan sera gazindaki artisin dogal sera etkisini

10Tarim ve Orman Bakanhg Meteoroloji  Genel Miidiirliigii  https://mgm.gov.tr/iklim/iklim-

degisikligi.aspx
(e.t.) 12.12.2021.
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arttirmasiyla Yerkiirenin yiizey sicakliklarindaki ortalamanin artigini1 ve iklime yansiyan

degisiklikleri ifade etmektedir.!®

Insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlar1 yogunluklarini arttirarak dogal sera
etkisini yiikselttigi ve bunun diinya yilizeyinde ve atmosferde ek bir ortalama sicaklik
artist ile sonuclanacagi ve ekolojik sistemlere ve dolayisiyla da insanligin gelecegine
zarar verebilecegi endisesiyle yola cikilarak hayata gegirilen Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1. Maddesi yukaridaki tanima paralel sekilde iklim
degisikligini su sekilde tanimlamaktadir; “Iklim Degisikligi kararlastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayh
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan

bir degisiklik demektir” 102

Iklim degisikliginde kiiresel olarak gelinen notay1 en giincel haliyle gosteren rapor
9 Agustos 2021 tarihinde, kirmizi alarm vurgusuyla, yayimlanan Birlesmis Milletler
biinyesindeki Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan
“Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim Temeli” raporudur.!® 66 iilkeden 234 bilim
insan1 tarafindan hazirlanan ve 195 hiikiimetin onayladigi raporda; iklimin, son 2000
yilda goriilmemis bir oranda 1sindigina ve bu kiiresel 1sinmaya insan faaliyetlerinin neden
oldugu ve gezegenin durumunu kalic1 olarak kotiiye gotirdigii belirtilmektedir. Yine
ayni rapora gore; 2019 yilinda atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunun, 2 milyon
yil i¢inde herhangi bir zamandan daha yiiksek sekilde gerceklestigi, sera gazlari olan
metan ve azot oksit gazlarinin konsantrasyonlarinin ise 800 yiiz yillik zaman dilimindeki
herhangi bir zamandan daha yiiksek sekilde gerceklestigi belirtilmistir. IPCC raporunda
1970°den bu yana kiiresel yiizey sicakliklari, son 2000 yillik zaman dilimindeki 50 yillik

doénemlere kiyasla daha hizli yiikselmis oldugundan 6nlem alinmadig: takdirde XX1’inci

101 |pjd.

102 hitps://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf

(et.) 12.12.2021.

103 hitps://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI Full Report.pdf
(e.t.) 12.12.2021.
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yiizyilda 2°C'lik kiiresel 1sinmanin asilacagi konusunda uyarida bulunmus, 6niimiizdeki
on yillarda karbondioksit ve sera etkisi yapan diger gaz salimimlarinda hizli azalmalar
olmazsa, Paris Anlagmasi’nin hedeflerine ulasmanin miimkiin olamayacagini ifade
etmektedir. Bu raporun da agikga ortaya koydugu iizere insan kaynakli iklim degisikligi

artik katlanilmasi gili¢ boyutlara varmistir.

Her ne kadar kirlilik tilkeler arasinda farklilik gdsterse de bu iklim krizi kiiresel bir
krizdir. Kiiresel ¢evre krizi olarak da adlandirabileceg§imiz bu kriz artik uluslararasi

isbirliginin sart oldugu ‘acil durum konumu’na gelmistir.2%

2. Siirdiiriilebilirlik

Siirdiiriilebilirlik kavrami’®® bugiinkii anlamiyla ilk kez Alman Hans Carl von
Carlowitz’in 1713 ylinda yaymmlanan “Sylvicultura Oeconomica” adli eserinde
ormanlarin gelecek nesilleri de gbz oniine alinarak kullanilmasi gerektigine iligskin olarak
kullanilmistir.!®  Siirdiiriilebilirlik insan ve doga arasindaki dengeyi kurup, dogal
kaynaklara zarar vermeden, bu kaynaklarin bilingli tiiketilmesini saglayarak, gelecek
nesillerin de ihtiyag¢larini karsilayabilecegi bi¢imde bugiiniin ve gelecegin yasaminin ve

kalkinmasmin planlanmasi olarak ifade edilebilir.2%’

Dr. Hasan Dursun’un makalesinde!®® tartistig1 bir hususu burada belirtmekte fayda

vardir. Dursun sorumlu kalkinma diye bahsedilen kavram i¢in “siirdiiriilebilir kalkinma”

104 Dursun, H., ‘Cevre Yaptirimlarina Genel Bir Bakis®, Yargitay Dergisi, Cilt 44, Say1 4, Ekim 2018, s.
1719.

105 [ngilizce “Sustainability”.

108 hitp://carlowitz-gesellschaft.de/media/2013/12/From_Freiberg_to Rio.pdf

(et.) 12.12.2021.

107 hitp://climatechange.boun.edu.tr/surdurulebilir-kalkinma/

(et.) 12.12.2021.

108 Dursun, H., s.1664.
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kavraminin kullanildigin1 ve aslinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami yerine sorumlu
kalkinma kavramimin kullanilmasinin daha dogru olacagini belirtmektedir ¢ilinkii
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kullanilmasi sonucunda cevreye zarar verdikten
sonra onlem alinmasi ve “kalkinma” ile “cevre” kavramlarinin birbirinin zitt1 gibi bir
anlam doguyor olmasina karsin, sorumlu kalkinma kavraminin kullanilmasi sonucu s6z
konusu kavramlarin birbirinin tersi olmadigi hatta c¢evre konusunda sorumluluk
gosterilmeden kalkinmanin olmayacagi ve g¢evreye zarar vermeden Once Onleyici tedbir
alinmasinin gerekliligi tizerinde durarak sorumlu kalkinma kavraminin kullaniimasinin

daha yerinde oldugu goriisiine yer vermektedir.

Amact “biitiin canlilarin ortak varligt olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak...” olan 2872 sayili
Cevre Kanunu'® 2. Maddesine gére “siirdiiriilebilir ¢cevre”, “gelecek kusaklarin ihtiyag
duyacagi kaynaklarin varligim1 ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de
gelecek kusaklarin cevresini olusturan tiim c¢evresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini”, siirdiriilebilir
kalkinma ise “Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir cevrede yagamasini glivence

altina alan c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayal

kalkinma ve gelismeyi” ifade etmektedir.

Her ne kadar bu ¢alismada siirdiiriilebilirlik yalnizca ¢evre ile alakasi bakimindan
ele alinyor olsa da aslen siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma daha genis bir alan
ilgilendiren bir kavramdir. Oyle ki, Birlesmis Milletler kimseyi geride birakmamak-no
one left behind” slogani ile herkes i¢in evrensel olarak erisilecek olan hedefleri i¢eren
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini, aslen 196 adet hedefe ulasmak i¢in 17 ana amag

altinda saymaktadir.’® Bu amaglar asagida tablo halinde verilmistir;

109 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf
(et.) 12.12.2021.

110 hitps://sdgs.un.org/goals

(e.t.) 12.12.2021.
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TABLO 3: Birlesmis Milletler Siirdiirebilir Kalkinma Amaclari
1) Yoksullugun tiim bi¢imlerini her yerde sona erdirmek;

2) Agligi bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve siirdiirilebilir tarimi
desteklemek;

3) Saglikl1 ve kaliteli yasam her yasta giivence altina almak;

4) Kapsayici Ve esitlige dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yasam boyu
O0grenim firsatlarini tesvik etmek;

5) Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadnlar ile kiz ¢ocuklarim giiclendirmek;

6) Herkes igin erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetimini
glivence altina almak;

7) Herkes icin karsilanabilir, giivenilir, siirdiriilebilir ve modern enerjiye erisimi
saglamak;

8) istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve
herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek;

9) Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayict Ve siirdiirillebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilik¢iligi gliclendirmek;

10) Ulkelerin iginde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak;

11) Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak;
12) Bilingli iiretim ve tiiketim kaliplarini saglamak;

13) iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme gegmek;

14) Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve
stirdurilebilir kullanmak;

15) Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdirilebilir kullanimini
desteklemek; Siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak; c¢ollesme ile miicadele
etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine gevirmek; biyolojik gesitlilik kaybini
engellemek;

16) Sirdiriilebilir kalkinma icin bariggil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes i¢in

adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar
olusturmak;

17) Uygulama araglarim giiglendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakligi
canlandirmak.
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Burada sayilan hedeflerden her biri basli basina ¢ok degerli olmakla beraber bu
calisma 6zelinde en ¢ok onem arz eden iki hedef 7 ve 13 numarali hedefler olan “herkes
icin karsilanabilir, giivenilir, slirdiirilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak” ve
“iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme ge¢mek™ tir. Birlesmis
Milletler verilerine gore, toplam kiiresel sera gazi emisyonunun yaklasik %60'm1 enerji
olusturmakta oldugundan bu 6zelligiyle de iklim degisikliginde en baskin undur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir''?. Buradan da hareketle her iki hedefin de basariya ulasmasi igin
birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilebilmesi s6z konusu olamayacagindan, iklimi
koruyabilmek adma enerji liretimi sirasinda yenilenebilir, temiz ve karbon ayak izi
birakmayan kaynaklara yonelmenin zorunlulugu asikar oldugundan, her iki hedefin de
birbirinin itici giicii olarak gorev gordiigiinii ve temiz kaynaklara yonelimin tiim diinyada

tesvik edilmesinin arka planinda bu ihtiyacin yer aldigin1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin ‘Tiirkiye
ve Yesil Biiyiime’ konulu c¢alismasinda yer verdigi iizere yesil biliylime ekseninde
ekonomik, cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik ‘siirdiiriilebilir kent ydnetimi, yesil
Istihdam, teknoloji yenileme, emisyon kontrolii, iklim dostu teknoloji iiretimi, temiz iiriin

tasarimi ve diisiik karbonlu ekonomi ile miimkiin olabilecektir.!*?

1. Yenilenebilir Enerji Mevzuatinin Gelisimi

Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik etkisinde yenilenebilir enerji mevzuatinin
bugiin geldigi nokta ve hukuki alt yapisi gegmisten bugiine, hem baglayict hem de
baglayici olmayan bir yigin siirecin, konferansin, anlasmanin i¢ ice gegen etkisiyle
olusmustur, 6yle ki bu tarihi gelisim; 1972 yilinda gergeklesen “Stockholm Konferansi”

ile baglamig ve sirasiyla “Birlesmis Milletler Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

11 hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/energy/

(e.t.) 12.12.2021.

112 https://haliccevre.com/images/PDF/karbon-piyasasi/gurcan-secgel-turkiye-ve-yesil-buyume.pdf
(e.t) 12.12.2021.
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Konferans1”, “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi” (Rio Konferansi)
“Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi”, “Enerji Sarti Anlasmas1”,
“Kyoto Protokolii”, “SE4ALL” ve “Paris Anlagmasi” ile bugiine ulagsmistir. Asagida
detaylariyla incelenecegi iizere bu siireglerin bir kismi “soft law” yani esnek hukuka
iliskin iken, bir kismi1 da “hard law” yani kat1 hukuka iliskindir ve bu sebeple ilerleyen
kisimda incelenecek olan yenilenebilir enerji mevzuatinin gelisimini ve giincel
diizenlemelerin hukuki dogasini ve uygulanabilirligini dogru sekilde anlamlandirabilmek
icin Oncelikle uluslararasi hukukta var olan ‘soft law’ ve ‘hard law’ kavramlarina kisaca

bir goz atmak gerektigi kanaatindeyiz.

Esnek ve kati hukuk kurallar1 ayrimi uluslararast hukukun ve diizenlemelerin
mahiyetini, dolayisiyla da etkinligini belirlemekte biiyiik rol oynamaktadir. Kavramsal
mevcudiyetini uluslararast1 hukuktan alan ve esnek hukuk kurallar1 olarak da
adlandirabilecegimiz ‘Soft Law’ aslen baglayici olmayan hukuk metinlerine verilen addir
ve bu hukuk kurallar1 aslen muhatabina ne bir hak getirmekte ne de bir yiikiimliiliik
yliklemektedir fakat bu onlarin mahkeme nazarinda bir roli olmadigi anlamina
gelmemektedir.’*® Her ne kadar ad1 hukuk metinleri olarak geciyor olsa da kanaatimizce
bu diizenlemeleri daha ¢ok yasal olarak baglayici olmayan anlasmalari, ilkeleri ve
beyanlar1 belirtmek i¢in ortaya konan prensipler ve hedeflere ulasmada yol haritasi
niteligi tasiyan dokiimanlar biitiinii olarak degerlendirebiliriz. Hatta Avrupa Birligi’nin
yapisi ve tek market hedefi dikkate alindiginda, bu esnek hukuk diizenlemelerinin ortak
bir hukuk catis1 altinda bir araya gelebilme amacina, iiye devletlerin egemenlik alanina
miidahale etmeden, en dogru sekilde hizmet eden yontem oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bunun yaninda kati hukuk kurallar1 olarak adlandirabilecegimiz ‘hard law’ ise

muhatabina hem belli haklar getiren hem de yiikiimliilikkler yiikleyen baglayici olan

113 Kovacs, A., Toth T., Forgacs A., feature article: Effects of European Soft Law at National Administrative
Courts. Loyola University Chicago International Law Review,14,1, 2016, ss. 2-6.
https://offcampus.ozyeqgin.edu.tr:2529/api/document?collection=analytical -
materials&id=urn:contentltem:5NOD-GTG0-02C9-B14K-00000-00&context=1516831

(e.t.) 12.12.2021.
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hukuk kurallaridir.!** Diger bir ifadeyle kati hukuk kurallar: ilgili taraflar {izerinde
baglayict olan ve bir mahkeme Oniinde yasal olarak uygulanabilecek yasal

yiikiimliiliiklere atifta bulunan kurallar1 ifade etmektedir.''®

Iklim krizinin yalmz bazi1 devletlerin degil tiim diinyanin sorunu olusu ve insan eli
ile tahrip edilen iklimin korunmasi ve tahribatin biiyiimesinin dnlenmesinde uluslararasi
i birligin kac¢inilmaz olusu bu uluslararas1 hukuk metinlerinin dogmasina ve daha sonra
da taraf olan devletlerin i¢ hukukuna entegre olmasina sebep olmustur. Peki, bu alinan
kararlar Tiirkiye’nin i¢ hukukunun bir parcast olup nasil tesvik mekanizmalarini
tetiklemektedir? Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin ‘Milletlerarast Antlasmalart Uygun
Bulma’ baslikl1 90. Maddesi’ne!'® gore Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluglarla yapilacak antlagsmalarin kanun hiikmiinde olabilmesi i¢in
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir kanunla onaylanmasi ve uygun bulmasi bunun
akabinde de usuliince yiiriirliige konulmus yani resmi gazetede yaymlanmis olmasina
baglidir. Usuliine uygun sekilde siire¢ tamamlaninca uluslararasi hukuk diizenlemeleri i¢

hukukun bir parcas1 olmaktadir.

Takip eden kisimda iklim degisikligi ve stirdiiriilebilirlik etkisinde yenilenebilir
enerji mevzuatinin kiireselde gelisim asamalarini1 baglayici olan ve baglayic1 olmayan

uluslararas1 hukuk metinleri ekseninde inceleyecegiz.

114 Ibid.

115 European Center for Constitutional and Human Rights. https://www.ecchr.eu/en/glossary/hard-law-soft-
law/ (e.t.) 12.12.2021.

1162709 Kanun Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

(e.t.) 12.12.2021.
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1. Baglayic1 Olmayan Uluslararas1t Hukuk Metinleri (Soft Law)

Bruce Stuart bir yayminda'!’

yenilenebilir enerjinin uluslararasi esnek hukuk
kurallarina yani soft law’a iliskin tarihsel gelisimini yillara ve konulara gore dort boliimde

gruplasmustir;

‘(i) Genel Prensipler (1972-1991);
(i1) Stirdiiriilebilir Kalkinma (1992-2001);
(iii) Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Enerji (2002-2010); ve

(iv) Herkes Igin Siirdiiriilebilir Enerji (2011-2030).

Bugiin ¢evrenin korunmasi ve siirdiirtilebilirlik amaciyla yenilenebilir enerjinin
tesvik edilmesi bilincinin dogumuna ve gelismesine hizmet eden ve yukaridaki sekilde de
gruplandirilmasinin uygun oldugu kanaatini paylastigimiz bu siireclerin mihenk taslarina
bakmak gerekirse, ilk olarak karsimiza 1972 yilinda Stockholm’de gergeklesen Birlesmis
Milletler Cevre ve Insan Konferansi ve Stockholm Bildirgesi ¢ikmaktadir. Cevrenin
korunmasinin uluslararasi toplumun giindemine girmesine en Onemli etmen olarak
anildigindan bizzat Stockholm Konferansi i¢in mihenk tasidir demek miimkiin olacaktir
clinkli aralarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de oldugu 113 iilkenin katilimi ve bir¢ok
cevreci Orgiitiin de destekledigi Stockholm Konferansi ¢evre ile alakali yapilmis ilk
uluslararasi konferans olma 6zelligini de tastmaktadir. '8 Bu konferans sonucunda; insan
ve cevre arasindaki iliskiye, insanin faaliyetleri ile ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine,
¢evrenin korunmasi hususunda uluslararasi bir igbirliginin 6nemine, saglikli ve temiz bir

cevrede yasama hakkinin varligina ve 6nemli yenilenemeyen kaynaklarin korunmasi ve

117 Stuart, B. ’International Law And Renewable Energy: Faciliating Sustainable Energy For All?”
Melbourne  Journal  of International Law 14, no. 1, June 2013, s. 12
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/0011/1687439/02Brucel.pdf

(e.t) 12.12.2021.

118 Giines, A.M., “Cevre Hukuku”, Adalet Yayinevi, 2020, Ankara, s. 324.

40


https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/0011/1687439/02Bruce1.pdf

gelistirilmesi ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin tesvikinin gerekliligine (ilke 2-5)
deginilen yirmi alt1 ilkelik ‘Stockholm Bildirgesi’ ile Insan Cevresi I¢in Eylem Plani
(Action Plan) isimli iki belge kabul edilmistir.*'°

Stockholm Bildirgesi bazi belirsizliklerine karsin genellikle uluslararasi ¢evre

hukukunun temeli olarak ele alinmaktadir. Kimi ilkelerit®

zaman igerisinde devletleri
baglayict konuma gelmis ve adeta kati hukuk (hard law) niteligini kazanmigtir.!?!
Stockholm Konferans metinlerindeki politikalarin gergeklestirilmesinin takibi adina

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur.??

Stockholm Konferansint 1981 yilinda Nairobi’de gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Konferans: takip etmistir. Birlesmis
Milletlerin uluslararasi1 politika caligmalar1 sayesinde ilk kez ele alinan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi konusu, Tirkiye’nin de katilimiyla birlikte 125 iilke
tarafindan degerlendirilmis ve yapilan bu konferansta, 6zellikle uzun vadede ortaya
cikacak enerji sorununa dikkat g¢ekilmek suretiyle ekonomik olarak gelismekte olan
iilkeler tarafindan ihtiya¢ duyulacak enerjinin tedarik edilmesi i¢in yeni ve yenilenebilir

enerji kaynaklarinin desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir.'?®

119 Ibid.

120 lke 21: Birlesmis Milletler Kurulus Senedi ve uluslararasi hukuk kurallarma gore, iilkeler hakimiyet
haklarmi kullanarak kendi kaynaklarini kullamir ve ¢evre politikalarini tespit ederler. Ancak, devletler bu
eylemleri sirasinda kendi hakimiyet sinirlari disindaki bolgelerin ve iilkelerin ¢evresine zarar vermeme
sorumlulugunu da tasirlar. [Principle 21: States have the sovereign right to exploit their own resources
pursuant to their own environmental policies, and the responsibility to ensure that activities within their
jurisdiction or control do not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits
of national jurisdiction.]  https://docenti.unimc.it/elisa.scotti/teaching/2020/22646/files/stockholm-
declaration (e.t.) 12.12.2021.

121 pallemaerts, M. "International Law from Stockholm to Rio: Back to the Future?", Greening International
Law (Der. Philippe Sands), , Eartscan Publications Limited, 1993, London, s. 614.

122 Turgut, N, Y., “Cevre Politikas1 ve Hukuku”, Imaj Yayinevi, 2017, Ankara, s. 41.

123 Can, O. “Yenilenebilir Enerji Hukuku ve Tesvikler”, istanbul Sehir Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuku Yiiksek Lisans Programi, Y.L. Tezi, Nisan, 2020, s. 8.
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Takip eden senelerde Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Doga Sarti!?* ve
Birlesmis Milletlerin alt kurulusu olan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
Ortak Gelecegimiz!® raporlar1 yayinlanmis ve bu raporlar, Stockholm Bildirgesi
ilkelerine daha genis yer vermelerinin yani sira ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavramina ilk
defa yer veren uluslararasi ¢cevre hukuku belgeleri olmalar1 agisindan ilgili doneme damga

vurmuslardir. 1?8

Yenilenebilir enerji piyasalarinin tesvikine iligkin tarihsel mihenk taslarindan bir
digeri de, uluslararasi ¢evre hukukunun gelistirilmesini saglamak ve daha 6zel olarak da
Devletlerin, gelecekte izleyecekleri politikalarla aralarindaki igbirligini diizenlemeye
yonelik, genel ve evrensel nitelikteki ilke ve kurallar1 belirleyen 1992 yilinda yapilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCED)? bir iiriinii olan Rio
Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’dir.'?® Bu konferansmm XX. yiizyilin en 6nemli cevre
toplantist sayllmasinin ana nedeni katilimin genisligi olmus ve bu konferans sonucunda,
ogretide Rio Metinleri olarak da adlandirilan, Rio Bildirgesi, Glindem 21 (G21),
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve Orman Ilkeleri olmak iizere bes cesit belge kabul edilmistir.*?°
Bu bes metinde de 6zellikle siirdiirtilebilir kalkinmanin 6nemi ve gelisme politikalarinin
bu eksende olmasi gerekliligi vurgulanmis ve burada ekonomik olarak gelismis iilkeler
ekonomik olarak gelismekte olan iilkelere, ¢evrenin korunmasina destek olmasi ve
ekonomik olarak gelismekte olan {ilkelerin mali yiikiiniin azaltilmasi i¢in mali ve
teknoloji  transferleri bigiminde kalkinma yardimlarinda bulunacaklarini vaat

etmislerdir.®

Burada yeri gelmisken 2012 yilinda gergeklesen ‘Rio+20 Birlesmis Milletler

Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’ndan bahsetmek dnemlidir. 1992 Birlesmis Milletler

124 World Charter Treaty, 1982.

125 Our Commen Future, 1987. Brundlant Raporu olarak da adlandiriimaktadir.
126 Giines, s. 325.

127 United Nations Conference on Environment and Development.

128 pallemaerts, s. 613.

129 Turgut, s. 44.

130 Giines, s. 326.
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Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin 20. Yildoniimiinde Rio de Janerio’da gergeklesen
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ile ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine yonelik “Istedigimiz Gelecek”*®! isimli,*? kalkinma i¢in yol haritast
niteliginde bir sonug belgesi olan ‘yesil biiylime’ stratejileri belirlenmistir. Yesil biiylime
gostergeleri aslen dort ana hedefte ifade edilmektedir, bunlar; “diisiik karbonlu, kaynaklar
acisindan verimli bir ekonominin olusturulmasi; dogal varlik tabaninin korunmasi;
insanlarin yagsam kalitesinin arttirilmasi; gerekli politik 6nlemler uygulamaya konularak,
yesil bliylimenin sundugu ekonomik olanaklarin gergeklestirilmesi” olarak ifade
edilmektedir.’®® Pek tabii stratejilerin yalnizca belirlenmesi yeterli degildir. Belirlenen
stratejiler cercevesinde basarili olunabilmesi ancak bu stratejilere ulasmak igin piyasa
aktorlerini ve katkida bulunabilecek muhataplarn tesvik edici adimlarin atilmasi ile
miimkiin olabilecektir.

21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren ve aralarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin***
de bulundugu 196 iilkenin yani sira, Avrupa Birligi’nin de taraf oldugu ve amaci iklimi
korumak olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi’nin kanaatimizce
en dikkat cekici kismi Sozlesme’nin tarafi olan tilkeler “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar ve goreceli 6zel ulusal ve bolgesel kalkinma 6ncelikleri kabiliyetlerine

% sera gaz1 emisyonlarimi azaltmak igin gerekli arastirma ve teknolojiler iizerinde

gore!
isbirligi yapmanin yani sira sera gazi emisyonlarii siirlandirmak, sera gazi yutaklari
olarak da adlandirilan orman ve okyanuslar gibi alanlar1 korumak ve gelistirmek, bu
faaliyetleri ile alakali alinan 6nlemler, atilan adimlar, emisyona iligskin verileri iletmek ve
nihayetinde de ¢evreye uyumlu teknolojilerin ekonomik olarak gelismekte olan taraf

iilkelere aktarilmasi ve bu teknolojilerin kullanilmasinin tesvik edilmesi ve finanse

131 (The Future We Want).

132 https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa (e.t.) 12.12.2021.

133 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e-8861028242374031272-
tr/index.html?itemld=/content/component/e-8861028242374031272-tr (e.t.) 12.12.2021.

134 Tiirkiye 21.10.2003 tarihli ve 25266 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2003 tarihli, 4990 sayili
kanun ile uygun bulma suretiyle 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak katilmistir.

135 Qozlesme’de “common but differentiated responsibilities and their specific national and regional
development priorities” olarak ifade edilmektedir.
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edilmesi hususlarinda gerekli her tiir adimi1 atmakla sorumlu kilmmuslardir.*®® Yine
kanaatimizce burasi yenilenebilir enerji piyasalarma iliskin tesvik mekanizmasinin

kalbinin olustugu yerdir.

Takip eden donemde katilimcilari arasinda Tiirkiye’nin de bulundugu, 7-18 Aralik
2009 tarihinde Danimarka’nin Kopenhag sehrinde diizenlenen Kopenhag BM Iklim
Degisikligi Zirvesi®” gerceklesmistir. Zirve sonrasinda yalnizca katilimeilar arasinda bir
uzlagi metni olan ve yine “soft law” olarak degerlendirilebilecek, yasal olarak bir
baglayici bulunmayan, kiiresel sicaklik artisinin 2 °C’nin altinda tutulmasin1 amaclayan
calismalar ve gelismekte olan iilkelere mali yardim yapilmasimi 6ngdren "Kopenhag

Mutabakat1" imzalanmistir.3®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'® temiz enerji reformu konusunda uluslararasi is
birligini harekete gecirmek ve daha ileriye tasitmak amaciyla, 2012 yilin1 ‘Uluslararasi
Herkes I¢in Siirdiiriilebilir Enerji Y1l1’ (SE4ALL) olarak deklare etmis ve bununla birlikte
2030 y1l1 i¢in 3 ana hedef belirlemistir, bunlar;

i.Modern enerji hizmetlerine evrensel erisim;
ii. Enerji verimliligi iyilestirme oraninin ikiye katlanmasi; ve
iii.Kiresel enerjide yenilenebilir enerjinin paymi iki katina yani %15'ten 30'a

cikartmak.'4°

Herkes igin Siirdiiriilebilir Enerji (SEforALL)!*! aslinda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi 7'ye (Sustainable Development Goal 7)'*? ulasmak icin daha hizli harekete

1% Sozlesme Metni  ig¢in  bkz.  https:/treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-
56%20AM/Ch_XXVII_07p.pdf

(e.t) 12.12.2021.

137 COP15 iklim Zirvesi olarak da anilmaktadir.

138 https://www.mgm.gov.tr/kurumsal/haberler.aspx?y=2009&f=kopenhag (e.t.) 12.12.2021.
139 General Assembly of the United Nations. https://www.un.org/en/ga/

(et.) 12.12.2021.

140 Stuart, s. 3.

141 Sustainable Energy for All.

142 https://www.seforall.org/data-and-evidence/understanding-sdg7

(e.t) 12.12.2021.
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gecmek amaciyla, Birlesmis Milletler ve hiikiimet yetkilileri, 6zel sektor, finans
kuruluslari, sivil toplum liderleriyle ortaklasa ¢alisan uluslararasi bir organizasyondur ve
Paris Anlagmasi ile uyumlu sekilde 2030 yilina kadar uygun fiyatl, siirdiirtilebilir ve

modern enerjiye erisme hedefi icin ¢alismaktadir.}43

Bu hedefler ve diizenlemeler her ne kadar ¢ok net hedefler belirliyor olsa da,
stirdiiriilebilir enerji hukukunun, 6zellikle de yenilenebilir enerjiye dair hedeflerin ve
diizenlemelerin kati hukuk kurallar1 yerine esnek hukuk kurallarinca ¢iziliyor olusu
ozellikle iklim degisikligi rejiminin kendi igerisinde siirdiiriilemez olusuna sebebiyet

vermesi ile geliskili hale gelmektedir.!*

2. Baglayici Olan Uluslararas1 Hukuk Metinleri (Hard Law)

Yenilenebilir enerji piyasalarinin tesvik edilmesinde somut adimlar atilmasini
esnek hukuka nazaran ¢ok daha etkili sekilde saglayan mekanizma taraflar1 lizerinde
baglayicilig1 olan ve yargi mercilerinde yasal olarak uygulanabilecek yiikiimliiliiklere
atifta bulunan kat1 hukuk kurallar1 olmustur. Bu anlamda karsimiza ¢ikan ilk uluslararasi
baglayicilig1 olan metin Rio de Janeiro’da 1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzalanan, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren
ve aralarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin**® de bulundugu 196 iilkenin yani sira, Avrupa
Birligi'nin de taraf oldugu “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve

Soézlesmesi’*edir.

143 https://www.seforall.org/who-we-are

(e.t.) 12.12.2021.

144 Stuart, s. 11.

145 Tiirkiye 21.10.2003 tarihli ve 25266 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2003 tarihli, 4990 sayili
kanun ile uygun bulma suretiyle 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak katilmustir.

148 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC”
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Amact iklimi korumak olan So6zlesme’nin tarafi olan iilkeler, ortak fakat
farklilagtirllmis sorumluluklar ve bunlarin goreceli olarak 6zel ulusal ve bolgesel
kalkinma 6ncelikleri kabiliyetlerine gore'*’ sera gazi emisyonlarim azaltmak icin gerekli
aragtirma ve teknolojiler iizerinde isbirligi yapmanin yan1 sira sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmak, sera gazi yutaklar1 olarak da adlandirilan orman ve okyanuslar gibi
alanlar1 korumak ve gelistirmek, bu faaliyetleri ile alakali alinan 6nlemler, atilan adimlar,
emisyona iligkin verileri iletmek ve nihayetinde de cevreye uyumlu teknolojilerin
ekonomik olarak gelismekte olan taraf {ilkelere aktarilmasi ve bu teknolojilerin
kullanilmasinin tesvik ve finanse edilmesi konularinda her tiir adimi atmakla sorumlu

kilinmislardir. 48

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi 17 Aralik 1994’te
Lizbon’da, i¢lerinde Tiirkiye’nin de bulundugu 50 iilke ve Avrupa Birligi tarafindan
imzalanan Enerji Sarti Anlasmasi®*® takip etmistir. Enerji ticareti, transit konulari,
sirketlerinin enerji yatirimlari, enerji yeterliligi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii hususlarinda
isbirligi anlaminda uluslararast mevzuatin derlenip toplanmasi ve yapilan degisikliklerin
ilgili ana mevzuata islenmesini gerceklestirmis olan bu anlasmanin amaci “enerji arz
giivenliginin artirilmasi, enerji iiretimi, ¢evirimi, tasinmasi, depolanmasi, dagitimi,
iletimi ve kullanimindaki verimliligin en yiiksek seviyeye ulastirilmasi, yatirimlarin
tesviki ve korunmasi, gilivenligin giiclendirilmesi ve ¢evresel sorunlarin en aza

indirilmesi, enerji ticaretinin serbestlestirilmesidir”.*>°

Anlasma metni i¢in bkz. https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-
56%20AM/Ch_XXVII_07p.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

147 Sozlesme’de “common but differentiated responsibilities and their specific national and regional
development priorities” olarak ifade edilmektedir.

148 GSozlesme Metni  igin  bkz.  https:/treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/19940321%2004-
56%20AM/Ch_XXVII_07p.pdf (e.t.) 12.12.2021.

149(Energy Charter Treaty - ECT)
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Legal/1994 Final Act.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

150 https://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa

(e.t.) 12.12.2021.
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Enerji Sart1 Anlagmasini 17 Aralik 1994°te Lizbon’da imzalayan Tiirkiye, 1 Subat
2000 tarih ve 45119 say1li kanunla bu anlasmanin onaylanmasini uygun bulmus ve Resmi
Gazete’de’™! yaymlayarak i¢ hukukun bir parcasi haline getirmistir.!>?

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin, Birlesmis
Milletler’in Sézlesmenin amag ve ilkelerinin uygulanip gelistirilmesi amaciyla her yil
diizenledigi Taraflar Konferansi’nin 11.12.1997 tarihli Kyoto’da yapilan tiglincii ayagina
gelindiginde, daha sonra 16 Subat 2005 tarihinde yiirlirliige girmis olan, Kyoto
Protokol’ii**® imzalanmistir.®* Siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development) ve
dogaya iligkin her tiirlii koruyucu Onlemin alinmasindan olusan baslica iki hedef
ekseninde yogunlasan Kyoto Porotokolii, sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik
sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma/azaltim taahhiitleri icermesi ile iklim degisikligi

miicadelesinde ileriye doniik temel ve giiglii bir adim teskil etmektedir.51%

Kyoto Protokol’iine gore kimi iilkeler'®’ sera gazi emisyonlarinin toplamini, ilk
taahhiit donemi olan 2008 ile 2012 yillart i¢in, 1990 yilindaki seviyenin %35 altina
diigiiriilmesi taahhiidii altina girmislerdir. Daha sonra, 2012 yilina gelindiginde 18.
Taraflar Konferansi’nda taraflar, Protokol’iin 2020 yilina kadar devam etmesi karari
almislardir. Boylece ilk taahhiit doneminden farkli olarak 2020 yilinda emisyonlarin 1990
8

yilina gdre en az %18 azaltilmasi taahhiidiinii iceren ikinci taahhiit dénemi'®

belirlenmistir.®® Burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus kanaatimizce taraflar

151 12 Temmuz 2000 tarih ve 24107 sayili Resmi Gazete.

152 |bid.

153 “Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change”

Anlasma metni icin bkz. https://treaties.un.org/doc/Treaties/1998/09/19980921%2004-
41%20PM/Ch_XXVII_07_ap.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

15 Hayrullahoglu, B., “Cevresel Sorunlarla Miicadelede Karbon Vergisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt
4, No 2, ISSN: 1309-8020, 2012, s. 3. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/56709

(e.t.) 12.12.2021.

155 Hayrullah, s. 3.

156 11 Aralik 1997°de imzalanan Kyoto Protokol’{iniin uzun bir aradan sonra yiiriirliige girebilmis olmasimnin
nedeni protokolii onaylayan iilkelerin toplam sera gazi emisyon oranlarinin yeryiiziindeki toplam
emisyonun %55’ini olusturuyor olmasi ve en az 55 iilkenin onayi gerektigi yoniindeki sartlarin ancak 8 yil
sonra Rusya’nin da katilimiyla saglanabilmesi olarak degerlendirilmektedir.

157 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin Ek-I’inde yer alan iilkeler Kyoto
Protokol’iiniin Ek-B Listesi’nde de yer almaktadirlar.

158 2013-2020 yillar1 aras1 dénem.

159 https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa

(e.t.) 12.12.2021.
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tizerinde baglayici limitlerin ve taahhiitlerin belirlenmis olmasi ve bu emisyon azaltma
taahhiitlerine ulasabilmek adma yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin tesvik

edilmesi olmustur.

Tiirkiye “5386 Sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun®® 2009
yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabulii sonrasinda, 2009/14979 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar'nin!® da akabinde 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto
Protokolii’ne Taraf olmustur. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
kabul edildiginde gelismis iilkeler ile beraber EK-I ve EK-II listelerinde®? kendisine yer

163 alinan bir

bulan Tirkiye, 2001 yilinda gergeklesen 7. Taraflar Konferansi’nda
kararla'®* EK-11*% listesinden cikarilmistir.'®® Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’nin degerlendirmesine gore “Protokol kabul edildiginde Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olmayan Tiirkiye, EK-I
Taraflarinin ~ sayisallastirilmis  salim  sinirlama  veya azaltim  yiikiimliiliiklerinin

tanimlandig1 Protokol EK-B listesine bu sebeple dahil edilmemistir*®’.

Baglayici bu diizenlemelere ragmen ortadaki sorun ve ¢oziim bulma gerekliligi hala
gecerli oldugundan, taraf devletlerin isbirliklerine bagl kalarak yeni ve daha gii¢lii bir

anlasma ortaya koymak amaciyla Birlesmis Milletler Kyoto Protokol’ii heniiz

160 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090217-1.htm (e.t.) 12.12.2021.

161 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/05/20090513-1.htm (e.t.) 12.12.2021.

162 Spzlesme Taraflarin azaltim ve iklim degisikliginin etkilerine uyuma iliskin yiikiimliiliklerini
tanimlamaktadir. Sézlesme, tiim Taraflar i¢in gecerli yiikiimliiliiklere ek olarak, gelismis ve gelismekte
olan iilke Taraflart i¢in farkl: yiikiimliliik tiirleri ortaya koymaktadir. S6zlesme, EK-I’de listelenen gelismis
iilke Taraflar i¢in daha siki azaltim yiikiimliiliikleri belirlemektedir. EK-I Taraflari salimlarini sinirlamaya
ve yutaklarini iyilestirmeye yonelik politika ve onlemler gelistirmekle yiikiimliidiir. S6zlesme ayrica bu
Taraflarin 2000 yilina kadar sera gazi salimlarmi 1990 yili diizeylerine getirmeleri i¢in yasal olarak
baglayici olmayan bir hedef koymustur.

163 COPY.

164 26/CP.7 sayil1 karar.

165 EK-II’de yer alan gelismis iilke Taraflar, gelismekte olan iilkelere Sozlesme’den kaynaklanan
yukiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmak ve uyum i¢in mali kaynak saglamak ve teknoloji
transferi i¢in adimlar atmakla yiikiimliidiir.

166 https://iklim.csb.gov.tr/kyoto-protokolu-i-4363 (e.t.) 12.12.2021.

167 |bid.
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sonlanmadan derhal yeni ve daha giiclii bir anlasma olan Paris Anlasmasi!®® {izerinde
calismaya baslamislardir.!®® Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinin Aralik ayinda
Paris’te gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi’nda (COP21), 2020’den sonra gegerli
olacak, kiiresel 1stnmay1 sanayi 6ncesi donemdeki gibi 2°C'nin altinda tutarak ve sicaklik
artisint 1,5°C ile sinirlanmasina yonelik olarak, tehlikeli iklim degisikligini 6nlemek i¢in
kiiresel bir ¢ergeve belirleyen ve tilkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle basa
cikma Kkabiliyetlerini giiclendirmeyi ve ¢abalarinda onlar1 desteklemeyi amaglayan Paris

Anlasmasi kabul edilmistir.}"

196 iilke tarafindan kabul edilmis Paris Anlasmasi siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmas1 amaciyla kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin uygulanmasii gelistirmeyi hedeflemekte ve tiim
iilkeleri iklim degisikligiyle miicadele etmek ve etkilerine uyum saglamak i¢in ortak bir

amagta birlestirmektedir.}*

Paris Anlasmasi incelendiginde, imzalayan tilkelerin kiiresel 1sinmay1 sanayi 6ncesi
dénemdeki gibi 2°C'nin altinda tutarak ve sicaklik artisin1 1,5°C ile sinirlayarak tehlikeli
iklim degisikligini onlemeye c¢alistigi ve iklimin olumsuz etkilerine uyum saglama
yetenegini arttirarak, gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde iklim direncini ve diisiik
sera gazi emisyonlarini degistirmek ve tesvik etmek ve yine finans akislarini diisiik sera
gaz1 emisyon seviyeleri ile tutarli hale getirerek, isletmeleri sera gazi emisyonlarini
azaltan teknolojilere ve uygulamalara yatirim yapmaya tesvik etmek olmak iizere {i¢ ana
amag icin isbirligi i¢inde olduklari goriilmektedir. Kyoto Protokolii'ne gore sadece

ekonomik olarak gelismis iilkelerin sera gazi azaltim yiikiimliiligii bulunmaktaydi, bu da

168 «“Paris Agreement”

Anlasma metni igin bkz. https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

(et.) 12.12.2021.

189 Johnson, J., “From Kyoto to Paris”, Global Climate Accords, Cavendish Square Publishing LLC, New
York, 2017, s. 33.

170 hitps://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en

(et.) 12.12.2021.

171 hitps://unfcce.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

(e.t) 12.12.2021.
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toplam sera gazi salimimlarinin %14’linii karsilayan iilkeler i¢in yiikiimliiliikk altina
girilmesi anlamina gelmekteydi ancak Paris Anlasmasi ile kiiresel emisyonlarin
%96’sindan fazlasma tekabiil eden 187 iilke azaltim plani sunmustur.'’? Farkindaligin

kiiresel anlamda bu diizeylere ulagmasi umut vericidir.

Tiirkiye Paris Anlasmas1’n1 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamig!™

olmasina ragmen
2021 yili son c¢eyregine kadar resmi sekilde tanimamis, yasalastirmamisti. Tiirkiye
Cumbhuriyeti 6 Ekim 2021 tarihine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
“Paris Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” ni kabul
etmistir.)’”* Calismamizin 2. Béliimii'nde de vurgulandig: iizere Tiirkiye Cumbhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagmalarin kanun
hiikmiinde olabilmesi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bir kanunla onaylanmasin
Uygun bulmasi ve yine bunun akabinde de resmi gazetede yayinlanarak usuliince
yirirliige konulmus olmasi gerekmektedir. Uluslararas1 hukuk diizenlemeleri ancak bu
sekilde i¢ hukukun bir par¢asi olmakta oldugundan Paris Anlagmasi meclis tarafindan 6

Ekim tarihinde kabul edilmis olmasina karsin aslen 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 Sayili

resmi gazetede!” yaymlanarak i¢ hukukun bir pargasi haline gelmistir.

UCUNCU BOLUM

172 Kaplan, s. 56.

173 hitps://iklim.csb.gov.tr/paris-anlasmasi-i-98587

(e.t.) 12.12.2021.
4https://tr.euronews.com/2021/10/06/paris-anlasmas-n-n-onaylanmas-n-n-uygun-bulunduguna-dair-
kanun-tbmm-de-kabul-edildi

(e.t.) 12.12.2021.

175 hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007-7.pdf

(e.t.) 12.12.2021.
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TURK HUKUKUNDA YENILENEBILIR ENERJI PiYASASINA
ILISKIN TESVIKLER

Insan ve tesebbiisleri belli sekillerde davranma veyahut davranmama hedefine
ulastirabilmek icin tipki hukuki yaptirimlarin bir mekanizma olarak kullaniliyor
olusundaki gibi, ekonomik tesvik de bu yonde kullanilan mekanizmalardandir.}’®
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji piyasalarina iliskin tesviklerini artirma ve gelistirme
egilimindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi’nin
2019 ile 2023 yillar1 arasina iliskin agiklamis oldugu On Birinci Kalkinma Plani’nda®’’
yer alan Sektorel Politikalar basligi altinda diizenlenen “Enerji”ye iliskin kisim
incelendiginde Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar yenilenebilir enerjiye iliskin bir kisim
tesvik planlar1 oldugu goriilmektedir. Enerjide “Enerji arzinin siirekli, kaliteli,
stirdiiriilebilir, giivenli ve katlanilabilir maliyetlerle saglanmasi”nin temel amag olarak
belirlendigi Kalkinma Plani’nda “Enerjide artan talebin karsilanmasinda rekabete dayali
yatirim ortami gelistirilecegi ve mali acidan giiclli, istikrarli, seffaf, ongoriilebilir,
tikketicinin korundugu ve siirdiirtilebilirligi de dikkate alan bir enerji piyasasinin

stirekliligi gozetilecegi” ozellikle belirtilmektedir.

Hedeflerin belirlendigi Kalkinma Plani’na gore Tiirkiye karbon saliminin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerjinin kullaniminin artirilmasini planlamakta ve bunun igin
belli tedbirler alinmasi gerektigini ortaya konmustur. Bu hedeflere ulasirken kullanilacak
olan tedbirlerin basinda enerji verimliligi kazanimlari ve ormanlarin artirilmasi ifade
edilmektedir.}’® Bunun yani sira ileride detay: aciklanacak olan YEKA benzeri modeller

ile yenilenebilir kaynaklarin elektrik tretimindeki payinin artirilmasi saglanacaktir.

176 Dursun, H., s. 1669.

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plami, s. 118-
119. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf

(e.t) 12.12.2021.

178 1bid.
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Ayrica yenilenebilir tesislerinin sebekeye baglanmasi noktasinda teknik yardim
projelerinin hayata gecirilecegi, enerji depolama sistemleri kurulacagi, verimli ve kendine
yeten ve kendi enerjisini saglayan binalarin yaygilastirilacagi, yine binalarda enerji
verimliligini tesvik edici desteklemeler yapilacagi, “Ulusal Yesil Bina Sertifika
Sistemi”’nin Kkurulacagi, elektrik ihtiyacini karsilamak amacglh lisanssiz yenilenebilir

enerjisi santrali uygulamalarinin yayginlastirilmasinin saglanacagi planlanmaktadir.

On Birinci Kalkinma Planm1 enerji sektor hedeflerine gore'”® Tiirkiye, 2018 yili
itibariyle elektrik iiretimindeki Pay1r %29,85 olan dogal gazin bu paymi %20,7
geriletmeyi hedeflerken yenilenebilir kaynaklarin iiretimdeki %32,5 olan paymi 38,8’

cikartmay1 ongormektedir.

. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Tabi Oldugu Temel Mevzuat

Kaynagini1 dogadan alan giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 tabii
servetlerdendir. Bu sebeple yenilenebilir enerjinin tabi oldugu temel mevzuatin aslen
Anayasa’dan geldigini sdylemek yerinde olur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” bashikli 168. Maddesi'®°
uyarinca “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire icin, gercek
ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin,
Devletin gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle

yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi

gereken sartlar ve Devletce yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler

178 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plan, ss.
118-1109.

180 2709 Kanun Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

(e.t) 12.12.2021.
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kanunda gosterilir.” Goriildiigii iizere yenilenebilir enerji piyasasi devletin kontroliinde

bir piyasadir.

Yenilenebilir enerji mevzuatinin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
piyasasinin tesviki meselesinin g¢evre diizenlemelerinden bagimsiz diisiiniilmesi s6z
konusu olmayacagindan Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikl
56. Maddesinin de bu noktada biiyiikk 6nem arz ettigi kanaatindeyiz. Anayasa’nin 56.
maddesi'®® uyarmca herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek ve gevre saghgmi korumak, Kirlenmenin o6niine ge¢mek hem
Devletin hem de vatandaslarin 6devidir. Anayasa’nin bu maddede devlete vermekte
oldugu gorev aslinda saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin temini i¢in ¢evreyi

gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemektir.

Yukarida da deginildigi iizere yenilenebilir enerji kaynaklar1 karbon saliniminin
azaltilmasi ve saglikli bir gevre i¢in hayati kaynaklardir ve bu noktada devlet bizzat bunun
temini ile gorevlendirildiginden bu piyasalarin ve kaynaklarin tesviki kanaatimizce

anayasal bir ylkiimliliiktiir.

2000’11 yillara kadar Tiirkiye’de devletin tek elinde olan elektrik tiretim, iletim ve
dagitim faaliyetleri Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan yerine getirilmekte iken; 1993
yil1 akabinde iiretim ve iletim faaliyetini gerceklestirmek tizere Tiirkiye Elektrik AS
kurulmus, dagitim faaliyeti ise Tiirkiye Elektrik Dagitim AS tarafindan yerine
getirilmistir. 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 2001 yilinda yiirtirliige girmesi ile
Tiirkiye Elektrik AS béliinerek Elektrik Uretim AS, Tiirkiye Elektrik Iletim AS ve

181 Anayasa’nm 56. Maddesi: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gergeklestirmek amacryla saglik kuruluglarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir...”
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Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS kurulmustur.®? Bu kanun ile ayrica Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmus ve EPDK’ya “Elektrik enerjisi
iiretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli enerji
kaynaklarmin kullanimin1 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu konuda
tesvik uygulamalari i¢in ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde girisimde bulunmak™ gorevi

verilmistir. 183

Yenilenebilir enerjiden elektrik tretimi ile ilgili kanuni diizenleme, amaci
“yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amacli kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye
kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde
ithtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi” olan 5346 sayili1 “Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun” dur.'8*

Calismanin amacina uygun olarak yenilenebilir enerjiye iliskin diizenlemelerin
takibinin kolayliginin saglanmasi ve daha anlasilir olmasi agisindan tarafimizca asagida
yer alan “Tiirkiye yenilenebilir enerji piyasasina iliskin énemli mevzuat ve asamalar1”
iceren 4 numarali tablo ile “Tiirkiye yenilenebilir enerjiye iliskin ikincil mevzuat

diizenlemelerini” i¢ceren 5 numarali tablo hazirlanmistir.

182 Cakmak, N. M., idare Hukuku Agisindan Yenilenebilir Enerji, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 101.
183 Bkz. Eski Elektrik Piyasast Kanunu, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/23-2-3/elektrik-piyasasi
(et) 12.12.2021.

18418 May1s 2005 tarih 25819 sayilt Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5346.pdf

(e.t) 12.12.2021.
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TABLO 4: Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Piyasasina iliskin Onemli Mevzuat ve

Asamalar!®®

Diizenleme Diizenleme
Yih

2001 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Lisans Y onetmeligi

5346 Sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmim Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli
Kullanimina iliskin Kanun

2005
2007 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu
2009 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi

6094 Sayili Kanun’la Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda Degisiklik, Yenilenebilir

ALY Enerji Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)

2013 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu

31573 Sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine iliskin Yénetmelik

2013
2014 Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani
2016 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) Yonetmeligi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan

Aue Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik

2021 Paris Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

185 Kaynak Tablo: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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TABLO 5: Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Ikincil Mevzuat Diizenlemeleri'®®

Diizenleme

Yih

2007

2008

2010

2012

2013

2013

2013

2014

2015

2015

2015

2015

2016

2016

2017

2017

Diizenleme

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Yonetmeligi

Elektrik Enerjisi Uretimine Y6nelik Jeotermal Kaynak Alanlarinin Kullanimina Dair
Y onetmelik

Enerji Sektorii Arastirma-Geligtirme Projeleri Destekleme Programina (ENAR) Dair
Y 6netmelik

Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularina
Iliskin Yarisma Yonetmeligi

31573 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik

Elektrik Piyasalarinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iligkin Yonetmelik
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Onlisans Basvurulari I¢in Yapilacak Riizgar ve
Giines Olciimleri Uygulamalaria Dair Teblig

Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi Basvurularinin Teknik Degerlendirmesi
Hakkinda Y 6netmelik

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan
Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik

Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezine Baglanmas1
Hakkinda Yonetmelik

Atik Yonetimi Yonetmeligi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Yonetmeligi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan
Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Y6netmelik

Giines Enerjisine Dayal1 Lisans Bagvurularinin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda
Y onetmelik

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayal1 Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans
Basvurularina iliskin Yarisma Yonetmeligi

186 Kaplan, R., “Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalarimn Analizi”,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dal1 Doktora Tezi, 2021, s. 104.
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Genel Hatlariyla Tesvik

Genel hatlar ile tesvik kavraminin agiklamasima gegmeden hemen 6nce burada
‘kamu yarart’, ‘devletin iktisadi ve sosyal 6devleri’ ile bunun ‘sinirlar1’ hususlarina kisaca
deginmenin konunun bitiinliigline ve anlamlandirilmasina fayda saglayacagi

kanaatindeyiz.

“Idari makamlarmn yetkilerini kullanirken ve gorevlerini yerine getirirken gerek
kanunlarca ongoriilen 6zel amacin gerekse tiim kamu hizmetlerinin 6zgiilendigi genel
amacin disinda bir amag giitmeleri miimkiin degildir.”*®” Kamu yararmin genel anlamda
bir tanimi bulunmamasina ragmen yine kamu yararinin idarenin biitiin faaliyetlerinin
nihai amaci oldugu soylenebilecektir. Idarenin faaliyetlerinin nihai amaci olan kamu
yarari idare hukukun temel ilkesidir.®® Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar’m tanimi ile
kamu hizmeti; “Devlet veya diger amme hiikmi sahislar1 (kamu tiizel kisileri) tarafindan
veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve kolektif ihtiyaclari
karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve umuma arz
edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetler” olarak tanimlamistir’®® Her ne kadar
doktrinde karsit goriisler olsa da'® kamu yararinin kendi i¢inde derecelendirilerek
“bir¢ok alternatif kullanimda ortaya ¢ikabilecek farkli kamu yararlarinin karsilastiriimasi
ve istliin olan segenek dogrultusunda karar verilmesi, yararlarin goreceli olarak
karsilagtirilmas1” yaklagimi anlaminda {istlin kamu yarar1 kavraminin da kullanildig

goriilmektedir.!

87 Yayli, H. / Sagmaz, Aysema P., “Ustiin Kamu Yarar1 Baglaminda Tiirkiye’de Hes Politikalarina liskin
Bir Degerlendirme”, Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 4, 2017, s. 4.
http://www.yyusbedergisi.com/dergi/ustun-kamu-yarari-baglaminda-turkiyede-hes-politikalarina-iliskin-
bir-degerlendirme20180101045454.pdf (e.t.) 12.12.2021.

188 |pid.

185 Kamu yarar kavramina iliskin doktrinde yer alan tartismalara ¢aligmanin kapsaminin genisletilmemesi
bakimindan deginilmemistir.

190 Danistay igtihatlartyla hukukumuza giren bir kavram olup, kamu yarar1 kavrami gibi net bir tanim
yapilamamaktadir.

1 Ovaliogly, S., “Damstay Kararlar1 Isiginda Ustiin Kamu Yaran”, Memleket Siyaset Yonetim (MSY),
Cilt 10, Say1 24, Temmuz 2015, s. 129.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasanin 2. Maddesi uyarinca “toplumun huzuru,
milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir’. Sosyal devlet ilkesi geregi, devlet sosyal ve ekonomik anlamda vatandaslara
kars1 bazi edimler altindadir. Saglik, egitim, ailenin korunmasi, igsizligin onlenmesi,
sporun gelistirilmesi ve gengligin korunmasi, kdyliilerin toprak sahibi yapilarak tarimsal
ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunmalarinin saglanmasi, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve benzeri ekonomik ve sosyal alanda bir¢ok Odevi yiiklenmis olan
devlet!® sosyal ve ekonomik alanlarda bu gorev ve 6devlerini, Anayasa’nin 65. Maddesi
uyarinca “amagclarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olgiisiinde” yerine getirebilecektir. Goriildigii tizere devletin iktisadi ve sosyal
Odevlerinin sinirlarimi1 mali kaynaklarin yeterliligi belirlemektedir. Tesvik konusuna bu

hususlar1 dikkate alarak bakmak yerinde olacaktir.

Kelime anlamiyla o6zendirme, isteklendirme anlamina gelen tesvik ‘onun
yoklugunda ger¢eklesmeyecek ya da istenilen diizeyde gerceklesemeyecek isleri
miimkiin kilmak i¢in saglanan her tiir ekonomik, mali, teknolojik ve sosyal onlem ve

politikalar’ olarak tanimlanabilir.t%3

Tesvikler dogrudan ve dolayli tegvikler olarak ikiye ayrilmaktadir; dogrudan
tesvikler sektdr veya isletmenin maliyet ve kar diizeyini dogrudan ve direkt olarak
etkileyen vergi muafiyetleri, vergi indirimleri, vergi iadeleri, destekleme kredileri, bina,
arsa ve yatirim destekleri gibi mali ve ekonomik imkanlar iken, dolayli tesvikler ise faktor
ve lirlin piyasalarinda isletmelerin karsilastigi risk oranini azaltan, faktdr maliyetlerini

diigiiren, pazar ve piyasalara yiiksek diizeyde erigebilirlik saglayarak igletmelerin kar ve

192 Dinler, V., “Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Simir1 Acisindan idarenin Sorumlulugu” Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 1, Say1 1, Aralik 2008, s. 3.

193 Mutlu, S., G.A.P. Bolgesi’nde Sanayi ve Gerekli Tesvik Sistemleri G.A.P. ve Sanayi Sempozyumu,
Ankara, 1993, s. 13.
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piyasa paymi artiran, tiim sektor ve isletmelerin kendi kapasiteleri oraninda
faydalanmalarina acik, kullanimlarinda higbir sektor veya iletmeye yasal ayrimcilik

taninmayan tesviklerdir.!%

Tirkiye’de uygulanan tegviklerin tarihine kisaca bakildiginda; Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla 1930’lu yillardan sonra Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
kurulmaya baslanmis ve akabinde 1913 yilinda Osmanli Imparatorlugu déneminde
yapilan ve ilk tesvik diizenlemesi olarak da anilan Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir.2% 1950 ile 1960 aras1 dénemde 6zel sektdriin kredi imkanlart artirilmis,
tarimsal iiretim desteklenmis ve yine bu donemde yabanci sermayeyi tesvik etmek
amaciyla Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu®®® ve Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu'®’
cikarilmistir. 1960 ile 1980 aras1 donemde ise yerli sanayinin yabanci piyasa rekabetinden
korunmasi amaciyla ucuz kredi ve girdi temini, kotalar gibi énlemler alinmis ve 1967

yilinda Yatirimlar ve Thracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu'® kurulmustur.%®

1980 sonras1 donemde kredi ve diger mali desteklerle ihracat tesvik edilmis vergi
iadesi, enerji destegi, diisiik faizli kredi gibi dogrudan parasal destekler, giimriik
muafiyeti gibi tesvikler ile desteklenmistir. Ihracat¢ilarin rekabet giiciinii artirmak
amaciyla 1987 yilinda kurulan Tirk Eximbank yoluyla ihracat kredi ve sigorta

programlar1 uygulanmaya baslanmistir. 2%

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yasanan kaynak sikintis1 sebebiyle

kamuda yatirimlari tesvik etmek amaciyla ayrilan fonlar azalmis, yatirimlarin biiyiik bir

194 y1ldirim, R., idare Hukuku Dersleri II, Mimoza Yayinlari, Konya, 2010, ss. 218-219.

195 Takim, A., Ersungur, M.S., Tiirkiye’de Tesvik Sisteminin Yapisi, Sorunlar1 ve Etkinligi Uzerine Bir
Politika Onerisi: Tek Bir Uygulamaci Kurulus Sorunlart Coézer Mi?, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 32 2018 Say1: 3, s. 727.

196 11 1951.

197 y11 1953.

198 1970 yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilat: Tesvik Uygulama Dairesi bu gorevi iistlenmistir.

199 Takim, s. 727.

200 hjid,
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kisminin hibe yoluyla desteklenmesini saglayan Kaynak Kullanim Destekleme Primi
kaldirilmis ve bunun yerine oncelikli goriilen alanlarda bolgesel ve sektorel bazda
yatirimin yiizde atmisina varan diisiik faizli kredi uygulanmasia baslanmistir.2°? 1995 ile
1999 yillart arasinda da yatirim tesvikleri hakkinda yapilan diizenlemelerin yaninda
ozellikle Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilan yerli ve yabanci yatirimlarin
arttirilmast konusunda c¢alismalar arttirilirken “Acil Destek Programi” uygulamaya
aliarak 6zellikle Glineydogu ve Dogu’da yatirimi yarim kalmis ya da imkansizliktan hig
baslanmamis yatirimlar i¢in diisiik faizli yatirim ve isletme kredisi saglanarak yatirimlarin

yapilmasina destek saglanmistir,2%?

1999 ve 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve sonrasindaki siyasi
gelismeler, kalici ve istikrarl tesvik politikalarinin devreye alinmasini 2009 yilina kadar
geciktirmis olsa da 2009 ve 2012 yillarinda tesviklerin kapsami Tiirkiye genelinde iken
2016 yilindan itibaren issizligin diisiiriilmesi, yeni istihdam olanaklar1 olusturulmasi,
bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi, 6zel yatirimlarda artisin saglanmasi amaciyla
cesitli yatirim tesvikleri devreye alinmistir hem Tiirkiye geneli hem de yatirim ve proje

destekli seklinde gelisim gdstermistir.?%®

Siirdiiriilebilir bliyiime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmek icin Tiirkiye’de
uygulanan yatirim tesvikleri genel olarak ti¢ amaca hizmet etmektedir; bunlardan biri
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekmek, digeri yerli 6zel sektor gercek
ve tlizel kisilerinin yurti¢i yatirimlarini tegvik etmek ve {igiinciisii ise bolgesel kalkinma

farkliliklarini azaltarak bolgesel kalkinmayi saglamaktir.2%

201 Hazine Miistesarlig1 “Tiirk Sanayinin Gelisimi ve Tesvikler”, Hazine Dergisi Cumhuriyetin 80. Y1l
Ozel Sayis1, 2003, Ankara, s. 130.

202 Duman, Aslihan, Tiirk Hukukunda Yabanc1 Yatirimceilara Yonelik Enerji Tesvikleri, Y.L. Tezi, Ozyegin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2020, ss. 19-22.

203 hid.

204 yavan, Nuri “Tesviklerin Bolgesel ve Sektorel Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Hesap Uzmanlar1
Vakfi Yaymnlari, Yayin No:27, 2011, s. 18.
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Tirkiye’de yatinmlarin tesviki anlaminda saglanan destekler kendilerini su
sekillerde gostermektedir; Katma deger vergisi muafiyeti seklindeki KDV istisnasi; belli
bir tutar iizerindeki yatirnmlar kapsaminda yapilan bina ve ingaat harcamalar1 i¢in
tahakkuk eden KDV ’nin iadesi; yurtdisindan getirilen mallara uygulanan giimriik vergisi
muafiyeti; gelir veya kurumlar vergisinin indirimli uygulanmasini saglayan vergi
indirimi; tesvik belgesinde yazan yatirim bedelinin %70’ine kadar kullanilan kredilere
iligkin 6denecek olan faizin veya kar paymin bir kismimin Ekonomi Bakanliginca
karsilanmasi seklinde olan faiz destegi; yatirim yeri tahsisi; 6denmesi gereken sigorta
priminin asgari ticrete denk gelen kisminin belirli siire i¢in Bakanlik¢a karsilanmasi
seklinde uygulanan sigorta primi isveren hissesi destegi; yine benzer sekilde sigorta primi
destegi; gelir vergisi stopajmin asgari iicrete denk gelen kisminin on yil boyunca

alinmamas1 seklindeki gelir vergisi stopaji seklinde gdstermektedir.?%

I11.  Yenilenebilir Enerjide Uygulanan Tesvikler

Enerji yatirimlar yiiksek maliyetli, hayata gegmesi uzun yillar alan, sofistike ve
ileri teknoloji gerektiren yatirimlardir. Enerji yatinmlart maliyetli yatirimlar
olduklarindan yatirimin kara ge¢mesi de uzun donemde gerceklesmektedir. Ornegin fosil
kaynakli bir elektrik iiretim santralinin yatirnm planlamasini ve ingasi en az 2-3 yil ve
yapilan anlagmalarin ve test siirelerinin 6zelligine gore de liretime gegcmesi ve kar etmesi
de ortalama 3 veya 4 yil gibi bir siire almaktadir. Bu siire yenilenebilir enerji
kaynaklarinda ¢ok daha da uzundur soyle ki bir riizgar santralinin yalnizca kurulmasi i¢in
gereken siire ortalama otuz alt1 ay iken kara gegmesi 10 yili bulmaktadir. Buradan da
anlasilacaglr {izere yatirnmcr acisindan fosil kaynaklara yonelmek daha cazip
goriinebilecektir. Bu basit hesapla bile yatirimciy1 daha pahali ve kara gegmesi daha uzun
zaman alan bir teknolojiden ve kaynaktan enerji iiretimine yonlendirmek i¢in tesvik

mekanizmalarinin varligi kaginilmazdir.

205 Takim, s. 731.
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Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin degerlendirmesine gore yenilenebilir enerjiyi diger
kaynaklar karsisinda dezavantajli konuma getiren etkenler arasinda tutarsiz fiyatlandirma
yapilari, asimetrik bilgi, fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlar ve sosyal ve cevresel
maliyetleri iceren maliyetlendirme yoOntemlerinin basarisizligi gibi piyasa engelleri
vardir. Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi’nin yaptig1 degerlendirmeye gore de
yenilenebilir enerji ticaretini kolaylastiracak yasal bir ¢ergceve, maliyeti yansitici enerji
fiyat1 olusturacak rekabet¢i bir pazar gelisimi i¢in zorunlu oldugundan seffaf, rekabetci
ve entegre bir enerji piyasasinin eksikligi bagimsiz yatirimcilar: yenilenebilir enerjiye
yatirim yapma konusunda daha az hevesli yapmaktadir.2%® Tesvikler bu noktada yalmzca

Tiirkiye i¢in degil kiiresel anlamda verilen bu miicadelede her iilke i¢in hayatidir.

Kiiresel anlamda yenilenebilir enerji {retimine yonelik tesvik uygulamak
noktasinda giderek artan bir bilincin yerlestigini s6ylemenin dogru olacag: kanaatindeyiz
clinkii yenilenebilir enerji iiretimine yonelik tesvik uygulayan iilke sayis1 2005 yilinda 55
iken, yalnizca bes yil igin iilke sayis1 100’1 agsmustir. Kiiresel diizeyde bu tesviklere, 2007
yilinda 41 milyar dolar harcanirken, bu meblag 2009 yilinda 57 milyar dolar1, 2015 yilina

gelindiginde ise 115 milyar dolar1 bulmustur.2%’

Daha once de izah edildigi lizere tesvik aslen idarenin gorevleri arasinda bulunan
ve kamu yararinin gozetilerek kamuya yararli faaliyetleri 6zendirme, isteklendirme
halidir. Kiiresel 1sinmanin ve iklim krizinin bir sonucu olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim ve bu yonelimin tesvik edilmesi hem siirdiiriilebilir cevre hem de
stirdiiriilebilir kalkinma a¢isindan kaginilmaz bir hal almistir. Tiirkiye yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve piyasalarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi noktasinda kanaatimizce

de hatir1 sayilir bir gayret i¢indedir.

206 Kaplan, s. 69-70.

207 Sen S., Yenilenebilir Enerji Uretiminde Maliye Politikas1 Araci Olarak Tesvikler: Secilmis Bazi Avrupa
Ulkelerinin Deneyimleri ve Tiirkiye Journal of Life Economics, JEL Classification Codes: 031, 044, E62,
S. 64.
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Literatiirde yer alan bir goriise?® gore yenilenebilir enerji tesvik politikalar1 3

sekilde ortaya ¢ikar, bunlar;

a) Fiyat belirleme ve miktar kotasi gibi zorlayici politikalar,
b) Yatirim maliyetini diisiirme politikalar1 ve

c) Yenilenebilir enerji piyasalarint kolaylagtiran veya hizlandiran, piyasa engellerini

azaltan piyasaya yonelik politikalar olmak iizere {i¢ ana kategoriye ayrilabilirler.

Doktrinde yer alan diger bir goriise?® gore ise yenilenebilir enerji tesvikleri ikiye

ayrilir;
a) Diizenleyici tesvikler ve

b) Mali tesvikler.

Diizenleyici tesvikler arasinda, sabit fiyat garantilerini, prim garantilerini, yesil
sertifikalar1 sayabilirken; mali tesvikler arasinda da hibe ve kamu siibvansiyonlarini,

vergi muafiyet ve indirimlerini saymak miimkiin olacaktir.?*°

Calismamizin bu kisminda Tiirkiye’nin iklim kriziyle miicadelede yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelimin tesviki konusunda ne noktada oldugunu anlamlandirmak
ve diinyada bu konunun liderleri olarak algilanan sistemlerle benzerlik ve farklarini
ortaya koymak amaglandigindan Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik’ta uygulanan

tesviklere de yer verecegiz.

208 Kaplan, s. 73.

209 Eser, Y. L. / Polat, S., Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Kullanimma Y®&nelik
Tesvikler: Tiirkiye ve Iskandinav Ulkeleri Uygulamalari, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Elektronik Dergisi, Say1 12, Ocak 2015, s. 205.

210 |bid.
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REN21’in?!! yaptig1 siniflandirmaya gére yenilenebilir enerjide tesvik politikalari

asagidaki sekilde simiflandiriimaktadir:?'?

TABLO 6: Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalar1 Siniflandirmasi

Diizenleyici Politikalar

* Sabit Fiyat/Prim Garantisi
*Kota/Yenilenebilir Portfoy Standartlari
Net Ol¢iimleme

*[s1 Yiikiimliiltikleri

*Ulasim Yiikiimliliikleri

*Yesil Sertifikalar/Karbon Fiyatlandirmasi

eThale

Mali Tesvikler ve Kamu

Finansmani

*Vergi Kredileri

*Vergi Indirimleri (KDV, Emisyon vb.)
*Dogrudan Kamu Yatirimlari

*Krediler

*Hibe ve Siibvansiyonlar

Politik ve Teknolojik
Destek

*Politik Destek

211 Renewable Energy Policy Network for the 21st Century (REN21), Who we are - REN21 Renewable

energy for the 21st Century
(e.t.) 12.12.2021.

22REN21, Renewables 2020 Global Status Report, 2020, s. 76. https://www.ren21.net/wp-
content/uploads/2019/05/gsr_2020 full report_en.pdf

(et.) 12.12.2021.

64


https://www.ren21.net/about-us/who-we-are/
https://www.ren21.net/about-us/who-we-are/
https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/05/gsr_2020_full_report_en.pdf
https://www.ren21.net/wp-content/uploads/2019/05/gsr_2020_full_report_en.pdf

*Teknolojik Destek

Yenilenebilir kaynaklardan enerji lireten yatirimlarin tiim genel tesvik sisteminden
yararlanabilmesi her zaman mimkiindiir. Bu sebeple burada Onem arz eden esas
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini 6zel olarak tesvik eden, cazip kilan
mekanizmalarin, politikalarin, diizenlemelerin var olup olmadiginin ortaya konmasidir.
Aksi durumda zaten yatirrmcr bakimindan fosil kaynakli enerji iiretim tesisleri yerine
gorece daha maliyetli ve mesakkatli olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretmeye yonlenmesini beklemek gercekci olmayacaktir. Bu ¢alismanin konusu iklim
krizi ve sirdiiriilebilirlik ekseninde yenilenebilir enerji tesviklerini ortaya koymak
oldugundan fosil kaynaklarin da faydalanabildigi tesvik modellerine yer verilmeyecektir
fakat onemle lizerinde durulmasi gereken husus fosil kaynaklardan enerji iiretiminin
tesviki noktasinda geri adim atilmadigi, daha dogru bir ifade ile fosil kaynaklardan enerji
iiretiminin temiz enerjinin tesviki ile es zamanl sekilde tesvik edildigi bir sistemin
icerisinde yenilenebilir kaynaklarin 6zel olarak ve yeterince desteklendiginden

bahsetmenin miimkiin olmayisidir.

1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiden Elektrik Uretiminin Tesvik Edilmesi

Yenilenebilir enerjiden elektrik enerjisi liretiminin tesviki konusundaki
diizenlemelerin temel olarak 6446 sayili “Elektrik Piyasast1 Kanunu”, 5346 sayili
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iligkin
Kanun” ve “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine

[liskin Y®onetmelik”de yer aldig1 goriilmektedir.

Takip eden kisimlarda goriilecegi iizere Tiirkiye’de yenilenebilir enerji

kaynaklarindan elektrik iiretimine dair tesvik edici uygulamalar YEKA modeli, lisanssiz
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elektrik iiretimi, lisansh iiretim ve yeni yatirimlara yonelik destekler olarak kendisini

gostermektedir.

Detaylara gegmeden evvel tesvik mekanizmalarinin fayda saglayip saglamadigini
anlamanin en iyi yolu olan, tiretimdeki artig trendine géz atmak faydali olacaktir. Tiirkiye
Smnai Kalkinma Bankasi’nimn (TSKB) 2020 yili raporuna®'® gére yenilenebilir enerji
santrallerinden kaynakli tiretimdeki artig ve dogal gaz santrallerinde {iretimin gerilemesi
ile 2015-2020 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr ciddi anlamda
yiikselmistir ancak 2015 yilinda Hidroelektrik santrallerinin yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik tiretimi igerisindeki pay1 %80 iken, yillar itibariyla s6z konusu payda bir azalma
yasandig1 goriilmektedir. Burada hemen belirtmekte fayda vardir ki hidroelektrik
santrallerinin  kullannminin azaliyor olusu c¢evre acisindan degerlendirildiginde
kanaatimizce faydali bir duruma katki saglamaktadir. Soyle ki, suyun artik kit kaynaklar
arasinda degerlendiriliyor olusundan otiirii, 6zellikle enerji iiretiminin su kullanilmak
suretiyle yapilmaya calisilmasi ve dere yataklarmin degistirilerek {izerlerinde barajlar
yapilmasi nehirlerin denize dokiilememesi, su seviyesinin diismesi, balik tiirlerinin ve
balikg¢ilik faaliyetlerinin zarar gérmesi, sulak alanlarin yok olmasi gibi birgok cevre

sorununu da beraberinde getirmektedir.?! Tlgili tablo asagidadir;

TABLO 7: Tiirkiye Yenilenebilir Elektrik Uretimi Gelisimi (MWh) 21

213 TSKB “Enerji Gériiniimii” Raporu, 2020, s. 29. https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/enerji-
sektor-gorunumu-2020.pdf

(et.) 12.12.2021.

214 Dursun, H., s. 1705.

215 TSKB “Enerji Gériiniimii” Raporu, 2020, s. 29. https://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/enerji-
sektor-gorunumu-2020.pdf

(e.t) 12.12.2021.
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Kaynak 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hidroelektrik 67.146 67.231 58.219 59.939 88.886 66.377
Riizgar 11.653 15.517 17.904 19.949 21.515 18.645
Giines 194 1.043 2.889 7.800 10.542 9.624
Jeotermal 3.425 4.819 6.127 7.431 8.230 6.826
Biyokiitle 1.758 2.372 2.972 3.623 4.524 3.991
Toplam 84.175 90.981 88.111 98.741| 133.697 105.464

1.1. 6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Diizenlenen Tesvikler

Amacr; “...elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasinin saglanmasi...” olan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik liretimi yapacak gercek ve tiizel kisiler i¢in
birgok tesvikin saglandig1 goriilmektedir. Ilgili Kanun’un “Arz giivenliginin
saglanmasina yonelik diizenlemeler” baslikli gegici 4. Maddesi uyarinca, kisa donemde
gerekli arz kapasitesinin yeterli bir yedekle olusturulmasi amaciyla, 31 Aralik 2015
tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere (25.11.2020
tarihli 7257 sayil1 “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 31 Aralik 2020 tarihine kadar olarak degistirilmistir), asagidaki sayili
tesvikler saglanmaktadir ve bu siire Cumhurbagskani1 karar1 ile bes yila kadar

uzatilabilecektir. Bu tesvikler;

“a) Uretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden itibaren bes yil siireyle iletim

sistemi sistem kullanim bedellerinden %50 indirim yapilmasi,
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b) Uretim tesislerinin yatirrm déneminde, iiretim tesisleriyle ilgili yapilan

islemlerin harctan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesna olmas1”dir.?%8

[laveten yine ayn1 maddeye gore iiretim tesislerine; yenilenebilir enerji tesislerine
orman vasifli arazilerde irtifak, kullanma izni, kiralama yapilmasi, yenilenebilir enerji
tesislerine meralar iizerinde kiralama ya da irtifak hakki tesisi, izin, kira, irtifak hakki,
kullanma izni bedellerinde %85 indirim uygulanmasi, 6n lisans ve lisansta har¢ ve damga

vergisi istisnas1 tanmmugtir.2%’

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 7'nci maddesine gore yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal1 olarak elektrik enerjisi iiretimi yapan tiizel kisiler, tirettikleri elektrik
enerjisinin kaynaginin yenilenebilir enerji kaynagi olduguna iliskin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigindan Yenilenebilir Kaynaktan Elektrik Uretim Belgesi
alabileceklerdir. Bu belgeyi aldiklarinda 5346 sayili Kanun'un 6'nct maddesi uyarinca da
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEK Destekleme
Mekanizmasi) gergevesinde Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan 10 yillik satin alma

garantilerinden yararlanabileceklerdir.

Yukarida agiklanan tesviklere ek olarak 6446 sayili Kanunda bazi vergisel
tesviklerin de yer aldig1 goriilmektedir. Detaylarina asagida yer alan “Vergisel Tesvikler”
bashigr altinda deginecegimiz ve ilgili kanun ile yenilenebilir enerji yatirimlart igin
getirilen vergi muafiyetleri arasinda damga vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger

vergisi muafiyetleri yer almaktadir.

1.2. 5346 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi

Amach Kullanimina iliskin Kanunda Diizenlenen Tesvikler

216 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6446.pdf (e.t.) 12.12.2021.

27 Aydinoglu, Zeynep N., Tiirk ve Alman Hukukunda Idare Hukuku Boyutuyla Yenilenebilir Enerji
Uretimi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi,
Aralik 2020, s. 193.
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5346 sayili Kanun’la, yenilenebilir enerji kaynaklarimin elektrik enerjisi
iiretimindeki payimin ve kullaniminin yayginlastirilmasi ve bu kaynaklarin ekonomik ve
kaliteli sekilde ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmistir.?!® Kabul tarihi 10 Mayis 2005
olan 5346 sayil1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach

95219

Kullanimina Iliskin Kanun™?'® yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin ilk kanun olma

ozelligi de gostermektedir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin desteklenmesi amaciyla 5346 sayili
Kanun ve “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine
Iliskin Y&netmelik??° ile yenilenebilir enerji kaynaklarma dayal: iiretim yapan iiretim
lisanst sahibi kisiler ve bu kisilerin kendi bdlgelerinde bulunduklar1 gorevli tedarik
sirketleri araciligiyla faydalanabilecegi fiyatlar, siireler ve bunlara yapilacak 6demelere
iliskin usul ve esaslar1 igeren bir yenilenebilir enerji kaynaklar1 destekleme mekanizmasi

kurulmustur.?%

5346 sayili Kanun ile gelen sabit fiyat garantileri 2010 yilina kadar ¢ok diisiik
seyrettiginden yenilenebilir enerji yatirimlarinda beklenen hiz yakalanamamisg, 2010 yili
ve sonrasinda bu sabit fiyatlarin yilikselmesiyle yenilenebilir enerji {iretimine ilgi artmis

gostermekle beraber yatirimlar da gogalmistir.???

218 Kanun’un amaci; “...yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi iiretimi amagh kullammimnin
yaygmlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bi¢imde ekonomiye kazandirilmasi,
kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarimin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢cevrenin
korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriintin gelistirilmesi...”

219 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacgli Kullanimma iliskin Kanun,
Yaymmlandigi R.Gazete: Tarih: 18/5/2005 Say1: 25819,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5346.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

220 Bu Yonetmelik, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretiminin tesvik edilmesi
amaciyla; tiretim lisansi sahibi tiizel kisilere yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisleri i¢in
Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi ile 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma iliskin Kanun kapsaminda isletilecek YEK
Destekleme Mekanizmasinin kurulusu ve isleyisini diizenlemek amaciyla kamu tiizel kisilerinin gérev ve
yetkileri ile ilgili gergek ve tiizel kigilerin hak ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

221 Goker, C. S., Siirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2018, s. 90.

222 Y1lmaz, O.; Hotunluoglu, H., “Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesvikler ve Tiirkiye, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2, Say1: 2, Aydin, 2015, s. 78.
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Bu Kanun ile birlikte “yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim faaliyeti
gosterenlerin faydalanabilecegi fiyat, siireler, miktarlar ve bunlara yapilacak 6demelere
iligkin usul ve esaslar1 iceren destekleme mekanizmasi” olusturulmustur. “Elektrik
Piyasas1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas1” (YEKDEM) olarak
anilan bu mekanizma baglaminda ve Kanun’un 6. Maddesi uyarinca, iiretim lisansi
sahipleri tarafindan tretilen elektrik, 5346 sayili Kanun’un Ek I sayil1 cetveldeki fiyatlar
iizerinden 10 yil siireyle satin alinmaktadir. 31.12.2020 tarihinden sonra isletmeye
girecek olan yenilenebilir enerji kaynaklart (YEK) Belgeli iiretim tesisleri igin
uygulanacak fiyat ve siireler Kanunda yer alan ekli cetveldeki fiyatlar1 gegmemek tizere

Cumbhurbaskani tarafindan belirlenmektedir.

Yenilenebilir  Enerji Kaynaklarinin ~ Elektrik  Enerjisi Uretimi  Amagh
Kullanilmasmna lliskin Kanun (YEK) ¢ergevesinde getirilen YEKDEM mekanizmasi,
giines, rilizgar, jeotermal, dalga, akinti, gel-git, biyokiitle ile hidroelektrik santrallerinin

faydalandig1 satin alim garantisidir.??

Diizenleyici tesvik mekanizmalar1 igerisinde yer alan ve uluslararasi enerji
piyasalarinda “Feed-in Tariff” olarak da anilan sabit fiyat garantisi yenilenebilir enerji
yatirimlarini hem arttirmak hem de hizlandirmak amaciyla kullanilabilen bir alim
anlasmasi olarak degerlendirilebilir. Bu tesvik yontemi sayesinde aslinda hiikiimetler
enerji ihtiyacini yenilenebilir enerji kaynaklarii kullanarak enerji iireten yatirnmcidan
piyasa fiyatinin lizerinde bir rakamla alim garantisi vermektedir. Bu garantiyi alan
yatirimcl ayrica yatirnminin finansmanini da daha kolay saglayacagindan dogrudan
verilen bir tesvik diger kolayliklara da dolayl bir tesir yaparak ilgili yatirimi ¢ok yonlii

acidan cazip hale getirmektedir.

YEKDEM’de yer alan tesislere uygulanacak sabit fiyat garantilerinin giincel
durumuna bakmak gerekirse, 5346 sayili Kanun ve 3453 sayili Cumhurbaskan1 Karari®%*

ile belirlenmis olan ve 18 Mayis 2005 tarihinden 30 Haziran 2021 tarihine kadar isletmeye

223 TSKB “Enerji Goriiniimii” Raporu, 2020, s. 16.
224 3453 sayili Cumhurbagkani Karar1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210130-9.pdf
(e.t.) 12.12.2021.

70


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/01/20210130-9.pdf

giren santraller i¢in verilen sabit fiyat garantileri; hidroelektrik ve riizgara dayali tiretim
tesisleri i¢in kilowatt saat basmna 7,3 Amerikan Dolari??®, jeotermale dayal: {iretim
tesisleri icin kilowatt saat basina 10,5 Amerikan Dolar1, biyokiitle ve giinese dayali tiretim
tesisleri i¢in ise kilowatt saat basina 13,3 Amerikan Dolaridir. Yine ayni karar uyarinca
01 Ocak 2021 tarihinden 31 Aralik 2025 tarihine kadar isletmeye giren iiretim tesisleri
icin Tiirk Lirasi cinsinden uygulanacak fiyatlar iicer aylik donemler halinde her y1l Ocak,

Nisan, Temmuz, Ekim aylarinda giincellenecektir.

5346 sayil1 Kanunda diizenlenen bir baska 6nemli tesvik de yerli iiriin kullanimin1
tesvik etmeye yonelik diizenlemedir. Kanunun 6/B Maddesi?*® yerli iiriin kullanan
yatirimcilar i¢in bir fiyat destegi diizenlemektedir. Bu maddeye gore, lisans sahipleri
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 30 Haziran 2021 tarihinden 6nce isletmeye
giren liretim tesislerinde kullanilan mekanik ve elektro-mekanik aksamlarin yerli aksam
olmasi halinde; bu tesislerde tiretilen elektrik enerjisi i¢in, I say1li1 Cetvelde belirtilen alim
fiyat garantisine ayrica tiretim tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siire ile
Kanuna ekli II sayil1 Cetvelde belirtilen fiyatlar da ilave edilmektedir. Bu tesvike iliskin
detaylar Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde

Kullanilan Yerli Aksamin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelikte yer almaktadir.
1.3. 5627 Sayih Enerji Verimliligi Kanunu
Kabul tarihi 18 Nisan 2007 olan “Enerji Verimliligi Kanunu” enerji maliyetlerinin

ekonomi {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ile enerjinin etkin kullanilabilmesi, israfin

Onlenmesi ve ¢evrenin korunmasina yardimcei enerji kaynaklarimin artirilmasi ile enerjinin

225 UScent/kWh.

226 Lisans sahibi tiizel kisilerin bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali ve
30/6/2021 tarihinden 6nce isletmeye giren {iretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik
aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde tiretilerek iletim veya dagitim sistemine
verilen elektrik enerjisi i¢in, I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim tesisinin igletmeye giris tarihinden
itibaren bes yil siireyle; bu Kanuna ekli II sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir. 30/6/2021 tarihinden
sonra isletmeye girecek yerli aksam kullanan, YEK Belgeli iiretim tesisleri ile tiiketim tesisinin ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak kurulacak lisanssiz iiretim tesisleri i¢in Tiirk lirasi olarak uygulanacak yerli
katki fiyatlari, bu fiyatlarin giincellenmesi, uygulanacak siire ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar
Cumhurbagkani1 tarafindan belirlenerek ilan edilir. Yerli aksam kapsaminin tanimi, standartlari,
sertifikasyonu ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.
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kullaniminda verimliligin artirilmas1 amaciyla yiirlirliige sokulmustur. Kanun’un
tanimlar kisminda “enerji verimliligi, binalarda yasam standardi ve hizmet kalitesinin,
endistriyel igletmelerde ise tiretim kalitesi ve miktarinin diislisiine yol agmadan enerji
tilketiminin azaltilmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Calismamiz yalnizca yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve teknolojilerine iliskin olmadigindan ve dahasi bizzat iklim
degisikligi ve siirdiiriilebilirlik etkisindeki tesvikleri de igerdiginden diger alan
caligmalarindan farkli olarak burada enerji verimliligine verilen desteklerden bahsetmek
uygun olacaktir. Onceki boliimlerde de bahsettigimiz iizere siirdiiriilebilirlik; insan ve
doga arasindaki dengeyi kurup, dogal kaynaklara zarar vermeden, bu kaynaklarin bilingli
olarak tiiketilmesini saglayarak, gelecek nesillerin de ihtiyaclarini karsilayabilecegi
sekilde hem bugiiniin hem de gelecegin yasaminin ve kalkinmasinin planlanmasi seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda enerji verimliligine iliskin calismalar1 tesvik etmek

iklim krizi ile miicadelede ve siirdiirebilirlik hedeflerine ulasmada elzemdir.

5627 Sayili Kanun ile getirilen enerji verimliligi uygulama projelerinin
desteklenmesi, enerji yogunlugunun azaltilmasi, arastirma ve gelistirme projeleri i¢in s6z
konusu olacak tesvik mekanizmalar1 ilgili Kanunun 8. Maddesinde sayilmaktadir.
Kanun’un destekleri ikiye ayirdigi goriilmektedir, buna gore destek Enerji verimliligi
artirict uygulama projelerine ve Enerji yogunlugunun azaltilmasina yonelik taahhiitlere

verilmektedir.

Enerji verimliligi artirict uygulama projeleri 6zelinde endiistriyel isletmeler
tarafindan Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigiine sunulan??’ ve projesinde
belirlenmis bedelleri en fazla 1.000.000 Tiirk Lirasi olan uygulama projeleri, bedellerinin
en fazla %20’si oraninda destek alabilmektedirler. Ayrica bahse konu projenin iist limiti
Cumhurbagskani karari ile bes katina kadar ¢ikartilabilmektedir. Bu noktada destegin ayni
oranda artacagi beklense de bu destek ayni oranda artmamaktadir. Kanun buna destek

orani en fazla iki katina kadar demek suretiyle bir sinirlama getirmistir. Diger bir deyis

227 Sunulan projenin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan da onaylanmasi zorunludur.
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ile Cumhurbagkan1 karar1 ile 5.000.000 Tiirk Lirasi degerindeki enerji verimliligi
projelerine en fazla 2.000.000 Tiirk Liras1 destek verilecektir.??8

Enerji yogunlugunun azaltilmasina yonelik herhangi bir endiistriyel isletmesi i¢in
ti¢ y1l i¢erisinde enerji yogunlugunu ortalama en az %10 oraninda azaltmay1 taahhiit eden
ve Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii ile goniillii anlasma yapan kisilerin
200.000 Tirk Lirasin1 gegmemek kaydiyla ve pek tabi taahhiitlerini yerine getirmeleri
kaydiyla anlagmanin yapildigi yila ait enerji giderlerinin %20’si karsilanmaktadir. Bu
destek miktar1 Cumhurbaskani karari ile en fazla bes katina kadar ve enerji gideri orani
ise en fazla iki katina kadar artirilabilecektir. Ilgili maddede tesvik diizenlemeleri yer
alirken bir de caydirici diizenlemeye yer verilmis olmasi dnemlidir. Buna goére Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii ile goniillii anlasma yapan endiistriyel isletmelerde,
daha sonraki yillarda enerji yogunluklarini artiran kisiler Genel Miidiirliik ile ikinci defa
anlasma yapamayacaklardir. Diger bir deyis ile ilgili destek mekanizmasi taahhiit altina
giren gergek veya tiizel kisinin yalnizca ilk taahhiit ihlaline kadar gecerlidir ve bu ihlal

gergeklestigi zaman bir daha ilgili destekten faydalanmasi s6z konusu olamayacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimine dolayli bir destek olarak
kendisini gosteren bir hususa dikkat ¢gekmek gerekir. Enerji yogunlugunun azaltilmasina
yonelik olarak goniillii anlagsma yapan gergek ve tiizel kisilerin endiistriyel isletme i¢inde
tilkkettikleri enerjiden hidrolik, rlizgar, jeotermal, giines ve biyokiitle kaynaklarini
kullanarak tirettikleri enerji, enerji yogunlugu hesabina dahil edilmemektedir. Yani ne
kadar ¢ok yenilenebilir kaynaklara yonelim olursa o kadar ¢ok taahhiidii yerine getirme

ve destekten faydalanma sans1 yakalanmis olacaktir.??°

228Verimlilik artiric1 projeleri desteklenen tiizel kisiler, bu projelerini isletmelerinde iki yil i¢inde uygular.
Bu siireyi asan veya projesinden farkli yapilan uygulamalar desteklenmez. Uygulama 6ncesi ve sonrasi
bilgi ve goriintiileri ihtiva eden uygulama raporlar1 Genel Miidiirliige gonderilir. Uygulama sonuglar1 Genel
Miidiirliik tarafindan yerinde kontrol edilir.

229 Enerji Verimliligi Kanunu 9. Madde.
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1.4. YEKA Modeli

Bir tesvik mekanizmas1 olarak karsimiza ¢ikan YEKAZ® Modeli 5346 sayili ve
6446 sayili Kanunlar dayanak alinarak hazirlanmis olan Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 Yonetmeligi’nde?®! (YEKA Yonetmeligi) diizenlenmektedir.?*? YEKA sistemi
“kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi iretimine uygun yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin belirlenmesi, derecelendirilmesi, korunmasi ve kullanilmasina iliskin”?% bir
sistem olmakla beraber, asil amacinin yerli ekipman iiretiminin desteklenmesi oldugu

goriilmektedir.z*

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi ile yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin belirlenmesi, bu alanlar i¢in baglanti goriisii verilmesi, kapasite tahsisi
yapilmasi, tahsis edilen kapasitesinin yurt i¢inde iiretim ve/veya yerli mali kullanim sart1
ile kullandirilmas1 ve yapilacak ihaleye katilacaklarin belirlenmesi, ihalenin yapilmasi,
teminat hususu, kurulacak elektrik enerjisi iiretim tesislerinin lisansa iliskin miiracaatlari

ve iiretilen elektrik enerjisinin satisina iliskin usul ve esas belirlenmektedir.?®

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanilmasina Iliskin Kanun’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginim,
“...yenilenebilir enerji kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmas1 ve bu alanlarin ve

baglanti kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin  hizli  bir  sekilde

230 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alam (YEKA): Kamu ve hazine tasinmazlan ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda gelistirilebilir yenilenebilir enerji kaynaklarindan en az birinin yiiksek yogunlukta bulundugu
alan/alanlar1 ifade etmektedir.

1 Resmi Gazete Tarihi: 09.10.2016 Resmi Gazete Sayisi: 29852.
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=22923&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

(e.t.) 12.12.2021.

232 Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlan Yonetmeligi, Madde 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; kamu ve
hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda biiyiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynak alanlart
(YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin
yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayali elektrik enerjisi iiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin yurt i¢inde iiretilmesi ya
da yurt iginden temin edilmesinin saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir.

233 TSKB “Enerji Goriiniimii” Raporu, 2020, s. 16.

234 |bid.

235 Yonetmelik Madde 2.
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gerceklestirilmesi amaciyla kamu ve Hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda 1ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer sec¢imi yapmak
suretiyle...”?% bu alanlar1 olusturdugu belirtilmistir. Bu alanlar yine ilgili Kanun’a gére
acele kamulagtirilabilmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart Yonetmeligi 5.
Maddesi uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 Enerji isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan ya miidiirliik tarafindan yapilacak ¢alismalar ile ya da YEKA Amagli Baglanti

Kapasite Tahsis Yarismasi sonrasinda yapilan calismalar ile gelistirilmektedir.

Diizenlenen ihaleye bagl olarak YEKA Kullanim Hakk: S6zlesmesi kapsaminda
tahsis edilen kapasitenin en az %70’inin YEKA olarak degerlendirilmesi esastir. Yurt
icinde Uretim Karsiig1 Tahsis (“YUKT”)?*" ve Yerli Mali Kullanim Karsilig1 Tahsis
(YMKT)?® kapsaminda; YEKA’da taahhiit edilen yerli mali aksamin iiretilmesi ve
kullanilmasi zorunludur. Yénetmelige gére YUKT ve YMKT kapsaminda yenilenebilir
enerji kaynak alanlar1 igin almacak iiretim lisanslar1 30 yil siirelidir. Uretilen elektrik
enerjisinin alim fiyati sartnamede belirtilen siire boyunca YEKA Kullanim Hakki

Sézlesmesinde yer alan fiyattan olmaktadir.?3®

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kendi internet sitesinde YEKA modeli ile

getirilen tesvik mekanizmasindan beklentinin ne oldugunu agiklamaktadir. Buna gore

YEKA modeli sayesinde beklentiler asagida sirastyla verilmistir?*;

236 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanilmasina iliskin Kanun 4.
Madde.

237 Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretim tesisinde kullanilan aksami Sartnamede
belirtilen esaslar kapsaminda yurt i¢cinde imal edene ve/veya imal edilmesini taahhiit edene verilen YEKA
Kullanim Hakkini ifade etmektedir.

238 Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: elektrik enerjisi iiretim tesisinde Sartnamede belirtilen esaslar
kapsaminda yerli aksam kullanmayi taahhiit edene verilen YEKA kullanim hakkini ifade etmektedir.

239 Kaplan, s. 108.

240 https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli

(e.t.) 12.12.2021.
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1.|Kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda YEKA olusturularak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi saglanmis olacaktir.
2.|Yenilenebilir enerji teknolojilerinde yerlilestirmenin 6nii agilarak yan sektorlerle birlikte Tiirkiye'deki
onemli bir pazar gelismis olacaktir. Boylece, dogrudan ve dolayl istihdam ile birlikte birgok
sektoriimiizii tetikleyecek ve gelisimlerine olumlu katkilar saglanacaktir. Ozellikle yerlilik orani
yiiksek tesis bilesenlerinin (riizgar tiirbinleri, giines modiilleri, vh.) yerli imkanlarimizla {iretilmesi
zorunlulugu ile birlikte ihtiya¢ duyulacak yan sanayimizin (tedarik zincirinin) gelisimine biiyiik
katkilar saglanmig olacaktir.

3.|Yenilenebilir enerji kaynaklarimiz yerli katki oran1 yiiksek ve ileri teknoloji igeren aksam veya tesis
bilegenleri ile kurulmug olacaktir.

4.|Teknoloji transferinin teminine katkilar saglanacak ve yenilenebilir enerji konularinda iilkemizde
Aragtirma-Geligtirme faaliyetleri gelistirilecektir.

5.|YEKA’larda iiretilecek elektrigin piyasa fiyatlarina gore daha ekonomik sartlarda satin alinmast
saglanacaktir.

6.|Yerli Uretim Karsilig1 Tahsis (YUKT) modeli kapsaminda kurulacak fabrikalar ve AR-GE merkezleri
sayesinde ciddi anlamda istihdam ve teknoloji transferi saglanacaktir.

7.|Tirkiye’nin  yenilenebilir enerji potansiyelinin degerlendirilmesinde 6nemli bir ivmelenme
saglanacagi, tilkemizde yenilenebilir enerji yatirimlarmin daha da artacagi ve dolayisiyla tilkemizin;
lojistik avantaji, ekonomik giicii, kalifiye personel yetkinligi ile dnemli bir merkez haline gelmesinde
olumlu etkilerinin olacag1 degerlendirilmektedir.

YEKA modeline iliskin getirilebilecek en yerinde elestirilerden biri ilgili
Yonetmelik 5. Madde 2. Fikrasinin (k) bendinde yer alan “YEKA ’nin yatirima hazir hale

getirilebilmesi i¢in Genel Miidiirliik tarafindan gerekli goriilmesi halinde kaynak alanina

iliskin ¢evresel etki degerlendirme... yapilir ve/veya yaptirilir.” Diizenlemesidir. Her ne
kadar konuyu burada ifade ediyor olsak da aslen bu elestiri tiim yatirnmlar bakimindan
gecerlidir. Soyle ki; Cevresel etki degerlendirmesi (CED): “Gergeklestirilmesi planlanan
projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz
yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6l¢iide en aza indirilmesi
icin alinacak Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde
siirdiiriilecek caligmalar1” ifade etmektedir.?*® YEKA Modeli kurgulanirken CED’in
gerekli olup olmayisinin Genel Midiirliigiin insiyatifine birakilmasi, ¢evreyi korumak

adina atilan adimlarin, amaglananin aksine, ¢evreye zarar vermesi ile sonug¢lanmasina

241 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 4. Madde.

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=20235&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonet
meligi&mevzuatTertip=5 (e.t.) 12.12.2021.

76



sebebiyet vermesinin Oniinii agacaktir. Cevre Kanunu’nun 10. Maddesi’ne bakildiginda
goriiliilyor ki “Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya
proje tanittim dosyasit hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadik¢a
bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati verilemez; proje igin
yatirima baglanamaz ve ihale edilemez.” Kanaatimizce herhangi bir enerji yatiriminin,
tirli ve nevi ne olur ise olsun, ¢evreye etkisi bakimindan degerlendirilmesi mutlak

gereklidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasi ve bu alanlarin ve
baglant1i kapasitelerinin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin  hizli  bir sekilde
gergeklestirilmesi amaciyla kamu ve Hazine tasinmazlari ile 6zel miilkiyete konu
tasinmazlarda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yer se¢imi yapmak suretiyle
ve bir de acele kamulastirma yaparak bir giines panelinin dahi konumlandirilmasi, es
zamanli olarak nesli tilkenmekte olan bir hayvan tiirliniin gé¢ yolunu kapatiyor, sulak bir
alan1 kurutuyor, ormansizlasmaya katki sagliyor olabileceginden, insan eliyle dogaya
yapilan hi¢bir miidahalenin ¢evresel etkisi degerlendirilmeden dogrudan yapilmamasi

gerekmektedir.?4?

1.5. Vergisel Tesvikler

242 Hasan Dursun’un da belirttigi lizere “drnegin su kullamlarak enerji elde etmenin sanildig: gibi cevre
dostu olmadigi ortaya konulmustur. Her seyden 6nce suyun artik bir kit kaynak oldugu kabul edilmekte ve
bu hakkin “hidroelektrik santral”larla (HES) ihlal edildigi anlasilmstir. Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda
yasanan nehir tipi HES uygulamalari enerji — gevre koruma ikilemi yaninda ¢evresel degerlerin ve bu
baglamda suyun piyasalastirilmasi kaygisini arttirmigtir. Su kullanim anlasmalan, “cevresel etki
degerlendirmesi” siirecinin isletilememesi, bir akarsu iizerinde onlarca HES kurulmasi ve kurulan
bolgelerde yasanan tahribatlar hem orada yasayan sakinler hem de ¢evreci orgiitler tarafindan sik¢a dile
getirilmistir. Ote yandan yorede yasayan halkin goriisii alinmadan ve cevresel etkileri hesaplanmadan
baslatilan HES projeleriyle dere yataklarinin degistirilerek iizerlerinde barajlarin yapilmasindan dolay1
nehirlerin uzun siire denize dokiilememesi, canli tiirlerinin yok olmasi, balik niifusunun azalmasi, su
seviyesinin diismesi, nehirlerin debilerinin degismesi, gollerin kiictilmesi. Sulak alanlarin yok olmast, su
kalitesinin bozulmasi ve kirlilikten dolayr 6lii bolgelerin olusmasi, kiy1 bolgelerinin bozulmast ve
deltalardaki balik¢ilik faaliyetlerinin zarar gérmesiyle ¢evre oldukca olumsuz etkilenmektedir”. s. 1718.
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Yenilenebilir enerjiden elektrik iiretiminin desteklenmesi ve tesvik edilmesi
anlaminda yalnizca alim garantileri veya iicret indirimleri degil ilave vergisel desteklerin
de oldugu goriilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun?*

Vergiden Muaf Esnaf baglikli 9’uncu maddesinin
9’uncu bendinde agik¢a goriilityor ki lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi iiretimi amaciyla, kurulu giicii
maksimum 10 kW’a kadar olan®** ve yalnizca bir {iretim tesisinden iiretilen elektrik
enerjisinin ihtiya¢ fazlasini son kaynak tedarik sirketine satanlar gelir vergisinden

muaftirlar. Bu vesile ile kii¢lik girisimcilerin desteklendigi goriilmektedir.

Buna ilaveten 6446 sayili Kanun ile de yenilebilir enerjiden elektrik iiretenler i¢in
bazi vergisel tesvikler getirilmistir. Bunlardan biri damga vergisi muafiyetidir. Damga
vergisi, imza veya imza yerine gecen herhangi bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
bir hususu ispat etmek icin kullanilan kagitlar ile elektronik imza kullanilarak manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgelerden alman bir vergidir.24®
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin tesviki amaciyla Devlet Su Isleri
tarafindan, su kullanim hakki ve igletmeye iliskin anlasma ve benzeri amagla diizenlenen
kagitlardan damga vergisi alinmamaktadir.?*® Getirilen tesviklerden bir digeri de kurum
kazanglar1 lizerinden alinan Kurumlar vergisine iliskindir. 31 Aralik 2023 tarihine kadar
Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik tiretim tesislerinin 6zellestirilmeleri kapsaminda

yapilacak devirler, birlesmeler, boliinmelerden dolay1 ortaya g¢ikacak olan kazanglar

Kurumlar Vergisine tabi degildir.?*” 6446 sayil1 Kanun’da yer alan son vergi diizenlemesi

243 Gelir Vergisi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

244 Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyaciin karsilanmasi1 amaciyla kurulan
dahil.

24501/07/1964 tarihli ve 488 sayilt Damga Vergisi Kanunu.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.488.pdf

(e.t.) 12.12.2021.

246 MADDE 25 — (1) DSI tarafindan, 26/6/2003 tarihinden itibaren yapilan ve ortak tesis yatirrm bedeli geri
O0demesi ihtiva etmeyen su kullanim hakki ve igletme esaslara iligkin anlagmalar ile ilgili olarak
diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve yapilan islemler har¢tan miistesnadir.

247 GECICI MADDE 3 — (1) Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim tesis ve/veya sirketlerinin
Ozellestirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, bdliinme,
kismi boliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanglar, kurumlar vergisinden miistesnadir.
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ise Katma Deger Vergisine iliskindir. Kurumlar Vergisi muafiyetinin diizenlendigi ayn
maddenin devam1 uyarinca?*® kurumlar vergisinden muaf olan bu islemlere iliskin teslim
ve hizmetler de KDV’den muaftirlar. Yani ozellestirilmeler kapsaminda yapilacak
devirler, birlesmeler, bolinmelerden dolay1 yapilacak olan teslim ve hizmetler i¢in KDV

O0denmeyecektir.

4458 say1l1 Giimriik Kanunu?*® 3. Maddesinde yer alan tanima gore “ilgili mevzuat
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii ifade
eden” giimriik vergisi hususuna baktigimiz zaman yenilenebilir enerji piyasasina dzel bir
giimriik vergisi muafiyeti olmadigi goriilmektedir. Daha 6nceki kisimlarda da belirtildigi
iizere yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi yatirimlarinin tiim genel tesvik
sisteminden yararlanabilmesi her zaman miimkiindiir. Bu sebeple yenilenebilir
yatirimlarinin da giimriik vergisinden muaf oldugunu séylemek dogru olacaktir. Soyle ki,
yatirimlarin tesvikinde temel amag, Ozellikle yurt i¢i iiretimin dis pazardan yapilan
alimlardan az oldugu driinlerin  ve/veya mallarin  yurtiginde {iretimini
yayginlastirmaktir.?® Bu sebeple yatirim tutar1 asgari 50.000.000 Tiirk Liras1 olan genel,
bolgesel, blyiikk oOlcekli ve stratejik yatirnmlar damga vergisi muafiyetinden

yararlanabilmektedir.

1.6. Lisansiz Elektrik Uretimi Yapan Tesislere Yonelik Tesvikler

Lisanssiz elektrik iiretimi kavrami ilk kez 10 Mayis 2005 tarihli 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcl Kullanimina iliskin
Kanunu ile birlikte hayata ge¢mistir. Bu kanun uyarinca devletin belirledigi sinirlar
igerisinde kalan iiretimler i¢in lisans alma mecburiyeti ortadan kaldirilmistir. Gliniimiizde
lisanssiz elektrik tiretimi yapilmasi hususuna yonelik tesvik aslen 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu’nda yer almakta ve yardimci yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

248 GECICI MADDE 3 — (2) Bu madde kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden
miistesnadir. S6z konusu teslim ve hizmet ifalariyla ilgili olarak yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler
nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden indirilir.

249 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf (e.t.) 12.12.2021.

250 Hotunoglu, s. 91.
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Kanun’un 14. Maddesi lisans alma ve sirket kurma yilikiimliiliiglinden muaf tutulan
faaliyetleri®®! saymaktadir.

Lisanssiz elektrik iiretim faaliyeti 5346 sayili Kanun’un 6/A maddesinde??
getirilen diizenleme ile kendi ihtiyaci i¢in elektrigini lireten gercek ve tiizel kisiler bu
iretimi yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapiyor iseler ihtiyaglarimin iizerinde
iirettikleri enerjiyi dagitim sistemine verebilmektedirler. Burada on yil siire ile bir alim
garantisi sunulmaktadir. Bu alim garantisinin temini olarak dagitim sistemine bir
yukiimliliik getirildigi goriilmektedir o da verilen elektrik enerjisinin gorevli tedarik
sirketi tarafindan satin alinmasi zorunlulugudur. Burada yenilenebilir enerjiden kendi
ithtiyacini iiretmeye tesvik edildigi bu yapilirken de alim garantisi metodunun kullanildig:
goriilmektedir. Bu sistem ile toplam tiiketim yiikii tizerinde bir azalma hedeflendigi
soylenebilecektir. Bu hususta tamamlayici diizenlemenin Elektrik Piyasasinda Lisanssiz

253

Elektrik Uretim Ydnetmeligi®® oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yonetmelikle aslen

amacin®* arz giivenliginin saglanmasinda kiigiik 6lgekli iiretim tesislerinin iilke

251 Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf faaliyetler: a) imdat gruplar1 ve iletim ya da dagitim
sistemiyle baglanti tesis etmeyen iiretim tesisi b) Kurulu giici azami bir megavatlik yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisi c) Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlarinin
bertarafinda kullanilmak tizere kurulan elektrik {iretim tesisi ¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlik¢a
belirlenecek verimlilik degerini saglayan kojenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride
olanlar1 d) Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve
tilketimi aym Ol¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali dretim tesisi e) (Ek:
21/3/2018-7103/84 md.) Bakanligin goriisii alinarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve esaslar
cercevesinde elektrik depolama ve talep tarafi katilimi kapsaminda gerceklestirilen piyasa faaliyetleri f)
(Ek: 19/4/2018-7139/56 md.) Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tarrmsal sulama
amacl tesislerin elektrik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, kurulu giicii tarimsal sulama tesisinin baglanti
anlagsmasindaki s6zlesme giicii, birden fazla tesis i¢in tesislerin sdzlesme giigleri toplamui ile simirli olmak
kosuluyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan ve isletilen yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali iiretim tesisi g) (Ek:25/11/2020-7257/35 md.) Baglant1 anlasmasindaki sozlesme giicii ile sinirli
olmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisi.

252 Lisanssiz elektrik iiretim faaliyeti MADDE 6/A- (Ek: 29/12/2010-6094/4 md.) (Bashg ile Birlikte
Degisik:25/11/2020-7257/14 md.) Kendi tiikketim ihtiyacini kargilamaya yonelik olarak yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten lisanssiz elektrik tiretim faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisiler;
ihtiyaglarinin iizerinde iirettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine vermeleri halinde I sayili Cetveldeki
fiyatlardan on yil siire ile faydalanabilir. Bu kapsamda dagitim sistemine verilen elektrik enerjisinin gorevli
tedarik sirketi tarafindan satin almmasi zorunludur. flgili sirketlerin bu madde geregince satin aldiklari
elektrik enerjisi, ilgili gorevli tedarik sirketi tarafindan YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda
iiretilmis ve sisteme verilmis kabul edilir.

253 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/23-2-3/mevzuat

(e.t.) 12.12.2021.

254 Bu Yonetmeligin amaci elektrik piyasasinda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaclarini tiiketim noktasma en
yakin kendi tiretim tesisinden karsilamasi, arz giivenliginin saglanmasinda kiigiik 6lcekli iiretim tesislerinin
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ekonomisine kazandirilmasi ve iiretim kaynaklarmin etkin bir bi¢imde kullaniminin
saglanmasi ve yine elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarmin diistiriilmesi
i¢in tiikketicilerin kendi elektrik ihtiyaglarini kendilerinin karsilamasinin tegvikini teminen
lisans alma ve sirket kurma ytikiimliiliigii olmadan elektrik enerjisi liretebilmeleri oldugu

goriilmektedir.

Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliklerinden muafiyetin yani sira 5346 sayili
Kanun’da bir husus daha 6nem arz etmektedir. Kanun’un 7. Maddesine gore sadece kendi
ithtiyaglarini karsilamak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak maksimum
1000 kilowattlik kurulu giice sahip elektrik iiretim tesisi ve sebeke destekli elektrik iiretim
tesisi kuran kisilerden kesin projesi, planlamasi, master plani, 6n inceleme veya ilk etiidii
Devlet Su Isleri veya Enerji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan projeler igin
hizmet bedelleri alinmayacagi da diizenlenmektedir. Bu sekilde proje maliyetlerinin
olabildigince diisiik tutulmaya calisilmasi usulii ile tesvik edildigi sdylenebilecektir. ilave
olarak ayn1 maddede iiretim tesis yatirimlarina, kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin
yurt i¢inde imalatina, giines pilleri ve odaklayicili {initeler kullanan elektrik iiretim
sistemleri kapsamindaki yapilacak AR-GE ve imalat yatirnmlarina ve biyokiitle
kaynaklar1 kullanilmak suretiyle yapilacak iiretimlere yonelik tesis bazinda AR-GE
yatirimlarina tegviklerden yararlandirma yapilabilecegi ve bunun da cumhurbagkani

karari ile olacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan tesvik mekanizmalarmin iklim krizi ve siirdirilebilirlik
ekseninde yeterli olup olmadig1 sorusuna kanaatimizce verilebilecek tek bir cevap vardir
0 da; Enerji tiretiminde fosil yakitlar terk edilip tamamen yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelerek, karbon nétr bir atmosfer yaratana ve net sifir hedefine ulasana kadar higbir

tesvik yeterli bir tegvik degildir.

iilke ekonomisine kazandirilmasi ve kiiciik dl¢ekli {iretim kaynaklarimin etkin kullaniminin saglanmasi ile
elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin diisiiriilmesi amaciyla lisans alma ve sirket kurma
yukiimliiliigii olmaksizin, elektrik enerjisi iiretebilecek, gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve
esaslarin belirlenmesidir.
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Ote yandan verilen tesviklerin kendi zaman dilimi icerisinde basaril1 olup olmadig1
ise degerlendirmeye agik bir konudur. Bu degerlendirme de ancak istatistiki veriler
1is1ginda yapilabilir. Tiirkiye Elektrik Iletim AS’nin 2000 ve 2020 yillar1 arasindaki
doneme ait “Yenilenebilir Kaynakli Kurulu Giiclin Tiirkiye Toplam Kurulu Giicii
Icindeki Paymin Yillar Itibariyle Gelisimi” ni gosteren istatistiki calismalari®>®
incelendiginde gorililyor ki; Tirkiye’de 2000 yil1 itibariyle 27.264,1 MW olan toplam
kurulu giictinii takip eden 20 yilda yaklasik 3,5 kat artirarak 2020 yilinda 95.890,6 MW’a
ulagmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik enerjisinin 2000 yilinda
toplam kurulu gii¢ igerisindeki pay1r %41,2 iken, 2014 senesine kadar diislis trendi
gostermis ve bu pay 2015 yil1 ve devaminda tekrar artisa gegerek 2020 senesinde %51,3’¢
kadar ¢ikmistir.

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’nin verilerine bakarak 20 yillik bir siirede
cok az bir ilerleme kaydedildigi sOylenebilecektir fakat burada yalnmizca tesviklerin
yetersizliginden otiirii  yenilenebilir  enerji  kaynaklarimin  paymin  artmadigi
degerlendirmesinde bulunmak dogru olmaz. Saglikli bir degerlendirme igin devlet
politikalariin yillar i¢indeki ¢cok yonlii politikalarmi, diizenlemelerini ve iilkenin politik
ve mali risklerini ayrica degerlendirmek gerekmektedir. Bu degerlendirme bu ¢alismanin

konusunun sinirlar1 kapsaminda olmadigindan burada yapilmamustir.

1.7. Lisansh Uretim Yapan Yenilenebilir Enerji Tesislerine Yonelik Tesvikler

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde?®® de yenilenebilir enerji kaynaklarindan

lisanslt enerji iiretimi yapacak tesislere iliskin Onemli tesviklere yer verildigi

255 hitps://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri
(et.) 12.12.2021.

256R esmi Gazete Tarihi: 02.11.2013 Resmi Gazete Sayist: 28809
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18985&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (e.t)
12.12.2021.
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goriilmektedir. Mevzuata gore belli bir kotanin tizerinde elektrik enerjisi liretimi yapacak
kisiler lisansa tabiidir. Lisanslarin bagvuru siirecinde belirli bir lisans alma bedeli
O0denmektedir. Bunun yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapacak olan
tesislere verilecek lisanslarin bedellerine iliskin bazi tesvik diizenlemeleri oldugu
goriilmektedir. Elektrik Piyasasi Lisans Y 0netmeligi’nde lisans iglemlerinin diizenlendigi
20. Maddeye gore yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim
tesisi kurmak {izere lisans almak amaciyla bagvuruda bulunan kisilerden lisans alma
bedelinin yalnizca %10’unun tahsil edilecegi belirtilmistir. Burada {ireticinin
maliyetlerinin diistiriilmesi suretiyle {ireticiyi yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretim

yapmaya yonlendirme amaci séz konusudur.

Yine ayn1 Yonetmelik ile getirilen ve lisansli liretim yapacak kapasitedeki tesisleri
ilgilendiren diger bir 6nemli tesvik ise mali hiikiimlerin diizenlendigi 43. Maddenin 4.
Fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore yerli kaynaklar ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretim yapan tesisler icin, tesisin ilk ge¢ici kabuliiniin yapildigi tarihten

baslayarak sekiz y1l siire boyunca yillik lisans bedeli alinmamaktadir.?%’

Burada tekrar anmakta fayda gordiigiimiiz YEKDEM tesvik mekanizmasi, diger
ad1 ile Elektrik Piyasast Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmast,
baglaminda yenilenebilir kaynaklara iliskin elektrik liretim lisans1 sahipleri tarafindan
iiretilen elektrik enerjisi, 5346 sayili Kanun’un Ek I sayil1 cetveldeki fiyatlar iizerinden,
10 yil siireyle satin alinarak devlet tarafindan yatirnm tesvik edilmekte ve

desteklenmektedir.258

257 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, 43 (4): Yerli dogal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayali iiretim tesisleri icin, liretim tesisinin ilk gegici kabuliiniin yapildig: tarihten itibaren ilk sekiz yil
stiresince yillik lisans bedeli alinmaz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18985&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

(e.t.) 12.12.2021.

258 31.12.2020 tarihinden sonra isletmeye girecek olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK) Belgeli iiretim
tesisleri i¢cin bu Kanuna gore uygulanacak fiyat ve siireler Cetveldeki fiyatlart gegmemek {izere
Cumbhurbagkani tarafindan belirlenmektedir.
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V.

Avrupa Birligi ve Birlesik Kralhk Ozelinde Yenilenebilir Enerjiye Yénelik
Tesvik Ornekleri

1. Avrupa Birligi’nde Yenilenebilir Enerji Tesviklerine Bakis

1.1.Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Politikas1 ve Hukuki Cerceve

Avrupa iilkelerinin ilk yenilenebilir enerji politikalarinin ortaya ¢ikisinin ilk etapta
1973 yilinda gergeklesen petrol krizinden kaynaklandigi ve Avrupa iilkelerinin petrol
arzindaki bu sikinti iizerine Ortadogu petroliine bagimliliklarini tekrar degerlendirme
ithtiyacinin, yenilenebilir enerjiye olan yonelimin kaynagi oldugu diisiiniilmektedir.
Danimarka 1979 yilinda yenilenebilir enerji politikalarin1 belirleyerek, yenilenebilir
enerjiye dair ilk diizenlemeyi yapan Avrupa iilkesi olmustur. Danimarka’y1 1988 yilinda
Portekiz, 1989 yilinda Almanya ve 1990 yilinda da Birlesik Krallik takip etmistir.?%°
Calismamizin ikinci boliimiinde de detayli deginildigi tizere, 1990’11 yillarda baslayan
strdiiriilebilir ve iklim dostu bir kalkinmanin yalnizca g¢evreye duyarli politikalarla
gergeklestirilecegi siiphesizdir. Bunun bilincinde olan Avrupa Birligi iklim krizi ile

miicadelede hatir1 sayilir bir ¢aba igerisindedir.

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti OECD??°, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesinin biiyiik yatirimlar, modern bilimsel yenilik ve karmasik bir
teknoloji gerektiren ve yine ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak igin her tilkenin zorunlu
tesvik desteginin sart oldugu bir durum olmasina ragmen yine de yenilenebilir enerjinin

¢dziime giden yolda en uygun ve énemli ara¢ oldugunu kabul etmektedir.?!

259 Hassan, A., Do Renewable Energy Incentive Policies Improve the Performance of Energy Firms?
Evidence From OECD Countries OPEC Energy Review June 2019, Vol. XLIII, No. 2, by John Wiley &
Sons Ltd, s. 170.

260 Qrganisation for Economic Co-operation and Development.

261 |bid.
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Avrupa Birligi icerisinde Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikalari
cergevesinde mevzuata iliskin diizenlemeler yapmalar tiye devletlerin yetki alaninda
olup Avrupa Birligi yenilenebilir enerji destekleme mekanizmasi bakimindan
degerlendirilmesi i¢in 2009/28 Sayili Yenilenebilir Enerji Direktifinin ve 2018/2001
Sayili Yenilenebilir Enerji Direktifinin Revizesi ve Glincel Hali ile Yenilenebilir Enerji

Direktifinin Degerlendirilmesi gereklidir.

Avrupa Birligi ¢evre politikasmin dayanagi Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin
Antlasma'nin®? 11 ve 191-193. Maddelerinde yer almaktadir. 191. Madde uyarinca, iklim
degisikligiyle miicadele, Avrupa Birligi ¢evre politikasinin acik hedefi olan
Stirdiiriilebilir kalkinma, Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 3. Maddesi uyarinca ¢evrenin
kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasi ve iyilestirilmesi taahhiidiinde bulunan Avrupa

Birligi icin kapsayici bir hedeftir.

Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 Avrupa Birligi'min Isleyisine Iliskin
Antlagsma'nin 21. Baghigi altinda diizenlenen 194. Maddede diizenlenmektedir. Buna gore
Birligin enerji politikasi i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi baglaminda ve ¢evreyi koruma
ve lyilestirilme ihtiyaci da gz Oniinde tutularak, dayanisma iginde; enerji pazarinin
isleyisini saglamak, Birligin enerji arz1 glivenligini saglamak, enerji verimliliginin, enerji
tasarrufunun ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesini tesvik etmek ve
enerji aglarinin birbiriyle baglantisini desteklemektir. Avrupa Birligi'nin enerji politikasi
tiiketicilere giivenli, siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve uygun fiyatli bir enerji arzin1 ve enerjinin
Avrupa Birligi iiye devletlerine giivenli bir arzi kolaylastirmak icin sinirlar arasinda

serbest akig hedeflerine dayanmaktadir.?%®

%2«The Treaty on the Functioning of the FEuropean Union” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

(et.) 12.12.2021.

263 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/energy-union_en?redir=1 (e.t.) 12.12.2021.
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Yenilenebilir enerji ile ilgili eylemlerini genel olarak direktifler ile yonlendiren
Avrupa Birligi net sifir hedeflerini piyasalara entegre etmek i¢in yenilenebilir enerji
bicimlerinin gelistirilmesini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu enerji politikasina yon

veren 6nemli politika eylemleri sirasiyla asagida tablo halinde sirasiyla verilmistir;

TABLO 8: Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Politikasinin Gelisimi?®*

Diizenleme Diizenleme

Yih

1996 Avrupa Birligi Enerji Politikas1 I¢in: Yesil Kitap?®®

1997 Beyaz Kitap: Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1?%®

2001 2001/77/EC Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Elektrigin I¢ Elektrik Piyasasinda Tesvik Edilmesi Hakkinda
Direktif?®’

2002 2002/91/EC Sayili Binalarin Enerji performans DirektifiZ®

2003 2003/30/EC Sayil1 Ulagimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir
Yakitlarin Kullaniminin Tesviki Hakkinda Direktif?¢°

264 Kaynak Tablo: Yazar tarafindan olusturulmustur.

%5 For a European Union Energy Policy: Green Paper https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/f3a9af74-f359-4d06-9361-c0b06f0fbe61

(e.t.) 12.12.2021.

266 \White Paper: An Energy Policy for The European Union https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/bc335af2-4ed1-4690-8a0d-797613dbd5f0/language-en

(e.t.) 12.12.2021.

267 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yenilenebilir Enerji Kaynaklaridan Uretilen Elektrigin I¢ Elektrik
Piyasasinda Tegvik Edilmesi Hakkinda Direktif. [Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of
the Council of 27 September 2001 on the Promotion of Electricity Produced From Renewable Energy
Sources in the Internal Electricity Market], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=en

(e.t.) 12.12.2021.

268 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Binalarin Enerji Performans Direktifi. [Directive 2002/91/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the Energy Performance of Buildings],
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2003:001:0065:0071:EN:PDF

(e.t.) 12.12.2021.

29Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Ulasim i¢in Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Yakitlarin
Kullaniminin Tesviki Hakkinda Direktif. [Directive 2003/30/EC of the European Parliament and of the
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2003 Emisyon Ticareti Direktifi?"

2007 Yenilenebilir Enerji Yol Haritas1?"*

2009 2009/28/EC Sayili Yenilenebilir Enerji Direktifi’?

2011 Enerji Yol Haritas1 205027

2012 2012/27/EU Sayili Enerji Verimliligi Direktifi?’*

2015 Gelecege Yonelik Iklim Degisikligi Politikalar1 Benimsemis Direngli

Bir Enerji Birligi I¢in Cerceve Stratejisi?”

2015 2015/1513/EU Sayili Benzin ve Dizel Yakitlarin Kalitesine Iliskin
98/70/EC  Sayili Direktifin  Degistirilmesi ve  Yenilenebilir

Council of 8 May 2003 on the Promotion of the Use of Biofuels or Other Rrenewable Fuels for Transport],
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0030&from=EN (e.t)
12.12.2021.

270 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi 13 Ekim 2003 tarih ve 2003/87/EC sayili Topluluk Iginde Sera Gazi
Emisyonu Odenek Ticareti Icin Bir Plan Olusturan ve 96/61/EC Sayili Konsey Direktifini
DegistirenDirektif. [Directive 2003/87/EC Of The European Parliament and of The Council Of 13 October
2003 Establishing A Scheme For Greenhouse Gas Emission Allowance Trading Within The Community
And Amending Council Directive 96/61/Ec.] https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=EN (e.t.) 12.12.2021.

271 Yenilenebilir Enerji Yol Haritas1, 21. Yiizyilda Yenilenebilir Enerjiler: Daha Siirdiiriilebilir Bir Gelecek
Insa Etmek [Renewable Energy Road Map Renewable Energies in the 21st Century: Building a More
Sustainable Future], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0848&from=GA

(e.t.) 12.12.2021.

272 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yenilenebilir Kaynaklardan Enerji Kullamminin Tesvik Edilmesi ve
2001/77/EC ve 2003/30/EC Direktiflerinin Degisikligi ve Daha Sonra Yiiriirlikten Kaldirilmas1 Hakkinda
Direktif. [Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
Promotion of the Use of Energy From Renewable Sources and Amending and Subsequently Repealing
Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009L.0028&from=EN

(e.t.) 12.12.2021.

23 Enerji Yol Haritas. [Energy Roadmap 2050], https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:EN:PDF

(e.t.) 12.12.2021.

274 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Enerji Verimliligi Direktifi. [Directive 2012/27/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 on Energy Efficiency, Amending Directives
2009/125/EC and 2010/30/EU and Repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC], https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L 0027 &from=EN

(e.t.) 12.12.2021.

215 Gelecege Yonelik iklim Degisikligi Politikalar1 Benimsemis Direngli Bir Enerji Birligi icin Cerceve
Stratejisi. [A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Change
Policy] https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-
0laa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF (e.t.) 12.12.2021.
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Kaynaklarindan Enerji Kullanimmin Tegvikine Iliskin 2009/28/EC
Say1li Direktifin Tadil Edilmesi Hakkinda Direktif 27

2018 2018/2001/EU Sayili Yenilenebilir Enerji Direktifinin Revizesi ve

Giincel Hali?"’

2018 Enerji  Verimliligi Direktifinin Revizesi ve Gilincel Hali
2018/2002/EU?™
2019 Avrupa Yesil Mutabakat1?®

Yenilenebilir Enerji Direktif’i Avrupa Birligi'nin yenilenebilir enerji iiretimi ve
tilketimine yonelik taahhiitleri agisindan 2030 yilina kadar toplam enerji ihtiyacinin en az
%32'sini yenilenebilir kaynak enerjiyle karsilama hedefini ortaya koyan ve farkli
sektorlerin yapmasi gereken dnlemleri igeren kilit bir direktiftir. I1gili Direktif 2030 yilina
kadar yenilenebilir yakitlarin ulasimdaki pay1 i¢in %14'liik bir artis hedefi ve biyoener;ji
strdiiriilebilirligini saglamak adina giiclendirilmis kriterler igermesi bakimindan
onemlidir. Bu Direktif ile Avrupa Birligi’ne iiye Devletlerin yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanimi i¢in zorunlu ulusal hedefler ve onlemler belirlemeleri ve ulusal
yenilenebilir enerji eylem planlarimi  hazirlamalart  gerekli kilinmistir. Revize
Yenilenebilir Enerji Direktif’inin diger bir 6nemli yo6nii ise Yyenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretilen elektrik, 1sitma ve sogutmanin mense garantileri (Guarantees of

Origin)?® ile ilgilidir.2®* GO sistemi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen

276 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Benzin ve Dizel Yakitlarm Kalitesine iliskin 98/70/EC Sayili
Direktifin Degistirilmesi ve Yenilenebilir Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tesvikine iliskin
2009/28/EC Sayili Direktifin Tadil Edilmesi Hakkinda Direktif. [Directive (EU) 2015/1513 of the
European Parliament and of the Council of 9 September 2015 Amending Directive 98/70/EC Relating to
the Quality of Petrol and Diesel Fuels and Amending Directive 2009/28/EC on the Promotion of the Use
of Energy From Renewable Sources], https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1513&from=EN (e.t.) 11.10.2010.

277 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L. 2001 &from=EN

(e.t.) 12.12.2021.

278 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L 2002&from=EN

(e.t.) 12.12.2021.

29 The European Green Deal. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-
8clf-0laa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

(e.t.) 12.12.2021.

280 GO System” olarak anilmaktadir.

281 Direktif 52. Madde.
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elektrigin kaynaginin garanti edilebilmesini saglamak i¢in kurulmustur. Diger 6nemli
direktif ise ileride detayin1 gorecegimiz ve amaci st sinir belirleme ve ticaret plani
yoluyla sera gazi emisyonlarini 6nemli dl¢iide azaltmak olan Emisyon Ticareti Direktifi’
dir. Bu direktif ile 6zellikle; sera gazi emisyon izinleri ve bagvuru prosediirii; 6denekler
icin tahsis yontemleri; Avrupa Birligi genelinde ddeneklerin devri, teslimi ve iptali;
odeneklerin gecerliligi; emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in kilavuzlar sunlari

diizenler: operatorleri i¢in bildirim yiikiimliiliikler: gibi hususlar diizenlenmistir.

Yukarida yer alan direktiflerin ve diizenlemelerin her birinin detayina girmek bu
caligmanin konusu olmadiginda burada kendilerine tesvik mekanizmalar1 kapsaminda
yeri geldikce ve gerekli oldukca deginilecektir. Unutulmamalidir ki her ¢evreye ve
yenilenebilir enerji yatirnmina 6zgii diizenleme tesvik mekanizmasi veyahut destek
icermemektedir. Bunun yani sira diizenlemeler arasinda en sicak giindem olan Avrupa
Yesil Mutabakati’na deginmek faydali olacaktir. Avrupa Birligi’nin 11 Aralik 2019
tarihinde agikladig1 Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa 2050 yilinda iklim-nétr olan ilk
kita olma hedefini ortaya koymustur; bu mutabakat ile sanayisinin doniisiimiiniin de dahil
oldugu yeni bir biiyiime stratejisi benimseyecegini ve tiim politikalarinin iklim degisikligi

ekseninde sekillenecegini agiklamistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati’n1 dikkate alan ve bu dogrultuda ivedi bir
aksiyon plani olusturan iilkelerden biri oldugu kanaatimizi burada belirtmek gerekir.
Tirkiye Cumhuriyeti 4 Subat 2020 tarihinde Ticaret Bakanligi’nin koordinasyonunda,
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanli§1?%?, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
katilimiyla bir Calisma Grubu olusturulmustur.?®® Caligsmalar sonucunda dokuz ana baslik
altinda toplam bir eylem plani hazirlanmistir. Bu dokuz ana baslik kendi icerisinde otuz

iki hedef ve seksen bir eylem igermektedir.?®* Tiirkiye nin siirdiiriilebilir ekonomiye

282 [smi Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak degismistir.

23 Tirkiye Cumhuriyeti  Ticaret Bakanhig, Yesil Mutabakat Eylem Plan1  2021.
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/ MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL..pdf
(e.t) 12.12.2021.

284 |bid.
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gecisine katki saglanmasini ve Tiirkiye’nin hem Avrupa Yesil Mutabakati ile dngoriilen
kapsamli degisikliklere hem de Giimriik Birligi kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi
koruyup ilerletecek sekilde uyum saglanmasini teminen asagida yer alan basliklar altinda

belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla ilgili Eylem Plan1 hazirlanmigtir.

Bahse konu Eylem Plani’nin basliklar1 su sekildedir;

. Sinirda Karbon Diizenlemeleri

. Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi

. Yesil Finansman

. Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arzi

. Siirdiiriilebilir Tarim

. Siirdiirtlebilir Akill1 Ulasim

. Iklim Degisikligi ile Miicadele

. Diplomasi

. Avrupa Yesil Mutabakat1 Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

OO |N|O|O|R|WIN|F-

Bahse konu Ticaret Bakanlig1 “Yesil Mutabakat Eylem Plani”nda ¢ok onemli bir
vurgu da Avrupa Birligi'nde saglanan tesvik unsurlariin dikkate alinarak ulusal tesvik
sisteminin gbzden gegirilmesi hedefidir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyesi olmamasina
ragmen bu konuya hassasiyet ile yaklasip acil eylem planlar1 olusturmasi ve hatta zzimnen
de olsa tesvik mekanizmalarinin yetersizligini tespit edip Avrupa Birligi’ni 6rnek almak
sureti ile gelistirmeyi hedeflemesi iklim krizi ile miicadele ve siirdiirtilebilirlik 6zelinde

kanaatimizce ¢ok olumlu bir tablodur.

1.2. Tesvikler

Avrupa Birligi tesviklerine bakacak olursak doktrinde Avrupa Birligi tesviklerinin
i ana kategoriye ve bu ana kategorilerin de kendi iglerinde toplam yedi alt kategoriye

ayrildig goriilmektedir.?®

285 Bacak, S., Kiilcii R., Ekinci K., Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Politikalar:
ve Hedefler”, Tarim Makinalar1 Bilimi Dergisi (Journal of Agricultural Machinery Science), 2009, 5 (1),
9-14,s. 11.
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Buna gore tesvikler;

1. Mali Tesvikler
1.1.Yatirim Tegvikleri
1.2 Hiikiimet Destekli Kredi
2. Vergi Tesvikleri
1.1.Vergi Muafiyetleri
1.2.Giimriik Muafiyetleri
3. Uretim Tesvikleri
3.1.Yenilenebilir Portfoy Standardi?®
3.2.Uretilen Elektrige Tesvik
3.3.Sabit Tarife Uygulamasi

Sirasiyla agiklayacak olursak, devletin toplam yatirim tutarinin belli bir yiizdesini
finanse ederek katkida bulunmasina “Yatirim Tesvikleri”; Almanya’da Deutsche
Ausgleichsbank ve Commerzbank Kredileri 6rneginde oldugu gibi devlet veya
uluslararasi kuruluslarin yatirimin finansmani i¢in normal kredilerden daha cazip krediler
vermesine “Hiikiimet Destekli kredi”’; Hollanda 6rneginde oldugu gibi devletin santralden
elde edilen gelirlerden kurumlar vergisi veya gelir vergisi almamasina “Vergi Muafiyeti”;
Danimarka 6rneginde oldugu gibi devletin riizgar tiirbini, glines paneli gibi ekipmanlarin
ithalat ve ihracatinda kismen ya da tamamen giimriik vergisi almamasma “Giimriik
Muafiyetleri”; elektrik dagitim sirketlerinin dagitiminm1 yaptig1 elektrik enerjisinin belli
bir yiizdesini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamak zorunda olmasina
“Yenilenebilir Portfoy Standardi”; iiretilen elektrik enerjisinin birim fiyatina verilen
tesvike “Uretilen Elektrige Tesvik”; Uretilen elektrik i¢in kurulan santralin finansman

geri 6deme borcunu kolaylastirmak amaciyla belli bir zaman i¢in daha yiiksek sabit belli

286 Renewable Portfolio/Energy Standart.
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bir fiyat tarifesi (Feed in Tariff) uygulanmasina “Sabit Tarife Uygulamasi”

denilmektedir.28’

Sabit Tarife Uygulamasi genel olarak Danimarka, Almanya ve Ispanya da
kullanilmaktadir.?®® 2017 yilina kadar Fransa’da da kullanilan bu ana destek
mekanizmasinin yerine 2017 yilindan bu yana “acik pencere market primi Prosediirii”?%
ve rekabetci ihale metodu ile verilen piyasaya dayali primler almistir.2% Bahse konu agik
pencere market primi prosediirii 1 MW’a kadar kapasitesi olan hidrolik enerji tesislerine;
500 kW ile 12 MW arasi kapasitesi olan biyogaz tesislerine; maksimum alti riizgar tiirbini
olan ve her tiirbin icin kapasitesi en fazla 3 MW olan tesislere uygulanmaktadir.?%!
[laveten Fransa’da kapasitesi 100 kW1 asan giines enerjisi projeleri igin ihale sart1 vardir.
2017 yilindan bu yana toplam kapasitesi 332 MW olan 45 proje, ortalama 57.4/MW saat
fiks fiyat ile ihaleyi kazanmistir. Bunlarin yaninda Fransa 2019 yilinda depolama
faaliyetleri agisindan karbonsuz teknolojiler i¢in de tesvikler sunmaya baslamistir.
Burada devletin garanti altina aldig1 husus, ihale yontemi ile basarili olan sirketlere 2020
yilindan baslamak suretiyle 2028 yilina kadar, toplam 8 yil boyunca, sabit 6deme yaparak

gelir istikrar1 saglamaktir.?%2

Almanya’da ise daha ¢ok 6nceden belirlenen miktarda yeni tiretim kapasitesi yillik
olarak ihaleye ¢ikarilmakta, en diisiik siibvansiyon teklifi veren ihaleyi kazanmaktadir.
Burada iiretici yine elektrigi dogrudan elektrik piyasasinda satmaktir fakat devlet
elektrigin piyasa fiyati ile vermis oldugu piyasa priminin nominal degeri arasinda var ise

fark bunu telafi etmektedir.?%® 2% Temiz teknolojiler ile depolama hususunda Almanya’da

287 Bacak, s. 11.

28 Hassan, s. 172.

289 Open Window Market Premium Procedure.

290 pWC, s. 58.

291 |CLG Web Sitesi. https://iclg.com/compare/renewable-energy (e.t.) 12.12.2021.

292 | bid.

293 |CLG Web Sitesi. https://iclg.com/compare/renewable-energy (e.t.) 12.12.2021.

294 Piyasa primi, miinferit tesisin isletmeye alidig tarihten itibaren 20 yillik bir siire i¢in ddenmektedir.
Istisnai durumlarda, kiigiik veya daha eski tesisler igin, yasal sabit tarife garantileri uygulanabilmektedir.
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da bazi tesvikler yer almaktadir. Bunlar 6zellikle kendilerini diger fosil kaynaklar gibi

sebekeye baglanirken ddenen iicretlerden muafiyet seklinde gostermektedir.?%

Yukarida sayilan tesviklere ilaveten ¢evrenin korunmasi anlaminda devletleri
yiikiimliiliik altina sokan Kyoto Protokolii ile baglayan ve devamindaki diizenlemelerle
daha da derinlesen karbon saliniminin kontrol edilmesi gerekliligi kanaatimizce ii¢
yenilik¢i ve ¢ok dnemli tesvik mekanizmasinin da hayata gegmesine sebebiyet vermistir.
Bunlardan birisi Avrupa Birligi iiye devletlerinde kullanilan beyaz sertifika?®® digeri yesil
sertifika?®’ 28 sonuncusu ise emisyon ticareti?®°dir. Bu uygulamalarin tamami temiz bir
cevrenin teminini tesvik etmek amaciyla karbon salinimini azaltmak ve/veya kontrol
altina almak amaciyla kullanilan tesvik mekanizmalaridir. Bilindigi izere Avrupa Birligi
Paris Anlagsmasi’nin da akabinde 2030 yil1 itibariyle emisyonlarin en az %355 oraninda

azaltilmasi, 2050 y1l1 itibariyle de karbon nétr kita olma hedefini benimsemistir.3%

Avrupa Birligi’nin Beyaz sertifika uygulamasi “Nihai Enerji Kullanim Verimliligi
Hakkinda Direktif®? ile 6ngoriilmiistiir. Direktifte yapilan tanima gére Beyaz Sertifika,
bagimsiz yetkili kuruluslar tarafindan verilen ve piyasa aktorlerinin alacaklar1 enerji
verimliligini arttiran 6nlemlerin sonucunda yapacaklar1 enerji tasarrufu taahhiitlerini
iceren sertifikadir. Beyaz sertifika ile treticiler, ileticiler ve dagiticilar genelde yillik

olacak sekilde belli bir donem i¢in kullanilacak enerji miktarinin ne kadarini tasarruf

295 |CLG Web Sitesi. https://iclg.com/compare/renewable-energy (e.t.) 12.12.2021.

296 «“White Certificate” veya “Energy Savings Certificate (ESC)” veya “Energy Efficiency Credit (EEC)”
olarak da bilinmektedir.

297 hitps://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/green-certificate-electricity (e.t.) 12.12.2021.

298 Green Certificate. Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on the Promotion of the Use of Energy from Renewable Sources and Amending and Subsequently
Repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:en:PDF

(e.t.) 12.12.2021.

299 EU Emissions Trading System (EU ETS) https:/ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets_en

(e.t.) 12.12.2021.

300 hid.

301 Directive 2006/32/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on Energy End-
Use Efficiency and Energy Services and Repealing Council Directive 93/76/EEC.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:114:0064:0085:EN:PDF

(e.t.) 12.12.2021.
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edeceklerini taahhiit etmektedirler. Bu taahhiide konu enerji tasarrufunun saglanamadigi
durumda yilsonunda bir para cezas1 6denmesi so6z konusu olmaktadir. Taahhiide konu
tasarrufu saglayanlar ve/veya daha da fazla enerji tasarrufu yapanlar, fazladan
sagladiklar1 bu tasarruf hakkini, taahhiidiinii yerine getirmeyenlere satabilmekte ve bu

sekilde ticarete konu edebilmektedirler.3%?

Yesil sertifika ile iireticiler belli bir donem i¢in tiretecekleri enerji miktarinin en az
ne kadarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretileceginin  taahhiidiini
vermektedirler. Beyaz sertifika ile ¢ok benzer olan bu mekanizmada ayn1 amaca hizmet
etmektedir. Aralarindaki tek fark yesil sertifikada tliretime iligkin bir taahhiit verilirken
beyaz sertifikada yapilacak tasarrufa iliskin bir taahhiit verilmektedir. Yesil sertifika da

aym1 beyaz sertifika gibi ticarete konu edilip emtia olarak alinip satilabilmektedir.3*®

Emisyon ticareti sistemi de ayn1 beyaz sertifika gibi sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasim1 hedeflemektedir. Bu mekanizmaya gore, sera gazi emisyonunu belirtilen
hedeften daha fazla azaltan sirket veya iilke, geri kalan hakkini1 bagka bir sirkete veya
iilkeye satabilmektedir. Avrupa Birligi 1 Ocak 2005’den sonra uygulamak iizere Kyoto
Protokolii ¢er¢evesinde uluslararasi diizeyde tist sinir (kota) koyma yolu ile karbondioksit
emisyonunu sinirlamak tizere aslen kirli havanin alim ve satimi seklinde isleyen “Avrupa
Emisyon Ticareti Sistemi”ni®** kurmustur.®® Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) 1 Ocak
2021 itibariyle 2021 ile 2030 yillarini kapsayacak olan yeni bir doneme gec¢mistir.3° Bu
yeni diizenleme ile yillik karbon azaltimini %2.2 ye indirmek, bu sistemi bir yatirim itici
giicii olarak giiclendirerek karbon piyasasinda ve Avrupa Birligi emisyon ticareti
sistemini gelecekteki soklara karsi direngli hale getirmek, 6deneklerin iicretsiz tahsisini

belirleyen kurallarin daha islevsel olmasini ve teknolojik siireci yansitmasini saglamak

302 Dursun, S., Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar:
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi No: 36, Ankara 2011, s. 174.

303 https://www.kyos.com/fag/white-certificate/

(e.t.) 12.12.2021.

304 Dursun, S., s. 175.

305 Directive 2004/101/EC, Establishing A Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading
within the Community, In the Respect of the Kyoto Protocol’s Project Mechanisms, OJ L 338, 13.11.2004.
306 Directive (EU) 2018/410 amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions
and low-carbon investments. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320181 0410&from=EN (e.t.) 12.12.2021.
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ve endiistriye ve enerji sektoriine gesitli diisiikk karbonlu finansman mekanizmalari
araciligiyla diisiik karbona gegisin yenilik ve yatirim zorluklarini karsilamada yardime1

olmak amaglanmugtir.

Goriildiigi tizere beyaz sertifikalar ve emisyon ticaret sistemi biliylik benzerlik
gostermektedirler. Her ikisinin de ana amaci enerji tasarrufudur ve her ikisi de hedefi
gerceklestirmeye yarayan tesvik araglaridir. Dikkat edilirse bu iki sistem de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini dogrudan tesvik etmemektedir. Bunun yerine, ¢evreyi
kirleten emisyon salinimlarinin azaltilmasini yatirimer i¢in mali agidan faydali bir modele
doniistlirtip, emisyon salinimlarinin artmasini ise zararli hale doniistiirmek suretiyle
kirletenin fosil kaynak kullanimin1 azaltmay1 ve/veya fosil kaynaklar yerine yenilenebilir
kaynaklara yonlenmesini saglamay1 bdylelikle de yenilenebilir enerji kaynakli enerji

iiretiminin toplam tiretimdeki payini artirmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji kaynaklarinin  kullanimimin  tesviki
noktasinda ciddi vergisel desteklerin oldugu da goriilmektedir. Ornegin riizgar
enerjisinden elde edilen elektrik iiretiminin vergilendirilmesinde Italya %34 oraninda
indirim uygulamaktadir.®* Ispanya ve Belgika'da da uygulanan sirastyla %15 ve %13,5

olan vergi indirimi oranlar1 goriildiigii iizere Italya’nin gerisinde kalmaktadir. 3%

[laveten Almanya ve Isveg’te, sahislar icin riizgar projelerine yapilan yatirimlar
gelir vergisinden mahsup edilebilirken, Hollanda ve Ispanya’da yenilenebilir enerji
projelerine yatirim yapan sirketler kurumlar vergisi indirimi alabilmektedirler.
Yunanistan’da giines enerjili su 1sitma sistemlerinin kurulumu ve su isiticilart gibi
yenilenebilir enerji teknolojisine hizmet eden cihazlari satin alan haneler vergi muafiyeti
ile tesvik edilmektedirler. Fransa’da yenilenebilir enerji tretimi ve tiiketimi igin
kullanilmak {izere konutlara kurulan ekipmanlara iliskin %35,5 indirimli KDV orani

uygulanmaktadir, 3%°

307 Goker, s. 98.
308 hid.
309 Kaplan, s. 84.
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2. Birlesik Krallikta Yenilenebilir Enerji Piyasasi ve Tegvikler

2.1. Birlesik Krallik Yenilenebilir Enerji Politikasi ve Piyasa’nin Hukuki Yapisi

Birlesik Krallik Avrupa Birligi’nden ayrilana kadar enerji politikalari bakimindan
Avrupa Birligi icerisinde degerlendirilmekteydi. 1 Ocak 1973 yilinda Avrupa Birligi’ne
katilan Birlesik Krallik, dort yillik bir miizakere siirecinin ardindan, 1 Ocak 2021
tarithinde Avrupa Birligi’nden resmen ayrilmis ve kendi hedeflerini ve politikalarini
olusturmaya ve mevzuatinda giincellemelerde bulunmaya baslamistir.3° Birlesik Krallik
hiikiimet sayfasinda “Transition Period” olarak anilan “Gegis Donemi’nin yani 31 Aralik
2020 tarihi itibariyle artik Avrupa Birligi direktifleri ile bagli olmayacagini duyurmustur.
Boylece Birlesik Krallik arttk 2009/28/EC Sayili Yenilenebilir Enerji Direktifi ve
2012/27/EU Sayili Enerji  Verimliligi Direktifi ile uyumlu olmak zorunlulugu
kalmamustir. Ilaveten kendi yasalarindan Avrupa Birligi yasalarina ve kurumlarma
yapilan tiim atiflar1 ve hatta Komisyon'a enerji verimliligi planlar1 ve raporlart sunma
yiikiimliiliiklerini de kaldirmistir.3** Hatta Birlesik Krallik iklim ve enerji ile ilgili Avrupa
Birligi mevzuatinin iilkesinde uygulanirligmi da iptal etmistir.>*2 Buradan hareketle 31
Aralik 2020 tarihine kadar Birlesik Krallik i¢in gecerli olan Avrupa enerji stratejileri artik
gecerli olmadigindan 2021 senesi itibariyle Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey irlanda®'®

artik kendi bagimsiz iklim, siirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerjileri politika ve

stratejilerini gelistirmektedir. Avrupa Birligi ile Birlesik Krallik arasindaki iligki, 30

310 https://www.gov.uk/brexit

(e.t.) 12.12.2021.

S1lAciklayan  Kurum  Department for Business, Energy & Industrial Strategy “BEIS”
https://www.gov.uk/eu-withdrawal-act-2018-statutory-instruments/the-renewable-energy-energy-
efficiency-and-motor-fuel-emissions-miscellaneous-amendments-eu-exit-regulations-2021

(e.t.) 12.12.2021.

812 https://www.gov.uk/eu-withdrawal-act-2018-statutory-instruments/the-climate-and-energy-revocation-
eu-exit-requlations-2021

(e.t.) 12.12.2021.

313 [rlanda’nin yalmzca “Kuzey Irlanda” diye anilan ve kuzeyinde yer alan bagimsiz béle Birlesik Krallik’a
baghdir. Bu nedenle Birlesik Krallik diizenlemelerinden bahsederken tiim Irlanda’yr kapsamadigim
belirtmek gerekmektedir.
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Nisan 2021 tarihli Avrupa Birligi-Birlesik Krallik Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
tarafindan yonetilmektedir.3'* Anlasmaya gore taraflar arasinda enerji isbirligi ve ticareti
acisindan belirli bir derecede siireklilik ongoriiliirken, VIII numarali enerji fasli, 30
Haziran 2026'da sona erecektir. Taraflar bir yillik araliklarla karsilikli olarak tizerinde
anlagmaya vararak bu silireyi uzatabileceklerdir. Brexit gecis doneminin sona ermesiyle
birlikte, Birlesik Krallik artik Avrupa Birligi'nin emisyon ticaret sistemine
katilmamaktadir. Birlesik Krallik, yine iist sinir belirleme ve ticaret ilkesi ekseninde
kurulu kendi emisyon ticareti sistemini 1 Ocak 2021'de baslatmistir.®'® Buna gére bir
sirket emisyonlarimi1 azaltirsa, gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak igin yedek
tahsisatlarii saklayabilecegi gibi tahsisatlar1 yetersiz olan baska bir sirkete de
satabilmektedir. Bu sistem ile {iretilen toplam emisyonlarin tahsis sayisi zamanla
azaltilarak kademeli olarak diismesi saglanmasi hedeflenmektedir. Birlesik Krallik
emisyon ticareti sisteminin gelecekte her zaman Avrupa Birligi sistemine baglanmasi

olasidir fakat bugiin heniiz boyle bir anlagsma giindemde degildir.

Daha 6nce de deginildigi lizere Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir Enerji Direktifi
yenilenebilir enerjinin tesviki i¢in temel yasadir ve bu yasa c¢esitli tiiziikler ve yasal
belgeler araciligiyla Birlesik Krallik yasalarina aktarilmistir.3!® Birlesik Krallik’m
yenilenebilir enerji mevzuati 2013 tarihli Enerji Yasas’’dir.}” Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarindan Uretilen Elektrigin Mense Garantileri de bu yasa kapsamindadir.

Iklim krizini ve net sifir karbon hedefini ciddiyetle savunan ve hizl1 aksiyonlar alan

Birlesik Krallik 2020 yilinin Aralik ayinda net sifir gelecek hedefini iceren Enerji Beyaz

314 Trade And Cooperation Agreement between the European Union and the European Atomic Energy
Community, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, of the other
part https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
(e.t.) 12.12.2021.

815 https://www.gov.uk/government/publications/participating-in-the-uk-ets/participating-in-the-uk-ets
(e.t.) 12.12.2021.

316 https://thelawreviews.co.uk/title/the-energy-regulation-and-markets-review/united-kingdom

(e.t.) 12.12.2021.

817 Energy Act 2013. https://www. legislation.gov.uk/ukpga/2013/32/contents/enacted (e.t.) 12.12.2021.
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Kitabin1 sunmustur.3'® Ayrica Nisan 2021'de Birlesik Krallik hiikiimeti, Birlesik Krallik'
2035 yilina kadar karbon emisyonlarin1 %78 oraninda azaltma yoluna koymak icin yeni

ve radikal iklim degisikligi yasalarinin kabul edilecegini duyurmustur.3*°

Birlesik Krallik 31 Ekim — 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Konferansima Glasgow’da ev sahipligi yapmaya hazirlanmaktadir.3%°
Enerji Beyaz Kitabi’nda da belirtildigi tizere Birlesik Krallik net sifir hedefine ulasan ilk
biiytik ekonomi ve bu hususta diinya lideri konumuna gelmeyi hedeflemektedir. Yalnizca
2030 yilina kadar konulmus olan 40 GW riizgar santrali hedefine ulasilmasi ile bile her
eve yeterli elektrik saglanmasi ve ilave 60.000 is imkéan1 getirmesi ongoriilmektedir.
Basarinin yalnizca fosil kaynaklarin terk edilerek yenilenebilir enerjilerin desteklenmesi
ile miimkiin olacagi agiklanan kitapta, vergilerin temiz enerji gecisinde kullanilacagi ve

bu gecis siirecinde de elektrik fiyatlarinda artis olmayacagi ve kamunun magdur

edilmeyecegi belirtilmektedir. Bir sonraki

Birlesik Krallikta elektrik tiretim, dagitim, tedarik gibi enerji piyasasi faaliyetleri
de lisansa tabi faaliyetlerdir.®?! Birlesik Krallikta gaz ve elektrik piyasalari, Disisleri
Bakani tarafindan atanan kisilerden olusan bagimsiz bir otorite olan Gaz ve Elektrik
Piyasalar1 Kurumu (GEMA)®*? tarafindan diizenlenmektedir. GEMA'nin y&netimi,
2000'de Gaz Diizenleme Dairesi ile Elektrik Diizenleme Dairesi'nin birlesmesinden
olusan ve amaci daha yesil, daha adil bir enerji sistemi sunmaya c¢alisarak tiiketicileri

simdi ve gelecekte korumak olan Gaz ve Elektrik Piyasalar1 Ofisi (Ofgem)?® tarafindan

318 The Energy White  Paper  Powering our Net Zero  Future, s. 3.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/945899
/201216 BEIS EWP Command Paper Accessible.pdf

(e.t) 12.12.2021.

319 https://thelawreviews.co.uk/title/the-energy-regulation-and-markets-review/united-kingdom

(et.) 12.12.2021.

820 hitps://ukcop26.org/

(et.) 12.12.2021.

821https://www.ofgem.gov.uk/industry-licensing/licences-and-licence-conditions

(et.) 12.12.2021.

322 Gas and Electricity Markets Authority. https://www.ofgem.gov.uk/about-us/our-role-and-

responsibilities (e.t.) 12.12.2021.
323 The Office of Gas and Electricity Markets.
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yiiriitiilmektedir.32* Hem gaz3?® hem de elektrik®? sektoriindeki faaliyetler standart lisans
kosullarina tabiidir. Bu kosullar tiim lisans sahipleri i¢in gegerlidir, ancak bazi lisanslar
0zel kosullara tabi olarak verilebilecegi gibi belirli standart kosullar uygulanmamis veya
degistirilmis de olabilir. Yine ilgili yasaya gore bir lisans kosulunun ihlali, Ofgem' e ilgili
lisans1 iptal etme hakki vermektedir. Bu ¢alismanin konusu yalnizca yenilenebilir enerji

kaynaklarma yonelik tesvikler oldugundan piyasa yapisina ayrintili deginilmeyecektir.

2.2. Tesvikler

Birlesik Krallik tesvik mekanizmalarini inceledigimizde ilk olarak karsimiza fark
sOzlesmeleri ¢ikmaktadir. Kendisini birincil tesvik mekanizmasi olarak gosteren Fark
Sézlesmeleri (CfD)%?’, Birlesik Krallikta diisiik karbonlu elektrik iiretimini tesvik
etmektedir.®® Bunun yaninda 2002'de Ingiltere ve Galler'de ve Iskogya'da, ardindan
2005'te Kuzey irlanda'da yiiriirliige giren ve Birlesik Krallik elektrik tedarik¢ilerine,
tedarik ettikleri elektrigin artan bolimiinii yenilenebilir kaynaklardan saglama
yiikiimliiliigii getiren Yenilenebilir Yiikiimliiligii (RO)*?°, Birlesik Krallik'taki biiyiik
Olcekli yenilenebilir elektrik projeleri i¢in ana destek mekanizmalarindan biridir. Daha
kiiciik  Olgekli iiretim, esas olarak Tarife Garantisi (FIT)*¥® aracihigiyla

desteklenmektedir. 33!

324 hitps://www.ofgem.gov.uk/about-us/our-role-and-responsibilities

825The Gas Act, Section 8, Standard conditions of
licences https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1995/45/section/8/data.htm?wrap=true&view=extent (e.t.)
12.12.2021.

36 The  Electricity = Act,  Section  8A, Standard  conditions  of licences,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/29/section/8 A#section-8A-5 (e.t.) 12.12.2021.

827 Contracts for Difference.

328 pWC, s. 58.

329 Renewable Obligation.

330 The Feed-in Tariff.

331 hitps://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/renewables-obligation-ro

(e.t.) 12.12.2021.
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Guglii bir tesvik mekanizmast olarak degerlendiriyor oldugumuz Fark
Sozlesmeleri, Birlesik Krallikta yasalarinca kurulmus iireticilerin bir ¢esit kapali teklif
usulii ile basvurarak alabildikleri bir tesviktir. Bu CfD ile birlikte aslen iiretici, devlete ait
olan Diisiik Karbon Sozlesmeleri Sirketi (LCCC)®* ile dzel hukuk sézlesmesine girmis
olmaktadirlar. Ureticiler, elektrigi normal sekilde toptan elektrik piyasasina
satmaktadirlar ancak CfD sayesinde iiretici daha sonra elektrik piyasa fiyati ile belirli bir
teknolojiyi finanse etme ve gelistirme gibi maliyetleri icin en diisiik tahmini fiyat ile
arasindaki farki devletten almaktadir.®® Yine buna gére basarili yenilenebilir enerjisi
projesi gelistirenlere 15 yillik bir siire boyunca tirettikleri elektrik i¢in "Kullanim fiyat1"
(belirli bir diisiik karbon teknolojisine yatirrm yapmanin maliyetini yansitan elektrik
fiyatr) ile "referans fiyat" (Ingiltere pazarinda elektrik icin ortalama piyasa fiyatinin bir

Olciisii) arasindaki fark ddenir.

Birlesik Krallikta yer alan bir diger tesvik sistemi de “Yenilenebilir Enerji
Zorunluluk Sertifikalar1” (ROC)%** sistemidir. 3*° Bu sisteme gore akredite yenilenebilir
iiretim istasyonlarinin operatorlerine iirettikleri uygun yenilenebilir elektrik igin
sertifikalar ~ verilmektedir. Operatorler, bu sertifikalar1 diger taraflarla takas
edebilmektedirler. Tedarik¢ilerin raporlama doneminde (bir y1l) ylikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in yeterli sayida sertifika sunmamalari durumunda, bir satin alma fonuna

esdeger miktarda 6deme yapmalari zorunludur.

Yukarida da bahsedildigi iizere Birlesik Krallikta normal sartlarda elektrik iiretimi
lisansa tabi iken yenilenebilir kaynaklardan yapilacak iiretimin artirilmasini temin ve
tesvik edebilmek adina bazi limitlerdeki iiretimlere lisans alma muafiyeti getirildigi

goriilmektedir. Yukaridaki kistmda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan belirli

332 |_ow Carbon Contracts Company. https://www.lowcarboncontracts.uk/ (e.t.) 12.12.2021.

333 https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference  (e.t.)
12.12.2021.

334 Renewables Obligation Certificates (ROCs).
335https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/renewables-obligation-ro(e.t.)
12.12.2021.
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sinirlarda enerji tireten gercek veya tiizel kisilerin sirket kurmadan ve lisans almadan
iiretim yapabilmelerinin tegvik edildigini gormiistiik. Birlesik Krallik’ta benzer bir tesvik
mekanizmast yer almaktadir. Buna gore Birlesik Krallik, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji {iretimini yapmakta olan ve 500 Kilowatt altinda iiretim
kapasitesine sahip, ilaveten arzi 2500 Kilowatt’tan fazla olmayan kiigiik 6lgekli tiretim

tesislerinin lisanssiz olarak faaliyet gdsterebilmelerini tesvik etmektedir.3%®

Diger bir tesvik mekanizmasi olan ve ilk olarak 1 Nisan 2010'da kiigiik 6lcekli
iretimin (5 MW'dan az) dagitimini ve kullanimini tesvik etmek amaciyla tanitilan Tarife

37

Garantisi (FIT) programi®*’, 1 Nisan 2019'dan itibaren yeni basvuru sahiplerine

kapatilmistir. Tarife Garantisi programi, yenilenebilir ve diisiik karbonlu elektrik tiretim
teknolojilerinin alimmi tesvik etmek icin tasarlanmis bir hiikiimet programidir.3®
Programa gore, FIT programina katilan tedarikgiler goniillii olarak veya zorunlu olarak
250.000'den fazla yerli kullaniciya tedarik saglayanlar FIT lisans1 sahibi olurlar.3®
Mekanizma, uygun kiigiik 6l¢ekli yenilenebilir tiretim santrallerinin sahiplerinin, o FIT
lisansi sahibine saglanan her elektrik birimi i¢in FIT lisansi sahiplerinden maliyetleri yine
tiikketicilere yansiyan bir 6deme almasini saglamaktadir. Yerinde iiretilen elektrik igin
iretim tarifesi' olarak adlandirilan sabit bir 6deme yapilmaktadir ve iireticinin sebekeye
ihra¢ ettigi kullanilmayan elektrik i¢in 'thracat tarifesi' adi altinda bagka bir 6deme
yapilir.3*® Bu program, 5 MW kapasiteye kadar®*' olan yatirimlar1 25 yil kadar

desteklemektedir. Tarife Garantisi giines fotovoltaik (giines PV), riizgar, mikro kombine

1s1 ve gii¢ (CHP) hidroelektrik, anaerobik gii¢ tiirlerinden birini kurmus veya kurmak

336 The Electricity (Class Exemptions from the Requirement for a Licence) Order 2001,
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2001/3270/contents/made (e.t.) 12.12.2021.

337 https://thelawreviews.co.uk/title/the-energy-requlation-and-markets-review/united-kingdom

(e.t.) 12.12.2021.

338 https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/feed-tariffs-fit

(e.t.) 12.12.2021.

339 https://thelawreviews.co.uk/title/the-energy-requlation-and-markets-review/united-kingdom

(e.t.) 12.12.2021.

340 |bid.

341 Mikro kombine 1s1 ve gii¢ (CHP) igin 2kW kapasiteye kadar.
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isteyen herkes i¢cin mevcuttur. FIT 6demeleri i¢ ayda bir (en az) enerji tedarik¢isine sayag

okumalar baz alinarak yapilmaktadir. Tarifeler web sitesinde yayinlanmaktadir.3*2

FIT planinin 1 Nisan 2019'dan itibaren yeni basvuru sahiplerine kapatilmasinin
ardindan Ofgem 1 Ocak 2020°de hiikiimet destekli Akilli Thracat Garantisini (SEG)3*,
tanitmustir.®** Buna gore, giines fotovoltaik (giines PV), Riizgar, Mikro kombine 1s1 ve
giic (mikro-CHP) hidroelektrik, anaerobik sindirim (AD) gii¢ tiirlerinden birine sahip
olan herkes 5MW'a kadar veya mikro-CHP ic¢in 50kW'a kadar SEG'den

yararlanabilmektedir. Bu tesisler Birlesik Krallikta bulunmalidir.

Son olarak Birlesik Krallik yenilenebilir kaynaklardan is1 kullanimini ve enerji
verimliligini tesvik amaciyla Yenilenebilir Ist Tesvik Programi’m (RHI)3*
baslatmistir.>*® RHI, basarili katilimcilara uygun yenilenebilir 1s1 veya iiretilen biyometan
£/kWh cinsinden hesaplanan periyodik 6demeler saglayarak yenilenebilir 1s1 maliyetini
fosil yakitlardan 1sitma maliyetiyle dengelemek amaciyla FIT sistemine benzer sekilde
calismaktadir. Odemeler 7 yil igin yapilmakta ve biyokiitle kazanlari, giines enerjili su

1sitma ve bazi 1s1 pompalari i¢in gecerli olmaktadir.

Yukarida anilan tesviklere ek olarak Birlesik Krallikta yenilenebilir enerji
reticileri agisindan arazi 1slah indirimi, Ar-Ge tesvikleri ve patent kutusu tesvikleri de
mevcuttur.®*” Tesislerdeki kirletici maddeleri temizlemek veya artik kullanilmayan bir
tesisi kullanima agmak amaciyla kendi sermaye veya 6z gelirinden harcama yapan bir

sirket, %150 oraninda 6zel vergi indiriminden faydalanabilmektedir. Ar-Ge tesviklerinde

342 https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/feed-tariffs-fit/feed-tariff-fit-rates

(e.t.) 12.12.2021.

343 Smart Export Guarantee (SEG).

344nhttps://www.ofgem.gov.uk/environmental -and-social-schemes/smart-export-guarantee-seg

(e.t.) 12.12.2021.

345 Domestic Renewable Heat Incentive (RHI)

346 https://www.gov.uk/domestic-renewable-heat-incentive (e.t.) 12.12.2021.

SKPMG,  Yenilenebilir  Enerjiye  Yonelik  Vergi ve  Tesvikler, 2016, s. 72
https://home.kpmag/tr/tr/home/gorusler/2016/03/yenilenebilir-enerjiye-yonelik-vergi-ve-tesvikler.html
(e.t.) 12.12.2021.
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sirketlerin aragtirma ve gelistirme yaptiklar1 yatirimlarla ilgili avantajlar saglanmaktadir.
Bilimsel ve/veya teknolojik bir ilerlemeye yonelik projelere yatirim yapan orta ve kiigiik
isletmeler %230 oraninda vergi indiriminden faydalanabilmektedirler.*® Biiyiik sirketler
bu tesvikten faydalanamamaktadir ancak onlar da karlarindan diisiilebilecekleri %11

oraninda bir arastirma gelistirme harcamasi indiriminden faydalanabilmektedirler.

Birlesik Krallik patent kutusu rejimi, yasal bir vergi tesvik rejimidir.3*® Bu tesvik
mekanizmasi sirketlerin patentli ve inovatif buluslarindan %10 oraninda kurumlar vergisi
indirimi almalarin1 saglamaktadir. Ozellikle 1 Nisan 2023'ten itibaren %25'e
ylikseltilmesi kararlastirilan kurumlar vergisi acisindan degerli bir tesvik oldugu
soylenebilecektir.®*® Sirketin bundan faydalanabiliyor olmast i¢in patentlerin sahibi veya

miinhasir lisans sahibi olmasi zorunludur.

Calismamizin bu noktasina kadar hem Tiirkiye hem Avrupa Birligi hem de Birlesik
Krallik 6zelinde inceledigimiz yenilenebilir tesvik mekanizmalarii bir tablo iizerinde

kiyas yapmaya miisait sekilde gostermenin faydali olacagi kanaatindeyiz.

348 |bid.

349 The Patent Box. The Patent Box - GOV.UK (www.gov.uk) (e.t.) 12.12.2021.

%0 Lord, S, A New Era For The UK Patent Box, Deloitte Tax Journal, July 2021, s. 8.
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/uk/Documents/tax/deloitte-uk-tax-journal-a-new-era-for-
uk-patent-box.pdf (e.t.) 12.12.2021.
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TABLO 9: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye
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t.) 12.12.2021.
Feed in Tariff.

353 Electric Utility Quota Obligation.
354 Net Metering/Billing.
35 Biofuel Blend, Renewable Transport Obligation Mandate.
35 Renewable Heat Obligation/Mandate, Heat Feed-in Tariff, Fossil Fuel Ban for Heating.

357 Tradable Renewable Energy Certificates.

358 Tendering.
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* Avrupa Birligi Uyesi.

359 Tablo Kurallari, TABLO 9 ve TABLO 10 igin gecerlidir.
360 Existing National Policy or Tender Framework.

361 Existing Sub-national Policy or Tender Framework.

362 National Tender Held in 2019.

363 Subnational Tender Held in 2019.
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TABLO 10: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye

Iliskin Mali Tesvikler ve Kamu Finansman1®%*
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364REN21-Renewables 2020 Global Status Report, s.76-79.

365 Reductions in Sales, Energy, CO2, VAT or Other Taxes.

366 Investment or Production Tax Credits.

367 Energy Production Payment.

368 pyplic Investment, Loans, Grants, Capital Subsidies or Rebates.
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DEGERLENDIRME

Teknolojinin ilerlemesi ve yagam standartlarinin artmasi ile her gecen giin enerjiye
duyulan ihtiyag ve bagimlilik diinyada enerji arzini araliksiz sekilde artirmaktadir. Fosil
yakitlar sanayi devriminin etkisi ile enerji liretiminde yogun olarak kullanilmaktadir.
Fosil yakitlarin kiiresel anlamda g¢evreye verdigi zararlar da giiniimiize kadar artarak
devam etmistir. Iklim degisikliginin fosil yakitlarin yakilmasi, sanayi siirecleri, araziye
iliskin kullanim degisiklikleri ve ormansizlastirma gibi insan faktoriiniin etkisiyle
atmosfere salinan sera gazindaki artisin dogal sera etkisini arttirmasiyla yerkiirenin yilizey
sicakliklarindaki ortalamanin artisin1 ve iklime yansiyan degisiklikleri ifade ettigini

belirtmistik.

Iklim degisikliginde kiiresel olarak gelinen noktay: en giincel haliyle gdsteren, 66
iilkeden 234 bilim insam tarafindan hazirlanan ve 195 hiikiimetin onayladigi, Birlesmis
Milletler biinyesindeki Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli IPCC tarafindan
hazirlanan “Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim Temeli” raporu 9 Agustos 2021
tarthinde kirmizi alarm vurgusuyla yaymlanarak; 2019 yilinda atmosferdeki
karbondioksit konsantrasyonunun, 2 milyon yil i¢inde herhangi bir zamandan daha
yliksek sekilde gergeklestigi, sera gazlar1 olan metan ve azot oksit gazlarinin
konsantrasyonlarinin ise 800 yiiz yillik zaman dilimindeki herhangi bir zamandan daha
yiiksek sekilde gerceklestigi belirtilmistir. IPCC raporunda 1970’den bu yana kiiresel
yiizey sicakliklari, son 2000 yillik zaman dilimindeki 50 yillik dénemlere kiyasla daha
hizl1 yiikselmis oldugundan 6nlem alinmadig takdirde XXI’inci yiizyilda 2°C'lik kiiresel
1sinmanin asilacagi konusunda uyarida bulunmus, 6niimiizdeki on yillarda karbondioksit
ve sera etkisi yapan diger gaz salinimlarinda hizli azalmalar olmazsa, Paris Anlasmasi’nin
hedeflerine ulasmanin miimkiin olamayacagini ifade etmektedir. Bu raporun da agikca
ortaya koydugu lizere insan kaynakli iklim degisikligi artik katlanilmas1 gii¢ boyutlara
varmigtir. Ozetle bu rapor ile bugiin savasmak durumunda oldugumuz iklim Krizinin geri
doniisli zor bir noktaya vardigi, temelinin fosil kaynaklara bagimliliktan kaynaklandigi,

tikenmeyen ve yeryiiziinde sinirsiz bulunan Yenilenebilir enerji kaynaklart karbon
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salimimina sebebiyet vermezken, hem yeryiiziinde kit olan hem kendini yenileyemeyen
hem de karbon salinimina sebebiyet veren fosil kaynaklarda 1srarci olmanin bir faydasi
kalmadigi ve bu durumun kontrol altina alinabilmesi adina yenilenebilir enerjiye
yonelimin zorunlu oldugu agikg¢a ortaya konmus ve nihayet bu konuda kiiresel bir fikir

birligine varilabilmesi tesvik edilmistir.

Acikca goriilityor ki yenilenebilir kaynaklara yonelim hayatidir. Sunu belirtmekte
fayda vardir ki fosil kaynaklar1 terk etme sebepleri arasinda iklim krizi olmasaydi bile,
hem geg¢miste hem de bugiin Avrupa ve Birlesik Krallik’in da tecriibe ettigi {izere, fosil
enerji kaynaklarina sahip olmayan disa bagimli tilkelerin uluslararasi krizlerde elekitrik,
isinma ve ulasim taleplerinin karsilanamamasi riski ¢ok ciddi ekonomik ve siyasi
sorunlar1 giindeme getirmektedir. Bu durum bile basli basina fosil kaynaklari terk etmek
icin yeterli bir sebep iken iklim krizi ve siirdiiriilebilirligin tehdit altinda olusu meseleyi
en 6nemli giindem maddesi haline getirmektedir. Buradan hareketle, fosil kaynaklarin
terk edilerek yenilenebilir kaynaklardan enerji ihtiyacinin karsilanmasi, hem kiiresel hem
de bolgesel bir kurtulus olarak degerlendirilerek tiim devletlerin en kuvvetli finansal ve
stratejik tesvikler ile bu doniisiimii desteklemesi hayatidir. Calismamizin ilk boliimiinde
de goriildiigii tizere bugiin hala kiiresel anlamda enerji iliretiminde yenilenebilir enerjinin
pay1 %35’i dahi asamamustir. Bunun yani sira devletlerin hala fosil kaynaklardan enerji
iretimini de tesvik edici mekanizmalar1 aktif sekilde kullandig1 goriilmektedir.
Yenilenebilir enerjinin tesvikinin one ¢ikabilmesi, anlam ifade edebilmesi ve bu
hedeflenen tesvik yontemlerinin karsiligini bulabilmesi adina mutlaka fosil kaynaklarin
tesvikinin terk edilmesi ve yenilenebilir enerji 6zelinde uygulanan tesviklerin yatirimci
bakimindan faydali ve karli hale getirilmesi gerekmektedir. Halihazirda yukarida
incelenen tablo bizlere yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimin tesvik edilmesi

hususu ag¢isindan gidilecek daha ¢ok yol oldugunu gostermektedir.

Tesvik aslen idarenin gorevleri arasinda bulunan ve kamu yararinin gozetilerek
kamuya yararl faaliyetleri 6zendirme, isteklendirme halidir. Kiiresel 1sinmanin ve iklim

krizinin bir sonucu olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim ve bu yonelimin
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tesvik edilmesi hem siirdiiriilebilir ¢evre hem de siirdiiriilebilir kalkinma agisindan her

devletin gorevi ve 6devidir.

Zaman igerisinde kimi baglayict olmayan diizenlemelerin iklim krizi ile
miicadelenin ciddiyet kazanmasi ile baglayici hukuk normlarina doniistiigiinii de belirttik.
Kiiresel iiretimdeki yenilenebilir enerji payma bakildiginda hala yeterli sekilde bir
destekleme ve tesvikin yapilamadigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat belirtmek
gerekir ki stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla 196 tilke
tarafindan kabul edilmis olan ve tiim tlkeleri iklim degisikligiyle miicadele etmek ve
etkilerine uyum saglamak i¢in ortak bir amagta birlestiren Paris Anlasmasi hem Tiirkiye
hem Avrupa hem de Birlesik Krallik adina ¢ok 6nemli ve umut vericidir. Kiiresel 1sinmay1
sanayi Oncesi donemdeki gibi 2°C'nin altinda tutarak ve sicaklik artisim 1,5°C ile
siirlayarak tehlikeli iklim degisikligini 6nlemeye ve iklimin olumsuz etkilerine uyum
saglama yetenegini arttirarak, gida liretimini tehdit etmeyecek sekilde iklim direncini ve
diisiik sera gazi1 emisyonlarini degistirmek ve tesvik etmek ve yine finans akislarini diisiik
sera gazi emisyon seviyeleri ile tutarl hale getirerek, isletmeleri sera gazi emisyonlarini
azaltan teknolojilere ve uygulamalara yatirim yapmaya tesvik etme amaclari ile tilkeleri
isbirligi icinde olmaya davet eden Paris Anlasmasi kiiresel kurtulus adina kanaatimizce

su asamada sahip olunan en gii¢lii teminati roliindedir.

Ulkelerin bu farkindalik ve miicadelede yenilenebilir enerjilere iliskin tesvik
mekanizmalarini c¢alismamizin iiglincli boliimiinde incelemistik. Buna gore oncelikle
yenilenebilir enerji kaynaklari yoniinden diinyanin en zengin iilkeleri arasinda olan
Tiirkiye’nin tabii kaynaklarin1 Anayasal koruma altina aldig1 goriilmektedir. Buna ilave
olarak Cevre Kanunu ile herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip
oldugunu ve bu amagla cevreyi gelistirmek ve cevre sagligini korumak ve yine
kirlenmenin Oniine ge¢cmek adma devlete ve vatandaglara odevler yiiklenildigi
goriilmektedir. Devlete yiiklenen 6devlerden biri de pek tabii kendisini temiz ¢evreyi

tesvik edecek mekanizmalar kurmak olarak gostermektedir.
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Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki anlaminda saglanan destekler kendilerini su
sekillerde gostermektedir; Katma deger vergisi muafiyeti seklindeki KDV istisnasi; belli
bir tutar ilizerindeki yatirnmlar kapsaminda yapilan bina ve insaat harcamalari igin
tahakkuk eden KDV ’nin iadesi; yurtdisindan getirilen mallara uygulanan giimriik vergisi
muafiyeti; gelir veya kurumlar vergisinin indirimli uygulanmasini saglayan vergi
indirimi; tesvik belgesinde yazan yatirim bedelinin %70’ine kadar kullanilan kredilere
iligkin 6denecek olan faizin veya kar paymin bir kismimin Ekonomi Bakanliginca
karsilanmasi seklinde olan faiz destegi; yatirim yeri tahsisi; 6denmesi gereken sigorta
priminin asgari ticrete denk gelen kisminin belirli siire i¢in Bakanlik¢a karsilanmasi
seklinde uygulanan sigorta primi isveren hissesi destegi; yine benzer sekilde sigorta primi
destegi; gelir vergisi stopajinin asgari iicrete denk gelen kisminin on yil boyunca
alinmamasi seklindeki gelir vergisi stopaji seklinde gostermektedir. Yenilenebilir enerji
yatirimeisi her zaman bu genel tesviklerden faydalanabilmektedir. Calismamizin konusu
olan Tirkiye’nin Ozellikle temiz enerji kaynaklarin1 tesvik etmeye yonelik
uygulamalara bakildiginda goriililyor ki Tirkiye’de tesvikler kendilerini YEKA
modeli, lisanssiz elektrik tiretimi, lisansh tiretim, vergi muafiyetleri ve yeni yatirimlara
yonelik destekler olarak gostermektedirler. Bu tesviklerin detaylar1 yukaridaki béliimde
aciklanmistir ancak dzet olarak baktigimizda bunlarm; Iletim sistemi sistem kullanim
bedellerinden indirim; Uretim tesislerinin yatirim déneminde, iiretim tesisleriyle ilgili
yapilan islemlerin hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden muafiyeti; Orman
vasifli arazilerde irtifak, kullanma izni, kiralama yapilmasi, yenilenebilir enerji tesislerine
meralar iizerinde kiralama ya da irtifak hakki tesisi, izin, kira, irtifak hakki, kullanma izni
bedellerinde indirim; Lisans alma ve sirket kurma yiikiimlilikklerinden muafiyet; Lisans
bedelinde indirim ve/veya muafiyet; Satin alma garantisi; Sabit fiyat garantileri; Yerli
iiriin kullanim tesviki; AR-GE destekleri; Thale usulii kaynak alan tahsisi; Gelir vergisi,

damga vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi muafiyetleri olarak gostermektedir.

Gortildiigi tizere Tiirkiye’de tesvik mekanizmalart ¢ok cesitlidir. Kaynaklarin
dogru, etkili, verimli ve siirekli kullaniminin tesvik edilmesi anlaminda g¢esitlilik
acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin iklim krizi ile miicadelede iizerine diisen gorevi en iyi
sekilde yerine getirdigi sOylenebilecektir fakat tesvik mekanizmalar1 i¢in tek basina

cesitlilik baz alinarak yeterli oldugunu sdylemek dogru degildir. Bir tesvikin ¢esitliligi
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kadar etkili olup olmadigi da 6nemlidir. Bunun igin tesvik ¢esitliligine bakilarak yeterlik

degerlendirmesi yapmak yanlis olacaktir.

Yenilenebilir tesvikleri acisindan Avrupa Birligi’nin kullandigi mekanizmalara
bakildiginda bunlarin; Yatirim Tegsvikleri; Hilkiimet Destekli Krediler; Giimriik
muafiyetleri; Vergi Tesvikleri; Uretim Tesvikleri; Sabit Tarife Uygulamasi; Sebeke
baglant1 licret muafiyetleri; Emisyon Ticareti; Beyaz sertifika gibi enerji tasarruf
taahhiitlerinin ~ odillendirilmesi;  Yesil sertifika gibi  iiretim taahhiitlerinin
odillendirilmesi; Gelir vergisi, damga vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi

muafiyetleri olduklar1 goriilmektedir.

Birlesik Krallik 6zelinde yenilenebilir enerji tesviklerine bakildiginda goriiliiyor ki
Birlesik Krallik sinirli sayida tesvik mekanizmasi kullanmaktadir. Buna gore Birlesik
Krallik tesvik mekanizmasi olarak; Fark Sézlesmeleri mekanizmasini; Tarife Garantisi
mekanizmasini; Yenilenebilir Enerji Zorunluluk Sertifikalar1 mekanizmasini; Lisans
alma mecburiyetine iliskin muafiyet mekanizmasini; yenilenebilir 1s1 iiretenlere alim
garantisi tesviki; Araz islah indirimi; Ar-Ge tesvikleri; Patent kutusu tesvikleri gibi
mekanizmalar1 kullandig1 goriilmektedir. Cok ¢esitli olmayan bu mekanizmalarin karbon

notr olma hedefine ulasmada ne kadar yardimci olacagi zamanla goriilecektir.

Enerjinin iklime zarar vermeden, krizi derinlestirmeden {iretilmesi ancak fosil
kaynaklarin payimnin azaltilip yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimle miimkiindiir. Bu
noktada kiiresel bir is birliginin gerekliligi kaginilmazdir. Bu gerekliligin uzantisi olarak
fosil kaynaklarin kullanimina nazaran daha maliyetli bir teknoloji kullanimini1 zorunlu
kilan yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirimemin yénelmesini teminen en biiyiik rol
pek tabi devletlere diigmektedir. Devletler kamu yarariin temini ve kiiresel iklim
krizindeki zarar verici roliinii azaltmak adma var giicliyle yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji liretimini desteklemekle ytlikiimliidiirler. Enerjinin nihai tiikketiciye

zamaninda, ucuz ve gilivenilir sekilde temin edilmesi kadar elzem olan siirdiiriilebilir
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cevre i¢in mutlaka kiiresel capta tesvik mekanizmalarinin da devreye alinip iklim kriziyle
miicadelede en hayati silahlardan biri olan yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin

toplam enerji liretimindeki pay1 arttirilmalidir.

Tiirkiye bu dogrultuda tedbir, tesvik ve ¢aligmalarini siirdiirmekle beraber hentiz
ideal seviyelerde bir tesvik yapist kuramamistir. Pek tabii bu noktada ekonomik olarak
gelismis tlkeler ile ekonomik olarak gelismekte olan tilkelerin iktisadi yapist géz oniine
alinmal1 ve bir iilkenin diger iilkeye kiyasla bu anlamda geri kaldig1 iddia edilecekse tiim
donelerin dogru degerlendirildigine emin olunmalidir. Ekonomik olarak gelismis
iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimine vermekte oldugu sabit
fiyat garantilerinin yiiksek olusu ilaveten teknolojide ekonomik olarak gelismekte olan
iilkelere nazaran da daha ileri noktada oluslar1 haliyle yatirimciy1 o iilkelere ¢cekmekte ve
yatirimlarin hatir1 sayilir kisminin o iilkelerde hayata gegmesine sebebiyet vermektedir.
Yalnizca artan {iretim kapasiteleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilirsa ekonomik
olarak gelismekte olan iilkelerin ekonomik olarak gelismis tilkeler kadar iklim krizi ile
miicadelede rol oynamadigi gibi yanlis bir algi olusmus olacaktir ancak dikkat edilmesi
gereken husus iklim degisikligi ile miicadelenin ve siirdiiriilebilirligin temininin kiiresel
bir olgu olusudur. Bu noktada ekonomik olarak gelismis iilkelerin ekonomik olarak
gelismekte olan iilkelere finansal destekler vererek tesvik mekanizmalarina destek olmasi
gerekmektedir. Zaten Paris Anlagsmasi’nda gegen iklim finansmaninin saglanmasi ve
ekonomik olarak gelismekte olan iilkelerin daha az maliyetli olan fosil kaynaklar yerine
enerji liretimlerini yenilenebilir kaynaklardan yapmaya yonelmesinin tesviki noktasinda
gorev ekonomik olarak gelismis iilkelere diismektedir. Bu iilkelerin kendi giiglii mali ve
teknolojik kaynaklarin1 ekonomik olarak gelismekte olan iilkelere destek baglaminda
aktarmasi icinde oldugumuz kiiresel krizin ¢oziimiinde tek yoldur. Cevreye duyarh
sekilde kararli politikalar ile politik risklerin azaltilarak yatirrmecinin gekilmesi ve dogru
mekanizmalarla yenilenebilir enerji yatirimlarinin karli hale getirilmesi baglica tesvik

mekanizmalarinin ilk adim1 olmalidir.
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24/6/2016 Say1: 29752)

31573 Sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine

Iliskin Y&netmelik. (Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih: 1/10/2013 Say1: 28782)

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Yonetmeligi. (Yayimlandig1 R. Gazete:

Tarih: 11/12/2007 Say1: 26727)

Elektrik Enerjisi Uretimine Y&nelik Jeotermal Kaynak Alanlarmin Kullanimma Dair

Yonetmelik. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 14/10/2008 Say1: 27024)

Enerji Sektorii Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme Programina (ENAR) Dair
Yonetmelik. (Yaymmlandigi R. Gazete: Tarih: 8/6/2010 Say1: 27605)

Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma

[liskin Yarisma Y&netmeligi. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 13/5/2017 Say1: 30065)
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Riizgar Kaynagma Dayali Elektrik Uretimi Basvurularmin Teknik Degerlendirmesi

Hakkinda Yonetmelik. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 20/10/2015 Say1: 29508)

Riizgar Enerjisi Santrallerinin Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezine Baglanmasi

Hakkinda Yonetmelik. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 25/2/2015 Say1: 29278)
Atik Yonetimi Yonetmeligi. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 2/4/2015 Say1: 29314)

Gilines Enerjisine Dayali Lisans Basvurularmin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda

Yonetmelik. (Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih: 30/6/2017 Say1: 30110)

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Onlisans
Basvurularina iliskin Yarisma Y&netmeligi. (Yaymmlandigi R. Gazete: Tarih: 13/5/2017
Say1: 30065)

Riizgar ve Giines Enerjisine Dayali On lisans Bagvurular1 I¢in Yapilacak Riizgar ve
Giines Olgiimleri Uygulamalarina Dair Teblig. (Yaymmlandigi R. Gazete: Tarih:
10/7/2012 Say1: 28349)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 25/11/2014
Say1: 29186)

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani.
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi.

3453 sayili Cumhurbaskan1 Karari. (Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 30/1/2021 Say1:
31380)

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi.

5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Yayimlandig1 R. Gazete:

Tarih: 17/2/2009 Say1: 27144)

4458 Sayili Giimriik Kanunu. (Yaymmlandigi Resmi Gazete : Tarih : 4/11/1999 Sayi :
23866)
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Enerji Sartt Anlagsmasi.

Stockholm Bildirgesi.

Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Orman lkeleri.
Kyoto Protokolii.

SE4ALL.

Paris Anlasmasi.

Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma [The Treaty on the Functioning of the
European Union].

2001/77/EC Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrigin i¢ Elektrik
Piyasasinda Tesvik Edilmesi Hakkinda Direktif [Directive 2001/77/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 September 2001 on the Promotion of Electricity

Produced From Renewable Energy Sources in the Internal Electricity Market].

2002/91/EC Sayili Binalarin Enerji performans Direktifi [Directive 2002/91/EC of the
European Parliament and of the Council of 16 December 2002 on the Energy Performance
of Buildings].

2003/30/EC Sayili Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Yakitlarin
Kullanimimin Tegviki Hakkinda Direktif [Directive 2003/30/EC of the European
Parliament and of the Council of 8 May 2003 on the Promotion of the Use of Biofuels or

Other Rrenewable Fuels for Transport].

Emisyon Ticareti Direktifi [Directive 2003/87/EC of The European Parliament and of
The Council of 13 October 2003 Establishing A Scheme For Greenhouse Gas Emission
Allowance Trading Within The Community and amending Council Directive 96/61/EC].

2009/28/EC Sayil1 Yenilenebilir Enerji Direktifi [Directive 2009/28/EC of the European
Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the Promotion of the Use of Energy
From Renewable Sources and Amending and Subsequently Repealing Directives
2001/77/EC and 2003/30/EC].
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2012/27/EU Sayili Enerji Verimliligi Direktifi [Directive 2012/27/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 on Energy Efficiency, Amending
Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and Repealing Directives 2004/8/EC and
2006/32/EC]

2015/1513/EU Sayili Benzin ve Dizel Yakitlarin Kalitesine Iliskin 98/70/EC Sayili
Direktifin Degistirilmesi ve Yenilenebilir Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tegvikine
Iliskin 2009/28/EC Sayili Direktifin Tadil Edilmesi Hakkinda Direktif [Directive (EU)
2015/1513 of the European Parliament and of the Council of 9 September 2015
Amending Directive 98/70/EC Relating to the Quality of Petrol and Diesel Fuels and
Amending Directive 2009/28/EC on the Promotion of the Use of Energy From Renewable
Sources].

2018/2001/EU Sayil1 Yenilenebilir Enerji Direktifinin Revizesi ve Giincel Hali.
Enerji Verimliligi Direktifinin Revizesi ve Giincel Hali 2018/2002/EU.

Yesil Sertifika [Green Certificate. Directive 2009/28/EC of the European Parliament and
of the Council of 23 April 2009 on the Promotion of the Use of Energy from Renewable
Sources and Amending and Subsequently Repealing Directives 2001/77/EC and
2003/30/EC].

Nihai Enerji Kullanim Verimliligi Hakkinda Direktif [Directive 2006/32/EC of the
European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on Energy End-Use Efficiency
and Energy Services and Repealing Council Directive 93/76/EEC].

Karbon Emisyon Ticareti [Directive 2004/101/EC, Establishing A Scheme for
Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community, In the Respect of

the Kyoto Protocol’s Project Mechanisms, OJ L 338, 13.11.2004].

Karbon Emisyon Ticareti [Directive (EU) 2018/410 amending Directive 2003/87/EC to

enhance cost-effective emission reductions and low-carbon investments].

Avrupa Yesil Mutabakati [The European Green Deal].
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Avrupa Birligi Enerji Politikast I¢in: Yesil Kitap [For a European Union Energy Policy:
Green Paper].

Beyaz Kitap: Avrupa Birligi Icin Bir Enerji Politikas: [White Paper: An Energy Policy
for The European Union].

Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi, 21. Yiizyillda Yenilenebilir Enerjiler: Daha
Siirdiiriilebilir Bir Gelecek Insa Etmek [Renewable Energy Road Map Renewable

Energies in the 21st Century: Building a More Sustainable Future].

Enerji Yol Haritas1 2050 [Energy Roadmap 2050].

Gelecege Yonelik 1klim Degisikligi Politikalar1 Benimsemis Direngli Bir Enerji Birligi
Icin Cerceve Stratejisi [A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a

Forward-Looking Climate Change Policy]

2013 tarihli Enerji Yasasi1 [Energy Act 2013].

Gaz Yasasi [The Gas Act].

Elektrik Yasasi [The Electricity Act].

The Electricity (Class Exemptions from the Requirement for a Licence) Order 2001.
Enerji Beyaz Kitab1 [The Energy White Paper Powering our Net Zero Future].

Avrupa Birligi-Birlesik Krallik Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi [TRADE AND
COOPERATION AGREEMENT between the European Union and the European Atomic
Energy Community, of the one part, and the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, of the other part].

Internet Kaynaklar:

En Son Erisim Tarihi (e.t.) 12.12.2021.

#* https://www.euronuclear.org/nuclear-for-climate/

#* https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/energy?q=energy
#* https://dergipark.org.tr/tr/pub/musbed/issue/23490/250178
* https://kutuphane.doqus.edu.tr/mvt/pdf.php?pdf=0022100&Ing=0

% https://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=enerjikaynaklari
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= https://www.eia.qgov/energyexplained/natural-gas/

= https://www.atlasdergisi.com/kesfet/doga-coqgrafya-haberleri/5439.html

= https://www.worldcoal.org/coal-facts/what-is-coal-where-is-it-found/

= https://hydropower-assets.s3.eu-west-2.amazonaws.com/publications-

docs/2020 hydropower status report.pdf

= https://www.tki.qgov.tr/enerji-ve-komur

= https://www.worldcoal.org/coal/uses-coal
= https://enerji.mmo.org.tr/wp-content/uploads/2020/09/MADEN-M.O-
K%C3%96M%C3%9CR-VR-ENERJ%C4%B0-RAPORU-2020.pdf
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economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
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= https://web.itu.edu.tr/~yamanlar/fag t/#1

= https://www.opec.org/opec web/en/data graphs/330.htm
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world-energy/oil.html

=+ https://www.mmao.org.tr/sites/default/files/TEG-2020-
7_Petrol%20Sekt%C3%B6r%C3%BC_UG%C3%B6n%C3%BClalan%2B%C3%9C
Ayd%C4%B1n%2BHPeker.pdf

= https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-dogalgaz

= http://wds.iea.org/wds/pdf/gas documentation.pdf

= https://www.statista.com/statistics/265329/countries-with-the-largest-natural-gas-

reserves/#statisticContainer

= https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-dogalgaz

= https://www.eia.gov/energyexplained/nuclear/

= https://www.world-nuclear.org/information-library/current-and-future-

generation/outline-history-of-nuclear-energy.aspx

= https://pris.iaea.org/pris/

= https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Nuclear energy production 2019data.PNG

= https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2021/renewables

= https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-gunes
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