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edilerek sunuldugunu, ayrica tez yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu
calismada bana ait olmayan her tiirli ifade ve bilginin kaynagina eksiksiz atif
yapildigini bildirir ve taahhiit ederim.
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Bu ¢aligmanin amaci, kadinin goériinmeyen emeginin ekonomik sistem igerisindeki
Ooneminin vurgulanmasi ve bir sektor olarak ev i¢i iiretimin degerinin gosterilmesidir.
Ikinci boliimde Tiirkiye nin istihdam yapisma deginilmistir. Ugiincii bdliimde ise
Tiirkiye’de kadin emegi, istthdami ve toplumsal cinsiyet aymrimina deginilmistir.
Kadinin goriinmeyen emegini goriiniir kilmak i¢in Onerilen ¢6ziim yolu, ev i¢i
emeginin {icretlendirilmesi konusu incelenmistir. Dordiincii bolimde Kastamonu
ilinin istihdam yapis1 incelenmistir. Kastamonu ili kadin istihdam1 ve emegi lizerine
calisma yapilmistir.

Calismada agirlikli olarak literatiir taramas1 yapilmistir. Kastamonu Calisma ve Is
Kurumundan veriler alinmistir. Kastamonu ilinde kadin istihdam durumu egitim,

cinsiyet ve sektore gore degerlendirilmistir. Kadin emeginin goriiniir olmasi,
kadinlarin talep ettigi haklar1 inkar edilemez bigimde desteklemektedir.
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discrimination were mentioned. Clean the invisible labor Fourth district The navy of
Kastamonu province is structured. About working on women's employment and labor
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The literature was heavily reviewed. Kastamonu receives data from the Labor and
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1. GIRIS

Iktisat biliminde kadinlar yok sayilmus, teoriler kadindan ve kadm bakis acisindan
yoksun bir sekilde elestirilmistir. Klasik iktisatgilar bu durumu olumlu
karsilamaktadir. Kadm emegini ucuz gorerek, iicretin diisiik olmasini kabul
etmiglerdir. Feminist iktisat¢ilar ise bu durumu kabul etmemekte, kadinin da dahil
edildigi teori ve politikalarin olusturulup elestirilmesini ve bu teorilere kadin

yorumunun getirilmesini istemektedirler.

Ana akimm iktisad1 teorilerinde eril (kitlik, bencillik, rekabet) bakis agisia yer vermistir
ve disil (bolluk, fedakarlik, is birligi) bakis acisini yok saymistir. Tanimlarinda,
teorilerinde, konularinda kadin1 diglamistir, yer vermemistir. Tiim kadimnlar1 erkege
bagimli, ev kadii olarak tanimlamistir. Adam Smith, Uluslarin Zenginligi (1776)
eserinde, kadin emeginin goriinmez oldugu diisiincesine yer vermistir. Say, kadinlarin
ticretinin erkeklerden daha diisiik oldugunu belirtmistir ve bunun sebebi olarak; aile
geciminin erkekler tarafindan saglandigmi ileri stirmiistiir. Anlasilacagi gibi tiicret
esitsizligi, erkegin egemen kilinmasi, cinsiyet ayirimciligi ve kadin emeginin yok
sayilmasi 1800’lere kadar uzanmaktadir. Ana akim iktisat, kadinlarin ev i¢i tiretimini,
hane emegini, ailenin bakimi gibi faaliyetleri gérmezden gelir. Ev i¢cinde harcanan
emek, ekonomik ve iktisadi olarak bir deger tasimaz ve bu sebeple 6nemsiz kilinir.
Oysaki yeniden iiretim i¢in Ve mevcut yasami siirdiirebilmek i¢in hane i¢i emege

ihtiyac¢ duyulur.

Calisma alanlarinda erkeklerin is gliciine katilabilecegi ¢esitli meslek gruplari var iken,
kadmnlarin caliyma alanlar1 6gretmen, hemsire, sekreter, satis elemani olarak
kisitlanmistir. Bunun nedeni ise, kadin isi-erkek isi ayirimi yaparak algi olusturulmus
olmasidir. Kadmlarimizin ge¢mis yillardan beri “evinin kadini” olarak goriilmesi
kadma ve kadin emegine ne derece deger Vverildigi goz Oniindedir. Erkeklerdeki
imkanm kadinlarda olmamasi, kadmlarin erkekler gibi kolay bir sekilde is bulup
calisgamamasi, mal ve miilkiin erkegin {izerine olmasi; toplumda kadinmn konumunu
ortaya koymaktadir. Tiirk toplumuna gore, kadin her seyden dnce “iyi bir es, iyi bir

anne” olmalidir. Erkeklerin ailevi gorevleri, fatura yatirmak, arag¢ bakimi, kiiciik ev



onarimlart iken; kadinlarin gorevleri; temizlik yapmak, bulasik yikamak, yemek
yapmak, camasir yikamak, es/cocuk bakimi gibi yogun emek ve zaman agirlikli
eylemlerdir. Buna ragmen, kadinin ev i¢i iiretimi yapmak zorunda oldugu asli bir gérev
olarak goriilmektedir. Erkek lider, ekmegini kazanan yiice bir varlik olarak goriiliirken,
kadin evde oturmasi gereken, cocuklarina bakan, evin bakimimni yapan ve ev emegi
degersiz kilman bir varlik olarak goriilmektedir. Is giicii i¢in “ekonomik mal ve
hizmetlerin iiretimi emek arzinda bulunan” tanimi yapilirken, kadin {icretsiz ev is¢isi
oldugundan bu tanimin disinda kalmistir. Kadinin hane igindeki emegi is giiciine dahil
edilmemistir. Kadin emegi bir kez daha yok sayilmistir. Kadin emeginin ekonomiye
dogrudan etkisi olmasa da, dolayli yoldan ekonomiyi etkilemektedir. Ornek verecek
olursak; erkegin ise giderek iiretim yapabilmesi i¢in gerekli enerji, para kazanmasi i¢in
giinliik yemek, bakim gibi ihtiyaclar1 kadin emegi ile saglanmaktadir. Boylece kadin,
hem erkegini yeniden liretime kazandirarak hem de evde iicretsiz ¢alisarak ekonomiye

fayda saglamaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de genel istihdam oranlari; sektorler, meslek
gruplari, isteki durum ve egitim durumuna gore cesitlendirilerek, incelenmis ve
yorumlanmustir. Ugiincii boliimiinde ise Tiirkiye’deki kadmn istihdami; istihdamin
sektorlere, egitim durumuna, yas durumuna, medeni duruma, meslek gruplarina ve
kayitlilik durumuna gore detayli bir sekilde analiz edilerek; kadin istihdaminin
artmasiin Oniindeki engellerine ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Toplumsal
cinsiyet ve cinsiyet konusu ele alinarak; kadmin hane i¢i emegine deginilmistir.
Dérdiincii boliimde ise Kastamonu ili kadin ve erkek istihdam oranlar1 yas gruplarina,

cinsiyete, faaliyet gosterilen alanlara gore ele almip degerlendirilmistir.



2. TURKIYE’NIN iSTIHDAM YAPISI VE OZELLIiKLERI

2.1. Istihdam ve Istihdam ile Tlgili Kavramlar

Istihdamm sozciik anlami, ¢ahistirma ve kullanmadir. Istihdamin tanimi dar anlamda
ve genis anlamda olmak {izere iki sekilde yapilmistir. Dar anlamda istihdam; emegin,
insan giiciiniin ele alinmasidir. Genis anlamda istihdam ise; Ulkenin sahip oldugu
emek, sermaye, toprak gibi iliretim faktorlerinin bir yil icerisinde kullanilma

derecesidir.

Istihdamin calisma ekonomisi alaninda tanimi; belirli bir donemde bireyin iste
calismast hali olarak yapilmistir. Tanima gore istthdam iki gruptan olusmaktadir;
bagimsiz caliganlar ve maas-iicret karsiliginda calisanlardir (T6rliner ve Lordoglu,

1991: 25).

Giivenligin saglandig1 devletlerde ekonomik canlilik siirdiiriilebilir olma 6zelligini
devam ettirmistir. Hiikiimetler ise ekonomik alanda hukuki ¢erceveyi belirleyerek
ticari hayat1 glivence altina alarak basta miilkiyet olmak {izere c¢esitli haklarin
tamimlanmasi, sozlesmelerin hukuki kurallarin uygulanmasi saglarlar. Hiikiimetler
gimriik tarifeleri ve vergi muafiyetleri gibi uygulamalar ile iktisadi faaliyetleri tesvik
edici ya da sinirlayici politikalar belirlerler. Bununla birlikte fiyat ve iicret kontrolleri

gibi uygulamalar ortaya koyarak ekonomik faaliyetleri diizenleyici roller istlenir
(Fidan, 2019: 257).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istihdam edilenleri is basinda olanlar ve is basinda

olmayanlar olarak iki gruba ayirmaktadir;

1. Is basinda olanlar: Referans dénemi igerisinde en az bir saat iktisadi faaliyet
icerisinde bulunan; ticretli, maasli, isveren, kendi hesabina ve iicretsiz aile is¢isi olarak

calisan kisilerdir.

2. Is basinda olmayanlar: Referans haftas1 igerisinde isinin basinda olamayan kendi

hesabina veya isveren olarak calisanlardir.



Istihdamla ilgili olan bir baska kavram ise istihdam oranidir. Istihdam orani;
istihdamin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus i¢indeki oranidir. Istihdamda
denge; tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olarak ifade edilmektedir. Bu
kavramlar ekonomideki isgiiclinliin calisma kosullarin1 belirtmek igin kullanilir.

(Tirkbal, 2005: 382).

2.1.1. Tam istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamaminin (dogal kaynak, sermaye, emek,
girigsimci) kullanilmasi durumuna tam istthdam denilmektedir. Tam istihdamda tiretim
faktorleri tiretim siirecine es zamanda katilir. Bu tanim tam istthdamin genis anlamudir.
Dar anlamda ise, is gilictiniin istihdam hacmi ile esitlendigi istihdam durumudur. Genel
anlamdaysa istihdam; bir ekonomide belirli bir zaman diliminde ¢aligmak isteyen
kigilerin is buldugu ve {iretim siirecine katildigi durum olarak ifade -edilir

(Mollaibrahimoglu, 2016: 45).

Ulke, tam istihdamda iken sahip oldugu tiim iiretim faktorlerini kullanmaktadir.
Ekonomide gegerli iicret diizeyinde sadece dogal issizlik oran1 bulunmaktadir. Ulkede
issizlik orani hi¢bir zaman yiizde sifir olmaz, ¢linkii mutlaka friksiyonel veya yapisal
igsizlik mevcuttur. Ancak Keynes iilke ekonomisinin tam istthdam milli gelir
diizeyinin altinda bir noktada yani eksik istthdam noktasinda dengeye dengeye
geldigini soyler. Dengenin tam istihdam seviyesinde bulunmamasi durumunda
ekonomide deflasyonist ve enflasyonist agik dedigimiz durumlar ortaya ¢ikar (Dilek,
2019: 71).

2.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdamin da genis ve dar olmak {izere iki anlam1 vardir. Genis anlamda eksik
istihdam, bir ekonomide tiretim faktorlerinin tiimiiniin ayn1 zaman diliminde iiretim
stirecinde bulunmamasi1 durumudur. Dar anlamda eksik istihdam; ekonomide belirli
bir zaman diliminde emek faktoriiniin iiretim siirecine katilmamasidir. Bu durum
toplam is giicii talebinin toplam is giicli arzindan fazla olmasima sebep olur. Bu da

issizlik sorununu ortaya ¢ikarir.



Eksik istthdam, “goriilebilen eksik istihdam™ ve “gdriilemeyen eksik istihdam™ olarak
ikiye ayrilmistir (Kasnakoglu, 2001: 63). Goriilebilen eksik istihdam, calisma
stiresinin eksik oldugunu yansitir. Gorlilemeyen eksik istihdam ise, tretim

faktorlerinin etkili ve verimli kullanilmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan istihdamdir.
2.1.3. Asin Istihdam

Bir ekonomide belirli bir donemde iiretim faktorlerinin es zamanli kullanilmasi
halinde, ekonominin daha fazla iiretim faktor ne ihtiya¢ duymasi durumuna asiri
istthdam denilmektedir. Dar anlamui ile asir1 istihdam, ekonomideki emek faktoriiniin
tam kapasitede kullanildig1 halde, ekonominin daha fazla emek faktoriine ihtiyag
duymasidir. Bu durumda emek, degerlenmistir. Ekonomi ya emek talep ederek ya da

calisan kisileri daha fazla galistirarak istihdami dengelemek ister.

Asir1 istihdamda eksik istihdamin tersi bir durum s6z konusudur. Bir ekonomide tiim
faktorler etkin ve verimli kullanilmasina ragmen ekonomide hala is giiciine talep var

ise; bu ekonomide asir1 istihdamin var oldugu séylenebilir (Eyliboglu, 2003: 12).
2.2. Tiirkiye’nin istihdam Yapisi

Istihdamin yapisal olarak analiz edilmesi, iilkede ekonomik durum hakkinda gerekli
bilgilere ulasmamizi saglamaktadir. Tiirkiye’nin istihdam yapisinda; kirsal-kentsel
istihdam, formel-enformel istihdam, tarmm-sanayi istihdami olarak ayrisma
goriilmektedir. Istihdam yapisi; sektdrlere gore, egitim durumuna gore, isteki duruma
gore ve kayit disilik olarak incelenecektir. Cinsiyet esitliginin hakim degerler sistemini
sarsacak bir konuma ulasamadig: iilkelerde aile i¢indeki cinsiyet temelli isbolimii, is
ve aile arasinda bir denge kurmaya ¢alisan kadinin sirtina fazladan yiik bindirecek

sekilde, geleneksel dzelliklerini muhafaza edebilir (Bugra ve Ozkan, 2014: 187-188).



Tablo 2.1 Tiirkiye 'nin genel istihdam orant (2005-2018)

Yillar Genel istihdam Orani (%)
2005 40,6
2006 40,5
2007 40,3
2008 40,4
2009 39,8
2010 41,3
2011 43,1
2012 43,6
2013 43,9
2014 45,5
2015 46
2016 46,3
2017 46,1
2018 47,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2015

Tablo 2.1°de Tiirkiye’de genel istihdam oranlar1 yiizde olarak gosterilmektedir. 2005
yilinda %40,6 olan istihdam oran1 2008 yilinda karsilasilan kiiresel kriz donemine
kadar artig gostermistir. Krizin etkileri 2009 yilina kadar devam ettiginden, 2008
yilindan sonra istihdam oran1 %39,8’e gerilemistir. 2010 yili itibariyle canlanan
ekonomi ile istihdam oran1 da %41,3’e yiikselmistir. Bu yiikselis 2016 yilina kadar
devam etmistir, 2016 y1l1 istthdam oran1 %46,3’tiir. 2017 y1linda ise istihdam orani1 0,2

puan azalmistir.2018 yilinda istthdam orani 1 puanlik artig ile 47,1 olmustur.

Tablo 2.2. Yillara gore istihdam edilenlerin rakami (bin) (2005-2018)

Yillar Istihdam Edilenler
2005 19 633
2006 19 933
2007 20 209
2008 20 604
2009 20 615
2010 21 858
2011 23 266
2012 24 601
2013 24 601
2014 25 933
2015 26 676
2016 27 205
2017 28 189
2018 28 738

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2018



2005-2018 yillar1 arasinda istihdam edilenler rakamsal olarak karsilastiriimaktadir.
2005 yilinda toplam istihdam 19 milyon 633 bindir. 2018 yilina kadar artis
saglanmustir. Istihdam edilenlerin 2018 yil1 itibari ile giincel sayis1 ise; 28 milyon 738
bindir.

2.2.1. Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilin

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore, istihdamm sektdrel dagilmi degisiklik
gostermektedir. Gelismis llkelerde tarimin pay: diisiik iken, sanayi sektoriiniin pay1
istihdamda oldukg¢a yiiksektir. Gelismemis iilkelerde ise bu durum tam tersidir.
Gelismekte olan iilkelerde tarimin istihdamdaki payinin diigmesi ve sanayinin payinin

yiikselmesi beklenir.

Tablo 2.3’te Tiirkiye’de istihdam edilen sektorlerin dagilimmi yiizdesel olarak
gormekteyiz. Istihdam edilen sektdriin orani bir iilkede; o iilkenin gelismislik diizeyini
gostermektedir. Ornegin; sanayi sektdriiniin ekonomideki istihdam paymin biiyiik
veya kiigiik olusu; o lilkenin sanayilesmis ya da sanayilesmemis tlilke oldugu hakkinda
bilgi vermektedir. Rakamsal olarak inceledigimizde 2005 yilindaki istihdamin
%47,3’lik pay hizmet sektOriine aittir. Hizmet sektoriiniin igerisinde; lokanta ve
oteller, toptan ve perakende ticaret, ulastirma, haberlesme ve depolama, mali
kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, sosyal ve kisisel hizmetler,
yardimci is hizmetleri, toplum hizmetleri yer almaktadir. Bu orana gore, Tirkiye
istthdam oranmin yaklasik yarisini1 hizmet sektorii karsilamaktadir. Hizmet sektorii
%25,5 ile tarim sektor (tarim, ormancilik, balikgilik) takip etmektedir. Tarihsel olarak
inceledigimizde  Tiirkiye’de  tarim  sektoriindeki  istthdamin  kii¢iildiigiini
gorebilmekteyiz. “Tiirkiye tarim iilkesidir” Onermesi giin gectikce gecerliligini
yitirmektedir. Tarim oran1 %25,5 diizeyinden %19,6’ya kadar gerilemistir. Buradaki
gerileme, insaat ve hizmet sektdriinde ilerlemeyi gdstermektedir. Ingaat sektdrii 2005

yilinda %S5,6 iken, 2015 yilinda 7,2’ye yiikselmistir.

Tiirkiye’ye sanayi lilkesi demek %20’lerde seyreden oranlarla miimkiin degildir.

Ancak; %20’lik bir sanayilesme vardir diyebiliriz.



Tablo 2.3. Istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar: ve dagilimi (%) (2005-

2018)
Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmet
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22 6 49,5
2009 23,1 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 19,6 21,4 6,9 52,1
2015 20,6 20 7,2 52,2
2016 19,5 19,5 7,3 53,7
2017 19,4 19,1 7,4 54,1
2018 18,4 19,7 6.9 54,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2018
2.2.2. Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Durumuna Goére Dagihm

Bir iilkenin egitim durumunun, iilke ekonomisinin is giicii arzin1 ve talebini
karsilamasinda 6nemli bir rol vardir. Ulke ekonomisindeki is giiciiniin etkin olarak
karsilanmasi egitim ile miimkiindiir. Egitim ile is giiciiniin verimliligi ve niteligi
artmaktadir. Egitim durumu iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda da bilgi vermektedir.
Geligmis iilkelerdeki is giicii yapisi incelendiginde, egitimli is giiciiniin yliksek oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin egitim diizeyine gore istihdam oranlar1 incelendiginde de
gelismislik hakkinda bilgi edinilebilir. Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD); egitim, istthdam ve igsizlik iligkisini {i¢ 6nemli gosterge
tizerinden agiklamustir (Kavak, 1997: 21);

1. Egitim diizeyine gore is giicline katilim orani

2. Egitim diizeyine gore issizlik oranm

3. Yasa Ve cinsiyete gore issizlik orani



Ulkedeki kisilerin egitim seviyesi yiikseldikce ekonomiye katiim oram da
yiikselmektedir. Is giiciiniin nitelii ve kalitesi de egitim diizeyi ile dogru orantili

olarak artmaktadir.

Tablo 2.4. Tiirkiye de istihdam edilenlerin egitim diizeyine gore iggiicii durumu (bin) (2005-

2018).
villar ~ OKur-Yazar - Lise Alt Liss  Mesleki/Teknik Lise Yiiksekégretim
Olmayanlar Egitimliler
2005 1109 12 269 2349 1858 2481
2006 1062 12 205 2312 2059 2695
2007 990 12342 2365 2157 2884
2008 960 12525 2356 2212 3140
2009 1102 13031 2266 2126 3419
2010 1082 15195 2294 2179 3612
2011 1147 14224 2432 2297 4009
2012 1119 14277 2512 2420 1493
2013 1110 14 450 2609 2524 24831
2014 1097 14584 2623 2544 5085
2015 1056 14 650 2629 2693 5593
2016 1957 16329 3100 3177 6892
2017 2027 16 644 3202 3371 7350
2018 1969 16735 3311 3508 7676

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2018

Tablo 2.4.’te 2005-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdamin egitim durumuna gore
dagilimi1 rakamsal olarak ifade edilmistir. Tabloya bakildiginda 2018 yilinda 16
milyon 735 bin kisi sayis1 ile lise alt1 egitimliler istihdamin biiyiik bir kismini
karsilamaktadir. 2005 yilinda lise ve dengi egitime sahip olanlarin sayis1 4 milyon 207
bin iken, 2018 yilinda bu rakam 6 milyon 819 bine yiikselmistir. Egitim diizeylerinde
istihdama en az katilim saglayan grup ise yiiksekdgretimlilerdir. 2005 yilinda 2 milyon
481 bin kisi ile istihdama katilimi olan bu grup, 2018 yilinda 7 milyon 676 bine
yikselmistir. 2005 yilindan 2018’¢ kadar olan siiregte okur-yazar olmayanlarin
istihdama katiliminda 6nemli bir degisiklik olmamis, ayni diizeyde seyretmistir.
Istihdamda en biiyiik paya sahip olan lise alt1 egitimliler gegen on yil siire igerisinde
daima ilk swrada yer almigtir. Genel olarak egitim diizeylerindeki 2005 yil1 ve 2018
yillar1 arasindaki degisim asagidaki sekilde gerceklesmistir;

1. Okur-Yazar olmayan ve istihdama katilan kisi sayis1 1 milyon 109 binden, 1 milyon
969 bine ¢ikmustir.
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2. Lise alt1 egitimlilerin istihdamdaki sayisi; 12 milyon 269 binden, 16 milyon 735
bine yiikselmistir.

3. Lise ve dengi okulda egitim goriip istihdama katilan kisi sayis;; 4 milyon 207
binden, 6 milyon 819 bine yiikselmistir.

4. Yiiksekogretimli olup istihdama katilan kisi sayist; 2 milyon 481 binden, 7 milyon
676 bine yiikselmistir.

Tabloyu inceledigimizde yillar ilerledik¢e egitime Onem Vverildigini gérmekteyiz.
Istihdamda lise ve dengi diizeylerin ve yiiksekdgretim gorenlerin sayisinda artis
goriilmektedir. Fakat lise alt1 egitimlilerin istthdamda on yil boyunca birinci olmasi,
azalis goriilmemesi, istthdamdaki payinm artmasi 6nemli bir tehlike arz etmektedir.
Lise ve dengi okul mezunlarinm, yiiksekdgretim kurumlarindan mezun sayisinin
istihdama katilimlar1 arttig1 siirece; lise alt1 ve egitimlilere gerek duyulmayacak ve 16

milyon kadar kisi piyasada atil birakilacaktir. Bu da igsizligi doguracaktir.

2.2.3. Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin isteki Durumu

Istihdam oranlarindaki bir diger Onemli gdsterge; istihdam edilenlerin isteki
durumudur. Gelismis tlkelerdeki iste durum gostergelerinde; maash ve {icretli

calisanlarin sayisinin diger gruplara gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

2.2.4. Tiirkiye’de istthdam Oranlarina Goére Meslek Gruplan

Istihdamin hangi alanlarda dagildigmi gorebilmek icin, meslek gruplarini incelemek
gerekir. 2018 yilinda hizmet satig alan1 1 milyon 901 bin ile en ¢ok istihdam edilen
meslek grubudur. Diger istihdam alani en ytiksek grup ise 1 milyon 810 bin ile nitelik
gerektirmeyen iglerdir. 2018 yilinda en az istihdam edilen meslek grubu 220 bin ile
yoneticilik meslek grubudur. Bir sonraki en az meslek grubu ise 308 bin ile tesis,
makine operatorleri, montaj olmustur. 459 bin ile teknisyen, tekniker, yardimcilar
kadin istihdamimin az oldugu mesleklerdir. Fiziksel gii¢ gerektiren meslek gruplarinda
kadm istihdam orani diisiik iken, sosyal iliskilerin fazla oldugu meslek gruplarinda ise
oran yiiksektir (Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki is giicii anketi, 2018).
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2.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam

Tiirkiye’de kayit disi istihdam 1980°1li yillardan sonra 6zel sektoriin ekonomi
izerindeki etkisinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Demir, Yildiz, 2009;10). Kavram
ilk kez 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun diizenledigi Diinya
Istihdam Raporu’nda “enformel sektdr” olarak kullanilmustir. Kayit dis1 istihdam,
“calisanlarin yeterli caligma standartlarina sahip olmadigi, asgari yas haddi, asgari
iicret hakki, fazla mesai iicreti ve isyeri calisma standartlar1 gibi konularda
diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya
da hi¢ 6denmedigi” istihdam tiirtidiir (Ilgm, 1995:39). Genel bir ifadeyle kayit dis1
istihdam, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayit olunmamasi durumudur.

Tiirkiye’de {i¢ gesit kayit dis1 ¢alisma s6z konusudur (Sosyal Giivenlik Kurumu);
“1. Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig¢ bildirilmemesi,

2. Calisma giin sayilariin eksik bildirilmesi,

3. Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesidir.”

Calisan kisilerin neden kayit disilig1 tercih etmesinde ki en 6nemli etken ekonomik
sorunlardir. Issizligin fazla olmasi bu durumu desteklemektedir. Kriz donemlerinde
ekonominin bozulmasiyla issizlik artis1 goriilmektedir. Bu donemlerde is arayisinda

olan kisiler kayitli is bulamadiklarindan dolay1 kayit dis1 islere yonelmektedirler.

Tiirkiye’de kayit disi isttihdamin en yogun goriildiigli sektorler; tarim ve insaat
sektoriidiir. Bu sektorlerin diginda kiigiik isletmeler ve mevsimsel is¢ilerde de kayit
disilik goriilmektedir. Kayit disiligin en fazla goriildiigii gruplar ise; issizler, vasifsiz
isciler, cocuk is¢iler, yabanci uyruklu isciler, emekliler ve serbest ¢alisanlardir. Kayit
dis1 istihdamin olumsuz etkilerini; devlet agisindan, isveren agisindan ve g¢alisanlar
acisindan olarak {i¢ sekilde incelemek miimkiindiir. Devlet acisindan, vergi kaybina
neden olmaktadir. Vergi kaybi ise biit¢e agigma neden olmaktadir. Bir bagka olumsuz
etki ise, sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif dengesi bozulmasi ve finansal
tikanikliga neden olmasidir. Isveren acgisindan olumsuz etkileri; kendini giivende

hissetmeyen isciler nedeni ile verimliligin diisiik olmasi, kayit disi-kayith isci
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caligtiran sektorler arasinda haksiz rekabet olmasidir. En genis olumsuz etkiler ise
calisan gruba aittir. Kayit dis1 ¢alisan kisiler; saglik yardimlarindan, is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasindan, hastalik sigortasindan, yaslilik ve 6liim sigortasindan
yararlanamamaktadir. issizligin yogun oldugu bolgelerde ve illerde, kisiler diisiik {icret
dahi olsa is arayisindadirlar. Isverenler de bu durumdan rahatsiz olmamakla beraber,

sosyal glivencesiz-sigortasiz is¢i ¢alistirmay1 tercih etmektedirler.

Tirkiye’de istihdam oranlarmin dogru bir sekilde denetlenememesi, kamu kuruluslar
arasinda bilgi iletisiminin saglanacagi teknik bir alt yapi1 olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

2.3.1. Kayit Dis1 Cahsanlar

Ulkemizdeki kayit disi ¢alisma oranmin yiiksek olusu, hem iilke ekonomisinin hem de
sosyal diizeninin dengesini bozmaktadir. Ekonomi agisindan; devlet kamu maliyesi ad1
altinda gelir elde edememekte ve gelir kaybia ugramaktadir. Sosyal agidan ise; kisiler

sosyal giivencesiz kosullarda ¢alisarak, yasal haklarindan mahrum birakilmaktadir.
2.3.2. Kayit Disi istihdam Sekilleri

Kayit dis1 istihdam; ¢alismalarini hi¢ bildirmeyenler, ¢alismalarini eksik bildirenler

ve mevzuatin kayit disinda biraktigi ¢alismalar olarak tige ayrilmaktadir.
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Tablo 2.5. Kayit dist istihdam sekilleri

1. Cahsmalarim Hi¢ Bildirmeyenler

a. Kendi Iradeleriyle Kayit Dis1 Calisanlar

b. Isverenleri Tarafindan Bildirilmeyenler

2. Cahismalan Eksik Bildirenler

a. Giin Olarak Eksik Bildirenler

b. Deneme Siiresinde Kayit Dig1 Calisanlar

c. Bir Kamu Kurumuna Kayit Olup, Digerine Kayitli Olmayanlar
d. Ik Islerinde Kayitli Olup, Digerlerinde Kayd: Olmayanlar
e. Calismalar1 Ucret Olarak Eksik Bildirenler

3. Mevzuatin Kayit Disinda Biraktig1 Cahismalar

a. Vergiden Muaf Tutulanlar

b. Standart Dis1 Calisanlar

2.3.2.1. Calismalarint hig¢ bildirmeyenler

Kayit dis1 istihdamda en yaygin goriilen sekil; ¢alismalarini ilgili kamu ve kuruluglara
bildirmeyen gruptur. Calismalarini hi¢ bildirmeyenler; kendi iradeleri ile kayit dis1
calisanlar ve igverenleri tarafindan bildirilmeyenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Kendi
iradeleri ile kayit dis1 ¢alisan kisileri; yabanci uyruklu isgiler, ¢ocuk is¢iler, emekliler,

igsizlik geliri elde edenler, sosyal yardim alanlar olarak siralayabiliriz.

2.3.2.1.1. Yabanci kacak isciler

Yabanci kagak iscilik; “bulundugu iilkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagli olmadan,
mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, ¢alisma ve konaklama izni bulunmayan
bireyleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir” (Karadeniz, 1999: 416)

Yabanci kacak kisiler hicbir sekilde oturum izni, ¢calisma izni olmadan bir sekilde kayt
dis1 ¢alismas1 durumunda kacak isci konumunda olur. Ulkemize giris yaparak, siireli
veya siiresiz olarak ¢aligmalarinin ve ilgili kamu kuruluslarina bildirilmemesi yasal

degildir.

Tiirkiye’ye ekonomisi bozulan, savas ortami olan c¢evre iilkelerden gelen yabanci
sayis1 giin gectikce artmaktadir. Ozellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu
Karadeniz’de yabanci kacak is¢iler ¢ogunluktadir. Tiirkiye’de yabanci is¢iligin
kaydmi saglikli bir sekilde tutabilmek ve yabanci kagak isciligi dnlemek amaciyla
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2003 yilinda ¢ikarilan “4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”
ile caliyma izni verme yetkisi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel

Midiirligii’ne verilmistir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2003).

1.3.2.1.2. Cocuk isciler

Cocuk is¢i, resmi gazetede yayimlanan yonetmelige ore 14 yasini bitiren, 15 yasini
doldurmayan ve ilkdgretimini tamamlamis kisidir. Cocuk is¢i gogu isverenin dziinde
ucuz emek olarak goriilmektedir. Bu nedenle kiiciik isletmeler cocuk isci
calistrmaktadir. Bu durum genellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir. Aile ekonomisine katki saglamak amaciyla ¢ocuklar ucuz bir sekilde
sigortasiz bir sekilde calistirilmaktadir. Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk
say1s1, 2012 yilinda uygulanan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore 15 milyon 247
bin kisidir. Bu yas grubundaki ¢cocuklarin %66,5’1 kentsel, %33,5°1 kirsal yerlerdedir.
Cocuklarin %91,5’1 bir okula devam ederken, %8.,5°1 okula devam etmemektedir. Yas
gruplar itibariyla, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %97,2°s1, 15-17 yas grubundaki
cocuklarin ise %74,7’si okula devam etmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, Cocuk

Isgiicii Anket Sonuglar, 2012).

2.3.2.1.3. Sosyal giivenlik kurumundan aylik/gelir elde edenler

Tirkiye’de emekli olan bireylerin bir kismi is giicili piyasasinda kayit dis1 olarak devam
etmektedir. Bu kisilerin kayit dis1 calismalarinin sebebi, emekli maasinin kesilmemesi
ve devletin sagladig1 saglik hizmetlerinden yararlanma istegidir. Emekli kisiler, hem
devletten maas alarak, hem saglik hizmetlerinden yararlanarak hem de diisiik {icret
olsa dahi bir ek gelir elde etmektedirler. Isverenler agisindan da emekliler tercih sebebi

olmustur. Ciinkii geng bireylere gore daha deneyimli ve tecriibelilerdir.

Emeklilerin diginda, kendi iradeleri ile kayit dis1 calisan ve c¢aligmalarmi
bildirmeyenler rubunda dul ve yetimler de yer almaktadir. E/Anne-Baba vefati ile
devlet dul ve yetim kalan kisilere aylik 6deme yapmaktadir. Bu kisiler devlet
tarafindan alman bu aylifin kesilmemesi i¢in kayit dis1 ¢aligmaktadirlar. Sosyal

Giivenlik Kurumu’ndan aylik alarak kayit disi ¢alisan son grup malullerdir. Malullerde
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de emekli, dul ve yetimler gibi devlet tarafindan aylik almaktadirlar. Bu ayligin

kesintiye ugramamasi i¢in kayit dis1 calismayi tercih etmektedirler.
2.3.2.1.4. Issizlik geliri elde edenler

Issizlik sigortasi, kisinin kendi istegi disinda isini kaybetmesi durumunda devlet
tarafindan kisiye ddenen issizlik maasidir. Issizlik gelirini elde etmek icin bir takim
sartlar vardir. Bunlar; son 3 yilda en az 600 is gilinii sigortali olarak primin 6denmis
olmasi, 1§ akdinin feshinden sonraki gerideki 120 giiniiniin kesintisiz sigorta priminin
odenmis olmas1 ve sigortal issizin Isten Ayrilma Bildirgesi’nin 30 giin icerisinde
ISKUR ’a ulastirmasi gerekmektedir. 600 giin prim ddemis olanlara 180 giin, 900 giin
prim 6demis olanlara 240 giin, 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara 300 giin
siire ile issizlik 6denegi verilmektedir. Issizlik 6denegindeki artis nedeniyle, issizken
is bulan kisiler kayit dis1 ¢alismayi tercih ederek, issizlik maagmi da almaya devam

etmektedir.

2.3.2.1.5. Isverenleri tarafindan bildirilmeyen calisanlar

Is yerlerinin kurumsallasmamasi, denetimin yetersiz olmas1 ve issizligin de artmast ile
beraber isverenler c¢alisanlarint Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmemektedir.
Calisan kesimin egitimsiz Ve yasal haklarmi bilmemeleri bu durumu desteklemektedir.
Kayit dis1 istihdamin en biiyilk sorunu, isverenler tarafindan ¢alisanlarin

bildirilmemesidir.

2.3.2.2. Calismalarini eksik bildirenler

Kayit dis1 istihdamda karsilagilan bir diger sorun, calismalar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildiren fakat eksik giin-iicret olarak beyan edilmesidir. Bu baslig1 bes alt

grupta toplayabiliriz;
a. Calismalar1 giin olarak eksik bildirenler
b. Deneme siiresinde kayit dis1 ¢alisanlar

c. Bir kamu kurumuna kay1t olup, digerine kayitl olmayanlar
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d. 1k islerinde kayitli olup, digerlerinde kayitli olmayanlar
e. Calismalari ticret olarak eksik bildirenler

Kayit dis1 istihdamda, c¢aligmalarin hi¢ bildirilmemesinin disinda ¢aligmalarm giin
olarak eksik bildirilmesi durumu da s6z konusudur. Caligan ilgili kuruma kayithdir
fakat ¢alisma siiresi eksik bildirilmistir. Ornegin; calisma siiresi 25 giin iken, 20 is

giinii olarak Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirilmesi durumudur.
2.3.2.2.1. Deneme siiresinde kayit dist calisanlar

Deneme siiresi boyunca isci, iste basarili olup olmadigi isveren tarafindan denetlenir.
Is kanunun 15. maddesine gdre hizmet sdzlesmelerinde deneme siiresi en fazla 2 aydir.
Toplu sdzlesmelerde ise bu siire 4 aydir. Isveren bu siire bitmesine ragmen ilgili

kuruma bildiri yapmayarak kayit disi ¢alistirmaya devam etmektedir.
2.3.2.2.2. Bir kamu kurumuna kayitl olup digerine kayit olmayanlar

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildiren ¢alisan sayis1 ise Gelir Idaresi Baskanligi’na
bildirilmeyen calisan sayis1 arasinda fark vardir. Bu grup, kayit disi istthdamda

calismalarini eksik bildiren gruplardan bir digeridir.
2.3.2.2.3. Ik islerinde kayitl olup digerlerinde olmayanlar

Ekonomik kosullar nedeni ile Tiirkiye’de bireylerin bir kismi ikinci bir iste
calismaktadir. Ik islerinde kayith olan bu Kkisiler, ikinci islerinde kayit disi
calismaktadir.

2.3.2.2.4. Calismalaru iicret olarak eksik bildirenler

Kayit dis1 istihdamda, calismalarini eksik bildirenler grubundaki son baslik,
calismalar1 iicret olarak eksik bildirenlerdir. Isverenler maliyetlerini diisiirmek igin

iscilerinin ticretlerini asgari iicret olarak kamu kurumlarina bildirmektedir.
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2.3.2.3. Mevzuatin kayit disi birakug: calismalar

Sigorta mevzuati bazi ¢alisanlar1 kayit dis1 birakmistir. Bunlardan bazilari; igverenin
is yerinde lcretsiz olarak calisan esi, ayni konutta birlikte yasayan yakinlarin, 65
yasadiklar1 konut iginde yapilan islerde c¢alisanlar, ev hizmetlerinde gilindelik

calisanlar, tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlardir.
2.3.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

a. Ekonomik nedenler

b. Sosyal nedenler

c. Kamudan kaynaklanan nedenler

d. Sosyal giivenlik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler
2.3.3.1. Ekonomik nedenler

Kayit dis1 istihdamin en dnemli nedenlerinden biri ekonomik nedenlerdir. Ulkenin
bozulan ekonomisi ile birlikte issizlik artis gdstermektedir. Issizligin artmasi ile kayit
dis1 calisan kisi sayis1 artmaktadir. Isverenler agisindan ise kayit disi istihdamin
artmasmin sebeplerinden biri, kayith istihdamin maliyetinin yiiksek olusudur. Isveren
neredeyse is¢iye 0dedigi net iicret kadar devlete sigorta primi, gelir vergisi, damga
vergisi ad1 altinda 6demeler yapmaktadir. Sigorta priminin ve verginin yiiksek olmas;

isverenleri kayit dis1 is¢i ¢alistrmaya itmektedir.

Tablo 2.6. 2019 yuli asgari iicret yasal kesintileri 01.01.2019-31.12.2019 donemi

(01.01.2019 — 31.12.2019)

Asgari Ucret 2 558,40-TL
Ssk Primi %14 358,18-TL
Issizlik Sigortas1 Fonu %1 25,58-TL
Gelir Vergisi %15 326,20-TL
Asgari Gegim Indirimi(*) 191,88-TL
Damga Vergisi %07,59 19,42-TL
Kesintiler Toplam1 729,38-TL
Net Asgari Ucret 2 020,91TL

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019
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NOT: 16 yasmi doldurmamis isgiler i¢in de aynmi hesaplamalar yapilacaktir.
(*) Asgari ge¢im indirimi tutar; Gelir Vergisi Kanununun 32. Maddesi uyarinca,

is¢inin bekar ve ¢ocuksuz oldugu dikkate alinarak hesaplanmistir.

Tablo 2.7. Asgari iicretin isverene maliyeti

Asgari Ucret 2 558,40
SGK Primi %15,5 (isveren Pay1) 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Fonu 51,17
Isverene Toplam Maliyeti 3 006,12

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019

Tablo 2.6°da asgari ticretin 2019 yili itibari ile 2 558,40 TL oldugunu gérmekteyiz.
Fakat bu ticretin igverene maliyeti 3 006,12 TL dir.

Tablo 2.6 ve 2.7°den anlasilacag: gibi asgari {licret artis1 oldukga, isverenin kamuya
O0demekle yiikiimlii oldugu prim ve vergiler de artacagindan; maliyetleri arttiracaktir.
Isverenler bu maliyetlerden kagmak i¢in, ya kayit dis1 is¢i calistirmay1 ya da is¢i

sayisini azaltarak diger is¢ileri daha fazla ¢alistirmayi tercih etmektedir.

2.3.3.2. Sosyal nedenler

Kayit dis1 istihdamin nedenlerinden bir digeri de sosyal nedenlerdir. Kirsal alandan
kentsel alana gog, egitimsizlik, ¢alisma yasamindaki degisim gibi nedenleri sosyal
etkenler olarak sayabiliriz. 1950 yillarinda kirsal alandan kentsel alana goc artisi
yasanmasi ile birlikte kayit dis1 istihdam oranlar1 da artmustir. Kisiler, diisiik iicret ve
sosyal giivencesiz bir sekilde nitelik gerektirmeyen islere yogunlagsmiglardir. Caligma
yasammin degismesi de sosyal nedenlerden biridir. Isverenler is¢i maliyetlerinden
ka¢mak i¢in; part-time, kismi stireli, gegici siireli is, home office (evden ¢alisma) gibi
secenekler ile ¢alismayi gesitlendirmistir. Ozellikle hizmet sektdriinde bu tarz
caligmalara rastlamaktayiz. Hizmet alaninda 6zellikle kadinlarin sorumlulugunu
yiiklendigi ¢ocuk ve yash bakimina yer verilmistir. Egitim diizeyinin diisiik olmas1
kayit dis1 istihdami destekler niteliktedir. Ciinkii bireylerin haklarindan, yasal
sorumluluklarindan, bilgi ve birikimden eksik olmasi nedeniyle kayit dis1 ¢alismay1
kabul etmektedirler. Egitim seviyesinin arttirilmasi ile kayit dis1 calismanin azalmasi

beklenir. Cinsiyet esitliginin hakim degerler sistemini sarsacak bir konuma
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ulagsamadig: iilkelerde aile igindeki cinsiyet temelli isboliimii, is Ve aile arasinda bir
denge kurmaya g¢alisan kadmin sirtina fazladan yiik bindirecek sekilde, geleneksel
ozelliklerini muhafaza edebilir (Bugra ve Ozkan, 2014: 187-188).

2.3.3.3. Kamudan kaynaklanan nedenler

Kamu kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim kopuklugu ve yeterli baglantinin
olmayis1 kisileri kayit dis1 calismaya/calistirmaya itmektedir. Ornegin; Sosyal
Giivenlik Kurulu (SGK)’na bildirilen is¢i sayisi ile Maliye Bakanligi’na bildirilen ig¢i
sayismin farkli olmasi kurumlar arasi koordine eksikliginin bir gostergesidir. Bu da
isverenler tarafindan Ozellikle vergi oranlarmin yiksek olmast ve devlet
hizmetlerinden memnun olmamasi sebeplerini 6ne siirerek kayit dis1 is¢i calistirmasina

neden olmaktadir.
2.3.3.4. Sosyal giivenlik ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler

Sosyal Giivenlik Sistemi’nin yetersiz olusu, kisilere cezai yaptirimi olmayisi,
denetimin az olusu, vergi aflar1 nedeniyle de ¢alisan kesim kayit disi1 olarak calismaya,

isverenler kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya devam etmektedir.
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3. TURKIYE’DE KADIN EMEGIi, ISTIHDAMI VE TOPLUMSAL CiNSIYET
AYIRIMI

3.1. Kadin Emegi

Kadin emegi, isgiicii ve istihdam gibi terimlerden farkli olarak kadinin ¢calismasini tiim
yonlerini ele alan, kavramsal ve kuramsal arka plani olan bir kavramdir. Fakat kadin
emegi kavramini irdelemeden once oncelikle “emek” kavramini sorgulamak gerekir.
Bu baglamda, boliimde ilk olarak emek kavrami ele alinmaktadir. Temelini cinsiyete
dayali is boliimiinden alan ve bunu siirdiirmeyi hedefleyen, ailede toplumda ve devlette
egemen olan patriarkal® yapilar ve ideolojiler kadimlarin egitim ve istihdama erisimini
engelleyerek kadin isgiicli arzinin smirl kalmasina etkili olabilirken, diger taraftan
kapitalist ekonomilerde kadin isgiicline talebi artiran makroekonomik politikalar
kadinlar1 Ttcretli istihdama c¢ekerek kadin emegi tizerinde zit ydnlerde etkide

bulunmaktadir (Tokséz, 2012: 217).
3.2. Emek Kavrami

Calisma, is, emek Ve isgiicli kavramlar1 pek ¢ok alanda bir arada kullanilan, 6zdes
tutulan kavramlar oldugundan, konusu ‘“kadin emegi” olan bu calismada bu
kavramsallastirmanin kapsam Ve anlamii ortaya konulacaktir. Calisma tarihsel siireg
icerisinde iizerine ¢ok farkli anlamlar yiiklenmis olan bir kavramdir. Ornegin, antik
cagda calisma olgusu genel olarak koélelerin gergeklestirdigi bir etkinlik olarak
goriilmiis olumsuz bir bakis acis1 ile degerlendirilmistir. Ilgili dénemin baslica
diisiiniirlerinden Aristo, yasamini siirdiirebilmek i¢in siirekli calismak zorunda olanlar1
“kole” olarak tasnif etmis, s6z konusu sinifi yurttag kabul etmemis ve bu sinifi i¢in
farkli bir anayasanin olusturmasi gerektigini savunmustur. Diisiiniirlere gore koleler
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in siirekli ¢aligmak zorunda olduklarindan gerekli liyakat
ve yeteneklere sahip degillerdir. Aristokratik bir anayasada ilerleme liyakat ve

yetenege bagli oldugundan, kolelere yer yoktur (Aristo, 1993: 77-78).

1 Patriarka: bagka kimseye bagli olmayan ve bir aile ile bir miilk iizerinde otoritesi olan erkekler, erkek egemenligi (Ozkazang,
Alev. , Toplumsal Cinsiyet Temel Kavramlar )
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Emek temel iiretim faktorlerinden (sermaye, teknoloji, dogal kaynaklar, emek ve
girigimci) biridir. Diisiinsel ve fiziksel anlamda insan giicii ile ilgili tiim kaynaklari
ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle emek “mal ve hizmet iiretiminde kullanilan kisinin
fiziksel ve diistinsel yetenekleri” olarak tanimlanabilir. (Atas, 2016: 4) Hammaddenin
iretim araclar1 aracilifiyla degistirilmesinde kullanilan  {iretim  siirecinin

olmazlarindan olan isgiiciinii dile getirmektedir.

Emegin iiretim siirecindeki islevi, farklh diisiintirlerin bu kavrama farkli anlamlar
yiiklemelerine neden olmustur. Ornegin emek, A. Smith’e gdre zenginligin kaynagi,
Marx’a gore Uretkenligin kaynagi, Locke’a gore ise miilkiyetin kaynagidir. Liberal
diisiince sistemin onde gelen kuramcilarindan Ricardo, emegi bir mal gibi kabul
ederek, emegin degerinin diger mallar gibi belirlenmesini savunmustur. Diger taraftan
Marx’a gore liretimi yapan Ve ekonomik degeri yaratan sadece emektir. Marx arti
deger kuramiyla da ortaya koydugu gibi kapitalist sistemde emek giiciiniin stirekli
sOmiiriildiigi goriisiindedir. Marx’in ekonomik, toplumsal ve siyasal kuramlaridaki
temel amacin miilkiyete, 6zellikle de iiretim mallarinin miilkiyetine sahip olanlarin
nasil emek tlizerinden gegindiklerini, diger bir degisle kapitalistlerin emekgileri nasil
somiirdiiklerini gostermek oldugunu ifade etmektedir. Marx’mn sOmiirii olarak
nitelendirdigi emegi, Ricardo dogru bulmakta ve is¢inin ‘bogaz tokguluguna’

caligmasini mesru gormektedir (Erdz, 1977:159, Atas, 2006: 4).

Emek, bireysel stirekliligi degil, tiirlin hayatim1 ve ortak yasamin siirekliligini de
garanti eder. Dolayisiyla nitelikleri bakimindan emek toplumsaldir. Ciinkii iiretim,
emegin iirline doniistiiriilmesi siireci sonucunda gerceklesmektedir. Bu yilizden emek,
insanlarin dogaya yeni ilaveler yapmada yararlandiklar1 6nemli bir {iretim faktorii
olmakla birlikte emegin iiretkenliginin nedeni emegin kendisi degil, insanin emek
giiciidiir. Bunun sebebi doniistiiriilen, emegin kendisi degil, emek giiciidiir. Ulkemizde

halk dilinde bu kavram, ‘alin teri’ kavramiyla ifade edilmektedir.

Emek giicii?, kendi ge¢im ve yasam alanlarm iiretmekle tiikenmeyen, tersine bir

‘artik’ yani kendi ‘yeniden tiretimi’ i¢in gerekli olanin daha fazlasina iiretme giiciline

2 Marx’1n “emek giicii” dedigi kavram insanin kendisini, bedenine iliskin tasarrufunu bedeni enerjisi tizerindeki tartigma gétiirmez sahipligini

ifade etmektedir (Arendt, 2003:11)
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sahip insani gilictiir. Emek giicinden bahsedilmesinin nedeni, iiretim esnasinda
tikenmemesidir. Aslinda yapilan yok etme degil, doniistiirmedir. Ornegin, ekmek
iretirken bugday yok edilmez. Bugday ekmegin i¢ginde varligini sekil degistirerek de

olsa korur. Dontistiiriilen sey emek oldugundan, iiretim yapmayla emek tiikenmez.

Emek kavrami yarattigi iligki bigimleriyle de her zaman toplumsal bir nitelik
gostermektedir. Glinlimiiz sosyal hayatinda hemen her sey emek etrafinda toplanmakta
ve c¢oziimlenmektedir (Donmezer, 1990: 339). Bu nedenle arastirmamizda emek
kavrami, toplumsal yasamda yarattig1 iligki bicimlerini de ortaya koymas1 acgisindan

farkli yaklasimlarm biitiinii icinde ele alip degerlendirmektedir.

3.3. Kadin Emegi ve Istihdanm

Bir toplumu olusturan kadin ve erkeklerin ortak ¢abalarmimn iiriinii ortak yasamin
irliniidiir. Fakat ‘emek’ kavrami daha cok erkek niifusa isaret etmektedir. Ayrica
‘kadin emegi’ kavramlarinin kullanilmasi, bu durumun en agik gdstergelerindendir.
Bununla birlikte kadin ve ¢cocuk is¢ilere 6denen iicretlerin, erkek is¢ilere ddenen oranla

daha az olmasi1 da bu diisiinceyi pekistirmektedir.

Insanlarmn olgular1 ve nesneleri, benzerlik ve farkliliklarma gére siniflandiriimalari,
onlarin asli 6zelliklerindendir. Bu nedenle insan tiiriiniin de kadin ve erkek seklinde
cinsiyet farkliliklarina gore gruplandirilmalar: dogal ve gereklidir. Her farklilagtirma
cabasi, aslinda bir gruplastirma, her gruplasma ve gruplastirma, temelde bir
farklilastirma denemesidir (Giiveng, 1984: 248). Uzerinde durulan nokta, cinsiyet
farkliliklarindan yola c¢ikilarak olusturulan gruplara farkli degerler atfedilmesi ve
onlarin farkli konumlarda degerlendirilmeleridir. Net bir ifadeyle cinsiyetler arasinda
yapilan ayrimciliktir. Bu ayrimcilik en azindan insan iligkilerinde sorunlara yol
acabilecegi ve toplumsal refahi arttirmanin temel faktorlerinden olan emegin

yarisindan (kadin emegi) yeteri kadar yararlanmama riskini artiracagi agiktir.

Kadmlik ve erkeklik kavramlari, sadece cinsiyetleri dile getiren sdzciikler olmayip
ayni zamanda toplumsal statiileri de glindeme getiren sozciiklerdir. Giinlimiizde kadin
ve erkek statiilerinin denk olmadig1 bir¢ok diisiiniir tarafindan vurgulanmaktadir.

Bazilarina gore bu esitsizligin altinda tiretim iliskileri, bazilarma gore kiiltlir ve
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bazilarina gore de biyolojik farkliliklar yatmaktadir. Kadin-erkek esitsizligi ile tiretim
iliskileri arasindaki baglantiy1 aragtirmanin en uygun yolu, tiretimin bilinmedigi avci-

toplayici topluluklara bakmaktir.

Uygarlik tarihi incelendiginde, kadmlarin iiretim siirecinin igerisinde yer aldigi
goriilecektir. Ancak sanayi 6ncesi donemlerde iiretim, hane igerisinde yapilmaktaydi.

Sanayilesmeyle birlikte iiretim, hane disinda yapilmaya baglamistir.

Ulkemizde kadinlar, ev icinde ve ev disinda resmi istatistikleri yeterince yansimayan
siirli bigimde formel ama ¢ogunlukla da enformel sektoriin bir parcasi olarak iiretime
katildiklarindan aragtrmamizda kadin emegi ve kavrami kadinlarm ev i¢i ve ev dist

tiim iiretim etkinliklerini igerecek bigimde kullanilmistir.
3.4. Kadinin Toplumsal Konumu ve Kadin Emeginin Gelisim Siireci

Toplumsal yagsamin kadinlar ve erkekler tarafindan birlikte paylasilan bir siire¢ olmasi,
kadinin ve erkegin toplumsal konumlarinin da birbirleriyle iliskili olarak
aciklanmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim kadmin toplumsal konumunu belirleyen
temel 6ge, tarih Oncesi donemlerden giinlimiize kadar ulasan cinsiyet temelli

1sbo limiidiir.

Bu i boliimii ile ave1 - toplayici topluluklarda avcilik erkegin, toplayicilik ise kadinin
gorevi olmustur (Giiveng 1984: 253). Kadinlar toplayicilik gorevi ile bitkileri yakindan

tanimis, tarim (neolitik) devriminin baslatilmasinda da etkin rol oynamislardir.
3.5. Tiirkiye’de Kadin Istihdam

Kadin istihdamu, tilkelerin gelisimi ve kalkinmasi i¢in kadin istihdami 6nemli ve kritik
konulardandir. Kadmin ¢aligmasi yalnizca kisisel olarak bireysel bir kazanim degil,
iilke agisindan da sosyal ve ekonomik bir kazanimdir. Kadinlara kars1 kiiltiirel olarak
bigilen roller, toplumun cinsiyet¢i bakis agisi, geleneksel yargilar, egitimsizlik ve aile
icerisinde yiiklenen sorumluluklar gibi bir¢ok faktor kadinlarin is giiciine
katilmalarinin 6niindeki engellerdendir. Bu nedenle iilkemizde erkek istihdami kadin
istthdamma gore fazladir, kadin istihdami azdir. Caligma yasamina kadinlar ve

erkekler esit sartlarda katilmamakla beraber, esitsizlik ¢alisma alanlarinda da devam
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etmektedir. Cinsiyete karsi ayirimeiligi net bir sekilde oranlar araciligiyla meslek
gruplarindaki, sektorlerdeki esitsizliklerde gorebilmekteyiz. Bu durum, kadinin
istthdam alanlarinin daraltilmasina ve vasifsiz islere yogunlasmasina neden

olmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi adli 2018 yili
raporunda Tiirkiye, kadinin is giiciine katiliminda 149 {ilke arasindan 130. sirada yer
almistr. Is giiciine katilim oranlar1 kadinlarda %33,8 ve erkeklerde %72,1°dir. 2015
yilinda Tiirkiye iicret esitliginde (esitsizliginde) ise 82. sirada yer almstir. Ulkemizde
bir kadin yaptig1 is karsihiginda 1 ABD dolar1 kazanirken, erkekler aynmi isin
karsiliginda 2,56 ABD dolar1 kazanmaktadir.

3.5.1. Kadin istihdaminin Sektérel Dagilimi

Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin iktisadi faaliyet gosterdigi sektorleri Tablo
3.1.°de gormekteyiz. 2005 yilinda 5 milyon 108 bin kadin istihdama katilmistir. 2005
yilinda kadinlarin istihdama katilim orani yiizde 19,92°dir. Tarim sekt6rii istihdam
edilen faaliyet alaninda 2 milyon 367 bin kisi ile birincidir. Kadinlarin tarim
sektoriindeki istihdam oranlar1 2011 yilina kadar artar iken, 2011 yilindan sonra bir
kirilma yasanarak azalis goriilmektedir ve istihdam eden kisi sayisi 2 milyon 944
bindir. Tarim disindaki diger ti¢ sektérde 2011 yilinda (hizmet, insaat, sanayi) artis
goriilmektedir. Tarim istihdam oranlar1 gelismekte olan iilkelerde azalirken, hizmet ve
sanayi sektoriindeki istthdam oranlarinda artis goériilmektedir. Tiirkiye’de de 2005
yilinda sanayi sektoriinde istihdam eden kadin sayist 821 bin iken, 2015 yil1 sonunda
1 milyon 269 bin olmustur. Hizmet sektorii 2005 yilinda en fazla istihdam edilen ikinci
sektor iken, 2015 yilinda 4 milyon 554 bin ile birinci sektoér olmustur. Tarim
sektoriindeki azalis ve hizmet sektoriindeki artis durumunu; kirsal kesimden kentsel
kesime go¢ eden kadinlarin, tarimdan hizmete gegmis olmalar1 ile agiklayabiliriz.
Ciinkii hizmet sektdriindeki alt alanlar (Ulastirma, depolama, konaklama, yiyecek
hizmetleri, gayrimenkul faaliyetleri, finans ve sigorta faaliyetleri vs) kadinlar i¢in daha
uygun goriilmekte ve tercih edilmektedir. Insaat sektorii 2005 yilinda 28 bin iken; 2018
yilinda 82 bine yiikselmistir. Insaat sektdrii 2008, 2010, 2014 yilinda diisiis
yaganmustir. Genel olarak Tirkiye’de kadm istthdami hizmet sektoriinde

yogunlagmigtir.
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Tablo 3.1. Kadin istihdamimin sektorel dagilimi (+15, bin) ve orani (%) 2005-2018

Yillar Tarim Tarim(%) Sanayi Sanayi(%) insaat  insaat(%) Hizmet Hizmet(%)
2005 2367 6,78% 821 5,63% 28 3,49% 1892 4,02%
2006 2295 6,57% 824 5,65% 37 4,61% 2103 4,47%
2007 2288 6,55% 827 5,67% 35 4,36% 2205 4,69%
2008 2354 6,74% 838 5,75% 42 5,23% 2362 5,02%
2009 2446 7,00% 862 5,91% 39 4,86% 2524 5,36%
2010 2724 7,80% 966 6,63% 56 6,97% 2680 5,70%
2011 2944 8,43% 1004 6,89% 54 6,72% 2973 6,32%
2012 2872 8,22% 1031 7,07% 57 7,10% 3350 7,12%
2013 2826 8,09% 1019 6,99% 62 7,72% 3851 8,18%
2014 2533 7,25% 1235 8,47% 79 9,84% 3839 8,16%
2015 2070 5,93% 1269 8,71% 67 8,34% 4 554 9,68%
2016 2384 6,83% 1239 8,50% 83 10,34% 4 606 9,79%
2017 2471 7,07% 1278 8,77% 82 10,21% 4897 10,41%
2018 2353 6,74% 1363 9,35% 82 10,21% 5220 11,09%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005-2018

Ulkemizde kadm istihdammm sektdrel dagilim oranlarma baktigimizda 2005 yilinda
tarim alaninda istihdam oran1 %6,78 iken, 2011 yilinda %8,43’¢ yiikselmistir. 2018
yilinda bu oran %6,74’e gerilemistir. Sanayi sektorii oranlarina baktigimizda 2005
yilinda kadin istthdam orani %5,63 iken bu oran 2018 yilinda %9,35’e yiikselmistir.
Insaat sektdriinde ise 2005 yilindan 2018 yilina kadar kadin istihdam oraninda %7’ye
yakim bir artis olmustur. 2005 yilinda %3,49 iken 2018 yilinda %10,21°dir. Hizmet
sektoriinde ise 2005 yilinda %4,2 iken yillar arasinda diizenli bir artis olmus ve 2018
yilinda ¢ift haneli rakamlara ulasarak %11,9’a yiikselmistir. Sektorlere bakildiginda
kadin istihdam oranmin en fazla oldugu sektor hizmet sektorii, ikinci olarak ingaat

sektorii olmustur. Kadin istihdam orani en az tarim sektoriindedir.
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Tablo 3.2. Bazi iilkelerde 15 yas iistii kadin istihdaminin niifusa oram (+15, bin)

) Yillar

Ulkeler 2000 2010 2015 2016 2017
Isvee 58,4 58,9 60,6 60,7 60,8
Norveg 58,3 59,7 58,7 58,7 58,7
Danimarka 57,1 55,9 54,2 54,1 54,1
Meksika 38,9 43,2 43,9 44 44,1
Tiirkiye 24,7 24 27,5 28,1 21,7
Afganistan 14,5 14,7 18,7 19,4 19,5
Misir 15,6 16,9 16,4 16,5 16,7
Yemen 17,6 4,5 4,5 4,5 4,3

Kaynak: www.ilo.org, 2018

Tablo 3.2.’de farkli gelir gruplarina giren 8 adet tilkenin kadin istihdaminin niifusa oranlari
yer almaktadir. Diinyada kadin istihdaminin en ¢ok oldugu gelismis tilkelerden Tablo diinyada
kadin istihdaminin en ¢ok oldugu gelismis iilkelerden Isveg, Norveg, Danimarka ve gelismekte
olan tlkeler ve Tirkiye’yi istihdam agisindan yiiksek olandan daha diisiik olan tilkelere gore
siralanarak siralanmustir. Tablo 3.2°de iilke bazinda 2000 yilindan baslayarak Isveg’te
2000 yilinda kadin niifusunun %58,4’liniin istihdam edildigi goriilmektedir. 2017
yilinda ise kadin istihdam oran1 %60,8’¢ yiikselmistir. Norveg’ te 2000 yilinda kadin
istihdam oran1 %58,3 iken, 2017 yilinda %58,7’ye yiikselmistir. Norve¢’te kadin
istihdam orani kiigiikte olsa artis gostermistir. Danimarka’da ise 2000 yilindan 2017
yilina bakildiginda kadin istthdam orani diismiistiir. Kadin istihdaminin oranlarina
bakildiginda 2000 yilinda %57,1 olan oran 2017 yilinda %54,1 e gerilemistir. Isveg,
Norveg¢ ve Danimarka gibi yliksek gelir grubuna giren iilkelerden sonra orta yiiksek
gelir grubuna giren Meksika ve Tiirkiye’ye bakildiginda kadin istihdam oranlari
gerilemektedir. Meksika’da 2000 yilinda kadinlarin  %38,9’u istihdam edilirken 2017
yilinda kadmlarin istthdam edilme oram1 %44,1’e yilikselmistir. 2000 yilinda
Tiirkiye’ye bakildiginda istihdam edilen kadin oranit %24,7 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. 2017 yilina bakildiginda ise istihdam oram1 %27,7 olmustur. istihdam
edilen kadin orami artmigtir. Fakat kadinin isgiiciine katilim oraninin ¢ok
yikselmemistir. Gilinlimiizde yaklasik olarak her dort kadindan birinin isgiicii
piyasasinda istihdam edilmektedir. Meksika ve Tiirkiye gibi orta-yiiksek gelir grubuna

giren llkelerden sonra, diisiik gelir grubuna giren Afganistan, Misir ve Yemen
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tilkelerinde kadin istihdam oranmin distiigiini géormekteyiz. Afganistan’da 2000
yilindan 2017 yilina bakildiginda kadin istihdaminda artis yasandigi goriilmektedir.
Misir’da 2000 yilindan 2017 yilina kadar kadin istihdam oraninda kiigiik bir artig
yaganmistir. Yemen’e bakildiginda ise kadm istihdammin neredeyse yok denecek
diizeyde oldugunu ve 2000 yilindan 2017 yilma diisiis yasandig1 goriilmektedir.
Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikga kadin istihdam orami, kadmlarm isgiicii

piyasasina katilim orani artmaktadir.

3.5.2. Meslek Gruplan

Meslek; bireyin egitim ve ¢aligmalar sonucunda kazandigi tinvanidir. Meslek gruplari
gelismis tilkelerde, uzun bir egitim sonucu kazanilmis mesleklerdir. Bu gruptaki
meslekler; nitelik, egitim ve uzmanlik gerektirmektedir. Gelismekte olan ve az
gelismis olan iilkelerde egitim ve nitelik gerektirmeyen meslek gruplari agirliktadir.
Meslek gruplarinin dagilimmdaki farklar, cinsiyete dayali meslek ayrimi ve cinsiyetci
is boliimii oldugunun bir gostergesidir. Kadmlar uzmanlik gerektiren alanlarda degil,
daha cok nitelik gerektirmeyen mesleklerde istihdama katilmaktadir. Bunun nedenini,
gerekli egitim diizeyinde bulunmamalar1 ile ve is tecriibelerinin olmamasi ile

aciklayabiliriz.

3.5.3. Egitim Durumu

Istihdama katilmm en belirleyici faktdr egitimdir. Kiiresellesmenin etkisi ile
toplumlarin bilgi toplumuna ekonominin bilgi ekonomisine doniismesi; bilgiye olan
ihtiyaci arttirmustir. Teknolojinin hizla gelisimi ile toplumun beklentileri ve ihtiyaglari
degismistir. Is alanlarinda egitimli, nitelikli ve vasifli is giicii onem kazanmustir.
Ulkemizde egitim durumuna gore kadin istihdam oranlar1 Tablo 3.3’de ele almmustr.
Tabloya gore; 2005 yilinda en fazla istihdam edilen egitim durumu; 2 milyon 722 bin
ile lise alt1 egitimliler olmustur. Yillara gore egitim oraninda artis goriilmektedir. 2005
yilinda 817 bin kisi ile smirh kalan yiiksekdgretim, 2018 yilinda 2 milyon 629 bin
kisiye yiikselmistir. Ulke istihdamma katilan kadimnlarin egitim durumlarinda birinci
yiiksekdgretim, ikinci ise lise-alt1 (ilkokul, ortaokul) egitimdir. Egitim diizeyi ve

ticretleri diisiik, enformel sektorde ¢alisan kadin sayisinin azaltilmasi ancak kadinlarin
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bilgi ve becerilerinin kazandirilacagi egitim olanaklarinin yaygimlastiriimasiyla

mumkindir.

Tablo 3.3. Kadin istihdaminin egitim durumuna gore dagilumi (+15, Bin) ve Oranlar: 2005-
2018

Yillar A A%) B B(%) C C%) D D(%) E  E(%)  Toplam(%)

2005 750 716% 2722  570% 484 5,83% 334 4,78% 817  3,65% 27,12%

2006 722 6,89% 2739 574% 501 6,03% 383 5,48% 912 4,08%  28,22%

2007 688 657% 2744  575% 546 6,57% 396 5,67% 982  439%  28,95%

2008 672 6,42% 2841 595% 558 6,72% 427 6,11% 1098 491%  30,11%

2009 696 6,64% 3034 6,35% 528 6,36% 416 5,96% 1197 535%  30,66%

2010 771 7,36% 3410 7,14% 535 6,44% 438 6,27% 1271 568%  32,90%

2011 823 786% 3713  7,78% 571 6,88% 460 6,59% 1406 6,29%  35,38%

2012 812 7,75% 3798  7,95% 608 7,32% 480 6,87% 1611  7,20% 37,10%

2013 817 7,80% 3899 8,17% 639 7,69% 524 7,50% 1763  7,88% 39,04%

2014 785 749% 3871 811% 643 7,74% 535 7,66% 1854 8,29% 39,29%

2015 777 742% 3966  8,31% 645 7,77% 596 8,53% 2074 9.27% 41,29%

2016 707 6,75% 3574 7,48% 675 8,13% 623 8,92% 2289 10,23%  4151%

2017 731 6,98% 3696 7,74% 708 8,52% 669 9,58% 2466  11,02%  43,85%

2018 724 6,91% 3744  7,84% 664 8,00% 704 10,08% 2629 11,75%  44,58%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Is giicii Anketi, 2005-2018

A: Okur-Yazar Olmayanlar B: Lise Alt1 Egitimliler C: Lise D: Mesleki ve Teknik Lise
E: Yiiksekogretim

Tablo 3.3.°de Kadin istihdaminin egitim durumuna gore istihdam oranlarma
bakildiginda okur-yazar olmayan kadin orani 2005 yilinda %7,16 iken bu oran 2018
yilinda %6,91°dir. Giinlimiizde hala okur-yazar olmayan kadin sayis1 fazladir. Lise alt1
egitimlilere baktigimizda bu oran 2005 yilinda 9%5,70, 2018 yilinda %7,84°e
yikselmistir. Lise diizeyi egitime baktigimizda bu oran 2005 yilinda %5,83, 2018
yilinda ise %8’dir. Mesleki ve teknik egitim diizeyinde kadin istthdam orani 2005
yilinda %4,78, 2018 yilinda %10,08’e yiikselmistir. Yiiksekogretim seviyesindeki
kadin istihdami 2005 — 2018 yillar1 arasi artig gostermistir. 2005 yilinda %3,65 iken
2018 yilinda %11,75’e yiikselmistir. Egitim durumuna goére kadin istihdaminin

oranlarmna bakildiginda en fazla yiiksekdgretim seviyesinde istihdam gerceklesmistir.
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3.5.4. Yas Durumu

Kadin istihdam oranlarin1 belirleyen bir baska degisken yastir. Tablo 3.4.’te

Tiirkiye’de kadmn istihdaminin yas araliklarina gore oranlar1 verilmistir.

Tablo 3.4. Yas araligina gére kadin istihdam orant (%) 2006-2018

Yullar 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-70
2006 14,2 24,4 27,2 26,4 28,2 26,4 22,1 194 16,3 12,8 5,7
2007 13,5 25,1 27,3 27,3 28,2 26,4 22,1 189 157 13,2 5,8
2008 13,9 25,7 28,3 28 29,6 26,8 23,3 196 16,2 13,2 5,7
2009 13,5 25,3 28,8 30 30,1 29 239 20,7 174 14,3 5,9
2010 13,8 26,9 31,2 31,2 33,2 33,1 26,9 22 18,8 14,9 5,9
2011 14,4 28,5 32,3 33,3 35,4 35 30,6 24 19,8 15,6 6,5
2012 13,4 28,6 33,6 35,3 36,5 37,2 316 253 196 15,9 6,4
2013 13,7 30 34,3 36,4 38 38,5 331 256 20,1 15,9 6,2
2014 14,3 30,3 36,1 36,9 37,7 37,4 315 245 196 14,9 53
2015 15,1 32,1 36,5 37,4 39,4 39,2 33,3 258 20,3 14,6 5,8
2016 15,6 31,5 37,4 38,2 40,2 40,6 35 26.1 20,5 15,4 54
2017 14,8 31,8 39,1 39,2 41,6 41,6 374 283 209 16,1 55
2018 14,2 33 39 39,6 42,4 42,5 38,9 295 219 16,9 5,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Is giicii Anketi, 2006-2018

Tabloya gore 2018 yilinda en fazla istihdam edilen yas araligi %42,5 ile 40-44, %42,4
ile 35-39 yas aralig1 ikinci en fazla istihdam edilen yas grubudur. 30- 34 yas
araligindaki istihdam orani, %39,6°dir. %39 ile dordiincii en fazla istihdam edilen yas
aralig1 25-29°dur. En az istihdam edilen yas rubu ise; %5,8 ile +65 yas ve lstiidiir. 15-
19 yas araliginda 2006 yilindan 2018 yilina kadar olan siiregte istihdam oraninin diisiik

olmasi, egitim siiresinin uzamasinin ve okullagma oraninin artiginin bir gostergesidir.

3.5.5. Isteki Durum

O iilkenin gelismislik diizeyini gosteren gostergelerden biri, bir iilkede istihdam edilen
grubun isteki durumudur. Tarim sektoriinde istihdam oranin yiiksek oldugu bir
ekonomide, ticretli ve yevmiyeli ¢alisan kesim azinlikta iken, ticretsiz aile is¢isi orani
yliksek olur. Tablo 3.5’i inceledigimizde 2005 yilinda kadn istihdaminda 2 milyon
468 bin kisi ticretli veya yevmiyeli ¢caligirken, 1 milyon 923 bin kisi {icretsiz aile is¢isi
olarak calismaktadir. Yillara gore tiim is durumlarinda artig goriilmektedir. En fazla
artis icretli/yevmiyeli ve Tlicretsiz aile iscisi olarak calisanlarda goriilmektedir.
Ucretsiz aile is¢isi olarak calisan kisi sayis1 2011 yilindan itibaren diisiise ge¢mistir.
2018 yili itibariyle 5 milyon 893 bin kadm is¢i {icretli/'yevmiyeli olarak istthdama

katilirken, 2 milyon 138 bin kadin ise iicretsiz aile is¢isi olarak g¢aligmaktadir. Bu
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oranlara gore Tiirkiye’de {icret karsiliginda ¢aligmayan kadin sayis1 fazladir. Bu grupta

calisan kadinlar sosyal giivenlikten yararlanamamaktadir.

Tablo 3.5. Kadin istihdamunn isteki duruma gore dagilimi (+15, Bin) 2005-2018

Yillar Ucretli ve Yevmiyeli Isveren Kendi Hesabina  Ucretsiz Aile Iscisi
2005 2 468 50 667 1923
2006 2670 69 659 1859
2007 2 809 75 617 1855
2008 2 975 77 616 1927
2009 2999 77 749 2 045
2010 3260 83 822 2 260
2011 3599 87 816 2472
2012 3967 93 788 2 460
2013 4322 94 81 2 403
2014 4627 94 701 2 266
2015 4971 95 707 2 286
2016 5276 112 734 2 190
2017 5536 112 823 2 258
2018 5893 112 875 2138

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Is giicii Anketi, 2005-2018

3.5.6. Medeni Durum

Ulkemizde kadin istihdam oranlarmi etkileyen en dnemli etkenlerden biri medeni

durumdur. Tablo 3.6’de hi¢ evlenmemis olarak istihdam edilen sayisi kisi sayis1 2000
yilinda 1 milyon 684 bindir. 2002, 2008 ve 2012 krizlerinin etkileriyle bu gruptaki

kisilerin kriz donemi Oncesinde istihdami azalmistir. Medeni durumu evli olan

kisilerin istthdam sayisinda 2000 yilindan 2005 yilina kadar bir diisiis goriilmektedir.

2005 yil1 sonrasinda 3 milyon 277 bin olan kisi sayis1 2013 yilinda 5 milyon 125 bin

olmustur. Bosanmis kisilerin istihdam sayisi, 2000 yilinda 91 bin iken, 2013 yilinda

354 bine yiikselmistir. Esi 6len kadinlarin istihdami, 2000 yilindan 2007 yilina kadar

diislis goriilmektedir. 2007 yilindan sonra istihdam edilen kisi sayis1 yillara gore

artarak 2013 yilinda 225 bin olmustur.
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Tablo 3.6. Tiirkiye’de medeni duruma gore istihdam edilen kadin sayisi (+15, Bin) ve oranlar

2000-2013
Yillar Hig evlenmedi  Hi¢ evlenmedi(%) Evli Evli(%) Bosandi Bosandi(%) Esi 6ldii  Esi 61dii(%)
2000 1684 7,25% 3815 6,86% 91 3,52% 211 7,05%
2001 1646 7,09% 3999 7,20% 91 3,52% 233 7,79%
2002 1701 7,33% 4083 7,35% 104 4,03% 233 7,79%
2003 1612 6,94% 3924 7,06% 125 4,84% 230 7,69%
2004 1439 6,20% 3300 594% 110 4,26% 197 6,58%
2005 1496 6,44% 3277 590% 134 5,19% 202 6,75%
2006 1571 6,77% 3349 6,03% 147 5,69% 191 6,38%
2007 1587 6,84% 3421 6,16% 169 6,54% 179 5,98%
2008 1613 6,95% 3599 6,48% 193 747% 191 6,38%
2009 1621 6,98% 3829 6,89% 216 8,36% 206 6,89%
2010 1701 7,33% 4268 7,68% 243 9,41% 213 7,12%
2011 1787 7,70% 4663 8,39% 278 10,76% 245 8,19%
2012 13819 7,84% 4926 8,86% 328 12,70% 236 7,89%
2013 1937 8,34% 5125 9,22% 354 13,70% 225 7,52%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Is giicii Anketi, 2000-2013

Tablo 3.6.’da medeni durumlarma goére kadin istihdam oranlarina bakildiginda 2000
yilinda hi¢ evlenmeyen kadin istthdam oran1 %7,25 2013 yilinda ise %8,34 olmustur.
Medeni durumu evli olan kadin oranina bakildiginda 2000 yilinda %6,86°dir. 2004
yilinda bu oran %5,94’e gerilemis, 2013 yilinda ise %9,22’ye kadar yiikselmistir.
Medeni durumu bosandi olan kadin istihdam oranina bakildiginda 2000 yilinda bu
oran %3,52 iken 2013 yilina kadar siirekli bir artig gostermis ve bu oran 2013 yilinda
%13,70 olmustur. Medeni durumu esi 61dii olarak kadin istihdam oranina baktigimizda
bu oran 2000 y1linda %7,05 iken 2004 yilinda %6,58 e diismiistiir. 2011 yilinda ise bu

oran %8,19 olmustur.

3.5.7. Kayithhik Durumu

Kadm istihdamda, kadmlarm sigorta kurulusuna kayithlik durumu da Onemli
konulardandir. Sosyal giivenlik kurulugsuna kayitli olmamasi bireyin kayit dist
istthdamdir. Diisiik ticretli, zamansiz, emegin ucuza mal edildigi, diizensiz, glivencesiz
ve nitelik gerektirmeyen isler, kayit disi isler biitiintidiir. Tablo 3.7.’de kadinlarin
yillara goére sosyal giivenlik kuruluna kayitlh olmayanlarin sayis1 verilmistir. 2005
yilinda kayit dis1 calisan kadin sayisi, 3 milyon 318 iken, her yil artis gostermis, 2015
yilinda 3 milyon 711 bin olmustur. Tabloda 6zelikle dikkat c¢eken nokta, 2011

doneminde kayith olmayanlarin sayisinda gozle goriilebilen bir artis olmasidir. 2011
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yilinda 4 milyon 30 bin kadin, kayitl olmayarak ¢alismistir. Kriz doneminde kadin,
aile biitcesine gelir saglamak amaciyla kayit dig1 galigmay1 kabul etmistir. Bu donemde
kadinlar vasifsiz islerde, enformel sektorde ve 82 tarim sektdriinde ticretsiz aile iscisi
olarak calismigtir. 2011 yilindan sonra kayitlt olmayanlarin sayist 2016 yilina kadar

azalma egilimindedir.

Tablo 3.7. Yillara gére Sosyal Giivenlik Kurulu’na kayit olmayan kadin sayisi (+15, Bin)

2005-2018
Yillar Kayith Degil
2005 3318
2006 3310
2007 3253
2008 3270
2009 3426
2010 3758
2011 4 030
2012 3959
2013 3973
2014 3724
2015 3711
2016 3679
2017 3889
2018 3801

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki Isgiicii Anketi, 2005-2018
3.6. Kadin Istihdaminin Artmasmin Oniindeki Engeller

Tiirkiye, kadmlarin is giiciine katilmasi bakimindan olduk¢a geride bir {ilkedir.
Kadinlarn is giiciine katilimidaki engeller genel olarak; toplumsal cinsiyet esitsizligi,

aile ve kiiltiirel yap1, egitim diizeyi diisiikliigi, sosyal ve ekonomik faktorlerdir.
3.6.1. Aile ve Is Yasaminin Uyumsuzlugu

Toplumsal cinsiyet esitsizliginde toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere bicilmis
roller mevcuttur. Kadinlar ev islerinden, c¢ocuklardan, ailevi islerden sorumlu

tutulurken; erkekler is giicline katilarak evin ge¢imi ile ylikiimliidiir.
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Tablo 3.8. Is giiciine dahil olmayanlarn is giiciine dahil olmama nedenleri (+15, Bin) 2005-
2018

Yillar  Toplam A B C D E F G
2005 18 936 845 310 12703 1472 584 1 966 1 056
2006 19164 1019 259 12409 1 553 651 2 096 1179
2007 19 464 935 207 12 124 1598 695 2029 1875
2008 19526 1019 243 12186 1670 682 2144 1582
2009 19466 1164 67 12101 1832 763 2143 1397
2010 19357 1135 49 11 914 1912 730 2 156 1461
2011 19414 1092 50 11 872 2043 772 2174 1410
2012 19581 1092 51 11 872 2 153 836 2182 1316
2013 19523 1193 37 11 463 2221 831 2 360 1419
2014 20112 1501 67 11 589 2 250 824 2512 1368
2015 20056 1404 68 11 498 2275 926 2 527 1359
2016 25891 1762 89 11 098 4541 4160 4 036 205
2017 25889 1627 85 11133 4 467 4 366 4 009 212
2018 26110 1624 155 11061 4472 4 536 4 040 222
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Is giicii Anketi, 2005- 2018

A: Is aramay1p, ¢alismaya hazir olanlar B: Mevsimlik Calisanlar C: Ev isleriyle mesgul

D: Egitim-Ogretim E: Emekli F: Calisamaz Halde G: Diger

2005 - 2018 yillar1 arasina bakildigi zaman ev isleriyle ugrasan kadin sayisinda 2018
yilinda azalma olmustur. 2005 yilinda yapilan hane halki tiiketici anketine gore 12
milyon 703 bin kadin, ev isleri nedeniyle is giicline katilamadigini soylemektedir. 2015
yilinda C grubu 11 milyon 498 bin kisiye diisse de; is giiciine belli nedenlerle
katilamayan toplam 20 milyon kadinin yarisini olusturmaktadir. Ev islerinin aile
bireyleri arasinda esit bir gorev dagilimi yapilmasi gerekmektedir. Calisma yasaminda
gecen saat kadar, kadin ev igerisinde zaman gecirmektedir. Temizlik yapmak, yemek
yapmak ve bakim isleri gibi eylemlerden kadin sorumluymus gibi bir algi1 yaratilmast,
“kadinin yeri evidir” diisiincesi sebebiyle kadinlar is giiciine katilamamaktadir.
Oncelikle ¢ocuk bakimi olmak iizere, ev igerisindeki isler kadmlarm calismasinin

oniindeki en biiyiik engellerden biridir.

Is ve aile uyumu olmadig1 miiddetge kadmnlarin is giiciine katilmasi zordur. Kadmlar
bu ikilemde ya ¢aligmay1 ya da zorunluluktan ¢alismamayi tercih etmektedir. Oysaki
devlet, kadinm istihdamini arttirict politikalar: daha gergekei bir sekilde diizenleyerek
kadimna esnek ¢alisma olanag1 saglamaly, izin politikalarmi genisletmeli, en 6nemlisi
kres ve ¢ocuk bakim olanaklariin yeterli ve etkili olmasmi desteklemelidir. Ayrica

calisan kadinlarin maaslarmnin diisiik ya da yiiksek olmasi da kadinin ¢alismasinda bir
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etkendir. Diisiik ticretli ¢alisan bir kadin, ¢ocugunu krese vermeyi degil; is giicii
piyasasindan g¢ekilerek evde ¢cocuguna bakmay1 tercih eder. Caligma saatlerinin aile
yasamini aksatici bir sekilde olmasi, kadin istihdaminin az olmasinin nedenlerinden
biridir. Ornegin, 09:00-18:00 saatlerinde ¢alisan kadinm, geriye kalan zamanda ev
bakimini (yemek, temizlik, ¢camasir yikama vs.) ve ¢ocuk bakimini yerine getirmesi
kadin1 bedensel olarak zorlamaktadir. Esnek ¢alisma saatleri ile kadinin hem aile i¢i
rollerini yerine getirmesi hem de istihdama katilmasi saglanabilmektedir. Calisan
kadinlara saglanan izinler, istthdam oraninin diisiik ya da yiiksek olmasinda belirleyici
bir etkendir. Dogum 6ncesi ve dogum sonrasi Verilen izinler, emzirme izinleri kadin
istthdamini destekleyici izin politikalaridir. Bu politikalar kadinin ¢alisma yasamindan

ve aile yasamindan uzak kalmamasini saglar.

3.6.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin VVar Olmasi

Toplumsal cinsiyet; kadin ve erkeklerin toplumda nasil olmasi gerektigini, gérevlerini,
rollerini ve toplumsal iliskilerini ag¢iklayan bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet
iligkilerinde kadin her konuda erkek karsisinda giigsiiz olarak goriilme; ¢alisma
yasaminda da karsimiza c¢ikmaktadir. Erkekler vasifli nitelik gerektiren islerde is
giiciine katilirken, kadinlar daha ¢ok vasifsiz, egitim gerektirmeyen, niteliksiz iglerde
calistirilmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki gii¢ iliskileri, kadim ikincil konuma

99 <¢

itmistir. Meslek gruplarinda da “kadm isi” “erkek isi” olarak ayirim yapilmaktadir.
Erkeklerin is giicii genellikle doktor, miihendis, hakim-savci, profesor, polis gibi
mesleklerde yogun iken; kadin is giicii halkla iligkiler, sekreter, hemsire, insan
kaynaklari, 6gretmen gibi mesleklerde yogunlasmistir. Bu da meslekler arasinda

cinsiyete gore aymrim yapildiginin bir gostergesidir.

3.6.3. Egitim Alaninda Karsilasilan Sorunlar

Kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, ig giiciine katilimlarinda ve istihdama
dahil olmalarinda en 6nemli sorundur. Egitim diizeyi diistiik¢e, kadmnlar niteliksiz ve
vasifsiz islerde ¢alistirilmaktadir. Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle kadin okuma yazma
bilmeyenlerin oran1 %6,44’tiir. Kadin okuma yazma bilmeyen niifus sayis1 Tiirkiye
genelinde 2 milyon 644 bin 144 kisidir. 2015 yilinda istihdama katilan ve okuryazar
olmayan kadin sayis1 777 bindir. Lise alt1 egitimliler 3 milyon 966 bin, lise diizeyi 645
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bin, mesleki ve teknik lise mezunu olup is giicline katilan kadin sayis1 596 bin ve
yiiksekdgretim mezunu olarak istihdamda yer alan kadm sayis1 2 milyon 74 bindir.
Kiiresellesen diinyada en bliylik degisim ve gelisim teknoloji alaninda oldugundan,
bilgi de siirekli degisim icerisindedir. Bu bilgiye erismek ve bilgiyi kullanmak ancak
yasam boyu egitimle miimkiindiir. Egitim yalnizla okulla sinirli kalmayarak her yasta,
her yerde, her zaman kisiye ulastiginda fayda saglamaktadir. Caligma hayatinda
basarili olan profil, bilgiye erisebilen, kullanabilen ve kendini gelistirebilen kisi
profilidir. Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikge is giiciine katilim1 artmakta ve kadin
istihdam orami yiikselmektedir. Yiiksekogretim mezunu kadinlarin orani erkeklerin

oranina gore diisiikk olmasi, yonetici pozisyonunda yer alamamalarina neden olmustur.

3.6.4. Kadin istihdamim1 Arttirmaya Yénelik Diizenlemelerin Yetersizligi

2002 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’da “aile reisi” kavrami kaldirilarak
evliligi eslerin birlikte yonettigi bir birlik olarak tanimlamustir. Evlilikteki tiim temsil
haklar1 erkekte iken, yeni kanundan sonra eslerin ikisine temsil hakki tanmmuistir.
Fakat toplumsal yap1 geregi Tiirkiye’de kadin ve erkek hi¢cbir zaman esit sartlarda
olmamustir. Kadin toplumda, egitimde, is giiciinde, parlamentoda, akademide ve bir
¢ok alanda ikincil konumdadir. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2018
raporunda, Tiirkiye 149 iilke arasindan mecliste kadin temsili siralamasinda 86. ve
bakanlik pozisyonlarinda 139. siradadir. 4857 numarali Is Kanunu’nda, cinsler arasi
hicbir sekilde aymrim yapilmamasi gerektigine ve “esit ise esit iicret” ilkesine yer
verilmistir. Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2018
raporunda; cinsiyet esitsizliginde 149 iilke arasinda 130. siradadir. Is Kanunu’nun 74.
Maddesinde analik halinde ¢aligma ve siit izni konusunda; dogum Oncesinde ve
sonrasinda toplam on alt1 hafta izin ve istege bagl on alt1 hafta sonuna ek olarak alt1
aya kadar iicretsiz izin Vverilecegine ve bu izinlerden sonra ¢aligmaya baslanildiginda
cocugunu emzirmek i¢in giinde 1,5 saat siit izni taninacagma yer verilmektedir.
Kadinin caligtig1 kurum igerisinde bebegini emzirebilecegi emzirme odalari, bakim
odalar1 veya kuruma yakin alanlarda bu bakim hizmetlerini verebilmek admna yurt
acmakta devlet ve 6zel sirketler sorumludur. Devlet kadin istihdamui yaratici politikalar
diizenlemeli, Ozellikle beseri yatirima agirhik vermelidir. Kadinin nitelikli, vasifli
islerde caligmasi ve istihdama istikrarh bir sekilde katilmasi i¢in; kadinin egitimine

yapilan yatirimlari arttirilmalidir. Ozellikle kirdan kente go¢ eden kadinlarim, kentte
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calisabilecek yeterli diizeye sahip olmamalar1 nedeniyle issiz kalmalar1 olagan bir
durumdur. Bu konuda mesleki egitim kurslarinin yaygmlastirilmas:t ve herkese
ulagabilir olmasi 6nemlidir. Gelismis iilkelerde kadinin ekonomiye katkis1 yliksek
oranda iken, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu oran diisiiktiir. Ulkenin
gelismesinde ve kalkinmasinda kadin isttihdaminin 6nemi biiyiiktiir. Kadinin is¢i
olarak istihdama katilmas1 kadar, isveren olmasi da girisimcilik agisindan 6nemli bir
konudur. Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle kadmn igveren oranm1 %8 iken erkeklerde bu
oran %92°dir. Devlet kadin girisimciligi konusundaki politikalar1 gelistirmeli,
uygulanabilir sekilde diizenlemelidir. Genel olarak, mevzuatlarda ve politikalarda
kadin sorunlarina yer verilmesi ge¢mis yillara gore artis gostermekte fakat uygulama
asamasinda sorun yasanmaktadir. Kadmn istthdamini destekler sekilde goriinen fakat
uygulama konusunda sorunlar yasanan politikalar; kadm-erkek esitligini
diizenleyebilecek, toplumsal cinsiyet bakisini degistirebilecek, issizligi azaltarak
kadinin 1s giiciine katilimini saglayabilecek, meslek egitim kurslarmin herkes
tarafindan ulasabilir olmas1 saglanabilecek ve devlet-6zel ayirimi yapilmadan tim

alanlarda kadin1 girisimciligini destekleyebilecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

3.7. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet (seks) ve toplumsal cinsiyet (genler) ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilan
kelimeler olsa da anlam olarak birbirinden farklidir. Cinsiyet, kadin ve erkegin fiziksel
ve biyolojik ozellikleridir. Toplumsal cinsiyet ise; kadin ve erkek arasindaki
farkliliklar1 vurgulamak tizere kullanilan bir kavramdir. Cinsiyet farkliliklari, cinsler
arasindaki kromozom, ireme fonksiyonlari, cinsel organlar ve hormonsal
farkliliklardir. Toplumsal cinsiyet farkliklar1 ise, toplumun cinslere karst uygun

buldugu tutum ve davraniglar arasindaki farkliliklardir (D6kmen, 2009: 24).

Tarihten giliniimiize kadar her alanda yasanan kadin sorunlarinin temelinde, cinsiyet
aymrimcili@i sorunu yer almaktadir. Amerikan Bagimsizlik Bildirisi'nde (1776) ve
Fransa Insan Haklar1 Bildirisi’nde (1789) “toplumsal cinsiyet aymrmi” kaldirilmistur.
Glinlimiizde en 6nemli olan insan haklar1 bildirisi, 1948 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Bu
beyannamede cinsiyet ayirimi gdzetmeden tiim kisilerin esit haklara sahip oldugu yer

almaktadir. Fakat kadmlar 20. ylizyilinin yarisina kadar esit haklara sahip olamamis



37

ve yasal olarak yararlanamamistir. Ciinkii kadmlarin smirlar1 biyolojileri ve temel
sorumluluklar1 geregi 6zel alanda ¢izilir iken, erkekler kamusal alandaki temel ve hak
Ozgirliiklere sahip olmuslardir, faydalanmiglardir. 1970’lerde feminist hareketin
ortaya ¢ikmast ve miicadelelerin baslamasi ile birlikte insan haklarinda kadin
haklarinin da yer alacak bir sekilde diizenlenmesi, kadinin 6zgiirliiklerini kapsayacak

bir sekilde genisletilmesi saglanmustir.

3.7.1. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Toplumun kadin ve erkeklere yiikledigi anlamlar, roller ve sorumluluklar birbirinden
farklhidir. Sosyolojik acidan rol kavrami; toplumun kadin ve erkekten bekledigi
davranislar biitiin olarak tanimlanabilir. Toplumsal cinsiyet rolleri, kadindan ve
erkekten beklenen davranis modelleridir. Kadinin “kadin gibi”, erkegin “erkek gibi”
davranilmasi beklenir. Freud, psikoseksiiel kisisel gelisim kuraminda kiz ve erkek
cocuklarin 6nce kendi cinslerini taniyarak, nasil davrandiklarmi ve tutumlarini
ozlediklerine yer vermektedir. Daha sonra kiz ¢ocuklar anneyi, erkek ¢cocuklar babay1
rol alarak ve taklit ederek biiyiimeye devam etmektedir. Roller kusaktan kusaga kiiltiir
bi¢imi olarak aktarildigindan, anne-babanin ¢ocuklarina karsi tutumlar1 bu rollerin
belirlenmesinde ve siirdiiriilmesinde bir etkendir. Kiz bebekler “pembe”, erkek
bebekler ise “mavi” rengi ile simgelenir ve aslinda cinsler arasi ayirim tam olarak
dogmadan 6nce baslamstir. Insanlar disi veya erkek olarak dogar; kiz cocuk, erkek
cocuk olmay1 6grenerek biiyiirler (Terzioglu ve Taskin, 2008: 63). Gelisim doneminde
toplumun kiiltiir yapis1 geregi kiz ¢ocuklar daha smnirli ve kurale1 bir sekilde yetistirilir
iken erkek c¢ocuklar daha serbest yetistirilir. Cocuklarin oyuncak se¢imi, oynadiklari
oyunlar, oyunlardaki rolleri, toplumun kabul gérdiigii sekilde diizenlenir. Kiz ¢cocuklar
bebekler ile oynarken, erkek ¢ocuklar araba cesitleri ile oynamaktadir. Aksi durumda
ebeveynler ¢ocuklarinin oynadiklart oyuncaklari ellerinden alir ve tepki gosterir.
Erkek ve kadin arasindaki davraniglar maskiilen ve feminen kavramlari ile ayirt
edilmektedir. Geleneksel toplumda erkegin rol, ¢alisip evin gle¢imini saglamak iken;
kadinin toplumsal rol ev islerini ve aile-gocuk bakimini yapmaktir. Erkek giiglii iken,
kadin duygusaldir. Ev icerisinde tamir, bah¢e bakimi, araba bakimi gibi isler erkek
tarafindan yapilir iken; kadinlar bulagik yikama, camasir yikama, yemek yapma, ev
temizligi gibi islerden sorumludur. Bu rolleri geleneksel hale getiren, iginde yasanilan

kiiltiirdiir. Toplumumuza gore de kadinin yeri evidir. Gegmis yillarda bir kadin ancak
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evinde iyi bir anne ve iyi bir es ise; “iyi bir kadin” olarak betimlenirdi. Kadmin ¢alisma
yasaminda basarili/basarisiz oldugunun bir 6nemi yoktu, onemli olan ev igerisinde
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesiydi. Fakat kiiresellesmenin etkileri ile aile
icerisindeki gdrev ve rol dagilimlart da degismistir. Kirsal bdlgelerde halen erkek
otoritesi, erkegin egemenligi var olur iken, kentte artik aile igerisindeki roller
paylagilmaya baslanmistir. Cilinkii kentteki kadinlarin kirda ki kadinlara gore is giiciine
katilim oran1 yiiksektir. Bu nedenle kentteki kadinin rolleri kirsal alana gore daha
lyimser, yapicit Ve esittir. Ailedeki gorev dagilimin ve rollerin baskin degil esit
olmasinda 6nemli bir etken, egitimdir. Egitimli esler ortak kararlar alarak, birbirini
destekler ve geleneksel bigilmis rollerden ziyade daha modern bir aile yasantisi

surerler.

3.7.2. Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilan

Kalip yargi kelimesi, kisaca ayirt edici 6zellige sahip olan, belirgin farkliliklara gore
olusturulan semalar biitiiniidiir. Ornegin, ebe bir annenin bebegin cinsiyetinin belli
olmasit durumunda erkek c¢ocuguna hissedilen duygularin, kiz ¢ocukta duyulan
duygulardan farkli olmasi tamamen toplumun yargilarindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii erkek ¢cocuk, soyun ve soy adinin devamliligin1 simgeler, temsil eder. Diinya
niifusu yedi milyar1 askindir ve yaris1 kadindir. Yedi milyar kisi olmasina ragmen
genel olarak kadins1 ve erkeksi 6zellikler olarak belirgin farkliliklar vardir. Toplumun
kadina kars1 duygusal, zayif, gii¢siiz, pasif, kibar, bagiml1 gibi genel yargilar1 vardir.
Kadinm ev islerinde becerikli, uyumlu, agir basli, terbiyeli, saygily, zarif, yumusak,
evine ve esine sadik olmasi beklenir. Erkekler ise, giiclii, aktif, bagimsiz, iistiin, baskin,
cesur, sert, otoriter ve saygi goren kisi konumundadir. Geleneksel topluma gore
oncelik erkektedir, kadin ikincil konumdadir ve erkege bagimlidir. Toplumsal cinsiyet

kalip yargilarinin 6zellikleri;

a. Kiiltiirden kiilttire degisiklik gosterir,

b. Insanlara iliskin algilar olusturur,

c. Kisinin yagsadig1 ik, sosyal sinif ve yasina gore farkliliklar gostertir,
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d. Giig etkileyen en 6nemli faktorler cinsiyet ve egitimdir,

e. Kadin-erkek arasindaki cinsiyet ayirimciligi 6n plandadir (D6kmen, 2009:105).

Toplumda yer alan tiim kalip yargilar, 6n yargilar is yasamida meslek gruplarinda da
aymrimciliga neden olmustur. Kadinin yapist geregi kolay ve giic gerektirmeyen
meslekler “kadin isi”, nitelik ve gii¢ gerektiren meslekler “erkek isi” olarak ayrilmistir.
Kadmlar daha ¢ok insan kaynaklari, halkla iligkiler, hemsire, hostes, sekreter gibi
meslek gruplarinda yogun bir sekilde is giicline katilirken; erkekler mithendis, doktor,
pilot, polis, savci gibi mesleklerde yer almaktadir. Toplumun bu yargilardan
kurtulmas1 i¢in, oncelikli olarak egitim ereklidir. Egitim diizeyi yiikseltilmelidir.
Toplumsal baskilardan, kontrollerden ve dini inanglardan kurtulmak gerekir. Kadinin
calismasi, toplumun diisiince olarak modernlesmesi, kadina karsi bakis agilarin

degismesi; toplumun zihinsel olarak degismesinde onemli faktorlerdir.

3.7.3. Cinsiyetler Arasi Esitsizlik

Cinsiyet esitsizligi, bir cinsin diger cins zerinde kontrol ve baski kurmasi durumudur.
Toplumun cinsiyetlere ore roller belirlemesi ve toplumsal kalip yargilarinin var olmasi
sonucunda cinsler arasinda esitsizlik kagmilmazdir. Erkegin egemen olarak gorildigii
bir toplumda, kadinmn ikincil olarak geri planda kalmasi olagan bir durumdur. Buna
sebep olan biyolojik farkliliklardan olusan toplumsal cinsiyet profilidir. Genel olarak
cinsiyet aymrimciligima neden olan faktdrler; sosyo- kiiltiirel nedenler, gelenek ve
gorenekler, orf ve adetler, din ve ahlak anlayisi, toplumun kiiltiirel yapisi, toplumun
egitim diizeyidir. Cinsiyet aymimcilii, kisinin cinsinden dolayr karsilastig:
esitsizliktir. Kisiye cinsiyetinden dolay1 toplumda adaletsiz bir sekilde davranilmasidir
(Adagay, 2014: 96). Kadm cinsiyet rolleri ve yargilarina dayali olarak, ayirima,
diglanmaya ve kisitlanmaya maruz kalmaktadwr (Demirbilek, 2007: 14). Diinya
Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2015 raporunda; Tiirkiye
cinsiyet esitligi siralamasmda 145 iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Kadin
egitim basta olmak ilizere; ¢aligma yagaminda, siyasette sinirli kalarak, hizmetlerden
eksik bir sekilde yararlanmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki gii¢ iligkileri cinsiyet
esitsizliginde 6nemli bir etkendir. Is yasaminda da giindelik yasant1 oldugu gibi, kadin

ve erkek arasinda alt- iist iliskisi mevcuttur. Kadin ve erkekler her alanda hi¢bir zaman
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hak ve sartlar agisindan esit olmamuslardir. Gerek {icrette, gerek caligma sartlarinda
aymmlar yasamaktadirlar. Cinsiyete gore mesleklerde ayirim yapilarak g¢aligma
alanlar1 kadin isi-erkek isi olarak ayrilmigtir. Erkekler her tiirli meslekte
calisabilirken, kadinlar toplum agisindan kabul gérmiis mesleklerde ¢alisabilmektedir.
Ornegin mavi yakahlarin fazla oldugu sektorlerde kadm ¢alisan istenmemektedir. Orta
ve iist diizey yoneticilerin cogunlukla erkek olmasi, calisanlar arasinda cinsiyet ayirimi
yapildiginin gdstergesidir. Iliskisel, miisteri ile goriisme gibi isler daha ¢ok kadinlar
tarafindan yapilmaktadir. Erkek doktor, erkek akademisyen, erkek miihendis
denilmedigi halde; kadin doktor, kadin akademisyen, kadin miithendis denilerek ayirim
yapilmaktadir. Hasta ve yash bakimi yapan kisiler ise ¢ogunlukla kadindir. Cilinkii

bakim yalnizca kadin isi olarak goriilmemektedir.

3.8. Kadimin Hane i¢ci Emegi

Kadimlarimizin gegmis yillardan beri “evinin kadini” olarak goriilmesi kadina ve kadin
emegine ne derece deger verildigi goz Oniindedir. Erkeklerdeki is imkanimin
kadinlarda olmamasi, kadinlarin erkekler gibi is bulup ¢alisamamasi, mal ve miilkiin
erkegin iizerine olmasi; toplumda kadinin konumunu ortaya koymaktadir. Tiirk
toplumuna gore, kadm her seyden dnce “iyi bir es, iyi bir anne” olmalidrr. Is giicii i¢in
“ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi emek arzinda bulunan” tanimi yapilirken, kadin
iicretsiz ev is¢isi oldugundan bu tanimin disinda kalmistir. Kadinin hane ig¢indeki
emegi is giiciine dahil edilmemistir. Kadin emegi bir kez daha yok sayilmistir. Kadin
bu bakis acisiyla ekonomiye dogrudan etkisi olmasa da, dolayli yoldan ekonomiyi
etkilemektedir. Ornek verecek olursak; erkegin ise giderek iiretim yapmasi, para
kazanmasi icin giinliik yemek, bakim gibi ihtiyaclar1 kadin emegi ile saglanmaktadir.
Boylece kadin, hem erkegini yeniden iiretime kazandirarak hem de evde {licretsiz
calisarak ekonomiye fayda saglamaktadir. Feminist iktisat¢ilarn lizerinde durdugu
kadinin ev i¢i emegi 6nemli bir kavramdir. Toplumdaki emek anlayisma gore, ticretli
islerin erkege ait oldugu, ev isleri, evde cocuk, yash ve hasta bakimi gibi parasal
karsiligi olmayan islerin kadinlara ait oldugu goriilmektedir. 1970’1 yillarda
patriyarkay1 tanimlama caligmalarinda, kadmin hane i¢i emegine iliskin ve c¢ocuk-
yagli-hasta bakimi konusunda tartismalar 6n plana ¢ikmistir (Toksoz, 2011: 86). Ev
icerisinde smirh kalan emegin ekonomik olarak bir getirisi/karsilig1 olmadigindan,

iktisatgilar ve erkekler tarafindan degersiz goriilmektedir. Erkeklerin ailevi gorevleri,
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fatura yatirmak, ara¢ bakimi, kiiclik ev onarimlari iken; kadinlarin gérevleri; temizlik
yapmak, bulasik yikamak, yemek yapmak, ¢camasir yikamak, es/cocuk bakimi gibi agir
emek ve zaman agirlikli eylemlerdir. Buna ragmen, kadmin ev i¢i iiretimi yapmak
zorunda oldugu asli bir gorev olarak goriilmektedir. Erkek lider, ekmegini kazanan
yiice bir varlik olarak goriiliirken, kadin evde oturmasi gereken, ¢ocuklarina bakan,
evin bakimimi yapan ve ev emegi degersiz kilinan bir varlik olarak goriilmektedir.
TUIK’ in yaptig1 bir arastirmaya gore giin icinde kadinlar evde ve disarida erkeklerden
daha fazla caligmaktadir. Aile bakimi ve ev isleri ile ilgilenen erkek, bu islere giinde
51 dakikasmi harcarken, kadinlar i¢in bu siire 24 saat icerisinde 5 saat 17 dakikadir.
Buna ragmen kadinin ev i¢inde gosterdigi emegin maddi bir karsilig1 olmadig: i¢in
iktisadi a¢idan yok sayilmistir. Kadinin hane i¢i emegi sadece erkege ve aileye fayda
saglamamaktadir. Kadinin emegi kapitalist topluma da fayda saglamaktadir. Giinliik
ev islerinin (temizlik, yemek, bulasik vs.) ve ¢ocuk bakimlariin yapilmasi is giicli
maliyetlerini diisiirmektedir. Is giicii maliyetin diismesi, iicret fonunun azalmasina, kar
havuzunun biiyiimesini saglar ve birikim siirecini hizlandirir (Toks6z, 2011: 110).
Feminist analizlerde hane kavrami, ¢ogu zaman bakim emeginin gergeklestirildigi alan
olarak goriilmeye baglanmistir (Himmelweit, 2000: 8). Teknolojik aletlerin yardimai ile
ev islerine ayrilan siire kismen azalmistir. Fakat bakim hizmetlerine ayrilan siire
azalmamistir. Cocuk sahibi olmanin maliyetlerinin artmasi nedeniyle dogur anlik orani
azalis gostermektedir (Toksoz, 2011: 115). Bir¢ok iilkede devlet, yash niifusunun
giivenligini saglayarak, destek olmaktadir. Ayn1 detay, ¢ocuk bakiminda s6z konusu
degildir. Devletin ¢ocuk bakimi i¢in aileye 6dedigi 6denek, maliyetlerin ¢ok azini
karsilamaktadir. Feminist iktisat¢ilar, toplumun eril ve disil olarak ayrildigini, eril
tarafin baskin geldigini, bu aymrima gore cinsiyet rollerinin belirlendigi ve kadina
biiyilk sorumluluk yiiklendigini diisiinmektedirler. Ancak patriyarkal sistemin
diizenine gore, erkegin disarida calisarak evin ge¢imini saglamasi, kadinin 6zel alanda
ev bakimini Ve ev islerini yerine getirmesi normal karsilanmaktadir. Feminist teoriler

bu ayirimi sonlandirmayi, sorunlara ¢dziim getirmeyi amaglamaktadir.
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4. KASTAMONU iLINDE KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI

Kastamonu ekonomisi genis Olclide tarima dayanir. Gayri safi hasilanin %401
tarimdan saglanir. Sanayi son yillarda gelismeye baglamigtir. Tiirkiye’nin orman

bakimindan zengin illerinden biridir.

4.1. Kastamonu’nun Sosyo - Ekonomik Yapisi

Kastamonu ilinin ekonomik yapist tarim, hayvancilik ve orman varligina dayali
gelirlerin 6nemi biiytiktiir. Hayvancilikta tilkemizin sayili illerindendir. Balik {iretimi

de dahil olmustur. Hayvanciliga bagli siit ve siit iiretimi de gittikge gelismektedir.

Taskopri ve il merkezine bagh koylerde sarimsak ve seker pancari iiretimi 6nemli
gecim kaynaklarindandir. Tosya ilcemizde celtik yetistirilmektedir. Tahil ve yem
bitkileri ekimi de ekonomik ac¢idan 6nemli bir gecim kaynagidir. Yeni barajlarin

yapimiyla birlikte sulu tarim artmaktadir.

Kastamonu, ekonomik sebeplere bagli olarak yogun bigcimde gd¢ vermistir. il niifusu,
il merkezinde yogunlasmustir. ilin merkez niifusu 118 282 (2019 sonuglarma gore,
2018 niifusu), genel il niifusu ise 383 373 ’tiir. ilceler arasinda sehir merkezi olarak en

biiyiik ilgesi Tosya’dir. Sahil seridinde ise en biiyiik ilgemiz Cide ve Inebolu’dur.

Kastamonu ilinde 2018 yilinda 5 728’1 6zel sektor, 37°si kamu sektoriinde olmak tizere

5 765 kisi ise yerlesmistir (ISKUR, 2018).

2018 yili verileri 01.02.2019 tarihinde yaymlanacagi i¢in 2017 yili verileri
paylasilmistir. Kastamonu ilinin niifusu 2017 yili niifus sayimina gére 372 373 tiir.
%49,5’1 erkek, %50,5’1 kadindir toplam il niifusun. Aktif niifusun, %49°6’s1
kadmlardan, %50,4’{i erkeklerden olusmaktadir 1 niifusunun %66,4’iinii, 15-64 yas
arasi caligma ¢agindaki niifus (247 103) olusturmaktadir. Kastamonu ilinin 2017 yili
niifus artig hiz1 %o-12,12 olarak gerceklesmistir.



Tablo 4.1. Niifusun yasa Ve cinsiyete gore dagilimi (2010-2018 yillari)

Niifus artis

Yillar Toplam niifus 0-14 yas grubu 15-64 yas grubu 65+ yas grubu o
hiz1 (%o)
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek  Toplam
2010 182671 177152 359823 34477 35954 70431 118423 117689 236112 29771 23509 53280 %-1,67
2011 182347 178875 361222 33777 35432 69209 117986 119174 237160 30584 24269 54853 %03,88
2012 182161 177647 359808 32581 34144 66725 118353 118944 237297 31227 24559 55786 %00,14
2013 182161 177647 359808 32581 34144 66725 118353 118944 237297 31227 24559 55786 %00,14
2014 184905 183188 368093 32083 33598 65681 120359 124181 244540 32463 25409 57872 %023,03
2015 188048 184585 372633 20938 21697 42635 132234 135311 267545 34876 27577 62453 %010
2016 188906 188039 376945 31070 32435 63505 123141 128091 251232 34695 27513 62208 %011,5
2017 188084 184289 372373 30466 32085 62551 122625 124478 247103 34993 27726 62719 %0-12,12
2018 191942 191431 383373 20236 21566 41802 135126 140697 275823 36580 29168 65748 %029,54

Kaynak: TUIK
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Kastamonu ilinin toplam niifusunun %65’ini ¢alisma cagindaki niifus olusturmaktadir.
Niifusun %20’si 0-14 yas arasindaki niifustan, %15°1 65 yas {istii niifustan
olusmaktadir. flge sayis1 fazla olmasina ragmen genellikle niifus merkez ve 5 ilgede
toplanmistir. Erkek sayisinin kadin sayisindan az olmasinin nedenlerinden birincisi il
disina gdgiin fazla olmasidir. Diger taraftan tabloda goriilecegi lizere 65 yas istii
niifusta kadinlar daha fazladir bu da kadnlarin erkeklerden daha uzun yasadiklarini
gostermektedir. 2011 yilinda Kastamonu Ilinin niifus artis hizi %03,88 oraninda

olmustur.

Kastamonu ilinin niifusu 2012 yili niifus sayimina goére 359 808°dir. Aktif Niifus
olarak tanimlanan 15-65 yas arasi calisma cagmdaki niifus (237 297) il niifusunun
%65,95’in1 olusturmaktadir. Toplam il niifusunun %49,37’si erkek, 9%50,63’1
kadindir. %49,88’i kadinlardan, %50,12’si erkekten olusmaktadir aktif niifus, geng
niifusun 15-24 yas arasindakilerin olusturdugu toplam il niifusuna orani1 %14,35°dir.
Tiirkiye genelinde Gen¢ Niifusun toplam niifusa oram1 2012 yili itibariyle %16,65
oldugunu soylersek Kastamonu ilinde Gen¢ Niifusun Tirkiye geneli geng¢ niifus
oranmin altinda oldugu goriilmektedir. Kastamonu ilinin 2012 yilindaki niifus artis
hizmin (%00,14) diisiik olmasinin nedenlerinden bazilarin1 agiklayacak olursak; bir

boliim geng niifusun 6grenim vb. gibi nedenlerle il disina ¢ikmis olmalaridir.

Kastamonu ilinin 2013 yili niifus sayimma gore niifusu 359808°dir. I1 niifusunun
toplam1 % 50,6’s1 kadin, %49,4°i erkektir. Toplam il niifusunun %50,6’s1 kadin,
%49.,4°1 erkektir. Aktif Niifus olarak tanimlanan 15-65 yas arasi ¢alisma cagindaki
niifus (237297) Il niifusunun %66’sin1 olusturmaktadir. Aktif niifusun %50,1°i erkek,
%49,9’u kadinlardan olusmaktadir. 15-24 yas arasindakilerin olusturdugu Geng
Niifusun toplam il niifusuna oran1 %14,4’tiir. 2013 y1l1 itibariyle Tiirkiye genelinde
Geng Niifusun toplam niifusa oraninin %16,7 oldugu diisiiniildiigliinde Kastamonu
ilinde Geng Niifusun Tiirkiye geneli geng niifus oraninin altinda oldugu goriilmektedir.
Kastamonu ilinin 2013 yilindaki niifus artis hizinin (%00,14) diisiik olmasmnin
nedenlerinden bazilari; gen¢ niifusun bir boliimiiniin; caligma, 6grenim vb. gibi

nedenlerle il disina ¢ikmis olmalaridir.

2014 yil1 Kastamonu ilinin niifusu 368093 tiir. Toplam il niifusunun %50,2’s1 kadmn,
%49,8°1 erkektir. Aktif niifus olarak tanimlanan 15-64 yas arasi calisma cagindaki
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nifus aktif niifus olarak tanimlanmis (244 540) il nifusunun %66,4’{ini
olusturmaktadir. Aktif niifusun, %49,2’si kadin, %50,8’1 erkeklerden olusmaktadir.
Kastamonu ilinin yillar itibariyla niifus artis hizina bakildiginda 2014 yili (%023,03)

son bes yila oranla en fazla artisin yasandig1 yil olarak goriilmektedir.

2015 yili niifus sayimina gore Kastamonu ilinin niifusu 372 633’dir. “Toplam il
niifusunun %50,5°1 kadin, %49,5°1 erkektir. Aktif Niifus olarak tanimlanan 15-64 yas
arasi ¢alisma ¢agindaki niifus (267 545) Il niifusunun %71,8’ini olusturmaktadir. Aktif
niifusun %50,6’s1 erkek, %49,4°1i kadinlardan olusmaktadir. Kastamonu ilinin niifus
artis hiz1 incelendiginde 2015 yili niifus artis hiz1 %010 olarak gerceklesmistir. Ilin
2016 yili niifus sayimimna gore Kastamonu ilinin niifusu 376 945°dir. Toplam il
niifusunun %50,1°1 kadin, %49,9°u erkektir. Aktif Niifus olarak tanimlanan 15-64 yas
arasi ¢alisma ¢agmdaki niifus (251 232) II niifusunun %66,6’sm1 olusturmaktadr.
Aktif nifusun %51°1 erkek, %49’u kadinlardan olusmaktadir. Kastamonu ilinin niifus
artis h1z1 incelendiginde 2016 yili niifus artis hiz1 %o11,5 olarak gerceklesmistir. ilin
2017 yili niifus sayimina goére Kastamonu ilinin niifusu 372 373’dir. Toplam il
niifusunun %350,5’1 kadmn, %49,5°1 erkektir. Aktif niifus olarak tanimlanan 15-64 yas
arasi ¢alisma cagmdaki niifus (247 103) Il niifusunun %66,4’{inii olusturmaktadr.
Aktif niifusun %50,4°1 erkek, %49°6’s1 kadinlardan olusmaktadir”. Niifus artis hizina
bakildiginda ilin 2017 yil1 niifus artis hiz1 %o0-12,12 olarak ger¢eklesmistir.

2018 yili niifus sayimma gore Kastamonu ilinin niifusu 383 373’tiir. Il niifusunun
toplam1 %50,1°1 kadm, %49,9’u erkektir. Aktif niifus olarak tanimlanan 15-64 yas
aras1 ¢alisma cagindaki niifus (275 823) Il niifusunun %71,9’unu olusturmaktadr.
Aktif niifusun %49’u kadin, %51°1 erkeklerden olusmaktadir. Kastamonu ilinin niifus

artis hiz1 incelendiginde 2018 yil1 niifus artis hiz1 %029,54 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 4.2. Kastamonu ili niifus ‘un kir-kent dagilimi

Kir Niifusu Kent Niifusu Toplam Niifus
Yillar

Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

2010 86812 83027 169839 95859 94125 189984 182681 177152 359 823

2011 85018 81145 166163 97329 97 730 195059 182347 178875 361222

2012 80344 77458 157802 101817 100189 202006 182161 177647 359808

2013 80344 77458 157802 101817 100189 202006 182161 177647 359808

2014 80417 80631 161048 104488 102557 207045 184905 183188 368093

2015 74090 71675 145765 113958 112910 226868 188048 184585 372633

2016 69902 70680 140582 119004 117359 236363 188906 188039 376945

2017 69971 68588 138559 118113 115701 233814 188084 184289 372373

Kaynak www.tuik.gov.tr

Kentsel Kesim; niifusu 20 001 ve daha fazla niifuslu yerlesim yerleri olarak

tanimlanmastir

Kirsal Kesim; niifusu 20 000 ve daha az niifuslu yerlesim yerleri olarak tanimlanmustir.

2010 yilinda ilin %47’si kirda yasamaktadir. Bu oran hizmet sunumu ve sanayilesme

acisindan dezavantajdir.

2011 yilinda gegtigimiz seneye oranla kir niifusu %1°lik azalisla, yukaridaki tabloda
goriildiigii lizere Kastamonu ilinde niifusun %46’s1 kirda yasamaktadir. Bu degisim
olumlu olmasina ragmen yilizdelik dilimin yiiksek olmasi gerek hizmet sunumu

gerekse sanayilesme agisindan bir dezavantajdir.

2012 yilinda Kastamonu ilinde Kent Niifusu 202 006 iken, kirsal niifus 157 802’dir.
Toplam niifusun %56,14’linli kent niifusu, %43,86’sm1 kirsal niifus olusturmaktadir.
Kirsal niifusun Kastamonu ilinde yiiksek olmasinin nedenlerinden bazilari, ulasim
olanaklarinin kisitli olmasi, ilin ylizl¢iimiiniin biiylik ve arazisinin engebeli olmasi,

sanayi ve hizmet sektorlerinin yeterice gelisememesi sonucu halen tarimla ugrasinin
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onemli olmasi, orman alanlarinin fazla olmasi ve sonucunda ormancilik faaliyetlerinin

olmasidir.

2013 yilinda Kastamonu ilinde Kent niifusu 202 006 iken, kirsal niifus 157 802’dir.

Nifusun %56,1’ini kent niifusu, %43,9’unu kirsal niifus olusturmaktadir.

2014 yilinda ise, Kastamonu ilinde Kent Niifusu 207 045 iken, kirsal niifus 161
048°dir. Toplam niifusun %56,2’sini  kent niifusu, %43,8’ini  kirsal niifus
olusturmaktadir. “Ilde kirsal niifusun yiiksek olmasmnm nedenlerinden bazilari, hizmet
ve sanayi sektorlerinin yeterince gelisememesi sonucu tarimla ugrasmin halen 6nemli

olmasi, orman alanlarinin fazla olmasi ve sonucunda ormancilik faaliyetleridir”.

2015 yilinda ilde Kent Niifusu 226 868 iken, kirsal niifus 145 765°dir. Toplam niifusun
%60,9’unu kent niifusu, %39,1’ini kirsal niifus olusturmaktadir. Ilde kirsal niifusun
yiiksek olmasinin nedenlerinden bazilari, hizmet ve sanayi sektorlerinin yeterince
gelisememesi sonucu tarimla ugrasinin halen énemli olmasi, orman alanlarinin fazla

olmasi1 ve sonucunda ormancilik faaliyetleridir.

2016 yili Kastamonu ilinin niifus sayimi 376 945°dir. Toplam il niifusunun %50,1°1
kadin, %49,9’u erkektir. Aktif niifus olarak tanimlanan 15-64 yas arasi calisma
cagindaki niifus (251 232) Il niifusunun %66,6’s1n1 olusturmaktadir. Aktif niifusun
%51°1 erkek, %49°u kadmlardan olusmaktadir. Ildeki niifus artis hiz1 incelendiginde

2016 yil1 niifus artis hiz1 %011,5 olarak gergceklesmistir.

2017 yilinda Kastamonu ilinde kirsal niifus 138 559 iken, kent niifusu 233 814’ tiir.

Toplam niifusun %37,2’sini kirsal niifus, %62,8’ini kent niifusu olusturmaktadir.

2018 y1l1 verilerine gore kent niifusu 232 670 iken, kirsal niifus 150 703°diir. Toplam
niifusun %60,7’sini kent niifusu, %39,3’linii kirsal niifus olusturmaktadir. (TUIK,
Hanehalk1 Anketi, 2017).

4.1.1. Kastamonu ilinin Gé¢ Durumu

Kastamonu ilinin 2017 y1li net gé¢ hizina bakildiginda Kastamonu ili %-3,5 degeri ile

goc veren iller arasinda gelmektedir.
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Tablo 4.3. Kastamonu ilinin go¢ durumu

Yillar  ilin Aldig1 Goc ilin Verdigi Goc Net Gog Net Goc Hizn

2009 13 047 14 570 -1523 -4,22
2010 13 811 15422 -1611 -4,45
2011 15023 15 482 -459 -1,28
2012 14 340 13 933 407 1,13
2013 19911 15 658 4 253 11,62
2014 17 539 18 163 - 624 -1,69
2015 21 601 18 092 3509 9,5

2016 20 577 18 898 1679 4,46
2017 27175 18 397 8778 23,16

Kaynak: TUIK

2009 yili verilerine gore; ilin net gd¢ hiz1 negatif olmasma ragmen alinan gog ile
verilen go¢ arasinda 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Alinan gog ile verilen gog
karsilastirildiginda 15-34 yas arasinda verilen gogiin ve alinan gogiin fazla oldugu

goriilmektedir.

2010 yil1 verilerine gore; Ilin net gd¢ hizi negatif olmasma ragmen alinan gog ile

verilen go¢ arasinda dnemli bir fark bulunmamaktadir

Kastamonu’da 2011 yilinda net go¢ hizina bakildiginda Kastamonu %o-1,28 degeri ile
g6¢ Vveren iller arasinda gelmektedir. Kastamonu ilinde tarim topraklarmin toplam
yiizol¢limiiniin  %28’ini olusturmasi, tarim arazilerinin aile basina diisen tarim
arazilerinin yetersiz gelmesi, tarim arazilerinin veriminin diisiik olmasi, biiylik
sehirlerdeki istihdamin yonelecegi sektorlerin gelisememesi, biiyiik sehirlerdeki is
imkanlar1 ve yasam kosullarinin geligsmisligi, tarim arazilerinin yetersiz gelmesi go¢

hareketlerini hizlandirmistir.
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Kastamonu ilinde 2012 y1l1 itibari ile net gé¢ hizina bakildiginda Kastamonu %1,13
degeri ile goc alan iller arasinda gelmektedir. Yillardir ilk kez 2012 yilinda ilin aldig1

go¢ verdigi gocten fazla olmustur.

Kastamonu ilinde 2013 yili itibariyle net gé¢ hizina bakildiginda %11,62 degeriyle
gbc¢ alan iller arasinda gelmektedir. Kastamonu ilinin bes yillik goc¢ hareketleri

incelendiginde 2013 yil1 en ¢ok net go¢ hizinin gerceklestigi yil olarak goriilmektedir.

Kastamonu ilinde 2014 yil1 itibariyle net gé¢ hizina bakildiginda net gé¢ hizina %-

1,69 degeri ile go¢ veren iller arasinda gelmektedir.

Kastamonu, 2015 yili itibariyle net gé¢ hizina bakildiginda Kastamonu %09,5 degeri

ile gb¢ alan iller arasinda gelmektedir.

Kastamonu ilinde 2016 yil1 itibariyle net go¢ hizina bakildiginda %04,46 degeri ile go¢

alan iller arasinda gelmektedir.

Kastamonu, 2017 yil1 itibariyle net gé¢ hizina bakildiginda %o-3,5 degeri ile gé¢ veren

iller arasinda gelmektedir.

4.2. Ekonomi

Yatirim tegvikleri 2018 yili incelendiginde ilde 22 yatirim bolgesi igin 121 milyon
TL’lik yatirim yapilnustir. En fazla yatirim tesvik belgesi 2018 yili icin Imalat
sektoriinde alinmis, en yiiksek yatirim tutari ise enerji sektoriindedir. Alinmis olan
yatirim tesvikleri icin en fazla istihdam da 458 kisi ile Imalat sektoriinde yapilmustir.
Gergeklesen istihdam Verilerine tesvik belgelerinin tamamlama vizesi yapildiktan

sonra ulasilabilmektedir.

TUIK verilerinden iller bazinda en son galismanin 2001 yilinda yapildig: goriilmiis
olup tabloda Kastamonu ilinin 2001 yili verilerine gore hazirlanmistir. Tablo
incelendiginde  Tiirkiye’nin  cari  fiyatlarla 2001 yii  GSYH  miktar1
178.412.438.499.000.000TL olarak gerceklesmis ve bumu 9%0,4’ii Kastamonu
ilindedir. {limizde kisi basina diisen GSYH ise 2158.00.000 TL’dir.
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Tablo 4.4. [lin gayrisafi yurtici hasila verileri

[lin Gayrisafi Yurti¢i Hasila Verileri

Toplam GSYIH Ilin GSYIH Ilin Toplam GSYIH Ilde Kisi Basma Diisen
(000.000)TL (000.000)TL Icindeki Pay Ortalama GSYIH
(000.000)TL
178.412.438.499 802.233.574 %0,4 2158
Kaynak: TUIK

Tablo 4.5. Rekabet giicii yiiksek sektorler (2018)

Rekabet Giicii Yiiksek Sektorler

Tktisadi Faaliyet L - Tkinci Rekabet Giicii ~ Uciincii Rekabet
. Birinci Rekabet Giicii . A - RN .

Kollarma Gore Yiiksek Oncelikli Sektir Yiiksek Oncelikli _Giicii Yiiksek Diger

Sektorler u Sektor Oncelikli Sektor
Orman Endiistri Orman Endiisyi

Hayvancilik Hayvancilik
Toptan ve Toptan ve
Perakendecilik Perakende

Kaynak: KATSO

Endiistriyel Rekabet Giicii Komisyonu tarafindan rekabet giicli “lilkelerin serbest ve
yerlesmis pazar kosullar1 altinda vatandaslarin reel gelirlerini artirmaya calisirken ayni
anda trettigi Uriin ve hizmetleri uluslararasi pazarlara sunabilmesi ve basarili
olabilmesi” olarak tanimlanmustir, rekabet giicii rakiplere nazaran biraz daha iyi olmak
veya rakipleri ile ayn1 derecede olmaktir. Literatiirde dar anlamda “bir firmanin ya da
o firma irilinlerinin miisterilerinin godziinde rakiplerden olumlu bir sekilde
farklilagsmas1” veya kisaca “kuruma 6zgii Ustiinliik olarak tanimlamak miimkiindiir
(Soyer ve Erkut, 2008: 40). Ancak rekabet giiciine sahip firmalar, piyasada amaglarina
daha rahat ulasabileceklerdir. Piyasada firmanin karliligini etkileyen unsurlardan biri

de firmanin rekabet giictidiir (Dilek,2017,209-210).

Tablo incelendiginde rekabet giicli oncelikli sektdrlerin Orman Endiistri alaninda
faaliyetleri kapsadig1 goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da zengin bir ormana sahip
olunmasi yani hammaddeye yakinlik gosterilebilir. Ilin zengin bir orman sahasina
sahip olmasindan ve hammaddeye yakin olmak tercih edildiginden rekabet giicii
yiiksek dncelikli sektdrlerin basinda Orman Endiistri alanm1 gelmektedir. lin iklim,
bitki ortiisii ve yer sekillerinin uygun olmasindan dolay1 da 2. 201sirayr hayvancilik

almastir.



Tablo 4.6. Iktisadi faaliyet kollarina gore sektorler (2018)
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iktisadi"Faaliyet"Kollarma Birinci .BekaF)et. Giici.i. Yiiksek Ekinci Fekal.)et.Giicii" I':J'(;iincii"Reka.be.t Giicii Diger
Gore Sektorler Oncelikli Sektor Yiiksek Oncelikli Sektor Yiiksek Oncelikli Sektor

Orman Endiistrisi Sunta MDF Kontraplak imalati Mobilya Imalati Kap1, Dograma Imalati Masif Ahsap

Tekstil Konfeksiyon - - -

Tarim ve Hayvancilik Entegre Et Uretimi Entegre Sat. Ve Sat. Urn. Tarimda Eli(;lee]:;r(llliel:zril Uriinerin -

Madencilik Bakir Madeni Mermer Madeni - -

Insaat Betonarme Yapi Biiyiik Olgekli Altyap1 Kusak Olgekli Altyap: -

Ticaret Toptan Ticaret Perakende Ticaret - -
Turizm Otel Isletmeciligi Kis Turizmi Yaz Turizmi Eko Turizmi

Saglik Hastane Yatirim Medikal - -

Kaynak: KATSO
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[limizdeki rekabet giicii yiiksek sektorler Kastamonu Ticaret ve Sanayi Odasi
verilerine gore dncelik siralamasi ile tabloda gosterilmistir. Tablo incelendiginde ilin
zengin bir orman sahasina sahip olmasindan ve hammaddeye yakin olmak tercih
edildiginden rekabet giicii yiiksek oncelikli sektorlerin baginda Orman Endiistri alanini
gelmektedir. 1lin iklim, bitki &rtiisii ve yer sekillerinin uygun olmasindan dolay1 da 2.

siray1 hayvancilik almistir.

Tablo 4.7. TUIK verilerine gére temel gostergeler

Yillar Tiirkiye Isgiiciine Katilma Issizlik Istihdam
Kastamonu Oram (%) Oram Oram
(%) (%)
2008 Kastamonu 55,8 53 52,8
2009 Kastamonu 51,7 7,3 47,9
2010 Kastamonu 56,3 6,4 52,7
2013 Kastamonu 47,2 6,2 44,2
2012 TURKIYE 50,0 9,2 45,4
2013 TURKIYE 50,8 9,7 45,9
2015-Ekim  TURKIYE 51,6 10,5 46,2
2016-Ekim  TURKIYE 52,4 11,8 46,2
2016 Bolge (Kastamonu, 57,3 5,8 54
Cankiri, Sinop)
2017-Ekim Tirkiye 53,1 10,3 47,6
2018 Bolge (Kastamonu, 56,5 51 53,7
Cankiri, Sinop)
2018 Tirkiye 53,2 11,0 47,4

Kaynak: TUIK

Aktif niifusun %56,3’linlin isgiliciine katildigi, bunun %48,8 olan {ilke ortalamasmin
istiinde oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde issizlik oraninin {ilke ortalamasi olan
%11,9’un altinda oldugu gorilmektedir. Toplam isgiicliniin  %52,7’si istihdam
edilmistir. Istihdam oranma gore issizlik oraninin da diisiik olmasmin en &nemli

nedeni kirsal niifusun fazla olmasidir.

2012 yilinda Kastamonu ilinde niifusun %56’smin isgiicline katildigi, bu oranin %50
olan iilke ortalamasinin iistiinde oldugu gortilmektedir. Ayni sekilde issizlik oraninin
iilke ortalamasi olan %9,2’nin altinda oldugu goriilmektedir. Bdlgede toplam

isgiicliniin  %53’{i TUIK verilerine gore istihdam edilmistir.

Kastamonu ilinde 2013 yilinda niifusun %47,2’sinin isgiiciine katildigi, bu oranin

%50,8 olan iilke ortalamasmin altinda oldugu goriilmektedir. Issizlik oraninin ise %6,2
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ile llke ortalamasi olan %9,7’nin altinda oldugu goriilmektedir. Bolgede toplam

isgiiciiniin TUIK verilerine gore %44,2’si istihdam edilmistir.

TUIK verilerine gore 2013 yilinda il bazli isgiicii gdstergeleri en son yaymIlannus olup,
Kastamonu’da 2013 yilinda issizlik oran1 %6,2 olup, niifusun %47,2’si iggiliciine
katilmistir. Kastamonu ilinde TUIK verilerine gére toplam isgiiciiniin %44,2’si

istthdam edilmistir.

Kastamonu ilinin de i¢inde bulundugu TR82 bdlge verileri 2016 yilinda yaymlanmis

olup issizlik oran1 %5,8’dir.

Tiirkiye verileri 2012 yilindan 2016 yilina kadar incelendiginde igsizlik orani (2012-
%8,4, 2013-%9, 2014-%9,9, 2015-%10,3, 2016-%10,9) en son agiklanan 2017 yili

ekim ay1 verilerine gore azalisa gegerek %10,3 olarak belirlenmistir.

Bolge verileri en son 2017 yilinda yaymlanmis olup, Kastamonu ilinin de i¢inde yer
aldig1 TR82 bolgesi issizlik orani, 2017 yili Tiirkiye geneli issizlik oraninin (%10,9)
altinda kalarak %4,6 olarak ger¢eklesmistir.

Tirkiye genelinde 15 ve daha yukar1 yastakilerde issiz sayis1 2018 yili Ekim
doneminde gecen yilin ayn1 donemine gore 501 bin kisi artarak 3 milyon 788 bin kisi
olmustur. Issizlik oram1 1,3 puanlik artis ile %11,6 seviyesinde gerceklesmistir.
(https://www.kastamonuilkhaber.com/haber/tuik-is-gucu-istatistiklerini-acikladi-
h11458.html)

TUIK Kastamonu Bolge Miidiirliigii tarafindan verilen bilgilere gore;
“Ulkemizde issizlik oram %11 seviyesinde gergeklesmistir. Tiirkiye genelinde 15 ve
daha yukar: yastakilerde issiz sayist 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 83 bin kisi
artarak 3 milyon 537 bin kisi olmustur. Issizlik orani ise 0,1 puanlik artisla %11
seviyesinde gerceklesmistir. Issizlik orani erkeklerde 0,1 puanhk artisla %9,5
kadinlarda ise 0,2 puanlik azalisla %13,9 olmustur. Ayni yilda; tarim dis1 igsizlik orant
bir onceki yila gore 0,1 puanlik azalisla %12,9 olarak tahmin edilmistir. 15-24 yas
grubunu iceren geng issizlik orani 0,5 puanlik azalis ile %20,3 olurken,15-64 yas
grubunda bu oran 0,1 puanhk artisla %11,2 olarak gerceklesmistir. Ulkemizde


https://www.kastamonuilkhaber.com/haber/tuik-is-gucu-istatistiklerini-acikladi-h11458.html
https://www.kastamonuilkhaber.com/haber/tuik-is-gucu-istatistiklerini-acikladi-h11458.html
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istihdam oran1 %47,4 olmustur. istihdam edilenlerin sayis1 2018 yilinda, gecen yila
gore 549 bin kisi artarak 28 milyon 738 bin kisi, isttihdam orani ise 0,3 puanlik artis ile
%47,4 olmustur. Erkeklerde istihdam orani 0,1 puanlik artisla %65,7 kadinlarda ise
0,5 puanlik artigla %29,4 olarak gergeklesmistir. Bu y1l, tarim sektoriinde ¢alisan sayisi
167 bin kisi azalirken, tarim dis1 sektdrlerde galisan sayisi ise 717 bin kisi artmistir.
Istihdam edilenlerin %18,4' tarim, %19,7'si sanayi, %6,9'u insaat, %54,9'u ise
hizmetler sektoriinde yer almistir. Bir Onceki yil ile karsilastirildiginda hizmet
sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki pay1 0,8 puan, sanayi sektoriiniin pay1 0,6 puan
artarken, tarim sektoriiniin pay1 1 puan, insaat sektoriiniin pay1 0,5 puan azalmistir.
Ulkemizde isgiiciine katilma oran1 %53,2 olarak ger¢eklesmistir. Isgiicii 2018 yilinda
bir dnceki yila gore 631 bin kisi artarak 32 milyon 274 bin kisi, isgiiciine katilma orani
ise 0,4 puan artarak %53,2 olarak gergeklesmistir. Erkeklerde isgiiciine katilim orani
0,2 puanlk artigla %72,7, kadinlarda ise 0,6 puanhk artigla %34,2 olarak
gerceklesmistir. (TUIK, Temel isgiicii gostergeleri, 2017, 2018) TR82 (Kastamonu,
Cankiri, Sinop), %S5,1 oranla issizligin en diisiik oldugu bolge olmustur. Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop illerinde olusan TR82 bdlgesinde issizlik orani, 2017 yilina gore 0,5
puan artig gostererek %35,1 olmustur. Bu issizlik orani ile bolgemiz, 26 bdlge arasinda
igsizligin en diisiik oldugu bolge olmustur. Bolgemiz, erkeklerdeki %3,7’lik igsizlik
orani ile yine bolgeler arasinda en diisiik degere sahip bolge konumundadir. 2017
yilma gore erkeklerde issizlik, bolgemizde 0,1 puan azalmistir. Kadin igsizligi ise
onceki yila gore 2,2 puan artig gostererek %7,1 seviyesine gelmistir. Kadinlardaki
igsizlik orani ile bolgemiz 26 bolge arasinda li¢lincii sirada yer almaktadir. Bolgemizde
tarim dis1 igsizlik orani da onceki yila gore 0,5 puan artarak %38,7 olmustur. 2018
yilindaki bu oran ile bolgemiz, tarim dis1 issizlik oraninin en diisiik oldugu 3. bolge
olmustur”.

Bolgemiz kadmnlarin  isgiicline katillm oraninda ilk swrada yer almustir.
Bolgemizde isgiicline katilim orani, 2017 yilina gore 0,6 puan diisiis gostererek %56,5
olmustur. 26 bolge arasinda bu oranla bolgemiz, isgiiciine katilimin en yiiksek oldugu
5. bolge olmustur. Bolgemiz, erkeklerdeki %70,2’lik isgiiciine katilim orani ile
bolgeler arasinda 18. siradadir. 2017 yilina gore erkeklerde isgiiciine katilim orani,
bolgemizde 1,2 puan azalmistir. Kadmlarda isgiiciine katilim oran1 %43,5 seviyesinde

kalmuistir.
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Bolgemiz, kadinlardaki isgiiciine katilma orani ile bolgeler arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Bolgemiz, kadin istihdam oraninda da ilk sirada yer aldi. Bolgemizde
istihdam orani, 2017 yilina gore 0,7 puan diisiis gostererek %53,7 olmustur. Bu oran
ile bolgemiz, 26 bolge arasinda istihdamin en yiiksek oldugu 2. bdlge olmustur.
Bolgemiz, erkeklerdeki %67,7°lik istihdam orani ile bolgeler arasinda 6. siradadir.
2017 yila gore erkeklerde istihdam orani, bolgemizde 1 puan azalmistir. Kadinlarda
istthdam orani ise Onceki yila gore 0,5 puan azalarak %40,4 olmustur. Bolgemiz,
kadinlardaki istihdam orani ile bolgeler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bolgemizde
tarim ve sanayi sektoriinde istihdam orani azalirken hizmet sektoriinde artis gozlendi.
Istihdam edilenlerin sektdrlere gore dagilimina bakildiginda ilk sirada %45,2 ile tarim
sektoriiniin oldugu goriilmektedir. Bolgemizde tarim sektorii istihdam orani gecen yila
gére 2,4 puan azalmasma karsin istihdam edilenlerin yarismma yakinini
barindirmaktadir. Bélgemizde sanayi sektoriiniin istthdamdaki payinda gecen yila gére
1,5 puanlik azalig goriilmiis olup 2018 yilindaki degeri %15,8 olmustur. Kastamonu,
Cankir1 ve Sinop illerinde olusan bdlgemiz, sanayi istthdami paymin en diisiik oldugu
4. bolgedir. Hizmet sektoriinde istihdam orani ise 2017 yilina gére 3,9 puan artarak
%39 olmustur. Bolgemiz, hizmet sektorii istthdaminin en diisiik oldugu 2. bdlge

konumundadir.



Tablo 4.8. 2018 yili ISKUR temel gostergeleri
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2018 YILI
Durum
Kadin Erkek Toplam
BASVURU 12 991 15189 28 180
ACIK IS - - 10 282
Kamu - - 63
Ozel - - 10 219
ISE YERLESTIRME 2631 3134 5 765
Kamu 4 33 37
Ozel 2 627 3101 5728
Eski Hiikiimlii Ise Yerlestirme - - -
Kamu - - -
Ozel - - -
Engelli Ise Yerlestirme 17 61 78
Kamu - - -
Ozel 17 61 78
KAYITLI ISGUCU 12 662 14 244 26 906
KAYITLI iSSiZ 8 068 6 463 14 531
YURTDISI BASVURU - - -
YURTDISI GONDERME - - -

Kaynak: ISKUR

Tablo 4.8.’e baktigimizda 2018 yilinda ISKUR’a bakildiginda Kastamonu ilinde 12
991 kadin, 15 189 erkek toplamda 28 180 kisi is basvurusunda bulunmustur.
Kadinlarin %9,33’i, erkeklerin ise %11°i ise yerlesmistir. ISKUR tarafindan en fazla
ise yerlestirmeler 6zel sektérde olmustur. 14 531 kisi kayith issiz statiisiindedir. (Is
arayan statiisiindeki kayitlilar igerisinde daha iyi sartlarda is arayan ve emekli olanlar
hari¢). 2018 yilinda 10 282 kisilik is talebi alinmistir. Tabloya gore kayith kadin
isgiicli sayis1 12 662, kayith erkek isgiicii sayis1 14 244°tiir. [ISKUR’a kayith kadin
issiz say1s1 8 068, erkek isgsiz sayis1 6 463’tiir. Toplamda kayitli igsiz sayis1 14 531°dir.
Acik is talepleri sonucu 5 765 kisi agik ise yerlestirilmistir. Yerlestirilen bu kisilerden
78’1 engelli ise yerlestirilmistir. Alman acik islerin %56,1°1 karsilanmistir (ISKUR,
2018)



Tablo 4.9. Jldeki Issizlerin Yas ve Cinsiyete Gére Dagilimi- (2010-2018)
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Ildeki Issizlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim

Yillar Toplam 15-19 Yas Grubu 20-24 Yas Grubu 25-29 Yas Grubu 30-34 Yas Grubu

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2010 2051 4492 6543 56 73 129 498 960 1458 519 1416 1935 356 948 1304
2011 3481 6248 9729 196 350 546 810 1441 2251 705 1459 2164 567 1178 1745
2012 4391 6 706 11097 148 214 362 910 1507 2417 873 1414 2 287 696 1156 1852
2013 4 880 6676 11556 203 273 476 1059 1636 2695 985 1333 2 318 817 1181 1998
2014 5424 8009 13433 120 169 289 1085 1621 2706 1093 1813 2 906 896 1532 2428
2015 5059 4315 9374 162 201 363 1086 1191 2277 925 849 1774 751 566 1317
2016 5777 4954 10731 133 56 189 75 25 100 2840 2454 5294 1391 1571 2 962
2017 5525 4 658 10183 244 292 536 1200 1318 2518 899 874 1773 751 565 1316
2018 8 068 6463 14531 506 489 995 1581 1668 3249 1180 1113 2 293 1104 742 1846
Yillar 35-39 Yas Grubu 40-44 Yas Grubu 45-64 Yas Grubu 65+

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

2010 284 558 842 179 291 470 148 235 383 11 11 22
2011 496 783 1279 311 450 761 368 566 934 28 21 49
2012 657 928 1585 532 635 1167 537 816 1353 38 36 74
2013 744 906 1650 571 635 1206 484 690 1174 17 22 39
2014 867 1185 2 052 713 835 1548 642 840 1482 8 14 22
2015 782 529 1311 595 377 972 744 585 1329 14 17 31
2016 685 425 1110 645 417 1062 8 5 13 0 1 1
2017 805 484 1289 694 406 1100 915 692 1607 17 27 44
2018 1234 698 1932 1008 638 1646 1426 1073 2 499 29 42 71

Kaynak: ISKUR
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2010 yilinda Kastamonu 11 Miidiirliigiinde kayitl issiz olan toplam 6543 kisiden; 129’u
15-19 yas araliginda, 1458’1 20-24 yas araliginda, 1935’1 25-29 yas araliginda, 1 304’u
20-34 yag araliginda, 842’si 35-39 yas araliginda, 470’1 40-44 yas araliginda, 383’1 45-
64 yas araliginda ve 22’si ise 65 yas Ve Ustiindedir. Goriildiigii lizere is arayan igsizlerin

cogunlugu 25-29 yas araligindaki kisilerden olusmaktadir.

2011 yil icerisinde Kastamonu Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiine is aramak i¢in
5 627 kisi basvurmustur. Onceki yillardan bagvuranlarla birlikte toplam 9 729 kisi
sistemlerinde i arayan statiisiinde kayithdir. Kayitli bu kisilerle ilgili olarak 2 391 is
talebi alimmustir. 1 180 kisi ise ise yerlestirilmis ve yerlestirilen bu kisilerden 48’1

Ozurli statudedir.

2012 y1linda Kastamonu Calisma ve Is Kurumu I1 Miidiirliigiinde kayitli issiz olan toplam
11 097 kisiden; %3,26’s1 15-19 yas araliginda, %21,78’1 20-24 yas araliginda, %20,61°1
25-29 yas araliginda, %16,69’u 30-34 yas araliginda, %14,28°1 35-39 yas araliginda,
%10,52°s140-44 yas araliginda, %12,19°u 45-64 yas araliginda ve %0,67s1 ise 65 yas ve

iistiindedir. Is arayan issizlerin gogunlugu 20-24 yas arahgindaki kisilerden olusmaktadir.

2013 yilinda I1 Miidiirliigiine kayith 11 556 issizin %42,2’si kadin %57,8’i erkektir.
En fazla kayith issiz yas gruplar1 agisindan 20-24 yas grubundadir. Bu yas grubunu
25-29 yas grubundakiler ve 30-34 yas grubundaki issizler takip etmektedir. Il
Miidiirliige kayith igsizlerin %0,3’1 65 yas iistiinde iken, %4,1°1 15-19 yas grubunda

yer almaktadir.

2014 y1il1 verilerine gore il Miidiirliigiine kayitli 13 433 issizin %40,4’1 kadmn %59,6’s1
erkektir. En fazla kayitli igsiz %21,6 ile 25-29 yas grubundadir. Bu grubunu 20-24 yas
grubundaki ve 30-34 yas grubundaki issizler takip etmektedir. Il Miidiirliigiine kayith
issizlerin %0,2’s1 65 yas lstiinde iken, %2,2’si 15-19 yas grubunda yer almaktadir.

2015 yili miidiirliige kayith 9 374 igsizin %54’ kadin %46°s1 erkektir. En fazla kayith
issiz yas gruplarina bakildiginda %24,3 ile 20-24 yas grubundadir. Bu grubu 25-29 yas
grubundaki ve 45-64 yas grubundaki issizler takip etmektedir. Kastamonu Il
Midiirligiine kayith igsizlerin %0,3°i 65 yas istiinde iken, %3,9’u 15-19 yas
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grubunda yer almaktadir. 2014 yilinda kayith igsiz sayis1 13 433 iken 2015 yilinda
kayitl igsiz sayis1 %30,2 azalmis ve 9.374 olmustur.

Kayith igsizlerin 2015 yili 6grenim durumlar1 agisindan degerlendirildiginde
%49,3’lik kismmm Ilkégretim  mezunu, %27,6’sinm  Ortadgretim  mezunu,
%20,4’{iniin yiiksekdgrenim mezunu oldugu gériilmektedir. ISKUR’a kayithi kadin
issizlerin %49,2’si 1lkdgretim mezunu, %24,1°i ortadgretim mezunudur. Erkek

issizlerin %49,5°1 ilkdgretim mezunu, %31,7’si ortadgretim mezunudur.

2017 yili 11 Miidiirliigiine kayitl 10 183 igsizin %54,3’ii kadin %45,7’si erkektir. Yas
gruplart acisindan en fazla kayith igsiz %24,7 ile 20-24 yas grubundadir. Bu yas
grubunu 25-29 yas grubundaki ve 45-64 yas grubundaki issizler takip etmektedir. 1l
Miidiirligiimiize kayith issizlerin %0,4’ 65 yas istiinde iken, %5,3’i 15-19 yas

grubunda yer almaktadir.

2018 y1li kayitlarina gére 14 531 issizin %55,5°1 kadi %44,5°1 erkektir. Yas gruplari
acisindan en fazla kayith issiz %22,4 ile 20-24 yas grubundadir. Bu yas grubunu 45-
64 yas grubundaki ve 25-29 vyas grubundaki issizler takip etmektedir. Il
Miidiirligiimiize kayitli issizlerin %0,5°1 65 yas iistii grubunda iken, %6,8°1 15-19 yas

grubunda yer almaktadir.
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Tablo 4.10. [ldeki issizlerin egitim Ve cinsiyete gére dagilimi (2010-2018)

Ortadgretim (Lise

Okur Yazar
Toplam Dengi)

On lisans Lisans Yiiksek lisans Doktora
Yallar Olmayan

Okur Yazar ilkégretim

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

2010 2051 4492 6543 71 53 124 20 42 62 861 2210 3071 743 1811 2554 228 252 480 125 123 248 3 1 4 0 0 0
2011 3481 6248 9729 232 253 485 86 61 147 1647 3366 5013 965 2022 2987 329 324 653 213 216 429 9 6 15 0 0 0
2012 4391 6706 11097 107 91 198 86 53 139 2193 3784 5977 1176 2116 3292 464 378 842 349 278 627 16 6 22 0 0 0
2013 875 2177 3052 1 4 5 26 31 57 500 1313 1813 212 647 859 84 130 214 52 52 104 0 0 0 0 0 0
2014 5424 8009 13433 47 46 93 90 59 149 2708 4152 6860 1336 2668 4004 685 623 1308 545 452 997 12 9 21 1 0 1
2015 5059 4315 9374 87 46 133 84 40 124 2516 2205 4721 1245 1330 2575 616 368 984 497 322 819 14 4 18 0 0 0
2016 5777 4954 10731 133 56 189 75 25 100 2840 2454 5294 1391 1571 2962 685 425 1110 645 417 1062 8 5 13 0 1 1
2017 5525 4658 10183 124 81 205 7 52 129 2679 2086 4765 1265 1606 2871 666 386 1052 701 432 1133 13 13 26 - 2 2

2018 8068 6463 14531 433 334 767 118 51 169 3898 3060 6958 1832 1926 3758 835 546 1381 936 528 1464 15 18 33 1 - 1
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Kastamonu i1 miidiirliigiimiiz 2010 y1li kayitlarinda yer alan igsizlerin 4 492’si erkek,
2 051’1 kadindir. Toplam 6 543 kisiden; 124’{i okuryazar degil, 62’si okuryazar, 3
071’1 ilkdgretim mezunu, 2 554’1 ortadgretim mezunu, 480’1 6N lisans mezunu, 248’1
lisans, 4’1 yiiksek lisans mezunuzdur. Goriildigi iizere kayitl igsizlerin ¢cogunlugunu

ilkogretim ve ortadgretim mezunlar1 olusturmaktadir.

2011 yili Kastamonu I1 miidiirliigiimiiz kayitlarinda yer alan issizlerin 6 248’1 erkek,
3 481’1 kadindir. Toplam 9 729 kisiden; 485’1 okuryazar degil, 147’si okuryazar, 5
013’1 ilkdgretim mezunu, 2 987’si ortadgretim mezunu, 653t On lisans mezunu,
429’u lisans, 15°1 yiiksek lisans mezunuzdur. Goriildiigi lizere kayitli igsizlerin

cogunlugunu ilkégretim ve ortadgretim mezunlar1 olusturmaktadir.

I1 Miidiirliigiimiiz kayitlarinda yer alan issizlerin 6 706’s1 erkek, 4391’1 kadindir.
Toplam 11 097 kisiden; %1,78’i okuryazar degil, %1,25’i okuryazar, %53,86s1
ilk6gretim mezunu, %29,67’si ortadgretim mezunu, %7,59’u 6n lisans mezunu,
%5,65°1 lisans, %0,20’s1 yliksek lisans mezunudur. Kayith issizlerin ¢ogunlugunu

ilkdgretim ve ortadgretim mezunlar1 olusturmaktadir.

Ogrenim durumlarma gore degerlendirildiginde kayitli issizlerin %351,8’lik kisminin
[Ikdgretim mezunu, %30’unun Ortadgretim mezunu, %15,6’smin yiiksekdgrenim
mezunudur. ISKUR’a kayith kadin issizlerin %49,6°s1 {lkogretim mezunu, %25,8’i
ortadgretim mezunudur. Erkek issizlerin %53,4’i ilkogretim mezunu, %33’

ortadgretim mezunudur.

Ogrenim durumlarina gére degerlendirildiginde kayith issizlerin %51,1°lik kismimin
[Ikdgretim mezunu, %29,8’inin Ortadgretim mezunu, %17,3 {iniin yiiksekdgrenim
mezunudur. ISKUR’a kayith kadimn issizlerin %49,9°u Ik gretim mezunu, %24,6’s1
ortadgretim mezunudur. Erkek igsizlerin %51,8°1 ilkogretim mezunu, %33,3’i

ortadgretim mezunudur.

Ogrenim durumlarma gore degerlendirildiginde kayitl igsizlerin %50,4’liik kismimin
[Ikdgretim mezunu, %27,5’inin Ortadgretim mezunu, %19,4’{iniin yiiksekdgrenim

mezunu oldugunu séyleyebiliriz. ISKUR’a kayith kadin igsizlerin %49,7’si {lkdgretim



62

mezunu, %24,6’s1 ortadgretim mezunudur. Erkek igsizlerin %51,1°1 ilkogretim

mezunu, %30,8’si ortadgretim mezunudur.

Sistemdeki kayith igsizlerin 6grenim durumu incelendiginde %49,3’liik boliimiiniin
[Ikdgretim mezunu, %27,6’sinin Ortadgretim mezunu, %20,4’iiniin yiiksekdgrenim
mezunudur. ISKUR’a kayith kadm issizlerin %49,2’si 1lkogretim mezunu, %24,1’i
ortadgretim mezunu oldugu goriilmektedir. Erkek issizlerin %49,5’1 ilkdgretim

mezunu, %31,7’si ortadgretim mezunu oldugunu sdyleyebiliriz.

Sistemdeki issizlerin 6grenim durumlari incelendiginde %21,7’sinin yiiksekdgrenim
mezunu, %28,2’sinin  Ortadgretim mezunu, %46,8’lik kismmin [lkdgretim
mezunudur. Kastamonu 11 Miidiirliigiimiize kayith kadin issizlerin %48,5’i [Ikdgretim
mezunu, %251 yiikksekogretim mezunudur. Erkek issizlerin %44,8’1 ilkogretim

mezunu, %34,5’1 ortadgretim mezunudur.

Kayith igsizlerin 6grenim durumlar1 agisindan incelendiginde %47,9’luk kisminin
[Ikogretim mezunu, %25,9’unun Ortadgretim mezunu, %19,8’inin yiiksekdgrenim
mezunu oldugu goriilmektedir. i1 Miidiirliigiine kayith kadin issizlerin %48,3i
[Ikdgretim mezunu, %12,6’s1 ortadgretim mezunudur. Erkek issizlerin %47,3’i

ilkdgretim mezunu, %29,8’1 ortadgretim mezunudur.



Tablo 4.11. Kayith issizlerin mesleki dagilimi (2018)
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Kayith Issizler
Meslelder Kadin Erkek Toplam

BURO HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR 954 478 1432
HIZMET VE SATIS ELEMANLARI 1132 845 1977
NITELIK GEREKTIRMEYEN MESLEKLER 4229 2 898 7127
NITELIKLI TARIM, ORMANCILIK VE SU URUNLERI CALISANLARI 26 72 98
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI 547 277 824
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR 578 712 1290
SILAHLI KUVVETLERLE ILGILI MESLEKLER - 2 2
TEKNISYENLER, TEKNIKERLER VE YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI 432 447 879
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAICILAR 136 677 813
YONETICILER 34 55 89

Kaynak: ISKUR
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Kastamonu Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiine kayitli issizlerin %49 unun Nitelik
Gerektirmeyen Mesleklere sahip oldugu, %13,6’sinin Hizmet ve Satis Elemanlari
grubundaki mesleklere sahip oldugu, %9,9’unun Biiro Hizmetlerinde Calisan
Elemanlar olarak kayith oldugu goriilmektedir. Kayith issizlerin meslek dagilimma
bakildiginda en fazla sayi nitelik gerektirmeyen mesleklerde 4 229°u kadm, 2 898’1

erkek olmustur.
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Tablo 4.12. Kamu ve ézel sektorden alinan agik isler ve ise yerlestirme

Acik isler ise Yerlestirme
Meslekler i Kamu Ozel
Kamu Ozel
Kadin Erkek Kadin Erkek
BURO HIZMETLERINDE CALISAN ELEMANLAR 4 606 1 3 176 167
HIZMET VE SATIS ELEMANLARI 3 1930 1 1 593 698
NITELIK GEREKTIRMEYEN MESLEKLER 9 3124 1 2 454 1069
NITELIKLI TARIM, ORMANCILIK VE SU URUNLERI CALISANLARI 36 7 - 25 - 2
PROFESYONEL MESLEK MENSUPLARI 5 397 - - 103 66
SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR 2 2513 1 1 958 572
TEKNISYENLER, TEKNIKERLER VE YARDIMCI PROFESYONEL MESLEK 3 487 - 1 68 109
MENSUPLARI
TESIS VE MAKINE OPERATORLERI VE MONTAJCILAR 1 1130 - - 275 414
YONETICILER - 25 - - - 4
Toplam 63 10219 4 33 2 627 3101
Genel Toplam 10 282 37 5728

Kaynak: ISKUR
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2018 yilinda 11 Miidiirliigiinde 63°{i kamu sektoriine, dzel sektdre 10 219 olmak iizere
toplam 10 282 kisilik agik is talebi alinmistir. Meslek gruplari bazinda bakildiginda
acik is talebine en ¢ok is talebinin %30,5 ile Nitelik Gerektirmeyen Meslekler
grubunda, %24,5 ile Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Cahsanlar grubunda ve %18,8 ile

Hizmet ve Satig elemanlar1 grubunda yer aldigi goriilmektedir.

2018 yilinda il miidiirliiglince 5 765 kisi ise yerlestirilmistir. %26,6’s1 Sanatkarlar ve
Ilgili Islerde Calisanlar grubundaki islere yerlestirilmis, %?26,5’i Nitelik
Gerektirmeyen Meslekler grubundaki islere, %22,4°1i de Hizmet ve Satis Elemanlar1

grubundaki iglere yerlestirilmistir.



4.3. istihdam

Tablo 4.13. Ise yerlestirilenlerin yas ve cinsiyete gore dagilimi — (2010-2018)

Yillar Toplam 15-19 Yas Grubu 20-24 Yas Grubu 25-29 Yas Grubu 30-34 Yas Grubu

Kadin  Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2010 224 1112 1336 15 76 91 57 213 270 36 260 296 37 206 243
2011 3481 6 248 9729 196 350 546 810 1441 2251 705 1459 2164 567 1178 1745
2012 4391 6 706 11 097 148 214 362 910 1507 2417 873 1414 2287 696 1156 1852
2013 4880 6 676 11 556 203 273 476 1059 1636 2695 985 1333 2318 817 1181 1998
2014 5424 8 009 13433 120 169 289 1085 1621 2706 1093 1813 2906 896 1532 2428
2015 5059 4315 9374 162 201 363 1086 1191 2277 925 849 1774 751 566 1317
2016 5777 4954 10731 130 219 349 1186 1201 2 387 1017 960 1977 843 685 1528
2017 5525 4 658 10 183 244 292 536 1200 1318 2518 899 874 1773 751 565 1316
2018 2631 3134 5 765 185 308 493 635 765 1400 460 644 1104 338 454 792

35-39 Yas Grubu 40-44 Yas Grubu 45-64 Yas Grubu 65+

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2010 28 157 185 28 101 129 23 99 122 0 0 0
2011 496 783 1279 311 450 761 368 566 934 28 21 49
2012 657 928 1585 532 635 1167 537 816 1353 38 36 74
2013 744 906 1650 571 635 1206 484 690 1174 17 22 39
2014 867 1185 2 052 713 835 1548 642 840 1482 8 14 22
2015 782 529 1311 595 377 972 744 585 1329 14 17 31
2016 881 586 1 467 732 499 1231 970 780 1750 18 24 42
2017 805 484 1289 694 406 1100 915 692 1607 17 27 44
2018 403 385 788 342 277 619 267 297 565 1 4 5

Kaynak: Is Kurumu Kastamonu 11 Miidiirliigii


http://www.iskur.gov.tr/
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2010 yili istihdam verileri incelendiginde ise yerlesmelerine yardimci olunanlarin
224’14 kadin, 1 112’1 erkektir. Bu kisilerin yas durumlarma gore ayrimlari
incelendiginde en fazla yerlestirmenin 20-34 yas araliginda oldugu goriilmektedir.
Erkek is arayanlarin 25-29 yag araliginda olanlar, kadinlarin ise 20-24 yas araliginda

olanlar daha fazla istihdam edilmislerdir.

2011 yih verileri incelendiginde Kastamonu 11 Miidiirliigiinde kayitli issiz olan toplam 9
729 kisiden; 546°s1 15-19 yas araliginda, 2 251°1 20-24 yas araliginda, 2 164’1 25-29 yas
araliginda, 1 745’1 30-34 yas araliginda, 1 279°u 35-39 yas araliginda, 761°1 40-44 yas
araliginda, 934’11 45-64 yas araliginda ve 49’u ise 65 yas Ve lstlindedir. Gortildiigi lizere

i arayan issizlerin gogunlugu 20-24 yas araligidaki kisilerden olusmaktadir.

2012 y1l1 verilerine gore ise Kastamonu Cahisma ve Is Kurumu i1 Midiirliigiinde kayitl
issiz olan toplam 11 097 kisiden; %3,26’s1 15-19 yas aralifinda, %21,78’1 20-24 yas
araliginda, %20,61°1 25-29 yas aralifinda, %16,69’u 30-34 yas araliginda, %14,28’1 35-
39 yas araliginda, %10,52’si 40-44 yas araliginda, %12,19’u 45-64 yas araliginda ve
%0,67si ise 65 yas Ve iistiindedir. Is arayan issizlerin cogunlugu 20-24 yas araligindaki

kisilerden olugsmaktadir.

2013 yih verilerine gore 11 Miidiirliigiine kayith 11 556 issizin %42,2’si kadm %57,8’i
erkektir. En fazla kayitl issiz, yas gruplari agisindan bakildiginda 20-24 yas grubunda
goriilmektedir. Bu yas grubunu 25-29 yas grubundakiler ve 30-34 yas grubundaki
igsizler izlemektedir. 11 Miidiirliigiine kayith igsizlerin %0,3’ii 65 yas iistiinde yer

alirken, %4,1°1 15-19 yas grubunda yer almaktadir.

2014 yih i1 Miidiirliigiine kayitli 13 433 issizin %40,4’{i kadmn %59,6’s1 erkektir. En
fazla yas gruplar1 agisindan kayith igsiz %21,6 ile 25-29 yas grubundadir. Bu yas
grubunu 20-24 yas grubundaki ve 30-34 yas grubundaki issizler takip etmektedir. il
Midiirligiine kayith igsizlerin %0,2’s1 65 yas iistiinde yer alirken, %2,2°s1 15-19 yas

grubunda yer almaktadir.

2015 yili 11 Miidiirliigiine kayitlh 9 374 issizin %54°#i kadin, %46°s1 erkektir. Yas
gruplar1 acisindan en fazla kayith igsiz %24,3 ile 20-24 yas grubundadir. Bu yas
grubunu 25-29 yas grubundaki ve 45-64 yas grubundaki issizler takip etmektedir. il
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Midiirliigiine kayith issizlerin %0,3’4 65 yas istiinde iken, %3,9’u 15-19 yas
grubunda yer almaktadir. 2014 yilinda kayith issiz sayis1 13 433 iken 2015 yilinda
kayitl igsiz sayis1 %30,2 azalmis ve 9.374 olmustur.

2016 i1 Miidiirliigiine kayith 10 731 issizin %53,8’i kadin %46,2’si erkektir. “Yas
gruplar1 acisindan en fazla kayith issiz %22,2 ile 20-24 yas grubundadir. Bu yas
grubunu 25-29 yas grubundaki ve 45-64 yas grubundaki igsizler takip etmektedir”.
Kastamonu i1 Miidiirliigiine kayitl issizlerin %0,4’{i 65 yas iistiinde iken, %3,3’{i 15-

19 yas grubunda yer almaktadir.

2017 yili I1 Miidiirliigiine kayit olan 10 183 issizin %54,3’{i kadin %45,7’si erkektir.
Tabloyu incelendigimizde en fazla kayith issiz %24,7 ile 20-24 yas grubunda
goriilmektedir. Bu grubu 25-29 yas grubundaki ve 45-64 yas grubundaki kayith
issizler takip etmektedir. 11 Miidiirliigiine kayith issizlerin %0,4’{i 65 yas iistiinde yer
alirken, %5,3’1 15-19 yas grubunda yer almaktadir.

I1 Miidiirliigiince 2018 yilinda ise yerlestirilen toplam 5 765 kisinin %45,6’s1 kadmn,
%54,4’1i erkektir. Ise yerlestirilenlerin %24,3’i 20-24 yas grubunda, %19,2’si 25-29
yas grubundadir.
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Tablo 4.14. Ise yerlestirilenlerin egitim durumlarina gore dagilimi (2010-2018)

Okuma-Yazman Okur-Yazar

Toplam HIn Olanlar ilkogretim Ortabgretim Onlisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Yillar
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin  Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek  Toplam

2010

224 1112 1336 1 3 4 11 35 46 142 630 772 43 390 433 15 29 44 11 25 36 1 0 1 0 0 0
2011 3481 6248 9729 232 253 485 86 61 147 16473366 5013 965 2022 2987 329 324 653 213 216 429 9 6 15 0 0 0
2012 4391 6706 11097 107 91 198 86 53 139 21933784 5977 1176 2116 3292 464 378 842 349 278 627 16 6 22 0 0 0
2013 4880 6676 11.556 88 65 153 86 61 147 24213565 5986 1259 2203 3462 574 454 1028 437 320 757 15 8 23 0 0 0
2014 5424 8009 13433 47 46 93 90 59 149 2708 4152 6860 1336 2668 4004 685 623 1308 545 452 997 12 9 21 1 0 1
2015 5059 4315 9374 87 46 133 84 40 124 2516 2205 4721 1245 1330 2575 616 368 984 497 322 819 14 4 18 0 0 0
2016 5777 4954 10731 133 56 189 7% 25 100 28402454 5294 1391 1571 2962 685 425 1110 645 417 1062 8 5 13 0 1 1
o017 0% 4658 10183 124 81 205 77 52 129 26792086 4765 1265 1606 2871 666 386 1052 701 432 1133 13 13 26 - 2 2
2018 2631 3134 5765 2 11 13 35 31 66 15211744 3265 548 962 1512 282 191 471 236 186 422 7 9 16 - - -

Kaynak: Is Kurumu Kastamonu 1 Miidiirliigii


http://www.iskur.gov.tr/
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2010 yili istihdam verileri incelendiginde ise yerlesmelerine yardimci olunanlarin
224’4 kadin, 1 112°si erkektir. Bu kisilerin egitim durumlarmna gore ayrimlarina
bakildig1 zaman en fazla ise yerlestirmenin ilkdgretim diizeyinde ikinci siradaki

yerlestirmenin ise ortadgretim diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Tabloya gore degerlendirdigimizde 2011 yili sisteme kayith issizlerin %51,8’lik
kismmm [lkdgretim mezunu, %30’unun Ortadgretim mezunu, %15,6’smin
yiiksekdgrenim mezunu oldugunu gérmekteyiz. ISKUR’a kayith kadm issizlerin
%49,6’s1 Ilkdgretim mezunu, %25,8’i ortadgretim mezunudur. Erkek issizlerin

%53,4’1 1lkogretim mezunu, %33’ii ortadgretim mezunudur.

2012 yili Il Miidiirliigii kayitlarinda yer alan issizlerin 6 706’s1 erkek, 4 391°i kadindr.
Toplam 11 097 kisiden; %1,78’i okuryazar degil, %1,25’i okuryazar, %53,86’s1
ilk6gretim mezunu, %29,67’si ortadgretim mezunu, %7,59’u 6n lisans mezunu,
%5,65°1 lisans, %0,20’s1 yliksek lisans mezunudur. Kayith issizlerin ¢ogunlugunu

ilkdgretim ve ortadgretim mezunlar1 olusturmaktadir.

Tablo 4.14’ e gore 6grenim durumlar1 agisindan 2013 yili degerlendirildiginde kayitl
issizlerin %51,8’lik kisminin Ilkdgretim mezunu, %30’unun Ortadgretim mezunu,
%15,6’smin yiiksekdgrenim mezunudur. ISKUR’a kayith kadin issizlerin %49,6°s1
[Ikdgretim mezunu, %25,8’i ortadgretim mezunudur. Erkek issizlerin %53,4’i

ilkdgretim mezunu, %331 ortadgretim mezunudur.

Tabloya gore 2014 yili degerlendirildiginde kayith issizlerin %51,1°lik kismmin
[Ikdgretim mezunu, %29,8’inin Ortadgretim mezunu, %17,3 {iniin yiiksekdgrenim
mezunudur. ISKUR’a kayith kadin issizlerin %49,9°u 1lkdgretim mezunu, %24,6’s1
ortadgretim mezunudur. Erkek igsizlerin %51,8°1 ilkogretim mezunu, %33,3’i

ortadgretim mezunudur.

Tablo4.14’e gore incelendiginde 2015 yili kayith issizlerin %50,4’lik kisminin
[Ikdgretim mezunu, %27,5’inin Ortadgretim mezunu, %19,4’{iniin yiiksekdgrenim
mezunudur. ISKUR’a kayitli kadn issizlerin %49,7’si 11kdgretim mezunu, %24,6’s1
ortadgretim mezunudur. Erkek issizlerin %51,1°1 ilkdgretim mezunu, %30,8’si

ortadgretim mezunudur.
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Tabloya gore 6grenim durumlari incelendiginde 2016 yil1 kayith igsizlerin %49,3’liik
kismmin {lkdgretim mezunu, %27,6’sinm  Ortadgretim mezunu, %20,4’{iniin
yiiksekogrenim mezunudur. ISKUR’a kayith kadin issizlerin %49,2’si {lkdgretim
mezunu, %24,1°1 ortadgretim mezunudur. Erkek issizlerin %49,5’i ilkogretim

mezunu, %31,7’si ortadgretim mezunudur.

Ogrenim durumlar1 agisindan incelendiginde 2017 yili kayith issizlerin %46,8’lik
kismmm [lkdgretim mezunu, %28,2’sinin Ortadgretim mezunu, %21,7’sinin
yiiksekdgrenim mezunudur. Kastamonu 11 Miidiirliigiince kayith kadm issizlerin
%48,5°1 Ilkdgretim mezunu, %25°i yiiksekdgretim mezunudur. Erkek issizlerin

%44,8’1 ilkdgretim mezunu, %34,5°1 ortadgretim mezunudur.

2018 yilinda ise yerlestirilenlerin %56,6°s1 Ilkogretim mezunu, %26,2’si Ortadgretim

mezunu ve %15,8’1 Yiiksekogretim mezunudur.

Tablo 4.15. Ise yerlestirilenlerin sektorel dagilimi (2018)

Sektorler Kadin Erkek Toplam

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik - 16 16
Madencilik ve Tas Ocakeilig 7 152 159
Imalat 1483 1274 2757
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretim ve dagitim 6 27 33
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 1 - 1
Insaat 20 146 166
Toptan ve Perakende Ticaret 403 438 841
Ulastirma ve Depolama 13 107 120
Konaklama ve Yiyecek Icecek Hizmetleri 198 254 452
Bilgi ve Tletisim 7 4 11
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 6 5 11
Gayrimenkul faaliyetleri 4 2 6
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 84 104 188
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 39 177 216
Egitim 89 26 115
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 43 18 61
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 3 4 7
Diger hizmet faaliyetleri 225 380 605
Toplam 2631 3134 5765

Kaynak: ISKUR
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[1 Miidiirliigii tarafindan 2018 yilinda en fazla ise yerlestirme %47,8 ile ‘Imalat” olmustur.

Bu sektorde ise yerlestirilenlerin ¢ogu kadindir ve bu sektdrde yerlesen kadin sayisi 1 483

‘tiir. %14,6 ile “Toptan ve Perakende Ticaret ve %10,5 ile ‘Diger Hizmet Faaliyetleri

sektoriinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.16. Toplum yararina program (TYP) 'a gore ise yerlesenlerin sayisi, 2018

Toplum Yararma Program (TYP)

ise Yerlestirilen Katiime1 Sayisi

Acilan Katilhimer Sayisi
Meslek Program
Sayisi Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Beden
iscisi 88 1422 987 2409 1422 987 2409
(Genel)lam
Toplam 88 1422 987 2409 1422 987 2409

Kaynak: Iskur, 2018

4.4. Kurslar

Tablo 4.17. Kurslara iligkin veriler toplami

Genel Toplam

ise Yerlestirilen

Acilan
Kurs/ Katihimer Sayisi Kursiyer/Katilimel Sayisi
Program p Tool
rogram Kadin Erkek opla Kadin Erkek Toplam
Sayisi
MEK - Ist'lh'dam 3 66 4 70 ) } }
Garantisiz
MEK —Istihdam 8 168 26 194 23 2 25
Garantili
MEK- Ozel Politika 13 293 5 298 2 - 2
Kurs Toplam 24 527 35 562 25 2 27
Toplum Yararma 88 1422 987 2400 1422 987 2409
Program
Isbast Egitim 332 792 337 1129 282 129 411
Program (Staj)
Uygulamalh ) ) )
Girisimeilik Egitimi 160 0 230
Genel Toplam 455 2901 1.429 4330 1729 1118 2 847

Kaynak: ISKUR

Kastamonu ISKUR tarafindan 2018 yilinda 88 Toplum Yararma Program, 24 Mesleki

Egitim Kursu, 332 Isbasi Egitim Programu ve 11 Uygulamali Girisimcilik Egitimi

olmak {tizere toplam 455 kurs/program diizenlenmistir. Bu programlardan bazilari
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kurslara devam etmektedir. 11 miidiirliigiince uygulanan projelere toplamda 4 330

katilimci ve kursiyer katilmistir. Katilimeilarin %67°si kadin, %331 erkektir.

Diizenlenen kurs ve programlara katilanlarin %65,81 istihdam edilmis olup, istihdam
edilenlerin %60,7’si kadin, %37,3’i erkeklerden olusmaktadir.

Kastamonu ISKUR tarafindan 2017 yilinda yapilan Isgiicii Piyasasi Anketi
Sonuglarma gore Kastamonu ilinde igverenlerin; Makineci (Dikis), Marangoz,
NC/CNC Tezgah Operatorii, Satis Damigmani ve Garson (Servis Elemani)
mesleklerinde is¢i bulmakta zorlandiklar1 ortaya ¢ikmustir. Bu mesleklerle ilgili
Kurumumuzca 2018 yilinda 122 kurs/igbasi egitim programi agilarak 1.107 kisinin

katilimi1 saglanmis ve 373 kisi istihdam edilmistir.
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5.SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca toplumun kadina yiiklemis oldugu sorumluluklar ve roller nedeniyle
kadin ekonomi piyasasindan, iktisat teorilerini destekler bir sekilde diglanmistir. Tiirk
toplumunda ge¢misten giiniimiize kadar kabul goren; “kadinin yeri evidir” gorisi ile
kadinin konumu 6zel olan ev alani ile sinirlandirilmistir. Tiirkiye’de kadin istthdamina
dair verileri inceledigimizde i¢ agici sonuglarla karsilasmadigimiz bir gergektir.
Kadinlarin istihdama en fazla katildiklar1 sektor; hizmet sektoriidiir. Ulastirma,
depolama, konaklama, yiyecek hizmetleri, gayrimenkul faaliyetleri, finans ve sigorta
faaliyetlerinin yer aldigi hizmet sektoriindeki meslek gruplarinin “kadin is1” oldugu
disiiniilmektedir. Cilinkii meslek gruplar1 da toplumsal yargilara gore cinsiyet
ayirimlarina maruz kalmistir. Teknolojinin hizla ilerledigi ve bilginin 6nem kazandigi
bir donemde hig siiphesiz egitimli bireylerin istihdami miimkiin olacaktir. Kadinlarin
egitim diizeylerinin diistikliigii istihdama katilmalarinin oniindeki bir engel olarak
goriilmektedir. Egitim diizeyi diisiik olan kadinlar ise, vasif ve nitelik gerektirmeyen,
giivencesiz ve disiik tcretli bir iste ¢alismaktadir. Bu da kayit disi istihdami
arttirmaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin diisiik olmasmin temel sebebi egitim
disiikligii olarak goriilse de, daha etkili olan sebepler evlenmeleri (es olmalari), gocuk
sahibi (anne olmalar1) olmalaridir. Devlet, bu soruna ¢6ziim getirebilmesi i¢in ¢alisan
kadinlara ek hizmetler sunmalidir. Bu hizmet; evde ¢alisma, yar1 zamanh ¢alisma, kres
imkani olarak saglanabilir. Kadinlar is giicline dahil olabilmesi i¢in kadinlarin
mesleki yetistirme kurslarinda egitilmeleri gerekir. El emegini kullanmak isteyen
kadmnlar icin belediyelerin pazar alanlar1 olusturarak yardimci olmalar1 gerekir.
Mesleki egitim kurslarinda gocuklu kadinlar i¢in kurs i¢erisinde kres hizmeti verilmeli,
kadinin bakimima yardimeci olunmalidir. Kadinlara kurs sonunda ise yerlestirme
olanagi saglanmalidir. Devlet girisimci kadnlar i¢in, girisimcilik faaliyetlerini gerek
hibe gerek kredi ile desteklemelidir. Kadinlarin sigortasiz, giivencesiz ve zor sartlarda
calistirilmasma karsi tedbirler alinmalidir. Calisma alaninda yapilan her tiirli
aymrmcilik, sozlii veya fiziki taciz, iicret farkliligi gibi sorunlar ¢oziilmelidir. Tiim bu
politikalarin yaninda; ¢alisma alanlarinda, mesleklerinde basarili olunmasi kadinin
elindedir. Ozellikle karakteristik olarak is hayatinda duygusal olmamalari, objektif
olmalar1 gerekir. Ogrenmeye acik olmalari, dzgiivenli olmalari, fiziksel olarak daha

dayanikli olmalari, kararli ve ¢6ziim odakli olmalar1 is hayatlarinda daha verimli
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olmalar1 igin gerekli sartlardir. Basarili bir kadin profilinin 6zellikleri bu maddeler

iken, kadinlar1 verimsiz kilan 6zellikler ise tam tersidir.

Istihdam kavrami ekonomik kalkmmanin gerceklesmesi igin gerekli kosullardan
biridir ve giin gectikce onem kazanmaktadir. Issizlik oranlarmin diisiikligi ve
istihdam oranlarmin yliksekligi ekonomide tek basina yeterli olmasa da 6nemli bir etki
derecesine sahiptir. Istihdam oranlarinda artis gerceklestirebilmek icin kadinlarm
isglicli piyasasina katilimini saglamak, iilkenin gelismislik diizeyinin artmasmda ve

ekonomik kalkinmanin saglanmasinda biiylik 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak Kastamonu ilinde istihdam oranlarma bakildiginda kadin istihdam orana,
erkek istihdam oranma gére diisiiktiir. Issiz sayisina bakildiginda ise kadmn issiz orani

daha yiiksektir. Kastamonu ilinde kadmnlar daha ¢ok hane i¢i tiretime katilmaktadir.

Isgiicii piyasasina kadinlarmn dahil olmasiyla beraber ekonomik faaliyetler igerisinde
onemli katkilar saglamalari, daha fazla kadnlarin isgiicli piyasalarinda yer almalar1
icin birtakim diizenleme ve calismalar yapilmalidir. Kadin istthdamimni artirabilmek
icin toplumsal olarak kadina bakis acis1 degistirilmeli ve kadinda birey olarak ¢esitli

haklara sahip olduklar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Kadmlar ¢aliyma hayatinda ve karar alma mekanizmalarinda etkin bir sekilde rol

almasi saglanmalidir.

Istihdamda kadm- erkek esitliginin saglanmas1 ve Kayit dis1 istihdamla miicadele
amaciyla calisan annelerin prim ddeme giin sayis1 araliklar1 ile orantisal bir bigimde

birer hafta artirimli olarak dogum izni kullanabilmeleri saglanmalidir.

Ozel sektdrde galisan kadmlarin dogum sonrasinda ise tekrar doniisleri garanti altma
alinmali, aksi durumda etkin bir denetim saglanmalidir. Calisan annelerin ¢ocuklarinin
bakimiyla ilgili kaygilar1 giderilmeli, bunun i¢inde kurumlarin kres hizmeti
saglamalidir. Kurumlardan kres hizmeti sunamayanlar ise bu konuda annelere

ekonomik destek verici diizenlemeler gelistirmelidir.
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Yemek yapma, temizlik gibi ev islerinde ve yasli ve ¢cocuk bakimi gibi iglerin sadece
kadinlarm sorumlulugundaki isler olarak algilanmamasi i¢in kamu spotlar1 ve ilkokul

cagmdan baglayarak bu yonde egitimler verilmelidir.

Meslek liselerinde egitim alacak kiz ¢ocuklari i¢in geleneksel alanlarda degil, bilgi
teknolojileri ve bilgisayar gibi giiniimiizde talep goren alanlara yonlendirilmelidir.
Egitimin tiim agamalarmma kadinlarin erisimi saglanmalidir, fakat meslek liselerinde
verilen egitimin igglicii piyasasinin talepleriyle baglantisi iyi kurulmali, meslek lisesi
mezunu kadmlar arasinda goriilen issizligin Oniine gecilmelidir. Ulkemizde 81
ilimizde tiniversitenin kurulmus olmasi kadmlarin {iniversite egitimlerinin almasimda
avantaj olmustur. Universite egitimi alan kadinlarin istihdama katilim oraninmn daha

yiiksektir.

KOSGEB ve ISKUR’un girisimci olmak isteyen kadimlara verecekleri egitimlerde
isbirligine gidilmeli, ISKUR’un ya da KOSGEB’in verecegi egitimlerin devaminda

isletme kurmak isteyenlere finansal kaynak saglanmalidir.
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