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OZET

AZIZ1, Beshta. Afganistan Dig Politikasinda Pakistan Faktorii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2021.

Afganistan'in siyaseti ve giivenligi, son yillarda Giliney Asya'daki siyasi olaylar ve
giivenlik gelismeleri ile i¢ ice ge¢mis durumdadir. Ozellikle Durand Hatt1 sorunu ve
Pakistan'in Hindistan'dan ayrilmasi bu karmasay1 artirdi. Afganistan ve Pakistan derin
dini, kiiltiirel ve tarih benzerliklere ragmen birbirlerini anlamakta giicliik cekti. Ote
yandan Afganistan'da son kirk yildir yasanan istikrarsizlik ve terdr, uyusturucu
kacakeilig1 Pakistan'da milyonlarca Afgan miiltecinin varlig1 ve iki iilkenin Afganistan
ile iliskilere farkli yaklagimi gibi siyasi olaylar ve gelismeler, Hindistan, NATO ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin tavri iki ililke arasindaki iliskilerde yasanan zorluklari

artirmistir.

Bolgesel firsatlarin 6nemini kabul eden Afganistan, dis politikasini Pakistan da dahil
olmak tlizere komsularina miidahale etmeme, karsilikli saygi duyma ve gerilimi
diisiirmeye dayandirmaya c¢alismaktadir. Pakistan'in rolii ve konumunun Afganistan igin
onemli oldugu diistiniilen ¢ok tarafliliga ve karsilikli is birligine dayali bolgesel firsatlarin
giiclendirilmesine yonelik bu yaklagimi vurgulamaktadir. Afganistan'in tarihsel gegmisi
ve kiltiirel kimligi, Orta Asya, Orta Dogu ve Giliney Asya'nin {i¢ bolgesinin siyasi,
giivenlik, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapisindan ve baglamindan etkilenir. Ancak ii¢
yiizyillik ¢agdas tarihinde Giiney Asya bolgesiyle, 6zellikle Hindistan ile ayrica 1947'den
beri Pakis tan ile iliskisi vardir. Hindistan'm Ingiliz yonetiminden bagimsizligimni
kazanmasi ve Pakistan'in 1947 yilinda iilkeden ayrilmasindan sonra Afganistan, yeni
kurulan Pakistan ile iliskilerinde birgok inis ve ¢ikislar yasamustir. Tarihsel siireg, ikili
iligkilerinin istikrarli olmadigini ve iki iilke arasindaki etkilesimlerin dostane, rekabetci
ve diismanca durumlarda dalgalandigini gostermektedir. iki iilke, dini, kiiltiirel, etnik
benzerliklerine ve yaklasik 2460 km'lik ortak varsayimsal ¢izgiye (Durand) ragmen
birbirlerine yonelik dis politikalarinin temellerini kalic1 bir dostlukla belirleyememistir.
Durand Hatti, Pestunistan'in kaderi, biiyiik bolgesel ve uluslararasi giiclerle iliskiler,
ulagim Ve transit hatlar1 gibi konular Afganistan ve Pakistan arasindaki rekabetin temelini
olusturmaktadir.

Anahtar Sozciiklar: Afganistan, Durand Hatti, NATO, ABD, Pakistan
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ABSTRACT

AZIZI, Beshta. Pakistan Factor in Afghanistan Foreign Policy, Master Thesis, Ankara,
2021

Afghanistan’s politics and security have been intertwined in recent decades withpolitical
events and security developments in South Asia, especially after Pakistan seceded from
India and before that the issue of the Durand Line hypothesis has added to this complexity.
Afghanistan and Pakistan, despite their deep religious, cultural and historical
commonalities, have not been able to overcome this difficulty in understanding each
other. Trade, the presence of millions of Afghan refugees in Pakistan, and the two
countries' differing approaches to relations with India and relations with NATO and the
United States have added to the difficulties of relations between the two countries.
Recognizing the importance of regional opportunities, Afghanistan seeks to base its
foreign policy on non-interference, mutual respect, and detente with its neighbors,
including Pakistan. Emphasizes this approach to multilateralism and the strengthening of
regional opportunities based on cooperation, in which Pakistan's role and position are
considered important for Afghanistan. Afghanistan's historical transition and cultural
identity are influenced by the political, security, cultural, economic, and social structure
and context of the three regions of Central Asia, the Middle East and South Asia. But in
its three centuries of contemporary history, it has had the most interactions and mutual
influence with the South Asian region, especially with India, as well as with Pakistan after
1947. After India's independence from British rule and Pakistan seceded from the country
in 1947, Afghanistan has experienced many ups and downs in its relations with the newly
established country of Pakistan. The historical process shows that their bilateral relations
have not been stable and stable, and the interactions between the two countries have
fluctuated in friendly, competitive, and hostile situations. Despite religious, cultural, and
ethnic commonalities and about 2,430 kilometers of common Durand Line, the two
countries have not been able to define the basis of their foreign policy with a lasting
friendship. Issues such as the Durand Line, the fate of Pashtunistan, relations with great
regional and international powers, transportation lines and transit are the roots and areas

of competition between Afghanistan and Pakistan

Keywords: Afghanistan, Durand Line, NATO, USA, Pakistan
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GIRiS

Pakistan'in Afganistan ile derin etnik, kiiltiirel, dilsel ve cografi baglar1 vardir. Pakistan'in
Afganistan ile ilgili ana hedefleri jeostratejik, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar1 ayni
zamanda Pakistan'm Orta Asya'ya agilan kapisidir. Afganistan’in Pakistan’a yonelik dis
politikasina Daud Han’in Afganistan’daki iktidarindan sonra Pakistan’in miidahaleci
yonlendirmeleriyle baslayan sert inis ve ¢ikislar eslik etmistir. Daud Hanin hiikiimetinin
1978’de  devrilmesi ve Afganistan Demokratik Hiikiimeti’'nin  yiikselisiyle
Afganistan’daki Islamci gruplar ve din alimleri Pakistan’a gitmek iizere iilkeyi terk
ederek siyasi faaliyetlerine ve Pesaver’deki Afganistan Komiinist hiikiimetine
yonelmistir. Afganistan’in dis politikasinin bagimsizligindan 6nce Britanya Hindistan
Hiikiimeti’nin talep ve hedeflerinden, Birlesik Kralligin ve bazen Ruslarin talep ve
hedeflerinden tamamen etkilenmistir. Resmi anlagmalar baglaminda ingiliz hiikiimeti
kendi izni olmadan Afgan hiikiimetinin diger hiikiimetlerle siyasi ve diplomatik iliskiler
kurma hakkina asla sahip olmamasim sart kosar. Ingiliz hiikiimetinin bir temsilcisi olan
Macnathan ile Sah Suja arasinda 1838’de imzalanan Antlagsma’nin 18. maddesinde Afgan
hiikiimeti, Ingilizlerin izni olmadan higbir hiikiimetle siyasi iliski kurma hakkina sahip

olmadigimi kabul eder.

Afganistan’in dis politikasinin ilkelerinin tanimlanmasinda ve hedeflerinin ve dis
yoneliminin belirlenmesinde uluslararasi sistem tizerinde en biiyiik etkiye sahip olmustur.
Onemli partiler arasinda yer alan Burhaneddin Rabbani liderligindeki Islami Cemiyet
Partisi ve Gulbuddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-e-Islami Partisi Pakistan’dan
faaliyetlerine baglamistir. Afganistan’da zulme ugrayan din alimleri Pakistan’a kagmis ve
siyasi partilere katilmistir. Afgan miilteci sayisi 4 milyonun iizerine ¢ikmistir. Pakistan
bu firsattan yararlanmis, uluslararasi toplumun ve Islam iilkelerinin destegiyle

Afganistana karsi cihadi orgiitlemeye baglamistir.

Pakistan aslinda asiricilik egitiminin merkezi olmustur. Okullar, her yil Afganistan
savasina binlerce kokten dinci gonderen askeri merkez roliinii oynamistir. Afganistan,
cihadi kazanmig ve demokratik hiikiimet ¢cokmiistiir. 1980’lerde bir¢ok uzman, Rusya’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonra Pakistan okullarinin 6nemini kaybedecegine
inanmis ancak okullar 6nemini kaybetmemis hatta asiricilik 1990’lara kadar devam

etmistir. Pakistan 1995 yilinda taliban1 destegile kabile girdiler ve kendi hiikiimetlerini

1



kurdular. Pakistan hiikiimeti ve IS| Taliban rejiminin taninmasi i¢in lobi yapmustir.

Ornegin, Benazir Butto 1995 baharinda Baskan Clinton ile goriismek i¢in Washington’a
gittiginde, Taliban’1 Pakistan yanlis1 bir grup olarak tanimlamis ve grubun Afganistan ve
bolgeye istikrar getirebilecegini sOylemistir. Dahasi, Suudi ve BAE’nin Taliban rejimini
tanimast Pakistan’in lobiciliginin bir sonucuydu. Miicahitlerin hiikiimeti iktidara
geldikten sonra Pakistan’in Afgan cihadindan istedigi yerine getirilmemistir. Yeni Siyasi
yapida Burhaneddin Rabbani ve Tacik asilli Ahmad Sah Mesud liderligindeki kuzey
tarafindaki miicahitler éncii rol oynamis ve Islamabad’in destekledigi Pestun merkezli
koktendinci gruplar iktidardan uzak kalmistir. Afganistan’daki gruplarini verimli tutmaya
calisan Pakistan, destekledigi diizenlemelerden hayal kirikligina ugradiktan sonra yeni bir
yatirim segenegine girismistir. Bu kez Taliban ortaya ¢ikmis ve basindan beri Pakistan’in
destegini almustir. Ik grup, cihat¢1 yonetmeliklerdeki usulsiizliiklere son verme
sloganiyla giineydeki Kandahar viletine girmis ve kontroliinii ele gegirdikten sonra
Kabil’e dogru ilerlemeye baslamis ve bes yil boyunca Kabil’in kontroliinii ele gegirmistir.
Taliban’1n Islam Emirligi sirasinda Pakistan, grup iizerinde énemli bir etkiye sahip olmus,
hatta hitkiimet yetkililerinin degistirilmesi ve doniistiiriilmesinde temel rol oynamistir. 11
Eyliil saldiris1 ve Taliban hiikiimetinin ¢Okiisiinden sonra Pakistan’in Afganistan’a

yonelik politikasina ciddi degisiklikler eslik etmistir.

Diinya Ticaret Merkezi’ne ve Pentagon’a yapilan 11 Eyliil saldirisi, Afganistan’a ve
ABD’nin iilkedeki askeri varligina yonelik bir saldirinin yani sira Taliban Emirligi’nin
¢okiisiiniin baglangic1 olmustur. Gergekgilik okulunun en 6nemli 6nermelerinden biri, dis
politikasi ¢ergevesinde istikrar1 korumak i¢in bir devleti saldirgan bir tilkeye karsi ulusal
cikarlar1 igin bagka bir hiikiimetle birlestiren gii¢ler dengesidir. 11 Eyliil saldirisinin
ardindan ABD, Afganistan’da terérle miicadele ve saldirinin faillerini cezalandirmak igin
verdigi kararla Pakistan’1 terdrle miicadelede is birlii yapmaya cagirmistir.
Pakistanlilarin  bu iki yolu yapmaktan baska segenegi yoktu: Birincisi, ABD
onciliiglindeki terdrle miicadele koalisyonuna katilmak ve ikincisi Taliban’1
desteklemeye devam etmekti. ABD ile is birligi yapmamak Pakistan’1 daha sonra
kotiiliigiin ekseni olarak bilinen iilkeler listesine sokarak iilke i¢in agir sonuglar
dogurabilirdi. Terérle miicadele koalisyonuyla is birligi, iilkenin i¢ krize maruz kalmasina
da neden olabilirdi. Ancak Pakistan devlet adamlar1 ABD ile is birligi yapmazlarsa
desteklerini kaybedeceklerdi. Aslinda Pakistan i¢in belki de en zorlu uzun vadeli umut

Taliban’a verdigi destegi azaltmakti.



Pakistan ilk yolu se¢mis ve ABD ile is birligi yapmaya, terérle miicadele koalisyonuna
katilmaya karar vermistir. Pakistan terorle savasta ABD’ye katilmasaydi Afganistan’dan
once saldirtya ugrayan bir iilke olabilirdi. O zamanki ABD Disisleri Bakanligi
Miistesarinin da belirttigi gibi “Islamabad, Washington’un terdrle miicadele koalisyonuna
katilma talebini reddederse saldirip Tas Devri’ne donmeye hazirlanmali” idi. Bu durum
Islamabad’in Taliban’la kars1 karsiya gelmesine ve Kabil ile dostane iliskilerinde yeni bir

sayfa agmasina neden olmustur.

Eyliil 1893’iin sonlarinda Britanya Hindistan Disisleri Bakan1 ve Hindistan Ingiliz
Hiikiimeti Bagkan1 Sir Henry Mortimer Durand, Afganistan’in Durand Anlagmasi ve
Durand Sinir1 olarak bilinen Hint Britanyalilari ile dogu ve giiney sinirlarini belirlemek
icin Amir Abdul Rahman Han ile bir anlasma imzalamistir. Ancak Hint alt kitasinin
Hindistan ve Pakistan olmak tizere iki iilkeye ayrilmasindan sonra Afgan hiikiimetlerinin
ve bazi yoneticilerin anlagsmaya itirazlari, Afganistan ve Pakistan arasinda daha c¢ok
Durand Catismasi olarak bilinen bir anlasmazlig1 sekillendirmistir. Sinir hatti Afgan

hiikiimetleri tarafindan taninmamistir ancak Pakistan bu ¢izgiyi tanimaya ¢aligmustir.

Pakistan, 1947’de bagimsizligin1 kazandiktan sonra Kesmir konusunda Hindistan ile
catismigtir. Hindistan ile gatisma ve Afganistan ile sinir anlagsmazIigi Pakistan’t her zaman
Hindistan ile Afganistan’in sicak iliskisi konusunda endiselendirmistir. Hindistan ve
Afganistan uzun zamandir iyi bir geleneksel iliskiden hosnut olmus ve cografi bir bakis
acisini paylagsmamis olsa da Hindistan devlet adamlar1 Afganistan’da her zaman baris ve
istikrar arayisinda olmustur. Pakistan’in Hindistan ve Afganistan arasinda ortak bir sinir
olmamast Yeni Delhi’nin Afganistan iizerinde Onemli bir niifuza sahip olmasmi
engellemistir. Son 18 yilda Hindistan’in ekonomik kalkinma, altyapi, insani yardim ve
Afganistan’in dogal kaynaklarina yaptig1 yatirimdaki rolii Afganlar arasinda olumlu bir
imaj saglamig ve Yeni Delhi’nin tilkedeki yumusak gii¢ gelisiminin Oniinii agmustir.
Pakistan, Hindistan’in Pakistan’in Balog eyaletindeki ayrilik¢1 Baloglara yardim etmek
icin egitimden sonra gonderdigi kisilerle Afganistan’in giiney vilayetlerinde terdr
merkezleri kurdugunu ve Pakistan’in giivenligini bozdugunu defalarca iddia etmistir.
Pakistan da her zaman karsilikli eylemde bulunmus, zaman zaman Hindistan’in
cikarlarim1 ve Afganistan’daki siyasi ve diplomatik merkezlerini terdristleri araciligiyla

hedef almaya ¢alismstir.

Bu ¢alismanin amaci Pakistan’in Afganistan’in dis politikasindaki roliinii degerlendirmek
ve Afganistan’in Pakistan’in dis politikasindaki konumunu incelemektir. Pakistan-
3



Afganistan iliskileri, Pakistan'n Afganistan dig politikasindaki konumu, Pakistan'in
Afganistan'daki ¢ikarlar1 ve 1947'de Pakistan'in kurulmasindan sonra iki komsu tilke
arasinda dostane ve bariscgil iliskilerin olmamasi bu ¢alismanin hipotezi olarak
belirlenmistir. Bu baglamda buarastirmanin temel sorusu, Afganistan'in Pakistan ile
iliskilerindeki stratejisinin amaglari ve Afganistan ile iliskilerde Pakistan'in ¢ikarlari
nelerdir? Literatiir analizinde Farsca, Urduca ve Ingilizce kitap ve makalelerin yan1 sira
konuyla ilgili yerel ve uluslararasi haberler kullanilmistir. Bu arastirma, Afganistan ve
Pakistan arasindaki iligkiler ve Pakistan’in stratejik 6nemi Ve siiper giiglerin gegis noktasi

olan Afganistan’a yonelik dis politikasinin incelenmesi yoniiyle bilimsel 6neme sahiptir.

Bu arastirmanin ilk boliimiinde dis politika kavramin, dis politikada analiz ve karar
verme, karar alma modalar1, giic ve giic dengesi ele alinmustir. Ikinci béliimiinde
Afganistan’in dig politikasin1 etkileyen ozellikler ve faktorler, 20. ve 21. yiizyillarda
Afganistan’in, Pakistan’in Giiney Asya’nin dis politikas1 degerlendirilmistir. Calismanin
lciincli ve son bolimiinde Afganistan’in  Sovyetler tarafindan isgal sirasinda
Afganistan’in Pakistan’a yonelik dis politikasi, 11 Eyliil saldirilarinin 6ncesi ve sonrast,
Afganistan’in Pakistan’a giincel boyuttaki politikasi, Pakistan’in Afganistan barigindaki

rolii ve taliban sonrasi iliskiler incelenmistir.



1. BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Kavramsal Cergeve

Insac1 bir yaklasima sahip olan Kopenhag ekolii Sovyetler’ in dagilmasindan
sonra hiz kazanan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni giivenlik anlayisina kuramsal
katkida bulunmustur. insaciliktan gelme bir yaklasima sahip oldugu igin giivenlik,
uluslararas1 giivenlik, giivenliklestirme, ulusal giivenlik, gibi kavramlar sdylev ve soz
edimi ile analiz edilmektedir. Biitiin bunlarin 1s1¢inda bu kavramlarin normatif temelleri
olmadigi, post-modern diinyada soylevin sahibi otoriteye gore sekillendigi

tanimlanmustir.
1.1.1. Kavramsal Olarak Dis Politika

Politika kelimesinin kokii Latince “politicus” kokiinden gelen Fransizca
“politictiqiue” kelimesinden olusmaktadir. Siyaset hakkinda farkli goriisler diisiiniirler
tarafindan dile getirilmis, politikalarin yolu ve yontemi boylece farklilik kazanmistir. Dig
politika, bir hiikkiimetin ulusal ¢ikar baglaminda hedeflere ulasmak i¢in hiikiimetlere ve
uluslararasi kuruluglara karsi sergiledigi tutumlar1 ve eylemleri i¢eren bir dizi karar ve
plant ifade etmektedir. Dis politika yonelimi, ulusal hiikiimetin dis politikanin
belirlenmesi ve uygulanmasinda aldigi pozisyonlari, eylemleri igermektedir. “Her
ilkedeki dis politika kavrami, kendi bakis agisindan diinya dis1 bir boyuta doniisen karar

vermenin formiilasyonu, uygulanmasiyla ilgilidir.” (Royaan & Amiri, 2013, s. 147).

Dis politika “uluslararasi iliskilerde bagimsiz bir aktoriin resmi dis iligkiler dizisi”
olarak tanimlanabilir. (Hill, 2008, s 24). Devlet i¢erisinde var olan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yapilar, o devletin dis politikasina yansir. Uzun dénemli planlamalar istikrarl bir
tutum sergilemek ag¢isindan ig politikada siklikla kullanilir. Buna karsin uluslararasi arena
herhangi bir otoritenin yoklugundan dolay1 kaotiktir. Devletlerin bu ortamda varliklarini
devam ettirebilmeleri i¢in bulunduklar1 anin gerekliliklerine uyum saglamalar1 gerekir.
Bu sebeple dis politika, i¢c politikaya kisayla daha hizli degiskenlik gosterebilir
(Agabakhshi & Afsharirad, 2009, p. 250)

Dis politikay1r izlemek hedeflerin, araglarin ve yontemlerin 6zgilliigiini
rasyonellige dayali bir strateji ile uygulamaya ¢alismak anlamina gelmektedir. Bu nedenle

dis politika, bir toplumun kendisini dis diinyanin aksinetanimlama big¢imidir (Hill, 2008,
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s. 26). D1s politikanin “hiikiimetler tarafindan uluslararasi bir sahnede yiiriitiilen bir dizi
ulusal hedef ve ¢ikarin belirlenmesini, uygulanmasini” igerdigi sdylenebilir. “Dis politika
bir hiikiimetin inisiyatifi veya diger hiikiimetlerin eylemlerine tepkisi olabilir.”

(Khoshwaqt, 2003, s. 145).
1.1.2.1. D1s Politika Analizinin Tarihi Gelisimi ve Kuramsal Tartismalar

Di1s politika analizinin tarihsel gelisimi incelendiginde s6z konusu geleneksel
calismalarda genel olarak bir devletin baska bir devlete ya da uluslararasi ortama yonelik
izledigi politikalarin arastirildigi goriilmektedir. Bu kapsamdaki DPA ¢alismalarinda
temel ¢oziimleme birimi olarak devlet ele alinirken alanin ilgi odagi devletlerin bagka
devletlerle olan iligkileri tlizerine yogunlagsmaktadir. S6z konusu devlet odakl
tanimlamalar diinyanin biiylik bir boélimiinde ulus-devletlerin kuruldugu, sinirlarin
yeniden ¢izildigi, devletlerin niikleer savas tehdidi altinda yasadigi 20. yiizyil kosullarini
yansitmaktadir (Ozcan, 2014, s. 323). Bu kosullar altinda dis politika, dogrudan devletin
var olusunu ilgilendiren, oteki devletlere karsi giivenligini saglayan faaliyetlerin en
onemlisi olarak tanimlanirken devlet de bu faaliyetlerin tek 6znesi olarak goriilmektedir.
Di1s iliskilerin devletin giivenliginden sorumlu askerler ve diplomatlar tarafindan
yiritiilmesi, ilgili kararlarin olagan siyasal karar alma siire¢lerinin disinda tutulmasi da

ayn1 doneme 6zgii olgulardir.

Devletler kiiresel ekonominin yarattig1 kosullara uyum saglayabilmek igin
doniismekte, hali hazirda var olan ve yeni kurulan organizasyonlarda bulunmak;
otoritelerini arttirmak i¢in diger devletler ile rekabet halindedir. Bu durumun etkileri
devletlerin dis politika tanimlarinda goriildiigii kadar i¢ politikalarinda da yeni
degiskenler eklemektedir. Bu kosullarda DPA’nin ilgi alan1 basta devletle olmak {izere
cesitli aktorlerin birbirleriyle olan etkilesimini incelemek olarak tanimlanabilir. Bu bakis;
orgiitleri, kurumlari, partileri, kiiltlirel olusumlar1 ve bunlara hayat veren insanlar1 odaga
yerlestirmektedir. DPA bakimindan bu etkilesimin en 6énemli unsuru karar vericiler, bir

baska deyisle insanlar olarak kabul edilmektedir (Ozcan, 2014, s. 324).

D1s politikadan anlasilan ister yonelimler kiimesi, taahhiitler seti veya eylemler
plant olsun, tiim bunlarin sonucunda mevcut politikalarin ¢iktilarindan séz etmek
gerekecektir. SOzii edilen ¢iktilarin arasinda; amaglar, stratejiler ve araglar vardir. Dig
politika analizlerinde bu kategorilere verilen agirlik, s6zii edilen dis politikanin farkl

anlayis bicimleri ile dogrudan ilgilidir (Hudson & S. Vore, 1995, s. 212).



Tarihsel olarak incelendiginde uluslararas: iliskiler disiplini i¢inde dig politika
analizi arastirmalarinin 1. Diinya Savasi sonrasinda belirgin bir alan olarak ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.

Alanin olusum agamasi denilebilecek 1950’1 ve 1960’11 yillarda kurucu kusagin
yaptigi caligmalarla karsilagilmaktadir. Bu donemdeki ¢alismalar devletlerin birbirleriyle
iligkilerini etkileyen degiskenlerin listesini ¢ikarmaya calisan arastirmalardir. Amag,
diinya siyasetinde etkili olan oyuncularin davranislarinin kaynaklarina gidebilmek ve bu
davraniglar1 agiklayabilecek cerceveler olusturmaktir. Sonrasinda 6ngoériide bulunmaya
elverigli bir bilimsel modelleme kurgulamaktir. S6z konusu déonemde ii¢ klasik ¢alisma

ile karsilasilmaktadir (Ozcan, 2014, s. 330).
1.1.2.1.1.Snyder, Bruck ve Sapin’in 1954 Tarihli Calismasi

Snyder, Bruck ve Sapin’in 1954 yilinda kaleme aldigi “Decision-Making as an
Approach to the Study of International Politics” isimli ¢alismada karar verme siireci
orgiitsel bir davranis olarak incelenmektedir (Snyder, Bruck, & Spain, 2002, s. 21). Bu
cergevede dis politika yapim siireci arastirilmis ve aktorlerin durumlari, iletisim, bilginin
aktarimi ve geri bildirimlerin yeniden ele alinmasi gibi konular agiklanmigtir. Onlara gore
karar verme siireci devletin eylemine dayanan olaylar, kosullar ve etkilesim kaliplarinin
altinda yatan “Neden?” sorularim1 sorgulamak i¢in gereklidir. Snyder ve meslektaslar
davranis agiklamalarinin ¢oklu disiplinler arasi bir gereklilik oldugunu savunmuslardir.
Caligmalarinda arastirmacilart ulus devlet diizeyinde analiz yapmaya ve dis politika

yapmaya katilan aktorleri vurgulamaya tesvik etmislerdir:

“Temel diizeyde analiz olarak ulus-devlete bagliyiz, ancak devleti metafiziksel soyut
bir kavram olarak ele almiyoruz. Karar vermeyi vurgulayarak, bir siyasi topluluk
icinde hareket eden yetkililerin etrafindaki eylem belirleyicileri orgiitlemenin bir
yolunu sagladik. Karar vericiler, goriiniiste birbiriyle iligkili olmayan i¢ ve dis
etkenlerin onlarin eylemleriyle iliskili hale gelmesi icin c¢ift yonlii bir bicimde
calismaktadir. I¢ faktorleri iliskilendirmenin kesin yollari ise simdiye kadar

yeterince gelismemigstir.” (Snyder, Bruck, & Spain, 2002, s. 53)
1.1.2.1.2.Rosenau’nun 1964’teki Makalesi

Rosenau’nun 1966°da yazdigi “Pre-theories and Theories of Foreign Policy”
1simli calismasinda Rosenau, dis politika davranislarinin nedenlerini anlayabilmek i¢in
birbirinden farkli ¢éziimleme diizeylerine dikkat cekmistir. Bunlar bireysel yonetim
yapisi, toplumsal tip, uluslararasi iliskiler ve kiiresel sistemdir. Rosenau ayrica analiz
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diizeyi olarak devletleri boyutlari, demokratik gelismislik ve kalkinmighk diizeyleri
bakimindan smiflandirmaktadir (Rosenau, 2006, s. 173). Her bir diizey i¢in de biiyiik-
orta-kiiciik ya da acgik-kapali gibi ayrimlar yapmaktadir. Rosenau, dis politika modelleri
ile ilgili agiklayic1 ve ongoriilebilir bir giic saglayacak farkli ulus devlet tiirleri olup
olmadigin1 merak etmekteydi fakat biiyiik ilkeler ve gergekligin karmasiklig1 arasinda
arabuluculuk yapan orta biiyiikliikte bir teorinin gelistirilmesini tesvik etmistir. Rosenau,o
donemde bu tiir orta biiyiikliikte genellemeleri ortaya ¢ikarmanin en iyi yolunun toplu
istatistiksel arastirma ve dogrulama oldugunu ileri siirmekteydi (Hudson & S. Vore, 1995,
s. 213).

1.1.2.1.3.Sprout’un 1956’daki Calismasi

Harold ve Margaret Sprout’un “Man-Milieu Relationship Hypotheses in the
Context of International Politics” isimli ¢alismas1 s6z konusu dénemde karsimiza tigiincii
kaynak olarak ¢ikmaktadir. Harold ve Margaret Sprout, “¢evresellendirme
(contextualizing)” yoluyla dis politikanin farkli bir sekilde analizini gerceklestirmeye
calismiglardir. Onlara gore psikolojik ¢evre karar vericiler tarafindan “operasyonel” ¢evre
gibi algilanmakta ve yorumlanmaktadir. Karar vericiler dis politika kararlarmi
algiladiklari ve yorumladiklari psikolojik ¢cevreye bagli olarak olusturmaktadir (Sprout &
Sprout, 1956, s. 118). Ancak operasyonel g¢evre ile psikolojik ¢evre arasinda bazi
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmakta ve bu da karar vericilerin daha az rasyonel Kkararlar
almasina yol agmaktadir. Bu farkliliklarin olusmasina tarihsel sarsintilar, siyasal kiiltiir,

mevcut bilgiler, danismanlarin rolii ve liderlerin tecriibeleri gibi faktorler neden olmustur.

e Yukaridaki ii¢c temel caligmanin dis politika analiz ¢alismalarina olan etkileri su

sekilde 6zetlenebilir:

e Dis politika kararlarini veren kisilerin 6zellikleri hakkinda sahip olunan bilgi, bu

secimlerin dogasin1 anlamak i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

e Mikro 6l¢ekten makro 6lgege kadar cesitli analiz seviyeleri dis politika olusturma

stirecine entegre edilmelidir.

e Sosyal bilimlerdeki tiim kavramlar ve kuramlar dis politika ile ilgili teorilerin

gelistirilmesine katkida bulunabilir.

e Dis politika yapim siirecini anlamak en az dig politika ¢iktilarin1 anlamak kadar

onemlidir (Neack, Hey, & Haney, 1995, s. 11).

Gilinlimiizde yapilan DPA ¢aligmalarina genel olarak bakildiginda kamuoyunun rolii,
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grup dinamikleri, biligsel dinamikler vb. etkenlerden birine odaklanan arastirmacilarin
DPA literatiiriinde ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Bu baglamda daha 6zgiin bir

cerceve sunmak gerekirse ortaya konulan ¢alismalar su sekilde 6zetlenebilir:

e Karar Verme Siirecine Iliskin Calismalar: Bu cercevede karar vericilerin
gelismeleri tanimlama gayretleri, rekabet eden girisimciler arasindakietkilesim,
ikna ¢abalar1, karar vericilerin 6grenmeleri ve karar almalar1 {izerine yapilan

calismalardir.

e Lider Ozelliklerine Dayali Calismalar: Liderin degerlendirme, diisiince semalari,

sinir yapilar1 ve duygular1 gibi faktorler incelenmektedir.

e Kiiltiir, Kimlik ve Sosyal Gruplara iliskin Calismalar: Ulusal roliin ve kimligin
ingasi, sosyal gruplarin etkisi ve kiiltiir ile dis politika arasindaki iliskiler tizerinde

durulmaktadir (Efegil, 2012, s. 31).

Goriildigi tlizere glinimiizde DPA ile ilgili birbirinden farkli pek ¢ok calisma
mevcuttur. Buna ragmen konuya iliskin en temel diisiince, dis politika kararlarinin karar
vericiler olarak ifade edilebilecek bir grup insan tarafindan alindigidir. Bu varsayimdan
hareketle dis politika davraniglarinin dissal bir uyariciya karsilik olarak kendiliginden
olusmadigi soylenebilir. Bu durumda s6z konusu davranislar devlet i¢cinde tanimlanabilir
ve bir mekanizma tarafindan meydana getirilmektedir (Aydin & Bakincak, 2016, s. 96).
Bu yaklasim ¢ergevesinde DPA, bireylerin veya belirli bir ¢ercevede hareket eden ve
hangi davranigin secilecegine karar veren bir grubun davraniglarini agiklamaya yonelik
aragtirmalar ortaya koymaktadir. S6z konusu baglamda arastirma devlet adina karar veren

bireylerin davranislar tizerine odaklanmaktadir.
1.1.2.2. Dis Politika Analizi

Dis politikada bir olguyu, olay1 veya toplumsal fikri ayn1 anda etkileyen tiim
faktorleri g6z 6ntinde bulundurarak analiz etmek kolay degildir. Bunun en énemli nedeni,
sosyal bilimler konusunun dogrudan insanlarla ilgili olmasidir. S6z konusu olay bir
fenomeni, olay1 veya sosyal fikri, bu analizi zorlastiran karmasikliklar yoluyla, belirli bir
soyutlama diizeyiyle, ilgili modeller araciligiyla kurtarmaya calismakta ve tim bu
modeller sosyal gerceklige yonelik basitlestirmeyi temsil etmektedir. Bu modeller
cogunlukla aralarindaki gergekleri, olaylari, fikirleri ve iliskileri tanimlamak ve
aciklamak igin kullanmaktadir (Sénmezoglu, 2012, s. 79). Ote yandan otoritelerin

uluslararasi siyaseti analiz etmedeki giivenilirligi konusunda hemfikir oldugu bir teoriden
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bahsetmek zor bir durum olarak gériinmektedir. Bu nedenle alandaki farkli yaklagimlarin

varligindan bahsetmek daha dogru olacaktir.

Uluslararasi iliskilerde analiz diizeyi konusu ilk olarak 1950'lerde Kenneth Waltz
tarafindan giindeme getirilmistir. Waltz, konuyu savasin sebepleri lizerine ele almustir.
Bu baglamda analiz diizeyi olarak mikro diizeyden makro diizeye “birey, hiikiimet ve
toplum ve uluslararasi sistem”i agiklamistir. Glinlimiizde uluslararasi iliskiler calismalari
bircok yonden degismis, gelismis ve Waltz’in calismasina eklemeler yapilmistir. Bu
durumda saglanabilecek analiz diizeylerinin giincel bir listesinde “bireyler, ulusal alt
gruplar (6rnegin: siyasi partiler, basin, ¢ikar gruplari, vb.), ulusal hiikiimetler, ulus 6tesi
veya ulus 6tesi gruplar (¢ok uluslu sirketler, STK’ler), uluslararasi gruplar ve kuruluslar

ve uluslararasi sistem” yer almistir (Aydin M. , 1996, s. 74).

Uluslararast politika diizeninin analiz diizeyi konusu ilk olarak David Singer'in
“Uluslararas: Iliskilerde Sorun Analizi Diizeyi” baslikli makalesinde dile getirilmistir
(Singer, 1961). Singer calismasinda iki analiz diizeyi belirlemistir: Uluslararasi sistem ve
uluslararas iligkiler alaninda 6nemli gordiigti ulus devlet. O zamandan bu yana konuyla
dogrudan veya dolayli olarak ilgili bir¢ok caligmada ¢esitli diizey siniflandirmalari
yapilmustir. Ornegin, alanda yapilan bir diger ¢alismada James N. Rosenau, Ronald J.
Yalem ve L. Cantori-S. Spigel, 6rneklerinde ulusal, bolgesel ve kiiresel olmak iizere ii¢
ana seviyeyi ele almistir. Handelman, Shapiro ve Vasks ise {i¢ ana analiz seviyesini
siralamistir (Sonmezoglu, 2012, s. 81): Aktor, karsilikli iliskiler ve sistem. Sonmezoglu
ise giinlimiiz uluslararas1 politika baglaminda genel olarak kullanilan bes analiz
seviyesinden bahsetmektedir: Bireysel/grup, devlet, uluslararasi orgiitler, alt sistem ve
kiiresel sistem. Ancak yazar bu diizeyleri aktor diizeyi (birey/grup, devlet, uluslararasi
kuruluglar) ve sistem diizeyi (alt sistem ve kiiresel sistem) olarak iki ana grupta
derlemistir. Ote yandan Holsty ve J. Frackel uluslararas: politika calismalarinda ii¢ ana
analiz; Marjike Breuning ise birey, devlet ve sistem olmak iizere ii¢ farkli analiz

seviyesinde ¢alismalar yapmistir (Sonmezoglu, 2012, s. 83).

10



Tablo 1.
Analiz Diizeyi ve Dis Politika Calismalar

Analiz Diizeyi Dis Politika Odagi
Birey Se¢enekler/Kararlar
Devlet Davraniglar

Sistem Sonuglar

Kaynak: Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, (NewYork: Palgrave
Macmillan, 2007), 12.

Genel olarak bakildiginda birey diizeyde liderlere ve karar vericilere odaklanilir.
Bu diizey dis politikanin bireyler tarafindan sekillendirildigini gdstermektedir. Bu
temelde dis politika kararlarinin bireylerin ve liderlerin tercihleri oldugu, bu kararlarin

bireyler tarafindan sekillendirildigi goriiliir. (Hadi, 2020).

Devlet diizeyinde devlet icindeki aktorler incelemektedir. Bu aktorlerden biri
“devlet kurumlar1”, digeri ise “sivil toplum kuruluslari” olarak iki farkli grupta analiz
edilebilmektedir. Sosyal orgiitsel gruplar dis politika planlama siirecinde devlet kurumlari
olarak gecerlidir; hiikiimet tarafindan karar alma yetkileriyle hareket eden birimler
anlamma gelir. Bu durumda parlamento ve hiikiimet, biirokratik kurumlar arasindaki
iligkiler, hiikiimet rejimi, siyasi partiler ve bakanliklar arasindaki iliskiler gibi hiikiimetin

kurumsal yapilar1 arasindaki etkilesim arastirilmaktadir (Efegil, 2012, s. 23).

b | 1Y

Sistem diizeyinde "uluslararasi devlet ve sivil toplum aktorleri" “uluslararasi
sistem tarafindan kabul edilen degerlerinin yapis1” incelenir. Bu seviyede her ikisinin de
devletlerin davranislarina etkileri arastirilir. Incelenen s6z konusu durumlarm etkisi
Soguk Savasg sirasinda ve sonrasinda artmistir. Son olarak basta uluslararas1 hukuk olmak
tizere hiikiimetlerin, toplumun kabul ettigi degerler, ilke ve normlar incelenir (Tamana,
2009, s. 59).

1.1.1.3. Dis Politika Analizinde Kullanilan Yontemler

Dis politika analizinde nicel ve nitel yontemler kullanilmaktadir. Nicel yontemler
cogunlukla sayisal analiz ve istatistik kullanma gerektirirken nitel yontemler sdzel icerige
sahiptir. Icerik analizi, vaka analizi, Deneysel ydntemi, Antek ydntemi,bilgisayar

modelleri ve simiilasyonlar dis politika analizinde kulanlilan yontemlerdir.

Icerik analizi yaziya dokiilmiis veya kaydedilmis konusmalar1 sistematik ve
nesnel olarak incelemek ve siyasi aktorlerin kisiliklerini anlamak i¢in kullanilan bir

arastirma yontemidir. Bu yontemin avantaji, arastirmacinin onu anlamaya calisan kisi
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iizerinde dogrudan calisabilmesidir. Icerik analizi, giincel arsiv veya kayitlarin
kullanimina dayali bir yontemdir. Liderin kisisel unsurlarini belirlemek i¢in basin
toplantilari, giinliikler, resmi ve gayri resmi konusmalar ve liderlerle yapilan roportajlar
kullanilir. igerik analizi &zellikle liderlik analizi ve kisilik analizinde kullanilir. Icerik
analizi esasen kodlama tabanli bir ¢alisma oldugundan aragtirmacilarin ¢alismanin her
asamasinda her yazili veya sozIi belgenin hangi kriterlere gore nasil atandigini agiklamast
gerekir. (Tamana, 2009, s. 23).

Olaylarin detayli bir tarihi ¢alismasi olarak nitelendirilebilir. Bazi kosullarin
degiskenleri nasil etkiledigini arastirmak i¢in olaylar en benzer veya farkli boyutlartyla
karsilastirilir. Vaka analizi tek bir olay, iilke ya da tarih araligi i¢in yapabilecegi gibi
birden fazla devletin karsilastirilmast ya da farkli donemlerin birbirleriyle
karsilastirmasinda da kullanilabilir. (Tamana, 2009, s. 36). Bir vaka c¢alismasinda belirli
kosullarin degiskenleri nasil etkiledigini incelemek i¢in olaylar incelenir. En benzer veya
farkli boyutlarla karsilagtirilir. Vaka analizi, Ozellikle bir arastirma projesinin ilk

asamalarinda belirli bir olay veya problem esnasinda 6nemlidir. (Benaab, 2011, s. 47).

Herhangi bir konuyu neden sonug iliskisi i¢inde inceleyen, etkin bir arastirma
yontemidir. Deneysel yontem, kontrollii bir c¢ergevede degiskenlerin sistematik
manipiilasyona izin verir. Deneyler bir arag olarak ¢ok etkili olabilse de sinirli yerlerde
dis politikayr analiz etmeye yardimci olur. Deneylerin en o6nemli katkisi, tiim
aragtirmalarin yapilmasidir. Yontemler arasinda nedensel miidahale agisindan en yliksek
giivenilirligi saglar. Deneysel yontemin en biiylik avantaji, arastirmacinin nedensel
degiskenler arasinda bir iligkiye sahip olmasidir. Bu yontemde iligkileri izole etme ve test

etme yetenegi bulunmaktadir (Afrasyaabi, 2017, s. 81).

Anket arastirmalari bireylerin tutum ve davranislarini 6lgmek tizere kullanilan en
onemli araglardandir. Anketler, belirli bir sorunsala bagli kalinarak kamuoyunun
anlasilmasinda kullanilir. Birgok anket tiirti bulunmaktadir (Benaab, 2011, s. 51). Ancak
en basit anlamda degerlendirdiginde kamuoyunu anlamak {izere kullanilan bir anketin,
kamuoyunu temsil edebilecekleri bir 6rneklem {tizerinden islemesi gerekir. Anketler
belirli bir soruna dayanmaktadir ve belirli bir kitle ile ya da belirli bir bolgede yapilan
anketler, giivenilir olamadiklari gibi tutarli sonuglar da vermeyecektir (Tamana, 2009, s.
46).

Gergek hayatta olabilecek olaylardan alinan verilerin, bilgisayarlarla islenmesi ile
cesitli modeller uygulanabilmektedir. Bilgisayar kullanimi genellikle olaylarin belirli bir
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sistematik kalibi takip ettigi ve karar vericilerin belirli bir davranis kalibina gore hareket
ettigi varsayimina dayanir. Bu nedenle bilgisayar modelini olusturan kisi, model i¢inde
kullanilan biitiin parametreleri kendisi belirler. Simiilasyonlar ise bilgisayar modellerinin
cok sayida yinelenmesiyle karar vericilerin davranislarinin nasil gelistigini tahmin etmeye
calisir. Son yillarda simiilasyonlar, ger¢ek diinyadaki bazi siireglere benzeyen belli bir
senaryonun ¢ok kez oynamasi ile belli olaylarin ne gibi sonuglar dogurabilecegini

belirlemeye ¢alismaktadir (Afrasyaabi, 2017, s. 89).
1.1.1.4. D1s Politikada Karar Alma Siirec¢lerini Etkileyen Faktorler

Liderler, bir devletin en 6nemli karar alicilar1 ve toplumun temsilcileridir.
Tasidiklart 6nemli gorev Ve siyasi karar giicleri ile dis politika yapiminda dncelikli rol
oynarlar. D1s politika analizinde bireylerin arastirilmasi, iki asamalidir. Oncelikle kisinin
ne tiir bir lider oldugu tanimlanir. ikinci olarak lidere ait &zelliklerden yola ¢ikilarak
herhangi bir durum karsisinda liderin ne tiir bir davranig sergileyecegi ve kararinin ne

olabilecegi ongoriliir (Benaab, 2011, s. 65).

Liderler dis iliskilerle ilgili bilgiye ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle liderler kararlar
alirken tek baslarina hareket ediyor gibi gériinseler de arka planda danismanlar, uzmanlar
ve biirokratlardan olusan ¢evre kararlarina etki eder. Liderlerin ¢alisma grubu, dis politika
karar alma siireclerinde danigsma islevi goriir. (Afrasyaabi, 2017, s. 27). Gruplarin karar
alma siireglerini agiklamada 6nemli olan kavram “gorupthink”tir. Bu kavram Irving Jains
tarafindan One siirlilmiistiir ve grup icinde olusan, karar alma siirecini negatif yonlii
etkileyecek anlagsmazliklari ortadan kaldirmayi amaglayan psikolojik bir istektir. Yani

grubun siirdiirebilirligini amaglar. Bu siirecte dnemli noktalar asagida belirtilmistir:

e Uyumlu karar alma arzusu, gruplarin alternatif secenekleri incelemesine engel

olur.
e Grup ici baski nedeni ile verimlilik azalir.
e Gergekler dogru analiz edilir.
e Karar siiregleri zarar goriir.

Bu tanimlamadaki kritik nokta grup i¢i uyumun takip edilen karar alma siirecinden
daha onemli oldugu, amaclandigidir. Genel olarak degerlendirdiginde gorupthink

sirecinin alinan kararlarin kalitesini diisiirecegi savunulmustur.
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Kamuoyu ile karar alicilar arasindaki iletisimin ¢esitli seviyeleri vardir. Kamuoyu,
elitlerin yoOnlendirmelerinden, hiikiimetin liderlik konumunun getirdigi ustiinliikten
etkilenerek ya da hiikiimetin aldig1 kararlar1 desteklemeye meyilli oldugu igin hiikiimetin
kararlarina destek verebilir. Bu yaklasimda 6ne siirlilen varsayimlardan biri, hiikiimetin
kamuoyunun goziinde kararlarini mesrulastirmaya ¢aligmasi onemli bir politik aragtir.
Hiikiimetler bazen belirli bir dis politikay1, kamuoyunun destegini kazanmak icin 6ne
stirebilir ve kendi kararin1 mesrulastirmak amaciyla kullanabilir. Bu durum genellikle i¢
politikada ¢ekismelerin ve sorunlarin yiikseldigi bir donemde ortaya ¢ikar. (Afrasyaabi,
2017, s. 61). Ancak elde bulunan politika se¢im opsiyonlari arasindan hangisinin tercih
edilecegine yon verebilir. Buna karsit olarak tiglincii yaklagim kamuoyunun karar
alicilarin hangi politikay1 sececeklerini dogrudan etkileyecegini savunur. Bu yaklasim
kamuoyunun destek verdigi politikalarin se¢ildigi ve uygulandigi, destek vermediklerinin
ise uygulanmadigini ifade eder. Kamuoyunun tercihi ile uygulanan politikalar arasinda
siki bir bag oldugu goriilmiistiir. Alt1 ¢izilmesi gereken nokta, kamuoyunun hangi
politikalarin segilebilecegini belirlemesidir. Bu durum politikalarin kamuoyunu etkileme
zorunlulugu anlamina gelmez. Son yaklasim ise bahsedilen {i¢ kuramin farkli noktalardan
benzerliklerinden olusur. Bu yaklasima gore kamuoyu kararlar kesinlikle etkilemektedir.
Bu etkinin boyutu, bir politikaya yonelik kamu destegine bagl olarak degisebilir. Bu
bakis agisina gore kamuoyunu %59’u tarafindan desteklenen bir politikayi, karar alicilar
dikkate almayabilir. Ancak %60 ve {izerinde bir destekle kamuoyu tavir belirtiyorsa bu

durum karar alicilarin kararlarin1 dogrudan etkilemektedir (Khoshwaqt, 2003, s. 71)

Ozetle kamuoyu, karar alicilara yetkiyi veren ve onlardan yetkiyi alandir.
Kamuoyu, karar alicilarin kararlarima destek vererek islerini kolaylastirabilir ya da
destegini ¢ekerek zorlastirabilir. Bu etkinin derecesi ise iilkenin siyasi 6zelliklerine yani
demokrasi olup olmadigina ve se¢im déneminin yakinligina baghdir. Kamuoyu ile karar

alicilar arasindaki iletisimin gesitli seviyeleri vardir.
1.1.1.5. Dis Politika Analizinde Esas Alinan Modeller

Dis politika analizi ¢esitli nedenlerle yapilabilmektedir. Bazen amag olaylar
analiz etmektir, boylece ne oldugu ve neden oldugu hakkinda sonuglar ¢ikarilir. Baska
bir deyisle agiklama belirli gozlemlere dayandig: i¢in s6z konusu politikay1 tanimlamak
veya aciklamak icin dis politika analizi yapilmaktadir. Ornegin, Afganistan'in herhangi
bir konudaki miizakerelerde politikalar1 nelerdir? (Agiklama). Afganistan neden bu

politikalar1 benimsedi? (A¢iklama). Afganistan yakin gelecekte daha fazla anlasmaya
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varabilir mi? (Tahmin). Mevcut sézlesmeler yararli mi1? Afganistan gelecekte nasil bir

anlasma yapmal1? (Oneriler) (Brewer, 1992, s. 23).

Bu sorular, dig politika analizinin ¢esitli analitik calismalar igerdigini
gostermektedir. Gergekler, degerler, gelecek ve gegmis ile giiniimiiz, genel kategoriler ve
belirli sorunlar DPA araligina dahildir. Cevaplanmaya caligilan sorularla ilgili olaylarin
ve degerlerin karmasiklig1 ve sayisi nedeniyle dis politika analizi daha da zorlasir. Ote
yandan yapisal analiz ile karmasikliklarla basa ¢ikmaya yardimci olabilecek birgok
analitik model vardir. Analitik modeller, dis politikayla ilgili sorular1 iiretmeye ve
yanitlamaya yardimeci olabilecek genellemelerdir. Bu modeller dis politikay1
tanimlamada, agiklamada ve tahmin etmede yararli kavramlar, ampirik varsayimlar ve
ilgili politikayr degerlendirirken, Onerirken yararli kavramlar ve normatif ilkeler

icermektedir.

Bu ¢alismada DPA literatiiriiniin temeli olusturan ve baskin karar vericileri temel
alan “mantiksal aktor” modelinden sonra “biirokratik model” ve “Orgiitsel model”,
anlayisinin belirleyici oldugu bireysel karar verici modelden hangi bireysel karar verici
modelinin daha uygun oldugunu tartisilacaktir. Yontem olarak kullanilan sdylem analizi
esasen bireyci bir metot oldugundan DPA’ daki bireysel karar verme modeli bu tez igin
onemlidir. Ancak liderlerin iirettigi sdylemlerin devletin i¢yapisindan ve sistematik
uluslararasi yapidan bagimsiz iiretilmedigi agiktir. Bu nedenle yetkililerin uluslararasi
sistemdeki geligsmelerle ilgili karar verme siirecini anlamak ve karar vericilerin iilkenin
yerli organizasyonuyla etkilesimini anlamak i¢in mantiksal aktor, biirokrasi ve orgiitsel

modellerden de bahsedilecektir (Neack A, 2003, s. 31).
1.1.1.5.1. Rasyonel Aktor Modeli

Karar verme siirecini gozden gecirmek maksadiyla “Mantiksal model” iyi bir
baslangi¢ noktasi olabilir. Bu yaklasimda devlet liderlerinin aldig1 kararlar devlet
kararlar1 olarak goriilmektedir. Ciinkii liderler iilkenin uzun vadeli ve kalici ulusal
cikarlariyla uyum i¢inde hareket eder. Ulusal ¢ikar degismedigi i¢in lider degisikligi ya
da liderlikteki herhangi bir degisiklik dis politikadaki duruma ¢ok az etki etmektedir.
Rasyonalite sadece insanin bir karar verici olarak sinirlamalart ile degil, ayn1 zamanda
baska aktdrlerin var oldugu ve faaliyet gosterdigi ortam tarafindan da kisitlanmaktadir.
Karar verici, diger aktorlerin neler yapabilecegini nasil tahmin eder? Mantiksal aktor
modelinin bu gergekgi temeli, ¢evre ve karar vericilerin odaklanmasina yardimci olan
diger aktorler hakkinda varsayimlar icermektedir (Neack A, 2003, s. 34). Buna gore tiim

15



devletler pratik dnlemler acisindan yapilan hesaplamada tek gbz oniinde bulundurulan
aktorlerdir. Bu sekilde hesaplama yapan tiim iilkeler, gii¢ edinme ve gii¢ kullanma yoluyla
cikarlarinmi ilerletmek, onlar1 giivence altina almak konusunda motive olmaktadirlar.
Devlet adina hareket eden hiikiimet veya resmi organlar, tek bir sesle konusmayi, ayni
goriisti paylagsmay1 ve ayni hedeflerin pesinde kosmay1 ongoriirler. Karar vericiler hedef
belirler, o hedeflerin goreceli 6nemlerini degerlendirir, olast her dnlemin maliyetini ve
faydasini hesaplar, ardindan en yiiksek kar ve en diisiik maliyete sahip olani seger. Ancak
bu se¢im, ¢esitli 6nlemlerin maliyetleri ve yararlar1 konusundaki belirsizlik nedeniyle
karmasik olabilir. Bu gibi durumlarda karar vericiler bir eylemin olasi sonuglarina tim
olasiliklar1 dahil etmelidir. Rasyonellik varsayimi, devlet veya hiikiimet adina Kkarar
verme gliciine sahip olanlarin hedeflerine ulagsmak i¢in en iyi segenegi belirlemek, tim
secenekleri degerlendirmek, en iyi karar1 vermek i¢in ihtiya¢ duyduklar: bilgilere sahip

olduklar1 varsayimidir (Goldstein & Pevehouse, 2014, s. 127).

Ote yandan rasyonel davranis varsayimi iizerine arastirmalar devam ettikce bu
varsayimlarin ciddi kusurlar1 oldugu, karar vericilerin en azindan rasyonel aktor
modelinin tanimina gore rasyonel davranmadigi ortaya ¢ikmistir. Her seyden once karar
vericinin gerekli tiim bilgileri elde etmesinin ve karar verme siirecindeki tiim segenekleri
g6z onilinde bulundurmasmin imkansizlig1 s6z konusudur. Cilinkii bunu yapmak igin ne
zaman ne de kaynaklar yeterlidir. Bu nedenle rasyonel aktdr modelinin, karar vericilerin
hedeflerine maksimum diizeyde ulagsmak i¢in diger olasi secenekler arasinda en iyi
secenegi bulmaya ¢alismadigini séyleyebiliriz. Ancak bu model siyasetgilerin hedeflerine
ulagma Ve ¢ikarlarini1 glivence altina alma agisindan yeterince iy1 bildikleri bir secenekle
karsilastiklarinda bu segenege dayali karar aldiklarin1 gostermistir. Bu durum “siirl

rasyonellik” olarak diisiiniilmektedir (Eralp, 2005, s. 84).

Bununla birlikte yanhs algilar, duygusal Onyargilar ve biligsel dnyargilar gibi
psikolojik siirecler, karar verirken maliyetlerin ve faydalarin mantikli bir sekilde
degerlendirilmesini etkiler. Mantiksal karar verme modelinde psikolojik gerceklerin

yerini almak i¢in iki farkli degisiklik yapilmistir (Goldstein & Pevehouse, 2014, s. 131).

[k olarak "mantiksal olarak smirli model" bilgi arama ve isleme maliyetlerini
dikkate alir. Kimse bir karar verirken olas1 bir eylemi dikkate almaz. Insanlar en iyi
secenegi optimize etmek veya segmek yerine genellikle minimum kriterleri karsilamak
icin "yeterince 1yi" secenegi bulunca sorunu ¢ozecegine inanir. Buna “riza” veya “tatmin

edici bir ¢oziim bulmak” denir. Ust diizey karar vericilerin siirekli dikkat gerektiren
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krizlerle bogustuklar1 zaman kisitlanmalar1 genellikle bir duruma cok iyi bir cevap

bulmalarini engeller.

Ikincisi “vizyon teorisi” risk veya belirsizlik altinda alinan kararlar icin alternatif
bir agiklama sunar. Bu teoriye gore karar vericiler iki adimdan geger. "Diizenleme
asamasinda" mevcut seceneklerin yan sira farkli segeneklerin miimkiin oldugu goriiliir.
Daha sonra "degerlendirme asamasinda" secenekleri degerlendirirler. Varsayilanolasilik
teorisi, degerlendirmelerin genellikle mevcut durum veya bazi gegmis, beklenen kosullar
gibi bir referans noktasiyla karsilastirilarak gerceklestirmesidir. Karar veren, bu referans
noktasindan daha iyisini yapip yapamayacagini sorar ancak sonuglara verilen dnem

referans noktasindan uzakligina baghdir.

Gortildiigi gibi karar vericilerde diger herkes gibi dogru bilgi edinmede, dogru
modelleri olusturmada ve hedeflerini ilerleten kararlara ulagsmada bircok engelle karsi
karsiya kalmaktadir. Mantiksal model, basitlestirmeye sebep oldugu ig¢in
elestirilmektedir. Karar vermeyi etkileyen bireysel psikolojik durumlarin etkisi de bu

stireci olusturur (Goldstein & Pevehouse, 2014, s. 132).
1.1.1.5.2. Orgiitsel Model

Mantiksal bir karar verme modeli igin alternatif bir segenek "organizasyon siireci"
modelidir. Bu modelde dis politika karar vericileri genellikle standartlastirilmis yanitlara
veya standart isletim prosediirleri hakkindaki ¢ogu karara gilivenerek hedef ve alternatif
Oonlemler belirleme siirecini ortadan kaldirirlar. Buna gore her kurulus kurumsal
Ozelliklerinden kaynaklanan "standart davranis kurallar" olusturur ve organizasyon
kararlar1 bir dizi prosediir ve islevin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (Mintz & DeRouen,
2010, s. 71). Ornegin, Afganistan islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi'na her giin
diinyanin dort bir yanindaki biiytikelgiliklerinden binlerce rapor gelir ve bakanlik bu
biiyiikelgiliklere binlerce talimat, yanit gonderir. Bu siireglerin ¢ogu iist diizey karar
vericiler tarafindan goriilmez. Bunun yerine kararlar genel ilkeleri uygulayan veya en az
tartismali, standart kararlar almaya c¢alisan diisiik seviyeli karar vericiler tarafindan

verilir.

Bu cercevede dis politikada karar almada kurumsal yetki ve sorumluluklar
onemlidir. Bir dis politika meselesinde hangi bakanligin, hangi taraf veya birimin dis
politika mekanizmasini isletmeye baslayacagi ve mekanizmanin bundan sonra nasil
calistigi genellikle yasa ve yonetmeliklerle belirlenir. Karar verme ve uygulama siirecinde

oynanacak roller yani yetki ve sorumluluklarin boliinmesi dncedenbelirlenmistir. Ancak
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cesitli kurum ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin iist {iste binmesi durumunda
kurumsal gii¢ miicadelesinin karar alma mekanizmalar1 ve siireclerinin performansini ve

uygulanmasini ciddi sekilde tehdit edebilecegi unutulmamalidir (Eralp, 2005, s. 85).

Orgiitsel model yaklasimi, dis politikada karar alirken kurumsal siireclerde
goriilen bazi karar bicimlerine de odaklanmaktadir. Ornegin, "artimli karar verme"
formatina gore karar vericiler genellikle temel kararlar1 vermez ve Onceki kararlara
dayanarak kendi kararlarini verirler. Baska bir deyisle karar vericiler karsilastiklari durum
i¢in yeni politikalar hazirlamak yerine bu konuyla ilgili kararlarda kiigiik degisiklikler
yaparak kendi kararlarin1 verme egilimindedirler. Boyle bir yaklasimin hedeflenen
seceneklerin sayisini ve sonuglarini sinirlayarak karmagikligi azalttigina inanilmaktadir.
Bu modelde politika olusturma esasen politika segceneklerinin test edildigi ve kisa vadeli
deneyime orantili bicimde kademeli olarak ayarlanan bir deneme yanilma islemidir. Karar

almada bdyle bir yaklasima "idare-i maslahat” denir (Lindblom, 1959, s. 81).

Kurulus ilkesi modelinde bir diger anahtar dinamik "standart isletim
yordamlaridir. Buna gore ¢ogu karar aslinda mekanik bir sekilde verilir. Kurum ve
kuruluglarin ve karar vericilerin her asamada karsilastig1 potansiyel sorunlarla nasil basa
cikabilecegi ve gerekli onlemleri nasil alacagi konusunda rehberlik eden yazili ve yazili
olmayan yontem ve kurallar bulunmaktadir (Mintz & DeRouen, 2010, s. 73). Gerekirse
bu prosediirler ve kurallar o zamanki karar verici tarafindan uygulanir. Bu nedenle birgok
durumda karar vericiler dis politika karar alma siirecinde bu standart kurallara uyarak
hareket eder. Kurumlarda g¢alisan personel de bu kurallarin yarattig: istikrart destekler
clinkdi istikrar standart calisma yontemlerinin kullanimini en iist diizeye ¢ikarmalarina izin

verir, bu nedenle sorunsuz ve verimli ¢alistiklarina inanilir (Brewer, 1992, s. 31).
1.1.1.5.3. Biirokratik Model

Rasyonel modele bir alternatif, dis politika kararlarinin farkli devlet aygitlar
arasinda farkli ¢ikarlara sahip pazarlik siirecinden kaynaklanan "biirokratik politika"
modelidir. Bu modele gore dis politika kararlar1 devlet kurumlarinin ¢ikarlarini
yansitmaktadir (Goldstein & Pevehouse, 2014, s. 128). Mantiksal aktor modelinin aksine
bu model karar alan hiikiimetin biitiinciil goriisiinii reddeder. Bu, karar vericilerin devlet
adina hareket eden biirokratik birimler oldugunu ve biirokrasinin her biriminin kurumsal
cikarlarina ve sonuglarina hakim olmak i¢in goriislerini bildirme istegini dikkate alarak
faaliyet gosterdigi fikrini destekler. Alinan kararlar mantiksal aktdr modelindeki gibi en
Iyi segenek degil, herkesin bir sekilde kabul ettigi en uygun secenek olarak goriinmektedir
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(Efeqil, 2012, s. 79).

G. Allison ve M. Halper'in onciiliik ettigi biirokratik politika modeline uygun
olarak ¢esitli devlet ve devlet kurumlar ile biirokratik ya da siyasal sorumluluklara sahip
iist diizey yoneticileri arasinda yapilan goriismelerle dis politikadaki siyasi kararlar veya
tercihler belirlenir (Halperin, 2006, s. 29). Cesitli devlet ve devlet kurumlarindan biirokrat
temsilciler, dis politikada karar alma siirecinde taraflarinin bu konudaki goriislerini
miimkiin oldugunca hiikiimetin siyasi kararinda etkili kilmaya calisir. Biirokratik
politikalarin karar alma siireci olarak tanimlanan bu siireg, katilan biirokratlarin stratejik
dis politikada karar alma siirecine yonelik kendileri veya kurumlari tarafindan hazirlanan
politikanin belirleyici olmasin1 saglamaya c¢alismalart ile sekillenir. Diger kuruluglar
tarafindan hazirlanan alternatif politikalardan kaginarak bir karar verilmelidir. Bu siireg,
ust diizey biirokratlar ve politika yapicilarinin yani sira dis politika kurumlar1 arasinda
devam eden bir rekabet ortaminda gerceklesir. Bu nedenle yanlis bilgi, bilgi saklama,
bilgi akisin tahrif etme, kurum ve kisiler arasindaki kisisel kiskangliklar ve engellemeler
biirokratik bir siyasal iklimde karar verememenin en belirgin 6zellikleri arasindadir

(Halperin, 2006, s. 79).

Siyasal Sistem

Bireysel Katihmcilar
- Cikar Gruplan
- Politika

e | camuayundan Kesinler |

Kamuoyundan Kesimler

Sekil 1: Biirokratik Model

Kaynak: Brewer, American Foreign Policy: A Contemporary Introduction, (New Brunswick: Prentice,
1992), 38.
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1.1.1.5.4. Bireysel Karar Ahcilar Modeli

Yukaridaki modeller DPA’daki karar verme siirecinin énemli yonlerine dikkat
cekse de bu modellere yonelik elestiriler de olmustur. Ilk olarak &rgiitsel model, siyasi
liderligin kullanilabilir olmas1 agisindan ¢ok az zemin saglar. Ornegin, bu model tiim
kararlar baski ve oOrgiitsel algilarla sekillendirilirken George W. Bush'un "terore karsi
savas" ya da Hitler'in Almanya'y1 isgal etme kararlarindaki kisisel roliinii gérmezden
gelir. Ikincisi, siyasi aktorlerin biirokrasinin siyasi modelinde énerildigi gibi konumlarina
ve calistiklar1 kurumlarin ¢ikarlarina dayali teorileri benimsedikleri savi, kisisel arzu ve

bireysel hedeflerin tamamen goz ardi edilmesine yol agmaktadir (Heywood, 2011, s. 172).

Mantiksal aktor modeli yukarida belirtildigi gibi karar verici aktorlerin ayni
motivasyon ile davramslar1 sergilediklerini belirtmektedir. Oyleyse tarihsel siirecte

herhangi bir degisiklige sebep olmadan bireyler birbirinin yerini alabilir. Buna ek olarak

devletler de ayn1 sekilde davranir. Hiikkiimet davranisindaki fark ise ulusal ¢ikarin dogasi
olarak degil, farkli kaynaklarin ve cografyanin dogasi ile sekillenmektedir. Bu asiri
basitlestirmenin aksine bireysel karar vericilerin roliinii vurgulayan karar verme
modelleri, bireysel kararlarin karar vericinin degerlerini ve inanglarin1 yansittigini
belirtir. Buna gore bireysel karar vericiler sadece farkli degerlere ve inanglara sahip
degildir; ayn1 zamanda kisisel deneyimler, entelektiiel yetenekler ve kisisel karar verme
stilleri agisindan da farkli niteliklere sahiptir. Uluslararast iliskiler alanindaki bazi
aragtirmacilar, kisiligin karar vermeyi nasil etkiledigini anlamak i¢in bireysel psikoloji
alaninda arastirmalar yiiriitmektedir. Psikanalisttik yaklagimlar kisilerin c¢ocukluk
deneyimlerinin etkilerini bilingsizce yansittigini kabul etmektedir (Goldstein &
Pevehouse, 2014, s. 129).

Karar verme hedeflerinde veya siireglerindeki bireysel belirsizligin Gtesinde
bireysel karar verme mantiksal modelden en az ii¢ sistematik sekilde farklidir. Tlk olarak
karar vericiler seceneklerinin olast sonuglar1 hakkinda bilgi topladiklar1 zaman yalnizca
belirli tiirde bilgileri alirlar. Karar verme siiregleri, karar verme temelli bilgileri azaltmali
ve filtrelemelidir. Ancak sorun, bu tiir filtrelerin genellikle 6nyargi igermesidir. Bilgi
sayfalari, insanlarin etraflar ile bilgi paylastigi hos olmayan filtrelerdir. Bunun sebebi
insanlarin beklentilerini karsilamayan bilgileri genellikle gérmezden gelmeleridir.
Bununla birlikte karar verme siirecinde bilgiler bir kisiden digerine aktarilirken de
birbirlerinden ayrilmistir. Yanlis algilamalar, diisiik seviyeli resmi politikalari ve daha iist
diizey otorite diizenlemelerinin uygulanmasini etkileyebilir.
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Ikincisi, bireysel hesaplamalarin ve faydanm rasyonelligi, karar vericilerin
performanslarinin sonuglarini incelerken hissettikleri duygular “duygusal 6nyargi” adi
verilen bir etki ile baltalanir. Karar verme siireci, karar verme siirecinin yonlendirildigi
kisiye veya hiikiimete karsi sahip olunan yogun duygulardan etkilenebilir. Duygusal
Onyargilar, begenilmeyen ya da sevilen kisilerle ilgili olumlu olumsuz bilgilerin

kullanilmasini, bundan dogacak sonucu etkileyebilir.

Ucgiinciisii, "bilissel Onyarg" duygulara degil, insan beyninin secebilecegi
sinirlamalara dayanan mantiksal hesaplamalarin sistematik ¢arpitmalaridir. Bu
carpitmalardan en Onemlisi biligsel denge olusturma veya biligsel uyumsuzlugu
azaltmaya calisma girisimleridir. Bu terimler, insanlarin makul derecede tutarli olan
diinyanin zihinsel kaliplarin1 korumaya caligtiklarini ifade etmektedir. Bu durum, niikleer

kaza veya teror saldirisi gibi felaketler hakkinda tehlikeli bir diisiinme seklini alabilir.

Biligsel denge genellikle karar vericilerin diismanin en kot halini zihinlerinde
stirdiirmelerine yol agar ve tiim diisman eylemlerini olumsuz olarak kabul ederler. Ciinkii
kot bir insanin iyi seyler yaptigi fikri bilissel uyumsuzluklara neden olur. "Ayna
gorilintlisli", bireylerin diismanlariin  goriintiilerinin  birbirine ¢ok benzedigini
diistinmelerini aciklar. Bu iki tarafli bir ¢atigma olarak adlandirilir (Biz savunmaciyiz,
onlar agresif vb.). Bununla birlikte bir karar verici, kendi duygularinin baska bir aktore
psikolojik yansimasini da yasayabilir. Ornegin, bir iilkenin lideri (varsayimsal olarak)
karsit bir tilkeye kars1 niikleer tstiinliik elde etmek istiyorsa ama bu hedefin kendi barisgil
ve savunmaci imajiyla uyusmadigimi fark ederse diger iilkenin s6z konusu niikleer

istlinliigli elde etmeye calistigina inanilabilir (Rosati, 1995, s. 55).

Biligsel denge ile ilgili bir bagka biligsel onyargt bigimi, karar verme sirasinda
diistinmek i¢in tarihsel benzetmelerin kullanilmasidir. Benzetmenin uygunluguna baglh
olarak bu yontem oldukga yararli veya tamamen yaniltict olabilir. Her tarihsel konum bir
sekilde benzersiz oldugundan bir karar verici bunu bir benzetme {izerine insa etmemeli

veya bunu sadece bir kisa yol olarak kullanmalidirlar (Ozdemir, 2008, s. 127).

Maliyetlerin ve avantajlarin mantiksal hesaplamasi da karar alma siireci agisindan
tamamen yararli olmayabilir. Ciinkii karar vericiler, gegmiste etkili olan bir ¢6ziimiin
gercek durumunu ayrintili bir sekilde incelemeden tekrar ise yarayacagini diisiinerek
hareket edebilirler. 1980'lerden bu yana dis politika ¢alismasinda bilissel yaklasimlari
daha da genisletmek icin bir dizi ¢alisma yapilmistir. Bu ¢aligmalarin ¢ogu, dis politika
calismalarinda mevcut bilginin ve daha eklektiklerinin sentezini vurgulayarak
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uluslararasi iligkiler alaninda artan bir ¢esitlilige isaret etmektedir. Bazi kisilik 6zellikleri
insanlari belirli davramslara yonlendirebilir. Ornegin, otoriter karakterli liderler, herhangi
bir durumla karsilastiklarinda demokratik karakterli liderlerden farkli davranirlar. Bu
nedenle otoriter veya demokratik, diisiinceli veya dar goriislii, kolayca heyecanlanan veya
sakin bir liderin karakteri, o liderin aldig1 dis politika kararlarinin igerigini etkiler

(Goldstein & Pevehouse, 2014).
1.1.2. Giivenlik

Giivenlik kavraminin farkli agilardan ¢ok ¢esitli tanimlar1 bulunmakta
ulusal/uluslararas1 disiplinlerde kullanilmaktadir. igerdigi unsurlarla tarihsel siire¢
icerisinde gelisen siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar ¢ergevesinde kapsamini
olusturmaktadir. Giivenlik anlayis1, dncelikle bireylerin yasadigi ¢evrenin ihtiyaglarim
karsilamaya yonelik ulusal, uluslararasi bir kurumdur. kurumdan kuruma farklilik
gostermektedir. Ayrica bir tehlikeye karst onlem alma savunma algisi iizerine Kullanilan
giivenlik kavrami, cografi bolgelerin stratejik dnemine gore bolgesel glivenlik, toplum,
devlet, Uluslararas1 ve diger gruplarin ve dolayisiyla bireyin giivenligi gibi birbirini
etkileyen faktorleri igermektedir. Belirlenmesi itibari ile siyasal bir olgudur. Bu sebepten
Otlirli net bir tanimi yoktur. Nitekim, statiiko i¢in tehdit olusturabilecek etmenlerin

yoklugu seklinde daha soyut bir bi¢imde nitelenmesi miimkiindiir (Hams Giinter,2008).
1.1.2.1. Ulusal giivenlik

Ulusal giivenlik tanimlari, ulusal giivenligin her sekilde yapilabilecek bir kavram
oldugunu belirterek, bu kavramin dogasinda var olan belirsizlige yol agmistir. Baska bir
deyisle, ulusal gilivenlik, herhangi bir 6nlem almak i¢in bir ortiidiir. Bu goriis Cloudzig
tarafindan radikal bir sekilde degistirilmistir, bdylece ulusal giivenlik kavraminin
kapsaminin, i¢inde bulundugumuz ¢agda mevcut olan drneklerin cesitliligini kapsayacak
kadar genis olmasi gerektigine temelden ikna olmustur. Boyle bir genisligin varligi,
pratikte farkli politika yapicilarin {ilkelerinin 6zel kosullarina uygun olarak bundan
yararlanmalarin1 saglayan ulusal giivenlik kavramindadir ve bu, ulusal giivenlik
kavraminin miimkiin oldugunca nesnel etkinligi anlamina gelmektedir (Jahn, 2008, S.72)
Ulusal ¢ikarlar ile iligkilidir. Ulusal ¢ikarlarin devami i¢in herhangi bir tehdit olmamast
durumuna verilen durumdur. Devletler séylevle kullanarak  belirledikleri
giivenliksizlestirme ile ulusal ¢ikar i¢in tehdit olusturabilecek yapilara ve kisilere

olaganiistii miidahalede bulunabilirler.
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1.1.2.2. Uluslararasi Giivenlik

Uluslararasi ¢ikarlar ile iligkilidir. Devletler uluslararasi arenada kendi ¢ikarlarini
tehdit eden bir aktor gordiiklerinde ona ydnelik, kiiresellesme ile artabilecek olan bir
giivensizlestirme politikas1 uygulayabilirler. Uluslararas1 anlamda “Oteki” anlayis1 ortaya
¢ikar. Bu durumun olmayisi uluslararasi giivenligin bulundugunu gosterir. Devlet ve
egemenlik kapsaminda uluslararasi iligkileri belirleyen temel unsurlarin basinda giivenlik
gelmektedir. Giivenlik kavrami, tarihsel silire¢ igerisinde farkli donemlerde farkli
kosullarda ortaya ¢ikan tehdit ve risklere gore sekillenmistir. Degisen bu kosullarla
beraber uluslararasi teoriler kapsaminda gilivenlik kavraminin anlamu, igerigi ve giivenlik

kavramini olusturan faktorler farklilik géstermektedir (Both, 2005, S.180).
1.1.2.3. Giivenliklestirme

Bu kavram kamusal bir sorunun nasil ve ni¢in bir giivenlik sorununa doniistiigiinii
aciklamaya yaramaktadir. Kopenhag ekoliine gore bu siirecte s6z edimlerinin, otoritenin

sOylevlerinin pay1 biliytiktiir.

Barry Bouzan, Ole Weaver, Yap De Wilde'in Onciiliik ettigi bir gilivenlik
calismalar1 okuludur. Okul, 1985 yilinda Kopenhag Universitesi'nde Baris ve Catisma
Arastirmalart Merkezi'ni kurdu. Kuruldugu donemde Avrupa gilivenligine odaklanan
okul, askeri giivenlik kavramini anlamayi hedefliyor. Ayrica diger sivil alanlarin
giivenligi konusunda da caligmalarini stirdiirdii. Okul gilivenligi teorisi, gilivenlik
yaklasimi ve Kopenhag'daki bolgesel giivenlik kompleksi Uluslararasi giivenlik teorileri
ve ¢alismalar ile literatiirde 6nemli bir yere sahiptir. "Geleneksel benlik" okulu Devlet
temelli giivenlik ¢aligmalari ile yapisalcilik sonrasi giivenlik ¢aligmalar arasinda orta yol
Tanimlar. Bir yandan, bu kavram hiikiimete dayali askeri giivenlikle sinirli kalmamalidir.
savunmak; Ote yandan, bireylerin varligin1 ve statiisiinii tehdit eden her sey bir giivenlik
sorunudur.Degerlendirilemeyecegi  konusunda uyarir. Kopenhag Okulu ise
giivenliklestirme teorisi ve bolgesel giivenlik disinda giivenlik kavraminin

derinlestirilmesinde ve genisletilmesi 6nemli ¢alismalar yapmustir (barry,1991).

Barry Buzan 1983 yilindaki “Halklar, Devletler ve Korku” isimli kitabinda klasik
askeri odakli giivenlik anlayisina karsi elestirilerde bulunarak ona gore askeri odakl
giivenlik anlayis1 ¢ok dar bir kapsamda tutulmus olup, askeri alan disindaki insanlarin
yasantisin1 etkileyen giivenlik alanlarmin da giivenlik kapsami igerisine alinmasi
gerekliligi tizerinde ¢alismisti. 1990’11 yillarda okulun diger arastirmacilart Ole Waever

ve Jaap de Wilde Soguk Savas sonrasi degisen kosullar1 c¢ercevesinde giivenligin
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kapsaminin yapisalci bir glivenlik yaklasimi ile genisletilmesinde katki saglamiglardi.
Kopenhag Okulu giivenlik kavramini bes ana sektér kapsaminda boyutlandirmistir.
Askeri tehditlerin tek basina toplum i¢in giivensizlik olusturmadigini, siyasi, toplumsal,
ekonomik, ¢evresel diger alanlardaki tehditler de toplum i¢in bir giivensizlik kaynagi

oldugunu sektorler arasinda iligkileri ve etkilesimini agiklayarak ortaya koymaktadir
(Buzen, 1998 S,8).

1.2. Kuramsal Cerceve

1.2. 1. Gii¢ nedir?

Uluslararas iligkiler teorileri ve dis politika analizlerinin en temel kavramlarindan
birisi giigtiir. Pek ¢ok farkli kola ayrilan yaklagimlarin temelinde bu kavram yer
almaktadir. Genel olarak realizm ile bagdastirilan kavram biitiin yaklasimlarda da 6nemli
bir yer tutar. Zira gii¢ kavrami yalniz realizm ile iliskili olsa idi biitiin yaklagimlar

realizmden dallanirdi (Dumankaya, 2019, s. 3).

Realistler, devletlerin uluslararasi anarsik bir sistemde hayatta kalma miicadelesi
verdigini varsayar. Merkezi otoriteye sahip olmayan anarsik bir sistemde her devlet
bencilce davranir, hayatta kalma ve kendi giivenligini saglamak i¢in var olan giiciinii en
ist diizeye ¢ikarmaya ugrasir. Realizmin bu baglamda anlami daha gok askeri giigtiir.
Morgenthau, gii¢ kavramini1 bircok yonden kullanmistir (Mearsheimer, 2006, s. 74).
Iktidar: her iki iliski tiiriinde yani uluslararasi siyasetin en temel hedefi ve hedefe ulasma
araci olarak tanimlayarak iktidara ¢ok boyutlu bir anlam kazandirmistir. Morgenthau,
giliciin cografya, niifus, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, ger¢ekeilik ve ayni
zamanda caydiriciliga dayandigimi varsayar. Anarsik bir sistemde yasayan devletler
ulusal ¢ikarlarmi ancak rakip devletleri saldirilarindan caydirarak elde edebilir. Yani
Morgenthau, askeri giic en énemli caydiricidir. Ayni sekilde Is¢i Partisi de iktidarin
caydiricilifa dayandigini ilan etmistir. Isci Partisi'ne gore askeri giiciin dnemi son ¢are
olarak kullanilmasindan kaynaklanir. Clinkii askeri gii¢ kullanim1 6nceki politikalarla

saglanmaya g¢alisilan caydiriciligin yetersiz oldugunun bir isaretidir (Aydogan & Aydin,
2011, s. 10).

Liberaller iktidar kavramini realistler kadar 6nemser. Liberaller i¢in askeri gii¢
realistler kadar biiyiik bir 6neme sahip degildir (Yilmaz, 2008, s. 29). Liberaller
uluslararas1 sistemin anarsik yapisini kabul etse de sistemde is birliginin diger liberal
devletler ile miimkiin oldugunu savunur. Bu yiizden liberaller, realistlerin askeri giigle

eslesen sert gii¢ algisina yanit olarak yumusak gii¢c kavramini destekler. Temel anlamda
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yumusak gii¢, bir tilkenin sahip oldugu ve savundugu degerlerin diger iilkeler tarafindan
paylasilmasidir (Dogan & Kavak, 2014, s. 258). Bu baglamda {ilke diger devletleri
etkileme ve yonlendirme yetenegine sahiptir. Teorik olarak yumusak gii¢, aktorlerin
ideoloji, kiiltiir ve ekonomik unsurlar gibi faktorleri 6ne ¢ikararak sert giic unsurlarina

bagvurmadan diger aktorleri etkileme kapasitesini ifade eder (Basaran A, 2017, s. 1).

Nye'a gore gii¢, hava gibidir. Herkes bunu konusur ama bu, ¢ok az insanin anladigi
bir kavramdir. Ciftciler ve meteorologlar iklimi tahmin etmeye ¢alisirken siyasi liderler
ve analistler gii¢ iliskilerindeki degisiklikleri belirlemeye ve tahmin etmeye ¢alisir (Nye,
2004, s. 1).

Gii¢ kavraminin kesin bir tanim1 oldugunu sdylemek zordur. Ciinkii farkli yazarlar
bu kavram i¢in farkli tanimlar yapmis ve kavrami farkli baglamlarda kullanmistir. Bazi
yazarlara gore gii¢, kapasitedir. Bazi yazarlar ise giicii tamimlarken onu iktidarin en
onemli 6zelligi oldugunu sdyledikleri sonug ile iliskilendirirler (Ari, 2006, s. 134).
Buradan anlasilabilecegi gibi giicii tanimlamak i¢in bazi unsurlar kullanilir. Bu nedenle
giiclin istenen unsurlarini agiklamak giic kavramini anlamaya yardimci olacaktir. Giicii
etki olarak tanimlayan bu yaklasim goz oniine alindiginda giig, bir aktoriin sahip oldugu

kaynaklara veya yeteneklere bagli bir kavramdir.

Straw' a gore giiciin etkisini dlgmek kolay degildir. Ornegin, birine "Atla!"
denildiginde o kisi atlar. Bu, o kiginin davranislarinin etkilendigi veya manipiile edildigi
anlamina gelmez. Atlamasi sOylenen insan, diger insanlarn bu alandaki degisen
davraniglari iizerindeki giicii degerlendirmeden 6nce atlamak isteyebilir. Kisinin tercihini
herhangi bir komutun yoklugunda hangi yonde kullanacagini bilmek gerekir (Nye, 2004,
s. 5-6).

Kaynak yonetimi veya lojistik, bahsedilen gii¢ taniminin igerisinde énemli bir yer
tutar. Halihazirda askeri bir terim olan lojistik, askeri giiciin en temel yap1 taslarindan
birisidir. Kaynaklarin nerede, nasil, ne amacla kullanilacag1 veya kaynaklarin belirtilen
konuma nasil aktarilacagi da yine bu ifadenin icerisinde gegmektedir. Kaynaklarin diger
devletlere kars1 bir etkisi olmas1 da yeterli degildir. Ornegin, bir oyunda gii¢lii durumda
olsa da kisi oyunu kaybedebilir. Yeterli giic kaynagina sahip olundugu icin istenilen
sonucun alinacagr garanti edilir. Ama kaynaklar agisindan Birlesik Devletler,
Vietnam'dan daha gii¢lii olmasina ragmen Vietnam Savasi'ni kaybetmistir. Kaynaklarin
onemi de zaman iginde degisebilir. Ornegin, petrol, sanayi déneminden nce énemli bir
kaynak olarak goriilmemistir. Niikleer ¢agdan 6nce uranyum 6nemli bir kaynak degildir.
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Ozetle gii¢ kaynaklar1 baglami bilinmeden degerlendirilemez. Hangi oyunun oynandigi,
kartlarin degeri, kartlara kimin sahip oldugu degerlendirilmeden oyunun nasil

degisebilecegi sorgulanmalidir (Ar1, 2006, s. 134).

Gilig tanimlanirken bahsedilen bir diger O©nemli unsur da giiciin
kullanilabilirligidir. Bazi1 otoriteler lojistikten ziyade giiclin kullanilabilirligini
vurgulamistir. Bu goriise gore kullanilamayan veya kullanilma olasilig1 diisiik olan gii¢
unsurlar1 kuvvet olarak kabul edilemez. Kimi otoriteler ise bunun aksini savunur ve Soguk
Savas 6rnegini verir. Bilindigi lizere Sovyetler Birligi ve Birlesik Devletler donemin en
iistilin silah ve askeri gii¢lerine sahiplerdir. Ancak birbirlerine karsi dogrudan bu silahlar
hi¢bir zaman kullanmamiglardir. O halde bu devletlerin sahip olduklari gii¢ bir kuvvet
unsuru olarak degerlendirilebilir mi? Daha basit bir 6rnek vermek gerekirse; aralarinda
hararetli bir savas olabilecek iki ada iilkesi varsayilsin. Ada iilkesi A’da 100.000
asker ve ada tilkesi B'de 10.000 asker olsun. Eger A iilkesi B adasina inmek igin asker
kullanacak araglara sahip degilse ve B adasinda A adasimi vurabilecek uzun menzilli
silahlar varsa A adasinin 100.000 kisilik bir orduyu kullanmasi veya B adasini tehdit
etmesi olast degildir. Yani bir iktidar kullanilamiyorsa veya kars: tarafi etkileyemiyorsa
bunu bir iktidar olarak degerlendirmek gergegi yansitamaz (Dogan & Kavak, 2014, s.
247).

Bir diger 6nemli unsur da etkilesimin giiciidiir. Baz1 yazarlara gore gii¢ bir devletin
B devletini kendi ¢ikarlarina gore bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamasi degil, B
devletini o tutumda devam eder kilmaktir. Bu baglamda bu giiciin kalici oldugunu
diistintilebilir. Ayrica iki devlet arasindaki bu etkilesimin bir sonucu olarak A devletinin
davranisi zaman i¢inde B devletinin ¢ikarlar1 dogrultusunda da degisebilir. Sonucta

etkilesim tek tarafli degildir (Ar1, 2006, s. 136).

Gii¢ kavrami hakkinda 6nemli iki unsur ise "potansiyel gii¢" ve "gergek giig"
kavramlaridir. Kaynaklar1 kontrol edip siirdiirmeleri arasindaki fark potansiyel giigtiir, bu
kaynaklarin tek bir etkiye ¢evrilmesi ise diger aktorler tizerinde kullanilmak {izere gergek
giic anlamina gelir. Zengin kaynaklara sahip bir devlet, zayif devlet B'ye kars1 yenilebilir.
Ciinkii Baldwin gibi bazi yazarlara gore potansiyel gii¢ gercek giic haline gelmez. Bu
durumdaki basarisizligin nedeni, aktoriin doniisiim siireci olarak adlandirilan evrede
potansiyel giicii gergek giice doniistiirme asamasindaki isteksizligi veya beceriksizligi

olabilir (Ozdemir, 2008, s. 125).
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Gili¢ tanimlarinda belirtilen unsurlardan biri de algimin giiciidiir. Kars1 tarafin
iktidarin boyutunu bilip abartmadig1 ve abartili verilere dayanarak iktidar1 abartip
abartmadig1 mevcut iktidardan daha fazla etkilenmesine neden olabilir. Ornegin, plastik
silahin ger¢ek oldugunu diistinen veznedar, hirsizin giiciinii abartir ve taleplerini sorgusuz
karsilar (Ar1, 2006, s. 136).

Gii¢ kavramu ile iligkili bir diger 6nemli unsur kapasitedir. Kapasite denilince akla
once askeri giic gelse de gilinimiizde askeri gii¢ kullanim alaninin smirli oldugu
unutulmamalidir. Gili¢ kavraminin i¢ine pek ¢ok unsuru alacak sekilde genisledigi
sOylenebilir. Frankel gibi yazarlara gore giig, somut ve soyut kapasite unsurlarindan
olusur (Ar1, 2006, s. 137). Buna ek olarak kapasiteyi digerlerine kars1 kullanacak giiclin
olugsmasi da 6nemli bir faktordiir. Baska bir deyisle A devletinin kapasitesi B devletine
kars: farkl1 bir miktari, C devletinden farkli bir degeri ifade edebilir. Ornegin, hig iliskisi
olmayan ve diinyanin diger ucunda olan iki devletin kapasitesinin birbirlerine 6nemli
gelmedigi gibi. Bu noktada kavram goreliligi unsuru s6z konusudur. Bir iilkenin "giiglii"
olarak tanimladigi iilkeyi baska bir iilke “gligsiiz” olarak tanimlayabilir (Dogan & Kavak,
2014, s. 247).

Joseph Nye, uluslararas: iliskiler literatliriinde giic kavramina en Onemli
katkilardan birini "yumusak gii¢" kavramiyla yapmistir. Straw, sert giicle karsilastirarak
yumusak giic kavramini agiklamis ve gii¢ kavramina yepyeni bir bakis acist getirmistir
(Yapici, 2015, s. 8). Ilk olarak Straw, 1990'da yazdig1 “Liderligin Gerekliligi: Amerikan
Giicliniin Degisen Dogas1” adli kitabinda yumusak gii¢ kavramina deginmistir. Kitapta
Amerika'nin sadece askeri ve ekonomik anlam tasimadigini yumusak gili¢ kavramina
atifta bulunarak agiklamistir. Amerika, yumusak gii¢ sinirlari i¢inde de giigliidiir ve bu

kavram, iktidarin gelecegidir (Ozel, 2018, s. 5).

Nye'ye gore sert gii¢ bir devletin askeri ve ekonomik giicline dayanir. Devletler
sert gliclerini "havug" ve "sopa" yontemine dayanan "Odiiller" ve "cezalar" seklinde
kullanir. Straw' un "giliciin ikinci yilizii" olarak adlandirdigi yumusak giic kavrama,
baskalarmin tercihlerini sekillendirme yetenegine dayanmaktadir (Nye, 2004, s. 5). Bu
baglamda yumusak gii¢, bir iilkenin kiiltliriiniin ve siyasi fikirlerinin ¢ekiciligi ile
yakindan ilgilidir. Bir iilkenin politikalarin1 baska bir iilke mesru goriirse ve politikasi
mesru goriilen lilke cazibesiyle karsi tarafi istedigini yapmaya daha fazla zorlayabilirse
yumusak bir giice sahip demektir (Yilmaz, 2008, s. 41). Aslinda A devleti B devletini

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kiiltiirii ve degerleriyle manipiile edebilirse, B devletinin
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kendi istedigini yapmasini engelleyebilirse havug ve sopa kullanmasina gerek yoktur. Bu
noktada cazip bir kiiltiir ve mesru siyasi degerler yaratmak oldukca 6nemlidir. Ornegin,
Amerikan filmleri ve dizileri sayesinde Amerika, diinyadaki yumusak giiciinii
artirmaktadir. Fransiz Disisleri eski Bakani, kiiresel olarak genisleyen ABD film ve
televizyon endiistrisinin insanlarin arzularina ve hayallerine ilham verdigini ve bu yiizden
farkli ilkelerden birgok Ogrencinin okumak i¢in Amerika'ya gittigini sdylemistir. Bir
iilke, kendi ¢ikarlar1 ve degerleriyle tutarli uluslararasi kurallar olusturabilirse eylemleri
bagskalarima mesru goriinebilir. Bu baglamda devletler olusturdugu kurumlar diger
devletlerin davranis ve eylemlerini kendi lehlerine yonlendirmek i¢in kullanabilir. 19.
yiizyilda Ingiltere ve 20. yiizyilin ikinci yarisinda Amerika, ekonomik sistemlerinin
liberal ve demokratik dogasina uygun uluslararasi bir kural ve kurum yapisi olusturarak
yumusak giiciinii arttrmistir. Buna érnek olarak IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis
Milletler verilebilir (Nye, 2004, s. 28).

1.2.2. Gii¢ Dengesi Kavram

Gii¢ kavrami gibi, bircok anlama gelebilen giic dengesi kavramini da agiklamak
zordur. Kavramin tek bir tanimi1 yoktur. Gii¢ dengesi tarih boyunca bir¢ok bilimsel
calismaya konu olmus, kavram hakkinda ¢esitli yorumlar ve agiklamalar yapilmistir. Bu
aciklamalardaki gii¢ dengesi bazen denge durumunu agiklamak, bazen gii¢ lehine veya
herhangi bir bicimde bir durumu agiklamak, bazen istiinliigii korumak veya eylemleri
mesrulastirmak i¢in kullanilan bir kavramdir (Wohlforth, Kaufman, & Little, 2007, s. 1).
Giig dengesi farkli insanlar tarafindan farkli sekilde tanimlanir ve hatta bazen ayni kisi
tarafindan farkli yerlerde farkli anlamlarda kullanilabilir. Ornegin, Ernst Haas
calismalarinda gii¢ dengesini sekiz farkli sekilde tanimlamustir: Giic dengesi; giic
dagilimi, denge, iistiinliik, istikrar ve baris, istikrarsizlik ve savas, gii¢ siyaseti, hukuk ve
kiiresel tarih sistemi siyaseti yonlendiren araglardir, demistir. Morgenthau'ya gore gii¢
dengesinin dort farkli anlami vardir. Bunlar, devletin hedefe ulagmasi, devletin gercek
iligkileri, esit gli¢ dagilimi1 ve giiciin herhangi bir bi¢imde dagitilmas1 amaciyla izledigi
politikadir (Ari, 2006, s. 279-280).

Yukarida belirtildigi gibi giic dengesinin birgok anlami vardir. Ancak bu
calismada kullanilacak anlam bir veya daha fazla devletin baska bir devlet veya devlet
grubunu dengelemek i¢in kullandig1 giiclin genel anlayigini ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda gii¢ dengesi devletler veya ittifaklar arasinda nispeten esit bir gii¢ kapasitesi

orani anlamina gelebilir. En basit anlamiyla gii¢ dengesi, fiziksel gii¢ de dahil olmak tizere
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devletlerin tim olanaklarini dengelemek anlamina gelir (Basaran A, 2017, s. 12).
Gergekten de uluslararasi bir kaos sisteminde bir devletin giiclinden yararlanmanin en
giivenilir unsuru diger devletlerin giictidiir. Yani bir aktor biitiin bir bolgeyi ele ge¢irmeye
calistiginda diger devletler bunu 6nlemek i¢in o devlete karsi ittifaklar kurar. Bu sayede
tarihte bir¢ok kez goriilen iktidar siirecinden bir denge ortaya ¢ikmaktadir (Goldstein &
Pevehouse, 2014, s. 52). Gili¢ dengesi teorisi, yukaridaki siirecin diizenli olarak
gergeklestigini ve bir bolgeyi ele gecirmek icin ortaya ¢ikan devletin ittifak karsitlart
tarafindan engellendigini ve uluslararasi sistemin istikrarini sagladigini savunur. Bu
anlayis1 sistematik bir analize sokan Morton Kaplan'a gore giic dengesini saglamak i¢in

sistemde gli¢leri birbirine yakin en az beg aktdr olmalidir (Kaplan, 2005, s. 35).

Yukarida agiklanan gii¢ dengesi kavramu tarihsel olaylara dayanmaktadir. Klasik
glic dengesi olarak adlandirilabilen Avrupa tilkeleri sistemi, bes veya daha fazla devlete
sahip ¢ok kathi bir yapiyr ifade eder. Gii¢ sisteminin klasik dengesinde her moda
neredeyse bir o kadar giigliidiir. Sistem, istikrarli bir yapiya sahiptir ancak gii¢c ve denge
iligkilerini saglamak icin sik sik savaslar yapilir. 1648 Baris Antlasmasi, 1618-1648 yillari
arasinda gii¢ sisteminin Klasik dengesinin baslangici olarak kabul edilmistir. Habsburglar
ile Burbonlar arasindaki Katolik-Protestan din catismasina dayanan 30 yillik savas,
Protestan devletlerin yenilgisiyle sona ermistir. Bunun sonucunda 1648'de Klofalia Baris
Antlagmasi imzalanmistir. Anlagsma, uluslararasi sistemi tanimlayan kurallar belirlemesi
nedeniyle uluslararas: iligkiler acisindan biiylikk O6nem tasir. Devletler birbirlerinin
egemenligini tanimis ve birbirlerinin toprak biitiinliigline saygi gostermeye ve i¢ islerine
karigmamaya karar vermistir. Boylece 1648 sonrasi savaslarda yenilgiye ugratan
devletler, giic mekanizmalarinin dengesini yeniden sagladiktan sonra bazi bdlgelerden
cekilmis ancak genel olarak toprak biitiinliigiine ve i¢ islerine karismayan egemen
devletler olarak kalmistir. 1648-1945 yillar1 arasindaki devletler sistemi ¢ok kutuplu
kabul edildiginden gii¢ sisteminin klasik dengesinde savasan egemen devletler 1945
yilina kadar ¢ok kutuplu bir sistemde varligini stirdiirmektedir (Mearsheimer, 2006, s.
78).

Klofalia Barigs Antlagsmasi’ndan sonra devletler dini savaglar yapmis, ulusal
¢ikarlart dogrultusunda politikalar tiretmeye ve uygulamaya baslamistir. 1648'den 1789'a
kadarki siire¢ icerisinde yasayan Fransa Krali II. Louis ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
sisteme hiikkmetmeye calismistir (Aydin & Bakincak, 2016, s. 102). Louis 14'liin

faaliyetleri Ingiltere liderligindeki diger Avrupa iilkelerinin ittifaki ile engellenmis ve
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1713'te Utrecht Antlagsmasi ile Avrupa'daki gii¢ dengesi yeniden saglanmistir. Yeniden
hayata gecen gii¢ sisteminin klasik dengesi, Avrupa'daki 1789 Fransiz Devrimi'ne kadar
bozulmadan kalmistir. Ayrica bu dénemden sonra Ingiltere sistemin dengesi, gii¢ unsuru

haline gelmistir (Sonmezoglu, 2012, s. 15).

Fransiz Devrimi'nden sonra Paris ikinci kez tiim Avrupa'yr ele gecirmek i¢in
harekete ge¢mistir. 1803-1815 yillar1 arasindaki Napolyon Savaglari sonucunda Fransa;
Ingiltere, Hollanda, Avusturya-Macaristan, Ispanya, Rusya ve Prusya'yr kapsayan
"Kutsal Ittifak" tarafindan maglup edilmistir. Napolyon'un tehdidi bittikten sonra 1815
Viyana Kongresi ile gii¢ sisteminin dengesi yeniden kurulmus ve yasananlar sonucunda
giic mekanizmasinin en gii¢lii devletten daha giiclii oldugu kanitlanmistir (S6nmezoglu,
2012, s. 16).

1815'ten 1871'e kadar Viyana Kongresi'nin tarihine "Avrupa'nmin Uyumu" adi
verilmigtir. Avrupa sahnesindeki higbir devlet bu donemde sisteme hakim olmaya
calismamistir. Bu donemde devletler, Fransiz Devrimi'nden sonra yayilan ve
monarsilerini tehdit eden milliyetcilik, liberalizm, demokrasi ve 6zgiirliik gibi fikirlere
kars1 birlikte miicadele etmis ve monarsilerini tehdit ederek yerlesik bir diizeni

stirdiirmeye calismistir (Aydin & Bakincak, 2016, s. 105).

1871-1918 wyillart arasinda Avrupa uyumu donemi sona ermistir. Savasg
teknolojisindeki gelismelerle birlikte iilkeler yiliksek yikict giice sahip silahlar
gelistirmeye baslamistir. Bu durum savasi anlamak konusunda biiyiik degisiklik
yaratmigtir (Healy & Stein, 1973, s. 39). Sosyalizm hareketinin genis bir cografyaya
yayilmasi da sistemi tehdit eden bir diger etken olmustur. Bismarck'in sansélye olarak
gorev yaptigi 1871'den 1890'a kadar Alman Imparatorlugu giiciinii artirmistir. Bu
baglamda Bismarck, Astro-Macar imparatorlugu ve Rus Car Imparatorlugu ile gesitli
antlasmalar imzalamis ve Ucg Imparator Birligi'ni kurmustur. Bu strateji sayesinde
Bismarck hem sisteme uyum saglamis hem de Alman Imparatorlugu'nun giiciinii giderek
artirmistir (Nye A, 2003, s. 66).

Alman Imparatoru II. Wilhelm, Bismarck'in izinden gitmemistir. Imparator II.
Wilhelm, tipki 14. Louis ve Napolyon gibi sisteme hiikmetmeye calismis ve diger aktorler
arasinda Ustlinlik saglamigtir. Bu durum 1. Diinya Savasi ile sonuglanmistir. Almanya;
Fransa, Rusya, Ingiltere ve daha sonra Italya, ABD ve Japonya'nin kurdugu ittifak
tarafindan engellenmistir (Sonmezoglu, 2012, s. 18).

I. Diinya Savas1 1918'de sona ermis ve Almanya biiyiik yenilgisi sonucunda agir
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bir antlasma imzalamigtir. 1918-1939 yillar1 arasinda 1. Diinya Savasi'ndan sonra
imzalanan antlagsmalar, savasi kazanan devletlerin antlagsma sartlarin1 korumaya
calismistir. Ancak diinya ekonomisini ve italya ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinde
fagist partilerin iktidarmi ciddi sekilde etkileyen 1929 Biiyiik Buhran’i nedeniyle II.
Wilhelm’den sonra Almanya, Hitler’le tiim sisteme hiikkmetmeye ¢alismistir. Almanya,
sistemin diger devletleri tarafindan tekrar durdurulmus ancak savasin sonuglart bu kez

ilkinden ¢ok daha agir olmustur (Aydin & Bakincak, 2016, s. 102).

Diinya Savasi'ndan sonra 1946-1991 yillar1 arasindaki donem Soguk Savas olarak
adlandirilmistir. Bu donemde kiiresel sistem kutuplasmis, ABD ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) iki siiper gii¢ olarak karsi karsiya gelmistir. Almanya dogu
ve batiya, kiiresel sistem ise dogu ve bat1 olmak iizere iki bloga ayrilmistir. iki kutuplu
sistemde, gii¢ denge sisteminde bes veya daha fazla devletin devam eden miicadeleleri ve
ittifaklarinda giic dengesi klasik degildir. Buradaki en 6nemli nokta, iki siiper giiciin
niikleer savasa girecegi korkusuyla birbirleriyle dogrudan sicak bir ¢atismaya

girmemesidir (Sénmezoglu, 2012, s. 29).

1991'de SSCB'nin diismesiyle Soguk Savas donemi sona ermistir. Galipleri
savastan ¢ikaran tek siiper giic olan Amerika, kendi liderliginde yeni bir diinya diizeni
yaratmaya c¢alismistir. 2001'deki 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD, dis politikasin
degistirmis ve askeri glice odaklanmaya baslamistir. Bu da diinya kamuoyunda Amerikan
desteginin diismesine yol agmustir. Ustelik 2000'li yillardan sonra Rusya, Cin, Pakistan
ve Hindistan gibi devletlerden diinyada s6z edilmeye baslanmistir. Bdylece kiiresel

siyaset yeniden ¢ok kutuplu bir yapiya evrilmistir (Aydogan & Aydin, 2011, s. 101-108).
1.2.3. Realizm

Gergekgilik, uluslararas: iligkileri ve dis politikayr gii¢ iligkileri baglaminda
tanimlar. Gergekgiligin entelektiiel kokleri antik ¢aglara kadar dayanir. Bu baglamda
Peloponez Savasi Tarihi’ni yazan Tukidides, Prens’t yazan Nicolo Machiavelli,
Leviathan’1t yazan Thomas Hobbes gibi devlet adamlarinin ve diisiiniirlerin fikirleri ve
eserleri klasik gergekgiligin temelini olusturmaktadir. 20. yiizyilda Soguk Savas'in
getirdigi askeri gilice dayali iki kutuplu bir sistemin olusumu, 1930'larda Almanya'da
nasyonal sosyalizm hareketinin ortaya ¢ikmasi, ardindan Ikinci Diinya Savasi'nin
baslamas1 gercekcilik arzusunu desteklemistir. 1940'ta E. H. Carr 20 Yil Krizi
yaymlamistir: 1919-1939 ve Hans Morgenthau, 1948'de Uluslararasi Politika: Gii¢ ve
Baris Miicadelesi adli kitabinda bu donemin klasik gergekcilik hareketinin en 6nemli
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temsilcisi olmustur (Carr, 1954, s. 56).

Klasik realistler insan dogasina karamsar bir bakis agisina sahiptirler ve bu
nedenle devletlerin, devlet davranislarinin "dogas1" hakkinda olumsuz varsayimlarda
bulunurlar. Bu anlayisa gore bireyler, dogas1 geregi bencildir ve diger bencilinsanlardan
bagimsizliklarini korumak igin siirekli, miicadele ile tanimlanan sosyal durumlarla karsi
karsiya kalirlar. Devletler de aymi sekilde ¢ikarlarimi ve egemenliklerini korumak igin
diger devletlerle catisma durumunda olup anarsik bir uluslararasi sistemde bulunan
aktorlerdir. Ulusal bir toplumda bireylerin baskalarinin 6zgiirliiklerini ihlal etmemeleri
icin yasal kisitlamalar uygulanirken uluslararasi sistemde var olan herhangi bir "toplum®,
devletin kendi egemenliginin nihai garantorii olmadan gevsek bir sekilde olusur. Buna
gore uluslararasi sistemin baskin 6zelligi kaostur. Kaos nedeniyle devletler siirekli tetikte
olmak ve bagimsizliklarina karsi ortaya g¢ikabilecek tehditlere dikkat etmek zorundadir.
Siyasi toplumlarin temel ¢ikarlarin1 koruyacak bir "kiiresel devlet" olmadigindan
devletler "kendilerine yardim ederek" yasamlarini saglamak zorundadir. Bir devletin
bagimsizligini korumasinin ve hayatta kalmay1 saglamasinin en iyi yolu diger devletlere
kars1 caydirict olarak kullanilabilecek gii¢ kaynaklarina sahip olmasidir. Tiim devletler
hayatta kalmak ve kendilerini savunmak igin ayni nedenlere sahiptir. Bu sebepten
uygulayacaklar1 politikalar tahmin edilebilir. Bu, politikalar devleti korumak maksadiyla
kullanilabilecek ek gii¢ kaynaklarina sahip olmak i¢in baskalarina kars1 askeri siddetinin
kullanilmasni icerir. Ozetle uluslararasi sisteme bir gii¢ miicadelesi hakimdir. Bu nedenle
bir devlet belirli miktarda giic kaynagi elde ederse diger devletler ondan mahrum olur.
Klasik realistler i¢in uluslararasi siyaset, bir devletin basarilarinin bagka bir devletin

kaybina esit oldugu sifir toplamli bir oyundur (Neack B, 2008, s. 14).

Realist teori, devlet temellidir. Devletler ana uluslararasi oyunculardir ve
ayricalikli bir konumdadir. Uluslararas: orgiitler ve sivil toplum aktorleri ancak ulusal
¢ikarlarmi gozeten devletler igin araci olarak calistiklari stirece 6nemlidir. Bir devlet
igcindeki gelismeler dis politika agisindan 6nemli degildir ¢iinkii tiim devletler ayni1 hayatta
kalma, ulusal ¢ikarlarin1 koruma motivasyonuna sahiptir. Realist bir bakis acisiyla ele
alinmasi gereken 6nemli konular arasinda gii¢ dengesi, goreceli ve mutlak giic ve giiglerin
bir devletin digerine karsi sayisiz kullanimi1 yer almaktadir. Kiiresellesme, realistlerin
stipheyle bakildig1 bir siiregtir. Ciinkii kiiresellesme hem ulusal bagimsizlik hem de gii¢
dengesinin kontrolii i¢in ciddi bir tehdit olusturarak ulusal ¢ikarlarin pesinden kosmay1

engelleyen bagimliliklar yaratir (Neack B, 2008, s. 18).
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Klasik realistlere gore devlet, bagimsiz, egemen, manipiilatif ve rasyonel bir aktor
olarak tanimlanir. Uluslararas1 anarsik sistem iginde faaliyet gosteren devletler, fiziksel,
siyasi ve kiiltiirel kimliklerini diger devletlerden korumak igin kendi dis politikalarini
belirler. Cilinkii anarsik uluslararas1 sistem i¢indeki devletler, diger devletlerin varligini
ve uyguladiklar1 politikalar1 kendileri igin bir tehdit olarak algilar. Birlestirilmis
devletlerin gii¢ kavrami i¢inde tanimlanmis amag ve hedefleri vardir. Devletler bu amag
ve hedeflere yonelik bilingle hareket eder. Devletler, maksimum fayday1 elde etmek icin
hedefler ve araglar dogrultusunda alternatif davramislarin olumlu veya olumsuz

sonuglarini belirleyerek dis politikalarini olustururlar (Barnet, 2008, s. 194).

Daha o6nce de belirtildigi gibi realistler uluslararasi siyasetin anarsik bir ortamda
gerceklestigini savunmaktadirlar. Her devlet uluslararasi ortamda ortaya cikabilecek
sorunlarin tistesinden gelmek igin kendi imkanlarini kullanir. Bu sebepten devletler, diger
devletler ile uyusmazliga yol agabilecek politikalari takip edebilir. Catismalarin
temelinde de bu uyumsuzluk yatar (Bakan, 1999, s. 11).

Gili¢ kullanimi devletlerin ¢ikarlarim1i korumak ig¢in 6nemli bir aractir. Tim
devletler dis politikalarmi1 ulusal giivenlik, devlet bekasi, toprak biitiinliigli, siyasi
bagimsizlik ve egemenlik haklarinin korunmasi gibi ulusal ¢ikarlarini saglamak igin
planlar. Bu hedeflere ulasmak icin diger devletleri etkilemeye calisir. Diger devletlerle
ittifaklar kurar, uluslararas1 orgiitleri arag olarak kullanir ve gii¢ kapasitelerini artirmak
icin ¢aligirlar. Ancak anarsik uluslararasi yap1 nedeniyle devam eden ¢atisma ve savas
tehdidi karsisinda devletlerin ulusal c¢ikarlarini belirlemesi gerekir (Morgenthau &

Thompson, 1960, s. 24).

Devlet ve dis politikaya gercekei bakis, devletlerin rasyonel aktorler oldugunu, bu
nedenle ayrim gozetmeksizin degil, belirli bir amag i¢in hareket ettigini vurgulamaktadir.
Bu baglamda devletler ¢ikarlarin1 saglamak ve dis politika hedeflerini yiikseltmek
amaciyla kapasitelerini artirmaya calistiklar igin gii¢ temel itici faktordiir. Dig politika,
devletler arasindaki bir giic miicadelesidir. Buna gore devletlerin dis politikalarinda
baskin unsur her zaman "yiiksek siyaset" olmustur. Yiiksek politika gergekgiligi olarak
adlandirilan askerl meseleler ve giivenlik konular1 iken "diisiik siyaset" olarak anilan dis
politikanin hukuki ve ahlaki boyutlarina daha az 6nem verilmektedir. Ayrica realistler dis
politika ile i¢ politika arasinda keskin bir ayrim oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda
dis politika, i¢ politikanin dahil olmamasi gereken ulusal giivenlik alani ve devletin

cikarlari ile 6zdeslesmistir (Tayfur, 2012, s. 80).
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Ote yandan yapisalcilar (neo-realistler), uluslararasi sistemi ve bu sistemdeki gii¢
dagilimmi insan merkezli kabul etmekten c¢ok dis politika kavraminin merkezine
yerlestirmistir. Neo-gergekgilikte klasik realist teoride oldugu gibi analizin temel birimi
devletlerdir. Ancak bu durum, neo-realist devletlerin dis politikalarinin ortaya ¢ikisini
ulusal diizeyde acgiklamaya c¢alisan klasik gercekgiligin aksine uluslararasi sisteme
dayandirilir ve devletler arasindaki iligkileri biiyiik giiclerin sayisina ve aralarindaki gii¢
paylasimina bakarak degerlendirmeye calisir. Klasik gercekeilikte oldugu gibi gii¢, neo-
yaklasim i¢inde de temel kavramlardan biri olarak vurgulanir. Ayrica neo- gercekeilikte
klasik gercekgeilik gibi sistemin yapisinin da merkezi kurumlarin var olmadig anarsik bir
ortamdan olustugu diistiniilmektedir. Ancak klasik ger¢ekeiligin aksine neo-gergekeilik,
gii¢ arayisini kendi i¢inde bir hedef veya insan dogasinda dogal bir diirtii olarak gérmez.
Neo-gercekeilikte devletler, iktidar i¢in giic aramaz, devirlerini giiclinii korumak ve
stirdiirerek gegirmek ister. Neo-gergekgilige gore uluslararasi sistemin bu karakteri
devletlerin ulusal giigleriyle ilgilidir. Bu da bir devletin dis politikada yapabileceklerinin
smirint belirledigi anlamina gelir. Bu baglamda bir devletin dis politikasini tartisabilmek
icin oncelikle uluslararasi sistemin yapisini (tek kutuplu, iki kutuplu veya multipolar) ve

devletin bu yap1 i¢inde nerede bulundugunu bilmek gerekir (Ayman, 2001, s. 3).

Neo-realist teori, devletlerin ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda bile is birligine
acik olmadigmi vurgulamaktadir. Bunun en &nemli nedeni, devletlerin "Ikimiz de
kazanacak miy1z?" sorusu yerine kendilerine "Kim daha ¢ok fayda saglayacak?" diye
sormalaridir. Bu durumda digerinden daha az kazanacak bir parti, daha fazla kazandigina
inandig1 bir partinin kararmi aleyhine kullanilacagindan endise ettigi i¢in is birligi
yapmaktan vazgegecektir. Iktidarlarm devletler arasinda dengeli dagitilmadig

durumlarda is birligi firsatlart daha da azalir (Ayman, 2001, s. 8).

Neo-realist teorinin babasi Kenneth Waltz, devletlerin uluslararasi sistemin
yarattigl smirlar ve imkanlar dahilinde faaliyet gosterdigini ve dis politikalarni
uluslararas: sistemdeki giic dagiliminin yerlerine bagli olarak planladigin1 belirtir.
Devletler ulusal ¢ikarlarin1 bu sekilde seferber eder (Waltz, 1979, s. 29). Uluslararasi
sistemde devletler de icyapilarindaki farkliliga bakilmaksizin benzer sekilde
davranacaktir. Yapisal realistlere gore devletin demokratik ya da otoriter olmasi konuya
farkli bir bakis agis1 katmayacak, bir seyi degistirmeyecektir. Ciinkii rejimin tiirii ne
olursa olsun, devletler uluslararas1 anarsik bir sistemde hayatta kalmak icin gerekeni

yapacaklardir (Beach, 2012, s. 19).
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Savunma gergekgiliginde sistemik denge unsuru 6nemlidir. Buna gore uluslararasi
sistemin ana oyuncular1 olan devletler, ulusal savunma ve giivenliklerini riske atmayan,
ayn1 zamanda uluslararasi sistemin diger oyuncularim1 da yakindan takip eden askeri,
ekonomik veya teknolojik giice sahiptir. Kendi giivenliklerinde risk olusturacak adimlar
atan devletlere karsi goreceli zayiflik tarafindan yonlendirilen durumlar vardir. Bu

nedenle devletler, iktidar1 bir hedef olarak goren devletlerin dengesini yeniden saglamak

icin bu devletlere kars1 birlikte hareket etmeye ve giic dengesini yeniden insa etmeye

baslar (Beach, 2012, s. 41).

Neo-klasik gercekeilik, realist gelenek icinde neo-gercekeiligin eksikliklerini
kapatmaya c¢alisarak son zamanlarin en yenilik¢i eserlerini {iretmistir. Neo-klasik
gercekeilik, neo-gercekeilikteki sistematik sinirlamalar ve firsatlar1 temel anlayisindan
odiin vermeden klasik gercekgilikte devlet ve toplum arasindaki karmasik iliskiyi
gelistirir. Neo-klasik realistlere gore devletler, belirli bir bolgede mesru yonetim tekelini
ifade edebilirken merkezi siyasi kurumlar tarafindan yiritiilen toprak kontrol derecesinin
degistigini kabul edebilir. Neo-klasik ger¢ekgilik, elit hesaplamalari, goreceli giicii ve i¢
kisitlamalar1 uluslararas1 baskilar ve devletlerin dis politikalar1 arasindaki miidahale
degiskenleri olarak anlar. Neo-klasik realistler sistematik dinamiklerin uzun vadeli
egilimleri acikladigini kabul etmekle birlikte belirli dis politikalar1 anlamak igin i
faktorlere ihtiyag oldugunu savunur (Mearsheimer A, 1990, s. 32).

Basitge sdylemek gerekirse neo-klasik gercekcilik goz oniine alindiginda yerel
gruplarin ¢ikarlari, devletlerin ¢ikarlar1 veya elit tutumlar gibi faktorler bir devletin dis
politikasim1 sekillendirir. Bu nedenle dis politika analiz edilirken devletlerin tiim i¢
ozellikleri ve karar vericilerin kaynaklar1 kullanma yetenekleri dikkate alinmalidir ¢iinkii
devletler dis ortama i¢ kosullarina gére uyum saglar. Bu yiizden farkli devletler sistemik
baskilara ve firsatlara farkli tepkiler verir. Genel olarak neo-klasik gercekeilik, devlet ve

dis politika arasindaki iligkinin temelini analiz ederken asagidakileri vurgulamaktadir:

e Uluslararasi anarsik sistemdeki tehditlerin ve firsatlarin devletler tarafindan veya

daha kesin olarak kilit karar vericiler tarafindan degerlendirilmesi

e Devletlerin stratejileri dort ana faktdre gore belirlenir: Karar vericinin kim oldugu
ve uluslararasi tehditlere nasil yanit verdikleri, yerel aktorlerin dis politikay1 nasil
etkiledigi, hangi yerel aktoriin en onemli oldugu ve karar vericilerin hangi

kosullarda devlet i¢i aktorlerle miizakere ettigi
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e Yerli kaynaklarin performansinda ii¢ faktdr belirleyicidir: Devletlerin belirli
hedeflere ulasmak ic¢in yerli kaynaklari nasil seferber ettigi, yerli aktorlerin
liderlerin kararlarini ne oOlglide degistirebilecegi, sosyal gruplarla miizakerede
belirleyici faktoriin ne oldugu (Firoozabadi & Ashkezar, 2016, s. 98).

Sonug olarak bireysel sistem veya diizeyde birbirlerinden farkli goriisler ifade edilse de
gercekeilik genellikle "devlet" ve "iktidar" temelli bir dig politika yaklagimini benimser.

Bu baglamda dis politika "ulusal giivenlik" ve "devletler arasindaki

catigmanin" merkezinde yer alir. Buna ek olarak askeri gilic biiylik ol¢iide
uluslararas: iliskilerde ana gii¢ olarak yer almaktadir. Realistlerin diinyay1 anlamak i¢in
kullandigi/odaklandigi temel kavramlar "ulusal giivenlik", "hayati ¢ikarlar", "ulusal

"nn "nons

cikarlar", "gli¢", "ittifaklar" ve "gli¢ dengesi" ¢ergevesindedir.

Sosyal bilimler, uluslararasi iliskiler ve dis politika ¢alismalarinda meydana gelen
teorik ve metodolojik gelismelerle gercekgilik birgok yonden elestirilmistir. Ancak realist
teori kendi iginde gelismis, degismis Ve uluslararasi iliskilerde ve dis politika
aciklamalarinda cesitli farkliliklar ortaya koymustur. Bu nedenle akademisyenlerin ve
karar vericilerin dis politika analiz ¢alismalarinda kullanmaya devam ettigi teorik bir

cerceve olmaya devam etmektedir.
1.2.4. Realist Giivenlik Anlayis1

Realizmin giivenlik anlayisinda devlet temel aktdér olarak yerini almakta ve
devletin temel amaci bekamnin saglanmasi, c¢ikarinin yerine getirilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Temel analiz birimi olan devletin bekasinin saglanmasindaki arag ise
gii¢c unsurudur. Realizmin giivenlik anlayis1 devletlerin sahip olduklar1 gii¢ unsurlar1 ve
bu unsurlarin uluslararas: iliskileri “glic miicadelesi” iizerinden sekillendirmesine
dayanmaktadir. Devletlerin gili¢ potansiyellerine etki eden Onemli faktorler
bulunmaktadir. Cografya, demografi, kaynaklar ve jeopolitik unsurlar bunlar arasinda yer
alirken , giic unsuru temel olarak askeri gii¢ lizerinden tanimlanmaktadir. Diizen kurucu
merkezi bir otoritenin bulunmadigi anarsik uluslararasi yapida devletlerin ¢ikar odakli
davraniglarini smirlandiran, sistem igerisindeki diger devletlerin gii¢ kapasiteleridir.
Dolayisiyla gii¢ faktorleri devletlerin giivenligini saglayacak temel unsur olarak One

¢ikmaktadir (Tayyar, 2006).

Devlet bekasiin gii¢ faktorlerine bagimli oldugu s6z konusu sistemde giivenlik,

askeri giiclin maksimize edilmesi aracilifiyla saglanmaktadir. Merkezi bir otoritenin
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bulunmadigi uluslararasi sistemin isleyisi “kendi kendine yardim” prensibi ¢ergcevesinde
gerceklesmektedir. Uluslararasi normlarin, ilkelerin bulunmadig1 bir ortamda devletlerin
kendi giivenliklerini kendilerinin saglamasiyla mesrulasan maksimum gii¢ gelistirme ve
uygulama durumu, yapinin “rekabetgi ve ¢atismaci karakterini” ortaya koymaktadir. Bu
yaptiya uyum saglayamayan, kendi kendine yardim mantigini uygulamakta basarisiz olan
devletlerin ise sistemden dislanacagi ongoriilmektedir. Realizmin rekabet¢i ve catigsmaci
sistemsel yaklasiminin temelinde insan dogasinin duragan, degismez olarak algilanisi
yatmaktadir. S6z konusu ‘“davranigsalc1” bakis acisi; rekabetci, egoist ve ¢ikarci
temellerde tanimlanan insan dogasinin duragan veya kolaylikla degismez olusundan
hareket ederek uluslararasi sistemin temel unsurlari olan devletlerin bireylerinden ¢ok da

farkl1 bir anlayista olamayacagi sonucuna varmaktadir (Alexadner, 1992, s.46).
1.2.4.1. Klasik Realistlerin Giivenlik Yaklasimlari

Birey ve siyasi aktorlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket ettigini yani aktor
rasyonelligini savunan realizmde giivenlik anlayisi da ¢ikar kavrami ile sekillenir.
Bireysel glic miicadelesinin bir yansimasi olarak goriinen uluslararasi sistemde fark
yaratan tek aktoriin devletler oldugunu savunan klasik realistler, devletlerinin kendilerini

koruma agisindan politika giitmeleri gerektigini belirtirler (Terry,1992,S.38).

Yani klasik realistlerde giivenlik dedigimiz unsur askeri giivenliktir. Bunda tabii
black boxing (kara kutu) denilen yakistirmanin oldugunu gormekteyiz. Ciinkii klasik
realistlerce i¢ politika devlet bekasina etki etmesi agisindan tamamiyla inkar edilir ve
biitiin odak dis politikada devletin toprak biitiinliigline zarar getirecek, genel anlamiyla
devlet cikarlarina aykiri olabilecek durumlarin yasanmamasi, bunun i¢in de diger
devletlerden daha giiclii olma temellidir. Buna Self-help yani anarsik olan diizende
kendine yardim da diyebiliriz. Ayrica s6z konusu durum egemen devlet teorisini
(hegemonic state teory) ortaya ¢ikarmistir. Hans Morgenthau, Machiavelli gibi ismini
verebilecegimiz klasik realistler uluslararasi sistemde domine edilmemek i¢in dominant

olmay1 savunur(Tayyar, 2006 S.35.).
1.2.4.2. Neorealistlerin Giivenlik Yaklasimlari

Neorealistlerin klasik realistlerden giivenlik kavrami acisindan farklilasmasi ise
gii¢ kavraminin yarattiklarini kavrayis bigimleri ile ilgilidir. Keneath Waltz’ in balance
of power (glic dengesi) anlayist uluslararasi alanda giivenlik sorunlarinin security
dilemma (giivenlik ikilemi) ile ortaya ¢iktigini gosterir.Teori klasik realistlerle ayn1 gii¢

anlayisina yani askeri giiciin uluslarars: sistemde belirleyici rol oynadigini sdyledigi i¢in
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diinya siyasetini s6z konusu soguk savas doneminde bipolar yani iki kutuplu olarak
simiflandirmaktaydilar (Booth,2005, S162). Savas denilen temel giivenlik problemi ise
ancak ve ancak bu iki unsurun birbirlerini dengeleme yarisindan ortaya ¢ikabilirdi, klasik
realistlerdeki gibi diger iilkelere egemen olma anlayisindan degil. Mesela Amerika
Birlesik Devletleri yeni bir askeri techizat aldiginda Sovyetler ayn1 kalitede baska bir
techizat daha aliyorlardi. Bu da onlar1 daha biiyiik bir giivensizlik esigine, eninde sonunda
savasa siiriikleyecekti. Yani giivenlik, sistemin anarsikligine degil karsilikli askeri

harcamalardan dogan dengeleme pratigi ile iliskiliydi (Buzan,1998, S3).
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2. BOLUM

AFGANISTAN VE PAKISTAN’IN DIS POLITIKA ANLAYISLARI

2.1. Afganistan Dis Politikasi

Afganistan’in dis politikasi; biiyiik gli¢lerin roliinden, aralarindaki rekabetten ve
diger faktdrlerden daha fazla etkilenmistir. Rusya ile Ingiltere, ABD ile Sovyetler Birligi
arasindaki rekabetin yani sira son olarak giinlimiizde bolgesel ve kiiresel rekabet
Afganistan’in dis politikasini etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Afganistan’in
dis politikas1 Afganistan ve Ingiltere arasindaki ilk resmi anlagsma ile baglamustir.
Donemin iki giicti arasinda rekabetin olugsmasinda ¢esitli nedenler vardir: Hindistan alt
kitas1 lizerinde tam hakimiyete sahip olan Rusya ve Biiyiik Britanya; Afganistan’in dig
politikasinda ciddi ve etkili faktorlerden olan Sah Suja, Amir Dost Mohammad Han, Amir
Siir Ali Han, Yakup Han ve Amir Abdul Rahman’in saltanatlar1 sirasinda Afganistan
hiikiimeti; yabanci hiikiimetler, 6zellikle iki biiyiik giic ve Afganistan’in siyasi komsulari
arasindaki topyekun rekabetidir (Farhang, 1992, s. 533). Afganistan’in Ahmad Sah
Abdali tarafindan kurulmasindan bu yana topraklardaki politikacilarin dikkatinin ¢ogu
iktidarin kazanilmasi ve genislemesi konusunda i¢ meselelere, anlasmazliklara, kisisel ve
ailesel ¢atigsmalara odaklanmistir. Bu nedenle Afganistan, her zaman i¢ catigmalara ve dis
miidahalelere maruz kalmis bir {ilke olarak dis politikaya hi¢cbir zaman ciddi 6nem

vermemistir (Ghobaar, 1978, s. 671).

Dis politika; dis iligkilerin ve dis iilkelerle diplomatik iligkilerin diizenlenmesi
olarak diistiniildiigiinde Afganistan’in dis politika gegmisi resmi olarak Birlesik Krallikla
ilk karsilasmasina uzanmaktadir. Afganistan hiikiimetinin yabanci bir gii¢le (Ingiltere) ilk
resmi karsilagmast Sah Suja doneminde gerceklesmistir. Bu nedenle Afganistan dis
politikasi tizerine bilimsel bir galisma 1838 y1linda sonra incelenebilir. Bu tarihte Bombay
hiikiimdar1 Sir Alphiniston, Ingiliz hiikiimeti tarafindan Afganistan hiikiimetiyle higbir
zaman kamu yararina olmayan ancak biiyiik dl¢lide dis giliclerin amag ve istekleriyle

uyumlu anlagmalar imzalamakla gérevlendirilmistir (Farhang, 1992, s. 231).

Afganistan’in bagimsizligindan 6nce iilkenin dis politikasi, Hindistan’in Britanya
Hiikiimeti nin istek ve hedeflerinden resmi ve acik bir sekilde etkilenmistir. Ilk dénemden
giiniimiize kadar Afganistan ulusal ve bagimsiz bir dis politikadan mahrum kalmistir.
Afganistan hiikiimeti, i¢ isleri ve dis iliskilerin diizenlenmesinde oldugu gibi Ingilizlerin,
bazen de Ruslarin talep ve hedeflerinden etkilenmistir. Resmi anlagmalar baglaminda
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Ingiliz hiikiimetinin izni olmadan diger devletlerle diplomatik Ve siyasi iliskiler kurma
hakkina asla sahip olmanmustir. Ingiliz hiikiimeti temsilcisi Macnathan ile Sah Suja
arasinda 1838’de imzalanan antlasmanin 18. maddesinde Afganistan hiikiimeti,
Ingilizlerin izni olmadan higbir hiikiimetle siyasi iliski kurma hakkina sahip olmadigini

kabul etmistir (Farukh, 1997, s. 166).

Afganistan’in dostlugunun ve diger iilkelere diigmanliginin Slgiitleri ve sinirlar
Ingiliz ¢ikarlar1 ve taleplerine gore tanimlanmstir. Buna gore Afganistan hiikiimeti, etkisi
altindaki Ingiltere dostu ve iilkeleriyle dost olmaya ve Ingiltere diismanma diisman
olmaya zorlanmakla birlikte ulusal ¢ikarlarina gore dost ve diisman tanimlayamaz.
Antlagsmanin 3. maddesinde "Afganistan hiikiimeti hi¢bir Fransiz vatandasina topraklarini
geeme hakki vermez." ifadesi yer almaktadir. Afganistan ve Fransa arasinda bir
diismanlik olmadiginda Afganistan hiikiimetiyle yapilan antlagsmaya dahil edilir ve siyasi
olarak boyle bir taahhiidiin siyasi mant1ig1 olmadig1 ancak Ingiliz hiikiimetinin baskis1 ve
talebi iizerine Ingiliz diismam iilkelerle diismanlhig1 kabul etmek zorundadir (Farukh,
1997, s. 135). 18. ve 19. yiizyillarda Afganistan, biiyiik Rus ve Ingiliz gii¢leri arasindaki
rekabetin merkezi olmustur. Bu eksen, Hindistan’in siyasi, ticari ve ekonomik ag¢idan
onemli olmasi ve Basra Korfezi’nin en dnemli ve zengin kiiresel kaynaklardan olmasi
nedeniyle Hindistan alt kitasinin ticari ve siyasi konumuna kadar uzanmaktadir.
Balkanlar, diinyaya hakim olarak kabul edilmistir ve oraya erisim Hindistan ig¢in
ekonomik giicli artirmak ve diinya ¢apindaki giicii pekistirmek i¢in énemli olmustur

(Ghobaar, 1978, s. 127).

Afganistan, diinya zenginlik ve giiciiniin merkezine giris koridoru olarak
somiirgeci ve kiireselci iilkeler i¢in ayr1 bir neme sahiptir ve bu cografi rol, onu biiyiik
giiclerin devam eden rekabetlerinin merkezi haline getirmistir. Rusya ve Birlesik Krallik
arasindaki rekabet, Afganistan’in siyasi gelisimindeki en 6nemli ve etkili faktor haline
gelmistir. Ingiltere, 18. ve 19. yiizyillarda diinya giiciiydii. Afganistan, onun icin
Hindistan’a girmenin tek yolu olarak goriinmiistir. Dogu Hindistan Devleti’nin
kurulmasindan sonra Afganistan, iilkedeki tarihi etkisi nedeniyle ingiltere i¢in her zaman
bir endise kaynagi olmustur. Bu endisenin diger kismi ise Afganistan’in Rusya ile is
birligine geri dénme ihtimalidir. Bdylece Ingiliz hiikiimeti, Hindistan ve ekonomik
kaynaklar1 tizerindeki miinhasir hakimiyetini korumak amaciyla Afganistan’1 etkisi
altinda tutmaya calismistir. Afganistan’in isgali tehdidinden kagimmmanin yani sira

rakiplerin Hindistan’a giris kapilarinin agilmasi da engellenmistir (Farukh, 1997, s. 129).
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Rusya, Biiyiik Peter’den bu yana niifuz alanlarin1 Hindistan’a kadar genisletmeye
calismuigtir. 1791°de tilkenin bu hedefe ulagsmak i¢in ilk resmi plan1 Hindistan’a yonelik
niifuzlarin1 genisletmeye ¢alismak olmustur. Ancak Rusya, 1807°de Fransa ile yapilan
baristan sona bu planin uygulanmasini yeniden ele almistir. Rusya, Hindistan’in ele
gecirilmesini yiiksek maliyetten dolay1 erigsilemez bir hedef olarak degerlendirmis ve
Hindistan’1 fethetmeye c¢aligmamistir. Rusya’nin Orta Asya ve Afganistan’a dogru
ilerleme hedefi ¢cogunlukla siyasi ve ekonomik nedenlerden kaynaklanmistir. Rusya’nin
ekonomik hedefi Hindistan’in deniz ekonomi kaynaklarina erisimde ticareti gelistirmek
ve genisletmek; siyasi hedefi ise Ingiltere’yi sinirlamak olmustur. Bu hedef diger yandan
Hindistan’daki rakip giicli sinirlamak anlamina gelmistir ¢iinkii Orta Asya’daki Rus giicii

Hindistan ve Avrupa’daki Ingiliz giiciinii zayiflatmak demektir (Rashtia, 1998, s. 198).
2.1.1. 20. ve 21. Yiizyilda Afganistan Dis Politikasi

Sah Amanullah Han Ingiltere ile yapilan savastan 1919°da iilkenin tam
bagimsizligia kavusmasindan sonra, bolgenin jeopolitik giivenlik yapisinda Ingiliz, Rus
ve Alman rekabetini 6nlemek igin biiyiik giiclerle iliskilerde tarafsizlik ve denge stratejisi
izlemistir. Bu strateji, Afganistan’da Ozellikle monarsi doneminde geleneksel bir dig
politika stratejisi haline gelmis ve dis iliskilerdeki olumlu dengeyi gbéz Oniinde

bulundurarak ii¢ onemli hedef belirtmistir (Andisha, 2015):
1. Is birligi icin esit platformlar olusturmak ve yabanci yatirrmlar: gekmek
2. Biiyiik giiclere tek tarafli askere giivenmekten kaginmak
3. Biiyiik giiglerle iliskilerde gerginligi azaltmak (Arefi, 2017, s. 163)

Amanullah Han doneminde Afganistan’da yabanci iilkeler i¢in ekonomik katilim ve
is birligi firsat esitligi gozlenmistir. Amanullah Han iktidarimin son yillarina kadar
yabanci yatirim firsatlar1 yaratmada esit muamele politikasinda yabanci tilkeler i¢in firsat
esitligi goriilebilir. Ornegin, 1928°de alt1 aylik Rusya ve Avrupa seyahati sirasinda Sah,
Amu Derya’dan Kabil’e bir yol insa etmek i¢in ortak bir Alman-Fransiz sirketiyle Afgan
demiryolu inga etme planiiizerinde anlagmistir. Amanullah Han, somiirge tecriibesine ve
Ingiltere ile olan savasina ragmen bu biiyiik gii¢le gerilimi siirdiirmek konusunda isteksiz
davranmis ve sonunda iki lilke arasinda 23 Kasim 1921 Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla

sonuglanan diyalog yoluna girmistir (Farhang, 1992, s. 346).

Sah Amanullah, Moskova’nin 27 Mart 1919°da Afganistan’in bagimsizligini tanimasi
ve ayn1 yilin 7 Nisan’inda iki iilke arasinda yazili olarak dostluk teklif etmesi iizerine
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Sovyetler Birligi ile iliskileri gelistirmistir. 28 Subat 1921°de iki {ilke dostluk antlagmas1
imzaladiginda 27 Kasim 1936’da Afganistan ile Sovyet hiikiimeti arasinda tarafsizlik ve
saldirmazlik anlasmas1 da imzalanmistir. Daha sonra 1927°de Kabil ile Taskent arasinda
bir hava yolu kurulmasi i¢in bir anlasmaya varilmistir (Ghobaar, 1978,786). Boylece Sah
Amanullah, gercekei bir izlenimle biiyiik giiglerle iliskileri dengelemeye ve Sovyetler
Birligi, ingiltere ve Almanya’nin tehditlerini ve miidahalesinin etkisini modernlesme ve

ilerleme firsatlarina doniistirmeye ¢alismistir(Ocak-Ekim 1929).

Sah Amanullah ‘tan sonra yaklasik 10 ay i¢inde Habibullah Kalkani’nin iktidara
gelmesiyle Afganistan’daki monarsi bozulmustur Hiikiimetin yikilmasindan sonra
Habibullah Kalakani, Barakzai ailesinden Mohammad Yusuf Han’in oglu Nadir Han,
kademeli moderniz politikasin1 dikkatle uygulayan yeni bir hanedan kurmustur.
Amanullah’in aceleci reformlariin basarisizlikla sonu¢lanmasi ve hiikiimet islerinden
vazgecilmesiyle Nadir Sah dis politikada ihtiyatl bir yaklagim sergilemistir(Gerigorian,
2009, s.42). 1931°de Afgan Ulusal Meclisi’nin agilis1 sirasinda Nadir Sah, Afganistan’in
dis politikasimin ilkelerini tarafsizlik politikasi olarak ilan etmistir. Amanullah’in
tarafsizlig1 Rusya, Ingiltere ve diger iilkelerle iliskilerde bir denge iken Nadir Sah’in
politikas1 daha muhafazakar goriinmiistiir. Hindistan ve Orta Asya’ya miidahale etmeme
politikasina sadakatini Hindistan’daki Ingiliz hiikiimetinin ¢ikarlariyla uyumlu olarak
gostermistir Sah’in dis iliskilerdeki asir1 muhafazakarhg, Rusya ve Ingiltere ile
Amanullah yo6netiminde genisleyen iligkilerin seviyesini diigiirmiistiir. Nadir Sah dis

politikada ii¢ sorunla kars1 karsiya kalmistir:
1. Alman politikasiyla ilgili i¢ ekonomik ve politik sorunlari ¢6zmek.
2. Rusya’nin Afganistan’daki niifuzunu kirmak.
3. Ingiltere yonetiminde Afganistan ve Hindistan arasindaki serbest bolgelere Ingiliz
niifuzunu ve miidahalesini 6nlemek (Adamec, 2013, s. 367).

Tarafsizlik politikasinin devami olarak Nadir Sah, kardesi Sah Wali’yi Afganistan’in
temsilcisi olarak Londra’ya, diger kardesi Mohammad Aziz’i de Moskova’ya
gondermistir. 19 Ekim 1929’da Rusya Disisleri Bakan1 Nadir Sahkralligini tanimis ve iki
tilke arasindaki dostane iliskilerin devam edip genislemesini umdugunu ifade etmistir.
Afganistan da Rusya ile bir ihlal anlasmasi yapmis ve iki {ilke arasindaki iliskiler
normallestikge ticari iligkiler genislemistir. Nadir Sah, 8 Kasim 1933’te suikasta ugramis

ve hiikiimetinin davasi kapanmigtir. Nadir Sah’in tarafsizlik stratejisi, ingiltere ve Rusya
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ile iliskilerde dikkatli olmasini saglamistir. Nadir Sah bazen Hindistan ve Rusya’daki
Ingiliz hiikiimetine teknik calismalarda damismistir. Onun ddneminde Afganistan’in
Ingiltere ve Rusya ile siyasi iliskileri fark edilir hale gelmistir. ABD ve Japonya gibi
iilkelerde pratik bir eylem olmamis ve iligkilerin seviyesi oldukg¢a disiik kalmistir

(Mubarez, 2010, s. 215).

8 Kasim 1933’te Afganistan’in son krali Zahir Sah, babast Nadir Sah’in
Oldiirtilmesinin ardindan 19 yasinda iktidara gelmistir. Afganistan’t yaklasik 40 yil
yonetmis ve 17 Temmuz 1973’te kuzeni Sardar Davud Han tarafindan kansiz bir darbeyle
devrilmistir (Gerigorian, 2009, s. 431).

1934°te Mohammad Zahir Sah, Ulusal Meclis’te dis politikanin ilkelerini ilan etmist
ve tim iilkelerle dostane iliskilerin siirdiiriilmesi, komsu iilkelerle bariscil iliskilerin
gliclendirilmesi, diger iilkelerin islerine karisilmamasi Kararini almisti. Zahir Sah,
Afganistan’in ¢ikarlarinin tarafsizlik politikasmin devami ve ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra iki siiper giiciin yardimiyla daha iyi giivence altina alinacagina inanip Moskova’dan
yardim almuis olsayd iki diinya savasi arasindaki jeopolitik gegis ve Soguk Savas sirasinda

Washington’dan yardim istemesi gerekirdi (Taneen, 2005, s. 103).

Bu donemde babasi Muhammed Zahir Sah, biiyiik giiglerle iliskilerde dikkatli bir
sekilde tarafsizlik ve denge politikas1 izlemistir (Sardar Muhammed Davud’un 1953-1963
arasindaki on yillik Cumhurbagkanligi yapmistir). Pakistan’in 1947°de bagimsizligini
kazanmasinin ardindan Pakistan’da Duranda Hatti ve Pestunistan iddialar1 iizerinde

gerilimler bas gostermistir.

Bu ¢agm incelenmesi, bdlgenin jeopolitiginin iki diinya savasi arasinda ve Ikinci
Diinya Savasi’nin sonunda gegis siirecinde oldugunu ve bdlgenin jeopolitiginde Ingiltere,
Rusya ve Almanya’nin giici arasindaki rekabetin Afganistan Kralligi’nin giiclerle
iliskilerde tarafsizlik ve denge politikasin1 almasina yol agtigini gostermektedir.
Afganistan’in bagimsizligindan sonra Sah Amanullah, Bati’y1 6rnek alarak modernlesme
ve ilerlemenin faydalarindan yararlanmistir. Ancak bolgedeki jeopolitik kisitlamalar
Amanullah’in tarafsizlik politikas1 benimseyerek, iliskileri dengeleyerek ve Rusya,
Ingiltere ve Almanya icin firsat esitligi yaratarak iddiali hedefler aramasina yol agmustir.
Amanullah’in dis politikas1 denge ve tarafsizlikta basarili bir donem gecirmis olsa da
Amanullah’in aceleci reformlar1 halkin coskusunu karsilamamis ve basarisiz olmustur.
Nadir Sah ve Zahir Sah, temel reformlardan kacinarak Afganistan’in dis politikasindaki
tarafsizik yolunu lkinci Diinya Savasi’min sonuna kadar ihtiyatlh bir sekilde
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stirdiirmiistiir. Soguk Savas doneminde bdlgenin jeopolitigi iki siiper gii¢ olan Sovyetler
Birligi ile ABD arasindaki rekabetin neden oldugu jeopolitik diizenden etkilenmistir.
Hindistan ve Pakistan’in Giiney Asya’daki bagimsizligi da bolgenin jeopolitiginde
giivenlik kapsamin1 daha karmasik hale getirmistir. 1953-1963 arasinda tarafsizlik
politikasinin ilk doneminde Basbakan Zahir Sah ve Davud Han, Pakistan ile sinir
anlasmazliklarin1 ve Pestunistan meselesini Sovyetler Birligi’'ne ve hatta ABD’ye eslik
etme politikasiyla ¢6zmeye c¢alismis ancak basarisiz olmustur. 1973’te Zahir Sah
Krallig1’nin sonuna kadar Afganistan’in dis politikasi tarafsizlik yolunda devam etmistir

(Farhang, 1992, s. 496).

Goreyv siiresi boyunca Pestunistan’t Pakistan’dan almaya ¢alisan Mohammad Davud
Han’a baskanligi doneminde bu isi siirdiirmesi igin bir kez daha zaman verilmistir. ABD,
1956°da Afgan simirina karsi tutumunu ilan ettiginde ve Durand Siniri’n1 Afganistan ile
Pakistan arasindaki resmi smir olarak tanidiginda Davud Han iilkenin Pestunistan’a
verdigi destekle ilgili hayal kirikligin1 ve Sovyetler Birligi ile stratejik iliskiler arzusunu
dile getirmistir. Haziran 1974’te devlet baskan1 olarak Moskova’ya yaptig1 ilk ziyarette
Rus yetkililer, Moskova tarafindan desteklenen Bayrak Partisi ve Pakistan ile diyalogunu
giiclendirmesini istemistir. Ancak bu davranis Davud Han’in Rusya’dan beklentilerini
degistirmis ve bunun etkileri kisa siirede yerli ve yabanci boyutlarda ortaya ¢ikmuistir.
Davud Han, Moskova ziyaretinden sonra Bayrak Partisi {liyelerini ve destek¢ilerini i¢
danigmanlar ve hiikiimet heyeti dongiisiinden ¢ikarmaya baglamistir (Rasanayagain, 2005,
s. 162). Bu donemden itibaren Mohammad Davud Han, bélgenin jandarmasi olarak Iran’1
Moskova’dan dondiirmek i¢in komiinizm kampindan uzaklasmis ve Afganistan’in

Rusya’ya bagimliligini sonlandirmaya énemli katkida bulunmustur.

Komiinist hiikiimetlerin dis politikas1 (1987-1992) 1978’deki komiinist darbeden
sonra Afganistan’da Moskova ve Bati kampma diigmanlikla baglantili olarak
kurulmustur. Bu donemde komiinizm ideolojisi, i¢ ¢atismalar ve ¢ekigsmeler dinamik bir
dis politikaya yer birakmamistir. Darbeden sonra kendilerini 1979 devriminin ana
galipleri olarak goren Halk Partisi’nin 6nde gelen isimleri Noor Mohammad Tariki ve
Hafizullah Amin, bayrak partisi Barbek Karmel’e yeni donemde halkin hakimiyetini
kabul etmesi ve iktidardan esit pay talep etmemesi i¢in baski yapmistir. Halk Partisi ile
Bayrak Partisi arasinda bir kopusu 6nlemek ve Halklarin Demokratik Partisi’ni su veya
bu sekilde tutmak i¢in ¢ok ¢abalamistir ancak parti liderleri arasindaki farkliliklar ¢cok

biiylik oldugundan bu miimkiin olmamistir. Son olarak Karemlin, Halk Partisi’nin
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politikalarin1 onaylamistir (Mubarez, 2010, s. 237).

Eylil 1979°da Noor Mohammad Tariki, baglantisiz bir toplantiya katilmak igin
Havana’ya gidip doniisiinde Brezhnev Gromic, Moskova Daisisleri Bakani ile
planlanmamis bir toplantida goriismiistiir. Bu goriismelerin sonucunda Tiirkiye’ye
Hafizullah Amin’in artan giici hakkinda bilgi verilmistir. Ruslar, Hafizullah Amin’in
iktidara gelmesinin Afgan devriminin ¢ikarina olmadigina inanmistir (Braithwaite, 2011,
S. 62). Moskova’dan dontisiinde Noor Mohammad Taraki, 4 Eyliil’de Amin’i evine davet
etmis ve burada suikast ugramistir. Ancak Hafizullah Amin olay yerinden kagmis ve
kalenin kusatilmasiyla birlikte Taraki 8 EKim 1979°da baskanlik sarayinda 6ldiirilmiistiir.
Amin bunu yaparak parti i¢indeki ¢atismayi ateslemis ve parti iginde bdoliinmeler
yaratmistir. Amin’in hiikkiimeti Eyliil 1979’dan 0 yilin aralik ayina kadar yiiz giinden fazla

stirmemistir (Taneen, 2005, s. 261).

Hafizullah Amin, ABD’ye eslik etme politikasini test etmis ve Kabil’de ABD
Biiyiikelgisi Adolf Dobbs’un odldiiriilmesinin oniinde biiyiik bir engel teskil etmistir.
Amin’in ¢abalari sonucunda Washington ile iligkiler diizelmistir. Ekim sonu ve Kasim
1979 baglarinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi ABD’nin  Afganistan’in
siyasikargasasindan yararlanabilecegi sonucuna varmis ve sonunda Afganistan’a asker
gondermeye karar vermistir. 27 Aralik 1979’da Sovyet askeri ugaklar1 Bagram ve Kabil
havaalanlarina inmemis ve iki giin 6nce Hairatan ve Torghandi Limani’na giden kara
kuvvetlerine yardim etmistir. Rus gii¢leri Hafizullah Amin’i Kabil’deki konutunun
etrafin1 sararak 27 Aralik 1979 aksami dldiirmiistiir (Taneen, 2005, s. 278). Hafizullah
Amin’in ardindan Baberak Karmel 1979’dan 1986’ya kadar iktidara gelmistir. Bu

donemde Afganistan’in dis politikast Moskova’nin kontrolii altinda bulunmaktadir.

Brezhnev’in Sovyetler Birligi’ndeki 6liimiiniin ardindan Kasim 1985’te yapilan
degisikliklerle Afganistan’daki Sovyet askeri varliinin muhalifi olan ve 7 Mayis
devrimini desteklemek i¢in Sovyet askeri devrimine inanmayan Gorbagov, Karmel’e
Sovyet askeri giiglerini gelecek yilin baharina kadar Afganistan’dan ¢ekmeyi planladigini
bildirmistir. Bdyle bir durumda 14 Nisan 1986’da Barak Karmel HDP Genel
Sekreterligine istifa ettigini agiklamistir ve Dr. Najibullah HDP Genel Sekreteri
secilmistir. Moskova, Afganistan’dan ¢ekilme taahhiidiinii yerine getirmis ve 15 Subat
1989°da Sovyet giiclerinin Afganistan’dan tahliyesi sona ermistir. Kizil Ordu’nun
Afganistan’dan ¢ekilmesi ve miicahitlerin savas alaninda giic kazanmasiyla Necibullah’in

hiikiimetinin ¢6kmesi beklenmis ancak Najibullah, 1990°da HDP’nin adin1 Anavatan
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Partisi olarak degistirerek sistemi korumaya ve konumunu gelistirmeye caligmistir.
Miicahitlerle uzlasma plan1 Necibullah’in bir bagka diizenlemesi olmustur ancak
miicahitler bunu hos karsilamamis ve Afganistan’in son komiinist hiikiimeti devrilmistir.
Ulkenin farkli vilayetlerinin kontrolii altinda miicahitler nihayet 28 Nisan 1992°de

Afganistan Islam Devrimi’ni kazanmay1 basarmistir (Tamana A, 2013, s. 144).

Sonug olarak Afganistan’daki komiinist hiikiimete 1978-1992 yillar1 arasinda
Noor Mohammad Taraki, Hafizullah Amin, Baberak Karmel ve Dr. Necibullah’in liderlik
ettigi ve higbir zaman iilke biitiinliigiinii koruyamadigi sOylenebilir. Bu dénemde
Afganistan’in dis politikasi tarafsizlikla tamamen raydan ¢ikmis ve Sovyetler Birligi ile
is birligine dogru kaymistir. Amin’in Terakki’ye kars1 yaptigi darbe ve Baberak Karmel
’in ABD’ye yaslanan, hatta Kizil Ordu’nun ayagini Afganistan’a agan Hafizullah Amin’e

karsi tekrari, tarafsizlik politikasindan ¢ekilmenin bedelinin agir oldugunu gostermistir.

Afganistan’in 1990’lardaki dis politikasi, i¢ savastan ve Burhaneddin Rabbani
liderligindeki miicahit hiikiimetinin zayif mesruiyetinden etkilenmistir. Bu donemde
jeopolitik gecis, cihat¢1 taraflarin bolgesel ve diinya giicleriyle iliskileri Afganistan’t ve
bolgenin kaderini etkilemistir. 24 Nisan 1992°de Afganistan islam Devrimi’nin zafer
kazanmasiyla Pakistan Pesaver’de yasayan cihat¢1 gruplar arasinda gegici hiikiimet
cergevesinde bir anlasmaya varilmistir. Anlasmaya gore Sibghatullah Mucededi gegici
hiikiimetin bagina getirilmistir. Onun ardindan 28 Haziran 1992’den bu yana miicahitler
hiikiimetinin ikinci gegici baskani olan Burhaneddin Rabbani doért ay boyunca kiirsiide
kalmistir. Anlagmaya gore 18 ay siireyle gegici bir hitkkiimet atamak ve Afganistan’da iilke
capinda yapilacak sec¢imlere zemin hazirlamak i¢in bu donemden sonra Yerlesim
Konseyinin kurulmasi gerekmistir. Burhaneddin Rabbani, her iki tarafin anlagmayz1 ihlali
sonucunda Herat kentinde bir cumhurbaskani atamak i¢in bir uzlasma konseyi kurmustur.
30 Aralik 1992°de konsey Burhaneddin Rabbani ‘nin iktidarini iki yil uzatmistir. Bu
kararla birlikte muhalif kuyruklar olusmus ve i¢ savas devam etmistir (Mubarez, 2010, s.
95-96).

1994°te Taliban’1n ortaya ¢ikmasiyla Afganistan’da siyasetin yonii ilimli miicahit
Islam’dan Taliban’mn Islami agiriciligma ve kéktendinciligine gegmistir. Burhaneddin
Rabbani de hiikiimetinin siyasi mesruiyetini giiclendirememis ve basta Pakistan olmak
lizere parti i¢i boliinmeler ve dis miidahaleler hiikiimetinin basarisizligini artirmistir.
Burhaneddin Rabbani hiikiimetinin dis politikasini ilerletme imkani kalmamistir. Bu

nedenle bu cagda dis politikadan daha fazlasi bolgesel gii¢lerin ve diinya giiglerinin, etnik

46



gruplarin ve cihat¢1 partilerin baskanlariyla iliskilerinin roliinde goriilmektedir. Bu
donemde Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte Orta Asya’nin hegemonik diizeni de
bozulmus ve Orta Asya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri bolgede bagimsiz aktivizmler
haline gelmistir. 1979 Islam Devrimi sonucunda ABD ile uyumdan tamamen vazgegen
fran, 6nemli ve bagimsiz bir bdlgesel aktivist olmustur. Afganistan’da Sovyet giiclerinin
cekilmesi ve komiinist sistemin yikilmasiyla askeri glic ve ordunun giicii ¢okmiistiir

(Saikal, 2004, s, 209-210).

Boyle bir durumda Rusya ve ABD’nin Afgan i¢ savasini hige saymasi Pakistan’in
tilkeyi etkilemesine firsat saglamistir. 1970’lerden bu yana devam eden biiyiik gog,
I[slamabad’in Afgan Islamcilara verdigi destek ve iilkedeki Siinni cihat¢1 partilerin
kurulmas1 ve giiclenmesi Pakistan’in niifuzunun ve bdlgenin jeopolitigindeki Giiney
Asya-Afgan baglantisinin dniinii agnustir. Islam Devleti Bagkani Burhan el-Dine Rabbani
dis politikada Pakistan ile elverisli iliskiler kurmaya ¢alismis ve Hindistan-Pakistan
ihtilafinda Kesmirli Miisliimanlara kesin destek iddiasin1 dogrulamistir. Ancak
Rabbani’nin diger komsu iilkelerle hatta Hindistan’la iliskileri iceren bagimsiz bir dig
politika olusturma girisimi Pakistan igin arzu edilen bir sey degildi. Bu degisken donemde
Afganistan’in  kaderi hala bolgesel ve diinya giiclerinin iligkilerinden ve
miidahalelerinden etkilenmistir. Barnett Rubin bu dénemdeki durumu soyle tanimlar:
Birlesmis Milletler tarafindan iki yil boyunca (1992-1994) Afganistan’da baris
goriismeleri yapilmaya calisilmadi ¢iinkii Pakistan, Iran, Orta Asya iilkeleri, Suudi
Avrabistan, Hindistan ve Rusya’nin da aralarinda bulundugu bolgesel giicler Afganistan’in
islerine miidahale etti. Rusya, Komsu Tacikistan’da Orta Asya’da yeniden gii¢c kurmak
icin Afgan i¢ savasi tehdidinden korkumaktaydi. Iran da Pakistan’in eylemlerine karsi
¢ikt1 ve bunu ABD nin Iran’m bolgesel ekonomik ¢ikarlarina kars1 kisitlayici stratejisinin
bir parcasi olarak gordii. Bolgeler arasi bir koalisyon kuruldu. Cogu Pestun agiret
bolgelerinde faaliyet gosteren Pestun subaylar1 ve Pakistanli uyusturucu kacgakgilarinin
biiyiik bir kismina sahip Pakistan ordusu, Pestun Taliban’1 ile kapsamli bir is birligi yapti
(Rubin, 2013, s. 158).

Afganistan’in Giiney Asya jeopolitigiyle olan baglarinin yani sira Orta Dogu da
bolgesel giivenlik dinamiklerini etkilemistir. Mart 1990°da Suudi Arabistan, General
Shahnavaz Tanni ile 1992°de Necib yonetiminin yikilmasiyla miicahit hiikiimetini
finanse etmek ve Kabil’deki Necib hiikiimetini devirmek zorunda kaldigi bir plani
desteklemek igin Gulbuddin Hikmetyar liderligindeki Afganistan Islam Partisi’ne 100
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milyon dolar saglamistir. Elbette bu yardim gegici olmustur ve iran ile ABD arasindaki
diismanca iliskiler g6z oniine alindiginda Iran’da bulunan miicahitlerin yani sira yaklasik
iki milyon Afgan miilteci, Pakistan’daki taraflarin ve go¢menlerde oldugu gibi Suudi ve
uluslararasi yardimlardan mahrum birakilmistir (Rashid, 2000, s. 198). Ayrica Suudi
Arabistan’a kars1 Iran’in politikalar1 daha ¢ok Sii parti ve hareketlere uygulanmis ve
Tahran, Bamyan ve komsu vilayetler gibi Hazaralar olarak bilinen Afganistan’in orta
yaylalarindaki Sii gruplarla iliskilendirilmistir. 1988°de sekiz Sii parti Islam Birligi
Partisi’ne entegre edilerek iran, ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan’in destegiyle Siinni
partilerin bulundugu uluslararasi diyaloglara katmaya ¢alisilmistir (Rubin, 2013, s. 35-
36).

Bu nedenle Soguk Savas sonrasi ge¢is doneminde bir yandan yeni cumhuriyetlerin
ortaya ¢ikmasiyla bolgenin Orta Asya’daki jeopolitik onemi artmus, diger yandan Giiney
Asya’da niikleer kapasiteli Hindistan-Pakistan rekabeti, Iran ile Suudi Arabistan
arasindaki bu rekabetle artan Kesmir tizerindeki eski farkliliklarla devam etmistir.
Afganistan i¢ savaslarin atesine atilmisken Taliban’in ortaya ¢ikmasi i¢in zeminler
olusturulmus ve bu dénemde Taliban cihatg1 partilerinin ve gruplarinin bolgesel ve diinya
giicleriyle dis iliskileri bolgedeki jeopolitik durumu etkilemistir. Afganistan’da mesru bir
Soguk Savas hiikiimetinin bulunmamasi Afganistan’in bu zamanlardaki dis politikasini

analiz etmeyi zorlagtirmaktadir(Burke.S.M 1990).

Taliban’in Afganistan’dan ¢ekilmesiyle birlikte Afganistan’in dis politikasinda ve
diinyayla dis iligkilerinde yeni bir sayfa agilmistir. Cumhurbaskan1 Karzai’nin ilk yurt dist
gezileri 2001 yilinda is birligi anlagsmalar1 kurmak ve Afganistan’in diinyayla iliskilerini
inga etmek igin baglamigtir. Cumhurbaskani1 Karzai, hiikiimette gecirdigi 13 y1l boyunca
farkli tlkelere 167 seyahat yapmistir. Gezilerin ¢cogu Afganistan’a yardim ¢ekmeyi
amaglamig ve Afganistan ile diinyadaki diger iilkeler arasinda c¢ok sayida giivenlik
anlagsmasi imzalamistir. Cumhurbagkan1 Karzai, dis politikada 6zellikle son bir yil iginde
Afganistan’in en biiyiik taahhiidii olacak sekilde olduk¢a duygusal ve kisisel olarak
hareket etmistir. Bu, bir tiir zihinsel istikrarsizliktir ve Afganistan’in dis politikasinda ve
dis iliskilerinde siyasi Ve stratejik istikrarsizlik diistintilebilmektedir (Watanyar, 2018, s.
47).

Karzai, ABD ve NATO’nun terérle miicadelede terérizmin sponsoru Pakistan ile
miicadele etmesini beklemistir. Bu nedenle Bati’nin destegiyle iktidara gelen Karzai, 13

yil sonra basta ABD olmak iizere Bati’y1 ciddi bir sekilde elestirmistir. Karzai’nin
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goriisiine gore Afganistan; ABD ile Pakistan arasindaki bir anlasmanin kurbani olmustur.
Karzai doneminde Afganistan’in Bati’ya yonelik politikasinda onemli bir degisiklik
olmus, dis politika Bati’ya yonelik uyumsuzluklar ve siiphecilik tarafindan derinden
sarsilmis ve Karzai ABD ile ikili stratejik anlagsma imzalamay1 reddetmistir. Karzai’nin
Bati ile bozulan iligkisinin ana nedenlerinden biri Pakistan sorunu olmustur. Bu yiizden
Pakistan meselesi Karzai’nin dis politikasinda merkezi bir rol oynamistir (Agajaree,

2016, s. 21).

Gani iktidara geldikten sonra Afganistan’in Bat ile olan dis politikasinin stratejik
niteligi degismis ve Esref Gani bati destegini kaybetmemeye ¢alismistir. Bu nedenle ilk
adimda ABD ile stratejik bir anlagma imzalayarak Bati’nin askeri varligini ve ekonomik
taahhiitlerini stirdiirmeye ¢alismistir. Esref Gani’nin bu politikasi basarili olmus, ABD ile
yapilan anlagma NATO {yeleri ve NATO miittefikleri ile imzalanmistir (Saber &
Ibrahimkhil, 2015).

Esref Gani’nin Dogu’daki dis politikasindaki degisimin en 6nemli kism1, Gani’nin
Pakistan’a yaklasimi olmus, bu da cesitli tepkilere yol agmistir. Esref Gani iktidardaki
ilkgiinlerinde Pakistan’a Karzai ’ye farkli bir yaklasimi oldugunu mesaj atmistir.
Cumbhurbaskan1 Esref Gani, Afganistan-Pakistan iliskilerine yonelik yanlis iltifatlarason
vermis, Pakistan ve Afganistan’in alarmsiz bir savas iginde oldugunu ve savasin Pakistan
tarafindan Afganistan’a dayatildigini agikga belirtmistir. Esref Gani, ilk etapta Afganistan
ve Pakistan arasinda barigin tesis edilmesi gerektigini defalarca dile getirmistir. Bu,
Afganistan ve Pakistan arasindaki sorunu belirgin bir sekilde ortaya koymak ve bir ¢6ziim
bulmaya gecmek i¢in Afgan politikasinda ciddi bir gelisme anlamini tagimistir. Ancak
Sah Saheed saldiris1 ve Molla Omer’in 8liimiiniin aciklanmas1 Afgan-Pakistan miizakere
siirecini sekteye ugratmustir. Islamabad’daki besinci Asya’min Kalbi Bakanlar
toplantisi’nda Esref Gani’ye bir kez daha Pakistan ile baris siireci konusunda samimi bir
diyaloga girme firsat1 verilmistir. Barig goriismelerini ilerletmek icin dortlii bir siireg
(Afganistan-Pakistan-ABD-Cin) olusturulmustur. Bu nedenle Esref Gani’nin Pakistan’a
yonelik dis politikasinin Karzai’nin Pakistan’a kars1 politikasindan stratejik ve dogal bir

farki oldugu soylenebilir (Hadi, 2020).

Ancak dis politikanin olusum siireci agisindan ilgili resmi kurumlarin bir
politikanin olusturulmasinda ve uygulanmasinda rol oynadigi dis politikanin orgiitsel
boyutunun olusum siirecinde ciddi bir degisiklik bulunmamaktadir. Karzai doneminde

Disisleri Bakanlig1 ve diplomasi aygit1 politika sdylemine dahil edilmis veya politika
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sOyleminin 6nemli bir pargasi olmustur. Ancak Esref Gani doneminde Disisleri Bakanligi
politika soyleminden ciddi sekilde marjinallestirilmis ve politika yapma sdyleminde
hi¢cbir rol oynamamuistir. Disisleri Bakanlig1 diplomatlar1 ve elgiligi stratejik ve politik
olarak yonlendirememistir. Karzai doneminde dis politika konusu daha belirgin ve
Disisleri Bakanligi ve biiytikelgiliklere yonelikken Esref Gani bazi biiyiikelgilerle sadece
bu konunun stratejik diizeyinde degil, temel faaliyetler diizeyinde olan kisiler olarak
calismus, bu da Afganistan’in dis politikasini Disisleri Bakanlig1 gibi 6nemli bir hiikiimet
ajansi ic¢in agik hale getirmistir. Pakistan’a karsi stratejik hedeflerin ve bunu basarma
mekanizmalariin ne oldugunu sadece Baskan ve Gilivenlik Konseyi Ofisi bilmektedir.
Bu nedenle dis politika orgiitsel siire¢ agisindan ¢ok kiigiik bir gemberde ve birkag kisi

arasinda smirlidir (Hussaini, 2021).

2.1.1.1. loya jirga

Loya Jirga Afganistan halkinin iradesini yansittigi en yiliksek mertebeli
toplantidir. Loya Jirga’ya parlamentonun iki kanadi, il genel meclisleri bagkanlar1 ve ilge
genel meclisleri bagkanlar1 katilir. Bakanlar, bagsavci, yiiksek mahkeme baskani ve
tiyeleri oy hakki olmadan Loya Jirga toplantilarina katilabilirler. Loya Jirga, anayasanin
gerektirdigi cok hassas zamanlarda, bagimsizlik agisindan karar alma vakti, ulusal
egemenlik, toprak bitiinligl, ulusal ¢ikarlar, anayasa maddesinde degisiklik ve

cumhurbagkanini yargilama konularinda gergeklesir (Tamanna, 2014, s. 73).

2.1.1.2. Bonn Konferansi

11 Eyliil 2001 sonras1 Taliban rejimine son verildikten sonra ve Afganistan’da
kurulacak yeni devlet ya da yonetimi, kimin ve nasil yonetecegiyle ilgili karar vermek
amaciyla bir¢ok uluslararasi toplantilar yapilmistir. Ancak 27 Kasim - 5 Aralik tarihinde
Almanya’nin Bonn sehrinde Amerika, Ingiltere, Fransa, Almanya, Tirkiye, Iran,
Pakistan, Cin, Rusya, Hindistan, italya, Kanada, Brazilya, Belcika, Izlanda, Suudi
Arabistan, Katar ve Misir olmak tizere 19 {lilke Afganistan’in gelecegiyle ilgili
toplanmistir. Bu toplantida Afganistan, dort farkli grup tarafindan temsil edilmistir
(Cangizade & Sahrayee, 2005, s. 73).

e Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar da dahil olmak iizere Kuzey ittifaki Grubu,
e Eski Sah’in temsilcilerinden olusan ve cogunlugu Pestun olan Roma Grubu,
e Iran yanlis1 gruplar tarafindan temsil edilen Kibris Grubu,

e Pakistan’dan Afgan miiltecileri iceren birkac Pesaver grubu
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(Khalilzad, 2016, s. 127)

S6z konusu Konferans’in ana basliklari; Afganistan’da uzun siiren i¢ savasa son
verilmesi, milli uzlagma, kalic1 baris ve istikrar1 saglamak; Afganistan’in bagimsizlig,
egemenligi, toprak sinirlari, insan haklari, ulusal ve mesru bir devlet kurma asamalar1 vb.
konulardir. Bunlarla birlikte Afganistan’da demokratik bir hiikiimetin kurulmasi i¢in
siyasi partiler ve diger gruplarin kurulacak yeni siyasal sisteme katilmalarinin saglanmasi,
demokratik ve ulusal se¢imlerin yapilmasi gibi konular {izerinde tartisarak anlagmislardir

(Topal, 2004, s. 231).

2.1.1.3. Tokyo Konferansi

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda atilan ikinci 6nemli adim, Tokyo
Konferansi’dir. Gegici hiikiimetin kurulmasinin ardindan, ekonomik kalkinmanin
saglanilmasi amaciyla alinacak onlemlerin kararlagtirilmasi i¢in gerekli olan ¢alismalar,
Japonya’nin bagkenti Tokyo’da baslatilmistir. 21-22 Ocak 2002 tarihinde yapilan ve
Afganistan’in ekonomik olarak iyilestirilmesini hedefleyen toplantida, Diinya Bankast,
Asya Kalkinma Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), bir 6n rapor
hazirlayarak, yardim paketlerinin planlamasini yapmistir. Bu raporlarda, yillik kalkinma

planlar1 ve projeleri hazirlanmistir (Cangizade & Sahrayee, 2005, s. 95).

2.1.2. Afganistan Dis Politikasinin Temel Ozellikleri

Modernlesme doneminde Afganistan’in dis politika ilkelerinin ¢ikarilmasi
kaynaklar1 arasinda yer alan iki prestijli yasal belge vardir: Taliban sonras1 yeni bir Afgan
siyasi sisteminin kurulmasina iligkin bir belge olarak Bonn Anlagmas1 ve 2004 yilinda
Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasai Afganistan halkinin temsilcilerinin Loya Jirga
tarafindan onaylananmistir. Bonn Anlagmasi’nin bazi ilke ve maddeleri, Taliban sonrasi
Afganistan dis politikasinin ilkelerini agik¢a ortaya koymaktadir. Bonn Anlagmasi ve
Afganistan Anayasasi’nin igerigine gére (Madde 3, 7 ve 8) Islami degerlere ve dini
inanglara saygi, iilkenin bagimsizliginin ve toprak biitiinliiglintin korunmasi, baris i¢cinde
bir arada yasama ve miidahale etmeme ilkesi, karsilikli saygi ve esit haklara vurgu,
uyusturucu kagakeiligi ve teror eylemleriyle miicadele, BM sartlari ile uyum, uluslararasi
anlagmalara ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne saygi gdsterilmesi ve uyulmasi

Afganistan’in dis politikasinin ilkeleri olarak ifade edilebilir (Spanta, 2017, s. 212).

Islami degerlere ve dini inamglara uyulmasi, terdrizm ve asiricilikla miicadele,

insan haklarina ve uluslararasi anlagmalara saygi, narkotik madde iiretimi, ticareti ve
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transiti ile miicadele iilkenin anayasasina gore dig politikanin ilkeleri arasindadir

(Afganistan Anayasasi, 2004).

Islami degerlerin gozetilmesi ve siyasi sistemin dini inanisina bagli kalmasi ilkesi
Anayasa’nin 3. Maddesinde kesinlikle belirtilmistir. Bu maddeye gére hicbir yasa Islami
degerlere aykir1 olamaz ve bu, islami degerlere Ve inanglara kars1 yasanin mesruiyet ve
yasal statliden yoksun oldugu anlamina gelir. Demokratik sistemlerde dis politika
hukukun iistiinliigii ilkesine dayanir ve mevcut yasalar dini ve Islami degerlerle
catismamalidir. Ote yandan yasani kendisi siyasi davranislar1 diizenler ve bu nedenle dis
iligkiler alaninda anlagmalarin ve ikili veya ¢ok tarafli anlasmalarin imzalanmasini igerir.
Bu nedenle islami degerlerin egemenligi ilkesinin, daha dogrusu "yasalarin Islami deger
ve inanglarla celismesi" ilkesinin genel olarak tiim yasa ve yonetmelikleri igerdigi

sOylenebilir (Tamana A, 2013, s. 66).

Anayasa’nin 3. maddesi aslinda Anayasa’nin diger maddelerine iligskin hiikiim
ilkesi konumundadir ¢iinkii her tiirlii diizenleme ¢emberinden ¢ekilmis maddelerden
biridir. Bu nedenle Anayasa’nin diger maddeleri de yorumlanarak bu madde yeniden
okunmalidir. Yukarida belirtildigi gibi Anayasa’nin 3. maddesinin bu anlayigina daha
genis tartismalar eslik etse de genel olarak Anayasa’nin 3. Maddesine gére mevzuat ve i¢
siyaset alaninda uygulanmasi gibi dis politika alaninda politika yapma ve karar vermede
de bu maddenin hiikiimlerinden ayr1 olamayacagi sOylenebilir (Afganistan Anayasasi,
2004).

Yukaridaki ilkelerin bir kismi iilkelerin dis politikasinda genel olarak
vurgulanmistir. Buna ragmen Afganistan’in 6zel durumlari, uluslararast toplumun bu
tilkedeki varligi ve ozellikle bu iilkelerin anayasanin hazirlanmasi ve onaylanmasi
stirecindeki etkili rolii g6z Oniine alindiginda anayasadaki diger maddelerin onerildigi
goriilebilir. Bu nedenle baslangigta yukaridaki ilkelerin yan yana getirilmesi yetersiz ve
celiskili goriinmektedir. Bu goriiniiste paradoksal tezahiir, genel olarak yonetim ve siyaset
ilkelerini, 6zel olarak dis politika ilkelerini diizenlemede Islami ve Batili séylemlerin
birlesiminden kaynak lanmaktadir. Din kiiltiiriiniin dogas1 geregi 1, 2, 3 ve 4. maddeler
dogal ve yaygin kabul edilir ve Islami nitelikteki cogu siyasi sistem bu konulara vurgu
yapmaktadir. Ancak Afganistan’in o zamana kadarki dis politikasinda higbir ge¢cmisi
olmayan diger konular, Afganistan islam Cumhuriyeti Anayasasi’nda dis politika ilkeleri
olarak kabul edilmektedir. Bu vakalarin aciklanmasi, uluslararasi sistemin, uluslararasi

toplumun ve biiytik giiclerin iilkenin dis politikasindaki roliinii gostermektedir. Bu durum
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uluslararas1  gerekliliklerden ve etkilerden, uluslararasi toplumun etkisinden

kaynaklanmaktadir (Watanyar, 2018, s. 44).

Uluslararas1 sistemin dis politikanin ilke ve temellerini olusturmadaki rolii,
mantiksal olarak bu etkiyi pratik alanda da yansitmaktadir. Pratik baglamda bir yandan
Afganistan’in dis politikasi, yasalar1 gézetmek ve yukaridaki ilkelere gore hareketetmek
zorunda kalmakta, diger yandan bu ilkeler aslinda dis politikanin temel ¢izgilerini ve
kilavuzlarin1 tanimlamaktadir. Dis politika, pratikte uluslararasi anlagmalara saygi
gostermek ve biiyiik Batili giiclerin endiselerini gidermek zorunda ve bu durum

nihayetinde ulusal dis politikay1 baz1 zorluklarla kars1 karsiya birakmaktadir.

Afganistan uzun yillar boyunca terériin kurbani olmasina ragmen bu kez terdrizm
ortak bir kiiresel tehdit haline gelmistir. 11 Eyliil, ABD’nin Afganistan ve bolgeye
bakisin1 doniistiirmiis, terdrle miicadele ABD’nin dis politika hedeflerinin basinda yer
almigtir. Bu nedenle terdrle miicadele vurgusu ABD dis politikasinin 6ncelikleri olarak
giindeme gelmistir. Afganistan hiikiimeti, dis politikasinda ilke olarak uluslararasi toplum
ve ABD ile bu 6nemli hedefin pesinde kosmaya kararli olmustur. Bununla birlikte
ABD’nin Afganistan’a yonelik ter6rizm tanimina daha sonra farkli anlagmazliklar ve

tanimlar eslik etmistir (Khalilzad, 2016, s. 127).

Terorizmin tehditkar ve tehlikeli yonlerini tanitmak, Afganistan’t terorle
miicadelede 6n cephe olarak gdstermek, bu olgunun bolgesel ve kiiresel boyutlarini
aciklamak ve Afganistan’in terdrle miicadelesine yardimci olmak igin bdlgesel ve
uluslararasi yardim ¢ekmek modernlesme doneminde Afganistan’in dis politikasinin en

onemli yonlerinden biridir. Cumhurbagkani Karzai’nin hiikiimeti ve Disisleri Bakani Dr.

Rengin Dadfar Spanta, Afganistan’in ulusal ¢ikarlarinin 6nemli eksenlerini ekonomik
kalkinma ve demokrasi ile tanitirken terdrle miicadeleden ulusal ¢ikarin en Onemli

eksenlerinden biri olarak soz eder:

“Afganistan’m ulusal ¢cikarlari, barisin insasimin mevcut durumunu desteklemek,
Afganistan’in gen¢ demokrasisini giiclendirmek, insanlarin katilimini, Afgan
hallkinin ekonomik seviyesini giiclendirmek ve is bulmaktir. Egitimin gelisimi ve

terdre karst agik ve kararl miicadele, ulusal ¢ikarlarin one ¢ikan ¢izgilerindendir."”

(Spanta, 2017, s. 239).

Bonn Anlagmasi baglilig1 Afganistan Anayasasi’nda uluslararast anlagsmalara ve
insan haklarma saygiy1r Afgan hiikkiimeti i¢in bir ilke haline getirmistir. Bu ilkeye gore

Afganistan hiikiimeti insan haklarina ve diger iilkelerle uluslararasi etkilesimlere saygi
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gostermeyi taahhiit etmektedir. Dolayisiyla Afganistan hiikiimeti bu 6nemli ilke ne olursa
olsun, diinya {ilkeleriyle dis iliskilerini diizenleyemez. Afganistan, anayasasi
cercevesinde muhtemelen diinyada insan haklarina ve uluslararasi anlasmalara resmi
olarak saygi gosteren birkag iilkeden biridir. Dénemin Disisleri Bakan1 Dr. Abdullah,
demokrasiye ve insan haklarina saygiy1 ulusal bir yikiimliilik olarak kabul eder ve
Afganistan’in ulusal ¢ikarlarini glivence altina almak ve iilkenin uluslararasi toplumla
diplomatik iliskilerini giiclendirmek igin bunu yapmak gerektigini soyler: "Afganistan’t
Islami ve demokratik bir iilke olarak gériiyorum. Islami kimligimizi kiiltiirel ve siyasi
olarak korumak istiyoruz, stratejimiz evrensel insan haklari ve demokrasi ilkelerine

dayaniyor ve bunun dis politikamiza yansimasi zorunludur." (Arezo, 2010, s. 71).

Uluslararast toplumun varligindan 6nce narkotikle miicadele ulusal bir mesele
olmustur. Ancak Bonn Anlasmasi’nda uluslararasi toplumun Afganistan’a verdigi destek,
tilkenin uyusturucu olgusuna karsi ciddi miicadelesine baglidir. Bonn Anlagmasi; yeni
Afganistan Anayasasi, Afganistan’in dis politikas1 da dahil olmak iizere yonetimde bir
ilke olarak bu konuyu ele almistir. iyi bir yonetim kurmak, yolsuzlukla miicadele ve
hukukun istiinliigli ilkesinin yani sira narkotikle miicadele Afganistan’a yardim eden
tilkeler tarafindan her zaman vurgulanan uluslararasi topluma Afganistan’in taahhiitleri
arasindadir. Aslinda narkotikle miicadele, Afgan hiikiimetinin iilkenin siyasi Ve
diplomatik iliskilerinin gesitli yonlerini etkileyen uluslararasi taahhiitlerinin bir pargasidir
(Mubarez, 2010, s. 58).

Narkotikle miicadele i¢ politikayla ilgili bir mesele olsa da Afganistan igin
baglayici rolii ve dis iliskiler tizerindeki etkileri goz niine alindiginda bu konunun Afgan
hiikiimetinin dis politikasinda bir ilke olarak giindeme geldigi goriiliir. Afganistan’n
uluslararasi topluma Ve bagisci tilkelere verdigi taahhiitlerden dogan gereksinimler, bu is
birligi ve yardimin devamini Afgan hiikiimetinin taahhiitlerinin uygulanmasina tabi hale

getirmigtir. Dr. Faramarz Tamanna’nin dedigi gibi;

"Uluslararasi toplumun yardimi dis politikada bize ihtiya¢ duyar. Kagitlar: imzalayp bu
sartlar altinda hazir oldugumuzu soyledigimiz zaman, sizin icin 6deme yaptigimizi
soyliiyorlar, bu yiizden taahhiidiimiize sadik kalmali ve taahhiitlerimizi yerine getirmek
icin ictenlikle ¢calismaliyiz. Iki secenegimiz var:

1. Uluslararas: yiikiimliliiklerinde samimi olmak ve bunu uygulamak icin igtenlikle

cabalamak;

2. Yiikiimliiliigiin ¢ignenmesi ve uluslararasi toplumla kopmasi;
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Ulusal ¢ikarlarimiz, sorunlarla ve terorle ayni anda miicadele edebilmek icin uluslararasi
toplumla iliskimizi giiclendirmemizi ve siirdiirmemizi gerektirmektedir. "Uluslararasi
toplum her zaman Afganistan 1 taahhiitlerini yerine getirmeye ¢cagirdr.” (Tamana A, 2013,
s. 136).

Bonn Anlagmast’nin 2, 3 ve 4. paragraflarin son maddelerinde Afganistan’in dis
politikas1 acgik¢a oOzetlenmektedir. Bu satirlar, Afganistan Islam Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda dis politika ilkelerine de yerlestirilmistir. Anlasmanin son maddelerinin
ikinci fikrasinda su ifadeler yer almaktadir: Gegici kural ve acil durum Loya Jirga,
Afganistan’in tiyesi oldugu uluslararasi insan haklari ve uluslararasi insani hukuk
belgelerindeki temel ilke ve hiikiimlere uygun hareket edecektir. Ugiincii fikraya gore
gecici hiikiimet terdr, uyusturucu ve organize sugla miicadelede uluslararasi toplumla is
birligi yapacaktir. Kendisini uluslararas1 hukuka saygi gostermeye, komsu iilkelerle ve
uluslararasi toplumun geri kalaniyla dostane iliskilere sahip olmaya adayacaktir. Besinci
fikraya gore tiim gegici yonetim performanslar1 Giivenlik Konseyi Karar1 (14 Kasim
2001) Afganistan ile ilgili diger ilgili Glivenlik Konseyi kararlarina uygun olacaktir.
Gegici yonetim kapsaminda kurulan organlarin ilkeleri ve g¢aligma mekanizmalari

Birlesmis Milletler is birligi ile organize ve tutarli olacaktir (Bonn Anlasmasi, 2001).

Terdrizm, uyusturucu Ve organize sugla miicadele ABD dis politikasinin ve zirveyi
diizenleyen iilkelerin hedeflerinden biridir. Bu belge, Afganistan hiikiimetini bu hedefleri
takip etmekle ylikiimlii kilmaktadir. Afgan hiikiimetini insan haklarina saygi gostermeye
mecbur etmenin yani sira anlagsmanin son maddesinin 5. fikrasina gore Giivenlik
Konseyinin onaylari cergevesinde Afgan hitkiimetinin isleyisini agik¢a tanimlar ve tavsiye
edildigi gibi Birlesmis Milletlerin Afganistan gegici yonetiminin diizenlenmesindeki

roliinii ve nasil ¢alistigini belirler (Watanyar, 2018, s. 59).

Bonn Antlagsmasi’na gore Afganistan hiikiimeti diger yonetim alanlarinda oldugu gibi
dis politikasinda da uluslararasi toplumun yardimima giivenmektedir. Uluslararasi
toplumdan ve Birlesmis Milletlerden yardim talep ederek 6rgiitiin ve Batili tilkelerin aktif
ve kapsamli varliklar1 araciligiyla Afganistan hiikiimetine terdrle miicadelede, {ilkenin
bagimsizligim1 ve toprak biitiinliigiinii korumada yardimci olmasina izin verir ve
saldirganliga kars1 miicadelede rol oynamaktadir (Bonn Antlasmasi, 2001, Paragraf 2, Ek
1). Belgeye gore Afganistan tarafi, tilkedeki insan haklari ihlallerini 6nlemek amaciyla bu
tilkede insan haklari ihlalleri vakalarinda Birlesmis Milletlere resmi olarak cezai tedbirler
alma hakki vermektedir (Bon Antlasmasi, 2001, Paragraf 6, Ek 1).
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D1s politikaya iliskin Bonn Anlasmasi’nda yer alan tiim maddelerden asagidaki
eksenler cikarilabilir ve Afganistan hiikiimeti {ilkenin dis politikasin1 gézetmek ve

diizenlemekle yiikiimliidiir:

1. Afganistan’in komsular ve diinya iilkeleriyle uyum ilkelerine saygi gosterme

taahhidii
2. Uluslararasi hukuka ve insan haklarina, demokrasiye ve sivil dzgiirliiklere saygi
3. Terdrizm ve uyusturucu kagakeiligi ile miicadele
4. BM Giivenlik Konseyi kararlarina saygi (Arezo, 2010, s. 32)

En 6nemlisi, Birlesmis Milletler ve uluslararasi topluma Afganistan’in dig politikasini
sekillendirmede ve dis iliskilerini denetlemede Onemli bir rol verilmistir. Yukaridaki
maddeler, Bonn Zirvesi’nden sonra resmen Afgan Anayasasi’na dahil edilmis ve

Afganistan’in dis politikasinin ilkeleri olarak yasal hale gelmistir.

2.1.3.Afganistan Dis Politikasim1 Etkileyen I¢ Dinamikler: Etkin Faktorler

ve Kabile Baglari

Afganistan’in dis politikasi lizerinde 6nemli yapisal bilesenler olarak uluslararasi
sistemden ve biiylik gii¢lerin dis politikasindan kaynaklanan 6zellikler ve gereksinimler
ciddi bir etkiye sahiptir. Afganistan’in dis politika yonelimi lizerinde bir baski faktorii
olarak bu gerekliliklere dikkat etmek 6nemlidir ¢linkii Afganistan, biiyiik gii¢lerin dis
politikasindan ve uluslararasi gereksinimlerden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. insan haklar,
uluslararas1 anlagma ve soézlesmelere saygi, baglilik ve katilim ile dis iliskilerin biiytik
giiclerin goriis ve hedeflerine gore diizenlenmesi ile ilgili konular, uluslararasi sistemin
Afganistan’in dis politikasi lizerindeki etkisinden kaynaklanan gereklilikler arasinda yer

almaktadir (Taneen, 2005, s. 78).

Uluslararas1 sistemin dogasi ve giiclin kiiresel arenada boliinme bigimi
(uluslararas1 sistemdeki gili¢ yapisi) llkelerin dig politikas: iizerinde farkli etkilere
sahiptir. Bunlar arasinda uluslararasi sistemin gelismekte olan {ilkelerin dis politikasi
tizerindeki rolii ciddi ve temelde bulunur. Uluslararasi sistem, biiyiik giiclerin kiiresel ve
uluslararas1 konulardaki yoniinii gézlemler. Baska bir deyisle uluslararasi sistem gii¢
dagiliminda iilkelerin ve aktorlerin uluslararasi diizen ve uluslararasi siyasetteki etkisini
yansitmaktadir. Afganistan’in dis politikas1 ilkelerinin tanimlanmasinda, dis hedeflerinin
ve yoneliminin belirlenmesinde uluslararasi sistem en biiyiik etkiye sahiptir (Mubarez,

2010, s. 35-36).
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Afganistan gibi az gelismis lilkeler hem ulusal tehditleri ele almak hem de
varliklarmi siirdiirmek, kalkinmak ve yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in dig yardima
ihtiya¢ duyduklari i¢in biiyiik giicler, Afganistan’in uluslararasi sistemi ve dis politikasi
tizerinde en biiyiik etkiye sahiptir. Bu durum Afganistan’in dis politikasini biiyiik dlgiide
biiylik giiclerin uluslararasi politikasina ve dis politikasina bagimli hale getirmistir.
Afganistan, savas Ve Krize karismis bir iilke olarak insaat doneminde varligini siirdiirmek
i¢in uzun yillar siiren savas giivensizliginin yani sira dis politikasinda uluslararasisistem
tizerinden bagimlilik yasamis ve iilkenin dis politikasini uluslararasi sistemden daha etkili

hale getirmistir (Taneen, 2005, s. 92).

Yapilandirmaci teorisinde karar vericilerin 6znel degerleri, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki ortak siyasi inanglar dis politikay1 ve karar almay1 etkileyen faktorlerdir.
Afganistan’in geleneksel siyasi kiiltiirli uluslararast etkilesimler ve dis politika
davraniglari tizerinde ciddi etkilere sahiptir. Geleneksel kabile kiiltiiriin gereksinimleri
politikacilarin davraniglarim1 6nemli bicimde etkiler. Geleneksel siyaset anlayisi,
geleneksel kendini tanimlama ve nihayetinde kisisel siyaset anlayisi1 ve geleneksel kabile
kiltiiriin etkisi altindaki ulusal giivenlik, ulusal tehdit ve ulusal ¢ikarlar gibi dis
politikanin temel kavramlar1 dis politika davranisinda belirli bir yol agmaktadir (Fayaz,

2009, s. 46).

Geleneksel kabile kiiltiirii; siyasete kisisel bakis agis1 ve idarenin yargisiz bakis
acistyla dis politikay1 giinliik, zevkli ve kisiselci hale getirmekte, iilkenin dis politikasini
bir plan, strateji ve kurumsallasma ilkelerine sahip olmaktan mahrum birakmakta ve isleri
bireylerin iradesine gizlemektedir. Boyle bir durumda siyasi sistem iyi tanimlanmis bir
dis politikadan yoksun olacaktir. Dig politika, iktidar mensubunun iradesine, goriis ve
zevklerine ve yakin damigmanlarina indirgenir. iliskiseldik ve akrabaliga dayali aracilarin
ise alinmasi, bireysel ve sinifsal ¢ikarlarin kolektif ve makro ulusal ¢ikarlar tizerindeki
onceligi, dis politikanin yapisal gereksinimlerinde dikkate alinmasi gereken geleneksel

ve kabile siyasi kiiltiiriiniin diger 6zellikleridir (Mubarez, 2010, s. 54).

Yapisalcilar, realist teorilerin aksine dig politikanin olgularini ve meselelerini
kurgulanmis ve tamimlanmis olarak ele almaktadir ¢iinkii bu teoride elitlerin ve dis
politika uygulayicilarinin zihniyeti ve algis1 dis politikada karar vermede dnemli ve etkili
bilesenlerdir. Elitlerin zihniyeti, siyasi gii¢ sahiplerinin Afganistan’in ulusal ¢ikarlarina
kars1 tutumu ve algisi, ulusal ve uluslararas: firsatlar ve tehditler, Afganistan’da bulunan

uluslararas1 Batili iilkeler toplulugu basta olmak tizere kendilerinin ve digerlerinin goriis
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ve algi tiirii yonetici elitler olarak siyasi topluma i¢ ve dis boyutta resmen liderlik eden
bir smifi ifade eder. Bu sinifin siyaseti; giiclin dogasi, uluslararasi sistemin dogasi ve
Afganistan’in ulusal ¢ikarlarindaki bakis acis1 Afganistan’in dig politikasinin énemli ve

yapici unsurlaridir (Tamana A, 2013, s. 29).

Yonetici elitlerin bireyci ve yargisiz zihniyeti; iilkenin dis politika aygitinin
diizenlenmesi ve liderligi lizerinde dogruda n etkilere sahiptir. Ancak gelismis tilkelerden
farkli olarak elitlerin siyasete bakis agis1 kisisel ve bireycidir ¢iinkii iilkenin ulusal
cikarlari, goriis cercevesinde yeniden okunmakta ve tanimlanmaktadir. iktidardaki siyasi
elitler, dis politika alanindaki siyasi karar almakta 6nceden iradesi ne olursa olsun, bu
zihniyete etki edebilir. Ancak wulusal ¢ikarlarin gilivenligi ve ulusal tehditleri
tamimlamadaki bu zihniyetin sonucu bu kavramlar1 kolektif ¢ikarlardan, kamu
giivenliginden ve kisisel ¢ikarlara, kisisel tehditlere ve bireysel gilivenlige yonelik
kamusal tehditlerden korumaktir (Fayaz, 2009, s. 17).

Siyasi elitlerin komsu iilkelere, bolgeye ve diinyaya yonelik olumlu ya da olumsuz
zihniyeti dis politikanin yoniinii etkilemektedir. Bu zihniyet; iliskilerin kurulmasi ve
seviyesinin diizenlenmesi tizerinde ciddi ve derin etkilere sahiptir. Olumsuz zihniyet;
stiphecilik ve bagkalarina giivensizlikle birlikte olumsuz yonelime yol acarken pozitif

zihniyet, bu yonelimi yakinsama ve hizalamaya yonlendirir.

Afganistan’in dis politikasi ile {ilkenin 1980’lerin ilk ve ikinci yarisinda Bati,
NATO ve ABD’ye yonelmesini karsilagtirmak, bu zihniyetin Afganistan’in dig
politikasindaki roliinii yansitmaktadir. 1980’lerin ilk yarisinda olumlu bir zihniyet ve
iyimserlik nedeniyle Afganistan’in dis politikasi uluslararasi toplum ve ABD ile yiiksek
diizeyde yakinlasma ve uyum yolunu takip etmistir. 80’lerin ikinci yarisinda bu zihniyete
Bat1 ve ABD’nin Afganistan’daki irade ve niyetleri konusunda siiphecilik, gilivensizlik
eslik etmis, bu durum dis politikanin ayrigma ve gerginlige yonelmesine yol agmistir

(Taneen, 2005, s. 121).

Uluslararas1 sistemin {ilkelerin dis politikasina etkilerinin boyutu {ilkelerin az
gelismisligi ile ilgilidir. Egemen ve siyasi elitlerin zihniyetinin {lkelerin dig politika
yonelimi tizerindeki etkisi de az gelismisliginin boyutuyla ilgilidir. Az gelismis tlkeler,
bireylerin iradesinden diger toplumlardan daha fazla etkilenirken bu toplumlarda
kurumlar yerine bireyler karar verir; isler kurumlar1 degil, bireyleri gizler. Bireylerin
zihinsel durumu siyasi karar vermede 6nemli ve etkili bir unsurdur (Tamana, 2009, s. 65).

Islerin kurumlara dayandigi ve bireylerin roliiniin zayif oldugu gelismis
58



toplumlardan farkli olarak bu toplumlarda irade yerine yasa oturur ve bireyler yerine
kurumlar karar alir. Gelismis {lkelerin dis politikasi bireylerin iradesinden ve
zihniyetinden daha az etkilenir. Ciinkii farkli karar alma diizeylerindeki insanlarin
hareketi politika olusturma siirecini daha az etkilerken az gelismis toplumlarda bireylerin
ciddi etkisi nedeniyle zihniyetleri ve algilar1 gibi hareketleri karar verme siireci iizerinde
biiyiik etkiye sahiptir (Dobbins, 2008, s. 721).

Afganistan gibi az gelismis bir iilkeyi Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis
bir {llkeyle karsilastirmak karar alma ve politika olusturma siirecindeki farki
gostermektedir. ABD’de karar alma siireci resmi kurumlara bagli ¢esitli uzmanlarin
goriislerinden etkilenirken Afganistan’da bu kararlar iktidar ekibinin hatta iilkenin

Cumhurbagskani’nin zihinsel algilarindan daha fazla etkilenmektedir.

Afganistan’da dis politikanin biiyiik ¢ogunlugu Cumhurbaskanligi Ofisi
tarafindan diizenlenir ve uygulanmasi i¢in Disigleri Bakanligina iletilir. Disisleri
Bakanlig1 esas olarak Cumhurbaskanligi kurumunun kararlarinit uygulama roliinii oynar.
Bazi durumlarda bile Cumhurbagkani’nin kisisel karari lilkenin dis politikasi olarak ilan
edilir. Bununla birlikte ABD’de Disisleri Bakanligi ve Beyaz Saray politika olusturmada
yer alan iki kurumdur. Bu iKi tarafin yan1 sira ABD Istihbarat Teskilat1 (CIA), Kongre ve
halkin temsilcileri, Ulusal Giivenlik Konseyi ve bazi durumlarda Savunma ve Maliye
Bakanlig1 dis politika alanindaki karar alma ve politika olusturma siirecini etkileyen

taraflar arasinda yer almaktadir. D1s politika ve uluslararasi politika uzmanlarinin bakis

acilarinin Afganistan’da yeri olmadigi, tam tersine geligsmis bir lilkede uzmanlarin bakis
acilarinin karar verme ve politika olusturmanin temelinde bulundugu goriilmektedir

(Yazdanfaam, 2008, s. 84).

Yapilandirmaci bakis agisinda siyasi kararlar zamansal ve mekansaldir. Bu, her
kararin belirli bir sosyal ve politik baglamda yapildigi, anlagilabilir ve yorumlanabilir
oldugu anlamina gelir. Sosyal kosullarin anlagilmasi ve yorumlanmasi birka¢ faktdrden
etkilenir. Siyasi inanglar, 6znel degerler ve karar vericilerin ulusal firsatlar ve sinirlamalar
hakkindaki algilar1 karar verme siirecini bir sekilde etkiler. Bu baglamda Afgan halkinin
kolektif taleplerinden kaynaklanan ihtiyag ve gereklilikler géz 6niinde bulundurulmalidir.
Bu talepler aslinda siyasi sistemin dis politika alanindaki girdileridir ve ulusal hedeflerin
tanimlanmasi ve oncelikle dirilmesi bu yapisal bilesenden etkilenmektedir (Tamana A,

2013, s. 39).
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Bu ihtiyaglarin karsilanmasi, dis politika yapicilarin bu tiir yardimlart mesgul
etmek icin etkiledigi uluslararast is birligini gerektirir. Afganistan toplumunun
uluslararasi topluma ve Bati iilkelerine olan ihtiyact Afganistan’in dis politikasini ciddi
sekilde etkilemistir. Soguk Savas’in sona ermesi Ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii,
Afganistan’in uluslararasi toplumla etkilesimlerini yeni bir doneme tasimistir. Bu yeni
angajman, ABD ve Batili ilkelerin cihat sonrasinda Afganistan’da goz ardi
edilmelerinden etkilenmistir. Basta ABD olmak iizere Batili iilkeler, Afganistan’a
yardimlarin1  siirdirmek i¢in herhangi bir ilgi veya belirli hedef gérmemistir.
Afganistan’daki kanli i¢ savaslarin baslamasi, ardindan Taliban rejiminin ortaya ¢ikmasi
ve asiricilik ABD tarafindan izlenmistir. Bu agsamada 1990’larda ABD ve Batili iilkeler
Afganistan’1 terk etmis ve iilkede yalnizca izleyici roliinii oynamistir. Bu arada
Amerika’nin stratejik ortagi ve miittefiki Pakistan, bazi ¢cevrelerin tam destegi ve Taliban
rejiminin kurulmasiyla Afganistan’da gii¢lii bir niifuz politikas1 izlemistir (Nojumi, 2002,
s. 112).

Afganistan’da uluslararasi toplumun ve Bati’nin yeniden ortaya ¢ikmasi ancak 11
Eylil 2001°den ve ABD’nin ekonomik, siyasi ve askeri tesislerine yapilan teror
saldirisindan sonra gerceklesmistir. Bu noktadan sonra Batili iilkeler ve ABD,
Afganistan’a yonelik dis politikalarinda yeni bir yaklagim benimsemistir. Bu yeni
yaklasimda Afganistan ile yeni angajman alanlart vurgulanmig ve Batili iilkeler
Afganistan’da yeni bir siyasi sistemin olusturulmasinda en biiyiik rolii oynamistir

(Dobbins, 2008, s. 178).

Afganlarin uluslararast topluma ve Bati’ya olan ihtiyaci, Batili iilkelerin ve
Afganistan’in niifuzunun daha da giiglenmesi i¢in zemin hazirlamistir. Bonn Zirvesi’nin
yapilmasi, Birlesmis Milletler ve Batili iilkelerin varligi ve denetimi ile anlagsmanin
imzalanmasi bu etkinin temel tast olmustur. Ulkedeki giivenlik sorunlarma dayanan
zirveye katilan siyasi cevrelerin temsilcileri uluslararasi topluma, Batili {ilkelere ve
Birlesmis Milletlere giiveni saglamak, iilkenin bagimsizligin1 ve toprak biitiinliigiinii
savunmak, dis miidahaleleri 6nlemek i¢in Afgan hiikiimetini desteklemeleri cagrisinda

bulunmustur (Khalilzad, 2016, s. 228).

Bu talepler, Afganistan’in Bonn Anlagsmasi’na da yansidigi iizere uluslararasi
toplumun Afganistan’in varligin1 siirdiirmesine ciddi ihtiyacin1 yansitmakta ve
Afganistan’in varligini siirdiirmek i¢in uluslararasi toplumdan her tiirlii etkiyi kaginilmaz

olarak kabul etmekteydi. Yeni siyasi sistemin kuruldugu ilk giinlerde oldugu gibi
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Afganistan’in siyasi partileri ve cevreleri Afganistan’daki uluslararasi toplumun ve
uluslararas1 gii¢lerin varligina duyulan ihtiyact vurgulamigtir. Bu gereklilik uzun siire
devam etmis ve Afganistan hiikiimeti kendisini siyaset, giivenlik, ekonomi ve egitim
alanlarinda uluslararas1 toplumun yardimma bagmmli gormiistir. Bu nedenle
Afganistan’in disg politikasi Batili ve yabanci iilkelerin goriis ve bakis agilarindan

etkilenmeye maruz kalmistir (Spanta, 2017, s. 356).

Yapilandirmaca teorisinde karar vericilerin ulusal gereksinimleri anlamasi ve bir
dizi konuyu ulusal gereksinimler olarak tanimlamasi ulusal gereksinimlerin kendisinden
¢ok daha onemlidir. Ciinkii bu goriise gore nesnel ulusal gereksinimler yoktur ancak
ulusal gereklilikler anlayisi karar ve eylemin temelidir. Demokratik bir sistemde ulusal
gereksinimler kolektifin vatandaslarin ¢cogunlugunun ortak anlayisimi yansitir. Ancak
geleneksel toplumda iktidar sahibinin/sahiplerinin anlayis1 ve yorumu bu konumda oturur
(Tamana, 2009, s. 93).

Savas, giivensizlik ve yoksulluk Afganistan’in temel sorunlarindandir. Baris,
giivenlik, geriye dogru ¢ekilme, kalkinma ve refah halkin hitkiimetten ve siyasi sistemden
en onemli talepleri arasindadir. i¢ savaslarin ¢ikmazindan kurtulus, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve insanlarin hayatlarinin kurtarilmasi Afganistan halkin1 ve politikacilarini
yabanci gii¢lerin ve Batili iilkelerin iradesine teslim olmaya zorlamistir. Bonn Zirvesi’nde
Batili iilkelerin yeni planlarin1 kabul etmeye tam olarak hazir olduklarinin agiklanmasi,
bu tilkelerden Afganistan’a asker gondermeye yonelik tekrarlanan ciddi talepler ve
Afganistan’in bu iilkelere olan ihtiyacinin ifade edilmesi, iilkedeki gerici Taliban
rejiminin mirast olan acilar Afganistan halkini ve politikacilarini tilkenin dayanilmaz
kosullarindan kurtulmak i¢in her tiirlii uzlasmaya ve ¢6ziime hazirlamistir. Bu durum,
Batili iilkelerin Afganistan’1 etkilemesi i¢in degerli bir firsat saglamistir (Watanyar, 2018,
S. 45).

Afganistan’in 11 Eyliil sonrasi1 6zel i¢ kosullar, iilkede yabanci niifuz i¢in elverisli
bir ortam yaratmada ciddi rol oynamistir. Afganistan halk: yoksulluk, savas, giivensizlik,
gb¢ ve yerinden edilmelerden kurtulmak icin uluslararasi toplumun, Batili iilkelerin
varhigin sicak bir sekilde karsilamistir. Bu varligi sadece tilkelere sizmak i¢in degil, ayn1
zamanda tlkelerinde giivenlik, modernlesme Ve yeniden yapilanma ile yeni bir siyasi
yasamin baslangici olarak degerlendirmistir. Kamuoyundaki bu algi, sonraki yillarda
Afganistan’in  dig politikasinin  uluslararas1 politika iizerindeki etkisine zemin

hazirlamistir. Bu etkinin bir 6rnegi, Hamid Karzai’nin ABD ile stratejik bir anlagmanin
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imzalanmast konusundaki tutumu da dahil olmak iizere dis politikasinin ¢esitli
bolimlerinde izlenebilir. Karzai, ABD ile bir anlagma imzalamay1 reddedince kamuoyu,
sivil toplum ve halk, Amerikan gii¢lerinin geri ¢ekilecegi korkusuyla Cumhurbaskani’nin

tutumuna kars1 ¢ikmistir (Yazdanfaam, 2008, s. 99).

Ulkedeki savas, giivensizlik ve terdrist faaliyetlerin devam etmesi Afganistan
hiikiimetinin diger planlarina ciddi sekilde engel olmustur. Bu, bir yandan Afganistan’in
dis politika hedef ve programlarnin bu dénemde siyasi giivenlik istikrarin kurulmasini
oncelik haline getirmis, diger yandan da tilkenin siyasi ve ekonomik hedeflerinin takibini
etkilemistir. Afganistan’in uluslararas1 toplumla ve Batili iilkelerle dis politikasinda
gerilim ve ayrismanin ortaya ¢ikmasi giivensizligin yayilmasindan ve Afganistan ile
uluslararas1 ortaklarin ortak bir hedefe ulasamamasindan etkilenmistir. Bati’nin
Afganistan’daki varliginin felsefesi ve temel nedeni olan hedef, terérle miicadele ve

Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanmasidir (Watanyar, 2018, s. 76).
2.1.4. Afganistan’in Giiney Asya politikasina

Afganistan, Giiney Asya ve Orta Asya bolgelerinde yer almak {izere iki bdlgenin
her birinde istikrar, gilivenlik ve giivensizlik Afganistan'in i¢ durumunu etkilemekte,
Ancak Asya bolgesinden ¢ok Giiney Asya bolgesinden etkilenmektedir. Bu nedenle
Afganistan'daki istikrar, giivenlik ve istikrarsizlik konusu Giliney Asya bolgesiyle daha

yakindan baglantilidir (Pirzade, 2017).

Giiney Asya'daki bolgeselciligin basarisizliginin kokleri birkag sorundan ¢ogu ise,
Giliney Asya iilkeleri arasindaki smir anlagmazliklarindan kaynaklanmakadir. Giiney
Asya'nin stiper giicii olarak Hindistan, Kesmir ve Jammu konusunda Pakistan'la
anlasmazliga iki iilke arasindaki anlasmazlik, ii¢ kez yiiz yiize ve siddetli savasa yol
acmaktadir.  Afganistan''n  Pakistan ile smir sorunlari Habibullah Han'im
hiikiimdarligindan bu yana Durand Hatt1 her zaman bir sinir ¢izgisi olarak kabul edilmedi.
Durand Hatti'nin Kabil hiikiimeti ve Afganistan halki tarafindan baski yoluyla kabul
edildigi yoniindedir, bu nedenle imzalanan anlagsmalar kabul edilemez. Ancak Kabil
hiikiimetinin ~ Afganistan'n  par¢ast oldugunu iddia ettigi bolgelerde yillardir
konsolosluklar1 bulunmaktadir, Uluslararast hukuka gore bu, baska bir {ilkenin o bolge
tizerindeki egemenliginin bir nevi kabuliidiir. Bu nedenle Giiney Asya bolgesindeki temel

sorun sinir sorunlarindan olusmaktadir (D’Souza, 2009, s. 14).

2012 yilinda NATO birliklerinin Afganistan'dan ¢ekildiginin agiklanmasi ve

Afganistan hiikiimeti ile NATO arasinda bir anlasmanin imzalanmasinin ardindan 2014
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yil1 sonunda NATO birliklerinin {ilkeyi terk etmesine ve giivenlik sorumlulugunun
devredilmesine karar verilmisti. Bunu yaparken, Amerika Birlesik Devletleri'nin varligi
ve hedefleri ve daha genis Orta Dogu plani ile dava azalmistir. Buzan navlun teorisine
gore, Giiney Asya, Hindistan ve Pakistan arasindaki rekabet etrafinda olusan bir giivenlik
kompleksinin agik bir 6rnegidir ve Afganistan, sinirin1 Ortadogu giivenlik kompleksi ile
tanimlanmaktadir (Buzan, 2003). Dyer Impel'in soézleriyle, "Hindistan ve Pakistan
yillardir devam eden rekabeti Afganistan'a dogru genisletmekte, boylece mevcut ve
gelecekteki durum Asya ve Giiney'deki rekabette daha fazla kok salmaya devam
edecektir." Sonug¢ olarak, bu dinamik catismayi anlamak, Hint-Pakistan iligkilerinin
dinamiklerini ve Afganistan'm bu konudaki konumunu anlamada hayati bir
unsurdur”’(Mitton, 2014, s. 353-376). Afganistan'in Giiney Asya'daki konumunu,
akrabalik iliskileri, toprak anlasmazliklar1 dostluk ve diismanlik alanlar, firsatlar
zorluklar temelinde olusturmaya ¢alisilmaktadir. Ter6r sorunlar1 bolgedeki Hint-Pakistan
catismasi bir¢ok roportaj, ii¢ iilke olan Hindistan, Pakistan ve Afganistan arasindaki
kapsamli kiiltiirel baglar1 gostermektedir (Hameed, 2012). Hindistan ayrica Afganistan
ile uzun siiredir devam eden sivil, kiiltlirel ve tarihi baglara sahip oldugunu iddia
etmektedir (Price, 2013). Ote yandan Pakistan, Pestunizm'den etkilenen Afganistan ile
uzun tarihi, dini, dilsel ve kiiltiirel benzerliklere sahiptir. Pestunlar Afganistan'in ylizde
40'm1 ve Pakistan'in ylizde 15 ila 20'sini olusturmaktadir. Tabii ki, bu ortakliklar, 6zellikle
etnik Ortlismeler, bazen iki iilke arasindaki iligkileri karmasiklastirmakta ve Buzan'in
“diismanlik modeli” dedigi seye zemin hazirlamkatadir (Hameed, 2012). Asya Kalkinma
Bankasi'nin Afganistan iizerinden Orta Asya ve Giliney Asya arasindaki karayolu
koridorlarinin ekonomik etkisi iizerine 2005 yilinda yaptigi bir aragtirmaya gore,
bagimlilik ve ekonomik iliskiler agisindan, Afganistan topraklari i¢inde 36657 km'lik
karayolu koridoru tamamlanirsa, bolgesel ticaret artacaktir (Tamanna, 2014, s. 482).
Afganistan Hiikiimeti, Afganistan't Orta ve Giiney Asya arasinda bir ulasim merkezi
haline getirmek i¢in Ipek Yolu'nu gelistimektedir (Hameed, 2012, s. 13). Enerji alaninda
ozellikle Hindistan i¢in Orta Asya yiiksek bir dncelige sahiptir ve Afganistan onun dogal
gecis rotasidir (Shafiee, 2017, s. 109-110). Giiney ve Orta Asya arasinda dogalgaz ve
elektrik iletimi agisindan Afganistan en kisa giizergahi saglamaktadir. Gaz tagimaciligi
alaninda, Tilirkmenistan'in Afganistan, Pakistan ve Hindistan'a dogal gaz iletim projesi,
yilda 33 milyar metrekiipe kadar gaz nakli igin devam etmektedir. Kirgizistan ve
Tacikistan'dan 1.000 MW'lik elektrigin Afganistan iizerinden 1.227 kilometrelik bir

iletim hatt1 ile Pakistan'a aktarilmasina yonelik CASA projesi devam etmekte olup

63



(Tamanna, 2014, s. 54-484), Afganistan bolgesel isbirligi birligi'ne katilmistir.

2005 yilinda Giiney Asya bolgesi iilkeleriyle iligkilerini gii¢clendirdi
(Moosazadeh, 2008, s. 325). Bolgesel isbirliginin temeli de Giiney Asya Serbest Ticaret
Anlagmasi ile olusturulmustur. Afganistan, faydalarindan yararlanmak igin Mayis
2011'de anlagsmay1 resmen imzaladi Afganistan'in SAFTA uygulamasinin SAARC
pazarina erisimin artmasindan 6nemli faydalar saglamasi beklenmistir (Hameed, 2012, s.

14).

Ayrica Giiney Asya iilkelerinin cografi konumu ve yakinligi, bu iilkelerin siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kaderlerinin bir sekilde baglantili olmasina neden olmustur
(Aghajari, 2012, s. 9-39). Hindistan ve Pakistan'in Afganistan ile aktif ticari iligkileri
vardir. Afganistan, Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra Pakistan'in en biiyiik ikinci
thracat pazaridir ve Afganistan'in Pakistan'a ihracati, Amerika Birlesik Devletleri veya
Hindistan'a yapilan ihracattan daha hizli biiyiimektedir (Hameed, 2012, s. 13)SAARC
bolgesinde ve Giiney Asya iilkelerinde askeri giivenlik isbirligi araclar1 da
ongoriilmektedir. Bu araglardan en dnemlisi 1987 yilinda kabul edilen Terérizmin
Bastirilmasina Iliskin Bolgesel Sozlesme'dir (Wagner, 2014, s. 16). Afganistan'in
1990'lardaki istikrarsizligi ve i¢ savasi, diger iilkelerin miidahalesine yol actmisti.
Islamabad, Afganistan'daki Hindistan etkisini sinirlamaya calisti (Muzaffary, 2008, s.
35). Sonug¢ olarak, Hindistan'in bolgedeki Pakistanlilarin ¢ogunun degil, ¢ogunun
arkasindaki itici gli¢ oldugu varsayildi (Mitton, 2014, s. 356). Ancak, Giiney Asya'daki
bolgesel rekabetlerin giiniimiliz Afganistan'in1 sarsan baskilarin, sorunlarin ve kosullarin
onemli bir parcast oldugu soylenebilir; William Dollar Impel'in belirttigi gibi: "Hindistan
ve Pakistan arasindaki diismanlik Afganistan'daki son savasta yatmaktadir, ancak Batili
gozlemciler bunu ISAF ve NATO'nun Taliban ile ¢atigmasi baglaminda gérmek istiyor"
(Mitton, 2014, s. 356) Bu nedenle Hindistan, 2014'ten sonra Afganistan'daki devam eden
siddeti Jammu ve Kesmir'deki giincel olaylarla iliskilendirdikten sonra Afganistan'in

giivenligini saglamada bir rol oynamaya isteklidir (Mitton, 2014, s. 364).

Yukaridakilere bakildiginda, kiiltiirel, 6zellikle son on yilda kurumsal, giivenlik
ve ekonomik faktorler, Afganistan'in Orta Asya ve Orta Dogu'nun giivenlik
komplekslerinden giderek daha fazla izole olmasin1 saglayacak sekilde
olmustur.Yukaridaki tiim faktorlerden belki de en Onemlisi giivenlik baglantilari
meselesidir. Afganistan'in batt ve kuzey sinirlarinda 6zellikle Durand Hatti ve

cevresindeki ¢atismalar ile telaffuz edilen boyle bir sorun var. Afganistan ana kosullardan
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biri Giivenlik kompleksi kendi bolgesinde hissedilir; Ancak Afganistan'da diger giivenlik
giiclerinin giicleri arasindaki rekabet o kadar biiyiik degildir.

2.1.5. Afganistan’in pakistan politikasi

Afganistan’in1919°daki ~ bagimsizligindan  sonra  Afganistan  cagdas
diplomasisinin baglamasindan yiiz yildan fazla zaman ge¢mistir. Bu yiizyilda ic
catismalar, ¢ogunlukla iktidar miicadelesi, kraliyet ailesinin i¢ ¢atigmalart ve ¢esitli
ideolojiler altinda, bir ¢ok zorluklar yasamis ve bu durum Afganistan’in dis politikasini
olumsuz etkilemistir. Afganistan’da, Afganistan’in c¢evresindeki bdlgelerin  gii¢
dengesinde dalgalanmalara neden olan biiyiik degisiklikler meydana gelmistir (Khawar,
2005).

Birinci Diinya Savasi, Ingiliz Imparatorlugunun diisiisiiniin baslangic1 ve
Sovyetler Birligi’nin yiikselisiyle beraber bas kaldiran bagimsiz Afganistan, kisa siire
sonra bagimsiz politika olusturarak yeni bir diplomasi yapma, uluslararasi angajmani
genisletme ve dis iliskilerde dengeyi saglama ile calismistir. Afganistan, Ingiliz
Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi’in rekabetinden yararlanarak, Avrupa iilkeleriyle,
ozellikle Almanya ile iligki kurup bagimsizligini ve gelisimini pekistirmek i¢in tarafsizlik

politikasini benimsemistir (Halim, 2000, s. 131).

Emanullah Han’in déneminde, Afganistan’in bagimsiz dis politikas1 ve aktif
diplomasisinin bir doruk noktasi olmustur. Ancak ¢ok gegmeden Afganistan kendisini i¢
cekismeler, II Diinya Savasi’ndan kaynaklanan gerilimler, Durand Hatti Boyunca kurulan
Pakistan ile sorunlarla ve Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki Soguk Savas oyunlariyla
kars1 karsiya maruz kalmistir(Dogan, 2011, s. 177). Bolgede Soguk Savas’in tirmanmasi,
yeni anayasa hazirliklar1 ve demokrasi doneminde Afganistan tarafsizliga ¢cok fazla 6nem
katmiltir. 1970’lerin sonlarina dogru Afganistan diplomasi sistemi profesyonellige dogru
ilerlemistir. Ancak yine de protokole, kisisel ve ailevi isteklere bagl kalarak Sonraki
gelismelerde Afganistan’in yarali bedenine biiylik zararlar vermistir. Dis politika, dis
cevrenin aktorleriyle etkilesim iginde siirdiiriilen, sergilenen ve zenginlestirilen i¢ arenada
eylem odakli bir politika ya da kiiltiirel, askeri, ekonomik, sosyal ve diplomatik
kabiliyetlerdir. Afganistan’in Ingilizler’den bagimsizhgini aldiginda bagimsiz dis
politikanin nesnel alegorisinden altmis y1l sonra, 28 Aralik 1979°da Afganistan Sovyetler
Birligi tarafindan isgal edilmis ve Afganistan bagimsizligini tekrar kaybetmistir (Zahir,
2019, s. 38).
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Baglangigta Sovyetlerin iggalinin geri dondiiriilemez oldugu diisiiniilmekteydi,
ancak Afganistan’in gesitli bolgelerindeki halk ayaklanmalari lizerine, ABD ve Batili
miittefikleri, Vietnam’in yenilgisini ve Soguk Savag’in zaferini telafi etmeyi diisiinmeye
baslamuslardir. Isgaldan birkag y1l sonra iki siiper gii¢ arasindaki gerilim doruk noktasina
ulasmistir. Daha sonra ¢esitli zamanlarda farkli ittifaklar yaratan Soguk Savas, Kizil
Ordu’nun on yillik isgalden sonra Afganistan’dan g¢ekilmesiyle goriiniiste ABD lehine
sonuglanmistir. Ancak Pakistan’in miidahalesiyle Kabil c¢esitli Miicahit gruplarin
arasinda kanli catismalara sahne olmustur. Afganistan’in diplomasisi gesitli partilerin

arasinda kotalara tabi tutulmustur (Ikram, 2007).

Pakistan, Hindistan ile {li¢ biiyiik savasta yenilgisinin ardindan, Kabil’de kaos
yaratan bir vekalet savasi politikasi izlemistir. Pakistan asirilik yanlisi ve terorist
gruplarin Afganisan’t kademeli olarak isgal etmesi i¢in ugrasmis, sonug¢ olarak Eyliil
1996°de Kabil Taliban tarafindan isgal edilmistir. Daha sonra Pakistan, Afganistan’in
uluslararasi itibarina zarar vermeye ¢alismistir. Buna ragmen Miicahit gruplarin hiikiimeti
ilke i¢indeki varligini siirdiirmiis ve ¢ok zor kosullarda, diplomatik girisimler yoluyla
Birlesmis Arap Emirligi, Suudi Arabistan ve Pakistan temsilcilikleri disinda,
yurtdigindaki diger tim Afganistan temsilciliklerini Taliban rejiminin yikilisina kadar

elinde bulundurmustur (Ikram, 2007).

Hamid Karzai doneminde Afganistan Disisleri Bakanligi ilk kez iilkenin dis
politikasinin ilkelerini resmi bir belge olarak 11 maddede diizenlemistir. 2002-2005
yillar1 arasinda Afganistan, bolge ve uluslararasi lilkeler ile yakinlik ve isbirligi
alanlarinda benzeri goriilmemis bir platform haline gelmistir. Bu yillarda bolgedeki ve
farkli kitalardan ¢ok sayida iilke siyasi farkliliklart gozetmeksizin bir araya gelerek
Afganistan’1 terdrizmin pengelerinden kurtarmak, giivenligi ve refah1 saglamak icin ortak
bir amag ugruna calismiglardir. Bu gelismelere ragmen, 2006 yilinda birden bolgesel ve
kiiresel glivensizlik ve olumsuz rekabetlerin etkileri belirginleserek Afganistan’in siyasi
giivenligini ve istikrarim1 her gecen giin tehdit etmistir. Afganistan’in uluslararasi
miittefikleriyle saglam bir koordinasyon iginde yabanci gii¢lerin varliginin sadece
Afganistan’in terdrizmle savagmasini saglamak ve bunun 6tesinde ajandada hicbir seyin
olmadigini1 belirterek bolgedeki iilkelere giiven insa etmek i¢in aktif ve yenilik¢i bir
diplomatik aygita ciddi ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ne yazik ki, yolsuzluk, etnisite ve ¢ikar
catigmalari, diplomatik aygitin gerekli reform ve saflagtirllmasina izin vermemistir. Bu

durum Cumhurbagkani Muhammed Esref Gani’nin Cumhurbagkanligina kadar devam
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etmistir. Cumhurbagkani Muhammed Esref Gani yemin téreninden sonra ilk
konusmasinda Afganistan’in dis politikasin1 Komsu iilkeler, Islam iilkeleri, Bat1 iilkeleri,
Asya iilkeleri ve wuluslararasi1 kuruluslar seklinde bes kategoriye ayirmistir.
Cumhurbagkanit Muhammed Esref Gani’nin cumhurbaskanligi, Pakistan ile Afganistan
arasinda gerginligin zirvede oldugu bir donemde baslamasina ragmen, Muhammed Esref
Gani, Pakistan’a yonelik yeni bir dig politikayla ise baglamigtir. Cumhurbagkani
Muhammed Esref Gani, iki iilke arasindaki giivensizlik ve ¢eliskileri ortadan kaldirmak
icin 1yi iligkiler kurmak ve diplomatik iligskilerde yeni bir sayfa agmak istemistir. Ancak
Esref Gani de Hamid Karzai gibi bu giivensizlik ve iki iilke arasindaki sorunlar
cozememistir. 2014 yilinda Afganistan’da Ulusal Birlik hitkiimetinin kurulmasi ve iilkede
giivenlik krizlerinin devam etmesindan sonra Cumhurbagkani Muhammed Esref Gani
stratejik bir doniisle iliskilerini Pakistan ile iyilestirmeye calismistir. Ciinkii Esref
Gani’ye gore Pakistan ile iligkilerin gelistirilmesi Taliban’1 Pakistan’daki siginaklarindan

mahrum birakabilmektedir (Dolatshahi, 2018).

Afganistan Cumhurbaskani Muhammed Esref Gani, Pakistan’t memnun etmek ve
Pakistan’in siiphelerini azaltmak i¢in Hindistan ile silah ve mithimmat anlagsmasin1 iptal
etmistir. Aslinda Esref Gani, Pakistan’in kizginligini azaltip Taliban ile bir baris siireci
baslatabilmek istemis ve Pakistan ile iliskileri karsiliginda Hindistan ile iliskilerini
azaltmistir. Bu iki komsu {ilke ile olan iliskiler konusu, Cumhurbaskan ile Yiiriitme
Heyeti Bagkani Abdullah Abdullah arasindaki bir anlagmazliga neden olmustur
(Muhammed, 2016, s. 51). Esref Gani, Suudi Arabistan’in yardimiyla Pakistan’a
giivenmek, Afganistan’in gilivenlik ve siyasi sorunlarinin ¢ogunun ¢oziilebilecegine
inanmaktaydi. Yiriitme Heyeti Bagkan1 Abdullah Abdullah, Hamid Karzai déneminden
beri edindigi tecriibeleriyle, Afganistan’m en ¢ok Islamabad’dan zarar gordiigiinii
belirterek Hindistan’in Afganistan sorunlarina bir ¢6ziim olabilecegine inanmaktaydi.
Ancak zamanla, Afganistan’da siddet devam etmis ve baris siireci basarisiz olmustur.
Aslinda Pakistan, Afganistan’a kars1 ikili bir dis politika izlemistir. Pakistan bir yandan
Taliban’la baris siirecini dillendirirken, diger yandan da Afganistan’t giivensizlik ve
istikrarsizlik yatagina ¢evirmeye ¢aligmakla, ABD de dahil olmak iizere Bat {ilkelerine,
Pakistan’s1z bir Afganistan’in, iilkenin siyasi kaderini ve egemenligini istlenemeyecegini

anlatmaya ¢alismistir (Dolatshahi, 2018).

15 Kasim 2016’da Varsova’da diizenlenen NATO konferansinda ve 4-5 Ekim

2016’de Briiksel’de diizenlenen konferansta Afganistan’in desteklenmesi konusunda
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giiclii bir fikir birligine varilmistir (Zahir, 2019). Afganistan’in tiim Islam iilkeleriyle ¢ok
giiclii iliskileri bulunmaktadir. Afganistan’in Islam diinyasiyla baglantis1 bu topraklarin
barindirdi1 zengin Islam kiiltiiriine dayanmaktadir. Afganistan'daki Islam kiiltiiriiniin
biiyiikliigii ve Afgan halkinin inanglarinda dine olan giiglii inang, bu ¢emberi ve Islam
tilkeleri ve diinyadaki Miisliiman milletlerle etkilesimi dis politikanin ana 6nceliklerinden
biri ve ayrilmaz bir parcas1 haline getirmistir. Afganistanlilar diinyadaki diger Miisliiman
milletlerle siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal baglarinin gii¢lendirilmesinin islami ve
ulusal kiltlirlerini zenginlestirecegine inanmaktadir. Son yillarda Afganistan, dis
politikasinda Islam Isbirligi Teskilat1 ile iliskilerini gelistirmeye yonelik birtakim
calismalar yapmistir. Afganistan’in  Islam Isbirligi Teskilati’ndaki temsilciligin
biiyiikelgilik diizeyine yiikseltilmesi Afganistan’mn Islam iilkeleriyle isbirligini
giiclendirme ve genisletme ¢abalarin1 yansitmaktadir. Afganistan dis politikas1 sistemi
ozellikle Afganistan baris siireci baglaminda Islam Isbirligi Teskilati’ndan yararlanmaya

calismustir (saidi, 2015).

Pakistan, Afganistan’da Taliban rejimi disinda, tiim siyasi rejimlere karsi ikili bir
politika izlemistir. Genellikle bu politika bir tiir diismanliga, siddete ve sistematik
giivensizlige dayali olmustur. Ne yazik ki, Afganistan hiikiimetleri Pakistan’in
Afganistan’a yonelik dis politika yaklagiminin dogasina iligkin teorik bir anlayisa sahip
olmamistir. Bu siire¢ giinlimiizde de Afganistan’in dis politikasinda ve diplomasi
sisteminde baskin bir sdylem olarak kabul edilmektedir. Afganistan’in dis politikasi
cogunlukla liderlerin psikolojisi gercevesinde sekillenmektedir. Afganistan Pakistan’a
yonelik acik, kalict ve istikrarli bir strateji tasarlayip gelistirmedikge ve politikalari
giinliik, taktiksel ve gecici oldugu siirece bu sorunlarin devam etmesi beklenmektdir.
Afganistan’in diplomatik sisteminin uluslararasi toplumda, 6zellikle ABD ve Cin gibi
tilkeler capinda lobi olusturmasi gerekmektedir. Soyle ki uluslararasi topluluklar
araciligiyla Pakistan’a baski yapmasi gerekmektedir. Afganistan, Pakistan’in {istlin
diplomatik arenasinda basarili oluncaya kadar bu iilkeyle yiizlesmeyi asla
basaramayacaktir. Bugiin Afganistan’in Pakistan’a kars1 askeri ve giivenlik giicii zayiftir.
Dolayisiyla, Afganistan’in Pakistan’t askeri giligle yenmesi imkansizdir. Bu yiizden
egitimli ve uzman bir diplomasi ekibiyle Pakistan’a karsi basarili olunabilir (Mitton,

2014).
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2.2. Pakistan Dis Politikas1

Pakistan’in dis politikas1 Hindistan ve Afganistan’dan siirekli baski altinda ve
Pakistan’in bagimsizligindan bu yana Hindistan ile siirekli ¢atisma halinde olmustur.
Pakistan, bolgedeki askeri giicii ve hakimiyeti nedeniyle Pakistan’t varligina ve
egemenligini kaybetmesine yonelik bir tehdit olarak gormektedir. Pakistanli liderler,
Hindistan Pakistan’1t dengelemeye ve Hindistan’in iilkeye yonelik tehdidini azaltmaya
yardimel olmak ig¢in her zaman dis politika ortaklar1 aramistir. Buna goére Pakistan

1950’lerde ABD’ye, 1960’larda Cin’e donmiistiir (Peez, 2008, s. 26).

Pakistan’mn bagimsizliginin baslangicindan bu yana Afganistan ile smir
anlagmazliklar da baglamistir. Afganistan hiikiimetlerinin ¢cogu Pakistan’a diisman olmus
ve Hindistan ile is birligi yapmustir. Ancak Afganistan’in 1979°da Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmesiyle birlikte ABD, komiinizmin etkisine karsi koymak i¢in
Pakistan’a bir askeri ve ekonomik yardim gondermis ve bdylece Afganistan’da
komiinizme karsi miicadeleyi giliclendirmistir. "Pakistan ideolojisi" slogani olan
Pakistan’in dis politikasinda askeri liderlerin rolii de dikkat ¢ekicidir. 1970’te General
Yahya Han’in ikinci askeri rejiminde diizeltilirken "cihat" kelimesi 1970’te resmi
donemde olmugstur. Sebileullah, dis politika baglaminda Ziaul Haq’in Pakistan
topraklarin1 {lkenin ideolojik sinirlarmin savunucusu olarak tanimlanan ordunun
olaganiistii biiyiik rolilyle Amu Nehri’ne (Afganistan ve eski Sovyet Orta Asya sinir1)
genisletme yoniindeki kiiresel vizyonunun kendisinden sonra degersiz goriildiigiinii

sunmustur (Jalalzai, 2002, s. 64-65).

Kizil Ordu’nun yenilgisi ve 1989°da Afganistan’dan c¢ekilmesinin ardindan
ABD’nin Afganistan ve Pakistan’a olan ilgisinde diisiis olmus ve bolgede yeni bir
dontistim kurma firsati artmugtir. Pakistan ordusu, Afganistan’t Sovyet Birligi’nden sonra
Afganistan’da ¢ikarlar1 olan diger komsularla koordinasyon i¢inde yeni bir gelecegin
baslangi¢ noktasi olarak daha az gormiis ve bu durumu bir "niifuz alanm" yaratmak i¢in bir
firsat olarak algilamistir. Yanhs tanimlanmis ideoloji Kisvesi altinda ulusal giivenlikte
gercekei bir degisim fikri, Pakistan’in dis politikasinin arkasindaki itici giic olmus ve bu
da Pakistan’1n Iran gibi baz iilkelerle olan dus iliskilerinde gerilimlere ve farkliliklara yol
agmustir. Bdyle yanlis yonlendirilmis bir dis politikanin dngériilebilir sonucu Iran, Orta
Asya, Tirkiye, Cin, Rusya, Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Taliban ve
egitmenlerine kars1 benzeri goriilmemis siniflandirmasinda kendini gostermistir. 11

Eyliil’den sonra Afganistan’daki "stratejik derinlik" ve Kesmir’deki "cihat" da dahil
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olmak iizere son 20 yildir iktidardaki rejimin politikalari, basta ABD liderligindeki terore
kars1 savas olmak iizere yeni kiiresel gercekler 1s1ginda degismistir. 11 Eyliil’den 6nce
Taliban’1 desteklemek ulusal bir ¢ikarken 11 Eyliil’den sonra Taliban’a muhalefet ulusal

bir ¢ikar haline gelmistir (Peez, 2008, s. 69).

1972°den 1989’a kadar Kesmir’in Pakistan dis politikasi, uluslararast forumlarda
Kesmir halkinin haklarina iliskin zaman zaman yapilan retorik agiklamalar disinda
gercekten saglam olmayan bir faktér olarak kabul edilmistir. 1989°da isgal altindaki
Kesmir’de yerli halk isyan1 basladiginda Pakistan bu 6zgiirliikk miicadelesini cihat olarak
adlandird1g1 1994 yilina kadar desteklemistir. 18 Eyliil’den sonra hareketin ad1 Ozgiirliik
Hareketi olarak degistirilmistir. Pakistanli yetkililer, 11 Eyliil’den sonra Pervez
Miiserref’in 10 Kasim 2001°de New York’ta ABD Bagkan1 George W. Bush ile yaptigi
ilk goriismede ABD’nin Kuzey Kore’ye izin vermemesi gerektigini agik¢a belirtince
ABD’nin Afganistan’a bakisini degistirmeye ¢alismustir. ittifak, Kabil’i isgal etmis, iic
giin sonra ABD destekli koalisyon, Taliban kagtiktan sonra Kabil’e zaferle gelmistir

(Hussain, 2002, s. 114).

Pervez Musharraf’a gore askeri kavsagin kiiresel ve ideolojik tutumlarindaki
temel degisiklik nedeniyle 11 Eyliil’den sonra "lilkenin dis Ve i¢ politikalarini destekleyen
stratejik derinlik" gibi kavramlar da dahil olmak iizere kademeli olarak kaldirilmistir.
Bunun nedeni, Pakistan’in dis politikasini 180 derece degistiren ve Pakistan’in i¢ Siyasi
yapisiyla sonuglanan yeni uluslararasi ger¢eklerden kaynaklanmaktadir, bu tiir olaylar
diger iilkelerde de goriilmiistiir. Pakistan’in dis politikasinin kisa bir incelemesi, askeri
liderlerin Pakistan dis politikasinin iki 6nemli meselesinde kararlarin sekillenmesinde
biiyiik rol oynadigini yani Afganistan-Hindistan sorununun ve bu politikalarin gesitli

alanlarda sonuglari oldugunu gostermektedir (Musharraf, 2008, s. 132).

2.2.1. Pakistan Dis Politika Yapim Siirecine Katki Saglayan Arastirma

Enstitiileri

Pakistan’daki bir¢cok egitim merkezi ve enstitii, lilkenin farkli sehirlerinde dis
politika ve bolgesel ve uluslararasi iligkiler lizerine calismaktadir. Bu merkezlerin
inceleme sonuglar1 Disisleri Bakanlig1 ve diger siyasi kurumlarda istismar edilmektedir.
Pakistan’in en eski uluslararasi iligskiler merkezi Agustos 1947°de Pakistan Uluslararasi
Iliskiler Enstitiisii ad1 altinda Karagi’de kurulmus, 26 Mart 1948°de donemin Pakistan
Basgbakani Liyakat Ali Han tarafindan resmen agilmistir. Pakistan bir milletler toplulugu
oldugundan ingiliz Kraliyet Uluslararasi Iligkiler Enstitiisiinii 6rnek almistir ve enstitiiyle
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yakin bir iligkisi bulunmaktadir (Ali, 2002, s. 105).

Bir diger arastirma merkezi Pakistan Disisleri Bakanlig1 ile yakindan is birligi
yapan Islamabad Stratejik Arastirmalar Enstitiisiidiir. 1973 yilinda kurulan enstitii,
uluslararasi barig ve giivenligin 6nemli konular1 hakkinda kamuoyunun bilgi birikimini
giiclendirmeye yonelik bir arastirma merkezidir. Islamabad Bolgesel Arastirmalar
Enstitiisti Mart 1982°de kurulmustur. Enstitii Pakistan, Giliney Asya, Giineybati Asya,
Iran, Afganistan, Cin, Asya, Orta ve Hint Okyanusu cevresindeki alanlar hakkinda
arastirma yapmaktadir (Farzeennaya, 2011, s. 952).

Bir diger arastirma merkezi olan islamabad Siyasal Arastirmalar Enstitiisii ise
Pakistan ile ilgili 6nemli i¢ veya dis konularda uzun, kisa ve orta vadeli politika
hedeflerine iliskin olarak erisilebilir kaynaklara dayali ¢alismalar, tartismalar, arastirma

ve analizler yapmay1 amaglamaktadir (Hussain, 2002, s. 39).

Ulusal Kalkinma Arastirma Vakfi (Ferndez), 1991 yilinda Rawalpindi’de General
Alsam Beg tarafindan acilmistir. Enstitii, Pakistan halkinin giivenligini ve refahini
etkileyen ulusal, bolgesel ve uluslararasi konularda aragtirmalar yapmak, bu konulari
baski, zorlama veya siyasi Ve sosyal etki olmadan 6zgiir ve agik bir ortamda arastirmak

lizere tasarlanmigtir (Ali, 2002, s. 107).

Pakistan’in Anha ile genis baglar1 olan iilkeleri incelemek ve arastirmak igin
Balogistan Universitesi Arap ve Orta Dogu Ulkeleri Merkezi, Islamabad Universitesi’nde
Giiney ve Kuzey Amerika ve Afrika Merkezi, Karagi Universitesinde Avrupa Merkezi,
Pisiver Universitesinde Orta Asya Merkezi, Pencap Universitesinde Giiney Asya Merkezi
ve Sind Universitesinde Giiney ve Giineydogu Asya Merkezi kurulmustur (Jalalzai, 2002,
s. 11).

Yukarida belirtilen merkezler, baska kurumlar olmasina ragmen Pakistan’in ana
calisma merkezleridir. Bu kurumlarin amaci, karar vericilere ve politika yapicilarin
politikalar1 benimsemeleri veya 1limli hale getirmelerine yardimcei olmak i¢in yurt i¢i ve
yurt dis1 gelismelerle ilgili aragtirmalarin sonucunu saglamaktir. Bu kurumlar giincel ve
gelecekteki olaylar1 anlamak i¢in yerel ve uluslararasi gelismeler hakkinda kamuoyunun

farkindaligini giiclendirmektedir.

Bu merkezler, arastirmalarimi cesitli sekillerde yayinlayip gondererek ulusal
kurumlarin gelismesine ve iilkede basarili bir dis politika gelistirilmesine yardimci

olmaya ¢alismaktadir. Bu kurumlarin liderleri, her biri kendi deneyimlerini kullanarak
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stireci iyilestirmeye c¢alisan gesitli teknokratlar, eski Pakistan biiyiikelgileri, Disisleri
Bakanligi emeklileri, {liniversite profesorleri ve hatta emekli ordu generallerinden

olusmaktadir.

Bu merkezlerin faaliyetleri, bu kurumlarin hedeflerine ulasmak igin kullandiklar

araglart igerir:

1. Kitap ve yaymlarin yaymlanmasi: Bu kurumlarin ¢ogu, ¢esitli alanlardaki
uluslararas1 olaylar1 diizenli olarak yayimlayan ve analiz eden ii¢ ayda bir
yayinlanan dergilere sahiptir. Pakistan Horizon Magazine, Pakistan Uluslararasi
lliskiler Enstitiisiiniin ilk kez 1948’de yaymlanan ii¢ aylik bir dergisidir. Bu
dergininigerigi makaleler, dersler ve dergi ve zaman ¢izelgesine farkli bakis agilar
gibi konular igerir. Bu derginin makaleleri ve igerikleri diger ilkelerin dergi,
kitap ve gazetelerinde de incelenmekte ve kullanilmaktadir. “Bolgesel
Calismalar" dergisi, Islamabad Bolgesel Arastirmalar Enstitiisiiniin ii¢ aylik
arastirma dergisidir. Enstitlinlin arastirmacilar1 tarafindan yazilan arastirma

makaleleri genellikle Paris Uluslararasi Siyasi Belgeler Dergisi’nde 6zetlenmistir.

Stratejik Caligmalar, Islamabad Stratejik Arastirmalar Enstitiisiiniin uluslararasi baris
ve giivenligin gesitli yonleri hakkinda makaleler Ve raporlar i¢eren {ig aylik bir dergisidir.
Dergi ayrica 11 Eyliil sonras1 ve konferans raporlar1 gibi 6nemli uluslararasi konulara 6zel
sayilar ayirmaktadir. Quarterly Journal of Development and National Security, Kalkinma
ve Ulusal Giivenlik Arastirma Vakfinin ii¢ aylik dergisidir. Derginin makaleleri ulusal
giivenlik konulari, giincel siyasi isler, bolgesel is birligi, uluslararasi iliskiler, stratejik
konular, insan haklar ve niikleer silahlar tizerinedir. Bu kurumlarin her biri faaliyetleri ve
aragtirmalart alaninda gesitli bolgesel ve uluslararasi konularda kitaplar yaymlamaktadir

(Farzeennaya, 2011, s. 932).

2. Seminer ve konferanslar diizenlemek: Bu kurumlarin ¢ogu Pakistan i¢in 6zel
oneme sahip konularda yurt igi, bolgesel ve uluslararast uzmanlarla seminerler
diizenlemektedir. Bu seminerlerin sonuglar1 koleksiyonlarda da yaymlanmaktadir.
Ayrica kurumlarin aradigi 6nemli konularda 6zel bir anlayisa sahip olan uzmanlar
konusma yapmaya davet edilmektedir. Konusmalarin ardindan genellikle fikir
aligverisinde bulunmak igin soru ve cevap seklinde resmi olmayan tartigmalar
yapilmaktadir. Bu konularin sonucu da ilgilenenlere gonderilmektedir. Bu tiir
oturumlar bu kurumlarda periyodik olarak yapilmaktadir (Ali, 2002, s. 110).

3. Ikili ve ¢ok taraflr is birligi: Pakistan’in enstitiileri ve ¢alisma merkezleri, amag ve
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hedefleri konusunda benzer vyerli ve yabanci kurumlarla is birligini
stirdirmektedir. Bu is birligi asagidaki alanlarda yiiriitiilmektedir: 1. Karsilikli
mutabik kalinan konularda ortak arastirma c¢alismalart yapmak, 2. Seminer,
sempozyum ve mutabik kalinan konferanslar diizenlemek, 3. Arastirmaci ve

uzman degisimi ve burs vermek (Peez, 2008, s. 67).

Pakistan’in ¢alisma merkezleri, seminerler diizenlemek ve makalelerin sonuglarini bir
koleksiyonda yayinlamak gibi ortak faaliyetler yiiritmek i¢in Pakistan’da temsil edilen
Almanya Hans Zaidel Vakfi gibi bazi1 yabanci ¢alisma merkezleriyle de is birligi
yapmaktadir. Pakistan’in calisma merkezleri, seminerler diizenlemede dis yardimlari

degerlendirebilme becerisine sahip olmustur.
2.2.2. Pakistan Dis Politikasinin Temel Ozellikleri

Pakistan’in "giivenligi", bagimsizliktan bu yana Pakistan’in dis politikasinin
merkezinde yer almistir. Pakistan’in tarihsel dis politika ortami1, BM’nin 1965 yilina kadar
Kesmir tizerindeki savasta ateskes ilan ettigi 1949°un ilk donemi de dahil olmak iizere bes
zaman dilimine ayrilmistir. Bu donemde Pakistan Bati’nin miittefiki olmus ve Bagdat
Antlagmasi’na (Daha sonra CENTO olarak degistirilmistir.) ve Sito’ya iiye olmustur.
Pakistan’in bu ittifaklara tiyeliginin temel nedeni, savunma agiklarimi ele alma ve
Hindistan ile kabul edilebilir bir askeri denge kurma ihtiyacidir. Ikinci dénem 1965’ten
1971’e kadar olan donemi kapsamaktadir. Yani 1965 savasindan Dogu Pakistan
(Banglades) krizinin baslangicina kadar bu siire zarfinda Pakistan ile ekonomik veaskeri
baglantilarda keskin bir diisiis olmustur. Bu siire zarfinda Hindistan, Bat1 Pakistan’1
zayiflatmada ve daha sonra Banglades olarak adlandirilan Dogu Pakistan’t kurmada ¢ok
onemli bir rol oynanustir. Ugiincii dénem 1971 ve 1989 yillar1 arasindadir. Bu siire
zarfinda Pakistan’a komsu Afganistan’da bulunan eski Sovyetler Birligi giiglerine kars:
bir meydan okumaya hazirlanmak i¢in yeniden insa etme firsat1 verilmistir. Dordiincii
donem, 1990’dan Hindistan’in niikleer deneme zamani olan Mayis 1998’e kadardir.
Pakistan i¢in 1990’larda iki 6nemli giivenlik olayr meydana gelmistir. Birincisi, ABD’nin
Pakistan’a kars1 ekonomik ve askeri yaptirimlar ve ikincisi, her ikisi de Pakistan i¢in yeni
giivenlik umutlar1 agan Kesmir’deki muhalefet gruplarinin yogunlagsmasidir (Jalalzai,
2002, s. 92).

1999 doénemini kapsayan besinci donem, Pakistan’in dis politikasinda 6nemli
gelismelere yol agmistir. Bu gelismeler arasinda Nawaz Serif hiikiimeti doneminde
Hindistan ve Pakistan arasindaki ikili goriismelerin ve Pakistan ile ABD arasindaki
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giivenlik goriismelerinin baglamasi, Giiney Asya ¢evre alarminin ¢almasi, Kesmir krizi

ve sonuglari ile tilkenin 11 Eyliil 2001 olayindan sonra Taliban’1 destekleyen stratejilerini

yorumlamasi yer almaktadir (Hussain, 2002, s. 26).

Tim bu gelismeler, Pakistanli politikacilarin iilkenin dis politikasi i¢in tutarli ve

tek tip bir strateji benimsememesi gergegiyle el ele gitmis ve bu sekilde Pakistan’in dis

iligkilerinde ticari ve ekonomik is birligi giderek daha 6nemli hale gelmistir. Pakistan’in

son donemdeki dis politikasinin kilit noktalar1 sunlardir:

Giivenlik yeteneklerinin giliclendirilmesi ve Pakistan’in toprak biitlinliigiiniin

korunmasi
Jammu-Kesmir ihtilafina daha adil bir ¢6ziim bulunmasi

Pakistan’in ulusal giivenligi i¢in en 6nemli konulardan biri olarak kabul edilen

Pakistan’in nikleer silahsizlandirilmasinin siirdiirilmesi

Pakistan’in dis ¢ikarlarina uygun olarak ekonomik kalkinmasi ve biiylimesi ile

ticari ve ekonomik durumunun iyilestirilmesi

Pakistan’in gii¢lii ve ilerici bir hitkiimet imajinin gelistirilmesi

Miisliiman diinyasiyla dostane iliskiler ve is birligi, Cin ile ¢ok giiglii dostane is
birligi

Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere tiim biiyiik diinya giicleriyle giiclii

ikili ve faydali iliskiler kurulmasi

Pakistan’in ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda Afganistan’da dayanikli ve kalic1 barig
ve istikrarin  saglanmasi (yayilmayr Onleme diyaloglart kategorisinin

iyilestirilmesi ve bu konuda ABD’den imtiyazlar alinmasi)
Ter6rizm, sug Ve uyusturucu kagakeiligi ile uluslararasi miicadele edilmesi

Yurt disinda yasayan Pakistanlilarin ¢ikar ve refahinin artirilmasi (Jaffelot &
Beoumont, 2012, s. 28)

Pakistan hiikiimeti, Pakistan’in stratejik dis politika ilkelerinin devletler arasindaki

uluslararasi iliskilerin taninan bigimlerine dayandigina inanmaktadir. Bunlar:

Tiim iilkelerin egemenlik esitligi

Diger hiikiimetlerin i¢ islerine karismamasi
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e Tiim iilkelerin egemenligine ve toprak biitlinligiine sayg1
e (atisma ¢oziimiine bariscil ve militan olmayan ¢oztimler (Peez, 2008, s. 101)

Pakistan’in en 6nemli bolgesel stratejisi; Giiney Asya bdlgesindeki savunma stratejisi,
ozellikle Hindistan’a yénelik uyguladigi stratejik sistemidir. Ust diizey Pakistanli
yetkililer, Pakistan’in savunma gii¢lerinin Hint gii¢lerine esit olmadiginin farkindadir. Bu
yiizden savastan kaginmak Pakistan’in dis gilivenlik politikasindaki ilk hedefidir ve
Pakistan dis politikasinda savunma stratejisi izlenmektedir. Cilinkii Pakistan, komsularina
yonelik saldirgan bir politika izleyen sorunlarla kesinlikle karsilasacaktir. Bagka bir
deyisle Pakistan’in konvansiyonel stratejisinin "savunma" doktrini ile karakterize edildigi
sOylenebilir. Savunma doktrini, diismana agir hasar ve maliyetlere neden olan hizl ve
onleyici bir darbe regete eder. Bu doktrinde diisman topraklarinda bir niifuz alani
kazanmak onu barig miizakerelerinde bir arag¢ olarak kullanmanin temellerinden biridir

(Jaffelot & Beoumont, 2012, s. 52).

Pakistan, bolgesel cikarlarina uluslararasi ¢ikarlara 6nem verdiginden daha fazla
Oonem veriyor gibi gdriinmektedir ¢ilinkii kuruldugu giinden bu yana neredeyse higbir

iilkeye hatta Hindistan’a kars1 saldirgan bir politika kullanmamustir.

Pakistan’in uluslararas1 iliskilerdeki dis politikasinin ana hatlar1 birkag¢ kategoriye

ayrilabilir:
e Islam iilkeleriyle iliskiler
e Biiyiik tilkeler ve bolgesel bloklarla iligkiler
e Uluslararasi ve bolgesel medyada yer almast

e Orta Asya iilkeleri ile herhangi bir iligski ve Afganistan’a yonelik benimsenen
politikalar (Farzeennaya, 2011, s. 941)

2.2.3. Pakistan Dis Politikasinda Cok Yonliiliik Arayislar

Tarihsel olarak Pakistan’in dis politikast zorlama ve kisitlamalarin bir
kombinasyonu olmustur. Ornegin, erken bir asamada dis politika sadece savunma
zorunluluklarina odaklanmigtir. Pakistan’t SEATO (1954) ve CENTO (1959) olarak
bilinen ABD ile savunma ittifakina zorlamistir. Ancak Pakistan’in ABD ile iligkilerinde
yasanan bazi gelismeler nedeniyle daha uzun siire dayanamamistir. Amerika’nin
Hindistan’a kars1 tutumunu ve Pakistan’in iliskileri tizerindeki etkisini fark eden Pakistan
hiikiimeti, ABD ile iliskilerini gozden gegirmeye ve Rusya’y1 aramaya karar vermistir
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(Sattar, 2012). Rus hiikiimeti Pakistan’1 sicak bir sekilde karsilamig ve tekstilden petrol
arama ve kiiltiirel aligverise kadar cesitli alanlarda is birligini genisletmistir. Kesmir
sorunu konusunda Pakistan-Hindistan ¢atismasinda dengeli bir rol oynamis ve 1966
Taskan Deklarasyonu olarak bilinen miizakereleri kolaylastirmistir. Ayni dénemde
Pakistan-Cin iliskileri gelismistir. Bu gelismis iliskiler kisa ve uzun vadeli olarak her iki
tilkenin de ¢ikarina olmustur. Cesitli ticaret anlagsmalari, Cin’e P.1.A. uguslarinin yeniden
baslamasi ve Cin’in Pakistan’in Kesmir sorunundaki tutumuna verdigi destek Pakistan-
Cin iligkilerinde yeni bir donem baslatmistir (Malik, Subat 2001). Pakistan buna Cin’in
Giivenlik Konseyi’ndeki daimi sandalyesi ile ilgili memnuniyetini dile getirerek ve daha
sonra Cin’in ABD ile iligkilerinin morallendirilmesini kolaylastirarak yanit vermistir. Son
ama en etkisiz sonug, Cin ile Pakistan arasindaki sinir anlagsmasi olmustur (Burke, 2006,

5. 42-43).

Pakistan ile ABD arasindaki iligkiler, Cin ile iligkileri gelistirme cabalarinin
devam etmesiyle olumsuz bir hale gelmistir. Pakistan’in ABD’nin giivenlik yardimini
kullanamamastyla iki hiikiimet arasindaki anlagsmazliklar genislemistir. ABD, Giiney
Asya’ya 1965-1971 yillar1 arasinda ¢ok az sakinlik goésteren bir silah ambargosu
uygulamustir (Rizzo, 2005, s. 33). Boylece Pakistan dis politikasin1 uyumdan bagimsiz ve
cogulcu bir dis iliskiler modeline gevirmistir. Benzer sekilde Ocak ve Kasim 1972°de
Ortak Varlik Orgiitleri ve SEATO’dan ayrilmigtir. Pakistan daha sonra dikkatini Asya,
Dogu Avrupa ve Giiney ve Orta Amerika’daki gelismekte olan iilkelere cevirmis ve
1979°da baglantisizlar hareketine katilmistir. Aymi dénemde Pakistan, ¢ogulcu
yaklagimini izleyerek 1971 savasiyla ilgili konularda 2 Temmuz 1972°de Simla
Anlasmasi’n1 imzalamistir. Banglades Subat 1974’te taninmistir. Bu gelismeler bolgesel
politikalarda somut degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ikicilik, biiyiik giiglerle
iligkilerde ana odak noktasi olmaya devam etmistir. 1970’lerde Cin ile kurulan samimi
iliskiler askeri liderlerin daha iist diizeyde aligverisini saglamis ve Cin’in Giiney Asya
politikasi istikrarli ve giivenli bir Pakistan olarak kabul edilmistir. Ekonomik, teknoloji,
bilim ve kiiltiir alanlarinda katihim Pakistan-Cin dostlugunun temel 6zelliklerinden biri
olmustur. Buna ek olarak Ziilfikar Ali Butto’nun 1972 ve 1974’te Sovyetler Birligi’ne
yaptig1 ziyaret, her iki tarafin da bolgesel meselelerle ilgili endiseleri gidermesine

yardimc1 olmustur (Sattar, 2012, s. 47).

1976’da Pakistan’in niikleer teknoloji macerast ABD ile keskin farkliliklar

artirmistir. EKonomik yardimlarin askiya almasi, askeri silah satisinin reddedilmesi ve A-
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7 ugaklarinin satisindan ¢ekilmesi Pakistan’in niikleer gii¢ haline gelmesini Onleme
adimlaridir. Bununla birlikte donem ayni1 zamanda anlagsmazlik deneyimiyle sona ermis
ancak yine Pakistan ve ABD, 27 Aralik 1979°da Sovyet’in Afganistan’t isgaline
yaklagsmistir. Pakistan, Sovyet isgalini baglantisiz kardes bir komsunun bagimsizliginin
ihlali olarak nitelendirmistir. Pakistan, Sovyetler Birligi’ni tahttan indirme ¢abalarinda
Afganistan’a verdigi destegi genisletmistir. Sovyet agilimini ideolojik bir tehdit olarak
kabul eden ABD, Pakistan ile farkliliklarimi azaltmaya ¢alismis, bdylece Giiney
Asya’daki komiinist genislemenin azaltilmasina ve dnlenmesine yardimci olmustur. Bu
tarihi uluslararasi siyasi doniisiim, Pakistan ile ABD arasindaki siyasi, ekonomik ve
giivenlik iligkilerinde yeni bakis agilart yaratmistir. Yeni iliski ABD’den Pakistan’a
milyarlarca dolar aktarilmasini saglamis, daha 6nce satilan kirk F-16 ucagi daha sonra
diisiik bir maliyetle almmustir. Istihbarat 6rgiitlerinin degisimi, ortak askeri yatirimlar ve
ortak diismana karsi yilmayan direnisin devam etmesi, ABD’nin Pakistan’in niikleer
meselesini gormezden gelmesine Ve unutmasina yol agmistir (Sattar, 2012, s. 52). Ayni
donemde Pakistan’in Cin ile iliskileri istikrarli kalmis ve Cin’in Hindistan-Pakistan
ihtilafi konusunda Pakistan’a karsi olumlu rolii de dahil olmak iizere kapsamli is birligi
yuriitillmiistiir. Niikleer teknolojinin, agir savunma sanayilerinin Ve ticaretin Qaragorm
yolu ile transferi olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Pakistan-Hindistan iligkileri 1980-90
yillar1 arasinda kisa bir siirede gelismistir. Goriismeler iyi niyet {izerine kurulu olsa da
kisa siirmiistiir. Hindistan Bagbakan1 Rajiv Gandhi, Aralik 1988’de SAARC Zirvesi
konferansina katilmak tizere Pakistan’a gitmis ve 1989°da yaptig1 bir bagka resmi ziyaret,

iki tilke arasindaki iligkilerde 6nemli bir iyilesmeyi saglamistir (Jalalzai, 2002, s. 107).

Sovyetler Birligi, Afganistan’1 terk ettikten sonra ABD yeni Afgan hiikiimetini ve
miiltecileri konuslandirma zorluklariyla yiizlesmek i¢in Pakistan’1 yalniz birakmustir.
Kisa bir siire sonra ABD’nin Pakistan’in niikleer enerji insa etmesinden hosnut olmadig:
ortaya ¢itkmis ve ABD, 1985’te ekonomik yaptirimlar: duyurdugu basin agiklamasini
yapmustir. Pakistan-ABD iliskilerindeki bu ani degisimle birlikte Giiney Asya’da stratejik
¢evre degisiminin tarihi ortaya ¢ikmistir (Burke, 2006, s. 79).

Soguk Savag’tan sonra Pakistan’in dis politikast Duran Duran’mn 1990-2001
yillar1 arasinda vurguladigi yeni bir sathaya girmistir. Bu donemde Pakistan dort temel
meseleyle kars1 karsiya kalmistir: Afgan meselesi, niikleer patlama, Kesmir isyan1 ve
Pakistan iliskilerinde yeni bir hareket. Pakistan, daha sonra stratejik 6nemini yitirdigi i¢in

ABD’nin daha once dile getirdigi sartlarla Pakistan’a karsi durmustur. Bunun i¢in
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komiinist Sovyetler Birligi’nden bir tehdit gelmemistir. ABD, komiinizmi sinirlamaktan
Avrupa’da ve baska yerlerde kapitalizmi pekistirmeye olan ilgisini degistirmistir.
ABD’nin Giiney Asya’daki ¢ikarlari, 1980’lerin maceralarindan zarar géren Hindistan ile
iliskilerin silahsizlanmasina ve restorasyona dogru kaymustir. Silahsizlanma giindemini
takip eden ABD, 1998 patlamalar1 bahanesiyle Pakistan’a agir ekonomik yaptirimlar
uygulamig ve Hindistan kontroliindeki Kesmir’de saldirilar diizenleyen unsurlar, 12 Ekim
1999°da General Musharraf tarafindan askeri gilicle ele gecirilmistir. Pakistan’in
1996’dan 2001°e kadar Taliban rejimine verdigi destek ABD’nin iddia ettigi bir bagka
tartisma konusu olmus ve ayni bahaneyle ABD’nin parasin1 6dedigi F-16 ucaklarinin

teslimati da askiya alinmistir (Rizvi, 2005, s. 55).

Pakistan’in ABD ile iliskileri soguk olsa da Pakistan politikas1 ve Taliban rejimi
Pakistan i¢in 6nemli olmaya devam etmistir. Afganistan’in Taliban hiikiimetine verdigi
destek, Taliban rejiminin uluslararasi toplum tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmasi
ve anti sosyal ve antidemokratik 6nlemlerle itibarini kaybetmesiyle ise yaramamistir. El
Kaide’nin Afganistan’daki giivenli siginaklar1 Pakistan’in Hindistan ve Iran ile iliskilerini
kotiilestirmis ve Kesmir’deki isyan bunun bir sonucu olmustur. Pakistan, Taliban rejimini
ilimlt hale getirmek i¢in basarisiz girisimlerde bulunmus ve i¢ catisma sonunda
Pakistan’in jeo-stratejik ortaminda biiyiik bir doniisiimiin daha Onilinii agmustir.
Afganistan’da faaliyet gosteren Islamc1 militan gruplar Kesmir sorununa yardim etmis ve
Pakistan, Kesmir sorunu karsisinda Hindistan’a diz ¢oktiirmek i¢in harekete gecmistir.
Ancak Hindistan konumunu geri kazanmay1 ve Pakistan’1 uluslararasi toplumun 6niinde
teroristleri barindirdigi igin karalamay1 bagsarmistir (Rizvi, 2005, s. 34). Bu tiir gelismeler,
1998°deki niikleer yarigla birlikte 1999°da Baltistan’in Cargill bolgesinde sinirli savasa
neden olmustur. Hindistan hiikiimeti, Temmuz 2001’e kadar askeri hiikiimetle temas
kurmama politikas1 takip ederek Musharraf doneminde Pakistan ile miizakerelere
baslamay1 reddetmistir. Ancak Hindistan ile iliskiler askiya alinmig ve baris siirecini
etkileyecek veya baska bir catismay1r tetikleyebilecek ©nemli bir ilerleme
kaydedilmemistir. Pakistan, terore karsi kiiresel savasta 6n cephe miittefiki olarak yer
aldiktan sonra Kesmir sorunu konusunda Hindistan’la olan davasini siirdiirememistir.
Bununla birlikte Hindistan’da kii¢iik teror saldirilar1 gergeklesmis ve sorumlu olarak
Pakistan kiiresel medyada yogun bir tartisma i¢inde olmustur. PPP demokratik hiikiimeti
de Hindistan ile onemli baglar kuramamis ve bu nedenle herhangi bir degisiklik
olmamstir (Ali, 2002, s. 120).
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11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana gelen teror saldirilari, akademisyenlerin 11
Eyliill 6ncesi ve sonrasinda uluslararasi iliskiler olarak adlandirdiklari uluslararasi
politikada 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu ani ve korkung olay, ozellikle
Afganistan’da bulunan Taliban ve El Kaide uluslararasi terérizmin zorluklarmi énemli
Olciide beraberinde getirmistir. Biiyiik giigler, 6ncelik esasina dayanarak diinya ¢apinda
terorle miicadele icin dnlemler almistir. BM Genel Kurulu, tiyelerini terorle miicadele
karsisinda el ele vermeye ¢agiran bir karar1 kabul etmistir. ABD, Rusya, Cin ve diger
Batili iilkeler Afganistan’daki yerlerinde El Kaide’ye karsi 6nlem almaya karar vermistir.
Pakistan’in cografi konumu ve Taliban rejimiyle olan baglantilar1 goz 6niine alindiginda
yardim kac¢inilmaz olarak degerlendirilmistir. Uluslararasi politikadaki dinamik
degisiklikler ve BM Genel Kurulu karari géz oniine alindiginda Pakistan, Afganistan’daki
terérle miicadelenin baslangicinda ABD ve miittefiklerine el atmis ve El Kaide de dahil
olmak iizere Taliban miicahit gruplarma sirtint donmiistiir. Pakistan hiikiimeti o
zamandan beri NATO giiglerine iis saglama ve tedarik yolunu agma konusunda destek
saglamaya devam etmistir. Pakistan’in katilmi Taliban ve milis ydnetiminin

kaybedilmesine yol agmustir (Singh, 2004, s. 11).

ABD ile Pakistan arasindaki iligkiler, 1990’larda terore kars1 askeri bir ittifak
kurmak i¢in verilen aranin ardindan yeniden baglamistir. Yukarida belirtildigi gibi ABD,
cikarlart s6z konusu oldugunda Pakistan ile yakin bir iliski i¢indedir. Kamuoyunun
anlasilmasi i¢in uluslararasi iligkilerde kalict bir dost veya diismanlik olmadig1 hipotezi,
tilkelerin ulusal ¢ikarlariyla ilgili gibi gortinmektedir. Gegmisteki iliskilerdeki zorluklarin
sonuglarinin aksine terdrle miicadeleye karsi koalisyon sadece Pakistan’in ABD ile
iligkilerinin siirecini degistirmemis, ayni zamanda Pakistan etrafindaki jeo-stratejik
azaltilmas1 ve komsu {ilkelerle iligkilerde ciddi ve 6nemli sorular ortaya c¢ikarmistir.
Cografi olarak Pakistan, Asya iilkeleri arasinda en karmagik stratejik konumdadir.
Kuzeyinde Cin, gelismekte olan ekonomik dev olarak diinya ¢apinda pazarlar
aramaktadir. Dogusunda Kesmir de dahil olmak iizere birgok konuda Pakistan ile iligki
icinde ve genis kaynaklara sahip bir iilke olan Hindistan vardir. Bati1’da Iran ve Afganistan
higbir zaman dost olmadiklart ama i¢ gerilim ve istikrarsizligin kaynagi olduklari yalanini
sOoylemektedir. Cin ile iligkilerin daha 6nce “baldan daha tatli” ve Hamalaya’nin tizerinde
adlandirildigini kaydeden Cin, heniiz 6zel goriinmemektedir. Ornegin, ¢esitli nedenlerden
dolay1 Cin, Afganistan’a yatirim yapmaya baslamis ve Hindistan ile iligkiler gelistirmis,
onceki ise iki iilkeyle iliski kurmakta isteksiz davranmistir. Buna ek olarak Cin’in
Xi’anjing vilayetinde asiriciligin yiikseligi, Pakistan ile dostlugun giivenilirligini de
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azaltarak baska bir iilke olan Afganistan’a bakmay1 gerektirmistir. Stratejik derinlik
doktrini artik stratejik bir giivenlik ag181 haline gelmistir (Baqai, 2011, s. 119). Cin, Iran,
Hindistan ve ABD’nin artan niifuzu Pakistan’in Afganistan’daki etkisini biiylik Ol¢lide
baltalamistir. Ayni denklemin iran ve Hindistan i¢in de kullanilmasi miimkiindiir. Her
ikisinin de giiven eksikligi, sinir sorunlar1 ve terdrist unsurlar tizerinde ulus Gtesi etkisi
vardir. Kisacasi terdrizm olgusu ve buna karsi savas Pakistan {izerinde paradoksal bir
etkiye sahiptir. Pakistan bir yandan uluslararasi toplum tarafindan gatismanin 6nde gelen
miittefiki olarak kabul edilirken diger yandan terorizm komsu iilkeler tarafindan Pakistan
ile baglantilidir. Ayn1 zamanda Taliban ve El Kaide’nin terérist unsurlari da kendilerine

kars1 savagta yer aldiklari i¢in Pakistan’dan intikam almaktadir.

Pakistan’a gore iilke sinirlar1 her zaman risk altinda olmustur. En 6nemlisi
komsular1 arasindaki olasi1 aktif ikili iliskilerdir. Hindistan-Cin, Cin-Afganistan, Iran-
Hindistan ve Hindistan ile Afganistan, Pakistan’1 stratejik agidan savunmasiz bir konuma
getirebilir ve Giliney Asya’daki jeo-stratejik ortami degistirebilir. ABD-Rusya iliskileri,
Cin, Hindistan ve Iran gibi bdlgesel giiclere sahip Batili giiclerle birlikte Pakistan’in
gelecekteki dis politika sdyleminin sekillenmesinde genis kapsamli etkilere sahiptir. Bu
nedenle Pakistan’in stratejik ortamda yasanan degisikliklere cevap verebilmesi i¢in dis

politikasini degistirmesi ¢gok onemlidir (Sattar, 2012, s. 19).
2.2.4. Pakistan’in Giiney Asya Politikasi: Hedefler, Yontemler, Araclar

Pakistan’in en onemli bolgesel stratejisi, Giiney Asya bolgesindeki savunma
stratejisidir, 6zellikle Hindistan’a yoneliktir. Ust diizey Pakistanl yetkililer, Pakistan’in
savunma kuvvetlerinin Hint kuvvetleriyle esit olmadiginin farkindadir. Bu nedenle
savagtan kaginmak Pakistan’in giivenlik politikasindaki ilk hedefidir ve Pakistan bolgesel
politikasinda bir savunma stratejisi izlemektedir. Pakistan’in konvansiyonel Afandi
stratejisinin "Afandi savunmasi" olarak bilindigi sdylenebilir. Savunma doktrini hizli ve
Onleyici bir darbe regete eder. Bu doktrinde barig miizakerelerinde bir ara¢ olarak
kullanmak i¢in diisman topraklarinda bir niifuz alan1 kazanmak ana unsurlardan biri
sayilmaktadir. 1990°lardan ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Orta Asya kiiresi
ve bu alandaki varliginm yani sira SAARC ve Ekonomik Is birligi Orgiitii (ECO) iiyeligi
Pakistan’in ilgisini ¢ekmektedir. Genel olarak Pakistan, uluslararasi ¢ikarlara 6nem
verdiginden ¢ok bdlgesel ¢ikarlarina dnem vermekte ve bu konuda basta Cin ve Islam
tilkeleri olmak tizere tim bolge iilkeleriyle ikili iliskileri gelistirmeyi daha cok

diisinmektedir. Pakistan’in 50 yillik kisa tarihinde iilke, Orta Dogu krizi, eski Sovyet’in
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Afganistan’1 isgali, Afganistan’daki miittefik gii¢lerin askeri faaliyetleri gibi rekabet ve
zorluklarla kars1 karsiya kalmistir (Singh, 2004, s. 76).

Basta Hindistan olmak tizere diger iilkelerle savasin baglamasi, silahlanma ve iKi
tilkeyi niikleer silahlarla ve firlatma teknolojileriyle donatma konusundaki ilerleme géz
Oniine alindiginda dnceki savaslardan daha genis bir cografi boyuta sahip olacaktir. Boyle
bir savas glineydogu iilkelerinin i¢ giivenligini tehdit edecektir. Savasin sonucu bir
miilteci selinin gelmesi, giivensizligin yayilmasi, bu silahlarin kullanimindan
kaynaklanan niikleer radyasyon riski, Baloglarin Pakistan’a destek talebinin neden oldugu
gerginlikler veya ozerklik veya etnik birlik talebinin artmasi i¢in verimli bir zemin

olusturulmasini igerir (Burke, 2006, s. 44).

Pakistan niikleer ¢abalarimi Hindistan’in siirekli tehdidinin ve sadece savunma
olarak gordiigii tepkisel bir eylemin bir sonucu olarak gérmektedir ancak Iran, basta
Pakistan olmak iizere alt kitadaki silahlanma yarisindan ii¢ sekilde endiselenebilir: 1: Iran
smir1  yakinindaki Balogistan ‘da testler, incelemeler ve niikleer patlamalar
yasanmaktadir. Iran’in dogu eyaletlerinin bu testlerden ve patlamalardan kaynaklanan
Kirlilikten duydugu endise Baluch ve Sistani vatandaslari i¢in anlasilabilir. 2: Hindistan’a
ek olarak niikleer kapasitesi yiiksek olan Pakistan’da Taliban’a benzer asirilik yanlisi
koktendinci bir hiikiimetin kurulmasi da Iran icin tehlikeli ve tehdit edici olacaktir. Ancak
daha ciddi bir tehdit, Iran’daki terdr operasyonlarini yiiriiten koktendinci orgiitler ve
gruplar tarafindan pliitonyum veya kiigiik, taginabilir niikleer bombalarin ¢galinmasidir. 3:
Pakistan’m Iran’a kars1 ve dzellikle tartismali konularda komsu bir niikleer gii¢ olarak
konumu eskisinden daha gii¢liidiir. Pakistan’in bu avantajdan maksimum diizeyde

yararlanmasi dogaldir (Farzeennaya, 2011, s. 925).

FATA veya "idari olarak 6zerk bolge" olarak kisaltilmis kabile bolgesi, Durand
Hatt1 (Afganistan tarafindan hi¢ kabul edilmemis Afganistan-Pakistan sinir hatti) ile
Afganistan’dan ayrilmistir. Cografi olarak batidaki asiret bolgesi Afganistan’a komsudur
ve doguda Pakistan’in Sarhad ve Pencap eyaletleri ile giineyde Pakistan’in Balochistan
eyaletleri ile komsudur. Bu bolge yedi kabile bolgesine ayrilmistir: Mohmand, Bajaur,
Kuram, Orakzai, Khyber, Giiney Veziristan ve Kuzey Veziristan. Bélgenin sakinlerinin
hepsi Pestun olmasina ragmen kendileri kabile alanlar1 olarak adlandirilan daha kii¢iik
etnik gruplara ayrilmistir. Bolge kendi kendini yonetmektedir ve Pakistan topraklarinda
bulunmasina ragmen Pakistan’in merkezi hiikiimeti veya eyalet hiikiimetlerinin bolgenin

ic islerine karisma hakki yoktur(Mubarez,2010,5.49). ABD’nin Afganistan’a
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miidahalesinden 6nce asiret bolgesi sadece Durand Hatt1 iizerindeki Pakistan-Afganistan
anlagsmazligr 1s1ginda disiliniilmiistiir ancak ABD isgalinden sonra Taliban bolgeye
yerlesmis ve o zamandan beri kabile bolgesi bir ¢ekisme yeri haline gelmistir.
Anlagmazhigin ii¢ tarafi vardir: Pakistan ve asiret liderleri, Pakistan ve ABD, Pakistan ve
Afganistan. Pakistan taktik ve stratejik bir yaklagima sahiptir: Taktiksel yon, Pakistan’in
Taliban ve El Kaide’yi barindirdigi igin asiret liderlerine karsi bariz muhalefeti etrafinda
donmesidir. Stratejik yon, Pakistan’in egemenligini kabile bolgesine yaymak igin
statiikoyu kullanma ¢abalar1 etrafinda donmesidir. Ote yandan Afganistan ve ABD,
Pakistan hiikiimetini Taliban ve El Kaide’yi topraklarinda konuslandirdig1 i¢in kinamustir.
Bu nedenle kabile bolgesi, birbirlerinin davraniglarint diizenlemek i¢in Pakistan veya
Afganistan’in elinde bir ara¢ olarak kullanilabilir. Asiret bdlgesinin etnik kdkeni ve
ozerkligi, bolgenin Afganistan-Pakistan iliskilerindeki roliinde 6nemli bir faktordiir.
Afganistan ne zaman isterse Pestun milliyetciligini kullanarak asiret sakinlerini
Pakistan’a karsi; Pakistan da ayn1 duygulart kiskirtarak onlar1 Kabil hiikiimetine karsi
kigkirtabilir. Gliniimiizde Taliban’in ¢ogunlukla Pestun etnik kdkenine sahip olan bolgeye
konuslandirilmasinin yami sira Pakistan’in Taliban’a verdigi destek nedeniyle kabile
bolgesi Pakistan’in lehine hareket etmektedir. Ancak Pakistan Taliban’a karsi hareket
etmek veya bu bolgeler tizerindeki egemenligini genisletmek niyetinde oldugunda asiret
sakinleri Afganistan’a ve Pakistan’a karg1 yonelecektir. Pestun ayrilikgiligindaki herhangi
bir degisiklik diger iilkeleri de etkileyecektir (Spanta, 2017, s. 285).

Askeri literatiirde stratejik derinlik, genellikle savas veya savas bolgelerinin 6n
hatlar1 ile sehirler, yogun niifuslu sivil niifus alanlari, sanayi bolgeleri vb. biiyiik sivil
alanlar arasindaki mesafe olarak ifade edilir. Bu nedenle askeri komutanlar genellikle bu
stratejik mesafenin diisman saldirilarina karsi savunmasizligini degerlendirir Ve savunma
ve harekat planlarin1 buna gore tasarlar. Askeri olarak stratejik derinlik, bir orduyu geri
cekmek ve yeniden uyum saglamak i¢in iyi bir yerken daha fazla diisman kuvvetlerini
tehdit etmeyen bir bolgedir ve bu aksilik orduya askeri uyum ve planlama igin genis bir
firsat saglayabilir. Bu tiir bir geri ¢ekilmenin tarihsel 6rnegi 1941-42°de eski Sovyet
kuvvetlerinin Alman isgali sonucu Polonya’dan Moskova ¢evresinde geri ¢ekildigi ve
Aral Daglar’nin dogusunda tslerini kurma firsat1 buldugu déonemde goriilebilir (Sattar,

2012, s. 111).

Pakistan’in "Afganistan’daki stratejik derinliginden" sunulan tamamen farkli ve

bazen ¢eliskili goriisler ve analizler goz oniine alindiginda Pakistanli politikacilar tek bir
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"stratejik derinlik" tanimi iizerinde anlasamiyor gibi goriinmektedir. Bazi Pakistanli
generallerin yukarida belirtilen askeri tanima sahip oldugu goriilmekte ve bu da Afgan
topraklarimin Hindistan’in iilkeyi iggalinde Pakistan ordusu igin stratejik bir derinlik

olabilecegi seklinde one siiriilmektedir.

Pakistan cografi olarak dar bir iilke oldugu i¢in Hint ordusunun taktiginin
Pakistan’t hizli bir saldiriyla ikiye bdlmek olacagindan endise edilmektedir. Pakistan
ordusunun, Hint giliciinii geri piiskiirtmek i¢in karsi saldir1 planladigi Afganistan’a
cekilebilecegi anlasilmaktadir. Pakistan’in tarihi  Hindistan korkusuyla birlikte
Pakistan’in Afganistan’daki "dost" bir hiikiimetle ilgilenmesinin nedeni bdyle bir
hiikiimetin Hindistan ile Pakistan arasindaki olasi bir savasta tarafsizligin fiilen ihlal
etmeye istekli olacagi ve Pakistan ordusunun topraklarini1 "stratejik derinlik" olarak
kullanmasina izin verecegi beklentisi olabilir. Dahas1 Balogistan’daki gerginlikler ve
Afganistan’daki radikal gruplarin artan etkisi de dahil olmak tizere iilkedeki ¢esitli grup
ve partilerin siyasi parcalanmasini goz Onilinde bulundurarak Afganistan’da stratejik
derinlige sahip olma cabalar1 Pakistan hiikiimeti i¢in en azindan alisik olmadigi bir

oncelik gibi goriinmektedir (Farzeennaya, 2011, s. 41).

Pakistan’in stratejik davranisinin degismez unsurlarindan biri Afganistan’da
stratejik derinlige duyulan inang olmustur. Birgok arastirmaci Zia-il-Haq hiikiimetini
stratejik derinlik bulmanin baglangici olarak gormektedir. Bu donemde Pakistan, ABD ve
Suudi Arabistan Sovyetler Birligi’ne karst Afgan miicahitleri desteklemistir. Ornegin,
Oliver Rua (2004), stratejik derinligi Afganistan’in Sovyet isgali sirasinda tasarlanmis ve
Pakistan’in bolgesel niifuzunu biiyliik o6lciide Pestun koktendinci bir hareketle
Afganistan’in kontrolii yoluyla dayatmayi amaglayan bir "stratejik vizyon" olarak

tanimlamaktadir (Rubin, 2013, s. 77).

Giiney Asya’da Islam’m onde gelen Avrupali alimlerinden Dietrich Ritz,
neredeyse farkli bir bakis agisiyla bu kavramin tarihini 1971°de Dogu Pakistan’in
kaybedildigi zamana baglamaktadir. General Zia-il-Haq, Hindistan ile basa ¢ikmak i¢in
en iyi stratejik derinligin Umman Denizi ile Ural Daglar1 arasinda Islam iilkelerinden
olusan bir duvar insa etmek olduguna inanmistir. Marvin Weibaum ayrica Pakistan’in
stratejik derinliklere olan ilgisinin Afgan savasi sirasinda olustuguna inanmaktadir. Bu
noktada Zia, Pakistan’in Kabil’deki rejimi cephede yer alarak koruma hakkina sahip
oldugunu hissetmis, Lahor Yonetim Bilimleri Universitesinin siyaset bilimcisi ve Helal

gibi askeri dergilerin yazari olan Rasoul Bakhsh Rais bunu iddia etmistir. Politika, Sovyet
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giiclerinin 1988’de Afganistan’dan ¢ekilmesinden sonraya kadar uygulanmamistir. Daha
sonra Pakistan stratejik derinlikte bir politika izlemeye karar vermis yani Islamabad’m bu
iilkelerde bir dereceye kadar niifuz elde ederek hiikiimetlerin diismanca etkisini

frenleyecegi beklenmistir (Rashid, 2000, s. 62).

Uluslararas1 siyaset, diger siyasi arenalar gibi bir iktidar miicadelesidir.
Uluslararasi siyasetin nihai hedefleri ne olursa olsun, iktidar her zaman acil bir hedeftir.
Hiikiimetler refah, 6zgiirliik ve giivenlige giden yolda amaglarini dini, felsefi, ekonomik
veya sosyal 6zlemlere dayali olarak tanimlayabilir veya bu hedeflere ilahi rahatlama ve
dogal kalkinma yoluyla ulasilmasini umabilir. Ancak bu hedefleri uluslararasi siyaset
yoluyla ne zaman takip etseler giic kazanmak Ve siirdiirmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmek
zorunda kalacaklardir. Kiiresel arenada olmanin temel gereksinimleri gii¢ arayisidir. AKsi
takdirde hiikiimetler bir yandan siyasi komaya girebilir, diger yandan da bu iilkelerin

siyasi ve sosyal niteligi doniistiiriilebilir (Sattar, 2012, s. 95).

Pakistan, Hindistan ve Afganistan’in artan siyasi ve toprak baskisi altinda olan
cografi gitte yer alan bir siyasi birim olarak Afganistan’daki stratejinin derinligini her
zaman ciddi kirilgan bir toplumsal yapiya sahip olan etkisiyle ve daha sonra Orta Asya

siirlarina kadar tanimlamaya ¢alismaktadir.
2.2.5. Pakistan’in Afganistan politikasi

Pakistan’in dis politikast Muhammed Ali Cinnah’in 6liimiinden sonra siirekli
giivenlik cergevesinde gitmistir. Pakistan’in disg politikasina giivenlik ve ona bagh
konular birinci derecede etkili unsurlar1 sayimaktadir. Bu baglamda Pakistan’da ulusal
giivenligin ti¢ alanindan bahsedilebilir. Kesmir meselesi, Hindistan ve pakistan savaslari,
Soguk Savasin baslamasi ve Afganistanla yasanan smir problemleri ilk karsilagilan
sorunlaradandir. Pakistan bu sorunlarin karsisinda kimi zaman askeri gii¢ kullanmig kimi
zaman da diplomasi kanadin1 kullanmaya c¢alisarak bu sorunlar1 ¢ézmeye calismistir.
Kesmir meselesi i¢in once askeri yola bagvurmus ancak basarili sonu¢ alamayinca konuyu
Birlesmis Milletler ile tasiyarak diplomatik yollara basvurmustur. Pakistan Soguk Savas
sirasinda batidan yana pozisyon alarak ABD’nin dnderligindeki Bat1 blogundan askeri ve
mali yardimlar almistir. Afganistan sorununda ise ilk asamada ekonomik, kiiltiirel ve
sosyolojik olarak baglantilarinin bulunmasindan dolay1 iyi iligkiler kurmaya caligmis
ancak sinir anlagsmazliklari olmak {izere giliniimiize degin yansiyan sikintilar
stiregelmistir(Deutsche Welle dari, 2018). 1980’lerin basinda Pakistanli yetkililer,
Afganistan’daki Islamci Miicahit gruplari desteklemenin, Hindistan ile silahl1 bir ¢atigma

84



durumunda Pakistan’in stratejik hedeflerine ulagmasi i¢in hayati 6nem tasidig1 sonucuna
daynamislardi Bu politika ayni sekilde Kabil’de dostane bir rejimin kurulmasinit saglama

cabalarinm1 gerektirmekteydi (Cristian, 2017, s. 312).

ABD’nin, New York’taki Ticaret Merkezi Binalarina saldiranlarin faillerini
cezalandirmak i¢in Afganistan’a miidahalesi, Pakistan’1 kendi destekledigi gruplara kars1
ABD ile miittefik olup Afganistan’daki savasin 6n sayfasinda yer almislardi. Pakistan
gecmis politikalarini degistirerek terdrle miicadele koalisyonuna katilmis, koktencilik ve
Islami radikalizme karsi oncii rol oynamistir. Pakistan terdre kars1 ABD’ye destek
saglamasaydi, Afganistan’dan dnce Pakistan saldiriya ugramisti. Pakistan’in Afganisan’a
yonelik dis politikasinda bir paradoks icat ederek bir yandan terérizm ve Taliban ile
miicadelede ABD ile isbirligi yapma sozii verirken bu kararin ekonomik, siyasi ve askeri
faydalarindan yararlanmis, diger tarftan ise Pakistan ordusu, Afganistan’da Taliban ile
ABD giiclerine yanlis bilgiler ileterek Taliban ve Kesmir savasgilarini gii¢lendirerek
Afganistan’da ve Hindistan’da gilivensizlige sevk etmistir (Dogan, 2011, s. 183). Bu
baglamda, Afganistan hiikiimeti, Pakistan’in Afganistan’a, Pakistan topraklarindan
intihar saldirilar1 diizenleyen Taliban’a kars1 yeteri kadar miidahele etmedigi ve Pakistan
hiikiimetinin Afganistan’da niifuzunu artarak Taliban’1 ara¢ olarak kullanrak bolgedeki
istikrarsizlig1 neden olmustur. Pakistan yetkilileri bunlari reddedip asil sorunu Afganistan
hiikiimetinin eksikliklerinde gormektedir. Tam da bu ikilemden dolay1 bugiin Pakistan’in
teroriin kaynagi oldugu ve Pakistan ordusunun ozellikle ISI’in, asiriligi Afganistan da
dahil olmak {izere bolgedeki diger iilkere yayilmasinda roliiniin biiyiik oynamaktadir.
Pakistan’in, Terorle Miicadele Koalisyonu’na katilma konusunda ABD ile isbirligi
yapmasina ragmen Taliban’1 desteklemeye devam etmesinin bir baska nedeni, Pakistan
yetkililerinin ABD ve NATO sonras1 ¢okmiis bir Afganistan ile kars1 karsiya kalma
endisesinden Rusya, Orta Asya miittefikleri ve iran deteklemesi ve Hindistan ile yakin
iliskiler kurarak Afganistan’daki etki alanlarmni giiglendirmistir. Bu nedenden Islamci
Pestunlar Pakistan’a bagl bir gii¢c olarak Afganistan’in giiney ve dogusunda Pakistan’a

yardimda bulunmuslar (Cristian, 2017, s. 29).

Pakistan’in dis politikas1 ulusal ¢ikarlarina bakilarak kurulmustur. Pakistan
Disisleri Bakan1 Sah Mahmut Kureyisi, Afganistan baris siirecini ve Taliban ile ABD
arasinda bir baris anlagmasinin imzalanmasini, Pakistan’in dis politikasinin 6énemli bir
basarist olarak nitelendirmistir. Ayrica bu anlasmanin imzalanmasinin ve ateskesin

saglanmasinin Pakistan i¢in normal olmayan bir durum oldugunu belirterek Pakistan,
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ABD ile Taliban barig  goriismelerinin  kolaylastirllmasinda  kilit  rol
oynamistir. Afganistan’in ge¢mist askeri istihbarat uzmani General Atikullah Amarhail’e
gore Pakistan’in Afganistan politikas1 degismeyecektir. Pakistan, Afganistan ile ilgili dis
politikasinda saldir1 sistemini dikkate almakta ve Pakistan’in Afganistan politikasinda
Afganistan’da etkili olmaya ¢alistig1 glinden beri bu etkisini Hindistan’a kars1 kullanmaya
cabalamistir (af.sputniknews., 2021). Pakistan’in Afganistan politikasini degistirmede i¢
boyutta siyasi, ekonomik, giivenlik ve sosyal kurumlarin kapasitesini gelistirmis yani sira
uluslararasi alanda, ulusal ¢ikarlarini diinya giiclerinin talepleriyle baglantili kurmustur
(scfr.ir, 2020). Pakistan, Afganistan’a miidahaleci dis politikas ile asagidaki hedefleri

amaclamisti.

Iklim degisikligi, diinya niifusunun artis1, diinya capinda asir1 su tiiketimi ve su
kithigr krizi diinya tlkelerinin dis politikasinda 6nemli bir fenomen haline gelmistir. Su
kriziyle kars1 karsiya olan iilkeler askeri savastan daha biiyiik bir risk altinda olacaklar.
Pakistan politika yapicilar1 ve stratejistlerine gore Pakistan’in, Afganistan sularina ¢ok

ciddi ihtiyac1 vardir.

Pakistanli generallere gore, Afganistan’daki yabanci gii¢lerin varligi Pakistan icin
giivenlik tehdidi olusturmus ve Pakistan’in Afganistan’a miidahalesini sinirlandirmistir.
Pakistan Cihat doneminde Miicahit gruplara, petrol kuyularin iizerinde yatan Arap
tilkelerinden milyarlarca dolar yardim toplayip Afganistan’in etnik gruplar1 arasindan
kendine kukla yetistirmistir. Afganistan Cihadi Pakistan’1 bdlgesel ve uluslararasi
etkilesimlerde yiikseltmistir. Pakistan, Afganistan adina siyasi pazarliklarda rol oynamis
ve Afganistan’daki savas ve siyaset krizini yonetmistir. Ancak 11 Eyliil 2001 sonrasi
Afganistan’da NATO ve Bat1 giiglerinin fiziki varlig1 Pakistan i¢in bir sorun olmus ve

Pakistan artik Cihat donemindeki gibi Afganistan’da rol oynayamamagtir.

Pakistan ordusu, Hindistan’a kars1 gegmisteki agagilamalarinin intikamini almaya
calismaktadir. Pakistan dort bir yanindan giivenlik kriziyle bogusmaktadir. Hindistan ile
Kesmir’de, Afganistan ile Durand Hatti’'nda ve Banglades ile de sinir anlagsmazligi
yasamaktadir. Sonug itibariyla Pakistan, Afganistan duvarindan daha kisa bir duvar
bulamamis ve Afganistan’in islerine miidahale ederek ge¢cmisteki hareketlerini telafi
etmek istemektedir. Belu¢ azinliklarinin bagimsizlik miicadeleleri Pakistan icin bir
giivenlik krizi olup bu krizde Afganistan Hindistan ile Pakistan arasindaki ¢atismaya

sahne olmustur (Khawar, 2005).

Onde gelen Pakistanli analistlerden Ahmed Resit Kaosa Diisme adli kitabinda
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Pakistanlilarin, Hindistan’in Afganistan’da niifuz sahibi olduguna ve Hindistan’in siyasi
niifuz alaninin genislemesinin engellenmesi gerektigine inandiklarini sdylemektedir.
Hindistan ise Pakistan’a baski yapmaya ve Pakistan’1, Afganistan’in siyasi ve giivenlik
sorunlarina miidahil edip Pakistan krizini daha kolay ve ucuz yonetmeye calismaktadir.
Pakistan, Afganistan ile Hindistan arasindaki dostluk iliskilerinden endise duymaktadir.
Halbuki Afganistan, Pakistan ile Cin yakinligina herhangi bir hasasiyet gostermemistir.
Hindistan, Miicahit gruplarin zaferinden bu yana Afganistan’da olumlu ve destekleyici
rol oynamustir. Hindistan, terore, koktencilige ve Taliban’a kars1 direnisin yaninda yer
almig, demokrasi doneminde de Afganistan’in yeniden yapilandirmasi ve alt yapilarinin

yapilisinda 6nemli rol oynamistir (Dogan, 2011).

Son yillarda Pakistan, Taliban’1 egitip donatmustir. D1s politikasinda koktencilik
yanlis1 gruplar1 kullanmak Islamabad’i stratejisinin bir parcasi olmus ve islamabad’in
ayak izleri tim koktencilik yanlist dini orgiitlerin arkasinda goriilmistiir. Halbuki
Hindistan, Afganistan’daki etkisini ¢esitli diizeylerde 6nemli dl¢iide arttirmistir. Pakistan
asirilik yanlisi dini milisleri egitirken Hindistan son 20 yilda 71.000 Afganistanl
Ogrenciyi doktora, yliksek lisans ve lisans diizeylerinde egitmistir. Su anda Hindistan’da
okuyan 20.000 Afganistanli 6grenci mevcuttur. Hindistan’in egitim kurumlarinda egitim
goren Ogrenciler Afganistan’da Yeni Delhi’nin ¢ikarlarinin koruyuculart haline
gelmislerdir. Bu  Ogrenciler Afganistan’da  hiikiimetin ~ farkli  diizeylerinde
calismaktadirlar. Bu olaganiistii insan giicii, Hindistan’in Pakistan’a karsi yumusak
giiciinii gostermektedir. Hindistan su ana kadar ¢esitli sektorlerde 2 milyar dolardan fazla
katkida bulunmustur (keshwarnews, 2020) . Afganistan’in en biiyiik barajlarindan biri
olan Selma Baraji’nin ingas1 ve Afganistan Parlamento’sunun yeni binasinin insasi,

Hindistan’in Afganistan’a yaptig1 yardimlarin ¢ok agik érnekleridir.

Daha once de belirtildigi gibi, Afganistan biiylik gii¢clerin yogun rekabetine maruz
kalmistir. Pakistan daima ABD ve Bati’'nin Afganistan’t siyasi ve askeri olarak
kontroliinii ve bolgesel gelismelerin yetkisini de Pakistan’a devretmesini istemistir.
Pakistan’in bu konularda yaptig1 vurgular diplomatik normlarin ve siyasi ahlakin 6tesine
geemektedir. Pakistan kendi mutlulugunu baskalarinin sefaletinde aramamalidir. Clinkii
bu yontemle Pakistan mutlulugu asla gérmeyecektir. Pakistan, Afganistan halkinin
Pakistan’1n kukla hiikiimetini asla kabul etmeyecegini unutmamalidir. Ciinkii Afganistan
halki 6zgiir ve 6zgiirliigli seven bir halktir. Bagkalarinin egemenligi altinda asla yasamak

istemezler (Attai, 2006).
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3. BOLUM

AFGANISTAN DIS POLITIKASINDA PAKISTAN FAKTORU

3.1.Afganistan Dis Politikasinda Pakistan Faktorii

Afganistan-Pakistan siyasi iligkilerinin tarihsel arka plani, Pakistan’in uluslararasi
arenada bagimsiz bir iilke olarak ortaya g¢ikisina dayanmaktadir. Birinci Diinya
Savasi’ndan Once Hindistan, Afganistan’in dogu ve giineydeki komsusu olarak
Afganistan’n dis etkilesimlerinde etKili bir rol oynamustir. Ingiltere yonetimindeki Biiyiik
Britanya Hindistan’1, Sah Suja ve Amir Dost Muhammed Han déneminden bu yana
Afganistan’in siyasi isleri iizerindeki siyasi etkisini siirdiirmiis ve bu arada Ingiltere,
niifuz ve egemenligini korumak Ve rakiplerinin girmesini 6nlemek i¢in Afganistan’in dis

politikasini ve dis iliskilerini de kontrol etmistir (Farhang, 1992, s. 257).

Pakistan’in daha sonra iddia ettigi Afganistan ve Dogu Hindistan arasindaki
cografi smir, eski sémiirgeciligin biraktig1 bir mirastir. Ingiltere ile Amir Yaqoub Han
arasndaki Gandumak Anlagmasi, Ingiltere ile Abdul Rahman Han arasindaki Durand
Anlasmasi ve Ingiltere ile Habibullah Han arasindaki anlasma bugiin Afganistan ve

Pakistan arasinda var olan siir anlagmazliklarini gézlemektedir (Ghobaar, 1978, s. 769).

Pakistan’in sinirlarini ve cografi topraklarini belirlemede artik ¢agrida bulundugu
Durand Antlasmasi ve Gandumak Antlasmasi metni, bazen Afganistan hiikiimeti
tarafindan aliman bazi Onlemlerle Kabil’in yoneticileri tarafindan elestirilmis ve
onaylanmamistir. Bu arada Muhammed Davud Han’in Pestunistan iddiasi, bu
memnuniyetsizligin ciddiyetini gostermistir. Pestunistan sorunu, Pakistan hiikiimetinin
bir ¢ekisme noktasi olarak kurulmasinin baslangicindan bu yana Afganistan-Pakistan dis
politikasinda rol oynamis ve iki {ilke arasindaki diplomatik iligkilerde stirekli gerginlige
neden olmustur. Pakistan ayrica Davud Han’in mubhaliflerini sicak bir sekilde
karsilamistir. Davud’un hiikiimet karsiti cihat¢ilarini agirlamis, nihayetinde Sovyet
destekli rejimle cihadin olusumu ve Pakistan’in Afganistan cihadini destekleme

politikasina kars1 ¢ikmistir (Farhang, 1992, s. 314).

Afganistan’in Pakistan i¢in cihadi kutsamasina siyasi, ekonomik, askeri basarilar
eslik etmistir. Bat1 ve ABD ile siyasi ve askeri konumlarini giiclendirmenin yani sira
niikleer silahlara erisiminin 6niinii agarak askeri aygitlarin1 donatilmasina ve Bati silahlart
ve Afganistan cihadina askeri yardim yoluyla giincellemesine izin vermistir. Bat1 ve

ABD’nin Afganistan cihadinda Sovyetler Birligi ile kars1 karsiya gelmesi Pakistan’t
88



Bati’nin Afganistan’in cihadima giriginin ana koridoru haline getirmistir. Ulkenin ABD
adina Afganistan cihadinin tiim islerini yonetmesine ve yonlendirmesine, Bati ve
Amerikan malzemelerini miicahitlere aktarmasina izin verilmistir. Cihat, Pakistan’1
Miisliiman cihatcilarin diplomasi ve askeri hareket merkezi haline getirmis, ¢ogu Islam
iilkesinden Islamcilar, cihatta yer almak, kiifiir ve ateizm cephesi ile savasmak igin
Pakistan’a gelmistir (Grare, 2006, s. 95-96). Bu arada Pakistan, cihatla ilgili tim
konularin diizenleyicisi olmus ve Miisliman genglerin yogun enerjisine onciiliik etmistir.
Pakistan cihadi sayesinde Afganistan cihatgilar1 siyasi ve askeri liderlerini Pakistan’a
getirmenin yani sira Afganistan’daki siyasi partiler ve hareketler arasinda kapsamli
etkisinin 6niinii acan essiz bir tarihsel sansla karsilasmistir: Stratejik derinlik. Ust diizey
bir Pakistanl1 yetkiliye gore Benazir Bhutto, "Gegici bir hiikiimet kurma savasi Afganlara
fayda saglamak i¢in degildi, demektedir. Savas, Pakistan’in Afganistan tarafindan
saglanan stratejik derinlige ihtiyact oldugunu iddia ederek Pakistan’in ulusal ¢ikari

baglamindaydi." (Bhutto, 2011, s. 520).

Pakistan’in istihbarat1 Afganistan’in siyasi ve askeri islerine derinden dahil olup
14 yillik cihat ve dokuz yillik miicahit yonetimi, Pakistanli politikacilara istihbarat
teskilatlarina Afganistan’da siyasetin tiim agik ve gizli yonlerini anlama ve analiz etme
firsat1 saglamistir. Bu durum, Islamabad’m Afganistan siyasi ve askeri liderleri
lizerindeki ciddi etkisine sahip iilke tarihinin bir noktasinda Afganistan’da Taliban Islam

Emirligi’nin kurulmasina yol agmistir (Rashid A. , 2001, s. 68).

1980’lerde ve uluslararasi toplumun varligindan sonra asirilik¢ilar ve terérizm
olarak bolgeye savas ve siddetle eslik eden sey, aslinda Afganistan’in cihat donemindeki
Bati ve Amerikan politikalarinin tirtinii Pakistan’in Hindistan’a kars1 aragsal politikasinin
Afganistan lizerindeki etkisidir. ESki Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ‘ye gore terdrizm ve
asiricilik Islam digt ve yerli olmayan bir olgudur: “Deneyimlerime gére, aswricilik ne
Islam’in ne Islami cevrenin ne de Miisliman politikalarimin idiriiniidiir. Cihattaki
deneyimlerime gore, asirilik eski Sovyetler Birligi'ne karst dinin araglarmi kullanmak
isteyen batili bir stratejiden doguyor. Batililar bu konuyu bir ara¢ olarak kullananlar,
ancak bunu Miisliiman diinyast tarafindan zarar gormiis olarak goriiyorlar.” (Karzai,
[ran Diplomatik ile rdportaj, 2013). Miicahitlerin zaferi ve miicahit hiikiimetinin
kurulmasi Pakistan’in yeni konumunu getirmistir. Yeni pozisyonda Pakistan, miicahit
yanlis1 gii¢lerinin oynadig1 kii¢iik rolden memnun degildir, bu ylizden uzun zamandir

miicahitler hiikiimeti icindeki siyasi dengeyi kendi avantajina kaydirmaya caligmistir.
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Pakistan’in destekledigi i¢ savasin devami, nihayetinde miicahit hiikiimetinin ¢okiisiine
ve Taliban’in Islam Emirligi’nin kurulmasia yol agmis ve Pakistan, Suudi Arabistan,
ABD ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin destegiyle kurulan Taliban rejimi en basindan beri
uluslararasi toplumla uyusmamustir. Rejimin insan haklari karsit1 politikalari, Afganistan
icinde "kavrulmus toprak" politikasi izlemesi, uluslararasi anlagmalari hice saymasi ve
nihayetinde El Kaide liderlerinin hizalanmasi ev sahipligi yapmasi, rejimin tamamini

Batili ve Amerikan 6fkesine ve hosnutsuzluguna maruz birakmistir (Fayazi, 2016, s.72).

11 Eyliil olay1 Pakistan’a Taliban’in destekgisi ve basta El Kaide liderleri olmak
lizere Islamc1 agiriciligin ev sahibi olarak ciddi bir meydan okumayi getirmistir. Simdiye
kadar Islamabad’m Taliban’t ve asiricilifi destekleme politikasna ragmen Bati,
Amerika’nin Taliban ve Pakistan’a ydnelik politikasini sessiz bir sekilde izlemistir.
Ancak 11 Eyliil 2001°deki olay, Beyaz Saray’1 tek tarafli baglarin1 ve Pakistan’a olan
giivenini yeniden diisiinmeye zorlamistir. Robert Mandel’e gore bu politika Amerika igin

biiyiik bir bedel gerektiren bir politika olarak sayilmaktadir (Salimi, 2018, s. 12).

General Musharraf, kendisini Taliban destekgisi ve El Kaide’nin liderligini yapan
ABD’nin baskis1 altinda terdr ve terorle miicadelede Bat1 ile is birligi ve yakinlagsma
yolunu izlemeye zorlamistir. Pakistan igin bu bir se¢im degil, belki kaginilmaz bir segenek
olmustur. General Musharraf’in kendisi agik¢a bu noktaya deginmis, terdrle miicadele
koalisyonunda ABD ile is birliginin sebebinin ABD ile karsi karsiya gelmemeleri
gerekliliginden kars1 ¢ikamadiklarini soylemistir (Musharraf, 2008, s. 236). Bu nedenle
Pakistan hicbir zaman biiylik bir samimiyet ve kararlilikla hareket etmemis, belki
basindan beri terérizm konusunda ikili bir politika izlemistir. ABD isgali ve Taliban
yonetiminin yikilmasindan sonra iilkeden kacan bazi Taliban liderleri yeniden siginma
istemistir. Quetta ve Karagi Konseyi, Haggani Agi ve Bin Ladin Pakistan tarafindan uzun
stire agirlanmis ve desteklenmistir. Askeri giigler zaman zaman NATO ve Amerikan
askeri giiglerine, Afganistan hiikiimetine 6liimciil askeri saldirilar, intihar saldirilar1 ve

bombardimanlarla saldirmistir. (Grare, 2006, s. 105).
3.1.1.1947 oncesi Afganistan ve Pakistan iliskileri

Afganistan-Pakistan iliskisi, Hindistan'daki ingiliz varligina kadar uzanmaktadir.
Afganistan'in o dénemde Ingiliz Hindistan ile imzaladig1 anlagsmalar Kabil-islamabad
iliskilerinde etkili olmustur. Ornegin, Hindistan'in Ingiliz isgalinden sonra 1831'de Lahor
Antlagmasi, 1893'te Afganistan Ve Ingiliz Hindistan hiikiimdarlari arasinda Durand Hatt:
Antlagmasi1 imzalanmistir. Buna gore Afganistan'in boliimleri Ingiliz Hint egemenligine
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girmistir (Grare, 2006, s. 6).

1919 yilinda bagimsizligini kazanan Amanullah Han, s6z konusu topraklari geri
almak icin biiyiik ¢aba sarf etmis ancak bunu basaramamistir. Hindistan'da iki yiizyildan
fazla siiren Ingiliz egemenliginden sonra Mahatma Gandhi, Jawaharlal Nehru,
Mohammad Ali Cenah (Paktin Yiice Lideri) ve diger bagimsizlik savasgilari tarafindan
yonetilen halk nihayet 1995'te bagimsizlik kazanmigtir. 12 Agustos 1947'de Muhammed
Ali Cenah liderligindeki alt kita i¢in bagimsizlik isteyen militan bir parti olan Miisliiman
Birligi Partisi, Hindistan'in kuzeybati ve kuzeydogu bolgelerinde Yeni Pakistan Vakfi'mi
kurmustur. Dogu kismi1 daha sonra Banglades adiyla Pakistan'dan ayrilarak bagimsiz bir

devlet olarak kurulmustur (Amin, 2001, s. 23).

Afganistan ve Pakistan arasindaki siyasi iligkiler 1945'te Pakistan'in bagimsiz bir

Miisliiman devlet olarak Hindistan'dan ayrilmasiyla baglamistir. Iki iilke arasindaki siyasi
iligkiler, biiyiikel¢i degisimine iliskin bir deklarasyonla baglamig, Afganistan daha sonra

Pakistan'n Pesaver ve Quetta kentinde iki konsolosluk ofisi agmistir. Afganistan'in
Kandahar ve Celalabad sehirlerinde de Pakistan konsolosluklar1 agilmistir (Amin, 2001,
s. 45).

Pakistan hiikiimeti, Ingiliz hiikiimetinin halefi olarak tarihsel, kiiltiirel ve sosyal
agidan Afganistan'a derinden bagli olan Hint Yarimadasi'min kuzeybatisindaki Ingiliz
topraklarini isgal etmistir (Hussain, 2002, s. 81). Ancak Afganistan Krali Muhammed
Zahir Sah ve Bagbakan Sah Mahmut Han, Pakistan'in olusumu sirasinda Pakistan
hiikiimetinin olumsuz tepkisini gecikmeden fark etmis ve iki taraf arasinda siyasi ve
diplomatik iligkiler kurulmustur. Maresal Sah Veli Han Kakai Sah, 1947 yilinin Kasim
ayinda Pakistan'in bagkenti Karagi’ ye Afganistan'in ilk biiyiikelgisi olarak génderilmistir.

Pakistan da ayn1 y1l Kabil'e temsilcisini géndermistir (Andishmand, 2007, s. 44)

Pakistan, Afganistan'in kars1 ¢iktigi BM Genel Kurulu'nda {iyelik bagvurusunda
bulunmustur. Afganistan'in iilkenin Birlesmis Milletler {iyeligine kars1 ¢ikmasi,
iliskilerde soguk bir baslangicin baslangict olmustur. Bununla birlikte 1948 yilindan
itibaren Kabil-Karagi, biiytikelgilik diizeyinde diplomatik iligkiler kurmustur. Durand
Hatti'nin ve sakinlerinin kaderi meselesi, yaklasik yetmis yildir iki tilke arasindaki siyasi

iliskileri golgede birakmustir (Sial, 2011, s. 21).

Sardar Shah Mahmut Han, 1946’da goreve basladiktan sonra Durand Hatti'nin

diger tarafindaki ingiliz hiikiimetine bir mektup yazmistir. Mektupta ingiliz hiikiimetin’
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den Ingiliz Hindistan'daki siyasi durumun gelisimini gz dniine almasini, Pestu halkinin

kaderini Durand Hatti'nin 6tesinde diistinmesini istemistir (Ostemann, 2003).

Bir yil sonra Hindistan ve Pakistan ayrilip bagimsiz oldugunda Afganistan
Basbakani1 bir kez daha Ingiliz hiikiimetine resmi bir mektupta Pestunlar1 varsayimsal
Durand Hatti’nin 6tesindeki kaderini hatirlatmistir. Bu mektupta Pestun ve Beluglere
kendi hiikiimetlerini kurma veya Afganistan'a katilma firsati verilmesi gerektigini
belirtmistir (Andishmand, 2007, s. 56). Kabil'in 6zerklik talebine veya Durand Hatti'nin
Otesindeki bolgelerin Afganistan'a ilhak edilmesine yanit olarak sunlar sdylenmistir:
Serbest sinirlar belirlendi, Durand Hatt1 uluslararasi bir sinir olarak kabul edildi, 1921
Antlagsmasi, Durand'in varsayimsal ¢izgisini yeniden teyit ederek hala ytrtirlikte ve
uygulamaktadir (Andishmand, 2007, s. 67). Ingiliz hiikiimeti, Afganistan'in Hindistan ve
Pakistan'a herhangi bir miidahalesine karsi uyarida bulunarak uluslararasi planin
Afganistan'n Dogu Durand halki {izerindeki toprak egemenligi veya niifuz iddialarina
son vermesinin sona erdigini de sdzlerine eklemistir. (Rana, sial, & Basit, 2010, s. 54).
Pakistan hiikiimeti, Ingiliz Hindistan'in halefi hiikiimet olarak bdlgenin tam sahibi ve
yoneticisidir ve halef bir hiikiimetin hak ve sorumluluguna sahiptir. 1947 yilinda Ingiltere
ayrica Ingiliz referandumunda Pestun 6zerkligi konusunun Ingiliz denetimi altinda
oldugunu iddia etmistir. Bu bolgelerin sakinleri Kuzeybati Sinir Eyaleti’ne
danigacaklardir. Bunun sonucunda halkin %99'u Pakistan ile miittefik olma y6niinde oy

kullanmustir. (Andishmand, 2007, s. 55).
3.1.2. 1947-1979 Afganistan ve Pakistan iliskileri

1947'de Ingiliz sémiirgeciligi Hindistan alt kitasindan cekilmek zorunda kalmis
ve yerini Hindistan ve Pakistan almistir. Pakistan'in olusumuna Afganistan hiikiimeti
kars1 ¢ikmustir. Bu hiikiimet, iilkesinin giiney smirlariin ¢izilmesini somiirgeciligin
askerl ve siyasi baskilarinin bir sonucu olarak goriiyordu. Afganistan'in gergek
sinirlarinin imparatorlugun alani i¢inde olduguna ve Kesmir, Pesaver ve Pencap gibi
bolgelerin Kabil hiikiimetinden ayrilmasinin somiirge komplolarinin sonucu olduguna

inaniyordu. (Haqqani, 2004, s. 87).

Bolgede sémiirge ydnetiminin sona ermesiyle birlikte Hindistan Ingiliz hiikiimeti
ile Afganistan hiikiimeti arasinda imzalanan Bugday ve Durand Sozlesmeleri de dahil
olmak iizere sOmiirgeciligin varligindan kaynaklanan tiim siyasi kurallar gecersiz
kilinmali ve etkisiz hale getirilmeliydi. Sinir eyaletlerinde ve Balogistan’daki genis Afgan
niifusu (Pestun) Afgan hiikiimetini bu talebi takip etmeye motive ediyordu. Afganlarin
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bir Pakistan devletinin kurulmasina karsi ¢gikmasina ve eger boyle bir devlet kurulacaksa
onu tanimak i¢in serbest sinir olan Veziristan ve Balogistan 'in anavatanlarma ilhak
edilmesini talep etmesine neden olmustu. Afganlarin bu goriislerine kars1 Pakistan'mn yeni
kurulan hiikiimetinin politikacilar1 tamamen farkli goriislere sahipti (Grau, 2004).
Afganistan'a kars1 somiirgeci saldirganligi kabul etmis ancak ingiliz sémiirgeciliginin
biitiin bolgeyi isgal ettigini soylemislerdir (Aqajaree, 2016, s. 29). Kabil ve Celalabad,
Hindistan'daki Gurkha hiikiimetinin kontroliindeki diger bolgeler gibi saldiriya ugramisti.
Pakistanlilar Kabil'e "Kii¢iik Hindistan" ad1 koymuslardi. ingiliz somiirge yonetiminin
geri cekilmesinden ve Hindistan'daki Ingiliz hiikiimetinin Hindistan ve Pakistan olmak
tizere iki bolgeye boliinmesinden sonra Afganistan'in Hindistan alt kitasindaki Miisliiman
topraklarindan bir biitiin olarak Pakistan'a eklenmesi gerektigini sOylemislerdir.
Pakistan'mn dis politikasi, Afganlarinki gibi, Kabil ve Celalabad't en az 6nemli olarak
gormiis ve Kabil'in Pesaver'e ilhak edilmesini istemistir. Pakistan hiikiimeti her zaman
komsusunun bagimsizligin1 ve toprak biitliinliiglinii vurgulamistir. Bu tiir argiimanlari

yalnizca Afganlarin iddialarina ve tarihsel belgelerine karsi sunmugtur (Sial, 2011).

Boyle bir ortamda Afganistan ile Pakistan arasindaki iliskiler yanlis anlasiima ve
diismanlikla baglamistir. Bu ¢eligki bile uluslararasi siyaset sahnesine yansimaktaydi.
Bunun bir 06rnegi, Afganistan'in Pakistan'in Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na
katilimina kars1 ¢ikmasiydi. Durand Hatti'nin 26 Temmuz 1949'da Afgan Ulusal Meclisi
tarafindan yiriirlikten kaldirilmas: ve Pakistanlilarin = Afganistant  kigkirttigini
diisiindiikleri Pakistan hiikiimetine karsi smir devletleri ve Balogistan’daki isyan,
Afganistan ile Afganistan arasindaki iligkileri daha da gerginlestirmistir. (Andisha, 2015,
S. 63).

5 Eyliil 1953'te Mohammad Dawood Han hiikiimetinin goreve baslamasindan
sonra iki iilke arasindaki iliskiler eskisinden daha gergin héle gelmistir. Ozellikle bunun
nedeni, yeni Afgan hiikiimetinin politikalarinin merkezinde Pestunistan'in (Pakistan'in
isgal altindaki topraklari) Ozgiirliigi olmasiydi. Pakistan hiikiimeti o zaman da
uluslararasi siyasette tarafsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmis ve Bagdat Anlagsmasi (1955)
ile Bati Diinyas: ittifaki'na katilmisti. Afgan hiikiimeti de Sovyetler Birligi'ne
yakinlagsmis Ve boylece Afganistan ile Pakistan arasindaki catisma, ABD ile Sovyetler
Birligi arasindaki Soguk Savas'in boyutlarindan biri héline gelmistir. Pestunistan bu iki
sliper giiclin savas alani olmustur. Bunun Afganistan ve Pakistan arasindaki artan

farkliliklar iizerinde 6nemli bir etkisi olmustur (Rana A & Gunaratna, 2007, s. 141).
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1955 yilinin mart aymda Pakistan hiikiimeti, "Bat1 Pakistan" adl1 bir devletbirimi
olusturmak i¢in Pakistan'in bat1 kisminin ¢esitli kisimlarini birlestirmeye karar vermistir.
Ancak Afgan hiiklimeti Pakistan hiikiimetini Pestun, Balogistan ve Pestun eyaletlerinin i¢
Ozgiirliiklerine kars1 bir eylem ve Afgan ulusal ¢ikarlarinin isgali olarak nitelendirmistir.
29 Mart 1955'te Afganistan Basbakani Sardar Mohammad Davud Han, Pakistan
hiikiimetinin eylemini protesto etmek i¢in Afganistan halkina bir acgiklama yapmustir.
Yasananlar1 kinarken Pakistanlilarin eylemlerini yinelemistir. Higcbir sekilde Pestunistan
topraklarin1 Pakistan topraklarimin bir pargast olarak tanimamustir. Agiklamanin
yaymlanmasinin ardindan duygular1 siddetle hareketlenen Kabil halki, 30 Mart'ta
Kabil'deki Pakistan biiytikelciligine saldirt diizenlemistir. Biiytikelcilikten bayrag: indirip
atese vermis, gondere Pestun bayragi ¢ekmislerdir. Daha sonra Afganlar tarafindan
Pencapli olduguna inanilan kisiler, Pesaver‘deki Afgan konsolosluguna saldirmis ve
Afgan bayragina saygisizlik etmistir. Bu olaylarin bir sonucu olarak iki tilke arasindaki
siyasi iliskiler, Kabil ve Pesaver‘deki Pakistan ve Afgan siyasi misyonlarinin yeniden
acilmasiyla 13 ve 15 Eyliil'e kadar alt1 aydan fazla bir siire kopmustur. (Bhutto, 2008, s.
78).

Afganistan ve Pakistan arasindaki siyasi iligkilerin yeniden kurulmasinin ardindan
Kasim 1955'te Acil Durum Loya Jirga'nin kurulmasiyla kanitlandigi gibi iki hiikiimet
arasindaki gerilimler yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu toplantida tiglincii paragrafinda agikca
belirtilen bir agiklama kabul edilmistir: "Afganistan halki, Pestunistan'in (Pestun
topraklari) cikarlarmmi higbir sekilde Pakistan olarak tanimiyor. Loya Jirga kararina
ragmen iki Afganistan ve Pakistan hiikiimeti ikili iligskileri gelistirmek i¢in adimlar
atmigtir. En 6nemli bagarisi, 1958 yilinin mayis ayinda Afganistan ile Pakistan arasinda
bir transit anlagmasinin imzalanmasi olan iki tilkenin iist diizey yetkilileri arasinda resmi
geziler bile olmustur. Ancak 1960 yilinin subat ayinda Bajaur ve Atmankhta Pestun
kabilelerinin Pakistan'a kars1 kiskirtmalar1 ve Krusgev'in Mart 1938'de Kabil'e yaptigi
ziyaret ve Afganistan'in Pestunistan meselesindeki tutumuna agik bir sekilde verdigi
destek, Afgan hiikiimetinin devrilmesine yol a¢gmistir. Sardar Davud Han’a Pakistan
Devlet Baskan1 Eylip Han'in oldukga sert tepkisiyle iki iilke arasindaki ¢atigma ve iliskiler
yeniden kesilmistir (Ali, 2002, s. 99).

Bu iliski 28 Mayis 1963'e kadar siirmiistiir. Bu yil, Iran'in aracilik ettigi iki
hiikiimet, siyasi iliskileri yeniden kurma karar1 almustir. Iran hiikiimetinin himayesinde

Tahran Anlagmasi'nm1 imzalamis ve bir dizi siyasi ve yasal ilkeye bagh kalma sozii
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vermiglerdir. Tahran Anlagmasi'nin imzalanmasinin ardindan iki {iilke arasindaki
iliskilerde mevcut gerilimler azalmistir. Ozellikle Afganistan'da Sardar Davud Han
hiikiimeti devrilmis ve yerini Dr. Mohammad Yusuf hiikiimeti almistir (Rasheed, 2008,
s. 158). Dr. Mohammad Yusuf'un hiikiimeti ve halefi doneminde Afganistan ve Pakistan
arasindaki iligkiler oldukga soguktu. Ancak iki iilke arasindaki siyasi ve askeri catigmalar
biiylik 6l¢iide azalmisti. Sardar Davud Han'in 17 Temmuz 1973'te Zahir Sah'a karsi
yaptig1 askeri darbe ve Pestunistan't hiikiimetinin siyasi eksenlerinden biri olarak ilan
etmesiyle Afganistan ile Pakistan arasindaki iliskiler yeniden kararmistir. Iki hiikiimet
arasindaki siyasi kargasa 1976 yilina kadar siirdii. Ayni y1l Pakistan Devlet Baskan1 Butto
Kabil'e gitmis ve Dawood Khan, Pakistan ile farkliliklarin ancak siyasi yollarla
¢oziilecegine ikna olmustur. (Bhutto, 2008, s. 257).

1976 yilindan Afganistan Demokratik Halk Partisi'nin 27 Nisan 1978'de Davud
Han'a askeri darbesine kadar Afganistan ve Pakistan arasindaki iliskiler gelismekteydi.
Ancak Nisan 1978'deki komiinist darbe ve Pakistan hiikiimetinin buna tepkisi Afganistan-

Pakistan iligkilerinde yeni bir donemin baslangic1 olmustur (Rashid A. , 2000, s. 249).
3.1.3.1979-2001 Afganistan ve Pakistan iliskileri

Kabil'de Nur Muhammed Taraki hiikiimetinin gdreve baslamasinin ardindan
Afgan hiikiimetinin uluslararas1 mesruiyeti, yeni hiikiimete yonelik poptiler muhalefete
ragmen tiim uluslararasi ve bolgesel giigler tarafindan kabul edilmistir. Pakistan hiikiimeti
de yeni Afganistan hiikiimetini tanimis ve onunla dostane iliskiler kurmustur. Ancak
Hafizullah Amina'nin Noor Mohammad Terakki’ye kars1 16 Eyliil 1979'daki darbesi ve
ardindan Sovyet Kizil Ordu'nun Afganistan't isgali, Amina'nin devrilmesi ve Baberak
Karmal'in Afganistan Bagbakani olarak secilmesi uluslararasi toplumda sert tepkilere yol
acmustir. Bu arada Pakistan hiikiimeti ve Pakistan Devlet Baskani Zia-ul-Haqgqa, binlerce
Afgan miilteciyi kabul etmekle Sovyet karsiti cephenin 6n saflarinda yer almistir. On dort
yil boyunca ABD ve Suudi Arabistan gibi lilkelerden mali, siyasi ve askeri yardim ¢ekerek
ve Kabil'de siyasi muhalefet orgiitlerini orgiitleyerek Afganistan'da topyekiin savasin

ateslenmesinde kilit rol oynamislardir (Attai, 2006, s. 506).

Miicahitler, 27 Nisan 1992'de Kabil'i kurtararak Pakistan hiikiimetinin, Afgan
halkinin ve uluslararasi toplumun ve Afgan miicahitlerinin destegiyle isyanci gii¢lere

kars1 savas yiiriittiigii bir doneme son vermistir (Attai, 2006).

Ahmet Sah Mesud, Nisan 1992'de Kabil'i ele gegirerek Pakistan'in yardimimdan

diger Afgan cihat¢i gruplardan daha fazla yararlanan Gulbuddin Hikmetyar'in Islam
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Partisi'nde 6fke uyandirmigtir. Afganistan'a ii¢ yillik kanli bir savas donemi empoze
edilerek binlerce can kaybi yasanmis Ve savasin yiprattigi Afganistan iilkesinin altyapisi

her zamankinden daha fazla hasar gérmiis ve yikilmistir (Hikmeytar, 1999, s. 66-67).

1994 yilinda Benazir Butto'nun Pakistan'daki hiikiimeti, Hikmetyar'in siyasi ve
askeri yetersizliklerine ikna olmus ve Afganistan'in siyasi sahnesinde yeni bir grup
yaratmaya ¢alismistir. Bu amagla Bagbakan Benazir Butto'nun miittefiki olan ve Butto'nun
koalisyon hiikiimetinin olusumunda pay sahibi olan Cemiyet Ulema-i islami partisi hedef
aliarak Pakistan Ordu Istihbarat Teskilati'nin (ISI) yardimiyla ¢alismistir. Parti, Pakistan
hiikiimetine, 6zellikle sinir ve Balogistan sinir bolgeleri basta olmak tizere Pakistan'in her
tarafina dagilmis olan Cemiyet-i Ulema partisine bagli dini okullarin 6grencilerinin
Afganistan'da yeni bir siyasi grup olusturmak i¢in kullanilmasini 6nermistir. Benazir
Butto hiikiimeti ve ISI, Islam Alimler Cemiyeti'nin énerilerine dayanarak bir Taliban
grubu kurma planini onaylamistir. Plan, hayal kirikligina ugramis Pakistanli is insanlari,
uyusturucu kacgakcilari ve cesitli Pakistanli askerl ve siyasi yetkililer tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Boylece Taliban'in tohumlar1 ekilmistir. ISI ve Pakistan

Icisleri Bakani Nasrullah Babar Taliban'1 6rgiitlemistir (Attai, 2006).

Grup, 1994 baharinda varligint duyurmus ve Pakistan'in destegi ve Suudi
Arabistan, Basra Korfezi tilkeleri ve Arap-Afgan savas agalarinin mali ve askeri yardimi
ile 1996'da Kandahar ve Herat'r ele gecirmis ve 27 Eyliil 1996°da Afganistan'in bagkenti
Kabil'i isgal etmistir (Ikram, 2007).

Afgan halkinin cesitli kesimleri i¢in Kabil'in diisiisii {ilkenin yeniden isgali
anlamia geliyordu. Taliban, Pakistan'in Afganistan hakimiyetinin ajanlar1 olarak kabul
edilmistir. O zamandan Taliban'in diistisiine kadar Pakistan, bir yandan Afganistan'da
iktidardaki Taliban ile cok yakin ve kapsamli bir iliskiye sahipti. Ote yandan Birlesik Islam
Cephesi, diger Afgan siyasi gruplarina ve Afgan halkina derinden 6fkeliydi.

11 Eyliil 2001, New York'taki Diinya Ticaret Orgiitii binasina yapilan terdrist
saldirilar ve El Kaide lideri Usame bin Ladin'in iddia edilen gorevden alinmasi, Pakistan
hiikiimetinin uluslararasi toplumun baskis1 altinda Taliban'dan destegini ¢ekmesine yol
agmistir. Pakistan Basbakani General Pervez Miiserref, Taliban ve El Kaide ile
miicadelede ABD gii¢lerine yardim ettigini duyurmustur. 13 Kasim 2001'de Birlesik
Cephe kuvvetleri Kabil'i kurtarmigtir. Daha sonra konferansta Afganistan'in gegici
hiikiimetinin yapis1 ve iilkede bir ge¢is doneminden kalici bir hiikiimetin kurulmasina
nasil gecilecegi tanimlanmis ve Afganistan'in komsu hiikiimetlerle siyasi iliskilerinde
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yeni bir donem baglamistir (Muhammed, 2016).
3.1.4.11 Eyliil Sonras1 Afganistan ve Pakistan iliskileri

El Kaide’'nin 11 Eylil 2001°de New York’taki diinya ticaret binalarina
diizenledigi saldirnda El Kaide ve diger terdrist gruplara giivenli bolge saglayan
Taliban’in yarattig1 tehlike daha da vurgulanmustir. Pakistan, destekledigi gruplara karsi
bir kez daha ABD’nin miittefiki olarak Afganistan savasina girmistir. Pakistan’in
ABD’nin terorle savasina katilmasiyla Cumhurbaskani Pervez Musharraf, Pakistan’
siyasi izolasyondan kurtarmaya ¢alismistir. Ote yandan Hindistan ile rekabet senaryosunu
yakindan takip edip rejim i¢in siyasi mesruiyet ve finansal kaynaklar kazanmaya devam
etmistir. Musharraf, artan asirilik tehdidini kontrol altina almaya ve Pakistan hiikiimetini
teokratik bir sistemin kenarindan atilmaktan kurtarmaya karar vermis ve Pakistan’in
Afganistan politikasin1 yeniden gézden gegirmesi gerektigini tiim diinyaya gostermistir.
Ancak bir sonraki ay igaret edildigi gibi Pakistan hiikiimetinin irade ve kapasiteye sahip
olmadigini, ayn1 zamanda bu iilkedeki terérizm ve asiricilikla miicadelede halkin ve dini

liderlerin destegine sahip oldugunu kanitlamistir (Haqqani, 2004, s. 93).

Afganistan’in terorle savastaki ortaklarmin ortak is birligine, her birinin
cikarlarmin ¢esitliligi ve aralarinda gerekli giivenin olmamasina ragmen Pakistan’in
Afganistan’a yonelik politikasinda ve iki iilkenin sinir bolgelerindeki durumda bir

degisiklik olmamustir.

Musharraf’in Afganistan direnisgilere ve topraklarinda gizli gérev yapan diger
terorist gruplara karsi bir kampanya baslatmasi i¢in uluslararasi toplumun baskis altinda
olmas1 gerektiginde Pakistan’in sosyal ve Kkiiltiirel yapisi siyasi ideolojik atmosferi,
tilkenin Deobandi asirilik yanlilari da dahil olmak iizere cihatg1 gruplari giiclendirme ve
konuyu bastirmak icin degistirme konusundaki celigkili yaklagimi nedeniyle giiclii i¢
tepkilerle karsilanmis, bu ise Pakistan’da i¢ ¢atismaya yol agmistir. Siyasi uzlasma
eksikligi, gliclii Amerikan karsiti duygular ve Pakistan’a "stratejik sermaye" prestiji
kazandiran dini liderlerin destegi, terdrle miicadele operasyonlarinin baslatilmasini
engelleyen diger nedenler arasinda olmustur. Bu engellere ragmen Musharraf hiikiimeti,
Afganistan’da Taliban’a kars1 savasta El Kaide savas¢ilarinin katilimi ve oldiiriilmesi,
istihbarat gozetimi ve Pakistan’in miittefiklerinin lojistik asiret bolgelerindeki CIA

bombardimanlarinda is birliginde 6nemli basarilar elde etmistir (Rashid A., 2001, s. 214).

Iki {ilkenin sinir hattinda barisin saglanmasi, Afganistan’in gii¢ yapisinda

Pestularin adil temsilinin saglanmasi, Pakistan’in mesru ¢ikarlarinin Hindistan’in artan
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siyasi ¢ikarlarina, Afganistan’daki mali, askeri hedeflerine karsi korunmasi ve Afgan
topraklarinin Balogistan asiret bolgelerinde isyan ve catismayr giliglendirmemesinin
saglanmas1 Afganistan’daki Musharraf rejiminin Oncelikleri ve politikalar1 arasinda
olmustur. Afganistan’da 2001 sonras1 gii¢ paylasimi yonteminin savas lortlarini siyasi
parti ve hareketlerin bagkanlarin1 destekleyen, Pestulart marjinallestiren ve barig
uzlagmaya giden Yyolu kapatan kapsayici bir yoOnetim yapisina yol a¢madigi
savunulmaktadir. Afganistan meselesinde yer alan iilkeler de Afganistan’in siyasi
sorununu ¢ozmeye odaklanmak yerine vekalet savaslari yaparak hedef ve ¢ikarlarina

ulagsmaya calismistir (Sial, 2011, s. 33).

Musharraf yonetiminin ABD’nin terdrle miicadelesine katilmasindaki en temel
faktor, Hindistan-ABD koalisyonu ve kuzeyin Hindistan ile uzun siiredir devam eden
dostlugunu giiglendiren Birlesik Kuzey Cephesi korkusu olmustur. Ikincisi, Hindistan
uluslararasi toplum ve Pakistan’in bu bolgedeki Pakistan silahli gruplarina verdigi destek
yoluyla Kesmir’e agir baski uygulayabilir. Hindistan, Taliban’in kendi yonetimi altindaki
Kesmir’de silahli faaliyet yiiriiten Pakistanli silahli gruplar1 geri c¢evirmesi ve
barindirmasi konusunda endiselidir. Pakistan, Hindistan’in Afganistan’la olan siyasi
iligkilerinin Hindistan’1n iilkedeki Baluch direniscilerini desteklemesine izin verecegine

inanmistir (Varma & Schaffer, 2010).

Pervez Musharraf her zaman Afgan hiikiimeti tarafindan Taliban’a giivenli bir
siginak vermek ve diger terdrist gruplari desteklemekle suglanmistir. Bu durum,
Pakistan’in Afganistan’daki herhangi bir isyan ve istikrarsizliktan sorumlu oldugu
anlamina gelmemekte ancak bazilar1 Hamid Karzai’nin engellerini ve basarisizliklarini
Pakistan’a bagladigina ve onu sucladifina inanmaktadir. Musharraf hiikiimetinin
miicadele politikasinin sadece Pakistanli militanlara kars1 ise yaramadigi, ayni zamanda
Afgan tarafiyla isyanla miicadelede hi¢bir yardimi olmadigi gergegi inkar edilemez

(Grare, 2006, s. 5).

Aralarinda Taliban, Pakistan Talibani, Haqqani Ag1 iiyeleri, Orta Asya
tilkelerinden silahli militanlar, silahli Arap militanlar ve diger baz1 cihatg1 gruplarin da
bulundugu silahli militanlarin gecisi, Pervez Musharraf yonetimi sirasinda Pakistan’in
asiret bolgelerindeki giivenli limanlarindan Afgan topraklarina kadar devam etmis ve
Taliban, Afganistan’in gliney bolgelerindeki silahli faaliyetlerine destek vermistir.
Gulbuddin Hikmetyar, 2006 yilinda Pesaver ve Bajaurjanisi’yi de diizenli olarak ziyaret

ederken savascilart Kunar, Nuristan, Nangarhar, Laghman ve Kapisa vilayetlerinde aktif
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olmustur (Neville, 2015, s. 176).

Musharraf rejimi, Bajaurecinsi’deki Federal Kabileler Idaresi bélgelerinde
Pakistan Taliban’1, silahli Orta Asyali militanlar, Pakistanli cihat¢1 gruplar ve El Kaide
ile ABD ile is birligi ilan etmesi konusunda zorluklarla karsilasmistir. Bu gruplarin gogu,
Pakistan’in Afgan Taliban’ina kars1 savasta ABD’ye destegini ilan etmesinin ardindan
Pakistan ve ordusuna muhalif olan Afganistan hiikiimeti ve ABD giiglerine kars1
Taliban’in yaninda savasmis ve Pakistan Taliban’inin gerekgesi Pakistan’da Islam
hukukunu uygulamak ve islam halifeligi kurmak olmustur. Musharraf hiikiimeti, El
Kaide’nin giivenli limanint devirmek ve silahli kuvvetlerine ve halkina karsi savasan
Pakistan Taliban’in1 ezmek amactyla 2003-2008 yillar1 arasinda yedi biiyiik ¢capli askeri
operasyon baslatmistir. 2006-2007 yillar1 arasinda Pakistan Taliban’1t Pakistan
hiikiimetine kars1 iki gruba ayrilmistir. Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) adi altinda
faaliyet gosteren ve 2007°de kurulan muhalif grup, Haber Pestonkhah ve Bajaur
bolgelerinde Pakistan ordusu tarafindan her zaman saldirtya ugrayan 40 Pakistan Taliban

silahli grubunu igermistir (Sattar, 2012, s. 237).

Askeri operasyonlarin yani sira Pervez Musharraf hiikiimeti ve ordu, Kuzey ve
Giliney Veziristan ’da Pakistan kabileleri Taliban ile birgok anlagsma imzalamistir.
Pakistan ordusunun tiim askeri operasyonlar1 Pakistan Taliban’1 ile yapilan ¢atisma
anlagsmasiyla sona ermistir. Musharraf hiikiimeti anlagmalarin imzalanmasini basari
olarak nitelendirirken Taliban bunu daha iyi uyum ve yeni savasgilar toplamak igin bir

firsat olarak kullanmistir (Rana, sial, & Basit, 2010).

Son yillarda Musharraf’in yonetimine gii¢lii bir terdr faaliyeti dalgasi eslik
etmistir. Ozellikle Temmuz 2007°de islamabad’da Kizil Cami’ye yapilan saldirtyla
birlikte Pencap’ta bulunan TTP ve silahl1 gruplar Swat, Pencap ve Islamabad gibi Khyber
Pestonkhah Navayeh’e saldirmistir. Bazi analistler, TTP’nin artan tehditlerinin Pencap ve
Pakistan hiikiimetinin agiret bolgelerinde bulunan silahli gruplar1 daha once Afgan
Taliban’ina kars1 harekete gegmemis olsa da i¢ meselelere daha fazla odaklanmaya sevk
ettigine inanmaktadir. Ancak digerleri, silahli gruplara Taliban’a yonelik tavrin
Pakistan’in uzun vadeli stratejisine ve Afganistan’in gelecegindeki roliine dayandigina

inanmaktadir (Jaffelot & Beoumont, 2012, s. 151).

Pakistan Halk Partisi, 2008’de iktidara geldikten ve koalisyon hiikiimeti
kurulduktan sonra Khyber Pestonkhah bolgelerinde Federal Kabile Idaresi'nde askeri
operasyonlar ve terdrle miicadele operasyonlart baglatmak igin gerekli olanaklar
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saglamigtir. Federal hiikiimet ve ANP terdre karst savasi sahiplenmeye, terore karsi halk
uzlagsmasini sekillendirmeye calismistir. 2009°daki SWAT askeri operasyonu hiikiimet,
halk, siyasi partiler ve Pakistan medyas1 tarafindan desteklenen operasyonlardan biri
olmustur. Pakistan ordusu, i¢ gorevleri yerine getirmenin yani sira ABD’nin Taliban’a
kars1 savaginda Pakistan’in Afganistan’a yonelik stratejisine Onciiliik etmede kilit rol
oynamistir. Pakistan’in Taliban’a yOnelik uluslararasi baskisina ragmen i¢ politikasi
temelinde sessiz kalarak Hindistan’in Afganistan’daki siyasi, ekonomik ve askeri
faaliyetlerini siipheli bulmustur. Afganistan-Hindistan Stratejik Ortaklik Belgesi’nin
2011 yilinda imzalanmasi Pakistan’t Afganistan’in meselelerinde izole edilmis

hissettirmistir (Sattar, 2012, s. 274).

Usame bin Ladin’in Mayis 2011°de Awebatabad’da oldiiriilmesi ve ABD
ordusunun Durand Hatt1 boyunca iki Pakistan askeri kontrol noktasina diizenledigi hava
saldirisinda 26 Pakistan askerinin Oldiiriilmesi tiilkeyi daha da telaslandirmistir.
Pakistan’in siirindaki kirilma, NATO ve Afgan askerlerinin gelmesi ve Pakistan

Taliban’inin Afgan topraklarindaki saldirilar1 durumu daha da karmasik hale getirmistir

(Sial, 2011, s. 22).

Artan tehditler ve silahli militanlarin art arda saldirilar1 sonucunda Pakistan’in
siyasi liderleri, siyasi ve askeri politika yapicilar1 ve halki durumu fark ederek iki tilke
sinirlar1 boyunca silahlt militan gruplar1 olan Taliban Afganistan’inin Pakistan’daki
istikrarsizlik riskini artirdigi sonucuna varmistir. Uzmanlarin goriislerini ve bir yil
boyunca iilkenin simdiki ve emekli subaylarinin notlarimi toplayan ve analiz eden
Pakistan ordusu doktrini, i¢ giivenlige yonelik tehdidin baskisinin dig bir isgalden ¢ok
daha biiyiik oldugunu belirtmektedir (Adamec, 2013, s. 143). Pakistan ordusu kurmay
baskan1 General Kaini, acik ve art arda dini asirilik¢ilik, asiricilik ve militan silahli
kisilerin iilke gilivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturdugunu sdylemistir. 14 Agustos
2012’de yaptigi konusma, Pakistan medyasinin dini asirilik ve asiriciligi iilkenin baris ve
istikrar1 i¢in ciddi bir tehdit olarak nitelendiren ve birgok tartismaya yol agan gergeklere
dayali bir degerlendirme olarak manget olmustur. General Kaini, 1 Subat 2010°da
diizenledigi basin toplantisinda Batil1 gazetecilere verdigi demecte Pakistan’in Taliban
Afganistan’1 istemedigini soylemistir. Bakan, stratejik derinligin Afganistan’in kontroli
anlamina gelmedigini, aksine barisgil, istikrarli ve dost bir Afganistan istedigini dile
getirmistir (Subramanian, 2010). Pakistan Biiylikelgisi Ser Rahman Temmuz 2012°de
Amerika kolorado’daki eyaletinde yaptig1 bir toplantida Pakistan’in Afganistan’daki
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onceki stratejik derinlik politikasinin ve Hindistan’a karsi tutumlarmin degistigini

sOylemistir (Dawn, 2012).

Yillar sonra Pakistan ve Ozellikle Kabil’deki biiyiikelgiligi, Afganistan’da
yasayan diger etnik gruplara Pakistan’in Afganistan’daki stratejisinin Pestulara 6zgii
olmadigini iddia etmek i¢in ciddi ¢aba sarf etmistir. Kuzey Afganistan’a yapilan bircok
gezide Biiylikelgi, Pakistan tarafindan finanse edilen projelerin agilisini yapmuistir.
Pakistan, Afganistan’daki belirli bir etnik grubu desteklememis ve Afganistan’daki tiim

etnik gruplarla genis iligkiler kurmaya calismistir (Rana, sial, & Basit, 2010, s. 57).

Pakistan Halk Partisi liderligindeki hiikiimet, Afgan liderligindeki ve Afganlara
ait baris siirecini destekledigini de agiklamistir. Hitkkiimet; 6zellikle 2009 yilindan bu yana
iki tilke arasindaki sinirda bolgelerin giivenligini saglamak, siyasi gerginlikleri azaltmak,
terorle miicadele bolgesel gercevesinde c¢alismak ve Afganistan Yiiksek Baris Konseyi
Bagkani Burhaneddin Rabbani’nin Eyliil 2011°de dldiiriilmesiyle yeniden tirmandirilan
ve belirlenen hedeflerden saptirilan ticari baglantilari giiglendirmek igin ¢alismistir (Sial,
2011, s. 33). Burhaneddin Rabbani’nin oglu ve Afgan Yiiksek Baris Konseyinin yeni
baskan1 Selahaddin Rabbani’nin Kasim 2012’de Pakistan’a yaptig1 ziyaretle iki tilke
Afgan sorununa ve ortak ¢abalarina siyasi bir ¢oziim bulmak igin bir sonuca varmstir.
Pakistan, Afganistan’in baris ve uzlagma siirecine yardimci olmak igin ¢ok sayida Taliban

iyesini serbest birakmistir.

Ticari iligkilerin kurulmasi ve giiglendirilmesi, iki tilke arasinda 28 Ekim 2010°da
Pakistan’in Wagah’tan Hindistan’a sinirdan Afgan mallarinin ihracatinin 6niinii agtigi bir
ticaret anlagsmasi imzalayan PPP hiikiimetinin bir diger onceligi olmustur. 11 Aralik
2010’da Tirkmenistan, Afganistan, Pakistan ve Hindistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Afganistan ve Pakistan arasindaki Kasa 1000 Voltaj Miilayim Enerji Iletimi Projesi ile
yukaridaki {iilkelerin ortak giivenlik is birligi ve ekonomik kendi kendine yeterlilige
ulagsmasina yardime1 olan ekonomik projeler de dahil olmak tizere Tiirkmen dogalgaz

boru hatti projesi ilizerinde anlasma yapilmistir (Rana, sial, & Basit, 2010, s. 94).
3.1.3.1.Hamid Karzai Doneminde Afganistan ve Pakistan iliskileri

Cumhurbaskan1 Karzai, diger Afganistan cumhurbaskanlarindan Pakistan ile iyi
iligkiler kurmus ve yakinlasma saglamak icin ¢aligmistir. Giiven ve is birliginin temel
tasin1 olusturmak i¢in Pakistan’t 20’den fazla kez ziyaret eden ilk cumhurbaskanidir.
Karzai ‘ye gore bu cabalar iyi niyetli, olumlu ve yapici iradeden kaynaklanmistir:

"Yaklasik 64 y1l dnce Pakistan’in kurulmasindan sonra Afganistan ve Pakistan arasindaki
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iligkilere ne yazik ki cogu zaman siiphecilik ve giivensizlik ortami eslik etti ve bu atmosfer
iki iilke halklarinin yasamlarini ve iki iilkeye bolgedeki muamele seklini olumsuz etkiledi.
Afganistan’da kisisel liderligimde yeni bir ofis kurduktan sonra ve 6zellikle 2006 ve 2007
sonrasindan bu yana, hi¢ kimsenin, higbir baskanin veya herhangi bir hiikiimetin
Pakistan’a bu kadar samimiyet, baglilik kullanmadigin1 ve denemedigini sdylemeliyim,
clinkii Afganistan ve Pakistan’in Giivenli Jirga’sin1 tutma Onerisi benim kendi
inisiyatifimdi. Komisyonlarin kurulmasi, barig c¢abalarinin baslatilmasi, Pakistan’a
yaptigim goriiniirliik ve sik ziyaretler ve Afganistan ve Pakistan’da sahip oldugum diger
durumlar, hepsi dostane ve kardeslik iliskileri ugruna ve amag iliskilerin engellerini,
giivensizligini ve tozlu atmosferini uzaklastirmak ve bunun yerine, bu iligkileri saglam,
genis ve temel bir sekilde insa etmekti, boylece ikimiz de yapabiliriz. Ulkeyi daha yakina
insa et.” Cumhurbagkani Karzai "ye gore "Son 60 yilda hi¢bir Afgan lideri, Afganistan'in
Pakistan ile iliskilerini gelistirmek i¢in bu kadar ¢ok c¢alismadi. Fakat Pakistan,
Afganistan'm is birligi yapma ve suikast yoluyla is birligi ve dostluk girisimlerine yanit
veriyor." (Spanta, 2017, s. 785).

ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin arabuluculugunda iki iilke liderleriarasinda ¢esitli
toplantilar diizenlemenin yani sira iki iilke siyasetcilerinin katilimiyla Kabil’de istisareli
baris jirgas:t diizenlemek ve birbirlerinin baskentlerinden iki iilkenin sivil ve askeri
liderlerinin tekrar bir araya geldigi toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarin higbiri iki iilke
arasindaki diplomatik iligkileri normallestirememis ve dostane hale getirememistir.
Cumhurbagkan1 Karzai, Pakistan’a yaptigi 20 resmi ziyarette sonu¢ alamamaistir.
Cumhurbagkan1 Karzai’nin ziyaretine sadece diplomatik iltifatlar eslik ettiginde
Pakistan’in Afganistan’daki gelismeler konusundaki resmi tutumunda higbir zaman bir
fark yaratilamamistir (Gates, 2015, s. 341). Ancak Karzai, Pakistan’dan defalarca dost ve
kardes olarak bahsetmistir. Bir goriismede Pakistan’in ABD’ye verdigi desteklerden s6z
ederek ABD ile Pakistan arasinda bir savas olmasi durumunda Afganistan’in Pakistan’in
yaninda duracagini agikca belirtmistir. Bu agiklamalar, Afganistan’in dengesiz tutumu
nedeniyle ABD’yi hayal kirikligina ugratmadig siirece Pakistan’in tutumunda bir fark
yaratmamistir. Ancak Afganistan’in Pakistan’a yonelik dis politikasi nedeniyle her zaman
tepkisel ve pasif olmustur ve higbir zaman kodlanmis bir strateji uygulanmamistir
(Daryaabi, 2020). Pakistan’a yonelik tanimlanmig strateji eksikligi Afganistan’in dis
politikasinda saskinlik yaratmigtir. Cumhurbagkani Karzai’nin Pakistan’a yonelik dostluk
ve is birliginden ABD ile yiizlesmeye, Pakistan’m Afganistan sorununun temel nedeninin

resmi olarak agiklanmasina, Durand Anlagmasi’nin gegmesine ve anlagsmanin tek tarafl
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olarak itibarsizlastirilmasina yonelik celiskili sozleri {ilkenin dig politikasinin
istikrarsizligin1 ve kafa karigikligini gozler Oniine sermistir. Bu karigiklik Pakistan

medyasi tarafindan bile elestirilmistir (Karzai, Pakistan’in Jeo Televizyonu ile roportaj,
21 Ekim 2011).

Yusuf Raza Gilani ‘nin Pakistan’in Afganistan’a yonelik dis politikasinda pratik
bir degisimin eslik etmesi beklenen Kabil ziyareti (16 Nisan 2011), iki {ilke arasindaki
diplomatik iligkilerde yeni bir gerginlik doneminin baslangici olmustur. Gilani ’nin
Kabil’deki varligiyla es zamanli olarak Pakistan’in alisilagelmis diplomatik
uygulamalarin disinda olan bazi talep ve konular1 giindeme getirdigi, Afganistan
hiikiimetinden memnuniyetsizlige neden oldugu agiklanmis ve goriiniise gore Pakistan’in
Afganistan’in Hindistan ile iliskilerini, Taliban’in Afgan hiikiimetindeki varligin1 ve
NATO’nun Afganistan’daki gii¢lii yonlerini geri gekmesi konusundaki dnceki taleplerini
yinelemenin yani sira Gilani, bazi hiikiimet pozisyonlarinda bazi kisilerin bulunmasi gibi
baz1 i¢ meselelere dikkat cekmis ve Afganistan’t Savunma Bakanligi, Igisleri ve Ulusal
Giivenlik Midiirliigi (NDS) gibi baz1 o6nemli pozisyonlarin kaldirilmasina ve
kurulmasina isaret etmeye cagirmistir. Bu talepler hicbir zaman resmi olarak
yayinlanmamis ancak Pakistan’in talep paketinin bir kismini Kabil’den olusturdugu

sOylenmistir (Andisha, 2015).

Gilani ’nin ziyareti ve iki taraf arasinda tartismali konularda yasanan anlagsmazlik
sonrasinda iki iilke arasindaki iliskiler her gegen giin daha da gerginlesmistir. Pakistan’in
Haziran 2011°de Afgan topraklarina diizenledigi roket saldirilar1 ve ardindan Afganistan
Yiiksek Baris Konseyi Bagkani1 Ostad Rabbani’nin dldiiriilmesi iki {ilke arasindaki siyasi
iliskilerde gerginligin ve bozulmanin zirvesine damgasini vurmustur. Afgan hiikiimeti bu
saldirilar karsisinda diplomatik kinama disinda bagka bir eylemde bulunmamastir. Ostad
Rabbani suikastindan sonra Afgan hiikiimeti Afganistan’daki savasin ve terdriin
devamindan sadece Pakistan’t sorumlu tutmus ve Taliban ile miizakere etmek yerine
Pakistan’in Afganistan’in yaninda oldugunu resmen agiklamistir. Afgan hiikiimeti ve
Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ‘ye gore Pakistan’da Ostad Rabbani ‘ye suikast planmi
hazirlanmistir. Karzai, "Profesor Rabbani, Quetta Konseyi’nden baris adina Pakistan’dan
gonderilen biri tarafindan sehit edildi ve intihar disinda baris mesajin1 getirenin adini
bulan bir kisi tarafindan sehit edildi." demistir. “Quetta Konseyi tarafindan gonderilmis
gibi gorlinen ve Malawi Enayatullah adli bir kisinin sesiyle kaydedilen mesaj1 dinledim.

Mesaj HPC’ye yonelikti ve Profesor Rabbani ’ye saygili sdzlerle hitap etti ve baris i¢in

103



sahip oldugumuz istek ve ¢aba gbéz Oniine alindiginda, mesaj gozlerimizi kapatt1 ve
Profesor Rabbani’nin dldiiriilmesine neden olan bu kisiyi kabul etti.” (Karzai, Givi TV
ile roportaj, 21 Ekim 2011). Ayrica bu roportajda Hamid Karzai, Pakistan’in askeri ve
istihbarat teskilatini terériin ana nedeni ve Afganistan’daki savasin devami olarak agikca
tanimlamamaktadir. Karzai ‘ye gore kendisi iki iilke arasindaki iligkileri onarmak,
kardeslik ve dostluk ruhu insa etmek i¢in olaganiistii ve 6zel olarak calismis; ordu ve
Pakistan istihbarat tegkilatinin terérizmi aragsal olarak kullanmasi tiim bu ¢abalar1 bosa
cikaramamustir. Karzai, ayrica "asiriciligin Pakistan’da biiyiidiigiine, Pakistan’da mabedi
olduguna, bu asirilik ve terérizm giiciiniin Pakistanli kardeslerimiz tarafindan
kullanilmasinin siyasetin bir araci, yontemi ve araci olarak kullanildigina" dair inancini
belirtmistir. Bu konudaki goriislerini soyle dile getirmistir: “Bu uygulamaya son vermeye
calisiyoruz ve ikimiz de bu eylemin sonuglarina karsi harekete gegebiliriz. Pakistan
kokenli ve desteklenen, tesvik edilen ve her iki iilkeyi de etkileyen asiriliktan

bahsediyorum, bu eylem sona ermeli.” (Karzai, Geo TV ile roportaj, 21 Ekim 2011).

NATO fiyesi iilkelerin ve ABD’nin Afganistan’in dostu ve miittefiki konumu
Afganistan’in dis politikasinin eylemsizligini artirmistir. ABD ve NATO, Afganistan
hiikkiimetinin talebine ragmen Pakistan’a karsi herhangi bir eylemde bulunmay1
reddetmistir. Bu durum Bati ve Amerika’nin Afgan Cumhurbaskani’nin politikasina olan
giivensizligini yansitmaktadir. Aslinda bu donemde iilkenin dis politikasinin pasifligi
Afganistan’1 ne Pakistan’in ne Bati’nin ne de ABD’nin yanina gotiirmiis ve nihayetinde
oyunun galibi terorle miicadelede ikili oynamasina ragmen Bati iilkelerinin kamuoyunu

ceken ve Afganistan’t daha fazla baski altina alan Pakistan olmustur.
3.1.3.2.Esref Gani Doneminde Pakistan’in Afganistan Politikasi

Cumhurbagkan1 Egref Gani’nin gorevinin baslamasina iki iilke arasinda artan bir
gerginlik eslik etmistir. Bagkan, Pakistan’a yonelik dis politikasina gerginligi azaltmaya
dayali yeni bir yaklasimla baslamustir. iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerde yeni bir
donem agmaya Ve yeni eylemleriyle giivensizlik azaltmaya ¢aligsa da selefi Hamid Karzai
gibi bunu saglayamamistir. Afgan ve Pakistanli liderler Londra Zirvesi’nin (4 Aralik
2014) oturum aralarinda Ingiliz Sansélyesi ile bir araya gelmistir. Toplantida Pakistan
tarafi, Afganistan ile Taliban arasinda bir barig toplantisi yapmaya hazir oldugunu
duyurmustur. Bu is birligi ilan1 sadece Batili iilkelerin giivenini kazanmak i¢in oynanan
siyasi bir oyun olmustur. Toplantinin ardindan Afgan baris siirecini ilerletmek i¢in

Islamabad’da Pakistan, Afganistan, Cin ve ABD Dértlii Toplantisi diizenlenmistir.
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Sonugsuz dort tur toplanti yapilmistir. Bu toplantilarin basarisizlikla sonuglanmasi
Afganistan’1 Pakistan’in samimiyetine daha siipheci hale getirmistir. Taliban savaslarinin
genislemesi ve Haqqani ag1 intihar saldirilar1 Afganistan’in sabrindan tasmistir.
Cumhurbagkan1 Esref Gani ve Afgan yetkililer Pakistan’in Afganistan’la olan
savaslarindan resmen bahsetmistir. Buna karsilik Afganistan, Hindistan ile iliskileri
genisletme yoniinde daha fazla adim atmistir. Bu durum Pakistan’da giiglii bir 6fke ve
memnuniyetsizlige yol agmig ve iilkenin ¢esitli bolgelerinde terdr ve intihar saldirilarini

yogunlastirmistir (Watanyar, 2018, s. 94).

Afganistan’da Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin kuruldugu ilk aylarda Pakistan ile
mutabakat imzalanmistir. Egref Gani hiikiimeti Pakistan’in Afgan barig siirecine olan
giivenini kazanmak ve Taliban’t Afgan hiikiimetiyle miizakere masasina getirmek
istemis, Nawaz Serif’in 2015’te Kabil’e yaptig1 ziyarette her iki lider Esref Gani ve
Nawaz Serif ikili ig birligi ve aga karsi ciddi eylemlerde bulunma taahhiidiinde
bulunmamustir. Bu iyi iliskiler uzun siirmemis ve Temmuz 2016’da Kabil’de militanlar
hedef alan ve 80°den fazla sivilin 6liimiine neden olan ter6r saldirisinin ardindan Esref
Gani, Pakistanl1 bir medya kurulusuna verdigi roportajda Pakistan hiikiimetini Taliban ve
El Kaide gibi terdrist gruplara giivenli onbellek vermekle sert bir sekilde elestirmistir.
Taliban’in Pakistan’in Quetta kentinde ofisleri ve 6zgiirliigii vardir ve 2018’de gerilim
zirveye ulagsmistir. Eyaletin diismesinin ardindan Gazni’de diizenledigi basin
toplantisinda Egref Gani, Pakistan’t yarali bir Taliban tiyesini Afgan smirina yakin bir
hastanede tedavi etmekle su¢lamis ve Kasim 2018°de verdigi bir roportajda Afganistan’in
Pakistan’la geri alinan savasinin sona ermesi ve Pakistan’in Taliban’1 Afgan hiikiimetiyle
miizakere masasia sunmasi gerektigini, 2018’in sonunda Afgan hiikiimetinin Igisleri
Bakani olarak Pakistan karsiti iki figiire sahip olacagini sdylemistir. Esref Gani’nin
iktidar1 sirasinda Afganistan’in Pakistan ile ikili iligkilerinin ¢ok stresli oldugunu ve
nihayetinde Pakistan’in Afgan halkinin giivenini kazanamadigin belirtmistir (Pazhwak,

News, 2019).

ABD’li yetkililer Pakistan’1 Afganistan’a yonelik politikalarini1 yeniden gozden
gecirmeye tesvik etse de bu pozisyonlar sadece siyasi ve diplomatik tavsiyeler dahilinde
kalmis ve Afganistan’a yonelik politikasini degistirmemistir. Pakistan’in miidahalelerinin
doruk noktasi, Molla Haibatullah’in Taliban’in yeni lideri olarak ilan edildigi Bati
medyasinda yankilanmustir. Pakistan’in Quetta kentindeki bir camide Molla Imam ve

Khatib olarak liderligini agiklamadan 6nce Afgan hiikiimetine ve uluslararasi ortaklarina
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kars1 cihat gorevini yerine getirmek lizere Taliban saflarma katilmak iizere gencleri
resmen ise almistir. Bu da Pakistan’1 bir kez daha kamuoyunun baskisi altina sokmustur.

Ancak bu baskilar iilkenin Afganistan’daki yonelimini degistirmemistir (Hadi, 2020).
3.1.4. Pakistan-Afganistan Iliskilerinde Durand Meselesi

2640 kilometrelik Durand Hatti, 12 Kasim 1893’te Afganistanli Amir Abdul
Rahman Han ile Sereni Mortimer Durand arasindaki antlagmalar sirasinda 12 Kasim
1893°te Hindistan alt kitasinin Ingiliz hakimiyeti sirasinda ¢izilmis ve Afganistan’in
bolgeleri Britanya Hindistan’ina verilmistir. imzalanan bu antlasma yedi maddeden

olusuyor ve asagidaki noktalara odaklanmaktadir:

e Anlagmanin amaci, dostane bir atmosferde her iki fraksiyonun siyasi etki alanini

tanimlamakti.

e Anlagmanin amaci, dostane bir atmosferde her iki fraksiyonun siyasi etki alanini

tanimlamakti.

e ileride isaretlerin eslesmesinde herhangi bir sorun veya farklilik olmasi
durumunda, giivenin siirdiiriilmesi nedeniyle sorun dostane bir ortamda

¢Oziilecektir.

Madde 7: Amir Abdul Rahman Khan'in Ingilizlerle iyi niyetle miizakere ettigini ve
ozgiir ve giiclii bir Afganistan diledigini, bu nedenle Ingiltere'nin emirin silah satin
almasina ve ithal etmesine izin verdigini belirtiyor. Ingiliz hiikiimeti ayrica énceki 12
rupiye ek olarak 6 rupi soziinde bulunmustu. Mart 1905°teki Kabil Antlagmalari,
1919’daki Rawalpindi ve 1920’deki Mansouri gibi antlasmalar da Durand Antlagmasi’nin
hiikiimlerinin korunmasina vurgu yapmistir. Londra’daki Afgan Bakan Shah Wali Han
ve Arthur Henderson da eski anlagsmalarin formalitesini vurgulamistir (Nojumi, 2002, s.

315).

Ingilizlerin Hindistan’dan g¢ekilmesi ve Hindistan’in bagimsizhigindan sonra
Afganistan’in bu firsati yakalamasi, Pestunistan’1 ilhak etmesi diigiiniilmiistiir. Ancak
Ingiliz hiikiimeti Durand’in Hindistan ile sézlesmesinin imzalandigini, Hindistan’in
1947°deki boliinmesine gore Pakistan topraklarina tutunan Pestunistan gibi Miisliiman
bolgelerin bu iilkeye kazandirilacagini agikladigi igin Afganistan’in talepleri
gerceklesmemistir (Rasheed, 2008, s. 168). Durand Hatti, bir siir hatti olarak
Pestunistan’t Afganistan’dan ayirarak Pakistan’a ilhak edilmistir. Pakistan’in Pestun
bolgelerinde bdlgenin Hindistan veya Pakistan’dan birine ilhaki ile ilgili yapilan
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referanduma gore bdlge halki Pakistan’1 ilhak etmeyi tercih etmistir. Bu referandumda
Afganistan ii¢iincii bir secenek olarak goriilmemistir. Referandum, Hindistan ve Pakistan
arasindaki Pestun sorununu ¢6zse de Afganistan ile Pakistan arasindaki Pestunistan
sorununu ¢ézmemistir. Afganistan’in Birlesmis Milletler temsilcisi Abdul Hiiseyin Han
Aziz, Pakistan’in iiyeligine kars1 oy kullanmis ancak ayni yilin Ekim ayimda oyunu geri
¢ekmis ve Kabil’de Pakistan Biiyiikel¢iligi kurulmustur (Nojumi, 2002, s. 359).

Durand Hatti’'nda Afgan analistler tarafindan iki goriis ortaya atilmistir: Birinci
grup, Afganistan Krali olan Abdul Rahman Han ile Hindistan ingiliz hiikiimeti arasindaki
sinir anlasmasinin Ingilizce olduguna inanmaktadir. Abdul Rahman Ingilizce bilmedigi
ve kopyasinin veya Pestunce olarak belgenin kendisi tarafindan imzalanmadigi i¢in kabul
edilmeyecegini savunmaktadir. Ikinci grup, boyle bir kopyanin imzalandigina,
dogrulandigina ancak siiresinin bittigine inanmaktadir. Her iki goriisiin ortak noktasi,

bugiin Durand Hatti’nin mevcut olmamasidir (Andisha, 2015, s. 171).

29 Haziran 1949°da Loya Jirga, iilkenin Afganistan’a ve Balogistan iizerinden Hindistan
Denizi’'ne girmesi nedeniyle Durand Anlagsmasi’ni tek tarafli olarak kaldirmistir. Bu
tarihten sonra Zahir Sah veya Davud Han doneminde veya komiinist yonetimde olsun,
Afganistan’daki ¢esitli hiikkiimetler Pakistan’in bu bolgelere sahip oldugunu tanimamis ve
Pakistan’in Pestunistan’daki egemenligini resmi veya gayri resmi olarak onaylamamistir.
Zaher Sah, Durand Hatti’'n1 uluslararasi smir olarak tanimlamamistir. Davud Han
yonetimi altinda Afganistan, Pestunistan ’da 6zerk yonetimler kurulmasi cagrisinda
bulunmustur. Ayrica 1978’ de Afganistan’da Nur Muhammet Taraki tarafindan meydana
gelen komiinist darbeden sonra Afgan hiikiimeti iilkelerinin dogal sinirlarini Sindh
Nehri’ne ¢ekmistir. Bu arada Rusya, Afganistan’daki niifuzu ve Biiyiik Peter’den bu yana
tilkenin stratejik hedefi olan sicak sulara erisim nedeniyle Afganistan’in iddiasini
desteklemistir. Sinir hatt1 batidaki Pestular1 (Pakistan’da yasayan) ve dogudaki Pestulari
(Afganistan’da ikamet eden) ayirmistir. Diinkii Dagistan ve bugiinkii Pestunistan her iki
iilke i¢in de ayr1 bir 6neme sahiptir. Pestunistan’in Afganlar i¢in avantaji Balogistan

tizerinden acik denize erisilmesidir (Farhang, 1992, s. 452).
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Pestunistan konusu da Islamabad i¢in benzer sekilde 6nemlidir. Pakistan dort
devlet ve bir kabile bolgesinden olusur. Kabile bolgesi de dahil olmak tizere dort eyalet
de bir sekilde birbiriyle ters diismektedir. Panchapis, Sardis, Baluchis ve Pashtunlar hig¢bir
zaman birbirleri hakkinda olumlu bir gériise sahip olmamugtir. Pakistan’in siyaset sahnesi,
bu etnik gruplar arasinda iktidar igin siirekli rekabete sahne olmustur. Dahasi, i¢ ¢atisma
Pakistan’in Kesmir sorununu da ayirmis ve 1971°de Banglades’in basarili bir sekilde

ayrilmasi Pakistanlilar1 Afganistan konusunda tedirgin etmistir (Ghobaar, 1978, s. 369).

Glinlimiizde Pakistan i¢in hayati mesele, Pestunistan’t {ilkeden ayrilmasi
durumunda tilkenin siyasi geleceginin ve topraklarinin ne olacaginin belirsiz olmasidir.
Pestunistan bolgesi hem Afganistan hem de Pakistan i¢in hayati 6neme sahiptir. Bu

nedenle Islamabad ve Kabil, bdlgenin ele gegirilmesi icin siirekli rekabet halindedir.

Pakistan, Taliban yonetimi sirasinda Durand Hatti sorununu bir sekilde ¢6zmeye

calissa da sonug¢ elde edememistir. Aslinda Pakistan hiikiimeti, Taliban’a hiikmeden
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ideolojinin Afganlarin etnik ¢atismalar1 unutmasina ve Islamabad’in iradesi yolunda
ylirlimesine yardimct olacagina inanmis ancak Pakistan’in destegine ragmen Taliban,
iktidara geldikten sonra Durand Hatti’nmi iki lilke arasinda bir sinir hatt1 olarak kabul
etmemistir. Afganistan’in Durand Hatti’m1 iddia etmesi karsisinda Pakistan bunu her
zaman iki {ilke arasinda ortak bir sinir hatt1 olarak degerlendirmistir. Parviz Musharraf,
Eylil 2005°te Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yaptigi bir konusmada istinat duvarini
Pakistan ile Afganistan arasindaki teror saldirilarini 6nlemek i¢in Onermis ancak
Afganistan’da Durand Hatti’n1 gayrimesru olarak gorenler Oneriye karsi ¢ikmuistir.
Musharraf’in 6nerisine gelince El Kaide nin Afganistan’in batisindaki niifuzunu 6nlemek
icin ABD de dahil olmak tizere Batili ve miittefik kamuoyunun kendisine uyguladig:
baskilar1 hafifletmeye ¢alismis; diger yandan duvari insa etmek ve mevcut diinya stratejik
denklemlerindeki yerini almak i¢in uluslararasi yardim istemis olabilir. Pakistan’in bat1
bolgeleri, iilkenin batisinin az ¢ok gegilmez dogal ortaminda koktendinci dini ¢evrelerin
daha fazla gozetiminde olmustur. Ote yandan Afganistan’in pazarlik yapmak ve daha
fazla noktaya ulagmak i¢in gii¢lii bir konumda olmadigi, mevcut durumda meselenin
¢oziilmesinin ve bu iilkede siyasi cogullugun ve c¢esitli egilimlerin heniiz gliclenmedigi,
ABD’nin iki ilkeyi yoOnetenlerin arkasinda oldugu ve buna aracilik edebilecegi

unutulmamalidir (Gerigorian, 2009, s. 219).

General Musharraf, ayrica 2006 yilinda sinir bolgelerini giivence altina almak i¢in
Durand Hatti’na 2 bin 300 kilometre uzunlugunda bir ¢it insa etme 6nerisini agiklamistir.
Talebe tepki gosteren eski Cumhurbaskan1 Karzai, iki iilke sinirindaki dikenli tellerin
diismanlik gostergesi oldugunu belirterek Durand Hatti’n1 nefret hatt1 olarak selamlamis

ve ¢iti gekmenin bir tiir ayrimcilik oldugunu ilan etmistir (Andisha, 2015).

Eski Cumhurbagkant Hamid Karzai, ililkedeki savasin Durand Hatti'na bagh
oldugunu sdylemisti. Ona gore Afganistan'daki baris ve istikrar Pakistan ile dogrudan
iligkilidir ve buna karsilik iilke Durand Hattin1 kabul etmek istemektedir. Ashraf
Ghani'nin Durand Hatt1 tizerindeki politikasi, Durand Hattinin Karzai'nin politikas1 olarak
taninmamasi ile karakterize edilmektedir. Ancak catisma hakkinda yaptig1 farkli nokta,
Afganistan ile Pakistan arasinda ve tiim bolge arasinda genis bir ekonomik iligki
kurulmasi karsiliginda ¢atismanin gecisine ve sessizligine dayaniyor. Durand Hatti'nin,
Afganistan'in 6nemli bir baglanti olarak stratejik bir rol oynadigi bu genis cografi alanda
ikili ve ¢ok tarafli ekonomik ve ticari iliskilerin ve agik sinirlar politikasinin kurulmasi ve

genisletilmesiyle asilabilecegine inaniyor ve hala inaniyor ve Pakistan1 isbirliginden
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cekti. ve igbirligine ve yakinlagmaya diismanlik. Ancak bu politika simdiye kadar bir

sonug¢ vermedi ve Pakistan'in miidahale ve diigmanlik yapmasina engel olmadi.

Uzun yillardir Afganistan-Pakistan iliskileri tizerinde siipheleri barindiran Durand
Hatt1’nin terdrle miicadele cephesine katildiktan sonra bile Taliban’1 desteklemeye devam
etme konusunda etkisiz olmadig1 soylenebilir. Afgan yetkililer Durand Antlagmasi’nin
hukuki ve siyasi mesruiyetini defalarca sorgulamis ve yiriirlikten kaldirilmasini
istemistir. Ancak Pakistan devlet insanlar1 Durand Hatt1’n1 tartismasiz ortak bir sinir hatti
olarak gormektedir. General Musharraf’in Afganistan’a donmesini 6nleyen en 6nemli
faktorlerden biri Taliban’t farkli bigcimlerde desteklemeye devam etmektir. Bunun
uzunlugu bugiin Afganistan’da neo-Talibanciligin acil durumlarina tanik olunan
ABD’nin Afgan hiikiimetine buna uymasi i¢in baski yapmasidir. Durand Hatti, Pakistan
devlet insanlar1 tarafindan yarim asirdan uzun siiredir lizerinde diisiiniilen Afganistan ve

Pakistan arasinda resmi sinir gorevi gérmektedir (Salimi, 2018, s. 51).

Bu nedenle Islamabad yetkilileri, mevcut durumu kullanarak Taliban kartryla
oynayip Durand Hatt1 meselesini ABD’nin yardimiyla sonsuza kadar tarih arsivlerine
gonderebileceklerine ve Afganistan’in bu konudaki protestolarina son verdiklerine
inanmaktadir. Ancak Pakistan’in talepleri karsilanmazsa Afganistan’a miidahale
edilmemesi ve Pakistan’in ABD’nin ulusal ¢ikarlarina hizmet etmeyen ve Kabil’deki
ABD destekli hiikiimeti tehdit etmeyen terorle miicadelede ABD’ye verdigi destegin

boyutu konusunda bagka kararlar alinabilir.
3.2.Giincel Boyutuyla Pakistan’in Afganistan Politikas1

Afganistan’daki savas, uluslararasi toplum ve NATO’nun ii¢ yillik varliginin
ardindan 2004 yilinda yeniden baslamistir. Afgan hiikiimeti her zaman islamabad’in
ikilipolitikasin1 ve Pakistan’in Taliban direniscileri ve Haqqgani militanlarina olan
destegini Pakistan istihbarat teskilatinin miidahalelerini lilkedeki savas ve giivensizligin
devaminda bir faktdr olarak suglamistir. Ancak ABD, Pakistan’in Afganistan’in
giivensizligini ve Taliban ve Haqqani aginin ABD ve NATO giiclerine yonelik
saldirilarin1 gérmezden gelse de Bati ve ABD Afgan tarafinin goriislerini daha az
dinlemistir. ABD’nin bu yaklagiminin nedeni Pakistan ile iligkileri ve iilkenin kritik
kosullarin1 korumak olmustur. Ancak Bin Ladin’in Abitabad’da ve mantiken ISI’nin
goziinden uzak olamayan tamamen militarize bir bolgede oOldiiriilmesi Pakistan’in
skandalin1 artirmistir (Andisha, 2015, s. 19).

Bat1 ve Pakistan arasindaki destekleyici politika ve uyumun devam etmesi ABD
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ve Pakistan arasindaki stratejik yakinlagmayi gostermektedir. ABD, Afganistan’da
gecirdigi on iki yili agkin siire boyunca Pakistan’a Afganistan’in gelismelerinde tstiin bir
konum saglamistir. Bu, Afganistan ve Pakistan arasinda segilirse ABD’nin nihayetinde
Pakistan’1 se¢ecegi anlamina gelmektedir. ABD Baskan Yardimcisi bu durumu agikg¢a
belirtmistir. Cumhurbagkan1 Karzai yaptigi goriismede Pakistan’m  ABD igin
Afganistan’dan 50 kat daha 6nemli oldugunu sdylemistir. ABD’nin bu politikay1 segmesi
icin bir¢ok neden ve bir¢ok nesnel tezahiir vardir. Pakistan, ABD’nin stratejik bir
miittefiki olarak ABD bolgesel politikasinda 6zel bir yere sahiptir. Amerika i¢in Pakistan
korku ve umut, firsat ve tehdit siyasetinin semboliidiir. Bu tilkede koktendinciligin ve
asiriciligin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesi Bat1 ve ABD igin tehdit olustururken Pakistan’in
bolgesel ve kiiresel etkilesimlerde ABD adina aracilik etmesi Pakistan’a bir firsat ve umut
vermektedir (Spanta, 2017, s. 438).

Pakistan’in bolgenin Taliban antlasmasina karsi terdrle miicadele ve asiricilik
konusundaki ikili politikasi, ABD’nin ikili terdrle miicadele politikasina kadar
uzanmaktadir. Bati1 ve ABD terorizm, ¢ikar odakli bolgesel ve kiiresel hedeflerine uygun
olarak tanimlamaktadir. Ter6rizme se¢ici muamele, bazi teror ¢evreleri destekgileriyle
hosgorii politikas: ve son olarak Pakistan ve ISI'nin Taliban’a, Haqqani Agi’na ve bazi
El Kaide liderlerine verdigi kapsamli desteklerden feragat etme ABD’nin bu konudaki
ikili politikasin1 gostermektedir (Watanyar, 2018, s. 255). Cumhurbagskan1 Karzai,
Afganistan-ABD iliskilerinde yasanan gerginligin nedenlerinden birinin ABD’nin
sahtekarlik, terorizm, egitim ve donatisinin ana merkezlerini hige saymasiyla ilgili
oldugunu sdylemistir. ABD, Afganistan’da baris ve giivenligin anahtarinin Pakistan’in
elinde olduguna inanmaktadir. "Jirga ‘da belirttigim gibi, benim bakis acimdan ve
deneyimlerime gore, ki bu benim goriisiime gore %100°diir, sahip oldugum bilgilere

dayanarak, Afganistan’da barig dogrudan ABD ve Pakistan’a baglidir. ABD ve Pakistan

bizimle diiriist davranir ve isterse, lilkemizde barig gelir ve baris siireci baslar, eger bu
iilkelerden biri bu konuda diiriist degilse, o zaman bize gelir ve meslektasimizin bu
konuda diiriist olmadigin1 ve kimin diirlist olup olmadigini biliyoruz." (Karzai, Basin

Toplantist, 2014/02/26).
3.2.1.Pakistan’in Afganistan’daki Hedefleri

Pakistan hiikiimetinin Afganistan’da gerceklestirmeye ¢alistigt hedefler,
Afganistan’daki dis politikasini olugturmaktadir. Bu arada siyasi niifuz ve Hindistan’a
kars1 koymak igin Islamabad ile ayn1 hizada bir hiikiimet kurulmasi, Afganistan’in siyasi
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gelismelerinde Hindistan’t  sinirlandirmak, {ilkenin hayati hedefleri arasinda yer
almaktadir. Ulkenin Afganistan’daki ekonomik kaynaklarma erisim, Afganistan’mn su
kaynaklarinin kontrolii ve somiiriisii gibi ekonomik ¢ikarlar1 bir dizi dis politika hedefi
olarak isaretlenirken en Onemli ve hayati olmayan hedeflerden biri olarak

siiflandirilabilir (Kamjo, 2018, s. 144).

Afganistan’a yonelik dis politikasina yol acan Pakistan’in Afganistan’daki
stratejik hedefleri, Afganistan cihatlarindan bu yana devam etmektedir. Kizil Ordu’nun
Sovyet isgaline kars1 Afgan cihadi sirasinda oldugu gibi Pakistan, Hindistan’la yiizlesmek
ve ulusal kimligini ve cografi sinirlarint giiglendirmek igin Afgan hiikiimeti iizerinde
niifuz kurma firsatin1 kullanmistir. Bu fikir daha sonraki dénemlerde ve giiniimiize kadar
devam etmis Ve tilkenin dis politikasinin bir devamini ve istikrarini olusturmustur. Son
yillarda Islamabad hiikiimeti stratejik ve temel hedefler olarak ii¢ temel teyakkuza vurgu
yapmistir. Pakistan Genelkurmay Baskani Orgeneral Kaini, ii¢lii Istanbul zirvesine
tilkesinin endiselerini agik¢a belirtmistir. Bir dizi temel konudan bahsetmistir.
Endiselerinden biri Durand Hatt1 {izerindeki tarihi anlasmazliklardan gelmistir. Ikincisi,
Afganistan’in gii¢lii bir savunma harekati yapacagindan endise etmistir. Ugiinciisii,
Afgan-Hint iligkilerinin genislemesinden memnun olmamistir (Spanta, 2017, s. 642).
Aslinda Pakistan’in Taliban’1 destekleme ve yabanci giiclere Afganistan’dan ¢ekilmeleri
i¢in baski uygulama politikas: bityiik 6l¢tide bu hedeflere uygundur. Pakistanli yetkililer
her zaman bu hedefleri agik¢a ifade etmekten kaginmis ancak bazi resmi olmayan

Pakistanli kaynaklar bunlar1 vurgulamistir.

Pakistanli yetkililer, Pakistan’in Afganistan’daki NATO gii¢lerinin varliginin
yani sira ilkenin Afganistan’a miidahalesini ve niifuzunu sinirlamasinin Pakistan’in
Afganistan’daki  gelismelerdeki  roliinii  azaltacagina  inanmaktadir.Pakistan,
Afganistan’daki uluslararasi toplumun varligindan sonra ABD ve Bati’y1, Afgan cihat
doneminde oldugu gibi Afganistan’in siyasi ve askeri islerini yonetmesi i¢in Pakistan’a
giivenmeye, bolgedeki ve Afganistan’daki tiim gelismelerin liderligini Pakistan’a
devretmeye her zaman ikna etmeye calismistir. Bati ve ABD’nin Afganistan’daki fiziki
varlii, Pakistan’in Afganistan’daki yerinin bozulmasma ve terdrle miicadeleye yol
agmustir. Batili giiglerin ve NATO gii¢lerinin geri ¢ekilmesi Pakistan’1 bir kez daha ABD
ve NATO politikalarina aracilik etmek durumunda birakacaktir. Pakistan; ABD ve NATO
adina daha fazla uluslararas: statiiye ve giivenilirlige sahip olmustur. Ote yandan NATO

giiclerinin ve Amerikan askerlerinin yoklugunda Afganistan’in siyasi gelismelerine,
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belirli hedeflerine uygun bir sekilde liderlik etmenin ve yonetmenin yani sira yaptigi
goreve karst onemli bir mali ve ekonomik fayda saglayacak olan Pakistan olacaktir

(Pahlawan, 2015, s. 83).

Pakistan’in Afganistan’daki diger stratejik hedeflerinden biri de Hindistan’in
tilkedeki siyasi ve ekonomik niifuzuna karsi koymaktir. Pakistan uzun zamandir
Hindistan’1 bdlgeye ve Afganistan’a kapatma politikas1 izlemektedir. Iki iilkenin rekabeti,
dis politikanin Afganistan’a yonelimini yansitmaktadir. Pakistan uzun zamandir
Hindistan’in Afganistan’da tek basina veya Afganistan ile is birligi i¢inde bir tissii olmasi
durumunda bunun Bati Pakistan’in sinir bolgelerindeki durumu bozabileceginden endise

etmektedir (Fier, 2017, s. 163).

Hindistan, miicahit hiikiimetinin zaferinden sonra Afganistan Ve miicahit
hiikiimetinin desteklenmesinde olumlu rol oynayan iilkelerden biri olmustur. Miicahit
hiikiimetinin zaferi, Pakistan’in aksine Hindistan tarafindan arzu edilir ve kabul edilebilir
olmustur. Boylece Taliban’in yonetimine kadar ve hatta cihatgi taraflarin Taliban’a karsi
direnisi sirasinda miicahitleri ve Afganistan halkin1 destekleme politikasini
benimsemistir. Taliban hiikiimetinin diismesi ve Afganistan’daki uluslararasi toplumun
varligiyla Hindistan, Afganistan’a en etkili bagis¢1 iilkelerden biri olmustur. Hindistan’in
ekonomik yardimi, Afganistan’in yeniden yapilanma siirecine yaptig1 nemli katki ve son
olarak iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin genislemesi ve Hindistan’in Afganistan’daki
siyasi temsilinin yeniden agilmasi, iilkenin Afganistan’daki siyasi gelismelere olumlu ve
yapict yaklagiminmi gostermistir. Bu etkili ve ciddi Hint varlig1 rakibi Pakistan i¢in
dayanilmaz olmustur. Dolayisiyla Pakistan bu izinsiz girisi her zaman dogrudan ve

dolayli olarak engellemeye ¢alismistir (Sajjadi, 2018, s. 353).

Afgan hiikiimetine yonelik baslica taleplerinden biri Hindistan’1n Afganistan’daki
siyasi ve ekonomik varligini sinirlamaktir. Abdul Qaium Sajjadi, Afgan parlamento
heyetinin bir sivil toplum kurulusu tarafindan Pakistan’a yaptigi ziyarete katilmuis,
Pakistan’in Afganistan’daki savasi sona erdirmek i¢in en 6nemli is birligi taleplerine tanik
olmustur. Bu durum iist diizey Pakistanli yetkililer tarafindan agik¢a dile getirilmistir.
Hindistan’in Afganistan’daki diplomatik varligindan duyulan hosnutsuzluk ifade edilmis
ve NATO’nun Afganistan’daki askeri gii¢lerinin varligiyla birlikte bu durum,
Afganistan’da devam eden savas Ve giivensizligin nedenlerinden biri olarak
nitelendirilmistir(Sajjadi, 2018, s. 361). Cumhurbaskan1 Karzai, Pakistan’in

Afganistan’in Hindistan ile diplomatik iligkileri konusundaki endiselerini reddetmistir.
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Bu iliskilerin yapiciligi, Islamabad makamlarinin olumsuz zihniyetinin, Taliban’in
iilkenin siyasi sistemindeki varligim desteklemenin, Islamabad ile ayn1 hizada olan siyasi
giiclerin roliinii vurgulamanin ve nihayetinde Afgan hiikiimeti tarafindan Pakistan’in
siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini giivence altina almanin Pakistan’in Afganistan’daki en
onemli hedeflerinden biri oldugunun altin1 ¢izmektedir. Pakistan bu noktalar1 diplomatik
normlarin Gtesinde Ve siyasi nezaket disinda da vurgulamistir. Afgan siyasi
pozisyonlarinda yeterli Pestun bulunmamasi, Afganistan’in siyasi sisteminden
memnuniyetsizligi, Pakistanli yetkililerin sorumsuz agiklamalarinin bir pargasi olmustur
ve bunun 6tesinde kendi giiclerini desteklemek ve Afgan hiikiimetini etkilemek gibi bazi

siyasi hedefler iyi gériinmiistiir (Andisha, 2015, s. 149).

Yukaridakiler, Pakistan’in Afganistan’a yonelik stratejik hedefleri olarak ilk basta
etik olmayan bir sekilde diger beyan edici hedeflerin 6tesinde ifade edilmistir. Ancak
yavag yavas daha belirgin hale gelmistir. 9-13 Agustos 2007°de Kabil’de diizenlenen ve
700°den fazla siyasi figiir ile Afgan ve Pakistanl parlamenterlerin temsilcilerinin katildig:
Danisma Baris1 Jirga ‘da Pakistan tarafi yukaridaki hedefleri agikca belirtmis ve
Afganistan’da barisin tesisi i¢in 6n kosul olarak belirtilmistir. Jirga ’da bulunan Afgan

diplomatlardan Dr. Abdul Qayum Sajjadi kitabinda sunu ifade etmistir:

"Birinci Baris Danisma Jirga Komitesi iiyesiydim ve komitenin Afganistan’daki
yabanct giiglerin varligi, Hindistan’in iilkedeki diplomatik varligi ve diger bazi
konulardaki gériismesinde ciddi anlasmazliklar yasandi. Pakistan tarafi Kandahar
ve Celalabat taki Hint konsolosluklarini engellemekte israr etti. Goriismede ayrica
NATO giiclerinin geri c¢ekilmesi ve Islam Devletlerinin askeri giiclerinin
degistirilmesi vurgulandi. "Ancak Afgan tarafi bu konular: icigleriyle ilgili olarak
nitelendirdi ve kontrol edilemezdi." (Sajjadi, 2018, s. 358)

Pakistan Cumhurbaskan1 General Musharraf bir keresinde Afgan hiikiimetinin
ylizde 50’sinden fazlasinin Panjshiri’nin elinde oldugunu belirtmistir. Tiim devlet
dairelerine Ahmad Shah Massoud’un fotografi yerlestirilmistir ve Afgan Pestunlar bu
durumdan memnun degildir (Spanta, 2017, s. 610). Pakistan Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Kaini de Afgan hiikiimetinde dengeden her zaman bahsetmistir. Denge,
Taliban’1n isyaninin aslinda Tacik hiikiimetine kars1 oldugu ve adaletsizlige son vermesi

gerektigi anlamina gelmistir (Spanta, 2017, s. 285).

Ancak Cumhurbagkan1 Karzai ’ye gore ter6rizmin Ve baskinin siyasi niifuzu

saglamak ve stratejik derinlige ulasmak icin kullanilmasi sadece Pakistan’a basari
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getirmekle kalmayacak, ayni zamanda iilkeyi bu ugursuz fenomene yonelik ciddi
tehditlere maruz birakacaktir. Cumhurbaskani1 Karzai, Pakistan ve Afganistan arasindaki
iyi ve dostane iliskilerin ticaret hareketliligi ve ekonomik kalkinmanin Pakistan’in niifuzu
icin en 1iyi alanlar olduguna inanmaktadir. " Pakistan, Afganistan’daki stratejik derinligi
korumak icin asiriciligi bir arag olarak kullaniyorsa, bu amaca asla ulasamayacagini,
ancak iki iilkeyi daha fazla sefalet ve yikimin saracagini bilmelidir. Pakistan i¢in, stratejik
derinlige sahip olmak istiyorsa, gii¢lii bir ekonomiye sahip dost bir Afganistan, iki iilke
ve diinya arasindaki ticari ve ekonomik faaliyetlerin hareketliligine sahip oldugu
kardesce bir Afganistan, stratejik derinligin en iyi alant olabilir." (Karzai, Pakistan’in

Jivi Televizyonu ile réportaj, Ekim 2011).4

Afganistan’daki stratejik derinlik kavrami, Islamabad’in Afgan cihatgilar
hakkindaki goriislerini kullanmak icin gerekli ve kapsamli araglari kullanmasiyla
Pakistan’in dis politika hedeflerine girmistir. Bu kavram hi¢bir zaman belirgin bir sekilde
tanimlanmamis olsa da Pakistan’in Kabil’de kendi rejimini kurma konusundaki ciddi
niyet ve iradesini yansitmaktadir. Arastirmacilardan birine gore Pakistan’in stratejik
derinliklere olan ilgisi Afgan savasi sirasinda olusmus ve bu noktada Zia-ul-Haq,
Pakistan’in cephede yer alarak Kabil’de rejime sahip olma hakkina sahip oldugunu
hissetmistir. Pakistan siyasetindeki bu goriis iki iilke iliskilerinde her zaman ciddi
gerginliklere neden olmustur. Afgan yetkililer, Pakistan’in Afganistan’m dis
politikasindaki veto haklarina siddetle karsi ¢ikmistir. Dogal olarak bu vizyonun
sunulmasi, dostane iligkiler kurmanin ve iki iilke arasindaki karsilikli giivene kapanmanin

oniinde ciddi bir engeldir (Salimi, 2018, s. 234).

3.2.2.Pakistan’in Afganistan Politikasinda Giivenlik Faktorii ve Taliban’la
Tliskiler

Amerika Birlesik Devletleri, 2019°da Doha’da Taliban ile imzaladig1 anlagsma
uyarinca kalan askerlerini mayis ayinda Afganistan’dan ¢ekecektir. Ancak siddet artmis
ve Doha Anlasmasi ile Afganlar arasi goriismeler ¢ok az ilerlemistir. Bu durumda ABD
askerleri ¢ekilirse Taliban baris siirecini terk edebilir ve gii¢ kullanarak iktidar ele
gecirebilir. Bu, 1990’larda Taliban’in stratejik derinligini insa etmek ve Hindistan’in
Afganistan’daki etkisini nlemek i¢in kurulmasindan bu yana grubu destekleyen Pakistan

i¢in kesinlikle "tamamlanmis bir gorev" olabilir (Maizland, 2020).

Afgan hiikiimetinin Yeni Delhi ile yakin baglari vardir ve Delhi’yi disarida
birakmak Hindistan’in ¢ikarlarma zarar verecektir. Bununla birlikte Islamabad,
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"sorumlu" bir ABD geri ¢ekilmesi ¢agrist yapiyor gibi goriiniirken defalarca Kabil’de
kapsayict bir hiikiimeti tercih ettigini vurgulamistir. Bu durum, Pakistan’in Taliban’1
destekleme suglamalarini bagka yone ¢evirme girisimi olabilir. Ancak Pakistan’in iktidara
gelen militan gruba karsi ¢ikmasi ve dini kurallar1 yeniden tesis etmesi i¢in gegerli
sebepleri vardir. Eski bir ABD terorle miicadele yetkilisi olan Tracy Bacon, "Pakistanve
Taliban uzun siiredir ortak c¢ikarlara sahip olmalarima ragmen, bir dostluk

gelistiremediler.” demektedir (Bahrami, 2019, s. 2).

Pakistan’in giivenlik giicleri biiyiik ol¢iide Afgan Taliban’ 1 kiigiimserken
Taliban Pakistan’in miidahalesini stk sik elestirmektedir. Islamabad yillardir
Washington’un emriyle Taliban’a baski yapmaya ¢alismaktadir. 11 Eyliil’den 6nce ABD,
Pakistan’dan eski Taliban lideri Molla Omer’e Usame bin Ladin’i teslim etmesini istemis
ancak Pakistan bu istegi reddetmistir. Pakistan eski Cumhurbagkani1 Pervez Miiserref de
bunu denemis ancak Taliban’in Bayman’daki Budist heykellerini yok etmesine engel
olamamistir. Taliban’a baski yapma c¢abalari, grubun diismesinden sonra da devam
etmistir. Afgan c¢atismasi durdugunda ve ABD diplomatik bir ¢6ziim aradiginda
Islamabad, Taliban’1 miizakere masasmna cagirmistir. Ancak Taliban Pakistan’t yok
saymis ve Afgan hiikiimeti ile gizli goriismelere baglamistir. Bu durum, goriismeleri

kontrol etmek isteyen Taliban’1 kizdirmistir (Azami, 2018).

Pakistan Istihbarat Servisi (ISI) 2010 yilinda Taliban’1 ve gurubun mevcut lider
yardimcis1 Molla Baradar da dahil olmak tizere Taliban liderlerinin yarisini tutuklamstir.
Pakistan’da gozaltinda tutulan bazi Taliban tiyeleri istismar edilirken Taliban Savunma
Bakan1 Molla Obaidullah’in ISI iskencesi altinda 6ldiiriilmiis olabilecegi diigtiniilmiistiir.
Pakistan, Taliban’a ev sahipligi yapar ve yardim ederken ayni zamanda onlara
zulmetmistir. Pakistan, bunu kismen ABD’nin istegi iizerine yapmis ve Taliban’in ana
diismanlarinin yanminda yer almistir. Ashinda Islamabad, 2001°de grubu devirmek i¢in
ABD onciiliigiindeki askeri kampanyada etkili olmustur. Pakistan; iade edilenler, grubun
daha sonra Guantanamo Korfezi’ne transfer edilen eski ABD biiyiikel¢isi Molla Zaeef de
dahil olmak tizere Taliban savascilarini ele gecirmistir. Molla Zaeef, anilarinda Pakistan
Istihbarat Teskilatiin ¢ok kotii oldugunu sdylemis, bu goriis daha sonra birgok Taliban

liyesinin goriislerine yansimistir (Aqajaree, 2016, s. 113).
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Diger bir deyisle Taliban ile Pakistanl taraftarlar1 arasinda iliskilerinin devamini
olumsuz etkileyebilecek bir diismanlik vardir. Genel olarak Afganistan, Pakistan’a
siipheyle bakarken Taliban rejiminin islamabad’dan uzaklasmak ve Afganistan’da halkin
destegini almak i¢in siyasi bir nedeni vardir. Taliban olusumunun ilk asamasi,
Pakistan’daki Cemaate Islami Pakistan (Jamaat- e-Islami Pakistan-JIP) ve Cemiyeti
Ulema Islami Pakistan (Jamiat Ulema-e-Islami Pakistan-JUIP) olan iki Islami siyasi
partinin faaliyetlerine dayanmaktadir. Islam yasalarina yakin olan ve Ihvan-ul
Muslimin’in (Mislim Kardesleri) ideolojisini takip eden partilerden biri olan JIP’nin
liderleri Hiiseyin-ul Bana Seyit Kutb ve Kad1 Hiiseyin Ahmet idi. Bu liderler 1980 y1linda
Ziya-ul Hak devletine ¢ok yakin olup Pakistan ordusunun iizerinde 6nemli 6l¢giide etkisi
vardi. Ayrica, JIP’nin bir kismi Suudi okulunun (Vehhabilik) etkisi altindaydi ve

diinyanin dort bir yanindaki bazi devrimci aktivistlerle, 6zellikle Misir Orgiitleriyle
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kapsamli temaslara sahipti (Nojumi, 2002, s. 118). Afgan Taliban’in ruhani babasi,
Benazir Butto hiikiimetinin yakin bir miittefiki ve JUIP’nin lideri olan Mawlana Fazl
Rahman, Suudi destekli Deobandi ekoliine daha yakindi. Mawlana Fazl Rahman 6zellikle
Pakistan’daki Afganistan, Belugistan ve Kuetta sinirlarinda dini medreselerde aktif olarak

niifuzu olmasi gerektigine inanmaktaydi (Nojumi, 2002, s. 119).

Deobandi ekolii, 1866 yilinda Hindistan'da Muhammed Kasim Nanautavi ve
Rasid Ahmed Gangoni tarafindan temelleri atilmis Islami harekettir. Seyyid Ahmed
Han'm modernist Islam anlayisina kars1 dogmus ve Giiney Asya'ya yayilmistir. Ummetci
bir anlay1s benimseyen hareket, Saf Islama donmeyi amaclamaktadir. Deoband ekoliiniin
karakteri, bir yandan Islam'in birligini sapkin dinlere kars1 savunmayi kendi sorumlulugu
olarak goren, diger yandan da Islam'in entelektiiel ve manevi liderligini géz 6niinde
bulunduran gegmise donmenin bir tiir ortodokslugudur. Otoritesi  Siinni
diinyasidir. Kuruldugu giinden bu yana sadece Islam diinyasinda 6grenci yetistirmek igin
calismakla kalmamis, Pakistan zincir okullar1 araciligiyla diisince dallarini da aktif
tutmustur. Hindistan alt kitasindaki giiclii rakiplerin gercek zorluklari, Kesmir sorunu ve
Pakistan'n Hindistan'a karsi Islamci iddialar1 gdz 6niine alindiginda, Deobandiler
kendileri i¢in 6nemli misyonlar tanimladilar. Bu nedenle egitim konularini ele almanin
yani sira Islam diinyasinin sosyal ve siyasi meselelerini de dikkate almislar ve yeni
gelismeler karsisinda yeni ve geleneksel yorumlarla karst karsiya kalmiglar, iktidarin
biiyiisiiyle karsi karsiya kalan bir yiizlesme ile karsi karsiya kalmiglardir. Islam'm

baslangicinin sanl gegmisine dénmek onun temel dayanagidir (Ikram, 2007).

Deobandi ekoliinun 6nyargilari, din adamlarini, bireylerin "6zel alanma" ve
"aklin olgunluguna" ciddi sekilde saldiran bir siire¢ olan toplumun kiiltiirel-ahlaki
safligin1 organize etme konusunda yetkin oldugunu diisiinmeye yoneltmistir. Giiniimiiz
modern diinyasinda yasanan hizli degisimler karsisinda Deoband takipgilerinin gegmis ve
geleneksel uygulamalari, Islam toplumlarmin sosyal ve kiiltiirel hayatinda, siddeti
koriikleyen bir kriz yaratmasinin yani sira gelisimlerinin oniinde de bir engel teskil
etmektedir. Her iilkenin Afganistan ve Pakistan' iggal ettigi ve "Taliban" platformundan
cagdas uygarligin mantigini ve tezahiirlerini hedef aldig1 bir trajedi. Pakistan okullar1 ve
militan gruplar tarafindan desteklenen Deobandi ideolojisi, fanatik 6nyargilar1 ve kati
dogmalarmin bir sonucu olarak Islam'in sefkatli ve hosgoriilii yiiziinii tasvir ettigi igin
bugiin bolgede ciddi bir sorun haline geldi. Afganistant diger tiim iilkelerden daha fazla

hedef alan askeri hedeflerle uyumlu (Miibariz, 2005).
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1990’larda Taliban, Islamabad’a itaatsizlik etmis ve dnceki Afgan hiikiimetleri
gibi Pakistan ile tartismali smir olan Durand Hatti’n1 reddetme politikasi izlemistir.
Taliban savascilar1 gegtigimiz giinlerde Pakistan’in Pestun bolgelerinin Afganistan’a ait
oldugunu iddia etmistir. Taliban’in iktidara doniisii bir parlama noktasi olabilir ¢linkii
Pakistan, Durand Hatt1 boyunca hattin her iki tarafindaki asiret bolgelerini ve aileleri
ayiran ve oradaki ekonomik faaliyeti engelleyen bir sinir ¢iti inga etmektedir. Goriliniise
gore Taliban bazi yerlerde sinirda yapilasmayi ve ¢itleri engellemeye ¢alismistir. Ayrica
Taliban gibi bir rejim, Pakistanli milislere diisman olabilir. Islamabad milislerle ikili bir
strateji izlemektedir. Pakistan kuvvetleri iilkeye en ¢ok fayda saglayan Afgan Taliban ve
Lashkar-e-Taliban gibi bazilarin1 desteklemekte ve Horasan kolu, El Kaide ve saldiran
Taliban Pakistan gibi digerlerine karsi ¢ikmaktadir. Ancak Taliban bdyle bir yaklasima
sahip degildir. Grup ashinda Islam Devleti'ne karsi olsa da hala El Kaide’yi
barindirmaktadir. El Kaide tiyeleri 2014’te Pakistan tarafindan asiret bolgelerinden
Afganistan’a siirlilen Tehreek-e-Taliban Pakistan’1 (TTP) kinamamis veya saldirmamistir
(Sajjadi, 2018, s. 391).

TTP, 2007 ve 2015 yillar1 arasinda 2014’te bir okula yapilan acimasiz saldir1 da
dahil olmak tizere defalarca saldirilar ve agir kayiplarla Pakistan’t terére maruz
birakmistir. Tehreek-e-Taliban Afganistan tarafindan desteklenen ve tesvik edilen bir
Pakistan Taliban kigkirtma olasiligi Pakistanli liderler tarafindan degerlendirilmelidir.
Pakistan’daki ig¢ilerinin grup tarafindan saldirtya ugramasi Cin i¢in de kotii bir haber
olmustur. Taliban 1990’1arda oldugu gibi iktidara doniip asirilik yanlilarina ev sahipligi
yaparsa Amerika Birlesik Devletleri muhtemelen Islamabad’dan misafirlerini sinir dis
etmeleri icin onlara baski yapmasii isteyecektir. 2001°de bdyle bir talep ise
yaramamistir, bundan sonra da ise yaramama ihtimali vardir. Bu durumda Pakistan
suglanacak, sonug olarak ABD-Pakistan iligkileri zarar gérecek ve bu da Islamabad’1

Pekin’in kollarina daha da itecektir (Maziland & Laub, 2020).

Islamabad, Taliban rejimi iizerinde Pakistan hiikiimetleri tarafindan ii¢ iilkeden
biri olarak tanindig1 1990°larda oldugundan daha az giice sahiptir. Taliban; Iran ve Rusya
gibi eski muhalifleri veya siyasi biirosunun bulundugu Katar da dahil olmak {izere
bolgedeki ¢ogu iilke ile yakin zamanda diplomatik iligkiler kurmustur. Taliban iktidara
gelirse Pakistan’in Afganistan ile ekonomik baglar1 bozulabilir. Ciinkii Amerika Birlesik
Devletleri ve uluslararasi toplum muhtemelen Afganistan’a ticareti ve yatirmmikisitlayan

yaptirimlar uygulayacaktir. Bu durumda Islamabad’in Orta Asya ile Afganistan iizerinden
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baglant1 kurma yoniindeki uzun siiredir devam eden 6zlemleri sona erecektir. Ek olarak
diger Afgan silahli gruplar1 Taliban’in ele gegirilmesine direnebilir. Catisma ve devam
eden istikrarsizlik ekonomik faaliyeti daha da bozabilir, Pakistan’a yerinden edilmis
insanlar1 gondererek {ilkenin sallantili ekonomisine agir bir yiik bindirebilir ve militanlar

ile kacakeilarin Pakistan’a sizmasini kolaylastirabilir (Mujib, 2019).

Uyusturucu ticareti ve kagakegiligt kesinlikle Taliban rejimi altinda
yogunlasacaktir. Bu grup, narkotik yetistiriciligi ve iretimi ile yogun bir sekilde
ilgilenmektedir ve ekimini ve kagakg¢iligini kolaylastirmak i¢in hiikiimetinin kaldiraglarini
kullanabilir. Afyon, Afganistan’in ana gelir kaynagidir ve harap olmus iilkenin iyi
ekonomik secimler yapmasi yillar, on yillar alabilir. Afganistan’da uyusturucu
kacakciligindaki patlama Pakistan icin bir kabustur. Ulkenin giiniimiizde &nemli bir
bagiml niifusu vardir. Son yillarda Pakistanli gengler arasinda "kristal cam" tiikketimi
giderek daha popiiler hale gelmistir ve Afganistan’da ucuz cam {iretilmeye basladikca
durumun kétiillesmesi muhtemeldir. Tiim bu sorunlara ragmen Taliban tarafindan
yonetilen bir Afganistan, Pakistan ile en azindan mevcut hiikiimete gére daha az dostane
iligkilere sahip olacaktir. Delhi, bolgede Taliban ile diplomatik iliski kurmayan az
sayidaki giicten biri ve Taliban yeniden iktidara gelirse onu dezavantajli konuma

getirecektir (Shahidy, 2020, s. 1).

Taliban’in Islamabad’da iktidara gelmesinin bedeli muazzam olacak ve
Pakistan’in ulusal giivenligini ve ekonomik ¢ikarlarini tehdit eden fakir, istikrarsiz,
uyusturucu bagimlist ve kulugcka donemindeki terdrist bir devlet olarak Afganistan’in
kaderini belirleyecektir. Bu nedenle Pakistan’in Afganistan’da siyasi bir ¢6ziimii
kolaylastirmak ve hiikiimetin ¢okmesini ve i¢ savasin patlak vermesini onlemek i¢in
cabalarin1 yogunlagtirmasi beklenmektedir. Ancak durdurulan baris goriismeleri ve

ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilme olasiligi ile bir “firtina” olugmaktadir.
3.2.3.Afganistan Baris Siireci ve Pakistan

Pakistan kirillgan bir ekonomiye sahiptir. Dis yardimlar ve uluslararasi finans
kuruluglarindan krediler olmadan kargasa ve ekonomik dagilma icinde bu, sadece
Hindistan ile rekabet etmekle kalmamaktadir. Ayn1 zamanda siyasi, sosyal ve cografi
bakimdan ¢okme olasiligi mevcuttur. Kurulusundan bu yana ekonomik durumu bélgesel

gelismelere bagl hale gelmekte ve jeopolitik oyunlarla ayakta durabilmektedir.

Ekonomik sorunlar girdabindaki c¢okiisiinii ve ulusal para biriminin deger

kaybetmesini 6nleyebilmistir. Yaklagik 30 yildir islamabad’in ekonomik gelirlerinin bir
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kismi1 Afganistan ve Hindistan-Cin rekabetlerindeki gelismelerle elde edilip Pakistan,
Afganistan’daki cihadin ve Yeni Delhi-Pekin rekabetinin {ilke i¢in bir ekmek kaynagi
olabileceginden ve bolgedeki oyunlardan iyi gelir elde edebileceginden yararlanmaktadir
(Maziland & Laub, 2020).

Afganistan’da 1979’da patlak veren isyanla birlikte Pakistan, kuzeybati
komsusundaki gelismelerden yararlanma ve “camurlu suda avlanma” zamaninin geldigi
sonucuna varip Soguk Savag sirasinda diinyanin kutuplasmasi, o noktada bolgesel
kuyruklarin uzamasi ve Pakistan’in agir Sovyet gdlgesinden giivende kalmak oyununu

miittefiki Kabil’e kaptirmamak icin Bati cephesine katilmasina neden olmustur (Amin,
2001, s. 21).

Vietnam’daki yenilgisini gidermek isteyen diinyanin dort bir yanina yayilan
komiinizm tehdidinden korkan ABD, Pakistan’a Sovyet destekli Kabil hiikiimeti
karsiliginda savas alanlarina vekil gondermek igin ¢ok sayida mali, malzeme ve askeri
ekipman saglanmistir. Suudi Arabistan ve Basra Korfezi bolgesindeki bazi Arap tlkeleri
de Pakistan’1 iilkelerinin Islamci giiglerini bosaltmak ve Giiney ve Bat1 Asya bolgelerinde
Iran’1 geri piiskiirtmek i¢in stratejik bir miittefik olarak gériip Islamabad, bu kosullar1 ve
olanaklar1 kullanarak yardimin ¢gogunu ekonomisini yeniden insa etmek i¢in kullanmustir.
Ote yandan Hindistan’in ekonomik, ticari ve askeri alanda Cin ile rekabeti artarken
Pakistan, Cin ile is birligi ve ittifak i¢in siraya girmistir ve Pekin’den ¢ok yardim almigtir
(Khabarguzari Sahar, 2018).

Pakistan ordusunun son 30 yilda yonetim alaninda benimsedigi strateji, bdlgenin
jeopolitik oyunlariyla para kazanmak ve iilke ekonomisine enjekte etmektir. Pakistan
ordusu, Giiney ve Bat1 Asya’daki bolgesel aktorleri tantyip Orta Dogu’da Pakistan’in
cikarlarina odaklanarak iran ve Suudi Arabistan arasindaki giic ve dengeyi
vurgulamaktadir. Suudi Arabistan'in yirminci yiizyillin son on yillarinda Pakistan't
niikleer silah iiretmesi i¢in finanse ettigi arglimani hala sicak bir konu oldugu
durumundadir. Bugiin, Suudi Arabistan'm savas makinesi, Iran'm bir niikleer silah
edinmesi durumunda, Riyad'in Islamabad'dan bir atom bombasi ithal edip insa edecegi ve

bdylece bir terdr dengesi yaratacagi gergegiyle Panik dengesi yaratmistir (Maizland,
2020)

Pakistan’1n askeri giicleri Israil’in Hindistan ile iliskilerinin ve Tahran’in baglanti
konusundaki hassasiyetinin farkindadir. Bu nedenle Riyad ile dostane iliskileri
siirdiirmeye calisilmistir. Pakistan ordusu tarafindan vasifli generallerin, Iran’in Kesmir
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sorunundaki is birligini ve destegini gekmek ve Hindistan’a kars1 koymak i¢in Iran’in fiize
endiistrisine formiil enjekte ettigi, bir yandan Iran’1t Giiney Asya’daki catismalarda
tutmak, diger yandan da bolgedeki iran ile Israil arasindaki panigi nispeten dengelemek
i¢in teknik ig birligi sundugu ileri sezilmektedir. Tahran, Pakistan’in babas1 Abdul Qadir
Khan’in davast ABD’li yetkililerin dikkatine Abdul Qadir Khan Iran’a fiize yapma
formiilleri satmakla suglanmaktadir. Pakistan’in askeri karar alma ¢gemberinin digindaki
Abdul Qadir Khan’m Iran’a fiize yapma formiilleri vermis olmas1 pek miimkiin

goriinmemektedir (Manavzada, 2019, s. 2).

Afganistan’da miicahitler ve Taliban doneminde Pakistan kendisi i¢in bir¢ok
ekonomik ve ticari ¢ikar tanimlamustir. Miicahitlerin bir kismi islamabad’1n politikalarina
uymayinca Pakistan askeri giicleri tarafindan desteklenen miicahitlerin diger kism1 kanl
bir i¢ savas yiiriitmiis ve Islami sistemi yenmistir. Taliban’in gelisiyle Afgan topraklar
Pakistan’in yasami haline gelmistir. Pakistan, Afganistan’in kendi yonetimleri altindaki
topraklarin bir pargasi haline gelmesi ve Pakistan-Afganistan konfederasyonunun sekil
almasindan dolay1 rahatlamistir. Iki iilke konfederasyonu plani, Pakistan’n ekonomik,
ticari, mali, kiiltiirel ve askeri ¢ikarlari 1s18inda Hindistan’a sunulmustur. Ordu generalleri
dogal kaynaklarin, akan sularin, genis cografyanin ve Afganistan’in Miisliman ve
ideolojik niifusunun islamabad’n yayilmaci planlar1 dogrultusunda yararli olabilecegine

inanmistir (Mubarez, 2010, s. 77).

Afganistan, Pakistan’in Orta Asya ve Cin’e olan limanlarinin 6niinii agabilir.
Ayrica Cin’in bolgenin zengin enerji kaynaklarina ve potansiyel pazarlarina hakim olmak
icin kullanmay1 planladigi ekonomik kusagi destekleyebilir ve genisletebilirdi. Bunlar
Afganistan’in hakimiyeti ile mimkiin olmustur. Taliban’in Afganistan’in Pakistan
egemenligine erisiminin Onilinii agma misyonu vardir ancak Taliban karsit1 direnis ve
gelismeler 11 Eylill saldirisi, bu hayallerin gergeklesmesini engellemistir. Yeni Afgan
sisteminin 2001°de iktidara gelmesinden sonra Taliban’a verilen destek 2005°ten 2006’ya
kadar bir siire yer altinda ve pasif kalmis, Taliban diisman bir gii¢ olarak kabul edilmistir.
Hindistan’in Afgan denklemlerindeki konumunu ve roliinii giiglendirmesi ve Kabil-Yeni
Delhi iliskilerinin seviyesini artirmasiyla 6liimciil saldirilar ve silahli miicadele yeniden
baslamistir. Taliban olay yerine geri donmiistiir. Gliniimiize kadar uluslararasi koalisyon
giiclerine ve Afgan giivenlik giiclerine karsi savasmistir. Bu geri doniis Pakistan’in ISID

generalleri ve ordusunun yaninda durmasini geri getirme politikas1 olmustur (Salimi,

2018, s. 14).

122



ABD’nin Afganistan’daki Taliban ve El Kaide {iislerine yonelik saldirilarinin
basladigi 2001 yilindan bu yana Taliban’in bir kism1 Washington’a miizakere ¢agrisinda
bulunmustur. Ancak o zamanlar Beyaz Saray’da hakim ruh hali, daha sonra Taliban’1
yeniden canlandiran, savas alanina geri donen ve baris tartismasiin marjinallestirildigi

bir savag yoluyla bir zafer olmustur.

Pakistan, Taliban’in ana kurucularindan biri oldugu i¢in Taliban’in ana destekgisi
olarak kabul edilir. Bu nedenle tiim bolge iilkelerine kiyasla Pakistan hiikiimetinin
Taliban’1 tanimas1 ve onunla iliskisi daha yakin ve etkilidir. Bu nedenle Pakistan, Afgan
baris siirecini zorlamada ve hatta Afganistan’da siddeti artirmada bdlgenin geri
kalanindan daha 6n plandadir. Bazi1 kanitlara gore Pakistan, ABD ve ingiltere 1990°larda
Taliban’in kurulmasinda ortak bir rol oynamis ve Afganistan’daki ABD ve NATO askeri
varlig1 yillarinda Pakistan hiikiimeti stratejik katkida bulunmustur. Afganistan’in savas
ve barisinin ii¢ katmani vardir: I¢, bolgesel ve uluslararasi katmani. ABD ve NATO nun
Afganistan’dan ¢ekilmesi, Afganistan’in uluslararasi diizeydeki Onemini neredeyse
azaltacaktir. NATO ve ABD Afganistan’da bulunmazsa Afganistan’in sorunlar artik
yabanci medyanin birincil konusu olmayacak ve Afganistan uluslararasi toplum i¢in

eskisi kadar 6nemli olmayacaktir (The Frontier Post, 2019).

Bu durumda Afganistan konusundaki bolgesel katman daha belirgin ve gii¢lii hale
gelecektir. Her ne sebeple olursa olsun ABD bir sekilde Afganistan meselesini bolgesel
aktorlere teslim etmis ve ayn1 zamanda Afganistan’dan ¢ekilme karari almistir. ABD’nin
Istanbul Konferans: vurgusu da ayni yaklasimdan kaynaklanmaktadir. Bazi analistler
Biden’in Trump’a kars1 ¢ok tarafli olduguna ve Afganistan meselesini tek tarafli olarak
bitirmek istemedigine inanabilir ancak tartigmanin biiyiik kismi ABD’nin onurlu bir
sekilde teslimi ve ¢ekilmesiyle ilgilidir. Her halilkarda ABD ve NATO ’nun ¢ekilmesiyle
Pakistan, Taliban’in kurucularindan ve ana destekgilerinden biri olarak bolge iilkeleri
grubunda giiglii bir sekilde ve bas aktor olarak ortaya ¢ikacaktir. Afgan hiikiimeti, bolge
tilkeleri ve Taliban da bunun farkindadir. ABD’nin bdolgesel oyunun bu béliimiinden
cekilmesinden sonra Birlesik Krallik Afganistan ve bolgedeki oyunun dayanikliligiyla
ilgileniyorsa yonetim, son zamanlarda Pakistan Ordusu Baskani ve Ingiliz Silahli
Kuvvetleri Genelkurmay Baskani’nin Afganistan Cumhurbaskani Esref Gani ile 6zel bir
goriismede bir araya gelse de Pakistan’in 6ne ¢ikan roliine de daha fazla odaklanacaktir

(Meherdaad, 2020)
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Pakistan hiikiimetinin Afgan baris siireciyle ilgili karmasik bir stratejisi vardir.
Pakistan, Taliban’1n yiizde 100 destekgisi olmasina karsin Islam Emirligi’ni iade etmekle
yiizde ilgilenmemektedir. Bu, Afganistan ve Pakistan’daki, 6zellikle Durand Hatti’nin her
iki tarafindaki topraklardaki karmasik siyasi ve sosyal duruma geri doniistiir. Pakistanli
stratejistler, ABD’nin Afganistan’daki ¢ekilme ve yenilgisinden sonra Taliban’in tiim
Afganistan’1 ele gecirdigi takdirde Taliban’in kontrol edilemez olacaginin farkindadir.
Taliban, Pestun silahli ve asirilik yanlisi gruplar olarak bu varsayimda Pakistan’i tam
olarak takip etmeyecek ve 6zellikle Durand Hatti’nin diger tarafindaki Pestun koruma
hareketi, Pestunistan meselesi ve Durand Hatti ¢atigsmasi olmak tizere Pestunist fikirlerin
biiyiimesiyle yeniden canlanacaktir. Ote yandan Taliban’mn yenilgiye ugratilmas: ve
Afgan hiikiimetinin ve Afganistan’in Kuzey Cephesi’nin giicli durumunda Pakistan’in
Afganistan’daki miidahaleleri ve krizinin intikami1 ve Durand Hatt1 catigsmast konusu
tekrar giindeme gelecektir. Aradaki fark, Taliban’in Afgan hiikiimetinin aksine Pakistan’1
Hindistan’a kars1 Islami bir yaklasimla desteklemesi ve Kuzey Cephesi’nin siyasi olarak
Hindistan hiikiimeti yanlis1 olmasidir. Rusya’nin kendi durumu varken Rusya nihayetinde
Pakistan’in Afganistan savasi ve barisina bakisina yakindir. Bu nedenle Pakistan
hiikiimeti, Rusya ve ABD ile Moskova’daki genisletilmis Troyka Konferansi’nda
Afganistan’daki Islam Emirligi’nin geri doniisiinii ve yeniden canlanmasini

desteklemedigine dair bir agiklama yapmistir (Sawe, 2019, s. 4).

Bu yaklagimla Pakistan, Taliban ve Afgan hiikiimeti ile Afgan siyasi liderlerinin
katilimiyla bir sonraki Afgan hiikiimetinde siyasi bir denge kurmaya calismistir. Bu
nedenle Pakistan, Afganistan’in dis politikasinda bir tiir denge saglamak igin Taliban ve
Afgan hiikiimeti ile siyasi liderler ve etnik kokenlerin Afganistan’da yeni bir gecis

hiikiimeti yapisina siyasi katilimini istemistir.

ABD ve NATO’nun Afganistan’dan cekilme kararinin ardindan Esref Gani,
Pakistan hiikiimetini Afganistan’a yonelik siyasi stratejisini yeniden gézden gegirmesi
konusunda uyarmistir. Son adimda Esref Gani, 24 Nisan 2021’de Foreign Affairs
dergisinde yayinlanan bir makalede Pakistan’a Afganistan konusunda nihai kararim
verme ve uygun roliinii oynama zamanimin geldigini agikg¢a belirtmistir. Gani,
"Islamabad’1n diizenli bir baris siirecine ortak olarak ¢ikmasr i¢in cok ge¢ degil." demistir.
Tam da Afganistan hiikiimetinin bu agik tutum ve diplomasilerinden sonra Pakistan
ordusunun Genelkurmay Baskani General Qamar Javed Bajwa Kabil’de Esref Gani ile

bir araya gelmis ve kapali kapilar ardinda toplanmistir. Pakistan’in fikri, Afgan
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hiikiimetinin ¢okiisii ve Afganistan’da kontrol edilemeyen teréristlerin ortaya ¢ikmasinin
Pakistan i¢in olumsuz ekonomik Ve siyasi sonuglart da olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Diger tarafta Pakistan, Afganlarin ¢ogunlugunun nefret ettigi tek tlkedir. Ancak
giiniimiizde hiikiimetler yumusak yollarla komsu tilkelerdeki halk kitleleri arasinda etkili
bir niifuz elde etmeye calismaktadir. Ote yandan NATO ve ABD Afganistan’dan
ayrildiginda Pakistan bu gecmis tavizleri artik eski Olgekte vermeyecektir (Reuters |,

2020).

ABD’nin Afganistan’1 terk etme kararmin ardindan Afganistan’daki bdlgesel
aktorlerin zemini hi¢ olmadig1 kadar giiclii olup giivenlik ve ekonomi bélgeseldir. Ulkeler
giivenliklerini ve ekonomik refahlarini cografi sinirlarin 6tesinde ve bolgesel bir alan
seklinde giiclendirmeye calismaktadir. Bu nedenle komsu iilkelerin Afganistan’daki
savag ve barista is birligi ve etkili bir sekilde yapmasi i¢in iyi bir firsat ve 6te yandan
Pakistan, dikkat ¢eken nedenlerle Afganistan’daki savas ve barista dogrudan ve etkili bir
rol oynamaktadir. Pakistan son zamanlarda Afgan baris siirecinde ana oyuna girmis
Taliban ve Afgan hiikiimetinin katilimci hiikiimeti fikrini takip ediyor olsa da
Pakistan’daki makro politik kararlarin sadece Pakistan hiikiimetinin elinde olmadigindan

ve Pakistan’im istihbarat aygitinin her an masay1 pargalayabileceginden endise edilmistir.
3.2.4.Pakistan’in Afganistan Politikasinda Pestun Faktorii

Afganistan-Pakistan iliskileri, bazilar1 tarihsel kokleri olan ¢esitli bilesenlerden
etkilenmektedir. iki iilke arasinda Pestunlar konusunda yasanan anlasmazlik ve gerginlik,
tartisma konusu haline gelmis ve gegmiste bu konu iki iilkeyi defalarca savasin esigine
getirmistir. Son on yilda terérizm ve Pakistan'in Afgan muhalefetinin silahli muhalefetine
verdigi destek iki tilke arasindaki gerilimi canli tutmugtur. Afganistan-Pakistan iliskileri,
Pakistan'in (1947) kurulusundan bu yana gergin ve rekabet¢i olmustur. Gerginligin en
onemli konusu ve baglami ayn1 zamanda Pestunistan meselesidir. Pestunistan’in Durand
Hatti'nin diger tarafinda yer aldigi ve Pakistan'in bagimsizigindan &nce Ingiliz-Hint
egemenligi altinda oldugu soylenmektedir. Pakistan'in kurulmasiyla birlikte Kabil'in
stirdiirdiigli, sakinlerinin Ozerklik mi yoksa Afganistan m1 olacagi konusundaki
anlagmazlik ve Pakistan'in bolgeyi kendi topraklariin ayrilmaz bir pargasi olarak goren
politikasi, iki iilke arasinda gerginlige ve rekabete neden olmustur. Simdiye kadar bu
farkliliklar ve gerilimler, aralarinda savas ve askeri ¢atisma noktasina kadar tirmanmustir.
Celalabad Loya Jirga sonunda 1949 yilinin mart ayinda donemin Bagbakani1 Sah Mahmut
ile bir konusma yaparak Durand Hatti ile ilgili anlagmayi iptal etmistir. Millet Meclisi 9
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Eyliil'ii Pestunistan olarak adlandirmistir. Kabil'in bu hareketi Afgan-Pakistaniligkilerini
germis ve Afgan mallarinin Karagi Limani’ndan Afganistan'a transit gecisini

durdurmustur. (Fayyaz, 2001, s. 101)

1961'de Afgan destekli Khan Jundul ve Pakistan destekli Khan Shar arasindaki
silahl1 ¢atisma sonucunda Afgan-Pakistan iliskileri ciddi sekilde gerilmistir. Pakistan,
Afgan giiclerinin Khan Jundul'un yardimiyla kilik degistirdigini iddia ederken Kabil,
Pakistan'in iddiasin1 yalanlamistir. iki tarafin keskin mevzileri, Kunar ve Bajaur illerinin
smir bolgelerinde iki iilke giivenlik giigleri arasinda askeri ¢atismaya neden olmustur.
Pakistan askeri giicleri Asmar Denizi kiyilarina ilerlemistir. Anlagsmazlig1 ¢ézmek igin
hiikiimet, dogu eyaletinin vali yardimcis1 Ghulam Farooq Khan Othman't gérevden almis
ve sorunu ¢ozmek i¢in onun yerine genelkurmay baskan yardimcis1t Mohammad Khan't
getirmistir. Pakistan birliklerini Afganistan'dan ¢atisma olmadan ayrilmaya ikna

edebilmistir (Farhang M. M., 2011, s. 751)

Bu olayin ardindan Pakistan, limanlarin1 Afgan mallarina kapatarak acik denizlere
giden tek gecis yolunu kapatmis ve iki tilke arasindaki iliskiler 1963 yili sonuna kadar
Davud Han'in Sansdlyelik gorevinden istifa etmesiyle kesilmistir. iran Sahi'nin daveti
lizerine Afganistan ve Pakistan't temsilen heyetler 1963 yilinin mayis ayinda Tahran'a
hareket etmistir. Iran Sahi, Afganistan ile Pakistan arasindaki sorunlarmn ¢dziilmesi ve
iligkilerin yeniden baslatilmasi i¢in arabuluculuk yapmistir. Bu arabuluculuk sonucunda
iki tilke, iligkilerin yeniden baslatilmasi konusunda anlagmis ve 1958 Transit Anlasmasi
uyarinca Pakistan, Afganistan'a ulagim yollarini agmistir. Béylece iki iilkenin siyasi

temsilleri yeniden baslamistir (vorsaji, 2002, s. 245).

Pakistan,1994'te Taliban adi verilen ideolojik ve giiclii bir gelenekg¢i hareketi
destekleyerek Afganistan'a sizmaya ve hakimiyet kurmaya g¢alismistir. ISI tarafindan
desteklenen Taliban'in yiikselisiyle birlikte Afganistan'daki tiim gruplarin ve i¢ siyasi
akimlarin iktidar yapisindan c¢ikarilmasina yol agmistir. Durum, Afganistan'la dolu
Pakistan'da hakimiyet noktasina kadar Pakistan'in lehine olmustur. Ancak 11 Eyliil 2001
olaylar1 ve El Kaide iiyelerinin ABD'deki Diinya Ticaret Orgiitii'ne saldiris1 Pakistan't E1
Kaide ile ittifak halinde olan Taliban1 desteklemek veya Birlesik Devletler ile ittifak
yapmak gibi zorlu bir se¢imle karsi karsiya birakmistir (paykar, 2014, s. 365).

Pakistan'in terérizmle miicadelede miittefik olmasiyla birlikte yeni kurulan
Afganistan ve Pakistan hiikiimetlerinin bunu basarabilecegi diistiniilityordu. Ancak
uluslararasi toplumun Afganistan'da terdrizme kars1 verdigi on yildan fazla bir siiren
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Miicadeleden sonra Taliban, askeri yapilarimi yeniden diizenlemeyi daha fazla
basarmustir. Kabil yetkilileri, Taliban'in artan giiciinii Pakistan istihbarat servisinin gruba
verdigi destege baglamis ve bu durum NATO yetkilileri tarafindan yavas yavas
dogrulanmigtir. ABD insansiz hava araci, asiret bolgelerine saldirmakta, Pakistan'in
elindeki bolgelerde saklandiklari yerlerde ¢cok sayida El Kaide iiyesi, Taliban lideri ve
Haqqgani ag1 tliyesini 6ldiirmekteydi. Son olarak Usame bin Ladin'in Pakistan'da ortaya
cikmasi Afganistan'in Pakistan'in Afganistan'a yonelik niyetleri ve politikalari hakkindaki

stiphelerini yogunlastirmigtir. (ispanta, 2017, s. 378)

Afganistan ve Pakistan arasindaki iliskilere bakildiginda bu iligkilerin her zaman
birka¢ ana faktorden etkilendigi sdylenebilir. Bir noktada bagka faktorler de oldukga
onemli hale gelmistir. Bununla birlikte en etkili olan ii¢ ana faktér bulunmaktadir. Bu
iligkilerde en 6nemli etken toprak anlagmazliklari olmustur. Afganistan ile Pakistan
arasinda bir sinir anlagmasinin olmamasi ve Afganistan'in Pakistan'in siyasi varligini
inkar edecek kadar ileri giden Pakistan ile sinirlarin1 tanimak istememesi, tim toprak
bitlinliigii icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Pakistan hiikiimeti her zaman
Afganistan'dan  gelebilecek herhangi  bir tehlikeyi dizginleyerek Onlemeye

calismistir(omran1,2004.s.2).
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Pakistan hiikiimetinin bu politikasina Afganistan'in i¢ islerine miidahale eslik
etmis ve iki lilke arasindaki iligkilerin kritik hale gelmesine neden olmustur. Pakistan,
Afganistan'daki olaylar1 olumsuz etkilemistir. Oyle ki bircok Afgan'in goriisiine gore
Pakistan, Afganistan'daki i¢ savasin ve Afgan Ulusal Ordusu'nun yok edilmesinin ana
nedenlerinden biridir. Toprak anlagsmazliklariyla dogrudan ilgili olan durum Pestu
milliyetciligi meselesidir. Afganistan'da Pestunlar, iki kisa donem disinda son iki
ylzyilda her zaman egemen gilic olmustur. Bu da Pakistan sinir devletinde Afgan
hiikiimetinin etkisine yol agmustir. Sinir devletinde Pestunizm ruhu ne kadar biiyiikse
Afgan hiikiimetinin o eyaletteki etkisi o kadar biiyiiktiir ve sinirda daha merkezci ve
Pakistan karsit1 ruh biiyiimektedir. Bu nedenle Pestun milliyetciligi Afganistan-Pakistan
iligkilerinde de biiylikk 6nem tasimaktadir. Afgan hiikiimeti, sinir devletinde Pestu
milliyetciligini tesvik ederek, bu niifuzu kendi amagclar1 i¢in kullanarak, en onemlisi
Pakistan ile sinirlarimi degistirerek sinir devletindeki etkisini artirmaya c¢alismistir

(Weinbaum, 1991, s. 496).

Pestunistan'in gercek niifusunu ifade edebilecek giivenilir bir kaynak mevcut
degildir. Sadece Pestunistan'in niifusu degil, Pakistan'daki Pestun niifusu da
bilinmemektedir. Pakistan hiikiimeti, Pestunlarin ve Beluglerin etnik bagimsizlik
taleplerini Ortbas etmek i¢in iki etnik grubun gercek niifusunu dlgmeye ¢aligmigtir. Bu
alanda giivenilir kaynaklar bulunmadigindan ¢esitli tahminler yapilmistir. Bay Ghobar,
Hindistan ve Pakistan bagimsiz olduklarinda Durand Hatti 6tesindeki Pestun niifusunun
yaklagik 7 milyon oldugunu sdylemektedir. Ancak bu tahminin ne kadar dogru oldugu
ve niifuslarinin yarim yiizyildan fazla bir siiredir ne kadar biiylidiigii tam olarak belli
degildir. Ancak Pestunlarin kendileri Pakistan'daki niifuslarinin kirk milyona ulagtigini
iddia ediyor. Bu iddia i¢in ikna edici bir kanit sunulmadi, ancak Pestunlar istatistiklerde
wsrar ediyor. Bay Ghobar'in Pakistan'in bagimsizlig1 sirasindaki Pestun niifusu tahmini
gercege yakinsa, Pestun niifusu yarim yiizyilda kesinlikle kirk milyona ulagsmayacaktir,
clinkili yedi milyonluk bir niifustan yaklasik bir milyon kisi i¢in kabul edilemez. her yil
eklenecek.. Yedi milyonluk bir niifus, ne kadar dogum yaparsa yapsin, yilda bir milyon
insan liretemez. Pestunlar, hantal geleneksel ritiieller ve ge¢ kabileler nedeniyle aileleri
olustururken. Bu istatistikten, bu tilkedeki Pestun niifusunu tahmin edebiliriz. E-bilgi
merkezi, Pakistan'in niifus dagilimi ve etnik kokeni hakkinda "4 Nisan niifus sayimina
gore Pakistan'in niifusu yaklasik 185803560" dedi. Pakistan, Rusya'dan daha fazla ve
Brezilya'dan daha az, diinyanin altinci en biiytik niifusuna sahip. Pakistan'in yiiksek niifus

artis hiz1 nedeniyle, niifusunun 2020'de Brezilya'y1 ge¢mesi bekleniyor. Her sayimin
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dogrulugundaki bariz farkliliklar ve cesitli niifus artis anketleri arasindaki koordinasyon
eksikligi nedeniyle Pakistan niifusunu gostermek nispeten zordur, ancak muhtemelen
niifus artis hizinin 1980'lerde zirve yaptigir sdylenebilir. Merkez, Pakistan'daki etnik
boliinmeleri su sekilde tahmin ediyor: "Pencaplar 68, niifusun %68'i, Pestunlar 5.1 7 ve
Sindhiler 2.1 %, Saraikis 53,10 Gogmenler 57,7 Beluciler 57,3 ve geri kalanlar makyaj
yaptyor. Niifusun %66.4'i. Bu istatistigin temel sorunu, istatistigin yiize ulasmak yerine
ylzde 127'ye ulagsmasidir.Pakistan'in toplam niifusundan Pakistan'daki Pestun niifusunu
tahmin etmek miimkiindiir. Pakistanlilarin yiizde 2,7'si Pestun ise, Pakistan'daki Pestun
niifusu yaklagik 28 ila 29 milyon olacaktir. Bu miktarda Pestun niifusun Pestunistan'in
belirtilen topraklarinda yasamamasi dogaldir, ancak bir kism1 da orijinal Pestun ekolojik
bdlgesinin bir pargasi olmayan Karagi, Ravalpindi, Lahor ve Quetta gibi biiyiik sehirlerde
yasamaktadir. Pestunistan'in bir parcasi. Ancak Pestunlar, bu 6nemli niifusa sahip

potansiyel bagimsizlik gii¢lerinden biridir (Fayaz, 2009, s.18).

Pakistan hiikiimeti ayrica Pestun milliyetciligini Afganistan'daki Pestun istiinligii
olarak tanimlamaya calismistir. Bu sekilde Pakistan icindeki Pestun milliyetgiligini
engellemenin yan1 sira Afganistan'da niifuz kazanmak icin bu milliyetgiligi
kullanmigladir. Pakistan'm Hikmetyar'a destegi ve Pestun egilimleri bu konuda
goriilebilir. Ancak Pakistan, bu taktigi sinir devletinde ve 6tesinde ve hatta Afganistan'da
seleflik ve din fikrini gii¢lendirmek ve sinir devletindeki Pestunizmi zayiflatmak igin
kullanmaktan fazlasin1 yapmistir. Afganistan ve Pakistan da dahil olmak {izere Pestun
bolgelerinde dini selefligin desteklenmesi Pakistan hiikiimeti tarafindan Pestun
milliyetciligine bir alternatif olarak goriilmektedir. Pakistan'in Pestun bolgelerinde
selefligi ve dini giiclendirmeye verdigi destek, Pakistan-Pakistan iligkilerinde son yillarda
Pakistan Talibani ‘na destek olarak ortaya ¢ikan ligiincii biiyiik faktdr olarak goriilebilir.
Afganistan ve Pakistan arasindaki iliskilere bagka faktorler de katkida bulunmustur. Diger
seylerin yanmi sira Pakistan'in ABD destegini ¢ekmeye yonelik stratejik politikasi,
Pakistan'in Hindistan ve Iran'm Afganistan'daki konumunu zayiflatma cabalar1 ve
ozellikle Orta Asya'dan Orta Asya'ya enerji gegisi konusu basta olmak {izere ekonomik
konular 6nem tasimaktadir. Afganistan ve Pakistan'in daha 6nce bahsedilen {i¢ ana faktorii

etkilemeye muktedir olmadig1 diisiiniilmektedir. (Fayaz, 2009, s. 230)
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3.2.5.Yabana Giiglerin Cekilmesi Siirecinde Pakistan’in Afganistan
Politikasinda Olasiliklar: Olasi1 Senaryolar

2014 yilinda Esref Gani, Afganistan Islam Devleti Cumhur Baskan1 olarak ilan
edildikten sonra hiikiimet i¢inde diger rakibi Abdullah Abdullah ile bir meydan okumayla
kars1 karsiya kalmislardi ve sonunda devleti aralarinda paylagsmaya karar verdiler. Esref
Gani’nin cumhurbagkanligi déneminde ABD ve NATO kuvvetlerinin 6nemli dlgiide
azaltilmasi ve Taliban saldirilarinin yogunlasmasi ile denk gelmisti, 2014 yilin baslarinda
NATO birliklerini Afganistan'dan ¢ekmeye baslamasi devlet tizerine psikolojik olarak
baski yaratmisti. Hiikiimetin bu psikolojik zayifligi, muhalefet giiclerine daha fazla
manevra alani sagliyordu. ABD, Obama yonetiminin goreve baslamasinin ardindan
askerlerini Afganistan'dan ¢ekme karar1 aldi. 2016 yilinda Trump yonetimi sirasinda
ABD'nin uluslararasi yiikiimliiliiklerini ve hiikiimet harcamalarin1 azaltmaya yonelik 6zel
politikalart g6z 6niine alindiginda, ABD birliklerinin Afganistan'dan ¢ekilmesi hizlandi.
Afganistan'da ABD ve NATO giiglerinin varligi, Taliban ve El-Kaide’nin teror
faaliyetlerini sinirlamay1 basardi, ancak Afganistan sorununu ¢ézemedi. Afganistan'in
jeopolitigi, Afganistan‘daki muhalif giiclerin Klasik savaslarla ortadan kaldirilmasina izin
vermeyen daglik bir atmosfer yaratmistir. Bu, ABD'nin Afganistan'daki tiim ¢abalarina
ragmen, Taliban giiclerinin kaybolmadigi ve Pakistan gibi lilkelerin ve bazi Arap
tilkelerinin desteginin yani sira ayni jeopolitik atmosferi kullanarak kendilerini yeniden

inga edebildikleri anlamina geliyordu (Muhammed, 2016).

ABD kuvvetlerinin Afganistan'da maglup hissetmesini 6nlemek igin, Taliban ile
miizakerelere basladilar ve bu da sonunda Taliban ile ABD arasinda bir ittifaka yol agti.
Pakt, Taliban'in ¢ok fazla giiven kazanmasina yardimci oldu ve ABD'nin Afganistan‘daki
yoklugunun ve hiikiimetinin askeri ve ekonomik zayifliginin kendileri igin uygun bir
ortam yarattigini hissettiler. Doha'daki Taliban'in temel taleplerinden biri, Bay Ghani'nin
hiikiimetinin feshedilmesi ve yeni bir gegici hiikiimetin kurulmasiydi Ve bu gegici
hiikiimet Afganistan'in yeni anayasasi i¢in bir taslak hazirlayacak ve Taliban da yer almak

ve yeni bir durum yaratmak i¢in orada olacakti.

Pakistan, 11 Eyliil'den sonra bolgede daha dnemli hale geldi. Terére ve El Kaide
agina kars1 uluslararasi koalisyonda énemli bir rol oynadi. ABD, Taliban'a saldirmak i¢in
Pakistan'in is birligine ihtiya¢ duyuyordu. Pakistan, ABD'li yetkilileri Taliban ve El Kaide
agimi takip etmekten ve biiyiik sehirlerde CIA ofisleri agmaktan memnun etti Gergek su

ki, ABD ile Pakistan arasindaki iligkiler Soguk Savas ve niikleer denemelerden, 6zellikle
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Miiserref darbesinden sonra sogudu. Ancak ABD'nin Afganistan'1 isgali ve Pakistan'in bu
konuda is birligi yapmasi Ve iilkenin muhalefet etmemesi sonrasinda iki iilke arasindaki

iliskiler diizeldi ve Pakistan bu politikayla iki hedefe ulasti:

1. Amerikalilar tarafindan tekrar ziyaret edildi ve ikKi tilke arasindaki iliskiler diizeldi.
Miserref'in darbesi iizerine kaldirilan yaptirnmlar ve Pakistan'a karsi niikleer
testler, Pakistan'a (ABD'nin NATO dis1 miittefiki) lakabin1 kazandirdi ve sinir
Otesi ve istihbarat is birliginden yilda milyarlarca dolar kazandi. Pakistan’in

durgunluk i¢indeki ekonomisini canlandirdi.

2. Afganistan'in geleceginde etkin bir rol oynamak istedigini sdyledi. Ciinkii Bonn
Grubu gruplar, 6zellikle Kuzey Pakistan Koalisyonu, Taliban't destekgileri ve
diismanlar1 olarak goriiyorlardi ve Zahir Sah liderligindeki Roma ve Kibrish
akimlar- tarihsel olarak Pakistan'in Afgan sinirini isgal ettigini diisliniiyor ve

Durand Hatti'na kars1 ¢ikiyorlardi (ikram, 2007).

Taliban'in yani sira miiltecilerin ve ortak etnik gruplarin varligr Pakistan'in
Afganistan'n kaderine ve islerine miidahale etmesini kolaylastirdi. Biitiin bunlar

Pakistan'in Afganistan'daki derin etkisini gdstermektedir.

Taliban 20 yil 6nce iktidardaydi ve Pakistan hiikiimeti resmen taniyan birkag iilkeden
biriydi. Afganistan'in sinirlar1 Taliban kontroliine gectiginde aslinda ¢ok hizli ilerlemeye

bagladilar ve kisa siirede tiim Afganistan'in kontroliinii ele gecirmeyi basardilar. Taliban,

15 Agustos 2021'de Kabil'i ele gegirdiler.

Bolge ve diinya tilkelerinin beklentilerinin aksine, bazi yerel ve bolgesel destek¢ilerin
ve Taliban't sevenlerin propagandasinin aksine bu grup, dinin temel ilkelerini ve
gelenegini canlandirmaktadir. Taliban Afganistan't 1400 yil Oncesine goétiirdii. Bu
koktenci ilkelerde, kamusal ve 6zel alan arasinda bir ayrimi1 yoktur. 6zel alan diye bir sey
yoktur.Taliban topraklarinin diger sakinlerinin, Taliban tarafindan Seriat olarak kabul
edilen ve ilan edilen bir gorevi yerine getirmeleri gerekmektedir. Taliban yasasinin sosyal
rolii yaygindir. Taliban'in can, mal, egitim ve diger devredilemez insan haklari, ilkeleri,
bir kisiye (grubun lideri) herhangi bir zamanda elini agmas1 ve gerekli goérdiigii her seyi
yapmas1 veya yasaklamasi i¢in miinhasir takdir hakki verdi. Bu ilkelere gore higbir otorite
onu sorumlu tutmaz ve bu, otoriter bir hiikiimetin temel 6zelligidir. Ancak bu grup heniiz
taninmamistir ve diinyadaki resmi hiikiimet degildir. Dolayisiyla Talib doksanlarin
Talibanidir. Taliban sadece peygamberler gibi "ilan eder" ve baskalarinin itaat etmesini

isterler. Uymayanlarin akibeti de bellidir (fard, 2022).
131



Devlet ve hiikiimet denilen bir kurumun ortaya ¢ikmasinin ilk ve en énemli sebebi,
insanlarin birbirlerine kars1 saldiri, baskilarini ve birbirlerinin haklarini gasp etmelerini
engellemek nihayetinde aralarinda adaleti tesis etmektir. Bu miiessese, insanlarin
birbirine saldirmasini engellemek ve bir haksizlik durumunda hak sahibinin hakkini
karara baglamak i¢in olusturulmustur. Hiikkiimet ayni zamanda ekonomik sorunlari
ortadan kaldirmak, istthdam saglamak, vatandaslarin gilinliik yasamlarin1 iyilestirmek ve
yoksulluk, aglik issizlikle miicadele etmekle de sorumludur. Tarihin hi¢bir doneminde
higbir noktasinda dini yaymak ve insanlar1 cennete veya cehenneme zorlamak mesru,
sorumlu, hesap verebilir ve demokratik hiikiimetlerin devletlerin gorevi olmamaistir.
Hiiktimet kelimenin tam anlamiyla otoriter, demagojik ve koktenci degildir (hamidzada,

2021).

Bazilar1 Taliban'in degistiginin propagandasin1 yapmisti. Ancak Taliban'in dogasi
degismedi. Taliban, aylarca siiren iktidarlar1 boyunca dogalarini1 bir kez daha ortaya
cikardi. Ulke vatandaslarmin miizik dinlememesini, taksicilerin arabalarinda miizik
¢almamasini, kadinlarin muharremsiz disar1 ¢ikmamasim emrettiler. Bu emir, Taliban
tarafindan devredilemez bir insan hakkindan yoksun birakilmasi anlamina gelmektedir.

Bu, insan mahremiyetinin bir istilas1 veya isgalidir (hamidzada, 2021).

1893'te Ingiltere'nin Hindistan'n somiirgelestirdigi Afganistan Krali Amir Abdul
Rahman Khan tarafindan imzalanan Durand Hatt1 Antlagsmasi, tarihin higbir doneminde
Afganlar tarafindan kabul edilmedi. O zamandan beri Pakistan-Afganistan iligkilerinde
bir¢ok inis ve ¢ikis yasandi. Talibani'nin olusumu ve Quetta-Pakistan egitim okullarindaki

varligi ile Afganistan-Pakistan iligkileri hayatlarinda yeni bir asamaya girdi.

Pakistan, terdrizme kars1 uluslararasi toplumla ilk igbirligine ragmen, Taliban'in ciddi
bir miittefiki olan Hakkani Grubu ile iliskilerini siirdiirdii. Ornegin, ISI'nin eski baskani
general Hamid Giil, SPIEGEL'e verdigi bir roportajda sunlar1 sdyledi:” Taliban't biz
yarattik ve hala onlar1 6zgiirliigiin kurtaricilar1 olarak goriiyoruz ve Pakistan'in stratejisi
Afganistan'da Pakistan altinda hareket eden bir hiikiimete sahip olmasidir” Pakistan
Basbakani Imran Khan, Taliban'in Kabil'in kontroliinii ele gegirmesinden alt1 ay once
grubun sozciisiiydii ve etkili Afgan siyasi liderlerini olas1 bir Taliban saldirisiyla miittefik
olmaya calismak i¢in Pakistan'a davet etmisti. Taliban Afganistan'in kontroliinii ele
gecirmeden Once sunlar1 sdyledi: "Muhammed Esref Gani istifa edene kadar Taliban baris
yapmayacaktir." Taliban'in yani sira gd¢menlerin ve ortak etnik gruplarm varligi

Pakistan'in Afganistan'in kaderini ve islerine daha kolay miidahale etmesinin yolunu
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acmistir. Biitiin bunlar Pakistan'in Afganistan'daki derin etkisini gostermaktadir (Pirzade,

2017).

Simdi Taliban Afganistan'da gilic kazaniyor, Pakistan'in grupla iliskileri her
zamankinden daha iyi olacaktir. Pakistan, Taliban'dan ne istiyor? Pakistan'in Taliban ile
iligkileri, iki hiikiimet arasindaki iligkilerden ¢ok daha derin iligkilerivardir. Pakistan,
Taliban", 6zellikle komsular1 olmak iizere, yerel ve bolgesel hedeflere ulagmak i¢in resmi
araci olarak goriiyor. Pakistan'in Taliban'a verdigi destek, iilkenin dort stratejik hedefiyle

uyumludur

Afganistan'da Taliban'in yiikselisi, grubun Pakistan'da ayrilik¢ilik pesinde olan
Pakistanli Taliban'a karst savagmasini saglayacak. Afganistan'da bir koalisyon
hiikiimetinin kurulmasi, Pakistanli Taliban'a karst miicadeleyi her zamankinden daha

giiclii hale getirecek.

Pakistan'in bagimsizligindan bu yana, Hindistan ile Cammu ve Kesmir'in iki stratejik
bolgesi lizerindeki iliskileri ¢ok kirilgand:r ve iki niikleer giic defalarca tam bir savasin
esiginde. Bolgenin Miisliiman niifusunun 13 milyon oldugu tahmin ediliyor. Hindistan
Anayasasi'nin 370. maddesinin bdlgenin 6zerkligini ortadan kaldirmasi ve demografik
yapisini degistirmesiyle Hindistan ile Pakistan arasindaki gerilim tirmandi. Taliban,
Afganistan'a yakinligit g6z Oniine alindiginda Hindistan'a daha fazla bask:

uygulayabilecek Pakistan i¢in bilyiik bir firsattir.

Afganistan diger tilkelerle iyi bir gecis ve ekonomik kanal olabilirken, 6nceki Afgan
hiikiimetleri Pakistan ile yasanan ¢esitli sorunlar nedeniyle Afganistan'dan Orta Asya'ya
bir ekonomik eksen kurulmasina izin vermemisti. Pakistan'in Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne
tyeligi ve orgiite liye Orta Asya diilkeleriyle olan iligkileri géz oniine alindiginda
Afganistan, Hindistan alt kitas1 ile Orta Asya arasinda bir koprii olarak

degerlendirilmektedir.

Taliban, Iran da dahil olmak {izere bolgedeki diger iilkelerle giiclerini dengelemede
Pakistan'in vekil araci olarak hizmet edebilir. Islam Cumhuriyeti ile Pakistan arasindaki
rekabet ve Pakistan askeri ve istihbarat servisinin iilkenin dis politikasindaki etkili rolii
g0z Oniine alindiginda, Taliban Pakistan'in bdlgesel politikalari i¢in ¢ok uygun bir arag
olabilir. Pakistan, grubun en etkili kollarindan biri olan Taliban'daki Hakkani agini
kullanarak Afgan kalkinma siirecini etkilemeye calisiyor. Pakistan icin Taliban
liderligindeki bir Pestun hiikiimeti kurmak ideal bir secenek. Pakistan, Afganistan'da

kapsayici bir hiikiimet aramayacak ve gelecekteki Afganistan hiikiimetinde diger etnik
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gruplarin varligina giiclii bir rakip. . Bu nedenle Afganistan'in baskentinin Taliban
tarafindan ele gegcirilmesiyle birlikte Pakistan'in ISI casus teskilati Afganistan'da faaliyet
gostermeye basladi; Pakistan istihbarat sefinin Kabil'deki varligi, Kabil'in ele
gecirilmesinden dort giin sonra degerlendiriliyor. Pakistan, 20 yil aradan sonra tekrar
eline gegen firsat1 higbir sekilde kagirmak istemiyor ve Afganistan't en ¢ok etkileyen

tilkelerden biri olacagi kesindir. (roznma watan roz, 2021).

Pakistan, Islam Isbirligi Teskilati'nin Afganistan konulu 17. toplantisina ev sahipligi
yapt1. Pakistan'in 41 y1l 6nce Sovyet isgali sirasinda Afgan halkina hitap etmek i¢in Islam
Isbirligi Teskilati ile benzer bir toplantiya ev sahipligi yaptigini hatirlatan Pakistan
Basbakani Imran Khan, 41 y1l sonra ayn1 senaryonun tekrarlandigini soyledi. Diinyaya ve
ABD'ye, "Bugiin Afganistan'in yoneticileri olarak Taliban ile derhal ilgilenilmeli ve

harekete gegilmelidir" dedi. (bbc perisan, 2021)

Imran Khan i¢in, insan haklari, kadimn haklar ve sivil dzgiirliikler dahil olmak iizere
diinyanin Taliban'dan beklentileri karsilanmig gibi goriiniiyor; Taliban bu beklentileri
karsilamak icin hicbir adim atmadi. Pakistan basbakani, "Insan haklari, kadin haklar ve
kiz ¢ocuklarinin egitimi gibi konular gelecekte ele alinacak" dedi. "Afganistan'da su anda
olanlar Pestun kiiltiiriiniin bir pargas1." Imran Khan, "Insan haklar1 ve kadin haklari
hakkinda konustugumuzda kiiltiirel hassasiyetleri anlamamiz gerekiyor" dedi. (wafali,

2021)

Imran Khan'in Birlesmis Milletler'den sonra en biiyiik ikinci érgiit olan Islam Isbirligi
Teskilati'min toplantisinda yaptig1 konusma, Taliban'1 tasfiye etmeye ve diinyay1 grupla
iliski kurmaya tesvik etmeye odaklandi. Bu konusmadan dnce, belki de birkag kisi Imran
Han'm Afgan toplumu hakkindaki bilgisinin onun Taliban ile tanigsmasiyla
ozetlenebilecegini diisiindii. Insan haklar1 ve kadin haklari gibi konularin her toplumda
farkli oldugunu ve toplumun geleneklerine sayg1 gosterilmesi gerektigini ifade etmesi,
Taliban'mn seriat ve Islam adma yasalarini uygulama konusunda yaptigi argiimandir

(https://www.npr.org/, 2021)

Imran Khan'in islam Isbirligi Teskilati toplantisinda yaptig1 konusmada giindeme
getirilen bir diger nokta, Afganistan't bir Pestun toplulugu olarak adlandirmasiyds;
Pestunlar Afganistan'da yasayan sadece bir etnik grup iken, hepsi degil. Afganistan, etnik
cogunlugu olmayan cesitli ve ¢ok kiiltiirlii bir toplumdur. Imran Khan'in Afganistan
tasviri, hi¢bir ¢esitlilik veya cok kiiltiirliiliik belirtisi olmayan %100 bir Pestun toplulugu
gosteriyor. (wafai, 2021)
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Oslo Zirvesi 25 Ocak 2021 Taliban temsilcileri ile Batili diplomatlar arasinda
Norveg'in  baskenti Oslo'da, Afganistan'daki insani durum ve Esref Ghani'nin
hiikiimetinin diismesinden sonraki sorunlarina odaklanan goriismeler basladi. Pazar giinti
Taliban tliyeleri ile bir grup Afgan sivil toplum temsilcisi arasinda bir toplantiyla baglayan
lic giinliik goriigmeleri Pazartesi giinii Avrupa Birligi, ABD, Ingiltere, Fransa, Italya ve
Norveg'ten Batili diplomatlarla ¢ok tarafli goriismeler izledi. . Bu, Islam Emirligi'nin
Agustos 2021'de Afganistan'da iktidara gelmesinden bu yana Batili iilkeler ile Taliban

temsilcileri arasindaki ilk tur miizakereler. (euronews, 2022)

Oslo zirvesine, Taliban'n devralinmasi, agir insan haklar1 ihlalleri, hedefli
tutuklamalar ve cinayetler, kadin ve kiz ¢ocuklarinin temel insan haklarina erisimin
engellenmesi ve yaygin yoksulluk ve yaygin yoksulluk sonrasinda Taliban temsilcileri,

sivil toplum ve siyasi sahsiyetler katilacak. Afganistan'da igsizlik devam ediyor.

Afganistan'da ekonomik durumun kotii olmasi, insani yardimin hak edenlere nasil
gonderilecegi, basta kadin haklar1 olmak {izere insan haklar1 ihlalleri ve kapsayici bir
hiikiimetin olusturulmasi, Birlesmis Milletler ve uluslararasi toplum i¢in en Onemli
konular arasinda yer aliyor. Oslo Zirvesi'ne katilanlar Afgan halkinin degerlerini ve
¢ikarlarimi savunmada ne kadar etkili olurlarsa olsunlar, bu zirvenin sadece Taliban
temsilcileri ile yurtdisindaki sivil toplum temsilcileri arasinda diizenlenmesi, lider olarak
Taliban'in, yetkililerin, halkin temel haklarinin (yasama hakki, ¢caligma hakki, egitim
hakki ve ifade 6zglirliigli hakki) giivence altina alinmasi gibi ¢ok temel i¢ meseleleri ele
almada basarisiz oldu. Bu gibi durumlarda, yonetisim ve kapsayici ve seg¢ilmis bir

hiikiimetin olusumu gibi temel sorunlarla bas edemeyecekleri agiktir.

22 ocak 2022 Pakistan'in ulusal giivenlik danigman1 Maid Yusuf, Kabil ziyareti
sirasinda Taliban yetkilileriyle bir araya geldi Pakistan, Taliban lizerinde daha fazla
kontrol elde etmek istiyor ama Goriismede Pakistan'in ulusal giivenlik danismani1 Maid
Yusuf Afganistan ve Pakistan arasindaki ticaret ve ulasim iligkilerinin genisletilmesine
vurgu yapti. Pakistan heyeti, ticaret meselelerine ek olarak, sinir gerilimlerinin
¢ozlilmesini, Durand sinirinda eskrim yapmaya devam etmeyi ve Taliban ile Pakistan

arasindaki siyasi iliskileri iyilestirmeyi tartigiyor. (rfi.fr/fa, 2022)

Bir yandan Pakistanlilar Afganistan'da Taliban'i kontrol etmeye calisiyor; Ote
yandan, Pakistan Talibani arasindaki Afgan Talibani'nin etkisini, Pakistan Taliban1 ile
goriismelerin Oniinli agmak igin kullanmak istiyorlar (rfi.fr/fa, 2022).

Politikacilarin ve sivil toplum temsilcilerinin Afgan halkinin gergek iradesini,
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ozellikle kadinlarin taleplerini en iyi sekilde yansitmalari ve boylece uluslararasi toplum
tarafindan Taliban'a bask1 yapmalar1 umulmaktadir. Ge¢misin ac1 deneyimlerinden ders
cikaran Taliban, halkin bir halk hiikiimetinin kurulmasi1 ve bireylerin, 06zellikle
Afganistan'daki kadin savascilarin insan haklari taleplerini karsilamali ve maksimum

esneklik gostermelidir.

Pakistanlilar, Afganistan siirlarindan saldiran Islameci terdrist gruplardan yillar
igcinde agir kayiplar verdiler. Pakistan, yeni Taliban hiikiimetinin El Kaide ve Dais'in yerel
subesi- Dais- Horasan subesi gibi gruplara garanti vermesini istiyor. Bu, Pakistan'in
Taliban'in kararli bir sekilde hareket etmesi ve lilkenin bir anarsi durumuna doniismesine
izin vermemesiyle ilgilendigi anlamina gelmektedir. Diinyanin ve bdlgenin jeopolitik
ortamindaki degisiklikler g6z 6niine alindiginda ABD sonrasi ve taliban’in Afganistan’da

iktidara gelmesi ile asagidaki dort olasi senaryo hayal edilebilir ve dngoriilebilir:

1. Taliban'in dirilis senaryosu Ve Pakistan'in ¢ikarlari; Taliban'in yeniden ortaya

cikisinda en biiylik kazanan Pakistan, Afganistan'daki stratejik derinligini
pekistirmeyi basardi, bu durumda Hindistan, Iran, Rusya, Orta Asya ve Arap
Korfezi gibi benzer diisiinen iilkelerle daha yakin iliskiler kurmaya ¢alismasina
ragmen, Pakistan'in etkisinden derinden korkuyor ve "6zellikle iran ve Rusya
basta olmak {izere eski miittefiklerinin goriisleri degisirken Afganistan'daki
cabalarinin bosa gittigini ve ¢ikarlarimin tehlikede oldugunu goriiyor."
Afganistan'da savagin ve giivensizligin devam etmesi, Afganistan ve Pakistan
arasindaki iliskiden derinden etkileniyor. Dostca iligkiler kurmak ve gelistirmek,
diismanlart da vardir. Taliban ile barig imkansiz degildir, ancak kalic1 baris
Afganistan ve Pakistan arasindaki ikili iligkilere baglidir. Pakistan'm Hindistan ile
uzun simir1 olan Pakistan'in stratejik derinlik arayisinda olmasi ve istikrarsiz bir
Afganistan'mn etnik baglari goz oniine alindiginda bu iilke i¢in en iyi stratejik
derinlik olarak tanimlanmasi nedeniyle bagimsizliktan bu yana Pakistan'in
politikasinin ana odak noktasi1 giivenlik olmustur. Bu nedenle, Afganistan'daki
kiiresel ve bolgesel rekabet arenasinda Pakistan, siyasi giic kazanmak ve 6zellikle
Hindistant vurarak bolgesel konumunu saglamlastirmak ig¢in yogun savas,
diplomasi ve is birligi ¢abalarina girmistir. Ayrica Afganistan'in bakir madenleri
ve Orta Asya'ya giden en kisa gecis yolu Pakistan igin biiyiikk ekonomik 6neme
sahiptir. Afganistan'dan gegen kuzey-giiney koridoru bu iilke i¢in ¢ok 6nemli. Bu

amaca ulasmak icin Kabil-Islamabad karsilikli  bagimliligini  istikrara
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kavusturmak, Orta Asya'ya ulagim yolunun tekelinin ayni zamanda bir iistiinliik
ve Pakistan'dan Hindistan iizerinde giiglii bir baski kaldiraci olmasinin yani sira

bir garantidir.

Genel olarak, Afganistan'in politikas1 {i¢ nedenden dolay1r Pakistan'a yakindir:

Afganistan'daki kirk yillik savas sirasinda, bir¢gok Afgan siyasi, akademik ve dini aktifisin

yani sira milyonlarca Afgan miilteci Pakistan'da yasamistir. Ayni zamanda Afgan

hiikiimetinin bu iilkeye yonelik politikalarina da meyletmektedir.

Ikincisi, Afgan hiikiimeti kendisini Durand Hatti'nin 6tesindeki insanlarla ortak bir

kimlikte goriiyor. Ugiinciisii, iki iilke arasindaki ticaret ve Pakistan'm Afganistan'daki

yatirimi meselesi.

2.

|wo

Senaryo i¢ savas; Afganistan’da yeni bir i¢c savasin baslamasidir. Bu senaryoda

ABD, Sovyetler Birligi gibi Afganistan’daki giiclerini geri ¢ekilmesi,
Afganistan’daki diplomatik ve ekonomik varligini en aza indirecek ve Kabil’de
sadece birkag sehri olan Dr. Naib’inkine benzer zayif bir hiikkiimet siirdiirecektir.
Bu durumda Taliban ve onlarin yabanci destekgileri savasi tirmandiracak ve kendi
Taliban karsit1 gii¢lerini silahlanacak ve Afganistan’in kuzeyinde Taliban ile tam
kapsamli bir ¢catigmaya hazirlanacaktir. Bu durumda Afganistan’daki herhangi bir
ABD varlig1 reddedilecek ve belki de ABD ve NATO nun Afgan topraklarindaki
teror tehditlerini kontrol altina almasi, Pakistan ile Afgan siirma yakin isler
kurmasi konusunda anlastigi ve bazen Afganistan’daki terorist yuvalarini hedef
almak i¢in Pakistan’in i¢inden Afganistan’a hava saldirilar1 diizenleyebilecegi s6z
konusudur. Bu senaryo politikacilar ve Afganistan halki i¢in korkutucu bir riiyadir

¢linkii tarihin diizensiz ¢emberi tekrarlanacaktir.

Senaryo kabile hiikiimetlerin ortaya c¢ikisi; Afganistan’in koylerinde ve

kabilelerinde ¢okiis ve etrafindaki giiclii adamlar kadar zayif bir merkezi hiikiimet
uydu olarak ortaya cikacaktir. Kabil hiikiimeti sadece torensel ve sembolik bir
sekle sahip olacak, ABD ve NATO miittefikleri Afganistan’daki giivenlik ve
jeopolitik ¢ikarlarini korumak icin gii¢lii taraflardan biriyle bir anlagmaya varacak
ve Kabil sadece bir sembol ve nihayetinde ilgisiz kalacaktir. Bu durum Helmand,
Kandahar, Parwan, Kapisa’nin kendi hukukuna ve Kabil’in kendi hukukuna ve
egemenligine sahip oldugu hiikiimeti ve miicahitlerin yonetimini hatirlatmaktadir.
Bu senaryonun tekrar1 Afganistan’in sosyal ve siyasi diizenini bozmustur ve
tilkeyi ulus ve devlet olarak kademeli bir 6liime mahk{im edecektir.
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4. Cinve Rusya firsatciligi; Kabil merkezli hiikiimet ¢cokerken ve ABD giiglerini geri

¢cekmek igin acele ederken Tacikistan'da ve Afganistan ile sinir bolgelerinde
ylzlerce Rus askeri vardi. Rusya'nin Orta Asya giivenlik meselelerindeki
konumunu giiglendirmek, Taliban'in yiikselisinin getirdigi daha biiyiik bir
degisimin pargasi. Rusya, Cin ve Pakistan, Bati'min ayrilmasiyla bolgesel
meselelerde 6nemli 6l¢lide niifuz kazandilar; Amerika Birlesik Devletleri ve

Hindistan basarisiz goriiniiyor.

Esref Gani hiikiimetinin hizli diisiisii, Rusya'nin uzun siiredir devam eden Taliban ile
diplomatik iligkiler kurma stratejisini de dogruladi. Batili diplomatlar Kabil'den kagmaya
calisirken, Rus yetkililer kald1 ve Taliban Rus biiyiikel¢iligini giivence altina aldi. Ayni
zamanda zorlu bir rakiple kars1 karsiya. Cinliler, "Bir Kusak Bir Yol" girisimiyle Orta
Asya'da "borg-altyapr" diplomasisi yiiriitiyor. Ote yandan, Amerikan sirketleri
"Chevron" ve "Exxon" uzun yillardir Kazakistan'dan petrol ihrac¢ ediyor. Ulkenin siyasi
ve ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda gergekgilik perspektifinden Taliban ile miizakere
edilmesi ve Afganistan'in gelecekteki hiikiimetinde Taliban'in roliiniin Cinliler tarafindan
desteklenmesi ve Amerikalilarin iilkeyi terk etmesinden sonra olusan boslugun
doldurulmasi 6ngoriilebilirdi. Cin, Taliban liderlerini etkilemek igin ¢cok fazla kaldiraca
sahip. Pakistan, ozellikle Pakistan araciligiyla, Taliban't destekliyor ve bu nedenle
Taliban"1 Cin ile iliskiler kurmaya tesvik etmektedir. Pakistan, Cin'in en 6nemli destekg¢isi
ve stratejik miittefiki olarak faydali olma egilimindedir. Cinliler ayrica Taliban, Pakistan
ve Iran'a da giivenmiyor. Afganistan'daki durum bir i¢ savasin esiginde gibi goriinse bile
Cin, tlkedeki bolgesel veya BM barist koruma misyonlarini destekleyebilir. Ancak
Afganistan'a diizeni saglamak icin asker gondermiyor, en azindan Cin bayrag: altinda,

c¢linkii Afganistan imparatorluklarin mezarligidir.

Pakistan, Afgan hiikiimeti ile Taliban arasindaki giicii dengelemeye caligmaktadir.
Pakistan’mn ilan ettigi politikaya gore bu gii¢ dengesinin gelecekte Afgan hiikkiimeti ile
Taliban arasinda esit gli¢c boliinmesi yoluyla kurulmasi gerekir. Pakistan giiniimiizde ne
Taliban’in tek tarafli iktidara geri donmesinden ve grup icinde hiikiimet
entegrasyonundan yana ne de Taliban’1 tam olarak i¢ine entegre ederek mevcut hiikkiimetin
devamini desteklemektedir. Pakistan’in ilan ettigi siyasette agik¢a goriilen bu geliski tek
bir hedef takip etmekte ve Afganistan’in siyasi geleceginde hiikiimet ile Taliban

arasindaki gilicli dengelemektedir (Sistani, 2021, s. 6).
Pakistan ise Taliban’in tam olarak iktidara donmesine karsi ¢ikmakta ve grup i¢indeki
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tam hiikiimet entegrasyonunu gelecegine zarar vermek olarak goérmektedir. Afgan
Taliban’larinin Pakistan hiikiimetine kars1 silahli gruplarla derin ve uzun entelektiiel ve
kiltiirel baglar1 vardir. Hayatlar1 Durand Hatt1’nin her iki tarafindaki bu iliskilere baglhdir.
Taliban, iktidarda olduktan sonra Pakistan’daki radikal islamci gruplarla iliskileri
siirdiirme kararliligina ve kapasitesine de sahiptir. Radikal Islamci gruplan iilkenin
gelecegi icin tehlikeli géren Pakistanli yetkililer, tehdidin tamamen farkindadir. Bu
nedenle Pakistanlilar hiikkiimetin Taliban’a diismesiyle ilgilenmemekte ve grubun tam gii¢
planini desteklememektedir (§8AM News, 2021).

Soylenenler goz Oniine alindiginda Pakistanlilar hem mevcut hiikiimetin devaminin
kendileri i¢in bir tehdit oldugunu varsaymaktadir. Bu nedenle Pakistan’in Afganistan’in
gelecegine iliskin senaryosunda Afganistan’in sorununa tek ¢o6ziim olarak Tim
kabilelerin ortak yonetimi ve Taliban arasinda esit gii¢ boliinmesi 6nerilmistir. Pakistan’in
diistincesi, kabilelerin ortak yonetimi ile Taliban arasindaki giicii katilimei bir hiikiimette
dengeleyerek ulusal ¢ikarlarina ve ulusal giivenligine yonelik mevcut ve potansiyel
tehditlere karsi savasabilecegidir. Pakistanlilara gore Taliban’in Islamci grubu Kabil’in
Yeni Delhi’ye mevcut sadakatini azaltabilir ve iktidarda yiizde 50 hisseye sahip olmalari
halinde Afgan-Pakistan siyasi ve ticari iligkilerini arzu edilen seviyeye yiikseltebilir.
Taliban’in Kegmir ihtilafinin koriiklenerek ve Hindistan’daki Miisliiman baskis1 konusu

vurgulanarak Islamabad ile is birliginin tesvik edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Pakistanlilar ayrica siyasi iktidarda hiikiimete sadik unsurlarin yiizde 50°lik bir
payinin Afganistan’da Taliban merkezli islamc1 koktendinci bir hiikiimetin kurulmasini
engelleyecegini varsaymaktadir. Bu nedenle Pakistan’in Taliban’in Afganistan’daki
Islam Emirligi’ni iade etmek icin Moskova’da diizenlenen Troyka Toplantisi’ndaki oyu
olumsuz olmustur. Pakistanlilar, Afganistan’da ve islam Emirligi’nde Taliban merkezli
bir hiikiimet olusturulmasi halinde {ilkenin Pakistan topraklarinda asiricilik ve asiricilikla
miicadele yolunun zorlasacagini varsaymaktadir. Giiniin sonunda Taliban, Pakistan ile
Durand Hatti’nda bir tasfiyeye girebilir. Son tehdidin iistesinden gelmek igin iilke,
hiikiimet adina giiciiniin yiizde 50’sini Pestun dis1 etnik gruplara verme egilimindedir. Bu
etnik gruplar Durand Hatti’nda belirgin bir konuma sahip olmasalar da Pestunlar gibi
toprak iddiasinda degillerdir. Bu nedenle Pakistan’in senaryosunda Taliban’in toprak
iddialarini1 ortaya koymak i¢in iktidara dair olasi susuzlugunun iktidardaki diger Afgan
etnik gruplarin temsilcileri tarafindan engellenmesi gerekmektedir. Bu arada bir sonraki

hiikiimetteki bu etnik gruplarin temsilcileri Islami asiriliga kars1 ¢cikacak ve Pakistan’daki

139



radikal Islame1 gruplarla is birligi yapmaktan cekinecektir (Maleksetiz, 2021, s. 11)

Pakistan’in Afganistan’in gelecegiyle ilgili senaryosu karmasik bir senaryodur. Bu
senaryoda Pakistan sadece ulusal c¢ikarlarin1 ve ulusal giivenliklerini kriter olarak
belirlemistir. Ulusal ¢ikarlarmi ve ulusal giivenligini cesitli tehditlerden dolay1 risk
altinda gordiigii icin bir tarafin diger tarafa karsi hakimiyetinden son derece endise
duymaktadir. Bu endise nedeniyle hiikiimet ve Taliban arasindaki esitsiz gii¢ boliinmesine
kars1 ¢ikmaktadir. Pakistanlilar, mevcut ve potansiyel tehditlerin sadece hiikiimet ve
Taliban arasindaki gii¢ dengesi ve aralarinda siirekli bir ¢ikar ¢atigmasi siirdiirtilerek
kontrol altina alinmasi gerektigine inanmaktadir. Pakistan bu senaryoyu c¢aligir hale
getirmek i¢in ayni anda iki seviyede siyasi diizeyde ise hiikiimet ile Taliban arasindaki
miizakereleri durdurmamaya ¢aligmaktadir. Askeri ve giivenlik diizeyinde hiikiimet ve

Taliban arasindaki savasi dengelemeye ¢alisiimistir.
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SONUC

Dis politika uluslararas iliskilerde bagimsiz bir aktoriin resmi dis iligkileri olarak
tanimlanabilir. Devlet igerisinde var olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar, o devletin
dis politikasina yansir. Dig politika analizinin tarihsel gelisimi incelendiginde s6z konusu
geleneksel ¢aligmalarda genel olarak bir devletin baska bir devlete ya da uluslararasi
ortama yonelik izledigi politikalarin arastirildigi goriilmektedir. Bu kapsamdaki DPA
calismalarinda temel ¢oziimleme birimi olarak devlet ele alinirken alanin ilgi odag:
devletlerin baska devletlerle olan iliskileri {izerine yogunlasmaktadir. 1950 ve 1960
donemlerinde yapilan ¢aligmalarin amaci ise diinya siyasetinde etkili olan oyuncularin
davraniglarinin kaynaklarina gidebilmek ve bu davranislar1 agiklayabilecek ¢ergeveler

olusturmaktir.

Holsty ve J. Frackel uluslararasi politika calismalarinda ii¢ ana analiz; Marjike
Breuning ise birey, devlet ve sistem olmak iizere ii¢ farkli analiz seviyesinde caligsmalar
yapmustir. iktidar kavrami, uluslararast iliskilerin okuryazarliginda en temel unsurlardan
biridir. iktidar olgusu topluma Ve i¢inde bulunan yasalara gore degismis ve tarih boyunca
siyasetin en belirleyici faktorlerinden biri olmustur. iktidarin kesin bir tanim1 oldugunu
soylemek zordur ¢iinkii farkli yazarlar bu kavram igin ve ondan farkli alanlarda farkli
tanimlar yapmustir. Bu kavram farkli alanlarda sunulmus ve kullanilmistir. Hikiimetler
ana uluslararas1 oyunculardir ve goreceli giic dengesi de dahil olmak tizere realist bir
perspektiften diistiniilmesi gereken ayirt edici bir konumdadir. Bir devletin digerine kars1
mutlak gii¢ kullanmasi realistlerin siiphe duymadigi bir siirectir ¢linkii kiiresellesme kendi
kaderini tayin ve ulusal kontrol i¢in ciddi bir tehdit olusturarak ulusal ¢ikarlar1 engelleyen

iliskiler yaratir.

18. ve 19. yiizyillarda Afganistan’in dis politikasi, Ruslar ve Birlesik Krallik
arasindaki rekabetinden, ABD-Sovyet rekabetinden ve son olarak giiniimiizde bolgesel ve
kiiresel rekabet alanindan diger tiim faktorlerden daha fazla etkilenmistir. Afganistan’in
dis politikasinin ilkelerinin tanimlanmasinda hedeflerinin ve dis yOneliminin
belirlenmesinde uluslararasi sistem {izerinde en biiyiik etkiye sahip olmustur. Ciinkii
uluslararasi sistemin 6zelliklerin dogas1 az gelismis tilkelerin dis politikasinda ciddi ve
temel bir rol oynamaktadir. Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin yenilgisi
Afganistan’1, Taliban rejiminin ortaya ¢ikis1 ve 11 Eyliil 2001 olaymin ardindan Batili

tilkeler ve ABD’nin Afganistan’a yonelik dis politikalarinda yeni bir yaklagim benimsed
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ikleri, Afganistan’da yeni bir siyasi sistem olusturmada Afganistan ve Batili iilkelerle

yeni bir angajman ekseni oynadiklar1 ge¢ bir asamaya getirmistir.

Afganistan’in 1990’lardaki dis politikasi, i¢ savastan ve Burhaneddin Rabbani
liderligindeki Miicahit hiikiimetinin zayif mesruiyetinden etkilenmistir. Bu donemde
jeopolitik gecis, cihatg1 taraflarin bolgesel ve diinya giicleriyle iligkilerinin ¢ogunu

Afganistan ve bolgenin kaderi lizerinde etkili olmustur.

Taliban’in Afganistan’dan ¢ekilmesiyle birlikte Afganistan’in dis politikasinda ve
diinyayla dis iliskilerinde yeni bir sayfa ac¢ilmistir. Bati’nin destegiyle iktidara gelen
Karzai, on ii¢ y1l sonra basta ABD olmak iizere Bati’y1 ciddi bir sekilde elestirmistir.
Karzai doneminde Afganistan’in Bati’ya yonelik politikasinda 6nemli bir degisiklik
olmustur. Dig politika Bati’ya yonelik uyumsuzluklar ve siipheler nedeniyle derinden
sarsilmis ve Karzai ABD ile ikili stratejik anlasma imzalamay1 reddetmistir. Karzai’nin
Bati ile bozulan iliskisinin ana nedenlerinden biri Pakistan sorunu olmus, bu yiizden

Pakistan meselesi Karzai’nin dis politikasinda merkezi bir rol oynamustir.

Esref Gani iktidara geldikten sonra Afganistan’in Bati ile olan dis politikasinin
stratejik niteligi degismis ve Esref Gani Bati destegini kaybetmemeye c¢alismistir. Bu
nedenle ilk adimda ABD ile stratejik bir anlagsma imzalanarak Bati’nin askeri varligini ve
ekonomik taahhiitlerini siirdiirmeye ¢alismis ve Esref Gani’nin bu politikas1 basarili
olmustur. ABD ile yapilan anlagma NATO iiyeleri ve NATO miittefikleri ile

imzalanmistir.

Pakistan’in dis politika mimarlari, kurulusundan bu yana Afganistan’a karsi iki
tir politika benimsemistir: Uzlagsmaci ve sizma politikast veya agresif politika.
Pakistan’in Afganistan ile uzlagma politikasi, kuruldugu 1947°den bu yana Pakistanli
siyasetcilerin Afganistan ile diplomatik kanallarla sinir anlagmazliklarimin bariseil
yollarla ¢oziilmesinden daha fazla yana olduklar1 Afganistan’in isgaline (1979) kadar
devam etmistir. Ciinkii dogu tarafinda Kesmir konusunda Hindistan ile anlagsmazliklar
vardir. Bu duruma Pakistan ordusunun 1996°dan 2001°e kadar Taliban’1 desteklemesi yol

acmuistir.

Afgan-Pakistan siyasi iligkilerinin tarihsel arka plani, Pakistan’in uluslararasi

arenada bagimsiz bir iilke olarak ortaya ¢ikisina dayanmaktadir. Bu iki iilke arasindaki

olmustur. Afganistan, Durand Smirindaki Pestun bdlgelerine yonelik toprak iddialart
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nedeniyle Pakistan’in 1947°deki bagimsizliginin Birlesmis Milletler iiyeligine karsi
cikmasi tlizerine 1980°de Pakistan, Afganistan’daki savas i¢in Pakistan’in destekledigi

cihatc1 Islamci gruplarin sayisinin arttigina tanik olmustur.

Pakistan hiikiimetinin Afganistan’da gerceklestirmeye ¢alistigt hedefler,
Afganistan’daki dis politikasin1 olusturmaktadir. Siyasi niifuz ve Hindistan’a kars1
koymak icin Islamabad ile ayni hizada bir hiikiimet kurulmasi, Afganistan’in siyasi
gelismelerinde Hindistan’t sinirlandirmak, iilkenin hayati hedefleri arasinda yer
almaktadir. Pakistanli yetkililere gore Afganistan’daki NATO giiclerinin varligi,
Afganistan’a miidahale ve niifuz alanlarini smirlamanin yam1 sira Pakistan’in
Afganistan’daki diger stratejik hedeflerinden biri olan Afganistan’in gelismelerinde
Pakistan’in roliinli azaltmaktadir. Hindistan’in tilkedeki siyasi ve ekonomik niifuzuna
kars1 koymak, Pakistan’in Afgan hiikiimetinin baglica taleplerinden biri olmustur ve

Hindistan’in Afganistan’daki siyasi ve ekonomik varligini sinirlamistir.

Pakistan’in Afganistan’in gelecegiyle ilgili senaryosu karmasik bir senaryodur.
Bu senaryoda Pakistan sadece ulusal ¢ikarlarini ve ulusal giivenliklerini kriter olarak
belirlemistir. Ulusal ¢ikarlarin1 ve ulusal giivenligini cesitli tehditlerden dolay1 risk
altinda gordugii icin bir tarafin diger tarafa karsi hakimiyetinden son derece endise
duymaktadir. Bu endise nedeniyle hiikiimet ve Taliban arasindaki esitsiz gii¢ boliinmesine
kars1 ¢ikmaktadir. Pakistanlilar, mevcut ve potansiyel tehditlerin sadece hiikiimet ve
Taliban arasindaki gii¢ dengesi ve aralarinda siirekli bir ¢ikar ¢atigmasi siirdiiriilerek

kontrol altina alinmasi gerektigine inanmaktadir.

Bu baglamda Afganistan-Pakistan stratejik iligkileri biiytik inis ¢ikislarla dolu
olmustur. Ozellikle Afganistan’dan kaynaklanan giivensizlik atmosferi her iki iilkenin
siyasi iligkilerine hakimiyetini kuruyarak Pakistan kendi ¢ikarlarini hedefe almistir.
Pakistan’in en 6nemli bolgesel stratejisi 6zellikle Gliney Asya’daki savunma stratejisidir.
Hindistan ve Afganistan’in iki ana ekseninden artan siyasi ve bolgesel baski altinda olan
cografi ¢itte Hindistan’in Afganistan’daki niifuzunu her zaman engellemenin bir yolunu
bulmaya ¢alismistir. Orta Asya’nin siirlarini bulmak icin her zaman bu iilkede strateji
derinligini bu temelde tanimlamaya ¢alismistir Afganistan Karadaki cografi konumu,
Pakistan ile yaklasik 2430 km'lik varsayimsal ortak hatti olmasi, Pakistan'in agik sularina,
transit yollarina erisim ihtiyact nedeniyle en bdlgesel etkilesimi kurmustur. Ancak
Pakistan, Orta Asya'ya erismek icin Afganistan'in transit yollarina ihtiyac1 vardir. Bu
amagla, iki iilke birbirleriyle ticari ve ekonomik iliskileri giiclendirmeyi amaglayan ¢ok
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sayida belge imzalamiglar. Afganistan ile Pakistan arasindaki ilk transit anlagsmasi 29
Mayis 1958'de Afganistan Ticaret Bakani Ghulam Mohammad sirzad ve Pakistan Maliye
Bakani Amcad Ali tarafindan imzalandi. Anlasma 9 Mart 1964'te Afganistan Ticaret
Bakan1 Mohammad Sarwar Omar ve Pakistan Ticaret Bakani1 vahid Zaman tarafindan
yenilendi. Ekim 1992'de, donemin Cumhurbaskanit Burhaneddin Rabbani ile Pakistan
Bagbakan1i Navaz Serif arasinda ekonomik is birligi anlagsmalari imzalandi, bu
antlagmalara gore Pakistan, kalic1 barisi saglamak icin etkin ¢aba gostermekteydi, yillik
50.000 ton bugday ihracati, Baharat is birligi, Kimyasal giibre, Tarim aletleri, Araglarin
onariminda ve diger ulagim sektorlerinde is birligi saglamak, hastaneler ve kliniklerine

ilag iiretimi yardimlara taahhiitte bulundu.

Afganistan'in Pakistan'a yaptig1 baslica ihracat iirlinleri arasinda el dokumasi
halilar, sifali bitkiler, deriler ve el sanatlar1 yer almaktadir. Un, yag, tahil, piring, giyim,
ev dekorasyonu, insaat malzemeleri, araba aksesuarlari, elektrikli ev aletleri, kirtasiye ve
endistriyel hammaddeler gibi gida maddeleri, Afganistan'in Pakistan'dan yaptig1 en
Oonemli ithalat kalemleri arasindadir. Pakistan iirlinleri, yolun yakinhigi, diisiik kalite,
diisiik fiyat ve {riin standartlarina uyum icin diizenleyici sistem eksikligi nedeniyle
Afganistan’in tliketici pazarinda yaygin olarak dagitilmaktadir. Bu durum, yerli 6zel
sektoriin benzer mallari liretip i¢ tiiketici pazarina sunmasini engellemis ve bu da uzun

vadeli olumsuz ekonomik etkileri olacaktir.

Afganistan'in Pakistan ile kiltiirel, dini, etnik ve tarihi ortak yonleri vardir.
Pakistan'm Sovyetlere kars1 Cihat sirasinda Miicahitlere verdigi destek, derin kiiltiirel
ortakliklara dayanmakta ve Sovyetler Birligi ile savas sirasinda ¢ok sayida Afgan
miiltecinin Pakistan'a sinir dis1 edilmesi de dini, asiret ve tarihi baglar nedeniyle miimkiin
olmustu. Ancak Pakistan'in kiiltiirel ortakliklari, Taliban'in niifuz araci olarak kullanmasi,
Pakistanli din bilginlerinin destegiyle giivenlik ve siyasi bir boyut kazandi. Afganistan‘da
Pakistan etkisi altindaki 20.000'den fazla dini okulun varligi, artan kan ve asiret
ortakliklarinin yani sira Taliban'in bu destegi dini araglarla iyi bir sekilde kullanmasini
saglamistir. Afganistan ve Pakistan arasindaki kiiltiirel iligkiler, giivenlik hedeflerinden
uzak iligkileri kolaylastiramadi. Pakistan, Mohammad Esref Gani'nin gorevdeki ilk
doneminin sonuna dogru, subaylara ve Ogrencilerin egitmeleri i¢in c¢esitli burslar

imkanlar1 vermisti.

Pakistan'm Afganistan barig goriismelerindeki stratejik hedeflerinde ikili
politikas1 ve diplomatik giicii Taliban'in miittefiki haline getirdi. Bu nedenle Pakistan, Ta
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liban't Afganistan'da baris ve istikrar1 tesis etmek icin degil, Afganistan hiikiimetine
alternatif bir siyasi gii¢ olarak tanimak i¢in Taliban ile miizakereleri desteklemis ve Baris
siirecinde belirli bir hedefi olan 6zel bir plan izlemisti. Plana gore, Pakistan'in asiret
bolgelerindeki bagimsizligin bozulmasini engellemek i¢in Afganistan hiikiimetindeki
asirilikct ve totaliter unsurlarin rolii artirilacak, ISI Afganistan hiikiimetinin silahli
mubhalefetle yaptig1 barig goriismelerindeki tiim gelismeleri iilkenin ¢ikarlar1 politikalart
gerektirdiginde yakindan izlemekteydi. Bu nedenle, Pakistan'in Afganistan'daki
gelismeler karsisindaki stratejisi, terorle miicadelede Afganistan'da baris ve kalkinmanin

pekistirilmesindeki basarisizliklarin nedeninin bir pargasi oldu.

Afganistan-Pakistan iligkilerinin tarihsel deneyimleri, Pakistan'in dis politikasinin
kisa vadede Durand Hattimin Afganistan tarafindan taninmasini istedigini
gostermektedir. Bunun nedeni, Pakistan’in hayati ¢ikarlarinin Afganistan't korumak ve
Durand Line anlagmalarina bagli kalmak olmasidir. Ayrica Pakistan Afganistan'in orta
vadede Hindistan ile uyumlu olmasim istiyor bu nedenle Ozellikle Pakistan'a karsi
Afganistan-Hindistan arasindaki uyumu ve stratejik is birligini engellemeye
calisilmaktadir. Uzun vadede, iilke ayn1 zamanda Hindistan'a kars1 savunma stratejisini
stirdiirmek igin bir Afgan etkisi ve egemenligi stratejisi izlemek istiyor. Afganistan,
bolgesel ekonomik programlar agisindan Pakistan ile tutarli hedeflere sahiptir. Ancak
Yeni Delhi, Pakistan'n Durand Hatti iizerindeki politikalart ve eylemleri ve Kabil
iliskilerini derinlestirme konusunda tutarsiz hedeflere sahiptir. Hindistan'a karsi Pakistan
ayn1 zamanda Savunma stratejisinin gerceklestirilmesi i¢in Afganistan'in etki ve
hakimiyet stratejisinin gergeklestirilmesini istemektedir. Afganistan, bolgesel ekonomik
programlar agisindan Pakistan ile tutarli hedeflere sahiptir, Ancak Yeni Delhi, Pakistan'in
Durand Hatt1 iizerindeki politikalar1 eylemleri ve Kabil iliskilerini derinlestirme
konusunda tutarsiz hedefleri oldugunu ayrica Afganistan'in Taliban, Pakistan'in barig
goriismelerindeki durusu ve Kabil stratejik is birligi, Yeni Delhi ile farkli ¢ikarlari vardir.
Pestunistan meselesinin farkli bir sekilde anlasilmasi ve bu konudaki farkliliklar,
Afganistan ile Pakistan arasinda ¢ikar catigsmalarina yol agmistir. Afganistan ve Pakistan
stratejik iliskilerde kesin bir ¢oziim iizerinde anlagmaya varmazsa, gelecekte iki iilke
arasindaki askeri ¢atisma seviyesinin gerginlige tirmanmast miimkiindiir. Bu arada, iki
iilkenin bolgesel ekonomik is birligi ve SAARC organizasyonu seklinde bdlgesel
ekonomik kapasitelerin biiylimesi ve Giliney Asya'yr Orta Asya'ya baglayan gegis

yollarinin gelistirilmesinde paralel ¢ikarlar is birligi ve bolgesel yakinlagma alanini
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giiclendirebilir. Afganistan'in varsayimsal giineyi ve dogusu Durand Hatt1 ile Pakistan ile
2430 km'yi kapatamaz veya gérmezden gelemez. Spin Boldak ve Torkham limanlarinin
onemli transit hatlari, suya ve kiiresel pazarlara erisim i¢in Afganistan'in stratejik
faydalar1 arasinda yer almaktadir. Bu rota hala agik sulara en yakin yoldur. Orta Asya,
Afganistan'm zayifligindan yararlanmaya calisan ve bdlgedeki Iran ve Tiirkiye'nin kiiltiir
politikalartyla rekabet edebilmek i¢in Suudi Arabistan ile hizaya girmeye ¢alisan
Pakistan'in her zaman ilgisini ¢gekmistir. Diger bir deyisle, Orta Asya, 6zellikle Rusya'nin
Orta Asya'y1 kontrol etme Ve hakimiyet kurma konusundaki eski yetenegini kaybettigi
mevcut baglamda, Pakistan'in stratejik ¢ikarlarindan biri olarak kabul edilebilmektedir.
Orta Asya cumhuriyetlerinde ve Kafkaslarda asir1 Islame1 gruplarin varligi Pakistan igin
bunu 6nemli kilmakta, bu nedenle Afganistan cografi konumu toprak baglantisi nedeniyle
Orta Asya cumhuriyetleriyle iligkilerini giiglendirebilmektedir. Bu politika Pakistan'in
stratejik cikarlaria erisim olarak da goriilebilir Afganistan'in Orta Asya'daki etkisi gibi,
Afganistan'mn transit ve ekonomik rolii Pakistan ve Iran'1 cezbetmektedir. Giiney Asya'nin
Orta Asya elektrik ve gaz ihracatina yonelik artan talebi, Afganistan'in konumunu
gliclendiriyor. Afganistan, bolgedeki iilkelerden ticari mallarin tasinmasi ve transit gegisi

i¢in bir merkez olmaya calismalidir.

Afganistan-Pakistan iliskilerinin tarihsel arka plani gergindir. iki iilke arasinda
catigma alanlarmim varligi nedeniyle bu gerilim devam edecektir ¢iinkii Pakistan,
Hindistan'm giiciinden korktugu icin Afganistan1 derin stratejik olarak tanimlamustir. Ote
yandan Afganistan, Pakistan'in miidahalesi ve kin nedeniyle Hindistan ile iliskilerini
giiclendirdi. Bu Pakistan'dan biiyiik tepki aldi. Islamabad, tarihsel olarak Afganistan'a
baski yapmak i¢in Kabil muhalefet giiclerini her donemde destekleme stratejisi izlemistir.
Bu amagla Taliban, Hakkani gurubu ve Afganistan silahli muhalefetine desteklemeyi
devam etti. Boylece Afganistan, Hindistan ile Pakistan arasindaki ¢ikar ¢atigsmalarinin ve
vekalet savaslarinin yeri haline geldi ve siddet yanlis1 asir1 gruplar Pakistan'in niifuz araci
haline geldi. Afganistan, Durand hatti sorunu ¢oziilene kadar bir Pakistan giivenlik
ortamiyla kars1 karstyadir. Afganistan, Durand hatti sorunu ¢oziilene kadar Pakistan'dan
gelen tehditler bir gilivensizlik ortamiyla kars1 karsiyadir. Pakistan'n gevre gilivenligi
sorunlari, Afganistan'in i¢ sosyal-politik durumuna tehdit etmektedir. Afganistan, ¢evre
sorunlarini azaltmak ve Pakistan'in Afganistan'daki politikalarin1 degistirmek icin bu
tavsiyelere uymalidir; Yurtigi alanda, sosyal-politik uyumun zeminini giiclendirin ve iilke

igindeki anlagmazliklari ortadan kaldirmaktadir. Komsulariyla iligkilerde, karada olmanin
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cografi kisitlamalarin1 ve komsularinin gii¢ derecesini dikkate alin ve komsularla bir
yumusama politikas1 izlemesi gerilimleri ele almak i¢in ekonomi temelli politikalara
oncelik vermektedir. Ayni zamanda komsularin ve bolge gliclerinin hassasiyetini
uyandirmamak i¢in bolgesel giiglerle iliskilerde dengeyi koruma stratejisini gézetmekle
iligkileri giiclendirmek ve stratejik ekonomik politikalar1 desteklemek icin bdlgesel
ekonomik programlara aktif katilim ve aktif diplomasi yoluyla bolgesel firsatlardan iyi

bir sekilde yararlanabilirdi.

NATO'mun Afganistan'daki aktif varligina ragmen, Taliban zamanla Kabil ve
NATO hiikiimetleri i¢in kanserli bir timor haline geldi ve savasi Afganistan sehirlere
yaydi. Sonunda, 20 yillik savasin ardindan Afganistan islam Cumbhuriyeti hiikiimeti
yenildi ve 15 Agustos 2021 yilinda Taliban Kabil'in kontroliinii ele ge¢irdi. Bu sirada
Pakistan’in bagbakan1 imran han kabile geldi. Islamabad'in Taliban'a tiim destegine
ragmen, ii¢ biiyiik risk ve tehlike var: Imran han gecmiste Taliban't 6vmiis olsa da
Bagbakan tasavvufi unsurlar iceren dogru bir Islam anlayisina sahip ve dini bir anlayis

istemiyor. Pakistan'da da Taliban diistincesi hakim olmal..

Pakistan'in Basra Korfezi iilkelerindeki Pakistanli iscilerin gelirlerine bagimlilig
ve ABD'nin uyguladigi siyasi ve ekonomik baskilar ile kornanin sonuglari, Cin'in
destegine ragmen Pakistan ekonomisini ¢ok zor durumda birakmustir. Bu yiizden Pakistan,
Amerika Birlesik Devletleri'nde lobi yapmaya ve Pakistan'in Bati'daki ¢ok olumsuz
imajin1 degistirmeye c¢alistyordu. Ancak simdi, Taliban hiikiimetine verilen destek
konuyu golgeliyor ve lobi faaliyetleri yiiriitiiyor. Imran Han, silahli kuvvetlerin ve
giivenlik kurumlarmin tarihsel olarak biiyiik siyasi etkiye sahip oldugu bir iilke ve
ortamda iktidara geldi. Taliban'n iktidara gelmesi, ncelikle Imran Han'mn hiikiimetine
olan halk destegini artiracak olsa da Pakistan'daki giivenlik ortamini yeniden kuracak ve

giivenlik aktorlerinin roliinii vurgulayacaktir.
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