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OZET
“TURKIYE’DE KAGITLIK ODUN TALEBI KONUSUNDA ANALIZLER”

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de OGM tarafindan tiretilen kagitlik odunun talebi
incelenmigtir. = OGM Tiirkiye orman {riinleri piyasasinda en biiytik {iiretici
durumundadir. OGM, kagit-karton sektdriiniiniin de hammadde ihtiyacim kargilamakta
ve SEKA’ya tahsisli satiglar kapsaminda kagithk odun satmaktadir. Bu satig bir
protokol dahilinde (Kagitlik Odun Protokolii) gergeklesmektedir. SEKA, Tiirkiye’de
kagitlik odun piyasasinda tek alici, OGM ise tek satici durumundadar.

SEKA Tiirkiye kagit-karton endiistrisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. SEKA’nin
yillik kagithik odun ihtiyaci kurulu kapasite itibariyle 1 700 000 m>tiir. SEKA’nmn
OGM’den aldipy miktar ise yillik ortalama 1 300 000 m’’tiir.OGM’nin kagithk odun
{iretimi, toplam endiistriyel odun tiretiminin %15’ini olusturmaktadir. OGM tarafindan
yapilan tahsislerin ise yaklasik % 44’i kagithik odun satisina aitti. OGM’nin kagithik
odun tiretimine déniik belirli bir politikas1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, SEKA arzu
ettigi kalitede kagitlik odun temin edememektedir. Bununla birlikte SEKA’mn kagithk
odun ithalati ise, nadiren ve diigiik miktarlarda gergeklesmistir.

Orman firiinlerinin ¢ogu ara mah niteligindedir. Bir bagka deyisle, baska
mallarin tretiminde kullamlmak tizere talep edilmektedirler. Boylelikle ara mali
niteligindeki bu iiriinlere olan talep dogrudan olmamakta, tiirev talep seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kapsamda kagitlik odun talebi de tiirev taleptir. Bu ¢aligmada kagithk
odun talebi iizerinde etkili olabilecek bagimsiz degiskenlerin iligkisi, ¢oklu dogrusal
regresyon analizi yénteminden yararlamlarak belirlenmeye caligilmigtir. Bu amagla
regresyon ¢6ziimlemeleri igin TSP ve SPSS paket programlan kullamlmistir.

Sonug olarak, aragtirmada kullamlan ¢oklu dogrusal regresyon analizin y6ntemi
1s1g1nda uygun regresyon modeli elde edilmistir.



ABSTRACT

“ANALYSIS ABOUT PULPWOOD DEMAND IN TURKEY”

In this study, demand for pulpwood which is produced by the General
Directorate of Forests (OGM) was studied.

OGM is the most important producer in the forest products market in Turkey.
OGM also provides raw material for the paper and paperboard sector and sells
pulpwood for the use of Pulp and Paper Factories of Turkey (SEKA) in the context of
contracted sales. This sale is arranged by and agreement which is hold between SEKA
and OGM. OGM is the only monopoly and SEKA is the only monopsony in the
pulpwood market in Turkey.

SEKA has a great deal of importance in paper and paperboard industry.
Theoretically, annual pulpwood capacity of SEKA is 1 700 000 m”. The amount of
annual average pulpwood demand which is bought from OGM is 1 300 000 m®. The
proportion of pulpwood production of OGM in total industrial wood production is
around 15 %. Total pulpwood sales by OGM realized by OGM covers 44 % of total
contracted sales. OGM does not have a certain policy in terms of producing pulpwood.
Therefore, SEKA cannot receive desired quality of pulpwood from OGM. Pulpwood
import of SEKA has been a little and at a low level.

Most of the forests products are intermediate goods. In other words, these
products are demanded for the producing other goods. So, these demand for these
goods is considered as “derived demand”. Demand for pulpwood is derived demand.
In this study, interrelations among independent variables on pulpwood demand were
determined by using multi linear regression equations TSP and SPSS package programs
were used.

As a result, by the use of multi linear regression analysis method, an appropriate
regression model was revealed.



1.GIRIS

Dogal kaynaklar, canli yasamina sundugu mal ve hizmetlerin cesitliligi ve
bunlarin sagladig1 faydalar baglaminda yasamsal bir 6neme sahiptir. Insanoglu dogal
kaynaklardan hep yararlanagelmigtir. Dogal kaynaklarin énemli 6gelerinden biri olan
ormanlar, yenilenebilir karakterdeki karasal ekosistemlerdir. Orman kaynaklart
insanoglunun yasaminda barinma, beslenme, enerji kaynagi olma gibi ozellikleri ile
onemli bir yer tutmugtur. Giiniimiizde ise sayilan bu faydalarin daha da gegitlenmesi ile
kritik bir konuma erigmigtir. Her ne kadar bilgi ve teknolojinin geligimi yeni ikame
mallar ortaya ¢ikarmigsa da, aym geligim orman iiriinleri igin yeni kullanim alanlarini1 da
ortaya gikararak bu zenginligin devamim saglamaktadir.

Sozii edilen kullanimlar ve onun getirdigi negatif digsalliklar geride biraktifimiz
yiizyilda artarak giintimiize kadar uzanmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda diinyanin
fiziksel ve dogal g¢evresi giderek bozulmaktadir. Hizhi niifus artis1 ve bunun dogal
sonucu olan agir1 tilketim karsisinda ormanlar kendini ayn1 oranda yenileyememektedir.
Globallegsmenin de etkisiyle dogal kaynaklarin kullanimini ilkelerin kendi cografi
siurlarinda degerlendirme olanag: giderek giiclesmektedir. Gergekten de diinya niifusu
icindeki payr az olmakla birlikte geligmis baz1 lilkelerin kaynaklar kullanma oranlari
daha fazladir. Bir bagka deyisle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dogal
kaynaklar1 ek bir kullammin etkisi altinda kalmaktadur.

Dogal kaynaklarin temel taslarindan biri olan ormanlarin baglica islevlerini ;
odun hammaddesi tiretim islevi, odun dis1 bitkisel {iriinler iiretme iglevi, hayvansal besin
saglama iglevi, su iiretim islevi, topragi koruma iglevi, islendirme iglevi, rekreasyon ve
estetik deger tiretme iglevi olarak siralamak miimkiindiir. Bununla birlikte ormanlar
biyolojik c¢esitlilik ve gen kaynaklar yoniinden stratejik bir konuma sahip olan
ekosistemlerdir. Ormanlardan saglanan sosyal ve gevresel faktérlerin kompozisyonu
giderek degismekle birlikte, odun hammaddesi iiretimi temel iglevlerden biri olmaya
devam etmektedir.

Ormanlardan gergeklestirilen odun iiretimi, yakacak odun ve endiistriyel odun
seklinde bir simiflandirilmaya tabi tutulmaktadir. Endiistriyel odun simfina; tomruk, tel
direk, maden direk, sanayi odunu, kagithk odun ve lif-yonga odunu girmektedir.
Yakacak odun genellikle dogrudan tiiketici tarafindan talep edildigi gibi, bazen de
endiistriyel mal olarak degerlendirilmektedir.

Giintimiizde insanli§in temel gereksinimlerinden biri olan kagit ve kagit iiriinleri
¢ok sayidaki kullanim alam ile insan yagaminda $nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica
tilkelerin gelismislik olgtitlerinden biri de kisi bagina tiiketilen kagit miktar1 olarak
degerlendirilmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi orman kaynaklar1 kagit endiistrisi
i¢cin de hammadde kaynag1 olma durumundadir ve 6nemli miktarlarda kullamlmaktadar.
“Bir ¢ok bitkisel kaynak seliiloz eldesinde kullamlsa da, seliiloz iiretiminde en énemli
kaynak ytiksek boylu odunsu bitkilerdir. Belli bagh ii¢ nedenden dolay1 bu sektérde,



odunsu bitkilerden elde edilen seliiloza ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenlerden
birincisi, birgok kagit tiirli i¢in ihtiyag duyan dayamklilik ve kalite i¢in saf ve yeni life
ihtiyag duyulmast; ikincisi, kagit tireticileri her ne kadar atik kagidin yeniden déniigiimii
konusunu gelistirmis olsalar da tiretim agamasinda, bozulmusg liflerin yenilenmesi igin
odun selillozu geklinde yeni liflerin eklenmesine ihtiyag duyulmasi; iigiinciisii, kagit
talebinin artmast ve dolayisiyla daha fazla hammaddeye ihtiyag duyulmasidir” [1].

Kagit endiistrisinin temel girdisi olan seliiloz, igne yaprakh ve genis yaprakli
orman agaglarinin govde ve dallarindan, hububat, tiitiin, haghas, aygicegi, kamis,
pamuk, esporta, jiit, kendir, kenaf gibi yillik bitkilerin sap, tohum, ve yapraklarindan
elde edilmektedir [2].

Tiirkiye’de bir endiistri kolu olarak kagit-karton sanayinin kurulusu Siimerbank
Sanayi Miiessesesine ait Izmit fabrikasinda 10 000 ton/yil kapasite ile 1936 yilinda
gergeklesmigtir. Tirkiye’de kamu sektoriintin kagit tretiminde kullandigi hammadde
toplami igerisinde odun hammaddesi dnemli bir paya sahiptir. Ozel sektor ise odun
hammaddesini hi¢ kullanmamaktadir. Sektoriin ihtiyag duydugu odun hammaddesini
Orman Genel Miidiirltigii (OGM) saglamaktadir. Bir bagka deyisle, OGM kagitlik odun
piyasasl i¢in iiretici konumundadir.

Mal veya hizmet iiretenlerin talebi ile tiiketicinin talebi birbirinden farkhdir,
¢linkii iireticinin talebi gelir ve zevklerle direkt olarak ilgili degildir.  Uretici
hammaddeyle ilgilidir ve onun i¢in énemli olan hammaddenin satmak istedigi maldaki
kullamrhihgidir.  Onun i¢in hammadde iiretim maliyetlerinden birini tegkil eder.
Ureticinin amaci, hammaddeyi diger tiretim faktorleri ile birlestirerek kendisi igin en
karl1 sonucu elde etmektir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in iiretim fakt6rlerini, onlarin
marjinal maliyetleri marjinal gelirlerine esit oluncaya kadar kullanacaktir. Marjinal
maliyetin bilesenlerinden biri de fireticinin kullandig1 hammaddenin maliyetidir [3].

Herhangi bir tiiketim malina olan talep, tiiketicinin o mala olan dogrudan
kullanma isteginden kaynaklanir. Oysa bazi mallar vardir ki tiiketiciler tarafindan
dogrudan talep edilmez. Ormnegin, ¢ogu zaman insanlar oturduklann konutlarm
yapiminda kullamlan kereste, kontrplak gibi malzemeleri direkt olarak talep etme
durumunda degildirler. Ciinkii konutlar1 yapan firmalar bu girdilere tiiketicinin
kullanimina sunmak tizere ihtiyag duymaktadirlar. Bu tiirden olan bir talep, tiirev
talep kavramiyla tamimlanmaktadir. Cogu orman iiriinlerinin talebi de tiiketici talebine
baghdir, yani tiirev talep niteligindedir. Kereste, kontrplak, kagit hamuru vb. drnek
olarak sayilabilir. Bununla birlikte, yakacak oduna olan talep dogrudan olabildigi gibi
dolayli olarak da ortaya gikabilir. Bu nedenle, orman iiriinlerinin tiretiminde yer aldig
mallarin talebinin bilinmesi, orman iiriinlerine y&nelik talebin anlagilabilmesi veya
hesaplanabilmesi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye kagit-karton endiistrisinde odun hammaddesini kullanarak iiretimini
stirdiiren isletmeler Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalan A.S.’ye (SEKA) bagh
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isletmelerdir. Bu isletmelerin yillik kagitlk odun ihtiyaglar1 kurulu kapasiteleri
itibariyle 1 700 000 m> tir. Bu diizeydeki bir iiretim OGM igin biiylik &nem
tagimaktadir. OGM’nin endiistriyel odun iiretiminin yaklagik %15’ini kagitlik odun
olusturmaktadir. Tahsisli satis kapsaminda satilan kagitlik odunun toplam tahsisli
satiglar igindeki oram ise % 44 civarinda olup, OGM igin 6nemli satig geliri
saglamaktadir. Son donemlerde diger endiistriyel iiriinlerin fiyatlarinda yaganan bir
takim darbogazlara karsin, kagithk odun fiyatlar1 artmaya devam etmigtir. Biitiin
bunlarin yaninda OGM bu {iretim igin ayn bir strateji gelistirmemis ve siiregelen
sisteminden yararlanarak tiretimini devam ettirmistir. Ancak, 6zellestirme programinda
yer alan SEKA’mn yakin gelecekteki sahipleri ve onlarin izleyecegi olasi politikalar
OGM’yi de yakindan ilgilendirecektir. Bu nedenle kagit endiistrisine yonelik talebin
OGM tarafindan izlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kagitlik odun talebi konusunun ele alindigi bu ¢aligma alt1 b6liimden
olugmaktadr.

Girig bolimiinde, orman kaynaklarinin islevleri ve ¢aligmanin 6nemi iizerinde
durulmugtur.

Tiirkiye Kagit — Karton Endiistrisi baghikli boliimde ise , s6z konusu sektoriin
gliniimiizdeki durumu hakkinda bilgiler aktarilmig ve Tiirkiye ile birlikte diinyadaki
durum Szetlenmistir.

Pazar Cesitleri ve Tiirev Talep Kavrami baglikli béliimde ise, pazar ¢esitleri
agisindan kagithk odun ve tiirev talep 6zelligi anlatilmagtir.

Malzeme ve yontem boliimiinde, tezin hazirlanmasi sirasinda elde edilen
literatiir bilgileri ve saglanma yollari, bu dogrultuda yasanan darbogazlar, gériismeye
gidilen kuruluglar ve kullamlan y6ntem anlatilmigtir.

Bulgular béliimiinde ise ; Tiirkiye kagithk odun piyasasina iligkin saptamalarda
bulunulmus ve yapilan analizin sonuglar1 aktariimagtir.

Tartigma ve sonug boliimiinde ise , ¢aligmada yer alan tiim bilgiler 1s1ginda
varilan sonuglar tamitilmig, ¢aligma sirasinda ortaya gikan durumlar tartigilmagtir.



2.Tiirkiye Kagit-Karton Endiistrisi

2.1. Kagit ve Kagit Sektoriiniin Tanim

Kagidin ve kagit trtinlerinin modern yagsamdaki 6nemi ¢ok iyi bilinmektedir.
Uretilen hicbir sey, insan faaliyetlerinin her alaninda bu kadar anlamh bir rol
oynamamaktadir. Kagit, bilgilerin kaydedilmesi, saklanmasi ve yayilmasi igin olanak
saglamakta, temelde biitiin yazim ve basim kagt {izerine yapilmaktadir. Ambalaj amaci
ile en fazla kullanilan malzeme yine kagittir ve yapt uygulamalari igin de 6nemlidir [4].

Kagit geleneksel olarak liflerin sulandirilmis hamurdan ince bir stizgeg tizerinde
olusturdugu bir kege olarak tamimlanir. Pratikte bir ¢ok kagit tirtinii keza lifsel olmayan
katkilarla da tiretilmektedir [4].

Kagit endiistrisi ise; odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammaddelerinden seliiloz,
odun hamuru, eski kagit hamuru iiretilmesiyle bu ara iiriinlerin degisik mekanik ve
kimyasal iglemlerle kagida doniistiiriilmesine kadar gegen asamalari igeren bir
sektordiir. Seliilozlar ara iiriinleri, kagit-kartonlar ise nihai {iriinleri olustururlar [2].

Kagit hamuru ve kagit iiretimini gerceklestiren ve kisace. “Kagit Endiistrisi “
denilen bu endiistri en eski endiistrilerden biri olup halen diinyamin en biiyiik bes
endiistrisi seklinde siralanan demir-gelik, tekstil, kagit, organik kimyasal maddeler ve
petro-kimya endiistrileri i¢inde liglincii siray1 almaktadir [5].

2.2. Kagt Sektoriiniin Simflandirilmasi

Kagit ve karton gruplan uluslararas: literatiirde genel olarak asagidaki sekilde
smiflandiriimaktadir [6].

A) Kiiltiirel Kagitlar

1- Yazn Tabi Kagitlari: Uzerine yazi yazilabilir ve baski yapilabilir nitelikte
kagitlardir. Kompozisyon itibariyle kimyasal seliilozdan ve kimyasal seliiloz ile
mekanik odun hamurundan olugmaktadir. Ayrica bu kagitlara kullanim amacina
baglh olarak kaplama (kuseleme) islemi de uygulanmaktadr.

2- Gazete Kagid1 : Yiiksek oranda mekaniksel odun hamuru ile diigiik oranlarda
kimyasal seliiloz ihtiva eden ve 6zellikle gazete basimi igin kullamlan bir kagit



B) Endiistriyel Kagitlar

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sargilik Kagtlar : Seliiloz, atik kagit ve odun hamurundan elde edilen, ambalaj
malzemesi olarak kullanilan kagitlardir.

Temizlik Kagitlar : Seliiloz ve atik kagittan tiretilen, az miktarda odun hamuru
(kimyasal termomekaniksel odun hamuru- CTMP, termomekaniksel odun
hamuru- TMP) igeren diigiik gramajh kagitlardir.

Kraft Torba Kagidi: Agartilmis ya da agartilmamg kraft seliilozundan yapilan
¢ok dayanikli ambalaj kagididar.

Oluklu Mukavva Kagitlar1 : Bir veya daha fazla oluklu tabakanmn (oluk hale
getirilmis, fluting kagidi) alt ve/veya list ylizeylerinin diiz tabaka (kraft liner) ile
kaplanmasiyla meydana gelen bir tiriindiir. Ambalajlama kutularinin tiretiminde
ve kirilgan egyanin paketlenmesinde seperator ve destekleyici olarak kullamlir.

Kartonlar : Yilksek gramajli, kalin, tek veya c¢ok kath olabilen kagitlardir.
Kullanim amacina bagli olarak ¢ok gesitli adlarda ve Ozelliklerde iiretimi
yapilmaktadir.

Sigara ve Ince Ozel Kagitlar : Genellikle kendir, keten, jiit ve pagavra seliilozdan
iiretilen, yiiksek mukavemetli ve diigiik gramajh kagitlardar.

2.3. Kagit Endiistrisinde Kullanilan Bashica Hammaddeler

Giinimiizde modern anlamda kagit ve karton {iretiminde kullanilan

hammaddeler ve yar1 mamul maddeler ; [7]

A)Hammaddeler

oCam, goknar, ladin gibi igne yaprakli ve uzun lifli, kayimn, kavak, okaliptiis gibi genis
yaprakly, kisa lifli agaglar (odunlar),

eKeten, kendir, jiit, pamuk, (linter) gibi uzun lifli ve saman, kamis, geltik gibi kisa lifli
yillik bitkiler,

eKeten, kendir, jiit ve pamuktan yapilmug eski ve artitk pagavra, ¢guval ve ipler,

e Atik kagtlar.

B)Yar1 Mamul Maddeler

eSeliiloz

eYar1 kimyasal seliiloz
eMekaniksel odun hamuru
oCTMP ve TMP

oEski kagit hamuru.



Bunlardan bagka, kagit iiretiminde dolgu maddeleri, tutkallama maddeleri, boya
gibi yardimci maddeler de kullamlmaktadir.

Tablo 2. 1. SEKA’nin Ana Hammadde Tiiketimi (ton) [8]
Hammaddeler 1995 1996 1997 1998 1999
Odun (1000 m*) 1529 1298 1401 1377 1195
Saman 46 166 33141 38 556 47 823 50 841
Atk Kagit 64 449 64 891 74 864 51 885 40 827
Kamig 35530 28240 | 37525 28 104 29 046
Kendir 2 862 1068 3 466 1322 1277
Ithal Kendir - 1166 664 1989 1070
H. Cuval 1116 197 0 0 234
Ithal Seliiloz 42 027 18 941 22 048 27 864 18 274

Tiirkiye kagit endiistrisinde hammadde kullanimi kamu ve ozel sektdr igin
farkliik gostermektedir. Kamu isletmelerinde 6ncelikle odun hammaddesi olmak
lizere, sap-saman, g6l kamusi, linter, kendir, atik kagit ve seliiloz kullamlmaktadir.
Tablo 2.1°de goriildiigti gibi, kamuya bagh tesislerde en fazla odun hammaddesi
kullanilmaktadir. Ozel sektor ise kagitlik odunu hi¢ kullanmamakta, ithal seliiloz, sap-
saman ve atik kagittan yararlanmaktadir.

Tablo 2.2. Ozel Sektér Hammadde Tiiketimi [8]

Ana Yillar

g:l‘l‘)‘maddeler 1993 [1994 [1995 [1996 |1997 |1998 |1999
ithal Seliloz | 180 981 | 153 859 | 165 125 | 118 809 |123 351 |150 677 | 277 662
Sap-Saman 99612 | 143426 | 117420 |87 024 |119 149 |91 353 |73 990
Atk Kagit 472 738 |421 945 | 563 638 |481 953 | 572 900 | 548 700 | 743 857
ithal Auk Kagit |82264 |53248 |54855 |28315 |56232 |31901 |61 897

Ozetle, kagit-karton {iretimindeki baglica hammadde kaynaklan odun
hammaddesi, yillik bitkiler ve atik kagit olarak siralanabilir. Bu ana hammadde
kaynaklarindan elde edilen seliiloz kamu igin bir ara {iriin konumundayken, 6zel sektér
i¢cin ise ana girdi niteligindedir. Ozel sektdr isletmeleri s6z konusu girdiyi ithal
yollardan saglamaktadir. Yan seliiloz olan saman seliilozu s6zedilen ithalatin disinda
kalmaktadir.

2.3.1. Odun Hammaddesi

Kagit endiistrisinin ana girdisi olan odun hammaddesi, Tiirkiye’de sadece kamu
sektdrl tarafindan kullanilmaktadir. Kamu sekt6riinin odun hammaddesi ihtiyact
OGM’ye baglh Devlet Orman Igletmeleri (DOI) tarafindan karsilanmaktadar.




Tablo 2.3. Yillara Gore Tiirkiye’de Kagithk Odun Tahsisleri [9]

YILLAR |PROGRAMLANAN |GERCEKLESEN | GERCEKLESME
1000 m® 1000 m* YUZDESI %
1981 1145 1175 103
1982 1355 1069 79
1983 1500 1168 78
1984 1589 1500 94
1985 1850 1604 87
1986 1650 1457 88
1987 1670 1519 91
1988 1750 1590 91
1989 1750 1467 84
1990 1350 882 65
1991 1697 1094 64
1992 1450 1077 74
1993 1500 1350 90
1994 1500 1506 99
1995 1730 1431 83
1996 1300 1112 86
1997 1500 1054 70
1998 1660 1401 84
1999% 1644 1479 90
Toplam 29 590 24 908 84

*Kesinlesmemis Bilango Sonuglarn

SEKA’nin odun hammaddesi ihtiyacim OGM ile yaptif1 protokol dogrultusunda
tedarik etmektedir. SEKA ile OGM arasinda 1981 yilindan 1999 yilina kadar yapilmig
olan protokollerdeki tahsis ve ger¢eklesme miktarlan tablo 2.3°de verilmigtir. 1999 yili
gerceklesme yiizdesi kesinlesmemis bilango sonuglarmma dayanmaktadar. 1981 1999
yillar1 arasi SEKA’ya tahsis edilen toplam kagitlik odun miktar 24 908 000 m’ tiir. S6z
konusu dénem igin yillik ortalama ise yaklagik 1 311 000 m® /y1l diizeyinde ortaya
¢ikmaktadir.

2.3.2. Yillik Bitkiler

Kagit karton endiistrisinde odun hammaddesine dayali tiretim agirligim
korumakla birlikte, odunun, bitkisel lif kaynaklarina gore daha yeni bir kaynak oldugu
ortaya c¢itkmaktadir. Tarihsel stirece bakildiginda ilk kagit tiretiminde bitkisel
kaynaklardan yararlanildig1 gériilmektedir.

Seliiloz hammaddesi olarak hububat basta olmak iizere ¢eltik sapi, pamuk,
kamis, tiitiin, bambu, kendir ve kenevir, gibi yillik bitkiler degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de ise hububat sapi, g6l kamisi, kendir ve pamuk linteri selilloz imalinde
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 6zel sektér hammadde ihtiyacinin % 11°ni kamu sektorii
ise hammadde ihtiyacimin % 7’sini yillik bitkilerden kargilamaktadir [4].



Giiniimiizde diinya O6lgeginde seliiloz ve kagit tretiminde kullamlan yillik
bitkisel lif kaynaklarinin oramn % 8 olarak tahmin edilmektedir. Diinya iizerindeki
tarimsal {iriinlerin alam diigtiniildiigiinde, bunlarin gelecekteki lif taleplerine yonelik
katkisimin bliyiik olacagi oOngoriilmektedir.  Fakat bu daha g¢ok prosesin ve
toplanmasinin ekonomik, gevresel ve teknik uygunluguna baghdir. Ornegin Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde yillik bitkisel lif kaynakli seliiloz {iretim fabrikalarindan kaynaklanan
kirlilik dikkatleri ¢ekmektedir. Yillik bitkileri 6nemli miktarlarda kullanan iilkelerin
baginda; Cin, Hindistan ve baz1 Asya lilkeleri gelmektedir. Bununla birlikte bagta
Kuzey Amerika iilkeleri olmak tizere yillik bitkisel lif kaynaklar1 kullaniminda artan bir
ilginin varlidindan s6z etmek miimkiindiir [10].

Tablo 2.4. Diinyada Yillik Bitkisel Lif Kaynaklarn  [10]

KAPASITE (1000 ton)
MATERYAL
1985 1988 1990 1993 1998
Saman 6616 | 5260 7623 9 566 10 187
Bagasse 2339 | 2267 2 646 2984 3682
Bamboo 1545 1674 1468 1316 1850
Cesitli 3302 | 6366 6 870 6 870 7742
Toplam Bitkisel | 13352 | 15567 | 18607 | 20736 | 23471
Toplam Kagit- | 178 558 | 225887 | 238889 | 250359
Karton Uretimi
Yillik Bitkisel Lif | %7,4 6,9 %7,8 %8,3
Kaynaklarindan
Tahmini Uretim

Tablo 2.4’den goérilldigti iizere seliloz ve kagit yapiminda bitkisel lif
kaynaklarindan en gok kullamlani samandir. Tablo 2.4’e bakildiginda toplam bitkisel
lif kaynaklar1 tiiketiminde saman % 43’liikk bir paya sahiptir. Bunu %15°lik bir payla
bagasse ve %8’lik bir payla bamboo izlemektedir. Yine pamuk, kenaf, kendir, kenevir
gibi diger bitkisel lif kaynaklan seliiloz ve kagit imalatinda 6nemli bir yer almaya
baglamigtir [10].

2.3.3. Atik Kagt

Uretilen kagit ve kartonlarin kullanildiktan sonraki durumu eski kagit, atik kagit,
hurda kagit, kirpint1 kagit, toplama kagit veya geri dénen kagit olarak ¢esitli sekillerde
ifade edilmektedir [2].



Dogal kaynaklarin 6nemli bir 6gesi olan ormanlarin odun {liretiminin kisith
olmasi ya da toplam etanin tamaminin gesitli nedenlerle altnamamasi, stirdiirtilebilirlik
ilkesinin varligi, ¢evre koruma bilincinin yayginlagmasi, diinyadaki hammadde ve enerji
girdilerinde yaganan darbogazlar ve bu girdilerin maliyetinin yliksek olusu gibi
nedenler, kagit iiretiminde atik kagit kullammimin 6nemini pekistirmektedir.

Geri kazaniloug kagidin kagit endiistrisi i¢in 6nemi gittikge artmaktadir.
Ureticiler attk kagidi kaliteli kagitlara déniigtiirme maliyetini biiyiik 6lgiide toplama
bilincinin belirlediginin ayirdina varmiglardir. Avrupa tilkelerinin ¢ogunda yliriirliige
konulmus bulunan cesitli ¢cevre yasalari, ev atiklarinin farkli bigimde iglenmesine yol
agmigtir. Ortak amag, topraga gomiilmeye ve yakilmaya giden atifin azaltilmasi, hatta
ileriki yillarda yasaklanmasi ve ev atiklarimn degerlendirilmesi tizerinedir [11].

Tablo 2.5. Baz1 Ulkelerde Atik Kagit Geri Kazanma ve Kullanma Oranlar:

[12]

Ulke Geri Kazanma Oram1 % | Kullanim Oram %
Almanya 70,7 60,8
Hollanda 64,7 60,6
Avusturya 62,0 40,8

Isveg 58,2 17,8

Danimarka 49,1 113,9
Fransa 43,7 54.4
Belcika 43.6 34,0
Ispanya 43.4 80,9

Italya 33,3 49,9

Yunanistan 31,9 99,4
Tiirkiye 34,5 56,0

Kagit iiretiminde hammadde kaynag olarak yerini alan atik kagit ya da eski
kagidin geri kazanma ve kullanma oranlar tablo 2.5’de g6sterilmigtir. Goriildiigii tizere
Tiirkiye’nin geligmis iilkelere oranla geri kazanmim ve kullamm oranlan diigiik
kalmaktadir.

Tablo 2.6.Tiirkiye’nin Sektdrlere Gore Atik Kagit Kullanim (1000 Ton) [12]

Atik Kagit Kullaninm Yillar
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Seka (yerli) 64449 164891 (74684 |51 885 |40 827
Seka (ithal) - - - - -
Ozel Sektor (yerli) 463 214[535 901|657 900|663 700 | 743 857
Ozel Sektor (ithal) 70918 (32872 161232 {39401 |61 897
Toplam 598 581633 664 | 793 996 | 754 986 | 846 581
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Tiirkiye’de atik kagit kullamm: ve geri kazammnda sektorler itibariyle
farkliliklar goriilmektedir. Tablo 2.6°da gériildiigii gibi kamu isletmeleri sadece yerli
atik kagittan yararlanmakta ve kullandigs miktar da azalmaktadir. Ozel sektriinse atik
kagit kullaniminda yerli kaynaklarla birlikte ithalat s6z konusudur. Ozel sektoriin yerli
atik kagidi giderek artan miktarlarda kullandig1 goriilmektedir.

Odun hammaddesinin gelecekteki arz ve talebi konusunda, atik kagit geri
kazanmmimin nemli etkilerinin olacag: goriigii giderek benimsenmektedir. $ekil 2.1°de
kagt {iretiminde kullanilan odun hammaddesi ve bitkisel lif kaynakli seliilozun son 25
yildaki egilimi goriilmektedir. Azalma egiliminin biiylik 6lgtide toplam lif tedarikinde
artan oranda geri kazamlmig kagit kullanimindan kaynaklandig belirtilmektedir [10].
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Sekil 2.1. Kagit Uretiminde Kagit Hamuru Tiiketim Yiizdesi Trendi

Bugiin diinyanin ¢ok bolgesinde kullamilan kagidin yaklasik % 40’nin geri
kazamldig1 goriilmektedir. Afrika iilkeleri ve eski Sovyet tilkeleri bu yaklagimdan ayn
tutulmalidir. Afrika iilkelerindeki yetersiz alt yapi imkanlar1 nedeniyle bu oran diigiik
kalirken, eski Sovyetler Birligi tilkelerinde ise orman kaynaklannmn bollugu bu oranin
diisiik olmasi i¢in yeterli bir neden olarak gosterilebilir. Kuzey Amerika ise sahip
oldugu giiglii i¢ pazardan dolay1 diinyadaki en giiglii geri kazamimli kagit dreticisi
durumundadir.

Tablo 2.7. Diinyada Atik Kagit Geri Kazanmmi (1995) [10]

Atik Kagit Kagit Atik Kagit | Kagit Uretiminde
Bolge Geri Tiketiminde | Tiketimi Atik Kagit
Kazanimi Geri Kazanim | 1000 ton Tiiketim Oram
1000 ton Oram % %
Avrupa 31923 45 32 297 46
Asya-Pasifik 35603 40 40 946 40
Kuzey Amerika 41 999 40 34 427 45
Latin Amerika 4354 42 5 853 31
Afrika 901 26 924 23
Eski Rusya Ulkeleri 40 1 629 2
Diinyada 115,820 41 116,076 41
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Asya-Pasifik bolgesi en genig geri kazanimli kagit tiiketimine sahipken, Kuzey
Amerika ve Avrupa lilkeleri geri déniigtimlii liften tiretilen kagit miktan agisindan lider
durumdadir. Bununla birlikte, Kuzey Amerika en fazla kullanan olmasina kargin,
aslinda kullandigindan daha fazla geri kazamm potansiyeline sahiptir ve diinyanin 6nde
gelen ihracatgisi durumundadir. S&z konusu ihracatin biiylik bir boliimii Asya-Pasifik
bélgesine yapilmaktadir [10].

Diger yandan Avrupa, Afrika, Latin Amerika ve eski Sovyet iilkeleri diigiik
diizeyde ithalat orammma sahiptirler ve taleplerini kendi ulusal bolgelerindeki geri
kazanmim diizeylerini arttirarak kolayca kargilayabilirler.

2.4. Tiirkiye Kagit Endiistrisinin Gelisimi ve Bugiinkii Durum
2.4.1. Tiirkiye Kagit Endiistrisinin Gelisim Siireci

Milattan 105 yil sonra Cinliler tarafindan bulunan kagit, Tiirkiye’de ancak
Osmanlilar d6éneminde 19-20. ylizyilllarda Yalova ve Beykoz’da kurulan
imalathanelerde liretilmeye baglanmigtir. Fakat bu imalathaneler, kapitiildsyonlar ve
yabancilara tammnan ¢esitli imtiyazlar nedeniyle yabanci sirketlerle rekabet
edemediklerinden kurulmalarindan kisa bir siire sonra kapanmiglardir [6].

Tiirkiye’de bir endiistri olarak kagit karton sanayiinin kurulmasi Cumhuriyetin
ilanindan sonraki dénemde baglatilan kalkinma siireci ile paralellik gostermektedir.
Kagit-karton {iretimine Stimerbank Sanayi Miiessesine ait Izmit fabrikasinda 10.000
ton/yil kapasite ile 6 Kasim 1936 tarihinde baglanmigtir. 1950°1i yillara gelindiginde,
daha &nceden kurulmug olan devlet miiesseselerinin, Kamu Iktisadi Tegebbiislerine
(KIT) doniistiiriilmesi kapsaminda Stimerbank Sanayi Miiessesesi, Siimerbanktan
ayrilarak yeni bir konuma kavugmugtur. 21 Haziran 1955 tarihinde Tiirkiye Seliiloz ve
Kagit Fabrikalan Kanunu yiiriirliige girmis ve KiT haline gelmistir. 1998 yilinda ise
SEKA anonim girket haline déniistiiriilmiigtiir.

Tiirkiye’de 60 y1l 6ncesine bakildiginda, kagit sanayi kuruldugu zamanki toplam
kagt — karton iiretim kapasitesi 10 000 ton/yil ve tek iireticinin Stimerbank Izmit Kagit
ve Karton fabrikasi oldugu goriilmektedir. Izmit fabrikasimn tiretim kapasitesi 1970
yilina kadar diizenli bir sekilde artarak 150 000 ton/yil’1 bulmugtur. 1970 yilindan
itibaren SEKA’nin kapasitesi yapilan yeni yatirimlarla katlanarak artarken &zel sekt6r
de devreye girmistir. 1970 yilinda 20.000 ton/y1l dolaylarinda bir kapasiteye sahip olan
Ozel sektor, on yil iginde 230 000 ton/yil iiretim kapasitesine ulagmis ve aym siirede
SEKA’nin iiretim kapasitesi 382 000 ton/y1l’1 agmugtir. 1980 yilinda ise Tiirkiye’nin
kagit-karton iiretim kapasitesi 600 000 ton/yil’r asmis ve bunun yaklagik %62’sine
SEKA, %38’ine ise ozel sektdr sahip olmustur [13]. Doksanli yillardan itibaren
Tiirkiye’de 6zel sektdriin piyasada baskin oldugu gortilmektedir. 1999 yili itibariyle
Tiirkiye’nin toplam kagit-karton kapasitesi 1 880 671 ton/yildar.
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Ozel sektoriin Tiirkiye kagit-karton endiistrisinde faaliyet gosteren 31 adet tesis
bulunmaktadir. Ozel sektor igletmeleri iretim kapasiteleri agisindan SEKA’ya oranla
daha biiyiik miktarlara ulagmig durumdadirlar. 1999 yili itibariyle 6zel sektoriin yillik
liretim kapasitesi 1 262 971 ton/yil’a ulagmistir.

Tiirkiye, 1999 yih sonunda, 1 350 799 ton kagit-karton iiretimiyle diinyada 28.
siradadir.  Seliiloz tiretiminde ise 333 540 tonla 32. sirada yer almigtir. Toplam kagit-
karton tiiketiminde 23. sirada olan Tiirkiye kisi bagina 34,4 kg tiikketimle 57. sirada yer
almaktadir [2].

2.4.2. SEKA Isletmeleri

Afyon Isletmesi

May1s 1979 tarihinde isletmeye alinan kurulug, 4 Mayis 1979 tarihinde deneme
tiretimine baglamugtir. Diizenli liretime ise 1980 yil1 Subat ayinda gegmigtir. Bu igletme
SEKA’ya ait dokuz igletme igerisinde sadece seliiloz iireten tek kurulustur. Uretim
tiirleri; saman ve kamus seliilozudur. Uretim kapasitesi ise; 50 000 ton/y1l saman-kamis
stilfat selillozudur. Kullamlan hammaddeler saman ve gol kamigidir.

Akdeniz isletmesi

18 Ekim 1984’de Tasucu -Silifke/Igel’de isletmeye acilan kurulusun tiretim
tiirleri; kraft seliilozundan tiretilen kraft layner, kraft torba kagidi, kraft seliilozudur.
Uretim kapasitesi; 90 000 ton/y1l kraft torba kagidi veya 155 000 ton/yil kraft layner, 83
700 ton/y1l kraft seltlozudur. Kullamilan esas hammadde ¢am tiirii odundur.

Aksu fsletmesi

21 Eyliil 1970 tarihinde iiretimine baglamis olup iiretim tiirleri; gazete kagdi,
ikinci ve diglincli hamur yazi tabi kagitlar1 ve mekaniksel odun hamurudur. Uretim
kapasitesi ise; 82 500 ton/yi1l gazete kagidi ve 66 000 ton/yil mekaniksel odun
hamurudur. Kullanilan esas hammaddeler; géknar ve ladin odunu ile uzun lifli beyaz ve
yar1 beyaz seliilozdur.

Balkesir Isletmesi

4 Nisan 1981 tarihinde igletmeye agilmustir. Uretim tiirleri gazete kagidi ve
CTMP. Uretim kapasitesi ise; 100 000 ton/yil gazete kagidi ve 80 000 ton/yil
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CTMP’dir. Kullamlan baglica hammadde ¢am tiirii odun ve uzun lifli beyaz veya yan
beyaz seliilozdur.

Caycuma Isletmesi

Bu kurulusa ait kraft seliiloz tesisi 16 Mart 1970, kraft kagidi ise 11 Nisan 1970
tarihinde faaliyetlerine baglamigtir. Uretim tlirleri; ¢cimento-torba kagidi, kraft seliilozu
ve kraft laynerdir. Uretim kapasitesi ise, 75 000 ton/y1l gimento torba kagidi, 70 000
ton/yil esmer kraft selillozudur. Kullanilan esas hammadde ¢am odunudur.

Dalaman Isletmesi”

Toplam 1 510 000 m” “lik bir alana yayilmus olan tesis, 23 Mart 1971 tarihinde
isletmeye alinmigtir. Uretim tiirleri; 1.hamur ofset kagidi, kuge 1.hamur kagitlar, kromo
karton-bristol karton, kuge kromo karton, kuse bristol karton, gri karton, formika kraft
kagidi, linter selillozu, siilfat seliilozu, klor alkali tirtinleri ve kolofandir. Uretim
kapasitesi ise, 75 000 ton/yil kagit karton ile 70 000 ton/yil beyaz-yar: beyaz siilfat
selillozu, 12 000 ton/yil linter selillozu, 11 200 ton/yil sudkostiktir. Kullamlan
hammaddeler, ¢am odunu, linter, eski kagit, kisa lifli saman ve kamus seliilozudur.

Izmit isletmesi

Bu igletme Tiirkiye’de kurulan ilk kagit fabrikasi olmas: nedeniyle ayr bir 6nem
tagimaktadir. Uretim tiirleri; yazi-tabi kagitlar (Kaplik kagit, Siilfit kagidi) imitasyon
kraft kagadidir. Uretim kapasitesi ise; 120 000 ton/y1l kagt karton, 45 000 ton/yil eski
kagit kullanimadar.

Kastamonu Isletmesi

24 Kasim 1974 tarihinde igletmeye agilan tesis, Ocak 1995 ve Haziran 1998
tariblerinde rehabilite edilmistir. Kendir lifinin dinamik olarak yetistigi bir bélgede
kurulmugstur. Kendir lifinden kendir seliilozu meydana getlrerek sigara kagidi iiretimini
gerceklestirmektedir. Uretim tipleri, sigara filtre ug kag1d1 sigara filtre astar kagidi, el
sarg1 kagidi, kendir seliillozudur. Uretim kapasitesi ise, 10 200 ton/yil sigara ve filtre
kagitlan, 4 160 ton/y1l kendir seliilozudur. [ 7], [ 14]

2.4.3. Kagit Endiistrisinde Kurulu Kapasiteler

1995 yilinda Akdeniz Tesisinin tiretim tiiriintin degigtirilmesiyle 579 500
ton/yil’dan 644 000 ton/y1l’a yiikselen SEKA Genel Miidiirliigiiniin kagit-karton iiretim

* 2001 yilinda dzellegtirilmistir.

T.C YUKSEK

OGRETINM KURULD
MERKEZH

DOKDMANTASYON



14

kapasitesi, Izmit Miiessesi’nin bazi makinalarinin devreden ¢ikarilmasi sonucu 1996
yilinda 614 bin ton/yila diigmiigtiir. 1998 yilinda Kastamonu Sigara Kagidi Tesisi’nin
rehabilitasyonunun tamamlanmasiyla kapasitenin 10,2 bin ton/yila ¢ikmasi sonucu
toplam iiretim kapasitesi 617,7 bin ton/yila yiikselmistir. 1997 yilinda 1 015,6 bin
ton/yil olan 6zel kesimin kurulu kapasitesi 1998 yilinda yazi tabi, temizlik, oluklu
mukavva kagitlani ve karton tireten yeni tesislerin devreye girmesi ve mevcut bazi
makinalarin modernizasyonu sonucu 189 bin ton artarak 1 204,4 bin ton/yila ulagmgtir.
Buna bagh olarak, toplam kurulu kapasite 1.822,1 bin ton/yila yiikselmis ve toplam
kurulu kapasite iginde SEKA’nin pay1 %34’e diigmiistiir. Kapasite kullamim oram
(KKO) kamuda %67,8, 6zel sektérde %77,8 ve tiim sektor igin %74,4 olmustur [15].

Tablo 2.8. Kagit-Karton Sektériinde Kurulu Kapasite (ton) [12]

Ana Kapasite | Kapasite | Yillar Yillik Artislar %
Mallar KKO Birimi 1995 1996 1997 1998 1996 (1997 11998
Yazi Tab1 | Kapasite |Ton 224 050 271 800 261 950 311336 21,3 -3,6 18,9
Kagidi KKO % 93.6 70,4 90,0 80,3 232 |[19,6 -9,7
Gazete Kapasite |Ton 182 500 182 500 182 500 182 500 0,0 0,0 0,0
Kagidi KKO % 75,2 42,8 32,8 53,8 324 |-10,0 [21,0
Sargilik Kapasite | Ton 40 525 45275 38 250 42 750 11,7 -15,5 |11,8
Kagitlar KKO % 72,1 59,8 69,2 67,3 -12,3 (9.4 -1,9
Temizlik Kapasite |Ton 63 000 67 500 75 500 84 000 7,1 11,9 11,3
| Kagitlan KKO % 92.9 96,9 96,0 98.5 4,0 -0,9 2,5
Kraft Kapasite |Ton 90.500 75.500 75.000 75.000 -16,6 |-0,7 0,0
Torba KKO % 82,5 75,6 78,5 71,7 -6,9 2,9 -6,8
Kagidi

Oluklu Kapasite | Ton 571 200 625 252 727 956 794 00 9.4 16,4 9,1
Mukavva |[KKO % 86,6 78,9 75,7 73,7 -7,7 -3,2 -2,0
Kartonlar | Kapasite |Ton 236 575 224 662 261 986 322 300 -5,0 16,6 23,0

KKO % 95,8 84,2 894 77,5 -11,6 15,2 -11,9

Sigara, Kapasite | Ton 8 900 8 900 10200 10 200 0,0 14,6 0,0
Ince Ozel |KKO % 52,8 48.3 61,8 74,5 -4,5 13,5 12,7
Kagit

Toplam Kapasite | Ton 1417250 | 1501389 1633342 |1822086 |5,9 8.8 11,6

KKO % 87,1 73,6 76,2 74,4 -13,5 [2,6 -1,8

Tablo 2.8.’de goriilen 1998 yilina ait 1.822.086 ton/yil kapasite miktari, 1999
yil1 sonunda 1 880 671 ton/y1l olmustur. 1998 yilina gére ise %3,2°lik bir artis oram
soz konusudur. Bu artigin nedenini tegkil eden iirlinler, yaz1 tabi kagidi, oluklu
mukavva kagidi ve temizlik kagididr.

Kagit-Karton Endiistrisindeki tesislesmenin Tiirkiye cografyasindaki dagilimina
bakildiginda yogunlagmanin Marmara bolgesinde oldugu gériilmektedir. Bu bolgede
toplam kapasitenin % 55 ‘i kurulmus durumdadir. Toplam 38 adet tesisin 7°si kamuya,
geri kalan 31 adet tesis ise 6zel sektore aittir.
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Tablo 2.9. Tiirkiye’de Kagit-Karton Kapasitesinin Bilgelere Gore Dagihim [2]

Bolge Fabrika Makine Toplam Kapasite %
Sayis1 Says1
Trakya- 7 11 314 000 16,7
Istanbul
Marmara 6 16 525471 28,0
B. Karadeniz 2 2 85200 4,5
D. Karadeniz 1 1 82 500 4.4
Ege 9 11 349 000 18,6
Orta Anadolu 6 6 130 500 6,9
Akdeniz 4 5 275 000 14,6
G. Dogu 3 4 119 000 6,3
Toplam 38 56 1 880 671 100,0

2.4.4. Tiirkiye Kagit-Karton Uretimi

Tablo 2.10’da goriildiigii tizere, 1996 yilinda Tiirkiye kagit-karton sektoriiniin
iiretiminde belirgin bir azalig goriilmektedir. Bunun baglica nedenleri, 1996 yilinda
Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan Gilimrilk Birligi Anlagmasi ve giiniimiiz
Tiirkiye'sinde halen yasanmakta olan déviz politikasidir. 1999 yili itibariyle iiretim
%0,4°1iik bir azaligla 1 350 799 ton/yil olmustur.

Kagit karton tiretimine alt gruplar olarak bakildiginda 1996 yilinda temizlik
kagitlanmin liretim artisi yaninda tiim alt gruplarda AB ile gergeklestirilen giimriik
birligi sonucu bu iilkelerden ithal edilen kagit-karton tiriinlerinin kalitesi ile rekabet
edilememesi nedeniyle {iretim azalmigtir. 1997 yilinda sadece gazete kagidi ve sargilik
kagitlarda iiretim azalmasi goriiliirken tiim diger alt gruplarda alinan tedbirlerle giimriik
birliginin olumsuz etkileri giderilerek liretim artig1 saglanmigtir. 1998 yilinda da sadece
kraft torba kagidindaki liretim azalmasina kargin biitiin alt gruplar bazinda iiretim artisa
olmugtur. Uretimdeki artiglarin ortak nedeni, talep artiglarimn karsilamak igin yeni
makinalarin devreye girmesi ve kalite nedeniyle yasanan rekabet giigliigiiniin
modernizasyon ¢aligmalar1 sonucu mevcut tesislerde agilmig olmasidir [2].
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Tablo 2.10.Tiirkiye’nin Alt Gruplara Gire Kagit-Karton Uretimi (yil/ton) [8]

ANA YILLAR YILLIK ARTISLAR

MALLAR {1995 1996 1997 1998 1999 1996 | 1997 |1998 1999
Yaz1 Tab1 209694 191306 |235830 [|246709 251827 |-8,8 |23,3 |6,0 2,1
Kagid:
Gazete 137158 |78 149 59 960 98116 68 029 -43,0 |-23,3 | 63,6 -30,5
Kagidi
Sargilik 29152 27 086 26 470 32182 28 862 7,1 |-2,3 |90 -10,3
Kagitlar
Temizlik 58 466 65 377 72 454 82 744 85311 1,8 {10,8 [14,2 3,1
Kagitlar
Kraft Torba |74 762 57 081 58 872 53756 36 606 -23,6 13,1 -8,7 -31,9
| Kagidi
Oluklu 494429 1493113 (550993 |585415 |631480 |-0,5 [11,7 |62 7,9
Mukavva
Kartonlar 226629 189090 (234234 249879 243760 |-16,6[23,9 [6,7 2,4
Sigara ince |4 748 4307 6255 7 550 4744 -9,3 145,2 20,7 -37,2
Ozel Kagidi
Toplam 1235038 {1105509 | 1245068 | 1356351 |1350799 {-10,5|12,6 (8,9 -0,4

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 doneminde Tiirkiye’nin alt gruplara gére
iiretim tahminleri tablo 2.11°de gosterilmigtir. Kagit-karton iiretiminin 2005 yihh
sonunda toplam 1 664 572 ton/yil {iretim diizeyine ulagilacagi Ongériilmiistiir. Bu
donemde gazete kagidi, sargilik kagitlar ve kraft torba tirtinlerinin {iretiminde bir azalma
yasanacag tahmin edilmigtir. En fazla artis oraninin ise, sirasiyla, sigara kagidi, oluklu

mukavva ve temizlik kagidinda olacag belirtilmigtir.

Tablo 2.11.Tiirkiye Kagit-Karton Uretim Projeksiyonu [2]

Yil |Y.Tab1 | Gazete |Sargilik | Temizlik |Kraft. Oluklu |{Karton |Sigara |Toplam
Kagidi Kagit |Kagidi | Torba Mukavva Kagidi (ton)
2000 | 248708 | 70583 (23345 |116009 49235 730353 1249941 [ 7000 1395173
2001 |261295 163070 (21324 |[134832 44507 818221 [260461 | 8200 1461911
2002 [273787 |55614 [19319 |[141291 |39816 875801 270901 |9600 1516129
2003 1286169 {48224 [17332 152500 [33165 933050 1281249 {10200 |1573689
2004 1298442 140899 (15362 |[152500 130536 969970 1291505 {10200 }1619434
2005 1310604 [33639 [13410 152500 [25988 994000 1301670 110200 |[1664572
2.4.4.1. Kamu Sektorii ve Uretimi

Tiirkiye kagit-karton endiistrisinde kamu sektérii 6nemli bir yer tutmaktadir.
S6z konusu endiistride kamu sektériine ait sekiz adet isletme bulunmaktadir. Son
yillarda KiT’lerin 6zellestirilmesi SEKA’y1 da etkilemistir. SEKA’da ki ozellestirme
¢aligmalar1 program dahilinde olmakla birlikte, Dalaman Isletmesi harig, halihazirda
yapilamadigindan bir ¢ok olumsuzluklarla karsilagilmaktadir.
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Tablo 2.12. Yillara Gére Kamunun Uretim ve Kapasite Kullanim [8]

Yillar Kapasite |  Uretim Kapasite
(10° Ton) (Ton) Kullanim (%)

1983 482,5 393303 82
1984 577,5 488 086 85
1985 577.5 470 089 81
1986 571,5 474 661 82
1987 571,5 532414 92
1988 577.5 367 271 64
1989 577.,5 451 315 78
1990 571,5 519 211 90
1991 577.5 403 144 70
1992 577.,5 471 259 82
1993 577,5 377 238 65
1994 579,0 450 247 78
1995 579,0 517 193 89
1996 6140 376 352 61
1997 614,0 408 819 67
1998 617,7 418 588 68
1999 617,7 343 950 56

Yillar itibariyle bakildiinda SEKA’nin iiretiminin ve KKO’min diigtiigii
goriilmektedir. Tablo 2.12°ye bakildiginda 1987 (532 414 ton), 1990 (519 211 ton) ve
1995 (517 193 ton) yillan s6zii edilen donemde tiretimin ve dolayistyla da KKO’nin en
fazla oldugu yillar olmugtur.

2.4.4.2 Ozel Sektor ve Uretimi

1950°1i yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye kagit endiistrisinde 6zel sektdriin
girisim ¢abalan goriillmeye baglanmistir. Baglangigta sadece sargilik kagit ve karton
tireten ve toplam {iretimi 2743 ton/yil olan 6zel sektdr, 1969 yilina gelindiginde toplam
tretimini 15 727 ton/yila ¢ikarmugtir. Boylelikle 1970°li yillarda SEKA Tiirkiye kagit-
karton piyasasindaki tekelci konumunu yitirmigtir. S6z konusu yillarda 6zel sektér
yaptig1 yatirimlarla agirh@im hissettirmeye baglamigtir. Ozel sektoriin tiretim kapasitesi
1980 yilinda 185 000 ton/yil’a ulagmigtir. 1983 yilma gelindiginde ise 6zel sektdriin
sektordeki payr % 31 diizeyine ulagmis ve tretimi 393 303 ton/yil olarak
gergeklesmistir. Tablo 2.13°de goriildiigii gibi 1995 yilinda iiretim 517 193 ton/yil’a
ulagmugtir.  Tirkiye kagit-karton endiistrisinde 6zel sektér hizli bir kapasite artigi
gostererek 1999 yil1 sonu itibariyle 1 262 971 ton/yil tiretim kapasitesiyle ¢alismaktadir.
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Tablo 2.13. Yillara Gore Ozel Sektoriin Uretim ve Kapasite Kullanimi [8]

Yilllar | Kapasite Uretim | KKO
(Bin Ton) (Ton) (%)
1983 284,0 166 780 59
1984 358,0 205 823 57
1985 363,9 226 721 62
1986 461,2 252 056 55
1987 436,2 343 060 79
1988 421,7 353 306 84
1989 480,7 377 280 78
1990 506,0 408 558 81
1991 584,0 446 952 77
1992 719,0 486 590 68
1993 719,0 610 612 85
1994 757,3 651 620 86
1995 773,3 722 307 93
1996 857,4 729 157 85
1997 1015,6 836 249 82
1998 1204,4 937 533 78
1999 1263,0 | 1006796 80

1970’1erin basinda, hemen tamamu eski kagida dayali gri karton ve oluklu
mukavva tiirli kagitlar tiretilirken, 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin basinda, gerek
devreye giren yeni tesisler gerekse mevcut tesislerde yapilan genigletme ve
modernizasyon sonucu, gri karton iiretimindeki azalmaya karsilik kaliteli karton firetimi
artmig ve yazi-tab1 kagidi tiretimine baglanmugtir. Ozel sektér kuruluslan ilk kez 1974
yilinda, daha 6nce ilgilenmedikleri yaz1 —tab1 kagid: tiretimiyle ilgilenmeye baglamigtir.
Bununla birlikte, 6zel sektoriin kagit-karton {iretimi, incelenen dénemde sirasiyla,
kartonlar, oluklu mukavva, sargilik kagitlar ve temizlik kagitlan {izerinde yogunlagmus;
yazi-tab1 kafidi ise en son sirayr almigtir. Bu donemde 6zel sektor kuruluglarinin
hammaddesini eski ve kirpint1 kagit olusturmugtur. S6zii edilen siiregte iilke genelinde
toplanan eski ve kirpint1 kagidin % 75°ni 6zel sektér kullanmgtir. [13]

2.4.5. Tiirkiye’de Kagit-Karton Tiiketimi

Tiirkiye’de kagit-karton tiiketimi 1984 yilinda 737 014 ton/yil iken 1989 yilina
gelindiginde 998 861 ton olarak gergeklesmistir. Tablo 2.14°de goriildiigii gibi 1990
yilinda ise tiiketimde milyon ton diizeyi agilirken iiretimde ise ancak 1994 yilinda bu
diizey agilabilmigtir. 1997 yilina gelindiginde ise iki milyonu asan bir tiiketim
gergeklesmistir.
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Tablo 2.14.Tiirkiye’de Yillara Gore Kagit-Karton Tiiketimi (ton) [8]

Yillar | Yaz1 Tab1 | Gazete Sargilik | Temizlik |Kraft Oluklu Karton |Sigara | Toplam
Kagit Torba | Mukavva Kagidi | (ton)

1990 | 196000 268000 51000 ;26000 113000 {299000 178000 {8000 |1139000

1991 [190000 254000 41000 31000 100000 | 400000 169000 {9000 | 1194000

1992 |252300 |271176 46116 {39892 101957 [346317 178516 | 7818 | 1244092

1993 (294651 387773 34071 46755 119728 [459000 237589 [8665 |1588232

1994 | 243725 239863 43143 |39779 93238 [424416 228253 [8158 |1320575

1995 | 278737 353510 32785 [41854 141012 | 529434 285168 9704 |1672204

1996 (280507 |363068 53347 | 60876 144440 (607152 |293509 [10325 | 1813764

1997 |346383 379894 53049 157695 109598 | 685947 360253 [10928 (2004017

1998 |383585 331566 68071 [69848 118709 |688846 358492 [13510 |2032227

1999 {414223 386241 75811 [81259 102230 [752536 390507 [10466 |2213973

2.4.6. Tiirkiye Kagit Uriinleri Endiistrisinin Dis Ticareti

2.4.6.1. ihracat

1999 yilinda kamu sektoriinden, Caycuma, Dalaman, Aksu, Balikesir, Akdeniz
igletmeleri ihracat yapmigtir. Kamu sektoriince gergeklestirilen ihracatin toplam ciro
icindeki payr 1998 yilinda % 0,08-6,8 arasinda, 1999 yilinda ise % 0,06-11 arasinda
degismektedir. Ozel sektorce yapilan ihracatin toplam ciro igindeki pay1 1998 yilinda
%1-23, 1999 yilinda ise % 0,001-18 arasinda degismektedir.

Ihracat, kagit-karton alt gruplarinda yillar itibariyle farklihk gostermektedir.
Genel olarak tegvik tedbirleri nedeniyle 1995 yilinda artmig olan ihracat, tegvik
uygulamalarinin kaldirilmasiyla giderek azalmigtir. Yazi-tabi kagitlari, 1996 yilindaki
ihracat daralmasindan sonra 1998 yilinda bir artig g6stermigtir. Sargilik kagitlarin
ihracatindaki gelisme, Ozellikle Rusya pazarnnin iilkemiz iiriinlerine agilmasindan
kaynaklanmigtir. Temizlik kagitlarinda i¢ piyasa satiglarindan artan kapasiteler ihracata
yonlendirilmektedir. Ancak navlun ve enerji fiyatlarindaki artiglar 1998 yilindaki
ihracat azalmasina neden olmustur. Kraft torba kagidi ihracat1 yurt dig1 fiyat rekabetine
gére yillar itibariyle degismektedir. Oluklu mukavva kagitlarnmin 1995 yilindaki
ihracati, enerji ve navlun tesviklerinin kalkmasiyla % 90’°a varan bir azalma
gostermigtir. 1998 yilindaki kur politikasinin yardimi1 ve yeni kapasitelerin sektore
girmesi sonucu artma trendine girmistir. Kartonlarda yurt i¢i talebin yeterli olmasi
ibracatt belli bir sabit seviyede devam ettirmektedir. Sigara ve ince 6zel kagitlarin
ihracati, uluslararas1 sigara firmalanimn politikalar1 ile sekillenmektedir. Uretim
kalitesinin artirilmasi sonucu ihracatin da artmas: beklenmektedir [2].
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Tablo 2.15.Alt Gruplara Gére Tiirkiye’nin Thracat: (Ton) 2], [8]
Yillar | Yaza Gazete |Sargihk |Temizlik |Kraft Oluklu Kartonlar | Sigara | Toplam
Tabi Kagit Torba | Mukavva Kagidi

1982 421 467 1181 11.093 11.076 24238
1983 1722 2 746 3.252 10888 [182 832 13 19 635
1984 226 28 60 46 21554 16131 28 045
1985 | 825 104 73 1 820 9 365 9268 996 534 22 985
1986 |1 165 5070 2 515 3607 7750 27 834 1367 26 49 334
1987 112082 |305 6 147 3791 25534 11 894 571 59324
1988 |5276 319 1341 8742 2711 5039 116 23544
1989 |20 48 256 9256 12 1061 3297 13 950
1990 |105 87 66 11137 11302 [521 13 703 36 921
1991 114 66 136 10 575 14636 | 5986 7611 39124
1992 193 75 525 20 548 4491 5590 10 389 41711
1993 [428 649 18 001 5575 1237 5175 218 31283
1994 (20691 |175 571 21214 6 050 89 152 94 137 957
1995 17198 19036 |[521 13 926 4 000 42 725 7339 27 95 479
1996 |4 433 351 1329 17 882 3039 4060 7650 41 54 481
1997 7982 603 1292 16 777 5752 6711 8930 84 45 948
1998 19 506 2754 2 652 12 744 3259 21283 5937 105 58 956
1999 111296 437 4105 8 847 2344 37177 17 056 47 81 309

Tirkiye’nin 1997 yilindaki gazete kagidi ihracat1 603 ton olarak gergeklesmistir.
Bu ihracata karsihk 190.000 $ déviz girdisi saglanmigtir. Diigiik diizeyde goriinen bu
ihracatta en biiyiik pay 235 ton ile Giircistan’a aittir. 1998 yilinda ise yaklagik 3000 ton
ihracat yapilmis ve karsilifinda 1.3 milyon §$ gelir elde edilmistir. Bu yila ait ihracatta
en biiyiik pay, 1256 ton ile Avusturya’ya ve 1357 ton ile italya’ya aittir [16].

Thracati, gergeklestirdigi ithalata gore oldukga diisiik olan Tiirkiye, 1997 yilinda
tiim alt tiirler itibariyle, gazete kagid1 harig, yaptig: ihracattan yaklagik 38 milyon $ gelir
1988 yilinda ise saglanan gelir, gazete kagidi harig, yine bu miktara

saglamugtir.

yaklagiktir. Yapilan ihracatta biiyiik paya sahip olan tilkeler; Cezayir, Iran, Yunanistan
olarak belirmektedir [16].

Tablo 2.16 Yillara Gére Kagt Endiistrisinde fhracat/Tiiketim Oram

Yillar 1990 11991 (1992 [1993 [1994 {1995 |1996 |1997 1998 |1999
Ihracat/ |4 4.6 |44 3.2 125 |7.7 |49 |36 |43 |6
Tiiketim

Tablo 2.16’da Tiirkiye’nin ihracatimin tiiketime olan oram goriilmektedir.
Ihracat/tiketim oranmin en biiyiik oldugu yil 1994 yili olarak dikkat ¢ekmektedir.
ihracatin tiiketime oram ortalama %5-

Tiirkiye’nin  kagit-karton sekt6riinde
dolaylarindadir.




21

Tabloe 2.17. Tiirkiye’de Kagit-Karton Ibracat Pro eksivonu (ton) [2]
Yil |Y.Tabh |Gazete |Sargilik [ Temizlik | Kraft. Oluklu |Karton |Sigara |Toplam
Torba Mukavva Kagidi

2000 |12423 16435 1852 32086 3625 37690 (5945 |98 100 154
2001 (13683 [7138 2032 142000 |3252 41086 5762 1107 115 059
2002 | 14933 |7837 12211 142000 [2880 44456  |5581 115 120 013
2003 116172 (8529 12387 41727 [2513 47797 5401 [124 124 650
2004 | 17401 19215 (2563 |31315 (2148 51108 ([5223 (132 119 105
2005 18618 (9895 2737 22564 |1787 54389 [5047 140 115 577

Son kalkinma plam1 dénemi igin yapilan ijhracat tahminlerine gére, Tiirkiye’nin
ihracat diizeyinin yine diisiikk olacag: tahmin edilmektedir. Tablo2.17’den goriildiigii
gibi ihracat yiiz binler dolayinda devam edecektir. Ithalatla karsilagtirildiginda aradaki
farkin ¢ok biiylik oldugu goriilmektedir. Temizlik kagidi, kraft-torba ve karton
tirtinlerinin ihracatinda bir azalma olmasi beklenmektedir. Yazi- tabi, oluklu mukavva,
ve sigara kagidi ihracatinin ise artmas1 beklenmektedir.

2.4.6.2. ithalat

Kamu sektériince ihtiyag duyulan hammaddeler, Avrupa Birligi (AB), AB disi,
Kuzey Amerika, Asya-Pasifik ve Japonya’dan ithal edilmektedir. AB’den ithal edilen
girdilerin, toplam ithal girdiler igindeki payr % 50 oraminda olmaktadir. Kamu
sektoriince atik kafit ithali s6z konusu degildir, ihtiyag yerli pazardan temin
edilmektedir. Ozel sektore nazaran az miktarda da olsa 1998 yilinda 31 941 ton, 1999
yilinda ise 12 492 ton seliiloz kamu sektdriince ithal edilmigtir.

Tablo 2.18. Kagit Sektoriinde Hammadde ithalat: [2]

Ithal Edilen Hammadde | 1995 (ton) | 1996 (ton) | 1997 (ton) | 1998 (ton)
Odun (m%) 0 46 138 0 19 850
Siilfat Seliilozu 235 690 189 973 247 070 288 972
Siilfit Seliilozu 11 317 12 849 14 373 14 686
Odun Hamurlan 364 99 680 636
Atik Kagit 68 143 25 986 62 508 31754

Ozel sektor kuruluslarinca girdi ithalati; AB, AB dig1, Kuzey Amerika, Giiney

Amerika, Afrika, Asya-Pasifik, Japonya gibi lilke veya iilke gruplarindan yapilmaktadr.
Ozel sektor kuruluglannin AB ftilkelerinden ithal ettigi girdilerin, toplam ithal girdiler
icindeki oram %66,5 tir. Ozel sektoriin girdi ithalatina konu olan hammaddeler atik
kagit ve seliillozdur.

Sektorce ithal edilen bu temel girdilerin yam sira, yine ithal edilen ¢ok sayida
yardimc1 madde vardir. Bu yardimc1 maddeler ayrica yurt i¢inden de tedarik
edilmektedir.
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Alt gruplara gore Tiirkiye’nin ithalat1 incelendiginde ithal edilen miktarn arttigi
gozlenmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin kagit-karton pazarinda ithalat¢1 bir konumda
oldugunu gostermektedir.  Zira 1999 yii ihracat miktar1 ile ithalat miktan
karsilagtirildiginda aradaki farkin ¢ok biiyiik oldugu goriilmektedir.

1998 yilinda Tiirkiye’nin kagit-karton tliketiminin  %38,8°i ithalatla
karsilanmigtir. AB ile giimriik birligi sonrasi, daha 6nce uygulanmakta olan giimriik ve
es etkili vergilerin AB iilkeleri igin kaldinlmasi ve tglincti tilkeler igin diistiriilmesinin
yaninda 1996 yilimn ikinci yarisindan itibaren diigme egilimi gosteren diinya kagit-
karton fiyatlarinin da etkisiyle toplam ithalat %26,8 oraninda artarak biiyiik bir sigrama
gOstermigtir [2].

Alt gruplar bazinda ithalatin yillar itibariyle degisimi farklilik gostermektedir.
Ciinkii kagit-karton alt gruplarimi etkileyen faktorler farkhdir ve bu faktorler yillar
itibariyle farkli degisim gostermektedir. Ornegin, gazete kagidinda 1997 yilina kadar
bir ithalat artisy gozlenirken 1998 yilinda, 1997 yilina nazaran % 24,2 oraninda bir
azalma goriilmektedir. Bunun nedeni lilkemiz medyasimn promosyon rekabetine
baglamasi1 ve yerli gazete kagidi alimim artirmasidir.  Yazi-tabir kagidinda ise 1997
yilindaki % 7,2 oraminda azalmaya karsilik 1998 yilinda %9,9 oraminda bir artis,
Uzakdogu iilkelerinde ve Rusya’da ortaya ¢ikan krizler nedeniyle tilkemize ucuz fiyatla
yazi-tab1 kagidi ithalatindan kaynaklanmigtir. Sargilik kagit ithalatindaki artis oram,
gittikce devam etmektedir [2].

Table 2.19. Alt Gruplara Gére Tiirkiye’nin ithalati  (ton) [8]

Yillar | Yazi Tab: | Gazete Sargihik | Temizlik |Kraft Oluklu Karton | Sigara | Toplam
Kagidi Kagida Kagit Kagidi Torba | Mukavva Kagidi

1982 |13 703 32 031 3403 21 545 1.482 1586 173120

1983 [14488 4 815 26 9 697 52 4 058 502 33 638

1984 17215 37 946 296 1370 10602 |2 886 15928 699 86 942

1985 15537 14 545 1274 3368 9365 9268 8 939 1009 |63 305

1986 |16 148 21466 13091 950 4934 15 003 15080 |287 86 959

1987 30935 15222 6752 23497 |18591 21256 |1522 |117775

1988 (41250 47 808 11092 [1430 31083 |31228 19735 847 184 473

1989 [45 701 59 108 5324 1112 36606 |42 260 23950 (3423 1217 484

1990 |57 501 80 811 5256 1739 17452 |42 828 24185 {1193 |230965

1991 |69934 139769 |5487 554 25028 [41093 21474 12934 |298273

1992 |97 829 124311 [5320 862 16080 [35180 23569 |2835 305986

1993 |138620 297766 |3112 4747 53582 75078 57650 |5020 |635625

1994 {96 859 124702 (4076 4164 20935 [43531 32464 3608 {330339

1995 190291 218286 6332 4014 70544 [81736 74549 |4674 |550966

1996 1145045 [254980 [33634 [2612 58210 (84709 113013 5939 |698 142

1997 1134647 [316000 39531 |2078 53907 [141668 1141126 |5113 |834070

1998 1147936 [238790 41296 [2424 66345 1135673 |148980 |5371 |786 815

1999 [169593 314363 (50038 |8220 64961 (146332 ([133106 {5309 |883702

Alt gruplar itibariyle bakildifinda, 6rnegin gazete kagid: igin, 1997 yilinda
toplam 316 000 ton ithalat yapilmistir. Bu ithalata karsilik yaklagik 146 milyon $ doviz
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¢ikmigtir. Bu yila ait ithalatin yapildig: baglica tilkeler ve ithalat miktarlar sdyledir;
Avusturya 35 442 ton, Finlandiya 32 453 ton, Almanya 44 900 ton, Rusya Federasyonu
111 797 ton, Isveg 35 468 ton ve digerleri 55 490 tondur. 1998 yihinda ise toplam
gazete kafidi ithalat1 yaklagik 239 000 ton olarak gergeklesmistir. Bu miktara karsilik
125 milyon $ doviz ¢ikmugtir. 1998 yilma ait ithalatin gergeklestirildigi belli bash
tilkeler ve miktarlan ise soyledir; Avusturya 14 344 ton, Kanada 12 390 ton, Finlandiya
22 498 ton, Almanya 15 976 ton, Rusya Federasyonu 130 766 ton ve digerleri 43 026
tondur. Tiirkiye’nin 1999 yilindaki gazete ithalat1 i¢in 6dedigi miktar ise yaklagik 160
milyon $ olmustur [16].

Ttm alt gruplar itibariyle bakildiginda, ithalat¢1 bir iilke oldugu agikga ortaya
¢ikan Tiirkiye’nin 1997 yilinda gergeklestirdigi (ithalatta gazete kagid1 harig) pay sahibi
belli bash iilkeler ve onlara ait ithalat miktarlar sdyledir; Avusturya 48 502 tonm,
Finlandiya 54 760 ton, Almanya 63 000 ton, italya 46 478 ton, Rusya Federasyonu 30
566 ton, Isve¢ 51 000 ton ve ABD 41 294 tondur. Bu ithalata karsilik 415 000$ doviz
¢ikmustir. 1998 yilinda ithalat i¢in 6denen miktar 465 000 $ olmustur[16].

Tablo 2.20. Yillara Gire Kagit Endiistrisinde ithalat/Tiiketim Oram

Yillar  [1990 [1991 11992 /1993 [1994 |1995 [1996 [1997 |1998 | 1999
Ithalat/ (20.2 |25 245 |40 25 (329 (384 |41.6 |38.7 |39.9
Tiiketim

Tiirkiye’nin tiikettigi kagit-karton tiriinlerinin ne kadarmn ithalat yoluyla
karsilandigr tablo 2.20°de gosterilmigtir. Tiirkiye’nin kagit-karton {irtinlerine olan
tilketiminin yaklasik % 40’1 ithalat kanaliyla saglanmaktadir.

Tablo 2.21 Tiirkiye’de Kagit-Karton ithalat Projeksiyonu (ton/yil) [2]

Yil [Y.Tab1 |Gazete |Sargilik |Temizlik |Kraft. |Oluklu |Karton |Sigara |Toplam

Torba |Mukavva Kagidi

2000 (159814 (313988 [34375 |3 895 68742 1128300 [141686 6102 |856902
2001 169711 |336039 {37590 |4 145 73338 (138199 |154614 |6460 920096
2002 (179534 (357922 {40780 (4394 77899 [148022 |167443 (6815 [982809
2003 [189270 379613 143943 [4640 82420 [157758 [180160 {7167 |1044971
2004 198920 [401112 47077 |4 883 86901 1167409 (192764 [7515 |1106582
2005 |208 483 (422419 |50184 |[5125 91342 (176973 1205256 |7861 [1167643

Tablo 2.21°deki ithalat tahminlerine gore, Tiirkiye’nin bu ithalatgi konumu
devam edecektir.

2005 yili sonunda milyon tonu agsan bir ithalat hacmi

ongoriilmektedir.  En fazla ithalatin gazete kagidi alimina yénelik olacag
belirtilmektedir. ~ Tim kafit-karton gruplan itibariyle ithalatin artacagi tahmin
edilmigtir.  Ithalat artiy oranlarina gore swrasiyla, sargilik kait, karton ve oluklu

mukavva {irlinlerinde en fazla artig beklenmektedir.
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2.5. Diinya Kagit-Karton Pazan

Kagit endiistrisi bazi1 iilkeler i¢in O6nemli boyutlara ulasmis durumdadir.
Ornegin, s6z konusu sektér Fin ekonomisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Son on yilda
sektoriin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki pay1 azalsa da, 6nemli bir konumda
olmaya devam etmektedir. Orman endiistrisinin toplam katma deger oram1 1985 yilinda
toplam imalatin %18’i iken, kagit endiistrisinin bu oran i¢indeki oram1 %13’tiir. Bu
endiistrinin ithal girdilere olan talebinin az olmasi, orman endiistrisinin &demeler
dengesi iizerindeki etkisini pozitif kilmaktadir. Finlandiya’da kagit endiistrisinin
kullandigi toplam hammaddenin % 90’1 yerli kaynaklar olusturmaktadir. Odun
hammaddesi ve kagt liretimi, yayin ve basim alamnda 1985/86 yillarinda yaklagik 55
000 kisi istihdam edilmigtir [17].

Orman {irtinlerinin kigi bagina tiiketimine bakildiginda tilkeler arasinda biyiik
farkliliklar goriilmektedir. Ornegin, 1979 yilinda, Kuzey Amerika’mn kagt tiiketimi
Latin Amerika’dan 10 kat daha fazla olmugtur. Bu farklilk biiyikk 6l¢lide yasam
standardindaki diizey ile agiklanabilmektedir. Aym yil , Latin Amerika’da kisi bagna
gelir ise Kuzey Amerika’min onda biri kadar bir diizeyde kalmigtir. Kisi basina geliri
yliksek olan ilkelere bakildiginda, bu kriter iyi bir indikator olmaktan uzaklagmaktadir.
1979 yilinda, ABD’ de kagt tiiketimi hemen hemen Isvigre’nin 2 katiyken, aym yil,
Isvigre’nin kisi bagina gelir miktar1 ABD’ dekinden % 40 daha fazla olmustur. Yiiksek
gelir diizeyine sahip on iilke arasinda yapilan analizler, pratikte genel yasam standardi
ile kisi bagina kagit tiikketimi arasinda bir korelasyonun olmadigim ortaya koymugtur
[18].

Kanada ise gazete kagidi f{iretimi ve ihracatinda onde gelen bir iilke
konumundadir. 1996 yilinda Kanada’nin gazete kagidi ihracat1 yaklagik olarak global
olgekte tiim ihracatin % 49,3’tine, (miktar olarak 17 435 000 ton) karsilik gelmektedir.
Aym yil, gergeklesen bu ihracatin % 68’i ABD’ye olmustur yani 5 263 000 ton gazete
kagidi ihra¢ edilmistir. = Bu miktar ABD’nin tiiketiminin yaklagik yarisim
olusturmaktadir. Bu oranlardan da anlagilacag: lizere ABD’ye ihrag edilen gazete
kagidindan Kanada biiyiikk miktarda gelir elde etmistir. Bu miktar 1995 yili i¢in 4, 6
milyon $ dir. Kanada’min ABD’ye ihrag ettigi orman iiriinlerinden elde ettigi toplam
22,7 milyon $ gelirinin yaklagik olarak % 20,6 sina karsilik gelmektedir [19].

2.5.1. Diinyada Kagit-Karton Uretim ve Tiiketimi

Diinyada kagit-karton {iretiminde bagta gelen iilkeler; ABD , Kanada, Almanya,
Finlandiya, Isveg, Italya ve Ingiltere olarak siralanmaktadir. Finlandiya, Kanada ve
Isve¢ tretiminin biiytik bir paymu ihracata ayirmaktadir. Bu tilkelerin tiiketimleri
tretimlerine goére diiglik diizeylerde kalmaktadir. Bundan farkli olarak ABD
tirettiginden fazla tiiketmektedir [20]. (Bkz ek)
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Tiiketim, tiretim+ithalat — ihracat olarak degerlendirildiginde, ABD, Almanya,
Ingiltere, Almanya, ve Italya 6nde gelmektedir. ABD’nin titkketiminin giderek azaldig
gozlenmektedir. Fransa, Almanya, Ingiltere, Tiirkiye gibi tilkelerin ise tiiketimi gittikce
artmaktadir. Tim Avrupa toplamina bakildiginda ise tiiketim artmaya devam
etmektedir [20]. (Bkz ek)

Tablo 2.22°de gériildiigii tizere, OECD tilkeleri kagit-karton pazarinda nemli
yer teskil ederler. Global 6lgekte {iretimin %80’ini, tikketiminse % 75°ini bu iilkeler
gerceklestirir. Aym pazarda OECD tiyesi olmayan Asya ve Okyanusya iiretimde %15,
tiikketimde de %18 ile global dlgekte tiim OECD tiyesi olmayanlar i¢cinde 6énemli bir yer
tutar. OECD iilkelerinin elinde tuttugu global pazar payimn 2010 yilina kadar azalmasi
beklenmektedir. S6z konusu tilkelerde iiretimin %3 azaligla %76 olacag, tiiketiminse
%]1 azaligla %74 olacag1 6ngoériilmektedir.
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Tablo 2.22. Bolgelere ve Ulkelere Gore Kagit Uretimi ve Tiiketimi [10]
Bolge 1996 2010
Uretim Tiiketim Uretim Titketim
1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
(ton) (ton) (ton) (ton)
OECD" Avrupa 75,544 27 | 68,652 25 103,608} 26 95,186 | 24
OECD Asya ve Okyanusya 41,581 15 | 42,645 15 61,676 16 61,876 | 16
OECD Amerika 106,634 37 | 97,911 35 (133247 34 | 130,881 | 33
OECD Toplam 223,759 79 1209208 75 {298531| 76 |287,943| 74
Rusya Federasyonu 3,212 1 1,788 1 4,252 1 3,563 1
Slovenya 460 <1 368 <1 1,013 <1 910 <1
Macaristan 363 <1 522 <1 457 <1 753 <1
Romanya 332 <1 320 <1 433 <1 402 <1
Slovakya 327 <1 190 <1 321 <1 377 <1
Digerleri 698 <1 1,049 <1 1,788 <1 2,031 <1
OECD Dis1 Avrupa Toplam | 5,392 2 4,238 2 8,263 2 8,036 2
Cin 30,253 11 | 32,917 12 50,980 13 48,098 12
Endonezya 4,386 2 3,372 1 5,014 1 4,278 1
Hindistan 3,025 1 3,369 1 4,338 1 4,340 1
Tayland 2,241 1 2,506 1 1,863 <1 3,081 1
Tiirkiye 1,235 <1 1,772 12 1,128 <1 1,366 <1
Digerleri 1,856 1 6,414 6,403 2 14,610 4
OECD Dis1 Asya-Okyanusya | 42,996 15 | 50,350 18 69,728 | 18 75,772 | 19
Toplami
Brezilya 5,885 2 5,574 2 7,714 2 6,376 2
Arjantin 1,108 <1 1,630 1 947 <1 2,006 1
Veneziiella 735 <1 799 <1 1,047 <1 801 <1
Kolombiya 676 <1 961 <1 1,194 <1 1,236 <1
Sili 597 <1 606 <1 910 <1 873 <1
Digerleri 540 <1 1,968 1 2,005 1 2,690 1
OECD Dis1 Amerika Toplami | 9,541 3 11,538 4 13,817 4 13,982 4
Giney Afrika 1,871 1 1,708 1 2,439 1 2,616 1
Misir 221 <1 483 <1 232 <1 824 <1
Kenya 129 <1 149 <1 268 <1 276 <1
Fas 106 <1 239 <1 189 <1 356 <1
Tunus 90 <1 154 <1 66 <1 219 <1
Digerleri 278 <1 671 <1 420 <1 926 <1
Afrika Toplam 2,695 1 3,045 1 3.614 1 5,217 1
OECD Dis1 Toplam 60,624 21 | 69,531 25 95421 | 24 103,007 | 26
Diinya Toplami 284,383 278,740 393,952 390,950

2.5.2. Diinyada Kagit Hamuru Uretimi ve Tiiketimi

Tablo 2.23°de goriildiigli gibi Diinya kagit hamuru firetimi ve tiiketiminde
OECD iilkeleri %75°lik bir paya sahiptirler ve bu grup i¢inde A.B.D. ile Kanada baskin
kalmaktadir. OECD iiyesi olmayan Asya ve Okyanusya global selilloz {iretimi ve
tiikketiminde sirasiyla %17 ve %19’luk oranlara sahiptirler. OECD iiyesi olmayan
iilkeler arasinda Cin seliiloz tretimi ve tiikketiminde dikkatleri gekmektedir. Rusya
Federasyonu, Brezilya ve Giiney Afrika kendi bolgeleri igin 6nemli olmakla birlikte
toplama bakildiginda kiigiik kalmaktadirlar.

* Organization for Economic Coo-peration and Development (OECD): Avusturalya, Kanada, Finlandiya, Yunanistan,
irlanda, Kore, Hollanda, Polonya, Tirkiye, Ispanya, Avusturya, Gek Cumburiyeti, Fransa, Macaristan, ltalya,
Luksemburg, Yeni Zellanda, Portekiz, Isve, Ingiltere, Belgika, Danimarka, Almanya, izlanda, Japonya, Meksika,
Norveg, Slovakya, Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri.
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Tablo 2.23 Bélgelere ve Ulkelere Gore Kagit Hamuru Uretimi ve Tiiketimi [10]

Bolge 1996 2010
Uretim Titketim
1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
(ton) (ton) (ton) (ton)
OECD Avrupa 33,958 19 | 39,859 | 22 | 43,425 | 21 44,034 | 21
OECD Asya ve Okyanusya 14,367 8 19,604 11 17,714 9 22,601 11
OECD Amerika 83,386 47 | 73,577 | 41 82,098 | 39 80,049 | 39
OECD Toplam 131,711 74 1133,039| 75 [143236| 69 | 146,686 | 71
Rusya Federasyonu 3,725 2 2,758 2 2,936 i 2,734 1
Romanya, 247 <1 258 <1 273 <1 267 <1
Slovakya 235 <1 203 <1 166 <1 168 <1
Bulgaristan 107 <1 77 <1 157 <1 91 <1
Slovenya 101 <1 192 <1 95 <1 202 <1
Digerleri 214 <1 217 <1 1,001 <1 923 <1
OECD Disi Avrupa Toplam | 4,629 3 3,703 2 4,268 2 4,385 2
Cin 24,751 14 { 26,809 15 [ 35330 ] 17 | 36,467 | 18
Endonezya 2,635 1 2,143 1 2,753 1 2,810 1
Hindistan 1,870 1 2,132 1 2,375 1 2,392 1
Tayland 503 <1 718 <1 436 <1 1,007 <1
Tirkiye 354 <1 500 <1 203 <1 621 <l
Digerleri 719 <1 1,196 1 3,327 2 3,853 2
OECD Dis1 Asya-Okyanusya | 30,832 17 | 33,498 19 | 44,424 | 21 47,150 | 23
Toplam
Brezilya 6,255 3 4,258 2 7,144 3 4,363 2
Sili 2,133 1 479 <1 4,056 2 514 <1
Arjantin 822 <1 768 <1 1,005 <1 535 <]
Kolombiya 307 <1 380 <1 476 <1 642 <1
Veneziiella 165 <1 358 <1 124 <1 195 <1
Digerleri 139 <1 227 <1 498 <1 718 <1
OECD Dis1 Amerika Toplam | 9,781 5 6,470 13,303 6 6,966
Gilney Afrika 1,547 i L177 1 1,888 1 1,693 1
Swaziland 200 <1 . - 99 <1 . .
Fas 104 <1 60 <1 9 <1 68 <1
Kenya 66 <1 71 <1 143 <1 143 <1
Misir 60 <1 124 <1 77 <1 105 <l
| Digerleri 154 <1 276 <1 204 <1 344 <1
Afrika Toplam 2,131 1 1,708 1 2,419 1 2,353 1
OECD Dis1 Toplami 47,373 26 | 45379 | 25 | 64,774 | 31 60,854 | 29
Diinya Toplam 179,083 178,418 208,709 207,540

EXOGRETIM KURULD

T.C. YOKS.
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3. Pazar Cegitleri ve Tiirev Talep Kavramm

3.1. Pazar Cesitleri

Giinliik yasantimizda siirekli olarak kullandifimiz pazar kelimesi, pazarlama
etkinligi kapsaminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Pazar; “Belirli bir istegi ve ihtiyaci
paylasan, o ihtiyac1 ve istegi doyurmaya istekli olan ve degisimi gergeklestirmeye
yetkisi olan tiim umulan alicilar toplulugudur” [21].

Bireylerin sik¢a kullandig1 bu kavramn varligindan s6z edebilmek i¢in, iktisadi
anlamda, baz1 kogullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kosullar;

eBelirli bir tiiketici kitlesince, bir mal veya hizmete ihtiyag duyulmasi ve istekte
bulunulmasi,

eihtiyag ve istekte bulunanlarin 0 mal veya hizmeti satin alma yetenegine sahip
olmasi ve dolayisiyla satin alma giictinii tagimasi,

eBu yetenegi ve giicii kullanma yetenegine sahip olmasi,

eTalepte bulunan kitlenin s6z konusu mali veya hizmeti almaya yetkisinin
olmasidir.

Modern anlamda pazarlama kavraminin dayandifa temel noktada tiiketicinin
tatmin edilmesi bulunmaktadir. Tiiketici tatminine ve tiiketiciye o©ncelik veren
pazarlama anlayigt glinlimiiz kosullarinda gegerlilik kazanmus durumdadir. Bu
baglamda pazarlamanin tarihsel geligim siirecinde degistirilen ve geligtirilen satig
anlayisindan farkli olarak, pazarlama anlayis: tiiketiciye en biiylik degeri vermektedir.
Pazarlama etkinliginde, pazarda faaliyet gsteren tiiketiciler genel olarak iki ana gruba
ayrilmaktadirlar.

eSon Tiiketiciler
eEndiistriyel Tiiketiciler

Birinci gruba giren tiiketiciler, son (nihai) tiiketiciler, talep ettikleri mal veya
hizmetleri kendisi ya da ailesi igin alirlar. Endiistriyel tiiketiciler ise satin aldiklar1 bir
mal veya hizmeti kendi iiretecegi mal veya hizmetin {iretiminde kullanmak iizere talep
ederler.

Mallar da, tiiketicilerin kullamm amaglar1 esas alinarak tiiketim mallan ve
endiistriyel mallar olmak {izere ikiye ayrlabilir. “Tiiketim mallari” kisi ve ailelerin
kigisel kullamimlan igin satin aldiklann mallardir. “Endiistriyel mallar” veya sanayi
mallar1” ise, en sonunda kisi ve ailelerin kullamimlari i¢in sunulacak mal ve hizmetlerin
tiretiminde kullamilan arag ve geregleri, biiro malzemelerini, hammadde ve yar1 mamul
maddeleri kapsar. Bu ikili ayrimda, esas olan mallarin niteliklerinden ¢ok, satin alma
amacidir. Keza, burada “endiistriyel mal” sozii, giinlik konugsma dilindeki “sanayide
iiretilmis mal” anlamindan tamamen farkl olarak kullanmilmaktadir [22].
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Yukarida bahsedilen iki farkli mal gruplarim talep eden iki farkh tiiketici
gruplanmn ekonomik faaliyette bulunduklan pazarlar da genel olarak ikiye ayrilirlar,
Ayrica bu simflandirmaya “Uluslararas: Pazarlar” da dahil edilebilmektedir.

eTiiketici Pazarlar
eEndiistriyel Pazarlan

3.1.1. Tiiketici Pazarlan

Bu pazarlardaki alicilar genellikle kisi veya ailelerdir. Bunlar satin aldiklan
mal1 tekrar satip kar etmek amaci ile degil, bizzat tilketmek amaciyla satin alir. Gida
maddesi, ev esyasi, giyim, mobilya, kisisel hizmetler vb. tiiketici pazarim olugturur [23].

Tiketici pazarlarinda etkili olan  faktér “tiiketicidir”. Bir ferdin pazarlama
bakimindan tiiketici olarak kabul edilebilmesi i¢in, tatmin edilecek bir gereksinimi
bulunmasi, harcayabilecek bir gelire sahip olmas1 ve bu geliri harcama isteginin varlig
gerekmektedir.  Tiiketici davramglarninda etkili olan faktérler ise; sosyo-kiiltiirel
degiskenler, psikolojik degiskenler, kisisel degigkenler ve gevresel ilgi degiskenleridir
[24].

3.1.2. Endiistriyel Pazarlar

Endiistriyel pazarlar, kendi iiretimlerinde kullanmak iizere endiistriyel mallan
girdi olarak satin alan endiistriyel alicilarin faaliyet gosterdigi pazarlardir.

Cesitli alanlarda faaliyet gosteren endiistriyel alicilarin baglicalar1; mal ve hizmet
tireticileri, saticilar (toptanci ve perakendeci), hiikkiimet birimleri ve kar amaci giitmeyen
orgiitlerdir. Bu birimlere gore, baghca dort grupta toplanan 6nemli endiistriyel pazarlar;

Uretici Pazarlan

Satic1 Isletme Pazarlan

Hiikiimet Pazarlan

Kurumsal (Kar Amaci Giitmeyen) Pazarlar olarak simiflandirilirlar [22].

N =

Kar saglamak amaciyla kendi mallarmin iiretiminde veya giinliik islerinin
yliritlilmesinde kullanmak {izere mallar1 satin alanlar “iiretici pazarlan” olarak
simiflandirilirlar.  Ornegin mobilya veya kapi-pencere imalati yapmak tizere kereste
talep eden lireticilerin olugturduklari pazar, bu tip pazarlara rnek olarak verilebilir.
Nitekim orman {irlinleri hammaddesi tiretiminde Tiirkiye’deki en biiyiik paya sahip olan
OGM’nin karsisinda bu tip bir pazar bulunmaktadir [24].
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3.1.2.1. Endiistriyel Pazarlarin Ozellikleri

Bilindigi iizere, bu gruba giren tiiketiciler satin alacaklar1 mal veya hizmeti
yakinlar1 veya kendileri i¢in degil, bagka bir mal veya hizmetin {iretiminde kullanirlar.

Bu tiir mal ya da hizmet iireten isletmeler, dogrudan iiretime giren hammadde,
yarn mamul ya da bitmis mallar satin alirlar. Ayrnca s6z konusu iiretim isletmeleri,
dogrudan {iretime giren mallarin yam sira, eylemlerini yiiriitmede yardimci olan ya da
kolaylik saglayan mallar da satin alirlar-temizlik malzemeleri, hesap makinalari,
sogutma araglari, giysi, yiyecek vb. Bu tiir mallarin satin alinmasi da dolayli olarak kar
amacina yoneliktir [21].

Endiistriyel pazarda yerini alan endiistriyel alicilar ve onlarin talep ettikleri
mallar bazi 6zellikleriyle farklilik gosterirler.

3.1.2.2. Endiistriyel Ahcilarin Ozellikleri

Endiistriyel pazarlardaki alicilar, tiiketici pazarindakilere kiyasla satin alacaklar
mal veya hizmet hakkinda daha fazla bilgi sahibidirler. Yapisi geregi daha organize
olan endiistriyel alicilar, satin alacaklar1 mal veya hizmet hakkinda ayrintih bilgi edinme
yollarina bagvururken, satictlar da séz konusu alicilara tatmin edici bilgi ve teknik
donanim sunma durumundadirlar.

Endiistriyel tiiketiciler, satin alma sirasinda uzun siiren pazarliklar yaparlar.
Almacak sey, eger sik alinmayan ve pahali tiirden bir {irlinse, pazarlik ve aragtirma
stiresi daha da fazla zaman alir. Buna karsin endiistriyel {ireticiler bazi {irlinleri
(hammadde, fuel-oil gibi) tiretim sirasinda daha fazla kullanirlar. Bu tiir iiriinlerin satin
alinmasi sirasinda fazla zaman harcanmaz. Bunlarin fiyatlar: zaten belli bir diizeydedir.
Kalitesine giivendikleri kaynaklara telefon veya faksla siparis vererek satin alma
islemini tamamlarlar. [25]. Bununla birlikte bahsedilen pazarlik islemi kamu
sektoriinde gegerli olmamaktadir. Bazi kamu kuruluglan tabsisli satiglarla girdiyi temin
ettiklerinden, bdyle bir pazarlik sans1 kalmamaktadir.

Yine endiistriyel alicilar satin alma islemlerinde daha teknik davranmirlar. Fazla
miktarlarda ve sikga alim yapilabileceginden bunun bir protokolle imza altina alinmasi
ve satin alma iglemi boyunca tirtinle ilgili uzmanlarin gérev almasi1 gerekmektedir.

Mucuk’a gore; bu pazarin ve alicilarinin dier bazi 6zellikleri sunlardir. {22]

eBolgesel toplanma goriiliir.
eAlicilarin sayis1 azdir.
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eReklam yerine kigisel satis yontemi mevcuttur.

eSatig masraflar1 azdur.

oGenellikle siparisler biiyiiktiir ve seyrek olarak verilir.

eMalin alim karar1 ve aliminda igletmede ¢ok kisi s6z sahibi olur.

eSatin alma iglemi uzun siirer.

eDirekt aligveris yaygindir.

oCesitli kaynaklardan alim tercih edilir.

eAlimlarda “karsilikliik (miitekabiliyet ) ilkesi (durum her iki taraf adina
miisaitse) yaygin olarak uygulanir.

3.1.2.3. Endiistriyel Mallarin Talep Ozellikleri

Endiistriyel pazarlardaki s6z konusu mallarin taleplerinin bazi 6zellikleri
agagidaki gibi siralanabilir.

eEndiistriyel pazarlarda talep, tiirev talep niteligindedir. Endiistriyel bir alicinin
mal veya hizmete olan talebi, diger liretim faktorleriyle birlikte, kendisi i¢in bir girdi
niteligi tagiyan mal veya hizmeti kullanarak elde etmis oldugu iiriine olan tiiketicinin
son talebine baglidir. Orman iirlinlerinin gogunun talebi bir tiirev taleptir.

eEndiistriyel pazarlarin talep fonksiyonlar inelastiktir.  Yani, endiistriyel
mallara olan talep fiyat degisimlerine kars1 daha az duyarlidir. Hatirlanacag: tizere fiyat
elastikiyeti, fiyat degisimleri karsisinda talebin miktar degigim diizeyleri ile iligkili bir
ekonomik terimdir. Endiistriyel pazarlarda {iretim gogunlukla tamamen bir tek girdiyle
saglanamadify, yani bir teknolojik bilegim s6z konusu oldugu i¢in, bu girdilerden birinin
fiyatimn degismesi ile, endiistriyel pazarlarda talep edilen mal diizeyi hemen ve aym
oranda degismemektedir. Bu analizler tim endiistri ve kisa donem igin gegerli
analizlerdir [22].

eEndiistriyel pazarlardan hammadde satin alan igletmeler, pazara sunduklar
tirlinii iretmek igin birden fazla girdiye ihtiyag duyduklarindan, endiistriyel talebin bagh
talep olma ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira girdilerden birinin temininde olusabilecek
bir darbogaz tiretimi aksatacagindan, diger girdilere olan talep de azalmig olacaktr.

eEndiistriyel pazarlarin talebi, bagh ve tiirev talep olma 6zelliklerinin de bir
sonucu olarak, dalgali bir yap1 gostermektedir. Ikinci ev ya da yazhk konut talebindeki
degigim, ingaathk kereste talebini de etkileyecektir. ikinci ev piyasasinda goriilen
dalgalanmalar, aym bigimde ingaat sektérii pazarimn dalgalanmasina neden olacaktir
[22], [24].
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3.2. Tiirev Talep Kavramm

Tiiketicinin talebi direkt olarak nihai mal ve hizmetlerle ilgilidir ve
ekonomistlerce tiikketici faydasimin bir fonksiyonu olarak belirtilmektedir. Tiiketici
kisith geliri ve fiyatlar 1s131inda fayda maksimizasyonunu hedeflemektedir. Tiiketici
talebiyle birlikte, nihai mal ve hizmetlerin iiretimi ve imalatinda kullamilan girdiler i¢in
de bir talep soz konusudur ve bu da tiirev talep olarak tammlanmaktadir. Ciinkii girdiye
olan talep, bu girdinin kullamimiyla {iretilen nihai mal ve hizmetlere olan talepten
tiretilmektedir. Bu tlirden girdilerden aym zamanda ara mallan veya iiretici mallan
olarak da bahsedilmektedir [24].

Bir firmanin girdiye , ya da iiretim faktoriine olan talebi, bagka bir mal veya
hizmeti tiretmek amacina dayanmaktadir. Bdylece faktorler igin de bir pazarin varlif
ortaya ¢ikmaktadir. Faktdr pazarlar, bir ¢ok yénden mal ve hizmet pazarlariyla
benzerlik gosterse de, bir yonden 6nemli bir fark s6z konusudur: Bir iiretim faktoriine
olan talep, tiirev taleptir, zira, firmamn iiretim fakt6riine olan talebi, onun bagka bir
pazar igin bir mali arzetme kararindan kaynaklanir.

Faktor talebi ile tiiketim talebi arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir; “Faktor
talebi temelde tiikketim ve yatirim mal: talebinden kaynaklanmaktadir. Mallara yonelik
talep diizeyleri bunlarin {iretimi igin zorunlu olan faktSrlerin talep diizeyini de
etkilemektedir. Buna gore faktSr talebi bir tlirev talep (dolayli talep) niteligindedir.
Mal ve hizmetlere olan talep arttikga iiretim faktérlerine olan talep de artig
gostermektedir. Ozetle faktorlerin talep diizeylerinde,

a) Faktoriin kullanildig1 malin talep diizeyleri,

b) Faktoriin verimliligi,

c) Faktoriin, malin maliyeti igerisindeki pay1,

d) Faktor ile dteki faktorlerin ikame olanaklari
etkili olmaktadir [26].

Omman iriinlerinin ¢ogu ara mah niteligindedir. Bir bagka deyisle, diger
endiistriyel proseslerde ve tiretimlerde girdi olarak kullanilirlar. Ormmnegin konut
yapiminda kullamlacak olan kereste bu sektdr i¢in ara malidir. Béylelikle bu tiirden
sektorlerde yasanacak olan olast teknolojik degisiklikler veya nihai mal sektdrlerindeki
degisimler, hammadde olarak kullandiklari orman tiriinlerinin talebini de etkilerler.

Odun hammaddesine dayal1 ¢gogu iiriiniin talebi direkt olarak belirlenememekle
birlikte, ikamet edilebilecek haldeki konutlarin, mobilyalarin, ambalaj kutularimmn,
gazete kagitlanimin, magazinlerin veya kagit kontrplak gibi son tiriinlerin mevcut veya
beklenen satiglarindan yararlanilarak elde edilebilir [27]. Tiiketicilerin bu mallara olan
talebi, bu mallarn {iretimi igin gerekli olan hammaddeye iligkin bir talep yaratir ve
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bdylece ormanda ya da mescerede dikili haldeki servetin talebi, odun hammaddesine
dayal1 olan ve tiiketiciler tarafindan talep edilen nihai tirtinlerden tiiretilmis olur.

Tiiketicilerin nihai mallara olan bu talebi, bu mallarin iireiimi igin gerekli olan
faktorlere dair bir talep yaratmaktadir. Yani odun hammaddesine dayali herhangi bir
son iiriine olan talep, ormanda (megcerede) dikili halde bulunan servete iligkin talebi
dogurmaktadir. Gergekten de, ilk kaynaklara olan talebe birgok asamanin sonucunda
erisilmektedir. Bu siiregte nihai mal ve hizmetlerin tiretiminde gerekli olan ara mallar
da yer almaktadir. Ornegin konut yapimina kullanmak {izere kereste talep edildiginde;
kereste = kerestelik tomruk = dikili servet, seklinde bir zincir s6z konusu olmaktadir.
Yine benzer bir iligkinin; kagit = kagit hamuru = kagithk odun = dikili servet,
arasinda kurulmas: olanaklidir [27].

Odun hammaddesine dayali nihai mal ve hizmetlerin talebindeki herhangi bir
degisiklige karsin dikiliye olan tiirev talebinde degisecegi bilinmektedir. Ancak bu
degisim iligkisinin oransal olmadif: gézden kagmamalidir. Ciinkii o mal veya hizmet
odun hammaddesine dayali olmakla birlikte daha bir ¢ok girdi iiretim siirecinde
kullanmilmis bulunmaktadir. Yani odun hammaddesi belirli bir oranda iiretime dahil
edilmigtir [28].

Sekil 3.1°de bir konut i¢in tiirev talep analizi gériilmektedir. Dy, :Konutun talep
egrisi; Sp :Konutun arz egrisi; Qn :Denge miktari; P, : Denge Fiyati; Sy : Konutun
yapiminda kullanilan, fakat odun hammaddesine dayali olmayan firetim faktorlerinin arz
egrisi (boya, cam, tugla, beton, is giicii..vb.) olarak gosterilmigtir [27].

Konut yapiminda belli bir oranda kullanilan keresteye olan talep; konutun talep
egrisinden (Dy ) konutun yapiminda kullamlan ve odunsal olmayan diger iiretim
faktorlerinin arz egrisi ¢ikarilarak elde edilmigtir.
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(&)

Sekil 3.11kamet Edilebilir Konut Talebinden Keresteye Olan Talebin Tiiretilmesi

Bu sekilde bir analiz Gregory tarafindan yapilmstir [27]. Gazete kagidi son
triin olarak se¢ilmis ve talep egrisinden, onun yapiminda kullanilan kagitlik odunun
denge miktar ve fiyati s6yle bulunmustur:

Baglangig noktas1 gazete kagidinin talep egrisi olarak alinmustir. Buradan
kagitlik odun talep egrisinin tiiretilmesi amaglanmistir. Teknolojik kosullar geregi her
ton gazete kagid: tiretimi igin 2,5 cords kagitlik odun gerekmektedir.
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PY, = Birim ton gazete kagidinin talep fiyat1 $

Q. = Birim Gazete kagid1 miktan (100 ton), Boylelikle gazete kagidi talep
denklemi; P% = 450-0,35 Q, (1)

Gazete kagidi arz denklemi; Py’ =100+0,14 Q, (2)
P,*=0Odunsal olmayan (diger ) tiretim faktérlerinin arz fiyati, Po®=80+0.06 Q, (3)

Daha 6nceden belirtildigi gibi gazete kagidinin talep denkleminden (1), diger
{iretim faktérlerinin arz denklemini ¢ikararak gazete kagidimin her tonundaki kagitlik
odun talep fiyat: bulunmustur.

PYown = 370-0,41 Qu (4)

Yukaridaki denklemde birim olarak hala gazete kagidim ( Q) temel almaktadir.
Ancak bulunmak istenen kagitlik odunun miktaridir (cords olarak). Birim gazete kagidi
(100 ton) i¢in 250 cords kagitlik odun gerektigine gore;

PYun=370- 041 Qug ,P%wn=2370-0.00164 Qcs(5)
250

Sekil gazete kagidi yerine kagitlik odun birimine gore olgeklendirmek igin
degerler 2,5 ile boliinmiigtiir. Ayni islem denklemde de yapilmistir ve bdylece denklem
(5) 2,5 ile boliinerek,

Pdpwn= 148-0.000656 Q.4 (6) elde edilmigtir. Boylelikle kagithk odun talep
egrisi gazete kagidinin talep egrisinden tiiretilmis olmaktadir. Kagitlik odun arz egrisi
bellidir ve;

P®,=8+0.000128 Qcq (7) seklindedir.

4 wn= 148-0.000656 Qcq
P*, =8+0.000128 Qcq

Qu = 178,571.43 cords olarak bulunmugtur. Bulunan bu deger ilgili
denklemlerde yerine koyularak;

Py, = 30,86 $ olarak hesaplanmigtir. Aym sonucu gekil 3.2 tizerinde de gbérmek
miimkiindiir.
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Sekil 3.2.Gazete Kagidinin Talebinden, Kagitlik Odun Talebinin Tiiretilmesi

Goriildtigt gibi tiiketici tarafindan nihai bir mala ihtiya¢ duyuldugunda, onun
tiretimi igin gerekli olan kaynaga da bir talep yaratilmig olmaktadir. Kerestenin elde
edilecegi kaynak ise dikili servet olmaktadir. Dolayisiyla dikiliye olan bir talep ortaya
¢ikmaktadir. Dikili degerin belirlenmesinde kullamlan yéntemlerden biri de Artik
Deger (Residual Value) yontemidir. Bu yontemde, artik degere ulasmak i¢in gerekli
komponentler; nihai malin fiyati, ara girdilerin fiyat1 ve girisimcinin belli orandaki
kandir.
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Dikili degeri, alicilarin hasat edilmeye hazir baldeki kerestelik dikili birim igin
hacim i¢in neyi 6demek istedigi diistincesi belirler. Gregory bunu géyle ifade etmigtir:
”Dikili servet hammadde niteligindedir ve alicilarin kazang saglamak amaciyla
satabilecegi Uriinlerini elde edebilmek i¢in dikiliye olan ihtiyag¢lari oraminda deger
kazanir. Dikili degerin belirlenmesinde baglangi¢ noktasimi, dikilinin hammadde olarak
kullanilmasiyla elde edilen iiriin ya da tiriinlerin satig fiyati olusturmaktadir. Uriiniin
satis fiyatindan biitiin maliyetleri gikartarak, kesim maliyetlerinden imalat maliyetlerine
kadar, ve girigimcinin kar ve risk marjint da isleme dahil ederek artik degere ulagilir.”
[27].

Biitiin bunlarin sonucunda, ulagilacak olan artik degeri soyle ifade etmek
miimkiindiir:

Artik Deger = Dikili Deger = Nihai maln Satis Fiyati- Malin Imalat
Maliyetleri-Hasat Maliyetleri-Belli bir orandaki girisimci kar1.

Eger dikili servete ulagmak igin bir yol ag1 gerekiyorsa, bunu da bir maliyet
olarak kabul etmek ve isleme sokmak gerekmektedir. Bu islem sonucunda elde edilen
deger; dikili servetin talep fiyat: olmaktadar.
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4. MALZEME ve YONTEM
MALZEME

Tiirkiye’de odun hammaddesine dayal1 olarak tiretilen mallardan biri de gazete
kagididir. Gazete kagidi tireten SEKA’ya bagh isletmeler (Balikesir ve Aksu) oduna
dayali olmayan diger tiretim faktorleriyle (elektrik, seliiloz, fuel oil...) birlikte kagithk
odunu kullanarak gazete kagidim iiretmektedirler. Bu dogrultuda ilk olarak, endiistriyel
bir mal olan gazete kagidinin pazar fiyatindan. onun tiretiminde kullanilan fakat odunsal
olmayan diger iiretim faktorlerinin giderlerinin ¢ikanlarak dikili haldeki odun
hammaddesine olan talebin hesaplanmasi amaglanmigtir. Bu amagla, Balikesir
Isletmesine gidilerek gerekli goriismeler de yapilmigtir. Boylelikle segilen endiistriyel
maldan hareketle (gazete kagidi) kagithk odun talep fiyatimin hesaplanimasi
amaclanmugtir. Ancak, Tirkiye’de kagithk odun OGM tarafindan tahsisli satiglar
kapsaminda ve bir protokol dahilinde SEKA’ya verilmektedir. OGM katlandig1 kagithik
odun maliyetinin iizerine karim1 koyarak tahsis fiyatimi belirlemektedir. Bir bagka
deyisle kagitlik odun fiyati tahsis fiyati seklinde giidiimlii olarak belirlenmektedir.
Ayrica kagitik odun tretimi Tiirkiye’de sadece OGM tarafindan yapilmaktadir ve
ithalat da yok denecek kadar azdir. Yani iki kamu kurulusu arasindaki ticarette eksik
rekabet kosullar gecerlidir. Bu nedenle, aragtirmada Tiirkiye’de kagitlik odun talebinin
tiirev talep baglaminda irdelemesi aragtirma kapsami olarak segilmistir.

Bilindigi gibi, aragtirmada kullamlan verilerin hangi yollardan temin edildigi ve
ne derece giivenilir oldugu biiylik Onem: tagimaktadir. Aragtirmanin gegerliligi
agisindan verilerin giivenligi son derece 6nemlidir. Belirtilen kapsamdaki aragtirmayi
yapabilmek i¢in gerekli olan;

00Odun Hammaddesi ile ilgili veriler OGM’den, DPT’den ve FAO’dan,
eKapit sektoriyle ilgili veriler SEKA’dan, Seliiloz ve Kagit Vakfindan, DIE’den
elde edilmigtir.

Bu amagla, OGM, SEKA Genel Miidiirliigii, SEKA Balikesir Isletmesi, DIE
Istanbul Bolge Miidirliigi, Basin—Yaym ve ilan Kurumuna gidilerek gerekli
goriigmeler yapilmigtir. Bundan bagka, aragtinilan konuyla ilgili yerli ve yabanci birgok
literatiirden yararlamlmg ve aragtirma konusu ile ilgili internet ortaminda literatiir
taramas1 yapilmug, ayrica yurtdigindan konuyla ilgili yaymn ve dokiimantasyonlar
getirilmigtir. Bunlardan bagka, gérligmeye gidilen kurum ve kuruluglardan alinan
raporlar ve karsihkli goriismelerde elde edilen bilgilere de aragtirmada yer verilmistir.
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YONTEM

Birgok alanda oldugu gibi mikro diizeyde isletmeler igin, makro ekonomik
diizeyde sektérler i¢in, bilinmeyen gelecegin ekonomik yonden tahmin edilmesi ve bu
tahminlere dayanan gergeke¢i planlarin yapilip gelecek i¢in hazirlikli olunmas: biiyiik
onem tagimaktadir Bilimsel tahmin teknikleri bu konuda karar vermek durumundaki
yoneticilere biiyiik yararlar saglamaktadir. Bilinmeyen ve endise duyulan gelecegin iyi
bir gekilde tahmin edilmesine dayanan planlarin, gergekleri yansitabilmesi igin,
oncelikle tahminin gergekleri iyi yansitmasi gerekmektedir. Biiyilkk ¢nemi olan bu
tahminlerin en iyi sekilde yapilabilmesi igin istatik¢i, matematik¢i ve ekonomistler
birlikte ¢aligarak gesitli istatistik tahmin teknikleri gelistirmislerdir. Bu teknikler
istatistik literatiirinde “Iliskiye Dayanan Tahmin Teknikleri” ve “Zaman Serileri
Analizleri” olmak tizere iki ana grupta toplanmaktadir. Birinci gruptakiler, tahmin
edilecek degigkeninin, bu degiskeni etkileyebilecek degiskenlerin matematik
fonksiyonu olarak ifade edilmesine dayanmaktadir. Ikinci gruptakiler ise tahmin
edilecek degiskenin yakin ge¢migteki egiliminin incelenmesine dayanan tekniklerdir
[29].

Istatistik kaynaklarda “Iligki Analizi” (Relationships Analysis) veya “Regresyon
Analizi” (Regression Analysis) bagliklariyla veya “Tahmin Teknikleri” ana bashg
altinda ele alinan bu Onemli istatistik teknigin iki temel islevi vardir. Bunlardan
birincisi tahmin, digeri ise karar vericiye politika saptamakta yardimci olmaktir.
Regresyon analizini diger tahmin tekniklerinden ayiran en 6nemli 6zellik de, aym
zamanda politikalarin saptanip, planlamamn yapilmasinda yol gésterici olmasidir [29].

Regresyon analizi, herhangi bir degiskenin, (bagimh degiskenin) bir veya birden
fazla degiskenle (bagumsiz-agiklayici degisken) arasindaki iligkinin matematik bir
fonksiyon seklinde yazilmasidir. Bu fonksiyona regresyon denklemi adi verilmektedir.
Regresyon denklemi yardimiyla agiklayici degigkenlerin ¢esitli degerlerine karsilik
bagimh degiskenin ulasacafy deger tahmin edilir. Bagimh degiskeni agiklayan
aciklayici degigkenlerin saptanmis olmas: da bagimli degisken iizerinde geligtirilecek
politikalarda hangi degiskenlerin 6nem kazandigim ortaya ¢ikarmaktadir [29].

Regresyon analizi, bagimsiz degisken sayisina gore;

1.Basit regresyon analizi (Tek bagimsiz degiken)
2. Coklu regresyon analizi (Birden ¢ok bagimsiz degisken) olmak iizere iki

grupta,
Fonksiyon tipine gére;

1.Dogrusal regresyon analizi
2.Dogrusal olmayan regresyon analizi

Verilerin kaynagina gore de;

1.Anakiitle verileriyle analizi
2.0rnek verileriyle regresyon analizi



40

3.Zaman serilerinde regresyon analizi (eslesfirilmis zaman serileri)
olmak iizere li¢ grupta toplanir

Aragtirmada ¢oklu dogrusal regresyon analizi yonteminden yararlanilmagtir.
Regresyon ¢Ozlimlemeleri i¢cin SPSS ve TSP paket programlart kullanilmigtir.
Analizde, X1 bagimh degisken, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8, X9, X10, X11, X12, X13,
X14, X15, X16 bagimsiz degiskenler olarak kullamlmigtir. Kullamlan degiskenlerin
listesi tablo 4.1°de verilmigtir. Istatistik testlere temel olan veriler ise tablo 4.2.’de
gOsterilmigtir. Arastirmada gézlem igin 1987-1999 aras1 dénem ele alinmigtir. Tablo
4.2’nin birinci satir1 1987, son satir1 ise 1999 yilina ait degerleri ifade etmektedir.

Aragtirmada ele alinan degiskenlerden, kiymet ile ifade edilen kagitlik odun
fiyat1 gibi parasal degigkenler, regresyon modeline katilmadan 6nce diizeltilmigtir.
Diizeltme isleminde DIE’nin 1987=100 bazli Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE)
kullamlmistir. Kagit Uriinlerine ait degiskenlerin diizeltilmesinde DIE’nin Kagit
Uriinleri ve Basim TEFE (1987=100) kullanilmig fakat bu degisken daha sonra
regresyon modellerinde yer almamagtir.

Ilk olarak Tablo 4.2’deki tiim degiskenler ile bir ¢oklu dogrusal regresyon
analizi yapilmigtir. Bulunan sonuglar igerisinde t testinden basarisiz olan degiskenler
elenmigtir. Bir bagka deyisle, H/=Bx=0 hipotezinin kabul edildigi degiskenler diglanarak
yeni regresyon modelleri olusturulmugtur. Ancak, bagimsiz degisken sayis: farkh olan
denemeler R? degerlerine gore karsilagtirlmamus, diizeltilmis R? degerleri dikkate
alinmigtir. F;T testlerine gore kabul edilebilir regresyon modelleri igerisinden en
yiiksek diizeltilmis R* (Belirginlik Katsayis1) degerine sahip olan model aranmigtir.

Tablo 4.1. Regresyon Denkleminde Kullamilan Degiskenler

X1 OGM’nin Kagitlik Odun Satiglar (m*)
X2 Kagitlik Odun Diizeltilmis Fiyatlar:

X3 Tiirkiye’nin Yillara Gore Niifusu

X4 Tiirkiye’de Yillik Gazete Satislar1 (Adet)
X5 Tiirkiye’nin Gazete Kagidi Ithalat: (ton)
X6 Tiirkiye’nin Gazete Kagid1 Uretimi (ton)
X7 SEKA Uretimi (ton)

X8 OGM’nin Kagithk Odun Gergceklesme Oram (%)
X9 SEKA’mn KKO (%)

X10 OGM’nin Kagitlik Odun Uretimi (m®)
X11 Tiirkiye’nin Kagit-Karton Ithalat1 (ton)
X12 Tiirkiye’nin Odun Seliilozu Uretimi (ton)
X13 Tiirkive’nin Atik Kagit Kullanimi (ton)
X14 Tiirkiye’nin Kraft Torba ithalat: (ton)
X15 Tiirkiye’nin Kraft Torba Uretimi (ton)
X16 Tiirkiye’nin Cimento Kagidi Uretimi (ton)
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5.BULGULAR
5.1. Diinyada ve Tiirkiye‘de Odun Hammaddesi Uretimi ve Tiiketimi

FAO tarafindan yapilan siiflandirmaya gore; yuvarlak odun &ncelikle yapacak
(endiistriyel) odun ve yakacak odun olarak ikiye ayrilmaktadir. Endiistriyel odun ise;
kerestelik ve kaplamalik, maden-tel direk ve digerleri, kagitlilk odun olarak
aynilmaktadir. Buna iligkin siniflandirma gekil 5.1. deki gibidir;

Yuvarlak Odun
(Roundwood)
I l
Yakacak Odun Yuvarlak Odun
(Fuelwood) {Roundwood)
|
Kerestelik ve Maden-Tel Direk ve
Kaplamalik Tomruk digerleri
(Sawlogs and Kagitlik Odun (Pitrops and other)
Veneerlogs) (Pulpwood)

Sekil 5.1. Yuvarlak Odun Siniflandinimasi [30]
5.1.1. Diinyada Odun Hammaddesi Uretimi ve Tiiketimi

1995 yilinda diinya {izerindeki toplam orman alami (dogal ormanlar ve
plantasyon ormani) 3 454 milyon ha.dir. Bu miktar diinya karasal alan toplamimn %
25°dir. Toplam ormanlik alanin % 55°i gelisen tilkelerde, % 45°1 ise geligmis tilkelerde
yayilig gostermektedir. 1990-1995 arasinda diinyadaki toplam orman alam 56,3 milyon
ha. azalmugtir. Bu azalmanin agilimi; gelismekte olan iilkelerde 65,1 milyon ha. orman
alan1 kaybi ve geligen lilkelerde 8,8 milyon ha. orman alam1 kazanci geklinde olmaktadir.
Bu sekildeki bir degisimin nedenleri ise, gelismekte olan iilkelerde orman alanlarinin
tarim alanlarina dontigmesi ve biiyilk alt yapisal gelisim ile gelismis iilkelerde
terkedilmis tarim alanlarinin ormanlagmasidir. 1980-1995 yillan1 aras1 diinya orman
alami toplam 180 milyon ha. azalmigtir. Bu zaman diliminde gelisen tilkelerde 20
milyon ha. artig olurken , gelismekte olan iilkelerde ise 200 milyon ha. azalma

yaganmugtir [31].
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Tablo 5.1. Uriin Cesidine Gore Diinyada Odun Uretim ve Tiiketimi (10°m®) [31]

Uriin Uretim/Titketim | Toplam Artis Yillik Artis
1996 2010 1996-2010 (%) |1996-2010
| (%)
Endiistriyel Odun 1 490 1872 26 1.7
Kereste 430 501 17 1.1
Levha Uriinleri 149 180 20 1.3
Kagit Hamuru 179 208 16 1.1
Kagit Uriinleri 284 394 39 2.4

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde odun iiretimi ve tiikketimi farkliliklar
gostermektedir. Gelismis iilkelerde toplam diinya endiistriyel odun iiriinleri iiretim ve
titketiminin % 70’i ger¢eklesmektedir. Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde
diinyadaki yakacak odun iiretim ve tiiketiminin %90 gergeklesmektedir. Diinyada her
yil tiikketilen yakacak odun ve kdmiir miktar1 endiistriyel odun miktarindan daha fazla
olmaktadir. 2010 yihna kadar yakacak odun talebinin her yil %1,1 oraninda artmasi
beklenmektedir. Aym dénemde endiistriyel odun talebinin her yil i¢in artis orantminsa
% 1,7 olacag ongoériilmektedir. Bununla birlikte odun enerjisi bagka bir ilgi ¢eken
konudur. Yakacak odun ve kdmiir gelismekte olan iilkeler i¢in 6nemli enerji kaynaklari
durumundayken, 6zellikle yerli kullanim igin, onlarin modern enerji sektoriine alternatif
enerji kaynag olarak potansiyel katkisi bir ¢ok iilke tarafindan 6nemsenmektedir [31].

1996-2010 aras1 periyotta endiistriyel orman iiriinii {iretimi ve tiiketimindeki
yillik artig orammin %1.7 olacagi, aym dénemdeki toplam artis oranmimin ise % 26
diizeyinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Uretim ve tiiketim itibariyle en biiyiik
artis oramn OECD iiyesi olmayan Avrupa iilkelerinde gergeklesecegi beklenmektedir.
Bu iilkeleri yine OECD {iyesi olmayan Asya ve Okyanusya iilkeleri takip etmektedir.

Tablo 5.2. 1995-2010 Arasi Endiistriyel Odun Uretim ve Tiiketiminde Beklenen

Artis Oram [10]
Bolge Uretimde Beklenen | Tiiketimde Beklenen
Toplam Artig Oram1 | Toplam Artig Oram
(1996-2010) % (1996-2010) %
OECD Uyesi
Avrupa 27 23
Asya-Okyanusya 34 22
Amerika Ulkeleri 10 8
Ara Toplam 17,90 15
OECD Uyesi Olmayan
Avrupa 55 100
Asya-Okyanusya 52 57
Amerika Ulkeleri 17 9
Afrika 23 18
Ara Toplam 41 47
Diinya Toplamu 26 26




5.1.2.Tiirkiye‘de Odun Hammaddesi Uretimi ve Tiiketimi

Endiistriyel pazar sinifina giren iretici pazarlarina iliskin sektorler; imalat,
tarim-orman-balik¢ilik, maden, ingaat, ulagtirma, hizmet ve iiretim olarak ayrilirlar. Bu
sektérlerden olan ormancilik Geray’a gore; “Pazari olan ya da olmayan, ancak yerine
bagkalarimnin ikame edilmesi miimkiin olmayan pek ¢ok mal ve hizmet iireterek
biiyiime ve kalkinmaya destek olmaktadir. Tiirkiye ormancilik sektdriintin kalkinmaya
etkisi parasal etkilerden g¢ok parasal olmayan, yagam kalitesine ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya doniik etkilerinden kaynaklanmaktadir. O nedenle de kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi ormanlarin siirdiiriilebilir yénetimine baghdir” [32].

Tiirkiye’nin toplam ormanlik alani 20 763 247 ha’dwr. Yiizélgtimii 77 945 200
ha. olan Tiirkiye ‘de ormanlik alanlarin toplam alan i¢indeki oran1 % 26,6 dir. Bu oran
icinde normal koru ve normal baltalik ormanlar % 48,2 iken, ¢ok bozuk koru ve ¢ok
bozuk baltalik ormanlar ise 51,8 oranindadir. Tiirkiye ormanlarinin 10,5 milyon ha.
normal ve verimli orman niteliginde iken, geriye kalan 10,2 milyon ha. bozuk ve
verimsiz durumdadir. Ozel ormanlarin toplam ormanhik alan igindeki pay1 ise %l
diizeyinin altindadur.

Tiirkiye’de ormancilik; ulusal kalkinma planlarina gore tarim sektérii i¢inde bir
alt sektor olarak yer almaktadir. Devlet Istatistik Enstitiistiniin birincil ve ikincil orman
iirtinlerinin ve hizmetlerinin bilangolara yansiyan parasal degerlerine gore yaptigi
hesaplamalar sonucunda ormancilik sektériinin GSMH’ya katkis1 % 0,8 bulunmugtur.
Ancak, diger sektorlere bedelsiz veya diigikk bedelle verilen girdilerden dogan
siibvansiyonlar da dikkate alindiginda bu pay % 2 diizeyine yaklagmaktadir. Buna
bilangolara yansimayan ot, yaprak, su, bal, regine, vb. odun dis1 iiriinler eklendiginde
gergek katki pay1 bulunmus olacaktir [33].

Tiirkiye ekonomisini olugturan 64 sektoriin ileri baglantis1 ortalama 0,387 iken,
ormancilik sektoriinde bu rakam 0,786°dir. Yani ormanciliktaki birim ¢iktinin 6teki
sektérleri uyarma ve gelistirme etkisi pek ¢ok sektérden biiyiiktiir. Ormancilik
sektoriiniin geri baglantis1 ise, tilke ortalamasindan (0,387) kiigiiktiir (0,127). Diger
yandan, sektoriin istthdam carpami 0,291 olup, 64 sektor igerisinde 17. sirada yer
almaktadir. Yani birim ¢ikt1 bagina en ¢ok istihdam saglayan sektorler arasindadir [33].

Yukanda tamimlanan ormancilik sektériiniin Tiirkiye’deki en 6nemli hammadde
tireticisi durumunda olan OGM’nin karsisinda bir {iretici pazarinin oldugu
bilinmektedir. Gergekten de, OGM Tiirkiye orman {iriinleri piyasasinda kargilagti1 tiim
darbogazlara karsin, kamu ya da &zel, hammadde saglayan en biiyiik iiretici
durumundadir. Bu iiriinlerin baginda da odun hammaddesi gelmektedir. Tiirkiye‘de
odun hammaddesi devlet ormanlann diginda; ©6zel ormanlardan, &zel sektSre ait
plantasyonlardan, yasa dis1 yollardan ve ithalat yoluyla saglanmaktadir.
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Devlet Orman Isletmelerince devlet ormanlarindan elde edilen orman {irtinleri,
yine orman igletmelerince pazarlanmaktadir. Gegmis yillarda, yurt i¢i orman {iriinii
talebinin tamamina yakim1 devlet orman igletmelerince kargilanirken, orman tiriinlerinin
fiyatlar1 da isletmelerce belirleniyordu. Ancak son yillarda yurt i¢i odun talebinin bir
kismu: 6zel sektor tiretimi ve ithalatla karsilanmaktadir. Boylelikle orman igletmelerinin
tekel yapisi ile fiyatlar: belirleme imkanlar: ortadan kalkmugtir [33].

1999 yilinda yaklasik 7 milgon m® endiistriyel odun ve 6,2 milyon m® yakacak
olmak {iizere toplam 13,2 milyon m” odun {iretimi yaplhmgtn' . Dolayisiyla, artim (32,5
milyon m®), eta (17,2 milyon m®), iiretim (13,2 milyon m°) seklinde bir azalan dizi s6z
konusudur. 2000 yili i¢in, 7,5 milyon m® endiistriyel odun ve 6,8 milyon m® yakacak
odun, yani 14,3 milyon m’ seklinde ve 1,1 milyon m®*e ulasan bir gelistirme
Ongoriilmiigtiir [34].

OGM’nin bahsedilen odun hammaddesi iiretiminde, endiistriyel odun oram % 55
iken, yakacak odun oram {iretimi ise % 45 olmaktadir. Endiistriyel odun talebi; %65
OGM satiglarindan, % 26 6zel sektérden, % 9 ithalat yoluyla karsilanmaktadir.
Yakacak odun talebi ise ; % 46 OGM satiglarindan, % 44 kayit dis1 yoldan, % 10 6zel
sektérden kargilanmaktadir.

Endiistriyel odun igindeki en dnemli kalem tomruk olup, OGM gelirleri biiyiik
oranda tomruk {iretim ve satigina baghdir. Tomrugun endiistriyel odun igindeki orani,
1977 ve 1997 yillan kiyaslandiginda, biiyiik oranda (%68’den = % 43’e) diismiistiir.
Aym doénemde kagithk odunun {iriin ¢esitleri i¢indeki oram ise % 14 den, % 19°a

yiikselmigtir [35].

KURULD
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Tablo 5.3. Tiirkiye‘de OGM*nin 1976-1999 Yillarinda Odun Hammaddesi Uretim
Gergeklesmeleri [33]

Yillar Endiistriyel Odun Uretimi Yakacak Odun Uretimi
(1000 m*) (1000 m*)
OGM Ozel Sektor OGM Ozel' | Kacak
1976 6451 1371 14 267 1121 12 134
1977 7216 1413 15232 1132 11 746
1978 7 694 1457 15 053 1144 11370
1979 6 953 1502 15 035 1155 11 006
1980 6 781 1549 16 462 1167 10 655
1981 7294 1596 15 144 1178 10313
1982 5821 1 646 16 279 1190 9983
1983 6 665 1697 14 888 1202 9 664
1984 7596 1749 12 494 1214 9328
1985 7407 1 803 10 717 1227 9027
1986 7566 1859 9179 1239 8738
1987 7249 1917 9377 1251 8 459
1988 7 446 1976 9707 1264 8188
1989 7 460 2037 9797 1277 7926
1990 6 581 2100 9109 1290 7672
1991 6513 2200 8 627 1305 7427
1992 6 697 2 300 8 360 1320 7188
1993 7010 2590 8135 1335 6959
1994 6712 2716 8284 1360 6736
1995 8 046 2938 7155 1365 5520
1996 7529 3019 7 802 1380 6312
1997 7 046 3 100 6 948 1395 6110
1998 7149 3 167 6 296 1410 5915
1999 6 989 3200 6 204 1425 5726
2000 7 600 3262 6 827 1440 5550

1976 yilinda OGM‘nin endiistriyel odun ve yakacak odun arz toplami 20 718
000 m? iken, 1999 yihinda bu miktar 13,2 mil. m® ‘e gerilemigti. OGM-‘nin bu
dénemdeki toplam hammadde odun iiretimi %36 azalmigtir. Endiistriyel odunun toplam
tiretim igindeki pay: ise 1976 yilinda %31 iken, 1999 yilinda %53¢tiir. Yakacak odun
miktan ise ge¢mis dénemlere gore olduk¢a azalmigtir. Yakacak odunun 1976 yilinda
toplam hammadde odun arz1 i¢indeki oram1 %69 iken, 1999 yilina gelindiginde bu oran
%47 olmustur. Ancak yakacak oduna olan talep sadece OGM kanaliyla
giderilmemektedir. Kacak olarak da yakacak odun temin edilmektedir. Kagak olarak
kesilen odunun trendinde de bir azalma yaganmigtir. Yakacak odunun 1976 yilinda 12
134 000 m>*ti kagak odunken , 1999 yilinda bu miktar 5,7 mil. m® diizeyinde kalmustir.
Bunun nedenlerinin baginda kirsal kesimden kentlere olan go¢ gelmektedir. Tiirkiye‘de
orman kdyliistinlin nufusu eskiye oranla yar yariya azalmigtir. Son niifus sayimina gére
Tiirkiye‘de orman kdylisiintin niifus profili s6yledir;

* Tahmin-(dikili aag satislar1 dahil)
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Adet Niifus
Orman I¢i K6y 7331 2 528 981
Orman Bitisigi Koy 12 479 4 849 989
Toplam Orman Koyii 20080 7 601310

Bundan bagka yakacak odunun tiiketiminin azalmasinda; enerji kaynaklarinin
kullanimindaki tercihsel degisimler (dogalgaz, elektrik..) ve konut yapimindaki
teknolojik ilerlemelere bagli olarak konutlardaki 1s1 kaybim onleyici tedbirlerin
alinmasim etken olarak gostermek olasidir.

2000-2023 donemi igin yapilan OGM’nin odun tiretim tahminlerine gére; 2000
yilinda 7,5 mil. m? olan endiistriyel odun iiretiminin, 2023 yilinda %25 artigla 9,3 mil.
m’ olacag Sngorilmiistir. Bu arz miktarinda en 6nemli paymn tomrukta olacag: tahmin
edilmektedir (yaklasik %39). Tel direk ve maden diregi arzinda bir artig
beklenmemektedir. Yakacak odun iiretiminin ise 2023 yilinda yaklasik 5,8 mil. m?,
kagak kesimle saplanan yakacak odun miktarmm da 3,9 mil. m® olacag: tahmin
edilmektedir.

Tablo 5.4. 2000-2023 Donemi OGM Uretim ve Gizli Yakacak Tiiketim Tahminleri
(1000m’ /Ster) [33]

Uriin Cinsi Yillar
2000 [2001 (2002 12003 }2004 |2005 ]2010 2015 2020 2023

Tomruk 3100 |[3120 3140 (3161 (3181 [3202 {3307 3416 3528 3598

Tel Direk 141 135 135 130 130 130 130 130 130 130

Maden Diregi 430 435 435 430 430 425 400 380 365 360

Sanayi Odunu 851 877 903 930 958 987 1120 1250 1380 1475
| Kagithk Odun 1600 1350 1300 [1250 [1300 {1300 1350 1400 1450 1500

Lif-Yonga 1317 |1420 |1530 |[1640 (1740 1850 |2000 2100 2150 2180

QOdunu

Sk 25 26 27 28 29 30 35 40 45 48

End. Odun 7464 {7363 (7470 |7569 |7768 |7923 |[8342 8716 9048 9291

Toplam

Yakacak Odun |[9079 |8975 |8850 (8740 [8620 |8500 |8300 8000 7800 7750

(Ster)

Gizli Yak. Od. |7400 |7200 |7000 |6800 [8850 {8500 (5700 5400 5300 5250

Tiiketimi (Ster)

Not: Endiistriyel odun toplamma ve yakacak oduna dikili satistan elde edilecek miktar dahil degildir.

5.2. Tiirkiye‘de OGM*‘nin Odun Hammaddesi Satiglar

Her isletme gibi, orman isletmeleri de ¢esitli alarnuardaki faaliyetlerini
stirdiirebilmek igin gelir yaratic1 etkinlikleri ger¢eklestirmek zorundadir. Tiirkiye’de
Orman Bakanhg (OB) ve OGM ‘nin gelir kismini; Déner Sermaye Gelirleri ( Satig
Gelirleri ve Diger Gelirler), Katma Biitge Oz Geliri ve Fon Geliri olugturmaktadir. Bu
durumda gelir kalemlerinden biri de satig geliri olmaktadir. Satis gelirlerinin 2000 yili
toplam gelirleri igindeki payr % 76°dir. 1993-2000 yillart arasindaki ortalama ise %
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84°diir. Son yillarda bir diiglis yasamakla birlikte gelirlerin 6nemli bir bdliimiinii
satiglar olugturmaktadir. Bu satiglarda bazi mal veya hizmetlerin satis1 piyasa
kosullarinda gergeklesirken, bazilarmminki piyasa degerinden uzak, hatta maliyet
degerinin altinda gergeklesmektedir. Biitiin bunlarin sonucunda, ormancilik
yonetiminin giderlerini 6z kaynaklanyla kargilama oram giderek diigmektedir.

Uluslararas1 piyasalardaki geligmeler, yurt i¢cinde uygulanan ekonomik ve mali
tedbirler nedeniyle orman isletmeleri orman fiirlinleri satis miktarlarinin azalmasi ve
buna paralel olarak fiyatlarimin artmamas: gibi nedenlerle, satig gelirlerinde giderleri
kargilayacak oranda artma olmamigtir [33].

Bilindii gibi, orman {irlinleri satis yontemleri”, tamami Tiirkiye’de
uygulanmamakla birlikte, asagidaki gibi simiflandiriimaktadir.

4 Acik Artirmali Satig Yontemi
o Yiikselterek A¢ik Artirmali Satig
o Eksilterek A¢ik Artirmali Satig
¢ Gizli Artirmal1 Satig Yontemi
¢ Pazarlikh Satis Yontemi
¢ Tahsisli Satis Yontemi

Genellikle kanigtinnlmakta olan satig yontemi ile satig zamam kavramlan anlam
bakimindan farkli kavramlar olmaktadir. MIRABOGLU’NA gére (1980) ;’satis
yontemi, sartlara en uygun fiyatin tayini ve satig sonunda bu fiyat {izerinden anlagmanin
tesbiti i¢in uygulanan metoddur. Satigin zamam kavramu ise, satig igleminin satisa konu
olan malin hangi sathasinda yapildigimi ifade etmektedir. Yani satig igleminin, mal daha
dikili aga¢ durumunda veya hasat edilip satis deposunda hazir durumda iken yapildigim
anlatmaktadir” [36].

Acik Artirmali Satig Yonteminde, tiim alicilar satigin zamamni, yerini, satisa
konu olan malin miktar, cinsi, kalitesi, muhammen fiyat ve bedelleri, teslim sartlar1 ve
bu arada gegici ve kati teminat bedelleri, satiga ait sartnamelerin temin yolu ¢esitli
kanallarla ilan edilir. Tiim alicilar belirtilen yer ve zamanda hazir olurlar. En yiiksek
fiyat verene ihale birakilir. Ust organca tasdik edilmesinden sonra satig kesin olur.
Serbest piyasa ekonomisine ait bir metottur. [37].

* S6z konusu y6ntemler, orman Uriinleri digindaki mallarin ve hizmetlerin sati1 igin de gegerlidir. Ancak
konu itibariyle bu sekilde tanimlanmigtir.
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Serbest piyasa kogullar1 dogrultusunda gergeklesen bu yontem ikiye
ayrilmaktadir:

eYiikselterek Teklif Vermek Suretiyle
eEksilterek Teklif Vermek Suretiyle

Ikinci yontem ise Gizli Artirmali Satig Yontemidir. Kapali Zarf yontemi olarak
da adlandirilmakta olan bu yonteme goére yapilan satislarda, satisi yapilacak malin
nitelikleri ve satig sézlesmesinde aranan kogullar beraber ilan edilmekte ve alicilar mal
icin onerdikleri fiyat1 bir zarfa, gerekli bilgileri diger bir zarfa koyarak, beraberce
saticiya teslim etmektedir. Satig ilaminda belirtilen siirenin tamamlanmasina kadar
istekli alicilann teklifleri toplanmakta ve siirenin bitiminde, satig komisyonu tarafindan
teklif verenlerin huzurunda zarflar agilmaktadir. Her teklif oncelikle, s6zlesme igin
aranan kosullar1 ifade eden belgeler agisindan incelenmekte ve belgeleri tamam olan,
isteklilerden en yiiksek fiyat: teklif eden aliciya satig yapilmaktadir [24].

Tirkiye’de, DOI ihalelerinde kullamlmayan bu yéntemde, olasi alicilar fiyat
tekliflerini Odeyebilecekleri en uygun yikksek degerde belirlediklerinden piyasa
kosullarim1 yansitan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak dikkat edilmedigi
takdirde, saticinin alicilar1 daha yiiksek fiyat vermeye kanalize edecek davramiglari
ortaya gikabilecektir.

Bir diger yontem de Pazarlikli Satis Y6ntemidir. Bu y6ntemde alici ile satici
arasinda karsilikl: bir etkilesim s6z konusudur. Yani, aliciyla saticinin biraraya gelerek,
kendi gercekleri dogrultusunda tayin ettikleri bir fiyat ortaya ¢ikmaktadir.

Sonuncu yontem ise Tahsisli Satig yéntemidir. Bu yonteme tarifeli ya da kotali
satiy da denilmektedir. Alicilarla saticilar arasinda olusabilecek olasi bir rekabetin
ortadan kaldirildig1 bu yontem Tiirkiye’de uygulanagelmektedir.

Tahsisli Satig yonteminde ise, belirli miktardaki mal, belirli bir aliciya, belirli bir
fiyattan satilmaktadir. Satici, satis miktar, fiyati ve aliciy1 segme olanagina sahip
degildir. Cogunlukla yasal yiikiimliilikler, sosyal sorumluluklar ve ekonomik
politikalar geregi yapilan giidiimlii satiglardir [24].

Bir kamu kurulugu olan OGM’nin, yine birer kamu kurulusu olan, okul, hastane,
askeri birlikler gibi kurumlarin yakacak gereksinimi kargilamak amaciyla yapmig
oldugu satislar yasal yiikiimliiliikkler geregi yerine getirilen tahsisli satiglara 6rnek olarak
verilebilir. Yine aym gekilde, orman igerisinde yasayan orman koyliilerine ucuz yakit
ve inga malzemesi saglamak amaciyla yapilan, zati yakacak ve yapacak satiglari, sosyal
yiikiimliilikkler geregi yapilan tahsisli satiglar olmaktadir [24].
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Orman koéyliilerinin gelirlerini artimak amaciyla yapilan kéylii pazar satiglar ile
kirsal alanda istihdam yaratmak ve ekonomik canhilik saglamak amacryla orman
kooperatiflerine tammnan %25 karsilig1 orman {iriinii satiglar, ekonomik amagl tahsisli
satiglardir [24].

OGM’nin endiistriyel odun satiglarimi satig sekillerine gére dagiliminda
tahsisli satiglar % 35 ‘lik bir paya sahiptir. A¢ik artirmal satiglar %53, indirimli satiglar
ise % 12 olarak belirtilmigtir. Yakacak odun satiglarinda ise tarifeli satislar % 49, koylu
pazar satiglan % 29, piyasa satiglan1 %10, diger satiglar % 12’dir [33].

5.2.1. Acik Artirmali Odun Hammaddesi Satiglar:

Tiirkiye’de Endiistriyel odun satislarimn yaklasik yanisim teskil eden ve piyasa
kosullarinca satilan iiriinlerin son yillardaki miktarlan tablo 5.5’de verilmigtir.

Tablo 535.1993-1999 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de A¢ik Artirmah Odun Satiglan [33]
(1000m™)

Uriin Cinsi 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
-Tomruk 2000 2713.9 [2576.5 |2759.9 [2480 {2416 2450
-Tel Direk 1.1 1.6 25.8 60.6 15 9.4 2
-Maden Direk | 183.8 273 259.5 323 393 314 330
-Sanayi Odunu | 576 669 780 848 767 673 586
-Kagitlik Odun 24 356 56 63
-Lif-Yonga 34,9 75,3 30,5 97,1 211 170,5 250
-Sink 17 116 19
Dikili Satislar 85 117 145
Toplam 2795.8 |3732,8 13672,3 |4112,6 [4324 {3871,9 |3845

1999 yilinda iiretilen hammadde odun triinlerinin % 52,1°i endiistriyel odun,
%47,9‘u yakacak odun olarak satilmisken, 2001-2005 dénemine iligkin tliketim
projeksiyonunda toplam tiiketim % 50,1‘inin endiistriyel, % 49,9‘unun ise yakacak
odun olarak tiiketilecegi tahmin edilmigtir. Bu doénemde toplam tiiketimin iginde
yakacak odunun payimn artacag 6ngériilmektedir [33].

5.2.2. Tahsisli Odun Hammaddesi Satiglar

6831 sayili Orman Kanunu’nun 30. maddesinde orman iirtinlerinin piyasa
satiglarinda ilke olarak agik artirma usulu kabul edilmis ise de, aym1 maddenin 2. fikras:
kamu kurum ve kuruluglarimin ihtiyaglart ile liizum ve fayda goriilen ve acele olarak
satig yapilmasin gerektiren hallerde, her tlirlii orman {iriintinlin piyasa fiyat: tizerinden
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tahsisli satig yapabilecegini 6ngormiistiir ( OGM’nin 1985 tarih ve 276 sayili tebligi)

[38].

Tablo 5.6. OGM’nin 1990-1998 Yillar1 Aras1 Tahsisli Odun Satiy Miktarlar (1000 m’ )

[331,19]

Uriin Cinsi Satilan Kurum 1990 (1991 {1992 1993 1994 1995 11996 (1997 |1998

Tomruk ORUS 593 472 421 219 186 299 26 33 5

Tel Direk TELEKOM 35 61 74 73 94 67 0 0 0
TEDAS 20 34 39 50 19 39 48 42 22
TOPLAM 55 95 113 123 113 106 48 42 22
TKi 43 27 19 24 12 8 15 15 12
TTK 126 167 132 159 155 149 107 47 100

Maden Direk Mabhalli Ocaklar |45 92 42 41 24 45 31 27 24
TOPLAM 211 286 193 224 191 202 153 89 136

Kagithk Odun | SEKA 882 1094 1077 1350 | 1506 1431 1112 |[1054 1401

Lif-Yonga Ozel Sektor 663 686 1331 |838 947 1412 1128 |1111 1236

Odunu

Travers DDY 3 2 1 1 0,2 0 0 0 0

Genel Toplam 2410 12635 3136 (2755 29432 3450 [2467 [2329 |2800

Tablo 5.6’ya bakildiginda 1990 yilindaki kagitlik odun tahsisinin diger yillara
oranla diigiik oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni, 1990 yilinda SEKA’ da yasanan
grevdir. OGM grev nedemyle o yil kagitlik odun iretimini 920.000 m® diizeyinde
tutmus ve bunun 882.000 m® iini tahsis etmistir.

Diger satig yontemlerinde {irtiniin fiyat: piyasamn etkisi altinda olugmaktayken,
tahsisli satis yonteminde OGM ile alic1 arasinda belirlenen bir fiyat gegerli olmaktadir.
OGM’nin 1990-1998 yillar1 arasindaki tahsisli Satl$ miktarlann tablo 5.6. da
goriilmektedir. Bu dénemde ortalama yillik 2 769 000 m? tahsisli satis OGM tarafindan
gerc;eklestmlm1§t1r Kagitlik odun satig miktarimin aym1 dénemdeki yillik ortalamasi ise
1 212 000 m® olmustur. Bu miktar, tahsisli satig miktan toplaminin yaklagik %44’iine
kargilik gelmektedir.

5.3. Tiirkiye Kagithk Odun Pazarma iliskin Baz1 Ozellikler

FAO’ya gore kagitik odun tretimi {i¢ ayn sekilde olmaktadir. Ilk olarak
yuvarlak veya bigilmis halde (round and split), ikinci olarak ise ; kiigiik pargaciklara
aynlmamis endiistriyel nitelikteki odun artiklan (wood residues) ve son olarak da kagit
hamuru eldesine uygun bir gekilde kiigiik pargalara aynlmig artiklar olarak (chips and
particles) kargimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu simflandirma sekil 5.2.’de g6sterilmisgtir;
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Kagitlik Odun

(Pulpwood)
l ]
Yuvarlak ve Bi¢ilmis Endiistriyel Odun
(Round and Split) Artiklan

(Wood Residues)

Odun pargaciklar ve

Yonga
(Chips and Particles)

Sekil 5.2. Kagithk Odun Siniflandirmasi [30}

5.3.1. Orman Genel Miidiirliigii ile SEKA Arasmdaki Protokol

SEKA A.S’ye baglh 1$letmeler1n yillik kagitlik odun ihtiyaglan kurulu kapasite
jtibariyle toplam 1 700 000 m’ tiir. Bu miktarda en biiyiikk pay Akdeniz ve Dalaman
isletmelerine aittir. 1993 yilina kadar toplam odun hammaddesi ihtiyac1 1 875 000 m’
olan SEKA’da, 1993 yilinda Izmit isletmesinin seliiloz fabrikasim kapatmasiyla bu

ihtiyac: diigmiigtiir.

Tablo 5.7. SEKA’da Kagthik Odun Ihtiyaclan [8

isletmenin Adx Yillik Ortalama fhtiyac
Akdeniz 540 000

Aksu 180 000
Balikesir 200 000
Caycuma 300 000
Dalaman 360 000

Izmit 70 000

Bolu 25000

Toplam 1700 000

SEKA yukarida belirtilen igletmelerinin kagitlik odun ihtiyacin1 OGM ile yaptigt
protokol gergevesmde temin etmektedir. S6z konusu protokol geregince o y11a ait tahsis
miktar1 m® cinsinden saptanmaktadir. SEKA’ya tahsis edilen triiniin cins, miktar,
isletmeleri ile OGM’ye bagh Bolge veya Isletme

teslim vb. konularinda, SEKA

Miidiirliikleri arasinda ayrica protokol diizenlenmektedir.
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S6z konusu protokol yapildiktan sonra, tahsisi kargilayacagini belirten igletme
gerekli miktan saglayamazsa, eksik kalan kisim Bolge Miidiirliigtiniin diizenlemesi ile
bagka bir igletmece kargilanmaktadir. Protokolde belirtilen kosullar dogrultusunda,
Orman Isletmesince {iriiniin teslime hazir oldugu ilgili SEKA isletmesine iletilmektedir.
Teslime hazirlanan triin SEKA yetkililerince kontrol edildikten sonra, Orman Isletme
yetkilileri ile ortak diizenlenen bir tutanakla son teslim islemleri yapiimaktadir.

SEKA isletmelerince teselliim edilen emval bedeli, teslim-teselliim tutanag
tanzim tarihinden itibaren otuz giin igerisinde igletmesine 6denmektedir. Otuz giiniin
sonunda ddeme yapilmadif: takdirde, mal bedeli tutan iizerinden aylik % 4 gecikme
faizi uygulanmaktadir [39].

Taraflar1 OGM ve SEKA olan bu protokolle teslim depolari ve yollarina iligkin
hususlar da sozlesme altina alinmaktadir. SEKA’ya verilecek her tiirlii emval, genel
olarak orman isletmelerinin her zaman mallarim satiga arz ettigi ve nakil araglarimn
normal olarak ¢aligtiklan yollar tizerindeki son depolardan (orman dis1 istif yerlerinden)
veya rampalardan (orman igi istif yerlerinden) teslim edilecektir. SEKA isletmesi ile
orman igletmesinin mutabakat: halinde, aralarinda tespit edecekleri esaslar gergevesinde,
tiretilen kagitlik odunlar dogrudan SEKA isletmesine ait stok yerlerine taginarak burada
teslim-teselliim edilebilir [39].

Protokolle imza altina alinan tahsislerin OGM tarafindan saglanacag: aylar ve bu
aylara ait kagitlik odun teslim oranlari da protokolde ayrica belirtilmektedir.

Bedeli yatirnilan partilerin nakliyatina satig tarihinden en geg on bes giin iginde
baglanir ve azami iki ay icinde bitirilir. Kabuklu kagitlik odun iiretimi, bocek
faaliyetlerinin olmadig Aralik, Ocak, Subat aylarinda yapilmasi saglanacaktir. Bu aylar
diginda {iretilen kabuklu emvalin mutlaka bir ay iginde, 6zellikle Temmuz-Agustos
aylarinda firetilenler ise on beg giin iginde tagmacaktir. Bu donemdeki teslimat miktar
tahsisin % 10’unu agmasi durumunda, ilgili SEKA Isletmesi ve Orman isletme
Miidiirliigti arasinda mutabakat saglanarak nakliyat igi programlanacaktir. Biitiin
tedbirlere ragmen nakliyede aksama olmasi halinde taginmayan kabuklu emval ile ilgili
SEKA isletmesine bilgi verilip mutabakat saglanarak Orman Isletme Miidiirliigiince
SEKA stok sahasina nakledilecek ve yapilan tagima masrafi SEKA {sletmesince
karsilanacaktir [39].

Protokolde, s6z konusu tirlintin baz1 dogal afetlere (sel, yangin vb.) ugramayacak
gekilde korunmasi belirtilmektedir.  Fiyat1 6denmis malin, gerekli siire iginde
depolardan alimncaya kadar korunmasindan (dogal afetler hari¢) Orman Isletmeleri,
ilgili siirenin sonundan itibaren ise SEKA sorumlu tutulmaktadir.

Yarma ve kabuklu kagitlik odunlar ster, ebath kagithk odunlar metrekiip birimi
{izerinden teselliim edilmektedir. SEKA ile Orman Isletmesinin mutabakat1 halinde,
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yuvarlak sanayi odunlan da ster lizerinden teslim-tesellim edilebilmektedir. ~Ster
istifleri TS 1015’¢ uygun olarak yapilmaktadir. Sterin m® e tahvilinde kabuksuz
odunlarda 0.75, kabuklu odunlarda 0.60 emsali cari olacak, odunlarin gayri muntazam
eskili ve istif edildigi arazinin miisait olmamasi sebebiyle standardina uygun istif
yapilmamis olmas: halinde, taraflarca gergefie uygun ster emsali tespit edilmektedir.
Istife alinan yuvarlak odunlarin alinlarna ¢ap ve boylar silinmeyecek sekilde ve
okunakl olarak yazilmakta, odunlarin alinlarinda birden fazla ¢ap ve boy bildiren rakam
bulunmamakta ve istifler arasinda en az 100 cm. mesafe birakiimaktadir [39].

Gerek ilk teselliim esnasinda gerekse emvalin nakledilmek iizere kamyonlara
yiiklenmesi esnasinda SEKA veya nakliyecisi tarafindan yuvarlak odunlarin alinlarina
yazili boy ve ¢ap rakamlarimn gergegi yansitmadifi (daha yiiksek degerler yazildig)
iddia edilmesi halinde yeniden 6l¢me yapilip yanlig olan ebat rakamlan diizeltilecektir
[38]. Bahsedildigi gibi bir eksiklik s6z konusu ise bu miktar SEKA’ya ayrica tahsis
edilecek ya da karsilik gelen bedeli 6denmektedir. Bu durum, tahsis edilen kagithk
odunun SEKA’ya ait depoda bogaltilmasinda mevcut olsa bile yine eksik kalan miktarin
tamamlanmasi yoluna gidilmektedir.

Tahsis edilen kagithk odunun, ¢iiriik-budak-egrilik-yara kusurlann ve bunlarin
olgiileri yine protokolde yer almaktadir. OGM tarafindan iiretilen kagitlik odun ebadi
ise gOyledir:

Uriin Boy Cap
Kabuksuz Yuvarlak Odun 50-600 cm 8-100 cm.
Kabuklu Yuvarlak Odun 100-200 cm 10-15 cm.
Yarma Odun 100-200 cm. 5-30 cm.

Asgari ¢apmn altinda teslimat yapiimayacak, kabuklu odun istiflerinde asgari ¢ap1
(10 cm.) ihtiva eden odun miktari % 20°i gegmeyecektir [39].

Nakliye tezkerelerine iliskin hususlar protokolde yer alan bagka bir maddedir.
Bununla birlikte SEKA &zellestirme programinda yer aldifindan, OGM’den kagithik
odun alan herhangi bir SEKA isletmesi 6zellestirildiginde, yeni igletmeci protokol
sonuna degin geri kalan tahsisi almakta, OGM ise tedarik etmekte serbesttir.

Yukarida 6zetlenmeye galisilan protokole ek olarak, birinci alt1 aylik dénemde
oldugu gibi, yiln ikinci alti aylik d6neminde uygulanmak lizere, OGM ile SEKA
arasinda kagitlik odun fiyatimin yeniden belirlendigi bir ek protokol diizenlenmektedir.

Bu protokolden bagka, SEKA isletmelerinin orman emvalinin nakliyesine
yonelik bir ihalesi s6z konusudur. Ihale, orman igletmelerinden satin alinacak kagithik
odunlarin depo veya rampalardan alinarak ilgili SEKA isletmesinin deposuna teslim
edilmesini kapsamaktadir. Nakliyeciler, kagithk odunun temin edilecegi her isletme
i¢in ayn teklif mektubu vermektedirler.
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OGM tarafindan tahsis edilen kagitllk odunun hangi orman isletmelerinden
hangi SEKA igletmesine verilecegi de belirlenmigtir. 2000 yih igin; Aksu, Akdeniz,
Balikesir, Caycuma, Dalaman isletmelerine kagitlik odun tahsisi yapilmigtir. Aksu
isletmesi goknar ve ladin tiirlerini kullanirken, digerleri ¢am tiirlerini kullanmaktadar.
Bu yil i¢in OGM’den ilgili SEKA isletmelerine tahsis edilen kagithik odunlarin
isletmelere dagilimi1 agagidaki tabloda verilmigtir.  Gorildigii gibi 2000 yih
programindaki toplam kagitlik odun tahsisinin % 7’si goknar-ladin tiirleri, geriye kalan
kisim ise ¢am tiirlerinden olugsmaktadir. 2001 yil1 protokoliinde ise, OGM tarafindan
toplam 1 075 000 m® kagitlik odun tahsis edilmigtir. Bu miktarin 925 000 m*"ii gam
tiirlerinden, geriye kalan 150 000 m>iin ise goknar-ladin tiirlerinden saglanacag:
Ongorilmiigtiir.

Tabl 5.8. 2000 Yilinda OGM’den SEKA’ya Tahsis Edilen Kagithk Odunun isletmelere
Gére Dagihmu [40]

Isletme Ad1 Orman Bélge |Cam m’ Goknar-Ladin | Tahsis Edilen
(SEKA) Miidiirliigii m’ Odun m®
Artvin - 34000 34000
Giresun 4200 6800 11000
5 Kastamomu |- 15000 15000
©n Sinop - 35000 35000
4 Trabzon 5000 - 5000
< Toplam 9200 90800 100000
Adana 55000 55000
Amasya 8000 8000
Ankara 34800 34800
Antalya 156000 156000
Eskigehir 22600 22600
N Isparta 40000 40000
— K Maras 27000 27000
z Mersin 100900 100900
= Konya 39600 39600
A Kiitahya 66000 66000
M Izmir 45100 45100
< Toplam 595000 595000
BALIKESIR  |Balikesir 50000 50000
Toplam 50000 50000
Adapazan 9700 9700
< Bolu 22000 22000
§ Canakkale | 77000 77000
o Bursa 31500 31500
N istanbul 40000 40000
< Zonguldak | 19800 19800
o Toplam 200000 200000
Denizli 34100 34100
% Mugla 208000 208000
fzmir 72600 72600
j Balikesir 15300 15300
5 Toplam 330000 330000
GENEL TOPLAM 1184200 (90800 1275 000
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5.3.2. OGM ile SEKA Arasmdaki Piyasa iligkisi

Belli bir mala iligkin fiyatin ortaya ¢ikabilmesi igin piyasalara gerek vardir.
Piyasa talep ve arzin kars1 karsiya geldigi, bir fiyatin olustugu ve aligveris yapilacak
miktarin belirlendigi bir ortamdir .

Baz1 piyasalar tiiketim mallarina (et, bugday... gibi) bazilan tiretim faktorlerine
(toprak, emek, kapital...) ait piyasalardir. Piyasalar bir de yayginhklarina gore
aynilabilirler. Bazi mallar, transport gideri fiyatin kiigtik bir payma ulagabildigi igin,
genis bir piyasada alimp satilirlar (elmas, altin, kalay gibi). Bir kismi ise daha ¢ok iilke
smirlan iginde yayginlik kazanmiglardir (orman tirtinleri ve bunlarin tiirevleri gibi).
Nihayet yerel ve bolgesel piyasalarda mevcuttur (parakende alim satim yapilan mallarda
oldugu gibi). Diger yandan piyasalar, yapilar1 yoniinden de bir ayrima tabi tutulabilirler
(tam rekabet piyasas1 ve eksik rekabet piyasasi gibi). Gelismeye, liretim miktarina,
giiven ortamimna, uygulanan politikalara... bagli olarak piyasalarda kapsam ve yapi
degisiklikleri olmaktadir [26].

Yapilar itibariyle tam rekabet piyasas1 ve eksik rekabet piyasasi adi altinda
ayrilabilen piyasalardan, tam rekabet piyasasinda fiyat tiim etkilerden uzak olarak
piyasadaki arz ve talebe gore olugsmaktadir. Eksik rekabet piyasasinda ise fiyat alicilar
yahut saticilar tarafindan belirlenmektedir. Eksik rekabet piyasasi kendi arasinda ;
oligopol, monopolcii rekabet, monopsonoy, bilateral monopoly gibi ¢esitli piyasalara
ayrilmaktadir,

Iki tarafli monopol tek bir satici ile tek bir aliciyr ilgilendirmektedir. Satic
(iiretici) ara mal iiretir ve tirettigi bu mali nihai mal tiretiminde bir input olarak kullanan
aliciya (endiistriyel alici) satar. Bdoyle bir pazar yapisinda denge fiyat ve miktarinin
belirlenmesinde dort olasilik ortaya gikar; [41]

eSatic1 pazara hakim olabilir ve aliciyr kendi belirledigi miktar ve fiyat
kararlarina uymaya zorlayabilir,

eAlic1 pazara hakim olabilir ve saticiy1 kendisinin belirledigi miktar ve fiyat
kararlarina uymaya zorlayabilir,

eAlic1 ve satici aralarinda bir anlagma yaparak karlarin1 maksimize edecek denge
miktar ve fiyatin1 belirleyebilirler,

eSatici ile alic1 arasinda bir anlasma olmaz ve her iki tarafin pazardan

uzaklagmasiyla sonuglanir

Tiirkiye’de OGM ile SEKA arasinda iki tarafli bir monopol vardir. Gergekten
de OGM kurmus oldugu &rgiit yapist ve DOI yoluyla, SEKA’ya odun hammaddesi
saglayan tek alici durumundadir. 1990°h yillardan sonra piyasadaki tekelligini biiyiik
Olglide kaybeden kurum, yeni politika ve stratejiler gelistirmek zorunda kalmustir.
Ciinkii 6zellikle ithalat yoluyla alinan {irtinlerle bir rekabet igerisinde kendini bulmustur.
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Ancak kagitlik odun piyasasinda durum aynen stirmektedir. Bu sektérde SEKA tek
alict ve OGM’de tek iiretici durumundadir. Yukanda s6zii edilen olasiliklarda
iigiinciisiine benzer bir iligki ortaya ¢ikmaktadir.

5.3.3. OGM Aqismdan SEKA’min Ozellestirilmesi

Bilindigi gibi, SEKA A.S. 4046 sayili kanun geregi 1998 yili Temmuz ayinda
Ozellestirme programina dahil edilmis ve Kasim 1998’de anonim sirket haline gelmisgtir.
Bu kapsamda Dalaman Isletmesi’nin sézlesmesi 2001 Mart’inda imzalanmgtir (Varhk
Satig1). Bunun ger¢eklesmesi durumunda, yani, SEKA A.S.” ye bagh herhangi bir
isletmenin 6zellesmesi durumunda, OGM’ niin yillardir gergeklestirdigi kagitlik odun
tahsisini devam ettirip ettiremeyecegi tartisma konusu olmustur.

OGM Isletme ve Pazarlama Daire Bagkanliginin, Bagbakanlik Ozellestirme
Idaresi Bagkanlifi’na sundugu raporda “Bu fabrikalarin 6zellestirilmesi halinde Orman
Uriinlerinin tahsisli satiglani hakkinda Esaslar Kararnamesinin 4’ncii maddesine ek bir
fikra eklenerek yeni sahiplerine SEKA’ya oldugu gibi tahsisen kagitlik odun verilmeye
devam edilecektir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden de anlagilacag: iizere OGM
agisindan kagitlik odun tedarikinde bir sorun yasanmayacag: ortaya ¢ikmaktadir. Zira
yine aym raporda “Benzer kuruluslar olan yonga-levha sanayicilerine 6zel kuruluglar
olmasina ragmen halen ihtiyag duyduklan lif-yonga odunlari tahsisen verilmektedir”
denmektedir. [42].

Olas1 bir Ozellestirme durumunda, 6zel girisimin hammadde standardinda
olugabilecek bir degisiklife OGM tarafindan uyum saglanabilecegi hususu da
belirtilmigtir. Bununla birlikte yakin zamanda ortalama 1,3-1,7 mil.m’ kagitlik odun
SEKA tarafindan istenilmis olsa da; s6z konusu raporda “Talep olmasi ve alinmasi
taahhiit edilmesi halinde belirtilen 1 860 000 m® daha fazlas: ile geng ormanlarimzin
bakim ve rehabilitasyonu ¢aligmalar1 neticesi noksansiz karsilanabilecektir”
denmektedir[42].

5.3.4. SEKA’nin Agacglandirma Cahsmalan

Milli Agaglandirma ve Seferberlik Kanunu (MASK) hazirlanma gerekgelerinden
biri de “Orman {irlinlerini hammadde olarak kullanan kamu kurum ve kuruluslan ile
Ozel sirketlerin, ihtiyag duyduklar odun hammaddesinin bir kismim karsilamak iizere,
tiretim amagh agaglandirmalar yapmalarinin tegvik edilmesinin 8ngoriilmesi” olmustur
[43].

Bu dogrultuda gesitli kamu kurum ve kuruluglarina MASK ¢ergevesinde
sorumluluklar verilmigtir. Bu kamu kurum ve kuruluglarindan biri de SEKA’dir. S6z
konusu yasayla SEKA ile birlikte baz1 diger kurum ve kuruluglara Kendi arazileriyle
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izin verilen, irtifak hakki tesis edilen ve tahsis edilen sahalarda, iiretim amagch
agaclandirma yapmak / yaptirmak” seklinde bir sorumluluk yiikklenmigtir. Bununla
birlikte MASK’in kamu kurum ve kuruluslarina yiikledigi bu sorumluluklarin
yaptinmlar konusundaki eksiklikler igler hale gelmesini 6nlemistir.

Bu amagla SEKA’nin kagit fabrikasina hammadde temin etmek amaciyla
agaclandirma sahalari tesis edip etmedigi irdelenmistir. 1942 yilinda SEKA biinyesinde
hammadde temin etmek ve bununla birlikte ¢evrenin agaglandirilmasimi saglamak
gayesiyle bir fidanhk kurulmustur. Bu amagla 2840 dekar arazi satin alinmugtir.
Hazirliklar1 yapildiktan sonra 1944 yili sonbaharindan itibaren dikim caligmalarina
baglanmagtir.

Arazinin diizenlenmesi ve drenaji tamamlandiktan sonra 1944 yilinin
sonbaharindan itibaren dikim ¢aligmalarina baglanmigtir. Kibrit sanayinin Fransa’dan
getirttigi Populus deltoides cinsi kavak ¢elikleri Istanbul Biiylikdere Orman Isletme
Fidanlif: ile Miiessese fidanliginda koéklendirilerek ilk olarak 27 000 fidan dikilmisgtir.
Ik sene fidanhga dikilen ve biiyiitiilen fidanlar celik iiretimine tahsis edilerek ve
bunlardan yetistirilen fidanlarla dikim igi hizlandirilarak 1944-1948 yillar1 aras1 toplam
2 720 dekar araziye 680 000 kavak fidam dikilmigtir. Birkag¢ yil sonra sahile yakin
yerlerdeki taban suyundan zarar géren 113 000 fidan kurumus ve ayrica baglangigta 2*2
m siklifinda yapilan dikimin uygun olmadifi anlagildigindan 4*4 m. olgiilerine
gecilmigtir.  1940°l1 yillann ikinci yansinda dikimi yapilan kavaklarin 1955- 1966
yillarinda kesimi yapilmigtir. Amlan yillarda bu ﬁdanllktan daha gok 2000-3000 m®
dolaylarinda olmak tiizere her yil 1453 ile 7033 m® dolaylarinda degisen iiretim
yapilmigtir. S6z konusu 12 y1l boyunca elde edilen kavak tomrugu miktar 35 473 m® ‘i
bulmugtur. Bu iiretimi bir kism1 mihaniki odun hamuru olarak degerlendirilirken daha
kalin olan tomruklar ise agik artirma yoluyla piyasaya sunulmustur. Ayrica o dénemde
Marmara bélgesi ve yakin illere yaklasik 2 milyon adet fidan ve kavak ¢eligi satilmigtir
[14].

Kurulan fidanlik biinyesinde bu ana amacin disinda bir ¢iftlik binasi tesis
edilerek tarimsal {iretim yapilmig ve ayrica da meyvecilik ve hayvancilikla da
ugrasilmigtir. 1955-1982 yillar1 arasinda yiiriittilen ttim bu faaliyetlerin sonucunda zarar
edildigi belirlenmistir. Bunun neticesinde igletmenin zarar ettigi nedenleri {izerinde
durulmus ve ¢esitli 6nlemler almmigtir. Bu dogrultuda 1983 yilindan sonra hizli
bilyiiyen ¢am tiirlerinin {iretimine Oncelik verilmistir. Halihazirda Fidanhk
Agaclandirma Kisim Miidiirltigii adi altinda ve kisith personel sayisi ile faaliyetler
siirdiiriilmekte ve son yillarda 1500- 4500 m® arasinda deg1§en miktarlarda kagithk
odun tiretimine devam edilmektedir. Ayrica fidanlik arazisinin bir kismi 1995 yilinda
sanayii bolgesi olarak kullanilmak iizere tahsis edilmigtir.

Tirkiye’de seliloz iiretiminde genelhkle 1bre11 tir odun kullamlmaktadlr
Bununla birlikte Ispanya’da 1 ton seliiloz i u,:m 3,1 m’ E.globulus ya da 3,7 m® E.grandis
odunu kullanildig1, aym miktar seliiloz i¢in iki kati ibreli odun tiiketilmesi gerektigi
bildirilmektedir. Dolayisiyla, bu sektérde okaliptiis odunun kullanilmasi, dogal
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ormanlarin korunmasmna da katkida bulunacaktir. Ayrica, luzli biiylimesi ve diigiik
maliyeti, okaliptiis odununun kullamimas i¢in 6nemli tercih nedenleridir[1].

Orman kaynaklan tizerindeki baskiy: azaltmaya yonelik bir bagka 6nemli girisim
de SEKA’nin kenaftan seliiloz ve kagit tiretilmesiyle ilgili ¢aligmalari olmustur. Orman
kaynaklarnin giderek azalmasi yilhik bitkiler tizerindeki aragtirmalarin yogunlasmasina
yol agmig ve bu alandaki aragtirmalar sonucunda, hem kimyasal 6zellikleri hem de
seliiloz 6zellikleri yoniinden kenaf (hibiscus cannabinus) adi verilen bitki tercih
edilmigtir. S6z konusu bitkinin {ilkemizdeki ilk tiretim denemeleri 1993 yilinda Tire’de
baslatilmig ve olumlu sonuglar alinmistir. Bunun iizerine SEKA 1994 yili baglarinda
ABD’den ithal ettigi 6 tir Kenaf tohumunun, Izmit, Balikesir, Dalaman, Akdeniz ve
Kastamonu miiesseseleri civarindaki ekimini gergeklestirmig; 1995 yili Eyliilii’nde
Golciikteki SEKA fidanliginda ilk hasat yapilmig ve 2-3 ton/ dekar arasinda kuru madde
verimi saglanmigtir. Bir yandan giftgileri kenaf bitkisini yetistirmeye 6zendirmek igin
gesitli etkinlikler diizenlenirken bir yandan da kenaf seliilozu ile siilfat seliillozunun
karigimindan ilk kagit iiretilmistir. Ancak kenaftan iiretim yapilmasimn ekonomik
olmadig1 da anlagilmgtir [14].

5.4.Tiirkiye’de Kagithk Odun Uretim ve Tiiketimi

Orman iirlinleri, asli orman tiriinleri ve tali orman tiriinleri olmak iizere iki
baslik altinda toplanmaktadir. Asli Orman Uriinleri; tomruk, tel direk, maden diregi,
sanayi odunu, kagitlik odun, lif — yonga odunu, sirk, ¢ubuk, yakacak odun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tali orman tiriinleri ise; regine, ¢ira, s13la yagi, defne, simsir, kok
odunu, kekik, ada ¢ay1, cam fistif1, her cesit bitki sofam, mantarlar ve kozalak olarak
sayilabilir.

Tiirkiye’de OGM tarafindan arz edilen oduna dayal iiriinlerden biri de, asli
orman {riinleri igerisinde yer alan kagithk odundur. OGM isletmekte oldugu mevcut
ormanlanindan , dolayisiyla mevcut sisteminden, SEKA isletmelerine bir protokol
dahilinde satig yapmaktadir. S6z konusu satig, orman tiriinleri satis yéntemlerinden olan
tahsisli satiglar kapsaminda olmaktadir.

Tablo 5.9°da yillara gére gergeklestirilen toplam kagithk odun iiretim ve satig
degerleri gortilmektedir. 1983-2000 aras1 OGM‘nin toplam endiistriyel odun tiretiminin
yaklagik % 15¢i kagithik odun olarak gergeklesmistir.
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Tablo 5.9.Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kagithk Odun Uretim ve Satis

Miktarlan {33]
Yillar | Uretim Gergeklesmesi | Satiy Gergeklesmesi
1000 m* 1000 m®
1983 1011 1168
1984 1462 1436
1985 1572 1572
1986 1555 1472
1987 1477 1477
1988 1700 1520
1989 1882 1809
1990 923 1027
1991 1043 1043
1992 1082 1094
1993 1466 1355
1994 1577 1585
1995 1558 1400
1996 1568 1168
1997 1369 1410
1998 1588 1466
1999 1610 1479
2000 1547 1600

1990-2010 yillarim kapsayan dénem igin yapilan Ormancilik Ana Plami kagithik
odun tahmininde s6z konusu dénem igin arz ve talep tahmin miktar1 birbirine esit ve
tiim yillar i¢in 1870 bin m’ olarak verilmigtir [44]. Son kalkinma plamnda yapilan
tahminlere gore ise OGM‘nin kagitlik odun {iretiminin tablo 5.10°daki gibi olacag:
tahmin edilmigtir. 2010 y1h itibariyle tiretimin 1350 bin m® olacag belirtilmistir.

Tablo 5.10.Tiirkiye‘de Kagithk Odun Uretim Tahmini [33]

Yillar 2000 2001 [2002 [2003 {2004 {2005 [2010 [2015 [2020 {2023
Kagithk 1600 [1350 [1300 [1250 [1300 [1300 |1350 [1400 [1450 [1500
Odun (m%)

5.5. Diinyada Kagithk Odun Uretim, Tiiketim ve Ticareti

5.5.1.Avrupa Ulkelerinde Kagthk Odun Uretimi

Tabloda 5.11°de Avrupa tilkelerinin yillara gére kagitlik odun liretim miktarlan
verilmektedir. Kagithk odun iiretiminde Avrupa’da Finlandiya baskin goriinmektedir.
Bu iilke toplam Avrupa iiretiminin yaklagik % 20’sini gergeklestirmektedir. 1995-1999
aras1 yillik ortalama iiretim miktari 23 milyon m® dolaylarindadir. Isveg iiretimde
agirlign olan bagka bir tilkedir. Isve¢’in toplam tiretimdeki payr % 19 civarindadr.




61

Finlandiya ve Isveg birlikte 6nemli miktardaki iretimi, yaklasik yariya yakin,
gergeklestirmektedirler. Bu iki lilkeyi Rusya Fedarasyonu izlemektedir. Bu iilke aym
zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugunun (BDT) {iiretiminin tamamina yakinim
gerceklestirmektedir. Uretim miktarlarma gére bu tilkeleri; Fransa , Almanya ve
Ispanya izlemektedir [20.]

5.5.2.Bilgelere Gire Diinya Kagithk Odun Uretim, Tiiketim ve Ticareti

Diinya pazarnda kagithk odun iiretim ve tilkketimini incelemek fayda
arzetmektedir. Tromborg, Buongiorni ve Solberg tarafindan yapilan aragtirmaya gore
bolgelere gore kagitlik odun tiretim ve tiiketim miktarlar tablo 5.12°de gosterilmistir.
ABD’nin yiiksek ekonomik biiyiime ve kereste potansiyelindeki artigin kisitlanmasi
nedenleriyle, 2010 yilina kadar biiyiik bir ithalatgr konumuna gegmesi beklenmektedir.
Eski Sovyet iilkeleri, endiistriyel yuvarlak odun ihracatinda birinci sirada olmaya,
miktar da artarak, devam etmekle birlikte, 2006 yilindan ileriye dogru durumu stabilize
edecektir. Kanada’nin kagitlik odun ihracatimin artacag: 6ngériilmektedir. Iskandinav
tilkelerinde ise genel olarak kagitllk odun ithalatinin devam edecegi tahmin
edilmektedir. Tiiketim itibariyle en fazla miktarin ABD tarafindan kullamlacagi tahmin

edilmektedir [45].

Tablo 5.12. Bolgelere Gore Kagithk Odun Uretim (Arz), Ticaret ve Tiiketim Miktarlar1 1000m®)

[45]
Bolge Uretim Net Ticaret Tiiketim
1994 2000 2010 1994- 1994 2010 (1994 2010 1994-
2010 2010
Afrika 12796 13901 15959 1.39% 1046 1257 111750 14702 1.41%
Latin Amerika |47552 51445 58653 1.32% 5328 352 42224 58301 2.04%
Amerika 151474 154776 |160439 |0.36% -1874 -16115 153348 176554 |0.88%
Kanada 35700 37986 42127 1.04% 1874 8951 33826 33177 -0.12%
Asya 33674 36280 40919 1.23% -1568 -805 35242 41724 1.06%
Avrupa 59419 69794 91279 2.72% -715 -1847 60134 93126 2.77%
Iskandinavya 48092 50477 57418 0.81% -12642 | -12450 60734 67258 0.64%
Eski USSR 35423 39216 46463 1.71% 11230 21403 24193 25420 0.31%
Toplam 424130 | 453875 | 510556 |1.17%
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5.6. Tiirkiye’de ve Baza Ulkelerde Kagithk Odun Fiyatlart

OGM ile SEKA arasinda yapilan protokolde mali hususlara iligkin
kosullar da yer almaktadir. Buna gore yilin ilk alt1 ay1 ve ikinci alt1 ay1 igin ayn ayrn
fiyat belirlenmektedir. OGM tarafindan SEKA’ya tahsis edilen orman {iriiniiniin
belirlenen fiyatlari, orman i¢i (rampa) satis fiyat1 ve orman dis1 (son depo) satis fiyat
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5.13.Yillara Gire Tiirkiye’de Kagithk Odun Satig Fiyatlan [37], [46] , [47],
[48]

Yillar Satig Yeri I. Alt1 Ay TL/m’ II. Alt1 Ay
TL/m>
1998 Rampa 6 500 000 8 250 000
Son Depo 8 750 000 11 250 000
1999 Rampa 110500 000 12 250 000
Son Depo 14 750 000 17 250 000
2000 Rampa 14 900 000 16 250 000
Son Depo 21 000 000 22 750 000
2001 Rampa 19 750 000 -
Son Depo - 127750000 -

*Fiyatlarda Agacglandirma Fonu ve KDV harigtir.

1987-1999 doneminde OGM’nin ortalama satig fiyat gergeklesmelerine
bakildiginda (1000 TL/ m® ), 1987 baz alinarak ve diger yillar TEFE degerleri
kullanilarak, kagitlik odunda (1987 = 100°den, 1999 = 145°€) artma gériilmiigtiir. Aym
dénemde, piyasa odun satig fiyatlarinda reel bazda diigtisler goriilmiistiir [33]. (Bkz.
Ek.)

Tiirkiye'deki Kagithhk Odun Ortalama Satis
Degerleri
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2001 yilh kagithik odun protokoliiniin mali hususlara iligkin béliimiinde daha
onceki protokollerde yer almayan bir husus dikkatleri ¢ekmektedir. Son donemde
yasanan ekonomik krizlerin sonucunda, ilgili boliimiin beginci maddesinin ikinci
paragrafinda bu yila iligkin fiyatlar belirtildikten sonra; “Ancak; son alinan ekonomik
kararlar nedeniyle piyasada anormal fiyat dalgalanmalarinin devam etmesi durumunda;
OGM’nin maliyetlerinde artis oldugu takdirde her iki Genel Miidiirliigiin yetkilileri bir
araya gelerek yukanidaki tahsis fiyatlar1 yeniden belirlenecektir” ifadesine yer
verilmigtir.

Bununla birlikte, bazen SEKA kafitlik odun ithaline basvurmustur UNAL’
gore (1995) ; “SEKA 1988 yilinda Sili’den CIF kiymeti 60 $/m? fiyattan 60.000 m> cam
kagitlik odun ithal etmigtir. Aym yil yerli {irlin gam kagitlik odunun depo teshm fiyat1
21.10 $/m tiir. 1988 yilinda, , OGM’nin kagithk odun tiretimi 1 700 022 m® olup, 279
311 m® i 1989 yilina devretmistir. Yme 1993 yilinda Giiney Afrika’dan 153 000 m® ,
Rusya Federasyonu’ndan 20 000 m® ¢am kagithk odun ithalat baglantisi kurulmustur
Ithalat 1994 yllmda gergeklesmigtir. Giiney Afrika’dan gelen kagitlik odunlarin CIF
kiymeti 70 $/m’ , Rusya Federasyonu’ndan gelenlerin CIF kiymeti 63 $/m’ tiir. 1994
yilinda yerli gam kagithk odunumuzun depo teslim fiyat1 31.89 $/m? tiir. Bu ithalatin
sebebi, 1992 yilinda SEKA ile OGM ybnetlmlen arasindaki diyalog yeter51zhg1d1r”
[49] Bundan bagka yine 1996 yilinda 46 138 m> ve 1998 yilinda 19 850 m® ladin, 70 $/
m’ fiyatla Ukrayna’dan Akdeniz tesis i¢in ithal edilmistir [2].

Tablo 5.14.Baz1 Ulkelerde Kagithk Odun Ortalama Satig Fiyatlari (Dolar/m®) [50]

Ulke Satis Yeri Yil Kapitlik Odun
Ladin/Goknar | Cam | Ibreli |Kaymn |Hus
Avusturya Yol Kenan 1997 34
1998 34
1999 32
Cek. Cumhuriyeti | Fabrika 1997 21
Teslim 1998 28
1999 26
Finlandiya 1997 35 29 30
Yol Kenar1 | 1998 35 28 27
1999 32 27 28
Norveg 1997 38 36
FOB 1998 39 34
1999 35 -
Kanada 1997 56
FOB 1998 60
(Yonga) 1999 63
Slovenya Yol Kepan | 1997 56 33
1998 60 32
1999 63 29

Tirkiye kagithk odun fiyatlarim diger iilkelerle kargilagtirmak amaciyla; 1998,
1999, 2000 ve 2001 y1l1 son depo ve rampa satig fiyatlarinin yillik ortalamasi alinarak, o
yillara ait ortalama doviz alig kurlarindan yararlanmak suretiyle dolar bazindaki fiyatlar
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bulunmugtur [51]. 2001 yilina ait degerler protokoliin ilk alt1 aylik fiyatlarina gore
hesaplanmugtir. Doviz kurundaki dalgalanmalarin (Subat 2001 krizi) bu déneme ait
fiyatlara yansimasi agik¢a goriilmektedir.

Tablo 5.15.Yillara Gore Tiirkiye’de Kagithk Odun Ortalama Satis Fiyatlan

Yillar Satiy Yeri $/m°
1998 Rampa 28
Son Depo 3%
1999 Rampa 27
Son Depo 38
2000 Rampa 25
Son Depo 35
2001 Rampa 20
Son Depo 28

5.7. Kagithk Odun Talebine Iliskin Bulgular

Tablo 4.1°deki degiskenlerden X3, X4, X10, X13 ve X16 degiskenlerine ait
katsayillar %95 giiven diizeyinde kabul edilebilir katsayilardir. X2, X7 ve X9
degiskenleri i¢in hesaplanan katsayilarin % 95 giiven diizeyinde Ho=B,=0, B7=0, Bo=0
hipotezini reddetmek olanakl degil iken, % 90 giiven diizeyinde, X2, X7 ve X9
degiskenleri ile X1 degiskeni arasinda bir iligkinin oldugunu sdylemek olanaklidir.

X1 bagimlh degigkeni ile, Tablo 5.15°de yer alan bagimsiz degiskenlerden en az
birinin iligkili oldugunu %99,9 giiven diizeyinde sdylemek miimkiindiir. Elde edilen
regresyon modeline ait F, degeri bu sonucu miimkiin kilmaktadar.

Tablo 5.16’da goriildiigii gibi, X1 bagimhi ve X2, X3, X4, X7, X9, X10, X13,
ve X16 bagimsiz degigkenlerini kullanarak olusturulan bir Coklu Dogrusal Regresyon
Modeli ile, OGM’nin kagithik odun satiglarindaki degisimin %95,3’iinii agiklamak
olanaklidir. Bununla birilikte, OGM’nin kagitlik odun satiglarinda hala agiklanamayan
bir boliimii kalmaktadir. Degigimi tamamen agiklamak iizere, ilk asamada ilgili
olabilecegi diigiintilen X5, X6, X8, X11, X12, X14, ve X15 degiskenlerinden
yararlanabilmek istatistik agidan olanakl degildir. Bu degiskenleri kullanarak yapilan
regresyon analizleri yukaridaki modeli gelistirmemekte ve bu degiskenlere ait olarak
bulunan katsayilar istatistik agidan giivenli olmamaktadir.
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Tablo 5.16.Regresyon Analizi Sonuglar:

Bagimsiz Katsayilar |[Standart  |[T-Hesap
Degiskenler Hata

X2 5769,6279| 2622,5849{ 2,1999776
X3 0,04304| 0,014201 3,03074
X4 -0,000771{ 0,0002913] -2,646359
X7 16,247114f 7,2611365| 2,2375442
X9 -88896,547] 41319,481| -2,151444
X10 0,5228989| 0,1118996{ 4,672931
X13 1,4921045] 0,500811| 2,9793767
X16 -0,0984806| 0,031913| -3,085904
R>=0,953 Diizeltilmis R?=0,88 Fy=14,582
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6. TARTISMA ve SONUC
6.1. Tiirkiye Kagit-Karton Sektoriine iligkin Tartisma ve Sonug

Tiirkiye kagit-karton endiistrisinde kamu sektorii ve 6zel sektoriin hammadde
kullamm birbirinden farkli olmaktadir. Kamu sekt6rii, agirlikli olarak odun
hammaddesine dayal1 bir tiretim gergeklestirmektedir. Seliilozu ise kendi iiretmekte ve
nadiren ithalat yapmaktadir. Atik kagit ihtiyacom ise tamamen i¢ pazardan
kargilamaktadir. Bununla birlikte yillik bitkileri de kullanmaktadir. Ozel sektor ise
odun hammaddesini hi¢ kullanmamakta ve selillozu biiyilk oranda ithal etmektedir.
Atik kagit kullamminda ise kamuya gore daha yogun kullanima sahiptir ve ayrica ithalat
da yapmaktadir.

Tirkiye kagit-karton endiistrisinin  gelisimine bakildiginda, SEKA'nin
onderliginde kurulan ve gelisen sektoriin glintimiizde $zel sektoriin hakimiyetine girdigi
goriilmektedir. 1937 yilindan 1958 yilina kadar SEKA'nin iiretimdeki payr %100
olarak gergeklesmistir. 1958 yilinda 6zel sektér ilk tiretimini yapmis ve 1970°1i yillarda
agirhigim koymaya baglamigtir. 1999 yii sonunda Tiirkiye'nin kagit-karton
sektoriindeki kurulu kapasitesi 1 880 671 ton/yil'a ulagmigtir. Bu kurulu kapasitenin
%33t (617 700 ton/y1l) SEKA'ya, geri kalam ise 6zel sektére aittirr SEKA'nin
kapasite kullanim oram giderek diiserek, 1999 yilinda %56 seviyesine ulasirken, 6zel
sektoriin KKO aym yilda %80 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye kagit pazarinda 6zel
sektor isletmeleri hakim duruma gelmiglerdir.

Kamu ve ozel sektorin yillara gore toplam iiretim igindeki oranlarina
bakildiginda; kamunun toplam iiretime katilim orammn giderek diigtiigii goriilmiigtiir.
1983 yilinda toplam tiretimin %70'ini ger¢eklestiren kamu sektorii, 1988 yilinda
yasadi1 grev nedeniyle ancak iiretimin %51 'ini gergeklestirebilmigtir. 1990 yilindan
sonra ise 6zel sektor piyasaya hakim olmustur. Kamunun toplam iiretim igerisindeki
oram giderek diismiis ve 1991°de % 47, 1994°de % 41, 1997de % 33 ve 1999 yilinda
%25 seviyelerinde kalmigtir. Ozel sektor isletmeleri 1999 yilinda bir milyon tonu asan
bir liretim gergeklestirerek toplam iiretimin %75 ini gergeklestirmistir.

Her iki sektoriin kagit-karton titketimi igerisindeki tiretim paylarina bakildiginda
SEKA’nin oranimn son donemde yine bir diigiiste oldugu gériilmektedir. 1990 yilinda
tikketimin % 46°s11, 1994 yilinda % 34 tnii kargilayan kamu isletmeleri 1999 yilinda
ancak %16 ‘siu kargilayabilmigtir. Ozel sektor ise, 1990 yilinda toplam tiiketimin
%36 smm, 1994 yilinda % 49 unu ve 1999 yilinda %45 ini karsilamistir. Ozel sektér %
40,5 oraninda tiiketimi kargilamaktadir.

Kagit-karton  tiirlerinin  iiretiminde sektdrlere gore baz  farkliliklar
bulunmaktadir.  Turkiye’de gazete kagidi ve sigara kafidim iireten tek igletme
SEKA’dir. Ozel sektor bu iki gruba ait bir yatirim yapmamakla birlikte temizlik kagid:
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tiretiminde oncii durumdadir. Temizlik kagitlan son yillarda iiretimde en fazla artisi
yakalayan tiriinlerden biri olmugtur.

Tiirkiye'de kagit-karton tiiketimi giderek artmaktadir. Oyle ki, 1990'dan 1999'a
%94 oraninda bir artis yaganmugtir. En biiyiik artis orami temizlik kagidi tiiketiminde
yasanmigtir. En diigik artis oram ise sigara kagidi tikketiminde gériilmiigtiir. Tiiketimde
onemli bir paya sahip olan oluklu mukavva da ki artig oram1 %151 olmugtur.

Bununla birlikte son doénemde tartigtlan bir konu da teknolojik degisimler
karsisinda kagit titketiminin azalip azalmayacagi konusunda olmugtur. Tiirkiye'de
1990°dan 1999’a yazi-tab1 ve gazete kagidi tiiketimlerinde bir artis yaganmigtir
(sirasiyla %111 ve %44). Her iki lirliniin toplam tiiketim igerisindeki oraninda ise
azalma yasanmugtir. 1990-1994 aras1 kiiltiirel kagitlarin toplam tiiketimdeki paymmn
ortalamasi1 %40 iken, 1995-1999 aras1 ortalama %36’dir. 1990-1999 aras1 donemde
ortalama gazete kagid: tiiketimi 323 509 ton/yil olmugtur. Yazi-tabi kagitlan tiikketim
ortalamasi ise 288 011 ton olarak gergeklesmistir. Bu donemdeki ortalama toplam
kagit-karton tiiketimi 1 621 908 ton/yil olarak gergeklesirken, bu tiiketimde gazete
kagidinin katkis1 % 20, yazi-tabi kagidinin ise % 18 olmustur.

Tirkiye kagit-karton endiistrisinde ithalat oOnemli miktarlara ulagms
durumdadir. Tiiketimdeki artigla birlikte ithalat da artomgtir. 1990 yilinda ithalatin
toplam tiikketim igindeki oram1 % 20 dolaylarinda iken 1999’ a gelindiginde % 40
diizeyinde olmugtur. 1993 yilindaki ithalatin bir énceki yila gore fazla artmasimin
nedeni Dbiiytik dlgtide, o yilda diinya kagit ve seliiloz fiyatlarindaki diisiigtiic. 1994
yilina gelindiginde ise ithalatin tekrar eski diizeyine gelmesinin nedeni ise fiyatlarin
normale gelmesi ve Tlrkiye’de gergeklesen devalilasyon olmustur. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin AB ile imzaladig1 glimriik birligi anlagmasiyla ithal kagittan alinan fonlarin
kaldirilmasi da ithalat1 artirmagtir,

Tiirkiye kagit-karton iirtinleri ihracati oldukga diisiik seviyelerdedir. Ihracatta en
belirgin y11 1994 yili olmustur. Bir onceki yila gére % 341 oraninda bir artig
yasanmistir. Bunun baglica nedeni, Tiirkiye’de yapilan devaliiasyon olmustur.
Tirkiye’nin ihracati tiiketimin % 5-6’s1 dolaylarindadir. Tiirkiye’nin AB ile imzaladi
glimriik birligi anlagmasimn olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak ve ihracati tegvik
edecek tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Kagzt- karton tiirlerinin {iretiminin hepsinde ¢esitli oranlarda atik kagit kullamm
devam etmektedir.  Hatta bazi iriinlerin {iretiminde tamamiyla atik kagittan
yararlamlmaktadir. Tiirkiye’de atik kafidin toplanmasi ve bundan sonra da iiretime
dahil edilmesi heniiz istenilen diizeye ulagmamigtir. Gerek toplanma sirasinda gerekse
tiretime sokulmasi sirasina bazi sikintilar yaganmaktadir. Bu konuda 6nemli olan
atiklarin temiz olmasi yani hammadde &6zelligini yitirmemis olmasi ve tasnifinin
yapilmis olmasidir. Tiirkiye atik kagit kullamminin (%56) artirilmas: gerekmektedir.
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Ozel sektor igetmelerinin atik kagit tiiketiminde SEKA’ya gére ¢ok iistiin oldugu
goriilmektedir.

Atik kagit toplama oranlar; iilkelere, halkin egitim diizeyine gore ve kisi bagina
diisen kagit tiiketimine, atik kagit toplamanin alt yapisina ve yOnetimine, yerel kagit
endiistrisinin talebine ve en son olarak da hiikiimetlerin yasal 6nlemlerine bagh olarak
genis bicimde degismektedir. Atik Kagidin geri kazamlmasinin bir ¢ok faydasi
bulunmaktadir. Bunlarin baglicalarim;

- Orman kaynaklarimn siirdiiriilebilirliginin saglanmast,

- Fiziksel ve dogal ¢evrenin korunmasi,

- Enerjinin rasyonel kullanimi,

- Hammadde ve kimyasallarin rasyonel kullanima,

- Istihdam saglamasi,

- Dbviz rezervi olarak siralamak olanakli goriinmektedir.

Bu faydalari halka anlatabilmek ve atik kafidin geri kazamimum artirmak
amaciyla halk: bilinglendirme ¢alismalarina 6nem verilmelidir. Ayrica kullanilan kagit
ve kartonlarin yeniden kazamimu igin bir sistem kurulmali ve bu sistemin halka
tanitilmasi gereklidir.

Insanoglunun ¢evre kiiltiiriinde yasadigxr degisim siireci incelendiginde, daha
bilingli bir topluma dogru gidildigi goriilmektedir. Bu stiregte kagit sektorii de ayr bir
onem kazanmaktadir. Kagit ve tiirevleri durumundaki diger iiriinler dogal gevreyi
kirletmeksizin yok oldugundan giintimiiz ¢evre anlayisiyla ortiigen bir konumdadir. S6z
konusu anlayig dogrultusunda daha fazla bir tiiketim ongoriilmemektedir. Aksine, s6z
konusu anlayisa gore daha rasyonel iiretim ve dolayisiyla da daha az dogal kaynak
kullanimi &nerilmektedir. Yine son yillarda geri doniigitimlii tiriinlerin tercih 6nceligini
aldig1 gézlenmektedir.

Elektronik medya insanoglunun hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Elektronik
medyanin kullammminin artmasi ile kagidin gelecekteki konumunun ne olacagi merak
konusudur. Basili materyallerle elektronik medyanin bir rekabet igerisinde olduklar
g6zden kagmamalidir. Geligen elektronik medya ile, haberlesme, verilerin ve bilgilerin
elektronik ortamda dosyalanmasi ve dolagimi kagit tiiketimini de etkileyecektir.
Elektronik medyamin ii¢ temel &gesi olan radyo, televizyon ve bilgisayarlarin
kullanimindaki artiglar kagit tiiketimini direkt olarak etkilemektedir. Zhang ve
Buongiorno tarafindan yapilan aragtirmaya gére “Amerika i¢in; 1960’dan bugiine basili
materyallerin kullamminda yavag bir artig varken, televizyon ve radyo kullaniminda
belirgin bir artig olmamis, bilgisayar satin alimlar1 ise 1000 kat artmigtir. Kigisel
bilgisayar kullaniminin yayginlagmasiyla, 1975 ile 1984 yillan arasinda kisi bas:
bilgisayar harcamalarinda hizli bir artis goriilmiigken, bunun aksine, 1984 yilindan
sonra bilgisayar fiyatlarinin diigmesi ile basih kagitlarin kullanrminda bir duraklama
yasanmigtir. Boyle olmakla birlikte, aym seviyede bilgisayar satiglar1 devam etse de bu
oranin 1984’den bu yana azaldifa belirtilmigtir. Ayrica, s6z konusu ¢aligmada
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hesaplanan esneklik katsayilarina gore, elektronik medyanin, kagit talebi iizerinde fazla
bir etkisinin olmadid belirtilmigtir [52].

6.2. Tiirkiye Kagithk Odun Piyasasina Iliskin Tartisma ve Sonug

Tiirkiye orman {iriinleri pazarinda sdz sahibi olan OGM, son dénemde satis ve
pazarlama konusunda bir takim sikintilar yasamaktadir. Temelde islevi odun
hammaddesi {iiretimi olan OGM, ithalat nedeniyle eskisine oranla daha az mal
satabilmektedir. Ancak, kagitlik odun acisindan herhangi bir sikinti olmamaktadir.
OGM’nin kagithk odun Uretimine doniik herhangi bir stratejisi yoktur. Mevcut
tiretiminin bir bollimiinii, endistriyel odun dretiminden, kagithik odun olarak
ayirmaktadir. Buna bagh olarak SEKA istedigi miktar ve kalitede odun hammaddesi
alamamaktadir. OGM’nin kagitlik odun tiretiminde gerekli standardi yakalamasi ve
SEKA’nin istedigi {irlinii tahsis etmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kagitlik odun
liretimine d6niik alanlar ayirmalidur.

Son yillarda tirettigi odun hammaddesini eskisine oranla daha az satabilen OGM
icin SEKA’ya yapilan kagithk odun tahsisi dnemli bir yer tutmaktadir. Toplam
endiistriyel odun iiretiminin yaklasik % 15’ini olugturan ve tahsisli satiglarinda %
44’int teskil eden kagitlik odun satislani 6nemli bir gelir anlamina gelmektedir.
Kagithik odun fiyatlannin diger endiistriyel odun ¢esitlerine oranla daha iyi bir trend
icinde oldugu da gbz Oniinde bulundurulursa, SEKA’daki 6zellestirme ¢aligmalarinin
OGM’yi yakindan ilgilendirecegi agiktir. Nitekim Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda bu konuya yer verilmistir: “ Bu dénemde beklenen ¢ok onemli bir gelisme
SEKA’ya ait kagit ve seliiloz fabrikalarinin $zellestirilmesi olacaktir. Gergekten de bir
stiredir devam eden O6zellestirme c¢alismalar1 neticesi Oncelikle Silifke, Caycuma ve
bunlar1 takiben diger fabrikalarin 6zel sektdre devrinin VIII. Plan d6énemi iginde
tamamlanmasi beklenmektedir. Bu &zellestirme sonucu fabrikalarin yeni sahipleri
OGM’den alacaklarn kagithk odunla ilgili olarak, kalite artinmi, fiyat indirimi ve
ihtiyaglarin fabrikalara yakin ormanlardan temini hususlarinda taleplerde bulunacaktir.
Bunun yaminda yeni sahiplerin, fabrikalarin odun hammaddesi ihtiyaglarim kismen
Rusya veya diger lilkelerden uygun sartlarla teminine yonelik ciddi ¢aba ve girisimlerde
bulunmasi da beklenmelidir” [32]. Bu durumda OGM, Tiirkiye kagitlik odun pazarini
izlemeli ve kendine yeni politikalar belirlemelidir. Doksanli yillarda monopol
durumdayken, bugiinlerde lirettifini satmakta zorlanan OGM, aym duruma kagitlik
odun konusunda da diigmemelidir.

Buna karsin OGM, SEKA fabrikalarimin 6zellestirilmesi durumunda kagithk
odun iiretimine devam edebilecegini ve yeni girigsimcilere de bu iiriinii satabilecegini
belirtmisti. OGM, “Ozellestirme sonucu kagit fabrikalanim satin alacak &zel
kuruluglarin hammadde ihtiyaglan, bu kuruluglarin SEKA’ ya gére daha esnek ve aktif
hareket etme imkanlann dolayisiyla taze olarak ve taleplerin daha uzun boylu olmasi
halinde 1 metre yerine iki metre boya kadar, bu husustaki standardin degistirilmesi
durumunda daha uzun boy olarak kargilanabilecektir” seklinde goriis bildirmistir [41].
Aslinda OGM’nin bu goriisii ikircikli bir durum yaratmaktadir. SEKA’ya gére OGM
istenilen kalitede mal verememekte, bakim kesimlerinden elde edilen kabuklu emvalin
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bir bslimii ile kesimlerden elde edilen bozuk evsafli odunlar kagitlik odun olarak
aynilmak suretiyle SEKA’nin hammadde ihtiyac1 giderilmeye ¢aligiimakta, bu odunlar
bazen ¢iirik odun ihtiva etmeleri nedeniyle kagit kalitesinin bozulmasma yol
agmaktadir. Ayrica kagithk odunun ¢ok uzak mesafelerden taginmas: biiyiik Glgiide
maliyet artis1 getirmektedir [2]. Bu durumda OGM’nin 6zel sektor i¢in 6ngérdiigii daha
esnek kagithk odun iiretme yaklasimimi, SEKA’ya kagitlik odun hammaddesi saglarken
de gostermesi gereklidir.

Ozellestirme  kapsaminda bulunan Dalaman isletmesi 2001 yilinda
Ozellestirilmigtir. Kurulu kapasitesi geregi yilda 360 000 m® kagitlik odun ihtiyaci olan
bu isletme, SEKA’min toplam kagitlik odun kapasitesinin % 21’ine denk gelmektedir.

SEKA’nin OGM’den istedigi kalitede ve miktarda kagithk odun alamadigina
iligkin saptamalari, kendi biinyesine agaclandirma c¢alismasi yapip yapmadigini
tartigmaya agmaktadir. Bu amagla yapilan faaliyetlerin bagarisizlikla sonuglandifi
goriilmektedir. SEKA’nin kendi plantasyonlarmi kurmasi ve bu dogrultuda uzl1 geligen
tiirleri kullanmasi imkan dahilinde uygun olacaktir. Ayrica hammadde kaynaklarinin
kagit-karton tireten igletmelere uzak olmasi maliyeti artirdigindan bu kriterinde goz
oniinde bulundurularak bir planlamaya gidilmesi gereklidir. Tiirkiye’de kagit
sektoriiniin kullandig1 odun hammaddesi tiretimine doniik olarak hizli biiyiiyen tiirlere
Oncelik verilmelidir. Tiirkiye’de kagit hamuru ve kagit iiretimi i¢in uygun oldugu
Ongoriilen okaliptiis tiirleri igin yapilan aragtirmalara gore, Tirkiye’de yetisen iki
okaliptiis tiiriintin (E.camaldulensis, E.grandis) seliiloz iiretiminde kullanilabilecegi
saptanmugtir. Bundan bagka kavak plantasyonlarinin da seliiloz ve odun hamuru eldesi
i¢in uygun oldugu belirtilmektedir.

SEKA’min kafithk odun ithalatinin 6ne siirilen hammadde tedarikindeki
sikintilan giderip gidermeyecegi tartisma konusu olmaktadir. SEKA’nin bazi yillarda
kagithk odun ihtiyacim kargilamak amaciyla ithalata yoneldigi goriilmektedir.
Gergeklesen ithalatlar incelendifinde diisik miktarlarda ve stk olmadifi ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica ithalatin yapildigi yillarda OGM’nin kagitlik odun ihtiyaci ile ithal
edilen iiriinlerin fiyatlar: kargilagtinldiinda yerli iiretimin ¢ok daha uygun oldugu
dikkatleri ¢ekmektedir. Ancak, bir husus dikkatlerden kagmamalidir. Tiirkiye’de
kagitlk odunu tireten OGM, bu tiirden biri isletmecilik yapmadan, endiistriyel
tiretiminden gerekli miktar1 ayirmaktadir. Tablo 5.14°de yer alan tilkelerdeki kagithk
odun fiyatlan ile Tiirkiye’deki fiyatlarin karsilastirilmasinda yukarida bahsedilen ayrim
yok sayilmistir. Bir bagka deyisle, Tirkiye’de iiretilen kagitlik odunla, diger
tlkelerdeki kagithk odun aym nitelikte kabul edilmigtir. SEKA isletmelerinin
Ozellesmesi durumunda, yeni girisimcilerin bdyle bir ayrima gidecekleri kagimilmazdir.

Kagitlik odun talebine iliskin kurulan modelde, kagitlik odun fiyatinin % 10 hata
diizeyinde etkili olmas1 s6z konusu fiyatlarin tahsis fiyati olmasina baglanabilir.
Tiirkiye’deki hizh niifus artigiyla birlikte, kisi bagina kagit-karton tiiketimi aym
paralellikte artmamakla birlikte, kurulan modelde de niifus degiskeninin kagitlik odun
talebini artiric1 bir etkisinin goériilmemesi beklenmeyen bir sonu¢ olmustur. Kurulan
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model sonucunda OGM’nin kagitlik odun tiretiminin , kagitlik odun satiglar1 {izerinde
pozitif yonde etkisi oldugu goriilmiigtiir.
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