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Turkiye'de egitim sektdriinin durumu gézénine alindijinda hem sayisal
hem de kalite ydniinden ihtiyaglan kargilamaktan gitgide uzaklagtig
gorulmektedir. Ozel sektériin ve 6zel girigimciligin egitime yonelmesi geregi
ortadadir. Bu gin 6zel 6gretim kurumlarinin kendi cevrelerinde dénen,
yeterince genigleyemeyen vyapilarindan siynilip daha fazla kesime
yonelebilmeleri igin 6ncelikle bu igletmelerin en 6nemli sorunlannin baginda
gelen finansman sorunlarinin ve finansal vyapilannin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu kurumlara saglanacak kapsamli destekler, yapilacak
inceleme ve aragtirmalann 1siginda olusturulacak uygulamalar ile politikalar
sayesinde gerceklesebilecektir.

Bu amag¢ dogrultusunda aragtirmanin birinci bélimiinde; egitimin toplum
agisindan énemini vurgulayarak Tirkiye'de egitim sektériiniin durumuna yer
verilmistir.

Ikinci bélimde ise 6zel dgretim kurumu tamimlanarak, Turkiye'de 6zel
Ogretimin gelisimine, 6zel 6gretim kurumu tiirlerine ve 6zel 6gretim kurumiarinin
egditim sistemi icindeki yerine deginilmistir.

Ugiinc bélimde; egitim yatinmlarindaki tesvik uygulamalarina ve
geligmis Ulkelerdeki uygulamalara yer verilmigtir.

Dérdiinci bolumde; 6zel 6gretim kurumlannin finansal yapilarina ve
finansal sorunlarina deginilmigtir.

Son bélumde ise Istanbul’'da faaliyet gésteren 8zel okullara yonelik olarak
bir anket caligmasina yer verilerek bu kurumlarin sorunlan test edilmeye
caligiimistir.
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ABSTRACT

Education sector in Turkey is increasingly unable to fulfill both qualitative
and quantitative needs. Clearly it is high time that private initiatives and
enterprises need to take charge. Current private education institutions first
ought to dispense with structural and most notably financial problems which, in
a vicious cycle, hinder their greater involvement in education. Providing
extensive financial support to such institutions can only result from projects and

policies based on research.

With this purpose, in the first chapter of this study, the educational status
in Turkey is examined emphasizing its important role for the society.

In the second chapter, private education is described including the
development of private education, the types of such institutions and their place
in the educational system.

Incentive applications of educational investments and examples of
developed countries are pointed out in the third chapter.

The fourth chapter contains financial constitution of educational
establishments and their finance problems.

The last chapter covers a questionnaire on private schools in Istanbul in
order to find out the problems they encounter.
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GIRIS

Egitimin amaci, 6zgir ve bilimsel dustinme yetenegine sahip, yiiksek
ahlaki vasiflara sahip, Atatiirk like ve Inkilaplarina bagli, kiiturla vatandaglar
yetigtirirken ayn1 zamanda kisilerin yetenek ve becerilerini geligtirmek ve meslek
sahibi olmalarini sadlamaktir. Dolayisiyla egitim, sadece meslek sahibi olan
insanlart degil, onun diginda belli vasiflara sahip kisileri de yetigtirmeye dénik
amaglari kapsar. Egitim sadece ilkdgretim veya orta dgretim ile sinirli olmayip
okul éncesi egitimden yliksek 6gretime, meslek edindirme kurslarindan, yetenek
gelistirmeye veya bilgi dizeyini arttirmaya yonelik gesitli kurlara kadar gok
kapsamli bir stregtir.

Egitim sisteminin bir Ulkenin sosyo-ekonomik geligmesindeki rolii ve
O6nemi yadsinamayacak kadar blyuktir. Bir Glkede egitim sistemi Glkedeki ve
dinyadaki sosyo-ekonomik degisimlerden etkilenir. Sosyo-ekonomik
degismeler toplumda yapisal degigsmeleri zorunlu kilar. Dolayisiyla egitim ayni
zamanda dinamik bir siiregtir.

Dinya, bagta teknolojide olmak tzere hizli geligme ve degismelere
sahne olmaktadir. Rekabet ortaminin giderek artmasi kalite faktériini n plana
¢ikarmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestiriimesi topiumsal ve
bireysel refah dizeylerinin artiriimasi, dogal ve insan kaynaklarinin etkili sekilde
geligtiriimesi ve degerlendiriimesi ile olanaklidir.

Geng ve dinamik bir nufus yapisina sahip olan iilkemizde, bir yandan
bilgi toplumu ¢agindan geri kalmamak, diger yandan diga agik Tirk ekonomisi
icinde rekabet giiciinin artinlmasi agisindan, insan kaynakiarina daha fazla
yatirm yapma zoruniulugu bulunmaktadir. Bdylece insan kaynaklarinin
geligtiriimesi yoluyla hizli ve istikrarh bir ekonomik bliytime ve sosyal geligmenin
gerceklegsmesi saglanmig olacaktir. Cunki iyi egitilmis insangtict kalkinmanin
itici glicli olmaktadir.

Turkiye'deki egitim sisteminin bitlin vatandaslarimiza ve gocuklanimiza
kaliteli egitim verebilmesi gerekli finansman kaynaklarinin saglanmasina
baghdir. Ancak bugiin kamu finansman yapisi ve kamu kesiminin iginde
bulundugu biytk finansman agigi milli editime tahsis edilecek kamu finansman



kaynaklarini  sinirlamaktadir. Tark Milli  Egitiminin  ihtiyaglanyla
kargilagtinildiinda kamunun, Turk Milli Egitimine tahsis ettiji mali kaynakiar
yetersiz kalmakta, geligmig Ulkelerle karsilastiriidifinda ¢ok dustk oldugu
gbrilmektedir. Diger taraftan kamu kesiminin mali yapisi, gelecek yillarda da
devietin Tark Mili Egitimine gerekli kaynaklari aktaramayacagin
gostermektedir.

Bugiin Turkiye'de, okma-yazma orani, nifusun tahsil dizeyi ve
okullagma oranlari egitim sorununun ne kadar biyik oldugunu géstermektedir.
Dolayisiyla Tuarkiye'de Milli Egitimin &6zel girigsimcilik ve 6¢zel finansman
kaynaklanndan giderek artan bigimde yararlanmasi gerekmektedir.

Ozel okullar, bir baska deyigle &zel girigsimciler, devietin esasen vermek
zorunda oldugu egitim hizmetini Gstlenmis ve devletin tizerindeki bllylk bir yuki
paylagmigtir. Bu ortam igerisinde béyle 6nemli bir rolti istlenmis olan 6zel
okullar ise finansal soruniar yagamakta zaman zaman darbogaza girmekte ve
ayakta kalma miuicadelesi vermektedir. Bu kurumlarin varhklarini devam

ettirmeleri finansal sorunlarinin kesinlikle agiimasina baglidir.



BIRINCI BOLUM
EGITIM SEKTORD
1. EGITIMIN EKONOMIK iSLEVI

Egitim sbzcudl, arapga ‘terbiye’ ile esanlamlidir. Bati dillerindeki
‘education’ kargiliji olarak bizde, hem ‘egitim’ hem de ‘6gretim’ ve bazen de
ikisi birden kullaniimaktadir.

Egitimin amaci, topluma uyumiu ve yararh bireyler yetigtirmek ve ahlaki
degerler kazandirmaktir.'

Ekonomik bir deyisle egitim; U¢ temel wretim faktdrinden (doga,
sermaye, emek) emege nitelik kazandirma strecidir.

Editim ekonomisinin temel kural; nifusun en ylksek dizeyde
degerlendiriimesidir. Bir Glkenin kalkinmasinda ¢ temel tiretim faktérinden en
6nemlisi emektir. Yeterli sermaye ve kaynaklari olmasina karsin yine de
kalkinamamig olan dlkelerin geri kalmighklannin asil nedeni nufusun egitim
duzeyinin gok diigiik olmasidir. Oyleyse, editim ile kalkinma arasinda gok siki
bir iligki oldugu agiktir.2

Gok uzun bir stire, ekonomik kalkinmanin isci sayisi ile fiziki sermaye
miktanna bagh oldu§u kabul edilmig, sabit bir teknoloji ile g¢alisan igguctniin
bilgi ve yeteneklerinde, dolayisiyla verimliliinde meydana gelecek artis ve
iyilegmelerin ekonomik kalkinmaya ve ulusal servet artigina katkida bulunacag:
dustnilmemistir. Fakat 6zellikle ll.Dinya Savasindan sonra, gesitli unsurlarin
ekonomik kalkinmaya yapti§i katkinin 8igtilmesi igin harcanan c¢abalar, insan
glcu kaynaklarinda meydana gelen gelismenin, bitin diger unsurlardan daha
biyiik oranda ekonomik kalkinmaya katkida bulundugu ortaya ¢gikarmistir.®

! Latif Mutlu,Egitim Ddgtinceleri Diinya’da ve Tirkiye’de Yiksek Ogretim, (Ana yayancilik, 1997),s.13
2 Mahmut Adem,. Ulusal Egitim Politikamiz. DPT,Sosyal Degigim ve Sosyal Gelisme Stratejileri, (3.

{zmir Iktisat Kongresi Haziran 1992),5.40.

3 Necdet Serin, Egitim Ekonomisi, (Ankara Onv.Basimevi, 1979, ikinci Baski), 5.75.



Cagdas ekonomik buyume teorileri, egitiimis insan giici ile ekonomik
bilyime arasinda gok 6nemli iligkiler oldugunu ortaya koymaktadir.*

Toplumlarin saglikli bir sekilde ekonomik kalkinmasini bagarabilmesi igin,
egitim sisteminin, kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikteki insan giictni
yetisgtirmesi beklenir. Egitimin ekonomik islevi, bir bakima yaratici, hesapli
insaniar yetistirmektir.

Ekonomik geligmenin en pratik gdstergesi, lUlkede, kisi basina digen
gayri safi milli hasiladir (GSMH). Buna gére egitimin ekonomik geligsmeye etkisi,
egitimin niteliine bagh olarak degismektedir. Okur-yazarligin egitime katkist
ginimizde 6nemini yitirmekle birlikte orta dgretimdeki belirsizlikler devam
etmektedir. Fakat yliksek 6gretim alanindaki okullagsma oraninin yiiksekliginin
kisi bagina diigen milli geliri artirmakta oldugu kabul ediimektedir.®

Tablo 1. Ulkelerin Kigi Bagina Milli Hasila ile Egitim Diizeylerinin Kargilagtinimasi

Diketer Niifus Kigi bagina Okullagma Oranlan %
(Milyon) GSYiH Orta Yiiksek
Japonya 125 26 920 95 31
Almanya 81 23 560 99 33
AB.D. 258 23 000 98 74
Ingiltere 58 16 550 83 23
Bulgaristan 9 7 540 75 25
Yunanistan 10 6 230 35 15
Iran 61 2 500 65 7
Irak 19 2500 58 14
Cezayir 27 2 100 65 12
Tarkiye 60 1820 66 11
Paraguay 5 1210 50 9
Pakistan 128 370 19
Gin 1180 373 44 2

Kaynak : OECD Raporiar 1994 Verileri

4 Eser Karakas, “Tarkiye’de Egitim Sorunlarin C8zmi mA?” Finans Diinyast, say1:29 (Eylil 2000),

s.34.
3 Mutlu, a.g.e., s.20.




2. DEVLETIN EGiTIME MUDAHALESI

Anayasanin c¢esitli maddelerindeki hikumlerle Ulkemizde, egitim ve
6gretimin saglanmasi, gbézetimi ve denetimi goérevlerini- yerine getirmekle
devletin sorumiu tutularak, egitim hizmetlerine miidahalesi kabul edilmektedir.
Devletin midahalesi olmaksizin, egitim hizmetlerinin piyasa mekanizmasi yolu
ile saglanmasi durumunda, bu hizmetlerdeki sosyal yatirimiarin eksik yapiimasi
sorunu ve ulusal ¢ikarlara uygun olmayan egitim riski dogmaktadir.

Bu sakincalart gidermek amac ile, egitim hem gelismis hem de az
gelismis toplumlarda bir devlet hizmeti olarak geleneksellesmistir.®

Devletin finansmanini zerine alarak kamu hizmeti seklinde yarattaga
pek cok hizmetten biri egitimdir. Devletin béyle bir hizmetin saglanmasini
Uzerine almasi igin iki dnemli sartin gergeklesmesi gerekir. Bunlardan birincisi,
s6z konusu hizmetin toplum bakimindan 6nemli olmasi, ikincisi ise o6zel
cabalarla ve mali imkanlarla hig veya yeterli nitelikte karsilanamamasidir.”

Devletin kamu hizmetlerini gérebilmek igin ¢esitli mal ve hizmetlere
ihtiyaci vardir. Bu mal ve hizmetler para harcayarak saglanmaktadir. Kamu
ekonomisi 6zel iktisadi faaliyetlerde oldugu gibi kar amacina yodnelmis
faaliyetlerden olugsmadigi gibi, arz ve talep ya da piyasa mekanizmast yardimi
ile diizenlenmemektedir.

Iste bu nitelikteki ortak veya kamusal hizmetlerin kargilanmasini deviet
gorevieri arasina alinca, finansmanint saflamak igin vergi koyma giictini
kullanir, resim ve har¢ alir ve gerekirse vatandasglarindan borg alma yoluna
gider.®

Diinya genelinde egitime ayrilan paralarin milli gelire ve kamu biitgesine
oranlan arasinda buylk farkliliklar yoktur. Oransal olarak ayrilan paralar ayni
olmamakla beraber llkelerin zenginlidi, fakirligi ve ayrica 6zel sektériin devrede
olup olmamasi bilylik farkliliklar olugturmaktadir. Tirkiye'de ilk ve orta 6gretim
diizeyinde egitim veren 6zel okullarin editimdeki pay1 %2'yi agmamaktadir.

¢ EnginAtag, “Tiirk Egitim Sisteminin Kamu Harcamalan Agisindan Analizi.” (Doktora Tezi Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, 1979), s.104.

7 Serin, a.g.e., s.90.

8 Koksal Toptan, “Milli Egitimde 500 Gin”, (M.E.B. Yaynlan, Ankara 1993), s.23.



Devletin blylik fedakarlik yaparak kamu butgesinden egitime ayirdid
butce, oransal olarak diinya standartlarina yaklagsmakla birlikte, devletin geliri
Avrupa Ulkelerine oranla az oldujundan, egitime ayrnlan paralar talebi
kargilamaya yetmemektedir. Her yil daha biyilk agik veren egitim bitgesine,
6grenci ve velilerden ‘katki pay’ adi altinda yardim istenmesi tepkilere yol
agmaktadir.®

Ekim 1997'de ‘Egitim Giderlerine Katki Yénergesi’ ile baslayan ‘Egitime
Katki Pay’’ uygulamasi kapsaminda gegen sirede 791.204 milyar TL. katki
pay!, 4.161 milyar TL. bagig ve faiz geliri olmak izere toplam 796.729 milyarTL.
gelir elde edilmistir. '

3. TURKIYE'DE EGITiM SEKTORU

3.1.0grenci Sayisi

Egitim hedefleri, teknolojik gelismelere uygun, bireylerin ve sanayi ve
hizmet sektérlerinin ihtiyaclarini hesaba katan Ulusal Kalkinma Planlan ve
Hikimet Programiarinda tayin edililer. Nifus sayimlarninin sonuglan bu
hedefler geligirken ayrica g6z 6niinde tutulurlar.

Milli Egitim Heyetinin tavsiyelerine gére ve Vil. Bes Yillik Kalkinma
Planinin amaglari dogrultusunda 16.08.1997 ve 4306 sayili kanun ¢ikanimigtir.
Kanun temel egitim olarak dustndlen ilkogretimin kesintisiz sekiz yil strecegini
ve 6-14 yas aras! tiim gocuklar igin zorunlu olacagini ifade etmektedir."!

1998-1999 o6gretim yilinda baglatilan sekiz yilik zorunlu temel egitim
uygulamasi ile ilk yilda bu kademedeki 6grenci sayisi 497.000 kisilik artig
gostermigtir. Bu artig 2000-2001 6gretim yilinda ilk mezunlarin verilmesi ile
azalmigtir.

Ogrenci sayisinin  14.500.000 civarinda olmasi her bes Turk
vatandagindan birinin 6grenci oldugu anlamina geimekle birlikte, bu sayinin
toplam niifusa orani %22,2'dir."?

? Mutly, a.g.e., 5.144.

' «Epitime Katki Pay1 Stirecek...” Finansal Forum, (4 Eylal 2000).

n Ministry of National Education General Directorate of Foreign Relations, The Turkish Educational
System, (M.Egt.Basimevi, Ankara 1999), s.3.

12 «tier Bes Tiirk’ten Biri Okul Yolunda,” Ekonomist, say1:37, (10 Eyliil 2000), s.32.



Tablo 2. Ogrenci Sayisinin Niifusa Orani

. . Ogrenci Sayist Nifus Ogrenci sayisinin
Ogretim Yil g(Bin Kisi;/ (Bin Kigi) ngfusa ora!r/u (%)
1923-24 358 12.584 2,8
1930-31 535 14.440 3,7
1940-41 1.109 17.714 6,3
1950-51 1.785 20.807 8,6
1960-61 3.407 27.506 12,4
1970-71 6.362 35.321 18,0
1980-81 8.135 44 .439 18,3
1990-91 11.375 56.098 20,3
2000-01 - 14.500 65.311 22,2

Kaynak: Ekonomist

3.2.0kullagma Oranlar

1996-97 6gretim yilinda okullagma oranlari; okul éncesi egitimde %8,8,
sekiz yiflik ilkdgretimde %88,5, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan orta
ogretimde %54,7 ve yuksek 6gretimde %14,3 (6rglin egitimde) olmak lzere
toplam %23,2 iken'® 1998-99 6gretim yilinda okullasma oranlan okul 6ncesi
egitimde %10,2, sekiz yilhk ilkégretimde %92,8, genel ve mesleki-teknik liseleri
kapsayan ortadgretimde %57,7, yiksek 6gretimde %16,4 (6rglin egitim) olmak
{izere toplam %25,7’ye ulagmgtir."

Ikdgretimde 6gretmen ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 1998-1999
égretim yilinda 35 967 yeni 6gretmen atanmigtir.'®

1990 yih itibariyle AT tyesi Ulkelerde (Portekiz harig) yiksek 6gretimde
okullagma orani, Tirkiye'ninkinin iki katidir. '8

Vil.Bes Yilik Katkinma Plani, okul éncesi igin %16, sekiz yillik ilkdgretim
icin % 100, orta 6gretim igin %75 ve yiksek 6gretim i¢in %31'e varan okullagma
oranlarini ' amaglamaktaydi.

> DPT 1998 Yih Program, VII.Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) s.23.

4 DPT 2000 Yih Program, VILBes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) s.24.

'> DPT 2000 Yihi Programi Destek Caliymalar, VII.Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000), Ekonomik
ve Sosyal Sektdrlerdeki Geligmeler, 5.204.

16 Adem, a.g.e., s.44.

'” Ministry of National Education General Directorate of Foreign Relations, The Turkish Educational

System (M.Egt. Basimevi, Ankara, 1999), s.2.



Tablo 3. Egitim Kademelerindeki
Okullagma Oranlari (1999-2000)

Okul, Ogretmen, Ogrenci Sayilar ve

Okul ~ Ogretmen Ogrenci Okullagsma

Sayisi Sayisi Sayist Oranlan(%)
Okul Oncesi Egitim 9 882 15 696 251 596 11,3
Sekiz Yilik Temel Egitim 43 324 324 924 10 053 127 94,2
Ortadgretim 6 168 143 469 2 444 407 57,7
-Genel Lise 2663 70 249 1 506 379 32,8
-Mesleki ve Teknik Lise 3505 73220 038 028 25,1
Yiksek Ogretim 5178 63 866 1412248 25,9

Yaygin Egitim 65 905 532 595 15727 929 -

Kaynak :MEB Arastirma Planlama Koor.Kur.Bask, Y.0.K.

3.3. Egitim Yatinmlan

1998 yili sabit sermaye yatinmilarindan egitimde kamu pay 338.631
milyar TL. ve 6zel sektér pay! 81.656 milyar TL. olmustur. Bu rakamlar 1999
ytlinda kamu 559.625 milyar TL., 6zel sektér 206.516 milyar TL. ve 2000 yilinda
kamu 1.066.161 milyar TL. ve oOzel sektor 317.534 milyar TL. olarak
gerceklesmistir.

Yiizdesel olarak, 1998 yilinda sabit sermaye yatinmlarindan egitimde
kamu pay1 %10,6, 6zel sektdr payr %0,8 iken 1999 yilinda kamu pay1 %11,7,
6zel sektér payr %1,5 olmustur. 2000 yiinda kamu payt %12,5’e yikselirken

odzel sektor payi ayni kalmigtir.'®
. Viil.Bes Yillik Kalkinma Planinda sabit sermaye yatinmiar iginde egitim
yatirmlarina 6zel 6nem verilmis olup bu plan déneminde %86,8 olarak éngdriilen
toplam sabit sermaye yatinmiar artig hizina karsilik egitim sektorii yatinmlar
artis hizi % 16,8 olarak éngoriiimugtir. Bu arhig hizi 6zel sekt6ér yatinmiannda
% 23,5 olarak planlanmigtir.'®

'® DPT 2000 Yih Programs, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, (1996-2000), s.186.
1 «Yatirnmlarda Artig Hedefi...,” Dlinya (24 AZustos Persembe 2000, Ek: Ozel Egitim Kurumlar) s.6.




Ozel sektoriin egitim sektdriine yénelik yatinmlarinda son yillarda ciddi
artiglar kaydedilmistir. 2000 yilindan itibaren de 6zel sektdr sabit sermaye
yatinmlari iginde egitim sektériine ayrilan pay % 2'nin lzerine gikmigtir. E§itim

Tablo 4. Toplam Sabit Sermaye Yatinmlarinda (Yiizde-Cari Fiyatlaria)
Egitime Ayrilan Paylar

Yilar Toplam Kamu Ozel
1995 2,0 8,3 0,7
1996 2,8 9.4 1,1
1997 3,7 12,4 1,1
1998 3,2 10,6 0,8
1999 47 11,7 1.5
2000 47 12,5 1.5
VIl.Bes Yillikk Kalkinma Plani 3,8 11,4 1,2
Vlil.Bes Yillik Kalkinma Plani 6,6 15,- 2,6
(2000-2005)
Yillik Ortalama Artis 16,8 14,6 23,5
Kaynak : DPT

Tablo 5. Egitim Sektorii Sabit Sermaye Yatinmlarinin Dagilimi (Cari Fiyatlaria) (%)

Yillar Kamu Ozel
1995 724 27,6
1996 68,7 31,3
1997 77,7 22,3
1998 80,3 19,7
1999 72,9 27 1
2000 68,0 32,0
2001 69,8 30,2
Kaynak : DPT

sektériinde yapilan sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik % 30'u 6zel sekt6r
tarafindan gergeklestiriimektedir. Deviet Planlama Tegkilati tarafindan
hazirlanarak hikimetin onayindan gegen 2001 yih programina gdére egitim
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sektdrline cari fiyatlarla 1999'da 209 trilyon liralik yatinm yapan 6zel sektér,
2000 yilinda yatinmlarnini 458 trilyon lira diizeyine yikseltmistir. 2001'de ise
576,6 trilyon liralik yatinrm &ngérilmektedir. Bu gelismelerle birlikte egitim
sekt6éril sabit sermaye yatinmlan iginde 6zel sektoriin payi da tekrar % 30’un
Uizerine gikmaktadir.

Egitim sektdérl sabit sermaye yatinmlan iginde 6zel sektérin payi
1996'da %31,3'e kadar yikselmis sonraki yillarda azalarak 1998'de % 19,7
dizeyine kadar gerilemigti. 1999'dan itibaren &zel sekiér yatirimlarinda
meydana gelen artis payin yilkselmesini de beraberinde getirmis, 6zel sektdriin
egitim yatinmlan icindeki payr 1999'da %27,1, 2000 yilinda ise % 32,0
diizeyine kadar ¢ikmigtir. 2001 yili yatinmlarinin ise %30,2’sinin 6zel sektér, %
69,8'inin kamu sekt6ri tarafindan gergeklestirilmesi beklenmektedir. 2

3.4. Egitime Aynilan Kaynaklar

Tuarkiye'de bazi 6zel ve azinlik okullan hari¢ tutulursa, egitim
harcamalarinin hemen hemen tamami devlet tarafindan finanse ediimektedir.'

Egitime tahsis edilen kaynaklar Genel Bitgcenin ve Tagra Bitgesinin
diginda egitim icin harcanan fonlardan meydana gelir. llave olarak 6zel sektér,
okullarin destek cemiyetleri ve okul-aile birligi gibi diger sahis ve kuruluglar okul
binalari yapmak igin bagis yapmaya tegvik edilirler.?

1990 yilinda baglatilan ve Dinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli
Egitimi Geligtirme Projesi kapsaminda Tirkiye genelinde 23 ilde 147 ilkdgretim
ve 61 orta 8gretim okulu olmak izere toplam 208 okulun mifredat laboratuar
okullarina ddnugtiriimesi icin gerekli standartlan ve degerlendirme 6lgitlerini
kapsayan ‘Mifredat Laboratuar Okulu Modeli’ geligtiiimis ve proje
tamamianmigtir.

2 «Bzel Sektdrden 576,6 Trilyon Liralik Yatirtm Bekleniyor” Dilnya Ek: Ozel Egitim Kurumlan, (17
Mayis 2001 Persembe), s.5.

2! Mahmut Adem, Tark Egitiminin Ekonomik Politikast, (Bilim Matbaas, 1. Baski, 1977), 5.36.

2 The Turkish Educational System, a.g.e., s.27.
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Tablo 6. M.E.B. Biitcesinin Brit Milli Hasilaya ve Konsolide Biitceye
Oranlan (Milyon TL..)

Yil Brat Milli Konsolide MEB Brat Milli Konsolide
Hasila Butge Batgesi Hasilaya Orani | Batgeye Orani
(%) (%)
1989 230.369.900 32.933.446 2.967.077 1,29 9,01
1990 397.177.500 64.400.354 8.506.541 2,14 13,21
1991 634.392.800 105.987.150 14.943.536 2,36 14,10
1992 | 1.103.604.900 208.545.328 30.357.203 2,75 14,56
1993 | 1.997.322.600 400.710.000 57.506.445 2,88 14,35
1994 | 3.887.902.900 826.396.307 93.911.410 2,41 11,36
1995 | 7.854.887.200 | 1.341.978.053 136.506.629 1,73 10,17
1996 | 14.978.067.300 | 3.568.506.822 257.603.140 1,71 7,21
1997 |29.393.262.100| 6.361.685.500 512.234.445 1,74 8,05
1998 |52.985.029.000 | 14.789.475.000 | 1.243.108.000 2,34 8,40
1999 | 78.806.000.000 | 23.650.000.000 | 2.130.309.000 2,70 9
Kaynak : MEB

Tablo 7. Toplam Egitim Biitgesinin BMH’ya ve Konsolide Biitgeye Orani

(Milyon TL.)
Yil Brat Milli Konsolide Toplam Egitim | Top.Egt.Batcesinin | Top.Egt.Bitgesini
Hasila Butge Butgesi Brat Milii Hasilaya nKonsolide
. Orant (%) Bltgeye
Orant (%)
1990 397.177.500 64.400.354 11.425.058 2,88 17,74
1991 634.392.800 105.987.150 20.465.247 3,23 19,31
1992 1.103.604.900 208.545.328 40.825.348 3,67 19,44
1993 1.997.322.600 400.710.000 76.656.923 3,84 19,13
1994 3.887.902.900 826.396.307 129.093.410 3,32 15,62
1995 | 7.854.887.200 | 1.341.978.053 188.527.103 2,40 14,05
1996 |14.978.067.300| 3.568.506.822 364.422 866 243 10,21
1997 |[29.393.262.100 | 6.361.685.500 745.149.445 2,54 11,71
1998 |52.985.029.000 | 14.789.475.000 1.725.178.000 3,26 11,66
1999 |78.806.000.000 | 23.650.000.000 | 2.906.697.209 3,69 12,29

Kaynak: MEB




Tablo 8.
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Y.0.K.Biitgesinin BMH'ya ve Konsolide Biitgeye Orami (Milyon TL.)

il Brit Milli Konsolide YOK Br.Milli Hasiladan |  YOK Btgesinin
Hasila Butge Butgesi YOKe  aynlan| Konsolide Bitgeye
pay Orani (%)
19089 230.369.800 32.933.446 1.050.683 0,46 3,19
1990 397.177.500 64.400.354 2.505.362 0,63 3,89
1991 634.392.800 105.987.150 4.696.994 0,74 4,43
1992 | 1.103.604.900 208.545.328 9.122.902 0,83 4,37
1993 | 1.997.322.600 400.710.000 16.659.514 0,83 4,15
1994 | 3.887.902.900 826.396.307 31.182.000 0,80 3,77
1995 | 7.854.887.200 | 1.341.978.053 46.249;416 0,59 3,44
1996 | 14.978.067.300| 3.568.506.822 92.172.760 0,61 2,58
1997 [29.393.262.100| 6.361.685.500 202.352.000 0,69 3,18
1998 | 52.985.029.000 | 14.789.475.000 422.657.000 0,80 2,85
1999 |78.806.000.000 | 23.650.000.000 663.400.000 0,84 2,80
Kaynak : MEB

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim caligmalari kapsaminda
gergeklestiriimesi planianan “Temel Egitim Projesi’ne Dinya Bankasinca
saglanan kredinin ilk dilimi olan 300.000.000 dolarin 40.000.000 dolan 1999 yil
icerisinde yapilan galismalarda kullaniimigtir.2®

3.5. Egitimin Finansmani

Egitim sisteminin finansmaninin, egitim sektériiniin sorunlarinin temel
nedenlerinden birisi oldudu, tlkemizin
kalkinma hedeflerinin gergeklegebilmesi igin gerekli olan egitim sistemi
finansmaninda 6ncelikle devletin egditimi temel gérevleri arasinda gérmesi ve
editimi gerceklegtirme ve geligtirmede kendisine diigen gérevi geredince ve
yeterince getirmesi zorunlulugu?* agiktir.

Egitim sisteminin finansmani, egitimin tim boyutlarini etkileyen ve diger
Bu nedenle egitimin finansmani,

kalkinma planlaninda &éngérilen,

¢aligma alanlanyla igice olan bir gabadir.

B DPT 2000 Yih Programi Destek Caligmalari, VII.Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ekonomik

ve Sosyal Sektorlerdeki Geligmeler, 5.204.
2 Tayfun Ak, “Tark Egitim Sisteminin Ekonomik Analizi.” (Yuksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitilsti, 1997), s.131.



egditim sektériniin mevcut sorunlarinin temel nedenlerinden birisi oldugu gibi,
ongoriilen hedeflerin gergeklesme olanaklarini da sinirlayan bir faktsrdar.2®

Egitim hizmetlerinin finansman Glkelere gére farklilk g&stermekie
birlikte, genel olarak i¢ grupta toplanabilir:

1. Dogrudan finansman olarak nitelendirilen birinci durumda, egitim
hizmetlerinin sosyal harcamalarin timinde oldugu gibi deviet
tarafindan vergilerle finanse edilmesini benimsemektir.

2. Kismi finansman olarak nitelendirilen ikinci durumda, sosyal
harcamalarin bir kisminin veya tamaminin fiyatlandirilarak, harglarla
hizmetten yararlananiardan alinmasi gériisii benimsenmektedir.

3. Dolayl finansman olarak nitelendirilen Uglncli durumda ise egitim
hizmetini 6zel kesim veya kamu kesimi Ustlenebilmektedir. Fakat
burada devlete dusen goérev, égrencilere egitim hizmetlerini satin
alma gictuni saglamak amaci ile kredi, hibe bigiminde transferlerde
bulunmaktir.?®

Ulkemizde egitim hizmetierinin finansmani, genel olarak, dogrudan
finansman bigimi olan vergilerle finanse edilmektedir.

Ulkemizde yiiksek &gretim hizmetlerinin, finansman bicimi diger egitim
hizmetlerine oranla daha karmasiktir. Clnkd ylksek 6gretim kuruluglarinin bir
kismi, genel bitgeli kurulug olan Milli Egitim Bakanhigi Biitcesi igerisinde yer
almakta ve bu kuruluslar vergilerle finanse edilmektedirler. Diger taraftan katma
butceli olan ylksek &gretim kuruluglarinin durumunun, baglangigta kismi
finansman yéntemine uydugu gériimektedir. Cunki, giderlerini 6zel gelirleri ile
kargilayan ve genel biitge diginda ybnetilen kamu kuruluglarinin butgeleri,
katma bitge olarak tanimlanmaktadir. Bu tir kuruluglann hizmetlerinin
finansmaninda kamu maliyesi agisindan “6zel gelir ilkesi” agirhik tasir. Ancak,
egitim hizmetlerini yiriten kuruluglann o6zel gelirleri, hizmetin 6zel fayda
toplamina esgit olacagindan, giderleri kargilanamayacak ve drettikleri malin
digsaligt nedeniyle de, genel bitgeden vergi ile karsilanan hazine yardimi
almalart gerekecektir. Nitekim, katma butceli yiksek égretim kuruluslan kayit,

® T.C.M.E.B.Talim Terbiye Kurulu Baskanhgi, 15.Milli Egitim Surasi, 2000°li Yillarda Tiirk Milli
Egitim Sistemi, (M.Egitim Basimevi, istanbul:1996).5.401.
2% Atac, a.g.e., s.108.
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sinav ve diploma harglart, déner sermaye gelirleri gibi gelirleri yaninda genel
biitceden hazine yardimi almaktadiriar. Bu kuruluglarnn 6z gelirleri gok digik
oldugundan, genelde hazine yardim: yani vergilerle finanse edilmektedirler.?’

Yiksek ogretimin iyilegtiriimesi, &grencilere daha iyi hizmet verilmesi
amaciyla 1985 yilinda, yliksek 6gretimde 6grencilerden “Cari Hizmetlere Katilim
Payi” adi altinda harg alinmasini 8ngéren kanun gikariimigtir. 8

3.6.Egitim Hizmetlerinde Maliyet

Kit kaynaklari en verimli sekilde kullanmak ve egitime kaynak ayiran
kesimlerin (devlet, firmalar, aileler) kendi agilarindan en iyi ¢g6ziime ulagmak, en
yiksek fayday! saglamak ve bu kaynaklan en iyi sekilde dagitmak® egitim
hizmetlerinin maliyeti ile ilgili Shemli soruniardir.

Egitimle ilgili birimlerin durumu gbzden gegirilince, bir tarafta egitim
kurumlari, 6gretmenler, kamu otoriteleri (Milli Egitim Bakanlgi), ézel bir kurum,
aileler ve diger resmi olmayan egitim kurumlan gibi Uretici birimler, diger
taraftan ise insanlar, 6grenciler ve gocuklari igin egitim hizmeti satin alan aileler
gibi tiketiciler yer almaktadir. Bu nedenle egitimin maliyeti, birisi egitim hizmeti
Ureten kurumlar ydoninden ve digeri egitim hizmetinden yararlanan tiketiciler
yoéniinden olmak Gzere iki tarafi da icermektedir.

Aileler y6niinden maliyet unsurlan, édenen okul harglan, okulla ilgili diger
masraflar ve 6denen vergilerin egitime giden kisminin sdz konusu aileye isabet
eden payindan olugur.*

Egitim kurumlan veya otoriteleri bakimindan egitimin maliyeti, ilgili
kurumlarin bitgelerini, 8denen maaslan, bakim ve idame masraflarini, malzeme

masraflarini, amortismanlari ve aragtirmalan kapsar.31

z Atag, a.g.e.,s.111.

2 Mutly, a.g.e., s.148.

% Zekai Baloglu, Tiirkiye’de Egitim, Sorunlar ve Degisime Toplumsal Uyum Onerileri, (TUSIAD,
1990), 5.99.

%0 Serin, a.g.e., 5.93.

' Ak, a.g.e., 5.35.
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iKiNCi BOLUM
OzEL OGRETIM KURUMLARI
1. OZEL OGRETIM KURUMLARININ TANIMLANMASI

Yerli ve yabanci gergek ve tizel kigiler tarafindan kurulmus olan ve Milli
Egitim Bakanhigrnin denetim ve gdzetimi altinda bir Gcret kargiiginda hizmet
veren 6gretim kurumlarinin hepsine birden 6zel 6gretim kurumu denmektedir. 32

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 42. Maddesinde o6zel 6gretim
kurumlari ile ilgili olarak;

“Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, deviet okullan ile
erigiimek istenen seviyeye uygun olarak kanunla dizenlenir” hikmi
bulunmaktadir.®

Anayasanin bu hikmiine dayali olarak “625 Sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu” gikariimistir.

625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’nda bu kurumiarla iigili olarak;
Madde 1: “Bu kanun, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk
tuzel kisiler veya 6zel hukuk hiikkiimlerine goére yénetilen tizel kisiler tarafindan
acilan okul 6éncesi egitim, ilkdgretim, orta 6gretim, kurumlan ve bu dizeyde
haberlegme ile 6dretim yapan kuruluglar, gesitli kurslar, dershanelere, égdrenci
etildd merkezleri, bicki dikis yurtlari ve benzeri kurumlarin kurum agma, égretime
baglama, egitim, 6gretim, ydnetim, denetim ve gézetimi ile yabancilar tarafindan
agiimig bulunan 6zel 6gdretim kurumlarninin egitim, 6gretim, yénetim, denetim ve
gbzetimi konularindaki hiikiimleri kapsar™* ifadesi yer almaktadir.

Ozel Ogretim Kurumlannin amaci ise 625 sayili kanunun 2. Maddesinde
belirtilmigtir.

Madde 2: “Ozel Ogretim Kurumiart Milli Egitim Bakanhgrnin denetim ve
goézetimi altindadir. Bu kurumlar, faaliyetlerini sadece kazang saglamak igin

2 {TO, “Tarkiye’de ve Diinya’da Ozel Ogretim Kurumlanmin Egitimdeki Yeri” Seminer, (ITO Yayinlan,
[stanbul, 14 Ekim 1992), s.8.

3 Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Madde 42.

3 MEB, “625 Sayili Ozel Opretim Kurumlan Kanunu, Madde 17, Milli Egitim ili {Igili Mevzuat,
(M.E.Basimevi, 2.Baski, 1998), s.184.
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diuzenleyemezler. Ancak, Tark Milli Egitiminin amaglarn dogrultusunda egitimin
kalitesini ylkseltmek, gelismesine firsat ve imkan verecek yatinmiar ve

hizmetler yapmak {izere gelir saglayabilirler.®

1.1. Ozel Ogretim Kurumlarinin Gelisimi ve Kalkinma Planlarinda

Ozel Ogretim

Turkiye'de 6zel 6gretim kurumlannin baglangici 1880’li yillara kadar
gitmektedir Devletin toplumdaki degismeye bagh olarak egitim alaninda
yetersiz kaldi§i andan itibaren yodun bir taleple kargilasan bu okullar
Cumhuriyetin baglangi¢ yillarinda, deviet okul sisteminin tevhid-i tedrisat ve
firsat esitligi ilkeleriyle desteklenmesi sonucu eski cazibesini yitirmigtir.

Devletin; Cumhuriyetin yaklagik ilk otuz yih ile ‘50°'li yillardan itibaren
olusan ve ‘80'lerden sonra énemli geligmelerle bir sekiér haline gelen 6zel
okullara tutumundaki farkliliklarin nedeni, genellikle degisen diinya kosullari ve
tlkenin ekonomik, sosyal ve demografik yapisiyla agiklanabilir.3®

Planli déneme gecilmesiyle birlikte ilk defa lkinci Bes Yilik Kalkinma
Planinda 6zel okullarla ilgili hikktimlere yer verilmistir.

1968-1972 ddnemini kapsayan lkinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda 6zel
okullar ek kapasite olusturan birer kurum olarak gériiimektedir. Ancak o6zel
okullarin disik nitelikle hizmet verdikleri igin kamu egitim kurumlannin da
niteligini ve Kkalitesini digilirecedi gibi endiselere yer veriimektedir. Ozel
okullarin tesvik edilmesi hususunda net bir ifadeye bu planda
rastlanmamaktadir.®’

1973-1977 dénemine ait olan Uglinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
sadece 6zel ana okullarindan bahsedilmekte, planda okul éncesi egitimde 6zel
sektérin tegvik edilmesi geredi kabul edilmektedir. Ayrica bu énceki ddnemde
anaokulu agiimasi konusunda 6zel kesimde geligmeler oldugundan
bahsediimektedir.

3% MEB, “625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Madde 27, Milli Egitim Ili flgili Mevzuat,
(M.E.Basimevi, 2.Baski, 1998), s.187.

% Seda Yalgin, “Tiirk Egitiminde Doniisttim Ozel Okullarin Yeri ve Anlam1.” (Yilksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist, 1997), s.53.

37 | TO, “Turkiye’de ve Dtinya’da Ozel Ogretim Kurumlarinin Egitimdeki Yeri” Seminer, (ITO
Yayinlari, istanbul, 14 Ekim 1992), s.15.

38 MEB, Kalkinma Planlarinda Efitim, Genglik ve Spor (1963-1989), (M.E.Basimevi, 1. Baski, 1987) s.68.
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1979-1983 dbnemine ait Ddrdiincli Bes Yillik Kalkinma Planinda &zel
okullan elestiren ifadelerin yer aldifi géruimektedir. Ozel egitim kurumlan ve
6zel dershanelerde meydana gelen artisin tiglinci plan déneminde egitimin
dengeli ve verimli bir bicimde yayginlastinimadiginin kaniti olarak
gosteriimektedir.

1985-1989 dénemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel
okullaria ilgili olarak somut ifadeler yer almaktadir. Planda 6zel okullarin tegvik
edilecegi belirtilerek, egitimin kalitesinin, teftis ve denetim mekanizmasinin
gelistirilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilacad karara baglanmigtir. Ozel
okullardaki gelismeler de bu tarihten itibaren baslamig, Cumhuriyet tarihinde ilk
defa 6zel 6gretim kurumlarinin tegvik edilmesi glindeme gelmisgtir.

1990-1994 ddénemine ait Altinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda ozel
kesimin okul ¢cabasinin tesvik ediimesine devam edilecegine yer verilmektedir.
Ancak bu planin en énemli 6zelligi 6zel okullar egitimi gelistirecek birer kurum
olarak g®rmesidirr Bu sebeple planda egitm metot ve teknolojilerinin
gelistiriimesinde bu kesimden faydalanilmasi gereginin belirtiimesi ayri bir 6nem
arz etmektedir.

1996-2000 doéneminde Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda kamu ve
6zel sektdér kurum ve kuruluglarinin mesleki ve teknik egitim alanina yeterince
ybnelmeyisleri 6nemli bir sorun olugturmaktadir. Bu durum kamunun egitim
maliyetini artirmakta ve egitim kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Kuguk
ve orta digekli isletmelerin imkanlarinin yetersiz olmasi da bu kuruluslan egitime
kaynak tahsisini simirlandirmaktadir. Devlet gézetiminde tegvik edilecektir.
Kamu ve 6zel kesimde yaygin mesleki egitimin teknik ve finansman ydniinden
desteklenmesine 6nem verilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda strateji olarak, 6zel kesimin egitime
yatinm yapmasini tegvik etmek; &zel okullarda okuyan &6grencilerin egitim
harcamalarinin bir kismini vergi iadesi, muafiyet, burs ve benzeri yollaria
siibvanse etmek; yiksekégretimde vakif Gniversitelerinin egitim biitgelerinin bir
kisminin devlet tarafindan kargilanmas: ile ilgili uygulamadan ve ilk ve orta
dgretim kademesindeki 6zel okullarin da yararlandirnimasim saglamak; ihtiyag
duyulan alanlarda yeni kapasiteler yaratmak ve mevcut kapasiteyi genigletmek;
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6zel dershanelere ihtiyaci giderek ortadan kaldirmak, bu kurumlann egitim
sistemi icinde eritiimesini 6zendirmek amaciyla 625 sayili 6zel 6gretim
kurumlari kanununda yeni diizenlemeler yapilacagi ve vakif diginda 6&zel
Universite veya yiiksek okul kurulmasina imkan verilmesi amaciyla 2547 sayili
kanunda gerekli degisiklikler yapilacad:! belirtiimektedir. Ancak vakif diginda
6zel Universite kurulmasi konusunda Anayasanin 130. Maddesinin de
degismesi gerekmektedir.

Ayrica bu planda Ustiin zekali gocuklarin yeteneklerine uygun bir
ortamda yetigtiriimelerini saglamak amaciyla gerekli egitim kurumlarinin
geligtiriimesine &nem verilecek ve 6zel sektériin bu alandaki girigimlerinin
desteklenecegi agiklanmaktadir.*

Devietin 6zel okullara bakigi 1960’1 yillardan ginimize ©6nemli
degisiklikler géstermigtir ve 6zel okullar érnek alinan kurumlar haline gelmistir.

1.2. Ekonomik Yonden Ozel Okullar ve Ulkelerarasi Kargilagtirma

Gunumiizde egitim, bitin tlkelerde en 6nemli sektérlerden biridir. Bu
alandaki her tirli olumlu gelisme ilke kalkinmasinda énemili rol oynar. Egitimin
kurumlarca yuritilen formal kisminin biylk yiki devletin sirtindadir.  Tarkiye,
ekonomisinin zayiflifi nedeniyle bu yiikii kaldirmakta zorluk ¢ekmektedir. Bu
sebepten dolay! ortaya ¢ikmamigsa da, bu yiizden sayilan hizla artmig olan
6zel okullar devletin yikiint bilytik oranda hafifletmektedir.*°

Isthdam imkani yaninda &zel 6dretim kurumlarinin devlet bitcesine
dogrudan ve dolayl olarak biiyiik katkilan olmaktadir. 1992 genel biitgesinde,
6zel okullarin yatinm harcamalar yéniinden genel bitgeye %2, Milli Egitim
Bakanligi bitcesine de % 11,3 oraninda katkisi oldugu; cari harcamalar
ybniinden ise genel bitceye %0,1, Milli Egitim Bakanhd butgesine de %2
oraninda katkida bulundugu, devletin izerinden belirtilen oranlarda yika aldig
gorilmektedir.*!

% Necdet Ozkaya, “Tarihin Stizgecinde Ozel Ogretim”, Yeni Tiirkiye Dergisi, (Y1l:2, Say1:7, Ankara,
Asoubat 1996), s.239.

Filiz Susar, “Bir Yonetici Modeli Olarak Ozel Okul Yoneticileri.” (Yiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi igletme iktisad: Enstitisd, 1993), s.17.
' [ TO, “Turkiye’de ve Diinya’da Ozel Ogretim Kurumlarimin Egitimdeki Yeri” Seminer, (ITO
Yaymlan, Istanbul, 14 Ekim 1992), s.14.
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Ozel okullar 200 000 civarinda &3renciye (temel egitim) egitim vererek

devleti mali yikten kurtarmaktadir.

Ozel okullarda ve diger 6zel

6gretim

kurumlarinda ¢aligan personel {icretleri (izerinden deviete 6nemli élgtilerde gelir

vergisi 6denmektedir.*?

Ozel 8§retim kurumlarindaki gelismenin TUrkiyé icin 6neminin biyilk

olmasina ragmen diger Ulkelerle kiyaslandiginda bunun vyeterli seviyede

olmadid bir gergektir.

Turkiye'de 6zel okullarin toplam igindeki payinin 1,19 ile ¢ok duguk

kalmasi, 6zel okullarin Tirk egitim sistemi icinde daha g¢ok gelismesi geregini

ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Bazi Ulkelerde Ozel Okullarin Toplam Okul Sayisina Orani

Ulkeler Ozel Okullarin Oranti (%)
Almanya (Frankfurt) 32,81
Amerika 20,02
Avustralya 24,92
Avusturya 5,95
Fransa 22,81
Hollanda 68,89
Ingiltere 14
Isveg 41
Belgika 30,78
Tirkiye 1,19

1997)

Kaynak:MEB Dunden Bugtine Ozel Ogretim Kurumian (Ozel Okullar)

Geligmis Ulkelerde oldugu gibi tlkemizde de Bakanlijin denetimi ve

goézetimi

altinda bulunan 6zel

okullara g¢esitli vakiflardan,

belediyelerden ve devlet bitgesinden;

a) Personel ayliklari,

b) Belli esaslar dahilinde igletme giderleri

2 Aym, 5.19.

fonlardan,
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¢) Okul binalarinin yapimi, genigletilmesi ve onartmi gibi
Cesitli ydnlerden mali yardim yapilmastinin 6zel okullarin gelismesinde biyiik
etki yapacagi bir gergektir. Benzeri uygulamalar geligmis (Ulkelerde
yaptimaktadir. Belgika’da 6drenci basina belli oranlarda yardim yapiimakta,
Fransa'da ise devletin kanun ve yonetmeliklerine bagh kalarak egitim veren
okullarin personel maaglar ve giderleri devlet bitgesinden karsilanmaktadir.
Isveg'te &grenci Ucretlerinin énemli kismi belediye ve devlet bitgesinden
kargilanmakta olup sadece %37,6's! velice karsilanmaktadir.*3

Ingiltere’de, 10 yil siireli okul Gcretlerinin 6denmesinde velilere tasarruf
etme ve vergi indiriminden yararlanma imkani saglayan cesitli programiar
mevcuttur.  Hollanda'da deviet okullarinin 6zellestiriimesi hedeflenmekte,
hikimet tarafindan finanse edilen okullar ve Universiteler, 6zel kurslar ve
dersler gelistirmeye tesvik edilmektedir. Ayrica mali destek olarak K.D.V.
muafiyeti bulunmaktadir.

Japonya'da ise egitim bakanligi gbzetimi altinda 6zel okullari tesvik birimi
kurularak, bu kuruma bina, ders, arag ve geregleri icin 6zel okullara dusik faizle
éding para verme yetkisi taninmigtir. Ayrica sadladigi burs sistemi ile ve
finanse ettigi 6gle yemegi ile devletin degisik yollardan da 6zel okullara destegi
olmaktadir.*®

Ozel 6gretim harcamalari en yiksek olan dlkeler, OECD ulkelerinden
Almanya, Japonya, Ispanya ve Kanada'dir. Egitime yapilan kamu
harcamalannin Hollanda ve Belgika’da gok buyilk bir bolumi 6zel okullan
desteklemek igin kullamilmaktadir. OECD ulkeleri arasinda en disiik seviyeli
6zel okul subvansiyonlarr %7in altinda olarak Kanada ve Isvigre'de
gerceklesmistir. Japonya'da &zel yiksek 6gretim kurumian, Almanya'da ise
mesleki teknik okullar bu geligsme iginde en yliksek paya sahiptir.*®

“ Ayny, 5.20.

“ Aym, 5.26.

“ Hasan Basri Memduhoglu, “Tark Egitim Sisteminde Ozel Ogretimin Yeri ve Giinlimtiz Agisindan
Onemi.” (Yaksek Lisans Tezi, Yziinctly1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlistt, 1999), s.126.

% Aym, s.114.
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1.3. Tiirlerine Gore Ozel Ogretim Kurumlari
625 Sayili Kanun'un hitkimleri gergevesinde 6zel 6gretim kurumlarini
asagidaki sekilde siniflandirmak mimkinddar.

1.3.1. Ozel Tiirk Okullan

Ginamiizde o6zel okullar, Anayasanin 42. Maddesine dayanilarak
ctkanian 1965 tarihli 625 Sayili Kanun ve buna bagh olarak yirarlige konulan
yénetmelik ve ybénergelerle hukuki dayanak altina alinmig, devletin gézetim ve
denetimi altinda faaliyet yapmaktadiriar.*’

Tarkiye Cumhuriyeti uyruklu 6zel veya tizel kisiler tarafindan agiimis bu
okullarda anaokulu, ilkégretim ve ortabgretim seviyesinde resmi okullar
statlisiinde programlar uygulanmaktadir.

1.3.2. Ozel Azinlik Okullan
Osmanli Imparatorlugu déneminde Rum, Ermeni ve Musevi Azinliklar
tarafindan kuruimus Lozan Antlagmasi ile giivence altina alinmigtir. Bu okullara
kendi azinligina mensup Tirkiye Cumhuriyeti uyrukiu anaokulu, ilkégretim ve
ortadgretim seviyesinde 6grenciler devam etmektedir.

1.3.3. Ozel Yabanci Okullan
Osmanh Imparatorluju déneminde Fransiz, Alman, ltalyan, Avusturya ve
Amerikalilar tarafindan kurulmus ve Lozan Antlagmasina gére faaliyetine devam
eden okullardir. Gunimiizde bu okullara Tiirk gocuklan devam etmektedir.
4306 Sayill Yasa geregince, 1998-1999 &6gretim yilindan itibaren, bu okullarin
hazirlik sinifi, 6., 7., ve 8. siniflannin kademeli olarak tasfiyesine baglaniimigtir.

1.3.4. Ozel Uluslararasi Ogretim Kurumu
625 Sayili Yasanin degisik 5. Maddesi hikkimleri gergevesinde agiimakta
ve faaliyet gostermektedir. Bu kurumlara yalmz yabanci uyrukiu &grenciler
devam edebilmektedir. Uluslar aras: égretim kurumlarinda 625 Sayili Yasanin
5. Maddesinde yer alan; “Bu &gretim kurumlarinin, egitim programian, Tirk

7 Aym, 5.167.



22

Devletinin milli giivenligine ve menfaatlerine aykin olmamak kayit ve sartiyla

kurum

idaresince hazirlanarak Bakanligin onayina sunulur.”

Hikma

dogrultusunda okula devam edecek yabanci uyruklu &grencilerin durumu da

dikkate alinarak hazirlanan &gretim programlar uygulanmaktadir.®

Tablo 10. 2000-2001 Ogretim Yilinda Ozel Ogretim Okullarinin Tiirlerine

Gore Dagilimi

Okul Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen
Tara Sayisi Toplam Erkek Kiz Sayist
Ozel Turk Okullar 1765 247 669 137 484 110 185 22 910
Ozel Azinlik Okullan 87 4 253 2 064 2189 410
Ozel Yabanci Okullari 39 8 197 3 809 4 388 767
Ozel Uluslar Arast Okullar 8 438 236 202 66
Toplam 1899 260 557 143 593 116 964 24 153

Kaynak: MEB Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanhg:.

1.3.5. Ozel Dershaneler
Bu kurumiarin amaci; 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun genel ve
6z amaclanyla temel ilkelerine uygun olarak 6grencileri;

a) Basgarili olmak istedikleri derslerde yetigtirmek ve bilgi duzeylerini
ylkseltmek,

b) Bir Gist okulun girig sinavlarina hazirlamak,

c) Kamu veya dzel kuruluslarca yapilacak olan sinaviara hazirlamak,

d) Belli alanlarda ilerlemek amaciyla; aragtirma ve inceleme yapmaya,
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda uzmanlagmaya tesvik etmek igin
gerekli galigmalan yapmaktir.®

* Yildiz Isik ve digerleri., 2000 Yih Baginda Milli Egitim, (T.C.M.E.B., Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanlifi, ACEM, 2000), s.130.

# T.C.M.E.B. Tebligler Dergisi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhg, (Cilt:63, Say1:2514, Temmuz
2000) s.5.
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1.3.6. Ozel Kurslar
Yaygin egitim kurumu olarak faaliyet gésteren, dgrencilere oldugu kadar
yetiskinlere de cevap veren, belli alanlarda beceri ve meslek kazandirmayi gaye
edinen 6zel kurslardir.

1.3.7. Ogrenci Etiid Egitim Merkezleri
Ogrencilerin bog zamanlanni gerek ders caligmakla, gerekse heves
ettikleri ve ilgi duyduklar alanda degerlendirmelerine imkan saglayan &drenci

etiild merkezleridir.>®

1.3.8. Motorlu Tasit Siiriicii Kurslan
2918 sayih Karayollan Trafik Yasasinin 123 {incii maddesi ile 625 sayili
Yasaya dayanilarak hazirlanan ydnetmelikler kapsaminda sirici egitimi
vermek ve motorlu tasit shriciisi yetigtirmek amaciyla agilan 6zel 6gretim
kurumlaridir.  Bu kurslarda MEB tarafindan hazirlanan égretim programiari
uygulanmaktadir.®’

%® Enver Bekar, “Ozel Ogretim Kurumlan ve Kooperatiflesme.” (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul 1997), 5.92.
3! Isik, a.g.e., 5.131.
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2. 6zEL OGRETIM KURUMLARININ EGITIM SISTEMIi ICINDEKi YERI

1999-2000 6gretim yilinda 6rgin egitim veren okullarin % 3'tGnin 6zel
sektdérde bulunmasina kargilik 6drencilerin ancak %1,9'u 6zel okullarda egitim
gormigtur. DasOk kapasite daha ¢ok orta 6gretim kurumlarinda kendini
hissettirmis olup 6zel sektére ait 470 orta 6gretim kurumu toplam orta 6égretim
okullarinin %7,6’sint olustururken, toplam 6drenci sayisi icindeki payt 56 657
dgrenci ile %2,3’e inmistir.

Milli Egitim Bakanlidr’'nin tespitlerine gére 1999-2000 6gretim yilinda ézel
okullarda okuyan 246 000 &grencinin %94,2'si Tark okullarinda, %1,9'u 6zel
azinlik okullarinda, %3,6’st 6zel yabanci okullarinda, %0,3'( ise 6zel uluslar
Bu okullarda egitim veren 23 000

dgretmenin %94’0 6zel Turk okullarinda gérev yapmistir. Ozel okullar Istanbul,

arasi okullarda 6gdrenim gdrmustir.

Ankara ve lzmir basta olmak (izere buyiik kentlerde yogunlagmislardir.

Buna karsilik 6zel sektdér dershane ve kurslariyla yaygin egitimde séz
sahibi olmus, 6zel sektér dershane ve kurslarnnin sayisi, toplam yaygin egitimin
%70,8'ini olusturmustur. Buralarda egitim alan édrenciler toplam yaygin egitim
&grencilerinin %56,5'ini, 6gretmenler ise %75,4'tni olusturmustur.5?

Tablo 11. Ozel Ogretim Kurumlarinin Egitim Sistemindeki Paylan

Egitim Okul Sayisi 3§renci Sayisi Bgretmen
Seviyeleri Sayisi

99/00 00/01 99/00 00/01 99/00 00/01

Okul Oncesi 6,4 7,6 58 6,3 8,1 8,2

lIkdgretim 1,6 2,0 1,7 1,8 3,7 41

Orta Ogretim 7,6 1,7 2,3 2,2 6,6 6,1

Orgtin Egitim Top. 3,0 3,7 1,9 2,1 4,7 49
Yaygin Egitim 70,8 72,3 56,5 57,3 75,4 76,8
Genel Toplam 9,7 11,9 12,3 12,6 11,2 11,4

Kaynak: M.E.B.

52 “Brgan Egitimde Orencilerin %1,9’u Ozel Okullarda,” Dinya, Ek: Ozel EZitim Kurumlari, (24

Agustos 2000), s.4.




25

2000-2001 6gretim déneminde 6zel 6gretim okul ve kurumiarinda okuyan
dgrenci sayis1 %7,7 oraninda artarak 2.079 bin kigiye ulagmigtir. Ogrencilerin
260 bini okul éncesi, ilk, orta ve lise egitimi almigtir. 1,8 milyon 6drenci ise
dershane ve kurslarda egitim gérmastir. Ozel sektdriin 6rgin egitimde %
2’lerde olan pay! dershane ve kurslarda % 50'yi gegmisgtir.

Bir 6nceki yila gdre 6rgun editimde okul sayisi1 % 6,1, 6grenci sayist %
5,6, dgretmen sayist % 5,6 oraninda artmugtir. Yaygin egitimde ise okul
sayisinda % 9,1 6grenci sayisinda % 8, 6gretmen sayisinda % 7,5 oraninda
artis kaydedilmigtir. Bu gelismelerle birlikte 6zel okul ve kurumlarin egitim
sistemi igindeki pay! da artmistir. Orgiin egitim sistemi iginde 6zel okullarin payi
okul sayisi olarak % 3,0’'dan % 3,7’ye, 6Grenci sayisi olarak % 1,9'dan % 2,1’e,
6gretmen sayisi olarak % 4,7'den %4,9'a cikmigtir. Yaygin editimde ozel
sektortin payi oldukga yliksektir.>?

1999-2000 d&gretim yiinda farkli egitim seviyelerindeki 6zel &gretim
kurumlannin, 6drenci ve 6gretmen sayilarinin 2000-2001 yihina gelindiginde
artig gésterdigi kabul edilse bile, bu kurumlarin diisik kapasite ile galistiklar da

bir gergektir.

Tablo 12. 2000-2001 Ogretim Yilinda Ozel Ogretimde Sayisal Durum

Egitim Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen
Kademesi Sayisi Toplam Erkek Kiz Sayisi
Okul Oncesi 699 16 231 8 522 7709 1364
lIkdgretim 716 186 268 102 878 83 390 14 190
Ortadgretim 482 58 058 32 193 25 865 8 599
Genel Orta Ogretim 457 56 603 31208 25 395 8 469
Mestekl-Teknik Ortadgretim 25 1455 985 470 130
_(")rgl'in Egitim 1897 260 557 143 593 116 964 24 153
Ozel Dershaneler 1864 523 244 295 358 227 886 18 175
Ozel Kurslar 3181 1295 995 972 881 323 114 21 145
Yaygin Egitim 5 045 1819239 | 1268239 | 551000 39 320
Genel Toplam 6944 | 2079796 | 1411832 | 667 964 63473

Kaynak : MEB Aragtirma, Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanhgu.

% «(3zel Egitime ligi Strtiyor” Diinya Ek: Ozel Egitim Kurumlan (17 Mayis 2001 Persembe), s.5.
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3. TURKIYE'DE 6ZEL OGRETIM KURUMLARININ YAPISI

3.1. Ozel Okullarda Ogrenci Ucretleri

Ozel Ogretim Kurumlan Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil Yénetmeligi'ne

gore;

a) Ozel Ogretim Kurumian égrenci Uicretleri, her yil Mayis ayinda, kurum
tarafindan tespit ve basin yoluyla ilan olunur. Bu ilanlarda; yillik Gcret
tutariyla birlikte, pesin veya sireli 6demeler ve kurumca belirlenecek
indirimler kistaslariyla birlikte belirtilir.

Ayrica, 6grencilerine yemek, beslenme, tasit, pansiyon ve benzeri
hizmetleri verecek kurumlar, bu hizmetleri igin alacaklari tcretleri de
Mayis ayi iginde tespit ve ilan ederler.

b) Bu yénetmelikte belirtilenler disinda dgrenciden bagis ve yardim da
dahil olmak (izere hig¢bir ad altinda lcret alinamaz.

c) Suresi iginde Ucret ilani yapmayan kurumlar bir énceki yilin Gcretini
alrlar.

d) llan ediimeden &g§rencilerden lcret tahsil edilemez.

e) Okullarda o&drencileri vyetistirmek, gelistirmek ve imtihanlara
hazirlamak maksadiyla kurs agiimasi ve ginlik programiarin
bitiminden sonra giindizli 6grenciler i¢in etiid saatleri diizenlenmesi
halinde &drencilerden ayrica ticret alinir.

Kurumlar 6grenci Ucretlerini, 625 sayili Kanunun 2. Maddesinde ifade

edilen hitkkimlere uygun olarak;

a) Sagladiklar egitim ve 6gretim imkanlarina,

b) Geligmelerine imkan verecek yatirim ve hizmetlere,

c) Personel ve igletme giderlerine,

d) Devlet Istatistik Enstitusiniin Nisan ay: itibariyle ilan etmis oldugu o
ildeki yillik tiketici fiyat endeksine,

gbre tespit ve ilan ederler.3*

* T.C.MEB Yayimlar Dairesi Bagkanhg1, Milli Egitim fle ilgili Mevzuat 3, (Hazirlayan:Sikrd Ergit,
M.E.Basimevi, 2.Baski, 1999), ss.1642,1643.



27

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, egitim hizmetlerinde %8
oraninda Katma Deger Vergisi uygulanmaktadir.®®

Tablo 13. istanbul ili Dahilindeki Ozel Okullarin Kargilagtirmah Ucretleri

(K.D.V.Harig)
(.000 TL.)
99/00 00/01 01/02

En Dugtk |EnYlksek | En Dastk |En Yoksek | En Dastk |En YUksek
Anasinifi 600 000|2986 290 7900004 500000| 112000|7 389 000
llkégretim 1.2.3. 670 000( 3445000 9380004 6500001518 0007 389 000
likégretim 4.5. 670 000 (3 445000| 9380004 650000|1 518 0007 389 000
likdgretim 6.7.8. 8900003 150 000 | 1 246 000 |4 500 000 | 1 767 000 | 7 389 000
Lise 910 000 |3 295 000| 1 240 000 | 4 630 000 | 1 767 000 | 7 389 000

Kaynak: Ozel Okullar Dernegi

3.2. Ozel Okullarda Ucretsiz Ogrenci Okutulmasi

625 Sayil Kanuna 3035 Sayili Kanunla eklenen Ek Madde 4'te yer alan;

“Ozel o6gretim kurumlan, ©grenci kapasitesinin %2’'sinden asagiya
dismemek lzere Ucretsiz 6grenci okutmakla yiikiimltdarler.
10'a kadar
arttirabilir. Bu 6grencilerin miktan segimi ve kurumiara kabul sartlarini

Bakanlik, {cretsiz okuyacak 6grencilerin miktarini %

yonetmelikle dizenler”

Hukmi cercevesinde 6zel o6dretim kurumlarinda Gcretsiz 6grenci
okutulmaktadir.

1994-1995 &dretim yiindan itibaren; 6zel okullarda, 6zel kurslarda,
dgrenci etid merkezlerinde %2, 6zel dershanelerde %5 olarak tespit edilmistir.
Ayrica {cretsiz okutulacak 6drenci miktarinin kuruma getirdigi toplam maliyet
dikkate alinarak, Gcretlerde %20, %50, %75 gibi degisik miktarlarda indirim

% Fatih Acar, “Egitim Hizmetlerinin Vergilendirilmesinde...” Vergi Sorunlar: Dergisi,
(M.G.K.D.Yaymlan, Sayn: 140, Mayis 2000), s.63.
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yapilmak suretiyle ayrilan kontenjandan daha fazla 6grencinin faydalandinimasi
saglanmig olacaktir.*®

Ayrica, Katma Deger Vergisi Kanunu'na gére, kanunlarin gosterdigi
gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalan vergiden
istisnadir. Buna gére Ucretsiz okutulan 6grencilerden Katma Deger Vergisi
tahsil edilmeyecektir.>’

3.3. Ozel Ogretim Kurumlarindaki Personel Ucretleri

625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanununun 3035 Sayili Kanunla
degisik 33. Maddesi; “Ozel okullarda yéneticilik ve egitim 6gretim hizmeti
yapaniara, kidemlerine goére (emekliler hari¢) dengi resmi okullarda ¢denen
aylk ile sosyal yardim kapsamindaki ek &demeler tutarindan az (cret
verilemez.*®

Ayrica, 6zel 6gretim kurumlarindaki birim ek ders iicreti miktari, resmi
okullar icin tespit edilen miktardan az olamaz.>

3.4. Ozel Ogretim Kurumlarninda Odenmis Sermaye ve Mali Teminat Sartlar:

Ozel 6gretim kurumu agacak kigilerden istenen en az 6denmis sermaye
ve diger mali teminat sartlari, Ozel Ogdretim Kurumlart Kanunu'nun 4.
Maddesinde belirtiimis ve buna iligkin esaslarin yénetmelikte tespit edilecegi
ifade edilmigtir.

Ozel Ogretim Kurumlarn Y&netmeligi’'nin 73.Maddesinede “Kurum agacak
gergek kigiler, 6zel hukuk tizel kisileri veya 6zel hukuk hiikimlerine gore
yonetilen tuzel kigilerin agacagi kurum igin asadida belittilen miktarda
bakanligin gdsterecedi bankaya vermek zorunda oldugu belirtimektedir:

% T:C.MEB, Ozel Ogretim Kurumlan G.M., Ozel Okullar (1995-1996), (M.E.Basimevi, 1.Bask, 1996),
s.12.

57 Acar, a.g.m., 5.62.

% Oz.De.Bir., Ozel Ogretim Kurumlan Mevzuat IL, (Hazirlayan: M. Yerli, 3.Baski, 1991), 5.670.

* flhan Alkilig, “Ozel Ogretim Kurumlarinda Gorev Yapan Ogretmen ve Yoneticilere Odenen Ucretlerin
Vergilendirilmesi”, Maliye Postasi Dergisi, (Sayi: 474, Haziran 2000), s.77.



Kurumliar Teminat Miktari

a) Liseler 500 x 6grenci kapasitesi x memur maas katsayisi
b) Ortaokullar 300 x 6grenci kapasitesi x memur maas katsayisi
c) likokullar 300 x 6grenci kapasitesi x memur maas katsayisi

Bu teminat miktarinin, kurucunun agacagi her kurum igin ayri ayr
uygulanacagt belirtilerek, mali teminat miktarini bes misline kadar yiikseltmeye
bakanligin yetkili oldugu ifade edilmektedir.%°

Ozel Ogretim Kurumlan Yénetmeliginin 77. Maddesinde “Maliye ve
Gumriuk Bakanh§i’'nca belirlenecek bankalarin verecekleri bir yil streli teminat
mektuplarinin, Devlet tahvilleri ve Hazine kefaletlerine haiz tahvillerin, birinci
dereceli gayrimenkul ipotedi ile Bakanlik¢a kabul edilecek sermaye sirketlerinin
borsada kayitli hisse senetlerinin teminat olarak kabul edilebilecegi” hilkmi yer
almaktadir.%'

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nun 74. Maddesinde de sermaye sarti
ile ilgili hukimler yer almig “Agllacak kurumun en az édenmis sermayelerinin,
aciis sirasinda kurucularin goésterecekleri 73'Gncli maddedeki teminat
miktarinin %50’sinden az olamayacag: belirtilerek, kurucunun bu sarti agacag:
her kurum igin ayri ayri yerine getirmek zorunda oldugu ve en az édenmis
sermaye miktarini, teminat miktarlarina kadar yikseltmeye Bakanhdin yetkili
oldugu” belirtilmigtir.

Ayrica kalkinmada &éncelikli yérelerde agilacak kurumlar ile vakiflar veya
kamu vyararina c¢alisan dermekler tarafindan agilacak kurumlar igin,
kuruculardan 73'Unci maddede belittilen teminat miktarinin %50’sinin
alinabilecegi, bu konuda karar vermeye Bakanlhgin yetkili oldugu ifade
edilmigtir.

® Sedat Kaya, “Ozel Okul Yoneticilerinin Ozel Okul Politika ve Uygulamalara iliskin Gorigleri.”
(Yuksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi,1997), 5.23.
! Ayms, 5.25.



Kurumun sermayesinin, kurumun amacina uygun olarak igletmeye yeterli
olup olmadi§i konusuna iligkin duzenlemeler, Ozel Ogretim Kurumlan
Yénetmeligi'nin 76. Maddesinde yer almig, bu y6netmeligin aradi§: asgari
seviyenin altina dustp dismedidi hususu Bakanlik tarafindan, kurumun
Bakanlikga hazirlanan forma gére, yilda bir verecedi mali raporla takip
edilecegi, Bakanhgin bu raporlan yeterli bulmamasi halinde ise kurumun
kayitlarini yerinde inceletebilecedi hilkkmii yer almigtir.®2

3.5. Ozel Ogretim Kurumlarina Yapilacak Mali Yardim Yénetmeligi

Tesisler veya kamu yararina g¢aligacak dernekler tarafindan ticari gayesi
gbzetilmeksizin kurulmus bulunan Ozel Ogretim Kurumlarina Bakanlik
Butcesinde yer alan ilgili &deneginden vyapilabilecek mali yardimdan
faydalanabilecek kurumlarin agagidaki sartlari tagimalari gerekir:

a) Mevcut dgrencilerle yeni alinacak égrencilerin en az ¥4'Unt yardima
muhtac gocuklarla korunmaya muhtag gocuklar arasindan segerek,
Ucret almadan 6grenim yaptirma imkani saglamig veya saglamayi
ana tuzigunde veya sézlesmesinde taahhiit etmis oimasi.

b) Kendi mali imkanlarindan azami derecede faydalanmis oldukiar
halde mali sikintt icinde olduklari Bakanlik ile Maliye ve Gimrik
Bakanhg: Mufettiglerinin ortaklaga dizenleyecekleri teftis raporu ile
tespit edilmis olmasi.

c) Faaliyetine devam etmesinin Bakanlik mifettiglerince faydali ve
elzem goriimesi.

d) Yurt diginda agilmig olan kurumlarin Tark Milli Egitiminin amaglarinin
gerceklesmesi igin faydall olduju Bakanlar Kurulunca tesbit edilmis

olmas.%

3.6. Vakif Okullan
Vakif okullarinin agiligi 23.6.1985 tarihli 18790 Sayih Resmi Gazetede
yayimlanan Milli Egitim Bakanigrna bagh Ozel Ogretim Kurumiari

€ Aym, 5.24.
5 Oz.De Bir., a.g.e., s.375.



Yoénetmeligi'nin 7.9.1991 tarih ve 20984 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
ybnetmelikle degisik 5. Maddesine ve diger ilgili maddeler dogrultusunda agilir
ve ddretimini devam ettirir. Vakiflarin 6zel okullardan énemli bir farki Gniversite
acabilmeleridir.

Turkiye'de 1965 yilinda ¢tkan 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan
Yasast'yla Ozel Yikksek Okullar agiimaya baglanmigtir. 1965-1970 arasi
Turkiye’de 37 Ozel Yuksek Okul kuruimus ancak Anayasa Mahkemesinin Ozel
Yiksek Okul agiimasinin Anayasa'ya aykiri olduguna karar vermesiyle (1971)
bunlar kapatilarak bélgelerindeki diger devlet Gniversitelerine baglanmistir.

1982 Anayasa’sinin 130. Maddesi, vakiflarin Yuksekdgretim Okullari
acabilmelerine izin vermis, Yiksekdgretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Vakif
Yuksek Ogretim Kurumiari Yénetmeligi® ile birlikte 1986 yilinda ilk vakif
Universiteleri agiimaya baslanmistir.

3.6.1. Vakif Universitelerine Saglanan Deviet Yardimi
Vakiflar kendilerine kazang sadlamak amaci ile Yilksek Ogretim Kurumu
kuramazlar.®* Aslen kar amaci gitmeyen kuruluslar olmalarina kargin; vakif
Universitelerinde 6grenciden alinacak 6grenim Gcreti icin bir sinirlama yoktur.
Vakif mutevelli heyetinin uygun gérecegi ticret alinabilmektedir.®®
Genel bitgeden vakif yliksek &gretim kurumlarina yapilacak devlet
yardimi ile ilgili 2547 Sayili Kanuna 1991 yilinda eklenen 18. Maddeye gore;
“Vakiflar tarafindan kurulmus yiksek 6gretim kurumlarinin giderlerine
katkida bulunmak amaciyla ilgili yiikksek 6gretim kurumunun miiracaati, Yiksek
Ogretim Kurulunun gorisii ve Milli Egitim Bakanhdi'nin teklifi izerine Maliye ve
Gumrik Bakanh@i'nca deviet yardimi yapilabilir”.
Devletin vakif iiniversitelerine yapacagi yardim;
1) Kamu Gniversitelerine tahsis edilen édenek,
2) Kamu aniversitelerindeki 8grenci sayisi,
3) Vakif Gniversitesinin toplam bitgesi,
4) Vakif kurumunun faaliyet stresi,

* Bekar, a.g.e., 5.124.
% Mutlu, a.g.e., 5.154.



32

5) Yayin sayisl|,
6) Ogrenciler tarafindan tercih edilme orani,
7) Vakif kurumunun burs saglayabilme yetenegi

gibi faktdrlere baglanmig durumdadir.

Kanun yapilacak yardimda ayni zamanda gesitli sinirlamalar getirmistir.
Buna gére;

Yapilacak yardim, deviet yiksek 6gretim kurumlarina o yil tahsis edilen
toplam butce Gdeneklerinin érgin 6drenci sayisina béliinmesiyle elde edilen
miktarin, ilgili vakif ylksekégretim kurumunda okuyan 6&§renci sayisiyla
carptimasiyla bulunacak meblagin yarisini, kurumunun toplam biitge giderlerinin
% 45'ini gegemez.

Finansman araci olarak kamu yardiminda iki nokta 6nemlidir:

1) Kamu yardimi hizmet karsihigi olmaksizin yapiimaktadir ve hibe
mahiyetindedir.

2) Vakif yiksek 6gretim kurumunun toplam butgesinin % 45'inin
devlet tarafindan kargilanmasi mimkindur.®®

Ayrica, vakif yliksek &gretim kurumlarina egitim-6gretim ve arastirma
tesisleri, 6gretim Gyesi lojmanlari, 6grenci yurtian, sosyal ve kdltirel tesisler
kurmak zere Bakanlar Kurulu karari ile hazineye veya muafakatiarn alinmak
suretiyle kamu tiizel kigilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir.5”

% Memduhoglu, a.g.e., s.116.
57 Bekar, a.g.e., s.125.
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UcUNCU BOLUM
EGITiIM YATIRIMLARINDA TESVIK UYGULAMALARI
1.EGITiM YATIRIMLARINDA TESVIKLERIN ONEMI

Ulkemizde ozellikie planii dénemlere gegildikten sonra ekonomik ve
sosyal gelismelere paralel olarak, her kademedeki egitim kuruluglarina olan
taleplerde artiglar oldugu izlenmektedir. Bu degisime paralel olarak egitim
kurumlarindaki programlarin, toplumun ve ekonominin gelisen ve degisen
ihtiyaglérma cevap verebilecek bir diizeye getiriimesi ¢aligmalarina da dzellikle
hiz verilmistir.

Egitim talebindeki gelismeler gercevesinde, egitim arzinin gelistiriimesi ve
egitim alt yapisinin iyilestiriimesi ¢alismalarina da ¢ok yonli olarak bagta kamu
olmak (izere 6zel sektérce de devam edilmis ve halen de devam edilmektedir.

Sirekli artig gbésteren hedeflere ulagmada, kamunun oldugu kadar &ézel
sektériin de agirliklt bir gekilde yer almasi temel ilke olarak benimsenmistir. Bu
nedenle, 6zel girisimcilerin okul agmalarinin tegvik edilmesi, egitim sorununun
¢6zUm igin bir tedbir olarak dustntimastar.®

2. 6ZEL OGRETIM KURUMU YATIRIMLARINDA TESVIKLER

Ulkelerin kalkinmalarinda en énemli etken olan yatinmlar ayni zamanda
bliylk sermaye ihtiyaci dojurmaktadir. Bunun yani sira, yatirimlara iligkin
devlet tarafindan alinan gesitli resim, harg ve vergi tahsili de yatinmci agisindan
bir gider unsurudur. Yatinmiarin tegvik edilmesi, devlet tarafindan tahsil edilen
bazi giderlerden kismen ya da tamamen muaf tutulmasi, diigik maliyetli ve
yeterli kredi saglanmasi ile gerceklegir. Ayrica, yatinmiar igin uygun alt yapinin
hazirlanmasi ve arsanin saglanmasi da bir tegvik unsurudur.5®

% Mikail Develioglu, “Ozel Ogretim Yatinmlannin Egitim Sektorii Uzerindeki Etkileri.” (Uzmanhk Tezi,
T.C.Basbakanlik Hazine ve Dy Ticaret Milstesarhi, 1992), 5.57.

% Semih Biker, Riza Asikoglu, Yatirim ve Proje DeZerlemesi, (Anadolu Universitesi Agik Ogretim
Fakultesi Yayinlan, Eskisehir, 1999), s.332.
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Tegvikten faydalanarak 6zel okul yaptirmak isteyen mitesebbislerin Milli
Egitim Bakanhigrna ve Hazine Mustesarhdi'na ayn ayn miracaat etmeleri
gerekmektedir. Hazine Mistesarlifi'nca tegvik belgesi verilebilmesi igin Milli
Egitim Bakanhidrndan &n izin alinmasi gerekmektedir.”

Yatirm Tesvik Belgesi, yatirrmin karakteristik degerini kapsayan, bu
deder ve tespit edilen gartlara uygun olarak yatirimin gergeklesmesi halinde
lizerinde yazili bulunan tesviklerden yararlanma imkant saglayan, kalkinma
planina uygun ve (lke ekonomisi icin yararli oldugu Hazine Mustesarligi’'nca

kabul edilen yatinmlara verilen bir belgedir.”

Tablo 14. Yillar itibariyle Egitim Konusunda Verilen Yatinm Tegvik

Belgeleri
YILLAR | ADET | TOPLAM YATIRIM | SABIT YATIRIM | DOVIZ TAHSISI | ISTIHDAM
(MILYON TL.) (MILYON TL.) (BiN $) (Kisi)

1990 32 1573 569 1570 904 2173 3832
1991 53 1311432 1296 380 8 302 6 008
1992 30 1762 970 1 695 561 12 809 1824
1993 23 12 142 669 12135915 38 899 1824
1994 19 3648774 3 457 318 10 337 1 806
1995 22 12 549 181 12 546 087 10 337 1 806
1996 52 23 506 036 23 502 780 25 151 6 530
1997 41 11 456 642 11 456 642 2 955 3 561
1998 51 38 057 871 38 057 871 8 101 5 147
1999 48 80 395 696 80 275 696 41 528 5 586
2000 60 149 088 717 149 088 717 84 756 5 800

2001(*) 8 13 523 — 5 865 450

Kaynak : T.C. Bagbakanlik Hazine Miistegarligi (*) Ocak-Mart

Hazine Maustesarh§i

tarafindan tesvik kapsamina alinan egitim

projelerinin toplam yatinm tutarlan 1999 ve 2000 yillarinda ¢ok hizli artig

™ T.C.MEB, Ozel Ogretim Kurumlan G.M. , Ozel Okullar (1995-1996), (M.E.Basimevi, 1.Baski, 1996),

s.15

! Buker, Asikoglu, a.g.e., 5.330.
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kaydetmekle birlikte bu artiglar sonucu tesvik kapsamina alinan projeler igindeki
paylt % 1'in tizerine ¢tkmigtir. Ancak krizin de etkisiyle 2001 yilinda tekrar
azalmaya baglamistir.

Hazine Mustesarlid@i tarafindan yatinm tesvik belgesine baglanan egitim
sektori projelerinin toplam yatirm tutarlarinin tim tegvik belgeleri igindeki pay!
1994-1998 yillan arasinda % 1'in altinda gergeklegmigti. 1999 yilinda 76 trilyon
liralik 48 proje tesvik kapsamina alinmig ve proje sayisinda meydana gelen
azalmaya ragmen projelerin toplam yatinm tutan bir dnceki yila gére cari
fiyatlarla % 158 oraninda artmigtir. 2000 yilinda proje sayist 60 adete gikarken
projelerin toplam yatirnm tutan da % 94 artigla 147 trilyon lira olmus, 2001’de ise
durum 1999 6ncesine geri donmustir. 2001 Ocak-Mart déneminde 13,5 trilyon
liralhk sekiz proje tesvik kapsamina alinirken , bir 6nceki yihin ayni dénemine
gore proje sayis! alti adet, proje tutart da % 71 oraninda azalmistir.”

Yatinmlara ¢esitli tesvikler saglanmakita ve tesvik mevzuati ganin
ekonomik kosullarina gére zaman zaman degisiklige ugramaktadir. Nitekim 23
Ocak 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimianan Hazine Miistesarhgi’'nin 2001/1
Sayil Tebligi ile Tesvik Mevzuat degistirilmigtir.

Yatinmlarin, Deviet¢e yapilan yardimlardan ve tegviklerden yaralanmasi
icin hergeyden o6nce, yatinmin Tesvik Belgesine baglanmis olmasi
gerekmektedir.”

Hazine Mistesarligi’'na, Yatinm Tegvik Belgesi alabilmek igin gergek
sahislar, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklan, kamu
kurum ve kuruluslan, kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler
ve vakiflar, yurt digindaki yabanci sirketlerin Tirkiye'deki gubeleri miiracaat
edebilmektedir.”

Genel anlamda, yatinmlara saglanan tesvik ve destek unsurlan $u
sekilde siralanmaktadir:

1) Yatinm indirimi

2) Gumrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

2 «Yatinm Tegviklerinde Azalma” Diinya Ek: Ozel Egitim Kurumlar: (17 Mayis 2001 Pergembe), 5.3.
B «Son Degisikliklerle Yatinm Tegvigi, Devlet Yardimi I,” Ekonomist, (Ek:1, Yil:11, Say1:2001/14, 8
Nisan 2001), s.4.

™ Aym, 5.5.
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3) Katma Deger Vergisi Istisnasi
4) Vergi, Resim Ve Harg Istisnasi
5) Yatinmlan Tesvik Fonundan Kredi Tahsisi

Son degisikliklerle nakit para seklindeki tegvikler tamamiyla terk
edilmigtir. Aynica son tebligde daha dncekilerde bulunan enerji deste§i ve arsa
tahsisi de yer almamaktadir.”

Yatinmin, tesvik belgesine baglanabilmesi icin asgari sabit yatirnm
tutarinin;

a) Geligmis yorelerde yapilacak yatinmlarda 600 Milyar TL.,

b) Normal yérelerde yapilacak yatirnmlarda 400 Milyar TL.,

c) Kalkinmada 6ncelikli yérelerde yapilacak yatinmlarda 200 Milyar TL.,

olmasi gerekmektedir.

Finansal kiralama sgirketleri araciligiyla yapilacak yatinmlarda aranacak

asgari sabit yatinm tutart bu miktarlann % 25'i kadardir.™

Yatinnm tesvik belgesine baglanan yatirimlarda, yatirim indirimi oranlar

193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nun Ek 3. Maddesi hikmi uyarinca
belirlenmigtir. Buna gére yatirim indirimi oranlart;

a) Geligmig y6relerde yapilacak yatinmlar igin % 40,

b) Organize Sanayi bélgeleri ve kalkinmada dncelikli yorelerde yapilacak
yatinmlar igin % 100'dar.

c) Ayrica, bu karar kapsaminda normal yérelerde yapilacak yatirimlar ile
ybre farki gbzetmeksizin, sabit yatinm tutan 50 Milyon ABD Dolari
karsgihgi Turk Lirasimin Gzerindeki egitim yatinmlan da 6zel énem
tagiyan sektor yatinnmi olarak kabul edilmigtir.

Bu gercevede 6zel 6nem tasiyan sektdér yatinmiarina uygulanacak

yatirim indirim oranlari;

a) Yore farki gbzetmeksizin, 6zel 6nem tagiyan sektdér yatinmlar igin
bitin yorelerde % 100,

™ Aym, s.9.
 Ayn, s.12.
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b) Normal yérelerde yapilacak diger yatirimlar igin % 60

olarak agiklanmaktadir.”

Yapilan son degigikliklerle KOBI Tesvik Mevzuati da yeniden
diizenlenmis ve kalkinmada 6ncelikli yérelerde yapilacak egitim yatinmiar ile
gelismis ve normal yorelerde yapilacak ilk ve orta egitim yatirnmlarina ait tevsi
ve modernizasyon yatirimlan da KOBI Tegvik Kararnamesine dahil edilmigtir.

Araci bankalara yapilacak KOBI tegvik iligkin miracaatiarda, egitim
yatinmlarinda Milli E§itim Bakanligi’'ndan alinacak izin belgesinin ibraz edilmesi
zoruniudur. Yatinmc tarafindan ilk bagvuru egitim yatinmilan igin Tirkiye
Kalkinma Bankasr'nin ilgili subelerine yapilir.”

Belirtilen gergevedeki egitim yatinmiarr KOBl'lere saglanan tiim tegvik
unsurlarindan yararlandiklan gibi Yatinmlan Tesvik Fonundan kredi saglama
imkanini sahiptir. Fon kaynakli krediler sadece makine ve techizat alimi igin
(turizm, egitim ve saghk yatinmlarinda bina ingsaat harcamalari dahil olup, bu
miktar sabit yatinmin %20'sini gegemez) yatinim kredisi ile hammadde ve
isletme malzemesi allmina yoénelik olarak igletme kredisi seklinde
kullandinfabilir. Egitim yatinmlan icin yatinm kredisi oranlarn, sabit sermaye
tutaninin  kalkinmada o&ncelikle yorelerde % 50’si, normal ydrelerde %40
gelismis yorelerde ise %30'u kadardir. Ongériillen yatinm kredisi miktari 200
Milyar Tirk Lirasi’'ni gegemez.

Isletme kredisi talep edilmesi halinde, faizsiz sabit yatinm tutarinin %
20'sine kadar igletme kredisi tahsis edilebilir. Bu miktar 80 Milyar Tirk Lirasi’ni
gegcemez. Yatnm ve igletme kredilerinin birlikte kullaniimasi durumunda
oéngorilecek toplam kredi miktan azami 280 Milyar Tirk Lirasi’dir.

Fon kaynaklarindan kullandinlan yatinm kredilerinin faiz oranlari;
kalkinmada 6ncelikli yérelerdeki yatinmlarda %10, diger yorelerde ise %15'tir.
isletme kredilerine uygulanacak faiz orani ise; kalkinmada éncelikli yérelerde
yapilacak yatinmlarda %15, diger yérelerde ise %25'tir.

Fon kaynakh yatinm kredilerinde vade azami 4 yil, isletme kredilerinde
ise 2 yidir. Yatinm kredilerinde 1 yil 6demesiz dénem uygulanir. Odemesiz

n Ayni, s.15.
™ «Son Degisikliklerle Yatinm Tegvigi, Devlet Yardimu I1.” Ekonomist, (Ek:2, Yil:11, Say1:2001/15,
15.04.2001),s.31.
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déneme ait faiz, kalan vade siresi iginde diger taksitlerle birlikte faiz tahakkuk
ettiriimek suretiyle tger aylik veya altisar aylik taksitler halinde tahsil edilir.
Yatinm kredisinin ana para ve faiz ¢demeleri, 6demesiz dénemi takip eden
vadede ana para taksit ddemeleri ile birlikte tahsil edilir.”

3. GELiSMi$ ULKELERDE OZEL OKULLARI TESViIK UYGULAMALARI

Ulkemizde 6zel okullarin igleyis bigimleri hakkinda énemli 6lgide bir bilgi
eksikligi bulundugundan bu okullarin sistem igindeki orani genigleyememistir.
AB.D. ve diger gelismis tlkelerde 6zel okullarla ilgili degisik anlayis ve tesvik
uygulamalart ve buna bagl olarak farkl igleyisler s6z konusudur.

3.1. Parah Okullara Direkt Yardim ve Vergi iadesi

Parali okullar sadece 6grenci harglarindan elde edilen kaynaklara bagh
kalmalan nedeniyle herhangi bir yardim almadan devamliliklarini strdirmekte
zorluk cekebililer. Parali okullar kendi imkanlari ile islemeye c¢aligtigi igin
finansal zorluk yagayip hizmetlerini sekteye ugrattigi zaman bundan dogacak
zararlan sadece parali okullara devam eden 6grenciler ve aileleri degil bitin
toplum paylasir. Diger tarafta parali okullarin yagamasi ve gelismesinden bitiin
toplum ve devlet fayda saglar.

Bu agidan devlet parali okullarin bitiin topluma olan faydalanni géz
oniinde tutarak bu okullara direkt yardimda bulunabilir. Devletin yapacadi
yardim farkli bigimlerde olabilir. Ornegin direkt olarak finansal yardim
yapabilecedi gibi okullarda vyuritilen bazi etkinliklerin  sponsoriugunu
astlenebilir.  Ornedin, okul kitiphanesinin veya laboratuarinin kurulmasini
Ustlenebilir. Bir diger yardim bigimi olarak, okulu igleten kigi veya kuruluga belli
oranlarda vergi iadesi uygulanabilir. Vergi iadesi, 6zellikle A.B.D.’de devletin
parali okullara yardim ederken bagvurdugu yaygin bir yoldur. ¥ A.B.D.de,

» Ayni, 8.37.
% Memduhoglu, a.g.e., 5.209.
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cocugunu 6zel okullarda okutan vergi mikellefleri, 6zel okula édedikleri egitim
ticretini, ‘vergi iadesi’ olarak geri almaktadirlar.®'

3.2. Ailelere Yapian Egitim Yardim

Devilet, parali okullari gelistirmek igin yapacagi direkt yardim tartne
alternatif olarak gocugu paralt okula devam eden ailelere de yardim edebilir. Bu
yardim tur, devletin gocuk sahibi ailelere yapacagi direkt 6demeler geklindedir.
Devletin “ailelere egitim yardimi” yapmas:i disgtncesinin temeli M. Friedman'in
1956 ve 1962'deki yayinlarina kadar uzanir. Friedman’a gére mevcut egitim
sistemi iginde gocuklarinin egitiminden tatmin olmayan anne-babalar gocuklarini
parali okullara géondermeleri durumunda devlete egitim igin 6dedikleri vergiye
ilaveten bir de cocuklarinin parali okuldaki egitim masraflart icin harcama
yapmak zorunda kahyorlar. Bu da bir tir editimde firsat esitsizligidir. Bu
durumu adalet manti§ina ters bulan Friedman, ¢ocuklar parali okullara devam
eden ailelere, gergek adaletin saglanabilmesi igin devletin yardim etmesi
gerektigini savunur.

Egitim icin ailelere yardim yapilmasi egitime duyulan talebi arttinr.
Talebe cevap vermek igin egitim sektériine ¢ok sayida girigimci katilir. Sonugcta
artan rekabet ortami iginde talebe cevap verebilmek igin egitim arzi da
otomatikman yiikselir. Bu sekilde egitime yeni kaynaklar mobilize olur ve
sunulan hizmetler kendiliginden genigler.

3.3. Sozlegmeli Ozellegtirme

Bir okulda sunulmaya galigilan tasimacilik, bazi dgretim etkinlikleri,
profesyonel ydnetim, test hazirlama, ulusal diizeyde veri toplama ve igleme,
personel alimi, hizmet i¢i egitim, aragtirma ve geligtirme gibi hizmet alanlarinin
sozlegme ile 6zel bir kuruma veya kuruluga ismarlanmasi bu tip bir
6zellestimeye girer. A.B.D.'nde federal hiikimetin egitim harcamalarinin dérite
birinin sézlegmeli hizmet birimleri igin yapilan harcamalar oldufu saptanmgtir.
Aragtirmalara gore, stzlegmeli 6zellegtime ile herhangi bir 6zel kurum ve

8 Mutly, a.g.e., 5.146.
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kurulusa 6deme yapilarak sunulan bir hizmet, devlet eliyle sunuldugu zaman ki
maliyetten daha az bir maliyetle sunulabilmektedir.

3.4. Load Shedding (Baska Kurumlara Devretme)

Devletin okullarda sunulan herhangi bir hizmeti sunmaktan ve finanse
etmekten gekilerek 6zel kuruluglara devretmesidir. Ornegin bir okulun yemek
servisini sunmayi tstlenmeyip bu etkinligi bir 6zel kuruluga birakmasi bu tip bir
Ozellegtirmedir. Egitim sektériinde hizmet sunma amaciyla, okullarin sunmaya
caligip zarar ettigi bircok etkinlik vardir. Zarar getiren bu tip etkinlikler bu tir bir
6zellestirmeye tabi tutularak daha verimli ve karli hale getirilebilir.

3.5. Ev Okulu

Ev okulu &zellikle A.B.D.'de uygulanmakta olan bir 6zellestirme bigimidir.
Ev okulu uygulamalari, ailelerin gocuklarini ézellikle zorunlu egitim g¢aginda
evde daha iyi egitebileceklerine inanmalari sonucu ortaya ¢ikmigtir. A.B.D.'de
birgok eyalette sertifikali Ggretmenler evlerde bu tir bir egitim tlrind
uygulamaktadirlar. 1987’de yapilan bir arastirmaya gére, yaklasik 200 000 aile
ve 500 000 kisinin ev okulu Bu arastirmaya gére, okul yasindaki cocuklarin %
1"inin bu tir okullara devam etmekte oldugu tahmin ediimektedir.??

82 Memduhoglu, a.g.e., ss.211,212,



41

DORDUNCU BOLUM
6ZEL OGRETIM KURUMLARINDA MALI YAPI
1. EGITiMIN BIiR ISLETME OLARAK DUSUNULMESI

Birim harcamalann hesaplanmasindaki amaglardan biri, harcamalar
rasyonellestirmeye katkida bulunmakiir. Rasyonellestirmek, egitimin
verimliligini artirmak igin gaba harcamaktir. Uygulamada bu sonucu, sistemin
girdi ve ¢iktisi (input-output) karsilagtirilarak ulasgilabilir.  Egitim alaninda
sistemin girdilerini élgmeye izin veren bazi ydntemler geligtirilmistir Ancak
editim kesimi Grlininin degerini parasal olarak ifade etme gigligiine bu giin de
bir ¢6zim bulunamamigtir.

Sanayi igletmelerinde temel ilke, kazancin artinlmasidir.  Sanayi
isletmelerinde oldugu gibi egitimde de her karar, bir gok segenek arasindan en
iyisinin segimidir.%®

2. i(SLETMELERDE SERMAYE YAPISI VE FINANSMAN SEGENEKLERI

Bir igletmenin baganh olabilmesinin veya sirekliliginin devami igin
isletmeyi ic boyutta analiz etmek gerekir. Bunlar igletmenin ydnetim yapisi,
teknolojik gelismeye uyumu ve igletmenin mali sistem seklidir.3*

Isletmeler ihtiyag duydugu fonu temel iki kaynaktan karsilayabilir. Igletme
ihtiya¢ duydugu sermayeyi isletmenin ortaklik hakkini satarak ediniyorsa buna
6zkaynak finansmani; sabit bir sorumluluk veren borg edinerek kaynak
sagliyorsa borg-yabanci kaynak finansman yéntemi denir.

Isletmenin 6z kaynak finansman yéntemini segmesi durumunda, isletme
herhangi bir sabit 6deme yiikil ile karst karsiya kalmaz. [sletme kar elde
etmedigi surece hissedarlarina higbir 5deme yapmak zorunda degildir. Yabanci

& Adem, M., Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikasi, a.g.e., 5.29.
& Cengiz Erol, fsletmelerde Finansal Yénetim, (Imge Kitabevi, 1. Baski, 1999), 5.305.
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kaynak finansmaninda ise, isletme kar elde etsin etmesin borcun getirdigi faiz
yikiinii 86demek zorundadir.®

Borcun agik marjinal maliyeti 6zsermaye fonlarindan dasiktir. Borg
faizleri vergi matrahinin hesaplanmasinda gider kabul edilir. Bu nedenle de
vergiden sonraki borcun maliyeti, vergiden 6nceki maliyetten ¢ok daha
dugtktar.%

Bir isletme bor¢c para aldigi zaman genellikle bir dizi sabit édeme
yapmay Ustlenir. Hissedarlar sadece borg sahiplerine édeme yapiidiktan sonra
ne kalirsa onu aldiklari igin borcun finansal kaldirag olugturdugu séylenir. Borg
sahiplerinin isletmenin gelirleri ve varliklan (izerinde 6ncelik haklar oldugundan,
isletme bor¢ kullandi§t zaman, igletme faaliyetierindeki dalgalanmalar 6z
sermaye getirilerini daha ¢ok etkiler. Béylece finansal kaldirag 6z sermaye
getiri oranini daha riskli hale getirir.%”

Borglarin tahsis edildigi varliklar, igletmeye finansal giderlerin {izerinde bir
gelir sadladig: surece, finansal kaldiracin 6zsermaye karhli§: (zerindeki etkisi
olumiu olacaktir. Buna karsilik saglanan gelir, borglanmanin getirdigi sabit
ylkleri (borg faizleri) karsilayamiyorsa finansal kaldirag isletmenin 6z sermaye
karliligi Gzerinde olumsuz etkide bulunacaktir.® En ug durumda, eger zor biri
doneme girerse, finansal kaldiract yiksek bir igletmenin borglarini
édeyememesi olasidir.®

Bir igletmenin likit halde bulunmasi, borglarini 6deme glcini gésterir.
Ancak, igletmelerin iglerinin bozulmasi ve tasfiyeye gitmesi durumunda da neler
olacadinin bilinmesi de ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, isletmelerin borglarinin
finansal yapi igindeki yeri ve bu durumun finansal sonuglarninin da aragtinimasi
gerekir.

Mali yap! oranlari, igletmenin ne 6iciide borgla finanse edildigini ve borgla
finansmanin isletme igin ne kadar yararl oldugunu élgmeye yarar.*

5 Aym, 55.306, 307.

% Semih Biker, Riza Asikoplu, Gilven Sevil, Finansal Yénetim, (Anadolu Universitesi Yaymlar,
Eskisehir 1994), 5.224.

¥ Richard A.Brealey, Stewart C.Myers, Alan J.Marcus, isletme Finansinin Temelleri.
Cevirenler:U.Bozkurt, T.Arikan, H.Dogukanli. (Literatiir Yayincilik, 1.Baski, 1997), 5.470.

8 Stleyman Yikgll ve digerleri, Finansal Yénetim, (Vizyon Yayinlan, 1. Baski, 1999), 5.558.

% Brealey, Myers, Marcus, a.g.e., 5.470.

% Ali Ceylan, isletmelerde Finansal Yonetim, (Ekin Kitabevi Yayinlan, 6. Baski, 2000), s. 37.
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Mali (Finansal) Yap: Oranlarn, isletmenin 6z sermaye ve borglarn ile
bunlar arasindaki iligkiyi inceler. Bu oranlar isletmenin 6z sermayesinin yeterli
olup olmadiginin, kaynak yapisi icinde bor¢ ve 6z sermaye dengesinin
slgtilmesinde kullanilir.”’

Finansal Yapi Oranlarinin en énemlilerinden biri Toplam Bor¢g Oranidir.
Toplam borg orani, yabanci kaynaklarin toplam aktiflere oranidir. Bu oran
kaldirag orani olarak da bilinir ve igletmeye borg verenlerin sagladigi fonlarin
toplam kaynaklar igerisindeki ylizdesini gosterir.%

Toplam Borglar

Toplam Borg¢ Orani (Kaldirag Orani) =
Toplam Aktifler

Bu oranin % 50 olmas! normal kabul edilmekle birlikte genel ekonomik
kosullar, enflasyon, kredi maliyetinin ytkseklii ve sekttr kosullan oranin
yorumlanmasinda dikkate alinmalidir.*3

Nakit girigleri dizenli ve nakit girigslerinde tahminlere gére daha az
sapmalar olan isletmeler daha yiiksek bir bor¢ orani ile faaliyetlerini
strdurebilirler.®

Ozel okullarda nakit girigleri tamamen &grenci Ucretlerine dayalidir.
Genellikle bir kismi pesin alinan cretlerin geriye kalan kismi taksitlendiriimekte,
dolayisiyla okullarin nakit girigleri belli dénemlere toplanmaktadir. Nakit giris ve
¢ikiglarinin es zamanl olmamasi sebebiyle bazi dénemierde nakit sikigikligina
digsmemek ya da atil fonlarin olugsmamas! igin nakit planlamasi énem
kazanmaktadir.*®

Isletmenin nakit girigleri ve gikiglanni koordine etmede yaralanacag:
araglarin en 6nemilisi nakit biitgesidir. Nakit butcesinin diizenlenmesinin amaci
isletmenin nakit ihtiyaglannin zamaninda tespit edilmesidir. Ayrica igletme bu

%! Semih Biiker, Riza Asikoglu, Giiven Sevil, Finansal Yénetim, (Anadolu Universitesi Yaymlan
Eskisehir 1999), s.46.

%2 Ceylan, a.g.e., s.38.

% Buker, Agikoglu, Sevil, a.g.e., 5.48.

9 Ceylan, a.g.e., s.39.

% Buker, Agtkoglu, Sevil, a.g.e., s.74.



yolla nakit fazlasi olacad: giinleri 6nceden belirleyerek bunlardan gelir saglama
yoluna basvurabilir.

3. 6ZEL OGRETIM KURUMLARINDA FINANSMAN KAYNAKLARI

3.1. Kisa Vadeli Ticari Banka Kredileri

Ticaret bankalari, kisa ve orta siireli para piyasasinin temel taglarini
olugturur.

Isletmeler, genel olarak igletme sermayesi ihtiyacini kargilamak veya
misteriden olan alacakiarini finanse etmek igin kisa sireli banka kredilerine
bagvururlar.%

Bankalardan saglanan krediler ¢esitli isimler altinda siniflandirilabilir:

3.1.1. Avans Kredisi:
Isletmeler genellikle mal, senet, menkul kiymet, altin gibi degerlerin
kargihginda avans seklinde kredi kullanabilmektedirler. Bu tir kredide, kredi
isletmeye bir defada verilir ve geri 6demesi de ayni gekilde olur.®”

3.1.2. Cari Hesap Kredisi:

Bu tir kredilerde, kredi kurumu misterisine belirli bir limite kadar kredi
agmakta; misteri ise gereksinimierine gére hesaptan para ¢gekmekte, kredi de
bu sekliyle bir cari hesap lizerinden yiritiimektedir.

Batili dlkelerde yaygin bir musteri kitlesine kullandirilan cari hesap
kredisinin ayni zamanda riski de duguktir.

3.1.3. iskonto Kredisi:
Uygulamada senet kirdirtimas: olarak da bilinen iskonto iglemi,
bankalarca siiresi heniiz dolmamis polige, bono ya da ¢eklerin vadesine kadar

% Oztin Akgtig, Finansal Ydnetim, (Avciol Basim-Yaym, 7. Baski, 1998), 5.534.
% Nurhan Aydin, Finansal Yénetim, (Birlik Ofset, 1999), 5.239.
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olan faiz ve komisyonlarin indiriimesinden sonra bedelinin, misteriye pesin
olarak 6denmesidir.

Senetlerin iskonto edilebilmesi igin genellikle vade bitimine ti¢ ay kalmig,
Merkez Bankasi'nda reeskonta kabul edilebilir nitelikte olmalari
gerekmektedir.%®

3.1.4. Agik Kredi:
Acgik kredi, musterinin yalmzca kredi degerliligine bagh olarak
kullandirilan kredilerdir. Bu tiir kredi de maddi bir glivence s6z konusu olmayip

tek glivence misterinin imzasidir.

3.1.5.Kefalet Karsihg: Kredi:
Bu tur krediler musgteri ile kredi degerliligine glivenilen kefil ya da kefiller
olmak Uzere en az iki imza karsiiginda kullandirilir.*® :
Kefalet kargihg: kredi, uygulamada genellikle kiigik isletme sahiplerinin
bagvurduklari bir kredi turidiir. Ozellikle Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi
kaynaklarindan kredi kullananlar bu krediye bagvurmaktadir.'®

3.2.0denecek Tahakkuk Etmis Masraflar

Tahakkuk etmis masraflar igletmenin borcu olan fonlardir. Bu bakig agisi
ile bakildiginda diger herhangi bir borg gibi veya igletmenin borglandigi fonlar
gibidir. Isletme bitin tahakkuk etmis masraflarini demis olsaydi, bu 6demeleri
yapabilmek igin bir bagka yerden fonlar saglamig olmasi gerekirdi. Bu nedenle,
tahakkuk etmis masraflar diger finansman kaynaklannin ikamesidir.'""

Gelirin elde edilmesi ile verginin 6denmesi ve sigorta priminin kesintisi ile
6denmesi arasinda genellikle belli bir sire vardir. Vergi, resim ve sigorta

primlerinin yasal gercevede belirli bir siire sonra &denmeleri veya gecikme

98 Niyazi Berk, Finansal Y8netim, (Tirkmen Kitabevi, 2.Baski, 1995), s.149.

” Aydm, a.g.e., 5.242.

100 Ceylan, a.g.e., 5.108.

19! Robert W.Kolb, Ricardo J.Rodriquez, Adam E.Carlin, Finansal Y&netim. Ceviren: Ali fhsan Karacan,
(Sermaye Piyasast Kurulu Yayin No:36, Pelin Ofset), .64,



sorunu ve faiz yuklenilerek gelecekteki belli tarihlerde 6denmeleri, igletmeler igin
kisa vadeli fon kaynag: olusturmaktadir.'%2

3.3. Factoring

Factoring, isletmelerin genellikle kisa vadeli satiglardan dogan alacak
haklannin, factorlere satiimasiyla, igletmelere fon saglama olanad: veren bir
finansman yontemidir.  Factoring islemini yapan kuruluglara factor denir.
Factoring, factor ile alacaki igletme arasinda yapilan ve sureklilik gésteren bir

anlagmadir.'®

3.4. Tegvik Fonlarindan igletme Kredisi Saglanmasi

Deviletin sosyal velveya ekonomik agidan tesvik edilmesini uygun
gbrdigl sektdrlere elverigli sartlarda kredi sadlamak icin 6zel fonlar
kurulabilir. "%

Ozel Ogretim Kurumlan igin ‘KOBI Tegvik Mevzuat'na gére, tesvik
belgesine badlanmis yatinmlarda, yatirim ve isletme kredisi olarak belli oraniar
cergevesinde, Yatinmiar Tegvik Fonundan kredi saglama olanag vardir.

3.5. Orta Vadeli Banka Kredileri

Orta vadeli banka kredilerini diger igletme kredilerinden ayiran iki temel
6zellik vardir. Birincisi; vadenin bir yildan uzun olmasi, ikincisi ise verilen
kredinin bir bor¢ anlagmasina baglanmis olmasidir. Orta vadeli borglarin
6denmesi, 6deme planina uygun olarak G¢ aylik, aiti aylik veya yillik olarak
yapihir.1%

Orta vadeli banka kredileri, normal krediler ve déner krediler olarak '%
kullanilabilmektedir.

102 Ceylan, a.g.e., 113.
15 Ayni, s.125.

14 Akgtig, a.g.e., 5.581.
109 Ceylan, a.g.e., 5.140.
106 Aydin, a.g.e., s.262.
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3.6. Bankalar Disindaki Finans Kurumlarindan Ipotek Kargiig: Kredi

Saglanmasi

Sigorta girketleri ellerinde toplanan fonlar ile ipotek kargiigi uzu sareli
kredi verebilmektedirler. Ozellikle sermaye piyasasindan fon saglamalan gok
guc ya da pahali olan kiiglik capli igletmeler, bu olanaktan yaralanarak uzun
sureli fon saglayabilmektedir. Sigorta sirketlerinden ipotek karsiligt alinan
kredilerin stresi, ticaret bankalarinin vermis oldugu orta vadeli kredilerden daha
uzun olmaktadir.'"”

3.7. Alternatif Finansman Kaynakian

3.7.1.. Leasing (Finansal Kiralama)

Finansal kiralama, belirli bir stire igin kiralayan ve kiraci arasinda
imzalanan ve {reticiden kiraci tarafindan segilip, kiralayan tarafindan satin
alinan bir malin, milkiyetini kiralayanda, kullanimini ise kiracida birakan bir
sdzlesme olup, malin kullanimi belirli bir kira 6demesi kargiliginda kiraciya
birakilmaktadir.'®®

Okullarda yer alan yemekhane, toplant: salonlari, park alanlan, anfiler,
adiovisiol araglar, ticari gaye ile rahat igletilebilecek, 6zel sekt6riin ilgisini
cekebilecek yerlerdir. Bu tip yerler Leasing tipi 6zellegtirme ile ¢ok kolay ve
masrafsiz kurulabilir. Leasing sadece devlet okullan igin degil 6zel okullar igin
de uygulanabilir.'®

Yatinnm yapan kuruluslar i¢in % 100 oraninda finansman saglayan
leasing, tarimdan hizmetler kesimine, turizmden sanayinin birgok sektériine

kadar her alanda uygulanabilmektedir.'"®

3.7.2. Franchising (ihale)
Egitim kurumlarinda sunulan herhangi bir hizmet alani ihale yolu ile 6zel
bir kuruluga devredilir. Devredilen hizmet alanini Gstlenen 6zel kurulus,

17 Akgiig, a.g.e., 5.686.

18 Ali Ceylan, Finansal Teknikler, (Ekin Kitabevi, 2.Baski, 1995), s.55.

109 Memduhoglu, a.g.e., s.211.

% Gaven Sevil, Konaklama igletmelerinde Finansal Yonetim, (Eskigehir, 1995), s.39.
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devraldig: hizmeti bitin okullarda yiritme hakkina sahip olur. Ornegin, Milli
Egitim Bakanlid’'nin veya Madurladi’'nin sorumluluk sinirlan igindeki butin
okullarin yemekhane servisini hizmet agt genis olan g¢esitli kuruluglara sunma
hakkini vermesi gibi... Okullardaki fotokopi, kantin isletmeciligi gibi alanlar da
bu sekilde bir firmaya veya kurulusa devredilerek, okul tarafindan sunulan
hizmetin igletmecilik hakki bir firma veya kurulusun tekeline birakilmig olur.'"’

3.7.3. Risk Sermayesi

Risk sermayesini finansman agisindan, teknolojik yeniliklerle buyimeye
calisan kiiclik bir isletmenin hisse senetlerinin satin alinmasi seklinde
tanimlamak mimkindir. Bu nedenle, risk sermayesi yatinmi bir 6zsermaye
yatinmidir. Risk sermayedarinin amaci, yatirim yapilan sirketin denetimini ele
gegirmek degildir.'*?

Risk sermayesi; sermaye yatinmlartyla ilgili 6zel bélimileri olan bankalar
tarafindan, ¢ok sayida bagimsiz ve yari bagiml kuruluslar tarafindan saglanir.
Risk sermayesi son yillarda hizla buyimekte ve vergi kolayliklar sayesinde ona

olan ilgi artmaktadir.'"®

! Memduhoglu, a.g.e., s.211.

!2 Ceylan, A., Finansal Teknikler, a.g.e., s.97.

113 peter Wilson, Finans Yonetimi:Giigli Sirket Basarth Y6netim, Ceviren:Engin MOstecaplioglu,
(Epsilon Yayncilik, 1996), 5.173.
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4. 6zeL OGRETIM KURUMLARINDA FINANSAL SORUNLAR

Tarkiye'de Milli  Egitimin  6zel girisimcilik ve 6zel Finansman
kaynaklarindan giderek artan bir bigimde yararlanmasi gerekmektedir. Buna
bagh olarak Tark Milli Egditim sistemini 6zel girigimcilik ve 6zel finansman
kaynaklarindan yararlanmaya imkan saglayacak degisikliklerin bir bitiinlik ve
tutarhhk iginde yapilmast gerekmektedir.

Tirkiye'de 6zel okullarin Anayasa geregince devietin Ucretsiz olarak
yapmak zorunda oldugu bir hizmeti yaparak, devletin {izerinden egitimle ilgili
mali yiikiin bir kismuini alarak devlete katki yapmaktadir.''*

Ancak Ozel Ogretim Kurumlar Yasasina gére bu kurumlar égrenci
kapasitelerinin % 2'sinden az olmamak (zere icretsiz 6grenci okutmakia
yukumladarler. Milli Egitim Bakanhgi Gcretsiz 6grenci miktarini % 10'a kadar
arttirabilir. Bdyle bir midahale 6zel égretim kurumlarinin mali yapisi Gizerine
olumsuz etkiler yapmaktadir.''®

Yine ayni kanuna goére 6zel okullarda &gretmenlere 6denen (cret,
devietin verdiginden az olamaz. Ogretmen icretlerinden vergi kesintisi
yapiimayabilir ya da az yapilabilir. Ayrica egitim giderleri vergiden disulerek
masraf olarak gésterilebilir.''®

Gerek dgrenci Ucretleri, gerekse 6gretmenlere Gdenen Ucretler, serbest
piyasa ekonomisi igerisinde belirlenmesi gereken bir husustur.'"’

Egditim ve 6gretim hizmeti veren 6zel 6gretim kurumlar sosyal bir iglev
yapmakla birlikte bu kurumlar ekonomik birer igletmedir. Rekabete dayal
piyasa ekonomisinde igletmelerin gelismesi, kar elde etmelerine baglidir. Elde
edilen karlar yeniden yatirma doénastirilerek 6zel okullanin biyime ve
gelismesi saglanabilir. Yine isletmelerin kar elde etmesi, sermaye piyasalan
kanaliyla bu isletmelere daha fazla kaynak aktariimasina imkan verecektir.''®
Ozel okullar her ne kadar ekonomik bir birim ise de kapasite arttirnmi,

fiyat indirimi ya da @rlnin yenilenmesi gibi esneklikler bu birimler igin

::: Orhan Morgil, “Ozel Okullarin Sorunlar ve C6zim Onerileri”Paneli (ITO Yaynlar, 1997), s.12.
Ayny, s.13.

'8 Diindar Ugar, “Ozel Okullarin Sorunlart ve ¢8zitm Onerileri"Paneli (ITO Yayinlan, 1997), 5.57.

"7 Erdogan Aslan, “Ozel Okullarin Sorunlar1 ve Coztim Onerileri”Paneli (ITO Yaymlar, 1997), 5.52.

18 Morgil, a.g.m., s.14.
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uygulanamamaktadir.'*® Bu nedenle piyasa ekonomisinde, 6zel kesimin egitim
sektérine buylk miktarda kaynak aktarmasi ve yatirmlarnini arttirmasi igin
kapsamii tegvik tedbirlerinin uygulanmasi kaginilmaz olarak gozitkmektedir.'?
Ozel Okullar tegvik edilmekle birlikte bu kurumlar, taninan bu tegviklerden
faydalanmakta glgliukle karsilagmakta , dolayisiyla tesvikler kagit Gzerinde
kalmaktadir. Oysa bu sektdr banka faizine tahammtil edememektedir.'?!
Merkez Bankasi, bankacilik sektériiniin egitim sektérine actigi kredilerin
miktarinin gok kig¢lk oldugunu agiklamigtir. Merkez Bankasi'nin tespitine gore
bankacilik sektdérinin 1998 yilinda agtigi 19,6 katrilyon Tirk Liralik kredi
icerisinde editim sektdrine 15,6 trilyon TL. ile % 8'lik pay dustudini tespit
etmigtir. Egitim sektdriinin 1998 yilinda aldigi kredi bir 6nceki yila gére % 70
artig gosterirken, kredinin 9,4 trilyon TL.'lik kisminin nakit, 4,2 trilyon TL.’hk
kisminin nakit digt oldugu, 2 trilyon TL.’ik kredinini takipte oldugu bildirilmistir.
T.C.Merkez Bankasi'nin bilangosu incelendiginde ise, 44 firma 1998 yilinda 2,6
trilyon TL. kisa, 592 milyar TL. orta ve uzun vadeli olmak {izere toplam 3,2
trilyon TL. nakit, 2 trilyon TL.'ik da nakit dig! kredi kullanmiglardir. Bagka bir
saptamaya goére 1997 yilinda 61,3 milyar TL. kar eden firmalar, 1998 yili
karlarini 1,448 trilyon TL.'ye ¢ikarmiglardir. Tespitlere gére 1998 yilinda 35

firma 2 trilyon TL. kar, 9 firmada 552 milyar lira zarar géstermisgtir.

Tablo 15. Ozel Okullarda Karlar

1996 1997 1998
KAR/ Firma Toplam Firma Toplam Firma Toplam
ZARAR Sayist | Milyar TL. | Sayisi | Milyar TL. | Sayisi | Milyar TL.
KAR 37 520 35 983 35 2 000
ZARAR 7 400 9 922 9 552
TOPLAM 44 120 44 61 44 1448

Kaynak: T.C .Merkez Bankasi

¥ Ygar, a.g.m., 5.55.
120 Morgil, a.g.m., s.14.
2! Dindar Ugar, “Ulusal Egitimde Ozel Okullarin Yeri ve Sorunlar”Paneli (ITO Yaymlari, 1999), 5.36.




51

T.C. Merkez Bankasi'nin 44 6zel okulda yapti§i incelemeye goére Tarkiye,
6zel okul egitiminde diinyada sonuncu siralarda yer almakta ve atil kapasite ile
caligmaktadir. Doluluk oranini %50 dolayinda oldugunu agiklayan Merkez
Bankasi, egitim sistemi icindeki payinin % 1,5 diizeyinde oldugunu, bu yapiyla
Turkiye'nin dinya 6zel okul egditimi siralamasinda sonuncu siralarda oldugunu
belirtmigtir.

Merkez Bankasi’'nin aragtirma yapti§i 44 6zel okuldan 24 adedi anonim
sirket, 17 adedi limited sirket ve 3 adedi ise sahis firmasidir.'?

Tablo 16. istihdam Kriterine Gore Olgek Biiyiikliikleri (1998)

Kiigiik Olgekli | Orta Olgekli | Bayik Oigekli
Buytklukler (-50 kigi) (50-500 kigi) (500 + kigi) Toplam
Firma Sayisi 13 28 3 44

Istihdam(kisi) 417 5015 2288 7720
Net Satiglar(Milyar TL.) 1 809 16 102 5292 23 203
Artis (%) 98/97 73,5 121,2 96,6 110,7
Aktif Toplami(Milyar TL.) 1732 22 579 6 925 31236
Arhs (%) 98/97 164.8 143,8 77,4 126,1
Ozkaynak (Milyar TL.) 501 7 629 1212 9 342
Artis (%) 98/97 243,2 102,5 513,9 1273

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi

“Ozel okullarin bu gin iginde bulundugu durumun kurumsallagma ile
¢bzilecedi dusuncesinden hareketle halka agilmak verilecek en dodru karar
olacaktir. Halka agilan okulun hisse senedini alanlara saglanan ydénetime
katihm, kar pay! ve egitim Ucretlerinden indirim gibi avantajlar, veliyi okul i¢in

yatinm yapmaya itecektir”.'

12 «T C.M.B.: Ozel Okullarda Karlar...,” Dilnya, (Ek: Ozel Egitim Kurumlar, 24 Agustos Persembe
2000), s.3.

'3 Y 1Inur Ster, “Yeni Ufuklar Halka Agihiyor...,” Dilnya (Ek:Ozel Egitim Kurumlari, 24 Agustos
Pergsembe 2000), s.16.
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Turkiye'de egitim sektoriiniin Glke ve toplum ihtiyaglarini kargilayacak
bicimde geligtiriimesi i¢in gergekgi tedbirler uygulamaya konulabilir:

_Ozel 6gretim kurumlarina bedelsiz kamu arsasi tahsis edilebilir,

_Ozel 8gretim kurumlan, kurumlar vergisinden muaf olabilir (turizm
sektériinde oldugu gibi)

_Ozel okullara uzun vadeli ve dusgik faizii yatinm kredisi saglanabilir.'?*

_Ozel okul yatinmlarinin 6zendirilmesi igin dugik faizli kullanim ve
destekleme kredisi gibi bir kredinin ihdasi '

_Su, elektrik, telefon gibi genel giderlerde resmi okul tarifesi
uygulanabilir,'?®

_Ozel okul cretlerinden alinan % 8 Katma Deger Vergisi % 2-3 gibi
daha dusiik bir orana gekilebilir,

_Ogrenci tagima ve yemek (cretlerinden alinan % 15 Katma Deger

Vergisinin orani digdrilebilir. '?

124 Morgil, a.g.m., s.14.

125 Talat Ugur, “Ozel Okullarin Sorunlan ve Gdziim Onerileri”Paneli, (ITO Yayinlan, 1997), 5.20.

126 «Bzel Okullar Siif Atlamak Igin Destek Bekliyor...,” Diinya (Ek:Ozel Egitim Kurumlar, 24 Agustos
Persembe 2000), s.1.

127 Ugur, a.g.m., 5.20.



BESINCIi BOLUM

ISTANBUL BOLGESINDE EGITIM-OGRETIM HIZMETI VEREN OZEL
OKULLARIN FINANSMAN SORUNLARINA YONELIK BIR ARASTIRMA

Caligmanin bu bélimiinde Istanbul'da egitim-6gretim hizmeti veren 6zel
okullanin finansal soruniarini tespit etmeye yonelik aragtirma yer aimaktadir.

Bu bélimde sirastyla; aragtirmanin amaci, arastirmanin kapsami ve
sinirlar, aragtirma yoéntemi, arastirma sonucunda elde edilen bulgular ile
aragtirmanin dayandidi hipotezler ve bunlarin de@erlendiriimesi konulan yer
almaktadir.

1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu glnkil egitim sistemimizde 6zel 6égretim kurumlarina gereken 6nemin
verilmesi geregdi artik anlagiimisgtir.

Toplumdaki okur-yazarlik oraninin artmasi ve egitim diizeyinin gelismesi igin
nifusa gére okullagma oraninin artmasi gerekmektedir. Ozel 6§retim kurumlari
devletin (cretsiz olarak (stlendigi bu ylkin bir kismini {izerine alarak hem
topluma egitim hizmeti vermekte hem de istihdam yaratarak ekonomiye katkida
bulunmaktadirlar. Ancak 6zel 6gretim kurumlan o6zellikle de 6zel okullar
gelismis alkelerdeki kadar biiylylip toplumdaki yerini bulamamiglardir.

Bu aragtirmada, 6zel okullarin yeterince gelisememesinde 6ncelikli yeri olan
finansman sorunlarina deginilerek ¢dziim yollari 6nerilmesi amaglanmisgtir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Bu aragtirmada Istanbul bélgesinde egitim-6gretim hizmeti veren gesitli
seviyedeki 6zel okullardan 6zel liseler (yabanci ve azinlik okullan hari¢) esas
alinmigtir. Istanbul'da egitim 6gretim hizmeti veren 95 6zel liseden 38'inde
uygulanan anket ¢aligmasi, 6zel okul kuruculan veya yéneticileri ile yluzyize
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gorastlerek gerceklestiriimigtir. Anket galigmasindaki sorular 23 tane olup tezin
teorik kisimilarindan yararlanilarak ve sektdriin finansman sorunlarina isik
tutacak sekilde hazirlanmigtir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu kisimda sirasiyla; 6rneklem secimi, verilerin toplanmasi, sorularin niteligi
ve verilerin analiz ydntemi konulari hakkinda bilgiler verilmektedir.

3.1. Orneklem Segimi

Aragttrmada &6zel okullarin en yodun olarak bulundugu Istanbul ili tercih
edilmigtir. Istanbul'da bulunan gesitli seviye ve kademedeki okullardan 6zel
liseler segilmistir. Istanbul ilindeki 95 6zel liseden (yabanci ve azinlik okullari
hari¢) yaklasik % 15'i vakif ybénetiminde olup bunlar arastirma kapsamina
alimmamigtir.  Geriye kalan 6zel liselerden rastgele secilen 38 6zel lise
arastirmanin érnek kitlesini olugturmaktadir.

3.2. Verilerin Toplanmasi

Aragtirmada verileri objektif olarak toplayip, istatistiksel yéntemlerle analizier
yapabilmek amact ile anket yontemi uygulanmigtir. Anket caligmasindaki
sorulanin agik, anlagilir ve kisa olmasina 6zen gosterilmigtir. Galigmada 6rnek
kitleye anket yontemi ile sorulan sorulara cevap alinarak genel sonuglara
varma amaci gidilmastar.

Anket formlan bizzat 6zel liseleri dolagarak, verilerin daha saglikli olabilmesi
icin &zel okul kuruculan veya vyoneticileri ile ylzylze g6rusilerek
dolduruimusgtur. Anket caligmasi 3 ay sirmistar.

Anket formunun bir érnegi Ek-1'de verilmig olup 5 sayfadan olugsmaktadir.
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3.3. Sorulann Niteligi

Anketteki sorular genel olarak igletmenin yapistni, finansman ihtiyaglarini
hangi yollarla kargiladiklarini, finansal durumunu, finansman tekniklerinin
kullaniima oranini belilemeye yoéneliktir.

Anketteki birinci soruda; igletmenin hukuki yapisini belirlemeye yoneliktir.
Isletmelerin niteliklerini taimaya ydnelik olarak sorulmustur.

Ikinci soruda; isletmede caligan personel sayisi sorularak, isletmenin
blylkltgi hakkinda bir fikir ediniimeye ¢aligiimigtir.

Ugiincii soruda; isletmenin doluluk orant dolayisiyla kapasite kullanim orant
belirlenmeye galigiimistir.

Dérdinct soruda; igletmenin hangi tesvik ve desteklerden ne 6lglde
yararlandidi 6grenilmeye ¢ahisiimistir.

Besinci soruda; igletmenin finansal planlamaya dolayisiyla finansal yénetime
yaklagimlarinin belirlenmesi amacianmigtir.

Altinci soru; besinci soru ile baglantit olup igletmelerin hangi vadeli
tedbirlerle yonetildiklerini anlamaya yoneliktir.

Yedinci soruda; igletmenin nakit akigina ne derecede 6nem verdi§i
6grenilmeye ¢aligiimigtir.

Sekizinci soru; igletmenin temel olarak hangi finansman kaynagina
dayandigini tespit etmeye yoneliktir.

Dokuzuncu soruda; igletmenin finansmanla ilgili uzman kisi veya
kurumlardan bilgi ve goris alip almadiklan belirlenmeye galigilmigtir.
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Onuncu soruda; isletmenin finansal durum analizine ne oicide ©6nem
verdikleri tespit edilmeye ¢aligiimigtir.

Onbirinci soruda; igletmenin finansal kaldirag oraninin dolayisiyla ne 6igiide
borgla finansman saglandiginin 6grenilmesi amaglanmigtir.

Onikinci soruda; igletmelerin son bir yil igerisinde banka kredisi kullanip
kullanmadikiar 6greniimeye ¢aligtimigtir.

Onigiincti soru; onikinci soru ile baglantii olup hangi amagla banka
kredisine bagvuruldugu belirlenmeye ¢aligiimigtir.

Onddrdincu soruda; igletmenin hangi vadeli kredilere yéneldigi 6grenilmeye
cahstimstir.

Onbesinci soruda; banka kredisi kullanmama nedenlerinin belirlenmesi
amaglanmigtir.

Onaltinct soruda; igletmenin krize kargi tutumu 6grenilmeye galigiimigtir.

Onyedinci soruda; igletmenin finansman sikintisi iginde olup olmadiginin
tespit edilmesi amaglanmigtir.

Onsekizinci soru; onyedinci soru ile baglantili olup finansman konusundaki
darbodazin nedenleri belirlenmeye galigiimigtir.

Ondokuzuncu soruda; igletmenin sermaye piyasasi hakkindaki tutumlar
dgrenilmeye galigiimigtir.
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Yirminci soru; ondokuzuncu soru ile baglantih olup, igletmenin halka
acgllmast durumunda hisse senedini satin alan veliye saglanabilecek
kolayliklarin belirlenmesine yoneliktir.

Yirmibirinci soruda; igletmenin finansman tekniklerinden ne olgide
yararlandiklari tespit edilmeye g¢aligiimigtir.

Yirmiikinci soru; yirmibirinci soru ile baglantii olup, isletmenin hangi
finansman teknigini tercih ettiginin belirlenmesine yoneliktir.

Yirmiliglincli soruda; anket calismasi yapilan igletmelerin Gnvani, adresi,
telefon ve faksi not edilmisgtir.

4. ARASTIRMADA ELDE EDILEN BULGULAR VE BUNLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Aragtirmada kullanilan anket g¢aligmasi sonucunda ulasgilan bulgular
oncelikle ylzdelik yéntemi ile ayri ayr ele alinmigtir. Sonrasinda aragtirmadan
elde edilen bulgular ile cesitli hipotezier geligtirilerek ki-kare (Chi-Square)
ybéntemi ile istatistiksel agidan degerlendirilmigtir.

4.1. Ankete Katilan igletmelerin Hukuki Yapilan

Tablo 17. Ankete Katilan igletmelerin Hukuki Yapilar

Sahis Limited Anonim Diger
Isletme Sayisi 1 15 22 0
Yizde 2,6 39,5 57,9 0

Tablo 18'de goruldugu tzere ankete katilan 38 isletmeden 1'i (%2,6) sahis
igletmesi, 15'i (%39,5) Limited girket, 22'si (%57,9) Anonim girkettir.
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4.2. Galisan Personel Sayilarinin Dagilimi

Tablo 18. Caligsan Personel Sayilarinin Dagilimi

50'denaz | 50-100 100-150 | 150-200 | 200'den fazia
Sayi 1 10 16 7 5

Yizde 2,6 26,3 39,5 18,4 13,2

Tablo 19'da géruldiga gibi; ¢aligan personel sayisina gére ankete katilan 38
isletmeden 1'i (%2,6) kuglk, 37'si (%84,2) orta boy isletmedir.

4.3. Doluluk Oranlarinin Dagilimi

Tablo 19. Ankete Katilan igletmelerin Doluluk Oranlari Dagilimi

%50'den az | %50-%60 | %60-%70 | %70-%80 | %80-%90 | %90-%100
Sayi 5 10 9 7 7 0

Yiizde 13,2 26,3 23,7 18,4 18,4 0

Ankete katilan igletmelerden % 13,2'si yanidan az, %26,3't %50-%60 arasi,
% 23,7'si %60-%70 arasi, %18,4'0 %70-%80 arasi, %18,4'U ise %80-%90
arasinda oranlarda kapasitelerini kullanmaktadirlar.

4.4. Tesvik ve Desteklerden Yararlanma Dagilimi

Tablo 20. Tesvik ve Desteklerden Yararlanma Dagilimu

Isletme Sayisi| Ylzde
Yatirim {Indirimi 8 21,1
Yatinmlan Tegvik Fonundan Saglanan Yatinm Kredisi 0 0
Yatinmlar Tegvik Fonundan Saglanan Isletme Kredisi 0 0
KOBI Tegvik Mevzuat: Gergevesinde Sagjlanan Kredi 0 0
Kurulusta Taninan 5 Yillik Vergi Muafiyeti 15 39,5
Yararlanmiyoruz 15 39,5
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Tablo 21'de géruldiglu Gzere; ankete katilan igletmelerin %21,1'i yatinm
indiriminden, %39,5'i kurulugta taninan vergi muafiyetinden yararlanmig olup,
%39,5'i ise herhangi bir tegvik ve destekten faydalanmamigtir.

4.5. isletmelerin Finansal Planlama Yapma Dagilimi

Tablo 21. isletmelerin Finansal Planlama Yapma Dagilim:

Evet Hayir
Isletme Sayisi 32 6
Yizde 84,2 15,8

Isletmelerin % 84,2'si finansal planlama yaptiklarini belirtmiglerdir. Bu sonuca
gore igletmelerin planlama yapmayanlara gére daha profesyonelce ydnetildikleri
séylenebilir.

4.6. Finansal Planlama Tiirii Dagilimi

Tablo 22. Finansal Planlama Tiirii Dagilim

Kisa Ddnemli Uzun Dénemili
Isletme Sayist 30 2
Yizde 93,8 6,2

Bir dnceki soruya olumiu cevap veren isletmelerden %93,8'i kisa dénemli
finansal planlama yaptiklanni belitmiglerdir. Buna gére planilama yapan
isletmelerin finansmani kisa vadeli tedbirlere dayal olarak yiruttiikleri sonucuna
variimaktadir.



4.7. igletmelerin Nakit Akig Planlama ve Biitgeleme Dagilimi

Tablo 23. Nakit Akig Planlama ve Biitceleme Dagilimi

Evet Hayir
Isletme Sayist 36 2
Yizde 94,7 53

Isletmelerin % 94,7’sinin nakit akigina 6nem verdigi elde edilen sonuglardan

anlagiimaktadir.

4.8. Kullanilan Finansman Kaynaklarinin Dagilimi

Tablo 24. Kullanilan Finansman Kaynaklarinin Dagilimi

Kisa Vadeli Orta Vadeli ]
) F Ozsermaye Diger
Banka Kredisi Banka Kredisi
Sayi 2 2 33 1
Yizde 53 53 86,8 2,6

Ankete katilan igletmelerin %86,8'inin finansmani godunlukla 6zsermayeye

dayahdir.

4.9. Isletmelerin Disanidan Destek Alma Dagilimi

Tablo 25. Digandan Destek Alma Dagilimi

Evet Hayir
Isletme Sayisi 11 27
Yizde 28,9 71,1

Isletmelerin %28,9'u finansman konusunda digandan destek ve bilgi
aldiklarim, %71,1’i ise almadiklarini belirtmigtir.
finansman sorunlarint tamamen kendi bilgi ve tecribelerine dayal olarak

Buna gére igletmelerin
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ylrGttikleri, kararlarin alinmasinda uzman gorastine bagvurmadikiar

sdylenebilir.

4.10. isletmelerde Finansal Analiz Yapma Dagilimi

Tablo 26. igletmelerde Finansal Analiz Yapma Dagihimi

Evet Hayir
Isletme Sayisi 18 20
Yizde 47,4 52,6

Ankete katilan igletmelerin %47,4't finansal analiz yaptiklarini, %52,6's! ise
yapmadiklarini belitmigtir. Buna gére igletmelerin biyik ¢ogunlugunun finansal

yoénetime gereken 6nemi vermedikleri sonucuna variimaktadir.
4.11. igletmelerin Borg Toplaminin Toplam Aktiflere Orani Dagilimi

Tablo 27. igletmelerin BorgToplami/T oplam Aktifler Oram Dagilimi

Isletme Sayisi Yiizde
%5'den az 21 55,3
%5-%15 arasi 8 21,1
%15-%35 arasi 6 15,8
%35-%50 arasi 1 2,6
%50’den fazla 2 53

Tablo 28'den anlagildi§i tzere; igletmelerin %55,3't oldukga diistk finansal

kaldirag orani ile galigmaktadiriar.
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4.12. Banka Kredisi Kullanma Dagilimi

Tablo 28. Banka Kredisi Kullanma Dagilimi

Evet Hayir
Isletme Sayisi 13 25
Yizde 34,2 65,8

Isletmelerin %34,2'si son bir yil iginde banka kredisi kullandiklarint belirtmis
olup, %65,8'i kullanmadiklarini belirtmistir. Buna gére igletmelerin ¢oguniukla
banka kredisini tercih etmedikleri sdylenebilir.

4.13. Banka Kredisi Tiirii Dagihimi

Tablo 29. Banka Kredisi Tiirli Dagilimi

Yatirim Kredisi Isletme Kredisi
Isletme Sayisi 1 12
Yizde 7,7 92,3

Ankette bir dnceki soruya olumlu yanit veren 13 isletmeden %7,7’si aldiklar
krediyi yatinmlarinda, %92,3’a ise isletme sermayesi ihtiyacinda kullanmiglardir.

4.14. Kullanilan Kredilerin Vade Tiirii Dagilimi

Tablo 30. Kredilerin Vade Tiirii Dagilimi

Kisa Vadeli Orta Vadeli Uzun Vadeli
Isletme Sayisi 12 1 0
Yizde 92,3 7,7 0

Anket formundaki onikinci soruya olumiu yanit veren 13 igletmenin %92,3',

kredi olanaklarindaki giiglikler nedeniyle kisa vadeli kredileri tercih etmek

zorunda olduklarini belitmiglerdir.




4.15. Banka Kredisi Kullanmama Nedenleri Dagilimi

Tablo 31 Banka Kredisi Kullanmama Nedenleri Dagilimi
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Isletme Sayisi Yizde
Yiksek Faiz 14 56
Politik Istikrarsizik 0 0
Déviz Kuru, Enflasyon, Faiz Belirsizligi 8 32
Yeterli Ozsermaye 3 12
Bilgi Noksanligi 0
Diger 0

Isletmelerin, banka kredisini tercih etmeme sebepleri olarak % 56'si yiiksek
faizi, %32’si belirsizlidi, %12’si yeterli dzsermayeyi 6ne stirmastir.

4.16. Krize Kargi Alinan Onlemler Dagilimi

Tablo 32. Krize Kargi Alinan Onlemler Dagilimi

Isletme Sayisi Yiizde
Odemelerimizi Erteledik 4 10,5
Kredileri Kapattik 0 0
Istihdami Azalttik 8 21,1
Tasarruf Tedbirleri Aldik 26 68,4
Diger 0 0

Krize karsilik, ankete katilan igletmelerin % 68,4't tasarruf tedbirleri alarak,
%21,1'i istihdam azaltarak, %10,5'i ise &demelerini erteleyerek onlem
aldiklanini belirtmislerdir.



4.17. Isletmelerin Finansal Darbogaz Dagilimi

Tablo 33. isletmelerin Finansal Darbogaz Dagilimi

Evet Hayir
Isletme Sayisi 31 7
Yizde 81,6 18,4

Ankete katilan igletmelerin %81,6'sI finansman konusunda darbogdaz sorunu
yagadiklarini belitmiglerdir.

4.18. Finansal Darbogaz Nedenleri Dagilimi

Tablo 34. Finansal Darbogaz Nedenleri Dagilimi

Isletme Sayis Yizde
Kredi Bulamamak 1 3,2
Kredi Maliyeti Yuksekligi 2 6.4
Ozsermaye Yaratamamak 7 7 22,6
Isletme Sermayesi lhtiyacinin Hizla Artmasi 13 42
Sektérdeki Tesviklerin Az Olmasi 7 22,6
Diger 1 3,2

Finansal darbogaz nedenlerini, ankete katilan igletmelerin %42'si isletme
sermayesi ihtiyacinin hizla artmasi, %22,6’s1 sekttrdeki tegviklerin az olmasi ve
6zsermaye yaratamamalan, %3,2’si kredi bulamama ve %6,4’G kredi maliyeti
yiksekligi olarak géstermektedir.
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4.19. Halka Agilma istegi Dagilimi

Tablo 35. Halka Agilma istegi Dagilimi

Evet Hayir
Isletme Sayisi 21 17
Yizde 55,3 447

Ankete katilan igletmelerin %55,3't uygun sartlar olugtugu takdirde sermaye
piyasasindan fon saglama konusunda istekli olmakla birlikte, %44,7’si
muhafazakar tutumlan ya da aile sirketi olarak kalmak istemeleri gibi nedenlerle
halka a¢iimay! olumlu bulmadiklarini belitmislerdir.

4.20. Hisse Senedini Satin Alan Veliye Saglanacak Avantajlar Dagilimi

Tablo 36. Hisse Senedini Satin Alan Veliye Saglanacak Avantajlar

Dagilimi
Isletme Sayisi Yiizde
Ydnetime Katiima 0 0
Kar Payt Dagitimi 9 429
Egitim Ucretlerinde Indirim 8 38,1
Raghan Hakki 4 19
Diger 0 0

Bir 6nceki soruya olumlu yanit veren igletmelerin %42,9'u hisse senedini
satin aldi§i takdirde veliye kar payt dagitimi konusunda, %38,1'i egitim
Ucretlerinde indirim ve %19'u riGghan hakki konusunda avantajlar
salanabilecegini belirtmigtir.
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4.21. Isletmelerin Finansman Tekniklerinden Yararlanma Dagihmi

Tablo 37. igletmelerin Finansman Tekniklerinden Yararlanma

Dagilimi
Evet Hayir
Isletme Sayisi 14 24
Yizde 36,8 63,2

Tablo 38'den anlagilacad Gzere; isletmelerin %36,8'i finansman
tekniklerinden yararlanirken, %63,2'si yararlanmadiklanni belirtmistir. Buna
gore igletmelerin finansman tekniklerinden yeterince yararlanmadiklan
sdylenebilir.

4.22, Yararianilan Finansman Tekniklerinin Dagilimi

Tablo 38. Yararlanilan Finansman Tekniklerinin Dagtimi

Isletme Sayisi Yuzde
Leasing 14 100
Factoring
Franchising
Risk Sermayesi

Bir dnceki soruya olumiu yanit veren 14 isletmenin tamami finansman teknigi
olarak leasing'den yararlandiklarnni belirtmiglerdir. Buna gére diger finansman
tekniklerinden hig faydalaniimadigi géralmektedir.
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4.23. Hipotez 1.
Ho Hipotezi: Isletmelerin doluluk orani ile finansman konusunda darbogaz
sorununun varli§i arasinda anlamb bir iligki yoktur.

Tablo 39. igletmelerin Doluluk Orani ile Finansal Darbogaz Sorunu

lligkisi
Finansal Darbogaz Sorunu
TOPLAM
Evet Hayir
%50'den az 5 5
%50-%60 arasi 10 10
%60-%70 arasi 9 9
Doluluk
%70-%80 arast 6 1 7
Orani
%80-%90 arasi 6 7
%90-%100 arasi 0 0 0
TOPLAM 31 7 38

%5 anlamililik diizeyinde 4 serbestlik derecesinde ph=0.000 ‘dir. Buna gére
%95 glivenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani isletmelerin doluluk orani ile finansal
darbogaz sorununun varli§i arasinda anlaml bir iligki vardir denilebilir.

Isletmelerin doluluk yani kapasite kullanim orani arttikga finansman
konusunda darbodaz yagama olasiliklan azalmaktadir.%70-%80 doluluk
oranina sahip 7 isletmeden 6 tanesi darbogaz sorunu bulunmadidini belirtirken,
buna karsiik %80'den daha az kapasite kullanim orani ile galigan 31
isletmeden 30 tanesi finansal darbodaz sorunu bulundugunu belirtmigtir.
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4.24. Hipotez 2.
Ho Hipotezi: Igletmelerin doluluk orani ile finansal planlama yapmalari
arasinda anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 40. igletmelerin Doluluk Orani ile Finansal Planlama Yapma

lligkisi
Finansal Planlama
TOPLAM
Evet Hayir
%50'den az 1 4 5
%50-%60 arasi 9 1 10
%60-%70 arasi 9 9
Doluluk
%70-%80 arasi 7
Oranti
%80-%90 arasi 6
%90-%100 arasi 0 0
TOPLAM 32 6 38

%5 anlamlilik diizeyinde 4 serbestlik derecesinde ph=0.001 ‘dir. Buna gére
%95 giivenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani igletmelerin doluluk orani ile finansal
planlama yapma olasiliklar arasinda anlamli bir iligki vardir denilebilir.

Isletmelerin doluluk orani arttikga finansal planiama olasiig artmaktadir.
%50'den az doluluk orani olan 5 igletmeden 4 tanesi finansal planiama
yapmadigini belirtmis iken, %50 ve daha fazla doluluk orani olan 33 igletmeden
31 tanesi ise finansal planlama yaptikiarini belirtmiglerdir.
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4.25. Hipotez 3.
Ho Hipotezi: Isletmelerin doluluk orani ile krize karsi alinan énlemler arasinda
anlamli bir iligki yoktur.

Tablo 41. isletmelerin Doluluk Orant lle Krize Kargi Alinan Onlemler iligkisi

Krize Kargi Alinan Onlemler
' Odemelerimizi| Istihdami Tasarruf | TOPLAM
Erteledik Azalttik | Tedbirleri Aldik
%50'den az 1 4 5
%50-%60 aras!i 1 2 7 10
%60-%70 arasi 2 7 9
Doluluk
%70-%80 arasi 1 6 7
Orani
%80-%90 arasi 1 6
%90-%100 arasi 0

TOPLAM 4 26 38

%5 anlamlilik diizeyinde 8 serbestlik derecesinde ph=0.031 ‘dir. Buna gére
%95 glvenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani igletmelerin doluluk orani ile krize
karsi alinan énlemler arasinda anlamli bir iligki vardir denilebilir.

Isletmelerin doluluk oran: yiikseldikge krize kargi alinan énlemler de farklik
gostermektedir. %50'den daha az doluluk orani olan 5 igletmeden 4 tanesi
krize kargl 6nlem kargi &nlem olarak istihdami azaltmayi uygun bulurken,
%50'den daha fazla doluluk orani olan 33 igletmeden 26 tanesi ise tasarruf
tedbirleri almayi uygun bulmustur.



4.26. Hipotez 4.
Ho Hipotezi: Isletmelerin finansal kaldirag orani ile kullandiklari finansman

kaynaklar arasinda anlamli bir iligki yoktur.
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Tablo 42. igletmelerin Finansal Kaldirag Orani lle Kullanilan Finansman

Kaynaklan fligkisi

Kullanilan Finansman Kaynaklari
K li Vadeli
isa Vadeli | Uzun Vadeli TOPLAM
Banka Banka |Ozsermaye| Diger
Kredisi Kredisi
%5'den az 20 1 21
%5-%15 arasi 1 1
Fi |
inansa %15-%35 arast 6
Kaldirag
%35-%50 arasi 1
Orani
%50'den fazla 1 1 2
TOPLAM 2 2 33 1 38

%5 anlamhiik diizeyinde 12 serbestlik derecesinde ph=0.002 ‘dir. Buna gére
%95 giivenie Ho Hipotezi reddedilir. Yani igletmelerin finansal kaldira¢ orant ile
kullanilan finansman kaynaklari arasinda anlaml bir iligki vardir denilebilir.

Isletmelerin finansal kaldirag orani arttikga kullandiklari finansman kaynagi
da farkhhk gdstermektedir. %5'den daha az kaldirag orani olan 21 igletmeden
20 tanesi, %5-%15 arasi kaldira¢ orani olan 8 isletmeden 6 tanesi, %15-%35
arasi kaldirag orani olan 6 igletmenin tamami 6zsermayeyi finansman kaynag:

olarak géstermektedir.




4.27 Hipotez 5.
Ho Hipotezi: Isletmelerin krize karsi aldiklari 6nlemler ile kullandiklar

finansman kaynaklan arasinda anlamh bir iligki yoktur.
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Tablo 43. igletmelerin Krize Karsi Aldiklari Onlemler ile Kullanilan

Finansman Kaynaklar lligkisi

Kullanilan Finansman Kaynaklar

Kisa Vadeli | Uzun Vadeli TOPLAM
Banka Banka Ozsermaye | Diger
Kredisi Kredisi
Odemelerimizi
1 2 1 4
_ Erteledik
Krize Istihdami ) 7 8
Karg! Azalttik
Altnan Tasarruf
Onlemler . 1 1 24 26
Tedbirleri Aldik
TOPLAM 2 2 33 1 38

%5 anlamlilik dizeyinde 6 serbestlik derecesinde ph=0.032 ‘dir. Buna gore
%95 giivenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani igletmelerin krize karsi aldiklan

6nlemlier ile kullanilan finansman kaynaklan arasinda anlamh bir iligki vardir

denilebilir.

Krize kargi 6nlem olarak tasarruf tedbirleri alan 26 isletmedin 24 tanesi,

istihdami azaltan 8 igletmeden 7 tanesi, 6demelerini erteleyen 4 igletmeden 2

tanesi finansman kaynag: olarak 6zsermayeyi géstermislerdir.
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4.28. Hipotez 6.
Ho Hipotezi: Igletmelerin finansal darbogaz nedenleri ile halka agilma istekleri
arasinda anlaml bir iligki yoktur.

Tablo 44. Igletmelerin Finansal Darbogaz Nedenleri ile Halka Acilma
istekleri Higkisi

Halka Agiima Istekleri
Evet Hayir TOPLAM
Kredi Bulamamak 1
Kredi Maliyeti Yiksekligi 2 2
_(_')zsermaye Yaratamamak 7
Finansal |lsletme Sermayesi Ihtiyacinin g 5 13
Darbogaz |Hizla Artmasi
Nedenleri |Sektérdeki Tesviklerin az . & 7
olmasi
Diger 1 1
TOPLAM 19 12 31

%5 anlamhilik dizeyinde 6 serbestlik derecesinde ph=0.012 ‘dir. Buna gére
%95 givenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani isletmelerin finansal darbogaz
nedenleri ile halka agiima istekleri arasinda anlamli bir iligki vardir denilebilir.

Sermaye piyasasindan fon saglama konusunda istekli 19 isletmeden 8 tanesi
finansal darbogaz nedenlerini igletme sermayesi ihtiyacinin artmasina, 7 tanesi
6zsermaye yaratamamaya, 2 tanesi kredi maliyeti yiksekligine 1’er tanesi de
kredi bulamamaya ve sektérdeki tesviklerin az olmasina baglamaktadir. Halka
acilma konusunda isteksiz olan 12 isletmeden 6 tanesi ise finansal darbogaz
nedenini sadece sektdrdeki tegviklerin az olmasina baglamaktadir.
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4.29. Hipotez 7.
Ho Hipotezi: Isletmelerin finansal analiz yapmalar: ile finansman tekniklerinde
yararlanmalarn arasinda anlamii bir iligki yoktur.

Tablo 45. Igletmelerin Finansal Analiz Yapmalan ile Finansman
Tekniklerinden Yararlanmalan Arasindaki lligki

Finansman Tekniklerinden Yararlanma
TOPLAM
Evet Hayrr

. Evet 10 8 18
Finansal

) Hayir 4 16 20

Analiz
TOPLAM 14 24 38

%5 anlamhilik diizeyinde 1 serbestlik derecesinde ph=0.023 ‘dir. Buna gére
%95 giivenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani igletmelerin finansal analiz yapmalari
ile halka finansman tekniklerinden yaralanmalar arasinda anlambi bir iligki vardir
denilebilir.

Isletmelerin finansal analiz yapmalan durumunda finansman tekniklerinden
yaralanma olasiliklari da artmaktadir. Finansman tekniklerinden yaralanan 14
isletmeden 10 tanesi finansal analiz yaptigini; finansman tekniklerinden
yaralanmayan 24 igletmeden 16 tanesi ise finansal analiz de yapmadigini
belirtmiglerdir.
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4.30.Hipotez 8.

Ho Hipotezi: lsletmelerin finansmanla ilgili kararlarin alinmasinda girket
digindan destek almalari ile finansal analiz yapmalarn arasinda anlamh bir iligki
yoktur.

Tablo 46. isletmelerin Finansman Kararlarinda Sirket Digi Destege
Basvurmalan ile Finansal Analiz Yapmalarn Arasindaki iligki

Finansal Analiz
TOPLAM
Evet Hayir

Finansal Evet 11 11
Kararlarda

Digandan Hayir 7 20 27
Destek

Alinmast TOPLAM 18 20 38

%5 anlamiithk dizeyinde 1 serbestlik derecesinde ph=0.000 ‘dir. Buna gére
%95 givenle Ho Hipotezi reddedilir. Yani isletmelerin finansal karalarin
alinmasinda sirket digi destege basvurmalan ile finansal analiz yapmalari
arasinda anlamhi bir iligki vardir denilebilir.

Isletmelerin finansal kararlann alinmasinda dig destefe basvurmalan
durumunda finansal analiz yapma olasiliklan da artmaktadir. Buna goére
finansman karalarinin alinmasinda uzman bilgi ve géristine bagvurdugunu
beliten 11 igletmeden tamami finansal analiz yapmakta olup, kararlarin
alinmasinda dig destege bagvurmayi uygun bulmayan 27 igletmeden 20 tanesi
finansal analiz yapmamaktadir.
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SONUC

Toplumsal kalkinmanin ve ¢addas gelismelere ayak uydurabilmenin
ancak iyi bir editimle mimkin olabildigi bilinmektedir. Egitim sisteminin temel
amaci blyldk 6nder Atatiirk’'tin igaret ettigi gibi, her zaman 6zglr ve bilimsel
disince yetenegine sahip vatandaslari yetigtirmektir.

Ote yandan, dlke kalkinmasinda vazgecgiimez olan kalifiye eleman
intiyactnin giderilmesi i¢in de kigilerin yetenek ve becerilerini geligtirmek
zorunludur. Kaliteli bir egitim verilebilmesi igin ise yeterli kaynaklar saglanmis
olmaldir. Gen¢ bir nifus yapisina ve yiksek nifus artis hizina sahip
Turkiye'de gocuklara ve genclere kaliteli bir egitim verilebilmesi i¢in egitim
sistemine yeterli finansal kaynadin tahsis edilmedi§i soylenebilir. Turkiye'de
kamunun egitim sistemine tahsis etti§i kaynaklann yetersiz kaldi§ diger
Ulkelerle karsilastinidiginda daha da dikkat gekmektedir.

Bu gin Tirkiye'de yaygin egitimde 6zel sektoriin pay: oldukga yiiksek
olmakla birlikte érgin egitimde ise oldukga dusiiktir. Bu durum &zellikle diger
ulkelerle kargilagtinidiginda daha dikkat gekici olmaktadir. Orgin egitimdeki
6zel sektér kurumliar yani 6zel okullar, Anayasa geredince devletin {icretsiz
olarak yapmak zorunda oldugu énemli bir hizmeti sunarak devletin Gzerindeki
egitimle ilgili mali yakan bir kismini hafifletmektedir. Buna ragmen 6zel okullar
tam bir doluluk orani saglayamamakta ve g¢odunlukla disik kapasite ile
caligmaktadirlar. Ogrenci saysi itibariyle 6zel sektér tarafindan %5-6 civarinda
kapasite yaratimis olup bu kapasitenin %2,1'i gibi bir oranda doluluk
saglanabilmigtir.

Aragtirma sonuglanna gére, disiik kapasite ile galigan 6zel okullar
finansal agidan sikintt yasamakta ve doluluk orani arttikga finansman
konusunda darbo§az sorunu yagama olasiliklari azalmaktadir.

Ozel okullanin sireklilikleri, c¢ekebildikleri 6grenci sayisina baghdir.
Bunun igin bu okullardaki &grenci maliyetlerinin ve dolayisiyla fiyatlarin daha
uygun miktarlara indirilmesi gereklidir. Ogrenci maliyetinin dilgmesi igin ilk
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olarak egitim-6gretim hizmetinden alinan %8 oranindaki Katma Deger Vergisi
orani %2-%4 gibi daha dusuk bir orana gekilebilir. Prensip olarak K.D.V.'nin
tamamen sififanmasi miimkin olmadigi gibi, béyle bir durumda 6zel okullann
alimlarinda 6dedikleri K.D.V {izerlerinde yiikk olarak kalacaktir. Bu vergi
agisindan adaletsizlik yaratacak bir durumdur. Ancak K.D.V., 6&§renci
Ucretlerine yansimasi bakimindan sembolik oranlara dasirilebilir.

Bunun yan: sira 6zel okullara su, elektrik, telefon gibi genel giderlerde
resmi okul tarifesinin uygulanmast maliyeti azaltacak bu da 6grenci licretlerine
yansiyacaktir.

Bir bagka uygulama da g¢ocujunu &zel okulda okutan vergi
mikelleflerine, édedikleri egitim lcretinin “vergi iadesi “olarak geri veriimesidir.
Geligmis Ulkelerde vergi iadesi, ailelere egitim yardim: veya 6zel okullarin bazi
hizmet ve ihtiyaglarinin devlet tarafindan kargilanmasi, direkt finansal yardim
yapilmasi gibi tegvikler basar ile uygulanmaktadir.

Ayrica Ozel okullarda %2-10 oraninda icretsiz 6grenci okutulmasi
zorunlulugu kaldinimalidir. Bunun yerine devlet 6zel okullarda 6grenim géren
bir kisim 6grencinin editim harcamalanni siibvanse edebilir. Bu 6zel okullara
olan talebi arttiracaktir.

Ozel okullarin bilylik ¢odunlugu finansman konusunda darbogaz
sorunlarinin oldugunu belirtmekte ve yine biylk ¢oguniugu kriz ortamina
karsilik tasarruf tedbirleri alarak, igletme giderlerini azaltarak 6nlem almaya
caligmaktadir. Ancak bunlari yaparken egitimin kalitesinin diigmemesini 6n
plana aldiklanini ve kriz ortaminda bagabag noktasi ile yetindiklerini
belirtmislerdir.

Ozel okullarin pek ¢ogu finansman kaynagi olarak sadece dzsermaye'’yi
gbéstermekte ve disik kaldirag orani ile galismaktadirlar. Finansal darbodaz
sorunu yasamalarina ragmen banka kredisine yénelmemelerinin nedenleri ise
yiksek faiz ve piyasalardaki belirsizliklerdir. Sekt6ér olarak banka faizlerine
dayanikli olmadiklari yasanan tecriibeler ile bilinmektedir. Ozel okullar finansal
darbojaz nedeni olarak isletme sermayesi ihtiyacinin hizla artmasini ve
6zsermaye yaratamamayi géstermektedir. Bu kurumlann disik faizli igletme
kredileri ve yatinm kredileri ile desteklenmelerinin gart oldugu gézitkmektedir.
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Bu kurumlarin énemli bir kismi halka agilima konusunda istekli gdzikmekte
ancak bu konuda tam bir giriginde bulunamamaktadirlar. Ozel okullarin
sermaye piyasasindan fon saglamalan igin gerekli gartlar olusturulmali, yeni
uygulamalar geligtiriimelidir. Halka agilmada veliye saglanacak avantajlar bu
sureci kolaylagtirabilecektir.

Ozel okullar finansal planlamaya 6nem vermekte ancak bu planiar daha
¢ok kisa vadeli olmaktadir. Yani bu igletmeler kisa vadeli tedbir ve ¢gézimlerle
yetinmektedirler. Ayrica finansal analiz yapmamakta, finansal sorunlarla ilgili
uzman Kkisi ve kurumlardan destek almamakta, tamamen kendi bilgi ve
tecrtbeleri ile hareket etmektedirler. Arastirma bulgularina gére, finansal analiz
yapmayanlar ile finansman tekniklerinden yararlanmayanlar paralellik
gdstermektedir. Buradan daha profesyonelce yoénetilenlerin finansman
tekniklerinden yararlanma olasiliginin arttigi sonucuna varilabilmektedir. Bu
isletmelere en 6nemli sorunlarinin baginda gelen finansman sorunlari
konusunda daha profesyonelce hareket etmeleri énerilebilir.

Ozel okullar, genel ekonomik kogullardaki olumsuziuklarla ézellikle de
enflasyonla ilgili olarak da sorunlar yagamaktadirlar. Ucret tespit ve tahsil
ybnetmeligine goére 6zel okullar Ucretlerini yillik olarak tespit ederek her yil
Mayis ayinda aciklamakta, bu tcretleri enflasyon oranlari gergevesinde yil
icinde degistirememekte ve ara zam yapamamaktadiriar. Bu durum zaten var
olan sorunlari daha da arttirmakta, bu igletmelerin enflasyon olumsuziugunu
daha agir sekilde yagamalarina neden olmaktadir. Ucret tespit ve tahsil
yonetmeligi yaganan ylksek enflasyon géz dnitine alinarak yenilenmelidir.

Ozel okullarin ayakta kalabilmeleri icin uygulanabilir, gergekgi tegviklerin

‘*hayata gecirilimesi sarttir. S6z{ edilen tegvik kredileri kagit Gzerinde kalmakta,
kurumlar bunlardan bir fayda saglayamamaktadir. Son Yatinmian Tegvik
Mevzuatina gore 6zel 6dretim kurumlaninin kismen de olsa KOBI Tegvik
Mevzuati cercevesine alinmast 6nemli bir gelisme sayiimakla birlikte yeterli
degildir. Tegvik ve desteklerin daha gergekgei bir gekilde gdzden gegirilmesi,
tesvikler kapsaminda 6zel 6gretim kurumlarina kredi saglayacak resmi kurum
ve bankalarin iyi tamimlanmasi gereklidir. Ayrica, vergi oranlarinin dagarilmesi,



78

bedelsiz arsa tahsisi veya kamu arazilerinin 49 ya da 99 yiliina disik bedel ile
kiralanmasi da 6zel okul yatinmiarini hareketlendirecektir.

Onerilen bu uygulama ve tegviklerin devlete maliyetinin yiiksek olacag
ongorillse dahi uzun vadede devietin yapacadi harcama dusecektir. Cunki
devlet okulunda Ucretsiz okuyan her 63rencinin de devlete bir maliyeti s6z
konusudur. Devletin her 6drenci igin yaptigi harcamadan 6zel okullardaki
Ogrenciye kargilik gelen harcama disecektir. Boylelikle sonug olarak hem
kamu hem de 6zel kurumiann daha nitelikli egitim vermesi sa§lanabilecektir.

Bu gin Tirkiye'de yasanan kaynak sikintisi g6z 6niine alindiginda,
egitimin finansmaninda kamunun ve 6zel kesimin bitlin imkanlarini ve dig
kaynaklan harekete gecirebilecek yeni sistemler aranmasi gerekmektedir.
Kaynak tahsisi, bilimsel baza dayali birim maliyet kriterlerine gére yapilarak,
maliyet/fayda ve maliyet/etkinlik analizlerine gidilmelidir.
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EK-1
ANKET FORMU

1) Isletmenizin hukuki yapisini belirtiniz.

a

a

Q

Q

Sahis igletmesi

Limited Sirket

Anonim Sirket

Diger (Belirtiniz..........c.cccccenneee )

2) Isletmenizde caligan toplam personel sayisi nedir?

3)

4)

]

o o o o

50 kigiden az
50-100 kisi arasi
100-150 kisgi arasi
150-200 kisi aras!
200 kigiden fazla

Isletmenizin Doluluk Orani nedir?

Q

0O O 0O O ©

%50'den az
%50-%60
%60-%70
%70-%80
%80-%90
%90-%100

Kurulug agsamasinda veya daha sonrasinda hangi tesvik ve desteklerden

yararlandiniz veya yararlanmaktasiniz?

0 O 0O 0O 0O O

Yatirnm Indirimi

Yatinmlan Tesvik Fonundan Saglanan Yatinm Kredisi

Yatirimlan Tegvik Fonundan Saglanan Igletme Kredisi

KOBI Tesvik Mevzuat Cergevesinde Araci Bankalardan Saglanan Kredi
Kurulusta 5 yil vergi muafiyeti vard:

Yararlanmiyoruz.
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5) lsletmenizde Finansal Planiama Yapiliyor mu?
o Evet
a Hayrr

6) Cevabiniz ‘Evet’ Ise Hangi Tir Finansal Planlama Yapiliyor?
o Kisa Dénemli (1 yiidan az)
o Uzun Dénemli (1 yildan fazia)

7) Isletmenizde Nakit Akiglan lle ligili Olarak Planlama Veya Bitgeleme
Yapiliyor Mu?
a Evet
a Hayrr

8) Kullandiginiz Finansman Kaynaklarini Isaretleyiniz.
a Kisa Vadeli Banka Kredisi
o Orta Vadeli Banka Kredisi
a Ozsermaye
a Diger (Belirtiniz.......c.ccccovveereenicecennnn. )

9) Finansmanla ligili Kararlarin Alinmasinda Sirket Digindan Destek Aliniyor
Mu?
o Evet
a Hayir

10) Isletmenizde Finansal Analiz Yapiliyor Mu?
a Evet
o Hayir



11) Isletmenizin Borg Toplaminin Toplam Aktiflere Orani Nedir?
(Toplam Borg/Toplam Aktifler)

% 5'den az

% 5-15 arasi
% 15-35 arasi|
% 35-50 arasi
% 50'den fazla

o o o o o

12) Isletmeniz Son Bir Yl Igerisinde Banka Kredisi Kullandi Mi?
o Evet
a Hayrr

13) Kullandiysaniz, Hangi Tur Kredi Kullandiniz.
o Yatirim Kredisi
a lIsletme Kredisi

14) Hangi Vadeli Kredileri Tercih Ediyorsunuz?
o Kisa Vadeli (1 yila kadar)
a Orta Vadeli (1-5 yila kadar)
o Uzun Vadeli

15)Isletmeniz Banka Kredisi Kullanmiyor Ise Nedenleri Neler Olabilir?
a Yiksek Faiz

Politik Istikrarsizlik

Déviz Kuru, Enflasyon ve Faiz Belirsizligi

Yeterli Ozsermaye

Bilgi Noksanlidi

Diger (Belirtiniz...........ccccccvveeenne )

0O 0D O Q o
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16) 2001 Subat Krizine Kargilik Ne Tir Onlemler Aldiniz?
o Odemelerimizi Erteledik

Kredileri Kapattik

Istihdami Azalttik

Tasarruf Tedbirleri Aldik

Diger (Belirtiniz...........coccveveniiecciceiinnencnen. )

0 0o 0o o

82

17) Buglinkil ekonomik konjonktiir iginde finansman konusunda bir darbogaz

sorununuz var mi?
a Evet
a Hayirr

18) Eger cevabiniz ‘Evet ise agagida siralanan olast nedenleri 6nem

derecesine gbre siralayiniz.
o Kredi Bulamamak
Kredi Maliyeti yiksekligi
Ozkaynak (6zsermaye) yaratamamak
Isletme sermayesi ihtiyacinin hizla artmasi
Sektordeki tegviklerin az olmasi
Diger (Belirtiniz..........cccoorooeiiieeciie et a s

0O 0 0 0 O

19) Igletmenizin Sermaye Piyasasindan fon saglamasini yani halka agilmasini

ister miydiniz?
a Evet
a Hayrr
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20) lIgletmeniz halka agildifi takdirde hisse senedini satin alan veliye ne gibi

avantajlar saglanabilir?

Q

0 0O 0O D

Yoénetime katiima

Kar Payi Dagitimi

Egitim Ucretlerinde Indirim

Raghan Hakki

Diger (Belirtiniz..........cccoovveeeereereeceeecereeeeee )

21) Isletmeniz finansman tekniklerinden yararlaniyor mu?

Q

a

Evet
Hayir

22) Eger cevabiniz ‘Evet’ ise igletmeniz asagidakilerden hangilerini kulland: ya

da kullaniyor?

Q

("]
a
a

Leasing
Factoring
Franchising
Risk Sermayesi

23) Igletmenizin;
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