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OZET

Bu calisma, Iran'in niikleer programina iliskin uluslararasi algiy1 bi¢imlendirmek igin
benimsedigi iletisim stratejilerini analiz etmektedir. Calismanin temel amaci, iran'in dis politika
sOylemleri, medya temsilleri ve diplomatik miizakereler yoluyla uluslararasi kamuoyunu nasil
etkiledigini incelemektir. Tezin igerigi, Iran'm niikleer programinin tarihsel geligimi,
diplomatik siireglerdeki pozisyonu, medya stratejileri ve uluslararasi giic dengesinde oynadigi
rol ilizerine odaklanmaktadir. Arastirmada, Olay Yapisi Analizi (Event-Structure Analysis,
ESA) yéntemi kullanilarak Iran'in niikleer programma dair kritik olaylar kronolojik olarak
siralanmakta ve bu olaylar arasindaki nedensel iligkiler ortaya konulmaktadir. Ayrica, medya
cerceveleme analizleriyle Batili medya organlari ile iran'in resmi medya organlarmin niikleer
programi nasil sundugu karsilastirilmaktadir. Arastirma bulgular, Iran'm niikleer programina
yonelik uluslararas1 algimin 6nemli Olglide medya soylemleri ve diplomatik agiklamalar
araciliiyla sekillendigini gostermektedir. Batili medya, programi genellikle bir tehdit unsuru
olarak sunarken, Iran'in resmi medya organlar1 bunu ulusal egemenligin ve bilimsel ilerlemenin
bir simgesi olarak ¢ergevelemektedir. Ancak, uluslararasi kamuoyunu sekillendirmede Batili
medya organlarmin daha etkili oldugu goriilmektedir. iran'n diplomatik sdylemlerinde ise
mesruiyet ve bagimsizlik vurgusu One c¢ikmakta; ancak, seffaflik eksikligi ve celiskili
aciklamalar nedeniyle bu sdylemler Batili giicler tarafindan genellikle kuskuyla
karsilanmaktadir. Sonug olarak calisma, iran’m daha seffaf ve cok tarafli bir iletisim politikasi
izlemesinin uluslararasi imajin1 gelistirebilecegini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: iran, Niikleer Program, Uluslararas1 Algi, Medya Stratejileri, Diplomasi
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ABSTRACT

This study analyses the communication strategies used by Iran to shape international
perceptions of its nuclear programme. The main aim of the study is to examine how Iran
influences international public opinion through its foreign policy discourses, media
representations and diplomatic negotiations. It focuses on the historical development of Iran's
nuclear programme, its position in diplomatic processes, its media strategies and its role in the
international balance of power. The research uses Event-Structure Analysis (ESA) to
chronologically order the critical events related to Iran's nuclear programme and to reveal the
causal relationships between these events. It also uses media framing analysis to compare how
the Western media and the official Iranian media present the nuclear programme. The results
show that international perceptions of Iran's nuclear programme are significantly shaped by
media discourse and diplomatic statements. Western media often portray the programme as a
threat, while Iran's official media frame it as a symbol of national sovereignty and scientific
progress. However, Western media appear to be more influential in shaping international public
opinion. Iran's diplomatic discourse emphasises legitimacy and independence, but is often
viewed with scepticism by Western powers due to a lack of transparency and contradictory
statements. The study concludes that Iran's international image could be improved by a more
transparent and multilateral communication policy.

Keywords: Iran, Nuclear Program, International Image, Media Strategies, Diplomacy
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1. GIRIS

Agustos 1945°te, ABD tarafindan Japonya'nin Hirosima ve Nagazaki sehirlerine atilan
Little Boy (yaklasik 60 kilogram uranyum) ve Fat Man (yaklasik 6,4 kilogram pliitonyum) adli
iki atom bombasi, yaklagik 100.000 insanin aninda hayatini kaybetmesine yol agti. Patlamalarin
ardindan gokyiizline yilikselen ve daha sonra “Biiylik Mantar Bulutu” olarak adlandirilan
goriintiiler, sadece Japonya’y1 degil, tiim diinyay1 derinden sarsti. Nagazaki’ye yonelik saldiri
sonrasinda Japon radyosunun yaptig1 “Insanlar, hayvanlar ve neredeyse tiim canlilar kelimenin
tam anlamiyla yanarak hayatlarin1 kaybetti” agiklamasi, yasanan yikimin boyutunu tiim
ciplakligryla ortaya koydu. Bu korkung saldirilar, II. Diinya Savasi’nin en trajik sahneleri olarak

tarihe gectigi gibi, ayn1 zamanda niikleer ¢cagin baslangicini simgeledi.

Bu felaketin ardindan, diinya kamuoyunda benzer yikimlarin bir daha yasanmamasi adina
yeni bir uluslararast diizenin gerekliligi fikri giderek giic kazandi. Daha 6nceki yillarda
baslatilan girisimlerin de etkisiyle, bu diisliince somut bir yapiya kavustu ve 24 Ekim 1945°te
Birlesmis Milletler (BM) kuruldu. BM’nin kurulusu, yalnizca savas sonrasi diizenin yeniden
insas1 agisindan degil, aym1 zamanda kitle imha silahlarinin denetlenmesi ve nihai olarak
ortadan kaldirilmasi yoniindeki kiiresel cabanin da baglangici olarak kabul edildi. Nitekim BM,
1946 yilinda aldig: ilk kararda, atom enerjisinin askeri amaglarla kullanimina dair endiseleri
dile getirmis ve kitle imha silahlarinin yasaklanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bu yaklagim,
1948°deki Genel Kurul toplantisinda da tekrar giindeme getirilerek, niikleer silahlarin
uluslararasi hukuka konu edilmesi yoniinde énemli bir adim atilmistir(UN General Assembly,

Resolution 1, 1946).

Niikleer enerji, yikici giicliyle korku salarken, ayni1 zamanda bir enerji kaynagi olarak da
biiyiik bir cazibe olusturdu. Ozellikle Giiney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Avrupa gibi bdlgelerde,
bu enerjinin kullannomina olan ilgi giderek artti. BM, niikleer enerjinin tamamen
yasaklanmasindan ziyade kontrollii bir sekilde kullanilmasi gerektigini savundu. Ancak, bu
konuda uluslararasi diizeyde kararli bir adim atilmasi gerekiyordu. Bu adimi, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Baskan1 Dwight D. Eisenhower, 1953 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu’'nda yaptigi “Baris icin Atom” konusmasiyla atti. Eisenhower, niikleer silahlarin
yayllmasint onlemeye yonelik bir diizenleme ¢agrisinda bulundu. Konusmasinda, atom
enerjisinin sadece askeri ve siyasi dengeleri degil, tiim diinyanin gelecegini degistirdigini
vurguladi. Ayrica, niikleer teknolojinin yalnizca ABD ile sinirli kalmayacagini, zamanla diger
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iilkelerin de bu bilgiye erisecegini belirtti. Eisenhower’in bu konugmasi, 1957 yilinda
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin (UAEA) kurulmasimin yolunu agti. UAEA, niikleer
enerjiyi sivil amagclarla kullanmak isteyen iilkelere destek saglama gorevini listlendi. Bu oneri,
BM delegasyonlar1 ve diinya liderleri tarafindan biiyiik bir takdirle karsilandi. Ancak, Belgika
delegasyonu, konusmanin silahsizlanma konusunda yetersiz oldugunu ve ABD ile Sovyetler
Birligi’nin niikleer istiinliiklerini korumaya devam ettigini savunarak elestiride bulundu. Bu
elestiriler, ilerleyen yillarda niikleer silaha sahip olmayan iilkelerin, niikleer devletlerin
silahsizlanma konusundaki isteksizligine dair endiselerini dnceden gozler 6niine sermis oldu

(Patrikarakos, 2012).

Calisma, dort ana boliimden olusmaktadir. Girig boliimiinde, ¢calismanin problemi, amaci
ve dnemi agiklanmis; ayrica kuramsal gergeve ile literatiir taramasina yer verilmistir. Tkinci
béliimde, Iran’in niikleer programinin tarihsel gelisimi ve teknik altyapisi, ilgili uluslararasi
gelismeler cercevesinde ele alinmistir. Ugiincii boliimde ise Iran’in izledigi iletisim stratejileri,
bu stratejilerin uluslararas1 kamuoyundaki algiya etkileri ve ortaya ¢ikan imaj farkliliklar
detayli bigimde incelenmistir. Son boliimde ise ulasilan bulgular dogrultusunda genel bir
degerlendirme yapilmis, iran’in uluslararasi kamuoyuyla iliskilerini gelistirmesine yonelik

Oneriler sunulmustur.
Sorun, Amac ve Onem

Iran'in niikleer programi, son yillarda uluslararasi iliskilerde dnemli bir tartisma konusu
haline gelmistir. Bu program, Iran’in ulusal giivenligini gii¢lendirme ve enerji ihtiyacini
karsilama hedefi tagimasina ragmen, uluslararas1 toplumda ciddi endiselere, sliphelere ve
spekiilasyonlara yol agmaktadir. Bu ikilem, iran’1n dis politika stratejilerini ve kiiresel alandaki
imajm1 dogrudan etkilemektedir. Uluslararasi iliskilerde iletisim, devletlerin politikalarini ve
stratejilerini anlatma, mesruiyet kazandirma ve algilar1 yonetme agisindan kritik bir aragtir. Bu
dogrultuda, calisma, Iran’in niikleer programi baglaminda benimsedigi iletisim stratejilerini
analiz etmeyi ve bu stratejilerin iilkenin uluslararasi imajma etkilerini incelemeyi

amagclamaktadir.

Tarihsel olarak, Iran’mn niikleer programinin temelleri 1950’lere dayanmaktadir. Ancak,
1979°daki Islam Devrimi sonrasinda programin niteligi ve amagclari konusunda uluslararasi
toplumda derin endiselere yol agmustir. iran, niikleer faaliyetlerinin yalnizca bariscil amaglarla

yiiriitiildiigiinii savunsa da bircok devlet ve uluslararas1 drgiit, Iran’in niikleer silah edinme

2



potansiyeline sahip olabilecegi yoniinde kaygi duymaktadir. Bu endiseler, iran’a kars1 gesitli
diplomatik girisimlere, ekonomik yaptirimlara ve hatta olas1 askeri miidahale senaryolarina yol

acmustir.

[ran’1n iletisim stratejileri, iilkenin uluslararasi alandaki algisin1 sekillendirmede merkezi
bir rol oynamaktadir. iran, bir yandan ulusal ¢ikarlarmi ve egemenligini savunurken, diger
yandan kiiresel kamuoyunda olumlu bir imaj inga etmeye calismaktadir. Ancak, bu stratejilerin
etkinligi ve uluslararas1 kamuoyundaki yankilari, {ilkenin dis politikasinin belirleyici
unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu nedenle, Iran’in uluslararasi diizeyde kullandig1
diplomatik sdylemler, medya politikalar1 ve kamusal diplomasi girisimleri, iilkenin dig politika

hedefleri ile dogrudan baglantilidir ve kiiresel arenada nasil konumlandigini belirlemektedir.

Bu baglamda, bu tez, iran’1n niikleer programi ¢ergevesinde izledigi iletisim stratejilerini
inceleyerek, bu stratejilerin uluslararasi toplum tarafindan nasil algilandigini ve Iran’mn dis
politika hedeflerine nasil etki ettigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Tez, su temel sorulara
yanit arayacaktir: 1) iran’mn niikleer programina iliskin hangi iletisim stratejileri izlenmektedir?
2) Bu stratejilerin uluslararasi toplum iizerindeki etkileri nelerdir? 3) iran’in uluslararas1 imaj,
bu iletisim stratejileri ¢ercevesinde nasil sekillenmektedir? 4) Tiirkiye’ye iran’in uluslararasi

imaj1 nasil yansimaktadir?

[ran’in niikleer programu, dzellikle 21. yiizyilin bagindan itibaren, uluslararasi giivenlik
politikalar1 acisindan siirekli bir endise kaynagi olmustur. iran’in bu program kapsaminda
yuriittiigii faaliyetlerin uluslararasi toplum tarafindan nasil algilandigi, bolgesel ve kiiresel gii¢
dengeleri lizerinde derin etkiler yaratmaktadir. Bu algi, uluslararasi diplomasi, ekonomik
yaptirimlar, enerji giivenligi ve niikleer silahlarin yayilmasina yonelik kiiresel kaygilar gibi

bircok alanda belirleyici bir faktordiir.

Iran’1n niikleer programina iliskin benimsedigi iletisim stratejilerini anlamak, uluslararasi
iligkilerde daha bilingli ve stratejik kararlar alinmasina katki saglayabilir. Bu noktada,
Tiirkiye’nin iran ile olan diplomatik ve ekonomik iliskileri, bu konunun incelenmesini daha da
onemli hale getirmektedir. Tiirkiye ile Iran arasindaki uluslararasi iletisim ve diplomatik
iliskiler su nedenlerle akademik olarak incelenmeye degerdir: 1) Bolgesel Glivenlik: Tiirkiye,
[ran’in komsusu olarak bolgedeki giic dengelerinden dogrudan etkilenmektedir. Iran’in niikleer
kapasitesi, Tirkiye’nin ulusal giivenlik stratejilerini belirlemede onemli bir faktordiir. 2)

Diplomatik Iliskiler: Tiirkiye, tarihsel olarak iran ile dengeli bir diplomasi yiiriitmeye
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calismistir. Iran’in niikleer programi, bu iliskilerin seyrini etkileyerek Tiirkiye nin bolgesel
politikalarini sekillendirmektedir. 3) Ekonomik Etkiler: iran’a yonelik uluslararas1 yaptirimlar,
Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarini da dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye, Iran ile ticari iliskilerini
stirdiirme ve gelistirme istegi ile uluslararasi yaptirimlara uyum saglama zorunlulugu arasinda
bir denge kurmak durumundadur. 4) Bélgesel Istikrar: Iran’1n niikleer programi, Orta Dogu’daki
siyasi ve giivenlik dengelerini etkilemektedir. Tiirkiye, bolgesel bir aktor olarak, bu dinamikleri
anlamak ve bu duruma gore politika iiretmek zorundadir. 5) Uluslararas1 Konum: Tiirkiye nin
Iran’1n niikleer programina iliskin tutumu, iilkenin uluslararasi alandaki konumunu ve Bati ile

iligkilerini dogrudan etkilemektedir.

Bu arastirma, Iran’in niikleer programimin Tiirkiye acisindan nasil degerlendirildigini
ortaya koyarak, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve bolgesel dinamiklerin daha iyi anlasilmasi i¢in
onemli bir katk1 sunmay1 amacglamaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin dis politika stratejilerinin
gelistirilmesine ve uluslararasi arenada daha etkin bir rol iistlenmesine yardimci olabilecek

bilimsel bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Iran, niikleer programmin enerji ihtiyacim1 karsilamaya ve ulusal giivenligini artirmaya
yonelik oldugunu iddia ederken, uluslararasi toplum — &zellikle Batili iilkeler — iran’1n niikleer
silah gelistirme potansiyelinden endise duymaktadir. Bu iki taraf arasindaki gerilim, yillarca
siiren diplomatik miizakerelere, ekonomik yaptirnmlara ve hatta olas1 askeri c¢atisma
senaryolarma yol agnmistir. Bu baglamda, Iran’m iletisim stratejileri iki temel islev gérmektedir:
1) Iran’in niikleer programinin bariscil amaclarim vurgulayarak uluslararast toplumu
bilgilendirme ve ikna etme ¢abasi, 2) Uluslararas1 toplumun tepkilerini ve politikalarini

yonlendirme ve etkileme stratejisi.

[ran’mm  bu stratejilerinin  derinlemesine analizi, iilkenin uluslararasi toplumla
etkilesimlerini ve bu etkilesimlerin bolgesel ve kiiresel sonuglarin anlagilmasina yardimci
olacaktir. iran’in niikleer programina iliskin iletisim stratejilerinin basaris1 ve etkinligi,
uluslararas1 diplomasi siireclerini, bolgesel giivenlik politikalarmi ve kiiresel dengeleri

dogrudan etkileyebilecek bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.



Uluslararasi iletisim Kuramlar1 Bakimmdan fran’in Durumu

Iran'in niikleer programina iliskin uluslararasi iletisim stratejilerini ve imaj yonetimini
analiz etmeyi amaclayan tezin kuramsal ¢ercevesi, risk iletisimi ve kriz yonetimi alanlarinda
one ¢ikan dort temel teoriyi temel almaktadir. Bu teoriler, iran'in niikleer faaliyetleri etrafinda
sekillenen karmagik iletisim dinamiklerini anlamak ve degerlendirmek icin giiglii araclar

sunmaktadir.

Giiven Belirleme Teorisi (Trust Determination Theory): Giiven, uluslararasi iligkilerde
etkili iletisimin temel unsurlarindan biridir. Peters ve digerleri (Peters vd., 1997), risk iletisimi
ve kriz yonetimi baglaminda glivenin olusumu, siirdiiriilebilirligi ve kaybedilmesini etkileyen

dort temel faktor belirlemistir:

1) Algilanan Yetkinlik: Bir aktoriin belirli bir konuda bilgi ve beceri sahibi oldugu
inancini ifade eder. Iran baglaminda, niikleer teknoloji konusundaki uzmanligini vurgulamak,
bu algiy1 giiclendirme stratejisi olarak kullanilmaktadir. Ornegin, Iran Atom Enerjisi Kurumu
(IAEK) Baskani Ali Akbar Salihi’nin niikleer programin teknik boyutlarina dair yaptigi

aciklamalar, Iran’1n teknik yeterliligini 6ne ¢ikarmaya yonelik bir girisimdir.

2) Algilanan Diriistliik: Bir aktoriin dogru ve eksiksiz bilgi sunma konusundaki
istekliligini ifade eder. Iran, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ile is birligi yaparak ve
2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Plani’'na (JCPOA) uyum gostererek bu algiy1
giiclendirmeye calismistir. Ancak, programin seffaflik diizeyine iliskin tartismalar, bu alginin

stirekliligini tehdit etmektedir.

3) Algilanan Iyi Niyet: Bir aktoriin kars: tarafin ¢ikarlarini gozettigi inancina dayanur.
[ran’in uluslararas1 arenada “bariscil niikleer enerji hakki” sdylemini sik¢a vurgulamasi, bu
alg1y1 olusturma cabasinin bir gdstergesidir. Ancak, 6zellikle Batili iilkeler ve Israil, iran’in bu

sOylemine kuskuyla yaklagmaktadir.

4) Algilanan Empati: Bir aktoriin kars: tarafin endiselerini anlama yetenegiyle ilgilidir.
Dénemin Iran Disisleri Bakani Cevat Zarif’in diplomatik aciklamalar1 ve uluslararasi
miizakerelerdeki uzlasmaci yaklasimi, bu algiy1 pekistirmeye yonelik adimlara 6rnek tegkil
etmektedir. Bu teori, iran’1n niikleer programina iliskin iletisim stratejilerinin etkinligini analiz
etmek acisindan dnemli bir cerceve sunmaktadir. Oregin, iran’m resmi agiklamalarmin dil

analizi yapilarak, giiven insa etme ¢abalarinin hangi unsurlar iizerine insa edildigi incelenebilir.



Ayrica, uluslararast medyada iran’a yonelik giiven algismin nasil sekillendigi ve bu alginin

zaman i¢indeki degisimi degerlendirilebilir.

Olumsuzluk Baskinlig1 Teorisi (Negative Dominance Theory) bireylerin ve toplumlarin
olumsuz bilgi ve deneyimlere, olumlu olanlardan daha fazla 6nem verme egiliminde oldugunu
One siirer. Coombs ve Holladay ( 2007), kriz yonetimi ve risk iletisimi baglaminda olumsuz
bilgilerin olumlu bilgilerden daha kalic1 ve baskin etkiye sahip oldugunu belirtmektedir. Bu

teorinin {i¢ temel unsuru bulunmaktadir:

1) Asimetrik Etki: Olumsuz bilgilerin olumlu bilgilerden daha giiclii bir etkiye sahip
oldugunu ifade eder. Iran’in niikleer programi baglaminda, uluslararasi medyada niikleer
faaliyetlere iligskin olumsuz haberlerin genis yer bulmasi bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Iran’m olumlu agiklamalar1 genellikle bu olumsuz haberlerin gdlgesinde kalmaktadir.

2) Dengeleme Orani: Bir olumsuz bilginin etkisini dengelemek icin birden fazla olumlu
bilgiye ihtiya¢ duyulmasm ifade eder. Ornegin, Iran’in UAEA ile is birligi i¢inde oldugu
dénemler, tek bir olumsuz gelisme (6rnegin, uranyum zenginlestirme sinirinin asilmasi) ile géz

ardi edilebilir.

3) Bilissel Onyargi: Bireylerin olumsuz bilgilere daha fazla odaklanma egiliminde
oldugunu aciklar. Bu baglamda, Iran’in niikleer faaliyetlerine iliskin medyada sik¢a yer alan
yaptirimlar, ihlaller ve gizlilik politikalari, kiiresel kamuoyunun iran’a dair algismi bu teori
cercevesinde sekillendirmektedir. Bu teori, Iran’in uluslararasi kriz anlarinda kars1 karsiya
kaldig iletisim zorluklarii anlamak ve bu zorluklar1 asmak i¢in kullandig1 stratejileri analiz

etmek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Zihinsel Giiriiltii Teorisi (Mental Noise Theory): Bu teori, 6zellikle kriz yonetimi ve risk
iletisimi baglaminda 6nemli fikirler sunar. Covello (2001) ) tarafindan ortaya atilan bu teoriye
gore stres altindaki bireylerin bilgiyi isleme ve anlama kapasiteleri azalir. Teorinin temel
kavramlar1 sunlardir: 1) Bilissel Kapasite Azalmasi: Yiiksek stres altinda bireylerin bilgiyi
isleme ve degerlendirme yeteneklerinin azalmasidir. iran’in niikleer programina iliskin kriz
anlarinda uluslararasi toplumda olusan yiiksek stres seviyesi, Iran’in mesajlarmin hedef kitleler
tarafindan tam anlamiyla algilanmasii zorlastirmaktadir. 2) Secici Algi: Stres altindaki
bireylerin yalnizca belirli bilgilere odaklanmasi ve digerlerini goz ard1 etmesidir. iran’m baris¢il
enerji kullanimina dair agiklamalarinin uluslararas: arenada yeterince yanki bulmamasi bu

duruma oOrnektir. 3) Mesaj Basitlestirme: Karmasik mesajlarin kriz anlarinda sadelestirilmesi
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gerekliligidir. iran’in niikleer programina dair aciklamalarinda teknik terimleri azaltarak daha
anlasilir metaforlar kullanmasi, bu stratejiye 6rnek gosterilebilir. Ornegin, Iran’in programimin
“ulusal bir hak™ olarak nitelendirilmesi, teknik detaylardan uzak bir dilin tercih edildigini
gosterir. Zihinsel Giiriiltii Teorisi, iran’in kriz anlarindaki iletisim stratejilerini anlamak igin
etkili bir ¢er¢eve sunar. Iran’in 2019 yilinda JCPOA’dan kismi cekilme kararmi agiklarken
kullandig1 net ve basit ifadeler, bu stratejiye uygun bir yaklasimdir. Karmasik teknik terimlerin
yerine daha genel ifadelerin tercih edilmesi hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyunun mesaji
anlamasini1 kolaylastirir. Benzer sekilde, Iran’in medya stratejisinde niikleer konular1 agiklarken
teknik jargonu azaltmasi ve genis kitlelerin anlayabilecegi metaforlar kullanmasi da bu teori
baglaminda degerlendirilebilir. Teorinin pratik uygulamalarina odaklanildiginda, ilk olarak kriz

donemlerinde yapilan agiklamalarin analizi 6nemli bir yere sahiptir

Risk Algis1 Teorisi (Risk Perception Theory): Paul Slovic (1987) tarafindan gelistirilen
Risk Algis1 Teorisi, bireylerin riskleri nasil algiladigin1 ve bu algilarin karar alma siireclerine
nasil etki ettigini analiz eder. Teorinin ii¢ temel bileseni bulunmaktadir. 1) Algilanan Risk ve
Gergek Risk: Uluslararasi toplumun Iran’in niikleer programma dair risk algisi, bilimsel ve
istatistiksel gergeklikten farklilik gosterebilir. 2) Psikolojik Faktorler: Korku, belirsizlik ve
kontrol hissi gibi unsurlar, iran’in niikleer faaliyetlerine dair uluslararasi kaygilarin temelini
olusturmaktadir. 3) Sosyo-Kiiltiirel Faktorler: Medya, sosyal normlar ve kiiltiirel degerler,
Iran’m niikleer programina yonelik kiiresel risk algisin1 sekillendiren 6nemli faktorlerdir.
Teorinin temel bilesenleri, algilanan risk ile gercek risk arasindaki farkliliklar, psikolojik
faktorlerin etkisi ve sosyo-kiiltiirel faktorlerdir. Algilanan risk ve gergek risk, insanlarin risklere
iliskin algilarmin bilimsel ya da istatistiksel gergeklikten farklilik gosterebilecegini ifade eder.
Iran’mn niikleer programi baglaminda, uluslararasi toplumun biiyiik bir kism1 iran’n niikleer
programim potansiyel bir giivenlik tehdidi olarak algilarken, iran bunu bariscil enerji
ihtiyaglarin1 karsilamak igin bir firsat olarak sunmaktadir. Bu durum, risk algisi ile teknik
gerceklik arasindaki farkliliklarin ¢arpici bir 6rnegini olusturur. Psikolojik faktorler, bireylerin
risk algisim etkileyen korku, kontrol hissi ve goniilliiliik gibi unsurlari icerir. iran’in niikleer
programi konusundaki uluslararasi endiseler, genellikle korku ve belirsizlik gibi duygular
tarafindan yonlendirilir. Israil gibi iilkelerde bu korkular, Iran’in niikleer silah iiretme
potansiyeline dair yogun bir algi olustururken, iran kendi halkina programm ulusal gurur ve
enerji bagimsizlig1 sembolii oldugunu vurgulamaktadir. Sosyo-kiiltiirel faktorler, bireylerin risk

algilarmin kiiltiirel degerler, medya etkisi ve sosyal normlar gibi unsurlarla nasil sekillendigini
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aciklar. Iran’in niikleer programi, farkl iilkelerdeki medya kuruluslari tarafindan genellikle
farkli cercevelerle sunulmaktadir. Ornegin, Batili medya organlarinda program siklikla bir
tehdit unsuru olarak cergevelenirken, iran basininda program, ulusal bagimsizlik ve teknoloji

alanindaki ilerlemenin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir.

Risk Algist Teorisi, iran’in uluslararasi arenada niikleer programina yénelik iletisim
stratejilerini degerlendirmek icin giliclii bir aractir. Uluslararas: diizeyde farkli risk algilarinin
nasil sekillendigi, iran’in bu algilar1 yonetmek igin kullandig1 sdylem stratejileriyle yakindan
iliskilidir. Ornegin, Iran’m 2015 yilinda JCPOA’ya uyum saglamasi ve UAEATnn
denetimlerine agik olmay1 kabul etmesi, uluslararasi risk algisin1 azaltmay1 hedefleyen 6nemli
bir adim olmustur. Ancak, Iran’m 2019 yilinda zenginlestirme simirlarini asmasi, bu algiy1
olumsuz yonde etkilemistir. Teorinin pratik uygulamalar1 arasinda, ilk olarak karsilagtirmali algi
analizi yer alir. Farkli iilkelerde Iran’in niikleer programma yénelik risk algilarinm nasil
sekillendigi analiz edilebilir. Israil, Kérfez iilkeleri, Avrupa ve ABD gibi bélgelerde bu algilarin
farkli boyutlar1 incelenebilir. ikinci olarak, medya cer¢eveleme analizi yapilabilir. Uluslararasi
medyada iran’1n niikleer programina iliskin haberlerin nasil ¢er¢evelendigi ve bunun risk algisi
iizerindeki etkisi degerlendirilebilir. Ugiincii olarak, Iran’in risk iletisim stratejileri analiz
edilebilir. iran’in risk algisini azaltmak icin kullandi1 mesajlar, sdylemler ve diplomatik
girisimler bu baglamda degerlendirilebilir. Bu teori, Iran’in uluslararasi toplumla olan
iliskilerinde karsilastig1 algisal zorluklar1 anlamak ve bu zorluklarin iistesinden gelmek icin
kullanilan stratejilerin etkinligini analiz etmek i¢in kapsamli bir ¢ergceve sunar. Algilanan
risklerin y&netimi, iran’in uluslararas: imajin1 ve niikleer programina yonelik kiiresel tutumu

sekillendiren kritik bir unsur olmaya devam etmektedir.

Ayrica, ¢alismanin temelini olusturan iletisim stratejileri baglaminda, kamu diplomasisi
ve yumusak gilic (soft power) kavramlar1 da kuramsal ¢er¢evenin énemli bilesenleri arasinda
degerlendirilmelidir. Joseph S. Nye’nin (1990) ortaya koydugu yumusak gilic kavrami, bir
devletin maddi zorlayict araglara basvurmaksizin, ikna edici iletisim, kiiltiirel aktarim ve
diplomatik yollarla uluslararasi alanda etki yaratma kapasitesini ifade etmektedir. Bu baglamda
kamu diplomasisi ise, devletlerin dig kamuoylarina dogrudan hitap ederek ulusal politikalarini
mesrulagtirmaya ve olumlu bir imaj insa etmeye doniik stratejik iletisim ¢abalarini
kapsamaktadir. iran’mn niikleer programina iliskin sdylemlerinde, dzellikle ulusal egemenlige
vurgu yapan aciklamalari, bilimsel basar1 temsilleri ve Bati’nin ¢ifte standardina yonelik
elestirileri bu tiir bir kamu diplomasisi pratiginin pargasi olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla,
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bu tez kapsaminda Iran’m niikleer programina dair uluslararasi algiy1 sekillendirme cabalari,
yalnizca giiven temelli kriz iletisimi teorileriyle degil, ayn1 zamanda yumusak gii¢ ve kamu

diplomasisi perspektifleriyle de biitiinciil olarak ele alinacaktur.
Literatiir Taramasi

[ran’1n niikleer program, giivenlik calismalari, uluslararasi hukuk, diplomasi ve medya
analizleri gercevesinde genis bir akademik ilgi gdormiistiir. Uluslararas: literatiirde, Iran’mn
niikleer programinin bolgesel giivenlik dengeleri, diplomatik siirecler ve kamu diplomasisi
acisindan incelendigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki akademik ¢aligmalar ise genellikle Tiirkiye-
Iran iliskileri, bolgesel giivenlik politikalar1 ve kamu diplomasisi baglaminda sekillenmektedir.
Ancak, Iran’in niikleer programma yénelik iletisim stratejilerinin etkinligi, Bati ve Bat1 dis1
aktorlerin sdylem farklari ve Iran’in i¢ kamuoyuna yénelik medya politikalar1 gibi konular hala
yeterince incelenmemistir. Bu boliimde, uluslararasi ve Tiirkiye merkezli akademik ¢aligsmalar
analitik bir bakis agisiyla degerlendirilerek aralarindaki farklari ve literatiirdeki bosluklar

tartisilacaktir.

Uluslararas1 alanda yapilan ¢alismalarin énemli bir bdliimii, iran’in niikleer programini
bolgesel ve kiiresel giivenlik riskleri agisindan degerlendirmektedir. Chubin (2006), Iran’m
niikleer faaliyetlerini Batili devletler acisindan bir tehdit olarak ele almakta ve 6zellikle ABD-
Iran iliskileri {izerindeki etkisini incelemektedir. Calismasinda, iran’1n niikleer programina dair
siiphelerin ve yaptirimlarin artisina neden olan diplomatik siireclere odaklanmaktadir. Atlantic
Council adl1 diisiince kurulusunun baskani olan Matthew Kroenig (2014) ise iran’in niikleer
programinin Israil ve Korfez iilkeleri agisindan bir giivenlik kaygis1 olusturdugunu iddia

ederek, Bati’nin Iran’a kars: askeri miidahalede bulunmasi gerektigini savunmaktadur.

Tiirkiye’de yapilan giivenlik eksenli ¢alismalarda ise Iran’in niikleer programinin
dogrudan Tiirkiye’ye etkileri on plana ¢ikmaktadir. Mustafa Kibaroglu Iran’in niikleer
programinin Tiirkiye’nin ulusal giivenligi ve bolgesel istikrar agisindan olusturdugu riskleri ele
alarak, Tiirkiye’nin Iran ile iligkilerinde denge politikasi izleme gerekliligini vurgulamistir
(Kibaroglu, 2006, 2010). Aylin Giirzel ve Eyiip Ersoy, Tiirkiye’nin iran’in niikleer programina
yonelik politikalarini ve diplomatik girisimlerini analiz makalelerinde Tiirkiye’nin Iran niikleer
krizindeki roliinii giivenlik, diplomasi ve stratejik Ozerklik perspektiflerinden ele alarak,
Tiirkiye’nin baglangigta gdzlemci bir pozisyondan arabulucu ve ardindan aract konumuna

evrildigi goriislinii savunmuslardir (Glirzel & Ersoy, 2012). Bayram Deliktas, yazdig1 Yiiksek
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Lisans Tezinde Islam Devrimi sonrasi Iran’in niikleer programim degerlendirerek, Tiirkiye i¢in
riskler ve firsatlar1 analiz etmistir (Deliktas, 2020). Hasan Akarsu, iran’in niikleer programinin
Orta Dogu siyasetine giivenlik yansimalarini degerlendirerek, niikleer programin bdlgesel

politikalart nasil sekillendirdigini tartismistir (Akarsu, 2017).

Genel olarak, uluslararasi calismalar iran’i bélgesel bir tehdit olarak ele alirken,
Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar Iran’in niikleer programinin Tiirkiye nin dis politikasina etkisine
odaklanmaktadir. Ancak, Iran’in giivenlik politikalarin1 Bat1 ve bolgesel aktorlerle iliskileri

tizerinden sekillendirdigini gésteren kapsamli analizler eksiktir.

[ran’in niikleer programmin diplomatik boyutunu ve uluslararas1 hukuk cercevesindeki
konumunu ele alan ¢aligmalar, genellikle UAEA denetimleri ve Kapsamli Ortak Eylem Plani
(JCPOA) gibi uluslararas1 anlasmalara odaklanmaktadir. Bombach ve Brennan, iran’m UAEA
ile olan is birligini degerlendirerek, iran’in niikleer faaliyetleri konusunda seffaflik sorunlari
yasadigin1 ancak Batr’min da Iran’a yénelik cifte standarthi politikalar yiiriittiigiinii one
siirmektedir (Bombach & Brennan, 2018). Vasington’daki Bilim ve Uluslararast Giivenlik
Enstitiisiiniin kurucusu David Albright ise, Iran’in uluslararas1 anlasmalara uyum saglarken, es
zamanli olarak uranyum zenginlestirme faaliyetlerini gizli bi¢imde siirdiirme olasiligini

tartismaktadir (Albright & Burkhard, 2021).

Tiirkiye’deki akademik ¢alismalarda, Iran’in diplomatik siireglerdeki konumu daha ¢ok
Tiirkiye-Iran iliskileri baglaminda ele almmaktadir. Ozkan Ilhan, Iran niikleer krizinde
Tiirkiye’nin arabuluculuk roliinii analiz ederek, Tiirkiye’nin Bati ile Iran arasinda denge kurma
cabalarina odaklanmaktadir (2011). Riistii Ery1lmaz, ABD-Iran niikleer geriliminin Tiirkiye’nin
giivenligine etkilerini inceleyerek, Tiirkiye’nin bu siire¢te nasil konumlandigini

degerlendirmistir (Eryilmaz, 2010).

Dr. Unal Giindogan, Iran’mn dis politikasmin temel belirleyicilerini analiz ederek, Iran’m
niikleer stratejisinin yalnizca enerji ihtiyacinin karsilanacag: teknik bir gereklilik degil, aym
zamanda devrim sonrasi tehdit algilamasi sonucu olusan giivenlik mimarisinin bir pargasi
oldugunu savunmaktadir. Iran’m dis politikasinin ideolojik, jeopolitik ve giivenlik temelli
olarak ii¢ ana unsurdan etkilendigini belirten Giindogan, bu unsurlarin niikleer program
lizerindeki yansimalarini incelemektedir. Calisma, iran’m niikleer programinin ABD ve Israil
ile yasanan gerilimler ¢ercevesinde nasil sekillendigini ve bu programin Bat1 diinyasi tarafindan

nasil bir tehdit unsuru olarak algilandigin1 degerlendirmektedir (Giindogan, 2016).
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Giindogan’m eseri, iran’1n niikleer programimin bdlgesel etkilerini de dzet bir sekilde ele
almaktadir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Basra Korfezi iilkeleriyle olan rekabeti, niikleer
programin sadece Batili iilkelerle degil, bolgesel aktorlerle olan iliskiler baglaminda da bir gii¢
unsuru olarak kullanildigim gostermektedir. Bu perspektif, iran’mn niikleer programimin sadece
Bati ile degil, bolgedeki giic dengeleriyle olan baglantisini anlamak agisindan 6nemlidir. Ayrica,
calismadan Iran’m kamu diplomasisi ve medya stratejileri iizerine de 6nemli tespitler
cikarilabilmektedir. Giindogan, Soguk Savas sonrasi Iran’m uluslararas alanda kendi séylemini
nasil insa ettigini ve Bat1 karsit1 sdylemi ile niikleer programi bir egemenlik ve bagimsizlik
meselesi olarak nasil konumlandirdigini ortaya koymaktadir. Bu noktada, Iran’in kamu
diplomasisinin, uluslararasi baskilara karsi mesruiyet kazanmaya yonelik bir ara¢ olarak islev

gordiigiinii vurgulamaktadir.

Giindogan’in ¢alismasi, Iran’m niikleer programini tarihsel, ideolojik ve bolgesel
baglamda ele alan biitlinciil bir yaklasim sunmasi nedeniyle, mevcut literatiirde énemli bir
boslugu doldurmaktadir. Bununla birlikte, Iran’in medya sdylemlerinin uluslararasi
kamuoyundaki spesifik etkilerini daha detayli inceleyen ¢alismalarla desteklenmesi gerektigi
de acgiktir. Bu gergevede, uluslararasi calismalar Iran’in diplomatik siireclerdeki sorunlu
yonlerine daha fazla odaklanirken, Tiirkiye’deki calismalar Iran’m diplomatik cabalarinin
Tiirkiye’nin bélgesel politikalarina etkisini degerlendirmektedir. Ancak, Iran’m diplomatik
sdylemlerinin uluslararas1 kamuoyunda nasil algilandigi ve bu alginin Iran’mn kamu

diplomasisiyle nasil sekillendirildigi konusunda kapsamli bir analiz eksiktir.

Bu baglamda, Iran’m niikleer programina iliskin dogrudan iletisim stratejilerini ve
uluslararasi alg1 yonetimini ele alan ¢aligsmalarin literatiirde sinirli sayida oldugu goriilmektedir.
Ancak, mevcut az sayidaki ¢alisma, konuya dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Ornegin, Ugus
ve Dogrusdzlii (2023) tarafindan yapilan nitel bir medya analizi, Amerikan medyasinin Iran’m
niikleer faaliyetlerini siklikla “tehdit” ve “belirsizlik” ekseninde ¢erceveledigini ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, Batili kamuoyunda olusan olumsuz imajin medya dili araciligryla nasil
pekistirildigini gostermesi agisindan dikkat cekicidir. Benzer sekilde, Giindogan (2016)
calismasi da Iran’in kamu diplomasisi stratejileri iizerinden niikleer sdylemini nasil insa ettigini
analiz ederek, iilkenin uluslararasi mesruiyet arayisinda sdylemsel araglara verdigi onemi
vurgulamaktadir. Bu caligmalar, iletisim stratejilerinin niikleer program algist iizerindeki

etkisini inceleyen bu tezin kuramsal ve ampirik ¢ercevesiyle dogrudan iliskilidir.
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Mevcut literatiirde gilivenlik perspektifi, diplomatik siirecler ve medya temsilleri
agisindan Iran’in niikleer programi ele alinmis olsa da bu ii¢ alam bir arada degerlendiren
calismalar sinirlidir. Tiirkiye’de ise Iran’in niikleer programina dair kamu diplomasisi, medya
stratejileri ve uluslararasi algi yonetimi konularinda daha fazla arastirmaya ihtiya¢ vardir.
Ozellikle, Tiirk kamuoyunun Iran’in niikleer programia yénelik algilari, Tiirkiye’deki medya
temsil bigimleri ve diplomatik siireclerdeki Tiirk-Iran etkilesimi daha detayl1 incelenmelidir. Bu
tiir calismalar, iran’in niikleer programina iliskin akademik tartismalara yeni bir perspektif

kazandiracaktir.
Yontem

Calisma, Iran’m niikleer programinm uluslararasi kamuoyundaki algismi ve iletisim
stratejilerini analiz etmek amaciyla Olay Yapist Analizi (Event-Structure Analysis, ESA)
yontemini temel almistir. ESA, olaylarin kronolojik olarak diizenlenmesini ve bu olaylar
arasindaki neden-sonug iligkilerinin sistematik bir ¢cer¢evede degerlendirilmesini saglayan bir
analiz yontemidir (W. L. Neuman, 2014). Bu baglamda, Iran’in niikleer programina iliskin
uluslararasi gelismeler, diplomatik soylemler ve medya temsilleri arasindaki nedensel iliskiler

ele aliarak, siirecin tarihsel ve iletisimsel dinamikleri biitiinciil bir yaklagimla incelenmistir.

Calismada oncelikle Iran’n niikleer programiyla ilgili 1950’lerden giiniimiize kadar olan
onemli gelismeler belirlenerek olaylar kronolojik bir siraya yerlestirilmistir. Bu siirecte,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) raporlari, Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi
kararlari, Iran’m resmi acgiklamalar1 ve uluslararasi medya analizleri temel veri kaynaklari
olarak kullanilmigtir. ESA'nin temel ilkeleri dogrultusunda her olayin 6nciil (neden) ve ardil
(sonug) iliskileri analiz edilmis ve niikleer programin evrimindeki kritik doniim noktalar1 tespit
edilmistir. Ornegin, 2002 yilinda Iran Halkin Miicahitleri Orgiitii tarafindan Natanz'daki gizli
niikleer tesislerin ifsa edilmesi, Iran’in UAEA denetimlerine zorunlu olarak izin vermesi ve Bat1
ile diplomatik gerilimin artmasi gibi gelismelere neden olmustur. Benzer sekilde, 2015
Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) anlasmasi, Iran’m uluslararasi yaptirimlardan gegici

olarak muaf tutulmasina ve uluslararasi imajinin yumusamasini saglamstir.

ESA yodnteminin uygulanmasi kapsaminda, elde edilen veriler dort ana tematik kategori
altinda simiflandirilmistir. Teknik Gelismeler bashigi altinda iran’in niikleer tesislerinin insas1,
uranyum zenginlestirme siiregleri, Arak Agir Su Reaktorii ve Stuxnet Saldirisi gibi kritik olaylar

analiz edilmistir. Diplomatik Siiregler bashginda, Iran ile Batil1 iilkeler arasindaki miizakereler,
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UAEA sorusturmalart ve JCPOA gibi uluslararasi anlagsmalarin niikleer program iizerindeki
etkileri incelenmistir. Uluslararas1 Tepkiler ve Yaptirimlar kategorisinde, Birlesmis Milletler,
ABD ve Avrupa Birligi tarafindan uygulanan ekonomik ve siyasi yaptirimlar ele alinarak,
[ran’1n kiiresel siyaset icindeki konumu degerlendirilmistir. {letisim Stratejileri ¢ercevesinde ise
[ran hiikiimetinin niikleer programina iliskin sdylemleri, medya kullanimi ve kamu diplomasisi

girisimleri irdelenmistir.

Iran’1n niikleer programina iliskin uluslararasi alginin sekillendirilmesinde medyanin rolii
bliyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, ESA ¢ercevesinde medya igerik analizi yontemi de
kullanilmistir. Medya analizi i¢in 2002, 2015 ve 2018 gibi kritik yillara ait The Guardian, BBC
ve CNN’de ¢ikan haberler ile ayn1 donemlerde IRNA ve PressTV nin yayinlart incelenmistir.
Haber bagliklar1 ve metinleri nitel olarak ¢erceveleme analizine tabi tutulmustur. Boylece,
belirli désnemlerde Iran’in niikleer programinin medya sdylemlerinde nasil cercevelendigi ve

bu ¢ergevelerin zaman i¢inde nasil degistigi analiz edilmistir.

Akademik literatiir taramasi kapsaminda, iran’in niikleer programu ve iletisim stratejileri
izerine yapilan bilimsel ¢aligmalar sistematik olarak incelenmistir. Mustafa Kibaroglu ve Olcay
Holat gibi akademisyenlerin ¢alismalari, Tiirkiye-Iran iliskileri cercevesinde degerlendirilerek,
fran’in kamu diplomasisi stratejilerinin niikleer kriz iizerindeki etkileri irdelenmistir. Bu
akademik degerlendirmeler, Iran’in uluslararasi imajimni sekillendiren faktdrlerin anlasiimasina
katk saglamaktadir. Bu metodolojik yaklasim, Iran’m niikleer programina iliskin uluslararasi
kamuoyunun algisin1 ve iran’in iletisim stratejilerini zamansal ve nedensel bir gergevede ele
almayl miimkiin kilmistir. ESA yontemi, olaylarin yalnizca tarihsel siralamasini vermekle
kalmay1p, diplomatik girisimler, medya sdylemleri ve uluslararasi iliskiler arasindaki nedensel
baglantilar1 da ortaya koyarak kapsamli bir analiz saglamaktadir. Bu sayede, iran’in niikleer
programinin uluslararasi giindemdeki konumu ve bu konumun iletisim stratejileriyle nasil

sekillendigi daha derinlemesine degerlendirilmistir.

Calismanin bulgulari, biiyiik 6l¢iide belgesel tarama ve ikincil kaynak analizine
dayanmaktadir. Dolayisiyla, medya iceriklerinde ¢eviri kaynakli anlam kaymalar1 veya kaynak
tarafliligr gibi sinirliliklar s6z konusu olabilir. Gelecek arastirmalarda birincil veri (6rnegin

miilakatlar veya anketler) kullanilmasi bu bulgular1 destekleyebilir.
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Varsayimmlar ve Arastirma Sorulari

Tez, Iran’1n niikleer programi baglaminda gelistirdigi iletisim stratejilerinin uluslararasi
kamuoyundaki algiy1r nasil sekillendirdigini anlamayi amaglamaktadir. Calismanin temel
varsayimu, Iran’n niikleer programia yonelik kiiresel alginin biiyiik dl¢iide diplomatik sdylem,
medya temsili ve uluslararas: iliskilerdeki giic dengeleri tarafindan belirlendigidir. Bu
dogrultuda, Iran’in uluslararas1 toplum nezdindeki mesruiyetini artirmaya yénelik iletisim

stratejileri incelenerek, bu stratejilerin etkisinin analiz edilmesi hedeflemektedir.
Varsayimlar:

Uluslararas1 kamuoyunun Iran’in niikleer programina iliskin algisi, biiyiik 6l¢iide medya
cergeveleme siirecleri ve uluslararast aktorlerin sdylemleri tarafindan sekillendirilmektedir.
Kiiresel medya organlarinin Iran’n niikleer faaliyetlerine dair olusturdugu anlatilar, uluslararasi
toplumun Iran’a yénelik tutumunu belirlemede etkili olmaktadir. Iran’in diplomatik sdylemleri
ve kamu diplomasisi girisimleri, niikleer programina iliskin tehdit algisini azaltmak ve
uluslararas1 toplumda mesruiyet saglamak amaci tasimaktadir. Iran, uluslararasi aktorlerle
yuriittiigii diplomatik goriismelerde bariseil niikleer enerji kullanimina vurgu yaparak kiiresel

kaygilar1 yatistirmay1 hedeflemektedir.

Batil1 iilkeler ve Iran arasindaki miizakerelerde taraflarin iletisim stratejileri, uluslararasi
yaptirimlarin etkinligini ve diplomatik girisimlerin basarisin1 dogrudan etkilemektedir. iran’in
niikleer programina dair diplomatik goriismeleri, yalnizca teknik miizakereler degil, ayni
zamanda bir kamu diplomasisi miicadelesi olarak sekillenmektedir. Iran’in resmi medya
organlari, niikleer programi bir ulusal egemenlik meselesi olarak cerceveleyerek hem i¢ hem
de dis kamuoyunu ydnlendirmektedir. Iran, uluslararasi baskilara karsi i¢ kamuoyunda birlik ve
dayanisma duygusunu pekistirmeye ¢alisirken, uluslararasi toplumda ise programin

mesruiyetini savunmay1 amaglamaktadir.
Arastirma Sorulart:

[ran’in niikleer programina dair uluslararasi algiy1 sekillendiren en dnemli unsurlar

nelerdir?

Iran’mn diplomatik sdylemleri ve medya stratejileri, niikleer programina dair uluslararasi

tepkileri nasil etkilemektedir?
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Batili iilkeler ile iran arasindaki niikleer miizakereler, iletisim stratejileri agisindan nasil

degerlendirilmelidir?

Iran’m resmi medya organlarmin niikleer programla ilgili sdylemi, uluslararas:

kamuoyundaki genel algiy1 nasil yonlendirmektedir?

[ran’1n niikleer programi baglaminda yiiriittiigii kamu diplomasisi, uluslararasi aktorlerin

[ran’a yonelik politikalarini nasil etkilemektedir?

Varsayimlar ve arastirma sorulari dogrultusunda, Iran’in niikleer programma dair
uluslararas1 kamuoyundaki alginin nasil sekillendigini ve Iran’in bu algiy1 yonlendirmek igin
kullandigina dair stratejiler incelemektedir. Ozellikle medya analizleri, diplomatik sdylem
incelemeleri ve uluslararasi aktdrlerin tutumlari arasindaki iliski detaylandirilarak, Iran’in
niikleer programi baglaminda uluslararasi kamuoyu olusturma stireci kapsamli bir sekilde ele

alinacaktir.
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2. IRAN'IN NUKLEER PROGRAMININ TARIHSEL GELISIMi VE
ENVANTERI

2.1. Tarihsel Gelisim
2.1.1 Iran'm Niikleer Programinin Kokenleri (1950'ler-1970'ler)

[ran'in niikleer programu, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren gelisim gosteren karmasik bir
tarihe sahiptir. Iran'in niikleer programinin dykiisii, ABD Baskan1 Dwight Eisenhower'in Baris
icin Atom programini baslattigi 1953 yilinin aralik ayinda baglar. Eisenhower, Soguk Savas'in
diismanlarmin (ABD ve Sovyetler Birligi), Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin himayesi
altinda barigcil amaglarla niikleer teknolojiyi paylagmalarini 6nerdi. Atom, enerji, tip ve tarim
icin kullanilabilecek; radyoizotoplar ve reaktdr teknolojisi uluslar arasinda paylasilacakti
(Wills, 2018). Ingiliz ve Amerikan istihbaratinin destegiyle gerceklesen 1953 darbesi ile
Basbakan Muhammed Musaddik'1 devirerek iktidara geldi. Iran Sah1t Muhammed Riza Pehlevi,
1957'de Baris igin Atom anlagmasim imzaladi. Sah, Baris icin Atom Orgiitii'niin yardimiyla
1959'da Tahran Niikleer Arastirma Merkezi'ni kurdu. 1960'larin basinda, iran Atom Enerjisi
Kurumu (IAEK) kuruldu. Kurum, iran'm niikleer enerji projelerini denetlemekle
gorevlendirildi. 1967 yilinda ise Tahran Niikleer Arastirma Merkezi (TNRC) faaliyete gecti ve
Amerika'dan alinan 5 megawattlik hafif su aragtirma reaktdrii bu merkezde kuruldu (Kibaroglu,
2006). Bu dénem boyunca Iran, niikleer enerjinin baris¢il kullanimi1 konusunda uluslararasi is
birligi ve egitim faaliyetlerine de dnem verdi. Birgok Iranli bilim insan1 ve miihendis, niikleer
teknoloji konusunda egitim almak iizere yurtdisina gonderildi. iran NPT'yi 1 Temmuz 1968'de
imzalamig ve onaylanmis anlagmay1 Subat 1970'te tevdi etmistir. NPT koruma anlagmasi 1974
yilinda yiiriirliige girmistir (Fair vd., 2013). Bu, iran'in niikleer silahlarin yayilmasini énlemek
i¢in uluslararasi topluluga verdigi taahhtidii simgeliyordu. Sonug olarak, 1950'ler ve 1960'lar,
Iran'in niikleer teknolojiye olan ilgisinin ve bu alanda atilan ilk adimlarinin belirginlestigi bir
donemdi. Ancak bu donemdeki faaliyetler, bariscil amaglarla smirliydi ve iran uluslararasi

normlara uyum gosteriyordu.
2.1.2 1970'ler: Agresif Genislemeler ve Anlasmalar

Iran Sah1 Pehlevi, 1974’te 20 niikleer enerji reaktorii insa etme hedefiyle 23.000 MWe

kapasiteli bir niikleer programi duyurmustur. Bu projenin toplam kapasitesi, iilkenin enerji
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talebini karsilamak i¢in yeterli olacak sekilde tasarlandi. Bu plani miiteakip 2 ay sonra Bagkan
Nixon reaktdr insasina yardim i¢in uzmanlari iran’a génderdi (Chughtai, 2018). 1975 yilinda
Iran, Fransa, Belcika, Ispanya ve Italya'nin ortak girisimi olan uranyum zenginlestirme sirketi
Eurodif'in yiizde 10 hissesini satin aldi. Iran'n Eurodif ile yaptig1 sézlesme, yiizde 3 U-235
oraninda zenginlestirilmis yaklasik 270 ton uranyum tedarikini ongoriiyordu. Fransa'daki
Tricastin'de bulunan bu biiyiik zenginlestirme tesisindeki Iran paymnm, Iran'a en azindan
1990'arin ortalarina kadar ulusal programi i¢in yeterli miktarda diisiik oranda zenginlestirilmis
uranyum (LEU) yakit1 saglayacagi tahmin ediliyordu (Barnaby, 2012, s. 99). Almanya’nin
Siemens KWU sirketi ile Bushehr’de iki biiylik basingli su reaktoriiniin (PWR) insasina,
Fransa’nin Framatome (daha sonra Areva) ile Darkhovin’de iki reaktdriin planlamasina iliskin
On anlagmalar imzalanmistir. ABD baslangi¢ta Sah’in tam serbestlik talebine kosullu yaklagmus,
bu nedenle Amerikan sirketleri biiyiik niikleer santral ihalelerine katilamamistir; buna karsin
Alman ve Fransiz firmalar yatirimlarmi garanti altina alarak iran projelerinde hizli adimlar
atmustir. Iran’m bu yeni reaktdr projeleri, 1975’te Bushehr ve 1979 basinda Darkhovin

santiyelerinde ingaat faaliyetlerinin baglamasina yol agmustir.

1974 yilinda “Iran Atom Enerjisi Kurumu” (IAEK) kurulmustur. 1976 itibariyla IAEK
tilkenin en biiylik kamu kurumlarindan biri haline gelmis ve yaklasik 1,5 bin personel istihdam
eder hale gelmistir. IAEK 1 &nceligi Iranli bilim insanlarm egitmek olmustur. 1975’te MIT ile
yapilan anlagsma uyarinca uzman miihendisler i¢in yogun bir yiiksek lisans programi
baslatilmistir. Sah Pehlevi, niikleer fizik ve miihendislik egitimine énem vererek MIT’ye 20
milyon dolarlik burs tahsis etmis ve diinyada birgok iilkede Iranli 6grencilere egitimi imkani
olusturmustur. Bu program ilk “profesyonel niikleer miihendis” kusagini yetistirerek Iran’da

niikleer insan kaynaginin giiglenmesini saglamistur.
2.1.3 1979: islam Devrimi ve Sonrasi

1979 islam Devrimi, iran'm sosyo-politik yapisinda koklii degisikliklere yol agarken,
tilkenin niikleer programinda da belirgin bir yonlendirme degisikligi yasandi. Sah doneminde
Bati iilkeleri ile yakin iliskiler kurularak gelistirilen niikleer program, Islam Cumbhuriyeti'nin
kurulmasiyla birlikte ani bir duraklamaya girdi. Bu duraklamanin en biiyiik nedenlerinden biri,
yeni rejimin Bat1 {ilkelerine duydugu giivensizlik ve 6zellikle ABD ile yasanan tutsak krizi
sonucu ortaya ¢ikan politik gerilimlerdi. Ayrica, rejim degisikligi sonrasinda Iran'in ic
politikada yasadig1 karisikliklar, {ilkenin dis politika ve enerji projelerine odaklanmasini
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zorlastirdr (Sick, 1985). Devrimin ardindan, Iran'm baslattigi niikleer projelerin ¢ogu ya
durduruldu ya da tamamen iptal edildi. Ozellikle Almanya ile yiiriitilen Bushehr Niikleer
Santrali projesi gibi bliyiikk Olcekli projeler bu duraklama doneminden etkilendi. Ancak
1980'lerin ortalarma dogru, dzellikle iran-Irak Savasi'min yasandigi bu donemde, iran enerji
giivenliginin 6nemini daha iyi gordii ve niikleer programini yeniden canlandirma g¢abalarina
basladi. iran-Irak Savas1 sirasinda yasanan zorluklar, Iran'in enerji ihtiyaclarini karsilamak igin
niikleer enerjinin 6nemini daha da agik gdstermistir. Iran, bu ihtiyaglarin1 karsilamak igin
niikleer teknolojiye olan ilgisini artirdi ve programini yeniden baglatma karar1 aldi (Chubin,
2006). Bu siiregte, 6zellikle Rusya ve Cin gibi iilkelerle niikleer teknoloji ve bilgi transferi
konusunda iliskiler kuruldu. 1990'ar, Iran'in niikleer programinmn uluslararasi toplum
tarafindan yakindan takip edildigi bir dénem oldu. Bu siire zarfinda, Iran enerji ihtiyaglarini
karsilamak adina niikleer enerjiyi bir segenek olarak degerlendiriyordu. Ancak bu gelismeler,
bazi uluslararasi aktdrlerin Iran'in niikleer silah iiretme niyetinde olabilecegi yoniindeki

endiselerini artirmistir..
2.1.4 Iran"in Niikleer Programi: 2000-2009

2002 yilinda, Iran rejimine muhalif olan Halkin Miicahitleri Orgiitii, Natanz ve Arak'ta
gizli niikleer tesislerin inga edildigini kamuoyuna duyurdu. Bu tesislerin her ikisi de sivil
niikleer programlar i¢in kullanilabilirken, ayn1 zamanda bomba yapiminda da kullanilabilecek
¢ift kullanimli tesislerdi. Natanz, Iran'a silah siifi uranyum saglayabilirken, Arak plutonyum
elde etmede kullanilabilir durumdaydi. Bu ifsaatin ardindan, Iran hiikiimeti bu tesislerin
varligint kabul etti ve 2003 yilinda Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) denetimlere
basladi. Denetimler sirasinda, Iran'in niikleer programmin ABD istihbaratinin éngérdiigiinden
daha ileri seviyede oldugu tespit edildi. Ayn1 y1l, UAEA, Iran'in uranyum zenginlestirme ve
yeniden isleme faaliyetlerini rapor etmedigini acikladi. Bu zenginlestirme islemleri, hem
reaktor yakiti iiretimi hem de daha yiiksek seviyelerde silah iiretimi i¢in kullanilabilir
durumdaydi. iran, programinin baris¢il amaglar tasidigini belirterek, uranyumu sivil niikleer
enerji santralleri i¢in uygun olacak sekilde %5'in altina indirdigini iddia etti. Ayrica, ABD'nin
baskisi nedeniyle bazi uluslararasi niikleer anlagmalarin iptal edilmesi iizerine gizlilik
politikasina yoneldigini ifade etti. UAEA'min, Iran'in anlagmalari ihlal ettiini Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'ne bildirmesinin ardindan, Konsey iran'a niikleer zenginlestirme

faaliyetlerini durdurma ¢agrisinda bulundu. Iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad ise
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yaptirimlar1 yasadisi ve kibirli giiglerin bir uygulamasi olarak nitelendirerek, Iran'm bariscil
niikleer programini UAEA'nin gozetiminde siirdiirecegini savundu. Ayrica, Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajans1 (UAEA), Iran'm P-2 santrifiijleri ve uranyum yarimkiire dokiimii ile ilgili gizli
mavi planlar1 sakladigini tespit etmistir. iran bu belgeleri sahte olarak nitelendirmistir. Ancak,
UAEA Iran'in santrifiij teknolojisinin kdkenleri hakkinda daha fazla is birligi yapmasini ve tiim
sorular1 yanitlamasini talep etmistir. iran, daha dnce yaptig1 agiklamalarda degisiklik yaparak,
1987 yilinda bir yabanci aracilifiyla P-1 santrifiijlerinin gizlice ithal edildigini kabul etmistir
ve ilk kez 1994 yilinda P-2 santrifiij ¢izimlerinin ithal edildigini kabul etmistir. Iran'in niikleer
faaliyetleriyle ilgili uluslararasi endiseler artarken, Dini lider Ali Hamaney niikleer silah
{iretimini yasaklayan bir fetva yaymladi (Mabon, 2013, s. 195). Iran, 2003 yilinda, 1988 ve
1992 yillar1 arasinda Tahran Arastirma Reaktoriinde zayif uranyum dioksit (UO2) hedeflerini
1sinladigin1 ve daha sonra bu hedeflerde pliitonyum ayristirma deneyleri yaptigini kabul
etmistir. [ran, bu deneylerde yaklasik 200 mikrogram pliitonyum iirettigini belirtmistir. Ancak,
UAEA miifettisleri Iran'm pliitonyum miktarmn ve pliitonyumun yast konusunda yaniltici bilgi
verdigi kanaatine varmistir. 2003 yilinda Iran, Arak kenti yakinlarinda bir agir su iiretim tesisi
ve agir su arastirma reaktorii gelistirme karari aldi. Bu projeler, 2002 yilinda iran Halkin
Miicahitleri Orgiiti (NCRI) tarafindan kamuoyuna agiklanana kadar gizli tutuldu. iran,
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'na (UAEA), agir su iiretim tesisinin yillik yaklagik 16 ton
agir su iretecegini bildirdi. Iran, reaktdriin sivil arastirma amacli oldugunu belirtmesine
ragmen, reaktoriin orijinal tasarimi altinda calistirilmasi durumunda niikleer silah iiretimine
uygun pliitonyum {retebilecegi konusunda endiseler bulunmaktaydi. 2004 yili baglarinda,
[ran'm Natanz'daki uranyum zenginlestirme faaliyetlerini yeniden baslatmasi ve UAEA
miifettislerine sinirli erisim saglamasi, uluslararasi toplumda endiselere yol actr. UAEA, iran'm
uranyum zenginlestirme mekanizmalar1 alma ¢abasinda oldugunu ve Ajans'in miifettisleriyle
isbirligi yapmadigini belirterek Iran'i elestirdi. iran, UAEA'nin taleplerine uymay1 reddederek,
uranyum zenginlestirme faaliyetlerine devam etme karar1 aldi. Bu geligsmeler, 2004 yilinda
Iran'in niikleer faaliyetleriyle ilgili uluslararas1 endiselerin artmasina neden oldu. Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'nin (UAEA) raporlari, Iran'in gizli uranyum zenginlestirme ve agir su
reaktorii projeleri iizerinde c¢alistigin1 gosteriyordu. Bu raporlar, o6zellikle uranyum
zenginlestirme faaliyetlerinin seffafligi ve barig¢il amaglar1 konusunda soru isaretleri
yaratiyordu (IAEA, 2004). 2005 yilina gelindiginde, iran'in uranyum zenginlestirmeyi yeniden

baslatmasi1 Avrupa Birligi ile yapilan diplomatik goriismelerin durmasina yol a¢ti. Bu durum,
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[ran'in niikleer faaliyetlerinin baris¢il olup olmadig1 konusundaki siipheleri daha da artirdi ve
uluslararas1 toplumda ciddi bir kaygiya neden oldu (BBC, 2005). 2006 yil1, iran'm niikleer
programina yonelik Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alinan énemli yaptirim
kararlar1 ile basladi. Birlesmis Milletler iran'in tiim uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
askiya almas1 ve Iran’in hassas niikleer malzeme ve ekipman ithalatiin ve ihracatmin
engellenmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica tiim iilkeleri iran'n niikleer programyla ilgili
varliklarin1 dondurmaya cagird1 (UN Resolution 1737 2006, 2006). Bu kararlar, Iran'in niikleer
faaliyetlerinin durdurulmasini ve UAEA ile tam is birligi yapilmasini talep ediyordu (UNSC,
2006). Bu durum Iran'n uluslararasi izolasyonunu ve niikleer faaliyetlerini smirlama
konusunda baskiy1 artird1. 2007 yili ise, iran ve UAEA arasinda niikleer programin baz1 yénleri
iizerinde anlasmaya varildig1 bir y1l oldu. Bu anlasma, Iran'm programmin bazi detaylarimni
acikliga kavusturdu, ancak programin askeri boyutlar1 konusundaki endiseler devam etti. Bu
siire¢, uluslararast toplumun Iran'in niikleer faaliyetlerine yonelik siiphelerini tamamen
gideremedi (Gui, 2023). Subat 2009'da UAEA Genel Direktorii E1 Baradei “fran'in diisiik
diizeyde zenginlestirilmis uranyumu var, ancak bu yarin niikleer silaha sahip olacaklar
anlamina gelmiyor... silahlanmiyorlar” dedi. El Baradei Iran'a kars1 giiven eksikliginin altin1
cizdi ve abartinin azaltilmasi gerektigini sdyledi. Ayrica 'diger pek ¢ok iilkenin uranyum
zenginlestirdigini ve diinyanin bu konuda herhangi bir yaygara koparmadigint' belirtti (Fareed,
2009). Natanz'daki santrifiij programi, Iran'm uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin merkezi
haline gelmistir. Iran'n pilot tesisinde, 2010 yilinda %20 saflikta uranyumu zenginlestirmeye
baslamasi, Tahran Arastirma Reaktorii i¢in gerekli oldugu iddiast ile hakli gosterilmistir.
Bununla birlikte, Kum yakinlarindaki Fordow Yakit Zenginlestirme Tesisi’nin insasi, gizli
dogas1 ve askeri amaglar i¢in potansiyeli nedeniyle uluslararasi endiselere yol agmistir. 2013
itibariyla, Fordow'da yaklasik 3000 IR-1 santrifiij bulunmaktaydi ve bunlarin bir kism1 %5
oraminda uranyum zenginlestirmekteydi. Iran'in niikleer faaliyetleri, uluslararasi iliskilerinde de
belirleyici bir faktér olmustur. Ornegin, 2007'de Iran'n Rusya ile Bushehr niikleer tesisine
iliskin imzaladig1 anlasma, Rusya'nin niikleer yakit saglamasim ve Iran'in harcanmis yakit
cubuklarini geri géndermesini icermistir. Ayrica, BM Giivenlik Konseyi'nin Iran'in uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini durdurmast igin gesitli kararlar almasi, Iran'm uluslararas1 alandaki
konumunu etkilemistir. Ornegin, 1737 sayili kararla 2006 Aralik'ta Iran'a yaptirimlar
uygulanmistir. ABD Ulusal Istihbarat Tahmin Enstitiisii’niin (NIE) 2007'deki raporu, iran'm

2003'te niikleer silah programini durdurdugunu, ancak niikleer teknoloji ve uzmanlik edinmeye
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devam ettigini belirtmistir. Bu bulgu, iran'n aktif olarak niikleer silah pesinde olduguna dair
onceki inaniglardan bir sapma olarak degerlendirilmistir. Tahran Arastirma Reaktdrii, Iran'in
niikleer programinin baska bir 6nemli unsurudur. ABD tarafindan 1960'larda saglanan bu
reaktor, 1980'lerin sonlarinda Arjantin yardimiyla ¢ekirdek yeniden yapilandirmasi gegirmis ve
zenginlestirilmis uranyum ile beslenmistir. Son olarak, Iran'm agir su teknolojisi gelistirmesi,
Ozellikle Arak'ta bir agir su liretim tesisi ve agir su arastirma reaktorii ingasinin, iilkenin niikleer
silah iiretme potansiyeli acisindan dikkate deger bir gelisme olmustur. Arak'taki agir su tesisi
2006 Agustos'unda faaliyete gecmistir. Kasim 2009'da Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin
(UAEA) 35 iilkeyi temsil eden Yonetim Kurulu'nun iglerinde ABD, Rusya ve Cin’in de
bulundugu 25 iiyesinin aldig1 kararla Iran'a yeni kesfedilen niikleer tesisinin insaatin1 durdurma
ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerini askiya alma ¢agrisinda bulundu. Iran ise bu karara
kars1 kayitsiz bir tavir sergiledi (Ynet, 2009). Ekim 2009'da iran, Almanya ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri arasinda Cenevre'de Iran'm Diisiik
Zenginlestirilmis Uranyum (LEU) stoklarini, Tahran Arastirma Reaktorii i¢in gereken yakitla
takas yapmak i¢in bir toplant1 yapildi. Toplantida Iran'in bas niikleer miizakerecisi Said Celili
ve ABD Disisleri Miistesar1t William Burns konuyla ilgili bir uzlagsmaya varmaya calistilar. Bu
toplanti, Iran Devrimi'nden bu yana Iran ve ABD arasinda gerceklesen en énemli dogrudan
goriismeydi (Borger, 2009). Toplantinin olumlu sonuglanacagina dair umutlara ragmen, taraflar
sonugta anlagsmaya varamadi. Bu durum, Brezilya ve Tiirkiye'nin miidahalesine yol agt1. 17
May1s 2010'da bu iki iilke ve Iran arasinda iiglii bir anlasmaya varildi. Anlasma, Iran'm 1.200
kilogram (LEU)'sunu (TRR)'yi isletmek icin gereken yiizde 20 zenginlestirilmis uranyum
yakitiyla degis tokus etmeyi Oneriyordu. Ancak bu girisim, ABD ve Avrupa yetkililerinden
beklenen destegi almadi. Goriismelerde bir anlagmaya varllamamasma ragmen Obama
yonetimi Brezilya ve Tiirkiye'nin araya girmesine izin verdi. Bu iki iilke ve iran 17 Mayis
2010'da 1.200 kilogram Iran (LEU)'sunun Tiirkiye'ye transferi konusunda anlasmaya vardilar;
bunun karsihiginda iran (TRR)nin isletilmesi icin gerekli olan yiizde 20 zenginlestirilmis
uranyum yakitin1 alacakti (BBC, 2010). Ancak ABD'li ve Avrupali yetkililer bu anlasmay1
reddetti (Reinl, 2010). Bunun yerine BMGK, silah ambargosu ile finans ve nakliye sirketlerine
yonelik kisitlamalarin sikilagtirilmasini igeren 1929 sayili karar1 kabul etti. Subat 2010'da
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA), Iran'm niikleer program hakkinda bir rapor
yaymladi. Bu rapor, Iran'in niikleer faaliyetlerinin bazi yénleriyle ilgili aciklama yapmada

yetersiz oldugunu ortaya koydu. Rapor, Iran'in 2007 yilina kadar niikleer silah gelistirmek icin
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ilgili 6geler satin almaya calistigina dair endiseleri dile getirdi ve Iran'in, Atom Enerjisi Kurumu
disindaki sirketler araciligiyla yakit dongiisii faaliyetleri i¢cin malzeme satin aldigini belirtti.
Agustos 2010'da UAEA, Iran'in Natanz Pilot Yakit Zenginlestirme Tesisi'nde uranyumu yiizde
20'ye kadar zenginlestirmek icin bir kaskad veya makine dizisi halinde birbirine bagh 164
santrifiijden olusan ikinci bir seti kullanmaya bagladigini agikladi (Oleksyn, 2010).

2.1.5 2010 - 2015

2010 yilinda ortaya ¢ikan Stuxnet viriisii, siber saldir1 tarihinin en 6nemli olaylarindan
biri olarak kabul edilmektedir. Iran'in Natanz niikleer yakit zenginlestirme tesislerine yonelik
olarak diizenlenen bu saldir1 hem biiylikligii hem de hedefi bakimindan dikkat cekicidir.
Stuxnet, bir solucan (worm) viriisii olarak siniflandirilmaktadir. Bu tiir viriisler, bir sistemden
digerine kendi kendini kopyalayabilme 6zelligine sahiptir. Stuxnet'in bu 6zelligi, onu uzaktaki
bir bilgisayar sistemine yonelik olarak yapilan ilk biiyiik saldir1 haline getirmistir. Stuxnet,
[ran'n niikleer tesislerine ydnelik olarak ABD ve Israil tarafindan gelistirilmistir (Sanger,
2012). Viris, tesislerde bulunan santrifiijleri hedef alarak onlar1 kontrolden ¢ikarmay1
amaclamistir. Santrifiijler, uranyum zenginlestirme isleminde kullanilan ve son derece hassas
makinelerdir. Stuxnet'in neden oldugu arizalar, santrifiijlerin donme hizini kontrolden ¢ikararak
onlar1 par¢alamasina neden olmustur (Olcay, 2021, s. 115). Stuxnet saldirisi, Iran'in niikleer
programini dnemli Olclide geciktirmistir. Virlis nedeniyle tesislerde yaklasik 1000 santrifiij
hasar gérmiis ve iiretim kapasitesi 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Stuxnet saldirisi, siber saldirilarin
bir iilkeye veya kurulusa ciddi zararlar verebilecegini gosteren Oonemli bir olay olmustur.
Stuxnet saldirisinin sonuglart su sekilde dzetlenebilir: 1) Iran'in niikleer programini énemli
ol¢iide geciktirmistir. 2) Siber saldirilarin bir lilkeye veya kurulusa ciddi zararlar verebilecegini
gostermigstir. 3) SCADA sistemlerine yonelik saldirilarin 6nemini ortaya koymustur. 4) Siber
giivenlik onlemlerine olan ihtiyact artirmistir. Stuxnet saldirisi, siber saldirilar alaninda bir
doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu saldir, siber saldirilarin bir lilkeye veya kurulusa

ciddi zararlar verebilecegini ve siber giivenlik dnlemlerine olan ihtiyacin arttigini gostermistir.

Rusya Agustos 2011°de Iran'in niikleer programiyla ilgili uluslararas1 miizakerelerdeki
citkmaza son verilmesi ¢agrisinda bulundu. Rusya Disisleri Bakanlig1 sozcilisii Alexander
Lukashevich Moskova'da gazetecilere verdigi demecte, "Simdi, daha once hi¢ olmadigi gibi,
Iran altlisi ile Tahran arasindaki miizakere siirecindeki uzun siireli ¢ikmazi kirmak siyasi

olarak énemli"” dedi. Lukasevi¢, Rusya'nin Iran'm niikleer anlasmazligina ¢oziimiinii diger bes
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iiyeye onerdigini sdyledi (Sputnik, 2011). Moskova, Iran'm niikleer programi iizerindeki
kiiresel gerilimi hafifletmek i¢in adimlar atacagr ve yaptirimlarin kademeli olarak
hafifletilmesiyle ddiillendirilecegi asamali bir siire¢ &nerdi. Iran Cumhurbaskan1 Mahmud
Ahmedinejad plani memnuniyetle karsiladiysa da ¢agri somut bir sonu¢ dogurmadi. 24
Temmuz 2011°de 35 yasindaki iranli bilim adamu Darioush Rezai-Nejad, Tahran'daki evinin
oniinde motosikletli silahl1 kisiler tarafindan &ldiiriildii. Rezai-Nejad'n Iran’in niikleer
projelerinde c¢alistigi ve Israil, Amerikan ve Ingiliz istihbarati tarafindan diizenlenen
suikastlerin bir parcast olarak oldiiriildiigli iddia edildi (Shane, 2011). Ocak 2012’de Avrupa
Birligi, Iran'dan petrol ithalatin1 yasaklama karar1 aldi. ABD Kongresi ise, Iran ile ticaret yapan
sirketlere yonelik ikincil yaptirimlar1 genisletti. Bu yasa, ayrica ABD vatandaslarinin iran'da is
yapmasini yasakladi ve bu yasagi, ABD vatandaglar1 tarafindan sahip olunan veya kontrol
edilen yabanci kuruluslar1 da kapsayacak sekilde genisletti (Sen, 2018). Mart 2012°de Iran
bankalarima getirilen SWIFT yasag getirilmis ve bu yaptirim Iran’n uluslararasi finansal islem
yapma kabiliyetini ciddi sekilde sinirlamistir. Bu yasagin bir etkisi olsa da, amaglanan hedeflere
ulasmadaki etkinligi tartismalidir (Financial Times, 2022). SWIFT yasagi, Iran’a yaptirim
uygulanmasina ydnelik uluslararasi ¢abalarda énemli bir adim olmustur. Bu yaptirimlar iran’a
uluslararas1 taleplere ve kisitlamalara uymast i¢in baski yapmayr amagliyordu. SWIFT in
karari, Avrupa Birligi’nin Iran bankalarmi kara listeye alma karariyla baglantiliydi. ABD
Baskani Barack Obama, 12 Nisan 2012 tarihinde, iran ve Suriye hiikiimetlerinin ciddi insan
haklar1 ihlalleri yapmasia yardim eden teknolojik faaliyetler nedeniyle, bu iilkelerle ilgili
miilkiyet ve miilkiyet cikarlarinin bloke edilmesi ve bu tiir faaliyetlerde bulunan veya
destekleyen kisilere yonelik yaptirimlar igeren 13606 sayili Baskanlik kararnamesini yayinladi
(The American Presidency Project, 2012). Bu kararnamenin, Iran ve Suriye hiikiimetlerinin,
insan haklar1 ihlallerine yardimci olabilecek bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmalarini
Onlemeyi amagcladigi iddia edilmistir. Kararnamede, ABD vatandaslar1 ve ABD'de bulunan
kisilerin, bu iilkelerle ilgili belirli islemleri yapmalar1 yasaklanmigtir. 1 Mayis 2012 tarihinde
yaymlanan 13608 sayili Baskanlik Kararnamesi ile Iran yaptirnmlarmi ihlal eden veya
bunlardan kac¢inan kisilerle belirli islemleri yasaklamakta ve bu tiir faaliyetlerde bulunan
yabanci birey veya kuruluslarin ABD'ye girisini yasaklamaktadir. Ayrica, ABD vatandaslarinin,
Iran veya Suriye ile ilgili olarak bu Kararname altinda listelenen kisilerle islem yapmalari
yasaklanmistir (Executive Order 13608, 2012). ABD 1 Mayis 2012'de 13608 sayil1 Baskanlik

Kararnamesiyle, iran veya Suriye'ye yonelik ABD yaptirimlarindan kaginan veya bunlari ihlal
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edenlerin belirli islemlerini yasakladi ve ABD'ye girislerini yasakladi. Bu kararnameyle, bu
iilkelere yonelik yaptirimlarin uygulanmasi ve kisi ya da kuruluslarin bu yaptirimlar1 bypass
etmesinin engellenmesi amaclanmustir (Executive Order 13608, 2012). Israil Basbakani
Benjamin Netanyahu, 27 Eyliil 2012°de Birlesmis Milletlerde yaptig1 konusmada Iran'm
niikleer programinin, bir niikleer bomba i¢in yeterli %20 zenginlestirilmis uranyum
biriktirmeden &nce acilen durdurulmasi gerektigini vurgulayarak, Iran'm 240 kilogram
zenginlestirilmis uranyum esigine ulasmadan Once harekete gecilmesi gerektigini iddia etti
(Heller, 2012). Netanyahu ayrica Iran'in mevcut zenginlestirme hizini siirdiirmesi halinde Israil
ya da ABD'nin askeri miidahalede bulunma olasiligin1 da tartisiyor ve askeri miidahale
ihtiyacin1 Onlemek i¢in bir "kirmizi ¢izgi" belirlemenin gerekli oldugunu belirtiyordu.
Netanyahu'nun ABD Baskan1 Barack Obama ile yaptig1 goriismede Iran'm niikleer silah elde
etmesini engelleme konusunda Israil ve ABD’nin hemfikir olduklar1 vurguland1 (Zion, 2012).
Subat 2013'te ABD Baskan Yardimcis1 Joe Biden Iran'a niikleer programiyla ilgili olarak
dogrudan gériisme teklifinde bulundu. Ancak Iran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney bu teklifi
reddetti. Hamaney, miizakerelerin sorunu ¢ézmeyecegini savundu ve ABD'nin yaklagimini bir
tiir zorlama olarak algiladi. ABD'yi tehdit ve miizakere tekliflerinin bir karisimi olarak gordiigi
bu yaklasim nedeniyle elestiren Hamaney, bu yaklasimin gercek diplomatik ¢abalarla
bagdagmadigini ifade etti. Bu ret, Biden'in goriismelerin "gercek ve somut" olmasi gerektigini
ongoren teklifinden kisa bir siire sonra geldi (AlJazeraa, 2013). Iran Cumhurbaskan1 Mahmud
Ahmedinejad, 9 Nisan 2013’te Yezd eyaletinin Ardakan kenti yakinlarindaki Saghand uranyum
madeni ve Shahid Rezaeinejad tesisinin agilisimi yapti. Bu acihis Iran'm Ulusal Niikleer
Teknoloji Giinti kutlamalarmin bir parcasiydi. Saghand madeni uranyum cevheri ¢ikarma
kapasitesine sahip ve bu cevher daha sonra Shahid Rezaeinejad tesisinde islenerek yillik
yaklasik 60 ton kapasiteyle uranyum oksit iiretiliyor (WNN, 2013). Bu tesislerin acilisinin, iran
ile Batil1 hiikiimetler arasinda Iran'm siipheli niikleer silah programi konusunda Kazakistan’in
Almati sehrinde yapilan basarisiz gériismelerden sadece birkag giin sonra gergeklestirilmesi
anlamhdir. Acilista yaptigi  konusmada Ahmedinejad Iran'm niikleer faaliyetlerini
hizlandirmasinin 6nemini vurgulayarak programin askiya alinmayacagini belirtti. Mayis
2013'te Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Iran'm niikleer programindaki ilerlemeyle
ilgili detayli bir rapor yayinladi. Rapora gére Iran yiizde 20 oraninda zenginlestirilmis toplam
324 kilogram uranyum liretmisti. Ancak bu miktarin sadece 182 kilogrami niikleer silahlar i¢in

onemli bir bilesen olan uranyum hekzaflorid gaz1 formunda kaldi. Bu miktar UAEA'nin Subat
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2013 raporundan bu yana 15 kilogram artmistir. Geri kalan %20 zenginlestirilmis uranyumun,
yaklagik 142 kilograminin, tibbi izotop iiretiminde kullanilan Tahran Arastirma Reaktorii igin
yakit plakalar1 yapmak tizere uranyum okside doniistiiriilmiis olmas1 dikkat ¢ekicidir. Gaz
formundan toz formuna doniistiirme islemi uranyumun niikleer silah yapiminda kullanilmasini
zorlagtirsa da bu islem tersine cevrilebilir (Carmon & Savyon, 2013). UAEA'nin raporunda
Iran'in niikleer programinin, daha gelismis santrifiijlerin yerlestirilmesi ve Arak'ta agir su
reaktoriiniin inga edilmesi de dahil olmak iizere, genislemeye devam ettigi vurgulandi. Raporda
ayrica Iran'in niikleer faaliyetlerinin potansiyel askeri boyutlarina iliskin sorularm ¢dziimiinde
tam bir is birligi icinde olmadig1 da kaydedildi. Iran, UAEA ile ajansin Iran'm olas1 askeri
boyutlar1 olan ge¢mis niikleer faaliyetlerine iliskin sorusturmalarina iligskin goriismelere devam
etmek iizere 28-29 Ekim 2013 tarihlerinde bir araya geldi. Yapilan ortak agiklamaya gore, Iran
goriismelerde "¢oziilmemis tiim sorunlarin gelecekte ¢coziilmesi amaciyla is birligi ve diyalogun
giiclendirilmesi" icin "pratik dnlemler" iceren yeni bir 6neri sundu. iran ve UAEA 11 Kasim'da
Tahran'da yeniden bir araya gelmeyi kararlastirdi. 7-10 Kasim 2013 tarihinde P5+1 ve Iran,
[ran'in niikleer programina iliskin miizakereleri siirdiirmek iizere Cenevre'de bir araya geldi. 8
Kasim'da, bir anlagsmanin yakin oldugu beklentisiyle, ABD Disisleri Bakan1 John Kerry, diger
P5+1 iilkelerinin disisleri bakanlariyla birlikte goriismelere katilmak {izere Cenevre'ye geldi.
Taraflar ilk asamada bir anlagsmaya varamasalar da goriismelerin 20 Kasim'da Cenevre'de
devam edecegini agiklarlar. Bakan Kerry 10 Kasim'daki basin toplantisinda taraflarin "ihtilath
konular azalttigim" ve goriismeler sirasinda bir anlasmaya varma yolunda 6nemli ilerleme
kaydettiklerini sdyledi (Jett, 2018, s. 358). 11 Kasim 2013’te UAEA Genel Direktorii Yukiya
Amano ve Ali Ekber Salihi Tahran'da bir araya gelerek ajansin Iran'in olas1 askeri boyutlar1 olan
gecmis niikleer faaliyetlerine iligskin sorusturmalarina yonelik yaklasim konusunda goriismelere
devam etti. Amano ve Salihi bir Is birligi Cerceve Anlasmas1 imzaladi. Cergeve, Arak'taki Agir
Su Uretim Tesisi ve Gchine uranyum madenine UAEA'nin erisimine izin vermek ve Iran'in insa
etmeyi planladig1 yeni aragtirma reaktorleri ve niikleer enerji santralleri hakkinda ajansa bilgi
vermek de dahil olmak iizere Iran tarafindan ii¢ ay i¢inde atilacak ilk pratik adimlar1 belirledi.
Aciklamada taraflara "UAEA tarafindan heniiz ¢6ziime kavusturulmamis tiim sorunlarin
¢dziime kavusturulmasi yoluyla iran'in niikleer programinin miinhasiran bariscil niteliginin
giivence altina alinmasini amaglayan" ig birligi taahhiidiinde bulunuluyordu (Dehghan, 2013).
20-24 Kasim 2013 tarihleri arasinda Iran ve P5+1 grubu temsilcileri miizakereleri ilerletmek

iizere Cenevre'de bir araya geldi. Ozellikle 23 Kasim'da P5+1 iilkelerini temsil eden disisleri
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bakanlar1 goriismelere katildi. iranli Bakan Cevat Zarif ve P5+1 heyetine liderlik eden
Catherine Ashton'in 24 Kasim giinii erken saatlerde Ortak Eylem Plani olarak bilinen 6nemli
bir belgeyi imzalamasiyla 6nemli bir doniim noktasina ulasildi. Bu anlasma, alt1 aylik bir 6n
asamada her iki taraf i¢in belirli ylikiimliiliikleri tanimladi ve kapsamli bir ¢6ziim arayisina
rehberlik edecek genel bir gerceve olusturdu. Anlagmanm ilk asamasi Iran'm niikleer
programindaki ilerlemenin durdurulmasini ve yiizde 20 zenginlestirilmis uranyum stokunun
azaltilmasi gibi programin kritik yonlerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasini
ongoriiyordu. Ayrica Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin (UAEA) Iran'in niikleer tesislerine
erisimini ve denetimini arttirmasini dngériiyordu. Bunun karsiliginda Iran'a yaptirrmlarin 1liml
bir sekilde hafifletilmesi, yurtdisinda dondurulan sinirli miktardaki varligin iilkesine geri
gonderilmesi ve anlagsma stiresince niikleer ile ilgili yeni yaptirimlarin uygulanmayacagina dair
glivence verilmesi Ongoriiliiyordu. Plan ayrica anlagsmanin uygulanmasini denetlemek ve
UAEA ile koordinasyonu saglamakla gorevli bir Ortak Komisyon kurulmasini ve alti aylik
stirenin uzatilmasi sagliyordu (Borger & Dehghan, 2013). Anlagsma kapsaminda UAEA 8 Aralik
2013’te Arak Agir Su Uretim Tesisini ziyaret etti. 9-12 Aralik 2013 tarihleri arasinda Iran ve
ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Rusya, Cin ve Almanya'dan olusan P5+1 grubu Cenevre'de
teknik diizeyde toplantilar gerceklestirdi. Bu toplantilar 24 Kasim 2013 tarihinde {izerinde
mutabik kalman Ortak Eylem Planinin uygulanmasii tartismaya odaklanmisti. Bu plan,
yaptirimlarin - azaltilmas1  karsiliginda Iran'm niikleer programinin  kilit béliimlerinin
dondurulmasini ve uzun vadeli bir anlagmaya zemin hazirlanmasini amacliyordu. Anlasma,
%»35'in lizerinde zenginlestirilmis tiim uranyumun seyreltilmesi ya da donistiiriilmesi, yeni
santrifiijlerin kurulumunun durdurulmasi ve UAEA'nin Iran'daki belirli niikleer tesislere giinliik
erisimine izin verilmesi gibi adimlar1 iceriyordu. 11 Aralik 2013 tarihinde Iran ve UAEA,
Iran'in isbirligi Cergeve Anlasmasi kapsaminda gerceklestirmeyi kabul ettigi alt1 eylemdeki
ilerlemeyi gozden gegirmek ilizere Viyana'da bir araya geldi. Bu anlasma, niikleer silah
gelistirmeyle ilgili olabilecek faaliyetler de dahil olmak {izere iran'in niikleer programryla ilgili
sorularin ¢dziimiine yonelik pratik tedbirleri iceriyordu. Taraflar iran'm atmasi gereken bir
sonraki pratik adimlar1 goriistiiler ve baslangicta 21 Ocak'ta tekrar bir araya gelmeyi planladilar,
ancak bu toplant1 daha sonra Iran'in talebi iizerine 8 Subat'a ertelendi. Bu toplantilar iran'in
niikleer programiyla ilgili endiselerin giderilmesine ydnelik 6nemli diplomatik c¢abalardi.
Gegici anlasma, Iran'in yaptirimlarin hafifletilmesi ve bariscil niikleer enerji kullanim hakkinin

taninmasi karsiliginda niikleer faaliyetlerini sinirlandirmay1 kabul ettigi bir uzlasmaya isaret
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ediyordu, ancak anlagma Iran'in uranyum zenginlestirme hakkina sahip olup olmadig
konusunda belirsizlikler iceriyordu. Anlasma, Iran'in "niikleer ¢ikis" yapmasi i¢in gereken
siireyi uzatmanin ve ayni zamanda Iran'in niikleer programina iliskin niyetlerini test etmenin
bir yolu olarak goriiliiyordu. Teknik seviyedeki toplantilar 30-31 Aralik tarihlerinde Cenevre’de
devam etti. Ocak 2014'te iran'in niikleer programina iliskin devam eden miizakerelerde 6nemli
gelismeler yasandi. 9-10 Ocak 2014 tarihlerinde Iran ve P5+1 grubu Cenevre'de iigiincii
toplantilarim gergeklestirdiler. Bu toplantida, Iran'in niikleer faaliyetlerine iliskin uluslararasi
endiseleri gidermeyi amacglayan kritik bir anlasma olan Ortak Eylem Plani'nin (JPOA)
uygulama detaylar1 goriisiildii. Bu tartismalar sonucunda bir anlasmaya varildi ve bu anlagma

onaylanmak tizere ilgili bagkentlere geri génderildi.

12 Ocak 2014 itibariyle JPOA'nin uygulanmasina 20 Ocak'ta baglanacagi duyuruldu. Bu
diplomatik cabalar acisindan &nemli bir adimdi, zira yaklasik on yildir ilk kez Iran niikleer
programinin ilerlemesini durdurmak ve kilit unsurlarii geri almak i¢in belirli adimlar atmay1
kabul ediyordu. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (UAEA), uygulamanin basladig1 giin Iran'n
JPOA'nin sartlarina uyumu hakkinda bir rapor yayinlayarak bu siiregte ¢ok Snemli bir rol
oynadi. UAEA'nm raporu, iran'm uranyumu yiizde 20 oraninda zenginlestirmeyi durdurmak,
yiizde 20 oraninda zenginlestirilmis uranyum stokunun yarisini yiizde 3,5'e indirmeye baglamak
ve Arak Agir Su Reaktorii {izerindeki ¢aligmalart durdurmak da dahil olmak iizere anlagsma
sartlarma uydugunu dogruladi. Ayrica, UAEA anlagmanin bir pargasi olarak daha miidahaleci
ve sik denetimlere basladi. Iran'in uyumuna karsilik olarak ABD ve uluslararasi ortaklari
izerinde anlagsmaya varilan yaptirim hafifletmelerini uygulamaya basladi. Bu hafifletme,
[ran'in JPOA'ya bagl kalmaya devam etmesine bagl olarak sinirli, hedefli ve geri
dondiiriilebilir nitelikteydi. Rahatlama, Iran'in ham petrol ihracatin1 daha da azaltmaya yonelik
cabalarin durdurulmasini, Iran'm mevcut alt1 petrol miisterisinin alimlarim diisiik seviyelerde
siirdiirmelerine izin verilmesini ve Iran'in insani yardim islemleri ve diger 6zel harcamalari igin
odeme yapmasini saglayacak mali kanallarin kurulmasini igeriyordu. Rahatlama ayrica Iran'n
petrokimya ihracat, altin ve degerli metal ticareti ve Iran'in otomotiv sektdriine mal ve hizmet
saglanmasiyla ilgili belirli islemleri de kapsadi. Ancak, 6zellikle Iran'in enerji sektdriinii ve
uluslararasi finans sistemine erisimini etkileyenler olmak iizere daha genis kapsamli yaptirim
rejiminin yiiriirliikte kalmaya devam ettigini belirtmek gerekir. JPOA'nin bu dénemi, Iran'm
niikleer programiyla ilgili endiselere kapsamli bir ¢6ziim bulmak i¢in bir firsat olarak goriilmiis

ve bariscil ve kalict bir ¢oziim hedeflenmisti. UAEA'in Iran'in uyumlulugunu izleme ve
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dogrulamadaki rolii, uluslararasi topluma Iran'in anlasmaya bagliligi konusunda giivence
sagladigi icin bu alt1 aylik donemde ¢ok onemliydi. Mayis 2014’°e kadar diizenli bir sekilde
siiren miizakerelerin sonucunda UAEA ve Iran tarafindan yapilan 21 Mayis 2014 tarihli ortak
aciklama, Kasim 2013'te iizerinde mutabik kalinan Isbirligi Cergevesi kapsaminda iizerinde
mutabik kalman yedi pratik tedbirin basartyla uygulandigini degerlendirmislerdir. Ayrica, Iran
ve UAEA 25 Agustos 2014 tarihine kadar uygulanmak tizere bes yeni tedbir {izerinde
anlagmaya varmistir. Bu tedbirler arasinda yiiksek patlayicilar ve biiytlik 6l¢ekli deneylerle ilgili
bilgi aligverisi, ndtron tasima ¢aligmalariyla ilgili ayrintilarin saglanmasi, teknik ziyaretlerin ve
cesitli niikleer tesislere erisimin kolaylastirilmasi ve IR-40 reaktorii i¢in koruma yaklagiminin
sonuglandirilmasi yer aliyordu (IAEA, 2014). 2-6 Haziran 2014 tarihlerinde yapilan UAEA
Yénetim Kurulu toplantisinda Genel Direktér Yukiya Amano, Iran'm gegici anlasmanim
sartlarina ve ajansin Iran'm niikleer programiyla ilgili ¢oziilmemis endiselere iliskin
sorusturmasma uydugunu sdyledi. Ajansin ii¢ aylik raporu Iran'm yiizde 20 uranyum gazi
stokunun neredeyse tamamini seyreltme ya da toz haline doniistiirme yoluyla etkisiz hale
getirdigini gosteriyordu (Jett, 2018, s. 361). 2-19 Temmuz 2014 tarihlerinde iran ve P5 + 1
Viyana'da kapsamli bir niikleer anlagsma i¢in goriismelere devam ettiler. Taraflar 19 Haziran'in
baslarinda goriismeleri 24 Kasim'a kadar uzatacaklarini ve gegici anlasmada kararlagtirilan
tedbirleri yiiriirlikte tutacaklarini acikladilar. Taraflar ayrica Iran'in yiizde 20 oraminda
zenginlestirilmis 25 kilogram toz uranyumu yakit plakalarina doniistiirmek ve yiizde 2'nin
altinda zenginlestirilmis yaklasik 3 ton uranyumu harmanlamak gibi ek adimlar atacagini
duyurdu. P5+1 ayrica 2,8 milyar dolarlik fonu da iilkesine geri gonderecekti. Taraflar
gdriismelere agustos ayinda devam etme konusunda anlastilar. iran ile UAEA arasinda Kasim
2013'te varilan anlasma cercevesinde Iran'm UAEA'1 endiselendiren bes alanda atmasi
gereken adimlar1 tamamlamak i¢in belirlenen son tarihi Agustos 2014 sonu itibariyle kagirdi.
Bu durum 5 Eyliil 2014 tarihli UAEA raporuna yansidi. 18 Eyliil 2014’te iran ve P5 + 1
arasindaki goriismeler BM Genel Kurulu ¢ergevesinde New York'ta yeniden basladi. Her iki
taraf da gériismelerin sonunda ¢ok az ilerleme kaydedildigini belirttiler. 14-16 Ekim’de iran ve
PS5 + 1 miizakerelere devam etmek icin Viyana’da toplandi. Yetkililer, 24 Kasim tarihine kadar
bir anlagsmaya varmaya odaklandiklarin1 ve goriismeler sirasinda ilerleme kaydedildigini
belirttiler. 9-10 Kasim 2014 tarihlerinde Umman'mm Maskat kentinde, Iran'n niikleer
faaliyetlerine iligkin kapsamli bir nihai anlagmaya varilmasi amaciyla siirdiiriilen ¢abalarin bir

parcasi olarak, Iran Disisleri Bakan1 Muhammed Cevat Zarif, ABD Disisleri Bakan1 John Kerry
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ve Avrupa Birligi'nin bas miizakerecisi Catherine Ashton katildigi bir toplanti diizenlendi.
Goriismeler, Orta Dogu'da potansiyel catismalara iliskin endiseleri artiran on yillik bir agmazin
ele alinmasi agisindan ¢ok 6nemli goriilityordu. Bu goriismelerdeki temel anlasmazlik noktalar
[ran'm uranyum zenginlestirme kapasitesi ve Iran'n niikleer niyetlerine iliskin siipheler
nedeniyle uygulanan uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi etrafinda doniiyordu. ABD ve Bati,
Iran'in niikleer silah gelistirme kapasitesine sahip oldugundan siipheleniyordu; Iran ise bu
iddiay1 siirekli olarak reddediyor ve baris¢il niikleer enerji hakki konusunda israr ediyordu.
Umman'daki bu goriismeler, kapsamli bir anlagsmaya varilmasi i¢in son tarihin yaklastigi kritik
bir déneme denk geldi. En énemli anlasmazlik noktalarindan biri Iran'a yénelik yaptirimlarin
kaldirilmasiydi. Tahran bu yasaklarin tamamen kaldirilmasi i¢in bastirirken, Israil yanlisi
kuruluglarin baskisiyla karsi karsiya kalan ABD en azindan BM tarafindan uygulanan
yaptirimlarin devam etmesini savunuyordu. Miizakerelerin yogun geg¢mesi ve hatta
coziilemeyen konularin ele alinmasi i¢in planlanmamis ikinci bir giine uzamasi, ilgili tiim
taraflarin bir anlasmaya varma konusundaki kararliligin1 gdsterdi. Viyana'da 18 Kasim 2014
tarithinde baglayan goriismeler, iki giin sonra ABD Daisisleri Bakan1 John Kerry'nin gelisiyle
daha da 6nem kazandi. Benzer sekilde, 20-22 Kasim tarihleri arasinda Fransa Disisleri Bakani
Laurent Fabius, Birlesik Krallik Disisleri Bakani Philip Hammond ve Almanya Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier'in katilimi da Avrupa'nin ¢6ziim arayigina olan istegini ortaya koydu.
Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov ve Cin Disisleri Bakani Wang Yi'nin sirasiyla 23 ve 24
Kasim'da goriismelere katilmasiyla goriismelerin yogunlugu artti. 24 Kasim'da miizakereleri
uzatma karar1 alindi. Bu uzatma, 30 Haziran'a kadar teknik eklerin tamamlanmasi amaciyla
mart ayina kadar siyasi bir anlasma icin yeni bir son tarih belirledi. 24 Aralik’ta, Iran Disisleri
Bakani Muhammed Cevat Zarif bazi devletlere Iran'in niikleer miizakerelerine iliskin bir
mektup gdnderdi. Mektupta, Iran'in diger taraflarin “gayrimesru ve kiiciik diisiiriicii ” olarak
nitelendirdigi taleplerine kars1 direndiklerini ve karsilikli ¢ikar ve saygiya dayali adil ve makul
bir anlasmaya ulagsmaya calistiklarini anlatiyordu. Zarif ayrica iran'in niikleer programinin
baris¢il oldugunu yineliyor ve Iran'm 300 yili askin bir siiredir savasa girmediginin altin1
ciziyor. Ayrica Ayetullah Humeyni'nin kitle imha silahlarina kars1 fetvasindan ve Iran-Irak
savast sirasinda bile Iran'm bu tiir silahlarin {iretimine ve kullanimina karsi durusundan
bahsediyor. Mektup ayrica Iran ile P5+1 grubu (ABD, Rusya, Cin, Birlesik Krallik, Fransa ve
Almanya) arasinda devam eden niikleer miizakerelere de deginerek uranyum zenginlestirme

seviyeleri, santrifiij sayilari, agir su reaktoriiniin gelecegi ve yaptirimlarin kaldirilmasi
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konularindaki mevcut anlagmazliklara dikkat c¢ekiyordu (TRTHaber, 2014). Miizakereler
aralikli sekilde devam ederken subat ayinda UAEA Genel Direktorii tarafindan hazirlanan bir
rapor, iran'm Kasim 2014'te uzatilan ek hiikiimler de dahil olmak iizere gegici anlasma
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirdigini teyit etmistir. Raporda "Iran'm Ajansa santrifiij
montaj atdlyelerine, santrifiij rotor {iretim atdlyelerine ve depolama tesislerine erigim

San

saglamaya devam ettigi" belirtiliyordu. 9 Mart’ta Senatdr Tom Cotton ve diger 46 senatdr Iran
Parlamentosuna yasama onay1 olmadan varilacak herhangi bir anlagmanin bir sonraki bagkan
tarafindan "bir kalem darbesiyle" gézden gecirilebilecegi uyarisinda bulunan agik bir mektup

gonderdi.
2.1.6 2015 - 2018

17-20 Mart tarihlerinde P5+1 ile Iran arasindaki goriismeler Lozan'da devam etti. Iran
Atom Enerjisi Kurumu Bagkani Ali Akbar Salihi gazetecilere yaptigir aciklamada "Teknik
konularda ilerleme kaydettik. Bir ya da iki konu kald1 ve tartisiimas1 gerekiyor" dedi. 25 Mart-
2 Nisan tarihlerinde Lozan'da miizakereler devam etti. 29 Mart'a kadar ilgili yedi iilkenin tiim
Disisleri Bakanlar1 ve AB Dis Politika Sefi Federica Mogherini toplantilarda hazir bulundu. 2
Nisan’da Iran ve P5 + 1, niikleer anlasmanin genel parametrelerini belirleyen genel bir ¢erceve
tizerinde anlastiklarini duyurdu. ABD ayrintilara iliskin daha spesifik bir bilgi tablosu yayinladi.
fran ve P5 + 1, 30 Haziran'dan 6nce bir anlasmaya varmak icin goriismelere devam etme
konusunda anlast1. 14 Nisan’da Senato Dis Iliskiler Komitesi, Senatér Bob Corker tarafindan
kaleme alinan ve Baskan'in anlagsmay1 onay ya da onaylamama oylamasi i¢cin Kongre'ye
sunmasini gerektiren yasay1 oybirligiyle kabul etti. Yasaya gore Bagkan, Kongre'nin 30 giinliik
inceleme siiresi boyunca yaptirimlardan feragat edemeyecekti. 15 Nisan’da iran ve UAEA
Tahran'da bir araya gelerek ajansin iran'in niikleer programinin muhtemel askeri boyutlarina
iliskin sorusturmalarini gériismeye devam etti. 27 Nisan’da ABD Disisleri Bakani1 John Kerry
ve Iran Disisleri Bakan1 Muhammed Cevat Zarif, Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi
Anlagmast G6zden Gegirme Konferansi ¢ergevesinde anlasmanin ekleri iizerinde teknik taslak
hazirlama c¢alismalar1 devam ederken New York'ta bir araya geldi (YahooNews, 2015). 7
Mayis'ta Senatdr Bob Corker'in 6nerisiyle 98-1 oyla kabul edilen "Corker Yasas1" ya da resmi
adryla "2015 tarihli Iran Niikleer Anlasmasi Inceleme Yasas1" yiiriirliige girdi (Carney, 2015).
Bu yasa, ABD Kongresine iran ile varilacak nihai niikleer anlasmay1 gézden gegirme ve

onaylama yetkisi vererek, yiirlitme organinin dis politika alanindaki tek basina karar verme
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yetkisine bir denge unsuru getiriyordu. Yasanin 6nemi, dis politika kararlarinda Kongre'nin
roliinii giiglendirirken, ayn1 zamanda Baskanlik makaminin tek tarafli eylemlerini dengeleyici
bir islev gormesi agisindan da dikkat cekicidir. 12 Mayis’ta AB ve Iran miizakerecileri
anlagsmanin taslag:i lizerinde calismak iizere Viyana’da bir araya geldiler. 26 Temmuz’da,
gecirdigi kaza nedeniyle koltuk degnekleriyle yiiriiyebilen ABD Disisleri Bakan1 John Kerry
siirmekte olan miizakerelere katilmak {izere Viyana’ya geldi. 30 Haziran’da siiresi bitecek olan

miizakereler 3 kez uzatilarak yeni tarih olarak 13 Temmuz belirlendi.

Kapsamli Ortak Eylem Plani: 14 Temmuz 2015 tarihinde Iran ve P5+1, Kapsamli Ortak
Eylem Plam1 (JCPOA) olarak bilinen kapsamli bir anlasma acikladi. JCPOA, iran ile P5+1
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin bes daimi iiyesi - Cin, Fransa, Rusya, Birlesik
Krallik, ABD - art1 Almanya) ve Avrupa Birligi arasinda iran'n niikleer programina iliskin
Viyana'da varilan bir anlasmadir (JCPOA, 2015). Miizakereler esas olarak iran'n Arak IR-40
reaktorli, Bugehr Niikleer Santrali, Gagin uranyum madeni, Fordow Yakit Zenginlestirme
Tesisi, Isfahan uranyum déniistiirme tesisi, Natanz uranyum zenginlestirme tesisi ve Parchin
askeri arastirma kompleksi gibi kritik niikleer tesislerine kisitlamalar getirilmesine
odaklanmist1. JCPOA kapsaminda Iran 13 y1l boyunca orta diizeyde zenginlestirilmis uranyum
stokunu ortadan kaldirmay1, diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum stokunu %98 oraninda
azaltmay1 ve gaz santrifiijlerinin sayisin1 yaklasik iicte iki oraninda azaltmay1 kabul etti. Takip
eden 15 y1l boyunca Iran uranyumu sadece %3,67'ye kadar zenginlestirmeyi kabul etti. Iran
ayni siire zarfinda yeni agir su tesisleri insa etmemeyi de kabul etti. Uranyum zenginlestirme
faaliyetleri 10 y1l boyunca birinci nesil santrifiijlerin kullanildig: tek bir tesisle sinirli olacak,
diger tesisler yayilma risklerini dnlemek iizere doniistiiriilecekti. Iran'n anlasmaya uyumunu
izlemek ve dogrulamak icin Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) Iran'in tiim niikleer
tesislerine diizenli olarak erigebilecekti. 19 Temmuz’da Obama y6netimi kapsamli anlasmay1
ve destekleyici belgeleri Kongre'ye gondererek Iran Niikleer Anlasmasi inceleme Yasasi'nin
Oongordiigii 60 giinliik inceleme siiresini baslatti. 20 Temmuz’da BM Glivenlik Konseyi, niikleer
anlasmay1 onaylayan ve anlagmadaki kilit adimlar atildiginda niikleer yaptirimlarmin
kaldirilmasin 6ngoren bir karar1 oybirligiyle kabul etti. 15 Agustos’ta UAEA, Iran'in niikleer
silah gelistirmeyle ilgili olabilecek ge¢cmis faaliyetler hakkinda ajansin ¢6ziilmemis endiselerini
yanitlamak iizere belge ve aciklamalar sundugunu teyit etti. Bu sunum, 14 Temmuz 2015
tarihinde UAEA Genel Direktdrii Yukiya Amano ile Iran Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani

Yardimeis1 ve Iran Atom Enerjisi Kurumu Baskan1 Ali Akbar Salihi tarafindan imzalanan yol

32



haritasinm bir pargastydr. 2 Eyliil 2015 tarihinde Maryland Senatérii Barbara Mikulski, iran
niikleer anlagsmasini destekledigini agiklayarak anlagmanin uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli olan kritik 34. oyu verdi. Bu destek, Kongre'nin anlasmay1 onaylamayan herhangi bir
kararin Baskanlik vetosunu gecersiz kilmak i¢in gerekli oya sahip olmayacagini etkili bir
sekilde garanti altina aldi. Mikulski'nin destegi, Obama ydnetimine anlagmay1
Cumhuriyetgilerin 6nderligindeki bir girisimden korumak i¢in gereken son oyu vermesi
agisindan énemliydi. Mikulski, hi¢bir anlasmanin, 6zellikle de Iran rejimiyle miizakere edilen
bir anlasmanin miikkemmel olmamasina ragmen, bu anlasmanin Iran'm niikleer bombaya sahip
olmasimi engellemek i¢in mevcut en iyi secenek oldugu sonucuna vardigini belirtti (Borger,
2015). Bunu takiben 8 Eyliil'de dort Senatdr daha Iran ile niikleer anlasmayi desteklediklerini
aciklayarak destek veren toplam Senatdr sayisini 42'ye c¢ikardi. Bu say1 ¢ok onemliydi ¢iinkii
Senato'nun tartismay1 sona erdirmek ve bir onaylamama kararinin oylanmasina ge¢cmek igin
gereken 60 oy barajina ulagsmasini engelleyerek anlasmanin Kongre'den ge¢mesini sagladi.
Bunun ardindan Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) 9 Eyliil'de iran'in 15 Agustos'ta
verdigi bilgilere dayanarak Iran'a takip sorulari yonelttigini agikladi. UAEA'nin bu sorulart
sunmak icin 15 Eyliil'de belirlenen son tarihten énce hareket etmesi, Iran'in niikleer anlasmaya
uyumunu dogrulama konusunda proaktif bir yaklasim sergiledigini gosteriyor. 10 Eyliil'de
Senato'da tartigmalarin sonlandirilmast ve onaylamama kararmma gecilmesi i¢in yapilan
oylamada gerekli 60 oya ulasilamadi ve karar 58'e kars1 42 oyla reddedildi. Bu basarisizlik 15
Eyliil ve 17 Eyliil tarihlerinde yapilan benzer oylamalarda da tekrarlandi. Ayrica, 11 Eyliil'de
Temsilciler Meclisi'nde onay karari i¢in yapilan oylama 269'a kars1 162 oyla basarisiz oldu ve
25 Demokrat Cumhuriyetgilere katilarak tedbir aleyhinde oy kullandi. Bu aksiliklere ragmen,
kongrenin inceleme siiresi 17 Eyliil'de onay ya da ret karar1 alinmadan sona erdi ve anlagmanin
ilerlemesine izin verilmis oldu. UAEA Bagkani Yukiya Amano, daha once niikleer bomba
aragtirmalar1 yapmakla suglanan Iran'in Parchin askeri tesisini ziyaret etti. Bu ziyaret, Iran'm
gecmisteki niikleer program faaliyetlerindeki "belirsizlikleri" ele almay1 amagliyordu. Iran,
gecmisteki itirazlarina ragmen, niikleer programiyla ilgili sorunlar1 ¢dzme cabalar
cercevesinde bu ziyarete izin verdi ve UAEA'nin programla ilgili sorusturmasi i¢in 15 Aralik
son tarih olarak belirlendi. Ziyaret, Iran'm diinya giicleriyle yaptig1 anlasma cercevesinde
uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda niikleer faaliyetlerini kisitlamay1 kabul ettigi
anlagsmanin pargasidir (MEE, 2015). iran, 2.000 km menzile sahip yeni bir balistik fiizeyi

basariyla test ettigini agikladi. ABD’nin baskisina ragmen Iran, silahlanmasini gelistirmeye
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devam edecegini belirtti. ABD, iran’in fiize denemelerinin Birlesmis Milletler kararini ihlal
ettigini iddia ederek tek tarafli yaptirrmlar uyguladi. Ancak Iran, niikleer silah tasima
kapasitesine sahip fiizelerle ilgili boyle bir planmmn olmadigini ifade ediyordu. Iran’m
Cumhurbaskant Hassan Rouhani, Hiirremsehr adli bu yeni fiizenin {lkenin balistik
yeteneklerini giiclendirecegini sdyledi (Charbonneau, 2015). Ayrica, Ingiltere ve Fransa da bu
son testten endise duyduklarini ifade ettiler. ABD 21 Ekimdeki Giivenlik Konseyi toplantisinda
Iran'in balistik fiize denemesini BM Giivenlik Konseyi'nin 1929 say1il1 kararinin olas1 bir ihlali
olarak giindeme getirdi (AlArabiya, 2015). Bununla birlikte Iran Parlamentosu Anlasmayi
onaylayan bir karar aldi. Dini Lider Hamaney Parlamentonun aldig1 karar1 20 Ekim 2015°te
onayladi. Bu onayim hemen ertesi giinii, ABD, iran'1 niikleer silah tasima kapasitesine sahip bir
balistik fiize denemesi yaparak BM Giivenlik Konseyi'nin 1929 sayili kararini ihlal etmekle
suclayarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde endiselerini dile getirdi. The New Arab'in
haberine gére bu olay, iran'in hedefe yonlendirilebilen ilk yerli iiretim uzun menzilli fiize
denemesini bagartyla gerceklestirdigini duyurmasini miiteakip meydana geldi. ABD
Biiytikel¢isi Samantha Power, 10 Ekim'de test edilen fiizenin dogas1 geregi niikleer silah tasima
kapasitesine sahip orta menzilli bir balistik fiize oldugunu dogrulayarak bunun kararin acik bir
ihlali oldugunu belirtti. ABD, BM Giivenlik Konseyi'nden harekete gegmesini isteyerek, BM
yaptirim komitesine ihlalle ilgili bir rapor sunmay1 ve Iran'in uluslararas: yiikiimliiliiklerini g6z
ardi etmesine karsi bir yanit verilmesi i¢in baski yapmay1 planliyordu (The New Arab &
agencies, 2015). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bu konuyu goriismek iizere kapali
kapilar ardinda toplandi. ABD, Ingiltere ve Fransa'nin iran'in fiize denemesinin Tahran'in fiize
programi lizerindeki BM kisitlamalarini ihlal ettigine inandiklarini bildirdiler. Bu iilkeler
tarafindan dile getirilen agik endiselere ragmen, 1 Aralik'taki firlatma konusunda konseyin
harekete gecmesi icin bir girisimde bulunulmadi. 2015 tarihli BM kararinm Iran bu tiir
faaliyetlerden kagimmaya “cagiran” dili nedeniyle bu girisimin basarisiz olmas1 muhtemeldi
(Nichols, 2018). Bir uzman paneli Iran'm fiize denemesinin BM Giivenlik Konseyi'nin 1929
sayil1 kararini ihlal ettigi sonucuna varmistir. Panelin analizi, niikleer baslik tasima kapasitesine
sahip Emad fiizesinin firlatilmasinin kararin 9. paragrafini ihlal ettigini belirledi. Bu analiz
Obama y6netimini zor durumda birakt1 zira Iran yeni yaptirimlarin niikleer anlasmay1 tehlikeye
atacagini belirtmisti ve Emad'in firlatilmasi nedeniyle yaptirim ¢agrisinda bulunmamak bir
zayiflik isareti olarak algilanabilirdi (Charbonneau, 2015). iran 21 Kasim 2015 tarihinde Ghadr-

110 orta menzilli balistik fiize denemesi gerceklestirmis ve bu hareket BM Giivenlik
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Konseyi'nin 1929 sayili kararmnin ihlali olarak goriilmiistiir. iran'mn Pakistan smirina yakin bir
liman kenti olan Cabahar yakinlarinda test edilen fiize siv1 yakitliydi ve yaklagik 1.900 km
menzile sahipti ve niikleer baglik tasiyabiliyordu (Reuters, 2015¢). Ghadr-110 fiizesi, Ghadr-
101 ve Ghadr-110 olarak da adlandirilan Shahab-3A'nin gelistirilmis bir varyantidir ve Iran'm
fiize teknolojisindeki ilerlemeleri gostermektedir. Bu fiize varyantinin 6ncekilere kiyasla daha
ylksek manevra kabiliyeti ve daha kisa firlatma siireleri sunduguna inanilmaktadir. Ghadr
fiizelerinin gelistirilmesi, 21 Kasim 2015'teki test de dahil olmak {izere, Iran'in uluslararasi
kisitlamalara ragmen balistik fiize cephaneligini gelistirme cabalarini siirdiirdiigiini
gostermektedir. 2 Aralik 2015 tarihinde Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA), Iran'in
niikleer programinin Olas1 Askeri Boyutlart (PMDs) olarak adlandirilan niikleer silah
gelistirmeyle ilgili gegmis faaliyetlerine iliskin 6nemli bir degerlendirme yayimladi. UAEA
raporu, Iran'in 2003 yilindan 6nce organize bir niikleer silah programina sahip oldugu sonucuna
varmigtir. Bu donemin ardindan rapor, organize bir ¢aba olarak olmasa da bazi niikleer
faaliyetlerin 2009 yilina kadar devam ettigini belirtmistir. UAEA, Iran'm beyan ettigi niikleer
programdan niikleer materyalin saptirildigina ya da bu tiir faaliyetlerin 2009'dan sonra da
devam ettigine dair inandirict bir gosterge bulamamistir. Bu degerlendirme, ekonomik
yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda iran'in niikleer programinin kisitlanmasini amaglayan
Ortak Kapsamli Eylem Plani'nin (JCPOA) uygulanmasina giden zeminin bir parcasiydi (Panda,
2015). UAEA'nin PMD'lere iliskin bulgulari, Iran'in niikleer niyet ve kabiliyetlerine iliskin
uluslararas1 kaygilarin giderilmesinde biiyilk o6nem tasiyordu. UAEA, niikleer silah
gelistirmeyle ilgili faaliyetlerin 2003'ten sonra fizibilite ve bilimsel calismalarin Gtesine
ge¢medigini belirterek ve 2009'dan sonra faaliyetlerin yokluguna dikkat ¢ekerek JCPOA'nin
uygulanmasinin Oniiniin agilmasina yardimci oldu. Raporda ayrica UAEA'nin cevresel
ornekleme yaptig1 Parchin gibi belirli sahalara iligskin incelemeler de ayrintili olarak yer aldi.
Sahanin patlayicilarin uzun siireli depolanmasi i¢in kullanildigina dair herhangi bir kanit
bulunamamis, bu da daha onceki iddialan ¢iiriitmiistiir. UAEA Yonetim Kurulu, 2 Aralik'ta
yayinlanan bir raporun ardindan 15 Aralik 2015 tarihinde Iran'in niikleer programina iliskin bir
karar ald1. Karar, Iran'in niikleer faaliyetleriyle ilgili 5nceki kararlar1 sona erdirdi ve programa
iliskin sorusturmay1 tamamladi. Iran'a tam is birli§i ve Iran'n niikleer anlasmaya uyumu
konusunda UAEA'nin siirekli raporlama yapmasi ¢agrisinda bulunuldu. Boylece Kapsamli
Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) uygulanmasi yoniinde 6énemli bir adim atilmis oldu (IAEA,
2015). 28 Aralik 2015'te iran, JCPOA uyarinca 11 tondan fazla ¢esitli diisik oranda
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zenginlestirilmis uranyum malzemesini Rusya'ya sevk etti. Sevkiyat, Iran'in Tahran Arastirma
Reaktorii i¢in fabrikasyon yakit plakalari seklinde olmayan %20'ye yakin zenginlestirilmis tim
niikleer malzemesini igeriyordu. Zenginlestirilmis uranyum karsiliginda Iran, ¢ogu Kazakistan
menseli 137 tonluk esdeger miktarda dogal uranyum aldi (WNA, 2024). iran 11 Ocak 2016’da
Arak Niikleer Reaktoriiniin ¢ekirdegine beton dokerek santrali devre dist biraktigini agikladi.
Boylece Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin gereklerinden biri yerine getirilmis gibi oldu. Fakat
yillar sonra Iran’in yaptig1 aciklamalarda bu olayim gercek olmadig: ortaya ¢ikti (AA, 2019).
UAEA Genel Direktérii Yukiya Amano 16 Ocak 2016 tarihinde yaptig1 agiklama, iran'm
Kapsamli Ortak Eylem Plani'm1 (JCPOA) uygulamaya baslamak icin gerekli adimlar
tamamladigini teyit etti. UAEA miifettisleri tarafindan Iran'in gerekli tiim tedbirleri yerine
getirdiginin dogrulanmasinin ardindan gelen bu gelisme, UAEA'nin Iran'in niikleer ile ilgili
taahhiitlerini dogrulamasinin ve izlemesinin oniinii agmustir. iran, UAEA ve uluslararas1 toplum
arasindaki iliskilerde 6nemli bir asamaya isaret eden bu gelismenin, UAEA'nin iran'in niikleer
faaliyetlerini izleme ve bunlarin baris¢il olmasini saglamaya yonelik kabiliyetini artirdigina
inanilmistir. 17 Ocak 2016 tarihinde, ABD Hazine Bakanlig1 Iran'in balistik fiize programiyla
baglantil1 11 kisi ve kurulusa yonelik yeni yaptirimlar agikladi. Bu yaptirimlar, Iran'in balistik
fiize gelistirme ¢abalarini desteklemek tizere teknoloji ve malzeme tedarikinde yer alan Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE) ve Cin merkezli kuruluslar da dahil olmak iizere, iran'in balistik fiize
programi icin tedarikte bulunanlar1 hedef almistir. 26 Ocak'ta Cin Devlet Bagkani1 Xi Jinping'in
Iran ziyareti sirasinda iran ve Cin arasinda Arak agir su reaktdriiniin yeniden tasarlanmasinda
Cin'in yardimini resmilestiren Oonemli bir anlagsma imzalandi. Arak reaktoriiniin yeniden
tasarlanmasi, Iran'm reaktdrii tibbi izotoplar iiretmek gibi baris¢il amaglarla kullanmaya devam
etmesine izin verirken, niikleer silahlarin yayilmasin1 6nleme hedefleriyle uyumlu olarak silah
sinifi pliitonyum iiretimini en aza indirmeyi amaglamstir. Iiran Atom Enerjisi Kurumu sozciisii
Behrouz Kamalvandi Arak reaktoriinliin yeniden tasarlanmasi ve ingasina iligkin zaman
cizelgesi acgiklayarak, Iran'n niikleer anlagmayi yerine getirmeye yonelik kararliligimni
gostermeyi amaglamistir. Uluslararas1t Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) 26 Subat 2014 tarihinde
[ran'in uygulama giinii sonras1 niikleer faaliyetlerine iliskin ilk ii¢ aylik raporunu yayinladi.
Rapora gore Iran niikleer yiikiimliiliiklerine uymaktadir (Haxhimusa, 2016). Ancak, anlasma
kapsaminda izin verilen agir su stoku smirin biraz agmist1. Ozellikle, Iran'in 130.9 metrik ton
agir suyu vardi ve bu miktar anlasma ile belirlenen 130 metrik ton sinirinin biraz iizerindeydi.

Bunu diizeltmek igin iran 24 Subat'ta 20 metrik ton sevkiyat yaparak belirlenen sinirm altinda
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kalmasimi sagladi. 9 Mart 2016 tarihinde Iran, Kadr orta menzilli balistik fiizesinin iki farkli
varyasyonunu firlatarak énemli bir fiize denemesi gerceklestirdi. Bu testler askeri bir tatbikatin
parcasiyd1 ve Iran'n kuzeyindeki Alborz Daglari'ndaki bir bolgeden gergeklestirildi. 14 Mart
2016 tarihinde ABD'nin Birlesmis Milletler Biiyiikelgisi Samantha Power, Glivenlik Konseyi
toplantis1 sirasinda Iran'in balistik fiize denemelerine dikkat gekerek bu denemelerin BM
Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili kararina aykir1 oldugunu ileri siirdii. Power'a gore Iran
tarafindan firlatilan flizeler "niikleer silah tasima kapasitesine sahip olacak sekilde
tasarlanmist1" ve bu firlatmalan istikrarsizlastirict ve provokatif olarak degerlendirerek
konunun ele alinmasi i¢in Giivenlik Konseyi'nin harekete ge¢gmesi ¢agrisinda bulundu. Ancak
fran Disisleri Bakani Muhammed Cevat Zarif 15 Mart 2016 tarihinde fiize denemelerini
savundu. Zarif test edilen flizelerin niikleer baslik tasimak {izere tasarlanmadiklari i¢in 2231
say1l1 Karar kapsaminda izin verildigini savundu. Zarif 2231 sayili kararin Iran'in balistik fiize
denemesi yapmasini acik¢a yasaklamadigini, bunun yerine "niikleer baglik tasiyabilecek sekilde
tasarlanmig" fiizelere odaklandigini iddia etti (Besheer, 2016). 22 Nisan 2016 tarihinde ABD,
Tahran'in niikleer anlasmanin sartlarin1 yerine getirmesine yardimeci olma cabalarimin bir
parcasi olarak Iran'dan 8,6 milyon dolar karsiliginda 32 ton agir su satin almay1 kabul etti. Bu
anlasma ABD Enerji ve Disisleri Bakanliklar1 tarafindan da teyit edildi. Anlasma, ABD
Disisleri Bakani1 John Kerry ile Iran Disisleri Bakani Muhammed Cevat Zarif arasinda New
York'ta yapilan ve Kerry'nin Ocak ayinda kaldirilan yaptirimlarin yabanci bankalar ig¢in
netlestirilmesi ¢abalara degindigi toplantida ele alind1 (Dockins, 2016). 27 Mayis 2016’da
yaymlanan UAEA raporu Iran'm JCPOA tarafindan belirlenen kisitlamalara uydugunu
gostermektedir. Buna uranyum zenginlestirme seviyeleri, zenginlestirilmis uranyum stoklar1 ve
diger niikleer faaliyetlerle ilgili sinirlamalar dahilinde kalmak da dahildir. UAEA, uyumu
dogrulamak i¢in tamamlayict erisim ziyaretleri olarak bilinen gerekli denetimleri
gerceklestirebildigini belirtmistir. 18 Temmuz 2016 tarihinde Associated Press (AP), iran'in
gelismis santrifiij arastirma ve gelistirmesine iligkin gizli bir planinin ayrintilarini ortaya koyan
ozel bir rapor yaymladi. Sizdirilan belge, Iran niikleer anlasmasi olarak da bilinen Kapsamli
Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) tarafindan belirlenen zaman dilimi igerisinde Iran'm niikleer
yeteneklerindeki olasi gelismelere 151k tutmaktadir (Jahn, 2016). UAEA, 8 Eylil 2016 tarihli
{iciincii ii¢ aylik raporunda Iran'm JCPOA'e uyumunu dogrulamis ve niikleer program
sinirlamalarma bagh kaldigini vurgulamistir. Ozellikle, Iran'in Natanz'daki 96 hasarli IR-1

santrifiijiinii degistirdigi ve zenginlestirme kapasitesini arttirmayarak JCPOA sartlarina uyum
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sagladig1 bildirildi. Bu sekilde Iran'm anlagsmanin hiikiimlerine baghligmin devam ettigini
belirtmistir. 22 Eyliil 2016 tarihinde Iran ve P5+1 grubu iilkeleri (Cin, Fransa, Almanya, Rusya,
Birlesik Krallik ve ABD) New York'ta bakanlar diizeyinde, niikleer anlasma ve Iran'a yonelik
yaptirimlarin hafifletilmesi konusunda bir toplant: i¢in bir araya geldi. Bu, Kapsamli Ortak
Eylem Plani'nin (JCPOA) Ocak 2016'da uygulamaya konulmasindan bu yana yapilan ilk
toplant1 oldu. Ayni giin BM Genel Kurulu'na hitap eden Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani
yaptirimlarin  kaldirilma hizindan duydugu memnuniyetsizligi dile getirdi. Ruhani
konusmasinda ABD'yi, yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda Tahran'in niikleer programini
kisitlamay1 amaclayan doniim noktasi niteligindeki niikleer anlagsmaya "uymadigi" igin
elestirerek, ABD'den bankacilik sektoriiniin Oniindeki engelleri kaldirmasini ve bdylece
isletmelerin ceza korkusu olmadan Iran'da rahatga yatirim yapabilmelerini saglamasini istedi
(Hafezi & Nichols, 2016). 26 Eyliil 2016 tarihinde, Rus devlet niikleer enerji sirketi Rosatom'un
baskam Sergei Kireienko, Iran'dan 38 ton agir su alindigma dair bir agiklama yapti. Donald
Trump'in 8 Kasim 2016 tarihinde ABD'nin 45. Bagkani olarak secilmesi, yaygin olarak Iran
niikleer anlagmas1 olarak anilan Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) 6nemli 6l¢iide
sorgulanmasina yol agti. Trump, kampanyasi sirasinda JCPOA'y1 "simdiye kadar miizakere
edilmis en kotii anlagma" olarak elestirmis ve yeniden miizakere etme niyetini dile getirmistir
(Nephew, 2016). Bu tutum, iran ile P5+1 grubu arasinda varilan anlasmanin gelecegine iligkin
belirsizlik yaratti. Aralik 2016'da ABD Kongresi, Iran Yaptirimlar Yasasi'nin (ISA) 10 yil
siireyle uzatilmasini kabul etti ve Bagkan Barack Obama da bunu imzalayarak yasalastirdi. Bu
uzatma, 15 Aralik 2016 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, Kapsamli Ortak Eylem Planm
(JCPOA) kapsaminda Iran'a saglanan yaptirim kolayligin1 hemen degistirmese de ABD'nin
Iran'a yaptirnm uygulama kapasitesini yeniden teyit etti. Uzatma, Iran'm JCPOA sartlarni ihlal
etmesi halinde ABD'nin yaptirimlar1 uygulama kabiliyetini siirdiirmeye yonelik bir tedbir
olarak goriiliiyordu. Yetkililer ve milletvekilleri, ISA'nin yenilenmesinin JCPOA anlagmasini
ihlal etmedigini, ¢iinkii yasanin zaten ytirlirliikte olan bir yaptirim gergevesini devam ettirdigini
ve ABD'nin niikleer anlasma kapsamindaki taahhiitlerine uygun olarak bir¢ok hiikmiinden
feragat edildigini vurguladilar. Bu yasama hamlesi, Iran'm anlasmaya uyumu ve baskanlik
kampanyas sirasinda JCPOA'ya giiglii muhalefetini dile getiren Trump yonetiminin Iran'a
yonelik gelecekteki ABD politikasina iligkin planlarmin ortasinda yapildi (BBC, 2016).ABD
Kongresi'nin Iran Yaptirim Yasasi'n1 uzatmasina cevaben iran Cumhurbaskan1 Ruhani 13 Aralik

2016'da Iran'in deniz araglar1 i¢in niikleer tahrik sistemi arastirma ve gelistirme ¢alismalarina
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baslayacagini duyurdu (Agelhorm, 2016). UAEA Genel Direktorii Yukiya Amano 18 Aralik
2016 tarihinde iran'1 ziyaret ederek iist diizey yetkililerle goriismelerde bulundu. Tahran ziyareti
sirasinda Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani ve iran Atom Enerjisi Kurumu Baskan1 Ali Ekber
Salihi ile bir araya geldi. Gériismelerde agirlikli olarak Iran niikleer anlagsmasi olarak bilinen
Kapsamli Ortak Eylem Planinin (JCPOA) uygulanmasi lizerinde duruldu (IAEA, 2016). Genel
Direktor Amano, JCPOA'nin dogrulama agisindan énemli bir basarty1 temsil ettigini yineledi.
Bununla birlikte, anlasmanin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Iran'in niikleer ile ilgili
taahhiitlerini tam olarak uygulamasinin hayati énem tasidigin1 vurguladi. Ali Akbar Salihi ile
gdriismesi sirasinda Amano, Iran'n deniz tasitlar icin niikleer itici gii¢ gelistirme planlarmna
iliskin aciklama istedi. Bu baglamda Iran'm Kapsamli Koruma Anlasmas1 ve Ek Protokol'iin
yani sira JCPOA'in ilgili gerekliliklerini yerine getirmesi gerektigini vurguladi. Ayrica 23
Aralik 2016 tarihinde UAEA, Federica Mogherini'nin talebi {izerine, niikleer anlagsmanin
uygulanmasini denetleyen Ortak Komisyon tarafindan alinan kararlar1 dagitti. Bu belgeler sicak
hiicreler, atik uranyumun geri kazanimi, gelismis santrifiijler i¢in verimlilik hesaplamalar1 ve
tedarik kanalinin kullanimi1 da dahil olmak {izere ¢esitli konularda ek bilgi sagliyordu. 15 Ocak
2017 tarihinde Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA), Iran'm Fordow Yakit Zenginlestirme
Tesisi'nden altyap1 ve fazla santrifiijleri ¢ikarmak i¢in 6nemli adimlar attigin1 dogruladi. Bu
adim, Iran niikleer anlasmas1 olarak bilinen Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) tarafindan
Ongoriilen siire icerisinde atilmistir (Reuters, 2017a). Bu gelisme iizerine ABD Enerji Bakani
Ernest Moniz bir aciklama yaparak Iran'in Fordow'daki fazla santrifiijleri ve altyapiy1 kaldirma
konusundaki bagarisin1 kutladi. Moniz, bu doniim noktasmin iran'm JCPOA'ya bagliligmi ve
niikleer programini sinirlandirma ¢abalarini gosterdigini vurguladi (Reuters, 2017). 28 Ocak
2017 tarihinde Iran, BM Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili kararma aykir1 olarak orta menzilli
bir balistik fiize denemesi gerceklestirdi. Bu test, Iran'in fiize kabiliyetleri ve bdlgedeki
tirmanma potansiyeli nedeniyle uluslararasi toplumda ciddi endiselere yol agti. ABD Ulusal
Giivenlik Damigmam Michael Flynn tarafindan 1 Subat 2017'de iran'in resmen "uyarildig:"
agikland1 (Smith, 2017). Avrupa Bitligi'nin Dis lliskiler ve Giivenlik Politikasindan sorumlu
Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Federica Mogherini, 9 ve 10 Subat
2017 tarihlerinde Washington'a bir ziyaret gergeklestirdi. Ziyareti sirasinda ABD Disisleri
Bakan1 Rex Tillerson, Beyaz Saray Danismani Jared Kushner ve Kongre iiyeleriyle bir araya
geldi. Ziyaretinin amaci, diger konularin yani sira niikleer anlagsmay1 goriismekti ve AB'nin,

ozellikle yeni ABD yénetiminin tutumu 15181nda, Iran'la 2015'te imzalanan niikleer anlasmanin
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gelecegine iliskin endigelerini dile getirmekti (Wintour, 2017). Mogherini'nin ziyareti, kilit dis
politika sorunlar1 konusunda transatlantik is birliginin énemini ve AB'nin ABD'nin uluslararasi
anlagmalara ve ortakliklara bagliligimin devamini saglama ¢abasini vurgulamaktadir. 24 Subat
2017 tarihinde Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) raporu, iran’mn Niikleer Ortak
Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) kosullarina tam uyumunu dogrudan belirtmemekle birlikte, bu
degerlendirmeyi Ortak Komisyon ve hiikiimetlere birakmustir. Rapor, iran’in JCPOA’ya tam
olarak bagli kalmadigina dair endiseleri dile getirmektedir. Temel bulgular arasinda Iran’mn agir
su stokunun sinir1 asmasi, askeri saha denetimleri konusunda netlik olmamasi ve Iran’m
zenginlestirilmis uranyum stokunun belirli muafiyetler uygulandiginda JCPOA’nin 300
kilogram sinirin1 agmamasi yer almaktadir. Rapor, daha detayli UAEA raporlamasi ve kapsamli
dogrulama i¢in askeri sahalara erisim ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Senatér Bob Corker (R-
Tenn.), 23 Mart 2017 tarihinde, yeni bir Iran yaptinm tasaris1 olan 2017 Iran’mn
Istikrarsizlastiric1 Faaliyetleriyle Miicadele Yasasmi tanmitti. Bu yasanin temel hiikiimleri
sunlardi: Yeni Zorunlu Balistik Fiize Yaptirimlari: Tasar1, iran’in balistik fiize programina dahil

olan kisilere ve bu kisilerle islem yapanlara zorunlu yaptirimlar getirmektedir.

Yeni Terorizm Yaptirimlari: Yasa, Devrim Muhafizlari Ordusu’na (DMO) terérizm
yaptirimlart uyguladi ve Iran’in terdérizme verdigi destek nedeniyle halihazirda yaptirrm
uygulanan kisileri belirledi. Tasari, Bagkan’in iran’a veya Iran’dan yasakli silah ve ilgili
malzemelerin tedariki, satis1 veya transferiyle ilgili belirli faaliyetlerde bulunan herhangi bir

kisi veya kurulusun miilkiyetini bloke etmesini gerektirmektedir.

Eski Disigleri Bakan Yardimcist Tony Blinken ve alti eski Obama yonetimi yetkilisi
Foreign Policy'de 2017 tarihli iran"in istikrarsizlastiric1 Faaliyetleriyle Miicadele Yasasina karsi

c¢ikan bir yaz1 yayinladi (Malley, 2024).

Blinken ve eski yetkililer, Iran'in istikrar1 bozucu faaliyetlerine karsi ¢ikmanin 6nemli
oldugunu ancak bunun niikleer anlagma pahasina yapilmamasi gerektigini savunarak, dnerilen
yasaya karst olduklarmi ifade ettiler. Iran'in yarattig1 tehditlerin ele alinmasi gerektigi
konusunda Kongre'de iki partinin de mutabik oldugunun altin1 gizen yetkililer, iran'in terrizme
destek verdigi i¢in cezalandirilmasinda ve niikleer anlagsmaya yol agan yaptirim rejiminin

olusturulmasinda Kongre'nin roliinii kabul ettiler.

Disisleri Bakani1 Rex Tillerson 18 Nisan 2017 tarihinde Temsilciler Meclisi Bagkani Paul

Ryan'a bir mektup gondererek iran'in, Iran niikleer anlasmasi olarak da bilinen Ortak Kapsaml
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Eylem Plani (JCPOA) kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uydugunu belgeledi (Dongmiao, 2017).
Bu sertifika, yonetimin her 90 giinde bir Kongre'ye ulusal giivenlik ve uyumluluk sertifikasi
tespiti yapmasini zorunlu kilan 2015 tarihli Iran Niikleer Anlasmasi Inceleme Yasasi
kapsaminda gerekliydi. Tillerson mektubunda Iran'm 18 Nisan'a kadar JCPOA kapsamindaki
taahhiitlerine uydugunu belirtti. Bu belgelendirme, Trump ydnetiminin géreve geldiginden bu
yana Iran'in niikleer anlasmaya uyumunu ilk kez belgelendirmesi anlamia geliyordu. Ancak
Tillerson, Iran'm uyumlulugunun belgelenmesine ragmen, Trump ydnetiminin yaptirimlarm
hafifletilmeye devam edilmesinin ABD'nin ulusal giivenlik ¢ikarlarma uygun olup olmadigini
degerlendirmek {izere 2015 niikleer anlasmasinin kapsamli bir sekilde gozden gecirilmesi
talimatin1 verdigini de vurguladi. Iran'in terérizmin 6nde gelen bir devlet sponsoru olmaya
devam ettigini ve incelemenin iran'm davranisin1 ABD'nin ulusal giivenlik ¢ikarlari baglaminda

degerlendirmeyi amacladigin1 vurguladi (Pena, 2017).

23 Nisan 2017'de Iran ve Cin, JCPOA'nin bir parcas: olarak, Arak agir su reaktdriiniin
silah-grade pliitonyum iiretme kapasitesini dnemli 6l¢iide azaltacak sekilde modifiye edilmesi
konusunda bir anlagsma yaptilar (Reuters, 2017b). Bu modifikasyonlar, reaktoriin silah iiretimi
icin uygun olmayan diisiik zenginlestirilmis uranyum kullanacak sekilde yeniden
tasarlanmasint ve pliitonyum {iretimini sinirlayacak sekilde temel reaktor bilesenlerinin
degistirilmesini kapsiyordu. Bu adimlar, iran'n niikleer programma iliskin uluslararasi

endiseleri gidermeye yonelik 6nemli bir girisimdi.

16 Mayis 2017 tarihinde, ABD'min Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) bas
miizakerecisi Biiyiikelgi Wendy Sherman, 2017 tarihli iran'in Istikrarsizlastiric1 Faaliyetleriyle
Miicadele Yasasi'na iliskin endiselerini dile getirdi. Muhalefetinin temelinde, yasanin Iran ile

varilan niikleer anlagmay1 potansiyel olarak baltalayabilecegi inanci yatiyordu.

Sherman, 2017 tarihli Iran'in Istikrar1 Bozucu Faaliyetleriyle Miicadele Yasasi'nin iran'in
uluslararasi terdrizme verdigi destegi ve bolgedeki istikrart bozucu faaliyetlerini ele almay1
amaglasa da, JCPOA'nin ruhunu ihlal etme riski tasidigir goriisiindeydi. Ek yaptirimlarin
anlasmanin ihlali olarak gériilebilecegini ve iran'mn anlasmadan cekilerek niikleer programini

yeniden canlandirmasina yol agabilecegini savundu.

17 Mayis 2017 tarihinde Trump yonetimi, resmi adiyla Kapsamli Ortak Eylem Plam
(JCPOA) olarak bilinen Iran niikleer anlagsmasi kapsamindaki yaptirrmlarin hafifletilmesini

genislettigini bildirdi. Baskan Trump'in iran'a yonelik yaptirimlardan ilk kez feragat ettigi bu
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hamle, ABD'nin JCPOA kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirme yoniinde proaktif bir
adim attigin1 gosteriyordu. Trump'in bagkanlik kampanyasi sirasinda anlagsmaya yonelik
elestirilerine ragmen, yaptirnmlardan feragat kararmin yenilenmesi niikleer anlagsmanin

stirdiiriilmesinde kilit bir unsur olarak goriilityordu (Mohammed & Torbati, 2017).

19 May1s 2017°de iran Basbakan1 Hasan Ruhani ikinci kez segildi. AB Dis Politika Sefi
Federica Mogherini Twitter {izerinden Ruhani'yi kutladi ve AB'min JCPOA'in tam olarak
uygulanmas1t konusundaki kararliligmi bir kez daha teyit etti (Federica Mogherini

[@FedericaMog], 2017).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) 2 Haziran 2017 tarihinde iran'in Kapsamli
Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) uyumuna iliskin yilin ikinci {i¢ aylik raporunu yayinlad.

Raporda Iran'in niikleer anlasma kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi teyit edildi.

15 Haziran 2017 tarihinde Iran'in Istikrari Bozucu Faaliyetleriyle Miicadele Yasasi
(S.722) Senato tarafindan 98'e kars1 2 oyla onaylandi (Sen. Corker, 2017). Kapsaml1 Ortak
Eylem Plani'n1 (JCPOA) potansiyel olarak ihlal eden boliimlere yonelik degisiklikler
yapilmasima ragmen, Iran tasarinin anlagsma ilkelerine aykir1 oldugu y®niindeki tutumunu

surdirdu.

20 Haziran 2017 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan BM Giivenlik
Konseyi'nin 2231 say1li kararma iligkin iki y1llik rapor yayimlandi. Bu raporda Iran'in Kapsamli
Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) uydugu teyit edilirken, Iran'in balistik fiize faaliyetlerine iliskin
endiseler de dile getirildi (UN, 2017b).

25 Temmuz 2017 tarihinde ABD Temsilciler Meclisi, Hasim Ulkelere Yaptirimlar Yoluyla
Kars1 Koyma Yasasti olarak da bilinen H.R. 3364 sayili yasay1 onayladi. Bu yasa Iran, Kuzey
Kore ve Rusya'y1 hedef alan yeni yaptirnmlar getirmeyi amagliyordu (Rep. Royce, 2017).

31 Agustos 2017 tarihinde Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) iiclincii {i¢ aylik
degerlendirmesinde iran'n 21 Agustos itibariyle diisiik oranda zenginlestirilmis uranyum
stokunun 202,8 kilogram'lik sinirin 6nemli Olclide altinda, 88,4 kilogram (194,89 pound)
oldugunu bildirdi. Ayrica, zenginlestirme seviyesi yiizde 3,67'lik sinir1 agsmamistir. Buna ek

olarak, Iran'in agir su stoku 111 ton ile 130 tonluk sinirin altinda kald.

20 Eyliil 2017 tarihinde Cin, Fransa, Almanya, Iran, Rusya, Birlesik Krallik ve ABD

disisleri bakanlari BM Genel Kurulu'nun oturum aralarinda E3/EU+3 ve Iran bakanlar
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toplantisi i¢in bir araya geldi. Toplantinin ardindan AB Dig Politika Sefi Federica Mogherini,
tiim taraflarin Kapsamli Ortak Eylem Planinin (JCPOA) tiim taraflarca tam olarak uygulandigi
konusunda hemfikir oldugunu belirtti. Basta Trump yonetimindeki ABD olmak iizere cesitli
uluslararasi aktorlerin artan kaygi ve elestirilerine ragmen bu anlagsmanin alt1 ¢izildi (EEAS,

2017).

13 Ekim 2017 tarihinde Baskan Trump, Iran Niikleer Anlasmasi1 G6zden Gegirme Yasas1
(INARA) kapsaminda Kapsamli Ortak Eylem Plani'n1 (JCPOA) onaylamayacagini agikladi. Bu
karar, Iran'a yonelik yaptirimlarin askiya alinmasinin Iran'm niikleer programiyla ilgili olarak
aldig1 tedbirlere "uygun ve orantili" olmadig1 yoniindeki degerlendirmesine dayaniyordu. Her
ne kadar bu askiya alma karar1 yaptirimlari derhal yeniden yiiriirliige koymasa ya da JCPOA'nin
kendisini ihlal etmese de, Kongre'nin hizlandirilmis bir siiregle yaptirimlar1 yeniden yiirtirliige

koyabilecegi 60 giinliik bir siireyi tetiklemistir (Davispolks, 2017).

Aciklamanin hemen ardindan ingiltere Basbakani Theresa May, Almanya Sansdlyesi
Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron ortak bir agiklama yayinlayarak

JCPOA'ya desteklerinin devam ettigini ifade ettiler.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) 13 Kasim 2017 tarihinde Iran'in Kapsamli
Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) uyumuna iligskin yilin doérdiincii {i¢ aylik raporunu yayinladi.
UAEA Genel Direktorii Yukiya Amano, ajansm Yonetim Kurulu'na irann JCPOA
kapsamindaki niikleer ile ilgili taahhiitlerini yerine getirdigini bildirdi. Amano, UAEA
miifettislerinin Iran'da gerekli tiim tesis ve yerlere erisimlerinin oldugunu teyit etti. Amano,
fran'm uyumlulugunun devam etmesinin 6nemini vurgulayarak, JCPOA'nin basarisizliga
ugramasinin niikleer dogrulama ve ¢ok tarafli cabalar i¢in 6nemli bir gerileme olacagini belirtti

(IAEA, 2017).

8 Aralik 2017 tarihinde BM, Iran niikleer anlasmasin1 (JCPOA) onaylayan 2231 sayil
kararin uygulanmasina iliskin iki yilda bir hazirlanan raporu yayinladi. Raporda niikleer
anlasmanimn basariyla uygulandig: teyit edildi. Bununla birlikte, iran'm silah ambargosu
hiikiimlerini ihlal ettiginin alt1 ¢izildi. Ozellikle, Yemen'deki Husi giicleri tarafindan Suudi
Arabistan'a firlatilan balistik fiizelerin Iran tarafindan transfer edildigi ve bunun da 2231 sayili
Kararin ihlali anlamina geldigi iddialarina iliskin devam eden sorusturmalara dikkat cekildi

(UN, 2017a). iran bu iddialar1 reddetmistir.
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2.1.7 2018 - 2023

12 Ocak 2018 tarihinde Trump yonetimi, ABD'nin Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA)
kapsamindaki yiikiimliiliikleri dogrultusunda Iran'a yénelik niikleer yaptirimlardan yeniden
feragat edecegini agikladi. Ancak Bagkan Trump, Kongre'nin anlasmada algilanan kusurlari ele
alan bir yasay1 kabul etmemesi halinde bunun son feragat olacagini ilan etti. Uzun menzilli flize
denemesi yapmasi, denetimleri engellemesi ya da niikleer silah gelistirme yolunda ilerlemesi
halinde Iran'a yaptirim uygulanmasi ve kisitlamalarin siiresiz olarak uzatilmasi igin Avrupali
miittefiklerle ek bir anlagma yapilmasi gerektigini vurguladi. Trump bu tiir 6nlemler alinmadigi

takdirde ABD'nin anlagmadan ¢ekilecegi uyarisinda bulundu (ICG, 2019).

26 Ocak 2018 tarihinde BM Yemen Uzmanlar Paneli, Iran'm BM Giivenlik Konseyi'nin
2216 sayili karartyla uygulanan silah ambargosuna uymadigini belirten bir rapor yayinladi.
Raporda Iran'in Yemen'deki Husi-Salih ittifakina kisa menzilli balistik fiizelerin ve diger askeri
techizatin dogrudan ya da dolayl1 olarak tedarik edilmesini, satilmasini ya da transfer edilmesini
onlemek igin gerekli tedbirleri almadig1 sonucuna varildi (Easterly, 2018). Buna Iran tarafindan

tedarik edildigi tespit edilen Borkan-2H fiizeleri de dahildir.

Iran raporun bulgularma itiraz etmis, sunulan kanitlarin uydurma oldugunu ileri siirmiis
ve Husilere silah tedarikinde herhangi bir dahli oldugunu reddetmistir. Uluslararast Atom
Enerjisi Ajanst (UAEA) 22 Subat 2018 tarihinde Iran'in Kapsamli Ortak Eylem Plani'm
(JCPOA) uygulamasina iligskin 2018 yilinin ilk {i¢ aylik raporunu yayinladi. Bu raporda UAEA
Genel Direktorii Yukiya Amano, Yonetim Kurulu'na iran'm JCPOA kapsamindaki niikleer ile
ilgili taahhiitlerine bagli kaldigini bildirdi. Rapor, UAEA miifettislerinin ziyaret etmeleri
gereken tiim yerlere erisimlerinin oldugunu ve beyan edilen niikleer malzemenin

saptirilmadigini1 dogruladi.

12 Subat 2018 itibariyle iran'in %3,67 U-235'e kadar zenginlestirilmis uranyum stoku
109,5 kilogram olarak Olgiilmiis olup, bu miktar JCPOA tarafindan belirlenen sinirlar
dahilindedir. Raporda ayrica Iran'in UAEA'na gelecekte denizde niikleer gii¢c kullanma niyetini
bildirdigi ve bunun Mayis 2018'e kadar Ek Protokol kapsaminda daha fazla goriisme ve

aciklama gerektirecek bir gelisme oldugu vurgulandi.

15 Mart 2018 tarihinde ABD Disisleri Bakanligi Politika Planlama Direktorii Brian Hook,
Kapsamli Ortak Eylem Plani'n1 (JCPOA) goriismek iizere Berlin'de E3 temsilcileriyle (Fransa,
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Almanya ve Ingiltere) bir araya geldi. Gériismelerde Baskan Trump'in giin batim1 hiikiimleri,
balistik fiizeler ve denetimleri ele alan bir "eklenti" anlagma talebi tizerinde duruldu. Ertesi giin,
niikleer anlasmanin uygulanmasini denetlemek lizere JCPOA Ortak Komisyonu toplandi. 19
Mart 2018 tarihinde AB Dis Politika Sefi Federica Mogherini, balistik flize faaliyetlerine

ragmen AB'nin Iran'a yeni yaptirimlar uygulamay: diisiinmedigini agikladi.

19 Nisan 2018 tarihinde Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya'dan parlamenterler ortak bir
bildiri yaymlayarak ABD'yi, resmi adiyla Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) olarak bilinen
Iran niikleer anlagsmasini siirdiirmeye ¢agirdi. Avrupali milletvekilleri anlasmanin niikleer
silahlarin yayilmasinin Onlenmesi ve kiiresel giivenligin saglanmasindaki kritik rollinii
vurguladilar. Ulkelerinin anlagsmay1 destekleme konusundaki ortak tutumunun altin1 ¢izen
milletvekilleri, ABD Baskani1 Donald Trump ve Kongre'yi anlasmadan ¢ekilmekten kaginmaya
cagirarak boyle bir adimin ciddi jeopolitik sonuglari olabilece§i uyarisinda bulundular

(Wintour, 2018).

24 Nisan 2018 tarihinde ABD Baskani1 Donald Trump, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel
Macron'u ABD'ye yaptig1 ilk devlet ziyaretinde agirladi. Bu ziyaret sirasinda Macron, Iran
niikleer anlagmasi olan Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) ile ilgili olarak Baskan Trump
ile ok samimi goriismeler yaptiklarini bildirdi. Macron, her iki liderin de iran'm balistik fiize
programlar1 gibi diger endiseleri gidermek i¢in ek tedbirler icerirken mevcut JCPOA
cercevesini koruyacak "yeni bir anlasma" formiile etmek icin is birligi yapmayi kabul ettiklerini
belirtti. Onerilen bu yeni anlasma, Iran'in niikleer ve askeri faaliyetlerine daha kapsamli bir
yaklasim saglamak amaciyla orijinal anlagsmay1 gelistirmeyi ve genisletmeyi amagliyordu

(Reuters, 2018).

8 Mayis 2018 tarihinde Baskan Donald Trump, ABD'min Kapsamli Ortak Eylem
Plani'ndan (JCPOA) ¢ekildigini agikladi ve iran'a "en iist diizey" ekonomik yaptirimlari yeniden
uygulamak iizere bir baskanlik memorandumu imzaladi. Bu duyurunun ardindan Hazine
Bakan1 Steve Mnuchin, yaptirimlarin yeniden uygulanmasinim, sirketlerin Iran'daki
faaliyetlerini durdurmalarma izin vermek i¢in belirli 90 giinlik ve 180 giinliik "tasfiye

siirelerine" tabi olacagini agikladi (Lander, 2018).

Trump'in kararma yamt olarak Iran Cumhurbaskani Hasan Ruhani, ABD'nin katilimi
olmadan anlasmay1 siirdiirmek amaciyla Iran'in JCPOA'nmn diger imzacilar olan Birlesik

Krallik, Fransa, Almanya, Rusya ve Cin ile miizakerelere devam edecegini belirtti. Birlesik
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Krallik, Fransa ve Almanya liderleri -sirasiyla Basbakan Theresa May, Cumhurbaskan
Emmanuel Macron ve Sansélye Angela Merkel JCPOA'e baghliklarimi teyit ettiler ve
anlagmanin sartlarinin korunmasini saglamak i¢in tiim taraflarla is birligi yapma sozii verdiler.
Ayrica AB Dis Politika Sefi Federica Mogherini, Iran'm o ana kadar yaptig1 gibi niikleer ile
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye devam ettigi siirece Avrupa Birligi'nin JCPOA'ya bagh

kalacagin1 vurguladi (Lander, 2018).

Avrupa Komisyonu 17 Mayis 2018 tarihinde Sofya'da toplanarak bir "engelleme tiizigi"
uygulama niyetini agikladi. Bu tiiziik, Avrupali sirketlerin ve mahkemelerin ABD'in Iran'a
uyguladig1 yaptirimlara uymasini yasaklamak tiizere tasarlanmigti. Bu karar, ABD'nin
cekilmesine ve yaptirimlart yeniden uygulamaya baslamasina ragmen Avrupa Birligi'nin
ekonomik ¢ikarlarini koruma ve iran niikleer anlasmasinin biitiinliigiinii siirdiirme konusundaki

kararliligini1 yansitmaktadir.

Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, 21 Mayis 2018 tarihinde Heritage Foundation'da Trump
yonetiminin Iran'a iliskin yeni stratejisini sundu. Bu strateji, Iran rejimi iizerinde benzeri
goriilmemis bir mali bask1 uygulamay1 ve uluslararasi is birligi yoluyla Iran'in saldirganligim
caydirmay1 amacliyordu. ABD'nin iran'la yeni bir anlasma yapmasi halinde Pompeo, uranyum
zenginlestirmenin durdurulmasi, balistik flizelerin ve niikleer kapasiteli flize sistemlerinin
gelistirilmesine son verilmesi ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'na (UAEA) Iran'm tiim
tesislerine niteliksiz erisim izni verilmesi gibi 12 temel talebin ana hatlarmi ¢izdi. Bunun
karsiliginda ABD Iran'a kars1 uyguladig1 yaptirimlarin ana unsurlarini kaldirmaya, diplomatik
ve ticari iligkileri yeniden tesis etmeye ve iilkeye ileri teknoloji saglamaya hazir olacakti

(MECRA, 2018).

24 Mayis 2018 tarihinde Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA), Iran'in Kapsamli
Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) kapsaminda niikleer ile ilgili taahhiitlerini yerine getirdigini
gbsteren ii¢ aylik bir rapor yaymladi. Raporda Iran'm yiizde 3,67 uranyum-235'e kadar
zenginlestirilmis uranyum stokunun 123,9 kilogram oldugu ve bunun anlasma ile belirlenen

300 kilogram sinirinin altinda oldugu vurgulandi.

Raporda ayrica Iran'm UAEA 'ya niikleer tesislere daha fazla erisim saglayan Ek
Protokolii uyguladig1 kaydedildi. Bununla birlikte, "iran'in bu erisimi saglamak icin zamaninda
ve proaktif is birligi yapmasinin Ek Protokoliin uygulanmasimi kolaylastiracagi ve giiveni

artiracag" vurgulandi. Bu rapor Iran'm JCPOA'in uranyum zenginlestirme ve uluslararasi
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miifettiglerin niikleer tesislere erisiminin sinirlandirilmasini igeren sartlarina bagl kaldigini

gostermistir.

6 Haziran 2018 tarihinde iran, Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) sartlarin1 ihlal
etmeyen yeni bir santrifiij {iretim tesisi a¢t1. iran'mn Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)
nezdindeki Biiyiikelcisi Riza Necefi, tesisi agma kararinin JCPOA'in basarisiz olmasi halinde
"olas1 bir senaryo i¢in hazirlik calismalar’" oldugunu belirtti, ancak Iran'n o donemde

"JCPOA'e aykir1 herhangi bir faaliyete" baslamayacagini yineledi (Vahdat, 2018).

Bunun iizerine Avrupa Komisyonu, ABD'in Iran'a yeniden uyguladigi sinir 6tesi
yaptirimlari da igerecek sekilde Engelleme Tiiziigii'nde bir giincelleme kabul etti. Komisyon
ayrica Avrupa Yatirim Bankasi'nin (AYB) Dis Borg Verme Yetkisini de Iran't AYB'nin yatirrm
faaliyetlerine uygun hale getirecek sekilde giincelledi. Bu tedbirler Iran'a yatirnm yapan AB
sirketlerinin ¢ikarlarinin korunmasina yardimci olmayr ve AB'nin JCPOA'ya baghligim

gostermeyi amagliyordu.

Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA) Ortak Komisyonu, ABD'nin c¢ekilmesi ve
yaptirimlarin yeniden uygulanmasina ragmen niikleer anlagsmanin uygulanmaya devam
etmesini saglamak tizere 6 Temmuz 2018 tarihinde Viyana'da toplandi. AB Yiiksek Temsilcisi
Federica Mogherini'nin bagkanliginda toplanan katilimcilar, JCPOA'ya baglhliklarini bir kez
daha teyit ederek iran'in uyumunu &vdii ve Iran ile ekonomik iliskilerin siirdiiriilmesine y&nelik
tedbirleri goriistii. Cabalar arasinda ticaret, yatirim ve finans kanallarinin desteklenmesi ve
sirketleri ABD yaptirimlarinin etkilerinden korumak i¢in AB Engelleme Tiiziiglinlin

giincellenmesi yer aldi (EEAS, 2018).

16 Temmuz 2018'de AB dis politika sefi Federica Mogherini, ABD'nin Fransa, Almanya,
Birlesik Krallik ve AB'nin Iran'la mesru is yapan kuruluslarin ABD yaptirim cezalarindan muaf
tutulmasi talebini reddettigini dogruladi. AB, Avrupali sirketleri ABD yaptirimlarinin iilke dis1
etkilerinden korumak i¢in muafiyet talep etmis, ancak ABD yonetimi niikleer programla ilgili
endiseleri gerckce gostererek bu talebi reddetmisti. Bu karar, AB'nin Iran ile ekonomik
iliskilerini siirdiirme ve Avrupali sirketleri ABD yaptirimlarinin etkisinden koruma ¢abalarina

onemli bir darbe olarak goriildii (Davenport, 2018).

fran Atom Enerjisi Kurumu Bagkam Ali Akbar Salihi 18 Temmuz 2018 tarihinde yaptig1

aciklamada Iran'm giinde 60 IR-6 santrifiijii igin rotor iiretebilecek yeni bir fabrika insa ettigini
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duyurdu. Salihi yeni fabrikanin ingasinin Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA) sartlarini ihlal
etmedigini vurguladi (Davenport, 2018).

26 Temmuz 2018 tarihinde Ted Cruz (R-TX) liderligindeki on Cumhuriyet¢i Senator,
Washington'daki Fransiz, Alman ve Ingiliz biiyiikelgilerine bir mektup géndererek iilkelerini,
ABD'nin Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA) ¢ekilmesinin ardindan Bagkan Trump

tarafindan Iran'a yeniden uygulanan yaptirimlara uymaya ¢agirdi.

Mektupta, Avrupa iilkelerinin ABD yaptirimlarin1 bloke etme ya da delme ¢abalarina
karst uyarida bulunularak, "Amerikan yasalarini delmeye ya da zayiflatmaya calismaniz
Ozellikle rahatsiz edici olacaktir ve Kongre'nin harekete ge¢cmesine neden olabilir" denildi.
Senatdrler bunun yerine Avrupa iilkelerinin Iran'in bolgedeki zararli faaliyetlerini ve balistik
flize programini engellemesi i¢in azami ekonomik baski uygulanmasinda ABD'ye katilmalari

gerektigini savundular (Seal & Kolf, 2018).

6 Agustos 2018 tarihinde Avrupa Birligi, Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik Disisleri
Bakanlar;, ABD'nin Kapsamli Ortak Eylem Planindan (JCPOA) cekilmesinin ardindan Iran'a
yonelik ABD yaptirimlarinin yeniden uygulanmasindan duyduklar1 derin iiziintiiyili ifade eden

ortak bir agiklama yayinladi.

Aciklamada bakanlar, AB hukuku ve BM Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili karari
uyarimnca Iran ile mesru is yapan Avrupali miitesebbisleri koruma kararliliklarini yinelediler.
Bakanlar, JCPOA'min korunmasinin uluslararasi anlagmalara saygi ve uluslararasi glivenlik
meselesi oldugunu vurguladilar. Bakanlar, kiiresel niikleer silahlarin yayilmasin1 onleme
mimarisinin kilit bir unsuru ve ¢ok tarafli diplomasinin 6nemli bir basarisi olarak tanimladiklari
niikleer anlagmanin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasi yoniindeki kararliliklarini bir kez daha

teyit ettiler (GOV:UK, 2018).

ABD, Baskan Donald Trump tarafindan 8 Mayis'ta agiklanan Iran'a yénelik baz1 yaptirim
tedbirlerini 7 Agustos 2018 tarihinde yeniden uygulamaya koymustur. Bu tedbirler arasinda
fran'm ABD dolar1 satin almas, altin ve degerli metaller, aliiminyum, celik, kdmiir ve yazilim
ticaretinin yani sira devlet borglar1 ve otomotiv sektoriiyle ilgili islemlere yonelik kisitlamalar
yer aliyordu. Ayrica, baz1 gida maddelerinin ABD'ye ihrag edilmesine ve Iran'in ticari ugak satin

almasina izin veren lisanslar iptal edildi (BBC, 2018a).
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16 Agustos 2018 tarihinde Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, Disisleri Bakanligi'nin iran
stratejisinin tiim yonlerini yonlendirmek, gézden gecirmek ve koordine etmekten sorumlu 6zel
bir ekip olan Iran Eylem Grubu'nun kuruldugunu acikladi. Grup, halen Disisleri Bakanligi'nin
politika planlama direktdrii olarak gérev yapan Brian Hook tarafindan yonetilecek ve Iran Ozel

Temsilcisi unvanini tasiyacakti (Oprysko, 2018).

Grup, iran'm niikleer ve fiize programlarmin yam sira Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad
ve Israil karsiti gruplara verdigi destek de dahil olmak iizere bolgedeki "kotii niyetli
faaliyetlerini" engellemeyi amaglayan yonetimin tiim iran politikasinin uygulanmasini

denetleyecekti.

22 Agustos 2018 tarihinde iran, Birlesik Kralligi’n, Arak agir su niikleer reaktdriiniin
pliitonyum yan iiriinlerinin iiretimini en aza indirecek sekilde yeniden tasarlanmasina yardimci
olacagini acikladi. Bu proje baglangigta Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) kapsaminda
ABD tarafindan taahhiit edilmisti, ancak ABD 2018'de anlasmadan ¢ekildi.

Ayr bir gelisme olarak, Senatdr Ted Cruz (R-Texas) ve diger 15 Cumhuriyetgi senator,
Hazine Bakani Steven Mnuchin'e bir mektup gondererek, Diinya Bankalararasi Finansal
Telekomiinikasyon Toplulugu'nun (SWIFT) Iran Merkez Bankas1 ve diger tiim belirlenmis Iran
finans kurumlarinin baglantisini kesmesini saglamak i¢in gerekli tiim adimlar1 atmaya ¢agirdu.
Bu adim, ABD'nin JCPOA'dan ¢ekilmesinin ardindan iran {izerinde devam eden ekonomik

bask1 uygulama ¢abalarmin bir pargasiydi.

Avrupa Komisyonu 23 Agustos 2018 tarihinde Iran igin 18 milyon Avroluk bir destek
paketini kabul ederek iilkede siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay: tesvik etmeyi
amaglayan 50 milyon Avroluk daha biiyiik bir paketin ilk béliimiinii olusturdu. Bu ilk paket,
0zel sektore 8 milyon Avroluk yardimi da i¢cermekte olup, devam eden ABD yaptirimlarina
ragmen AB'nin Iran ile ekonomik baglarini giiclendirme ¢abalarinda énemli bir adimdir (Rios,

2018).

27-28 Agustos tarihlerinde Uluslararas1 Adalet Divani, Tahran''n ABD'min yeniden
uygulamaya koydugu yaptirimlarm 1955 tarihli ABD-iran Dostluk ve Ekonomik Iliskiler
Antlagmasim ihlal ettigi iddiasina iliskin olarak Iran ve ABD'in argiimanlarimi dinledi. iran,
Bagkan Donald Trump tarafindan Mayis ayinda uygulamaya konulan yaptirimlarin anlagsmanin

ihlali oldugunu ve iran halki i¢in énemli sikint1 ve acilara neden oldugunu savundu (Reuters,

2021a).
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ABD ise anlagsmanin bu tiir anlagsmazliklarin uluslararas: tahkim yoluyla ¢6ziilmesini
ongormedigini gerekge gostererek UAD'nin davaya bakma yetkisi olmadigini iddia etti. ABD
ayrica yaptirimlarin ulusal giivenligi korumak igin gerekli oldugunu ve Iran'm, ABD'nin 2018
yilinda ¢ekildigi niikleer anlagsma olan Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) sartlarina

uymadigini savundu.

12 Eyliil 2018 tarihinde Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA), iran'm Kapsamli
Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) kapsamindaki niikleer ile ilgili tiim taahhiitlerini tam olarak yerine
getirdigini teyit eden ii¢ aylik bir rapor yayinladi. Raporda iran'in %3,67 uranyum-235'e kadar
zenginlestirilmis uranyum stokunun 139,4 kilogram oldugu ve bu miktarin anlagsma ile
belirlenen 300 kilogram uranyum hekzafloriir (UF6) sinirinin altinda oldugu vurgulandi.
Raporda ayrica Iran'm agir su stokunun 122.9 metrik ton oldugu ve bunun da 130 metrik tonluk

sinirin altinda kaldig1 kaydedildi.

24 Eylil 2018 tarihinde Cin, Fransa, Almanya, Rusya ve Birlesik Krallik Disisleri
Bakanlar ile AB Dig Politika Sefi Federica Mogherini, Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin
(JCPOA) uygulanmasini goriismek iizere New York'ta bir araya geldi. Bu toplant1 sirasinda
katilmcilar, iran'm petrol dahil olmak iizere ihracat ve ithalatiyla ilgili &demeleri
kolaylastirmak iizere tasarlanmis bir Ozel Amagh Arag (SPV) kurulmasi konusunda mutabik
kaldilar. Bu mekanizma Iran ile mesru is yapan ekonomik operatdrleri desteklemeyi ve onlara

giiven vermeyi amagliyordu (MEHR News, 2018).

SPV'nin bir ddeme kanali olarak faaliyet gostermesi, iran'm mal ve hizmet tedarik
etmesine olanak saglarken Avrupali sirketlerin ABD yaptirimlarina maruz kalmadan tlkeyle
ticaret yapmaya devam edebilmelerini saglamasi amaglaniyordu. Bu hamle, ABD'nin
anlagsmadan ¢ekilmesiyle tehdit altma giren JCPOA'nin ekonomik faydalarmin

stirdiiriilmesinde 6nemli bir adim olarak goriilityordu.

ABD Bagkani Donald Trump 25 Eyliil 2018 tarihinde New York'ta Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'na hitap ederek Iran ydnetimini "kaos, 6liim ve yikim" tohumlari ekmekle
elestirdi. Trump, Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA) ¢ekilme ve Iran'a niikleer ile ilgili
yaptirimlar1 yeniden uygulama kararin1 birgok Orta Dogu iilkesinin destekledigini vurguladi.
Ek yaptirnmlarin 5 Kasim 2018'de yeniden baslayacagini ve bunu daha fazlasinin takip
edecegini duyuran Trump, ABD'nin iran'dan ham petrol ithal eden iilkelerle alimlarmni énemli

Olclide azaltmalar icin birlikte calisma cabalarin1 vurguladi. Trump tiim uluslari, saldirgan
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eylemleri sona erene kadar Iran rejimini izole etmeye ve Iran halkini dini ve hakli kaderlerini

geri alma miicadelelerinde desteklemeye ¢agirdi (Robertson, 2018).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu kapsaminda diizenlenen Niikleer Iran’a Kars1 Birlik
(UANI) Zirvesi, Trump yénetiminin iran’a yonelik politikalarinin uluslararas1 diizeyde ele
alindig1 6nemli bir platform olarak 6ne ¢cikmistir. Zirveye, donemin ABD Daisisleri Bakanit Mike
Pompeo, ABD Ulusal Giivenlik Danisman1 John Bolton, ABD’nin Iran Ozel Temsilcisi Brian
Hook’un yan1 sira Suudi Arabistan, Yemen, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Israil’den iist
diizey temsilciler katilmistir. Zirve kapsaminda, ABD Disisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren Iran Eylem Grubu tarafindan hazirlanan ve Iran’in bélgesel politikalarmin kapsamli
bir analizini iceren yeni bir rapor kamuoyuna sunulmustur. S6z konusu raporda, Iran’in Orta
Dogu’daki "yikic1 faaliyetlerine" iliskin ayrmtili degerlendirmeler yer alirken, ABD’nin Iran’a
yonelik stratejisinin temel dayanaklari da vurgulanmistir. ABD Ulusal Gilivenlik Danigmani
John Bolton’un zirvede yaptig1 konusma ise, Washington’un Iran’a kars1 izledigi sert politikay1
bir kez daha gozler oniine sermistir. Bolton, Iran’mn mevcut politikalarinda degisiklige
gitmemesi halinde ciddi sonuglarla kars1 karsiya kalacagini ifade etmis ve iilkenin uluslararasi

sistemdeki tutumunun radikal bir doniisiime ugramasi gerektigini savunmustur.

26 Eylil 2018 tarihinde ABD Baskan1 Donald Trump, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin resmi olarak kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine odaklanan zirve
diizeyindeki toplantisina baskanlik etti. Ancak Trump daha 6nce attig1 bir tweet'te toplantinin
oncelikli olarak Iran'la ilgili konular1 ele alacagini belirtmisti. Oturum sirasinda Trump,
Kapsaml1 Ortak Eylem Planin1 (JCPOA) elestirerek, Iran'in niikleer silah gelistirme yolunda
ilerlemesine izin veren "korkung, tek tarafli bir anlagma" olarak nitelendirdi. ABD'nin
anlasmadan cekilme kararini yineledi ve ABD'nin Iran'a yonelik yaptirimlarinin Kasim ayindan
itibaren "tam olarak" yiiriirliige girecegini ve bunu baska tedbirlerin izleyecegini duyurdu (UN

News, 2018).

Buna karsilik Giivenlik Konseyi'ndeki neredeyse tiim liderler JCPOA'y1 desteklediklerini
ifade etti ve Iran'1 anlasmaya uymaya devam etmesi igin tesvik ettiler. Cin Disisleri Bakani
Wang Yi, JCPOA'y1 "¢ok tarafliligin zor kazamilmis bir basaris1" ve Iran'in onurlandirdig:
uygulanabilir bir anlasma olarak tanimladi. Toplanti, Iran'in niikleer programimna yaklasim

konusunda ABD ve diger konsey iiyeleri arasindaki 6nemli boliinmenin altin1 ¢izerken, birgok
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lider bolgesel ve kiiresel giivenligi saglamanin bir yolu olarak JCPOA'nin korunmasini ve siki

bir sekilde uygulanmasini savundu (UN News, 2018).

Israil Basbakan1 Benjamin Netanyahu 27 Eyliil 2018 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda yaptig1 konusmada Tahran'da gizli bir niikleer depo oldugunu agikladi. Netanyahu
bu tesiste "Iran'm gizli niikleer silah programina ait biiyiik miktarda ekipman ve malzeme"
depolandigini iddia etti. Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) Genel Direktorii Yukiya
Amano'yu, iran depoyu bosaltmay1 bitirmeden dnce "derhal" depoyu denetlemeye ¢agirdi.
Netanyahu Iran'in Agustos ayinda depodan 15 kilogram radyoaktif madde ¢ikardigini iddia etti
ancak bu maddenin uranyum mu, pliitonyum mu yoksa baska bir radyoaktif kaynak mi

oldugunu belirtmedi (Birlesmis Milletler, 2018).

Reuters tarafindan alintilanan bir istihbarat yetkilisi, tesisin ABD istihbarat toplulugu
tarafindan bir siiredir bilindigini ve dncelikle niikleer ekipman yerine belgelerle dolu oldugunu
belirtti. Yetkili, "herkesin bildigi kadariyla, iginde Iran'in niikleer anlagsmadan daha hizli
cikmasini saglayacak higbir sey olmadigmi" belirtti. Bu agiklama, deponun hassas bilgiler
icerebilecegini, ancak Iran'n niikleer kapasitesini hizlandirmak acisindan acil bir tehdit

olusturmadiginmi gosteriyordu (Irish & Mohammed, 2018).

Bu iddialara cevaben, 2 Ekim 2018 tarihinde UAEA Genel Direktorii Yukiya Amano,
ajansin hicbir bilgiyi "yiiz degerinde" kabul etmedigini, liglincii taraflardan alinan bilgiler de
dahil olmak iizere tiim materyallerin UAEA tarafindan titiz ve bagimsiz bir degerlendirmeden
gecirildigini, UAEA'nin niikleer dogrulama calismalarinin her zaman "tarafsiz, gergeklere
dayali ve profesyonel" olmasi gerektiginin altin1 ¢izerek kurumun bagimsizliginin 6nemini
vurguladi. Amano, UAEA'nin tarafsizhigin1 ve giivenilirligini korumasinin, dogrulama

siireclerinin biitiinliigiinii ve uluslararas1 toplumun gilivenini saglamak i¢in "biiylik 6nem

tasidigim1" yineledi (IAEA, 2018b).

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) 3 Ekim 2018 tarihinde oybirligiyle aldig: bir kararla
ABD'nin iran'a insani yardim mallarinin ihracatini engelleyen yaptirimlari kaldirmasini emretti.
15 yargigtan olusan heyet, ABD'nin Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA) ¢ekilmesinin
ardindan Trump yOnetiminin Iran'a yeniden yaptirim uygulama kararmin, iran'm Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) tarafindan dogrulanan niikleer anlagmaya uyumu goz Oniine
alindiginda gerekgesiz oldugu sonucuna vardi. UAD, ABD yaptirimlarinin tamamen

kaldirilmasim ya da zararlarm tazmin edilmesini talep etmemekle birlikte, ABD'ye Iran'a ilac,
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tibbi cihaz, gida maddeleri, tarim {iriinleri ve sivil havaciligin giivenligi i¢in gerekli yedek parca
ve ekipmanlarin serbestce ihracati onilindeki "her tiirlii engeli kendi segecegi yollarla
kaldirmas1" talimatim1 verdi. Karar, Iran'in ABD yaptirimlarmim iki iilke arasindaki 1955
Dostluk Antlagsmasini ihlal ettigi yoniindeki iddiasinin esasina iligkin nihai karar1 bekleyen

gegici bir tedbir niteligindeydi (BBC, 2018b).

5 Kasim 2018 tarihinde, Bagkan Trump'in Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA)
cekilmesinin ardindan ABD'nin iran'a yonelik ikinci tur yaptirimlar: yeniden yiiriirliige girdi.
Bu yaptirmlar Iran ekonomisinin bankacilik, petrol, gemicilik ve gemi yapimi gibi kilit
sektorlerini hedef aliyordu. JCPOA kapsaminda Ozel Olarak Belirlenmis Vatandaslar (SDN)
listesinden ¢ikarilan kuruluglarin yeniden belirlenmesine ek olarak, ABD yonetimi 300 yeni
kurulug daha belirledi. Bu hamle, niikleer emellerini ve bolgesel faaliyetlerini engellemesi i¢in

Iran iizerinde azami ekonomik baski uygulamaya yénelik daha genis bir stratejinin pargastydi.

Kiiresel petrol piyasalar iizerindeki acil etkiyi hafifletmek ve uluslararasi is birligini
siirdiirmek amaciyla Trump yonetimi sekiz iilkeye -Cin, Hindistan, Italya, Yunanistan, Japonya,
Giiney Kore, Tayvan ve Tiirkiye- gecici muafiyetler taniyarak Iran petroliinii diisiik seviyelerde
ithal etmeye devam etmelerine izin verdi. Ayrica Iran'm Arak, Busehr ve Fordow niikleer
tesislerinde niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme projelerinin devam etmesine izin veren
muafiyetler verildi. Bu muafiyetler, yaptirimlarin uygulanmasi ile kiiresel enerji arzinda 6nemli
kesintilerden kaginma ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik devam eden ¢abalari

destekleme ihtiyaci arasinda bir denge kurmay1 amacliyordu (Bombach & Brennan, 2018).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) 22 Kasim 2018 tarihinde yayinladigi ti¢ aylik
raporunda iran'in Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA) kapsamindaki niikleer taahhiitlerine
bagli kaldigim teyit etti. Raporda Iran'm agir su stokunun 122,8 metrik ton ile iizerinde mutabik
kalman 130 tonluk simirin altinda oldugu belirtildi. Ayrica Iran'in %3,67 uranyum-235'e kadar
zenginlestirilmis uranyum stokunun 149,4 kilogram oldugu ve bunun da JCPOA tarafindan
belirlenen 300 kilogramlik sinirin oldukca i¢inde oldugu belirtilmistir. UAEA'nin bulgulari
Iran'in niikleer anlasmaya uyumunu bir kez daha teyit ederek iilkenin niikleer programimin
sadece barigs¢il amaghh ve mutabik kalinan parametreler dahilinde kaldigina dair giivence
sagladi. Rapor, ajansin iran'in niikleer faaliyetlerini giiclii koruma ve denetim rejimi araciligiyla
etkin bir sekilde dogrulama ve izleme kabiliyetinin altin1 ¢izerek bolgesel ve kiiresel giivenlige

katkida bulunmustur (IAEA, 2018a).
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26-27 Kasim 2018 tarihlerinde AB ve Iranli yetkililer, Uluslararasi Niikleer Is birligi
konulu iigiincii Ust Diizey zirve igin Briiksel'de bir araya geldi. Toplant1 sirasinda her iki taraf
da ge¢mis niikleer is birligi projelerini gézden gecirdi ve Arak agir su reaktoriiniin modifiye
edilmesi ve Fordow Yakit Zenginlestirme Tesisi’nin bir aragtirma tesisine doniistiiriilmesine
yonelik devam eden cabalari ele aldi. Zirvede AB'nin, tibbi ve endiistriyel kullanim igin
radyoizotop iiretmek {izere Arak reaktdriiniin modernizasyonu ve Fordow tesisinin niikleer fizik
arastirma merkezine doniistiiriilmesi de dahil olmak iizere iran'in bariscil amach niikleer

programini destekleme kararlilig1 vurgulandi (EU Commission, 2018).

12 Aralik 2018 tarihinde BM Giivenlik Konseyi, Kapsamli Ortak Eylem Planin1 (JCPOA)
onaylayan 2231 sayili BM Giivenlik Konseyi kararinin uygulanmasina iligkin BM Genel
Sekreterinin iki yilda bir hazirladigi raporu goriismek lizere toplandi. Raporda ABD'nin
JCPOA'dan ¢ekilmesinin yarattign 6nemli zorluklara ragmen Iran'in niikleer ile ilgili

taahhiitlerini uygulamaya devam etmesi 6viildii (Tehran Times, 2023).

29 Ocak 2019 tarihinde ABD Istihbarat Toplulugu'nun yillik Diinya Capinda Tehdit
Degerlendirmesi Senato Istihbarat Secilmis Komitesi'ne sunuldu. Degerlendirmede "Iran su
anda niikleer bir cihaz iiretmek i¢in gerekli olduguna karar verdigimiz kilit niikleer silah
gelistirme faaliyetlerini yiiriitmemektedir" sonucuna varilmistir. Bu ifade, iran'in Kapsamli
Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) uyumu konusunda Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi'nin
(UAEA) bulgulariyla uyumlu olarak, o donemde Iran'in niikleer silah yapmak icin gerekli kritik
bilesenler lizerinde aktif olarak ¢alismadigini gosteriyordu (Ward, 2019).

Raporda ayrica iran'in JCPOA'ya bagl kalmaya devam etmesinin, iran'in niikleer silah
icin yeterli boliinebilir madde iiretmesi i¢in gereken siireyi birka¢ aydan yaklagik bir yila nemli
dl¢iide uzattig1 kaydedildi. Bu uzama, iran'im uranyum zenginlestirme kapasitesini ve stoklarm1
sinirlayan JCPOA tarafindan getirilen kisitlamalara ve izleme mekanizmalarma baglandi.
Degerlendirme, JCPOA'in iran'm niikleer emellerini engellemedeki éneminin altii ¢izmis ve
uyumu saglamak ve olas1 ihlalleri ele almak i¢in gereken siirekli teyakkuzun altin1 ¢gizmistir

(Ward, 2019).

30 Ocak 2019 tarihinde UAEA Genel Direktorii Yukiya Amano, iran'm Kapsamli Ortak
Eylem Plan1 (JCPOA) kapsamindaki niikleer yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini yineledi.
Amano, UAEA personeline yaptig1 konusmada, "niikleer dogrulama konusunda mikro yonetim

veya ajans lzerinde baski kurma" girisimlerinin "ters etki yarattifini ve son derece zararh
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oldugunu" vurguladi (IAEA, 2019b). Her ne kadar kimin baski1 uyguladigini belirtmese de bu
sozler, Israil Bagbakan1 Benjamin Netanyahu'nun Eyliil ayinda BM Genel Kurulu'nda yaptig
konusmada "gizli atom deposu" olarak tanimladig: Iran'daki bir bélgenin arastirilmasi igin

UAEA'y1 ikna etmeye yonelik Israil ve ABD ¢abalarina bir gonderme olarak yorumlandi.

31 Ocak 2019 tarihinde Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik, Iran ile yaptirrm
uygulanmayan ticareti kolaylastirmak amaciyla "Ticaret Borsalarmi Destekleme Aract”
(INSTEX) ad1 verilen "6zel amagh bir ara¢" kurduklarini agikladilar. INSTEX'in kurulmasi,
ABD'nin niikleer anlagmadan ¢ekilmesine ve yaptirimlar1 yeniden uygulamaya baslamasina
ragmen, Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) ekonomik hiikiimlerini korumak ve iran ile

mesru ticareti siirdiirmek i¢in li¢ Avrupa iilkesi tarafindan atilan bir adimdu.

INSTEX, baslangicta ilag, tibbi cihazlar ve tarimsal gida iiriinleri gibi iran niifusu i¢in
gerekli sektorlere odaklanarak Avrupa'nin Iran ile mesru ticaretini desteklemeyi amaglamustir.
Uzun vadeli hedef ise INSTEX'i Iran ile ticaret yapmak isteyen iigiincii iilke miitesebbislerine
acmakti. Mekanizma kara para aklamanin 6nlenmesi, terérizmin finansmaniyla miicadele ve
AB ve BM yaptirimlarina uyum konularinda en yiiksek uluslararasi standartlar ¢ergevesinde

isleyecek sekilde tasarlandi (Aftalion, 2019).

13-14 Subat 2019 tarihlerinde ABD ve Polonya, Varsova'da Orta Dogu konulu bir
bakanlar zirvesine ev sahipligi yapti. Zirve sirasinda ABD Baskan Yardimcist Mike Pence,
Avrupa iilkelerini resmi olarak Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) olarak bilinen Iran
niikleer anlagsmasindan cekilmeye agikca c¢agirdi. Pence anlasmayi elestirdi ve Avrupali
miittefiklerini ABD'nin Iran'1 izole etme ¢abalarmi baltalamakla sugladi (Gould, 2019). Pence'in
sozleri, Iran'in niikleer programina ve bdlgesel faaliyetlerine yaklasim konusunda Atlantik tesi

diizeyde 6nemli bir goriis ayriligimin altini ¢izdi.

Zirveye yaklasik yetmis iilkeden temsilci katilirken, baz1 Avrupali disisleri bakanlari
ABD'nin baskilarma ragmen JCPOA'y1 desteklemeye devam ettiklerini yansitarak etkinligi
boykot etmeyi tercih etti. Toplant1 Iran'a karsi ABD-Israil-Arap koalisyonunu giiglendirmeyi
amaclasa da ABD ile Avrupali miittefikleri arasinda niikleer anlagsmaya iliskin derin goriis

ayriliklarin1 da gozler oniine serdi.

6 Mart 2019 tarihinde Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi1 (UAEA), iran'in Kapsamli Ortak
Eylem Plan1 (JCPOA) kapsamindaki niikleer taahhiitlerine bagl kaldigin teyit eden {i¢ aylik

raporunu yayinladi. Rapor, Iran'm agir su stokunun 130 tonluk sinirm altinda 124,8 metrik ton
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oldugunu ve yilizde 3,67 uranyum-235'e kadar zenginlestirilmis uranyum stokunun 300

kilogramlik sinirin oldukga altinda 163,8 kilogram oldugunu gésterdi (MOCTEU, 2019).

Ayni giin JCPOA Ortak Komisyonu, Avrupa Dis Eylem Servisi Genel Sekreteri Helga
Schmid baskanliginda Viyana'da toplandi. Toplantida iran, Rusya, Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya ve Cin'den temsilciler yer aldi. Tiim taraflar, koordinasyon ve is birliginin
siirdiiriilmesinin onemini vurgulayarak JCPOA'nin tam olarak uygulanmasit konusundaki
kararliliklarini yineledi. iran'in niikleer yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye devam etmesini
memnuniyetle karsiladilar ve UAEA'nin tarafsiz ve profesyonel denetimini takdir ettiler.
Komisyon ayrica Arak agir su reaktoriiniin ve Fordow niikleer tesisinin yenilenmesi gibi devam
etmekte olan projeleri desteklemis ve Iran ile ekonomik ve ticari is birligini kolaylastirmak
tizere Ticaret Borsalarini Destekleme Araci'nin (INSTEX) bir an Once faaliyete ge¢mesini

onaylamistir (MOCTEU, 2019).

19 Mart 2019 tarihinde Iran, Ozel Ticaret ve Finans Enstitiisii (STFI) olarak bilinen
Ticaret Borsalarin1 Destekleme Aracimin (INSTEX) muadilinin resmi kaydmin yapildigini
duyurdu. Bu mekanizma, ABD yaptirimlarini asarak Iran ile Avrupa arasinda, 6zellikle gida ve
ilag gibi insani yardim mallarmin ticaretini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur. iran Merkez
Bankas1 Baskani Abdolnasser Hemmati, STFI'nin ABD yaptirimlarinin getirdigi sinirlamalari
asmak ve ticaret mekanizmasini faaliyete gecirme siirecini hizlandirmak ic¢in Avrupali

muhataplartyla is birligi yapacagini vurguladi (Trend, 2019).

22 Mart 2019 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanlig1, ge¢miste Iran’m
niikleer silah programina dahil olduklar1 gerekgesiyle 31 Iranli kisi ve kurumu yaptirim listesine
dahil etti. Bu adim, kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nlemeye yonelik ytirtirliikteki bir icra
emri kapsaminda atilmistir (The Imposition of New U.S. Sanctions in Connection With a Key
Iranian Nuclear Organization as Iran Refuses To Answer Questions Related to Its Secret
Nuclear Archive, 2019). Yaptirima tabi tutulan séz konusu kisi ve kuruluslarin, iran’m
uluslararas1 giivenligi tehdit eden niikleer kapasitesinin gelistirilmesinde kritik roller

tistlendikleri ileri stiriilmiistiir.

8 Nisan 2019 tarihinde ABD, iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu'nu resmen Yabanci Terdr
Orgiitii olarak tanimladi. Bu esi benzeri gériilmemis hamle, ABD'nin ilk kez baska bir iilkenin
ordusunun bir boliimiinii terorist grup olarak etiketlemesine isaret ediyordu. Bu tanimlama,

DMO'yu finansal olarak izole ederek ve kiiresel operasyonlarini sinirlandirarak Iran iizerindeki
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baskiy1 arttirmay1 amagliyordu. ABD Bagkani Donald Trump, DMO'nun bir devlet araci olarak
terorizme aktif olarak katildigini, finanse ettigini ve tesvik ettigini, dolayisiyla ABD ¢ikarlari

ve miittefikleri i¢in 6nemli bir tehdit olusturdugunu belirtti (BBC, 2019a).

9 Nisan 2019 tarihinde Ulusal Niikleer Teknoloji Giinii kutlamalari sirasinda Iran
Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, Iran'm Natanz niikleer tesisine 20 adet gelismis IR-6

santrifiijden olusan bir kademeli santrifiij kuracagini agikladi (Xinhua, 2019a).

22 Nisan 2019 tarihinde ABD Dasisleri Bakan1 Mike Pompeo, Trump yonetiminin 2
May1s 2019 tarihinden sonra iran'dan petrol ithalatina yonelik ABD yaptirimlarindan baska
muafiyet veya feragat vermeyecegini acikladi. Bu karar, daha once alti aylik bir siire i¢in
[ran'dan ham petrol ithal etmeye devam etmelerine izin verilen sekiz iilkeye (Cin, Hindistan,
Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Tiirkiye, Italya ve Yunanistan) saglanan gecici yaptirim

muafiyetini sona erdirdi (BBC, 2019b).

3 Mayis 2019 tarihinde ABD, Iran'daki belirli niikleer is birligi projelerinin devam
etmesine izin veren bazi muafiyetleri uzatacagini, bazilarini ise sona erdirecegini acikladi.
Siiresi 90 gilin uzatilan muafiyetler arasinda Arak agir su reaktoriintin doniistiiriilmesi, Fordow
uranyum zenginlestirme tesisinin tibbi izotop arastirma merkezine doniistiiriilmesi, Bushehr
niikleer reaktoriiniin igletilmesi ve Tahran arastirma reaktorii de yer aliyor. Bu projeler, Arak'ta
Cin ve Ingiltere'nin, Fordow ve Bushehr'de Rusya'nin ve Tahran'da diger uluslararasi ortaklarin
yardime1 oldugu uluslararast is birligini igcermekteydi. Ancak ABD, zenginlestirilmis
uranyumun iran disina aktarilmasi, agir suyun Iran dismna aktarilmasi ve depolanmasi ve
Busehr'de ilave reaktor linitelerinin ingasina yonelik muafiyetleri sona erdirme karari aldi (Luce

& Williams, 2019).

5 Mayis 2019 tarihinde ABD Ulusal Giivenlik Danigsmani John Bolton, USS Abraham
Lincoln Tastyict Taarruz Grubu ve bir bombardiman gorev giiciiniin ABD Merkez Komutanligi
bolgesine konuslandirildigini agikladi. Bolton bu hamlenin amacimin "Iran rejimine, ABD
cikarlarma ya da miittefiklerimize yonelik herhangi bir saldirinin amansiz bir giicle karsilik
bulacagina dair agik ve net bir mesaj gondermek" oldugunu belirtti. Elestirmenler bu hamlenin,
yonetimin Iran'a karsi sert tutumunu mesrulastirmak ve potansiyel olarak bir ¢atismay1
kiskirtmak icin daha genis bir stratejinin parcasi olabilecegini savundu. Atlantik Konseyi Iran'in

Gelecegi Girisimi Direktorii Barbara Slavin, iran'm BM denetgileri tarafindan dogrulanan
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niikleer anlasmaya uymasma ragmen Bolton'un agiklamasmin yénetimin Iran'a yonelik

saldirgan politikasini desteklemek i¢in "liretilmis" gibi goriindiiglinii belirtti (AlJazeraa, 2019).

8 Mayis 2019 tarihinde Iran Cumhurbaskan: Hasan Ruhani, iran'n JCPOA kapsamindaki
taahhiitlerini azaltacagini acikladi. Ruhani, JCPOA'nin kalan imzacilarinin (Cin, Fransa,
Almanya, Rusya ve Birlesik Krallik) liderlerine Iran'in kararin1 bildiren mektuplar génderdi.
Bu hamle ABD'nin anlasmadan ¢ekilmesi ve yaptirimlar1 yeniden uygulamaya baglamasina bir
yanit niteligindeydi. Ruhani, Iran'in zenginlestirilmis uranyum ve agir su stoklarina iliskin
sinirlamalara artik uymayacagini belirtti. Ruhani ayrica diger taraflarin iran ekonomisini ABD
yaptirimlarindan koruma yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde iran'in daha yiiksek
diizeyde uranyum zenginlestirmeye devam edebilecegi ve Arak agir su reaktOriiniin insasini
tamamlayabilecegi uyarisinda bulundu (Farda, 2019). Duyuru, JCPOA kapsaminda Iran'a
ekonomik faydalar saglama vaatlerini yerine getirmeleri i¢in diger imzacilara baski yapmaya

yonelik bir stratejinin hamle olarak degerlendirildi.

9 Mayis 2019 tarihinde AB Dis Politika Sefi Federica Mogherini, Fransa, Almanya ve
Birlesik Krallik Disisleri Bakanlan ile birlikte Irant Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA)
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmeye devam etmeye cagiran ortak bir agiklama
yaynladi. Iran'dan gelebilecek her tiirlii iiltimatomu kesin bir dille reddeden liderler, niikleer
anlagmanin korunmasi ve tam olarak uygulanmasi konusundaki kararliliklarini vurguladilar.
Liderler ayrica JCPOA'ya taraf olmayan iilkelere, diger taraflarin anlasma kapsamindaki
yukiimliiliiklerini yerine getirmelerini engelleyecek eylemlerden kaginmalari c¢agrisinda
bulundu (Chadwick, 2019). Bu agiklama, Iran'in yaptinmlardan ekonomik olarak muaf
tutulmadig1 takdirde niikleer faaliyetlerine iliskin belirli sinirlamalara artitk uymayacagini

aciklamasina cevaben yapildi.

20 Mayis 2019'da iran, Natanz tesisindeki uranyum zenginlestirme iiretimini dért katina
cikaracagini acikladi. Bu karar, Ruhani’nin 8§ Mayis’ta agikladigt ABD'nin niikleer anlagmadan
cekilmesine ve yaptirimlart yeniden uygulamaya baslamasina dogrudan bir yanit olarak

degerlendirildi.

2 Haziran 2019 tarihinde Iran Disisleri Bakam Cevat Zarif, ABC News Televizyonuna
verdigi miilakatta yaptirimlarin ekonomik sikint1 yaratmak ve iran hiikiimetine baski yapmak

amaciyla siradan Iran vatandaslarini kasith olarak hedef aldigini savundu. Zarif, bu tedbirlerin
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[ran halki arasinda temel mal ve ilag kitlig1 da dahil olmak iizere ciddi sikintilara yol agtigimi

vurguladi.

Zarif ayrica ABD'yi Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA) ¢ekildigi ve uluslararasi
hukuka aykir1 oldugunu iddia ettigi yaptirimlar1 yeniden uygulamaya koydugu i¢in elestirdi.
Zarif, ekonomik baskilara ragmen Iran'n ABD'nin taleplerine boyun egmeyecegini ve
Amerikan zorbalig1 olarak tanimladigi bu duruma direnmeye devam edecegini belirtti

(Martinez, 2019).

3 Haziran 2019 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo'nun ABD'nin iran ile
herhangi bir 6n kosul olmaksizin diyalog kurmaya hazir oldugunu agikladi. Pompeo, Trump
yonetiminin niikleer programi ve bdlgesel faaliyetleriyle ilgili endiseleri gidermek igin iran'la
yeni bir anlasma miizakere etmeye istekli oldugunu vurguladi. Bununla birlikte, ABD'nin
Iran'in niikleer silah arayisindan kalic1 olarak vazgegmesi ve Orta Dogu'daki terdrist gruplara
ve milislere verdigi destegi kesmesi gerektigi yoniindeki tutumunu yineledi (Associated Press,

2019).

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin 6 Haziran 2019 tarihinde Kapsamli Ortak Eylem
Plani'na (JCPOA) gii¢lii destegini ifade etti ve Iran'a yonelik eylemleri elestirdi. Putin, iran'n
JCPOA'i ihlal etmedigini vurgulayarak, Iran'm tiim niikleer faaliyetlerinin anlasma
cergevesinde kaldiginmn altini ¢izdi. ABD'nin JCPOA'dan ¢ekilmesini ve ardindan iran'a
yeniden yaptirim uygulamasinmi kinayan Putin, bu eylemlerin niikleer silahlarin yayilmasinin

Oonlenmesine yonelik uluslararasi ¢cabalar1 baltaladigini savundu (MEHR News, 2019).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) Genel Direktorii Yukiya Amano, 10 Haziran
2019 tarihinde Yénetim Kurulu'na hitaben yaptigi agilis konusmasinda, Iran’m niikleer
programina iligkin artan gerilimden duydugu endiseyi dile getirmistir. Amano, Kapsamli Ortak
Eylem Plani’nin (KOEP/JCPOA) niikleer dogrulama agisindan 6nemli bir kazanim oldugunu
belirtmis ve planin tam anlamiyla uygulanmasmin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. UAEA’nin
ayni tarihte yayimladigi son rapor, iran’in agir su stokunun 130 metrik tonluk {ist sinirin altinda,
125 metrik ton seviyesinde oldugunu teyit etmistir. Raporda ayrica Iran’mn diisiik diizeyde
zenginlestirilmis uranyum stokunun 202 kilogramlik sinirin altinda, yaklasik 174 kilogram (300
kilogram uranyum hekzaflorid gazina esdeger) oldugu belirtilmistir. Buna ek olarak, Iran’m 33
adet IR-6 model gelismis santrifiij kurdugu ve bu santrifiijlerle ilgili teknik istisarelerin stirdigii

ifade edilmistir. Amano, UAEA miifettislerinin ziyaret etmek istedikleri tiim tesis ve yerlere
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erisim sagladigim vurgulayarak, Iran’in JCPOA kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uyumunun

kapsamli bicimde izlendigini ve dogrulandigini belirtmistir(IAEA, 2019b).

Almanya Disisleri Bakani Heiko Maas, Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA)’i
korumanin "yapici yollarini" arastirmak iizere 10 Haziran 2019 tarihinde Iran'1 ziyaret etti.
Maas ziyareti sirasinda Iran Disisleri Bakani Mohammed Cevat Zarif ve Cumhurbaskam
Hassan Rouhani ile bir araya geldi. Uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasi karsiliginda Iran'in
niikleer programini sinirlandirmay1 amaglayan JCPOA, ABD'min 2018 yilinda anlasmadan
cekilmesi ve Iran'a yonelik ekonomik yaptirimlari yeniden yiiriirlige koymasidan bu yana
tehdit altinda. Maas'm ziyareti dncesinde Iranli yetkililer anlasmanim kurtarilmasi i¢in sézden
ziyade somut eylemlere ihtiya¢ oldugunu vurguladilar. Maas, goriismelerin her iki tarafin da
anlagsmay1 siirdiirmek i¢in ¢oziimler bulmasina yardimer olacagini umdugunu ifade ederken,
Iran'in da JCPOA'nin gelecekte yasayabilirligini saglamak igin siyasi iradeye sahip olmasi

gerektigini vurguladi (Von Hein, 2019).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) 18 Kasim 2019 tarihinde iran'in Kapsamli
Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) kapsamindaki niikleer ile ilgili taahhiitlerine uyumunu
detaylandiran bir rapor yaymladi. Rapor, iran'm agir su stokunun JCPOA tarafindan belirlenen
130 metrik ton sinirmi astigim dogruladi. Ozellikle 17 Kasim 2019 tarihinde UAEA, Iran'in
Agir Su Uretim Tesisi'nin (HWPP) calisir durumda oldugunu ve agir su stokunun 131,5 metrik
tona ulastigin1 dogruladi. Bu, iran'm agir su stokunun JCPOA'nin uygulanmasindan bu yana ilk
kez kararlastirilan smir astigina isaret ediyordu. Raporda ayrica Iran'in 0.2 metrik ton agir su
sevkiyati yaptig1 ve tibbi uygulamalarla ilgili aragtirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in 0.2 metrik
ton daha kullandig1 kaydedildi. Buna ek olarak, Iran kirlenmis kaynaklardan 1.8 metrik ton agir
su aritmistir. Agir su limitinin bu sekilde ihlal edilmesi, ABD'nin anlasmadan c¢ekilmesi ve
yaptirimlarin yeniden uygulanmasina karsilik olarak Iran'in JCPOA kapsamindaki taahhiitlerini

azalttig1 gercegini ortaya koymustur (IAEA, 2019a).

22 Kasim 2019 tarihinde Fransa, Almanya, Birlesik Krallik Disisleri Bakanlar1 ve Avrupa
Birligi Yiiksek Temsilcisi ortak bir aciklama yayinlayarak Iran'n Fordow tesisinde uranyum
zenginlestirmeye yeniden baslama kararindan duyduklar1 derin endiseyi dile getirdiler. Bu
eylemin "potansiyel olarak ciddi yayilma sonuglar1" oldugu ve "Iran'n (JCPOA) kapsamindaki
taahhiitlerinden ayrilmasinin {iziicii bir sekilde hizlanmas1" anlamina geldigi konusunda uyarida

bulundular. Ac¢iklamada, Iran'in izin verilen azami diisiik zenginlestirilmis uranyum stoku ve
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zenginlestirme limitlerini agmasi ve niikleer arastirma ve gelistirme faaliyetleri tizerindeki
kisitlamalara uymamasi da dahil olmak tizere, JCPOA ile uyumlu olmayan tiim tedbirleri geri
almasmm 6nemi vurgulandi. Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik ve AB, Iran'in anlagsma
kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmesiyle ilgili sorunlarin ele alinmasi igin
anlagsmazliklarin ¢6zlimii mekanizmasi da dahil olmak {izere JCPOA kapsamindaki tim

mekanizmalar1 degerlendirmeye hazir olduklarini teyit etmislerdir (Federal Foreign Office,

2022).

30 Kasim 2019 tarihinde Belgika, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve isveg,
Ticaret Borsalarint Destekleme Araci'na (INSTEX) hissedar olarak katilma kararlarmi
acikladilar. Bu alt1 {ilkenin eklenmesi INSTEX'i gii¢lendirmeyi amaglamakta ve Avrupa'nin
Iran'la 2015'te imzalanan niikleer anlasma olan Kapsamli Ortak Eylem Plani'm1 (JCPOA)
siirdiirme istegini gostermektedir. INSTEX'in kurucu hissedarlar1 olan Fransa, Almanya ve

Birlesik Krallik bu hamleyi memnuniyetle karsiladilar (The Business Times, 2019).

1 Aralik 2019'da Iran Meclis Baskan1 Ali Laricani, 2015 niikleer anlasmasinin Avrupali
taraflarinin yeni yaptirimlara yol acabilecek bir ihtilaf mekanizmasini tetiklemesi halinde
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'na (UAEA) verdigi taahhtitleri "ciddi sekilde yeniden gézden
gecirebilecegi" uyarisinda bulundu (Wintour, 2019).

5 Aralik 2019 tarihinde Rusya’mn devlet niikleer enerji sirketi Rosatom, iran’mn Fordow
niikleer tesisindeki bir iinitenin modernizasyon ¢alismalarinin askiya alindigini duyurmustur.
Bu kararin gerekgesi, uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin yiiriitiildiigii alanda meydana
gelen uranyum kontaminasyonunun, kararli izotop tiretimini "teknolojik olarak imkansiz" héle
getirmesiyle iliskilendirilmistir. Rosatom’a bagli niikleer yakit dongiisii sirketi TVEL, havada
ve ekipman ylizeylerinde tespit edilen uranyum izlerinin, tibbi amagclarla kullanilan kararl
izotoplarin {iretimi i¢in gerekli olan santrifiij kademelerinin yeniden yapilandirilmasini
engelledigini aciklamistir. TVEL’e gore, projenin devam edebilmesi i¢in mevcut santrifiij
kademelerinin durdurulmasi ve sokiilmesinin yani sira tesisin ve ekipmanlarin tamamen
temizlenmesi gerekmektedir. S6z konusu askiya alma karari, Iran’in 2015 tarihli niikleer
anlasmay1 (JCPOA) ihlal ederek Fordow tesisinde uranyum zenginlestirme faaliyetlerine
yeniden baslamasinin ardindan, ABD’nin bu tesise yonelik yaptirim muafiyetini kaldiracagini

aciklamasiyla ayn1 doneme denk gelmistir (rfelr, 2019). Bu gelisme, ABD’nin anlagsmadan tek
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tarafli ¢ekilmesinin ardindan JCPOA’y1 korumaya yonelik uluslararasi ¢abalarin karsilastig

teknik ve diplomatik zorluklarin somut bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

10 Aralik 2019°da yayinlanan 2231 (2015) sayili Giivenlik Konseyi kararinin
uygulanmasina iliskin sekizinci raporu, ABD'nin Mayis 2018'de JCPOA'den ¢ekilmesi ve
yaptirimlarin yeniden uygulanmasimin ardindan, Iran'm 1 Temmuz 2019'dan bu yana niikleer
ile ilgili taahhiitlerini azaltmak i¢in adimlar attigina dikkat ¢ekiyordu. Bu adimlar arasinda,
uluslararasi toplumda endiselere yol acan uranyum zenginlestirme ve stoklama sinirlarinin
asilmas1 da yer aliyor. Bu adimlara ragmen Iran, aldig1 tedbirlerin geri alinabilir oldugunu ve
JCPOA'da kalmak istedigini belirtmistir. Raporda, ABD'nin niikleer silahlarin yayilmasini
Onleme projelerine yonelik muafiyetlere son verme karar1 ve bunun JCPOA'nin uygulanmasi
tizerindeki potansiyel etkisinden duyulan iizinti ifade edilmistir. Genel Sekreter tiim
katilmcilara JCPOA'y1 tam olarak uygulamalari ve Uye Devletlerin  bolgeyi

istikrarsizlagtirabilecek eylemlerden kaginmalar ¢agrisinda bulunmustur (UN, 2019).

16 Aralik 2019 tarihinde Iran, Rusya'nin Fordow niikleer sahasindaki is birligini askiya
almasimin nedeninin "teknik bir sorun" oldugunu dogruladi. Iran Disisleri Bakanlig1 Sézciisii
Abbas Musavi, i1s birliginin durdurulmasinin uranyum zenginlestirmeyle ilgili teknik
sorunlardan kaynaklandigini ve bunun da tibbi izotoplarin iiretimini engelledigini belirtti.
Durdurmaya ragmen Rusya'nin is birliginden tamamen c¢ekilmedigini vurgulayan Musavi,
Iranli ve Rus teknik uzmanlarin sorunu ¢6zmek icin birlikte ¢alistiklarin1 sdyledi (Xinhua,

2019b).

2 Ocak 2020 tarihinde ABD Savunma Bakanlig1 bir basin agiklamasi yaparak ABD
ordusunun insansiz hava araciyla hedef gozeterek gerceklestirdigi bir saldirida Devrim
Muhafizlar1 Kudiis Giicii komutani iranli Tiimgeneral Kasim Siileymani'nin 8ldiiriildiigiinii
duyurdu. Savunma Bakanlig1 saldirinin ABD Baskani'nin talimatiyla gergeklestirildigini ve
ran'n gelecekteki saldir1 planlarini caydirarak yurtdisindaki ABD personelini korumaya
yonelik savunma amacgl bir eylem oldugunu belirtti. Basin aciklamasinda Siileymani'nin
ylizlerce Amerikan ve koalisyon askerinin éliimiiyle sonuglanan saldirilarin diizenlenmesinde

rolii oldugu iddia edildi (US Department of Defense, 2020).

Iran Disisleri Bakanm1 Cevat Zarif 5 Ocak 2020 tarihinde attig1 bir tweet ile Iran'in
Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) 36. Paragrafi kapsaminda atti§1 besinci ve son

iyilestirici adim1 duyurdu. Zarif, Iran'in santrifiij say1s1 konusunda artik herhangi bir kisitlamaya

62



tabi olmayacagini belirtti. Zarif bu adimin JCPOA c¢ergevesinde kaldigini ve diger imzacilarin
yiikiimliiliiklerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri halinde Iran tarafindan atilan bes
iyilestirici adimim tamaminin geri alinabilecegini vurguladi. Zarif ayrica Iran'in Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ile tam is birligini siirdiirecegine dair giivence verdi (Javad Zarif

[@)Zarif], 2020).

6 Subat 2020 tarihinde Cumhurbaskan1 Macron, Sansélye Merkel ve Bagbakan Johnson
tarafindan yapilan ortak aciklamada, Irak'ta koalisyon giiglerine yonelik son saldirilar
kianirken, Iran'in 6zellikle Devrim Muhafizlar1 ve Kudiis Giicii araciligiyla bolgedeki olumsuz
etkisinden duyulan ciddi endise ifade edildi. Liderler acilen gerilimin diisiiriilmesi ¢agrisinda
bulunarak tiim taraflar itidalli davranmaya davet ettiler. Ozellikle iran'a daha fazla siddet
eyleminden kagcinmasi ve JCPOA ile uyumlu olmayan tedbirleri geri almasi g¢agrisinda
bulundular. Liderler Irak'in egemenligi ve glivenligine baghiliklarini vurgularken, yeni bir krizin
istikrar cabalarini baltalayabilecegi uyarisinda bulundular. Aciklamada liderlerin ISID'le
miicadele ve Koalisyon'un ¢abalarini siirdiirme konusundaki kararliliklar teyit edilirken, Irakli
yetkilileri Koalisyon'a destek vermeye cagirdilar. Liderler gerilimin azaltilmas1 ve bolgesel
istikrarin yeniden tesis edilmesi i¢in tiim taraflarla temas kurmaya hazir olduklarini ifade ettiler

(Elysee, 2020).

7 Ocak 2020 tarihinde Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron, iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani ile gerceklestirdigi bir saatlik telefon goriismesinde, Iran’t Kapsamli Ortak
Eylem Plani’ndan (JCPOA) tamamen ¢ekilme yoniindeki planlarini yeniden degerlendirmeye
cagird1. Gériismede Macron, Iran’in niikleer anlagsmaya tam uyum saglamasinin dnemine isaret
ederek, krizin daha da derinlesmesine yol acabilecek misilleme niteligindeki askeri eylemlerden

kagmilmasi gerektigini vurguladi (Wintour & Sabbagh, 2020).

Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) Avrupali iiyelerinin Disisleri Bakanlar1 10
Ocak 2020 tarihinde Briiksel'de acil bir toplant1 gergeklestirdi. Toplantinin ana giindemi Iran'in
son dénemde niikleer anlasmayi ihlal etmesini ele almakt1. Bu toplanti, ABD'nin Iranli General
Kasim Siileymani'yi 6ldiirmesinin ardindan Iran'm artik JCPOA tarafindan belirlenen
sinirlamalara uymayacagini aciklamasma kritik bir yanit niteligindeydi. Bakanlar Iran
anlagsmaya yeniden uyumlu hale getirecek potansiyel diplomatik tedbirleri goriistii ve
anlagsmanin uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasini tetiklemenin sonuglarini degerlendirdiler (Lipin,

2020).
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14 Ocak 2020'de Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya'dan olusan E3 iilkeleri Kapsamli
Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) kapsamindaki uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasini harekete gegirdi.
Bu iilkelerin amaci, niikleer anlasmay1 koruyarak ve cergevesi i¢inde kalarak Iran ile yasanan
¢ikmaza diplomatik bir ¢dziim bulmakti. E3, eylemlerinin Iran'a karsi azami baski uygulama
kampanyasmin bir pargasi olmadigini vurguladi. Anlagsmazliklarin ¢éziimii mekanizmasi,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne tasindigi takdirde, 2015 anlasmasi kapsaminda
kaldirilan BM yaptirimlarinin iran'a yeniden uygulanmasina yol acabilir (Killick, 2020).

Buna cevaben Rusya Disisleri Bakanligi, E3'iin ihtilaf ¢6ziim mekanizmasini tetikleme
kararindan derin hayal kiriklig1 ve ciddi endise duydugunu ifade etti (MEHR News, 2020).
Benzer sekilde, 15 Ocak 2020'de Cin Disisleri Bakanligi Sozciisii Geng Shuang E3'iin eylemini
kinadi ve Cinli yetkililerin bunun herhangi bir sorunu ¢ézmeye veya gerilimi azaltmaya

yardime1 olacagina inanmadiklarini belirtti.

16 Ocak 2020 tarihinde Iran Cumhurbagkani Hasan Ruhani, iran'n su anda 2015
Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) imzalanmadan 6nce oldugundan daha fazla uranyum
zenginlestirdigini agikladi. Ruhani bu agiklamayr Tahran'da diizenlenen ve Iran devlet
televizyonundan canli olarak yayinlanan 59. Iran Merkez Bankasi Genel Kurulu'nda yaptig1
konusmada yapt1. Ruhani, Iran'in niikleer endiistrisinin, iilke iizerindeki baskilarin artmasina

ragmen, JCPOA oncesine kiyasla daha iyi bir durumda oldugunu vurguladi (Ward, 2020).

20 Ocak 2020 tarihinde Iran Disisleri Bakan1 Muhammed Cevat Zarif, Avrupa iilkelerinin
Iran'in niikleer programimi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne tasimasi halinde iran'm
NPT'den ¢ekilecegini acikladi. Bu agiklama, E3'in (Ingiltere, Fransa, Almanya) JCPOA'nin
anlasmazlik ¢dziim mekanizmasini tetiklemesine ve bunun da Iran'a BM yaptirimlarinin

yeniden uygulanmasina yol agmasina tepki olarak yapildi (AlJazeraa, 2020a).

E3'lin (Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya) 14 Ocak 2020'de mekanizmayi
tetiklemesinin ardindan 24 Ocak 2020 tarihinde AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek
Temsilcisi Josep Borrell Fontelles, Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasi kapsaminda uyumsuzluk konularinin ¢6ziime kavusturulmasi igin belirlenen ilk
15 glinliik siirenin uzatildigini agikladi. Borrell bu uzatmanin JCPOA'min korunmasi i¢in daha
fazla diplomatik cabaya olanak saglayacagini belirterek anlagmanin cergevesi korunurken

yapici diyalog yoluyla bir ¢6ziim bulunmasinin énemini vurguladi (Reuters, 2020).
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30 Ocak 2020 tarihinde Isvicre Ekonomik Isler Devlet Sekreterligi (SECO), insani yardim
mallarinin Iran'a ulastirilmasim saglamak iizere tasarlanmis bir ddeme mekanizmasi olan
Isvicre Insani Ticaret Diizenlemesinin (SHTA) hayata gegirilmek iizere oldugunu duyurdu
(SECO, 2020). Bu diizenleme Isvigre tarafindan ABD ve Iran'daki ilgili makamlarmn yani sira

secilmis Isvicre bankalari ve sirketleri ile yakin is birligi igerisinde gelistirilmisti.

Pilot uygulama kapsaminda, isvigreli bir ilag sirketi tarafindan Iran’a ilag sevkiyat: i¢in
yapilan ilk 6deme, 27 Ocak 2020 tarihinde onaylandi. Yaklasik 2,3 milyon Avro degerindeki
sevkiyat, kanser tedavisinde ve organ nakli siireglerinde kullanilan ilaglardan olusmaktaydi. Bu
deneme islemi, Isvicre Hiimaniter Ticaret Araci’nin (SHTA) tam olarak devreye girmesinden
once gergeklestirilmis olup, ABD Hazine Bakanlig1 bu dzel islem igin ilgili Isvigre bankasina

gerekli glivenceleri saglamistir.

30 Ocak 2020'de Iran'n niikleer enerji kurumu, kurumun baskani Ali Akbar Salihi'ye
uygulanan son ABD yaptirimlarini "akilsizca bir hareket" olarak elestirdi. ABD tarafindan 29
Ocak 2020 tarihinde agiklanan yaptirimlar, Salihi'nin ABD yarg1 yetkisi dahilinde sahip
olabilecegi tiim mal varliklarin1 dondurma kararim aciklamusti. Iran Atom Enerjisi Kurumu
(AEOI) Twitter iizerinden yapti81 agiklamada, s6z konusu yaptirimlarin Iran'in bariscil niikleer
faaliyetlerini ve politikalarin1 sekteye ugratmayacagini belirterek, bu tiir dnlemlerin sadece
niikleer bilimcileri ABD'nin diismanca politikalarina karsit koymaya motive edecegini one
siirdii. Iran Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Abbas Musavi, ABD'nin bu yaptirimlari kamuoyunun
dikkatini Bagkan Trump'in azil siirecinden bagka yone ¢cekmek i¢in uyguladigini 6ne siirdii (AP

News, 2020).

AB Dis lligkiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell Fontelles, 4
Subat 2020 tarihinde Tahran'da diizenledigi basin toplantisinda Avrupa Birligi'nin Kapsamli
Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) korunmasi yoOniindeki kararliligimi yineledi. Anlagsmanin
Avrupali taraflarinin, konunun Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne gotiiriillmesini 6nlemek
icin anlagsmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasinin "tarih ve zaman sinirlarii stirekli erteleme”
konusunda mutabik kaldiklarin1 vurguladi. Bu yaklasim, karmasik konularin ele alinmasi igin
daha fazla zaman saglamayr ve ABDmin cekilmesi ve Iran'a yaptinmlarin yeniden
uygulanmasinin yarattig1 zorluklara ragmen niikleer anlagsmanin biitiinliigiinii korumay1

amagcliyordu (Herszenhorn, 2020).
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UAEA Genel Direktorii Rafael Grossi 5 Subat 2020 tarihinde Washington'da gazetecilere
yaptig1 agiklamada, Iran'in ocak ay1 basinda ilan ettigi son ihlalden bu yana Kapsamli Ortak
Eylem Plami'm1 (JCPOA) ihlal edecek baska bir adim atmadigini bildirdi. Grossi Iran'in
Kapsamli Tedbirler Anlasmasina ve JCPOA'nin gerektirdigi ek izleme tedbirlerine uymaya
devam ettigini teyit etti. Grossi, Iran'm bu yiikiimliiliiklere bagl kalmasmnin UAEA'nin
dogrulama ve izleme faaliyetlerini etkin bir sekilde yiiriitmesine olanak tanidigini ve Iran'm

niikleer programinda seffaflig1 sagladigini vurguladi (Carnegie Live, 2020).

ABD Diusisleri Bakan1 Michael Pompeo, 23 Subat 2020 tarihinde The Washington Free
Beacon'a verdigi miilakatta Trump y&netiminin Iran'a yonelik baski kampanyasini
yogunlagtirma stratejisini ele aldi. Pompeo, yonetimin yaptirimlar: daha da gii¢clendirmeyi ve
Iran'a yonelik Birlesmis Milletler yaptirnmlarim potansiyel olarak yeniden uygulamayi
diisiindiigiinii belirtti. Pompeo ayrica iran'da niikleer silahlarin yayilmasini énlemeye yonelik
is birligi projelerinin siirdiiriilmesine olanak taniyan tiim yaptirim muafiyetlerinin sona

erdirilmesi ihtimalinden de so6z etti (Kredo, 2020).

Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) Ortak Komisyonu, Iran'n niikleer anlasmaya
uymamasini ele almak ve yaptirimlarin hafifletilmesi konusunu gériismek tizere 26 Subat 2020
tarihinde Viyana'da toplandi. Toplant1 E3 (Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik), Avrupa Birligi,

Rusya, Cin ve Iran'dan temsilcileri bir araya getirdi.

Toplantida herkes, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme konusunda JCPOA'nin ne kadar
onemli oldugunu ve korunmasi gerektigini bir kez daha onayladi. Ayrica, Avrupa ile Iran
arasindaki ticareti kolaylastiran INSTEX aracina destek verildi. Niikleer silahlarin yayilmasini
onlemeye yonelik Arak reaktoriiniin modernizasyonu ve Fordow tesisinin dontistiiriilmesi gibi
projeler de desteklendi. iran'in niikleer anlasmadaki yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmemesinden endise duyuldugu, ancak ABD yaptirrmlarmin da Iran'in anlasmadan tam

olarak yararlanmasini engelledigi konusuldu (Tehran Times, 2020).

4 Mart 2020 tarihinde agiklanan UAEA raporuna gore, Iran diisiik diizeyde
zenginlestirilmis uranyum stokunu 6nemli 6lgiide artirarak 2015 tarihli Kapsamli Ortak Eylem
Plani'nda (JCPOA) belirlenen sinirlar1 ast1. Ozellikle Iran'in stok miktar1 1,020.9 kilogram'a
ulasarak anlasmada belirlenen 300 kilogram'lik siirin ¢ok iizerine ¢ikt1. UAEA ayrica Iran'm
uranyumu anlagmada Ongoriilen %3,67'lik sinirin  {izerinde zenginlestirdigini ve bazi

zenginlestirmelerin %4,5'e kadar ulastigini bildirdi. Raporda ayrica, UAEA 'nin iran'in niikleer
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programiyla ilgili olabilecek ii¢ yere erisim saglama konusunda is birligi yapmamasina iliskin
endiseleri de vurgulamyor. Ajans, Iran'in bu sahalardaki olas1 beyan edilmemis niikleer
malzeme ve niikleer baglantili faaliyetlerle ilgili sorular1 yanitlamakta basarisiz oldugunu

vurguladi (BBC, 2020).

UAEA Genel Direktorii Rafael Mariano Grossi 9 Mart 2020 tarihinde Viyana'da toplanan
Guvernérler Kurulu'na hitaben konusmasinda, iran'm 5 Ocak'ta Kapsamli Ortak Eylem Plani
(JCPOA) kapsamindaki operasyonel kisitlamalara artitk bagli olmayacagini agiklamasina
ragmen, UAEA'nin Iran'in niikleer ile ilgili taahhiitlerini uygulamasinda énemli bir degisiklik
gbzlemlemedigini belirtti. Bununla birlikte Grossi, Iran'm UAEA'nin niikleer faaliyetlerle
iligkili olmasi1 muhtemel ii¢ beyan edilmemis yerle ilgili sorusturmasinda is birligi
yapmamasina iliskin endiselerini de dile getirdi. Grossi Iran'a "Ajans tarafindan belirtilen
yerlere derhal erisim saglanmasi da dahil olmak iizere Ajans ile derhal ve tam is birligi yapmas1"

cagrisinda bulundu (UN News, 2020a).

27 Mart 2020 tarihinde Iran Atom Enerjisi Kurumu, Natanz uranyum zenginlestirme
tesisine yeni nesil santrifiijler kurmayi planladigini duyurdu. Bu gelismis santrifiijlerin, Iran’m
Ulusal Niikleer Teknoloji Giinii olan 8 Nisan 2020 tarihinde kamuoyuna tanitilmasi
ongoriiliiyordu. Ancak, s6z konusu santrifiijlerle birlikte duyurulmasi planlanan 122 yeni
calismanin tanitim tdreni, COVID-19 salgin1 nedeniyle ertelendi. Iran Atom Enerjisi Kurumu
Sézciisii Behrouz Kamalvandi, Iran’m her giin 60 adet yeni gelismis santrifiij iirettigini ve
zenginlestirilmis uranyum iiretim kapasitesini kayda deger sekilde artirmay1 hedefledigini ifade

etti. (Dursun, 2024).

25 Nisan 2020 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Michael Pompeo, iran'in 22 Nisan'da
firlattig1 uyduyu kinayarak, Iran'in uzay programinin ne bariscil ne de tamamen sivil oldugunu
iddia etti. Pompeo diizenledigi basin toplantisinda, Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu (DMO)
tarafindan firlatilan Nour-1 askeri uydusunun, niikleer silah tagima kapasitesine sahip
kitalararas1 balistik fiizeler (ICBM) de dahil olmak {iizere balistik fiizelerde kullanilan
teknolojilerle ayni teknolojileri iceren Iran'in uzay araglarinin ¢ift kullanimli dogasini
gosterdigini vurguladi. Pompeo diger iilkeleri de Iran'in balistik fiize kabiliyetine sahip
teknolojiler gelistirmesini reddetme konusunda ABD'ye katilmaya ve Iran'm fiize programini
kisitlayacak tedbirler almaya cagirdi. Bu aciklama Iran Devrim Mubhafizlari'min Nour-1

uydusunu basarili bir sekilde yoriingeye yerlestirmesinin ardindan geldi. ABD Uzay
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Komutanligr bu uyduyu "uzayda yuvarlanan bir web kamerasi" olarak nitelendirerek sinirlt

istihbarat kabiliyetine isaret etti (Erwin, 2020).

Iran Atom Enerjisi Kurumu (AEOI) 29 Nisan 2021 tarihinde Busehr Niikleer Santrali'nin
basarili bir onarim ve yakit ikmali siirecinden gegtigini duyurdu. Bu islem, niikleer enerji
santrallerinin optimum performans ve verimliligi siirdiirmesi i¢in standart bir prosediir olan
reaktor ¢cekirdegindeki yakit tertibatlarinin licte birinin degistirilmesini igeriyordu. Yakit ikmali
islemi Iranli uzmanlar tarafindan gerceklestirilerek iilkenin niikleer teknoloji alaninda artan

kapasitesini ortaya koydu (IFP, 2020).

30 Nisan 2020 tarihinde, ABD’nin Iran Ozel Temsilcisi Brian Hook, Disisleri
Bakanligi’nda diizenledigi bir brifingde Trump yonetiminin, Ekim 2020’de sona erecek olan
Iran’a yonelik Birlesmis Milletler silah ambargosunun uzatilmasina iliskin stratejisini acikladi.
Hook, yonetimin ambargoyu silirdiirmek amaciyla “mevcut tiim diplomatik secenekleri”
kullanmaya hazir oldugunu ifade etti. Ayrica, ABD’nin 2018°de niikleer anlasmadan (JCPOA)
cekilmis olmasina ragmen hala anlasmanin katilimeisi konumunda bulunduguna dair bir hukuki

argiimani giindeme getirmeyi planladiklarmi belirtti. (Pamuk & Nichols, 2020).

4 May1s 2020 tarihinde, ABD Temsilciler Meclisi'nin dortte {igiinden fazlasini temsil eden
387 Kongre liyesinden olusan grup, Disisleri Bakan1 Mike Pompeo'ya hitaben yazilan ve Trump
yonetimini Iran'a yonelik BM silah ambargosunu diplomatik kanallar araciligiyla uzatmaya

cagiran bir mektubu imzaladi (Zengerle, 2020).

9 Mayis 2020 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, Baskan Donald Trump’in
Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan (JCPOA) c¢ekilme kararimin ikinci y1l dontiimiinii anmak
amaciyla bir tweet paylasti. Pompeo, s6z konusu paylagiminda Trump’in kararini “cesur” olarak
nitelendirerek, bunu Iran’m iddia edilen siddet eylemlerine ve niikleer tehditlerine karsi
diinyay1 korumaya yonelik bir adim olarak cergeveledi. Bu vesileyle, ABD y&netiminin Iran’mn
niikleer silah elde etmesini engelleme konusundaki kararliligini bir kez daha vurgulayan
Pompeo, iran rejimine ydnelik “tarihteki en gii¢lii yaptirimlar” olarak tanimlanan yaptirimlarm

uygulanmasina yonelik ¢abalarin altini ¢izdi. (Secretary Pompeo [@SecPompeo], 2020a).

12 Mayis 2020 tarihinde Rusya’nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi Vassily
Nebenzia, ABD’nin 2018 yilinda niikleer anlasmadan (JCPOA) ¢ekilmesine ragmen hala
“katilimci devlet” statiistinii korudugu yoniindeki iddiasini sert bir sekilde elestirdi. ABD, 2015

tarihli JCPOA’da “katilimer” sifatini siirdiirdiigiinii ve bu statiiye dayanarak Iran’a yonelik tiim
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BM yaptirimlarin1 yeniden devreye sokabilecek bir hiikmii tetikleyebilecegini one siiriiyordu.
Biiytikel¢i Nebenzia, bu iddiay1 “sagma” olarak nitelendirerek, ABD’nin anlasmadan tek tarath
olarak c¢ekilmesiyle birlikte s6z konusu anlagsma g¢ergevesindeki tiim haklarim1 kaybettigini
savundu. Ayrica, Washington yonetiminin yaptirimlart yeniden devreye sokmak igin
“Snapback” mekanizmasini kullanmasi durumunda bunun muhtemelen JCPOA’nin tamamen
feshedilmesiyle sonuglanabilecegi uyarisinda bulundu. Nebenzia, Iran’a yonelik silah
ambargosunun uzatilmasinin gerekliligi konusunda da ciddi slipheleri oldugunu dile getirdi.

(Nichols, 2020).

13 Mayis 2020 tarihinde *The Wall Street Journal* gazetesinde yayimlanan goris
yazisinda, ABD Dusisleri Bakam1 Mike Pompeo, Trump ydnetiminin iran’a yénelik silah
ambargosunun uzatilmasina iligkin tutumunu ve Birlesmis Milletler yaptirimlarini yeniden
ylriirliige koymak amaciyla “Snapback” mekanizmasini1 kullanmaya hazir oldugunu ifade etti.
Pompeo, ABD’nin 2018 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan (JCPOA) ¢ekilmis olmasina
ragmen, 2231 sayil1 BM Giivenlik Konseyi Karari’nin bir katilimecisi olmaya devam ettigini ve
bu nedenle kararin ilgili hiikkmiinii tetikleme hakkini elinde bulundurdugunu savundu.
Yazisinda, Iran’m gelismis silah sistemleri edinmesini engellemenin ve ABD’nin bdlgesel ve
kiiresel giivenlige yonelik tehdit olarak degerlendirdigi unsurlarla miicadele etmenin bu adimi

gerekli kildigini ileri siirdii. (Hook, 2020).

14 May1s 2020 tarihinde Cin'in Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi, ABD'nin Iran
yaptirimlar1 konusundaki tutumunu elestiren bir tweet att1. Tweet'te su ifadeler yer ald1 "ABD
JCPOA'dan ¢ekilerek 2231 sayili Karar kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedi.
Birakin geri adim atmayi, iran'a yonelik silah ambargosunu uzatmaya bile hakki yoktur.
JCPOA'in siirdiiriilmesi ileriye doniik tek dogru yoldur." (Chinese Mission to UN
[@Chinamission2un], 2020).

Tweet'te ayrica ABD'nin 2231 sayil1 kararin hiikiimlerine goére Ekim 2020'de sona erecek
olan Iran'a yénelik silah ambargosunu uzatma girisiminden de bahsediliyor. Cin, ABD'nin artik
JCPOA'nin bir katilimeis1 olmadig igin, yaptirimlar1 uzatmak veya Iran'a yonelik JCPOA
oncesi tiim BM yaptirimlarini yeniden yiiriirliige koyacak "Snapback" hiikmiinii tetiklemek gibi

anlagma dahilindeki mekanizmalar1 devreye sokma yetkisine sahip olmadigini savunuyordu.

27 Mayis 2020 tarihinde ABD Dasisleri Bakant Mike Pompeo, ABD'nin Arak agir su

reaktdrii, Tahran Arastirma Reaktorii ve Iran'in kullanilmis ve hurda arastirma reaktorii
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yakitiin ihracati da dahil olmak iizere bazi Iran niikleer projelerinde uluslararasi is birligine
yonelik yaptirim muafiyetlerine son verecegini agikladi. Busehr Niikleer Santrali i¢in ayr1 bir
muafiyet 90 giin siireyle uzatildi. Trump yOnetiminin "maksimum baski" kampanyasinin bir
parasi olan bu karar, Iran'm "niikleer gerilimi tirmandirmaya devam etmesi" ile
gerekcelendirildi ve 2015 Iran niikleer anlagsmasmi daha da zayiflatti (Gaouette ve Hansler

2020).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) 5 Haziran 2020 tarihinde Iran'in niikleer

programina iligkin iki 6nemli rapor yayinladi:

[Ik rapor, Iran'in diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyum stokunun 2015 niikleer
anlagmasinda (JCPOA) belirlenen sinirlart agsmaya devam ettigini ortaya koydu. UAEA,
ozellikle 20 Mayis 2020 itibariyle Iran'm toplam zenginlestirilmis uranyum stokunun 1.571,6
kilogram oldugunu ve bu miktarin JCPOA tarafindan belirlenen 300 kilogram smirinin ¢ok

tizerinde oldugunu tahmin etmekteydi.

Ikinci rapor, iran'da iic noktada olasi beyan edilmemis niikleer faaliyetlere iliskin
endiseleri dile getirmistir. Bu faaliyetlerin iran'in niikleer silah programini terk ettigi bildirilen
2003 yilindan 6nce gerceklestiginden siipheleniliyordu. Raporda, Iran'in defalarca talep
etmesine ragmen UAEA'nin bu tesislerden ikisine erisimini dort aydan fazla bir siire boyunca

engelledigi belirtiliyordu.

UAEA Genel Direktorii Rafael Grossi, iran’in is birligi yapmamasindan duydugu ciddi
kaygty1 dile getirerek su ifadeleri kulland1: “Ajans, Iran’mn dért aydan uzun bir siiredir Ajans’m
iki bolgeye erisimini reddettigini ciddi bir endiseyle not etmektedir.” S6z konusu raporun
ardindan, Iran Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin niikleer tesislerde gdzetim amaciyla

yerlestirdigi kameralar1 devre dis1 birakti (France 24, 2022).

11 Haziran 2020 tarihinde Iran'in niikleer programi ve uluslararasi yaptirimlara iliskin iki

onemli rapor yayimlandi:
1. Birlegsmis Milletler Genel Sekreteri'nin Raporu:

BM Genel Sekreteri, 2015 iran niikleer anlasmasini (JCPOA) onaylayan ve Iran'a yonelik
BM yaptirimlarini degistiren 2231 sayili Glivenlik Konseyi Kararinin uygulanmasina iliskin
diizenli bir rapor yayimladi. Bu raporda, Iran'in kararm silahlarla ilgili ve balistik fiize

transferine iligkin hiikiimlerine uymama ihtimalinin bulundugu ¢esitli 6rnekler belirtildi. Arama
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sonuglarinda bu 6rneklerin spesifik detaylar1 verilmemis olsa da, bu tiir raporlar genellikle BM
kisitlamalarini ihlal edebilecek siipheli silah transferleri veya balistik flize faaliyetleri hakkinda

bilgi igceriyordu (UN, 2020a).
2. Cumbhuriyet¢i Calisma Komitesi (RSC) Raporu:

Ayni giin, ABD Temsilciler Meclisi'nde muhafazakar bir grup olan Cumhuriyetci Calisma
Komitesi kapsamli bir ulusal gilivenlik stratejisi raporu yayinladi. Bu raporda Trump
yonetiminin Iran'a kars1 yiiriittiigii "maksimum baski" kampanyasinin giiglendirilmesine

yonelik oneriler yer aliyordu. RSC raporunda yer alan baslica oneriler sunlardir

(1) iran'a yénelik BM silah ambargosunun Ekim 2020'de planlanan siiresinin &tesinde

stiresiz olarak uzatilmasi
(2) Ekonomik bask1y1 artirmak igin iran'a ek yaptirimlar uygulanmasi

(3) ABD'nin Yemen'deki Suudi operasyonlarina verdigi destegi sona erdirme ¢abalarinin

reddedilmesi

(4) ABD'nin Iranli terdrist liderlere veya vekil milislere karsi savunma eylemleri

gerceklestirme kabiliyetinin stirdiiriilmesi
(5) Iran"in etkisi altindaki iilkelere ydnelik destek ve finansmanin sona erdirilmesi
(6) Iran'daki protestocularin ve Iran etkisinden etkilenen iilkelerin yaninda olmak

RSC raporu, dnerdigi yaptirrm paketini "Iran'a yonelik olarak Kongre tarafindan bugiine

kadar 6nerilen en sert yaptirim paketi" olarak nitelendirmistir.

Bu es zamanl raporlar, Iran'in niikleer programiyla ilgili siiregelen gerilimleri ve bu
programin ele alinmasina yonelik farkli yaklasimlart vurgulamaktadir. BM raporu mevcut
anlagmalara uyumun izlenmesine odaklanirken, RSC raporu Trump yonetiminin "maksimum

bask1" stratejisiyle uyumlu olarak daha agresif bir tutumu savunmustur (RSC, 2021).

UAEA Genel Direktorii Rafael Mariano Grossi, 15 Haziran 2020 tarihinde UAEA
Yoénetim Kurulu'na yaptigi agiklamada, Iran'in niikleer faaliyetlerine iliskin endiselerini
vurgulayarak, iilkenin zenginlestirilmis uranyum stoklamaya devam ettiginin ve koruma
anlagmalarina uymadigmm altin1 ¢izdi. Grossi, Iran'1 niikleer programinin baris¢il niteligini

dogrulamak i¢in kritik 6neme sahip konumlara ve bilgilere erisim saglayarak UAEA ile tam ig
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birligi yapmaya g¢agirarak niikleer silahlarin yayilmasimi onleme rejiminin biitiinliigliniin

korunmasi i¢in diyalog ve seffafligin 6nemini vurguladi (IAEA, 2020a).

19 Haziran 2020'de Birlesmis Milletler'in niikleer gozlemcisi Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajans1 (UAEA), Iran'1 2000'li yillarm basindan beri beyan edilmemis niikleer faaliyetlerde
bulundugundan siiphelenilen iki bdlgeye erisim izni vermeye ¢agiran kritik bir karar1 kabul etti.
2012'den bu yana tiiriiniin ilk 6rnegi olan bu karar, Rusya ve Cin'in muhalefetine ragmen Avrupa
iilkeleri tarafindan &nerildi ve ABD tarafindan desteklendi. iran'in Viyana'daki BM Biiyiikelgisi
Kazem Gharib Abadi karar1 kinayarak, asilsiz iddialara dayandigini ileri siirdii ve 2015 yilinda
olusturulan Kapsamli Ortak Eylem Plani'n1 (JCPOA) tehlikeye atabilecegi uyarisinda bulundu.
UAEA, Iran'm beyan ettigi niikleer tesislerine hala erisimi olmasmna ragmen, ge¢misteki
faaliyetlerin anlasilmasinin kapsamli dogrulama i¢in ¢ok énemli oldugunu savunuyor. Kararin
kabulii, ABD'min 2018'de anlasmadan ¢ekilmesi ve ardindan yaptirimlarin yeniden
uygulanmasina karsilik olarak iran'in JCPOA'e uyumunu azaltmaya devam etmesi nedeniyle
gerilimin tirmandig1 bir déneme denk geldi. UAEA Genel Direktorii Rafael Grossi, iran'in tam
is birliginin gerekliligini vurguladi ve meselenin bir an evvel ¢oziime kavusturulmasi icgin

diyaloga girme niyetini dile getirdi (AlJazeraa, 2020b).

24 Haziran 2020’de ABD'nin Iran Ozel Temsilcisi Brian Hook ve ABD'in BM
Biiyiikelgisi Kelly Craft, iran'a yénelik silah ambargosunun uzatilmasi igin hazirladiklar karar
tasarist hakkinda BM Giivenlik Konseyi'ne fiilen bilgi verdi. Buna karsilik bir TV miilakatinda
Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani UAEA'y1, ajansin beyan edilmemis niikleer faaliyetlerin
gerceklesmis olabilecegi yerlere erisim taleplerine "sert bir yanit" verebilecegi belirtti. Ruhani
fran'm 2015 niikleer anlasmasi gercevesinde yasal gdzetimi kabul etmeye hazir oldugunu
vurgularken UAEA'nim taleplerinden duydugu rahatsizhig dile getirdi. Iran, UAEA'nin bu

yerleri denetlemek icin yasal dayanaktan yoksun oldugunu savunuyordu (Karimi, 2020a).

25 Haziran 2020 tarihinde ABD, Iran'a kars: siirdiirdiigii "azami baski kampanyasinin"
bir pargasi olarak bu iilkenin metal endiistrisini hedef alan yeni yaptirimlar uygulamaya bagladi.
Yaptirimlar, iran'in metal sektdriiyle baglantili sekiz kurulusu ve iran'n metal tesislerine kritik
malzemeler aktaran bir kurulusu hedef aldi. Yaptirimlar &zellikle Iran'n demir, celik ve
aliiminyum sektérlerinde faaliyet gosteren sirketlerin yan sira Iran'm en biiyiik gelik iireticisi
olan Mobarakeh Celik Sirketi'ne bagli sirketleri de hedef almistir (US Department of State,
2020).
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ABD'nin Iran Ozel Temsilcisi Brian Hook 28 Haziran 2020 tarihinde Birlesik Arap
Emirlikleri'ne giderek Emirlik yetkilileriyle bir araya geldi. Gérlismelerde silah ambargosunun
kaldirilmasmin olas1 yansimalar1 ve Iran'mn askeri yeteneklerini ve bélgesel niifuzunu

engellemek i¢in ambargonun uzatilmasinin gerekliligi tizerinde duruldu.

Ertesi giin, 29 Haziran 2020'de Hook 6nce Suudi Arabistan'in bagkenti Riyad'1 bilahare
ayni giin Bahreyn’i ziyaret ederek Savunma, Disisleri, Devlet ve Yatirim Bakanlar1 da dahil

olmak tizere ¢ok sayida iist diizey Suudi yetkiliyle goriismelerde bulundu.

Toplant1 sonucunda, ABD ve Bahreyn, Iran’a kars1 giiclii bir kararlili1 yansitan ortak bir
aciklama yaymmladilar. A¢iklamada, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'ne Iran’a yénelik
silah ambargosunun siiresi dolmadan uzatilmasi ¢agrisinda bulunuldu. Ayrica, iran’in askeri
cephaneligini artirma potansiyelinin bolgesel gilivenlik agisindan tehdit olusturdugu ifade

edildi. (Saudigazette, 2020).

30 Haziran 2020 tarihinde, Iran ile 2015 yilinda varilan niikleer anlasma ve 2231 sayili
kararin uygulanmasini goriismek tizere Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde bir brifing
diizenlendi. Toplanti sirasinda ABD Disisleri Bakan1 Michael Pompeo, ABD'nin Ekim 2020'de
sona erecek olan Iran'a yonelik silah ambargosunun uzatilmasi ¢agrisini yineledi. Pompeo,
ambargonun uzatilmasinin Tahran iizerinde "normal bir ulus gibi davranmaya baglamasi" i¢in
daha fazla baski olusturacagini savundu. Avrupa Birligi de brifingde bir aciklama yaparak
[ran'in Kapsamli Ortak Eylem Plami'na (JCPOA) uyumunun azalmasimdan duydugu endiseyi
dile getirdi ve anlagsmanin korunmasinin O6nemini vurguladi. AB Temsilcisi, ABD'nin
cekilmesinin ardindan anlagsmaya katildigini iddia etmesini kinadi ve ABD'nin niikleer
silahlarin yayilmasimin 6nlenmesine iliskin kritik feragatleri sona erdirme kararini elestirdi.
Almanya'nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi, ABD'nin 2018'de baglayic1 2231 sayili
Kararda yer alan JCPOA'ten ¢ekilmesinin uluslararasi hukukun ihlali oldugunu kaydetti. Alman
Temsilci, 2231 sayili Kararin ve JCPOA'in korunmasi, devam ettirilmesi ve tam olarak
uygulanmas1 yoniindeki kapsayici hedefi vurguladi. Rusya ve Cin de ABD'nin ambargoyu
uzatma c¢abalarina karsi olduklarmi dile getirerek Giivenlik Konseyi i¢inde bu konudaki derin

goriis ayriliklarinin altini ¢izdiler (UN News, 2020b).

14 Temmuz 2020’de Project Syndicate'te yaymlanan makalesinde AB Dig Politika Sefi
Josep Borrell, baglangicindan bes yil sonra Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) kritik

durumunu degerlendirdi. Borrell, ¢ok tarafli diplomasi ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
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cabalarinda 6nemli bir basariy1 temsil eden JCPOA'nin korunmasinin énemini vurgulayarak
anlagsmanin kaybedilmesinin yillarca siiren diplomatik ilerlemenin ve Uluslararast Atom
Enerjisi Ajanst (UAEA) tarafindan yapilan siki denetimler sonucunda elde edilen bilgilerin
kaybedilmesi anlamima gelecegini savunuyordu. Borrell tiim taraflara anlagmaya bagh
kalmalari ¢agrisinda bulunarak iran'in niikleer yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesi ve
Avrupa'nin da Iran'n vaat edilen ekonomik faydalari elde etmesini saglamasi gerektigini

belirtiyordu (Borrell, 2020).

Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Iran Disisleri Bakan1 Muhammed Cevat Zarif ile
Moskova'da yaptig1 goriismede, iran niikleer anlasmasi olarak bilinen Kapsamli Ortak Eylem
Plani'm1 (JCPOA) yeniden canlandirma potansiyeli konusunda iyimser oldugunu ifade etti.
Lavrov hem Rusya'nin hem de Iran'in anlasmay1 korumaya kararli oldugunu, Cin ve Avrupali
imzacilarin da anlagsmaya olan ilgilerinin devam ettigini vurguladi. Goriismelerde JCPOA'y1
destekleyen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili karar1 temelinde ilave yasal
tedbirlerin arastirilmast amaglandi. Lavrov ABD'yi yikict olarak nitelendirdigi ve JCPOA ile
diger silah kontrol anlasmalarini baltalamay1 amaglayan politikalar1 nedeniyle (TASS, 2020).

Temmuz 2020'de isvigre, Isvicre merkezli sirketlerin ABD yaptirimlarini ihlal etmeden
[ran'a temel mallar1 géndermelerini saglamak icin tasarlanmis bir 6deme mekanizmasi olan
Isvigre Insani Ticaret Diizenlemesi (SHTA) araciligryla ilk islemini gerceklestirdi. Bu ilk islem
Isvigreli bir ilag sirketinin Iran'a kanser ve organ nakli ilaglar1 ihra¢ etmesini ve ddemenin
SHTA kanaliyla yapilmasini i¢eriyordu. SHTA, ABD yaptirimlarina bagli kalarak insani yardim
mallarinm Iran halkina ulasabilmesini saglamak amaciyla Isvigre ve ABD makamlarmin yani
sira Iranh ortaklarla is birligi i¢inde kurulmustu. Bu mekanizma ticari ve mali islemlerin
seffafligin1 arttirarak Isvigre merkezli firmalara Iran'a yaptiklari ihracatlar igin giivenli bir
odeme kanali saglamayr amacliyordu. Isvigre Ekonomik Isler Devlet Sekreterligi (SECO),
SHTA'nin ABD yaptirimlarina tabi olmayan gida, ilag ve tibbi iiriinlere odaklandigini vurguladi
(Financial Tribune, 2020).

14 Agustos 2020 tarihinde Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi, 2231 (2015) sayil1 karar
uyarinca Ekim ayimda sona erecek olan Iran'a yonelik silah kisitlamalarmin uzatilmasi icin ABD
tarafindan Onerilen karar tasarisini kabul etmedi. Karar tasarisi 2 lehte, 2 aleyhte ve 11 ¢ekimser
oyla kabul edilmedi. Oneri, 2231 say1li kararin bazi hiikiimlerinin, 6zellikle de 5. paragraf ile

Ek B'nin 6. paragrafinin (b) ve (e) bentlerinin Konsey tarafindan yeni bir karar alinincaya kadar
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muhafaza edilmesini amagliyordu (UN, 2020b). BM'deki oylamanin ardindan ABD,
cekilmesine ragmen geri alma hiikmiiniin amaglar1 dogrultusunda hala niikleer anlasmanin bir
katilimeis1 oldugunu savunarak Iran'a yénelik tim BM yaptirmmlarmi yeniden yiiriirliige

koyacak bir "geri alma" mekanizmasini tetiklemekle tehdit etti (Hoffman, 2020).

Agustos ayinda, ABD hiikiimeti Iran’in niikleer ve askeri faaliyetlerini destekleyen
finansal aglar1 hedef almanin yani sira, hem iran hem de ABD yaptirnmlar altindaki
Venezuelamin etkisini azaltmay1 amaglayan bir adim atti. Bu kapsamda, Iran petroliinii
Venezuela’ya tagiyan dort tankerdeki petrole el koydu. ABD yetkilileri, s6z konusu petrol
sevkiyatindan elde edilen gelirin, ABD tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanan iran Devrim

Muhafizlar1 Ordusu’nu desteklemeyi amacladigini ileri siirdii. (S. Neuman, 2020).

20 Agustos 2020'de donemin ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, resmi olarak Kapsamli
Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) olarak bilinen 2015 iran niikleer anlasmasiyla baglantili olan 2231
sayil1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar1 kapsamindaki "Snapback" mekanizmasini
tetiklemek icin Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine hitaben bir mektup yazdi. Bu
mekanizma, niikleer anlasmaya &nemli dlgiide uymadigina karar verilmesi halinde Iran'a

yonelik tiim BM yaptirimlarinin yeniden uygulanmasina olanak taniyordu (Welna, 2020).

25 Agustos 2020'de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK), ABD'nin iran'a
uluslararasi yaptirimlar: yeniden uygulama dnerisini reddetti. ABD, iran'in anlasmaya 6nemli
Olclide uymadigimin tespit edilmesi halinde yaptirimlarin yeniden uygulanmasina olanak
tantyan "(Snapback) " mekanizmasini tetiklemeye calismisti. Ancak bu 6neri, ABD'min 2018'de
JCPOA'dan ¢ekildikten sonra geri alma hiikmiinii uygulama hakkini kaybettigini savunan diger

BMGK iiyelerinin destek vermemesi nedeniyle reddedildi (AlJazeraa, 2020c).

26 Agustos 2020°de Iran, UAEA'ya dogrulama faaliyetlerini kolaylastirmak igin
belirlenen iki yere erisim saglamay1 ve boylece UAEA tarafindan tespit edilen koruma tedbirleri
uygulama sorunlarini ele almayi kabul etti. Dogrulama faaliyetlerinin UAEA'ni bu tiir
anlagmalara sahip tiim devletlere ayni sekilde uygulanan standart uygulamalar1 izlenerek ve

ayrimcilik yapilmadan yiiriitiilmesi kararlastirildi (IAEA, 2020b).

Kapsamli Ortak Eylem Plam1 (JCPOA) Ortak Komisyonu, iran niikleer anlasmasinin
devam eden uygulamasimi goriismek iizere 1 Eyliil 2020'de toplandi. Avrupa Birligi'nin
baskanlik ettigi toplant1 Cin, Fransa, Almanya, Rusya, Birlesik Krallik ve iran'dan temsilcileri

bir araya getirdi. Katilimcilar JCPOA'nin korunmasi yoniindeki kararliliklarii bir kez daha
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teyit ederek ilgili tiim taraflarca tam ve etkin bir sekilde uygulanmasinin énemini vurguladilar.
Tartismalar, zellikle ABD'nin JCPOA'ten ¢ekilmesi ve ardindan iran'a yaptirimlarm yeniden
uygulanmasi 1s131nda, anlasmayla ilgili zorluklarin ele alinmasina odaklandi. Toplantida, Iran'm
niikleer taahhiitlerine uydugu siirece anlasma kapsaminda vaat edilen ekonomik avantajlardan
yararlanmaya devam etmesinin saglanmasinin 6nemi vurgulandi. Katilimcilar ayrica
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi'nin (UAEA) Iran'm niikleer faaliyetlerinin izlenmesi ve
dogrulanmasindaki roliiniin altii c¢izerek, seffafligin siirdiiriilmesi ve uluslararasi toplum
arasinda giiven tesis edilmesi igin Iran ile UAEA arasinda is birliginin devam etmesi gerektigini

vurguladilar (EU Commission, 2020).

4 Eylil 2020 tarihinde yayimlanan raporda, Uluslararas1t Atom Enerjisi Ajanst (UAEA),
Iran’m niikleer programina iliskin yiiriitiilen sorusturmada ilerleme kaydedildigini bildirdi.
Rapora gore, Ajans miifettigleri daha once erisimi kisitli olan iki bdlgeye giris izni alarak
dogrulama faaliyetlerini gerceklestirme olanagi buldu. UAEA, Iran’in niikleer beyanlarmin
dogrulugu ve eksiksizliginin degerlendirilmesi agisindan hayati 6nem tastyan bu denetimlere

olanak taniyarak ajansla is birligi yaptigim1 vurguladi. (IAEA, 2020c).

19 Eyliil 2020 tarihinde iran'a yénelik Birlesmis Milletler (BM) yaptirimlarmin yeniden
uygulanmasina iligkin 6nemli bir diplomatik ¢atisma yasandi. ABD Dasisleri Bakani1 Michael
Pompeo, Twitter {izerinden "Iran'a yonelik neredeyse tiim BM yaptirimlarmin geri geldigini"
duyurdu ve ABD'nin tiim BM iiyesi iilkelerden tam uyum bekleyerek bu yaptirimlari
uygulayacagini vurguladi (Secretary Pompeo [@SecPompeo], 2020b).

Ancak bu hamle 6nemli bir uluslararas1 muhalefetle karsilastt. BM Genel Sekreteri
Antonio Guterres, Glivenlik Konseyi'ne yaptirimlarin statiistine iliskin belirsizligi ve on bes
Giivenlik Konseyi iiyesinden on {i¢iiniin ABD'nin geri adim atma girisimine kars1 ¢ikmasini
gerekce gostererek yaptirimlarin - yeniden uygulanmasini  desteklemeyecegini  bildirdi.
JCPOA'ya dahil olan Avrupa iilkeleri (Ingiltere, Fransa ve Almanya) da bu muhalefete katild
ve ABD'nin yaptirimlar1 yeniden uygulamaya yonelik bildiriminin yasal dayanagi olmadigini

belirttiler (Iran Press, 2020).

18 Ekim 2020 tarihinde ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo, ABD'nin 19 Eyliil 2020
tarihi itibariyle Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) ile ilgili bir basin agiklamasi yapti.
Ambargonun sona ermesi Iran'n uluslararasi yasal kisitlamalar olmaksizin fiizeler,

helikopterler ve tanklar da dahil olmak {izere konvansiyonel silahlar1 yasal olarak satin almasina
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ve satmasina olanak saglayacakti. Pompeo Giivenlik Konseyi'nin 2231 sayili kararryla
kaldirilan ya da degistirilen tim BM yaptirimlarini geri getirecek "Snapback" mekanizmasini
tetikledigini ileri siirerek Iran'la silah ticaretinin BM Giivenlik Konseyi tedbirleri kapsaminda
yasadis1 kalmaya devam ettigini savundu (Karimi, 2020b). Ancak ABD'nin bu iddias1, 2018'de
JCPOA'ten ¢ekilmesinin ardindan ABD'nin artik bu tiir yaptirimlar1 uygulamak i¢in yasal
yetkiye sahip olmadigini savunan BM Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyeleri de dahil olmak iizere

diger tilkeler arasinda kabul gérmedi (Motamedi, 2020a).

26 Ekim 2020 tarihinde, ABD Hazine Bakanlig1 Yabanci Varliklarin Kontrolii Ofisi
(OFAC) Iran Petrol Bakanligi, Ulusal Iran Petrol Sirketi ve Ulusal iran Tanker Sirketi dahil
olmak {izere Iran'in petrol sektdriindeki kilit kuruluslara yaptirim uygulama karar1 aldi. Bu
yaptirimlarin, s6z konusu kuruluslarin Islam Devrim Muhafizlart Ordusu-Kudiis Giicii'ne
verdikleri mali destek nedeniyle bir terdrle miicadele yetkisi olan 13224 sayil1 Yiiriitme Emri
kapsaminda alindi81 belirtildi. Yaptirrmlarin ayni zamanda iran'in Veneziiella'ya benzin satisina

dahil olan kisi ve kurumlari da kapsadigi belirtildi (US Treasury, 2024).

27 Ekim 2020’de UAEA Direktorii Rafael Grossi, UAEA gozlemcilerinin raporuna gore
[ran'in yaz aylarinda Tahran'in sabotaj saldiris1 olarak nitelendirdigi bir patlamanin ardindan
yeraltinda bir santrifiij monta;j tesisi insa etmeye basladigini acikladi. Temmuz ayinda Natanz
niikleer tesisinde meydana gelen patlamanin ardindan Tahran, bolgenin etrafindaki daglarda
daha giivenli yeni bir yap1 insa edecegini agikladi. Natanz'in uzmanlar tarafindan analiz edilen
uydu fotograflarinda Iran'in merkezi Isfahan eyaletindeki sahada heniiz belirgin bir kaz1 izine

rastlanmadi. Grossi "Bagladilar ama heniiz tamamlanmadi" dedi. "Bu uzun bir siire¢." dedi

(Rising, 2020).

3 Kasim 2020’de iran parlamentosu uranyum zenginlestirme faaliyetlerini 5Snemli 6l¢iide
arttirmay1 amaclayan bir yasa tasarisini onayladi. Bu yasama hamlesi, hiikiimete uranyumu
2015 niikleer anlagmasinda belirlenen sinirlart asan bir seviye olan %20 saflia kadar
zenginlestirme yetkisi veriyordu. Tasari ayrica niikleer tesislere gelismis santrifiijlerin
yerlestirilmesini ve Iran'in niikleer kapasitesinin daha da arttirilmasini1 &ngériiyordu. Bu karar,
ABD yaptirimlarinin yeniden uygulanmasina ve ABD'nin JCPOA'dan ¢ekilmesinden bu yana
[ran'n elde ettigi ekonomik faydalarin eksikligine stratejik bir yanit olarak degerlendirildi

(Middle East Monitor, 2020).
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17 Kasim 2020°de iran Disisleri Bakani Cevat Zarif yaptig1 agiklamada, ABD'nin 2231
say1li karar kapsamindaki taahhiitlerine bagli kalmasi halinde Iran'in JCPOA ile uyumluluga
geri donecegini sOyledi. Zarif bunun miizakereler olmadan da yapilabilecegini, ancak ABD'nin

niikleer anlagmaya resmi olarak yeniden katilmasi i¢in miizakerelerin gerekli olacagini da

sOyledi (Abas Aslani [(@AbasAslani], 2020).

27 Kasim 2020 tarihinde, Iran’in niikleer programmin dnde gelen isimlerinden Muhsin
Fahrizade, Tahran yakinlarinda diizenlenen bir suikast sonucu hayatim kaybetti. Siklikla Iran’m
niikleer hedeflerinin bas mimar1 olarak nitelendirilen Fahrizade, iilkenin niikleer kapasitesinin
gelistirilmesinde kilit bir rol oynamusti. Suikast, Iranli yetkililer tarafindan sert bir sekilde
kinanirken, yetkililer saldirinin sorumlusu olarak Israil’i sucladi. Ancak lsrail, olayla ilgili

herhangi bir resmi agiklamada bulunmadi1 (TRTHaber, 2020).

1 Aralik 2020°de Iran parlamentosu, ABD yaptirimlarinin hafifletilmemesi halinde
denetimleri sinirlandirarak niikleer programinin uluslararast gozetimini Onemli 6lgiide
etkileyebilecek bir yasa tasarisini kabul etti. Fahrizade’ nin ldiiriilmesinin ardindan onaylanan
yasa, 2015 niikleer anlagsmasini imzalayan Avrupali taraflarin iki ay i¢inde petrol ve bankacilik
yaptirimlarin1 hafifletmemesi halinde hiikiimetin niikleer tesislerine yonelik BM denetimlerini
askiya almasmi Ongorliyordu. Tasari ayni zamanda hiikiimetin uranyum zenginlestirme
seviyelerini JCPOA'in izin verdiginin 6tesine tagimay1 dngoriiyordu (Karimi, 2020b). Kanunun

etkin olmasi i¢in Dini Lider Hasan Ruhani’nin onayina sunulmasi gerekiyordu.

21 Aralik 2020 tarihinde, Kapsamli Ortak Eylem Plani'min (JCPOA) geri kalan
imzacilarin1 fiilen kapsayan bir bakanlar toplantis1 gergeklestirildi. Toplantiya Avrupa
Birligi'nin Disisleri ve Giivenlik Politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell
baskanlik etti. Toplantiya katilan Cin, Fransa, Almanya, Rusya, Birlesik Krallik ve Iran disisleri
bakanlari, ABD'nin 2018'de anlagsmadan ¢ekilmesinin yarattig1 zorluklara ragmen JCPOA'y1
koruma kararliliklarini bir kez daha teyit ettiler. Toplant1 sirasinda bakanlar, JCPOAnin kiiresel
niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesinde bir kdse tasi ve bolgesel ve uluslararasi giivenligi
arttiran Onemli bir diplomatik basar1 olarak 6nemini vurguladilar. ABD'nin anlagmadan
ayrilmasindan duyduklar liziintiiyii yinelediler ve JCPOA'y1 onaylayan 2231 sayili Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Kararinin gecerliliginin devam ettiginin altini ¢izdiler (Motamedi,

2020b).
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1 Ocak 2021'de Iran Atom Enerjisi Orgiitii Baskani1 Ali Akber Salihi, Iran'in Fordow
niikleer tesisinde uranyumu %?20 uranyum-235'e kadar zenginlestirmeye devam edecegini
acikladi. Bu karar, Iran parlamentosu tarafindan kabul edilen ve zenginlestirme seviyelerinin
arttirilmasini zorunlu kilan yasaya uygun olarak alindi(Gambrell, 2021). Bu hamle, Iran'n
niikleer silah gelistirmesini 6nlemek amaciyla zenginlestirmeyi %3,67 ile sinirlayan 2015
tarihli Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (JCPOA) 6nemli bir adimdi. Iran, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi'n1 (UAEA) planlar hakkinda bilgilendirdi ve ajans, denetgilerinin Fordow'daki
zenginlestirme faaliyetlerini izledigini dogruladi. 20 zenginlestirmenin yeniden baglamasi
[ran'm niikleer programinda &nemli bir tirmanisa isaret ediyordu, zira bu seviyeye kadar
zenginlestirilmis uranyum, %90 zenginlestirme gerektiren silah sinifi malzemeden teknik
olarak bir adim uzaktadir. Bu gelisme, 6zellikle niikleer anlasmanin ihlali ve niikleer silahlarin
yayllmasmi Onleme cabalarina potansiyel bir tehdit olarak géren JCPOA'nin Avrupali

imzacilar1 arasinda olmak iizere uluslararasi endiselere yol acti.

4 Ocak 2021°de UAEA, Ajans miifettislerinin Iran'daki Fordow Yakit Zenginlestirme
Tesisindeki faaliyetleri izledigini belirtti (Reuters, 2021a). Iran Disisleri Bakan1 Cevat Zarif
gelismeyi dogrulayarak eylemin JCPOA’in 36. Paragrafi ile tamamen uyumlu oldugunu ve

herkesle tam mutabakata varildig: takdirde geri doniigiin miimkiin oldugunu belirtti (Javad Zarif

[@JZarif], 2021).

9 Ocak 2021 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 Michael Pompeo, Iran'in son niikleer
yasasinin, Iran'a yonelik tiim yaptirimlar kaldirilmadig: takdirde Uluslararast Atom Enerjisi
Ajanst (UAEA) denetgilerinin sinir dis1 edilmesini zorunlu kildigini iddia eden bir agiklama
yayiladi. Pompeo boyle bir sinir dist isleminin evrensel bir kinamayla karsilanmasi gerektigini
savundu. Ancak bu iddia Iranli yetkililer tarafindan yalanlandi. Iran Disisleri Bakanlhig1 s6zciisii
Saeed Khatibzadeh, Iran'n kapsamli giivenlik &nlemleri anlasmasi kapsaminda diizenli
denetimler yapan UAEA miifettislerini sinir dist etme gibi bir planinin olmadigini agikladi.
Sozcii, Iran'in daha miidahaleci denetimlere olanak tanityan Ek Protokol'ii uygulamay: askiya
almasi halinde bile bu denetimlerin devam edecegini vurguladi. Iran Atom Enerjisi Kurumu
sozclsii Behruz Kemalvandi de Katibzade'nin soézlerini tekrarlayarak Ek Protokol'iin
uygulanmasinda herhangi bir degisiklik yapilmasina ragmen diizenli UAEA denetimlerinin

devam edecegini teyit etti.
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11 Ocak 2021°de Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) Baskan1 Rafael Grossi,
Iran'in Kapsamli Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) uymasini saglamay1 amaglayan diplomatik
siireci yeniden baslatmak i¢in yalmzca birka¢ haftalik siirli bir siire oldugunu belirtti.
Diplomatik miidahalenin zamaninda yapilmamas: halinde iran'n niikleer programindaki
ilerlemelerin geri dondiiriilmesinin zor olacagi bir noktaya ulasabilecegi ve bunun da niikleer
faaliyetlerin izlenmesi ve sinirlandirilmasi ¢abalarini zorlagtirabilecegi uyarisinda bulundu

(Murphy, 2021a).

13 Ocak 2020’de Reuters tarafindan elde edilen UAEA'nin iiye iilkelere gonderdigi gizli
raporda Iran'in dogal uranyumdan uranyum metali iiretmeyi ve ardindan Tahran Arastirma
Reaktorii i¢in yakit olarak kullanilmak tizere %20'ye kadar zenginlestirilmis uranyum metali
iiretmeyi planladig belirtildi. Rapora gére Iran, niikleer reaktdrlerin ¢ekirdeginde kullanilabilen
ve ayn1 zamanda niikleer silahlarin gelistirilmesinde potansiyel uygulamalar1 olan bir malzeme
olan uranyum metali iizerinde ¢alismaya basladigi iddia ediliyordu (Murphy, 2021b). Uranyum
metali liretimi 2015 niikleer anlagmasinin sartlar1 uyarinca agikca yasaklanmis oldugundan, bu

hamle JCPOA imzacilar arasinda 6nemli endiselere yol acti.

16 Ocak 2021 tarihinde Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik hiikiimetleri tarafindan
yaymmlanan bildiride, Iran'm uranyum metali iiretme niyetini aciklamasindan duyulan derin
endise dile getirildi. E3 iilkeleri, iran'mn énemli askeri sonuglar doguran uranyum metali iiretimi
i¢in inandirici bir sivil gerekgeye sahip olmadigini iddia ediyordu. Kapsamli Ortak Eylem Plani
(JCPOA) kapsaminda Iran 15 yil boyunca uranyum metali iiretmeme ya da uranyum
metaliirjisiyle ilgili aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmama taahhiidiinde
bulunmustu. E3, iran'1 bu faaliyetlerini durdurmaya ve JCPOA taahhiitlerine bir an 6nce tam
uyum saglamaya ¢agirirken, bu tlir adimlarin niikleer anlasmanin korunmasi agisindan kritik

Oonem tasidigini vurgulanmaktaydi.

Iran Disisleri Bakan1 Cevat Zarif, 2 Subat 2021°de CNN'den Christiane Amanpour'a
verdigi miilakatta ABD'nin Biden yonetimi altinda Kapsamli Ortak Eylem Plani'na (JCPOA)
yeniden katilma potansiyelini degerlendirdi. Zarif, ABD'min Trump yonetimi tarafindan
uygulanan yaptirimlar1 kaldirmasi halinde Iran'm niikleer anlasmaya tam uyum saglamaya hazir
oldugunu vurguladi. Zarif ayrica, Iran'm JCPOA'i ihlal eden son niikleer faaliyetlerinin,
ABD'nin anlagsma kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmesi halinde geri dondiiriilebilir

oldugunun altin1 ¢izdi (Lyons, 2021).
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5 Subat 2021 tarihli The Wall Street Journal’in haberine gore Uluslararast Atom Enerjisi
Ajans1 (UAEA) miifettisleri Iran'da olas1 niikleer silah ¢alismalarina isaret eden kanitlar buldu.
Bu kesif, iilke i¢cinde agiklanmayan tesislerde yapilan incelemeler sirasinda gergeklestirildi

(Norman, 2021). UAEA bu konuyla ilgili Iran’dan agiklama bekledigini belirtti.

16 Subat 2021 tarihinde Iran'in niikleer programma iliskin énemli bir gelisme olarak
UAEA miifettisleri Isfahan'daki bir tesiste 3,6 gram gibi kiiciikk bir miktarda madde
bulundugunu dogruladi. iran uranyum metali gelistirmesinin bir arastirma reaktorii i¢in yakit
tiretmek amaciyla yapildigini belirtti. Uranyum metalinin bir niikleer bombanin ¢ekirdeginde
kullanilabilmesi, Iran'in niikleer faaliyetlerinin potansiyel askeri boyutlarina iliskin endiseleri

arttirdr (Turak, 2021).

21 Subat 2021 tarihinde, Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Genel Direktorii
Rafael Grossi, aralarinda Cumhurbaskani Yardimcis1 Eshaq Jahangiri ve iran Atom Enerjisi
Orgiiti (AEOI) Baskani Ali Akbar Salihi'nin de bulundugu Iranli yetkililerle kritik
goriismelerde bulunmak iizere Tahran'a gitti. Bu ziyaret sonucunda asagidaki kararlar

alinmstir:

(1) Iran'in UAEA ile imzaladig1 Kapsamli Koruma Tedbirleri Anlasmasini1 daha

once oldugu gibi eksiksiz ve siirlama olmaksizin uygulamaya devam etmesi.

(2) UAEA'nin gerekli dogrulama ve izleme faaliyetlerine 3 aya kadar (teknik eke

gore) devam edecegi, Kanunla uyumlu gegici bir ikili teknik mutabakat saglanmasi.

3) Teknik mutabakatin amaglarina ulasmaya devam ettiginden emin olmak ig¢in

diizenli olarak gézden gegirilmesi (IAEA, 2021).

22 Subat 2021°de Dini Lider Ayetullah Ali Hamaney, iran'mm gerekli gériilmesi halinde
uranyumu %60 safliga kadar zenginlestirebilecegini agikladi ve iilkenin niikleer faaliyetleri
konusunda ABD'in baskilarina boyun egmeyi reddettigini vurguladi. Hamaney'in
aciklamalari, niikleer anlagmay1 yeniden tesis etmek i¢in goriismelere yeniden katilmaya istekli
oldugunu ifade eden Biden yonetimi ile bir agmazin ortasinda geldi. Diplomatik cabalari
kolaylastirmak icin {i¢ aya kadar bir miktar izlemeye izin veren ge¢ici bir anlagsmaya varilmig
olmasina ragmen, iran'in Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi'nin denetim kapasitesini sinirlama

karar1 almas1 durumu daha da karmasik hale getirdi (Hafezi, 2021).
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10 Mart 2021 tarihinde ABD Dusisleri Bakani1 Antony Blinken, Iran'm yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi halinde ABD'nin yaptirimlarin hafifletilmesi de dahil olmak iizere niikleer
anlasmaya uyulmasma karsilik verecegini ifade etti. ABD Yonetiminin Iran temsilcisi Rob
Malley, baz1 diplomatik destekgilerin Iran'daki cumhurbaskanlig1 secimlerinden &nce harekete
gecilmesi yoniindeki ¢agrilarina ragmen, goriismelerin hizina Iran'in se¢im takviminden ziyade

ABD'nin ulusal giivenlik ¢ikarlarinin yon verecegini vurguladi (VOA, 2021).

9 Nisan 2021'de ABD Ulusal Istihbarat Direktorliigii, Iran'in niikleer programi da dahil
olmak iizere kiiresel giivenlik tehditlerine kapsamli bir genel bakis saglayan 2021 Diinya
Capinda Tehdit Degerlendirmesini yayinladi. Rapor, iran'in niikleer bir silah {iretmek igin
gerekli olan kilit niikleer silah gelistirme faaliyetlerini heniiz yiiriitmedigini degerlendirdi

(ODNI, 2021).

Iran, 10 Nisan 2021'de Ulusal Niikleer Teknoloji Giinii'nii baris¢il niikleer teknolojideki
133 yeni gelismeyi agiklayarak kutladi ve iilkenin uluslararasi yaptirimlara ragmen niikleer
gelismeye devam eden bagliligini vurguladi. Cumhurbagkani Hasan Ruhani, genis bir yenilik
yelpazesini kapsayan bu yerli basarilar1 sanal bir térenle duyurdu. Onemli gelismeler arasinda
Khandab ve Arak'ta doteryumlu bilesikler lireten endiistriyel tesislerin ikinci agamasi ve yanik
tedavisi i¢in radyasyon terapisindeki ilerlemeler yer aliyordu. Ayrica Natanz'daki niikleer
zenginlestirme projelerinde, disk lazerlerin kullanilmaya baslanmasi ve Tahran'da Iran
Kuantum Teknolojileri Merkezi'nin kuruldugu aciklanmistir. Agiklanan diger basarilar arasinda
Iran Kan Transfiizyon Orgiitii i¢in santrifiij makinelerinin gelistirilmesi ve yenidogan tarama
kitleri i¢in 110 izotop bazli biyomolekiiliin olusturulmasi yer aliyordu. Tanitimda ayrica
uranyum hekzafloriir safliginin ¢evrimigi Sl¢iimii i¢in bir cihaz, dort yeni radyofarmasotik,
gelismis santrifiij makinelerinin prototipleri (IR9S ve IR9-1B) ve lazer teknolojisini kullanan
bir 3D metal yazici da yer aldi. Iran Atom Enerjisi Orgiitii ayrica 164 IR6 santrifiij
makinesinden olusan bir zincire gaz enjeksiyonunu baslatmis, Natanz zenginlestirme tesisinde
uranyum hekzafloriir i¢in bir saflastirma istasyonu agmis ve Ahmadi Roshan niikleer tesisinde

yeni makineler i¢in bir montaj hattt kurmustu (Tasnim, 2021).

12 Nisan 2021°de Iran'm en iist diizey niikleer yetkilisi Ali Akbar Salihi "niikleer
terorizm" eylemi olarak nitelendirdigi bir sabotaj sonucunda, failler belirtilmeden tesiste
elektrik kesintisi yasandigini agikladi. Israil medyasi olaym bir Israil siber saldiris1 sonucu

meydana geldigini dne siirse de Israil resmi bir agiklama yapmadi (BBC, 2021). Bu sabotaja
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karsilik olarak goriilebilecek sekilde, 13 Nisan 2021'de Iran, Natanz niikleer tesisinde uranyum
zenginlestirmeyi yiizde 60 safliga c¢ikarma kararmi acikladi. Iran sadece zenginlestirme
seviyelerini arttirmakla kalmadi, ayn1 zamanda tesiste 1.000 yeni gelismis santrifiijii devreye
sokmay1 planladigin1 agikladi. ABD'nin 2018 yilinda Bagkan Donald Trump doneminde terk
ettigi anlasma, Iran'n uranyum zenginlestirmesini baslangicta yiizde 3,67 ile sinirlandirmustr.
Biden yonetimi, Iran'm zenginlestirme oranini arttirmasini "provokatif' olarak niteleyip
kinarken, Iran'm anlasmanin sartlarma uymasi kosuluyla anlasmaya geri dénme arzusunu dile
getirdi (Hafezi, 2021b). ingiltere, Fransa ve Almanya bu karara tepki olarak endiselerini ve

uyarilarimi igeren bir bildiri yayinladilar (GOV.UK, 2021).

24 Mayis 2021'de UAEA Genel Direktorii Rafael Grossi, izleme ve dogrulama
faaliyetlerinin 24 Haziran 2021 tarihine kadar ayni kosullar altinda devam edecegini
vurgulayarak siire uzatimimi duyurdu. Bu uzatma, ABD ve Iran arasinda Viyana'da devam
edecek olan dolayl gériismeler icin gecici bir uzatma sagladi. Ilk olarak subat ayinda tesis
edilen izleme anlagmasi, iran'in UAEA miifettisleriyle is birligini smirlandirmasinin énlemek
icin tasarlanmisti. Bu gelisme, Iran ile ABD arasinda Viyana'da yeniden baslamasi beklenen
miizakereler i¢in gecici bir erteleme sagladi. Avrupali diplomatlar izleme anlagmasinin
uzatilmamasinin bu goriismeleri tehlikeye atabilecegi uyarisinda bulunmustu. iran'm UAEA
nezdindeki Biiyiikel¢isi Kazem Gharibabadi, Viyana'daki miizakerelere katilan baslica giigleri
bu uzatmay Iran'a yonelik yaptirimlarin pratik ve dogrulanabilir bir sekilde kaldirilmas igin

kullanmaya c¢agirdi (Murphy & Hafezi, 2021).

26 Mayis 2021 tarihinde Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Baskan1 Rafael
Grossi, Financial Times'a verdigi bir miilakatta Iran'm niikleer faaliyetlerinin mevcut
durumuyla ilgili kaygilarin1 dile getirdi. Iran'in niikleer programmin "¢ok endise verici" bir
karmagiklik diizeyine ulastigin1 vurgulayan Grossi, 6zellikle iilkenin uranyumu %60 safliga
kadar zenginlestirdigine dikkat ¢ekti. Bu zenginlestirme seviyesi, 2015 niikleer anlagmasinda
belirlenen %3,67'lik sinirdan ¢ok daha fazla silah kalitesinde malzemeye yakin. Grossi, sadece
niikleer silah iireten {ilkelerin bu kadar yiiksek zenginlestirme seviyelerine ulastigini
vurgulayarak durumun ciddiyetinin altin1 ¢izdi. UAEA Baskani ayrica Iran'in niikleer
ilerlemelerinin, ABD'nin 2018'de ¢ekildigi 2015 niikleer anlagmasinin yeniden canlandirilmasi
amactyla devam eden miizakereleri etkileyebilecegine dikkat cekti. Grossi, Iran ile daha
kapsamli bir niikleer anlagmaya ihtiya¢ oldugunu vurgulayarak, mevcut kosullar altinda sadece
2015 anlagsmasinin kosullarina geri donmenin yeterli olmayabilecegini belirtti (Reuters, 2021b).
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31 Mayis 2021 tarihinde Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Iran'm niikleer
programina iligkin ii¢ aylik raporunu yayinlayarak Tahran'in 2015 yilinda imzalanan ve
Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) olarak bilinen niikleer anlasmaya yonelik ihlallerini
detaylandirdi. Raporda Iran'in anlasmada belirlenen sinirlart astigi birkag &nemli alan
vurgulandi: iran'in zenginlestirilmis uranyum stoku 3,241 kilogram'a ulasarak JCPOA'da
belirlenen 300 kilogram sinirini ¢ok asti. Bu rakam 6nceki raporlara gére 6nemli bir artisa isaret
etmekte ve Iran'm uranyum zenginlestirme faaliyetlerini hizlandirdigini gostermektedir.
Uranyum zenginlestirme seviyesi de endise kaynagi olmaya devam etmis ve Iran %60 safliga
kadar zenginlestirme yapmaya devam etmistir. Raporda Iran'm zenginlestirme i¢in JCPOA
kapsaminda izin verilenden daha gelismis santrifiijler kullandig1 kaydedildi. Ozellikle Iran,
anlagmanin izin verdigi birinci nesil IR-1 modellerine kiyasla uranyum zenginlestirmede daha
verimli olan IR-4 ve IR-6 santrifiijlerini kullanmaya baslamisti. UAEA, izleme amaciyla kilit
niikleer tesislere hala erisimi oldugunu savunurken, ajans Iran'mn azalan is birliginden duydugu
endiseyi dile getirdi. Raporda Iran'm beyan edilmemis yerlerde bulunan uranyum izlerine
iliskin tatmin edici agiklamalar getiremedigi vurgulandi. UAEA Genel Direktorii Rafael Grossi
Iran'in bu sorunlar1 acikliga kavusturmasi gerektigini vurgulayarak sunlari sdyledi: "Ajansin
[ran'm  koruma beyanlarimin dogrulugu ve eksiksizligine iliskin sorularinin acikliga
kavusturulmasinda ilerleme kaydedilmemesi Ajansmn iranin niikleer programinmn bariscil
niteligine iligkin giivence saglama kabiliyetini ciddi sekilde etkilemektedir" (Albright vd.,
2021).

14 Temmuz 2021 tarihinde iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani, iilkesinin gerektiginde
uranyumu %90 safliga kadar zenginlestirebilecek teknik kapasiteye sahip oldugunu ifade etti.
Bununla birlikte, Iran’in niikleer programimmn bariscil amaglarla yiiriitiildiigiinii vurguladi.
Ruhani’nin agiklamalar1 ozellikle dikkat cekiciydi; zira %90 oraninda zenginlestirilmis
uranyum, niikleer silah tiretimi i¢in gerekli seviyede kabul edilmekte olup, bu tiir beyanlar Batil1
iilkeler arasinda Iran’in niikleer niyetlerine iliskin endiseleri artirmaktadir. Cumhurbaskani’nin
bu agiklamalari, ABD’nin 2018 yilinda eski Bagkan Donald Trump déneminde Kapsamli Ortak
Eylem Plani’ndan (JCPOA) tek tarafli olarak ¢ekilmesinin ardindan, anlagmayi1 yeniden
canlandirmaya yonelik Viyana’da yliriitiilen miizakerelerin askiya alindig1 bir donemde yapilda.
O tarihten bu yana Iran, JCPOA kapsamindaki yiikiimliiliiklerini kademeli olarak azaltmus;

uranyum zenginlestirme seviyelerini artirmak da dahil olmak {izere bir dizi adim atmistir.
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1 Eyliil 2021°de Fransa ve Almanya, Iran'da haziran aymnda yapilan se¢imlerin ardindan
ara verilen niikleer miizakerelere hizla geri déniilmesi igin Iran'a ¢agrida bulundu. Fransa
Disisleri Bakani Jean-Yves Le Drian, yeni atanan Iranli mevkidasi Hossein Amirabdollahian ile
yaptig1 telefon gorligmesinde gorlismelerin "derhal" yeniden baglamasinin aciliyetini vurguladi.
Tahran ve Washington arasindaki dolayli goriismelerin altinci turu, sertlik yanlisi Ibrahim
Reisi'nin Iran Cumhurbaskan1 olarak segilmesinin ardindan Haziran aymda ertelenmisti

(Reuters, 2021¢).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin 8 Eyliil 2021 tarihinde Iran'in niikleer faaliyetlerine
iliskin {ic aylik izleme raporunda Iran'in artan zenginlestirilmis uranyum stokuna, santrifiij
teknolojisindeki ilerlemesine ve uranyum metali tiretimine dikkat ¢ekildi. UAEA raporunda
ayrica ajansin Iran'daki bir santrifiij montaj tesisine yerlestirilen dért kameradan elde edilen
verileri kurtarmak icin devam eden ¢abalarima da deginildi. Bu kameralar, Tahran'in Subat
2021'de Ek Protokol'iin uygulanmasini askiya almasinin ardindan tesise yapildigi iddia edilen

bir saldirmin ardindan Haziran ayinda Iran tarafindan kaldirilmist: (Pamuk, 2021).

Iran'in Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Anlagsmasi1 (NPT) Giivenlik Tedbirleri
Anlagmasi'na uyumuna iliskin ayr1 bir raporda UAEA, Iran'n 2003 yili 6ncesindeki
faaliyetlerden kaynaklanan olas1 beyan edilmemis niikleer materyallere iliskin ajansin
sorusturmasinda is birligi yapmamaya devam ettigini kaydetti. Bu raporlarin yayinlanmasinin
ardindan ve yaklasan UAEA Y 6netim Kurulu toplantis1 éncesinde Iran Cumhurbaskani ibrahim
Reisi Batili iilkelere bir uyarida bulundu. Reisi: "UAEA'da ters bir yaklasim sergilenmesi
halinde Iran'in yapic1 bir tepki vermesini beklemek mantikli olmayacaktir. Uretkenlik karsiti

onlemler dogal olarak miizakere yolunu da bozar" dedi (Pamuk, 2021).

23 Eyliil 2021 tarihinde ABD Disisleri Bakani Antony Blinken, anlagsmanin kalan
imzacilarnin  disisleri bakanlariyla yaptigi toplantinin ardindan, Iran'la miizakerelerin
yenilenme potansiyeli konusunda ihtiyatli bir iyimserlik dile getirdi. Bununla birlikte, Iran'n
anlasmaya uymaya geri dénmesi i¢in zamanin daraldigini vurguladi. Zorluklara ragmen iran'in
yeni Disisleri Bakani Hiiseyin Amir Abdullahyan, Biden yo&netimini Trump donemi
yaptirimlarim1 stirdiirmekle elestirmesine ragmen miizakereleri yeniden baglatmaya istekli

oldugunu belirtti (Gaouette, 2021).

9 Aralik 2021°de JCPOA'nin yeniden tesis edilmesine yonelik goriismelerin yedinci turu

Viyana'da yeniden basladi. Yogun goriismeler sonucunda 15 Aralik’ta UAEA ve Iran Karaj
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Santrifiij bilesenleri fabrikasindaki kameralarin yerine yenilerinin konulmasi konusunda

anlastilar.

17 Aralik 2021°de miizakereler iran Temsilcisi Bagheri’nin istisare etmek icin Iran’a geri
donmek istemesi iizerine sona erdi. Taraflar niikleer dosyaya iligkin gelecekteki tartigmalara

temel teskil edecek ortak bir metin {izerinde anlagsmaya vardilar.

27 Aralik’ta miizekereler Viyana’da yeniden bagladi. 30 Aralik’ta Yeni Y1l sebebiyle ara

verildi.

ABD Diasisleri Bakanligr Sozciisii Ned Price, "yedinci turun sonunda ve sekizinci turun
basinda miitevazi bir ilerleme kaydedilmis olabilecegini ancak JCPOA'ya tam uyum igin
karsilikli geri donlis konusunda bir anlayisa dogru gergek bir ilerleme kaydedip
kaydedilmedigini sdylemek i¢in ¢ok erken oldugunu" sdyledi. "Temel durum devam ediyor:
Iran en iyi ihtimalle goriismelerde ayak siiriiyor ve niikleer tirmanisinda hizla ilerliyor. Bu ise
yaramayacak. Niikleer programlarinda itidalli davranmali ve Viyana'da gercek bir aciliyet
katmalidirlar." "Aksi takdirde JCPOA'nin niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik
faydalarinin ici bosalacak, anlasmaya geri doniis olmayacak ve Iran'in ilerlemeleri gercek bir
niikleer silahlarin  yayilmasi  tehdidi  olusturacaktir."  (Stephanie  Liechtenstein

[@StLiechtenstein], 2021)

8. Tur goriismeleri 3 Ocak 2022°de tekrar basladi. 28 Ocak’a kadar siiren miizakereler
sonucunda taraflar ulasilan noktalar1 istisare etmek iizere iilkelerine geri donerler. Karaj tesisi
ocak ayinda i¢indeki ekipmalarin Isfahandaki baska bir atdlyeye tasinmas1 sebebiyle kapatilir.

Kameralar yeni atolyeye de kurulmustur.
9 Subat 2022°de goriismelerin 8. Turu Viyana’da bagladi.

Iran Disisleri Bakan1 Hiiseyin Emirabdullahyan 14 Subat 2022 tarihinde Avrupa Birligi
Dis Politika Sefi Josep Borrell ile Viyana'da devam eden niikleer miizakereleri goriismek iizere
bir telefon goriismesi gergeklestirdi. Gorilisme sirasinda Amirabdollahian, Batili taraflarin
miizakerelere yaklasimindan duydugu hayal kirikligini dile getirerek "bazi aceleci hamlelerin,
metinle siirekli oynamanin ve Bati'nin Viyana'da iyi ve glivenilir bir anlasmaya varmak i¢in
ciddi bir irade gostermemesinin goriismelerin gereksiz yere uzamasina yol acgtigini" ifade etti.
Iran Digisleri Bakani, iran'in "mantik ve gercekgilige dayali" olarak tanimladigi "kirmizi

cizgilerine" bagliligini vurguladi. Bu kirmizi ¢izgiler muhtemelen yaptirimlarin kaldirilmasi ve
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ABD'nin anlasmadan bir daha ¢ekilmeyeceginin garanti edilmesi gibi Iran'in miizakerelerdeki
temel taleplerini ifade ediyor. Amirabdollahian ayrica bas miizakereci Ali Bagheri Kani
liderligindeki Iran miizakere ekibinin ¢abalarmmn altini ¢izdi ve diger taraflardan gelecek her
tiirlii onerinin Iran'm "mesru hak ve taleplerini" dikkate almasi gerektigini vurguladi. Gériisme,
Viyana goriismelerinin kritik bir asamaya girdigi ve her iki tarafin da miizakerelerin
sonuglandirilmasi i¢in kararlar alinmasi gerektigini belirttigi bir donemde gerceklesti. Borrell
buna cevaben goriismelerde kaydedilen ilerlemeyi kabul etti ve miizakerelerin ilerletilmesi i¢in

tiim taraflarin esneklik gostermesi gerektigini vurguladi (Motamedi, 2022a).

25 Subat 2022 tarihinde ABD Disisleri Bakanligi Sozciisii Ned Price, "Rusyanin
Ukrayna'y1 isgal etmis olmasi Iran'a niikleer silah gelistirmesi icin yesil 151k yakmamalidir"
dedi. Bu yorum, ABD'nin baska yerlerdeki jeopolitik gelismelerden bagimsiz olarak Iran'in
niikleer silah edinmesini 6nleme konusundaki kararliliinin altim ¢izmektedir. S6zciiniin
aciklamalari, ABD ve miittefiklerinin Ukrayna'ya yonelik askeri saldiris1 nedeniyle Rusya'ya
agir yaptirimlar uyguladigi bir donemde geldi. Price, Rusya'y1 eylemleri nedeniyle "diinya
sahnesinde bir parya" olarak nitelendirmesine ragmen, Iran niikleer anlasmasi gibi kritik

konularda is birliginin devam edecegini acikca belirtti.

25 Subat 2022°de ABD Disisleri Bakanlig1 sozciisii Ned Price cuma giinii yaptigi
aciklamada, Moskova'nin Ukrayna'y1 isgali onu "diinya sahnesinde parya" haline getirmis olsa
da ABD'nin Iran'n niikleer silah gelistirmesini &nleme cabalar1 konusunda Rusya ile temas
kurmaya devam edecegini sdyledi. Price, ABD yetkililerinin arttk Rus muhataplariyla sadece
"ulusal giivenlik ¢ikarlarimiz igin temel" konularda temas kuracagim sdyledi. Price, buna Iran
ile Rusya dahil diinya giicleri arasinda 2015 yilinda varilan niikleer anlagsmanin
canlandirilmasina yonelik goriismelerin de dahil oldugunu soyledi. Price, "Rusya'nin
Ukrayna'y1 isgal etmis olmasi Iran'a niikleer silah gelistirmesi i¢in yesil 151k yakmamah" diye

ekledi (Pamuk, 2022).

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) Genel Direktorii Rafael Grossi 2 Mart 2022
tarthinde Viyana'da gazetecilere yaptig1 agiklamada, Tahran'in sorusturmanin sonlandirilmasi
yoniindeki ¢agrilarma ragmen ajansin iran'daki beyan edilmemis niikleer tesislerle ilgili
sorusturmasindan vazgecmeyecegini kesin bir dille ifade etti. Grossi, UAEA'nin gorevine olan
baghligm vurgulayarak sunlar1 sdyledi: "UAEA, Iran'daki bazi durumlarin acikliga

kavusturulmasi gerekliligi nedeniyle baslattifi bir siireci siyasi bir nedenle asla terk
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etmeyecektir. UAEA bu sekilde calismaz" dedi (Stephanie Liechtenstein [(@StLiechtenstein],
2022).

5 Mart 2022 tarihinde, Iran Cumhurbaskan1 Yardimcisi ve iran Atom Enerjisi Kurumu
(AEOI) Baskani ile Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) Genel Miidiirii tarafindan ortak
bir agiklama yaptilar. Aciklama UAEA'nin Kasim 2021 raporunda dile getirilen endigelerin
¢dziimiinii hizlandirmay1 amagliyordu. Iran, 20 Mart 2022 tarihine kadar, aciklanmayan iic
yerle ilgili sorulara iligskin olarak UAEA'ya yazili agiklamalar ve destekleyici belgeler sunmay1
taahhiit etti. UAEA daha sonra bu bilgileri iki hafta i¢inde gdzden gecirecek ve takip eden
sorular1 Iran'a iletecekti. Daha sonra, her iki taraf da bu sorulari ele almak {izere bir hafta icinde
Tahran'da bir araya gelmeyi kabul etti ve s6z konusu her bir yer i¢in ayri1 toplantilar planlandi.
Bu faaliyetlerin ve UAEA'nin degerlendirmesinin tamamlanmasinin ardindan Genel Direktor,
vardig1 sonuglart Haziran 2022'ye kadar Guvernorler Kurulu'na rapor etmeyi hedeflemisti

(IAEA, 2022b).

11 Mart 2022'de Avrupa Birligi dis politika sefi Josep Borrell, 2015 Iran niikleer
anlagmasin1 canlandirmay1 amaglayan Viyana goriismelerinde beklenmedik bir duraklama
yasandigini duyurdu. Borrell kesintinin nedeni olarak “dis faktorleri” gosterdi ve Twitter'da su
aciklamay1 yapti: “Dis faktorler nedeniyle Viyana Goriismeleri'nde bir duraklama gerekiyor.

Nihai bir metin esasen hazir ve masada” dedi.

Yaklasik bir yil siiren goriismelerin ardindan miizakerelerin son asamaya geldigi
goriildiiginden, bu duraklama pek ¢ok gozlemci igin siirpriz oldu. Gecikmeye neden olan
baslica dis etken, Rusya'nin son dakikada Ukrayna'y1 isgali nedeniyle Bati'min uyguladig:
yaptirimlarin Iran'la ticaretini etkilemeyecegine dair garanti talep etmesi oldu. Bu beklenmedik

talep, biiylik 6l¢lide tamamlanmis olan miizakereleri rayindan ¢ikarma tehdidi yaratti.

Borrell agiklamasinda Rusya'dan acik¢a bahsetmese de goriismelere yakin diplomatlar ve
yetkililer Moskova'nin taleplerinin ana engel oldugunu dogruladi. ABD, Rusya'ya yonelik
yaptirimlarin Iran niikleer anlasmasiyla ilgisi olmadigi belirterek Rusya'nin talebini kesin bir

dille reddetti (Sly, 2022).

14 Nisan 2022 tarihinde Iran, Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu'nun (UAEA) Natanz
niikleer tesisine izleme kameralari yerlestirmesine izin verdi. Tahran'in yaklasik 200 kilometre
giineyinde yer alan Natanz tesisi 2002 yilindan bu yana Bati'min Iran'm niikleer programina

iliskin endiselerinin odak noktasi olmustur. Uranyum zenginlestirme santrifiijlerine ev sahipligi
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yapan ve sabotaj girisimlerine hedef oldugundan siiphelenilen tesisin biiyiik bir kismin1 yer
altina insa edilmisti. UAEA Natanz atolyesine kameralar yerlestirdi ve makinelerdeki

miihiirleri soktii (The National, 2022).

30 Mayis 2022 tarihinde Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Iran'm niikleer
programina iliskin iki dnemli rapor yayimlayarak beyan edilmemis niikleer faaliyetler ve Iran'm
hizla ilerleyen uranyum zenginlestirme ¢abalaria iligskin siiregelen endiselere dikkat g¢ekti.
Raporda, Iran''n 2003 yilindan 6nce uranyum metali faaliyetlerinde bulundugu ve bu
faaliyetlerin koruma anlasmasi uyarinca ajansa bildirilmesi gerektigi sonucuna varilmisti.
Raporda ayrica, Iran'in kirlenmenin {igiincii taraflarin sabotajindan kaynaklanmis olabilecegi
iddiasina ragmen, iran'in beyan edilmemis ii¢ noktada uranyum pargaciklarinin varligina iligkin
teknik olarak inandiric1 agiklamalar getiremedigi kaydedilmistir. ikinci raporda Iran'm
zenginlestirilmis uranyum stokuna iliskin giincellenmis tahminler sunulmustur. UAEA'ya gére
[ran yiizde 60 oraninda zenginlestirilmis yaklasik 43 kilogram uranyum ve yiizde 20 oraninda
zenginlestirilmis 238 kilogram uranyum tiretmistir. Bu zenginlestirme seviyeleri, 2015 niikleer
anlagsmasinda belirlenen ve zenginlestirmeyi ytizde 3,67 ile sinirlayan limitleri ¢ok agsmaktaydi.
UAEA Genel Direktorii Rafael Grossi, "Iran, Ajans'm bu yerlerdeki bulgulariyla ilgili olarak
teknik agidan inandirict agiklamalar sunmamistir" diyerek durumla ilgili endiselerini dile

getirmistir (IAEA, 2022a).

Iran Atom Enerjisi Kurumu (AEOI) Baskani Muhammed Eslami, bu agiklamalara
cevaben El Cezire'ye verdigi miilakatta Eslami, UAEA'nin sorusturmasinin Iran'in diismanlar1
tarafindan saglanan "sahte belge ve hesaplara" dayandigim iddia etti. Eslami ayrica Iran'm
UAEA'ya dogru agiklamalar sundugunu, ancak ajansin Iran'in yanitlarma ikna olacak
"iradeden" yoksun oldugunu iddia etti. iran bu faaliyetlerin 2003'ten &nceye dayandigini ve
aktif bir silah programinin pargas1 olmadigini savundu. Iran elestirilerinin ardindan niikleer

tesislere kurulan 27 kamerayi kapatti (Gritten, 2022).

16 Haziran 2022 tarihinde ABD Hazine Bakanligi, Cin ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde
(BAE) Iran petrokimya iiriinlerinin satis1 ve sevkiyatiyla ilgilenen Iranli petrokimya iireticileri
ve paravan sirketlerden olusan bir ag1 hedef alan yeni yaptirimlari agikladi. Yaptirimlar iranl
petrokimya firmalar1 aginin yani sira Cin ve BAE'de Triliance Petrochemical Co. Ltd. ve Iran'm

Petrokimya Ticaret Sirketi'ni (PCC) destekleyen Cin ve BAE'deki paravan sirketlere uygulandi.
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Bu kuruluslar daha énce de Iran petrokimyasallarinin yurtdisina satigim kolaylastirdiklari igin

yaptirima tabi tutulmuslardi (Hansler, 2022a).

Haziran 2022'de iran ve Avrupa Birligi, AB dis politika sefi Josep Borrell'in Tahran'a
yaptig1 ziyaretin ardindan 2015 niikleer anlagmasini yeniden canlandirmak iizere miizakerelere
yeniden baglama karar ald1. Ziyareti sirasinda iran Disisleri Bakan1 Hossein Amirabdollahian
ve diger yetkililerle bir araya gelen Borrell, gerilimin daha fazla tirmanmasini 6nlemek i¢in

hizl1 bir sekilde anlagmaya varilmasinin énemini vurguladi (Motamedi, 2022b).

28-29 Haziran 2022'de Iran ve ABD arasindaki Avrupa Birligi'nin arabuluculugunda
gerceklesen goriismelerde, taraflar dogrudan goriismeyi reddettigi i¢in AB koordinatorii
Enrique Mora, Iran ve ABD heyetleri arasinda mekik dokudu. Bir ilerleme kaydedilecegine dair
umutlara ragmen, miizakereler 29 Haziran'da her iki tarafin da sonugtan hayal kirikligi
duydugunu ifade etmesiyle sona erdi. Goriigmelerin ardindan Enrique Mora, goriismelerin
AB'nin umdugu ilerlemeyi saglamadigini belirtti. ABD Digsisleri Bakanlig1 da Iran'in AB'nin
arabuluculuk ¢abalarina "olumlu yanit veremedigini" sdyleyerek bu diisiinceyi yineledi. Iran
medyas1 da goriismelerin sonugsuz kaldigin1 ve Tahran'in miizakerecilerinin daha 6nce
belirttikleri pozisyonlarindan sapmak istemediklerini one siirdii. Bu sonug, niikleer anlagmayla
ilgili kilit konularda Iran ve ABD arasindaki ugurumun kapatilmasinda devam eden zorluklarin
devam ettigini ortaya koydu. Doha goriismeleri, Viyana'daki bir dnceki miizakere turunun
2022'nin baglarinda durmasindan bu yana JCPOA'y1 kurtarmaya yonelik en son girisimi temsil

ediyordu (AlJazeraa, 2022).

13 Temmuz 2022 tarihinde ABD Baskani Joe Biden, Israil'in Channel 12 haber kanalina
verdigi bir miilakatta ABD'nin Iran'in niikleer silah elde etmesini dnlemek igin "son care" olarak
bu iilkeye kars1 askeri gii¢ kullanmaya hazir oldugunu ifade etti. Biden'in israil'e yapacag: ilk
baskanlik ziyaretinden hemen 6nce gerceklesen miilakat sirasinda kendisine iran'mn niikleer

programini durdurmak i¢in gii¢ kullanip kullanmayacagi soruldu. Biden, "Eger bu son care ise,

evet" seklinde yanit verdi (Staft, 2022).

Iran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney'in iist diizey danismanlaridan Kemal Kharrazi,
17 Temmuz 2022 tarihinde Iran'in niikleer kapasitesine iliskin yorumlariyla mansetlere ¢ikti. Al
Jazeera'ye verdigi miilakatta Kharrazi iran'in niikleer silah iiretebilecek teknik kabiliyete sahip
oldugunu ancak bu yonde bir karar almadigim belirtti. iran Dis Iliskiler Stratejik Konseyi'nin

basinda bulunan Kharrazi "Birkag giin i¢inde uranyumu %60'a kadar zenginlestirmeyi basardik
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ve %90 zenginlestirilmis uranyumu kolaylikla iiretebiliriz. iran niikleer bomba iiretebilecek
teknik imkanlara sahip ancak Iran'in niikleer bomba iiretmeye yonelik bir karar1 yok" dedi. Bu
agiklama, iist diizey bir iranh yetkilinin iilkenin potansiyel niikleer silah kapasitesine iliskin

nadir goriilen bir itirafi idi (Sinaiee, 2022).

3 Agustos 2022 tarihinde, ABD ile iran arasinda dolayli miizakereler Viyana’da yeniden
basladi. Gorlismelerin sonunda, 8 Agustos’ta Niikleer Anlasma’nin (JCPOA) yeniden
canlandirilmasina yonelik “nihai taslak™ olarak adlandirilan bir metin sunuldu. 15 Agustos’ta
Iran, bu taslaga yanit vererek 6zellikle yaptirimlarin kaldirilmasina iliskin baz1 giivenceler talep
etti ve taslakta birkac degisiklik 6nerisinde bulundu. 24 Agustos’ta ise ABD, Iran’mn degisiklik
oOnerilerine iliskin yanitin1 Avrupa Birligi’ne iletti. Bu gelismenin ardindan Beyaz Saray Ulusal
Giivenlik Konseyi Stratejik Iletisim Koordinatdrii John Kirby, “eksikliklerin siirdiigiinii”

belirterek, miizakerelerde heniiz bir mutabakata varilamadigini ifade etti.

Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) 7 Eyliil 2022 tarihinde Iran'in niikleer
programina iligkin iki rapor yayinlayarak Tahran'mn is birligi yapmamasi ve uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini genisletmeye devam etmesiyle ilgili endiselerin devam ettigini
vurgulads. 11k rapor UAEA'nin Iran'daki beyan edilmemis niikleer materyaller ve faaliyetlerle
ilgili olarak yiiriittiigli koruma tedbirleri sorusturmasina odaklantyordu. Haziran ayindaki bir
onceki ii¢ aylik rapordan bu yana iran'in ajansla ¢6ziime kavusturulmamis konular iizerinde is
birligi yapmadig1 ve bu konularin ¢6ziimiinde herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi belirtildi.
Ikinci rapor Iran'm Kapsamli Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) uyumunu ayrintili olarak ele
almistir. Iran'in zenginlestirilmis uranyum stokunun 2015 niikleer anlasmasinda belirlenen
smirlarin Stesinde artmaya devam ettigi kaydedildi. 21 Agustos 2022 itibariyle Iran'in
zenginlestirilmis uranyum stokunun 3,800 kilogram oldugu ve JCPOA kapsamindaki 300

kilogram sinirin1 ¢ok astigi tahmin ediliyordu.

Raporda ayrica Iran'in gelismis santrifiijler kurmaya ve calistirmaya devam ettigi ve
zenginlestirme kapasitesini daha da arttirdign vurgulandi. Iran'in silah seviyesine yakin olan
%60 saflikta uranyum iiretmesi Ozellikle endise vericidir. UAEA Genel Direktorii Rafael
Grossi, Iran'm tam is birligi ile bile olsa JCPOA'nin yeniden tesis edilmesi halinde ajansin temel
santrifiij envanterini yeniden olusturmakta zorluklarla karsilasabilecegi uyarisinda bulundu

(IAEA, 2022¢).
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21 Eyliil 2022 tarihinde fran Cumhurbaskam Ibrahim Reisi ve ABD Baskani Joe Biden
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yaptiklar1 konusmalarda Iran niikleer anlagsmasi olarak
bilinen Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin (JCPOA) yeniden canlandirilmasi konusuna
degindiler. Cumhurbaskam Reisi konusmasinda Iran'm JCPOA'in yeniden canlandirilmasina
yonelik ilgisinin devam ettigini ifade etti ancak ABD'nin gilivence ve garantilerine ihtiyag
oldugunu vurguladi. Reisi, "Niikleer anlasmanin yeniden canlandirilmasi konusunda ciddiyiz
ve miizakerelerimizde diiriistiiz, ancak ABD'nin taahhiitlerini bir daha ihlal etmeyecegine dair
garanti istiyoruz" dedi. Bu garanti talebi, ABD'nin 2018'de Trump y6netimi altinda anlasmadan
cekilmesinin ardindan Iran'in duydugu endiseyi yansitmaktadir. Baskan Biden ise
konusmasinda ABD'nin niikleer anlagsmaya iligkin tutumunu yineleyerek sunlari sdyledi: "ABD
nettir: Iran'in niikleer silah edinmesine izin vermeyecegiz... Iran'm da ayn1 seyi yapmasi halinde
anlagsmanin tam olarak uygulanmasina geri dénmeye hazirz"(Hammond, 2022). Biden'in
aciklamasi, ABD'nin iran'in niikleer silah elde etmesini 6nleme konusundaki kararliliginimn altin

cizerken, diplomatik ¢oziimlere a¢ik oldugunun da sinyalini verdi.

31 Ekim 2022’de, ABD'nin iran Ozel Temsilcisi Robert Malley CNN’e yaptig1
aciklamada Biden yonetiminin, niikleer anlagmay1 canlandirmak i¢in artik aktif bir ¢caba iginde
bulunmadigini sdyledi. Malley, anlasma 6lmemis olsa da su anda ABD politikasinin odak
noktasmin bu olmadigini vurguladi. Yonetim bunun yerine Iran halkmin protestolarini
desteklemeye ve Iran''n Rusya'nin savas cabalarmma verdigi destege karst koymaya
odaklandigimi belirtti. El¢i ayrica Iran'in niikleer programinin ilerlemeye devam ettigini ve
anlagmaya geri donmenin potansiyel faydalarini daha 6nce oldugundan daha az énemli hale

getirdigini belirtti (Hansler, 2022b).

17 Kasim 2022 tarihinde Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) Yonetim Kurulu,
Iran'1 ajansin koruma 6nlemleri sorusturmasinda is birligi yapmadigi igin kinayan bir karar aldi.
Kararda Iran'a UAEA'min beyan edilmemis niikleer faaliyetler ve malzemelerle ilgili

sorusturmalarina yanit vermesi ¢agrisinda bulunuldu (IAEA, 2022d).

ABD, Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik (E3+1 olarak biliniyor) tarafindan hazirlanan
kararda, Iran'da beyan edilmemis ii¢ yerle ilgili giivenlik sorunlarmin Tahran'in yetersiz is
birligi nedeniyle ¢dziilememis olmasindan duyulan "derin endise" dile getirildi. iran"1 yasal

yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere "gecikmeksizin" harekete ge¢cmeye ve beyan
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edilmemis bu tesislerdeki uranyum parcaciklarinin varligina iliskin teknik agidan inandirict

aciklamalar sunmaya ¢agirdi.

22 Kasim 2022°de, iran karara meydan okurcasina bir yamt verdi. Iran Atom Enerjisi
Kurumu Baskam Muhammed Eslami, iran'm UAEA Yoénetim Kurulu'nun "yapici olmayan
eylemine" "kesin ve uygun bir sekilde yanit verecegini" belirtti. Karardan kisa bir siire sonra
Iran, Fordow tesisinde uranyumu %60 safliga kadar zenginlestirmeye basladigini duyurarak

niikleer programinda énemli bir ilerleme kaydetti (Dursun, 2022).

18 Aralik 2022’de, Iran Atom Enerjisi Kurumu Baskan1 Muhammed Eslami Iran’m
zenginlestirilmis uranyum tiretme kabiliyetinin iki kat artarak rekor seviyeye ulastigini iddia
etti. Eslami, Iran'm niikleer faaliyetlerinin &zellikle tarim, saglik ve sanayi alanlarinda barisgil

amaclar tagidigini vurguladi (i24NEWS, 2022).
2.2 Teknik Hususlar
2.2.1 Iran'm Niikleer Tesisleri ve Yeteneklerine Genel Bakis

[ran'n niikleer program, iilke geneline yayilmis, uranyum madenciligi, yakit iiretimi,
zenginlestirme tesisleri ve arastirma reaktOrlerini kapsayan karmasik bir tesis agindan
olusmaktadir. Bu genel bakis Iran'm niikleer altyapisinin temel bilesenlerini incelemekte ve

mevcut kapasitelerini degerlendirmektedir.
2.2.2 Uranyum Madenciligi ve islenmesi

Iran’m niikleer yakit déngiisiindeki en onemli uranyum kaynaklarindan biri, Yezd
eyaletinde yer alan Saghand uranyum madenidir. Bu madenin kesfi 1985 yilina uzanmakta olup,
[ran’in kendi niikleer hammadde ihtiyacimi karsilamaya yénelik i iiretim stratejisinin temel
taglarindan birini olusturmaktadir. Saghand’dan ¢ikarilan uranyum cevheri, yine Yezd
bolgesindeki Ardakan kentinde yer alan isleme tesisine nakledilerek sar1 kek (yellowcake)
formuna dontstiiriilmektedir. 2013 yilinda faaliyete gectigi belirtilen Ardakan Uranium Mill’in
yillik tiretim kapasitesi yaklasik 50 ton uranyum oksit olarak rapor edilmistir. S6z konusu tesis,
Saghand madenine dogrudan bagli olarak tasarlanmis ve bu liretim miktari, Saghand’in tasarim
kapasitesiyle ortiisecek sekilde planlanmistir. Ancak bu iki tesisin toplam iiretimi, iran’daki

1000 MW’lik bir niikleer reaktoriin yillik ihtiya¢ duydugu uranyum miktarmin yalnizca tigte
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birini karsilayabilecek diizeydedir. Bu durum, iran’1n niikleer enerji hedefleri dogrultusunda dis

kaynaklara bagimliliginin siirdiigiine isaret etmektedir (Henderson & Heinonen, 2015).

Saghand'a ek olarak Iran, Bandar Abbas'taki Gachin'de daha kiiciik uranyum yataklarina
sahiptir. Gachin madeni ve ilgili degirmen 2004'ten beri faaliyette olup yillik tahmini iiretim

kapasitesi 21 ton sar1 kektir (BBC News, 2010).

Isfahan Niikleer Teknoloji Merkezi (INTC) Iran'in uranyum déniistiirme tesisine (UCF)
ev sahipligi yapmaktadir. UCF, sar1 keki zenginlestirme santrifiijleri i¢cin hammadde olan
uranyum hekzafloriire (UF6) doniistiirmektedir. UCF'nin yillik nominal kapasitesi 200 ton
UF6’dir. Yapimina 1999 yilinda baglanan tesis, 1990'larda Cin tarafindan tedarik edilen {i¢
kiigiik aragtirma reaktdriinii isletmenin yani sira iran'mn sivil niikleer programi igin yakit {iretimi
ve diger faaliyetleri de yiiriitiyor. Tesisin Kasim 2011'de bir patlamadan etkilendigi
diisiiniiliiyor (Beaumont, 2024).

Natanz Niikleer Tesisi, Iran'm niikleer programinm kilit bir bileseni olup Iran'in
merkezinde, Natanz sehrinin yaklasik 30 kilometre kuzeyinde yer almaktadir. Bu kompleks iki
ana bolimden olusmaktadir: bir Yakit Zenginlestirme Tesisi (FEP) ve bir Pilot Yakit
Zenginlestirme Tesisi (PFEP). FEP, potansiyel hava saldirilarindan korunmak i¢in tasarlanmis

olup esas olarak yeraltinda, PFEP ise yer iistiinde yer almaktadir.

Natanz tesisi, iran'in niikleer hedeflerine iliskin uluslararas1 endiselerin odak noktasi
olmustur. Hem sivil niikleer enerji iiretimi hem de potansiyel silah gelistirme i¢in ¢ok dnemli
bir siire¢ olan uranyum zenginlestirme i¢in kullanilan binlerce gaz santrifiijiine ev sahipligi
yapmaktadir. Tesisin uranyum zenginlestirme kapasitesi onu yogun bir incelemenin ve

diplomatik miizakerelerin konusu haline getirmistir (Oksijen, 2024).

Natanz tesisinin insasia 1990'larin sonunda baslandi ve varlig1 ilk kez 2002 yilinda Iranli
bir muhalif grup tarafindan kamuoyuna agiklandi. Bu ifsaat Iran iizerindeki uluslararasi
baskinin artmasina ve niikleer programinin gergek dogasi hakkindaki siiphelerin artmasina yol
actr. Tesis o tarihten bu yana Iran'in uluslararasi niikleer anlasmalara uymasini saglama
cabalarinin bir parcasi olarak Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) tarafindan ¢ok sayida
denetime tabi tutulmustur (Oksijen, 2024). Bu denetimlere ragmen Natanz tesisi yillar iginde
cesitli aksakliklar ve saldirilar yasadi. 2010 yilinda, dnemli sayida santrifiije zarar verdigi
bildirilen Stuxnet bilgisayar solucani tarafindan hedef alindi. Daha yakin bir tarihte, Nisan

2021'de, tesis Iran'in sabotaj olarak nitelendirdigi bir patlamaya maruz kaldu.
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Fordow Yakit Zenginlestirme Tesisi (FFEP) Iran'in niikleer programmin kilit bir bileseni
olup Kum kenti yakinlarinda, kutsal sehrin yaklasik 20 mil kuzeydogusunda yer almaktadir. Bu
tesis bir dagin yamacina insa edilmistir, bu da onu son derece tahkim edilmis ve olas1 hava
saldirilarina kars1 direngli hale getirmektedir. Fordow kompleksi gizlice insa edildi ve varligi
Batil1 istihbarat drgiitleri tarafindan tespit edildikten sonra Eyliil 2009'a kadar Iran tarafindan
kamuoyuna agiklanmadi. Fordow tesisi uranyum zenginlestirme i¢in tasarlandi ve bu siirecte
kullanilan santrifiij dizilerini barindirtyordu. Baslangicta tesis birinci nesil IR-1 santrifiijlerle
donatilmisti, ancak son yillarda Iran zenginlestirme verimliligini arttirmak igin IR-6 gibi daha
gelismis santrifiij modellerini devreye soktu. Tesisin toplam zenginlestirme kapasitesi, Iran'n
yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum {retme kabiliyetini dogrudan etkiledigi i¢in

uluslararasi bir endise ve miizakere konusu olmustur.

2015 Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) kapsaminda iran Fordow'u bir niikleer, fizik
ve teknoloji merkezi olarak yeniden tasarlamayi kabul etti. Bu anlasma, Fordow'da 15 yil
boyunca hi¢bir zenginlestirme faaliyeti yapilmamasini ve tesisin bariscil bilimsel arastirmalar
ile tibbi ve endiistriyel amagh kararl izotop tliretimi i¢in kullanilmasini 6ngoriiyordu. Ancak
ABD'in 2018'de JCPOA'dan ¢ekilmesinin ardindan Iran 2019'da Fordow'da uranyum

zenginlestirmeye yeniden basladi.

Fordow tesisinin yeraltinda olmasi, uluslararasi denetgiler ve izleme c¢abalar1 igin
benzersiz zorluklar teskil ediyor. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1t (UAEA) tesiste diizenli
denetimler gergeklestirmistir ancak tesisin derinligi ve karmasikli§i zaman zaman bu
denetimlerin eksiksizligi konusunda endiselere yol a¢cmustir. Tesisin stratejik Onemi ve
giiclendirilmis yapis1 da onu, iran'in diger niikleer tesislerinde yasananlara benzer sekilde, siber

saldirilar veya sabotaj girisimleri i¢in potansiyel bir hedef haline getirmistir (WNA, 2024).

2.2.3 Arastirma Reaktorleri

Tahran Niikleer Arastirma Merkezi (TNRC), 1967'deki kurulusundan bu yana iilkenin
niikleer gelisiminde 6nemli bir rol oynayarak Iran'in niikleer programinin temel taslarindan biri
olmustur. Tahran'da bulunan TNRC, iran'in baslica niikleer arastirma tesislerinden bircoguna
ev sahipligi yapmaktadir ve iilkenin niikleer yeteneklerini gelistirme ¢abalarinin 6n saflarinda

yer almisti. TNRC'nin merkezinde, baslangicta Baris i¢in Atom programi kapsaminda ABD
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tarafindan tedarik edilen 5 megavatlik havuz tipi bir reaktor olan Tahran Arastirma Reaktorii
(TRR) bulunmaktadir. Baslangicta yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyum (HEU) ile ¢alisan
reaktdor daha sonra %20 oraninda zenginlestirilmis uranyum yakiti kullanacak sekilde
donistiiriilmiistiir. TRR, tibbi izotoplarin {iretimi ve niikleer bilim adamlar1 ve miithendislerin

egitimi de dahil olmak {izere ¢esitli arastirma faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

TNRC, niikleer bilim ve teknolojinin farkli yonlerine adanmis ¢ok sayida bdliimden
olusmaktadir. Bunlar arasinda niikleer fizik, izotop liretimi, reaktor arastirmalari, analitik kimya
ve niikleer elektronik tesisleri bulunmaktadir. En 6nemli bilesenlerden biri, niikleer ile ilgili
cesitli deney ve arastirma projelerinde yer alan Jabr Ibn Hayan Cok Amagcli Laboratuarlaridir.
TNRC, tarihi boyunca birgok tartismali faaliyete sahne olmustur. Iran, 1988 ve 1993 yillari
arasinda merkezde TRR'de i1sinlanmis seyreltilmis uranyum hedeflerini kullanarak beyan
edilmemis yeniden isleme deneyleri gerceklestirmistir. Bu deneyler, 1sinlanmis bizmut
hedeflerinden polonyum-210 elde etme girisimleriyle birlikte, potansiyel silahlanma cabalari
konusunda uluslararas1 endiselere yol acti. Iran bu faaliyetlerin sivil arastirma programlarinin
bir parc¢asi oldugunu savunmus, ancak uluslararasi toplum gergcek amaglar1 konusunda stipheci
kalmistir. TNRC ayrica lazer zenginlestirme arastirmalarina da dahil olmus, iran 2003 yilinda
tesiste lazer izotop ayirma teknikleri ile deneyler yaptigmi kabul etmistir. Bu itiraf Iran'm

niikleer emellerinin kapsami1 ve dogas1 hakkindaki slipheleri daha da arttirdi.

Son yillarda TNRC, Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) tarafindan artan bir
inceleme ve izlemeye tabi tutulmaktadir. Iran niikleer anlasmasinin bir pargas1 olarak tesise
erisim saglamis olsa da gecmis faaliyetler ve merkezde yiiriitiilen aragtirmalarin tam kapsami
hakkinda sorular devam etmektedir. UAEA, TNRC'yi yakindan izlemeye devam etmekte ve
Ozellikle yeniden isleme veya zenginlestirme ile ilgili faaliyetlerin devam edip etmedigini
denetlemektedir. Etrafindaki tartismalara ragmen Tahran Niikleer Arastirma Merkezi, Iran'in

niikleer altyapisinin kritik bir bileseni olmaya devam etmektedir (NTI, 2024b).
2.2.4  Yakit Imalati

Isfahan'daki Yakit Uretim Tesisi (FMP) 2009 yilinda faaliyete gecti ve iran'm arastirma
reaktorleri i¢in yakit diizenekleri tiretmek tizere tasarlandi. Hem dogal uranyum yakiti hem de
diisiik oranda zenginlestirilmis uranyum yakiti iiretme kapasitesine sahiptir. Tesisin baslangicta

Arak'taki IR-40 agir su reaktorii ve Busehr niikleer santrali i¢in yakit ¢ubuklar iiretmesi
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planlanmisti. Ancak eksik ekipman ve uluslararasi yaptirimlar nedeniyle tamamlanmasi

gecikmistir (NTI, 2024a).

FMP'ye ek olarak Iran, Tahran Arastirma Reaktdrii (TRR) icin %20 zenginlestirilmis
uranyum igeren yakit plakalari iiretme kapasitesini gelistirmistir. Bu ¢alisma yine isfahan'da
bulunan Yakit Plakas1 Uretim Tesisi'nde (FPFP) yiiriitiilmektedir. FPFP %20 zenginlestirilmis
uranyum hekzafloriiri (UF6) uranyum oksit (U308) tozuna dontistiirmekte ve TRR i¢in yakit
plakalar1 tiretmekte kullanmaktadir. Tesis 2013 yilinda TRR'ye transfer edilen deneysel bir yakit

diizenegi tiretmistir.

[ran'in yakat iiretim faaliyetleri, zaman zaman zenginlestirme ile ilgili ¢aligmalarmn askiya
alinmasin isteyen BM Giivenlik Konseyi kararlarina aykir1 oldugu i¢in tartismali olmustur.
Tesisler, iran'n UAEA ile yaptig1 koruma anlasmasi ¢ercevesinde uluslararasi denetime tabidir.
Genel olarak Isfahan'daki yakit iiretim kapasitesi, Iran'in uranyum déniisiimiinden yakit
tiretimine kadar niikleer yakit dongiisiinde ustalagma yolunda ilerledigini gostermektedir.
Bununla birlikte, yaptirimlar ve yillar boyunca sinirli uluslararasi erisim nedeniyle tiretimin tam

kapsami belirsizligini korumaktadir.

2021 itibariyle iran'in niikleer programi, 2015 Kapsamli Ortak Eylem Plam1 (JCPOA) ile
getirilen kisitlamalardan &nemli 6lgiide kurtulmustur. iran'in genisleyen kapasitesinin temel

gostergeleri sunlardir:

(1) JCPOA'nin %3,67'lik smirmma kiyasla uranyumun %60 U-235'e kadar

zenginlestirilmesi

(2) JCPOA'min 300 kilogram'lik sinirin1 ¢ok asan 2.400 kilogram'mm iizerinde

zenginlestirilmis uranyum stoku

3) JCPOA kapsaminda yasaklanmis olan 1.000'den fazla gelismis santrifiijiin

konuslandirilmasi
(4) Gli¢lendirilmis Fordow tesisinde zenginlestirmenin yeniden baglamasi
(5) Daha verimli santrifiij tasarimlari iizerine arastirma ve gelistirme ¢aligmalari

Ancak Iran'n niikleer programinin enerji iiretimi ve bilimsel arastirma gibi tamamen
baris¢1l amaglara yonelik oldugunu savundugunu da belirtmek gerekir. Iran’in niikleer

materyallerini silah haline getirmek ya da gercek bir niikleer silah imal etmeye calistigina dair
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bir kanita rastlanamamustir. Ulke Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Anlagmasi'na taraf

olmaya devam etmekte ve ilan ettigi niikleer tesislerin uluslararasi denetimine izin vermektedir.

Bununla birlikte, Iran'in artan zenginlestirme kapasitesi ve denetgi erisimini smirlama
karar1 uluslararasi endiseleri arttirmistir. JCPOA'y1 yeniden canlandirmak ya da Iran'm niikleer
faaliyetlerini kisitlayacak yeni bir anlasma miizakere etmek i¢in devam eden diplomatik cabalar

arasinda Iran'in niikleer programimin gelecekteki gidisat1 belirsizligini korumaktadir.

Iran’mn niikleer altyapismin genisligi ve bazi tesislerin gizliligi, iletisim stratejilerinde
ozellikle gizleme (kitman) ve niyetlerini saklama (takiyye) taktiklerinin kullanilmasina yol

acmustir; bir sonraki boliimde bu stratejiler ayrintili incelenecektir.
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3. IRAN'IN NUKLEER PROGRAMINDAN DUYULAN ENDIiSELER,
ILETISIM STRATEJILERI VE iMAJ YONETIMI

3.1 Iran’in Niikleer Programimin Potansiyel Askeri Boyutlarina fliskin

Uluslararas1 Endiseler

Iran'in niikleer programi, 6zellikle potansiyel askeri boyutlari agisindan on yillardir
onemli bir uluslararasi endise kaynagi olmustur. Iran niikleer faaliyetlerinin yalmzca bariscil
amaglar tasidigini siirekli olarak savunsa da programinin bazi ydnleri silahlarla ilgili olasi

caligsmalar konusunda siiphe uyandirmaistir.

Iran'in niikleer programinin askeri boyutlarina iliskin uluslararas1 kaygilar 2002 yilinda
Iranli muhalif gruplarm Natanz ve Arak'ta beyan edilmemis niikleer tesislerin varligini ortaya
¢ikarmastyla yogunlasti (Boucher, 2003). Bu ifsaat, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (UAEA)
ve uluslararasi toplumun incelemelerini arttirmasina yol agti. Bu tesislerin, 6zellikle de
Natanz'daki uranyum zenginlestirme tesisinin gizliligi, Iran'm niyetleri ve Niikleer Silahlarm
Yayilmasin1 Onleme Anlasmas1 (NPT) yiikiimliiliiklerine uyumu konusunda soru isaretleri

yarattl.

2003 yilinda UAEA Iran'm gegmisteki niikleer faaliyetlerini arastirmaya basladi ve

Iran’m koruma anlasmas1 geregi bildirmedigi beyan edilmemis niikleer malzeme, deneyler ve
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tesislere dair kamtlar buldu (IAEA, 2003). Bu kesifler Iran'in niikleer programimin olas1 askeri

boyutlarina iliskin siipheleri arttirdi.

2002 yilinda Iran’mn daha dnce bildirilmemis niikleer faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasiyla
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) kapsamli bir inceleme UAEA denetimleri, iran’mn
1980’lerden 2000’lere uzanan bir donemde bir dizi gizli niikleer deney ve faaliyet yiiriittiglini
iddia edildi. Bu faaliyetler arasinda bildirilmeyen uranyum doniistirme ve zenginlestirme
calismalari ile pliitonyum ayirma deneyleri de yer aliyordu. iran, bu siirecte Pakistanli A.Q.
Khan’in gizli niikleer tedarik agiyla temaslari oldugunu itiraf etti; 1987°de uranyum
zenginlestirme konusunda bir paket bilgi aldigini ve talep etmedigini belirttigi 15 sayfalik bir
“uranyum metal dokiiman1” da buna dahildi. S6z konusu belge, uranyum floriir bilesiklerinin
metal uranyuma doniistiiriilmesi ve yarim kiire seklinde zenginlestirilmis uranyum metal
bilesenlerin tiretilmesi siireglerini tarif ediyordu ki bu, niikleer silah ¢ekirdeklerinin imalatiyla

iligkili kritik bir tekniktir (Cordesman, 2012).

UAEA, Iran’1n niikleer programimnin kapsam ve niteligine dair bu bulgular 1s18inda daha
fazla agiklama talep etti. Iran’in gizli tedarik agiyla temaslarina dair itiraflarmn yam sira, bir
liye devletten saglanan bazi istihbarat bilgileri de Ajans tarafindan degerlendirilmeye baglandi.
2005 yili itibartyla UAEA, bu istihbarat bilgilerini bir araya getirerek iran’m niikleer silah
arastirmalar1 yapmis olabilecegine dair iddialar1 igeren bir dizi belgeye ulastr. “Iddia edilen
calismalar” olarak anilan bu belgeler, Iran’1n uranyum islemesi, yiiksek patlayici testleri ve fiize
bashigr tasarimi gibi alanlarda niikleer silah amaciyla faaliyet yiiriittigline dair isaretler
barmdiriyordu (Cordesman, 2012). Iran’in niikleer programinin olasi askeri boyutlarma iliskin
endiseler bu bilgilerle iyice artmis ve UAEA Yonetim Kurulu, Subat 2006°da Iran’1 niikleer
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigi gerekgesiyle konuyu Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne tasimistir. 2006’dan 2011°e kadar BM Giivenlik Konseyi, UAEA’ nin bulgularina
dayanarak Iran’a karsi cesitli kararlar ve yaptirimlar uygulamistir. Bu dénemde UAEA da
incelemelerini derinlestirerek iran’in gegmis niikleer faaliyetlerine iliskin biitiin soru isaretlerini
netlestirmeye ¢alismisti. UAEA’nin elindeki “iddia edilen ¢alismalar” belgeleri biiyiik 6lciide
Batil1 istihbarat oOrgiitleri tarafindan saglanmis ve 2005 civarinda Ajansin dikkatine
sunulmustur. Medyada bu belge y1gin1 gayriresmi olarak "laptop belgeleri" seklinde anilmais,
¢linkii iddialara gére Iran’dan sizdirilan bir diziistii bilgisayardan elde edilmisti. Bu belgeler,
Iran’m 2000’lerin basinda niikleer bir silah tasarlamaya yonelik proje ve arastirmalar
yiiriittiigiinii 6ne siiren cizimler, raporlar ve yazismalari iceriyordu. Ozellikle Iran Savunma
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Bakanligi’na bagl kisiler arasinda gectigi iddia edilen teknik yazigmalar, niikleer baglik
yapimina iliskin planlar ve deney verileri gibi hassas bilgiler vardi. Belgelerde tanimlanan
caligmalar, niikleer bir savas basligina uygun uranyum islemesi, yiiksek gilic patlayici
diizeneklerinin gelistirilmesi ve bir orta menzilli fiizenin baslik kisminin niikleer yiik tasiyacak
sekilde yeniden tasarlanmasi gibi konulari kapsiyordu. Bu tiir bilgiler, iran’in niikleer
programinin baris¢il amaglarin 6tesine gegmis olabilecegine dair kaygilar besledi. Ancak, s6z
konusu istihbarat belgelerinin dogrulugu ve kaynagi konusunda uluslararasi alanda ciddi
tartismalar yasandi. Iran, baslangictan itibaren bu belgelerin “sahte ve diizmece” oldugunu
savunmustur (Pandalai, 2013). Tahran, diisman istihbarat servislerinin kendisini sug¢lamak
amaciyla sahte belge iirettiklerini iddia ederek UAEA’ya sunulan materyalleri reddetmistir.
Nitekim UAEA eski temsilcilerinden Ali Asgar Soltaniyeh, belgelerde herhangi bir gizli belge
damgas1 veya resmi referans bulunmamasin1 bunlarin gercek olmadiginin kaniti saymistir.
2009°da ortaya cikan ve Iran’m nétron baslatict (niikleer silahlarda kullanilan bir bilesen)
tizerinde c¢alistigini iddia eden bir belge orneginde, bazi Batili uzmanlar da belgenin sahte
olabilecegine dair goriis bildirmistir. Bu 6rnek, belgelere ABD istihbarati i¢inde dahi siipheyle
yaklasanlarin oldugunu gostermektedir. Belge setinin orijinal kopyalar1 higbir zaman Iran’a
teslim edilmemis; UAEA sadece elektronik formatta aldigi kisith bilgileri Tahran ile
paylasabilmistir. UAEA’nin eski baskanit Muhammed ElBaradei, Ajansin elde ettigi verilerin
bliyiik kisminin dijital oldugunu ve istihbarat saglayan {ilkelerin izin vermemesi nedeniyle
Iran’a somut belgelerin verilemedigini vurgulamistir. Bu durum, Iran’in kendini savunmak igin
belgelerin aslin1 inceleme talebini sonugsuz biraktigindan, taraflar arasindaki giiven sorununu
derinlestirmistir. Yine de UAEA, cesitli kaynaklardan edindigi bu istihbarat bilgilerinin genel
olarak tutarli ve birbirini destekler nitelikte oldugunu belirtmistir. Ajans, farkli donemlerde ve
degisik iilkelerden gelen verilerin birbiriyle uyumlu oldugunu, bu nedenle ciddiye alinmalar
gerektigini rapor etmistir. Hatta Kasim 2011 tarihli UAEA raporunda, iran’in niikleer silah
tasiyabilecek bir fiize baslig1 gelistirmeye yonelik faaliyetleri de dahil olmak {izere bir dizi
caligmaya iliskin on’dan fazla {ilkenin sagladigi giivenilir bilgiler” bulundugu agikg¢a ifade
edilmistir (Cordesman, 2012). Bu resmi degerlendirme, belgelerin uydurma degil, ¢cok kaynakli
istihbarata dayal1 gergek bilgiler olabilecegi yoniindeki uluslararasi kaniy1 giliglendirdi. Sonug
olarak UAEA, elindeki iddialar1 uzun soluklu bir sorusturmayla incelemeye devam etmis ve bu
bilgilerin dogrulugunu miimkiin oldugunca diger verilerle karsilastirarak teyit etmeye

calismistir.
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UAEA raporlarinda “iddia edilen ¢alismalar” baslhig: altinda toplanan unsurlar, Iran’in
niikleer silah gelistirme yolunda yiriittiigii ileri siiriilen ii¢ teknik projeye isaret etmektedir

(Gerami, 2014):

Yesil Tuz Projesi: Bu proje, uranyum dioksitin (UO2) uranyum tetrafloriire (UF4)
doniistiiriilmesine odaklanmaktaydi. UF4, rengi nedeniyle “yesil tuz” olarak anilir ve niikleer
yakit dongiisiinde ara bir kimyasal formdur. iddialara gére Iran, gizli bir program kapsaminda
UF4 iiretimini niikleer silah amagli siireclere entegre etmeye ¢alistyordu. Yesil Tuz Projesi’nin
amaci, uranyumu metalik forma doniistiirme ve niikleer bir patlayict diizenegin kalbini
olusturabilecek malzemeyi hazirlama girisimi olarak yorumlanmistir. Bu ¢alisma, niikleer silah
yapiminda gerekli olan fissile (bdliinebilir) malzeme {iretimiyle ilgili kritik bir adim1 temsil
etmektedir. UAEA, bu projenin bariscil bir niikleer enerji programinda gerekliligine dair makul
bir aciklama goéremedigi i¢in, amacinin niikleer silah gelistirmeye yonelik olabileceginden

sliphelenmistir.

Yiiksek Patlayici Testleri: Bu baslik altinda, Iran’m ¢ok yiiksek giiclii patlayicilart
kullanarak niikleer silahlarin ¢ekirdek yapisina iliskin deneyler yaptigi iddia edilmektedir.
Ozellikle “patlayict koprii tel detonatorleri” (Exploding Bridgewire Detonators, EBW)
gelistirme ¢aligmalar1 vurgulanmistir. EBW tipi detonatdrler, niikleer silahlarda konvansiyonel
patlayicilar1 eszamanli olarak atesleyerek zincirleme bir tepkime baslatmak i¢in kullanilir ve bu
teknoloji niikleer silah disginda smirli uygulama alanina sahiptir. UAEA, Iran’in EBW
detonatorleri tizerindeki caligmalarini incelerken, bu cihazlarin barig¢il bir patlayici kullanim
gerekgesiyle agiklanmasinin gii¢ oldugunu belirtmistir. Mayis 2008’de UAEA uzmanlari
tarafindan yapilan teknik bir sunumda, iran’in EBW ihtiyacina dair sundugu gerekgelerin
“niikleer silah gelistirme disinda bir uygulamayla tutarli olmadig1” ifade edilmistir (Gerami,
2014). Iddialara gore Iran, yiiksek patlayici testlerini gergeklestirmek igin Parchin askeri
tesisinde 6zel bir patlama diizenegi kurmustu. 2011 UAEA raporu, Parchin sahasinda ~70
kilogram ytiksek patlayiciy1 patlatabilecek sekilde tasarlanmis biiyiik bir patlama kabinin insa
edildigine dair uydu goriintiilerine dayanan kanitlar sunmustur. Bu ¢alismalarda iran’a yabanci
bir uzmanin (daha sonra Rus bilim insan1 Vyacheslav Danilenko oldugu ortaya atilmistir)
damgmanlik yaptig1 da ileri siiriilmiistiir. Yiiksek patlayici testleri iddiasi, Iran’m niikleer
patlama mekanizmasini (yani bombanin patlayic1 “tetik” sistemini) gelistirmeye calistigi

endisesini doguran en somut gostergelerden biri olarak degerlendirilmektedir.
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Fiize Yeniden Giris Aract Tasarimi: Bu unsur, Sahab-3 orta menzilli balistik flizesinin
savas baslig1 kisminin niikleer bir patlayiciy1 tasiyabilecek sekilde yeniden tasarlanmasina dair
calismalar1 isaret etmektedir. Iddiaya gére Iran, niikleer boyutlarda bir savas bashgini atmosfere
yeniden giris yapabilecek bir konik flize bagligina sigdirma hesaplamalar1 ve tasarimlari
yapmustir. UAEA denetgileri, Iran’a bu konuda sunulan bir bilgisayar ¢izimini incelemis ve
cizimde Sahab-3 fiizesinin konik baslik i¢ yapisinin detaylandirildigini belirtmistir. Ajansin
degerlendirmesine goére bu baslik tasarimi, icine bir niikleer patlayict diizenegin
yerlestirilebilecegi boyut ve sekle sahip goriinmektedir. Fiize yeniden giris araci lizerindeki bu
tasarim caligmalari, niikleer silahin bir fiize ile hedefine ulastirilmasina yonelik kritik bir
miihendislik adimin1 temsil ettigi igin 6zellikle kaygi verici bulunmustur. Bu bulgu, iran’m
niikleer programinin askeri boyutuna dair kanitlarin fiize teknolojisiyle entegre bir sekilde

ilerlemis olabilecegini gosteriyordu.

fran, UAEA’nin giindeme getirdigi iddialara ve sunulan belgelere karsi en bagindan beri
kesin bir dille itiraz etmistir. Tahran yonetimi, higbir zaman niikleer silah programi olmadiginm
vurgulayarak, ortaya atilan belge ve kanitlarm gercek disi oldugunu savunmustur. iranl
yetkililer, UAEA tarafindan talep edilen agiklamalar1 yapma konusunda genellikle isteksiz
davranmis, Ozellikle istihbarat kaynakli belgelere dayanan sorulari yanitlamayi egemenlik
haklarina aykir1 bir miidahale olarak nitelendirmislerdir. Bununla birlikte, 2007 yilinda UAEA
ile Iran arasinda imzalanan bir ¢alisma plam cercevesinde Iran, ge¢mis niikleer faaliyetlerine
dair baz1 konular1 agikliga kavusturmay1 kabul etti (Gerami, 2014). Bu plan uyarinca Iran,
uranyum zenginlestirme gec¢misi, Pliitonyum denemeleri gibi konularda UAEA’ya bilgi
saglamig ve belirli sorular1 yanitlamigtir. Ne var ki konu “iddia edilen calismalar” basligi
altindaki askeri boyut iddialarina geldiginde, isbirligi ¢ikmaza girmistir. iran baslangigta bu
konular1 goriismekte agirdan almis, sonrasinda ise kisitli bir isbirligi yapip iddialar biitiiniiyle
reddetme yoluna gitmistir. Iran’in UAEA Biiyiikelgisi, Ajansin sorusturmasinin “giivenilir
olmayan istihbarat raporlarma dayanarak siyasilestirildigini” pek cok defa uluslararasi
forumlarda ifade etmistir. Iran icin en oOnemli savunma noktalarmdan biri, UAEA
miifettislerinin hi¢bir zaman Iran’m niikleer programindan askeri amach bir niikleer madde
sapmasi tespit edememis olmalaridir. Gercekten de UAEA, tiim bu siire¢ boyunca Iran’m beyan
ettigi niikleer materyallerin askeri bir projeye aktarilmis olduguna dair bir kanita ulasamamistir
(Davenport, 2025). 2008°’de UAEA Baskani ElBaradei, “iddia edilen ¢alismalar” kapsaminda

niikleer malzeme kullanimia dair bir bulgu saptanmadigim agiklamistir. Bu durum, Iran’m
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tezini gliclendirmek icin kullandig1 bir argiiman olmustur: Eger gercekten bir niikleer silah
projesi yiirlitiildiiyse, en azindan ufak da olsa niikleer malzemeye iliskin izlere rastlanmasi
gerekirdi. Bu argiimana dayanarak Iran, programmn baris¢il oldugunu ve aksine dair dne

stiriilen kanitlarin mesnetsiz oldugunu savunmaya devam etmistir.

[ran’in niikleer programmin bu tartigmali boyutu, akademik cevrelerde ve uluslararasi
kurulus raporlarinda genis bicimde ele alinmistir. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin kendi
degerlendirmeleri, siirecin en 6nemli referans noktalarini olusturmaktadir. UAEA, Kasim 2011
tarihli rapor ekinde Iran’in olas1 niikleer silah galismalariyla ilgili kanitlarin biiyiik boliimiinii
ilk kez derli toplu bigimde sunmustur. Bu raporda Ajans, elde ettigi bilgilerin nemli bir kismini
“giivenilir kaynaklardan gelen ciddi endise verici gostergeler” olarak nitelendirmistir.
Rapordaki bulgular, Iran’da 2003 yili sonuna dek devam eden koordineli bir silahlanma
arastirma programi olabilecegini, hatta 2003 sonrasinda da bazi faaliyetlerin kisith sekilde
stirmiis olabilecegini 6ne siirmiistlir. Bu degerlendirmeler, biiyiik 6l¢iide daha sonraki yillarda
yapilan bagimsiz analizler ve diger istihbarat degerlendirmeleriyle de paralellik gostermektedir.
Nitekim ABD’nin 2007 Ulusal Istihbarat Tahmini (NIE) raporu da Iran’mn 2003 yil1 itibariyla
niikleer silah programini durdurdugunu, ancak bazi arastirma unsurlarinin simirh diizeyde
devam etmis olabilecegini belirtmistir. Bu bulgu, UAEA’ nin vardig1 sonuglarla uyum i¢inde

gOriilmiistiir.

3.2 Iran’n iletisim Stratejileri

3.2.1 Resmi Ac¢iklamalar ve Retorik

Iran'in niikleer programina iliskin iletisim stratejisi, birden fazla kitleye hitap etmek ve
cesitli siyasi hedeflere hizmet etmek i¢in 6zenle hazirlanmis resmi acgiklamalar ve retorigin
karmasik bir etkilesimi ile karakterize edilmistir. Bu boliimde Iran'in niikleer faaliyetlerine

iliskin resmi sdyleminin ana temalari, gelisimi ve etkisi incelenmektedir.
Bariscil Niyet ve Niikleer Haklar

[ran'in resmi soyleminin temel taslarindan biri, Niikleer Silahlarm Yayilmasinin
Onlenmesi Anlasmasi (NPT) kapsaminda baris¢il niikleer teknolojiye sahip olma hakkinin
tutarl bir sekilde savunulmasi olmustur. Iranli liderler niikleer programlarinin enerji iiretimi ve
tibbi aragtirmalar da dahil olmak iizere yalmizca sivil amaghi oldugunu defalarca
vurgulamiglardir (Zarif, 2014). Eski Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani 2013’te BM Genel

Kurulu’nda yaptig1 konusmada, Iran’in uranyum zenginlestirme de dahil olmak iizere bariscil
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niikleer programa sahip olma hakkini tartisilmaz oldugunu dile getirmistir (VOA, 2013). Iran
lideri Hamaney 2022’de Tahran’da yaptigi bir agiklamada, Iran'in niikleer programimin
“baris¢il” oldugunu vurgulayarak, Batili iilkelerin Tahran'in niikleer bomba pesinde oldugu
yoniindeki iddialarin1 “sagma ve anlamsiz” olarak nitelendirmistir (Mehdi, 2022). Bu bariscil
niyet sdylemi genellikle Dini Lider Ali Hamaney tarafindan yayinlanan ve niikleer silah
gelistirilmesini yasakladigi iddia edilen dini fermanlara ya da fetvalara yapilan atiflarla
birlestirilmektedir. Ekim 2003'te Hamaney, her tiirlii kitle imha silahinin {iretimini ve
kullanimin1 yasaklayan sozlii bir fetva yayinlayarak insanligi bu biiyiik felakete kars1 korumak
icin caba sarf etmenin herkesin gdrevi olduguna inaniyoruz” demistir. Iki y1l sonra, Agustos
2005'te bu fetva, Viyana'da diizenlenen Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)
toplantisinda Iran hiikiimeti tarafindan yapilan resmi bir agiklamada yer aldi (Mousavian,

2013).

Direnis ve Meydan Okuma

[ran'in resmi sdyleminde one ¢ikan bir diger tema da Bati'min tahakkiimiine ve
adaletsizligine kars1 direnistir. iranl1 liderler siklikla uluslararasi baski ve yaptirimlari, iran'in
haklarin1 inkar etmeye ve teknolojik ilerlemesini engellemeye yonelik daha genis bir
kampanyanin pargast olarak cerceveliyor. Bu anlati, Iran'in niikleer teknoloji arayisini ulusal
gurur ve bagimsizligin bir sembolii olarak tasvir ederek tarihsel sikdyetlerden ve anti-

emperyalist duygulardan yararlaniyor.

Ornegin, 2006 yilinda iran'in niikleer programiyla ilgili gerilimin en yiiksek oldugu
dénemde donemin Cumhurbagkani Ahmedinejad “Iran ulusu zorbaliga, isgale ve haklarinin
ihlal edilmesine boyun egmeyecektir” demistir. Bu meydan okuyan ton, 6zellikle uluslararasi

baskinin artt1ig1 donemlerde Iran'm resmi ag¢iklamalarinda tekrarlanan bir 6zellik olmustur.
Bilimsel Basar1 ve flerleme

[ran’in niikleer programi, resmi sdylemde sikga bilimsel basart ve ulusal ilerleme
baglaminda ele alinmaktadir. Ulkenin niikleer enerji ve tibbi arastirmalar gibi bariscil alanlarda
teknolojiye erisimini gelistirme ¢abalari, liderler tarafindan Iran’in bilimsel yetkinliginin bir
kanit1 olarak sunulmustur. Ornegin, 2010 yilinda Iran’1n %20 oraninda uranyum zenginlestirme

kapasitesine ulagmasi donemin yetkilileri tarafindan biiyiik bir bilimsel basar1 olarak
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tammlanmistir. Bu gelisme, Iran’in bagimsiz bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme
kapasitesini gosterdigi yoniinde lanse edilmistir. Donemin Cumhurbaskani Mahmud
Ahmedinejad, 2012 yilinda Tahran Arastirma Reaktdrii’ne iran yapimm ilk yakit ¢ubugunu
yerlestirerek, iilkenin niikleer alandaki kendi kendine yeterliligini kamuoyuna gdstermeyi
amaglamigtir. Ahmedinejad, bu olay1 ulusal gurur ve bilimsel ilerleme baglaminda tanimlamis
ve Iran’in Batr’'nin yaptirimlarma ragmen kendi bilimsel yetenekleriyle biiyiik ilerlemeler
kaydettigini vurgulamistir (BBC News, 2012). Iran’in niikleer programindaki belirli teknik
asamalar, resmi s0ylemde genellikle ulusal bagimsizlik ve bilimsel ilerlemenin bir gostergesi
olarak sunulmustur. Ornegin, 2015 yilinda Iran Atom Enerjisi Kurumu’nun (AEOI) duyurdugu
gelismeler arasinda uranyum zenginlestirme kapasitesinin artirilmas1 ve yerli santrifii
teknolojisinin gelistirilmesi bulunmaktadir. Donemin Disisleri Bakan1 Muhammed Cevat Zarif,
bu gelismelerin Iran’m uluslararasi toplumla baris¢il niikleer program gergevesinde isbirligi
yaparken, ayn1 zamanda bilimsel alanda bagimsizligini korudugunu gostermekte oldugunu

belirtmistir (Zarif, 2014).

Iran'in resmi sdylemi siklikla niikleer programiyla baglantili bilimsel ve teknolojik
basarilar1 vurgulamaktadir. Bu birgok amaca hizmet etmektedir: ulusal gururu pekistirmek,
[ran'n yeteneklerini yerel ve uluslararasi kitlelere gdstermek ve niikleer meseleyi giivenlik

kaygilarindan ziyade bilimsel ilerleme agisindan gercevelemek.

Uranyum zenginlestirmede 2010 yilinda %20 zenginlestirme seviyesine ulasilmasi gibi
kilometre tasi niteligindeki duyurular genellikle biiylik bir tantana ile sunuluyor ve bilimsel
atilimlar olarak tanimlaniyor. Donemin Cumhurbagkant Ahmedinejad 2012 yilinda Tahran
Arastirma Reaktorii'ne Iran yapmmu ilk yakit cubugunu bizzat yerlestirerek Iran'mn niikleer
alanda kendi kendine yeterliligini simgeleyen ve kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran bir olaya
imza atti (BBC News, 2012). Ibrahim Reisi’nin cumhurbaskanligi déneminde ise, niikleer
alandaki ilerlemeler Iran’in bilimsel kapasitesinin Bati’nin baskilarma ragmen gelismeye
devam ettiginin bir kanit1 olarak sunulmustur. Reisi, 2022 yilinda yaptig1 bir konusmada, Iran’1n
niikleer alandaki ilerlemelerinin iilkenin bagimsizligin1 ve bilimsel gelismisligini gosterdigini
belirterek, bu basarilar1 Batr’nin kisitlamalarina ragmen Iran’m bilim ve teknoloji alaninda
kendi yolunu ¢izebildiginin kamit1 olarak degerlendirmistir (Presstv, 2022). Iran’da niikleer
bilimsel basarilarm i¢ kamuoyundaki yansimalar oldukca giicliidiir. Niikleer program, Iran
devlet yetkilileri tarafindan ulusal bir prestij meselesi olarak sunulmus ve iran halkinin bilimsel
ilerlemeye katkida bulunan bir millet oldugu vurgulanmistir. Devlet destekli medya kuruluslari,
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niikleer basarilar siklikla fran’in bilimsel giiciinii ve ulusal onurunu yiicelten bir perspektiften
sunmaktadir. Ozellikle geng nesillerin bilime ydnlendirilmesi amaciyla niikleer basarilar egitim
sistemine de entegre edilmistir. Universitelerde niikleer mithendislik boliimlerinin gelistirilmesi
ve bilim insanlarmin tesvik edilmesi, Iran’in niikleer programinin yalmzca bir giivenlik veya
enerji meselesi olmadigini, ayn1 zamanda bilimsel ilerlemeyi tesvik eden bir ulusal proje olarak
goriildiigiinii gdstermektedir. iran, niikleer programimni bilimsel bir basar1 olarak cerceveleyerek
uluslararas1 kamuoyuna da mesajlar iletmektedir. Resmi sdylem, iran’in niikleer programinin
tamamen bilimsel ve baris¢il oldugu yoniinde sekillenmekte ve Bati’'min iran’a yonelik

yaptirimlarini bilimsel ilerlemeyi engelleme girisimi olarak tanimlamaktadir.
Diplomatik Katihm ve is Birligi

Iran'in resmi sdylemi, direnis tutumunu siirdiiriirken diplomatik angajman ve uluslararasi
toplumla is birligi yapma istegi unsurlarini da igeriyor. Iran'in iletisim stratejisinin bu yonii,
2013 yilinda diinyayla yapict bir etkilesim platformu {izerinde kampanya yiiriiten

Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani'nin se¢ilmesinin ardindan daha belirgin hale geldi.

Iranli yetkililer 2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) giden miizakereler
sirasinda seffaflik ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ile is birligine olan
bagliliklarini vurguladilar. Disisleri Bakani Muhammed Cevat Zarif, Iran'n pozisyonlarini
dogrudan uluslararasi kitlelere iletmek i¢in sosyal medya platformlarini sik sik kullanarak daha

iliml1 ve uzlagmaci bir imaj ¢izdi.
Cifte Standart Suclamalari

franli yetkililer sik sik uluslararasi toplumun niikleer silahlarin yayilmasma yénelik
yaklagimindaki ¢ifte standartlara isaret etmektedir. Sik sik Batili giiclerin niikleer
cephaneliklerini ve Israil'in beyan edilmemis niikleer kapasitesini kiiresel niikleer silahlarin
yayilmasini dnleme ¢abalarindaki ikiyiizliliigiin kanit1 olarak gdsteriyorlar. Bu retorik, Iran'm
kendi niikleer faaliyetlerine yonelik elestirileri saptirmaya ve uluslararasi baskinin mesruiyetine
meydan okumaya hizmet ediyor. Ornegin 2009 yilinda yapti1 bir konusmada Dini Lider
Hamaney, “Iran ulusu hi¢bir zaman niikleer silah pesinde kosmamstir ve kosmayacaktir. Hig
siiphe yok ki karsimizdaki iilkelerdeki karar alicilar Iran'in niikleer silah pesinde olmadigini
¢ok iyi bilmektedir ciinkii Islam Cumhuriyeti mantiksal, dini ve teorik olarak niikleer silah
sahibi olmay1 biiyilik bir giinah olarak gérmekte ve bu tiir silahlarin yayilmasinin anlamsiz,

yikici ve tehlikeli olduguna inanmaktadir.” Demistir (Cole, 2012).
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2022 BM Genel Kurulu'nda Cumhurbaskan1 Reisi su agiklamay1 yapti: “Iran Islam
Cumhuriyeti'nin niikleer silah gelistirme arayisinda olmadigini ve bu tiir silahlarin savunma
doktrinimizde yeri olmadigini agik¢a beyan ederim” (UN News, 2022). Cumhurbagkani, Batili
iilkeleri Iran'in bariscil niikleer faaliyetlerini kisitlarken niikleer silah iirettikleri, kullandiklar1

ve transfer ettikleri i¢in elestirmeye devam etti.

Iranin BM Biiyiikel¢isi Majid Takht-Ravanchi, ABD ve AB'yi Israil'in niikleer
cephaneligini gormezden gelirken "var olmayan niikleer silah programi konusunda c¢ifte

standart" uygulamakla sug¢ladi (Cole, 2012).

Iran siirekli olarak bu sdylemi kullanarak niikleer programi etrafindaki anlatiy1 yeniden
sekillendirmeyi ve uluslararasi baskiya direnmeyi amagliyor. Ancak Batili giicler, Iran'in
seffafliktan yoksun olmasinin ve UAEA'nin koruma tedbirlerini ge¢miste ihlal etmesinin,

niikleer faaliyetlerinin daha fazla incelenmesini hakli ¢ikardigini savunuyor.

3.2.2 Iran’in Niikleer Soylemindeki Degisimler

Iran'in resmi agiklamalarmin tonu ve igerigi, liderlik, i¢ siyaset ve uluslararas1 ortamdaki
degisiklikleri yansitacak sekilde zaman iginde evrilmistir. 2005 yilinda iktidara gelen Mahmud
Ahmedinejad, Iran’m niikleer programma iliskin resmi sdylemi keskin bir meydan okuma
tonuna tasidi. Bati’ya yonelik agiklamalarinda siklikla emperyalizm ve adaletsizlik vurgusu
yapan Ahmedinejad, Iran’1 niikleer teknoloji hakkindan mahrum birakmaya calisan giicleri
“zorba” ve “hak ihlali” yapan aktorler olarak tanimladi (M&G, 2006). Nitekim 2006’da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu kapsamindaki konusmalarinda, Iran’in bariscil niikleer
enerjiye sahip olma hakkinin “tartisilmaz” oldugunu belirterek higbir baskiya boyun
egmeyeceklerini vurguladi. Orumiyeh’de yaptig1 bir konusmada “Iran ulusu zorbaliga, isgale
ve haklarinin ihlal edilmesine boyun egmeyecektir” sdzleriyle iilkesinin durusunu diinyaya ilan
ettiM&G, 2006). Ahmedinejad, bu donemde niikleer programi ulusal egemenlik ve onur
meselesi olarak ¢ergevelendirerek, Bat1’nin itirazlarini Iran’mn kalkinma ve bagimsizlik hakkina

yonelik haksiz miidahaleler olarak sundu (Reuters, 2009a; Reuters, 2010a).

Ahmedinejad’in Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ve BM Giivenlik Konseyi ile
iligkileri de c¢atismaciydi. UAEA’nin raporlar1 ve Gilivenlik Konseyi’nin uranyum
zenginlestirmeyi durdurma talepleri karsisinda Tahran yonetimi, geri adim atmak yerine
sOylemini daha da sertlestirdi. Ahmedinejad, BM Giivenlik Konseyi’nin 2006’dan itibaren

kademeli olarak uygulamaya koydugu yaptirim kararlarimi “yasal degeri olmayan kagit
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parcalar1” olarak nitelendirerek reddetti (Reuters, t.y.) Ozellikle Haziran 2010°da alman 1929
sayili BM yaptirnm karar1 sonrasinda, Konsey’i “ABD’nin bir aracist” olmakla sugladi ve
niikleer meselenin sadece bir “bahane” oldugunu, asil amacin iran’a diz ¢oktiirmek oldugunu
dile getirdi. Ahmedinejad bu sdylemle, Gilivenlik Konseyi’nin adil olmadigim1 ve giiclii
devletlerin niikleer teknolojiyi tekellestirmek istedigini ileri siirdii. Benzer sekilde UAEA’ya da
kuskuyla yaklasarak, Ajans’m taleplerini Iran’in egemenlik haklarina miidahale gibi gordii.
Nitekim 2010°da UAEA’nin daha genis denetim yetkisi talebini reddederken, Ek Protokol’iin
kabul edilmesini “tiim niikleer faaliyetlerimizi Ajans’in denetimine vermek” olarak niteledi ve
bunun bilgisinin ABD’ye sizdirilacagindan endise ettigini agik¢a ifade etti (Reuters, 2010b).
Bu aciklama, Ahmedinejad yonetiminin UAEA’y1 tarafsiz bir denet¢i olarak degil, Bati’nin
cikarlarina hizmet eden bir kurum olarak goérdiigiinii ortaya koyuyordu. Nitekim bu donemde
Iran, UAEA ile isbirligini smirlamis, deneyimli bazi UAEA miifettislerine iilkeye giris yasag

getirerek Ajans’la iligkilerinde gerginligi artirmisti.

2009 iran cumhurbaskanlig: secimleri sonrasinda Ahmedinejad iizerindeki uluslararasi
baskilar daha da artti. Se¢imlerin tartismali sonuglar1 ve iilke i¢inde patlak veren kitlesel
protestolar, Bat’da Iran’a yonelik elestirileri sertlestirirken, Ahmedinejad bu tepkilere de
meydan okuyan bir dil ile karsilik verdi. Batili iilkelerin ve medyanin i¢ olaylara dair tavrini bir
“karalama kampanyas1” ve Iran’1 zayiflatma girisimi olarak tamimladi. Ahmedinejad, iilke
icindeki huzursuzlugun dis giiclerce kiskirtildigini iddia ederek ulusal birlige vurgu yapti ve
“diismanlarin Iran halki arasinda nifak tohumu ekme cabasinin bosa ¢ikacagmi” sdyledi (DW
Tiirk¢e, 2009). Bu donemde niikleer sOyleminde de kiiciik taktik degisimler gozlense de
(6rnegin, 2010 yilinda uranyum takasi konusunda Tiirkiye ve Brezilya’nin arabuluculugunda
ortaya ¢ikan anlagsma girisimini ilk etapta olumlu karsilamasi), Ahmedinejad’in temel sdylem
cizgisi degismedi. 2009 sonrasinda da Iran’in niikleer dosyasinin “kapanmis bir konu”
oldugunu ilan ederek, biiylik giiclerle yapilacak goriismelerde niikleer haklarin pazarlik konusu
edilmeyecegini yineledi (Reuters, 2009b). Bunun yerine Iran, kiiresel niikleer silahsizlanma
gibi genel basliklarda konusabilecegini belirtip kendi programimi tartisma disi1 birakmaya
caligti. Uluslararas1 baskilar sertlestikce Ahmedinejad’in dilindeki meydan okuyuculuk da
arttyordu: 2010 sonlarinda Niikleer fizikgi Macit Sehriyari’nin Israil tarafindan
diizenlenendigine inanilan bir suikasta kurban gitmesi tiizerine, Ahmedinejad Birlesmis
Milletler’i “Siyonistlerle is birligi i¢inde” olmakla sugladi (Reuters, 2010c). Yaptirim

kararlarinda Iranli bilim insanlarinin isimlerinin geg¢mesini, “bu vatan evlatlarmmi hedef
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gostermek™ olarak nitelendirip “bu cinayetlerden bize yaptirim uygulayanlar sorumludur”
diyerek dogrudan BM’yi itham etti. Ozetle Ahmedinejad donemine, Bati’ya ve uluslararasi
kurumlara kars1 sert, ¢catismaci ve zaman zaman sdylemsel sinirlar1 zorlayan bir diplomatik
{islup hakim oldu. Iran ydnetimi bu dénemde niikleer programina dair tavizsiz bir durus
sergilemis; “haklilik” ve “mazlumiyet” sdylemini birlikte kullanarak, uluslararasi baskiy1

gayrimesru gosterme ¢abasina girmistir.

2013’te Cumhurbaskani se¢ilen Hasan Ruhani, selefinin ¢atismaci dilini biiyiik 6l¢iide
terk ederek daha uzlasmaci ve diplomasiye agik bir sdylem benimsedi. Goreve gelir gelmez
Bati’ya yonelik mesajlarinda ton degisikligine giden Ruhani, Iran’in niikleer programi
konusunda “yapici angajman” ¢agrilar1 yaptt ve krizin ¢oziimil i¢in diyaloga hazir oldugunu
ilan etti (Reuters, 2013a). Eyliil 2013’te NBC televizyonuna verdigi roportajda hiikiimetinin
“hicbir kosulda niikleer silah pesinde olmayacagini” vurgulamasi, Bati ile on yillardir siiren
giivensizligi kirma yoniinde dnemli bir adim olarak degerlendirildi (Spetalnick, 2013). “Kitle
imha silahlarmin her tiirliisiinii, dahil niikleer silahlari, ne simdi ne gelecekte asla
aramayaca@1z” diyen Ruhani’nin uzlasiy1 hedefleyen bu ifadeleri, Iran’1n niikleer durusunda bir
yumusamaya gidildiginin sinyalini verdi. Gergekten de ayni donemde Ruhani, niikleer
miizakerelerde tam yetkili oldugunu ve Dini Lider Ayetullah Hamaney’in destegiyle esneklik
gosterebilecegini ima ederek Bati baskentlerinde temkinli bir iyimserlik olusturdu. Bu
soylemsel degisim sadece lafta kalmadi: Iran, yillardir tikanma noktasinda olan UAEA
goriismelerini canlandirdi. Ekim 2013’te Viyana’da UAEA ile yapilan toplantilarin ardindan
taraflar ortak bir agiklamayla goriismelerin “cok yapici gectigini” duyurdu ve isbirliginde “yeni
bir sayfa” acgildigimi ilan etti (Reuters, 2013b). UAEA yetkililerinin “ge¢cmis ve simdiki
konularin ¢dziimiine yonelik verimli bir toplant1” yapildigini agiklamasi ve Iran temsilcisinin
sunduklar1 yeni Onerilerle “tiim piriizlerin giderilmesini hedeflediklerini” sdylemesi,
Ahmedinejad donemine kiyasla ciddi bir ton degisikligi oldugunu gosteriyordu. Bu uzlagmaci
diplomasi dili, Iran’in niikleer programiyla ilgili uluslararasi endiselerin giderilmesi ve

karsilikl1 gliven insasi i¢in daha pozitif bir zemin hazirladi.

Ruhani’nin géreve gelisinden kisa siire sonra baglayan P5+1 (BM Giivenlik Konseyi’nin
5 daimi iiyesi + Almanya) miizakereleri, 2015°te Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (JCPOA) adiyla
bilinen niikleer anlasmanin imzalanmasiyla sonuglandi. Bu siiregte Iran tarafinin sdylemi
genellikle uzlasma arayisii ve “kazan-kazan” ilkesini vurguladi. Ornegin Ruhani,
miizakerelerin hedefini tanimlarken Iran’in azami seffaflik gosterip programinim bariscil
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niteligini kanitlamasi karsiliginda, yillardir siiren “yanlis ve gayriinsani yaptirimlarin”
kaldirilmasini 6ngoren adil bir anlagsma istediklerini dile getirdi (Reuters, 2015b). Anlagmanin
duyuruldugu 14 Temmuz 2015°te iran halkina seslenen Ruhani, bugiinii “ulusumuz aleyhine
yiiriitiilen zuliimkar uygulamalarin sonu ve diinya ile isbirliginin baslangici” olarak selamladi.
Canli yayindaki konusmasinda, elde edilen uzlagmay1 “karsilikli saygiya dayali bir anlasma”
diye niteleyerek “Onlar taahhiitlerine sadik kaldikga biz de kalacagiz. Iran milleti verdigi sézleri
tutmada her zaman titiz davranmistir” ifadelerini kullandi (Reuters, 2015a). Ruhani ayrica bu
anlasmanin, 2013’te kendisini secen Iran halkinim iki talebini ayn1 anda karsiladigini belirtti:
“Niikleer programimn korunmasi ve iilkeye refah getirilmesi”. Bu séylem, JCPOA’nm iran’in
niikleer haklarmi korurken ekonomik yaptirimlar1 hafifletecegi mesajini igeriyordu. Nitekim
Ruhani “Sadaka istemedik, adil ve kazan-kazan bir miizakere istedik” diyerek Iran’in dik
durusunu aym zamanda yapici tutumunu vurguladi. Iran acisindan bir déniim noktas1 olarak
sunulan JCPOA, resmi sdylemde Iran’in uluslararasi toplumla uzlasabileceginin kanit1 ve yeni

bir igbirligi doneminin basglangici seklinde ¢ercevelendirildi.

Ruhani donemi s6yleminin 6nemli bir boyutu da UAEA ile iligkilerde ortaya ¢ikan yapici
atmosfere dairdi. JCPOA kapsaminda Iran, Ek Protokol dahil gelismis denetimleri kabul
ederken, Ruhani ve ekibi bunu Iran’in iyi niyet gdstergesi olarak sundu. UAEA denetgilerinin
diizenli raporlarinda 2016-2018 arasinda Iran’in anlasmaya tam uyum sagladig1 teyit edilirken,
Iranli yetkililer de her firsatta UAEA ile isbirlige acik olduklarini vurguladilar. Bu uzlasmaci
tutum, Ahmedinejad dénemindeki kusku ve restlesmenin yerini daha profesyonel ve ¢oziim
odakl1 bir sdyleme biraktiginin gostergesiydi. Yine de Ruhani, i¢ siyasetteki dengeyi korumak
adina baz1 “kirmuizi gizgilere” sahip oldugunu da belirtmekten geri durmuyordu. Ornegin,
[ran’m uranyum zenginlestirme hakkiin pazarlik konusu yapilamayacagini ve tamamen
vazgecilemeyecegini cesitli vesilelerle dile getirdi (2015 anlasmasi da Iran’a sinirli Slciide
zenginlestirmeyi siirdiirme hakki tanimistir). Bu anlamda, sdylem yumusasa da “niikleer
haklarin muhafazasi” temasi her iki donemde de miisterek bir unsur olarak kalmistir. Fakat
yontem olarak Ruhani’nin yaklasimi, hakkin catisma ile degil diplomatik tanima ile tescil

edilmesi gerektigi yoniindeydi.

2018 yilinda ABD Bagskani Donald Trump’in tek tarafli olarak JCPOA’dan ¢ekilmesi,
Ruhani hiikiimetinin sdyleminde yeni bir donlim noktasi yaratti. Anlasma sonrasinda nispeten
yumusamis olan sOylem, bu gelismeyle birlikte tekrar sertlesme emareleri gosterdi, ancak
Ahmedinejad donemindeki gibi dogrudan meydan okuyan bir iislup yerine hayal kiriklig1 ve
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kararlilik vurgusu 6ne ¢ikti. Ruhani, Trump yonetiminin adimini “hukuka ve taahhiitlere aykiri,
tek tarafli bir geri ¢ekilme” olarak niteleyip kinadi. BM Genel Kurulu’nda Eyliil 2018’de
yaptig1 konusmada, ABD’nin ¢oktarafli diplomasiye sirt ¢evirmesini “zeka noksanlig1” ve
diinya diizenini anlama acziyeti olarak tammlayarak alenen elestirdi. iran’m mesajinin net
oldugunu sdyleyen Ruhani, “Istedigimiz agik: ne savas, ne yaptirim, ne tehdit, ne de zorbalik;
sadece hukuka uygun davranmak ve taahhiitleri yerine getirmek” diyerek uluslararasi topluma
cagrisin1 dile getirdi. Bu ifade, aslinda Iran’in kars1 tarafa anlasmaya sadik kalindig siirece
kendi taahhiitlerini siirdiirecegi mesajini yineliyordu (Holland & Hafezi, 2018). Nitekim ABD
cekilirken diger imzac tilkelere (Avrupa iicliisii, Rusya ve Cin) anlagmay1 canli tutma ¢agrisi
yapan Ruhani, Iran’in diplomasiye kapiy1 kapatmadigmi ancak ¢ikarlar1 korunmazsa niikleer
yukiimliiliiklerini azaltmaya baglayacagimi ilan etti. Mayis 2018’de Trump’in kararia tepki
olarak, Iran’in da kars1 adimlar atabilecegini ve ABD’ye “karsilastig1 takdirde ciddi sonuglarla
yiizlesecegi” uyarisinda bulundu. Bu déonemde iran’in resmi sdylemi, bir yandan Avrupa’y
anlagmay1 kurtarmaya cagirirken diger yandan “maksimum baski” kampanyasina direnme
kararliligin1 vurgulayan bir sertlik dozu iceriyordu. Ornegin Ruhani, ABD’yi giivenilmez bir
ortak olarak niteleyip diplomatik kazanimlarin tek tarafli adimlarla yok edilmesini kabul
etmeyeceklerini belirtti. 2019 ve 2020 boyunca Iran kademeli olarak niikleer taahhiitlerini
azaltirken, Ruhani yonetimi bunu “zorunlu ve geri g¢evrilebilir cevaplar” olarak sundu; yani
ABD vyaptirmmlar kaldirir ve taahhiitlerine donerse Iran’n da hizlica uyuma geri donebilecegi
mesajini verdi. Bu sdylem, catismay1 tirmandirmaktan ziyade miizakereye agik kapi birakma
stratejisiydi. Dolayisiyla, Ruhani dénemi sonunda iran’in sdylemi Ahmedinejad’m son
yillarindaki sertlige gore daha 6l¢iilii kalsa da, ABD’nin tutumu karsisinda belirgin bir sertlesme

ve hayal kiriklig1 ifadeleri barindirdigi sdylenebilir.

Sonug olarak, Iran'm niikleer programina iliskin resmi agiklamalar1 ve retorigi, bariscil
niyet iddialari, algilanan Bat1 baskisina direnis, bilimsel basariya vurgu ve diplomatik angajman
cagrilar1 gibi karmagik bir tema karigimi ile karakterize edilmistir. Bu ¢ok yonlii iletigim
stratejisi, Iran'in zorlu bir jeopolitik ortamda i¢ siyasi kaygilar1 uluslararasi diplomatik

hedeflerle dengelemeyi amacglamaistir.

3.23 Medya ve Kamu Diplomasisinin Kullanimi

Iran, niikleer programina iliskin uluslararasi algilar1 sekillendirme ¢abalarinda medya ve
kamu diplomasisine sofistike ve ¢ok yonlii bir yaklasim uygulamaktadir. Bu strateji hem
geleneksel hem de yeni medya platformlarinin yani sira gesitli kiiltiirel ve egitsel erigim

112



bigimlerini de kapsamaktadir. iran islam Cumhuriyeti'nin medya ve kamu diplomasisi ¢abalar
olumsuz sdylemlere karsi koymayi, barig¢il niikleer teknoloji hakkini savunmay1 ve farklh

uluslararasi kitleler arasinda kendi pozisyonu i¢in destek olusturmay1 amaglamaktadir.
Devlet Medyasinin Stratejik Kullanimi

[ran, niikleer programa iliskin sdylemini hem yerel hem de uluslararasi kitlelere
yansitmak i¢in devlet kontroliindeki medya kuruluslarina biiyiik 6l¢iide bel baglamistir. Devlet
tarafindan isletilen medya kurulusu Iran Islam Cumhuriyeti Yaymcilign (IRIB) bu cabada
merkezi bir rol oynamaktadir. IRIB, 2007 yilinda 6zellikle uluslararasi izleyicilere ulasmak i¢in
kurulan Ingilizce haber ag1 Press TV de dahil olmak iizere ok sayida televizyon ve radyo kanali

isletmektedir (BBC News, 2011).

Press TV, diger IRIB kuruluslariyla birlikte, iran'm niikleer programini siirekli olarak
barisgil olarak cergevelemekte ve iilkenin Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlasmasi
(NPT) kapsaminda niikleer teknolojiye sahip olma hakkini vurgulamaktadir. Bu medya
platformlar1 siklikla uluslararasi niikleer politikada algilanan ¢ifte standartlar1 vurgulamakta ve
[ran'in gordiigii muameleyi niikleer kapasiteye sahip diger devletlerle karsilastirmaktadir.
Ornegin, 2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Plani'na (JCPOA) giden miizakereler sirasinda
Press TV diizenli olarak Iran'in uluslararasi denetgilerle is birligini vurgulayan ve Batil giigleri

ekonomik yaptirimlar siirdiirdiikleri i¢in elestiren haberlere yer vermistir.

Devlet medyasinin bu ¢abalarinin uluslararasi kamuoyunu sekillendirmedeki etkinligi
tartistlir diizeydedir. iran'a kendi perspektifini sunmak icin bir platform saglarken, Iran
hiikiimetiyle olan acik iliskileri nedeniyle Batil1 izleyiciler tarafindan yeterli giiveni sagladig:
stiphelidir.

Dijital Diplomasi ve Sosyal Medya Etkilesimi

Kiiresel algilar1 sekillendirmede dijital platformlarmn artan dneminin farkinda olan Iran,
sosyal medyay1 kamu diplomasisinin bir araci olarak giderek daha fazla kullanmaya baglamistir.
Disisleri Bakan1 Muhammed Cevad Zarif gibi iist diizey iranli yetkililer, bu platformlarin

Iran’da resmi olarak engelli olmasina ragmen X (eski adiyla Twitter) gibi sosyal medya

mecralarinda aktif bir sekilde varlik gostermeye devam etmektedir. (Duncombe, 2017).

Zarif'in niikleer miizakereler sirasindaki Twitter diplomasisi 6zellikle dikkat c¢ekiciydi.

Ingilizce tweetleri miizakerelerle ilgili gercek zamanli giincellemeler sagladi, iran'in kilit
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konulardaki bakis agisini sundu ve Batili muhataplari ve medyayla dogrudan iletisime gecti. Bu
yaklasim Iran'm geleneksel medya filtrelerini asmasini ve mesajini dogrudan uluslararasi

kitlelere iletmesini sagladi (Fellner, 2024).

Duncombe (2017)tarafindan gergeklestirilen bir calisma, niikleer miizakereler siirecinde
Iranl1 yetkililerin Twitter {izerinden yiiriittiikleri iletisimi analiz etmis ve bu iletisimin, Iran’in
niyetlerini ortaya koymada ve Batili miizakerecilerle giiven insa etmede Onemli bir rol
oynadigim ortaya koymustur. Calisma, bu sosyal medya etkilesimlerinin, Iran’a yonelik
algilarin yeniden sekillenmesine katkida bulundugunu ve bu sayede JCPOA’nin basariyla

sonug¢lanmasina yardimci oldugunu savunmaktadir.

Ancak Iran’m dijital diplomasi cabalari, bazi uygulamalarin gélgesinde kalmaktadur.
Iran’n dis diinyaya yonelik sosyal medya etkilesimleri ile bu platformlara iilkede uygulanan ig

kisitlamalar arasindaki ¢eliski, bu iletisimlerin giivenilirliginin sorgulanmasina yol agmaktadir.
Sinema Yoluyla Kiiltiirel Diplomasi

[ran sinemasy, iilkenin zengin kiiltiirel mirasin1 ve giincel meselelerini sergileyerek kamu
diplomasisi i¢in hayati bir ara¢ haline gelmistir. Filmler genellikle toplumsal degisimleri ve
siyasi hareketleri yansitarak uluslararasi izleyicilerin ilgisini ¢ekmekte ve diyalogu tesvik
etmektedir (Zeydabadi-Nejad, 2009). Ornegin, Asghar Farhadi'nin “Bir Ayrihk™ filmi, Berlin
Uluslararas1 Film Festivali'nde ve Altin Kiire'de En Iyi Yabanci Film 6diillerini kazanarak
uluslararasi alanda biiyiik begeni topladi. Filmin basarisi, iran sinemast igin bir ilk olan En Iyi

Yabanci Film Oscar'in1 kazanmasiyla doruga ulasti.

Farhadi'nin bu etkinliklerde yaptig1 kabul konusmalari, Iran'm barigsever dogasini ve
zengin kiiltiirel mirasin1 vurgulayan gayri resmi diplomatik jestler olarak islev goérdi. O
donemde Iran ile Bat1 arasindaki gergin siyasi iliskiler géz oniine alindiginda bu 6zellikle

onemliydi.

Filmin aldig1 tepkiler uluslararas: izleyiciler ve Iran'daki bazi elestirmenler arasinda
biiyiik farkliliklar gosterdi. Yurtdisinda ve Iran diasporasi tarafindan kutlamirken, bazi iranh
elestirmenler filmi Bati'nin Islam Cumhuriyeti karsit1 propagandasinin bir pargasi olarak gordii.
[lk elestirilere ragmen Oscar 6diilii Iran'da genis ¢apli kutlamalara yol agt1, hatta baz1 sertlik
yanlisi yetkililer Farhadi'yi tebrik etti. Filmin basaris1 Iran kiiltiiriiniin siyasi gerilimlere karsi

bir zaferi olarak goriildii. Daha da 6nemlisi, filmin etkisi Israil'e kadar uzand1 ve burada 6nemli
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bir izleyici kitlesinin ilgisini cekerek Iran hakkindaki ényargilara meydan okudu ve sinemanin

“Otekini” insanilestirme ve kiiltiirler aras1 anlayis1 gelistirme giiclinii gosterdi (Naficy, 2011).

Eski Cumhurbagkan1 Muhammed Hatemi, yonetmene yazdigi agik mektubunda,
“Sinema, insanligin saldirganhigin  {stesinden gelmesine ve kalpleri  birbirine
yaklastirabilmesine yardimer olur” ifadelerini kullandi. ABD ise filmi ithal ederek ve iilke
genelindeki ¢esitli sinemalarda gosterime sunarak bu siirece 6nemli Olgiide katki sagladi.
Dénemin ABD Bagkan1 Barack Obama da Iran halkina hitaben yayimladigi Nevruz (Fars Yeni
Y1l1) mesajinda, Iran yapimi Bir Ayrilik filminin Oscar kazanmasina atifta bulunarak, “ABD ile

[ran’1n birbirinden uzak diismesi i¢in hi¢bir neden yok” seklinde konustu (CDP, 2012).

Asghar Farhadi’nin 2016 yapim1 The Salesman adl1 filmi, uluslararas1 alanda biiyiik yanki
uyandirmis ve 2017 yilinda En Iyi Yabanci Film Oscar’in1 kazanarak Iran sinemasinin kiiresel
prestijini énemli dl¢iide artirmistir. Film, iran Kiiltiir ve Islami Rehberlik Bakanligi’na baglh
Farabi Sinema Vakfi tarafindan 2017 Akademi Odiilleri’ne aday gosterilmis ve bu siirecte
devletin kiiltiirel diplomasi stratejilerinden biri olarak degerlendirilmistir. Ancak film, iran’in
i¢ siyasetinde muhafazakar cevreler tarafindan elestirilmis; iran toplumunu olumsuz yansittig1
iddiasiyla tepki ¢ekmistir. Bu durum, Iran hiikiimetinin sanat ve kiiltiirel basarilari i¢ politikada
nasil konumlandirdigina dair ¢arpici bir 6rnek olusturmaktadir. Gegmiste Bati’dan 6diil alan
sanatcilara karst mesafeli bir tutum sergileyen iran ydnetimi, The Salesman filminin bagarisim
kismen sahiplendi. Ornegin, Abbas Kiyariistemi’nin 1997°de Kirazin Tad: filmiyle Cannes Film
Festivali’nde kazandig1 Altin Palmiye’ye devlet diizeyinde herhangi bir tepki verilmemisken,
Farhadi’nin Oscar 6diilii dontisiinde Tahran Havalimani’nda st diizey yetkililer ve sanatgilar
tarafindan karsilanarak kutland1. Bu tablo, Iran hiikiimetinin bazi uluslararasi basarilari kiiltiirel
diplomasi araci olarak degerlendirdigini; ancak sanat¢inin siyasi durusuna ve eserin igerigine

bagl olarak farkli yaklasimlar benimsedigini ortaya koymaktadir.

Ancak Farhadi, devletin propagandasinda kullanilmay1 reddeden bir sanatg¢1 olarak dikkat
cekmektedir. Filmin basarisinin ardindan, ABD Baskant Donald Trump’in Miisliiman
cogunluklu tilkeleri hedef alan seyahat yasagini protesto etmek amaciyla 2017 Oscar torenine
katilmamis ve torende okunan mesajinda bu yasaklart insan haklar1 ihlali olarak
nitelendirmistir. Farhadi’nin bu tutumu, iran devletinin film {izerinden Bat1’ya yonelik olumlu

bir kiiltiirel imaj ¢izme girisimlerini akamete ugratmistir. Bununla birlikte, Iran icinde de
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muhafazakar kesimler filmi Bati’nin Iran karsit: propagandasinin bir parcasi olarak gérmiis ve

elestirmistir.

Farhadi’nin bagimsiz durusu, 2021 y1linda Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu’ndan (IRGC)
bir yetkilinin kendisini destekleyici agiklamalar yapmasi {izerine "Sizden nefret ediyorum"
sOzleriyle agik bir sekilde rejim karsit1 bir durus sergilemesiyle de kendini gostermistir. Bu sert
cikis, Iran’da uluslararasi basar1 kazanan sanatgilarin devlet ile iliskilerinde yasadigi gerilimin

bir yansimasi olarak degerlendirilmistir.

The Salesman filmi Iran’1n dis imajin1 olumlu ydnde etkileyen kiiltiirel basarilar arasinda
yer alsa da, Farhadi’nin bagimsiz ve elestirel tutumu, iran hiikiimetinin filmi tam anlamiyla bir
propaganda araci olarak kullanmasini engellemistir. Film, iran’in sanatsal {iretim kapasitesini
ve kiiltiirel zenginligini uluslararas1 alanda tanitirken, Iran i¢inde siyasi ve ideolojik tartismalara
neden olmus ve devletin sanatgilar iizerindeki kontrol mekanizmalarinin sinirlarini géstermistir.
Kiiltiirel basarilarin uluslararas iligkilerde bir yumusak gii¢ unsuru olarak nasil kullanildig1 ve
bunun sanatgilar ile devlet arasindaki iliskilere nasil yansidig1 konusunda The Salesman 6nemli

bir 6rnek teskil etmektedir.

Sanat ve Akademik Girisimler: iran'in Kiiltiirel Diplomasisi ve Modernist Sanatin

Rolii

Iran, uluslararas: kiiltiirel etkinliklere katilim saglayarak ve kendi kiiltiirel mirasini
tanitarak, uluslararasi alanda olumlu bir imaj olusturmayr ve yumusak gii¢ kapasitesini
artirmay1 hedeflemektedir. Bu strateji, ozellikle sanat ve akademik girisimler araciligiyla
yiiriitiilmektedir. iran'm modern sanat alanindaki girisimleri, kiiltiirel diplomasinin énemli bir
parcasim olusturmaktadir. Ozellikle Tahran Cagdas Sanat Miizesi'nde diizenlenen sergiler,
Iran'in sanatsal zenginligini ve modernist egilimlerini uluslararas1 kamuoyuna sunmaktadir.
Ornegin, "Eye to Eye" adl1 sergide, uzun yillar boyunca sakli kalan Batili sanat eserleri yeniden
giin yiiziine ¢ikarilmistir (Tehran Times, 2024). Bu sergi, Iran'n Bat1 ile olan kiiltiirel
etkilesimini ve modern sanatin iilke i¢indeki gelisimini vurgulamaktadir. Sergi, Picasso, Warhol
ve Bacon gibi Batil1 sanatgilarin eserlerinin yani sira, taninmis iranli sanatcilarin galismalarimi
da icermektedir. Bu tiir etkinlikler, Iran'in kiiltiirel mirasinin evrenselligini ve sanatin birlestirici
giiclinii gdstermektedir. Ancak bu kiiltiirel diplomasi ¢abalari, devam eden siyasi gerilimler ve
fran'a iliskin kiiresel algilarm karmasiklig1 gibi zorluklarla da kars: karstya kalmistir. Kiiltiirel

temsili siyasi gerceklerle dengelemekte zaman zaman zorluklar yasanmuistur.
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Modernist iran Sanatimin Uluslararasi Sergileri ve Siyasi Boyutlari

2013 yilinda New York’taki Asia Society’de diizenlenen Iran Modern Sergisi, Iran
modernist sanatini kiiresel modernite kanonuna dahil etme ¢abasinin énemli bir drnegiydi. Iran
diasporasinin bakis agisini yansitan sergi hem diaspora topluluguna hem de ev sahibi iilkeye
hitap ediyordu. iran’m modernist sanatini sekiilerizmin altin ¢ag1 olarak sunarak, diaspora

toplulugu i¢in devrim dncesi iran’a metaforik bir doniis anlami tasiyordu.

Ote yandan, Berlin'deki Ulusal Galeri'de ve Roma'daki MAXXI Miizesi'nde sergilenmesi
planlanan ancak iptal edilen "The Tehran Modern" sergisi projesi, modernist sanatin yumusak
giic araci1 olarak siyasi aragsallastirilmasina bir Ornektir. 2015 yilindaki basarili niikleer
miizakerelerin ardindan planlanan bu sergi, Iran'm kiiltiirel mirasin1 Bati'ya tanitma firsati
olarak goriilmiistiir. Ancak, Iran tarafindan eserlerin ihracat1 igin izin alinmasindaki gecikmeler

ve ertelemeler, serginin Alman yetkililerce iptal edilmesine yol agmistir (Nahidi, 2023).

Iran medya cabalarim1 tamamlamak igin daha yumusak kamu diplomasisi bi¢imleri de
kullanmistir. Film festivalleri, sanat sergileri ve akademik konferanslar gibi kiiltiirel diplomasi

girisimleri, uluslararasi izleyicilere Iran'in daha incelikli bir imajin1 sunmak igin kullanilmustir.

Islami Kiiltiir ve iliskiler Organizasyonu (ICRO), Iran'in kiiltiirel diplomasisinin kilit bir
arac1 olarak goriilebilir. Organizasyon 1995 yilinda Iran’m ¢ok cesitli kiiltiirel diplomasi
aglarin1 homojenlestirmek amaciyla kurulmustur; bu aglar o zamana kadar devlete bagh ¢esitli
kurumlar araciligiyla yiiriitiilmekteydi ve etkinligi sinirliydi. ICRO, Iran'in diger devletlerle
ikili kiiltiirel girisimlerini koordine etmekten sorumludur ve bazi agilardan British Council ya
da Konfii¢yiis ve Goethe Enstitiilerine benzer bir girisim olarak gériilebilir. Kiiltiir ve Islami
Irsat Bakanligi'na bagl olan ICRO, faaliyetlerini, yonetim konseyi iiyelerini dogrudan atayan
Dini Lider'in rehberliginde yiiriitmektedir. Oncelikli amaci1 Devrim'in ideallerini yaymak,
Islami birligi tesvik etmek ve Miisliiman iilkelerle iliskileri giiclendirmektir. Iran'in yumusak
giic erisimi agisindan 6nemi, yurtdisinda gorev yapan ist diizey kiiltiir temsilcilerini ('kiiltiir
konseyleri' olarak bilinir) atamasidir. Bu temsilciler bagimsiz olarak ama bazen de iran'n
bliyiikelcilikleriyle (Disisleri Bakanligi'nin kontrolii altindadirlar) is birligi icinde c¢alisirlar ve
Iran'in yurtdisindaki kiiltiir merkezlerini ydnetirler. iran'm yumusak giiciinii yaymak igin
listlendigi ana girisimler genellikle s6z konusu iilkeye bagl olmakla birlikte, esas olarak iran
kiiltiir haftalari/sergileri diizenlemek, yurtdisinda yasayan Iranlilar icin kiiltiirel ve dini

etkinlikler diizenlemek, ev sahibi iilkedeki kiiltiir kurumlariyla baglantilar kurmak ve Farsca
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ogrenimini tesvik etmektir. ICRO ayrica islam Cumbhuriyeti ve Iran kiiltiirii iizerine 25 dilde
yayin yapan ve ICRO Kkiiltiir merkezlerinde halka acik olan kiitiiphaneler i¢in kaynak saglayan
Al-Hoda uluslararasi yaymevini de isletmektedir. [ICRO'nun birgok Avrupa bagkenti de dahil
olmak {iizere diinyanin dort bir yaninda ofisleri var, ancak en aktif olduklar1 yerler komsu
tilkeler; Pakistan sekiz, Tiirkiye ise iki ICRO merkezine ev sahipligi yapiyor. Odak noktasi
diger Miisliman devletler olsa da, ICRO Miisliiman olmayan diinyada da kiiltiir merkezleri
isletmektedir ve baslattigi kiiltiirel sosyal yardim tiirii agisindan oldukc¢a esnek bir gorev alanina
sahiptir (Wastnidge, 2015). Bu kiiltiirel diplomasi ¢abalar1 genellikle Iran'm bilimsel ve
teknolojik basarilarin1 vurgulamaya calismakta ve niikleer programi iran'in ilerlemesi ve
modernlesmesine dair daha genis bir algiyr olusturmaya calismaktadir. Ornegin, niikleer
teknolojinin bariscil uygulamalarim vurgulamak amaciyla gesitli iilkelerde iran'in niikleer tip

alanindaki ilerlemelerini sergileyen sergiler diizenlenmistir (The Media Line Staff, 2024).
Iran’in Hedef Kitle Odakh Kamu Diplomasisi ve Dijital Stratejileri

fran’in kamu diplomasisi, farkli hedef kitlelere 6zel olarak uyarlanmis stratejilerle
sekillenen ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Iran, kiiresel, bolgesel ve ideolojik diizeylerde
cesitli medya ve kiltiirel girisimler araciligiyla etkisini artirmayr amaglamaktadir. Bati
medyasinin Iran hakkinda tek tarafli bir anlati sundugunu 6ne siiren iran yonetimi, kendi
sOylemini kiiresel kamuoyuna ulastirmak i¢in uluslararasi yaym organlarimi aktif olarak
kullanmaktadir. iran’in medya stratejisi, dil ve Kkiiltiirel baglar1 temel alarak farkli
cografyalardaki izleyicileri hedeflemektedir. Press TV, Ingilizce yaym yaparak Bati’daki
izleyicilere Iran’in perspektifini sunmay1 amaglarken, Al-Alam ve HispanTV gibi kanallar
sirastyla Arapca ve Ispanyolca yayin yaparak Orta Dogu ve Latin Amerika’daki izleyicileri
hedeflemektedir (Kamalipour & Hamelink, 2010). Ornegin, Al-Alam 6zellikle Filistin, Liibnan
ve Suriye’deki Arap kitlelerine hitap ederken, HispanTV, Latin Amerika'daki sol egilimli
izleyicilere ulasarak ABD karsiti sOylemleri destekleyen igerikler iiretmektedir. Bunun
otesinde, Iran’in kamu diplomasisi Kiiresel Giiney’deki iilkelerle ideolojik bir dayanisma
kurma stratejisini de icermektedir. iran, kendisini Bati'min emperyalist politikalarina kars
bagimsiz bir gii¢ olarak tanitarak, Bati hegemonyasina direnen {ilkelerle yakinlagmayi
hedeflemektedir. Ozellikle Afrika ve Latin Amerika’daki iilkelerle diplomatik ve Kkiiltiirel
iliskilerini giiclendirmeye ¢alisan Iran, bu siirecte niikleer haklarmi bir egemenlik miicadelesi
olarak cerceveleyerek bu iilkelerde yanki bulan bir sdylem gelistirmistir. Nitekim, Iran liderleri
sik sik niikleer enerji programlarim1 somiirgecilige karst teknolojik bagimsizlik olarak
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tanimlamakta ve bunu gelismekte olan iilkeler i¢in bir 6rnek olarak sunmaktadir. Bu yaklagim,
ozellikle Venezuela, Kiiba ve Giiney Afrika gibi iilkelerde yanki bulmustur. Ayrica, Iran'in
sosyal medya ve dijital platformlar1 giderek daha etkin bir sekilde kullanmaya baslamasi, kamu
diplomasisinde yeni bir boyut agmaktadir. Devlete bagli medya kuruluslari, Twitter, YouTube
ve Telegram gibi platformlar iizerinden dogrudan uluslararasi kamuoyuna ulasmay1
hedeflemektedir. Iran hiikiimeti ABD’nin 2018’de niikleer anlasmadan cekilmesini sosyal
medya kampanyalariyla kiiresel ¢apta tartismaya acarak, Bati'nin giivenilmez bir miizakere
ortagi oldugu algisini giiclendirmeye calismistir. Bu siirecte {list diizey isimler engelli olmasina
ragmen Twitter’da Ingilizce gonderilerle karar1 alaya almis, drnegin eski niikleer miizakereci
Said Celili paylastig1 bir tweette Trump’in Crippled America kitabin1 gostererek ABD’nin
“ciiriik bir bedenle” Iran’a zarar veremeyecegini vurgulamistir (Dagres, 2018). Devlete bagl
medya organlar dijital stratejilerini de bu tiir anlatilar1 gii¢lendirmek iizere kurmakta; Iran
Devrim Muhafizlar’na yakin genclik haber agi Daneshjoo ve baglantili Telegram kanallari,
ABD’deki kampiis olaylarma dair “Amerikan Ogrenci Ayaklanmasi” baslikli say1siz haber klibi
iireterek Amerikan polis siddetini gozler oniine seren igerikleri yaygin bigimde dolasima
sokmustur. Tahran rejimi ayrica Bati’min insan haklar1 ihlalleri ve dis politikadaki ¢ifte
standartlarini ifsa etmeye odaklanan elestirel sdylemini sosyal medya iizerinden uluslararasi
giindeme tasimaktadir; iranl liderler ve devlet medyasi, ABD gibi liberal demokrasileri insan
haklar1 ve ifade 6zgiirliigii konusunda “iki yiizliiliikle” su¢layarak “Amerikan demokrasisinin
sadece bir yalandan ibaret” oldugunu 6ne siiren mesajlar paylasmistir. Sosyal medya bu
baglamda Iran’a, geleneksel diplomatik kanallar1 asarak kendi bakis agisin1 diinya kamuoyuna
dogrudan aktarma firsati sunmaktadir; nitekim gogu iist diizey Iranl yetkili, iilke icinde yasakli
olmasma ragmen Twitter ve Instagram hesaplarini aktif bicimde kullanarak (¢ogunlukla
Ingilizce igeriklerle) milyonlarca takipgiye hitap etmektedir. Ancak bu strateji dnemli sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadir: Tahran igeride Facebook, Twitter ve YouTube gibi popiiler sosyal
medya sitelerini erisime kapatarak kapsamli bir dijital sansiir uygulamaktadir. Buna karsilik
ABD’nin yaptirimlari ile Batili teknoloji sirketlerinin politikalari, iran’n dijital diplomasi
alanindaki erisimini siirlayabilmektedir; Iran yonetimi ise kendi dijital erisimini daraltan bu
tiir engellemeleri dahi propaganda malzemesi haline getirip Bati’y1 ¢evrimic¢i alanda cifte

standart uygulamakla su¢lamaktadir.

3.24 Takiyye Stratejisi
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[ran’in niikleer programi, uluslararasi iligkilerde yalnizca teknik ve stratejik bir konu
degil, ayn1 zamanda iletisim ve algi yonetimi agisindan da kritik bir unsur olmustur. Bu
baglamda, Iran’in iletisim stratejilerinde tarihsel olarak yerlesik bir kavram olan takiyye ve
onun tamamlayicist kitman (gizleme) énemli bir yer tutmaktadir. Andrew Campbell, iran’in
niikleer miizakereler sirasinda bu kavramlari sistematik bir sekilde kullanarak uluslararasi
kamuoyunu yonlendirdigini ve siireci kendi lehine sekillendirmeye ¢alistigini iddia etmektedir

(Campbell, 2006).

Takiyye, Sii doktrininde tehdit altindaki bir toplulugun veya bireyin inanglarin1 veya
niyetlerini gegici olarak saklamasina izin veren bir kavramdir. Geleneksel olarak, Siilik
tarihinde zuliim karsisinda bir hayatta kalma stratejisi olarak gelistirilmis olsa da, Iran Islam
Cumhuriyeti yonetimi bu anlayis1 uluslararast miizakerelerde diplomatik bir arag olarak
kullanmistir. Campbell, Iran’in niikleer programi konusundaki sdylemlerini bu baglamda ele
almakta ve Batili devletlerin Iran’in niikleer faaliyetleri konusunda siirekli olarak celiskili
mesajlar almasinin, bu stratejinin bilingli bir sonucu oldugunu vurgulamaktadir (Campbell,
2006). Ornegin, Iran yetkilileri zaman zaman niikleer programlarmin yalnizca baris¢il amaglar
tagidigin1 ve uluslararas1 hukuka uygun oldugunu ileri siirerken, ayn1 zamanda programlarini
ulusal giivenlik cergevesinde vazgecilmez bir hak olarak tanimlamaktadirlar. Bu ¢ift yonli
sOylem hem uluslararasi toplumu yatistirma hem de i¢ kamuoyunu mobilize etme amacina
hizmet etmektedir. Campbell, bu durumu Iran’in diplomasi alaninda bir tiir “cifte oyun”
stratejisi olarak nitelendirmekte ve bunun uluslararasi toplumu yanlis yonlendirme taktigi

oldugunu 6ne stirmektedir.

Takiyye ile iliskili bir diger kavram olan kitman, gercek niyetin veya bilginin kismen
saklanmas1 anlamma gelir. Iran, 6zellikle niikleer tesislerinin denetlenmesi konusunda bu
stratejiyi sik¢a kullanmustir. Ornegin, 2002 yilinda Iran’in Natanz ve Arak tesislerinin gizlice
isletildiginin ortaya ¢ikmasi, Batil istihbarat teskilatlarinin ve UAEA nin tepkisini ¢ekmis ve
[ran’a yonelik giiven eksikligini derinlestirmistir. Campbell’e gore, Iran bu tiir bilgileri
saklayarak miizakerelerde avantaj saglamay1 ve yaptirimlari geciktirmeyi hedeflemektedir. Bu
strateji, Avrupa iilkelerinin Iran ile yiiriittiigii diplomasiye de dogrudan yansimistir. Campbell,
Avrupa Birligi’nin (6zellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin) Iran ile 2003-2005 yillar1
arasinda yiiriittiigii miizakerelerde, Iran’1n siirekli olarak bilgi akisini smirlayarak ve miizakere
siirecini manipiile ederek zaman kazanmaya c¢alistigini belirtmektedir. Bu siirecte Iran,
UAEA’nin denetim taleplerini kabul etmis ancak bunlar1 uygulamada geciktirmis veya eksik
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bilgi sunmustur. Bu taktikler, Iran’in niikleer programini gelistirmesi icin gerekli olan zamani

kazanmasini saglamistir.

Iran’m niikleer programina yénelik uluslararas1 endiseler, biiyiik 6l¢iide Iran’mn bu
stratejileri kullanarak seffaflig1 sinirlamasindan kaynaklanmaktadir. Iran, Bati’nm baskisini
hafifletmek i¢in zaman zaman diplomatik esneklik gdsterirken, aslinda niikleer faaliyetlerini
siirdiirmekte ve miizakere siirecini kendi lehine sekillendirmektedir. Campbell, bu durumu

“diplomasi ile aldatmacanin i¢ i¢e gectigi bir siire¢” olarak tanimlamaktadir.

Iran’mn niikleer miizakerelerinde takiyyenin bir iletisim stratejisi olarak kullamildig
siiphesi, uluslararasi toplumun iran’a olan giivenini biiyiik dl¢iide sarsmustir. Ozellikle 2015
yilinda imzalanan Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA) sonrasinda, Iran’m niikleer
faaliyetlerine iliskin eksik bilgi sunduguna dair iddialar, bu stratejinin halen aktif olarak
kullamldigin1  gostermektedir. Campbell’in belirttigi gibi, Iran bu siirecte diplomatik
sOylemlerini siirekli degistirerek ve farkli aktorlere farkli mesajlar vererek miizakereleri

manipiile etmeye ¢aligmaktadir.

Sonug olarak, Iran’in niikleer programi baglaminda iletisim stratejilerinde takiyye ve
kitman kavramlarinin belirgin bir sekilde kullamldig1 goriilmektedir. Bu stratejiler, Iran’m
uluslararas1 arenada zaman kazanmasia ve programini daha az baski altinda yliriitmesine
yardime1 olmustur. Ancak bu durum, iran’in uzun vadede uluslararas: toplumla olan iliskilerini
daha da karmasik hale getirmistir. Andrew Campbell’in analizine gére, Iran’m bu tiir aldatici
stratejileri kullanmaya devam etmesi, bolgesel ve kiiresel giivenlik agisindan ciddi sonuglar

dogurmaya devam edecektir.

[ran'in ¢ok yonlii medya ve kamu diplomasisi stratejileri, dnemli zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Ulkenin, dzellikle Bat1 diinyasinda, insan haklar1 ihlalleri ve militan gruplara
verdigi destek gibi faktorlerden kaynaklanan olumsuz imaji, kamu diplomasisi girisimlerinin
etkinligini ciddi sekilde sinirlamaktadir. Bu olumsuz algi, iran'in iletisim ¢abalarinin etkisini

azaltmakta ve mesajlarinin hedef kitlelere ulasmasini engellemektedir.

[ran'in iletisim stratejilerinin karsilastigi en onemli engellerden biri, giivenilirlik
eksikligidir. Gegmiste yasanan dezenformasyon vakalar1 ve iilke i¢indeki basin ozgiirligi
kisitlamalari, Iran'm uluslararasi iletisiminin kredibilitesini zayiflatmaktadir. Bu giiven agig1,
ozellikle Batili kitlelere yonelik kamu diplomasisi girisimlerinin etkinligini 6nemli 6l¢iide

azaltmaktadir.
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Buna ragmen, Iran'm niikleer programiyla ilgili medya ve kamu diplomasisi kullanimi,
uluslararast algilar1  sekillendirmenin  6neminin sofistike bir sekilde anlasildigini
gostermektedir. Ulke, devlet medyasi, dijital diplomasi ve kiiltiirel diplomasi gibi ¢esitli araglari
kullanarak olumsuz sdylemleri dengelemeye ve kiiresel arenadaki pozisyonunu giiglendirmeye

caligsmaktadir.

Iran'in bu cabalari, kendi perspektifini sunma ve uluslararasi miizakereleri etkileme
konusunda kismi basarilar elde etmistir. Ancak, 6zellikle Bati'da yerlesik olan siiphecilik ve
olumsuz algilarin iistesinden gelme konusunda hala énemli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu
durum, ilkenin uluslararas1 alandaki iletisim stratejilerinin etkinligini sinirlamaya devam
etmektedir. Ote yandan Iran, niikleer program konusunda uluslararasi toplumu kasitli olarak
yaniltma iddialarin1 resmen reddetmis, faaliyetlerinin gizli degil egemenlik hakki oldugunu

savunagelmistir.

33 Iran'in Uluslararasi imajinin Analizi

3.3.1 Bati Ulkelerindeki Algilar

Batil1 iilkelerde iran’mn niikleer programi genellikle siiphe ve endiseyle karsilanmis ve
[ran’1n niikleer silah edinme pesinde olabilecegine dair bir inangla sekillenmistir. Bu algi, Batili
iilkelerin iran’a yonelik politika yaklasimlarmni ve diplomatik ¢abalarini dogrudan etkilemistir.
Ozellikle 1979 islam Devrimi’nin ardindan Iran-Bati iliskilerinin degisimi, Bat’nin Iran’mn

niikleer faaliyetlerine bakis agisini belirlemistir.

Devrim 6ncesinde, basta ABD olmak iizere Batili iilkeler, Iran’in niikleer programini
(Baris icin Atom) girisimi kapsaminda desteklemekteydi. Ancak 1979°daki islam Devrimi, iran
ve Bat1 arasindaki iligkilerde keskin bir kirilmaya yol agarak karsilikli glivensizlik ortamini
besledi. Bu siireci daha da derinlestiren olaylardan biri de 1979-1981 yillar1 arasinda yasanan
rehine kriziydi. Tahran’daki ABD Biiyiikel¢iligi'nde yasanan kriz, Bat’daki Iran algisim

olumsuz yonde etkileyerek ilerleyen yillarda Iran’a yonelik sert politikalarin temelini olusturdu.

Batil iilkeler, Iran’1n niikleer programiin askeri boyutlar1 olabileceginden uzun siiredir
siiphe duymaktadir. Natanz ve Fordow’daki beyan edilmemis niikleer tesislerin kesfi, Iran’n
niikleer faaliyetlerinin seffaf olmadigi ydniindeki endiseleri artirdi. Ayrica, Iran’in sivil
amagclarla simirli olmas1 gereken uranyum zenginlestirme kapasitesini agsmaya calistig1 algisi,

Bati ile Iran arasindaki temel tartisma konularindan biri haline geldi. Uluslararas1 Atom Enerjisi
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Ajans1 (UAEA) tarafindan yaymmlanan ve Iran’in giivenlik anlagsmalarina tam olarak

uymadigina dair raporlar da bu endiseleri pekistirdi.

Batili iilkeler, iran’in niikleer programini aynm1 zamanda bolgesel giivenlik acisindan da
degerlendirerek, Orta Dogu’da bir silahlanma yaris1 baglatabilecegi ihtimaline
odaklanmaktadir. iran’in niikleer kapasiteye sahip olmasi halinde Suudi Arabistan, Tiirkiye ve
Misir gibi bolgesel aktorlerin de benzer adimlar atabilecegi endisesi dile getirilmektedir. Bunun
yan1 sira, 6zellikle ABD ve miittefikleri, iran’in niikleer faaliyetlerinin Israil’in giivenligi
iizerindeki potansiyel etkilerinden kaygi duymaktadir. Ayrica, Iran’m niikleer programinin,
kiiresel ¢apta niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme rejimini zayiflatabilecegi ve diger devletleri
de benzer girisimlere tesvik edebilecegi diisliniilmektedir. Bu endiseler dogrultusunda Batili
iilkeler, Iran’m niikleer programini siirlandirmak igin ekonomik yaptirrmlar ve diplomatik
izolasyon politikalarina basvurmustur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, iran’a yonelik
cesitli yaptirim kararlar1 alirken, ABD ve Avrupa Birligi de iran ekonomisini hedef alan genis
capli tek tarafli yaptirimlar uygulamistir. Ozellikle Iran’mn petrol ve finans sektdrlerine getirilen
yaptirimlar, lilke ekonomisini onemli 6lgiide zorlamistir. Bunun yani sira, Batili iilkeler
diplomatik yollarla da iran’in niikleer programina yonelik endiseleri gidermeye calismustir.
P5+1 (BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi ve Almanya) miizakereleri gibi girisimler,

[ran’1n niikleer faaliyetlerinin uluslararasi1 denetime tabi tutulmasini saglama amaci tagimustir.

Iran'in niikleer programinin nasil ele alinacagina iliskin tartisma, politika yapicilari
gercekten de iki ana kampa ayirmistir: Angajmani savunanlar ve ¢evrelemeyi destekleyenler.
Bu béliinme, konunun karmasik yapisini ve Iran'm niikleer hedeflerinin nasil etkin bir sekilde

yonetilecegine dair farkli bakis acilarint yansitmaktadir.

Angajman taraftarlari, Iran'1 tesvikler karsihginda niikleer faaliyetlerini azaltmaya ikna
etmeyi amaclayan diplomatik girisimleri savunmaktadir. Bu yaklasim, yapici diyalog ve
miizakere edilmis anlasmalarin Iran'in niikleer programinda seffaflig1 saglayabilecegi ve
bolgesel istikrari tesvik ederken silahlanmay1 6nleyebilecegi inancina dayanmaktadir (Hultman

& Peksen, 2017).

2015 Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA) angajman yaklasiminin en iyi drnegidir. Iran
ve biiylik diinya giicleri arasinda kapsamli miizakereleri iceren bu anlagma, yaptirimlarin
hafifletilmesi karsiliginda Iran'in niikleer programini smirlandirmayi amaglamistir (Hultman &

Peksen, 2017). Bu yaklasimin savunuculari, bu tiir diplomatik ¢abalarin daha siirdiiriilebilir
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coziimlere yol agabilecegini ve daha iyi uluslararas: iligkileri tesvik edebilecegini

savunmaktadir.

Ote yandan, ¢evreleme taraftarlari, ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi ve inandirict
askeri harekat tehdidinin siirdiiriilmesini igeren daha sert bir tutumu vurgulamaktadir (Hultman
& Peksen, 2017). Bu yaklasim, siki tedbirler alinmadig: takdirde Iran'in bariscil niyetler kisvesi
altinda niikleer kapasitesini gelistirmek i¢in diplomasiyi istismar edebilecegi inancina

dayanmaktadir.

Yaptirimlar, ¢evreleme stratejisinin kilit araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu politikay1 savunanlar, dikkatle tasarlanmis yaptirimlarm iran’mn ekonomik ve stratejik
kaynaklarmi1  siirlayarak, iilkeye uluslararast normlara uyma konusunda baski
uygulayabilecegini 6ne siirmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan
uygulanan yaptirimlar, dogrudan Iran’in niikleer programini hedef almis; bu kapsamda seyahat
yasaklari ile baz1 kurumlar ve yetkililere ait mal varliklarinin dondurulmasi gibi 6nlemler de

hayata gecirilmistir (Hultman & Peksen, 2017).

Yaptirimlarin ¢atisma yogunlugunu azaltma ve gerilimi tirmandirmayi 6nlemedeki
etkinligine iliskin tartismalar devam etmektedir. Bazi akademisyenler, yaptirimlarin Iran’1
miizakere masasina oturmaya zorladiginm1 ve 2015 yilinda imzalanan niikleer anlagsmaya
(JCPOA) ulasilmasinda 6nemli bir rol oynadigini savunmaktadir (Hultman & Peksen, 2017).
Bu goriise gore, yaptirimlarin yarattifi ekonomik baski, Iran’1 niikleer hedeflerini yeniden
gozden gecirmeye ve diplomatik silirece katilmaya mecbur birakmistir. Buna karsilik bazi
elestirmenler, yaptirimlar ile niikleer faaliyetlerin sinirlanmasi arasinda dogru bir “kalibrasyon”
kurmanin zorluguna dikkat c¢ekerek yaptirimlart “kor”  bir  politika araci olarak
nitelendirmektedir. Bu elestirilere gdre, yaptirimlar Iran’1 ekonomik olarak cezalandirsa da,
rejimin davraniglarini istenilen yonde degistirme konusunda smirli bir etki yaratmistir

(Farzanegan & Batmanghelidj, 2024).

Arastirmalar yaptirimlarin iran iizerinde nemli ekonomik etkileri oldugunu gostermistir.
Sentetik kontrol yontemini kullanan aragtirmacilar, yaptirnmlarin uygulandig: {i¢ yil boyunca
(2012-2014) iran''n GSYH'sinde 2014 yilinda %17'lik bir diisiis oldugunu tahmin etmistir. Bir
baska ¢alisma ise ekonomik yaptirimlarin Iran iizerindeki makroekonomik ve dagilimsal
etkilerini inceleyerek ekonomik sonuglarinin altin1 ¢izmistir (Farzanegan & Batmanghelidj,

2024). Yaptirimlar, iyi kalibre edildikleri takdirde, iran'm kaynaklarmni sinirlandirmak ve Iran't
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itaate zorlamak i¢in 6nemli bir arag¢ olarak goriilmekle birlikte, catisma yogunlugunu azaltma
ve tirmanmay1 Onleme konusundaki etkinlikleri konusunda tartigmalar devam etmektedir

(Hultman & Peksen, 2017).

JCPOA, Batr’nin Iran’mn niikleer programina ve uluslararasi imajina yonelik algisinda
onemli bir doniim noktasi olmustur. Bati’da genis kesimlerce diplomasinin zaferi olarak
degerlendirilen anlasma, iran’in niikleer programma iliskin endiseleri askeri miidahaleye
basvurmadan, baris¢il yollarla ¢ozmenin bir yontemi olarak goriilmiistiir. Avrupa Birligi
yetkilileri, ICPOA’y1 Iran’1n niikleer silah gelistirmesini engelleyen ve kiiresel giivenligi artiran
kritik bir adim olarak nitelendirmistir. Ayn1 zamanda, bu anlasma Avrupa Birligi’nin Ortak Dig
ve Giivenlik Politikas1 kapsamindaki en biiyiik diplomatik basarilarindan biri olarak kabul

edilmistir.

Yaygin destege ragmen bazi Batili politikacilar ve analistler anlagsmaya siipheyle
yaklasmaya devam etti: Ozellikle ABD ve Israil'deki elestirmenler, JCPOA'nin Iran'm niikleer
kapasitesini kisitlama konusunda yeterince ileri gitmedigini savunmustur (AA, 2018). Bazilar
anlagsmanin Iran'in potansiyel niikleer silah gelistirmesini engellemekten ziyade sadece

geciktirdigini diisiinmektedir.

JCPOA sonrasi dénem, Bati'min Iran'in niikleer programina yaklasiminda onemli
farkliliklarla sebep olmustur. ABD'nin 2018'de anlasmadan ¢ekilmesi, Avrupa'nin tutumuyla
tam bir tezat olusturdu ve anlagmanin etkinligine iligskin algilarin degismesine yol acti. Trump
yonetimi, JCPOA'nin Iran'm niikleer silah gelistirmesini engellemekte yetersiz kaldigini ve
[ran'in balistik fiize programi ve bolgesel faaliyetleri gibi diger endiseleri ydnetmede basarisiz
oldugunu savundu. Bunun sonucunda ABD, Iran'a yaptiimlari yeniden uygulayarak
"maksimum bask1" kampanyasi yiiriittii. Buna karsilik, JCPOA'nin Avrupali imzacilar (Fransa,
Almanya ve Ingiltere) anlasmay1 niikleer silahlarin yayilmasimin dnlenmesi igin cok dnemli bir
ara¢ ve Onemli bir diplomatik basari olarak gorerek korumaya calistilar. Bu ayrisma
transatlantik iligkilerde bir catlak yaratti ve Avrupa, ABD'nin baskisi ile niikleer anlagmay1
kurtarma arzusu arasinda kaldi. Avrupa iilkeleri, sirketlerini ABD yaptirimlarindan korumak ve
Iran'la ticareti siirdiirmek i¢in mekanizmalar olusturmaya calistilar, ancak bu ¢abalarin basarisi
smirli kaldi. ABD'nin ¢ekilmesi ve yaptirimlara karsilik olarak Iran'm niikleer faaliyetlerine
iligkin JCPOA smirlarin1 kademeli olarak agmasi, durumu daha da karmasik hale getirdi. Bu

zorluklara ragmen AB, JCPOA'i Iran'in niikleer silah gelistirmesini engellemek icin en iyi
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secenek olarak gormeye devam etmis ve ABD'nin anlagsmaya geri donmesi ve tiim taraflarca
tam olarak uygulanmasini saglamak i¢in diplomatik ¢abalara devam etmistir. Bu donem,
Bati'nin Iran'm niikleer programma iliskin alg1 ve yaklasimlarinin karmasik dinamiklerinin
altin1 ¢izmekte ve uluslararast diplomasi ve bolgesel istikrar agisindan 6nemli sonuglar

dogurmaktadir.

Bat1 medyasinda yer alan haberler, Iran'in niikleer programina ve uluslararas1 imajina
iliskin kamuoyu algilarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Arastirmalar medyanin
siklikla Iran'in niikleer faaliyetlerinden kaynaklanan potansiyel tehditleri vurguladigini ve
bunun da kamuoyunu etkiledigini gdstermistir. Ingilizce yayin yapan gazeteler iizerinde yapilan
bir arastirmada, Iran'm niikleer anlasmazhigin tiim sorumlusu olarak gosterilmesi ve
miizakerelerin daha genis baglami tam olarak incelenmeden Iran'in taviz vermesi talebine
odaklanilmasi egilimi tespit edilmistir (Arena, 2021; Stouwdam, 2022). Bu ¢ergeveleme, iran
uluslararasi giivenlige bir tehdit olarak gosteren anlayisa katkida bulunmaktadir. Nitekim,
olumsuz ¢ercevelemelerin olumlu sdylemleri bastirdigi yoniindeki Olumsuzluk Baskinligi

Teorisi &ngoriisii, iran 6rneginde de dogrulanmis goriinmektedir.

Iran’1n niikleer programimin karmasiklig1 ve buna yénelik diplomatik ¢abalar, medyada
siklikla asirt basitlestirilerek ele alinmaktadir. Analistler, bu tiir basitlestirilmis anlatimlarin
konuyla ilgili ¢ikarlar1 yanlis yansitabilecegini ve kamuoyunda kabul edilebilir ¢oziim
seceneklerini daraltabilecegini vurgulamaktadir (Siegel & Barforoush, 2013). Ozellikle
haberler, agirlikli olarak resmi hiikiimet kaynaklarina, 6zellikle de ABD’ye dayanmakta, bu da
konunun dar bir ¢ercevede, resmi politika tercihleriyle uyumlu bir sekilde ele alinmasina neden
olmaktadir. Resmi kaynaklara olan bu asir1 bagimlilik, kamuoyunun mevcut politika

segeneklerini tam anlamiyla kavramasini zorlastirdigi i¢in elestirilmektedir.

Medyanin iran’1n niikleer programina iliskin tasvirleri genellikle baglamdan yoksun olup,
[ran’in niikleer kapasitesi ve niyetleri hakkinda yeterli kamita dayanmayan iddialar
icermektedir. Bu durum, politika yapicilar ve kamuoyu nezdinde yanlis veya eksik bir tablo
olusturabilir. Ayrica, haberlerde agirlikli olarak ABD’li, Avrupal1 ve Israilli yetkililerin bakis
agisia yer verilmekte, bu da anlasmazhigin ¢dziim sorumlulugunu yalnizca iran’a yiiklerken,

diger tilkelerin rollerini goz ard1 etmektedir (Siegel & Barforoush, 2013).

[ran'in Bati medyasindaki, 6zellikle de Amerikan medyasindaki temsili, niikleer programi

hakkinda haber yaparken genellikle Iran'm Islami kimligini vurgulamaktadir. Bu gerceveleme,
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konunun "Islami ran" ile "Bat1" arasinda bir ¢atisma olarak algilanmasina katkida bulunabilir
ve potansiyel olarak mevcut onyargilar1 gliclendirebilir (Ugus & Dogrusozlii, 2023). Bu tiir
tasvirler, karmasik jeopolitik meselelerin basitlestirilmis bir versiyonunu sunarak kamuoyunu

ve politika kararlarmi etkileyebilir.

[ran’in niikleer programina iliskin medyada yer alan haberlerin, 6zellikle Irak Savasi
oncesi habercilige yoOnelik elestirilere bir yanit olarak zamanla gelisim gosterdigi
goriilmektedir. Baz1 gozlemciler, bu haberlerin nitelik bakimindan iyilestigini savunurken;
digerleri, hala uluslararasi iligkiler ve politika kararlar1 agisindan ciddi ve istenmeyen sonuglar
dogurabilecek dnemli kusurlar barindirdigini ileri siirmektedir (Siegel & Barforoush, 2013).
Medyanin, Iran’in niikleer programina iliskin kamuoyu algismm ve politika tartismalarini
sekillendirmedeki rolii, Bati’nin Iran’in uluslararasi imajina yonelik algilarini anlamada kritik

bir unsur olmaya devam etmektedir.

[ran'in niikleer programina iliskin Batili algilar, basta istihbarat tahminleri ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst (UAEA) raporlar1 olmak {izere bilimsel ve teknik degerlendirmelerden
onemli ol¢iide etkilenmektedir. Bu degerlendirmeler Batili iilkelerdeki politika kararlarinin ve

kamuoyunun sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ozellikle ABD'nin ulusal istihbarat tahminleri, Bat'min Iran'in niikleer yetenekleri ve
niyetlerine iliskin algilarinin sekillenmesinde etkili olmustur. Ulusal Istihbarat Direktorii Ofisi
(ODNI) diizenli olarak Kongre'ye Iran'm niikleer faaliyetlerini degerlendiren raporlar
sunmaktadir. Temmuz 2024 tarihli ODNI raporunda, iran'm "test edilebilir bir niikleer cihaz
tiretmek icin gerekli olan kilit niikleer silah gelistirme faaliyetlerini yiiriitmedigi" (The Iran
Primer, 2024) yoniindeki Onceki ifadeler kaldirilarak kayda deger bir degisiklik yapilmistir.
Rapor bunun yerine Iran'm "eger isterse bir niikleer aygit iiretmek igin kendisini daha iyi
konumlandiracak faaliyetlerde bulundugunu" belirtmistir (The Iran Primer, 2024).
Degerlendirmedeki bu degisiklik, Iran'in niikleer niyet ve kabiliyetlerinin ABD istihbarat

kurumlar1 tarafindan yeniden degerlendirildigini gdstermektedir.

UAEA'nin teknik degerlendirmeleri de Bati'nin iran'm niikleer faaliyetlerine iliskin
goriislerinin sekillenmesinde ayni derecede etkili olmustur. Ajansin raporlari Iran'in koruma
anlagmasina uyumu ve niikleer programinin durumu hakkinda ayritili bilgiler vermektedir.
Ornegin, Mayis 2024 tarihli UAEA raporu Iran'daki dort sahada beyan edilmemis niikleer

malzeme ve faaliyetlerle ilgili devam eden endiseleri vurgulamis ve Iran'in Kapsamli Koruma
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Anlagmasi'ni ihlal etmeye devam ettigini gostermistir (Albright vd., 2024). UAEA'nin bulgular
siklikla Iran'in niikleer programinm barisgil niteliginin dogrulanmasindaki zorluklarm altini
cizerek Bati'min siipheciligine ve endiselerine katkida bulunmaktadir. Bu bilimsel ve teknik
degerlendirmeler Batili iilkelerde karmasik ve ¢cogu zaman tartismali bir sdyleme yol agmustir.
Ornegin, ABD istihbarat toplulugunun Iran'm niikleer faaliyetleri duraklamis olarak degil
devam eden sekilde yeniden degerlendiren tutumu, iran'in niikleer programini degerlendirme
kriterlerinin yeniden godzden gegirilmesine yol acmistir (Bermudez, 2024). Bu yeniden
degerlendirme, Batil1 istihbarat kurumlarinin ve uluslararasi miifettislerin siirh erisimi ve
mevcut bilgileri géz oniine alindiginda, iran'in niikleer yeteneklerini ve niyetlerini dogru bir

sekilde belirlemenin zorluklarini yansitmaktadir.

Istihbarat tahminleri ve UAEA raporlar1 arasindaki etkilesim genellikle Bat1 medyasi ve
politika cevrelerindeki anlatiy1 sekillendirir. Ornegin, UAEA Iran'n niikleer faaliyetleri
hakkinda tutarsizliklar bildirdiginde veya endiselerini dile getirdiginde, bu durum Bati'nin Iran't
potansiyel bir niikleer tehdit olarak algilamasini giiclendirme egilimindedir. Buna karsilik,
istihbarat degerlendirmeleri ya da UAEA raporlar1 iran'in niikleer silahlanma konusunda uyum
gosterdigini ya da kanit bulunmadigini ortaya koydugunda, bu durum diplomatik yaklasimlarin

etkinligi ve yaptirimlarin gerekliligi konusunda tartigmalara yol agabilir.

Sonug olarak, istihbarat kurumlar1 ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)
tarafindan yiiriitiilen bilimsel ve teknik degerlendirmeler, Bat1’nin Iran’m niikleer programina
iliskin algisim1 sekillendirmede kritik bir rol oynamaktadir. Bu degerlendirmeler, politika
kararlarin1 yonlendirmekte, kamuoyunu etkilemekte ve iran’in niikleer faaliyetlerine ydnelik
endiselerin nasil ele alinacagina dair tartigmalara katkida bulunmaktadir. Ancak bu
degerlendirmelerin zamanla degiskenlik gostermesi, meselenin karmasikligini ve Batili iilkeler
arasinda Iran’in niikleer niyetleri ve kapasitesi konusunda ortak bir goriis birligi

saglanmasindaki zorluklar1 ortaya koymaktadir.
3.3.2 Bolgesel Komsularin Goriisleri
Tiirkiye

[ran'in uluslararas1 imaji 6nemli dlgiide komsu iilkelerle, 6zellikle de yakin bélgesindeki
iilkelerle olan iliskilerine gore sekilleniyor. Bu komsular arasinda Tiirkiye, iran ile karmasik ve
gelisen bir iliski iginde olan kilit bir oyuncu olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve iran arasindaki

iliski ylizyillara dayanan ortak bir tarihe dayanmaktadir ve her iki iilke de yaklasik 400 yildir
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degismeden kalan 560 km'lik bir sinir1 paylagmaktadir (MFA, 2024). Bu uzun siireli cografi
yakinlik, ideolojik farkliliklar veya jeopolitik gerilimler donemlerinde bile diplomatik ve

ekonomik etkilesimlerin devam etmesini gerektirmistir.

fran'da 1979 yilinda gerceklesen Islam Devrimi'ni takip eden on yillarda, Tiirkiye'nin
dogu komsusuna yonelik algis1 biiyiik 6lgiide Iran'm teokratik sistemi ile Tiirkiye'nin laik
cumhuriyeti arasindaki ideolojik ayrima gore sekillenmistir. Iranli liderler, Iran'in Islami
rejimini Tirkiye'nin laik temellerine potansiyel bir tehdit olarak goren Tiirk elitleri tarafindan

genellikle slipheyle karsilanmistir (Caman & Dagci, 2013).

Tiirkiye'nin Iran'a yaklasiminda énemli bir degisim, 2000'li yillarin basinda Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle basladi. Bu degisim, eski Disisleri Bakant Ahmet
Davutoglu tarafindan savunulan "komsularla sifir sorun" kavrami altinda Tiirk dis politikasinin
daha genis bir sekilde yeniden yapilandirilmasindan kaynaklaniyordu (Caman & Dagci, 2013).
AK Parti hiikiimeti geleneksel ideolojik gilivensizligin 6tesine gecmeye ve bunun yerine
potansiyel is birligi alanlarina odaklanmaya ¢alisti. Bu yeni yaklasim birkag faktor tarafindan
yonlendirildi:

(1) Ekonomik ¢ikarlar: AK Parti, Iran ile ticaret ve enerji is birligini artirma
potansiyelinin farkina vardi.

(2) Bolgesel hedefler: Tiirkiye bolgesel bir gii¢ olarak roliinii artirmaya calist1 ve bu
da Iran gibi kilit komsularla iliskilerin gelistirilmesini gerektirdi.

3) Degisen kiiresel dinamikler: Orta Dogu'da Bati politikalarina yonelik artan

stiphecilik Tiirkiye'yi daha bagimsiz bir dis politika izlemeye tesvik etti.

Ekonomik baglar, AK Parti hiikiimeti déneminde Tiirkiye-iran iliskilerinin temel
taglarindan biri olmustur. Iran'a yonelik uluslararasi yaptirimlar nedeniyle yasanan
dalgalanmalara ragmen, her iki {ilke de siirekli olarak ekonomik is birligini siirdiirmeye ve

genisletmeye ¢aligmistir. Ekonomik iligkilerin kilit yonleri sunlardir:

(1) Enerji ticareti: Iran, Tiirkiye'nin enerji giivenligi ve ¢esitlendirme ¢abalar igin

hayati 6nem tasiyan énemli bir petrol ve dogal gaz tedarik¢isi olmustur.

(2) Petrol dis1 ticaret: Tiirkiye, Iran'm genis niifusunu, 6zellikle sanayi iiriinleri, gida

tiriinleri ve giyimde, ihracati i¢in 6nemli bir pazar olarak gérmektedir.
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(3) Transit giizergahi: Tiirkiye, Orta Asya pazarlarina erismek icin Iran't giderek

daha fazla transit giizergah olarak kullanmaktadr.

4) Yatirim: Iran vatandaslar1 Tiirkiye'nin emlak sektdriinde onemli yatirimcilar
haline gelmis ve Tiirkiye'de ¢ok sayida sirket kurmuslardir. Ekonomik iligkiler, 6zellikle
ABD'nin iran'a uyguladigi yaptirrmlar nedeniyle zorluklarla karsilasmustir. iki iilke arasindaki
ticaret hacmi, bu yaptirimlar nedeniyle 2017'de 10,7 milyar dolardan 2019'da 5,6 milyar dolara
diismiistiir (Badawi, 2020). Bununla birlikte, iran Cumhurbaskani Ibrahim Reisi'nin Ocak
2024'te Tirkiye'ye yaptig1 ziyaret sirasinda yineledigi gibi, her iki iilke de ticaret hacmini 30

milyar dolara ¢ikarma arzusunu dile getirmistir (Yesiltas, 2024).

Tiirkiye ile Iran arasindaki siyasi iliski, is birligi ve rekabetin bir karigimi olarak
nitelendirilmektedir. ideolojik farkliliklar devam etmekle birlikte, her iki iilke de ¢esitli bolgesel

konularda ortak bir zemin bulmustur:

(1) Kiirt ayrilikgihigina karsithik: Hem Tiirkiye hem de Iran, Kiirt o6zerklik
hareketlerine iligskin endiseleri paylagsmaktadir ve bu da giivenlik konularinda belli bir diizeyde

1§ birligine yol agmistir (Sokolski vd., 2004).

(2) ABD politikalarina yonelik stiphecilik: Her iki lilke de zaman zaman kendi
cikarlartyla ortiisen ABD'nin bolgeye miidahalesi konusunda ¢ekincelerini dile getirmistir

(Sokolski vd., 2004).

3) Katar'a destek: Tiirkiye ve Iran Katar ambargosuna kars1 ortak bir tutum

sergileyerek bolgesel konularda is birligi yapabileceklerini gostermislerdir (Badawi, 2020).

(4) Suriye ¢atismast: Tiirkiye ve Iran Suriye i¢ savasinda karsit taraflar1 desteklemis
olsalar da, farkliliklarin1 yonetmek igin Astana siireci gibi platformlar araciligiyla diplomatik
cabalara girismislerdir (Badawi, 2020).

Tiirkiye-Iran Yiiksek Diizeyli Is Birligi Konseyi'nin (YDIK) 2014 yilinda kurulmasi ikili
iliskiler icin yapilandirilmis bir ¢ergeve saglamistir. YDIK, Ocak 2024 itibariyle sekiz toplanti

gerceklestirerek iist diizey diyalogu kolaylastirmis ve ¢esitli sektorlerde ¢ok sayida anlagsmanin

imzalanmasini saglamistir (MFA, 2024).

Iyilesen iliskilere ragmen Tiirkiye ve iran arasinda 6nemli giivenlik kaygilar1 ve goriis

ayriliklart devam etmektedir:
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(1) Niikleer program: Tiirkiye genel olarak Iran'in barisil niikleer teknolojiye sahip
olma hakkini savunmakla birlikte, bolgede niikleer silahlarin yayilma potansiyelinden endise

duymaya devam etmektedir (Sokolski vd., 2004).

(2) Bolgesel niifuz: Her iki iilke de Orta Dogu'da, 6zellikle Irak ve Suriye'de niifuz
sahibi olmak igin rekabet etmektedir (Yesiltas, 2024).

3) PKK sorunu: Her iki iilke de PKK'ya kars1 olsa da Tiirkiye, 6zellikle Kuzey

Irak'ta drgiitle miicadelede iran'm yetersiz is birligini hayal kiriklig1 olarak algilamaktadir.

4) Suriye ihtilafi: her ne kadar Esad rejiminin olas1 diisiisii sonrasinda Iran’a baglh
paramiliter gruplar bdlgeden ¢ekilmis olsa da, Iran’in ge¢miste Esad rejimine verdigi destek ve
Suriye’deki YPG giicleriyle kurdugu is birligi, Tiirkiye ile iliskilerde 6nemli bir gerilim kaynagi
olmustur. (Yesiltas, 2024).

(5) Giiney Kafkasya: Tiirkiye ve Iran'm Azerbaycan ve Ermenistan'a yonelik farkli

politikalar1 bolgesel istikrar ¢abalarimi sekteye ugratmaktadir (Yesiltas, 2024).

Tiirkiye'nin Iran'a bakisi son yirmi yilda énemli l¢iide degismis, ideolojik siiphecilikten
ekonomik is birligi ve ortak bolgesel kaygilara dayali daha pragmatik bir yaklasima dogru
evrilmistir. Ancak bu iligski, devam eden gerilimler ve stratejik ¢ikarlardaki farkliliklarla birlikte

karmasik ve ¢cok yonlii olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye-iran iliskilerinin gelecegi muhtemelen gesitli faktrlere bagli olacaktir:

(1) Daha genis jeopolitik manzara, 6zellikle ABD'nin Orta Dogu'daki politikalar ve

Suriye ile Irak'taki ¢atigsmalarin sonuglari.

(2) Her iki iilkenin de ekonomik is birligini siirdiiriirken bolgedeki rekabet halindeki

c¢ikarlarmi yonetme becerisi.

3) Iran'in niikleer programinin gelisimi ve bunun bélgesel giivenlik dinamikleri
iizerindeki etkisi. Tiirkiye-iran Yiiksek Diizeyli Is birligi Konseyi gibi kurumsal
mekanizmalarin diyalogu kolaylagtirma ve anlagmazliklari ¢6zme kapasitesi.

Tarihsel ve kiiltiirel baglar1 giiclii iki bélgesel aktdr olarak Tiirkiye ve Iran, birbirlerinin
dis politika stratejilerinde onemli bir yer tutmaya devam edecektir. iki iilkenin karmasik

iliskilerini yonetme yetenegi, yalmizca ikili iliskiler acisindan degil, ayn1 zamanda Orta

Dogu’nun genel istikrar1 ve giivenligi acisindan da belirleyici olacaktir.
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Suudi Arabistan: Rekabetten Temkinli Yakinlasmaya

Suudi Arabistan ve Iran arasindaki iliski uzun zamandir kokleri ideolojik, dini ve
jeopolitik rekabete dayanan yogun bir bolgesel rekabet ile karakterize edilmektedir. Ancak son
gelismeler, Orta Dogu'nun bu iki giicli arasinda temkinli bir yakinlasmaya dogru énemli bir
kayma oldugunu gosteriyor ve bolgenin jeopolitik manzarasinda potansiyel bir donim

noktasina isaret ediyor.

Tarihsel olarak Suudi Arabistan ve Iran arasindaki rekabet, her iki iilkenin de bolgesel
hegemonya ve niifuz icin yaristig1 Orta Dogu siyasetinin belirleyici bir 6zelligi olmustur. Bu
rekabet, Siinni ¢ogunluga sahip Suudi Arabistan ile Sii cogunluga sahip iran arasindaki
mezhepsel farkliliklar, degisik siyasi sistemler ve bolgenin gelecegine yonelik catisan vizyonlar
gibi cesitli faktdrler tarafindan koriiklenmistir (Parry, 2022). Rekabet, iran'mn bir Islam
Cumbhuriyeti'ne déniistiigii ve Korfez bolgesindeki yerlesik diizene meydan okudugu 1979 Iran

Devrimi'nin ardindan yogunlagti.

Cin’in arabuluculugunda, 10 Mart 2023 tarihinde Suudi Arabistan ile iran, yedi yillik
diplomatik kopusun ardindan iliskileri yeniden baglatma konusunda anlagsmaya vardi. Anlasma,
iki ay igerisinde biiyiikelgiliklerin yeniden agilmasin1 ve 1998 ile 2002 yillarinda imzalanan
giivenlik ve ekonomik ig birligi anlagmalarinin canlandirilmasina yonelik planlar1 igermekteydi

(Kidwai, 2024).

Yakinlagsma karari, her iki tarafin da stratejik ¢ikarlarin1 goz oniinde bulundurarak yaptigi
degerlendirmelerin bir sonucuydu. Suudi Arabistan i¢in bu adim, Iran’m bodlgedeki etkisinin
askeri yollarla tamamen ortadan kaldirilamayacagini ve ABD’nin Orta Dogu’daki politika
dinamiklerinin degistigini kabul etmesinden kaynaklaniyordu. iran ise Bati yaptirmlarinin
etkisini hafifletmek ve bolgesel izolasyonunu sona erdirmek amaciyla bu siirece yoneldi.

(Kidwai, 2024).

Her iki tlilke de bolgesel istikrarin kendi ulusal ¢ikarlar1 agisindan kritik 6nem tasidigini
kabul etmektedir. Iranli bir yetkilinin de belirttigi gibi, "Iran ve Suudi Arabistan, bdlgesel
gilivenligin saglanmasinda merkezi roller istlenen iki 6nemli tilkedir" (Kidwai, 2024). Baris ve
istikrarin korunmasinin karsilikli olarak benimsenmesi, iki lilkenin daha isbirlik¢i bir tutum

benimsemesinde belirleyici bir etken olmustur.
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Yakinlagma simdiden bazi olumlu gelismelere yol agti. Yemen'deki gerginlik azaldi,
Suudi petrol tesislerine yonelik saldirilar azald1 ve Iran Suudi vatandaslarina vizesiz seyahat
hakki tanidigin1 duyurdu (Kidwai, 2024). Bu adimlar, her iki tarafin da diplomatik anlagmalari
bolgesel istikrart ve ikili iligkileri gelistirebilecek somut eylemlere doniistiirme konusunda

istekli oldugunu gosteriyor.

Sonug olarak, Suudi Arabistan ve Iran arasindaki rekabetten temkinli bir yakinlasmaya
dogru yasanan doniisiim, Orta Dogu jeopolitiginde 6nemli ve potansiyel olarak doniistiiriicii bir
gelismeyi temsil etmektedir. Devam eden zorluklara ragmen, her iki iilkenin de diyaloga agik
olmasi ve iligkileri gelistirmeye yonelik istekliligi, bolgesel istikrar ve is birligi agisindan umut
vaat etmektedir. Bu silirecin basarili olmasi i¢in, taraflarin agik iletisimi siirdiirmesi,
farkliliklarin1 yapic1 bir sekilde ele almasi ve ortak giivenlik ile ekonomik refah alanlarina
odaklanmas1 kritik 6nem tasimaktadir. Bu yakinlagmanin basarili olmasi, yalnizca Suudi
Arabistan ve Iran i¢in degil, tiim Orta Dogu ve uluslararas toplum i¢in de genis kapsaml etkiler

yaratabilir.
Birlesik Arap Emirlikleri: Denge Sanati

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), iran ile iliskilerinde dikkatli bir denge gdzeterek
ekonomik c¢ikarlarini giivenlik kaygilariyla uyumlu hale getirmeye ¢aligmaktadir. Bu hassas
yaklasim, Korfez bolgesinin karmasik jeopolitik yapisin1 ve BAE’ nin bdlgesel meselelerdeki
stratejik konumunu yansitmaktadir. Tarihsel olarak BAE, &zellikle Dubai, Iran ile giiglii
ekonomik baglara sahip olmus ve Iran igin &nemli bir ticaret merkezi ve finans kapis1 islevi
gdrmiistiir. Dubai Emirligi, yaklasik yarim milyon Iranli gurbetciye ev sahipligi yaparak iki
iilke arasinda saglam is ve ticaret iliskilerinin gelismesini kolaylastirmistir (Ganot, 2024). Hatta
Obama yonetimi doneminde Iran’a yonelik kat1 niikleer yaptirimlar uygulanmadan 6nce,
BAE nin iran ile ekonomik iliskisi o kadar biiyiiktii ki 2009 yilinda Emirliklerin Iran’a yonelik
yeniden ihracat, Iran’in Cin, Almanya ve Rusya gibi biiyiik ekonomik gii¢lerden yaptig1 ithalati
asmist1 (Amwaj.media, 2023). Bu ekonomik pragmatizm, jeopolitik gerilimlere ragmen devam
etmektedir. Son verilere gore, BAE, Iran’a en ¢ok ihracat yapan iilke olarak Cin’i geride
birakmus ve iki iilke arasindaki ticari iliskilerin siirekliligini vurgulamistir (Cafiero, 2022). Iran
ve BAE arasindaki petrol disi ticaretin degeri, yalnizca Iran takvim yilmin ilk bes ayimnda (20
Mart-21 Agustos 2023) 11.009 milyar dolara ulasarak ikili ticaretin biiylik hacmini ortaya

koymustur. iranl yetkililer, dniimiizdeki yillarda bu ticaret hacmini 30 milyar dolara ¢ikarmay1
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hedeflediklerini belirterek, ekonomik is birliginin daha da genisleyebilecegine isaret

etmektedir.
Irak: Karmasik Karsilikhh Bagimhihk

Irak’in Iran ile iliskisi, 2003 yilindaki ABD onciiliigiindeki isgalin ardindan onemli
Olciide evrim gecirmis; tarihi, dinl ve jeopolitik faktorlerle sekillenen karmagik bir karsilikl
bagimhilik siirecine déniismiistiir. Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesi, iran’a Irak’taki Sii
cogunlukla sahip oldugu kiiltiirel ve dini baglar1 kullanarak tilkede siyasi niifuz elde etme firsati
sunmustur. Iran, ortaya ¢ikan gii¢ boslugunu hizla doldurarak Irak’1n siyasi yapisinda etkili bir

aktor haline gelmeyi basarmistir (Cafiero, 2022).

Ekonomik agidan Iran, Irak’m en 6nemli ticaret ortaklarindan biri haline gelmistir. Iki
iilke, 6zellikle enerji ve tiikketim mallar1 alaninda kapsamli ticari iliskilere sahiptir. Irak, biiytlik
dlgiide Iran’dan dogal gaz ve elektrik ithal etmekte olup, ABD de bu ticareti kolaylastirmak
adina Iran’in enerji sektériine yénelik yaptirrmlara belirli muafiyetler tanimaktadir. 2021 yili
itibaryla Irak, Cin’den sonra Iran’mn en biiyiik ikinci ithalat ortagi konumuna yiikselmis ve bu
durum iki iilke arasindaki ekonomik baglarin derinligini gostermistir (Robinson, 2022). Bu
ekonomik karsilikl1 bagimlilik, Iran’n Irak’a ISID ile miicadelesinde sagladig1 askeri destek ve

catigma sonrast yeniden insa siirecindeki roliiyle daha da pekismistir.

Siyasi acidan bakildiginda iran, Irak iizerindeki etkisini cesitli yollarla genisletmistir.
Tahran, 6zellikle Sii siyasi partiler ve silahli gruplarla giiclii iligkiler kurarak Irak’taki siyasi
sistem tlizerinde 6nemli bir etki alan1 olusturmustur (Seloom, 2024). Bu etkinin boyutu,
gecmiste Iran’a karsit olan bazi Siinni siyasi figiirlerin bile Irak siyasetinde varliklarmi
siirdiirebilmek igin Iran ile uyumlu bir ¢izgiye ydnelmek zorunda kalmasma yol agmustir
(Seloom, 2024). iran’1n Irak’taki siyasi etkisi, ABD nin 2011 de askerlerini cekmesiyle zirveye
ulagsmis ve Tahran o tarihten itibaren stratejik ¢ikarlarini koruyabilmek adina iilkedeki vekil
aglarmi genisletmistir (Seloom, 2024). Iran’in Sii milislere verdigi destek, ISID’e kars
miicadelede kritik bir rol oynasa da ayni1 zamanda Iran’in Irak’taki niifuzuna dair kaygilari
artirmistir (Heiran-Nia, 2023). Iran destekli milis gruplarinin varligi, bazilar1 Iran’in dini
liderine baglilik yemini etmis olan unsurlarin Irak’taki giivenlik dinamiklerini etkilemesine yol
acarak, tilkenin ABD ve diger bolgesel aktorlerle iliskilerini daha da karmasik hale getirmistir
(Robinson, 2022).
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Irak, hem Iran hem de ABD ile dengeli iliskiler siirdiirmeye ¢alisarak hassas bir strateji
izlemektedir. Ancak bu durum, Irak’1 zor bir denklemin i¢ine sokmaktadir, ¢iinkii Washington
ve Tahran bolgesel hedeflerinde sik sik kars1 karsiya gelmektedir. Irak liderleri, Iran’m cografi
yakinlig1 ve kiiltiirel baglari nedeniyle genellikle Tahran’t ABD’den daha giivenilir bir ortak
olarak gérme egilimindedir. Bununla birlikte, Iran’in Irak iizerindeki niifuzu ic siyasette
tepkiyle de karsilanmaktadir. 2019°daki hiikiimet karsit1 protestolarin 6nemli nedenlerinden
biri, Iran’1n iilkedeki etkisine ve Iran destekli milislerin baskici eylemlerine duyulan dfkeydi

(Robinson, 2022).

Iran ve Irak arasindaki iliskiler, bdlgesel dinamikler ve i¢ siyasi gelismeler 1518inda
degismeye devam etmektedir. Iran’in Irak’taki niifuzu gii¢lii kalmaya devam etse de Irak’in,
Iran’a olan bagimliligin1 azaltma ve bolgesel iliskilerini ¢esitlendirme yoniinde adimlar attigina
dair isaretler bulunmaktadir. Irak, diger Arap devletleriyle baglarini giiclendirmeye calisirken,
aym1 zamanda Suudi Arabistan ile Iran arasindaki diplomatik normallesme siirecinde arabulucu
rolii iistlenmistir (Robinson, 2022). Bu tiir ¢abalar, Irak’1n bolgesel konumunu giiclendirmesine

ve daha dengeli bir dis politika benimsemesine katki saglayabilir.

Sonug olarak, Irak’m Iran ile iliskisi derin ekonomik baglar, giiclii siyasi etki, karmasik
giivenlik dinamikleri ve bolgesel denge politikalari gercevesinde sekillenmektedir. Irak, catisma
sonrasi toparlanma ve devlet insas1 siirecini siirdiiriirken, Iran ile iligkisi hem i¢ hem de dis

politika kararlarinda belirleyici bir faktor olmaya devam edecektir.
Azerbaycan: Kiiltiirel Baglar ve Stratejik Ayrisma

Azerbaycan ile Iran arasindaki iliskiler, Giiney Kafkasya nin karmasik jeopolitik yapisini
yansitan kiiltiirel yakinlik ve stratejik farkliliklarin i¢ ice gectigi dinamik bir yapiya sahiptir. Iki
iilke, 765 kilometrelik bir sinir1 paylasmakta ve Iran’da yasayan 15-20 milyonluk Azeri kokenli
niifus ile derin kiiltiirel ve tarihi baglarini siirdiirmektedir. Bu demografik gerceklik, iki tilke
arasinda dogal bir kiiltlirel koprii olusturarak siyasi smirlarin 6tesinde dilsel ve kiiltiirel

etkilesimi tesvik etmektedir.

Azerbaycan’in Iran ile ortak kiiltiirel mirasi, yiizyillar boyunca Pers Imparatorlugu’nun
bir parcasi olmasina dayanmaktadir. Bu tarihsel bag, Azerice ve Farsca arasindaki dilsel
benzerlikler, ortak gelenekler ve kiiltiirel uygulamalarda kendini gostermektedir. Ozellikle
[ran’in kuzeybatisinda yogunlasan biiyiik Azeri kokenli topluluk, bu tarihi bagin kalict bir

hatirlaticisidir. Kiiltiirel yakinlik, zaman zaman diplomatik iliskileri ve halklar aras1 etkilesimi
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kolaylagtirsa da, ikili iligkiler genellikle stratejik c¢ikarlar ve jeopolitik dengeler tarafindan

belirlenmektedir.

Kiiltiirel ortakliklara ragmen, Azerbaycan’in Tiirkiye ve Israil ile gelistirdigi yakin
iliskiler, Iran ile iligkilerinde dnemli bir gerilim kaynag: olmustur. Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki "Bir millet, iki devlet" anlayis1 cercevesinde sekillenen giiclii stratejik ortaklik, ran
tarafindan bolgedeki etkisine yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ayni sekilde,
Azerbaycan’in Israil ile artan askeri ve ekonomik is birlikleri, 6zellikle Israil’in Iran’a yonelik

sert tutumu goz Oniine alindiginda, Tahran i¢in biiyiik bir endise kaynagidir.

Daglik Karabag meselesi, iki iilke arasindaki iliskileri etkileyen bir baska 6nemli
faktordiir. Iran’m zaman zaman Ermenistan yanlisi bir tutum sergilemesi, Azerbaycan’da
tepkiyle karsilanmistir. 2020 Daglik Karabag Savasi sirasinda Iran’m goriiniirde tarafsiz bir
politika izlemesi, ancak Azerbaycan’in zaferinin ardindan degisen bolgesel dengeye yonelik
artan kaygilari, iki iilke arasindaki tansiyonun yiikselmesine neden olmustur. Azerbaycan, Iran’1
kendi topraklar tizerinden Ermenistan’a silah transferine izin vermekle suclarken, Tahran bu

iddialar1 kesin bir dille reddetmistir.

Siyasi ve stratejik gerilimlere ragmen, Iran ve Azerbaycan ekonomik is birligini siirdiirme
konusunda belirli adimlar atmistir. Ozellikle enerji ve ulastirma sektorleri, iki iilke arasinda is
birligi potansiyeli tasiyan alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kuzey-Giliney Uluslararast Ulagim
Koridoru, Hindistan’1 Iran ve Azerbaycan iizerinden Avrupa’ya baglamay1 hedefleyen onemli
bir proje olarak dikkat ¢ekmektedir. Enerji alaninda ise, iki iilke kiiresel petrol ve dogalgaz
piyasalarinda rakip olmasina ragmen, Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklarinin ortak kullanimi

konusunda zaman zaman is birligi arayisina girmistir.

Iran ve Azerbaycan arasindaki iliskiler, donemsel diplomatik krizler ve uzlasmalarla
sekillenmektedir. 2021 yilinda Iran’in Azerbaycan smirinda diizenledigi askeri tatbikat,
Bakii’niin sert tepkisine yol acmig ve iki iilke arasindaki tansiyonu artirmistir. Ancak,
sonrasinda yiirlitiilen diplomatik girisimler, iligkilerin yumusamasini saglamis ve taraflar

iliskileri gelistirme yoniindeki niyetlerini dile getirmistir.

Iran-Azerbaycan iliskileri, dniimiizdeki yillarda da karmasik ve ¢ok boyutlu olmaya
devam edecektir. Kiiltiirel baglar, ikili is birligini tegvik eden bir unsur olsa da, jeopolitik ¢ikar
farkliliklar1 bolgesel gerilimleri koriiklemeye devam etmektedir. Bolgesel ekonomik

entegrasyon potansiyeli, Tiirkiye ve Rusya gibi dig aktorlerin degisen rolleri ve Giliney
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Kafkasya’daki dinamikler, iran-Azerbaycan iliskilerinin gelecekteki seyrini sekillendiren temel

faktorler olacaktir.
Ermenistan: Stratejik Ortakhik ve Bolgesel Dinamikler

Ermenistan’in Iran ile iliskisi, 6zellikle Ermenistan’in jeopolitik izolasyonu goz &niine
alindiginda, hayati 6neme sahip bir stratejik ortakliga dontigmiistiir. Bu ortaklik, ekonomik,
enerji ve giivenlik alanlarinda derinleserek Ermenistan’in ulusal ¢ikarlarini koruma ¢abalarmin
merkezinde yer almaktadir. Iran, Ermenistan i¢in 6nemli bir ticaret ortagidir ve bu iliski,
Tirkiye ve Azerbaycan ile kapali sinirlar1 nedeniyle Ermenistan’in dis ticaretinde kritik bir rol
oynamaktadir (Seri¢, 2024). Iran iizerinden saglanan ticaret yollari, dzellikle tarim ve imalat
sektorlerine dayali Ermeni ekonomisi i¢in biiylik 6nem tasimaktadir (Kogan, 2024). 2021
yilinda Ermenistan ile Iran arasindaki ticaret hacmi 471 milyon dolara ulasarak, Ermenistan’n
Bakii ile gergin iliskilerine ragmen Iran’in Azerbaycan ile olan ticaretine benzer bir seviyeye
erismistir (Seri¢, 2024). Bu ekonomik bagimlilik, her iki iilkenin de dis baskilarla kars1 karsiya
oldugu diisiiniildiigiinde yalnizca bir tercih degil, ayn1 zamanda bir zorunluluk haline gelmistir.
Iran, Bat1 yaptirmlarmin etkilerini hafifletmek icin ticaret yollarmi gesitlendirme ihtiyaci
duymakta, Ermenistan ise 1991°den bu yana Tiirkiye ve Azerbaycan’in uyguladigi abluka
nedeniyle alternatif ekonomik ortaklara yonelmektedir. Enerji sektdrii, Ermenistan-iran
stratejik ortakliginin bir diger 6nemli ayagini olusturmaktadir. Iran, Ermenistan’in enerji
giivenliginde kritik bir rol oynayarak iilkenin enerji kaynaklarini cesitlendirmesine katki
saglamaktadir (Seri¢, 2024). Bu baglamda, 2006 y1linda tamamlanan iran-Ermenistan dogalgaz

boru hatts, iki iilke arasindaki enerji is birliginin 6nemli bir gostergesidir (Seri¢, 2024).

Agustos 2023’te Ermenistan ve Iran, dogalgaz-elektrik takas: anlasmasimi genisletme ve
uzatma karar1 almistir (Shahverdyan, 2023). Baslangicta 2026’da sona ermesi planlanan bu
anlasma 2030’a kadar uzatilmis olup, Ermenistan’in Iran’a elektrik ihracatini ii¢ ila dort kat
artirma potansiyeli tagimaktadir (Shahverdyan, 2023). Bu anlasma, Ermenistan’in enerji arz
giivenligini artirirken, Iran icin de uluslararasi yaptirnmlarin etkisini hafifletmeye yardimei
olmaktadir. Ermenistan, Iran’1 Tiirkiye-Azerbaycan ittifakina kars1 bir denge unsuru olarak
gormektedir (Gevorgyan, 2024). Iran, Ermenistan’in toprak biitiinliigiine ve egemenligine
verdigi tutarli destekle bu algiyr pekistirmektedir. Iran Disisleri Bakani Hossein Amir-
Abdollahian’m agiklamalar1 da bu destegin agik bir gostergesidir (Seri¢, 2024). Ozellikle,

Zangezur Koridoru gibi bolgesel jeopolitik projelere Iran’in karsi ¢ikmasi, Ermenistan’mn
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cikarlariyla ortiismektedir. iran, Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda kesintisiz bir kara baglantisi
kurulmasini kendi jeostratejik cikarlarina aykir1 gorerek bu projeye agikca karsi ¢ikmis ve
Ermenistan’in diplomatik durusunu desteklemistir (Shahverdyan, 2023). Son donemde
Ermenistan ve Iran arasindaki stratejik is birligi askeri alana da genislemistir. Ermenistan,
Hindistan ile yaptig silah ticareti kapsaminda Iran limanlarini kullanma konusunda Tahran ile
bir anlagsma yapma yolunda ilerlemektedir (Kogan, 2024). Bu anlasma, Ermeni gemilerinin
Iran’mn Cabahar ve Bandar Abbas limanlarini serbestge kullanmasini saglayarak, Pinaka Coklu
Firlatma Roket Sistemleri, SWATHI radarlar1 ve tanksavar fiizeleri gibi askeri techizatin
ithalatiz1 kolaylastiracaktir (Kogan, 2024). Iran’in bu siirece dahil olmasi, Ermenistan’in
bolgedeki askeri kapasitesini artirirken, Iran’a da bolgesel denklemlerde daha fazla sdz sahibi
olma firsat: sunmaktadir. Ermenistan-iran ortaklig: giiclii bir stratejik temel iizerine insa edilmis
olsa da, ¢esitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Ermenistan, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmaya
calisirken, aym zamanda Iran ile artan iliskilerini Batili miittefikleriyle dengede tutmak
zorundadir (Shahverdyan, 2023; Kogan, 2024). Bunun yam sira, iran’a karsi uygulanan
uluslararas1 yaptirimlar, bu ortaklifin tam potansiyeline ulagsmasin1 zorlagtiran bir faktor
olmaya devam etmektedir (Seri¢, 2024; Kogan, 2024). Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki devam
eden etkisi de Ermenistan’in Iran ile iliskilerini sekillendiren 6nemli bir dis faktordiir.
Ermenistan’in Iran ile olan stratejik ortakligi, Giiney Kafkasya’daki karmasik jeopolitik
dengelerin bir yansimasidir. Iran ile gelistirilen ekonomik, enerji ve giivenlik is birlikleri,
Ermenistan’in zorlayic1 bolgesel kosullarda yoniinii bulmasina yardimci olmaktadir. Bu
ortaklik, Ermenistan’a ticari izolasyondan ¢ikis yollar1 sunarken, enerji giivenligini artirmakta
ve Tiirkiye-Azerbaycan eksenine karsi bir denge unsuru islevi gérmektedir. Her iki iilke de is
birliklerini derinlestirmeye devam ettikce, bu stratejik ortakligin Giiney Kaftkasya’ nin jeopolitik

dinamiklerini sekillendirmede kilit bir rol oynamaya devam etmesi muhtemeldir.
Pakistan: Bolgesel Dinamiklerin Dengesi

Pakistan ile Iran arasindaki iliskiler, tarihsel, jeopolitik ve ekonomik faktorlerin
sekillendirdigi karmasik bir dengeye dayanmaktadir. Pakistan ve Iran, 909 kilometrelik ortak
sinirlart nedeniyle giivenlik alaninda is birligi yapmak zorunda olan iki komsu iilkedir. Son
yillarda her iki taraf da terérizm ve uyusturucu kacake¢ilifiyla miicadelede sinir giivenligini
artirmaya yonelik ¢abalarint yogunlagtirmistir. Bu dogrultuda, 2021 yilinda iki tilke ortak sinir
pazarlar1 kurulmasina yonelik bir Mutabakat Zapti imzalayarak, sinir bélgelerindeki ekonomik
faaliyetleri tesvik etmenin yani sira giivenlik is birligini giiclendirme hedefini ortaya koymustur
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(Sajid, 2024). Bu girisim, hem ekonomik iliskilerin gii¢lendirilmesine hem de karsilikl

giivenlik endiselerinin ele alinmasina yonelik ortak bir kararliligi gostermektedir.

Ekonomik is birliginin en énemli unsurlarindan biri, Iran-Pakistan dogalgaz boru hatt:
projesidir. 1990’larda baslatilan bu proje, Iran’a yénelik uluslararasi yaptirimlar ve Pakistan’mn
ABD yaptirimlartyla karst karsiya kalma endisesi nedeniyle uzun yillardir ilerleme
kaydedememistir (Gul, 2012). Ancak Pakistan, son déonemde projeyi yeniden canlandirma
konusunda ciddi adimlar atmaktadir. Ocak 2024°’te Pakistan, boru hattinin kendi sinirlan
icerisindeki ilk 80 kilometrelik boliimiinlin insasin1 onaylayarak uzun siiredir askida olan
projede ilerleme sinyali verdi (Rehman, 2024). Bu gelisme, Pakistan’in enerji agigini
kapatmasina yardimci olmanin yani sira, Iran ile ekonomik baglarini daha da giiclendirme
potansiyeli tasimaktadir. Ancak projenin tam anlamiyla hayata gegmesi, uluslararasi yaptirimlar
ve jeopolitik dengeler gibi kritik faktorlere bagli olacaktir. Pakistan’in biiyiik 6lgiide Siinni
niifusa sahip olmasi, ancak ayn1 zamanda 6nemli bir Sii azinliga ev sahipligi yapmasi, zaman
zaman Iran ile iliskilerine yansiyan mezhepsel gerilimlere yol agmustir. iran, Pakistan’daki Sii
niifusa yonelik ayrimcilik ve Sii karsiti militan gruplarin faaliyetleri konusundaki endiselerini
defalarca dile getirmistir. Bu baglamda, iran, Pakistan’1 Sii vatandaslarini1 korumak ve Siinni
asirilik yanlist gruplarm sinir 6tesi saldirilarini 6nlemek konusunda yeterli adimlar1 atmamakla
suglamistir. Bu mezhepsel gerilimler zaman zaman diplomatik krizlere neden olmus, ancak iki
iilke, iliskilerdeki olas1 kirilmalar1 6nlemek i¢in genellikle karsilikli diplomasiye bagvurmustur.
Pakistan, Suudi Arabistan ve Iran arasindaki rekabet nedeniyle bdlgesel dengeleme politikasi
izlemek zorunda kalan bir {ilke konumundadir. Her iki iilkeyle de giiglii baglara sahip olan
Pakistan, taraflardan birine agik sekilde yonelmekten kacinarak dikkatli bir diplomatik ¢izgi
izlemektedir. Bu dengeleme cabasinin en belirgin orneklerinden biri, 2015 Yemen krizi
sirasinda Pakistan’in Suudi Arabistan Onciiliiglindeki askeri koalisyona katilmay1 reddetmesi
olmustur. Bu karar, Iran tarafindan olumlu karsilanirken, Suudi Arabistan ile Pakistan
arasindaki iliskilerde kisa siireli bir gerilime neden olmustur (Sial, 2015). Pakistan, bu tiir
durumlarda dengeyi koruyarak bolgedeki ¢ikarlarini gozetmeye c¢alismakta ve diplomatik

manevralartyla iki rakip tilkeyle de olumlu iliskilerini siirdiirmektedir.

Pakistan’in Iran ile olan iliskisi, is birligi ve ihtiyatli diplomasi arasinda hassas bir
dengeye dayanmaktadir. Sinir giivenligi, enerji is birligi ve bolgesel dinamikler, iki iilkenin
ortak cikarlarina hizmet eden alanlar olsa da, mezhepsel faktorler ve uluslararasi baskilar bu
iliskinin kirilgan yénlerini ortaya koymaktadir. Pakistan, Iran ile baglarim gii¢lendirirken ayni
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zamanda Suudi Arabistan ve Batili miittefikleriyle olan iliskilerini koruma ¢abasini

stirdiirmektedir.
Afganistan: Karmasik Komsuluk Dinamikleri

Afganistan ile Iran arasindaki iliskiler, tarihsel, kiiltiire]l ve giivenlik faktdrlerinin
tarafindan sekillenmektedir. Yiizyillara dayanan ortak tarih ve kiiltiirel baglar, iki tilke arasinda
giiclii bir iliski zemini olustururken, jeopolitik gelismeler ve bolgesel dinamikler zaman zaman
bu iliskileri gerginlestirmistir. Afganistan-iran iliskilerinde en énemli konulardan biri miilteci
meselesidir. Iran, diinyadaki en biiyiik Afgan miilteci topluluklarindan birine ev sahipligi
yapmaktadir ve {ilkede 1 ila 3 milyon arasinda Afgan gogmenin yasadig1 tahmin edilmektedir.
fran, on yillardir Afgan miiltecilere uluslararasi destek olmadan barinma ve temel hizmetler
sunmus, ancak bu durum zamanla iran’in kaynaklarimi zorlamis ve toplumsal gerilimlere yol
agmistir. Bunun yani sira, Iran, miilteci konusunu Afganistan ve uluslararasi toplumla
iligkilerinde bir baski unsuru olarak kullanmis, zaman zaman toplu smir dis1 tehdidinde
bulunarak Afgan politikasini etkilemeye veya uluslararasi yaptirimlara kars1 bir koz olarak

degerlendirmeye caligmistir (Christensen, 2016).

Iran ile Afganistan arasindaki Helmand Nehri su paylasimi uzun siiredir devam eden bir
gerilim kaynagidir. Helmand Nehri, hem iran hem de Afganistan icin hayati bir su kaynagi olup,
ozellikle kurak bolgelerde tarim1 ve ge¢im kaynaklarini desteklemektedir. 1973 yilinda iki iilke
arasinda bir su paylagim anlasmasi imzalanmis olmasina ragmen, bu anlasmanin uygulanmasi
yillar iginde tutarsiz ve tartismali olmustur. Iran, Afganistan’t suyun iizerinde anlasilan
miktarin1 birakmamakla suglarken, Afganistan, iklim degisikligi ve kurakligin su seviyesini
dogal olarak azalttigini 6ne siirmektedir. Afganistan’in Kamal Khan Baraj1 gibi projeleri hayata
gecirmesi, Iran’1n tepkisini artirmis ve su meselesi zaman zaman iki iilke arasinda diplomatik

gerilimlere, hatta sinir ¢atismalarina neden olmustur (Makooi, 2023).

Tiim bu anlasmazliklara ragmen, Afganistan ve Iran arasindaki ekonomik baglar giiclii
kalmaya devam etmektedir. Iran, 6zellikle bati Afganistan vilayetleri icin kritik bir ticaret
ortagidir. iki iilke arasindaki ticaret, yakit, insaat malzemeleri ve tiiketim iiriinleri gibi sektorleri
kapsamaktadir. Iran ayrica, Afganistan’in altyapisinin gelistirilmesine yatirim yapmis ve yol
yapimu, elektrik tedariki gibi projelere destek vermistir. Ancak bu ekonomik iligkiler, Iran’a

uygulanan uluslararast yaptirimlar ve iki iilke arasinda uyusturucu kagakeilig1 gibi yasadisi
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ticaret faaliyetleriyle ilgili endiseler nedeniyle zaman zaman karmasik bir hal almistir (Aktas,

2023).

Afganistan ve Iran arasindaki iliskiler, son yillarda bolgesel jeopolitik gelismeler
nedeniyle daha da karmasik hale gelmistir. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban’in
2021°de yeniden iktidara gelmesi, Iran igin yeni belirsizlikler yaratmustir. Iran, Taliban’in
yoOnetimi ele gegirmesini resmi olarak tanimamis olsa da, pragmatik bir yaklasim benimseyerek
yeni yonetimle diyalog i¢inde kalmaya calismaktadir. Bununla birlikte, Taliban’in gegmisteki
radikal politikalar1 ve Iran’m Afgan Sii topluluguna yonelik endiseleri, iki iilke arasindaki
giiven sorunlarmi canli tutmaktadir. Iran’in bélgesel komsulariyla iliskileri, Orta Dogu ve
Giliney Asya’daki degisen jeopolitik dengelerin bir yansimasidir. Diplomatik agilimlar ve
ekonomik is birlikleri giderek daha fazla 6nem kazanirken, niikleer programi, bdlgesel
catismalara miidahil olmas1 ve stratejik hedefleri, Iran’in komsulariyla olan iliskilerini

sekillendiren temel faktorler olmaya devam etmektedir.

Son dénemde Iran ile Suudi Arabistan arasindaki diplomatik yakinlasma, bolgesel
diplomaside yeni bir dénemin habercisi olabilir. Ancak, Iran’mn askeri varligi, Sii gruplara
verdigi destek ve uluslararasi yaptirimlara karsi izledigi politikalar gibi konular, komsulariyla
olan iliskilerinde siiregelen bir gerilim kaynagi olmaya devam etmektedir. Afganistan ile Iran
arasindaki iligki de bu dinamiklerden etkilenmekte olup, miilteci meselesi, su kaynaklar
tizerindeki anlagmazliklar ve Taliban yonetimi ile iliskiler iki iilke arasindaki gelecekteki is
birligi ve gerilimlerin belirleyicisi olacaktir. Iran’mn ulusal ¢ikarlarin1 korurken, komsularinin
kaygilarin1 goéz onlinde bulundurma becerisi, bolgedeki etkisini ve diplomatik konumunu

belirlemede kritik bir rol oynayacaktir.
Baglantisiz Ulkelerin iran’a Bakisi

Iran'in Baglantisizlar Hareketi (NAM) igindeki uluslararasi imaji, Bati'daki algilarla
onemli ol¢iide farklilik gosteren, karmasik ve cok boyutlu bir tablo ¢izmektedir. 120 iiye
iilkeden olusan NAM, Iran’in Bati hegemonyasina kars: direng gdsterdigi ve diplomatik destek
aradig1 onemli bir platform olmustur. Bir¢cok baglantisiz iilke, ortak somiirgecilik ge¢misi,
emperyalizme kars1 miicadele ve bagimsizlik siirecleri nedeniyle Iran’la tarihsel bir yakinlik
hisseder. Bu ortak gegmis, 6zellikle Iran’in niikleer teknoloji gelistirme hakkina dair durusuna
duyulan sempatiyi artirmaktadir (Patrikarakos, 2012). Ornegin, 2015 Niikleer Silahlarin
Yayilmasini Onleme Antlasmasi (NPT) Gézden Gegirme Konferansi’nda pek ¢ok NAM iiyesi,
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[ran’in niikleer enerji konusundaki haklarini savunmustur. Bir NAM diplomatinin ifadesiyle,
“Iran’1n pozisyonunu anliyoruz ¢iinkii biz de teknolojik gelisimimizi ilerletmeye ¢alisirken

benzer baskilarla karsilastik” (Biswas, 2018).

Baglantisiz iilkeler genellikle Iran’a jeopolitik rekabetten ¢ok ekonomik firsatlar
acisindan yaklasmaktadir. Birgok gelismekte olan iilke igin iran, ticaret, yatinm ve enerji
alanlarinda 6nemli bir ortak olarak goriilmektedir. Ozellikle Hindistan, NAM’1n resmi bir iiyesi
olmamakla birlikte, hareketin temel ilkeleriyle uyumlu politikalar izlemekte ve uluslararasi
yaptirimlara ragmen Iran ile ekonomik iliskilerini siirdiirmektedir. Hindistan’in Iran’daki
Cabahar Limani’na yaptig1 yatirimlar, bu pragmatik yaklasimin somut bir 6rnegidir (Caman &
Dagc1, 2013). Bir Hint dis politika uzmaninin sdzleriyle, “Hindistan gibi iilkeler i¢in Iran sadece
jeopolitik bir aktor degil, ayn1 zamanda ticaret yollar1 ve enerji giivenligi acisindan stratejik
avantajlar saglayan bir ekonomik ortaktir” (Azizi, 2021). Baglantisiz iilkeler, iran’in niikleer
politikalarin1 Bati’ya kiyasla farkli bir perspektiften degerlendirmektedir. NAM iiyeleri
arasinda, Batili {ilkelerin niikleer teknoloji konusunda cifte standart uyguladigina dair yaygin
bir algi mevcuttur. Ornegin, 2012°de Tahran’da diizenlenen NAM zirvesinde liderler, “Biitiin
devletlerin baris¢il amaclarla niikleer enerji arastirma, iiretim ve kullanim hakkina sahip
oldugu” yoniinde ortak bir bildiri yaymmlamistir (Azizi, 2021). Bu agiklama, niikleer
teknolojinin ulusal egemenlikle dogrudan iliskili oldugu ve Batili giicler tarafindan

sinirlanmamasi gerektigi yoniindeki genel kaniy1 yansitmaktadir.

Baglantisiz iilkeler, Iran’in bolgesel istikrar konusundaki roliine farkli acilardan
yaklagsmaktadir. Bu algiyr biiylik dl¢iide cografi yakinlik, dini kimlikler ve siyasi ¢ikarlar
belirlemektedir. Bazi iilkeler, 6zellikle Sii niifusa sahip olanlar veya Siinni asirilik¢iligin
tehdidinden endise duyanlar, Iran’1 istikrar saglayic1 bir gii¢ olarak gdrmektedir. Ornegin,
Liibnan’da Iran’la iliskiler karmasik bir yap1 sergilese de, bazi1 gruplar Iran’mn destegini ulusal
giivenlik agisindan kritik bulmaktadir. Diger yandan, baz1 Stinni ¢ogunluklu NAM d{ilkeleri
[ran’in boélgesel politikalarma daha temkinli yaklasmaktadir. Ancak son yillarda iran ile Suudi
Arabistan arasindaki diplomatik yakinlasma gibi gelismeler, baglantisiz iilkeler tarafindan
bolgesel baris adina olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Baglantisiz iilkeler, iran’a
uluslararas1 arenada siklikla destek verse de, tilkenin i¢ yonetimi ve insan haklari sicili s6z
konusu oldugunda daha temkinli bir tutum sergilemektedir. Birgok NAM iilkesi, kendi insan

haklar1 sorunlari nedeniyle Iran’mn ig islerine dair acik elestirilerde bulunmaktan kaginmaktadr.
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2022 yilinda Mahsa Amini’nin gozaltindayken hayatin1 kaybetmesi, iran genelinde
kitlesel protestolarin fitilini ateslemistir. Amini, 13 Eyliil 2022’de “basortiisii kurallarina
uymadig1” gerekgesiyle Tahran’da ahlak polisi tarafindan gozaltina alinmis, kisa siire sonra
komaya girmis ve 16 Eyliil’de hayatin1 kaybetmistir. Oliimii, 6zellikle kadin haklari ve devlet
baskisina kars1 genis c¢apli tepkilere yol agmis; protestolar kisa siirede iilke geneline yayilmaistir.
Bu gelismeler, baglantisiz iilkeler dahil olmak iizere uluslararasi kamuoyunda dikkatle
izlenmistir. Her ne kadar bu iilkeler dogrudan bir miidahale sdyleminden kaginsalar da, bazilar
temkinli bir sekilde endiselerini dile getirmistir. Glineydogu Asya'dan bir diplomat, bu hassas
dengeyi su sdzlerle dzetlemistir: “Iran’in egemenligini destekliyoruz, ancak ayni zamanda
evrensel insan haklari ilkelerine de inantyoruz. Bu dengeyi korumak zorundayiz.” Bu ifadeler,
baglantisiz {ilkelerin hem egemenlik ilkesine bagliliklarin1 hem de insan haklar1 konusundaki

kiiresel sorumluluklarini dikkate alma ¢abalarini yansitmaktadir.

ran’in Bati, 6zellikle de ABD karsisindaki durusu, kiiresel giic dengesizliklerinden
rahatsizlik duyan bircok baglantisiz iilke tarafindan olumlu karsilanmaktadir. iran’in
yaptirimlara ve blyiik giliclerin baskilarina karsi direnci, NAM iilkeleri arasinda takdir
toplamaktadir. Ornegin, 2018’de Bakii’de diizenlenen NAM Bakanlar Toplantisi’nda bir¢ok
iilke, ABD’nin Iran’a yénelik yaptirimlarim elestirmistir. Venezuela’dan bir temsilci, “Iran’in
emperyalizme karsi miicadelesi, gercek bagimsizlik pesinde kosan tiim uluslar i¢in ilham

vericidir” ifadelerini kullanmustir.

Baglantisiz iilkeler arasindaki Iran algisi, tarihsel dayanisma, ekonomik cikarlar ve
kiiresel giic dengelerine iligkin ortak kaygilar ¢ercevesinde sekillenmektedir. NAM f{iyesi
iilkeler, iran’m niikleer enerji hakkim ve Bati’nin baskilarina karsi direnisini cogunlukla
desteklerken, bu destegi bolgesel istikrar ve insan haklar1 gibi konulardaki pragmatik kaygilarla
dengelemektedir. Iran, baglantisiz iilkeler igin yalmizca bir diplomatik miittefik degil, aym
zamanda ekonomik is birlikleri agisindan da Onemli bir ortak konumundadir. Bati
yaptirimlarina ragmen NAM iilkelerinden aldig1 destek, Iran’mn uluslararasi alandaki hareket
alanini genisletmekte ve kiiresel diplomasi sahnesindeki konumunu giliclendirmektedir. Ancak,
Iran’m bélgesel politikalari, Arap iilkeleriyle gelisen iliskileri ve i¢ meseleleri, baglantisiz

tilkeler arasindaki imajini zaman iginde etkilemeye devam edecektir.

3.33 Iran’mm Yumusak Giicii ve Uluslararasi Konumu Uzerindeki Etkisi
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[ran’in niikleer programu, iilkenin yumusak giiciinii ve uluslararas1 konumunu derinden
etkilemis, hem prestij kazandiran hem de diplomatik gerginliklere yol agan ¢ift yonlii bir etki
yaratmistir. Niikleer teknolojiye sahip olma ¢abasi, bazi iilkeler nezdinde iran’in bilimsel ve
teknolojik kapasitesini gdsteren bir basar1 olarak degerlendirilirken, diger iilkeler tarafindan
potansiyel bir tehdit olarak algilanmistir. Yumusak gii¢, Joseph Nye’in tanimina gore, dogrudan
baski veya zorlama yerine, cazibe ve ikna yoluyla etki yaratma yetenegidir (1990). iran, niikleer
programini yalnizca enerji giivenligi acisindan degil, ayn1 zamanda ulusal bagimsizli§in ve

bilimsel ilerlemenin bir gostergesi olarak sunarak yumusak gii¢ stratejisini sekillendirmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler arasinda, iran’in teknolojiye ve bilimsel gelisime olan
yatirimi, Bati’nin hakimiyetine karsi bir direnis ve bagimsizlik sembolii olarak goriilmektedir.
Baglantisizlar Hareketi'ne (NAM) iiye iilkeler nezdinde, Iran’m niikleer programi, Batili
iilkelerle esit diizeyde bilimsel ilerleme kaydetme miicadelesinin bir pargasi olarak destek
bulmustur. Iran, uluslararas: baskilara ragmen niikleer teknolojide ilerleme kaydedebilen bir
iilke olarak kendini konumlandirarak, direng¢ ve kararlilik mesaji vermeye c¢aligmigtir. Ancak,
Iran’m niikleer programi yalmzca yumusak gii¢ kazanimlari saglamamis, aym zamanda
uluslararasi toplumda giivensizlige ve siiphecilige de yol agmistir. Programin askeri boyutlara
sahip olabilecegi yoniindeki endiseler, 6zellikle Batili iilkeler ve iran’in bazi bdlgesel komsulari
tarafindan dile getirilmis, bu da {ilkenin uluslararasi konumunu zorlastiran faktorlerden biri

olmustur.

Iran’mn niikleer programi, Orta Dogu’daki giic dengesi iizerinde dogrudan etkili olmus,
bolgedeki bazi iilkeler iran’m niikleer hedeflerini stratejik bir tehdit olarak degerlendirmistir.
Bu algi, bolgesel gerilimleri artirmis, hatta bazi lilkelerin benzer niikleer kapasiteler gelistirmesi
yoniindeki tartismalar1 tetiklemistir. Ozellikle Korfez iilkeleri ve Israil, Iran’in niikleer
faaliyetlerini endiseyle izlemekte ve bu dogrultuda savunma stratejilerini yeniden
sekillendirmektedir. Kiiresel dlgekte ise Iran’in niikleer ¢alismalar1, Batili iilkelerle iliskilerini
biiyiik dl¢iide gerginlestirmistir. Ozellikle ABD ve Avrupa Birligi’nin 6nciiliigiinde uygulanan
yaptirimlar, iran ekonomisini ciddi sekilde etkileyerek, uluslararasi ticaret ve finans sistemine
entegrasyonunu kisitlamistir. BM Giivenlik Konseyi’nin Iran’a yonelik yaptirimlari ve bireysel
devletlerin uyguladigi ekonomik kisitlamalar, iilkenin uluslararasi arenadaki hareket alanini
daraltmistir. Niikleer kriz, Iran’1n dis politikadaki 6nceliklerini de sekillendirmistir. Son yirmi
yilda, Iran’1n diplomatik ¢abalar1 biiyiik 6lciide niikleer meselenin ydnetilmesine odaklanmus,
bu siirecte lilkenin diger dis politika hedefleri ikinci planda kalmistir. 2015 yilinda varilan Ortak
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Kapsamli Eylem Plam1 (JCPOA), Iran’in diplomatik kapasitesini ortaya koyarken, ayni

zamanda uluslararasi toplumun niikleer meseleye verdigi onemi de gozler oniline sermistir.

Iran’1n niikleer programi, Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ile olan iliskilerini
de belirgin bicimde etkilemistir. UAEA tarafindan gerceklestirilen denetimler, hazirlanan
raporlar ve alinan kararlar, Iran’1 siirekli uluslararasi gézetim altinda tutan bir mekanizma
olusturmustur. Bu siireg, yalnizca diplomatik ve siyasi arenada degil, ayn1 zamanda Iran’mn
kiiltiirel ve akademik etkilesimlerinde de kendini gostermistir. Yaptirimlar ve artan gerilimler,
Iranli 6grenci ve akademisyenlerin uluslararasi akademik is birliklerine katilmasini ve
yurtdisinda egitim almasmi zorlastirmis, bu durum Iran’in kiiresel bilimsel ve kiiltiirel
aligverislerdeki roliinii sinirlamistir. Ayrica, niikleer programin uluslararasi medyada yogun
sekilde ele alinmasi, Iran’mn kiiresel kamuoyundaki imajin1 biiyiik dl¢iide belirlemistir. Bati
medyasinda Iran’in niikleer calismalar1 genellikle giivenlik tehdidi baglaminda ele alinirken,
[ran yonetimi bu algry1 degistirmek icin kamu diplomasisi araglarimi kullanmaya calismustir.
Ancak, yaptirimlar ve diplomatik gerilimler, iran’in uluslararasi imajini iyilestirme gabalarimni

zorlastirmistur.

Niikleer programla baglantili yaptirimlar, iran ekonomisi iizerinde derin etkiler
birakmistir. Petrol ihracatinin kisitlanmasi, finansal islemlerin sinirlandirilmas: ve teknoloji
transferlerine getirilen engeller, Iran’in ekonomik biiyiimesini olumsuz etkilemistir. Bu
yaptirimlar, ran’in uluslararasi ticaret aglarmna erisimini kisitlayarak, iilkenin ekonomik
kalkinma hedeflerini zorlastirmistir. Gelecekte, Iran’in uluslararast konumu biiyiik 6lciide
niikleer programina yonelik atacagi adimlara bagli olacaktir. Eger Iran, JCPOA’ya doniis veya
benzeri bir uluslararasi anlagma ¢ercevesinde diplomatik bir agilim gergeklestirirse, bu durum
iilkenin kiiresel sahnedeki yerini giiclendirebilir. Ancak, niikleer gerilimlerin artmasi, Iran’m
diplomatik izolasyonunu derinlestirebilir ve yaptirimlarin daha da agirlagmasina neden olabilir.
[ran’1n niikleer programu, iilkenin yumusak giiciinii ve uluslararas1 konumunu sekillendiren en
onemli faktorlerden biri olmustur. Niikleer teknolojiye yapilan yatirim, iran’a &zellikle
gelismekte olan iilkeler nezdinde prestij kazandirirken, ayn1 zamanda Batili iilkeler ve bazi
bolgesel aktorlerle iliskilerde biiyiik zorluklara yol agmistir. Programin etkileri yalnizca
jeopolitik diizeyde kalmamis, Iran’in ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel is birliklerine de

yansimuigtir.

3.4 Iran'm Iletisim Stratejilerinin Etkinligi
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[ran’in niikleer programina iliskin iletisim stratejileri, uluslararasi algilar1 sekillendirme
konusunda hem basarilar hem de basarisizliklarla dolu karmasik bir siire¢ olmustur. Zaman
icinde degisen jeopolitik kosullara ve uluslararasi baskilara uyum saglamaya ¢alisan Iran, farkli
sOylemler gelistirerek kiiresel toplum nezdindeki imajimi ydnetmeye calismistir. Ancak bu
stratejiler, tutarsiz mesajlar, seffaflik eksikligi ve bolgesel gilivenlik kaygilarini yeterince
gidermeme gibi sorunlar nedeniyle smirli bir etkiye sahip olmustur. Iran’m en istikrarli ve
gorece basarili iletisim stratejilerinden biri, niikleer programinin baris¢il amag tasidigi
yoniindeki sdylemidir. Iran, niikleer faaliyetlerinin yalnizca enetji iiretimi, tibbi arastirmalar ve
bilimsel gelisim i¢in yiiriitiildiigiinii defalarca vurgulamistir. Bu sdylem, 6zellikle Baglantisizlar
Hareketi (NAM) iginde yer alan iilkeler arasinda yanki bulmus ve Iran’a diplomatik destek

saglamistir.

Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi (NPT) cercevesinde bariscil
niikleer teknolojiye sahip olma hakkini 6ne siiren Iran, gelismekte olan iilkeler tarafindan
siklikla Bati’nin ¢ifte standardina karsi miicadele veren bir iilke olarak algilanmistir
(Patrikarakos, 2012). Bu baglamda, iran’in niikleer programini ulusal egemenlik, teknolojik
bagimsizlik ve bilimsel ilerleme ile iliskilendiren anlatisi, 6zellikle Bati’nin kiiresel hegemonik
yapisina elestirel yaklasan devletler nezdinde destek gérmiistiir. I¢ politikada da bu sdylem
halkin birligini saglama konusunda etkili bir ara¢ olarak kullanilmistir. Niikleer program,
yalnizca bir enerji politikasi meselesi degil, ayni1 zamanda ulusal gururun ve bilimsel gelisimin
bir sembolii olarak sunulmustur. Iran hiikiimeti, 6zellikle yabanci istihbarat drgiitleri tarafindan
gerceklestirildigi iddia edilen suikastlarin ardindan niikleer bilim insanlarini “ulusal kahraman”
olarak tanitarak, programin iilke i¢indeki mesruiyetini pekistirmistir (Peterson, 2014). Iran,
ozellikle 2015 yilinda Ortak Kapsamli Eylem Plani’na (JCPOA) katilim siirecinde sergiledigi
diplomatik esneklikle uluslararasi arenada olumlu bir izlenim birakmay1 basarmistir (Beck,
2018). JCPOA’nun imzalanmas, Iran’1n ¢ok tarafli miizakerelere acik oldugunu ve uluslararasi
is birligine istekli bir aktdr olarak hareket edebilecegini gostermesi acgisindan onemli bir
diplomatik zafer olmustur. Bu siiregte Iran, pragmatik ve uzlasmaya istekli bir tutum
sergileyerek, daha onceki sert sOylemlerinden farkli bir imaj ¢izmistir. Batili iilkelerle
miizakerelere girmesi, yaptirimlarin hafifletilmesi karsiliginda niikleer faaliyetlerini
simirlamay1 kabul etmesi, Iran’in diplomatik manevra alanim genisletmesine yardimci olmustur.
Ancak, JCPOA’dan ABD’nin 2018’de tek tarafli olarak cekilmesi ve sonrasinda iran’mn bazi

niikleer taahhiitlerinden geri adim atmasi, bu diplomatik kazanimlar1 gélgede birakmuistir.
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Iran, diinya giigleri arasindaki boliinmelerden faydalanma konusunda da stratejik bir
yaklagim benimsemistir. BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri olan Rusya ve Cin ile
kurdugu giiclii iliskiler, Bati’nin Iran iizerindeki baskisim1 dengelemeye yonelik bir hamle
olarak degerlendirilmistir. Bu {ilkelerle enerji, savunma ve ticaret alanlarinda yapilan is
birlikleri, iran’in yaptirimlarin etkisini hafifletmesine ve uluslararasi alanda tamamen izole
olmasin1 énlemesine yardimci olmustur. Iran’mn niikleer programina dair uluslararasi giiven
olusturma konusunda yasadigi en biiylik zorluklardan biri, yeterli seffaflik sergileyememesi
olmustur. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) ile zaman zaman yasanan gerilimler ve
bazi niikleer tesislerin ge¢ beyan edilmesi, iran’in programinin gercek niyetleri konusunda soru
isaretleri yaratmustir. Ozellikle 2009 yilinda varlig1 ortaya ¢ikan Fordow Yakit Zenginlestirme
Tesisi gibi &nceden bildirilmeyen tesisler, Iran’m uluslararasi topluma giiven vermesini
zorlastirmis ve niikleer programinin yalnizca barisgil amag tasidigi yoniindeki sdylemini
zayiflatmistir. Benzer sekilde, Iran’in uluslararasi denetim mekanizmalarina tam uyum
saglamaya yonelik isteksizligi, Batili iilkeler tarafindan siipheyle karsilanmistir. Bu durum,
Iran’m aslinda niikleer silah iiretme kapasitesine ulasmak icin calistig1 yoniindeki iddialari

gliclendirmis ve iilkenin kiiresel alanda daha fazla izolasyona siiriiklenmesine neden olmustur.

[ran’in iletisim stratejisindeki en biiyiik zafiyetlerden biri, zaman zaman tutarsiz ve
catigmact bir iislup benimsemesidir. Ozellikle Mahmud Ahmedinejad’in cumhurbaskanlig
doneminde Bat’'ya ve Israil’e karsi sert soylemleri, iran’in diplomatik kazanimlarini
gdlgelemistir. Bu agresif dil, Batili iilkelerle olan iliskileri daha da germis ve Iran’1 uluslararasi
arenada yalmizlastiran bir faktdr haline gelmistir. Ayn1 zamanda, Iran hiikiimet yetkililerinin
birbirleriyle ¢elisen agiklamalar yapmasi, lilkenin dig politikadaki tutarlilifina zarar vermistir.
Bir yandan iran Disisleri Bakanlhig1 diplomatik acilimlara sicak bakarken, diger yandan ordu
veya hiikiimet i¢indeki sertlik yanlis1 unsurlar kigkirtici sdylemler gelistirebilmistir. Bu durum,
[ran’in uluslararasi toplum nezdinde giivenilir bir aktdr olarak goriilmesini zorlagtirmistir.
[ran’in niikleer programi konusunda uluslararasi alanda yasadig1 en biiyiik basarisizliklardan
biri, bolgesel komsularmi bile ikna edememesi olmustur. Iran, NPT kapsaminda niikleer
teknolojiye sahip olma hakkini vurgularken, bolgesel giivenlik endiselerini yeterince giderecek
adimlar atmaktan kaginmustir. Bu durum, bdlgesel rakiplerinin Iran’n niikleer programini tehdit
olarak gdsteren sdylemler gelistirmesine olanak tanimis ve iran’m baris¢il niyetlerini diinyaya

anlatma cabalarini baltalamistir (Kibaroglu, 2006). iran’in bolgedeki askeri faaliyetleri ve bazi
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militan gruplara verdigi destek, iilkenin istikrarsizlik kaynagi oldugu yoniindeki algiy

pekistirmistir.

Iran’mn niikleer programina iliskin iletisim stratejileri, hem uluslararas1 destek kazanma
hem de siipheleri giderme konusunda karmasik sonuclar dogurmustur. Ulke, gelismekte olan
tilkeler arasinda bir dlclide destek toplamay1 ve niikleer programini ulusal gurur ve bilimsel
basar1 meselesi olarak sunmay1 basarmis olsa da, daha genis uluslararasi toplumu bariscil
niyetleri konusunda ikna etmekte zorlanmstir. Seffaflik eksikligi, tutarsiz mesajlar ve ¢atismact
sdylemler, Iran’1n uluslararasi imajin1 olumsuz etkileyen faktorler olmustur. Gelecekte, iran’in
uluslararasi algilar sekillendirme konusundaki basarisi, daha tutarli ve inandirict bir iletisim
stratejisi izleyip izleyemeyecegine bagl olacaktir. Ozellikle diplomatik seffaflik, bolgesel
giivenlik kaygilarin1 giderme ve uluslararasi is birliklerini artirma ydniindeki adimlar, Iran’in

niikleer programinin kiiresel sahnedeki algisini belirlemede kritik rol oynayacaktir.

3.4.1 Etkinlik ve Zorluklar

Iran’mn niikleer programina iliskin iletisim stratejisi, hem uluslararas1 destek kazanma
hem de uluslararasi kamuoyunu ikna etme agisindan karmasik bir tablo sunmaktadir. Ozellikle
Baglantisizlar Hareketi (NAM) iiyesi lilkeler nezdinde belli bir diplomatik kazanim saglamis

olsa da Batili iilkeler ve bolgesel rakipleri arasinda derin siipheler uyandirmistir.

Iran’m iletisim stratejisi, yasal haklarmi ve niikleer programmin baris¢il niteligini
vurgulayan bir sOylem {izerine insa edilmistir. Bati’nin niikleer teknolojiye iligkin ¢ifte standart
uyguladigi yoniindeki arglimanlari, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ve Bati’nin niyetlerine
siipheyle yaklasan kesimlerde karsilik bulmustur. Ancak bu strateji, belirli yapisal zorluklarla
kars1 karsiya kalmstir:

* Giivenilirlik Sorunlari: Daha 6nce agiklanmamis niikleer tesislerin ortaya ¢ikmasi,
[ran’1n seffaflik ve bariscil niyetlere iliskin iddialarin1 zayiflatmus, uluslararas: toplumda giiven

kaybina yol agmistir.

» Uluslararas1 izolasyon: Iran’in iletisim cabalari, Batili iilkeler tarafindan uygulanan

ekonomik yaptirimlar1 ve diplomatik tecridi engellemekte yetersiz kalmistir.

* Bolgesel Gerilimler: Iran’mn niikleer sdylemi, Orta Dogu’daki giivenlik kaygilarmi

artirarak komsu {ilkelerin tepkisini ¢ekmis ve bolgesel istikrarsizligi koriiklemistir.
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[ran’in niikleer programma dair gelistirdigi iletisim stratejisi, hukuki argiimanlari,
stratejik belirsizlikleri ve meydan okumay1 bir araya getiren kendine 6zgli bir yaklasimi
yansitmaktadir. Diger niikleer devletlerle benzerlikler tasisa da Iran’in, uluslararasi siiphelere
ragmen programinin tamamen bariscil amaglar tagidigi konusunda 1srarct olmasi, onu farkl bir
konuma yerlestirmektedir. Ulke, niikleer programini cevreleyen diplomasi ve miizakere
siireclerinde ilerlemeye ¢alisirken, bu stratejinin uzun vadede ne kadar etkili oldugu hala

tartisma konusudur.

Iran’1n niikleer programi, yalnizca enerji iiretimine yonelik bir girisim olmanin 6tesinde,
genis ¢apl stratejik hedefleri destekleyen bir unsur olarak goriilmektedir. Programin gelisimi
ve Iran’1n uluslararas1 miizakerelere yaklasimi, bolgesel niifuz kazanma, caydiricilik olusturma
ve Batr’'nin hegemonik politikalarina meydan okuma gibi daha kapsamli dis politika
hedefleriyle yakindan iliskilidir. Bu baglamda, Iran’1n niikleer programi 6zellikle ABD ve Israil
gibi potansiyel rakipler karsisinda bir caydiricilik unsuru olarak degerlendirilmektedir. Iran,
niikleer ¢alismalarinin yalnizca bariscil amaclar tagidigini vurgulasa da programin kapasitesine
dair belirsizlik, dolayli bir caydirici etki yaratmaktadir. Bu “stratejik belirsizlik” politikasi,
Iran’a niikleer silah gelistirme sinirin1 asmadan, bolgede giic dengesi Niikleer politika
konusunda o6nde gelen uzmanlardan biri olan Shahram Chubin, bu durumu su sekilde

Ozetlemektedir:

“Iran’in niikleer programu, yonetim tarafindan ulusal gururun ve bilimsel basarinin bir
sembolii olmamin yami swra, dis tehditlere karsi potansiyel bir caydirict unsur olarak

goriilmektedir.” (Chubin, 2006).

Bu stratejik belirsizligin etkisi, dzellikle ABD’nin Iranli General Kasim Siileymani’ye
diizenledigi suikast sonrasinda gozlemlenmistir. 2019-2020 yillarinda tirmanan gerilim
siiresince, Iran’in potansiyel niikleer kapasitesi, askeri tepkilerin kapsamimi sinirlandirmada
belirleyici bir rol oynamustir. iran, niikleer programini yalnizca caydiricilik saglamak icin degil,
ayn1 zamanda uluslararas1 miizakerelerde pazarlik unsuru olarak da kullanmistir. 2015 yilinda
imzalanan Ortak Kapsamli Eylem Plan1 (JCPOA), Iran’1n niikleer gelismelerini dis politikadaki
stratejik hedeflerine ulagsmak i¢in nasil bir ara¢ olarak degerlendirdigini gosteren énemli bir

Ornektir.

fran, JCPOA kapsaminda yaptirimlarin hafifletilmesi karsiliginda niikleer faaliyetlerini

sinirlandirmay1 kabul etmis ve boylece uluslararasi izolasyondan kurtulmayi, kiiresel
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ekonomiye yeniden entegre olmay1 amaglamistir. Bu durumu eski bir Iranli diplomat olan
Seyed Hossein Mousavian su sekilde ifade etmektedir: “Niikleer anlagma sadece niikleer
meseleyle ilgili degildi; iran’in izolasyonunu sona erdirme ve uluslararasi sistemde normal bir
iilke haline gelme kapisiydi.” (Mousavian, 2013). Ancak ABD’nin 2018’de JCPOA’dan
cekilmesi ve ardindan gelen “maksimum bask1” politikasi, Iran’in bu stratejisinin risklerini
ortaya koymustur. Iran, JCPOA kapsamindaki taahhiitlerini kademeli olarak azaltarak, niikleer
programinin uluslararasi iligkilerde nasil bir baski araci olarak kullanilmaya devam ettigini
gostermistir. Iran’m niikleer teknolojiye olan ilgisi, yalnizca enerji iiretimiyle smnirh
kalmamakta, ayni zamanda teknolojik bagimsizlik ve ulusal egemenlik sdylemiyle de
biitiinlesmektedir. Iran yonetimi, Bati’nin teknoloji iizerindeki tekelini kirmak ve yabanci
giiclere bagimlilig1 azaltmak adina niikleer programina biiyiik 6nem atfetmektedir. Bu sdylem
i¢ kamuoyunda da gii¢lii bir yanki bulmustur. 2019 yilinda Cumhurbaskani Hasan Ruhani,
niikleer programin Iran icin yalnizca enerji meselesi degil, ayn1 zamanda bilimsel ilerleme ve
bagimsizlik agisindan kritik bir 6neme sahip oldugunu su sozlerle vurgulamistir: “Niikleer
programimiz sadece enerjiyle ilgili degil; bilimsel ve teknolojik bagimsizligimizla da ilgili. Bu,
ulusal gururumuzun ve ilerlememizin bir gostergesidir.” (Birlesmis Milletler, 2019). Bu vurgu,
[ran siyasetinde niikleer programin birlestirici bir faktér olmasini saglamis, ayn1 zamanda
tilkenin filize teknolojisi, siber giivenlik ve diger stratejik alanlardaki yatirimlarini da
desteklemistir. Iran’in niikleer programi, bdlgesel giiclerle iliskilerinin sekillenmesinde de
kritik bir rol oynamustir. Ozellikle Suudi Arabistan basta olmak iizere Korfez iilkeleri, Iran’m
niikleer kapasitesini dogrudan bir tehdit olarak degerlendirmistir. Ayn1 zamanda, Iran niikleer
kapasitesini Israil’in ilan edilmemis niikleer cephaneligine karsi bir denge unsuru olarak
konumlandirarak, meseleyi bolgesel giivenlik ve adalet ekseninde ¢ergevelemeye calismistir.

Dis politika analisti Kayhan Barzegar, bu durumu soyle agiklamaktadir:

“Iran’in niikleer programi bélgede bir denge unsuru olarak hizmet etmekte, niikleer
teknoloji tekeline meydan okumakta ve béolgesel giivenlik diizenlemelerinin yeniden gozden

gecirilmesini zorunlu kilmaktadr” (Kibaroglu, 2010).

34.2 Bolgesel Dinamikler
Korfez Arap Isbirligi Konseyi Ulkeleri (KIK)

Iran’m niikleer programi, ozellikle Suudi Arabistan basta olmak iizere Korfez Arap

Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkeleri i¢in ciddi bir giivenlik endisesi yaratmaktadir. Bu iilkeler,

150



[ran’1n niikleer silah edinme ihtimalinin bélgesel gii¢ dengesini degistirebilecegini ve Tahran’in

daha agresif bir dis politika izlemesine yol agabilecegini diisiinmektedir.

Bolgedeki en giiglii aktdrlerden biri olan Suudi Arabistan, iran’in niikleer faaliyetlerine
kars1 en sert tepkiyi veren iilkeler arasinda yer almaktadir. Riyad yonetimi, Iran’1in niikleer silah

gelistirmesi halinde, kendisinin de benzer bir program baslatacagini acikg¢a dile getirmistir.

Suudi Veliaht Prensi Muhammed bin Selman (MBS), Mart 2018°de yaptig1 agiklamada,
"Suudi Arabistan herhangi bir niikleer bomba edinmek istemiyor, ancak Iran niikleer bomba
gelistirirse biz de miimkiin olan en kisa stirede bunu takip ederiz." (CBS News, 2018) sozleriyle

bu tutumunu net bir sekilde ortaya koymustur.

Eyliil 2023°te Fox News’e verdigi roportajda da bu pozisyonunu yineleyerek, "Herhangi
bir iilkenin niikleer silah edinmesinden endise duyuyoruz ve Eger Iran bir niikleer bomba

gelistirirse, biz de bir tane edinmek zorunda kalacagiz" ifadelerini kullanmistir (Tejeda, 2024).

Bu sdylem, Korfez’de bir niikleer silahlanma yaris1 ihtimalini glindeme getirmis ve Suudi
Arabistan ile diger KiK iilkelerini askeri kapasitelerini artirmaya ve ABD ile giivenlik is
birligini giiclendirmeye yoneltmistir. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Iran’in niikleer
programina iliskin endiselerini dile getirmekle birlikte, ekonomik ve ticari baglari da

stirdiirme konusunda daha temkinli bir politika izlemektedir.

BAE, uzun yillardir Iran’la bélgesel rekabet iginde bulunmasina ragmen, dogrudan bir
catigmadan kag¢marak diplomatik yollarla iligkileri yonetmeye ¢alismaktadir. Son yillarda, iki

ilke arasinda daha pragmatik bir angajman siirecine girildigi gézlemlenmektedir.

Ozellikle 2023 yilinda BAE ve iran, sinir giivenligi konusunda is birligini artirma
konusunda anlagmaya varmistir. Bu gelisme, iki iilke arasindaki iligkilerde potansiyel bir

yumusama siirecine isaret etmektedir (Bonesh, 2023).

BAE’nin bu dengeli yaklasimi, bolgedeki diger KIK iilkelerinin izledigi daha sert
politikalarla kiyaslandiginda farkli bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir. Abu Dabi yonetimi, bir
yandan Iran’m niikleer faaliyetlerine karsi1 endiselerini dile getirirken, diger yandan ekonomik
1§ birligi ve diplomatik diyalogu siirdiirerek gerilimi diisiirme ¢abalarini 6n planda tutmaktadir.
Kérfez Arap iilkeleri, Iran’in niikleer programina karsi farkli stratejiler gelistirmektedir. Suudi
Arabistan, agik ve dogrudan bir karst durus sergileyerek niikleer silahlanma yarisina

girebilecegini belirtirken; BAE gibi bazi lilkeler pragmatik bir yaklasim benimseyerek hem
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diplomatik angajmani hem de ekonomik is birliklerini slirdiirmeye ¢alismaktadir. Bolgedeki
diger KIK iilkeleri de benzer sekilde Iran’in niikleer programimna kars1 temkinli bir tutum
sergilemektedir. Bu iilkeler, Iran ile dogrudan bir ¢atismaya girmekten kaginarak, giivenliklerini

ABD ve Batili miittefikleriyle gelistirdikleri is birlikleriyle saglamlastirmaya ¢aligmaktadir.
Suriye ve Liibnan

Iran’m Suriye’deki Besar Esad rejimine ve Liibnan’daki Hizbullah’a verdigi stratejik
destek, uzun yillardir blgesel niifuzunun temel taslarindan biri olmustur. iran, Esad déneminde
Stinnilere yonelik soykirimlara diinyanin gesitli yerlerinden getirdigi milislerle bizzat istirak
etmis ve Suriye’deki biiyiik dramin sebeplerinden biri olmustur. Ancak, Heyet Tahrir el-Sam’in
(HTS) Esad rejimini devirmesiyle Suriye’de dengeler dnemli 6lciide degismis ve Iran’in

bolgedeki stratejik hesaplamalari yeni bir doneme girmistir.

Esad rejiminin 8 Aralik 2024 tarihinde devrilmesiyle birlikte, iran’in Suriye’de uzun
yillar boyunca insa ettigi siyasi ve askeri varlik ciddi sekilde sona ermistir. iran, 2011°de
baslayan i¢ savastan bu yana Esad rejimine sagladigi kapsamli askeri, istihbari ve ekonomik
destekle, rejimin ayakta kalmasinda kilit bir rol oynamis; bu siiregte Liibnan Hizbullahi ve
cesitli Sii milis gruplar araciligiyla sahada giiclii bir niifuz kurmustur. Ancak Esad rejiminin
¢okmesi ve Suriye’de yonetimin Heyet Tahrir el-Sam (HTS) gibi Iran karsit1 Siinni giiclerin
eline gegmesiyle birlikte, iran’in bolgede yillardir siiregelen stratejik yatirrmlari agir bir darbe
almistir. Bu degisim, iran’in Suriye {izerindeki dogrudan etkisini biiyiik 6lciide sinirlandirmus;
Tahran yonetimi artik yalnizca Sii milis gruplan aracilifiyla sinirli dlgiide kigskirtma ve
asimetrik saldirilar gergeklestirebilecek bir konuma gerilemistir. Ayrica bu gelisme, iran’mn
Irak, Suriye ve Liibnan iizerinden Dogu Akdeniz'e uzanan bir “Sii koridoru” olusturma hedefini
zayiflatmis; Israil’in hava operasyonlarmi artirmasi ve bolgedeki halk desteginin giderek
azalmasi, Iran’in Suriye denklemindeki stratejik hareket alanin1 daha da daraltmistir. Sonug
olarak, Esad rejiminin devrilmesi, Iran’m bolgesel niifuz stratejisi agisindan énemli bir kirilma
noktas! olmustur.Esad rejimi déneminde Iran’in her ay yaklasik 700 milyon dolara varan bir
ekonomik ve askeri destek sagladigi bildirilmekteydi. Yeni yonetimin Iran vatandaslarmi

Suriye’ye girisini yasaklamasi ile Iran’in Suriye’deki uzun vadeli etkinligi tehlikeye girmistir.

Liibnan’daki Hizbullah, Iran’in bélgedeki etkisini siirdiiren en énemli unsurlardan biri
olmaya devam etmektedir. Ancak Suriye’deki degisimler, Hizbullah’in lojistik hatlarini ve

bolgesel manevra kabiliyetini onemli Olclide etkilemistir. Esad rejiminin  devrilmesi,
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Hizbullah’m Suriye’deki ikmal hatlarii ve iran ile olan baglantisim zayiflatirken, drgiitiin
Israil’e karsi giic projeksiyonu yapma kapasitesini de smrlamistir. Ozellikle Israil’in
Hizbullah’a yonelik hava saldirilar1 ve yeni Suriye yonetiminin Hizbullah’a sagladigi

kolayliklar1 sinirlandirma cabalari, iran’m bolgedeki varligini daha da zayiflatmistr.

Buna ek olarak, Liibnan’da yasanan ekonomik kriz, Hizbullah’in i¢ kamuoyundaki
destegini olumsuz yonde etkilemistir. iran’in finansal destegi azalsa da, Hizbullah hala

Liibnan’daki en gii¢lii siyasi ve askeri gii¢lerden biri olarak varligini siirdiirmektedir.

Iran, uzun yillardir ABD ve Israil’in bdlgedeki etkisine kars1 koymak amaciyla "Direnis
Ekseni" olarak adlandirdig1 bir strateji izlemekteydi. Bu strateji, Sii milis gruplari, Hizbullah
ve Esad rejimi gibi miittefikler {izerinden Iran’in bélgesel niifuzunu artirmay1 hedefliyordu.
Ancak HTS nin Suriye’de iktidar1 ele gegirmesi, iran’in bu eksen iizerindeki kontroliinii ciddi

sekilde zayiflatmistir.

Yeni yonetim, iran’in bolgedeki etkisini sinirlamak amaciyla Tiirkiye ve Siinni Arap
iilkeleriyle daha yakn iliskiler gelistirmeye baslamis, bu da Iran’in bolgedeki manevra alanini
daraltmistir. Bu degisim, Iran’in yalmzca Suriye’de degil, genel olarak Orta Dogu’daki

niifuzunu da sorgulanir hale getirmistir.

Bu gelismeler, Iran’in Direnis Ekseni stratejisinin artik eskisi kadar gii¢lii olmadigini ve
Tahran’in boélgedeki varligini siirdiirebilmek igin yeni stratejiler gelistirmesi gerektigini
gostermektedir. Iran’m Liibnan, Irak ve Yemen gibi diger bolgelerdeki etkinligini artirarak
Suriye’de kaybettigi niifuzu telafi etmeye ¢alismasi beklenebilir. Ancak, ABD, israil ve Siinni
Arap iilkelerinin bolgesel politikalar1 bu siirecin Iran agisindan daha da zorlu olacagim

gostermektedir.
Irak

Iran ve Irak arasindaki iliskiler, ozellikle 2003'te ABD &nciiliigiinde Irak'n isgal
edilmesinin ardindan belirgin sekilde gelismistir. Saddam Hiiseyin'in devrilmesi, Iran'a
bolgedeki niifuzunu artirma firsati sunmus ve 6zellikle Sii siyasi gruplara ve milislere verdigi
destek aracilifiyla etkinligini pekistirmesine olanak tanimistir. iran'n bu baglan gii¢lendirme

cabasi, bolgedeki Siilerin konumunu stratejisiyle ortiismektedir.

fran'm destekledigi Sii milisler, bolgedeki cikarlarini ilerletmede 6nemli bir arag

olmustur. Bu milislerin bazilar1 Irak'm resmi giivenlik giiclerine entegre edilmis olup, Iran'n
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bolgedeki etkisini pekistiren bir unsur haline gelmistir. Ancak bu durum, 6zellikle ABD ile Iran
arasinda gerilime yol agmustir. ABD, iran destekli milisleri Bat1 karsit1 eylemler ve Iran Devrim

Muhafizlar1 Ordusu (IRGC) ile baglantilar1 nedeniyle hedef almistir.

Irak'n Iran'm niikleer programina yonelik tutumu ise genel olarak bolgesel istikrari
koruma cabasiyla sekillenmistir. Irak hiikiimeti, niikleer meselelerin bariscil yollarla
¢dziilmesini savunmakta ve bolgedeki dengeleri gdzetmeye ¢alismaktadir. Ote yandan, Irak
yonetimi hem Iran destekli milislerin hem de ABD’nin sagladig1 askeri destegin ISID gibi
tehditlerle miicadelede kritik oldugunu goéz Oniinde bulundurarak, Iran ve Batili giicler

arasindaki iligkilerini dengelemeye 6zen gostermektedir (Azizi, 2021).

3.43 Kiiresel iliskiler
Amerika Birlesik Devletleri

fran'm niikleer programi, uzun yillardir ABD-iran iliskilerindeki temel gerilim
kaynaklarindan biri olmus ve Orta Dogu’nun jeopolitik dengelerini sekillendiren 6nemli bir
unsur haline gelmistir. ABD, Iran’m niikleer silah gelistirme kapasitesini sinirlandirmak
amaciyla ekonomik yaptirimlara bagvurmus ve 2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylem Plani’ni
(JCPOA) miizakere ederek bu siirece dnciiliik etmistir. JCPOA, Iran’in niikleer faaliyetlerini
uluslararas1 denetim altinda sinirlandirmasin1  Ongoriirken, buna karsilik ekonomik
yaptirimlarin hafifletilmesini taahhiit ediyordu. Anlasmanin uygulanmasi, Uluslararast Atom
Enerjisi Ajans1 (UAEA) tarafindan denetlenerek giivence altina alinmisti. Ancak, 2018 yilinda
Trump yonetimi altinda ABD’nin tek tarafli olarak JCPOA’dan ¢ekilmesi ve ardindan
“maksimum bask1” politikas1 kapsaminda iran’a yonelik sert ekonomik yaptirimlar getirmesi,
bolgedeki gerilimi onemli dlgiide artirdi. Buna karsilik olarak Iran, JCPOA kapsaminda
belirlenen sinirlart asarak uranyum zenginlestirme seviyesini ylikseltmeye ve gelismis

santrifiijler gelistirmeye bagladi.

Biden yonetimi altinda anlasmayi yeniden canlandirma girisimleri ise taraflarin
birbirlerini taahhiitlerini yerine getirmemekle su¢lamasi ve miizakerelerde degisen talepler
nedeniyle zorlu bir siirece doniistii. Niikleer mesele, ABD-Iran iliskilerindeki diger diplomatik
sorunlarin Oniine gecerek giliven ingasim1 ve daha genis kapsamli diplomatik angajmanlari
zorlastirdi. Ayrica, bu belirsizlik bolgedeki diger aktorler agisindan da istikrarsizlik yaratmis ve
ABD’nin JCPOA’y1 desteklemeye devam eden Avrupa miittefikleriyle olan iliskilerini karmasik
hale getirmistir (Cordesman & Hwang, 2021).
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Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), Iran’m niikleer programina iliskin miizakerelerde kritik bir rol
oynamis ve genellikle ABD’ye kiyasla daha diplomatik bir yaklagim benimsemistir. JCPOA’nin
(Kapsamli Ortak Eylem Plani) kilit katilimcilarindan biri olan Avrupa iilkeleri, ABD’nin
2018’de anlagsmadan g¢ekilmesine ragmen, Iran’la niikleer anlasmayi siirdiirmeye yonelik
cabalarin1 devam ettirmistir. Bu siiregte AB, yaptiimlardan kacinarak Iran ile ekonomik
iliskileri siirdiirmek amaciyla INSTEX gibi mekanizmalar gelistirerek ticareti kolaylastirmaya

calismistir.

Ancak Iran’in niikleer faaliyetlerinin otesinde, balistik fiize programi, insan haklar
ihlalleri ve Avrupa’daki terdrist faaliyetlere karistig1 iddialar1 gibi konular, AB-Iran iliskilerinde
ciddi gerilimler yaratmistir. JCPOA’ nin kapsami yalnizca niikleer programla sinirli oldugundan,
AB, Iran’la diplomatik angajmanini siirdiirmeye calisirken aym zamanda giivenlik ve insan
haklar1 konularinda artan endiselere de yanit vermek zorunda kalmistir. Bu durum, AB’nin
Iran’a yonelik yaklasimimi daha karmagik hale getirmis ve diplomasi ile giivenlik kaygilari
arasinda bir denge kurma zorunlulugu dogurmustur. Bu baglamda, AB'nin iran ile yiiriittiigii
miizakereler hem bolgesel istikrarin korunmasi hem de kiiresel gilivenlik kaygilarinin

yonetilmesi agisindan kritik ancak zorlu bir siire¢ olarak sekillenmistir (O’ Toole, 2021).
Rusya ve Cin

Iran, Bat1’nin niikleer programina y&nelik baskilarina kars1 bir denge unsuru olarak Rusya
ve Cin ile daha yakin iliskiler gelistirme stratejisini benimsemistir. Her iki iilke de Iran’a cesitli

sekillerde destek saglayarak, 6zellikle niikleer ve savunma alanlarinda is birligi yapmustir.

Rusya, Iran’in niikleer altyapisina dogrudan katkida bulunmus, Busehr niikleer
santralinin insasin1 desteklemis ve ek tesisler planlamistir. Ayn1 zamanda, Iran’a yonelik olasi
askeri miidahalelere karsi ¢ikmis ve savunma ile teknoloji alanlarinda is birligi yapmustir.
Ancak, bu is birlikleri bazen jeopolitik ¢ikar ¢atigsmalart veya teknik gecikmeler nedeniyle

sekteye ugramistir.

Cin ise Iran’m en biiyiik ticaret ortaklarindan biri olarak, 6zellikle enerji sektdriinde
stratejik bir ortak haline gelmistir. ABD yaptirimlarina ragmen Iran petroliinii satin almaya

devam eden Cin, ekonomik baglarmi giliglendirmis ve teknoloji transferleri ile askeri is
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birliklerini artirmistir. Ayrica, Cin’in diplomatik durusu, ABD’nin tek tarafli yaptirimlarina

kars1 ¢cikma egiliminde olmus ve Iran’1 uluslararasi alanda destekleyen bir ¢izgide ilerlemistir.

Rusya ve Cin, Iran’la olan iliskilerini yalnizca ekonomik ve askeri ¢ikarlar dogrultusunda
degil, ayn1 zamanda ABD’nin Orta Dogu’daki ve kiiresel Ol¢ekteki etkisine karsi bir denge
olusturma stratejisi cercevesinde degerlendirmektedir. Iran ise bu iliskileri, yaptirrmlar: asmak
ve bolgesel niifuzunu artirmak i¢in 6nemli bir firsat olarak kullanmaktadir. Bu dinamikler, ti¢
iilkenin Bati hegemonyasina kars1 ortak cikarlarin1 yansitirken, Iran’mn kiiresel ittifaklarini

giiclendirme ¢abalarii da pekistirmistir (Sariolghalam, 2023).
Baglantisizlar Hareketi (NAM)

Iran, Baglantisizlar Hareketi'ndeki (NAM) konumunu, niikleer programma destek
toplamak ve Bati'nin kiiresel diizen {izerindeki hakimiyetine meydan okumak i¢in bir arag
olarak kullanmustir. Birgok NAM iiyesi iilke, Iran’m Niikleer Silahlarin Yayilmasimin
Onlenmesi Anlasmasi1 (NPT) kapsaminda bariscil niikleer teknolojiye sahip olma hakkina
yonelik argiimanlarina olumlu yaklasmis ve bu hakki desteklemistir. Bu strateji, Iran’a yonelik
uluslararas1 yaptinnmlarin uygulanmasimi engelleyememis ya da biiylik gii¢lerin niikleer
program konusundaki endiselerini tamamen ortadan kaldiramamis olsa da, Tahran’in
diplomatik izolasyonunu bir Ol¢iide hafifletmisti. NAM, biiyiikk giic bloklariyla resmi
ittifaklardan kaginan ve 100'den fazla iilkeyi biinyesinde barindiran bir olusum olarak, iran’a
kiiresel arenada kendini savunma firsati sunmustur. Hareketin bir¢ok resmi aciklamasinda,
Iran’m niikleer faaliyetlerinin Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin (UAEA) denetimleri
cergevesinde oldugu silirece mesru kabul edilmesi gerektigi vurgulanmig ve bariggil amaglarla

niikleer teknolojiye erisimin tiim devletler i¢in esit bir hak oldugu dile getirilmistir.

NAM’1n iran’a sagladig1 bu diplomatik destek, iilkenin uluslararas alandaki yalmizligini
tam anlamiyla sona erdirmese de, Bati’nin Iran’a yonelik ¢ifte standart uyguladig1 yoniindeki
sOylemlerini giliglendirmesine ve tek tarafli yaptirimlara karsi ¢ikmasina olanak tanimistir.
Ancak bu destek, Iran’1 uluslararasi incelemelerden muaf tutmamis ve niikleer programinin

olas1 askeri boyutlarina iliskin endiseleri de tamamen giderememistir (Albright vd., 2012).

Iran’1n niikleer programi ve daha genis dis politika stratejisi, bolgesel ve kiiresel iliskileri
derinden etkilemistir. Orta Dogu’da Korfez Arap iilkeleri ve Israil ile gerilimleri tirmandirirken,
Suriye ve Hizbullah gibi devlet dis1 aktorlerle olan iligkilerini daha da giiglendirmistir. Kiiresel
dlgekte ise, Iran’mn Bati ile yasadig1 gerilim, onu Rusya ve Cin gibi biiyiik gii¢lere daha da

156



yakmlastirmistir. Ozellikle ABD ile yasanan anlasmazliklar, Iran’in uluslararas: alandaki

konumunu biiyiik 6l¢iide belirleyen temel unsurlardan biri olmustur.

35 Iran'm Dis Politikasinda Gelecege Bakis ve Politika Secenekleri

[ran’1n éniimiizdeki yillardaki dis politikasi, i¢ siyasi dinamikler, bolgesel gelismeler ve
kiiresel jeopolitik egilimlerin etkisi altinda sekillenecektir. Bu faktdrler, Iran’m niikleer
programina iligkin tutumunu, bolgesel is birliklerini, ekonomik ortakliklarmi ve i¢ reformlarini
belirleyen temel unsurlar olacaktir. Bu béliimde, Iran’m gelecekteki dis politika yonelimlerine
dair olas1 senaryolar ve stratejik segenekler ele alinarak iilkenin izleyecegi muhtemel yollar

degerlendirilmistir.

Iran’1n dis politikasindaki en kritik konulardan biri niikleer programimin gelecegidir. Olas1
senaryolardan biri, Kapsamli Ortak Eylem Plani’nin (JCPOA) veya benzer bir anlagsmanin
yeniden canlandiriimasidir. Bdyle bir senaryoda, Iran’m niikleer faaliyetlerini belirli
kisitlamalar altinda siirdiirmesi karsiliginda yaptirnmlarin  hafifletilmesi ve ekonomik
izolasyonun azalmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum, yabanci yatirimlar1 tesvik edebilir,
Iran’mn uluslararas1 ticaret aglarina entegrasyonunu artirabilir ve Batili iilkelerle iliskileri
kademeli olarak iyilestirebilir. Ancak, Iran’daki muhafazakar kesimler, niikleer programimn
siirlandirilmasina  ve ABD’nin  gecmiste oldugu gibi gelecekte de anlagmalardan
cekilebilecegine dair endiseler nedeniyle bu tiir bir uzlagsmaya direng gosterebilir (Mousavian,

2013).

Alternatif bir senaryo ise, iran’in diplomatik miizakerelerin basarisiz olmasi durumunda
niikleer kapasitesini daha da ileriye tagiyarak niikleer silah esigine yaklagmasidir. Bu strateji,
Iran’m bélgesel caydiriciligini giiglendirebilir ve siyasi pazarlik giiciinii artirabilir. Ancak, ayni
zamanda askeri catigma riskini artirarak uluslararasi izolasyonu derinlestirebilir ve daha sert
ekonomik yaptirimlara yol agabilir (Chubin, 2006). Bu baglamda iran, giivenlik kazanimlari ile

ekonomik ve diplomatik maliyetler arasinda hassas bir denge kurmak zorunda kalacaktir.

Iran’m bolgesel diizeyde izleyebilecegi stratejilerden biri, komsu iilkelerle iliskileri
gelistirerek diplomatik angajmanlarin1 artirmaktir. Ozellikle Suudi Arabistan ile Cin’in
arabuluculugunda varilan son anlasmaya benzer sekilde, Korfez Is Birligi Konseyi (KIK)
tilkeleriyle yakinlagma politikasi, bolgesel gerilimleri azaltabilir ve ekonomik firsatlar

yaratabilir. Bu tiir bir is birligi, Iran’1n bolgesel yalnizligini hafifletebilir ve ABD’nin bdlgedeki
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askeri varliginin gerekgelerini zayiflatabilir. Ancak, Iran’in bdlgesel niifuzundan taviz vermesi

durumunda, igerideki muhafazakar kesimlerin tepkisini ¢ekmesi olasidir.

Bir diger stratejik secenek, Iran’in Yemen ve Suriye gibi kriz bélgelerinde arabulucu bir
rol {istlenmesidir. Bu yaklasim, Iran’in uluslararasi alanda yapici bir aktor olarak algilanmasini
saglayarak kiiresel imajin1 olumlu yonde etkileyebilir. Ancak, bunun gergeklesebilmesi i¢in
Iran’m bolgedeki vekil gruplara olan bagimhiligini azaltmas1 gerekecektir. Bu durum, iran’in

mevcut miittefikleri ve rakipleri arasinda yeni dengeler olusturmasini zorunlu kilabilir.

Iran’m ekonomik sorunlar1 ve kiiresel gii¢ dengelerindeki degisimler, iilkenin Batili
olmayan giiclerle daha yakin iliskiler kurmasma yol acabilir. Ozellikle Cin ve Rusya ile
ekonomik ve stratejik ortakliklarin derinlestirilmesi, Bati’nin uyguladig1 yaptirimlara karsi bir
denge unsuru olusturabilir. Iran’in Cin ile yaptig1 25 yillik stratejik is birligi anlasmasi, bu

baglamda “Doguya Bakis” politikasinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmektedir .

Ancak, Iran’in bu giiglere asir1 bagimli hale gelmesi, stratejik esnekligini sinirlayabilir ve
uzun vadede iilkenin hareket alanimi daraltabilir. Alternatif bir strateji olarak, Iran ekonomik
ortakliklarmi ¢esitlendirerek Avrupa, Asya ve Afrika’da daha genis bir ticaret ag1 kurmay1
hedefleyebilir. Byle bir yaklasim, ekonomik esnekligi artiracak ve Iran’in tek bir giice asir1
bagimli olmasin1 dnleyecektir. Ancak, ¢ok yonlii bir dis politika izlemek, farkli aktorlerle

iligkileri dengede tutma gerekliligi nedeniyle yonetilmesi zor bir siire¢ olabilir.

Iran’1n i¢ siyasi yapis1 da dis politikasin1 dogrudan etkilemektedir. Kademeli siyasi ve
ekonomik reformlar, daha 1limli bir dis politika yaklagiminin benimsenmesine olanak
taniyabilir. Béyle bir doniisiim, Iran’in uluslararasi imajmi iyilestirerek yabanci yatirimlart
tesvik edebilir. Ancak, reformlarin muhafazakar kesimlerin tepkisini ¢ekme ve siyasi
istikrarsizliga yol agma riski bulunmaktadir. Diger yandan, iran’in mevcut ideolojik ve
devrimci sOylemlerine bagl kalarak statiikoyu koruma g¢abasi, politik istikrar saglayabilir.
Ancak bu tutum, ekonomik zorluklarin siirmesine ve uluslararasi baskilarin artmasina neden
olabilir. Bu nedenle, iran’m dis politikasinda ideolojik ilkeleri ile pragmatik gereklilikler

arasinda bir denge kurmasi gerekecektir.

Ayrica, Iran’m kiiltiirel diplomasi, egitim is birlikleri ve medya alaninda daha etkin rol
almasi, yumusak giiclinii artirarak uluslararast imajini gii¢lendirebilir. Bu tiir stratejiler,
giivenlik kaygilar1 iizerinde dogrudan bir etki yaratmasa da, uzun vadede Iran’in kiiresel

siyasette daha fazla kabul gérmesini saglayabilir. iran’in gelecekteki dis politikas, i¢ siyasi
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dengeler, bolgesel iliskiler ve kiiresel gii¢c dinamikleri arasindaki hassas dengeye bagli olacaktir.
Niikleer programin gelecegi, ekonomik ¢esitlendirme ¢abalar1 ve bolgesel angajmanlarla ilgili

almacak kararlar, Iran’m uluslararasi sistemdeki konumunu sekillendirecektir.

Her ne kadar mevcut zorluklar devam etse de, Iran’in kiiresel meselelerde daha yapici bir
rol iistlenmesi i¢in firsatlar mevcuttur. Reformlar1 igeren, ekonomik esneklik saglayan ve
bolgesel istikrar1 dnceleyen pragmatik bir yaklasim, iran’1 uluslararas1 arenada daha entegre ve
etkili bir aktor haline getirebilir. Basta ABD ve bolgesel gilicler olmak iizere uluslararasi
toplumun da, Iran’1n attig1 adimlara kars1 dengeli ve yapici tepkiler vermesi gerekecektir. Bu
stireclerin sonuglari, Orta Dogu’nun uzun vadeli gilivenligi ve istikrar1 agisindan belirleyici

olacaktir.

4. SONUC

Bu Tez’de, Iran’mn niikleer programina yonelik gelistirdigi iletisim stratejilerinin
uluslararas1 kamuoyundaki algiy1r nasil sekillendirdigi incelenmistir. Arastirma bulgulari,
[ran’in niikleer programna iliskin kiiresel algmin yalmzca teknik ve giivenlik boyutlartyla
degil, ayn1 zamanda diplomatik sdylemler, medya g¢erceveleri ve uluslararasi gii¢ dengeleri
ekseninde bigimlendigini gdstermektedir. Baska bir deyisle, iran’in niikleer niyetlerini diinyaya
nasil anlattig1 ve kiiresel medyanin bu programi nasil sundugu, uluslararasi toplumun iran’a

bakisini dogrudan etkilemistir.

Calismada kullamlan Event-Structure Analysis (ESA) yontemi, Iran’m niikleer
programina dair gelismeleri kronolojik bir siraya koyarak olaylar arasindaki nedensel iligkileri
analiz etmeye olanak tanimistir. Bu ydntem sayesinde, Iran’n diplomatik sdylemleri, medya
temsilleri ve uluslararas1 miizakerelerdeki pozisyonlar1 kapsamli bir sekilde degerlendirilmis,

elde edilen bulgular belirlenen varsayimlar dogrultusunda incelenmistir.

Kiiresel Alginin Olusumunda Medyanin Rolii: Batili medya kuruluslar1 (BBC, CNN, The
Guardian gibi), iran’in niikleer faaliyetlerini genellikle bir tehdit unsuru ve uluslararasi
giivenlige risk olarak cercevelemektedir. Mansetlerde ve haber analizlerinde Iran’in uranyum
zenginlestirme caligmalar1 ¢gogu kez gizli bir silah programinin parcasiymis gibi sunulmakta,
bu da dzellikle Bat1 kamuoyunda endise ve tepkiyi beslemektedir. Buna karsilik, Iran’m resmi

medya organlar1 (6rnegin IRNA, PressTV), niikleer programi ulusal egemenligin bir sembolii
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ve bilimsel ilerlemenin bir gostergesi olarak yansitmaktadir. Bu yayinlarda, programin barisgil
amagli oldugu ve Iran’m uluslararasi anlasmalardan dogan haklarin1 kullandig1 vurgulanarak,
Batili iilkelerin ¢ifte standardina dikkat cekilmektedir. ki taraf arasindaki bu ¢erceveleme farki,
uluslararasi algida derin bir ayrismaya yol agmistir. Aragtirmanin da ortaya koydugu iizere,
kiiresel kamuoyunu sekillendirmede Batili medya ¢ok daha belirleyici olurken, Iran’m resmi
soylemleri biiyiik dl¢iide iilke i¢inde karsilik bulmustur. Bu durum, iran’in kendi halki nezdinde
niikleer programini bir ulusal gurur meselesi olarak basarili bigimde sunabildigini, ancak diinya

genelinde ayni1 6lctlide etkili olamadigini1 gostermektedir.

Diplomatik Soylemler ve Uluslararas1 Miizakereler: Iran’m niikleer program
konusundaki diplomatik s6ylemleri, uluslararast miizakerelerde iilkenin konumunu belirleyen
bir diger kritik unsur olmustur. Iran, resmi beyanlarinda iki temel tema etrafinda destek
aramistir: Mesruiyet ve bagimsizlik. Mesruiyet sdyleminde, niikleer faaliyetlerin tamamen
bariscil amaglarla yiiriitiildiigii ve Niikleer Silahlarin Yayilmasim Onleme Antlagsmas: (NPT)
cercevesinde yasal haklarina dayanarak hareket ettigi savunulmaktadir. Bu ¢ergevede iran,
uranyum zenginlestirme dahil tiim faaliyetlerinin uluslararasi denetime agik ve mesru oldugunu
vurgulayarak kendisini yiikiimliiliiklerine sadik bir aktér oldugunu gostermeye c¢aligmistir.
Bagimsizlik séyleminde ise iran, Batili gii¢lerin niikleer teknolojiyi tekellestirmeye ¢alistigini
ve Iran’in egemenlik haklarini kisitladigini 6ne siirerek, niikleer programi dis baskilara
direnmenin ve ulusal onurun bir sembolii olarak konumlandirmistir. Bu iki s6ylem, Tahran
yonetimine kendi goriis noktasindan haklilik kazandirmay1 amaglamis ve 6zellikle gelismekte
olan iilkeler ile kendi kamuoyu nezdinde bir 6l¢iide karsilik bulmustur. Nitekim Rusya ve Cin
gibi kiiresel aktorler, Iran’in “bariscil niikleer enerji hakki” sdylemine zaman zaman destek
vermis; Iran da bu sayede yaptinmlara karsi diplomatik manevra alanin1 genisletmeye
calismistir. Bununla birlikte, Batili devletler nezdinde Iran’in sdylemleri biiyiik olciide
kuskuyla karsilanmustir. Ozellikle gecmiste yasanan gizli niikleer faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi
gibi olaylar, Iran’m beyanlarinin inandiricih@mi zedeleyerek giiven kaybina yol agmustir.
Ornegin, 2002 yilinda Iran’m beyan etmedigi baz1 niikleer tesislerin ortaya ¢ikarilmasi ve
ardindan 2005’te Mahmud Ahmedinejad yoOnetiminin niikleer konuda sertlesen meydan
okuyucu iislubu, iran’a duyulan uluslararas: giiveni ciddi bigimde sarsmistir. Buna karsin 2015
yilinda imzalanan Kapsamli Ortak Eylem Plani (JCPOA), iran’in uluslararasi imajma miispet
yonde katkida bulunmustur. Bu anlasmayla Iran, niikleer programmi uluslararasi denetime

acmay1l ve belirli smirlamalar altinda slirdiirmeyi kabul ederek karsiliginda ekonomik
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yaptirimlarin hafifletilmesini saglamigtir. Ancak, 2018’de ABD’nin bu anlagmadan tek tarafli
olarak cekilmesi ve akabinde iran’a yeniden yaptirimlar uygulamasi, iran’in o doneme kadar

insa ettigi diplomatik kazanimlarin ve giivenin kalict olmasini engellemistir.

[ran’in diplomasi sahnesindeki iletisim taktikleri de algiy1 sekillendirmede énemli bir
faktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tahran yonetimi, zaman zaman g¢eligkili veya belirsiz
aciklamalar yaparak uluslararasi baskilar1 dengelemeye ve miizakerelerde zaman kazanmaya
calismistir. Nitekim Campbell, Iran’in niikleer miizakerelerde “takiyye” (gercek niyetini
gizleme) ve “kitman” (bilginin bir kismini saklama) gibi geleneksel stratejilere bagvurarak
siireci kendi lehine yonlendirmeyi amacgladigini belirtmektedir (Campbell, 2006). Bu tiir
stratejiler kisa vadede Iran’a esneklik kazandirmissa da uzun vadede karsi tarafin giiven
eksikligini pekistirmis ve lilkenin uluslararasi imajimma olumsuz yansimistir. Sonug¢ olarak,
Iran’1n niikleer programina dair sdylemleri uluslararas1 miizakerelerin seyrini etkilemis, ancak
sOylemlerin igerigi ve tutarliligi, iilkenin maruz kaldigi yaptirimlarin ve diplomatik tecritin

belirleyici bir etmeni olmustur.

Gelecege Doniik Alg1 Ongoriileri: Iran’in niikleer programina iliskin uluslararasi alginm
gelecekte nasil sekillenecegi, biiyiik Olclide yukarida belirtilen iletisim ve diplomasi
yaklasimina bagl olacaktir. Seffaflik diizeyi arttik¢a ve Iran verdigi taahhiitlere bagh kaldikca,
kiiresel kamuoyunda olusan giivensizligin zamanla azalmas1 miimkiindiir. Ornegin, niikleer
programin tamamen baris¢il oldugunun somut adimlarla kanitlanmasi ve yeni bir uluslararasi
anlasmayla (JCPOA’in canlandirilmasi gibi) bu durumun pekistirilmesi, Iran’a yonelik tehdide
dayali algiyr yumusatabilir. Buna karsin, eger iran ile Bat: arasindaki gerilim yiiksek seviyede
seyretmeye devam eder ve iletisim kopuklugu siirerse, medyada olusan olumsuz imaj
kaliplarinin giiclenerek devam etmesi muhtemeldir. Kiiresel algi, bir yandan Iran’in atacagi
giiven artirici adimlar ve proaktif diplomasi hamleleriyle olumluya evrilebilecegi gibi, diger
yandan bdolgesel gerginlikler veya olast yeni krizlerle tekrar olumsuza donebilir. Dolayisiyla,
[ran’in éniimiizdeki dénemde uluslararasi toplum nezdindeki konumunu belirleyecek olan,
bliyiik olciide izleyecegi iletisim stratejileri ve diplomatik tutum olacaktir. Bu kritik konu,
yalnizca Iran’m kendi ¢ikarlart igin degil, aym zamanda uluslararas1 giivenlik ve niikleer

silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejimi i¢in de biiylik bir 6nem tagimaktadir.

Iran’in Uluslararasi Kamuoyu ile Yapici iliski Gelistirmesi i¢in Oneriler: iran’mn niikleer

programina dair olumsuz algiy1 iyilestirmek ve uluslararasi kamuoyu ile daha yapici bir iligki

161



kurmak adina bazi somut politika adimlart atmasi gerekmektedir. Arastirma bulgularina
dayanarak, ozellikle seffaflik, medya stratejileri, diplomasi ve bolgesel is birligi alanlarinda

asagidaki 6nlemler Onerilebilir:

Seffaflik ve Giiven Arttirict Onlemler: Iran, niikleer faaliyetlerinde tam seffaflik
saglamak icin Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) ile is birligini en iist diizeye
cikarmalidir. Bu kapsamda, NPT’ye ek olarak UAEA Ek Protokolii’nii kalict bigimde
uygulamaya koymasi ve denetgilerin siiphe duyulan tiim tesislere erisimine izin vermesi,
uluslararasi topluma gizlenecek bir sey olmadig1 mesajini verecektir. Diizenli araliklarla teknik
verileri ve gelismeleri raporlayarak paylasmasi ve olasi soru isaretlerini gecikmeden
yamitlamasi da giiven tesisine katkida bulunacaktir. Iran ayrica niikleer programinimn bariscil
amaclarin1 gostermek i¢in uluslararas1 bilimsel is birligi programlarina katilabilir ve

reaktorlerini baris¢il arastirmalar i¢in yabanci uzmanlara kontrollii bir sekilde acabilir.

Dengeli ve Kiiresel Medya Stratejileri: Iran, medya iletisiminde yalnizca i¢ propaganda
diliyle yetinmeyip kiiresel hedef kitlelere yonelik profesyonel bir strateji benimsemelidir.
Resmi yayin organlarmin igeriklerini diinya kamuoyunun hassasiyetlerini dikkate alacak
sekilde gozden gecirerek, mesajlarini farkli dillere ve kiiltiirlere uyarlamasi 6nem tasimaktadir.
Ornegin, niikleer programin baris¢il yoniinii ve iilkenin karsi karstya kaldigi haksizliklari
anlatan belgeseller, uluslararasi basina verilecek roportajlar ve yabanci medya platformlarinda
yayimlanacak makaleler ile iran kendi bakis agisin1 daha etkin duyurabilir. Bat1 medyasindaki
olumsuz cercevelemelere hizli ve veriye dayali karsilik vermek, yanlis bilgileri diizeltmek ve
seffaf bilgilendirme toplantilar1 diizenlemek de bu stratejinin bir parcasi olmalidir. Bu sayede
[ran, kiiresel soylemde sadece kendisine yonelik suglamalarla degil, kendi sesini duyurdugu bir

denkleme katki saglayabilir.

Cok Tarafli Diplomasi: Niikleer meselede giiven ortami olusturmak icin Iran’in
diplomatik ¢abalarini ¢ok tarafli platformlar lizerinden yogunlastirmasi gerekmektedir. Sadece
bireysel iilkelerle ikili pazarliklara bel baglamak yerine Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi ve benzeri ¢ok tarafli mekanizmalar araciligiyla seffaf miizakereler yiiriitmek,
farkli aktorlerin siirece dahil olmasimmi ve anlagmalara genis bir mesruiyet zemini
kazandirilmasmi saglayacaktir. Ornegin, JCPOA kapsamindaki yiikiimliiliiklerine riayet
etmeye devam edip anlasmanin tam olarak uygulanmasi i¢in Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve

diger taraflarla koordinasyonu siirdiirmek, ABD’nin yoklugunda bile anlagsmanin ruhunu
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yasatabilir ve uluslararasi toplumda iran’a giivenin yeniden giiclenmesini saglayabilir. Ayrica,
Baglantisizlar Hareketi (NAM) ve Islam Isbirligi Teskilat1 gibi platformlarda da aktif rol alarak
kendi pozisyonunu anlatmasi ve destek aramasi, kiiresel Giiney {ilkelerinin destegini kazanma
noktasinda faydali olacaktir. Diplomatik sdylemlerde tutarliligi korumak, verilen sozleri tutmak
ve gerektiginde tavizler vererek uzlasmaci bir profil sergilemek de uzun vadede iran’m

yalnizlagsmasini1 6nleyecek ve algiy1 olumlu yonde etkileyecektir.

Bolgesel Is Birligi: Iran’in komsu iilkelerle iliskilerini gelistirmesi ve bdlgesel diizeyde
giliven inga etmesi, niikleer program konusundaki uluslararasi algiyr yumusatacak bir diger
onemli adimdir. Orta Dogu’daki gii¢c dengeleri goz dniine alindiginda, Iran’in 6zellikle Korfez
Arap lilkeleriyle karsilikli diyalogu artirmasi kritik dnem tagimaktadir. Bu kapsamda, bolgesel
bir niikleer giivenlik forumu kurulmasi ve Iran’in kendi niikleer tesislerinin giivenligi
konusunda komsulariyla bilgi paylasimi yapmasi yararli olabilir. Komsu iilkelerle niikleer
enerjinin barig¢il kullanimina yonelik ortak projeler gelistirmek (6rnegin ortak arastirma
programlar1 veya niikleer giivenlik egitimleri) de Iran’m niyetine dair olumlu bir izlenim
birakacaktir. Iran ayrica bolgesel anlasmazliklarda gerilimi diisiirmeye yonelik adimlar atarak
(6rnegin, Yemen veya Suriye gibi krizlerde yapici rol iistlenerek) genel olarak giivenilir bir
ortak imaj1 ¢izebilir. Boylece hem bolgedeki izolasyonunu kirabilir hem de Batili iilkelerin

tezlerine kars1 “Iran tehdit degildir” imajin1 olusturacak bir gériintii olusturabilir.

Sonug olarak, Iran’mn niikleer program etrafinda sekillenen uluslararas: algi, biiyiik 6lgiide
iletisim stratejileri ve diplomatik girisimlerle yonetilebilecek dinamik bir olgudur. Iran’mn
uluslararas1 algisin1 yonetmede iletisim stratejileri kilit rol oynar; bu tez, dogru stratejiler
benimsenmedigi takdirde algryr degistirmenin zor oldugunu gdstermistir Iran, yukarida
belirtilen adimlar1 hayata gecirerek seffaflik ve diyalog temelinde hareket ederse, zamanla
uluslararas1 toplum nezdindeki imajini gii¢lendirebilir. Bu konu, yalnizca Iran’m ulusal
cikarlar1 acisindan degil, kiiresel niikleer silahsizlanma ve baris ¢abalar1 agisindan da hayati
onemdedir. Dolayisiyla, atilacak her yapici adim, yalmzca Iran’m uluslararasi imajini

diizeltmekle kalmayacak, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel istikrara katki saglayacaktir.

Bu ¢alismanin bulgulari, kuramsal ¢ergevede ele alinan Gliven Belirleme Teorisi, Olumsuzluk
Baskinlig1 Teorisi ve Risk Algis1 Teorisi ile drtiisen dnemli gostergeler sunmaktadir. Iran’mn
iletisim stratejileri, 6zellikle “iyi niyet” ve “yetkinlik” unsurlarin1 vurgulamaya caligsa da,

“dirtistlik” ve “seffaflik” boyutlarinda uluslararas1 kamuoyunun beklentilerini karsilamaktan
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uzak kalmistir. Bu durum, giiven insast siirecinin eksik kaldigini ve iletisim stratejilerinin tam
anlamiyla etkili olamadigini géstermektedir. Ayrica, Olumsuzluk Baskinligi Teorisi baglaminda
degerlendirildiginde, Batili medya organlarmin olumsuz ger¢evelemelerinin, iran’in bariscil
sOylemlerini gdlgede biraktigi ve risk algisini artirdigr anlasilmaktadir. Risk Algis1 Teorisi
acisindan ise, niikleer programin teknik boyutlarinin kamuoyuna yeterince agik bir sekilde
aktarilmamasi, algilanan belirsizligi ve endiseyi artirarak iletisim siirecini daha da karmasik
hale getirmistir. Bu baglamda ¢alisma, yalnizca iran’in niikleer programina dair diplomatik ve
teknik stirecleri degil; ayn1 zamanda giiven, alg1 ve kamuoyuna yonelik iletisim dinamiklerini

anlamaya doniik teorik bir agiklayicilik da sunmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT
Iran's Nuclear Program: Communication Strategies and International Image

Iran’s nuclear program has been a major point of contention in international politics for
decades. While Iran asserts that its nuclear activities are solely for peaceful energy production
and scientific progress, many Western countries, particularly the United States and its allies,
suspect that Tehran harbors ambitions of developing nuclear weapons. This divergence in
perception has led to intense diplomatic negotiations, economic sanctions, and a prolonged
geopolitical struggle. This thesis explores Iran’s communication strategies concerning its
nuclear program and their effects on its international image. It examines how Iran presents itself
on the global stage, how international actors respond, and the role of media in shaping public
perception. By analyzing Iran’s diplomatic discourse, media portrayals, and negotiation tactics,
the study aims to provide a comprehensive understanding of the country’s approach to

managing its nuclear narrative.

Iran’s nuclear ambitions date back to the 1950s when the country first engaged with the
United States under the "Atoms for Peace" program. During the reign of Shah Mohammad Reza
Pahlavi, Iran developed an ambitious nuclear energy program with strong Western support.
However, following the 1979 Islamic Revolution, Iran's nuclear program took a different
trajectory. The post-revolutionary conflicts between Iran and the US, coupled with the Iran-Iraq
War, led to a shift in focus, causing delays in nuclear advancements. By the early 2000s, Iran's
nuclear activities drew international attention due to allegations of undisclosed enrichment sites
and potential weapons development. This led to a series of investigations by the International
Atomic Energy Agency (IAEA) and the imposition of economic sanctions by the United
Nations Security Council, the European Union, and the United States. Despite these measures,
Iran continued to advance its nuclear technology, asserting its sovereign right to develop nuclear
energy for peaceful purposes, while denying intentions to pursue nuclear weapons and

demanding recognition of its rights under international law. .

Iran’s nuclear narrative is constructed through a combination of official diplomatic
statements, state-controlled media, and strategic public diplomacy. Iran frequently emphasizes
the peaceful nature of its nuclear program. Iranian leaders, particularly Supreme Leader
Ayatollah Ali Khamenei, have issued religious decrees (fatwas) banning nuclear weapons.

Additionally, Iranian diplomats stress the country’s commitment to international treaties, such
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as the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT). Iranian state media presents its nuclear program
as a symbol of national sovereignty and scientific achievement. In contrast, Western media often
frame it as a security threat, which influences global perception. Iran has engaged in multiple
rounds of negotiations, including the 2015 Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA). This
agreement, signed with world powers, temporarily eased tensions by imposing strict monitoring
of Iran’s nuclear activities in exchange for lifting sanctions. However, the U.S. withdrawal from
the JCPOA in 2018 reignited hostilities. [ran employs a combination of strategic ambiguity and
defiance in response to external pressures. While it has cooperated with international
inspections at times, it has also engaged in provocative actions, such as increasing uranium

enrichment levels beyond JCPOA limits to strengthen its bargaining position.

Media plays a crucial role in shaping global narratives about Iran’s nuclear program.
Western outlets such as The New York Times, BBC, and CNN often depict Iran as a rogue state
pursuing nuclear weapons, emphasizing threats to regional stability and global security. This
perspective is reinforced by statements from U.S. and European officials who argue that Iran’s
actions violate international norms. Iranian state media, including Press TV and IRNA, counter
this narrative by portraying Iran as a victim of Western aggression and hypocrisy. They
underline Iran's compliance with the NPT and expose the fact that countries such as the United
States and Israel apply double standards on nuclear proliferation. This dichotomy in media
portrayals affects international policymaking and public opinion. The dominance of Western
media in shaping global discourse gives the U.S. and its allies a strategic advantage in

mobilizing international support against Iran.

Iran’s nuclear program has prompted varied responses from the international community.
The U.S. has consistently led efforts to curb Iran’s nuclear ambitions through sanctions,
diplomatic isolation, and military threats. The EU has often taken a more balanced approach,
favoring diplomatic engagement but also supporting punitive measures when Iran breaches
agreements. Both Russia and China have maintained economic and strategic partnerships with
Iran. While they have supported some UN sanctions, they have also provided Iran with nuclear
technology and diplomatic backing. Israel sees Iran's attainment of nuclear power as an
existential threat and is actively lobbying for stringent measures, including potential military
action. Gulf Cooperation Council (GCC) states, such as Saudi Arabia and the UAE, share
concerns about Iran’s regional influence but prefer diplomatic containment over direct
confrontation.
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The study finds that while Iran has successfully maintained domestic support for its
nuclear program, its international communication strategies have faced significant challenges.
Iran has effectively used nationalist rhetoric to unify its population against foreign pressure. It
has also managed to secure support from countries that oppose Western hegemony, such as
Russia, China, and Venezuela. However, Iran’s lack of transparency and inconsistent messaging
have led to skepticism among Western powers. In addition, the dominance of Western media
does not allow Iran to construct its international image as it wishes. Iran's reluctance to adopt a
more co-operative approach with the IAEA and its mixed signals in the diplomatic negotiations
have weakened its credibility. A more transparent and proactive communication strategy could

help improve its international standing.

For Iran to improve its global image and achieve its strategic objectives, the following
policy recommendations are proposed: Iran should allow greater access to its nuclear sites for
international inspectors to build trust. Iran’s diplomatic discourse should be more consistent
and aligned with international norms to reduce skepticism. Strengthening regional cooperation
and engaging in broader international forums can help counter negative narratives. Iran should
enhance cultural and academic exchanges to improve its image beyond the nuclear issue. Iran’s
nuclear program remains a central issue in global security and diplomacy. While Iran has
adopted various communication strategies to shape its international image, significant
challenges remain. A more transparent and strategic approach could help Iran navigate the

complex geopolitical landscape more effectively.
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