T.C.

ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA TOPLULUKLARI (HUKUK)
ANABILIM DALI

AZERBAYCAN -AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
(HUKUKSAL CERCEVE)

Yiiksek Lisans Tezi
Fuad HUSEYNOV

Tez Damismam

Prof.Dr. Tugrul ARAT _ N
mym“wnmmugﬁﬁ% /) 7
DOKUMANTASYON

Ankara-2000

S



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
AVRUPA TOPLULUKLARI (HUKUK)
ANABILIM DALI

AZERBAYCAN -AVRUPA BIRLIiGI ILISKILERI
(HUKUKSAL CERCEVE)

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danmismani: Prof.Dr. Tugrul ARAT

Tez Jiirisi Uyeleri:

Adi ve Sovadi:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



ICINDEKILER

KISALTMALAR ...oittitinntintinasesesscssscssssnsassesessssnsiessstsssssssasnsssassesssesssssnssensss v
GIRIS.cceeereireeserecesetississssssessessssessssessassssesssassssssesssssssasssssssasasssssessssssssssssssssssanes 1
I. BOLUM: AZERBAYCAN'IN AVRUPA iLE iLISKiLERI GENEL
BAGLAMINDA AVRUPA BIRLiGI ILE ILISKILERININ GELISMESI.........8
A. GENEL GOZLEMLER........cecrerereeceremmmmasasosssssessesmmmmasensssssessssssssssssssssese 8
1. Siyasi ve EKONOMIk Yap1 ......cccreorimmrcccnicncerisnncnnennnsecssanenssscsensssosaenseons 8
2. Jeopolitik Konum ve Enerji Kaynaklar ... 15
3. Dis Ekonomik Iligkiler Sistemi ........ceveureverensennes 20
4. Avrupa'ya Yonelik Strateji ve AB ile Iliskilerin Yeri ve Onemi................. 25
B. AZERBAYCAN-AB ILISKILERININ KURULUSU 31
1. Genel Olarak .........ccoevonverrinssnerensessosnensanses .31
2. Sektdrel Anlagmalar ...........c.ccoererereenivnnesnssnsesssseenes 33
3. Mali Yardimlar ..........cvenciscnssinnnnessccnsssnsnnsens 34
4. TACIS Programi ve Azerbaycan'a Yonelik Projeler...........ccooveuerenveecencne 37
2) GENEL Oarak ........cccceeevriereieereneiencaesessessecacosesassassesasnsssasssssssnsssssssenssasaes 37
D) TRACECA PIOJESI ..uvururureererneineescnssnssessssassessasssesssssssssssssasssssssssssasssnsasasss 39
C) INOGATE PIOJESi ...ucuverrecneenrucnicsarisscsissenissnseansnnas .46
d) DiIBEr PIOJEIET .....cccoveeenerereeenireesseasenessesessessessessnenenssessensansssssassarsassass 50
C. ILISKILERIN GELISIMI..........ooererreeeeeeieeteseseseereesssssassssanssssssssssssssessenes 51
1. Partnerlik ve Igbirligi Anlagmasi...........ccc.ovveeveremenrenersreenserssnssnessesssessssessenses 51
2. Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasini izleyen Donem.........ooucveeemreeercreeirnnenes 52
3. Gelecegie Doniik Degerlendirmeler (Azerbaycan-AB fligkilerinin
PErSPEKLIfl) ...cvecirccenirisisninusenininseieseensceseessessensassesesescossssssesasssssssessassossesasens 55
a) Azerbaycan Agisindan............cceceeereverecereaninns cerrerssereisasensesases 55
b) Avrupa Birlifi AgiSINdan........covirrvrnicninncnnnianieiniiteessnsassssnsasasnes 59
D. AZERBAYCAN-AB ILISKILERININ TORKIYE UZERINDEKI
ETKILERI ......coconnrureriersrissssesssesssssssssssssasssssssesssssssessasssssssssssassssssssesssssssssanases 66
II. BOLUM: PARTNERLIK VE i$BIRLIGi ANLASMASININ
MADDELER ACISINDAN iNCELENMESI..... ereeseersessesasassanaanss 78
A.DIBACE .....ocitcsiennssisesisissessessessisissssssessasasassssasssasssssssssssssasss 79
B. GENEL PRENSIPLER .....ccccveietitienunicseisssessinsssenssessssensosasssasessassssssssases 81
C. SIYASIDIYALOG .....coocisdinurenesrensisiasneisssssesesssssnsasscssesssssassnnsssenss sssassssese 82
D. MAL TICARETT ......ccoeimririesccerisssnessncnesiessasessssssessassssessossssscss sstssssssanes 84



1. Genel hGKUMIET .....cveeviininiiiicitrnt e seesnssae e sneaeaas 84
2. Miktar kisitlamalarinin kaldirtlmast .........oeniiviiiinniinnis convinecrinenacnnnens 86
3. Koruma Snlemler ........cceomiminintiimiicinisiinissisiinises saisesssessssessansanes 86
4. SpeSifik SEKIOTIET .....ieveieeireircreriniinniiniensssnscsessssasescssissssssssossssssssnsssssesss 87
E. EKONOMIK BIRIMLERIN FAALIYETI VE SERMAYE YATIRIMI.... 88
1. Temel PrensSipler ........ccciceiicinesnionnnnicsnncscosssessissesssesssassss ssssessssesssosnsssans 88
2. Sirketlerin kurulugu ve faaliyette bulunma kogullar ..89
3. Birlik ve Azerbaycan Cumbhuriyeti arasinda sinir agici
hizmetlerin yapilmast ..........cccocevierccrnnnencsisesnrcnisnnn. .92
4. Genel hKGMIET .......coiviiiinniiiiiiniiinneisinescnnsssseassassssssonsassens 93
5. Cari 6demeler ve sermaye hareketleri ........cccoceveveceerurncnes .95
6. Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi .96
F. MEVZUAT ALANINDA ISBIRLIGI .......cccoveureverescusaersonens .98
G. EKONOMIK ISBIRLIGI .......c.ccovrrerereunee remtersesessesasnnnenes seuses 99
1. Mal ve hizmetlerin ticareti alaninda isbirligii........ccoccoorecernnnrnnsisnaiinnns 100
2. Ortak GrEtim .....ccccevereuiririsinnossnnsissnssesssseessessonsesssssssessessssssessssssssssssssnes 100
30 I0SBBE .ottt aRa b 101
4. Sermaye yatiriminin tegvik edilmesi ve korunmasi.........ccccccvevuenvrrnennne. 101
S. HUKUmMEt alimIart ......c..ccovvmunicininneinrininiessnneitscesssnestesssnsssssensenes 102
6. Standardizasyon alaninda isbirli§i ..........cccceverrviernninnisiiennnnecnnnnne 102
7. Maden ve hammadde Sanayii.........ccervreveecncrcnmencisnsirccresissssisasssssnanssessans 102
8. Bilim ve teknoloji alaninda isbirlifi ......cooevvevervuvnvennininininenicrencncnnnne. 103
9. Egitim ve mesleki hazirliK .......cocviviricviciiiniiniiniiccineicenecenaaen 104
10 Tarim ve tarima dayali sanayiler...........occocevmisinnncnieccninsniscsnnncsinsisesnaens 105
L1 EDCTJicuiiriicniensininseenisenscsisssiesssesisisisssesescssssissssssessasasasassessssassssssasess 105
12, CRVIE «.uneecitrnisttnenensisscacssanietsassesianbonssn e ssssssssssssssessssaessnanssesansassas 106
13, ULASIML c.vconeeereeeenerneecreeeseisenereisessnssessasessesnssssressasassessesanssssssessiesessaesssonsasses 108
14. lletigim.........ccoecurnvenes 108
15. Finansal hizmetler............. 109
16. Isletmelerin yeniden yapilandirilmas ve 6zellestirilmesi ........cceeverereeee 110
17. Bolgesel kalkinma...........ccccervenneee ....................................................... 111
18. Sosyal alanda ighirlifii .......c.ccrerrrrereccersensnrecssmsecssessnsnssesssssassesssssensasses 111
19, TUHZIM .uvecircirciincinrncssasessseesnssissanes fessseasenesrsnessorsssssssssrsesssenss 112
20. Kiigiik ve orta bilylikliikteki ifletmeler ........ocereerrcrrereccsesecscrenesvnnsnenns 113
i

TC, YUKSEKOGCRETIH KURTL
DOKUMANTASYON MERKEZE

J



21 BIIEE QEBISIMI 1 reeevereerseeseeseessessesessesssssseseseressssessssssssssessssssssssssseseess 113

22. Tiiketici haklarinin KOrunmast ... cccvneencsiiniinnininsinensnssessssessssnsssen 113
23, GUIMITK ..oocecceriiiiinitsiniiinsnsssssiscsiessssssssesessssssssessssssassssnsnsnssassssssssssase 114
24. istatistik alaninda iSbirlifi........ceeerrrrersreireiernesensesecsenerssssssssnnssneesscssensnaee 115
25. EKONOMI ..c.uciuiecninniiinericsinisissinssssssssssssesssasssssssessssssessessssesssesmssnssssssssnns 115
26. Para POlitiKast.....cccveeieiercesercrenninnieninseseessessesssssisssstssesssssessesassassosnsnsanns 116
H. DEMOKRASI VE INSAN HAKLARINA DAIR KONULARDA [SBIRLIGL....... 116
I. YASA DISI FAALIYETIN VE YASA DISI GOGCUN ONLENMESI ALANINDA
ISBIRLIGI ..c.vecmninciiseissssissssssssssisssissssssssssssssesssssssessessssssssessssssssssssssssssssassses 117
1. Para aklama.........ccvvvcsuniinninsnnnsisresisesnisesnssnssssesenanns 118
2. Uyufturucu maddeler........ooinincinnincinsccsnninnisiissiesmosssssssassassressasnas 118
3. YASAAIFI ZOG .ocveererreneirrcncrnerensescestsessossssissesssssssnosissssesssssasnssessenssansarssasnss 119
J. KOULTUREL ISBIRLIGI .......ccoeeoiunererecnnniresnesesnssssessarsssens . 119
K. TEKNIK YARDIM ALANINDA MALI ISBIRLIGL..........cccoosseunersscensecense 120
L. KURUMSAL, GENEL VE SON HUKUMLER ...........ccousesevermmmsssmmmssssssnsnnse 121
1. Kurumsal hiikiimler.........ccccccrvenrcrceirisinsensecseccnsnnes 121
) ISDITTiZi KONSEYi.....oovuerercreresessessesseasessssssssssssssssssssassssssssssasecssenacsens 121
b) ISbirligi KOMILESi.....cevrerreercerieneenssessssanscnseseuresensmsessusenssssassanessessns 123
c) Parlamento Igbirligi KOMIteSi......oeeuerreremeesarereseenscnsmscnsessenseonaasesessees 123
d) Ozel KOmite Ve OIZanlar...........cueveeereversesserenssssssessssssasssssssessseses 124
2. Genel hiklmIer.......cccevivininicnnniiscnininensiiniiseessesesansnenssassessenas 124
a) Haklarin KOrunmasi..........cccceceveeeeccnsnssnnsiesioninsnssnsesisisesessesessessenes 124
b) AyrmcihiEin OnlENMESi ..........cvecvrverseresnciesiesesssssasesesesessesssesenssses 125
¢) Korunma HUKM.....ccccoontioenirninniesiiniissicitnnicssissiscssensessessnssessessases 126
d) Terimlerin ANlami......ccevcerccrennisecnecsnenmicosisisersnenesssssissessnsssassesessens 127
€) Anlagsmanin SUresi .......occeceverreenerenncrsessessensaessens 127
f) Anlasmanin Uygulanmasi ......ccceceecenreesunerene 127
3. Son hUKGMIET .....covvminiiirisinnncisninniensnnsneneissssssasssssessssessansessens 128
SONUG ....corresiarinnsnnisssisssnssssssnssassanne 130
EKLER.....ooviiiniinisissinsenssniesssnssssssssssassesssssssssssassnssssssssssssasans 135
KAYNAKGA ......cooiiitictiinsiennsesissesssssssssssssesestesessssmssessssssassassasasssssssssanssssssnans 139
OZET e reesrrisimsssssssssnasesssssmssnssssesssssessmsssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssmmsmssnssssssss s 144
SUMMARY ..cuiniiriniiisiniieniissiissssssssssesssscssssstonsassssssstssssssstssssssssssassronsaessasssssssssassns '146

fii



AAET
AB
a.g.e.
AGIT

a.g.m.

AKCT
AT
BDT
bkz.
BM
COMECON
DTO
EBRD
ECHO
ECO
ECU
EFTA
FEOGA
GATS
GATT

GSMH

KISALTMALAR

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: Avrupa Birligi

: adi gegen eser

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati

: ad1 gegen makale

: Avrupa Konseyi

: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

: Avrupa Toplulugu

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

: bakiniz

: Birletmit Milletler

: Council for Mutual Economic Aid

: Diinya Ticaret Orgiitii

: European Bank for Reconstruction and Development
: European Community Humanitarian Office
: Economic Cooperation Organization

: European Currency Unit

: European Free Trade Association

: Fonds Europeen d'Orientation et de Garantie Agricole
: General Agreement on Trade of Services

: General Agreement on Trade and Tariffs

: Gayri Safi Milli Hasila

iv



GSP
GSYIH
IBRD

IMF
INOGATE
KEIT

md.
MDAU

MECU

NATO
NGO

OECD

SSCB
TACIS

TRACECA

: Generalized System of Preferences

: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

: International Bank for Reconstruction and Development
: International Monetary Fund

: Interstate Oil and Gas Transport to Europe

: Karadeniz Ekonomik Igbirligi Teskilats

: madde

: Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

: Million ECU

: Most Favored Nation

: milyon

: North Atlantic Treaty Organization

: Non Governmental Organization

: Organization for Economic Cooperation and Development
: Regional Agricultural Reform Project

: sayfa

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
: Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States

: Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia



GiRis

XXI. yuzyihn esigindeyken diinyadaki dengelerin afirlik merkezi Avrupa'da
tarih yeniden yazilmaktadir. Avrupa kitasinin Ikinci Dinya Savag ardindan yasanan
yaklagik elli yil aradan sonra yeniden yapilanmas ihtiyaci, Dogu blokundaki ¢6ziilme
sonucu soéuk savas doneminin sona ermesi lizerine ortaya ¢ikmustir. Sosyalist blokun
ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bélgesel 6lgiide ve diinya ¢apinda gii¢ dengelerine
yeni unsurlar katmugtir. Bu gelismeler, Avrupa’min gelecekteki yapilanmasinda anahtar
rolii oynama durumundaki Avrupa Birligi’nde gesitli goriislerin ve politikalann ortaya
gikmasina neden olmustur'.

Bilindigi Uzere sosyalist sistemin hizla ¢okmesi ile birlikte Diinya siyasi
tarihinde oldugu gibi Avrupa siyasi terihinde de yeni bir sayfa agilmustir. Avr.pa
uluslannin siyasi rejim farkhiiklan nedeniyle ikinci Diinya Savasi’ndan beri ayn
bloklarda yer almalan, bir yandan Avrupa giivenligini tehdit ederken bir yandan da
ayni donem igerisinde baglayan entegrasyon hareketinin siurlarint kisitlamigtir. Ancak
Dogu blokunun dagilmasiyla meydana gelen degisiklikler dogrultusunda “Birlesik
Avrupa” fikri de yeni siirlarina ulagmg, Avrupa Birligi ve Dogu bloku ilkeleri
arasinda uzun bir stireden sonra yeni bir yakinlagma dogmustur.

Avrupa bitiinlegmesinin temelinde duran Avrupa Birligi, bolgede bang ve
givenligin saglanmasi, ayrica eski diizene olas: bir dénisiin engellenmesi amaciyla, ilk
once Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinde AB’ye entegre olma yolunda
girisilen reform hareketlerine destek vererek hazirhk stratejileri izledi ve bu Qlkeleri

genigleme kapsamimna aldi. AT ile COMECON arasinda Haziran 1988'de imzalanan

! BOLAT Omer, Gelecegin Avrupast, [KV vavi, Istanbul, 1992, s.4.



Ortak Bildiri ile taraflanin birbirlerini resmen tamimas: Gizerine baslayan iligkiler, Eylil
1988-Mayis 1990 tarihleri arasinda MDA iilkeleri ile imzalanan Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Anlagmalartyla daha da pekistirildi, Arahk 1991-Mart 1993 tarihleri arasinda
imzalanan Avrupa Anlagmalar ile ise ortaklik seviyesine ulast:’. Bu gelismeleri Aralik
1997 tarihinde Liiksemburg’da yapilan AB Zirvesinde bes MDA iilkesine (Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya) birinci 6ncelikli, diger bes MDA
tlkesine (Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Slovakya) ikinci 6ncelikli adaylik
statiisiiniin verilmesi ve ilk grupta yer alan dlkelerle katthm miizakerelerinin, ikinci
grupta yer alan iilkelerle ise 1 Mart 1999 tarihinden itibaren ikili izleme siirecinin
baslatilmast izle:ii:‘ . Bu gergevede Avrupa Komisyonu, 4 Kasim 1998’den itibaren aday
iilkelerin durumunu Kopenhag kriterleri 1515inda degerlendirerek diizenli raporlar
hazirlamakta ve Doguya genisleme hususunun AB’nin dikkat merkezinde duran esas
konulardan biri oldugunu vurgulamaktadir.

Cografi yakinhk, paylasilan ortak degerler gibi nedenlerin, Avrupa
butunlesmesi agisindan AB’nin oncelikle MDA tilkelerine verdigi 6énem hususunda
etkili oldugu soylenebilirse de, bu durumun eski Sovyetler Birligi mekaninda olusan
yeni devletlerle iligkilerin, kitamn odak noktasi durumundaki AB tarafindan
onemsenmedigi sonucunu dogurmadig: agiktir. Aksine, S.S.C.B.’nin dagilmasindan
sonra yeni devletlerin kurulmasi, jeopolitik agidan bolgeye karsi duyulan dikkat ve

ilgiyi daha da artirdi. Bagimsizliklarimin hemen ardindan bu ilkelerle diplomatik

iligkiler kuran AB, bolgesel stratejik ¢ikarlar agisindan 6nemli olan ve s6z konusu

* Avmnult bilgi icin bkz.: Europe Agreement Establishing an association between The European
Communities and Their AMember States of the one Part and Bulgaria of the other Part, Final Act,
(OJL 358, 311294).

* KV Balteni, 1-15 Mart 1999, s.3.



devletlerde baglatilan koékli reform hareketlerine destek verdi. Esasen demokrasi
ilkelerinin benimsenmesini ve merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegisi
hedefleyen bu reform hareketlerine biiyiik 6lgiide teknik ve mali yardim saglandi. Bu
cergevede yeni bagimsiz devletlerle uyumlu ve giiglii ekonomik ve siyasi iliskilerin
geligtirilmesine yardimci olmak amaciyla Birlik, Aralik 1990 tarihinde Roma
Zirvesinde ahinan kararlar isifinda 1991 yilindan itibaren TACIS Programuni
uygulamaya bagladi® Programin esas amaci siyasi bagimsizl@ ve ekonomik
kalkinmay: temel alan diizenin kurulmas: igin taraflann ¢abalanm desteklemekten
ibarettir. Program kapsamunda ilk alt: yillik faaliyet sonucu séz konusu ilkelere 3
milyar 390 milyon ECU tutarinda karsihksiz yardim yapilmis ve 2500°den fazla
projenin gergeklesmesi saglanmugtir.’

Eski S.S.C.B. devletleriyle iliskilerin hukuki zeminde gelistirilmesi amaciyla,
AB ile bu ulkeler arasinda, 18 Aralik 1989 tarihinde S.S.C.B. ile imzalanan Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasindan dogan yikiimliliklerin gegerli olacagmin kabul
edilmesiyle birlikte, bunlarin gogunlugu ile ayrica Partnerlik ve Isbirligi Anlagmalan
(Ukrayna ile 14.06.1994°de, Rusya ile 24.06.1994’de, Moldova ile 28.11.1994°de,
Kazakistan ile 23.01.1995’de, Kirgizistan ile 09.02.1995'de, Beyaz Rusya ile
06.03.1995’de, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile 22.04.1996’da)
imzalanmugtir. AB, eski S.S.C.B. mekaninda bulunan devletlerle olan iliskilerinin odak
noktasiu Partnerlik ve Igbirligi Anlagmalanimin olusturmasi istemektedir. Bu

Anlagma, AB’ne tiye olmalan degisik nedenlerle su anda miimkiin olmayan devletlerle

! Esponeiickan Kosuccus: Mpoepamma TACUC, ['voosoii omuem 3a 1997 200,
bproccens (Avrupa Komisyonu Ruséa yaymui: TACIS Programi, 1997 yii raporu,
Briiksel), 03.07.1998, 5.57.

’Avrupa Komisyonu Rus¢a yaymi: TACIS Programi, 1997 yili raporu, s.4.



yapilmaktadir. Anlasma ayrica AB’ne, Anlagma taraflannin demokrasi, insan hak!ar
veya piyasa ekonomisini énemli Slgiide ihlal edecek davramslarda bulunmasi halinde.
mileyyide uygulama hakkini vermesi dolayisiyla da 6nem tagimaktadir. Anlagmalar 10
yil siirelidir ve kendiliginden birer yil uzayabilmektedir. Orta Asya ve Kafkasya
Cumhuriyetleriyle yapilmis olan Partnerlik ve Isbirli§i Anlagmalarinda Rusya ve
Ukrayna ile yaptlanlardan farkli olarak daha sonra bir “serbest ticaret anlagmasina”
doniigme hedefine yer verilmemistir.° Bu durum, ayn ayn ulkelerle iliskilerin degisik
boyutlarda seyir izledigini de gostermektedir. Baslangigta, Kafkasya’da ve Orta
Asya’da bulunan Cumhuriyetlerin AB dig politikasinda 6zel bir konumu bulunmadig
soylenebilirse de, daha sonra bu iilkelere yonelik politikanin degistigi goriliir. Bu
baglamda 1995 sonbaharinda AB iilkelerinin belirlemis oldugu Ortak Dig Politika ve
Giivenlik Politikasi kapsaminda bir siyasi program olusturulmugtur. Bu programa gére
muhtelif AB iyesi tlkelerin bolgedeki devletlerle olan ikili iliskileri bundan boyle
AB’nin bélgeye iliskin dis politikasina dahil edilmis olacaktir. Ortak karar ile AB
Kafkasya ve Orta Asya iizerinde dnemli jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarn bulundugunu
ortaya koymustur. Bu hususlar sunlardir:

~ Onemli hammadde potansiyelinin bulundugu;

~ Avrupa ile Asya ve Uzakdogu arasinda Snemli bir baglanti olusturdugu,

~ Cok sayida tiiketiciden olusan bir pazar oldugu ve buyiik bir kalkinma

potansiyeline sahip bulundugu;
~ Istikrarsiz durumu dolaysiyla uluslararas: -organize suglar igin dzellikle de

uyusturucu ve silah ticareti icin nemli bir kapt olugturdugu;

H

¢ Nahit TORE, Avrupa Birligi ve Tark Cumhuriyetleri, Istanbul Friedrich Ebert 1 akfi Yavinlar:,
Istanbul, 1996, s.17.



~ Artik diinyaya agildigt igin Rusya, ABD, Cin, iran ve Tiirkiye gibi gaglerin ilgi
odag haline geldigi ve etki altinda birakilmak istendigi;
— Bolgenin AB’ne iiye iilkelerle daha yogun iliskide bulunmak istedigi’.

Gonildigu gibi AB, ozellikle bolgedeki enerji kaynaklanyla ilgilenmektedir.
Bunun yaninda bu iilkelere piyasa ekonomisine gegis asamasinda TACIS Programi
cercevesinde maddi ve teknik yardim da saglamaktadir. Ticar iligkiler heniiz biyiik
miktarlarda olmamakla birlikte hizla gelisme sinyalleri vermektedir. Avrupa
Komisyonunun Giindem-2000 Raporu Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova ile
iligkilerin geligtirilmesini, Kafkasya ve Orta Asy:a ile iligkilerin gi¢lendirilmesini
ongormektedir. Bunun sonucunda Uye Devletler enerji ve dogal kaynaklarla zengin
olan eski S.S.C.B. iilkeleriyle yogun ekonomik ve ticari iliskilere girecek, Trans-
Avrupa sebekeleri gelistirilecektir. Biitiin bunlarla birlikte, az 6nce de isaret ettigimiz
gibi, iliskilerin ayn ayn tlkelerde farkh yogunluk boyutlanna ulastigii ve gesitli
Ozellikler arz ettiSini unutmamak gerekir.

Bu galismamin amaci, yukanda belirtilenleri somutlagtirmak ve Avrupa
Birligi'nin eski S.S.C.B. devletlerine (6zellikle Kafkasya ve Orta Asya bolgesine)
yonelik politikasim saptamak agisindan Onemli jeopolitik konuma ve enerji
potansiyeline sahip Azerbaycan Cumhuriyeti’nin AB ile ilikilerini ortaya koymaktir.
Ayrica bu iligkiler kapsaminda temel hukuki metin olan Partnerlik ve Isbirligi
Anlagmasinin incelemesinin yapilmas, iligkilerin perspektifinin ve her iki tarafla
(6zellikle Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti Anlagmasindan ve 9-10 Aralik 1999 tarihli

Helsinki Zirvesinden sonra) stratejik baglantilari olan Turkiye tGzerindeki etkilerinin

" Nahit TORE, a.ge.. s.14.
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aragtinlmas: amaglanmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti S.S.C.B. dagildiktan sonra Avrupa’ya entegre olmak
icin bityiik ¢aba gostermektedir. Azerbaycan’m jeopolitik konumuna Avrupa Birligi
tarafindan da biyiik 6nem verilmekte ve bu iilkeyle kapsamh iliskilerin kurulmas:,
Birligin temel prensiplerinin benimsenmesi igin uygun ortamin hazirlanmas;, XXI.
yizylin Avrupa cografyasinda istikrarin, giivenligin saglanmasi amaciyla Avrupa
entegrasyonuna yeni bir ivmenin kazandinlmas: hedeflenmektedir. S6z konusu
iliskilerin bolgedeki geligmeler (6zellikle Avrupa’ya enerji transferi) agisindan énemli
sonuglan ve AB ile Gimriik Birligi olusturan aday iilke konumundaki Tiirkiye’nin dig
ticareti {izerinde etkileri bulunmaktadir.

Azerbaycan orneginde Avrupa Birligi’nin bu boélgeye yénelik politikasini
saptama agisindan, ayrica Avrupa-Kafkasya-Asya sebekeleri bakimindan (6zellikle
TAC. IS Programimin INOGATE (“Interstate Oil and Gas Transport to Europe™) ve
TRACECA (“Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia™) projeleri gergevesinde)
Azerbaycan’in mevcut pozisyonunun anlagimast igin iliskilerin bir biitiin halinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa entegrasyonunda yer alma ¢abalarni
strdiiren Azerbaycan’in AB ile imzalamis oldugu Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasinn
detayh bir analizinin yapilmasinn, iligkilerin yakin tarihli olmast ve 90’k yillarin politik
ve diplomatik hayatinda yaygin bir bigimde kullamilan partnerlik kavraminin
uluslararast hukuk teorilerinde heniiz ayrintili olarak incelenmemesi® nedenleriyle,
kuramsal ve uygulamaya y6nelik yararlannin olacag: agiktir. Ayrica ¢aligmanin énemi,

Tirk dig politikasinda ve dig ticaret hacminde 6nemli yeri olan Azerbaycan’in Avrupa

1

* 5.H. TOITOPHIIH. Esponenckoe Tpaso, Mockea (B.N.TOPORNIN, dvrupa Hukuku, Moskova.
1998, 5.253.



Birligi ile mevcut iliskilerinin izledigi gz=lisim ¢izgisinin ve bu iliskilerin Tirkiye-AB
Gumriik Birligi agisindan yaratacadi etkilerin bilinmesi noktasinda da ortaya
¢ikmaktadir.

Cahsmada oncelikle, Azerbaycan'in ¢agdas siyasi ve ekonomik yapisina,
Avrupa entegrasyonunda yer alma stratejisine yonelik siirece nasil girdigine, Avrupa
Birligi ile iliskilerinin tarihgesine ve Birlifin TACIS Programu gergevesinde
saglanmakta olan yardimlara iligkin genel agiklamalar yer alacak ve oOzellikle,
Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskilerinin temel hukuki altyapisim olugturan 22 Nisan
1996 tarihinde Litksemburg’da imzalanmug Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasimn ayrintili
inceleme ve degerlendirmesi yapilacaktir. Aynca séz konusu iligkilerin perspektifine
deginilecek ve Turkiye agisindan etkileri tartigilacaktir. Bu konuda temel hukuki metin
olan Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasinn hukuki incelemesi ve bir durum tespiti
yapilmasi nedenleriyle ¢aligma, kaginilmaz olarak tamimlayici (“descriptive”) bir yapida

olacaktir.



1. BOLUM
AZERBAYCAN'IN AVRUPA ILE ILISKiLERIi GENEL BAGLAMINDA
AVRUPA BIRLIiGIi ILE iLISKILERININ GELISMESI

A. GENEL GOZLEMLER

1. Siyasi ve Ekonomik Yap:

18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti, “Bagimsizhk hakkinda
Anayasal Karar”in® kabuliyle birlikte siyasi bagimsizhigina kavustu. Ashnda s6z
konusu karar, yeni kurulan devletin, 1918-1920 tarihleri arasinda mevcut olan
Bagimsiz Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin hukuken halefi oldugunu saptadi.
Siyasal yapimin aynintilarina gegmeden 6nce, Azerbaycan’in ¢addas durumunu
anlayabilmek i¢in iilkeyi bu noktaya getiren siirece kisaca g6z atmakta fayda vardir.

1920-1991 yillar1 arasinda 15 S.S.C.B. Cumhuriyetinden biri olan Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Sovyetler Birliginin son donemlerinde yasanan degisim
stirecinin acilarim tizerinde en fazla hisseden bolgelerden biri oldu. 1985 yilimn Nisan
aymnda baglatilan “perestroyka” (“rmepecmpodlxa’) ve “glasnost” (“2nacHocms”)
reformu devlet ve toplum hayatindaki gatlamalarnin sinyallerini verince, komiinist
rejiminin ¢Ozillecegi ve “diinyamin kara pargasiun altida birine sahip olan Sovyet
Imparatorlugunun” dagilacag anlagildi. Bazi bolgelerde oldugu gibi, Azerbaycan'da
da halk bagimsizlik yolunda miicadeleye girigti. Fakat bu girisimler, 20 Ocak 1990
tarihinde Moskova’nin emriyle ordunun Bakii’de yaptigi katliamla ve uygulamaya
konan Olaganiisti Hal Rejimiyle onlenmek istendi. Bagimsizhk konusunda

Azerbaycan Halk Cephesi 6nderliginde devam eden direnigler, diger taraftan da 1988

i

* Fakat bu karar, S.S.C.B. 'nin dagilmasint ona dayan 8 Aralik 1991 tarihli Belovejsk Anlagmasimn
ardindan 29 Aralik 1991 'de vapilan referandum sonucu hukuken gegerlilik kazand.



yilinin Subat ayindan itibaren baglatilan Karabag sorunu ile bastinimaktayd:. Milletleri
karmagik bir idari yapida yonetmeyi temel alan Sovyet politikasimn, Ermeni
milliyetgilerinin haksiz toprak iddialarina firsat vermesi, Yukan Karabag'in Rusya
destekli Ermenistan silahli kuvvetleri tarafindan iggaline ve 200 000 Azerinin
Ermenistandan zorla ¢ikarilmasina neden oldu. Bu olaylarla, S.S.C.B.’den kopmaya
galisan Azerbaycan’a baski yapilmaktaydi. Fakat degisim siirecinden S.S.C.B. de
nasibini aldi. 1991 yihimin sonlarinda hukuken varhfina son verilen S.S.C.B.,
kendisinden sonra geriye birtakim ¢ziilmesi zor olan problemler birakti. Bunlardan
biri de Karabag sorunuydu.

Azerbaycan’in ¢agdas i¢ ve dig politikasinda Gnemli agirhg olan Karabag
sorununun, iilkenin siyasi hayatinda ve uluslararas: iligkilerinde bazen belirleyici bir
fonksiyonu da vardir. I¢ politika agisindan bu fikri, 1991 yilinda Rusya’ya yakinlagma
politikasint yiiriiten A.Mutallibov déneminin ve Mayis 1992-Haziran 1993 tarihleri
arasinda E.Elgibey'in 6nderliginde Azerbaycan Halk Cephesi doneminin sona
ermesinde s6z konusu sorunun etkili olmasi da desteklemektedir. Diger taraftan
Karabag sorunu, ilkesinin %20’si Ermenistan tarafindan iggal edilen ve 1 000 000
miiltecisi bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti’nin, &zellikle uluslararasi orgutlerle
iligkileri de dahil dig politikastin esas unsurlarindan birini tegkil etmektedir™.

Bagimsizlik sonrast kargisina ¢ikan esas problemleri, oncelikle Karabag
sorununu ¢ozebilmek ve piyasa ekonomisine gegisi hizlandirmak igin uluslararasi
orgitlerin rolinden yararlanmak amaciyla Azerbaycan, kisa sirede BM’nin

(02.03.1992), AGIT’in (31.01.1992), IMF nin (03.01.1992), /BRD’nin (03.01.1992),

i

1 Ali HASANOY, Azerbavean n Narici Sivaseti: Avropa Dovletleri ve ABS (1991-1996), Dévlet
Negriyyvati, Baki, 1998, s.198.
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Islam Kalkinma Teskilat'nin (Aralik 1991), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilat’’nin (25.06.1992), Ekonomik Isbirligi Teskilat’’'min (29.11.1992), BDT nin
(24.09.1993) iiyesi oldu'', Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, NATO gibi 6rgatlerle
iligkiler kurdu. Su anda Karabag sorununa, AGIT in biinyesinde Mart 1992°de kurulan
11 dyeli'” Minsk grubu aracii@iyla ¢6ziim aranmaktadir. Mayis 1994°den beri
uygulanan ateskesin, Ermenistan-Azerbaycan krizinin ¢6ziilmesi yolunda verdigi firsati
degerlendirmek igin bu konu AGIT zirvelerinde goriigiilmektedir.

1993 ve 1998 yillaninda Azerbaycan Cumhurbaskani secilen Haydar Aliyev
(1969-1982 tarihlerinde Azerbaycan Komiinist Partisi Bagkanhd, 1982-1988
tarihlerinde S.S.C.B. Basbakan Birinci Yardimciigi gorevlerinde bulunmustur)®,
Karabag sorunu, politik istikrarsizlik, ekonomik bunalim gibi sorunlarin ¢oziilmesi
yolunda bazi reform hareketlerini baglatti. 12 Kasim 1995°de yapilan referandum
sonucunda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi kabul edildi. Anayasamin 7. maddesine
gore, Azerbaycan Cumhuriyeti demokratik, laik, dniter bir hukuk devletidir. Ayni
maddenin 3. fikras1 uyarinca, yasama vyetkisi Milli Meclise, yiiritme yetkisi
Cumhurbaskanina, yarg: yetkisi ise bagimsiz mahkemelere aittir. Gorildugi gibi,
Azerbaycan’da baskanlik sistemi benimsenmigtir. Cumhurbaskan: halk tarafindan 5 yil
siire igin segilir. Bir kisi en fazla iki kere Cumhurbagkani segilebilir (101. madde).
Ulkenin Parlamentosu statiisindeki Milli Meclis, 5 yil sire igin segilen 125
milletvekilinden olusmaktadir (82. madde). Resmi olarak 32 siyasi partinin

bulunmasina ragmen, en son 1995 yilinda yapilan parlamento segimlerinde sadece 6

! 4zerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yayinlar: No: 32, Ankara, 1996, 5.3.

I* ABD, Almanva, Fransa, lalva, Isveg, Cek Cumhuriyeti, Tirkive, Beyaz Rusya, Rusya, Azerbavean
ve Ermenistan.

3 Years of Establishment and Creation, Statistical Yearbook, Baku, 1998, s.135.
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partinin adaylan (¢ogunlugu Haydar Aliyev'in bagkam bulunduu Yeni Azerbaycan
Partisine ait olmak iizere) Milli Meclise girebilmistir**.

Anayasanin hazirlanmast Avrupa Konseyine adaylk siirecine rastladigi igin
Konseyin tavsiyeleri de dikkate alinarak temel haklar ve 6zgiirlikler konusuna genis
yer verilmigtir. Yine bu gergevede 1998 yilinda idam cezast kaldinlmugtir®.

Yeni devlet yapisimin kurulmasi ve demokrasi ilkelerinin benimsenmesi siireci
hukuk reformunu da zorunlu kilmigtir. Siyasi, idari, sosyal ve ekonomik konularda
yeni diizenin gereklerine uygun olan yasalar ¢ikarilmaya baglanmustir. Bu agamanin
uzun bir zaman dilimini gerektirdigi de agiktir. Ornegin, Medeni Kanun (Miilki
Mec;lle) 5 yillik ¢ahiymadan sonra 1999 yilinin sonlarinda kabul edilmis, belediyeler
hakkinda hukuki zeminin hazirlanmasi siireci uzadid: igin ilk belediye segimi ancak 12
Aralik 1999 tarihinde yapilabilmistir.

Asagida da gorilecegi gibi, simdi diinyanin 6ncii devletlerinin siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar sistemine dahil olan bagimsiz Azerbaycan devleti, kendi giivenligini
koruyabilmek, oniine gelen problemler’ uluslararasi platformun destegi ile ¢6zmek
amacityla global ve bolgesel é6rgiitlerle yogun iligkiler kurmaya, uluslararasi hukuk
normlant ve karsilikh faydali isbirligi ilkeleri gercevesinde dig politikasi yiiriitmege
caliymaktadir. Bu baglamda Anayasa’nin 10. maddesine goére, Azerbaycan
Cumbhuriyeti diger devletlerle iliskilerini kiiresel yayginlikta kabul gormiis uluslararasi
hukuk normlarinda &ngoriilen prensipler esasinda kurmaktadir. Uluslararasi hukuk
normlarinda 6ngoriilen prensipler konusunda ise, Azerbaycan’in da taraf oldugu BM
Tuziginde, AGIT’in 1975 yilinda yapilan toplantisinda imzalapmls Helsinki Nihai

i

H }.'ears of Establishment and Creation, Statistical Yearbook, Baku, 1998, s.18.
'3 Insan Haquqlar: Billeteni, Savi:1, Baki, 1998, s5.9.
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Senedinde ve 1990 tarihli Paris Sartinda belirtilen norm ve prensipler kabul
edilmektedir'®.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in i¢ ve dig politik hayatinda yasanan 6nemli
gelismeleri yukandaki gibi saptadiktan sonra, buradan itibaren ekonomik yapisina
deginilecektir (AB ile mal ticareti agisindan 6nem arz eden dis ekonomik iligkiler
sistemi aynca ele alinacak, temel sosyo-ekonomik bilgiler ise ¢aligmanin sonuna
eklenecek olan 1 ve 2 no'lu tablolarda yer alacaktir). Aslinda diinya kamuoyuna
yanstyl§ bi¢imi itibariyle siyasal degisiklikler 6n planda goriinmekteyse de, bdyle bir
gelisme siireci iginde ekonomik faktorlerin temel ve yonlendirici bir nitelik tagidigini
kabul etmek gerekir. Nitekim sosyalist diinyay: sarsan degisikliklerin, her seyden 6nce,
sosyo-ekonomik sistemin igleyisinden kaynaklandigim s6ylemek yanhg olmayacaktir.

S.S.CB. daglldlktan sonra Azerbaycan’da giderek yerlesen ekonomik reform
anlayisinda, piyasa mekanizmalarina nispeten agirlik vermek suretiyle merkezi
planlama sisteminin transformasyonu Ongorilmekte, ekonomik isletmelerin
bagimsizhg: ve tekellerin kaldirlmasi {izerinde durulmakta ve ekonomiye yine de
hakim olan kamu sektéri yaninda 6zel sektore de nispi bir hareket kabiliyeti
saglayacak onlemlere yer verilmektedir.

Azerbaycan, verimli tanmsal arazilere ve petrol, dogalgaz ve demir cevherini
de igeren genis maden kaynaklarina sahiptir. Aynt zamanda, 6nemli bir petrol iretim
ekipmanlan iireticisi olmakla beraber, bu sanayi dalinda modernizasyona gereksinim
duymaktadir. Diger 6nemli sektérler ise, petro-kimya, yiyecek, icecek, giyim ve

elektrik malzemeleri iiretimini de igeren hafif sanayidir'’. GSYIH'nin son yillarda

" Al HASANOV, age. 5. 17.
! dzerbaycan Ulke Raporu, TIKA vayinlari No:32, Ankara, 1996, s.11.



ortalama olarak %24'inii sanayi sektori, %18'ini tarim, %8'ini ingaat, %17.2'sini
ulastirma ve iletisim hizmetleri olusturmaktadir'®,

Diger post-Sovyet iilkelerinde oldugu gibi, Azerbaycan'da da gegis doneminin
ilk yiinda ekonomik faaliyetlerde 6r2mli disisler, iiretimin azalmasi, igsizlik ve
enflasyonun hizla artmasi, gelir dagiiminin bozulmasi gibi sorunlarla kargilagilmugtir.
Azerbaycan Hiikuimetr tarafindan, Ocak 1992'de iretici fiyatlarimn %90" ve tiiketici
fiyatlanimin  %80'i serbest birakilirken, petrol, gaz, elektrik, kamu tagimacihig,
haberlegme hizmetleri ve temel tiiketim mallarimi da igeren 14 grup mal ve hizmetin
fiyatlan kontrol altinda tutulmaya devam edilmistir. Buna ragmen, kontrol altindaki
mallann fiyatlarinda 2-8 kat artig olmugtur. Serbest birakilan mal fiyatlan ise onceki
diizeyin 3-12 misli artmugtir. Nisan 1993'de yeni bir fiyat liberalizasyonu ile ekmek ve
enerji haricindeki mallarin fiyatlan serbest birakilmigtir'”.

1992 yilinda tedaviile suriilen ulusal para birimi "Manat", 1994 yilindan
itibaren ulke iginde tek yasal mibadele araci olarak kabul edilmistir. Manatin
konvertibilitesini saglamak igin ihracat potansiyelinin giglendirilmesine, doviz
rezervlerinin artinlmasina ve makro ekonomik istikrarin olusmasina galisilmaktadir™.

Uygulanan liberal politikalar tek basina ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde
etkisiz kalmigtir. Nitekim 1991-1995 yillan arasinda Azerbaycan ekonomisinin ayirici
nitelikleri; yurt i¢i hasilanin azalmasi, Giretim ve hizmet sektérlerinde gerilemeler, dig
ticaret bilangosunun siirekli negatif sonu¢ vermesi ve gittikge hizlanan enflasyon

olgusudur®'.

I “Azerbaycan (Resmi Gazete), Baki, 23.12.1999, .5.
"INIF, Country Report, April 1993, s.13-14.
“Azerbaijan Yearbook 1994, Baku, 1995, 5.93.

“IN. MUZEFFERLI, Iqtisadi Etadler, Baki, 1999, s.34.
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i994 yilindan itibaren Karabag'da ateskesin elde edilmesi ve tilkede ig istikrarin
saglanmasina yonelik galigmalarla beraber petrol anlagmalarinin imzalanarak yururlige
konulmasi, pazar ekonomisine gegiste hukuki altyapinin olusturulmasina yénelik
gayretler, uluslararasi finans kuruluglarinin Azerbaycan'a kredi vermeye baglamas:
onun uluslararasi piyasalardaki goériiniimiinii olumlu yonde etkilemis ve yatinm
yapilabitecek iilke konumuna getirmistir

1994 yiliin son aylarinda Hiikiimet, Merkez Bankasinin tekliflerini begenerek
enflasyonla miicadele politikasini uygulamaya baglamigtir. Tedaviildeki paranin miktar
azaltilmug, kredi verilmesine siirlamalar getirilmis ve doviz piyasasina aktif sekilde
midahale edilmistir. Sonugta, 1994 yilinda %1886 olan enflasyon oram 1995 yilinda
%84.6 seviyesine ¢ekilmis ve sonraki yillarda %10'un altina diigiirilmigtir’.

Azerbaycan'da Ozellestirme, Cumhurbaskani'min 29.09.1995 tarih ve 1120
sayilll kararnamesi ("ferman") uyarinca, "Azerbaycan Cumhuﬁyeti'nde 1995-1998
Yillaninda Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesine dair Devlet Programi" gergevesinde
yuratilmistir. Bu programa goére 6zellestirilen kiguk Olgekli devlet isletmelerinin
%15, orta ve biyluk oOlgekli isletmelerin ise en az %651 agik artirmayla devlet
Ozellestirme pay senetleri karsiliginda satilmugtir. Azerbaycan vatandaglarimin her birine
4 pay senedinden olusan ozellestirme payr dagitilmigtir. Yabanci yatinmcilar ise
ozellestirme siirecine Devlet Emlak Komitesi'nden aldiklan pay senetleri karsiliginda
katilabilmektedirler®.

90'h  yillann sonlarindan itibaren Azerbaycan ekonomisinin temel

gostergelerinde iyilesmeler kaydedilmistir. GSYIH'da 1996 yihnda %1.3, 1997'de ise

i

“N. MUZEFFERLI, age., s.124.
*4vrasya Dosvasi, Azerbaycan Ozel Savisi, TIKA Balteni, Sayi: 103, Ankara, Temmuz 1998, s.2.

14



%S5.8 bilyime gerceklesmistir’. Ote yandan, ileride de gorillecegi gibi, yabanci
yatinmlarda onemli artiglar meydana gelmistir. Kuskusuz bu gelismeler yalmizca bir
baslangig sayilabilir. Orta ve buyiik 6lgekli igletmelerin ozellestirilmesi, petrol
anlagmalanimin uygulanmasi ve girigsimcilik faaliyetinin desteklenmesi gelecekte

Azerbaycan ekonomisinin istikrarh bir sekilde gelismesini saglayacaktir.

2. Jeopolitik Konum ve Enerji Kaynaklan

Avrupa ve Asya ilkeleri erasinda ekonomik ve politik iliskilerin
gergeklestirilmesinde Azerbaycan'in elverigli cografi konumu tarihten bilinmektedir.

Bilindigi gibi, en eski dénemlerde ve Ortacagda diinya halklari arasinda
ekonomik iligkiler, bashca Akdeniz ve Karadeniz kiyilanindaki ticaret merkezleri
araciifiyla gergeklestirilirdi. Asya'mn iginden, Cin ve Hindistan'dan Akdeniz ve
Karadeniz kiyilarina gelen esas kervan yollan, o6zellikle "Biyik Ipek Yolu"
Azerbaycan topraklarindan gegerdi. Dogu Avrupa'yi (Rusya dahil) ve Volga nehri
boyunca alanlari, Derbent gegiti aracih@iyla Giiney Kafkasya, iran ve Merkezi Asya'ya
baglayan lnli kervan yolu da yine Azerbaycan'dan gegmekteydi. Béylece iilke iginden
gegen uluslararasi kervan yollan diinya devletlerinin dikkatini eskilerden beri
Azerbaycan'a yoneltmigti. Azerbaycan Bati ile Dogu arasinda "altin képrit" roliinii
oynamaktaydi®®. Bu onemi dolayisiyla XIX. yiizyiin baglangicinda Rusya ve iran
tarafindan iggal edilerek bunlar arasinda paylagildi. Rusya iginde kalan kuzey

Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin dagilmastyla tekrar bagimsizigina kavugtu®’.

“Azerbaycan Iqtisadivvati, Baki 4siva Universiteti, Baki, 1999, 5.76.
< *Xalq " Gazetesi, Baki, 25.10.1996, s.3.

Y. MAHMUDOL, Azerbaycan-Qerble Serq Arasinda Qizil Korpadar, Azerbavcan Diplomativas:
Dergisi, No:1, Baki, 1993, s.3.

Y. MAHMUDOV, ag.m., s.7,
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Bugiin BM iiyesi olan ve diinya birligi ile bagimsiz iligkiler kuran Azerbaycan'in
jeopolitik konumuna yine biiyik onem verilmektedir. Bu 6nemin esasinda, iilkenin
stratejik cografi konumuyla birlikte, sahip oldugu enerji kaynaklarindan buyiik
giiglerin yararlanma istegi de yatmaktadir®.

Avrupa ile Asyamin kavsaginda bulunan Azerbaycan, tedricen Avrupa-
Kafkasya-Asya nakliye koridorunu olusturabilme ve tarihte oldugu gibi giiglii iletisim -
merkezine doniigebilme olanagina sahiptir. Her tiirli ulagim araglannin hareketini
saglayacak boyle bir koridorun olusmasina Avrupa ve Asya'min giiglii devletleri son
derece ilgi duymaktadir. Bu ilgi, 6ncelikle Hazar Denizinin ve Hazar kiyisindaki
arazilerin petrol ve gaz rezervi ile zeagin olmasindan kaynaklanmaktadir”. Hazar
havzasinin 200 milyar varil dizeyinde petrol rezervine sahip oldugu tahmin
edilmektedir. Bu miktar, diinya potansiyel petrol rezervinin %10'una denk
gelmektedir™.

Petrolin %77'sinin Hazar Denizinden saglandig’®' ve diger kiyi ilkeleriyle
(Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran) birlikte, bu denizin statiisiniin orta hat
yontemiyle paylagma prensibine gére ¢oziilecedi (Azerbaycan, Rusya, Kazakistan ve
Tirkmenistan su anda bunu kabul ediyorlar) dikkate alindifinda, en zengin enerji

rezervinin bulundugu alanin Azerbaycan'n su sahasina ait bulunmasi dolayisiyla

iilkenin stratejik konumunun 6nemi artmaktadir®>,

*Nasip NASSIBLI, Azerbaijan Geopolitics and Oil Pipeline Issue, Perceptions, Volume [V
Number-4 , Istanbul, December 1999-February 2000, s. 97.

**Azerbaycan Igtisadivyat, Baki Asiva Universiteti, Baks, 1999, 5.229.

*’Afuhammet AKDIS, Orta Asva Tirk Cumhurivetleri ile Ekonomik Iligkiler, Diy Ticaret Dergisi,

T.C. Dus Ticaret Masteyarhigs yavim, Sayi: 14, Temmuz 1999, s.5.

’i.-’l vrasya Dosvasi, Azerbavean Ozel Savisi, TIKA Bilteni, Sayi: 103, Ankara, Temmuz 1998, s.3.
¥Nasip NASSIBLI, Azerbaijan Geopolitics and Oil Pipeline Issue, Perceptions, Volume I
Number 4, Istanbul, December 1999-February 2000, s. 99.
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Azerbaycan yer alti kaynaklan bakimindan ¢ok zengindir. Bashca kaynaklan;
petrol, dogal gaz, demir, aliiminyum, kursun, ¢inko, bakir, altin, giimii, arsenik,
mermer, kire¢ tag, siyanit, maden tuzu ve kaya tuzudur. Ulkenin sahip oldugu esas
enerji kaynaklan igerisinde petrol, dogal gaz ve kémiirle birlikte nehirlerin hidroenerji
potansiyelini kullanmaya imkan veren geligsmis hidroelektrik istasyonlarinin da 6nemli
pay1 vardir®. Petrol ve dogal gaz iiretimi dier yer alti zenginliklerine gre birinci
sirada gelmektedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz sektorleri Azerbaycan
ekonomisinin lokomotif sektorleridir. Ekonomisi biiyiik olgiide petrole dayali olan
iilkede, bu sektorin GSMH'daki payr her yil ortalama olarak %22-24 civanndadir.
Azerbaycan'da petrol XIX. yiizylldan beri ekonomik hayata girmistir. Bugiine kadar
67 petrol ve gaz platformu kesfedilmis olup, karada 37, kiyida 17 petrol yatag isler
durumdadir. Ayrica 100 bin m*lik bir alanda hidrokarbon yataklarinin bulundugu, 70
bin m’lik alanin 20 bin m*sinin gaz ve petrolii birlikte ihtiva ettigi, 379 bin m’lik su
alaninda ise antiklin tabakalanmn bulundugu bilinmektedir’*. Hazar Denizi'nin
Azerbaycan'a ait olan 78.800 km®lik alaninda 60 ila 200 metre derinliklerde toplam 8
milyar varil petrol ve 4-8 milyar tonluk hidrokarbon rezervi bulunmaktadir®.

Enerji kaynaklan agisindan zengin olmakla birlikte, Azerbaycan igin enerjinin
uluslararasi pazarlara nakli sorunu da énem arz etmektedir. S.S.C.B. déneminden

kalan Novorossiysk boru hattinin Rusya'dan (6zellikle istikrarsiz Kuzey Kafkasya'dan)

3N. ALLAHVERDIYEV, dzerbaycan Respublikasin Igtisadi Cografiyast, Maarif Negriyyati, Bak:,
1991, 5. 50.

*"Kacnutickue Mopckue Mecmopoxderua” (Hazar Denizinin yeralti kaynaklary, "Eurvil”
Dergisinin Rusga llavesi, Londra, Alayis 1999, s. 3.

% dzerbaycan'in Petrol Anlagmalani, Avrasya Dosyasi, TIKA Balteni, Sayi: 125, Ankara, Aralik 1999,
£.6.
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gecmesi Azerbaycan'l alternatif hat arayigina itmistir®. Bu segimin ekonomik oldugu
kadar, politik igeriginin de bulunmasindan dolay: 6zel zorluklan mevcuttur. Batisinda
Ermenistan, kuzeyinde Rusya, gineyinde Iran'n bulundugu Azerbaycan, giivenli
giizergah olarak kuzeybatisindaki Giircistan ve giineybatisindaki Tiirkiye alani tercih-
etmiy ve Bati'mn dev petrol sirketlerine bu segimi benimsetmeye calismugtir®’. Ayrica
petrol iiretimi ve naklinin hukuki zeminini olugturmak amaciyla gok sayida anlagma
yapmugtir. Azerbaycan Cumhuriyeti Hukiimeti diinyamn 14 tlkesinden 30 biyik
petrol sirketi ile 19 adet petrol anlagmast imzalamigtir. Bu gergevede yapilacak toplam
yatinm tutar yaklasik 60.9 milyar ABD dolan, toplam rezerv ise 1,6 milyar ton petrol,
1,3 trilyon m® dogal gazdir. Her yil ortalama 50-60 milyon ton petrol, 14-15 milyar m®
dogal gaz iuretilecektir. Azerbaycan'in uluslararasi petrol girketleri ile yapmug oldugu
petrol anlasmalanmn birincisi 1994'de, ikincisi 1995'de, tglinciisi 1996'da imzalannus
olup; 1997'de 6, 1998'de 7, 1999'un 30 Nisan tarihi itibariyle 3 petrol anlasmasi
yaptlmistir’®.  Bunlardan en 6nemlisi olan birinci petrol anlagmasi, Azerbaycan'in
Hazar Denizinde bulunan Azeri, Cirak ve Giinesli yataklanim kapsamakta olup. 20
Eylil 1994 tarihinde imzalanmigtir. "Asnn Kontrati" olarak adlandirlan proje 12
Aralik 1994 tarihinde Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanarak yiirtirliige
girmistir”'. Projeyi yiiriitmek i¢in 21.11.1994 tarihinde ortak bir Konsorsiyum
("AIOC-Azerbaijan International Operating Company") kurulmustur. Projenin

anlagma siiresi 30 yil, iiretilebilir toplam petrol rezervi 4,2 milyar varil, gaz rezervi ise

n3nepaopecypcsl  Asepbalidkana: NoNUMUYECKas CMabunbHOCMb U PEe2UOHafbHbIe
OMHOWEHUsR" (Azerbavcan'in enerji rezervi: politik istikrar ve bolgesel iligkiler), "Kaexa3sckue
PezuonansHbie Uccnedosanysn” (Kafkasva Bolgesel Aragtirmalart) Dergisi, No:1, Baka, 1996,
5.46.

r".-izadlzq * Gazetesi, Baki, 24 Dekabr 1995, s 2.

* 1zerbaycan'in Petrol Anlagmalari, Avrasva Dosyasi, TIKA Bilteni, Sayr: 125, Ankara, 1999, s.6.

¥ Azerbavcan” (Resmi Gazete), Baki, 13 Dekabr 1997, s.1.

1R



70 milyar m® ve projenin toplam yatinm maliyeti 11,5 milyar $'dir. Projenin hisse

dagilimu asagidaki gibidir*:

SIRKET ULKE HISSE (%)
BP Amoco RLC Ingiltere 34.1360
Unocal ABD 10.0489
Lukoil Rusya 10.0000
SOCAR Azerbaycan 10.0000
Statoil Norveg 8.5633
Exxon ABD 8.0006
TPAO Tirkiye 6.7500
Pennczoil ABD 4.8175
Itochu Japonya 3.9205
Ramco Ingiltere 2.0825
Selta Nimir Khazar Ltd. Suudi Arabistan 1.6800

Bu sahadan, 12 Kasim 1997 tarihinde diizenlenen uluslararas: bir térenle, petrol
Uretimi ve pompalamas:i baglamugtir. Baslangigta Novorossiysk hattinin (Rusya),
sonradan ise Baki-Supsa (Gurcistan) hattimin aracihiiyla petrol transferi
gerceklestirilmigtir. Ana boru hatti tartigmalari ise 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul'da
yapilan AGIT Zirvesi sirasinda Azerbaycan, Turkiye, Giircistan, Kazakistan ve ABD
devlet bagkanlan tarafindan imzalanan Bakii-Ceyhan petrol boru hatti anlasmasivla
sona ermistir. 1730 km. uzunlugunda olacak bu hattin 2004 yilina kadar yapilacag;,
2005 yilindan itibaren ise bununla her yil 50 milyon ton petrol nakli gergeklestirilecegi
ongdrulmagtir®.

Diger taraftan, 1998 yilinda, Hazar Denizi'nin Azerbaycan'a ait Sahdeniz ve

“4zerbaycan Ulke Raporu, TIKA Yayum No:32, Ankara, 1996, .13.
“"SAMARKET" Gazetesi, Baki, 23.11.1999, 5.2,
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Apseron bolgelerinde yapilan sondaj ¢alismalan sonucunda, 1.2 trilyon m™den fazla
gaz rezervi bulunmug ve Tiirkmenistan gaziyla birlikte bu gazin Bati'ya transieri
amaciyla Trans-Hazar boru hattinin yapimu konusunda galigmalar yiriitilmiigtir™. Soz
konusu hattin 2002 yilina kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

21. yiizyilin baginda Azerbaycan sadece kendi petroliinii uluslararas: piyasaya
sunmakla kalmayacak, aym zamanda Kazak ve Tiirkmen petrol ve dogal gazim
Avrasya Ulastirma Koridoru ile uluslararas: pazara nakledecektir®. Bu konuda ilk
adim, 7-8 Eyliil 1998 tarihinde 32 devlet ve 13 uluslararas: 6rgitiin katithmt ve Avrupa
Birligi'nin yardim ile Bakii'de yapilan "Tarihi Ipek Yolunun Yeniden Olusturulmas:"
Konferansinda Avrupa-Kafkasya-Asya koridorunun gelistirilmesine iliskin kararin

alinmasiyla atilmagtic*,

3. Dis Ekonomik Mliskiler Sistemi

Dis ekonomik iligkiler, her devletin diinya lkeleri arasinda yerini ve niifuzunu
belirleyen faktdrlerdendir. Bu iligkilerin saglam temeller Uzerine kurulmasi ve
geniglemesi bagimsizhgim yeni kazanan ilkeler agisindan 6zellikle buyik 6nem arz
etmektedir®. Azerbaycan'da dig ekonomik iligkiler, uzun siire "demir perdelerle”
evrilmig Sovyetler Birligi déneminde ekonominin bagimsiz bir alam gibi mevcut
olmamugtir. Merkezin izni olmadan dis diinyayla baglant: kuramayan tlke, bagimsizhk

sonrasi yeni bir sistem olugturma siirecine girmigtir. Cografi bakimdan Azerbaycan'in

*"4vna"Gazetesi, Baki, 23.11.1999, s.1.

*4zerbaycan'in Petrol Anlagmalari, Avrasva Dosyasi, TIKA Bilteni, Savi: 125, Ankara, 1999, s.6.
*Bu konu, AB'nin TACIS Program kapsamindaki TRACECA ve INOGATE projelerine iliskin
agiklamalarin ver alacagu ilerideki bélimde ayrintili olarak anlatlacakur.

¥ 1. BAYRAMOV', Xarici Iqtisadi Elageler: Gelecek Inkigafin Afohkem Temeli, “Xalq™ Gazetesi,
Baki, 24.03.1998, 5.2.



elverisli olmasi, bilyiik enerji tesisleri, petrol ve petrol ekipmanlan sanayii, kimya,
elektronik ve sarapgihk sanayii, ulastirma altyapisi, hammadde kaynaklarinin
zenginligine ragmen teknoloji potansiyelinin zayifligi, tretimin yeterli dizeyde
olmamasi, ucuz isgiici gibi faktorler dig ekonomik iligkiler sistemini yonlendiren esas
etkenler olmustur®. Baglangicta sadece BDT iilkeleri ile yogun olan ilikiler, zamanla
diger yabanci iilkeleri de kapsamus ve giiniimiizde ticari anlagmalar, yabanci yatinmlar
ve uluslararasi finans kuruluslarindan alinan kredilerle birlikte gelismekte olan bir
sistem haline dénismistir. Bu sistemin yonetimi, ilgili devlet kurumlan (Ticaret
Bakanhi'na déniistirilen Dis Ekonomik Tliskiler Bakanhg, Devlet Giimritk Komitesi,
Ekonomi Bakanligi'na baghi Yabanct Yatinmlar Midirlagu, Bakanlar Kurulu
biinyesindeki Dis Kredi ve Yardimlar Ajansi) tarafindan gerceklestirilmektedir®’.

Ozellikle petrol anlasmalarindan sonra Azerbaycan'a yapilan yabanci sermaye
yatirimlarinda biyiik artig kaydedilmigtir. 1995 yihnda 375 min.$ olan yatinmlar, 1998
yilinda 1.420 min.$'a yiikselmistir. En fazla yatinm yapan ilkeler arasinda Tirkiye,
ABD, Ingiltere, Almanya ve Rusya onde gelmektedir. Yatinmlann %61 petrol
sektoriine, %31'i diger sektorlere yapilms, %8'i ise mali kredilerden olugmaktadir®®.
Yatinmlar konusunda 15 Ocak 1992 tarihli Yabanci Sermayenin Korunmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Azerbaycan'in dig ekonomik iligkiler sisteminde yeni olan hususlardan biri de
bazi uluslararasi ekonomik orgiitlere Gyelik ve bunlardan alinan kredilerdir.

Azerbaycan'a kredi veren kuruluglarin basinda /MF, Dinya Bankasi, Uluslararasi

*4zerbaycan Iqtisadiyyat:, Bak Asiya Universiteti, Baki, 1999, 5.305.

*"Danyamali VELIYEV, Bevnelxalg lqtisadiyvat, Azerbaycan Universiteti Negrivyat, Baki, 1998,
8332

*Statistical Yearbook of Azerbaijan-1999, Baku, 1999, 5.247-248.
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Kalkinma Orguti, EBRD, IBRD, Tiirk Eximbanki ve Islam Kalkinma Bankas
gelmektedir. S6z konusu krediler, pazar ekonomisine gegisi kolaylagtirmak amaciyla
acilan proje kredileridir. Dig kredileri kullanma sonucunda Azerbaycan'n 21 Ocak
1998 itibariyle 1.123,24 min.$ tutarinda dis borcu olugmugstur”. Diger taraftan
uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan yardimlar da énemli boyutlara ulagmugtir.
Bunlann iginde, ileride de goriilecegi gibi, Avrupa Birligi tarafindan yapilan
yardimlarin 6zel bir yeri bulunmaktadir.

Azerbaycan aym zamanda bazi bYolgesel orgiitlerin de iyesi bulunmakta ve
ekonomik entegrasyon denemelerine girigmektedir. Bunlarin en 6nemlileri Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ekonomik Isbirligi
Teskilatt (ECO) ve GUOAM (Giircistan-Ukrayna-Ozbekistan-Azerbaycan-Moldova)
gercevesinde yurutilmektedir™.

Di§ ekonomik iligkiler sisteminin esasim ise, Azerbaycan'in di§ ticaret rejimi
olusturmaktadir. 1993 yilindan itibaren DTO'ne gozlemci statiisiinde katilarak dig
ticaretini  liberallestirme yolunda ciddi mevzuat degisiklidi gergeklestiren
Azerbaycan'in dig ticaret hacmi artis hizint siirdirmektedir. Bagmsizhgimn ilk
yilarinda dis ticaretinin biiyiik bir pay1 BDT iilkelerine ait olmakla birlikte, sonralari
diger tlkelerle yapilan ticaret agirlik kazanmustur®'. 1999 yili itibariyle diinyanin 102
tlkesiyle ticari iligkilerde bulunan ilkenin di§ ticaret hacmi 1962088.7 bin $
- olmugtur®. Ulke gruplan itibariyle ise 1998 yili verilerine gore ithalatin %50'si KEIT, |

%37'si BDT, %21'i AB iilkelerinden yapilmigtir. Thracatin aymi gruplar igindeki payr

*Danyamal VELIYEY, a.g.e., 5.371.

* Azerbaycan Iqtisadiyyati, Baki Asiva Universiteti, Baki, 1999, 5.326-327.

3 “Azerbaycan (Resmi Gazete), Bak:, 20.03.1998, s.3.

x.-‘l:erbaycamn Xarici Ticaret Elageleri-1999, A.R. Dovlet Statistika Komitesi, Baki, 2000, s.8.
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ise soyledir: KEIT-%58, BDT-%38, AB-%22%. Azerbaycan'in di§ ticaretinde Tiirkiye
agirlikl durumdadir (%21,9)™.

Dis ticaretin hukuki gercevesini olugturan diizenlemeler ise iki grup halinde
incelenebilir: Tarife dist diizenlemeler ve tarife diizenlemeleri. Tarife digi
diizenlemelerin esasint agagidaki Cumhurbagkan kararnameleri olusturmaktadir™:

a) 1 *Ocak 1994 tarihli "Azerbaycan Cumbhuriyetinde dig ticaretin verimliliginin
artinlmas: hakkinda";

b) 5 Nisan 1994 tarihli "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde dig ticaretin serbestlestirilmesi
hakkinda";

c) 17 Arahk 1996 tarihli "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde dis ticaret diizenlemeleririn
iyilestirilmesi hakkinda".

Bu diizenlemelerle dis ticaret rejimini liberallestirme yolunda 6nemli adimlar
atilmustir. Bazi mallar diginda Azerbaycan'da iretilen mallanin ihracati i¢in 1zin
aranmamakta, bunlann giimriik makamlarina beyan edilmesi yeterli bulunmaktadir.
fhracat1 6zel kurallara tabi olan mallar grubuna ise petrol ve petrol iriinleri, elektrik
enerjisi, kiymetli metaller ve pamuk dahil edilmistir. Ithalatta bazi kota ve lisanslarin
kismen iptali yoluna gidilmis, fiyatlarin serbestlestirilmesi igin Onlemler alinmgtir. Ozel
sektore daha fazla serbesti taninmig, devlet kurumlannin yaptig: ticaret anlagmalari ise
Ticaret Bakanhgr'nda tutulan sicile tescil sartina baglanmustir. Bitiin bunlarla birlikte,
bazi mallarin (alkol, tiitiin gibi) ithalat: igin lisans alinmasi, antidamping &nlemlerinin

6ngoriilmesi, trampa islemlerinde tescil ve siire kosulunun aranmast gibi tarife dist

i

Statistical Yearbook of Azerbaijan-1999, Baku, 1999, 5.395.
*Toeapbl u Yenyau™ (Mallar ve Hizmetler) Gazetesi, Baki, 27.07.1999, s.14.
“Danyamal VELIYEL', a.g.e., 5.344.
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sturlamalar da varhgim sirdirmektedir®®.

Tarife dizenlemelerinin esasim 20 Haziran 1995 tarihli "Gumrik Tarifeleri
Hakkinda Kanun" ve 1997 tarihinde vyirirlige giren Gumrik Mecellesi
olusturmaktadir. ithalat ve ihracat sirasinda giimriik vergilerinin oranlan ve elverisli
ticaret rejimi uygulanan ilkelerin listesi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
listede yer almayan iilke mallarina uygulanan oran 2 misli artinlir. Azerbaycan'da hem
ad valorem (mallann gimriik degerine gére % olarak hesaplanan), hem spesifik (mal
birimine gore belirlenmis degerle hesaplanan), hem de karma vergi tiirii
uygulanmaktadir. Ayrica yerli tretimi korumak amaciyla antidamping ve telafi edici
onlemler de Ongorulmistiir. Tarifeye iliskin tavizlerin taminmas: yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmistir. Dis ticaretten alinan vergiler esas olarak asagidakilerdir’”:

a) Gimriik vergisi. Bu vergi sadece ithalatta uygulanmaktadir. Vergi orani, mallarin
tiruni dikkate almadan giimriik degerinin %15'1 olarak saptanmugtir.

b) Ihracat vergisi. 28 Mart 1995 tarihli kanunla diizenlenmistir. Bu vergi stratejik
trnlerin (petrol ve petrol iiriinleri, pamuk, havyar gibi) ihracatindan alinmaktadir.
Vergi matrahi, ilke igindeki toptan fiyat ile sozlesme fiyat: arasindaki fark, vergi
oran: ise %70'dir. Bu durumda ilave olarak KDV, gimriik resmi ve devlet yol fonu
harci alinmamaktadir.

c) KDV. Bu verginin orani %16-%20 arasinda degismektedir. BDT ilkeleri digina
ihracati yapilan mallardan KDV alinmamaktadur.

d) Tuketim ("excise”) vergisi. Bu vergi, baz: tilketim mallarindan, ziynet egyalarindan

alinan dolayh vergi tiriidiir. Vergi tutar, mallan iireterek satan firmalar ve yabanci

i

%\ fail REHINOV, Azerbaycan Respublikasiun Iqtisadi Inkigafini Tenzimleyen Qanunlar, Baki,
1996.
" Danyamal VELIYEV, a.g.e., 5.349-351.
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yatinmin yapildig: isletmeler tarafindan 6denir. Vergi matrahi igin iiretim fiyat: ile
satilan bu tir mallarin degeri esas almr. Oran ise %2 ile %90 arasinda
degismektedir. BDT iilkeleri digina ihracati yapilan mallardan tiiketim vergisi
alinmamaktadir.
Biitin bunlarla birlikte, di§ ticaret ve vergi mevzuati hususunda Azerbaycan'da
reform ¢aligmalarina devam edilmekte ve bu konuda 6nemli tartigmalar da varligim

siirdiirmektedir®®.

4. Avrupa'ya Yonelik Strateji ve AB ile iliskilerin Yeri ve Onemi

Bagimsizliginin hemen ardindan diinyaya entegre olma yolunda Azerbaycan'in
izledigi stratejinin temelini Avrupa'ya yakinlasma siireci olusturmaktadir™. Diinyadaki
bloklagsma hareketleri ger¢evesinde kendi yerini belirlemek agisindan tlkenin Avrupa
entegrasyonuna katilma istedi, oncelikle Avrupa ile Asya'nin kavsaginda bulunmas
dolayisiyla elverisli jeopolitik konumu, zengin enerji potansiyelinin Bati'ya transferinde
Avrupa yatinmlanimn kullanilmas: sonucu saglanacak ekonomik kalkinma, ABD'nin
bolgeden nispeten uzak olmasi ve Rusya, Iran gibi giiglere karsi duyulan tarihi
giivensizlik, bolgede istikrarin saglanmasinda ve Karabag sorununda AGIT'in rolii v.b.
nedenlerden kaynaklanmaktadir®. A\'}mpa kurumlarina entegrasyon ¢abalan
Azerbaycan igin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda genis olanaklar
sunmakta ve Avrupa iitkeleri ile iligkilerini geligtirmektedir®'.

Azerbaycan'in Avrupa'ya entegre olmak amaciyla izledigi strateji, kendini g

sekilde ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisini, Avrupa devletleri ile iki tarafl

*Azerbavcan ‘da Igtisadi Fealiyvet, “Xalq™ Gazetesi, Baki, 25.10.1996, s.3.

Al HASANOV, agee., 5.35-39.

“".-ivrupa—.-m'ya Elageleri ve Azerbavcan, “Yeni Azerbaycan” Gazetesi, Baki, 27.03.1996, s.2.
*'"Vahid Avropa™ Idevast ve Azerbaycan, "R .publika’” Gazetesi, Baki, 06.03.1999, s.3.



iligkilerin kurulmasi, devletler arasi anlagmalarin imzalanmasi ve bu anlagmalardan
dogan yikimliiliiklerin yerine getirilmesi olugturmaktadir. Bu gergevede, 6zellikle AB
iilkeleriyle sosyo-ekonomik ve kiiltiire]l alanlarda ¢ok sayida kapsamli anlagma
imzalanmug (Ingiltere ile 13, Almanya ile 10, Fransa ile 9 adet), Dogu Avrupa
iilkeleriyle mevcut olan iligkiler ise daha da yogunlastinimistir®.

Entegrasyon c¢abalanmun ikinci gekli, hem Avrupa iilkelerinin, hem de
Azerbaycan'in iiyesi bulundugu AGIT ve KEIT gibi orgiitler gergevesindeki faaliyetten
ibarettir. Bu orgiitlerin sayis1 gittik¢e artmaktadr. (')megin; 29 Nisan 1998 tarihinde
Azerbaycan, Avrupa Ulagirma Bakanlan Konferansi'na tam iiye olarak kabul
edilmistir™. Ayrica, yeni Avrupa diizeninin gelecegine iliskin uluslararasi forumlara
aktif bir bigimde katilmaktadir. Bu katihmlardan en sonuncusu, 1999 yihmn Eylil
ayinda Ukrayna'mn Yalta sehrinde diizenlenen "Baltik-Karadeniz Isbirligi: XXI.
yuzyilda ayinmci hatlarsiz Avrupa entegrasyonuna yonelme" konulu konferansta
gergeklestirilmistir®™. Uyesi bulundugu Avrupa érgiitleri iginde AGIT'in 6zel bir yeri
vardir. Aslinda AGIT, Avrupa'da yeni bagimsiz devletler igin insan haklari, giivenlik
ve demokrasi konulaninda etkili isbirligini saglayict bir fonksiyonu istlenmis
durumdadir®. 1992 yilinda AGiT'e iiye olan Azerbaycan, daha 6nce de belirtildigi
gibi, Karabag sorununun ¢6ziimii ile ugrasan Minsk grubuyla isbirligine ve bu
¢ercevede yapilan dizenli diyaloglara 6zen gdstermektedir. Bu faaliyetler sonucunda,
AGIT'in Aralik 1996 tarihli Lizbon Zirvesinde Ermenistan iggalini kinayan ve

Azerbaycan'in toprak biitiinliigiiniin Avrupa giivenligi agisindan énemini vurgulayan

%41i HISANOV a.g.e., 5.295-298.

% “Azerbaycan™ (Resmi Gazete), Bak, 29.04.1998, s.4.

% “Yeni Masavat” Gazetesi, Baki, 10.09.1999, s.11.

% Esponeiickas 6e3onacHocms: meopus u npakmuka (Avrupa gavenligi: teori ve pratik). "M3
U MO" Dergisi, No:1, Moskova, 1998, 5.54-65.
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bir karar alinmigtir. Azerbaycan kamu oyunda, sdz konusu kararn, uluslararasi
arenada iilkenin pozisyonunu gii¢lendirici niteligine buyiik 6nem verilmektedir®.

Avrupa'ya entegre olma yolunda siirdiirilen ¢ahgmalann tgiincii seklini ise
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, NATO v.b. orgiitlerle kurulan iliskiler
olusturmaktadir. Ashnda Avrupa entegrasyonunda yer alma hedefinin temelini s6z
konusu iligkiler hazirlamakta ve bunlara oncelik taninmaktadir. 9-10 Ekim 1997
tarihinde Strasbourg'da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesinde Azerbaycan
Cumhurbagkam Haydar Alivevin ifade ettigi gibi®: “Azerbaycan, Avrupa'mn
ayrilmaz bir pargasidir ve biitin Avrupa kurumlarinda yer almak istemektedir. Bu,
demokratik bir hukuk dev}eti kurma yolunu benimsemis bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin kendi politikasinda éncelik tamdigr yonlerden biridir." Belirtilen
kurumlarin baginda yine de AB, Avrupa Konseyi ve NATO gelmektedir. AB ile
iliskilerin bundan sonraki bashktan itibaren ele allx;dlgnm dikkate alarak, burada
Avrupa Konseyi ve NATO ile iliskilerden bahsedilecek, piyasa ekonomisine gegis
doneminde Azerbaycan'a, diger BDT ilkelerine oldugu gibi, 6nemli mali destek
saglayan EBRD ile iliskiler tizerinde ise durulmayacaktir.

Avrupa Konseyi, hem Dogu Avrupa, hem de post-Sovyet llkeleri igin Avrupa
entegrasyonunun "giris kapisi" sayimaktadir. S6z konusu ilkeler, Avrupa
butiinlesmesinde insan haklan ve demokrasi ilkelerinin 6nemini anlayarak 80'li yillarin
sonundan itibaren bu orgite katilmaya gahgtilar®. 1992 yilimn Ocak ayinda

Azerbaycan, Avrupa Konseyi'ne (AK) 6zel davetli statiisiini almak igin bagvurdu.

*Lissabon Sammiti-1996, Baki, 1997, 5.199.

" “Azerbaycan " (Resmi Gazete), Baki, 14.10.1997, 5.2.

%10.A. BOPKO, Espona:Hosoe Ha4ano (Y.4. BORKO, Avrupa: yer baslangig), “Ipaeo”,
Mutck (Minsk), 1994, 5.79.
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Fakat o donemde bir taraftan AK'nin Kafkasya'ya kadar genislemeye hazir olmamas,
diger taraftan yamlitict Ermeni propagandas: sonucunda oérgiitiin Azerbaycan'a Kargi
tavr nedeniyle basvuru olumlu degerlendirilmedi®®. 1994 yiliin Mayis'inda Karabag'da
Parlamenterler Meclisi'nin 10 Kasim 1994 tarih ve 1047 sayih karan, Karabag
sorununda Azerbaycan hakl taraf olarak destekledi. Bu kararn ardindan AK ile
gergeklestirilen iki tarafli gériigmelerde ve kargihikl ziyaretlerde, insan haklan, azinhk
haklan, demokratik devletin hukuki altyapisi, yeni Anayasa'min hazirlanmasina teknik
yardim konularinda kapsamh igbirligi yapilmugtir. Bu isbirliginin 6énemli bir bdliiminii
Azerbaycan mevzuatiin Konsey uzmanlanmin incelemesinden  gegirilmesi
olusturmustur®. Bu cergevede, "Mazhkemeler ve Hakimler Hakkinda", "Pclis
Hakkinda", "Savcilar Hakkinda", "Belediyeler Hakkinda", "Vatandaghk Hakkinda" ve
“Avukatlik Hakkinda" kanun tasanlan AK tarafindan incelenmistir. 1996 yilimin
Haziran ayinda Azerbaycan Disigleri Bakam'min Strasbourg gezisi sirasinda AK ve
Azerbaycan arasinda orgiitiin biitiin faaliyet alanlanm kapsayan genis isbirligi
programi hazirlanmigtir. Bu programun uygulanmasi amaciyla 8 Temmuz 1996
tarihinde Cumhurbaskam fermam imzalanmustir. 28 Temmuz 1996 'da ise Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin toplantisinda Azerbaycan'a ozel davetli statisi
verilmigtir’'.

1997 yiinda Azerbaycan, hukuki isbirligine ve insan haklannin geligiminde

Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerine yardima iliskin AK programna katilmustir’2. Ay

* Hadi RECEBLI, Vefaddin IBAYEV, Avropa Surasi, “Elm”, Bak, 1999, 5.57.
z" “Azerbaycan (Resmi Gazete), Baki, 20.09.1996, s.1.

! “Respublika" Gazetesi, Baki, 06.05.1999. s.4.

? “Azerbaycan (Resmi Gazete), Baki, 28.02.1997, s.1.
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tarihten itibaren Parlamenterler Meclisi'nin toplantilanna katilan Azerbaycan
temsilcileri, @ilkenin Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'ne katilmaya hazir oldugunu
beyan etmis, Azerbaycan'in Avrupa hukuk mekanina dahil olma ¢abalanyla birlikte
sosyal, teknik, bilimsel ve kiiltiirel alanlara ait Avrupa normlanim igeren belgeleri de
kabul etme arzusunu belirtmislerdir”>. Avrupa standartlarina uyum gergevesinde idam
cezasiin 1998'de kaldinimasi, AK ile iliskilerin gelismesine ve tam tyelik siirecinin
baslamasina katki saglamigtir’®. Azerbaycan'n AK'ne tam iiye olarak kabul edilmesi
siirecinde 6nemli adimlardan biri de 20 Ocak 1998 tarihli "Azerbaycan Cumhuriyeti ile
Avrupa Konseyi arasinda :isbirliginin derinlegtirilmesi alaminda tedbirler hakkinda"
Cumhurbagkan kararnamesiyle atilmigtir. Kararnamede tam dyelik igin gerekli
onlemlere, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'ne ve Avrupa Sosyal Sart'na katiimdan
dogacak yukimliliiklere yer verilmistir. Azerbaycan'in AK'ne iiye olma yolunda
sirdiirdiigi ¢abalar, orgiit kurumlarinca da olumlu degerlendirilmi§ ve tam iiyeligin
2000 yili sonuna kadar gergeklesecegi Kafkasya ile iliskilerden sorumlu parlamenterler
tarafindan belirtilmistir”.

AGIT ve Avrupa Konseyi ile iliskiler, Azerbaycan'in diinya birligine siyasi
entegrasyonunu hizlandirdigi halde, NA7O ile isbirligi bu iliskilerin askeri alanda
tamamlanmasi ve iilkenin Avrupa giivenlik sistemine katilmas: bakimindan 6nem arz
etmektedir. Bagimsizhfiun ilk yillannda karmagik askeri ve siyasi sorunlaria
kargilagmasi, Azerbaycan''n NATO ile isbirligini gelistirmesini zorunlu kilmigtir™,

Diger taraftan, ii¢ Kafkasya devletinden sadece Azerbaycan'da yabanc iilkelere ait

" H RECEBLI, a.ge., 5.62.

i “Xalq" Gazetesi, Baki, 23.01.1998, s.2.

* Nitekim 28 Haziran 2000 tarihinde A zerbaycan Avrupa Konseyi‘ne tam ilye olarak alinmuigtir,
bkz:"Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 29.06.2000, s.3.

* Ali H4S4NOV; a.g.e., 5.199-200.



askeri iissiin bulunmamasi, nifusu ve jeopolitik konumu itibariyle bolgenin agirlik
merkezini olusturmast gibi nedenler, NA7O'nun Azerbaycan'a ilgisini artirmustir.
Taraflar arasinda 4 Mayis 1994 tarihinde NA70'nun "Bansg igin Partnerlik" programina
katihm belgesi imzalanmgtir. Bu program yeni bagimsiz devletlerle genis isbirligini
ongormektedir. Azerbaycan, s6z konusu programa katilan BDT iilkelerinden
dordincis, Kafkasya iilkelerinden ise birincisidir. Programun fiili olarak
uygulanmasina 1996 yilinda baslanmistir”. Bu tarihten itibaren NATO'nun
toplantilarina Azerbaycan temsilcileri de katilmaktadir. 1997 yilinda Bakii'de "NATO
ve Azerbaycan: Koordinasyon ve Isbirligi Merkezi" kurulmugtur. Merkez, NATO'nun
Azerbaycan Temsilciligi fonksiyonunu yerine getiren Tiirkiye Buyiikelgiligi ile isbirligi
halinde ¢ahsmalar yapmaktadir. 1997 yiimin Subat ayinda NATO Genel Sekreteri
H.Solana'mn Bakii'ye resmi ziyareti NATO-Azerbaycan iligkilerinin gelistiriimesinde
6nemli bir adim olmustur. Ziyaret sirasinda H.Solana Azerbaycan'n Avrupa
givenligindeki yeri hakkinda asagidaki goriiste oldugunu agiklamugtic™:" Avrupa
kavram: cografi konumla degil, degerlerle belirlenir. NATO, Avrupa'mn giivenlik
sisteminde Kafkasya'ya ve ozellikle Azerbaycan'a biiyiik 6nem vermektedir. [ligkilerin
gelistirilmesi iki tarafin da lehinedir. Azerbaycan'in Avrupa entegrasyonuna katilma
¢abalarint destekliyor ve bu gergevede 22 Nisan 1996 tarihinde AB ile Partnerlik ve
Isbirligi Anlagmasi'nin imzalanmaswn takdir ediyoruz."

Gorildugin gibi, Avrupa entegrasyonunun lokomotifi konumundaki AB ile
yapilan Anlasma, Azerbaycan'n Avrupa kurumlan ile iligkilerini geligtirmesi ve

gliglendirmesi i¢in hukuki zemin rolinii oynamaktadir’. Bu nedenle, Azerbaycan'in

i

_ M. GASIMOV', Azerbaycan Beynelxalq Manasibetler Sisteminde, Baki, 1996, s.31.
‘_" “Xalq" Gazetesi, Baki, 12.02.1997, s.1.
“Ali HASANO}, ag.e., 5.277,
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Avrupa'ya yonelik stratejisinin 6nemli bir bslimiini olusturan AB ile iliskileri ve bu
iligkilerin temel hukuki cercevesini olusturan Partnerlik ve Isbirligi Anlagmas: ayrica

degerlendirilmelidir.

B. AZERBAYCAN-AB ILISKILERININ KURULUSU
' 1. Genel Olarak

Avrupa Birligi, S.S.C.B. ile imzalamig oldugu 18 Aralik 1989 tarihli Ticari ve
Ekonomik isbirligi Anlagmasiun 1 Haziran 1990 tarihinde yiiriirliige girmesine
ragmen, Sovyetler Birli§i'nin dagilmasi ve yeni bagimsiz devletlerin kurulmas
karsisinda bu bolgeyle iligkilerini yeniden gézden gegirmek zorunda kalmistir®. leride
de goriilecegi gibi, 1990 yih Aralk ayinda gergeklestirilen Roma Zirvesi sonucunda
BDT tiyesi tilkelerde siirdiiriilen ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak
ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerine yardimci olmak iizere TACIS Programu
olusturulmustur. 28-29 Haziran 1991 tarihli Liiksemburg, 9-10 Arahk 1991 tarihli
Maastricht ve 25-27 Haziran 1992 tarihli Lizbon Zirvelerinden sonra ise eski Sovyet

Avrupa Birligi Azerbaycan't bagimsiz devlet olarak 31 Aralhk 1991 tarihinde
tanimug ve taraflar arasinda diplomatik iligkiler 10 Agistos 1992'de kurulmustur.
Azerbaycan'in AB nezdindeki siirekli gozlem temsilcisi®> 1995 yiliin Aralik ayindan
itibaren faaliyete baglamigtir. Avrupa Komisyonu'nun Azerbaycan Temsilcisi gorevine

1998 yilinda italyan asilh R. Batti atanmus, fakat Temsilciligin ofisi 2000 yilina kadar

% EC-CHTr: paseumue omHowenuii (1B-BDT: iligkilerin gelisimi), “Eeponedckuil O630p™
(Avrupa Yorumu) Dergisi, No: 16, Moskova, 1994, s.4-5.

™T.C. Bagbakanlik DT\ vayimi, Avrupa Birligi ve Tirkive, Ankara, Ekim 1999, s.144.

**Bu kavram hakkinda bkz: H. PAZARCI, Avrupa Topluluklarimun Uluslararas Hiskileri (Hukuksal
Cergeve), ATAUM yavini, Ankara, 1991, 5. 181-184.
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agtlamadi@ igin bu gorevi Fransa'mn Bakii Biyiikelgiligi yerine getirmigtir®.

90'h yillann baslangici Karabag'da savas durumu ve agir ekonomik bunalim
dénemine rastladig i¢in 1995 yihna kadar ilikilerin biylik bir bolimiinii ECHO (AT
Insani Yardim Ofisi) tarafindan Azerbaycan'a yapilan insani (gida, ilag v.b.) yardimlar
olusturmustur. Bu gergevede 4 Ekim 1995 tarihinde Bakii'de "Karsiliksiz Yardimin
Gergeklestirilmesi Hakkinda" Memorandum imzalanmistir®. Memorandumda bundan
sonraki insani yardimlann pakit olarak verilecegi ve tanm alanindaki reformlara teknik
yardimu da igerecegi belirtilmigtir.

AB'nin ilk dort yil iginde Azerbaycan'a yapilan insani yardimlar konusunda en
biiyik donér durumunda olmasina ragmen, 7ACIS Programi gergevesinde ayrilan
teknik ve mali yardimlarda 6nemli artiglar gériilmemistir. Bunun nedenleri arasinda
Avrupa Parlamentosunun 1988-1992 yillan arasinda Karabag sorununda Ermenistan'i
destekleyen kararlarimin roli de vardir. Fakat 27 Mayis 1993 tarihli Avrupa
Parlamentosu kararinin®* Azerbaycan'a olumlu yaklagimi ve 1994 yilinda Karabag'da
ateskesin saglanmas: iligkilerin tekrar canlanmasina elverigli ortam hazirlamigtir.
TACIS gergevesinde finanse edilen ve tarim, enerji, ulastirma, v.b. alanlan kapsayan
proje sayist 170'e gikanlmgtir®.

AB Ocak 1993'den itibaren diger BDT iilkelerini oldugu gibi, Azerbaycan'i da
GSP (Genellestirilmis Preferanslar Sistemi) kapsamina almug ve tercihli ticaret rejimini
uygulamaya baglamustir. Difer taraftan, cesitli sektorel anlagmalarin yapilmasi ve

Azerbaycan'in dig ticaret rejimini liberallegtirme yolundaki gelismelerin kaydedilmesi

""4zerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 05.06.1998, s.1.

*"4zerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 05.10.1995, s.1.

* MexayrnapodHoe [paso. C6opruk 0okymermos (Uluslararasi Hukuk: Belgeler Toplusu), I1.
Cilt, Moskova, 1996.

s"".-izerbqvcan " (Resmi Gazete), Baki, 21.11.1997, s.3.
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taraflar arasinda ticaretin hizla biiylimesine neden olmustur. AB ve Azerbaycan
yetkililerinin, 1994-1995 yillan arasinda gergeklestirdigi kargihkli ziyaretler
sonucunda, iligkilerin daha kapsamli olarak gelistirilmesi i¢in hukuki zeminin
olusturulmast amaciyla S.S.C.B. ile yapilan Anlagmanin yerine gegecek Partnerlik ve
isbirligi Anlagsmasinin imzalanmasina yonelik galigmalar yiiritalmisgtar®.

. Hazirlanan Anlagma metni, 18 Temmuz 1994 tarihli Konsey direktifi uyannca
goriigmeleri yiriiten Avrupa Komisyonu ve Azerbaycan'n AB nezdindeki temsilcisi
tarafindan 19 Aralik 1995 tarihinde paraflanmitir®. Nihayet, Azerbaycan-Avrupa
Birligi iliskilerinin odak nektasxm olusturan Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi 22 Nisan
1996 tarihinde 15 Uye Devletin de katlhmiyla Litksemburg'da imzalanmustir.
Azerbaycan Parlamentosunda 8 Ekim 1996 tarihinde oybirligi ile onaylanan Anlagma,
Uye Devletlerin onay islemlerini takiben, ilgili madde hikmii geregince, 1 Temmuz
1999 tarihinde yiiriirlige girmistir*’(s6z konusu Anlagma, ileride madde bazinda

ayrintih olarak incelenecektir).

2. Sektorel Anlagsmalar

Avrupa Birligi, diger BDT iilkeleriyle oldugu gibi Azerbaycan ile de baz
mallarin ticareti i¢in aynca sektorel anlagmalar imzalamstir. S6z konusu mallar,
Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasi kapsamina alinmamis ve miktar kisitlamalanimi da
iceren ozel dizenlemelere tabi tutulmugtur. Bunlann. basinda tekstil, komiir ve gelik
rinleri gelmektedir.

Tekstil riinlerinin ticareti 18 Aralik 1995 tarihinde paraflanan ve 10 Ocak

" "Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 12.05.1995 ve 18.08.1995.
'f"’Hzerbaycan " (Resmi Gazete), Bak:, 06.01.1996, s.2.
YOfficial Journal L 246,17:09.1999, p.0031-0038.
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1996 tarihinden itibaren uygulamaya konan Anlagma ile yapilmaktadir™. Anlasma,
siiresi bir y1l olmasina ragmen, siire sonunda, birer yillik strelerle uzatilabilmektedir.
Son olarak, Anlagmamn 31 Arahik 2000 yilhna kadar yiirurlikte kalacadr
kararlastinlmugtir.

Komir ve gelik konularinda taraflann temsilcilerinden olusan irtibat Grubu
olusturulmug ve bu ¢ergevede diizenli olarak bilgi degisimi yapilmistir. Ayrica, kémir
ve gelik ticaretine, Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasiun, miktar kisitlamalanna iligkin
hikiimleri harig olmak lizere uygulanacag 6ngoérilmiigtir.

Niikleer ma}lzeme ticaretinin AAET Antlagmasimun hiikiimlerine uygun olarak
gergeklestirilecegi, gerektigi takdirde, bu konunun AAET ve Azerbaycan arasinda
yapilacak ayn bir Anlagmayla diizenlenecegi konusunda da mutabakata varilmgtir.

Sektorel anlagmalarin temel 6zellii Avrupa Birlii'ne yapilan ithalata gejitli

kisitlama ve diizenlemelerin getirilmesid:r.

3. Mali Yardimlar

TACIS Programu gergevesinde yapilan yardimlar ilgili boliimde anlatilacagina
gore, burada sadece ECHO (AT Insani Yardim Ofisi) ve FEOGA (Avrupa Tarnimsal
Yoénverme ve Garanti Fonu) tarafindan hibe seklinde saglanan yardimlardan, ayrica
Avrupa Birligi'nin EBRD ile birlikte ayirdi kredilerden bahsedilecektir.

Bagimsizhfimn itk yillarinda Karabag basté, olmak Uzere cesitli sorunlarla
kargilasan Azerbaycan'a, uluslararast kuruluglar tarafindan yapilan yardimlann en
énemli bélimiint AB'nin ECHO aracihgiyla sagladigi yardimlar olusturmustur. S6z

konusu yardimlar, ekonomik agidan yeniden yapilandirmaya yonelik acil yardimlar,

“'"Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 10.01.1996, s.1.
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resmi ihracat kredileri, 6zel yatinmlara yonelik destek, gida yardimi ve diger baghklar
adi altinda verilmistir. ilk olarak 1993 yilinda gida ve ila¢ alinmas: igin Azerbaycan'a
68 min. ECU aynlmustir. Yine bu gergevede 1994-1995 yillannda tlkeye 300 bin ton
tahil, 1,98 bin ton tereyag: ve 2,18 bin ton et verilmis, belirtilen dénem sonunda ise
170 bin ton tahil daha saglanmigtir. Ayni olarak verilen yardimlar, ézellikle multeci
durumundaki vatandaglara tahsis edilmistir’". )

1996 yilina kadar AB tarafindan Azerbaycan'a saglanan mali yardimin toplam
tutan 300 min. ECU olmustur™. Bu tutar icinde ECHO araciligiyla yaptlan gida ve
insani yardim miktan ise aym dénem igin BDT iilkeleri arasinda en yiiksek diizeye
(166 min. ECU) ulasmstir™. 1996 yilindan itibaren insani yardimlar durdurulmus ve
bundan sonraki mali yardimlarin sadece teknik yardim olarak TACIS gergevesinde
yapilacagi kararlastinlmgtir™.

AB, insani yardimlarla birlikte, 6zellilkle tarim-alaninda reform galismalarini
desteklemek amaciyla FEOGA fonundan da mali yardim saglamigtir. Bu amagla
Azerbaycan'a 1994-1995 doneminde 43 min. ECU, 1995-1996 déneminde ise 22,65
min. ECU verilmistir. S6z konusu yardim, tahil Uretiminin artinlmasii dngoren 18
aylik bir projenin finanse edilmesinde kullanilmugtir™.

AB tarafindan verilen mali yardimlann bir bolimi de Ermenistan'in Karabag"
isgali sonucu meydana gelen hasarlann onarilmas: ve bu isgalden kurtarilan baz:
topraklarda rehabilitasyon ¢aligmalarimn yapilmas: igin 6ngoriilmistir. Bu gergevede

1998 yih itibariyle 16,2 min. ECU aynlmus, bunun en bilyiik kism: ise Azerbaycan'in

“' Danyamali VELIYEV, a.g.e., 5.373.

%2n1zerbavcan” (Resmi Gazete), Baki, 06.01.1996, s.2.
" yzerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 03.05.1995, 5.3.
“"Jzerbaycan” (Resmi Gazete), Baks, 08.10.1996, s.1.
4 "dzerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 29.06.1996, s.4.
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Fizuli ilinde yapilan iglerde kullamlmustir. S6z konusu yardim, savastan zarar goren
altyapt sebekelerinin tamirine ve 45.000 miiltecinin barinmasina olanak saglayacak
evlerin yapilmasina harcanmigtir’. Bu amacla Agdam-Agcabedi bolgesinde de
yiriitiilen ¢aligmalarin 2000 yili sonuna kadar tamamlanmas: beklenmektedir®’.

AB'nin mali yardimlari konusunda 6nemli bir husus da, Azerbaycan'da baz
projelerin finanse edilmesi igin, Birligin £BRD'nin aywrdif1 kredilere katk: salamasidur.
Bu projelerin baginda Bakii'niin su temini sebekesinin yeniden yapilandinimas:,
Yenikend ve Mingegevir hidroelektrik istasyonlari ekipmanlanmn degigtirilmesi
gelmektedir™. Son iki projenin toplam maliyeti icinde EBRD'nin payr 75 min. ECU
kadardir. 2000 yih itibariyle EBRD'nin Azerbaycan'a aywrdig1 kredi toplamu ise 242
min. ECU olmustur’”. AB'nin enerji sektoriindeki s6z konusu projelere iligkin
yardimlan, esasen TACIS Program ger¢evesinde yliriitilmiigtir.

AB, yukarida bahsedilen mali yardimlar diginda kalmakla birlikte, MDAU ve
BDT iilkelerine yonelik bazi uygulama ve programlan kapsamina Azerbaycan da
dahil etmistir. Bu gergevede en onemli katkilardan biri Gniversiteler arasinda 6grenci
degisimini amaglayan TEMPUS Program' aracii@iyla saflanmustr. Fakat bu

uygulamalarin da TACIS Programu tarafindan koordine edildigini unutmamak gerekir.

%4 4zerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 30.035.1998, s.4.

" "Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 27.10.1998, 5.2.

“*Danyamal VELIYE a.g.e., 5.366-370.

*“Hedena™ (Nedelva) Gazetesi, Baki, 24.03.2000, s.5.

4 {yrintile bilgi igin bkz: Council Decision 90 233 EEC establishing a “Trans-European Aobiliy
Programme for University Studies (TEMPUS) ™ (OJ L131, 23.03.1990).
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4. TACIS Program ve Azerbaycan'a Ydnelik Projeler

a) Genel Olarak

1990 yili Aralik ayinda Roma'da yapilan AB Zirve toplantisinda, eski Sovyet
Cumhuriyetlerini ekonomik reformlar hususunda desteklemek icin karar alindi ve
boyle bir AB desteginin bir teknik yardim programu olarak gergeklestirilmesi
kararlagtinidi. Bu toplanti TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim)
Programiin baslangi¢ noktasmu'”' olugturmustur. TACIS, Sovyetler Birligi'nin

102

dagilmasindan sonra kurulan 12 yeni devlet'*® ile Mogolistan'daki siyasi ve ekonomik

donligim sirecini desteklemek amactyla 1991 yiindan beri yiritilmekte olan bir
yardim programudir. Programun ii¢ temel hedefi vardir'®:
- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis;
- her diizeyde partnerligin ve ikili iliskilerin gelistirilmesi;
- program kapsamindaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu.

1991-1996 yillar1 arasinda Program gergevesinde sz konusu iilkelere 3 milyar
390 milyon ECU tutarinda karsihksiz yardim yapilmig ve 2500'den fazla projenin
gerceklestirilmesi saglanmustir'™. TACIS klasik bir teknik yardm programidir.
Saglanan yardim, oncelikle uzmanhk ve bilgi aktanmu (deviet ve ozel sektor

kuruluglarina yonetim konusunda damismanlik yapmak, eksper gruplan géndermek,

efitim vermek, hukuki altyapi olugturmak, partnerlik iligkilerini gelitirmek,

1 programn ilkeleri ilk 3 yullik donem igin 2157/91 sayile Konsey Tuzaga ile belirlenmig, sonraki 3
yillik donem igin 205393 sayili Tazakle dizenlenmiy, bu sirenin sona ermesiyle de 127996 savih
Tazak uyarinca uygulanmigtir (bkz. OJ N1635-1, 4.7.1996).

1 Sadece 1991 yilinda bu programdan yardim alan Baltik alkeleri, 1992 yilindan itibaren PHARE
Programuna dahil edilmiglerdir.

"4vrupa Birligi ve Tarkive, T.C. Bagbakanltk DTM., 4.Basks, Ankara, Ekim 1999, s.145.
"“rpozpamma TACUC (TACIS Programi), Avrupa Komisyonu'nun Rusga yayini, Braksel, 1995,
s
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uluslararast kuruluglarla isbirligi halinde pilot projeleri desteklemek) seklinde
gerceklesmektedir. Yoksa yatinmlara katiim veya makine-techizat gibi yatinm
mallannin temini geklinde olmamaktadir. Ancak 7ACIS paralanmn bitytik boliimi, bu
projeleri yeni bagimsiz devletlerdeki ortaklan ile igbirligi kurmak suretiyle
gergeklestiren Avrupa sirketlerine aktariimaktadir. Bu sebeple finansman
kaynaklanmn verimsiz kullamldigi ve s6z konusu devletlere tam olarak ulagamadig
yolunda elestiriler de yapilmaktadir'®®. Bununla birlikte, TACIS Program: AB'nin BDT
iilkeleriyle mali isbirliginin temel aracidir. Diger taraftan Program, Partnerlik ve
Isbirligi Anlagmalarnin uygulanmasina yardime1 olma fonksiyonunu da wstlenmistir'™.

TACIS'in Azerbaycan'a yonelik projeleri 1991 yilindan itibaren uygulanmaya
baglamustir. 1998 yilina kadar Program kapsaminda yapilan yardim tutan 75 min. ECU
olmus, bu gergevede gergeklestirilen proje sayisi 170'e ulasmistir'®’”. Projeler agirlikh
olarak enerji, ulastirma, tarim, kamu sektdriinde kurumsal reformlar, 6zel sektoriin
gelistirilmesi, sosyal politikalar, egitim, telekomiinikasyon alanlarina iligkindir. Proje
oncesi bilgiler TAC/S'in Bakii'deki Koordinasyon Ofisinde toplanmakta ve projeler
lilkenin taleplerine uygun olarak AB uzmanlan tarafindan hazirlanmaktadir. Ulusal
projelerinin finansmantyla birlikte, Azerbaycan, TACIS'in uluslararasi projelerinden ve
bazi alt programlanndan da yararlandinlmaktadir. Uluslararasi projelerin baginda
TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE (Avrupa'ya
Uluslararas: Petrol ve Gaz Nakli) ve RARP (Boélgesel Tanim Reformu Projesi)
gelmektedir. Alt programlar ise, TACISin hedefleri dogrultusunda olusturulan

projelerin gergeklestirilmesine yardimci olmak amactyla 6ngoriilen ve esasen hitkiimet

Y\ TORE, age., s.11-12.
'"f”Azerbaycan " (Resmi Gazete), Baki, 20.03.1998, s.1.
" 4zerbaycan” (Resmi Gazete), Bak, 21.11.1997, s.3.
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dist kuruluslara yonelik tutulan mekanizmalardir'”.

TACIS Programi iginde uluslararasi projelerin ozel Onemi ve agirhg
bulunmaktadir. Bu projeler birden fazla devleti kapsamakta olup, ozellikle enerji ve
ulagtirma alanlarinda yogunlagmakta ve AB'nin bolge iilkelerine karst politikasinin

199 Azerbaycan'in jeopolitik konumu ve enerji

Onemli bir unsurunu olusturmaktadir
potansiyeli de bu ¢ergevede dikkate alinmug ve iki esas uluslararasi projede (ulagtirma
konusunda TRACECA ve enerji transferine iliskin /NOGATE) ilkeye ozel bir yer
verilmistir. 7ACISin 2000-2006 dénemi igin hazirlanan faaliyet planinda her yeni
bagimsiz devlete yonelik qallsmalann sadece ii¢ alanda  yogZunlastirilacaginin
ongoriilmesi, Azerbaycan agisindan ‘bu projelerin Gnemini artirmaktadir'.  So6z

konusu projelerde Azerbaycan'in yerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bunlann ayrica ele

alinmas yararh olacaktir.

b) TRACECA Projesi

TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma koridoru) Projesi, 1993 yihnn
Mayis ayinda Briiksel'de beg Orta Asya ve iig Kafkasya devletinin ticaret ve ulagtirma
bakanlarmin katilimiyla gergeklestirilen konferansta belirlenmistir. Bu konferansta,
Avrupa'dan bati-dogu istikametinde Karadeniz uizerinden, sonra Kafkasya ve Hazar
Denizinden Orta Asya'ya kadar varan ulagtirma koridorunun gelistirilmesi i¢in AB'nin
TACIS cergevesinde uluslararast bir teknik yardim programu olusturmasi

kararlastinlmistir. S6z konusu program, AB'nin bu devletlere yonelik global

! CneyuanuauposanHsie nodnpozpamiisl TACUC (TACIS'in 6zel alt programlary, Avrupa
Komisyonu 'nun Rusga yayin, Briksel, 1998, s.5-7.

1 INOGATE, Newsletter, No:3, Brussels, February 1999, p.2.

1193epkano - (Zerkalo Gazetesi), Baki, 06.02.1999, s.10.
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stratejisinin bir pargasidir ve asagidaki hedefleri gozetmektedir''':

- Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri'nin Avrupa ve Diinya pazarlarina alternatif
ulastirma giizergahlan araciligyla girig kabiliyetlerini artirarak, bunlann politik ve
ekonomik bagimsizhini desteklemek;

- Cumbhuriyetler arasinda bolgesel isbirlidinin daha da gelistirilmesini tesvik etmek;

- TACISin TRACECA Programun, uluslararast finans kuruluslanmn ve ozel
yatinmcilarin bu devletlere yatinm yapmasim tesvik etmek icin katalizér gibi
kullanmak;

- TRACECA giizergahimin Trans-Avrupa $ebekeleri ile baglantisim yapmak.

1998 yilimn Mayis ayina kadar TRACECA Program, teknik yardim konusunda
22 aragtirma (30 MECU) ve altyapimin imarina ydnelik 5 yatinm projesini (20 MECU)
finanse etmigtir.

Program kapsamindaki iilkeler agisindan TRACECA projesi, geleneksel ve ¢ok
yogun olan Moskova giizergahina ek olacak ve Avrupa'ya alternatif ulagtirma
koridoru olusturulmas: igin stratejik 5nem tastyacaktir''Z.

Program su asamada, rekabet giicii diizeyinde transit harci 6demelerini
desteklemek; ulagim araglaniin simrlan en kolay sekilde gegmesine olanak saglamak;
katxllr;1c1 devletler arasinda ticaret prosedﬁrﬁnil basitlestirmek ve gimriik alaninda
isbirligini iyilegtirmek hakkinda mutabakata varan hitkiimetlerin daha yogun igbirligine
ve diyaloglann genislendirmelerine neden olmugtur. Diger taraftan, biyik hacimli

" yuklerin TRACECA giizergahi tizerinden gdnderilmesi yolunda anlagma saglanmi§ ve

i

"ITRACECA Lavihesi, "Ipek Yolu™ Dergisi, No: 4, Baki, 1998, 5.86-87.
1% Egponencras komuccus: lpozpavva Tacuc. [odogon omyem 3a 1997 200 (Avrupa Komisvonu:
TACIS Programu. 1997 yili raporu). Briiksel, 03.07.1998, s.11.
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bu koridorun Asya'dan Avrupa'ya en kisa, hizli ve ucuz yol oldugu vurgulanmstir.
Program gergevesinde gergeklestirilen teknik yardima IMF, EBRD ve Dunya Bankas
tarafindan da katk: saglanmistir. EBRD bu giizergahda bulunan liman, demiryolu ve
karayollart projeleri i¢in 200 min.$, Diinya Bankasi ise 50 min.$ tutarinda mali
yardim yapmugtir.

TRACECA Programinin geligim siireci asagidaki gibi dzetlenebilir'"*:

Briiksel Konferans: (Mayis 1993), kattimc iilkelerin ticaret ve ulastirma
sistemlerinde gok sayida problem ve eksikliklerin bulundugunu tespit etti. Bu sorunlar
TRACECA igin proje tekliflerinin esasint olusturdu. Oncelikle, bolge iginde ticaret ve
ulagtirmanin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi projelerine 15 min. ECU aynldi. Konferans
sonucunda Calisma Grubu da olusturuldu.

Caliyma Grubunun ilk toplantist Mayis 1995'de Alma-Ata'da (Kazakistan)
yapildi. TRACECA Programinin plani, biitiin ilkelerin aktif olarak katildigs Calisma
Grubu tarafindan 4 bolim halinde (ticaretin basitlestirilmesi, karayollari, demiryollari
ve deniz ulagtirmasi) hazirlandi ve bu konuda Onerilen 16 proje katilimeci devletler
tarafindan onaylandi. 15 min. ECU tutanindaki projeler i¢in kontratlar yapilarak 1995
yilinin sonbaharindan itibaren uygulanmaya baslad.

Caliyma Grubunun ikinci toplantist 1995 yihimin Ekim ayinda Viyana'da
gerceklestirildi. Bu toplantida katihmci devletler, onerilen haritada belirtilmis
gizergdha agirlik verilmesi konusunda anlasmaya vardilar. Aynca, bu glizergdhin
diginda kalan hareketlerin TAC/Sin ulusal programlan veya diger dondrlar hesabina

finanse edilecegi kararlastinldi. Calisma Grubunun Mart 1996'da italya'da yapilan

i

'3 panorama™ Gazetesi, Baki, 10.09.1998, s.1-2.
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iigiinc toplantisinda ise Ukrayna ve Mogolistan ile iligkilerin geligtirilmesi gerektigi
vurgulandi ve projelerin birbiriyle irtibatlandinimasi hususunda karar alind:. Onerilen
konular 10 min. ECU tutanindaki S yeni projede toplandi.

Calisma Grubunun dérdincii toplantisi 1996 yihmin Ekim ayinda Atina‘da
yapildi. Burada TRACECA'min daha da gelistirilmesi ve Mogolistan'in da Program
kapsamina alinmasi konulaninda anlasmalar saglandi. Aynca, iginci toplantida
onerilen projelerin (10 MECU) 1997 yilindan itibaren uygulanmas: gerektigi Avrupa
Komisyonu tarafindan da onaylandi.

. TRACECA giizergalhunin, Karadeniz bélgesi ve Trans-Avrupa $ebekeleri ile
baglant: olanaklarimi aragtirmak amaciyla AB tarafindan 1997 yiinin Nisan ayinda
Giircistan'da bakanlar diizeyinde Ulastirma Konferans: diizenlendi. Konferansa butiin
KEIT iilkeleri ve TRACECA Programina taraf olan BDT iilkeleri temsilcileri katildi.
On alt: katthme devletin bakanlan, TRACECA'mn ve Karadeniz bolgesi ilkelerinin
Trans-Avrupa Sebekeleri ile birlegtirilmesi konusunda isteklerini belirttiler. Baz
ilkeler (Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna), ulagtirma alaninda Azerbaycan,
Giircistan, Tiickmenistan ve Ozbekistan arasindaki ortak politikalarin belirlenmesine
iliskin Anlasmaya (Saraks Uzlagmast)'"* katilmak istediklerini ifade ettiler. Konferans,
somut projelerin gelistirilmesi igin Bakanlar Komitesinin kurulmas ile sonugland: ve
ve boylece on alti ilkenin Pan-Avrupa Ulastirma Konferansina (Haziran 1997,
Helsinki) katilmasina ortam hazrlandi. Helsinki Konferans'nda ise, Karadeniz
bolgesi, Trans-Avrupa Sebekelerini dogu yoniinde geligtirecek Pan-Avrupa Ulastirma

Bolgesi olarak nitelendirildi.

"WiSaraks Anlagmas: (13 Mavis 1996). viklerin korunmasina devlet garantisinin saglanmast,
gimrik iglemlerinin bavitlegtirilmesi ve  tarifelerin %30 olarak azalulmast gibi konular:
dizenlemektedir.
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1998 yilimin Mayis ayinda Giircistan'da Caligma Grubunun besinci toplantisi
gergeklestirildi ve TRACECA Programimn gelecegine iligkin miizakereler yapildi. Bu
toplantida Azerbaycan ve Gircistan Cumhurbaskanlaninin tarihi "Ipek Yolu"nun
yeniden olusturulmasi ve TRACECA Programu gercevesinde kurumlagmaya gidilmesi
(stirekli calisacak Sekreterligin kurulmast) teklifleri bﬁyﬁk.ilgi gordi. Bu konuda Eyliil
1998'de Bakii'de bir konferansin diizenlenmesi kararlastinldi. -

7-8 Eyliil 1998 tarihinde 32 devletin ve 13 uluslararasi 6rgiitin katiimiyla
Bakii'de Tarihi Ipek Yolu'nun Yeniden Olugturulmasina Iligkin Uluslararas: Konferans
yapildi. Konferans sonucunda, ipek Yolu, TRACECA'mn en onemli projesi olarak
nitelendirildi ve bu konuda Bakii Deklarasyonu kabul edildi.

8 Eylul 1998 tarihli Bakii Deklarasyonunda, Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma
koridorunun Avrupa, Karadeniz, Kafkasya, Hazar Denizi ve Asya bélgeleri arasinda
isbirligini gelistirecedi ve istikrarin saglanmasina yardimci olacag vurgulanmus; Bakii
Konferans1 sirasinda TRACECA'mn gelistirilmesine dair Esas  Anlagma'min
imzalan;na51mn Avrasya entegrasyonuna Onemli bir katk: saglayacagi ve bolge
tlkelerinin  kalkinmasini  olumlu ydnde etkileyecegi belirtilmis; projenin
gerceklestirilmesi igin Hikimetler Arasi Komisyon'un Siirekli Sekreterligi'nin
kurulmast ve AB destegi ile sirdiiriillen gabalarin KEIT ve ECO ile isbirligi halinde
devam ettirilmesi geregi ve diger konular diizenlenmistir'"’.

TRACECA'mn geligtiriimesine dalr Bakii'de imzalanan Esas Anlagma uyarinca,
taraflar yolculann ve yiik sahiplerinin giivenli gegisini ve yiklerle birlikte ulagtirma-

araglanmin muhafazasim  saglama yikiimliliiini Ustlenmigtir. Aynca, giimrik

i

13" 4zerbaycan " (Resmi Gazete), Baki, 09.09.1998, s.1.
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hizmetleri harci ve ulastirma altyapisim kullanmaya dair demeler hari¢ olmakla,
transit tagimalardan herhangi bir vergi veya resim alinmayacaktir. Transit tagimalar
sirasinda verilen hizmetler ise indirimli tarifeye gore yapilacaktir. Bakii Konferansi
sonucunda imzalanan belgeler, iki kita iilkeleri arasinda kapsamh ekonomik iligkilerin
geligtirilmesi igin hukuki gerceve olugturmugtur. Bu Konferanstan sonra Azerbaycan'in
TRACECA gergevesindeki konumu daha da giiglenmis ve Hiikiimetler Arasi
Komisyon'un Siirekli Sekreterligi'nin Baki'de kurulmas: kararlagtinlmustir.
Sekreterligin kurulmas: igin AB tarafindan Azerbaycan'a 2,5 min. ECU verilmigtir'*®.
Bakii Konferans: kararlannin yerine getirilmesine iligkin onlemler hakkinda
Azerbaycan Cumhurbaskani'nin 26 Ekim 1998 tarihli kararnamesinden sonra, Bakii'de
TRACECA'mn Siirekli Sekreterligi kurulmus ve Azerbaycan'n ulagtirma altyapisimn
yeniden yapilandinlmasina yénelik yatinmlar artinlmigtir. Bu konuda esas donér AB
olmakla birlikte diger mali kuruluslanin yardimlarindan da yararlamlmistir. TRACECA
ercevesinde Azerbaycan'in demiryollannin modernizasyonu igin 80 min.$ ayrilmis,
ayrica Poylu Istasyonu ve Tovuz llinde iki demiryolu kopriisiiniin yapiimasina 3 min.$
harcanmustir. Baki Uluslararast Liman'nda ekipmanlarin yenilenmesine 2,2 min.$,
Bakii-Tiirkmenbast giizergahinda galisan gemiler igin 0,8 min.$, karayollariun tamiri
amaciyla ise 1 min.$ yardim yapilmistir. EBRD tarafindan TRACECA projelerinin
gergeklestirilmesi igin Azerbaycan'a 90 min.$ tutarinda finansman saglanmgtir'"’.
1995-1997 yillan arasinda Azerbaycan, Avrasya ulagtirma koridoru sayesinde
80 mln. $ gelir elde etmistir (ilke iginden taginan her ton yik igin 15$ 6denmektedir).

S6z. konusu koridor, Japonya'dan Avrupa'ya olan mesafeyi 4 bin km. kisaltarak

i

""" "O6wexaexasckas [asema™ (Genel Kafkasya Gazetesi), Ne18, Subat 1993, 5.3.
1" 4B ve Azerbaycan, "Qanun " Dergisi, Ne 13, Baki, 1998, s.13.
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Ispanya'ya kadar uzanmaktadir. Bu koridorla Merkezi Asya'dan Hazar Denizi,
Azerbaycan, Gircistan, Karadeniz araciliftyla Avrupa'ya ve ters ydnde yikler
taginmaktadir. Koridor iizerinde bulunan ulkeler giimriik, vergi ve kotalar alaninda
kargilikli tavizler esasinda igbirligi yapmaktadir''.

Su anda TRACECA gergevesinde Azerbaycan'da iki projenin gegeklestirilmesi
igin galislmaktadir. Bunlardan birincisi, “Azerbaycan'da ulastirma sektdriiniin yeniden
kurulmasi” projesidir. Yirmi dort ay siirecek proje kapsaminda, Ulastirma
Bakanlig’nin kurulmasl, deniz ulagtirmasi sektériinde ve Hazar Denizi Gemiciligi'nde,
demiryollar;, hava ve karayollan sektérlerinde kurumsal degisikliklerin yapilmas
ongoriilmektedir. Ikinci proje ise, "Uluslararasi transit otomobil tagimalarina yardim"
projesidir. Ulagtirma alaméinda AB standartlarina uyumun saglanmasim ongéren
projenin 18 ay devam ederek 2001 yilimin Mart ayinda tamamlanmasi planlanmustir'".
Bu projelerin diginda, Azerbaycan'da fiber-optik kablolarin gekimi igin AB tarafindan
7,5 min$ aynlms ve yapilacak iglerin iki wil icinde  gerceklestirilecesi
ongorilmigtir',

Merkezi Asya'dan bagslayarak Kafkasya'dan gegen ve Karadenize ulasan,
buradan ise Trans-Avrupa Sebekeleriyle baglanan TRACECA'ya bir uluslararasi
ulagim gebekesi olarak ilgi gittikge artmaktadir. AB tarafindan bu projeye biiviik
onem verilmekte ve Avrupa'ya enerji transferini 6ngéren INOGATE projesiyle birlikte
oncelik taninmaktadir'*'. Azerbaycan''n TRACECA cergevesindeki onemli konumu,

Bakii-Supsa ve Bakii-Ceyhan petrol boru hatlan anlagmalanmin INOGATE

" Azerbaycan Igtisadiyvan, Baki Asiya Universiteti, Baki, 1999, 5.230.

s “Avrasya™ Gazetesi, Baki, 18.11.1999, s.11.

! ~4zerbaycan " (Resmi Gazete), Baki, 12.12.1999, s.2.

"*!' Eeponenckaa Komuccus: fpozpamma Tacuc. [odoeois omyem 3a 1997 200 (Avrupa
Komisyonu: TACIS Programu, 1997 vili raporu), Briksel, 03.07.1998, s.43-44.



cergevesinde desteklenmesinden sonra daha da giiglenmektedir. Konunun daha net

olarak anlagilmas i¢in asagida INOGA TE'e iliskin agiklamalara yer verilmistir.

¢) INOGATE Projesi
INOGATE (Petrol ve Gazin Avrupa'ya Uluslararas: Nakli) Projesi, Avrupa
Birligi'nin eski S.S.C.B. igin 6ngérdiigii teknik yardim gergevesinde esas bolgesel
program olarak gergeklestirilmektedir. Programin hazirh 1995-1997 yillan arasinda
yapilmug, daha sonra bazi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. /NOGATE Programinin esas hedefleri, yeni bagimsiz devletlerin
asagidaki konularda gabalarim desteklemekten ibarettir'>:
o Bolgesel gaz ulagtirma  sisteminin, petrol ve petrol urinlerinin nakli
sistemlerinin yeniden yapilanmas, gelistirilmesi ve modernizasyonu;
e Hazar Denizinden ve Merkezi Asya bolgesinden Avrupa ve Bau
pazarlarina karbonhidrat nakli i¢in alternatif yollarin belirlenmesi.
Bu hedeflere ulagilmasi ve programin tam olarak uygulanmasi igin 7AC'/S
cergevesinde su alanlarda yardim yapilmaktadir:

— Yenilenme, gelistirilme ve modernizasyon konularninda oncelikli projelerin tespiti
ile birlikte bunlarin gergeklesebilme ve uluslararast mali kuruluglar tarafindan
finanse edilebilme olanaklannin aragtinimasi;

— yonetici kadronun ¢agdas gaz nakli sistemleri, yonetim ve organizasyon
konularinda egitilmesi;

- uluslararas: standartlar ve Avrupa Enerji Sart: ilkeleri gergevesinde, istikrarl

i

'** The European Union INOGATE Programme, INOGATE Newsletter, No: 1, Brussels, Summer
1998, p.1.
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bolgesel ihracat pazarlanmin olusturulmasi igin hukuki diizenlemelerin
hazirlanmas:;

— ¢evrenin korunmasina iliskin ¢agdas teknolojik yontemlere uygun olarak simir
bolgeleri altyapisina yatirim yapilmasimin saglanmasi.

INOGATE Programi, 6zel sektor yatinmlarinin artinlmasinda ve uluslararas:
mali Srgiitlerin (Avrupa Yatinm Bankasi, EBRD, Diinya Bankasi basta olmak iizere)
tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu amagla Programdan yararlanan
iilkelere, petrol ve gaz ticaretinin yeniden yapilanmasinda, mevcut sistemlerin
modernizasyonu igin gerekli‘_mali kaynaklarin temin edilmesinde ve bu sistemlerin
¢evre agisindan saglkh olarak ¢alismasimin saglanmasinda yardim yapilmaktadir.

Program gergevesinde, AB, BDT, MDAU ve Tiirkiye dahil 50'ye yakin iilke
isbirliginde bulunmaktadir'”. INOGATE'in énemli bir kismim da kurumsal konular
olusturmaktadir. Program dogrultusunda yapilan esas hukuki diizenleme, "petrol ve
gazin uluslararasi nakli sisteminin kurulmasina iligkin kurumsal temeller hakkinda
gerceve Anlasma"dir'*. Bu Anlasma, ham Avrupa Enerji Sarti'mn hitkiimleri, hem de
AB'nin BDT iilkeleri ile yapmis oldugu Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi'min ilgili
prensipleri uyarinca hazirlanmgtir.

INOGATE Anlagmasr'na gore, taraflar kendi alanindan gegen petrol ve gaz
nakli sistemlerinin yapim: konusunda igbirliinde bulunma yikimlilGginG
tstlenmigtir. Birden fazla sistemin varlig: halinde bile, ilgili devletler bunlann ortak
ilkeler dogrultusunda igletilmesi hususunda anlasabilirler. Anlasma kapsamindaki

onemli konulardan biri de biitin nakil sistemlerinin Ortak Isletmeci tarafindan

'3 INOGATE Newsletter, No: 3, Brussels, February 1999, p.1-2.
!4 Sz konusu anlayma 17 Subat 1999 tarihinde imzalanmigtir.
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isletilmesine iligkin hikiimlerdir. Ortak Isletmecinin kurulmasina yénelik normlar,
taraflar arasinda yapilacak ayn bir protokolle belirlenecektir.

INOGATE Anlagmasi, asagidaki konulan ilgilendiren yiikiimlilikleri de
kapsamaktadir:

a) Petrol ve gaz sanayiilerinde uluslararas: diizeyde kabul goren teknik normlarin
kullamimasi konusunda taraf devletlerin yiikiimliligiiniin belirlenmesi;‘

b) enerji tastyicilarinin nakli hizmetlerini sunacak Ortak Isletmeci Kurumunun
olusturulmasi;

c) altyap: giivenliginin saglanmasina y6nelik garantilerin ortaya konmasi;

d) ¢evre sorunlan konusunda Kiofo Anlagmasina uyulmas:.

Bu Anlagma, ilgilenen biitiin devletlere agiktir ve INOGATE Programuna taraf
olan veya olmayan herhangi bir devlet tarafindan da imzalanip onaylanabilir.

Séz konusu Anlagsma, /NOGATE Programinin amaglarina ulagmasi yoniinde
onemli bir dizenlemedir ve enerji kaynaklanmn nakli konusundaki uluslararas
anlagmalar cgergevesinde, siur Otesi projelerin gergeklestiriimesi ve bunlarin
uluslararast mali kurumlar tarafindan finanse edilmesi igin yeni olanaklar sunmaktadir.

INOGATE Program gergevesinde Avrupa'ya petrol ve gaz nakli konusunda
1996-2000 yillarim kapsayan dénemde uygulanan faaliyet programmn oncelikleri
sunlardir:

a) Hidrokarbon rezervinin ydnetimiyle ilgili mevcut yontemlerin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesi;
b) petrol ve gaz naklinde mevcut altyapilanin yeniden yapilandinlmasi ve

modernizasyonu; 1
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C) yeni transit ihrag hatlannin gerceklestirilmesinin tespiti ve degerlendirilmesi'*

d) enerji transferi igin kurumsal ve mali yaklagimlanin belirlenmest,

e) donamm saglanmasimin devamu ve giivenlik igin gerekli uluslararasi yatinmlarin
mali 6nceliklerinin tespiti'.

Programin ilk dért yillik biitgesi 50 min. ECU kadar olmus ve Hazar
Denizi'nin enerji kaynaklannin Avrupa pazarlarina ulastinlmasi yolunda baz
¢aligmalarin yapilmasi saglanmustir'’

INOGATE gercevesinde Azerbaycan'n enerji kaynaklarina onemli bir yer
ayrilmig ve bu alanda yardimlar yapimugtir. Bu yardimlar hem mevzuat, hem de
teknoloji konularim kapsamllstnr. 1999 yilina kadar Azerbaycan'da enerji sektoriine
iliskin hukuki diizenlemeler tamamlanmustir. S6z konusu diizenlemeler, petrol ve gaz

boru hatlaninin giivenligine iliskfn hiikiimleri de iermektedir'>*

. Bu diizenlemelerin
yapimasinda, Avrupa Enerji Sarti'na uygunluk agisindan AB uzmanlarimn &nemli
katkist olmugtur.

8 Aralik 1998 tarihinde Briiksel'lde /NOGATE Programina katilan ulkelerin
toplantist yapilmig ve Azerbaycan'in hem Bakii-Supsa, hem de Bakii-Ceyhan petrol
boru hatlan projelerini destekleyici kararlar alinmistir'”. Diger taraftan, Kazakistan
petroliiniin Hazar Denizi-Bakii-Batumi (Gilircistan) giizergahiyla nakli dngorilmiigtir.

Bakii-Supsa hattiin 1998 yilindan beri uygulanmasinda ve Bakii-Ceyhan

hattina iligkin 1999 yili sonunda anlagma yapilmasinda /INOGATE gergevesinde alinan

1*3 Bu gergevede Hazar Denizi azerinden petrol ve gaz nakline iligkin INO 96.01 sayili proje
hazirlannugtir.
*% Bu konuda Kafkasva igin 9703-01: Merl.ezl Asya igin 9703-02: Dogu Avrupa igin 9703-03 savilt
projeler saptanmusuir.
127 INOGATE Newsletter, No: 1, p.1.
I2% = dzerbaycan™ (Resmi Gazete), Baki, 02.08.1997, s.4.
12 INOGATE Newsletter, No: 3, p.3.
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kararlarin AB destegini yansitmast itibariyle olumlu etkisi olmustur'™.

d) Diger Projeler
TACIS Program iginde TRACECA ve INOGATE projeleri, AB-Azerbaycan
iligkileri agisindan Azerbaycan'in jeopolitik konumuna ve enerji kaynaklarina verilen
onemin gostergesi olarak 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, piyasa ekonomisine
gegis siirecinde Azerbaycan'i desteklemek amaciyla diger projeler de uygulanmistir.
TACIS'e iliskin agiklamalarin yer aldigi boéliimde kisaca deginilen bu projelerin
bashicalan sunlardir™';
a) Enerji sektérii:
— Elektrik sektoriinde kurumsal degisiklikler (1 min. ECU),
- Gaz nakli sebekelerinin modernizasyonu (1 min. ECU).
b) Isletmelerin yeniden yapilandinlmas: ve gelistirilmesi:
-~ Qgzellestirme sonras: sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenmesi (1,4 min. ECU),
- KOBI'lerin geligtirilmesi (1 min. ECU)"%;
- Bankacilik sektériiniin desteklenmesi (1,5 min. ECU);,
~  Tanm sektoriine kredi veren kuruluglanin olusturulmasi (1 min. ECU).
¢) Insan kaynaklannmn gelistirilmesi:
-~ Damsmanlik merkezinin kurulmasi (1 min. ECU);,
— Sosyal giivenlik sisteminin geligtirilmesine yardim (1,2 min. ECU).

Daha once de. vurgulandig gibi, ZACIS Program: Avrupa Birligi'nin BDT

130 Azerbaycan Iqtisadivvan, Baki Asiva Universiteti, Bak, 1999, s.230.
BUTACIS Contract Information, Budget 1998, Azerbaijan 1998-1999, Brussels, May 1998, p.9.
13* Bu gergevede Azerbavean'da KOBI 'lerin desteklenmesi igin KOSIA-SMEDA Ajanst kurulmugtur.

50



iilkeleriyle yapmus oldugu Partnerlik ve Isbirligi Anlagmalarinin uygulanmasinda temel
araglardan biridir. Bu nedenle, Azerbaycan'a yonelik projelerin niteligi, AB-
Azerbaycan iligkilerinin hukuki gercevesini olusturan Partnerlik ve  Igbirligi

Anlagmasi'min incelenmesinden sonra daha net olarak anlagilacaktir.

" C. ILISKILERIN GELISiMI

1. Partnerlik ve Isbirligi Anlasmas:

Daha once de anlatuldign gibi, Azerbaycan'n AB ile iligkilerinin hukuki
cergevesini olugturan Partner!ik ve Isbirligi Anlasmas: 22 Nisan 1996 tarihinde
Likksemburg'da imzalanmstir. ileride ayrintii olarak incelenecek Anlagmanin 1.
maddesinde partnerlik iligkisinin amaglan agagidaki gibi belirlenmistir:

a) Taraflar arasinda politik iligkilerin gelismesine yardlmcn olacak siyasi diyalog igin
gerekli gergevenin olusturulmasi;

b) demokrasinin giiglendirilmesi, ekonominin gelistirilmesi ve piyasa ekonomisine
gecisin tamamlanmasinda Azerbaycan'in ¢abalarinin desteklenmesi;

c) surekli ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla taraflar arasinda ticaretin,
sermaye yatirimunin ve uyumlu ekonomik iliskilerin gelistirilmesi;

d) mevzuat, ekonomi, maliye, vatandaghk, bilim, teknoloji ve Kkiiltiir alanlarinda
isbirliginin saglanmas:.

Anlagma, ilk olarak 10 yillik bir siire igin gegerli olmasy, taraflarin birbirlerine
GATTn "en gok kaynlan ilke" (MFN) statiisiinii uygulamalanm &ngdrmesi ve
Azerbaycan lehine bazi asimetrik sartlar icermesi gibi nedenlerle 1988-1991 tarihleri
arasinda MDA ilkeleriyle yapilan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmalarina

benzemektedir. Bu agidan bakildiginda, s6z konusu Anlagmanin  Avrupa

e



Topluluklaniun yaptig: anlagma tirleri iginde Ekonomik Igbirligi Anlagmalan'*
grubuna girdigi soylenebilir. Diger taraftan, ticari ve ekonomik hikiimlerin yam sira,
Anlagmanin siyasi diyalog ve kiltiirel isbirligi gibi bélimlere yer vermesi, kapsam
itibariyle Avrupa Anlagmalan'm ammsatmaktadir. Fakat ortaklik hedefine yer
verilmedigi icin Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasimin yukanida belirtilen iki anlagma tiirii

arasinda ve partnerlik amaglan dogrultusunda degerlendirmek daha dogru olacaktir'™,

2. Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasim izleyen Dénem

Partnerlik ve Isbirligi Anlasmast'mn yirirlige girmesi igin gerekli prosediir
tamamlanincaya kadar, AB ve Azerbaycan arasinda bu Anlagmanin ticari ve ticarete
iliskin hikiimlerinin uygulanmas: amaciyla 8 Ekim 1997 tarihinde Britksel'de Ara
Anlagma imzalanmustir'®®. Imza tarihinden itibaren yiriirlige giren Ara Anlasma'®,
Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasinin asagidaki boliimlere ait bulunan hiikiimlerinin
derhal uygulanacagim 6ngdrmistiir: Genel prensipler, mal ticareti, cari 6demeler,
“fikri, sinai, ticari milkiyetin korunmast" ve Gimrik Konularinda idari Organlarin
Kargiikh Yardimina Dair Protokol. Asagida inceleyecegimiz s6z konusu hiikiimler,
Partnerlik ve Isbirligi Anlagmast'min yiirtirlige girig tarihi olan 1 Temmuz 1999'a kadar
Ara Anlasma geregince uygulanmugtir.

Belirtilen donem iginde 6nemli geligmelerden biri de 4 Mart 1998 tarihinde

Baki'de TACIS Program: gergevesindeki yardimlara iliskin Memorandumun

PH PAZARCI, a.g.e., 5:79-82.

B H. TonopHun, Eeptoneﬂcxoe Mpaso (B.N. TOPORNIN, Avrupa Hukuku), Moskova, 1998,
£.253.

133 “Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 18.10.1997, s.4.

B% dra Anlaymay1 AB tarafindan Sirekli Temsilciler Komitesi Bagkam Jean-Jacques KASEL ve
Azerbaycan tarafindan AB nezdindeki Temsilciligin Bagkam: Alirhamza EFENDIYEV imzalamigtir.
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imzalanmasidir. Bu belge, 1998-1999 dénemi i¢in Azerbaycan'a yonelik teknik
yardumn 16 MECU olmasim ve Karabag'da Ermeni isgalinden kurtarilan Agdam
bolgesinde yapilacak rehabilitasyon ¢alismalarina 4 MECU ayrilmasini éngormiistiir'™”.
TACIS kapsaminda saglanan yardimlar, esas olarak 7RACECA projesinin
gerceklestirilmesi yolundaki reformlara ve Eyliil 1998'de Bakii'de yapilan Ipek Yolu
Konferansimn diizenlenmesine harcanmigtir'®®. (Azerbaycann AB ile iligkilerini
karakterize eden istatistik veriler, ¢alismanin sonuna eklenmis 3, 4, 5, 6 ve 7 no'lu
tablolarda yer almaktadir).

Partnerlik ve  Isbirligi Anlasmas'mn  yirirlige girmesinden sonra,
Azerbaycan-AB iligkileri, Anlagmada 6ngoriilen ilkeler gergevesinde olugturulan
organlar tarafindan yiritilmektedir. Bu konuda esas organ, sonraki bolimde
anlatilacak 80. maddede diizenlenmis Isbirligi Konseyi'dir.

Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantist 12 Ekim 1999 tarihinde Liksemburg'da
yapilmugtir'*®. Konsey baskanhigm AB'ni temsilen Finlandiya'mn Dis Ticaret Bakan
Kimmo Sasi yapmig, Azerbaycan Cumhuriyeti ise Disisleri Bakam Tofig Ziilfigarov
tarafindan temsil edilmistir. Toplant: sirasinda asagidaki konulara deginilmigtir'*’:

Oncelikle, Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi'mn Azerbaycan-AB iligkilerinde
yeni bir donem baslattif1 ve genis kapsamh isbirlii olanaklan igin kurumsal gergeve
olusturdugu belirtilmigtir. Taraflar, anlasmamn tam olarak uygulanmasiun biyik
olgiide - Isbirlizi Konseyi'nin ¢abalarina bagli oldugu hususunda aym gériste

olduklarim ifade etmiglerdir. ilk toplantinin tarihi 6nemine, AB tarafindan Giiney

37 “Azerbaycan " (Resmi Gazete), Baki,05.03.1998, s.2.

1% By konu, TRACECA projesine iligkin bolimde anlatiimigtr.

13% - zerbavean ™ (Resmi Gazete). Bak:, 13.10.1999, s.1.

%% European Commission, Bulletin of the EU, Belgium, 10-1999, p.77.
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Kafkasya boélgesine ilginin arttifina ve partnerligin daha da giiglendirilmesi gerektigine
dikkat gekilmistir.

Taraflar, demokrasi, insan haklan ve piyasa ekonomisi ilkelerine, ayrica
Azerbaycan'in gegis siirecindeki reformlanina destek verilmesi ve politik, ekonomik,
mali ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine dair yiikiimliiliklerine bagh olduklanm
vurgulamislardir. Guney Kafkasya'da olusacak banig ve istikrar ortammnin” Avrupa
givenligi agisindan 6nemli olduBu belirtilmig, bu gergevede Karabag sorununun tam
olarak g¢oziilebilmesi igin AB gabalarimn siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Isbirligi Konseyi tarafindan Anlagmanin siyasi diyalog, demokrasi ve insan
haklan, ticaret, ekonomik isbirligi, ulashrma, TACIS Program: gergevesindeki
yardimlar ve bolgesel isbirligi bolimlerine ait hiikiimlerin uygulanmasi igin ve taraflar
arasmda;ki ticaretin ve yatinmlarin artinlmasi amaciyla bazi 6nlemlerin alinmasi
gerektigi hususunda gériis birligine vanlmstir.

1999-2000 dénemine ait faaliyet planinda, Karabag sorununun ¢6ziimiine
yonelik ¢alismalara; bunun yaninda, Kafkasya'da bolgesel isbirligi, Anlasmann ticari
hikimlerinin uygulanmasi, demokrasi siirecinin giiglendirilmesi ve ulastirma
projelerinin gergeklestirilmesi hususlarina éncelik taninacag kararlastirilmstr.

Ayni konular, Parlamento Igbirligi Komitesi'nin 28 Nisan 2000 tarihinde
Britksel'de yapilan ilk toplantisinda da ele alinmug ve tavsiye niteliginde kararlar kabul

141

edilmigtir ",

it “dzerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 29.04.2000, s.2.
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3. Gelecege Doniik Degerlendirmeler (Azerbaycan-AB Diskilerinin

Perspektifi)

a) Azerbaycan Acisindan

Daha once de belirtildigi gibi, bagimsizhiginin hemen ardindan diinya birligine
entegre olma yolunda Azerbaycan'in izledigi stratejinin temelini Avrupa'ya yakinlasma

12 Avrupa entegrasyonuna katilma gabalar, Azerbaycan igin,

stireci olusturmaktadir
siyasi , ekonomik, sosyal ve kiiltirel alanlarda geni§ olanaklar sunmakta ve Karabag
sorunu bagta olmak tizere giivenlik probleminin qézﬁmﬁne yardimc1 olmaktadir'®. Bu
bakimdan, iilke, AB ile iliskilerine bitylik 6nem vermekte ve bu iligkilerin daha da
gelistirilmesini hedeflemektedir.

Azerbaycan'in Avrupa ve Asya arasinda Onemli jeopolitik konumu, 6zellikle
TRACECA projesi kapsaminda AB ile igbirliginin giiglendirilmesini saglayabilir. Diger
taraftan, Avrasya Ulastirma Koridorunun faaliyeti sonucunda ilkenin ekonomik
sorunlarinin ¢oziimiinde asagidaki gelismelerin saglanabilecegi tahmin edilmektedir'**:

—  Yik tasimalanndan ¢ok biiyiik ekonomik gelir elde edilecektir;

—  Azerbaycan'in deniz ve demiryolu ulastirmasi i¢in uzun vadede giivenli bir
pazar olusacak ve kesintisiz galiyma diizeni saglanacaktir;

— ulagtirma alaninda altyap: sistemleri yeniden yapilandirilacak ve modernize
edilecektir;

— yeniiy olanaklarinin artmasi istthdamun ve gelir diizeyinin artmasina da neden

olacaktir;

M2 4li HASANOV, a.g.e., 5.35-39.
13 «Lahid Avropa " Idevasi ve Azerbaycan, "Respublika” Gazetesi, Baki, 06.03.1999, 5.3.
™ Azerbaycan Iqtisadiyyati, Baki Asiya Universiteti, Baki, 1999, 5.231.
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~  Azerbaycan, Rusya'nin ekonomik abluka tehdidinden kurtulacaktir;
- Koridorun merkezinde bulunmasi, Bakii'niin kalkinmasinda giiclii tesvik arac
olacak ve mali kaynaklann sajlanmasim kolaylastiracaktir.

TRACECA projesi gercevesinde gelistirilecek igbirligi, AB'nin Kafkasya'da
istikrarin saglanmasina yonelik ¢abalanm artirmasina neden olacaktir. Azerbaycan'in
projedeki agirhg ve TRACECA konusunda Eyliil 1998'de Bakii'de imzalanan Esas
Anlagma'nin, Karabag'da isgal edilen topraklardan ¢ikmadif: siirece Ermenistan'in
proje disinda tutulacagii 6ngormesi, iilkenin giivenlik sorununun ¢6ziimiini olumlu

145

etkileyecektir' . Nitekim, Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantisinda Karabag probleminin
halli igin AB destegi konusu 6zel olarak gériigiilmistiir.

Azerbaycan'n AB ile iliskilerini glclendirecegi bir diger alan, enerji
sektérindeki isbirliginin /NOGATE projesi gerevesinde gelistirilmesidir. AB'nin
Hazar petrollerine ulagma konusundaki kararh tutumu'*® ve Bakii-Ceyhan petrol boru
hatti Anlagmasi bu igbirliginin yogunlastinlmasi i¢in 6nemli adimlarin atilmasim tesvik
edecektir. Zengin enerji kaynaklarinin Avrupa'ya transferi, Azerbaycan'in ekonomik
agidan kalkinmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Ulasim ve enerji sektorleri ile birlikte, T7ACIS Program: aracihgiyla
Azerbaycan'in diger sektorlerine de yatinmlann artinlacag: ve ekonomik reformlarin
desteklenmesi yolunda gerekli mali kaynaklann saglanacag: tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, sosyal politikalann gelistirilmesi ve demokrasi geleneklerinin

yerlesmesi stirecinde TACIS projelerinin etkili olacagt ve toplumsal dizeyde AB ile

13 - qzadhiq " Gazetesi, Baki, 21.10.1999, s.1.
Y% INOGATE Newsletter, No: 1, Brussels, Summer 1998, p.2
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daha ileri igbirligine olanak tanyacag: sdylenmektedir'"’.

Politik ve ekonomik konularda yapilacak igbirligi diginda, Ekler bélimiinde
sunulan istatistik verilerinden de anlagildig: gibi, ticari iligkiler hizla gelisme sinyalleri
vermektedir. Taraflar arasinda mal ticareti, Partnerlik ve Isbirligi Anlagmast'nin ilgili
hiikiimleri uyannca yapiimaktadir. 1998 yilinda Azerbaycan'in toplam ihracat: iginde
AB iilkelerinin pay1 %22 oldugu halde, bu rakam 1999 yilinda %45'e yikselmistir'*.
Ithalatta ise fazla artiy kaydedilmemis ve toplam ithalat icindeki %20'lik oran
degismemistir. Gergi, su an itibariyle bu rakamlara dayanarak herhangi bir egilimin
kesin tespitini yapmak zor olsa da, s6z konusu Anlagmamn, gelecekte ticaretin
gelistirilmesi igin hukuki bir gergeve ¢izdigini unutmamak gerekir.

Aslinda Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasi, Azerbaycan-AB iliskilerinin temel
hukuki belgesi olarak ve bundan sonraki gelismelerin esasimi olugturmak bakimindan
onem tasimaktadir. 1 Temmuz 1999 tarihinde yiriirliige giren bu  Anlasma
hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi, taraflar arasinda kapsamh bir isbirliginin
yapilmasina ve iligkilerin yogunlagtinlmasina yardimc: olacaktir'®.

Azerbaycan'da, AB ile iligkilerin kisa bir zaman dilimine yayilmasina ragmen,
bu siirecin perspektifi konusunda iyimser goriiglerin gittikce agirhk kazandig
gorilmektedir'™. Séz konusu goriislerde, gelismig bir partnerligin gelecekte iyelik
hedefleyen giigli ortakliga déniigebilecedi ve daha uzun dénemde tam iyelige kadar

ulagabilecegi vurgulanmaktadir. Aym baglamda, AB'nin Hazar Denizi'ne kadar

"~ 4zerbaycan” (Resmi Gazete), 05.06.1998, s.1. I

9% Azerbaycan Respublikas: Dovlet Statistika Komitesi, 1999 1li Bulleteni, Bak1, 2000, s. 9-10.
g “dzerbavcan” (Resmi Gazete), Baki, 13.10.1999, s.1.
1 Avropa Birliyi ve Azerbaycan, “Qanun” Dergisi, Ne8, Baki, 1997, 5.49.



genisleme planinin varlig: konusunda tahminler yapilmaktadir'®'. Azerbaycan, AB igin
stratejik 6nem tagiyan bir partner olarak goriilse de, iliskilerin su andaki boyutuna
dayanarak, yukanda soylenenlerin yalun bir gelecekte gergeklesecegine inanmak
glctir. En azindan, giiniimiizde buna engel olan jeopolitik ve ekonomik sorunlar
bulunmaktadir'®?. Jeopolitik sorunlarin esasii, Avrupa'ya yakinlasma sirecinin
bolgedeki Rusya ve 1Iran gibi gigler tarafindan olumlu Kargilanmamas
olusturmaktadir. Azerbaycan'in iki biiyiik "komsusunun" duydugu rahatsizlik, bu
siirecin frenlenmesine yonelmistir. Bu nedenle, Avrupa biitiinlegmesinde yer almamn,
alan ve zaman olarak daha uzun bir siireci gerektirdigi soylenmektedir. Diger taraftan,
yeni Avrupa diizeninin, BDT mekaninda, AB ve MDAU'den sonra iigiincii dereceli bir
entegrasyonu tercih edecegi ve Orta Asya'ya kadar genislemeye hazir olmadig
belirtiimektedir. AB'ye yakinlasma yolunda esas engellerden biri de ekonomik
sorunlardir. Bu baglamda, Azerbaycan ekonomisinin gelecek on yil iginde bile Avrupa
ekonomisine ayak uyduramayacagi ve ham madde ihracati diginda Avrupa pazarinda
yer edinemeyecegi vurgulanmaktadir. Kiiltiirel sorunlar da engel olarak goriilmektedir.
Fakat bu sorunlarin agirhk kazanmayacag ve Azerbaycan nifusunun egitim altyapisi
ve Bati-Dogu kiiltiriini birlikte yansitmast gibi nedenlerle Avrupalilasma probleminin
onem arz etmeyecedi hususlarina da yer verilmektedir.

Yukanda belirtilen engellerle birlikte, Azerbaycan'n AB'ye entegre olma
gabalanmin perspektifini olumlu degerlendiren fikirler de one sirilmektedir. Bu

cergevede, Birlesik Kraligin Baki Biyiikelgisi R.Thomas'n su ifadeleri  daha

I KYIMEB, Asepbaiidwan u Eepona : lepcnexmuebi MHmezpayuu (Hasan KULIYEV,
Azerbavcan ve Avrupa: Entegrasyonun Perspektifleri), “Elm " Gazetesi, Baki, 05.10.1999, s.5.
32 Burada Prof. Dr. Hasan KULIYEL 'in onceki dipnotta belirtilen makalesinde ver alan goriiyii

exas alinnugtr.
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dmitlendiricidir'®: "Biz Avrupa'min geleﬁe@inin, giivenli ve istikrarh olmakla birlikte,
simdiki cografi smirlar iginde kalmasim istemiyoruz. Bu mekana eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin ve Cin'e kadar genis bir alanin entegre olmasindan yanayiz."

Sonu¢ olarak, Azerbaycan-AB iliskilerinin XXI. yiizyida daha da
gelistirilmesinin taraflann ¢ikarlarina uygun oldugu ve olumlu bir perspektif sergiledigi
" sdylenebilir. Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi temelinde gelistirilecek partnerligin ileri
bir diizeye getirilmesi ise bolgedeki biitiin gelismelerin sonucuna, taraflann karark
tutumuna ve nihai olarak Avrupa kitasinda kurulacak yeni diizene'** bagh olacaktr.

(2) Avrupa Birligi Acisindan

1989 yilinda baglayan gelismeler sonucunda, Dogu blokunun ¢ozilap, soguk
savagin sona ermesi, Avrupa Toplulugunu hazirhksiz yakalamig, hatta
telaglandirmistir'®®. $.S.B.C.'nin beklenmedik ¢okiisiiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni
Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri {izerinde Avrupali devletler etkin bir politika
belirleme yoluna gitmemistir. AB daha ziyade Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve
Rusya tizerinde politikalar olusturmus, belirtilen Cumhuriyetleri ise Uglincti plana
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itmigtir . Bu sebeple, AB'nin bolge ulkeleri ile iliskilerini her agidan gelistirecek yeni

bir AB stratejisi formiile edilmesi konusunda artan bir ihtiyag s6z konusudur ve enerji
lS7

isbirligi bu alanda mitkemmel bir firsat sunmaktadir

Hazar Denizi havzasinda, oniimiizdeki yiizyilda dinyann ihtiyaciun bir

3 “Azadliq” Gazetesi, Baks, 18.11.1999, s.1.

! BOLAT Omer, Gelecegin Avrupasi, IKV yayini, Istanbul, 1992, s.12.

1 BOLAT 0, a ge., s.46.

1 N. TORE, ag.e., 5.6-7.

¥\ fehmet OGUTUCU, Avrasya Enerji Kamaklarma Bakug: Uzun }adeli Bir Ban Stratejisi Ihtiyact,
“Avrasya Etitleri”, Ankara, Sonbahar 1994, 5.63.
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kismina cevap verebilecek olan genig petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmaktadir. Bu
rezervler Batinin Ortadogu petroliine bagimliligini azaltabilir ve onlara daha ucuz
enerji girdisi saglayabilir. AB'nin giinimiizdeki kaynak arzinin geleneksel alanlan olan
Rusya, Norveg ve Cezayir'in, yiksek maliyetleri de goz oniinde bulundurulursa,
gelecekteki enerji sikintisina cevap veremeyecegi tahmin edilmektedir. Yine gelecek
yizyilhn basinda OECD Avrupa'siun Ortadogu petroliine bagimhilif, 6zellikle yerli
uretimdeki azaligin sonucu olarak %75 civannda olacaktir'®. Ingiltere ve Irlanda
disinda 6nemli hidrokarbon kaynaklanmn bulunmadigi AB'de 2020 yili itibariyle enerji
ithalatimn %60 olarak gerceklesecegi (%60 -70 gaz, %90 petrol ve %80 kémiir)
konusunda tahminler yapilmaktadir'”®. Bu séylenenler, AB'nin bélge iilkeleriyle daha
gucli iligkiler kurmasim gerektirmektedir.

Avrupa Birligi'nin uluslararasi arenada bir siyasi aktor olmasi gittikge daha
fazla talep edilmektedir'®. Birligin on bes iiye devleti igin ortak bir di politika
ihtiyacinin tek sebebi, simdi var olan siki uluslararas ticaret iligkileri degildir. Soguk
Savag'in bitmesi ve Avrupa'da ve komsu bolgelerde ¢atigmalann ortaya ¢ikmast,
Avrupa Birligi'nin bir dig ve giivenlik politikas: kimligi geligtirmesini hayati bit konu
haline getirmistir. Aralik 1995'de yapilan Madrid Zirvesinde kabul edilen Avrupa siyasi
glindemi, AB'nin ileriki yillarda kargilasacagt dis politika gérevlerini belirlemektedir.
Bu gergevede, eski S.S.C.B. iilkeleriyle igbirligi politikasinin siirdiiriilmesi ve Avrupa
¢apinda bir glivenlik sisteminin kurulmas: da yer almaktadir.

Giris bolimiinde degindigimiz gibi, Aralik 1995 tarihinde yapilan Madrid

a1 OGUTUCU, ag.m., s.66.

!9 INOGATE Newsletter, No:3, Brussels, February 1999, p.2.

1B 'nin Ortak Diy ve Givenlik Politikast, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciliginin yayin,
Ankara, 1996, s.1.



Zirvesinde AB, Kafkasya ve Orta Asya lzerinde onemli jeopolitik ve ekonomik
¢ikarlan bulundugunu ortaya koyan karan cergevesinde agafidaki hususlara yer
vermigtir'®":
- S6z konusu bdlgenin 6nemli hammadde potansiyelinin, 6zellikle fosil enerjisi,
uranyum ve nadir madenlerinin bulundugu;
— Avrupa ile Asya ve Uzakdogu arasinda 6nemli bir baglant: olu.sturdugu;
— 60 milyon tiiketiciden olusan bir pazar oldugu ve gok biiyilk bir kalkinma
potansiyeline sahip bulundugu;
— Istikrarsiz durumu dolayisiyla uluslararasi organize suglar i¢in dnemli bir kapi
olusturdugu;
- Rusya, ABD, Cin, iran ve Tiirkiye gibi giiglerin ilgi odag: haline geldigi ve etki
altinda birakilmak istendigs;
— AB ile daha yogun iliskide bulunmak istedigi.

AB uzun dénemde bu bolgedeki enerji kaynaklanim kullanmak isteyecektir.
Ancak, bolgenin Avrupa pazarina cografi olarak uzak bulunmasi ulasim sorununu da
giindeme getirmektedir. Bu nedenle, enerji ve ulastirma sektoérleri bundan sonraki
iligkilerin 6nemli bir bélimiinii olugturacaktir.

Azerbaycan'm jeopolitik konumuna ve enerji potansiyeline AB tarafindan
biyik 6nem verilerek, Birligin TACIS Programu cergevesinde, bolgeye yonelik
stratejisini yansitan TRACECA ve INOGATE Projelerinde 6nemli bir yer tamnmugtir.
1998 yiimin Eyliil ayinda Bakii'de diizenlenen Ipek Yolu Konferansindan sonra,

Azerbaycan'in, Avrupa-Kafkasya-Asya ulagtirma koridorunun merkezi konumuna

I N.TORE, a.g.e., s.14-15.
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gelmesi ve TRACECA Surekli Sekreterliginin Baki'de faaliyete gegmesi Avrupa
Birligi'nin iilkeye kars: ilgisini artirmigtir. Diger taraftan, Avrupa'ya enerji transferini
ongoren INOGATE gergevesinde Azerbaycan'in konumu, Hazar Denizi ve Orta Asya
hidrpkarbon rezervinin Avrupa pazanna Rusya'dan daha giivenli Kafkasya-Karadeniz-
Merkezi ve Dogu Avrupa giizergdhiyla nakli konusundaki AB stratejisine uygun

12 Gergi giizergah konusunda AB ulkeleri arasinda goriig aynliklarinin

gelmektedir
ortaya gtkmasi da muhtemeldir. Ornegin, Almanya iin giizergahin Ukrayna iizerinden
gecmesi daha avantajh iken, Akdenize kiyisi olan AB tilkelerinin Tiirkiye'den gegecek
bir glizergdha fiaha sicak bakmalan olasidir. Daha o6nce de agiklandig1 gibi,
INOGATE projesinde, alternatif hatlar hepsi gozden gegirilecektir. Bu baglamda
Bakii-Ceyhan boru hattimin desteklenmesi, bolgenin gelecegi agisindan bazi tespitlerin
yapilmasina olanak vermektedir. Oncelikle, enerji transferi konusunun, Aralik 1999'da
vapilan Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin aday ulke olarak kabul edilmesinde de etkili
oldugu soylenebilir'®. Tirkiye'nin genisleme kapsamna alinmasi ise Kafkasya
bolgesine dikkati artiracakur. Bu bakimdan, 1996 yilinin Ocak ayinda Giircistan'a
yaptig1 resmi ziyaret strasinda Almanya Disisleri Bakam K.Kinkelin su mesaji 6nem
arz etmektedir'®*; "Almanya'min gelecek kalkinmasinin anahtan Kafkasya'da ve Orta
Asya'dadir. Bolgeye yakinlasmamin lokomotifi Turkiye, giriy kapisi Azerbaycan,
koprisit Giircistan, son durad: ise Kignzistan'dir." Aslinda s6z konusu mesajin,

Avrupa kitasinin gelecegine iliskin bir senaryoya igaret ettigini de kabullenmek gerekir.

AB'nin gelecek yiizyilda izleyecegi politikalanin ve genisleme konusunun ele

152 INOGATE Newsletter, No:3, p.2.
1% 1zerbavcan-AB iligkilerinin Tirkive azerindeki etkileri bolimin sonunda tarngilacaknr.
1 Avropa Birlivi ve Azerbavcan, “Qanun” Dergisi, No:7, Baki, 1997, s.51.
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alindifs Giindem 2000 raporuna gére'®, genisleme siireci, bir biitiin olarak Avrupa
kitasinda politik istikrari, demokrasiyi ve insan haklarina saygiy1 giivence altina almak
icin hayati 6nem tagimaktadir; bu siirec, sadece simdiki ve gelecekteki AB iiyesi
iilkelere degil, aym zamanda daha genis uluslararasi topluma yararh olacak biiyiime,
yatinm ve refah firsatlar1 yaratmaktadir. Raporda, Genisleyen Birligin Komgular
baghg altinda Dogu yoniindeki gelismelere iliskin su ifadelere yer verilmistir'®:
"AB'nin, Ukrayna ile oldugu gibi, Rusya ile olan iligkisi temel 6nemdedir ve Avrupa
kitasinin  kaderini sekillendirecektir. AB, Kafkasya iilkeleriyle de daha biitiinciil
iligkiler geligtirmelidir. Partnerlik ve Isbirligi Anlagmalan, gelisme i¢in miikemmel bir
temeldir."

Partnerlik ve Isbirligi Anlagsmasinin  AB-Azerbaycan iligkilerinin
gelistirilmesinde hukuki bir ¢ergeve olarak 6nemi artmaktadir. Anlagmanin gesitli
maddelerinde, asagida da goriillecegi gibi, iligkilerin giiglendirilmesi gerektigi
vurgulanmugtir. Ornegin, 5. maddeye gére, Anlasma aracihiiyla elde edilen ekonomik
yakinlik, taraflan, aralarinda daha aktif siyasi iligkilerin kurulmasina gétiirecektir. Bu
¢ergevede, Anlagma hedeflerinin gergeklestirilmesi yolunda esas arag olarak yiiriitiilen
TACIS Programinin Snemli bir katkist olacaktir'®’.

Biitiin bu sdylenenlere raimen, Avrupa Birligi, Avrupa 6rgiitleri i¢inde eski
S.S.CB. iilkeleri igin en "kapali" bir model olarak goriilmektedir'®. AB ile

entegrasyonu tercih etmis Azerbaycan Cumhuriyeti'nin genisleme kapsamina alinmasi

1% Guandem 2000: Genigleme-1999 yili Aday Utkeler Herleme Raporlari, Avrupa Komisyonu Tirkiye
Temsilciliginin yayini, Ankara, 1999, 5.31.

1% Giundem 2000: Genigleme-1999 yili Aday Ulkeler llerleme Raporlari, 5.32.

te7 Esponeiickan xomuccun: Ipozpamma Tacuc. [odoeoti omyuem 3a 1997 200 (Avrupa Komisyonu,
TACIS Programu, 1997 yili raporu), Briiksel, 03.07.1998, s.36.

1% tmozu Amemepodavcrkozo Cawmuma (Amsterdam Zirvesinin Sonuglary), “Esponeiickuii Q63op*
(Avrupa Yorumu) Dergisi, No:42, Moskova, 1997, s.12.
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ise gok uzakta olan bir gelecekte gergeklesebilir. Bu konudaki baz ekoﬁomik ve
jeopolitik engellere bundan énceki baglik altinda deginilmigtir. Gergi, 1998 yilinin
Haziran ayinda Baki ziyareti sirasinda AB komiseri Van Den Broek'un su mesajinda
belirli bir perspektife yer verildigi soylenebilir'®: "AB'nin Azerbaycan ile iligkileri,
enerji gikarlarindan daha istiin 6nemdedir ve Orta Asya'ya kadar uzanan stratejimizde
anahtar rolinii oynamakta, aynica Avrupa kitasiun Kafkasya bolgesinde istikrarin
saglanmasinda etkili olmaktadir." Fakat bu perspektifin gergeklesmesi igin biytik bir
hazirhgin  yapimasi ve AB agisindan elverigli bolgesel igbirliginin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Burada 6nemli bir konu da Avrupa kitasinin sirlanmin saptanmasidir. Bu
konu, Avrupa entegrasyonuna katilma ¢abalarim siirdiiren eski Sovyet Cumhuriyetleri
icin daha giinceldir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve Tirkiye'nin genisleme
kapsamina alinmasi, uzun vadede soz konusu iilkelerin de AB'ye katilma yolunda
bagvuru hakkinin olup olmayacag tartigmasini gindeme getirmektedir.  Ashnda
katihm stirecinin aday ulkeler igin bile gok zaman dilimini alacagim soyleyenler olsa
da, oncelikle, AB'ye iiyelik i¢cin Roma Antlagmasindan beri varhgim koruyan "Avrupa
devleti olma" sartinin eski Sovyet Cumhuriyetleri igin ne anlama geldiginin saptanmas:

170

gerekir. "Avrupa devleti" kavraminn ise resmi bir tanim: bulunmamaktadir ©. Bugiin

icin s6z konusu kavramun, cografi, tarihsel, ulusal ve kultirel unsurlann bilegimi
oldugu ve tarihsel olarak karsihkh etkilegimin dogurdugu degerleni kapsadigi kabul
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edilmektedir’ . Cografi kriter bakimindan, eski Sovyetler Birlii'nde, Ural Daglarina

kadar olan alanin Avrupa'nin dogu simirini olugturdugu, aym zamanda Kafkasya'nin da

'39 “Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 05.06.1998, s.1.
""F0. A. BOPKO (Y. A. BORKO), ag.e., s.79.
'V 5. H. TOIIOPHIIH (B. N. TOPORNIN), a.g.e., 5.191.
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bu alana dahil oldugu savunulmaktadir'’? (Azerbaycan cografi bakimdan Giiney
Kafkasya boélgesinde, dolayisiyla Avrupa ile Asya'nin kavsaginda yer almaktadir).
Fakat bu konuda Avrupa'da tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. Burada Rusya
Bilimler Akademisinin profesérii B. N. Topornir'in eski S.S.C.B. alanina iligkin ilging
bir yorumunu hatrlatmak yerinde olacakur'”: “"Asya'da bulunan eski Sovyet
Cumburiyetlerinden herhangi biri AB'ye tam fyelik i¢in bagvurdugu takdirde, Avrupa
devleti olmadid: igin geri gevrilebilir mi? Bu Cumbhuriyetlerden her biri Topluluklaria
gelismis iligkilere sahip olan bir devletin halefidir ve bu halefiyet geregi iliskilerini
sirdiirmektedir. Diger taraftan, bu Cumhuriyetlerin, hem kendi aralannda, hem de
Avrupa devletleriyle tarihsel baglarim hige saymak olmaz."

AB tarafindan ise, bu konunun Kopenhag kriterlerinden bagimsiz olarak
degerlendirilmedigi gorilmektedir. Cografi kriterin yam sira politik, ekonomik,
kitltiirel kosullar ve ilgili devletin jeopolitik onemi de dikkate alinmaktadir. Bu
bakimdan, enerji ve ulastirma alanlarinda AB igin Azerbaycan'in arz ettii onem
hususundaki agiklamalarimiza dayanarak, iligkilerin perspektifine iyimser olarak
bakabiliriz. Diger taraftan, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 28 Haziran
2000 tarihli toplantisinda Azerbaycan'in Avrupa Konseyi'ne tam iiye olarak alinmas,
iilkenin siyasi bakimdan Avrupa'nin bir pargas: oldugunu tescillemistir'™.

Azerbaycan'da, Avrupa entegrasyonuna katimak igin izlenen strateji
kapsaminda, bolgesel isbirliginin gelistirilmesine biyik Onem verilmektedir. Bu

bakimdan, Azerbaycan'in Moldova, Ukrayna ve Giircistan ile baglattif1 entegrasyon

2 N. ALLAHVERDIYEV, Azerbaycan'in Iqtisadi ve Siyasi Cografivasi, Baki, 1993,'s. 39.

'35 H. TOITOPHIIH (B. N. TOPORNIN), ag.e., s.191.

' Fuad HUSEYNOV, Azerbaycan Vetendaglari AS'den Ne Gozleyir, “Azadliq” Gazetesi, Baku,
29.06.2000, s.5.



girisimi TRACECA ve INOGATE projeleri gercevesinde AB'ye yakinlasma yolunda
Onemli bir firsat sunmaktadir. S6z konusu iilkelerin 10 Ekim 1997'de imzaladig
Ortak Bildiri'de, XXI. yiizy1lda Avrupa biitiinlesmesi igin ortak ¢aba gdstereceklerini
taahhiit etmesi, bolgenin gelecegi acisindan Snemli bir adimin atildigim haber
vermektedir'”®. Diger taraftan, 4 Haziran 1998 tarihinde Karadeniz Ekonomi Isbirligi
Teskilati gergevesinde yapilan Anlagmanin gegeklestirilmesi igin AB'nin yardimda
bulunmay1 kabul etmesi'’® ve Tiirkiye'nin aday iilke olarak taninmast, bu bolgeye yeni
bir yakinlagmaya isaredir.

- Bolgesel isbirligi modelleri ¢ergevesinde Azerbaycan'n ¢abalarinin AB
tarafindan desteklenmesi, XXI. yiizyilda Aﬁpa entegrasyonunun yeni bir ivme

kazanarak daha biiyiik alana yayilacag: goriigiinii'’’ desteklemektedir.

D. AZERBAYCAN-AB ILIiSKILERININ TORKIYE UZERINDEKI

ETKILERI

Avrasya'nin ortasinda yer almasi dolayistyla Tiirkiye, Asya ve Orta Dogu ile
Avrupa arasinda bir baglanti merkezi olma konumundadir. Tiirkiye devlet politikas
olarak ise Batt Avrupa ile biitiinlesmeyi amaglamis ve bu baglamda 6zellikle II. Diinya
Savagindan sonra Avrupa'da kurulan siyasi alanda Avrupa Konseyi, savunma alaminda
NATO ve ekonomik alanda OECD gibi Srgiitlerin iiyesi olmus, Avrupa Toplulugu ile

de nihai hedefi tam iiyelik olan bir ortaklik iliskisi baslatmgtir'’®, S.S.C.B.'nin

175 «g2erbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 14.10.1997, s.2.

1764 4 rerbaycan™ (Resmi Gazete), Baki, 18.06.1998, 5.4.

1 Pacwupenue EC: cyenapuu, npobnemu, nocnedcmeun (AB'nin Genislemesi: senaryolar, sorunlar,
sonuglar), “MJ u MO* Dergisi, No:9, Moskova, 1998, 5.22-33.

1 "Tugrul ARAT, Gumritk Birligi Cergevesinde Mevzuat Uyumu Calismalari, Gimriik Birligi Siirecinde
Politikalar ve Uygulamalar, TCMB yayw, Ankara, 1998, 5.73.
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dagimasindan sonra Turkiye'nin, Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin diinya devletleri
toplulufuna entegrasyonu agisindan jeopolitik dnemi artmugtir. Tiirkiye bolge iilkeleri
ile dil, kiltur ve tarthsel bakimdan yakin baglara sahiptir. Bu bdlgeye yonelik bir Bat
stratejisinin gizilmesi ve uygulanmasinda Tiirkiye gibi batihlagmus, laik, demokratik,
serbest piyasa ekonomisini benimsemis, hem bélge, hem de Avrupa ile 6zel baglan
olan bir iilkeye ihtiyag vardir. Bununla birlikte, eger Tiirkiye Avrupa'dan diglanirsa,
soz konusu ulkelerin dinya ile entegrasyonunda Bat1 ile isbirlii hususunda daha
isteksiz davranacaktir'”.

Avrupa Birligi'nin Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik politikasinda, Tirkiye'den
Ispanya tecriibesinde oldugu gibi yararlanmak istedigi de diisiiniilebilir. Gegmiste AB-
Latin Amerika iliskileri agisindan bu tiir bir képrii rolii Ispanya igin diiiinilmiisti.
AB ile Latin Amerika arasindaki iliskilerde Ispanya'min varhi@: iletisimin kolayhkla
saglanabilmesi agisindan bazi avantajlari da beraberinde getirmisti. Avrupa ve Latin
Amerika firmalan 6zellikle ticari ve ekonomik amaglarla bu stratejiyi kullanmiglard:.
Hatta Ispanya, Briiksel'de h\;kuk savagl vererek, Latin Amerika'mn g¢ikarlarimin
koruyuculugunu yapmst:'®.

Diger taraftan, Turkiye'nin jeopolitik konumu, Hazar Denizi havzasindan
Avrupa'ya enerji transferini 6ngéren INOGATE ve Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma
koridorunu tasarlayan TRACECA projelerinin gergeklestiriimesinde AB igin biyiik
onem kazanmaktadir. Nitekim, 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul'da yapilan AGIT

Zirvesi strasinda Bakii-Ceyhan petrol boru hatti Anlagmasinin imzalanmasinda'®!, daha

"% Alejandro V.Lorca, “Tarkive: Orta Asva'va Agilan Kapi”, Avrasya Etatleri, Sonbahar 1993,
5.62.

mlo Alejandro V.Lorca, a.g.m., 5.63.

18! - 3eprano” (Zerkalo) Gazetesi, Baki, 19.11.1999, s.2.
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once INOGATE cercevesindeki AB desteginin de katkisi olmustur. Bu baglamda,
Dogu-Bat petrol ve dogal gaz sebekelerinin biitiinlesmesini hedefleyen INOGATEe
Tirkiye'nin tam katihmim saglayan Semsiye Anlagsma, Avrupa Komisyonunun
Geniglemeden Sorumlu (tyesi Giinter Verheugen'in 8-10 Mart 2000 tarihlerinde

™2 Tirkiye'nin  katilacagn INOGATE

Turkiye'yi ziyareti sirasinda imzalanmigtir
projeleri, bir yandan Tirk pazarna petrol ve dogal gaz sunumunun givenligini
saglamaya, 6te yandan mevcut sebekeler ile Kafkaslar, Orta Asya, Iran ve Rusya
tzerinden kurulacak yeni gebekeler aracihgiyla, dogal gaz ithalini artirmaya yénelik
olacaktir. Aynca, Tirk Devletlerinin Zirve toplantidarinda TRACECA projesi

1% Bu baglamda, 8-9 Nisan

konusunda yapilacak igbirligi aynintih olarak ele ahnmigtir
2000'de Baku'de yapilan V1. Zirve toplantisinda kabul edilen Ortak Bildiri'de bélgenin
gelecegi bakimindan TRACECA'nin 6nemi 6zel olarak vurgulanmgtir'™:.

Bu gelismeleri esas olarak, 9-10 Aralik 1999 tarihinde Helsinki'de yapilan AB
Zirvesinde Tirkiye'ye adaylik perspektifinin yeni gelisme ¢ergevesinde de teyit
edilmesi igin siyasi niyetin olugsmasinda, Turkiye'nin Avrupa guvenligi agisindan
onemi' v.b. nedenlerle birlikte yukanda belirtilen hususlann da etkili oldugu
sOylenebilir.

Turkiye'nin AB ile 1996 yilindan itibaren yirirlige koydugu Gumrik
Birligi'nin, Azerbaycan ve diger bélge tlkeleriyle olan ekonomik iligkilerinde ne gibi

durumlar yaratacag: da tartigilmasi gereken onemli konulardan biridir. AB-Tirkiye

Gumrik Birligi, bu iligkileri heniz biiyilk ¢apta etkilememigtir. Zaten Turk

Guncel Haber, Avrupa Komisvonu Tirkiyve Temsilciligi 'nin yavim, say1:8, Nisan 2000, s.1.}
I3 gzerbaycan (Resmi Gazete) Baki, 24.10.1996, s.1.

! 4zerbaycan (Resmi Gazete), Baki, 10.04.2000, s.1

' Gancel Haber, AB Komisyonu Tarkive Temsilciligi'nin yayim, say::5, 2000, s.1-2.
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Cumbhuriyetlerinin 1992-1995 ve 1996-1999 dénemlerinde Tiirkiye'nin dig ticareti
igindeki payr %4'in alunda olmustur'®®. Bununla birlikte, durumu Azerbaycan
agisindan degerlendirirsek, bir az farkh tespitlerin de ortaya giktigim gorebiliriz.
Tiirkiye, Azerbaycan igin en bilyiik ekonomik ortaklardan biridir ve iilkenin dis ticaret
hacminde ortalama olarak %20 civarinda paya sahiptir. Fakat, 1996-1998 d6éneminde
Azerbaycan'in ithalatinda Tiirkiye'nin %19-21 oraminda olan pay1, 1999 yihnda %]15'e
gerilemigtir. Yine Azerbaycan'in ihracati iginde aym dénem igin sdz konusu oran
%22'den %13'e diigmiistir'®’. Diger ta;aftan, Azerbaycan, Tiirkiye'nin ihracatiin son

188

yillarda en gok azaldig: iilkeler listesinde yer almaktadiwr™ . Tirkiye-Azerbaycan

ticaretinin azalmasinda, asagidaki nedenlerin s6z konusu olabilecegi diisiniilebilir:

a) 1999 yihnda Azerbaycan ekonomisinin &nceki yillara nispeten az bir gelisme
gostermesi'™;

b)  Partnerlik ve Isbirligi Anlagmas’'nin yirirlige girmesiyle birlikte Azerbaycan'in
AB iilkelerine ihracatim artirmasi (AB'ye ihracatin toplam igindeki oram %45'e
ulasmustir)'®;

c) AB-Tirkiye Giimrik Birligi'nin ticaret saptirici’’ (birlik igi giimrik vergilerinin
ve ticari engellerin kalkmasi sonucu, ithalatin digik maliyetli dgiinci dlkeler
iireticilerinden, yiiksek maliyetli Giye tilkeler iireticilerine kaymasr) etkisi.

Bu nedenlerden dolay:, Tiirkiye'nin Azerbaycan ile yapmus oldugu tercihli

ticaret anlagmalariin, Gomrik Birlidi Anlagmas‘'na uyumlu hale getirilmeleri

1% 1.C.Bagbakanlk Dus Ticaret Mastesarligh, Dis Ticaret Balteni, 1999, 5.46-48.

3" Years of Establishment and Creation, Statistical Yearbook, Baku, 1998, p.93-97.

33 1.C.Bagbakanlik, DTM, 1999 Ocak-Aralik Donemi [hracatimiz, Ankara, 6 Ocak 2000, 5.37.
19 “gz2adliq” Gazetesi, Baki, 10.01.2000, s.1.

% gzerbaycan Respublikasi, Dovlet Statistika Komitesi, 1999 ili Billeteni, s.9-11.

1l BUYUKTASKIN Sener, Dinya Ticaret Sistemi, Ankara, 1997, s.146.
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gerekmektedir. Tiirkiye'nin bu hususa éniimiizdeki bir kag yil icinde agikhik getirmesi
beklenmektedir. Aymi sekilde AB ile Azerbaycan arasindaki Partnerlik ve isbirligi
Anlagmasi ne denli iyi iglerse, Tirkiye'nin bu ilkeyle yapmis oldugu anlagmalann
Giimriik Birligi'nin gereksinimlerine uyum saglamalan da o 6lgiide kolaylasacaktir',
Bu bélgenin hem geleneksel pazari olmasi dolayisiyla, hem de Avrupa Birligi'nin diger
iilkelerle kurmus oldugu ticari iligkilere aday iilkelerin uyum yiikiimliliigii nedeniyle,
s6z konusu iligkilerin Tirkiye tarafindan siirekli ve yakindan takip edilmesi
zorunlulugu dogmaktadir. Biﬁ;digi zere, 1/95 sayih Turkiye-AT Ortakhk Konseyi
Karan'mn 16. maddesi, Tirkiye'nin, 1 Ocak 2001 tarihine kadar ticaret politikgsxm
asamali olarak Toplulugun ticaret politikasina uyumlu hale getirecek bigimde
Toplulugun tercihli giimriik rejimine uyum saglayacagimi, bu uyumun hem otonom
rejimi, hem de tiguncii Glkelerle yapilan tercihli anlagmalan kapsayacaim 6ngérmekte
ve bu anlagmalarin benimsenmesi sirasinda ilgili dlkelerle karsiikhi gikar temeline
dayanan gorugmeler gerceklestirilmesi geregini vurgulamaktadir'® (bu konuda
Turkiye'nin yaptigy serbest ticaret anlasmalarina ileride deginilecektir). Ayrica, 16.
maddeye iliskin 10 sayili Ek'de BDT iilkelerinin de yararlandigi GSP rejimi otonom
rejimler arasinda sayilmigtir. Ortak ticaret politikasina uyum kapsaminda, bu tlkelere
yonelik baz1 diizenlemeler artik yapilmigtir (6rnegin, tekstil ticareti alaninda, aralarinda
Azerbaycan'n da bulundugu bir grup tilkeye, AB'nin bu tlkeler kaynakh ithalatta
uygulamakta oldugu sistem esas alinarak, kota degil, yalmzca gozetim (ikili kontrol)

uygulanmasi 6ngdrilmiigtir)'®. Aslinda, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 1 Kasim

2 TOREN., age., 5.23.
'* dvrupa Birligi ve Tarkive, Dig Ticaret Mistegarlig vayini, 4. Baski, Ankara, 1999, 5.373.
™ Avrupa Birligi ve Tirkive, Dig Ticaret Mastegarligi yayin, 4. Baski, Ankara, 1999, s. 396.
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1992 tarihinde imzalanan Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi'”®, AB ile
Azerbaycan arasindaki ticaret rejimine kolayca uyarlanabilir. Bununla birlikte,
bolgedeki diger tilkelerin de AB ile iligkilerini dikkate alarak, daha kapsamli
diizenlemelere gidilmesi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat gercevesinde bir
serbest ticaret anlagmasi yapilmasi bolgenin gelecegi agisindan daha yararh olacaktir
(bu konudaki degerlendirme bolgesel biitiinlesmelerin incelendigi ilerideki sayfalarda
yer almaktadir).

Turkiye, Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile AB arasindaki roliinde
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat'mn potansiyelini kullanmak istemektedir.
Ancak, bu cercevede, Tiirkiye'nin ve AB'nin bakis agilari arasinda, 1998 yilinda
yapilan KEIT Zrvesine kadar farkliliklar bulunmaktaydi. AB gerek siyasi ve gerekse
giuvenlik politikalan agisindan Rusya'nin Batisinda kalan bolge ile Kafkasya-Orta
Asya bolgesi arasinda kesin bir ayrim yapmaktaydi. Bu yiizden AB, KEIT', Rusya'min
batisinda kalan bolgelere yonelik bir isbirligi anlagmasi olarak kabul etmekteydi.
Tirkiye ise, farkh bir yaklagmla Tiark Cumbhuriyetlerinin dogal olarak KEIT
kapsamina dahil olmasim istemekteydi'”®. 4 Haziran 1998 tarihinde KEIT
cercevesinde yapilan Anlagsmanin gerceklestirilmesi igin AB'nin yardimda bulunmay
kabul etmesinin ardindan bu fikir ayrihigiun ortadan kalktig: gorilmektedir'’.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki  politik, ekonomik ve kiiltirel yakinhgin
ve 6nemli bdlgesel biitiinlesmeler iginde bunlarin birlikte yer almalanmn dogal sonucu
olarak, Azerbaycan-AB iligkilerinin kisa vadede ekonomik ve ticari agidan, uzun

vadede ise siyasi agidan Tirkiye uzerinde etkileri olacag: diiglincesine bagh olarak,

1 4zerbaycan Ulke Raporu, TIKA yayini, No:32, Ankara, 1996, s.113.
! Of TOREN., ag.e., 5.26.
1"~ dzerbaycan (Resmi Gazete), Baki, 15.06.1998, s.4.
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bdlgedeki gelismelerin Tiirkiye'nin dis ticaretine gelecekteki muhtemel etkilerinin bir

biitiin halinde incelenmesi yerinde olacaktir (bkz. Sekil 1'%).

SEKIL 1.

Iran i ECO
Pakistan  /Afganistan, Tacikistan
Kazakistan

Kirgizistan
<~ Ozbekistan, Tarkmenista

.................

Tiirkiye'nin cografi konumuna ve dig ticaretine bakildifi zaman, gelecek
yaklagik 5-10 yillik bir donemde, ithalat ve ihracat iizerinde etkili olabilecek {i¢ bolge
gbze carpmaktadir. Birincisi Avrupa Birlii ve EFTA iilkelerinin olusturdugu bolge,
ikincisi Orta Avrupa ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi teskilatina dahil olan iilkelerin
olusturdugu bélge ve tiglinciisii ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilati) bolgesidir.

1996 yilinda AT menseli ithalattan giimriik vergilerinin kaldinlmas: ve tiglincii
iilkkeler ¢ikigh ithalatta Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) hadlerinin uygulanmasi,
Tiirkiye'nin ithalatinda 6nemli bir artisa neden olmustur'®. Aslinda Tiirkiye'nin AT
ve EFTA ile yapmis oldugu anlagmalarin haricinde ithalat ve ihracatinin gelismesini
etkileyecek DTO Anlagmasindan baska 6nemli bir angajman1 yoktur. Bunun digindaki

bolgesel biitlinlesmelerin, Tiirkiye'nin dig ticareti iizerinde dogal gelismeye ilaveten,

!
1% NEBIOGLU Hiisamettin, Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21. Yiizyida Tirkiye, DPT,
Ankara, Eyliil 1997, 5.207.

% NEBIOGLU Hiisamettin, age., 5.208.
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genel diinya konjonktiiriiniin yaratacad: etkinin otesinde pek fazla etkili olabilecegi
soylenemez. Cunkii, AT ile olusturulan gumriuk birligi nedeniyle, AB'nin ticaret
politikalarindan baylik ¢apta bagimsiz bir liberallesmeye gidilmeyecegi diisiiniliirse,
1996-1997 yillarindaki gibi biiyitk bir ithalat artigimn yeniden yasanabilecegi
beklenemez™. Ayrica, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi pazannda giderek yikselen bir
ihracat trendinin olacagi soylenebilir. Cografi yakinlig: ve serbest pazar ekonomisi
kosullari g6z oniine alindiBinda, Bati Avrupa, Tirkiye agisindan gerek niifus
buyikludii, gerek gelir seviyesi itibariyle en biiyiik bir pazardir. Diger taraftan, bu
pazarn kurallarina uyum, hem giimriik birligi, hem de adayliktan dolay: Tirkiye i¢in
bir zorunluluktur. Tirkiye, 1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karar'mn 16. maddesi
dogrultusunda, AB'nin otonom rejimler ya da anlaymalar kapsamindaki tercihli

giimriik rejimini 1.1.2001 tarihine kadar uistlenecektir™'

. Tiirkiye'nin AB'nin tercihli
rejimini stlenme yonindeki girisimlerinin ilk adimni, Tirkiye ile EFTA ilkeleri
arasinda 10 Aralk 1991 tarihinde imzalanan ve 1 Nisan 1992 tarihinde yuriirlige giren
Serbest Ticaret Anlagsmas: olusturmugtur. Taraflar arasindaki ticarette mevcut olan
tarifeleri ve tarife digi engelleri kaldirarak, mallarin serbest dolasimm saglamay:
hedefleyen bu Anlagma, temelde tim sanayi mallanimi kapsamaktadir. Gimrik
Birligi'nin yiriirlige girmesiyle birlikte, AB'nin tercihli ticaret anlagmalarinin
astlenilmesi yoniindeki ¢aligmalar hiz kazanmig ve bu dogrultuda, Macaristan,
Romanya, Bulgaristan, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri, Litvanya, Estonya, Letonya,

Slovenya, Makedonya ve Polonya ile serbest ticaret anlagmalan imzalanmustir™.

Tiirkiye'nin s6z konusu serbest ticaret anlagmalanm yapmast,

1
" T.C.Bagbakanlik Dig Ticaret Mastesarlig, Diy Ticaret Balteni, 1999, 5.48.
! Avrupa Birligi ve Tiirkive, Dig Ticaret Miisteyarligt vavini, 4. Bask, Ankara, 1999, 5.399.
“ Avrupa Birligi ve Tiirkive, Diy Ticaret Mistegarlig vavin, 4. Baski s.401.
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o Buiiilkelerle ticaret hacminin kisa vadede artirilmasi;

e AB'nin tercihli rejimler kapsaminda uygulamakta oldugu tavizli hadler ile
Titkiye'nin uyguladi@t Ortak Gumrikk Tarifesi hadleri arasindaki farkin neden
olabi_lecegi trafik sapmasinin 6nlenebilmest;

e Anlagma imzalanan tlkenin, AB ve diger iginci ilkelerle mevcut anlagmasi
kapsaminda tamdig: tavizli rejimi Turkiye'ye yansitmasinin temini sayesinde, Tirk
sanayicisinin bu iilke pazarinda esit rekabet kosullarina sahip olmasi bakimindan
Gnem tagimaktadir.

Bu anlagmalar ¢ergevesinde, bir yandan taraflar arasinda AB'ye taninan tavizler
karsihkh olarak yansitilirken, diger taraftan taraflann yukoimlalikleri arasinda
ekonomik bir denge saglanmas: dikkate alinmaktadir. Anlagmalann yirirliige girisi
ertesinde yaratilan esit rekabet kosullari sayesinde Tiirkiye'nin s6z konusu iilkeletrde
pazar kaybi engellenmis ve mevcut pazar paymin gesitlenerek genisletilmesi
saglanmigtir. Bunun yam sira, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yaganan hizli
liberallesmenin sonucunda  bu boélge ile olan ticaret hacminin hizla artmasi
beklenmelidir.

Konumuz agisindan 6nem arz eden bir husus da Tiirkiye ve Azerbaycan'in
birlikte yer aldig1 olusumlanin etkilerinin incelenmesidir. $ekil 1'den de gorilecegi
gibi, bunlarin baginda KEIT ve ECO gelmektedir. Aslinda AB diginda, Tirkiye'nin dig
ticaretini olumlu yonde etkileyebilecek birlesmeler olarak bunlar kabul edilmektedir

(D8 hareketinin KEIT ve ECO kadar potansiyelinin oldugu sdylenemez ve cografi

1
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uzaklik ticarette bir maliyet unsuru olarak kabul edilebilir)®”.

ECO igin biraz daha uzun vadede ve nispeten daha diigiik seviyeli bir ticaret
hacmi olasiifi mevcuttur. Bélgenin cografi merkezi konumunda bulunan Iran,
gergekten diinya ekonomisi ile biitiinlesmek fikri ile hareket ederse, ECO'nun dogulu
Uyeleri kolayca bati diinyas: ile ve onun bilyilkk pazan ile genis ¢aph iligkilere
girebilecektir. Bu da yeler arasinda potansiyel olarak™ varligi ¢ok¢a ifade edilen
dnemli bir ticaret hacminin dolayh olarak ortaya gikmasim saglayacaktir™,

KEIT ise, bolgesel diizeyde uluslararasi biitinlesme yoniinde, siyasal ve
ekonomik alanda yeniden yapilanma siirecinin Griini olarak Tiirkiye'nin 6ncﬁlﬁgﬁpde
yapilan bir ekonomik isbirligi girigimidir®’. KEIT'in kurulug asamasindaki hazirhk
¢ahsmalarinda, temel amag olarak, Katilan Devletlerin cografi yakinliklarindan ve
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayic1 6zelliklerinden yararlamilarak ticari, ekonomik,
bilimsel ve teknolojik isbirligini gelistirmeleri ve Karadeniz bélgesinin bir bars,
isbirligi ve refah bélgesi haline gelmesi dngoriilmiistiir. Bu temel amag dogrultusunda,
kisa donemde bolge ilkeleriyle igbirligi igin uygun ortam olusturulmasi ve taraflar
arasinda mal ve hizmet ticaretinin artirllmas: hedeflenmistir. Uzun dénemde ise amag;
bolge ilkeleri arasinda ekonomik iligkileri daha fazla gelistirebilmek igin kisilerin,
mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimim saglamaktir. Bu amacin
gergeklestirilmesi i¢in, uzun dénemde asamal olarak, Katilan Devletler arasinda bir
serbest ticaret bolgesinin kurulmasi amaglanmugtir. Bilindigi gibi, Yunanistan AB iiyesi

olmasma ragmen, KEiT'e de katilmig bulunmaktadir. Bu da, AB iyesi olan bir

3 NEBIOGLU H., a.g.e., §.212-213. Burada D8 hareketine yaklasim, olumsuz bir gérdy olmaktan
zivade, 4B, KEIT ve ECO ilé iligkilerin yaratacagi marjinal faydaya gore, bu hareketin
marjinalfavdasinin daha az olacag: yeklinde bir vaklagim olarak kabul edilmelidir.

™ NEBIOGLU H.. age. 5.212.

3 BUYUKTASKIN S, a.ge., 5.195.
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iilkenin, 10 yil iginde bir serbest ticaret bolgesine doniistiiriilmesi digtniilen igbirligi
icinde olmasina engel teskil etmemigtir. Bu nedenle, Tiirkiye i¢in durum daha kolaydir.
Bunun yam sira, AB, Karadeniz Ekonomik Igbirligine katilan Romanya ve Bulgaristan
ile Serbest Ticaret Anlagmasi, Rusya, Ukrayna, Moldova ile on yl iginde serbest
ticaret anlagmasina doniistiirilebilecek Partnerlik ve Isbirlifi Anlasmast yapms
durumdadir (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile yapilan Partnerlik ve Isbirligi
Anlagmalaninda serbest ticaret alanina doniigme hedefine yer verilmese de, gelecekte
iligkilerin gelismesi sonucu, ayrica ortakhk anlagmalannin yapilmasi ihtimali her zaman
mevcuttur; Hirvatistan 6meg§nde oldugu gibi). Biitiin bu diizenlemelerin amacinin,
gerek bolge igindeki, gerekse bolge iilkeleri ile AB arasindaki ticaret hacminin, adil
bir ticari diizen temelinde artinlmasina yonelik oldugunu belirtmek gerekir. Diger
taraftan, Tirkiye de Romanya ve Bulgaristan ile serbest ticaret anlagmalanm
yapmustir. Bu bakimdan, Karadeniz yéresinde bir serbest ticaret bolgesinin kurulmast
hem zor degildir, hem de bodlgede yer alan bitiin tilkelerin yararina olacaktir. Ayrica,
Katma Protokol'iin 55. maddesinde, "Kalkinma igin Bolgesel Isbirligi'nin" uygulanmas:
konusunda Ortakhk Konseyi'nde damgmalar yapilacag belirtilmekte, bu konu 1/95
sayih Ortaklik Konseyi Karari'nin, Tirkiye'nin 16. madde ile ilgili bildiriminde de teyit
edilmektedir®. Bu nedenle, KEIiT cercevesinde bir serbest ticaret anlagmasi
gergeklestirilmesi igin yeterli hukuki altyap: hazirdir.

Diger taraftan, KEIT, kurulusundan sonraki zaman icerisinde yapilanmasini
buyik ol¢ide tamamlamis ve cesitli igbirligi alanlannda ¢aliyjma araglarim
olusturmustur. Kurumsal yapida yapilan diizenlemeler sonucunda, Karadeniz Ticaret

ve Kalkinma Bankas: ile Parlamenterler Asamblesinin kurulmus olmasi, KEiT'in

“T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mastesarlig, Tirkive-AB iligkileri, Ankara, 1993, 5.31.
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kendine has gruplasmaya yonelik galigmalanim siirdirdiigiinii gostermektedir. KEIT
tlkelerinin dunyanin toplam ihracatindaki paymn %]1,6, ithalatindaki paymn %2,2
olmasi, diinya ekonomisinde disiik bir potansiyel olarak goriilse bile, bu iilkelerin
sahip olduklan i¢ pazar potansiyeli, bolge igindeki her iilke ve 6zellikle Tiirkiye igin
yararh 6zellikler tagimaktadir®’. 20 milyon km?” lik KEIT havzasinda yaklasik 325
milyon insan yagamaktadir. Bu biiyiikliikk, hem Tirkiye'nin hem de diger iiye iilkelerin
Oniine yeni ufuklar agmaktadir.

Daha 6nce de agiklandigi gibi®”, Karadeniz bolgesinin, AB'nin ulagtirmaya
iliskin TRACECA ve Avrupa'ya enerji transferini ongdren INOGATE projeleri
gerqevésindeki onemi gittikge artmaktadir. AB'nin, s6z konusu alanlarda isbirligine
1999 yilindan itibaren mali yardimda bulunmay: kabul etmesi®, bolgenin gelecegi
agisindan olumlu sonuglar dogurabilir. Bunun yan sira, bu yore ile Avrupa Birligi,
yapilan gesitli igbirligi ve ortaklik anlagmalariyla, ticari agidan giderek daha yiiksek

oranda birbirlerine agiimaktadir®™

. Diger taraftan, Avusturya, Italya, Polonya ve
Slovak Cumbhuriyeti'nin KEIT'e g6zlemci olarak katilmasi, kiiresellesme olgusunun
yasandig1 bir dénemde, AB'ye iye ve aday dlkeler ile KEIT ilkeleri arasinda
yakinlagmay pekistirecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye ile Azerbaycan'in iginde yer aldig1 ve diinyanin en biyik
pazannn hemen yam baginda bulunan sdz konusu bélgenin, bu yakinligin doguracag:

giivenli ticari ortam sayesinde hizla bilyliyecegini ve giderek de AB pazan ile

biitiinlegecegini soylemek yanlig olmayacaktir.

" GENCLER 4yhan, “Kiiresellesmenin bir alt sistemi olarak bolgesellesme sarecinde KEIT,
“Diinya” Gazetesi, 26.01.1996, s.6.

S8z konusu agtklamalar, TRACECA ve INOGATE projelerinin anlauldigt boiumde yer almaktadir.
2 dzerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 15.06.1998, s.4.

M NEBIOGLUH., age.. 5.207.
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1. BOLUM

PARTNERLIK VE iSBIiRLIGi ANLASMASININ MADDELER

ACISINDAN INCELENMESI*"!

Anlasma, dibace ve 1. maddeyi kapsayan giris boliimi diginda on bir bolimden

olusmakta olup, bir protokol ve bes adet Eki icermektedir. Konu baghklan ise

sOyledir:

IL
I1L

IV.

VIL

VIIIL.

IX.

X.

XL

GIRIS

GENEL PRENSIPLER

SIYASI DIYALOG

MAL TiCARETI

EKONOMIK BIRIMLERIN FAALIYETI VE SERMAYE
YATIRIMI

MEVZUAT ALANINDA ISBIRLIGi

EKONOMIK iSBIRLIGi

DEMOKRASI VE INSAN HAKLARINA DAIR KONULARDA
ISBIRLIGI

YASADISI FAALIYET VE YASADISI GOCUN ONLENMESI
ALANINDA iSBIRLiGi

KULTUREL ISBIRLIGI

TEKNIK YARDIM ALANINDA MALI I$BIRLIGI

KURUMSAL, GENEL VE SON HUKUMLER

! 4nlagmanin incelenmesinde, Azerbaycan Cumhuriveti Milli Meclisi tarafindan 8 Ekim 1996
tarihinde onaylanan Azerice metin (bkz. Bir terefden Avropa Birliyi ve onun izvii olan dovletler,
diger terefden Azerbavcan Respublikasi arasinda Terefdayliq ve Emekdaghq Sazigi, Azerbavcan
Respub[ikasl Milli Meclisinin stenogramlary, 3-ci cild, Baki, 1996) ve Avrupa Topluluklarinin Resmi
Gazetesinde vayvinlanan Ingilizce metin (bkz. Partnership and Cooperation Agreement between the
European Communities and their \Mfember States, of the one part, and the Republic of Azerbaijan, of
the other part, Official Journal [ 246, 17 09 1999, p.0031-0035) esas alinnugtir.
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Asagida her bolim madde bazinda ve ilgili alt baghklar altinda

incelenmig ve s6z konusu Eklere iliskin agiklamalara da yer verilmigtir.

A.DIBACE

Dibacede oncelikle Anlasma taraflannndan  birinin  Azerbaycan
Cumhuriyeti, digerinin Birlik ve Uye Devletler oldugu vurgulanms ve Birlik
kavraminin Avrupa Toplulugunu, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunu ifade ettigi belirtilmigtir. Daha sonra taraflar arasinda
ortak degerlerin olduguna ve mevcut iligkilerin giiglendirilmesi gerektigine; AET ve
AAET'nin 18 Aralk 1989 tarihinde S.S.C.B. ile imzalamms oldugu Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlagmast sartlanmn S.S.C.B.’nin dagilmasindan sonra her
bagimsiz devletle iki tarafli iliskilere "mutatis mutandis" ilkesine uygun olarak
uygulandi@ina, bu sartlardan dogan iliskileri derinlestirecek ve. genisletecek bir
partnerliin ve isbirliginin kurulmasi konusunda taraflarin isteklerinin varligina
deginilmigtir. Partnerlidin esasim olugturan politik ve ekonomik 6zgirlakler
hususunda, ayrica uluslararast bans ve giivenlige uyma, sorunlann ¢6ziimiinde BM ve
AGIT gergevesinde isbirligi yapma, AGIT Nihai Senedinde, sonraki Madrid ve Viyana
Nihai Senetlerinde, ekonomik iliskilere dair AGIT’in Bonn Senedinde, Yeni Bir
Avrupa i¢in Paris Beyannamesinde ve yine AGIT’in 1992 tarihli “Degisime davet”
Helsinki Senedinde yer alan hiikiimleri gergeklestirme konulaninda taraflarin

yikumliliiklerinden bahsedilmistir.
Azerbaycan’in bagimsizligim ve toprak biitiinliigiini savunmanin Avrupa’da bang
ve istikrarin saglanmasina yardimct olacag vurgulanmg, karsilikli ilgi doguran iki

tarafli, bélgesel ve uluslararasi konularda devamh siyasi diyalogun kurulmasinin ve
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geligtirilmesinin amaglandig: belirtilmigtir.

Insan haklarina, ozellikle azinlikta kalan insanlarin haklarina saygin birinci
dereceli 6nem arz ettigine, serbest ve demokratik se¢imin benimsendigi gok partili
sistemin ve piyasa ekonomisine dayanan liberal ekonomi sisteminin kurulmasinin
hedeflendigine 6zel yer verilmis, Anlasmanin tam olarak uygulanmasinin
Azerbaycan’da yapilan siyasi, ekonomik ve hukuk reformlarinin devam ettirilmesine
bagh oldugu vurgulanmugtir.

Azerbaycan’in Avrupa Orgiitleri ile yakin isbirligi kurma isteginin savunuldugu,
Birligin ise ekonomik isbirligi ve gerekli teknik yardimuin saglanmasi konusundaki
arzusunun dikkate alindi: belirtilmistir.

Azerbaycan’a enerji sektorii de dahil sermaye yatinmum genisletmek zaruretinden;
bununla ilgili enerji tirinlerinden yararlanmanin ve bunlann transit ihracatinin adil
sartlarda yapilmasina Birlik ve Uye Devletler tarafindan énem verilmesinden; Avrupa
Enerji Beyannamesinin amag ve prensiplerine taraflarin bagh olmasindan ve Enerji
Beyannamesine ait Anlagma ile enerji etkisine ve ¢evrenin bununla ilgili alanlarina dair
Enerji Beyannamesi Protokolii’niin tam olarak gergeklestirilmesinden bahsedilmistir.

Dibacenin diger fikralarinda ise, Azerbaycan ile Avrupa’da ve komsu bolgelerde
daha genis isbirligi alanim agamali olarzk kurma ve serbest ticaret sistemine dayanan
uluslararasi entegrasyona girme hususunda Anlagsmanin faydasina; Diinya Ticaret
Orgitinin kurallanna uygun olarak ticareti liberallestirme hakkinda taraflann
yikimliligtine; is ve sermaye yatinmt faaliyetini etkileyen kosullarin ve sirketlerin
kurulmasi, emek faaliyeti, hizmetlerin sunulmas: ve sermaye hareketi gibi alanlarda
‘durumun iyilestirilmesi zaruretine; ekonomik degisim siireci ve teknolojik

modernizasyon sirasinda esas rol oynayan ticaretin ve sermaye yatirimimn
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gelistirilmesi de dahil taraflar arasindaki ekonomik iliskilerde Anlagmamin yeni bir
ortam yaratacagina; cevrenin korunmast alaminda taraflar arasinda mevcut olan
karsihikl bagimliig: dikkate almakla bu alanda siki igbirligi yapilmas: gerektigine; yasa
dist gdgin 6nlenmesinin ve bunun izlenmesinin Anlagmanin esas amaglarindan biri
olduguna; bilgi degisiminin iyilestirilmesi ve kiltirel isbirligi iligkilerinin kurulmasi
istegine yer verilmigtir.
Anlagma ile kurulan partnerlik (“partnership”) iliskisinin amaglan ise 1. maddede
agagidaki gibi belirlenmigtir:
~ Taraflar arasinda siyasi iligkilerin gelismesine yardime olan siyasi diyalog igin
gerekli gergevenin saglanmast;
~ demokrasinin gii¢lendirilmesinde, ekonominin gelistirilmesinde ve piyasa
ekonomisine gecisin tamamlanmasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
¢abalarimin desteklenmesi;
- siirekli ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla, taraflar arasinda ticaretin,
sermaye yatinmnin ve uyumlu ekonomik iligkilerin 'gelistirilmesi;
— mevzuat alaninda, ekonomik, sosyal, mali, vatandashk, bilim, teknoloji ve

kultir alanlannda isbirliginin saglanmasi.

B. GENEL PRENSIPLER

Bu baghk altinda Anlasmanin 2, 3 ve 4. maddeleri yer almaktadir.

Ikinci maddeye gore; BM Tiiziigiinde, Helsinki Nihai Senedinde, Yeni Bir Avrupa
icin Paris Sartinda o6zel olarak belirtilen insan haklarina ve demokrasiye sayg
konularindaki uluslararasi hukuk prensipleri, ayrica AGIT’in Bonn Konferansinin

Senetlerinde yer alan ilkeler de dahil olmak tizere piyasa ekonomisi prensipleri,
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taraflanin i¢ ve dis politikastin, partnerligin ve Anlagma igeriginin esasim
olusturmaktadir.

Ugiincii maddede ise, S.S.C.B. dagildiktan sonra yeni kurulan bagimsiz
devletlerin Helsinki Nihai Senedine, uluslararasi hukuk ve iyi komguluk iliskileri
prensiplerine uygun olarak kendi aralarinda isbirligini savunmalan, gelistirmeleri ve bu
sirece yardimci olmalant gerektigi konusunda taraflann aym gorigte oldugu
belirtilmigtir.

Dérdinci madde uyarinca, taraflar Azerbaycan Cumhuriyeti'nde degisen
durumu, o6zellikle piyasa ekonomisine dogru yénelmis gkonomik ortami ve reformlan
gereken sekilde gozden gegireceklerdir. Bu durum bakimindan Isbirligi Konseyi’*?,
Anlagmanin  herhangi bir kisminin geligtirilmesine dair taraflara tavsiyelerde

bulunabilecektir.

C. SIYASI DIYALOG
Bu konu Anlagmanin 5-8. maddeleri arasinda diizenlenmigtir. Diyalogun amaci 5.
maddede belirtilmistir. Buna goére kurulan diyalog, Birlik ile Azerbaycan arasinda
yakinlagmayr giglendirir, tlkede meydana gelen siyasi ve ekonomik degisiklikleri
savunur ve igbirliginin yeni bigimlerinin diizenlenmesine yardimci olur. Aynca soz

konusu siyasi diyalog;

- Azerbaycan ile Birlik ve Uye Devletler arasinda iligkileri gelistirecek ve
bununla da genel olarak demokratik milletler toplulugunun iliskilerini

gliclendirecek; Anlasmaya dayali olarak elde edilen ekonomik yakinlik,

1 Bkz. Heride 81. madde v.d.



taraflan daha aktif siyasi iligkilerin kurulmasina gétiirecektir;

— karsilikh ilgi doguran uluslararast konularda tutumlanin daha da
yakinlagmasina yardimct olacak, boylece bolgedeki giivenligi ve istikrari
glclendirecek ve Badimsiz Giiney Kafkasya Devletlerinin kalkinmasina
katkida bulunacakur;

~ taraflann, Avrupa’da istikrarin ve givenligin giiclendirilmesi, demokrasi
ilkelerine uyuh.nasu insan haklarina, 6zellikle azinhkta kalan insanlann
haklarina saygt ve bunlann gelitirilmesi konularinda igbirligi yapmalanm ve
gerekli hallerde bu konular hakkinda damgsmalarda bulunmalarini
Ongormektedir.

Maddenin son fikrasinda, bu tiir diyalogun bélgesel sorunlarin ve gatigmalarin
ortadan kaldinlmas: stirecine yardimci olmasi amaciyla yapildig: vurgulanmigtir.

Bakanlar diizeyinde siyasi diyalog, 81. maddeye uygun olarak kurulan Isbiriigi
Konseyi’nin biinyesinde ve diger durumlarda karsiikh miizakere temelinde
yapilacaktir (6. madde).

Taraflar, siyasi diyalogun diger mekanizmalarint ve kurallarint 6zellikle asagidaki
sekillerde belirleyeceklerdir (7. madde):

- Birligin ve Uye devletlerin yetkili kisileri ile Azerbaycan Cumhuriyeti
temsilcileri arasinda diizenli gériigmelerin yapilmasi;

— BM’nin, AGIT’in toplantilan ve taraflar arasinda diplomatik kanallarin
olanaklarindan tam olarak yararlamimasi;

— eksperlerin, bu diyalogun gii¢lenmesine ve gelismesine yardimci olabilecek
goriismelerinin yapilmas: olanaklan da dahil diger arac;lar.l

Parlamento diizeyindeki siyasi diyalog ise 86. maddeye uygun olarak kurulan
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Parlamento Isbirligi Komitesi gergevesinde gerceklestirilecektir.

D. MAL TICARETI

Bu kisimda yer alan maddeler dort baglik altinda incelenebilir:

1. Genel Hiikiimler -

Mal ticaretine iliskin genel ilkeler Anlagmanin 9, 10, 11, 13 ve 15. maddelerinde
diizenlenmigtir. Bunlardan 9. madde uyarinca, taraflar, kendi aralaninda agagidaki
alanlan kapsayacak sekilde en ¢ok kayrilan iilke kuralim uygulayacaklardir:

— Vergilerin ve resimlerin toplanmas: yontemleri de dahil ithalat ve ihracat
islemlerine uygulanan giimriik vergi ve resimleri;

~ gilimnikleme, transit, depolama ve tagimacilik islemleri;

~ ithal edil_en mallara dogrudan ve dolayl olarak uygulanan vergiler ve her gesit
i¢ resimler;

~ bdeme yontemleri ve bu tiir 6demelerin hesaba yatirilmas,

~ i¢ piyasada mallarin satigini, elde edilmesini, taginmasini, paylastinlmasini ve
kullanilmasim diizenleyen kurallar.

Maddenin 2. fikrasinda ana kurala agagidaki istisnalar getirilmigtir:

a) Gumrik birligi veya serbest ticaret boélgesi olusturmak amaciyla veya
bunlarla ilgili olarak verilen tavizler;

b) DTO Anlagmasrna ve gelisme yolundaki iilkelerin lehine olan diger
uluslararasi anlasmalara uygun olarak ayr ayr iilkelere tantnan tavizler;

¢) sirlarda girig-gikisa yardim amaciyla komsu iilkelere saglanan avantajlar.

Ayni maddenin 3. fikrasinda Azerbaycan’in, DTO’ne iiyeligi igin dngoriilen ve 31
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Aralik 1998 tarihinde sona eren gegis doneminde BDT iilkelerine Anlasma’nin I no’lu
Ek’inde verdigi tavizlerin de istisna kapsaminda oldugu belirtilmigtir*".

Taraflar arasinda serbest transit prensibinin uygulanacagi, birinin gimruk
alanindan digerinin giimriik alaina transit tagimalara siurlama konmayacagi 10.
maddede diizenlenmigtir. Taraflardan birinin, digerini gegici ithal edilen mallarin ithalat
vergisi ve resimlerinden, Mallarin Gegici Ithalatina Dair Uluslararas: S6zlesme’yi ihlal
etmemek kaydiyla muaf tutacagi !1. maddede hikme baglanmistir. Ayrica taraflar
arasinda, nakliyat veya gida mallani gibi spesifik bolimlere ait olan 6zel kurallara halel
getirilmeksizin GATT'in V. maddesinin 2, 3, 4 ve 5. paragraflariun uygulanacag
belirtilmigtir (madde 10/2). Ashnda 10. maddenin diginda bu boliimle ilgili diger bazi
maddelerde de GATT in ozellikle ikinci kisminda yer alan gesitli maddelerine atifta
bulunulmustur. Bilindigi tzere, GATT in ikinci kismu III. ilda XXIII. maddeleri
kapsamakta olup, taraflanin ticareti serbestlestirme yoniinde uyacaklan kurallan
belirlemektedir’". Bu gercevede, Anlagmanin Azerbaycan tarafindan DTO’ne adayhk
sirecinde imzalandig1 da dikkate alinarak GA7T diizenlemesine uyumun amaglandid
gorilmektedir.

Taraflar arasinda mallarin piyasa fiyatlariyla satilacagi 13. maddede hiikme
baglanmugtir.

Mal ticareti agtsindan iligkilerin perspektifine 15. maddede yer verilmistir. Buna -

gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin DTO’niin {iyeligine alindiktan sonraki durumunu

dikkate alarak, taraflar, kendi aralarinda mal ticaretine iligkin Anlagma hikiimlerini

I3 I no'lu Ek'de ver alan ve BDT ilkelerine taninan tavizler, ithalat resimlerinin ve iki tarafl
anlagmalar ¢ergevesinde taginan mallardan ihracat resimlerinin alinmayacagim, ithal olunan
mallarin KDV ve dolayl vergilerden muaf oldugunu kapsamaktadir.

=14 Sener BUYUKTASKIN, Diinva Ticaret Sistemi, Ankara, 1997, 5.25.



gelistirme  yikiimlalagiing dstlenmiglerdir. Igbirligi Konseyi bu tir degisiklikler

hakkinda tavsiyelerde bulunabilecektir.

2. Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Bu konu 12. maddede diizenlenmigtir. Buna gore, Azerbaycan’dan ¢ikan mallar
miktar kisitlamasina t&bi dlmadan Birlige, Birlik mallar1 ise miktar kisitlamasina ve eg
etkili 6nlemlere tabi olmaksizin Azerbaycan’a ithal edilebilecektir. Fakat 14. maddede
yer alan koruma hiikmiiniin ve tekstil, komiir ve gelik sektérlerine iligkin 17. ve 18.

maddelerin sakli oldugu da belirtilmigtir.

3. Koruma Onlemleri
Anlagmanin 14. maddesinde yer alan koruma hiikkmiine goére, herhangi bir iirtiniin
ithalatiin agin oranlarda artmasi ve bu artigin benzer veya dogrudan rakip triinlerin
yerli Ureticilerine zarar vermesi veya zarar tehdidi olusturmas: halinde, etkilenen taraf
asagidaki sartlara uygun olarak gereken tedbirleri alabilir:
— Herhangi tedbire bagvurmadan once veya damgmalarda bulunmaksizin
bagvurulan 6nlemlerden derhal sonra Isbirligi Konseyi’ne gereken bilgi verilir;
~ durumun diizeltilmesi igin konunun Isbirligi Konseyi’ne sunuldugu tarihten
itibaren 30 giin i¢inde taraflar anlagmaya varamaz ise, damsma talebinde
bulunan taraf ilgili dirlinlerin ithalini, zararin ortadan kaldinlmast veya
giderilmesi igin gerekli siire ve miktar kadar serbest sekilde sinurlayabilir veya
diger uygun onlemleri alabilir;
~ zor durumlarda, gecikmenin telafisi zor zarara neden olabilecegi hallerde

taraflar danigmalarda bulunmaksizin énlemler alabilirler, fakat bu oOnlem
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alindiktan derhal sonra danisma teklifinde bulunulmahdir;

— bu tiir 6nlemlere bagvururken, taraflar Anlasma’mn amacina ulagmasina en az
zarar verebilecek onlemleri tercih etmelidirler;

- bu maddenin hiikiimleri, taraflardan birinin GA77T"in antidampingle ilgili VL.
maddesine, V1. maddenin uygulanmasina iligkin Anlasma’ya, GATTn VI,
XVI. ve XXIII. maddelerinin Yorumu ve Uygulanmasina Dair Anlasma’ya ve
ic mevzuata uygun olarak antidamping uygulamasina ve telafi edici tedbirlere
basvurmasina hicbir sekilde engel olamaz.

Bunlann diginda 16. maddede genel bir korunma hiikmiine yer verilmigtir. Buna
gore; kamu diizenine veya kamu giivenligine, genel ahlaka; insan, hayvan ve bitki
saghginmin korunmasina, dogal kaynaklarin, milli sanat hazinesinin, tarihi ve arkeolojik
degerlerin veya fikri, sinai, ticari miilkiyetin korunmasina veya altin ve giimiise iliskin
kurallarin uygulanmasiun hakh gorildiigi hallerde, Anlasma, mallarin ithalatina,
ihracatina ve transit tasimalarina yasaklar ve kisitlamalar getirilmesini istisna
etmemektedir. Fakat bu tiir yasak ve kisittamalar, taraflar arasindaki ticarette haklarin

esassiz olarak ihlaline veya gizli kisitlamalara neden olmamalidir.

4. Spesifik Sektorler

Anlasmanin 17, 18 ve 19. maddelerinde bazi mallar igin 6zel diizenlemeler
getirilmigtir. 17. madde uyannca, bu bolimde yer alan hikiimler, Ortak
Nomenklatirin ~ 50-63.  bolimlerinde  yazh  tekstii  mallan ticaretine
uygulanmayacaktir. Bu mallarin ticareti 18 Aralik 1995 tarihinde paraflanan ve 10

Ocak 1996 tarthinden itibaren gegici olarak uygulamaya konan ayn bir Anlagma ile
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gergeklestirilmektedir®'.

Anlagmanin 18. maddesinde AKCT kapsaminda bulunan mallann ticaretine,
miktar kisitlamalarina iligkin 12. madde hari¢, bolimin diger hikiimlerinin
uygulanacag belirtilmigtir. Kdmir ve gelik konularinda taraflann temsilcilerinden
olusan Irtibat Grubu kurulacak ve bu gergevede diizenli olarak bilgi degisimi
yapilacaktir.

Nitkleer malzemelerin ticareti AAET Antlasmasiun hikiimlerine uygun olarak
gergeklestirilecektir. Gerektigi takdirde, bu konu AAET ve Azerbaycan arasinda

yapilacak ayr bir Anlagmayla diizenlenebilecektir.

E. EKONOMIK BIRIMLERIN FAALIYETi VE SERMAYE YATIRIMI

1. Temel Prensipler

Her Uye Devlette uygulanan yasalara, sart ve kurallara uymak kaydiyla Birlik ve
Uye Devletler, Birlik alam iginde yasal olarak ise alinan Azerbaycan vatandaglan ile
kendi vatandaslan arasinda ¢alisma kosullan, odillendirme ve isten ¢ikarma
bakimindan milli zeminde bir aynm yapilmamasim saglayacaklardir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti de aym konuda teminat vermektedir (20. madde). Isbirligi Konseyi,
AGIT’in Bonn Konferansinin belgelerinde yazili hikiimler de dahil taraflarin
uluslararasi yiikiimliliiklerine uygun olarak i adamlaninin ¢aliyma kosullarim
iyilestirme yolunda galigmalarda bulunacak ve tavsiye kararlanmi kabul edecektir (21

ve 22. maddeler).

e “Azerbaycan” (Resmi Gazete), Bakt, 19.12.1993, s. 1.
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2. Sirketlerin Kurulusu ve Faaliyette Bulunma Kogullan

Bu konu Anlagmanin 23 - 29. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunlardjan 23.
maddede, Birlik ve Uye Devletlerin, Azerbaycan Cumbhuriyeti sirketlerini kurulug
sirasinda igiinci bir iilke igin dngorilen rejimden daha elverigsiz rejime tabi
tutmayacaklan belirtilmistir. Ayrica, Azerbaycan sirketlerinin “Tirev sirketlerine™'®,
Birlik alam fgerisinde faaliyette bulunmalant igin Birlik sirketlerinin tabi oldugu
rejimden daha elverigsiz olmayan bir rejim saglanacakur, fakat bu durumda IV no’lu

Ek'de yer alan kisitlamalar®"’

sakli tutuimaktadir. Azerbaycan sirketlerinin subeleri igin
de ugiinci bir ilke sirketi subesinin :tébi oldugundan daha elverigsiz olmayan bir
rejime uygun olarak faaliyette bulunabilme giivencesi verilmistir.

Ayni maddenin son fikrasinda Birlik sirketleri i¢in Azerbaycan tarafindan verilen
giivenceler yer almaktadir. Bunlara gére, Birlik sirketlerinin kurulus ve faaliyetinin,
ayrica turev sirketlerin ve subelerin tabi oldugu rejim, Azerbaycan veya ugiincii bir
tilke sirketi i¢in 6ngoriilenden daha elverigsiz olmayacaktir. Yine bu durumda V no'l-u
Ek'de®™ yer alan kisitlamalarin sakli tutuldugu vurgulanmugtir.

Hava, i¢ sular ve deniz tasgimacihginda 23. madde hitkiimlerinin uygulanmayacag;,
bununla birlikte uluslararas: deniz tagimacilig hizmetleri alaninda gemicilik ajanslarinin

asaZida yazili ticari faaliyet tiirlerine taraflarin mevzuatina uygun olarak izin verilecegi

beli:tilmistir (24. madde):

16 Tarev Sirket - 25. maddedeki tanima uygun olarak esas sirketin kontrolinde bulunan sirkettir.

" IV no'lu Ek'de ver alan kisitlamalar, maden sanayii, balikgilik, tayinmaz alumi, gorsel ve iyitsel
vavin hizmetleri de dahil telekomiinikasyon hizmetleri, mesleki hizmetler, tarim ve enformasyon
alanlart igin ongdrilmigtir.

5 Azerbaycan'in, Anlagmamin 23 4.! maddesine uygun olarak, V" no'lu Ek'de ongordigii
kisitlamalar, maden sanayii de dahil dogal kaynaklarin kullammi, balikqiik, avalik, taytnmaz
mallarin edinilmesi, banka hizmetleri, telekominikasyon, basin ve yavin araglari, mesleki hizmetler.
tarihi bina ve eserler igin getirilmigtir.
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a) Tuketicilerle dogrudan iliski araciligiyla deniz tagimaciligi hizmetleri ve
bununla ilgili hizmetlerin pazarlanmasi ve satigi;

b) karma hizmetlerin saglanmast igin zorunlu olan, i¢ su yollan, otomobil ve
demiryolu hizmetleri de dahil, i¢ tagimacilik hizmetlerinin kendi hesaplarina
veya alicilan adina edinilmesi ve kullamlmas:;

c) nakliye belgelerinin, giimriik belgelerinin veya tagimnan mallarin menge ve
ozelliklerine ait diger belgelerin hazirlanmast,

d) telekomiinikasyonun hukuki esitligi bozmayan kisitlama kosullarina uymak
kaydiyla bilgi iglem sistemleri de dahil her tiirli aragla is bilgilerinin
verilmesi;

e) yerli gemicilik ajanslan ile, sirket hisse senetlerinin edinilmesi ve yerli veya
yabancl iggilerin ise alinmasina katilma gibi konulan da kapsayacak sekilde is
anlagmalarinin yapilmasi;

f) yik gemilerinin limana girmesinin veya gerekli stre iginde yiklerin kabul
edilmesinin organizasyonunda §irket adina faaliyette bulunulmas:.

Belirtilen faaliyetlerin bunlarla simirh olmadig: yine ayni maddede belirtilmistir.

Anlagmanin 25. maddesinde bazi temel kavramlarin tanimina yer verilmistir. “Birlik
sicketi” ve “Azerbaycan sirketi” kavramlanmin Uye Devletlerden birinin veya
Azerbaycan Cumhuriyetinin mevzuati geregince kurulan sirketi ifade ettigi oncelikle
belirlenmig, daha sonra yukanda degindigimiz “tirev sirket” ve “sube” kavramlan
tammlanmigtir.  “Tesis etme” kavramin Birlik veya Azerbaycan sirketinin
Azerbaycan’da veya Birlik alaninda tiirev sirket veya sube kurmak yoluyla ekonomik
faaliyete girisme yetkisini, “islem” kavranimm ekonomik faaliyetin gergeklestirilmesini,

“ekonomik faaliyet” kavraminin ise sinai, ticari veya mesleki nitelikteki faaliyeti ifade
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ettigi aciklanmugtir.

Mali hizmetler alaninda bir taraf makul nedenlerden dogan veya mali sistemdeki
istikran saglamak amaciyla zorunlu énlemleri alabilecektir. Mali hizmetlerin kapsami
ise I no’lu Ek'de’" belirlenmistir (26. madde). Aym maddeye gore, Anlasmanin
herhangi bir hilkmd, devlete ait 6zel veya gizli bir bilginin agiklanmasin ilgili tarafian
talep etmek seklinde yorumlanamaz.

Her bir tarafin kendi pazanna igiinci ilke sirketlerinin girmesini onlemek
amaciyla aldii Onlemlere Anlagma hiikiimlerinin engel olmayacag: 27. maddede
vurgulanmugtir.

Birlik sirketi veya Azerbaycan‘ sirketi, kurulduu ilkenin mevzuatina uymak

kaydiyla, Uye Devletlerin ve Azerbaycan Cumbhuriyetinin vatandaglarin
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Azerbaycan’da veya Birlik alaninda “firma iginde nakil kuraliyla gahisan sahis”
konumunda olmak kosuluyla ige alabilir. Bu durumda isveren tiizel kisi olmal ve ise
alinan iscilerin oturma siiresi ¢aligma siiresini gegmemelidir (28. madde).

Taraflar, sirketlerin kurulusu ve faaliyeti alamnda Anlasmanin imza tarihinden
Onceki gline kadar mevcut olan duruma oranla daha siirlayici sartlar koymama
konusunda gerekli ¢abayr gostereceklerdir (29. madde). Bu yiikiimlilik kapsaminda
asagidaki hususlara da yer verilmistir:

— Partnerlik ve isbirligi ruhuyla hareket ederek ve 43. maddenin®' hiikiimlerine

! [l no'lu Ek’de mali hizmetlerin kapsamuina her tirli sigorta hizmetleri, mevduat, kredi, kivmetli
evrak, kambiyo islemleri de dahil banka hizmetleri ve diger mali hizmetler alinmugtir. Merkez
bankalar: veya diger devlet kuruluglar: tarafindan yiritalen para ve kredi politikas: ile doviz kuru
politikasi kapsaminda yapilan islemler bunlarin diginda tutulmugtur.

“* Bu statilve, 28 4-¢ maddesi uyarinca, herhangi bir tarafin ilkesinde bulunan yirkette galisan ve
ekonomik faaliveti gerceklestirme gergevesinde gegici olarak bu girketin diger tarafin alamnda
bhulunan subesine veva tirev sirketine ginderilen gergek kiyiler sokulmaktadr.

143, madde mevzuat alamnda isbirligine iligkindir ve ileride avrintili olarak anlatilacaknr.
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uygun surette, Azerbaycan, Birlik sirketlerinin kurulus ve faaliyetini
Anlasmanin imza tarihinden 6nceki giine kadar mevcut olan duruma oranla
daha kisitlayici sartlara baglayan bir hukuki diizenlemeyi kabul etmeden énce
Birlige bilgi verecektir.

~ Eger Azerbaycan’da bu sonucu doguran bir hukuki tasarruf kabul edilirse,
tasarrufun kabuliinden 6nce kurulmus bulunan Birlik sirketleri, s6z konusu
tasarruf yurirliige girdikten sonra ¢ yil iginde bu durumdan

etkilenmeyecektir.

3. Birlik ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Sinir Asict Hizmetlerin
Yapilmasi

Bu konu, Anlasmamin 30-33. maddeleri arasinda diizenlenmigtir. Oncelikle
hizmet sektoriinii geligtirmek amaciyla taraflar arasinda isbirliginin yapilacag: ve bu
konuda Isbirligi Konseyi’nin tavsiyelerde bulunacagi belirtilmistir (30. madde).
Azerbaycan’da piyasa ekonomisi yoniinde hizmet sektoriinin gelistirilmesi de isbirligi
kapsamina alinmistir (31. madde).

Taraflar ticari zeminde engelsiz olarak uluslararast deniz pazarna girme ve
tagimacihk yapma prensiplerini etkili bir bigimde uygulama yikimliligini
istlenmistir (32. madde). Bu gergevede daha 6nce Uye Devletlerle S.S.C.B. arasinda
yapilan iki tarafli anlagmalarin, yiik tagimaciliina iligkin hikiimleri ve taraflar arasinda
uluslararasi deniz tasimaciligt alaninda hizmetlerin serbest edimini siirlayabilecek her
tirlii idari, teknik ve diger engeller Anlagmanin yurirlige girdigi andan itibaren
kaldinlmgtir.

Aynt maddede taraflardan birinin, digerinin, hem ytk, hem de yolcu tagiyan
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gemilerini, limanlarda saglanan hizmetler bakimindan kendi gemilerine uygulanan
rejimden daha elverigsiz bir rejime tabi tutmayacagi, aymi zamanda taraflardan birinin
vatandaglart veya sirketlerinin diger tarafin i¢ sularinda serbest sekilde uluslararas
deniz ve nehir tagimaciligi hizmetlerini yapabilecegi belirtilmistir.

Bu bélimin sonundaki 33. maddede ise, taraflar arasinda tagimaciligin
gelistirilmesi amaciyla, Anlagma yiirirliige girdikten sonra oto yollari, demiryolu, ig su
yollan ve miimkiinse hava yollari aracilig: ile tagimacilik hizmetlerinin yapilmasinin

sartlan hakkinda 6zel anlagmalarin yapilabilecegi vurgulanmgtir.

4. Genel Hiikiimler

Burada diizenlenen genel hiikiimler, incelemekte oldugumuz Ekonomik Birimlerin
Faaliyeti ve Sermaye Yatirimi baghkh kisma aittir ve 34-40. maddeleri kapsamaktadr.

S6z konusu 34. maddeye gore, bu kisimda yer alan hitkiimler, kamu dizeni, kamu
glivenligi ve genel saglk nedenleriyle hakli goriilen kisitlamalar dikkate alinarak
uygulanacaktir. Ayrica, s6z konusu hitkiimler, herhangi bir tarafin resmi yetkilerinin
kullamlmasiyla ilgili faaliyetlere uygulanmayacaktir.

Anlagma hitkiimleri geregince elde edilen ayncaliklart ortadan kaldirmamak
kosuluyla, taraflar; giris yapma, oturma, ¢aligma kosullar; tiizel kisilerin kurulmasi ve
hizmetlerin saglanmas1 bakimindan kendi kurallann uygulayabilirler (35. madde).

Birlik veya Azerbaycan sirketleri, bu kismuin II, III. ve IV. bolimlerinde
diizenlenen ayricaliklardan yararlanacaklardir (36. madde).

Hizmetler alaninda taraflardan birinin digerine saglayacag: rejim, Hizmet Ticareti
Genel Anlagmast (GATS) kapsammdal ongoriilen rejimden daha elverigsiz

olmayacaktir. Ayrica Birligin ve Azerbaycan’in ekonomik entegrasyon anlagmaian
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gercevesinde uyguladiklari rejim, GA75"in ekonomik birlegmelerle ilgili V. maddesi
uyarinca dikkate alinmayacaktir (37-38. maddeler).

Bu kisimdaki hiikiimler uyarinca, en ¢ok kayrilan ilke kural, taraflarin cifte
vergilendirme veya diger vergi sorunlarim 6nlemek amaciyla yapacaklan anlagmalar
cercevesinde saglanacak ayricaliklara uygulanamaz. Ayni sekilde, bu hikiimler,
taraflarin uluslararasi anlagmalara veya mali mevzuata uymak kaydiyla vergilerin
odenilmesi veya vergilerden kaginmamn onlenmesi konularinda uygulayacaklan
tedbirlere engel olamaz. Ayrica, s6z konusu hiikiimler, taraflann mali mevzuati
geregince benzer durumda olmayan vergi yikimliileri arasinda bunlarin oturduklan
yeri de dikkate alarak farkh muamele yapmalarina engel olacak sekilde yorumlanamaz
(39. madde).

Bu béliimiin sonunda yer alan 40. madde ise, 28. maddede belirtilen ise alinma
kavraminin kapsamint belirlemektedir. Buna gore II. III. ve IV. boliimlerin higbir
hikmi asagidaki yetkilerin verildigi anlamina gelmez:

— Uye Devletlerin veya Azerbaycan vatandaglaninin Azerbaycan’a veya Birlik
alanina hukuken gegerli giris yapmasi veya orada herhangi bir sifatla, 6zellikle
sirkette pay sahibi veya ortak sifatiyla veya igler midiri veya hizmet alicist
sifatiyla kalmast;

- Azerbaycan’in Birlik alanindaki tiirev sirketlerinin veya sirket subelerinin
Azerbaycan vatandaslarini ise almast;

— Uye Devletlerin Azerbaycan’daki tiirev sirketlerinin veya sirket subelerinin
Birlik vatandaslarimi ige almast;

- Birlik alamindaki Azerbaycan sirketlerine Azerbaycan vatandaslannin,

Azerbaycan’daki Birlik sirketlerine Birlik vatandaslarinin gegici i§ akitleri ile
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¢ahsmaya génderilmesi.

5. Cari Odemeler ve Sermaye Hareketleri

Bu konu Anlagmanin 41. maddesinde diizenlenmigtir. S6z konusu maddenin
birinci fikrasina gore; taraflar, Anlagsma hiikiimlerine uygun olarak, Birlik ve
Azerbaycan Cumhuriyeti kisileri arasinda mallarin, hizmetlerin veya gergek kisilerin
dolagimu ile ilgili cari 6demeleri serbest doniiglii para birimiyle yapma yiikiimliliigiini
tstlenmigtir.

Ay maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralarinda asagidaki hususlara yer verilmistir;
dogrudan yonlendirilen ve kabul eden iilkenin yasalari uyannca sirketlerde olusan
sermayeler ve II. bolimin hikimlerine uygun olarak yatilan sermayeler, bu
sermayelerin iptali, iadesi ve bunlardan elde olunan gelir, sermayenin serbest
dolagimim saglayacaktir (md. 41/2). Bu hikiim, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kendi
kisilerine yurt disinda dogrudan sermaye yatirimi konusunda kisitlamalar uygulamasina
engel degildir. S6z konusu kisitlamalar Birlik sirketlerinin tiirev sirketlerine veya
subelerine uygulanmazlar. Anlagmanin yiiriirlige girmesinden bes yil sonra taraflar,
ilgili para, vergi ve maliye faktorlerini dikkate alarak so6z konusu kisitlamalan yeniden
gozden gegireceklerdir (md. 41/3). Ikinci fikra hikimleri sakli kalmak kaydiyla,
Anlagma yirurlige girdigi andan itibaren taraflar, déviz degisimi, sermaye hareketi ve
bununla bagh cari 6demeler konularinda Birlik ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kisileri
arasinda yeni kisitlamalar getirmeyecekler ve mevcut durumu agirlagtirmayacaklardir
(md. 41/4). Taraflar, ikinci fikranin diginda kalan sermaye hareketi bigimlerini
tkolaylagtirmak ve Anlagmanin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla kendi aralarinda

gorigmelerde bulunacaklardir (md. 41/5).



Bu maddenin hiikimleri konusunda, Azerbaycan Cumbhuriyeti para biriminin
(manat) tam konvertibilitesi /MF nizamnamesinin VIII. maddesi uyarinca saglanana
kadar, Azerbaycan Cumbhuriyeti kisa veya orta vadeli maliye kredilerine iligkin istisnai
hallerde degisim kisitlamalan uygulayabili, Bu kisitlamalar aynmciliga neden
olmamali ve Anlasmaya miimkiin oldugu kadar az zarar vermelidir. Azerbaycan
Cumhuriyeti bu tiir tedbirler veya diger degisiklikler hakkinda Isbirligi Konseyi'ne
derhal bilgi vermelidir (md. 41/6).

S6z konusu 41. maddenin son fikrasinda korunma hiikmtine yer verilmigtir. Buna
gore, birinci ve ikinci fikra hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla istisnai durumlarda, Birlik
ve Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda sermaye hareketi, bir tarafin doviz kuru veya
para-kredi politikasini gergeklestirmesi agisindan ciddi zorluklara neden olursa veya
zorluk gikarma tehdidi olusturursa, taraflar alti ay1 gegmeyen bir siire igin zorunlu

koruma onlemlerini alabilirler (md. 41/7).

6. Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi
Bu konu 42. maddede diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda, Birlik alaninda
mevcut olan korumg;_ diizeyini saglamak amaciyla, Azerbaycan’in, Anlagma yiiriirlige
girdikten sonra bes yil iginde, II no’lu Ek’e uygun olarak fikri, sinai ve ticari haklarin
korunmasim iyilestirecegi belirtilmistir. Maddenin atifta bulundugu II no’lu Ek'de
oncelikle asagidaki uluslararasi anlagmalara yer verilmistir:
— Edebiyat ve Sanat Eserlerininin Korunmasina Dair Bern Sozlesmesi (Paris
Senedi, 1971),
— icract Sanatgilanin ve Radyo Kurumlannin Haklariuin Korunmasina Dair

Uluslararasi Sozlesme (Roma, 1961),
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- Markalann Uluslararasi Tesciline Iliskin Madrid Anlagmasiun Protokolii
(Madrid, 1989),

- Marka Tescilinde Mal ve Hizmetlerin Uluslararasi Siniflandiriimasina iligkin
Nice Anlagmasi (Cenevre, 1977);

— Mikroorganizmalarin Uluslararast Saklanmasina Iliskin Budapeste Anlagmasi
(1977),

— Yeni Tiir Bitkilerin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (Cenevre
Senedi, 1991).

S6z konusu 42. maddenin 2. fikrasina gore, Anlagma yiriirlige girdikten bes yil
sonra Azerbaycan, zellikle yukarida belirtilen anlasmalar da dahil, fikri, smai, ticari
miilkiyetin korunmasi alaninda Uye Devletlerin veya de facto uyelige kabul edilen
devletlerin taraf oldugu ¢ok tarafl anlagmalara katilacaktir. II no’lu Ek uyarinca bu
konuda Isbirligi Konseyi tavsiyelerde bulunabilecektir. Ayrica asagidaki anlagmalarin
onemi 6zel olarak vurgulanmugtir:

- Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris Sozlesmesi (1967),

- Markalarin Uluslararast Tesciline iligkin Madrid Anlagmasi (1967);

- Patent isbirligi Antlagmasi (Washington, 1970).

Goriildigi tzere, bu alanda ozellikle uluslararasi tescile iliskin anlagmalara®
agirhk verilmektedir.

Yine II no’lu Ek'de, Anlasma yiiriirlige girdikten sonra, Azerbaycan’in Birlik
sirketlerine veya vatandaglarina fikri, sinai, ticari malkiyetin taninmasi ve korunmas

alaninda dgiincti iilkelere uygulanan rejimden daha elverigsiz olmayan bir rejimi

= YALCINER Ugur, Sinai Malkivetin Korunmast Ders Notlart, TPE, Ankara, 1999, s.1.
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uygulayacag:, fakat eski S.S.C.B. iilkelerine taninan ayncahklann sakli tutuldugu

belirtilmigtir.

F. MEVZUAT ALANINDA ISBIRLIGi

Bu konuyla ilgili hiikiimler 43. maddede toplanmugtir. Getirilen diizenleme agagida
ozetlenmektedir.

Azerbaycan’da yiiriirliikte bulunan ve gelecekte yiiriirliige girecek olan mevzuatin
Birlik mevzuatina uyumu, taraflar arasinda ekonomik igbirliginin gu¢lendirilmesinin
onemli bir sartidir. Azerbaycan kendi mevzuatim Birlik mevzuatina tedricen
uyumlastirma konusunda gaba gosterecektir.

Mevzuat uyumu siireci 6zellikle su alanlan kapsayacaktir: Gimrik kanunu;
sirketler hakkinda kanun; bankalar kanunu; sirket muhasebesi ve vergilendirme; fikri
miilkiyet; iscilerin korunmast; mali hizmetler; rekabet kurallari; devlet ticareti; insan,
hayvan ve bitki saghgiun korunmasi, ¢evrenin korunmas: ve dogal kaynaklann
kullanilmasi; tiiketici haklarimin korunmasi; dolayli vergiler; teknik norm ve
standartlar; niikleer enerji; tasimacilik.

Bu tedbirlerin gergeklestirilmesi igin Birlik Azerbaycan’a teknik yardimda
bulunacaktir. Yapilacak yardimin kapsamina uzmanlarin degigimi, ilgili mevzuata ait
bilginin saglanmasi, seminer ve egitim faaliyetleri, mevzuatin terciimesine yardim gibi
hususlar dahil edilmigtir.

Taraflar arasindaki ticaretin olumsuz olarak etkilendigi durumlarda, onlar

rekabete iliskin kurallarin uygulanmas: alaninda birlikte ¢6ziim bulmaya ¢alisacaktir.

i
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G. EKONOMIK i$BIRLIGI

Bu kisim gesitli alanlarda igbirligini diizenleyen 26 bolimden olugmaktadir.
Asagida da goriilecegi gibi, bazi konularda igbirligini 6ngéren bélimlerin ekonomik
isbirligi baghikh kisimda degil de, ayn olarak ele alinmasi daha isabetli olurdu. Fakat
Anlagmann sistematigini bozmadan, madde bazinda incelememizi mevcut siralamaya
gore devam ettiriyoruz. Ekonomik isbirligi konusunda temel ilkeler 44. maddede yer
almigtir. Buna gore, Birlik ve Azerbaycan arasinda, ekonomik reform ve kalkinma
siirecine ve Azerbaycan’in uzun vadeli gelismesine yardimci olmaya yonelik bir
ekonomik igbirligi kurulmaktadir. Bu igbirligi mevcut ekonomik iliskilgri her iki tarafin
¢ikarina uygun sekilde giiglendirecektir (md. 44/1).

Azerbaycan’da ekonomik ve ticari sistemlerin yeniden kurulmasi ve sosyo-
ekonomik reformlann gergeklestirilmest i¢in uzun vadeli ve dengeli sosyal kalkinmanin
gerekleri esas alinarak siyasi program ve diger tedbirler hazirlanacak ve ¢evre konulan
da buraya dahil edilecektir (md. 44/2).

Bu amagla isbirligi; ozellikle ekonomik ve sosyal gelisme, insan kaynaklarinin
gelisimi, isletmelere destek (6zellestirme, sermaye yatirimi ve mali hizmetlerin gelisimi
de dahil), tarim ve gida sanayii, enerji, tagimacilik, turizm, cevrenin korunmasi,
bolgesel igbirligi ve para politikas: iizerinde yogunlagacaktir (nd. 44/3).

Bolgenin dengeli olarak kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla, Kafkasya’'mn
giineyindeki yeni bagimsiz devletler ve diger komgu ilkeler arasinda isbirligini
geligtirmege yarayan 6nlemlere ve Azerbaycan’in mevzuatina uygun olan tedbirlere
6zel 6nem verilecektir (md. 44/4).

Birliin Azerbaycan’a yonelik teknik yardm program: kapsamindaki

mekanizmalar ve yeni bagimsiz devletlere iligkin Konsey duzenlemeleri dikkate
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alinarak, Anlagmada 6ngoriilen ekonomik isbirligine ve isbirliginin diger bigimlerine

Birlik tarafindan teknik yardim saglanacaktir (md. 44/5-son).

1. Mal ve Hizmet Ticareti Alaninda sbirligi

Bu baglik altinda yer alan 45. maddeye gore, taraflar Azerbaycan’in uluslararasi
ticaretinin DTO kurallarma uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak arhaciyla
isbirligi yapacaktir.

Bu isbirligine ozellikle agagidaki yardim konulan dahil edilmigtir:

~ Odeme ve malin kontrolii mekanizmalan da dahil olmak iizere ticarete iliskin

politikanin olugturulmast;
— 1lgili mevzuatin hazirlanmast;

— Azerbaycan'in DTO uyeligine hazirlanmas igin yardim yapilmasi.

2. Ortak Uretim
Bu alandaki igbirligi 6zellikle agagida belirtilen konulanin geligtirilmesi amacina
yoneliktir (md. 46/1):

— Her iki tarafin ekonomik birimieri arasinda ig iligkilerinin gelistirilmesi,

— Azerbaycan’in kendi sanayi sektériinii yeniden kurmast igin yaptifi islere
Birligin katilimy;

— igletme yOnetiminin iyilegtirilmesi,

— piyasaya know-how da dahil ilgili ticari kural ve normlann verilmesinin
gelistirilmest,

~ gevrenin korunmast.

Ancak bu hiikimler, Birligin isletmelere dair rekabet kurallarinin uygulanmasim
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etkilemeyecektir (md. 46/2).

3. Ingaat

Ingaat alaninda isbirligi konusu Anlasmanin 47. maddesinde diizenlenmistir.

Maddeye gore, insaat alaninda igbirligi, her seyden o6nce, Azerbaycan’da piyasa

- ekonomisinin prensiplerine uygun olarak ve saglik, giivenlik, gevre faktorlerini dikkate

alarak

ingaat sektoriiniin modernizasyonunu ve yeniden yapilandinimasim

amagclamaktadir.

4. Sermaye Yatinminin Tegvik Edilmesi ve Korunmasi

Bu alandaki isbirligi, oncelikle yatinmlarin korunmasi, sermaye yatinmlan ve

yatinm olanaklan hakkinda bilgi degisimi araciligiyla hem i¢ ve hem de di§ bireysel

yatinimlar i¢in elverigli ortamun hazirlanmasim hedeflemektedir (md. 48/1).

Isbirliginin amaglari arasinda ayrica asagidaki hususlar da vurgulanmustir (md.

48/2):

Gerektiginde Uye Devletler ve Azerbaycan arasinda sermaye yatirmnin tegvik
edilmesi ve korunmasina dair anlagmalarin yapilmas;

gerektiginde Uye Devletler ve Azerbaycan arasinda ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi igin anlagmalann yapilmast,

Azerbaycan ekonomisine yabanci sermaye yatinmlanmn tegvik edilmesi
amaciyla uygun ortamin saglanmast;

istikrarl ve uygun is mevzuati ve ortamin hazirlanmasi, ayrica sermaye yatirim
alaninda kanunlaf, kurallar ve idzri pratige dair bilgilerin degisimi;

ticaret fuarlar, sergiler, ticaret haftalari ve diger benzer tedbirler seklinde
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yatirim olanaklan hakkinda bilgi degigimi.

5. Hiikiimet Ahmlan
Bu konuyu duzenleyen 49. maddeye gore, taraflar mal ve hizmetlerin siparisi ile
ilgili sozlegsmelerin, 6zellikle ihale aracihigiyla, saydamlik ve rekabet kosullan esasinda

yapilmasina ortam saglamak i¢in isbirli§inde bulunacaktir.

6. Standardizasyon Alaninda Isbirligi
Standardizasyon konusunda taraflar arasindaki isbirligi, kalite alaninda
uluslararas1 diizeyde kabul géren kﬁterler, prensipler ve kurallar gergevesinde
geligtirilecektir. Bu konuda alinacak tedbirler Azerbaycan’da iretilen iiriinlerin
kalitesinin iyilestirilmesine yardimei olacaktir ( md. 50/1).
Bu amaglar dogrultusunda taraflar:
- llgili alanlarda uzman kurum ve kuruluslarla gerekli isbirligini gelistirme;
- Birligin teknik alandaki normlarinin kullamimas: ve Avrupa standartlan
yontemlerinin uygulanmasini yayginlastirma;
- kalitenin yiikseltilmesi alaninda tecriibe ve teknik bilginin degisimine imkan
veren teknik yardim projelerinde isbirli§i yapma konulaninda ¢aba

gostereceklerdir (md. 50/2).

7. Maden ve Hammadde Sanayii
Taraflar maden ve hammadde sanayiinde sermaye yatirimini ve bu alanda ticaret
hacmini artirmak igin igbirligi yapacaktr (md. 51/1).

So6z konusu igbirligi 6zellikle asagidaki konularda yogunlagtinlacaktir (md. 51/2):
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- Maden sanayii ve kiymetli metaller sektoriinde arastirma yapilmasina dair bilgi
degisimi;
- igbirliginin hukuki ¢ergevesinin belirlenmesi;
- ticari konular;
- gevreye iliskin yasalarin kabul edilmesi ve uygulanmast;
-- mesleki hazirlik;

- maden sanayiinde is giivenligi.

8. Bilim ve Teknoloji Alaninda Isbirligi

Taraflar kendi progran;lanm ve kaynaklanm dikkate alarak, ayrica fikri, sinai ve
ticari millkiyet haklarimin korunmasinin saglanmasi kosuluyla, karsilikh yarar esasina
dayah olarak bilim ve teknoloji alaninda igbirligini gelistirecektir (md. 52/1).

Bilim ve teknoloji alamindaki isbirligi ozellikle ésagldaki alanlan kapsayacaktir
(md. 52/2):
- Bilgi degigimi,
- ortak tedbirler;
- her iki taraf i¢in mesleki hazirlia dair tedbirler ve bu alanda bilim adamlarinin,
aragtirmaci uzmanlann degigim grogramlan.

Bu isbirligi egitim ve mesleki hazirlik tedbirleri geklinde ortaya ¢ikarsa, 52. madde
hiikkiimlerine gore gergeklestirilecektir. Taraflar karsilikh nza cergevesinde diger
sekillerde de igbirligi faaliyetinde bulunabilecektir.

Madde kapsamindaki igbirligi her iki tarafin kabul ettigi kurallar ve 6zel anlagmalar

cercevesinde yapilacak ve fikri milkiyete iligkin hiiktimlere uyacaktir (md. 52/3).
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9. Egitim ve Mesleki Hazirhk
Taraflar, Azerbaycan’da hem devlet, hem de 6zel sektérde genel egitim ve mesleki
hazirlik diizeyini yiikseltmek amaciyla igbirligi yapacaktir ( md. 53/1).

Bu igbirligi 6zellikle asagidaki alanlara yéneltilecektir (md. 53/2):

- Yiiksek Ogrenim kurumlanina sertifika verilmesi ve yiksek O6grenim
diplomalanmn alinmasi sistemi de dahil olmak izere Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nde yliksek 6grenim ve mesleki hazirhk sistemlerinin gagdag
diizeye getirilmesi;

- belirlenecek bazi alanlarda devlet ve 6zel sektor igin yonetici ve tst dizey
gorevlilerin yetistirilmesi;

- egitim kurumlan arasinda ve egitim kurumlanyla sirketler arasinda igbirlig;;

- Ogretim elemanlar, mezunlar, idari personel, gen¢ bilim adamlar,
arastirmacilar ve genglerin bir yerden bagka yere gegis serbestisi;

- ilgili enstitiler ¢ergevesinde Avrupa aragtirmalan konusunda 6gretimin
iyilestirilmesi,

- Birlik’de kullanilan dillerin 63retimi;

- simultane terciimanlarin lisansiistii 63renim kurumlarinda hazirlanmast,

- gazetecilerin hazirlanmasi;

- Ogretmenlerin hazirlanmast,

- ¢agdas o6gretim programlarinin ve egitimde teknik araglann kullammina
yardime olan yontemler konusunda degisim.

Taraflardan birinin diger tarafin egitim alanindaki programina katilmasi, ilgili

kurallar geregince gozden gegirilecek ve gerekli durumlarda isbirligi planlan Birligin

THMPUS Programuna Azerbaycan’in katlimi agisindan belirlenecektir (md. 53/3).
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10. Tarim ve Tarima Dayal Sanayiler

Bu alandaki igbirliginin amaci, gida tiriinleri teminini iyilestirme zarureti ve tanm
iiriinlerinin Gretim ve paylasim dikkate alinarak gevre korumasim saglamak kosuluyla
Azerbaycan’da tarnima dayal sanayi ve hizmetler sektériinde reformlanin yapilmasi,
tarifun modernizasyonu, 6zellestirilmesi. ve yeniden kurulmasi, Azerbaycan’in tarim
tiriinleri igin i¢ ve dig pazanmn genisletilmesidir. Taraflar, Azerbaycan standartlarini,
sanayi ve tarim {riinlerine ait hufzissthha normlan da dahil olmak tzere, Birligin teknik

standartlarina tedricen yakinlagtirmay: hedeflemektedir (54. madde).

11. Enerji

Enerji alanuinda isbirligi, Avrupa’da enerji piyasalanmn entegrasyonu ve gevre
konulari dikkate alinarak piyasa ekonomisi ve Avrupa Enerji Sarti’'min prensipleri
cergevesinde gergeklesecektir ( md. 55/7).

Bu isbirligine diger konularla birlikte asagidaki alanlar da dahil edilmistir
(md. 55/2):

- Enei politikasinin olugturulmast,

- piyasa ekonomisine uygun sekilde enerji sektorinin yonetim ve

duzenlenmesinin gelistirilmesi,

- enerji tasarrufu ve etkili kullamim: konularinda galigmalarin geligtirilmesi;

- enerji yap1 ve tesislerinin modernizasyonu,

- enerji gesitlerinin Gretim ve tiiketiminin iyilestirilmesi;

- enerji sektoriinde yonetim ve mesleki egitim;

- enerji malzeme ve iiriinlerinin tastnmast,
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- enerji alaninda ticaret ve yatinm artigim hizlandirmak igin gerekli olan bazi

hukuki, mali ve diger kurumlarnn olugturulmas,

- su, elektrik ve diger enerji kaynaklarinin gelistirilmesi.

Taraflar, enerji sektoriinde yatirim projelerine dair, 6zellikle petrol ve gaz boru
hatlaninin veya enerji tagimasin diger araglariin yapimi ve tamirine iligkin bilgi
degisimi yapacaktir. Ayrica, bu konuda Sermaye Yatinminin Tegviki ve Korunmasi
baghkl 48. maddenin ve Ekonomik Birimlerin Faaliyeti ve Sermaye Yatinmuna iligkin

IV. kismun hiikimleri etkili bir gekilde uygulanacaktir (md. 55/3).

12. Cevre

Taraflar, Avrupa Enerji Sart’'nin ve ¢evre konularina iliskin Protokol’iin
hitkimlerini dikkate alarak, ¢evre ve insanlann saghg: alaninda isbirligini gelistirecek
ve guclendirecektir (md. 56/1).

Isbirligi, ekolojik durumun kotilesmesini 6nleme amacina yoneliktir ve 6zellikle
asagidaki konulari icermektedir (md. 56/2):

- Cevre kirliligi diizeyinin etkili kontrolii ve g¢evre durumu hakkinda bilgi

sistemi;

- hava ve sulanin yerel, bolgesel ve sinir agan kirliligini 6nleme;

- ekolojik dengenin yeniden kurulmasi;

- diizenli, yararli ve ekolojik agidan etkili enerji tiretimi ve tiketimi;

- sanayi tesislerinin ekolojik giivenligi;

- kimyasal maddelerin giivenli kullamimi ve siniflandiriimast;

- suyun kalitesi; ‘

- atiklann azaltilmasi, yeniden doniigiimii ve givenli bir sekilde kullaumi,
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Basel Sozlegmesinin uygulanmasi,

tanimun, topragin erozyonunun ve kimyasal kirliligin ¢evreye etkisi;

ormanlarin ve bitki értiisiintin korunmast;

biyolojik kaynaklarn dengeli bir sekilde kullamm;

ingaat ve sehir planlamasi dahil arazi-kullamm planlamas;

ekonomik ve mali araglann kullamilmasi;

global iklim degisikligi;

ekolojik egitim ve ekolojik kiiltiir;

rqdyoaktif etki altinda bulunan bolgelerin temizlenmesi ve bununla ilgili saghk
ve sosyal sorunlarin ¢6ztimiine y3nelik teknik yardim,;

Ekolojik Etkinin Degerlendirilmesine Dair Espo Sozlesmesi normlanmn simir

agan bolgeler i¢in uygulanmas.

Isbirligi esasen asagidaki araglarla gergeklestirilecektir (md. 56/3):

Dogal afet ve diger olaganiisti durumlarin tahmini;

temiz teknolojilerin transferi konusundaki bilgiler ve bu alanda arastirma yapan
uzmanlar da dahil, bilgi ve uzmanlarin degigimi,

ortak aragtirma faaliyetleri;

Birlik standartlarina iliskin mevzuatin uyumlastinlmasi;

egitim programlari,

Avrupa Cevre Ajansi cergevesinde isbirligi de dahil bolgesel ve uluslararas
duzeyde isbirligt;

global ve iklimle ilgili konulara iligkin stratejilerin gelistirilmest;

i

cevreye etkilerin 6grenilmesi,

cevrenin gozetim ve denetimi.
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13. Ulasim

Ulasim konusunda igbirliginin amaci; her seyden 6nce Azerbaycan’da ulagyim
sistemlerinin ve gebekelerinin yeniden kurulmasi ve modernize edilmesi, global ulagim
sistemini elde etmek igin ulagim sistemleri arasinda uyumun saglanmasi ve
gelistirilmesidir. Bu baglamda, &zellikle giiney Kafkasya bolgesindeki bagimsiz
devletler ve diger komsu iilkeler arasindaki geleneksel komiinikasyon ilikileri dikkate
alinacaktir (md. 57/1).

Isbirliginin kapsarmina agagidaki hususlar da alinmgtir:

- Karayolu aglanmn, demiryollariiin, deniz ve hava limanlanmin yonetim ve
faaliyetinin modernizasyonu;

- ortak ¢ikara hizmet eden esas giizergdhlan ve yukanda belirtilen ulagim
bigimlerini, ozellikle TRACECA projesine ait olan trans-Avrupa yollarim
kapsayan demiryollari, su yollari, karayollar, deniz ve hava limanlan
altyapisinin modernize edilmesi; bu alanlarda mesleki egitim programlarinin
diizenlenmesi;

- karma tagimalarin iyilegtirilmesi,

- ortak bilimsel aragtirma ¢aligmalarninin geligtirilmesi;

- ulagim sektoriiniin 6zellestirilmesi de dahil ulasim politikasiun olusturulmas:

ve uygulanmasi igin hukuki ve kurumsal zeminin hazirlanmas:.

14, Iletisim
Taraflar kendi )-'etkfleri cercevesinde asagidaki alanlarda isbirligini genisletecek ve

giiglendirecektir (md. 58/1):
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- Telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin gelismesi igin politikanin ve esas
hedeflerin belirlenmesi;

- telekomiinikasyon ve posta hizmetleri alaninda tarife politikasi ve pazarlama
prensiplerinin olugturulmast;

- Avrupa teknik standartlan ve sertifika sistemleri de dahil teknoloji ve krow-
how transferi;

- telekomiinikasyon ve posta hizmetleri projelerinin hazirlanmas:i ve bu alana
yatinmlann tesvik edilmesi;

- iletisim hizmetlerinin kalite ve etkililiginin yiikseltilmesi;

- dzellikle banka havalelerinde telekomiinikasyon araglarimin genis kullanimu;

- telekomiinikasyon aglarinin yonetimi ve bunlarin optimal hale getirilmesi;

- telekomiinikasyon ve posta hizmetlerini saglamak ve radyo frekanslarim
kullanmak igin ilgili diizenlemelerin yapilmasi;

- piyasa kosullarinda faaliyette bulunmak igin iletisim hizmetlenn alaninda

kadronun hazirlanmasi.

15. Finansal Hizmetler
Bu isbirligi, esas olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ¢agdas diinya hesaplar
sistemine katilmasina yardim amacim tagimaktadir. Teknik yardim ozellikle asagidaki
konular tizerinde toplanacaktir (md. 59/1):
- Cagdas ozel ve ozellikle ticari bankacihk ve finansal hizmetler sisteminin
gelistirilmesi; kredi kaynaklari agisindan piyasanin gelismesi; Azerbaycan’in
diinyada gegerli kargihkli 6demeler sistemine dahil edilmesi,

- Azerbaycan'da maliye sisteminin ve kurumlanmn geligtirilmesi; tecriibe ve
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uzmanlann degisimi,

- Azerbaycan’da sigorta hizmetleri alaninda ortak sirketlerin kurulmasma Birlik
sirketlerinin katihmu igin elverigli ortam olugturacak sigorta hizmetlerinin
saglanmasi.

Bu isbirligi, finansal hizmetler sektoriinde Azerbaycan ile Uye Devletler arasinda

iliskilerin gelismesine de yardimci olacaktir (md. 59/2).

16. Isletmelerin Yeniden Yapilanciriimasi ve Ozellestirilmesi
0;ellestirmenin kesintisiz ekonomik kalkinma i¢in son derece 6nemli oldugunu
kabul eden taraflar, gerekli kurumsal, hukuki ve metodolojik temellerin gelistiriimesi
hususunda isbirligi yapacaklardir. Bu amagla Azerbaycan Parlamentosunun kabul
ettigi ozellestirme programimin gergeklestirilmesine teknik yardim yapilacakur.
Ozellestirme siirecinde ilgili kurallarin ve saydamligin gozetilmesine dikkat edilecektir
(md. 60).
Teknik yardim 6zellikle asagidaki konulara yonelecektir:
- Azerbaycan hiikiimeti gergevesinde Ozellestirme siirecini belirleyecek ve
yonetecek kurumsal temelin olugturulmast;
- isletmelere ait bilgi bankasinin kurulmasi;
- isletmelerin birlegmest,
- pay senedi sistemine uygun bigimde devlet miilkiyetinin halka sunulmasina
yonelik kitlesel dzellestirme programinin olusturulmast
- hisse senetlerini tescil sisteminin olugturulmast,
- kitlesel 6zellestirme programina alinmasi uygun gorilmeyen bazi islet}nelerin

ihale usulii ile satig1 sisteminin olugturulmast;
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- ozellestirme igin gimdilik hazir olmayan isletmelerin yeniden yapilandinlmas:;

- kugtk ve orta olgekli isletmeler sektoriiniin geligtirilmesi.

Bu alandaki isbirliginin amaci; Azerbaycan ekonomisinin canlandirilmas, yabanct
sermaye yatrimlannin artirilmast ve Azerbaycan ile Uye Devletler arasinda iliskilerin

gelistirilmesidir.

17. Bolgesel Kalkinma

Taraflar, bolgesel kalkinma ve alan kullammu planlamasi konusunda isbirligini
giiclendirecektir (md. 61/1). X

Bu amagla; ulusal, bolgesel ve yerei otoritelerin araciliftyla bolgesel kalkinma ve
alan kullanimu planlamasi politikasina iligkin konulara ve elverigsiz durumda olan
arazilerin geliyme sorunlarina 6zel dikkat ederek, bolgesel politikanin olusturulmas:
yontemleri hususunda bilgi degisimine yardimc: olunacaktir. Ayrica, yukanda belirtilen

organlar ve bolgesel kalkinma planlamasindan sorumlu kurum ve kuruluslar arasinda

isbirligi yapilmasi amaciyla dogrudan iligkilerin kurulmasina ¢ahigilacaktir (md. 61/2).

18. Sosyal Alanda isbirligi
Taraflar, saghk ve sosyal giivenlik konularinda ig¢i saghgimn korunmasi ve ig
giivenligi seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla isbirligi yapacaktir. Bu isbirligine 6zellikle
agagidaki alanlar dahil edilmigtir (md. 62/1):
- Riskli i5 alanlarina zel dikkat ederek igci saghg ve i givenliginin korunmasi
icin egitim ve mesleki hazirlik yapilmasi;
- meslek hastaliklan tedavisinin iyilegtirilmesi vefgelistirilmesi;

- agir iy kazalannin onlenmesi ve zehirli kimyasal maddelere karsi tedbirli
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davramimas:;

- iy ortamy, is¢i sagh@ ve is givenliginin korunmasina iliskin bilgi bankasimin
geligtirilmesi.

Istihdamla ilgili isbirliginde asagidaki konulara teknik yardimin yapilmas

ongorilmigtir (md. 62/2):

Emek piyasasinin optimal hale getirilmesi;

- iy arama ve danigmanlik hizmetlerinin modernizasyonu;

- yeniden kurma programlarinin planlanmasi ve yonetilmesi;

- yerel istihdam sistemlerinin gelitirilmesi;

- Dbireysel is faaliyetine ve girigsimcilige yardim da dahil, istihdam programlarina
iliskin bilgi degisimi.

Taraflar, diger konularla birlikte, Azerbaycan’da sosyal giivenlik reformlarinin
planlanmasi ve gergeklestirilmesi de dahil sosyal giivenlik alamindaki igbirligine 6zel
olarak 6zen gosterecektir (md. 62/3). Bu reformlarin amaci, Azerbaycan'da piyasa
ekonomisine ait olan ve sosyal giivenligin bitin bigimlerini kapsayan koruma

yontemlerini geligtirmektir.

19. Turizm
Taraflar arasinda asagida belirtilen konularda isbirligi gelistirilecektir (md. 63):
- Turizm hizmetlerinin verilmesi igin elverigli ortamin olugturulmast;
- bilgi degisiminin artirilmasi;
- mow-how degisimi,
- ortak projeleri uygulama olanaklarinin arastinimast;

- resmi turizm kurumlarinn isbirligt;



- turizmi gelistirmek amaciyla kadro hazirhig.

20. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

Taraflar, kiigiik ve orta biyiiklikteki isletmelerin (KOBI) giiglendirilmesini, Birlik
ve Azerbaycan KOBI’leri arasindaki isbirliginin gelistirilmesini amaglamaktadir
(md. 64/1).

Isbirligine, 6zellikle agagidaki konularda teknik yardimin yapilmas: dahil edilmistir

(md. 64/2):

KOBT’ler igin hukuki zeminin hazirlanmast;

- ilgili altyapiin geligtirilmesi (KOBI’leri desteklemek amaciyla ajans, iletisim ag,
KOBI'ler igin fon olusturulmasina yardim);

- teknoloji parkinin geligtirilmesi;

- pazarlama, muhasebe ve kalite kontrolii gibi konularda kadro hazirhg:.

21. Bilgi Degisimi
Taraflar, iletigim araglar: da dahil olmak iizere haberlerin se¢imi ve hazirlanmasina
iligkin gagdas yontemlerin gelisimine yardimci olacak ve karsilikli bilgi degisimini
tesvik edecektir (md. 65). Bu konuda fikri miilkiyet haklari tam gozetilerek, bilgi
bankasindan yararlanma da dahil, kamuoyunu Birlik ve Azerbaycan hakkinda

bilgilendiren programlara tistiinliik taniacaktir.

22. Tiiketici Haklarinin Korunmasi
Taraflar, tiiketici haklarimin korunmasina dair kendi sistemleri arasinda uyumun
saglanmasi amaciyla igbirligi yapacaktir (md. 66). Bu igbirligi, asagidaki kqnulan

-
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kapsayacaktir:

- Hukuki faaliyet ve kurumsal reformlar hakkinda bilgi degisimi,

- tehlikeli iriinlere dair stirekli bilgi sistemlerinin olusturulmast,

- tiketicilere verilen bilgilerin, dzellikle fiyatlar, arz edilen Griin ve hizmetlerin
ozellikleri hakkinda bilgilerin geligtirilmesi;

- titketici haklari kbruyan temsilciler arasinda bilgi degigimi;

- tiiketici haklanm koruma politikalarimin uyumlagtiriimast,

- seminer ve egitim kurslarinin organize edilmesi.

23. Giimriik
Bu alandaki isbirliginin amacy, ticaretle ilgili kabul edilmesi planlanan kararlarin
uyumlu olmasi ve Azerbaycan’in giimriik sisteminin Birliin gimrik sistemine
yakinlagtirilmasinin saglanmasidir (md. 67/1).
Isbirligine esasen asagidakiler dahil edilmistir (md. 67/2):
- Bilgi degisimi;
- ¢aligma yontemlerinin gelistirilmest;
- Ortak Nomenklatiir ve tek idari belgenin uygulanmasi,
- Birlik ve Azerbaycan’in transit sistemleri arasinda iligkilerin kurulmast,
- mal tagimacilifinda kargilagilan formalitelerin basitlestirilmesi;
- ¢agdas giimrik bilgi sistemlerinin uygulanmasina yardim saglanmasi,
" - seminer ve egitim programlarinin baglatilmas:.
Gerekli durumlarda teknik yardimin yapilacag: da ayrica vurgulanmugtir.
Anlaismada ongorilen igbirligi alanlanina (6zellikle yasadigt gogle ilgili

72. maddede ve uyusturucu maddelerle ilgili 74. maddede belirtilen konulara) zarar

14



vermeksizin taraflann idari organlari arasinda giimriik konularina iliskin karsthkl
yardim hususu, Anlasmaya eklenen Protokol hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir

(md. 67/3)%.

24. Istatistik Alaninda isbirligi

Istatistik alaninda igbirliginin amdaci, Azerbaycan’da ekonomik reform siirecinin
desteklenmesi ve izlenmesi igin giivenilir istatistik bilgileri saglayacak etkin bir
istatistik sistemin kurulmasi ve 6zel sektoriin gelismesine yardimda bulunulmasidir. Bu
igbirligi, ayrica, gizliligin korunmasina da yoneliktir (md. 68). |

Isbirligi 6zellikle su alanlarda olacakir:
- Azerbaycan istatistik sisteminin uluslararasi metod, standart ve siniflandirmalaria

uyumlastinlmast;
- istatistik bilgilerin degisimi;
- ekonomik reformlarin yapimas:t ve yénetilmesi igin gerekli makro ve mikro

ekonomik verilerin saglanmasi.

Bu hedeflere ulasmak igin Birlik tarafindan Azerbaycan’a teknik yardim

yapilacaktir.

25. Ekonomi
Taraflar; ekonomik reform siirecine, piyasa ekonomisi kosullarinda ekonomi

politikasiin ~ olusturulmast  ve  uygulanmasina, ekonomi politikalarinin

**3 Anlagmaya beg adet Ek disinda Gamrak Konularinda Idari Organlarin Karsitklt Yardimina Dair

Protokol de ilave edilmigtir. 14 maddelik Protokolde 6ncelikle ilgili tammlara yer verilmiy ve
uvgulama alant belirlenmistir. Ayrica, talep durumunda yardim, talep olmadan yapian yardim,
bildirimler, talebin sekli ve gereginin vapilmasi, bilgi verme bigimleri, istisnalar, bilgi degisinu ve
gizlilik, bilirkigi ve taniklar, yardimla ilgili masraflar gibi konular dizenlenmigtir.
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koordinasyonuna isbirligi araciligtyla yardim edecektir (md. 69).
Birlik agagidaki konularda teknik yardimda bulunacaktir:

- Ekonomik reform siirecinde Azerbaycan’a uzman tavsiyeleri ve teknik yardim
aracih@iyla destek verilmesi;

- ekonomi politikalarinin hazirlanmas: igin Anow-how’lann verilmesini hizlandirmak
amaciyla uzmanlar arasinda isbirliginin ve ekonomi politikastyla ilgili iricelemelerin

yapilmasi.

26. Para Politikasi

Azerbaycan hiikiimetinin istegi tizerine Birlik, Azerbaycan’in kendi para sistemini
gliclendirme ve para biriminin tam konvertibilitesini saglama yolundaki ¢abalarim
desteklemek igin teknik yardim yapacaktir (md. 70).

Bu kapsama, uluslararasi maliye kurumlarina uygun olarak Azerbaycan’in para ve
kredi politikasinin olusturulmast ve uygulanmasi, kadronun egitilmesi, menkul
kiymetler borsalari da dahil olmak iizere, mali piyasalarin gelistirilmesi i¢in teknik
yardimlar alinmistir. Ayrica Avrupa para-kredi sisteminin prensipleri ve faaliyetine,
AB’nin mali piyasalari ve sermaye hareketine dair kurallarina iliskin gayri-resmi goriis

teatisi de buraya dahil edilmistir.

H. DEMOKRASI VE INSAN HAKLARINA DAIR KONULARDA
iSBIRLIGI
Dibacede Anlagmanin hedefleri arasinda yer verilen demokrasi ve insan haklarina
saygi konularinda igbirligi 71. maddede diizenlenmigtir. Buna gore;

Taraflar, uluslararast hukuk ve AGIT’in prensiplerine uygun olarak hukukun
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ustiinligiinin saglanmasi ve insan haklannin ve temel 6zgurliklerin korunmasi igin
gerekli konular da dahil olmak iizere, demokratik kurumlann olusturulmast ve
giiglendirilmesine dair biitiin konularda igbirligi yapacaktir.

Bu isbirligi, 6ncelikle, ilgili mevzuatin ve kurallarin hazirlanmasina; s6z konusu
mevzuatin uygulanmasina; yarg sisteminin faaliyetine; adli konularda devletin rolii ve
sé¢im sisteminin ¢aligmasina yardimi #éngéren teknik yardim programlan seklinde
gergeklestirilecektir. Gerektigi takdirde buraya kadro egitimi de dahil edilebilecektir.
Taraflar, kendi devlet, bolgesel otoriteler ve mahkeme organlan, parlamento iiyeleri
ve hiikiimet dist kuruluglan (NGO) arasinda iligkilerin kurulmasina ve degisimlerin

yapilmasina yardimci olacaktir.

L.YASA DISI FAALIYET VE YASA DISI GOCUN ONLENMESI

ALANINDA i$BIRLIGI

Taraflar, asagida belirtilen yasa disi faaliyetleri énlemek amaciyla igbirliginde
bulunacaktir (md. 72):

- Ekonomi alaninda organize suglar da dahil olmak tzere yasa digi faaliyetler;

- sanayi atiklan da dahil olmak {izere gesitli mallara iligkin yasa dig1 sozlesmeler;

- sahtecilik.

Bu konulardaki igbirligi karsihikli damigmalar ve ortak faaliyetler seklinde
gergeklestirilecektir. Teknik ve idari yardim kapsamina asagidaki alanlar da dahil
edilmigtir:

- Yasa digi faaliyetin 6nlenmesi alaninda ulusal mevzuatin hazirlanmast;

;

- bilgi merkezlerinin olugturulmasi;

- yasa dist faaliyetin 6nlenmesi ile ugragan kurum galigmalarinin etkililiinin
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artirilmasi;

- kadronun egitilmesi ve aragtirma altyapisinin gelistirilmesi;

- yasa dis1 faaliyetin 6nlenmesi alaninda kargihikh olarak uygun gériilen
tedbirlerin alinmas:.

Temel ilkeleri 72. maddede diizenlenen VIIL kisim, agafida incelenecek olan iig

ayr1 boliimii de igermektedir.

1. Para Aklama

Taraflar, genel olarak sug olusturan eylemler, 6zellikle de uyusturucu maddelerle
ilgili suglar sonucunda elde edilen paralann aklanmasinda kendi maliye sistemlerinin
kullanilmasimi énlemek igin ¢aba gosterme ve igbirliginde bulunmamn zorunlu oldugu
konusunda mutabakata varmiglardir (md. 73/1).

Bu isbirligine, kara paramin aklanmasina kargi Birlik ve uluslararas: forumlar
tarafindan kabul edilen standartlara es diizeyde standartlarin olugturulmasi amaciyla

idari ve teknik yardim da dahil edilmistir (md. 73/2).

2. Uyusturucu Maddeler

Taraflar kendi yetkileri gergevesinde, uyusturan ve psikolojik degisiklige neden
olan maddelerin yasa dist tiretimi, tedariki ve gonderilmesi ile miicadele etmek igin
yiritilen 6nlem ve politikalarin gelistirilmesi ve etkililiginin artinlmasi, ayrica
uyusturucu madde gibi kullanilabilen kimyasal maddeler de dahil olmak iizere,
uyusturucu madde kullaniminin &nlenmesi ve azaltiimast konulannda igbirligi
yapacaktir. Bu alanda igbirligi, taraflar arasinda uyusturucu maddelerin kullamm ile

ilgili gesitli alanlarda gerekli onlemleri uygulamak igin karsilikli danigmalar ve siki
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iliskilerin kurulmasi zemininde gergeklestirilecektir (md. 74).

3. Yasa Disi Gog
Avrupa Birligi'ne Uye Devletler ve Azerbaycan Cumhuriyeti yasa dist gogiin
onlenmesi ve izlenmesi i¢in igbirligi konusunda mutabakata varmuglardir (md. 75/1).
Bu amagla:

- Azerbaycan, herhangi bir Uye Devletin alaninda yasa digt durumda bulunan
herhangi bir vatandasim bu devletin talebi ile ve ilave resmiyet aramadan kabul
edecektir.

- Her Uye Devlet, Azerbaycan’in iilkesinde yasa dist durumda bulunan herhangi
bir vatandagii ikincinin talebi lizerine ve ilave resmiyet aramadan kabul
edecektir.

Bu amag dogrultusunda, Uye Devletler ve Azerbaycan kendi vatandaglarina

bunlarin kimligini belirten gerekli belgeleri saglayacaktir.

Azerbaycan, talep uzerine, Uye Devletlerle tekrar gegis hakkinda 6zel
yukiimliliikleri, ayrica Azerbaycan’dan herhangi bir Uye Devletin alanina girig yapmusg
veya herhangi bir Uye Devletin iilkesinden Azerbaycan’a giriy yapmus diger devlet
vatandaglan veya vatandaghd: bulunmayan saluslanin tekrar gegis konularimi
duzenleyen iki tarafli anlagmalar yapacaktir (md. 75/2).

Isbirligi Konseyi, yasa disi1 gogiin 6nlenmesi ve izlenmesi igin diger ortak gabalarin

gosterilmesi konularim da gozden gegirecektir (md. 75/3).

J. KULTUREL iSBIRLIiGi

Bu konu 76. maddede diizenlenmistir. S6z konusu madde uyarinca, taraflar
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kiiltirel igbirligini gelistirme, tegvik etme ve buna yardimci olma yiikumliligana
istlenmigtir. Birlik, gesitli kiltiirel ibirligi programlarina Azerbaycan’in dahil edilmesi
igin gerekli gabay gosterecektir.
Isbirligi su alanlan kapsayacaktir:
- Anut ve tarihi yerlerin (mimari ve tarihi degeri olan) korunmas! ve muhafazasi
alaninda bilgi ve tecriibe degisimi;

- kultir alaninda ¢aliganlarin degisimi ve egitim faaliyetleri.

K. TEKNIK YARDIM ALANINDA MALI ISBIRLIGI

Bu kisimda yer alan hiikiimler 77, 78, 79 ve 80. maddelerde diizenlenmistir.
Bunlardan 77. maddeye gore, Anlasmanin amaglarina ulasmak i¢in ve 78-80.
maddelere uygun olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti, teknik yadim gergevesinde Birligin
gecici mali desteginden maddi yardim seklinde yararlanacaktir. Bu yardim,

Azerbaycan’da ekonomik degisiklikleri hizlandirmak amacini tagimaktadir.

S6z konusu mali yardim, ilgili Konsey Tiiziiguniin belirlemis oldugu TAC/S

Programi™* gergevesinde gergeklestirilecektir (md. 78).

Birligin mali yardim alanlan ve amaglari, oncelik sirasim belirten programda
saptanacak ve bu program, Azerbaycan’in ihtiyaci, sektor bazinda harcama hacmi ve
reformlann gelismesi dikkate alinarak taraflar arasinda onaylanacakur. Taraflar bu

konuda Isbirligi Konseyi’ne bilgi vermelidir (md. 79).

Elde edilen katkilan optimal sekilde kullanmak amaciyla taraflar, Birligin teknik

i

““TACIS Programina iliskin konular TACIS Programi ve Azerbavean'a Yonelik Projeler bastig:
alunda incelenmigtir.
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yardiminin, diger kaynaklardan; Uye Devletlerden, diger iilkelerden, /BRD ve EBRD
gibi uluslararasi kuruluglardan gelen yardimla siki bir irtibat iginde kullamimasim

saglayacaktir (md. 80).

L. KURUMSAL, GENEL VE SON HUKUMLER
Anlagmanin son kisminda yer alan hiikiimler 81-105. maddeler arasinda

diizenlenmistir. Bu hiikiimler agagidaki baghklar halinde incelenebilir.

1. Kurumsal Hiikiimler

Anlagmanin 81-88. maddeleri arasinda Anlagmanin yiirtitilmesini tistlenen organlar

diizenlenmistir:

1. Isbirligi Konseyi,

N

Isbirligi Komitesi,

. Parlamento Isbirligi Komitesi;

(Vs

B

Isbirligi Konseyi tarafindan kurulan 6zel komite ve organlar.

a) Isbirligi Konseyi
Isbirligi Konseyi’nin gorevi, Anlagmamn uygulanmasim izlemek ve Anlasma
ergevesinde ortaya ¢ikan baglica konulan ve diger ikili veya Anlagmanin amaglarina

ulasmak bakimindan kargilikh menfaate dayanan uluslararasi konulan incelemektir.

Konsey, ayrica taraflarin mutabakat: ile tavsiyelerde bulunabilecektir (md. 81).



Isbirligi Konseyi, yilda bir kere bakanlar diizeyinde toplanur. Konsey, bir taraftan
Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyon ilyelerinden, diZer taraftan Azerbaycan

Cumhuriyeti Hitkiimeti iiyelerinden olugmaktadir (md. 82/1).
Isbirligi Konseyi kendi usul kurallarim saptayacaktir (md. 82/2).

Konsey’e sirasiyla Birligin temsilcisi ve Azerbaycan Hiikiimeti tyesi bagkanhk

yapacaktir (md. 82/3).

Anlagmanin GATT/DTO’ne iliskin maddeleriyle ilgili ortaya gikabilecek sorunlarin
incelenmesi swrasinda Isbirligi Konseyi, DTO iyelerinin GATT/DTO Anlagmas:
Maddelerinin Yorumuna iligkin Mutabakat Metnini genis 6lgiide dikkate alacaktir

(md. 85).

Bunlarin haricinde, 92. maddeye gore, taraflardan herbiri Anlasmanm uygulanmas:
veya yorumlanmasina iliskin uyusmazhg ¢ozmek igin Igbirligi Konseyi’ne bagvurabilir

(md. 92/1).

Isbirligi Konseyi uyusmazhg ¢6zmek i¢in tavsiyelerde bulunacaktir (md. 92/2). Bu
yolla uyusmazhigin giderilmesi miimkiin olmadig: hallerde, her bir tarafin diger tarafa
bir arabulucunun tayin edildigi konusunda bilgi vermesi, diger tarafin ise iki ay iginde
ikinci arabulucuyu tayin etmesi gerekmektedir (Bu usuliin amaglan igin Birlik ve Uye
Devletlér uyusmazhgn taraflanndan biri kabul edilir). isbirligi Konseyi ise igincii
arabulucuyu tayin edecektir. Arabulucularin tavsiye kararlan gogunluk oyu ile

alinmahidir. Bu tavsiye kararlan taraflar igin baglayici degildir (md. 92/3).

isbirligi Konseyi uyusmazliklan ¢ozmek igin kurallar koyma yetkisine de sahiptir

i

(md. 92/4).
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b) isbirligi Komitesi

Isbirligi Komitesi, bir taraftan Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyonu tyelerinden,
diger taraftan Azerbaycan Cumhuriyeti hikimeti temsilcilerinden olusacaktir
(temsilciler kidemli kamu gorevlileri diizeyinde bulunacaktir). Isbirligi Komitesine

-

sirastyla Birlik ve Azerbaycan Cumhuriyeti baskénhk yapacaktir (md. 83/1).

Komite, isbirligi Konseyi'ne gorevlerini yerine getirme konusunda yardimci
olacaktir. Isbirligi Konseyi, kendi usul kurallani iginde Igbirligi Komitesi’nin
goérevlerini  belirleyecektir; bura);a, Isbirligi Konseyi toplantilan igin hazichk

¢ahigmalannin yiiritilmesi ve Komitenin faaliyette bulunma kurallan da dahildir.

Isbirligi Konseyi yetkilerinden bazilarim, Konsey toplantilarinin sirekliligini

saglayacak olan Isbirligi Komitesine devredebilir (md. 83/2).

¢) Parlamento Isbirligi Komitesi

Parlamento Isbirligi Komitesi, Azerbaycan Parlamentosu iyeleri ile Avrupa
Parlamentosu iiyelerinin toplanp gériig aligverisinde bulunacaklar bir forum olacaktir.

Komite, kendisinin belirleyecegi siirelerde toplanacaktir (md. 86).

Parlamento Isbirligi Komitesi, Avrupa Parlamentosu iiyeleri ve Azerbaycan

Parlamentosu tliyelerinden olugacaktir (md. 87/1).
Parlamento Isbirligi Komitesi, kendi usul kurallanm belirleyecektir (md. 87/2).

Parlamento Isbirligi Komitesi'ne, usul kurallan gergevesinde ortaya konulan

hitkiimlere uygun olarak dénigiimli sekilde Avrupa Parlamentosu ve Azerbaycan



Parlamentosu tarafindan bagkanlik edilecektir (md. 87/3).

Parlamento Igbirligi Komitesi, Isbirligi Konseyi’nden Anlasmamn uygulanmasina
iligkin bilgi almak ve Konsey tavsiyelerinden haberdar olmak hakkina sahiptir.
Parlamento Isbirligi Komitesinin, isbirligi Konseyi’ne tavsiyelerde bulunma yetkisi de

vardir (md. 88).

d) Isbirligi Konseyi Tarafindan Kurulan Ozel Komite ve Organlar

Isbirligi Konseyi, gorevlerinin yiriitiilmesinde kendisine yardimci olmak amaciyla
ozel komite veya organlann kurulmasina karar verebilir. Isbirligi Konseyi, bu tiir
komite veya organlann nasil tesekkiil edeceklerini, yetkilerini ve ¢aliyma usullerini

belirleyecektir (md. 84).

2. Genel Hiikiimler

Buradaki genel hitkiimler asagidaki alt baghklar halinde incelenebilir.

a) Haklarin Korunmasi

Bu Anlagma kapsaminda, taraflardan her biri, digerinin gergek ve tiizel kisilerinin
higbir aynimciliga tabi olmaksizin, serbest sekilde taraflanin yetkili mahkemelerinde ve
idari organlarinda, fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklan da dahil olmak iizere, kendi

haklarim savunrhasinu saglama yikiimliliigiina tstlenmigtir (md. 89/1).

Kendi yetkileri gergevesinde taraflar (md. 89/2),



Birligin ve Azerbaycan’in ekonomik birimlerinin yaptifii ticaret ve isbirligi
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimii igin tahkime bagvurulmasim
kabul etmektedir;

uyusmazlik iin tahkime bagvuruldugunda, uyusmazlik taraflarindan her birinin
kendi hakemini tayin edecegi ve bagkanlik yapacak hakemin veya tek hakemin
iicinci iilke vatandag: olacag: hususunda anlagmugtir;

karsihkl anlasma temelinde sdzlesmelere uygulanacak hukukun segiminde
kendi ekonomik birimlerine tavsiyelerde bulunabilecektir;

BM’nin Uluslararas: Ticaret Hukuku Komisyonu’nun (UNCI M) hazirlamig
oldugu tahkim kurallarinin uygulanmasint ve 10 Haziran 1958 tahhinde New-
York’da kabul edilmis Yabanci Hakem Kararlanmin Taninmasi ve Tenfizine
Dair Sozlesmeye taraf olan devletlerin hakem mahkemesinde uyusmazliga
bakilmasin kabul etmektedir.

Anlasmanin 100. maddesi, gergek kisilerin ve ekonomik birimlerin Anlagma

kapsamindaki haklarina kavusanadek, séz konusu Anlagma’nin bir taraftan bir veya bir

kag Uye Devleti ilgilendiren mevcut Antlagmalanin verdigi yetkilere ve diger tarattan

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin haklarina zarar vermeyecegini belirtmigtir.

b) AyrimcihEin Onlenmesi

Anlagmanin 91. maddesi genel olarak ayrmciligin 6énlenmesine iligkindir. Buna

gore, Anlagma’nin kapsadig: alanlarda ve herhangi 6zel bir hikmi ihlal etmeksizin

(md. 91/1);

i

Azerbaycan’in Birlige iliskin uyguladigy tedbirler, Uye Devletler arasinda,



bunlann vatandaslar, sirketleri veya firmalan arasinda herhangi bir aynimciliga
neden olmamalidir,

Birligin Azerbaycan’a iligkin uyguladig: tedbirler, Azerbaycan vatandagslan,
sirketleri veya firmalan arasinda herhangi bir ayrimeiligin yapilmasi sonucunu
dogurmamalidir.

Fakat bu hiikkiim, bulunduklari yerde benzer durumda olmayan vergi

yiikiimliilerine kendi mali mevzuatim uygulama konusunda taraflarin haklanna engel

olamaz (md. 91/2).

Anlagsmamin 94. maddesi uyarinca, Anlasma kapsaminda Azerbaycan’a taninan

rejim, Uye Devletlerin birbirine tanidig1 rejimden hig bir sekilde daha elverigli olamaz.

¢) Korunma Hiikmii

Anlasmanin 90. maddesine gore, bu Anlasmada yer alan hi¢bir hikiim, taraflarin

asagidaki onlemleri almasina engel degildir:

)

2)

3)

Bir tarafin givenligine iliskin temel ¢ikarlan ile bagdasmayan bilginin
yayilmasini 6nlemek i¢in gerekli gorillen 6nlemler;

uretime ait veya silah, askeri mithimat veya askeri amagh ticarete, yahut
aragtirma, inceleme veya savunma amagh (retime dair Onlemler; bu tir
Onlemlerin askeri amagclar diginda kalan mallara iligkin rekabet kurallanm ihlal
etmemesi gerekir;

glivenlik igin temel alinan kamu diizeninin bozuldugu, savas veya uluslararasi
sorunlann ciddi boyutlara ulasgtifi ve savas tehlikesinin olustugu durumlarda,

yahut barg ve uluslararasi givenligi korumak igin dstlenilmis bulunan

126



yukiimlilikleri yerine getirmek amaciyla alinan énlemler;
4) ¢ifte amaca tahsis edilen sanayi iriinlerinin ve teknolojinin izlenmesi
konusunda uluslararas: ytukimluliiklerin yerine getirilmesi igin gerekli gériilen

o6nlemler.

d) Terimlerin Anlamm

Anlagmanin 95-96. maddeleri bazi konulara agiklik getirmektedir. Bunlara
gbre; Anlagmanin amaglan igin “taraflar” terimi, bir taraftan Azerbaycan
Cumhuriyeti’ni, diger taraftan (Birligin ve Uye Devletlerin yetkilerine uygun olarak)
Birligi veya Uye Devletleri, yahut Birlik ve Uye Devletleri kastetmektedir (md. 95).
Anlagmanin kapsadif: konular, Avrupa Enerji Beyannamesine Dair Anlagma ve buna
ek Protokoller tarafindan diizenlenecektir; s6z konusu Anlagsma ve Protokoller
yururlige girdikten sonra, belirtilen konulara, bu Anlagma ve Protokollerde

ongorildigi derecede uygulanacaktir (md. 96).

e) Anlasmanin Siiresi

Anlasmanin siiresi 97. maddede diizenlenmigtir; Anlagma 10 (on) yillik sure
igin yapilmugtir. Bu siire sona erdikten sonra otomatikman birer yil uzayacaktir.
Anlagma siiresi sona ermeden 6 (alti) ay once bir taraf, dier tarafa yazih bildirim

gondererek Anlagmay: feshedebilecektir.

f) Anlasmanin Uygulanmas:

Anlagmanin 93. maddesine gore, taraflar, ilgili kanallar aracihigiyla ve bir



tarafin talebi ile Anlagma’nin yorum ve uygulanmasina ve taraflar arasinda 6nem arz
eden diger alanlara dair konularn gériigmek igin derhal damigmalarda bulunacaklardir.
Bu hiikim, daha 6nce inceledigimiz 14. ve 92. maddeleri higbir sekilde

etkilemeyecektir (md. 93/2).

Anlasmanin 98, maddesi uyarinca, taraflar Anlasma’dan dogan
ytikiimliiliklerini yerine getirmek igin gerekli olan her tiirli genel ve 6zel tedbirleri

alacak, ayrica Anlasma’da saptanan amaglara ulagilmasini izleyecektir (md. 98/1).

Taraflardan biri, diger tarafin Anlagma’dan dogan yikimliligini yerine
getirmedigi kanaatine varirsa, uygun 6nlemler alabilir. Bu taraf, ertelenmesi miimkiin
olmayan 6zel durumlar diginda, 6nlemi almadan 6nce konunun tam olarak incelenmesi
ve soruna taraflarin kabul edecegi tarzda ¢6ziim bulunmas: igin gerekli bilgiyi Isbirligi

Konseyi’ne sunacaktir (md. 98/2).

Bu tiir 6nlemlere basvurulurken, Anlagma’mn uygulanmasim en az etkileyen
onlemlere oncelik tamnacaktir. Diger tarafin talebi Gzerine bu tir 6nlemler hakkinda

Isbirligi Konseyi’'ne derhal haber verilmelidir (md. 98/2-son).

Anlagma’nin uygulanma alam ise 101. maddede diizenlenmistir. Buna gore,
Anlagma bir taraftan Avrupa Toplulugunu, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu kuran Antlagmalarin, bu Antlagmalarda
ongorilen sartlarla birlikte uygulandifi alanlarda, diger taraftan Azerbaycan

Cumburiyeti alaninda uygulanacaktir.

3. Son Hiikiimler

Son hiikiimler béliimindeki konular 99, 102, 103, 104 ve 105. maddelerde
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dizenlenmigtir.
Bunlardan 99. maddeye gore, I, II, III, IV ve V no’lu Ekler, Protokol ile

birlikte Anlagmanin ayrilmaz pargalanmi olugturmaktadir®®.

Anlagmanin 102. maddesi uyarinca Avrupa Birligi Konseyi’nin Genel Sekreteri
bu Anlagsma’'mn tevdi makamudir (depoziteridir). Birligin resmi dillerinde
(Danimarkaca, Hollandaca, Ingilizce, Fince, Fra;mzca, Almanca, Yunanca, italyanca,
Portekizce, Ispanyolca, Isvegge) ve Azerice diizenlenen ve aym anlami ifade eden
Anlagsma metninin orijinali saklamlmak tzere Avrupa Birligi Genel Sekreteri’ne

verilmigtir (md. 103).

Anlagma, taraflarin onay iglemlerini tamamladiklann hakkinda AB Konseyi
Genel Sekreteri’ne gonderecekleri son bildirimin alindig: tarihi izleyen ikinci ayin

r?® (md. 104/2). Anlasma yuriirlige girdikten sonra,

birinci giini yurirliige girecekti
Birlik ve Azerbaycan arasindaki iligkiler agisindan, AET, AAET ve S.S.C.B. arasinda
yapilan 18 Arahk 1989 tarihli Ticari ve Ekonomik isbirligi Anlagmasi’’min yerine

gececektir (md. 104/3).

Anlasma’nmin sonuncu maddesi olan 105. madde Ara Anlasma®’ konusunu
dizenlemistir. Buna goére, Anlagsma’min yiiriirlii3e girmesi i¢in gerekli prosedir
tamamlanmadan 6nce, Anlasma’min belirli boliimleri Birlik ve Azerbaycan arasinda
yapilacak olan Ara Anlagma uyarinca yiiriirliie konulursa, “Anlasma’nin yirirlige

girme tarihi” ibaresi Ara Anlagma’nin yiiriirliige girme tarihini ifade edecektir.

i
**Bu Ekler ve Protokol hukamleri, Anlagmanin ilgili maddeleri incelenirken anlatimigtir.
**Daha once de anlatildigi gibi Anlagma | Temmuz 1999 tarihinde yirarlige girmigtir.
“*"Ara Anlagma konusu, I. Bolamdeki Anlagma Sonrasindaki Geligmeler baghig: altinda
incelenmigtir.
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SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmastyla meydana gelen degisiklikler dogrultusunda
"Birlesik Avrupa" fikri de yeni sirlarina ulagmus, Avrupa Birligi ve Dogu bloku
ulkeleri arasinda uzun siireden sonra yeni bir yakinlasma dogmustur. Avrupa
butiinlesmesinin temelinde duran AB, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini genisleme
kapsamina alirken, eski S.S.C.B. devletlerindé baslatilan kokli reform hareketlerine
de destek vermistir. Esasen demokrasi ilkelerinin benimsenmesini ve merkezi planl
ekonomiden piyasa ekonomisine gegisi hedefleyen bu reform hareketlerine, 1991
yilindan itibaren uygulamaya konan TACIS Programu gergevesinde b;iiyﬁk olgide
teknik ve mali yardim saglanmustir. Bagiangigta, Kafkasya'da ve Orta Asya'da bulunan
Cumhuriyetlerin AB dis politikasinda dzel bir konumu bulunmadi: goriilse de, daha
sonra bolgenin jeopolitik onemine ve enerji potansiyeline artan ilgiden dolay:
iligkilerin giiclendirilmesine  6zen gosterilmigtir. Iligkilerin odak noktasim ise
Partnerlik ve Isbirligi Anlagmalan olusturmustur. Cahsmada incelendigi izere,
bolgenin gelecegi a¢isindan AB'nin Azerbaycan ile iligkileri 6zel bir onem arz
etmektedir.

Bagimsizhginin hemen ardindan, Avrupa'ya yakinlasma stratejisi izleyen
Azerbaycan'in, Avrupa entegrasyonuna katilma istegi, 6ncelikle Avrupa ile Asya'nin
kavsaginda bulunmasi dolaywsiyla elverigli jeopolitk konumu, zengin enerji
kaynaklanin Bat'ya transferinde Avrupa yatinmlanmin kullandmasi sonucu
saglanacak ekonomik kalkinma potansiyeli, gegis siirecinde Karabag basta olmak
izere kargtlagtigi gesitli sorunlarin ¢éziimiinde AB, AK, AGIT ve NAT7O'nun
verecegi destek gibi nedenlerden kaynaklanmaktahlr. Bu gergevede, Azerbaycan-AB

iliskilerinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
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1995 yihna kadar iligkilerin biyiik bir bolimina ECHO (AT Insani Yardim
Ofisi) tarafindan Azerbaycan'a yapilan insani yardimlar olustursa da, 1994 yilinda
Karabag'da ategkesin saglanmasi iligkilerin canlanmasina elverigli ortam hazirlamigtir.
TACIS cergevesinde finanse edilen ve enerji, ulagtirma, tanim gibi alanlan kapsayan
teknik yardim projelerinin sayisi 170'e ulagmigtir. 1996 yilina kadar AB tarafindan
Azerbaycan'a saglanan mali yardimlann toplam tutan ise 300 MECU olmugtur. AB'nin .
1993'den itibaren Azerbaycan'' GSP kapsamina almig olmasi ve Azerbaycan'n dis
ticaret rejimini liberallestirme yolunda gelisme kaydetmesi, taraflar arasinda ticaretin
hizla bityiimesi sonucunu dogurmustur. iligkilerin daha kapsamh olarak g?lisﬁﬁlmesi
icin  hukuki zeminin olusturulmasi amaciyla Partnerlik ve Isbirlizi Anlagmasinin
yapilmas: kararlagtinlmstir.

Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskilerinin hukuki gercevesini ¢izen Partnerlik ve
Isbirligi Anlagmasi 22 Nisan 1996 tarihinde Litksemburg'da imzalanmis ve 1 Temmuz
1999'da yiriirliige girmistir. Anlagma ile taraflar arasinda; siyasi diyalog, mal ticareti,
ekonomik birimlerin faaliyeti ve sermaye yatirimi, mevzuat alaminda igbirligi,
ekonomik isbirligi, demokrasi ve insan haklarina dair konularda igbirligi, yasa disi
faaliyetin ve yasa disi go¢iin 6nlenmesi alaninda isbirligi, kiltiirel isbirligi ve mali
igbirligi konularina iligkin diizenlemeler getirilmigtir. Anlagmanin yiritilmesi igin
Isbirligi Konseyi ve diger organlar olugturulmus, Anlagma hiikiimlerinin uygulanmas
amaciyla TACIS Programu projelerinin mali arag olarak kullanilacag 6ngdriilmiistiir.

Azerbaycan'n jeopolitik konumu ve enerji kaynaklan dikkate alinarak,
TACISin uluslararas: nitelik tastyan iki esas projesinde (TRACECA ve INOGATE)
tilkeye 6zel bir yer verilmigtir. Merkezi Asya'dan baslayarak Kafkasya'dah gegen ve

Karadenize ulasan, buradan ise Trans-Avrupa Sebekeleriyle baglanan TRACECA'ya
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bir uluslararast ulasim sebekesi olarak ilgi gittikge artmaktadir. AB tarafindan bu
projeye bilyiikk 6nem verilmekte ve Avrupa'ya enerji transferini éngéren INOGATE
projesiyle birlikte oncelik taninmaktadir. Eyliil 1998'de Bakii'de yapilan Ipek Yolu
Konferansindan sonra Azerbaycan'in TRACECA gergevesindeki énemli konumu daha
da giglenmis ve TRACECA Siirekli Sekreterliginin Bakii'de kurulmas:
kararlaghnlmisti. Diger taraftan, Hazar Denizi'nin zengin karbonhidrat rezervinin
Avrupa pazarina nakli amaciyla olusturulan INOGATE projesi, Azerbaycan'm yaptig
petrol anlagmalarinin desteklenmesi bakimindan énemini artirmaktadir.

Azerbaycan'in Avrupa'ya entegre olma cabalanmi, AB'nin ise enerji ve
ulastirma alanindaki gikarlanim  dikkate ;.larak, aynca bolgede politik ve ekonomik
istikrarin olugmasi ve bélgesel biitiinlesme hareketlerinin geligtirilmesi amaciyla
isbirliginin gelistirilmesinin taraflar igin yararl olacagim g6z 6niinde bulundurarak,
iligkilerin perspektifi konusunda iyimser degerlendirmeler yapilabilir. Bununla birlikte,
partnerlik iliskisinin daha ileri agamalara gotirilmesi yolunda, gesitli engellerin yam
sira, AB'nin ihtiyath yaklasimi da yer almaktadir. Iligkilerin bundan sonraki geligimi,
Anlagsma yikimliliklerinin yerine getirilmesine ve en Onemlisi taraflarin gerekli
istegi ve kararhilig1 géstermesine bagh olacaktir.

Azerbaycan-AB iliskilerinin Tirkiye-AB Gumrik Birligi tzerinde heniiz
onemli ol¢iide etkili olmadifi sdylenebilir. Buna kargilik, Tiirkiye, hem s6z konusu
bolge tlkeleriyle iligkilerde, hem de Avrupa'ya enerji transferi konusunda kdprii roliinii
oynamaktadir. Bundan dolayi, Tiirkiye'nin pazarlik marjint artirma imk&nini her zaman
kullanabilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu hususlarin, Aralik 1999'da yapilan Helsinki
Zirvesinde AB'nin, yeni genisleme siirecinde Tiirkiye'yi de aday kabul etmesi igin

gerekli nedenler arasinda yer aldigi disinilebilir. Diger taraftan, Tirkiye'nin
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onciligiinde yuritilen Karadeniz Ekonomik Igbirligi hareketinin serbest ticaret
alanina donistirilmesi ise, ileride AB pazan ile biitiinlesme ihtimalini de igermektedir.

Azerbaycan'in Avrupa Birligi ile iligkilerinin ayrintih bir incelemesinden ve
Tirkiye Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesinden ¢ikacak sonug, sdz konusu
iligkilerin, bolgenin gelecegi agisindan ve XXI. yiizyilda Avrupa entegrasyonuna yeni
bir ivmenin kazandinlmasi bakimindan &nemli 6zellikler tasidigidir. Bu gelismeler
igiginda, hem Azerbaycan'n, hem de Tiirkiye'nin kendi stratejisini belirlemesi
gerekmektedir.

Yukandaki degerlendirmeler yapilirken, Azerbaycan-Avrupa Birligi iligkilerinin
hukuksal gercevesini olusturan Partnerlik ve Isbirlisi Anlagmasiin diizenledigi
konular1 da g6z oniinde bulundurmak gerekir. Anlagmaya gére; BM Tiiziigiinde,
Helsinki Nihai Senedinde, Yeni Bir Avrupa igin Paris Sartinda 6zel olarak belirtilen
insan haklanna ve demokrasiye saygi konularindaki uluslararasi hukuk prensipléri,
ayrica AGIT’in Bonn Konferansinin Senetlerinde yer alan ilkeler de dahil olmak izere
piyasa ekonomisi prensipleri, taraflann i¢ ve dig politikasimin, partnerligin ve Anlagma
igeriginin esasint olusturmaktadir; Birlik ve Azerbaycan arasindaki yakinlagmay
glclendirmek igin siyasi diyalogun kurulmasi kararlaghnlmigtir. Anlasmanin mal
ticareti bakimindan tercihsiz olmasina ragmen (burada sadece Anlagmamn ilgili
hikimleri  kastedilmektedir, Azerbaycan’in tek tarafli olarak GSP rejiminden
yararlandid1 konusu ise birinci boélimde anlatiimustir), bu alandaki diizenlemelerin
ileride daha da geligtirilmesi igin gerekli zemin olusturulmugtur. Ekonomik birimlerin
faaliyeti alaminda aynmciligin 6nlenmesi ilkesi benimsenmigtir. Fakat, burada
isgiiciniin dolagimt sadece ¢alisma kosullant ve odillendirme bakimindan kabul

edilmistir.  Hizmetler bakinundan, tagimacilk alaminda  serbestlik ilkesinin
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uygulanacag), sermaye yatinmi konusunda ise elverigli ortamun hazirlanmast igin
gerekli 6nlemlerin alinacagi ongorilmistir. Fikri, sinai, ticari milkiyetin korunmasi
hususlari 6zel olarak diizenlenmis ve taraflar arasinda ekonomik isbirliginin
giglendirilmesi amaciyla mevzuat uyumunun yapilacagit  vurgulanmustir.
Azerbaycan'da siirdiiriilen sosyo-ekonomik reformlar desteklemek amaciyla, cesitli
alanlarda (buraya yirmi alti konu dahil edilmigtir) igbirliginin yapilmas: 6ngorilmistir.
Demokrasi ve insan haklarina dair konularda, ayrica yasa dit faaliyetlerin nlenmesi
alaninda isbirliginin yapilmasi i¢in &zel diizenlemeler getirilmistir. Kiltirel isbirligi
konusu da ayrica ele alinmistir. Azerbaycan’da yasanan gegis stirecine yardimei olmak
amaciyla, TACIS Programu gergevesinde mali igbirliginin yapilacagi belirtilmistir.
Kurumsal hitkiimlere de yer verilerek, Anlagmamn yiritilmesinden sorumlu olan
isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi ve Parlamento Isbirligi Komitesi gibi organlar
olusturulmustur.

Anlasma, ilk olarak 10 yillik bir siire i¢in gegerli olmasi, taraflarin birbirlerine
GATTin "en ¢ok kayrilan tlke" (MFN) statiisinii uygulamalanmi ongdrmesi ve
Azerbaycan lehine bazi asimetrik sartlar igermesi gibi nedenlerle 1988-1991 tarihleri
arasinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle yapilan Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmalarina benzemektedir. Bu agidan bakildiginda, s6z konusu Anlagmanin
Avrupa Topluluklarinin yaptig anlagma tirleri iginde Ekonomik Isbirligi Anlasmalan
grubuna girdigi soylenebilir. Diger taraftan, ticari ve ekonomik hiikimlerin yam sira,
Anlasmanin siyasi diyalog ve kiiltirel igbirligi gibi bolimlere yer vermesi, kapsam
itibariyle Avrupa Anlagmalar’'m ammsatmaktadir. Fakat ortakhk hedefine yer
verilmedigi icin Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasimi yukanda belirtilen iki anlasma tiirii

arasinda ve partnerlik amaglan dogrultusunda degerlendirmek daha dogru olacaktir
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TABLO 1. AZERBAYCAN'IN TEMEL SOSYO-EKONOMIiK GOSTERGELERI*

EKLER:

GOSTERGELER 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Niifus, bin kisi 7549.6 | 7643.5 7726.2 7799.8 7876.7 7949 3
Resmi kay1th igsizlerin 19474 23592 28314 31935 38306.0 42329.0
sav1, kisi

GSYIH:

Toplam, mln.manat 157082.4 [1873387.0} 10668800.0| 13663200.0] 15791400.0 | 15929700.0
Kisi bagina, manat 20961.8 |246610.3 | 1388306.9 | 1760018.5 | 2014646.0 | 2013105.0
Déviz kuru, ortalama 92.6 1149.3 4413.9 4319.6 4002.2 4000
(manat/$)

Sanayi iiriinleri, 123013 | 1137755 | 8855950 | 11315428 |12568618.0]11619738.0
min.manat

Tanm iirinleri, 522924 | 705368.6| 3566914.1 | 4518260.0 | 4122370.0 { 4325974.0
min. manat

Dug ticaret hacmi, 13534 1430.6 1304.8 1591.8 1575.6 1683.4
min. ABD dolan

fhracat 724.6 652.7 637.2 631.2 781.3 606.2
Ithalat 628.8 777.9 667.6 960.6 794.3 1077.2

Kaynak*: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesinin 1998 yth Biilteni, Baki,

1999, s.21-25.

TABLO 2. AZERBAYCAN'A YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI**(mln.S)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Toplam 375.1 620.5 1307.3 1472.0
Mali krediler seklindeki 220.4 101.5 196.3 120.0
yatirimlar

Petrol sanayisine yatinmlar | 139.8 416.2 780.1 891.8
Diger sektorlerde galigan 14.9 102.8 3309 460.2
yabanci firmalar tarafindan

yapilan yatinmlar

(ulke itibariyle dagihm

asagdadir)

Tirkiye 6.8 45.3 129.6 160.3
ABD 2.1 41.5 97.5 56.7
Iran 0.9 1 2.6 40.7
Almanya 1.2 42 16 2.1
Rusya 0.7 2.3 55 10.3
Birlesik Kralhk 0.7 0.2 47.2 47.4
Isvigre 1.2 3.9 9.5 -
italya 0.1 0.4 1.5 -
irlanda - 0.5 2.3 b
Diger tilkeler 1.2 2.5 19 142.7

** Aym kaynak, s.247.
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TABLO 3. TACIS CERCEVESINDE AZERBAYCAN'A YAPILAN
YARDIMLAR

Kaynak: Ipozpamva TACHUC, I'odoeoti Omuem 3a 1997 200, Epmcéenb (TACIS
Programu, 1997 yii Raporu, Avrupa Komisyoru Rusga yaywni, Briiksel), 03.07.1998,
s.10.

TABLO 4. ECHO VE FEOGA TARAFINDAN AZERBAYCAN'A
SAGLANAN MALI YARDIMLAR (mIn. ECU)

12.24

18.85

28.82

7.70

6.10

43.00
: 22.65
Kaynak: Internet beIgesz, ( http //europa.eu.int/rapid/start).

TABLO §. AB-AZERBAYCAN TiCARETI (mlin. EC :
AB ithalai |

38.9
22.2 (-43%)
47.4 (+114%)
30.1 (-38%)
67.9 (+126%) 8
Kaynak: Internet belgesi, ( http.//europa eu. mt/raptd/start)
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TABLO 6. 1998 YILINDA AZERBAYCAN'IN DIS TICARETI

(bin ABD dolar)
ITHALAT IHRACAT
DEVLETLER toplam toplam DIS
bin ABD $ | icindeki | bin ABD $ | icindeki TiCARE’[:
pay1, % payy, % | DENGESI
TOPLAM 1077169.1 100.0 606150.5 100.0 | -471018.6
MDB iilkeleri 404681.2 37.57 232173.7 38.3| - 1725075
Beyaz Rusya 14810.3 1.37 4333.0 0.71 - 10477.3
Kazakistan 44439.7 4.13 10607.5 1.75 - 33832.2
Kirgizistan 1208.9 0.11 4437.3 0.73 32284
Giircistan 25200.3 2.34 76915.2 12.69 51714.9
Moldova 2789.3 0.26 611.8 0.1 -2171.5
Ozbekistan 2786.8 0.26 1965.1 0.32 - 821.7
Rusya 193830.3 17.99 105786.8 17.45 - 88043.5
Tacikistan 240.4 0.02 1563.1 0.26 1322.7
Tiirkmenistan 26384.8 2.45 13936.0 2.3 - 12448.8
Ukrayna 92990.5 8.63 12018.1 1.98 - 80972.4
Avrupa Birligi 223953.5 20.79 131476.7 21.69 -92476.8
Ulkeleri
Avusturya 3488.0 0.32 107.0 0.02 - 3381.0
Almanya 46706.1 4.34 5572.1 0.92 -41134.0 |
Belgika 11417.6 1.06 770.0 0.13 -10647.6
Birlesik Krallik 68991.2 6.4 40357.1 6.66 - 28634.1
Danimarka 5284.4 0.49 25.0 0.00 - 5259.4
Irlanda 5154.2 0.48 187.9 0.03 - 4966.3
Isveg 10062.9 0.93 5314.2 0.88 - 4748.7
Ispanya 2090.0 0.19 5712.5 0.94 3622.5
Italya 9014.8 0.84 45072.1 7.44 36057.3
Yunanistan 3763.2 0.35 12397.9 2.05 8634.7
Liksemburg 15701.2 1.46 - - - 15701.2
Hollanda 16667.6 1.55 4213.8 0.7 - 12453.8
Portekiz 5.5 0.00 - - -5.5
Finlandiya 6459.9 0.6 18.2 0.00 - 6441.7
Fransa 19146.9 1.78 11728.9 1.93 -7418.0
Karadeniz A
Elkonomik isbirligi 541546.0 50.27 354774.1 58.53| -186771.9
Ulkeleri
Tiirkiye 220110.1 20,43 135837.8 22.41 - 84272.3
Bulgaristan 1852.7 0.17 10836.9 1.79 8984.2
Romanya 1009.6 0.09 369.6 0.06 - 640.0
'ABD 39779.0 3.69 13856.5 2.29 - 25922.5

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Deviet Istatistik Komitesi, 1998 yih Bilteni, Bakii,

1999, 5.395.
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TABLO 7. 1999

YILINDA AZERBAYCAN'IN DIS TiCARETI iCINDE

AB'NIN PAYI
ITHALAT | IHRACAT | DENGE
bin $ bin $ (ihracat- | Gegen yila oranla (%)
ithalat)
bin $ ithalat ihracat

TOPLAM 1033468,6 | 928620,1 | -104848,5 96,0 153,2
Avrupa Birligi 192128,3| 423267,5| 231139,2 86 321,9
Ulkeleri

Avusturya 1989,0 440,7 -1548,3 57,0 411,8
Almanya 46065,9 7623,2 | -38442,7 98,6 136,8
Belgika 10332,9 929,7 -9403,2 90,5 120,7
Birlesik Krallik 67091,0 10845,9 8.8 130,4 -
Danimarka 4794,4 4,7 -4789,7 90,7 18,6
Irlanda 2193,0 4241,9 2048,9 42,5 2257,5
Isveg 5403,7 0,3 -5403,4 53,7 -
Ispanya 3171,0 9171,7 6000,7 151,7 160,6
Italya 8251,7 313005,9 | 304754,2 93,8 694,5
Yunanistan 458,6 13225,8 12767,2 12,2 106,7
Liksemburg 65,3 0 -65,3 0,4 -
Hollanda 14161,3 4380,9 -9780,4 85,0 104,0
Portekiz 12,2 0 -12,2 221,8 -
Finlanda 1372,6 1303,1 -69,5 21,2 7159,6
Fransa 24864,7 58093,7 33229,0 129,9 495,3
Tiirkiye 142411,2 69081,4 | -73329,8 64,8 50,9

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti, Devlet Istatistik Komitesi, 1999 Yih Dig Ticaret
Biilteni, Bakii, 2000, s.9-12.
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OZET

Avrupa Birligi, Azerbaycan’t bagimsiz devlet olarak 31 Arahk 1991 tarihinde
tamimug ve taraflar arasinda diplomatik iligkiler 10 Agustos 1992’de kurulmustur.

AB tarafindan Azerbaycan’a yonelik teknik ve mali yardimlann temel arac
Birligin TACIS Programudir. TACIS - yeni bagimsiz devletlerle AB arasinda uyumlu
ekonomik ve politik iligkilerin geligtirilmesi amaciyla olugturulmus bir yardim
programudir. Ayrica Azerbaycan, TACIS’in 6nemli Devletler Arasi Programlan olan
TRACECA (ulagtirma), INOGATE (boru hatlari), ve RARP (Bolgesel Tanm
Reformu Proj?si)’da.n da yararlanmaktadir.

Azerbaycan ile AB arasinda 22 Nisan 1996 tarihinde Likksemburg’da
Partnerlik ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmustir. Anlasma, oncelikle, Helsinki Nihai
Senedinde ve Yeni Avrupa igin Paris Sartinda belirtilen demokrasi ve insan haklarina
saygi ilkelerine ve piyasa ekonomisi prensiplerine uyma yikimluligini
ongormektedir.

Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasiun diizenledigi esas konular agagdaki gibi
6zetlenebilir:

1) Dibace ve Genel Prensipler,

2) Siyasi Diyalog;

3) Mal Ticareti (Tercihli olmayan bu .Anlasmada, taraflann birbirlerine “en gok
kaynlan ilke” kuralim uygulamalan o6ngérilmis ve miktar kisitlamalan
kaldinlmgtir; koruma ‘6nlemleri danigmalarda bulunarak alinabilir; zorunlu
6nlemler damgmada bulunmadan da s6z konusu olabilir);

4) Caliyma Kosullan (Taraflardan birinin uyrugunda bulunan kisinin, digerinin

alaninda yasal olarak galigtigi sirada galiyjma kogullan bakimindan aynm
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yapilmayacaktir);

5) Sirketlerin Kurulugu ve Faaliyette Bulunma Kosullari;

6) Hizmetler;

7) Cari Odemeler ve Sermaye Yatinm,

8) Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi;

9) Ekonomik Isbirlii (Ekonomik igbirlifi, Azerbaycan’daki ekonomik reform
siirecinin desteklenmesi amacim giitmektedir);

10) Demokrasi ve insan Haklanina Dair Konularda Isbirligi (Bu igbirligi, teknik
yardim prog{anﬂan da dahil olmak izere, demokrasi kurumlanmn
olusturulmas: ve gelistirilmesine yonelik biitiin konulan kapsayacaktir);

11) Yasa Digi Faaliyetin ve Yasa Dist Gogiin Onlenmesi Alaminda isbirligi;

12) Kiiltirel igbirligi;

13) Mali Isbirligi (Bu c¢ercevede Azerbaycan TACIS Programindan
yararlanacaktir),

14) Kurumsal, Genel ve Son Hiikiimler (Anlagma gergevesinde Isbirligi Konseyi,

Isbirligi Komitesi ve Parlamento Isbirligi Komitesi olusturulmustur).



SUMMARY

The European Union recognised Azerbaijan as an independent state on 31
December 1991, and established diplomatic relations on 10 August 1992.

The main instrument of the EU for technical and financial support for
Azerbaijan is the EU’s TACIS Programme. The TACIS Programme is a European
Union initiative for the New Independent States which fosters the development of
harmonious economic and political links between the European Union and these
partner co@ﬁes. Azerbaijan has also benefited from TACIS Interstate Programme
which includes imp.ortant initiatives such as TRACECA (transport), INOGATE
(pipelines) and RARP (Regional Agricultural Reform Project).

A Partnership and Cooperation Agreement between the EU and Azerbaijan
was signed on 22 April 1996 in Luxembourg. The Agreement refers to respect for
derﬁocratic principles and human rights as defined in particular in the Helsinki Final
Act and the Chapter of Paris for a New Europe, as well as to the principles of a
market economy.

The main elements of the Partnership and Cooperation Agreement are
summarized as follows:

1) Preamble and General Principles;

2) Political Dialogue;

3) Trade in Goods (This is a non-preferential agreement by which the parties grant
each other most-favoured-nation status; quantitative ‘restrictions are abolished
between the Community and Azerbaijan; a safeguard clause includes the principle
of consultation; urgent measures may be taken without prior consultation where

they are justified),
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4) Labour Conditions (The Agreement seeks to avoid discrimination by any of the
parties against nationals of the other party legally employed in its territory),

5) Conditions Affecting the Establishment and Operation of Companies;

6) Services,

7) Current Payments and Capital;

8) Protection of Intellectual Property Rights;; -

9) Economic Cooperation (Economic cooperation is aimed at contributing to the
process of economic reform in Azerbaijan);

10) Cooperation on Matters relating to Democracy and Human Rights (Cooperation
will cover all questions relevant to the establishment or reinforcement of
democratic institutions, including technical assistance programmes),

11) Cooperation on Prevention of Illegal Activites and the Prevention and Control of
Illegal Immigration;

12) Cultural Cooperation;

13) Financial Cooperation (Azerbaijan will benefit from the TACIS Programme as an
instrument of support for their reform processes),

14) Institutional, General and Final Provisions (A Cooperation Council, 2 Cooperation
Committee and a Parliamentary Cooperation Committee have been established

under the Agreement).
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