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ONSOZ
Devletlerin ve onlari olusturan uluslarin, diger devletler ve milletlerle iliskilerinde
kendi degerleri ve kiiltiirleri ile var olabilmeleri ve bu varliklarin1 bagimsizliklari ile
koruyabilmeleri gii¢lii bir millet olma olgusuna baglidir. Milletlerin degerleri ve
kiiltiirleri, ortak inang, duygu, emel, destan ve mitlerinden meydana gelen kendine
0zgi ozellikleridir. Bu 6zelliklerin, ait oldugu toplum tarafindan yiizlerce yil i¢inde
olusturulmas1 ve gelistirilmesi, sonrasinda milletin her yeni ferdi tarafindan
sorgulanmaksizin kabullenilmesi ve hatta korunmasi i¢in ugrunda savaslar yapilmasi,
aidiyetin ve mevcudiyetin bir geregi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devletin
mevcudiyetine yonelik algiladigi tehditler ve saglamasi gereken giivenlik, sadece
askeri tedbir ve taktiklerle ¢6ziime kavusturulacak hususlar degildir. Modern donemle
birlikte ulus devlet insasinda ve bu devletin devamliliginda giivenligi saglamak i¢in
vatandas temelinde bireylerin ulusal egitim sistemine tabi tutulmasi, devletin bekasina

katki sunacak rollere ve sosyal yapiya gore kisilerin egitimi dnem kazanmaktadir.

Uluslararasi iliskiler ve Giivenlik Calismalarinda son yillarda giivenlik konusu;
ne oldugu, genisligi ve derinligi ile kiiltiirleraras1 etkilesimde nasil anlasilmasi
gerektigi boyutlariyla, kiiresellesen diinyanin daha da yogunlasacak tartisma
alanlarindan olacaktir. Milletlerin ve kurduklart devletlerin giivenliklerine esas olan
sosyal insa siireci, aslinda bireyin kimliginin ve benliginin insas1 ile de dogrudan
iliskilidir. Bireyin, milletinin ve ulus devletinin, olmasini istedigi kisi olabilmesi igin
modern donemde daha goriiniir olan ulusal egitim sistemi ile yetistirilmesi nedeniyle
egitim sistemleri, devletin giivenlik algilarina duyarliliklarini da 6ne ¢ikaran galisma
alanlarindan olmalidir. Calisilan bu Tez’de Tiirkiye nin giivenlik politikalarina karsi

Tiirk Mili Egitim Sisteminin bu duyarlhilifina dikkat ¢ekilmeye calisilmistir.

Tez’in hazirlanma siirecinde desteklerini esirgemeyen kiymetli hocam ve
danismanim Prof. Dr. Orcun IMGA ’ya; izleme siirecinde tavsiyelerini aldigim Dog.
Dr. Salih Zeki HAKLI ve Dog. Dr. Ozan KAVSIRACTI’ya; tecriibelerini ve
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OZET
T.C.
Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dal

Tiirkiye’nin Giivenlik Politikalarimin Milli Egitim Sistemine Etkileri:
Ortaogretim Diizeyi (2012-2023)
Hazirlayan: Ali KARAGOZ
Doktora Tezi
Tez Damismani: Prof. Dr. Or¢un IMGA
2025 ve 214 Sayfa (EKkler haric)

Bu calismanin amaci, Tiirkiye 6rneginden hareketle devletin giivenlik ve tehdit
algilamalarin1 ulusal metinler iizerinden analiz ederek, tehdit altinda oldugu kabul
edilen referans nesne (deger) ile bu degerleri tehdit eden unsurlar1 tespit ederek, milli
egitim sisteminin bu algilamalara karst nasil tedbir ve Ongoriiler gelistirdigini
aciklamak ve eksik kalan yanlar1 varsa oneriler gelistirmektir. Calismada giivenligin
bireyden topluma giden bir boyutunun oldugu, devletin ulusal dokiimanlarinin ve
resmi sOylemlerinin bireyin ve toplumun giivenligini saglayici tedbirleri gelistirmesi
gerektigi, milli egitim sisteminin de bireylerin davranis degisikligi ve karakter gelisimi
tizerindeki etkisi nedeniyle bu tedbirlerin merkezinde oldugu iddiasina
odaklanilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin mevzuati ve politika dokiimanlarinin
tilkenin ulusal giivenligine iligskin referans bilgiler verdigi kabuliinden yola ¢ikilarak
elde edilen bulgularin Tiirk Milli Egitim Sistemini kurgulayan dokiimanlar iizerindeki
etkisi/ilgisi karsilastirilarak, {lkenin giivenligini Onceleyici perspektifi tespit
edilmistir. Bireyin ve toplumun giivenligini saglamay1 amaclayan milli, manevi, ahlaki
degerlerin neler oldugu ile bunlarin korunmasi ve kusaklar aras1 aktariminin gerekliligi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin mevzuatinda ve politika dokiimanlarinda karsiligini

bulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik, Tehdit, Uluslararas: iliskiler, Tiirk Milli

Egitim Sistemi, Zorunlu Egitim.



ABSTRACT
Turkish National Police Academy
Institute of Security Sciences
Department of Security Strategies and Management

Effects of Turkey's Security Policies On The National Education System:
Secondary Education Level (2012-2023)
Ali KARAGOZ
Ph. D. Dissertation
Supervisor: Prof. Dr. Or¢un IMGA
2025 and 214 Page (Excluding appendices)

The aim of this study is to analyze the security and threat perceptions of the
state through national texts, using the example of Turkey, to identify the reference
object (value) that is considered to be under threat and the elements that threaten these
values, to explain how the national education system develops measures and
predictions against these perceptions, and to develop suggestions if there are any
missing aspects. The study focuses on the claim that security has a dimension that goes
from the individual to the society, that the national documents and official discourses
of the state should develop measures to ensure the security of the individual and the
society, and that the national education system is at the center of these measures due
to its effect on the behavioral change and character development of individuals. Based
on the assumption that the legislation and political documents of the Republic of
Turkey provide reference information regarding the national security of the country,
the perspective prioritizing the security of the country has been determined by
comparing the effect/relevance of the findings obtained on the documents establishing
the Turkish National Education System. What are the national, spiritual and moral
values that aim to ensure the security of the individual and the society, and how they
need to be protected and transferred between generations, are reflected in the

legislation and policy documents of the Republic of Tiirkiye.

Key Words: National Security, Threat, Ontological Security, International
Relations, National Education, Turkish National Education System, Compulsory
Education.
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GIRIS
Toplumlarin etkilesiminde ulusal sinirlarin, mesafelerin, zaman farklarinin ayristirict
etkilerinin kalmadigini, kiiresellesmenin hayatin her alanini her boyutu ile etkisi altina
aldigini, biitiin toplumlar en yalin haliyle yasamaktadirlar. Gegmis yiizyillarda iilkeler
aras1 mesafeler ile iletisim araglarinin zaman ve hiz sinirhiliklari, toplumlarin kiiltiirel
ve ekonomik etkilesimini bolgesel olarak sinirlamaktaydi. Giiniimiiz diinyasinda ise
hizli ve giiglii iletisim ve ulasim araglarinin gesitlenmesi, diinya genelinde zengin fakir
ayrimi olmaksizin biitiin toplumlarin bir sekilde kiiresel etkilesim i¢inde olmasi,

kiiresel sosyolojiyi de derinden etkilemistir.

Diinyanin en zengin iilkesindeki bir gencin kendisinden binlerce kilometre
uzakliktaki ve hi¢ tanismadigi yasiti ile es zamanlh olarak ayni kiiresel giindemle
bulusmasi, benzer seving, hiizlin, istek duygularina sahip olmasi, internet ve sosyal
medya araciligiyla yadirganmaz bir hal aldi. Yirminci ylizyildan yirmibirinci yiizyila
intikal eden glinlimiiz orta ve ileri yaglilarindan farkli olarak, yirmibirinci yilizyilda
diinyaya gelen simdinin en fazla yirmili yaslarda olan gengligi, giindelik hayatini
dijital diinya ile hizl1 entegre ederek hayatini kolaylastirdigi gibi yeni bir dijital sosyal
diinyay1 da kolektif olarak insa etmektedirler. Bu genglik, insa ettigi bu kolektif sosyal
diinyada, farkinda olarak ya da olmayarak yogun kiiltiirel, siyasi, psikolojik ve
sosyolojik etki (mesaj) altinda kalmakta ve isteklendirilerek (tepkisizlesmis) bu

mesajlar tiiketebilmektedir.

Modern donemin ¢iktis1 olan ulus devlet yapilarinda toplumun olusumu
(insas1) sosyal bilimlerin ¢ok yonlii ¢calisma alan1 olmustur. Toplumun fertlerinin ortak
duygu, Ozlem, ani, kahramanlik, paylasim gibi birbirleri arasindaki bagim
gliclendirecek, onlar1 ayni toprak (vatan) tizerinde bir iilkii etrafinda birlestirecek ortak
degerlerin olusmasi (olusturulmasi) ulus devletlerin mevcudiyet sartlar1 haline
gelmistir. Modern donem oncesinde fertlerin (ailelerin) i¢inde yasadigi toplum ve
yonetim erkine bagliligi, yonetimin kut-almishigr ve gii¢lii inan¢ (iman) diinyasinin
etkisi ile sorgulanmaz diizeyde giicliiydii. Modern donemle birlikte; kita
Avrupa’sindaki aydinlanma hareketleri, inang ve kut temelli yonetim erklerinin
otoritesini sarsmis ve yeni devlet yonetimleri ile birlikte fertlerin vatandas temelli

ortak bagliliklar1 olusmustur. Bu yeni toplum yapisi, milliyetgilik etkisi ile vatan



bagliligini pekistirdigi gibi imparatorluk otoritelerini sarsarak, milletlerin etnik ve dini
kokenlerini sorgulamalarini ve ortak kimlik arayislarini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa’da

olusan bu gii¢lii siyasi, ekonomik akimlar diinyay1 yogun etki altina almistir.

Diinyada olusan kiiresel pazar ekonomisi, sanayilesmenin getirdigi biliyiik
tiretim kabiliyetlerine bagli olarak olusan hammadde ve iiretim unsurlarinin tedarik
ihtiyaci, beraberinde uluslarin birbirleri lizerinde sahip olma, somiirme emellerini de
dogurmustur. Nitekim diinyanin son dort yiiz yili, sanayilesmis tilkelerin geri kalmis
tilkeler tizerindeki ¢ok boyutlu somiiriilerine, emperyalist emellerine sahne olmustur.
Diinyanin bir yan1 asir1 refah, konfor, zenginlik ve giiven i¢inde diinya nimetleri ile
engelsiz bulusabilirken, diger yaris1 ise yirmibirinci yiizyillda dahi aglik, insan
kacakeiligi, modern kolelik ve zorla yerinden etme gibi olumsuzluklar sebebiyle temel
yasam ihtiya¢larindan ve temel insan haklarindan mahrum kalmaktadir. Diinyanin
konfor alanina uzak bolgelerinde yasayan milyonlarca insanin, temel yasam
ihtiyaclarindan yoksunlugunun yaninda, onlarin ait olduklar1 geg¢mislerinden ve
nesillerine emanet edecekleri 6zgiin ve 0zgiir geleceklerinden emin olamamalari,

giivenlik sorgulamalarini da beraberinde getirmektedir.

Bireylerin sahsi yasantilarinda kendilerini gelistirirken ayni zamanda iginde
bulunduklar1 topluma da katma deger yliklemeleri ortak yasamin gereklerindendir.
Bireyler, kendilerini gergeklestirme siiregleri i¢inde, yasadiklart toplumun genel
karakterinden etkilendigi gibi kiiresellesmenin etkisi ile olusumuna katki sagladig
kiiresel toplumdan da etkilenmektedir. Olusan (olusturulan/olusturulmaya calisilan)
kiiresel toplum, milletlerin kendi gegmislerinden gelen degerleri ile her zaman uyumlu
olmayabilmektedir. Zira milletleri bir digerinden farkli kilarak onu o6zellestiren
degerleri, milleti olusturan fertler tarafindan sahiplenilerek ortak aidiyet duygularinm
olusturmaktadir. Bireyin ailesine ve i¢cinde bulundugu milletine aidiyeti, milletin dogal
yasami i¢inde yiiklenmektedir. Milletin ortak aidiyet duygularinin temellerini
olusturan milli kimlik ve milli benlik degerleri, milletin ortak tarihi gegmisinden gelen
ve sorgulanmaksizin kabul edilen inanmisliklaridir. Bu inanmishiklarin 1s18inda o
millete ait dil, kiiltiir, din, bayrak, egemenlik, hiirriyet, sembol, figiir, kahraman, bolge,
cografya, hikaye, mit, destan, hedef, menzil, 6zlem, hatira gibi birgok kavram ve deger
milletlerin var olmak i¢in korudugu ve kusaktan kusaga aktardigi deger diinyasinin

kodlardir.



Milletlerin kendine ait deger diinyasini koruyarak ve gelistirerek onu gelecek
kusaklarina aktarmasi, kiiresel diinyanin baskin mesajlar1 ve etki alanlar1 nedeniyle her
gecen giin daha da zorlasmaktadir. Milletlerin, bu yogun etkiye ragmen kendi kimligi
ve benligi ile var olma miicadelesi, gegmisinden gelen mirasina sahip ¢ikabilmesi ve
kendine ait kaynaklari ile her tiirlii sermayesini koruyabilmesi i¢in maruz kaldig: fiili
ve kiiltiirel saldirilara karsi gliglii durabilmesi amaciyla gilivenlik arayislar
genislemekte ve derinlesmektedir. Giivenlik arayislari, korumak istedigi degerlerine
kars1 algiladig1 tehditleri bertaraf etme ya da tehdit edilememeyi saglayacak giicii tesis
etmeyi de beraberinde getirmektedir. Bu giicii kendisi tesis edememesi halinde de
kolektif giivenlik arayislar1 ve caydiricilik politikalart gelistirilmektedir. Giivenlik
arayislarina sebep olan tehditler ise gittik¢ce karmasiklagsmakta, kaynagini tespit etmek
daha da zorlagsmakta, hatta ulus dis1 yapilar (teror orgiitleri, sivil baski unsurlar1 gibi)
kendisini olusturanlarin amaglarina hizmet eden vekalet aparatlari olarak yeni nesil

savasin aktorii olmaktadirlar.

Ote yandan milletlerin kiiresel diizen icerisinde menfaat temelli karsilikli
etkilesimi de var olma miicadelesinin bir boyutudur. Bu etkilesimin, milletlerin
olusturdugu devletler eliyle, belli bir diizen ve 6ngoriilebilirlik igerisinde uluslararasi
iligskilere evirilmesi de modern diinyanin daha goriiniir kildigi gelismelerdendir.
Uluslararasi iligkiler, ¢ikar ve paylasim temelli iligkilere yon vermenin yanin da
cikarlart saglayici/koruyucu giivenlik kurumlarmin da olusturulmasma katki
saglamaktadir. Uluslararas1 Iliskilerin, giivenlik arayis1 cercevesinde giivenlik
caligmalar1 da genislemis ve derinlesmistir. Bu calismalar cercevesinde askeri
giivenligin yaninda toplumsal, ¢evresel, ekonomik, siyasi, insani, ontolojik ve enerji
giivenligi gibi giivenlige yeni perspektifler kazandirilmistir. Yine bu caligmalar,
“giivenlik kim i¢in?” sorusuna devletin diginda bireyi, gruplari, etnik yapilar1 ve milleti
de dahil ederek glivenligin nesnesinin neler olabilecegini yeniden tanimlayarak

derinlik kazandirmstir.

Bireyin yasadigi giincelinin onun i¢in devamlilik ifade etmesi, giinliik
rutinlerinin onun yasama sartlarin belirleyici olmasi ve kendisi i¢in olusturdugu deger
diinyasinin onun ayni zamanda tanimlayicis1 olmasi, birey i¢in Kkesintisiz
stirdiiriilebilirligi gerektirmektedir. Bireyin yasantisindaki siiregenligi ile olusturdugu

kendi degerleri, onun benligi ile iliskili olup bireye 6zgii ayirt edici 6zelligidir. Bireyin
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bu ayirt edici 6zelligi, bireyin kendisi digindaki diinya tarafindan ona yiiklenen (ya da
kendisinin tanimladig1) kimliginin de belirleyicisidir. Bireyin kendisi ile ayrilmaz bir
biitiin olan benliginin ve kimliginin giivende oldugunu algilamasi onun ontolojik
giivenligini ortaya koymaktadir. Bireylerin olusturdugu (temel yap1 olarak oncelikle
ailelerin) uluslarin da tipki birey gibi kimliklerinin ve benliklerinin oldugu, bu milli
kimlik ve milli benliklerinin de glivende olmasi gerektigi ontolojik giivenligin
derinlesmis ¢alismasidir. Bir bagka ifadeyle bireyin kendi kimlik ve benligini olusturan
degerler, ait oldugu ulusun (milletin) degerlerinden ayr1 degil bilakis milletin
degerlerinden ibarettir. Ontolojik gilivenligin saglanmasi igin giivenlik boyutunun
tehdit kaynaklarina bakildiginda kimlik ve benlige karsi, yabanci kiiltiirlerin ve ¢ikar
cevrelerinin kiiresellesmenin de etkisiyle tehdit {irettigi goriilmektedir. Devletlerin,
hem bireyin hem de ait oldugu ulusun giivenligini saglamak i¢in maruz kaldig
tehditleri algilamalar1 ve bu tehditleri bertaraf edecek tedbirleri de gelistirmeleri
gerekmektedir. Ayni zamanda bireyin kimliginin ve benliginin ingas1 ve dolayl1 olarak
ulusun insast da devletin gorevleri arasindadir. Bu insa siirecinde en énemli gorev,
ulus devlet yapist ile daha da 6ne ¢ikan milli egitim sistemine diismektedir. O halde
milli egitim sistemi de devletin giivenlik ve tehdit algilamalarmdan kaynaklanan
giivenlik politikalarina kars1 duyarli olmali ve gelistirecegi egitim modeli ile de bu

duyarliligin karsiligini vermelidir.

Bu Tez calismasinin hipotezini “Tiirkiye'de Devletin tehdit algilamalar: ve
giivenlik politikalari dogrultusunda Tiirk Milli Egitim Sisteminde ortadgretim
diizeyinde alinan tedbirler vardir.” kabulii olusturmaktadir. Hipotezin ispati1 i¢in
Devletin giivenlik ve tehdit algilamalari, ilgili dokiimanlardan tespit edilerek Tiirk
Milli Egitim Sistemini olusturan mevzuat, 6gretim programlar ve ders kitaplarinda bu

algilamalara kars1 alinan tedbirler arastirilmistir.

Tez caligmasinda Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin giivenlik ve tehdit
algilamalarinin yazili metinlerde ve Devlet Baskaninin sdylevlerinde nasil ve nelere
atfedilerek ifade edildigi analiz yapilarak tespit edilmistir. Anayasa, Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) Kararlari, Cumhurbaskaninin TBMM agilis konusmalar1 ve Kalkinma
Planlar1, Devletin temel politika dokiimanlari olarak kabul edilmistir. Bu dokiimanlar
belirlenirken Anayasa ve ilgili kanunlarin hiikiimlerinden yola ¢ikilarak arastirma

sorusu ile olan iliskileri tespit edilmistir. Arastirmaya esas donem ve dokiimanlar
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belirlenirken Tiirkiye’de zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarildigi 2012 yili ve sonrasinda
gecerli olan hali dikkate alimarak 2024 yilina kadar olan tarih aralig ile aragtirma

sinirlandirilmastir.

Anayasanin 104’lincii maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri
arasinda “Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj
verir.” hilkkmii bulunmaktadir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin TBMM yasama yili
acilis konusmalar1 Devletin i¢ ve dis siyasetini anlamak bakimindan 6nemli bir

dokiiman 6zelligi tagimaktadir.

Anayasanin planli kalkinmaya iliskin hiikiimlerinin yer aldigi 166’nc1
maddesinde; Devletin {ilke kaynaklarini tespit ederek bu kaynaklarin iilkenin
gelismesine ve biiylimesine katki saglayacak sekilde kullanilmasinin planlanacag: ve
bu amacla gerekli teskilatin kurulmasi gerektigi hiikmii bulunmaktadir. Devletin
ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 da planlamaya dahil
etmesi, planlamada toplumun yararlarini ve gereklerini gozetmesi Anayasal bir
zorunluluk olup TBMM’de onaylanarak kabul edilen kalkinma planlarinin da

arastirmaya girdi saglayacak énemli politika dokiimanlart oldugu anlasilmaktadir.

Ulusal giivenlik ve tehdit algilamalarinin en ¢ok arastirildigi Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) Kararlarinin yayinlanmasi, ilgili mevzuati geregi yasak oldugundan bu

Kararlarin basin agiklamalari iizerinden analizleri yapilmistir.

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarmin arastirildigi dokiimanlar Tehdit
Algilama Dokiimani (TAD) olarak isimlendirilmistir. Bu dokiimanlarin analizlerinde
“Anayasa, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Kararlari, Cumhurbaskaninin TBMM agilis
konusmalar: ve Kalkinma Planlarinda Devletin giivenlik ve tehdit algilamalart
nelerdir?” arastirma sorusu olusturulmus ve bu soruya bagli kalinarak devletin

algiladig tehditler ve bu tehditlerin yoneldigi referans nesne (deger) tespit edilmistir.

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarinin arastirildigi dokiimanlardan elde
edilen tehditlere kars1 Tiirk Milli Egitim SiSteminin tasarimini olusturan Anayasa,
ilgili kanunlar, yonetmelikler, sura kararlari ve 6gretim programlarinda da dokiiman
analizi yapilmistir. Yapilan dokiiman analizi ile tehditlere kars1 alinan tedbirler ve bu

tedbirlerin hangi referans nesneyi (degerleri) korumay1 amagladigi tespit edilmistir.



Zorunlu egitime tabi Ogrencilerin egitim ddnemlerinde, Devletin hangi
giivenlik ve tehdit algilamalarina kars1 Tiirk Milli Egitim Sistemi i¢inde dngoriilen
hangi tedbirlerle egitim aldiklar1 “Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarina (TAD
verileri) karsi, Milli Egitim SiSteminin olusumunu, stire¢lerini ve hedeflerini belirleyen
Anayasa, Kanunlar, Milli Egitim Sura Kararlari, Ogretim Programlarinda ve
Kalkinma Planlarinda, Milli Egitim Sisteminin sorumlulugunda gelistirilen tedbirler

ve yontemler var midir?” arastirma sorusuna gore arastirilmistir.

Tirkiye’de zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarildigi 2012 yilindan sonrasi
yiriirlikte bulunan mevzuat, politika dokiimanlari, ortadgretim zorunlu ders
programlari ve kitaplari olarak aragtirma siirlandirilmistir. Belirlenen bu dokiimanlar
Milli Egitim Dokiimanlar1 (MED) olarak isimlendirilmistir. Egitim 6gretime iliskin
yonetmelikler ve ortadgretimde her okul tiirinde mutlaka okutulan ortak zorunlu
derslerin 6gretim programlart dikkate alinmistir. 2012 yilindan sonra ortadgretim
programlarinda farkli tarihlerde degisikliklerin olabilecegi de dikkate alinarak

programlarin yiiriirliikkte oldugu erisim tarihi itibariyle analizleri yapilmstir.

Calismada uygulanan igerik analizi yOntemi; metnin tasidigt mesajlarin
sistematik bir ¢alismayla ¢oziimlenmesi amactyla goriinenden gériinmeyen baglama
iliskin bir ¢ikarim yapilmasini saglayan arastirma yontemidir. Bu yontemle nitel
girdilerden nicel c¢ikarimlar yapilabilmesinin yaninda nitel ve nicel siirecler
biitiinlestirilerek de anlam derinligi olusturulabilir. Analiz slirecinde aragtirmacinin 6n
sartsiz ve On yargisiz bir sekilde icerikleri incelemesi, aragtirma sorusuna bagli kalarak
metindeki mesajlar1 biitiinsel ve derinlemesine inceleyerek kavramlart baglami

ierisinde iliskilendirmesi énemlidir.*

Hazirlanan bu Tez, “Giris” ve “Sonug¢” kisimlar1 hari¢ bes ana boliimden
olugmaktadir. Birinci béliimde giivenlik kavraminin tanimi, genislemesi, derinlesmesi,
giivenlikle ilgili kavramlar ve milli giivenlik literatiir destegiyle verilmistir. Ikinci
boliimde Devletin glivenlik politikalarina esas tehdit algilamalar1 TAD dokiimanlari
iizerinden incelenmistir. Uglincii boliimde, Devletin TAD dokiimanlari ¢ergevesindeki
giivenlik politikalart dogrultusunda milli egitime mevzuatla verilen gorevler, Tiirkiye

ornegi incelenerek Tirk Milli Egitim Sisteminin Devletin giivenlik ve tehdit

1 Orhan Gokee, Klasik ve Nitel Icerik Analizi Felsefe, Yontem, Uygulama, Konya 2019, s.57, 61,62.



algilamalarina kars1 duyarliligi arastirilmistir. Dordiincii boliimde TAD dokiimanlari
dogrultusunda tespit edilen tehdit gruplarinin genel karakteri iizerine ¢aligma yapilmus,
bu tehditlere kars1 Tiirk Milli Egitim Sisteminin aldig1 tedbirler iliskilendirilmistir.
Besinci boliimde ortadgretim diizeyinde ortak zorunlu derslerin 6gretim programlari
analiz edilerek ders kitaplari taranmis ve Devletin giivenlik politikalarinin etkisi

incelenmistir.

Tez calismasi; Uluslararasi iliskiler, Giivenlik Calismalari, mevzuat, sdylevler,
milli egitim literatiirli, 6gretim programlari ve ders kitaplari ile gok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Bu genis yelpaze igerisinde konularin iligkilendirilmesi a¢isindan belki
de alaninda bir ilk olma ozelligini tasimaktadir. Yapilan analizlerin ve
degerlendirmelerin iilkenin giivenlik algisina ve gelistirilen/gelistirilecek tedbirlere
katkis1 olacagi 6ngoriisliniin yaninda, bu alanlarda ¢alismak isteyen arastirmacilara da

onemli girdiler saglayacagi ongoriilmektedir.



BIRINCi BOLUM

GUVENLIK

1.1. GUVENLIKLE iLGILI TEMEL YAKLASIMLAR

Giivenlik kelimesinin Tiirk¢ce etimolojik kokenini Nisanyan’dan atifla inceleyen
Birdisli; itimat ya da inanmak anlamina gelen giiven (kiiven) kokiinden tiiretildigini,
in, nam, iktidar anlaminda kullanilan “kiive” ya da “kiiv”’ kelimelerinin, etimolojik
kokeni olusturdugunu, —lik ekinin eklenmesiyle sifattan ad iiretme yoluyla giivenlik
kelimesinin elde edildigini ifade etmistir.? Giivenligin, énceden edinilmis degerlerin
bir dereceye kadar korunmasina isaret ettigini belirten Wolfers, giivenligi nesnel ve
Oznel anlamda iki bakis agisiyla tanimlamaktadir. Bu tanimlamaya gore nesnel
anlamda giivenlik, edinilmis degerlere kars1 tehditlerin olmayisini, 6znel anlamda ise
edinilen bu degerlere saldir1 korkusunun olmamasini 6lgmektedir.® Giivenlik alaninda
genel kabul goren Wolfers’mm bu tanimlamasindan yola ¢ikarak giivenlik, her
haliikarda korunmasi gereken bir degerin ya da degerlerin oldugunu ve bu degere zarar
verebilecek etmenlerin olmayisi olarak anlasilmaktadir. Tanimlama tersinden
degerlendirilirse, korunmasi gereken degerlere karsi zarar verici ya da yok edici
etmenlerin yani tehditlerin olmasinin da giivensizlige neden oldugu ifade edilebilir.
Ayrica, iki yaklagim da giivenligin tespit ve algi boyutunu da ifade etmektedir. Zira
nesnel yaklagimda edinilmis degerlere kars1 tehdit olmayisini tespit olarak belirtirken,
Oznel yaklasimda korunmasi gereken degere karsi saldir1 olmayacag: kanaatini ise
tehdit algisinin olmamasi olarak ortaya koymustur. O halde giivenlik, nesnel olarak

tespit edilebilir, 6znel olarak ise algilanabilir.

Yukaridaki tespit bir bagka soruyu da beraberinde getirmektedir: Korunmasi

gereken veya tehditten ari olmasi gereken deger ya da degerler kiimesi nedir? Kimdir?

Bu sorularin cevabi Birlesmis Milletlerin 1994 yilinda yayinlamis oldugu

Insani Gelisme Raporunda yer alan tespitlerde bulunmaktadir. Raporda; giivenlik

2 Fikret Birdisli, “Ulusal Giivenlik Kavramimin Tarihsel Ve Diisiinsel Temelleri”, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 31, Kayseri 2011, s. 150.
3 Arnold Wolfers, Discord And Collaboration Essays on International Politics, Baltimore 1962, s.150.
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kavraminin uzun siiredir (Raporun yaymlandigi tarihe gore) bir iilkenin sinirlarina
yonelik tehditlerle es tutuldugu, ancak ‘bugiin’ ¢ogu insan ig¢in gilivensizlik
duygusunun giinliik hayata dair endiselerden kaynaklandig, insanlarin is, gelir, saglik,
cevre Ve suca kars1 giivenlik gibi konularda kaygilariin oldugu ve bu kaygilarin
aslinda tiim diinyada insan giivenligine iliskin oldugu, insani giivenligin silahlarla ilgili
bir mesele olmadig, insan hayati ve onuruyla ilgili bir mesele oldugu belirtilmistir.*
BM’nin bu agiklamasiyla insani giivenlige isaret eden insan hayati ve onuru,

korunmasi gereken degerler i¢inde yer almaktadir.

Gilivenlik kavramini giivenligin teori ve pratigi agisindan Gilivenlik Bilimi
icinde inceleyen Smith ve Brooks; gilivenligin kavram ve uygulama agisindan ¢ok
boyutlu oldugunu, baglamsal acidan bakilmast halinde tanimlanabilir ve
anlasilabilirken, baglami1 disinda kullanilmasi halinde herkes i¢in farkli bir anlam
yiiklenebilecegini soyleyerek terdrle miicadele 6rneginden yola ¢ikarak anlasilmasinin

zorluguna dikkat ¢ekmistir.

Giivenlik kavramini belirlerken 'kimin igin giivenlik?' sorusuna Baldwin; birey,
devlet ve uluslararasi sistemi isaret etmistir.® Soguk Savasmn sonuna dogru
kutuplagsmanin azalmasi ve devlet dis1 aktorlerin de ortaya ¢ikmasiyla beraber devletler
tek basma giivenlik 6znesi olma roliinii koruyamamislardir. Uluslararas: orgiitlerin
artan siyasi onemi, ekonomik anlamda birbirine baglanan ve karsilikli bagimli hale
gelen diinya, giivenlik kavraminin derinliginin ve genisliginin sorgulanmasina neden
olmustur. Boylece giivenlik sadece, devletlerin 6znesi oldugu bir askeri tehdit olarak

tanimlanmaktan uzaklasmaya baslamigtir.”

Giivenlik kavrami tartismali bir kavram olup ¢esitli disiplinlerin ve bu
disiplinler igerisindeki alt disiplinler ile kuramlarin giivenlik yaklagimlar: farkliliklar

gosterir. Giivenligin kavramsallastirilmasi tabiri, bu farkliliklarin incelenmesi ve

4 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, New York 1994, s.3,
22.

5 Clifton L. Smith ve David J. Brooks, Security Science The Theory and Practice of Security, 2013, s.7.

6 David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, S. 23, New Jersey
1997, 5.13.

7 Cenker Korhan Demir, “Strateji ve Giivenlik”, Teoriden Uygulamaya Giivenlik Uzerine, Gokhan Sar1
(Ed.), Cenker Korhan Demir (Ed.), Ankara 2018, s.16.



giivenlige yiiklenen farkli anlamlarin anlasilmas: ile ilgilidir.® Giivenlik kavramu,
disiplin olarak ortaya ciktigindan beri Uluslararasi Iliskiler calismasi i¢in merkezi
oneme sahip olmus, fakat cogu zaman sinirli sekilde tanimlanmistir.® Neyin giivenligi
ve kimin giivenligi sorularinin cevabini bularak, risk veya tehdidin varligi durumunda

giivenlik kavramindan bahsedilebilecektir.

Uluslararasi iliskilerde ulusal giivenligi devlet, insan ve korku iliskisi agisindan
inceleyen Buzan; giivenligin, oziinde tartismali bir kavram oldugunu, giivenlik
hakkindaki her cevabin yeni sorular1 da beraberinde getirdigini, savunma ile giivenlik,
bireysel gilivenlik ile ulusal giivenlik, siddet araclari ile barig amaclar1 arasinda
celiskileri de tartigmaya actigini sOylemistir. Bu tartismaya giivenligin referans
nesnesini belirlemenin zorlugu yani neyin giivenligi sorusu da eklendiginde giivenlik
kavrami hakkindaki tartisma daha da derinlesmekte, 6te yandan askeri, siyasi,
ekonomik ve sosyal alanlar {lizerinde tartismalar gelistigi i¢in sorgulanacak alanlar

belirginlesmektedir.!*

Giivenligi anlagilir kilmanin ilk basamaginin onun nesnel degil tiiretilmis
kavram olarak kabul edilmesinden gectigini ifade eden Kardas, giivenlik kavraminin
tarihsel gelisimi Ozetinde; giivenligin yeniden diisiiniilirken genellikle genisleme,

derinlesme ve devlet dis1 aktdrlerin dne ¢ikan yaklasimlar oldugunu sdylemektedir.!?

Kardas’in ifadelerinde de goriildigii tizere giivenlik kavrami her yoniiyle
tartisilmaya devam etmektedir. Tartigma, glivenligin kavramsal anlamindan Gte,
giivenligin arandigi, sorgulandig yer, boyut, deger, 6zne, nesne gibi unsurlarin ne
oldugu, ne olmas1 gerektigi, glivenligin nasil ve kim tarafindan saglanmasi gerektigi
gibi sorgulama cergevesi genisleyerek devam etmektedir. Giivenlik kavraminin

genisletilmesinin temelinde kiiresellesme olgusunun oldugunu Erdogan’a atifla ifade

8 Talha Ovet, Yusuf Ay, “Temel Giivenlik Kuramlar1 ve Yaklasimlar1”, Teoriden Uygulamaya Giivenlik
Uzerine, Gokhan Sar1 ve Cenker Korhan Demir (Ed.), Ankara 2018, s.31.

9 Michael Sheehan, “Askeri Giivenlik”, Cagdas Giivenlik Yaklagimlari, Alan Collins (Ed.), (Cev. Nasuh
Uslu), Ankara 2017, s.148.

10 Selahaddin Bakan ve Sonay Sahin, “Uluslararas1 Giivenlik Yaklagimlarinin Tarihsel Donlisiimii Ve
Yeni Tehditler”, The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, C. 4, S. 2,
Konya 2018, s. 135.

11 Barry Buzan, Poeple, States and Fear The National Security Problem in International Relations,
Great Britain 1983, s.10-11.

12 Tuncay Kardas, “Giivenlik”, Uluslararas: Iliskilere Giris, Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.), Istanbul
2015, s. 337.
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eden Kavsiraci; kiiresellesme siirecinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, ideolojik
vb. sorunlar nedeniyle giivenlik algisinda dikkat ¢ekici degisikliklerin olustugunu,
tehdit olgusunda da meydana gelen degisiklikler neticesinde glivenligin, ekonomik,
kiltiirel, ¢evresel, siyasi, ideolojik sorunlar1 da dikkate alacak sekilde genisledigini

soylemektedir.!3

Giivenlik iizerinde bu kadar genis ¢apli tartigmalarin varligindan hareketle
Kiictliksahin, giivenlik c¢esitlerini tasnif ederek belli gruplar altinda toplamistir.
Kiicliksahin’e gore giivenlik cesitleri; iilkenin fiziksel alani agisindan, bir arada
yasama gereklilikleri agisindan, gilivenligin kapsami agisindan ve giivenligin 6zel
fonksiyonlar1 acisindan olmak iizere dort baslik altinda gruplandirilmistir. i¢ ve dis
giivenlik, fiziksel alan; siyasi, sosyal, ekonomik, askeri ve ¢evresel giivenlik, bir arada
yasama gereklilikleri; ulusal, bolgesel, uluslararasi ve kiiresel gilivenlik, kapsam;
kolektif, yumusak ve fiziki olmayan giivenlik, 6zel fonksiyonlar1 bagliklari altinda yer

almigtir.*

Yukarida tasnif edilen giivenlik ¢esitleri siiphesiz konunun daha iyi anlagilmasi
amactyla olusturulmus analitik bir ¢alismadir. Zira farkl basliklar altindaki giivenlik
cesitleri birbirleri ile dogrudan ya da dolayl iliski i¢inde oldugu gibi, bir giivensizlik

durumunun birden fazla giivenlik grubu altinda galisilmas1 gerekebilir.

Giivenlik Calismalarinda terérizm 6nemli bir yer tutmaktadir. Terdrizmin
tizerinde uzlagilmis kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Terorizmi resmi bir tanimla
aciklama c¢abasi hiikiimetlerin herhangi bir siddet olaymnin terér eylemi olup
olmadigimi belirleyecek Olgiitler koymalar1 gerekgesine dayanmaktadir. Teror
eyleminin 6ziinde korku olusturmayr amaglayan siddet ve eylemciyi giidiileyen bir
inang sistemi var olup eylem, hedef agisindan siyasi bir igerik tasir.™ Terdr eylemini
gerceklestiren terdristin asirilik¢t davranisinin akabinde radikallesmesini saglayan
motivasyon kaynaklar1 hoggoriisiizliik, ahlaki mutlaklar, yiizeysel hiikiimler, yeni dil

ile gelistirilen komplocu inanglar olarak belirlenebilir. Bu tasnif nihai tespitleri

13 Ozan Kavsiraci, “Tiirkiye'nin I¢ Giivenlik Algisi ve Politikalar1 (1980-1990)”, OPUS-Uluslararast
Toplum Arastirmalar: Dergisi, C. 14, S. 20, Ankara 2019, s.2081.

14 Ahmet Kii¢iiksahin, “Giivenlik Baglaminda, Risk Ve Tehdit Kavramlar1 Arasindaki Farklar Nelerdir
Ve Nasil Belirlenmelidir?”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 2, S. 4, Ankara 2006, 5.12-17.

15 Gus Martin, Terérizm Kavramlar ve Kuramlar, (Cev. Thsan Capcioglu ve Bahadir Metin), Ankara
2017, 5.28, 32.

11



icermemektedir. Teroristin radikallesmesinin temelinde yatan inanmisligin etkisiyle
mevcut diizenin degistirilmesi, psikolojik karisiklik, sosyal karigiklik, devrim ig¢in
uygun bir ortam yaratmak, seyirciye oynamak gibi hedef eylemler terdrizmin
karakteristik 6zelligidir. Terorizmin kiiclik ama etkili teror eylemleri araciligiyla korku
olusturarak daha genis kitleleri ve karar alicilar1 etki altina almasi temel
amaclarmdandir.® Terdrizm bu amacina; siyasal ve toplumsal degisimlere bagh olarak
gelisen kiiresellesme ve iletisimin daha genis kitleleri etkilemesiyle daha giicli
ulagmakta bu vesileyle yeni diigmanlar olusturarak bireysel ve toplumsal travmalara
neden olmaktadir.!” Aslinda terdrizm, birey ve toplum iizerindeki olusturdugu
travmalarla, karar alicilari toplumun tepkileri iizerinden etki altina almay1
hedeflemektedir. Zira toplumda olusturulacak kitlesel tepki hareketleri ya da iktidarin
sorgulanir olmasi her haliikkarda terérizmin aradigi kaos ortaminin olugmasini

saglayacaktir.

Bir terdrist eylemin gergeklestigi ortamda; terorist, destekei, kurban, hedef,
seyirci ve analizci olarak katilimcilar mevcuttur. Bu katilimcilardan; terérist, siyasal
siddet eyleminin faili; destekei, failin lojistik tedarikg¢isi; kurban, bir siddet eyleminin
istenmeyen kayiplari; hedef, kamuoyu ve hiikiimet politikalar1 tiizerinde etki
tiretebilecek olanlar; seyirci, terorist eylemin daha genis kitlelere ulagsmasiyla terorist
olayr izleyen ve eylemcilerin lehine/aleyhine yorum yapanlar; analizci ise teror
eylemini degisik ortamlarda yorumlayarak failin bile ongéremedigi boyutta eylemin

terciimanhig1 yapan politik lider, medyaci ya da akademisyenlerdir.'®

Giivenlikle ilgili akademik igeriklerin Ikinci Diinya Savasindan sonra hiz
kazandigini, bu nedenle bu doneme “Giivenlik Calismalarinin Altin Cag1” adi
verildigini ifade eden Birdisli, giivenlik calismalarinin kapsamini ii¢ baslik altinda

toplamustir:

Giivenlik yaklasimlart basligi altinda Realist, Liberal, Elestirel ve

Konstriiktivist yaklagimlar.

16 Age, s.29, 35.

17 Talip Kiigiikcan, “Terdriin Sosyolojisi: Toplumsal Kokenleri Anlama imkani”, Uluslararast
[liskilerde Catismadan Giivenlige Se¢me Makaleler, Mustafa Aydin ve Hans Giinter Brauch (Ed.),
(Cev. Burcu Yavuz), istanbul 2012, 5.99.k

18 Martin, Terorizm Kavramlar ve Kuramlar, 5.39, 40.
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Giivenlik ekolleri bagligr altinda Frankfurt, Wellish, Paris, Kopenhag ekolleri.

Giivenlik teorileri bashigi altinda Ebedi Baris, Yapisal Siddet, Gilivenlik
Toplulugu, Bolgesel Giivenlik Kompleksi, Giivenliklestirme, Diinya Gilivenligi, Oyun

Teorisi, Giivenlik ikilemi teorileri.*®

1.1.1. Realizm

Giivenlikle ilgili ana akim olan Realizm, Elestirel Teoriyle Frankfurt Okulu ve
Kopenhag Okulu tarafindan farkli perspektiflerden sorgulanmaktadir. Ozellikle
Realizmin devlet merkezli bakis agisinin, uluslararas: sistemde farkli aktorlerin de
olmasi gerektigi kabuliiyle yetersiz geldigi, glivenlik sektorlerinin geniglemekte ve
derinlesmekte oldugu goriisleri gliglendirilmektedir. Ancak, uluslararasi sistemde iist
otoritesi olmayan bagimsiz devletlerin varlig1 ve giivenlige iliskin algilar1 her zaman
onlari ¢ikarlar1 dogrultusunda davranmaya zorlayacaktir. Bu durumun yadsinamazligi
giivenlik yaklagimlarinin tek boyutlu olamayacagini, giiven altina alinmas1 gereken,
nesnenin (deger) durumu ve algilanan tehdit ¢ergevesinde dinamik bakis acilarinin

gerekliligini gdstermektedir.

Modern donemin baslangici olarak kabul edilen 1648 Vestfalya Anlagmasiyla
uluslararasi iligkilerin ana aktorii devletler olagelmistir. Devletlerin olusumu herhangi
bir karar siirecinin iznine tabi degildir. Devletler, onu kuran insan toplulugunun
(milletin) degerleriyle ve kurma iradesiyle (giiciiyle) olusurlar. Dolayisiyla devletler
kendi kendilerine otorite olup, kendilerinden baska bir otoritenin iznine tabi olarak
kurulmazlar. Ancak, uluslararasi sistemde devlet olarak varliklarinin anlam
kazanabilmesi i¢in diger devletlerin nezdinde de otoritelerinin varligi taninmalidir.
Haddizatinda bu tanima devlete icazet anlami tagimamaktadir. Ancak bir giiciin
otoritenin kaynagi olarak devletin, iliski kurdugu diger devletlerin nezdinde de
egemenliginin bilinmesi ve bu egemenligin sinirlariyla taninmasi o devleti uluslararasi
sistemde mesru kilar. Bir devletin iizerinde var oldugu toprak hakkinda (i¢indeki
vatandaslar ile birlikte) smirsiz tasarruf hak ve kudretinin bulunmasi ve baska

devletlerle irtibatinda da bu kudretinin devamliligin1 saglayarak genisleme alanlar

19 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik Kavram, Teori, Uygulama, Ankara 2019, s.
79-80.
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arayisinda bulunmasinin st bir otorite iznine ya da kontroliine tabi olmamasi
uluslararasit iliskileri kendi iginde otoritesizlige yani anarsik bir ortama

doniistiirmektedir.

Edward H. Carr ve Hans Morgenthau devletlerin birbirlerinin iistiinliiklerine
kars1 giiclerini dengelemeye ¢alistiklar1 goriisii dogrultusunda ikinci Diinya Savasi
sonunda Realist diislince ekoliinii gelistirmislerdir. Kenneth Waltz ve John
Mearsheimer’in da katildig1 uluslararasi iliskileri karamsar ve anarsik goren bu
yaklasimda, gilivenlik veya giivensizligin uluslararasi siStemin yapisinin sonucu
oldugu, uluslararasi politikanin gelecekte de siddet egilimli olacagi kabul

edilmektedir.®

Realizmin, bir diizenleyicinin bulunmadig1 uluslararasi sistemde devletlerin
cikarlan etrafinda hareket ettigini ve bu ¢ikarlarini nasil hayata gecirdigini anlamaya
calisan bir teori oldugunu ifade eden Balci, Realizmin dort evresini 6nciil isimleri ile

birlikte asagidaki tabloda belirtildigi gibi ifade etmektedir.?

Tablo 1.1: Realizmin Dért Evresi??

Teoriler Onciil Isimleri Etkili Oldugu Tarih Arahig

Klasik Realizm Hans Morgenthau | g4 1950
Henry Kissinger

: Kenneth N. Waltz
Neo-realizm Robert Gilpin 1970-1980
Saldirgan Realizm John Mearsheimer 1990 ve sonrasi

. . Gideon Rose
Neo-klasik Realizm Randall Schweller 1990 ve sonrasi

Baylis, realistlerin Hobbes’dan bu yana diinyanin siddet egilimli oldugunu bu
nedenle insanlarin davranis kaliplarindan ari olmayan devletlerin davranislarinin da

diinyay1 oldugu gibi kabul ederek aciklanmasi gerektigini diislindiiklerini, ge¢misten

20 John Baylis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskilerde Catismadan
Giivenlige Se¢me Makaleler, Mustafa Aydin ve Hans Giinter Brauch (Ed.), (Cev. Burcu Yavuz),
Istanbul 2012, s.155.

21 Ali Balc1, “Realizm”, Uluslararas: Iliskilere Giris, Saban Kardas ve Ali Balci (Ed.), Istanbul 2015,
s. 119.

22 Age, s.120.
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dersler ¢ikararak gelecegi insa etme siirecinde kalici ve gegerli evrensel kavramlar ve

kanunlarin gelistirilmesi yaklagimlarini ifade etmektedir.??

1.1.2. Liberalizm

Giivenlik yaklasimlarinda liberalizm 6nemli bir yere sahiptir. Liberalizm, daha ¢ok
Ozgiirliikleri 6ne ¢ikaran bir ideolojidir. Liberalizmin; 6zgiirliigiin bireysel boyutu,
yonetimin siyasi karar siireglerinde yer alma, miilkiyeti 6zel edinebilme ve firsat
esitligi gibi kavramlarla 6zellikleri belirginlesmistir. Bu minvalde bireysel hak ve
Ozgurliiklerin devletleraras: iligkileri daha barisgil boyuta tasiyabilecegi, istikrarli
demokrasilerin ve ekonomik agidan birbirine bagimli devletlerin diger devletlerle
catisma baslatma ve catismayr tirmandirma ihtimalinin daha diisiik oldugu kabul
edilmektedir. Demokratik devletlerin uluslararasi ticarete dahil olarak karsilikli
bagimlilig1 artirmasi1 ve uluslararasi kurumlar araciligiyla isbirlik¢i ¢ozlimler
gelistirmesi ve boylece barist koruyucu olmasi liberalizmin kabullerindendir. Bireysel
Ozgirligli ve miilkiyeti korumak igin kolektif giivenlik orgiitleri ve ittifaklarla
caydiricilik saglanabilir ya da barisi tesis i¢in miidahalelerde bulunulabilir. Yine bu
orgiitler araciligiyla uluslararast ve bolgesel anlasmazliklar arabuluculuk
mekanizmasiyla giderilebilir, bu orgiitler uluslararasi anlasmalara uyumu takip ederek
uluslararas: hukuk siirecini isletebilir.’* Liberalizmin baslica diisiiniirleri arasinda;
John Locke, Adam Smith, Immanuel Kant, Thomas Jefferson, John Stuart Mill ve
John Rawls sayilabilir. John Locke; toplumsal sézlesme teorisini kullanmistir. Ona
gore, insanlar doga geregi esittir. Adam Smith, toplumsal diizenin belli kurallara
baglanmadan insanin 6z ¢ikar sahibi olmasi ile saglandigimi kuramsallastirmistir.
Immanuel Kant, duyu organlarinin toplami ile bilginin olustugunu elestirel olarak
ifade etmistir. ABD’li filozof ve devlet adami olan Thomas Jefferson Bagimsizlik
Bildirgesinin 6ne ¢ikan yazarlarindandir. John Stuart Mill, 6zgiirliigi ve orgiitlenmeyi

one ¢ikarmistir. John Rawls, adalet ve dzgiirliigii birlikte ¢alismugtir.?®

23 Baylis, “Uluslararas: iliskilerde Giivenlik Kavrami”, s.70-72.

24 David L. Rousseau ve Thomas C. Walker, “Liberalism”, The Routledge Handbook of Security
Studies, Myriam Dunn Cavelty ve Victor Mauer (Ed.), New York 2010, s. 21, 29.

25 Andrew Heywood, Sivasi Ideolojiler, (Cev. Levent Koker), Ankara 2019, 5.78,79.
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Liberalizmi genis anlamiyla ele alan Kalkan, liberalizmi “klasik liberalizm”,
“modern liberalizm” ve “liberteryenizm” basliklar1 altinda {i¢ ekolde incelemistir.
Klasik liberalizm, siyasal iktidarin mesruiyetini halkin rizasina dayandirmasi
gerektigini, bireylerin temel hak ve  hiirriyetlerinin  devlet tarafindan
cignenemeyecegini, serbest piyasalarin zenginligin ve Ozgiirliglin onemli bir
garantorlii oldugu goriisleriyle 6ne ¢ikmistir. Modern liberalizmde, miilkiyet
sahipliginin gelir esitsizligini artirdig1 ve siyasal esitsizlige sebep oldugu diisiincesi
one ¢ikmis, 1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte piyasa ekonomisine giiven sarsilmis,
devlete giiven 6ne ¢ikmis ve bireylerin 6zgiirliiklerinin tam gelisebilmesi i¢in maddi
esitsizliklerin azaltilmasi gerektigi savunulmustur. Liberteryenizm 20. Y{iizyilin ikinci
yarisinda Amerika Birlesik Devletlerinde gelismis, liberteryenler bireysel 6zgiirliigiin
ve miilkiyet hakkinin adil bir toplumun temel sart1 olduguna inanmaislar, biitiin beseri

iliskilerin karsilikli riza iizerine olmas1 gerektigini savunmuslardir.?

1.1.3. Elestirel Teori

Giivenlik yaklagimlarinin bir baska boyutu olan elestirel yaklasim Elestirel Teori
olarak ¢aligmalarda yerini almistir. Pozitivizm sonrasi ¢alismalar genel olarak elestirel
bakis acisiyla ortaya ¢ikmistir. Devrimci 6zelligi olan is¢i sinifinin 1930°1u yillarda bu
ozelligine ters olarak sagc1 fasist hareketleri desteklemesi, Kapitalizmin,
doniislimii saglamak yerine egitim gibi mevcut kurumlarin kendisini destekleyici
olarak devamliligini saglayici sekilde 6ne ¢ikmasi ve Marksist Teorinin de yirminci
ylizyilin ihtiyacina cevap verememesi Frankfurt Okulu distlniirlerini farkl

yaklasimlara sevk etmistir.?’

Frankfurt Okulu baslangicta Max Horkheimer ile 6zdeslesirken zamanla
Theodor Adorno ve Herbert Marcuse isimli teorisyenlerle ¢aligsmalarini ilerletmistir.
Adorno’ya gore toplumun gercek yasami, felsefi sdylemleri iiretenlerin sozleri degil,

mantigm igeriginin 6zii ve soylenmekten ¢ekinileni toplum yararma sdylemektir.?

26 Bugra Kalkan, “Liberalizm”, Sivasi Ideolojiler, Bugra Kalkan ve Hasan Yiicel Basdemir (Ed.),
Ankara 2017, s. 48-51.

27 Faruk Yalvag, “Elestirel Teori”, Uluslararas: Iliskilere Giris, Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.),
Istanbul 2015, s. 223-234.

28 Ernst Wolff, “From phenomenology to critical theory The genesis of Adorno’s critical theory from
his reading of Husserl”, Philosophy & Social Criticism, C. 32, S. 5, California 2006, s.20.
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Aslen Marksist diisiince yapisindan gelen bu akademisyenlerin ¢aligsmalari
Almanya’da yiikselen Nasyonal Sosyalizmin etkisiyle Amerika’da devam etmistir.
Adorno ve Horkheimer, Fasizmi barbarlik olarak nitelerken, modern toplumun doga
tizerinde hakimiyeti olmasina ragmen, aklin elestirme yetenegini kaybederek
Ozglirlesme firsatini yitirdigini sdylemislerdir. Adorno’nun talebesi olan ve Frankfurt
Okulu’nun ikinci kusaginin en 6nemli temsilcisi olan Jirgen Habermas insanlarin
karsilikli iletisimle daha 6zgiir, kapsayici ve esit bir toplum olusturabilecegi bakis
acisii inceler. Habermas, 6zgiirlesmeyi, herkesin smirlandirilmamis iletisimi ile
katilabilecegi toplumsal ve siyasal sartlarin olugsmasina baglamistir. Ayrica Habermas,
modernitenin teknik ilerlemeyi sagladigini ancak 6zgiirlesmeyi gergeklestiremedigini
bu nedenle modernitenin tamamlanmadigini soyler.?® Booth, Neo-realist gelenegin
etkisinin dzgiirlesmeye vurgu yapilarak gevsetilmesiyle diinya siyasetinde bir takim i¢
goriilerin Otesine gegilerek daha anlasilir olacagini ve diinya meselelerinde giivenlik
hakkinda diisiiniirken onu gergekc¢i cergevesinden ¢ikarip felsefi bir alana tagimak

gerektigini ifade etmektedir.*

Frankfurt Okulu’nun goriisleri 6zellikle elestirel giivenlik calismalarinin
gelismesine katki saglamigtir. Bu calismalarin 6nde gelen diisiiniirii Ken Booth
giivenligi ozgiirlesme olarak tanimlayarak giivenlik caligsmalarinda elestirel donemi
baslatmistir. Italyan Marksist diisiiniir Antonio Gramsci’nin goriislerinden yola
cikarak, Uluslararas: iliskilerde Elestirel Teorinin ikinci arastirma gelenegini one
¢ikaran disiiniirlerin basinda Robert A. Cox gelmektedir. Robert Cox ve Richard
Ashley, Neo-Gramsiyan elestirel teorinin 6nde gelen temsilcileridir. Elestirel Teori,
insan Ozgiirliigii ve esitligini temel baslangic noktasi alan toplumsal bir elestiri olup,
daha ozgiir, esit ve adil bir diinyanin nasil gerceklesecegi sorusuna cevap ararken

liberal ¢oziimlere de kars1 ¢ikar.3!

Frankfurt Okulu ve Habermas’la birlikte Elestirel Teorinin fikri tizerinde
degerlendirme yapan Geuss; Frankfurt Okulu'nun tiim tyelerinin elestirel teorinin,

ideolojik inang¢ ve tutumlarin yanlis oldugunu gostermesi gerektigini, elestirel teorinin

29 Yalvag, “Elestirel Teori”, s. 223-234.

30 Ken Booth, “Security And Emancipation”, Review of International Studies, C. 17, S. 4,
Cambridge 1991, s. 321.

31 Yalvag, “Elestirel Teori”, s. 223-234.
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sadece bilgi odakli olmasi gerektigi diisiincesinde olduklari tespitini yapar.®2

1.1.4. Sosyal Insacihk

Giivenlikle ilgili insac1 (Konstriiktivist) yaklasimlar, Elestirel Glivenlik Calismalarinin
akabinde giivenligin sosyal olarak olusturulabilecegini iddia ederek one ¢ikmigtir. Bu
yaklagim, giivenlikle ilgili aktorlerin kimlik, inang, kolektif fikir, kiiltiir ve normlar
tizerinden ¢ikarlarmi iligki baglami iginde tartismakta, sosyal olarak “seylerin" bir
araya getirilerek politik davraniglarin ve sonuglarinin nasil miimkiin oldugunu
ongdérmeyi ¢aligmaktadir. Insaciligin teori mi ya da bir yaklastm mi1 oldugu kendi
icinde bir tartisma alanidir. Insacilik; normatif ve diisiinsel yapilarin maddi yapilar
kadar 6nemli oldugunu; hayati oneme sahip olan kimligin, aktorlerin (devletler,
orgiitler, toplumlar) davranislar1 hakkinda bilgi verdigini; aktérlerin ve diinyanin
birbirini karsilikli olarak sekillendirdigini ve insan iligkilerinin sosyal nitelikli olmasi
nedeniyle siirekli etkilesimin varligini bu nedenle anarsinin devletler tarafindan
olusturuldugunu calismalarmin dayanagi olarak gormektedir. Insacilik kavram
Nicholas Onuf’un Bizim Yaptigimiz Diinya kitabi ile tiiretilmis ve Alexander Wendt’in

kimlik, aktorler, inang ve anarsi kiiltiirii iizerine ¢alismalariyla derinlesmistir.

Diinyada uluslararas1 iligkilerin 1980’lerden sonra yeni tartigmalar
dogrultusunda sekillenmesi insacilik yaklasiminin da ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Neo-realizm ve neo-liberalizmin uluslararasi sistemdeki anarsik duruma
iliskin yaklasimlar1 ve bu yaklasimlarin Soguk Savag sonlar1 ve sonrasina iligkin yeni
durumu agiklamada yetersizligi nedeniyle insacilar postmodern yaklagimlarla iki zit
yaklasimin ortasinda ¢alismalar yapmislardir. Insacilara gore realistlerin sdyledigi gibi
ulusun her donemi ve her aktorii i¢in her zaman gegerli bir ulusal ¢ikar yoktur.
Devletler zaman, mekéan ve diger aktorlerin de etkisiyle dnce kimliklerini belirlerler
sonra da kimliklerine uygun ulusal ¢ikarlarini ve politikalarini belirlerler. Bir devletin
kimligi 6nce ¢ikar algilamasini sonrasinda da dis politikayr etkiler. Kimliklerin

belirlenmesinde liderlerin sdylemleri énem kazanmaktadir. Insacilik, Uluslararasi

32 Raymond Geuss, The Idea of A Critical Theory Habermas And The Frankfurt School, C. 1, S. 2,
New York 1981, s.94.

33 Christine Agius, “Sosyal Insacilik”, Cagdas Giivenlik Yaklasimlari, Alan Collins (Ed.), (Cev. Nasuh
Uslu), Ankara 2017, s5.88-102.
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Miskiler literatiiriine “kimlik”” kavramimi kazandirmanin yaninda uluslararasi sistemin

de bir sosyal insacilik ¢iktis1 oldugunu iddia eder.®*

1.1.5. Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme

Avrupa’da giivenligin askeri olmayan boyutlarinin Kopenhag Universitesi biinyesinde
incelenmesiyle 1985 yilindan itibaren Kopenhag Okulu belirginlesmeye baglamistir.
Okul; giivenliklestirme, sektérel analiz ve bolgesel giivenlik kompleksleri
yaklasimlarini ¢alismalarinin merkezine almistir. Bu ¢alismalar1 Barry Buzan ve Ole
Waver gelistirmislerdir.®* Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen diisiiniirlerinden Buzan,
Waver ve Wilde 1998 yilinda yayinladiklar1 Security: A New Framework For Analysis
1simli eserlerinde “Giivenlik” kavramini, konular: siyasetin dtesine tagimanin, siyaset
isti  cergevelemenin bir aract olarak  gordiiklerini,  gilivenliklestirmeyi
siyasallagtirmanin asir1 bir versiyonu olarak tanimladiklarini ifade etmislerdir.
Herhangi bir kamusal konu hiikiimet tarafindan siyasal giindemde tutulabilir ya da
giindem dis1 birakilabilir. Bu disiiniirlere gére hiikiimetler, kararlarini, kaynak tahsisi
veya daha nadiren bagka bir toplumsal yonetisim bi¢imi gerektiren kamu politikalarini
varolugsal bir tehdit olarak sunabilir, buna binaen acil durum Onlemlerini
gerektirdiginden bahisle siyasi prosediiriin normal sinirlart disindaki eylemlerini
mesrulastirarak ilgili kamu politikasinmi giivenliklestirebilirler. Ancak, siyasallastirma
ile Giivenliklestirme arasinda bdyle bir iliski olmasina ragmen Giivenliklestirme her
zaman devlet eliyle olmaz, baska sosyal kurumlarda kendi degerlendirmeleri
gergevesinde bir konuyu acil 6nlem alinmasi gereken normal dis1 uygulama boyutuna

tasiyabilirler.

Giivenliklestirmenin ayirt edici 6zelligi sdylem merkezli olmasidir. Konu
dramatize edilerek oncelikli konu olarak sunulur ve “¢iinkii sorun simdi ¢oziilmezse
¢cok ge¢ olacak ve basarisizligimizi telafi etmek icin var olmayacagiz” séylemiyle

hayatta kalma argiimanina dayali eylem 6nceligi olusturulur.®® Bu eserde goriildiigii

34 Birgiil Demirtas, “Insacilik”, Uluslararas: Iiskilere Giris, Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.), Istanbul
2015, s. 168-181.

35 Sinem Akgiill Agikmese, “Algt M1, Sdylem Mi? Kopenhag Okulu Ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, C. 8, S. 30, Istanbul 2011, 5.57.

36 Barry Buzan, Ole Waever,ve Jaap de Wilde, Security:A New Framework For Analysis, Colorado
1998, 5.23,24,26.
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tizere Kopenhag Okulunun giivenligin salt askeri boyuttan disar1 ¢ikarilarak giivenlik
ve Giivenliklestirme baglaminda farkli sektorlerde de tartismay genigletme gayretleri
bulunmaktadir. Giivenliklestirme; bir konu, bolge, inang, grup ya da toplum gibi ¢ok
farkli giivenligin referans nesneleri iizerinde, olmasi1 gerekenin iizerinde giivenlik
sOylemi olusturarak kamuoyunu ve karsit aktorleri muhtemel eylemlerle ilgili

mesruluk algisina hazir hale getirmektir.

1.1.6. Giivenlik ikilemi

Uluslararas iliskiler 6grencileri i¢in 1950’lerde etkileyici kitap ve makaleler yazan
John Herz, 1950°de yayimladig1 makalesinde bahsettigi “Giivenlik Ikilemi (Security
Dilemma)” kavramini derinlestirmesiyle taninmaktadir.®” Giiniimiize kadar etkisini
devam ettiren ve Uluslararas1 Giivenlik caligmalarinda realist yaklasimda onemini
koruyan Giivenlik ikilemi, Herz tarafindan diinyada yasayan anarsik toplumlarin
varligindan sebep tanimlanmistir. Herz’e gore; anarsik bir toplumun oldugu her yerde
insanlar, gruplar ya da liderleri diger gruplar ya da bireyler tarafindan saldiriya
ugramaya, hiikkmedilmeye veya yok edilmeye kars1 giivenliklerini saglamak
zorundadirlar. Bu tiir saldirilara karsi korunma c¢areleri ararken devamli saldiran
taraftan daha fazla gii¢ elde etme gayretine yonelirler ve bu saldirgan taraf icin de
gecerlidir. Boylece tehdit eden de tehdit algilayan da devamli giivenlik arayisina bagh

olarak gii¢ elde eder, bu durum sistemi bir giivenlik ikilemi ierisinde mecbur kilar.%®

Giivenlik Ikilemi iizerine Rethinking the Security Dilemma makalesini kaleme
alan Booth and Wheeler, Giivenlik Ikilemini aym zamanda bir umut olarak
gormektedirler. Uluslararas1 aktorlerin yerlesik kiiresel politikalara uygun hareket
ederek siirekli tehdit iretmemeleri yani siyasi giiven kosullarinin olugmasi halinde

gelecek yillarin daha az tehlikeli olacagimi éngérmektedirler.®

37 Ken Booth, “The Security Dilemma in International Relations: Background and Present Problems-
Editor’s Introduction”, International Relations, C. 17, S. 4, London 2003, s.411.

38 John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Politics, C. 2, S. 2,
Baltimore 1950, s.157.

39 Ken Booth and Nicholas J. Wheeler, Rethinking the Security Dilemma, 2008,
https://www.researchgate.net/publication/37146990_Rethinking_the Security_Dilemma, (Erisim:
20.06.2024), s.11.
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1.1.7. Tehdit ve Risk

Giivenlik literatiirinde tehdit kavrami giivenlik kavrami ile birlikte tanimlanmaya
calisilmaktadir. Ote yandan giivenligin tanimlayicis1 da aslinda tehdit kavrami
olagelmistir. Zira en yalin haliyle giivenlik; korunmasi gereken degerlerin tehdit
altinda olmamasi ya da tehdit algilanmamasi olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanimda
goriilecegi tlizere tehdit varsa gilivenlik tanimlanmakta, giivenlikten s6z edilecekse
tehdit kavrami mutlaka gorev almaktadir. Giivenligin varligini engelleyen, bir baska
ifade ile gliven altinda olmas1 gereken degerlere karsi glivensizlik algisin1 olusturan

etmenler tehdit olarak ifade edilmektedir.

Tehdit, giiven altinda olmasi gereken icin giivensizligi olusturma kabiliyetine
sahip her sey olarak ifade edilebilir. Tehdidin varlig1 algisal olarak anlasilabilecegi
gibi kaynagindan dogrudan gelen bir beyan da olabilir. O halde tehdit nesnel olarak
bariz, 6znel olarak algi icerse de ortak yan1 aleni olmasidir. Tehdidin, yoneldigi deger
tizerinde istenmeyen etki iiretme durumuna karsi giivenligi saglayici 6znenin
gelistirecegi tedbirlerin yogunlugu tehdidin boyutuna ve siddetine gore degisiklik
gosterebilir. Ancak burada 6nemli olan tehdide kars1 gelistirilen tedbirlerin gereginden
fazla yogun olmasi durumunun 6zgiirliikleri kisitlayict boyuta ulagsma ihtimalidir. Bu
nedenle tedbirleri gelistiren karar alicilar agisindan, 6zgiirlik ve glivenligi birbirini

orselemeyecek sekilde yonetmeleri gerekmektedir.

Tehdidin yonii ve kapsami agisindan bir degerlendirmede bulunan Unsal, yeni
ulusal giivenlik yaklagiminda tehdidin kokeninin devletten kiiresele kaydigini, sadece
diisman tilkelerin tehdit tiretmedigini, etnik milliyetcilik gibi devlet dis1 tehditlerin de
olabilecegini tehdidin yonii ve kaynagi acisindan ifade ederken; insani giivenligin
askeri tehditten baska olarak siyasi, sosyal, ekonomik ve ¢evresel olmak {izere birgok
tehditle kars1 karsiya kaldigimi ve bu nedenle tehditlerin kapsaminin genisledigini
belirtmektedir.*® Tehdidin varlig1 aslinda bir gii¢ varligimi da isaret eder. Zira tehdit
edebilmek ve tehdidin hedefledigi yaptirima kars1 durmak tehdidin kaynagi acisindan
zorlayiciligi gerektirir. Tehdit/cezalandirma devletlerarast siyasette Onemli rol

oynayan bir yontem olup cezalandirma, bir devletin elindeki imkanlar1 bagka bir

40 Zeynep Ece Unsal, “Uluslararas1 Giivenlik ve Terdrizm: Kavramsal ve Kuramsal Bir inceleme”,
Savunma Yonetimi ve Uluslararas: Giivenlik, Ozkan Leblebici, Alper Giirer ve Serkan Yanal (Ed.),
Ankara 2020, s.295.
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aktoriin ¢ikarlarina dogrudan zarar vermek amaciyla kullanilmasi iken tehdit,
cezalandirma aygitlarim1 kullanmadan yahut sinirli bir sekilde kullanarak diger
aktorlerin istenilen sekilde davranmasini saglamayi amaglar. Devlet i¢in tehdidin
kaynaginin ne oldugu bir baska ifade ile tehdidin nereden geldiginin iyi analiz edilmesi
ve tehdide karsi hangi davranigin sergilenecegine karar verilmesi gerekir. Tehdidin
kaynaginin, hedef tizerinde davranis degisikligini ya da ¢ikarina uygun eylemsizligi
saglayabilmek i¢in zorlayici ya da caydirici hareket etmesi gerekir.** Zorlama, hedef
devletin davranigini degistirme ¢abalar1 anlamini tasimakla birlikte hem zorlama hem
de caydiricilik, rakibin karar alma hesabini etkilemeye odaklanir, ancak caydiricilik,

rakibin davranisini degistirmesini engelleyerek statiikoyu korumaya ¢alisir.*?

Davranis degisikligine zorlanan hedef devletin davranisinin sadece zorlama ya
da caydiricilikla olmayabilecegini, uluslararasi iliskilerde ddiillendirmenin de bir gii¢
kaynagi olarak kullanilabilecegine isaret eden Kadercan, bu hususu Avrupa Birligi
ornegi vererek “AB kendisiyle yapilacak ticari anlasmalart veya tam iiyelik
miizakerelerini ilgili devletlerin davranigini degistirmek icin kullanilabilir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus AB’yi bir cazibe merkezi haline getiren ekonomik ve

43 ifadeleriyle agiklamaktadir. Verilen érnekte; Avrupa Birligi bir

siyasi faktorlerdir.
devlet olmamakla birlikte devletler istii bir yapi olarak uluslararasi iliskilerde
kendisini olusturan iiye devletlerin adina ya da Oniinde bir aktor olarak etki
olusturmaktadir. Avrupa Birligi bir savunma orgiitli olmamas1 nedeniyle dogrudan
askeri harekat kabiliyeti olmadigindan ¢ikarlari i¢in diger tilkeler lizerinde askeri tehdit
olusturabilme imkéni yoktur. Ancak, kurulus amaci kendisini olusturan devletlerin
ortak c¢ikarlarimi savunmak olmasi nedeniyle Kadercan’in 6rnekledigi gibi Birlik dis1
ilkelerle ve uluslararas1 orgiitlerle iliskilerinde ¢ikarlarinin lehine etki olusturmasi
gerekmektedir. Ancak askeri bir kabiliyeti olamamas1 nedeniyle bu etkiyi “yumusak
- 2944

gl¢ ile olusturacaktir. Yani Birligin ekonomik, siyasi, dini ve teknolojik

avantajlarim1 Birlik digt iilkelerin ihtiyaglar1 icin tahsis ederek onlar iizerinde siddet

41 Burak Kadercan, “Gii¢”, Uluslararas: Iligkilere Girig, Saban Kardas ve Ali Balc1 (Ed.), Istanbul
2015, s. 326.

42 Robert A. Pape, Bombing To Win Air Power And Coercion In War, New York 1996, s.4.

43 Kadercan, “Gii¢”, s. 327.

44 Yumusak giig; bir lilkenin sahip oldugu degerler, refah seviyesi ve firsatlarindan dolay ilgi gosteren
iilkeleri takip¢i yapmak ve tehdit olmadan ilgi ¢ekerek raz1 etmektir. Cengiz Ozel, “Yumusak Giice
Biitiinsel Bakis”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C. 7, S. 1, Ankara 2018, s.6.
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veya diger yaptirimlart kullanmasini gerektirmeyen etki alanlar1 olusturacaktir. Bu
etkiyi olusturabilmesi icin hedef devlet ya da uluslararasi kurumlarin AB’nin
bahsedilen kabiliyet alanlarina ihtiyaci olmali ya da siyasi veya farkli enstriimanlarla
ihtiya¢ duyacak duruma getirilmelidir. Su durumda AB, kendisi disindaki iilkelerin
sosyal alanlarina kendi c¢ikarlari i¢in etki kapasitesi olusturarak hedef iilke icin
yumusak giicten aldig: ortiik bir tehdit kaynagi olma potansiyelini de icermektedir. Bu
tehdit yukaridaki baglhklarda c¢ercevelenen farkli giivenlik alanlarmma ydnelik

olabilecektir.

Giivenlik alaninda tehdit kavramu ile birlikte degerlendirilen bir diger kavram
da risktir. Riskin bir olasilik oldugunu, bir konunun risk olup olmadigimnin muhatap
aktoriin kabullenmesine bagli oldugunu, yonetimin giiciine gore risk olarak
degerlendirilen bir durumun baska bir yonetim igin tehdit olarak algilanabilecegini
belirten Kiigiiksahin; tehdit mi? risk mi? sorusuna cevabin imkan ve kabiliyetlere gore
verilebilecegini ifade etmistir. On gore varilan sonug tehdit ise gerekli tedbir alinacak,
risk ise yonetilmeye devam edilecektir.*® Tehdidin yoneldigi degerin ne oldugu konusu
da neyin tehdit neyin risk oldugunu belirlemek kadar ciddiyetle 6ne ¢ikmaktadir. Zira
tehdidin yoneldigi deger; cevre, ekonomi, etnik koken, kiiltiirel davranislar, niifus,
toprak, gida gibi belirgin bir 6zellige sahip olabilecegi gibi bunlarin bir kismini1 igine
alan ya da etkileyen ulus (devlet) yapisi da olabilir. Ulusun (devletin) glivenligi konusu
bir baska ifade ile ulusal giivenlik konusu Ikinci Diinya Savasindan sonra 1947 yilinda
ABD’de ¢ikarilan “Ulusal Glivenlik Yasas1” ile giindeme gelmis ulusal ¢ikar kavrami

ile de karistirilarak tartisilagelmistir.*®

1.2. ULUSLARARASI GUVENLIK

Bir devletin ya da daha ¢ok devletin giivenligi konusu Uluslararasi Iligkilerde temel
konu ve ulasilmas1 gereken hedef olarak goriilmektedir. Giivenligin genel taniminda
oldugu gibi uluslararas1 giivenlikte de tehdidin olmamasi ya da tehdidin algilanmamas1

uluslararas1 giivenligin temel diizenleyici degerler dizisidir. Devletin iizerinde

45 Kiigiiksahin, “Giivenlik Baglaminda, Risk Ve Tehdit Kavramlari Arasindaki Farklar Nelerdir Ve
Nasil Belirlenmelidir?”, 5.19-20.

46 Paul D. Williams, “Security Studies An Introduction”, Security Studies An Introduction, Paul D.
Williams (Ed.), New York 2008, s.7.
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kuruldugu vatani ve bu vatandaki degerlerin korunmasi hususunda aldig1 tedbirler ya
da caydiricilik giicti, tehdidin kaynagi (diger devletler, orgiitler) agisindan da yeni

tehditlerin/tedbirlerin ya da uzlasma arayislarinin verileridir.*’

Diinya Tarihinde goriilen en yikici savaslardan olan Birinci Diinya Savasinin
sonunda savaslarin 6nlenebilecegi yaklasimindan hareketle yeni bakis agilari tizerinde
Ingiltere’de (Aberystwyth) calismalar baslamis ve Uluslararas: iliskiler disiplini
dogmustur.*® Uluslararasi iliskilerin, farkli diisiince akimlarina bagli olarak analiz
edildigi onceki kisimlarda agiklanmisti. Uluslararas1 Giivenlik, akademik olarak
Uluslararasi iliskiler disiplini altinda galisilmaya baslanmustir. Nasil ki Uluslararasi
lliskiler Avrupa, ABD ve Avustralya olmak iizere Bati merkezli calismalarla
gelismisse Uluslararas1 Giivenlik de Bati merkezli olarak ayni iilkelerde calisilmaya
baslanmustir. Batida halen Uluslararasi Giivenlik Calismalari, Uluslararasi Iliskilerin
bir alt dal1 olarak ¢alisilmaya devam edilmektedir. Savas ¢aligsmalari, askeri stratejiler
ve jeopolitik konularinda ikinci Diinya Savas1 dncesinden gelen akademik birikimin
(Clausewitz, Mahan, Richardson ve Haushofer ¢alismalar1 hala etkisini
siirdiirmektedir) etkisiyle Ikinci Diinya Savasindan sonra Uluslararast Giivenlik
Calismalarmin  gilivenlikle ilgili sorgulamalar1 genislemeye ve derinlesmeye
baslamustir.*® Uluslararas1 Giivenlik yaklagimlari Uluslararasi iliskiler disiplininden
aldig1 bakis acilarina gore sekillenmistir. Realizme gore anarsik bir ortam oldugu kabul
edilen uluslararasi iligkilerde ya da savasmadan da barisin tesis edilebilecegini savunan
liberal bakista oldugu gibi uluslararasi gilivenlik de devletlerarasi ¢ikar, giivenlik, gii¢

kavramlarinin kullanimindan etkilenmektedir.

Devletlerarasi iliskilerin daha baris¢il siirdiiriilmesi, uluslararasi ticaretin
yogun yapildig1 deniz ulasimlarinin {icretsiz olmasi ve gilivenliginin saglanmasi gibi
konularin 6ne ¢iktig1 Birinci Diinya Savasi sonrasi milletler arasi bir {ist olusumun
gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Ayrica Birinci Diinya Savasi sonrast dagilan

imparatorluklarin topraklarinda ortaya ¢ikan ve heniiz devlet olma vasfin1 tam olarak

47 Jan Marek ve Pavel Bucka, “Theories Of International Relations And Their Approach To Security
Issues”, Proceedings of the 17th International Scientific Conference Strategies XXI Strategic
Changes In Security And International Relations, Bucharest 2021, s.37.

48 Alan Collins, “Giris: Glivenlik Calismalar1 Nedir?”, Cagdas Giivenlik Yaklasimlar:, Alan Collins
(Ed.), (Cev. Nasuh Uslu), Ankara 2017, s.1.

49 Barry Buzan ve Lene Hansen, The Evolution of International Security Studies, New York 2009, s.1.
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yakalayamamis yeni ulus yapilarinin da kendi kendilerini yonetmeleri ilkesi
uluslararasi bir isbirliginin gerekli oldugu diisiincesini kuvvetlendirmistir. Oncelikle
ABD’de bagkan Woodrow Wilson’un ilkeleri olarak ortaya ¢ikan bu yeni yaklasim
daha sonrasinda Avrupa’da daha giiglii taraf bulmustur. Zira Avrupa, Birinci Diinya
Savasinda ¢ok fazla insan kaybetmis ve bununla birlikte 6zellikle Balkan bdlgesinde
ortaya ¢ikan yeni yonetim bdlgelerinin devletlesme siireglerinin olusturabilecegi
yonetim bosluklarinin da onlenmesini 6nemsemistir. Bu tartismalarla ortaya konan
ihtiya¢ dogrultusunda Wilson baskanliginda kurulun bir komisyon marifetiyle 28
Nisan 1919 tarihinde Paris Baris Konferansinda Milletler Cemiyetinin kurulusuna
iligkin metin kabul edilmis ve 28 Haziran 1919 tarihinde imzalanan Versailles
Anlagmasi ile de Milletler Cemiyetinin (Cemiyet-i Akvam) kurulusu resmilesmistir.
Kurulan bu yeni uluslararasi orgiit, lilkelerin birbirine bagimlilig1 ve uzlasi temelinde
saldirmazlig1 inanisin1 dnceleyen Idealizm cercevesinde hareket etmistir. Ancak, yeni
savastan ¢ikmig diinyada yenilmelerin getirdigi kayiplarin telafisi, demokrasiyi
baskilayan totaliter ve fasist rejimlerin etkisiyle yiikselen tehdit algilar1 nedeniyle
Milletler Cemiyeti, idealizmin hedeflerini yakalayamamustir.>® Milletler Cemiyetinin
kurulusunun temelini teskil eden uluslararasi iliskiler, Ingiliz Okulu tarafindan anarsi
lizerinden izah edilmistir. Ulkelerin kendi giivenliklerini saglama arayislar1 ve her
iilkenin esit temsil edilmesi gerektigi diisiincesi Milletler Cemiyetini ‘Gii¢ Dengesi’
lizerine olusturmustur.®® Ancak Gii¢ Dengesi iizerine kurulan Milletler Cemiyeti

etkisiz kalmus, iilkelerin yayilmaci politikalar: Ikinci Diinya Savasina neden olmustur.

Birinci Diinya Savasinin yikic etkisini gorerek diinyanin bir daha ayni sonucu
yasamamasi hedefiyle Gii¢ Dengesi {izerine kurulan Milletler Cemiyeti; Almanya’nin
yayillmaci tutumu, 1929 da yasanan biiyiik Ekonomik Buhran® ve yiikselen fasizmin
etkisiyle daha ¢etin bir savasin yasanmasina engel olamamistir. Diinyanin hemen her
cografi bolgesine yayilan ve 20°nci yiizyil teknolojik gelismelerinin savas tekniklerine

ve savas araglarina yogun etki ettigi kinci Diinya Savasi ABD’nin savasa dahil

50 Dogan Safak Polat, “Kurulusundan Cokiisiine Milletler Cemiyeti Sistemi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 19, S. 76, EKim 2020, s. 1951.

51 Yunus Kog, “Insacilik Ve Ingiliz Okulu Perspektifiyle Uluslararas1 Toplum Tartismast: Birlesmis
Milletler-Milletler Cemiyeti Omegi”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, C. 11, S. 45, Ankara
2020, s.148.

52 Erdem Yavuz, “1929 Diinya Ekonomik Buhraminin Tiirkiye’ye Ve Diger Ulkelere Olan Etkisinin
Istatistik Analizi”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, , C. 14, S. 2, Erzincan
2021, s. 378.
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olmasiyla birlikte miittefik devletlerin lehine sonuglanmistir. Savas heniiz sona
ermeden miittefiklerin giiclii devletleri Fransa, Ingiltere, ABD, Cin ve Sovyetler
Birligi, Gili¢ Dengesinin aksine Gii¢ Tekeli olusturacak adimlar1 atmislardir.
Uluslararas1 orgiit olarak kurulmasi planlanan ve diinyaya yeni diizen verecek
Birlesmis Milletlerin i¢cinde bu bes daimi iiyenin yer alacagi Giivenlik Konseyinin
olusturulmasi kararlagtirllmis ve daimi her bir iiyeye kararlara karsi veto hakki
verilerek karar alma siirecinde sert bir ‘Gii¢ Tekeli” olusturulmustur. Gii¢ Tekelini
olusturan gii¢lerin esas amaci ebedi bir baris tesis etmekten ziyade diinyanin kendi
kontrollerinde savassiz olmalarmni saglamakt1.>® Bu hedefin aslinda yakin zamana
kadar bu bes daimi iiyenin topraklarinda herhangi bir savasin yasanmamasindan®* yola
cikilarak (veto iilkeleri acisindan) gerceklestigi diisiiniilebilir. Ancak savagsiz bir
diinya hedefiyle bes daimi liyenin veto yetkisiyle olusturulan Birlesmis Milletler (BM)
ve BM Giivenlik Konseyi, kuruldugundan bu yana diinyanin birgok bolgesindeki
yikict ve soykirimi igeren savaslari Onleyememistir. En yaygin bilinenleri olarak
1990’larda Bosna-Hersek’te yasanan Bosna Savasi, Ruanda’da yasanan i¢ savas ile
yillardir siiregelen Israil’in Filistin’e yaptig1 saldirilarda toplamda yiizbinlerce insanin
O0lmesi, yerlerinden edilmesi ve sakat kalmasi Onlenememistir. BM Giivenlik
Konseyinin diinya barisin1 saglamadaki yetersizligi ve veto yetkisinin iilkelerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanildig: iddiasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Recep Tayyip ERDOGAN tiim diinyaya “Diinya Besten Biiyiiktiir” sloganiyla ¢agr
yaparak, Giivenlik Konseyinin ve daha genel olarak BM’nin etkisini tartismaya

agcmuistir.

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesiyle Avrupa daha genis bir giivenlik
arayisina girmistir. Her iki diinya savasinda olusan ittifaklar savasin olmasini
onleyememis, aksine savaslarin daha genis cografyalara yayilmasina neden olmustur.
Bu bakimdan Avrupa, savasin olmasini da dnleyecek kolektif giivenlik arayislarina
baslamistir. Bu arayislari neticesi olarak Ingiltere, ABD, Fransa, Italya, Kanada,
Portekiz, Hollanda, Liiksemburg, izlanda, Belgika, Danimarka ve Norveg tarafindan 4

Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik Antlagmasi imzalanarak “Kuzey Atlantik

53 Hasan Emir Aktas, “Birlesmis Milletler Icin Daha Demokratik, Adil Ve Etkin Bir Yap1 Onerisi”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.20, S. 2, Erzurum 2016, s. 767, 768.

54 Bu tezin ¢aligildigi donemde Rusya ile Ukrayna arasinda sicak ¢atigma bulunmakla birlikte savas
daha ¢ok Ukrayna topraklarinda cereyan etmektedir.
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Antlasmasi Orgiitii” kisa adiyla NATO kurulmustur. Kurulan savunma amagli bu yeni
uluslararas1 Orgiitiin, kolektif gilivenlik anlayisiyla iiyelerin birbirlerini digardan
gelecek saldirilara kars1 koruma prensibine gore hareket etmesi gerekmektedir. Orgiit,
Sovyet yayilmaciliginin 6niine gegmek i¢in Avrupa’da savunma odakli biitiinlesmeyi

hedeflemistir.>® Tiirkiye ve Yunanistan 1952 yilinda bu Anlasmaya dahil olmuslardir.

Almanya’nin ikinci Diinya Savasinda yenilmesi galip devletler agisindan tek
basina giivenlik algisini olusturmaya yetmemistir. Almanya’nin yayilmaci emellerinin
engellenmesi ve Rusya acisindan bir daha topraklarina bir saldirinin gergeklesmemesi
icin ele gecirdigi dogu Almanya ‘da bir tampon bolge olusturma stratejisi One
cikmistir. Batt Almanya’nin bagimsiz bir iilke olarak kurulmasi ve NATO Anlagmasi,
Sovyetler Birligi tarafindan gelismekte olan bir tehdit olarak algilanmistir. Sovyetler
Birligi onciiliiglinde, Bulgaristan, Polonya, Cekoslovakya, Alman Demokratik
Cumbhuriyeti, Romanya, Macaristan ve Arnavutluk (Arnavutluk daha sonra 1968’de
ayrilmistir) katihmiyla 1 Mayis 1955 tarihinde Varsova Pakti adiyla bilinen Varsova
antlagmasi Orgiitii kuruldu. Orgiit, Soguk Savasmn sona ermesiyle 1 Temmuz 1991

tarihinde resmi olarak dagilmistir.%

Kolektif giivenlik arayislar1 sonucu olarak kurulan NATO ve Varsova Pakti
diinyanin siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlarini iki kutuplu hale getirmistir. Her iki
uluslararasi savunma Orgiitiiniin birbirinden tehdit algilamasi1 nedeniyle, diinya yogun
bir silahlanma yarigina girmistir. Silahlanma yaris1 konvansiyonel ve niikleer baglikli
silahlarda sinirsiz gii¢ liretme arayislarini da beraberinde getirmis hatta uzaya hakim
olma ve uzay programlarinda hep bir adim 6nde olma ¢abalarini da artirmistir. iki
kutuplu diinyada Bati1 Blogunun kapitalist ideolojileri ile Dogu Blogunun komiinist
ideolojileri, bloklar1 olusturan iilkelerde ayn1 zamanda ortak deger paylasimlarini da
beraberinde getirmis, Batiya gore Dogu Blogu iilkeleri antidemokratik ve kapali
toplumlar, Doguya gore Bati Blogu iilkeleri is¢inin ezildigi, sermayenin giicii

nedeniyle smif farklarinin olusturuldugu toplumlar olarak goriilmiistiir. Silahlanma

55 Fulya Aksu Ereker, “Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii - NATO”, Giivenlik Yazilar: Serisi, S. 28,
Ekim 2019,
https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/NATO_FulyaAksuEreker_v.1.pdf
(Erigim:04.08.2024), s.1.

56 Cem Karadeli, “Stalin Ve Kruggov Donemlerinde Dogu Avrupa’da Sovyetler Ve Krizler”, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 15, Ankara 2019, s.242.
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yarisi, ideolojik kamplagma ve karsilikli niifuz elde etme ¢abalart nedeniyle iki Blok
arasinda diinyayi biitiiniiyle etkileyen ve yillar sliren Soguk Savas yasanmistir. Dogu
Blogunu olusturan {ilkelerde komdiinist ideolojiye dayali devlet yonetimlerinin
ekonomik basarisizliklar1 nedeniyle Sovyetler Birligi ve Varsova Pakt1 1991 yilinda
dagilmistir. Dogu Blogunun dagilmasiyla dogu bat1 arasinda ekonomik ve toplumlar
arasi iligkiler ve uluslararas: iligskiler yogunluk kazanmistir. NATO varligin1 devam
ettirmekte ve diinya, tek kutuplu bir yapmin uluslararasi istikrar1 saglayip

saglayamadig1 konusunda kararsizligin1 devam ettirmektedir.

1.3. ONTOLOJIiK GUVENLIK

Toplum, kimlikle ilgili bir seydir; kendilerini belli bir toplulugun tiyeleri olarak goren
topluluklarin ve bireylerin kendilerini kavramlagtirmalariyla ilgili bir seydir. Bu

anlamda toplumlar, belli bir kolektif kimlik hissi olusturulmus birimlerdir.>’

Kimlik, kisilerin (gergek, tiizel) toplum i¢inde bilinmesini, aidiyetine bagh
olarak taninmasini saglayan, kisiye ait olan ayirt edicilik olarak tanimlanabilir.
Kisilerin ait olduklar1 toplum/topluluk/cemaat yapilar1 i¢inde kimliklerinin olusumunu
saglayan farkli tanimlayic1 6zellikleri (rolleri) olabilir. Kimlikler olusabildigi (ancak
etnik kokene dayali kimlikler —Tiirk olmak- verili kimlikler olup sonradan edinilemez,
kaybedilemez) gibi ortadan da kalkabilir. Bir cemaatin iiyesi olan kisi oradan ayrilarak
bu kimliginden soyutlanabilir. Ait oldugu {ilkenin vatandasligindan ¢ikarak baska bir
ilkenin vatandas1 olabilir ya da iki iilkenin ayni anda vatandasi olarak c¢ifte kimlikli
olabilir. Bir tiizel kisiligi olusturan sirket hem vergi rekortmeni hem de savunma
sanayinin basat aktorii 6zelliklerini tagiyarak iki ayri kimlikle taninabilir. O halde
kisiler ayn1 anda birden fazla kimlikle taninabilmektedirler. Daha 6tesi de miimkiin;
zira kimlik sadece tekil kisilerin degil kisilerin olusturdugu yapilarin da tanimlayicisi
olabilir. Bir aile, asiret, mahalle, sehir, hobi veya meslek gruplar ile milletlerin de
ayirt edici Ozelliklerine bagh olarak kimlik tanimlamasi yapilabilir. Su halde kimlik
tanimlamasi yapilabilmesi i¢in ayirt edici 6zelliklerin var olmasi ve fark edilebilmesi

gerekmektedir. Bir an i¢in kimliksizlik durumunun varligi disiiniildiigiinde kiginin

57 Paul Roe, “Toplumsal Giivenlik”, Cagdas Grivenlik Yaklagimlar:, Alan Collins (Ed.), (Cev. Nasuh
Uslu), Ankara 2017, s.178.
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aidiyeti ve buna bagli olarak kendisini ifade edememe durumu daha oOtesinde
giivensizlik durumu hasil olacak ve bu durum 6nce bireyde sonra i¢inde yasadigi

toplumda bir takim buhranlara kap1 aralayacaktir.*®

Yukarida kimlikle ilgili yapilan degerlendirmelerin yaninda Amartya Sen’in
yaklagimi da yeni perspektif sunmaktadir: Ona gore; kimligin 6nemi sosyal baglama
baghdir, bulundugu ortamda istlendigi rol ve tercihlerine gore kimlikler

belirginlesebilecek oldugundan, kalic1 degillerdir.>®

Kimlik konusunu inceleyen Alpman, atif yaptigi Berger ve Luckmann’a
dayanarak; sosyal iligkilerin gerceklestigi her alanda (siyaset, kiiltiir, hukuk, din)
kimlik konusunun ele alindigin1 ve bu konuda giiglii tartismalarin ve literatiiriin
olustugunu tespit ederek, kimligin toplumsal kurumlar i¢inde sosyal iliskilerin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktigini, kisinin kendini ve dtekini tanimlamasinin araglarindan
biri oldugunu belirtmistir. Ona gore; ulus-devletlerin 6nemli bir ¢ogunlugu ‘sosyal
devlet’ olarak bir islevi iistlenmis, bu islevi ve rolii iistlenen egemen rejimin, giindelik
yasam rutinlerine kadar yasamin biitiin alanlarmi kapsayarak, toplumsal yapiyi
diizenlemek ve onu siirekli iiretmek icin kimliklere seslendigini ifade etmistir.®
Toplumsal kimlik, devlet ve giivenlik kavramlar1 {izerindeki Buzan’in ¢alismalari
hakkinda analitik yaklasan McSweeney, devletin Onceligi varsayimindan
kaynaklanan, giivenligin referansi olarak insanlara ve ait olduklar1 devlet-alti gruplara
onem veya Ozerklik verme konusundaki basarisizhigmin artik goriiniise gore
diizeltilmesi gerektigini iddia etmistir. Buzan’in tehditlere karsi savunmasiz ve
giivenlige ihtiyagc duyan temel deger olarak toplumsal kimligin korunmasina
odaklandigini, kimligin, Orta ve Dogu Avrupa'da biiyiik bir ayaklanma nedeni ve
Avrupa Birligi'ndeki entegrasyona kars1 bir direnis kaynagi olarak medyada ortaya
cikmadan Once, onlarca yildir sosyal bilimcilerin moda mesguliyeti oldugunu,
kimligin, onu hem c¢ekici hem de kavranmasini zor kilan insani yiizii ve gegici

karakteriyle iyi bir sey oldugunu ifade etmektedir.5!

58 Zygmunt Bauman, Kimlik, (Cev. Mesut Hazir), Ankara 2017, s.22.

59 Amartya Sen, Kimlik Ve Siddet Kader Yanilsamast, (Cev. Ahmet Kardam), Istanbul 2006, s.46.

60 Polat S. Alpman, “Sosyal Teorinin Konusu Olarak Kimlik: Sosyal Ingac1 Yaklasim”, Sosyoloji
Arastirmalar: Dergisi, C. 21, S. 2, Ankara 2018, s.3.

61 Bill McSweeney, Security, ldentity and Interests A Sociology of International Relations, Cambridge
2004, 5.68,69.
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Kimlik kavraminin ne oldugu ve ne olmadigina iliskin yukarida yapilan
degerlendirmelerin 151831nda kolektif kimlik kavraminin bariz bir 6rnegi olan “milli

kimlik” kavrami iizerinde degerlendirmeler yapilabilir.

Milli kimligin ne oldugunu anlamak veya bir tanima yerlestirmek i¢in oncelikle
millet kavramini bir zemine oturtmak gerektigi yaklasimiyla Smith bir milleti, “zarihi
bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve tarihi bellegi, kitlevi bir kamu kiiltiriinii, ortak bir
ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevieri paylasan bir insan toplulugunun adi” olarak
tamimlamugtir. Smith’e gore milli kimlik karmasik, soyut ve ¢ok boyutlu olup, millet
ve milli kimlik kavramlar: arasindaki iligkiyi; etnik, kiiltiirel, teritoryal, ekonomik ve
yasal-siyasi pek ¢ok unsurdan olusan karmasik yapilar olarak ifade etmistir. Ona gore
miistereken paylasilan anilar, mitler ve geleneklerin birlestiriciligi ve dayanisma
baglar1 milli kimligi olusturmakta ve bu baglar devletin yasal ve biirokratik nitelikli
baglarindan farklidir. Milli kimlikle olusan bu gii¢ onu diger milletlerin ideolojilerine
kars1 da dayanikli hale getirmektedir.®? Milleti olusturan etnik, kiiltiirel, toprak gibi bag
yapilari, aslinda milli kimligin olusmasinda etkili olan ani, mit ve geleneklerin ortak
hafiza olarak kusaktan kusaga aktarilmasiyla olusmakta ve millete dahil olan her yeni

fert tarafindan sorgulanmaksizin sahiplenilmektedir.

Milli kimligi olusturan sosyal, cografi ve tarihsel gerekliliklerin yaninda
bireylerin de bu kimlige katki verebilmeleri i¢in kendi kimlikleri ve bunun da
oturabilmesi i¢in benliklerinin olugmasi ve giiven altinda olmasi gerekmektedir.
Bireyin varliksal giivenlik duygularinin biligsel ve duygusal dayanaginin pratik biling
oldugunu ifade eden Giddens, bunun biitiin kiiltiirlerde insan etkinliginin biiytik bir
kismini olusturdugunu sdylemektedir. Varliksal giivenlik, giindelik hayattaki dogal
tutumun gerekleri ile yakindan iligkilidir. Bireyin giinliik yasaminda karsilastig
olaylar sonucu edindigi deneyimler, davraniglarinin nasil sekillenecegi yoniinde onu
yonlendirir ancak bu yonlendirme onun karsilasacag riskleri de beraberinde getirir.
Bu risklerin yogunlugu, dngoriilemezligi kaygi {iretebilir. Bireyin gilinliik yasaminda
bu muhtemel riskleri elimine eden bilingalt1 incinmezlik duygusuna bagli olarak temel
giiven olusur. Bu temel giliven bazen gergek disilikla da ¢akisabilir ve birey kendisini

tehdit eden (algiladig1) unsurlara kars1 koruyucu bariyer olusturabilir. Her birey farkl

62 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, (Cev. Bahadir Sina Sen), Istanbul 1994, s.34.
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rutin bi¢imlerine dayali kendine 6zgii bir varliksal giivenlik ¢ercevesi gelistirir. Kaygi,
giiven ve gilindelik toplumsal rutinler arasinda ¢ok yakin iligkiler oldugu i¢in, giindelik
hayatin rutinleri basa ¢ikma mekanizmalar1 olarak goriilebilir.%® Giinliik yasamda
bireyin davraniglarinda bir yeknesaklik saglayan kaygisizlik (gilivenlik) halinin ve
stirdiiriilmesi gereken istikrarlt ve gilivenli kimliklerin korunmasina yapilan vurgu
nedeniyle degisim, rahatsiz edici ve potansiyel olarak zararli bir sey olarak
algilanabilmektedir. Varliktaki giivenlik (ontolojik giivenlik) olarak adlandirilan seye
odaklanan bu tiir ¢calismalar 6nemli bakis acilar1 olusturmakla birlikte, ontolojik
giivenligin Uluslararasi Iliskilere uygulanmasi sonucunda kimlikle ilgili istikrara ¢ok
fazla ilgi gosterilmistir. Bu ilgi, Uluslararasi Iliskilerdeki odagimi mevcut kimliklerin
korunmasi sorularina ve daha 6zel agidan, devletin motivasyonu olarak kimligin

giivenligini saglamaya yonelik algilamay1 olusturmustur.®*

Ontolojik giivenligin ne olduguna iliskin kavramsallastirma caligmasinda
Mitzen, ontolojik giivenligi bedenin degil benligin giivenligi olarak ifade etmistir.
Benligin giivenligi; kisinin kim olduguna dair eylemi ve se¢imi miimkiin kilan ve
motive eden 6znel duygudur. Bireylerin bu benligin giivenligine ihtiya¢ duydugunu
sOylemek, onlarin buna iliskin anlayislarinin nispeten istikrarli olmas1 gerektigini
soylemektir. Istikrara ihtiyag duymak, kisisel anlayislarin sonsuza kadar degismemesi
gerektigi anlamina gelmez; aslinda bu tiir degisiklikler 6grenme ve kisisel gelisim i¢in
gereklidir. Buradaki fikir daha ziyade bireylerin kisisel siireklilik duygusuna deger
vermeleridir, ¢iinkii bu onlarmn faillik kapasitelerini garanti altia alir.® Rumelili ve
Adisonmez’e gore de bireyin gegmisinden gelecegine sistematik bir 6z-anlatiya sahip
olmasi ve bu 6z-anlatinin baskalarinca kabul gérmesi, bireyi kimligiyle gergeklestirir.
Boylece ontolojik giivenlik kendi kimlikleri ile bireylerin sosyal ve fiziki ortamlarin
stirekliligine dair sahip olduklar1 giiven hissidir.®® Bireyin kendine 6zgii olusturdugu

alisilagelmis yasam tarzi, bu yasantisini giiglendiren ve derinlestiren kendi hikayesi,

63 Anthony Giddens, Modernite ve Bireysel Kimlik Ge¢ Modern Cagda Benlik ve Toplum, (Cev. Umit
Tatlican), Istanbul 2019, s.61, 67, 69.

64 Christopher S Browning ve Pertti Joenniemi, “Ontological Security Self-Articulation and The
Securitization of Identity”, Cooperation and Conflict, New York 2016, s.2.

65 Jennifer Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma”,
European Journal of International Relations, C. 12, S. 3, London 2006, s.344.

66 Bahar Rumelili ve Umut Can Adisénmez, “Uluslararasi {liskilerde Kimlik-Giivenlik iliskisine Dair
Yeni bir Paradigma: Ontolojik Giivenlik Teorisi”, Uluslararasi Tliskiler Dergisi, C. 17, S. 66,
Istanbul 2020, s.25.
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kendini tanimladig1 ve ait oldugunu hissettigi sosyal baglari, gegmisinden manevi
duygularint madde alemiyle iliskilendirerek yasayarak olusturdugu benligini gelecege
tasima kuvvesi, yasantisini sekillendiren degerleri ve bu degerlerinin toplumdan
beslenmesi ve toplumu beslemesi, ait oldugu toplumla etkilesimi gibi bireyin kendine
0zgli anlam diinyasinin giiven altinda olmasi ile ontolojik gilivenligi saglanmis

olacaktir.

Ontolojik gilivenligi bireyin kendi yasantis1 ve rutinleri i¢inde bir giiven hali
olarak goérmenin yaninda, Uluslararas1 iliskiler agisindan devletlerin de ontolojik
giivenlik arayisi var midir? Devletler de kendi kurumlari, karar alma mekanizmalari,
dogumlar1 (kurulmalar) ve oliimleri (dagilarak tarih sahnesinden cekilmeleri) gibi
unsurlar acisindan yasayan, etkilenen/etkileyen bir anlamda organik yapilardir. O
halde yasayan ve dlen bu yapilarin (devlet) tipki bir birey gibi kendi rutinleri, kendine
0zgl soylemleri, o devleti biricik yapan tarihi, sosyolojik yasanmigliklari, ortak seving
ve hiiziinleri, mevcudiyetine iligkin ¢ikarlari, usule iliskin ritiielleri gibi kendine 6zgii
biricik degerlerinin, herhangi bir i¢ ve dis tehdide maruz kalmayarak varliksal giivenlik
arayisinin oldugu/olmasi gerektigi tespitleriyle devletlerin de ontolojik gilivenlik

ihtiyacinin oldugu s6ylenebilir.®’

Ontolojik giivenligin ‘bireyin kimliginin ve benliginin giiven altinda olmasidir’
kisa tanimina bagli kalarak devletlerin de ontolojik giivenlik arayisina iligkin
yaklasimlarda kimlik ve benlik kavramlarina devlet adina nasil bir anlam
yiikleneceginin de agikliga kavusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bireylerin ontolojik
giivenlige iligkin kavramlar ¢cer¢evesinde kendi tanimlamalarini yaptiklarini goz 6niine
alarak devletlerin de ontolojik giivenlige esas degerlerini agikliga kavusturmasi karar
alic1 gilivenlik saglayicilarin bilmesi gereken hususlardandir. Burada 6ne ¢ikan asil
mesele bireyin kendi rutinlerini olustururken i¢inde bulundugu topluma aidiyetinin
(kimliginin) referanslarinin, onun degerlerini ¢cerceveledigi ve kendine uygun olmayan
degerleri kendinden uzaklastirabilecegi yani kendini tekamiil ettirecegi bilinmektedir.
O halde ontolojik giivenlik arayisinda olan devlet kendi kimligini ve benligini hangi
referans kaynagindan beslenerek olusturabilecektir? Burada devleti olusturan (bu

husus birey i¢in onu doguran demektir) toplumun degerleri, aslinda dogrudan devletin

67 Mitzen, “Ontological Security in World Politics: State Identity and the Security Dilemma”,
5.351,352.
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degerleri olarak kendisini kabul ettirecektir. Aslinda toplumun benligi ve kimligi
devletin benligi ve kimligi olacaktir. Eger devletin referans degerleri ile toplumun
referans degerleri arasinda uyumsuzluk olursa bu baskici rejimlere ya da basarisiz
devletlere neden olabilecek veyahut devlet aygiti, ivedilikle toplumun referans
degerleri ile uyum saglayacaktir. Burada su husus da One c¢ikmaktadir: devletin
ontolojik giivenligi aslinda toplumun ontolojik giivenligidir. O halde toplumun bu
giivenligini saglamak, kendi kimligini (kendisini olusturan bireylerin de) ve benligini
olusturacak —olusmus olan1 da muhafaza ederek kusaklar arasi aktarimi yapacak-
sosyal mekanizmasi nasil olacaktir? Bu sosyal mekanizma, sosyal kurumlar ve
devletin olusturdugu kurumlar olmalidir. Toplumun (ve onun olusturdugu devletin)
ontolojik giivenligini saglamak amaciyla toplumu olusturan bireylerin benlik ve
kimligi genel olarak oncelikle aile igerisinde sekillenmekle birlikte, asil yiiklemeler

devletin giidiimiinde olan egitim sistemi aracilifiyla yapilmaktadir.

Sosyal bilimlerde, aydinlanma ve Sanayi Devrimi ile birlikte 6ne ¢ikan Bati
diinyasinda uygun yurttas yetistirmek amaciyla 6zellikle ilkokulda yurttaslik dersleri
konularak egitimin doniistiiriicii etkisiyle modern devletin istedigi yurttaglari
yetistirmek, kilisenin etkisinin azaltilarak laiklesme siirecini hizlandirmak ve ¢ocugun
ekonomiye katilimini saglamak amagli hedeflere odaklanilmistir. Burada anayasaya
bagh ‘iyi vatandaslari’ yetistirecek uygun ortam okuldur.®® Egitim ve okulun
doniistiiriiciiliigliniin, modern devletin geregi olarak yonetici elitlerin hedeflerine
ulagsmay1 amacladigi hususu negatif bir anlam yiiklense de egitim faaliyetleri ve
dontstiiriicii 6zelligi, modern donemle ortaya ¢ikmis bir husus degildir. Klasik
donemde de egitim faaliyetlerini yiiriiten egitim kurumlar1 olmustur. Modern dénemle
baslayan zorunlu egitimle modern devletin, modern toplumun ihtiyaglarini kargilama
yoluna gidilmistir. Ote yandan modern donemle baslayan modern devlet yapisinda
vatan lizerinde yasayanlari birbirine baglayan en gii¢lii bagin anayasal vatandaslik bagi
(Batida gelisen laiklige bagli sekiilerlesmenin etkisiyle kutsal baglarin zayiflamasi)
olmasi nedeniyle modern devletin kendi kimlik ve benlik kodlarin1 vatandaslarina
yiikklemesi ve bu degerleri koruyacak tedbirleri almasi devletin bekasi agisindan

zorunludur. O nedenle okul, devletin olusturdugu ortak miifredatla ortak sdylem,

68 Fiisun Ustel, Makbul Vatandasin Pesinde II. Mesrutiyet 'ten Bugiine Vatandashk Egitimi, Istanbul
2021, s.11.
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hatira, elem, seving, kahramanlik, toplumsal duyarlilik, inang sistemi, ahlaki degerleri

ogrencilere kazandirarak bireyi ve toplumu inga etme goérevini iistlenecektir.

1.4. MiLLiI GUVENLIK, MIiLLi GUVENLIGIi INSA EDEN UST METINLER
VE AKTORLER

Diinyadaki uluslararasi etkilesimin ¢ok farkli gerekcelerle genislemesi ve iilkelerin
0zel sartlarina bagl olarak derinlesmesi, firsatlarin yaninda riskleri de (duruma gore
tehditleri) beraberinde getirmistir. Kiiresellesme, devletler, milletler, sosyal aglar,
sirketler gibi birgok katmanlarin arasinda giiglii iletisim ve etkilesimle birlikte taraflar,
birbirleri lizerinde degistirici etkileri ile de yiizlesmislerdir. Kiiresellesmeyi bu kadar
hizlandiran ve ayn1 zamanda ka¢inilmaz kilan etmenlerin basinda kitle iletisim ve
ulagim imkanlarmin gelismesi, toplumlarin ihtiyaglarini karsilarken (ihtiyari ya da

zorunlu) gorev paylagimlart gelmektedir.

Kiiresellesme, kiiltiir ve medya iligkisi tizerine Christof Demont’un analizinde;
kiiltiirel etkilesim 6ne ¢ikmaktadir. Kiiltiirel etkilesimin birey, toplum tiizerindeki
etkilerinin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde neler oldugu/olabilecegi
tartisilmaktadir. Bu etkilerin bireyin kimligi ile toplumun kolektif kimligi tizerindeki
dontistiiriicii boyutu tartisilirken, baskin kiiltiiriin gii¢ kaynagi ile etki bolgesine gore

kurumsallagsmasi da tartismalara girdi olmaktadir.®

Kiiresellesmenin kiiltiirel etkisi yaninda iilkelerin gittikce birbirlerine
bagimliliginin artmast da bir baska tartisma alam olarak goriilmelidir. Bu bagimlilik”
ithtiyaglarin karsilanmasi1 boyutuyla olabildigi gibi kolektif gilivenlik arayisi ile de
olabilmektedir.

69 Christof Demont ve Heinrich, “Cultural Imperialism Versus Globalization of Culture: Riding the
Structure-Agency Dialectic in Global Communication and Media Studies”, Sociology Compass,
C.5, S. 8, USA 2011, 5.667.

70 “Kiiresellesme sadece ticaret, yatirum, finans ve iiretimin kiiresel olarak orgiitlenisi gibi ekonomik
iliskilerdeki artan karsilikli bagimlilig degil, fakat ayni zamanda diinya ¢capinda érgiitler ve bireyler
arasindaki sosyal ve siyasi karsilikly iliskileri ifade etmektedir. Onde gelen kiireselcilere gore siireg,
devlet diizenlemeleri ya da korku tarafindan engellenmemesi durumunda emsali olmayan maddi
ilerleme saglayabilecek rakip tamimaz verimlilik kapasitesine sahip apolitik bir olgudur.” Nana K.
Poku ve Jacqueline Therkelsen, “Kiiresellesme, Kalkinma ve Giivenlik”, Cagdas Giivenlik
Yaklagimlar:, Alan Collins (Ed.), (Cev. Nasuh Uslu), Ankara 2017, s.223.
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Kiiresellesmenin uluslararasi etkilesim olarak tartisilmasinin yaninda ulusal
diizeydeki etkileri de ulusal giivenlik baglaminda tartisilmaktadir. Ulusal giivenlik
alanindaki kiiresellesme etkisi aslinda yine sinir 6tesi hareketlenmelerin (diinyanin
herhangi bir yerindeki siyasi, ekonomik, saglik gibi dalgalanmalarin) iilke i¢indeki en
licra koseleri de etkileyebilmesidir. Ulke disindaki bu dalgalanmalar, boyutuna bagl
olarak iilke icinde radikallesmis taraftarlar1 araciligiyla on goriilemeyen etkiler
iiretebilmekte, lilkenin hazir bulunusluluk diizeyine gore krize varan sorunlara yol
acabilmektedir. Bu sorunlar, kiiltiirel etkilesim boyutunda baskin kiiltiiriin hedef tilke
kiiltiiri iizerinde doniistiiriicli etki iiretmesi halinde, ulusal giivenlik kiiltiirel

emperyalizm olgusu ile kars: karsiya gelebilmektedir.’

Ulusal giivenligin sadece kiiresellesmeden etkilendigi sdylenemez. Ulkenin
bulundugu cografyanin sartlar, iilke i¢i demografik yapi, etnik koken milliyetciligi,
sinirdas (ya da diger) devletlerin maximalist eylemleri, iilke igi istikrarsizlik’?,
ekonomik buhran, kontrolsiiz go¢ hareketleri, tarihten gelen hesaplasmalar,
radikallesme ve terdr gibi cok boyutlu etmenler ulusal giivenligi etkileme
potansiyeline sahiptir. Ulusal ¢ikarlarin korunmasi konusunda BM Insani Isler
Koordinasyon Ofisinin ¢aligmalarina atif yaparak insani glivenlik bilesenlerinden
bahsederek askeri korumanin yani sira insan onuruna yonelik tehditlerin de
calismalarin konusu oldugunu sdyleyen Tarai, bu bilesenleri “askeri giivenlik, politik
giivenlik, siber giivenlik, enerji ve dogal kaynaklarin giivenligi, ekonomik giivenlik,

insani giivenlik” basliklar1 altinda ifade etmistir.”

Askeri giivenligi saglamasi gereken devletlerin dogal olarak, algiladig: tehdidi
bertaraf edecek silahlanma yoluna gitmesi gerekmektedir. Her ne kadar ulusal

71 Gyorgy Zoltan Bécs, “National Security and Higher Education — Challenges, Risks and Threats”,
Nemzetbiztonsdagt Szemle, Cilt 10, Say1 3, Budapest 2022, s. 92.

72 Richard Jackson, devletin giicliniin ii¢ boyutunu 6nemli gérmektedir; (1) devlet kurumlarinin temel
gorevleri yerine getirmesi ve politika olusturmast anlaminda altyapisal kapasite; (2) devletin,
otoritesine yonelik meydan okumalara kars1 gii¢ kullanma yetenegi ve istekliligi anlaminda zorlayici
kapasite; (3) halkin kendini ulus-devletle 6zdeslestirmesi ve devletin yasami iizerindeki roliinii
mesru gormesi anlaminda ulusal kimlik ve sosyal birlik. Zayif devletlerin en 6nemli 6zelliklerinden
biri siddet aracglar1 lizerinde tekel olusturamamalari ve tekellerini devam ettirememeleridir. Halbuki
siddet araglarinin tekeline sahip olma devlet olmanin minimum gerekliligidir. Richard Jackson,
“Rejim Giivenligi”, Cagdas Giivenlik Yaklasimlari, Alan Collins (Ed.), (Cev. Nasuh Uslu), Ankara
2017,5.164.

73 Sunita Tarai, “National Security And Migration: A Human Security Centric Analysis”, International
Journal of Applied Research, C. 10, S. 4, India 2024, s.80.
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giivenligin boyutlar1 askeri olmayan sektorler olarak genisletilse de askeri giivenlik,
bir biitiin olarak mutlak bir sekilde glivenligin hayati boyutu olmayi siirdiirmektedir.
Bu hayati durum devletlerin silahlanma yarisina girmesine, Karsilikli silahlanma yaris1
da giivenlik ikilemine (giivenlik ¢ikmazi) neden olabilir. Ayrica yiiksek askeri kapasite
olusumu nedeniyle bazi gilivenlik sorunlari, askeri olmayan yoOntemlerle

giderilebilecekken dogrudan askeri gii¢ kullanimina neden olabilir.”

Giivenligin elestirel bakis agisiyla da yeniden diisiiniilmesi gerektigini ifade
eden Agir, askeri olmayan yoOntemlerin de gilivenligi saglayici enstriimanlar
iretebilecegini sOylemektedir. Bireysel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ve
genisletilmesi, ekonomik kalkinma, catisma yonetimi, demokratiklesme, sivil
toplumun desteklenmesi gibi askeri olmayan giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiinde
yeni/elestirel yaklasimlarin gelistirilmesini ve giivenligin tiim insanlik i¢in oldugunu

ifade etmistir.”

Ulusal giivenlige iliskin akademik yaklasim sonrasinda Tiirkiye’de ulusal
(milli) glivenlik nasil tanimlanmaktadir? Bu sorunun cevabi 6 sayilt Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde tanim olarak goriilmektedir. S6z konusu Kararnamenin “Tanimlar”
baslikli 2’nci maddesinde milli giivenlik “Devletin anayasal diizeninin, milli
varliginin, biitiinliigtiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasini,”™® seklinde tanimlanmustir. Tanimda goriildiigii iizere
milli giivenligin tehdit algiladig1 degerleri olarak Devletin ¢ikarlar1 da dahil her tiirlii
mevcudiyet sartlar1 goriilmistiir. Tanimda; siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlardaki c¢ikarlara vurgu yapilmakla birlikte bu alanlarin ne tiir tehditler altinda
olabilecekleri agiklanmamistir. O halde milli glivenligin tanimlanmasi ve tesisi i¢in
sadece askeri boyut ongoriilmemistir. Bahsi gegen sektorlerin giivenligini tesis igin
askeri secenek esas olabilecek iken Devletin alacagi askeri olmayan tedbirler

nedeniyle askeri secenek en son diisiiniilecek husus olabilir. Tanimda i¢ ve dis

74 Sheehan, “Askeri Glivenlik”, s.158.

75 Biilent Sarper Agir, “Giivenlik Kavramini Yeniden Diistinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen
Giivenlik Anlayis1”, Giivenlik Stratejileri, S. 22, Istanbul 2011, s.108.

76 “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”, S. 6, RG: 17.07.2018-30479, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.6.pdf
(Erisim: 05.5.2022).
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tehditlerden bahsedilmektedir. Bu Kararname geregi toplanan MGK toplantilarinda
(Tezin ilerleyen kisimlarinda analiz edilen) Tiirkiye’nin i¢ giivenligini tehdit eden teror

ve terdrizmle miicadele i¢in giiglii irade beyanlar1 bulunmaktadir.

Terdrle yogun miicadele eden Tiirkiye’nin bu miicadeleye esas 1991 yilinda
yayimlanmis olan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu yiirtirliiktedir. Bu Kanununun
1’inci maddesi terorii agik sekilde tanimlamaktadir. S6z konusu maddede teror; cebir
ve siddet kullanma yoluyla Devletin siyasi varligin1 hedef almak i¢in baski, korkutma,
tehdit yontemlerinin kullanilarak Devlet otoritesini sarsmak ve yok etmek amaciyla
bir oOrgiitsel yapi igerisinde gerceklestirilen su¢ eylemleri olarak tanimlanmigtir.””
Kanunda yapilan tanimda, terér eyleminin yontemi, hedefi ve eylemi gerceklestiren
aktorler belirginlestirilmis, eyleminin dogrudan Devleti ve Devletin kurumlarini hedef

almasi halinde teror olarak kabul edilmistir.

Milli giivenlikle ilgili yukarida yapilan analizlerden yola ¢ikarak milli
giivenligin li¢ ana omurga lizerinde sekillendigi sdylenebilir: Vatan, millet ve devlet.
Devlet, siirlart belli bir toprak (vatan) iizerinde yasayan siirekli bir niifusun (millet)
tizerinde nihai karar verici olan son otorite olarak hareket eden egemen ve diger
devletler tarafindan da taninan’® organik, biirokratik, diplomatik ve siyasi bir yapidir.
Tanimda bahsi gecen egemenligin mevcudiyeti i¢in vatan sinirlarinin giiven altinda
olmasi, milletin bu smirlar iginde yasama ayricaligina (vatandas) sahip olmasi,
devletin de bu ayricaligi saglayarak korumasi gerekmektedir. Vatandaslarin
olusturdugu milletin ortak yasama duygularini gelistirmesi, ortak act ve mutluluk
hafizasinin olusarak, paylasilan nimetler ve katlanilan maliyetlerin ortak kabuller
haline gelmesi millilik olgusunu olusturmaktadir. Milli giivenlikle milletin degerleri,
Ozglrliigii ve yasamsal ihtiyaglarina karsi olusacak tehditlere yonelik tedbirler
gelistirilir. Gilivenligin, nesnel anlamda edinilmis degerlere karsi tehditlerin
olmayisini, 6znel anlamda ise edinilen bu degerlere saldir1 korkusunun olmamasi
olarak tanimlandig: bilindigine gére milli giivenlik i¢in s6z konusu nesnel ve 6znel

tespitler hangi milli belgeler ve sdylemlerle belirlenecektir?

77 Terorle Miicadele Kanunu, S.3713, KT:12.04.1991, RG:12.04.1991-20843,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(Erigim: 11.04.2024).

78 Faruk Yalvag, “Devlet”, Uluslararas: Iliskilere Giris, Saban Kardas ve Ali Balc (Ed.), Istanbul
2015, s. 312.
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Modern donemde ulus devlet yapisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ulusun
olusturdugu devletin temel gorevleri, sorumluluklart ve sinirliliklarinin belirlendigi
anayasalar hayata gecirilmis, yonetim erkini, yasamay1, yargiy1 ve ulusu baglayici en
ist normlar olusturulmustur. Devletin yonetiminde erki elinde bulunduran iradenin en
iist yoneticisi (lider), toplumun inanacagi sdylem ve giivenecegi eylemleri iireterek
uluslararas1 sistemde toplumun Ozgiivenini saglayacak Onciiliigi yapar. Devletin
giivenlige iliskin algilamalarinin daha sistematik takibi ve ilgili kurumlarin is
paylasiminin koordine edilmesi i¢in ulusal kurullar olusturularak gelecege yonelik
giivenlik stratejileri gelistirilir. Yonetim erkinin, toplumun huzur, refah ve kalkinmasi
icin gelecege yonelik planlamalari ulusal mekanizmalar aracilifiyla tartigilarak
kamuoyuna duyurulur ve ilgili kurumlar bu planlamalara gore ¢alismalarina, kurumsal
politika ve stratejilerine yon verirler. Asagidaki basliklarda milli giivenlik
algilamalarinin ve gerekli tedbir stratejilerinin hangi ulusal metinler ve aktorler

tarafindan olusturuldugu hususlari agiklanmaktadir.

1.4.1. Anayasalar

Anayasa; iilkenin yonetiminde rejimin karakterinin yansidigr kurumlar belirleyen;
kurumlarin gorev, yetki ve islevlerini olusturmayi, bu kurumlar arasindaki iliskileri
diizenlemeyi ve devlet ile birey arasindaki iligskiyi tanimlamay1 amaglayan; kisi hak,
sorumluluk ve 6zgiirliiklerini ger¢eveleyen yazili ve yazili olmayan kurallardan olusan
iilkenin en {istiin yasasidir.” Anayasalarin genel olarak amaglar1 bir dnceki tanimda
ifade edilmistir. Bu amagclar1 gerceklestirmesi beklenen anayasalarin “devietleri
vetkilendirmek”, “birlestirici degerler ve hedefler olusturmak”, “yonetimin istikrarint

saglamak”, “ozgiirliigii  korumak” ve  “rejimleri megrulastirmak” islevleri

siralanabilir.®0

Diizenleyici hiikiimler igeren pozitif hukuka dayali yasalar, karar alicilara gore
degistirilebilir 6zellik tasirlar. Karar alicilarin ¢ikardigi yasalarin kazanilmis hak ve
ozgiirliikleri sinirlama ya da kaldirma tehlikesi vardir. Bu tehlikenin bertaraf edilerek

haklarin korunmasini saglamak i¢in hukuksal ilkelerle anayasal diizenlemeler ile daha

79 Andrew Heywood, Siyaset, (Cev. Fahri Bakirci), Ankara 2020, s.489.
80 Age, s.498.

38



yiiksek 6zel metinler olusturulmustur. Bu metinlerin amaci haklarin ¢ignenmesine ve
bireylerin mesru ¢ikarlarinin kamu otoritesince goéz ardi edilmesine karsi giivence

olusturmaktir.®*

Her ne kadar anayasalar pozitif hukuka dayali yasalarin ve karar alicilarin
negatif tutumlarina karsi 6nlem amaci tasisa da neticesinde anayasalar da bir pozitif
hukukun c¢iktisidir. O halde hak ve ozgiirliiklerin nelerden ibaret oldugu, bunlarin
belirlenmesinin ve tanimlanmasinin kime gore, nasil, kim i¢in ve kim tarafindan
belirlenecegi de bir baska agikliga kavusturulmasi gereken husustur. Anayasa
konusunda Frankfurt Okulu ve Elestirel Teorinin en énemli temsilcisi Habermas’in,
Ozgirlik ve esitlik ile haklarin tanimlanmasinin demokratik anayasalarda nasil
sekillendigine iliskin goriisleri olmustur. Habermas, ¢agdas anayasalarin dogal
hukuktan neset ettigini ifade ederken, yurttaslarin dogal olarak Ozgiir ve esit
ortakliklarinin varligin1 da kabul etmektedir. Ancak bu kabulde de 6zgiirliiglin ve
esitligin siibjektif oldugu, bu iki kavramin deger diinyasindaki yeri ve diger degerlerle

karsilastiginda durumunun daha da agikliga kavusmasi gerektigi ortaya cikmaktadir.®2

Anayasanin kiiltiirle iliskisini sorgulayan Kaya, hukuk olgularimin kiiltiir
kaynakli oldugunu, kiiltiiriinse degerlerin disa vurumu oldugunu ifade eder. Anayasa
da hukuki bir metin olduguna gore kendisini olusturan toplumun kiiltiiriinden
kaynagini alacaktir. Ancak, anayasanin bir degerler listesi sunmaktan 6te bu degerlerin
catisma halinde Oncelikli olanin1 ve metodolojisini ortaya koymasi gerektigi gibi
normatif sdyleminin yaninda bir takim ontolojik, epistemolojik ve etik iddialarinin da

olmas gerekir.®

Anayasalarin, toplumun kiiltiirel degerlerinden gelen pozitif hukuk
cergcevesinde hak ve ozgiirliikleri tanimladig1 goriildiigiine gore ayni anayasalarin,
varligina onem verdigi hak ve ozgiirlikkleri korumas: da gerekmektedir. Hak ve
ozgiirliiklerin i¢inde barindirdig1 degerlerle, ¢cerceveleyen degerlerin aslinda toplumun

ve bireyin benlik ve kimligini de olusturdugu yadsinamaz. Toplumda milli birlik ve

81 Gianfranco Poggi, Modern Devietin Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklasim, (Cev. Sule Kut, Binnaz
Toprak), Istanbul 2019, s. 125,126.

82 Jiirgen Habermas, “Demokratik Anayasal Devlette Taninma Savasimi”, Cok Kiiltiirciiliik Taninma
Politikasi, Amy Gutmann (Ed.), (Cev. Mehmet H. Dogan), istanbul 2018, s.126.

83 Emir Kaya, Hukuk Zihniyeti, Ankara 2018, s. 269, 270.
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beraberligin temelini olusturan benligin ve tanimlayicist kimligin korunmasi

anayasalarin milli giivenlige atfedecegi onemle de iligkilidir.

Devlet, modern anlamda demokratik ve hukukla yonetilen bir devlet olma
anlayisinin  Otesine gecerek Onleyici giivenlik devleti anlayisimi da  giivenlik
politikalarina dahil etmelidir. Giivenlik tehditlerinin ortadan kaldirilmasi gerektigi gibi
giivenlik politikalar1 da mesruiyetini 6zgiirliige hizmet ettikce kazanacaktir.34 Devletin

mesru giivenlik politikalar1 hukuki zeminini anayasadan almak zorundadir.

Tiirkiye’de devletin anayasal sistemle yonetimi Osmanli Devleti doneminde
1876 yilinda Kanln-1 Esasi ile baglar. Osmanli Devleti sonrasi donemde ise halen
yiirlirlitkkte olan 1982 Anayasasi ile birlikte dort anayasal donem s6z konusudur. 1921
yilinda; 2°’nci maddesinde icra ve milleti temsil yetkisini Biiyiik Millet Meclisinde
birlestiren Teskilati Esasiye Kanunu ytiriirlilkte olmus ve bu Anayasa ile hem Milli
Miicadele yiiriitiilmiis hem de 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edilmistir. 1924 yilinda
aynt Anayasa’da degisiklikler yapilarak devletin rejimi ve tanimlayici 6zellikleri
belirlenmis, Meclisin ad1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak degistirilmistir. Devlet
yonetimine el koyan 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile birlikte 1924 Teskilati Esasiye
Kanunu feshedilerek 1961 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi yiirtirlige girmistir.
Bu kez 12 Eyliil 1980 yilinda yine bir askeri darbe ile devlet yonetimine el konulmus
ve 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi feshedilmistir. Yonetimi ele alan askeri yap1
tarafindan hazirlanan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 18/10/1982 tarihinde
halkoylamasi ile kabul edilmis ve halen yiirtirliiktedir.

Cumhuriyet Donemi anayasalarindan 1924 ve 1961 anayasalarinda mili
giivenlik konusundaki genel bakis ile 1982 Anayasasinin detayli analizi bu Tez’in

Ikinci Boliimiinde yer almaktadir.

1.4.2. Kalkinma Planlari ve Hiikiimet Programlari

Kalkinma planlari, iilkelerin gelisme hedeflerinin diinyadaki gelismelerle uyumlu

olarak rekabet edebilirligi artirict tedbirlerle belirlendigi, sektdrel gelismelerle refah

84 Milan Hodas, “Security and Other Values Protected by Constitution”, Security In V4 Constitutions
And Political Practices, Agnieszka Bien-Kacala (Ed.), Jiri Jirasek (Ed.), L’ubor Cibulka (Ed.),
Timea Drinoczi (Ed.), Torun 2016, s.148-152.

40



artirict  stratejilerin  paydaslar1 ile Dbirlikte olusturularak, refah-huzur-giivenlik
iliskilerinin gii¢lendirildigi vizyoner metinlerdir. Kalkinma planlar1 karar alma
organlari tarafindan tilkelerin en {ist politika belgeleri olarak yayimlanir ve iilkenin

biitiin kurumlarinin ¢calismalarina rehberlik eder.

Giivenlik ile kalkinma alanlarimin biitlinlestirilmesine dayanan gilivenlik-
kalkinma bagi, 1980’li yillarin sonundan itibaren ulusal boyutla birlikte uluslararasi
politika alaninda da gelismeye baslamistir.®® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 1994 yilinda yayimlanan “Insani Gelismislik Raporu 1994”,
giivenlik kaygilarinin insanlarin hangi degerlerine yonelik olduguna iliskin bir
gruplama yapmistir. Bunlar “is gilivenligi”, “gelir giivenligi”, “saglik giivenligi”,
“cevre giivenligi”, “suctan giivenlik” olarak insani giivenligin farkli boyutlar1 ve
endiseleri seklinde belirlenmistir. Goriildiigi tizere BM Kalkinma Programi da
kalkinma hedeflerinde giivenligin farkli sektdrlerini belirleyerek alabilecegi tehditleri

Oongormils ve s6z konusu Planla bu tehditlerin giderilmesini, planin amaglarina

yerlestirmistir.5

Tiirkiye’de 1963 yilinda 1. Kalkinma Plani olusturularak, planli kalkinma
siireci hayata gegirilmistir. Halen 12. Kalkinma Plam yiiriirliiktedir.®” Planl kalkinma
donemlerinin baglangici olan 1. Kalkinma Planinin amaclar1 arasinda insan hak ve
hiirriyeti, birey ve toplumun huzuru, milli dayanisma ve demokratik diizenin Tiirk
Milletinin bir se¢imi oldugu belirtilmis ve milletin refah seviyesinin insanlik
haysiyetine layik sekilde yiikseltilmesi i¢in planli kalkinmaya ge¢ildigi ifade
edilmistir.2® Bu hedeflere ulagsmak ic¢in de milli tasarruf yoluyla iktisadi, sosyal ve
beseri kalkinmanin demokratik yollarla saglanacagi, Planin yontemleri olarak

goriilmektedir. Kavramlara ve yoOntemlere bakildiginda 1. Kalkinma Planinda

85 Ahmet Barbak, “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Siirecinde Giivenlik-Kalkinma Bagi: Ulusal Kalkinma
Planlar1 Uzerine Bir Arastirma”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, S. 18, Trabzon
2017, 5.264.

86 United Nations Development Programme (UNDP), s.3.

87 On Ikinci Kalkinma Plam1 (2024-2028), TBMM Karar No. 1396, Karar Tarihi: 31.10.2023
https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (Erisim:20.07.2024).

88 Kalkinma Plam1 Birinci Bes Yil 1963-1967, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara 1963,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik_1963-
1967.pdf (Erisim:20.07.2024).
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toplumun huzur ve refahi i¢in korunmasi gereken degerler belirlenmis, bu degerler

ayni zamanda devletin ulagmay1 istedigi demokratik refah seviyesi olarak goriilmiistiir.

1.4.3. Milli Giivenlik Kurullar:

Milli giivenlik kavrami; giivenlik ve tehdit edici unsurlar agisindan algilar
icerdiginden karar alici elitlerin ve etkileyici gevrelerin (medya, akademi, siyasi
sOylem gibi) sOylem ve Giivenliklestirme politikalar1 ile sekillenmektedir. O halde
nesnel verilerin 1s18inda 6znel degerlendirmelerin ¢ergeveledigi ve karar alici elitler
tarafindan olusturulan milli glivenlik yaklagimi iilkenin ulusal ve uluslararasi

politikalarina da etki edecektir.

Ikinci Diinya Savasina kadar liderlerin sdylemleriyle askeri ve siyasi
tehlikelerin varligima vurgu yapilan psikolojik ve sosyolojik anlamlar tasiyan milli
giivenlik, Savas sonrasi donemde 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetimde
milli giivenlik yaklagimiyla yeni bir boyut kazanmistir. Savastan sonra bilim ve
teknolojideki gelismeler askeri kabiliyeti artirdigi gibi iilkelerin ekonomik rekabet
edebilirligine de biiyiik etki etmistir. Teknolojik gelismelerin hiz1 ve derinligi tilkeler
arasinda ekonomik rekabeti etkiledigi gibi anarsik uluslararasi sistemde ¢ikar
maximizasyonunu da etkilemistir. Ulkelerin bu ¢ok yonlii etki iireten giivenlik ve
tehdit algilamalarina karsi yonetim erkleri tarafindan milli kabiliyeti gliclendirecek
stratejileri gelistirmeleri kurumlar arasi koordinasyon ve milli siyaset ihtiyacini da

dogurmustur.®°

Ulkenin yurt i¢i ve yurt dist maruz kaldig: tehditlerin tespiti ve alinacak
tedbirler hakkinda yiirlitme bagsta olmak tizere, ilgili kurumlara 6nerilerin gelistirilmesi
amactyla milli giivenlik kurullar1 olusturulur. Bu kurullarin, olusturuldugu tilkelerde

genel olarak yardimci kuruluslar oldugu ve aldiklari kararlarin tavsiye niteligi tagidig

89 Rona Aybay, Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi,
https://www.academia.edu/30574564/Milli_G%C3%BCvenlik_Kavram%C4%B1_ve Milli_G%C
3%BCvenlik Kurulu (Erisim: 21.07.2024).
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goriilmektedir. Kurullarda sivil ve askeri biirokrasi ile birlikte siyasi elitlerde

bulunmaktadir.®

Tiirkiye’de Milli Glivenlik Kurulu (MGK) 1962 yilinda kabul edilen 129 say1li
Milli Giivenlik Kurulu Kanunu ile kurulmustur. Bu Kanunla kurulan MGK’nin
Bakanlar Kuruluna yardimcilik etmek iizere yine ayni Kanunun 2’nci maddesinde
belirlenen gorevleri yerine getirmesi hedeflenmistir. Bu gorevler arasinda milli
giivenlik politikasini belirlemek, bu konuda ilgili kurum, kurulus ve kisilerin rollerini
tespit etmek, goriislerini Bakanlar Kuruluna sunmak belirlenmistir.®* Bu Kanun,
9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu Ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmesi ile birlikte 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameyle 2945 sayili Kanun da yiiriirliikkten kaldirilmis ve 2018 yilinda 6 sayili
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi yayimlanmistir. Bu Kararname’de Milli Giivenlik;
“Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her
tirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmast ve kollanmasini ifade eder.” seklinde

tanimlanmaistir.

Milli Giivenlik Kurulunun olusumu ve genel gorevleri 1982 Anayasa’sinin
118’inci maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore Milli Gilivenlik Kuruly;
Cumhurbagkaninin  bagkanliginda, Cumhurbaskan1 yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlar1, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri komutanlarindan olusmaktadir. Kabinenin diger bakanlar1 ve kisiler de
gindeme gore Kurula cagrilabilmektedir. Anayasa’ya gore Kurulun gorevleri
arasinda; milli giivenlik siyasetini belirlemeye ve uygulamaya yonelik goriislerini
Cumhurbagkanina bildirmek bulunmaktadir. Ayrica, Devletin bekasi ile toplumun

refah1 konusunda da alinmasini zorunlu gérdiigii kararlart Cumhurbaskanina bildirmek

90 Hasan Tung ve Ayhan Déner, “MGK ve Milli Giivenlik Kavrami”, Sel¢uk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.1, S.1, Konya 2014, s.3-8.

91 Milli Giivenlik Kurulu Kanunu, S. 129, KT: 11.12.1962, RG: 19.12.1962-11286,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11286.pdf, (Erisim: 12.08.2024).
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gorevi verilmistir. Cumhurbagkanina ise uygulamaya iliskin degerlendirme

sorumlulugu ytiklenmistir.

1.4.4. Liderler

Liderlik, davranis tarzi ya da kisisel nitelik (karizma) olarak anlasilabilmektedir.
Hedefe ulasmak amaciyla ilgili aktorler tizerinde etki olusturmak davranis tarzi olarak
gorilmektedir. Baskalar1 tizerinde kisisel Ozellikleri itibariyle etki olusturarak
kendisini takip edecek kitleyi olusturabilmekte karizmatik liderlik olarak ifade

edilmektedir.®?

Toplumu olusturan bireyler ve bireylerin olusturdugu millet alti
gruplar/yapilar/kurumlar (aile, cemaat, parti, ekol gibi) arasinda, bir arada bulunmanin
baglayici unsurlar1 ve bu unsurlarin 6ne c¢ikarilmasi, aktarilmasi, kabullenilmesi,
yeniden {iretimi hususlari 6nden giden sahsiyetlerle giiclendirilir. Bu sahsiyetlerin,
icinde bulunduklar1 diisiince diinyasinin ve davraniglarinin temsil ettikleri toplum
icinde kabullenilme siireci lider duruslarini gelistirir. Liderler, kendilerini takip eden
goniillii ya da zorunlu kitlelere (ulusa) hiikmederek onlarin geleceklerine yonelik
beklentilerini yonetirler, bu beklentilerin ger¢eklesmesi icin tedbir alir ve umudu giiglii

tutarlar.

Realist bakis acisinda uluslararasi ortamin anarsik oldugu kabul edilmektedir.
Anarsik ortam dogal olarak kendi i¢inde tehditleri ve riskleri de barindirir. Ulusun
glivenligi agisindan bu tehdit ve riskler devletin ilgili kurumlar tarafindan algilanir ve
yine ilgili kurumlar tarafindan gerekli tedbir mekanizmalar1 hayata gegirilir. Bu
noktada; devletin rejimi ile devleti yonetenlerin siyasi yaklagimlari tehdit ve tedbir
iliskisine de yon verir. Zira algilanan tehditlerin kaynagina yonelik tarihi gegmis ve
gelecek iligkileri acisindan toplumsal hafizay1 temsil edecek ve gerekli tercihi ortaya
koyacak st irade, lider ve etrafinda sekillenir. Lider, retorigi ve devlet yonetiminden
de aldig1 erkle hitap ettigi toplumu, algilanan tehditler ve alinan tedbirler konusunda

bilgilendirir ve inandirir. Liderin ortaya koydugu Giivenliklestirme sdylemi ya da

92 Heywood, Siyaset, s.446.
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giiven telkin edici s6z ve eylemleri, devletin kurumlari tarafindan siyasi durus ve
yonetimsel kararlara doniistliriiliir. Liderin bu bakis a¢isinin tarihsel ge¢misi ve
geleceginin olmas1 durumunda; olusan siyasi durus ve yonetimsel kararlar, kusaklar

arasi aktarimin saglanmasi amaciyla milli egitimin miifredatina da dahil edilir.

Tiirkiye’de Devletin liderligi 1982 Anayasasinin 104’iincii maddesine gore
Devlet Bagkani sifat1 ile Cumhurbaskanina verilmistir. Tez’in ¢alisma dénemi olan
2012 y1l1 ve sonrasinda Cumhurbaskanlig1 gorevlerini Abdullah GUL (2007-2014) ve
Recep Tayyip ERDOGAN (2014 -) yiiriitmiistiir.
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IKINCi BOLUM
DEVLETIN GUVENLIK POLITIKALARINA ESAS TEHDIT
ALGILAMALARI

2.1. DEVLETIN GUVENLIK VE TEHDIT ALGILAMALARI

Arastirma kapsamina alinan dokiimanlarin analizi ile devlet baskaninin resmi
konusmalarinin analizi yapilmis, analizlere iliskin arastirma sorusu tespit edilmistir.
Analizi yapilan dokiimanin numarasi belirtilmistir. Dokiimanlarin analiz bagliklarinda,
dokiimanda algilanan tehdit veya 6n goriilen tedbirler ve tehdidin yoneldigi referans
nesnelerin neler oldugu belirlenerek arastirma sorusuna gore analiz edilmistir.
Devletin tehdit algilamalarinin tasnif edildigi dokiimanlar “Tehdit Algilama
Dokiiman1” (TAD) listesi Ek- 1’de bulunmaktadir.

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarini ulusal metinler iizerinden analiz
etmek tizere “Anayasa, Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Kararlari, Cumhurbaskaninin
TBMM agilis konusmalar: ve Kalkinma Planlarinda Devletin giivenlik ve tehdit
algilamalar: nelerdir?” arastirma sorusu ¢ercevesinde metin icerik analizleri
yapilmistir. Analizlerde, algilanan tehditler ve tehdidin yoneldigi referans degerler

aciklanmustir.

2.1.1. Anayasa

Cumhuriyet doneminde ii¢ anayasa yapilmistir. 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve
halen vyiiriirliikte olan 1982 Anayasast. ilk iki anayasa ile ilgili milli giivenlige iliskin
genel bir degerlendirme yapilacaktir. Halen yiirtirliikte olan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi ise detayl1 analiz edilecektir.
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2.1.1.1. 1924 Tarihli Teskilat Esasiye Kanunu®®

Teskilat1 Esasiye Kanunu 20.4.1924 tarihinde kabul edilmis ve 24.5.1924 tarihli ve 71
sayilt Resmi Gazete’de 491 sayili Kanun numarasi ile yayimlanmistir. Bu Kanunla 85
sayil1 Teskilat1 Esasiye Kanunu (1921) yiirtirliikten kaldirilmistir. Anayasanin (1924)
“Ahkam-1 Esasiye” baslikli Birinci Fasl sekiz maddeden olugmaktadir. Bu fasilda

devletin rejim esaslar1 belirlenmektedir.

Anayasanin ilk yayimlandigi halinde 2’nci maddesi “Tiirkiye Devletinin dini,
Dini Islamdir; resmi dili Tiirkcedir; makarri Ankara sehridir.” hiikmiinii ihtiva
etmekte iken, bu madde 1928 yilinda “Tiirkiye Devletinin resmi dili Tiirk¢edir,
makarrt Ankara sehridir.” seklinde, 1937 yilinda da “Tiirkiye Devleti, Ciimhuriyetci,
milliyetci, halk¢i, devletci, laik ve inkilap¢idir. Resmi dili Tiirkgedir. Makarr: Ankara
sehridir.” seklinde degisiklige ugramistir. Son degisiklikle 6 temel ilke devletin esast

haline gelmistir.

Anayasanin degisiklige ugramayan 3’iincii ve 4’lincii maddelerinde sirasiyla
“Hakimiyet bild kaydii sart Milletindir.”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin
vegane ve hakiki miimessili olup Millet namina hakki hdkimiyeti istimal eder.”
hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimlerle Milletin diginda herhangi bir otoritenin
hakimiyetinin reddedildigi ve TBMM’nin millet adina hakimiyeti temsil etme
yetkisinin oldugu rejimin esast olarak hiikiim altina alinmistir. Ayrica 69’uncu
maddesinin ikinci climlesinde smif, aile, ziimre veya fertlerin imtiyazlarinin
kaldirildig: hiikiim altina alinarak, hakimiyetin herhangi bir sekilde paylasilmasinin

Oniine gecilmistir.

Meclisi olusturan milletvekillerinin gorevlerini yaparken iilkenin aleyhine
olacak herhangi bir davranisini 6nlemek amaciyla 1928 yilinda degisiklige ugramis
16°’nc1 maddesindeki “Vatan ve milletin saadet ve seldmetine ve milletin bild
kaydiisart hakimiyetine mugayir bir gaye takip etmiyecegime ve cumhuriyet esaslarina

i

sadakattan ayrilmiyacagima namusum iizerine séz veririm.” metni ile yemin
ettirilmistir. Yeminde goriildiigii lizere vatanin ve milletin giivenligi ile cumhuriyet

esaslarina sadakat esas alinmustir.

93  Teskilatt Esasiye Kanunu (1924  Anayasasi), S.491, KT: 20.04.1340(1924),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (Erisim: 07.07.2024).
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Goreve baslayacak olan reisi cumhurun 1928 yilinda degisiklige ugrayan
38’inci madde geregi “Reisicumhur sifatiyle Cumhuriyetin, kanunlarina ve hakimiyeti
milliye esaslarina riayet ve bunlari miidafaa, Tiirk milletinin saadetine sadikane ve
biitiin kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk Devletine tevecciih edecek her tehlikeyi kemali
siddetle meni, Tiirkiye'nin sani serefini vikaye ve ildye ve deruhte ettigim vazifenin
icabatina hasri nefs etmekten ayrilmryacagima namusum tizerine séz veririm.” metni
ile yemin sarti konmustur. Reisi cumhur, icranin da basi olmasi nedeniyle yemin metni
milletvekillerine gore daha detaylidir. Bu metinde de milli giivenlik hususlar1 esas

alinmustir.

Besinci Fasil “Tiirklerin hukuku dmmesi” baghgl altinda sekillenmis ve
kisilerin hak, 6zgiirlik ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Faslin baslangicinda 68’inci
madde ile hiirriyet esas1 belirlenmis ve her Tiirk’{in hiir dogup hiir yasadig: sarih bir
sekilde ifade edilmistir. Hiirriyet, bagskasina zarar vermeyecek sekilde her tiirli
tasarrufa miisaade etmektedir. Kisilerin inancina iligskin degerleri ve ibadet hiirriyeti
75’inci maddeyle koruma altina alinmustir. Ulkenin giivenligine iliskin olusan bir
tehlike ve saldir1 durumunda, 86°nc1 maddeyle icra Vekilleri Heyetine olagan iistii hal
ilan etme yetkisi verilmistir. Tiirk olma, 88’inci maddesinde soy bagi ile miimkiin iken

vatandaslik bagi ile Tiirk olma durumunda din ve 1rk ayrimi bulunmamaktadir.

Anayasanin 102,103 ve 104’lincli maddeleri ile devletin seklini ve Anayasay1
koruyucu hiikiimler konularak, degistirilmesinin teklifi dahi engellenmistir. Bu
koruyucu hiikiimle, olusabilecek Meclis ¢ogunlugu ile Anayasal giivencenin askiya
alinmasina mani olunmustur. Anayasa 1945 yilinda 4695 sayili Kanunla manasina

halel gelmeden Tiirkcelestirilmistir.

2.1.1.2. 1961 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi®

¢

Anayasanin Baslangi¢c kisminda bulunan “...27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk
Milleti” ifadesi ile 1961 Anayasasinin 27 Mayis Ihtilalinin bir iiriinii oldugu

goriilmektedir. Yine Baglangi¢c kisminda “milli suur” ve “milli birlik” kavramlarina

94  Tirkiye Cumhuriyeti  Anayasast (1961  Anayasasi), S.334, KT: 09.07.1961,
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (Erisim: 07.07.2024).
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vurgu yapilarak Tiirk Milleti’nin biitiin fertlerinin bagimsizlik, hak ve hiirriyetlerine

sahip ¢ikacagi miicadele azmini Tiirk milliyetciliginden aldigi ifade edilmistir.

Anayasanin “Genel Esaslar” baglikli Birinci Kismin 4’iinci maddesinde
Devletin egemenlik esas1 agiklanmis ve egemenligin Kkesinlikle belli bir kisiye,
zimreye veya sinifa birakilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede higbir
kimsenin Anayasaya dayanmayan bir yetki kullanamayacagi sarti getirilmistir.
Anayasanin 8’inci maddesinde de kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi sarti
konmustur. Bu hiikiimlerde goriildiigii lizere Anayasa, iilkenin egemenligini millete
bagli olarak korurken kendi i¢inde tanimladig: kurallarin da herhangi bir kisi, organ
ya da yasama tarafindan yok hiikmiine getirilmesini dnlemeyi amagclamaktadir. Ote
yandan 1924 Anayasasinin 3, 4 ve 103’iincli maddelerinde de benzer hiikiimlerle
korumalar konmustur. Ancak, 27 Mays Ihtilali ile bu hiikiimlerin bulundugu Anayasa
biitiinliyle yiiriirlikten kaldirilmistir. Nitekim 27 Mayis 1960 sonrasi yonetim
tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi da 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Her iki anayasanin da (1924-1961) askeri darbelerle hiikiimsiiz
kalabilmesi, anayasanin koruyucu hiikiimlerinin nasil etkili isleyebilecegi sorusunu da
beraberinde getirmektedir. Aslinda bu sorunun cevabi yine anayasal yonetimin i¢inde
bulunabilir. Nitekim devletin yonetim rejiminin kurgulandigi anayasalarda kuvvet
merkezlerinin yasama-yiiriitme-yargi olarak ayristirilmasi ile kuvvetlerin birbirini
dengelemesi hedeflenmektedir. Ancak egemenligin sahibi milletin demokratik
haklarina karsi, devletin siddet tekeline hiilkmeden giicler, demokratik siireci ve
anayasalar1 askiya alabilmektedir. Burada dikkat ¢eken husus demokratik siirecin yine

demokrasi adina askiya alindig1 retoriginin kullanilmasidir.

Anayasanmn lkinci Kismi “Temel Haklar ve Odevler” baghg altinda
olusturulmustur. Bu kisimda 10’uncu maddede “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” hiikkmii ile kisiler
arasinda ayrim yapilmaksizin kisilige bagli hak ve hiirriyetlere vurgu yapilmistir. Ayni
maddede bu hiirriyetin korunmasi ve insanin maddi ve manevi varligini gelistirmesine
yonelik devletin gorevi belirtilmistir. Anayasanin 1971 yilinda degistirilen 11’inci
maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi ve simirlandirilabilmesi sartlar
belirlenmistir. Bu kapsamda temel hak ve hiirriyetlerin Devletin iilkesi ve milletiyle

biitiinliiglintin, milli glivenligin, genel ahlakin korunmasi gibi sebeplerle
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siirlandirilabilecegi hiikiimleri konmustur. Dini inang, vicdan ve kanaat hiirriyetinin
aciklandigr ve 1971 yilinda degistirilen 19’uncu maddesinde bu hiirriyetin Devletin
belirledigi ¢ercevede kullanilabilecegi ve kimsenin ayin, ibadet ve torenlere katilmaya
zorlanamayacagi1 korumasi getirilmistir. Ailenin korunmasi baslikli 35’inci maddede
aile Tirk toplumunun temeli olarak belirlenmis ve ailenin, ananin ve ¢ocugun
korunmasi hususunda Devleti gorevli kilmistir. Bu maddede aile, ana ve g¢ocuk
korunmas1 gereken bir baska ifade ile tehdide maruz kalabilecek degerler olarak

gorilmistiir.

Anayasanin 77 nci maddesinde TBMM iiyelerinin and i¢gme sart1 getirilmistir.
Yemin metni, “Devietin bagimsizligini, vatanin ve milletin  biitiinliigiinii
koruyacagima; Milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet
ilkelerine bagli kalacagima ve halkin mutlulugu icin ¢alisacagima namusum iizerine
soz veririm.” metninden olugsmaktadir. Yemin metninde, bagimsizlik, egemenlik ile
vatanin ve milletin biitiinligiine kars1 milletvekillerinin aleyhte hareketi onlenmistir.
Cumhurbagkaninin and igme sartin1 diizenleyen 96’nc1 maddesinde yer alan yemin
metninde cumhurbaskaninin bagimsizligi, egemenligi koruma gérevi net olarak ifade

edilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu 1971 yilinda degisik 111°inci maddeyle anayasal bir
kurum olarak belirlenmistir. Kurulun anayasal gorevi “milli giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna tavsiye eder.” hikmi ile belirlenmistir. Kurulun diger
gorevlerinin belirlenmesi 6zel kanuna birakilmistir. Anayasada belirtilen gorevinde
“milli glivenlikle ilgili kararlarin...” ifadesi genel hiikiim i¢ermekte olup Kurulun,
milli giivenlikle ilgili oldugunu degerlendirdigi her husus Kurulun gorev alanina

girmektedir.

Anayasanin 124’tincii maddesinde sikiyonetim ve savas haline iliskin
diizenleme yapilmis, sikiyonetimin nasil uygulanacagina iligkin hususlar kanuna

birakilmustir.
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2.1.1.3. 1982 Tarihli Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast

Tez’in calisildig: tarih itibariyle yiiriirliikte olan 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi halkoylamasi ile yiiriirliige girmistir. Baslangic
boliimiinde; her Tiirk vatandasinin temel hak ve hiirriyetlerinin ¢ercevesi esitlik ve
sosyal adalete atfedilmis, vatandaslarin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hak ve
yetkisinin milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizenine uygunluguna énem verilmistir.%
Anayasa, bireylerin hak ve yetkileri ile Devletin yetki, gorev ve sorumluluklarini
belirleyen en {ist yasal metin oldugu i¢in arastirma sorusuna cevap bulmak amaciyla

analize dahil edilmistir.

Anayasanin 4’linci maddesinde; 1’inci maddesindeki Devletin sekli, 2’nci
maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3’iincli maddesi hiikiimleri degistirilemez
ve degistirilmesi teklif edilemez maddeleri getirilmistir. Ilgili maddeler
incelendiginde; Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu; Cumhuriyetin niteliklerinin
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetgiligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu; Devletin iilkesiyle ve Milletiyle
bdliinmez bir biitlin oldugu; Resmi dilinin Tiirk¢e oldugu; Bayraginin beyaz ay yildizl
al bayrak oldugu; Milli marsinin Istiklal Mars1 ve baskentinin Ankara oldugu hususlari
Anayasa tarafindan dokunulmazlik kapsamina alinmistir. Anayasa tarafindan koruma
altina alinan bu degerler toplumun ortak degerleri olup, Anayasa bu degerlere kars:
tehdit algilayarak 1ilgili maddelerin yasama organinda herhangi bir sekilde
tartisilmasina dahi miisaade etmemistir. Anayasa tarafindan dogrudan koruma altina
alinan bu degerler; Cumhuriyet; demokratik, laik ve sosyal hukuk Devleti; Ulke ve

Millet biitiinliigii; Tiirke; beyaz ay yildizli al bayrak; Istiklal Mars1; Baskent Ankara.

Anayasa tarafindan bu degerlerin her birinin neden dogrudan koruma altina
alindigina iligkin tarihsel arka plan analizi yapilabilir. Ancak, bu Tez’in konusu
degerler lizerinde tartisma yapmaktan ziyade giiven altina alinmasi gereken degerleri
ve bunlara yonelik tehditleri belirlemek oldugundan bu agamada bu kavramlarin tarihi

gelisimine iligkin tartisma yapilmayacaktir. Ancak su husus tartismasiz olarak ifade

95 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982 Anayasast), S.2709, KT: 18.10.1982, RG: 09.11.1982-1863,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, (Erisim: 4.5.2022), s.2.
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edilebilir ki Birinci Diinya Savasindan sonra Istiklal Harbinden ¢ikarak Osmanl
Hanedan Devleti sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasiyla iilke toplumu
cumhuriyet, demokrasi, laiklik, sosyal hukuk devleti, milli mars kavramlariyla da
tanigmistir. Modern dénemin ulus devlet anlayisinin genetigine uygun olan bu
kavramlarin, toplumun biitiin katmanlarinca kabullenilmeme ihtimali oldugu Anayasa
yapan irade tarafindan bir tehdit olarak algilanmis oldugundan, Devletin en {ist karar
organi olan yasa koyucu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bile bu degerler lizerinde

miizakerenin teklifine dahi miisaade edilmemistir.

Anayasanin 6, 10 ve 68’inci maddelerinde Tiirk Milletinin egemenliginin,
Milletin disinda herhangi bir aile, ziimre ya da imtiyazli sinif tarafindan ele gecirilme
thtimali bir tehdit olarak algilanmis ve Anayasada herkesin kanun 6niinde esit oldugu,
siyasi partilerin tiizlik, program ve eylemlerinin Millet egemenligine aykir
olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Demokratik devlet yoOnetimlerinin 6nemli
araclarindan olan siyasi partilerin de “demokratik” faaliyetlerinin bir tehdit
olusturabilecegi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla milletin disinda herhangi bir unsurun
tilkenin egemenligine sirayet etmesi, ele gegirmesi ihtimaline kars1 “Milli Egemenlik”

giiven altina alinmasi gereken degerler arasindadir.

Anayasanin 17’nci maddesinde herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki ile kisinin viicut biitiinligii ve insan haysiyeti giiven altina
alinmas1 gereken degerler arasinda yer almakta iken bu degerlere kars1 iskence, eziyet
ve kanuna aykir1 miidahale olmasi ihtimali tehdit olarak algilanmigtir. Giiven altina
alinmasi gereken, bireyin bizatihi kendisi ve haysiyetidir. Bireylerin vicdan, dini inang
ve kanaat hiirriyetine sahip oldugu 24’{incii maddede koruma altina alinarak, bunlari
aciklamaya zorlanamayacagi, bu degerlerinden otliri kinanamayacagi ve
su¢lanamayacagi hususu Anayasal giivence altina alinmistir. Dolayistyla kisilerin dini
inang ve kanaatleri korunmasi gereken degerler arasindadir. Ancak aynt maddede din
ve ahlak egitimine iliskin 6zel bir genisletme yapilarak, bu egitim Devletin kontroliine
alinmig, ayn1 zamanda ilk ve ortadgretim kurumlarinda zorunlu hale getirilmistir. Din
ve ahlak egitiminin Devlet kontroliinde zorunlu olarak verilmesinin temel gerekcesi
maddenin son paragrafinda agik¢a ortaya konmustur. Maddede din kurallarinin
Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini etki altina almasi tehdit

olarak goriilmiistiir. Ayrica din ve dini duygularin ¢ikar ve niifuz saglama araci olarak
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kullanilma ihtimali de Devletin temel diizenine karsi tehdit olarak algilanmistir.
Dolayisiyla 24’iincii maddede “dini inang” korunmasi gereken bir deger olarak ifade
edilmisken, Devletin kontrolii disindaki dini inang ise tehdit olarak algilanmustir.
Tehdit olarak algilanan din ve dini duygularin tehdit olma 6zelligini ortadan kaldirmak
icin Tirk Milli Egitim Sistemine dogrudan gorev verilerek toplumun Devletin
ideolojisine aykir1 inang yapisi ile sekillenmesi dnlenmeye ¢alisilmistir. Ote yandan
bu maddede Devletin korumasi gereken din ile tehdit olabilecek din hakkinda herhangi
bir tanimlama ya da isaret yapilmayarak, Devletin gii¢ler ayrilig1 esasina dayali
yasama, yiiritme ve yargi organlarina genis bir tanim alani birakilmistir. Nitekim
Anayasanin 136’nc1 maddesinde Diyanet Isleri Baskanliginin kurulusu ve yapacagi
isler hiikiim altina alinarak Basgkanlik, Anayasal bir kurum haline getirilmistir.
Maddede, Baskanligin ¢alismasi laiklik ilkesi esasina dayali olarak belirlenirken,
milletge dayanisma ve biitiinlesmeyi saglama amacini, 6zel kanununda gosterilen
gorevlerle yerine getirmesi yetkisi verilmistir. Baskanligin kurulus ve gorevlerini
diizenleyen 1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde —ki Tezin hazirlanma vaktine kadar igeriginde
herhangi bir degisiklik olmamustir- gorevleri belirlenitken “Islam Dininin inanglart,
ibadet ve ahlak esaslart ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak
ve ibadet yerlerini yonetmek iizere; Cumhurbaskanlhgina bagl Diyanet Isleri
Baskanligi kurulmugstur.” hilkmii ile aslinda yasa koyucu, Anayasa’da acikliga
kavusturulmamis olan ve korunmasi gereken “din” tanimim Islam Dini olarak
tanimlamustir. Diger bir anlatimla Anayasanin koydugu Diyanet Isleri Baskanliginin
milletce dayanisma ve biitiinlesmeyi saglama amacini, yasa koyucunun belirledigi

Islam Dini referanslari ile gergeklestirmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Yukarida 24’{incii maddede din ve vicdan hiirriyeti i¢cin Anayasada bulunan
tedbirlerin yaninda 25’inci maddesinde “Diislince ve kanaat hiirriyeti” giiven altina
alinmistir. 25’inci maddede “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne
sebep ve amacgla olursa olsun kimse, diistince ve kanaatlerini ag¢iklamaya zorlanamaz;
diigiince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve su¢lanamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlerle bireylerin benlik ve kimliklerinin ayrilmazi olan diisiince ve
kanaatlerinin gizli kalma 6zgiirliigii getirildigi gibi bu diisiince ve kanaatleri nedeniyle

toplum icinde horlanamayacagi ve bir suca gerek¢e yapilamayacagi tedbiri
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getirilmistir. Diislince ve kanaat hiirriyeti, engelleyici saldir1 tehdidine kars1 Anayasal

giivence altina alinmistir.

Anayasa’nin Yabancilarin Durumu baglikli 16’nc1 maddesinde “Temel hak ve
hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka wuygun olarak kanunla
stmrlanabilir.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiim tek basina bir degeri tehdit etmemekle
birlikte Anayasal bir hiikiimle yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerine kisitlama
getirilmesinin yasal baska bir zemini 2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununun 5’inci maddesindeki “Yabanci okullar” bendinin 4 numarali alt
bendindeki hiikiimde bulunabilir. Hiikiimde Devlet, yabancilarin iilke icerisindeki
hareketlerini okul agma haklarinda agik¢a sinirlamig ve sert kontrole tabi tutmustur.
Devlet, Anayasa’da sinirlama yetkisini agik¢a ifade etmis ve 5580 sayili Kanunda da
bu yetkisini okullarin agilmasi ve genisletilmesi konusunda dogrudan kullandigi
hususuna bakildiginda Devletin, yabancilarin yiiriittiigli egitim faaliyetlerinde tehdit
algiladig1 ortaya c¢ikmaktadir. Egitimin bireylerde davranis, mefkire, aidiyet gibi
benlik ve kimliklerine yonelik degerleri doniistiiriicii 6zelligi dikkate alindiginda
yabancilarin verdigi/verecegi egitimlerle bireylerin benlik ve kimliklerini insa
etmesinin bireyin ve ulusun ontolojik gilivenligine karsi tehdit olusturabilecegi

anlasilmaktadir.

Egitimin hem hak, hem tehdit, hem de korunmasi gereken bir deger oldugu
Anayasa’nin 42’nci maddesinde daha agik olarak ifade edilmistir. Maddede “Kimse,
egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.” hikmi ile egitim O6gretimin,
bireyin engellenemez bir hakki oldugu belirtilmekle birlikte “Egitim ve ogretim,
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve ogretim
verleri agilamaz. Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmaz.” hiikmi ile de bu hakkin ¢ergevesi c¢izilmis, hakkin Anayasaya sadakati
tehdit edebilecegi ongoriilerek, Anayasa hiikmii ile hakkin kullanimina sinirlama
getirilmistir. Ayrica egitim Ogretim faaliyeti Devletin gézetim ve denetimi altina
alinarak kontrolsiiz egitim ve 6gretim faaliyetlerinin tehdit olma 6zelliginin ortadan
kaldirilmasi hedeflenmistir. Ayn1 maddede yer alan hiikiimlerle Tiirkge ana dil olarak
tanimlanmis ve Tiirkgeden baska bir dilin ana dil olarak okutulmasina miisaade

edilmemistir. Yukarida ifade edildigi lizere Tiirkce, Devletin dili olarak tanimlanmis
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ve Anayasada degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi madde igerisinde koruma
altina alinmistir. Anayasa’nin 42°nci maddesinde ana dilde egitimin de Tiirkge ile
yapilmasinin sart olarak kondugu hususu birlikte incelendiginde, toplumun milli birlik
ve beraberligini giiglendirecek, ortak duygularini ayni s6z varligi ve kiiltiir igerisinde
ifade etmesini saglayacak Tiirkge dili koruma altina alinmis, baska ana dil tanimlamasi
tehdit olarak algilanmigtir. Ayrica hangi yabanci dillerin egitiminin ne sekilde
yapilacaginin kanunla diizenlenmesi Anayasal sarta baglanarak yabanci dillerle
bireylere ve topluma sirayet edebilecek kiiltiirel etkilesimin de kontrol altina alinmasi

hedeflenmistir.

Devletin gengleri korumasi gerektigine isaret eden, Gengligin korunmasi
baglikli 58’inci maddede yer alan hiikiim ile istiklal, Cumhuriyet ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigi korunmasi gereken degerler arasinda ifade edilmistir.
Gengler de bu degerlerin emanet edildigi gelecek nesil olarak goriildiiglinden genglerin
yetisme ve gelismeleri i¢in Devlete tedbir alic1 gérev verilmistir. Maddede, sayma
suretiyle alkol, uyusturucu madde, su¢luluk, kumar oncelikli olmak tizere zararl
aliskanliklara dikkat ¢ekilerek genclerin bu zararli aligkanliklarin ve cehaletin tehdidi
altinda oldugu Anayasal metin olarak ortaya konmustur. Bu tehdit unsurlarina karsi
realist bakis acisinda da oldugu gibi devlet merkezli bir yaklagimla Devlete oncelikle
gengleri koruma gorevi verilmistir. Bir bagka ifade ile bu tehdit unsurlarinin genglere
yaklagmasi1 dahi tehlikeli goriilmiis, Anayasal ifade olarak toplumun da dikkati

cekilmistir.

2.1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013)%

Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamalarinin Arastirildigi Dokiiman Listesi TAD 02
dokiiman numarast ile yer alan Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar i¢inde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylagan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, ABye tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023) gergevesinde hazirlanmistir. Plan uzun vadeli stratejiye

hizmet etmek iizere hazirlanmis olmakla birlikte aslinda 2007-2013 yillart arasini

96 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013), RG: 01.07.2006-26215, https://www.shb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf (Erisim: 04.05.2022).
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kapsamaktadir. Tez’in ¢alisma arali§inin 2012 yilindan baglamasi ve ayrica 2001-2023

uzun vadeli strateji vizyonu oldugu i¢in Plan ¢alismaya dahil edilmistir.

Planin, “Rekabet Giiclinlin Artirilmasi” bashigr altinda 96’nc1 madde kiiresel
rekabetin, rekabet avantaji unsurlarini hizla degistirdigi ve isgiiciiniin egitim seviyesi
ve gerekli yeteneklere sahip olmasi gerektigi vurgulanarak, iilkenin kiiresel rekabet
kabiliyetine karsi kiiresellesmenin getirdigi tehdit oOrtilk olarak algilanmis ve
isglicliniin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi ile tehdide tedbir

Ongorilmiustiir.

Siddet ve istismara dikkat ¢ekilen 260’inc1 maddede; toplumun Snemli bir
kismini olusturan kadin ve ¢ocuklara karsi siddet ve istismarin ortadan kaldirilmasi
i¢in toplumun bilinglendirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 tehdide

tedbir olarak ongoriilmiistiir.

Yabanci dillerin, kiiltiiriimiiziin tasiyicisi olan Tiirkgenin temel ve ayirt edici
ozelliklerini kaybetmesine yonelik olumsuz etkisine dikkat ¢ekilen 271’inci madde ile
ozellikle, bilim, egitim, Ogretim kurumlart ve medyada Tirkce bilincinin
olusturulmas1 gerektigi tedbir, 6neri olarak yer almistir. Tiirk¢eye iliskin korumaci

hiikiimler Anayasanin analizinde de goriilmektedir.

Planin biitiiniinde kiiresellesmenin getirdigi ve kitle iletisim araclarinin
hizlandirdig1 degisim siirecinin ailenin i¢ ve dis iletisimini olumsuz etkilemesi
nedeniyle aile kurumu kiiresel tehdide maruz kalmaktadir. Plan bu tehdidin egitim
sistemi tarafindan da tam olarak algilanmadigi ve gerekli etkili tedbirlerin
gelistirilmedigini 272’nci madde ile ifade ederek Tiirk Milli Egitim Sisteminin
dikkatini ¢ekmistir.

Toplumsal biitiinliigii ve toplumun uyumunu tehdit eden yogun go¢ ve carpik
kentlesmenin, beraberinde terdriin olugmasina zemin hazirladigi 273’{incii madde ve

645’inci madde ile tespit edilmistir.

Planin 324’tincli maddesinde “Terdr ve terériin finansmaniyla miicadele, yasa
dist go¢ ve iltica hareketleri, insan ticareti, organize suglar, uyusturucu madde
kullanmimi ve bagimliligi ile miicadele konularinda bazi gelismeler kaydedilmesine
ragmen Plan hedeflerinin gerisinde kalinmuistir.” ifadeleriyle tehdit unsurlar detayli

olarak ortaya konmusken, tehdidin yoneldigi referans nesne (deger) acik¢a
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tanimlanmamigtir. Ancak, belirtilen tehdit unsurlari genel olarak bilinen sorun

alanlandir.

“Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapimin Gelistirilmesi” baglhig1 altinda
genel olarak ¢evre bilincinin gelistirilerek ¢evreye karsi duyarli olma ve kaynaklarin
korunmas1® hususlar1 ele alinis, gelecek kusaklarin da ihtiyacina vurgu yapilarak
cevre glivenligine dikkat ¢ekilmistir. Cevre kirliliginin, her tiirli dogal kaynaklar ve
biyolojik ¢esitliligi tehdit ettigi tespit edilmis, kentsel altyapinin gelistirilmesi de

tedbirler arasinda ifade edilmistir.

“Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin
Saglanmasi Sanayi” bashigr altinda rekabet edememenin diinya ihracatindan daha
fazla pay almaya engel olacagi, yiiksek katma degerli liretimin nitelikli insan giicii ile
saglanabilecegi ve egitim programlarinin bu ihtiyaca uygun hale gelmesi gerektigi
ifade edilmektedir. Teknoloji tiretimine ve Ar-Ge’ye yatkin isgiicliniin yetistirilmesi
ile kiiresel rekabet giiciiniin artirilacagi ve boylece diinya ihracatindan daha fazla pay

alinarak iilkenin kalkinmasinin ve refahinin artirtlacagi dngoriilmiistiir.

Planin, 582’nci maddesinde toplumsal gelismenin saglanmasi igin nasil bir
insan yetistirilecegi tarif edilmistir. Tarife gore; yetistirilecek insanin milli ve manevi
degerler1 O0ziimsemis olacagi, beceri diizeyi yiiksek ve iretken bireyler olarak
yetisecegi belirtilmistir. Maddede ifade edilen anlam, Milli Egitim Temel Kanununda
da farkli ifadelerle yer almaktadir. Kanunda yer alan hitkmiin tekrar Kalkinma Planina
alinmasinin farkindalik olusturmak amacli oldugu kanaati olusmaktadir. Egitim
Sisteminin Gelistirilmesi baslig1 altinda yer alan bu maddede tehdit belirgin degildir,
ancak korunmasi gereken degerlere bagli yetismis bilgi c¢agmi yakalamis insan
giiciiniin toplumsal gelismeyi saglayacagi, dolayisiyla toplumsal gelismenin iilkenin
refahi i¢in gerekli oldugu ongoriilmistiir. Kalkinma Planinin bu maddesi ile Realist
yaklasima uygun olarak Devlet tarafindan yetistirilmesi hedeflenen insanin 6zellikleri

tanimlanmistir. Maddenin sonunda yer alan ‘...yetistirilecektir.” yiiklemi, Devletin

97 “Bilimsel Devrim ve Sanayi Devrimi’yle hiz kazanan, doganin tahrip edilmesi siirecinin temelinde,
insanin geleneksel doga kavrayisindan, dogann, kendisinden sadece yararlanilan, acimasizca
somiiriilen bir meta olarak algilanmasina doniisiin yattg ifade edilebilir. Soz konusu doniisiimle
birlikte, insan, doganin bir parcasi olmaktan ¢ikmistir. Artik, doga ve insan bir biitiiniin iki parc¢asi
degildir.”, Orgun Imga, “Paradigmanmin Déniisiimii: Ekolojik Felsefeyi Etkileyen Bilimsel
Caligmalar”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. XII, S. 2, Afyon 2010, s.28.

57



egitim yoluyla bireyler tizerindeki doniistiiriicii giicinii gostermektedir. Maddenin
icinde yer alan hedef kazanimlarla da Devletin bireyde hangi 6zelliklerin olmasi
gerektigini belirlemeye yonelik otoritesinin Realist yaklasimin devleti merkeze alan

Ozelligiyle uyumlu oldugu anlasilmaktadir.

Planin 616 ve 618’inci maddelerinde; yoksulluk ve gelir dagilimindaki
dengesizlik nedeniyle gelisen sosyal diglanmaya maruz kalmis birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata katki sunamamalari, kaliteli bir yasam slirememeleri sosyal
tehdit olarak goriilmiistiir. Yoksulluk ve sosyal dislanmanin bu kisi ve gruplar tizerinde
olusturacagi riskleri gelistirerek, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve nitelikli istihdami tehdit
edebilecegi ongoriilmektedir. Risklerin dngoriilerek tehdide doniismemesi amaciyla
egitim, istihdam ve saglik politikalariyla gelir dagilimindaki dengesizligin giderilerek

yoksullugun risk olmaktan ¢ikarilmasi planlanmistir.

Planin 636’nc1 maddesinde toplumsal degisimin, kiiltiirel zenginlik ve
cesitliligimize karsi tehditleri de beraberinde getirdigi ve bunlarin korunmasi,
gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasinin kiiltiirel politikalarin temelini teskil
etmesi gerektigi ifade edilmistir. Maddede toplumsal degisimin tehdit ettigi degerler
ifade edilmis olmasina karsin kiiresellesmenin etkisiyle toplumsal degisimin
onlenemeyecegi de bir gercektir. O halde toplumsal degisim mutlaksa bu degisimin
582’nci maddedeki bakis agisiyla yonetilebilmesi hedefi Planin gii¢lii bir tedbiri olarak

goriilmektedir.

Planin 647°nci maddesinde dogrudan bir tehdit algist bulunmamaktadir.
Ancak, genclerin toplumla uyumunu saglayacak davranislar ve muhafaza edilecek
degerler ifade edilmistir. Bu nedenle genclerin, yasadiklari toplumla sagliksiz
iletisimlerinin, topluma aidiyetlerini olumsuz etkileyecegi bu durumun da geng, aile
ve toplumun saglikli gelecegine zarar verecegi Ortilk olarak Ongoriilmektedir. Bir
bagka ifadeyle 582’nci ve 636’nc1i maddelerle irtibatli bir madde oldugu

gorilmektedir.
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2.1.3. Onuncu Kalkinma Plam (2014 — 2018)%

Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamalarinin Arastirildigi Dokiiman Listesinde TAD
03 dokiiman numarasi ile yer alan Onuncu Kalkinma Planinin 1’inci maddesinde
Planin hazirlandig1 ¢evresel sartlar ve hedeflerine isaret edilerek, kiiresel ekonominin
getirdigi risk ve belirsizlikler ile diinya ekonomisindeki doniisim ve gii¢
dengelerinden bahsedilmistir. Planin 121’inci maddesinde de “2014-2018 dénemini
kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plan ile Tiirkiye 'nin uluslararasi deger zinciri
hiyerarsisinde iist basamaklara ¢ikmuig, yiiksek gelir grubu iilkeler arasina girmis ve
mutlak yoksulluk sorununu ¢ozmiis bir iilke haline gelmesi amaglanmaktadur.” ifadesi
ile Planin iilke i¢in hedefledikleri hususlar ortaya konmustur. Her iki maddenin anlami1
cergevesinde Arastirma Sorusuna cevap bulmak amaciyla Onuncu Kalkinma Planm

arastirmaya dahil edilmistir.
Planin kapsayici boliimii dort ana bagliktan olusmaktadir:
Nitelikli insan, Giiglii Toplum.
Yenilik¢i Uretim, Istikrarli Yiiksek Biiyiime.
Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre.
Kalkinma I¢in Uluslararas: Isbirligi.

Planin 17°nci ve 39’uncu maddesinde giderek derinlesen ve ¢ok boyutlu hale
gelen kiiresellesme siireci, ulusal bliyiime ve gelismeye tehdit olarak algilanmustir.
Kiiresellesmede kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan egilimlerin gelecek iizerindeki etkisi ile

Ortadogu ve Afrika’daki istikrarsizliklar endisenin kaynagi olarak degerlendirilmistir.

Planin 31’nci maddesinde diinyada bilim ve teknoloji alaninda yasanan hizli
degisimler, ulusal rekabet giiciine tehdit olarak algilanmistir. Bir baska acidan da
bakildiginda yasanan hizli degisimlere ayak uydurabilmek ve hatta bu degisimlere

oncii olmak tehdidin firsata donlismesini de saglayacaktir.

Planin 59°ncu maddesinde i¢ ve dis gogler, sosyal dokuya tehdit olarak

algilanmistir. I¢ ve dis gdglerin kontrol edilememesi nedeniyle farkl kiiltiir ve sosyal

98 Onuncu Kalkinma Planmi (2014-2018), Karar No0:1041, Karar Tarihi: 02.07.2013
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
(Erisim: 04.05.2022).
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kesimlerin ayni sehirde bir arada yasama zorunluluklar1 zorluklari da beraberinde
getirecektir. Bu zorluklarin basinda c¢arpik kentlesme, yetersiz altyapi ve temel

ihtiyaglar i¢in sunulan yetersiz arz gelmektedir.

Planin 211’inci maddesinde ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejilerinin
varligindan bahsedilmektedir. Bahsedilen stratejiler dogrultusunda tehdit altinda olan
referans nesne (degerler); birey, kurum ve devlet diizeyi olarak sayma suretiyle
belirlenmis Kalkinma Plani ile siber suglarin bir tehdit olarak varlig1 ortaya konmustur.
Bu tehdide karsi sorumlu kurum isaret edilmemekle birlikte etkin miicadele kararlilig1
ifade edilmistir. Dogrudan sorumlu kurumun belirlenmemesi nedeniyle biitiin kamu
kurumlarmin bu miicadelede kendi sorumluluk alaninda yer almasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Genglerin korunmasi gereken bir deger olarak ifade edildigi Planin 269 uncu
maddesinde siddet ve zararli aligkanliklara yonelmeyi Onleyecek tedbirlerden
bahsedilmistir. Bu tedbirler spor, kiiltiir, sanat gibi alanlar olarak gruplandirilmistir.
Gruplandirilan bu tedbir alanlar1 egitim siirecinin de hedef ve ara¢ alanlar1 olarak
degerlendirilebilir. Zira bireylere spor yapma aliskanligin1 kazandirmak, onlar1 milli
kiiltiir i¢erisinde derinlesecekleri etkinliklerle bulusturmak ve sanatsal yeteneklerini

ortaya ¢ikararak kendilerini kesfetmelerini saglamak egitimin temel hedeflerindendir.

Yoksullugun nesiller arasi aktarilmasinin olumsuzluguna dikkat ¢ekilen Planin
271’inci maddesinde yoksullugun alt gelir gruplarini tehdit ettigi bu nedenle sosyal

koruma 6demeleri ile tedbir ongdriilmiistiir.

Planin 293, 294 ve 297’nci maddelerinde ortak kimlik tasavvuru,
giiclendirilmesi gereken bir defer olarak tanimlanmakta ve kiiltiir politikalarinin
etkisine igaret edilmektedir. Ag¢ik tehdit tanimlamasi yapilmamustir. Ancak ‘gii¢lii bir
toplum olma’ vurgusu ile toplumun baska giiclii toplumlarin kimlik itizerindeki
muhtemel etkisine dikkat edilmistir. Gii¢lii toplumun biitiinlesmeyi ve dayanismay1 da
pekistirecegi bu toplumsal kazanimlarin kiiresel rekabetin kiiltiirel boyutu i¢in 6nemli
oldugunun vurgulandig1 anlasilmaktadir. Yapilacak ¢aligmalarla nihai amacin milli
kiltiir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliiglin ve dayanigmanin

giiclendirilmesi oldugu goriilmektedir.
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Planin 306’nict maddesinde “Tiirkge 'deki bozulma ve yabancilasmanin oniine
ge¢mek...” ifadesiyle ciimle baglamistir. Bu ifadeyle zzimnen Tiirk¢e’de bozulma ve
yabancilagsmanin varligindan bahsedilmistir. Toplumlarin kimliginin ve benliginin en
onemli belirteci olan dil iizerinde olabilecek tahrifatlarin milli kiiltiiriin gelisimine ve
milli kimligin yerlesmesine zarar verecegi ongoriilmiis ve dgretim kurumlarina da

gorev verilerek Tiirk¢e’nin etkin ve dogru kullaniminin tedbir olacagi ifade edilmistir.

Planin 689, 690, 922’nci maddelerinde KOBI’lerin rekabet giiciiniin
artirilmasinda girisimcilik kiiltiirliniin yayginlastirilmast ve egitim programlarinda
buna yonelik ¢aligmalarin yer almasi1 dngoriilmiistiir. Maddelerde bu haliyle dogrudan
tehdit algist goriilmemektedir. Ancak, iilkenin yaygin ftretim merkezleri olan
KOBI’lerin rekabet ortamina hazirlanmasiyla iilkenin ulusal giivenligini artiracak
kapasitesi de gelisecektir. Ayrica yogun go¢ alan sehirlerde gogiin getirdigi sosyal

uyum olumsuzluklarmin istihdam yoluyla giderilmesi ongdriilmiistiir.

2.1.4. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)%

Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamalarinin Arastirildigi Dokiiman Listesi TAD 04
dokiiman numarasi ile yer alan On Birinci Kalkinma Planimnin 1’inci paragrafinda
“Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle iilkemizin kalkinma vizyonunu ortaya
koyarak, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, iilkemizin
uluslararast konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmak igin temel yol

)

haritast olacaktir.” ifadesi ile Planin hedeflerine isaret edilmektedir. 2’nci
paragrafinda “15 yiullik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmis olan
Kalkinma Plani, her alanda topyekiin bir degisim ve atilimin baslatilarak, uzun vadeli
bir perspektifte kesintisiz bir sekilde kararlikla uygulanmasini dngormektedir.” ifadesi

ile de Planin 15 yillik uzun vadeli bir planin par¢asi oldugu agiklanmistir.

Planin 10’uncu paragrafinda “Kalkinma Plani, diger politika dokiimanlari ile

stratejik planlarin hazirlanmasinda tiim kurumlara, onceliklerini belirlemede yon

99 On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), Karar No: 1225, Karar Tarihi: 18.07.2019,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/12/0On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
(Erisim: 04.05.2022).
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’

verecek bir politika seti sunmaktadir.” ifadesi ve 12’nci paragrafinda “Kamu

kuruluglart Planin amag, hedef, ilke ve politikalari c¢ercevesinde kendi gorev

alanlarina iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin gelistirilmesinden sorumlu olacaktir.’

ifadeleri ile tim kurumlara Plana uyuma iliskin referanslama yapilmaktadir.

Planin, 31, 86, 474, 476, 814, 814.1, 814.4 numaral1 paragraflarinda Siber
tehdide gii¢lii vurgu yapilmis ve bu tehdidin ulusal savunma, milli giivenlik, siber

giivenlik ve kisi mahremiyetini tehdit ettigi belirtilmistir.

Planin 69’uncu paragrafinda kiiresel belirsizlik, enerji ve dogal kaynaklar
tizerindeki paylasim miicadeleleri ile kentlerdeki siddet ve teror olaylari arasinda
dogrudan bir iligki kurularak siddet ve terdr olaylarinin dogrudan, kentsel yasam,

yatirim arzi, sermaye hareketi, turist girisi unsurlarini tehdit ettigi anlasilmaktadir.

Planin 73. paragraf metni dogrudan bir tehdit algis1 ifade etmemektedir. Ancak,
deger ve aliskanliklarin degisimini etkileyen kiiltiir ihrac1 ve bunun kanal1 olan kitle
iletisim araglar1 (yeni medyaya da vurgu yapilarak) birey ve toplumun ontolojik
giivenligine bir tehdit olusturabilecektir. Nitekim 74. Madde incelendiginde tek
tiplestirici kitle kiiltiirii hedefi ve evrensel kiiltiir iddiasiyla kiiltiirel tahakkiimiin

varlig1 ortaya konmaktadir.

Planin “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” baslig1 altinda yer alan 537, 541, 542,
551, 555, 557.4, 581.4, 581.5, 592, 593.2’nci paragraflarinda giiclii toplumu insa
etmenin nitelikli insan ve giiclii aile yapisiyla miimkiin olacagi ve bu asamada
kadinlarin egitime erigiminin mecburiyeti ifade edilmektedir. Dogrudan tehdit ifadesi
yer almamakla birlikte korunmasi gereken degerlere (aile ve giiglii toplum) vurgu
yapilmistir. Ayrica milli, manevi ve evrensel degerler esas alinarak 6gretim programi
hazirlanmasint  yetkili birime gorev olarak vermektedir. Madde ve teknoloji
bagimlilig: ile miicadele edilmesi hedeflenmekle birlikte saglikli yasam kiiltiirliniin

yerlestirilmesi plana alinmistir.
Planin;

“595. Milli ve manevi degerlerimiz ile saglikli nesillerin devamini ve aile
kurumunu tehdit eden yonelimleri &6zendirecek tiim faaliyetlere karsi
miicadele edilecek ve bu alanda toplumsal biling gii¢lendirilecektir.”

“596. Medyanin aile iizerindeki olumsuz etkileri azaltilacak, medya araglar
aile i¢i baglan gii¢lendirecek sekilde kullanilacaktir.”
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“596.2. Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin aile lizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak i¢in farkindalik egitimleri verilecektir.”

Paragraflarinda aile kurumunu tehdit eden yonelimler ortiilk olarak ifade
edilmis, bu yonelimlerin ve 6zendirici faaliyetlerin neler olduguna iliskin agiklik
getirilmemistir. Ancak, medyanin da tehdit edici destegi ifade edilerek milli ve manevi
degerlere, saglikli nesillere ve aile kurumuna karsi giiclii tehdit algis1 ortaya

konmustur.

Planin 597 ve 597.1inci paragraflarinda aile i¢i siddet ve istismarin birey ve
aileyi tehdit ettigi tespit edilmis, 599 ve 602’nci paragraflarinda cinsiyet¢i ayrimeilik,

siddet ve istismarin kadin ve haklarina yonelik tehdit oldugu ifade edilmistir.

Planin 769’uncu paragrafinda temel hak ve oOzgiirliikler ile toplumsal ve
bireysel giivenlik konular1 arasindaki denge gozetilerek sugla miicadelenin

derinlestirilmesi 6ngdriilmiistiir.

2.1.5. Cumhurbaskanlarinin Yasama Yih A¢is Konusmalar: (2012-2022)

Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamalarinin Arastirildigi Dokiiman Listesi TAD 05-
TAD 15 dokiiman numaralari ile yer alan ve Arastirmaya esas donemin ele alindig 12
yullik kesintisiz egitimin Kanunla kabul edildigi 2012 yili ve sonrasinda Devlet
Bagkani sifatiyla TBMM’de resmi konugsma yapan Cumhurbaskanlarinin ulusal

giivenlige yonelik ortaya koydugu giivenlik ve tehdit algilamalar1 analiz edilmistir.

Cumhurbaskan1 Abdullah GUL 2012 yili konusmasinda'® “Soguk savas
donemi ¢oktan bitti ancak Orta Dogu’da bugiin bile soguk savas mantalitesi ve
yontemleriyle stratejik ve taktik hamleler siirdiiriiliiyor. Bu nedenle, her zamankinden
daha dikkatli ve ihtiyatli olmakta yarar bulunuyor.” ifadeleriyle Soguk Savas
stratejilerini tehdit olarak gormekte ve bu tehdidin Orta Doguya yonelik olmasi
nedeniyle ulusal giivenlige de tehdit olduguna, gelebilecek zararli hamlelere karsi
dikkat ¢ekmis, ancak somut bir taktik tehdidi ifade etmemistir. Konusmanin

devaminda; giliney sinirlarinda olusan go¢ hareketliligine bunu firsat bilen terdr

100 TBMM, “Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin, 24 iincii Dénem Ugiincii Yasama Y1l acis konusmas1”,
01.10.2012, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d24/c029/tbmm24029001.pdf
(Erisim: 04.5.2022), C.29, 5.90-98.
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orgiitiiniin eylemlerine dikkat ¢ekmis bu eylemlerin siyasi veya adi bir su¢ olmadigin

insanliga kars1 islenen bir su¢ oldugunu ifade etmistir.

Cumhurbaskan1 Abdullah GUL 2013 yili konusmasinda'®® “Millet iradesine
golge diisiiren, siyasi hayatimizi zaman zaman tehlikeye sokan ortiilii vesayetlerin
ortadan kaldirilmasi i¢cin Meclisimizin ve halkimizin ortaya koydugu kararliliga destek

’

oldum.” ifadelerini kullanmigtir. Konugsmada ‘ortiilii vesayet’ kavrami agikliga
kavusturulmamis olmasmna ragmen, baglami ile degerlendirildiginde milletin
iradesinin tecelligahi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararlarini bosa diistiriicii
etkili ¢evrelerin baski siireci oldugu anlagilmaktadir. Konusmanin ilerleyen

b

kisimlarinda “Kiirt sorunu” ifadesi kullanilmig ancak, sorunun igerigi ve derinligi
hakkinda detaylandirma yapilmamistir. Bununla birlikte sorunun kaynagi olarak
demokratik noksanlik gosterilmistir. Ancak, bu noksanliklarin da neler oldugu
siralanmamustir. ifade edilen Kiirt sorununun Devlet tarafindan demokrasi iginde
coziilmemesi halinde milletin bekasina yonelik tehdit algilanmistir. Yine bu tehdide
de tedbir olarak bir bagka paragrafta milli birlik ve beraberligi pekistirmenin gerekliligi
ortaya konmus, bunun i¢in de tiim vatandaslarin iilkenin gelecegine inanmasi ve
sahiplenmesi gerektigi ifade edilmistir. Konugsmanin analiz edilen son asamasinda;
Suriye’deki i¢ savasin karakterini ortaya koyan etnik, dini, mezhebi ve ideolojik
temellerin Tiirkiye i¢indeki karsiliklari iizerinde milli giivenlige yonelik tehdit algisi

ifade edilmistir. Bu tehdidin Suriye’den gelen miilteciler sorunu ile de biitiinlestigi

goriilmektedir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 2014 yili konusmasinda®®?; teror ve
siddet eylemlerinin siyaset ve milli iradeyi1 tehdit ettigi bu tehdide ise siyaset¢inin ve
siyasi partilerin kars1 ¢ikmasi gerektigini sOylemistir. Konusmanin devaminda
“Baskalarimin ozgiirliik alanlarmmi daraltmadigi, siddetin aract olmadigi ve ulusal

gilivenligimize tehdit teskil etmedigi siirece, kim ne derse desin, her tiirlii ozgiirliik en

101 TBMM, “Cumhurbagkani Abdullah Giil’in, 24’tincii Dénem Déordiincii Yasama Yili agis
konusmas1”,  01.10.2013,  Tiirkive  Biiyiik  Millet ~ Meclisi ~ Tutanak  Dergisi,
https://lwww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d24/c058/tbmm24058001.pdf
(Erisim: 04.5.2022), C.58, s.158-167.

102 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN 2014 yil
TBMM Agis Konugmasi”, 01.10.2014, https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/2941/turkiye-
buyuk-millet-meclisinin-24uncu-donem-5inci-yasama-yili-acilisinda-yaptiklari-konusma
(Erisim: 04.5.2022).
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genis manada milletimizle bulusturulmalidir ve bulusturulacaktir.” sozleriyle her tiirli
Ozglrliigiin 6nli acilacagi ifade edilmesine ragmen, bu 6zgiirliigiin sinirsiz olmadigi ve
baskalarinin 6zgiirliik alanin1 daraltamayacagi, ozgirlik algisinin siddete zemin
olmamasi gerektigi aksi halde bunlara firsat veren 6zgiirliige sinir ¢izilemeyeceginden
ulusal giivenlige tehdit olusturabilecegi ifade edilmistir. Konusmanin ilerleyen
kisimlarinda; Devlet i¢inde yapilanan ve devlete sadakati olmayan ancak devlet erkini
kendi emelleri i¢in kullanan organize sug orgiitii Paralel Yapinin siyaset kurumunu ve
ulusal giivenligi tehdit ettigi ifade edilmisti. TBMM’nin 2014 yilinda agilis
konusmasinda Devlet icinde oldugunda dikkat ¢ekilen Paralel Yapinin daha sonra
2016 yilinda 15 Temmuz gecesi silahli kalkisma hareketine girismesi ve bu girigimi
yapanlarin Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO)! olarak tanimlanmasi, tehdide iliskin
ongoriiniin ve tehdit algisinin ne denli gii¢lii oldugunu da ispatlamaktadir. Analize
devam edilen konusmada “Gerek ISID Terér orgiitii gerek bilgedeki diger terér
orgiitlerine karst etkili bir miicadele, onceligimiz olacaktir.” sdzleriyle Tiirkiye’nin
icinde bulundugu bolgede faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin hem Tiirkiye’nin hem de
diger bolge iilkelerinin gilivenligini tehdit ettigi yalin olarak ifade edilmistir.
Konusmada; teror, asimilasyon politikalari, ayrimcilik, Gtekilestirmenin degerlere,
inanglara ve kiiltiirlere tehdit oldugu ifade edilmistir. Konusmada, iilke i¢indeki dini
ve etnik kokenli vatandaslarin demografik yogunlasmasinin ismen sayilarak ifade
edilmesinin, bu unsurlarin varlig: tizerinde Devlet Bagkani diizeyinde bir deklarasyon
oldugu goriilmektedir. Bu unsurlarin tilkenin gergekleri olarak ifade edilmesinden
Devlet Bagkani diizeyinde rahatsiz olunmamakla birlikte bu unsurlar iizerinden terér
kaynakli olarak sosyolojik kirilmalarin hedeflenmesine karsi da tehdit algisi

goriilmektedir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN 2015 yili konusmasinda®®
demokrasinin, hukukun, siyasetin, milli iradenin gereklerine yonelik ifadeler

kullanmistir. Konusmada Cumhurbagkant TBMM’de faaliyet gosteren siyasi partilerin

103 “Darbe girisimi gecesi yasananlar dikkate alindiginda darbecilerin esas olarak son on dort yildwr
Tiirkiye 'de artan sivil alani tamamen yok etmeyi amagladiklar: ve farkl bir siyasi ve toplumsal
diizeni kurmak istedikleri anlasiimaktadwr.”, Salih Zeki Hakli, “15 Temmuz Darbe Girigimini
Biirokratik Cemaatgilik Uzerinden Anlamak”, Liberal Diisiince Dergisi, Ankara 20186, s.20.

104 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1, “Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 2015 yili
TBMM Ag1s Konusmasi1”, 01.10.2015, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/35491/turkiye-
buyuk-millet-meclisi-25-donem-2-yasama-yili-acis-konusmasi (Erisim: 04.5.2022).
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siyasi faaliyetlerine dikkat cekici ikazlarda bulunmaktadir. Aslinda bu ikazlarin
Anayasani 68’inci maddesinde de karsiligt bulunmaktadir. Nitekim Anayasa’nin
68’inci maddesinde “Siyasi partilerin tiiziik ve programlart ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
aykirt olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii

2

savunmayr ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini tesvik edemez.” amir
hiikmii ile siyasi partilerin tiiziikk program ve eylemlerinin siirlar1 belirlenmistir.
Cumbhurbaskani, siyasi partilerin Milletin disinda gii¢ odaklarindan destek almalarina
ve 2014 yilindaki konusmasinda da vurguladigr gibi Devlet i¢inde yuvalanmis Paralel
Yapilardan destek alma c¢abalarimin zararlarmma dikkat ¢ekmis ve bunun Millet
tarafindan hesabinin sorulacagina iliskin de kamuoyuna mesaj vermistir.
Cumhurbagkan1 konusmasinda Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu cografi bolgenin
istikrarsizliginin Tirkiye icine etkilerine dikkat ¢ekmis, konusmada Tiirkiye’nin bu
istikrarsizlia kars1 kayitsiz kalamayacagi, istikrarsizligin getirdigi terdr orgiitlerinin
bolge lizerinde etki olusturma c¢abalarinin varligimin bilindigi ve bu cabalara izin
verilmeyecegi Meclis kiirsiisiinden i¢ ve dis kamuoyuna ifade edilmistir. Bunun temini
icin de bolge sartlarina uygun politikalarinin gelistirilmesinin gerekliligine vurgu
yapilmistir. Konugsmanin analiz edilen son kisminda kiiresel ve bolgesel gelismelere
dikkat ¢ekilerek, bu gelismelerin Tiirkiye’ye verecegi zararlara karst miicadeleye
iliskin “Milli Soylem” gelistirildigi goriilmektedir. Konusmada “tek yiirek, tek viicut”
vurgusunun yaninda “Tek Millet, Tek Bayrak, Tek Vatan, Tek Devlet” soylemiyle
Milletin birlik ve beraberlik paydalari tanimlanmakta, iilkenin geleceginin bu dort
slitunun tesisine bagli oldugu inanci keskinlestirilmektedir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN 2016 yili acis konusmasi'® 15

106

Temmuz 2016 yilindaki darbe girisiminin=" akabinde yapildigindan konusmanin giris

105 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN 2016 yil
TBMM Acis Konusmas1”, 01.10.2016, https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/52461/turkiye-
buyuk-millet-meclisi-26-donem-2-yasama-yili-acilisinda-yaptiklari-konusma (Erigim:
04.5.2022).

106 “15 Temmuz’da TSK igerisindeki FETO mensubu bir grup subay tarafindan Genelkurmay
Bagkanlig1 Karargahi’'nda baslatilan darbe girisimi, tiim yurtta yaklasik 22 saatte kontrol altina
alindi.” Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, “15 Temmuz Darbe Girisimi Ve Milletin Zaferi”,
Cumhurbaskanhgi Yaywmnlar, Ankara 2018,
https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/15Temmuz/15temmuz_tr.pdf (Erisim: 11.02.2024), s.6.
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kism1, Meclisin darbeye karsi dik durusunun ifade edildigi “Darbe girisimi sirasinda,
derhal bu salonda toplanan ve milletimizin sokaklara dokiilerek darbecilere karsi
gosterdigi tepkiyi Meclis 'te ortaya koyan siz degerli milletvekillerimize siikranlarimi
sunuyorum. Milletvekillerimiz, darbe girisimi karsisinda onurlu ve giiclii bir durus

)

gostererek, milli iradenin tecelligaht olan bu kuruma sahip c¢iktilar.” sozlerle
olusturulmustur. Konusmada, milletin ve milletvekillerinin milli iradenin korunmasina
karst ortak miicadeleleri takdir edilmistir. Darbeye karst dik duran milletin
mensuplarinin hangi degerleri koruma ugruna o6liimii géze aldiklar1 “Bu insanlar,
sahip olduklart maddi varliklar ugruna degil, inang¢larina, imanlarina, sahsiyetlerine,
ozgtirliiklerine, kendilerinin ve sonraki nesillerin gelecegine sahip ¢ikmak igin
sokaklara dokiilmiislerdi.” sozleriyle konusmanin i¢inde agik olarak ifade edilmistir.
Milletin inang, iman, sahsiyet, 6zgiirliik ve neslin gelecegi gibi benligini ve kimligini
olusturan degerlerinin maddi varliklardan 6nde geldigi, var olmanin geregi oldugu
ifade edilmistir. ilerleyen kisimlarinda “O gece milyonlar, benim her firsatta ‘tek
millet, tek bayrak, tek vatan, tek devlet’ olarak ifade ettigim ilkeler ugruna éliim kusan
silahlarin iizerine yiirtimiislerdi.” ifadeleriyle Devletin ve Milletin ortak tlkii
birliginin niganeleri olan “millet, bayrak, vatan, devlet” degerlerinin 6liimii goze alarak
korunmasmin onemi vurgulanmistir. Yukarida aciklanan ve tehdit altinda olan
degerleri hangi unsurlarin tehdit ettigi “Tiirkiye, FETO yle birlikte PKK ve uzantilar:
ile DEAS™ terér érgiitiiniin de yogun saldirilarina maruz kaliyor.” sdzleriyle acikliga
kavusturulmustur. Konusmada tehdit edilen degerler ile bu degerleri tehdit edenler
acikca ifade edildigi gibi 15 Temmuz’un tiim terdr orgiitlerine karsi miicadelede bir
milat olmast gerektigi vurgulanmis, yasananlardan ders alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

107 “Giiniimiizde “Vekdletler Savasi” olarak adlandirilan tageron terdr érgiitleri iizerinden yasanan
menfaat ¢atismalari, istihbarat orgiitleri eliyle yaratilan i¢ savagslar, askeri darbeler ve i¢
karsikliklar, savasin yeni boyutu olmustur. Catisma alanlart olarak kiiresel karar alicilar
tarafindan belirlenen bolgeler ise Ortadogu, Kuzey ve Orta Afrika’dir. Bu anlayisin bir iiriinii
olan DEAS teror orgiitii, “gokten zembille inmis gibi” bir anda ortaya ¢itkmis ve kanli eylemlere
imza atmistir. Islam adina kurulmus oldugunu iddia etmesine ragmen, neredeyse biitiin tahribatin:
Islam’a ve Islam toplumlarina yapan bu kanl érgiit, biitiin yayimasini Suriye ve Irak gibi -
mezhepleri farkll olsa da- Miisliiman iilkelerin topraklarinda gergeklestirmistir... Nisan 2013 te
Suriye 'nin Rakka sehrini ele gegirmesinin ardindan Irak ve Surive topraklarinda Islam devleti
kuruldugunu iddia ederek ismini sozde Irak Sam Islam Devieti (DEAS) olarak degistirmistir.”
1gisleri Bakanlig, Tiirkiye 'nin DEAS ile Miicadelesi, Ankara 2017, s. 4, 6.
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Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN 2017 yili TBMM  agis
konusmasindal® 2016 yilindaki konusmasinda oldugu gibi 15 Temmuz Darbe
Girisiminde TBMM’nin ve Milletin gosterdigi tepki ve dik durusun 6nemine vurgu
yapmustir. Konusmasinda, “Kurtulus Savagi’'ni sevk ve idare eden, 15 Temmuz 'da da
en agwr sekilde saldiriya maruz kalarak c¢ifte Gazilik unvanini kazanan Yiice
Meclisimize yeni yasama yuinda basarilar diliyorum.” sozleriyle TBMM nin hem
Kurtulus Savasinda hem de 15 Temmuz Darbe Girisimindeki miicadele roli ve
topluma verdigi giiven ile bu ugurda saldiriya ugramayi da goze almasi oviillmiistiir.
Konusmaya devam eden Cumhurbagkani, Milletin bedenini siper ederek ugruna 6liimii
goze aldig1 “bagimsizlik-istiklal”, “istikbal” degerlerinin candan vazgegilecek kadar
vazgecilmez oldugunu ifade etmistir. Nitekim Milli Marsinin ad1 “Istiklal Mars1” olan
Tirk Milletinin hiirriyet agkini ve esareti asla kabul edemeyecegini Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucu Cumhurbagskan1 Mustafa Kemal ATATURK de ifade
etmistir.® Hem Cumhuriyetin kurucu Cumhurbaskaninin hem de ondan 79 y1l sonra
konusmayr yapan mevcut Cumhurbagkaninin ortaya koydugu ve Milletin milli
benligini olusturan “bagimsizlik, hiirriyet” duygusu yine Atatiirk’lin sdzlerinde her
seye ragmen korunacak deger olarak goriilmektedir. Konusmada 15 Temmuz’da bu
degerleri koruma ugruna TBMM ¢evresinde 34, Cumhurbaskanhigi Kiilliyesi
cevresinde 29 vatandasin sehit oldugu ifade edilerek Milletin hiirriyeti ugruna canini

vermekten c¢ekinmedigi Orneklenmistir. Cumhurbaskant konugmasinda Darbe

108 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26. Donem 3. Yasama
Y1l Agilisinda Yaptiklar Konugma”, 01.10.2017,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/84720/turkiye-buyuk-millet-meclisi-26-donem-3-
yasama-yili-acis-konusmasi (Erigim: 04.5.2022).

109 “Bu Mars, bizim inkilabimizi anlatir. Bunu, ne unutmak ne de unutturmak lazimdwr. Istikidl
Marst 'nda, istiklal davamizi anlatmast bakimindan biiyiik bir manasi olan misralar vardir. Benim
en begendigim yeri de burasidir:

Hakkidir, hiir yagsamis bayragimin hiirriyet

Hakkidir, hakk’a tapan milletimin istiklal.

Benim, bu milletten asla unutmamasini istedigim misralar, iste bunlardr. Hiirriyet ve istiklal agki
bu milletin ruhudur. Tarihe bakin, biitiin milletlerin bir esaret ve hiirriyetsizlik devri gecirdikleri
bir hakikattir. Diinya tarihinde, fasilasiz hiirriyet ve istiklalini muhafaza ve miidafaa etmis bir
millet vardr; Tiirkler, Istiklal Marsi 'min bu pasajini olustururlar. Aswrlar boyunca séylenmeli ve
biitiin yar ve agyar anlamalidir ki, Tiirk’iin Mete hikayesinde oldugu gibi, her seyi hatta en
mahrem hisleri bile tehlikeye girebilir. Fakat hiirriyeti asla. Bu pasaji her vakit tekrar ettirmek,
bunun igin lazimdir. Bu demektir ki efendiler, Tiirk’iin hiirriyetine dokunulamaz.”

TBMM, “Mustafa Kemal Pasa’nin Sevdigi Misralar”, Istikial Marsi 100 Yasinda TBMM Istiklal
Marsi Sergisi Ozel Yayini, TBMM Basimevi, Ankara 2021,
https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/2021/lIstiklal_Marsi_100_Yasinda_Sergi_Katalogu.pdf
(Erisim: 25.02.2024), s.28.
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Girisimine Milletin, Devletin ve TBMM ’nin kars1 durusunun 6nemini “Milletimiz de,
devletimiz de, Meclisimiz de oynanan oyunu gérmiis ve tepkisini tek bir yumruk gibi
teror orgiitlerinin, ihanet ¢etelerinin tepesine inerek ortaya koymugstur.” sozleriyle
ortaya koyarken ayn1 zamanda bu eylemin teror orglitlerinden ve ihanet ¢etelerinden
geldiginin bilindigini sdyleyerek iilkenin bagimsizligina ve istikbaline karsi tehdidin
kaynagint da tespit ederek terdr oOrgiitlerini agiklamistir. Konusmanin ilerleyen
boliimlerinde iilkenin miicadele ettigi terdr orgiitlerini de “Biz diyoruz ki, PKK bdoliicii
bir teror orgiitiidiir, devletimizi yikmaya calismaktadir, bunun igin stirekli teror
eylemleri diizenlemektedir. Biz diyoruz ki, FETO bir ihanet cetesidir, devleti ele
gecirmeye tesebbiis etmistir, baslattigi darbe girisiminde 250 vatandagsimizi gehit
etmigstir. 2193 vatan evladi gazi olmugstur.” sozleriyle acik¢a ifade ederek bu drgiitlerle
miicadele stratejilerini de belirtmistir: “/5 Temmuz gibi felaketler, iilkelerin ve
milletlerin birliklerinin, beraberliklerinin, dayanigsmalarimin, maziden atiye uzanan
ortak degerlerinin adeta test edildigi imtihanlardir.” Bu soOzlerde can verilerek
korunan degerlerin (istiklal, istikbal) gecmisten gelecege hep var olageldigi, “Terdor
orgiitlerine karsi verilen miicadele, birlik ve beraberligimizi en ¢ok sergilememiz
gereken alanlarin basinda geliyor.” sozleriyle de birlik ve beraberligin ayn1 zamanda

bu orgiitlerle miicadelenin temel stratejisi oldugunu belirtmistir.

Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 2018 yil1 ac1s konusmasmin®®® girig
kismunda “...Bin yildir bu cografyada milletimizin bekasi ugruna gozlerini kirpmadan
hayatlarim feda eden tiim sehitlerimize, gazilerimizden ddr-1 bekdya irtihal etmig
olanlara da Yiice Mevla’dan rahmet diliyorum. ” sdzlerini kullanarak Anadolu’nun bin
yildir yurt olarak muhafazasinin sehit ve gazilerin fedakarligindan gectigini ifade
etmekle birlikte konusmanin devaminda “Sinirlarimizin icinde ve disinda ‘tek millet,
tek bayrak, tek vatan, tek devlet’ iilkiisii icin kahramanca miicadele eden yigitlerimizin
her birine ayri ayri siikranlarimi sunuyorum.” sozleriyle de ugrunda miicadele edilen
ilkiiyii agiklamistir. Anadolu’nun bin yildir yurt olmasinin “tek millet, tek bayrak, tek
vatan, tek devlet” iilkiisii ile miimkiin oldugunu ve bu iilkiiniin muhafazasi i¢in

miicadele edilmesinin gerekliligini dile getirmistir. Cumhurbaskanligi se¢iminde 2007

110 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27. Donem 2. Yasama
Yili Agilisinda Yaptiklari Konusma”, 01.10.2018, TBMM 27. Dénem 2. Yasama Yili Acis
Konusmasi (tccb.gov.tr) (Erisim: 04.5.2022).
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yilinda yasanan krize vurgu yaparak o donemde yasanilanlari iilkenin raydan
¢ikarilmasi, kaosa siiriiklenmesi, igeride ve disarida basarisizliga ugratilmasi amacina
iliskin tehdit algisin1 ifade eden Cumhurbaskani konusmasinin devaminda; tehdidin
milli birlik, beraberlik, dayanigsma ve iilkenin biiyiik atilimlari ile bertaraf edildigini
belirtmistir. Ote yandan iilkedeki siyasi sikisikhigin ve vesayet rejimi beklentisi
sonucunun iilkenin kusatilmak istenmesi oldugunu ve bunun da bir tehdit olarak
algiladigin1 bu tehdidin de yine milletin demokratik durusunda ve milli iradeyle
onlenebilecegini konusmasinda acgiklamistir. Ulkenin dis meselelerine de deginen
Cumhurbagkant Dogu Akdeniz’de hak ve ¢ikarlara karsi olusan tehditlere dikkat
cekmis, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki hak ve cikarlar ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin hak ve ¢ikarlar birlikte zikredilmistir. Bu ifadelerde Tiirkiye’nin hak
ve cikarlaria kars1 kaynagi dogrudan agiklanmayan tehditlerin oldugu belirtilmekle
birlikte Tirkiye’nin bu tehditleri bertaraf edecek kudrette oldugu soylenmistir.
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz, Kibris ve Ege Denizindeki hak ve ¢ikarlarini Tiirkiye’nin
giivenlik politikalar1 perspektifinden inceleyen Inat ve Duran, bdlgenin jeostratejik ve
jeopolitik dnemi nedeniyle gii¢ ve niifuz miicadelesine dikkat ¢ekerek basta ABD ve
Rusya olmak iizere Fransa, Ingiltere, 1ta1ya, Almanya, Tiirkiye, Israil, Misir, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi ¢ok sayida kiiresel ve bolgesel
aktoriin varligma isaret etmistir.!'! Bu analizde de goriildiigii {izere Cumhurbagkan
Dogu Akdeniz’deki etki ajani iilkeleri ortiikk olarak Tiirkiye’nin hak ve c¢ikarlarma

tehdit olarak algilamaktadir.

TBMM’nin 2019 yilinda agis konusmasmit'? yapan Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip ERDOGAN, “Tek Millet, Tek Bayrak, Tek Vatan, Tek Devlet” vurgusuyla
Malazgirt’ten giiniimiize vatan miicadelesini veren sehit, gazi ve giivenlik giiclerine
stikran ifadeleri ile baglamis ve diinyanin degisik cografyalarinda miicadele eden biitiin
gorevlilere de tesekkiir etmistir. Konusmasinda teror orgiitlerinin (PKK, DEAS,

FETO) 6zgiirliigiimiiz, onurumuz, ideallerimiz ve kadim ge¢misimizi hedef aldigin,

111 Kemal inat ve Burhanettin Duran, “Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz Politikasinin Temel Parametreleri”,
Dogu Akdeniz Ve Tiirkiye nin Haklari, Kemal Inat; Muhittin Ataman ve Burhanettin Duran (Ed.),
Istanbul 2020, s.11.

112 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27. Donem 3. Yasama
Yili Acilisinda Yaptiklar Konusma”, 01.10.2019,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/110910/tbmm-27-donem-3-yasama-yili-acis-konusmasi
(Erisim: 04.5.2022).
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necip milletin buna miisaade etmedigini belirtmistir. Darbecilerin, cuntacilarin
TBMM’yi, milli iradeyi ve hukuk devletini hedef alarak kiigiik bir azinligin ¢ikarlarina
hizmet ettigini belirtmistir. Suriye kaynakli teroriin tilkemizi, istiklalimizi ve
onurumuzu hedef alarak tehdit ettigini ancak Tiirkiye’nin bu dayatmaya riza
gdstermeyecegini Meclis kiirsiisiinden ifade etmistir. Ozgiirliik, milli irade ve iilkenin

teror orgiitleri ve darbecilerin tehdidi altinda oldugu ifade edilmistir

Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN 2020 acis konusmasmin'®® giris
boliimiinde TBMM’nin kurulusunun 100. Yili miinasebetiyle “Hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir” ilkesiyle milli iradenin tecelligaht olmasina dikkat ¢ekerek “Ya
istiklal ya 6liim”’ siaryla iilkemizin Istiklal Harbini bizzat yonetmis gazi bir meclistir.
Burasi, “Hangi c¢algin bana zincir vuracakmis sasarim” meydan okuyusuyla
istiklaline ve istikbaline sahip ¢ikan bir milletin evidir. Burasi, cografyamizdaki son
sigmagimiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'ni kuran meclistir.” sézleriyle TBMM nin
tarihi 6nemini vurgulamistir. Cumhurbagkani konusmasinin ilerleyen boéliimlerinde;
somiirgeciligin, vatani; i¢ ve dis ¢ikar gevrelerinin Tirkiye’nin demokratik ve
ekonomik atilimlarini; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararasi diizenin
uluslarin kendi gilivenlik ve kaderlerini; dogal kaynaklarin adil paylasilmamasi ve
korunamamasinin biitiin insanlig1; terdriin ve Suriye ve Irak’taki istikrarsizligin
Tiirkiye’yi; Israil zulmiiniin Tiirkiye’nin tarihi mirastm1 ve Filistinlileri; kiiresel
ekonomik saldirilarin, soklarin ve salgin hastaliklarin Tiirk ekonomisini hedef alarak

tehdit ettigini ifade etmistir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN 2021 yili agis konusmasinall*
TBMM nin ¢alismalarindan 6vgiiyle s6z ederek biiylik ve giiglii Tiirkiye’nin insasina
olan inancindan bahsederek baslamistir. Tiirkiye’nin 2023 ve 2053 vizyonu
dogrultusunda TBMM’nin de {izerine diisen ¢aligmalar1 yapacagina olan inancini ifade
ederek yeni anayasaya olan ihtiyaca vurgu yapmistir. Yeni anayasanin dogrudan milli

irade ile olusturulacaginin 6nemine dikkat c¢ekerek destek vereceklere tesekkiir

113 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27. Donem 4. Yasama
Yili Ag¢ilisinda Yaptiklari Konugma”, 01.10.2020, TBMM 27. Dénem 4. Yasama Yili Agilis
Konusmalari (tccb.gov.tr), (Erisim: 04.5.2022).

114 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27. Donem 5. Yasama
Yili Aciliginda Yaptiklari Konusma”, 01.10.2021, https://tcch.gov.tr/assets/dosya/2021-10-01-
tomm-tr.pdf (Erisim: 04.5.2022).
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etmistir. Konugmanin ilerleyen kisimlarinda giincel konulara deginilmis, ayrica
iilkenin i¢ ve dig kaynakli genel gilivenlik konularinda Devlet Baskani olarak
mesajlarim1 vermistir. Karabag savasi esnasinda, Tiirkiye ve Azerbaycan’a ydnelik
tehdit ve diismanligin diger iilkelerin tutumlari ile daha net anlasildig: ifade edilmis
ancak, diismanlik gosteren iilkeler aciklanmamigtir. DEAS ve igbirlik¢ilerinin ve diger
teror oOrgiitlerinin Tiirkiye’nin Anadolu’daki mevcudiyetine yonelik tehdit ve
saldirilarindan bahsedilerek, bu tehditlerin bos ¢irpinis oldugu, sadece Anadolu’da
degil Anadolu’yu yurt yapan devletin armasi olan ¢ift bash kartalin hem doguya hem
batiya bakarak genis bir cografyaya baktigindan bahisle Tiirkiye’nin ufkunun ¢ok

ileride oldugu vizyonunu ortaya koymustur.

Cumhurbaskan: Recep Tayyip ERDOGAN 2022 konusmasinal®® baslarken
Tiirkiye’nin istiklal ve istikbal davasinin yeni olmadigini, ¢aglar 6tesine uzanan kutlu
bir miicadelenin adi oldugunu, bugiin de sinirlarin iginde ve disinda bu miicadelenin
verilmeye devam edildiginden bahisle schitlere ve gazilere siikran ve rahmet
dilemistir. Diinyada ve bolgede cereyan eden gok yonlii siyasi, askeri ve ekonomik
hareketliliklerin golgesinde yasama yili i¢inde yapilacak 2023 genel secimlerinin
onemine vurgu yapilmistir. TBMM’nin kiiresel egilimlere (bu egilimler belirgin
degildir) boyun egmeyerek milletiyle bir biitiinliik sergilemesinin Tiirkiye tizerinde
miistemleke emelleri olanlar1 rahatsiz ettigini ifade ederek, dik durusun 6nemine
deginmistir. Ulke iizerinde emeli olanlarin terdr rgiitleri ve diger vekilleri araciligiyla
tilkenin barigini, refahini, bagimsizligini hedef aldiklarina dikkat ¢gekmistir. Ekonomik
saldir, salgin hastaliklar ve savaslarin {ilkenin bekasini, istthdam imkanlarin1 hedef

aldigin soyleyerek, konunun ciddiyetini ortaya koymustur.

2.1.6. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri

Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Devletin Milli Giivenlik Siyasetinin belirlendigi Milli Giivenlik Kurulunun

calismalarin1 koordine eden Genel Sekreterlik teskilat ve gorevlerini belirleyen

115 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 27. Donem 6. Yasama
Yili Aciliginda Yaptiklari Konusma”, 01.10.2022, https://tcch.gov.tr/assets/dosya/2022-10-01-
tbmm-tr.pdf (Erisim: 04.5.2022).
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Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin'® 1’inci maddesinde Kararnamenin amaci1 Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin ¢aligma esaslar1 olarak belirlenmistir.

Kararnamenin 2’nci maddesinde “Devietin Milli Giivenlik Siyaseti: Milli
giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimast amact ile Milli Giivenlik
Kurulunun belirledigi goriigler dahilinde, Cumhurbaskani tarafindan tespit edilen i,
dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti,” ve “Milli giivenlik:
Devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her
tiirlii dis ve ic tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini, ” tamimlari ile Devletin biitiin
kurumlarina ve kamuoyuna iki referans kavrami ortaya koymustur. Devletin Milli
Giivenlik Siyaseti ile Milli Giivenlik kavramlar1 Kararnamede tanimlanarak ‘milli

hedef’, ‘milli varlik’, ‘ahdi hukuk’ degerlerine kars1 tehdit kaynaklari isaret edilmistir.

Kararname’nin 13’tincli maddesinin (f) bendinde MGK Genel Sekreterligi’nin
ilgili kurumlar1 milli giivenlik konusunda bilgilendirme/6neride bulunma goérevinin
bulundugu, dolayisiyla milli egitime iliskin hususlarda da bu madde geregi onerilerde
bulunulabilecegi goriilmektedir. Kurulun kararlarinin 6neri mahiyetinde oldugu
goriilmektedir. Kararlarin, Devletin yasama, yliriitme ve yargi erkleri iizerinde bir
yaptirim1 bulunmamaktadir. Ancak kuvvetler ayriligi ilkesine gére mevcudiyetini
siirdliiren bu erklerin, Devletin bekasina yonelik tehditlere kars1 duyarsiz kalmasi
Anayasal bir kurumun mevcudiyet amacina uygun olmayacaktir. Nitekim 1982
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’simin 118’inci maddesinde “Kurulun, Devletin varlig
ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmast  hususunda alinmasini  zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Cumhurbagskaninca degerlendirilir.” hiikkmi bulunmakta olup Kararlara uymaya

yonelik zzimni yonlendirme s6z konusudur.

2.1.7. Milli Giivenlik Kurulu Toplantilar1 Basin Aciklamalar: (2011-2023)

Milli Giivenlik Kurulunun 2011 yilindan 2023 yilina kadar olan 76 basin agiklamasi
(TAD 17- TAD 92) her birine ayr1 dokiiman numarasi verilerek analiz edilmistir.

116 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi.
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Analizi yapilan metinler aslinda kisa ifadelerin oldugu basin agiklamalar1 olup, MGK
Kararlarin1  biitiinliyle ~ yansitmamaktadir. Basin  agiklamalarinda, Devletin
kamuoyunca bilinmesini gerekli gordigii genel degerlendirmeler, algilanan aleni
tehditler ve tehditlere kars1 miicadeledeki Devlet kararlilig1 ifade edilmektedir. Basin
aciklamalarinin  kahir ekseriyetinde teror oOrgiitlerinin iilkeye olan tehdit ve
saldirilarina  dikkat ¢ekilmigtir. Terdr Orgiitleri; iilkenin bdoliinmez biitiinligi,
vatandaslarin yasam hakki, halkin birligi, huzuru ve refahi iizerinden milli glivenligi

tehdit etmektedir.

Basin agiklamalarinda genel olarak teror tehdidinden bahsedilmekle birlikte
baz1 basin agiklamalarinda glindeme 6zel bilgiler de verilmistir. Irak’taki etnik ve
mezhepsel temelli bolgesel gelismelerin Tiirkiye’nin toplumsal dokusuna zarar
verebilecegine TAD 24 numarali dokiimanda bahsedilmistir. TAD 27 numaral
dokiimanda siber tehdit ve kagakgilik faaliyetlerine dikkat ¢ekilmistir. Devlet i¢indeki
illegal yapilanmalar ve paralel devlet yapilanmasinin Devlet’e tehdit olusturduguna
iliskin ilk dikkat ¢ekme ifadeleri TAD 37-39-40-41-42-43-44-45-47-48-49 numarali
dokiimanlarda goriilmektedir. 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminin ardindan
yapilan ilk MGK toplantisinin kararlarinin agiklandigi TAD 50 numarali dokiimanda;
daha once Paralel Devlet Yapilanmas: (PDY) olarak bahsedilen tehdit unsurundan
Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) olarak bahsedilmistir. TAD 51 numarali dokiimanda
teroriin uluslararasi kabul edilmis ortak bir taniminin olmamas1 nedeniyle orgiitlerin
terorist eylemleri hakkinda {ilkeler arasi farkli tavirlarin {ilke gilivenligine yonelik
tehdidi giiclendirdigi vurgulanmistir.'!’ TAD 53 numarali dokiimanda onceki
aciklamalardan farklt olarak ilk defa asimetrik saldiridan bahsedilmistir.
Yunanistan’in iyi komsuluga aykiri tutum ve davraniglarinin iilkenin ve bolgenin
giivenligini tehdit ettigi TAD 63 numarali dokiimanda ifade edilmistir. TAD 64-65-
66-67-68-77-78 numarali dokiimanda Ege ve Dogu Akdeniz’deki geligsmelerin
Tiirkiye’nin denizlerdeki hak ve menfaatlerini tehdit ettigi ifade edilmistir. TAD 69
numaralt dokiimanda; Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin bozulmas1 suretiyle

Tiirkiye’nin gliney smirlar1 boyunca terdr koridoru olusturulmak istenmesi

117 Literatiirde de terorizme yonelik uluslararasi kabul edilmis ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bu
nedenle, lilkeler kendi gikar ve siyasetlerine gore siddet eylemlerini ve faili 6rgiitleri terorist olarak
tanimlamaktadir.
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Tiirkiye’nin sinir giivenligine bir tehdit olarak anlagilmistir. Yine ayn1 dokiimanda
Yeni Zelanda’da gergeklesen terdr saldirist Tiirkiye’nin Miisliiman bir {ilke olmasi
nedeniyle tehdit olarak algilamistir. TAD 72 numarali dokiimanda Suriye’nin toprak
biitlinliigii ve siyasi birliginin ayn1 zamanda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
evlerine donmelerine bir gerekce olacagi ongoriilmiistiir. Ayrica, milli giivenligin
saglanmasina vurgu yapilarak Suriyeli siginmacilarin iilkelerine donememelerinin
ayni zamanda Tirkiye i¢in milli giivenlik sorunu oldugu ifade edilmistir. Buna benzer
olarak TAD 74 numarali dokiimanda; sinir 6tesindeki topluluklarin giivenliginin
saglanmasma vurgu yapilmistir. Bu gilivenligi saglamaya kalic1 istikrarin katki
saglayacagi, ayrica bu giivenlik tedbirlerinin aslinda Tiirkiye’nin gliney sinirlarin
korumaya da hizmet edece8i Ongoriilmiistiir. Ayni dokiimanda Libya’daki ig
istikrarsizligin Tiirkiye’nin, Akdeniz’deki hak ve menfaatlerini tehdit ettiine dikkat
cekilmistir. Dilinyadaki siyasi ve ekonomik gii¢ diizeninin yeniden yapilanma siirecine
TAD 76 numarali dokiimanda dikkat ¢ekilmistir. Bu ifadede dogrudan bir tehdit
algilamas1 olmamakla birlikte diinyadaki giic diizeninin yeniden sekillenmesine
karsilik Tiirkiye’'nin bir tehdide maruz kalma ihtimaline karsilik hazirlik yapmasi
gerektigi Ongorilmiistiir. Tiirkiye’nin yatirim, {iretim, isttihdam ve ihracat odakli
biliylimeye doniik ekonomi politikalarina karsi bir takim sinamalarin ve tehditlerin
varhiginin goriildiigii TAD 84 numarali dokiimanda bahsedilmis ancak tehdide yonelik
acik tanimlama yapilmamigtir. TAD 86 numarali dokiimanda Sinir glivenliginin ve
Dogu Akdeniz’deki haklarin korunmasi i¢in Tiirkiye’nin ¢ok yonlii diplomasisine
vurgu yapilmistir. Islam karsiti irkcilik ve nefret sugunun Islam, kutsal degerler ve

insan haklarini tehdit ettigi TAD 91 numarali dokiimanda ifade edilmistir.

2.1.8. Tehdit Algilama Dokiimanlarinda Tehditlerin Yogunlasmasi

Tehdit Algilama Dokiimanlarinda toplam 297 tehdit algis1 tespit edilmis, algilanan
tehditler gruplandirilarak sayisal yogunlagsmasina bagl yiizdelik agirliklart Tablo
2.1°de verilmistir. Tespit edilen tehditler 14 grupta toplanmistir. Algilanan tehditlerin
sayisal agirlik siralamasina bakildiginda birinci sirayr % 43’likk oranla terdr ve terdr
orgiitleri almustir. ikinci sirada % 20°lik agirlikla Paralel Devlet Yapilanmasi ve FETO
bulunmaktadir. Her iki tehdit grubunun toplami % 63’1 bulmaktadir. Aslinda her iki
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tehdit grubu igi ige bir yapidir. Zira Paralel Devlet Yapilanmas: ve FETO yapisi da
ozellikle 15 Temmuz 2016 yilindaki darbe girisiminden sonra teror Orgiitii olarak
kabul edilmis ve bu yonde miicadele stratejileri gelistirilmistir. Ayrica % 6’lik oranda
Irak’taki siddet ve teror eylemleri de tehdit kaynagi olarak goriildiigiinden, terdrden
algilanan tehdit gercek anlamda % 63’{in de lizerine ¢ikmaktadir. Tehdit gruplarinda
3’lincii sirada yer alan % 10’nun altinda % 5’in tizerinde tehditlere bakildiginda ilk
sirada % 8,8 ile Dogu Akdeniz, Ege ve Yunanistan’la yasanan anlagmazliklar
bulunmaktadir. Bu grubu % 7 ile Suriye’deki basarisiz devlet yapisi nedeniyle olugan
otorite boslugu ve siddet takip etmektedir. Her iki tehditte iilke sinirinda ve sinir
otesinden gelmektedir. Bu tehdit grubunu destekleyen diger bir tehditte yine Irak’ta
olusan siddet ile dis gocler konusudur. Bu Tez’in ¢alisma alani ile dogrudan kesisen
egitimle ilgili algilanan tehdit agirlig ise % 1,3 ile “Kontrolsiiz Egitim ve Ogretim

Faaliyetleri” olarak tespit edilmistir.

Tablo 2.1: Tehdit Algilama Dokiimanlarinda Tehdit Gruplari ve Sayisal Agirligi®

Algilanan | Tehdidin
Tehdit Algilama Dokiimanlarinda Tehdit Gruplari Tehdit Sayisal

Sayisi Agirhigt (%)
Teror, Terdr Orgiitleri 128 43,1
Paralel Devlet Yapilanmasi Ve FETO 62 20,9
Ege Ve Dogu Akdeniz’de Ulke Cikarlarma Karsi 26 88

Yunanistan’in Maksimalist Tutumu '
Suriye’deki Otorite Boslugu Ve Catisma Ortami 21 7,1
Kiiresellesme (Rekabet, Kiiltiirel Etki) 12 4,0
Uluslararas1 Kusatma Ve Vekalet Savaslari 12 4,0
I¢c Ve Dis Gogler 6 2,0
Ekonomik Kriz (Saldir1) 6 2,0
Irak’ta Siddet Ve Teror Eylemleri 6 2,0
Bagimlilik Ve Zararli Alisgkanlik 4 1,3
Cinsiyetci Ayrimeilik, Siddet Ve Istismar 4 1,3
Kontrolsiiz Egitim Ogretim Faaliyetleri 4 1,3
Siber Tehdit 4 1,3
Yoksulluk 2 0,7
Toplam 297 100

118 TAD Dokiimanlarinin analizinden alinan verilerle bu Tez’in Yazari tarafindan olusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM
MILLI EGITIiM, TURK MIiLLi EGITiM SISTEMIi VE
GUVENLIK POLITIKALARININ EGIiTiM MEVZUATINA
ETKISI

3.1. MiLLi EGIiTIiM VE MiLLI GUVENLIK

Modern devletin ortaya ¢iktig1 17. Yiizyildan bu yana devletin kurulus, gelisim ve
degisim siirecleri icin stratejik bir kurum ve siyasi bir aracit olarak egitimin
islevsellestirildigini ifade eden Akgiin; modern devletin kendi sinirlari igindeki her sey
ve herkes tizerinde son sozii sdyleyebilme yetenegine sahip olmasinin belirleyici bir
vasfi oldugunu bu nedenle merkezilestirme, kontrol giiciinii pekistirme ve kendi
tilkesinde yasayanlart olabildigince kiiltiirel olarak homojenlestirmenin ulus
devletlerin hemen hepsinin ortak temayiilii oldugunu sdylemektedir.!*® Birey ve
devletin amaglarinin gerceklesmesi i¢in egitimin amaclarint belirleyen felsefi
yaklagimin temelinde; bireylerin kendilerini  6zgiir hissederek gelisimlerini
gerceklestirmeleri, toplumun birlik ve dayanismasini da giiglendirmek yer almalidir.
Zira bireyin ve toplumun varligi birbirinin varligi ile miimkiindiir. Dolayisiyla bireyin
amaglar1 ve gelisiminin 6énemi kadar toplumun ve devletin gelisimi de 6nemlidir. Bu
gelisimin stirekliligini saglayacak otorite olarak devlet; bireyin ve toplumun
gelisiminde bilim ve sanatin dnemi kadar geleneksel, kiiltiirel varliklar ve degerleri de

dikkate almalidir.??°

Ulus devletlerin ulusal hedef ve iddialarinin yani sira uluslararast ortamda da
var olabilmeleri ve uluslararasi rekabet ortaminda ulusal durus sergileyebilmelerinin
yolu egitimden gegmektedir. Egitimin birey ve toplum {izerindeki doniistiiriicii 6zelligi
nedeniyle ulus devletler i¢in egitim, her zaman ulusal (milli) durusu tesis etmenin bir

araci olarak goriilmiistiir. Aktekin, egitimin ulus devletler ¢agiyla birlikte hep ulusal

119 Birol Akgiin, “Ulus Devletlerin Yiikseligi Egitimde Uluslararasilasmayi Nasil Etkiledi?” 50 Soruda
Egitimin Uluslararasilagmast ve Tiirkiye, Birol Akgiin ve Metin Celik (Ed.), Ankara 2022, s.31.

120 Abdullatif Tiizer, “Egitimin Ne Oldugu Anlagilmadan Egitim Felsefesi Olusturulamaz”, Birinci
Egitim Kongresi 21. Yiizyilda Bir Egitim Felsefesi Olusturmak ve Ozel Okullar Bireyden Insana
Sempozyum Kitabi, Antalya 2014, 5.345.
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bir konu olarak ele alinip ulus devleti giiclendirmenin, makbul vatandas olarak
yetistirmenin ve ulusal kalkinmay1 desteklemenin bir araci olarak goriilmesinin
yaninda bilimsel, kiiltiirel, siyasi, ekonomik, tarihi birgok sebeple; egitimin

uluslararasi bir boyutunun da oldugunu belirtmektedir.*?!

Egitimin birey lizerindeki etkisini ve okulun iglevini inceledigi eserinde Tyler,
sosyolog ve felsefecilerin egitim felsefesi {lizerine yaklasimlarini analiz etmistir.
Analizinde Tyler; okulu egitimin birey lizerindeki donistiiriicii etkisine yardimci
olarak gormektedir. Okul bu gorevini yerine getirirken, kendi hedeflerini belirlemeli,
nesilden nesile aktarilmasi gereken degerleri tespit ederek Ogrencinin davranis
degisikligi stirecini bu degerler lizerine oturtmalidir.?? Egitimin devletlerin kurulus,
gelisim ve degisim siireglerinde 6nemli stratejik araglarindan birisi oldugunu, ulusal
egitimle devletin kimlik kazandirdigini, siyasi sadakati tesvik ettigini, uyumlu bir
ulusal kiiltiir olusturdugunu, vatandaslarini ulusal biling etrafinda kenetledigini ifade
eden Celik ve Akgiin, devletlerin egitim politikalarin1 egemenlik haklar1 olarak
gordiigii icin oldukca hassas oldugunu, baska otoritelerle paylasmaya pek sicak

bakmadigi sdylemektedir.}?

Modernlesmeyle birlikte ulusal kimlik algisini milliyetgilikle iliskilendirmesini
Gellner’e atifla ifade eden Byung-jin, sanayi toplumu ile birlikte olusan ekonomik
bliylimeyle ulus devletlerin temelinde yeni bir merkezi otoritenin kuruldugunu, egitim
yoluyla irklarin ulus devletler halinde birlestirildigini, yeni merkezi siyasal, ekonomik
ve kiiltlirel toplulukla gelisen milliyetgiligin ulusal kimligi olusturdugunu
belirtmektedir. Ulusal kimlik, modern devletlere 6zgii olup kisinin kendi tilkesi veya

milleti kavrami ve ona ait olma duygusu olarak tanimlanmaktadir.*?*

Giivenlik kavrami tartisilirken ya da iizerinde uzlagma aranirken Baysal’in da

ifade ettigi gibi, genel olarak asagidaki bilesenlerin cevaplar: aranir:

Kimin /neyin giivenligi (referans nesnesi)?

121 Semih Aktekin, “Egitimde Uluslararasilasmanin Ulusal Egitim Uzerindeki Etkileri Nelerdir?” 50
Soruda Egitimin Uluslararasilasmast ve Tiirkiye, Birol Akgiin ve Metin Celik (Ed.), Ankara 2022,
s.9.

122 Ralph W. Tyler, Egitim Programlarinin ve Ogretimin Temel ilkeleri, (Cev. M Emir Riizgar ve
Berna Aslan), Ankara 2014, s.5-6.

123 Metin Celik ve Birol Akgiin, “Etkili Bir Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Uluslararasi Egitimin Tiirk
Dis Politikasindaki Yeri”, Liberal Diigiince Dergisi, C. 28, S. 111, Istanbul 2023, 5.125.

124 Lee Byung-Jin, “Education and National Identity”, Policy Futures in Education, C. 1, S. 2, United
Kingdom 2003, s.334, 335.
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Tehdit kim/ne?

Mesru giivenlik saglayici kim/ne?

Gtivenligi saglamada kullanilacak yontemler neler?
Giivenligi saglamak i¢in nelerden vazgegilebilir?1%

Giivenlikle ilgili yoneltilen bu bes temel sorunun cevaplari her arayisin da
aslinda sekillendiricisidir. Giivenligin referans nesnesinin ne ya da kim oldugu
sorusunun cevabi tehdidin varliginin tespiti ile birlikte ayrilmaz ikilidir. Tehdidin
kaynag1 ve karakteri o tehdidi ortadan kaldiracak ya da etkisiz hale getirecek giic ve
kaynagimi (otoriteyi) da belirleyici olacaktir. Gii¢ kaynagi, tehdidi etkisiz hale
getirecek tedbirleri de belirleyici, uygulayict ya da uygulattirict yetki ve etki
kapasitesine sahip olmasi halinde giivenligin varligindan soz edilebilir. Giivenligin
varligimi tespit eden (nesnel yaklasim) ya da tehdit olmadigini algilayan (6znel
yaklagim) karar verici, glivenligin siirekliligini de gliven altina almay1 amaglayacaktir.
Gilivenligin stirekliliginin saglanmasi amaciyla alinacak tedbirler kapsaminda
vazgecilmesi gereken degerler de olabilecektir. Karar alicilar burada katlanilan
maliyet/kiilfet karsisinda elde edilen kiymetin dengesini goézeterek tedbirler

gelistireceklerdir.

Bir iilkeyi olusturan degerler biitiiniin herhangi bir tehdide maruz kalmamasi
ya da tehdit algilamamasi durumunda milli giivenligin varlifindan s6z edilmesi
mimkiindiir. Bu degerler biitlinti; bir devletin varligi icin gerekli olan temel
bilesenlerden “vatan”, “vatandas (millet)” ve “taninma (ige ve disa egemenlik)” ile
iilkenin sosyolojik ve biirokratik kurumlarinim varhgini ifade eder.!?® Devletin,

tizerinde kuruldugu vatanin selameti, vatan lizerinde yasayan vatandaslarinin huzuru,

refahi, kimligi ve benligi ile gelecek umudunu korudugu gonencinin kesintisiz gliven

125 Basar Baysal, “Giivenlik Kavrami ve Giivenligin Déniisiimii”, Uluslararast Iliskilerde Giivenlik,
Basar Baysal (Derleyen), Istanbul 2022, s. 4.

126 “Genis ve giincel anlamwyla milli giivenlik kavrami ise ¢ok daha kapsaml, karmagsik ve ¢ok
boyutludur. Bu anlamiyla milli giivenlik, bir devletin, hukukun iistiinliigii ilkesi ¢cercevesinde ve
cagdas anlamda bir demokrasi, insan haklari, rekabete dayali serbest pazar ekonomisi temelinde;
siyasi, askeri, ekonomik, ticari, mali, saglk, ¢alisma ve sosyal giivenlik, 6gretim, egitim, bilim,
teknoloji, kiiltiiv, sanat, spor, saghk alanlarinda, gerek dis iliskileri, gerek i¢ iliskileri bakimindan,
mevcut durumda veya éngoriilebilir gelecekte giivence iginde olmast durumunu ifade eden bir
cerceve kavramdr. Etkin bir istihbarat, istihbarata karsi koyma ve koruyucu giivenlik, kolluk ve
adalet diizeni yetenegi, milli giivenligin destekleyici ve tamamlayict unsurlart arasindadir.” Sadi
Cayct, “Tiirkiye nin Milli Giivenligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4,
Ankara 2016, 5.3328.
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altinda olmas1 milli giivenligin gereklerindendir. O halde milli giivenligi tesis etmesi

gereken temel otorite bizatihi devletin kendisidir.

Milliligi olusturan biitiin degerlerin tehdide maruz kalmamasi ya da olasi
tehditlerin bertaraf edilebilmesi i¢in {ilkenin kendine 6zgii tedbirlerini gelistirmesi ve
bu tedbirlerin de siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. S6z konusu tedbirler, askeri
unsurlart da igine alan sert giicii gerektirdigi gibi milli kaynaklarin verimli
kullanimiyla olusturulacak milli ve yerli kapasitenin biitin kurumlar da
yayginlasabilmesi ile disa yonelik yumusak gii¢ unsurlarinin olusturulmasini da
gerektirir. Milli gilivenligi tesis edecek olan giic unsurlarinin olusturulabilmesi,
gelistirilebilmesi ve rekabete duyarli olmasi sarttir. Bu unsurlarin neler olmasi
gerektigi ise iilkenin hangi kaynaktan hangi degerlerine kars1 tehdit algiladigina ya da
risk bulunduguna gore belirginlesir. Algilanan tehdit ve risklere gore tedbirlerde
yogunlagma farkliliklar1 goriilebilir. Tedbirlerin yogunlugu iilkede yasayanlarin
ozgurliiklerinde kisitlamaya varacak kadar artabilir. Bu nedenle tehdit-tedbir iligkisi
ile tedbir-6zgiirlik dengesinin saglkli bir zeminde olusmasi karar alicilarin

iistlendikleri siyasi sorumluluklar1 icinde sekillenir.

Bir iilkede milli giivenlige yonelik tehdit kaynaklar iilke i¢cinden olabilecegi
gibi iilke disindan ve her ikisi birlikte de olabilir. Genel olarak iilkelerin i¢ tehdit
kaynaklar1 sosyolojik, ekonomik ve siyasi gerekgelere dayali gerilimlerden beslenir.
Vatani paylasan etnik kokenler arasindaki (tarihi gecmisi de olabilen) hasimlagmalar,
refahin (ve refahi getiren emegin) adil paylasiimamasi, siyasi elitlerin olusturdugu
ideolojik kamplagmalarin yikict rekabete donlismesi milli giivenligin i¢ tehdit
kaynaklar1 olarak gruplandirilabilir. Bu kirilganliklarin iilke dist unsurlar tarafindan da
derinlestirilmesine yonelik iliskiler milli giivenligin daha karmasik bir boyut
almasinda neden olur. Ulkenin bulundugu jeopolitik konumu, sahip oldugu yeralt ve
yer listii kaynaklarinin zenginligi, dini inanci, bilimsel ve teknolojik gelismelere karsi
duyarhiligi, ideolojik tercihi, uluslararasi toplumla biitiinlesme uyumu, tarihi
ge¢misinde diger lilkelerle yasadigi savaslarin toplumsal travmasi, kimligine ve
benligine kars1t maruz kaldig: kiiltiirel etkiler de milli giivenlige kars1 dis tehdit
kaynaklar1 haline gelebilir.
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Milli giivenligin saglanmasi i¢in; hangi degerlerin hangi tehditlere kars1 hangi
tedbirlerle korunmasi gerektigine iliskin karar alict elitlerin yetkinliginin
olusturulmasi gerektigi kadar, degerleri olusturucu, koruyucu ve aktarici nitelikli insan
kaynagina da ihtiya¢ vardir. Ayrica ayni vatani paylasarak ‘vatandas’ olan niifusun
(milletin), maruz kalacag1 tehditlere karsi gelistirilecek tedbirleri benimsemesi ve
gerekli miicadele zemininde bulugmasi icin paydas olduklart ortak 6zelliklerinin de
giiclii olmas1 gerekir. Ulkedeki asli niifusu vatandas paydasinda bulusturan ulus devlet
yapilarinin vatandaslik duygusunu giliclendirebilmesi icin ortak tarih, dil, inang,
ideoloji (siyasi yonelim) ve Kkiiltiirel derinlik olusturmasi ve bu degerleri gelecek
kusaklara kesintisiz aktarmasi gerekmektedir. Aslinda bu degerler ayni zamanda
ilkenin ontolojik (varliksal) zeminini teskil eder. Modern devletin gelisimi ile olugan
ulus devlet yapilarimin milli gilivenligi tesis etmek {izere koruyacagi ontolojik
degerlerinin, toplumun biitiin fertlerine aktarilmasi ve milletin fertlerinin bu degerleri
benimseyerek “istenen insan” olmalarin1 saglamak i¢in onlar1 en {ist otoritenin
kontroliindeki egitim sistemine tabi tutmak ve kontrolsiiz egitim hiicumlarindan

korumak gereklidir.

Ulkede refahi artirici iiretken nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi,
toplumun ortak yagama kiiltiirliniin derinlestirilmesi, yasanan ortak act ve mutluluklara
ortak tepki verecek mefklre birliginin saglanmasi, vatandaslik 6dev ve haklarinin
kavratilmast i¢in ortak miifredati olan milli egitim, vazge¢ilemeyecek ya da
devredilemeyecek temel gorev alamidir. Milli egitim sisteminin gerek¢e zeminini
olusturan bu zorunluluk aslinda milli glivenligin tesis edilmesi i¢in gerekli tedbir
anlamini ifade etmektedir. O halde bir tilkenin milli egitim sistemi, biitlin unsurlariyla

milli glivenligin de bileseni olmak zorundadir.

Tiirkiye’de egitim hakki ve d6devi, 1982 Anayasasinin 42’nci maddesi ile
giivence altina alinmistir. Bu maddede kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in ilkdgretim
zorunlu tutulmus, egitim Ogretim hakkinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Ayrica 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda da Tiirk Milli egitim Sisteminin
cercevesi ¢izilmis, bu Kanunla ortaggretim diizeyinde egitim de zorunlu egitim
kapsamina alinmistir. Ulkenin fertlerinin 6 yasindan 22 yasina kadar 12 yillik zorunlu
egitim kapsamina alinarak ortak miifredat egitimine tabi tutulmasi, kontrol disi

egitimlerin yasaklanmas1 aslinda milli giivenligi tesis etmenin gereklerinden olarak
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goriilmelidir. Tirk Milli Egitim Sistemine ve ortak derslere iliskin kapsamli analizler

sonraki boliimlerde yapilacaktir.

3.2. TURK MILLi EGIiTiM SISTEMi

Tiirk Milli Egitim Sistemi, 1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve 1973 tarihli 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu ile olusturulmustur.
Anayasanin 42°nci maddesinde egitim 6gretimin herkesin hakki oldugu ve bu haktan
yoksun birakilamayacaginin ifade edilmesinin yaninda ilkogretim vatandaslar igin
zorunlu kilinmis ve Devlet okullarinda parasiz sartt getirilmistir. Zorunluluk ifade
edilirken kiz ve erkek biitliin vatandaslar1 kapsayict hiikiim getirilmis olup bdylece
kizlarin egitim 6gretim hakki da Anayasal koruma altma almmustir. Ogrenim hakkimnin
kapsaminin belirlenmesini ise kanuni diizenleme sartina baglamistir. Bdylece
Anayasa, amir hiikkmii olan egitim hakkinin kullanilma o6zgiirligiinin TBMM
iradesiyle gergevesinin belirlenmesini emretmis, Meclis disi iradelerin bu hakkin
belirlenmesine yonelik etkisini engellemistir. Bunun yaninda vatandas olmayan
kimseler i¢in ilkogretimin zorunlulugu sart1 getirilmeyerek vatandas olmayan gegici
ya da yerlesik niifusa yonelik bir hedef gozetilmemistir. Ayni maddede egitim ve
Ogretim hiirriyetinin Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagi ifade
edilerek, egitim ve Ogretim siirecinin kisiler tlizerindeki muhtemel olumsuz
doniistiiriicii etkisine onlem alinmugtir. Bahsi gegen Anayasa maddesinde egitim
ogretimin dilinin Tiirk¢e oldugu ve bagka higbir dilin ana dil olarak okutulamayacag:
ve Ogretilemeyecegi hiikiim altina alinarak Tirk Milli Egitim Sisteminin hukuki

referanslar1 olusturulmustur.

Anayasanin egitim ve 6gretim hakkinin kanunla diizenlenecegi amir hiikkmiine
binaen 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu yiiriirliikktedir. Bu
Kanunun 1’inci maddesinde yer alan “Bu Kanun, Tiirk milli egitiminin
diizenlenmesinde esas olan amag ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, ogretmenlik
meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim arag ve geregleri ve Devletin egitim ve ogretim
alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde
kapsar.” hitkkmii ile Tiirk Milli Egitim Sisteminin kanuni zemini olusturulmustur. Milli

Egitim Temel Kanununun “Tiirk Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Genel Esaslar”
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konu baslikli Birinci Kisminda Tiirk Milli Egitiminin amaclar1 ve temel ilkeleri
belirlenmisken Ikinci Kisimda “Tiirk Milli Egitim Sisteminin Genel Yapisi” bashg ile

egitim ve 0gretim “Orgiin” ve “yaygin” olarak iki boliime ayrilmistir.

Tiirk Milli Egitim Sisteminin hukuki temelleri yukarida ifade edilmesine karsin
bu hukuki metinlerin olusumuna kaynaklik teskil eden egitim felsefesinin ne olduguna
da bakmak zarureti bulunmaktadir. Bu konuda “Tiirk Milli Egitim Sisteminin bir
felsefesi var mi1?” sorusuna evet cevabini veren Okutan’a gore Tiirk Milli Egitim
Sisteminin felsefi temelleri; Batililasma hedefi dogrultusunda 6ne ¢ikan “pragmatizm”

felsefesinin egitimde “yeniden kurmacilik” ve “ilerlemecilik” olarak yansimasidir.'?’

Tiirk Milli Egitim Sisteminin Cumbhuriyetle birlikte modern temelleri atilirken
Batililasma referansi ile pragmatizm felsefesinin egitime yansidigi anlagilmaktadir.
Pragmatizm nasil bir felsefi yaklasimi ifade etmektedir? Dogan’a gére pragmatizm;
evrimsel ve liberal bir felsefe olup, zit goriisleri dengeleyen, 6n yargilara ve otoriter
¢oziimlere karsi olan, agik diisiince, bilim, ¢ogulculuk ve demokrasiye 6nem veren bir
akimdir.'?® Pragmatizmin ne olduguna iliskin aciklamalar Tiirk Milli Egitim
Sisteminin ~ “pragmatizm”  felsefesine = dayandigi  goriisi  ile  birlikte
degerlendirildiginde; egitimin, acik disiinceyi One c¢ikaran bilimi, ¢ogulculugu,
hiimanizmi ve demokrasiyi dncelemesi gerektigi anlasilmaktadir. Nitekim Tiirk Milli
Egitim Sisteminin biitiin ¢ergevesinin ¢izildigi Milli Egitim Temel Kanununun Birinci
Kisim Ikinci Béliimiinde “genellik ve esitlik”, “ferdin ve toplumun ihtiyaglari”,
“egitim hakki”, “firsat ve imkan esitligi”, “demokrasi egitimi”, “bilimsellik” ilkeleri
temel ilkeler olarak belirlenmis ve her bir ilkenin de aciklayici hiikiimleri

olusturulmustur.

Tiirk Milli Egitim Sisteminin genel yapis1 Milli Egitim Temel Kanunun 18’inci
maddesinde “Orgiin ve yaygin egitim” baghg altinda belirtilmistir. Bu maddeye gore
orglin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden olusan Sistem; orgiin

egitim, okul Oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekogretim kurumlaring;

127 Mehmet Okutan, “Tiirk Egitim Sisteminin Bir Felsefesi Var M1?”, Birinci Egitim Kongresi 21.
Yiizyilda Bir Egitim Felsefesi Olusturmak ve Ozel Okullar Bireyden Insana Sempozyum Kitabi,
Antalya 2014, s.356.

128 Nejat Dogan, “Pragmatizmin Felsefi Temelleri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 20, Kayseri 2003, 5.91-92.
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yaygin egitim ise orgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin

tiimiinii kapsamaktadir.

Egitim ve O0gretim faaliyetleri, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
56’nc1 maddesi ile 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 301’inci maddesi dogrultusunda Milli Egitim
Bakanliginin gbzetim ve denetimi altinda yiiriitiiliir. Bakanligin gzetim ve denetimi
altinda olan yliksekdgretim disindaki biitiin 6gretim kurumlarinin egitim 6gretim
programlari, ders kitaplari, yardimci kitaplar ve 6gretmen kilavuz kitaplar1 1 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 319’uncu maddesi dogrultusunda Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan incelenir ve Bakana sunulur. Bu uygulamayla
devletin egitim Ogretim faaliyetleri lizerindeki gozetim ve denetim yetkisi hayata
gecirilmekte, okullarda uygulanan o6gretim programlarinda ulusal biitiinliik

saglanmaktadir.

3.2.1. Orgiin Egitim

Okul oncesi egitimi; ¢ocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimi ile iyi aligkanliklar
kazanmas1 amaciyla istege bagli olarak mecburi ilkdgrenim cagina gelmemis
cocuklarin  egitimini  kapsamaktadir. Bu egitimle c¢ocuklarin ilkdgretime
hazirlanmasiyla birlikte Tiirkgeyr dogru ve giizel konusmalari ve dezavantajh

bolgelerden gelenlere iyi bir yetisme ortami saglanmaktadir.

[Ikdgretim; 6-14 yas grubundaki gocuklar igin mecburidir. Ikdgretim
doneminde Anayasanin amir hiikkmii olarak her Tirk cocuguna iyi bir vatandas
olmanin vasiflar1 kazandirilmakta ve cocugun milli ahlak anlayisina uygun hedefle
yetistirilmesinin  yaninda onun hayata ve st Ogrenime hazirlanmasi da

hedeflenmektedir.

Ortadgretim; Anayasa’da zorunlu olmamakla birlikte 2012 yilinda 6287 sayili
Kanun hiikiimleriyle 1739 sayili Kanunda yapilan degisiklikle ortaokul iizerine
zorunlu dort yillik egitim olarak diizenlenmistir. Bu 6gretim doneminde 6grencilerin
asgari ortak bir genel kiiltiirle kisi ve toplum sorunlarini tanimasi, yurdun kalkinmasina
katkida bulunacak biling ve giicii kazanmas1 amag¢lanmaktadir. Egitim ve Ogretim

faaliyetleri; genel, imam-hatip ile mesleki ve teknik Ogretim programlarinin
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uygulandig1 ortaokul {izerinde 4 yillik liseler ile ¢iraklik egitiminin verildigi mesleki

egitim merkezlerinde yliriitiilmektedir.

Tirk Milli Egitim Sisteminde temel egitim ve ortadgretim diizeyinde egitim

verilen okul tiirleri ve program ¢esitleri Tablo 3.1°de yer almaktadir.
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Tablo 3.1: Tiirk Milli Egitim Sisteminde Orgiin Okul Tiirleri?

. Resmi/ | Ogrenci
Okul Tiirii Uygulanan Program Ozel Sayilari
. . ” . Resmi/
Okul Oncesi Okul Oncesi/ Ana Sinifi Orel 2.055.350
ilkokul ilkokul Resmi/' | 5 535,531
Ozel
Ortaokul Genel Akademik Resmif 4.828.618
Ozel
Imam-Hatip Ortaokulu | Din Egitim Agirlikli Akademik Resmi 695.499
Anadolu Lisesi Genel Akademik giserlm/ 1.863.758
L Fen ve Matematik Agirlikli Resmi/
Fen Lisesi Akademik Ozel 135.536
- _— Edebiyat ve Sosyal Bilimler Agirlikli | Resmi/
Sosyal Bilimler Lisesi Akademik Ozel 40.802
Tiyatro,
Gorsel Sanatlar, Resmi/
Giizel Sanatlar Lisesi Miizik, Ozel 18.142
Tiirk Halk Miizigi, g
Tiirk Sanat Miizigi
N Resmi/
Spor Lisesi Spor Orel 23.923
Anadolu Teknik Programi,
Mesleki ve Teknik Anadolu Meslek Programi, Resmi/ 1247 011
Anadolu Lisesi Mesleki Egitim Merkezi Programi Ozel I
(Crraklik)
Anadolu Teknik Programi,
(;_ok l?rogramh Anadolu | Anadolu Mesl§k Programu, Resmi 152 972
Lisesi Anadolu Lisesi Programi,
Anadolu Imam Hatip Lisesi Programi
Mesleki Egitim Merkezi | Mesleki Egitim Merkezi Programi Resmi/ 373.720
(Ortadgretim) (Crraklik) Ozel '
ﬁi‘i‘siiol“ Imam Hatlp | 1. psitim Agrlikl Akademik Resmi 480.484
Yabanci Okul (ilkokul, " =
Ortaokul, Ortadgretim) Ozel Program Ozel 7.020
Azmlik Okulu (ilkokul, | - -
Ortaokul, Ortad@retim) Ozel Program Ozel 3.081
Milletleraras1 Okul Ozel Program Ozel 22.230

129 Tabloda bulunan 6grenci sayilart Milli Egitim Bakanlhig, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim
2022/'23,
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_09/29151106_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2
022 2023.pdf (Erisim:23.06.2024) yaymindan alinmis olup, diger veriler https://www.meb.gov.tr/
(Erisim: 23.06.2024) internet sitesinden bu Tez’in yazari tarafindan derlenmistir.
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Tiirkiye’de Orglin ortadgretim Ogrenci sayist Ozellestirilmis olarak Tablo
3.1.’de gorilmemektedir. Ancak, tablodaki Ogrenci saylarmin alintilandig1 Milli
Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2022/'23 verilerine gore orgiin ortadgretimde
4.780.201 6grenci egitim géormektedir. Biitiin 6gretim kademelerinde 6rgilin 6gretimde
(okul ortaminda egitim faaliyeti yiirlitmedikleri i¢in agik 6gretim kurumlar1 dahil
edilmemistir) 17.558.025 6grenci egitim gdrmektedir. Okul tiirleri arasinda bulunan
Anadolu liseleri, fen liseleri ve sosyal bilimler liseleri dgrencilerine herhangi bir
mesleki yeterlilik kazandirmadiklarindan sadece yliksekdgrenime hazirlayan okul tiirii

olarak fiili durumdadirlar.

Tablo 3.1.’de goriilen okul tiirlerinden Islam Dini {izerine egitim veren imam
Hatip Okullari, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun 3’iinci maddesi
geregi sadece resmi olarak acilabilmekte olup diger biitiin resmi okullarda oldugu gibi
ticretsiz egitim vermektedir. 1739 sayili Kanunun 32’nci maddesinde imam-hatip
liselerinin gorevi imamlik, hatiplik ve Kur'an kursu 6greticiligi gibi dini hizmetlerin
yerine getirilmesi ile gorevli elemanlar1 yetistirerek, hem meslege hem

yiiksekogrenime hazirlamak olarak belirlenmistir.

Yabanci Okullar, Azinlik Okullar1 ve milletlerarast okullar 5580 sayili Kanun
kapsaminda 6zel statiileri belirlenmis okullar olup sadece 6zel 6gretim kurumu olarak
faaliyet gosterebilirler. Ucretli olup olmama durumlari okullarin kendi 6zel sartlarina
gore farklilik gosterebilir. Diger biitiin okul tiirlerinin hem resmi hem de 6zel 6gretim

kurumu olarak faaliyet gosteren tiirleri olabilir.

Mesleki ve teknik Anadolu liseleri Tablo 3.1°de goriildiigii gibi ii¢ program
tiriinde egitim vermektedir. Bu programlardan Anadolu teknik programi merkezi lise
gecis smavi ile 6grenci kayd: almaktadir. Anadolu meslek programi agilis 6zelligine
bagli olarak hem merkezi lise girig sinavi ile hem de 6grenci kayit bolgesine gore
ogrenci kaydi almaktadir. Bu liselerde 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore
mesleki egitim verilmektedir. Mesleki egitim merkezi okul tiirii ve programi, 3308
sayil1 Kanun kapsaminda faaliyet gosteren ciraklik egitimi ve ustalik egitim veren
kurumdur. Bu kurumdaki 6gretim faaliyeti 2016 yilinda 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununda yapilan degisiklikle zorunlu ortadgretimi yapmis sayilma

kapsamina alinmistir. Anadolu teknik programinda mesleki egitim alan 6grenciler 4
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yillik siire i¢inde 40 isgiinii isyerinde staj yapmak zorundadirlar. Anadolu meslek
programi O0grencileri 12°nci simifta (lise son sinif) haftanin ii¢ is glini isletmelerde
mesleki egitime giderek mesleki bilgi ve becerilerini artirirlar. Mesleki egitim merkezi
egitimi alan 6grenciler (¢irak 6grenciler) dort yilik 68renim siiresi boyunca haftanin
dort isgiinii isletmelerde meslek egitimi alirlar, bu 6grenciler diploma fark derslerini
vermeleri halinde mesleki ve teknik Anadolu lisesi diplomasi da alabilirler.
Isletmelerde mesleki egitim alan biitiin dgrenciler is kazas1 ve meslek hastaliklarina
kars1 Devlet tarafindan sosyal giivenlik sigortasi kapsamina alinirlar. Bu 6grenciler
isletmelerde egitim aldiklar1 glinlerin karsilig1 olarak gittikleri isyerinden yiirtrliikteki

asgari ticretin belli oranlarinda {icret alirlar.

Ulkenin degisik yerlerinde egitime erisimi giiglii hale getirmek amaciyla 1739
sayili Kanunun 29’uncu maddesi dogrultusunda niifusu az ve daginik olan yerlerde,
ortadgretimin, genel, mesleki ve teknik Ogretim programlart ile imam hatip
programlarini bir yonetim altinda uygulayan ¢ok programli liseler kurulabilmektedir.
Halen bu liselerde Tablo 3.1°de goriildigi tizere dort program tiirii

uygulanabilmektedir.

Yiksekogretim;  wniversiteler,  fakiilteler, enstitiller, Yiiksekokullar,
konservatuvarlar, meslek yiiksekokullart uygulama ve arastirma merkezlerinde
yapilmaktadir. Fakiilteler, yiiksekokullar ve konservatuvarlar, ortadgretim tiizerine
egitim vermekte iken enstitiilerde lisans egitiminin ilizerine egitimler verilmektedir.
Yiiksekogretim doneminde 6grencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢iisiinde iilkenin
bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve ¢esitli kademelerdeki insan giicii
ithtiyaglarina gore yetistirmenin yaninda Hiikiimetin isteyecegi inceleme ve
aragtirmalari yaparak goriis bildirmek yliksekdgretimin amag ve gorevleri arasinda yer

almstir.

3.2.2. Yaygmn Egitim

Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan veya
bu kademeden ¢ikmis vatandaglara, orgiin egitimin yaninda veya disinda verilen
egitimleri kapsamaktadir. Bu egitimlerde Kanun (1739), vatandaslar1 hedef kitle

olarak belirlemistir. Vatandaslara; okuma yazma 6gretmek; milli kiiltiir degerlerimizi
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koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte egitim yapmak; toplu yasama,
dayanisma, yardimlasma, birlikte ¢alisma ve Orgiitlenme anlayis ve aligkanliklarini
kazandirmak; saglikli yasama sekil ve usullerini benimsetmek; istihdam politikasina
uygun meslekleri edinmelerini saglamak, yaygin egitimin amag ve gorevleri arasinda

yer almaktadir.

Genel ile mesleki ve teknik olmak iizere iki temel bolimden olusan yaygin
egitimin; orgiin egitim ile birbirini tamamlayacak sekilde faaliyet yiiriitmesi Kanunun
amir hiikmiidiir. Kanunda yaygin egitim faaliyetlerinin, Milli Egitim Bakanlig
disindaki resmi, 6zel ve goniillii kuruluslar eliyle de yiiriitiilebilecegi 0ngoriilmiis
olmakla birlikte bu faaliyetlerin her tiirlii koordinasyonunda Milli Egitim Bakanligini
yetkili ve sorumlu tutarak bu koordinasyon ve isbirliginin kanunla diizenlenmesine de

atif yapmustir.

3.3. GUVENLIK POLITiKALARI VE TEHDIT ALGILAMALARININ TURK
MILLI EGITIM SISTEMi MEVZUATINDAKI ETKISi

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarinin neler oldugunun arastirildigi ulusal
metinler “2.1. Devletin Giivenlik Ve Tehdit Algilamalart” basghigi altinda
incelenmistir. Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarina (TAD verileri) karsi, milli
egitim sisteminin olusumunu, siireglerini ve hedeflerini belirleyen Anayasa, kanunlar,
Milli Egitim Sura Kararlari, 6gretim programlar1 ve kalkinma planlari, Tiirk Milli
Egitim Sisteminin sorumlulugunda gelistirilen tedbirler ve yontemlerle tedbirlerin
nasil alindig1 arastirilmistir. Analize dahil edilecek Ek 2’de yer alan dokiimanlar
belirlenirken Tiirk Milli Egitim Sistemini diizenleyen yiiriirliikkteki mevzuat ile zorunlu
egitimin son donemi olan ortadgretim diizeyinde her okul tiiriinde ortak olan zorunlu

derslerin miifredatlar1 dikkate alinmistir.
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3.3.1. 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu

Tirk Milli Egitim Sistemi, 1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununda'® (MED 05) 6rgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden
kurulmustur. Kanunun 18’inci maddesinde yer alan “Orgiin egitim, okul éncesi
egitimi, ilkogretim, ortaogretim ve yiiksekégretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim,
orgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.”

hiikiimleri ile egitim kurumlarinin 6rgiin ve yaygin egitim tasnifi yapilmistir.

1739 sayili Kanunun 1’inci Maddesinde Kanunun kapsami, 2’nci maddesinde
Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, 3 lincli maddesinde de 6zel amaglari belirlenmistir.
Kanunun 1’inci maddesinde Kanunun kapsami g¢ergevesinde Tiirk Milli Egitiminin
esas olan amag ve ilkeleri, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi ile
Devletin egitim ve Ogretim alanindaki gorev ve sorumluluklarinin belirlenecegi

anlasilmaktadir.

Genel amaglarin belirlendigi 2 nci maddede Tiirk Milli Egitim Sistemine Tiirk
Milletinin biitlin fertlerini amaglara uygun olarak yetistirmek tizere gérev verilmistir.
Kanunun diger biitlin hiikiimlerinde bu amaclar1 saglayacak diizenlemeler getirilmistir.
2’nci maddenin birinci fikrasinda ferdin i¢inde bulundugu Tiirk toplumuna uyumlu,
bu toplumun temel degerleri ile donanmis, toplum i¢indeki konumunu ve
sorumluluklarin1 kazanmasma yonelik amaclar ifade edilmistir. ikinci fikrasinda
ferdin bireysel gelisiminde ulasilmak istenen kazanimlar ve giiglii karaktere erisim
amaglar yer almistir. Ugiincii fikrasinda da ferdin iginde bulundugu topluma, iiretken
bir birey olarak verecegi katkilarin hangi kazanimlarla elde edilebilecegine yonelik
hususlar ifade edilmis, ferdin iireterek ulasacagi refah ve mutlulugun ayn1 zamanda

toplumun da ulasacagi refah ve mutlulugunun kaynagi oldugu ortaya konmustur.

Kanunun Birinci Kisim Ikinci Béliimiinde 4-17 nci maddeleri arasinda “Tiirk
Milli Egitiminin Temel Ilkeleri” baslig1 altinda ilkeler maddeler halinde agiklanmustir.
Genellik ve esitlik baslikli 4’tincii maddesinde egitim kurumlarinin bireyin dogustan
gelen farkliliklari ile sonradan edinilen farkliliklar: arasinda herhangi bir ayrimciliga

sebebiyet vermeden ya da imtiyazli ziimreler olusturmadan hizmet verecegi hiikiim

130 Milli Egitim Temel Kanunu, S.1739, KT: 14.6.1973, RG: 24/6/1973-14574,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf (Erisim 12.5.2022).
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altina alinmistir. Dolayisiyla ayrimciligin dil, 1rk, cinsiyet, engellilik ve din degerlerine

kars1 tehdit olusturdugu anlasilmaktadir.

Ferdin ve toplumun ihtiyaglar1 baslikli 5’inci maddede mili egitim hizmetinin,
Tirk vatandaglarinin istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaglarina gore
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimle milli egitim hizmeti hem bireysel
ilerlemeyi hem de toplumsal ilerlemeyi saglama gorevini istlenmistir. Tiirk
vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ifadeleri ile bireysel gelisimde hedef kitle olarak
vatandaslik bagi ile bagl bireyler belirtilmisken, toplumsal ihtiya¢ karsilanirken
vatandashik bagi ile bagli olmanin 6tesine gegilerek Tiirk toplumunun ihtiyacinin
karsilanmasi milli egitimin gorevi arasina alinmistir. Nitekim 7°nci maddede
ilkdgretim gérmenin her Tiirk vatandasinin hakki oldugu ve ilkdgretim sonrasi egitim
doneminde ilgi, istidat ve kabiliyetleri Olgiisiinde egitim kurumlarindan
yararlanabilecegi belirtilmektedir. Ancak 8’inci maddede ise firsat ve imkan esitligi
basligr altinda kadin erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanacag: ifade edilmis
olup bu maddede firsat ve imkan esitliginden faydalanmak igin vatandaslik bagi
aranmamigtir. Kanunun 7°nci maddesinde ilkdgretim gérmeyi her Tiirk vatandasinin
hakki olarak ifade etmesi hususunun yaninda, Kanunun 25’inci maddesinde de
ilkdgretim 4 yil ilkokul, 4 y1l ortaokul olarak; ortadgretim de 6287 sayili Kanunla
30.3.2012 tarihinde zorunlu egitim kapsaminda alinmistir. Her iki 6gretim kademesi
de zorunlu egitim kapsaminda olmasina ragmen Kanun, ilkdgretimi egitim hakki
kapsamina almistir. 7°’nci maddenin ikinci ciimlesinde ise ilkdgretim sonrasi egitimden
vatandaslarin ilgi, istidat ve kabiliyetine bagl olarak yararlanmasina imkan vermistir.
Ortadgretimin zorunlu oldugu hususu da dikkate alindiginda, aslinda yasa koyucu
ortadgretimi biitlinliyle bir hak olarak degil sunulan egitim hizmetinden zorunluluk
doneminde yararlanabilmeye imkan olarak bakmistir. Aslinda ortadgrenim donemi
ayni1 zamanda ihtisaslasmaya doniik bir donem oldugundan fertlerin ilgi, istidat ve
kabiliyetlerine uygun olmayan egitim taleplerine hak kapsaminda 1srar etmenin de
Oniline gecilmistir. Ayrica ortadgretimin zorunlu olmasimi diizenleyen 6287 sayili

yasadaki madde gerekgesine®™! bakildiginda da zorunluluga yonelik herhangi bir

131 flkégretim Ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, S.6287,
KT:30.03.2012, RG:11.04.2012-28261
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?Y asamaKanunld=f72877bf-123c-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=6287#step-2 (Erisim: 03.3.2024).
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analiz bulunmamaktadir. ilkégretim, Tiirk vatandaslar igin bir hak olarak goriiliip
zorunlu egitimle korunmaya alinirken; ortadgretim, Tiirk toplumunun ihtiyaclarini

karsilamak amaciyla zorunluluk kapsamina alinmistir.

Kanunun 8’nci maddesinde maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en
yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gdérmelerini saglamak amaciyla parasiz
yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilacagi hiikiim altina
alinmistir. TAD 02, TAD 03, TAD 04 numarali kalkinma planlar1 dokiimaninda
yoksulluk ayni zamanda tehdit olarak algilanmistir. Bu madde ile yoksullugun egitime
erisimi engelleyen tehdit olmasinin Oniine gecilmesi, Ongdriillen tedbirlerle

hedeflenmistir.

Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayati boyunca devam etmesi esasi
“stireklilik” baslig1 altina 9’uncu madde olarak yerlestirilmistir. Kanunun 1973
tarthinde yayinlandigr ve bu maddenin bu analiz tarihine kadar hicbir degisiklige
ugramadigl hususunu da dikkate alarak yasa koyucunun genglerin hayata ve is
alanlarima uyumu i¢in aldig1 6zel tedbir 6ne ¢ikmaktadir: “Genglerin hayata ve is
alanlarina uyumu icin yetiskinlerin stirekli egitimi.” Yasa koyucu yetiskinlerin siirekli
egitimini “stireklilik” ilkesinin altina koyarak hem genclerin ilerleyen yaslarinda da
stirekli egitim imkanina eriserek kendilerini giincellemelerini hedeflemis hem de
yetigkinlerin siirekli egitiminden bahsederek genclerle yetiskinler arasinda egitim
yoluyla uyum kopriisii kurulmustur. Yetiskinlerin siirekli egitimi tedbiri ile genglerin
hayata ve is alanlarina uyumu saglanacak, bireylerin ve genelde toplumun refahi ve
huzuru tesis edilerek, bireylerin ve toplumun varliklarina yonelik endiseleri

giderilecek bir bagka ifade ile ontolojik giivenligi saglanacaktir.

Atatiirk Inkilap ve llkeleri ve Atatiirk Milliyetgiligi bashig: ile olusturulan
10’uncu maddede milli ahlak ve milli kiiltiiriin; kendine has haliyle korunmas1 ve
ogretilmesi gerektigi; Tirk dilinin milli birlik ve beraberliginin temel unsuru oldugu
ve egitimin her kademesinde verilmesi gerektigi amir hiikiim olarak belirlenmistir.
Ayrica Tiirk dilinin ¢agdas egitim ve bilim dili olmasi icin caligilmasi hedefi
gosterilerek, farkli dillerin bilim dili olarak baskin kiiltiir olusturmamasi
Ongorilmistiir. Atatiirk inkilap ve ilkeleri ile Anayasa’da (1982) ifadesini bulmus olan

Atatiirk milliyetciligi, ders programlarinda referans olarak belirlenmistir. Korunmasi
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gereken degerler ve egitim programlarina referans gosterilen bu ilkeler ayn1 zamanda
Tirk Milli Egitim Sisteminin felsefi zeminini olusturmaktadir. Bir baska agidan
korunmas1 gereken referans degerler aslinda Tiirk Milletinin benlik ve kimligini
belirten degerler oldugundan bu degerlerin giivenligi ontolojik giivenlik olarak da
ifade edilebilir. Maddede ontolojik giivenlige yonelik tehdit algis1 goriilmektedir. Zira
“Milli ahlak ve milli kiiltiiriin bozulup yozlasmadan kendimize has sekli ile evrensel
kiiltiir icinde korunup gelistirilmesine ve 6gretilmesine onem verilir.” ifadesinde milli
ahlak ve kiiltiiriin evrensel kiiltiir i¢inde yer alirken bozulmasindan ve yozlagmasindan,
kendine has 0zelligini kaybetmesinden endise edildigi bu endisenin kaynaginin da
evrensel kiiltlirii olusturan farkli kiiltiirlerden gelen baskin deger ve kavramlar oldugu
anlagilmaktadir. Maddeye biitiinsel olarak bakildiginda Atatiirk inkilap ve ilkeleri,
Atatiirk milliyetgiligi, milli ahlak ve milli kiltiir, milli birlik ve biitiinliik ile Tirk
dilinin her derece ve tiirdeki ders programlarinda bulunmasi saglanarak korunmasi

gereken degerler arasinda yer almasina onem verilmektedir.

Laikligin Tiirk milli egitiminde temel ilke oldugunu belirleyen 12°’nci maddede
din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi de zorunlu dersler arasinda gosterilmistir. Bu maddede
1983 yilinda degisiklik!®? yapilmistir. Degisiklik dncesinde din egitimi ve 6gretimi
kisilerin ya da kanuni temsilcilerinin istegine bagli olarak diizenlenmisken degisiklikle
bu egitim tercih olmaktan ¢ikarilmis ve Anayasanin da 24’lincii maddesinde yer aldig1
tizere zorunlu ders kapsamina alinmistir. Degisikligin yapildigi 2842 sayili Kanunun

genel gerekcesinde ve 12’nci maddenin gerekgesinde sirasiyla®®®

...son yullarda
'gozlendigi iizere; gizli ve kontrolsuz din ogretimi girisimleri Devleti bu konuda daha
etkin olmaya yoneltmekte, iilkenin sosyo - ekonomik ve kiiltiirel diizeyinin yiikselmesi,
temel egitim yasimin 7 den 6 ya inmesini gerektirmektedir...” ve “1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanununun 12 nci maddesine gore Tiirk Milli Egitiminde ldiklik esaslart

132 Milli Egitim Temel Kanununun 12°’nci maddesinin 1983 yilindaki degisiklik 6ncesi hali: “IX -
Laiklik: MADDE 12. — Tiirk egitiminde ldiklik esastir. Din egitimi ve dgrenimi ancak kisilerin
kendi istegi ve kiictiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine bagh olarak verilir. Bu istek kayit
esnasinda veliler tarafindan okul idaresine yazili olarak bildirilir.”

Milli Egitim Temel Kanunu Madde 12 Degisiklik Oncesi Metin, S.1739,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/CS__ /t12/c012/cs_12012072ss0278.pdf
(Erisim: 01.10.2023).

133 Milli Egitim Temel Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun Milli
Giivenlik  Konseyinde  kabul edilen Genel Gerekgesi, S.2842, KT:16.6.1983,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK _/d01/c009/mgk_01009150ss0601.pdf
(Erisim: 01.10.2023).
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icinde din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi yapilmasi istege baghdir. Ancak din ogretimini
Devlet kontroluna alabilmek igin, ilkokul ve ortaokullar ile lise ve dengi okullarda
diger dersler gibi din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersine yer verilmesi hiikmii

’

getirilmistir.” denilerek Devletin kontrolsiiz din 6gretiminden tehdit algiladigi
anlasilmaktadir. Kontrolsiiz din 6gretiminden algiladigi tehdidin, aslinda ne kadar
giiclii bir karsiiginin oldugu, 15 Temmuz 2016 yilinda Fetullah¢1 Terdr Orgiitii
(FETO)'®* tarafindan iilkenin mesru hiikiimetine karsi darbe girisimiyle daha net

ortaya ¢ikmuistir.

Milli egitimin amaclarinin sadece egitim kurumlarinda degil evde, cevrede,
isyerlerinde, her yerde ve her firsatta gerceklestirilmeye calisilmasi gerektiginin
hiikiim altina alindig1 17 nci maddede bu faaliyetlerin Bakanlik tarafindan denetimine
de isaret edilmistir. Madde 1973 yilinda kabul edildigi haliyle yiirtirliiktedir. Bu
denetim yetkisi 1982 Anayasasinda da daha yalin bir sekilde ifade edilmis ve Devlet
adia denetimin MEB’de oldugu belirlenmistir. 1982 Anayasa’sinin 42. Maddesinde
yer alan “...Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdasg
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykirt egitim ve égretim yerleri a¢ilamaz...” hilkkmii ayn1 zamanda MEB’in
denetime iligkin esaslarin1 da acikliga kavusturmaktadir. 1982 Anayasa’sindan dnce
yiiriirliige giren 1739/17 madde halen yiiriirliigiinii korumasi nedeniyle Anayasa’nin
verdigi gorevi de yerine getirme konusunda yasa koyucunun iradesini yansitmaktadir.
Biitiin olarak bakildiginda Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim
ve egitim esaslarina gore yiiriitilmeyen egitim faaliyetleri Milli EZitimin amaglarina

tehdit olarak algilanmaktadir.

Milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ilkdgretimin
amag ve gorevlerinin belirlendigi 23’iincii maddede de “milli ahlak” kavrami®*® yer
almaktadir. Ancak, bu kavramin nasil bir anlam ifade ettigine yonelik somut
tanimlamalar bulunmamaktadir. Bununla birlikte aslinda milli e8itim sistemi ile bu
kavram sekillenerek her Tiirk cocugunun ahlaki haline gelmesi saglanacaktir. O halde

milli ahlak; 6gretim programlari, okul modelleri, 6gretmen yeterlilikleri gibi egitimin

134 Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, 15 Temmuz Darbe Girisimi Ve Milletin Zaferi, Ankara 2018,
S.6.
135 “Milli ahlak” kavrami, 1739 sayili Kanununun 10’uncu maddesinde de bulunmaktadir.
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bilesenleri ile belirgin hale gelecektir. Nitekim ilkogretim okullarinin kurulusunu
anlatan ve 2012 yilinda okullarin 4+4+4 olarak ifade edilen zorunlu egitim sistemine
alindigr 6287 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 25 inci maddede; ortaokullarin ve
imam-hatip ortaokullarinin lise egitimini destekleyecek sekilde faaliyet gosterecegi
ifade edilmistir. Aynt maddede Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayati
secmeli derslerine yer verilmistir. Buna gore Ogrencilerin yetenek, gelisim ve
tercihlerine gore se¢imlik derslerin konacagi belirtilmekle birlikte “Kur’an-1 Kerim”
ve “Hz. Peygamberimizin hayati” isimli iki ders konularak 10’uncu maddede
bahsedilen “milli ahlak ve milli kiiltiir” kavramlarina ve yine 23’iincii maddede
bahsedilen “milli ahlak” kavramina referans olusturulmustur. Yine imam-hatip
ortaokulu acilabilecegi de hiikiim altina alinarak dini referansli egitim veren ortaokul
tanimlamasi yapilmistir. Bireyi, Ogretim programlari, okul modelleri, 6gretmen
yeterlilikleri gibi egitimin bilesenleri araciligiyla milli ahlak anlayigina uygun olarak
yetistirmek milli egitimin amaglar1 arasinda yer alirken, milli ahlak anlayiginin
korunmasi gereken degerler arasinda oldugu anlasilmaktadir. Bu anlayisa aykiri egitim
faaliyetlerinin olmamasi i¢in 17’nci maddede Milli Egitim Bakanligina denetim

yetkisi verilmistir.

Ortadgretimin amag ve gorevlerinin belirlendigi 28’inci maddeyi ilkdgretimin
ama¢ ve hedeflerinin belirlendigi 23’{incii ile birlikte inceledigimizde; ilkdgretim
diizeyinde ¢ocuga temel bilgi, beceri, davranis ve aligkanliklar1 kazandirarak onu milli
ahlak anlayigina sahip kilma amaci varken, bu amaca gore yetiserek ortadgretim
diizeyinde ergenlik donemine gelmis ve yetiskinlige aday bir gencin toplum i¢inde
iistlenmesi gereken rolleri ve topluma karsi sorumluluklarini kavramasi, ekonomik
katki sunmasi beklenmektedir. Ortadgretimin 2012 yilinda zorunlu egitim kapsamina
alinmasi ile birlikte degerlendirildiginde toplumdaki her bireyin biitiinciil bir 6gretim
stirecinden ge¢cmesi ve iyl bir vatandas olarak milli ahlaka sahip ve topluma faydali
olmalar1 hedeflenmektedir. Nitekim ortadgretimi 2012 yilinda zorunlu egitim
kapsamina alan 6287 sayili yasanin genel gerekcesinde; egitimin iilkelerin ekonomik
ve sosyal gelisimini etkileyen baglica etmen oldugu, ekonominin rekabet giiciiniin ve

zenginliginin egitim sisteminin kalitesi ile iligkili oldugu ve egitimin insanin kisiligini
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ve yeteneklerini gelistirecegi ortamlar sunmasi gerektigi belirtilmistir.”** Degisikligi
yapan 6287 sayili Kanunun genel gerek¢esinde de yer aldigi iizere egitim sistemlerinin
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismisligini, rekabet giiclinli, sosyal dokunun
saglamligimi dogrudan etkiledigi, insanin kisilik (ontolojik durum) ve yeteneklerine
gore onlar1 hayata hazirladigi, yasa koyucu TBMM tarafindan kabul edilmekte ve ilgili
Kanunla da bu gorev Milli Egitim Bakanliginin sorumlulugunda faaliyet gosteren

Ogretim kurumlarina verilmektedir.

Kapsam, amag ve gorevler bashigr altinda yaygin egitimin 6zel amaclarinin
belirlendigi 40’inc1 maddede orgilin egitim disindaki vatandaslara “...Milli kiiltiir
degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte egitim yapmak, Toplu
vasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte c¢alisma ve orgiitlenme anlayls ve
aliskanliklar: kazandirmak, Iktisadi giiciin arttirilmast icin gerekli beslenme ve
saglikli yasama sekil ve usullerini benimsetmek...” amaclarina yonelik egitimlerin
verilecegi hiikiim altina alinmigtir. Tiirk Milli Egitim Sistemi, vatandaslar1 sadece
orgilin egitim i¢cinde egitmeyi hedeflememis, onlar1 okullarinin disinda da egitime
eristirerek toplumun ihtiyaclarina ve genel sartlarina uyumlu milli kiiltiir degerleri ile
miicehhez olmalarini saglamay1 da hedeflemistir. Bir anlamda Devletin kontroliinde

olan egitim eliyle vatandaslarin “tanimli” davraniglara sahip olmalar1 beklenmektedir.

Anayasa’nin 42’nci maddesinde “Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplart dogrultusunda, ¢agdag bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim
ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir egitim ve ogretim yerleri agilamaz.”
hiikmii bulunmaktadir. Bun hiilkmiin tamamlayicis1 niteligi tasiyan 1739 sayili
Kanunun 56’nc1 maddesinde yer alan “Egitim ve ogretim hizmetinin, bu kanun
hiikiimlerine gore Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli
Egitim Bakanligi sorumludur.” hilkkmii ile Anayasa’da Devletin denetim yetki ve
sorumlulugunun Milli Egitim Bakanligina verildigi goriilmektedir. 1739 sayili

Kanunun 57°nci maddesinde “Askeri maksatlarla a¢ilacak okullar haric, bu kanun

hiikiimlerine aykir1 hi¢ bir egitim faaliyetinde bulunulamaz.” hilkkmii getirilerek askeri

136 flkdgretim Ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Genel
Gerekgesi, S.6287,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?Y asamaKanunld=f72877bf-123c-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=6287#step-2 (Erisim: 03.3.2024).
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okullara ayriks: hiikiim, Kanuna aykir1 egitim faaliyetlerine de yasaklayici sartlar
konulmustur. Devletin bu denetiminin etkili olmasi i¢in de bir baska kanun olan 2007
tarihli ve 5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun®’ 3 iincii maddesinde izinsiz
egitim vermek icin acgilan yerlere yonelik “...briit asgari iicretin 20 kati idari para
cezast uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir.” hiikmii getirilmistir. Biitiin bu
yasaklamalar ve yaptirimlar, aslinda egitim ve 6gretim faaliyetlerinin birey tizerindeki
doniistiiriicii  etkisinin Devletin kontrolii disina ¢ikmasini 6nlemek ve Devletin
Anayasa ve kanunlarla koydugu 1yi vatandas esaslarina ulasmasini engelleyebilecek

her tiirlii olusuma engel olmaktir.

3.3.2. 222 Sayih ilkégretim Ve Egitim Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 5.1.1961 tarihinde kabul edilen 222 sayili
[Ikdgretim Ve Egitim Kanunu'®*® madde baslikl1 olarak tasnif edilmemis ancak boliim
basliklar1 belirtilerek 9 bolimden olusmustur. Kanunun bir kistm maddeleri
yiirtirliikkten kaldirilmis, bir kisstm maddeleri de degisiklige ugramistir. Kanunun ilk
bes maddesi boliim tasnifi disinda bagimsiz olup genel olarak Kanunun amacini ve
hedeflerini belirtmektedir. Kanun, 1961 yilindan beridir yiiriirliikkte durarak
ilkogretimi; teskilat, hedef kitle, okullar, 6gretmenler, gorevler ve egitim 6gretim
olarak ¢ok yonlii diizenlemektedir. Ilkdgretimin zorunlu olmasmi ve ¢ok yonlii
boyutlarin1 1961 yilinda diizenlemis olmasi nedeniyle analiz kapsamina dahil

edilmistir.

Kanunun 1’inci maddesinde “Ilkégretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli
gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet
eden temel egitim ve ogretimdir.” hilkmii bulunmakta olup herhangi bir yas aralig
belirtmeksizin biitiin Tirklerin temel egitim ve dgretimini hedeflemektedir. Bu temel
egitimle kadin erkek ayrimi yapmaksizin Tiirklerin milli gayesine uygunluk sartin

saglamasi sartiyla kisilerin bedeni, zihni, ahlaki gelisimi ve yetismelerini saglamak

137 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, S.5580, KT: 8/2/2007, RG: 14/2/2007-26434,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5580&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(Erigim:03.3.2024).

138 ilkdgretim Ve Egitim Kanunu, S.222, KT: 05.01.1961, RG: 12.01.1961-10705,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=222&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=4
(Erigim: 03.3.2024).
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amaglanmistir. Maddede gecen “milli gaye” ifadesi Kanunun diger maddelerinde yer
almamaktadir. Bu nedenle Kanunun biitiin hedeflerinin uymas: sarti konan milli
gayenin nelerden miitesekkil oldugunu belirlemek i¢in Kanunun lafzi ve ruhi analizi

ile Anayasa hiikiimlerine bakmak gerekmektedir.

Anayasanin Genel Esaslar baglikli birinci kisminda “Devletin temel amag ve
gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde 222 sayili Kanunda bahsi gecen milli gayenin
neler olduguna iliskin cevap bulunabilecektir. Anayasanin 5’nci maddesinde Tiirk
milletinin bagimsizligi, iilkenin boliinmez biitiinliigli, Cumhuriyetin, demokrasinin,
hak ve hiirriyetlerin korunmas ile insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
hususlart Devlete gorev olarak yiiklenmistir. Bu nedenle topluma hizmetin ve
toplumun inkisafinin Devlet eliyle gergeklestirilmesinin 222 sayili Kanunda
bahsedilen milli gaye oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Analiz edilen 222 sayili
Kanunun 1’inci maddesinde toplumsal bir deger olarak milli gayenin; bireylerin
bedeni, zihni ve ahlaki gelisme ve yetisme hedefleriyle de bireysel degerlerin
korunmasi amaglanmistir. Her iki deger gurubunun ortak yani ontolojik giivenligi
saglayacak olmasidir. Tiirklerin milli gayelerine ulasmasi toplumun; bireylerin bedeni,
zihni ve ahlaki gelismesi ile bu kazanimlarini koruyabilmesi ise bireyin ontolojik

giivenligini tesis edecektir.

[k gretimin kiz ve erkek ¢ocuklar igin mecburi ve Devlet okullarinda parasiz
oldugu Kanunun 2’nci maddesinde diizenlenmistir. Kanunun 4’lincii maddesinde ise
Tiirk vatandaslarinin ilkdgreniminin resmi 6zel ayrimi olmaksizin sadece Tiirk
ilkogretim okullarinda yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Kanunun 52’nci
maddesinde de ilkogretime zorunlu devam etmesi gereken Ggrencilerin velilerine
ogrencinin okula gonderilmesi sorumlulugu yiiklenmistir. Bu sorumlulugunu yerine
getirmeyenlere de 55 ve 56’nct maddelerde kademeli artan cezai hiikiimler
getirilmistir. [lkdgretim déneminin hem zorunlu hem de sadece Tiirk okullarinda
verilmesi mecburiyeti, Devletin ilkdgretim diizeyindeki egitim 6gretim donemini tam
yetkiyle takip ve denetim altina almak istedigi ve en 6nemlisi milli gayeye aykiri
egitim 6gretim faaliyetlerini 6nlemeyi amagladigi anlagilmaktadir. Milli gayeye uygun
egitim 6gretim faaliyetlerinin okul tiirlerinin amag, kapsam ve igerik olarak 6gretim
programlar1 eliyle yiiriitillecegi 1739 sayili Kanun’da tanimlanan okul tiir ve

kademelerinde goriilmektedir. Kanunun 2-4’ncii maddelerdeki zorlayict hiikiimleri
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ayni anlamla 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda da bulunmaktadir. Bu

konudaki analizler bir dnceki baslik altinda MED 05 dokiiman analizinde yapilmistir.

Anayasanin 42’nci maddesi de egitim 6gretim faaliyetlerinin Devletin denetim
ve gozetimi altinda yapilmasimmi emretmektedir. Anayasanin 42°’nci maddesinin
gerekcesinde egitim ve Ogretimin devlet tarafindan denetiminin temel amacinin
egitimin giivenligi oldugu belirtilmistir. Bu denetimle egitimin muhtevast da
denetlenecek ve bu vesileyle egitim alanlarin manevi ve ekonomik sahsiyetini elverisli
sartlarla gelistirmesine yardimci olarak Anayasaya sadakati de saglanmis olacaktir.®
Gerekgede ifade edilen manevi ve ekonomik sahsiyet ifadeleri ile bireyin iki ayri
boyutta tekamiil etmesinden bahsedilmektedir. Manevi sahsiyetin gelisimi ile kiginin
beden ve ruh iliskisinin, yasadigi mekan ve zamanla uyumunun giiclendirilerek
kamuya (toplumsal yasama) sundugu (ve kamudan aldig1) huzur, esenlik, mutluluk,
paylasimei, cesaret, gliven gibi duygularla giiclii seciyenin insasi ifade edilebilir.
Ekonomik sahsiyetin gelisimi de manevi inkisafi ile toplumla giiglii uyum saglamis
kisilerin toplumsal rol paylasimlariyla ytliksek seviyeli kamusal fayda iireterek kendisi

ile ilgili tiretken kimligini tanimlayabilen ve ortak kaynaklarin kullaniminda tasarruf

ve verimi Onceleyen bireylerin yetismesi olarak ifade edilebilir.

3.3.3. 5580 Sayih Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler ile yabancilar tarafindan a¢ilmis bulunan 6zel
O0gretim kurumlarinin egitim Ogretim, yonetim, denetim, gozetimine iliskin
diizenlemeleri yapmak amaciyla 2007 yilinda kabul edilen 5580 sayil1 Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanununun!#° 1°nci maddesinde amag ve kapsami belirlenmistir. Amag ve
kapsamda 6zel 6gretim kurumlarini agan ve isletenler Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklular
ve yabancilar olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu kisiler
icin kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri hususlarina yer verilmisken,

yabancilar i¢in ise ““ yabancilar tarafindan a¢ilmis bulunan” ifadesi kullanilarak

139 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin  42’nci  maddesinin  madde gerekgesi, S.2709,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877bd-e679-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=2709#step-2 (Erisim: 03.3.2024).

140 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, S.5580.
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Kanunun kabul edildigi tarih itibariyle yabancilar tarafindan agilmis bulunan 6zel
Ogretim kurumlarina isaret edilmis, yabancilar tarafindan yeni okul agilmasina
miisaade edilmemistir.**! Bu husus Kanunun 2’nci maddesinin (c) bendinde yabanci
okullar taniminda da ayniyla ifade edilmistir. Kanunun amag¢ kismindaki bu
sinirlamanin  5’inci maddesinde daha da ayrintili olarak hiikiim altina alindigi
goriilmektedir. Kanunun 5’inci maddesinin (b) bendinin 2 numarali alt bendinde
yabanci okullarin binalarin1 genisletemeyecegi, sube acamayacagi, yeni binalar insa
edemeyecegi, miilk edinemeyecegi ve kiralama yapamayacagi hiikiimleri
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gére mevcut yabanci okullarin biiyiimesi ve
genisletilmesine dahi belli sartlarin disinda izin verilmeyerek faaliyetlerinde

yayilmaciligin 6niine ge¢ilmistir.

Kanunun 3’lincii maddesinde yer alan “Askeri okullar, emniyet teskildtina
bagh okullar ve din egitimi-ogretimi yapan kurumlarin ayni veya benzeri ozel ogretim
kurumlart a¢ilamaz.” hikmii ile Devlet otoritesi tekelinde olan egitim tiirleri de
belirlenmistir. Siddet tekelini*? elinde bulunduran devletin askeri okullar ile emniyet
teskilatina bagli okullarin devlet disi kisiler tarafindan agilmasina miisaade edilmemesi
siddet tekelinin bir geregidir. Ancak, din egitimi ve Ogretimi yapan kurumlarin
egitiminin de devlet eliyle yapilmasi sartt Devletin dini egitim ve 6gretim {izerinden
tehdit algiladigina isaret etmektedir. Bu hususa TAD 01 dokiimani olarak analiz edilen
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da isaret edilmektedir. Anayasanin Baslangi¢
kismunda “...laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve

politikaya kesinlikle karigtirilamayacagi;” hiikkiim altina alinmistir. Yine Anayasanin

141 “Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar yabanct okullardan c¢esitli nedenlerle kapananlar
olmugstur. Halen 10’u Istanbul ve 2’si Izmir’de olmak iizere 12 yabanci okul Tiirkiye de faaliyet
gostermektedir.”, Ali Karag6z, “Tirkiye’deki Uluslararasi Okullarin Statiisii Nedir?”, 50 Soruda
Egitimin Uluslararasilasmasi ve Tiirkiye, Birol Akgiin ve Metin Celik (Ed.), Ankara 2022, s.207.

142 “Siddet tekeli, siddet araglar iistiinde kurulan giiclii bir hakimiyet durumunu ifade etmektedir.
Modern dncesi donemlerde devletin siddet araglart iistiinde zayif bir hakimiyeti varken, modern
devletin gelisimiyle birlikte bu hdakimiyet durumu gii¢clenmistir. Bu nedenle de siddet tekeli, modern
devletin en belirleyici ozelliklerinden biri olarak goviilmektedir. Oyle snemli bir belirleyendir ki,
modern devlet tamimlarinda sitk¢a ona vurgu yapilir. Modern devlet, siddet kullanma hakkini
elinde tutar ve ancak onun izin verdigi ol¢iide de kisiler/gruplar siddet kullanabilir. Siddet tekeli,
“valnizca devletin siddet kullanmaya hakkinin olmasi, kisilerin ya da gruplarin sadece devliet
tarafindan izin verildiginde, siddet kullanma hakkina sahip olmasi” seklinde tanimlanabilir.
Siddetin tekellesmesi siireci, bazi yazarlar tarafindan uygarlasma olarak karakterize edilmistir.
Ciinkii siddet tekeliyle, toplumsal alanlar ve mekdnlar siddetten arindrilmigtir.”, Emek Bayrak,
“Siddet Tekelinin Tarihsel Gelisimi Ve Bugiine Dair Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, C. 68, S. 1, Ankara 2019, s.59.
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24’iincli maddesinde din ve ahlak egitiminin Devletin gbzetim ve denetimi altinda
yapilacagi ilkesi de benimsenmistir. 5580 sayili Kanunun 3’iincii maddesinde her ne
ad altinda olursa olsun egitim ve 6gretim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanliinin izin
ve denetimine tabi oldugu ve sarta uymayanlara idari para cezasi verilerek bu yerlerin
kapatilacagi hiikkmii konularak Anayasanin 42’nci maddesinde Devletin gozetim ve
denetimi sartinin saglandigr gorilmektedir. Milli Egitim Bakanliginin bu yasak
hiikiimlere uyulmamasi hususunu iilke i¢in bir giivenlik acig1 olarak gordigi
01.09.2023 yilinda valiliklere dagitimli gonderdigi yazidan anlasilmaktadir. S6z
konusu yazida; “...izinsiz egitim faaliyeti yiiriiten yerlerin kayit disi ekonomik faaliyet
yiirtitmeleri nedeniyle mali anlamda kayba neden olduklari, bu yerlerin Bakanligimiz
denetimi ve gézetiminde olmamalari sebebiyle giivenlik tehdidi olusturduklar: dikkate

2

alimarak...” ibareleri bulunmakta olup izinsiz yerlerle miicadele igin ihbar hatti
olusturuldugu, illerde 2015 yilinda kurulan izleme ve koordinasyon komisyonlarinin
bu yerler iin aktif olarak ¢alismas1 gerektigi talimat1 verilmistir.X*3 Ayrica 1739 sayih
Kanunun 17°nci maddesinde bulunan “Resmi, dzel ve géniillii her kurulusun egitimle
ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim
Bakanlhiginin denetimine tabidir.” hilkmiinde Devletin egitim 6gretim faaliyetleri
tizerinde tartigmasiz denetim yetkisini korudugu goriilmektedir. Milli Egitim
Bakanliginin 2023 yilindaki yazisinda referans gosterdigi 2015 yilindaki yazisi
“Izinsiz Egitim ve Ogrenci Barinma Faaliyeti Gosteren Yerler” konulu bir
Genelgedir.’* Bu Genelge, MGK Kararlarinda Paralel Devlet Yapilanmasindan
bahsedildigi bir donemde yayimlanmistir. Genelge iceriginde; Milli Egitim
Bakanliginin izni ve denetimi olmadan yiiriitiilen egitim 6gretim faaliyetleri ile 6grenci
yurt hizmetlerinin Milli Egitimin amagclarma uygunlugu bakimindan tehlike
olusturdugu 6ngoriilmiistiir. Bu tehlikenin bir tehdit diizeyine varmasini 6nlemek

amaciyla 5442 sayil Il Idaresi Kanununun 9’uncu maddesinde bulunan valilerin her

143 Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii, “izinsiz Egitim Faaliyeti
Yiriten Yerler”, Resmi Yazi, 01.09.2023, say1: E-36077160-405.99-82569011,
https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_09/01150459 izinsiz-egitim-faaliyeti-
yuruten-yerler.pdf (Erisim: 16.03.2024).

144 Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii, * izinsiz Egitim ve Ogrenci
Barinma Faaliyeti Gosteren Yerler”, Genelge, 25.05.2015, say: 16915068-10.06-E.5361317,
https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_06/06025013_izinsiz_egitim_gosteren_yerler
25 05 2015.pdf (Erigim:29.09.2024).
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tiirli denetim yetkisini etkili kullanmasmna dikkat cekilerek, illerde Izleme ve

Koordinasyon Komisyonlarinin kurulmasi talimati verilmistir.

Yukarida Devletin tartismasiz denetim yetkisini korudugu hususunun o6zel
O0gretim kurumlarin1 kuranlar ve bu kurumlarda ¢alisanlar hakkinda da devam ettigi
5580 sayili Kanununun 4’iincii maddesinde goriilmektedir. Bu maddede gergek kisi
kurucu, tiizel kisilerin ortak ve temsilcileri ile 6gretim kurumu ¢alisanlarinda ilgili ceza
kanunlarina gore ceza almamis olmasi sartt bulunmaktadir. Ayrica, madde metninde
“...teror orgiitlerine ya da Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti
va da iltisaki yahut bunlarla irtibati olmamasi sarti aranir.” hikkiimleri bulunmakta
olup bu ifadeler 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi ilan edilen Olaganiisti Hal
(OHAL) kapsaminda yayimlanan OHAL Kararnamesinde!®® de bulunmaktadir.
Ifadede goriildiigii iizere kisilerde aranan sartlar arasinda milli giivenligi tehlikeye
diisiirecek herhangi bir olusumla irtibatli dahi olunmamas1 sart1 bulunmaktadir. Ozel
Ogretim kurumu kurucusu ve calisanlar1 hakkinda bu kadar sert hiikiimlerin
getirilmesinin, bu kurumlarda olabilecek her tiirlii yasa dis1 ve yikici c¢aligmalari
basindan onlemeyi amacladigi goriilmektedir. Nitekim 15 Temmuz FETO Darbe
Girisimi sonrast 667 sayilt KHK ile iilkenin neredeyse her ilinde 934 6zel okul
kapatilarak'*® mal varliklar1 Devlete gegmistir. Devlet, milli giivenligine karst

algiladig1 tehditlere kars1 Kanunla engelleyici tedbir almigtir.

Analizi yapilan 5580 sayili Kanunun 5’inci maddesinin (a) bendinde
milletleraras1 6zel Ogretim kurumlart i¢in diizenleme yapilmistir. Yapilan
diizenlemede milletler aras1 6zel 6gretim kurumlarima yalnizca yabanci uyruklu
ogrencilerin devam edebilecegi sarti konmustur. Ayrica, bu kurumlarda “Tiirk

Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, giivenligine ve menfaatlerine

145 “15 Temmuz 2016 yilindaki FETO Darbe Girisiminden sonra ilan edilen Olaganiistii Hal
kapsaminda 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname 23 Temmuz 2016 tarihli ve 29779 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Bu
Kararnamenin 3’{lincii maddesinin birinci fikrasinda ve baska maddelerinde de “Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapt, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt oldugu...” ifadesi
bulunmaktadir.” Resmi Gazete, Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun
Hilkkmiinde Kararname, S. KHK/667, Karar Tarihi: 22.07.2016, RG: 23.07.2016-29779,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8.htm (Erigim: 09.03.2024).

146 667 sayili KHK’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile kapatilan ve KHK nin Eki 11
say1l Liste.
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aykiry, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerleri aleyhinde
egitim-ogretim yapilamaz.” hikmi ile Devletin ve Milletin degerlerini koruyucu
tedbir alinmistir. Bu hiikiimle, Devletin tehdit algilamalarina karsi 6zel 6gretim
kurumlarindaki egitim Ogretim faaliyetleri a¢isindan yasal tedbir alindigi

anlasilmaktadir.

5580 sayili Kanunun 5’inci maddesinin (c¢) bendinde Azinlik okullarina iliskin
diizenleme yapilmistir. Ancak, diizenleme 23/8/1923 tarihli ve 340 sayil1 Kanuna bagh
Lozan’da akit ve imza olunan Sulh Muahedenamesinin 40 ve 41’inci maddelerine
dayanmaktadir.!*” Antlasma hiikiimlerinde gayrimiislim azinlik mensuplarina kars
uluslararas1 antlagsma hiikiimleri ile koruma getirilmistir. Ancak, Tiirk Hiikiimetinin
Tiirkceyi azinlia ait okullarda 6gretmeye iliskin yetkisini korumustur. 5580 sayili
Kanunun ilgili maddesinde azinlhiga verilen bu haklara iligkin ilgili yonetmelik
diizenlemesinde “...ilgili éilkelerin bu konulardaki miitekabil mevzuat ve uygulamalart
dikkate alinmak...” sart1 getirilerek, azinliklarin yurt dis1 soydas iilkelerindeki Tiirk
azinligin haklarina miitekabiliyet esasinda koruma saglanmistir. Mezkiir maddede “Bu
okullarda yalniz kendi azinligina mensup Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarinin
cocuklart okuyabilir.” sart1 da getirilmistir. Getirilen sartla, azinlik okullarina sadece
kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ¢ocuklarin devam etmesine
izin verilmis, o azinlik mensubu olmayan Tiirk ve baska azinliklarin ¢ocuklarina da

okula devam miisaadesi verilmemistir. Ayrica ayni azinhigin soyundan olsa bile

147 “Madde 40- Gayrimiislim akaliyetlere mensubolan Tiirk tebaast hukukan ve fiilen diger Tiirk

'tebaaya taitbik edilen ayni muamele ve teminattan miistefid olacaklardir. Bunlar bilhassa,
masraflari kendilerine aid olmak iizere her tiirlii miiessesati hayniye, diniye veya i¢'timaiyeyi, her
tiirlii mektep ve sair miiessesati talim ve terbiyei tesis, idare ve murakabe etmek ve buralarda kendi
lisanlarini serbestce istimal ve dyini dinilerini serbestge icra eylemek hususlarinda miisavi hukuka
malik olacaklardir.
Madde 41- Tedrisati umumiye huzurunda, Tiirk Hiikiimeti gayrimiislim tebaanin miihim bir nispet
dahilinde miitemekkin olduklar: sehirler ve kazalarda bir Tiirk tebaasinmin ¢ocuklarimin iptidai
mekteplerde kendi lisanlari ile tahsil etmelerini temin zimninda teshildti miinasibe ibraz edecektir.
Bu hiikiim Tiirk Hiikiimetinin mezkiir mekteplerde Tiirk lisaninin tedrisini mecburi kilmasina mani
olmayacaktir. Gayrimiislim akalliyetlere mensup Tiirk tebaasimin miihim nispette mevcud
olduklart sehirlerde veya kazalarda Devlet biitcesi, belediye ve sair biitgeler tarafindan terbiye,
din veya emrihayir maksadiyle tahsis edilen mebaligden bu akalliyerlere de muhik bir hisse temin
olunacaktir. Mebaligi mezkire aldkadar miiessesatin sahibi saldhiyet miimessillerine ita
edilecektir.” TBMM Tutanaklari, 2. Dénem, 1. Cilt, 7. Birlesim, s.119, Sulh Muahedenamesi,
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=111&sayfa_no_son=242
&sayfa no=119&v_meclis=1&v_donem=2&v_yasama yili=&v_cilt=1&v_birlesim=7 (Erigim:
09.03.2024).
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Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan cocuklarin bu okullara devamina yine
miisaade edilmemistir. Farkli azinlik mensuplarinin bir araya gelerek ortak okul
olusturmalarina da miisaade edilememistir. Bu sartlara bakildiginda Devletin egitim
ve ogretim faaliyetleri lizerinden gelebilecek yurt dis1 baglantili tehditlere karsi tedbir
aldig1 goriilmektedir.

Kanunun, “Kurumlarda calistirilacak personel” baslikli 8’inci maddesinde
Tirkge'den bagka dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan agilmis bulunan
okullarin; Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu, Tirkgce veya Tirkge kiltir dersleri
Ogretmenligi yapma niteligini tasiyan ve 6gretim dilini bilenlerden birini, Tiirk miidiir
bagyardimcisi olarak calistirma zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk iki sebepten
getirilmis olarak aciklanabilir. Okullarin Devletle miinasebetlerinde kolaylastirici rol
istlenmesi birinci sebep olarak, Devletin kendi vatandasini okulun ikinci yoneticisi
yaparak okul yOnetimi lizerinde vesayet yetkisini kullanmasi ikinci sebep olarak
degerlendirilebilir. Bu sartlara iliskin olarak Kanunun Madde gerekgelerinde de
aciklik bulunmamaktadir. Ancak, ikinci sebebin dogrudan yasa koyucunun amaci
olmadig1 bir an diisiiniilse bile uygulamanin bu sebebe dogal olarak hizmet edecegi
muhakkaktir. Bu haliyle de aslinda okul yonetimi {lizerinde Devletin vesayet yetkisi

kullanmay1 bir tedbir olarak gordiigii anlasilmaktadir.

Kanunun 13’{incti maddesinde; bir okulda okuyacak yabanci uyruklu 6grenci
sayisinin, o okulda okuyan Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6grenci sayisinin yiizde
otuzunu asamayacagl sartt bulunmaktadir. Bu sarta bakildiginda okuldaki 6grenci
niifusunda yabanci uyruklu lehine artisa miisaade edilmemistir. Bu tedbirle Tiirk
ogrencilerin milli ve manevi gelisiminin yabanci uyruklu akranlarindan gelebilecek
kiiltiirel mesajlar nedeniyle olumsuz etkilenmemesi ile iilkede yabanci uyruklu
ogrencilerin belli okul ve yerlerde kiimelenmesi Onlenerek asayis ve Kkiiltiirel

etkilesimin kontrol altina alinmas1 hedeflenmistir.

3.3.4. 2923 Sayil Yabanc Dil Egitimi Ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin
Farkl Dil Ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun

Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci dillerin ve Tiirk vatandaglarinin

giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin
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O0greniminin tabi olacagi esaslart diizenleyen 1983 yilinda kabul edilen ve sonraki
yillarda degisiklikleri olan 2923 Sayili Yabanci Dil Egitimi Ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarmin Farkli Dil Ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun!#
hiikiimlerinde egitim Ogretim faaliyetlerinde kisitlayici hiikiimler bulunmaktadir.
Egitim ve 6gretim kurumlarinda, Tiirk vatandaslarina Tiirk¢eden baska higbir dilin ana
dilleri olarak okutulamayacagi ve Ogretilemeyecegi Kanunun 2’nci maddesinde
hiikiim altima alinmistir. Bu hiikmiin konulmasina ve maddenin biitiiniine yonelik
madde gerekcesinde ve kabul edilen Milli Giivenlik Konseyi goriismelerinde*® detayli
bilgiler bulunmamaktadir. Maddenin kisitlayict hiikkmiine bakildiginda Tiirkceyi
korumay1 amacladig1 goriilmektedir. Devlet erki Tiirkceden baska hicbir dili Tiirk
vatandaslari i¢in ana dil olarak kabul etmemektedir. Dilin, toplumlarin ortak iletisim
araci olmaktan 6te milletin fertleri arasinda kiiltiirel baglar giiglendiren, kusaklar aras1
tarihi baglar1 olusturan, ortak mutluluklarin ve acilarin ¢ok giiclii paylasildigr milli
benlik ve kimligi olusturan unsurlarin basinda geldigi bilinen bir gercektir.*®® Ancak,
madde metninde Tiirk vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin &grenilmesi igin Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununa tabi kurslarin agilmasina ve derslerin islenmesine yonelik ayriksi bir hiikiim
konmustur. Bu kurs ve derslerde de Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel
niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 6gretim
yapilamayacagi hilkkmii getirilmistir. Burada dikkat ¢ceken husus bu dil ve lehgelerin
egitimi i¢in sadece 6zel 6gretim kurumu kapsaminda kurslara miisaade edilmigken

2014 yilindaki diizenleme ile sadece 6zel okullara da bu izin verilmistir. Bu kisitlayici

148 Yabanci Dil Egitimi Ve Ogretimi {le Tiirk Vatandaslariin Farkli Dil Ve Lehgelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun, S.2923, KT: 14.10.1983, RG: 19.10.1983-18196,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2923&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(Erigim: 09.03.2024).

149 Milli Giivenlik Konseyi ikinci Oturum, “Kanun Tasar1 ve Teklifleri” 1. Donem, C. 10,
173.Birlegim, s.546,
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=546:550&v_meclis=51&v_do
nem=1&v_yasama_ yili=&v_cilt=10&v_birlesim=173 (Erisim: 09.03.2024).

150 “Dil, toplumun kiiltiirtinii ve tarihini gelecek nesillere aktararak tarih bilinci olugturur. Ciinkii
toplumlarin kiiltiir ve uygarhig dildeki gelismisligi ile degerlendirilir. Toplumun ozellikleri dil
kullanilarak yeni nesillere aktarilir. Dil, kisileri icinde bulundugu toplumun bir parcasi haline
getirirken toplumu da baska toplumlardan aywarak millet haline getirir. Tabii ki dil yaninda her
millet icin ayrt ayri ve farkli oranlarda baska unsurlar da bu olusumu saglar. Bir¢ok
arastirmactya gore milleti olusturan en 6nemli unsur dildir.” Eylip Sertag Ayaz, “Milli Kimligin
Kurucu Ve Koruyucusu Olarak Dil”, Uluslararas: Orta Asya Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Gog,
Yoksulluk ve Kimlik, Biskek 2018, 5.618.
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hilkkmiin  gerekgesi Kanunun hiikiimlerinde ve goriisme tutanaklarinda®™!

bulunmamaktadir. Bu okul ve kurslarda egitimi verilecek dil ve lehgelerin hangileri
olacaginin Cumhurbagkani karari ile tespit edilecegi de madde hiikmiidiir. Yine ayni
maddede, bireylerin Tirk kiltiri ile kiiltiirlenmesini saglayan temel derslerin
Tiirkceden bagka hicbir dille egitim 6gretiminin yapilamayacagi, hatta 6dev dahi
verilemeyecegine iligkin kesin hiikiimler getirilerek Tiirk kiiltiiriine yabanci dil
araciligiyla diger kiiltiirlerden kontrolsiiz bir niifuziyetin (saldirinin) 6nlenmesine
yonelik tedbir alinmistir. Kanunla alinan Onleyici tedbirlerin MEB yetkisinde ve
{iniversiteler icin YOK yetkisi dahilinde denetlenmesi de Kanunda emredici hiikiim

olarak yer almis, dolayistyla dnleyici tedbirin etkisizlesmesine miisaade edilmemistir.

3.3.5. Milli Egitim Suras1 Kararlari

Milli egitim suralarinin olusumu ve ¢alisma usullerini diizenleyen 08.07.2014 tarihli
ve 29054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Siras1 Y&netmeliginint®2
5’inci maddesinde yer alan Sura’nin Bakanligin en yiiksek danisma kurulu oldugu
belirtilmistir. Bu Yo6netmelikle yiiriirlikten kaldirilan 08.09.1995 tarihli ve 22398
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Stirasi Yonetmeliginin®®® 5’inci
maddesinde de halen ytiriirlikkte bulunan Yonetmelik hiikkmi ile ayni hiikiim yer

almistir.

Her iki yonetmelik hiikmiinden de anlasilacagi lizere Milli Egitim Surasi
Bakanligin danisma organi olarak gorev yapmakta ve aldigi kararlar Bakanligin
faaliyetleri lizerinde yaptirim yetkisi olmayan ¢ok katilimli istisare meclisidir.
Yiiriirliikte olan Ydnetmeligin 6’nc1 ve 7°nci maddelerinde Suranin teskili ve genel
kurul tiyeleri belirlenmistir. Bakan, Stranin tabii {iyesi ve bagskanmidir. Genel Kurul
tiyeleri tabii tiyeler ve davetli liyeler olarak iki grup altinda belirlenmistir. Tabii iiyeler,
TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Bagkani ve tliyeleri ile bakan

yardimcisi, Miistesar ve Bakanlik merkez teskilat1 birim amirlerinden olusmaktadir.

151 Milli Giivenlik Konseyi, 1. Dénem, C. 10, 173. Birlesim, s. 546.

152 Milli Egitim Strast Yonetmeligi, RG: 08.07.2014-29054,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19846&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
(Erisim: 10.03.2024).

153 Milli Egitim Strast Yonetmeligi, RG: 08.09.1995-22398,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22398.pdf (Erisim:10.03.2024).
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Davetli iiyeler, Bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
tiniversiteler ile yurti¢i ve yurtdisindan meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, basin ve yayin kuruluslari, 6grenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda Stira
konusuyla ilgili ¢aligmalariyla taninmig uzmanlar arasindan Genel Sekreterlikce

belirlenerek Bakan onayi ile kesinlik kazanmaktadir.

Milli Egitim Surasi; Bakanligin en iist danigsma kurulu olma vasfini, yukarida
belirtilen ve toplumun egitimle ilgili biitiin katmanlarini temsil eden, ¢ok yonlii
katilimcilarin varligindan almaktadir. Alinan kararlarin Bakanligi hukuki baglayiciligi
olmamakla birlikte sosyal katmanlarin baski unsuru olarak etkisi dikkate alindiginda
sura kararlarinin en genis etki alanina sahip ve Tiirk Milli Egitim Sistemine de etki
eden bir karar siireci oldugu goriilmektedir. Bu nedenle zorunlu egitimin 12 yila
¢ikarildig1 2012 yilindan hemen 6nceki 18. Milli Egitim Surasi ile sonraki donemlerde
gerceklestirilen 19. ve 20. Milli Egitim Suralari1, Arastirma Sorusuna cevap amaciyla
analize dahil edilmistir. Nitekim 18. Milli Egitim Surasinda zorunlu egitimin 1 y1l okul

oncesi olmak tizere 13 yila ¢ikarilmasi tavsiye karart alinmastir.

3.3.5.1. Onsekizinci Milli Egitim Surast

Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alindigir 2012 yilindan 6nceki son Milli
Egitim Surasi olan ve MED 09 dokiiman numarasi ile analiz edilen 18’inci Milli
Egitim Surast; 1 Ogretmenin Yetistirilmesi, Istihdami Ve Mesleki Gelisimi; Egitim
Ortamlari, Kurum Kiiltiirii Ve Okul Liderligi; Ilkégretim Ve Ortadgretimin
Giiclendirilmesi, Ortaégretime Evisimin Saglanmasi; Spor, Sanat, Beceri Ve Degerler
Egitimi; Psikolojik Danisma, Rehberlik Ve Yonlendirme bagliklar1 altinda kararlar
almistir. Egitimi ¢ok yonlii irdeleyen Suranin basliklar altinda tasnif edilmis kararlar

sirastyla madde bagliklar altinda analiz edilmistir.

154  Milli  Egitim  Bakanlhig,  “Onsekizinci  Milli  Egitim  Surast  Kararlar1”,
http://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29170222_18_sura.pdf (Erisim:12.05.2022).
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3.3.5.1.1. Ogretmenin Yetistirilmesi, Istihdam1 Ve Mesleki Gelisimi

Bu baglik altinda 6gretmenlerin hizmet Oncesi yetistirilmeleri, atanmasi ve 6zliik
haklarina iligkin kararlar alinmistir. Kararlar biitliniiyle 6gretmenlik meslegini icrasina
yonelik teknik hususlar1 igermektedir. Ogretmenlik meslegini icra edenlerden
beklenen davranig ve degerler biitiiniine iliskin kararlar bulunmamaktadir. Bu nedenle

bu madde baslig1 altinda analize girdi saglayacak baska hususlar bulunmamaktadir.

3.3.5.1.2. Egitim Ortamlar1, Kurum Kiiltiirii Ve Okul Liderligi

Bu baslik altinda daha cok, egitimi lojistik olarak destekleyecek yaklasimlara yer
verilmistir. Kararlarda yogunluk olusturmasa da ogrencilerin milli kimligini
olusturacak onermeler bulunmaktadir. Kararlarin 15’inci maddesinde “Okul binalart
icin gelistirilen tip projeler, bolgesel sartlara ve ihtiyaclara uygun olarak
tasarlanmall;, Tiirk mimari sanatimin ozelliklerini yansitmali. Estetik yonden cegitli
motiflerle siislenmis mimari tasarimlarla égrencilerde millt kimligin olusumuna katk
saglanmalidir.” Onermesi bulunmaktadir. Bu Onermede gorildiigi iizere milli
kimligin olusumunda Tiirk mimari sanatina ve mimaride kullanilacak motiflere gorev
yiiklenmektedir. Sanatin milletlerin kiiltiirli i¢inde gelistigi, kaynak itibariyle millete
0zgii ve milletin duygularia dil oldugu, ancak tasidigi mesaj1 ulastirdigi hedef
itibariyle evrensel oldugu ifade edilebilir. Bu acidan bakildiginda Tiirk mimari
sanatinin Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde; yasamin her alanindaki
eserlerle kendisini gdsterdigi tevatiir bir bilgidir.’>® Donemlere ve diger milletlerdeki
sanat akimlaria gore farklilik gosteren Tiirk mimari eserlerinde milli kimligi yansitan

tarz ve motiflerin oldugu/olmasi gerektigi Sura’nin ortak karar1 olmustur.

Kararlarin 23’lincti maddesinde bulunan “Okullarin, kendine 6zgii bir kimlik,
hafiza, aidiyet duygusu ve giiclii okul kiiltiirii gelistirebilmeleri icin genis katilimli ozel
giinler, haftalar gibi etkinlikler diizenlenerek ortak kiiltiirel degerlerin giiclendirilmesi

saglanmalidir.” Onermesiyle olusturulacak okul kiiltiirii {izerinden ortak kiiltiirle

155 “Kuvvetini kendi tarihinin derinliklerinden alan Anadolu Tiirk Sanati devaml olarak Karahanl,
Gazneli ve Biiyiik Sel¢uklu sanatlarina uzan ari koklerden beslenmigtir. Tiirkler ¢ok kuvvetli maddi
ve manevi kiiltiir degerleri ile Anadolu'ya gelmigler ve diinyanin en zengin kiiltiirlerinin hakim
oldugu bu iilkede, Tiirk damgasini vurarak, kendi kiiltiirlerini bir daha silinmeyecek bir kesinlikle
yerlestirmislerdir.” Oktay Aslanapa, Tiirk Sanati, 1stanbul 1989, s. 101.

108



degerlerin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Ancak 6nermede ortak kiiltlirel degerlere
iliskin detaylandirma bulunmamaktadir. Su bir gercektir ki katilimeilar okul kiiltiiriine
ve akabinde ortak kiiltiirel degerlerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Kararlarin 27 nci
maddesinde; insani degerler, ahlaki degerler, sosyal degerler, kiiltiirel degerler ve

demokratik degerlerin korunmasi katilimeilar tarafindan 6nemsenmektedir.

Kararlarin 29’uncu maddesinde ulusal, resmi bayramlar ve onemli giinler
cercevesinde yapilacak toren ve kutlamalarin toplumda biitiinlesme, paylasma,
denetim ve kontrol mekanizmalar1 oldugundan bahisle bu etkinliklerin kiiltiirii
etkilemeyi ve yeni degerlerden etkilenmeyi, ortak duygu ve degerlerin devamliligini
saglayacak oOzellikleri tagimasi beklenmektedir. Dolayisiyla milli kimligi olusturan
degerler biitiiniiniin 6grencilere kazandirilmasi icin ulusal etkinliklere gorev

verilmektedir.

3.3.5.1.3. Ilkdgretim Ve Ortadgretimin Giiglendirilmesi, Ortadgretime Erisimin

Saglanmasi

Madde baglig1 altinda ¢ogunlukla egitime erisime iliskin stratejiler olusturulmustur.
Kararlarin 37°nci maddesinde ““Ulkemizde biitiin derslerin egitimi Tiirkce olmali, bazi
derslerin yabanci dille egitiminden vazgegilmelidir.” Onermesi ile Tiirk¢e nin
egitimine iliskin koruma istenmistir. Onermeden, bazi1 okullarda baz1 derslerin yabanci

dille okutuldugu anlagilmaktadir.

3.3.5.1.4. Spor, Sanat, Beceri Ve Degerler Egitimi

Bu basglik altinda spor egitimi ve sanat egitimi Oncelikle ilgili okullar iizerinden
degerlendirilmistir. Biitliin okullarda spor ve sanata olan ilgiyi artirmak i¢in egitim
ortami iyilestirme ve lojistik desteklerle okul igi etkinlikler onerilmistir. Kararlarda
29’uncu maddeden itibaren 42’nci madde déahil degerler egitimine vurgu yapilmistir.
Degerlerin Ogrencilere anlatimdan ziyade kazandirilmast 30’uncu maddede;
ogretmenlere deger egitimi bilinci kazandirilmali 6nerisi 31°inci maddede; 6gretmen
yetistiren programlara deger egitimine yoOnelik ders konulmasi 32°nci maddede

sunulmustur. Degerler egitimi vurgusuyla 39’uncu maddeye kadar Onermeler
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gelistirilmis ancak bu degerler egitiminin hangi degerleri kapsayacagina yonelik tasnif
veya Orneklendirme yapilmamistir. 39’uncu maddede din kiiltiirii ve ahlak bilgisi
dersinin deger egitiminde dnemi vurgulanmis ancak burada da bu dersin igeriginde
hangi referanslarla deger egitimi verilecegi agiklanmamustir. 40 ve 41’inci maddelerde
Tiirk¢e’nin dogru kullanimina ve farkindaliginin artirllmasina iligkin Tirk Dil
Bayrami {izerinden Oneri gelistirilmistir. Dolayisiyla Tiirk¢e katilimcilar tarafindan

korunmasi gereken bir deger olarak tanimlanmustir.

Anayasanin 24’lincii maddesinde din kiiltiirii ve ahlak egitimi-6gretiminin
Devletin gozetiminde yapilacagi ve okullarda zorunlu oldugu ifade edilmekle birlikte
kisilerin kendi istegiyle ilave din egitimi alabilmesine imkan verilmesi Onerilmistir.
Bu oOnerinin temelinde g¢ocuklarin ahlaki ve manevi degerlerini gelistirmelerine
yardimc1 olacagi ongoriilen se¢meli din dersleri yer almistir. Sura kararlarinin oy
coklugu ile alindig1 Yonetmeligin 17°nci maddesinde belirtilmektedir. Din egitimi ve
ogretimine yonelik ek egitim talebinin kararda yer aldig1 goriilmekte olup bu kararin
katilimcilarin uzlastig1 goriis oldugu tartigmasizdir. O halde genis katilimli calisilarak
olusturulan ilave din egitimine iliskin 6nermenin toplumun kahir ekseriyetinin goriisii

oldugu ifade edilebilir.

3.3.5.1.5. Psikolojik Danigma, Rehberlik Ve Yo6nlendirme

Ogrencilerin ortadgrenime ve yiiksekdgrenime gegis siireclerinde uygun okul ve alan
tercihlerini  profesyonel destek alarak yapabilmelerine iligkin  Onermeler
olusturulmustur. Kararlarin 13’ilincii maddesinde aile yapisinin giiclendirilmesine
yonelik rehberlik faaliyetleri ile aile egitimleri Onerilmistir. Kararlarin 16’nc1
maddesinde dezavantajli ¢ocuklara yonelik risk faktorleri de belirtilerek koruyucu
ifadeler kullanilmistir. Devletin tehdit algilari i¢cinde en 6nemli basliklardan olan terdr
bu maddede tehdit olarak algilanmis ve Onleyici Oneriler de gelistirilmistir. Maddede,
teror, go¢, madde bagimliligi, parcalanmis aileler, iletisim araclarim1 kotiiye
kullananlar ¢ocuklar i¢in tehdit olarak algilanmistir. Bu tehdidi bertaraf etmek i¢in de
onleyici rehberlik ile miilki amirlerin koordinesinde disiplinler aras1 ekip c¢aligmasi

tedbir olarak ongoriilmiistiir. Ayrica 20’inci maddede sokakta yasayan, c¢alistirilan,
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mevsimlik is¢i olarak ¢alisan vb. sebeplerle okul disinda olan ¢ocuklar da dezavantajl

grup olarak goriilmiis ve tedbir olarak da etkili rehberlik 6nerilmistir.

3.3.5.2. Ondokuzuncu Milli Egitim Surast

Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulunun sorumlulugunda 2-6 Aralik 2014
tarihinde toplanan 19’uncu Milli Egitim Surasi kararlari’®® TTKB’nin sitesinde
yayimlanmaktadir. Karalar1 dort baslikta toplanan 19. Milli Egitim Surasinin karar
basliklar; Ogretim Programlar1 Ve Haftalik Ders Cizelgeleri; Ogretmen Niteliginin
Artirllmasi; Egitim Yoneticilerinin Niteliginin Artirilmasi; Okul Giivenligi olarak

belirlenmistir. Her baslik altinda analiz yapilacaktir.

3.3.5.2.1. Ogretim Programlar1 Ve Haftalik Ders Cizelgeleri

Bu baghik altina kararlar, 6gretim kademelerine gore okul oncesi egitim, ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim alt bagliklarinda belirlenmistir. Okul 6ncesi egitimin, 6gretim
programlarinin degerler egitimine yer vermesi, ¢ocuklarin 6zgiliven becerilerini ve
birey olma bilincini gelistirmeye doniik olmasi ile okul siirecinde Tiirk¢e nin dogru

bir sekilde kazandirilmasi 6nerilmistir.

Ilkokul déneminde 1, 2 ve 3’iincii siniflarda Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersinin okutulmasi 6nerilmis ancak bu 6neriye baska bir maddede ¢ogulcu anlayisa
yer verilmesi 6nermesi getirilerek farkli inang referanslarina kapi aralanmistir. Analizi
yapilan TAD 01 dokiimani 1982 Anayasasinin 24’{incli maddesinde “Din ve ahlak
egitim ve ogretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak
ogretimi ilk ve ortadégretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de

kanuni temsilcisinin talebine baglidir.”” hilkkmi bulunmaktadir.

Anayasanin yazilis ve halkoyuna sunulma siirecinde Milli Giivenlik

Konseyinde madde iizerinde yapilan goriismelerde bu zorunluluktan ana muradin

156 Milli Egitim Bakanlig, “Ondokuzuncu Milli Egitim Suras1 Kararlar1”,
http://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/10095332_19_sura.pdf (Erisim: 10.03.2024).

111



Islam dini iizerine egitim ve gretim vermek oldugu anlasiimaktadir.’®” Buna ragmen
Suranin ilgili kararinda ¢ogulcu anlayisa vurgu yapilmasinin nedeninin Sura goriisme
tutanaklarinda bulunabilecegi dusiiniilmektedir. Bu husus burada ki analizin

gergevesinin disina ¢ikacagi igin baska arastirmalara konu olabilir.

Ortaokul déneminde 6grencilerin Tiirk Musikisini makamlar1 ve c¢algi aletleri
ile birlikte 6grenmesi onerildigi gibi, hafizlik egitimi i¢in ara verme siiresinin iki yila
cikarilmasi da teklif edilmistir. Katilimcilar, milli kiiltiirii olusturan musiki ile milli
kimligin bir nisanesi olan Islamiyet’in kitabi Kur’an-1 Kerim’i hifzetmeyi,

oncelenmesi (korunmasi) gereken degerler arasinda gormiislerdir.

Ortadgretim doneminde Osmanli Tiirk¢esi dersinin okullarda okutulmast,
bilim ve medeniyet tarihimizde 6ne ¢ikan diisiiniir ve bilim insanlarinin dgrencilere
tanitilmasi, Hat, Ebru, Tezhip ve Minyatiir gibi geleneksel sanatlarin egitiminin
verilmesi Onerilmistir. Anadolu otelcilik ve turizm meslek liselerinin &gretim
programindan alkollii ickilerin hazirlanist ve servisine iliskin konunun ¢ikarilmasi ve
ogrencilerin alkollii otellerde egitime gonderilmemesi karar1 alinmistir. Din Kiiltiiri
ve Ahlak Bilgisi Dersinin iki saate ¢ikarilmasi ile Asure Giiniinlin Belirli Giin ve
Haftalar Kapsamina alimmasi Onerilmistir. Yukarida ifade edilen kararlara

bakildiginda 6grencilerin zararli aligkanliklardan korunmasi, milli tarihi ve kiiltiirel

157 Milli Giivenlik Konseyi goriigmelerinde Anayasa Komisyonu Bagkani Hakim Tiimgeneral
Muzaffer BASKAYNAK su ifadelerde bulunmustur. “Sayin Baskanim, ilk ve ortaégretimde
ozellikle tarih, cografya, matematik, fizik, kimya dersleri genel kiiltiir dersleri meyamndadir.
Maddenin yazilis bigimine gore din kiiltiirii de o dersler meyaninda verilecektir. Ne var ki, bundan
onceki tatbikatlarda bunun verilmesi zorunlu olmasina ragmen, Anayasada yer almadigi igin veya
emredici hiikiim bulunmamast nedeni ile, bu konularda ogrencilerimiz veya Tiirk vatandagslart
yeterince bilgi sahibi olamamislardwr, 6zellikle herhangi bir yabanct iilkenin biitiin ozelliklerini
bilmis olmalarina, belki belki onun étesinde, yabanct iilkelerin din kiiltiiriine ait bazi bilgi sahibi
bulunmus olmalarina ragmen, Islamiyet veya kendi dinleri hakkinda herhangi bir kiiltiir sahibi
bulunmamaktadirlar. Buradaki murat, bunun, tarih, cografya ve kimya dersleri gibi kiiltiir olarak
verilmek zorunlulugunu vurgulamaktadr;, ama din 6grenimine gelince, onu mutlak tutmaktadr.
Din egitimi, kiiltiiriin disinda, ozellikle uygulama ile ilgilidir. Uygulama safhasinda herkesi
serbest tutuyoruz; ama bu konularda bilgi sahibi olmak, Islamiyet’in dogusu, ilkeleri, felsefesi
konularinda bilgi sahibi olmak igin. Tabii, yalniz Tiirk vatandaslarina degil, Tiirkiye'de bulunan
yabanci vatandaglara da hitap etmektedir. Zaten onlar, zannediyorum bu konularda kendi
kiiltiirlerini uygulamaktadirlar.”

Milli Giivenlik Konseyi Karar Tutanaklari, 1. Donem, 118. Birlesim, c.7, s.341.
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=339&sayfa_no_son=343
&sayfa_no=341&v_meclis=51&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=7&v_birlesim=118
(Erisim: 10.03.2024).
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baglarin1 giiclendirecek calismalarin yapilmasi alinan kararlarin ortak noktasi

olmustur.

3.3.5.2.2. Ogretmen Niteliginin Artirilmas1

Istekli, basarili ve meslegin bilissel oldugu kadar duyussal ve psiko-motor
yeterliklerini de tasiyan 6grencilerin meslege kazandirilmasi 6gretmen niteliklerinin
arttirilmasinin 6n kosullar1 olarak belirlenmistir. Madde basligi altinda genel olarak
Ogretmen yetistirme siireci, Ozliikk haklar, kariyer gelisimine odakli Onermeler

olusmustur.

3.3.5.2.3. Egitim Yoneticilerinin Niteliginin Artirilmasi

Okullara atanacak miidiir ve yardimcilarinin hangi dlgiitlere gore degerlendirilerek
atanacagi, okul tiirlerine gore egitim yoneticilerinde bulunmasi beklenen ozellikler,
yoneticilige atanmadan dnce ve yoneticilik siireci igerisinde yetistirilmelerine iliskin
hususlar i¢in bu baglik altinda kararlar alinmistir. Analize girdi olacak igerik

bulunmamaktadir.

3.3.5.2.4. Okul Giivenligi

Ogrencilerin ve okul personelinin kendilerini giivende ve 6zgiir hissettikleri bir egitim
ortaminin saglanmasinin, dgrenmenin istenilen diizeyde gergeklesmesi ve egitimsel
hedeflere ulasilmasi igin en temel kosullardan biri olarak karara baglanmistir. Okul
giivenliginin tek basina egitimcilerin ¢ézebilecegi bir husus olmadigi, basta okul
yoneticileri ve 0gretmenler olmak iizere, 6grencilere, velilere ve yerel yonetimlere ve
diger paydaslara onemli gorevler diistiigii ifade edilmistir. Okul g¢evresinin risk
analizinin yapilmasi, Onleyici tedbirlerin alinmasi, okuldaki rol sahiplerinin okul
giivenligi konusunda egitilmeleri, glivenlik personeli ve saglik gorevlisi istthdam
edilmesi hususlar1 6nerilmistir. Okul ¢evresinin okul dis1 unsurlar tarafindan tehdit
edilmesini 6nlemek amaciyla okul ¢evresinde 6grenci sagligi ve giivenligi agisindan
risk olusturabilecek maddelerin satilmasina karsi tedbir alinmasi, basta uyusturucu

kullanim1 (esrar, eroin, bonzai vb.) olmak {izere dgrencilerde gozlenen istenmeyen
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davraniglar1 Onlemek amaciyla disiplin yonetmeliginde caydirici diizenlemeler
yapilmasi karara baglanmistir. Alinan kararlarda zararli aliskanliklarin baginda gelen
uyusturucu tiirlerine isimleri ile birlikte yer verilmesi dikkat ¢ekicidir. Analizi yapilan
TAD 01 dokiiman numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58’inci maddesinde
“Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk, kumar ve
benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”

hiikmii bulunmakta olup alinan Sura Kararlar1 ile Devletin Anayasal gorevine katki

saglayacak tedbirler Onerilmistir.

Ogrencilerin ahlakini ve ruh saghgm olumsuz etkileyebilecek televizyon
programlarina kars1 MEB ve Radyo Televizyon Ust Kurulusu arasinda giiglii isbirligi
Onerilmistir. Bu tedbir 6nerisinin de aslinda Anayasanin 59’uncu maddesinde Devlete
verilen “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghigin gelistirecek
tedbirleri alwr, sporun kitlelere yayilmasimi tesvik eder.” gorevini destekledigi

goriilmektedir.

3.3.5.3. Yirminci Milli Egitim Surast

Ankara’da 1-3 Aralik 2021 tarihleri arasinda gerceklestirilen 20°nci Milli Egitim
Surasiin®® hazirlik asamalari ile Sura siireci hakkinda Talim ve Terbiye Kurulunun
internet adresinde tanitic1 kitapgik yayimlanmistir. Suranin “Egitimde Firsat Esitligi”
bashg1 altinda ’Temel Egitimde Firsat Esitligi”, “Mesleki Egitimin Iyilestirilmesi” ve
“Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi” konularinda toplandigi belirtilmistir. Surasinin
hazirlik asamasinda kamuoyundan geri doniigler alinmis, bu geri doniislere gére ¢ok
paydash ¢alistaylar yapilarak Sura’nin genis katilimli hazirligi yapilmistir.** Yapilan
20°nci Milli Egitim Surasinin kararlari ii¢ ana baslik altinda toplanarak alt basliklarla
gruplandirilmistir. Ana bagliklar; Temel Egitimde Firsat Esitligi; Mesleki Egitimin
Iyilestirilmesi; Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi olarak belirlenmis olup her bir baslik

altinda analiz yapilmistir.

158 Milli Egitim Bakanligi, “Yirminci Milli Egitim Surast Kararlart (1-3 Aralik 2021),
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2021 12/08163100 20 sura.pdf (Erisim: 10.03.2024).

159 Milli Egitim Bakanlhigi, “Yirminci Milli Egitim Surast Tamtim Kitapgig1”, 2021,
https://ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/suralar/dokumanlar/20_Sura.pdf (Erisim: 10.03.2024), s.52
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3.3.5.3.1. Temel Egitimde Firsat Esitligi

Bu baslik altinda olusturulan Kararlar; Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirilmasi; Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetlerinin lyilestirilmesi; Temel Egitime Erisimin ve
Egitimde Niteligin Artirilmasi; Egitim Sisteminin Kalitesinin Izlenmesi alt basliklari
olusturularak gruplandirilmistir. Okul 6ncesi egitime iligkin kararlarin gruplandirildigi
baslik altinda; egitime erisim, okul ortamlarinin iyilestirilmesi ve 6gretmen yeterlikleri
konular1 6ne ¢ikmistir. Kararlarin 11°inci maddesinde bulunan “Okul éncesi égretim
programinda ¢ocugun gelisim diizeyi dikkate alinarak din, ahlak ve degerler egitimi
yer almalidir.” 6nermesinde din, ahlak ve deger egitiminin okul dncesinden itibaren
verilmesi tavsiye edilmistir. Din ve ahlak kavramlari dogrudan anlamimi tasirken,
degerler egitimi kavrami tek basina anlam olusturamamakta, degerlere referans olacak
bir kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bu referans1 da onermenin kendi i¢inde bulmak
miimkiindiir. Zira din ve ahlak kavramlari ile birlikte degerler egitimi ifade edildigine
gore egitimi beklenen degerlerin referansinin toplumun inandigr dini degerler ile
toplumun genel olarak kabullendigi ahlaki ve evrensel degerler oldugu
anlagilmaktadir. Anayasa’nin 24’lincli maddesinde de din kiiltiirii ve ahlak egitim ve
Ogretimi zorunlu tutulmustur. Dolayisiyla tavsiye edilen énerme Devletin gorevini
kolaylastirict bir tedbir Onerisi olarak goriilmektedir. Kararlarin diger maddelerine
bakildiginda daha ¢ok Bakanligin icra faaliyetlerinin daha 1yi yapilmasina yonelik
olarak yapisal ve lojistik desteklere iligkin tavsiyeler bulunmaktadir. 19’uncu maddede
Ozel egitime ihtiyaci olan bireylere milli, manevi, ahlaki, insani ve kiiltiirel degerlerin

kazandirilmasina iligkin igbirligi onerileri getirilmistir.

3.3.5.3.2. Mesleki Egitimin Iyilestirilmesi

Mesleki egitime iliskin sorun alanlarmin ¢oziimiine yonelik tavsiye kararlar
alinmistir. Mesleki egitimin egitim ortamlarini olusturan atdlye ve laboratuvarlarinin
giincel teknolojiye uyumlu olmasi, sektorel isbirliklerinin giiclendirilmesi, 6gretim
programlarinin  kiiresel sartlar da dikkate alinarak gilincellenmesi, Ogretmen
yeterliliklerinin artirilmasi konularinda teknik calisma onermeleri olusturulmustur.
Ayrica 72°nci maddede mesleki egitimle ilgili biitiin paydaslarin ahilik kiiltiirii ve

flitiivvet gelenegine ilgisinin olusturulmasi farkindaligin artirilmasi tavsiye edilmistir.
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Ahiligin, orta ¢agdan beridir Anadolu’nun toplumsal ve kiiltiirel dokusuna yon vermis
kurumlardan biri oldugunu ifade eden Kiziler Ahiligi, kdkeni daha ¢ok fiitiivvet
anlayisina dayali tasavvufi ve ahlaki gelenek olarak tanimlamistir. Ahilik teskilati,
yiiksek ahlaka mensup kisilerin toplandigi bir yer olarak kabul edilmistir. Ahi ahlaki,
temelde Kur'an ve Hz. Peygamber’in hadislerine dayanmaktadir. Bu teskilat yaygin
mesleki egitim kurumu olarak sanat erbabini bir orgiit etrafinda toplayarak onlar

160 Kiyziler’in

manevi ve ahlaki yonden egitmeye ve yiikseltmeye yOneltmistir.
makalesinde belirttigi iizere Ahilik toplumsal bir yasam tarzi, ahlaki bir mektep ve
meslek erbabi yetistiren bir ocak 6zelligi tagimaktadir. Sura’da karar alicilarin Ahilik
kiiltiirtiniin 6grencilere kazandirilmasina isaret etmesi; mili benlik ve kimligin tarihsel

koklerden beslenerek sekillenmesine kaynak olmustur.

3.3.5.3.3. Ogretmenlerin Mesleki Gelisimi

Ogretmenlerin yeterliliklerinin goriisiildiigii bu baslik altinda meslege giris, meslek ici
kariyer gelisimi ve 0zliik haklar1 konularinda iyilestirmeye yonelik tavsiye kararlari

alimmustir. Tezin ¢aligma konusuna yonelik girdi olacak hususlar bulunmamaktadir.

3.3.6. Milli Egitim Bakanhgi Orta6gretim Kurumlari Yonetmeligi

Tirk Milli Egitim Sisteminde zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi neticesinde
ortadgretim diizeyinde lise ve dengi okullarda 6grenim gérmek zorunlu hale gelmistir.
Calisilan bu Tez’in smirliliklart arasinda zorunlu egitimin son donemi olan
ortadgretim asamasi iizerinden analizler yapildigindan 07.09.2013 tarihli ve 28758
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar

1

Yonetmeligi'®® erisim tarihi itibariyle yiiriirlikte olan haliyle dokiiman analizi

kapsamina alinmuistir. Yonetmelik; Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel 6rgiin

160 Hamdi Kiziler, “Osmanli Toplumunun Sosyal Dinamiklerinden Ahilik Kurumu”, /nsan Ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, C. 4, S. 2, Istanbul 2015, s. 408.

161 Milli Egitim Bakanlhgi Ortadgretim Kurumlart Yonetmeligi, RG: 07.09.2013-28758,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18812&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
(Erigim:10.03.2024).
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ortadgretim kurumlarinda egitim, 6gretim, yonetim ve isleyise iliskin usul ve esaslari

diizenlemek iizere yayimlanmaistir.

Ortadgretim kurumlarmi islevlerini tanimlayan Ilkeler bashikli 5’inci
maddede okullarin evrensel hukuka, demokrasi ve insan haklarina uygun katilimcilik
anlayisiyla egitim Ogretim faaliyetlerini yiiriitecekleri hiikiim altina alinmustir.
Ortadgretim kurumlarinin amaglar1 7’ nci maddede detayli olarak agiklanmistir. Buna
gore, birinci fikranin (a) bendinde bulunan “Og“rencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistirmeyi, demokrasi ve insan haklarina
saygilt olmayi, ¢agimizin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlamayr” hitkkmii ile bu kurumlarin, 6grencileri sadece akademik bilgilerle degil

manevi degerlerle de yetistirmesi gerektigi goriilmektedir.

Egitim 6gretim etkinliklerinin nasil yapilacagina iliskin hususlarin agiklandigi
8’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde “Bilimsel diigiinme becerilerine sahip,
ogrenmeyi Ogrenen, liretken, bilgiye ulasabilen, iletisim kurabilen, biligim
teknolojilerini kullanabilen, egitim siirecine aktif olarak katilan, milli, insani ve
evrensel degerleri benimsemis ogrenciler yetistirecek bicimde yapilandirir.” hikmii
bulunmaktadir. Ogrencinin yeterlilikleri ile bu yeterliliklerini hayata gegirirken

uyacagi referanslar1 milli, insani ve evrensel degerler olarak belirlenmistir.

Ogrencilerin zararli aliskanliklardan ve siddetten korunmasi amaciyla
koruyucu ve onleyici 6nlemlerin alinmasi, rehberlik hizmetlerinden yararlanmasi ve
okul veli isbirliginin gelistirilmesi 17°nci madde ile hiikiim altina alimustir.
Ogrencilerin uyacaklar1 kurallar ve Ogrencilerden beklenen davramslar 157’nci
maddede c¢ok detayli olarak agiklanmistir. Bu maddenin bulundugu béliimiin baslig
Ogrenci Davramglar1 ve Ogrencilerin Korunmasi olarak konulmustur. Dolayisiyla
157’nci ve 158’inci maddede belirlenen davranis kaliplari ve tedbir hiikiimlerinin
ogrencileri koruma amacl oldugu, bir baska ifadeyle 6grencilerin ortiik ya da agik
tehdit altinda oldugu anlasilmaktadir. 157°nci madde “Ogrencilerin Uyacaklart
Kurallar Ve Ogrencilerden Beklenen Davramslar” bashgini icermektedir. Birinci
fikrada Ggrencilerin Devlete ve topluma karsi sorumluluklarini yerine getirirken
igbirligi esaslar1 ve isbirligi yapacaklar1 paydaslardan bahsedilmektedir. Fikranin

girisinde 6grencilerin Devletin kurucu ilkeleri ile Tiirk milletinin milli, ahlaki, manevi
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ve kiiltlirel degerlerini benimsemesi ile bu degerlerin toplumda derinlesmesine katki
vermesi beklenmektedir. Ayrica 6grencilerden aile, vatan ve millet sevgisine sahip
olmalar ile birlikte i¢cinde yasadig1 diinyadaki gelismelere kars1 her yonden duyarli
olmas1 ve kendisini sorumluluklarina kars1 yetistirmesi istenmektedir. Bahsi gecen
157°nci maddenin ikinci fikrasinda Ogrencilerin tutum ve davranislarina iligskin
yapmalari beklenen eylemler ve tavirlar 23 madde halinde siralanmigtir. Maddelerin
igeriginde 6zetle; 6grencilerin; toplum degerlerine uymalari, erdemli olmalari, bireysel
farkliliklara (irk, renk, dil, din gibi) kars1 ayrimcilik yapmamalari, milletin malim
korumalari, sagligina zarar verecek aliskanliklardan uzak durmalari, ¢evreye karsi
duyarli olmalari, her tiirlii yetenek ve birikimlerini aile toplum, millet, vatan ugruna
harcamalari, zararli, boliicli, yikici, siyasi ve ideolojik amacli faaliyetlere
katilmamalari, genel ahlak ve adaba uygun davranmalar1 beklenmektedir. Maddenin
liclincli fikrasinda, birinci ve ikinci fikrada siralanan beklendik davranislarin
Ogrencilere hangi ortam ve yontemle kazandirilacagma iligkin hususlara yer
verilmistir. Derslerde, torenlerde, toplantilarda, rehberlik ¢calismalarinda, veli goriisme
ve toplantilartyla diger sosyal etkinliklerde 6grencilerin egitimine yonelik firsatlar
olusturulmustur. Davranis kazandirmak i¢in siralanan her tiirli firsat ortaminin ilgili
taraflarla (veli, 0grenci, 0gretmen ve okulun diger paydaslari) isbirligi iginde hedef
kazanimlara destek vermesi beklenmektedir. Kanunlardan sonra ikinci diizenleyici
mevzuat tiiri olan yonetmelik hiikiimleriyle, Devletin ulusal giivenlige iliskin
hassasiyetlerine kars1 Tiirk Milli Egitim Sistemi, diizenleyici hiikiimlerle, bir bagka

ifadeyle tasarim olarak duyarlilik gostermektedir.

Yonetmeligin “Ogrencilerin korunmas1” baslikli 158’inci maddesinin birinci
fikrasinda yoOnetici ve Ogretmenlere Ogrencileri korumaya yonelik gorevler
stralanmaktadir. Ikinci fikrasinda ise okulun ilgili ydnetici ve kurullarinca okuldaki
mekanlarda zarar verici her seye karsi arama faaliyetlerine cevaz verilmistir.
Yonetmelikte 6grencinin yliksek yarar1 gozetilerek okulun egitim faaliyetlerine zarar

verici malzeme ve ortamlara kars1 dnleyici tedbirler ongoriilmiistir.

Yonetmeligin resmi ve 6zel biitlin ortadgretim kurumlarinin egitim 6gretim
faaliyetlerini ve isleyisini diizenleyici bir mevzuat olmasi nedeniyle, glivenlik ve tehdit
algilamalarina karsi tedbir gelistirici 6zelligi, Devletin Tiirk Milli Egitim Sistemi

tizerinden toplum bireylerini bilinglendirme, egitme, Devletin hedeflerine uygun

118



vatandas olmalarin1 saglama ve buna binaen dahili ve harici rekabet sartlarina

miicadele kabiliyetini artirma olarak goriilmektedir.

3.3.7. Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi®?,
08.06.2017 tarihli ve 30090 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.
Yonetmeligin 1’inci maddesinde amaci, 2’nci maddesinde ise hangi kurumlari
kapsadigi belirlenmistir. Yonetmelik, Milli Egitim Bakanligina bagli resmi 6zel ayrimi
olmaksizin 6rgiin ve yaygin her derece ve tiirdeki okul ve egitim kurumlarinin sosyal
etkinlik faaliyetlerini diizenleyici hiikiimleri icermektedir. Ydnetmeligin 1’inci
maddesinde egitim siiresi boyunca Ogrencilerin hedef davraniglari ve bunlari
kazanmasina yonelik miifredatin disindaki etkinliklerin referans degerlerinin neler
oldugu belirlenmis, igbirliklerinin yapilmasina iliskin hususlara vurgu yapilmistir.
Ogrencilere kazandirilmasi hedeflenen degerler, milli, manevi, ahlaki, insani ve
kiiltiirel degerler olarak siralanmistir. Ancak, siralanan bu deger kiimelerinin
muhteviyatinin nelerden ibaret olduguna iliskin dogrudan agiklayici hiikiimler

Y onetmelikte bulunmamaktadir.

Yonetmeligin, “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde 6grenci kuliibii, sosyal
etkinlik ve toplum hizmeti tanimlar1 bulunmaktadir. Ogrenci kuliibii “Ogrencilerin
ogrenimleri boyunca bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda egitim
kurumu ici ve dist etkinliklerde bulunmalarini saglamak amacuyla olusturulan grubu,”
seklinde tanimlanmistir. Yonetmeligin 8’inci maddesinde bulunan “Her ogrencinin en
az bir kuliibe iiye olmast zorunludur.” hilkmii ile tanimi yapilan 6grenci kuliibii
faaliyetlerine her 6grencinin katilmasi zorunlu tutulmustur. Zorunlu tutulan ¢alismaya
tanimi {izerinden bakildiginda 6grencilerin ¢ok yonlii gelisiminin hedeflendigi, bu
gelisimi gergeklestirmek amaciyla da okul i¢i ve dis1 etkinliklerle sosyal iligkilerinin

giiclendirilmesi, sanat ve sporla ugrasisini gelistirerek bedenen ve ruhen saglikh

olmasi yaninda estetik algisinin da giliglendirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.

162 Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yoénetmeligi, RG: 08.06.2017-30090,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=23639&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
(Erigim:17.03.2024).
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Nitekim kuliip faaliyetlerinin diizenlendigi 8’inci maddenin birinci fikrasinda
bahsedilen Yénetmelik eki Ogrenci Kuliipleri Cizelgesindekil®® 52 ¢esit kuliip adma
bakildiginda okul igerisinde hayatin her alanina akseden faaliyetlerin planlandigi
goriilmektedir. Calisilan bu Tez’de ontolojik gilivenlige kaynak verilere de
odaklanildigindan, bahsi gegen Ek’te yer alan 6grenci kuliiplerinden bazilarinin
isimleri sunlardir: Degerler Kuliibii; Demokrasi, Insan Haklar1 ve Yurttashk Kuliibii;
Felsefe veya Diisiince Egitimi Kuliibii; Geleneksel Sanatlar Kuliibii; Hos Sada Musiki
Kuliibii; Kiltir ve Edebiyat Kuliibii; Ornek ve Oncii Sahsiyetler Tanitim Kuliibii;
Sehir ve Medeniyet Kuliibii; Siir ve Tefekkiir Kuliibii; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma, Cocuk Esirgeme Kuliibii. Bu alintilanan kuliip adlarina bakildiginda,
Devleti kuran toplumun benlik ve kimligini bireyler {izerinde insa eden c¢alisma
alanlar1 oldugu goriilmektedir. Bu alanlardaki calismalarin kimler eliyle yiiriitiilecegi
de Yonetmeligin 8’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Ogrenci kuliiplerinin
amaglari, ¢alisma esaslari ve tanitimina yonelik agiklamalar, egitim kurumu yonetimi,
sosyal etkinlikler kurulu, danisman 6gretmenler ve sinif/sube rehber 6gretmenlerince

yapilir.” hitkkmiiyle acikliga kavusturulmustur.

Yonetmeligin 4’tincii maddesinde bulunan sosyal etkinlik “Sosyal etkinlik:
Osretim programlarinin yamnda internet iizerinden uzaktan erisim yoluyla veya
belirli bir yerde yapilan bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda 6grenci
kuliibii ve toplum hizmeti ¢alismalari ile bu kapsamdaki diger etkinlikleri,” ibaresi ile
tanimlanmistir. Tanimda goriilecegi tlizere sosyal etkinlik, 6gretim programinin bir

parcasi degil 6gretim programinin yaninda yapilan destekleyici egitim faaliyetleridir.

Sosyal etkinlik alanlarinin belirlendigi Yonetmeligin 7°nci maddesinin birinci

fikrasinda asagidaki hiikiim bulunmaktadir.

“Egitim kurumlarinda ogrencilerde Ozgliven ve sorumluluk duygusu
gelistirmek, oOgrencileri siddet ve zararli aliskanliklardan korumak,
Ogrencilere yeni ilgi alanlart ve beceriler kazandirmak, Ogrencilerin
yeteneklerini sergilemesine imkan vermek, milli, manevi ve kiiltiirel degerleri
yasatmak, yayginlastirmak ve bu degerlerin yeni nesillere aktarimim
saglamak, 6grencilerde goniilliiliikk bilincini 6zendirmek, engellilik, yaslilik,
insan ve ¢ocuk haklar ile ilgili konularda farkindalik olusturmak amaciyla

163 Ogrenci Kuliipleri Cizelgesi, Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Sosyal Etkinlikler
Yonetmeligi, 2017.
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bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda sosyal etkinlik
caligmalar1 yapilir.”

Alintilanan fikra hiikmiinde etkinliklerin siniflandirilmasi yapilmakta, bu
etkinlik gruplariyla 6grencilere hangi yeterliliklerin hangi degerlerin referans alinarak
yapilacagi belirlenmistir. Sosyal etkinlik caligmalar1 yukarida ifade edilen 6grenci
kuliipleri aracilifiyla yapilabilecegi gibi bagimsiz etkinlikler olarak da
yapilabilmektedir. Ogrenci kuliipleri ile ulasilmak istenen hedefler aslinda sosyal

etkinlik ¢calismalarinin da hedefleridir.

Yoénetmeligin 4’iincii maddesinde toplum hizmeti “Ogrencilerin seviyelerine
uygun olarak toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla afet ve acil
durum, ¢evre, egitim, spor, kiiltiir ve turizm, saglik ve sosyal hizmetler alanlarinda
gerceklestirecekleri caligmalari, ” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan anlasildig tizere
toplum hizmeti c¢alismalar1 ile 6grencilerin toplum sorunlarina karsi duyarliligim
arttrmak amaglanmistir. Analizi yapilan Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 50°nci maddesinde 08.09.2023 tarihinde yapilan
degisiklikle ortadgretim Ogrencilerinin ortadgretim siiresi boyunca en az 40 saatlik
sosyal sorumluluk programi c¢aligmalarin1 yerine getirmesi sartt konmustur. Ayni
Yénetmeligin  4’iincii maddesinde sosyal sorumluluk programi “Ogrencilerin
ortadgretim stiresince yapacaklart sosyal sorumluluk ¢alismalari ile topluma hizmet

’

faaliyetlerini kapsayan programi”  olarak tanimlanmustir. Her iki yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde toplumsal duyarliligr artirma amaciyla sosyal
etkinlik kapsaminda yiiriitiilen toplum hizmeti ¢alismalarindan taviz verilmeksizin

Ogrencilerin sosyal, kiiltiirel gelisimi hedeflenmistir.
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DORDUNCU BOLUM
TEHDIT ALGILAMA DOKUMANLARINDA TESPIiT EDILEN
TEHDIT GRUPLARININ TURK MILLi EGITiM SISTEMINDE
ALINAN TEDBIRLERLE ILiSKiSI

4.1. TEHDIT GRUPLARININ TURK MiLLIi EGITiM SISTEMINDE
ALGILANMASI

Devletin giivenlik politikalar1 dogrultusunda giivenlik ve tehdit algilamalarina gore
olusan tehdit gruplari Ikinci Béliimde yapilan TAD analizleri ile tespit edilmis ve
yogunlagsma agirliklar1 bulunmustur. Milli Egitim Dokiimanlar1 iizerinde yapilan
(MED) analizlerle korunmasi gereken referans nesneler (deger) ve bu degerleri
korumaya yonelik alinan tedbirler tespit edilmistir. Yapilan tespitlerde bir tehdit
grubunun birden fazla degeri tehdit edebildigi gibi alinan her bir tedbirin birden fazla
tehdit grubunu onlemeye yonelik olabilecegi goriilmektedir. Tehdit-referans nesne

(deger)-tedbir iliskisi olusturulurken analiz kaynagi dokiiman ile bagi kurulmamustir.

Tedbirler bircok MED dokiimaninin bileskesinden olustugu i¢in tedbir
ifadeleri bazen mevzuata iliskin hiikiim olabilecegi gibi program igeriginden olusan
kazanim da olabilir. Analizlerden olusturulan tedbir ifadeleri hakkinda ilgili analiz
dokiimaninin baslig1 altinda agiklamalar yapilmistir. Bu boliimde bu tedbir ifadelerinin
tehditle iliskisi kurulacaktir. Farkli tedbir gruplarinin ayni referans nesneleri (deger)
tehdit edebilecegi ve ayni tedbirlerin Ongoriildiigii durumlar s6z konusudur.
Dolayisiyla ayni tedbirlere iliskin yapilan aciklamalar diger bagliklarda tekrar

edilmeyerek onceki aciklamalara gonderme yapilacaktir.

Devletin giivenlik politikalar dogrultusunda olusan giivenlik ve tehdit
algilamalarinin tespit edildigi TAD dokiimanlarindan olusturulan tehdit gruplar
(Tablo 2.1) ile MED dokiimanlari tizerinden bu tehditlere kas1 alinan tedbirler, tehdit

bagliklar1 altinda yer degerlendirilmistir.
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4.1.1. Terér, Teror Orgiitleri

Tehdit gruplarinin tespit edildigi TAD dokiimanlarinda yogunlugu en fazla olan tehdit
grubu olan “teror ve teror oOrgiitleri” grubunun tehdidine maruz kalan referans
nesnelerin (deger) korunmasi i¢in MED dokiimanlarinda ongoriilen tedbirler
iliskilendirilmistir. Bu baslikla ifade edilen tehdit hem Devletin yasal zeminini hem de
toplumun huzur ve refahin1 hedef almaktadir. Asagida tehdit altinda olan referans
nesnelere (deger) karsi MED dokiimanlar1 kapsaminda ongoriilen tedbir ifadeleri
iliskilendirilerek izah edilmistir. TAD dokiimanlarinda teror orgilitlerinden
bahsedilirken PKK, PDY/FETO, DEAS orgiitleri isimlendirilmistir. TAD kapsaminda
analiz edilen TAD 51 numarali MGK dokiimaninda “terdriin uluslararasi kabul edilmis
ortak bir taniminin olmamasi1” bir olumsuzluk (agik tehdit olarak ifade edilmemistir)
olarak ifade edilmistir. Teroriin uluslararasi kabul edilmis bir taniminin olmamasi
nedeniyle oOrgilitlerin terdrist eylemleri hakkinda iilkeler arasi farkli tavirlarin iilke
giivenligine yonelik tehdidi giiglendirdigi vurgulanmistir. Literatiirde de terdrizme
yonelik uluslararasi kabul edilmis ortak bir tanim bulunmamaktadir. Bu nedenle,
ilkeler kendi ¢ikar ve siyasetlerine gore siddet eylemlerini ve faili orgiitleri terorist

olarak tanimlamaktadir.

Tiirk milletinin bagimsizligi, iilkenin boliinmez biitiinliigli, Cumhuriyet ve
demokrasi, Milli Gaye, Milli Ahlak, Milli Kiiltiir, hak ve hiirriyetler, Anayasaya
sadakat ile Atatiirk Inkilap ve Ilkelerinin terdr ve terdr orgiitlerinin tehditlerinden
etkilenmemesi icin asagidaki tedbir ifadeleri MED dokiimanlarinin analizinden

olusturulmustur:
-Egitim 6gretim faaliyetlerinin Devletin denetim ve gézetimine yiiriitiilmesi
-Zorunlu ilkdgretim
-Yabanc1 okullarin agiliglarinin sinirlandirilmasi
-Ozel dgretim kurumlarinin izinsiz agilamayacag

-Her derece ve tiirdeki ders programlarinda korunmasi gereken degerlere yer

verilmesi
-Yaygin egitim faaliyetleri
-Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dersinin 6gretim programi
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-Ogrencilerin, ortak tarihin roliinii kavrayarak kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip

cikan bireyler olarak yetistirilmeleri

-Mevlana, Haci1 Bektas-1 Veli ve Yunus Emre’nin Tiirk toplumu i¢in 6neminin

kavratilmasi

Teror ve teror Orgiitlerinin toplum icinde korku tireterek devletin otoritesini
sarsma, devlete olan giiveni yok etmek i¢in eylemler iirettigi ve bu eylemleri
gergeklestirecek mensuplarini toplum i¢inden devsirmeye ¢alistigr 6nceki boliimlerde
izah edilmistir. Teroriin insan kaynagi olusturma yonteminin basinda 6rgiite meyilli
kisilerin radikallesmesi gelmektedir. Radikallesme tek yonlii, yonlendirici ve
sorgulanamaz telkinlerle ger¢eklesmektedir. Bu telkinlerin baska c¢eldiricilerle
akamete ugramamasi i¢in de radikallesme hedefindeki kisi/gruplarin siirekli olarak
ortik ya da aleni mesajlarla uyarilmasi gerekmektedir. Bu uyar1 mesajlarinin
birey/grup tizerinde etkisizlesebilmesi i¢in sistematigi ¢oziimlenerek erisimi dnlenmeli
ya da milli egitim sistemi ile hedef birey/grubun mesajlara karsi direncini artirict 6z

degerleri gii¢clendirilerek anti tezlerini liretmesi saglanmalidir.

Bireylerin o6zellikle miimeyyiz kabiliyetinin gelisme asamasinda oldugu
cocukluk ve genclik dénemlerinde maruz kalacagi doniistiriicti egitim faaliyetlerinin
milli ahlak ve milli kiiltiirii insa edici, milletin ve devletin hedef ve gayelerine yonelik
olmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle Devlet egitim ve 6gretim faaliyetlerini denetim ve
gozetimi altina almayi bir gorev olarak gormiis, ilkdgretimi zorunlu tutmustur.
Toplumun tiim katmanlarinda egitimin bahsi gegen amaglarina ulagmak icin yaygin
egitim faaliyetleri erisimi giiclii hale getiren bir arag olarak tasarlanmistir. Milletin bir
ortak tarih bilinci i¢inde kiiltiirel ve tarthi mirasin tasidig: giiclii degerlerle egitilerek
teror Orgiitlerinin propagandasina kars1 direncini artirmak hedeflenmis, bu degerlerin
toplumsal rol modelleri olarak da Mevlana, Hac1 Bektas-1 Veli ve Yunus Emre gibi
tarihi sahsiyetlerin birlestirici 6zelligi kullanilmigtir. Devletin kurulusundan bugiine
olan yakin tarihinden kesitler Atatiirk ilke ve inkilaplart dersinin 6gretim programi
icinde yerlestirilerek Devletin resmi tezlerini olusturucu/destekleyici Anayasa’ya

sadakati artirict tedbirler ongorilmistiir.

Yukarida bahsedilen bu pozitif etki diizenlemelerinin yaninda negatif etkilere

kars1 da tedbirler alinmistir. Teror orgiitlerinin, kendi hedeflerinin disinda farkl: ¢gikar
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unsurlarinin hedeflerine de terdr eylemleri araciligiyla vekalet destegi verebildigi yeni
nesil savaslar i¢inde daha bariz gériinmektedir.’®* Bir iilkenin toprak biitiinliigii,
bagimsizlig1 ve rejimi iizerinde yok edici ya da asindiric1 hedefleri olan iilkelerin,
hedef iilke i¢inde is birligi yapacagi unsurlari olusturmasi her zaman olas1 bir
stratejidir. Is birligi yapilmas1 dngoriilen kisi ya da ziimrelerin toplum iizerinde etki
tiretme kapasitesi is birligini derinlestirecektir. Bu is birliklerinin legal/illegal
goriiniim altinda gelistirilebilecegi en etkili araglardan biri egitim ortamlaridir. Zira
egitim birey lizerinde davranis ve anlayis degisikliginin gergeklestirildigi bir siiregtir.
Bu nedenle Devlet kendi iilkiisii aleyhine egitim faaliyetleri yapma ihtimaline kars1

(1P

Yabanct Okul agiliglarii Kanunla smirlandirmistir.  Ayrica, “egitim  6gretim
faaliyetlerinin Devletin denetim ve gozetiminde yapilmasi” Anayasa hiikmii geregi ile
de 6zel 6gretim kurumlarinin agilisini Devletin verecegi ruhsata sahip olma sartina
baglamistir.

Dezavantajli sartlarda bulunan kirillgan kisi ve gruplar, etkilenmeye daha
miisait olmasi nedeniyle, teror Orgiitlerinin kendisine miizahir iye devsirme
stireglerinde hedef unsur olabilecektir. Teror orgiitleri, bu kirilgan unsurlarin
etkilenecekleri hassasiyetleri tespit ederek, hassas durumlar1 tizerinde mensup etme
stratejileri gelistirir. Bu kirilgan ozellikler “din, ana dil, cinsiyet, engellilik, etnik
koken” olarak karsit sdylem iiretmeye miisait olabilir. Bu 6zellikler ayn1 zamanda
toplumun zenginligi ve korunmasi gereken degerler olmakla birlikte ayrimci
sOylemlerle ayristiric1 6zellikler haline de gelebilir. Toplumsal degerlerin asinmasina
sebep olan ayrimciligin antitezi, ortak duygu ve degerler etratinda biitiinlesme, hiiziin
ve mutlulugu paylasmadir. Bu paylasimlarin ana zeminlerinin basinda milli ve dini
bayramlar ile onemli giinlere olan ilgilerin yiliksek tutulmasi gelir. Milli egitim
faaliyetlerinde ulusal, resmi bayramlar, dini bayramlar ve énemli giinlere duyarlilik;
faaliyetlerinin giiclendirilmesi tedbir olarak yer almistir. Her tiirlii ayrimciliga karsi
ogrencilerin egitime erisimlerinde herhangi bir kisit olmadig1 gibi parasiz yatililik,
burs ve kredi imkénlar1 getirilerek firsat ve imkan esitliginin saglanmasi da
hedeflenmistir. Ote yandan Tiirk 6grencilerin milli ve manevi gelisimlerinin olumsuz

etkilenmemesi ya da hedef haline getirilmemesi amaciyla 6zel Tiirk okullarinda

164 Hasan Alpay Karasoy, “Yeni Nesil Savas Ve Siber Istihbarat”, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Gtivenlik Bilimleri Dergisi, C.11, S.1, Ankara 2022, 5.230,
231.
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yabanci uyruklu 6grenci oraninin %30’u gegmemesi sarti getirildigi gibi Yabanci
Okullarda Tiirk miidiir basyardimcis1 bulundurmak zorunlu tutulmustur. Ogrencilerin
milli, manevi, ahlaki, dini ve kiiltiirel degerlerinin maruz kalabilecegi tehditlere karsi
din kiiltiirii ve ahlak egitimi zorunlu hale getirilerek din 6gretimi yapmak isteyen 6zel
ogretim kurumlarina da yasak getirilmistir. Ogrencilere hikmet, adalet, iffet ve secaat
kavramlarinin kazandirilmasi 6gretim programlarinda yer almistir. Programlarda 6zel
olarak yer alan bu dort kavramin bireylerin birbirleriyle ve toplumla olan baglarin
giiclendirdigi, maruz kalacagir olumsuz telkinlere kars1 da dayanikliligi artiracagi

Ongorilmiistiir.

Teror oOrgiitlerinin amaclaria ulagsmak i¢in orgiite kazandirdig iiyelerinin,
teror eylemlerini gergeklestirebilmesi i¢in sistematik egitim siireclerinden ge¢mesi
gerekmektedir. Bu egitimlerin illegal ortamlarda verildigi genel bir durumdur. Bu
ortamlarin temini, ikamesi ve korunmasi her zaman kolay olmadig1 gibi mali bir kiilfeti
de beraberinde getirir. Bu egitimlerin kamuya ait olmayan 6zel 6gretim kurumlarinda
verilmesi ise her zaman kontrolsiiz bir siddet kabiliyetini de doguracaktir. Halbuki
devlet siddet tekilini elinde bulundurur. Devlet, siddet iiretme kabiliyeti olan silahl1
unsurlarin kendi kontrolii disinda olugmamast ve terdr Orglitlerinin bir aparati

olmamasi amaciyla askeri okul ve emniyete ait 6zel okul agma yasagini koymustur.

4.1.2. Paralel Devlet Yapilanmasi ve FETO

Bu tehdit grubunun da aslinda 5.1.1°de “Terdr, Terdr Orgiitleri” bashigi altinda analizi
yapilan tehdit grubu ile ayn1 oldugu goriilmektedir. Zira FETO’niin a¢ilimi “Fetullahgi
Terdr Orgiitii” olarak ifade edilmektedir. Bu yapt FETO olarak isimlendirilmeden dnce
Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) olarak ifade edilmistir. Gilivenlik ve tehdit
algilamalariin arastirildigit TAD dokiimanlarinda 2012 yilindan itibaren 2023 yilina
kadar analiz yapildigindan dokiimanlarda ifade edildigi haliyle tehdit gruplarn
olusturulmustur. Tiirkiye’de terdr orgiitiinlin varligini resmi olarak tanimlayan yargi

mercilerinin disinda bir otorite bulunmamaktadir.!®® 15 Temmuz 2016 yilindaki Darbe

165 “Bir organizasyonun teror orgiitii niteliginde olup olmadiginin tespiti ve terér orgiitii olarak tanima
yéntemleri hususunda Tiirk hukukunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadyr. Bu durumda terér
orgiitlerinin varligi ceza davalarinda, yargi organlari tarafindan dosyadaki deliller kapsaminda
yapilan degerlendirme sonucunda belirlenmekte, teror orgiitiiniin varligi kesinlesen mahkeme
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girisimine kadar PDY olarak ifade edilen illegal yap1 bu tarihten sonra FETO olarak

166

yargi kararlarinda yer almis™ ve TAD dokiimanlarinda da karsilik bulmustur.

Bu yapimin 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden sonra Milli
Giivenlik Kurulunun 20/07/2016 tarihli ve 498 sayili tavsiye karar1 géz 6niine alinarak
20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile doksan giinliik
olaganiistii hal (OHAL) ilan edilmistir.X®” Olaganiistii hal daha sonra 3’er ayhk
stirelerle 7 kez uzatilmig ve 19/07/2018 tarihinde sona ermistir. Devlet bu yapi ile
miicadele etmek amaciyla olaganiistii halin verdigi yetkilerle kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikararak tedbirler almistir. OHAL ilanindan sonra ¢ikarilan ilk Kanun
Hiikmiinde Kararname 22/07/2016 tarihli ve 667 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamedir.'®® Bu Kararnamenin 2’nci maddesinin birinci fikras1 “Milli giivenlige
tehdit olusturdugu tespit edilen Fethullahgt Terér Orgiitiine (FETO/PDY) aidiyeti,
iltisaki veya irtibati belirlenen;” ifadesi ile baslamaktadir. Bu sekilde baslayan
fikranin devaminda 35 6zel saglik kurum ve kuruluslari, 934 6zel 6gretim kurum ve
kuruluslari, 109 6zel 6grenci yurtlar1 ve pansiyonlari, 1.229 vakif ve dernekler ile
bunlarin iktisadi isletmeleri, 15 vakif yiiksekogretim kurumlari, 19 sendika,
federasyon ve konfederasyonlarin kapatildigi hiikiim altina alinmistir. Kapatilan
kurum sayilarina bakildiginda egitimle iliskili olan okul, yurt ve iiniversitelerin toplam
sayisinin 1.058 oldugu goriilmektedir. Kapatilan vakif ve derneklerden sonra en biiytik
sayida kurumun, egitimle iligkili kurumlar oldugu anlagilmaktadir. Egitimin birey
tizerinde davranis ve anlayis degisikligi olusturma siireci oldugu diisiiniildiigiinde bir
ter0r oOrglitiine aidiyeti oldugu tespit edilen 1.058 egitimle iliskili kurumun toplum
icinde olusturacag giivenlik tehditlerinin ne kadar derin olabilecegi darbe girisimi ile

daha net anlagilmaktadir. Daha sonraki OHAL Kararnameleri ile Milli giivenlige tehdit

kararlariyla tescillenmektedir.” Furkan Yildiz, “Teror Orgiitii Varligmin Hukuken Tespiti”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 72, Ankara 2023, 5.563.

166 “Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nun 26.09.2017 tarih ve 2017/956 Esas 2017/370 Karar sayili karart
ile onanarak kesinlegsen bu kararda FETO niin, silahli bir teroér orgiitii oldugu ayrintilariyla
aciklandigi gibi “...ByLock iletisim sisteminin FETO silahli terér 6rgiitii mensuplarimin kullanmast
amaciyla olusturulmus ve miinhasiran bu sug orgiitiiniin mensuplart tarafindan kullaniimakta olan
bir ag oldugu...” hususu da tespit edilmistir.” Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Tiirkiye 'de
Gergeklesen 15 Temmuz Darbe Girisiminin Arkasindaki Fetullah¢i Teror Orgiitii (FETO), s.20,
https://www.yargitaycb.gov.tr/documents/1 StemmuzbrosurTR.pdf (Erisim:05.10.2024).

167 Olaganiistii Hal ilan Edilmesine iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Karar1, Karar Sayist:
2016/9064, Karar Tarihi: 20.07.2016, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160721-
4.pdf (Erisim: 06/10/2024).

168 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere liskin Kanun Hiikmiinde Kararname, S: KHK/667.
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olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terér orgiitlerine tiyeligi
veya iltisaki ya da bunlarla irtibat1 belirlenen kurum kuruluslar kapatilmaya devam

edildigi gibi kamu gorevinde olan kisilerin de kamu gorevi ile iliskileri kesilmistir.

Analizi yapilan TAD dokiimanlarinda tehdit grubu olarak belirlenen
PDY/FETO yapisinin dzellikle 6zel dgretim kurumlart aracihifiyla yiiriittiigii egitim
faaliyetleri ile Devletin otoritesine bagli olmayan Kkitleler yetistirerek Devlet giiciinii
kendi emellerine yonlendiren Devlete paralel bir otorite olusturdugu goriilmektedir.
Bu tehdit yapisinin iilkenin milli gayesine, milli ahlakina, milli kiltliriine, milli
kimligine aykir1 bireyler yetistirerek hem bu degerleri hem de milletin bagimsizligin,
tilkenin boliinmez biitiinliiglini, cumhuriyet ve demokrasi ile Anayasaya sadakati
tehdit ettiZi TAD ve MED dokiimanlarinin analizleri ile gerceklesen olaylarin

iliskilendirilmesinden anlasilmaktadir.

Bu terdr orglitiiniin kurulusu ve faaliyetleri hakkinda kapsamli bir analizi Genel
Kurul Karari iginde 25/08/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlayan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Genel Kurulu 24/08/2016 tarihli ve 2016/426 sayili
Kararinda'® 6rgiitiin adin1 “Fetullahg1 Silahli Terdr Orgiitii” olarak isimlendirmistir.
Darbe girisiminden sonra Resmi Gazete’de ilk yayimlanan (yargi karar1 olmayan
ancak hukuki bir metin olan) bu Kararda orgiitiin kurulusunun 1966 yilina kadar tarihi
bir ge¢misinin oldugu ifade edilmektedir. Kararda orgiit elebasinin dini motifleri
istismar etmek suretiyle orgiitiin ¢ekirdek kadrosunu olusturdugunu, kendini gizledigi
yapidan bagimsiz hareket etmeye basladigini, faaliyetlerini 6zellikle 13-18 yas arasi
ogrenciler ve geng kesim iizerine yogunlastirdigini tespit etmistir. Orgiitiin amacinin,
yurt i¢inde ve yurt disinda faaliyete gecirdigi egitim miiesseselerinde kendi amag ve
ilkeleri dogrultusunda yetistirdigi Ogrencileri insan kaynagi haline getirerek
olusturdugu, ekonomik ve siyasi giiciinii orgiit ideolojisi dogrultusunda kullanarak
Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinde kadrolasarak ulusal ve uluslararasi etkin
bir gii¢ olmay1 hedefledigi belirtilmistir. Orgiitiin bu kapsamda olusturdugu vakiflar,
151k evleri, okul ve dershaneler marifetiyle ideolojisine uygun insan yetigtirme

zeminlerini sagladigi, buralarda yetistirdigi ve beyinlerini yikadigi kisilerin Devletin

169 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu Karari, Karar Sayisi: 2016/426 Karar Tarihi:
24/08/2016, RG: 25/08/2016-29812, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160825-
5.pdf (Erigsim: 06/10/2024).
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tim kilcal damarlarina sizmasini saglayarak orgiit liderine bagli ve sadik, Devlete
paralel bir gii¢ olusturdugu Kararda ifade edilmistir. Yapilan agiklamalardan da
goriildiigii iizere PDY/FETO tehdit grubunun etkisini olusturmak iizere kullandig1 en

temel arag egitim ve egitim kurumlari olmustur.

Tirk Milli Egitim Sistemi; iilkenin milli gayesini, milli ahlakini, milli
kiiltiriini, milli kimligini, milletin bagimsizligini, tilkenin boliinmez biitinligiint,
cumhuriyet ve demokrasi ile Anayasaya sadakati tehditlerden korumak iizere egitim
Ogretim faaliyetlerini Devletin denetim ve gozetimi altina almis, ilkdgretimi zorunlu
tutarak kiiciik yasta milli degerleri kazandirmay1 hedeflemis, 6grencilerin ortak tarihin
roliinii kavrayarak kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip ¢ikan bireyler olarak yetistirilmesi
icin miifredat gelistirmistir. Ayrica din derslerini zorunlu tutarak 6grencilerin milli,
ahlaki, insani ve kiiltiirel degerleri benimsemelerini Islam inan¢ ve esaslarmin
kavratilmasini hedeflemis, 6zel din egitimine miisaade etmemistir. Tirk Milli Egitim
Sistemi bu tedbirleri gelistirirken PDY/FETO tehdit grubunun varligini kabul ederek
Devletin ve milletin degerlerini korumayi hedeflememistir. Alinmasi tasarlanan
tedbirler, PDY/FETO gibi 6zellikli tehdit grubuna ydnelik olarak éngoriilmemistir.
MED dokiimanlarinin analizi ile tespit edilen tedbirlerin bahsi gecen Orgiitiin
faaliyetlerine karsi erken uyari ortaya koyamadigi ve legal goriiniimlii egitim
faaliyetlerinin zararlarina karst duyarli olamadigi goriillmektedir. Zira 1966 yilindan
itibaren sistematik bir sekilde topluma ve Devlete yerlesen orgiit; siyasi, ekonomik,
toplumsal ve silahli bir paralel gii¢ olusturarak Devlet yonetimine el koymaya varan
clireti gostermistir. Bu ciireti gosterebilmesinin temelinde HSYK Genel Kurul
Kararinda da bahsedildigi tizere 6zel okul ve 6zel dershanelerde beynini yikayarak
yetistirdigi  Orgiitlin  insan kaynagi yer almaktadir. Analizi yapilan MED
dokiimanlarimin tarihsel derinligine bakildiginda en eski dokiimanin 1961 tarihli 222
sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu oldugu goriilmektedir. Bu dokiimani sirasiyla
1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 ve 1983 tarihli 2923 Sayili Yabanci Dil Egitimi Ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarnin Farkli Dil Ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunu takip
etmektedir. Diger MED dokiimanlarinin hepsi 2000’li yillara aittir. MED
dokiimanlarmin orgiitiin kuruldugu kabul edilen 1966 yilindan sonra daha yogun

oldugu anlagilmaktadir. O halde Devletin, orgiitiin faaliyetlerini algilayarak bahsi
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gecen MED dokiimanlarinda tedbir gelistirmesi, beklenen bir gelisme olacaktir.
Analizi yapilan MED dokiimanlarinda gelistirilen tedbirlere bakildiginda, bahsi gecen
tedbirlerin aslinda tasarim temelli planlama oldugu goriilmektedir. Tasarimi hayata
gecirecek uygulayicilarin yani egitim planlayicilarinin, egitim yoneticilerinin ve
egitim denetgilerinin, bu tasarim temelli tedbirlerin uygulanmasina yonelik yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklari ya da milli egitimin, milli giivenligin
saglanmasia iliskin gorev ve etkilerinin olacagimma yonelik bir kiiltiirle

yetistirilmedikleri sonucuna varilmaktadir.

4.1.3. Ege ve Dogu Akdeniz’de Ulke Cikarlarina Karsi Yunanistan’in

Maksimalist Tutumu

Tiirkiye’nin uzun kiyi iilkesi oldugu Ege Denizi ve Akdeniz; diger kiyidas iilkelerin
cikarlar1 ve tarih boyunca gii¢lii bir ticaret yolu olmasi nedeniyle daima giig
miicadelesinin merkezi olmustur. Akdeniz’in dogusunda yer alan Levant havzasi
Yunanistan, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil ve Misir’1 igine alan ve kalbinde Kibris’in

bulundugu bir cografi alan1 ifade etmektedir.1"

Yunanistan’mn Osmanli Devletinden bagimsizligini elde ettiginde 47.000 km?
toprag1 vardi. Tarihsel seyrine bakildiginda Yunanistan 132.000 km?lik mevcut
toprak miktarinin ¢ogunu savassiz kazanmistir. Bu kazanimlar genel olarak
Tiirkiye’nin aleyhine seyretmistir. Lozan’da karasularmin derinligi 3 mil olarak
belirlenmisken bu miktar1 tek tarafli olarak 6nce 6 mile ¢ikarmis ve halen 12 mile
¢ikarma cabalarim silirdiirmektedir. Ayrica, Lozan anlagmasi ile elde ettigi ve gayri
askeri statiide olmas1 gereken adalar1 ¢gogunlukla silahlandirmakta ve bu adalar1 6ne
stirerek hava sahasinda da Tirkiye’nin aleyhine girisimlere gayret etmektedir. Biitiin
bu gayretlerinin yaninda ayrica Dogu Akdeniz’de de yayilmaci arayislariyla
maksimalist hareketlerde bulunmaktadir.!”* Yunanistan Ege ve Akdeniz’deki
maksimalist eylemlerine Kibris’ta yillardir devam eden ¢ozlimsiizligli de dahil

etmektedir. Kibris’in gilineyinde olusturulan ve Avrupa Birligi tarafindan iiyelige

170 Mehmet Biilent Uludag, “Tarihsel Perspektif iginde Levant Havzas:: Dogu Akdeniz ve Kibris”,
TYB Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, Ankara 2021, s.12.

171  Ferhat Piringgi, “Yunanistan Neyin Pesinde?”, Yorum  SETA, 04.06.2022,
https://www.setav.org/yorum/yunanistan-neyin-pesinde (Erisim: 27.10.2024).
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kabul edilerek bagimsiz devlet olarak tanman Giiney Kibris Yonetimi de

Yunanistan’in hedeflerinin bir parcasi olarak pozisyon almaktadir.

Diinyada enerji giivenliginin her ge¢en giin daha da derinlestigi giiniimiizde
Dogu Akdeniz’de bulunan onemli hidrokarbon yataklari, Tiirkiye’nin miinhasir
ekonomik bdlge olarak denizdeki yetki alanlarini daha stratejik olarak korumasi
gerektigini One ¢ikarmaktadir. Tiirkiye gerek enerji gilivenligi agisindan gerekse
karasulari ve hava sahasinda Yunanistan’in kendi emelleri dogrultusunda
cercevelenmeye karst “Mavi Vatan” sOylemiyle kendi politikalarin1 uygulamaya
koymustur. Ulkenin sinir ve ¢ikarlarinin giivenligi ile birlikte Mavi Vatan sdylemiyle
milletin savundugu ortak degeri olusturularak kimliginin giiven altinda oldugu
dolayisiyla ontolojik gilivenliginin saglandigi toplumla paylasilmistir. Mavi Vatan
iilkenin milli bir tezi olarak genel kabul gdrmiistiir.!’? Cumhurbaskanlhig1 iletisim
Bagkanligi Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki hak ve menfaatlerini anlatan ve
Yunanistan’in tavirlarina kars1 hazirladigi dokiimanda “Tiirkiye 'nin Dogu Akdeniz,
Ege ve Kibris'taki tutum ve politikalar1 yapici ve isbirligi odakhdir. Tiirkiye
uluslararast hukuktan kaynaklanan haklarini ¢ignetmemek konusunda kararlidir.”
ifadelerini kullanmistir.!”® Akdeniz’e uzun kiyis1 olan Tiirkiye’nin ge¢miste her
yoniiyle kontrol ettigi Dogu Akdeniz ve Ege Denizinde son yillarda muhatap oldugu
egemenligine iligkin torpiileyici eylemler nedeniyle bir¢cok yonden giivenlik saglayici
tedbirleri de almaya kararli oldugu goriilmektedir. Tirkiye’nin karasularindaki
egemenlik haklari, kiyidas {ilke olmasi nedeniyle uluslararas: sularin tabanindaki
ekonomik cikarlari, enerji arz giivenligi, ticari suyolunda seyir giivenligi, denizden

gelecek sicak tehditlere karsi onleyici adimlart gibi {ilkenin milli menfaatlerinin

172 Ramazan Izol, “Giivenlik Boyutuyla Dogu Akdeniz Krizi”, Akademik Hassasiyetler, C. 9, S.19,
Ankara 2022, s.59, 61.

173 “Tiirkiye, Yunanistan ile arasindaki ozellikle Ege Denizindeki anlasmazliklarmm diyalog ve
diplomasi yoluyla barig¢il bir sekilde ¢oziilmesini istemektedir. Bunun tersine, Dogu Akdeniz’de
maksimalist politika izleyen, Tiirkiye 'nin en uzun kit seridine sahip olmasini ve Kibrish Tiirklerin
varhigin yok sayarak tek tarafli politikalar benimseyen Yunanistan dir. Tiirkiye nin provokatif ve
kiskirtict oldugu ithami biiyiik bir haksizliktir. Yunanistan Dogu Akdeniz’de benimsedigi
maksimalist politikalarini gozden gecirmelidir. Iki iilke arasindaki esas gerilim kaynagi,
Yunanistan'in uluslararasi hukuku géz ardi eden tutumudur. Yunanistan bélgede isbirligi
gelistirmekten ziyade Tiirkiye 'nin éniinii ttkamay: ve haklarini gasp etmeyi énceleyen bir politika
takip etmektedir. Tiirkiye ve Kibrisli Tiirkler her zaman isbirliginden ve ¢oziimden yana oldugunu
gostermistir. Ornegin Annan Planini reddeden ve Kibris ta kalici ¢oziimii engelleyen de Kibrislh
Rumlardir.” Cumhurbaskanhig: letisim Baskanligi, Tirkiye nin Dogu Akdeniz Ve Ege’deki
Haklart Ve Iddialari, Cumhurbagkanlig1 Tletisim Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul 2020, s.16.

131



korunmas: ihtiyaci, giiclii uluslararasi iliskilerle birlikte iilke i¢inde de genel kabul
gormiis milli sdylemleri gerektirmektedir. Giivenlik arayis1 olan bolgedeki gerginligin
ve kiyidag olmayan iigiincii iilkelerin ¢ikar arayislarinin kisa donemli ve gegici
olmadigt ve bu durumun Tirkiye tarafindan tehdit olarak goriildigi TAD
dokiimanlarindan anlasilmaktadir. Tarihsel derinligi de olan ve gegici olmayan bu
tehdide karsi, Devletin olusturacagi giivenlik politikalarinin ve uluslararasit hukuka
dayali ortaya koyacagi milli tezlerinin toplum tarafindan kabullenilerek desteklenmesi
ve gelecek kusaklara aktarilmasi, milletin ontolojik gilivenligi i¢in de gerekli bir

stirectir.

Devletin Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’de c¢ikarlarina karst Yunanistan
tizerinden algiladig: tehdit, direk ve endirekt olarak ulusal egemenligi, milli kimligi,
milli gayeyi ve milli bilinci tehdit etmektedir. Devletin gilivenlik politikalar
dogrultusunda milli egitim sistemi icinde gelistirilen tedbirlere bakildiginda
Yunanistan’in maksimalist eylemlerine karsi en somut tedbirin dogrudan T.C. inkilap
Tarihi Ve Atatiirkgiiliik Dersi Ogretim Programi oldugu goriilmektedir. Programin
temel felsefesi ve genel amaglar1 arasinda yer alan “Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi
olarak vatanini ve milletini seven, haklarini bilen ve kullanan, sorumluluklarini yerine
getiren milli bilince sahip vatandas olarak yetismeleri amaglanmaktadir.” amag
ifadesi ile milli bilince iligkin egitime Onem verilmistir. Programa iliskin analiz
boliimiinde de ifade edildigi tlizere Programda “Kibris Sorunu’nun ortaya g¢ikis
nedenleri (ENOSfS, Megalo Idea, EOKA), Kibris Baris Harekdati ve sonrasinda
meydana gelen gelismeler iizerinde durulur. Ege Adalari, Kita Sahanligi, Bati Trakya
Tiirklerinin sorunlart baglaminda Tiirk-Yunan iligkileri tizerinde durulur.” konu

bagliklar1 Gizerinden milli hafizay: canli tutacak konular yer almistir.

4.1.4. Suriye’deki Otorite Boslugu ve Catisma Ortami

Ortadogu iilkelerinde; yonetimlerin halk {izerindeki etkisinin demokratik beklentileri
karsilamadigi, refah diizeyini artirmadigi yoniindeki Bati diinyasinda olusan genel
yaklagim, bu tilkelerde bir i¢ hareketlenmenin zeminini olusturmustur. Tunus’ta 2010
yilinda bir seyyar saticinin kendisine yapilan muameleye tepki olarak meydan yerinde

kendisini yakmasiyla baslayan halk isyanlar1 “Arap Bahar1” olarak biitiin bolge
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tilkelerine yayilmistir. Olusan bu isyan hareketi iilkelerde genel olarak bir rejim
degisikligine neden olmamakla birlikte yoOnetimlerinin hizla degisimine neden
Olmustur. Arap Bahari ile birlikte Ortadogu halklar1 iizerinde olusan degisim
taleplerinin etkisi Suriye’de de kendisini gostermistir. Ancak bu talepler uzun yillar
tek bir ailenin'™ yénetiminde olan ve farkli etnik ve dini gruplari'’® i¢inde barindiran
Suriye’de yonetim degisikligini saglayamadigi gibi iilke i¢inde ¢cok karmasik iliskilere
dayanan i¢ savasa da neden olmustur. I¢ savas iilkenin i¢inde bdlgesel olarak devlet
otoritesini yok ettigi gibi giivensizlik ortamini da beraberinde getirmis ve halkin
giivenli bolge arayislart nedeniyle c¢evre {ilkelere yogun go¢ hareketleri

gerceklesmistir.

Suriye’de yonetim ile halk arasinda olusan giiven sorunu zaman ig¢inde dis
aktorlerin de bolge iizerinde etki liretme ve ¢ikar saglama cabalart ile iyice derinleserek
tilke icini ve disimi etkileyen bir krize doniismiistiir. Olusan bu krize dahil olan
ozellikle kiiresel aktorlerin farkli miidahaleleri de merkezi otoriteyi iyice zayiflatarak
krizi ¢oziimden uzaklastirmistir. Ulke ydnetiminde meydana gelen otorite bosluguna
dayal1 istikrarsizlik; terérizm, miilteciler, vekalet savaslari sorunlarini iirettigi gibi
iilkeyi zayif ve islevsiz bir basarisiz devlete doniistiirmiistiir.t"®

Tiirkiye’nin en uzun sinir komsusu oldugu Suriye’de olusan istikrarsizlik TAD

dokiimanlarinda tehdit olarak algilanmigtir. Tiirkiye i¢in sinirinin hemen yani basinda

174 “Fransa’min ¢ekilmesiyle 1946 yilinda bagimsizligini kazanan Suriye, 1950°li ve 1960°l1 yillarda
arka arkaya askeri darbelere maruz kalarak istikrarsizlik iginde yasamistir. 1963 'te yapilan askeri
darbe sonrasinda Arap milliyet¢iligini savunan Baas Partisi iktidara gelmigtir. Parti iceresindeki
muhalifleri tasfiye eden Hafiz Esed, iist diizey askerler ve burjuvazinin destegini alarak 1971 de
devlet baskani segilmistir. Esed demokratik goriiniimlii otoriter bir rejim yaratarak iilkede diizen
ve istikrar saglamigtir.” Neslihan Yalcinkaya ve M. Hakan Yalginkaya, “Arap Bahari’nin
Tiirkiye-Suriye Uzerine Sosyo-Ekonomik Yansimalar1” Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi,
S. 43,2017, 5.83.

175 “Giiniimiiz Suriye halky, kiiltiirel agidan énemli di¢iide homojen olmakia birlikte, din ve etnik kimlik
acgisindan biiyiik bir ¢esitlilik sergilemektedir. Niifus, dil ve dine gére alt gruplara ayrildiginda,
yiizde 82.5°inin Arap¢a konusanlardan, yiizde 68.7 sinin Stinni Miisliimanlardan olugtugu
goriilmektedir. Din ve dil acisindan, toplam niifusun yiizde 57.4 tinii olusturan Arap¢a konugan
Stinni Miisliimanlar, ¢ogunlugu temsil etmektedir... Kiirtler, Tiirkmenler ve Cerkezler neredeyse
tamamen Siinni Miisliiman olmalart nedeniyle ¢ogunluga dahildirler. Buna karsilik Hiristiyan
olan Ermeniler, hem etnik hem de dini agidan azinligi temsil etmektedir. Yukarida sézii edilen dini
azinliklardan Aleviler, Diirziler, Ismaililer ve Rum Ortodoks Hiristiyanlarin tamamina yakini
Arapga konusmaktadur.” Nikolaos van Dam, Suriye’de Iktidar Miicadelesi Esad Ve Baas Partisi
Yénetiminde Siyaset Ve Toplum, (Cev. Semih idiz - Ash Falay Calkivik), Istanbul 2000, s.17,18.

176 Talha Kose, “Uluslararas1 Sistemin Suriye Sorunu”, Kiiresel Ve Bolgesel Aktorlerin Suriye
Stratejileri Stratejik Aragtirmalar Serisi 1, Hasan Basri Yal¢in ve Burhanettin Duran (Ed.),
Istanbul 2016, s.193.
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konuslanan yapi, grup, aktor, devlet ya da oOrgiitiin Tirkiye’ye yonelik hasmane
tutumlari, Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 aleyhine alacaklart siyasi ve taktik pozisyonlar, yerel
halkin bolgede giiven adasi olan Tiirkiye’ye gog baskisi, Tiirk Devletinin tehdit
algilamasini ¢ok boyutlu hale getirmektedir. Ayrica Birinci Diinya Savasindan sonra
Tiirkiye’den kopan bolgede yasayan etnik ve dini unsurlarla Tiirkiye’de yasayan
vatandaslar arasindaki akrabalik baglar1 ile tarihi ve kiiltiirel ortakliklar da Tiirkiye’nin
bolgeye karsi tutumunu daha da hassaslagtirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye agisindan
hem kendi giivenligi hem de tarihi sorumluluklar1 agisindan bolgede konuslanmig
diger kiiresel aktorlerden daha farkli ve 6zgiin tedbirler almasini gerektirdigi gibi kendi
vatandaslarin1 da bu tedbirlere ve bolgenin hassasiyetlerine karsi bilinglendirmek
gerekliligi ile bas basadir. Devletin gilivenlik politikalarinin milli egitim sistemine
etkilerinin arastirildigit MED dokiimanlarinda Suriye’deki otorite bosluguna iliskin
dogrudan bir tedbir mekanizmasi yer almamaktadir. Tiirk Milli Egitim Sisteminin insa
edildigi mevzuatta Suriye’deki krize iligkin dogrudan bir tedbir yer almamakla birlikte
analizi yapilan T.C. Inkilap Tarihi Ve Atatiirkgiiliik Dersi Ogretim Programinda yer
alan “1990 sonrasinda meydana gelen siyasi gelismeleri Tiirkiye’ye etkileri ve diinya
siyasi konjonktiirii baglaminda analiz eder.” kazanimi altinda “Irak ve Suriye’deki

2

siyasi gelismeler ile bu gelismelerin Tiirkiye’ye etkilerine deginilir.” konusu
islenmektedir. Ayrica her iki tlilkenin ortak tarihi ve kiiltiirel miras1 olarak kabul
edilebilecek Mevlana, Haci Bektas-1 Veli ve Yunus Emre’nin Tiirk toplumu igin

Ooneminin kavratilmasi da milli kimlik ve milli bilinci insa edecektir.

4.1.5. Kiiresellesme (Rekabet, Kiiltiirel Etki)

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarmin arastirildigt TAD dokiimanlarinda
kiiresellesme; “rekabet” ve “kiiltiirel etkiyi” i¢ine alan iki boyutu ile tehdit olarak
goriilmistiir. Kiiresellesme olgusunun insanlarin yasadiklari cografyadan daha uzak
cografyalara hareket etmesi ve kiiltiirlerinin farkli cografyalarda etkilesmesiyle
yiizyillar 6ncesine dayanan ge¢misi vardir. Ancak, bu kadar tarihi derinligi olan bu
kavramin kullanimi ise 1960’larda ortaya ¢ikmistir. 1960°da The Economist dergisi

Italya’nin otomobil ithalatinin limitlerinden bahsederken “kiiresellestirilmis kotas1”
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ifadesini kullanmis, “kiiresellesme” daha sonra ¢ok sasirtict goriilmiis ve 1980°lerden

sonra yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir.t”’

Bireylerin ve toplumlarin yasadiklar1 yerlerden ve kiiltiirlerinden farkli yer ve
kiltiirlerle etkilesmeleri, kit kaynaklarini paylagsmalari, ihtiyaglarinin karsilanmasinda
kabiliyet ve ihtiya¢ eksenli gorev dagilimi, kiiresellesmenin genel c¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu karsilikli etkilesim ve karsilanmasi gereken ihtiyaglarin kaynak
paylasimi, beraberinde giivenlik arayisini da ihtiyag¢ haline getirmektedir. Etkilesimin
tek yonlii baskin olmasi durumunda pasif tarafin kiiltiirel degerlerinde ve dolayisiyla
kimlik ve benligini olusturan ontolojik giivenliginde tehdit algisi1 olusacak, birey ve

toplumlar bu tehdide kars1 giivenlik arayisinda olacaklardir.

Gelisen bilgi ve teknolojinin getirdigi ve hayat1 kolaylastiran yeniliklere sahip
olma arzusu yeni pazarlar olusturdugu gibi iilkelerin giivenlik arayis1 da baslh basina
bir pazar olusturmaktadir. Insanlarin ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla iiretilen her
tirliit mal ve hizmetin nihai tiiketiciye ulagmas siirecinde ireticiler arasinda pazara
hakim olma yaris1 kiiresel rekabetin de nedeni olmaktadir. Uretim i¢in hammadde
tedariki, enerji arz giivenligi, tretimin tiiketiciye ulastirilmasit ile tretimi
gerceklestirecek  nitelikli  is giiciniin  temini  kiiresel rekabetin  unsurlarini
olusturmaktadir. Ulkelerin bu rekabet unsurlarinda hakimiyeti ele gegirmeleri ya da
giivenligini tesis etmeleri siirdiiriilebilirligin de olmazsa olmaz sartlarindandir.
Ulkelerin disa bagimhiiginin azaltilmasi ve iilke igin refahi artirict kalkinmanin
saglanmasi i¢in kendi yerli ve ulusal iiretimlerini gerceklestirebilmeleri, milli giicliniin

tesisi i¢in de gerek sartlarindandir.

Kiiresellesmenin, toplumlar arasi etkilesimi giiclendirmesinin, karsilikli
bagimlilik ilkesi ¢ergevesinden ihtiyaglarin kargilanmasinda rol paylasimi gibi pozitif
etkilerinin yaninda, hegomonik/emperyal aktorlerin rolleri dayatmasi, ideoloji ihraci,
adil olmayan paylasim ve ¢ikar catismasinda gii¢ kullanimi1 gibi negatif etkileri de 6ne
cikmaktadir. Bu asamada tilkeler, kendi i¢indeki sosyolojik kirilganliklari, giincelligini
kaybetmis iiretim tekniklerinin sonucu kaybedilen pazar hakimiyetleri ve sahip
olduklar kit kaynaklarin giivenligi nedeniyle kiiresellesmeyi giivenliklestirerek ulusal

giivenliklerine iliskin tedbir arayislarina yonelmektedirler. Nitekim Tiirkiye nin

177 Malcolm Waters, Globalization, New York 2001, s.2.
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giivenlik ve tehdit algilamasinda da kiiresellesme ulusal giivenlige tehdit kaynagi
olarak goriilmiistiir. Devletin tehdit kaynagi olarak algiladigi kiiresellesme; milli
giivenlige duyarhiligi, gencglerin milli kimlik ve milli benligini, ¢etin rekabet sartlarinin
getirdigi calisma ihtiyact nedeniyle egitimden uzaklagsarak erisilemeyen ilkogretim
hakkini, vatandaslik bilincini, ahlaki ve manevi degerlerle gii¢clii maneviyati1 ve milli
egitimin amaglari ¢cergevesinde milli gayeyi tehdit etmektedir. Glivenlik politikalarinin
yansimalariin analiz edildigi MED dokiimanlarinda tehdit altinda olan degerlerin
korunmasina yonelik tedbirler yer almaktadir. Aslinda bu tedbirler dogrudan
kiiresellesme tehdidi ifade edilerek alinmis degildir. Ancak milli egitim sistemini insa
eden mevzuat ve Ogretim programlarinda Ongoriilen tedbirler kiiresellesmenin
getirecegi tehditlere de tedbir oOzelligi gostermektedir. MED dokiimanlarinin

analizinden tespit edilen tedbirlere iliskin asagida izahat yapilmistir.

Genglerin hayata ve is alanlarina uyumunu giiclendirmek igin yetiskinlerin
stirekli egitimine iliskin halk egitimi, uzaktan 6gretim, agik 6gretim, ¢irak-usta egitimi
gibi imkanlarin olusturulmas: saglanmistir. Genglerin oOrgiin 6gretimle ya da
sonrasinda is hayatina hazirlanmalar i¢in mesleki egitim programlarina alinmalari
onlarin liretken birey olmalarini saglayarak tilkenin ekonomisine katki sagladig gibi
kendi kisisel kariyerini de gelistirecektir. Hayatin1 kendi kazanci ile ikame edebilen
bireylerin aile kurmalar1 daha kolay olacagi gibi zararli olusumlardan etkilenmesini de
onleyecektir.

Ogrencilerin milli giivenlige duyarliligm canli tutulmasi, milli kimlik, milli
biling ile milli, manevi ve ahlaki degerlerin kazandirilarak vatandaslik bilinci, giiglii
maneviyat ve Misliiman kimliginin, Tiirk Kiltirti ve Tiirkge’nin kiiresellesmenin
tehditlerine kars1 korunmasi gerektigZi MED analizlerinden anlasilmaktadir.
Korunmasi gereken bu degerlere karst MED dokiimanlarinda ¢ok kapsamli tedbirler
ongoriilmiistiir. Ogrencilerin belli bir yas dénemi iginde zorunlu egitime tabi tutularak
degerlerin kazandirilmasi saglanmaktadir. Bu 6gretim doneminde 6grencilere biiyiik
toplumsal degisimleri ve siyasal gelismeleri kavratma, hikmet, adalet, iffet ve secaat
kavramlarinin kazandirilmasi, ana dilde Tiirkge egitiminin zorunlu olmasi, zorunlu din
egitimi ile Islam inang ve esaslarmin kavratilmasi tedbirlerinin dogrudan dgrenciye
yonelik oldugu goriilmektedir. Ayrica, Tiirk 6grencilerin 6zel milletlerarasi okullara

ve azinlik okullarina gitmesi yasaginin getirilmesi, Yabanci Okullarin agiliglarinin
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siirlandirilmasi, Tiirkiye’de okutulacak yabanci dillerin Cumhurbaskani iznine bagl
olmast ve belli derslerin yabanci dille okutulamamasi yasagi egitim sistemine

yerlestirilerek Devletin kontrolii disindaki egitim faaliyetlerinin Oniine gegilmistir.

4.1.6. Uluslararasi Kusatma Ve Vekalet Savaslari

Tiirkiye’nin smir o6tesinde meydana gelen istikrarsizliklarin olusturdugu otorite
boslugu, iigiincii lilkelerin ¢ikar arayislarina sahne olmaktadir. Ya da iigiincii tilkelerin
cikar saglama gayretleri Tiirkiye’nin sinir 6tesinde istikrarsizliga ve otorite bosluguna
sebep olmaktadir. Her haliikarda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi konumundan
kaynakli jeostratejik onemi kiiresel bir cazibe olugturmaktadir. Ayrica su an bulundugu
cografyadan ¢ok daha genis bir cografyay1 Birinci Diinya Savasindan 6nce hakimiyeti
altinda bulundurmus olmasinin getirdigi tarihi ve kiiltiirel baglar da Tirkiye nin
jeopolitik durumunu giiglendirmektedir. Bu jeopolitik durum diger ilkelerin,
Tiirkiye’nin gegmise Oykiinerek eski topraklarina dogru yeniden hakimiyet
arayislarina yonelebilecegi dngoriilerini canli tutmaktadir. Ote yandan Tiirkiye nin
yiizy1l once zayiflatilan kiiresel aktor olma giiciine yiiz y1l sonra yeniden sahip olma
arzusu uluslararas1 sisteme hakim aktorlerde endisenin kaynagi olmaktadir.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu Anadolu cografyasindan ¢ok daha Ote cografyalarda
giiclii 1s birlikleri arayisi ve bu is birliklerini paylasim temelinde ortak degerleri 6ne
cikararak gelistirmesi, bircok konuda Tirkiye’yi lider iilke olma konumuna
tasimaktadir. Tiirkiye bu is birliklerini gelistirirken Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olusan
Giic Tekeline dayal1 Birlesmis Milletler eksenli yenidiinya diizeninin adaleti ve kiiresel
istikrar1 saglayip saglamadigini da sorgulamaktadir. Tirkiye’nin mevcut kiiresel
diizene kars1 durusu ve elestirilerinin Tiirkiye’yi daha da giliglendirmesinden ¢ikarlari
olumsuz etkilenecek iilkelerin, uluslararasi iliskilerde direkt ve endirekt yontemleri
uygulamaya koyduklar;, Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 2020

178

yilinda yaptigi konugmasinda acitkca ifade edilmistir. Cumhurbaskani

konusmasinda “Dikkat ederseniz bugiin diinyayr mesgul eden kriz alanlarinin

178 Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2020 Yilinda Konya’da Acilis Téreninde Yaptigi
Konugma, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-suriyeden-
akdeniz-ve-kafkaslara-uzanan-kriz-noktalarini-birlestirdiginizde-cikan-tablo-turkiyenin-acik-bir-
kusatma-altina-alinmaya-calisildigidir (Erisim: 31.10.2024).
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neredeyse tamamina yakini iilkemizin etrafinda yer aliyor. Suriye'den Akdeniz'e ve
Kafkaslar'a kadar uzanan bu kriz noktalarint birlestirdiginizde ortaya ¢ikan tablo,
Tiirkiye'nin acgik bir kusatma altina alinmaya c¢alisildigidir.” ifadeleriyle iilkenin
kusatilarak aleni tehdit edildigini agik¢a ortaya koymustur. Ayni konusmasinda
gordiikleri kusatmaya kars1 aldiklari tedbirleri “Biz bu oyunu ¢ok énceden gérdiik. Bir
vandan iilkemizin biitiinliigiinii, milletimizin birligini, devletimizin giiciinii korurken
diger yandan bu adimlart birer birer hayata gecirdik.” ifadeleriyle aciklayarak

toplumun endiselenmesini 6nleyerek moral degerlerin giiclii tutulmasini hedeflemistir.

Tiirkiye’nin biitiinliiglint, birligini hedef alan ve Cumhurbaskan: diizeyinde
ifade edilen bu kusatma, ilan edilmis bir savas olarak goriinmemektedir. Sinir komsusu
tilkeler ve tgciincii iilkeler Tiirkiye’ye karsi bir savas ilan1 halinde degildir. Ancak,
Tiirkiye’nin ¢ikarlarina kars1 yiiriitiilen ekonomik, siyasi ve askeri taktik hamleler
iilkenin harekat kabiliyetini sinirlamay hedeflemektedir. Ozellikle 5.1.1. ve 5.1.4. de
degerlendirmesi yapilan tehdit gruplar1 Tiirkiye’nin uluslararasi kusatma ve maruz

kaldig1 vekalet savaglarinin da zeminini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin maruz kaldigi uluslararas1 kusatma ve vekalet savaslari iilkenin
bagimsizligini, boliinmez biitiinliigiinii,, demokratik cumhuriyeti, milli ahlak, milli
kiiltiir ve milli gayeyi tehdit etmektedir. MED dokiimanlarinin analizinden bu tehdit
grubuna kars1 geldigi degerlendirilen tedbirlerin oldugu anlasilmaktadir. Vekalet
savaslarinin zeminini olusturan vekalet unsurlarinin ¢ogunlukla radikallesmis teror
orgiitleri oldugu bilinmektedir. Bu orgiitlerin iilke i¢inden kendisine iiye devsirmesini
onlemek amaciyla belli yas grubunda zorunlu egitim sart1 getirildigi gibi her tiirli
egitim ve 0gretim faaliyetleri de Devletin gozetim ve denetimi altina alinarak izinsiz
egitim faaliyetleri yasaklanmigtir. Yabanci okullarin agiliglart siirlandirilarak ilke
disindan gelecek egitim kanalli etkiler kontrol altma almmustir. Ulkede yerlesik
yabancilarin egitimleri i¢in kurulmasina izin verilen 6zel milletleraras: okullara ve
azinliklarin okullarina Tiirk 6grencilerin gitmesi yasaklanmigtir. Ogrencilerin dgretim
doneminde ortak tarihin roliinii kavrayarak kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip ¢ikan
bireyler olarak yetistirilmeleri amaglanarak her tiirlii kusatmaya karsi bilincinin ve

miicadele azminin artirilmas1 hedeflenmistir.
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4.1.7. T¢ ve Dis Gocler

Giivenlik arayis1 veya ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla insanlarin birey olarak ya da
toplu halde kalic1 veya uzun siireli yer degistirmeleri go¢ olarak tanimlanabilir. Gogii
gerektiren nedenler ¢ok ¢esitli olabilir. Yasanilan yerde can ve mal giivenligi endisesi,
refah diizeyi yliksek yerlerde yasama arzusu, kisisel gelisime yonelik egitim arayisi,
istihdam/is kurma ve evlilik gibi bir¢ok neden iilke i¢inde —i¢- ya da iilkeler arasi —dis-

gb¢lin sebebi olabilir.

GoO¢ etmek zorunda kalan insanlari gdge zorlayan sebeplerin uluslararasi
iliskilere dayanmasi ya da yasadiklar1 yerlerde ¢ikarlar1 olan bagkalarinin bosaltma
amagl siipiirme politikalar1, insanlari bir anda vatanlari disinda bir cografyada
siginmact konumuna getirebilmektedir. Kendi vatanindan baska bir vatana
geemisinden koparak gelen insanlar, kendileri acisindan dezavantajli konuma
diistiikleri gibi geldikleri tilkenin de sosyolojik, ekonomik ve siyasi kirilgan gruplarini

olusturmaktadir.

Ic gbcte yakin cevre ve uzak bolge gocleri olarak ifade edilebilecek yurt igi
hareketler goriilmektedir. Yakin ¢evre goclerinde daha cok kirsaldan sehre go¢ ayni
kiiltiir bolgesi i¢inde olmakta iken, uzak bolge goglerinde sehirlerarasi ve kiiltiirler
arasi etkilesimi saglayan gocler goriilmektedir. Her iki go¢ hareketi de plansiz olmasi
halinde ¢arpik kentlesme, yetersiz altyapi, sehir ¢evrelerinde kdyden tasinan kiiltiire
dayali varos olusumlari, kaynak bdlgeye goére olusan gettolagmalar, devlet
hizmetlerinin yeterince verilememesi gibi ¢ok boyutlu sorunlari tiretmektedir. Ayrica,
gocle gelenlerin ayrildiklart bolge ile geldikleri bolge arasindaki kiiltiir farklar: ile
yasanan uyum sorunlart ve buna dayali asayis olaylar1 ya da dezavantajli kirilgan

gruplarin olusmasi gibi sosyolojik vakalar olusabilmektedir.

Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi baskanliginin resmi internet sayfasinda
Tiirkiye’nin jeopolitik durumu {izerinden yapilan degerlendirmede Tiirkiye’ nin,
catisma ve istikrarsizligin yogun oldugu Asya ve Ortadogu’dan refah diizeyi yliksek
Avrupa iilkelerine geciste bir koprii olma o6zelligi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin
bolgesinde bir istikrar ve giiven adasi olarak ge¢misinden bugiine kitlesel siginma

hareketlerine ev sahipligi yaptigi ifade edilmistir. Ayni internet sitesinde 1922’den bu
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yana 6,5 milyondan fazla kisinin Tiirkiye’ye geldigi sadece son 15 yilda ise 3,3

milyondan fazla yabancinin ikamet izni aldig1 tespitine yer verilmistir.}’®

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) resmi internet sayfasindaki go¢ verileri
de incelenmistir. 2023 yil1 verilerine gore'®; Tiirkiye’ye yurt disindan go¢ edenlerin
sayist bir onceki yila gore %35,9 azalarak toplamda 316 bin 456 kisi olmustur. Ayni
y1l yurt digina go¢ edenlerin orani ise bir dnceki yila gore %53 artarak 714 bin 579 kisi
olmustur. Son 15 yilda 3,3 milyon yabancinin ikamet izni aldig1 hususuna bakildiginda
2023 yilinda negatif go¢ olmus ve Tiirkiye’den ayrilan, gelenden fazla olmustur. Gelen
ve gidenlerin demografik dagilimina bakildiginda; 2023 yilinda gelenlerin 214 bin
779’u yabanct uyruklu, 101 bin 677’si Tirk vatandasi olmustur. Tiirkiye’den
gidenlerin 423 bin 202’si yabanct uyruklu iken 291 bin 377’si Tiirk vatandasi
olmustur. Ayn1 sayfadan verilerin 2022 yili rakamlarina bakildiginda; Tirkiye’ye
gelenlerin 399 bin 643’ yabanci uyruklu, 94 bin 409’u Tiirk vatandasidir.
Tiirkiye’den gidenlerin 327 bin 383’1 yabanci uyruklu iken 139 bin 531’1 Tiirk
vatandast olmustur. Her iki yilda da yurt disina giden Tiirk vatandasi sayis1 gelenden
fazla olmustur. TUIK internet sayfasinda gelen ve giden uluslararast gog
istatistiklerinin 2017 yilinda go¢ idari kayitlarindan ilk kez iretildigi ifade
edilmistir.’8! Bu yilin verilerine bakildiginda; yurt disindan Tiirkiye’ye 466 bin 333
kisinin geldigi, yurt disina ise 253 bin 640 kisinin gittigi goriilmektedir. Yabanci
uyruklularin gelenleri 364 bin 561 iken, gidenleri 140 bin 314 olarak goriilmiistiir.
2017 yilinda Tiirkiye’ye gelenin giden fazla oldugu goriiliirken, 2023 yilinda ise
gidenin gelenden fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ye gelen go¢ 2023 yilina kadar

gidenden fazla iken 2023 yilinda tersine donmiis ve giden gelenden fazla olmustur.

TUIK Internet sayfasinda 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait i¢c gd¢ eden kisi

sayllarina ve 2007 yilindan itibaren gd¢ oranlarma ulasilabilmistir. Internet

179 Gog idaresi Baskanligi, Gé¢ Tarihi, https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi (Erigim: 31.10.2024).

180 Tirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararasi Gég¢ Istatistikleri, 2023
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2023-53544
(Erisim:31.10.2024).

181 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararasi Gog Istatistikleri, 2017,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=uluslararasi-goc-istatistikleri-2017-30607 &dil=1 (Erisim:
31.10.2024).
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sayfasindan alman verilere gore Tiirkiye’de 2021 yilinda®? 2 milyon 777 bin 797 kisi,
2022 yilinda®®® 2 milyon 791 bin 156 kisi ve 2023 y1linda'® 3 milyon 450 bin 953 kisi
iller arasinda go¢ etmistir. 2007-2008 doneminde %3,18 olan iller aras1 go¢ eden niifus

orani 2023 yilinda %4,04 olmustur.

Tiirkiye’de “I¢ ve Dis Gogler” tehdit grubu, TAD dokiimanlarmnin analizinde
tespit edilen “Terdr, Terdr Orgiitleri”, “Suriye’deki Otorite Boslugu Ve Catisma
Ortam1”, “Uluslararas1 Kusatma ve Vekalet Savaslar1”, “Irak’ta Siddet Ve Teror
Eylemleri” tehdit gruplari ile dogrudan iliskilidir. Tiirkiye; Suriye’deki istikrarsizlik,
otorite boslugu nedeniyle olusan giivensizlik nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ edenleri 2011
yilindan itibaren agik kapi politikasi ile kabul etmis ve kimseyi geri gdndermemistir.18°
Yukarida Gog Idaresi Baskanlign ve TUIK’den alinan veriler de gostermektedir ki
Tiirkiye’ye yonelik ¢ok yogun bir dis gb¢ baskisi bulunmaktadir. Goglerle olusan
giivenlik tehditlerine iligskin yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilacagi iizere
Tiirkiye disaridan aldigi milyonlarca dis go¢ unsurlarinin iase, ibate ve gilivenlik
ihtiyaglarim1  karsilamak zorunda kalmakla birlikte, kendi vatandaslari ile olan
etkilesimleri de sorunsuz bir sekilde yonetmek durumunda kalmistir. Her ne kadar
Tiirkiye, 1922 yilindan itibaren yogun dis gogle tanisik olsa da 2011 yilindan itibaren
kisa siirede milyonlarla ifade edilecek bir dis gociin lilkeye gelmesi risk ve tehditleri
de barindirmaktadir. Vatandaslarin, gelen siginmacilarla vatanini, refahimi ve is
alanlarin1 paylagsmasi ve bu paylasimin ne zaman bitecegine iliskin belirgin bir
ongoriiniin olmamasi ev sahibi vatandaslarin gilivenliklerini ve moral degerlerini
olumsuz etkileyebilmektedir. Siginmacilarin i¢inde yasadiklari toplumla biitiinlesmesi
icin gerekli adimlarin atilmamasi halinde iilke dis1 etkilere daha acik olmasi da

muhtemeldir. Gerek siginmacilarin kendi kiiltiirlerinden de kopmadan uyumu, gerekse

182 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararast Gog Istatistikleri, 2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=ic-goc-istatistikleri-2021-45869&dil=1 (Erigim:
31.10.2024).

183 Tirkiye Istatistik Kurumu, Uluslararast Gog Istatistikleri, 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=ic-goc-istatistikleri-2022-49727 &dil=1 (Erigim:
31.10.2024).

184 Tiirkiye Istatistik Kurumu, ¢ Gog Istatistikleri, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ic-
Goc-Istatistikleri-2023-53676 (Erisim: 31.10.2024).

185 Dicle Bayir ve Fuat Aksu, “Ag¢ik Kap1 Politikasindan Giivenlik Tehdidine: Tiirkiye’de Suriyeli
Siginmacilar Olgusu”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C.8, S. 2, Istanbul 2020,
5.340.

141



ev sahibi vatandaslarin siginmacilar1 kabullenmesi ve paylasimda rizasinin olugmasi

egitim siSteminin de ¢calisma alanina girmektedir.

TAD dokiimanlar1 ve MED dokiimanlarinin analizinden I¢ ve Dis Gogler tehdit
grubunun vatandaslik bilinci, milli kimlik, milli gaye, milli ahlak, milli kiiltiir,
toplumsal diizen ve huzur, milli gilivenlige duyarlilik ve Tiirkgeyi tehdit ettigi
anlasilmaktadir. MED dokiimanlarinin analizinden tehdit altinda olan bu degerlerin
korunmasina yonelik alman tedbirler tespit edilmistir. Ogrencilerin, ortak tarihin
roliinii kavrayarak kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip ¢ikan bireyler olarak yetistirilmeleri;
adalet, dostluk, diiriistliik, 6z denetim, sabir, saygi, sevgi, sorumluluk, vatanseverlik,
yardimseverlik kok degerlerinin kazandirilmasi; okullarda degerler egitimlerinin
yapildig1 o6grenci kuliiplerinin olusturulmasi; 6grencilere, her tiirli yetenek ve
birikimlerini; aile, toplum, millet, vatan ugruna harcama kabiliyetini kazandirma
calismalar1 ve biiyiik toplumsal degisimleri ve siyasal gelismeleri kavratma kazanimi
tedbirler arasinda yer almaktadir. Ayrica, egitim 6gretim etkinliklerinin milli, insani
ve evrensel degerlerle biitiinlesmesi, egitimde ana dil olarak Tiirk¢e zorunlulugu,
yabanci dille ders okutulmamasi ve egitim 6gretim faaliyetlerinin Devletin denetim ve
gozetimine yiiriitiilmesi tedbirleri analizi yapilan tehdit grubunun etkilerini 6nlemeye

yonelik tedbirler olarak yer almaktadir.

4.1.8. Ekonomik Kriz (Saldir1)

Tiirkiye’de ekonomi 1960-70-80-90 ve 2000°li yillarda farkli goériiniimler ve
kirilmalarla siiregelmistir. Ozellikle 60’11 ve 70’li yillarda ithal ikameci yaklasimla
ekonomi politikalar1  sekillenmistir. Diinyada petrol krizinin 70’li yillarda
derinlesmesiyle, Tiirkiye ekonomisi de iyice kotiiye gitmis ve bozulan ddemeler
dengesini toparlamak amaciyla ticarette liberallesme siireci baslatilmistir. Ekonomik
gostergelerin toparlanmasi i¢in 1980 yilinda hayata gecirilen programla istikrar ve
giiven arayislari ile uluslararasi kredi kuruluslarinin giivenleri saglanmistir. Bu
cercevede IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel kredi kuruluslariyla anlasmalar

saglanarak {ilkenin ddemeler dengesi ve bor¢ yonetiminde rahatlama hedeflenmistir. 8

186 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Ankara
2002, s.5,6.
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Bu diizenlemelerle ithal ikameci sanayilesme yaklasimindan ihracat odakl
sanayilesme yaklasimi, politika olarak hayata gecirilmistir. Hizli doniisiim,
1980’lerden 2000’11 yillara kadar Tiirk ekonomisinde istikrardan ¢ok kirilganliklar ve
finans bunalimlarini yasatmistir. Tiirkiye’de 1994 ve 2001°’de yasanan finansal
bunalim ile 2008’de yasanan Kiiresel Finans Krizi sosyal hayati olduk¢a olumsuz
etkilemis, hayat pahalilig1 ve issizligin getirdigi sosyal tahribatlar, huzur ve refah

diizeyinin de diismesine sebep olmustur.*®’

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren baslayan kiiresel ekonomiyle uyumlu olma
gayretleriyle, uluslararasi finans ve yatirim ¢evrelerine giiven ve istikrar mesaji
verilmeye calistimistir. Ozellikle 2000°li yillarin basina kadar daha ¢ok gelismekte
olan iilke goriiniimiinde olan Tiirkiye’nin kalkinma hamleleri, sosyal gelisme projeleri
icin gerekli ek kaynak dis bor¢ yontemi ile karsilanmistir. 2000’11 y1llardan itibaren ise
Sanayi, tarim, insaat ve hizmet sektoriinde ¢ok boyutlu atilim gayretleri ile 6zelikle
savunma sanayine yonelik tiretimlerin milli ve yerli olmas1 i¢in diinya kamuoyunda

dikkat cekici adimlar atilmistir.*®

Tiirkiye’nin kendi savunma aracglarini iiretme stratejisi ¢ergevesinde savunma
sanayi ekosistemine dahil olan, iilke i¢inde irili ufakli ¢ok sayida isletme, faaliyete
gecmistir. Bu igletmelerin iiretimleri Devlet politikasi ¢ergevesinde iilke ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik oldugu gibi diger iilkelerin ihtiyaglarini da karsilama, dolayisiyla
pazara yerlesme hedefli olmustur. Tiirkiye kendi tasarim ve iiretim kabiliyetini
gelistirdikge, ¢evre iilkelerde olan gelismelere kayitsiz kalmamis, bolgesel ve kiiresel
etki alanini siyasi, askeri, ekonomik ve cografi olarak derinlestirme ve genisletme
amaciyla uluslararasi igbirliklerini gelistirmistir. Bu is birlikleri ¢ergevesinde Osmanli
Devleti bakiyesi topraklarda bulunan devletler dncelikli olmak iizere gelismekte olan
liclincii diinya iilkelerinin de savunma ihtiyaclar1 karsilanmis, bu iilkelerin kiiresel

siyasette haklarinin korunmasina yonelik etkili adimlar atilmistir. Suriye’de olusan

187 Ceyhun Haydaroglu ve Berker Cirak, “Tirkiye’de Yasanan Ekonomik Krizler Ve Sosyo Ekonomik
Etkileri”, Sosyal, Beseri Ve Idari Bilimler Dergisi, C.7, S.8, Ankara 2024, s.642.

188 “2000’lerde ise yerli ve milli olanaklarla iiretim hedefi stratejik bir hedef halini almistir. Ozellikle
Tiirk Savunma Sanayiinde disa bagimliligr azaltarak askeri kabiliyetleri arttirma noktasinda ilk
savas gemisi Milgem, Altay tanki, insansiz hava araci Anka ve egitim u¢agr Hiirkus gibi 6nemli
projeler hayata gegirilmistir (Deniz, 2019).” Mehmet Gokhan Turan ve Dora Uzkesici “Satin
Alma Yénetiminin Sanayi Uretiminde Yerli Ve Milli Uretime Etkisi”, Anadolu Universitesi
Mesleki Egitim Ve Uygulama Dergisi, C.1, S.2, Eskisehir 2022, s.4,5.
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otorite boslugu ve istikrarsizligin getirdigi giivenlik kaygilar1 ve tehdit algilar1 da
Tiirkiye’nin kiiresel aktorlere ragmen kendi adimlarini atmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Bu durum savunma sanayinde biiylik pazar payina sahip kiiresel aktorlerin
ve diinya siyasetine yon veren oOzellikle BM de gii¢ tekeline sahip devletlerin
tepkilerine ve tehditlerine sebep olmustur. Nitekim doénemin ABD devlet baskani
Donald Trump 2019 yilinda yaptigi bir konugmasinda aleni olarak “Tiirkiye nin
ekonomisini mahvedebilecegini” soyleyerek ekonomik saldir1  tehdidinde

bulunmustur. &

Bir {ilkenin ekonomik saldir1 nedeniyle krize siiriiklenmesi o {ilkenin
giivenligini {ic boyutla etkileyebilir. Ulkenin refah1 ve buna bagl olarak i¢ barist
etkilenebilir, olusturulacak olan askeri giiciin yapisina zarar verebilir ve zoraki olarak
catisma ya da savas ortamina siiriiklenebilir.!® Tiirkiye’nin, bu tezin ¢alisma dénemini
de kapsayan yillarda Suriye’de ve Irak’ta meydana gelen gelismelerin de etkisiyle
maruz kaldigr uluslararast kusatma sadece askeri/siyasi manevralar diizeyinde
kalmamis, TAD dokiimanlarinda da tespit edildigi gibi ekonomik krizler olusturularak
tilkenin miicadele kabiliyetini ve direncini kirmaya yonelik saldirilar yapilmistir.
Ulkenin ekonomik gostergelerinin kétiiye gitmesi iilke i¢i ve disindan giiven ortamini
sarsacagindan dolayr biiylime igin gerekli olan i¢ ve dis yatirimlar beklemeye
gececektir. Gerekli yatirnmlarin zamaninda yapilamamasi, iiretim eksikligine, tedarik
zincirinin bozulmasina dolayisiyla ihtiyaglarin karsilanmasinin maliyetinin artmasina
neden olacagindan sabit gelirlilerin alim giliciniin diismesine ve zincirleme olarak
refaha dayali mutlulugun bozularak iilke i¢i huzursuzlugun artmasina neden olacaktir.
Ayrica, tilkede istihdamin korunamamasi durumunda sosyal sorunlarla birlikte siyasi
istikrarsizlik da bas edilemeyecek boyuta varacaktir. Ekonomik kriz ayn1 zamanda

iilkenin gelecegini de tehdit altina alacaktir. Olusturulmasi hedeflenen i¢

189 “ABD deviet baskani Donald Trump Tiirkiye'nin 'sinirt asan' bir hamlede bulunmast durumunda
tilke ekonomisini tamamen mahvedecegi tehdidinde bulundu. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Baskani Trump, Tiirkiye'nin 'stnuri asan’ bir hamlede bulunmast durumunda tilke ekonomisini
tamamen mahvedecegi tehdidinde bulundu. Baskan Trump daha sonra yaptigi baska bir
agiklamada ise "Tiirkiye've, ABD'nin Suriye'de insancil olmayan bir uygulama goérmesi
durumunda ekonomilerinin biiyiik zarar gérecegini soyledim” dedi.” Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Baskani Trump Tehdit Konusmasi, https://tr.euronews.com/2019/10/07/trump-turkiye-
suriye-de-cizmeyi-asarsa-ekonomisini-mahvederim-suriye-operasyon (Erisim: 10.11.2024).

190 Czeslaw Mesjasz, “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararas Iliskiler Dergisi, (Cev. Yelda Demirag),
C.5, S.18, Istanbul 2008, 5.40,141.
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huzursuzlukla; her tiirlii siyasi, ideolojik, etnik ve dini gruplar {izerinden &tekilestirici
sdylemlerle toplumsal barisin bozulmasi hedeflenmis olacaktir. Ongériilebilecek bu
gelismeler, ekonomik saldirtyr planlayan ve uygulamaya calisan iilkeler tarafindan
terér, FETO, Suriye ve Irak’taki istikrarsizliklarin getirdigi gerginliklerle daha da

derinlestirilmeye ¢aligilmigtir.

Devletin tehdit algilamalarinin arastirildigi TAD dokiimanlarindaki tehditlere
kars1 Tirk Milli Egitim Sisteminin aldig1 tedbirlerin arastirildigt MED
dokiimanlarinda dogrudan ekonomik saldiriya karsi bir tedbir Ongoriilmemistir.
Ancak, MED dokiimanlari incelendiginde olusmas1t muhtemel ekonomik krizlere kars1
Onleyici ya da hafifletici tedbirlerin alindig1r goriilmektedir. Devletin, hane halki
tizerindeki egitim maliyetlerini azaltma amaciyla ve maddi sorunlar1 olan 6grencilere
parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yardimlar saglayarak egitime erisimi ve egitimde
kalmayr artirarak sosyal kirilmalar1 Onleyebilmeyi hedefledigi goriilmektedir.
Istihdama gegisin hizlanmasi ve iilkenin entelektiiel birikiminin giiclenmesi amaciyla
yetiskinlerin siirekli egitimi mekanizmas1 olusturularak niifusun, milli giicii artiracak
iiretim faaliyetlerinde bulunmasi saglanmaktadir. Ogrencilerin egitim ortamlarinin
giivenliginin artirilarak ekonomik krizin getirecegi etkiye agik olma haline kars1 okul
cevre risk analizlerinin yapilmasi ve zararli aligkanliklarla miicadele, egitime iligkin

karar alicilarin planlamalarinda yer almstir.

4.1.9. Irak’ta Siddet ve Teror Eylemleri

Tirkiye’nin giineydogu komsusu olan Irak, Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanli
Devleti’nin Ingilizlere birakmak zorunda kaldig1 Musul, Bagdat ve Basra bolgesinde
Ingilizlerin olusturdugu bir ydnetim olarak ortaya c¢ikmustir. Bolgeyi Ingilizler
dogrudan yonetmek istemelerine ragmen bolge halkinin yogun tepkileri iizerine manda
yonetimi olarak sekillendirmislerdir. Irak 1932 yilinda bagimsizligini alarak Milletler
Cemiyeti’ne bagimsiz bir devlet olarak katilmistir.?®! Irak’ta etnik yap1 Arap, Kiirt,
Tiirkmen ve azinliklardan, dini yap1 ise %98 Miisliiman (%60-65 Sii, %30-35 Siinni),

%?2 Hristiyan ve diger (Asuri, Keldani, Yezidi, Mandai-Sabi) dini unsurlardan

191 Modern Irak Tarihi, 13.03.2008, https://tasam.org/tr-TR/Icerik/815/modern_irak tarihi (Erigim:
10.11.2024).

145



olusmaktadir.?® Tiirkiye’nin Irak’la siyasi iliskileri 1926 tarihli Ankara Hudut ve
Miinasebat-1 Hasane-i Hemcivari Antlasmasiyla baglamistir. Bu dénemde ingiliz
manda ydnetimi altinda olan Irak’mn 3 Ekim 1932 tarihinde Ingiltere mandasindan
ayrilarak bagimsizligini ilan etmesiyle, iliskiler miinhasiran Ankara-Bagdat arasinda
yiiriitiilmeye baglanmistir. Tiirkiye nin koklii tarihi, kiiltiirel ve beseri baglara sahip
oldugu Irak’la iligkilerinin temelinde Irak’in siyasi birligi ve toprak biitlinliigliniin
korunmasi; yatirim, ticaret, ulastirma, altyap: alanlarindaki iliskilerin gelistirilmesi;
giivenlik alaninda ve PKK basta olmak iizere terér oOrgiitleriyle miicadelede is
birliginin giliglendirilmesi ve Tirkmen soydaslarin haklarinin goézetilmesi teskil

etmektedir.1%

Irak cografi konumu itibariyle tarih boyunca Ortadogu’nun en 6nemli bolgesi
olagelmistir. Basra Korfezi, Sattiilarap suyolu ve son iki ylizyillda zengin petrol
yataklar1 Irak’1n stratejik 6nemini daha da artirmistir. Bélgede yasayan farkli etnik ve
dini kokenli unsurlar da farkli kiiltiirlerin birlestigi bir yer olarak 6nemini ortaya
cikarmaktadir. Baslarda Ingilizlerin ve sonrasinda da diger iilkelerin ve uluslararasi
giic unsurlarinin petrol basta olmak iizere yer alt1 zenginliklerine hakim olma arayislar
bu bolgenin devamli olarak istikrarsizlasmasina neden olmustur.’®® Ulkenin
demografik yapisindaki c¢esitliligin, uluslararas1 unsurlar tarafindan gerginliklerin
temeli olmasi yoniinde atilan adimlar da iilkede siddeti ve teror eylemlerini artirmistir.
Ter6r eylemlerinin temelinde PKK’nin eylemleri 6ne ¢ikmaktadir. PKK terdr orgiitii
yonetimi Irak topraklarinda konuslanmig ve bu bolgeden Tiirkiye’ye karsi yillardir
siiregelen terdr eylemleri gergeklestirmektedir. Irak’ta ABD’nin miidahalesi ile olusan
yonetim boslugunun terdr Orgiitlerini giiclendirmesi neticesinde bodlgede yasayan
Tiirkmen halkin giivenli gelecegi konusu da terér ve siddet olaylar1 nedeniyle tehdide

maruz kalmaktadir.

Irak, 1932 yilindan bu yana bagimsiz bir iilke olmasinin yaninda Birinci Diinya

Savagindan 6nce Anadolu ile ayn1 yonetime bagli ortak tarih, kiiltlir ve soy bagimin

192 Disisleri Bakanlhigi, Ulke Kiinyesi, Irak Cumbhuriyeti, 2022, https://www.mfa.gov.tr/irak-
kunyesi.tr.mfa (Erisim: 10.11.2024).

193 Disisleri Bakanhigi, Tiirkiye-Irak Siyasi Iligkileri, 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erisim: 10.11.2024).

194 Cihat Yayci, “Irak’ta Yasanan Savaslar ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Giivenlik Stratejileri, C.15, S.30,
Istanbul 2019, s.332.
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oldugu bir bolgedir. Tiirkiye, ortak gecmisi olan bu bolgeden aldigi teror ve siddet
tehdidine karst milli egitim yoluyla tedbirler gelistirmistir. Irak’la olan ortak tarihin
getirdigi tarihsel giic ve ortak degerlerin egitim sistemi i¢inde olan Ogrencilere
kavratilmasi, bolgeden gelen siddet ve terér eylemlerinin etkisini azaltmaya katki
saglayacaktir. Bu degerlerden olan Mevlana, Haci Bektas-1 Veli ve Yunus Emre’nin
Tirk toplumu i¢in Oneminin kavratilmas: miifredatta yer almistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusu ve bagimsizlik miicadelesinin anlatildigi Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 dersinin 6gretim programinin orgiin 68retim c¢agindaki Ogrencilere

anlatilarak milli kimlik ve milli benligin ingas1 amaglanmistir.

4.1.10. Bagimhlik ve Zararh Ahskanhk

Bagimlilikla miicadele etmek amaciyla Cumhurbaskanliginin 2019/2 sayili Genelgesi
ile “Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu” olusturulmustur. Yiiksek Kurulun
internet adresinde; “Bagumlilik; bir maddenin ruhsal, fiziksel ya da sosyal sorunlara
vol ag¢masina ragmen, alimina devam edilmesi, birakma istegine karsilik
birakilamamas: ve maddeyi alma isteginin durdurulamamasidir.”  seklinde
tanimlanmistir. Ayni internet adresinde Yiiksek Kurul, herkesin bagimli olabilecegi
riskini ifade ederek bagimlilik siirecine etki eden faktorleri siralamistir. Bunlar; kisinin
cinsiyeti, genetik yapisi, diirtiisellik ve yenilik arama, var olan ruhsal hastaliklar1 gibi
kisilik o6zellikleri ile yasadig1 cevre, kaotik ev ortami, ailede ebeveynlerin madde
kullanimi, uygun ebeveyn denetiminin eksikligi, ¢ocukluk ¢aginda olumsuz yasantilar,
arkadaslarin etkisi, maddeyi erken yasta kullanmaya baslamak ve maddenin kendisine
bagl 6zellikleri olarak belirtilmistir. Bir kereden bir sey olmaz diyerek, uyusturucu
madde aliminin kontrol edilebilecegi, bagkalari bagimli olsa da kiside var olan
kendisinin bagimli olmayacag diisiincesi, bireylerdeki kendi iradeleri ile bu durumu

kontrol altinda tutabilecekleri gibi inanislar bagimlilik riskini arttirmaktadir.®®

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarinin  tespit edildigi TAD
dokiimanlariin analizinde bagimlilik ve zararl aligkanlik tehdit olarak goriilmiistiir.

Bu tehdit grubu ¢ocuklarin ve genglerin basta olmak {izere toplumun biitiintiniin milli

195 Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu, Bagimliik Nedir, https://bmyk.gov.tr/TR-
67179/bagimlilik-nedir.html (Erigim: 10.11.2024).
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ahlaki, toplumsal duyarliligi, mili kiiltiir degerlerini, milli gayeyi, ahlaki ve manevi
gelisimini, milli kimligini, bireysel ve toplumsal sagligini, milli giicii tehdit

etmektedir.

Kisileri bagimli hale getiren zararli aligkanliklarin  basinda gelen
uyusturucunun Tirkiye’de {retimi, satist ve kullanimi yasaktir. Ancak yine de
kullanicilar i¢in farkli erisim kanallari, bagimlilar ve saticilar arasinda
olusabilmektedir. Uyusturucunun iiretimi ve satis1 iilkede hem toplum sagligina karsi
islenen bir su¢ olmakta hem de bir anlamda kagakc¢ilik sugunun farkli bir tezahiirii
olarak goriilmektedir. Bu kadar ¢ok etki iiretebilen bu zararl1 maddelerle miicadele
edilmesi gerektigi 1996 yilinda MGK Kararlariyla Bakanlar Kuruluna tavsiye edilmis
ve Bakanlar Kurulunca uyusturucuyla miicadeleye yonelik kurumsal adim
atilmistir. '*® Uyusturucuyla miicadelenin daha sistematik hale gelmesi icin farkli
zamanlarda ilgi kamu kurumlart tarafindan eylem planlart ve stratejiler
yayimlanmistir.*®” Bagimlilik ve zararli aliskanliklarla miicadele ederken 6nleyici
tedbirlerle tedavi edici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Miicadelenin, adli ve asayis
boyutu ile derinlesmesi sliphesiz en dnemli agsamalardan biridir. Ancak, bireylerin bu
tehditten etkilenmemeleri i¢in milli kiiltiirin ve milli ahlakin verecegi erdemin
katkisiyla, saglam bir karakterle ve giliclii bir maneviyatla yetistirilmesi de onemli
miicadele adimlarinin basinda gelmektedir. Tiirk Milli Egitim Sisteminde bireylerin
bahsedilen seciyede yetistirilerek bu tehdit grubu ile miicadele edilebilmesine iliskin

tedbirler ongoriilmiistiir.

Cocuklarin milli ahlak anlayis1 ile yetiserek bagimliliga ve zararl
aliskanliklara kars1 direncinin artirtlmasi amaglanmistir. Bu nedenle ilkogretim, her
kiz ve erkek ¢ocugu i¢in Anayasa hiikmii ile zorunlu kilinmig ve 1739 sayili Kanunla

ilkdgretim kurumlarinin gorevleri arasina; her Tiirk ¢ocugunu milli ahlak anlayisina

196 “Ulkemizde madde kullanimi ve bagimhilig: ile ilgili calisan kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglayan ilk kurumsal yapilanmaya 1997 yilinda rastlaniimaktadwr. Milli Giivenlik
Kurulu’nun 26.04.1996 tarihli ve 393 sayuli tavsiye ve Bakanlar Kurulu nun 25.07.1997 tarihli ve
97/9700 sayili kararlar ile Aile Arastirma Kurumu biinyesinde "Uyusturucu Madde Kullanimi ile
Miicadele Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu" ile "Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele
Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu" olusturulmugstur.” Emniyet Genel Miidirliigii Narkotik Suglarla
Miicadele Bagkanligi, https://www.narkotik.pol.tr/narkotik-suclarla-mucadele-daire-baskanligi-
hakkinda (Erisim: 13.11.2024).

197 Merve Durmus, “Ulusal Diizeyde Bagimlilikla Miicadele Politikalar1 Ve Iyi Uygulama Ornekleri”,
Bir Kamu Politikasi Olarak Bagimlilikla Miicadele, Hamza Ates ve Ahmet Kogak (Ed.), Ankara
2018, 5.87, 88.
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gdre yetistirmek gorevi verilmistir. [lkogretim doneminde milli ahlak anlayisina gore
yetistirilen bireylerin yine zorunlu 6gretim donemi olan ortadgretim doneminde asgari
ortak bir genel kiiltiirle toplumsal sorunlara karsi duyarhiliginin artirilmasi
hedeflenmistir. Her iki zorunlu 6gretim donemini gegiren bireylerin yetiskinlik
doneminde de egitimlerine iliskin tasarim yine 1739 sayili Kanununda yer almis ve
yetiskinlere yonelik milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitict,
benimsetici egitim faaliyetlerine iliskin gorev, yaygin egitim kurumlarina verilmistir.
Ayrica Anayasa hiikmii olarak her tiirli egitim ve Ogretim faaliyetleri Devletin
gozetim ve denetimi altina alinarak izinsiz egitim 0gretim faaliyetleri ile bireylerin
bagimlilik ve zararli aligkanliklara yonlenmesinin 6niine gecilmesi hedeflendigi gibi
Anayasa ile din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasina alinarak bu tehdit grubuna tedbir alinmistir. Yine Tiirk Milli
Egitim Sistemini olusturan mevzuat kapsaminda, Tiirk 6grencilerin 6zel milletlerarasi
ve azinlik okullarina gitmesi yasaklanmig ve yabancilarin da 6zel Tiirk okullarinda
varliginin %30’u gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Tiirk vatandasi ¢ocuklarin
222 sayilh Kanunla ilkdgrenimlerini Tirk ilkogretim okullarinda yapmasi sarti
getirilmistir. Bu tehdit grubuna karsi 19. Milli Egitim Surasinda okul ¢evre risk
analizinin yapilmas1, MEB ve RTUK arasinda is birligi ile televizyon programlarmin
kontrolii konular1 tavsiye edilerek zararli aligkanliklarla miicadeleye tedbir
onerilmistir. Ogretim programlarinda adalet, dostluk, diiriistliik, 6z denetim, sabur,
saygl, sevgi, sorumluluk, vatanseverlik, yardimseverlik kok degerlerini kazandirma

hedefiyle bu tehdit grubuna kars1 tedbirler amaglanmastir.

4.1.11. Cinsiyetci Ayrimeihik, Siddet ve istismar

Insan haklar1 ve esitlik {izerine ¢alismak iizere 2016 yilinda 6701 sayili Kanun ile
Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur.!®® Kanunda
ayrimcilik tiirleri belirlenerek tanimlart yapilmistir. Kanunun lafzindan ayrimcilik
genel bakis agisiyla “hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden, karsilastirilabilir

durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tiirlii

198 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu S.6701, KT:06.04.2016, RG: 20.04.2016-29690,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6701&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(Erisim:18.11.2024).
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farkli muameleyi” olarak anlagilmaktadir. Kanunda ayrimecilik tiirleri; ayri tutma,
ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlart uygulama, ¢oklu ayrimcilik, dogrudan
ayrimceilik, dolayl ayrimcilik, igyerinde yildirma, makul diizenleme yapmama, taciz,
varsayilan temele dayali ayrimcilik olarak belirlenmistir. Kanunda ayrimcilik
yasagiin kapsami da tespit edilerek kisi aleyhine hangi eylemlerin yapilamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu hilkkme gore; egitim ve 6gretim, yargi, kolluk, saglik,
ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama,
kiiltiir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, gercek kisiler ve o6zel hukuk tiizel kisileri,
yirlttikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak iizere bagvurmus olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen
kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Ayni Kanun’da taciz “psikolojik ve cinsel tiirleri de
dahil olmak iizere bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak, insan
onurunun ¢ignenmesi amacini tasiyan veya boyle bir sonucu doguran yildirici, onur

kirict, asagilayict veya utandirict her tiirlii davranigi,” seklinde tanimlanmastir.

TIHEK tarafindan yayimlanan seri dokiimanlardan Cinsiyet Temelinde
Ayrimcilik serisinde cinsiyet temelinde dogrudan ayrimcilik “bir kisinin hukuken
tamnmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirtlabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde
yararlanmasini cinsiyeti nedeniyle engelleyen veya zorlastiran her tirlii farkl
muamele” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama dogrultusunda ayrimciliga, kadin
olmasi nedeniyle ayni iste erkeklere gore daha diisiik {icret alma, kadinin egitime
erisiminde ve bir meslek edinmede kisitlanmasi, gebelik durumunda kadinlarin

calisma hayatindan dislanmasi 6rnekleri verilmisgtir.1%°

Siddetin Onlenmesi Calistaymm1 2020 yilinda diizenleyen TIHEK, basin
aciklamasinda siddeti kavramsallastirarak siddetin insan onurunu ve haklarini tehdit

eden boyutunu tanimlamistir.?%° Siddet sozlii tacizden cinayete kadar her tiiriiyle insan

199 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, “Cinsiyet Temelinde Ayrimeilik” Ayrimcilik Temelleri
Serisi No:2, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Cinsiyet-Temelinde-Ayrimcilik-El-Kitabi-
Yayimlandi (Erisim: 18.11.2024), 5.6, 9.

200 “Siddet, yasam hakkindan ézel hayat ve aile hayatinin korunmasi hakkina, ¢alisma hakkindan
iskence ve kotii muamele yasagina kadar insan haklarinin bir¢ok alt hak kategorisini tehdit ve
ihlal eden bir olgudur. Siddetin insanlarin kaliteli, mutlu ve nihai olarak nitelikli bir hayat
stirmesine engel olmast ve insan onurunu tehdit etmesi, onu temel bir insan haklar: sorunu
haline getirmektedir.” Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, “Siddetin Onlenmesi Calistay1
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haklarini ihlal ve tehdit etmekte, Ozgirliik ve gilivenlige, aileye, 6zel hayata ve

nihayetinde toplumun gelecegine zarar veren bir boyuta sahiptir.2%!

Toplumun her katmaninda ve kamunun her uygulamasinda insan haklar1 ve
esitligi onceleyen uygulamalarin Tiirkiye’de tam anlamiyla yerlesmesi i¢in kurulan
TIHEK in mevzuatinda ve yaymlarinda ayrimeilik, siddet ve tacize iliskin yukarinda
yapilan alintilar ve atiflar, bireyin ve toplumun ontolojik giivenliginin tehdit altinda
oldugunu gostermektedir. Ontolojik glivenlik, kimligin ve benligin giivenligi olduguna
gore, milli ahlak ile milli ve manevi degerlerin giivenligini de igeren ontolojik
giivenlige yonelik bu tehdit grubuna karsin, Tiirk Milli Egitim Sisteminin mevzuat

tasarimi ve uygulamalariyla tedbirler gelistirilmistir.

Ayrimciligin bir tiiriinii 6nlemek amaciyla 1739 sayili Kanunda egitim
kurumlarma ayrimcilik olmadan erisebilme hiikmii bulunmaktadir. Onceki tehdit
gruplarinda da goriildiigii lizere ilkogretim kurumlarinin gorevleri arasina her Tiirk
¢ocugunu milli ahlak anlayisina goére yetistirmek gorevi verilmistir. Bu tehdit
grubunun, ¢ocuklarin 6zgiiven becerileri ve birey olma bilincini tehdit etmesine karsin
degerler egitimine duyarli 6gretim programlari ile erdemli bireylerin yetistirilmesi

hedeflenmistir.

4.1.12. Kontrolsiiz Egitim Ogretim Faaliyetleri

Egitim; sosyoloji, felsefe, psikoloji, ekonomi, kiiltiir ve siyaset gibi ¢esitli degiskenleri
icinde saklayarak bireye davranis kazandiran, onu sosyallestiren ve edinilen
kazanimlarla toplumu da sekillendiren bilimsel, teknolojik, siyasal, psikolojik, sosyo-

ekonomik ve kiiltiirel amaglar1 bulunan toplumsal bir siiregtir.2®? Bu siire¢ iginde

Basin Agiklamasi1”, TIHEK Akademik Dergisi Siddetin Onlenmesi Ozel Sayisi, S. 4 ve 5, Ankara
2020, s.XI.

201 Siileyman Arslan, “Siddetin Onlenmesi Calistay1 A¢ilis Konusmas1”, TIHEK Akademik Dergisi
Siddetin Onlenmesi Ozel Sayisi, S.2.

202 “Egitim, secilmis ve kontrollii bir ¢evrenin (ozellikle okulun) etkisi altinda, toplumsal yeterlilik ve
en tist diizeyde bireysel gelismeyi saglayan toplumsal bir siiregtir. Onun toplumsallik ve bireysellik
yanlart sosyoloji, felsefe, psikoloji, ekonomi, kiiltiir ve siyaset gibi cesitli degiskenleri icinde
saklamaktadwr. Baska bir ifadeyle egitim, bilimsel, teknolojik, siyasal, psikolojik, sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel amaglart bulunan ¢ok yonlii bir girigimdir. Egitimin 6neminin kavrandigi toplumlarda,
egitimle toplumsal degisme arasinda giiclii bir iligkinin varligi bilindigi icin, biitceden egitime
ayrilan pay, diger sektorlere gore oldukca yiiksek miktarlara ulasmaktadir. Istenen yionde
degistirme ve degisme zaten dogasi ve tanmimi geregi egitimin en temel islevlerinden biridir.
Egitimin islevi, sadece, mevcut kiiltiirel degerleri yeni kusaklara aktararak toplumsal devamliligi
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bireyin, belirlenen kazanimlari tanimlanan ¢evre igerisinde edinmesi ve bu edinilen
kazanimlarla hem kendisini tanimasi ve insast hem de toplumun degerlerini
Oziimseyerek toplum ile biitiinlesmesi hedeflenir. Bu tanimlama ¢ergevesinde egitim;
hem bireyi hem de toplumu doniistiiriici 6zellige sahiptir. Egitimin amaglar
dogrultusunda tavir, davranig, inanig ve aidiyete iligkin doniisiimler (tekamiil)
gerceklesir. Egitim faaliyetlerinin bireyi insasi iizerinden aslinda ulus insasina da
giden bir silire¢ olmasi i¢in milli egitim sistemi olusturulmustur. Milli egitim sistemi
ile ortak miifredat uygulanarak bireylere milli kimlik, milli benlik, milli gaye, milli
tarih, milli suur ile milli ve manevi degerler yiiklenir. Milli egitim sistemi ile bireylerde
olusturulan bu kazanimlar, toplumun ortak kiiltiiriinii olusturdugu gibi millet olma
bilinci igerisinde korunmasi gereken benlik ve kimligi de insa eder. Bu degerlerin

giivenligi aslinda toplumun ontolojik giivenligini ifade etmektedir.

Egitim, planlayicinin ve uygulayicinin amaglarina hizmet eder. Egitimi talep
eden, bu amaglara erismeyi hedefleyebilir. Bu durumda egitim arz ve talep agisindan
uyumlu ya da dengeli olarak degerlendirilebilir. Ancak egitimi planlayici ya da
uygulayicinin amaglarmin aleni olmadigi ortilk durumlarda bireyler ve Kitleler,
talepleri disinda da egitimin amaclarina maruz kalabilirler. Talep dis1 maruz kalma
neticesinde bireylerde ve kitlelerde 6rtiik amaglar dogrultusunda bu kez tavir, davranis,
inanis ve aidiyete iliskin dontistimler gergeklesir. Egitimin ulusal otoritesinin amaclari
dogrultusunda gerceklesmesi gereken tekamiiliin, kontrol dis1 bir sekilde farkl kisi,
grup, yapi, olusum ya da orgiitler eliyle ulusal otoritenin amaglarina aykir bir sekilde

gerceklesmesi, egitimin bash basina bir giivenlik sorunu olmasina neden olacaktir.

Yukaridaki tespite en yakin ve giiclii 6rnek olarak, Paralel Devlet Yapilanmasi
ve FETO (5.1.2.) bashig1 altinda incelenen tehdit grubunda da deginildigi iizere FETO
yapisi, egitimi kendi amagclar1 dogrultusunda kullanmistir. Hatta bu yapiya (teror
orgiitline) ait egitim kurumlan yiirtirliikteki mevzuata uygun olarak kurulmus legal

kurumlar olarak faaliyet gostermistir. Ancak bu yapi, T.C. Milli Egitim Bakanliginin

saglamak olsa dahi, bunu yaparken bile, biyolojik bir varlik olan ¢ocugun davranmislarin
degistirerek sosyal bir varlik haline getirmektedir. Bu agiklamalardan hareket ederek, egitim ile
bireysel ve dolayisiyla da toplumsal degigme arasinda yakin bir iliski oldugu séylenebilir. Kaldi
ki, gtintimiizde egitim kurumuna, toplumsal degisim siirecinin baslaticisi olarak bakma egilimi de
giderek artmaktadir.”, Mehmet Dinger, “Egitimin Toplumsal Degisme Siirecindeki Giicii”, Ege
Egitim Dergisi, C. 3, S. 1, Izmir 2003, 5.105.
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belirledigi standartlara uygun kurulmus okullarda, dershanelerde Bakanligin
onayladig1 miifredata gore egitim yapmasina ragmen, 6grencilerin bir kismini orgiit
amaclarina gore devsirerek olusturdugu giicle 15 Temmuz 2016 da iilke yonetimini
silahla degistirmek amaciyla darbe girisiminde bulunmustur. Bu yapinin giidiimiinde
olan egitim kurumlar1 Devletin gézetim ve denetimi altindaki kurumlar olmasina

ragmen ulusal giivenligi tehdit edecek bir boyuta erisebilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5393 sayili Belediye Kanununun 14’iincii maddesinin
birinci fikrasiin (b) bendinde yer alan ve belediyelere okul 6ncesi egitim kurumu
acma yetkisi veren “Okul oncesi egitim kurumlar: agabilir;,” hikkmiinlii 24.1.2007
tarihinde aldig1 2005/95 Esas ve 2007/5 sayili Karari ile iptal etmistir.2%® Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin esasa dair gerekcesinde “...Milli egitim, program ve
yontem itibariyle ulusal nitelikte oldugundan, mahalli miisterek nitelikte bir ihtiyag
olarak gériilemez... " ifadesi yer almistir. Kararda gortildiigii tizere ulusal nitelikteki
milli egitimin uhdesinde olan okul 6ncesi egitimin, yerel ihtiyaglar diizeyinde dahi icra

edilebilirligi uygun goriilmemistir.

Tiirk Milli Egitiminin genel amaclarinin belirlendigi 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali alt bendinde yer
alan hitkkme gore; milli egitim yoluyla vatandaglik bilincinin gelismesi ve toplumu
birbirine baglayan ortak degerlerin nesilden nesile aktarilarak milli biling ve vatana
bagliligin olusturulmast yoluyla vatan-millet-devlet arasinda sarsilmaz bir bag
kurulacaktir. Tirk Milli Egitim Sisteminde, Devletin gézetim ve denetimi iginde
olmayan herhangi bir egitim faaliyetine Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu ve Ozel
Ogretim Kanunundaki ilgili hiikiimlerle yasaklayici hiikiimler getirilmistir. Bu
yasaklayici hiikiimlere uymayanlara da Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda
artan oranda para cezas1 uygulamasi vardir. Devlet bu yasaklayici hiikiimlerin yaninda
belli bir yas araligindaki bireylere de 12 yil siireli ortadgretimi de i¢ine alan zorunlu
egitim sartt getirmistir. Devlet, kontrolsiiz egitim faaliyetlerini yasaklayarak

vatandasinin, tilkenin milli gayesine aykiri olarak egitime maruz kalmasini 6nlemeyi

203 Anayasa Mahkemesi Karari, 24.01.2007, E:2005/95, K:2007/5, RG:29.12.2007-26741,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2007/5?EsasNo=2005%2F95
(Erisim:26.11.2024).
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amaglamig, zorunlu egitimle de cocuklar1 ve gengleri milli gayeye uygun olarak

yetistirmeyi hedeflemistir.

4.1.13. Siber Tehdit

Kiiresellesme, yukarida tehdit gruplart arasinda incelenmistir. Kiiresellesmeyi
hizlandiran, genisleten ve derinlestiren en Onemli etkenlerin basinda dijital
teknolojilerin hayatin her alanina dahil olmasi gelmektedir. Dijital teknolojilerin kisa
siirede daha fazla veriyi ireterek isleyebilmesi, iletisim imkanlarii gelistirmesi,
konvansiyonel yoOntemlere gore daha kiiglik bir ortamda daha fazla bilgiyi
depolayabilmesi, liretim agamalarinda insan faktoriinii minimize etmesi gibi daha da

artirilabilecek gerekgeler dijital teknolojilerin kullanimini artirmistir.

Siber ortam olarak da ifade edilen dijital teknolojiler, her tiirlii ulusal
siirlardan ari olarak kullanicilar arasi etkilesim ve iletisimi hizlandirmaktadir. Siber
diinyada olusturulan ve depolanan veriler (bilgiler) yine her tiirlii ulusal sinirlardan ari
olarak daha biiyiik boyutlarda taginabilmektedir. Depolanan veriler, her tiirlii kisisel
veri ve sirlardan olusabilmektedir. Veri ve sirlarin dogasi geregi sahibine 6zel olmasi
sarttir. Bilgi, edinen kisiye her zaman gili¢ kazandirir. Sahibinin bilgisi disinda ifsa
olmast halinde yaptirimlara konu olabilecek veri ve sirlarin, korunabilmesi ve giivenli

tasiabilmesi, tehditlere agik olmamasi giivenlik sartlarindandir.

Giinlik hayata ait ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli cihaz ve diger
teknolojilerin yonetimine iligkin yeteneklerin edinilmesi ve bu teknoloji araciligiyla
hedef kitlenin davranis kaliplarinin ¢ikarilarak, hedef kitlenin kontrol edilmesi her

yoniiyle bireysel, kurumsal ve ulusal giivenligin aciklar1 arasindadir.?** Dijital

204 “Dijital medya déneminde yasanan degisimler, kiiltiirel iiriinlerin sayisallastirilarak yapisal
degisime ugramasini, tiiketimin kolaylastirilarak kiiresel boyutta genislemesini getirmigtir. Kiiltiir
tiretiminin ortaya ¢ikarilmasinda ve bu iiretilen kiiltiiviin bireylere birebir yansitiimasinda, iletisim
araglart etkindir. Medya, popiiler kiiltiiriin en 6nemli yayilim aracidwr denilebilir. Bugiin ulasilan
noktada, ozellikle gorsel medyanmin bireyleri nasil etkiledigi ve bilgiyi séylemler, imajlar,
semboller tizerinden nasil manipiile ettigi ve istenilen bigimde popiiler bir kiiltiir yarattigi ¢ok iyi
bilinmektedir. Popiiler kiiltiir, medya araciligiyla varligini gerceklestirir ve birey bu siirecte
birtakim egilimlerin esiri olur. Boylece birey, popiiler kiiltiiriin ortaya koydugu yeni norm ve
degerlerle benligini bicimlendirmeye baslar. Popiiler kiiltiir, kitlelerin popiiler begeni tercihlerini
ve kapitalist endiistri bigcimini dayattigi icin, siirekli tiiketim dogrultusunda kitle kiiltiiriiniin
belirleyicisi ve gerceklestiricisi konumundadir. Tiiketilen seyler ihtiya¢ duyulan degil, arzu edilen
seylerdir.”, Aysel Demir, “Siber Kiiltiir ve Hiper Gergeklikte Degisen Yasam”, Online Academic

154



teknolojilerdeki gelismelerin geldigi son asamada siber aga bagli cihazlarin (esyalarin)
uzaktan kontrolleri, gorev yiiklenmesi ve bu esyalarin birbirleri ile yapay zeka
araciligiyla etkilesime gegerek kendi gorev komutlarini iiretmesi miimkiin olmustur.
Otonom araglar olarak da ifade edilen bu esyalarin bilgisayar yazilimlarini iireten ve
yiikleyen iireticiler, kullanicilara gore her zaman On alabilecek bilgiye sahip

olabilmektedirler.

Siber diinyada hakimiyet miicadelesi konvansiyonel savaglarin bir pargasi
haline geldigi gibi Yeni Nesil Savas (YNS) olarak da goriilebilmektedir. YNS’de amag
sosyal, siyasi, idari ve ekonomik alanlarda hedefi istikrarsizlagtirmaktir. Bu savasin
yeri, zamani, ortamindan olusan bilesenleri belirsizlestigi gibi hedef unsur, bir savasin

parcas1 oldugunu da anlayamaya bilmektedir.?%®

Dijital teknolojilerin kullanimiyla her gecen giin ¢esitlenen ve derinlesen siber
diinyada, hayatin her alanindan rekabetin ve savasin yansimalarinin etkisini gostermek
amaciyla Tiirk Telekom Anonim Sirketi en 6nemli siber tehditleri 7 baslik altinda
gruplandirmistir: Kimlik hirsizligi, ransomware (fidye yazilimi), phishing (oltalama),
DDoS saldirilar1 (dagitilmis hizmet durdurma), veri sizintilari, zero-day saldirilari, ic
tehditler. Goriildiigii tizere siber diinyada siber tehditlerin herhangi bir dénemi, yeri ve
zamani bulunmadig1 gibi tek boyutlu bir tehdit de degildir. Siber tehdit unsurlari, tespit
ettikleri her siber giivenlik agigindan istifade ederek amaclarina ulasabilmektedir. Bu
nedenle siber tehditlere karsi olusturulacak siber giivenlik anlayisinin sadece
teknolojik imkénlarla saglanamayacagi kabul edilmelidir. Siber giivenlik

saglanabilmesi i¢in bireysel, kurumsal ve toplumsal farkindaligi artirici egitimler

verilmeli, siber giivenlik kiiltiirii olusturulmalidir.?%® Ayrica kurumlar, siber tehditlere

Journal of Information Technology, CsS8, S.29, Online 2017,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1113780 (Erisim: 26.11.2024), s.89.

205 “Yeni Nesil Savasa genel bakis, milisler, isyancilar ve teréristler gibi devlet disi aktorler giiclenmis
ve kamu giivenligine yénelik yeni tehditler belirmistir;, yasanan teror saldirilar:t ve askeri
operasyonlar, medyamin etkisi ile genis kesimlere ulasabilmektedir; internet ve kitle iletisim
araglarmmin oneminin artmasi neticesinde algi ve propaganda faaliyetleri yayginlik kazanmistir,
giindelik hayatin hemen her alanminin internette dahil olmasi neticesinde siber uzayin onemi
artmustr. 7, Karasoy, “Yeni Nesil Savas Ve Siber Istihbarat”, 5.230, 231.

206 Tiirk Telekom Grubu, “En Onemli 7 Siber Tehdit”, https://www.turktelekom.com.tr/blog/tum-
blog-yazilari/en-onemli-7-siber-tehdit, (Erisim: 26.11.2024).
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kars1 siber tehdit istihbarati bilgisi ve bilinci ile de giiclendirilmeli ve bu yetenegi

kazanarak onleyici tedbirler gelistirebilmelidir.2%’

Siber tehditlerin, siber diinya iizerinden ulusal sinirlar1 asarak toplum iizerinde
etkisinin olabildigi yukarida izah edilmistir. Siber tehditlerin, toplumun bir pargasi
olan 6grencilere de yonelik oldugu ve Tiirk Milli Egitim Sisteminin bu tehditleri
algiladigt MED dokiimanlarindan anlasilmaktadir. Siber tehditlerin; ulusal egemenlik,
cumhuriyet ve demokrasi basta olmak {izere Devletin temel degerlerini tehdit ettigi
algilanmaktadir. Bu tehdit grubunun, 6grencilerin ruh ve beden sagligini olumsuz
etkiledigi, milli kimlik, milli benlik, milli gaye, vatandaslik bilinci, Miisliman kimligi,
milli giivenlige duyarlilik ile milli ve manevi degerleri tehdit ettigi MED
dokiimanlarinin analizinden anlasilmaktadir. Bu tehdit grubuna karsi Tiirk Milli
Egitim Sistemi; adalet, dostluk, diiriistliik, 6z denetim, sabir, saygi, sevgi, sorumluluk,
vatanseverlik, hikmet, iffet, secaat ve yardimseverlik kok degerlerini kazandirmay1
Onleyici tedbir olarak 6gretim programlarma yerlestirmistir. Ayrica, biiyiik toplumsal
degisimleri ve siyasal gelismeleri kavratarak analitik diisiinme becerisi kazandirma da
tedbirler arasindadir. Anayasa geregi zorunlu din dersi ile 6grencilerin milli, ahlaki,
insani ve kiiltiirel degerleri benimsemeleri hedeflenmistir. Ogrencilerin; 6grenimleri
boyunca bilimsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif alanlarda egitim kurumu ici ve
dis1 etkinliklerde bulunmalarini saglamak da tedbirler arasinda yer almistir. Milli
egitim araciligiyla alinan bu tedbirlerle 6grencilerde siber tehditlere karsi farkindalik

ve dayanikliligin artirilmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

4.1.14. Yoksulluk

Toplumlarin ve iginde yasayan bireylerin ait olduklar1 ana govde (uluslararasi toplum,
sehir, koy, millet, halk, cemaat, mahalle, site, 6rgiit, vb.) iginde genel durumdan daha

asagl yasam standartlar1 i¢inde olmalar1 ve bu durumun bir tercihten ziyade gelire

207 “Siber tehdit istihbarati, her seviyedeki karar vericilere iletilebilecek sekilde kurumlarin veya
kuruluslarin siber uzaydaki ve bir élgiide de fiziksel alandaki faaliyetlerine iliskin bilgilerin
sistematik olarak toplanmasina, mevcut ve ortaya ¢ikan tehditler hakkinda durumsal farkindaligin
korunmasina yardimci olmak igin analiz edilmesi ve dagitilmasidir. Siber tehdit istihbarati, siber
alandaki zararli bir olayr hafifletmek icin yeterli anlayisi saglayan, tehditler ve tehdit aktorleri
hakkinda bilgidir.”, Beyza Ozdemir, “Siber Tehdit Istihbaratinda Yapay Zeka ve Makine
Ogrenmesi”, Savunma ve Giivenlik Arastirmalar: Dergisi, C.1, S.1, Ankara 2024, s.78.
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dayal1 zorunluluk olmast hali yoksulluk olarak tanimlanabilir. Tanimdan anlasilacagi
tizere yoksulluk, i¢inde bulunulan g¢evre, gelir ve yasam standardi ile birlikte ifade
edilebilmektedir. Bu {i¢ bilesen de aktore (yoksul yasayan) ve anlaticisina gore farkli
anlamlar yiiklenebilmektedir. Bu yaklasimdan bakarak yoksullugu yasayan aktor yani
yoksul taniminin da goreceli olacagi sonucu ¢ikmaktadir. Bir bagka ifade ile yoksul,
onu gozleyenin gozlemine ve yasayanin hedeflerine gore tanimlanabilmektedir. Bir
sehrin kenar mahallesindeki bir mahallenin yasam sartlarina gére daha yliksek
standarda eriserek yoksul olarak goriilmeyen bir ailenin ayni sehrin zengin bir
muhitindeki standarda erigememis olmasi onu zengin muhitte yoksul tanimina dahil

edebilecektir.

Yoksulluk, tarihin belli donemlerinde farkli tanimlarla ifade edilmistir. Modern
oncesi donemde, modern donemde, post modern donemde ve kiiresellesmeyle birlikte
cesitli yoksulluk tanimlar1 yapilmistir. Tarihsel tanimlamalar dogrultusunda Golgek ve
Organ, yoksulluk, yoksul ve nedenlerini birbiri ile iliskilendirerek bir tablo (Tablo

4.1.) olusturmustur.

Tabloda mutlak yoksullugun i¢inde olan yoksulun kim olduguna iliskin
belirtilen gelir diizeyi de iilkelerin sartlarina gore degisiklik gosterebilecektir. Ancak
tizerinde giiglii ittifakin olusacag “mutlak yoksulluk™ taniminin, yoksullugun tehdit
olarak algilanmasina daha yakin oldugu kabul edilebilir. Zira temel 6l¢iitiin “hayati
stirdiirebilmek™ sart1 {izerinden olusturuldugu goriilmekte olup yoksullugun hayati

boyutunu ifade etmektedir.

Tabloda yer alan insani yoksulluk ve sosyal dislanmanin da yoksullugun tehdit
olarak algilanmasinda etkisi fazla olacaktir. Yoksullugun tanimlayicisi bilesenlerden
gelirin, elde edilmesi/edilememesi ve dagilimi hususu bir paradigma olarak istihdam
politikalar1 ve sosyal politika yapicilarinin temel giindemini olusturacaktir. Zira gelirin
varligi/yoklugu ve dagilimindaki adalet duygusu, toplumun bireylerinin ortak yagamak

icin katlandig kiilfet ile edindigi nimet iligkisini i¢sellestirmesinin bir geregidir.
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Tablo 4.1: Yoksul ve Yoksullukla ilgili Tanimlamalar®®

Hangi Yoksulluk? Yoksul Kim? Neden?
Mutlak Yoksulluk: Bireyin 1.Giinliik 1.25%’1n altinda gelir | Bireysel
ve/veya hanenin hayatlarini elde edenler 2. Giinliik 2,036 nedenler
stirdiirebilmek i¢in gerekli kalori (cal) altinda kalori alim1 | (ahlaki tutum)
olan asgari ge¢im diizeyi. yapanlar (diisiik gelirli iilkeler)

Goreli Yoksulluk: Bireyin Toplumun medyan veya Ekonomik
ve/veya hanenin gelir veya ortalama gelirinin %40- sistemlerden
tilketim diizeyinin yasadigi %60’ 1n1n altinda kalanlar kaynaklanan
toplumun belli bir refah yapisal
diizeyinin altinda kalmasi. nedenler
Insani Yoksulluk: Bireyin Temel yapabilirliklerden (temel | Bireysel
hayatina kendi tercihleri ile saglik, temel beslenme, suya nedenler
yon vermeyi saglayacak firsat, | erisim, egitim vs.) mahrum (beseri sermaye
imkan, 6zgiirliik ve kalanlar ve kapasite
yapabilirliklerden yoksun yetersizligi)
olmasi.
Sosyal Diglanma: Bireyin 1. Sosyal yardim &ncesi ve Bireysel
icinde bulundugu toplumun sonrast ulusal medyan gelirin nedenler
ekonomik ve sosyal %60’1n1n altinda gelir elde (ahlaki tutum
faaliyetlerine katilamamasi edenler ve yoksulluk
veya sinirli katilimi. 2. Arka arkaya ii¢ yil boyunca | kiiltiirii)

yoksulluk sinirinin altinda

yasayanlar

3. Uzun dénemli issizlik sorunu

yasayanlar
Calisan Yoksul: Bireyin Isgiicii piyasasinda aktif Ekonomik
ve/veya hanenin istihdama (¢alisan veya is arayan) olarak | sistemden
katilmasina ragmen elde ettigi | bulunan ve fakat gelirlerinin kaynaklanan
gelir diizeyinin gecimlik ulusal medyan gelirin %60’ 1nin | yapisal
standartlar1 yakalayamamasi. | altinda olanlar nedenler

Y oksullukla ilgili tanim farkliliklarinin olmasi bir yana nihayetinde yoksulluk
arzu edilmeyen ve ivedilikle i¢inden ¢ikilmak istenen bir durumdur. Yoksul birey ve
toplumlar, ulagsmak istedikleri yasam standartlarin1 yakalayarak mutluluk ve refah
diizeylerini artirabilmek i¢in o standardi satin alacak gelir diizeyine erigmeyi
hedefleyeceklerdir. Yoksullugu giderici standardi satin alacak gelir; mal ve hizmet
tiretimiyle, borglanarak, bagis gibi legal yollarin yaninda illegal yollarla da temin

edilebilir. Toplumsal diizeni saglamak ve ortak ihtiyaglari temin etmekle gorevli

208 Ali Gokhan Golgek ve Ibrahim Organ, “ Yoksulluk Paradigmalarinin Evrimi: Tarihsel ve
Kavramsal Bir Inceleme”, Politik Ekonomik Kuram, C. 7, Ozel Sayi, 2023, 5.87.
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devlet, gelirin edinimine iligkin tiretim ve istthdam politikalarini olusturup
uygulayarak bireysel ve milli geliri artiracak tedbirleri alir. Ancak {ilkelerin
gelismislik, dogal kaynaklar ve istikrar durumu ile edinilen milli gelirin harcama
onceligine goére hane halkinin yasam standartlari arzu edilen diizeye
erisemeyebilecektir. Toplumu olusturan bireylerin ve hane halkinin milli gelirden
aldigi paym mutlak yoksullugu asamamasi durumunda hosnutsuzluk, sosyal
calkalanma, katalog suclarda artis, ayrisma gibi olumsuz durumlar devletleri
basarisizliga sevk edebilecektir. Yoksullugun basarisiz devlete neden olma
ihtimalinden dolay1 devletler, yoksullugu miicadele edilmesi gereken tehdit olarak

gormektedir.?%°

Yoksullukla miicadele dolayli ve dogrudan yaklasim teorik cercevesinde ele
alinmaktadir. Dolayl1 yaklagimla yoksullarin yasam standardini yiikseltmek amaciyla
bliylimeyi hizlandirmak i¢in kaynaklarin etkili ve verimli olarak kullanimi
ongoriilmektedir. Ancak bu durumda biiyiimenin sadece belli bir azinliga hitap
etmemesi i¢in giiclii istthdam ve nitelikli is giicli yetistirme politikalarinin hayata
gecirilmesi gerekir. Bu yaklasim uzun vadeli ama kalici etkiler olusturacaktir.
Dogrudan yaklagimla ise milli kaynaklar ve milli gelirden dogrudan pay dagitma, hane

harcamalarina siibvansiyon ve asgari iicret politikalar hayata gecirilmektedir.?t

Tirk Milli Egitim Sisteminin, yoksulluk tehdidine karsi aldigi tedbirlerin
arastirildigt MED dokiimanlarinda yoksullugun tehdit ettigi referans nesne ile alinan
tedbirler analizlerle tespit edilmistir. Yoksulluk; 6grencinin sosyal ve Kkiiltiirel
gelisimini, toplumsal duyarlili@ini; ortak kimlik tasavvurunu, firsat ve imkan esitligini;
vatandaglik bilinci ve toplumsal diizeni tehdit etmektedir. Bu tehdide karsi; yoksul

ogrencilere parasiz yatililik, burs ve kredi imkaninin saglanmasi; zorunlu egitimin

209 “Giiniimiizde yoksullarin yasam alanlarimin giderek daraldigi ve onlarin bir¢ok olumsuz durumla
karst karsiya kaldiklari goriilmektedir. Bu durumlar karsisinda yoksullar kabuklarina c¢ekilip
duyarsizlasmamakta (siiphesiz bu durumda olan yoksullar da var), aksine hayata katilip ¢esitli
gecinme yollar gelistirip, yasa dis1 yollara basvurup, sessiz tecaviizde bulunup, belki de su¢lu
eylemlere katilip aktif bir yasam miicadelesi vermektedirler. Onlar hayatin zorluklar: karsisinda
bazen sug¢ islemislerdir. Ancak bu, kiiltiirden kiiltiire degismekle birlikte, belki de yoksullarin
basvurduklar: son c¢aredir. Dolayisiyla, yoksullukla su¢ arasinda dogrusal bir iliskinin var
oldugunu kabul etmek miimkiin goriilmemektedir.”, Resat A¢ikgoz, “Yoksulluk Ve Sug: Dogrusal
Olmayan Bir iliski”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 25, S. 1, Elaz1g 2015, 5.263.

210 Sema Yasar ve Mehmet Okan Tasar, “Kavramsal Olarak Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yoksullukla
Miicadele Politikalarinin Etkileri”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C. 19, S. 38, Konya
2019, 5.133.
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ticretsiz olmast; biitiin 6grencilerin ders kitaplarinin iicretsiz dagitilmasi ile 6grencilere
adalet, dostluk, diiriistliikk, 6z denetim, sabir, saygi, sevgi, sorumluluk, vatanseverlik,
hikmet, iffet, secaat ve yardimseverlik kok degerlerini kazandiracak miifredatin

uygulanmasi tedbirleri alinmistir.
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BESINCI BOLUM
GUVENLIK VE TEHDIT ALGILAMALARININ ZORUNLU
ORTAK DERS PROGRAMLARI VE DERS KiTAPLARINDA
KARSILIGI

5.1. ORTAOGRETIM DONEMINDE ZORUNLU ORTAK DERSLERIN
PROGRAMLARI VE KiTAPLARI

Tiirkiye’de giivenlik politikalarina yon veren gilivenlik ve tehdit algilamalarina Tiirk
Milli Egitim Sisteminin mevzuat diizeyindeki etkisinin neler olduguna iligkin
belirlenen MED dokiiman1 analizleri Ugiincii Béliimde yapilnustir. Tiirk Milli Egitim
Sisteminin amaglarinin  gerceklesmesi i¢in  Ogrencilerde hedef kazanimlarin
belirlendigi ortadgretim kademesindeki ortak zorunlu dersler de MED dokiimanlari
kapsaminda belirlenmistir. Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarina karst ders
programi diizeyinde hangi tedbirlerin alindig1 analiz edilerek tespit edilmis, derslerin
kitaplarinda da bu tedbirlere iliskin Orneklerin varligi arastirilmistir. Ders
programlarinin analizleri yapilirken TTKB karariyla kullanimda olan ders

kitaplarindaki konulara yansimalart da degerlendirmeye alinmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu 19.02.2018 tarihli ve 56 sayili
Karariyla Ortadgretim Kurumlari Haftallk Ders Cizelgesini (HDC)?! karara
baglarmstlr.212 Bu Kararla; Anadolu Lisesi, Hazirlik Sinifi Bulunan Anadolu Lisesi,
Fen Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi, Anadolu imam Hatip Lisesi, Uluslararas1 Anadolu
Imam Hatip Lisesi ile Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Haftalik Ders Cizelgelerinde
okutulacak dersler belirlenmistir. Bu derslerin incelemeye alinacak ders kitaplar
belirlenirken HDC ile ayni yil olan 2018 yilindan gegerli ders kitaplar1 dikkate

alinmustir.

211 TTK, “Ortadgretim Kurumlar1 Haftalik Ders Cizelgesi”, Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye
Kurulu Karar, 19.02.2018, say1 56,
https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 02/21173451 ort_ogrtm_hdc_2018.pdf
(Erisim:17.03.2024).

212 Haftalik Ders Cizelgelerinde ihtiyaca binaen degisiklikler olmaktadir. Bu Tez’de incelenen ders
programlarinin yer aldig1 Haftalik Ders Cizelgelerinde de sonradan degisiklik olmas1 muhtemeldir.
Tez’in calisilmasi siirecinde sabitlenmis bir ¢izelge istikrar agisindan gerekli oldugundan Tez
calisma donemi i¢inde olan degisiklikler dahil edilmemistir.
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Cizelgeler incelendiginde Tiirk Dili ve Edebiyat: Dersi, T.C. inkilap Tarihi ve
Atatlirk¢iilik Dersi, Tarih Dersi, Din Kiiltiirii Ve Ahlak Bilgisi Derslerinin biitiin
ortadgretim kurumlarinda zorunlu okutulan ortak ders oldugu goriilmektedir. Bu
derslerden Din Kiiltiirii Ve Ahlak Bilgisi Dersi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
24’iincti maddesi geregi zorunlu dersler arasinda bulunmaktadir. Tezin ¢aligma konusu
itibariyle Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarma karst Tiirk Milli Egitiminin
duyarliligt ve alinan tedbirler analiz edildiginden bu analize girdi olacagi

degerlendirilen dort ortak zorunlu dersin programi analiz edilecektir.

Ogretim programlarmin amaclari, perspektifi ile programlarda yer alan
degerler biitlin programlarin birinci kisimlarinda ortak olarak agiklanmustir.

Programlarin birinci kismi asagidaki basliklardan olugmaktadir:

“Milli Egitim Bakanligi Ogretim Programlari

Ogretim Programlarinin Amaglari

Ogretim Programlarinin Perspektifi

Degerlerimiz

Yetkinlikler

Ogretim Programlarinda Olgme Ve Degerlendirme Yaklasimi
Bireysel Gelisim Ve Ogretim Programlari

Sonug™?t3

Milli Egitim Bakanligi O6gretim programlarinin giris kisminda; Ogretim
programlarinin gelistirilmesinin ya da yeni programlarin olusturulmasinin gerekgeleri,
yasanan hizli degisimler ve bu degisimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni teori ve
yaklasimlar neticesinde bireylerin rollerinin de etkilendigi kabul edilmistir. Bireyin
rolleri tizerinde artan bu beklentiler “bilgiyi iireten, hayatta islevsel olarak
kullanabilen, problem ¢ozebilen, elestirel diisiinen, girigimci, kararl, iletisim
becerilerine sahip, empati yapabilen, topluma ve kiiltiire katki saglayan vb.

nitelikler '

olarak ifade edilmistir. Bu niteliklere haiz insanin yetistirilmesi
siirecinde 6gretim programlarinin sadece bilgi aktarma amacli olamayacagindan
hareketle bireysel farkliliklara 6nem vererek, deger ve beceri kazandirmanin 6nemi

ortaya konmustur.

213 Milli Egitim Bakanlig1, Tiirk Dili ve Edebiyati Dersi Ogretim Programi (Ortaégretim 9, 10, 11 ve
12. Swmuflar), 2018, s.3.
214 A.g.p. s.4.
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Ogretim programlar1 1739 sayili Kanunda ifade edilen Tiirk Milli Egitiminin
genel amaglar1 ve temel ilkelerinin esas alindig1 agiklanarak programlarin ulagsmaya
calistig1 amaglar dort grupta belirlenmistir. Belirlenen bu amagclar; okul 6ncesi egitim,
ilkokul, ortaokul ve ortadgrenim kademelerinde bireylerin hangi yetkinlik ve becerileri
kazanacaginin aciklamasidir. Calisilan bu Tez ortadgrenim dénemini ihtiva ettiginden
ortadgretim doneminde bireylerin hangi davranis ve kazanimlar1 elde ettigi acikliga

kavusturulmustur. Ortadgrenim dénemi i¢in asagidaki amaclar bulunmaktadir:

“Liseyi tamamlayan Ogrencilerin, ilkokulda ve ortaokulda kazandiklari
yetkinlikleri gelistirmek suretiyle, milli ve manevi degerleri benimseyip hayat
tarzina doniistlirmiis, iiretken ve aktif vatandaglar olarak yurdumuzun iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunan, “Tirkiye Yeterlilikler
Cercevesi’nde ve ayrica disiplinlere 6zgili alanlarda ifadesini bulan temel
diizey beceri ve yetkinlikleri kazanmus, ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir
meslege, yiiksekdgretime ve hayata hazir bireyler olmalarim saglamak’ 2

Programlarin hepsinde ortadgrenim dénemi okulu olan lise egitiminin bireylere
hangi davranislart hangi deger referanslarina dayali olarak kazandirilacag
aciklanirken, bireyin toplumsal sorumluluklarina da cergeve ¢izilmektedir. Bu
cercevede, bireyin hayat tarzinin milli ve manevi degerlerden oriilii oldugu lise egitimi
doéneminde bireyin hayata atilmaya hazirlandigi goriilmektedir. Nitekim bireyin 12
yillik zorunlu egitim dénemi sonunda asgari 18 yasinda olacagi diisiiniildiiglinde ve
yiiksekogretim doneminin istege bagli olmasi nedeniyle bireylerin lise sonuna kadar
hayata hazirlik gerektiren biitiin yeterlikleri kazanmasi gerektigi asikardir. Bahsedilen
milli ve manevi degerlerin hangi tavir, davranig, tutum ve kiiltiirel birikimden
miitesekkil oldugu; programlarin bu kismindan anlagilamamaktadir. Programlarin

analizinin ilerleyen kisimlarinda bu hususa agiklik getirilmistir.

Ogretim programlarinin perspektifi “Degerlerimiz” ve “Yetkinlikler” alt
basliklar1 altinda ifade edilmistir. Programlarin perspektifini anlatan ve asagida

alintilanan giris metninde, programlar ile degerlerin arasindaki iligki anlatilmigtir.

“Egitim sistemimizin temel amaci degerlerimiz ve yetkinliklerle biitiinlesmis
bilgi, beceri ve davraniglara sahip bireyler yetistirmektir. Bilgi, beceri ve
davraniglar 6gretim programlariyla kazandirilmaya calisilirken degerlerimiz
ve yetkinlikler bu bilgi, beceri ve davranislarin arasindaki biitiinliighi kuran
baglant1 ve ufuk islevi géormektedir. Degerlerimiz toplumumuzun milli ve
manevi kaynaklarindan damitilarak diinden bugiine ulagsmis ve yarinlarimiza

215 A.g.p., s.5.
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aktaracagimiz 6z mirasimizdir. Yetkinlikler ise bu mirasin hayata ve insanlik
ailesine katilmasini ve katki vermesini saglayan eylemsel biitiinliiklerimizdir.
Bu yoniiyle degerlerimiz ve yetkinlikler birbirinden ayrilmaz bir sekilde teori-
pratik biitiinliigindeki asli parcamizi olusturur. Gilincellik i¢inde 6grenme
Ogretme siirecleriyle kazandirmaya calistigimiz bilgi, beceri ve davranislar ise
bizi biz yapan degerlerimizin ve yetkinliklerin giiniin sartlar1 iginde
goriliniirliik kazanma arag¢ ve platformlaridir; giiniin sartlart i¢inde degisiklik
gosterebilir yapisiyla arizidir ve bu sebeple de siirekli gozden gecirmelerle
giincellenir, yenilenir.”?1®

Alintilan metinde de anlasildigi lizere bireyin hal ve hareketlerine yon verme,
bireyi hedef davraniglara uygun hale getirme gorevi programlara aitken, bireyin disa
yansiyan kabullenilis durumunu gosteren davraniglarini gergeklestirme kudretini
aldig1 becerileri ile bu becerilerini sistematik bir liretkenlige ¢evirmesini saglayan bilgi
arasindaki iligkilerin derinligini saglama gorevi degerlere ve yetkinlige verilmistir.
Degerlerin ise gelisigiizel siralanan 6zlii sozlerden ibaret olmadig: bilakis toplumun
gecmisinden bugiine ortak tarih, duygu, inanglarindan siiziilerek topluma mal olmus
milli ve manevi kaynaklarindan olustugu kabul edilmistir. Degerler ve yetkinlikler,
ayn1 zamanda bireyin davraniglarinin yerlesmis tavir ve tutum ic¢inde sosyal iligkilere

yansimasinin da kaynagini olusturmaktadir.

Degerler alt baglig1 altinda degerlerin, 6gretim programlarinda rolii ile birey
lizerindeki etkisi genel olarak aciklanmustir. Ogretim programlarinda degerlerin ayri
bir konu ya da tiinite olarak ele alinmadigi, biitiin 6grenim hayatinin aslinda nihai
hedefi olan degerlerin biitiin 6gretim programlarinin vazgegilmez ve ayrilmaz
kazanimlar1 olarak programlara dahil edildigi agiklanmistir. Ogretim programlarinda
degerlerin kok degerler lizerinden programlara dahil edildigi belirtilmektedir. Bu kok
degerler; “adalet, dostluk, diiriistliik, 6z denetim, sabiwr, saygi, sevgi, sorumluluk,
vatanseverlik, yardimseverlik” olarak belirlenmistir. Bu degerlerin, bireyin 6grenme
stireci ile egitimin disipline etme siireci olan 6gretim esnasinda alt degerler ve diger
degerlerle cok yonlii iligki kuracagi boylelikle degerlerin 6gretim programlar: iginde
yeniden var olacag: anlatilmaktadir. Ogretim programlarinda her daim var oldugu
ifade edilen ve yukarida siralanan kok degerlerin her biri kendi iginde bir derinlik ifade
ederken, her biri birbirini besleyen bir 6zellik gostermektedir. Siralanan kok degerlerin

her biri i¢in ayr1 ayr1 kavramsal analiz yapmak miimkiin olmakla birlikte, bu

216 A.g.p., s.5.
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kavramlarin toplum i¢inde genel kabul géren anlamlar1 oldugu bilinmekte oldugundan
her kavram i¢in agiklayict metinler olusturulmayacaktir. Ancak, adalet gibi farkl
yaklasimlarla anlamlandirilan kavramlar i¢in kisa agiklamalarla anlam birligi

saglanmaya caligilacaktir.

Kok degerler arasinda olan adalet kavrami hakkinda Giiriz, hukuk
diisiincesinde en ¢ok tartigilan ve degisik goriislere ve yaklasimlara konu oldugunu
soylemektedir.?!’ Kesin tanimi yapilamayan adaletin insanligim en ¢ok o6zlemini
duydugu ve gergeklesmesi amaciyla ugrunda cesitli miicadelelerin verildigini,
yoklugunda ki yakinmalarin ¢ok derinlestigini sOyleyen Kiigiik, adaleti devletlerin
mesruiyetinin, devam ve bekasinin amagsal degeri olarak gordiigiinii, mahkemelerde
yazan “adalet miilkiin temelidir” so6ziinin de bu diislinceyi yansittigini
sdylemektedir.?!® Ogrencilere kazandirilmas1 hedeflenen adalet kavramiin aslinda
toplumun huzurunu ve diizenini saglayict 6zelligi oldugu, iligkileri diizenledigi ve

varligini saglama gorevinin de devlete ait oldugu goriilmektedir.

Dostlugu genellikle iki birey arasinda karsilikli olumlu iliski olarak kisaca
ifade eden Kala, bu olumlu iligskiyle insanlarin birbirinin dertleriyle dertlendigini,
sevinglerine ortak oldugunu, beraber sevinilecek ya da iiziilecek ortak zeminin
saglanmasiyla bireylerin birbirine baglanacaklar1 dostluk iliskisinin miimkiin olacagini

sdylemektedir,?®

Oz denetim kavrami kok degerler arasinda bulunmaktadir. Oz denetim; bireyin
istek ve arzularna karsi kendini sinirlayici, kontrol edici davranisini gelistirmest;
istek, arzu ve ihtiyaclarina erisimini engelleyen her seye kars1 davranislarini toplumsal
kabul smirlar1 disina tasirmadan tepkilerini yonetebilmesi olarak ifade edilebilir.
Dolayisiyla egitim siirecinden gegen her bireyin, hem toplum i¢inde kabullenilmesini
saglayacak hem de etkilestigi herkesle uyumunu gii¢lendirecek davranigin

kazandirilmasi 6nem kazanmaktadir.

217 Adnan Giiriz, “Adalet Kavrami1”, Anayasa Mahkemesi,
https://anayasa.gov.tr/media/4808/adnan.pdf (Erisim:23.03.2024).

218 Adnan Kiiciik, “Adalet Kavranmu ve Adalet iliskin Baz1 Teoriler”, Muhafazakdr Diistince Dergisi,
S. 15, Ankara 2008, s. 92.

219 Muhammed Enes Kala, “Darbeye Kafa Tutmanin insani imkani: Sosyal Biinyeyi insa Etmek Ve
Ona Dost Olmak”, Adam Akademi, C.6, S. 2, Ankara 2016, s.23.
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Sabir kavraminin tasidigi anlami, “sabir, daha ¢ok iiziicii durumlar karsisinda
ses ¢tkarmadan onlarin ge¢mesini bekleme erdemi” olarak ifade eden Ege, ahlak terimi
olarak da Cagricidan atifla “iiziintii, basa gelen sikinti ve belalar karsisinda direng
gosterme;  olumsuzluklart  olumlu kilmak icin gosterilen metanet” olarak
aciklamaktadir.?®® Agiklamadan yola ¢ikarak; 6gretim programinda kok deger olarak
bireylere sabirli olma 06zelligini kazandirma hedefinin derinlikli yonii oldugu
goriilmektedir. Nitekim bireylerin hayatta kalabilme, karsilastig1 zorluklar karsisinda
direngli olma, zorluklar1 yonetebilme, kaotik ortamda istikametini koruma gibi
dayaniklilik gelistirici vasiflar1 kazanmasi onlar1 hayata tutunma konusunda daha
giiclii kilacaktir. Ayrica, Tiirk milletinin gegmisten bugiine bulundugu cografyada
tutunmak ve yeni yerleri fethetmek i¢in devamli savas halinde olmasi da bireylerinin

zorluklara kars1 dayanikli olmasini gerekli kilmaktadir.

Kisilerin akademik ve is hayatinda ihtiya¢ duyacaklar1 beceri yelpazelerinin
Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinde sekiz anahtar yetkinlik olarak belirlendigi ifade
edilmistir. Bu anahtar yetkinlikler asagida belirtilmistir:

Anadilde iletisim

Yabanci dillerde iletigim

Matematiksel yetkinlik ve bilim/teknolojide temel yetkinlikler

Dijital yetkinlik

Ogrenmeyi 6grenme

Sosyal ve vatandaslikla ilgili yetkinlikler

Inisiyatif alma ve girisimcilik

Kiiltiirel farkindalik ve ifade

Bu anahtar yetkinliklerin dayandigi olan Tiirkiye Yeterlikler Cergevesi
(TYCQ)??!, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan 02.01.2016 tarihli ve 29581 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Tirkiye Yeterlilikler Cercevesine Dair Teblig’le
yiriirlige girmistir. Egitim ve istihdam arasindaki iliskiyi gii¢lendirecek bir ulusal

yeterlilik ¢ercevesinin olusturulmast amaciyla hayata gegirilen TYC’nin, okul,

220 Remziye Ege, “Anlam Alami Iginde Sabri Bir Tutum Olarak Yeniden Diisiinmek”, Dini
Arastirmalar, C. 1, S. 43, Ankara 2013, s. 71.

221 Mesleki Yeterlilik Kurumu, Tirkive Yeterlikler Cergevesi Teblig No: 2015/1,
https://www.myk.gov.tr/images/articles/editor/130116/TYC_teblig_2.pdf (Erisim: 24.03.2024).
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tiniversite, egitim merkezi, arastirma merkezi, is yeri gibi egitim ve dgretim alinan
kurum ve kuruluslarda veya serbest Ogrenmeler sonucunda kazanilan tiim
yeterliliklerin bir biitiinliik i¢erisinde iliskilendirilmesini saglamasi ve bireylerin hayat
boyu dgrenmeye katilimlarini artirmasi hedeflenmektedir. Ogretim programlarinda
yetkinliklerin dikkate alinmasiyla aslinda, ulusal is giicii kapasitesinin gii¢lendirilerek
tilkenin uluslararasi rekabet kabiliyetini gelistirmek oldugu goriilmektedir. TYC ye
atifla 6grencilere kazandirilmaya ¢alisilan sekiz anahtar yetkinlik ulusal oldugu kadar
uluslararast 1g gilicli ihtiyaglar1 da dikkate alinarak belirlenmistir. Bireylerin
Ogrenimleri sonrasinda c¢alisma hayatina atilmalarint sadece iilke i¢i is imkanlar ile
smirll  gébrmemek  gerektigi gergeginden hareketle is giiciiniin uluslararasi
hareketliligini dikkate alarak bireyleri yurt dis1 is imkanlarina hazir hale getirmek de
programlarin amaci olarak goriilmektedir. O halde kazandirilmak istenen sekiz anahtar
yetkinlik Tiirkiye’ye 6zgii yetkinlikler olmaktan ¢ikip evrensel yetkinlikler olarak
kabul edilmektedir. Anahtar yetkinliklere bakildiginda farkli kiiltiirlerin etkilesimini
de beraberinde getirmektedir. Ozellikle “yabanci dilde iletisim”, “sosyal ve
vatandaglikla ilgili yetkinlikler” ile “kiltirel farkindalik ve ifade” yetkinlikleri
dolaysiz olarak kiiltiirel etkilesimin varligini ortaya koymaktadir. Kiiltiirel etkilesim,
kendi i¢inde milli ve manevi degerlerin kusaklar arasi aktarilmasina karsi bir tehdit
olma ihtimalini tasisa da degerler bashg altinda dikkat cekilen kok degerlerin
kazandirilmas: stirecinde okulun, dgretmenin ve programin rolleriyle bu tehdidin
ortadan kaldirilabilecegi, programin biitiinselligi acisindan Ongoriilebilmektedir.
Aslinda bahsi gegen on kok deger de sadece Tiirkiye’ye 6zgli kavramlar degildir.
Programin referans aldig1 bu on kok deger, biitiin medeni toplumlarin da sdylem ve
eylemlerinde goriilebilir. Ancak, farkli olan, her toplumun bu kavramlara yiikledigi
anlam ve toplumsal kabullenilis boyutudur. Yukarida adalet, dostluk ve 6z denetim
kavramlarina farkli yaklasimlarla anlamlar yiliklendigine yonelik aciklama yapilmisti.
O halde oOgretim programinin uygulanmasi asamasinda on kok degerin Tirkiye

acisindan yerlesmis toplumsal anlamina uygun hareket edilmelidir.

Netice itibariyle 6gretim programlarinda referans alinan on kok deger ile
bireylerin beceri yelpazesinde olmast beklenen sekiz anahtar yetkinligin
kazandirilmas siireci bireylerin ontolojik giivenligine de etki eden bir siirectir. O halde

okullarda programlarin uygulanmasi asamasinda Ogretmen yeterlikleri ve okul
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ikliminin tilkenin milli ve manevi degerleri, sdylemleri, seving ve hiiziinleri esas alarak
olusturulmasi1 gerekmektedir.

Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarinin ders kitaplarina nasil yansidigina
iliskin ders kitab1 taramalar1, ikinci Boliimde tespit edilen tehdit gruplarindan (Tablo
2.1) olusturulan anahtar kelimelerin dijital taranmasi yontemiyle yapilmistir.
Olusturulan anahtar kelimeler listesi asagiya c¢ikarilmistir. Taramasi yapilan ders
Kitaplarina iliskin bilgiler dip not olarak verilmistir. Bu ders kitaplarinin hepsinin
dijital niishalarinda ofis programi yardimiyla anahtar kelime sorgulamasi yapilmis ve
kelimelerin bulundugu kisimlarin kendi baglami i¢inde Devletin giivenlik ve tehdit
algilamalarini igeren anlami varsa o ifade analize dahil edilmistir. Tarama sonucunda
hi¢ bulunmayan kelime ile anlami ve baglami acisindan analize konu olmayacak
kisimlar kapsam dis1 birakilmistir. Ders kitaplarinin analizine esas, anahtar kelime ve
kelime gruplar1; Ahlak, ayrimcilik, bagimlilik, beka, biling, ¢atisma, DEAS, Dogu
Akdeniz, Ege, egitim, ekonomi, FETO, go¢, Giiney Kibris, giivenlik, harp, Irak,
istismar, izinsiz egitim, KCK, Kibris, kimlik, kusatma, Kkiiltiir, kiiresel, Libya,
maksimalist, milliyet¢i, Miisliiman, otorite, 6gretim, Paralel Devlet, Paralel Yapi,
PKK, PYD, rekabet, saldir1, savas, siber, soykirim, somiirge, Suriye, siddet, tehdit,
teror, ulusal, uluslararasi, vatan, vekalet savas, yabanci okul, yasadisi, yoksulluk,

YPG, Yunanistan, zararli, zorunlu egitim olarak belirlenmistir.

5.1.1. Tiirk Dili ve Edebiyati Dersi Ogretim Programm ve Ders Kitaplari
(Orta6gretim 9, 10, 11 Ve 12. Simiflar)

Tiirk Dili ve Edebiyat1 Dersi Ogretim Programi??? milli egitim dokiimanlari arasinda
MED 14 dokiiman koduyla analiz edilmistir. Bu dersin 6gretim programlarinin 6zel

amaglar1 asagiya alinmstir.

“Bu programla 6grencilerin;

Edebiyatin dogasini, islevini, birey ve toplum i¢in 6nemini kavramalart,
Edebi metinler araciliiyla Tiirk¢enin inceliklerini, Tiirk edebiyatinin tarih
icinde gosterdigi degisim ve gelisimi tanimalari,

Tirk edebiyatina ait eserler araciligiyla milli, manevi, ahlaki, kiiltiirel ve
evrensel degerleri anlamalari,

222 Milli Egitim Bakanh@, Tirk Dili ve Edebiyati Dersi Ogretim  Programi,
https://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?P1D=353 (Erisim: 11.12.2021).
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Dinleme, okuma, yazma ve konusma stratejilerini dogru ve uygun sekilde
kullanarak etkili iletisimciler olmalari,

Metinler araciligiyla okudugunu anlama ve elestirel okuma becerilerini
gelistirmeleri ve okuma aligkanlig1 kazanmalari,

Cesitli kaynaklardan elde ettikleri bilgileri, sorulart cevaplamak, ¢oziim
Onerileri tiretmek, bulgularini paylasmak vb. amaglar i¢in analiz etmeleri ve
degerlendirmeleri amaglanmaktadir.”?2

Tiirk Dili ve Edebiyat: Dersi Ogretim Programimin amaglarina bakildiginda
yukaridan bahsedilen sekiz anahtar yetkinlikten “anadilde iletisim” yetkinliginin
kazandirilmasina dogrudan hizmet etmektedir. Ayrica, “kiiltiirel farkindalik ve ifade”
yetkinliginin kazandirilmasi i¢in de bu ders programi gii¢lii bir imkandir. Nitekim
amaglarda da ifade edildigi lizere edebi metinler araciliiyla Tiirk¢enin inceliklerini
kavrayarak ana dilin daha etkin kullanim1; milli, manevi, ahlaki, kiiltiirel ve evrensel
degerlerin de daha derinden anlasilmasini saglayacaktir. O halde program {izerinden
olusturulan bu kritik gérev nedeniyle edebi metinler de kritik bir boyut almaktadir.
Zira ders ve 6devlendirme siirecinde belirlenen edebi metinlerin i¢erigini olusturan ana
fikir, kahramanlar ve olusturduklar1 rol modeller aracilifiyla egitimin doniistiiriicti
etkisine katki saglayacak olan aleni/Ortiikk savlar, bireyin ve toplumun benligi ve
kimligi ile uyumlu olmalidir. Bu degerlendirmeyi program iceriginde “Ders Kitabina
Alinacak Metinlerin Nitelikleri” bashgl altinda bulunan kistaslarda da goérmek
miimkiindiir. Asagida bu kistaslardan degerlendirmeye oOrnek olan kisimlari

alintilanmustir.

“Metinler, "Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaglar1 ve Temel Ilkeleri”ne uygun
olmalidir.

Metinlerde Tiirk milletinin boliinmez biitiinliigline; milli, manevi, kiiltiirel ve
ahlaki degerlerine aykiri unsurlar yer almamalidir.

Metinlerde ayristirici, boliici, siyasi ve ideolojik ifadelere yer verilmemelidir.
Metinler, dgrencilerin ruh diinyalarin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte
olmamalidir.

Secilen metinler, Ogrencilerin duygu, diisiince ve hayal diinyalarim
zenginlestirecek; bilgi, beceri, dil ve estetik zevk diizeylerini gelistirecek
nitelikte olmalidir.”?24

Tiirk Dili ve Edebiyati Dersi kitabina alinacak metinlerde olmasi gereken
niteliklere bakildiginda Devletin giivenlik ve tehdit algilarinin analiz edildigi TAD
dokiimanlarinda tespit edilen bulgularla ortiistiigli  goriilmektedir. TAD

223 A.g.p, s.13.
224 A.g.p, s.16.
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dokiimanlarinda Tirk milletinin bdlinmez biitiinliigli ile milli, manevi ve ahlaki
degerler; korunmasi gereken degerler arasinda bulunmaktadir. Ayrica boliici
faaliyetler ile teror, tehdit unsurlari arasinda goriilmiistiir. Ders kitabinda alintilanacak
metinler i¢in getirilen nitelikler itibariyle Devletin giivenlik ve tehdit algilamasindaki

hassasiyetinin dikkate alindig1 goriilmektedir.

[letisimin en 6nemli araclarindan olan dili kullanima yonelik dinleme, anlama,
konusma, okuma becerilerini gelistirmeyi hedefleyen Tiirk Dili ve Edebiyat1 Dersi
Ogretim Programi ile &grencilerin kazanmasi istenen yeterlilik ve beceriler de
belirlenmistir. Buna gore “bilgi okuryazarligi”, “elestirel diistinme”, “gorsel
okuryazarlik”, “iletisim ve is birligi”, “medya okuryazarlig1”, “yaratici diisiinme

yeterlilik ve becerilerinin kazandirilmasi” Programin amaglarindandir. Bu yeterlik ve

beceriler dersin iinite, konu boliimlerinde dogal iliski i¢cinde kazandirilacaktir.

Tiirk Dili Ve Edebiyat1 Dersi Ogretim Programi yapisina iliskin agiklamalarin
yapildig1 kistmda kazanimlarin “Okuma”, “Yazma” ve “Sozlii Iletisim” olmak iizere
lic ana baglik altinda toplandigi belirtilmistir. Programi olusturan {inite, siire ve
igerikler tablosu bu ii¢ ana baslikla olusturulan siitunlarda verilmistir. Okuma metinleri
siir, anlatim metinleri, tiyatro ile 6gretici metinler olarak tasnif edilmistir. Dil bilgisi
konular1 da bu ii¢ siitunun altina birlesik olarak verilmistir. Programin yapisini anlatan
bu agiklamalar ¢ergevesinde konu, kazanim ve aciklamalar verilmis, devaminda da
iinite, siire ve igerik tablolar1 yer almistir. Konu, kazanim ve agiklamalar, her bir
okuma metin tiirii baglig1 altinda hedef kazanimlar ifade edilerek aciklanmistir. Biitiin
metin tiirlerinin altinda “milli, manevi ve evrensel degerler ile sosyal, siyasi, tarihi ve
mitolojik ogeleri belirler.” kazanimi1 yer almistir. Bu kazanim i¢in yapilmasi gereken
yonergeler belirlenerek degerler egitimi ¢ercevesinde konularin islenecegine de vurgu
yapilmigtir.  Ogretim  programlarinin  hangi kdk de@erler referans almarak
olusturuldugu 6nceki kisimlarda belirtilmisti. Okuma metin tiirlerine gore secilen
metinlerin her biri derste islenirken degerler egitiminin, dersin amaclarindan oldugu
goriilmektedir. Bu gercekten hareketle bakildiginda Tiirk Dili Ve Edebiyati Dersi
Ogretim Programimnin 8grencilerin milli, manevi ve ahlaki degerler 1s131nda 1739 sayili
Kanunda da ifade edilen milli ahlak hedefine uygun olarak yetistirilmesi amaciyla

tasarlandig goriilmektedir.
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Tiirk Dili ve Edebiyati dersi i¢in dort sinif diizeyi (9-12) boyunca okutulan ders
kitaplarindan Tez c¢alisma donemi i¢inde yer alan ve ulasilabilen dijital niishalar
tizerinden, Tablo 2.1°de tespit edilen tehdit gruplarina yonelik 4.1. numarali bélimde

belirlenen anahtar kelimeler dikkate alinarak tarama yapilmustir.

Tiirk Dili ve Edebiyat1 dersinin 9’uncu simifinda okutulan ders kitabinda®?®

anahtar kelimeler iizerinden tarama yapilmistir. “Ahlak” kelimesi bir yerde ge¢mistir.
Kitabin 71’inci sayfasinda Ogrenciye c¢alisma yoOnergesi verilmistir. YOnergede
Ogrencinin kendisinin belirledigi bir hikayeyi okumasi istenmistir. Ancak hikaye
belirlerken Tiirk milletinin boliinmez biitiinliigiine; milli, manevi, kiiltiirel ve ahlaki
degerlerine aykir1 unsurlarin yer almamasi; ayristirict, boliicii, siyasi ve ideolojik
ifadelere yer verilmemesi hususu sart kosulmustur. Ahlaki degerle birlikte milli,
manevi ve Kkiiltiirel deger tanimlamasi yapilarak 6grencinin bu degerleri ve bu
degerlere uygunlugu tespit etme kazanimi edinmesi hedeflenmistir. “Catisma”
kavrami yirmi dort yerde ge¢mistir. 230’uncu sayfada bir yazarin roman yazarken
sectigi konular arasinda kusak catigmasina vurgu yapilmustir. “Ekonomi(k)” kelimesi
sekiz yerde gecmistir. 273’lincii sayfada “Cagdas Tirk ve Kiiltiir Medeniyeti”
adindaki makalede “Fakat biitiin diinya gibi, Tiirkiye de bugiin yeni sartlar i¢inde
bulunuyor. Tiirkiye durmadan degisen ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel sartlara
uymaga ¢alisiyor.” ifadesi yer almistir. Bu ifadede ekonomik sartlarin zorlayicilig
genel ifade olarak kullanilmis olsa da kiiresel sisteme iilkenin uymak zorunda olmasi
ya da uymamasinin getirecegi zararlarin tehdit iiretebilecegi hususu 6grencinin kavram
dagarcigina yerlesecektir. “Go¢” kelimesi iki yerde gecmistir. 164’ lincii sayfada hizli
sosyoekonomik gelismelerden bahsedilirken kdyden kente goc bir sorun olarak ifade
edilmistir. “Kibris” adi on ii¢ yerde ge¢mektedir. 106’nc1 sayfada vatan sevgisi
vurgulanirken Tuna, Kerkiik, Kibris, Kars’tan bahsedilerek Anadolu disinda kalan
Tiirk cografyalarina kars1 duyarlilik hedeflenmistir. 236’nci1 sayfada Kibris Tiirklerinin
yasadig1 zorluklar, 6zglirlik ve bagimsizlik i¢in direnis ruhu konulari dikkate
getirilmistir. Metin tlizerinde 6grenci ile yapilacak miizakerede Kibris konusundaki
yakin tarih olaylar1 giindemin dogal konusu olacaktir. “Kimlik” kelimesi iki yerde

gecmistir. Her iki yerde de “sosyal kimlik” vurgusu yapilmistir. “Kiiltiir” kelimesi elli

225 ifakat Yiicel, Mahmut Tiirkyilmaz ve Selim Sagir, Ortaégretim Tiirk Dili ve Edebivati 9 Ders
Kitabi, Ankara 2018.
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dort yerde gegmistir. Kiiltiir kelimesi; sosyal ve kiiltiirel degisimler, Tirk Kiltiird,
milli kiltiir, dil ve kiiltiir, kiiltiirel degerler, Anadolu kiiltiirii, Bati kiiltliri
baglamlarinda gegmistir. “Miisliiman” kelimesi iki yerde gecmistir. 253 {incii sayfada
bir tiyatro senaryosunda Yunus Emre’nin Miisliiman kimligine vurgu yapilmstir.
Ayni senaryoda toplumun ortak degerlerinden olan Yunus Emre ile birlikte Tapduk
Emre ve Haci Bektas’in Anadolu’nun sevilen degerleri oldugu kazandirilmaktadir.
“Vatan” kelimesi kirk yerde gegmistir. Vatan sevgisi ve vatana baglilik kazanim olarak
yiiklenmektedir. 236’nc1 sayfada bireylerin vatana igin nasil calisacagr ve milli
cikarlara iliskin deger yiikkleme hedeflenmistir.” “Yoksul(luk)” kelimesi 12 yerde
geemistir. Yoksulluk hep olumsuzlanmis ve kurtulunmasi gereken bir olgu olarak

aktarilmastir.

Tiirk Dili ve Edebiyat1 dersinin 10’uncu sinifinda okutulan ders kitabinda??®
anahtar kelimeler iizerinden tarama yapilmistir. “Ahlak” kelimesi on iki yerde
gecmistir. Kitabin; 16’nc1 sayfasinda islam dininin ahlaki vazettigi; 82°nci sayfasinda
“Tiirk ahlak ve devlet anlayisi ile Islam inancint birlestiren... ” ifadesiyle milli ahlakin,
devlet ve Islam inanci ile biitiinlesik olduguna vurgu yapilmistir. “Catisma” kelimesi
yirmi dokuz yerde ge¢mistir. Kitabin; 64’lincii sayfasinda “Gerilim ve ¢atisma
unsurlart ile okuyucunun merakint artiriniz.” ifadesi ile ¢atismaya iligkin farkindaligin
artirilmasi; 65’inci maddesinde “Karsilastiklar: cesitli durumlarda sorunlardan cok,
coziime odaklandiklart icin ¢atismalarin, tartismalarin iistesinden kolaylikla gelirler.”
ifadesi ile kriz yonetme kabiliyetinin artirilmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir.
“Egitim” kelimesi kirk dokuz yerde ge¢mektedir. Ancak kelimelerin ¢ogunlugu
anlamiyla degil kurum ismi olarak yer almistir. Kitabin; 267’nci sayfasinda “Bu
nedenlerle medya okuryazariigi egitimi; ifade ozgiirliigii, bilgi edinme hakki ve
demokrasi agisindan da onem arz eder.” ifadesi yer almistir. Bu ifadeyle 6grencilere
medya okuryazarliginin 6nemi, ifade 6zgiirliigi, bilgi edinme hakki ve demokrasinin
onemli degerler oldugu kavratilmaktadir. “Harp” kelimesi kitapta on bir yerde
geemistir. Kitabin 183’ilincii sayfasinda i¢inde gectigi “Atesten Gomlek™ metninde
Milli Miicadeleye ve ulusal coskuya vurgu yapilmistir. “Kiiltir” kelimesi yiiz ti¢ yerde

gecmistir. Kitabin 77°nci sayfasinda “Farkli kiiltiirlerin etkisinden uzak bir Tiirkce

226 Abdullah Dagli ve digerleri, Ortadgretim Tiirk Dili ve Edebiyati 10 Ders Kitab:, Ankara 2023.
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kullanilir.” ifadesiyle Tiirk¢e’nin farkli kiiltiirlerden etkilenmesine iliskin rahatsizlik
belirgin hale getirilmistir. Kitabmn 82’nci sayfasinda Tiirk edebiyatinin Islam
kiltiiriinden etkilendigi ifade edilerek inan¢ ve edebiyat iliskisiyle milli kiiltiiriin
olusumu agiklanmistir. Kitabin 140’inc1 sayfasinda bulunan “Destan... Milletlerin
kiiltiirel zenginliklerini, milli ve manevi degerlerini yansitan iiriinlerdir.” ifadesiyle
milletlerin kiiltiirel zenginlikleri ile milli ve manevi degerlerinin bir biitiin oldugu
kavratilmakta; 151’inci sayfasinda kiiltiir aktariminin 6nemi ifade edilmekte; 218’inci
sayfasinda farkli kiiltiirlerle bir arada yasamanin 6nemine dikkat g¢ekilmektedir.
Kitabin 292°nci sayfasinda kiiltiiriin tanimi “Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde
yvaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere
iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin ol¢iistinii
gosteren araglarin biitiinii, hars, ekin.” seklinde verilmistir. Bu tanimla kiiltiir; maddi
ve manevi degerleri tanimlayan, kusaktan kusaga aktararak ve koruyarak ontolojik
giivenligi saglamaktadir. “Ulusal” kelimesi ti¢ yerde gegmektedir. Kitabin 148’inci
sayfasinda bir Destan igerisinde gecen “Dilimizi, ulusalligimizi ogrettin bize,”
dizesiyle ulusallagmanin geregi olan ulusal bagin Tiirk¢e ile saglandigi ifade
edilmektedir. “Yoksulluk” kelimesi 186’nc1 sayfada “Milli Miicadele yillari,
romanlarin ana konusudur. Anadolu ve Anadolu insam, Tiirk¢iiliik, yanlis Batililagma,
YOksulluk, cehalet, geri kalmislik gibi temalar da islenir.” baglami i¢inde gegmektedir.
Metinde Milli Miicadele yillar1 iizerinden sosyolojik kavramlar islenmekte, yoksulluk,
cehalet, geri kalmislik gibi olumsuz kavramlar arasinda anlatilmaktadir.

Tiirk Dili ve Edebiyat1 dersinin 11’inci simifinda okutulan ders kitabinda®?’
anahtar kelimeler iizerinden tarama yapilmigtir. Taranan kelimelerden ‘“ahlak”
kelimesi yirmi alt1 yerde ge¢mistir. Klasisizmin anlatildig1 22°nci sayfada “Bu akimda
akla, sagduyuya ve ahlak ilkelerine biiyiik onem verilir.” ifadesiyle “ahlak”, akil ve
sagduyu ile birlikte kullanilarak énemi vurgulanmistir. 31’inci sayfada “Yiiksek bir
ahlak suuruna dayanmayan sanat, bog ve zararl olur.” ifadesiyle sanatin dayanagi
olarak ahlak suuru gosterilmistir. 69’uncu sayfada siirin amacinda “milli, manevi,
ahlaki, kiiltiirel ve evrensel degerleri tanimak” ifadesiyle “ahlak”, tanitilmas1 gereken
bir deger olarak kabul edilmistir. Cevre sorunlariin konu edildigi 119’uncu sayfada

toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, dini ve ahlaki boyutlarin bu sorunlarda 6ne

227 ifakat Yiicel ve digetleri, Ortadgretim Tiirk Dili ve Edebiyati 11 Ders Kitabi, Ankara 2021.
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ciktig1 ifade edilmis, ahlaki oncelikler gézden gegirilerek ¢evre sorununa duyarlilik ile
iligkilendirilmistir. “Bilin¢” kelimesi yirmi iki yerde ge¢mistir. 96’nc1 sayfada
“Tiirkiye disindaki ¢cagdas Tiirk siirinde genellikle ozgiirliik ve ulusal biling temalart
islenmistir.” ifadesiyle ulusal bilingle 6zgiirlik kavrami bir arada kullanilarak siir
araciligiyla biling aktariminin yapilabilecegi agiklanmistir. Cevre duyarliligina iliskin
119’uncu sayfada “Insanlar bilinclendirilerek “ekolojik yurttasiik” modeline
gecilmeli.” Onermesiyle doga ve c¢evre giivenligine iligkin kiiresel duyarlilik
hedeflenmektedir. “Catisma” kelimesi otuz sekiz yerde geg¢mistir. “Toplumcu
Gergekgilik” konusunun islendigi 56’nc1 sayfada sinifsal catismadan bahsedilerek aga-
koylii catigsmasinin varligindan kaynakli koyden kente go¢iin sorunlarinin oldugu ifade
edilmis; 217°nci sayfada kadinin toplum yasamindaki yeri, koy, tore, kusak ¢atigmasi,
deger yargilari ile benzeri temalar konu edilmistir. “Egitim” kelimesi yirmi dort yerde
gecmistir. Edebiyatin 6zelliklerinin ve etkisinin anlatildig1 16’ nc1 sayfada “Edebiyat...
Kimlik insasi, ortak benlik, egitim gibi yonlerden de toplumu ve insani etkileyip
degistirir.” tespiti ifade edilmis ve baglami icinde “kimlik insas1” ve “ortak benlik”
kavramlarma vurgu yapilarak toplumu ve insani degistirme, edebiyatin gorevleri
arasinda siralanmustir. “Ekonomi(k)” kelimesi on bes yerde gegmektedir. “Edebiyat ve
Toplum liskisi” konulu 17°nci sayfada “Bir toplumun dili, dini, siyasal yapilanmast,
ekonomik diizeyi, sosyal tabakalasma bi¢imi, toplumsal degigim ve doniistimii gibi pek
¢ok unsurla o toplumun edebiyati arasinda iligki vardw.” ifadesiyle toplumsal
konulara olan hassasiyete dikkat c¢ekilmistir. Edebi akimlarin anlatildigi 21’inci
sayfada “Bazi akimlar, ¢ikis nedeni olarak belli bir sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ve
sosyal kesiti hedef kitle segebilir.” ifadesiyle edebi akimlarin belli kitleler tizerinde
dontistiiriici etkiler liretmeyi amacladigina dikkat cekilmigstir. “Tirklerde Sohbet
Kiiltiri” konulu 151’inci sayfada Ahi Teskilatinin ekonomik, askeri ve sosyal
yapilanma oldugu tarif edilerek, bu teskilat araciligiyla edep egitiminin verilerek
kusaktan kusaga kiiltlir aktariminin yapildigi, toplumsal kimlik olusturularak kisiye
aidiyet duygusunun verildigi kavratilmistir. “Go¢” kelimesi dokuz yerde ge¢mekte
olup, kdyden kente go¢iin sorun olma durumuna dikkat ¢ekilmistir. “Kiiltiir” kelimesi
yetmis sekiz yerde gec¢mistir. Edebiyatin topluma dontik tarafinin konu edildigi
30’uncu sayfada toplumsal ve kiiltirel degerlerden, kiiltiir insa silirecinden

bahsedilmistir. 36°’nc1 sayfada ortak kiiltiir ve tarih mirasina sahip olma bilinci ifade

174



edilmistir. Kitapta edebi metin tiirlerinin amaglar1 ifade edilirken milli, manevi,
toplumsal, kiiltiirel ve evrensel degerlerin tanitilmasina vurgu yapilmistir. “Sémiirge”
kelimesi iki yerde gecmistir. Bir telgraf alintis1 i¢cinde diisiince olarak aktarilan “Meger
denizleri kalyonlar, kit’alari kervanlarla asan cedlerimizin devrinde diinya diinya
imig! Yarinin nesilleri, hi¢ stiphe yok, Afrika ¢ollerinde somiirge ariyan medeniler gibi,
aylarda, giineslerde, yidizlarda, miistemleke arayacaklardir: Insan, bunun icin
kanatlanyyor!” goriislerde, somiirgeciligin diinyayr da asabilecek kotilugi
vurgulanirken, gegmiste bir¢ok cografyaya hiikmeden ecdadin sOmiirgecilik
yapmadig1 ortiik bilgi olarak aktarilmistir. “Vatan” kelimesi elli iki yerde ge¢mektedir.
Kelimenin gectigi yerlerde vatan, millet sevgisi, kahramanlik ve cesaret, erdemleri ile
islenmistir.

Tiirk Dili ve Edebiyat1 dersinin 12’nci simifinda okutulan ders kitabinda??®

anahtar kelimeler {izerinden tarama yapilmistir. “Ahldk” kelimesi sekiz yerde
geemektedir. 194°1lincii sayfada okuma pargasi iginde ahlaki yonden zayif bir karakter
tizerinden ahlak sorgulamasi yapilmakta 197°nci sayfada da bu konuya iliskin analize
yonlendirme yapilmaktadir. “Catisma” otuz bes yerde gecmistir. 103 {incii sayfada
doga-kiiltiir ¢atismasi1 ve bu gatismalarin sebep oldugu agmazlar ile 106°nc1 sayfada
bireyin toplumla olan iligkisi iizerinden yasadig1 catismalardan konular
olusturulmustur. 145°nci sayfada Tanzimat’tan buyana Batililagmanin etkisiyle eski-
yeni catismast irdelenmektedir. 191’inci sayfada nesiler arasi catigmaya vurgu
yapilmustir. 199’uncu sayfada toplumsal aksakliklari ironilestirerek farkli diisiince
bicimleri arasindaki catismalardan bahsedilmistir. “Egitim” kelimesi yirmi dokuz
yerde gecmis ancak cogu kurumsal isimlere aittir. 51’inci sayfada metin analizi
yapilirken “1960 sonras: hikdyelerde sehirlesme, sanayilesme, iletigimsizlik, kadin,
egitim, koy ve koylii gibi temalarin yani sira en ¢ok islenen temalardan biri de “gé¢”
olmustur. Bu donem eserlerinde ozellikle Almanya’ya yapilan gégler, goglerin
getirdigi bireysel ve toplumsal olumsuzluk konu edilmistir.” toplumsal doniisiimlerde
etkileyen ve etkilenen nesne ve olgular ifade edilmis, egitim ve gog¢ dikkat cekilen
temalar olmustur. Gogiin bireysel ve toplumsal olumsuzluklari Kitaptaki metin

tahliline girdi goriilmektedir. “Ekonomi(k)” kelimesi on {i¢ yerde gegmektedir. 27 nci

228 Gurbet Filazi ve digerleri, Ortadgretim Tiirk Dili ve Edebiyati 12 Ders Kitabi, Ankara 2023.
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sayfada, yasanilan ¢agda meydana gelen teknoloji, ekonomi ve kiiltiirel degismelerin
dil tizerindeki etkisinin anlatilmasi istenerek egitimde geri bildirim uygulanmistir.
53’{lincii sayfada bahsedilen bir biyografide “Sanat¢i, eserlerinde genellikle donemin
toplumsal, siyasal degisimlerini ve bu sosyal ortamla kimliksizlesen, yozlasan, otoriter
bask ile karst karsiya kalan, ekonomik yonden sikigmis insani elestirel bir bakis agist
ile kaleme aldi.” degerlendirmesi yer almistir. Burada ekonomik durumun birey ve
toplumu degismeye zorlayan ve ontolojik giivenligini tehdit eden ozelligi
vurgulanmistir. 151°inci sayfada edebi metin tlirii olan roman yaziminda gog¢ ve
toplumsal konularin kullanimi ve ekonomik degismelerin toplum iizerindeki etkileri
anlatima konu oldugu gibi 172’°nci sayfada da ekonomik nedenlerle yasanan gogler
vurgulanmistir. Bu anlatimlarla ekonomik sebeplerin ¢ogunlukla bireylerin toplum
icindeki davranislarinda ekonomik yetersizliklerin kendi rutinleri {iizerindeki
etkilerinin olumsuz yonleri one ¢ikmaktadir. Bireyin ve toplumun benligini ve
kimligini olugturan ve onu ontolojik olarak glivensiz hissettiren gelismelerin ekonomik
temelleri tartigma zemini olmaktadir. “Gé¢” kelimesi yirmi dort yerde gegmektedir.
Go6c¢ olgusu kirsaldan sehre gog ile is¢i olarak Almanya’ya goc iizerinde konu edilmis
ve bu goclerde catismalar ile bireysel ve toplumsal doniisiimlere vurgu yapilmis,
olumsuzluklar lizerinden olumluya ulasmaya c¢alisilmistir. “Kimlik” kavrami dort
yerde gecmistir. 53’lincii sayfada toplumsal ve siyasal degismelerle olusan sosyal
ortamda kimliksizlesme tehlikesi sonucunda ontolojik giivensizlik goriilmektedir.
163’1lincii sayfada dil ve ulusal kimlik iligkisinin varlig1 gosterilmis, 251 inci sayfada
vatanseverlik ve bagimsizlik duygularmin olugmasiyla milli kimlik insasina vurgu
yapilmistir. “Kiiltiir” kelimesi yliz on iki yerde Kitabin genelinde yaygin olarak yer
almistir. Dil-kiiltiir iliskisi, kiiltiir ve medeniyet kurgusu, toplumsal degismelerde
kiiltiirel etkilenmeler, i¢ ve dis goclerle olusan kiiltiirel degisimler, milli kiiltiir, milli
ve manevi degerlerle olusan kiiltiir konular islenmistir. “Milliyet¢i(lik)” kavrami iki
yerde gecmektedir. 145’inci sayfada Cumhuriyet’in yilikselen degeri olarak
milliyetcilik, uygarlasma, ulus olma bilinci birlikte vurgulanmistir. “Miisliman™
kelimesi bes yerde ge¢mistir. 252°nci sayfada Milli Miicadele doneminden bir nutukta
Miisliiman diinyasinin kardegsliginden ve Milli Miicadelenin imanla yapilan hak ve
istiklal savasi oldugu vurgulanmaktadir. Ulus bilincinin ortak degerler iizerinden ortak

hafiza ile yeniden insas1 olarak goriilmektedir. “Zararli” kelimesi iki yerde sagligin
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korunmas: iizerine makalede ge¢cmektedir. Makalenin genelinde saglikli davranis
kaliplar1, saglikli yeme aligkanligi konusunda farkindaligi artici bilgi yiikleyici

hususlar ele alinmistr.

Belirlenen anahtar kelimeler {izerinden dort sinif diizeyi i¢in dort farkli ders
kitabinin taramasi yapilmistir. Yapilan taramada dort ders kitabinda toplamda en ¢ok
gecen kelime “kiiltiir” kelimesi olmustur. ikinci sirada “catisma”, iiglincii sirada
“savas” ve dordiincii sirada “vatan” kelimesi yer almistir. ilk on siradan diger
kelimeler sirasiyla; egitim, biling, go¢, ahlak, ekonomi, siddet. Dort ders kitabinda da
hi¢ gegmeyen anahtar kelimeler; ayrimcilik, bagimlilik, beka, DEAS, Dogu Akdeniz,
Ege, FETO, Giiney Kibris, giivenlik, Irak, istismar, izinsiz egitim, KCK, kiiresel,
Libya, maksimalist, otorite, 6gretim, Paralel Devlet, Paralel Yapi, PKK, PYD, rekabet,
saldir1, siber, soykirim, terdr, vekalet savas, yabanci okul, yasadisi, YPG, zorunlu

egitim.

5.1.2. Ortaégretim T.C. inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Dersi Kitabi ve Ogretim

Programi

Ortadgretim T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Dersi Ogretim Programi??® milli
egitim dokiimanlar1 arasinda MED 15 dokiiman koduyla analiz edilmistir. Programin
uygulanmasinin anlatildig: ikinci boliimde yer alan “Ogretim Programinin Temel
Felsefesi Ve Genel Amaglar1” bagligi altinda dersi okuyan 6grencilerin hangi bilgi ve
kazanima erisecegi ile bu bilgi ve kazanimin bireyin ve toplumun hayatina etkisi

temellendirilmistir. Bu husus asagiya alintilanan metinde agik¢a goriilmektedir.

“Tarih dersleri ile 6grenciler; zaman igindeki degisimleri, gecmis ve bugiinii
baglayan derin siireklilikleri, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilesimleri
analiz edebilirler. Bugiinii olusturan ve gelecegin sekillendirilmesine katki
saglayan insanlarin, olaylarin, fedakarliklarin, ¢atismalarin ve birlikteliklerin
milli kimlik ve vatandasglik bilincinin olugmasina etkileri hakkinda bilgi sahibi
olurlar. Tarihsel olay, olgu ve gelismelere neden olan durumlar1 o giinkii
kosullar1 dikkate alarak degerlendirebilir, bunlarin giiniimiize yansimalarini
elestirel bir gozle analiz edebilir ve yorumlayabilirler. Ge¢gmise ait verileri
kendine has yontemlerle inceleyen, degerlendiren, aktaran tarih bilimi
gecmisle gelecek arasinda bag kurulmasini saglayan bir koprii niteligindedir.
Iyi bir tarih egitimi almis geng nesiller giiniimiizii daha iyi yorumlayabilir.

229 Milli Egitim Bakanligi, Ortaégretim T.C. Inkildp Tarihi ve Atatiirkgiiliik Dersi Ogretim Programu,
https://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PI1D=346 (Erisim: 11.12.2021).
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Tarih dersleri; milll ve evrensel degerleri benimsemis, milli birlik ve
beraberlik suuru kazanmus bir nesil yetistirmeyi amaglar. Ortadgretim Tiirkiye
Cumbhuriyeti inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Dersi, yikilmaya yiiz tutmus bir
devletin kiillerinden yeni bir devletin nasil kuruldugunu, Tiirk milletinin
Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderliginde muasir medeniyetler seviyesine
ulasmak i¢in nasil caba gosterdigini ve devletimizin diinya devletleri
arasindaki saygin yerini yeniden nasil aldigim agiklamaktadir.”?%°

Tarih dersine verilen gorevle 6grencilerin ge¢cmisle bag kurmalari, gegmiste
yasanan olaylar1 ¢ok yonlii analiz ederek giliniimiize yansimalarini ifade edebilmeleri
beklenmektedir. Ogrencilerin bu beklentilere yonelik dgrenme siireleri igerisinde
milli gegmise hakim olurken bu gegmisten gelen ve toplumun tanimlayicisi olan milli
kimligi oziimsemeleri, aidiyetlerinin vatandaslik bilinci ile birlikte yerlesmesi
hedeflenmigtir. Milli kimlik bilinci yerlesirken ayni zamanda milli ve evrensel
degerlerin de benimsenecegi, milli birlik ve beraberligin de ayn1 degerleri paylagsmanin
bir geregi oldugu suuru yerlesecektir. Bu dersle milli kimlige iliskin degerler
kazandirilirken tilkenin bagimsizlik miicadelesi ortak hafiza olarak canli tutulmakta,
bu miicadele doneminde dayanma giiciinii artirict soylem, eylem ve kahramanlari
tizerinden iilkii birligi kurulmakta, her yeni kusaga bu 6gretiler aktarilarak milli hafiza
dolayistyla milli suur canli tutulmaktadir. Devletin ontolojik gilivenlik algisinin,
milletin benlik ve kimlik giivenligi oldugu ¢ercevesinden bakildiginda analizi yapilan
Ogretim programina milletin ontolojik gilivenligini dikkate alan bir gorev verildigi

gorilmektedir.

Analizi yapilan bu programla; ogrencilerin hangi sorumluluk ve bilingle
yetistirilmesinin amaglandiginin maddeler halinde siralanan boliimiine bakildiginda
yukaridaki analizi destekleyen ifadelerin oldugu goriilmektedir. Bu maddelerden

analize konu olanlar agagiya alinmustir.

“Ogrencilerin;

Milli Miicadele 6rneginden hareketle Tiirk milletinin milli birlik ve beraberlik
anlayisi igerisinde o6zgiirliikk, bagimsizlik ve vatanseverlik duygulari ile her
tiirli zorlugun iistesinden gelebilecegini anlamalari,

Insan haklar1, ulusal egemenlik, milliyetcilik, demokrasi, cagdaslik, laiklik ve
cumhuriyet kavramlarinin ifade ettigi anlamlar1 ve bunlarin Tiirk milleti i¢in
Onemini kavramalari,

Yasadiklar1 toplum, iilke ve diinyanin bugilinlere nasil geldiginin
farkindaligin1 kazanarak, giinimiizde olup bitenleri yorumlamay1 ve gelecege

230 A.g.p, s.11.
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yonelik  projeksiyonlar olusturabilmeyi kapsayan bir tarih bilinci
gelistirmeleri,

Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak vatanini1 ve milletini seven, haklarini
bilen ve kullanan, sorumluluklarim yerine getiren milli bilince sahip vatandas
olarak yetismeleri amaglanmaktadir.”?3

Ogretim programinda iinite, kazanim ve aciklamalar bashig1 altinda her bir
tinite ile 6grencilere kazandirilmak istenen kazanimlar maddeler halinde belirlenmis,

bu kazanimlara ulasmak i¢in yapilacak ders igi etkinlikler konulmustur.

Milli miicadele donemi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusu ve Devlet
otoritesinin tesisi siirecinin basaktorii ve ilk Cumhurbaskani Mustafa Kemal
ATATURK ’iin toplumsal kabullenilisi ve gosterdigi milli liderlik 6zelliginin, iilkenin
ortak hafizasinda siirekli canli tutularak milli kimligi olusturan degerler arasinda
olmasi saglanmaktadir. Bu husus 1739 sayilit Kanunun 10’uncu maddesinde “Egitim
sistemimizin her derece ve tirii ile ilgili ders programlarinin hazirlanip
uygulanmasinda ve her tirlii egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve
Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk milliyetciligi temel olarak alinir.”
hiikmiinde de goriilmektedir. Bu ders ayni adla 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun?®? 5’inci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinda
okutulacak zorunlu dersler arasinda sayilmistir. Bu zorunlukla da anlagilmaktadir ki
Devlet, Atatiirk ilke ve inkilaplar ile Atatiirk¢iiligli her 6gretim kademesinde ve
Ogretim programlarinda referans alinmasi ve 6gretilmesi gereken Devletin temel

degerleri olarak gormektedir.

TAD dokiimanlarinda tespit edilen Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’deki
Yunanistan’in maksimalist tutumuna karst bu derste 6grencilerin bilinglendirilmesi
kazanim olarak yer almistir. Programin “Toplumsal Devrim Caginda Diinya Ve
Tiirkiye” baslig1 altindaki 7°nci iinitesinde 1960’lardan itibaren Tiirk dis politikasina
iligkin gelismeler kapsama alinmis ve baslik altinda “Kibris Sorunu 'nun ortaya ¢ikig
nedenleri (ENOSfS, Megalo Idea, EOKA), Kibris Baris Harekdti ve sonrasinda
meydana gelen gelismeler iizerinde durulur. Ege Adalari, Kita Sahanligi, Bati Trakya

Tiirklerinin sorunlart baglaminda Tiirk-Yunan iliskileri tizerinde durulur.” c¢alisma

231 Ortadgretim T.C. Inkildp Tarihi ve Atatiirk¢iiliik Dersi Ogretim Programi, $.12.

232 Yiiksekogretim Kanunu, S.2547, KT:04.11.1981, RG: 06.11.1981-17506,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2547&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
(Erisim: 31.03.2024).
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konulart belirtilmistir. Bu konu basliklarindan da anlagilmaktadir ki Devlet 6gretim
programi araciligiyla milli tezlerini 6grencilere aktararak giivenlik politikalarinin

toplumsal kabuliinii saglamaktadir.

Yukarida analizi yapilan Ortadgretim T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik
Dersi 6gretim programinin TAD dokiimanlarinda tespit edilen giivenlik ve tehdit
algilamalarina karst duyarli oldugu, ontolojik giivenligin saglanarak; milli benlik ve
milli kimligi olusturan ortak hafiza, acilar, basarilar, kahramanlar ve giiclii 6z giivenin

korunarak kusaktan kusaga aktarilmasi saglanmaktadir.

T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkciilik Dersi orta Ogretim siiresince smif
diizeyinde bir kez okutulmaktadir. Bu nedenle bir ders kitab1?*® bulunmaktadir. Bu
ders kitabindan Tez calisma donemi i¢inde yer alan ve ulasilabilen dijital niisha
tizerinden, Tablo 2.1°de tespit edilen tehdit gruplaria yonelik 4.1. numarali boliimde

belirlenen anahtar kelimeler dikkate alinarak tarama yapilmistir.

“Kiiltiir” kelimesi doksan yedi yerde geemistir. 99’uncu sayfada kiiltiiriin
etkilesebildigi ve Bat1 ile etkilesimden sonra Osmanli Devleti doneminde sosyal ve
kiiltiirel doniisiimiin basladigr ifade edilmistir. Bu ifadeden kiiltiirel etkinin
toplumlarin ontolojik giivenligi agisindan bir tehdit kaynag1 oldugu goriilmektedir.
105’inci sayfada millet ingasina iligskin olarak, insanlarin kiiltiirel ve sosyal degerlerle
birlikte bir iilkiiye inanarak birbirlerine baglanmasinin 6nemi vurgulanmistir. 108’inci
sayfada Tiirk Devletinin idealleri lizerine 6grenci, diisiince liretmeye sevk edilirken,
Atatiirk Ilkeleri {izerinden referanslar gosterilmistir. Kirk sekiz yerde gegen
“milliyet¢ilik”; ilkesi basta olmak iizere bu referanslarda oncelikle millet ingasinin
ortak degerleri olan milli benlik, milli biling, milli kiiltiir, ortak dil, ortak tarih ve ortak
vatan goriilmektedir. Ayrica devletin rejimini ve karakterini belirleyen ilkeler ile
demokratik hak ve ozgiirliiklere deginilmistir. Kitabin bu sayfasi {izerinden yapilacak
kapsamli ders anlatimi ile 6grencilerin devlete olan baglilig1 artirilacak, milli benlik
ve kimlik ingasi ile ontolojik gilivenlik tesis edilecektir. 116°nc1 sayfada d6grenci egitim
ve kiiltiir iligkisi lizerine diisiinmeye sevk edilirken Atatiirk’{in s6zii lizerinden Tiirk

ulusunun gelecek mefkiresine iliskin inanis kavratilmaktadir. 118’inci sayfada milli

233 Ali Hocaoglu ve digerleri, Ortadgretim T.C. Inkildp Tarihi ve Atatiirkgiiliik 12 Ders Kitabi, Ankara
2022.
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kiiltiir ile milli tarih arasinda iligki kurularak toplumun ge¢misi iizerinden gii¢lii millet
inanci1 olusturulmus, 119’uncu sayfada yabanci dilin Tiirk¢e lizerinde baskin etkisi
tehdit anlayisiyla, Atatiirk’lin sozii (“Tiirkge iizerinde yabanci dil egemenligi” olarak
ifade edilmistir) olarak aktarilmistir. 151’inci sayfada kiiltiirel olarak da tam
bagimsizliktan bahsedilerek, Tirk kiiltliriiniin baska kiiltiirlerin etkisinde kalarak
tehdit altinda oldugu anlagilmaktadir. Kitapta genel olarak kiiltiiriin, millet olma bilinci
tizerindeki etkisi ve gorevlerine vurgu yapilmaktadir. “Catisma™ kelimesi otuz iki
yerde gecmistir. Milli Miicadele donemindeki askeri c¢atigsmalar anlatilmaktadir.
“Savas” kelimesi sekiz yiiz yirmi ii¢ yerde gecmistir. Birinci Diinya Savagi ve Milli
Miicadele donemlerindeki savaglardan ve etkilerinden bahsedilmistir. “Vatan”
kelimesi yliz on iki yerde ge¢mistir. Mustafa Kemal’in fikir diinyasini sekillendiren
miitefekkirlerin goriisleri ve Mustafa Kemal’in sozleri {izerinden vatan sevgisi, vatan
tanimi, vatan tilkiisii, vatan ve hiirriyet iliskisi, vatan savunmasi, vatanin biitiinliigi,
vatan-1 Islam kavrami, vatanin haysiyeti, ortak vatan, vatandas kavrami ¢ok cesitli
orneklerle anlatilmistir. “Egitim” kelimesi yiiz bes yerde, “dgretim” kelimesi yirmi alt1
yerde gecmistir. Osmanli doneminde ve Cumhuriyet ilanindan sonra egitim alaninda
yapilan yenilikler ve gelismeler tarih bilgisi olarak anlatilmistir. Egitime verilen
onemin anlatildigr 90’1nc1 sayfada egitimin bagimsizlik savasi kadar énemli oldugu,
milli egitim ve ogretim seferberligi baslatildigi, Mustafa Kemal’in s6zii ve girisimi
olarak aktarilmistir. Bu girisimin bir baglangici olarak 1921 yilinda Ankara’da Maarif
Kongresi toplandig1 Mustafa Kemal’in bu kongrede milli ve ¢agdas bir egitim sistemi
kurulmasi gerektigini ifade ettigi aktarilmistir. Bu Kongrede Misak-1 Maarif?** igin yol
haritas1 ¢izilmistir. 104’{incii sayfada egitim ve kiiltiir alaninda yapilan inkilaplardan
(karma egitim, harf inkilabi, millet mekteplerinin agilmasi) bahsedilmistir. 106 nc1
sayfada egitimin, laiklik kavraminin toplumun anlayisina yerlestirilmesinde iistlendigi
gorev anlatilmistir. Egitim-kiiltiir iliskisi anlatilmistir. Egitim 6gretim alaninda birligi
tesis ve ayn1 zamanda milli egitim sistemine giden bir yol olarak Tevhid-i Tedrisat
Kanunundan bahsedilmistir. 128’inci sayfada “Kronolojik Diisiinme” baslig1 altinda

egitim hayatinda Cumhuriyetle birlikte yasanan gelismeler ve devrimler, dncesinin

234 “Misak-1 Maarif; Cumhuriyet’in egitim alamindaki hedeflerini yansitan Misak-1 Maarif, “yeni
nesilleri iktisadi hayatta etkin ve basarili kilacak bilgilerle donatma ve dgrencileri hayata
hazirlama” amacindaki egitim idealidir.” Hocaoglu ve digerleri, Ortadgretim T.C. Inkilap Tarihi
ve Atatiirk¢iiliik 12 Ders Kitabi, $.116.
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olumsuzluklari tizerinden karsilastirmayla ifade edilmistir. “Biling” kavrami bes yerde
geemektedir. 33 {lincii sayfada toplumun ortak basarisi olan Canakkale Savaslar zaferi
tizerinden milli bilincin olustugu vurgulanarak istiklal miicadelesinin baslangici olarak
aktarilmistir. Milli bilincin toplumun ortak seving ve elemleri ile derinlestigi
goriilmektedir. “Géd¢” kelimesi altmig bes yerde gecmektedir. Osmanlinin gerileme
doneminden itibaren ¢esitli sebeplerle olusan i¢ ve dis gogler anlatilmistir. Kaybedilen
topraklardan Anadolu’ya tersine gocler, koyden kente go¢ ve ¢alismak i¢in Avrupa’ya
g6¢ konular1 olumsuzluklar1 detaylandirilarak islenmistir. Gogiin getirdigi sorunlarin
Ogrenci tarafindan tespit edilmesi ve iizerinde diisiince iireterek kazanimin yiiklenmesi
saglanmustir. “Ahldk” kelimesi yedi yerde gegmistir. 117°nci sayfada Kazim Karabekir
Pasanin “Bir milletin bedeni terbiye, ahlaki ve fikri terbiyesinin birligi, diistince
birligini meydana getirir.” sozii alintilanarak toplumun ahlaki derinligini olusturacak
caligmanin egitim birligi lizerinden saglanabilecegi ifade edilmistir. “Ekonomi(k)”
kelimesi ii¢ yliz yirmi yedi yerde ge¢cmistir. Ekonomik ¢alkantilarin ve krizlerin oldugu
donemlerden bahsedilerek, ekonomik buhran doénemlerinin sosyal hayata etkileri
anlatilmustir. Ideolojilerin ekonomik yaklasimlar detayli anlatilmistir. Bu ders aym
zamanda Tiirkiye Cumhuriyet Devleti rejiminin dgrenci iizerinde yeniden insa siireci
gorevi gormektedir. Bu nedenle Devletin ekonomik yaklagimi ve yasanan
olumlu/olumsuz siiregler ¢ok yonlii olarak derste islenerek Devletin rejim karakteri,
ogrenciye kavratilmaktadir. TAD dokiimanlarinin analizinde tespit edilen ekonomik
kriz tehdidi Kitabin 253’{incii sayfasinda “Ekonomik Krizler Sarmalinda Tiirkiye”
bashigiyla tarihsel donemleriyle birlikte anlatilmaktadir. Ayni sayfada “Darbeler
Sarmalinda Tiirkiye” bashigiyla iilkenin Anayasal demokratik diizenine karsi gelisen
askeri darbeler donem basliklar1 altinda incelenmektedir. “DEAS” adi1 alti1 yerde,
“FETO” adi on iki yerde gegmektedir. 255’inci sayfada “15 Temmuz Darbe
Kalkismasi ve Milletin Zaferi” alt basliginda Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO)/Paralel
Devlet Yapilanmas: (PDY) tarafindan yapilmak istenen darbe hakkinda kronolojik
bilgiler 15181nda detayli agiklama yapilmaktadir. TAD Dokiimanlarinda da tespit edilen
bu tehdit grubuna kars1 bu ders kitabr igerigi ile bilin¢lendirme egitimi verilmektedir.
Ayni sekilde 258’inci sayfada “Terdr Sarmalinda Tiirkiye” basligi ile de TAD
dokiimaninda da tespit edilen terér ve terdr oOrglitleri tehdit grubuna karsi detayh

bilgilendirme yapilmaktadir. Ogrencinin bu tehdit gruplarina karsi farkindalig
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artirtlmakla birlikte miicadeleye iligkin milli durus 6rnekleri verilerek millet olma
bilinci yeniden insa edilmektedir. “Miisliiman” kelimesi otuz yerde gegmektedir. islam
aleminin bir biitlin oldugu, Miislimanlarin kardes oldugu vurgulanmaktadir.
Miisliimanlarin savas zamanlarinda maruz kaldigi baski, zuliim ve katliamlar
anlatilarak ortak elemlerden bilgi verilmektedir. “Harp” kelimesi bes yerde
geemektedir. 151°inci sayfada Atatiirk’iin harp hakkindaki “Harp zaruri ve hayati
olmals... Oldiirecegiz diyenlere karsi, 6lmeyecegiz diye harbe girebiliriz. Lakin millet
hayati tehlikeye ugramadik¢a harp bir cinayettir.” goriisii verilmistir. Bu goriisle
harbin saldir1 amagli olmamasi gerektigi, ancak milletin bekas1 s6z konusu oldugunda
harbin yapilmasi gerektigi gosterilmektedir. Harbin hayati boyutu vurgulanarak
vatandaslarin gerektiginde vatani gorev olarak lilke savunmasinda gorev almasi
arzusunun kazanimi hedeflenmektedir. Ders kitabinda “Kibris” ad1 yiiz yirmi iki yerde,
“Yunanistan” adi altmisalt1 yerde, “(Dogu) Akdeniz” ad1 altmis yerde, “Ege” ad1 kirk
yerde, “Suriye” adi altmis yerde, “Libya” adi dokuz yerde, “lrak™ adi yiiz yerde
geemektedir. Bu konularin islendigi yerlerde Kibris’in tarihi ge¢misi ve gelinen
noktada yasanan sorunlar, Ege adalar1 ve Akdeniz’deki Tiirkiye’nin hak ve menfaatleri
ile Suriye’nin siyasi gecmisi ve yakin donem istikrarsizliklar1 detaylica
anlatilmaktadir. 232°nci sayfada Mavi Vatan politikasina iligkin detayli bilgi
verilmekte ve 6grencilerin bu konular bir milli tez halinde kavramasi saglanmaktadir.
“Ulusal” kelimesi on dokuz yerde, “tehdit” kelimesi yirmi alt1 yerde, “terér” kelimesi
yiiz on ii¢ yerde ge¢mektedir. Ulusal degerler, ulusal giivenlik ve ulus olma bilinci
tizerine konular islenmistir. 271’inci sayfada teroriin ulusal giivenlik iizerine etkisi
islenmistir. TAD dokiimanlarinda algilanan tehdit gruplarinin ilk sirasinda yer alan
teror oOrgiitleri bu kisimda islenmis; PKK/KCK, PYD/YPG teror oOrgiitlerinin
Tiirkiye nin ulusal giivenligine yonelik tehdit boyutu ve kiiresel gii¢lerin bu orgiitlere
destegi anlatilmistir. Bu kisimla ders kitabindaki konular Devletin gilivenlik
politikalarina kars1 agik duyarlilik géstermis ve Ogrencilerin egitimine igerik
olusturulmustur. “Somiirge” kelimesi yirmi iki yerde gec¢mistir. Diinyada
sOmiirgeciligin olusumu ve sOmiirlilen iilkelere verdigi zararlar islenmistir.
“Uluslararasr” kelimesi 108 yerde gecmistir. Diinya savaglari sonrast olusan
uluslararas: sistemler ve islevleri, uluslararasi baris ve gilivenlik hususlar ile

uluslararasi orgiitler konu olarak islenmistir. “Giuivenlik” kelimesi otuz bes yerde
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gecmektedir. Uluslararas1 ve ulusal gilivenlik kurumlar1 hakkinda bilgilendirmeler
verilmektedir. 271’inci sayfada Irak ve Suriye’deki siyasi gelismelerin ve
istikrarsizligin Tiirkiye’ye etkileri ve tehdit boyutu anlatilmistir. “Kiiresellesme” otuz
bes yerde gegmektedir. Kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz yanlari, kiiresel gii¢lerin
bolgesel etkileri ve kiiresel teror konulart iglenmistir. “Rekabet” kelimesi on yerde
geemektedir. Uluslararasi rekabetin iilke ici etkileri, bloklasan diinyada siyasi
davraniglar ve sonrasi kiiresel ortam konular1 islenerek rekabetin tehdit olma
potansiyeli islenmistir. “Soykirim” kelimesi on yedi yerde gegmekte olup, 1990’larin
basinda Bosna-Hersek’te Sirplarin yaptigi soykirim konusu islenmistir. Bu Savag
stiresince Bat1 ve etkisindeki uluslararas1 orgiitlerin olumsuz tutumlart anlatilmistir.
“Yabanci okul” ibaresi dort yerde gecmektedir. Yabanci okullarin kuruldugu
donemlerde misyonerlik ve yikici faaliyetler yaptiklari anlatilmistir. Bu ifadelerle

yabanci okullar o donem igin tehdit unsurlaridir.

Ders kitabinda anahtar kelimeler iizerinden yapilan taramada; en fazla olan
kelimeler sirasiyla savas, ekonomi, Kibris, terr, vatan, egitim, uluslararasi, Irak,
kiiltiir, Yunanistan, gd¢, Suriye, Dogu Akdeniz, milliyet¢i, Ege; hi¢ gecmeyen
kelimeler de siddet, yoksulluk, zararli, ayrimcilik, bagimlilik, beka, izinsiz egitim,

maksimalist, siber, vekalet savas, yasadisi, zorunlu egitim olarak tespit edilmistir.

T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirk¢iiliik Dersinin 6gretim programi ve ders
kitabinin incelenmesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusuna giden siire¢ ve
sonrasinda gerceklestirilen devrimlerin topluma ve yeni kusaklara aktarilarak ulus
devlet insasinin yeniden gerceklestigi goriilmektedir. Bu dersin igerigi bir biitiin olarak
incelendiginde, toplumu biitiiniiyle ortak bir mefklrede bulusturmay1 hedeflemekte,
kurulan yeni rejimin her kusak tarafindan siirekli igsellestirilmesi egitim araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Ders Kitabinin 136’nc1 sayfasinda Mustafa Kemal Atatiirk’e

atfen verilen Bilgi Kutusunda asagidaki ifadelerle milletin tarifi yapilmistir.

“Bundan sonra miisterek milli fikrin, ahlakin, hissin, heyecanin hatira ve
an’anelerin millet efradinda meydana gelmesini ve koklesmesini temin eden
miisterek mazinin, birlikte yapilmis tarihin, vicdanlar1 ve zihinleri dogrudan
dogruya birlestiren miisterek dilin, milletin tesekkiiliinde en mithim amiller
oldugunu bir defa daha kaydettikten sonra millet hakkinda, ikincil derece
unsurlar kaale almayarak miimkiin oldugu kadar her millete uyabilecek bir
tarifi biz de alalim:

a) Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan,

b) Beraber yagsamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan,
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¢) Ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri
miisterek olan insanlarin birlesmesinden viicuda gelen cemiyete millet nami1
verilir.”

Yukaridaki tarife de uygun olarak dzellikle T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik
Dersinde ve ders kitabinda milletin ortak hafizasina yonelik olay oriintiileri verilmekte,
bu olaylar iizerinden analizler yapilarak milli biling, milli kiiltiir ve milli kimlik insa

edilmektedir.

5.1.3. Ortadgretim Tarih Dersi Ogretim Program ve Ders Kitabi (Ortadgretim
9,10, 11. Sinmiflar)

Ortadgretim Tarih Dersi Ogretim Programi1?3® milli egitim dokiimanlari arasinda MED
16 dokiiman koduyla analiz edilmistir. Tarih dersinin 6nemini vurgulayan ve ulus
devlet yapilanmasina bagli olusan ihtiyaci tahlil eden “Ogretim Programinin Temel
Felsefesi Ve Genel Amaclar1” baslikli ikinei boliimde vatandas bilinci yerlestirmenin

¢ikis noktasi ve amaglar asagida alintilanan kisimda ifade edilmistir.

“On dokuzuncu yiizyilda ulus devletlerin ortaya ¢ikmasini takiben genel
egitim kurumlarina verilen en 6nemli gorevlerden birisi, vatandaglik bilinci
gelismis bireyler yetistirmek olmustur. Bu dogrultuda dil ve edebiyatin yani
sira tarih derslerine de 6zel 6nem verilmistir. Bu donemde, gegmisteki olay ve
olgularin tarihgiler tarafindan ortaya konuldugu haliyle &grencilere
aktarilmasini temel alan geleneksel tarih 6gretimi anlayisi hdkim olmustur.
Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde gelisen yeni tarih 6gretimi anlayisinda ise
bilgiden ziyade tarihsel diisiinme becerileri 6n plana ¢ikarilmis ve 6grencilere
kanit degerlendirme, elestirel diisiinme ve problem ¢dzme gibi becerilerin
kazandirilmas1 hedeflenmistir.”23

Tarih dersinin ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte vatandaslik bilincini

237

yerlestirmek i¢in (bir zorunluluk olarak) devletin, egitimi bir ara¢”>" olarak kullandig1

235  Milli  Egitim  Bakanhgi,  Ortadgretim  Tarih  Dersi  Ogretim  Programi,
https://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PID=344 (Erisim: 11.12.2021).

236 A.g.p, s.11.

237 Egitim araciligiyla bireyin resmi iktidar tarafindan yeniden yapilandirildigi bir ideolojik
kosullandirma siirecinin ulus devletin olusumu ile birlikte yiikselen bir ideolojik aragsallagtirma
oldugundan bahseden Tekin; zorunlu egitimin insan hayatindaki belirleyiciligi agisindan, devlet
i¢cin resmi ideolojisini yurttaglara agilamak amaciyla bulunmaz bir evre oldugunu, yurttaglara ortak
dil, vatan ve kiiltiir kavramlar etrafinda ideolojik bir kosullandirma yapildigini ve devletin yurttas
bir anlamda yeniden yaratarak sosyallestirdigini, bdlge, kiiltiir, dil ile smuf ve zenginligin
dogurdugu kalic1 toplumsal ayirimlarin boldiigii yurttaslar arasinda ulusal dil araciligryla bir birlik
saglandigini ifade etmektedir. Yusuf Tekin, “Modern Ulus Devletin ideolojik Bir Aygiti Olarak
Egitim ve 19. Yiizyil Osmanl Egitim Sistemi”, Cihanniima Sosyal Bilimler Akademi Dergisi, C.1,
S.1, Ankara 2022, s.3,4.
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goriilmektedir. Dil ve edebiyat dersleri ile birlikte tarih dersi de bu amaci
gerceklestirmek {izere tasarlanmistir. Bu dersle birlikte gegmisteki olaylarin
anlatilmasi, anlasilmasi bilgilerin elestirel bakis agisiyla tasnif edilerek dogrulanmasi

ve giiniimiizle iligskilendirilmesi hedeflenmektedir.

Programla birlikte 6grencilerin kazanimlarinin neler olmasi gerektigi Tez

calismasina uygun basliklar olarak asagida alintilanmistir.

Bu ders programu ile birlikte 6grencilerin;

Gecgmisten bugiine insanligin birikimli mirasini kavramalar;

Tiirk, islam ve Tiirkiye tarihinde rol oynamis 6nde gelen siyasi ve sosyal
tesekkiiller ile 6nemli sahsiyetleri tanimalari;

Tiirk milletinin ve Tiirk kiiltliriiniin gegmisten bugiline seriivenini takip
etmeleri ve anlamalart;

Medeniyetimizin dayandigi temel degerleri kavramalari, benimsemeleri ve
bunlar1 davraniglarina yansitmalari;

Milli kimlik ve aidiyet duygularim gelistirerek Tiirkiye’nin kiiresellesen
diinya icindeki yerini ve roliinii kavramalart;

Toplumsal birlik ve dayanismanin saglanmasi ve siirdiiriilmesinin yani sira
millf kimligin olusmasinda ortak tarihin roliinii kavrayarak kiiltiirel ve tarihi
mirasa sahip ¢ikan bireyler olarak yetismeleri amaglanmaktadir. >

Yukarida alintilanan kazanim hedeflerine bakildiginda egitimini tamamlayan
genclerin sadece iilke i¢inde degil kiiresel ortamda da kendisini milli duygular
igerisinde ifade edebilmesi beklenmektedir. Diinyada kiiresellesme ve dijitallesme ile
birlikte iilke smirlarindan bagimsiz olarak sosyal etkilesmeler ¢ok yonlii bir hal
almistir. Sinir dis1 farkh kiiltiirlerden gelen bu kontrolsiiz sosyal mesajlarin bireyler
tizerinde kalict etkisinin olabilecegi tartismasizdir. Dijitallesmenin  getirdigi
kolayliklar ve {ilkeler arasi ihtiyaglarmn karsilikli giderilmesinin gerekliliginden
kaynakl1 zorunlu kiiresellesmeden vazgecilemeyecegine gore toplumun bireylerini bu
negatif giidiileme mesajlarina kars1 dayanikli hale getirmek ulusal giivenlik agisindan
bir zorunluluk olmaktadir. Bireyin ve toplumun ontolojik giivenligi perspektifinden
bakildiginda TAD dokiimanlarinda da Devletin giivenlik ve tehdit algilamalarinda
milli ve manevi degerlerin toplumda siirekliligi saglanarak korunmasi gerektigi

gorilmektedir.

Tarih dersine 6zgii yeterlik ve becerilerle 6grencilerin tarihsel kavramlar ile

gecmisteki olaylari, olgulari, gelismeleri, kisileri, yerleri ve iliskileri kendi 6zgiin

238 Ortadgretim Tarih Dersi Ogretim Programi, $.12.
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baglamlar1 ¢ergevesinde ele alip analiz ederek kavramalarini saglamak
hedeflenmektedir. Hedeflenen bu kazanimlar tarihsel diisiinme becerileri olarak ifade
edilerek; tarihsel diistinme becerileri ile Ogrencilerin kronolojik olarak akil
yiiriitmelerine, geg¢misteki olay ve olgular arasinda neden-sonu¢ baglantilar
kurmalarina, sosyal yapilar, kurumlar ve siyasi tesekkiillerin zaman igerisinde
gecirdikleri degisimleri ile siireklilik arz eden 6zelliklerini kavramalarina, gegmisteki
olay ve olgular1 giincel olay ve olgularla iliskilendirmelerine imkan sagladigi

belirtilmektedir.23°

Tarihsel diisiinme becerileri asagida belirtilen sekiz baslik altinda tasnif edilmis

ve her bir beceriye iliskin agiklamalar ve beklentiler ifade edilmistir:24°
Kronolojik Diisiinme Becerisi
Tarihsel Kavrama Becerisi
Neden-Sonug liskisi Kurma Becerisi
Degisim ve Siirekliligi Algilama Becerisi
Tarihsel Sorgulamaya Dayali Arastirma Becerisi
Tarihsel Analiz ve Yorum Becerisi
Tarihsel Sorun Analizi ve Karar Verme Becerisi

Gegmise Gegmisteki Insanlarmn Bakis Acisiyla Bakabilme Becerisi veya

Tarihsel Empati

Tarihsel diisiinme becerileri bashig altinda tasnif edilen sekiz grup becerilerin
ne tlir kazanimlar1 hedefledigine baktigimizda; &grencilerin tarih dersinin sadece
anlatilarin konusuldugu olaylar dizisinin kronolojik aktarimi olmadigini ¢ok yonli
degerlendirmelerin var oldugunu anlamalar1 hedeflenmektedir. Tarih yaziminda
stibjektif yaklasimlarin olabilecegi, tarihi kanitlarin doneminin sosyal, kiiltiirel
yasantis1 icindeki yeri ve gilinimiize tasidigi bilgilerin neler olabilecegini
tartisabilecegi kazanimlarin yaninda tarihi olaylarin oldugu dénemi igerisinde

tartisilmasi ve aktorlerin farkli davranis sergilemeleri halinde tarihin akisinin ne yonde

239 A.g.p.s.13.
240 A.g.p. s.13-17.
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olabilecegini de tartigabilmeleri saglanmaktadir. Ote yandan 6grencilerin kendi yas
grubundaki bireylerin tarihi bir kesitteki sosyal pozisyonlar1 hakkinda duygudaslik
kurarak insanin davranis kaliplari, toplumlarin ahlaki normlar1 iizerine bakis agilari
gelistirmeleri amacglanmaktadir. Tarih dersinde konu edilen olay, olgu, aktor, sonug ve
cevre gibi bir¢ok analiz girdileri iizerinden 6grencilerin analiz kabiliyetinin gelismesi,
neden sonug iligkilerini olusturarak kendi yasadigi donemde ayni nedenlerden hangi

sonuglarin olusabilecegine yonelik elestirel yaklasimi ortaya koymasi beklenmektedir.

Tarih dersi 6gretim programi ile 6grencilerin gegmisten bugiine énemli olay,
olgu ve kirilmalarla ilgili farkindaliginin artirilarak tarihsel 6nem cergevesinde bugiine
yansityan ve daha anlamli ve kiymetli goriinenlere yogunlagilmasini saglamak da

hedeflenmektedir.24!

Tarih dersi, 9, 10 ve 11’inci siniflarda 2 ser saat olarak Anadolu Lisesi haftalik

242

ders cizelgesinde“* yer almistir. Programda sinif diizeylerine gore dersin iiniteleri

asagiya c¢ikarilmistir.

9. Simf

Tarih Ve Zaman

Insanligin ik Dénemleri

Orta Cag’da Diinya

Ik Ve Orta Caglarda Tiirk Diinyas1

Islam Medeniyetinin Dogusu

Tiirklerin Islamiyet’i Kabulii Ve Ilk Tiirk Islam Devletleri
10. Simif

Yerlesme Ve Devletlesme Siirecinde Selguklu Tiirkiye’si
Beylikten Devlete Osmanli Siyaseti (1302-1453)
Devletlesme Siirecinde Savascilar Ve Askerler
Beylikten Devlete Osmanli Medeniyeti

Diinya Giicli Osmanli (1453-1595)

Sultan Ve Osmanli Merkez Teskilati

Klasik Cagda Osmanli Toplum Diizeni

241 A.g.p. s.17.
242 HDC, s.2.
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11. Simif

Degisen Diinya Dengeleri Karsisinda Osmanli Siyaseti (1595-1774)
Degisim Caginda Avrupa Ve Osmanl

Uluslararasi Iliskilerde Denge Stratejisi (1774-1914)

Devrimler Caginda Degisen Devlet-Toplum Iliskileri

Sermaye Ve Emek

XIX ve XX. Yiizyilda Degisen Glindelik Hayat

Smif diizeylerine gore yukarida siralanan dersin her bir iinitesi i¢in hedeflenen
kazanimlar tanimlanmistir. Kazanimlar1 elde etmek igin hangi tekniklerin,
etkinliklerin, isbirliklerinin, olaylarin ve olgularin planlamaya dahil edilmesi

gerektigine iliskin yonlendirmeler de belirlenmistir.

Tezin ¢alisma konusu baglaminda iinitelerin kazanimlarina odaklanilmistir. Bu
cercevede kazanimlarda, TAD dokiimanlarinda tespit edilen gilivenlik ve tehdit
algilamalarindan ontolojik giivenlik i¢in benlik ve kimlik olusumunu ve giivenligini

saglayict kazanim ve etkinliklerin varligina dikkat edilmistir.

Tarih ve Zaman {initesinde “Tarih 6grenmenin amag¢ ve yararlarim1 kavrar.”
kazanimi altinda “Ortak hafizanmin kimlik olusturma ve toplumsallasmadaki rolii
tizerinde durulur.” ve “Mensubu oldugumuz toplum ve iilke ile i¢inde yasadigimiz
diinyayt anlamak icin ge¢misi bilmemiz gerektigi tizerinde durulur.” yoOnergeleri
bulunmaktadir. Yonergelerde goriildiigli tizere Tarih dersi baglaminda 6grencinin
icinde bulundugu toplumu tarihten ornekler iizerinden kavramasi ve ortak hafiza

olusumu ile milli kimlige aidiyetin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ilk Ve Orta Caglarda Tiirk Diinyas: iinitesinde “Islamiyet 6ncesi donemde
Tiirklerin yasadig1 cografyalar ile hayat tarzlari arasindaki iligkiyi analiz eder.”
kazanimi altinda “Askeri kiiltiiriin Tiirk hayat tarzindaki yeri ve 6neminden hareketle
Tiirk topluluklarimin gelistirdigi ve diinya askeri tarihine mal olmus teskilat, techizat
ve taktikler (siivarilik, onlu teskilat, ok ve yay, tizengi, Turan taktigi) vurgulanmr.”
Yonergesi bulunmaktadir. Yonerge ile 6grencinin ait oldugu Tiirk milletinin, tarihin
ge¢misinden giiniimiize yansiyan ve diinya askeri tarihine mal olmus etkileri
anlatilarak milli kimliginin derinligi kavratilmakta ve ozgliven artirilarak diger

milletler karsisinda kendi degerinin farkina varmasi hedeflenmektedir.
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Yerlesme Ve Devletlesme Siirecinde Selguklu Tiirkiye’si iinitesinde “Mogol
Istilasinin Anadolu’da meydana getirdigi siyasi ve sosyal degisimi analiz eder.”
kazanimi altinda “Anadolu’daki sosyal huzurun bozulmasi karsisinda diizeni yeniden
saglanmasina yonelik gayretleri bulunan bashca isimler (Meviand®*®, Haci Bektas-1
Veli?* ve Yunus Emre) iizerinde durulur.” Y dnergesi bulunmaktadir. Yénergede bahsi
gecen tarihi sahsiyetler Tiirk toplumunun ilim ve fikir diinyasinin 6nden gelen
degerleri arasinda yer almaktadir. Bu sahsiyetler diinya kiiltiir diinyasina da mal olmus
ve 0gretileri ile diinyanin sevgi, merhamet, yardimseverlik iklimine 6rnek olmuslardir.
Tarih dersin de Tiirk kiiltliriiniin 6nemli degerleri olan bu tarihi sahsiyetlerin
bulunduklar1 dénemde yasanan toplumsal buhranlarin giderilmesi i¢in gosterdikleri
caba ve topluma sunduklar1 inan¢ Ogeleri aynt zamanda toplumun da kimliginin
yeniden ingasina ve milli benliginin korunmasina katki sagladigi 6gretilmektedir. Bu
Ogretiler giiniimiize tasinarak ogrencinin i¢inde bulundugu topluma aidiyeti
giiclendirilmektedir. Ayrica benzer kazanim Beylikten Devlete Osmanli Medeniyeti
{initesinin “Stfilerin ve alimlerin dgretilerinin Anadolu’nun Islamlasmasina etkisini
kavrar.” kazammi altinda “Ozlii sozlerinden hareketle Ahmet Yesevi, Meviind
Celaleddin-i Rumi, Ahi Evran, Yunus Emre, Haci Bektag-1 Veli ve Hact Bayram-1 Veli

gibi sahsiyetlerin temel 6gretilerine deginilir.” yonergesi ile de gliglendirilmektedir.

Beylikten Devlete Osmanli Siyaseti (1302-1453) iinitesinde “Rumeli’deki
fetihler ile iskan (senlendirme) ve istimalet politikalarinin amaclarin1 ve etkilerini
analiz eder.” kazanimi altinda “Rumeli'deki fetihlerin kalici olmasinda, goniillii ve

zorunlu olarak rol alan demografik giiclerin (dervisler, agsiretler, akinci ug beyleri,

243 “2007 yu biiyiik tasavvuf iistadi, hiimanist ve sair Mevlana Celaleddin Rumi’nin 800. dogum
yildéniimiidiir. UNESCO, Mevlana 'min mesajinin, Orgiitiin hedefleri ve misyonu ile uyumunu
dikkate alarak, Tiirkiye, Afganistan ve Misir'in onerisi iizerine, Mevlana 'nin dogumunun 800.
yildoniimii dolayistyla 2007 yilinda diizenlenecek kutlamalara katilma karar: almigtir. Keza,
UNESCO Icra Kurulu’nun 175’inci toplantisinda, Tiirkiye, Afganistan ve Iran’in énerisi ve 58
tiyenin destegiyle alinan karar uyarinca, Mevlana 'nin dogum yildéniimii vesilesiyle 2007 yuli Eyliil
yvilinda bir hatira madalyas: ¢ikartilmistir. Ote yandan, Mevlevi Sema ayini UNESCO tarafindan
2005 yilinda Insanhgin Sozli ve Somut Olmayan Mirasina ait bir Basyapit olarak ilan edilmigtir.
Diger bir ifadeyle, Meviananmin ogretisinin 6zgiin ve sembolik bir ifadesi olan Sema Ayini,
Insanhigin Sozlii ve Somut Olmayan Mirast listesine alimmigtir.” Disisleri Bakanligi, Mevlana
Celaleddin Rumi’nin 800. Dogum Yildoniimii, https:/lwww.mfa.gov.tr/mevlana-celaleddin-
rumi_nin-800_-dogum-yildonumu-.tr.mfa (Erisim:06.04.2024).

244 UNESCO tarafindan Haci Bektag Veli’nin Vefatinin 750. Y1l Doniimii UNESCO 2021 Anma ve
Kutlama Programma almmis ve ardindan Cumhurbaskan1 Recep Tayyip ERDOGAN’mn
yayinladig1 Genelge ile 2021 yili Hact Bektas Veli Yili ilan edilmisti. UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu, Hact Bektas Veli'nin Vefatimn 750.Yil Doniimii Anma Etkinlikleri, 2021,
https://www.unesco.org.tr/Home/AnnouncementDetail/5797 (Erisim:06.04.2024).
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Ahiyan-1 Riim, Bdciyan-1 Rim) ve iskdan politikasinin onemi vurgulanir.” yonergesi
verilmistir. Kazanim ve yonerge ifadelerinde goriildiigii tizere Tiirklerin Balkanlardaki
fetihlerle genisleme politikalarini destekleyen sosyal politikalarda gorev alan aktorler
tanitilmaktadir. Tiirklerin fetih anlayiginin ayn1 zamanda Anadolu’nun yurt olmasinin
da oniinii agt1g1 ancak fethin tek bagina o cografyaya yerlesmek i¢in yeterli olmadig
askeri unsurlarin disindaki sosyolojik etmenlerinde bu fetihlerin bir pargasi oldugu
kazandirilmaktadir. Nitekim parantez i¢inde bahsedilen tarihi aktérlerin her birinin
ayr1 ayri rollerinin bulundugu ve bu rollerin toplumun kaynasmasini artirici etkilerinin
oldugu anlasilmaktadir. Bu rollerin Tiirk milletinin tarihi kokeninde oldugu 6grenciye

kavratilarak milli kimligin tekrar tekrar ingas1 saglanmaktadir.

Degisen Diinya Dengeleri Karsisinda Osmanli Siyaseti (1595-1774) iinitesinde
“Modern devletler hukukunun ortaya ¢ikisinda Westphalia (Vestfalya) Barisi’nin
roliinii kavrar.” kazanimi bulunmaktadir. Ancak bu kazanim i¢in herhangi bir yonerge
verilmemistir. Programda, Vestfalya Barisini anlamaya yonelik tek bagina bir kazanim
konulmus olmasi bu baris sistemini yakindan anlamay1 da gerektirmektedir. Ozcan’a
gore Vestfalya Barigi; Orta Cag’in skolastik diisiince yapisinin, Aydinlanma ve
Reform hareketleri ile sorgulanmaya baslamasi, sistemin degismesindeki en onemli
adimlardan biri olmus, bu baris anlagmasi ile birlikte devlet egemenligine dayali

modern uluslararasi iligkiler ortaya ¢ikmistir.?*

Modern donemin ve ulus devlet yapisinin olusmaya baslamasinin temel
kiritlimi olarak goriilen Vestfalya Barisinin kazanim olarak Tarih Dersinde verilmesi
ile aslinda Osmanli Imparatorlugunu zorlayan yeni devletlerarasi sistemi de dgrenci
tantyacaktir. Ote yandan bu Baris Donemi 6ncesi ve sonrasinda Avrupa’da meydana
gelen modernlesme hareketlerinin glinlimiiz diinyasina etkilerini de kavrayacaktir.
Dersi anlatan 6gretmenin konuya ne denli 6zel onemle egildigine bagli olarak bu Bar1s
Anlasmasinin detayli islenmesi gliniimiiz modern diinyanin gegmisinden gelen akim
ve egilimlerin de anlasilmasini saglayacaktir. Bu Baris Doneminden sonra diinyada
meydana gelen siyasi, ideolojik, ekonomik ve askeri gelismeler aslinda giinlimiiz

diinyasmin gii¢ merkezlerini de olusturan baglangiglardir. Ogrencinin bu gerceklige

245 Merve Suna Ozel Ozcan, “Westphalian Devletler Sistemi ve ‘Modernlesmenin Geleneksel
Diinyanin Biiyiik Giigleri Olan imparatorluklara Etkisi”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararast
[liskiler Dergisi JEBPIR, C.5, S.1, Kirikkale 2019, 5.54.
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vakif olmas1 onun i¢inde bulundugu cografyanin ve toplumun hangi tarihi gerceklikten
bugiine ayakta kalma miicadelesi verdigini yakinen anlamasini sagladigi gibi yok
olmamak i¢in kendi tarihi, kiiltiirel kaynaklarindan beslenerek modern diinyada kendi
kimligi ile var olmanin gereklerini anlayacaktir. Nitekim “Degisim Caginda Avrupa
Ve Osmanlt” iinitesinin altinda bulunan “Avrupa’daki gelismelere bagl olarak

Osmanli idari, askeri ve ekonomik yapisinda meydana gelen degisimleri analiz eder.’

kazanimi1 da bu hususu desteklemektedir.

Devrimler Caginda Degisen Devlet-Toplum Iliskileri iinitesinde “Fransiz
Ihtilali ve Avrupa’da Sanayi Devrimi ile birlikte devlet-toplum iliskilerinde meydana
gelen doniisiimii kavrar.” kazanmimi altinda “Avrupa modern siyasi ideolojileri
(liberalizm, kapitalizm, sosyalizm, Marksizm) tanitilarak bunlarin toplumsal etkilerine
deginilir.” yonergesi verilmistir. Bu iinite ve kazanim 11’inci sinif konular1 olarak
belirlenmis ve genel olarak diger iiniteler de klasik donemden modern donem
Avrupa’sinin olusumu ve giiniimiize kadar gelisen degisimler ile ayni donemde
Osmanli Devletinde meydana gelen degisimler ve Avrupa ile iliskilerini
kapsamaktadir. Fransiz ihtilali ve Sanayi Devriminin devlet ve toplum iizerindeki
etkilerinin birlikte islendigi kazanimla 6grencinin bu her iki hareketi hazirlayan ya da
etkilenen olarak ideolojik gelismeleri yakindan tanimasi hedeflenmistir. Esasinda
ogrencinin bu ideolojileri kiiltiirel bir bilgi olarak degil ihtilal ve devrim gibi biiytik
toplumsal olaylarla birlikte 6greniyor olmasi onun sosyal olaylart daha yakindan
tanimasina imkan sagladig: gibi kendi diisiince, inang ve goriis yapisi i¢inde elestirel
yaklasgimina da imkan saglayacaktir. Diger initeler ve kazanimlarla da konuya
bakildiginda gelisen toplumsal degisim hareketlerinin Osmanli Devleti’nin de tarih
sahnesinden ¢ekilmesi siirecini baslattig1 konusu islenmektedir. Ogrencinin, icinde
yasadigr Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kurulusunu hazirlayan kiiresel siyasal
ortamin ayni zamanda alti yilizyll ge¢misi olan Osmanli Devleti’ni de yiktigim
anlamast miimkiin olacaktir. O halde 6grencinin, bir devleti yikabilecek toplumsal
olaylar ile bu olaylar1 hazirlayan felsefi ideolojik yaklasimlari da yakindan tantyarak
icinde yasadigi iilke ve cografyanin selameti i¢in sinir Stesinden ya da iilke i¢inden

gelebilecek maddi ve manevi tehditlere kars1 daha duyarli olma iradesi de gelisecektir.
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Tarih dersinin 9’uncu smifta okutulan ders kitabinda?*® anahtar kelimeler
tizerinden tarama yapilmistir. Ders kitabinda “kiiltiir” kelimesi yiiz altmus,
“Miisliiman” kelimesi yiiz altmis, “savas” kelimesi yiiz elli, “go¢” kelimesi yiiz on,
“ekonomi” kelimesi seksen iig, “egitim” kelimesi kirk, “Suriye” adi otuz bes, “vatan”
kelimesi on dokuz, “kimlik” kelimesi on bes, “dgretim” kelimesi on iig, “ahlak”
kelimesi on, “tehdit” kelimesi sekiz, “terdr” kelimesi ii¢, “FETO” adi bir yerde
gecmektedir. Tirklerin ilk yazili belgelerinden Tiirklerin yasantisi, toresi, kiiltiirii ve
devlet yonetimine iliskin bilgilerin bulundugu anlatilmistir. Kullandiklar1 takvim
tiirleri anlatilmis ve ilk Tiirk takviminin On Iki Hayvanlh Tiirk takvimi oldugu
aktarilmigtir. Ancak bu takvimin Cin kiiltiiriine ait oldugu gibi gosterilmeye ¢aligildig
ifade edilerek Ogrencinin kiiltiirel ge¢misine sahip olmasina iliskin farkindalik
aktarilmistir. 87°nci sayfada “Tek Kusak-Tek Yol” bashigi altinda Ipek Yolunun tarihi,
kiiltiirel ve ticari 6nemi hakkinda bilgi verilmistir. ipek Yolunun tarih boyunca énemi
aktarilmakla birlikte giiniimiizde Modern Ipek Yolu Projesinden bahsedilerek
Tiirkiye’nin Yol tizerindeki kiiresel 6nemi anlatilmistir. 90’1nc1 sayfada yoneltilen
“Tiirklerin ilk ana yurdu neresidir? Giiniimiizde Tiirkive Cumhuriyeti’'nin bu
bolgelerde yaptigi kiiltiirel ¢calismalar nelerdir?” sorusu ile 6grencinin, Tiirkiye nin
geemis ve gelecek bagini kurmak i¢in yaptigt uluslararasi ¢aligmalari bilmesi ve milli
duygularmin giiclendirilmesi amaglanmistir. Tirklerin ¢esitli donemlerde kiiltiirel
gelismeleri anlatilmis, Tiirk Islam kiiltiiriiniin farkli cografyalarda olusumu ve
toplumsal etkileri anlatilmistir. Miisliimanlarin kiiltiir, ilim ve bilimsel gelismelerle
inga ettigi medeniyet; cesitli donemlerle anlatilmis, dgrenci Tiirklerin Islam kiiltiir ve
medeniyetine katkilar iizerine yorumlamaya yonlendirilmistir. Tiirklerin Islamiyet’i
kabul etmesiyle birlikte savasc¢iliklarini sehit olma bilinci ve cihat etmenin ulviligi ile
“15 Temmuz Demokrasi Ve Milli Birlik Giinii” bashg altinda FETO terdr drgiitii
hakkinda detayli bilgi verilerek, Tiirk milletinin vatani, dini ve bagimsizlig1 i¢in
miicadele etmekten geri durmayacagi ve tarihin her doneminde bu degerler i¢in cani
pahasina miicadele ettigi bilgisi verilerek milli benlik ve milli biling insas1
hedeflenmistir. Ders kitabinda, ayrimcilik, bagimlilik, DEAS, Giiney Kibris, istismar,
izinsiz egitim, KCK, kiiresel, Libya, maksimalist, Paralel Devlet, Paralel Yapi, PKK,

246 Erol Yiiksel ve digerleri, Ortaégretim Tarih 9 Ders Kitabi, Ankara 2018.
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PYD, siber, soykirim, somiirge, vekalet savas, yabanci okul, yasadisi, YPG, zorunlu
egitim kelime/kelime gruplart hi¢ yer almamstir.

247 anahtar kelimeler

Tarih dersinin 10’uncu smifta okutulan ders kitabinda
lizerinden tarama yapilmustir. “Savas” kelimesi iki yiiz otuz, “Miisliiman’ kelimesi yiiz
tic yerde geg¢mektedir. Tiirklerin tarih boyunca yaptigi savaglar, zaferleri ve
maglubiyetleri sebep sonug iliskisi iginde anlatilmaktadir. 30’uncu sayfada Hilal ve
Ha¢ sembollerinin anlamlar1 verilerek Hacli Seferleri ile birlikte anlatimla Tiirk
Bayraginin sembolii de olan Hilalin milli kimlik ve benlik agisindan anlami
yiiklenmektedir. “Kiiltiir” kelimesi yiiz seksen iki yerde ge¢cmektedir. Genel olarak
Tirk kiltliri vurgusu yapilarak bu kiiltliriin tarithi kokenleri iizerine konular
kurgulanmistir. Islamiyet’le birlikte Tiirk Islam kiiltiiriiniin yerlesme siireci ve olusan
Tiirk gelenegi aktarilmistir. Osmanli doneminde Rumeli’ye gdgen Miisliimanlarin dini
inanglarin1 korumalarina yardimei olmak igin devlet tarafindan gorevlendirilenlere
“Kolonizatér Tiirk Dervisleri” denildigi aktarilarak milli kiiltirin =~ 6nemi
kavratilmistir. “Ekonomi” kelimesi doksan dort yerde gegmistir. Tarihteki Tirk
devletlerinin ekonomik yapisi ve uyguladiklar1 ekonomi modelinin kendi zamaninda
devletlerarasi iliskilere etkileri iizerinde konular olusturulmustur. “Vatan” kelimesi
yirmi dort yerde gecmistir. Tiirk vatandasi, vatandaslik, mavi vatan ve Tiirk vatam
kavramlari lizerinden vatan sevgisi, vatan i¢in miicadele etme arzusu yiliklenmektedir.
“Egitim” kelimesi elli, “ahlak” kelimesi yirmi iki yerde ge¢mistir. Cumhuriyet dncesi
egitim kurumlar1 ve 6nde gelen sahsiyetler olan Ahmet Yesevi, Mevlana Celaleddin-i
Rumi, Ahi Evran, Yunus Emre, Hac1 Bektas-1 Veli ve Haci Bayram-1 Veli hakkinda
bilgilendirmeler yapilmistir. Bu sahsiyetlerin toplum i¢inde kabul goren kisilikleri,
topluma uyguladiklar1 tasavvufl yaygin egitim faaliyetleri anlatilmistir. Ayrica bu
kisilerin takip ettikleri egitim metodu yoluyla hitap ettikleri miiritleri araciligiyla
toplumsal bagi giiclendirdikleri, milletin {lkii birligini tesis ettikleri, milli ahlaki
giiclendirdikleri, toplumun maddi ve manevi ihtiyaglarinin karsilanmasi icin sivil
teskilatlar olusturduklari goriilmektedir. Ogrencilere bu sahsiyetlerin kisilik, karakter
ve toplumsal duyarliliklari onlarin s6z, hikmet, beyit ve kurumlari {izerinden

aktarilarak ge¢cmisten giintimiize gili¢lii bir sekilde milli kiiltiir, milli benlik ve milli

247 Mikail Kaplan ve digerleri, Ortadgretim Tarih 10. Smnif Ders Kitabi, Ankara 2023.
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suur aktarimi yapilmaktadir. 191’inci sayfada Osmanli Devleti’nde vakif kiiltiirii
anlatilmistir. Glintimiizde sivil toplum kuruluslar olarak adlandirilan vakiflarin sosyal
dokuya hizmet ettikleri anlatilmistir. Devletin fetihlerle genisledigi iilkelerde Tiirk
kiltliriiniin yerlesmesi i¢in yiriitiilecek egitim faaliyetlerinde dogrudan bu vakiflarin
gorev aldigi anlatilmistir. Bu anlatimla devletin hedefleri ile vakif medeniyetinin
uyumlu olarak calistigi Ogrenciye kavratilmaktadir. Birbiri ile baglantili olan
kelimelerden “Kibris” adi otuz dort, “Yunanistan” adi dort, “Dogu Akdeniz” ad1 on
alti, “Ege” adi alti yerde ge¢mektedir. Dogu Akdeniz ve Ege’de hakimiyet
miicadeleleri anlatilmistir. 159’uncu sayfada “Kibris’taki Tiirk Varliginin Tarihsel
Onemi” bashig: altinda gegmisten giiniimiize Kibris’in énemi anlatilarak 6grencide
Kibris, Dogu Akdeniz ve Mavi Vatan kavramlari iizerinden farkindalik olusturularak,
milli tarih bilinci i¢inde milli kiiltiir aktarimi yapilmaktadir. “Go¢” kelimesi seksen iig,
“Irak” adi on iki ve “Suriye” adi yirmi sekiz yerde ge¢mektedir. Tiirklerin tarih
boyunca yasadiklari gocler ve bu goclerin etkileri anlatilmigtir. 18’inci sayfada
“Anadolu, Irak ve Suriye’de Tiirk Varlig1” bashig: altinda Anadolu, Irak ve Suriye’nin
tarihi baglar1 ve bu bolgeler aras1 gogler anlatilarak gilincel gelismelerin tarihsel kékeni
tizerinden farkindalik olusturulmaktadir. “Somiirge” kelimesi yirmi iki, “siddet” dokuz
yerde gegmektedir. SOmiirgeciligin Avrupa tarafindan yayilmact bir politika olarak
uygulandigr kavratilmaktadir. 163’lincii sayfada Avrupalilarin kesifler sonrasi
somiirgeleri altina aldiklar1 bolgelerdeki yerli halki vahsi, barbar ve cahil olarak
niteleyerek (glivenliklestirerek) uyguladiklari baski ve siddetle onlarin dini inanglarini,
gelenek ve goreneklerini yok ettikleri anlatilarak 6grencinin diinya tarihine ve diger
milletlerin ge¢misine karsi duyarliligi artirilmaktadir. “Beka” kelimesi bir yerde
geemektedir. 184’lincli sayfada ogrenciye “Osmanli Devleti’'nde devlet adami
yetistirilmesinin devletin bekasi acisindan 6nemi nedir?” sorusu yoneltilerek devletin
bekast kavrami ile devlet adami kavrami arasindaki iliski ve Onemleri lizerinde

diisiinmeye sevk edilerek kazanim ytliklenmektedir.

Tarih dersinin 11’inci simifta okutulan ders kitabinda®*® anahtar kelimeler
tizerinden tarama yapilmistir. “Savas” kelimesi {i¢ yiiz yirmi sekiz, “catisma’ kelimesi

10, “kusatma” kelimesi on dort, “harp” kelimesi dort, “somiirge” kelimesi altmis bes,

248 Erol Yiiksel ve digerleri, Ortadgretim Tarih 11 Ders Kitabi, Ankara 2019,
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“siddet” kelimesi sekiz, “ulusal” kelimesi yirmi g, “milliyet¢ilik” kelimesi otuz alti
yerde gegmektedir. Osmanli Devletinin yaptig1 uzun savaglar sebep sonug iliskisi ile
anlatilmistir. 16’nc1 sayfada savaglarin {ilke yonetimine etkisi lizerine o6grenci
disiinmeye sevk edilerek bu savaglarin dis siyasete etkisini sorgulamasi
saglanmaktadir. Osmanli Devleti’nin yaptig1 savaglar esnasinda Avrupa’daki siyasi ve
askeri durum hakkinda bilgi verilerek 6grencinin iilkelerin es zamanli durumlar
hakkinda degerlendirme yaparak analitik diisiinmesi hedeflenmistir. Avrupa’da
yasanan Otuz Yil Savaglar1 sonrasi gelisen siyasi ve sosyolojik durum ve modern
donemin baslangici iizerine bilgi yiiklenmektedir. Modern dénemle ortaya ¢ikan ulus-
devlet yapilarinin mali sorunlarint ¢6zmek igin somiirgecilige yonelmesi bilgi olarak
aktarilmakla birlikte Avrupa’da demokrasi ve 6zgiirliiglin yiikseldigi iilkelerin ayni
zamanda baska toplumlar {izerinde somiirge planlar1 anlatilmistir. “Kiiltiir” kelimesi
seksen sekiz, “yabanct okul” ibaresi on bir, “egitim” kelimesi yetmis li¢, “o6gretim”
kelimesi on iki, “zorunlu egitim” kelimesi dort, “vatan” kelimesi otuz yedi, “ahlak”
kelimesi dort yerde gegmektedir. Tiirk kiiltiirii, Osmanli kiiltiirii ve Islam kiiltiirii
hakkinda tarihsel bilgiler verilmektedir. 138’inci sayfada zorunlu egitimin
uygulanmaya baglanmas1 ile Osmanli Devleti’ne disaridan gelecek tehditlere karsi
konulmaya baslandigi, 150°nci sayfada 6grenciye yoneltilen “Ulus devlet anlayisinin
olusumunda egitimin 6nemi nedir?” sorusuyla da egitimle ulus devlet iligkisine
yonelik diisiince liretimine yoneltildigi goriilmektedir. 139’uncu sayfada yeni olusan
ulus devlet yapilarinda askerligin bir vatan gorevi oldugu, ayni inang ve kiiltiir
kokenine sahip kisilerce milli ordularin olusturulmaya ¢alisildigi anlatilmistir. 172°nci
sayfada ulus devletlerin din ve tore temelli degerlerin yerine dil ve iilkii birligine sahip
bir ulus olusturmak i¢in milli kiiltlir insas1 anlatilmistir. 153’{incli sayfada yabanci
okullarin Osmanli Devleti i¢indeki faaliyetleri, gen¢ nesiller itizerindeki kiiltiir
etkilesimi, Hiristiyan misyonerligi faaliyetleri ve gizli olarak ytrtttiikleri siyasi
faaliyetleri hakkinda Ogrenciye detayl bilgilendirme ve sorgulatma yapilmaktadir.

154°lincii sayfada verilen bir drnekte;

“Edremit’e bagli Cunda Adasi’ndaki bir Rum okulunun 1884 yilina ait ders
programinda; Tiirkler, Rumlara diisman olarak tamtilmis ve Tiirklerin
ekonomik olarak ¢okertilmesi gerekliligi vurgulanmustir. Tiirklerin Avrupa
devletleri kargisinda saygimliginin zedelenmesini isteyen programda Tiirk
milletinin ahlak, din, milliyet ve gelenek bakimindan zayiflatilmasi, Tiirk
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gencliginin bozulmasi, Istanbul’un ele gegirilmesi, riisvet ve kandirma
yoluyla Tiirklerden taraftar edinilmesi gibi hedefler yer almistir.”

Ifadeleriyle yabanci okullarm, déneminde iilke giivenligine tehdit boyutuna
dikkat cekilmistir. “Miisliiman” kelimesi altmis bes, “go¢” kelimesi doksan dort,
“Suriye” adi yedi yerde gegmistir. Osmanli déoneminde Miisliiman niifusun siyasi,
ekonomik ve sosyolojik durumu hakkinda bilgiler verilmis, kaybedilen topraklardaki
Miisliiman niifusun yasadiklar1 zorluklar maruz kaldiklar gé¢ler anlatilmistir. 225’ inci
sayfada Anadolu’ya gelen gogler 6zel konu edilmis ve Suriye’den gelen muhacirler
hakkinda 6grencinin ¢alisma yapmasi istenmistir. “Ekonomi(k)” kelimesi yiiz sekiz,
“rekabet” kelimesi otuz bir, “tehdit” kelimesi on {i¢ yerde ge¢mistir. Avrupa ve
Osmanli’daki ekonomik gelismeler ve siyasi yaklasimlar, Avrupa’daki ekonomik
gelismelerin Osmanli Devleti’ne yonelik etkileri, rekabet ve olusan tehdit boyutlar
anlatilmustir. “Yunanistan” adi otuz alti, “Kibris” ad1 on dort, “Dogu Akdeniz” ad1 on,
“Ege” ad1 dort yerde gegmektedir. Bahsedilen ibarelerin gectigi yerlerde Yunanistan
ve Kibris’in Osmanli Devletinden kopus siireci ve giiniimiize yansimalari ile Misir’in
kaybedilmesi ve Siiveys ile birlikte Dogu Akdeniz’in yeniden diinya glindemine
gelmesi sorgulamasi yapilmaktadir. “Uluslararasi” kelimesi otuz ii¢ yerde
geemektedir. Westphalia Antlagsmasi ile baslayan yeni uluslararasi iliskiler, Osmanli
Devleti’nin denge siyaseti/stratejisi konular1 anlatilmistir. “Biling” kelimesi dort yerde
gecmigstir. 173’lincli sayfada milli bilincin tesis edilmesi gerekligi iizerine konu
olusturulmustur. “Beka” kelimesi bir yerde ge¢mistir. 47’nci sayfada Ogrenciye
yoneltilen “Iradesi kuvvetli devlet yoneticilerinin devletin bekasina etkileri neler
olabilir?” sorusuyla hem beka kavrami hem de devlet yoneticilerinin nasil olmasi
gerektigi konusunda diisiince iiretimi hedeflenmistir. “Terdr” kelimesi ii¢, “FETO” ad1
iki yerde ge¢mistir. 182°nci sayfada “15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii”
konulu okuma pargasi i¢cinde FETO teror orgiitiiniin darbe girisimine iliskin detaylt
bilgi aktarilmis ve Ogrencinin bu tir yapilanma ve tehditlere karsi duyarlhilig:

artirilmastir.

Tarih dersinin ders kitaplarinin anahtar kelimeler {izerinden taranmasi
sonucunda; en c¢ok yer alan ilk 15 kelimenin ¢okluk sirasina gore savas, kiiltiir,
Miisliiman, gog, ekonomi, egitim, somiirge, vatan, otorite, Suriye, kusatma, saldiri,

Kibris, Yunanistan, uluslararasi; hi¢ yer almayan kelimelerin soykirim, paralel devlet,
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paralel yapi, DEAS, PKK, PYD, YPG, KCK, ayrimcilik, bagimlilik, izinsiz egitim,

maksimalist, siber, vekalet savas, yasadisi kelimeleri oldugu tespit edilmistir.

5.1.4. Din Kiiltiirii Ve Ahlak Bilgisi Dersi Ogretim Program ve Ders Kitaplar
(Orta6gretim 9, 10, 11 ve 12. Siniflar)

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi Anayasanin 24’{incii maddesi hilkmii geregi
zorunlu olarak okutulmaktadir. Maddenin Genel Kurul goriismeleri incelendiginde
Din egitiminden muradin Islamiyet oldugu anlasiimakla bu zorunlulugun diger iilke
milletlerinin okullarinda kendi dinleri agisindan da zorunlu oldugu ifade

edilmektedir.?*® Anayasa geregi zorunlu olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi

2

Ogretim Programi®® ortadgretim 9, 10, 11 ve 12’nci smiflar i¢in hazirlanmustir.

Ogretim Programinda Programin Temel Felsefesi ve Genel Amaglar” baghg altinda

genel olarak agagidaki agiklamalar yapilmistir.

“Programda din ve ahlakla ilgili temel kavramlarin 6gretimi, din ve ahlakla
ilgili bilgilerin kavramsal temellerinin olusturulmasi ve kavramlar arasi
iligkilendirmelerin yapilmasi hedeflenmistir. Boylece 6grencilerin dini ve
ahlaki kavramlar1 yorumlamalar1 ve bazi temel becerileri (arastirma ve
sorgulama, problem ¢6zme, iletisim kurma vb.) gelistirmeleri amag¢lanmustir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi (9-12. Smiflar) Ogretim Programi Islam
dini ve diger dinleri betimleyici yaklasimla &gretime konu etmeyi
amaglamistir. Islam dini Kur'an ve siinnetin ortaya koydugu temel ilkeler
cercevesinde esas alinmustir. Islam diisiincesinde ortaya c¢ikan yorumlar
bilimsel bir metotla ve mezhepler {istii bir yaklagimla ele alinmistir. Yasayan
diger dinler ise bilimsel bir metotla, dinler a¢ilimli ve olgusal bir yaklagimla
gretime konu edilmistir.”?%*

249 “Hakim Tiimgeneral Muzaffer Baskaynak (Anayasa Komisyonu Bagkani) — Sayin Baskanim,
uluslararast sézlesmelerimizde, Lozan Antlagsmamizda yabancilarin Tiirkiye'deki okullarinda
kendi dinlerine yénelik kiiltiir verecekleri hakkinda hiikiimler bulunmaktadir ve bunlar sakli
tutulmaktadir; Tiirkiye Devleti bunlara karismamaktadir. Miistakilen yabancilarin okudugu bu
okullarda kendi din kiiltiirii dersleri okutulmakta; ama Tiirk 6grenciler ona katilmamaktadiriar.
Sanwrim ki, bundan béyle, oradaki yabancilar icin kendi dinlerinin ders olarak, kiiltiir olarak
verilmesinin yaminda, Tiirk olan veyahut da Islam Dinine mensup kisiler de, bil mecburiye, bundan
boyle, yabancilarin okudugu din kiiltiir saatlerine hasren veya aymi derste ayini saatlerde
Islamiyet kiiltiiriinii okuyacaklaridir.”

Milli Giivenlik Konseyi Karar Tutanaklari, 1. Donem, 118. Birlesim, c.7, s.341.
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=339&sayfa_no_son=343
&sayfa_no=341&v_meclis=51&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=7&v_birlesim=118
(Erisim: 10.03.2024).

250 Din Kiiltiirii Ve Ahlak Bilgisi Dersi Ogretim Programi (Ortadgretim 9, 10, 11 Ve 12. Sinuflar),
https://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PID=319 (Erisim:07.04.2024).

251 A.g.p.s. 8.
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Aciklama metinde de goriildiigli tizere; oncelikle 6grencilere genel bir din
anlayis1 ve ahlaki kavramlar 6gretilmekte, sonrasinda ise Islam dini referans alinarak
Kur’an ve siinnet iizerine egitimlere gecilmektedir. Bu dersin zorunlu olmasim
emreden Anayasanin 24’{incii maddesinin genel kurul goriismelerinde de aslinda din
egitiminden muradin Islam dini iizere egitim oldugu anlagilmaktadir. Ogretim
programinin yukarida alintilanan baglik altinda devaminda 6grencilerin bu programla
hangi kazanimlar1 elde etmesinin amaglandigi maddeler halinde siralanmustir.
Amaglara bakildiginda 6grencilere dini ve ahlaki kavramlar iizerinden degerler egitimi
verilmektedir. Degerler; milli, ahlaki, insani ve kiiltiirel degerler olarak tasnif
edilmekte sonrasinda ise bu degerlerin kaynag olarak Islam dini, Hz. Muhammed’in
hayati goriilmektedir. Nitekim Islam dininin Tiirk kiiltiirli, sanat, dili, 6rf ve adetleri
tizerindeki etkileri kavratilarak 6grencinin milli kimliginin kaynaginda inancinin
temeli olan Islam dini oldugu aktarilmaktadir.?®2 Ogretim programinda bu yaklasimin
aslinda devletin kurucu iradesiyle de paralel oldugu 12 Mart 1921 yilinda TBMM’de
kabul edilen ve 21 Mart 1337 yilinda 7 numarali Resmi Gazetede?®® yayimlanan

Istiklal Marsinin asagidaki dizelerinde goriilmektedir.
“Ruhumun senden, 11ahi, sudur ancak emeli:
Degmesin ma’bedimin gégsiine na-mahrem eli!

Bu ezanlar-ki sehadetleri dinin temeli
Ebedi yurdumun iistiinde benim inlemeli”

1982 Anayasasinin 3’lincli maddesinde; degistirilmesi teklif dahi edilemeyerek
koruma altia alman Istiklal Marsinin yukarida alintilanan 8’inci kitasinda ezanin?®*
dinin temelini olusturdugu ve okunuyor olmasinin da bunun sahidi oldugu, bu ezanin
ise ebedi olarak yurt lizerinde okunmasinin niyaz edildigi goriilmektedir. Bir baska
ifade ile ezan, ma bed ve Istiklal Marsinin diger dizelerinde gecen Al Sancak (Hilal),

heniiz Tiirkiye Cumhuriyeti ilan (1923) edilmeden 6nce milli miicadelenin ve kurucu

252 Ag.p.s. 8, 9.

253 Istiklal Mars1, Resmi Gazete, say1 7, 1337 (1921), s.1. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7.pdf
(Erigim:07.04.2024).

254 “Sozliikte “bildirmek, duyurmak, ¢agrida bulunmak, ilan etmek” mdanasinda bir masdar olan ezan
kelimesi terim olarak farz namazlarin vaktinin geldigini, nasla belirlenen sozlerle ve ézel sekilde
miiminlere duyurmayt ifade eder. Aymi kokten gelen miiezzin “‘ezan okuyan kimse”, mi’zene de
“ezan okunan yer” (minare) demektir. Ezan kelimesi Kur’an-1 Kerim 'de bir yerde “bildiri, ilam”
mdnasinda gegerken (et-Tevbe 9/3) terim anlaminda ezana nida kékiiniin tiirevleriyle iki dyette
(el-Madide 5/58; el-Cum‘a 62/9) isaret edilmistir.” “Ezan”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, C. 12, Tirkiye Diyanet Vakfi, 1995, s.36. https://islamansiklopedisi.org.tr/ezan
(Erigim 07.04.2024).
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iradenin temsil yeri olan BMM’de Devletin ugrunda sehit verilecek degerleri olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersinde dogrudan Islam
dinini referans alarak 6gretim programinin olusturulmasi ve bu dersin Anayasa ile
zorunlu kilinmasi aslinda milli miicadeleyi yiiriiten ve Devleti kuran Devlet iradesinin
yani Tiirk Milletinin iradesinin dogal bir sonucudur. O halde bu degerlerin ve referansi
olan Islam dininin Tiirk Milli Egitim Sisteminde diger 6gretim programlari ile gretim
yontem ve tekniklerinde yer almasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurucu iradesinin

yansimasi olarak gereklidir.

Ogretim programinin vizyonu olarak “Dinin hayat: anlamlandirmadaki roliinii
fark eden; milli, manevi ve ahlaki degerleri benimseyen,; farkliliklarla bir arada

yasama becerisi kazanmigs bireyler yetistirmektir. >

ifadesi belirlenmistir. Vizyonda
goriildiigi tizere sadece degerlerin kavratilmasi hedeflenmemis, farkliliklarla bir arada
yasama Kkiltliriniin  kazandirilmasi da hedeflenmistir. Vizyonda ifade edilen
farkliliklardan neyin murat edildigi dogrudan anlagilamamaktadir. Programin temel
referansinin Islam dini oldugu diisiiniildiigiinde farkliliklarin bu dinin diginda kalan

unsurlar oldugu anlasilabilir.

Ogretim programi1 simf diizeylerine gore iinitelere ayrilmis olup iinite basliklar

asagida verilmistir:2>®

9. Suuf

Bilgi ve inang

Din ve Islam

Islam ve Ibadet

Genglik ve Degerler

Goniil Cografyamiz

10. Siif

Allah Insan Iliskisi

Hz. Muhammed ve Genglik
Din ve Hayat

Ahlaki Tutum ve Davranislar

255 Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi Ogretim Program, s. 9.
256 A.g.p. s. 13,14.
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Islam Diisiincesinde Itikadi, Siyasi ve Fikhi Yorumlar
11. Simif

Diinya ve Ahiret

Kur’an’a Gére Hz. Muhammed
Kur’an’da Baz1 Kavramlar

Inancla Ilgili Meseleler

Yahudilik ve Hiristiyanlik

12. Simf

Islam ve Bilim

Anadolu’da Islam

Islam Diisiincesinde Tasavvufi Yorumlar
Giincel Dini Meseleler

Hint ve Cin Dinleri

Programda, yukarida alintilanan her iinitenin altinda kazanimlar ve bu
kazamimlar icin y&nergeler belirlenmistir. Unite ve kazamimlar Tezin arastirma
konusuna uygun olarak TAD dokiimanlarinda tespit edilen gilivenlik ve tehdit

algilamalart ile ontolojik glivenlik ¢ercevesinden analiz kapsamina alinacaktir.

Din ve Islam tinitesi altinda “Islam in inang¢ esaslarimin ozelliklerini ayet ve
hadisler 1s18inda analiz eder.” kazanimi i¢in “Islam inancimin sade ve yalin olmast,
kul ile Allah arasinda hi¢bir aract kisi ve kuruma izin vermemesi, dogmatik olmamast,
hiir iradeyi esas almasi, ebedi kurtulus icin korku ve iimit arasinda yasamay tavsiye
etmesi gibi konulara deginilir.” yonergesi verilmistir. Yonerge ile dgrencinin islam
inancim kavrarken farkli din ve goriislere gore degil Islam’in kendi inanma usuliine
gore dini anlamasi hedeflenmistir. Yaratici olan Allah ile onun kulu arasinda herhangi
birilerinin olamayacag bir baska ifade ile ruhban sinifinin olmadig: yalin bir sekilde
ifade edilmistir. Ayrica iman etmenin herhangi bir baski sonucu olamayacagi kiginin
kendi iradesi ile inang sahibi olabilecegi belirtilirken, iman etmenin tek basina ebedi
kurtulus i¢in yetmedigi gibi kurtulusa erme konusunda da kesin bir iimidin
olamayacag: belirtilmistir. Bu nedenle Miisliimanin 6liim sonras1 Cennette girme
iimidi ile Cehenneme diisme korkusunun daima inancinin bir pargasi oldugunun

bilincinde olmasi hedeflenmektedir. Bu ders bir anlamda dini egitime yonelik bir
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farkindaligi da hedeflediginden {initenin diger kazanimlarina bakildiginda Islam
dairesi icerisinde olan Tiirk milletinin bir ferdi olan grencinin Islam’1 anlama ve iman

etme adabi1 kavratilarak Miisliiman kimligi insa edilmektedir.

Genglik ve Degerler tinitesi altinda bulunan “Temel degerleri ayet ve hadislerle
iliskilendirir.” kazanimi igin “Islam diigiince geleneginde one cikan temel “insani
erdem ve degerler” den hikmet, adalet, iffet ve secaat konularina yer verilir. Insanin
diistinme, arzu ve gazap gibi konularda él¢iilti olmasi, itidal tizere hareket etmesi,
bedeni ve maddi hazlara asir diiskiinliikten korunmasi, géniil toklugu gibi anlamlara
gelen iffet kavrami, ahlaki ve felsefi boyutlariyla ele alinir.” yonergesi verilmistir.
Yo6nergede temel insani erdem ve degerlerden hikmet, adalet, iffet ve secaat 6zel olarak

one cikarilmistir. O halde bu kavramlar1 kisaca irdelemek yerinde olacaktir.

Hikmet?” hakkinda Abdurrezak Kasani’den alintilayan Cetin, hikmeti “Bilgiyi
arama ve sevme olarak hikmet, esyamin swlarimi arastirma, ogrenme, sonug¢larin
nedenlerle baglantisini/bagintisint kurma/anlama, yapilmasi gereken seyleri, uygun
sartlariyla bilmek gibi anlamlara gelmektedir.”*® Olarak tamimlamistir. Su halde
hikmet, insanda bilme kuvvesiyle derinlikli anlama, bilginin kaynagina vakif olma,
aleni olmayana erisme ve yaradilisla iliskilendirme olarak yeniden izah edilebilir.
Ogrencinin, hikmeti kendisine kazandirilan anlama kabiliyeti olarak kabullenip olay,
olgu ve esyay: tabiatiyla, eskdliyle ve yaradilisla iliskilendirerek tarif ve tanzim
edebilmesi onu list diizey bilissel seviyeye ¢ikaracaktir. Bu yiiksek seviyeli diisiinme
becerisiyle toplum i¢inde kimligi ve benligi ile kendini tanimlamasi ve

kabullenilmesiyle basarili bir birey olarak topluma kazandirilmis olacaktir.

257 “Klasik sozliiklerde hikmet kelimesinin (¢ogulu hikem) “vargida bulunmak”
anlamindaki hiikiim masdarindan isim oldugu belirtilir, ayrica “engellemek, altkoymak,
gemlemek; saglam olmak” manalarina gelen ihkdam masdarlariyla anlam iliskisi kurulur. Ibn
Diireyd’in tesbitine gore Arapga’daki “el-kelime mine’l-hikme” deyiminde gegen hikmet
kelimesinde “alikoymak, gem vurmak, sakindurmak’ anlami daha ¢ok belirgindir. Zira bu deyimle
kastedilen sey insani iyi olana yonlendiren, ¢irkin ve kotii olandan alikoyan sézdiir. Boyle ahlaki
muhtevali ozlii sozlere hikmetin yam sira hiikiim de denmektedir (Cemheretii’l-luga, “hkm”). Bu
iki kelimenin anlamini birbirine daha da yaklastiran Cevheri, hikmetin ihkamla baglantis
sebebiyle hakim kelimesine hem “isleri geregi gibi saglam ve kusursuz yapan” hem de “dlim ve
ilmi  hiikiim sahibi” mdnalarint vermektedir.”, “Hikmet”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, cilt 17, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1998, s.503. https://islamansiklopedisi.org.tr/hikmet
(Erisim 07.04.2024).

258 Yal¢in Cetin, “Kur’an’da ve Felsefede Hikmet Kavrami”, Antakiyat/Hatay Mustafa Kemal
Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, Hatay 2020, s.3.
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Adalet kavrami “Ortadgretim Doéneminde Zorunlu Ortak Dersler” basligi
altinda yeterince irdelendiginden burada tekrar izahati yapilmayacaktir. Ancak su
kadarm belirtmek gerekir ki adalet, Islam diisiince gelenegi i¢in de insani erdem ve
degerleri olarak Ogrenciye kazandirilmasi gereken bir davranistir. Zira bireyin her
halinin adalet duygusu icerisinde zuhur etmesi toplumun diizeni ve bireyin mutlulugu

icin de vazgegilmezdir.

Iffet kavrami toplumda genel olarak ahlaken giizel huylu olmak olarak kabul
edilmekle birlikte kavramin daha iyi anlasilmasi agisindan Giiloglu’nun ¢alismasindan

asagiya alint1 yapilmaigtir:

“Iffet kelimesinin tiiremis oldugu aff kokii liigatte “helal, giizel ve hos
olmayan seylerden geri durmak, sakinmak ve el ¢ekmek” anlamlarina
gelmektedir. Sozliiklerde bu kelime “kazf/suglama, iftira atma ve kotiileme”
kelimesinin zidd1 olarak da beyan edilmistir... Iffet kavraminin terim
anlamlari ise kelimenin bir ahlak kavrami oldugunu 6ne ¢ikarir mahiyettedir.
Mesela Ragib el-Isfahani iffeti “Nefiste yerlesen ve sehvetin galebe calmasini
engelleyen bir niteliktir.” seklinde izah etmis, miiteaffif kelimesini de
“egzersiz yaparak ve disiplin uygulayarak kendinde bu erdemi gelistirmeye
calisan kimse” olarak tanimlamistir. Gazzali de iffeti “sehvet kuvvetinin akil
ve dini kurallar kontroliinde disipline edilmesi” diye aciklamaktadir. Ona gore
iffetin ifrat veya tefrite meyletmesinden ise hirs, oburluk, ylizsiizlik,
bayagilik, israf, cimrilik, riya, sonunu diisiinmeden is yapma, yaltaklanma,
hased, bagkalarinin felaketine sevinme, zenginlere karst zelil olma, fakirleri
hor gérme gibi kotii huylar meydana gelmektedir.”?%°

Yukarida alintilanan caligmadan da anlasilacag:i {lizere iffet, Ogrencilere
kazandirilmasi gereken bir davranis sekli olarak g6z ardi1 edilemeyecek bir degeri ifade
etmektedir. Bu acgiklamalardan yola ¢ikarak iffetli bireyi yetistirebilmek toplumun

ahlaken temayiiz etmesinin de bir geregidir.

Secaat, yigitlik, kahramanlik, cesaret gibi anlamlara gelmektedir. Bu kavram
icin MEB tarafindan kullanima acilan bilgi paylasim ortami EBA’da bu dersin

anlatimina iliskin asagidaki ifadeler kullanilmistir:

“Secaat, yigitlik, kahramanlik, cesaret gibi anlamlara gelmektedir. Islam dini,
Miisliimanlarin canlarini, mallarini, namuslarini, vatanlarim ve dinlerini
korumak icin cesur davranmalarini ister. Ornegin; vatan savunmasi soz
konusu oldugunda korkmadan gerekeni yapmaya caligmak her bireyin
gorevidir. Allah (c.c.), Miisliimanlarin cesaretini artiracak ayetler gondermis
ve onlara diismanla karsilastiklarinda yardim etmistir. Bir ayette; “Onlar 6yle
kimselerdir ki, halk kendilerine, ‘Insanlar size kars1 ordu toplamislar, onlardan

259 Nazife Vildan Giiloglu, “Kur’an’da iffet Kavrami: Semantik Bir Arastirma”, Rumeli Islam
Aragtirmalar: Dergisi, S.10, Canakkale 2022, 5.126.
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korkun’ dediklerinde, bu s6z onlarin imanini artirdi ve Allah bize yeter, O ne
giizel vekildir!” dediler.” buyurarak kafirler karsisinda cesur olmalarim
saglanustir.”2%

MEB tarafindan &grenme materyaline Konulan ve yukarida alintilanan
metinden de anlasilacag iizere dgrencilerin Islam dininin de bir geregi olarak cesur ve
kahramanlik duygular ile yetistirilmesi gerekmektedir. Zira Miisliiman; inandigi
degerlerini, iffetini korumak i¢in tehditlere kars1 koyabilmeli, bu ugurda ruhen ve

bedenen miicadeleye hazir olmalidir.

Yukarida agiklanan hikmet, adalet, iffet ve secaat kavramlarinin 6grencide
egitim yoluyla kazandirilmasi, Anayasal zorunluluk olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
Dersinin bir gorevi olarak goriilmektedir. Bu kavramlarin gerektirdigi davranislarin
Ogrenciye kazandirilmasi ayni zamanda Devletin glivenlik ve tehdit algilamalarina

kars1 da tedbir mahiyetini tagimaktadir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin 9’uncu simifta okutulan ders kitabinda?®!

anahtar kelimeler tizerinden tarama yapilmustir. “Miisliiman” kelimesi yiiz kirk bes,

(13

“ahlak” kelimesi doksan dokuz, “kiltiir” kelimesi seksen alti, “ egitim” on yedi,
“ogretim” on i¢, “Savas” kelimesi otuz iig, “Suriye” adi yedi yerde gegmistir. Hz
Peygamberin ve Islam biiyiiklerinin katildigi savaslar sebep sonug iliskisiyle
anlatilmistir. 114’lincii sayfada Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye
siginan Suriyelilerin Tirk Devleti ve Milleti olarak yardimseverlik anlayisiyla
agirlandigr anlatilmistir. Ayrica “goniil cografyasi” ifadesiyle 6grenciye Anadolu
Otesine de baghligin olacagina iliskin kiiltiir aktarilarak milli  kdltiir
giiclendirilmektedir. Goniil cografyas1 baglikli 120°nci sayfada Balkanlar, goniil
cografyasindan bir bdlge olarak tanimlanmakta ve bu bolgenin Islam medeniyetiyle
tanigmas1 gorevinin bolgeye yerlestirilen Miisliiman Tiirk topluluklar tarafindan icra
edildigi anlatilmistir. 122°nci sayfada goniil cografyasindaki kardeslik iliskilerinin
Milli Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi (TIKA) ve Yunus Emre Enstitiisii gibi kuruluslar araciligiyla egitim, kiiltiir ve

sanat alanlarinda devam ettigi anlatilmaktadir. Bu anlattimda hem kardeslik

260 EBA, “9. Swnif Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 4. Unite”,
https://dogm.eba.gov.tr/panel/upload/etkilesimli/kitap/DKB9/united/files/basic-html/page12.html
(Erisim: 07.04.2024).

261 Abdullah Bektag ve digerleri, Ortadgretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 9 Ders Kitabi, Ankara
2018.
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duygusunun 6nemi vurgulanmis hem de Devletin bu konuda gorevli kurumlar
hakkinda bilgi verilerek 6grencinin 6z giiveni artirllmaktadir. “Ekonomi(k)” kelimesi
yedi yerde, “gd¢” dort yerde gegmektedir. 144’ilincii sayfada “siinnet” kavrami
hakkinda tanimlama yapilirken “Hz. Peygamber’in (s.a.v.) kendi déneminde Islam
toplumunu inang, ibadet, teblig, hukuk, ekonomi, egitim, ahlak, siyaset gibi ¢esitli
alanlarda; kisacasi bireysel, toplumsal ve evrensel olmak tizere hayatin her alaninda
yvonlendirip yonetmede, Kur’'an-i Kerim basta olmak iizere esas aldigi ilke ve
prensipler biitiintiniin olugturdugu bir zihniyet, diinya gériisi.” ifadesi kullanilmistir.
Tanimlama metninde Islam dininin ¢ok y&nlii bir hayat nizami hakkinda bilgi
verilerek; hukuk, ekonomi, egitim, ahlak, siyaset gibi hayatin i¢inden konularin yani
Islam inancinin toplumsal yonii 6grenciye gosterilmektedir. 117°nci sayfada; Islam
medeniyetine hem kiiltiirel hem de ilmi acidan dnemli katkilar sunan Iran ve Horasan
bolgesi hakkinda bilgi verilerek Anadolu’nun da tarihi sahsiyeti olan sufi Mevlana
Celaleddin Rumi’nin dogdugu yerin Anadolu disinda oldugu ve go¢ ederek
Anadolu’ya geldigi bilgisi 6grenciye anlatilmaktadir. Bu anlatimla Anadolu’nun
disinda da milli ge¢gmisin oldugu ve milli kiiltiirlin giiclenmesi i¢in gegmisten bugiine

koprii olan kisiler hakkinda anlatim yapilmistir.

Din Kiiltiri ve Ahlak Bilgisi dersinin 10’uncu sinifta okutulan ders
kitabinda®? anahtar kelimeler {izerinden tarama yapilmistir. “Ahlak” kelimesi yiiz kirk
bes yerde, “Miisliiman” kelimesi doksan iki yerde, “kiiltiir” kelimesi kirk bes yerde,
“egitim” kelimesi otuz alti yerde ge¢cmektedir. 14’lincii sayfada ahlaki degerlerin
kaynaginin Allah inanci oldugu ve insan olmanin geregi olarak da ahlaki degerlerin
vazgecilmez oldugu ifade edilmistir. 40’inc1 sayfada Ogrenciye “Bir toplumda
genglerin saygin bir konumda olmalarini saglayan temel ahlaki davranislar neler
olabilir?” sorusu yoneltilerek 6grencinin ahlaki degerleri kavramasi saglanmaktadir.
Genel olarak ahlaki degerlerin Islami kaynagi, Hz. Peygamberin giizel ahlakin 6rnegi
oldugu ve giizel ahlak sahibi Miisliimanlarin davranislari anlatilmistir. Anne ve
babalarin ¢ocuklarimi yetistirirken onlar1 insani ve dini degerlerle donatmasi ve onlari
sosyal hayata hazirlamas1 gerektigi aktarilmaktadir. Tiirkiye’de Miisliimanlarin

cogunlukla Hanefi mezhebi iizerine oldugu aktarilarak mezhepler hakkinda

262 Numan Konakli ve digerleri, Ortadgretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 10, Ankara 2018.
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bilgilendirme yapilmaktadir. Islam dininin kiiltiir, sanat ve diisiince {izerindeki etkileri
anlatilarak ~ 0grencinin maneviyatinin ve estetik algisinin  giliglendirilmesi
hedeflenmektedir. Ders kitabinda anne babalarin, ¢ocuguna insani ve dini yonden
maneviyatini da giiclendirecek sekilde giizel bir terbiye vererek onu iyi egitim almis
bir birey olarak topluma kazandirmasi gerektigi anlatilmaktadir. “Savas” kelimesi
yirmi bes, “ekonomi” kelimesi on yedi yerde gecmektedir. islam inancinda ne ugrunda
savagilacagi anlatilmaktadir. Bu konuda 48’inci sayfada sahabe hayat1 iyi bir 6rnek
olarak verilmekte ve bu sahabenin aslinda bir 6gretmen olmasina ragmen savasta
sancaktarlik yaptigi, biiyilk kahraman oldugu ve Uhud Savaginda sehit diistigi
anlatilarak, kahramanlik, sehitlik ulvi degerler olarak yiiklenmektedir. islam dininin
ekonomik haklara verdigi dneme vurgu yapilarak miilk edinme, ¢alisma, emeginin
karsiligin1 alma ve miras gibi haklardan bahsedilerek Islam dininin toplumsal yam
hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir. Insanlarin yasama hakkmin yaninda saglik
hakkina da dikkat cekilerek, ruh ve beden sagliginin énemi vurgulanmis, zararl
aliskanliklardan uzak durmalar gerektigi anlatilmistir. Bu davranisin dini yonii de Hz.
Peygamberin “Iki nimet vardir ki insanlardan ¢ogu bunlarin kiymetini bilmezler:

Saglik ve bos vakit.” hadisi ile 6ne ¢ikarilmistir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin 11’inci siifta okutulan ders kitabinda®%

anahtar kelimeler {izerinden tarama yapilmistir. Kitapta “Miisliiman” kelimesi yetmis
dokuz, “ahlak” kelimesi kirk sekiz, “ savas” kelimesi otuz sekiz, “istismar” kelimesi
yirmi bes, “kiiltiir” kelimesi on yedi, “vatan” ekilmesi on yedi, “siddet” kelimesi on
bir, “ekonomi” kelimesi dokuz, “bilin¢” kelimesi yedi, “terér” kelimesi yedi, “saldiri”
kelimesi alt1, “FETO” ad1 iki, “DEAS” ad1 bir yerde gegmektedir. Iyi bir Miisliiman’mn
davraniglari, toplumsal sorumlulugu ve Hz. Peygamber’in ahlaki ile ahlaklanarak
giizel ahlak sahibi olmanin 6nemi, kitabin genelinde ayet ve hadislerle anlatilmistir.
Merhamet ve iyilik 6rneklemesi olarak 45’inci sayfada “Miisliimanlarin evlerinin en
haywrlisi, icinde yetime bakilip iyilik edilen evidir...” ayeti ile “Kiiciigiimiize merhamet
etmeyen, biiyiigiimiize saygt gostermeyen bizden degildir.” hadisi Ornek olarak
verilmistir. Miisliimanlarin iizlintii, hastalik, yoksulluk gibi zor durumlara dayanarak

sabretmesi, inanc1 ugruna kararli ve cesur davraniglar sergilemesi de 48’inci sayfada
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“Sen sabret; sabwr gostermen de Allah’in ihsani sayesinde olacaktir. Onlardan dolayt
tiziilme, kurduklar tuzaklardan kaygi duyma.” ayeti ile “Giinesi sag elime, ayi sol
elime verseniz yine de davamdan vazgegmem.” hadisi ve “Daha dnce gelip gecen o
pevgamberler, Allahin vahiylerini teblig eden, Allah’tan korkan, baska hi¢ kimseden
korkmayan kimselerdir...” ayeti ile gli¢lendirilmistir. Hz. Peygamber’i anlatan onun
davraniglarin1 6rnek alarak kendi hayatina tatbik eden tarihi sahsiyetlerden 6rnek
olarak Hoca Ahmet Yesevi, Mevlana Celaleddin-i Rumi, Yunus Emre, Hac1 Bektasi
Veli gibi tasavvuf biiylikleri ile Nesimi, Hatayi gibi sairlerin eserlerinden ve
Ogretilerinden bahsedilmistir. Miislimanlarin dinini, vatanini, canini1 diigmanlara karsi
korumak zorunda kalmasi neticesinde savas etmesi cihat olarak anlatilmakta. Ayrica
“cihat” kavraminm dini istismar eden teror orgiitleri FETO ve DEAS tarafindan
anlamindan saptirildigi ve zuliim amagli siddetin gerekgesi haline getirildigi
anlatilmistir. Islam’in teblig, fetih ve adaleti tesisi icin yaptig1 cihat, bu istismar
gruplarmin faaliyetleri nedeniyle Islam diinyas1 disindaki milletler tarafindan
Miisliimanlara kars1 nefret sdylemine neden olmustur. Bu durum aslinda din eksenli
savasan Islam karsit1 taraflarm; Islam, Miisliman ve cihat kavramlarim
giivenliklestirmesinin de gerekgesi olmustur. Ders kitabinda; ayrimcilik, bagimlilik,
beka, catisma, Dogu Akdeniz, Ege, Giiney Kibris, harp, Irak, izinsiz egitim, KCK,
Kibris, kimlik, kusatma, Libya, maksimalist, 68retim, Paralel Devlet, Paralel Yapz,
PKK, PYD, rekabet, siber, soykirim, somiirge, tehdit, ulusal, uluslararasi, vekalet
savag, yabanci okul, yasadisi, YPG, Yunanistan, zorunlu egitim kelime/kelime

gruplart hi¢ yer almamustir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin 12°nci sinifta okutulan ders kitabinda?

anahtar kelimeler iizerinden tarama yapilmustir. Ders kitabinda “Miisliiman” kelimesi
yliz dort, “ahlak” kelimesi yetmis sekiz, “egitim” kelimesi kirk alt1, “kiiltir” kelimesi
on sekiz, “gd¢” kelimesi on iki, “savas” kelimesi on bir, “bagimlilik” kelimesi on,
“zararl’” kelimesi sekiz yerde ge¢cmektedir. Miislimanlarin dini kaynaklar1 olan
Kur’an ve siinnetin ilim, bilgi ve 6grenmeye tesvik edici buyruklar1 dogrultusunda hem
dini ilimler hem de insanligin faydasina olan bilimlerle ilerledigi, giiclii bir medeniyet

kurduklar1 17°nci sayfada anlatilmistir. Kitabin baska sayfalarinda da Miisliimanlarin
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bilimsel gelismelerde elde ettigi basarilar 6rnekleriyle anlatilmaktadir. Miislimanlarin
kurdugu medeniyetin Anadolu’da giiclii bir devlet olarak Osmanli Imparatorlugunu
kurdugu bu cagda Avrupa’nin orta ¢cag karanliginda oldugu anlatilmistir. Bu anlatilarla
Ogrencinin milli tarihinin, inanci ile bir biitiin oldugu anlatilarak 6zgiiveninin artmasi
hedeflenmektedir. Anadolu’da Islam’in yayilisinin merkezi olan Horasan ve
Maveraiinnehir'den Ahilik anlayisinin gelisi ve etkileri ahlak anlayisi ¢ercevesinde
verilmis, Misliimanlarin kardeglik ahlakina vurgu yapilmistir. Ahi teskilatlarinin ayni
zamanda bire mesleki egitim kurumlar1 olduklar1 aktarilmistir. Toplumun inancim
saglikli 6grenerek nasil inanilacagina iliskin egitim ihtiyacinin halkin ilgisi ile
giiclenmis yaygin egitim kurumu olarak da gorilebilecek tekkelerde verildigi
anlatilmistir. 74 iincii sayfada “Kiiltiirlimiizde Etkin Olan Tasavvufi Yorumlar” baglig
altinda Tirklerin milli kiiltiiriiniin kaynaklar1 arasinda; Yesevilik, Kadirilik, Rifailik,
Mevlevilik, Naksibendilik, Alevilik-Bektasilik tasavvufi yorumlari anlatilmistir. Ders
kitabinda; ayrimcilik, beka, DEAS, Dogu Akdeniz, Ege, FETO, Giiney Kibris,
giivenlik, harp, izinsiz egitim, KCK, kusatma, kiiresel, Libya, maksimalist, milliyet¢i,
Paralel Devlet, Paralel Yap1, PKK, PYD, siber, soykirim, somiirge, tehdit, teror, ulusal,
uluslararasi, vekalet savas, yabanci okul, yasadisi, YPG, Yunanistan kelimeleri hig

gegmemistir.
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SONUC

Milli giivenligin saglanmasi i¢in hangi degerlerin hangi tehditlere karsi hangi
tedbirlerle korunmasi gerektigine iliskin karar alic1 elitlerin  yetkinliginin
olusturulmasi gerektigi kadar, degerleri olusturucu, koruyucu ve aktarici nitelikli insan
kaynagina da ihtiyag vardir. Bunula birlikte ulus devlet yapilarinin; vatandaslik
duygusunu giiclendirebilmesi icin ortak tarih, dil, inang, ideoloji (siyasi yonelim) ve
kiltiirel derinlik olusturmasi ve bu degerleri gelecek kusaklara kesintisiz aktarmasi
gerekmektedir. Aktarilmasi gereken bu degerler bir yandan da iilkenin ontolojik
(varliksal) zeminini insa etmektedir. Ulus devlet yapilarinin; var olma miicadelesi
cercevesinde milli glivenligi tesis etmek iizere koruyacagi ontolojik degerlerinin,
toplumun biitiin fertlerine aktarilmasi ve milletin fertlerinin bu degerleri benimseyerek
“istenen insan” olmalarim1 saglamak sistematik bir yaklagimi da gerekli kilacaktir.
Ulkede refah1 artirict iiretken, nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi, toplumun ortak
yasama kiiltiiriiniin derinlestirilmesi, yasanan ortak aci ve mutluluklara ortak tepki
verecek mefkire birliginin saglanmasi, vatandaslik 6dev ve haklarmin kavratilmasi
icin ortak miifredati olan milli egitim, devlet i¢in vazgecilemeyecek ya da
devredilemeyecek temel gorev alanmidir. Milli egitim sisteminin gerek¢e zeminini
olusturan bu zorunluluk, aslinda milli giivenligin tesis edilmesi igin gerekli tedbir
anlamimi da icermektedir. O halde bir iilkenin milli egitim sistemi, milli giivenligin
temel unsurlarini dikkate almak zorundadir. Ayrica ayni vatani paylasarak ‘vatandas’
olan niifusun, maruz kalacag: tehditlere kars1 gelistirilecek tedbirleri benimseyerek
direncinin artirilmasi, gerekli miicadele zemininde bulugmasi i¢in paydas olduklar
ortak Ozelliklerinin de giiclii olmast ve bu &zelliklerin toplumun genetigi olarak

aktarilmasi gerekir.

Giivenlik konusunda; “Kimin /neyin gilivenligi (referans nesnesi)? Tehdit
kim/ne? Mesru giivenlik saglayict kim/ne? Giivenligi saglamada kullanilacak
yontemler neler? Giivenligi saglamak igin nelerden vazgegilebilir?” sorulari, bir
bakima giivenlik ve tehdit algilamalarinin nasil tespit edilecegini belirlemektedir.
Tez’de bu sorular cergevesinde mesru giivenlik saglayicisinin egitim agisindan
devredilemez sekilde Devlet oldugu goriilmektedir. Devletin, gliven altina alinmasi
gereken referans degerleri, tehditler ve tedbir yontemleri ile katlanilacak maliyeti

(licretsiz egitim gibi) belirlemede de tekel oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2012
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yilinda ortadgretim diizeyinde egitim de zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Ulkenin
fertlerinin 6 yasindan itibaren 12 yillik zorunlu egitim kapsamina alinarak ortak
miifredat egitimine tabi tutulmasi, kontrol dis1 egitimlere kars1 korumalar getirilmesi,

egitim yoluyla Devletin sosyal ingacilik faaliyeti olarak goriilmelidir.

Tiirkiye’de milli giivenlige iliskin tehditlerin neler oldugu ve bu tehditlere karsi
milli egitim sistemi ile tedbirler gelistirilip gelistirilmedigine yonelik yapilan bu nitel
arastirmada, analiz bulgular1 lizerinden degerlendirme yapilmistir. Tez’in Giris
kisminda Hipotez; “Tiirkiye’de Devletin tehdit algilamalar: ve giivenlik politikalart
dogrultusunda Tiirk Milli Egitim Sisteminde ortaogretim diizeyinde alinan tedbirler
vardir.” olarak belirlenmistir. Hipotezin ispati i¢in tizerinde ¢alisilan TAD ve MED
dokiimanlarinda Tez ¢alismasina 6zgiin detayli analizler yapilmigtir. Devletin, hangi
referans degerlere karsi tehdit algilamalarinin neler olduguna iligkin arastirma, Ek 1
ve Ek 2’de belirlenen TAD ve MED dokiimanlar1 {izerinden yapilmistir. Belirlenen
tehditlere kars1 Tirk Milli Egitim Sisteminin mevzuati ve ortadgretim diizeyi ortak
zorunlu derslerin miifredat1 ile bu derslerin ders kitaplar1 araciligiyla ongoriilen

tedbirler tespit edilmistir.

Devletin milli giivenlige kars1 tehdit algilamalarimin arastirildigt TAD
dokiimanlar1 iizerinde yapilan analiz ile tehditler, tehditlerin yoneldigi referans
degerler ile bu dokiimanlarda varsa dngdriilen tedbirler tespit edilmistir. Tespit edilen
tehditlerin her bir dokiiman iizerinden sayisal agirlig1 belirlenmis ve tehditler Tablo
2.1’de gruplandirilmistir. Gruplandirma neticesinde TAD dokiimanlarinda tespit
edilen tehditlerin 14 grupta yogunlastig1 goriilmiistiir. Tablo 2.1°de de goriildiigii lizere
Tiirkiye’nin milli giivenligine yonelik algiladigi en yogun tehdit, terdr ve teror
orgiitleri olarak tespit edilmistir. Teror ve terdr oOrgiitlerinin tehdidi ise vatanin
biitiinliigline, devletin iiniter yapisina, iilkenin bagimsizligina ve vatandaslarin can ve
mal giivenligine yonelik olmustur. Ote yandan tehdit agirhiginda ilk siralarda olan;
Paralel Devlet Yapilanmas: ve FETO; Ege ve Dogu Akdeniz’de Ulke Cikarlarma
Karst Yunanistan’in Maksimalist Tutumu; Suriye’deki Otorite Boslugu ve Catisma
Ortami; Kiiresellesme (Rekabet, Kiiltiirel Etki); Uluslararas1 Kusatma ve Vekalet
Savaglart tehdit gruplarmin da aym sekilde iilkenin bagimsizlifina, vatanin
biitiinliigline yonelik tehdit olusturduklar1 goriilmiistiir. Tehditlerle ilgili tespitler

yapilirken tehditlerin birbiri ile iligkileri Tez’in ¢alisma konusunu olusturmadigindan
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tehditler arasinda sebep-sonug iliskisinin olup olmadigina yonelik bir calisma
yapilmamistir. Bu husus bir baska akademik ¢alismanin konusu olabilecek derinlige
sahiptir. Tespit edilen bu tehdit gruplarinin her biri Besinci Boliimde ayri ayri
incelenmistir. Tespit edilen tehdit gruplarin tespite esas kaynak dokiimanlarindan
bagimsiz olarak nasil bir tehdit olusturdugu iizerine literatiir destegi ile cevap
aranmistir. Yapilan ¢alismada; tehdit gruplarinin her birinin tehdit karakterinin oldugu
goriilmiistiir. Wolfers’in yaklasimi olan 6znel ve nesnel giivenlik durumu iizerinden
bakildiginda TAD dokiimanlarindaki 6znel tehdit algisinin, tehdit karakteri olan tehdit
gruplart acisindan nesnel boyutunun oldugu da sdylenebilir. Bir baska ifade ile
Tiirkiye’nin milli giivenligine yonelik tehditlerin; Tiirkiye’nin giivenliklestirilmis
(lirettigi) tehditleri olmayip, tarihi gecmisi ve sosyolojik temelli gergekligi oldugu
anlagilmistir. Tirkiye’nin jeopolitik durumu, jeostratejik onemi ve tarihi geg¢misi
acisindan bakildiginda; s6z konusu tehdit gruplarmin daimi olacagi sdylenebilir.
Tiirkiye’'nin milli giivenliginin ¢ok yonlii olarak daimi tehdit altinda oldugu
anlasildigina goére bu tehditlere karsi milli egitim araciligiyla gelistirilecek tedbirlerin
de nesilden nesile aktarilan “milli tezler” halinde sistematiklestirilmesi kaginilmazdir.
Nitekim MED dokiimanlari iizerinden yapilan analizler neticesinde tespit edilen tedbir
mekanizmalarinin  kanuni zemin ve rejim ilkeleri agisindan sistematik oldugu

gorilmiistiir.

Tespit edilen tehdit gruplarina karst Tirk Milli Egitim Sistemi igcinde hangi
tedbirlerin gelistirildigi MED dokiimanlar1 iizerinden arastirilmistir. Tiirk Milli Egitim
Sistemini olusturan temel mevzuat ile ortadgretim diizeyinde okutulan ortak zorunlu
dersler iizerinde yapilan MED dokiimani analizlerinde tehdit gruplarina kars1 oldugu
degerlendirilen tedbirlerle iliskilendirme yapilmistir. MED dokiimanlarinda mevzuat
ve programdan olusan iki grup dokiiman bulunmaktadir. Mevzuat dokiimanlarinda
Tirk Milli Egitim Sisteminin yasa ve yonetmelikle yaptirima dayali cercevesi
cizilmekte, uygulatict ya da onleyici tedbirler gelistirilmektedir. Bu tedbirler arasinda
her tiirlii egitim ve ogretim faaliyetlerinin Devletin kontrolii altinda yapilmasi sarti
basat tedbir olarak dikkat ¢cekmektedir. Ayrica zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi ve
Devlet tarafindan iicretsiz verilmesi de Devletin egitim 6gretim faaliyetleri izerindeki
etkisini korudugunu gostermektedir. Ozel okullar tarafindan verilen egitim dgretim

faaliyetleri de Devletin kontrolii altinda yiiriitiilmektedir. Faaliyetleri 5580 sayil1 Ozel
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Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda vyiiriitiilen ‘Yabanci Okullar’, ‘Aznlhk
Okullarr’ ve ‘Milletleraras1 Okullar’ hakkinda getirilen kisitlayict hiikiimlerle de
egitim araciligiyla lilke disindan gelebilecek tehditlere karsi 6nlemlerin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Ilkdgretim doneminin hem zorunlu hem de sadece Tiirk okullarinda
verilmesi mecburiyeti, Devletin ilkogretim diizeyindeki egitim dgretim donemini tam
yetkiyle takip ve denetim altina almak istedigi ve en 6nemlisi milli gayeye aykiri
egitim 0gretim faaliyetlerini 6nlemeyi amagladigi anlagilmaktadir. Milli gayeye uygun
egitim 6gretim faaliyetlerinin okul tiirlerinin amag, kapsam ve igerik olarak 6gretim
programlar1 eliyle yiiriitillecegi 1739 sayili Kanun’da tanimlanan okul tiir ve

kademelerinde goriilmektedir.

Ogrencilere davrams kazandirmay: hedefleyen 6gretim programlarinda da
hedef kazanimlar iizerinden, Ozelde Ogrencide genelde ise toplum {iizerinde
doniistiiriicii  etkiler amaglanmistir. Mevzuat ve Ogretim programlart boyutuyla
incelenen her iki MED dokiimani grubunda da milli kimlik, milli benlik, milli ve
manevi degerler; tehditlere karsi koruma tedbiri gelistirilen referans degerler arasinda
yer almaktadir. Aslinda bu degerlere karsi olusan tehditleri gidermek i¢in alinan
tedbirler, {ilkenin bagimsizliginin korunmast i¢in de katki sunmaktadir. Ornegin Tarih
dersinde milli kimlik ile milli ve manevi degerleri korumaya yonelik alinan
“Ogrencilerin, ortak tarihin roliinii kavrayarak kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip ¢ikan
bireyler olarak yetistirilmeleri” tedbiri aym1 zamanda toplumsal biitiinlesmeyi
saglayarak bagimsizliga yonelik tehditlere kars1 da dnleyici tedbir olmaktadir. Ogretim
programlarinda 6grencilere kazandirilmasi hedeflenen “adalet, dostluk, diiriistliik, 6z
denetim, sabw, saygi, sevgi, sorumluluk, vatanseverlik, yardimseverlik” kok
degerlerinin milli kiiltlir, milli ahlak ve milli gaye ile uygunlugunun yaninda evrensel
ozellikli degerler oldugu da goriilmektedir. Ancak her ne kadar evrensel 6zellikli
degerler de olsa bu kok degerlere Tiirk milletinin ytikledigi davranis ve anlam derinligi

ile bu degerler 6zgilinlesmektedir.

Analizi yapilan dort dersin ders kitaplarinda yapilan degerlendirmede 56
anahtar kelime tizerinden tarama yapilmistir. Tablo 2.1°de tespit edilen tehdit
gruplariin ders kitaplart ile iliskisi lizerine analiz yapabilmek amaciyla anahtar kelime
tizerinden baglam taramasi yapilmistir. Yapilan taramada ders kitaplarinin kendilerine

Ozgl icerikleri itibariyle anahtar kelimelerin yer alma agirhiklart degisiklik
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gostermektedir. Tarama yapilan ders kitaplarinda ilk {i¢ sirada sirasiyla; Tiirk Dili ve
Edebiyati ders kitaplarinda kiiltiir, catigsma, savas; Tarih ders kitaplarinda savas, kiiltiir,
Miisliman; T.C. 1nk11'21p Tarihi ve Atatiirkgiiliik ders kitabinda savas, ekonomi, Kibris;
Din Kiiltiirti Ve Ahlak Bilgisi ders Kitaplarinda Miisliiman, ahlak, kiilttir kelimeleri yer
almigtir. Yapilan taramada 56 anahtar kelimenin ders kitaplarinda 8.474 kere yer aldig1
goriilmiistiir. Anahtar kelimelerin kitaplarda yer alma dagilimina bakildiginda %
20,8’1lik oranla “savas” kelimesi ilk sirada yer almaktadir. Siralamada % 12,5’lik
oranla “kiiltiir” kelimesi ikinci ve % 9,5’lik oranla “Miisliiman” kelimesi {i¢iincii sirada
yer almaktadir. Sirasiyla ilk 15 kelime arasinda yer alan diger kelimeler; ekonomi,
ahlak, egitim, gog, vatan, Kibris, ¢atisma, uluslararasi, Suriye, Irak, saldiri, terér olarak
tespit edilmistir. Anahtar kelimelerin yogunluklar1 ile Tez konusu arasinda dogrudan
kesin bir iliski kurabilmek s6z konusu degildir. Ancak kelimelerin gegtigi yerlerdeki
baglamlari lizerinden yapilan analizlerde ders kitaplarinin, Tablo 2.1°de yer alan tehdit
gruplarma karst duyarlilik gosterdigi goriilmektedir. Kendi bagligi altinda yapilan
analizlerde de goriildiigii iizere 6zellikle T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik ders
kitabinin yiiklendigi gorevin diger ders kitaplarina goére daha agirlikli oldugu
anlasilmaktadir. 1739 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde her derece ve tiirdeki ders
programlarinin hazirlanip uygulanmasinda Atatiirk inkilap ve ilkelerinin temel olacagi
hiikiim altina alinmigtir. Nitekim 4/11/1981 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun
5’inci maddesinde de Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersi zorunlu ders kapsaminda
yer almustir. Atatiirk inkilap ve ilkelerine iligkin dersin hem ortadgretim hem de
yiiksekogretim doneminde zorunlu ders kapsaminda okutuluyor olmasi bu dersin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin rejiminin her diizeydeki 6grencilere endoktrinasyon
amagl kavratilmas: hedefini gostermektedir. Ders programlart ve ders kitaplar
taranan zorunlu derslerin Tiirkiye’nin milli glivenligini tehdit eden tehdit gruplarina

kars1 kendi gorevleri itibariyle tedbir gelistirdigi goriilmektedir.

Bu Tez calismasinda Tiirk Milli Egitim Sisteminin tasarim ve planlama
boyutuyla TAD dokiimanlar1 {izerinden tespit edilen ve milli gilivenligine yonelik
tehdit gruplarma kars1 listlendigi gorevler tespit edilmeye calisilmigtir. Tiirk Milli
Egitim Sisteminin; mevzuat tasarimi, 6gretim programi ve ders kitaplariyla Devletin
giivenlik ve tehdit algilamalarina dayali giivenlik politikalarina duyarli oldugu

sonucuna varilmaktadir. Bu sonu¢ Tez’in Hipotezini ispatlamaktadir.
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Tirk Milli Egitim Sisteminin tehdit-tedbir iligkisi c¢ercevesinde aldig
pozisyonun dgrenciler iizerindeki somut etkisi ve dolayisiyla toplumdaki hedeflenen
sosyal insanin ger¢eklesme diizeyine yonelik tespitler yapilmamistir. Bu ¢alismadan
elde edilen veriler ve sonuglar kullanilarak ortadgretim diizeyindeki 6grencilerin milli
giivenlige yonelik tehdit unsurlarina karsi okulda edindigi kazanimlar vasitasiyla ne
kadar duyarli oldugunun tespiti yazin alanina katki saglayacaktir. Ayrica okulda
miifredat1 uygulayan egitim personelinin TAD dokiimanlarinda tespit edilen tehditlere
ve Tiirk Milli Egitim Sisteminin gelistirdigi tedbirlere kars1 duyarliliginin da tespiti

yazin alanina katki saglayacaktir.
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Ek 1: Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamalarinin Arastirildigi Dokiiman Listesi

Dokiiman

Dokiimanin Ad1 Tarihi

Numarasi

TAD 01 | Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 9.11.1982

TAD 02 |Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 — 2013) 1.07.2006

TAD 03 | Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) 2.07.2013

TAD 04 | On Birinci Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) 18.07.2019

TAD 05 Cumhurbaskaninin (Abdullah GUL) TBMM Agilis 1.10.2012
Konugmasi 2012

TAD 06 Cumhurbagkaninin (Abdullah GUL) TBMM Agilis 1.10.2013
Konusmasi1 2013

TAD 07 Cumbhurbagkaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2014
Acilis Konugmasi 2014

TAD 08 Cumbhurbagkaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2015
Acilis Konugmasi 2015

TAD 09 Cumhurbagkaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1102016
Acilis Konusmasi 2016

TAD 10 Cumbhurbagkaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2017
Acilis Konusmasi1 2017

TAD 11 Cumhurbaskaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1102018
Acilis Konusmasi 2018

TAD 12 Cumhurbaskaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2019
Acilis Konugmasi1 2019

TAD 13 Cumbhurbagkaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2020
Acilis Konugmasi 2020

TAD 14 Cumhurbaskaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2021
Acilis Konugmasi 2021

TAD 15 Cumbhurbagskaninin (Recep Tayyip ERDOGAN) TBMM 1.10.2022
Acilis Konugmasi 2022
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve

TAD 16 Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 15.07.2018

TAD 17 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 24.02.2011

TAD 18 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 28.04.2011

TAD 19 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 27.06.2011

TAD 20 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 18.08.2011

TAD 21 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 27.10.2011

TAD 22 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 28.12.2011

TAD 23 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 27.02.2012

TAD 24 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 30.04.2012

ek s.1



file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/Anayasa/Türkiye%20Cumhuriyeti%20Anayasası.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/Kalkınma%20Planları/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/Kalkınma%20Planları/Onuncu_Kalkinma_Plani-2014-2018.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/Kalkınma%20Planları/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20Abdullah%20Gül%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202012.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20Abdullah%20Gül%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202012.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20Abdullah%20GÜL%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202013.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20Abdullah%20GÜL%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202013.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanının%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202014.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanının%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202014.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202015.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202015.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202016.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202016.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202017.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202017.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202018.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202018.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202019.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202019.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202020.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202020.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMMAçılış%20Konuşması%202021.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanı%20TBMMAçılış%20Konuşması%202021.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanının%20(Recep%20Tayyip%20ERDOĞAN)%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202022.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/CB%20nın%20TBMM%20Açılış%20Konuşmaları/Cumhurbaşkanının%20(Recep%20Tayyip%20ERDOĞAN)%20TBMM%20Açılış%20Konuşması%202022.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%20Görev%20ve%20Yetkileri%20CB%20Kararnamesi.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%20Görev%20ve%20Yetkileri%20CB%20Kararnamesi.pdf
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx
file:///C:/Users/Ali%20KARAGOZ/Desktop/Şahsi/Doktora%2002092023/Tez%20Çalışması/Üst%20Metinler%20İçerik%20Analizi/MGK%20Basın%20Açıklamaları/MGK%202011/MGK%2024%20Şubat%202011%20Tarihli%20Toplantı%20Basın%20Açıklaması%20ET%2010042022.docx

Dokiiman

Numarast Dokiimanin Ad1 Tarihi

TAD 25 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 28.06.2012
TAD 26 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 28.08.2012
TAD 27 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 19.10.2012
TAD 28 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 26.12.2012
TAD 29 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 26.02.2013
TAD 30 | MGK Toplantist Basin Agiklamasi 25.04.2013
TAD 31 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 25.06.2013
TAD 32 | MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 21.08.2013
TAD 33 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 28.10.2013
TAD 34 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 26.12.2013
TAD 35 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 26.02.2014
TAD 36 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.04.2014
TAD 37 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 26.06.2014
TAD 38 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 13.08.2014
TAD 39 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.10.2014
TAD 40 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 30.12.2014
TAD 41 | MGK Toplantis1 Basin Aciklamasi 26.02.2015
TAD 42 | MGK Toplantist Basin Agiklamasi 20.04.2015
TAD 43 | MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 29.06.2015
TAD 44 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 2.09.2015
TAD 45 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 21.10.2015
TAD 46 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 18.12.2015
TAD 47 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 27.01.2016
TAD 48 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 24.03.2016
TAD 49 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 26.05.2016
TAD 50 |MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 20.07.2016
TAD 51 | MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 28.09.2016
TAD 52 | MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 30.11.2016
TAD 53 | MGK Toplantist Basin Ag¢iklamasi 31.01.2017
TAD 54 | MGK Toplantis1 Basin Ag¢iklamasi 29.03.2017
TAD 55 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 17.04.2017
TAD 56 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 31.05.2017
TAD 57 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 17.07.2017
TAD 58 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 22.09.2017
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Dokiiman

Numarast Dokiimanin Adi Tarihi

TAD 59 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 16.10.2017
TAD 60 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 28.11.2017
TAD 61 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 17.01.2018
TAD 62 | MGK Toplantis1 Basin Aciklamasi 28.03.2018
TAD 63 | MGK Toplantist Basin Agiklamasi 17.04.2018
TAD 64 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.05.2018
TAD 65 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.07.2018
TAD 66 | MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 20.09.2018
TAD 67 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 27.11.2018
TAD 68 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 30.01.2019
TAD 69 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 20.03.2019
TAD 70 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.05.2019
TAD 71 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.07.2019
TAD 72 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 30.09.2019
TAD 73 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 26.11.2019
TAD 74 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 30.01.2020
TAD 75 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 2.06.2020
TAD 76 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 22.07.2020
TAD 77 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 24.09.2020
TAD 78 | MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 25.11.2020
TAD 79 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 28.01.2021
TAD 80 |MGK Toplantis1 Basin A¢iklamasi 30.03.2021
TAD 81 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 2.06.2021
TAD 82 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 5.08.2021
TAD 83 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.09.2021
TAD 84 |MGK Toplantist Basin A¢iklamasi 25.11.2021
TAD 85 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 27.01.2022
TAD 86 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 23.03.2022
TAD 87 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 26.05.2022
TAD 88 | MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 21.07.2022
TAD 89 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 28.09.2022
TAD 90 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 1.12.2022
TAD 91 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 25.01.2023
TAD 92 |MGK Toplantis1 Basin Agiklamasi 30.03.2023
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Ek 2: Devletin Giivenlik ve Tehdit Algilamalarimin Arastirildigit Milli Egitim
Dokiiman Listesi

Dokiiman Dokiimanin Adi Tarihi
Numarasi

MED 01 | Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 9.11.1982
MED 02 | Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013) 1.07.2006
MED 03 |Onuncu Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) 2.07.2013
MED 04 | Onbirinci Kalkinma Plan1 (2014 — 2018) 18.07.2019
MED 05 |1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu 24.06.1973
MED 06 |222 Sayili Ilkdgretim Ve Egitim Kanunu 12.01.1961
MED 07 |5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 14.02.2007

2923 Sayili Yabanci Dil Egitimi Ve Ogretimi Ile Tiirk
MED 08 | Vatandaslarinin Farkli Dil Ve Lehgelerinin Ogrenilmesi 14.10.1983

Hakkinda Kanun
MED 09 |18. Milli Egitim Surasi 1-5.11.2010
MED 10 |19. Milli Egitim Suras1 2-6.12.2014
MED 11 |20. Milli Egitim Surasi 1-3.12.2021
MED 12 M‘1.111 ngt_lm Bakanligi  Ortadgretim  Kurumlari 709.2013
Yonetmeligi
Milli Egitim Bakanhig Egitim Kurumlar1 Sosyal
MED 13 Etkinlikler Yonetmeligi 8.06.2017
Tiirk Dili ve Edebiyati Dersi Ogretim Programi
MED 14 (Ortadgretim 9, 10, 11 Ve 12. Siniflar) 2018
MED 15 Ql:taégretlm T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik Dersi 2018
Ogretim Programi
MED 16 Tarth Dersi Ogretim Programi (Ortadgretim 9, 10, 11. 2018
Siniflar)
MED 17 Din Kiiltiirii Ve Ahlak Bilgisi Dersi Ogretim Programi 2018

(Ortadgretim 9, 10, 11 Ve 12. Siniflar)

ek s.4
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