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Giris

Tiirkiye’de oda, borsa, baro, alt birlik seklinde yerel diizeyde ve bunlarin iist
kuruluslar1 seklinde birlik ve konfederasyon adiyla tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar faaliyet gostermektedir. Bu meslek kuruluslariyla ilgili
anayasal diizenleme 1982 Anayasasi’nin 135’inci maddesidir. Bu madde hiikiimlerine
gore bu tiir meslek kuruluslar1 Anayasada ve kurulus kanunlarinda belirtilen amaglar

disinda faaliyette bulunamazlar.

Mesleki amaglarla kamu tiizel kisiligini haiz statiide 6zel kanunla kurulan gorev,
yetki ve ylikiimliiliikleri kanun ve yonetmeliklerle belirlenen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ticari faaliyette bulunma, kazang elde etme ve bunu paylasma
amagclar1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte kurulus kanunlarinda belirtilmesi sartiyla bu
meslek kuruluslarinin sirket kurmasi veya kurulu bir sirkete ortak olmasi da miimkiindiir.
Ote yandan bu tiir meslek kuruluslar1 amaglarina ulasabilmek i¢in Kurulus kanunlarmna
dayanarak gelir ve kazang elde edebilirler. Gergekten de mesleki egitim hizmeti sunmak,
cesitli belgeleri diizenlemek ve bu belgeleri muhataplaria vermek, tasdik etmek, ilan ve
yaym yapmak gibi kendilerine kKanunla verilmis goérevleri yapmalart karsiliginda bu
meslek kuruluslari ticret, bedel vb. gelirlere sahip olabilmektedirler. Ayrica bu meslek
kuruluslarinin, Kira, faiz, kar pay1 gibi gayrimenkul ve menkul sermaye iradi, menkul
kiymetlerin alim-satim1 kazanci gibi gelirler elde etmeleri de miimkiindiir. Bu tiir meslek
kuruluslan da tipki diger yiikiimliiler gibi bina, arsa ve arazileri, kara, deniz ve hava
araclar1 sebebiyle veya damga vergisine tabi kagitlar1 imza etmek suretiyle bazi vergi,
resim ve harglara muhatap olabilmektedirler. Diger yandan bu tiir meslek kuruluslarinin,
ticaret sirketleri ve kooperatif statiisii disinda kalan ve devamli olarak ticari, sinai ve zirai
faaliyet gostermeleri suretiyle iktisadi isletmeleri de olabilmektedir. Anlasilacag tizere

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bir yandan tiizel/hiikmi kisilikleri



itibariyle diger yandan iktisadi isletmeleri marifetiyle ¢esitli vergilerin miikellefi

olabilmektedirler.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, tiizel kisilikleri bakimindan
kurumlar vergisi miikellefi olmayip bu tiirdeki meslek kuruluslarina ait veya bagl iktisadi
isletmeler de kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmamistir. Ancak KVK
gerekgesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, vergi uygulamalar
bakimindan dernek addedilmis olup bunlara ait iktisadi isletmelerin her hal ve takdirde
kurumlar vergisi miikellefi oldugu belirtilmistir. Bu gerekceye dayanilarak vergi idaresi
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya bagli iktisadi isletmeleri

kurumlar vergisi miikellefi olarak kayit ve tescil etmektedir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmenin mahiyeti, KVK’da belirlenmis
olup buna gore iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olabilmesinin 6n
sartlarindan biri iktisadi isletmenin dernek, sendika, vakif veya cemaate ait olmasidir.
KVK’nin kurumlar vergisinin konusunu ve miikelleflerini belirleyen maddelerindeki
hiikiimler géz oniinde bulunduruldugunda bu sayilanlar disinda kalan kurum, kurulus,
birim veya olusumlara ait iktisadi igletmelerin kurumlar vergisi miikellefi olmadigi
sOylenebilir. Zira Tiirk hukukunda Anayasadan kaynaklanan vergilerin kanuniligi ilkesi
uyarinca bir kimsenin vergi miikellefi olmasi i¢in vergi kanununda konu ve miikellef
maddelerinde bu durumun acgik bir sekilde belirlenmis olmasi icap eder. Bu durumda
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait veya bagh iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisi miikellefi olup olmadig1 hususu, sadece KVK hiikiimlerine bakilarak
belirlenememektedir. Bununla birlikte kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ait veya bagli iktisadi isletmelerin, kurumlar vergisi miikellefleri arasinda bulunan devlete
ve belediyelere ait iktisadi kamu kuruluslart veya dernek ve vakiflara ait iktisadi

isletmeler gibi kurumlar vergisi miikellefi olmasi beklenir. Bu durum, vergilerin genelligi
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ve adalet ilkelerinin bir geregidir. Nitekim kanun koyucu meslek kuruluslarina ve siyasi
partilere ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi oldugunu kanun gerekg¢esinde
ifade etmistir. Ote yandan vergi idaresinin bu gerekceye dayali uygulamalar1 ve yarginin
da kararlarinda bu gerekgeyi dayanak almasi, bu konuda idare ve yargida goriis birligi
oldugunu gostermektedir. Bu konuda kanunla agik bir diizenleme yapilmayip gerekceye
dayanilarak bu meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefleri
kapsamina alinmasi dikkatimizi celp etmistir. Dolayisiyla bu mesele odaginda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya baglh iktisadi isletmelerin

vergilendirilmesi bu ¢alismanin konusu olarak belirlenmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina iliskin bilgiler sunulmus, mesleki 6rgiitlenmenin tarihi gelisiminden
kisaca bahsedilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hukuki
dayanag1, amaclari, hukuki nitelikleri ile Tiirkiye’de bulunan kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarina iligkin ¢esitli bilgilere bu béliimde yer verilmistir.

Ikinci béliimde Tiirk hukukunda iktisadi isletme kavramu, ticaret hukuku ve vergi
hukuku ac¢isindan ayr1 basliklar altinda ele alinmistir. Ticari isletmenin tanimina ve
unsurlarina, esnaf isletmesi ve tacir olmanin sonuglarina dair agiklamalara ve vergi
hukukunda iktisadi isletmenin unsurlarina ve Ozelliklerine, iktisadi isletmenin
miikellefiyetine engel olmayan durumlara ve yapilan faaliyetlerin iktisadi niteligini
degistirmeyen hususlara dair agiklamalara yer verilmistir. Yine bu boélimde bazi
kurumlar acisindan faaliyet, gérev veya gelirler sebebiyle iktisadi isletme olusmus
sayllmama seklindeki diizenlemelere deginilmistir. Danistay kararlarinda iktisadi isletme

kavramiyla ilgili agiklamalara da bu boliimde yer verilmistir.



Ucgiincii béliimde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait iktisadi
isletmelerin vergilendirilmesi konusu agiklanmaya calisilmistir. Bu bolimde kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya bagl iktisadi isletmelerin vergi
kanunlar karsisindaki durumuna iliskin agiklamalara yer verilmis ayrica bu tiirdeki
meslek kuruluslarina ait veya bagl iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti
sorunu, Gerekge’de vergi uygulamalarinda dernek sayilan kurum ve kuruluslar1 da igine
alan bir yaklagimla ele alinmistir. Calismanin sonunda, iktisadi isletme deyiminin
mahiyet ve kapsam itibariyle vergi hukuku kavrami olarak Kanun’da tanimlanmasi ve
iktisadi isletmenin ait veya bagli oldugu kurum, kurulus, olusum veya birimlerin mevcut
duruma gore daha kapsamli olarak ve kanun hiikmiinde belirtilmesi seklinde 6neride
bulunulmustur. Bu 6neri yaninda iktisadi isletmeyi esas alan mevcut yontem yerine,
bilisim teknolojileri alt yapisindaki gelismeler ve vergilemenin ekonomik islevleri de goz
ontinde bulundurulmak suretiyle Kanun’da ve Gerekge’de sayilanlarla birlikte iktisadi
hayatta kargilagilan diger kurum, kurulus, birim veya olusumlarin dogrudan kurumlar
vergisi miikellefi olarak belirlenmesi yonteminin de degerlendirilebilecegi seklinde bir

goriise de yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

KAMU KURUMU NIiTELiIGINDEKi MESLEK KURULUSLARINA GENEL

BiR BAKIS

I. TURKIYE’DE MESLEKI ORGUTLENMENIN KISA TARIHI

Ulkemizdeki mesleki orgiitlenmenin baslangicinin, XIII. yiizyilda ortaya ¢ikan
ahilik ve ahilik teskilati oldugu sdylenebilir. Anadolu’da Bizans déneminde loncalar da
bulunmaktaydi. Anadolu Selguklular1 doneminde faal olan ahilik teskilatinin Osmanl
Devleti’nin kurulus déonemlerinde varligini korudugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte
bazi degisimlere ugramistir. Ahilik teskilatinin ilk donemlerde Osmanli devletinin giiglii
ekonomik ve sosyal yapilari oldugu soylenebilir. Ahilik teskilati, ilkin esnaf ve
sanatkarlari, ardindan bazi ticaret erbabini bilinyesine almistir. Bu teskilatlarin devletge
verilmis ¢esitli gorevleri bulunmakla beraber topluma, kiiltiire ve askeri konulara iliskin
islevleri de vardi. Ayrica ahilik teskilatlariin iistlendigi mesleki fonksiyonlari da
bulunmaktaydi. Ahilik teskilati gedik ve loncalar seklinde dontismiistiir. Zamanla
ekonomik, siyasi ve sosyal alanlardaki degisimlere bagli olarak lonca sisteminde
bozulmalar olmustur. Ahilik teskilati, Islahat Ferman1 ve Tanzimat Ferman akabinde
Avrupa’daki gibi dernek ve oda seklinde mesleki orgiitlenme cereyaninda kalmustir .
Gedik ve loncalar tedricen tasfiye edilmis, yapilan hukuki diizenlemelerle oda ve cemiyet
tipi mesleki oOrgiitlenmeye gegilmistir. Mesleki Orgilitlenmede, esnaf cemiyeti, ticaret,
sanayi ve ziraat odasi sekli tercih edilmistir. Bu orgiitlenme tipi, avukatlar, tabipler,
eczacilar, mithendis ve mimarlar, muhasebeciler gibi diger mesleklerce de tercih edilir

olmustur. Boylece mesleki Orgiitlenme esnaf ve sanatkarlari asan bir sekilde avukatlik,

! Cumhurbaskanligit DDK Arastirma ve Inceleme Raporu, (28.09.2009, S. 2009/6), www.tccb.gov.tr.
(10.01.2014).s. 155.



tabiplik, miihendislik, mimarlik, muhasebecilik gibi diger meslekleri de kapsayacak
sekilde genislemistir. Ozellikle 1950°den sonra 6zel kanunlarla meslek iist kuruluslart
kurulmustur. 1961 Anayasast ile mesleki Orgiitlenme alaninda koklii degisiklikler
yapilmistir. Bu anayasa ile meslek kuruluslarina dair 6zel bir diizenleme yapilarak meslek
kuruluglarinin kamu kurumu niteligi 6ne ¢ikarilmistir. 1982 Anayasasi da bu modeli esas
olarak biiyiikk oranda korumus ve meslek kuruluslarina kamu tiizel kisiligi statiisii

kazandirmistir?.

Giintimiizde “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” seklinde ifade edilen
meslek orgiitlerinden basta gelenlerinin, bu kuruluslara ait heniiz Anayasal bir diizenleme
yok iken kurulmus ve faaliyete baslamis oldugu® anlasilmaktadir. Bu anlamdaki ilk
meslek orgiitii 1881°de kurulan Ziraat Odasi, ikincisi ise 1882°de kurulan Istanbul Ticaret
Odast’dir. Bu tiir 6rgiitlenme, Cumhuriyet déneminde Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler
Kanunu ve diger ¢esitli kanunlara bagli olarak gelismis ve sonunda 1961 Anayasa ile (md.
122) anayasal bir esasa kavusturulmustur®. Tiirkiye’de meslek kuruluslarinin tarihi,
ortacagin esnaf localarma ve ahilik teskilatina kadar uzanir. Cagdas anlamda meslek
kuruluglarinin ise IX. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir. Bu
meslek kuruluslarinm, yabanci uyruklu tacirler tarafindan Istanbul ve Izmir’de kurulan
ticaret odalar1 oldugu bilinmektedir. Bu ticaret odalarina, Osmanli uyruklusu ticaret ve
sanat erbabinin katilmasiyla birlikte, ticaret ve sanayi odalar teskil edilmistir. Ayrica

avukatlar tarafindan barolar, ciftciler tarafindan ise ziraat odalar1 kurulmustur®.

2 Cumhurbagskanligi DDK, agr, s. 155-157

3 Metin Giinday, Orhan Tekinsoy, Mustafa Bayram Misir, Yunus Bakihan, Camurdan, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar Raporu, Ankara Tabip Odasi,
http://www.ato.org.tr/files/documents/kamu_kurumu_niteligindeki_meslek_kur_rapor.pdf. (10.01.2014).
“https://www.istesob.org.tr/kamu-kurumu-niteligindeki-meslek-kuruluslari/. (4.9.2019).

5 Metin Giinday, idare Hukuku, 9. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara, 2004, s. 498.
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Tiirkiye’de meslek kuruluslar ile ilgili olarak Cumhuriyetin ilk Anayasalarinda
(1921 ve 1924 Anayasalari) bir diizenleme olmadig bilinir. Bu konuda anayasal diizeyde
ilk diizenlemenin 1961 Anayasasi’nda (md. 122) yapilmis oldugu anlasilir. Meslek
kuruluslariyla ilgili 1982 Anayasasi’nda (md. 135) bulunan diizenlemenin ise ayrintili®
oldugu goriliir. Her iki anayasanin anilan maddeleri tetkik edildiginde, kenar
basliklarinin “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” oldugu goriilecektir. Bu tiir
meslek kuruluslarimin kamu tiizel kisiligini haiz olduguna iliskin belirlemenin 1984

Anayasasi’nda (md. 135) yapilmis oldugu anlagilmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, hizmet yerinden yonetim
kuruluslar1 arasinda oldugu ifade edilmistir. Tiizel kisiligi haiz ve kisi toplulugu olan
meslek kuruluslarini, mensuplar1 olan meslektaslar1 olusturur. Yapilari ve gorevleri
itibariyle diger kamu kurumlarindan farkli olan ve Anayasaya goére kurulan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Baz1 kamu gorevlerini
ifa eden bu tir meslek kuruluslarinin mensuplar1 iizerinde kamu hukukundan
kaynaklanan bazi yetkileri de bulunmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglar1 arasinda; ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, tabip, mimar ve miihendis, eczaci,
ziraat, noter odalari, ticaret borsalari ve barolar gibi kuruluslar bulunmaktadir. Bu

sayilanlarim birlikleri de kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur’.

Kurulus kanunlarina bakildiginda, meslek kuruluslarinin bir kisminin 1961
Anayasas1 Oncesinde ve sonrasinda, digerlerinin se 1982 Anayasasi sonrasinda kuruldugu
goriiliir. Gergekten de ticaret, sanayi, deniz ticaret odalari ve ticaret borsalari ile bunlarin

tist kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 1950 yilinda 5590 sayili Kanunla

6 Giinday, Idare Hukuku, 5.498.
7 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Gézden Gegirilmis 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s. 136.
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kuruldugu, 2004 tarihli 5174 sayili Kanunla yeniden diizenlendigi anlasilmaktadir. Tiirk
Tabipleri Birligi (1953), Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (1954), Veteriner
Hekimler Birligi (1954), Tiirk Eczacilar1 Birligi (1956), ziraat odalar ile Ziraat Odalar1
Birligi (1957), Bankalar Birligi (1958), Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (1959) de
1961 Anayasasi 6ncesinde kurulmustur. Yerel diizeydeki oda, birlik ve federasyonlari ile
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (1925, 1943, 1949), 1961 Anayasasi
oncesinde kurulmus olup 1964 yilinda yeniden diizenlenmistir. 1961 Anayasasi
doéneminde kurulan meslek kuruluslarinin ise, noter odalari ile Tiirkiye Noterler Birligi,

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi® ve Tiirkiye Barolar Birligi oldugu anlasiimaktadir.

1982 Anayasasi sonrasinda kurulmus olan bu tiir meslek kuruluslari; Tirk Dis
Hekimleri Birligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi
(Ozel Finans Kurumlari Birligi), Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Tiirkiye
Tohumecular Birligi, Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi, Tiirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi, Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketler

Birligi Turist Rehberleri Birligi, Tiirk Optisyen-Gozliikgiler Birligi’dir.

8 Kurulus kanununda agik¢a “kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu” belirtilmemis olup, iiye
giris aidatinin belirlenmesine iliskin isleme kars1 yapilan itirazin goriilecegi yargi merciinin tespitine dair
bir ihtilafta Dn. 8. D.’nin16.11.1999 tarihli, E.1998/6358, K.1999/6243 sayil1 kararinda kanunla kurulmus
olmasi1 ve yaptig1r kamu hizmeti esas alinarak bu birligin mesleki kamu kurumu/kurulusu oldugu kabul
edilmistir. Cumhurbaskanligit DDK Aragtirma Raporunda da bu birlik kamu kurumu niteli§inde meslek

kuruluslar arasinda ele alinmis ve incelenmistir.



II. HUKUKI DAYANAKLARI, OZELLIKLERI, STATULERI VE

AMACLARI

A. HUKUKi DAYANAKLARI

1. Anayasa Hiikmii

Daha once de ifade edilmis oldugu iizere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglariyla ilgili Anayasal diizeyde ilk diizenleme 1961 Anayasasi’nda (md. 122)
yapilmistir. 1982 Anayasasi’nda da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
iliskin ayrintili bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenleme, Anayasanin 135’inci

maddesinde yapilmis olup anilan madde metni aynen asagida oldugu gibidir.

“H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar

Madde 135 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist
kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini  kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi

gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve
stirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti

aranmaz.

Bu meslek kuruluslari, kurulus amaclart disinda faaliyette

bulunamazlar.



Bu meslek kuruluslar: ve iist kuruluslar: organlarinin se¢imlerinde

siyasi partiler aday gosteremezler.

Bu meslek kuruluslart iizerinde Devletin idari ve mali denetimine

iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

Amacglart disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarimin sorumlu
organlarimin goérevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri

sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sucun
devamint onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya iist
kuruluglarimi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari,
yirmidort saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiirtirliikten kalkar.”

Anayasanin bu diizenlemesi muvacehesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin 6zel kanunlarinda cesitli degisiklikler yapildigr ve bu degisikliklerin;
kurulus amaclar1 ve organlarin se¢imi, idari vesayet denetimi, yasak faaliyetler gibi
hususlarda oldugu, bdylece bu meslek kuruluslarinin ayni veya benzer hiikiimlere tabi

kilindig1 sdylenebilir. Diger yandan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve
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bunlarn iist kuruluslar seklinde ifade edilen bu meslek kuruluslarinin tiimiiniin, Anayasa

tarafindan kamu tiizel kisisi olarak nitelendigi anlasilmaktadir®.

2. Kanuni Diizenlemeler

a. Kurulus Kanunlari

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yukarida yer verilmis olan
Anayasa hiikmiine (md. 135) istinaden 6zel kurulus kanunlariyla kurulurlar. Dolayisiyla
meslek kuruluslarinin tabi oldugu hiikiimler, ayrintili olarak bunlarin kurulus
kanunlarinda da bulunmaktadir. Tiirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarina ait kurulus kanunlarina iliskin bazi bilgiler ileride Tablo 1°de gosterilmistir.

Bu meslek kuruluglarinin amaglari, gorevleri, organlari, liyelige iliskin esaslar,
organlarin se¢imi ve denetime iliskin usuller ve diger konular her bir meslek kurulusunun
kendi 6zel kanununda diizenlenmistir. Ote yandan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin 6zel kanunlarinin uygulanmasini, bu kanunlarin ayritilarini géstermek

{izere statii, yonetmelik adiyla genel diizenleyici idari islemlere de rastlanilmaktadir®®.

b. Dernekler Kanununun lgili Hiikiimleri

Ozel kanunlarinda hiikiim bulunmayan durumlarda meslek kuruluslar1 hakkinda
da uygulanacag belirtilen baz1 hiikiimlerin 6teden beri Dernekler Kanunu’nda var oldugu
goriilmiistiir. 1972 tarihli ve 1630 sayili Dernekler Kanunu’nun 75’inci maddesinde yazili
maddelerin (35, 36, 37, 39 ve 42) ve bu maddelere iliskin miieyyidelerin (ylriirliikte

oldugu donemde) meslek kuruluslari i¢in de gecerli oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu

°® Mustafa AVCI, Tiirkiye’de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2012, s. 81, 84.

10 Avel, age., s. 97.
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maddelerde sirasiyla; “yasak faaliyetler, silah bulundurma yasagi, Savunma ve Sivil
Savunma hizmetlerine hazirlayici faaliyette bulunma yasagi, bildiri yayimlama, idare ve
kolluk kuvvetlerinin yetkileri” ve bu hususlara iliskin ceza hiikiimlerinin bulundugu

anlasilmaktadir.

Yirirlikteki 2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nda, meslek
kuruluglariin da tabi oldugu belirtilen bazi hiikiimler bulundugu goriilmektedir. Anilan
kanunun 35’inci maddesinden, baz1 maddelerin (19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve 31) ceza
hiikiimleriyle birlikte kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart hakkinda da
uygulanacag: belirtilmistir'!. Anilan kanuna bakildiginda, bu maddelerin “beyanname
verme yiikiimliiliigii ve denetim, kolluk kuvvetlerinin yetkisi, genel kurul toplantisi ve
organlara segilenlerin idareye bildirilmesi, izinle kurulabilecek tesisler, dernek adlari,
bazi ad ve isaretleri kullanma yasagi, kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak
faaliyetler, kayit ve yazisma dili” ile ilgili hiikiimler igerdigi goriiliir. S6z konusu
hususlardaki kurallara aykir1 fiillere iligkin kesilecek idari para cezalari ise 32’nci

maddede diizenlenmistir.

Ozel kanunlarinda diizenlenmemis olmak kaydiyla bu c¢alisma konusu
kapsaminda meslek kuruluslart hakkinda, 5253 sayili Kanun’un, izinle kurulabilecek
yurt, pansiyon, lokal olarak sayilan tesislerle ilgili maddesinin (md.26) uygulanabilecegi
sOylenebilir. Bu madde sozii edilen tesislerin agilmasi ve igletilmesi hususlarinda miilki
idare amirinden izin alinmasi mecburiyetiyle ilgilidir. Ayrica maddedeki atfa bagli olarak
lokal igletmelerinin agilisinin vergi dairesine bildirilmesi (Dernekler Yo6n. md.59), lokal
ve yurtlar disinda kalan tesislerinin genel hiikiimlere tabi olmasi (Dernekler Yo6n. md. 95)

s0z konusudur.

11 Cumhurbaskanlhigi DDK, agr., 5.200.
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B. OZELLIKLERI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin genel nitelikleri, metni
yukarida aynen yer verilmis olan Anayasa maddesindeki hiikiimden c¢ikarilan
niteliklerdir. Buna gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ortak
Ozellikleri sunlardir; “kamu kurumu niteliginde olmak, kanunla kurulmak, organlarini
kendi tiyeleri arasindan se¢mek, zorunlu {iyelik esasina dayanmak ve kurulus amaglari

disinda faaliyet gosterme yasagina tabi olmak, 6zerk biitceli olmak’*2,

Tiirkiye’de meslek kuruluglarina kamu kurumu niteligi taninmis olmakla birlikte
Fransa’da meslek kuruluslarinin “kamu kurumu” niteligi yoktur. Tiirkiye’de kamu tiizel
kisiligini haiz bu meslek kuruluslari, Fransa’da 6zel hukuk tiizel kisisi telakki

edilmektedir®®,

Devletin idari ve mali denetimine tabi olmak, belli bir meslege mensup iiyelerden
olusmak ve anayasa ve kanunla belirlenmis amaglari olmak, organlarin se¢iminde Siyasi
partiler tarafindan aday gosterilemeyecegi de bu tiir meslek kuruluglarimin ortak nitelikleri

arasinda bulunmaktadir®4.

Bu 6zellikler bir baska sekilde asagidaki gibi de siralanabilir®®.

1. Kamu kurumu niteliginde olmak,
2. Kanunla kurulmak,
3. Organlarinin iiyeleri arasindan segilmesi,

4. Zorunlu iiye olma esasina dayanmak,

12 Giinday, idare Hukuku, s. 498-500., Turgut Tan, idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s.
187-191.

13 K emal Gozler, idare Hukuku, C. I, 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 2009, s. 600-601.

14 Goziibiiyiik, age., s. 136.

15 Giinday-Tekinsoy-Misir-Camurdan, agr.,
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5. Kurulus amaglar1 haricinde faaliyet gésterme yasagina tabi olmak,

6. Ozerk biitgeli olmak.

Ayrica bu 6zelliklere meslegin geregi gibi icra edilmesine iliskin olarak kurulmak
ve iiyelerine disiplin cezas1 verme yetkisine sahip olmak &zellikleri de eklenebilir®. Diger
yandan bu meslek kuruluslarinin; kamu tiizel kisiligine ve bazi kamu giicii ayricaliklarina
sahip olmak, 6zerk olmakla birlikte merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmak, i¢
kurulus ve isleyislerinin ve personelinin 6zel hukuka tabi olmasi gibi ortak 6zellikleri de

bulunmaktadir!’.

C. HUKUKI STATULERI

Bilindigi lizere, modern hukukta kisi kavrami iginde sadece insanlar degil, insan
ve mal topluluklar1 da bulunmaktadir. Gergek kisiler, insanlardir. Tiizel kisiler ise insan
veya mal topluluklaridir. Insan topluluklar: belli amaglar1 gergeklestirmek iizere bir araya
gelmis olan insanlarin olusturdugu topluluklardir. Belirli amaglara tahsis edilmis mallar
ise mal topluluklarim1 ifade eder. TMK’da tiizel kisilere iliskin genel diizenlemeler
yaninda, sadece dernek ve vakiflarin tlizel kisiligine dair 6zel diizenlemeler de
bulunmaktadir. Dernekler ve vakiflar hakkinda 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 5737
sayili Vakiflar Kanunu da cesitli hiikiimler barmndirmaktadir. Ote yandan cesitli
kanunlarda da tiizel kisilik konusunda 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin ticaret
sirketlerinin tiizel kisiligi haiz oldugu hususu TTK’da, kooperatiflerin tiizel kisiligi haiz

oldugu hususu ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda diizenlenmistir.

16 Avel, age., s. 99.

17 Gozler, age., s. 600-604.
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Tabi olunan hukuka gére kamu hukuku veya o6zel hukuk tiizel kisiliginden
bahsedilir. Kamu hukukuna tabi olan kamu hukuku tiizel kisileri, kamu giiciinii temsil
ettiklerinden otiirti diger kisilerle iliskilerinde tstiin bir durumdadirlar. Kamu hukuku
tiizel kisileri kanunla kurulurlar. Bunlarin kurulusu, faaliyetleri, sona ermeleri gibi
hususlarda 6zel hukuk tiizel kisilerindeki gibi irade degil, kanun hiikiimleri gecerli olur.
Bu manada kamu idareleri de denilen devlet, iller, belediyeler, kdyler ve kamu kurumlari

(TRT, YOK, iiniversiteler, hastaneler gibi) kamu tiizel kisileridir®.

Kamu tiizel kisileri, kamu hukukuna tabi olan, kamu kudretini temsil eden,
kurulus, isleyis ve sona erisleri kendi iradeleriyle degil, kanuna veya idari bir isleme

dayanan, kendilerini feshedemeyen, mahkeme karariyla da dagitilamayan tiizel

kisilerdir'®.

Cesitli menfaat gruplarinin toplumun genel menfaatine ters bir sekilde
gelismesine ve faaliyette bulunmasina engel olmak amaciyla bu tiir meslek kuruluslarina
kamu tiizel kisiligi verilmistir. Kanunla kurulmak ve kamu tiizel kisiligi verilmek
suretiyle bu kuruluslara mensup olanlarin mesleki faaliyetlerini kamu hukuku kurallarina
tabi tutmak miimkiin olmustur. Bu kapsamda bu kuruluslara bir kisim kamu gorev ve
yetkileri verilmistir. Kanun koyucunun iradesiyle ve kanunla kurulan, zorunlu iyelik
sistemine tabi olan meslek kuruluslar1 bu yonleriyle, 6zel hukuka tabi olarak ve kisilerin
serbest iradesiyle kurulan, zorunlu tiyelik sistemine tabi olmayan sendika ve derneklerden
farklidir. Meslek kuruluslari, her tiirlii faaliyeti kamu hizmeti olan kamu kurumlarinin

disinda kalan kuruluslardir®.

18 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Genisletilmis 12. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 179-181.
19 Akintiirk, age., s. 180.
2 Giinday, idare Hukuku, s. 499.

15



Anayasaya hiikmii uyarinca kanunla kurulan meslek kuruluglariin kamu tiizel
kisiligi, anlasilacagi iizere Anayasadan dogmaktadir. Bazilarinin kurulus kanunlarinda
kamu tiizel kisisi oldugu belirtilmemis olsa da kanunla kurulan veya kanunun verdigi agik
yetkiyle idare tarafindan idari bir islemle kurulan ve kamu giicii ayricalik ve
yiiktimliiliikleriyle donatilmis olan bu meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisisi olduklar1
soylenebilir. Ote yandan bu kuruluslara kamu kurumu niteligi ve kamu tiizel kisiligi

taninmis olmasi konusunda bazi elestiriler de bulunmaktadir?.

Danistay, onceki kararlarinda meslek kuruluslarini, “kamu tiizel kisiligini haiz
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” veya “kamu tiizel kisiligi” ifadeleriyle
nitelendirmis ve bu kuruluslar1 “kamu tiizel kisisi” olarak kabul etmistir. Yakin tarihli
kararlarinda ise bu kuruluslarin hukuki statii ve niteliklerini, Anayasa’da ifade edilen
“kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” olarak belirtmistir. Bazi hususlar tartismali
olsa da Danistay kararlarinda, bu kuruluslar i¢in pozitif hukukta gegen hiikiimlerde
bulunan tanimlama ve nitelendirmeler esas alinmaktadir?®. Yargitay ise bir kararinda
hukuk sistemimizde “kamu kurum ve kuruluslart” deyiminin Devlet organlarini,
Bakanliklari, merkezi ve yerel idare kuruluslarin1 ve bunlara bagli olarak kurulan birlik
ve tesekkiilleri ifade ettigini ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kamu

kurum ve kuruluslar1 kapsaminda olmadigini belirtmistir?,

Baska bir kararda meslek kuruluslarinin Anayasa'nin 135’inci maddesine gore
kamu kurumu niteliginde oldugu ifade edilmistir. Bu kararda, “kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarmn idari yapi iginde bulundugu” ifade edilmis ve bunlarin “kamu

2L Gézler, age., s. 607-609. Gozler Kemal, “Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? K. Begiim Isbir’in
Kamu Tiizel Kisiligi Isimli Doktora Tezinin Diisiindiirdiikleri”, http://www.idare.gen.tr/kamu-
tuzelkisiligi.pdf (16.09.2018).

22 Cumhurbaskanhg, agr., s. 286.

23 Yrg. 18. HD. nin 25.05.2004 tarihli E.2004/2245, K.2004/4421 sayil1 karar1,
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hizmeti ifa eden idari birimler ” oldugu belirtilmistir. Buradan hareketle meslek kurulusu

odalara kayit yaptirma islemi, bir idari islem olarak kabul edilmistir®*.

Ote yandan kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin yonetim kurullarinca
verilen tlyelikten ¢ikarilma kararlari da Yargitay’ca idari nitelikte bir islem olarak
degerlendirilmis ve bu isleme kars1 iptal davasmmin idari yargida agilacagina
hiikmedilmistir. Bu tiir meslek kuruluslarmin hukuki niteliginin tartismali bir konu
oldugu ortadadir. Anayasaya gore kurulan meslek kuruluslari, kamu kurumu disinda,
bunlardan ayr1 ve farkli, nev’i sahsina 6zgii bir kamu tiizel kisiligi olan kuruluslardir.
1961 Anayasasi’nda bu kuruluglarin kamu tiizel kisiligi agikca belirtilmemis olmasinin
bu tartigmalarin 6nemli bir boyutunu olusturdugu anlasilmaktadir. 1982 Anayasasi’nda
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu agik¢a
belirtilmis oldugu goéz Oniinde bulunduruldugunda, pozitif hukukta “kamu kurumu”
deyiminin yer aldig1 hiikiimlerin bu kuruluslar1 kapsamadigi, buna karsin “kamu tiizel
kisiligi” deyiminin bulundugu maddelerin, bu kuruluslar1 kapsadigi kabuliiniin®, bu
kuruluglarin ~ hukuki niteligiyle ilgili muglakliin  ¢6ziimiinde ilke olarak

benimsenebilecegi sOylenebilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, devlete yonelik olarak meslegi
temsil etme, meslege yonelik olarak ise meslegin i¢ disiplinini saglama gorevleri
bulunmaktadir. Bu tiir meslek kuruluslar1 meslegin i¢ disiplinini saglamak amaciyla

diizenleyici idari islem olan yonetmelik ve teblig tiiriinde diizenlemeler yapmak, meslegin

24 Yrg. 4. HD nin 13.05.2003 tarihli E.2003/1621, K.2003/6233 sayil karar.
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/yargi/yargitay-kararlari, (10.02.216).

25 Harun CETINTEMEL, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar”. Idare Hukuku ve Idari Yargi
Ile Tlgili incelemeler —I11-. Iginde. Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlari, Tkinci Baski. Ankara (1986),
Aktaran Cumhurbagkanligi DDK, agr, s.180.
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yiiriitilmesini denetlemek ve disiplin hiikiimlerini icra etmek seklinde yetkiler

kullanabilmektedirler?.

D. AMACLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin amaglari, Anayasa’nin 135’inci
maddesinde; (1) belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, (2) meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, (3) meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak olarak
acikca belirtilmistir. Bu genel amacglarin bu meslek kuruluslarinin tiimii ig¢in gegerli
olmasi yaninda kurulus kanunlarindaki kurulus amaglarmin farkliliklar gosterdigi,
ozellikle barolar birligi ve noterler birligi gibi kurulusu Anayasal diizenleme 6ncesine
dayanan meslek kuruluslarinin kurulus kanunlarinda Anayasa’daki genel amaglar disinda
farkli amaglara iligkin diizenlemeler bulundugu, Anayasadaki diizenlemeden sonra
kurulan meslek kuruluglarinin kurulus kanunlarinda ise genel olarak Anayasada belirtilen

amaglara paralel diizenlemeler bulundugu gériilmektedir?’.

% Gozler, age., s. 605-607.
2" Cumhurbaskanlhigi DDK, agr, s. 49.
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I1l. TURKIYE°'DE KAMU KURUMU NITELIGINDEKI

KURULUSLARI

A. GENEL BiLGILER

MESLEK

Tiirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek tist kuruluslari, kurulus

kanunlarina iliskin kanun sayisi ve bu kanunlarin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihler

itibariyle asagida Tablo 1’de gésterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Ust Kuruluslari

S. No ADI KANUN | R.G.TARIiHI
1 |Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketler Birligi 6361 sayili| 13.12.2012
2 |Turist Rehberleri Odalar1 Birligi 6326 sayill| 22.06.2012
3 |Tiirk Dis Hekimleri Birligi 3224 sayili | 25.06.1985
4 |Tirk Eczacilar1 Birligi 6643 sayil1 | 02.02.1956
5  [Tirk Esnaf ve Sanatkarlar: Konfederasyonu 5362 sayili | 21.06.2005
6 |Tiirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi 6235 sayil|  04.02.1954
7 |Tiirk Optisyen-Gozliikgiiler Birligi 5193 sayili|  22.06.2004
8 |Tiirk Tabipleri Birligi 6023 sayili | 31.01.1953
9 [Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi 6343 sayili |  18.03.1954
10 |Tiirkiye Bankalar Birligi 5411 sayil | 01.11.2005
11 |Tiirkiye Barolar Birligi 1136 sayih | 07.04.1969
12 |Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi 6362 sayili | 30.12.2012
13 |Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi 5411 sayili | 01.11.2005
14 |Tirkiye Noterler Birligi 1512 sayili | 05.02.1972
15 |Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 5174 sayili | 01.06.2004
16 |Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi 3568 sayili [ 13.06.1989
17 |Tirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi 6362 sayil|  30.12.2012
18 |Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi 1618 sayili | 28.09.1972
19 |Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi 5684 sayili | 14.06.2007
20 [Tirkiye Tohumcular Birligi 5553 sayili |  08.11.2006
21 |Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi 6964 sayili|  23.05.1957

Kaynak: Tablo 1, https://www.kaysis.gov.tr ve meslek kuruluglarinin internet sitelerinden yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmigtir.

Tablo 1’de say1 bilgisi verilen kanunlarla; ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi, deniz

ticaret odalari, ticaret borsalar1 ve bunlarin iist kurulusu Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi (TOBB) (5174 sayili Kanun); esnaf sanatkarlar odalari, esnaf sanatkarlar odalari

birlikleri, esnaf sanatkarlar odalar1 federasyonlar1 ve bunlarin st kurulusu olan Tiirkiye
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Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) (5362 sayili Kanun); ziraat odalar ile
bunlarin st kurulusu olan Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) (6964 sayili Kanun);
mimar ve miihendis odalari, sehir plancilar1 odasi ve bunlarin iist kurulusu olan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) (6235 sayili Kanun); tabip odalar1 ve
bunlarin st kurulusu olan Tiirk Tabipleri Birligi (6023 sayili Kanun); dis hekimleri
odalar1 ve tist kurulusu olan Tirk Dis Hekimleri Birligi (3224 sayili Kanun); veteriner
hekim odalar1 ve bunlarin {ist kurulusu olan Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi (6343 sayili
Kanun); eczaci odalari ve bunlarin tist kurulusu olan Tiirk Eczacilari Birligi (6643 sayili
Kanun: Resmi Gazete: 2.2.1956 / 9223); barolar ve bunlarin st kurulusu olan Tiirkiye
Barolar Birligi (1136 sayil1 Kanun); Serbest muhasebeci mali miisavirler odalari, yeminli
mali misavirler odalar1 ve bunlarmn iist kurulusu olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) (3568 sayili
Kanun:13.6.1989 / 20194); noter odalar1 ve bunlarin iist kurulusu olan Tiirkiye Noterler
Birligi (1512 sayili Kanun); tohumculuk alt birlikleri ve bunlarin st kurulusu olan
Tiirkiye Tohumcular Birligi (5553 sayili Kanun); mevduat, kalkinma ve yatirim
bankalarinin iiye olmak zorunda oldugu Tiirkiye Bankalar Birligi (5411 sayili Kanun);
kalkinma bankalariin {iye olmak zorunda oldugu Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi
(5411 sayili Kanun); sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde bulunmaya yetkili
sermaye piyasas1 araci kuruluslarinin iiye olmak zorunda oldugu Tiirkiye Sermaye
Piyasalar1 Birligi (2499 sayili Kanun); Sigorta ve reasiirans sirketlerinin iiye olmak
zorunda oldugu Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi (5684 sayili Kanun); gayrimenkul
degerleme uzmanlig1 lisansina sahip olanlarin iiye olmak zorunda oldugu Tirkiye

Degerleme Uzmanlar Birligi (2499 sayili Kanun) kurulmustur?,

28 Cumhurbaskanlhigi DDK, agr., s. 414-423.

20



Tablo 1’de gosterilen birliklerin kurulus kanunlarinda tiizel kisiligi oldugu
belirtilmistir. Birliklerin bazilarinda, yerel olarak teskilatlanmis olan oda, borsa, birlik,
federasyon, alt birlik gibi meslek kuruluslarinin tiizel kisiligi ve kamu kurumu niteligi ile
ilgili hiikiimler kurulus kanunlarinda bulunmaktadir. Kurulus kanunlarindaki teskilat

yapilarma iliskin hiikiimler dikkate alindiginda?’;

e Tiirkiye Bankalar Birligi, Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasas1
Arac1 Kuruluslar Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Birligi ve Tiirkiye Degerleme
Uzmanlari Birligi gibi tist kuruluslarin yerel diizeyde orgiitlenmis ayr tiizel kisiligi haiz
meslek kuruluslart olmadigi; illerde tiizel kisiligi bulunmayan sube, temsilcilik ve biiro

gibi yerel birimlerinin bulundugu,

e Tabip odalar1 ve Tiirk Tabipleri Birligi, noter odalar1 ve Tiirkiye Noterler
Birligi, eczaci odalar1 ve Tiirk Eczacilar1 Birligi ile veteriner hekim odalar1 ve Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi’nde, anilan odalarin iist kurulusun bir organi oldugu ve birlik

tiizel kigiligi icinde yer aldigi, ayn tlizel kisiliklerinin bulunmadig,

e Ticaret, sanayi odalari, borsalar ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf
ve sanatkarlar oda, birlik ve federasyonlar1 ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu, ziraat odalar1 ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi, dis hekimleri odalar1 ve Tiirk Dis Hekimleri Birligi, serbest muhasebeci
mali miisavirler (SMMM) odalar1 ve yeminli mali miisavirler (YMM) odalar1 ile Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi,
tohumcular alt birlikleri ve Tiirkiye Tohumcular Birligi’nde ise merkezdeki birliklerin ve
yerel diizeydeki ticaret, sanayi, odalari ile borsalarin, esnaf ve sanatkarlar oda, birlik ve

federasyonlarinin, barolarin, dis hekimleri, SMMM ve YMM odalari ile tohumculuk alt

2 Cumhurbaskanligi DDK, agr., s. 423-428
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birliklerinin ayr1 ayn tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari

olduklart,

e Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi’nin kamu kurumu niteliginde tiizel
kisiligi haiz bulundugu acik olmakla birlikte bu birlige bagli olan miihendis ve mimar
odalarmin tiizel kisiligi konusunda ilgili Kanun’da agik bir hiikiim olmadigi, bununla
birlikte ¢ikan ihtilaflar {izerine yarg: mercilerince odalarin tiizel kisiliginin bulundugunun
kararlastirildigi ve c¢ikarilan TMMOB Ana Yonetmeliginde, mimar ve miihendis
odalarmin Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin “bagli odalar’” olarak
tanimlandigr ve odalarin st kurulusun yani Birligin baghh kuruluslar1 seklinde

yapilandirildigi,

anlasilmaktadir.

6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu uyarinca kuruldugu anlasilan Turist
Rehberleri Birligi (TUREB), 7 adet turist rehberleri odasi ile 6 adet bolgesel turist
rehberleri odasinin st kurulusudur. S6z konusu odalar ve bunlarin st kurulusu olan
Turist Rehberleri Birligi'nin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu *
belirtilmistir. Anilan Kanun’un 8’inci maddesi hitkkmiine gore turist rehberleri odalar: ile
bunlarin iist kurulusu olan Turist Rehberleri Birligi, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusudur. Birden fazla birlik seklinde kurulabilen bu meslek
kuruluslarinin kendine 6zgii teskilatlanma sekli oldugu soylenmistir®!. Fakat 6326 sayil

Kanun’da odalar ve odalardan miitesekkil birliklerden bahsedilmektedir. Elektronik

30 http://www.tureb.org.tr/tr/Page/Detail/50, (18.12.2017).
31 Avcy, age., s. 249, 615 nolu dipnot.
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Kamu Bilgi Yonetim Sistemi’'nde (KAYSIS) kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 arasinda Turist Rehberleri Birligi’nin bulunmadigi®? goriilmiistiir.

2004 tarihli ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun’a 2017°de eklenen Ek
I’inci maddede “kamu kurumu niteliginde optisyen-gozliikciiler odalart ve Tiirk
Optisyen-Gozliikgiiler Birligi”nin kurulmasi ile ilgili diizenleme yapilmistir. Aymi
Kanun’a eklenen gegici 4’tincii maddede ise, bu birligin ilk genel kurulunun yapilmasi,
organlarinin belirlenmesi, yonetmelik hazirlanmasi ve odalarin belirlenmesi ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilan (Resmi Gazete:
24.05.2019-30783) yonetmelik hiikiimleri kapsaminda 20 adet bolge optisyen-

gozlikgiiler odasi kuruldugu (Resmi Gazete:28.6.2019-30815) ilan edilmistir.

32 https://www.kaysis.gov.tr. (06.06.2019).
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Asagida kamu kurumu niteligindeki meslek iist kuruluslar1 ve yerel diizeydeki

meslek kuruluslarma iligkin sayisal bilgiler goriilmektedir.

Tablo 2. Sayilarla Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari

S'\llr: Adi Kf:l:us B(()J(:sa Baro Bﬁg;:el Alt Birlik :;;/Zr; Toplam
1 |Tiirk Esnafve Sanatkarlar1 Konfederasyonu 1 3.098 82 13 3.194
2 |Tirkiye Ziraat Odalan Birligi 1 784 785
3 |Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 1 365 366
4 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli 1 g5 86

Mali Misavirler Odalar Birligi
5 |Tiirkiye Barolar Birligi 1 78 79
6 |Tirk Tabipleri Birligi 1 65 66
7 |Tirk Veteriner Hekimleri Birligi 1 56 57
8 |Tirk Eczacilar1 Birligi 1 54 55
9 |Tirk Dis Hekimleri Birligi 1 36 37

10 |Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi 1 24 25
11 |Tirk Optisyen-Gozlikgiiler Birligi 1 20 21
12 |Tirkiye Noterler Birligi 1 18 19
13 |Turist Rehberleri Odalar Birligi 1 7 6 14
14 |Tiirkiye Tohumcular Birligi 1 7 8
15 |Tiirkiye Bankalar Birligi 1 1
16 |Tirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi 1 1
17 |Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi 1 1
18 |Tirkiye Sermaye Piyasalari Birligi 1 1
19 |Tirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi 1 1
20 |Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketler Birligi 1 1
21 |Tirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi 1 1

Toplam 21 4538 | 78 80 89 13 | 4819

Kaynak: Tablo 2, meslek kuruluslarinin internet sitelerinden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tablo 2’deki bilgilere gore, Tiirkiye’de 21 adet iist kurulusun
(birlik/konfederasyon) bulundugu, 1-14’lincii satirlarda yerel diizeyde oda, borsa, baro,
bolgesel oda, alt birlik seklinde 4.812 adet meslek kurulusunun oldugu; 15-21’inci
satirlarinda ise yerel diizeyde kurulu herhangi bir meslek kurulusu olmadig

goriilmektedir.
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B. KAMU KURUMU NITELiGINDEKi MESLEK KURULUSLARINA

AIT ISTIRAKLER ve iKTISADI ISLETMELER

Meslek kuruluslari, 6zel kurulus kanunlarinin verdigi izinle ve tanidigi imkanla
sirket kurabilmekte, kurulu cesitli sirketlere ortak olabilmektedir. Ote yandan bu meslek
kuruluslar1 sermaye sirketi veya kooperatif seklinde olmayan ve ticari, sinai ve zirai
faaliyet gosteren iktisadi isletmelere de sahip olabilmektedirler. Asagida kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarina ait istirakler ve iktisadi isletmeler gosterilmistir®>,

1. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

TOBB’un asagida sayilan istirakleri oldugu anlasilmaktadir®,

Formula Istanbul Yatirim AS (FIYAS)
GAP GIDEM Danismanlik, Egitim, Organizasyon ve Fuarcilik Ltd. Sti.
Gaziantep ABIGEM Danismanlik ve Egitim AS
Gelisen Isletmeler Piyasalar1 (GIP) AS
Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret (GTI) AS
Istanbul Diinya Ticaret Merkezi (IDTM) AS
Izmir ABIGEM Danismanlik ve Ozel Egitim AS
[zmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri AS (IZFAS)
KOBI Girigim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 AS (KOBIAS)
. Kocaeli ABIGEM AS
. Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma (KGF) AS
. TOBB-BIS Organize Sanayi ve Teknoloji Bélgeleri (TOBB-BIS) AS
. TOBTIM Uluslararas: Ticaret Merkezleri (TOBTIM) AS
. UMAT Giimriik ve Turizm Isletmeleri Turizm (UMAT GTI) AS
15. Umumi Magazalar Tiirk (UMAT) AS
16. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) AS

© 0o N o g B~ DN PRE

el o e
A W N P O

38 Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait olan bazi iktisadi isletmelere iliskin bilgilere, bu
meslek kuruluslarinin internet sitelerinde bulunan ¢aligma raporlarinda yer alan agiklamalardan
ulagilabilmistir.

3% Cumhurbaskanlhigi DDK, agr., Ek, s. 129.
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2. Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

TESK in istirakleri sunlardir .

ASILSAN (Ardesen Silah Fabrikasi)

Birlik Sigorta AS

KOBI AS (KOBI Yatirimlarma Ortaklik AS)
Kredi Garanti Fonu

Plaka Sigorta ve Aracilik Hizmetleri Ltd. Sti.
SAMTAS

TESK Otel

N o o bk~ w b

Ote yandan TESK’in ESYEM Iktisadi Isletmesi oldugu ve bu iktisadi isletmenin
mesleki yeterlilik sinavlar1 diizenleyip bagarili olanlara belgelendirme yaptigi

anlasilmaktadir®®.

3. Tiirk Ziraat Odalan Birligi (TZOB)

Bu birligin, Ziraat Odalar1 Sigorta Aracilik Hizmetleri AS adinda bir istiraki ile

TZOB iktisadi Isletmesi oldugu anlasiimaktadir®’.

4. Tiirk Tabipler Birligi (TTB)

Birligin bir adet iktisadi isletmesi oldugu anlasilmaktadir: TTB Iktisadi isletmesi.

TTB Merkez Konseyi 2017-2018 Calisma Raporunda yer alan TTB iktisadi
isletmesine ait bilangodaki bilgilerden iktisadi igsletmenin 5 bin TL sermayesinin oldugu,

aktif ve pasif biyiikliigliniin 33.683,46TL oldugu, donemin net kar ile sonuclandigi

35 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 221.
36 ywww . teskesyem.org.tr, (08.02.2018).
37 Cumhurbaskanlhigi DDK, agr., Ek, s. 319.
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anlasiimaktadir 3. iktisadi isletmenin ayr1 bir gelir tablosu olmadigi TBB’ye ait gelir
tablosu icinde iktisadi isletmenin gelir ve giderlerinin ayr1 kalemlerde gosterildigi ve
iktisadi isletmenin petrol ofisi reklam geliri (108 bin TL) ile kira gideri (99,7 bin TL)

bulundugu anlagilmaktadir.

5. Tiirk Eczacilar Birligi (TEB)

Birlige ait olan TEB iktisadi Isletmesinin®®, yurt disindan ila¢ getirmek ve

hastalara teslim etmek islemlerini yaptig1 anlagilmaktadir.

6. Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB)

TDB’nin asagida belirtilen bir istiraki ile bir iktisadi isletmesi oldugu

anlasilmaktadir®,.

1. TDB Fuar ve Organizasyon Limited Sirketi

2. TDB Dergi Yayincilig: iktisadi Isletmesi

TDB’nin Olaganiistii Genel Kurul Calisma Raporunda mali tablolar ile ilgili
boliimde Fuar ve Organizasyon Ltd. Sti. ve Dergi Yaymciligi Iktisadi Isletmesine ait
bilango ve gelir tablolar1 da bulunmaktadir. Bahse konu iktisadi isletmeye ait 2018 yili
bilango ve gelir tablosunda faaliyet gelirlerinin dergi geliri, toplum agiz dis saglhig: geliri
ve TDB Akademi gelirlerden olustugu, donem karindan (167,2 bin TL) vergi karsilig: (37

bin TL) ayrildig1 ve donemin net kar ile sonuglandig1 anlasilmaktadir®.

38 TBB Calisma Raporu, 5.933-934, http://www.tth.org.tr/c_rapor/2016-2018/2016-2018.pdf.
(19.06.2019).

39 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 669.

40 TDB Calisma Raporu,
http://www.tdb.org.tr/tdb/v2/yayinlar/TDB_Calisma_Raporu/Olaganustu_GK_Calisma_Raporu_(Kasim_
2018-Nisan_2019).pdf. (19.06.2019).
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7. Tiirk Veteriner Hekimler Birligi

Bu birligin, Tiirkiye Veteriner Hekimler Birligi Iktisadi Isletmesi bulundugu ve
bu iktisadi isletmenin, dergi basim ve dagitimi yaptigi, basili evraklar1 bastirip odalara
sattigi ve Birlikge tertip edilen gesitli toplanti ve organizasyonlar1 gergeklestirdigi

anlasilmaktadir®.

8. Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB)

Bu birligin Ziraat Odalar1 Sigorta Aracilik Hizmetleri AS adli bir istiraki ve TZOB
Iktisadi Isletmesi bulundugu ve iktisadi isletmenin Avrupa Birligi hibe projeleri
kapsaminda Ziraat Odalarina proje hazirlanmasi konusunda teknik destek vermek iizere

kurulmus oldugu *? anlasilmaktadar.

9. Tiirk Barolar Birligi (TBB)

Bu birligin TBB Iktisadi Isletmesi oldugu anlasilmakla birlikte ne tiir faaliyette

bulundugu konusunda bilgi edinilememistir*3,

10. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
TURMOB’a ait iki iktisadi isletme oldugu anlasilmaktadir: 44,

1. TESMER Egitim Yaym ve Yazilim Hizmetleri isletmesi
2. TURMOB Basin Yaym Dagitim Isletmesi

41 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 610.
42 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 319.
43 Cumhurbaskanhg1 DDK, agr., Ek, s. 728.
4 Cumhurbaskanhg DDK, agr., Ek, 5.778.

28



TESMER Egitim Yayim ve Yazilim Hizmetleri Isletmesi TURMOB’a ait iktisadi
isletme olup TURMOB’un internet sitesinde yayimlanmis olan 2018 yili Faaliyet
Raporunda® bulunan mali tablolarda ad1 anilan iktisadi isletmeye ait mali bilgiler de
bulunmaktadir. 2018 yili Faaliyet Raporunda yer verilen 2018 yili bilangosundaki
bilgilere gore TESMER Egitim Yaymn Ve Yazilim Hizmetleri Isletmesine tahsis edilen
fon 5 milyon TL’dir. Bilangoda 51,5 milyon TL’yi asan tutarda 6z varlik olarak olumlu
farklar dikkat gekmektedir. Raporda yer alan 2018 yili gelir tablosunda®® ise faaliyetin
4,7 milyon TL’yi asan bir kar ile sonuglandigi ve bunun olumlu fark seklinde
nitelendirildigi goriilmektedir. Gelir tablosunda donem karindan ayrilmis bir vergi
karsiligi olmadigr dikkat ¢ekmektedir. Anilan iktisadi isletmenin 2018 yilina ait
bilangosundan, bu iktisadi isletmenin sermayesinin 5 milyon TL oldugu, tutarlart
itibariyle bilangonun aktifindeki dénen varliklardan 6nemli kalemlerin alacaklar (7
milyon TL) ve stoklar (5,7 milyon TL); duran varliklardan ise demirbaslar (3milyon TL)
ve haklar (35,6 milyon TL) oldugu; pasifindeki 6nemli kalemlerin ise saticilara borglar
(855 bin TL) ile vergi ve sigorta bor¢larindan (1 milyon TL) olusan kisa vadeli yabanci
kaynaklar (2,5 milyon TL) ile tamami ortaklara borglardan kaynakli uzun vadeli yabanci
kaynaklar (36,8 milyon TL) kalemi oldugu anlasilmaktadir. iktisadi isletmenin ge¢mis
yillar zararlar1 nedeniyle 6z kaynaklarinin negatif (4,7 milyon TL) oldugu dikkat
cekmektedir. Bahse konu iktisadi isletmenin 2018 yili gelir tablosundan, doénem
satiglarinin %53 oraninda briit satis kari ile sonuglandigi, doneme ait AR-GE ve Genel

Yonetim Giderleri ile Pazarlama ve Satis Giderleri olarak goziiken faaliyet giderleriyle

“TURMOB Faaliyet Raporlari, https://www.turmob.org.tr/FaaliyetRaporlari/899c94a5-eb70-4e49-9242-
90a6ac6d0548/31-12-2018-tarihli-konsolide-bilanco. (19.06.2019.)
4 TURMOB 2018 Yili Faaliyet Raporu, https://www.turmob.org.tr/FaaliyetRaporlari/5c7f04c9-43d7-
409a-aea8-1340bda87291/31-12-2018-tarihli-bilanco. (19.06.2019).
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(7,8 milyon TL) birlikte faaliyet karmin %15 oraninda oldugu anlagilmaktadir 2018

yilinin 3 milyon TL’yi asan tutarda olumlu fark ile sonu¢landigi goriilmektedir.

11. Tiirkiye Sermaye Piyasasi1 Araci Kuruluslar1 Birligi

Bu birligin istirakleri asagida gosterilmistir.4’

1. Gelisen Isletmeler Piyasas1 AS
2. Merkezi Kayit Kurulusu AS

3. Vadeli islem ve Opsiyon Borsas1 AS

12. Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB)

Bu birligin istirakleri asagida gosterilmistir.*®

1. Denizciler Turizm ve Denizcilik AS

2. Izmir Hava Yollar1 AS

3. KOMER AS

4. Seyahat Acentalar1 Meslek Egitim Hizmetleri AS

5. TURSER TURSAYV Servis Sigorta Acenteligi Ltd. Sti.

6. TURSAB Seyahat Acentalar1 Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi.

13. Turist Rehberleri Birligi (TUREB)

Bu birlige ait bir iktisadi isletme oldugu anlagilmaktadir: TUREB iktisadi
isletmesi®®. Birlige ait internet sitesinde calisma tarihi itibariyle bu iktisadi isletmenin

faaliyet konusuyla ilgili bir bilgi bulunmamaktadir.

47 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 916.
48 Cumhurbaskanhg DDK, agr., Ek, s. 974, 975.
49 Turist Rehberleri Birligi, http://www.tureb.org.tr/tr/Page/Detail/84. (18.11.2017).
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14. Ankara YMM Qdasi

Bu odaya ait bir adet iktisadi isletme bulundugu anlasilmaktadir: Ankara YMM
Odas1 lktisadi isletmesi. Internet sitesinde yayimlanmis olan 2016, 2017 ve 2018 yili
calisma raporlarinda * bu yillara iliskin Denetleme Kurulu raporlarina da yer verilmis
olup bu raporlardaki bilgilerden, Ankara YMM Odas1 Iktisadi Isletmesinin egitim
organizasyon, basili yayin, radyo ve televizyon, bilgisayar ve bilgi islem konularinda
faaliyet gostermek tiizere 2012 yilinda 10.000TL sermaye ile kuruldugu, isletme
faaliyetinin tiiziigline gore ve yonetim kurulu kararlari dogrultusunda yiiriitildiiga, ayri
bir biit¢esi ve muhasebesinin oldugu, iktisadi isletme adina yevmiye, defter-i kebir ve
envanter defterleri tasdik ettirildigi, muhasebesinin bir SMMM tarafindan tutuldugu ve
yillik faaliyet ve sonuclarinin tiizilk uyarinca oda denetleme kurulu tarafindan
denetlendigi anlasilmaktadir. Anilan denetleme raporunda yer verilmis olan 2015-2016
yillarina ait bilango ve gelir tablolarina gore ge¢cmis yillarda kar elde edilmis oldugu, 2015
yilinda egitim hizmet faaliyetinden hasilat elde edilmis oldugu ve maliyet ve giderler ile
menkul kiymet satig geliri sonucunda donem faaliyetinin kar ile sonuglandigi, bu donem
karmdan vergi karsiligi ayrildigi, 2016 ve 2017 yillarinda her hangi bir satig geliri
bulunmadigi ve genel yonetim giderlerinden dolayr bu donemlerdeki faaliyetlerinin
sonucunun zarar oldugu, 2018 yilinda ise egitim hizmeti verilmis oldugu ve vergi ve diger
yukiimliliikler karsiligi ayrildigi donemin net karla (118.305,00TL) sonuglandigi

anlasilmaktadir.

%0Ankara YMM Odas1 Calisma Raporlari,
http://www.ankaraymmo.org.tr/#!/webicerik2/557f611e710a7713a423bdaa. (26.01.2018; 17.06.2019).
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15. Maden Miihendisleri Odasi

Bu odaya ait Maden Miihendisleri Odas1 Iktisadi Isletmesi ° bulundugu
anlasilmakta olup Odanin 2016-2017 donemi ¢alisma raporunda iktisadi isletmeye ait
gelir tablosu ve bilangosu da bulunmaktadir. Anilan rapora gore bu iktisadi isletmenin
sermayesinin 58.494,00TL oldugu, 2.791.819,74 TL satis hasilatinin biiyiikk kisminin
belge ve hizmet karsilig1 gelirlerden ve Zonguldak subesinin lokal gelirlerinden olustugu;
3,1 milyon TL olan giderlerin de gelir kalemlerine paralellik arz ettigi ayrica personel
giderlerinin de payinin biiyiik oldugu anlasilmaktadir. Mali tablolarindaki bilgilere gore
oda iktisadi isletmesinin 2017 donemine iliskin faaliyeti zararla (130,5 bin TL)

sonuclanmistir®,

16. Makine Miihendisleri Odasi

Odanin internet sitesindeki Ozel Amagli Yeminli Mali Miisavir Raporundaki
bilgilerden odaya ait Teknik Hizmetler Belgelendirme Birimi Iktisadi Isletmesi adinda
bir iktisadi isletme bulundugu anlasilmaktadir®. Ote yandan bazi ticaret odalarmna ait

istiraklerin bulundugu anlasilmaktadir®*. Bunlar asagida gosterilmistir.

17. Kayseri Ticaret Odasi

Bu odanin istirakleri sunlardir®.

51 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 441.

52 Maden Miihendisleri Odas1 44. Doénem Calisma Raporu 2014-2016, Bélim 13 Mali Rapor,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/be2402b2fh63544 ek.pdf?tipi=19&turu=X&sube=0.
(19.06.2019).

5 Makine Miihendisleri  Odasi, Ozel Amach  Yeminli Mali  Miisavir  Raporu
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/mali_veriler/ymm_raporu_2015.pdf. (18.12.2017).

% Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek1 s.137-139

% Cumhurbaskanligi DKK, agr, Ek, s. 137-138.
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1. Askeri Pil Sanayi ve Tic. AS

2. CINKUR AS

3. Erciyes Teknopark AS

4. Giimriik ve Turizm Isletmeleri.

5. Halk Bankas1 AS

6. KAYGAZ AS

7. Kayseri Otelcilik AS

8. Kayseri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletici AS
9. Kayseri Tekstil AS

10. Kay-Tur.

11. Yak-Tas Yakacak AS

Kayseri Ticaret Odasinin istirakleri arasinda, internet sayfasindaki bilgiye erisim

tarihi itibariyle asagidakiler de bulunmaktadir®®.

1. Kayseri Diinya Tic. Merk.

2. Kayseri Tirk Kiil. Ars. VKf.

3. Kayseri Ticaret Odas1 Turizm Isletmeleri AS

4. ABIGEM Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi AS
5. TOBB Personeli Sigorta Ve Emekli Sandig1 Vakfi.

6. Balo Bat1 Anadolu Lojistik Organizasyonlar A

Kayseri Ticaret Odasinin istiraklerine iliskin giincel bilgi asagidaki gibidir®’.

1. ABIGEM Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi A.S

2. ASPILSAN AS

%6 http://www.kayserito.org.tr/istiraklerimiz_Odamiz_4_1.html. (18.12.2017).
57 https://www.kayserito.org.tr/odamiz/istiraklerimiz. (19.06.2019).
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3. Erciyes Teknopark AS

4. Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. AS
5. Halk Bankas1 AS

6. Kayseri Biiyiiksehir Enerji AS

7. Kayseri Diinya Ticaret Merkezi

8. Kayseri Ticaret Odas1 Turizm Isletmeleri AS

18. Istanbul Ticaret Odasi (ITO)

ITO’nun istirakleri sunlardir®®,

1. Dogu Yatirnm Holding AS

2. Dudullu OSB Miitesebbis Tesekkiili

3. Formula Istanbul Yatirrm AS

4. Ikitelli OSB Miitesebbis Tesekkiilii

5. Istanbul Tuzla Boya ve Vernik OSB Miitesebbis Tesekkiilii
6. Istanbul Tuzla Mermerciler OSB Miitesebbis Tesekkiilii

7. Motor Sporlar1 ve Organizasyon AS

8. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast AS

9. Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi AS

ITO’nun hissedar1 oldugu kuruluslara iliskin giincel bilgiler asagida
gosterilmistir®.

1. Bilisim Vadisi

2. Formula Yatirim AS

3. Giimriik ve Turizm Isletmeleri Ticaret A.S (GTI)

% Cumhurbaskanlhigi DDK, agr.,Ek, s. 138

59 https://www.ito.org.tr/tr/kurumsal/hissedari-oldugumuz-kuruluslar. (14.01.2020).
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4. Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS (IDTM)
5. Teknopark Istanbul AS

6. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 AS

7. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 AS (TSKB)

8. Umumi Magazalar Tiirk A.S (UMAT)

19. Edirne Ticaret ve Sanayi Odas1 (ETSO)

Bu odanin istirakleri asagida gosterilmistir .

1. Edirne Et ve Et Uriinleri Entegre Tesisleri San. Tic. AS
2. Edirne Girisim Cimento Madencilik AS

3. Edirne Turizm AS (ETUR)

4. Giimriik ve Turizm Isletmeleri AS

5. Ipsala Giimriik UMAT AS

6. Set Cimento AS

7. Trakya Teknopark Yonetici AS

Diger yandan internet sitesindeki bilgilere gore ETSO nun istirakleri sunlardir®?,

1. Limak Bati Cimento Sanayi ve Ticaret AS

2. ETUR Edirne Turizm ve Endiistri AS

3. Edirne Girisim Enerji Lojistik Hizmetleri Sanayi ve Tic. AS
4. UMAT Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. AS

5. Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. AS

6. Trakya Teknopark Yonetici AS

60 Cumhurbaskanlhigi DDK, agr., Ek, s. 139.
81 http://etso.org.tr/site/kurumsal/istiraklerimiz. (10/10/2019)
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7. Trakya Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi (ABIGEM) AS

20. Ankara Ticaret Odas1 (ATO)

ATO’nun istirakleri sunlardir®?.

=

. Bastas Bagkent Cimento Sanayi AS
2. Eregli Demir ve Celik Fab. AS

3. Giimriik ve Turizm Isletmeleri AS
4. Halk Bankas1 AS

5. Ihracat Bankas1 AS

6. Ko¢ Holding AS

7. T.C. Merkez Bankast AS

8. UMAT Umumi Magazalar AS

62 Cumhurbaskanligi DDK, agr., Ek, s. 139.
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IKINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA IKTISADI ISLETME
I. TICARET HUKUKUNDA IKTISADI ISLETME
A. TICARI ISLETME ILE iLGILi KAVRAMLAR

Ticaret hukuku, en sade bir sekilde, iiretim, degisim ve tiiketime yonelik ticari
faaliyetleri diizenleyen hukuk dali olarak tanmimlanabilir. Ticaret hukukuna iliskin
diizenlemeler cumhuriyet 6ncesinden baglamis ve giiniimiize kadar ¢esitli degisikliklerle
gelmistir. Bu kapsamda 1850 yilinda kabul edilmis olan Kanunname-i Ticaret
cumhuriyetle birlikte yerini 1926 tarihli 865 sayili Ticaret Kanunu’na, bu kanun yerini
1956 tarihli 6672 sayil1 Ticaret Kanunu’na, bu kanun da yerini 2011 tarihli 6102 sayil

Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) birakmugtir®3,

TTK’da esas itibariyle ticari isletme temelinden hareket edilmis, bununla beraber
yer yer ticari isletmenin oniine gecirilmek suretiyle baz1 diizenlemelerde tacir kavrami da
esas almmstir®. TTK’da iktisadi isletme deyimi degil, ticari isletme deyimi temel
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticaret hukukunun temel kavramlarindan biri olan
“ticari isletme” deyimi hem TTK’da hem de miilga TTK’da kullanilmistir. Ticari igletme
deyimi, yiiriirligiinden 6nce de Tiirk hukukunda bilinen bir deyim olmakla beraber miilga

TTK’da tarif edilmemistir®®.

83 Sabih Arkan, Ticari isletme Hukuku, 20. Basi, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
(T. Is Bankas1 A.S. Vakfi) Y. No:535, 2019, s.1.

& Arkan, age., s. 25.

8 Riza Ayhan, Mehmet Ozdamar, Hayrettin Caglar, Ticari Isletme Hukuku, Genel Esaslar, 3. Bas,
Ankara, Yetkin, 2010, s. 39.



Ticari isletme deyimi, TTK’da Ticaret Sicili Tiiziigii’nden esinlenilmek suretiyle
miispet bir ciimle ile tanimlanmistir®. Ticari isletme deyimi, vergi kanunlarinda da gegen

bir deyim olup iktisadi faaliyet, iktisadi isletme ifadeleriyle yakin iligkisi bulunmaktadir.

1. iktisadi Faaliyet

Gelir temin etmek maksadiyla yapilan tiim faaliyetler iktisadi faaliyettir. Ticari
isletme sayilmak icin iktisadi faaliyet yetmez ayrica diger bazi sartlar gerekir. O halde
her ticari isletme, gelir temin etme maksadin1 tasimak sebebiyle iktisadi faaliyet olmasina

karsin, her iktisadi faaliyet ticari isletme degildir®’.

Bir ekonomide, ne tiir mal ve hizmetlerin hangi miktarda ve nasil, kimler
tarafindan ve kimler i¢in {iretilecegi seklindeki iktisadi sorunlarla ilgili karar verici olan
ev halki, isletmeler ve devlet gibi karar birimlerinin insan ihtiyaglarini karsilamak icin
yaptiklar tiim faaliyetler iktisadi faaliyet olarak tanimlanmistir. Sermayeli veya sermaye
olmaksizin, bedeni veya fikri, tek basina veya bir organizasyon dahilinde, arizi veya
devamli, sonucunda kar edilsin veya elde edilenle sadece maliyet karsilasin ya da zarar
edilsin yeter ki gelir temin etmek amacina yonelik olsun her tiirlii faaliyet iktisadi faaliyet

kapsaminda goriilmiistiir®®.

Faaliyetin iktisadi olmas1 demek, faaliyetin gerceklestirilmesinde gelir saglama
hedefinin bulunmasi demektir. Gelir saglamay1 hedef edinmeyen hayir veya kiiltiirel ve
sanatsal amaclarla yapilan faaliyetler iktisadi degildir. Gelir saglama hedefi bulunmasina

ragmen, faaliyetin ¢esitli nedenlerle gelir elde edilmeden sonuglanmasi hatta zarar

® Arkan, age., s. 26.

67 Ayhan-Ozdamar-Caglar, age., s. 40.

% Yunus Sengéz, Tiirk Vergi Hukukunda Iktisadi Isletme, TURMOB Yayinlari-325, Sirkiiler Rapor
Serisi, 2007-11, Ankara, 2007, s. 1.
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edilmis olmas1 o faaliyetin iktisadilik niteligini ortadan kaldirmaz. Modern isletme
goriisiine gore, faaliyetin iktisadi niteligini belirleyen gelir saglamay1 hedefleme unsuru
Onemini kaybetmistir. Bu goriise gore faaliyetin iktisadi olup olmadiginda 6nemli olan

iktisadi bir organizasyonun varligidir®.

2. Iktisadi Isletme

Nelerin iktisadi isletme sayilacagi on meselesi hakkinda TTK’ya hiikiim
konulmamustir. Iktisadi isletme, iktisadi faaliyetlerin, emek ve sermayenin muayyen
organizasyonu ile yapilmasidir. Ticari isletmeden bahsedebilmek i¢in gelir temin etmek
maksadiyla emek ve sermayenin muayyen bir organizasyonla bir araya gelmis olmasi

gerekir. Dolayisiyla “her ticari isletme bir iktisadi isletmedir” fakat “her iktisadi isletme

ticari isletme degildir’'°. Bir iktisadi isletmenin ticari isletme sayilmas1 igin devamlilik,

gelir saglama maksadi, bagimsizlik, esnaf igletmesi sinirin1 agmak gibi sartlar1 tagimasi
gerekir. Iktisadi isletmelerde devamlilik unsuru sart degildir. Dolayisiyla devamlilik

unsurunu tagimayan iktisadi isletme ticari isletme say1lmaz’:.

3. Ticari Tesebbiis

Devamli bir gelir saglama maksadi ile bagimsiz olarak yapilan biitiin iktisadi
faaliyetler olarak tanimlanan ticari tesebbiis, “esnaf isletmesini de i¢ine alan dolayisiyla
da ticari isletmeden daha genis bir kavram’dir™. Ticari tesebbiis, devamlilik, gelir

saglama maksadi ve bagimsizlik unsurlarii igerir. Bu sebeple esnaf isletmesini de kapsar.

69 Sami Karahan, “Ticari Isletme Ve Tacir Kavramlari ile ilgili 6102 Sayili Ticaret Kanunu Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi (MUHF-HAD)
Cilt: 18, Sayt: 2, Y1l: 2012 (Ozel Sayn).

0 Ayhan-Ozdamar-Caglar, age. s. 40.

"t Ayhan-Ozdamar-Caglar, age. s. 40-41.

2 Ayhan-Ozdamar-Caglar age., s. 40.
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Oysa esnaf isletmesi ticari bir tesebbiis oldugu halde ticari bir isletme degildir. Ciinkii

esnaf isletmesinde islerin hacim ve 6nemi belirli sinirlar1 asmaz.

Ticari tesebbiisten farkli oldugu vurgulanarak “iktisadi isletme, sermaye, emek ve
miitesebbis iiclisiiniin bir organizasyon i¢inde bir araya gelip faaliyet gostermesi”’
olarak tanimlanmstir. Iktisadi-hukuki bir biitiin ve miiessesenin dis ¢evre ile olan
iliskilerini gosteren bir kavram olarak “tesebbiisiin” iktisadi olmayan amaglar i¢in de
kurulabilecegi, buna karsin teknik-iktisadi bir biitiin ve miiessesenin sadece i¢ biinyesi ile
olan iliskilerini gdsteren bir kavram olarak “igletmenin” iktisadi amaclar icin
kurulabilecegi belirtilmistir. Iktisadi olan tesebbiisler iktisat ilmince; ticari amagh
tesebbiisler ise hukuk ilmince™ konu almir. Sikca tekrar edilen bir ifadeyle her ticari
isletme 6zde bir isletme olmakla birlikte, her isletme ticari isletme degildir’. “Her ticari

isletme bir iktisadi isletmedir. Ancak her iktisadi isletme ticari olmayabilir ""®. Tesebbiis

{ist bir kavram olup icine ticari isletmeleri, subeleri, esnaflarr alir’”.

B. TICARI ISLETME

1. Tanimi

Miilga TTK’da ticari isletme tarif edilmek yerine ticari isletme sayilan
miiesseseler belirtilmis idi. Buna gore ticari isletme sayilan miiesseseler; ticarethane veya
fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger miiesseseler idi. Bu sayilan miiesseseler, ticari

isletmenin unsurlarina da sahip olmak sartiyla ticari isletme niteligi kazanirlar. Esnaf

73 Selma Cetiner, Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Ticari isletme ve Sirketler Hukuku, Detay Yayincilik,
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara 2014, s. 28-30.

4 Cetiner-Yiiksel, age., s. 27.

> Arkan, age., s. 27.

76 Cetiner-Yiiksel, age., s. 28.

7 Cetiner-Yiiksel, age., s. 27.
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faaliyetinin sinirini asan 6zelliklerde olup Kanun’da sayilmis miiesseseler ve mahiyetce
bunlara benzeyen isler (menkul mal alim satimi, kiymetli evrak alim satimi, imal ve insa
isleri, madencilik, matbaacilik, gazetecilik, kitapgilik, yayin, ilan ve istihbarat isleri, 6zel
okul, hastane, acik satis yerleri, umumi mahaller isletilmesi, umumi magaza ve
depoculuk, ambarcilik, borsa ve kambiyo, sarraflik, bankacilik, sigortacilik, yolcu ve yiik
tasimaciligi, su, gaz, elektrik dagitimi, telefon, radyo, haberlesme ve yayin isleri, her tiirli
aracilik isleri ve mahiyetce bunlara benzeyen isler) ticarethane ve dolayisiyla ticari
isletme kabul edilmistir. Ticarethane kapsaminda olan imalat isinden farkli olarak
fabrikacilik mutlaka makine veya diger teknik vasitalarla yapilan bir iirlin viicuda getirme
is1 (sinai faaliyet) olarak belirtilmis ve ticari isletme sayilmistir. Ayrica islerin hacim ve
Onemi, ticari muhasebeyi gerektiriyor ve ona ticari veya smai bir miiessese sekli ve
mahiyeti veriyor ise bu durumda, Kanun’da sayilan toprak veya cift¢i tirtinlerini oldugu
gibi veya zirai sanat1 dolayisiyla seklini degistirerek satmak, esnafin, giizel sanatlar
erbabinin bizzat veya is¢i calistirarak veya makine kullanarak eserler iiretmesi ve satmasi
seklindeki isleri gérmek iizere agilan miiesseseler ise ticari sekilde isletilen diger
miiessese olarak belirtilmis ve ticari isletme sayilmistir. Ticarethane ve fabrika olarak
vasiflandirilamayan diger miiesseseler de bu kapsamda yani ticari sekilde isletilen diger

miiessese olarak kabul edilmistir’®.

Miilga TTK’da tanimi yapilmamakla birlikte eski tiiziikte tanimlanan ticari
isletme kavrammin TTK’da bu tiiziikkteki tanimdan esinlenmek suretiyle miispet bir
taniminin yapildig1 goriiliir’®. Gergekten de TTK’nin birinci kitabinin bashigi “Ticari
isletme” olup 11’inci maddenin 1’inci fikrasinda ticari isletmenin tanimi yapilmis ve

tanimda ticari igletmenin unsurlar1 belirlenmistir. Buna gore, “Ticari isletme, esnaf

8 Ayhan-Ozdamar-Caglar, age. s. 40-46.
™ Arkan, age., s. 26.
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isletmesi i¢in ongoriilen sinirt asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan faaliyetlerin

’

devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletmedir.’

Ticari isletmenin unsurlar1 su sekilde de tasnif edilebilir®.

1) Esnafigletmesinin asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutma,

2) Devamlilik,

3) Bagimsizlik.

Bu unsurlar1 asagidaki gibi tasnif edilmesi de miimkiindiir®.,

1) Gelir saglama hedefi,
2) Devamlilik,

3) Esnaf faaliyeti sinirlarini agmak,

4) Faaliyetin devamli olmasi ve bagimsiz yiiriitiilmesi.

TTK’nin tanimladig1 anlamda bir ticari isletmeden bahsedebilmek i¢in yukarida
sayllan unsurlarin ayni1 anda mevcut olmasi gerekir. Bu unsurlar ayni anda mevcut
oldugunda, iktisadi isletme “ticari isletme” niteligini kazanir. Bu unsurlardan birinin
eksilmesi ise bu niteligin kendiliginden kaybina yol agar. Ticari isletme niteliginin anilan
unsurlardan her hangi birinin varligima veya yokluguna bagli olarak kendiliginden
kazanilmas1 veya kaybedilmesi, ticari isletme sifatinin kazanilip kaybedilmesi i¢in
hukukumuzda her hangi bir sekil sartmin olmamasinin bir sonucudur &. Ticaret Sicili
Yonetmeligi’nde ticari igsletme TTK’da yapilan tanimin aynisidir. TTK’da yapilan bu
tanimlama sonrasinda artik, esnaf isletmesi icin belirlenen sinir1 asan diizeyde gelir

saglayan her tiir isletme ticari isletme sayilmaktadir. Boylece, bu kapsama giren

8 Arkan, age., s. 27-31.
8 Cetiner-Yiiksel, age., s. 28-30.
8 Ayhan-Ozdamar-Caglar, age., s. 41.
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isletmelerin; ticarethane, fabrika veya ticari sekilde isletilen diger bir miiessese olup

olmadigmin bir énemi kalmamistir®,

Yukarida verilen kanuni tanimdan anlasilacagi iizere bir ticari isletmeden
bahsedebilmek i¢in evvela bir organizasyon dahilinde iktisadi ve ticari faaliyetleri
hedeflemis bir isletmenin varligindan bahsetmek gerekir. Bu isletmenin esnaf isletmesi
i¢cin belirlenen smirin iizerinde bir gelir saglama hedefi olmali, bu hedefe ulasmak i¢in
devamli bir faaliyet icinde bulunmali ve bu faaliyeti bagimsiz bir sekilde yiiriitmelidir®*.
Bu hususlar, iktisadi isletmenin unsurlar1 (6geleri®®) olarak ifade edilmekle birlikte bazi
yazarlar bunlar iktisadi isletmenin nitelikleri olarak adlandirmistir®. TTK hiikiimleri
(md. 1522) dikkate alindiginda, ticari isletmelerin, kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler

ile biiyiik isletmeler seklinde tasnif edilebilecegi sdylenebilir®’.

2. Ticari Isletmenin Unsurlar

a. Gelir Saglama Hedefi

Tiim isletmelerde oldugu gibi ticari isletmenin de gelir saglamay1 amag¢ edinmis
olmas: sarttir . Gelir saglama amacinin teorik olarak var olmasi dahi yeterlidir.
Isletmenin fiilen siirekli gelir elde etmesi de gerekmez. Bazen veya siirekli olarak zarar

da edebilir. Gelir saglama amaciyla kurulmayan isletmeler ticari isleme degildir. Ornek

8 Arkan, age., s. 26.

8 Ali Bozer, Celal Gole, Ticari isletme Hukuku, ikinci Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitlisti Yayini, Ankara 2013, s.7-11.

8 Unsur kelimesine, TDK sozliigiinde “6ge” olarak karsilik verilmis, 6ge kelimesinin birinci anlam ise
“Bir biitiinii olusturan ve biitiinden ayristiriddiginda da kendi basina anlam tasiyan par¢a™ olarak
tanimlanmustir.

8 H. Domanic, Ticaret Hukukunun Genel Esaslar1, Istanbul 2007, s. 139-144. Aktaran; Bozer-Géle,
age., s.7.

87 Arkan, age., s. 27.

8 Arkan, age., s. 27.
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olarak fakir ailelere Ramazan ayinda bedava yemek dagitmak iizere dogrudan hayir
amagcli kurulmus bir asevi ticari isletme degildir®. Dolayisiyla gelir saglamay1 hedef

tutma konusunda dnemli olan husus gelir saglama amacinin varligidir®.

Gelir saglama deyimi, isletme mal varliginin aktif kisminda kesin olarak bir artma
olmast demek degildir. Ortaklarinin mal varliklarinin azalmasini 6nlemek suretiyle
ekonomik deger tastyan bir faaliyette bulunan tiiketim kooperatiflerinde oldugu® gibi
isletmenin mal varhiginda bir azalma olmamasi da neticede bir gelirdir®. Gelir saglama,
daha genel bir ifadeyle iktisadi menfaat saglamay1 hedef olarak belirlemeyen isletmelerin

ticari isletme olmasindan bahsedilemez®.

Rekabeti onleyici meslek kuruluslarinin, ortaklarinin mal varliginin eksilmesini
onlemek amaci gz oniinde bulunduruldugunda bu sekilde ekonomik deger ifade eden bir

faaliyetin® de ticari isletme oldugu sdylenebilir.

Ote yandan bu unsur agisindan, elde edilmis olan gelirin nerelere ve nasil sarf
edildigi onemsizdir. Yani bu gelirin kamuya yararli amaglarla harcanmasi bu isletmenin
ticari isletme olmadigin1 goéstermez. Fakat hayir amaciyla fakirlere bedel almaksizin ilag

veren bir eczane de gelir saglama hedefi olmadig1 igin ticari isletme sayilmaz®. Ayrica

8 Mehmet BAHTIYAR, Ticaret Hukuku, 1. Baski, Eskisehir, Anadolu Universitesi, AOF Yaynlari,
2013, s. 3.

% Arkan, age., s. 27.

%1 Bozer-Géle, age., s. 8.

92 Arkan, age., s. 28., Cetiner-Yiiksel, age., 5.29.

% Ayhan-Ozdamar-Caglar, age., s.41.

% Bozer-Gole, age., s.8.

% Arkan, age., s. 27.
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isletenin hukuki statiisii; yani isletenin devlet, belediye, dernek, vakif, serbest meslek

erbabi olmast, ticari isletme tayini agisindan énemsizdir®®.

b. Devamhilik (Faaliyetin Siirekliligi)

Devamlilik unsuru, ticari isletme i¢inde yiiriitiilen faaliyetle ilgili olup sadece tek
sefere ozgii, tasadiifen yapilan faaliyetler, bir ticari isletmeye viicut vermezler ¥’ .
Devamhilik isletmenin faaliyetinin tesadiifi ve bir defalik olmayip siirekli olmasidir.
Devamlilik, hi¢ kesintisiz faaliyet gostermek demek degildir ve isin niteligine bakilarak

o faaliyetinin devamlilig1 anlasilabilir®®,

Ticari isletmenin unsurlarindan biri devamli faaliyette bulunma maksadidir.
Devamli olarak faaliyette bulunma maksadi gerekli ve yeterli olup faaliyetin sonradan
kesintiye ugramasinin, ticari isletme sifatinin kazanilmasinda dogrudan bir Onemi

yoktur®®,

Devamlilik, faaliyetlerin hi¢ ara verilmeksizin yillarca devam edecegi anlamina
gelmez. Tesadiifi veya arizi bir ticari faaliyet de daima bir ticari isletmenin var oldugunu
gostermez. Baz1 faaliyetler mevsimlik oldugu halde devamlilik unsurunu tasidigi i¢in

diger unsurlar1 da tasimak kaydiyla bu tiir mevsimlik faaliyetler de ticari isletmedir®.

Y1lin tiimiinde degil, sadece kis mevsiminde isletilen bir otel de ticari bir isletmedir'®.

Devamlilik unsurunda 6nemli olan siireklilik kasit ve amacidir. Okullarin agik

oldugu zamanlarda hizmet veren bir lokantanin tatillerde kapali olmas1 devamlilik unsuru

% Arkan, age., s. 27.

% Arkan, age., s. 31.

9 Cetiner-Yiiksel, age., 5.29.

% Ayhan-Ozdamar-Caglar, age., s.42.
100 Bahtiyar, age., s. 5.

101 Bozer-Gdle, age., s. 12.
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bulunmadig1 anlamma gelmez%2.

c. Bagimsizhik

Faaliyetin bagimsiz olarak icra edilmesi, isletmenin diger bir ticari isletmenin
iradesi ve isleminden bagimsiz bir sekilde muameleler yapabilmesi demektir. Esnaf

isletmesi smirin1 agsa bile bagimsiz bir sekilde ifa edilmeyen faaliyetler ticari isletme

103 04

sayllmaz'%, Bir ticari isletmenin subesi, bagimsiz olmadig igin ticari isletme say1lmaz'%,
Tiirk doktrinin goriisli olarak TTK’ya yansimis olan bu unsur kapsaminda bagimsiz
olarak faaliyet goOstermeyen subeler, merkeze tabi oldugu ig¢in ticari isletme
sayllmamakta, fakat bagimsiz bir sekilde sozlesmelerde aracilik eden acenteler diger
sartlarin var olmas1 halinde ticari isletme sayilmaktadir'®. Ana sirket ve bagh sirket
iliskisi agisindan ise bu isletmelerin ayr1 tiizel kisiligi bulundugu goz 6niine alindiginda,

hukuken birbirlerinden bagimsiz olduklar1 kabul edilir®,

d. Esnaf Faaliyeti Sinirmi Asmak

Bir isletmeye ticari isletme &zelligini kazandiran®” bu unsur, ticari isletmenin asil
onemli unsurudur. Zira diger unsurlar esnaf isletmelerinde de bulunabilen unsurlardir.
Dolayistyla ticari isletme ile esnaf isletmesini birbirinden ayirabilmek ancak bu unsur ile

miimkiindiir'®8,

102 Arkan, age., s. 31.

103 Ayhan,-Ozdamar-Caglar, age., s. 40.
104 Bozer-Gole, age., s. 12.

105 Arkan, age., s. 31.

106 Cetiner-Yiiksel, age., s. 30, 31.

107 Arkan, age., s. 28.

108 Bahtiyar, age., s. 4.
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TTK’ya gore esnafin iktisadi faaliyeti nakdi sermayeden daha c¢ok bedeni
calismasina dayanir ve bu faaliyetten elde ettigi kazanci kararname ile belirlenen sinirlar
igerisinde kalir. Bu smirlar VUK’da (md. 177/1.f. -1 ve 3 b.) belirlenen tutarlarin yarisi,
2’nci bentte yazili tutarin tamamidir. Dolayisiyla esnaf isletmesi, ticari isletmeden ayri
olup bunlar arasindaki ayrimda temel Olglit iktisadi faaliyetten elde edilen kazancin
tutaridir. Bu durumda GVK’da diizenlenen vergiden muaf esnaflar ile basit usule tabi olan
gelir vergisi miikellefleri TTK kapsaminda esnaf isletmesidirler. Isletme hesabi esasia
tabi olan miikelleflerin esnaf isletmesi mi, ticari igsletme mi oldugu, bunlarin elde ettikleri

kazancin tutarlarina bakilarak belirlenecektirl®®,

109 Cetiner-Yiiksel, age., s. 30.
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TTK kapsaminda ticari isletme tiirlerini asagidaki tabloda oldugu gibi 6zetlemek

mumkuindiir.

Tablo 3. Ticari Isletme Tiirleri

1. Gercek |1.1. Gergek Kisi Ticari Isletmeleri
Kisiler 1.2. Adi Ortaklik
2.1. Sirketler
2.1.1. Anonim
2.1.1.1. Bakanlik iznine tabi olan AS'ler
2.1.1.2. Bakanlik iznine tabi olmayan AS'ler
2.1.1.3. AS statiisiindeki IDT'ler
2.1.1.4. AS statiisiindeki Diger Kamu Ticari isletmeleri

2.1.2. Limited

2.1.3. Kollektif
2. Tiizel 2.1.4. Komandit
Kisiler 2.1.5. Payli Komandit

2.1.6. Kooperatif

|2.1.6.1. Kooperatif Birlikleri
2.2. Yabanci Sirketin Tiirkiye Merkez Subesi
2.3. Kamuya Ait Ticari Isletmeler
2.3.1. Kamu iktisadi Kuruluslar
2.3.2. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
2.3.3. Miiesseseler
2.3.4. Diger Kamu Ticari Isletmeleri
3.1. Tktisadi Isletmeler

3. Tiizel 3.1.1. Vakif iktisadi Isletmesi
Kisiligi 3.1.2. Dernek Iktisadi Isletmesi
Olmayan T
Ticari 3.1.3. D.1ger Iktisadi Isletmeler
isletmeler 3.2. Donatma Istiraki

3.3. Ortaklik

Kaynak: TOBB, https://www.tobb.org.tr/TurkiyeTicaretSicilGazetesi/Sayfalar/TicarilsletmeTipleri.ntml.
(14.02.2018).

Tablo 3’de gecen ticari isletme tiplerine iliskin kisa agiklamalar kaynak internet

sitesinde bulunmaktadir. Buna gore “gayesine varmak icin ticari bir isletme isleten
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dernekler tacir” sayilir (6762 TTK md. 18) 1% ve (Tic. Sicili Tiiz. md. 72, 73 ve 76) 1!
derneklere ait ticari isletmeler, ticaret siciline tescil edilmek zorundadir. il ve belediye
idareleri gibi kamu tiizel kisileri ve meslek kuruluslari da ticari bir amagla iktisadi isletme

kurabilirler.

Miilga Ticaret Sicili Tiiziigii’'nde ve Ticaret Sicili Yonetmeligi’nde tescil konusu
ticari isletme kavramina bagl olarak ele alinmistir. Miilga tiiziikte hakiki ve hiikmi
sahislarin igletmesini ve unvanini ticaret siciline tescil ettirmege mecbur oldugu
belirtilmistir. Her tacirin isletmesini tescil ettirmeye mecbur oldugu esas1 Yonetmelikte
de benimsenmistir. Y6netmelikte ticari isletmelerin Ve ticaret sirketlerinin tescili ayr1 ayri
kisimlarda diizenlenmistir. Yonetmelik’te gergek kisilere, derneklere, vakiflara, kamu
tiizel kisilerine, kamuya yararli derneklere ve gelirinin yarisindan fazlasin1 kamu gorevi
niteligindeki islere harcayan vakiflara ait ticari isletmeler ve donatma istirakinin tesciline
dair hiikiimler ticari igsletmelerin tescili kisminda (II1. Kisim) ayri; kollektif, komandit ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ile anonim ve limitet sirketle ile sirketler
toplulugu ve kooperatifler ticaret sirketlerinin tescili ayri bir kisimda (IV. Kisim)
diizenlenmistir. Miilga Tiiziik’te gegmemis olan iktisadi isletme ifadesi yonetmelikte de
gecmemektedir. Tizikte “hikkmi sahislar” ifadesi kullanildigi ig¢in kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin da ticari isletme sahibi olmas1 halinde bunu tescile
zorunlu olduklar1 sonucu ¢ikarilabilir. Yonetmelikte isletmesini tescil ettirmek zorunda
olanlar tacir olarak ifade edilmis olup, TTK’daki tacir ile ilgili diizenlemelere bagli olarak

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tacir olabilecekleri sdylenebilir.

110 Miilga TTK ’nin bu hiikiimleri, mer’i 6102 sayih TTK’nin 16’nc1 maddesinde bulunmaktadir.
11 Miilga Tiiziigiin bu hiikiimleri, mer’i Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin 52 ve 55’inci maddelerinde

diizenlenmistir.
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Yonetmelik’te ticaret sirketlerinin tescili kisminda sayilan sirketler disinda kalan
ticari isletmeler, derneklere, vakiflara, kamu tiizel kisilerine, kamuya yararli derneklere
ve gelirinin yarisindan fazlasin1 kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflara ait
ticari isletmeler ve donatma istiraki olarak ge¢mektedir. Ayrica bagkaca kisi veya
kurumlara ait ticari isletmeler seklinde ayri bir torba niteliginde diizenleme de
bulunmamaktadir. Ayrica tiiziikte ve yonetmelikte 6zel olarak kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart anilmamis olup bunlara ait iktisadi isletmelerin tesciline iliskin bir
belirleme de bulunmamaktadir. Dolayisiyla Ticaret Sicili Yonetmeligi’nde (ortag
olabilecekleri ticaret sirketleri ve donatma istiraki hari¢) kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait ticari isletme olabileceginin dngériilmemis oldugu sdylenebilir.
Fakat bu kuruluslara ait ticari isletmelerin kamu tiizel kisilerine ait olanlar1 gibi tacir
sayllmasi gerektigi gbz Oniine alindiginda, bu isletmelerin de genel olarak tescile dair

hiikiimlere tabi oldugu anlasilmaktadir.

C. ESNAF ISLETMESI

TTK’ya gore ticari igletme ve esnaf igletmesi arasindaki smir, bu hususta
Cumhurbaskani (degisiklik oncesi Bakanlar Kurulu) karariyla belirlenir''? (md. 11/(2.1).
Bu hiikiim uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 18.06.2007 tarihli 2007/12362
sayil1 Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Ayrimna iliskin Karar’a gére TTK’nin
12°’nci (gergek kisi tacirler) ve 17°nci (donatma istiraki) maddelerinin uygulanmasi
bakimindan esnaf ve sanatkar ile tacir ve sanayicinin ayriminin nasil yapilacagi konusu,

asagidaki madde hiikmiinde diizenlenmistir.

“Esnaf ve sanatkdr ile tacir ve sanayicinin ayrimi

MADDE 1— (1) 5362 sayili Esnafve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ve 63 iincii

112 Arkan, age., s. 28.
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maddesi ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 12 nci ve 17 nci
maddelerinin uygulamasi bakimindan,

a) Esnafve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulunun tespit edecegi ve Resmi Gazete'de yayimlanacak esnaf ve
sanatkdr meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile
birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici
niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler
ve isletme hesabina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf
bulunanlardan 213 sayui Vergi Usul Kanununun 177 nci maddesinin birinci
fikrasuin (1) ve (3) numarali bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisini,
(2) numarali bendinde yazili nakdi limitin tamamini agmayanlarin esnaf ve
sanatkar sayimalart ile esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve
sanatkarlar odalarina kaydedilmeleri,

Ancak, esnaf ve sanatkar siciline kayitli iken, daha sonraki yillarda
yillik alis veya satis tutarlart ya da gayri safi is hasilati, esnaf ve sanatkar
sayilma hadlerini asanlarin kendileri istemedikge ticaret siciline ve
dolayisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesindeki odalara kayit
icin zorlanmamasi, yillik alis veya satis tutarlart ya da gayri safi is hasilati
esnaf ve sanatkdr sayilma hadlerinin alti katimi asanlarin ise kayitlarinin,
esnaf ve sanatkar sicili marifetiyle ticaret siciline aktariimasi,

b) 213 sayili Vergi Usul Kanununa istinaden birinci sinif tacir
sayilan ve bilanco esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabina gére
defter tutan ve bu Kararin (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlarin
tacir ve sanayici sayilmalari ile ticaret siciline ve dolayisiyla Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birliginin biinyesindeki odalara kaydedilmeleri,

kararlastinilmistir.”

Esnaf ve sanatkar meslek kollari, yukaridaki maddede gegen Esnaf ve Sanatkar
ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’nca verilen bu husustaki kararda,
liste halinde tespit edilmistir (Resmi Gazete:13.06.2007-26551)*3. Anilan Karar’in 2°nci
maddesinde esnaf ve sanatkar sayllmayanlar belirlenmistir. Buna gore Karar’a ekli listede
yer alan ve lretimle istigal etmekle birlikte, 5174 sayil1 TOBB ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nda (md. 5) “SANAYICI” tanimi kapsamina dahil olanlar esnaf ve sanatkar
degildir. Yine TTK (md. 17) ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar

Kanunu’nda (md. 3/a) belirtilenler disindakiler de esnaf ve sanatkar sayllmamuistir.

113 Arkan, age., s. 28.
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Sanayici sayilanlar, 5174 sayili Kanun’a gore (md. 5) belirlenmis olup madde

metni asagida oldugu gibidir.

“Tezgdh, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak ham
madde, yart ve tam mamulleri, ozellik, icerik, bilesim veya seklini kismen
veya tamamen degistirmek amaciyla isleyerek, seri halde veya standart
olarak yeni bir iiriin iiretmek suretiyle katma deger olusturan igyerleri ile
yver alti kaynaklarmin ¢ikarithip islendigi yerleri isletenler ve bilisim
teknolojisi ve yazilim iiretenler en az on ig¢i calistirmak sartiyla bu Kanunun

uygulanmast bakimindan sanayici sayilr.”

Yukaridaki hiikiimde belirtilenler “sanayici” sayildigi igin, “esnaf ve sanatkar”
sayilmazlar. Bununla birlikte ayn1 maddede sanayici sayilmayanlara iligskin belirlemeler

de yapilmistir. Buna gore sanayici sayilmayanlar asagidaki gibidir.

“a) Seri halinde hazir elbise iiretmeyen terziler, fabrika halinde
isletilmeyen firinlar, lokantaci, elbise temizleyici ve benzerleriyle
mamullerini toptan satmayp perakende olarak dogrudan dogruya

tiiketiciye satan kunduraci, sekerci, tatlici gibi isletmeler,

b) Sehir, kasaba ve koylerdeki su temizleme, aritma, stizme ve

dagitma tesisleri,

c) Islemek iizere, iiretimleri nev’inden haricten ham madde
almamalart sartiyla, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla
bitki, hayvan veya hayvan mahsullerinin, bizzat yetistiricileri tarafindan

islenip degerlendirilmesi islerine tahsis edilen yerler,

d) Universiteler, meslek liseleri ve benzeri okullarin iiretim yapan
atolye ve laboratuvarlari, meslek kurslari ve cezaevlerindeki atolyeler gibi

ogretim ve egitim amactyla igletilen yerler,

e) Dogrudan dogruya Milli Savunma Bakanligi teskilatina bagh

’

olarak ¢alistirilan askeri sanayi miiesseseleri,’

Ote yandan “esnaf ve sanatkar” ifadesi, 5362 sayilh Kanun’da (md.3/a)

tanimlanmig olup buna iliskin madde hiikmii asagida oldugu gibidir.
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“Esnaf ve sanatkir: Ister gezici ister sabit bir mekdnda bulunsun,
Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkdr meslek kollarina dahil olup,
ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran
ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan,
basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi
olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri ... ifade

’

eder.’

Esnaf ve sanatkarlar-tacir ve sanayici ayrimi, yukarida anilan kararlar kapsaminda
yapilmaktadir. Bu kararname, esnaf ve sanatkar ile tacir arasinda ayrim yapilmasinda
objektif Olciiler ongdrmiis ve bu yoniiyle esnaf-tacir ayrimini kolaylagtirmistir. Bu

kararnameye gore esnaf ve sanatkdr sayilmak icin,'**

1. iktisadi faaliyetin esnaf ve sanatkdr meslek kollar1 arasinda sayilmis

bulunmasi,

2. Ekonomik faaliyetin kisinin sermayesi ile birlikte bedeni c¢aligmasina

dayandirilmasi,

3. Elde edilen kazancin, tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda

olmasi,

4. Basit usulde vergilendirilen, isletme hesab1 esasina gore defter tutan veya
vergiden muaf esnaf olanlarin yillik alim satim veya gayri safi ig hasilatlarinin, VUK’da
belirlenmis olan nakdi (md. 177/1.f.-1. ve 3. b) sinirlarin yarisini, 2’nci bentte belirtilen
nakdi sinir1 asmamasi, gerekir.

Yukarida belirtilen sartlar1 timiiyle birlikte tasiyan kisiler, esnaf ve sanatkar

sayilir. Bu kisiler esnaf ve sanatkarlar siciline tescil edilir ve esnaf ve sanatkarlar odasina

kaydolunur!?®,

114 Bozer-Gole, age., s. 10-11.
115 Arkan, age., s. 29.
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Ticaret hukuku kapsaminda iktisadi faaliyet, iktisadi isletme, ticari tesebbiis, ticari

isletme ve esnaf isletmesinin, birbiriyle iliskileri asagidaki sekilde gosterilebilir.

-~ ™

Iktisadi Faaliyet

iktisadi isletme

Ticari Tesebbis

Ticariisletme

Esnaf

isletmesi

N

D. TACIR VE TACIR SAYILMANIN SONUCLARI

TTK’ya gore “bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kimse” tacir
olarak tanimlanmistir. TTK’da, tacir ile ilgili hiikiimler, ger¢ek kisiler, tiizel kisiler ve
donatma istiraki olarak {i¢ kategoride diizenlenmistir. Kanun’da tacir olarak sayilanlar
arasinda ticaret sirketleri de bulunmaktadir (TTK md. 12-17). Kanun’a gore ticaret
sirketleri, kollektif sirketler, komandit sirketler, limited sirketler, anonim sirketler ve
kooperatiflerdir. TTK’ya gore sahis sirketleri kollektif sirketler ve komandit sirketlerdir.
Anonim sirketler, limited sirketler ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler ise
sermaye sirketidir. Kanun, ticaret sirketlerinin tiizel kisiligi haiz oldugunu belirtmistir
(md.124-125). Baz1 yabanci sistemlerin aksine olarak hukukumuzda ticaret sirketlerinin

hepsi tiizel kisiligi (hiikmi sahsiyeti) haiz olarak nitelendirilmistir'®.

116 Tugrul Ansay, Bankacilar I¢in Sirketler Hukuku Bilgisi, 14. Baski, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii (T. Is Bankas1 A.S. Vakfi) Y. No:266, 1992, s. 25.
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TTK’ya gore “amacina ulagmak icin ticari bir igletme isleten dernekler ve
vakiflar” tacirdir. Kanuna gore “Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koyler ile diger kamu
tiizel kisilerinin kurdugu ve kendi kurulus kanunu hiikiimleri uyarinca ozel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen ve ticari sekilde isletilen kurum ve kuruluslar” da tacir sayilir.
Bununla birlikte TTK’ya gore “Devlet, il 6zel idaresi, belediyeler ve koyler” ve “kamu
yararina ¢alisan dernekler” ile “gelirinin yaridan fazlasini kamu goérevi niteligindeki

)117

islere harcayan vakiflar” tacir degildir (md.16)*". Ote yandan Ticari Defterlere iliskin

Teblig’de tacir, “gercek kisi tacir”, “tiizel kisi tacir” olarak tanimlanmigtir. Teblig’de (md.
3) tacir ile ilgili diizenleme aynen soyledir.

“Tacir: Gergek ve tiizel kisi tacirleri; Gergek kisi tacir: Bir ticari
isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kisiyi, Tiizel kisi tacir: Ticaret
sirketleriyle amacia varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere devlet, il ozel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve

kuruluglar,

ifade eder”.

Kamu tiizel kisileri de ticaretle ugrasabilmektedirler. Devlet, il 6zel idareleri,
belediye ve kdyler ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan ticari isletme isletilmesi bunlara
tacir sifat1 vermez. Yani kamu tiizel kisileri tacir sifat1 kazanmazlar. Bu hallerde tacir
sifati, bunlarin kurup islettigi tesekkiil ve miiesseselere verilir. Kamu tiizel kisilerince
kurulup isletilen ticari isletmelere tacir sifati verilebilmesi i¢in bu tesekkiil ve
miesseselerin; “kamu tiizel kisilerinin kurulus kanunlart geregince ézel hukuk

hiikiimlerine gore yonetilmek ve/veya ticari sekilde isletilmek itizere kurulmus olmast”

117 Bahtiyar, age., s. 14.
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gerekir. Bu tesekkiil ve miiesseseler tiizel kisiligi haiz olmasa da tacir sifatin1 kazanir ve
fakat bunlarin kurucusu olan kamu tiizel kisiligi tacir sifatin1 kazanmaz. Dolayisiyla
hiikmi sahsiyeti/tiizel kisiligi olmasa da bu tiir tesekkiil ve miiesseseler tacir olmalari
hasebiyle bir ticaret unvani se¢gmek ve kullanmak ve bunlarin kurucusu kamu tiizel kisisi
de bu isletmeyi ve unvani tescil ettirmek zorundadir. Bu durum, hukuki kisiligi olmadigi

halde tacir sifat1 bulunan isletmeler olabilecegini gostermektedir?®,

Kamu tiizel kisilerine ait veya bagl olan teskilat ve miiesseseler tacir olmak
hasebiyle ticari defterleri tutmak, gerekli belgeleri muhafaza etmek ve ticari
uyusmazliklarda ibraz etmek zorundadirlar. Bunlar, “basiretli bir i adami1 gibi hareket
etmek”, ilgili odaya (ticaret, sanayi, ticaret ve sanayi) kaydolmak gibi tacir olmanin

gereklerine de tabidirler.

TTK’da ve diger diizenlemelerde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin tacir olup olmadigi, bunlara ait iktisadi isletmelerin tacir sayilip
sayllmadig1 gibi hususlarda agik bir belirleme yoktur. Bununla birlikte TTK’ nin tacir
taniminda yer alan “ficari bir isletmeyi dogrudan veya dolayli olarak kendi adina isleten
kimse” genel ifadesi iginde bu meslek kuruluslarinin da yer aldig1 sdylenebilir. Gergekten
de TTK’nin kamu tiizel kisilerine ait ticari isletmeleri tacir saydigi géz oOniinde
bulunduruldugunda kamu tiizel kisiligini haiz bulunan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 kendisi tacir sayilmasa da bunlara ait ticari isletmelerin tacir sayilmasi

gerektigini anlamak daha kolay olmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tiizel kisilikleri itibariyle tacir
olmas1 s6z konusu degildir. Fakat bu meslek kuruluslarinin kurulus kanunlar1 geregince

6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek ve/veya ticari sekilde igletilmek iizere kurulmus

118 Cetiner-Yiiksel, age., s. 85.
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olan ticari isletmeleri tacir sayilir ve tacir sayilmanin zorunlu sonuglari1 olan ticaret
siciline tescil, ticari defter tutma, basiretli bir is adami gibi davranma, iflasa tabi olma

gibi hiikiimlere tabi olurlar.

Ticaret sirketlerinin, ayr1 bir mameleki/malvarligi vardir. Dava agabilir, aleyhine
dava agilabilir, haiz olduklar1 tacir sifati sebebiyle iflasa tabi olup, ticaret siciline

kaydolmak, ticari defterler tutmak, bir ticaret unvani almak zorundadirlar!®,

Tacir olmanin bazi hukuki sonuglar1 vardir. Bunlardan bir kismai; ticaret siciline
kaydolma, odalara kayit yaptirma, ticaret unvani segme ve bu unvami Kkullanma
zorunlulugu, ticari defter tutmak, iflasa tabi olmak, basiretli bir is adami gibi davranmak,
ticret isteme hakki, faiz isteme hakki, fatura diizenleme, fatura ve teyit mektubuna itiraz

etme, iicret ve cezai sartin azaltilmasimi isteyememe gibi sonuglardir'?,

Bir hukuki islem yapilirken, bu hukuki islemin doguracag: sonuglar1 veya islem
sartlarinda gerceklesecek olan degisiklikleri 5nceden tahmin edebilmek, kestirebilmek!?!
seklinde ifade edilebilecek olan basiretli bir ig insan1 gibi hareket etmek tacir olmanin
onemli hukuki sonuclarindan biridir. Bu miikellefiyetteki ihtimamin 6l¢iisii, objektiftir,
yani “bor¢lu gibi aymi simifa ddhil tedbirli ve muktedir bir tacirin aym durumda
gosterecegi” dzendir'?2, Diger bir anlatimla, basiretli bir tacir gibi davranma konusunda,
tacirin kendi islerinde gostermekte oldugu 6zen (siibjektif 6l¢iit) degil, ayni sartlar altinda

bulunan bir tacirin gostermesi beklenen 6zen (objektif dlgiit) esastir??,

119 Ansay, age., s. 26.

120 Arkan, age., s. 145-178., Bahtiyar, age., s. 14-16.
121 Cetiner-Yiiksel, age., s. 114.

122 Ayhan-Ozdamar-Caglar, age., s. 92.

123 Bahtiyar, age., s. 15.
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Ticari isletmenin amaci gelir saglamak olduguna gore tacirin ticari isletmesiyle
alakali olarak yaptig1 is ve/veya sundugu hizmet i¢in kural olarak bir iicret 6denmesi

124

gerekir*=*. Kural olarak tacirler hi¢bir isi licretsiz yapmaz. Bu durum, “ticaret hayatinda

her seyin bir bedeli vardwr ve hi¢cbir sey kural olarak karsiliksiz yapilamaz mantigina”
dayanir *?°. Dolayisiyla tacirle is yapan her kes bu is karsiliginda tacire bir iicret 5demekle
yiikiimlii olur. Tacirin avans vermis veya masraf yapmis olmasi sebebiyle faiz talep etme

hakki da vardir. Tacirin bu haklari, kanundan dogmaktadlrlzs. Bu kanuni hak, tacir ile

tacirin is yaptig, hizmet gordiigii kisi arasinda iicret veya faiz anlagmasi bulunmamasi

127 128

halinde 6nem kazanir<’. Bununla birlikte s6zlesmeye aksine hiikiimler de konulabilir

Ote yandan ticari isletme kavrami disinda kalan esnaf tacir sifatmni haiz olmayip
kural olarak TTK hiikiimleri esnaf hakkinda uygulanmaz. Bununla beraber {icret isteme,
yaptig1 masraflar ve verdigi avanslar icin faiz talep etme hakkindan, hapis hakkindan ve
kullandig isletme adini tescil ettirme zorunlulugu ve koruma imkanindan esnafin da

yararlanmas1 miimkiindiir?°,

II. VERGI HUKUKUNDA iKTiSADI iISLETME

A. GENEL OLARAK

Ticaret hukukuyla ilgili boliimde de agiklanmis oldugu iizere, her ticari isletme,
oziinde iktisadi bir isletmedir. Iktisadi isletmeler ya ticari isletme ya da esnaf isletmesi

olmak durumundadir. Bir iktisadi isletmenin, Esnaf Kararnamesinde yer alan objektif

124 Cetiner-Yiiksel, age., s. 119.

125 Bahtiyar, age., s. 15.

126 Ayhan-Ozdamar-Caglar, age., s. 94.
127 Bozer-Gole, age., s. 61.

128 Cetiner-Yiiksel, age., s. 119.

129 Arkan, age., s. 179-181.
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Olcliler goz onilinde bulundurularak esnaf isletmesi olup olmadigi belirlenebilmektedir.
Bir isletmenin esnaf isletmesi Ol¢iilerini asmasi durumunda bir ticari isletmeden

bahsedilir. Ticari isletmeler, ticari, sinai, zirai ve mesleki konularda olabilir **°.

Esnaf isletmesi deyimi TTK’da tanimlanan bir deyim olup vergi kanunlarinda
boyle bir deyime rastlanilmamistir. TTK’nin tamimladigi “ticari isletme” deyimi vergi
kanunlarinda ifade olarak geg¢mekle birlikte bu deyimin her hangi bir tanimina
rastlanilmamustir. Baz1 vergi kanunlarinda “ticari, sinai ve zirai isletme” ifadelerinin
gectigi, fakat ticari ve sinai igletme ile ilgili bir tanimin bu kanunlarda bulunmadigi,

sadece “zirai isletme” ile ilgili bir tanimlamanim GVK’da bulundugu anlasiimaktadir®3L,

Tiirkiye’de gelir iizerinden alinan vergiler gelir ve kurumlar vergisi olup gergcek
kisilerin gelirleri GVK’nin mevzuuna, KVK’da miikellef olarak sayilmis olan ¢esitli
kurumlarin kazanglar1 ise KVK’nin konusuna girmektedir. KVK, tiizel kisi kurumlarin
kazanglar yaninda tiizel kisiligi bulunmayan bazi kurum ve kuruluslarin kazanglarin1 da
verginin konusu i¢ine almistir. Bu anlamda Kanun’da ait olduklari kurumlar dernek ve

vakif olarak belirtilen iktisadi isletmeler de miikellefler kapsamindadir.

B. KURUMLAR VERGIiSIi MUKELLEFI IKTIiSADI iISLETME
1. Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinde Tarihi Siirec

a. 2395 Sayih Kazang Vergisi Kanun’a Gore Ticari Gaye Giiden Miiesseseler

Tiirk vergi sisteminde genel ve ozel biitceli idarelere ve kamuya yararl derneklere

ait olup ticari bir gaye takip eden miiesseselerin ticari ve sinai is yapanlarin temin ettikleri

130 Bozer-Gole, age. s. 7.
181 GVK nun 52’nci maddesinin 7’nci fikrasinda zirai isletme tanimlanmistir. Buna gore anilan maddenin

ilk alt1 fikrasinda yazil faaliyetlerin iginde yapildidi isletmeler zirai isletmedir.
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kazanglarin 1934 tarihli Kazang Vergisi Kanunu’nda vergi miikellefiyeti kapsaminda
oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla iktisadi kamu miiesseseleri veya kamuya yararh
derneklere ait miiesseselerin, ticari bir gaye giitmek ve ticari ve sina is yapmak ve

bunlardan kazang elde etmek sartiyla kazang vergisine tabi oldugu sdylenebilir.

5422 sayili Kanunla kaldirilan kazang vergisi uygulamasiyla ilgili olarak anilan
Kanun’un gerekgesinde gecen su ifadeler dikkate degerdir.

“Goriiliiyor ki, iktisadi dmme miiesseselerinin miikellefiyeti, simdiki

Kazang Vergimizin tatbikatinda bir¢ok zorluklar doguran «ticari mahiyet»

«kazang gayesiy gibi esaslara degil, bunlardan ¢ok daha genis olan bir

prensipe baglanmistir. Iktisadi dmme miiesseselerinde miikellefiyetin bu

derece genis tutulmak istenilmesi, bugiiniin ilmi temayiiliiniin ve vergi
gortistiniin bir neticesidir.”

Oyle anlasiliyor ki, “ticari bir gaye giitmek”, “ticari ve sinai is yapmak” ve “ticari
mahiyet” gibi Kazang Vergisi Kanunu’nda gegen bazi deyimler bu verginin uygulandigi
donemlerde, oOzellikle iktisadi kamu miiesseseleri ve kamuya yararli derneklere ait
miiesseselerin vergilendirilmesinde ¢esitli ihtilaflara yol agan ve zorluklar doguran
hususlardi. Daha sonra deginilecegi lizere, iktisadi kamu kuruluslar1 ve derneklere ait
iktisadi isletmeler agisindan kanun maddelerinde yer verilen miikellefiyete engel olmayan

ve iktisadi niteligini degistirmeyen hususlarin da kazang vergisi uygulamasindan ve bu

deyimlere bagl olarak ortaya ¢iktig1 ve glinlimiize kadar geldigi soylenebilir.

b. 5422 Sayih KVK’ya Gére Iktisadi isletme

Bugiinkii sekliyle kurumlar vergisi vergi sistemimize ilk olarak 1950 vergi

reformu esnasinda girmistir'®2. 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayilh KVK ile getirilen yeni

182 Uluatam, age., s.337.
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kurumlar vergisi sisteminde iktisadi kamu miiesseseleri Kanun’un 4’{incii maddesinde
vasiflar1 belirtilerek, kurumlar vergisinin miikellefleri arasinda sayilmistir. Anilan
Kanun’un gerekg¢esinde iktisadi mahiyetteki isletmelerin ayirt edici 6zellikleriyle ilgili
aciklamalar asagida oldugu gibidir.
“Iktisadi mahiyetteki isletmelerin karakteristik vasiflar: tasarida su
suretle belirtilmistir.

1. Isletmenin mevzuunun ve faaliyetinin «Tedaviil ekonomisiney

istiraki tazammun etmesi (satis veya ticret mukabilinde iy yapilmasi gibi);

2. Isletmenin, islerin idaresi ve hesap tutma bakimlarindan iktisadi
veya mali muhtariyeti haiz bir tesekkiil halinde gériilmesi (isletmenin belli
bir is mevzuu ve sahasit olmasi dmme idaresinde cari olan usul ve nizama
gore idare edilmemesi, Muhasebe-i Umumiye, Artirma ve Eksiltme

Kanunlarina tabi olmamasi gibi);

3. Iktisadi faaliyetin devamli olmasi.”

Dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, 5422 sayili KVK’nin 5’inci
maddesinde kurumlar vergisinin miikellefleri arasinda sayilmis idi. Anilan kurumlara ait
iktisadi isletmelerin vasiflar1 yapilan yollamayla 4’ncti maddede belirtilen iktisadi kamu
miiesseselerine ait vasiflardi. Dolayisiyla iktisadi kamu miiesseslerinin vergi miikellefi
olmasi i¢in gereken sartlar dernek ve vakiflara ait veya bagl iktisadi isletmeler igin de
gecerliydi. O halde yukaridaki gerekcede yer verilen iktisadi isletme vasiflarinin, dernek
ve vakiflara ait veya bagl iktisadi isletmeler bakimindan da muteber oldugu sdylenebilir.
Bu tiir iktisadi isletmelerin vergiye tabi tutulmalarmin sebepleri ile ilgili olarak, anilan
kanun gerekcesinde aynen su ifadeler bulunmaktadir.

“Cemiyet ve tesislere ait iktisadi isletmelerin vergiye tabi
tutulmalari, kendiliginden anlasilacag iizere bir prensip icabidir.

Miitekamil vergi sistemlerinde, degil yalniz cemiyet ve tesislere bagl olan

iktisadi igletmeler, hatta dogrudan dogruya cemiyet ve tesislerin kendileri

de vergiye tabi bulunurlar. Bizde, verginin dogrudan dogruya cemiyet ve
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tesislere kadar tesmili simdilik muvafik goriilemezse de, bunlara bagl
iktisadi igletmelerin teklifinde tereddiit edilemiyecegi asikardir. Dogrudan
dogruya Devlet miiesseseleri vergiye tabi tutulurken, cemiyetlere ait
isletmelerin vergi disi birakilmalar: elbette miimkiin olamaz. Iktisadi dmme
tesekkiillerinin vergilendirilmesini icap ettiren sebepler, bahusus hesap
tutma ve hesap verme sebepleri, aynen ve hattd fazlasiyle cemiyet ve

tesislerin isletmeleri hakkinda da varittir.”

Gerekce degerlendirildiginde, o gilinlerde eger gelismis bir vergi sistemi
bulunsaydi kanun koyucunun dernek ve vakiflarin degil sadece iktisadi isletmelerinin
dogrudan dogruya kendilerinin de vergiye tabi tutulabilecegi kanaatinde oldugu

sOylenebilir.

Yukaridaki agiklamalara gore kurumlar vergisi miikellefi olan bir iktisadi
isletmenin ait veya bagli oldugu kurumlara iliskin 6zellik disinda tasimalar1 gereken
vasiflarinin agagidaki gibi oldugu diisiiniilmektedir.

1. Isletme konusu ve faaliyetlerinin tedaviil ekonomisine girmeyi (bedel
karsiliginda mal ve hizmet satis1) gerektirmesi,

2. Isletmenin; kamu ydnetimine dzgii mevzuata gore idare edilmemesi, islerin
yonetimi ve hesap tutulmasi agisindan iktisadi bir bagimsizliga yahut mali bir 6zerklige

sahip bir organizasyon durumunda goriilmesi,

3. Iktisadi faaliyetin devamli olmasi.

C. 5520 Sayih KVK’ya Gére iktisadi Isletme

Kurumlar vergisi miikellefiyeti agisindan iktisadi isletme deyimi, KVK’nin 1’inci
maddesinin (¢) fikrasinda ve 2’nci maddesinin 5’inci ve 6’nc1 fikralarinda bulunmaktadir.
Bu hiikiimler esas alindiginda, dernek ve vakiflara ait veya bagli iktisadi isletmeler, anilan

verginin miikellefidirler. KVK’da iktisadi isletmenin 6zellikleri ve unsurlari (md. 2/5 f.)
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ile mikellefiyete engel olmayan ve iktisadi niteligi degistirmeyen durumlar da

diizenlenmistir (md. 2/6.1).

Anilan hiikiimlere gore, kurumlar vergisi miikellefi bir iktisadi isletmenin tasimasi

133

gereken unsurlar-*° sunlardir.

1. Dernek (sendika) ve vakfa (cemaat) ait olmak.
2. Devamli surette bir faaliyet gdstermek.

3. Ticari, sinai ve zirai isletme seklinde olmak, sermaye sirketi veya kooperatif

statiisiinde olmamak.

Yukaridaki sartlar1 tagiyan bir iktisadi isletmenin miikellefiyetine etki etmeyen

durumlar su sekilde siralanabilir.

Iktisadi isletmenin;

1. Kazang elde etme amacinda olmamasi.
2. lcra ettigi faaliyetin, kanunla tevdi edilmis gorevlerden olmasi.
3. Tiizel/hiikkmi kisiliginin bulunmamasi.

4. Bagimsiz bir muhasebesinin bulunmamasi.

5. Kendisine 6zgiilenmis/tahsis edilmis bir sermaye veya is yeri olmamasi.

Ayrica bahse konu bir iktisadi isletmenin iktisadi niteligini degistirmeyecek

hususlar ise sunlardir.

1. Mal ve/veya hizmetlere ait satig/sunum bedellerinin, ancak maliyet bedellerini

karsilamaya yetecek kadar olmasi.

2. Kar edilmemis olmasi,

133 Kiz1lot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 130.

63



3. Elde edilen karin (ait veya bagli olunan) kurulusun amaglaria 6zgiilenmis

olmasi.

Ote yandan, “Dernek ve Vakiflarn Iktisadi isletmeleri” bashgi altinda, kurumlar
vergisi mikellefi iktisadi isletmelerle ilgili baz1 agiklamalar, KVK’nin 2’nci maddesiyle
ilgili gerek¢ede bulunmaktadir. Ayrica bu konuda Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde
(Seri No:1) “2.4. Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler” bashig1 altinda da Maliye
Bakanligi’nin konuya yaklasimini gosteren bir dizi agiklama bulunmaktadir. Hem
Gerekge’deki hem de Genel Teblig’deki agiklamalarin dernek iktisadi isletmeleri yaninda
vergi uygulamalarinda dernek kabul edilen oda, borsa, meslek orgiitleri ve bunlarin iist
kurulusglar ile siyasi partilere ait veya bagl iktisadi isletmeler bakimindan da gecerli
olacagi agiktir. Dolayisiyla kanun koyucunun ve vergi idaresinin kurumlar vergisi
miikellefi olan iktisadi isletme ile ilgili diisiinceleri kanun gerekgesi ve anilan Teblig’deki

acgiklamalardan anlasilabilir.

Bahse konu Teblig’deki agiklamalara gore, bir iktisadi isletmenin kurumlar
vergisi miikellefi olup olmadiginin belirlenmesinde Kanun’da (KVK md.2) yer verilmis
olan sartlar esas alinir. S6z konusu madde hiikkmiinde, kurumlar vergisi miikellefleri
arasinda belirtilen iktisadi isletmenin baslica nitelikleri belirtilmis olup sunlardir:

1. Bir dernege veya vakfa ait veya bagl olma 34,

2. Faaliyeti devamli bulunma,
3. Sermaye sirketi veya kooperatif statiisiinde kurulmus olmama,

4. Ticari, siai veya zirai isletme olma.

13 KVK’nn 2/5 maddesi hiikmii uyarinca kurumlar vergisi uygulamasinda sendikalar dernek, cemaatler

vakif sayildigi i¢in sendika veya cemaate ait iktisadi isletmeler de kurumlar vergisi miikellefidir.
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Teblig’de iktisadi isletmenin unsurlari, “ticari faaliyetin temel ozelliklerinden biri
olan bir organizasyon dadhilinde, piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsiligi mal alip
satma, imal etme veya hizmet ifa etme gibi faaliyetler” seklinde agiklanmistir. Gerekge’de
ise “kanunun bu gibi halleri tek tek saymak yerine piyasa ekonomisi icerisinde icra edilen

ve sermaye sirketi veya kooperatif kazanci disinda kalan tiim iktisadi faaliyetleri kapsama

aldigi” ifade edilmistir.

Bahse konu Teblig’deki agiklamalarda, ticari bir organizasyonun kurulusuna
iliskin hususlar da yer almaktadir. Buna gore ticari organizasyonun kurulmus sayilmasi

i¢in, asagida sayilanlarin hepsinin veya bazilarinin yerine getirilmis olmasi gerekir.

1. Sermaye tahsis edilmesi,
2. Isyeri agilmasi,
3. Organizasyonun vasfina uyumlu insan istihdamu,

4. Ticaret siciline kaydedilmek.

Anilan Teblig’e gore “ficari bir organizasyon iginde bir takvim yilinda veya iki
veya ti¢ yilda tek bir iglem yapilmis olsa dahi” ticari faaliyetin var oldugu kabul edilir.
Teblig’deki agiklamalara gore “ticari, sinai veya zirai bir igletmeden s6z edilebilmesi i¢in
bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmast” gerekir. Diger bir anlatimla mal veya
hizmetlerin bir bedel karsiliginda verilmis olmas1 gerekir. Yapilan isler karsiliginda bir
bedel alinmamis olmas: durumunda, o6teki unsurlar mevcut olsa bile bir iktisadi
isletmeden bahsedilemez. Teblig’deki bu agiklamanin Teblig’in yayimlanmasindan 6nce

Maliye Bakanligi’nca verilmis bir 6zelgede de bulundugu **° anlasilmaktadur.

135 Sijkrii Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Ankara, Yaklasim Yaymcilik, C. I., 2000,
s. 182. Maliye Bakanligi’nin 9.5.1997 tarihli ve 4904-79/19379 sayil1 6zelgesi.
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Kurumlar vergisi miikellefi iktisadi isletmeden bahsedebilmek igin o iktisadi
isletmenin 6ncelikle bir dernege veya vakfa ait veya bagli olmasi ve Kanun’da belirtilen

136 137

sartlar1 tasimasi gerekir. Sendikalara ve cemaatlere ait olup Kanun’daki sartlari

tasiyan iktisadi isletmeler de Kanun’un agik kiyas hitkmii kapsaminda bir dernege veya

bir vakfa ait olan bir iktisadi isletme gibi kurumlar vergisi miikellefidirler!3,

Ayrica bir iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefi sayilmasi igin o iktisadi
isletmenin ait veya bagl oldugu kurum veya kuruluslarin, Kanun’da belirtilenlerle
(dernek, sendika, vakif ve cemaat) sinirli olmadigi anlagilmaktadir. Zira kanun
gerekcesinde, kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmenin ait veya bagh
olabilecegi kurumlar olarak odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari
ile siyasi partiler de sayilmistir. Anilan Gerekge’de ismen sayilan bahse konu kuruluslarin
dernek olmasa da vergi uygulamalarinda dernek kabul edildigi belirtilmis ve devaminda
bu kuruluslara ait olan iktisadi isletmelerin her hal ve takdirde kurumlar vergisine tabi

olacag ifade edilmistir. KVK’da ismi gegmese de Gerekce’de yer verilen yukaridaki

136 Tiirk Hukuk Liigat:’nda azinlik teriminin cemaatler terimi ile es anlamli oldugu belirtilmis ve su sekilde
tanimlanmistir. “Aralarinda ilke, dil ve din birligi olup beraberce yasama arzusuna bagli olan ve bir devlet
ahalisinin ¢ogunlugu iginde toplanmis bulunan topluluklar”. Tiirkiye’de Rum, Ermeni, Musevi, Siiryani,
Kaldani aziliklar mevcuttur. Bkz. “Cemaatler” olarak adlandirilan kuruluslardan maksat, azinlik cemaati,
kilise, mitevelli hey'eti, hahambagili, patrikhane, ekzarhane ve bunlara benzer sair tesekkiillerdir. Bkz.
9.3.1963 tarihli (5442 sayili KVK) Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:12).

187 Kurumlar Vergi Kanunlarinda cemaatlerin (azmliklarin) vakif hiikkmiinde sayilmasi vergi hukuku
sistematigine aykiri bigimde hatal1 bir diizenleme olarak goriilmiis, azinlik haklarina saygi gostergesi olarak
bu hususa iligkin climlenin kanun hitkmiinden ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmistir. Zira insanlar toplulugu
olan cemaatler (azinliklar) mal toplulugu olan vakiflar gibi addedilmistir. Bu suretle esasen kurumlar
vergisi miikellefi olmayan bir insan toplulugu, Anayasanin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir
olarak tiimden miikellef yapilmistir. Vergi hukuku sistematigine aykir1 bigimde cemaatlerin (azinliklarin)
vakif hitkkmiinde sayilmasi hatali bir diizenlemedir. Bkz. Cenker Goker, “Azmlik Vakiflarinin
Vergilendirilmesine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, Yil, 67, S.2. Bahar 2009, s. 29-31.

138 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasz, s. 250.
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aciklamaya bagli olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi

isletmeler de kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmektedir.

2. Iktisadi Isletmenin Ozellikleri

Kurumlar vergisi miikellefleri KVK’da sayilmis (md.1) ve (md. 2) tanimlanmustir.
Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmenin ait oldugu kurumlar dernek ve vakif
olarak belirtilmis ve bu iktisadi isletmenin Ozelliklerine 2’nci maddenin 5 numaral
bendinde yer verilmistir. Bu 6zellikler, KVK’nin uygulanmasinda dernek sayilan sendika
ve vakif sayilan cemaatler (KVK md.2/5.f.) ile kanun gerekcesiyle vergi uygulamalarinda
dernek kabul edilen meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslar ile siyasi partilere ait

iktisadi isletmeler i¢in de s6z konusudur.

Dernek ve vakiflara veya vergi uygulamalarinda dernek sayilan kurumlara ait
iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinin sebepleri vardir. 1949 tarihli ve 5422 sayili
KVK’nin gerekcesinde, bu tiir iktisadi igletmelerin vergilendirilmesinin prensip icab1
oldugu belirtilmistir. Gelismis vergi sistemlerinde degil iktisadi isletmelerinin dernek ve
vakfin kendilerinin dahi vergiye tabi tutulduklari, tilkemizde ise simdilik bu kurumlarin
dogrudan kendilerinin vergiye tabi tutulmalarimin uygun goriilmedigi belirtilmistir.
Devlet isletmeleri dahi vergiye tabi tutulurken, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin
vergi dis1 tutulmasinin tabii olarak miimkiin olamayacag ifade edilmistir. Gerekcedeki
sebeplere hazineye gelir saglama, dernek ve vakif kisvesi altinda yapilan ticaretten elde

edilen kazanglarin vergi disinda kalmasinin énlenmesi de ilave edilebilir!3,

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi igletmenin 6zellikleri asagida basliklar

altinda agiklanmaya caligilmistir.

139 Mag, Mehmet Mag, Kurumlar Vergisi, 3. Baski, Istanbul, Denet Yaymncilik, 1999, s. 22.
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a. Aidiyet veya Baghhk

Bir iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefiyetinden bahsedilebilmesi i¢in
kanun hiikmii geregince dncelikle o iktisadi isletmenin Kanun’da ve Gerekge’de belirtilen
kurumlara ait veya bagli olmas1 gerekir. iktisadi isletmenin bahse konu kurumlara ait veya
bagli olup olmadigi hususu, “ait veya bagli olma” deyiminin anlamina gére belirlenir. Ait
olma, sermaye bakiminda baglhilig: ifade etmektedir. Tabi olma ifadesiyle de idari

bakimdan bagli olmak kast edilir'4°,

Ait olma, iktisadi isletmenin sermaye yoniiyle aidiyetini; bagli olma ise idari
yonden iliskisini ifade eder'*!. Ait olma deyimi bir gériise gdre sermaye bakimindan
baglilik olarak tanimlanmis ve iktisadi isletmenin kullandig1 sermaye mallarinin ve aktif
degerlerin miilkiyetinin dernek veya vakfa ait mallardan ayrilmis olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu durumda iktisadi isletmece bir is veya faaliyette kullanilan bu mallar ve
aktif degerler iizerinde, bunlarin asil sahibi/maliki olan dernek veya vakif hak talep
edebilmektedir. Ornegin, bir vakfin yaptirdigi veya satin aldig1 bir sinema veya tiyatro
binasi, otel veya okul binasi esasen o vakfa ait olmakla birlikte bunlarin ticari faaliyette
kullan1lmas1 halinde diger sartlar1 da tagiyarak olusan iktisadi isletme bu yoniiyle o vakfa

sermaye yoniinden bagl olup o vakfa ait demektir!#2,

140 Kiz1lot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 241.

141 {rfan Vural, Yorum ve Aciklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu, Ankara, Gelirler Kontrolorleri
Dernegi Yayini, 2009, s. 67.

142 gaban Erkilet, Vergi Hukuku-Muhasebe ve Biitce ilkeleri A¢isindan Vakiflar ve Derneklerin
Vergilendirilmesi, Mars Ticaret ve Sanayi AS Matbaasi, Ankara, 1991, s. 101 den, Cenker Goker, Tiirk
Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi, (Basilmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004), s.28.

68



Bir bagka goriise gore iktisadi isletmenin aidiyeti, iktisadi isletmenin organize

143 By anlamda bir

edilmesi ve dogrudan dogruya isletilmesiyle ilgili bir durumdur
iktisadi isletme Kanun’da ve Gerekge’de sayilan kurumlar tarafindan organize ediliyor
ve dogrudan dogruya isletiliyor ise o iktisadi isletmenin o kuruma ait oldugu ifade
edilebilir. Bu goriiste gegen “organize etmek” deyimi, TDK giincel sdzliigiinde 144,
“diizenlemek, diizen vermek, tanzim etmek, orgiitlemek, insanlart veya isleri orgiitlii
duruma getirmek, teskilatlandirmak” olarak tanimlanmistir. Ayni sozliikte, “isletmek”
kelimesinin tanimi “iglemesini saglamak, calistirmak, bir seyi, bir kimseyi, bir yeri
kullanarak veya ¢alistirarak yarar saglamak” seklinde yapilmistir. Bu tanimlar da goz
oniinde bulunduruldugunda bir iktisadi isletmenin ne tiir isler yapacagi, bu isler icin
kimleri istihdam edecegi veya bu isleri kimler vasitasiyla yapacagi, kimden mal veya
hizmet tedarik edecegi, bunlar1 nasil degerlendirecegi, kimlere ne tiir mal veya hizmet
satacag1, satin alma ve satis islemlerinde bedelin nasil belirlenecegi, isleri nasil bir fiziki
mekanda veya bir elektronik ortamda yapacagi, ne tiir makine ve techizat kullanacag,
hangi kurum kurulusla ne tiir iliskiler kuracagi, islerin ve calisanlarin hangi kural ve
ilkeler i¢inde hareket edecegi ve bunlara benzer hususlari belirlemek, diizenlemek, bu
isler kapsamindaki insanlari, kisileri orgiitlii hale getirmek, teskilatlandirmak iktisadi
isletmeyi organize etmek olarak ifade edilebilir. Bu organizasyonun iglemesini saglamak
ve bu organizasyona dahil kisileri istihdam etmek, seyleri, mekanlari, makine ve
techizatlar1 kullanmak ve calistirmak suretiyle yarar saglanmasi da o iktisadi isletmeyi

isletmek olarak ifade edilebilir. Iste bu tiir organizasyonu yapan ve islemesini saglayanlar

o iktisadi isletmenin sahibi olur. Diger bir ifadeyle bu iktisadi isletme seklindeki

143 Mehmet Mag, Kurumlar Vergisi, s. 20.

144 http:/fwww.tdk.gov.tr.
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organizasyonun ya da teskilatin sahibi, bu organizasyonu veya teskilatlanmay1 yapan ve

isleten kurum veya kurulus olur.

Dernek veya vakfa bagli olma, iktisadi isletmenin faaliyete baslamasi, faaliyetinin
devam etmesi veya sona ermesi gibi konularda veya yonetiminde, idari kararlarin
alinmasinda, iktisadi isletme yonetiminin emir ve talimatlarla yonlendirilmesinde dernek

veya vakfin soz sahibi yani yetkili olmasidir'®®.

Bir bagka goriise gore iktisadi isletmenin bagli olmasi, iktisadi isletmenin
idaresinde yetkili olmakla ilgili bir durumdur®. TDK sozliiginde “idare etmek”,
“yonetmek, ¢ekip ¢evirmek olarak”’; “yonetmek™ ise “bir kurum veya kurulusun yasalara,
kurallara ve belli sartlara uygun bicimde islemesini saglamak, idare etmek, tedvir etmek”
olarak tanimlanmigstir. Bu tanimlar esas alindiginda bir iktisadi isletmenin bagli oldugu
kurum veya kurulusun, o isletmeyi ¢ekip ¢eviren, yoneten, bu isletmedeki ¢alisanlar1 sevk

ve idare eden, yapilmasi gereken is ve igslemlerle ilgili kararlar1 alan kurum veya kurulug

oldugu soylenebilir.

Maliye Bakanlig1 ise Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde (Seri No:1), “ait olma”
deyimini “sermaye bakimindan baglilik”; “bagli olma” deyimini ise “idari bakimdan
baglilik” seklinde tammlamistir’’. Teblig’deki agiklamalara gore faaliyetini siirdiirmek
icin ihtiya¢ duydugu sermayeyi tahsis eden kurum veya kurulus o iktisadi igletmenin
sahibi demektir. Diger bir anlatimla iktisadi isletme, ihtiya¢ duydugu sermayesini tahsis

eden, karsilayan kurum veya kurulusa ait demektir.

145 Erkilet, s. 101°den Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin
Vergilendirilmesi, s. 28.

146 Mag, Kurumlar Vergisi, s.20.

147 Gelir Idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi,

Yayin No:146, Mayis 2012, s.16.
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Bahse konu Teblig’deki agiklamalara gére Maliye Bakanligi, ait veya bagli olma
ifadesinde gecen “veya” ibaresini, sermaye veya idare yoniinden her hangi birisiyle ilgili
bulunmak olarak gormekte ve iki halden birinin mevcudiyetini dernek veya vakifla
iliskilendirme i¢in yeterli bulmaktadir. Yani bir iktisadi isletme, sermayesini tahsis eden
baska bir kurum veya kurulus olsa da idare edeni dernek veya vakif ise o iktisadi isletme
dernek veya vakfa baglidir. Ya da sermayesi dernek veya vakif tarafindan tahsis edilen
bir iktisadi isletmeyi baska bir kurum veya kurulus idare ediyor olsa da o iktisadi isletme

dernek veya vakfa aittir.

Yargitay bazi alacak davalarina iliskin kararlarinda, spor kuliibiine ait iktisadi
isletmede calisanlarin alacak, ticret, harcirah gibi hak talebine dair davalara iliskin temyiz
kararlarinda, dernegi (spor kuliibii) kuranin belediye ve dernek yoneticilerinin belediyede
gorevli kisiler olmasini, sporcularin antrenmanlarinin yapildigi yerlerin belediyece temin
edilmesini belediye ile dernek ve dernegin iktisadi isletmesi arasinda hukuki ve organik

bag oldugu seklinde ifade etmistir.

Ornegin, bir sporcu ile bir spor kuliibii arasindaki sporcu sézlesmesinden dogan
alacagin tahsili i¢in spor kuliibiiniin sahibi belediye aleyhine acilmis bir davaya iligskin
kararda, belediyece spor kuliibiiniin belediyeden ayri bir tiizel kisiligi oldugu, davacinin
belediye ¢alisan1 olmadig1 belirtilerek davanin husumeten reddini talep etmis, ancak spor
kuliibiiniin belediye tarafindan kuruldugu, yoneticilerinin belediyede goérevli oldugu,
sporcularin antrenman yerlerinin belediyece temin edildigi belirtilerek davali belediye ile
dava dis1 spor kuliibli arasinda hukuki ve organik bag bulundugu ifade edilmis ve
sozlesmeden dogan borgtan belediye bagkanliginin da sorumlu tutulmasi gerektigi

belirtilmistir*®,

148 Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 01.11.2018 tarihli ve 2018/1778 E., 2018/10185 K., sayil1 karar1
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Benzer bir davaya iliskin temyiz kararinda davacinin basketbol sporcusu olarak
calistigi, sporcularin antrenmanlarini yaptiklar1 yerin temininin belediye tarafindan
saglandigi, davali spor kuliibii ile spor kuliibiine ait iktisadi isletmenin belediyeye ait
oldugu, boylece davalilar arasinda hukuki ve organik bag bulundugu belirtilmis, bu
nedenle de s6zlesmede kararlastiran iicretin 6denmesinden davali belediye bagkanliginin

da sorumlu tutulmasi gerektigi sonucuna varimistir'#°,

b. Faaliyetin Devamhihig:

Iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olabilmesinin énemli sartlarindan
biri de faaliyetin devamliligidir. Kelime anlamu itibariyle “faaliyet” sozii “calisma, is
gorme, etkinlikte bulunma, igler durumda olma, etkinlik” olarak;190 151 ayrica “caligma,
gayret, hareket” olarak tamimlanmistir’®. Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “devamlilik”
sOzliniin anlam1 “stireklilik ve kesintisiz olarak siirtip gitme durumu” olarak tarif

edilmistir.

Devamlilik unsuruyla ilgili olarak deyimin gectigi KVK’nin hitkkmiinde bir tanim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte KVK gerekcesinde kurumlar vergisi miikellefi
iktisadi kamu kuruluglarina dair béliimde gegen “devamlilik” unsuruyla ilgili agiklamalar
bulunmaktadir. Bu agiklamalar Kanun’da belirtilen ve Gerekge’de sayilan kurumlara ait
veya bagli iktisadi isletmeler bakimindan da gegerlidir. Bu anlamda devamlilik unsuruyla
ilgili Gerekge’deki agiklama asagida oldugu gibidir.

“Devamlilik unsuru, bir hesap donemi icinde ayni veya ayri faaliyet

alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapimasini

149 Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 01.11.2018 tarihli ve 2016/19468 E., 2018/7866 K., sayil1 karari
10 Halil Seyyidoglu, Ekonomik Terimler Sozliigii, Giizem Yayinlari, Ankara 1992.

151 TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr.

152 Ahmet Dogan, Osmanh Tiirkeesi Sozliigii, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2011,
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ifade etmektedir. Ayni hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin
devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte,
faaliyetin  organizasyon gerektirmesi veya amacimin ticari olmasi
durumunda devamhilik unsurunun varhigi kabul edilmelidir. Ornegin, bir
kamu idaresi veya dernek tarafindan telif ve yayin hakki elinde
bulundurulmak suretiyle bir kitabin yayinlanmast bir defa da yapilmis olsa

devamlilik unsuru gerceklesmis olur.

Ekonomik faaliyetin yilda birden fazla tekrar etmesi halinde veya
her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda tekrar etmesi ya da
birkag¢ yil arayla yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar etmesi ve
organizasyonu gerektirmesi durumunda da bu faaliyetin devamli oldugunun

kabulii gerekmektedir.

Yapilan islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda ise
devamli bir ekonomik faaliyet sz konusu degildir. Ornegin, bir dernegin ii¢
yil once satin aldigi nakil vasitalarindan, aynt yil igcinde bir veya bir kagint
elden c¢ikartmast  durumunda, devamli  bir iktisadi faaliyetten

bahsedilemeyecektir.

Faaliyetin donemsel veya mevsimlik olmast (havuz ve plaj
isletmeciligi gibi) asil olan igin niteligi oldugundan, faaliyetin devamliligina
engel teskil etmemektedir.”

Kanun gerek¢esinden anlagilmaktadir ki, isletmede devamlilik unsurunun var

oldugu asagida belirtilen durumlarda miimkiindiir'>,

1. Bir hesap doneminde ticari mahiyetteki islemlerin bir defadan fazla yapilmasi,

2. Bir hesap doneminde tek seferde olsa bile organizasyon gerektiren ya da ticari

amagcl olan islem yapilmasi,

3. Iktisadi faaliyetin yilda bir kez yapilmuis olsa bile takip eden yillarda da tekrar

etmesi,

158 Vural, age., s. 68.
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4. Birkag yil arayla yapilan iktisadi faaliyetin periyodik olarak tekrar etmis olmasi

ve organizasyon gerektiren bir faaliyet olmasi.

Devamlilik, ifa edilen isin siiresiyle degil, niteligiyle ilgili bir husustur. Yani bir
isin siiresinden ziyade niteligi o isin devamliligini belirler. Dolayistyla bir takvim yilinda
veya hesap doneminde yilin tamaminda degil ve fakat bir boliimiinde bir isin yapilmisg
olmast o isin devaml1 olmadigin1 géstermez. Ornegin yilda iki ay siireyle yapilan bir tatil
koyi, plaj veya kamp isletmeciligi, kis aylarinda calistirilan kayak tesisi, av mevsiminde

faal olan bir motel gibi mevsimlik isler devamlilik niteligi olan islerdir 1°4.

Devamlilik kavraminin dayandigi diisiinceye gore, ticari bir isletmenin varligini
kabul etmek i¢in o isletmenin uzun ya da belirsiz bir zaman boyunca faaliyette bulunmasi
yeterli degildir. Nitekim Maliye Bakanligi bu diisiinceden hareketle “bir faaliyetin bir
vergilendirme doneminde birden ¢ok tekrarlanmis olmasini, ticari veya zirai faaliyetin

devamli olmast i¢in bir 6l¢cii” *>° olarak benimsemistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan “devamlilik” deyimi, “bir hesap donemi i¢inde ayni
veya ayrt faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmast”™
olarak tanimlanmistir. Buna gére bir hesap dénemi boyunca yapilmis bir tek islemden
dolay1 ticari faaliyetin devamlilik unsurunun varligi, “o faaliyetin organizasyon
gerektirmesi veya amacimin ticari olmasi” sartma®®® baglanmistir. Baska bir anlatimla, bir
hesap donemindeki islem sayis1 birden fazla olmasa da 0 islem ticari mahiyette ve ticari
bir organizasyon kapsaminda yapilmis olmalidir'®. Ticari organizasyonun kurulmasi,

sermaye tahsis edilerek, is yeri agilarak, personel istihdam edilerek, ticaret siciline

1% Mag, Kurumlar Vergisi, s.21.

155 Goker, Katma Deger Vergisinin Konusu, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2013, s.79.

156 Gelir idaresi Baskanligi, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s. 16., 1 s. Nolu KV Genel Tebligi.
57 Vural, age., s. 71.
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kaydolmak suretiyle gerceklesir. Dolayisiyla vergi idaresi, bir hesap donemi i¢inde
organizasyon gerektiren veya ticari amaci olan tek bir islem agisindan bile ticari faaliyetin
var oldugunu kabul etmektedir. Vergi idaresinin devamlilik unsuruna iliskin goriislerinin,
KVK’nin 2’nci maddesiyle ilgili Gerekc¢e’de bu husustaki agiklamalara dayandigi da
sOylenebilir. Gergekten de Gerekge’de devamlilik unsuruyla ilgili yapilmis ag¢iklamalarin
Teblig” ve rehberlerde ve Ozelgelerde de benimsenmis oldugu goriilmektedir. Bu
durumun Tirkiye’de yasama organinca c¢ikarilan kanunlarin hazirlanmasinda
bakanliklarin etkin rol almasiyla ilgili oldugu sdylenebilir. Bu diisiinceden hareketle
Maliye Bakanligi’nin konuyla ilgili goriislerinin kanun ve kanuna ait gerek¢e de zaten
yer almis olmasi sebebiyle bu Kanun’a bagli Teblig’ler ile verilen 6zelgelerde de ayni

goriislerin tekrar edildigi sdylenebilir.

Rehber’deki agiklamalara gore, “bir dernek tarafindan bir kitaba iliskin telif ve
vayin hakkimin satilmast islemi devamlilik unsuru bulunmadig icin iktisadi isletme
olusturmaz”. Buna karsin telif ve yayin hakkina sahip olunan bir kitabin dernek tarafindan
yayinlanarak satiga yani piyasaya sunulmasi, birden fazla kisiye pazarlanmasi iglemi ise,
- pazarlama isinin dernek veya bagka bir dagitimer tarafindan yapilmis olmasi: durumu

etkilemez - devamlilik unsuru gergeklesmis oldugu igin iktisadi isletme olusturur.

Maliye Bakanhigi’nca verilmis bir 6zelgede®®, “derneklerce bir vergilendirme
doneminde birden fazla c¢ay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi faaliyetlerin
diizenlenmesi ve bu faaliyetlerden gelir elde edilmesi nedeniyle bir iktisadi isletme
olustugu ve bu isletmenin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi”

belirtilmistir. Iktisadi bir isletmenin yahut isletme oldugu ileri siiriilen bir faaliyetin

“piyasaya siirekli olarak mal veya hizmet sunma amacin1 edinmis olmas1”, devamliligi

158 MB’nin 28.02.2001 tarihli ve B.07.0.GEL.0.GEL/0.51/510484/12192 sayili zelgesi.
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belirleyen bir etmendir. Bu bakis agisiyla senede bir defa ¢ay verilmesi, kermes
diizenlenmesi gibi faaliyetlerin kurumlar vergisi miikellefiyeti bakimindan devamlilik

sartin1 saglamadigi'®® ifade edilebilir.

GIB tarafindan verilmis bir 6zelgede!®®, “dernek tarafindan kermesin bir defaya
mahsus yapilmis olmast halinde iktisadi isletme olusmadigi, kermesin yilda birden fazla
veya her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda ya da birkag yil arayla periyodik
olarak tekrar ettirilmesi yahut bu kermesin ticari bir organizasyon ¢er¢evesinde

gergeklestirilmesi hallerinde ise iktisadi isletme olustugu” ifade edilmistir.

Bir dernek tarafindan bir vergilendirme déneminde (1 Ocak-31 Aralik) birden
fazla diizenlenen ¢ay ya da yemek daveti faaliyetinden gelir elde edilmis olmasi halinde
dernege ait bir iktisadi isletme olustugu goriisii % dikkate alindiginda Maliye
Bakanligi’na gore; iktisadi isletme olugmasi i¢in gerekli sartlardan olan “ticari, sinai veya
zirai faaliyetin devamli olmasi’ndan kast edilenin, “faaliyetin bir vergilendirme donemi

boyunca birden ¢ok defa tekrarlanmis” olmasidir 162,

163

Maliye Bakanlig1 bir 6zelgesinde ™ giibre bayiligi olan bir ziraat odasinin

devamli bir sekilde giibre alim satim faaliyetinin iktisadi bir isletme olusturdugunu

belirtmistir'®.

Maliye Bakanligi’'nin genel Teblig’ler ve oOzelgelerde aciga vurdugu

goriislerinden, her vergilendirme déneminde bir kez yapilan faaliyetin devamlhilik arz

159 Goker, “Sendikalara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesinde Iktisadi Isletme Kavrami”, s. 232.
160 GiB’in 18.01.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.17.01-KDV-4:2011/14001-03-99 sayil1 dzelgesi.

181 MB’nin 08.12.1998 tarih ve 53/5301-2735 sayih 6zelgesi.

162 K1z1lot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 173.

163 MB’nin 21.11.1985 tarihli ve 5104-64551 sayil dzelgesi.

164 Kiz1lot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 260.
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edecegini anlamak miimkiindiir. Danistay’a gore ise bir islemin devamliligi, o islemin
ayni vergilendirme donemi iginde yinelenmesine veya onceki donemde de yapilmis

165

olmasina bakilarak belirlenir>°. Ayrica bir ticari organizasyonun madden ve bigimsel

olarak belirgin olmadig: hallerde, kazang saglayan islemin ¢ok sayida olmasi, devamlilik

unsurunun tespit edilmesinde en énemli nesnel 6lgiit olacaktir®®.

KVK’da miikellefiyet kapsamina alian iktisadi isletmenin; Kanun’da ve
Gerekge’de sayilan kurumlara “ait veya bagl olmasi”, “faaliyetinin devamli olmasi”,
“ticari, sinai ve zirai igletme olmasi, sermaye sirketi veya kooperatif olmamasi” gerekir.
Kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsaminda iktisadi isletmenin “devamlilik arz eden
ticari, sinai ve zirai isletme” seklinde olmasi i¢in, sermayesinin, bagimsiz muhasebesinin
veya isyerinin olmasina da gerek yoktur (md. 2/6). Kazan¢ amaci gilitmese de, faaliyeti
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunsa da kanunda gegen kurumlara ait olan ve
faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai igletmeler kurumlar vergisi miikellefi
olurlar. Dolayisiyla faaliyetleri devamlilik arz etmeyen, ticari, sinai ve zirai isletme
kapsaminda olmayan is ve islemlerin kurumlar vergisi miikellefiyeti gerektiren bir

iktisadi isletme olusturmayacagi sdylenebilir.

Goriildugii iizere, iktisadi bir faaliyetin olusumu, iktisadi isletmenin varliginin
kabulii i¢in yeterlidir. Vakif, dernek, cemaat ve sendikalar iktisadi isletmeler
kurabilmekte, bu isletmeler marifetiyle elde ettikleri gelirleri faaliyetleri icin

kullanabilmektedirler®’.

185 Dn. VDDGK ’nin E.2004/20, K. 2004/53 sayil karart..
186 Goker, Katma Deger Vergisinin Konusu, s. 80
167 Cenker Goker, “Sendikalara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesinde Iktisadi Isletme Kavrami”,

MESS Sicil Dergisi, S. 27, Eylil 2012, s. 233.
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Danistay tarafindan onanan bir vergi mahkemesi kararinda, “davacit dernegin
tiyelerine ticretsiz dagitmak iizere giderlerini reklam almak suretiyle karsilayarak, kar
amact olmaksizin bir defa dergi yayimlamasi arizi nitelikte bir islem” olarak kabul
edilmistir. Bu islem sebebiyle bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilemeyecegi
belirtilmis olan karardaki ifadelere gore, “dernege ait derginin yayimi swrasinda aldigi

reklam gelirleri” iktisadi faaliyet olarak goriilmemistir'®,

Danistay, KVK’nin vakif iktisadi isletmelerine iliskin hiikiimleri kapsaminda,
“vakiflara ait ya da bagh olan, sermaye sirketi ve kooperatif statiisiinde bulunmayan
iktisadi igletmelerin kurumlar vergisine tabi tutulabilmesi icin, bu igletmelerin
faaliyetlerinin siirekli olmasi ve faaliyetlerinin ticari, sinai ve zirai nitelik tasimast”
gerektigini, miilkiyeti vakfa ait olan binalarin bazilarinda Milli Egitim Midiirliigii’nden
aldig1r "yurt ve pansiyon isletme izin belgesi" ile 6grenci yurdu isletmeciligi faaliyeti
karsiliginda yurt ticreti ve sartsiz bagis adiyla 6grencilerden alinan ve vakif gelirlerine
aktarilan {icretleri "Subeler Hizmet Gelirleri Hesab1" ile "Subeler Sartsiz Bagislari
Hesab1" nda bilango esasina tabi olarak tuttugu yasal defterlerinde muhasebelestirmis
olmasii da goz onilinde bulundurarak, “licret karsiliginda 6grenci yurdu isleten ve bu
faaliyeti nedeniyle iiciincii kisilerden ozkaynaklar disinda gelir sagladigi anlagilan
davaci vakfin devamlilik arz eden bu faaliyetinin iktisadi isletme sayilmasi ve bu nedenle

’

elde ettigi gelirin kurumlar vergisine tabi tutulmas: gerektigi” gerekgesiyle vergi

mahkemesi kararinda yasal isabet gormemistir'®°.

18 Dn. 4. D’nin 5.11.2003  tarihli E. 2002/4493 K. 2003/2705 sayih karari,
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/. (18.12.2018).
6 Dn. 3. D’nin 9.12.1999 tarihli E. 1998/4751, K. 1999/4390 sayili karar,
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/. (31.01.2018).

78



Danistay baska bir kararinda, vergi muafiyeti bulunmayan bir vakfin, ek sosyal
giivenlik hakki uygulamasiyla vakif senedi kapsaminda iiyelerine yaptig1 sosyal yardim
O0demelerinin tiyelerden alinan primlerle karsilanamamasi sebebiyle “vakfa ait nakitlerin
mevduat ve hazine bonosu faizi elde etmek tizere degerlendirilmesi seklindeki iglemlerin”,
vakif varliginin erimesini dnleme amacina matuf oldugunu belirtmistir. Karara gore, nakit
degerlerin anilan sekilde degerlendirilmesi, iktisadi isletme sayilabilecek nitelikte

goriilmemistirt’,

Danistay’a gore kurumlar vergisi uygulamasindaki “iktisadi isletme” kavraminin,
bu kavrama iliskin olarak KVK’da (md. 2) belirtilen unsurlar sebebiyle TTK’da

diizenlenen “ticari isletme” kavramindan daha genis oldugu anlasilmaktadir.

Maliye Bakanligi’na gore, “bir bedel karsiligi olmaksizin verilen egitim ve saglik
hizmetleri”, iktisadi isletme olusturmaz; fakat bu hizmetlerin yerine getirilmesi igin
“masraflarin, hizmeti alanlardan tahsil edilmesi ya da bu hizmeti alanlardan veya
vakinlarindan bagis yoluyla alinmast veyahut bu hizmetler karsiliginda ¢ok diisiik bir

bedel alinmasr’*™ halleri, bu faaliyetin iktisadi isletme kabul edilmesini gerektirir.

c. Sermaye Sirketi veya Kooperatif Statiisiinde Olmama

Kanun’da belirtilen ve Gerekge’de sayilan kurumlara ait iktisadi isletmenin,
“sermaye sirketi veya kooperatif statiisiinde olmama” sart: > bulunmaktadir. Zira
sermaye sirketleri veya kooperatifler tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi

miikellefleri arasinda (KVK md. 1/a, b) bulunmaktadir. Sermaye sirketleri ve

0 Dn. 4. D nin 29.12.2010 tarihli E. 2010/8349, K. 2010/6626 sayilh karar,
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat. (31.01.2018).
11 Goker, “Sendikalara Ait Iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesinde Tktisadi Isletme Kavrami”, s. 234.

2 Vural, age., s. 67.
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kooperatifler ticaret hukukuna gore ticari isletmedirler. Ticaret hukukuna gore iktisadi
isletme, ticari isletmeyi de i¢ine alir. Binaenaleyh sermaye sirketleri ve kooperatifler de

birer iktisadi isletmedirler.

TTK’ya gore kurulan sermaye sirketleri ile Kooperatifler Kanunu (1163 sayili)
kapsaminda kurulan kooperatifler, KVK’nin 2’nci maddenin 1 ve 2’nci fikralarinda
tamimlanmistir. TTK’ya goére kurulan sermaye sirketleri anonim, limitet, eshaml
komandit sirketlerdir. Kooperatifler ticaret sirketi olarak eski TTK’da diizenlenmis idi.
Daha sonra 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu ylizden
kooperatiflerin ticaret sirketi olup olmadig: tereddiitlii idi!”® ancak yeni TTK ile

kooperatiflerin ticaret sirketi oldugu acik¢a belirtilmistir.

Kanun’da belirtilen (dernek, vakif, sendika, cemaat) kurumlara ait iktisadi
isletmeler, KVK’nin 1’inci maddesinin ¢ bendinde zikredilmis ve 2’nci maddesinin 5
numarali fikrasinda iktisadi isletmenin unsurlar1 belirtilmek suretiyle tanimlanmistir.
Boylece bu tiir iktisadi isletmeler ayri bir kurum olarak kurumlar vergisi miikellefleri
arasinda gosterilmistir. Anilan fikrada iktisadi igletmenin unsurlar1 belirlenirken sermaye
sirketi ve kooperatif olmamasi1 vurgusu yapilmistir. Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin
de iktisadi isletme olmasi, karigikliga meydan verilmemesi i¢in bu vurgunun yapildigi

sOylenebilir.

Kooperatifler, ortaklarinin iktisadi ¢ikarlarii karsilikli yardim ve kefalet
sayesinde saglamak ve bu ¢ikarlart korumak maksadiyla kurulurlar. Kooperatifler sahis

birlikleridir. Yonetimi ve temsili agisindan anonim sirketlere benzese de sermayeden

173 Ansay, age., s. 25.
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ziyade ortaklarin karsilikli yardimi 6nemlidir. Dolayisiyla kooperatifler, ortaklarin hak ve

borglar1 agisindan anonim sirketlerden ayrilir 174,

TTK’ya gore kurulan sermaye sirketleri, Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan
kooperatifler velev ki dernek, vakif veya meslek kurulusuna ait olsa da bunlar bu
kurumlara ait iktisadi isletme olarak degil, bu statiileri itibariyle kurumlar vergisi

miikellefi olurlar™.

Kollektif sirketler ve esas itibariyle kollektif sirketin bir tiirii olan komandit
sirketler, tiizel kisiligi sahip sahis sirketleri olup, gercek kisiler arasinda kurulurlar. Diger
bir ifadeyle kollektif sirketlerin ortaklarinin hepsi gergek kisidir. Ancak komandit sirkette
komanditer ortalarin gercek kisi olmasi gerekmez. Komanditer ortaklar sirketi idare

176

haklar1 olmadig1 gibi temsil de edemezler*’®. Komandit sirkette ortaklar gercek veya tiizel

kisi olabilirlert’”,

Kollektif sirketler tiizel kisiligi haiz kurumlar olmalarina ragmen KVK’nin 1 ve
2’nci maddelerinde sayilmadiklar i¢in kurumlar vergisi miikellefi degildir. Bu sirketlerin
tiizel kisilikleri itibariyle KDV miikellefiyeti ve gelir vergisi tevkifat: sorumlulugu vardir.
Gelir vergisi miikellefiyeti ise sirketin gercek kisi ortaklari icin ayr1 ayr tesis edilir!®,

Diger bir ifadeyle kollektif sirketin gergek kisi ortaklarinin her biri ayr1 ayr1 gelir vergisi

miukellefidirler.

Kollektif sirketler gibi komandit sirketlerin de KDV miikellefiyeti ve gelir stopaj

sorumlulugu bulunmaktadir. Komandit sirket ortaklarindan olan komanditelerin, gergek

174 Ansay, age., s. 108.

15 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 242.
176 Ansay, age., s. 28.

177 Cetiner--Yiiksel, age. s. 290.

178 Atabey, age., $.59.
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kisi olmas1 zaruridir. Gergek kisi bu ortaklarin sirket kazancindan aldiklar1 pay ticari
kazang olup bu sebeple komanditeler gelir vergisi miikellefidirler. Komandit sirketin
komanditer ortaklar: ise gergek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilirler. Gergek veya
tiizel kisi komanditer ortaklarin sirket kazancindan elde ettikleri kar payi, vergisi tevkifat

suretiyle alinmamis menkul sermaye iradi olacaktir'’®,

Dernek, vakif, sendika, meslek kuruluglar1 gibi tlizel kisiligi haiz kurumlarin
kollektif sirketlere ortak olmalarindan s6z edilemez. Fakat bu tiir kurumlarin, sahis
sirketleri arasinda sayilan komandit sirkette komanditer ortak olmalarinin 6niinde bir
engel bulunmadig1 sdylenebilir. Dolayisiyla komandit sirket ortagi olmasi halinde bu tiir
kurumlarin bu sirketten elde ettikleri kazang gelirin unsurlarindan biri olan menkul
sermaye iradi niteliginde bir kazang olacaktir. Bu tiir kurumlarin komandit sirketteki
sermayesi ticari faaliyetine bagli degil ise elde edilen kir payr menkul sermaye iradi
olmakla birlikte tiizel kisi olmalar1 sebebiyle bu tiir kurumlarin komandit sirketten elde
ettikleri bu kar paylari gelir vergisine tabi olmayacaktir. Bununla birlikte bu tiir
kurumlarim komandit sirkete koyduklari sermayenin ticari faaliyete bagli olmasi
durumunda bu kurumlara ait bir iktisadi isletmeden ve bu isletmenin elde ettigi kar
payindan bahsetmek gerekecektir. Bu durumda bu iktisadi isletmece elde edilen menkul
sermaye irad1 niteligindeki gelir unsuru ticari kazang ile ilgili hiikiimlere tabi olarak safi
kurum kazancini olusturacaktir. Komandit sirketten elde edilen kéar paymin tiizel kisi
ortagin ticari faaliyetine bagli olmadigi durumda ise tevkifat yapilamayan ve yillik

beyanname ile bildirilmeyen bu kar payinin vergi dis1 kaldig1 sdylenebilir.

GVK’nin 75’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca komanditerlerin kar paylari,

istirak hisselerinden dogan kazan¢ olarak nitelendirilmis olup komandit sirketin ayni

179 Atabey, age., s. 60.

82



Kanun’un 94’iincli maddesi kapsaminda bu tiir 6demelerden vergi tevkifati yapmasini
zorunlu kilacak bir diizenleme yoktur. Bu nedenle bu kar pay1 vergisi tevkifat suretiyle

180 placaktir. Bu kazancin sahibinin gergek kisi ortak

alinmamis menkul sermaye iradi
olmasi halinde elde edilen ve vergi tevkifatina tabi tutulmamis kar payinin sirket karinin

ilgili oldugu takvim yilinda elde edilmis Kar pay1 olarak yillik beyannamede bildirilmesi

gerekir8l,

Ozetle komandit sirkette, sirket ortag: tiizel kisilerin sirket karindan aldig: pay,
sermaye sahibinin ticari faaliyetiyle ilgili ise ticari kazang hesaplamasinda dikkate alinir.
Bu durumda kurumlar vergisi miikelleflerinin komandit sirkette komanditer ortak olarak
aldiklar kar paylar ticari kazang hiikiimlerine tabi olup kurum safi kazancinin tespitinde
dikkate alinir. Kurumlar vergisi miikellefi olmayan dernek, vakif, sendika, meslek
kuruluglar1 gibi kurumlarin bu tiir menkul sermaye iradi seklindeki kazanclari ise
tevkifata tabi olmadig gibi kurum kazanci olarak ta vergilendirilemeyecektir. Ancak bu
kurumlarin komandit sirkete koyduklari sermayenin ticari faaliyete bagli oldugu
durumlarda iktisadi bir isletmeden ve bu isletmenin elde ettigi kurum kazancindan

bahsetmek miimkiin olabilecektir.

d. Ticari, Sinai veya Zirai Isletme Olmak

Bir iktisadi igletmenin varligindan ve kurumlar vergisi miikellefi oldugundan
bahsedebilmek i¢in dncelikle o iktisadi isletmenin Kanun’da belirtilen aidiyetine ve ticari,
smai veya zirai bir isletme olarak devamli bir faaliyetinin bulunduguna iliskin tespitler
yapilmis olmalidir. Dolayisiyla Kanun’da belirtilen kurumlara ait oldugu ve ticari, sinai

veya zirai igletme kapsaminda devamli bir faaliyetinin olacagi veya oldugu tespit edilen

180 Atabey, age., s. 60.
181 Atabey, age., s. 393.
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bir iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olmasi gerektigini séylemek

mumkuindiir.

Faaliyetin devamliligina iligskin agiklamalara daha 6nce deginilmis idi. Ticari,
sinai ve zirai isletme kapsamindaki faaliyetin devamli olmasi gerektigini burada bir kez
daha belirtmekte fayda vardir. Zira isletmenin ticari, sinai ve zirai isletme olarak

nitelenmesinin zorunlu bir unsuru bu isletmelerin faaliyetinin devamliligidir.

KVK’da yukarida anilan hiikiimlerde aidiyeti belirtilen iktisadi isletmenin ticari,
sinai veya zirai bir isletme kapsaminda devamli bir faaliyetinin oldugu belirtilmistir.
Hiikiimde gecen “zirai isletme” deyimi, GVK’nin 52°nci maddesinde tarif edilmis olup

“ticari, smai isletme” deyimiyle ilgili bir tanima vergi kanunlarinda rastlanilmamaistir.

Zirai isletmeden bahsedebilmek igin anilan maddede belirtilen zirai faaliyet, gelir
elde etmeyi hedefleyen, iktisadi bir organizasyon dahilinde, siirekli ve bagimsiz bir
sekilde icra edilmelidir. Ciinkii Kanun’da yazili zirai faaliyet kapsaminda yapilan

islemler, kazang elde etme amacina yonelik yapilmiyor ise zirai faaliyet say1lmaz'®2.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin zirai faaliyetten elde ettikleri kazanglar,
GVK’ya gore gelirin unsurlarindan biri olan zirai kazangtir. Boyle olmakla birlikte zirai
kazanglar, kurum kazancinin bir unsuru olmasi sebebiyle ticari kazang hiikiimlerine gore
tespit edilir. Bu durumda KVK’da belirtilen kurumlara ait iktisadi isletmeler, zirai faaliyet
gosterdikleri zirai isletmeler sebebiyle kurumlar vergisi miikellefi'®® olurlar. Bu durumda
zirai igletmede elde edilen kurum kazancinin kurumlar vergisine tabi olmasi s6z

konusudur.

182 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 20. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011,
s. 283.
183 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 41.
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184

Maliye Bakanligi’nca verilmis olan bir 6zelgede*" vakif tarafindan kurulan ve

isletilen muz sera isletmesi, vakfa baglh zirai isletme niteligi sebebiyle iktisadi isletme

olarak kurumlar vergisi miikellefi addedilmistir'®®,

GVK’da (md. 37), “her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazang” ticari
kazang olarak kabul edilmistir. Kanun’da (md. 37) sayilan is, isletme ve islemler ile

faaliyetlerden elde edilen kazanglar ticari kazang kabul edilmistir.

Kurum kazancinin gelirin unsurlart olan kazang ve iratlardan olustugu
diisiiniildiglinde hangi kazancin ticari ve zirai kazan¢ oldugu hususunun tam
miikellefiyete tabi kurumlar vergisi miikellefleri i¢in bir 6neminin olmadig1 anlasilir. Bu
husus, bunlar disinda kalan kazang ve iratlar bakimindan farkli usul ve esaslara tabi olan
dar miikellefiyete tabi kurumlarin vergilendirilmesinde o6nemlidir. Dolayisiyla tam
miikellefiyete tabi kurumlar vergisi miikelleflerinin her tiirlii faaliyeti ticari faaliyet

186

sayilir®®. GVK’da gelirin unsurlar1 olarak ayr1 ayr1 diizenlenmis olan kazang ve iratlar,

bunlar1 elde eden tam miikellefiyete tabi kurumlarin kurum kazancini olusturur.

Anlagilacagi tizere zirai isletmenin, GVK’nin 52’nci maddesindeki tanimlamalara
gore belirlenmesi miimkiin iken ticari ve sinai igletmenin neye gore tanimlanacagi dnemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. GVK veya KVK’da ticari isletme tanimlanmamis
ayrica bu hususta bagka bir kanuna da yollama yapilmamistir. TTK ile belirlenen ticari
isletme kavraminin vergi hukuku ac¢isindan baglayici olmadig:r acgiktir. Ancak, bu
Kanun’daki ticari igletme ile ilgili belirlemelerden vergi hukukunda yararlanilabilecegini

soylemek miimkiindiir. TTK faaliyetin (ticari, sinai, zirai, mesleki) tiiriinii belirtmeden

184 MB’nin 16.10.1985 tarihli ve 22144 sayil 6zelgesi.
185 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, $.243.

186 Mag¢, Kurumlar Vergisi, s. 199,
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ticari isletmeyi tanimlamistir. Ayrica TTK’da ticari isletme ve esnaf isletmesi ayrimi

yapilmustir.

TTK ticari isletmeyi tanimlarken gelir saglamay1 amaglayan faaliyetin; ticari,
sinai, zirai veya mesleki olup olmadig1 konusuyla ilgilenmemistir. TTK’nin tanimladigi
ticari isletmenin bir iktisadi isletme oldugu fakat esnaf isletmesinin ticari olmayan bir

iktisadi isletme™®’

oldugu goz onilinde bulunduruldugunda, TTK’ya gore ticari isletme
kavraminin KVK’nin iktisadi isletme unsurlar1 arasinda belirtilmis olan ticari ve sinai
isletme kavramina gére daha dar oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle KVK’ya gore

iktisadi isletme i¢inde gecen ticari isletme, TTK’ nin tanimladigi ticari isletmeyi ve esnaf

isletmesini kapsamaktadir.

Danistay’in dernek tarafindan higbir bedel alinmaksizin egitim ve saglik hizmeti
vermek iizere kurulan tesisin faaliyetinin iktisadi isletme olusturmadigi, buna karsin bir
baska dernegin turizmin gelistirilmesi amaciyla plajlarda kurdugu tesisler ve sundugu
temizlik ve gilivenlik hizmetleri karsiliginda teberru adi altinda bedel almis olmasi

sebebiyle bu faaliyetin iktisadi isletme olusturdugu gériisiinde oldugu anlasiimaktadir'®8,

Anlagilacagi tizere KVK’nin tanimladigi kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi
isletmeyi var eden ticari ve smai isletme deyimi, TTK’nin tanimladig: ticari isletme
kavramindan daha genistir. Bu durumda TTK’nin ticari isletme kavraminin, KVK’nin
miikellef olarak gordiigii aidiyeti belirtilen iktisadi isletme i¢indeki ticari ve sinai igletme

ifadesini, karsilamakta yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

Aidiyeti belirtilen iktisadi isletmelerin, kurumlar vergisi miikellefi olduklarindan

bahsedebilmek i¢in o isletmenin, ticari veya sinai bir isletme ya da zirai isletme olmasi

187 Cetiner-Yiiksel, age., s. 28.
188 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 42.
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gerekir. KVK’daki ticari ve sinai isletmenin gercevesinin, TTK’nin ticari igletme
taniminda gegen “esnaf faaliyeti sinirin1 agmak™ sart1 hari¢ diger unsurlar (gelir saglamay1
hedef tutmak, devamlilik, bagimsizlik) esas alinarak belirlenebilecegi diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla, gelir saglamay1r ama¢ edinen devamli bir sekilde ve bagimsiz olarak icra
edilen faaliyetlerin aynm1 anda varhiginin birlikte tespiti halinde ticari bir isletmeden
bahsetmek miimkiindiir. Faaliyetin bagimsiz olarak icra edilmesi, isletmenin “baska bir
ticari isletmenin irade ve iglemine bagimli olmadan islemler yapabilmesi”'® demektir.
Boyle bir ticari isletmenin, iktisadi bir isletme oldugu da agiktir. Ticari isletmenin bu {i¢
unsurundan birinin eksik olmasi halinde yine iktisadi bir isletme var olsa da ticari bir

isletmeden bahsedilemeyecektir.

Ozetle belirtilecek olursa, kar elde etmek amaciyla “emek ve sermaye faktorlerini
bir organizasyon dahilinde bir araya getirmek” suretiyle “mal ve/veya hizmet tireten veya
pazarlayan veyahut hem iiretim hem de pazarlama isini birlikte yapan” isletmeler, her
yoniiyle iktisadi bir nitelik tasir. Iktisadi isletmenin varligi icin faaliyetin devamli olmasi
ve igletmenin konusunun ve faaliyetin mal ve hizmet iiretimi, satigi, pazarlanmasi gibi
yollarla tedaviil ekonomisine istiraki gerektirmesi, kurumlar vergisi mikellefi olan

iktisadi isletmenin karakteristik vasiflaridir*®.

1) Devamli Olarak Mal veya Hizmet Satisi, Kiralama veya Bunlara Benzer

Faaliyetler

KVK’da iktisadi isletmenin kazang amaci giitmemesinin bunlarin miikellefiyetine
engel olmayacagi hiikme baglanmistir. Bu maddeye iliskin Gerek¢e’de “Kazang saglama

amaci olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin; her tiirlii mal ve hizmet satist,

189 Ayhan,-Ozdamar-Caglar, age., s. 40.

190 Kiz1lot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 180.
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kiralamast ya da bunlara benzer sekilde olmast ve devamli olmasi durumlarinda da
iktisadi isletme olustugu kabul edilecektir” denilmistir. Bu ifadelerin TTK’nin ticari
isletme i¢in sart kostugu “gelir saglamayr amag¢ edinmek” sarti ile ¢elistigi
anlasilmaktadir. Zaten daha once de ifade edilmis oldugu iizere, vergi hukukunun
kurumlar vergisi miikellefi olarak gordiigii ve gérmek istedigi iktisadi isletme, TTK’nin
ticari isletmesinden farklidir. KVK’nin iktisadi isletmesi, TTK’ya gore ticari isletme

kapsaminda olan ticaret sirketlerini ve kooperatifleri kapsamaz.

2) Tedaviil Ekonomisine Katilma

KVK’da iktisadi isletme tanimi yapilmamis olsa da iktisadi isletmeye iligkin

unsurlar Kanun’un gerekgesinde belirtilmistir. Bu unsurlar asagida oldugu gibidir.

1. Isletmenin konusunun ve faaliyetinin “tedaviil ekonomisine” katilmay1

zorunlu kilmasi (yani bir bedel veya iicret karsiliginda satis veya is yapilmasi gibi),

2. Isletmenin, islerin idaresi ve hesap tutma bakimindan iktisadi veya mali

0zerkligi haiz organizasyon halinde goriilmesi,

3. Iktisadi faaliyetin devamli olmasi.

Gerekge’deki bu agiklamalardan anlasilacag tizere iktisadi isletme deyimi, ticari

isletme kavramini da kapsayan genis bir deyimdir'®®.

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde (Seri No:1) ve Gelir idaresi Baskanligi’nca
¢ikarilan Rehber’de!® bu hususta yapilan aciklamalara gore aidiyeti belirtilen iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi sayilabilmesi i¢in Kanun’da belirtilen diger
unsurlar yaninda fedaviil ekonomisine katilma unsurunun da bulunmasi gerekir. Diger bir

ifadeyle bu isletmede iiretilen veya bagkalarindan alinan mallarin ya da isletmede tiretilip

191 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 22.

192 Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi
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sunulan hizmetlerin bir bedel karsiliginda alic1 veya miisterilere satilmasi gerekir. Kazang
saglama amac1 bulunmasi bu unsur i¢in gerekli degildir. Onemli olan iktisadi isletmenin
tirettigi veya aldigr mal ve hizmetlerin bir bedel karsiliginda satilmasidir. Burada da
goriilecedi tizere, TTK ya gore ticari isletme i¢in kazang saglama amaci bir unsur iken
kurumlar vergisi miikellefi iktisadi isletme i¢in bu amacin olmamas1 miikellefiyete engel

olusturmamaktadir.

Dernege ait restorant, pansiyon, kantin ve ¢ay ocagi, lisan kurslari, kamp
isletmeciligi konulu 6zelgelerdeki Maliye Bakanlig1 goriisleri dikkate alindiginda, bu tiir
isletmelerin vergiye tabi tutulmasinda “rekabet esitliginin saglanmasi”nin esas alindigin,
dolayisiyla dernek, vakif veya meslek kurulusu gibi kurumlarin sadece iiyelerine hizmet
sunmalar1 gibi hallerde 6nemli olan, bu hizmet ifasi yoluyla tedaviil ekonomisine katilim
saglanmig ve rekabete yol agilmis olmasidir. Bu sebeple bu tiir hizmet faaliyetinin de
iktisadi isletme olusturdugu ve bu iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi

olmalar1 gerektigini sdylemek miimkiindiir 1%

3) Hizmetlerin Bedelsiz Sunulmas:

Bazi hallerde sunulan hizmetin bedelsiz oldugu ve dolayisiyla ticari amagh
olmadigi ileri siiriilmekte ancak bu hizmetlerin masraf ve maliyetleri hizmeti alan kisi

veya ailelerinden tahsil edilebilmektedir.

Maliye idaresi bu gibi iddialar karsisinda s6z konusu Teblig ve rehberde bedelsiz
sunuldugu belirtilen hizmetlerin masraf veya maliyetlerinin hizmet verilen bu kisilerden

yahut bunlarin ailelerinden tahsil edilmesi, bagis adiyla alinmasi halinde hizmetin bedel

19 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s.175. Eserde gecen Maliye Bakanligi

Ozelgelerine ait tarih ve sayilar icin sayfadaki dipnotlara bakilabilir.
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karsiligt sunuldugunu kabul etmekte ve bu durumu ticari faaliyet kapsaminda

degerlendirmektedir.

Gelir idaresine gore, eger egitim ve saglik gibi bazi hizmetler bedel alinmadan
sunulmus ise bu durumda iktisadi isletme olustugu kabul edilmez. Ancak sunulan bu tiir
hizmetlerin masraf ve maliyetleri hizmet verilen kisilerden tahsil edilir veya bedeli bu
kisilerden veya ailelerinden bagis adiyla alinirsa bu durumda, bu faaliyetlerin bir iktisadi

isletme oldugu kabul edilir®,

4) Kesinti Suretiyle Vergilendirilmis Bazi Gelirlerin Iktisadi Isletme Olusturup

Olusturmayacagr Konusu

Dernek, vakif veya vergi uygulamalarinda dernek veya vakif addedilen kurum ve
kuruluslara ait gayrimenkullerin bir iktisadi isletme olusumunu saglayacak sekilde kiraya
verilmesi durumunda, adi gegen kurumlara ait bir iktisadi isletme olusur. Bu durumda,
s0z konusu iktisadi isletme KVK’ya gore bu verginin miikellefi olacaktir. Dolayisiyla bu
islerden elde edilen kira gelirleri, iktisadi igletmenin kurum kazancini olusturan bir gelir
unsuru olarak safi kurum kazanci iginde kurumlar vergisine tabi olur. Bu sebeple bu

iktisadi igletmenin kira geliri lizerinden vergi kesintisi yapilmaz.

KVK’ya (gecici md. 2) gore, lizerinden vergi Kesintisi yapilmis olan bazi gelirleri
(GVK md. 70’de sayilan mal ve haklarin ve gayrimenkullerin kiralar1 ve gegici 67°de
sayillan mevduat faizi, repo ve ters repo gelirleri, hazine bonosu tahvil faizi, katilim
bankalarinca 6denen Kar paylar1) sebebiyle 31.12.2020 tarihine kadar maddede sayilan
kurumlara ait iktisadi isletme olusmus sayilmayacag1'® kabul edilmistir. Dolayisiyla

anilan madde kapsamina giren kurum ve kuruluslarin kesinti suretiyle vergilendirilmis

194 Gelir Idaresi Baskanlhigi, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s.17.
195 yildiz-Vural, age., s.11.
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s6z konusu gelirleri sebebiyle 2008 yil1 basindan 2020 yili sonuna kadar bu kuruluslara
ait “iktisadi isletme olusmus sayilmayacak olup” '*® bu kapsama kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin da girdigi sdylenebilir. Zira vergi uygulamasinda bu
kuruluslar dernek olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerin Kira, faiz, kar-zarar ortaklig1 belgesi kar paylari, temettii gibi gayrimenkul ve
menkul sermaye iradi niteligindeki kazanglarinda vergileme, aynen kurumlar vergisi

miikellefi bir anonim sirket veya limitet sirketin bu tiir gelirlerinde oldugu gibidir.

Anilan madde kapsamina giren kiralardan GVK’nin 94/5-b maddesine gore vergi

197" Ayn1 Kanun’un gegici 67°nci maddesi kapsaminda

kesintisi yapilmis olmasi gerekir
dernek ve vakiflara yapilacak bazi menkul sermaye iratlari ile menkul kiymet alim

satimlarindan dogan kazanglardan anilan madde uyarinca vergi tevkifati yapilmasi da 6z

konusudur.

Ote yandan miilga 50 seri nolu KV Genel Tebligi’nin son béliimiindeki
aciklamalara gore de “sendikalar, ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalari
veya bunlarin birlikleri, diger mesleki kuruluglara ait odalar ve birlikler” dernek sayilmis
ve bunlara yapilan kira 6demelerinin gelir vergisi stopajina tabi oldugu ifade edilmistir.

Bu ifadelerin iptali igin ac1lan dava Maliye idaresi lehine sonuglanmistir!®8,

Ayrica KVK Genel Uygulama Tebligi’nin 36.4 bdliimiinde bu hususta yapilmis
olan agiklamalarda “vergi uygulamalarinda dernek veya vakif olarak kabul edilen kurum

ve kuruluslar” ifadesi de kullanilmak suretiyle meslek kuruluglar1 da bu kapsamda

19 Akif Akarca, Mehmet Safak, Derneklerde Vergi Uygulamasi
http://www.muhasebedr.com/derneklerde-vergi-uygulamasi/ - Diinya- (21.05.2018)

197 A, Murat Yildiz, Irfan Vural, Kurumlar Vergisi Rehberi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Nisan 2019, s. 11
1% Mag, Kurumlar Vergisi, s. 34. Dn. VDDGK nin 21.3.1997 tarihli ve E. 1996/181, K. 1997/172 sayil1

karar1.
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goriilmiistiir. Bahse konu Teblig’deki agiklamalara gore “dernek veya vakiflar ile vergi
uygulamalarinda dernek veya vakif olarak degerlendirilen kurum ve kuruluslarin elde
ettikleri gelirlerin miinhasiran GVK 'nin 94 ’tincii maddesinin (5) numarali bendi ve gegici

67 'nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis;

- Tasinmaz kira gelirlerinden,
- Menkul kiymet alim satim gelirlerinden,
- Menkul kiymetlerin elde tutulmasi ile itfasindan elde edilen gelirlerden

ibaret olmasi halinde, elde edilen bu gelirler dolayisiyla, 1.1.2008 — 31.12.2020

tarihleri arasinda dernek veya vakfa bagli iktisadi igletme olusmayacaktir”.

Teblig’deki agiklamalar géz Oniinde bulunduruldugunda, Kanun’da belirtilmis
olan siire zarfinda bahse konu edilen gelirleri nedeniyle kapsama giren kurum ve
kuruluglara ait iktisadi isletme olusmus sayilmayacaktir. Boylece kurumlar vergisi
miikellefiyet tesisi s6z konusu edilmeyecektir. Dolayisiyla bu suretle yapilmis olan vergi

kesintileri, bahse konu kurum ve kuruluslarin nihai vergisi olacaktir.

Ote yandan Teblig’e gore “Dernek veya vakif biinyesinde bahse konu gelirler
disinda iktisadi isletme olusmast halinde, bu iktisadi igletmenin aktifinde kayitl bulunan
tasinmazlarin kiralanmast sonucu elde edilen taginmaz kira gelirlerinin ya da bu iktisadi
isletmenin aktifinde kayith bulunan menkul kiymetlerin alim satimindan, elde
tutulmasindan veya itfasindan elde edilen gelirlerin (kesinti suretiyle vergilenmis olup
olmadigina bakilmaksizin), bahse konu iktisadi isletmeye ait kazanca dadhil edilmesi
gerekir”. Boylece bu tiir gelirler iktisadi isletmenin kurum kazanci i¢inde kurumlar

vergisine tabi tutulmus olacaktir.

Doktrinde gayrimenkullerin kiraya verilmesinden kira adinda gayrimenkul
sermaye iradi elde edilmesi iktisadi faaliyet sayilmaktadir. Bununla birlikte bu kiralama
iglerinin ticari, sinai ve zirai isletme kapsaminda bir “iktisadi isletme faaliyeti” olarak
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nitelendirilemeyecegi'® ifade edilmistir. Vergilemenin konusuna dahi girmedigi ifade

edilen dernek ve vakiflara ait tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinin tevkifata tabi
tutulmak seklinde vergilendirilmesinin vergilemede esitlik ilkesine aykir1 uygulamalara
yol agt1g1 sOylenebilir. Gergekten de gayrimenkuliinii vergi sorumlusu birine kiraya veren
ile vergi sorumlusu olmayan birine veren derneklerden biri %20 oraninda bir vergi

yiikiine maruz kalacak iken digerinin her hangi bir vergi yiikii olmayacaktir?®.

Emekliye ayrilan ve malul diisen iiyelerine maddi yardimlarda bulunmak i¢in
kurulan vakfin kiraya verdigi arsalar1 karsiliginda elde ettigi kiralarin bankaya
yatirilmasindan elde edilen faizler ve alinmis hisse senetleri miinasebetiyle elde edilen

temettiiler, kurumlar vergisine tabi degildir?®*.

Maliye Bakanligi gesitli 6zelgelerinde dernege ait binanin kiraya verilmesinden
saglanan gelirlerin kurumlar vergisine tabi olmadigim?%?, vakfa ait motorlu arac, makine

203 jfade etmistir.

ve tesisatin kiraya verilmesi isleminin iktisadi isletme olusturdugunu
Danigtay bir kararinda “yegdne geliri bagislanan gayrimenkullerin kira gelirlerinden
olusan bir vakfin bu gelirlerinin iktisadi bir isletme olarak nitelendirilmeyecegini”, bir
baska kararinda bu defa “vakfa ait gayrimenkullerin devamli olarak kiralanmasindan elde
edilen gelirlerin ticari isletme geliri sayilarak kurumlar vergisine tabi olmasi gerektigini”

ifade etmistir?®,

199 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 334.

20 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 251. Dn. 3. D.’NINE.1995/1324, K.
1996/13000 say1l1 karart.

21 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 260. Maliye Bakanligi’nin 1973 tarihli ve
22106-222/72933 sayil1 6zelgesi.

202 MB’nin 16.10.1981 tarihli ve 22104-273; 24.06.1981 tarihli ve 22104-268/45440 sayil1 6zelgeleri.

203 MB’nin 22.3.1993 tarihli ve 104856/19460 sayili 6zelgesi.

204 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 252.
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Dernek, vakif veya mesleki kuruluslar amacini gerceklestirmek icin kurduklar
iktisadi isletmeye dahil gayrimenkulleri kiraya vermek suretiyle gelir elde edebilirler.
Boyle bir durumda bu gelirler, ticari kazang hiikiimlerine gore tespit edilecek kurum
kazancimi olusturacak ve kurumlar vergisine tabi olacaktir?®. Netice olarak, iktisadi bir
isletmesi olmaksizin elde edilen gayrimenkul kira gelirini, gayrimenkul sermaye iradi
olarak nitelendirilip GVK’nin 94/5’inci maddesine gore vergi tevkifatina tabi tutmanin,

0

vergi teknigi acgisindan yetersiz bir yasal diizenlemeye dayandigmi % sdylemek

mumkindiir.

Maliye Bakanligi cesitli 6zelgelerinde asagidaki faaliyetleri iktisadi isletme

oldugunu belirtmistir?®’,

1. Bir vakfin (Cevre Koruma Vakfi) egzoz gazi 6l¢iimii*®

2. Bir vakfin devaml olarak gelir saglamak amaciyla hisse senedi alim satimi

yapmas1Z%®

3. KVK’da muafiyet taninmis olan kurumlar diginda kalanlar tarafindan ifa edilen

lokal, kantin, gazino, restoran isletmeleri gibi miiesseseler?*’

4. Organize Sanayi Bélgesi Miidiirliigii’niin elektrik enerjisi ve su satigi?!!
5. Siyasi partilere ait lokal isletmeleri®*2

6. Vakfin iiyelerine kredi agmas1 ve karsihiginda faiz elde etmesi 2*3

205 Kyzilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 252.
206 K1zilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 253.
207 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 262.
208 MB’nin 20.10.1993 tarihli ve 73/104910-66340 say1il1 dzelgesi.
209 MB’nin 12.01.1996 tarihli ve 4909-1857 sayil dzelgesi.

210 MB’nin 3.9.1997 tarihli ve 22104 sayil dzelgesi.

211 MB’nin 7.7.1994 tarih ve 73/124270-46623 sayili 6zelgesi.

212 MB’nin 2.9.1997 tarihli ve 5107-22/37144 sayih 6zelgesi.

213 MB’nin 15.5.1995 tarihli ve 13001-515/5680 say1l1 6zelgesi.
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214

Maliye Bakanligr bir o6zelgesinde <**, Kaymakamliga baglhi komiir dagitim

komisyonunun iktisadi kamu miiessesi oldugunu, Tiirk Patent Enstitiisii Baskanligi’na

215

bagli olarak devamli bir sekilde ticari, sinai ve zirai bir faaliyetin“* iktisadi isletme

oldugunu belirtmistir?®.

Maliye Bakanligi’nin bazi 06zelgelerinde, iktisadi isletme sayilmada ticari

faaliyetin devamliligi konusunda agiklamalar bulunmaktadir?!’

. Bu ozelgelere gore,
dernekge yayimlanan ve reklam alinan aylik dergilerin ve belediyelere yonelik mevzuat
kitaplarmin bedel karsiligi satilmasi, dernegin ticari bir organizasyon kapsaminda ve
bedel karsilig1 egitim faaliyeti dernege bagl yayincilik ve egitim faaliyetleri seklinde iki

ayr iktisadi isletme olusturur®®®,

Tiiziikte yazili bulunan “kermes, piyes, konferans ve eglence programlarint halka
ticretli olarak gostermek ve lokal agmak” seklindeki faaliyetler, “birden fazla ve iicret

karsihiginda yapildiginda” iktisadi isletme olusur?'®.

Gelir getirici faaliyette bulunmaksizin, higbir bedel (iicret) alinmaksizin
ogrencilere vakif tarafindan yurt hizmeti verilmesi durumunda iktisadi isletme olusmaz.
Bu hizmet karsiliginda, “hizmetin ifasi icin yapilan masraflarin 6grencilerden tahsil
edilmesi, kismen ticret alinmasi, kendilerine veya ailelerinden bagis yoluyla veya ¢ok

diisiik bir bedel alinmasr” halinde iktisadi isletme olusur®?,

214 MB’nin 24.2.1995 tarihli ve 51/5103-4 sayili 6zelgesi.

215 MB’nin 13.12.1994 tarihli ve 73/1041027/81767 sayil1 zelgesi.

218 Kyzilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, $.262.

27 Vural, age., s. 73-76.

218 GIB’in Nisan 2007 tarihli v e B. 07.1.GIB.4.06.16.01/KV- .. sayil 6zelgesi.

219 GIB’in 20.10.2006 tarihli ve B.07.1.GIB.4.01.16.01/3119 sayilh 6zelgesi.

220 GIB’in 26.01.2007 tarihli ve B.07.1.GIB.4.16.01/KV.07.04/411 sayil1 6zelgesi.
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Ticari bir organizasyon kapsaminda ve “yilda birden fazla tekrar ettirilen veya
her yil bir defa olsa da takip eden yillarda da veya birkag yil arayla yapilan” kermes,
cay, yemek gibi etkinlikler bu faaliyetin iktisadi isletme olma niteligini degistirmez velev

ki bu etkinlikler icin 6zel olarak eleman istihdam edilmemis olsun 2.

Seminer, kongre ve teknik toplantilar gibi faaliyetlerin bagis, gider karsiligi veya
bunlar gibi hangi ad altinda olursa olsun bir bedel karsiliginda gergeklestirilmesi iktisadi

isletme olusturur??.

Bir vakfin iktisadi isletmesine ait olan tasinmazlarin satilmasindan elde edilen
kazang, kurumlar vergisine tabidir. Vakfin “ticari bir organizasyon kapsaminda” veya
“ticari amag giiderek bir takvim yilinda veya iki veya ii¢ yilda tek bir tasinmaz satigr”
ticari faaliyetin varligim1 gosterir. Bu durumda vakfa bagl iktisadi isletme olusur.
Tasinmazlarin satis iglemlerinin periyodik olarak devam etmesi yani sonraki yillarda ya
da birkac yil arayla gergeklesmis olmasi halinde kazang¢ saglama amaci olmasa da

devamli oldugu kabul edilen bu faaliyet iktisadi isletme olusturur??,

GIB’e gore, ticari bir organizasyon kapsaminda lokal isletmesinde satilan veya
sunulan mal ve hizmet bedelinin dernek iiyelerinden toplanan paralar ile karsilanmasi

iktisadi isletme olusturur®®*,

221 GIB’in Mayis 2007 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01/KVK-1-18 say1li 6zelgesi

222 GIB’in ...2007 tarih ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2007-/KVK- .. sayil 6zelgesi.

223 GIB’in 11.03.2008 tarihli ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-1/7969/4232 sayil1 6zelgesi.
224 GIB’in 13.2.2007 tarihli ve B.07.1.GiB.4.06.16.01.GV.07.12/737 sayih 6zelgesi.
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Maliye Bakanligi, dernekler ve vakiflarca organize edilen, devamlilik niteligi

tasiyan asagidaki faaliyetlerin iktisadi isletme olarak kurumlar vergisine tabi oldugu

yoniinde muktezalar vermistir. Bu muktezalarin 6zii??® kisaca asagida belirtilmistir.

10.

11.

12.

13.

14.

“Arsa karsihigr insaattan bagimsiz boliim alip bunlart ayrt ayrt satmak
Devamli bir sekilde konser tertip edilmesi

Egitim amagh olsa da c¢icek, fidan ve kiiltiir bitkilerinin veya hayvan

tirtinlerinin iiretilip satilmasi
Faiz karsiliginda kredi verilmesi
Film gosterilmesi

Kaynak suyu isletilmesi

Kitap, brogiir, kartpostal satisi

Kitap, gazete, dergi ve bunlara benzer yayinlarin iicret alinarak satilmast,

matbaa hizmeti sunulmasi

Lokal, lokanta, kantin, biife ve benzeri yerlerin isletilmesi

Okul, kres, yurt, huzurevi, kamp ve bunlar gibi yerlerin isletilmesi

Otel, motel, tatil koyii, pansiyon, misafirhane ve benzeri yerlerin igletilmesi
Triptik islemleri yapilmasi

Ucuz fiyatla tiiketim maddeleri satist

Yabanc: dil kurslari ve sinavlara hazirlik gibi diger egitici kurslar verilmesi”

Muktezalarda veya yargi kararlarinda birbiri ile ¢elisik durumlara rastlanildig

anlasilmaktadir. Bu durumun sebepleri arasinda, ilgili kanun hiikmiiniin; agik olmamasi,

stibjektif unsurlar tasimasi veya olaylarin niteliginin farkliligi olabilir. Bu ¢eliskili

durumlarin kararlar1 veren yargi mensuplari ile 6zelgeleri belirleyen kamu gorevlilerinin

sahsi takdirleri ile ilgili oldugu da sdylenebilir

226

225 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 23.

226 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 22.
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3. Kurumlar Vergisi Miikellefiyetine Etki Etmeyen Durumlar

1949 tarihli 5422 sayili Kanun’un, miikellefler arasinda saydigi iktisadi kamu
miiesseselerinin miikellefiyetine tesir etmeyen hususlar1 belirleyen 4’{incti maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki gibidir.

“Bunlarin  kuruluglarinda kazan¢ gayesi aranmayacagr (ibi,

kendilerine ayrt tiizel kisilik verilmis olup olmamasi miikellefiyetlerine tesir

etmez.”
Bu fikra hiikkmii, 1963 tarihli 199 sayili Kanunla asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bunlarin kazang¢ gayesi giitmemeleri, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin

bulunmaman miikellefiyetlerine tesir etmez.”

Esasen bu hususlar iktisadi kamu miiesseselerinin miikellefiyetine tesir etmeyecek
hususlardir. 1949 tarihli 5422 sayili KVK’ya gore “dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler” tanimlanirken (md. 5), iktisadi kamu miiesseselerinin vergi miikellefiyetine
dair sartlar1 (md. 4) haiz olduklar1 ifade edilmistir. Dolayisiyla “iktisadi kamu
miiesseseleri” bakimindan miikellefiyete tesir etmeyecek hususlarin, “dernek, tesis ve

vakiflara ait iktisadi isletmeler” bakimindan da gegerli oldugu anlasilir.

Bahse konu fikra hitkmii 1980 tarihli 2362 sayili Kanunla bu kez asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.
“Bunlarin kazang gayesi giitmemeleri, faaliyetin kanunla tevdi

edilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, miistakil

muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya isyerlerinin

’

bulunmamasi miikellefiyetlerine tesir etmez.’

S6z konusu degisiklikle anilan kurumlara ait iktisadi igletmelerin miikellefiyetine

tesir etmeyecek olan hususlara “faaliyetin kanunila tevdi edilmis gérevier arasinda
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bulunmasi” ve “isyerlerinin bulunmamasi” seklinde iki husus daha ilave edilmistir. Bu
degisiklige iliskin gerekge, faaliyetin kanunla verilmis gorevlerden olmasi hususundan
bahsetmis olup asagidaki gibidir.

“Uygulamada, bir kisim  iktisadi kamu  miiesseselerinin
vergilendirilmesi hususunda, miiessesenin faaliyet konusunun kanunla tevdi
edilmis gorevler arasinda bulunmasi ve ayrica miistakil bir isyerinin de
bulunmamast nedenleriyle miiskiilatla karsilasilmakta ve ihtilaflar
dogmaktadwr. Halbuki kanunda belirtilen sartlara sahip bir iktisadi
isletmenin mevcudiyeti halinde, isletme konusu faaliyetin kanunla tevdi
edilmig gorev olup olmamasinin vergilemeyi etkilememesi gerekir. Maddeye
bu bakimdan agiklik vermek ve dolayisiyla uygulamada karsilasilan

ihtilaflart 6nlemek amaciyla «faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler

arasinda bulunmasiy ve «isyerlerinin bulunmamasi» keyfiyetlerinin

’

miikellefiyete tesir etmeyecegi hususu, fikra metninde acgikca belirtilmistir.’

Gerekgedeki agiklamaya gore “faaliyetin kanunla tevdi edilmis gérevier arasinda
bulunmasi ve isyerinin bulunmamasi” daha ziyade iktisadi kamu kuruluglar1 bakimindan
uygulamada miiskiilata ve ihtilafa yol acan hususlar olarak zikredilmistir. Ayrica
Kanun’da yer alan sartlar1 tagiyan yani devamli bir surette ticari, sinai ve zirai faaliyette
bulunan iktisadi bir isletme var ise artik bu iktisadi isletmenin yaptig1 faaliyetlerin
kanunla verilmis bir gorev olup olmamasinin vergilendirmede bir 6neminin bulunmadigi,

bu faaliyetlerin igyeri olmaksizin yapilmasinin da bu kapsamda oldugu ifade edilmistir.

5520 sayili KVK’da 1949 tarihli 5422 sayili KVK kaldirilmis olup kurumlar
vergisi miikellefiyetine etki etmeyecek hususlar, baz1 kelimeler sadelestirilmek ve ayni
mahiyet muhafaza edilmek suretiyle tek bir fikrada (KVK md. 2/6.f) yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu fikra hiikmii asagida oldugu gibidir.

“(6) Iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi

isletmelerin kazan¢ amact giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmig

gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
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muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin

1

bulunmamasi miikellefiyetlerini etkilemez.’

Madde gerekgesine gore de, “ne sekilde kurulursa kurulsun derneklere ait veya
bagl olup belirtilen nitelikleri agiklanan iktisadi isletmeler”, Kanun’da vergiden muaf
tutulmadigr siirece kurumlar vergisi miikellefidirler. Gerekge’de iktisadi kamu
kuruluslarinin miikellefiyetine tesir etmeyen s6z konusu hususlarin dernek ve vakiflarin

iktisadi isletmelerinin de miikellefiyetine etki etmeyecegi ifade edilmistir

Yukarida verilen fikra hitkkmiine gore, iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi

miikellefiyetini etkilemeyecek olan hususlar sunlardir®?’.

1. Kazang amaci giitmemek,

2. Faaliyetin kanunla verilmis gorevlerden olmas,
3. Tiizel kisilige sahip olmamak,

4. Bagimsiz bir muhasebeye sahip olmamak,

5. Iktisadi isletmeye ayr1 bir sermaye tahsis edilmemis olmak,

o

Isyeri bulunmamak.

Kanun’daki bu diizenleme sayesinde, iktisadi kamu kuruluslar1 ile iktisadi
isletmelerin ait oldugu kurumlar, fikrada yazili hususlar ileri stirseler bile, bu hususlar
iktisadi kamu kuruluslar ile iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetine engel

olamayacaktir.

227 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.333. Erginay, age., s. 227. Uluatam, age., s.343.
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a. Kazan¢ Amaci Giidiilmemesi

KVK’nin 2’nci maddesinin 6 numarali fikrasinda bahse konu iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyecegi belirlenen hususlardan biri de iktisadi

isletmenin kazang amaci giitmemesidir.

Daha o6ncede belirtilmis oldugu iizere ticaret hukukuna gore iktisadi isletme
kapsamina dahil bulunan ticari isletmenin bir unsuru da gelir saglama hedefi ya da kazang
elde etme amacidir. Buna karsin vergi hukukunda dernek, vakif veya vergi
uygulamalarinda bunlar gibi kabul edilen kurum ve kuruluslara ait bir iktisadi igsletmenin
kazang¢ amac1 gilidiip glitmemesinin o iktisadi isletmenin vergi miikellefiyetine etkisi s6z
konusu olmamaktadir. Bunun sebebi bagimsiz bir hukuk disiplini olan vergi hukukunda
unsurlar1 belirlenen kurumlar vergisi miikellefi bir iktisadi isletmenin, ticaret

hukukundaki ticari isletmeden daha genis bir kapsaminin olmasidir??,

Kazang amaci giidiilmemesinin vergi miikellefiyetine etki etmeyecegine neden
ihtiya¢ duyulduguna, tarihi siire¢ i¢inde bu hususta yapilan yasal diizenlemeler ve bunlara
dair gerekgeler 1g1k tutmaktadir. S6yle ki, 1934 tarihli Kazang Vergisi Kanunu’nda “genel
ve ozel biit¢eli idarelere ve kamuya yararli derneklere ait” olup “ticari bir gaye takip
eden” miiesseselerin “ticari ve sinai ig yapanlarin” temin ettikleri kazanglar bu kanun
uyarinca vergiye tabi tutulmustur. Diger bir anlatimla, “ticari bir gaye takip etme”, “ticari
ve simai is yapma” kamu idarelerine ve kamuya yararli derneklere ait miiesseselerin

kazang vergisi miikellefi olmasini gerektiren dnemli unsurlar olarak belirlenmistir. S6z

konusu unsurlarin veya vasiflarin bu verginin uygulanmasinda zorluklar dogurdugu

228 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 42.
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hususu, 1949 tarihli 5422 sayih Kanun’un iktisadi amme miiesseselerinin

miikellefiyetiyle ilgili gerekgesindeki su ifadelerden anlasilmaktadir.

“.iktisadi amme miiesseselerinin miikellefiyeti, simdiki Kazang
Vergimizin tatbikatinda bir¢ok zorluklar doguran 'ticari mahiyet’ ‘kazang
gayesi’ gibi esaslara degil, bunlardan ¢ok daha genis olan bir prensipe

baglanmistir.”

Gereke¢e’nin bu kisminin devaminda iktisadi &mme miiesseselerinde miikellefiyet
kapsaminin olduk¢a genis tutulmak istenilmesinin “o giiniin ilmi temayiiliiniin ve vergi
goritistintin  bir neticesi” oldugu belirtilerek bu miiesseselerin vergilendirilmesinin
sebepleri izah ve ifade edilmistir. Gerekge’deki agiklamalardan anlasilan odur ki, Kazang
Vergisinde “ticari gaye takip etme” ve “kazang gayesi”, “ticari mahiyet” gibi esaslar
yerine, Ozetle su hususlar 6nemli goriilerek iktisadi kamu kuruluslari vergilendirmek

istenmistir.

1. Amme miiesseselerine vergi imtiyazi saglanmasi halinde hususi tesebbiisler
aleyhine haksiz rekabete yol ac¢ilmasinin hususi tesebbiisiin gelisimine engel olmasi ve

bunun milli ekonomi ve kamu maliyesi i¢in yaratacagi mahzurlar bulunmasi.

2. Kazang elde eden amme miiesseselerinin fazlasin1 devlete devretmeyip kendi

finansmanlarinda kullanmasi hatta comert¢e harcamasi.

3. Vergi mecburiyeti ve vergi murakabesi dolayisiyla, iktisadi amme
miiesseselerinin umumi esaslar dairesinde diger sermaye kurumlari gibi, muntazam hesap
tutmasinin, maliyet lizerinden ¢aligsmasinin ve bilanco ¢ikartmasinin saglanmis olacagi ve
bunun da milli ekonomi bakimindan is ve sermaye rantabilitesi hakkinda yanlis netice ve

fikir veren vaziyetlere mani olmay1 temin edecegi.
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4. Tktisadi kamu kuruluslarimin vergilendirilmesinin mali bakimdan da bir zaruret
oldugu, ¢iinkii aksi takdirde, Devletin iizerine almakta oldugu yiikler hasebiyle gittik¢e
artan masraflarmi karsilamak icin ziyadesiyle muhta¢ olacagi mali vasitalar1 yeni
kaynaklardan temin etmek gerektigi ve boyle bir mecburiyet karsisinda ise, diger
miikelleflerin ve bilhassa gercek kisilerin vergi yiikiiniin katlanilmayacak hadlere kadar

cikarmak tehlikesinin kendini gosterebilecegi.

Bu agiklamalarin “dernek, tesis ve cemaatlere ait iktisadi isletmeler icin fazlasiyla
gegerli oldugu” anilan Gerekge’de ifade edilmistir. Vergi uygulamalarinda dernek veya
vakif kabul edilen kurum veya kuruluslara ait iktisadi isletmelerin tamami igin gecerli
olan bu husus Danistay kararlarinda da benimsenmistir. Soyle ki, Danistay’a gore
KVK’da diizenlenmis olan iktisadi isletme, TTK’da tanimlanan ticari isletme

229 Ote yandan insan ve/veya mal topluluklart

kavramindan daha genis bir alan1 kapsar
olan dernek veya vakif ile ticaret sirketlerini bir birinden ayiran husus derneklerin ideal

amaglar i¢in; sirketlerin ise kazang elde etme ve bunu paylagsma amaciyla kurulmasidir.

Sirketlerin ortaklar: ortak bir amag i¢in yani genel olarak kazang elde edip paylasmak

icin bir araya gelerek sirket kurarlar. Kazang elde etmek ve bu kazanci paylagmak, sirketin
esasli unsurudur. Dernek ve vakiflarin amaci iktisadi degildir. Zira dernekler, TMK’ya
gore kazang paylasma amaci disinda bir amag icin kurulur®°. Kanunla bu sinirlama
getirilmis olsa bile dernekler uygulamada iktisadi faaliyet gosterebilmektedirler. Yapilan
iktisadi faaliyetin Kanun’da belirtilen iktisadi isletmeyi olusturmasi durumunda, dernege

ait iktisadi isletme, kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir.

229 Danustay Ictihatlar Birlestirme Kurulu’nun 16.6.1994 giin ve E: 1992/2, K: 1994/2 sayili karar1.
230 Cetiner-Yiiksel, age., s. 234.
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Iktisadi isletme olusturan bazi faaliyetler kazang elde etmek amaciyla degil de,
kanunla belirlenmis kurulus amaglarmma ulasmak ig¢in yapilabilmektedir. Kurulus
amagclarina ulagsmak i¢in yapilan faaliyetin kazang elde etme giidiisiiyle yapilmadigi ileri
stiriilse bile bu durumun vergilendirmeye engel olusturmayacagi bahse konu kanun

hiikmiiyle agikca belirlenmistir.

Maliye idaresince bu hususla ilgili agiklamalarin bulundugu genel teblig ve
rehberde yapilan agiklamalara gore, “her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara benzer
sekillerde is yapilmasi ve faaliyette bulunulmasi ve bu is ve faaliyetin devamli surette
vapilmasi” halinde kazang saglama amaci olmasa bile bir iktisadi isletme olustugu kabul
edilmektedir. iktisadi isletmelerin, faaliyetlerinde kazang amaci giitmemeleri bu
isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyecektir. Icra edilen bir “faaliyet
karsiliginda iicret, bagig, maliyet katkisi gibi adlar altinda her hangi bir bedel
alimnmamas:” durumunda, iktisadi isletmenin unsurlar1 olusmadigi icin bu faaliyetin bir

iktisadi isletme olarak nitelendirilmesi s6z konusu olmayacaktir?L,

b. Tiizel Kisiliklerinin Olmamasi

KVK’da (md. 2/6 f.) kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyecek olan
hususlardan biri de bu iktisadi isletmelerin tiizel kisiliginin bulunmamasidir. Mevcut
KVK’ya gore kurumlar vergisi miikelleflerinin tiizel kisiligi haiz olup olmamasinin bir
onemi bulunmamaktadir. KVK miikellefleri arasinda tiizel kisiler yaninda tiizel kisiligi
bulunmayan tesekkiiller de bulunmaktadir. O halde bu hususun vurgulanmasinin sebebi
nedir? Bunun miilga 5422 sayili KVK’da (md. 1) kurumlar vergisi miikelleflerinin “tiizel
kisiler” olarak nitelendirilmis olmasindan kaynaklandig1 soylenebilir. Zira miikellefler

arasinda tiizel kisiligi haiz oldugu ag¢ik bulunan kurumlar yaninda tiizel kisiligi olmayan

281 Goker, Sendikalara Ait Tktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesinde Tktisadi Isletme Kavramu, s.235.
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veya bu konuda netlik bulunmayan “iktisadi kamu miiesseseleri ile cemiyet ve tesislere
ait iktisadi isletmeler” de bulunmaktaydi. Ote yandan maddenin ilk ciimlesinde “Asagida
yazili tiizel kisilerin kazanglar1” ifadesi kullanilmis idi. Bu durumun bdyle bir tartismaya
yol agmis olabilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim anilan maddede gegen “tiizel kisiler”
deyimi, 1963 tarihli 199 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle ctimleden ¢ikarilmis bunun
yerine “kurumlar” deyimi kullanilmistir. Bu degisikligin sebebine iliskin agiklama
Gerekge’de yapilmis olup buna gore iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek, tesis ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerin, tiizelkisiligi olan miiessese ve isletmeler halinde
kurulabilecekleri gibi kendilerine tiizelkisilik verilmediginin de vaki oldugu, vergi
miikellefiyeti icin tiizel kisiligin sart olmadigi dolayisiyla bu durumun meydana
getirecegi yanlis anlasilmalar1 6nlemek igin “tiizel kisiler” deyimi yerine tiizel kisiligi
haiz olan veya olmayanlar1 da kavrayan daha genis bir kavram olan “kurumlar” deyiminin
kullanildig1 belirtilmistir. 5520 sayili KVK’da onceki Kanun’da belirlenmis olan bu
hususu benimsemis olup tiizel kisiligin olmamas1 kurumlar vergisi miikellefiyetine etki

etmeyecek hususlardan biri olarak (md. 2/6.f) sayilmistir.

Hukuki anlamda kisi denildiginde TMK’da yer alan kisi kavraminin anlagilmasi
tabiidir. TMK’da kisilik (sahsiyet), gercek (hakiki) kisilik ve tiizel (hiikmi) kisilik olarak
iki kisimda ele alinmistir. Buna gore insanlar gercek kisi; devlet, ticaret sirketleri, vakif
ve dernekler gibi kurumlar ise tiizel kisidir. Vergi hukukundaki kisilik kavrami ile
TMK’daki kisilik kavrami ¢ok biiyiik 6l¢iide ortiisse de vergi kanunlarinda TMK ’nin kisi
kavramindan daha genis bir yaklagimla ¢esitli olusum ya da birimler de tiizel kisilikleri

232

bulunmasa da vergi miikellefi olarak belirlenmistir=>“. Ger¢ekten de GVK’ya gore gelir

vergisinin miikellefi gercek kisiler yani insanlar iken KVK’ya gore kurumlar vergisi

282 Kizilot-Senyiiz-Tas-Donmez, age., s. 76.
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miikellefleri arasinda sermaye sirketleri ve kooperatifler gibi tlizel kisiligi haiz kurumlar

yaninda is ortakliklar gibi tiizel kisiligi bulunmayan olusumlar da bulunmaktadir.

Esasen Anayasaya gore vergi 6devi kapsamina alinip vergi 6demekle ylikiimlii
kilinanlar “herkes” ibaresiyle nitelendirilmistir. Herkes tiim insanlari, insanlarin

233 olup insanlarmn olusturduklart dernek, vakif, sirket

biitiiniinli, ifade eden bir kelime
veya ortaklik gibi gercek kisilerden ayri bir tlizel kisiligi bulunan kurumlar1 veya tiizel
kisiligi olmayan insan disindaki olusumlar1 kapsamadig: diisiiniilmektedir. Dolayisiyla

Anayasa’daki herkes ibaresiyle vergi 6devi kapsamina girenlerin, hukuki kisilik itibariyle

gercek kisi yani insanlar olarak sinirlandirilmis oldugu sdylenebilir.

VUK’un 8’inci maddesindeki hiikiimle vergi miikellefinin gergek ve tiizel kisi
oldugu hiikkme baglanmustir. Ote yandan her bir vergi kanununda miikellef ile ilgili
hiikiimler ayrica diizenlenmis olup miikellefin, sadece gergek veya tiizel kisi olarak
nitelendirilmemis oldugu ve her hangi bir hukuki kisiligi bulunmayan birimlerin,
olusumlarin veya ortakliklarin da ¢esitli vergi kanunlarinda miikellef kapsamina alinmig
oldugu anlagilmaktadir: tiizel kisiligi bulunmayan is ortakliklar ile derneklerin iktisadi
isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefi olmasi, adi ortakliklarin KDV miikellefi olmasi

gibi.

KVK hiikiimlerine gore kurumlar vergisi miikellefiyeti icin tiizel kisilik 6n sart
degildir. Bu durumda bahse konu iktisadi isletmelerin de tiizel kisiliginin olup
olmamasinin kurumlar vergisi miikellefiyeti acisindan bir dnemi bulunmamaktadir.

Bununla birlikte iktisadi isletmelerin tiizel kisiliginin olmamasinin kurumlar vergisi

233 TDK Sézliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts.
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miikellefiyetine engel olmadigi Kanun’da acgik¢a belirtilmek suretiyle bu hususta

yasanacak tereddiitlere mahal birakilmamuistir.

Ote yandan tiizel kisiligi haiz olmayan bu miikelleflere diisen maddi ve sekli
vergisel yiikiimliiliikler, “bunlar1 idare edenlerce ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan

yerine getirilir’ (VUK, md. 10).

Kurumlar vergisi, tiizel kisiligi olmayan iktisadi isletmeler i¢in bagli oldugu
kurum (kamu tiizel kisiligi, dernek veya vakif) adina tarh olunur (KVK md.16/4.1).
Sendikalar dernek, cemaatler vakif sayildigi i¢in bunlara ait veya bagl iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisi de anilan hiikiim uyarinca sendika ve cemaat adina tarh
olunur. Cemaatlere (azinliklar) ait bir iktisadi isletme bulunmasi halinde vergi tarhiyatina
muhatap olacak kisinin kim olacagi hususunda ise bir belirsizlik bulunmaktadir. Boyle
bir durumda vergi dairesince “tarhiyatin tiim cemaate mi yoksa faaliyetleri ile iktisadi

isletme faaliyetini olusturan kisilere mi yoneltilecegi” hususu muglaktir 234,

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda Gerekge ile vergi uygulamasinda dernek
sayilan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar
vergisinin, ait veya bagli oldugu bu meslek kuruluslarinin tiizel kisiligi adina tarh

olunacagi soylenebilir.

Miikelleflerinin ger¢ek veya tiizel kisilige sahip olup olmadigiyla (md.8)
ilgilenmeyen KDVK’ya gore (md. 44), KDV, “bu vergiyle mikellef gercek veya tiizel
kisiler adina tarh olunur”. Anilan maddenin devaminda adi ortakliklar ile dar miikellefler
acisindan tarhiyatin muhatab1 ayrica belirlenmistir. Kanun hiilkmiinden KDV’de

tarhiyatin muhatabinin sadece gergek veya tiizel kisiler oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

234 Cenker Goker, Azmlik Vakiflarinin Vergilendirilmesine Bir Bakis, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 67, S.
2,2009, s.31
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Bu durumda tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmelere ait KDV’nin bu iktisadi
isletmelerin sahibi tiizel kisiler adina tarh edilmesi disinda bir se¢enek bulunmamaktadir.
O halde dernek, vakif veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iktisadi
isletmelerine ait KDV, iktisadi isletmelerin sahibi olan dernek, vakif veya kamu kurumu

niteligindeki meslek kurulusu adina tarh edilecektir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmeler, gelir vergisi kesintisi
yapmaya mecbur olduklarinda ise GVK’nin 107°nci maddesi hiikmii kapsaminda, gelir
vergisi miikellefi hesabina tarhiyata muhatap tutulurlar. Bu durumda da iktisadi
isletmelerin tiizel kisiligi bulunmadig1 i¢in verginin nihai muhatabi, iktisadi isletmenin

ait veya bagli oldugu tiizel kisiligi haiz kurumlar olacaktir.

Vergi hukuku bagimsiz bir hukuk disiplini olarak kendine 06zgii kurallar
koyabilmektedir?®. Vergi hukuku, kurumlar vergisi miikellefiyeti icin TMKdaki kisilik
kavramina bagli kalmaksizin kendine 6zgii bir kapsam belirleyebilmistir. Kurumlar
vergisi miikellefiyeti i¢in verginin adinda gecen kurum kavraminin cagristirdig
diisiiniilen tiizel kisilik sahibi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Vergi hukuku,
TMK ’nin kisilik kavrami disina ¢ikarak, tiizel kisiligi bulunmayan ¢esitli olusumlarin da
iktisadi faaliyetten kazang elde edebilecegini ve bunlarin da vergilendirilmesi gerektigini

ongormustiir.

c. Bagimsiz Muhasebelerinin Bulunmamasi

Muhasebenin bagimsiz olmamast durumu iktisadi isletmenin kurumlar vergisi
miikellefiyetine etki eden bir durum degildir. iktisadi isletmenin ticari, sinai ve zirai

faaliyetinin devamli bir surette olmasi fakat bu faaliyete ait islemlerin bagli olunan

2% Kizilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, age., s. 76.
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dernek, vakif veya bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu biinyesindeki
muhasebe i¢ginde kayit ve takip edilmis olmasi miimkiindiir. Béyle bir durumda kurumlar
vergisi miikellefi say1lmak i¢in, sirfiktisadi isletmenin faaliyet ve islemleri i¢in ait olunan
kurumun muhasebesi disinda tamamen iktisadi isletmeye ait ve bagimsiz bir muhasebe

olmas1 gerekmez.

1963 tarihli 199 sayili Kanunla 5422 sayili KVK’nin ¢esitli maddelerinde yapilan
degisikliklerden biri de anilan miilga Kanun’un 4’iinci maddesine ikinci fikra olarak
eklenen su hikimdir. “Bunlarin kazan¢ gayesi giitmemeleri, tiizel kisiliklerinin
olmamasi, miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin
bulunmamas: miikellefiyetlerine tesir etmez”. Bu fikranin getirilis amaci Kanun’un
gerekcesinde su sekilde agiklanmistir.

“Fakat bu fikrada [4 tincii maddenin birinci fikrasi] sayilan hususlart

ihraz ederek bir iktisadi kamu miiessesesi vasfin tasidiklart ve devamli

olarak ticari, sinai veya zirai bir isle mesgul olduklari halde, miistakil

muhasebeleri bulunmayan veya kendilerine muayyen bir sermaye tahsis
edilmemis olan bazi iktisadi kamu miiesseselerinin vergi miikellefiyetlerinin

tayininde hdsil olan tereddiitleri izale etmek i¢in 2 nci fikraya gerekli ildve

yapumistir.”

5520 sayil1 KVK’da bu hususu benimsemis olup bahse konu iktisadi isletmelerin
bagimsiz muhasebelerinin bulunmamasini, bunlarin kurumlar vergisi miikellefiyetine
etki etmeyecek hususlardan biri olarak saymistir (md. 2/6). Dolayisiyla aidiyeti belirtilen
iktisadi isletmelerin, kurumlar vergisi miikellefiyeti disinda kalmak amaciyla bagimsiz
bir muhasebelerinin olmadigi yoniindeki muhtemel itirazlarin 6nti bu hiikiimle
kesilmistir. Iktisadi isletmeye iliskin islemlerin, ait veya bagh olunan kurumun

muhasebesi i¢inde kayitlandirilmasi o iktisadi isletmenin vergi miikellefi sayilmasina
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engel teskil etmez. Maliye Bakanlig1 6zelgelerinde, Danistay ise kararlarinda Kanun’da

yazil1 olan bu hususa uygun gériisler ve hiikiimler bulunmaktadir®®.

Ote yandan kurumlar vergisi miikellefi iktisadi isletmeler de diger miikellefler gibi
tutmak zorunda olduklar1 kanuni defterlerini siiresinde tasdik ettirmek, islemleri kanunda
Ongoriilen usul ve esasa uygun olarak belgelendirmek ve siiresinde kayit nizami
hiikiimleri ile muhasebe sistemine iliskin diizenlemelere uygun bir sekilde kanuni
defterlere kaydetmek zorundadirlar. Diger bir ifadeyle kurumlar vergisi miikellefi olan
iktisadi isletmeler, vergi kanunlarinda diizenlenmis olan kanuni defterlere, belge
diizenine ve kayit nizamina iliskin hiikiimlere uymakla yiikiimliidiirler. Iktisadi bir
isletme var oldugu andan itibaren tipki diger kurumlar vergisi miikellefi gibi kanuni
defterlerini tutmak zorundadir. Esasen kurumlar vergisi miikellefi bir iktisadi isletmenin
bdyle bir durumda ait oldugu kurumdan ayr1 bir muhasebesi olacagi agiktir. Fakat bazi
durumlarda, s6ze konu kurum ve kuruluslar iktisadi bir isletme olusturan ticari, sinai, zirai
faaliyetlerine iligkin islemleri, iktisadi bir isletme olusmadig1 varsayimi veya kabuliiyle
kendi muhasebe kayitlarin1 kanuni defterlerine kaydetmis olabilirler. Diger bir ifadeyle
iktisadi isletmeler, is ve islemlerine iliskin muhasebe kayitlarini kendilerine ait ayr1 bir
kanuni deftere kaydetmemis, bunlari ait oldugu kurumun defterlerine kaydetmis
olabilirler. Hatta ait oldugu kurumlarin defterlerinde bile kayit yapilmamis olabilir.
Muhasebe kayitlarinin hi¢ olmamasi bile ticari, sinai, zirai isletme seklinde devaml

faaliyet gosteren bu iktisadi isletmelerin miikellefiyetine etki etmeyecektir.

d. Kendilerine Ayrilmis Sermayelerinin Bulunmamasi

Yukarida izah edilmis oldugu lizere “kendilerine tahsis edilmis bir sermaye

olmamas1”, iktisadi kamu miiesseselerinin kurumlar vergisi miikellefiyetine tesir etmeyen

236 Goker, Sendikalara Ait Tktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesinde Tktisadi Isletme Kavrami1”, s. 235.
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bir husus olarak ve bu konudaki tereddiitleri gidermek i¢in 1963 tarihli 199 sayili kanunla
1949 tarihli 5422 sayili Kanun’un 4’ncii maddesine eklenen ikinci fikrada ilk kez ifade
edilmistir. Bu hususun dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler agisindan da gecerli
oldugu anilan miilga Kanun’un 5°nci maddesindeki ifadelerden ve Gerekge’deki

aciklamalardan anlasilmaktadir.

5520 sayil1 KVK’da bu hususu benimsemis (md. 2/6.f) olup bahse konu iktisadi
isletmeler i¢in kendilerine ayrilmig bir sermayelerinin bulunmamasini, bunlarin kurumlar
vergisi miikellefiyetine etki etmeyecek hususlardan biri olarak saymistir. Dolayisiyla
iktisadi isletmelere ait olduklar1 kurumlar tarafindan tahsis edilmis bir sermaye olmayist,
bu isletmelerin ticari, sinai ve zirai faaliyetlerinden dogan kazancin kurumlar vergisine

tabi olmasina engel degildir.

Insanlar ekonomik amaclarla kurduklar: sirketler, sermayeye ihtiya¢c duyarlar.
iktisadi degerlerden olusan sermaye, nakdi, ayni veya emek seklinde 23" olabilir. Ortaklar
bu tiirlerde sermayeyi sirkete tahsis ederler. Sirket tahsis edilen bu sermaye
degerlendirilir, ¢esitli ekonomik faaliyetler sonucunda olusan kazang belli prosediirlere
bagli olarak ortaklara paylar l¢iisiinde dagitilir. Bahse konu iktisadi isletmelere tahsis
edilen bir sermaye olmadigindan bahisle bunlarin kazang elde etmedigi ve dolayisiyla
miikellef olmadig1r yoniinde itirazlar ileri siiriilebilir. Dolayisiyla bu tiir itirazlar,

Kanun’da bu hususta acik¢a belirleme yapilmak suretiyle daha bastan engellenmistir.

e. Faaliyetlerinin Kanunla Verilmis Gorevler Arasinda Bulunmasi

Kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyen hususlardan biri de yapilan

faaliyetlerin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasidir. Bu husus ilk olarak 1980

237 Cetiner-Yiiksel, age., s. 233.
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tarihli 2362 sayili degisiklik kanunuyla 1949 tarihli 5422 sayili Kanun’da yer bulmustur.
5422 sayili Kanun’un 4’tincii maddesinin 1963 tarihli 199 sayili kanunla degisik ikinci
fikras1 soyledir: “Bunlarin kazang¢ gayesi giitmemeleri, tiizel kisiliklerinin olmamasi,
miistakil muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin bulunmaman
miikellefiyetlerine tesir etmez.” 2362 sayil1 Kanunla yapilan degisiklik sonucundaki hali

ise soyledir: “Bunlarin kazang gayesi giitmemeleri, faaliyetin kanunla tevdi edilmis

goreviler arasinda _bulunmasi, tiizelkisiliklerinin olmamasi, miistakil muhasebeleri ve

kendilerine tahsis edilmis  sermayelerinin  veva _isyerlerinin  bulunmamasi

miikellefiyetlerine tesir etmez.”

Yukaridaki hiikiimden anlasilacagi iizere kurumlar vergisi miikellefiyetine tesir
etmeyecek hususlara bazi ilaveler yapilmistir. Bunlar, “faaliyetin kanunla tevdi edilmig
gorevler arasinda bulunmasi” ve “igyerinin bulunmamasi” hususlaridir. Degisiklik yapan
Kanun’un gerekgesinde bu konuyla ilgili olarak gegen ifadeler soyledir: “Uygulamada,
bir kisim iktisadi kamu miiesseselerinin vergilendirilmesi hususunda, miiessesenin

faalivet konusunun kanunla tevdi edilmis gorevier arasinda bulunmasi ve ayvrica miistakil

bir_isyerinin de bulunmamasi nedenleriyle miiskiilatla karsilasilmakta ve ihtilaflar

dogmaktadir. Halbuki, kanunda belirtilen sartlara sahip bir iktisadi isletmenin
mevcudiyeti halinde, isletme konusu faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorev olup,
olmamasinin vergilemeyi etkilememesi gerekir. Maddeye bu bakimdan agiklik vermek ve
dolayisiyla uygulamada karsilasilan ihtilaflari 6nlemek amaciyla «faaliyetin kanunla
tevdi edilmis gérevler ‘arasinda bulunmasiy ve «igyerlerinin  bulunmamasi»
keyfivetlerinin  miikellefiyete tesir etmeyecegi hususu, fikra metninde agikca

’

belirtilmistir.’
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5520 sayil1 KVK’da bu hususu benimsemis olup (md. 2/6.f) bahse konu iktisadi
isletmelerin faaliyetlerinin kanunla verilmis goérevler arasinda bulunmasini, bunlarin

kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyecek hususlardan biri olarak saymastir.

Iktisadi isletmelerin ait oldugu kurum ve kuruluslara iktisadi faaliyet kapsamina
giren bazi gorevler, bu kurum ve kuruluslara 6zel kanunlarla verilmis olabilir. Bu
gorevlerin icrasi ile yliriitiilen faaliyetin iktisadi bir isletme olusturmasi miimkiindiir. Bu
durumda olusan iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olmasi gerektigi agiktir.
Fakat vergi miikellefiyeti kapsaminda goriilen faaliyetlerinin, kanunla verilmis gérevler
ile ilgili oldugu ve kanun emrine istinaden yapildig: ileri siiriilerek miikellefiyetin
engellenmesi istenebilir. Oysa kanun emrine istinaden yapilsa da bu gorevler
kapsamindaki ticari, sinai veya zirai bir faaliyet yoluyla tedaviil ekonomisine katilim
saglanmaktadir. Tedaviil ekonomisine katilim saglayan bu tarz faaliyetler, vergi disi
birakilmak suretiyle diger kisi ve kurumlar aleyhine haksiz rekabet olusturmamalidir.
Zira iktisadi faaliyetten kazang saglayan bu tlir miiesseselerin vergi miikellefiyetine
alinmasinin baglica sebebi, bir maliyet unsuru olan verginin 6zel sektorle kamu sektori

arasindaki rekabet sartlarmi esit kilmaya calismaktir 28

Dolayistyla bu iktisadi
isletmelerin vergi miikellefiyeti kapsamina alinmasi gerekir. Iste KVK’da bu durum
Ongoriilmiis ve bu tiir itirazlarin yapilmasimin 6nii alinmis ve iktisadi igletmelerin vergi
miikellefiyeti disinda kalmas1 engellenmistir. Hal boyle olmakla birlikte kanunla verilmis
gorevlerin ifasina iliskin faaliyetler, iktisadi bir isletme olusturacak olsa bile kanunla
getirilmis bir istisna veya muafiyet hitkkmii ile bu tiir faaliyetler vergi miikellefiyeti

kapsami diginda tutulmus olabilir. Bu durumda istisna veya muafiyet hiikiimlerinin goz

ontinde bulundurulmasi gerektigi agiktir.

2% Erginay, age., s. 227.
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Bazi meslek kuruluslarina kanunla verilmis bazi gorevler nedeniyle elde edilen
gelirlerin vergiden istisna edildigi goriilmektedir. Gergekten de 5362 sayili Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu gézden gegirildiginde, oda ve bunlarin st
kuruluslar1 olan birliklerin, federasyonun ve konfederasyonun kanunda diizenlendigi ve

her birinin gorevlerinin ayr1 ayr1 belirlendigi goriilmektedir.

Ornegin anilan Kanun’da oda yonetim kurulunun gorevleri (md. 11) ve odanin
gelirleri (md. 14) diizenlenmistir. Her iki madde birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda
oda gelirlerinin bazilarinin odaya verilen gorevlerin ifasiyla ilgili oldugu anlasilmaktadir.
Kanun’a gore oda iiyelerinin egitimi, talep ettikleri belgelerin diizenlenip verilmesi,
liyelerin muhasebe islemlerinin yapilmasi gibi gorevler kanunla odalara verilmis goérevler
olup bu gorevler kapsaminda yapilan islemler karsiliginda {iyelerden cesitli iicret ve
bedeller alinmaktadir. Benzer bagin, birlik gelirleri (md.25) ve birlige verilmis gorevler
(md. 22) arasinda da bulundugu goriilebilir. Ayni durumun esnaf ve sanatkar
federasyonlar1 (md. 26, 32) ve nihayet konfederasyon (md. 34, 41) igin de s6z konusu

oldugu anlasilmaktadir.

KVK hiikiimleri (md. 2/6.f) g6z 6nilinde bulunduruldugunda yukarida adi gegen
meslek kuruluglarinin iicret ve bedel almak suretiyle vermis oldugu hizmetlerin kanunla
verilmis gorevler olmasi, s6z konusu faaliyet sebebiyle olusan iktisadi isletmenin
kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyecektir. Bununla birlikte kanunla verilmis
gorevlerin ifasindan elde edilen bazi gelirlerin bazi vergilerden istisna edilmesi de

miimkiindiir. Nitekim bahse konu meslek kuruluslar1 tarafindan kanundaki gorevlerin
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ifasindan dogan gelirleri KDV hari¢ her tiirli vergi, resim ve hargtan istisna

edilmistir(5362 sayili Kanun md. 65) 2% .

Iktisadi isletme olusumuna yol agan gérevin kanunla verilmis olmasi yaninda
temel hak ve Ozgirliiklere iliskin olanlarina anayasal deger atfedilebilen bunun
disindakileri ise kanunlara esdeger olan?*? usuliine gére yiiriirliige konulmus uluslararasi
anlagsmalarla ya da kanundan daha alt olan tiiziik veya yonetmelikle verilmis olmasi da
miimkiindiir. Ancak gorevin dayanaginin ne oldugu, bu goérev icab1 yapilan faaliyetin
iktisadi isletme faaliyeti olup olmadigina etkili degildir. Zira vergilendirme agisindan
burada dnemli olan husus, verilen goérev nedeniyle yapilan faaliyetin niteligidir. Diger bir
ifadeyle, yasalarla verilmis bir gérev kapsaminda yapilan faaliyetin, devamli bir ticari,

smnai veya zirai faaliyet niteliginde olup olmadig iizerinde durulmasi gerekir?*.

Iktisadi isletme olusturan is ve islemlerin kanunla verilmis gorevler olmasi, bu
gorev kapsaminda yapilan faaliyetin ticari, sinai veya zirai isletme kapsaminda devaml
olarak yapilmasi ve neticede rekabete yol agmasi, tedaviil ekonomisine girmeyi zorunlu
kilmas1 gibi sebeplerle miikellefiyete etki etmeyecektir. Kuskusuz kanun koyucu, kanunla
verilmis baz1 gorevler sebebiyle yapilan faaliyetleri 6zel istisna veya muafiyet hiikiimleri

ihdas1 suretiyle vergi dis1 birakabilir?2,

Danistay’in bir kararinda, amaca ulasmak i¢in yapilmasi gereken faaliyetler

239 Madde bashigi “muafiyetler” olmakla birlikte madde hiikmiinde istisna ifadesi gegmektedir. Bu suretle
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin maddede yazili gelirlerinin KDV ye ve Emlak Vergisine tabi
oldugu, ticari kazang ve dolayisiyla kurum kazanci olarak kurumlar vergisine de tabi oldugu anlagilan bu
gelirlerin bu madde hiikmiiyle bu vergiden istisna edilmis oldugu anlasilmaktadir.

240 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Istanbul, Beta Yayinlari, Ekim 2009, s. 85.

241 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 43-
44,

242 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 182.
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arasinda bulunsa da, [miilga] Ticaret Kanunu’nun ticari isletme tanimina uygun nitelikler
tasiyan organizasyonlarin iktisadi isletme sayilacagi ve bu yerlerden elde edilen kazancin

i 243

vergilendirilmesi gerektigi“* ifade edilmistir.

Danistay bir baska kararinda, “kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan ve
ticret karsihigr arag, tesisat, proje ve mesleki denetim, periyodik kontrol hizmetleri veren
ve LPG sizdirmazlik raporu diizenleyen ve bu faaliyeti nedeniyle iigiincii kisilerden gelir
saglayan davaci kurumun devamhilik arz eden bu faaliyetinin iktisadi isletme sayimast”
gerektigini belirtmistir. Kararda “faaliyetin kanunla verilmis gérevierden olmasinin
miikellefiyete tesir etmeyecegini ongoren agik yasa hiikmii karsisinda Odanin Yasada
ongoriilen amacglara uygun olarak faaliyette bulunmasimin da iktisadi isletmenin

vergilendirilmesine engel teskil etmeyecegi” ifade edilmistir®**.

f. Is Yerlerinin Bulunmamasi

Bahse konu iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetine tesir etmeyen
hususlardan biri de bunlarin “is yerlerinin bulunmamasi” durumudur. Bu husus yukarida
izah edilmis oldugu iizere 1980 tarihli 2362 sayil1 kanunla yapilan degisiklik sonucunda
5422 sayili KVK’da ilk kez yerini almistir. Gerekge’de bu hususla ilgili 6zel bir agiklama
yoktur. Ancak kanun degisikliginin daha ziyade 6zellikle iktisadi kamu miiesseselerinden
kaynaklanan tereddiit ve ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte bu husus, bahse konu iktisadi isletmeler bakimindan da gegerlidir. Bu iktisadi
isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyen bunlarin “is yerlerinin

olmamastr” hususu ise 2362 sayili Kanun ile yapilan degisiklik kapsaminda ilk kez

283 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamas, s. 243, 244. Dn. 4. D.’nin, 18.04.1988 tarihli ve
E. 1986/4596, K.1988/1562 sayili karari.
244 Dn. 3. D.’nin 26.02.2010 tarihli ve E. 2007/2106 K. 2010/567 sayil1 karar1.
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giindeme gelmistir. Bu konuda anilan Gerek¢e’de ayrintili  bir acgiklamaya
rastlanilmamistir. 5520 sayili KVK’da da benimsemis olan bu husus (md. 2/6.f) bahse
konu iktisadi isletmeler bakimindan da gegerli olup bu iktisadi isletmelerin bir isyerinin

bulunmamasi, bunlarin kurumlar vergisi miikellefiyetine etki etmeyecektir.

Is yeri; “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet acisindan ve bu faaliyetlerin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak tanimlanmistir. Tanim
da “gibi” edat1 kullanilmak suretiyle “isyeri” kapsami olduk¢a genis belirlenmistir (VUK
154). Gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsaminda bir i veya faaliyette bulunmak
isteyen kisi ise basladigini vergi dairesine bildirmekle yiikiimli tutulmustur (VUK, md.
153). Kurumlar vergisi miikellefleri de ise baslamayr vergi dairesine bildirmek

zorundadirlar.

Is yeri agmak, ticaret ve sanat erbabinin ise baglamasinin belirtisi (VUK, md.154)
olmasi agisindan miikellefiyet tesisinde dnem arz eder. Bir isyeri agmak, ticari ve sinai
faaliyet kapsaminda vergi hukuku agisindan ige baslanildigini gosteren bir belirtidir.
Isyeri agmak, “belli bir yerde bilfiil ticari veya sinai faaliyete ge¢mek” demektir. Ote
yandan ticari iglemlerin 6gelerinden biri de mal veya hizmet alimidir. Dolayisiyla mal ve
hizmet alinmasi1 durumunda, heniiz hi¢ bir satis yapilmamis olsa da ticari faaliyete

baslanilmis oldugu kabul edilir®.

Is yeri agmanin vergi hukukunda ise baslama acisindan gerekli oldugu ancak bir
isyeri bulunmayan veya bir isyeri tahsis edilmeyen bir iktisadi isletmeden
bahsedilemeyecegi ileri siiriilerek dernek, vakif veya kamu kurumu niteligindeki meslek

kurulusu tarafindan yapilan ticari, sinai ve zirai faaliyetler kurumlar vergisi miikellefiyeti

245 Y1lmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Ac¢iklamalari, Ankara, Olus Yaymcilik, 1998, s.
430-431.
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disinda birakilmak istenebilir. Bu gibi durumlar daha bastan 6ngoriilmek suretiyle
kanunla bir kurala baglanmis ve isyeri tahsis edilmemis olmasi bu tiir faaliyetlerin
olusturdugu iktisadi isletmelerin miikellefiyetini engellemeyecegi (KVK md. 2/6.1)

acikliga kavusturulmustur.

Her ne kadar kanunen iktisadi amaclar disinda kurulsalar bile dernek, vakif ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu cesitli sekillerde ticari, smai ve zirai
faaliyetler icra edebilirler. Bu tiir faaliyetlerin icrasi i¢in bu islere tahsis edilmis bir is yeri
olmamast, bu faaliyetlerin olusturdugu iktisadi isletmenin miikellefiyetine engel bir sebep
olmayacaktir. Nitekim Danistay’in kitap satisi isiyle ugrasan bir vakfin faaliyetlerinin
iktisadi isletme olusturdugu, ayr1 bir isyeri olmadan ve wvakfin miilkii i¢inde
gerceklestirilmis olmasinin kurumlar vergisi miikellefiyetini etkilemeyecegi goriisiinde

oldugu belirtilmistir 246,

4. Faaliyetin iktisadi Niteligini Degistirmeyen Durumlar

Iktisadi isletmenin iktisadi niteligini degistirmeyen hususlar, KVK’da (md. 2/6.f)
diizenlenmis olup Kanun’un bu suretle iktisadi isletmelerin miikellefiyetine dair
olusabilecek tereddiitleri gidermeyi ve miikellefiyeti 6nlemeye dair ileri siiriilebilecek
itirazlar1 &nlenmeyi amagladigi sdylenebilir. Iktisadi isletmenin iktisadi niteligini
degistirmeyecek olan hususlar, anilan fikrada “mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya kdrin kurulus amaclarina tahsis

edilmesi ” olarak sayilmustir.

246 Goker, “Sendikalara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesinde Tktisadi Isletme Kavrami”, s. 234.
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a. Bedelin Sadece Maliyeti Karsilamasi

Daha 6nce deginilmis oldugu iizere dernek ve vakiflarin egitim ve saglik gibi bazi
hizmet ifalar karsiliginda hi¢ bir bedel alinmamasi durumu, Maliye idaresince iktisadi
isletme olusmadigi seklinde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte anilan hizmet ifalar
karsiliginda bir bedel alinmasi, bu bedelin sadece masraf ve maliyetlere karsilik gelmesi
veya masraflarin hizmet sunulan kisiden veya aileden bagis adiyla tahsil edilmesi gibi
durumlar bu degerlendirmenin disinda goriilmiis ve iktisadi isletme olustugu kabul

edilmistir.

Gelir elde etmek amaciyla yapilan sonucunda kar edilsin veya elde edilen sey
sadece yapilan isin maliyetini karsilasin ya da zarar edilsin, hi¢ fark etmez bu faaliyet
iktisadi bir faaliyettir. Zira iktisadi faaliyetin gelir elde etmek kastiyla yapilmasi
yeterlidir. O halde gelir elde etmek amaciyla yapilan bir faaliyet, kisilere mal teslimi ve
hizmet sunulmasi karsiliginda bir bedel alinmasiyla sonuclaniyor ise o faaliyet iktisadi
bir faaliyettir. Diger bir ifadeyle amag gelir saglamak olduktan sonra yapilan is sonucunda
alinan bedelin sadece masraflar1 karsilamis olmasi o faaliyetin iktisadi niteligini ortadan

kaldirmaz.

Kurumlar vergisi miikellefi olmasi gerektigi belirtilen iktisadi isletmenin tirettigi
veya alip sattig1 mal veya hizmetleri iiyelerine ve maliyet bedeliyle sunmasi yani kar elde
edilmemesi bu faaliyetin iktisadi niteligini degistirmeyecektir. Boylece miikellefiyet tesis

edilir ancak, matrah olusmadigi igin tarh edilecek bir vergi de bahse konu olmaz?*’.

247 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 182.
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b. Kar Edilmemesi

Gelir elde etmek amaciyla yapilan mal satis1 ve hizmet sunumu sonucunda elde
edilen bir kar olmasa bile bu durum faaliyetin iktisadi niteligini ortadan kaldirmaz. Zira
bir faaliyetin iktisadi faaliyet sayilmasi i¢in o faaliyetin gelir elde etmek amaciyla
yapilmasi sart iken faaliyetin sonucunda kar elde edilmis olmasi sart degildir. Tktisadi bir
faaliyet sonucunda zarar etmekte miimkiindiir. Zararla sonuglanmis olmasi o faaliyetin
iktisadi olmadigi anlamima gelmez. Kar elde edilip edilmemesi konusunda, Maliye
8

Bakanligi’nca Verilmis dzelgelerde devamli bir sekilde yapilan asagidaki faaliyetlerin?*

iktisadi isletme olusturdugu anlasilmaktadir.

1. “Arsa karsiligi alinan bagimsiz boliimlerin ayr: ayri satis
2. Devamli bir sekilde konser tertip edilmesi

3. Faiz, menkul krymet geliri elde edilmesi

4. Film gosterilmesi

5. Kaynak suyu isletilmesi

6. Kitap, brogiir, kartpostal satisi

1. Kitap, gazete, dergi gibi yaywnlarin iicret karsiliginda satiimasi, matbaa

hizmeti sunulmasi
8. Lokal, lokanta, kantin, biife ve benzeri yerler isletilmesi
9. Okul, kres, yurt, huzur evi, kamp gibi yerlerin isletilmesi

10. Otel, motel, tatil kéyii, pansiyon, misafirhane ve bunlara benzer yerlerin

isletilmesi
11. Ucuz fiyatl tiiketim maddeleri satisi

12. Yabanc: dil kurslari ve diger egitici kurslar verilmesi”

248 Kyzilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 177-178.
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Danistay’in benzer yonde kararlar1 yaninda aksi yonde kararlarinin da oldugu
anlasilmaktadir. Buna gére Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 16.06.1994 tarihli
ve E.1992/2, K. 1994/2 sayili kararindan, asagidaki faaliyetlerin iktisadi isletme sayilmasi
gerektigi’*® anlasilmaktadir.

1. “Bir Baro’nun siirekli olarak diizenledigi Avukatlara yonelik iicretli yabanci
dil kurslart

2. Bir spor kuliibiince kafeterya, biife, diigiin salonu isletilmesi ve fotografcilik

hizmeti sunumu
3. Dernekge diizenlenen yabanci dil kurslarina ait kitaplarin satisi

4. Egitim amagh da olsa Ziraat Miihendisleri Odasinin ¢icek ve fidan iiretip

satmasi

5. Hekimler Odasi tarafindan ¢ikarilan dergi, brosiir ve biilten gibi yayinlarin bir
bedel karsiliginda satilmasi

6. Makine Miihendisleri Odast 'nin bilet ticreti karsitliginda film gosterimi

7. Meslek odalarinin lokanta, kantin, biife vb. yerler igletmesi

Odalara bagl iktisadi isletme 6zelligi tagtyan ve kurumlar vergisi ile KDV’ ne tabi

olan faaliyetleri su 6rnekler verilebilir?.

1. SMMM Odasimin Staj Baslangi¢ Sinavi veya Ruhsat Sinavt igin diizenledigi
scretli kurslar

2. Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu'nun ticreti mukabili triptik ve diger

belgeleri vermek seklindeki hizmetleri”

249 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasz, s. 179.
20 event Gengyiirek, “Meslek Odalar1 ve Vergi”, www.alomaliye.com/2005/07/18. (15.11.2017).
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¢. Karin Kurulus Amaclarina Tahsis Edilmesi

Devamli olarak ticari, sinai, zirai bir faaliyet sonucunda bir kar elde edilmis
olmakla birlikte bu karin ait veya bagl olunan kurumun amaglarina tahsis edilmis olmasi
durumu, o faaliyetin iktisadi niteligini ortadan kaldirmaz. Zira bir faaliyetin iktisadi
faaliyet olup olmadigi, o faaliyetin gelir elde etmek amaciyla yapilip yapilmadigiyla
ilgilidir. Binaenaleyh o faaliyetin sonucunda olusanin ne oldugu (kar, basa bas veya zarar
durumu) 6nemli degildir. O faaliyet sonucunda dogan kar hangi amagcla kullanilirsa
kullanilsin veya hangi amaca tahsis edilirse edilsin bu durum o faaliyetin iktisadi

niteligini degistirmeyecektir.

C. KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU’NDA iKTiSADi iSLETME

KDV’nin konusunu Kanun’da belirtilen “mal teslimi ve hizmet ifast ile her tiirlii
mal ve hizmet ithalati” olarak nitelenen islemler ile “diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetler” (md. 1) olusturur®®!., Anilan Kanun’da bahse konu islemleri yapanlarin hukuki
statiisii veya kisiligiyle ilgilenmedigi goriiliir. Bu yaklagima uygun olarak ta Kanun’da
(md. 8) miikelleflerin hukuki statiisii ve kisilikleriyle ilgili 6zel ve agik bir diizenleme
bulunmaz. Gergekten de, Kanun’da KDV miikellefleri sayilirken; “...mal teslimi ve

2% C¢ 2% ¢

hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar™, ... mal ve hizmeti ithal edenler”, ... glimriik

9% ¢¢

ve geg¢is islemine muhatap olanlar”, “miizayede mahallinde yapilan satiglarda bu satislari
yapanlar”, “ ... oyunlar tertip edenler”, “... tertipleyenler ve gosterenler”, ... mal ve
haklar1 kiraya verenler”, “istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlar” (md. 8) ifadeleri

kullanilmistir. Miikelleflere iliskin maddede sadece “PTT isletme Genel Miidiirliigii”

ismen say1lmis olup bir kisim miikellefi¢in de “radyo ve televizyon kurumlar1” nitelemesi

251 Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, C. 1, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 1998,
s.375.
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yapilmistir. Dolayisiyla miikellefleri belirleyen en 6nemli unsur, Kanun’un 1’inci
maddesinde yazili verginin konusuna giren islemlerdir. Bu islemleri yapanlar kim ve
hangi statiide olursa olsun KDV miikellefi olurlar. Ayrica Kanun’un birinci maddesinin
3 numarali bendi (@) alt bendinde, verginin konusuna giren islemleri yapanlar gesitli
nitelemelerle ifade edilmistir. Bunlar icerinde “dernek ve vakiflara, her tiirlii meslek
kuruluslarina ati veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler” de bulunmaktadir. Iste bu miiesseselerin “ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri” bu kapsamda KDV nin konusuna girmektedir. Buna gore
bu hiikiim kapsamindaki kurum ve kuruluslarin sermaye sirketi veya kooperatif statiisii
disinda kalan ve hiikiimde belirtilen kapsamda mal teslimleri ve hizmet ifalar1 bulunmasi
halinde bu kurumlara ait bir miiessesenin ya da iktisadi isletmenin varligindan
bahsedilecegi anlagilmaktadir. Neticede bu miiesseseler veya iktisadi isletmeler bu

verginin konusuna giren bu islemleri sebebiyle KDV miikellefi olacaktir.

Danistay bir kararinda, “iicret karsiigi arag, tesisat, proje ve mesleki denetim,
periyodik kontrol hizmetleri veren ve LPG sizdirmazlik raporu diizenleyen ve bu faaliyeti
nedeniyle iictincii kigilerden gelir saglayan kamu kurumu niteliginde meslek kurulusunun,
devamlilik arz eden ve iktisadi isletme sayilmasi gereken bu faaliyeti sebebiyle, ticari
faaliyet ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugunun
kurala baglandig1 3065 sayili KDVK 'min 1'inci maddesinin 1'inci bendine gore katma

deger vergisi miikellefi olacagini” belirtmistir?>?,

252 Dn. 3. D.’nin 26.02.2010 tarihli ve E. 2007/2106 K. 2010/567 sayili karari.
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I11. IKTISADI ISLETME OLUSMUS SAYILMAMA

A. KURUMLAR VERGISi KANUNU’NDA

Tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi miikellefi olmayan baz1 kurum veya
kuruluglar (dernek, vakif, meslek kurulusu, siyasi parti gibi), amagclarim
gerceklestirebilmeye yonelik olarak gelir elde etmek {izere nakit varliklarin1 bazi
yatirimlarda kullanabilmektedirler. Nakit varliklarin bu amagla degerlendirilmesinin
iktisadi isletme olusturup olusturmayacagi hususu, nakit varliklarla alimman menkul
kiymetlerin yil iginde farkli tarihlerde birkag defada satilmasi veya itfa tarihinde
nemasiyla birlikte tahsil edilmesi seklindeki faaliyetin devamlilik arz eden ticari bir

faaliyet olup olmadig1 konusundaki goriis ve kanaatlere gore belirlenir.

Vergi idaresine gore kapsama giren kurum ve kuruluslarin, nakit varliginin bir
kismin1 amaglarin1 gergeklestirmek amaciyla ihtiyact olan geliri temin etmek i¢in menkul
kiymet yatirnmlarinda degerlendirmeleri durumunda “bu tiir islere 6zgii eleman istihdam
edilmemesi ve ticari bir organizasyon olugsmamast” sartiyla iktisadi bir isletme olugmus
sayllmamaktadir. Zira bu iglemlerin, devamli bir surette ticari bir faaliyet kapsaminda
oldugundan bahsedilemez. Fakat iiyelerden aidat ve bagis adi altinda toplanan nakit
degerlerin gelir elde etmek amaciyla bu tiir yatirnmlarda kullanilmas1 devamli bir sekilde
yapiliyor ve bu islemlerin yapilmasi i¢in eleman istihdam ediliyor olmasi, ticari bir
organizasyon olustugu anlamina gelecektir. Boyle bir durumda iktisadi isletme olustugu

kabul edilecektir 253 254,

KVK kapsama giren kurum ve kuruluglarin vergisi tevkif edilmis baz1 kazang ve

iratlar1 (tasinmaz kiralar1 ve bazi menkul kiymet gelirleri) sebebiyle 2020 yili sonuna

253 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s.12.

254 Akarca - Safak, agm. Diinya- (26.06.2016).
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kadar iktisadi isletme olusmus sayilmayacagini hilkme baglanmistir (md. gegici 2). Bu
diizenlemeden, esasen bdyle bir durumda iktisadi isletme olustugunun zimnen kabul

edildigi anlagilmaktadir.

Gelir Idaresi “bir vakfa ait gayrimenkullerin aile saglik merkezi olarak
kullanilmak iizere aile hekimlerine kiraya verilmesi halinde aile hekimleri tarafindan
vakfa 6denen kira bedelleri iizerinden tevkifat yapilacagini” ve bu kiralamalar nedeniyle
KVK uyarinca (md. gegici 2/1.f.a) 2020 yili sonuna kadar iktisadi isletme olugsmayacagini
belirtmistir 2°. Benzer sekilde bir baska ozelgede, “is yeri olarak kiraya verilen
gayrimenkullerden elde edilen kira geliri disinda herhangi bir geliri veya faaliyeti
olmadig1 belirtilen bir dernegin vergisi kesinti suretiyle alinmis olmasi sartiyla bu kira

gelirleri sebebiyle iktisadi isletme olusmayacag:” goriisii ifade edilmistir®®.

KVK’nin bu yaklagiminin, meslek kuruluslar1 bakimindan da gecerli oldugu
sOylenebilir. Nitekim sahibi oldugu ambulans ve kurtarma araclarini bir bagka kisiye
kiraya vermekten kira geliri elde eden ve bu gelirinden kesinti yapilmak suretiyle vergisi
alinmakta olan bir odaya verilen 6zelgede, KVK’nin gegici 2’nci maddesine yollama
yapilarak miinhasiran vergisi kesinti suretiyle alinmis bu kira geliri sebebiyle odaya ait

27 Bu ozelgeden gelir

iktisadi isletme olugmayacagi seklinde goriis bildirilmistir
idaresinin, odalart yani meslek kuruluslarint KVK’nin gecici 2°’nci maddesinin

uygulamasinda dernek olarak kabul ettigi anlagilmaktadir.

KVK’da iktisadi isletme olusmayacagi belirtilen gelirlerin sahibi bagka kurumlar

ve ajanslar da bulunmaktadir. Buna gore “Milli Egitim Bakanligina bagl orgiin ve yaygin

255 GIB’in 05.04.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2009-GVK-94-51-201 sayil1 zelgesi.
2% GIB’in 18.12.2010 tarihli ve B.07.1.GIB.4.48.15.02-15.02/VUK-2-40 sayil1 6zelgesi.
57 GIB’in 29.07.2013 tarihli ve 65771276-KA-1-16 sayil 6zelgesi.
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egitim yapan mesleki ve teknik egitim okullarindaki atolye ve uygulama birimleri ile
anaokulu, kres, ¢iraklik ve halk egitim merkezlerindeki uygulama birimlerine bagl doner
sermaye isletmelerinin elde ettikleri gelirler dolayisiyla” da 2020 yili sonuna kadar
iktisadi isletme olusmayacaktir. Ayrica “Eskisehir 2013 Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskenti
Hakkinda Kanun’a gére kurulan Ajansin anilan Kanunda sayilan gorevieriyle ilgili
yaptigi faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri dolayistyla” da 2020 yili sonuna kadar iktisadi

isletme olugmus sayilmayacaktir.

B. DIGER KANUNLARDA

Bazi1 kanunlarda bir kisstm kamu kurum ve kuruluslarinin “gorevieriyle ilgili
yaptigr faaliyetlerden elde edilen gelirler dolayisiyla iktisadi isletme olusmus
sayilmayacag1” seklinde diizenlemelere rastlanilmaktadir. Ornegin, 19.5.2014 tarihli ve
6546 sayili Kanun?® hiikkmiiyle (md. 11/3) “Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan
Bagkanlig1” bu kapsamda goriilmiistiir. Buna gore Baskanligin anilan Kanunda ve
Cumbhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen “gérevieriyle ilgili yaptigi faaliyetlerinden

elde ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi igletme olusmus sayilmayacaktir”.

7060 sayili Kanun®® hiikmiiyle (md. 11/3) “Helal Akreditasyon Kurumu” bu
kapsamda goriilmiistiir. Buna gdre bu kurumun gorevleriyle ilgili yaptig1 faaliyetlerden
elde ettigi gelirleri dolayisiyla kurumlar vergisi agisindan iktisadi isletme olusmus

say1lmayacaktir.

258 19.5.2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alam1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasma Dair Kanun

2591.11.2017 tarihli ve 7060 sayili Helal Akreditasyon Kurumu fle flgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun
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6362 sayili Kanun 2% hitkmiiyle (md. 83/6) kamu tiizel kisiligini haiz olup SPK
tarafindan idare ve temsil edilen “Yatirimci Tazmin Merkezi” de bu kapsamda goriilen
kurumlar arasindadir. Buna gore bahse konu kurumun, anilan Kanun kapsamindaki

faaliyetleri dolayisiyla KVK agisindan iktisadi isletme olusmus sayilmayacaktir.

3

4865 sayili Kanun?®! hilkkmiine (md. 18) gore “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii’
de bu kapsamda olan kurumlardan biridir. Kanunda bu enstitiiniin yaptig1 “faaliyetlerden
elde ettigi gelirleri dolayisiyla kurumlar vergisi acisindan iktisadi isletme olusmus

sayilmayacag:” belirtilmistir.

Bu diizenlemeler goz oniinde bulundurularak, Tirk vergi hukukunda iktisadi
isletmenin ¢ok genis bir anlama sahip oldugu ve c¢esitli ihtiyag veya zorunluluklar
sebebiyle bu genis anlama bagli olarak ortaya ¢ikabilecek vergilendirmeye dair bazi
sorunlarin, bu tiir kanuni diizenlemeler yapilmak suretiyle onlenmeye caligildigi

sOylenebilir.

Yukarida yer verilen kanunlarda baz1 kurum veya kuruluslara verilmis gorevler
veya bu gorevlerine bagl olarak yaptiklar1 faaliyetler ya da gelirler sebebiyle esasen
iktisadi isletme olustugunun kural olarak kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir. Anilan
kanunlardaki hiikiimler yoluyla s6z konusu kurumlar biinyesinde gercekte olusan iktisadi
isletmeler, “iktisadi isletme olusmus sayilmaz” denilmek suretiyle kanun yapici

tarafindan vergi miikellefiyeti disinda tutulmustur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari agisindan konuya yaklasildiginda,

bu meslek kuruluglari biinyesinde kanunla verilmis gorevlerin ifasi i¢in yapilan faaliyetler

260 6,12.2012 tarihli ve 6362 say1li Sermaye Piyasas1 Kanunu
%61 4,6.2003 tarihli ve 4865 Sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisi Hakkinda Mali Hiikiimler Ve
Muafiyetlere Tliskin Kanun
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sebebiyle iktisadi isletme olusmus sayilmayacagina dair hiikiimlere rastlanilmamaktadir.
Yukarida anilan bazi kurum veya kuruluslarda oldugu gibi bu meslek kuruluslarinin 6zel
kanunlarinda da benzer hiikiimlere yer verilmesinin pekala miimkiin oldugu sdylenebilir.
Burada 6nemli olan husus, bu meslek kuruluslarinin hangi faaliyetlerinin iktisadi isletme
olusturmayacag1 hususunda yeterli bir tahlil yapilmas1 gerektigi konusudur. Bu tahlilin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile vergi idaresi isbirligi ile yapilmasinin

miimkiin oldugu diistiniilmektedir.

Kanaatimize gore, devamli surette ticari ve zirai isletme seklinde faaliyet gosteren,
tedaviil ekonomisine girisi gerektiren, 6z kaynaklar1 disinda {igiincii kisilerden kazang
saglama imkan1 veren, vergi dis1 birakildiginda 6zel sektorle rekabet esitsizligine yol acan

faaliyetlerin “iktisadi isletme olusmus sayilmama” kapsami disinda tutulmasi gerekir.

Ote yandan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariin kanunla verilmis
cesitli gorevleri sebebiyle yaptiklart bazi faaliyetleri sebebiyle biinyelerinde iktisadi
isletme olusmus sayilmayacagi yoniinde kanuni bir diizenleme yapilmasi seklindeki

onerilerde bulunmasinin miimkiin oldugu diistiniilmektedir.

Bu tiir meslek kuruluslar1 biinyesinde, gorevleri, faaliyetleri ve gelirleri sebebiyle
iktisadi isletme olusup olusmadigi hususunda bir kisim ihtilaflarin ve sorunlarin daha
bastan Onlenmesinin yukarida belirtilen sekildeki yasal diizenlemelerle miimkiin

olabilecegi sdylenebilir.
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IV. DANISTAY KARARLARINDA IKTiSADIi iISLETME

Danistay tarafindan verilmis ¢esitli kararlarda iktisadi igsletme kavramina dair bazi
agiklamalar bulunmaktadir. Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Genel Kurulunca verilen bir

kararda 252

, (miilga) 5422 sayili KVK tasarisina iligkin Gerekge agiklamalarina yer
verilmis oldugu anlasilmaktadir. Kararda atif yapilan Gerekge’de iktisadi igletmelerin

vergilendirilmesi yoluna gidilmesinin sebepleri, ferdi ve 6zel isletmelerin gelismesini

onleyecek sakincalar1 gidermek ve “rekabet esitligini korumak™ seklinde ifade edilmistir.

Anilan kararda “isletme” kavraminimn, “Insanlarin ihtiyaglarint dogrudan dogruya
veya dolayisiyla karsilamak amaciyla isleyen veya isletilen her iktisadi birim” olarak
“iktisadi faaliyet” kavraminin, “gelir saglamak amaciyla yapilan biitiin isler” seklinde;
ve “iktisadi isletme” kavraminin “gelir saglamak amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz
bir organizasyon teskil edecek sekilde birlesmesi ve faaliyete ge¢mesi” seklinde
tanimlandigina dair agiklamalar bulunmaktadir. Ayni kararda, anilan gerekcede iktisadi
mabhiyetteki igletmelerin karakteristik Ozelliklerinin, “igletmenin mevzuunun ve
faaliyetinin ‘tedaviil ekonomisine’ istiraki tazammun etmesi (satis veya licret
karsihiginda is yapimasi gibi) ve faaliyetin devamli olmas:” seklinde agiklanmis oldugu

ifade edilmistir.

Yukarida anilan kararda ticari, siai ve zirai isletme kavramlarinin anlamlarina
iligkin agiklamalarda GVK’nin 52’nci maddesinde tanimlandig: sekliyle “zirai igletme”
kavramindan; [miilga] TTK 11, 12 ve 13’iincii maddelerindeki hiikiimlere dayanilarak

“ticari isletme” kavramindan bahsedilmistir. Kararda, TTK hiikiimleri kapsaminda “ticari

%2 Damistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun 16.6.1994 giin ve E: 1992/2, K: 1994/2 sayili karari.
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/yargi/danistay-kararlari. (09.01.2018).
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isletme” sebebiyle ticari sayilan faaliyetlerin, ilke olarak GVK kapsamindaki “ticari ve

sinai faaliyet” olarak kabul edildigi, ifade edilmistir.

Aym kararda, “ticari ve sinai faaliyetin emek-sermaye karisimi bir kaynaga
dayandigi, ticari faaliyetin en onemli ozelliginin gelir saglama amacina yénelik bir
faaliyet oldugu, faaliyetin ticari bir organizasyona dayali bulunmasi ve faaliyetin
devamlilik arz etmesi” olarak ifade edilmistir. Ayrica bahse konu kararda yapilan

aciklamalarda ticari isletme ile iktisadi isletme kavramlarinin benzerlik ve farkliligina

iliskin su ifadeler dikkat ¢cekmektedir.
“Gelir elde etmek ve devamlilik unsurlar: iktisadi isletmenin de en

onemli ozelligidir. Iktisadi isletmeyi ticari isletmeden aywran en onemli

nitelik isletmenin ticari muhasebeyi gerektirecek genislikte olmasidir. Bu

sart yoksa ticari isletme de meydana gelmemektedir. Kurumlar Vergisi
Kanununda diizenlenmis bulunan iktisadi isletme kavraminin kistaslarinin
ise Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenmis bulunan ticari isletmenin

kapsadigi alandan daha genis bir alam iktisadi isletme kapsamina aldigi

’

anlasilmaktadir.’

Kararda gegen bu ifadelerden, Danistay’in KVK’nin tanimladigr iktisadi isletme
kavramini, TTK’nin tanimladigi ticari isletme kavramindan daha genis buldugu
anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle KVK’daki iktisadi isletme kavramina ait dlgiitler,
TTK’da diizenlenmis olan ticari isletme kavramindan daha genis bir alani iktisadi igletme

kapsamma almistir 263

. Karardaki diger agiklamalardan Danistay’in devamli olarak
yapilan faaliyetin dernek veya vakfin amaglarina uygun olup olmadigi hususunun, bu

faaliyetin iktisadi isletme olarak nitelendirmesine engel teskil etmedigi goriisiinde

oldugu®®* anlasilmaktadir.

263 Goker, Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 82.

264 Goker, Dernek ve Vakiflara Ait Tktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 82.
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Bununla birlikte bahse konu karara kars1 oy agiklamasinda, kurul kararinda,
“ekonomik igletme” taniminin “ticari isletme” tanimindan daha genis bir alan1 kapsayan
sekilde yapildigi, oysa “Kurumlar Vergisi Kanununda iktisadi isletmenin sadece ticari,
sinai ve zirai igletmelerin ortak adi olarak kullanildig: belirtilerek karara konu dernegin
vergi yiikiimliliigtiniin, iktisadi isletme kavramina gore degil faaliyetinin niteligi
itibariyle ticari isletme olup olmadigina gore belirlenmesi gerektigi, ticari faaliyetin
kurul kararinda da agiklanmis oldugu gibi gelir saglama amacina yonelmeyi, ticari bir
organizasyona baglanmay1 ve devamlilig1 gerektirdiginden, kamusal bir gérevin velev ki

belli bir iicret karsiliginda yiiriitiilse ve tedaviil ekonomisine girilmis olsa bile ticari

isletme sayimasinin miimkiin olmadig:” ifade edilmistir.

Karardaki “Kars1 Oy” aciklamasinda, KVK’da miikellefiyeti etkilemeyecegi
belirtilen hususlarin  miikellefiyetin  belirlenmesini  saglayan unsurlar  gibi
yorumlanmasinin Kanun’un amacim1 asan bir yorum oldugu ifade edilmistir. Bu
diisiinceye gore ticari bir faaliyetin yiiriitiilmesi gorevi bir kurum veya kurulusa Kanun
tarafindan verilmis olsa da 0 kurum veya kurulusun vergi miikellefiyeti ortadan kalkmaz.
Fakat kanunla verilen gorev, ticari faaliyet kapsami iginde degilse, bu kez de sdze konu
hiiklimlere dayanilarak o kurum veya kurulusa kurumlar vergisi yikiimliligii

getirilemez.

265 vergi dairesinin temyiz basvurusunu red etmis ve

Danistay bir kararinda
“vakiflarin amaglarina ulasmak icin vakif senedinde yazili etkinlikleri arasinda bulunsa

da Ticaret Kanunu'nun ticari isletme tamimina uygun nitelikleri tasimayan

organizasyonlarinin iktisadi isletme olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadigi, vakfin

1985 ve 1986 yillarinda vakif senedinin 3 iincii maddesinin (b) bendi uyarmnca aldig iki

2655 Dn. 4. D.’nin 1.12.1997 tarihli ve E. 1996/3546, K. 1997/4494 sayil1 karar1.
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arsasui satmasini iktisadi isletme olarak degerlendirmenin ve elde edilen gelirin vergiye

tabi tutulmasimin miimkiin goriilmedigi, diger yandan vakfa ait nakit malvarliginin yine
vakif senedinin 3 tincii maddesinin (g) bendi uyarinca amact dogrultusunda

degerlendirilmesiyle elde edilen menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi yoniinden,

bu gelirlerin ticari bir organizasyon kurulmasiyla elde edilmis sayilamayacagindan séz

konusu gelirin kurumlar vergisine tabi tutulamayacagi” gerekgeli vergi mahkemesi
kararin1 onamistir. Bu kararda Danistay’in, vergi miikellefi iktisadi isletme olarak kabul
edilebilmesi i¢in organizasyonun TTK’nin ticari isletme tanimina uygun nitelikleri
tasimas1 gerektigi mealindeki ilk derece mahkemesi goriisiinii uygun buldugu

anlasilmaktadir.

Danistay’in baska bir kararinda, Kanun Gerekgesi’nde gecen iktisadi isletmelerin
karakteristik vasiflariyla ilgili olarak bazi agiklamalar bulundugu belirtilmistir®®®. Buna
gore iktisadi igletmenin 3 adet karakteristik 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar;

“1) Isletmenin mevzuu ve faaliyetinin ‘Tedaviil ekonomisine’ istiraki tazammum
etmesi (sazis veya ticret mukabilinde is yapilmast gibi)

2) Isletmenin, islerin idaresi ve hesap tutma bakimlarindan iktisadi veya mali
muhtariyeti haiz bir tesekkiil halinde goriilmesi (igletmenin belli bir is mevzuu ve sahasi
olmast amme idaresinde cari olan usul ve nizama gore idare edilmemesi, Muhasebe-i

Umumiye, Artirma ve Eksiltme Kanunlarina tabi olmamas gibi)

3) Iktisadi faaliyetin devamli olmast”

Kararda atif yapilmis olan Gerekge’den, bahse konu miikellefiyetin, “ticari
mahiyet” “kazang gayesi” gibi esaslara degil, “bunlardan genis bir prensibe” baglanmis
oldugu anlagilmaktadir. Ayrica GVK (md. 37) kapsamindaki “ticari faaliyet” tanimlanmis

ve bu faaliyetin en onde gelen Ozelliginin, gelir saglama amacina yonelik olmasi,

266 D, 4. D.’nin 14.4.2004 tarihli E. 2003/1640, K. 2004/766 say1l1 karar.
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/yargi/danistay-kararlari, (09.01.2018).
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faaliyetin ticari bir organizasyona dayvali bulunmasi ve devamiiik arz etmesi” oldugu

ifade edilmistir.

Danistay’in iktisadi isletmelere iliskin goriislerini yansitan bazi kararlara ozet

olarak?®” asagida yer verilmistir.

1. Tarihi ve turistik degeri olan bir yerin bakim ve onarimi amaciyla kurulmus
olup bu amagla hatira esyasi karsiliginda bagis toplayan dernegin kurumlar vergisine tabi

tutulmamasi gerekir®®®,

2. Spor kuliibiin liyelerinin dinlenmesi i¢in parasiz veya sadece masraf karsilig
film gosterilmesi, tedaviil ekonomisine katilma olmadigr igin ticari nitelikte sinema

isletmeciligi say1lmaz®®°,

3. Amact siirli olan Meryem Ana Evinin miihiirlii bagis sandiklar araciliiyla
topladigi bagislarin, Dernekler Kanun’undaki esaslar cercevesinde degerlendirildigi

anlasildigindan, dernek adina kurumlar vergisi salinamaz?°.

4. Dernegin kumar oynatmasindan elde edilen kazan¢ kurumlar vergisine

tabidir®™.

5. Vakfin, liyelerinden topladigi aidatlarindan olusan fonu, tiyelerinin zorunlu
ithtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ve taksitle geri almak sartiyla ¢ok diisiik bir faiz
orantyla vermesi, bu vakfin kurumlar vergisi miikellefi olmasin gerektirmez 272,

6. Dernegin plaj dinlenme tesisinin odalarini, oda oda iiyelerine masraflari

kendilerine ait olmak iizere kiraya vermesi iktisadi isletme olusturmaz>".

7. Bir dernegin (Tiirk Amerikan Dernegi), Ingilizce ve Tiirkge kurslar

diizenleyerek iicret karsiliginda dil 6gretmesi faaliyeti, iktisadi isletmedir 274,

%7 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 259-263.

268 Dn. 4. D.’nin 2.12.1975 tarihli ve E. 1975/1339, K. 1975/3164 sayil karar.
269 Dn. 4. D.’nin 27.5.1955 tarihli ve E.1954/4450, K.1955/1511 sayih karar1.
210 Dn. 4. D.’nin 02.12.1975 tarihli ve E. 1975/1340, K. 1975/3165 sayili karar1.
211 Dn. 13. D.’nin 17.05.1977 tarihli ve E. 1976/2524, K.1977/1666 sayih karari.
212 Dn, 4. D.’nin 22.04.1985 tarihli ve E.1984/2550, K.1985/1224 sayil karar.
273 Dn. 4. D.’nin 23.05.1966 tarih ve E.1962/1213, K. 1966/1521 sayili karar.
274 Dn. 3. D.’nin 17.01.1996 tarihli ve E. 1995/203, K. 1995/67 sayili karar.
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8. Sporu gelistirme amacina yonelik olsa da bir vakfin islettigi spor tesislerinden

elde edilen gelirinin beyan1 gerekir 27°.

9. Uyelerinin siparisi {izerine emtia getirtip, bu emtiay1 biinyesinde teshir ederek

alicilarin begenisine sunan fakat bu emtianin bizzat satisin1 yapmayan vakfin bu isleri,

ticari faaliyet degildir?’®.

10. Dernegin fiicret karsiliginda otopark isletmesi, iktisadi isletme oldugu i¢in

kurumlar vergisine tabi olmasi gerekir?’’.

Maliye Bakanligi’min goriisiiniin 2’

aksine Danistay, “Tiirkive Esnaf ve
Sanatkdrlar: Konfederasyonu’na tahsis edilmis olan ithal hakkinin mutemet firmalara
devredilmesinden elde edilen gelirin, kurumlar vergisine tabi olmadigina”?™ karar

vermistir?®.

Danistay, bir belediyenin yazlik evlerini kiraya vermesi ve belediye sinirlar

>

disinda yolcu tasimasi faaliyeti sebebiyle bir “iktisadi kamu miiessesesi” olustuguna

karar?®! vermistir.

Danigtay kararlarinda belediye, dernek veya vakiflarin iktisadi isletme
olusturdugu belirtilen bazi faaliyetlerine iliskin kararlarmn 6zetleri?®? asagida oldugu

gibidir.

215 Dn. 4. D.’nin 13.11.1998 tarihli ve E. 1997/5022, K. 1998/4139 sayih karar1.

276 Dn. 3. D.’nin 23.09.1988 tarihli ve E.1997/1810, K. 1998/3128 sayil1 karar1.

277 Dn. VDDGK ’nin 6.11.1998 tarihli ve E.1997/176, K. 1998/320 say1li karar.

278 MB’nin 9/5.1966 tarihli ve 22125-233/1972 say1l1 i¢ Genelgesi.

219 Dn. 4. D.’nin 07.02.1983 tarihli ve E.1982/2917, K. 1983/460 sayil1 karar.

280 Kizi1lot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 260.

281 Dn. 3. D.’nin 29.06.1994 tarihli ve E.1994/243, K.1994/2264 sayih karar1.

282 Siikrii Kizilot, Damistay Kararlar ve Ozelgeler (Muktezalar), C.8, Ankara, Yaklasim Yaynlari,
2008, s. 325, 328, 333, 335.
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1. Belediyenin devamlilik arz eden otopark isletmeleri, “gelir saglamak amaciyla

yiiriitiilen ticari bir organizasyon” ve dolayisiyla iktisadi bir isletmedir?®,

2. Belediyece, iicret karsiliginda cadde ve sokak kenarlarina arag park edilmesine
miisaade edilmesi faaliyeti “ficari nitelik tastyan ve devamlilik gosteren” bir faaliyettir.

’

Belediye’ye ait otopark isletmesi, “tedaviil ekonomisine katildigi” igin ticari isletme

sayllmalidir?®,

3. Bir iktisadi isletmenin mevcudiyetinden soz edilebilmesi i¢in, “faaliyetin
devamli, gelir saglama amacina yonelik bir sekilde ve belli bir organizasyon igerisinde
bulunmasi” gerekir?®, Karar’a gore, bir vakif tarafindan “liyelerine ii¢ ayda bir iicretsiz
olarak dagitmak iizere bir vakfin sorumlulugu ve gozetimi altinda” ¢ikarilan dergide
reklam ve ilanlar yapilmasi faaliyeti, bu derginin “basim ve dagitimi icin bir sirket ile
vakif arasinda yapilmis protokol uyarinca dergiye alinan ilan ve reklam gelirleri iizerinde
vakfin hak talep edememesi, ilan ve reklam gelirlerinin sirket tarafindan beyan edilmig

oldugunun tespit edilmisg olmasi” gerekgesiyle iktisadi isletme sayillmamaigtir.

4. “Ogrencilerin teorik bilgilerinin uygulamaya yonlendirilmesi suretiyle bilgi ve
becerilerinin artirrlmasi amaciyla yapilan egzoz emisyonu 6l¢iimii” isi, iktisadi isletme
olusturmaz?®®. Karardaki “Kars1 oy” agiklamasinda, iigiincii kisilere de siirekli egzoz
emisyonu Ol¢iimii hizmetinin, “6z kaynaklar: disinda devamli olarak gelir saglama”

287

0zelligi sebebiyle iktisadi isletme sayillmasi=®’ gerektigi ifade edilmistir.

283 Dn. 4. D.’nin 29.01.2007 tarihli ve E. 2006/4216, K. 2007/132 sayih karar1.

284 Dn. 3. D.’nin 15.09.2005 tarihli ve E. 2005/862, K. 2005/1889 sayih karar.

285 Dn. 3. D.’nin 23.02.2005 tarihli ve E. 2004/1384, K. 2005/263 sayih karar.

28 Dn. 4. D.’nin 8.12.2005 tarihli ve E. 2005/126, K. 2005/2382 sayil1 karart

287 Kizilot, Damistay Kararlari ve Ozelgeler, 2008, s. 336. 3.4.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Danistay I¢tihad1 Birlestirme Kurulu karari.
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5. “Oz kaynaklar: disinda iiciincii kigilerden gelir saglama” dzelligi bulundugu
icin devamli bir sekilde “licret karsihiginda niifus ciizdanlarinin polyester ile
kaplanmasi1” islemleri ve “faximile cihazi araciligi ile niifus idareleri arasinda

haberlesme” hizmetleri, iktisadi isletme say1lmistir?®,

6. Bir vakif tarafindan, devamlilik arz eden bir sekilde ve iicret karsiliginda

’

O0grenci yurdu isletilmesi “iigiincii kisilerden 6z kaynaklar:t disinda gelir saglama’

ozelligi sebebiyle iktisadi isletme sayilmistir?®®.

7. Bir dernegin devamlilik gosteren, “tedaviil ekonomisine katilma”™ ve “li¢iincii

kisilerden gelir saglama” 6zellikleri sebebiyle iktisadi isletme sayilmistir®®,

Danistay’in, Maliye Bakanligi’nca verilmis gesitli 6zelgelerle ayni yonde kararlar
yaninda aksi yonde kararlar1 da bulunmaktadir. Danistay bir kisim kararlarinda, Maliye
Bakanligi’nca verilmis muktezalara paralel tutum izlemis iken, bazi kararlarinda ¢esitli
sebeplerle dava konusu kazancin verginin konusuna girmedigi goriisiini

benimsemistir?®®,

Dernek ve vakiflarin kamu yararina hizmet etme yonleri yaninda dogrudan veya
dolayli olarak vergi kacirma amaciyla kullanilabildigine iliskin goriisler 22 dikkate

alindiginda, Danistay’in verdigi kararlarla genel olarak, dernek ve vakiflara ait iktisadi

28 Dn. 4. D.’nin 8.6.2000 tarihli ve E. 1998/137, K. 1998/2428 sayili karar1. Kizilot, Damstay Kararlar
ve Ozelgeler C.6, Ankara, Yaklasim Yayinlar1, 2002, s. 466.

289 Dn. 9. D.’nin 27.01.2000 tarihli ve E.1993/3046, K. 2000/214 say1l karar1. Kizilot, Damistay Kararlar
ve Ozelgeler (Muktezalar), 2002, s. 468.

290 Dn. 3. D.’nin 4.5.1999 tarihli ve E. 1998/1779, K. 1999/1696 sayili karar1. Kizilot, Damstay Kararlari
ve Ozelgeler (Muktezalar), 2002, s. 461.

291 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 23-24.

292 Engin OZDEN, “Evrensel Vergileme Sorunu: Dernek Ve Vakiflarm Mali Yonden Kétiiye Kullanimi”,
Vergi Sorunlari1 Dergisi, Nisan 2017, Say1: 343, s. 148.
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isletmelerin vergi kagirma iissii olarak kullanilmasma miisaade etmeyen?® bir anlayista
oldugu, iktisadi isletmeye iliskin tanimlamalarin1 ve iktisadi isletmenin unsurlarina dair
aciklamalarin1 kanunlarla (TTK, GVK, KDVK, KVK gibi) belirlenen mevzuat
kapsaminda yaptigi, bu yolla vergi kagirmaya yonelik agik kapilar1 kapatarak istismarlari

engellemeye calistig1 sOylenebilir.

293 Goker, Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 83.
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UCUNCU BOLUM

KAMU KURUMU NITELiGINDEKi MESLEK KURULUSLARINA AiT

IKTiSADI iSLETMELERIN VERGILENDIRILMESI

I. VERGILENDIRMENIN EKONOMIiK FONKSiYONLARI VE
IKTISADIi KAMU KURULUSLARINI VERGILENDIRMEDEKI

AMACLAR

A. VERGILENDIRMENIN EKONOMIiK FONKSIYONLARI

Sosyal adaleti, refah1 ve giivenligi saglama hedefleri bulunan sosyal devlette
vergilendirmenin geleneksel mali amaci yaninda ekonomik amaglar1 da bulunur. Sosyal
devlet, vergi adaletini saglamak i¢in mali giice gore vergilendirme yapar. Sosyal devletde,
“gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gidermek” amaciyla vergilendirme yoluyla
“ekonomiye miidahale etme” imkani da soz konusudur. Sosyal devletin “planii
kalkinmay: gerceklestirme” hedefi de bulunmaktadir. Yatirim ve ihracati gelistirmek ve

6zendirmek planli kalkinma hedefiyle ilgili vergi tedbirlerindendir?4,

Vergilendirme, devletge sunulan kamu hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in ihtiyag
duyulan geliri saglamak amaciyla devletin siyasi giiciine dayanilarak kisilerin
gelirlerinden veya mallarindan pay alinmasi islemidir. Vergilendirme, gelir saglama araci
olmak yaninda ekonomi politikasinin bir araci olarak ta ekonomik ve sosyal hayata

miidahalenin bir yontemi ve arac1 olarak ta kullanilabilmektedir?®®.

2% Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 51-54.
2% {smail Can-Yunus Sengoz, Fazil AYDIN, Vergi, Vergilendirme ve Vergi Denetimi, 1. Baski, Ankara,
TURMOB Yayinlari, 2014, s. 7.



Vergi, ekonomi politikalarinin  gergeklestirilmesinde bir arag olarak
kullanilmaktadir. Zira ekonomi politikasinin bir parcasi olan maliye politikasinin sosyal
amaci, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini saglamak” olarak anayasada

belirtilmistir (md.73). Bu husus verginin ekonomik amacini ifade eder®%.

Vergileme, kamu geliri saglamak yaninda énemli ekonomik fonksiyonlara da

sahiptir. Bu ekonomik fonksiyonlarm baslicalar1 asagida belirtilmistir®®’.

1. Uretimi ve toplam talebi artirmak

2. Kaynak dagilimimi ve tam istthdami olumlu etkilemek
3. Gelir dagilimindaki esitsizlikleri gidermek

4. Bolgesel esitsizlikleri azaltmak

5. Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglamak

6. Tam rekabeti bozucu etkileri gidermek

7. Odemeler bilangosu a¢i1gim makul seviyelere getirmek

8. Enflasyonla miicadele etmek

B.IKTISADIi KAMU KURULUSLARINI VERGILENDIRMEDEKI

AMACLAR

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin
vergilendirme karsisindaki durumunu daha iyi kavramak i¢in devlete, il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait iktisadi kuruluslarin vergilendirilmesindeki amaglar1 bilmekte yarar
vardir. lktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirmesinin sebeplerine iliskin kanun

yapicinin diisiincelerini bu konudaki kanun gerekcelerinden 6grenmek miimkiindiir. Bu

2% Bilici, age., s. 32.

297 Can-Sengdz-Aydin, age., s. 9-11.
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kapsamda kurumlar vergisini diizenlemis olan mer’i ve miilga kanunlarda yer alan bu

hususa iliskin hiikiimlerin gerekgelerine asagida aynen yer verilmistir.

5520 sayili KVK’nin gerekg¢esinde iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesi
bir nevi “kendi kendini vergilendirme” olarak goriilmiis olup bu kuruluslarin
vergilendirilmesinin sebepleri agiklanmistir. Gerekge’de, vergi ayricaligi taninmasi
halinde, serbest rekabet kosullarini, 6zel sektoriin gelisimini, mal ve hizmet kalitesinin
artirilmasini olumsuz etkileyecegi sebebiyle iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirme
kapsamina alinmasi gerektigi diisiincesine yer verilmistir. Gerekge’de ayrica 6zellestirme
uygulamalarinin yogunlastigindan bahisle glinlimiizde “piyasa ekonomisinin igleyisinin
en etkin gekilde saglanmasi ve rekabetin korunmasr” bakimindan bu kuruluslarin
vergilendirilmesinin liizumlu oldugu belirtilmistir. Ote yandan iktisadi kamu
kuruluglarinin vergilendirme kapsamina alinmasimnin “Vergi miikellefiyeti ve vergi
denetimi” dolayisiyla yolsuzluklarin engellenmesi bakimindan imkéanlar saglayacagi
ifade edilmistir. Gerekceye gore vergilendirme kapsamina alinan kamu iktisadi
kuruluglari, defter ve belge diizenine uyacak, kayit ve hesap tutacak, mali tablolar
diizenleyecek, bilango ve gelir tablosu diizenleyecek, maliyet ve fayda analizleri yaparak
daha verimli ¢aligmaya yonelecek, ayrica seffaflik ve hesap verilebilirlik kapsaminda
kamuoyu denetimine de acik olacak bdylece kismen yolsuzluklarin engellenmesi

mimkin olabilecektir.

Miilga 5422 sayili KVK’nin gerekgesinde ise bu konuya iligkin olarak su ifadeler
bulunmaktadir.
“Bilindigi gibi, modern vergicilikte iktisadi amme miiesseselerinin
miikellefiyeti iizerinde biiyiik bir 6nemle durulmaktadur.

Bir nevi « Auto Imposition » « kendi kendini vergilendirmey seklini

aldigi icin, sathi bir goriigle tenkit edilen bu miikellefiyetin, bilhassa
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Devlet¢ilik prensibini kabul etmis olan iktisadi rejimlerde, asagidaki
sebeplerden dolayr mutlak ve genis bir surette tesis edilmesinde zaruret

goriilmektedir.

1. — Amme miiesseseleri ile hususi tesebbiisler sureti umumiyede ve
hatta hususi tesebbiisiin girmedigi islerde dahi, vergi bakimindan egit
muameleye tabi tutulmazsa, dmme miiesseselerinin esasen haiz olduklart
kanuni veya fiili imtiyazlara bir de vergi imtiyazi ilave edilmis olacak, bu
suretle bunlarin gerek is gerekse sermaye sahasinda vasitasiz veya vasitali
rekabetleri karsisinda, iktisadi ahenk bozulacak, hususi tesebbiis tabii
gelisme imkdanini kaybedecektir. Bunun ise yalniz Milli ekonomi bakimindan
degil, hatta dogrudan dogruya amme maliyesi i¢cin de ne derece mahzurlu

olabilecegini belirtmege hacet yoktur.

2. — Iktisadi dmme miiesseselerinde «Auto - Impositiony teldkkisi
daha ziyade bir «faraziyey dir. Ciinkii Devlete ait veyahut bagl olsa dahi,
iktisadi miiessesenin iktisadi ve mali bakimlardan miistakil bir varliginin
mevcudiyeti muhakkaktir. Bundan baska miiesseseler, sayet kazanclar
varsa, bu kazanglarin umumiyetle Devlete devretmiyerek daha ziyade kendi

finansmanlarinda, bazan da comertge sarf ederler.

3. — Vergi mecburiyeti ve vergi murakabesi dolayisiyle, iktisadi
amme miiesseseleri de umumi esaslar dairesinde diger sermaye kurumlar
gibi, muntazam hesap tutmak, maliyet iizerinden c¢aligsmak, bilango
¢tkartmak mecburiyetinde kalirlar. Bu suretle, bunlarda «maliyet amili» nin
nazari itibare alinmamasindan dogan ve is ve sermaye rantabilitesi
hakkinda yanlis netice ve fikir veren vaziyetlere mani olunur, bunun milli

ekonomi bakimindan ne derece 6nemli bir mesele oldugu meydandadir.

4. — Son bir nokta olarak sunu da ilave edelim ki biinyesinde iktisadi
Devletgilige az ¢ok yer veren memleketlerde, dmme miiesseselerin
vergilendirilmesi mali bakimdan da bir zaruret olur, ¢iinkii aksi takdirde,
Devletin iizerine almakta oldugu yiikler hasebiyle gittikce artan
masraflarint karsilamak icin ziyadesiyle muhtag olacagi mali vasitalari yeni
kaynaklardan temin etmek icabeder. Boyle bir mecburiyet karsisinda ise,
diger miikelleflerin ve bilhassa gercek kisilerin vergi yiikiinii

katlanilmiyacak hadlere kadar ¢ikarmak tehlikesi kendini gésterebilir.”
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Buna gore iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilme sebepleri sunlardir.

1. Milli ekonomi ve kamu maliyesi i¢in dogurabilece§i mahzurlar1 6nlemek
babinda kamu sektorii- 0zel sektor arasinda vergi imtiyazindan kaynaklanabilecek

esitsizligin giderilmesi,

2. Iktisadi kamu kuruluslarinin kazanclarindan artan kismin devlete intikal

ettirilmeyip cOmertce harcanabilmesi karsisinda bunlarin vergi kapsamina alinmasi

geregi,

3. Milli ekonomi agisindan 6nem arz eden bir husus olarak ta bu kuruluslarin
vergi 0demek ve vergi denetimine tabi olmak yoluyla diger sermaye sirketleri gibi
muhasebe tutma, mali tablolar diizenleme, maliyetleri dogru tespit etme imkani1 elde
ederek yaptiklar1 islerin ve sermayenin rantabilitesi konusunda hatali sonuglarin

dogmasinin engellenecegi,

4. Devletin sundugu hizmetlerin artmasi, bunlar i¢in daha ¢ok gelire ihtiyag
duymasi, artan gelir ihtiyacinin sadece mevcut miikelleflerden ve 6zel sektdrden temin

edilmesinin yaratacagi agir vergi yiikii sorunlarinin 6nlenmesi gerektigi.

Anlagilacag tlizere iktisadi kamu kuruluslar1 sadece mali amacla degil, sosyal,
ekonomik ve teknik amagclarla da vergilendirme kapsamina alinmigtir. Dolayistyla meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi konusuna bu kapsamda yaklagmak

miumkindiir.
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1. KAMU KURUMU NITELIiGINDEKI MESLEK KURULUSLARINA
AIT IKTISADI ISLETMELERIN VERGI KANUNLARI

KARSISINDAKI DURUMU

1982 Anayasasi’na gore vergi, yasama organi tarafindan yapilan kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Kanun’da tanimlanan vergiyi doguran olay gerceklestiginde
ortaya vergilendirme sonucu ¢ikmaktadir. Ortaya vergilendirme sonucunun ¢ikmasi igin

on sart, bu hususta bir kanun kuralinin var olmasidir?®

. Diger bir anlatimla kanunda yazili
soyut tipe uygun bir somut olay gerceklestiginde vergilendirmeden soz edilir. Dolayisiyla

ortada soyut tip olan bir kanun kural1 yok ise 6n sart1 bulunmadig i¢in vergilendirmeden

de bahsedilemez.

Vergilendirme yetkisi, Anayasaya gore yasama organina verilmis devredilmez bir
yetkidir?®®. Yasama organi, bu yetkisine dayanarak kanunla vergi koyup, degistirip
kaldirabilmektedir. Bu yetkiye istinaden c¢ikarilmis olan ve uygulanan tiim vergi
kanunlar1 tilkedeki vergi sistemini olusturur. Dar anlamda merkezi idare tarafindan
toplanan, genis anlamda ise buna ilaveten mahalli idareler ve diger kamu kurumlari
tarafindan toplanan vergi, resim, har¢ serefiye gibi mali ylikiimliiliikklerin tamami vergi
sistemini olusturur. Konulart itibariyle vergi sistemimizi olusturan vergiler, gelir, servet
ve servet transferi ile harcamalar iizerinden alman vergilerdir3®. Tiirk vergi sistemi,
tilkemizde uygulanan vergi kanunlarinin biitiiniinden olusur. Bu sistem, gelir ve servet

301

tizerinden ve harcamalardan alinan®"" vergiler seklinde siniflandirilabilmektedir.

298 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 31, 32.
299 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 79.

300 Akdogan, age., s.171.

301 Bilici, age., s. 153.
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Yukarida belirtilen sinmiflandirmaya gore iilkemizdeki baslica vergiler; gelir ve
kurumlar vergileri, emlak, veraset ve intikal, motorlu tasitlar vergileri, KDV, BSMV,
OTV olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar disinda damga vergisi, belediye gelirleri
kanunu kapsaminda alinan harglar, giimriik vergileri, mahalli idarelerce alinan vergiler
de bulunmaktadir. Ote yandan vergi hukukunun dar veya genis anlamda tanimlanmasina
bagli olarak diger resim, har¢ ve bunlara benzer mali yiikiimliiliikler ve hatta parafiskal

gelirler dahi vergi sistemine dahil edilebilir *°2,

Vergi kanunlarinin uygulanmasi igin, yili Biitge Kanunu’nun C cetvelinde yer
almas1 gerekir. Boylece bu cetvelde yer alan vergilerin tahsil edilmesine izin verilmig
olur®®, Tiirkiye’de vergi, resim, harglar ve diger gelirler, yil1 Biitce Kanunu’na ekli C

cetvelinde sayillmis bulunan kanunlara dayanilarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Tiirkiye’de genel biitge gelirleri tahsilatinin 6nemli bir kismini, vergi gelirleri
olusturmaktadir. Gergekten de GIB istatistiklerine gére 2007-2018 yillarini kapsayan 12

yillik donemde genel biitce gelirleri tahsilati iginde vergi gelirlerinin payi en diisiik %84,

304

en yiiksek %89 oranlarinda gerceklesmistir™". Anilan kurum istatistiklerine gore 2017-

2018 yillarinda genel biitge vergi gelirleri icinde dahilde ve ithalde alinan KDV nin pay1
%33 ve %33.9, gelir vergisinin pay1 %23,0 ve 23,8, kurumlar vergisinin pay1 ise %9,2 ve

%11,4 olarak gerceklesmistir®.

392 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 225-227.

308 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., 5.29.

304 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler,
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm, (19.06.2019).
305 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI1/Tablo_70.xls.htm (19.06.2019).
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Sadece GV, KV ve KDV tahsilatlarinin, vergi gelirleri i¢indeki paylart 2017

yilinda %65,2°ye 2018 yilinda ise %69,1’e iblag olmustur. 2018 yili biitce gelirleri

igindeki vergi tahsilatlariin vergi tiirleri itibariyle paylari asagida Tablo 4’de oldugu

gibidir 3%,

Tablo 4. Biitce Gelirleri icinde Vergi Tiirlerinin Paylar:

Merkezi Genel Yonetim|  Vergi
TR 2_018 Yi.in.etim l?iitg:esi . .Biitg:('esi ' .Gelirl.eri
(Bin TL) I¢indeki Pay | Icindeki Pay | Icindeki Pay
(%) (%) (%)
MERKEZi YONETIM GELIRLERI | 876.173.493 100
GENEL BUTCE TOPLAMI 847.456.150 96,72 100
VERGI GELIRLERI 737.954.270 84,22 87,08 100
Gelir Vergisi 175.413.615 20,02 20,70 23,77
Ozel Tiiketim Vergisi 135.128.435 15,42 15,95 18,31
Dahilde Alinan KDV 128.357.853 14,65 15,15 17,39
[thalde Alinan KDV 122.153.568 13,94 14,41 16,55
Kurumlar Vergisi 84.131.335 9,60 9,93 11,40
Harglar 22.128.192 2,53 2,61 3,00
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 18.195.459 2,08 2,15 2,47
Damga Vergisi 17.378.922 1,98 2,05 2,36
Gumriik Vergileri 15.702.903 1,79 1,85 2,13
Motorlu Tasitlar Vergisi 12.886.980 1,47 1,52 1,75
Diger Vergiler (OIV, SOV, VIV, Dig.) 6.477.008 0,74 0,76 0,87

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_21.xls.htm.

(20.06.2019). Tablo 4, kaynakta yer alan bilgilerden yararlanilmak suretiyle tarafimizca diizenlenmistir.

Vergi gelirleri i¢indeki paylart géz Oniinde bulundurulmak suretiyle meslek

kuruluglarina ait iktisadi isletmelerin vergi kanunlari karsisindaki durumu, Gelir,

Kurumlar, KDV ve diger vergi tiirleri itibariyle asagida ele alinmistir. Ayrica VUK’da

bulunan diizenlemelere de bu boliimde deginilmistir.

306 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/V1/GBG/Tablo_21.xls.htm

(20.06.2019).
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A. VERGI USUL KANUNU

1. Miikellef ve Vergi Sorumlusu

a. Vergi Miikellefi

Vergilendirmeden dogan kamu hukuku iligkisinin aktif tarafi devlet iken pasif

tarafi®%’

miikelleftir. Vergi iliskisi kanundan dogar ve bu iligki bir borg iligkisidir. Her
borg iliskisinde oldugu gibi vergi iliskisinde de biri bor¢lu digeri alacakli taraf bulunur.
Vergi iliskisinde alacakli taraf devlet, bor¢lu taraf ise miikelleftir. 3% Verginin
taraflarindan birisi de vergi miikellefidir®®. Tiirkiye’de verginin taraflarindan biri, vergi
koymak yetkisine malik olan devlettir ve verginin alacakl tarafidir. Devlete ikametgah
bakimindan veya iktisaden baglilig1 olanlar yani vatandas olsun yabanci olsun vergi

alacaklis1 devlet karsisindaki vergi borclusu taraf ise miikelleftir®°,

Miikellef ve vergi sorumlusu VUK’un 8’inci maddesinde tanimlanmistir. Bu
maddede “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden ger¢ek veya
tiizelkisi” “miikellet”; “verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisi” ise “vergi sorumlusu” olarak tanimlanmistir. Bu maddeye gore
“miikellef” tabiri vergi sorumlularin1 da kapsar. Kanun’da vergi miikellefi tanimi maddi

manast ile ele alinmistir. Zira bir kimse 6nce vergi miikellefi olur sonra da vergi bor¢lusu

307 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.71.

308 Siikrii Kizilot- Dogan Senyiiz- Metin Tas- Recai Donmez, Vergi Hukuku, Goz. Geg. ve Giincellenmis
3. Baski, Ankara, Yaklasim Yayimcilik,2008, s.74.

309 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Goz. Geg. ve Genisletilmis 7. Baski,
Ankara, Gazi Kitabevi, 2008, s. 45.

310 Akif Erginay, Vergi Hukuku (lkeler, Vergi Teknigi, Tiirk Vergi Sistemi), 11. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, 1984, s. 60.
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durumuna gecer*** .Bu hiikiimler incelendiginde, insanlarm tiimii olarak tanimlanan
“herkes” ibaresiyle Anayasa’da belirlenmis olan vergi 6devlisi kavramimin, VUK’da
gercek ve tiizel kisi diye ve hukuki kisilikleri 6ne ¢ikarilmak suretiyle nitelendirildigi

anlasilmaktadir.

Tiirk hukukunda kisilik ile ilgili belirlemeler TMK’da yapilmis olup bu Kanun’a
gore kisiler, gergek ve tiizel kisi olarak siiflandirilmistir. Bu durumda vergiyi doguran
olayla iliskisi bulunan kisiler, miikellef olacaklardir3!?. Miikellef kavrami, VUK’ da
gercek ve tiizel kisi olarak nitelendirilmis olmakla birlikte vergi kanunlari miikellefi,
genellikle “miikellef” baglikli maddelerde ayrica ve ayrintili olarak belirlemistir.
Kanunlardaki  miikellef  baslikli  maddelerdeki  belirlemeler gz  Oniinde
bulunduruldugunda, gercek ve tiizel kisilerin yaninda tiizel kisiligi bulunmayan bazi

kuruluslarmn da miikellef oldugu anlasilmaktadir 33 .

Ornegin GVK’ya gore gelir
vergisinin miikellefi gercek kisiler olup gercek kisi miikellefler tam ve dar miikellefiyet
kapsaminda ele alinmigtir (md. 3 ve 6). KVK’ya gore kurumlar vergisinin miikellefleri

bu Kanun’da (md.2) sayilan ve tanimlanan kurumlardir. KDV miikellefleri, KDVK’da

(md. 8); OTV miikellefleri ise 4760 sayili Kanun’da (md. 4) belirlenmistir.

VUK’da miikellef, gercek ve tiizel kisi olarak ifade edilmis olmakla birlikte
“vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi
sorumlusu olmas1” durumuna dair diizenleme de yapilmistir. Ayrica KVK’da tiizel

kisiligi bulunmayan cemaatlerin vakif sayilmasi, menkul kiymetler yatirim fonlarinin

311 Nurettin Eroglu, Aciklamal ve ictihath Vergi Usul Kanunu, 2. Baski, Ankara, Adalet Matbaacilik,
1995, s. 26.

312 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) Ekin Yayinlari, 8.
Baski, Bursa, 2017, s. 81.

313 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (Genel Kisim ve Tiirk Vergi Sistemi), Géz. Geg. ve Giincellenmis 7.
Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003. s.48.
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sermaye sirketi addolunmasi s6z konusudur. Dolayisiyla vergi miikellefi olmak i¢in
gercek veya tiizel kisi olmak zorunlulugu bulunmadig: anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle
gercek ve tiizel kisi olmayanlar da kanunla belirlenmis olmak sartiyla vergi miikellefi
olabilirler3**. Nitekim bazi hallerde vergi kanunlarinda, Medeni Kanun ve VUK’da
gercek ve tiizel kisi belirlemesi disina ¢ikabilmektedir. Ornegin dernek ve vakiflarin
iktisadi isletmeleri, tiizel kisilerle sahislarin olusturdugu is ortakliklari, kurumlar vergisi
miikellefi olmakla birlikte tiizel kisiligi bulunmayan kurumlardir. Vergi 6deme giiciine
sahip, gercek veya tiizel kisi olarak nitelendirilmeyen cemaatler gibi kisi topluluklari da

vergi miikellefi olabilmektedirler®!®

. Gergekten de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
Rumlar, Ermeniler veya Museviler birer cemaat (azinlik) yani insan toplulugu olduklar
halde, bu cemaatler kurumlar vergisi uygulamasinda TMK’ya gére bir mal toplulugu olan
vakif gibi addedilmislerdir®!®, Bu yaklasimi sonucu olarak vakif sayilan cemaatlere yani
azinliklara ait iktisadi igletmeler vergi miikellefi olarak kabul edilmektedir. Bagimsiz bir
hukuk disiplini olmasindan o&tiirii vergi hukuku uygulamalarinda miikellef kavraminin
oldukg¢a genis anlasildigi, Medeni Kanun ile sinirli olarak belirlenmis olan kisi kavramini
asarak gercek veya tiizel kisiligi bulunmayan bazi birimler ile olusumlarin vergi miikellefi

kavrami kapsamina alindig1 anlasiimaktadir®®’,

Her gercek ve tiizel kisi ilgili kanundaki sartlar kapsaminda vergi miikellefi
olabilir ancak her vergi miikellefinin gercek veya tiizel kisi olmasi sart degildir. Gergek

veya tiizel kisiligi bulunmayan birimler veya olusumlar ilgili vergi kanunlarindaki sartlar

314 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, (Tem Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar), 18. Baski, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2008, s. 59.

315 Akdogan, age., s. 45.

316 Goker, “Azmliklarm Vakiflarinin Vergilendirilmesine Bir Bakis”, s. 31.

817 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, age., s. 76.
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kapsaminda o verginin miikellefi olarak belirlenmis olabilir. Dolayisiyla vergi hukukunda

“ vergisel kisilik 38 ten bahsedilir.

Vergi miikellefi, kisiliginde meydana gelen vergiyi doguran olay neticesinde
tizerine diisen vergi borcunu 6demek gibi maddi 6devleri; kanunlarla ve ilgili mevzuatla
belirlenmis olan; ise baslama, is degisikligi, isi birakmay1 bildirme, belgeleri diizenlemek,
almak, vermek, bunlar1 kanuni defterlere kaydetmek, defter ve belgeleri tasdik ettirmek,
muhafaza etmek ve gerektiginde gorevlilere ibraz etmek, bu kayitlara gore ortaya ¢ikan
geliri-kazanci veya matrahlar vergi idaresine bildirmek {izere beyannameler vermek gibi
sekli ddevleri yapmak zorundadir. Maddi 6dev ortaya ¢ikmasa da sekli 6devler sebebiyle

ya da sekli 6devler olusmasa da maddi 6devler sebebiyle de kisiler miikellef olabilirler®!®

320

Kanundan dogan miikellefiyet sozlesmelerle ve kanuna aykiri olarak
degistirilemez. Kanunlarla yasaklanmig vergiyi doguran olaylar miikellefiyetin
dogmasina engel olusturmaz. Ayrica miikellef tiim malvarlig: ile kisisel olarak vergi
borcunun ddenmesinden sorumludur. Ote yandan vergi miikellefiyeti i¢in medeni
haklardan yararlanma ehliyeti yeterli olup haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak sart

degildir®?.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler tiizel
kisilikleri bulunmasa da kurumlar vergisi ve KDV agisindan miikellefiyet tesis edilmek

suretiyle vergisel bir kisilik kazanmaktadirlar. Bu ana vergi tiirleri diginda kalan diger

318 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 83.

318 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, age., s. 74.
320 Akdogan, age., 5.45.

31 Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku (Genel Esaslar1 ve Vergiler), G6z.Geg. ve Genisletilmis Baski,

Ankara, Seckin Yayinlari, 1995, s. 94. Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 73.
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vergi, resim ve harglarla ilgili miikellefiyetin, bu ana vergi tiirleri itibariyle kazanilan
vergisel kisilige de bagli oldugu sdylenebilir. Zira vergi kanunlar1 tarandiginda miikellef
kapsaminda “iktisadi isletme” deyiminin sadece kurumlar vergisi ve KDV kanunlarinda
gectigini gormekteyiz. Iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi olmasi icin
tasimasi gereken unsurlarin ise sadece KVK’da belirlendigini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla
miikellef olarak gergek veya tiizel kisileri muhatap alan vergiler agisindan tiizel kisiligi
bulunmayan iktisadi isletmelerin o vergilerin miikellefi olmasindan bahsedilemez. Buna
karsin miikellefi verginin konusuna giren gelir veya kazanci elde edenler, islemi yapanlar,
kagidi imza edenler vb. seklinde belirlenen vergilerde bir iktisadi isletmenin
miikellefiyetinden bahsedebilmek i¢in o iktisadi isletmenin vergi hukuku bakimindan var
olmasi yani vergisel kisiliginin bulunmasi gerekir. Bu ise vergi dairesince o iktisadi
isletmenin varliginin tespit edilmesine ve miikellef olarak tescil edilmis olmasina

baghdir.

b. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, verginin bor¢lusu olmayip asil vergi bor¢lusu olan miikellef
adina ve ona yapilan Odemelerden yani ona ait ekonomik degerlerden vergi

kesmektedir 322

. Asil miikellef olmayip asil miikelleflerle iliskileri sebebiyle vergi
kanunlarinin belirledigi durumlarda, iizerlerine bu iliskide bahse konu edilen verginin
hesaplanmas1 ve kesilerek vergi dairesine bildirilip 6denmesi ve bunlara dair kanuni
defter tutma, kayit yapma beyanname verme gibi diger islemlerin yapilmasi

mecburiyetleri yiiklenen kisiler vergi sorumlusu olarak belirlenmistir. Miikelleften ayri

birisi olan, miikellefe ait vergi borcunu bir nevi vekil gibi miikelleften kesen ve onun

322 Kirbas, age., s..62.
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yerine vergi idaresine 6deyen kisidir®?®

. Vergi sorumlusu kural olarak miikellef ve devlet
arasindaki vergi borcu-vergi alacag iliskisinde iigiincii kisidir®?*. Verginin kesilmesi igin
bazi kisiler vergiden sorumlu tutulmaktadir. Bu kisiler yaptiklar1 veya yapacaklari
O0demelerden vergi kesmek ve bunlar vergi dairesine ddemek, bunlarla ilgili diger

gorevleri ifa etmekten sorumludurlar3®

. Vergi sorumlulari, uygulamada vergi kesintisi,
stopaj, tevkifat yapmakla yiikiimlii kisiler olarak bilinir, ancak sorumlulugun kapsami
sadece vergi kesintisi yapmaktan ibaret olmayip bazi bigimsel 6devlerin yapilmasini da

326 stopaj usulii, vergi

kapsar. Vergi hukukunun en 6nemli miiesseselerinden biri olan
alacagim giivence altma alir, verginin tahsilini kolaylastirir, tahsilat siiresini kisaltir®?’.
Verginin asil borglusu olmayan, fakat vergi bor¢lusu adina ve onun mamelekinden kesinti
yaparak bunu vergi dairesine bildiren ve 6deyen vergi sorumlusudur. Vergi sorumlulugu
kurumuyla ¢ok sayida miikellef yerine az sayida ve belli bash kisiler araciligryla3?® bir

kisim vergiler kolay ve az bir masrafla tahsil edilebilmekte, bu miiesseseyle vergi kaybi

onlenerek giivenceye baglanmaktadir.

Vergi kesintisi yapilmasi kanunla emredilmis olan olay, asil miikellefin
sahsiyetinde gerceklesir ve vergi sorumlulugu bu anda baglar. Dolayisiyla vergiyi

doguran olayin vergi sorumlusuyla dogrudan bir iliskisi yoktur3?°,

Vergi iligkisinde maddi ve sekli ddevler aynt anda bulunmakla birlikte bazi

durumlarda sekli 6devler maddi 6devlerden once ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla maddi 6dev

323 Erginay, age., s. 72.

324 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 75.

325 Akdogan, age., s. 45-46.

326 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 75.

327 Kazilot-Senyiiz-Tas-Donmez, age., S.77-78.
328 Uluatam, age., s. 97.

329 Kirbas, age., s. 63.
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sebebiyle miikellef olmaktan oOnce sekli odev sebebiyle miikellef olunmasi da
miimkiindiir. Vergi miikellefi kavrami bor¢lu kavramindan daha genistir. Vergiyi
doguran olayla her an bir bag kurulabilen kisi soyut miikellef durumunda iken somut iligki
icinde bulunan kisi ise miikellef durumundadir. Miikellefi vergi sorumlusundan ayiran iki
sart yani “vergiyi doguran olayin kendi kisiliginde gerc¢eklesmesi ve verginin o kiginin
kendi mal varligindan o&denmesi” Dbirlikte gerceklestiginde, 0 kisi mikellef

olabilmektedir3%,

Miikellefler ve adlarina ceza kesilenler idari yargi mercilerinde vergi davasi
acabilirler. VUK a gore miikellef ifadesi vergi sorumlularini da kapsadigindan ve Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda menfaati ihlal edilenler dava agabildikleri igin bu kavram

kapsaminda olan vergi sorumlularinin da dava agabilmesi miimkiindiir®.

2. Vergi Kimlik Numarasi Uygulamasi

VUK’un 8’inci maddesinin son fikrasinda (1994 yilinda eklenen 1995 yilinda
degistirilen fikra) “Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan her gercgek kisi ile tiizel
kisilere bir vergi numarast verilir” denilmistir. Vergi numarasi ile ilgili uygulama, ayni
fikra hilkkmiinde Maliye Bakanligi’na verilmis olan yetkiye dayanilarak ¢ikarilan VUK
Genel Tebligleriyle (Sira No: 240, 244, 247, 262, 264)%32 belirlenen usul ve esaslara gore
yapilmaktadir. Anilan tebliglere gére on haneli rakamlardan olusan vergi numarasi
uygulamas1 3 Temmuz 1995 ten itibaren ve ilk olarak vergi dairelerinde kayith
miikelleflere vergi numarasi verilmek suretiyle baslatilmistir. Bankalar harig tiizel

kisilerin merkez ve subeleri, ayni vergi numarasini kullanir (VUK Genel Tebligi Sira

330 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., 5.82.

31 Yusuf Karakog, Vergi Yargilama Hukuku, G6z.Geg. ve Giincellenmis 4. Baski, Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2017, s. 181.

332 Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), www.gib.gov.tr. (26.10.2016).
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N0:240). Vergi miikellefi olmayan fakat ithalat yapanlar da vergi numarasi almak
zorundadirlar (VUK Genel Tebligi Sira No:247). Sermaye sirketlerinin ortaklari, yonetim
kurulu bagkan ve {iyeleri ile genel miudiirleri, sirketi temsile yetkili kisiler ile bunlar
disinda kalan hissesi en yliksek bes ortak, motorlu arag ve gayrimenkul alan ve satan, bina
insa ettiren gercek ve tiizel kisiler ile lehine ipotek tesis ettirilenler de vergi numarasi

almak ve kullanmakla yiikiimlii kilimmistir (VUK Genel Tebligi Sira No:262).

Ayrica vergi kimlik numarasinin kullaniminin yayginlastirilmasi: amaciyla 4358
sayili Kanun ihdas edilmis ve bu amaca matuf olmak iizere; noterlik, icra iflas, tapu,
karayollar trafik, ¢ekle 6demelerin diizenlenmesi, ¢ek hamillerinin korunmasi, bankalar,
posta ve pasaport kanunlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu Kanun’un uygulanmasina
iligkin olarak giliniimiize kadarki siire¢ i¢inde Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan Vergi
Kimlik Numaras1 Genel Tebligleriyle (Seri No:1, 2, 3, 4) uygulamaya iligkin usul ve
esaslar belirleyen cesitli diizenlemeler yapilmigtir. Anilan Kanun’a gore vergi kimlik
numarasi, VUK un 8’inci maddesinde gecen vergi numarasimi ifade etmektedir. Diger
yandan 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 47°nci maddesi hiikmii kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) tabiiyetinde bulunan gergek kisilerin TC Kimlik Numaralari

vergi kimlik numarasi olarak kullanilmaya baslanmustir.

Vergi idaresi, vergi numarasi uygulamasina bazi durumlarda i¢ genelgelerle ve
genel yazilarla da yon vermistir. Ornegin tiizel kisiligi bulunup ta vergi miikellefi
olmayan dernekler, vakiflar ve kamu kurumlarinin vergi numaras: almasi ve kullanmast
zorunlu tutulmustur. Ote yandan tiizel kisilikleri bulunmayan Okul Aile Birlikleri,
Apartman Yoneticilikleri gibi olusumlarin da vergi numarast almasi ve kullanmasi

hususlar1 Maliye Bakanlig1 yazi 3 ve i¢ genelgeleriyle belirlenmistir.

338 GiB’in 27.11.2001 tarihli ve B.07.0.GEL.0.70/7033-42/63732 sayil1 6zelgesi.
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Vergi numarasiyla ilgili diizenlemeler ile uygulamalardan, vergi idaresince ister
beyanname veren kayitli miikellefler olsun ister olmasin her gercek kisiye ve tiizel kisilere
veya tiizel kisiligi haiz bulunmayan c¢esitli olusumlara vergi numarasi verildigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de vergi kimlik

numarasi almak ve kullanmak zorundadirlar.

3. Miikellefin Odevleri

Devlet ve mikellefler arasindaki vergi iliskisini diizenleyen ve VUK’da
belirlenmis olan ¢esitli sekli ve maddi 6devler bulunmaktadir. Esas olarak VUK’da
belirlenmis olmakla birlikte bu ddevlere iliskin hiikiimlere diger vergi kanunlarinda da
rastlanabilmektedir. Bu 6devler devlet ve miikellef arasindaki vergi iliskisinin diizgiin bir
sekilde islemesi i¢indir®**. Bu odevler miikellefler yaninda vergi sorumlularinca da
yapilir. Zira VUK’a gore miikellef deyimi vergi sorumlularmi da kapsamaktadir3®®.
Kanun’a uygun ifas1 i¢in bazi siireler ongoriilmiis bulunan sekli ve usule iliskin bu
Odevlerin yerine getirilmediginin vergi idaresinin yaptig1 denetimlerle tespit edilmesi
durumunda, bu o6devleri ifa etmeyen miikellefler ve sorumlular kanunlardaki bazi

yaptirimlara, cesitli vergi cezalarma maruz kalirlar33®,

Miikellefin 6devleri VUK da diizenlenmistir. VUK un “ikinci kitab1” miikellefin
Odevleri ile ilgili olup 153 ila 258’inci maddelerini kapsamaktadir. Bu kitapta

“bildirmeler”, “defter tutma”, “vesikalar” ve “muhafaza ve ibraz” baslikli kisimlarda

miikelleflerin yapmasi gereken ddevler belirlenmistir.

334 Uluatam, age., s. 186.
335 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 111.

33 Bilici, age., s. 73., Kizilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, age., s. 99.
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Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin vergi miikellefi olmalar1 durumunda
bu iktisadi isletmelerin kanunlarda belirlenmis olan ve asagida 6zetlenen maddi ve sekli

Odevleri yapmalar1 gerektigi anlasilmaktadir.

a. Bildirmeler

337 miikellefler

En 6nemli 6devi, vergi borcunu kanuna uygun olarak 6demek olan
vergilendirmeyi etkileyen ve O6nem arz eden bazi bilgileri ve gelismeleri kanunda
belirtilmis olan stireler i¢inde ve usule uygun olarak vergi idaresine bildirmekle de 6devli
kilinmislardir. Vergi hukukunda ise baglama miikellefiyet tespiti acisindan 6zel bir 6neme

sahiptir33e,

Vergi kanunlarmin etkin ve basarili bir tarzda uygulanmasini saglamak,
miikelleflerin vergi karsisindaki davraniglarinin izlenmesini, uyumlu miikellefler ile
uyumlu olmayanlarin ayirt edilerek cesitli fiillerle vergi sugu isleyenlerin ortaya
cikartilmasint ve kanunlardaki yaptirimlarin uygulanabilmesini saglamaya doniik

olarak®*® bazi hususlarin vergi idaresine bildirilmesi gerekir.

Yazili olarak yapilmasi esas olan bildirmeler, tutanakla tespit edilmis olmak
sartiyla sozllii olarak da yapilabilir. Bildirmelerin, bizzat miikellef tarafindan ya da
avukati, meslek mensubu tarafindan, elden, adi veya taahhiitlii posta yoluyla yapilmasi

miimkiindiir 3*° . Giiniimiizde gergek Kkisiler, Interaktif Vergi Dairesi iizerinden ise

337 Kurbas, age., s. 73.

3% Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.112.
339 Akdogan, age., s. 107.

340 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 112.
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baslama, isi birakma, isyeri adres degisikligi, sube acilis bildirimlerini elektronik olarak

yapabilmektedirler3*,

Miikellefler, VUK un 153’{incii maddesindeki hiikiim uyarinca ise basladiklarini;
157’°nci maddesi hikkmii uyarinca is yeri adresi degisikliklerini; ise basladiklarini bildiren
miikellefler 158’°inci maddesi hiikmii uyarinca, yeni bir vergiye tabi olmay1; miikellefiyet
seklinde degisikligi; miikellefiyetten muafliga ge¢meyi; gerektirecek degisikliklert;
159’uncu maddesi hilkmii uyarinca da is yeri sayisinda vukua gelen artis veya azalislari,
vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler. Dolayisiyla kurumlar vergisi miikellefi olan
iktisadi isletmeler de bu bildirme yiikiimliiliiklerini kanundaki usule uygun ve belirlenmis
stireler icinde ifa etmek zorundadirlar. Yalniz ticaret siciline tescil edilmesi gereken
kurumlar vergisi miikelleflerinin ise baslamalarina iliskin bildirim ticaret sicil
memurluklar1 tarafindan kagit veya elektronik ortamda vergi dairesine yapilir.
Calismamizda daha once de bahsedilmis oldugu iizere dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerin ticaret siciline kaydi zorunlu oldugu ve meslek kuruluslari vergi
uygulamalarinda dernek kabul edildigi goz oniinde bulunduruldugunda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin de ticaret siciline kaydedilmesi
gerektigi sOylenebilir. Dolayistyla bu tiir iktisadi isletmelerin ise baglama bildirimlerini

tescil i¢in bagvurduklar ticaret sicili memurluklar1 yapmak durumundadir.

Ayrica miikellefler vergiye tabi olmayr gerektiren islemlerin tamamen
durdurulmast veya sona ermesi seklindeki isi birakma durumlarimi VUK’un 160°’nc1
maddesi hiikkmii uyarinca; is ve isletmenin baska bir yere nakledilmesi seklindeki adres
degisikligini 163 lincli madde hiikmii uyarinca vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.

Kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmelerin de isi birakma durumlarini, is ve

341 https://www.gib.gov.tr/interaktif-vergi-dairesi-28022018-tarihi-itibariyle-acildi. (25.06.2019).
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isletmenin baska bir yere nakledilmesine iliskin durumlarin1 vergi dairesine usuliine
uygun ve siiresi i¢inde bildirmesi gerekir. Isi birakmay1 bildirmeme halinde kanunda
belirtilen sebeplerle isi birakmis addolunmasi ve miikellefiyet kaydinin vergi dairesince
terkin edilmesi halinde durum, ilgili kamu kurum ve kurulusu ile kamu kurumu

niteligindeki meslek iist kurulusuna da bildirilir®*.

Yukarida belirtilen bildirimlerin anilan Kanun’un 168’inci maddesinde belirlenen
stireler iginde yazili olarak elden veya posta yoluyla yapilmasi gerekir. interaktif vergi
dairesi sisteminde ise hem gercek hem de tiizel kisiler igin bazi bildirimleri elektronik

ortamda yapma imkan1 bulunmaktadir®*?

. Dolayistyla kurumlar vergisi miikellefi iktisadi
isletmeler de interaktif vergi dairesi sisteminde, elektronik ortamda bazi bildirimleri

yapabilecektir.

Bildirimlerin siiresinde yapilmamis olmast VUK’ un 352°nci maddesi hiikmii
kapsaminda usulsiizliik cezas1 kesilmesini gerektiren fiiller olarak belirlenmistir. Ise
baslamayr zamaninda bildirmeme birinci, diger bildirimlerin zamaninda yapilmamis
olmasi ise ikinci derece usulsiizliik cezasi gerektiren fiillerdir. Dolayistyla bildirimleri

stiresinde yapmadig1 vergi dairesince tespit edilenlere usulsiizliik cezasi kesilir.

b. Kanuni Defterler ile flgili Odevler

Tiirk vergi sisteminde yer alan bazi vergiler i¢in kanuni defterlerin tutulmasi
zorunlu iken bazi vergiler agisindan defter tutmaya veya kayit yapmaya gerek
bulunmamaktadir. Bir verginin matrahi, defter ve belgelere dayanilarak tespit ediliyor ise
bu durumda defter tutma ve kayit nizami 6nem arz eder. VUK’ un 171’inci maddesi

hiikmiine gore kanuni defterlerdeki kayitlar yardimiyla vergi ile ilgili servet, sermaye ve

342 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.113.
343 http://ivd.gib.gov.tr.
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hesap durumu, faaliyet ve hesap sonuglar1 tespit edilebilir, vergi ile ilgili muameleler
belirlenebilir, miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesaplar iizerinden kontrol etmek
ve incelemek miimkiin olabilir. Ayrica bu kayitlar yardimiyla {i¢iincii sahislarin vergi
karsisindaki durumu da kontrol edilip incelenebilir®*4. Ote yandan igindeki kayitlar ve
bilgiler aksi ispat edilinceye kadar iktisadi ticari icaplara uygun oldugu kabul edilen ve
vergi acisindan delil niteligi tasiyan kanuni defterlerin kanunlar ve ilgili mevzuatinca

belirlenmis olan kurallara uygun olarak tutulmus olmas1 gerekir3® 34,

VUK ’un 172’nci maddesine gore dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler de bu
kanunda yazili esaslara gore defter tutmaya mecbur kilinmistir. Aynt maddenin son
fikras1 hiikmii uyarinca dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma bakimindan
tiiccarlarin tabi oldugu hiikiimlere tabidirler. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusglarina ait iktisadi isletmeler tipki derneklere ait iktisadi isletmeler gibi kurumlar
vergisi miikellefi olarak kanunla getirilen diizenlemeler kapsaminda defter tutmakla

yiikiimliidiirler.

VUK’un 176’nc1 maddesine gore defter tutmak bakimindan tiiccarlar I’inci ve
II’nci sinifa ayrilmis olup birinci siif tiiccarlar bilango esasina gore; ikinci sinif tiiccarlar
ise igletme hesab1 esasina gore defter tutmakla yiikiimliidiir. 177 nci maddeye gore ise
her tiirlii ticaret sirketleri ile kurumlar vergisine tabi diger tiizel kisiler birinci sinif tiiccar

olarak bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimliidiirler.

Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda tiizel kisiligi bulunmayanlar da

bulunmaktadir. Nitekim dernek ve vakiflarin kendileri tiizel kisilik sahibi olmakla birlikte

34 Kuzilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, age., 102.
35 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.119-120.
36 Kizilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, age., s. 103.
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iktisadi isletmelerinin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. O halde dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmelerinin durumu anilan maddenin ilk ii¢ fikrasindaki alim, satis
tutarlar ile gayri safi is hasilat1 dlciitlerine gore belirlenir. Eger bu iktisadi isletmelerin
alim, satim veya gayri safi ig hasilati tutarlar1 kanundaki tutarlarin altinda ise ikinci sinif
tiiccar olarak isletme hesabi1 esasimna gore; degilse birinci siif tiiccar olarak bilanco
esasina gore defter tutmak s6z konusu olacaktir. Kuskusuz bu iktisadi igletmeler dilerlerse

bilango esasina gore de defter tutabileceklerdir.

Ote yandan VUK ’un 173’iincii maddesi kapsaminda kurumlar vergisinden muaf
olan iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma
mecburiyeti disinda tutulmuslardir. Ayrica Maliye Bakanlig1 tarafindan miisaade edilen
kurumlar vergisi miikellefleri isletme hesabi esasina gore defter tutabileceklerdir

(md.178)%",

Bilango esasina tabi olan miikellefler “yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter
defteri” tutmakla yiikiimliidiirler (md. 182). Bu kapsamdaki miikellefler 186’nc1 madde
hiikmii uyarinca miiteakip maddelerdeki usul ve esaslar1 da gbz 6niinde bulundurmak
suretiyle envanter c¢ikarmakla da yilikiimliidiirler. Envantere alinan iktisadi kiymetler
VUK ’un iigiincii kitabinda bulunan degerleme hiikiimleri esas alinarak degerlenir (md.
191). Bu kapsamdaki miikellefler bilango ¢ikarirlar. Ayrica Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligleri kapsaminda diizenlenmesi gereken mali tablolarin da diizenlenecegi

tabiidir.

Isletme hesabi esasinda ise “isletme defieri” tutulur ve bu defterin sol tarafinda
giderler, sag tarafina ise gelirler kaydolunur. Bu kapsamdaki miikellefler de emtia {izerine

is yapmalar1 durumunda envanter ¢ikarmakla yiikiimlii olup emtia envanterini, hesap

347 Eroglu, age., s. 292.
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donemi kapandiktan sonra isletme hesabi defterinde muamele kayitlarini takip eden
sayfalara yazabilecekleri gibi ayr1 bir envanter defteri de tutarak bu deftere
kaydedebilirler. Bu kapsamdaki miikellefler “isletme hesabi hiilasas1” diizenlemek

zorundadirlar (md. 195, 196).

Ayrica devamli surette imalat ile ugrasan birinci smif tiiccarlar kanunda yazili
imalat defteri tutmak zorundadirlar. Ancak Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(Sira No:3) ile “maliyet hesaplarinda 7/4 se¢eneginin uygulanmasi, aktif toplami veya
net satiglari toplami belirlenen tutarlart asan iiretim ve hizmet igletmeleri icin” zorunlu
hale getirilmistir. Bu kapsamda imalat defteri yerine 7/A segenegine gére maliyet
hesaplar1 kullanilir. Bu tutarlarin altinda kalan miikellefler ise 7/B segenegindeki maliyet

hesaplarini kullanacaklardir.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de dernek iktisadi isletmesi gibi
tiiccarlarin tabi oldugu hiikiimler kapsaminda defter tutmakla yiikiimlii olacaktir. O halde
bu tiir meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler kanunda yazili dl¢iiler esas alindiginda,
bilango esasina ya da isletme hesabi esasina gore defter tutabilecektir. Bu iktisadi
isletmelerin istemesi halinde bilango esasina gore defter tutmasi veya Maliye

Bakanligi’ndan izin alarak isletme hesabi esasina gore defter tutmasi miimkiindiir.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin faaliyet ve muameleleri bakimindan
takvim yil1 uygun olmadiginda, kurumlar vergisi miikellefi bu iktisadi isletmeler i¢in
talep tlizerine Maliye Bakanligi’nca 6zel hesap donemi tayin edilmesi miimkiindiir
(md.174). Ozellikle egitim ve dgretim faaliyetleri ile zirai faaliyetler kapsaminda dzel
hesap donemi belirlemek ihtiyacit dogabilmektedir. Bu ve benzer faaliyet konularinda
faaliyeti olan iktisadi isletmelerin kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilmesini isteme

haklar1 bulunmaktadir.
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Defterlerin anilan Kanun’un 220 ila 226’nc1 maddelerinde yer alan diizenlemelere
uygun olarak tasdik islemlerinin yapilmasi da bir édev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Biiyilk defter hari¢ kanuni defterler ancak tasdik edildikten sonra kullanilabilir®*8.
Defterlerdeki kayitlarin istendigi gibi ve istendigi zaman; kayit veya sayfa ilavesi
yapmak, sayfalar1 yirtip atmak, silmek, kayitlar1 degistirmek gibi vergi kaybina yol
acgabilecek usulsiizliikleri 6nceden Onlemek i¢in kanuni defterlerden bazilar1 tasdik
ettirilir**, Bununla birlikte e-defter uygulamasindan yararlananlarim defterlerini notere

tasdik ettirmesinden s6z edilemeyecektir. Bu ddevlere riayet edilmemesi de kanunda

yazil1 usulsiizliik cezalarin1 gerektirmektedir.

3100 sayili Kanunla getirilen 6deme kaydedici cihaz kullanma da miikelleflerin

350

Odevleri arasindadir . Bu cihazlardan iretilen belgeler VUK’a gore diizenlenmis

belgeler®®® olup ayrica bu cihazlarm rulolarindaki kayitlar bulunmaktadir.

Ote yandan Ticari Defterlere Iligkin Teblig ile ticari defterlerin elektronik ortamda
diizenlenebilmesi imkan1 getirilmistir. Bu kapsamda Elektronik Defter Genel Tebligi ile
(Sira No:1) VUK kapsamindaki yevmiye defteri ve defter-i kebirin elektronik ortamda
tutulmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Gelismelere bagli olarak uygulamanin

kapsami1 ve mahiyeti de gelismekte ve degismektedir.

c¢. Kayit Nizamma Uyma Odevi

VUK’un 215 ila 219’uncu maddelerinde belirlenen kayit diizenine iliskin

hiikiimlere gore defterlerin Tiirk¢e tutulmasi, kayitlarda uluslararasi rakamlarin ve deger

348 Uluatam, age., s. 191.

349 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.121.
350 Uluatam, age., s.193.

%1 Kirbas, age., 5.77.

161



olciisii olarak Tiirk Parasinin kullanilmasi®®? (baz1 sartlar1 haiz miikellefler baska para
birimiyle de kayit tutabilirler), defterlerin miirekkeple yazilmasi, (bilgisayar ¢iktisi olarak
ta alinabilir), hesap donemi itibariyle tutulmasi, yanhs kayitlarin muhasebe kurallarina

gore diizeltilmesi, kayitlarin zamaninda yapilmasi gerekir>>°,

Diger miikellefler gibi meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de islemlerine
dair muhasebe kayitlarini, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleriyle (Seri No: 1
ila 15) belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uygun sekilde tutmakla yiikiimlidiirler. Bu
usul ve esaslara uymamak 6zel usulsiizliik cezasi gerektiren fiillerden sayilmistir (VUK
md.353). Dolayisiyla muhasebe kayitlarini bu usul ve esaslara uygun tutmadiklar tespit
edilenlere 6zel usulsiizliik cezasi kesilir (md. 353/6). Meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerde de meslek kurulusunun faaliyetlerine iliskin kayit ve belgeler ile iktisadi
isletmeye ait defter, kayit, belge ve hesaplarin kesin bir sekilde ayr1 tutulmasi, bunlarin

birbiriyle karistirilmamas gerekir®®*.

d. Vesikalara iliskin Odevler

Giivenilir ve dogru bir vergilendirme yapilabilmesinin temeli maddi olayin dogru
belgelendirilmesine baglidir3°. Belge diizeni, beyan usuliinii tamamlayan olmazsa
olmazidir. Belgeleme vergi denetimi agisindan 6nemli ve miikellefler i¢in ispat yiikii
acisindan belirleyicidir®*®. Vergi hukuku hangi tiir iliskilerde ne tiir vesikalarin kesin
olarak diizenlenmesi gerektigi konularinda belirlemeler yapmistir. Genel olarak beyana

dayanan vergiler, belgelere dayanan muhasebe kayitlari sonucunda tespit edilen matrahlar

32 Kizilot-Senyiiz-Tas-Donmez, s. 104
353 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.123.
354 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 24.

3% Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, s. 106.
36 Kirbas, age., s. 76.
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iizerinden hesaplanir 7 . Muhasebe kayitlarmin dayandigi belgeler, kanunda
diizenlenmesi, alinmasi, verilmesi ve saklanmasi emredilen belgelerdir. Bunlarin disinda
kalan bazi belgelerin vergi uygulamalarinda kullanilmasina dair Maliye Bakanligi’na

yetki verilmistir.

VUK’un miikellefin odevlerini belirleyen tgiincii kisimda vesikalarla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gére bu Kanun’a gore tutulan kayitlarin tevsiki
zorunludur. Defterlerde yer alan kayitlari, kanunda ongoriildiigii bigimde belgelemek
O0devi sadece defter tutmakla yiikiimlii olanlarla sinirli degildir. Defter tutmayan
miikellefler de vergi matrahlarinin tespiti ile alakali giderlerini tevsik etmek
zorundadirlar®®. Kanunda diizenlenen vesikalardan kurumlar vergisi miikelleflerince
diizenlenmesinden soz edilebilecek olanlari; fatura, sevk irsaliyesi ile fatura yerine gecen
perakende satig vesikalari, gider pusulasi ve miistahsil makbuzudur. Ayrica iicretlere ait
kayztlar i¢in bordro diizenlenmesi de bu tiir miikelleflerin 6devleri arasinda yer alir (md.
219-235, 238). Ote yandan tasima ve otelcilik faaliyetlerine dzgii tasima irsaliyesi, yolcu
listeleri ile gilinlik miisteri listeleri de miikelleflerce diizenlenmesi, muhafazas1 ve

lizumunda ibraz edilmesi gereken vesikalardandir.

Maliye Bakanligi’nin, defter ve belgeler konusunda kendisine taninan yetki 3*°

(VUK miik. md.257) kapsaminda diizenlenmesini istedigi muhabere evraki, adisyon,
recete, ambar teselliim fisi, doviz alim/satim belgesi, dekont, sigorta poligesi, islem sonug

360

formu, 6diing sézlesmesi, uygunluk belgesi vb. belgeler de bulunmaktadir®®. Ote yandan

yapilan isin veya faaliyetin tiiriine gore tabi olunan diger mevzuatta bulunan evrak ve

357 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.114.
3% Uluatam, age., s.194.

39 Kurbas, age., s. 76.

360 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 119.
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vesikalarin da diizenlenmesi, alinmasi, verilmesi, saklanmasi ve ibrazi s6z konusu

olabilecektir.

“Orf ve teamiile gdre bir vesikaya dayandirilmast mutat olmayan miiteferrik
giderler”, “vesikanin temini miimkiin olmayan giderler” ile “vergi kanunlarina gore
gotiirti olarak tespit edilen giderler” belgelendirilmesi zaruri olmayan giderler arasinda

sayilmistir (md. 228). Dolayisiyla bu giderler igin ispat edici vesika aranmaz.

Vergi hukukunda ispat edici vesikalarin noter tasdikli veya anlagmali matbaalarda
bastirilmig olmasi gerekir®®! %2, Bununla birlikte VUK’a gdre tanzimi zaruri belgeler
elektronik ortamda da diizenlenebilmektedir. Nitekim GIB 2010 ila 2017 yillarm1
kapsayan donemde ¢esitli tebligler yoluyla VUK uyarinca tanzimi gereken belgelerin
elektronik ortamda diizenlenmesine iliskin belirlemeler yapmustir. Son olarak elektronik
belge uygulamalarinda tek kaynak olusturmak ve biitiinliigii saglamak amaciyla VUK
Genel Tebligi (Sira No:509) yayimlamigtir. Teblig gézden geg¢irildiginde VUK’a gore
diizenlenmesi zorunlu olan vesikalar bakimindan e-belge uygulamasimin duruma gore
zorunlu veya istege bagli oldugu, uygulamaya gegis icin ¢esitli sartlar ve siireler

belirlendigi anlagilmaktadir.

Anilan Teblig diizenlemeleri g6z oniinde bulunduruldugunda, tebligdeki her bir
belge acisindan e-belge uygulamasina dahil olma zorunlulugu kapsaminda bulunan
miikellef gruplar1 arasinda bulunmasi durumuna gore meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerin, e-belgeler olarak; e-fatura, e-arsiv fatura, e-sevk irsaliyesi, e-gider pusulasi,

e-miistahsil makbuzu uygulamalarina dahil olabilecegi; aksi halde ise Tebligde belirtilen

361 Uluatam, age., s.194.
362 Kirbas, age., s. 76.
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sartlar1 saglamak kaydiyla istege bagli olarak e-belge uygulamasina dahil olabilecegi

diistiniilmektedir.

e. Defter ve Belgeleri Muhafaza ve Ibraz Odevi

Kanuni defterler ile belgelerin kanunda belirtilen siirelerin sonuna kadar muhafaza
edilmesi ve bu siire i¢inde yetkililerce istendiginde ibraz edilmesi 6devi, beyan edilen
matrahin ve bu matrahin olusmasma iliskin bilgilerin dogrulugunu ispatlama

yiikiimliiliigiiniin bir tabii sonucudur®®?

. Muhafaza ve ibraz 6devi, miikelleflere ilgili
doénemin islemlerini ispatlama, vergi idaresine ise o yillara iliskin inceleme ve denetim
yapma imkam verir®®4. Defter tutmak mecburiyeti bulunmayan miikellefler de amlar1
gereken vesikalar1 kanunda belirtilen siirelerin sonuna kadar saklamak ve gerektiginde

ibraz etmekle yiikiimliidiirler*®®.

Defterlerin ve vesikalarin kanunlarda yazili siirelerde saklanmasi ve istendiginde
incelemeye yetkililere ibraz edilmesi de vergi miikelleflerinin 6devleri arasinda sayilmig
olup bu husustaki diizenlemeler VUK un 253 ila 256’nc1 maddelerinde yapilmistir. Bu
maddelerde yazili 6devleri yapmakla yiikiimlii olan tiim miikellefler gibi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi igletmeleri de
bu 6devleri belirlenmis olan kurallara uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Yani bu
meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin de kanunen tutulmasi gereken defter ve

belgeleri, muhafaza ve ibraz etme gorevleri bulunmaktadir.

Kanuni defter ve belgeleri muhafaza ve ibraz 6devini yapmadigi tespit edilen

miikelleflere 6zel usulsiizliik cezasi kesilir ve tekrart halinde iki kat uygulanir (miik. md.

363 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 125.
364 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, s. 110.

365 Uluatam, age., s. 199.
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355). Ayrica defter ve belgeleri ibraz etmemek “gizleme sugu” sayilmis (md. 359) olup
hiirriyeti baglayici hapis cezasi gerektiren bu fiil sebebiyle bu fiili isleyenler hakkinda
yetkili Cumhuriyet Bassavciligi’na keyfiyet (md. 367) bildirilir. Ote yandan bu durum
miikellefin hesap donemi vergi matrahlarinin re’sen takdir edilmesini de gerektirmektedir
(md. 30/3). Dolayisiyla belirtilen bu ddevlere uymak meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmeler i¢in de gecerli olup bu o6devlere uyulmamasi durumunda kanunda yazili
yaptirimlar bu isletmeler i¢in de uygulanacaktir. Ote yandan GIB tarafindan tebliglerle
yapilmis olan e-defter ve e-belgelere iliskin diizenlemelerin de goz Oniinde

bulundurulmas gerekir.

f. Vergi Levhasi Bulundurma Odevi

Miikellefiyet tesis ettirilip ettirilmediginin, donem faaliyeti sonucunda vergi
matrahi1 beyan edilip edilmediginin kontroliine®®® imkan veren vergi levhasin yetkililerce
istendiginde miikellefler ibraz etmek iizere bulundurmak zorundadirlar. Ote yandan
isletmelerde bulundurulmasi veya asilmasi gereken Odeme kaydedici cihazlara ait

levhalar da bulunmaktadir.

g. Beyanname Verme Odevi

Ulkemizde 1949 yilinda yapilan vergi reformu ile beyanname usulii yerlesmis

368 Genel olarak

olup®®” beyanname verme miikelleflerin en 6nemli gorevlerinden biridir
beyan usuliinii esas alan Tiirk Vergi Sisteminde kullanilan; yillik gelir ve kurumlar

vergisi, gecici gelir ve kurumlar vergisine iliskin beyannameler, KDV beyannamesi,

muhtasar, miinferit, 6zel beyannameler verilmesi suretiyle miikellefler vergi matrahlarim

366 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 126.
37 Erginay, age., s. 87.
368 Kirbas, age., s.77.
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ve bunlar {izerinden hesaplanan vergilerini ve diger hususlara iliskin bilgileri vergi
idaresine bildirirler. Onemli hukuki sonuglar doguran vergi beyannamelerinin bi¢im ve

igcerikleri Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenir.

Vergi kanunlarinda vergi beyannamelerinin ne zaman verilecegine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerde belirlenen kurallara uymadiklar tespit

edilenlere vergi dairesince kanunlarda belirtilen gesitli yaptirimlar uygulanir®®.

Beyanname verme 6devi, beyana tabi vergilerin miikellefleri i¢in bir ddev olup
verilen beyannameler genellikle ilgili verginin adiyla anilir ve giiniimiizde
beyannamelerin neredeyse tamami elektronik ortamda verilebilmektedir. Kurumlar
vergisi miikellefleri ile ticari, zirai ve mesleki kazancini1 beyan etmek zorunda olan gelir
vergisi miikellefleri, aktif toplami1 ve net satislar1 toplami belirlenen hadleri agmiyor ise
yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameleri ve KDV
beyannamelerini serbest muhasebeci mali miisavirlere imzalatmak; belirlenen hadleri

asiyor ise yeminli mali miisavirlere tasdik ettirmek zorundadirlar’°,

h. Diger Odevler

Yukarida bahsedilen ddevlere ilave olarak, VUK’da yer alan hiikiimlere gore
miikelleflerin yazar kasa ifade edilen 6deme kaydedici cihazlari kullanma, vergi kimlik
numaras: alma ve kullanma, bilgi verme ddevleri de vardir®”t. Bunlar disinda belgeleri
bildirme, talep iizerine bilgi verme, devamli bilgi verme, vergi kimlik numaral islemleri

372

bildirme de miikellef 6devleri arasinda bulunmaktadir 32, Ote yandan inceleme

369 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, age., s. 101.
370 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 125.
371 Bilici, age., s. 75.

372 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 113.
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elemanlarina ¢alisma yeri goOsterme, isyerini gezip gormesini saglama, envanter
yapilmasinda arag¢ gere¢ ve personeliyle yardim ve kolaylik gosterme odevleri®”® de
vardir. Etkin bir vergi iletisim agmin kurulmasi, etkin bir denetim saglanmasi ve Kayit
dis1 ekonominin 6nlenmesi amaciyla®’* kapsama girenlerce vergi kimlik numarasi alinma

ve belirlenen alanlarda ve islemlerde kullanilmasi da bir vergisel 6devdir.

Ayrica belirli parasal tutarlar1 asan islemlere iliskin 6deme ve tahsilati bankalar
veya benzer finans kurumlar1 ya da PTT araciligiyla yapmak ve bunlarca tanzim edilmis

evrakla tevsik etmek 6devi de bulunmaktadir®’®.

Kuskusuz yukarida sayilan 6devlerin en 6nemli amaci ve neticesi olan tarh,
tahakkuk ve teblig edilen vergilerin miikellefler tarafindan kanunda belirlenmis usule

uygun olarak ve vadesinde 6denmesi de bir miikellef 6devi olarak kabul edilebilir.

4. Degerleme ve Amortisman

VUK ’un Degerleme baslikl1 iiciincii kitabr ii¢ kistmdan olusur. Iktisadi kiymet
degerleri, birinci kisimda “degerleme esaslar1”, “iktisadi isletemeye dahil iktisadi
kiymetleri degerleme” ve “servetleri degerleme” adli iic boliimde yer alan hiikiimlere
gore belirlenir. iktisadi isletmeye dahil iktisadi krymetler, VUK hiikiimleri (md.269-290)
esas alinarak degerlenir. Ayrica enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerlemeye iliskin
hiikiimlerin (miik. md. 298) de gerekli sartlar saglandiginda iktisadi isletmeye dahil
iktisadi kiymetleri degerlemede géz Oniinde bulundurulmas: gerekir. Ote yandan
mevcutlarin, alacak ve sermayenin amortismana tabi tutulmasi ve ozel hallerde

amortisman uygulamasi da VUK hiikiimleriyle (md. 313-330) diizenlenmistir.

37 Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, s. 111.
374 Kurbas, age., s. 78.
375 Kizilot-Senyiiz-Tas-Dénmez, age., s. 110.
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Cagdas vergi sistemlerinde birkag istisna disinda matrahlarin tespit edilmesinde
deger esas1 benimsenmistir. Iktisadi kiymetlere atfedilen degerin kisiden kisiye
degismesi, degerlemeye siibjektif bir nitelik kazandirir. Vergi matrahini 6nemli derecede
etkileyebilen degerleme bu yoniiyle siibjektif yapidan ¢ikarilip, herkesi baglayan objektif

kurallara baglanmalidir®"®

. Matrahin belirlenmesinde iktisadi kiymetlerin degerlerinin
kurallara uygun olarak dogru bir sekilde tespit edilmesi vergi hukukunun 6nemli bir
konusudur. VUK’un degerleme olgiileri esas alinarak iktisadi kiymetlerin degerlerinin

tespiti esas olup boyle bir degerleme yapilmadigi durumlarda idarece takdir yapilmasi s6z

konusudur®’’.

VUK’da degerleme tarif edilerek degerleme giinii ve degerlemede esas, takip eden
maddelerinde hiikme baglanmistir (md. 258)°’®, Kanun’da degerleme 6lgiileri; “maliyet
bedeli, borsa rayici, tasarruf degeri, mukayyet deger, itibari deger, vergi degeri, rayi¢

’

bedel, emsal bedeli ve iicreti” olarak sayillmis (md. 261) ve bu olgiiler miiteakip
maddelerde tanimlanmistir. VUK’un degerlemeye iliskin hiikiimleri g6z oniinde
bulunduruldugunda, isletmenin ortaklar1 ve iigiincii kisilerin menfaati yerine verginin
alacaklis1 olan devletin menfaatini korumak gayesine matuf oldugu®® sdylenebilir. Bir

bagska deyisle VUK degerleme isleminde, inisiyatifi elinde tutmus olup isletme

yetkililerine birakmamustir.

VUK c¢esitli iktisadi kiymetler i¢in ¢esitli degerleme oOlciileri belirlemistir.

Kanun’da hangi iktisadi kiymetin hangi degerleme 6lgiisliyle degerlemesinin yapilacagi

376 Kizilot-Senyiiz-Tas-Donmez, age., s. 183.

377 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 133.

378 Eroglu, age., s. 374.

379 M. Emin Akyol, Muzaffer Kiigiik, Vergi ve Muhasebe Uygulamalari, Giincellenmis 2. Baski,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2016, C.1, s. 101.
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belirlenmistir®®’. Bir diger anlatimla degerleme, iktisadi kiymetin cesidine gore degisen

olciiler kullanilarak yapilir®®!

. Miikellefler iktisadi isletmeye dahil olan gayrimenkulleri,
demirbas esya, emtia, zirai mahsuller, hayvanlar, menkul kiymetler, yabanci paralar,
alacaklar, kasa mevcudu, borg¢lar, tahviller, karsiliklar gibi iktisadi kiymetlerini, kanunda
yazili esas ve usullere uygun olarak yukarida sayilan ve kanunda o iktisadi kiymet i¢in

belirlenen degerleme Olgiilerini esas alarak degerlemek ve donem vergi matrahlarini

dogru hesaplamak zorundadirlar.

Iktisadi isletmelerin kar tespitlerinde titizlikle uygulamak zorunda olduklar1 bir

islem olmas1 nedeniyle degerleme ayr1 bir 5Sneme sahiptir®?,

Emegin, mal ve hizmetlerin yaninda bir yildan fazla kullanilan sabit kiymetlerin
de iiretimin gerceklesmesinde 6nemli bir pay1 oldugu ve bunlarin yiprandigi, asindigi,
teknolojik gelismelerle degerlerini yitirdigi g6z oniinde bulunduruldugunda {iretimin
maliyetinin tespitinde bu kapsamdaki asinma ve yipranma paylariin dikkate alinmasi

%83 Iktisadi kiymetlerde meydana gelen gercek deger kayiplarmi karsilamak

gerekir
amacityla hesaplanan amortismanlar gayrisafi gelirden indirilir ®* . Miikellefler
gayrimenkul, demirbas, makine ve techizat gibi asinma ve yipranmaya veya kiymetten
diismeye maruz olan iktisadi kiymetleri ile alacaklarini ve 6zel maliyet bedellerini

VUK’un 313 ila 330’uncu maddelerinde yazili esaslara goére amortisman yoluyla itfa

edebileceklerdir. Ayrica aktiflerin degerlemesinin ve amortisman uygulamasinin

380 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 134.
381 Uluatam, age., s.162.

32 Akyol-Kiigiik, age, C.1, s. 99.

383 Uluatam, age., s. 176.

384 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 139.
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kanunda belirlenmis kurallara uygun yapilmasi da miikellefin 6devleri arasinda

sayilabilir3®®,

Zorunlu degil fakat ihtiyari olan amortisman uygulamalarinin hatali yapilmasi
halinde vergi matrahina iliskin eksiklikler meydana gelmesi s6z konusu olabilecektir. Bu
ise miikellefleri ilave vergi tarhiyati yapilmasi ve ceza kesilmesi sonucuyla karsi karsiya
birakabilecektir. Bu tiir yaptirimlardan korunmak igin amortisman uygulamasini kanunda
ve kanunla verilen yetkiyle cikarilan genel teblig ve diger diizenlemelere uygun olarak

yapmak gerekir.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de kurumlar vergisi matrahinin
hesaplanmasinda iktisadi kiymetlerini kanundaki usul ve esaslara uygun olarak
degerlemek zorundadirlar. Benzer sekilde donem kazancinin hesaplanmasinda indirilen
ve dolayisiyla vergi matrahinin daha diisiik olusmasina imkan veren amortisman tutarinin

hesaplanmasi ve tespitinde mevzuattaki diizenlemelere riayet etmek zorundadirlar.

5. Cezalar, Pismanhk, Uzlasma, Dava A¢cma, Izahat Talebi

Vergi cezalari, pismanlik ve 1slah, dava agma, izahat talebi gibi hususlara iliskin
diizenlemeler VUK’da (md. 331-413) bulunmaktadir. VUK bu diizenlemelerle
miikelleflere bir yandan bazi ylikiimlilikler getirmekte, diger yandan bazi haklar

sunmaktadir.

386 olmakla birlikte cesitli

Ilke olarak suglar ve cezalart TCK da diizenlenmis
alanlar yaninda vergilemeye iliskin su¢ ve cezalara iliskin hiikiimlerin TCK diginda 6zel

kanunlarda diizenlendigi goriilmektedir®®’. Su¢ kavrami disinda kabahat olarak nitelenen

385 Bilici, age., s. 75.
386 Kirbas, age., s. 153.

387 Uluatam, age., s. 216.
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bazi fiiller ve miieyyideler ise Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir. Vergilemeye
iliskin sug, kabahat ve cezalarin 6nemli kism1 hem yan hem de 6zel ceza kanunu niteligi
arz eden %8 VUK’da diizenlenmistir. Gergekten de VUK’un dérdiincii kitabr “ceza
hiikiimleri” baslikli olup 331 ila 376 nc1 maddelerde vergi miikelleflerinin vergi kanunlari
hiikiimlerine aykir1 hareketlerde bulunmalar1 durumunda karsilasacaklar1 cezalar
diizenlenmistir. Vergilemeye iliskin kabahatler ve cezalar vergi hukukunu ilgilendirdigi
icin bunlarin tespiti ve uygulanacak miieyyideler idari usullerle tespit edilir®®®. Diger
yandan bazi vergi kabahatlerine iliskin diizenlemeler VUK disinda KDVK (md.9), OTVK
(md. 4,13), VIVK (md. 10), Harglar Kanunu (md. 63), MTVK (md. 13) ve 3100 sayil

OKC Kanunu’nda (md.8, 9) bulunmaktadir®®.

Vergi Kanunlarindaki hiikiimlere aykiri hareketleri tespit edilenlere ilgili kanun
maddelerinde diizenlenmis olan ve adlar1 “vergi ziyar cezasi, usulsiizliik cezasi, ozel
usulsiizliik cezast” olarak belirlenmis bulunan vergi cezalar kesilir. Kanun’a gore vergi
ziyai, verginin zamaninda tahakkuk etmemis olmasindan veya eksik tahakkuk etmis
olmasindan meydana gelir®. Vergi cezalar vergi dairesince kesilir®®2. Bu cezalarm
miktar ve tutarlarina iligkin belirlemeler VUK un ilgili maddelerinde ayrintili olarak

yapilmugtir.

Ote yandan “kagakcilik suglar1 ve cezalar” da VUK’da hiikme baglannmis (md.
359) olup kanunda yazili fiilleri igleyenler hakkinda hiirriyeti baglayici hapis cezasi

Ongoriilmiistiir. Vergi incelemesi esnasinda bu fiillerin islendigini tespit eden vergi

38 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar), 6. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi,
2012, s. 381.

389 Uluatam, age., s. 217.

39 Senyiiz, age., s. 241-248.

%1 Eroglu, age., s. 586.

392 Kirbas, age., 5.167.
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inceleme elemanlari, durumu vergi sugu raporu ve bu husustaki rapor degerlendirme
komisyonu miitalaasiyla birlikte yetkili Cumhuriyet Bassavciliklarina intikal ettirmekle

(md. 367) gorevlidir.

Miikellefler, “vergi ziyar cezasi, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik” adiyla kesilen
vergi cezalarinda ““cezalarda indirim miiessesi ’nden yararlanabilir, tarh edilen vergiler
yaninda vergi ziyai cezasini da uzlasma konusu edebilirler (VUK, md. 376, Ek madde 1

ila 12°nci madde).

VUK’a gore miikellefler “pismanlik ve islah miiessesesi”’nden yararlanarak
kendilerine vergi ziyai cezasi kesilmesinden (md. 371) ve kagakgilik suguna iliskin hapis
cezalarina muhatap olmaktan (md. 359) korunabilirler. Ote yandan miikellefler vergi ve
cezalara kars1 mahkemede dava agabilirler (md. 377), mahkeme kararlarina kars1 istinaf
ve temyiz kanun yollarina miiracaatta bulunabilirler. Ayrica miikellefler vergi durumlari

ile vergi uygulamalarinda miiphem ve tereddiit yasadiklar1 konularda yazi ile izahat

isteyebilirler (VUK, md. 413).

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler vergi kanunlarina aykiri fiilleri
sebebiyle vergi cezalarina muhatap olabilir, bu durumlarda kanundaki sartlar kapsaminda
cezalarda indirim ve uzlasma miiesseselerinden yararlanabilirler. Bu iktisadi isletmeler,
vergi durumlari ve vergi uygulamalarinda tereddiit yasadiklari durumlarda konuya iligkin
olarak vergi idaresinden izahat talep edebilir. Pismanlik hiikiimleri kapsaminda
miiracaatta bulunarak, adlarina vergi ziyai cezasi kesilmemesi ve sug sayilan fiili isleyen
calisanlar1 veya Yyetkililerinin kagakgilik sugu cezasina muhatap olmamasi hak ve
imkanlarindan yararlanabilirler. Bu iktisadi igletmeler, vergi idaresince adlarina yapilan

tarhiyatlara ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemelerinde dava acabilirler. Kuskusuz
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davaci veya davali sifati, davada taraf olma ehliyeti bulunan kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarina ait olacaktir.

B. GELIR VERGISI KANUNU

1. Genel Olarak

Cagdas vergi sistemlerinin en miithim vergilerini, gelir lizerinden alinanlar
olusturur. Ulkemizde bu kapsamda alian vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisidir3®,
Gelir vergisinin konusunu “gelir’ olusturur®®*, GVK’da verginin mevzuu (konusu) hitkme
baglandiktan sonra miikellefiyet tam ve dar olmak tizere iki grup olarak belirlenmistir.
Kanun’un 1’inci maddesindeki hitkkme gore gelir vergisinin miikellefleri gercek kisilerdir.
Gelir vergisi, yilliktir, safi ve gergek miktar1 lizerinden alinir, yillik toplam olarak

395

diisiiniiliir, hesaplanir ve kisiseldir, siibjektiftir>>. Bu yoniiyle gelir vergisi, nesnel

vergiler olan kurumlar vergisi, KDV ya da harglar gibi miikelleflerin kisiligiyle

ilgilenmeyen vergilerden ayrilir3%,

TMK  hiikiimleri kapsaminda gergek kisiler insanlardir. Dolayisiyla meslek
kuruluglarina ait iktisadi isletmelerin gelir vergisi miikellefiyetinden soz edilmez.
Bununla birlikte bu iktisadi isletmelerin yaptigt GVK’da yazili (md.94) baz1 6demelerden

belirli oranlarda gelir vergisini tevkif etme sorumluluklar: bulunmaktadir.

Ilke olarak vergiler, miikellefleri tarafindan denir. Fakat bazi hallerde verginin

kaynakta kesilmesi ve sorumlularca ddenmesi gerekebilir®®’. Gelir vergisinde temel ilke

393 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 235.
394 Akdogan, age., s. 178.

3% Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 246.
3% Uluatam, age., s.269.

397 Erginay, age., s. 196.
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398 cesitli sebeplerle gelir vergisi

yillik beyannameye dayali tarh edilmesi olmakla birlikte
kapsamina giren bazi édemeleri yapanlar- geliri saglayanlar- vergi sorumlusu olarak
belirlenmis ve bunlara 6demeleri yaptiklar1 esnada belirli oranlarda gelir vergisi tevkifati
yapma sorumlulugu verilmistir. Kaynakta kesme bir tarh usulii degil bir vergi tahsil

399

yontemi olup sagladigi kolaylik sebebiyle vergi sisteminde oldukc¢a genis bir

uygulamadir. Vergi tevkifat1 veya Stopaj ile ilgili olarak 24.12.1980 tarihli 2361 sayili

Kanun gerekcesinde*®

vergilendirme usulii olmadig belirtilen vergi tevkifati veya stopaj
usuliiniin; kolay, giivenilir bir tahsil usulii olarak hem 6deme kolaylig1 gibi miikelleflere

sagladig yararlar sebebiyle hem de giivenilir oldugu i¢in hazine ¢ikarlarina uygun olmasi

sebebiyle yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kesilen bu vergilerin beyant ve 6denmesi agisindan vergi sorumlular1 vergi
dairesine kars1 muhatap olmaktadirlar. Bazi kazang ve iratlarin bunlar1 elde edenlerce
beyan edilmesine ihtiya¢ goriilmedigi i¢in bunlar agisindan gelir vergisi tevkifati
uygulamasi bir vergileme yontemine doniismiistiir. Gergekten de gelir vergisi tevkifati
yapilmis olan bazi kazang ve iratlar belirli kosullara bagli olarak beyan edilmediginde bu

401

kesintiler nihai vergi olmaktadir*®?. Ote yandan bazi gelirleri elde edenlerin gelir vergisi

miikellefiyetinin bulunmamasi veya istisnalar sebebiyle de beyan edilmemesi durumlari

3% Uluatam, age., s.319.

39 Akdogan, age., .342. Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 321.

400 “Bilindigi iizere, «Vergi tevkifati», veya «Stopaj» aslinda bir vergilendirme usulii degil tahsil usulii
sayumaktadir. Ancak, bazi haillerde, 6rnegin iicretlerde kesin vergilendirmenin yerine de gecebilmektedir.
Kolay ve giivenilir oldugu igin, uygulama alan da olduk¢a genistir. Bir anlamda taksitle 6deme olarak da
nitelendirildigi icin miikelleflerin toptan odeme halinde ugrayacaklar giigliikleri onlemesi bakimindan
miikelleflere yarar sagladigi gibi, giivenilir olmast yéniinden hazine ¢ikarlarina da uygundur. Bu
nedenledir ki, Kalkinma planlarinizda  siirekli  olarak «Stopaj usuliiniin  yayginlastirilmasiy
ongoriilmektedir.”

401 Tuncel Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Ankara, 2016, s. 477.
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da s6z konusu olmaktadir. Boyle durumlarda da bu gelirler {izerinde kesilen gelir vergisi

bu kisi veya kurumlarin nihai vergisi olmaktadir.

Yillik beyannamede c¢esitli kazang ve iratlarin bir araya getirilip toplanmasi ve
vergi dairesine bildirilmesi kural olmakla birlikte baz1 gelirlerin kaynakta
vergilendirilmis olmasi sebebiyle beyanname verilmemesi veya verilen beyannameye
vergisi kesilen bu gelirlerin dahil edilmemesi s6z konusudur 4%, GVK’nin 85 ve 86’nci
maddeleri kapsaminda yillik beyanname ile bildirilmesi gerekmeyen veya verilecek yillik
beyannameye dahil edilmesi zorunlu olmayan gelirler bulunmasi durumunda beyanname
disinda kalan bu gelirler {izerinden tevkif edilmis olan vergiler bu gelirleri elde edenlerin

nihai vergisi olmaktadir®,

Vergi tevkifatiyla ilgili agiklamalara asagida yer verilmistir.

2. Vergi Tevkifati Yapma Sorumlulugu

Kimlerin vergi tevkifati yapmakla yiikiimli oldugu GVK’da (md. 94)

404 Gergekten bahse konu Kanun’la belirlenen kisi ve kurumlar “nakden

belirlenmistir
veya hesaben” yaptiklari 6demelerden yine Kanun’da veya kanunun verdigi yetkiye
istinaden Cumhurbagkaninca (6nceleri Bakanlar Kurulu Kararlariyla) belirlenmis
oranlarda gelir vergisi tevkif etmekle sorumlu tutulmuslardir. GVK’da (md. 94) sayilan
“kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,

kooperatifler, dernek ve vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri” bu

sorumluluk®® kapsamindadir. Aym1 Kanun’da “vergiye tabi islemlere taraf veya araci

402 Bilici, age., s. 208

403 Uluatam, age., s. 319.

404 Akdogan, age., s. 342.

405 Bilici, age., s. 206. Uluatam, age., s. 320.
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olanlari verginin édenmesinden sorumlu tutma” yetkisi, Maliye Bakanligi’na verilmistir.
Nitekim bu yetkiye istinaden Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Aile Hekimleri gelir vergisi

tevkifat: yapmakla sorumlu tutulmustur?®.

Gelir vergisi, onemli ol¢iide vergi tevkifati yoluyla tahsil edilmektedir 407,

Gergekten de 2018 yilinda toplam vergi gelirleri tahsilati i¢indeki bu verginin pay1 %
23,77, gelir vergisi tevkifatinin payr ise %22,27 dir®®®. Yani, gelir vergisi tahsilatinin
yaklasik %94°1 tevkifat suretiyle tahsil edilmistir. Bu yoniiyle gelir vergisinin tevkif

yoluyla tahsili uygulamasinin 6nemi biiyiiktiir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya bunlara ait iktisadi
isletmeler, anilan maddede vergi tevkifati yapmakla sorumlu tutulanlar arasinda agikca
geememektedir. Bununla birlikte bu tiir kuruluslar veya bunlara ait iktisadi isletmeler,

409 «gair kurumlar”

maddede gecen fakat hakkinda bir agiklama yapilmamis olan
kapsaminda degerlendirilerek bu meslek kuruluslari ve iktisadi isletmelerinin vergi
tevkifati yapma sorumlulugunun bulundugu sdylenebilir. Yahut vergi uygulamalarinda
dernek kabul edilmesinden hareketle bu meslek kuruluslarinin ve bunlara ait iktisadi
isletmelerin de tipki dernekler veya derneklere ait iktisadi isletmeler gibi vergi sorumlusu
oldugu soylenebilir. Diger bir anlatimla meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin

stopaj sorumlulugu; bunlarin vergi tatbikatinda dernege ve dolayisiyla dernek iktisadi

isletmesine benzetilmesi sebebiyledir. Dolayisiyla her iki durumda da bu meslek

406 Atabey, age., s. 480, 506

407 Bilici, age., s. 206.

408 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_21.xls.htm
(20.06.2019).

499 Hiiseyin Yal¢in, Erkan Giirboga, Stopaj (Kaynakta Vergileme), Istanbul, Kilavuz Yayinlari, 1997, s.
32; Istanbul Defterdarhigi’nca verilen 1994 tarihli ve sayili GVK-95-3692-12175 bir 6zelgede alisveris
merkezi yoOneticiligi ticari bir hizmet organizasyonu olarak kabul edilmis ve sair kurum olarak

degerlendirildigi belirtilmistir.
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kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, GVK’ da (md. 94) yazili 6demeleri yaptiklarinda
gelir vergisi tevkifatt yapmak zorundadirlar. Bu sorumluluk geregi meslek kuruluslarina

ait iktisadi isletmelerin gelir vergisi stopaj1 yoniinden miikellefiyeti tesis edilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler GVK’nin
94’{incii maddesinde yazili 6demeleri yaptiklarinda, maddede belirlenmis olan oranlarda
gelir vergisi tevkifat1 yapmakla sorumludurlar. Ornegin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, ¢caligtirdiklart hizmet erbabina yaptiklari sicret
6demelerinden GVK’da her yil i¢in belirlenen (md. 103) tarifeye gore ve diger hiikiimleri
g6z 6nilinde bulundurmak suretiyle vergi tevkifati yapmak zorundadirlar. Benzer sekilde
bu meslek kuruluslarinin iktisadi isletmelerinin, serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri
icra edenlere yaptiklart 6demelerden (md. 94/1.1.-2); “yillara yaygin insaat ve onarum
isleri” (md. 429 kapsaminda 6dedikleri hak edis tutarlarindan (md. 94/1..-3), 6demenin

yapildig1 donemde gegerli olan oranlarda vergi tevkifat1 yapmasi gerekir?°.

Ote yandan meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, GVK’nin 70’inci
maddesindeki mal ve haklar kiralamak karsiliginda yaptiklar kira (iktisadi bir isletmeye
dahil olanlarin kiralanmasi suretiyle kiraya verenin ticari kazanci olan kiralar harig)
O0demelerinden veya bir vakif, dernek veya kooperatife ait tasinmazi kiralamak
karsiliginda bunlara yaptigi kira édemelerinden GVK’ya gore (md. 94/1.f-5) vergi

tevkifat1 yapmak zorundadirlar.

Bu meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler ¢ifcilerden satin aldiklari zirai

mahsuller ve hizmetler i¢cin yaptig1 6demelerden (md. 94/1.f.-11); esnaf muafligindan

410 Akdogan, age., s. 356.
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yararlananlara mal ve hizmet karsiliginda yaptiklar1 6demelerden (md. 94/1.f.-13) de

vergi tevkifati yapmak zorundadirlar.

VUK’un (md. 11/5) verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanligi, ticaret
borsalarini, yoneticilerini ve zirai iriinii satin alanlar, bu kapsamda tevkif edilmesi

gereken vergiden miiteselsilen sorumlu tutmustur (GVK Genel Tebligi, Seri No:164) 411,

Vergisi tevkif suretiyle aliman bu gelirleri beyan eden asil miikellefler yillik
beyannamelerinde hesaplanan vergilerden bu kesintileri mahsup edebilir, mahsup
edilmeyen kisimlar ise kanunla belirlenen usul ve esaslara gore bu miikelleflere iade

edilebilir*'?. Bu siire icinde miiracaat edilmemesi halinde iade hakk: diiger*®.

3. Vergi Tevkifatina Muhatap Olma Durumu

Yukaridaki aciklamalar, 6demeyi yapanlarin gelir vergisi tevkifati yapma
sorumlulugu ile ilgilidir. Vergi tevkifati yapmakla sorumlu tutulanlarin tevkifata tabi
gelirleri olmasi durumunda bu defa bu gelirlerinden vergi tevkifati yapilmasi s6z konusu

olabilmektedir.

Gelir vergisi tevkifat: uygulamasinda istihkak sahiplerinin, yil i¢inde kendilerine
yapilan 6demelerden kesilen bu vergileri, kanunda yazili sartlar dahilinde beyan ettikleri
gelirleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup etme ve mahsup edilemiyor ise
iadesini isteme haklart (GVK md. 121) bulunmaktadir. Anilan madde hiikkmii kapsaminda

gelir vergisinden mahsup edilemeyen tevkif edilmis vergiler, talep edilmesi durumunda

411 Atabey, age., s. 502.
42 Akdogan, age., s. 361. Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 327.
413 Erginay, age., 5.217.
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414

belirli kosullarda miikellefe iade edilebilmektedir***. Bu durum verginin miikerrer

olmamasi ilkesinin bir sonucudur.

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere kural olarak gercek kisiler disindakilerin
(tlizel kisiler, adi sirketler, ¢esitli olusumlar, kurumlar vergisi miikellefleri gibi) kazang
ve iratlar1 gelir vergisine tabi degildir. Bununla birlikte bir vergi giivenlik miiessesesi olan
GVK’nin 94’ilincii maddesine istinaden kurumlara yapilan bazi 6demelerden de gelir
vergisi tevkifatt yapilmaktadir. Tevkifata tabi tutulan gelirin sahibinin gelir vergisi
miikellefi olmamasi, gelir vergisinden muaf olmasi, gelirlerini beyan etmek zorunda
olmayan kisi veya kurum olmast ya da bu gelirlerin vergiden istisna edilmis kazang ve
irat olmas1 gibi durumlarda tevkif edilen gelir vergisi, bu kisi veya kurumlar agisindan

nihai bir vergi olmaktadir.

GVK’ya gore (md.94) kendilerine nakden veya hesaben yapilan 6demeleri gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulan istihkak sahipleri, gelir vergisi miikellefleriyle sinirh
degildir. Anilan maddenin ¢esitli bentlerinde kurumlar vergisi miikellefi olmayan vakiflar
ve derneklere yapilan kira 6demeleri ile kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilan
kooperatiflere yapilan kira 6demeleri de gelir vergisi tevkifatina tabi 6demeler arasinda
(GVK, md. 94/1f. 5-a, b) sayilmistir. Bu suretle vergi miikellefi olmayan dernek ve
vakiflara veya kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilan kooperatiflere yapilan kira
O0demeleri kapsama alinmak suretiyle bunlar tarafindan elde edilen gayrimenkul sermaye
iratlar1 kavranmis ve vergilendirilmis bulunmaktadir. Benzer sekilde dernek ve vakiflarin
hazine bonosu ve tahvil faizi, mevduat faizi, faizsiz finans kurumlarinca 6denen kar
paylari, repo ve ters repo gelirleri gibi menkul sermaye iratlar1 da gelir vergisi tevkifatina

tabi tutulmustur (GVK, md. 94/1.f. 7, 8, 12, 14). Bu tevkifatlarin vergi uygulamalarinda

414 Uluatam, age., 5.319. Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 202. Kizilot-Senyiiz-Tag-Donmez, age., s.163.
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dernek addedilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler

acisindan da gecerli oldugu séylenebilir.

GVK’nin 94’iincli maddesi gozden gecirildiginde derneklerin bazi gelirlerinden
gelir vergisi tevkifati yapilmasinin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Bunlar
gayrimenkul kira gelirleri ve baz1 menkul sermaye iratlar1 ile menkul kiymet gelirleri
olarak dikkat ¢cekmektedir. Meslek kuruluslarinin da bu gelirlerinin tevkifat kapsaminda

oldugu diisiiniilerek bu gelirlere iliskin asagidaki aciklamalar yapilmistir.

a. Gayrimenkul Kira Gelirlerinde

(1) iktisadi Isletme Olusturmayan Kira Gelirleri

Dernek veya vakfa ait gayrimenkullerin kiraya verilmesinden elde edilen
gelirlerin iktisadi isletme geliri olarak vergiye tabi tutulup tutulmayacag tereddiitlii bir
konudur*®, Boyle bir faaliyetin “iktisadi faaliyet” olsa da iktisadi bir isletme faaliyeti
olup olmadig1 agik degildir. KVK’nin gecici 2’nci maddesindeki diizenlemeyle,
uygulamada da karsilagildigi agik olan bu tereddiitlii durum 2020 yil1 sonuna kadar gecici
bir siire i¢in giderilmis olmaktadir. Bu diizenlemedeki ifadelerden hareketle vergisi
kesinti suretiyle alinmis olsa da gayrimenkullerin kiraya verilmesinden elde edilen
gelirleri sebebiyle dernek ve vakiflar biinyesinde esasen iktisadi isletme olustugu fakat
gecici bir siire icin iktisadi isletme olugmadiginin kabul edildigi anlasilmaktadir. Bu
gecici maddeyle 2020 yil1 sonuna kadarlik bir siirede dermek ve vakiflarca elde edilecek
bu tiir kira gelirlerinin yillik beyannameli miikellefiyet seklinde vergilendirilmesi
yontemi yerine daha kolay ve masrafsiz oldugu degerlendirilen tevkifat suretiyle

vergilendirme yonteminin tercih edildigi sdylenebilir.

415 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 334.
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Derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiligi bunlara 6denen kiralardan
kiray1 odeyenlerce gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekir (md. 94/1-5.b). Bu
gelirlerinden tevkifat yapilacak olanlar dernekler ve vakiflardir. Anilan bent hiikmiinde
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart1 bulunmamaktadir. Fakat Maliye
Bakanligi’nca Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde (Seri No:1) yapilan agiklamaya gore
(15.3.2.2.) “sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalari ve
bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluglara ait oda ve birlikler, siyasi partiler, emekli
ve yardim sandiklarina yapilan kira 6demelerinden” de vergi tevkifati yapilacaktir. GIB
de bu kurum ve kuruluslara yapilan bu &demelerden vergi tevkifati yapilacagini
belirtmistir*'®. Buna gore meslek kuruluslarina ait gayrimenkullerin kira gelirlerinin de
bu kapsamda vergi tevkifatina tabi oldugu anlagilmaktadir. Miilga Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nde de (Seri No:50) “sendikalar, ticaret odalar: veya bunlarin birlikleri ile
diger mesleki kuruluslara ait oda ve birlikler’in gelir vergisi tevkifati uygulamasinda

47 olup dolayistyla meslek kuruluslarma yapilan kira

dernek olarak kabul edilmis
odemelerinin daha onceden de vergi tevkifatina tabi oldugu sodylenebilir. Ayrica
Bakanlik¢a verilmis bazi1 6zelgelerde, Ticaret Borsalarina, Barolar Birligine ve Ticaret
odasina, kira Odemesi yapan sorumlularca vergi tevkifati yapilmasi gerektigi

belirtilmistir*8,

Danistay bir kararinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin sirket
veya vakfa benzetilmesinin s6z konusu olmadigini fakat GVK’nin 94/5 maddesi

kapsaminda dernege benzetilmesinin miimkiin oldugunu belirterek bu kuruluslara ait

416 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s. 9.
417 Yalgin-Giirboga, age., s. 305.
418 Yalcin-Giirboga, age., s. 307.
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gayrimenkullerin kiralanmasindan elde edilen kira gelirinin derneklerde oldugu gibi

anilan madde kapsaminda vergi tevkifatina tabi tutulmasi gerektigini ifade etmistir 4°.

Netice itibariyle vergi uygulamalarinda dernek addedilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin vergisi kesinti yoluyla alinan gayrimenkul Kkira
gelirleri sebebiyle, KVK’nin gegici 2’nci maddesi uyarinca tipki derneklerde oldugu gibi
iktisadi bir isletme olusmus sayilmayacagi, meslek kuruluslarinin bu kapsamdaki kira
gelirlerinin, 6demeyi yapanlarca vergi tevkifati yapilmak suretiyle vergilendirilecegi,
kesilen bu vergilerin kira geliri elde eden meslek kurulusglarinin nihai vergisi olacagi

sOylenebilir.

Bununla birlikte derneklere kira 6demesi yapanlarin GVK’nin 94’iincii maddesi
kapsaminda tevkifat sorumlulugu bulunmayan kisiler olmasi halinde dernek tarafindan
elde edilen fakat kesinti yapilmayan bu kira gelirinin nasil vergilendirilecegine dair bir
aciklamaya yukarida bahsedilen Teblig ve rehberde rastlanilmamistir. Boyle bir durumda
vergisi kesinti yoluyla tahsil edilmemis olan bu gayrimenkul kira geliri sebebiyle iktisadi
isletme olusmus sayilmasi gerektigi, KVK’nin gecici 2’nci maddesi hiikkmiiniin methum-
u muhalifinden hareketle soylenebilir. Ancak, iktisadi isletme olusmasi igin
gayrimenkuliin kiraya verilmesi isleminin ticari veya zirai faaliyet kapsaminda yapiliyor
olmas1 gerekir. Aksi bir durumda kurumlar vergisinin konusuna giren bir kazangtan
bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durumun vergi uygulamalarinda dernek
addedilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 bakimindan da gegerli oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla meslek kuruluslarinin kira gelirini tevkifat yapma sorumlulugu
olmayan kisilerden elde etmesi halinde bahse konu kira gelirinin vergi ve beyan disinda

kaldigindan s6z edilebilir. Ornegin bu kuruluslarin gayrimenkuliinii vergiden muaf bir

419 Dn. 3. D.’nin 1.12.1998 tarihli ve E. 1997/797, K. 1998/4254 sayih karar.
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esnafa, basit usule tabi bir gelir vergisi miikellefine veya tevkifat suretiyle vergisi alinan
bir gift¢iye kiraya vermesi durumunda bunlar tarafindan vergi kesintisi yapilamayacaktir.
Zira vergiden muaf esnaf, vergisi tevkif suretiyle alinan ¢ift¢iler GVK’nin 94’iincii
maddesinde sayilmamistir. Ote yandan basit usule tabi gelir vergisi miikelleflerinin de
yaptiklar1 6demelerden tevkifat yapma sorumlulugu bulunmamaktadir®?®. Dolayisiyla
gayrimenkullerin bu kisilere kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirleri vergi kesintisi

disinda kalmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin vergi kesintisi yapmak zorunda
olmayanlardan elde ettikleri gayrimenkul kira gelirlerine iliskin vergi, ancak bu Kiralama
faaliyetinin ticari mahiyette oldugunun ve iktisadi isletme olustugunun kabuliiyle
kurumlar vergisine tabi tutulabilir. Bu durumda kurumlar vergisi miikellefi olmasi
gereken bir iktisadi igletmenin unsurlarimin var olup olmadigina dair ayrica bir

degerlendirme yapilmasi gerekir.

(2) iktisadi isletme Kapsaminda Kiraya Verme

Dernek veya vakiflar tarafindan ticari faaliyet kapsaminda ve ticari nitelik
mahiyetinde gayrimenkullerin kiraya verilmesi durumunda iktisadi isletme olusacaktir.
Bu iktisadi isletmeler, KVK hiikiimleri kapsaminda vergi miikellefi olmalar1 hasebiyle
ticari nitelikteki kira gelirlerini kurum kazanci olarak beyan edeceklerdir. Zira bir iktisadi
isletmenin aktifindeki tasinmazlarin Kira gelirleri, GVK’ya gore ticari kazang olup vergi

tevkifatina tabi olmayacaktir*?:

. Dolayisiyla meslek kuruluglarina ait iktisadi isletmelere
dahil gayrimenkullerin kira gelirleri de bu kapsamda ticari kazang olup bu gelirlerden

tevkifat yapilmasi s6z konusu degildir.

420 Atabey, age., s. 480. Basit usule tabi miikellefler yaptiklar1 6demelerden tevkifat yapmayacaklardir.
421 Atabey, age., s. 486.
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b. Menkul Sermaye iratlarinda

(1) GVK’nin 94%iincii Maddesi Kapsaminda Yapilan Tevkifat

GVK’da belirtilen bazi gelirleri elde edenlerinin hukuki statiisiine gore tevkifat
kapsaminda oldugu anlasilmaktadir (md. 94/1. f. 7, 8, 9, 14)*?2. S6z konusu gelirler
tizerinden tevkifat yapilmasina iliskin bentlerde parantez iginde “kanunla kurulan dernek
ve vakiflar, vergi muafiyeti taninmis vakiflar, kamu menfaatine yararli dernekler ile

dernek ve vakif olmamakla birlikte odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin tist

kuruluslari, sivasi partiler, emekli ve vardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda

dernek ve vakif olarak kabul edilenler haric dernek ve vakiflar ile tam miikellef kurumlara

odenenler dahil” hitkiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimde gegen “hari¢” ibaresi sebebiyle
alt1 ¢izili olanlarin bahse konu gelirlerinden vergi tevkifati yapilmayacaktir. Harig
tutulanlar diginda kalan tim dernek ve vakiflarin bahse konu gelirlerinden ise vergi

tevkifati yapilacaktir. Bu vergiler gelirinden tevkifat yapilanlarin nihai vergileri olacaktir.

Tam miikellefiyete tabi kurumlar vergisi miikelleflerinin GVK’da yazili tiim gelir
unsurlart ticari kazang hiikiimlerine tabi olup kurum kazancini olusturur. Dolayisiyla
iktisadi igletmeye dahil olan sermayeye bagli olarak elde edilen iratlar bu iktisadi

isletmelerin kurum kazancini olusturacagi i¢in tevkifata tabi olmayacaktir.

S6z konusu bentlerdeki parantez i¢i hiikiimler, 5228 sayili Kanun’un 29’uncu
maddesiyle anilan bentlere ilave edilmis olup 1.1.2005 tarihinden itibaren gecerlidirler.

Parantez i¢i hiikiimlerde sayilanlarin bahse konu gelirleri vergi tevkifati kapsami diginda

42 GVK (md. 75/1.£.5): her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri, TOKI, KOI, Ozellestirme Idaresince
¢ikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kiralama sertifikalarindan
saglanan gelirler; (md. 75/1.£.7): mevduat faizleri; (md. 75/1.£.12): faizsiz olarak kredi verenlere 6denen
kar paylari, kar zarar ortaklig1 belgesi karsilig1 6denen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara

katilma belgesi karsiliginda 6denen kar paylari; (md. 75/1..14): repo ve ters repo faizleri.
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tutulmustur. BoOylece bu konularda yasanan tereddiidiin, s6z konusu parantez igi

423 Dolayisiyla meslek kuruluslarinin, bahse

hiikiimlerle ortadan kaldirildig1 sdylenebilir
konu gelirlerinden vergi tevkifati yapilmayacaktir. Nitekim kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina verilen 6zelgede, bankalar tarafindan mevduati i¢in tahakkuk

ettirilen faizlerden gelir vergisi tevkifat: yapilmayacagi belirtilmistir®?,

Ote yandan meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin séz konusu gelirleri,
KVK’ya gore (md. 15-1/ ¢, ¢, d, e, f) kurumlar vergisi kesintisine tabidir. KVK uyarinca
vergisi kesintisi yapilan bahse konu 6demelerden ayrica GVK kapsaminda vergi tevkifati

yapilmayacag1*?® (KVK gegici md. 1) anlasilmaktadir.

(2) GVK’min Gegici 67’nci Maddesi Kapsaminda Yapilan Tevkifat

GVK, 94’lincii maddesi kapsaminda vergi tevkifati yaninda gegici 67 nci
maddesiyle de bazi kurumlara bazi 6demelerden tevkifat yapma sorumlulugu getirmistir.
Anilan gegici maddede, bankalara, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina ve SPK’ya
tabi arac1 kurumlara, bu madde kapsamindaki 6demelerden tevkifat yapma sorumlugu

verilmistir. Anilan gegici maddeye gére tevkifata tabi olan gelirler sunlardir®?,

e Hisse senedi alim-satim kazanglari,

e Devlet tahvili, hazine bonosu, 0zel kesim tahvil ve bonolar1 faizleri ile

bunlarin alim-satim kazanglari,
e Mevduat faizleri,

e Repo gelirleri,

42 Qakip Seker, “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Odalarina Ait Iktisadi Isletmelerin
Vergilendirilmesi” Yaklasim, S.162, Haziran 2006.

424 Yalemn-Giirboga, age., s.379.

425 Atabey, age., s. 478.

426 Atabey, age., s. 509, 511-512.
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e Kar paylari (faizsiz kredi verenlere 6denenler ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi

ve katilma hesabi1 karsiliginda 6denenler),
e Vadeli islem ve opsiyon s6zlesmelerinden elde edilen gelirler,

e Menkul kiymet ve vadeli islem ve opsiyon piyasalarinda islem goren diger

menkul kiymetlerin gelirleri,

e Hazine ve diger kamu tiizel kisilerince ¢ikarilan menkul kiymetlerin faiz

gelirleri ile bunlarin alim-satim kazanglari,

e Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ddiing islemlerinden

saglanan gelirler,

e  Araci kurulus varantlarindan elde edilen gelirler.

Bu kapsamda tevkifat yapilmasi gereken iratlardan ayrica 94’tincii madde

uyarinca tevkifat yapilmayacaktir®?’ (GVK, Geg. md. 67/2 ve 4. fikra).

Bu tevkifat diizenlemesine gore, “Gelir sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar
veya tam miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasi, vergiden muaf olup
olmamasi ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasi (1), (2), (3) ve (4)
numarali fikra hiikiimleri uyarinca yapilacak tevkifat: etkilemez. ” (Geg.67/5.f) #?8. Aym
diizenlemeye gore bazi kurum ve kuruluslarin (sermaye sirketleri, SPK’ya tabi fonlar vd.)
gelirlerine iligkin tevkifat yapilmayacak, bazilarinin gelirlerine ise %0 orani
uygulanacaktir®?®, Bu kapsamda dernek, vakif veya meslek kuruluslar1 veya bunlara ait

iktisadi isletmelerin bulunmadig: anlasilmaktadir.

427 Atabey, age., .492-497.
428 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s. 11.

429 Atabey, age., 5.494.
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Ote yandan ticari faaliyete bagl olarak elde edilen bu gelirler iizerinden tevkif
edilen vergiler yillik kurumlar vergisi beyannamesinde hesaplanan vergiden mahsup

edilebilecektir (Gegici 67/71).

Yukarida belirtilmis oldugu {lizere, tevkifata tabi tutulmasi gereken gelirin
sahibinin meslek kurulusu veya bu kuruluslara ait iktisadi isletme olmasi durumunda da
kapsama giren gelirler tizerinden maddede yazili oranlarda gelir vergisi kesilmesi
gerekecektir. Mevduat faizlerinden bu kapsamda vergi kesintisi yapilmasi halinde, ayrica
KVK kapsaminda (md. 15) kesinti veya GVK kapsaminda (md. 94) tevkifat

yapilmayacaktir*°,

GIB’e gore derneklerin elde ettigi baz1 gelirler*® GVK’nin gecici 67’nci maddesi

kapsaminda tevkifata tabidir®?.

GIB, derneklerin topladigi iiye aidatlariyla veya bagis adi altinda ve/veya
tiyelerden degerlendirmek tizere aldigi paralarla, miistakil bir eleman istihdam etmeyi
gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim faaliyetini, ticari bir organizasyon olarak

433 Buna karsin

gormiis ve bu faaliyet dolayisiyla iktisadi isletme olustugunu belirtmistir
GIB, derneklerce nakit varligin bir kismmin, dernek amagclarii gerceklestirebilmek igin
ihtiyag duyulan gelirlerin elde edilmesi gayesiyle menkul kiymet alimina tahsis

edilmesini, bu menkul kiymetlerin yil iginde farkli tarihlerde birka¢ kez elden

430 Atabey, age., s. 496.

41 GVK’nin 75’inci maddesinin (7), (12) ve (14) nolu bentlerinde diizenlenen menkul sermaye iratlar
(mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylar1 ile kar ve zarar ortaklig1 belgesi kargilig1
Odenen kar paylar1 ve 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6dene kar paylari,
her nevi tahvil ve Hazine bonosu faizleri ile TOKI, KOI ve OI tarafindan ¢ikarilan menkul kiymetler ve
varlik kiralama sirketlerince ihrag edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirlerin geri alim satim taahhiidii
ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatler)

432 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s. 11.

433 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s. 12.
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¢ikarilmasini, itfa tarihinde nemasiyla birlikte tahsil edilmesini, ticari faaliyet kapsaminda
gormemistir. GiB’e gore “devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai bir faaliyetten soz
edilemeyecegi” icin bu islemler sebebiyle dernek biinyesinde iktisadi isletme

olusmayacaktir.

Dernekler bakimindan yapilan yukaridaki agiklamalarin meslek kuruluslar igin
de gecerli oldugu aciktir. Buna gore meslek kuruluslarinin GVK (Geg¢. Md. 67)
kapsaminda tevkitafa tabi bahse konu gelirleri sebebiyle iktisadi bir isletme olusmus
sayllmayacaktir. Fakat bu gelirlerin yukaridaki GIB goriisiinde belirtilmis oldugu gibi
ticari bir organizasyon olusturacak sekilde yapilan faaliyet kapsaminda elde edilmesi

halinde iktisadi bir isletme olustugu kabul edilebilecektir.

4. Vergi Tevkifatimn Kaydedilmesi

Vergi tevkifati yapmakla sorumlu olanlarin, yaptiklar1 gelir vergisi tevkifatini
kayit ve hesaplarinda géstermeleri GVK’nin 97°nci maddesinin 2’nci fikrasi geregidir.
Dolayisiyla vergi tevkifati yapanlar, miikellefiyet durumlarina gére VUK’da yer alan
tutmakla yiikiimlii olduklar1 kanuni defterlerinde®3 bu tevkifati kayit nizanmima iliskin
hiikiimlere ve Maliye Bakanlhigi’nca ¢ikarilan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerindeki aciklamalara ve hesap isleyislerine iliskin kurallara uygun olarak

kaydetmek zorundadirlar.

Bilango esasina gore defter tutanlar, tevkif ettikleri vergileri defter-i kebir ve
yevmiye defterine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesabina, isletme defteri tutanlar ise
bu defterin ayr1 sayfalarina kaydederler*®. Her hangi bir vergi miikellefiyeti olmayan

ancak gelir vergisi tevkifati yapmak zorunda olanlarin ise kendi 6zel kanunlarinda

434 Atabey, age., s. 508.
45 Yalemn-Giirboga, age., s. 43-44.
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tutulmas1 zorunlu olan defterlerinde veya kayit ve hesaplarinda tabi olduklar

diizenlemelere uygun olarak gelir vergisi tevkifatini kaydetmeleri gerekir.

Genel biitgeye dahil kamu idareleri yaptiklari gelir vergisi tevkifatini, tabi
olduklar1 kanunlar kapsaminda tutmakla yiikiimli olduklar1 defterlerine, kayit ve
hesaplarmma 5018 sayili Kanun wuyarinca ¢ikarilan Genel Biitce Muhasebe
Yonetmeligindeki belirlemelere gore kayit edeceklerdir. Dernekler, vakiflar, kamu kurum
ve kuruluslar da yaptiklart gelir vergisi tevkifatini ilgili kanunlarda 6ngoriilen tutmakla
yiikiimlii olduklar1 defterlere, kayit ve hesaplara tabi olduklar1 diizenlemelere uygun
olarak kaydetmelidirler. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, yaptiklar1 gelir
vergisi tevkifatini, kendi 6zel kanunlarinda belirlenen defterlere, kayit ve hesaplara

kaydederler.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de yukarida belirtilen hikiimler
cercevesinde yaptiklar1 vergi tevkifatini miikellef olarak tutmakla yiikiimli oldugu
(yevmiye defteri, biiyiik defter) kanuni defterlerine, kayit nizamina iligkin hiikkiimler ile

muhasebe kurallarina uygun olarak kaydetmekle yiikiimliidiirler.

5. Tevkif Edilen Verginin Beyam ve Odenmesi

Sekil, muhteva ve ekleri Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen®3® ve tevkif edilen

vergileri bildirmek amaciryla kullanilan ve sorumlu sifatiyla verilen beyannamelere

437

muhtasar beyanname adi verilmektedir **". Vergi tevkifati yapmak zorunda olanlar

yaptiklar1 tevkifata tabi 6ddemeleri ve bunlar lizerinden tevkif ettikleri vergileri GVK’nin

436 Yalcin-Giirboga, age., s. 45.
437 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s.124.
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98’inci maddesi kapsaminda muhtasar beyannameyle vergi dairesine bildirmekle

yiikiimliidiirler.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefi oldugu i¢in

tevkif ettikleri vergileri muhtasar beyannameyle vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.

Tevkif edilen vergilerin muhtasar beyannameyle bildirilmesi iizerine tarh ve
tahakkuk islemi yapilir ve tahakkuk eden vergiler ilgili kanunlarda belirtilen siirelerde
vergi dairesine ddenir. Her ay yerine {i¢ aylik beyanname verme hakki olanlar i¢in Maliye

Bakanligi Kanun’da belirtilen cergevede 6zel 6deme zamam belirlemeye yetkilidir

(GVK, md. 119).

C. KURUMLAR VERGIiSi KANUNU

1. Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Gelir lizerinden alinan bir vergi olan kurumlar vergisi, uluslararasi gelismelere de
yer veren*® 5520 sayilh KVK ile diizenlenmistir. KVK bu verginin miikelleflerini
“sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler ile is ortakliklar1” olarak belirlemistir. Bu kurumlarin kazanglari,
kurumlar vergisine tabidir (md.1). Bu kurumlar, Kanun’da tanimlanmistir (md2).

Kurumlar vergisinde geliri elde edenin hukuki statiisii ve sifat1**® belirleyici unsurdur.

Meslek kuruluslar: tlizel kisiligi haiz kurumlar olup Kanun’da miikellefler
arasinda sayillmamustir. Dolayisiyla meslek kuruluslari kurumlar vergisi miikellefi
degildir. Kanun’da vergi miikellefleri arasinda bu meslek kuruluslarina ait iktisadi

isletmeler de bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla verginin konusunu ve miikelleflerini

438 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 330.

439 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 331.
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tespit eden hiikiimlerinde verginin miikellefi olarak hukuki statii ve vasiflar1 belirtilen
kurumlar arasinda meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler sayilmamistir. Dolayisiyla
sadece KVK’daki hiikiimlere bakarak, bu meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin bu

verginin miikellefi olmadigini kolaylikla séyleyebiliriz.

Kanun’da dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelere dair 6zelliklere yer verilmis
ve KVK’nin uygulanmasinda sendikalarm dernek, cemaatlerin*® vakif sayildig1 hiikkme
baglanmistir (md. 2/5). Buna karsin Kanun’daki hemen biitiin hiikiimlere dair agiklamalar
bulunan Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde (Seri No:1) bu hitkkme hi¢ deginilmemistir.
Anilan Genel Teblig’de “sendikalar, ticaret oda ve borsalari, sanayi odalari, esnaf
odalari, bunlarin birlikleri ile diger mesleki kuruluslara ait oda ve birlikler, siyasi

)

partiler, emekli ve yardim sandiklar1”, olarak sayilanlara yapilan kira 6demelerinden
GVK’nin 94/1-5 bendi hitkkmii uyarmca gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerektigi ifade
(15.3.2.2) edilmistir. Burada gayrimenkul kira gelirinin dernegin iktisadi isletmesine
dahil olan tasinmazlarin kiralanmasindan elde edilmesi durumunda bu gelirden, iktisadi
isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olmasi hasebiyle gelir vergisi tevkifati
yapilmayacag belirtilmistir. Teblig’in devam eden basliklari altinda bazi1 6demelerden
gelir vergisi tevkifati yapilmasina iligkin agiklamalara yer verilmis ve 94’iincii maddede
daha 6nce belirtilen parantez i¢i hiikiimlere yer verilmek suretiyle vergi uygulamalarinda
dernek kabul edilen odalara, borsalara, meslek orgiitlerine ve list kuruluslarina, siyasi

partilere ve sandiklara yapilacak odemelerden gelir vergisi tevkifati yapilmayacagi

aciklanmustir.

440 Bilici, age., s. 233. Aym dinden ya da soydan insanlarin olusturdugu topluluklar kastedilmektedir.

Musevi cemaati, Ermeni cemaati, Bulgaristan Tiirk Islam cemaati 6rnek olarak verilmistir.

192



Miilga 5422 sayili KVK’ya bagli Genel Teblig’de (Seri No:12) ise 1963 tarihli
199 sayili Kanun’la 5422 sayili Kanunu’nda yapilan degisikliklere iliskin agiklamalar
yapilmis olup Kanun’da (md.1) gecen “tlizelkisilerin” kelimesinin, kanundaki
miikellefler arasinda bazi tiizelkisiligi haiz olmayan kurumlarin da bulundugu dikkate
alinarak “kurumlarin” olarak degistirildigi belirtilmistir. Bu degisiklikle miikellefler
arasinda sayilan kurumlarin “tiizel kisiligi” haiz olmamasinin bunlarin kurumlar vergisi

miikellefiyetine engel olmadig1 hiikkme baglanmistir.

a. KVK’da Iktisadi Isletme

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler bu verginin miikellefleri arasinda
sayillmistir. Sendikalar ve cemaatlere ait iktisadi igletmeler de kanundaki hiikiim uyarinca
bu verginin miikellefidirler. Ayrica Kanun Gerekcesinde vergi tatbikatinda dernek
addolunan kurumlar sayilmis ve bunlarin iktisadi isletmeleri de kurumlar vergisi
miikellefi kabul edilmistir. Dolayisiyla iktisadi isletmenin Kkurumlar vergisi
miikellefiyetinden s6z edebilmek i¢in KVK’da ve Gerekgesinde sayilan kurum ve
kuruluslara ait olmasi gerekir. Bu iktisadi isletmenin ayrica Kanun’da belirtilen
ozelliklere de sahip olmasi gerekir. Bu anlamda bir iktisadi isletmeden bahsedebilmek
icin siirekli bir faaliyetin varligi gereklidir. Arizi olarak bahse konu kurumlarca balo,
kermes ya da gezi tertibinden dolayi elde edilen gelir, siireklilik niteligi tasimasi gereken
iktisadi isletme faaliyetine dayanmaz ve bu nedenle vergi dis1 kalirken; lokanta, kantin,
dil kurslart isletmekten elde edilen gelirleri, siireklilik arz ettigi igin vergiye tabi

olacaktir**,

Ayrica iktisadi isletmelerin vergi miikellefiyeti icin “kazan¢ amact giitme,

faaliyetin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmamasi, tiizel kisilige sahip olma,

441 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 333.
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b

ayrt bir muhasebenin olmasi, tahsis edilmis bir sermayenin, is yerinin olmasr’
gerekmez 442, Nitekim KVK’da (md. 2/6) bu iktisadi isletmelerin miikellefiyetini
etkilemeyecek hususlar “kazan¢ amact giidiilmemesi, faaliyetlerin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasu, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve

’

kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamasi”, olarak agikca
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’da, iktisadi isletmelerin faaliyetlerinin iktisadi niteligini
degistirmeyecek olan hususlar ise “mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti

karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesi” olarak ifade edilmistir.

KVK’daki “iktisadi isletme” miikellefiyetinin sadece dernek, sendika, vakif ve
cemaatlere ait olanlarla sinirli oldugu goriiliir. Bu sayilanlar disinda kalan kurumlara ait
iktisadi isletmelerin miikellef oldugu hususunda KVK’da a¢ik bir belirleme yoktur.
Dolayisiyla meslek orgiitleri, meslek kuruluslari, siyasi partiler, site yoneticilikleri, okul
aile birlikleri, apartman yoneticilikleri gibi kurumlara ait iktisadi isletmelerin kurumlar
vergisi miikellefi olup olmadigi sorusu akla gelmektedir. Bu sorunun cevabinin KVK’da
olmadig1 fakat bu hususa KVK Gerekgesinde agiklamalar bulundugu anlasilmaktadir.
Gerekgede vergi uygulamasinda dernek olarak goriilen bazi kurumlara ait iktisadi
isletmelerin vergi miikellefi olduguna dair agiklamalar bulunmaktadir. Bahse konu

gerekgenin ilgili bolimi soyledir:

“Aym sekilde vergi uygulamalari bakimindan dernek olarak kabul

edilen odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslar: ile

sivasi partiler, kurumlar vergisi miikellefiveti kapsaminda olmayip soz

konusu kuruluslarin iktisadi isletmelerinin bulunmasi durumunda her hal ve

takdirde kurumlar vergisine tabi olacaklardir.”

42 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 333.
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Anlasilacagi tizere, kanun koyucuya gore vergi uygulamalar1 bakimindan dernek
olarak kabul edilmis olan kuruluslara ait iktisadi isletmeler her hal ve takdirde kurumlar

vergisine tabi olacaktir.

Gerekgede gegen “meslek orgiitleri ve bunlarin tist kuruluslar:” ifadesinin 1982
Anayasast’nin 135’inci maddesinde gegen kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini
kapsadig1 soylenebilir**®. Su halde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve
bunlarin Ust kuruluglarina ait iktisadi isletmelerin Gerekceye gore kurumlar vergisi
miikellefi oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda iktisadi isletmelerin vergi miikellefiyetine
iliskin Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde (Seri No:1) yapilmis olan agiklamalarin, bu
meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler i¢in de gecerli oldugu ortadadir. Ote yandan
GVK kapsaminda (md. 94) tevkifata tabi bazi gelir unsurlarma (7, 8, 9, 14) iligskin
hiikiimlerde, vergi uygulamalarinda dernek kabul edilenler arasinda odalar, borsalar,
meslek oOrgiitleri ve bunlarin iist kuruluslarinin da sayildig: gortilmektedir. Bu hiikiimler
de kanun koyucunun sayilan kurumlari, vergi tatbikatinda dernek olarak gérme ve kabul

etme tercihini acikca gostermektedir.

llgili boliimlerde deginilmis olan yargi kararlarinda da anlasilacag iizere,
gerekcede ve yukarida anilan hiikiimlerde gegen bu kabuliin genel olarak yargi

mercilerince de benimsenmis oldugu sdylenebilir.

b. Iktisadi isletme Olusup Olusmama Meselesi

GVK’da kira, mevduat faizi, kar payi, repo gibi gayrimenkul ve menkul sermaye
irad1 olarak nitelenen gelirler, KVK agisindan ticari kazang hiikiimlerine goére belirlenen

kurum kazancini olusturur (md.6). Gelir vergisi miikelleflerinin bu gelirleri tevkifat

443 Cumhurbagkanlig, agr., s.16-17.
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yapilarak veya yillik beyanname verilmesi yoluyla vergi kapsamina alinmistir. Buna
karsin gelir vergisi miikellefiyeti s6z konusu edilmeyen ve kurumlar vergisi miikellefi de
olmayan dernek, sendika, vakif, cemaat, meslek kurulusu, siyasi parti gibi kurumlarin bu
tiir gelirlerinin vergilendirilmesinde bazi sorunlar oldugu goriiliir. ilgili kanunlardaki
diizenlemelerden, anilan sorunun, vergi tevkifati/stopaji/kesintisi miiessesesiyle

¢cOziilmeye calisildigr anlagilmaktadir.

Gecmiste bazi kanun tasarilarinda®** dernek ve vakiflarin kiralama islemlerini
iktisadi igletme kapsamina almak istedigi anlasilan kanun koyucunun bu tiir gelirler
sebebiyle iktisadi isletme olustugu goriisiinde oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim KVK’da
(ge¢.md.2) 2008-2020 yillar1 arasinda tevkifat yapilmis olan bu tiir gelirler sebebiyle
iktisadi isletme olusmus sayilmayacagini belirtmek suretiyle bu goriisiin zimni bir sekilde

aci8a vuruldugu anlasilmaktadir.

Anilan kurumlarin kira gelirleri GVK (md. 94/1.f. 5) uyarinca vergi tevkifatina
tabidir. Bu tiir gelirlerden tevkif edilen vergiler, mahsup imkani bulunmadigi i¢in nihai
vergi niteligindedir. Istihkak sahiplerinin gelir vergisine mahsubunun yapilacag ifade
edilen gelir vergisi tevkifatinin vergiye tabi olmayanlar yoniinden nihai vergilemeyi

amacladig1 anlasilmaktadir®®®.

Dernek ve vakiflarin mal ve haklar kiraya vermesi isinin, bir “iktisadi faaliyet”
sayilsa da “iktisadi bir isletme faaliyeti” olarak nitelendirilemeyecei**® sdylenebilirse de
kanun koyucunun zimnen bu durumlarda dahi iktisadi isletme olustugu goriisiinde oldugu

anlasilmaktadir (KVK gegici 2). Ancak cesitli sebeplerle kanun koyucunun 1.01.2008-

444 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 51.
445 Dn. 4. D.’nin 9.12.1998 tarihli ve E. 1998/861 K. 1998/4902 sayili karar.

46 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 334.
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31.12.2020 tarihleri arasinda kesinti suretiyle vergilendirilmis bu kazang ve iratlar

dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacagi tercihinde bulundugu da agiktir.

Nitekim kanun koyucunun bu goriiste oldugu 3239 sayili kanun tasarisiyla 1949

tarihli 5422 sayili Kanun’da yapmayi istedigi degisiklik Onerisinden ve buna iliskin

447 448

gerekgesinden anlasilmaktadir **° . Diger bir anlatimla kanun yapici, dernek ve
vakiflarin mal ve haklar kiraya vermek seklindeki faaliyetinin bir iktisadi isletme
faaliyeti oldugu goriisiinii ciddi bir sekilde 1985 yilinda a¢iga vurmustur. Bu goriis her ne

kadar kanun halini almamis olsa da 6nemlidir.

KVK’nin gecici diizenlemesi tevkifat yapilan baz1 gelirleri kapsadigina gore
tevkifat yapilamayan gelirlerin vergi dis1 kalmamasi i¢in iktisadi isletme olustugunun

kabulii gerekir.

Danistay’1n “vakfa ait gayrimenkullerin devamii olarak kiraya verilmesinden elde
edilen gelirin ticari bir iktisadi isletme geliri oldugu ve kurumlar vergisine tabi oldugu”
goriisii*?® yaninda “miinhasiran vakfa ait gayrimenkullerin kiraya verilmesinden elde
edilen gelirin gayrimenkul sermaye iradi oldugu ve kurumlar vergisine tabi olmadigi”
seklinde goriisii**® de bulunmaktadir®®?. Diger bir anlatimla Damstay duruma gore bir

vakfin gayrimenkul kira gelirini kurumlar vergisine tabi gérmiis iken, diger bir vakfin

4473239 sayili Kanun’un tasari halindeyken 5422 sayili Kanun’un 5’inci maddesine eklenmek istenen
“dernek ve vakiflarin mal ve haklari kiraya verme islemleri iktisadi isletme sayilir” ifadesi ve “dernek ve
vakiflarin ticari, sinai ve zirai igletmeleri disinda, mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin iktisadi isletme
kapsamina alindigi, bu suretle iktisadi igletme kavraminda biitiinliik saglanacagi” bi¢cimindeki gerekgesi,
kanun yapicinin bu iktisadi faaliyeti iktisadi isletme olarak gordiigiine isaret etmektedir.

48 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 51-
52.

49 Dn. 4. D.’nin 24.03.1987 tarih ve E.1985/2697, K. 1987/1032 sayih karar.

40 Dn. 3. D.’nin 14.4.1996 tarih ve E.1995/1324, K1996/1300 say1l1 karari,

451 Goker, Tiirk Hukukunda Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmelerin Vergilendirilmesi, s. 52.
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gayrimenkul kira gelirini gelir vergisi tevkifatina tabi gayrimenkul sermaye irad1 olarak

gormustir.

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne (15.3.2.3) gore kurumlar vergisi
miikelleflerinin (kooperatifler hari¢) kira gelirlerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir. Bu
miikellefler bu Kira gelirlerini kurum kazanci iginde beyan edeceklerdir. Dernek veya
vakiflar gayrimenkullerini “iktisadi isletme olusturacak sekilde” Kiralar ise bu iktisadi
isletme kurumlar vergisi miikellefi olacagi i¢in bu kira gelirinde vergi kesintisi
yapilmayacaktir. Anlasilacagi lizere Maliye Bakanligi da anilan kurumlarin kira gelirleri
sebebiyle iktisadi isletme olusabilecegi goriisiindedir. Nitekim bir dernege 2010 yilinda
verdigi ozelgede, Bakanlik "Derneginize ait gayrimenkullerin ticari amag giidiilerek

veya hacim_ve ehemmiyet bakimindan ticari _metot ve usulleri gerektiren _bir

organizasyon dahilinde kiraya verilmesi halinde, bu kiralama faaliyeti nedeniyle
Derneginize bagl bir iktisadi isletme olusacagindan iktisadi isletme biinyesinde kiraya
verilen gayrimenkuller dolayisiyla yapilacak kira 6demelerinden gelir vergisi kesintisi
vapilmayacak olup kira gelirlerinin iktisadi igletmenizin ilgili hesap dénemine ait
kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerekecektir” goriistinii bildirmistir.
Fakat ayn1 dernege 2013 yilinda verilen 6zelgede yukaridaki goriisten de bahsedilerek,
KVK’nin gegici 2°nci maddesi hiikiimleri esas alarak “... bu gayrimenkullerin isyeri

actlmast, personel istihdamu gibi ticari bir organizasyona bagl olmaksizin Gelir Vergisi

Kanununun 94 iincii maddesi uyarinca tevkifat yapmak zorunda olanlara kiraya verilmesi

halinde Derneginize bagh bir iktisadi isletme olusmayacagindan séz konusu kira

452

odemelerinden yapilan tevkifat nihai vergilendirme olacaktir” seklinde goriis

bildirilmistir.

42 GiB’in 30.07.2013 tarihli ve 96620903-48.15.01/KV-20-53 sayil1 dzelgesi.
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Gelir Idaresinin, bir dernege veya vakfa yahut vergi uygulamalarinda bunlar gibi
addedilen kurum ve kuruluslara ait tasinmazlarin tevkifat yapanlara kiraya verilmesi
isleminin iktisadi isletme olusturmamasi i¢in bu islerin bir is yeri agilmadan, personel
calistirilmadan ve bunlar gibi ticari bir organizasyona bagli olmadan yapilmasini 6n kosul

olarak gordiigii*> anlasilmaktadir.

Bahse konu gelirlerin tevkifat yapma zorunda olmayanlardan elde edilmesi
halinde bu gelirlerin vergi dis1 kalacag: diisiiniilebilir. Ancak bu durumdaki gelirlerin,
devaml bir sekilde ticari ve zirai faaliyet kapsaminda yapilmasi halinde s6z konusu mal
ve haklarin ticari bir organizasyon kapsaminda kiraya verilmesinden séz etmek te
miimkiindiir. Béyle bir durumda bu sekilde elde edilen gelirin ticari veya zirai kazang
hiikiimlerine gore tespit edilmesi gerektigi sdylenebilir. Nitekim GIB, bir vakfa verdigi
ozelgede, “vakfa ait tasinmazilarin kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirlerinden
vergi tevkifati yapimis olmasi halinde séz konusu tasinmazlarin kiraya verilmesi
nedeniyle vakif biinyesinde iktisadi igletme olusmus sayilmayacagim ve kira
odemelerinden yapilan vergi tevkifatimin nihai vergilendirme olacagini” belirtmistir.
Ayn1 Ozelgede “soz konusu tasinmazlardan bir kismimin  tevkifat sorumlulugu
bulunmayan kigi veya kurumlara kiraya verilmis olmasi halinde ise kira édemelerinden
vergi tevkifati yapilmayan tasinmazlarin ticari amag giidiilerek veya hacim ve ehemmiyet
bakimindan ticari metot ve usulleri gerektiren bir organizasyon dahilinde kiraya verilmis
olmast durumunda, bu kiralama faaliyeti nedeniyle vakif biinyesinde iktisadi isletme

olusacagini” ifade etmistir®>,

453 GIB’in 02.08.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.18.02-32175-6456-591 sayil1 6zelgesi.
44 GIB’in 24.02.2016 tarihli ve 62030549-120[94-2014/450]-15441 sayili ve 28.03.2018 tarihli ve
24680638-045[KVK]-71 sayili 6zelgesi.
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GIB’in 6zelgelerinde, bahse konu kurumlarin gayrimenkul kiralama isleminin
bunlara ait iktisadi isletme olusturmasini, bu faaliyetin ticari nitelik arz etmesine veya
ticari amag giidiilerek yapilmasina ya da ticari organizasyonun varligina bagladig
anlasilmaktadir. Ozelgelere gére ticari organizasyonun varligi, “sermaye tahsisi, igyeri
agimasi, personel istihdami, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii

veya bir kismi” olarak ifade edilmistir.

Yukaridaki aciklamalarin, vergi uygulamalarinda dernek olarak kabul edilen
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sahibi olduklari gayrimenkulleri
kiraya vermelerinden elde ettikleri gelirler icin de gecerli oldugu sdylenebilir. Bu
durumda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bu kapsamda elde ettikleri
gelirler, gayrimenkul sermaye iradi olarak tevkif suretiyle vergilendirilecektir.
Dolayistyla anilan hiikkim (KVK Geg. 2) kapsaminda kural olarak, tevkif suretiyle
vergiye tabi tutulmus bu gelirler sebebiyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
biinyesinde iktisadi igletme olugsmadigi kabul edilir. Fakat kira 6demesini yapanlarin
tevkifat sorumlulugu bulunmayanlar olmasi ve taginmazlarin kiraya verilmesinin “ticari
amag giidiilerek veya hacim ve ehemmiyet bakimindan ticari metot ve usulleri gerektiren
bir organizasyon ddahilinde olmasi” halinde meslek kurulusu biinyesinde iktisadi isletme
olustugu kabul edilir. Bu durumda bu gelirler, bu iktisadi isletmece yillik kurumlar vergisi

beyannamesiyle beyan edilecektir.

Meslek kuruluslarina ait mevcut bir iktisadi isletmeye dahil mal ve haklarin kira
gelirleri ticari kazang¢ hiikiimleri esas alinarak tespit edilen kurum kazanci olarak

kurumlar vergisine tabi tutulacaktir. Dolayisiyla bu gelirlerden tevkifat yapilmayacaktir.
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c. Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Muafiyet hiikiimleri neredeyse tiim vergi kanunlarinda bulunmaktadir®®. Bir
vergi muafiyetinden s6z edebilmek icin ilgili Kanunda o verginin miikellefleri

kapsaminda olmak gerektiginin onciil bir sart oldugu sdylenebilir.

KVK’da vergiden muaf olanlar belirlenmistir (md. 4). Bir verginin miikellefleri
arasinda bulunmayanlarin o vergiden muaf olmasindan s6z edilmez. Bununla birlikte
KVK’da miikellefler arasinda sayilmadigi halde muaflik ile ilgili hiikiimde (md.4/1-n)
ortaklart kamu kurumu ve meslek kurulusu ile gergek ve tiizel kisiler olan 6zel bir iktisadi
isletme tlirli bulundugu goriiliir. Anilan hiikkiim “Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik
sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin; arsa,
elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kamu kurumlari ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerce birlikte
olusturulan ve kazancimin tamamimi bu yerlerin ortak ihtiyaglarimin karsilanmasinda

kullanan iktisadi igletmeler” olup, bu iktisadi isletmeler vergiden muaf tutulmustur.

Bu diizenlemeden, KVK’da miikellefler arasinda agik¢a bulunmayan 6zel tiirdeki
iktisadi isletmenin muafiyete iliskin hiikiimde belirtilmis olmakla,
ortaklari/olusturuculari hiikiimde belirtilen kurumlar ve kisiler olan bu iktisadi isletmenin

esasen bu verginin miikellefi olarak zzimnen kabul edilmis oldugu anlasilir.

Danistay bir kararinda®®®, TURMOB’a ait Bilango gazetesinin “birlik iiyelerinin
mesleki geligimini saglamak, ilim ogretmek ve yaymak amaciyla yayinlanmasi” ve bu
yayinda ¢ikan ilanlar i¢in alinan iicretlerin, baski ve dagitim masraflarini asan tutarlara

ulastig1 veya bu isin liye olmayan kisileri de igine alacak sekilde ticari bir organizasyon

45 Senyiiz-Yiice-Gergek, age., s. 84.
4% Dn. 4. D.’nin 29.11.2000 tarihli ve E. 1999/4094, K. 2000/4954 sayih karar1.
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cercevesinde yapilmis oldugu yolunda herhangi bir tespit bulunmadigi ve davaci birlige
bagl iktisadi miessesenin (miilga 5422 sayili Kanun’un 7/3 maddesi) hiikiimleri
cercevesinde kurumlar vergisinden muaf olmasini engelleyen herhangi bir sebep
olmadig1 mealindeki ilk derece vergi mahkemesi kararin1 onamis, bu karara kars1 vergi
dairesinin temyiz talebini reddetmistir. Bu kararda Danistay dairesinin kamu idareleri i¢in
taninmis olan kurumlar vergisi muafiyet hiikiimlerinin, kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarina da tesmil edilebilecegi goriisiinde oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan kurumlar vergisi muafiyeti hakki taniyan hiikiimler baska kanunlarda
da bulunabilmektedir. Nitekim 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93’tincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan
“5422 sayil Kurumlar Vergisi Kanununun 199 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesinin
16 nct bendindeki esaslar dahilinde Kurumlar Vergisi muafligindan, ... faydalanir”
hiikkmiine atif yapilmistir. Atifta gecen miilga 5422 sayili Kanun maddesi, KVK’nin
4’{incti maddesinin 1/k fikras1 hitkkmiine denk gelmektedir (md. Geg. 1/5). Bu bent
hiikmiiyle kooperatifler gesitli kayit ve sartlarla bu vergiden muaf tutulmustur. Atif
hitkmii dikkate alindiginda kooperatiflere taninmig olan bu muafiyetten, kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu olan tohumculuk alt birlikleri ile Tiirkiye Tohumcular
Birligi’nin de yararlanabilecegi sdylenebilir. Fakat anilan tohumculuk alt birliklerine ve
Tiirkiye Tohumcular Birligine ait iktisadi isletmelerin, bu muafiyetten yararlanmasinin

s0z konusu edilemeyecegi diisiiniilmektedir.

2. Kurumlar Vergisi Kesintisi

KVK’ya gore kurumlara yapilan bazi 6demelerden vergi kesintisi yapilmasi (md.

15 ve 30), ongorilmistiir. KVK’da vergi kesintisi, tam miikellefler ve dar miikellefler
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yoniinden®’ farkli maddelerde (md. 15 ve 30) ele almis olup “hesaben 6deme” deyiminin
anlami, kesintinin gayrisafi tutar lizerinden yapilmasi, kayitlarda gosterilmesi gibi bazi

esaslar*®® da Kanun’da diizenlenmistir.

KVK’da sayilan (md. 15/1) tam miikellef kurumlar, baz1 6demelerden “istihkak
sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben” kesinti yapmaya mecbur tutulmuslardir. Bu
vergi kesintileri muhatap kurumlarin, yillik beyannamede hesaplanan kurumlar vergisine
mahsup edilmek tizere kesilmektedir. Vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar kesintileri,
muhtasar beyanname ile bildirmeye mecbur tutulmuslardir (md. 15/5). Muhtasar

beyannameler hakkinda GVK’da belirlenen usul ve esaslar gegerlidir®.

Dar miikellef kurumlara yapilan bazi1 6demelerden de vergi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir (md.30). Buna gore yapilacak vergi kesintisi, bunlarin yillik beyannamede
bildirmek zorunda olduklar ticari ve zirai kazanglari ile 6zel beyanname ile bildirmek
zorunda olduklar1 diger kazang ve iratlar1 disinda kalan biitiin kazanglarini ve iratlarini
kapsar“®®. Bu kapsamda vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, belirtilen kazang ve
iratlar1 0deyenler veya tahakkuk ettirenler olarak belirlenmis olup bdylece kapsam
oldukga genis tutulmustur. Bu kapsamdaki vergi kesintileri, GVK’da vergi tevkifatina
dair usul ve esaslar dahilinde muhtasar beyanname ile yetkili vergi dairesine bildirilir

(md.31).

KVK’ya gore yapilmis olan vergi Kesintileri, istihkak sahiplerince yillik
beyannamede kurumlar vergisinden (md.34), gecici vergi beyannamelerinde hesaplanan

vergiden (md. 34/4) mahsup edilebilir. Mahsup sonrasi kalan tutar vergi dairesince

47 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.351.
458 Akdogan, age., 5.420.
49 Akdogan, age., 5.419.

460 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.351
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gonderilen yazinin tebelliigiinden itibaren bir yil iginde bagvurusu iizerine miikellefe iade

(md. 34/5) edilebilir. Bir yillik siire i¢inde miiracaat etmeyenlerin bu hakk1 diiser®®®.

Bazi 6demeler yapilirken verginin 6demeyi yapan sorumlularca alikonularak
vergi dairesine beyan edilmesi bir vergi giivenlik kurumu ve bir tahsil yontemi olarak
cesitli vergi kanunlarinda yer bulmustur®®?, GVK (md. 94, ge¢.md.67) ve KVK (md. 15,
30) kapsaminda vergi tevkifati/stopaji/kesintisi islemlerinde olusabilecek c¢akigmalar

ongoriilerek bu husus diizenleyen hiikiimler ihdas edilmistir (KVK. Ge¢. md. 1).

KVK’ya gore yapilan vergi kesintileri, kesintiyi yapanlarin kayit ve hesaplarinda
ayrica gosterilmelidir (md. 15/8). Muhtasar beyanname ile bildirilen vergi kesintileri,

kanunda belirtilen siirede 6denir (md. 21/4).

a. Vergi Kesintisi Yapma Sorumlulugu

(1) Tam miikellef kurumlara yapilacak odemelerde

KVK’ya gore meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler vergi kesmekle sorumlu
olanlar arasinda (md. 15/1) bulunmamaktadir. Fakat Kanun gerekgesine bagl olarak vergi
uygulamalarinda dernek addedilen meslek kuruluslarinin vergi Kesintisi yapmakla
sorumlu oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler

KVK (md. 15) kapsaminda yaptiklar1 ddemelerden vergi kesintisi yapmakla sorumludur.

(2) Dar miikellef kurumlara yapilacak 6demelerde

KVK’ya gore vergi kesintisi yapilmasi gereken 6demeleri dar miikelleflere

yapanin meslek kuruluslarina ait iktisadi isletme olmasi1 miimkiindiir. Dolayisiyla dar

41 Akdogan, age., s. 444.
42 Akdogan, age., 5.438.
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miikelleflere KVK (md.30) kapsaminda yapacaklari 6demelerden meslek kuruluslarina

ait iktisadi isletmeler de vergi kesintisi yapmakla sorumludur.

(3) VUK’un 11’inci maddesi kapsaminda yapilacak 6demelerde

Cumhurbaskani’na vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi
yaptirma yetkisi, VUK’da (md. 11/7) taninmistir. Bu kapsamda ¢ikarilan Cumhurbaskani
Kararma *%® gére KVK (md. 15, 30) ve GVK (md. 94) hiikiimleri uyarinca vergi
tevkifati/kesintisi (stopaj) yapmakla sorumlu olanlara verilen internet ortamindaki reklam
hizmetleri vergi kesintisine tabi tutulmustur. Ayni1 Karara gére bu hizmeti verenlere veya
internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler
tizerinden ¢esitli oranlarda (GVK md.94:%15; KVK md. 15: %0; KVK md. 30:%15)
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda vergi kesintisi yapmak i¢in vergi
kanunlarinda vergi kesintisi yapma zorunlulugu olup olmadigina ve kesinti yapilmasinda
o0deme yapilan kisilerin mikellef olup olmamadigina bakilmaz. Dolayisiyla meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin, internet ortaminda reklam hizmeti almalar1 halinde
bu hizmet karsiliginda yapacaklart 6demelerden kararda belirtilen kapsamda vergi

kesintisi yapmalar1 gerekir.

b. Vergi Kesintisine Muhatap Olma Durumu

KVK’da (md. 15) sayili 6demeleri yapanlar, anilan maddede belirlenen kurallar
kapsaminda yetkili mercilerce belirlenmis oranlarda kurumlar vergisi kesintisi yapmak
zorundadirlar. Kendisine ©6deme yapilanin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ait iktisadi isletmeler olmasi durumunda da kurumlar vergisi kesintisi

yapilmasi gerekir. Ote yandan bu meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin internet

463 18.12.2018 tarihli ve 476 sayih Karar.
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ortaminda baskalarina reklam hizmeti vermesi seklinde ticari bir faaliyette bulunmasi da
imkan dahilindedir. Bu durumda VUK (md. 11) ve Cumhurbaskani Kararinda belirtilen
kapsamda bu iktisadi isletmelere, internet ortaminda verdikleri reklam hizmeti
karsiliginda yapilacak 6demelerden, 6demeyi yapanlarca vergi kesintisi yapilir. Fakat
kurumlar vergisi miikellefi oldugu i¢in bu iktisadi isletmelere bu kapsamda yapilacak

O0demelere anilan Karar uyarinca %0’ oran1 uygulanacaktir.

D. KATMA DEGER VERGIiSI KANUNU

1. Konu ve Miikellefiyet

KDV’nin konusu kapsamli bir sekilde KDVK’da (md. 1) belirlenmistir.
KDVK’ya gore “Ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler”, “Her tiirlii mal ve hizmet ithalati” ve “diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetler” verginin konusunu olusturmaktadir.

KDVK’da gegen faaliyetlerin devamliligi, kapsam ve nitelikleri esas olarak GVK
hiikiimlerine gore, GVK’da ag¢iklik bulunmadig: hallerde TTK ve diger ilgili mevzuata
bagvurularak tespit edilecektir (md.1/2.f). Devamlilik ile ilgili olarak KDVK’da bir
diizenleme bulunmadigindan GVK’ya ve TTK’ya bakilmasi gerekir. Bu kapsamda
GVK’daki “diger kazang ve iratlar” ile “arizi kazanglar” ile ilgili hikkiimler (md. 80 ve
82) ve TTK’nin devamlilik ile ilgili olarak “ticari bir organizasyonun ve isletmenin
varlig1” dlgiitii, birlikte degerlendirildiginde devamlilik arz etmeyen islemlerin KDV’ye

tabi olmayacag1 sdylenebilir*®*,

KDVK’nin yukaridaki yollamasina bagli olarak GVK’ya gore ticari kazang

kapsamindaki islemler KDV nin konusuna girmektedir. Buna bagli olarak ticari kazancin

464 Goker, Katma Deger Vergisinin Konusu, s. 78.
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tespit seklinden (bilanco, isletme hesabi, basit usul) bagimsiz olarak ticari kazang
sahiplerinin KDV miikellefi oldugu agiktir. GVK’ya gére vergiden muaf esnafin ve basit

usule tabi miikelleflerin islemleri KDV den istisnadir*®

. Dolayisiyla ticari kazang sahibi
biitiin miikelleflerin, elde ettikleri gelirin kaynagi faaliyetin ticari olmasi sebebiyle

KDV’ye tabidir?,

GVK kapsamindaki (md. 37) ticari kazanci doguran faaliyetler ticari ve sinai
faaliyet olmak hasebiyle KDV’ nin konusuna dahildir. Ticari faaliyet; emek-sermaye
birlikteligi, devamlilik, organizasyon, hacim, gelir ve kazang elde etme amac1 unsurlarini
tasir. Organizasyon unsurundan kasit; igyeri agmak, isci calistirmak, ticaret siciline
kaydolmak ve bunlar gibi islemlerdir. Hacim unsurundan kastedilen ise, ticari faaliyet
icin bir igyeri, depo, hizmet yeri bulunmasidir. Ticaret unvani kullanmak, ticari
yardimcilardan yararlanmak, ticari amaglh haberlesme ve reklam yapmak, tabela asmak
ta bu kapsamdadir. Faaliyetin amatdr veya hobi amaciyla degil gelir ve kazang elde etme

amaciyla yapilmasi gerekir 467,

Zirai faaliyetten elde edilen kazang zirai kazang olup GVK’ya gore bu kazang
gergek usulde (bilango ve isletme hesabi esasi) ve tevkif suretiyle vergilendirilmektedir.
Zirai kazang sahipleri GVK’da c¢ift¢i olarak nitelendirilmis olup bunlar da zirai faaliyet
kapsamindaki teslim ve ifalar1 sebebiyle KDV miikellefidirler. Fakat tevkifat suretiyle

vergiye tabi olan ciftcilerin teslim ve hizmetleri KDV den istisna edilmistir“®. Kurumlar

465 Mehmet Mag, KDV Uygulamasi, 4. Baski, Istanbul, Denet Yaymcilik, 1998, s.1.4.

468 Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 5.35.

47 Ayse Giilgicek, Yorum ve Aciklamalarla Katma Deger Vergisi, 1. Baski, Gelirler Kontrolérleri
Dernegi, Temmuz-2015, s. 101-104.

468 Mag, KDV Uygulamasi, s. 1.10.
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vergisi miikelleflerinin zirai faaliyet sonucunda elde ettikleri zirai kazanci da ticari kazang

hakkindaki hiikiimlere tabidir (KVK md.8).

Serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 da
KDV ’nin konusuna girmektedir. Serbest meslek faaliyetine iliskin diizenlemeler GVK’da
(md. 65) yapilmis olup devamlilik arz edenleri KDV’nin konusuna girer®®®. Kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan serbest meslek faaliyetinden elde edilen kazang, KVK’nin
6’nc1 maddesi uyarinca ticari kazang hiikiimlerine tabi olacak ve kurum kazancinin bir

unsuru olacaktir.

Anzi nitelikteki islemler ise vergiye tabi tutulmaz*’®. Zira arizi islemlerin
“faaliyet” olarak nitelenmesinden sz edilemeyecegi*’! sdylenebilir. GVK’nin 82’nci
maddesinde arizi ticari kazang sayilanlar gelir vergisine tabi olsa da bu kazanglar devamli
bir faaliyet ¢ercevesinde olmadigindan arizi ticari muamele ifas1 kapsaminda mal

teslimleri ve hizmet ifalart KDV kapsami disindadir®’?,

KVK’da aidiyeti belirtilen iktisadi isletmelerin ticari, sinai ve zirai faaliyetler ile
serbest meslek faaliyeti kapsaminda elde edecekleri kazang, diger kurumlar vergisi
miikellefleri gibi kurum kazanci olarak nitelenir. Kurum kazancini olusturan gelirin,
ticari, sinai, zirai, serbest meslek kazanclarindan, {icretlerden, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarindan veya diger kazan¢ ve iratlardan birinden, birka¢indan veya
hepsinden olusmast miimkiindiir. Tam miikellefiyete tabi kurumlar vergisi
miikelleflerinin tiim bu unsurlardan elde ettigi kazanclar ticari kazang hiikiimlerine gore

tespit edilir ve kurum kazanci olarak isimlendirilir. Bu anlamda tam miikellefiyete tabi

49 Giilgigek, age., s. 101.
470 Giilgigek, age., s. 103-110.
471 Mag, KDV Uygulamast, s. 1.6.

472 Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 5.35.
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kurumlar vergisi miikelleflerinin her tiirlii mal teslimleri ve hizmet ifalar1t KDV nin

konusuna girecektir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin devamli mahiyette ticari, sinai,
zirai faaliyetlerde bulunmasi halinde, blinyelerinde iktisadi isletme olusacaktir. Bu
iktisadi isletme 6nce kurumlar vergisi miikellefi olacak ve ticari kazang hiikiimlerine tabi
olan faaliyetleri kapsaminda her tiirlii mal teslimleri ve hizmet ifalar1 da KDV’ye tabi
olacaktir. Bu sebeple bu iktisadi isletmelerin KDV miikellefiyeti tesis edilir. Istisna

hiktmleri saklidir.

KVK’nin 2’nci maddesinde 6 numarali fikrada sayilan esaslarla paralellik arz
eden KDVK’nin 1°’nci maddesinin 3 numarali fikrasindaki diizenlemeye gore ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetin; “kanunlarin veya resmi makamlarin gésterdigi gerek iizerine

’

yvapumasi, bunlari yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri”, bu islemin mahiyetini

degistirmeyecek ve vergilendirmeye engel teskil etmeyecektir 473

. Dolayisiyla kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsaminda yaptiklari isleri, kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine
yaptiklarini ileri siirmelerinin, KDV agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Bu meslek

kuruluglarinin biinyesinde iktisadi isletme olusturacak sekilde yapilan bu faaliyetler

kapsamindaki mal teslimleri ve hizmet ifalar1 KDV’ye tabi olacaktir.

“Her tiirlii mal ve hizmet ithalatr” KDV’nin konusuna girmektedir. Ithalat:

yapanin kim oldugu ve hukuki statiisit KDV miikellefiyeti agisindan énemli degildir*’,

Ayrica, yukarida sayilan konular diginda bazi islemler ayr1 bir bent halinde

KDV ’nin konusuna giren iglemler olarak sayilmak suretiyle belirtilmistir. Esasen fikranin

473 Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 116-117.
474 Giilgigek, age., s. 111.
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bu bentte sayilan (g) alt bendi hari¢ diger tiim islemler ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti kapsaminda verginin konusuna girmekle birlikte olusabilecek
tereddiitlerin giderilmesi icin bu yontemin benimsendigi*® sdylenebilir. Bu konuya
iliskin KDVK gerekgesine goreyse “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet ¢ergevesinde
yapimayan veya ac¢ik¢a bu faaliyetlere ddahil edilemeyen, bununla beraber vergi
kapsamina alinmasi gerekli goriilen bazi mal teslimleri ve hizmet ifalari” “diger

faaliyetler” ad1 altinda verginin konusuna alinmigtir*’®,

Diger taraftan GVK’nin 70’inci maddesinde yazili mal ve haklarin kiraya
verilmesi iglemi KDV nin konusuna girmektedir. Bu islem, s6z konusu mal ve haklarin
ticari ve zirai faaliyet kapsaminda kiraya verilmesi seklinde yapilabilecegi gibi iktisadi
isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi seklinde de yapilabilir. Her iki
durumda da yapilan kiralama islemi KDV’nin konusuna girmekle birlikte iktisadi
isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralamasi iglemi KDV’den (md.17/4-d)

istisna edilmistir*’’.

Konumuz agisindan {izerinde durulabilecek husus ise her tiirli meslek
kuruluslarina ait veya tabi olan ya da bunlarca kurulan veya isletilen miiesseselerin teslim
ve hizmetlerine iliskin durumdur. Her tiirlii meslek kuruluslarma ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri de KDV’nin konusuna giren islemler arasinda
saytlmigtir (md. 1/1-3.g). Bu hususla ilgili olarak KDV Genel Uygulama Tebligi’nde
(1.B.2.1), “her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina

girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetlerin vergiye tabi” olmadigi

475 Giilgigek, age., s. 114.
478 Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 23.
477 Giilgigek, age., s. 128.
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belirtilmistir. Ayn1 boliimde GVK’nin 70’inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin
kiralanmasi islemlerinin Kanun’un (1/3-f) maddesine gore KDV’ye tabi oldugu, fakat
meslek kuruluslarinin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya

verilmesi islemlerinin (md.17/4-d) bu vergiden istisna oldugu da belirtilmistir.

Bu hususta (miilga) 11 seri numarali KDV Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalara
gore de mesleki kuruluslarin “kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri” KDVK
kapsaminda goriilmemistir. Danistay’in bir kararinda bu Teblig’e atifta bulunmak
suretiyle “meslek kuruluslarinca bizzat yapilan ve kurulus amaglarina uygun olan teslim
ve hizmetlerin” KDV’ye tabi olmadigini ifade edilmistir. Fakat ticari nitelik gosteren
islemlerin velev ki kar amaci giidiilmese de KDV’ye tabi olmasi gerekir. Bagka bir
anlatimla devamli surette yapilan teslim veya hizmetler karsiliginda bir bedel alinmis
olmasi o islemin KDV’ye tabi olmasi igin yeterli olup bu islemin kurulus amaglarina
uygun olup olmadiginin KDV miikellefiyeti agisindan bir éneminin olmamasi gerekir®’®.
Bununla birlikte anilan Teblig’de meslek kuruluslarinin kurulus amaglarina uygun olarak
yaptigi islemler sebebiyle iktisadi isletme olusmasi durumunda bu iktisadi isletmelerce

ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda yapilan teslim ve hizmetler KDV

kapsaminda goriilmiistiir.

KDV mevzuatinda tanimlanmamis olan iktisadi igletme kavramuiyla ilgili olarak
KDYV yoniinden 1 seri No.lu KVK Genel Uygulama Tebligi’ndeki agiklamalara miiracaat
edilebilir. Teblig’de dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelere dair agiklamalar
bulunmakla birlikte, bu agiklamalarda yer alan iktisadi isletmeye 6zgii unsurlarin, vergi

uygulamalar1 bakimindan dernek veya vakif addedilen kurum ve kuruluslara ait iktisadi

478 Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, 5.118-119.
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isletmeler iginde gecerli oldugu sdylenebilir. Bu hususlarda kurumlar vergisi kapsaminda

onceki boliimlerde yeterince aciklamalar yapilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca GVK’nin 94’{incii maddesine
gore kesinti suretiyle vergilendirilmis tasinmaz kira gelirleri ile ayn1 Kanun’un gegici
67°’nci maddesine gore kesinti suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlar1 dolayisiyla
31.12.2020 tarihine kadar (KVK, Gegici md. 2) iktisadi isletme olusmayacagi igin bu
islemler KDV konusu disinda kalacak ve bu sebeple KDV miikellefiyeti de

dogmayacaktir*’®.

Gelir idaresi, ticaret borsasina ait tasinmaz {izerine sozlesmeyle miiteahhit
tarafindan yapilan depolarin kar amaci glidiilmese de bir bedel karsilig1 borsa tarafindan
satilmasini ticari faaliyet kapsaminda gormiis ve bu faaliyet sebebiyle borsaya ait bir
iktisadi isletme olustugunu dolayisiyla bu teslimlerin KDV’ye tabi oldugunu

belirtmistir*®®

. Gelir idaresi, kar amaci giidiiliip giidiilmedigini degil, yapilan faaliyetin
ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda olup olmadigin1 gozetmekte ve

iktisadi isletme olugmasi halinde bu isletme kapsamindaki teslim ve hizmetleri, KDV nin

konusuna dahil etmektedire!,

Iktisadi isletmesi olmayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 adina
kayitlh nakil vasitalarinin satisi, ticari faaliyet kapsaminda bir islem olmamasi sartiyla
KDV ye tabi olmayacaktir. Dernek, vakif ve vergi uygulamalarinda bunlar gibi addedilen

kurum ve kuruluslarin kendilerine ait degerleri kurulu veya yeni kurulan iktisadi

47 Giilgigek, age., s. 138.
480 GiB’in 17.03.2011 tarihli ve B.07.01.GIB.4.10.15.01-2010/KVK-831-17 sayih 6zelgesi.
48! Giilgigek, age., s.139.
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isletmelerine sermaye olarak tahsis etmeleri bu verginin konusuna girmediginden bu

teslimler KDV ’ye tabi olmayacaktir®®?,

Iktisadi isletmelerce ortiilii sermaye iizerinden sahibi kurum ve kuruluslara faiz,
kur farki vb. 6demeler yapmis olmas1 durumunda faiz ve kur farkinin KDV’ye tabi olmasi
gerektigi seklinde 6zelgeler bulunmaktadir. Baz1 6zelgelerde bu giderler dagitilmis kar
pay1 sayillmakla birlikte yapilan islemin, finansman hizmeti olmasi hasebiyle KDV’ye
tabi oldugu® belirtilmistir. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazanglar i¢in de durum benzer olup dagitilan kazang veya KDVK’nin 27°’nci VUK’ un
267°nci maddeleri kapsaminda belirlenen emsal bedeli KDV’ nin matrahi olarak vergiye

tabi olacaktir*®,

Ozetle KDV konusuna giren islemleri yapan meslek kuruluslarmna ait iktisadi
isletmelerin KDV miikellefiyeti tesis edilir. Vergi dairesi kayitlarinda KDV miikellefiyeti
tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletme adina tesis edilmis olsa bile, vergi tiizel kisi
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu adina tarh edilecektir (KDVK md.44). Diger
bir ifadeyle vergilerin tarhinda ve tahsilinde muhatap tiizel kisi kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu olacaktir. Ote yandan vergi cezalarinda (vergi ziyai, dzel
usulsiizliik, usulsiizlik) muhatap tiizel kisilik yani kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu olacaktir. Buna karsin vergi kagakgiligi suglarinin islenmis olmasi durumunda,
VUK’da (md. 359 ve 360) dngoriilen hapis cezalari sucu isleyen gergek kisiler hakkinda

hiikmolunur (VUK md.333).

482 Giilgigek, age., s.147, 173.

483 GIB’in 18.8.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.0.01.55-130-14 sayil, 6.8.2013 tarihli ve 39044742-KDV.24-
1447 sayili 6zelgeleri.

484 Giilgigek, age., s. 192.
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a. KDYV Tevkifati Sorumlulugu

Vergi sorumlulugu VUK (md. 8) ve KDVK’da (md. 9) diizenlenmis olup vergi

485

alacagim giivence altina alan bir miiessesedir™”. KDV sorumlulugu, esas olarak KDV’ nin

uygulanmasini kolaylastirmak “® | verginin emniyetle tahsilini saglamak igin 48
getirilmistir. Vergi idaresinin asil miikellefleri takip etmekte Kkarsilastigi giic

durumlarda*®®

, sahte ve yaniltic1 belgeler yoluyla verginin ziyaina yol agilmasinin siklikla
karsilasildig1 sektdr ve alanlarda vergi sorumlulugu miiessesesi etkin bir sekilde

kullanilabilmektedir.

KDVK’ya gore (md. 9) bazi mal teslimi ile hizmet faturalarinda gosterilen
KDV’nin tamaminin veya belirli oranlara tekabiil eden kisimlarinin, alicilar tarafindan
kesilerek saticilara 6denmeden vergi dairesine beyan edilmesi ve 6denmesi gerekir. Bu
sorumluluk KDV Genel Uygulama Tebligi’nde (1.C.2.1.) diizenlenmistir. Teblig deki
belirlemelere gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Teblig’de belirtilen
tam tevkifata tabi islemlere taraf olmalari durumunda isleme ait KDV’nin tamamini
tevkif ederek beyan etmek ve 6demekle yiikiimlii tutulmustur. Zira Teblig’e gore isleme
taraf olanlarin KDV miikellefiyetinin bulunmamasinin sorumlulugu engellemeyecegi
belirtilmistir. KDV miikellefiyeti olmayan kurumlarin islemin tarafi olmasi ve iglemin
tam tevkifata tabi bir islem olmas1 durumunda tevkifat yapmasi zorunludur. Ote yandan
Teblig’de (1.C.2.1.3) “kismi tevkifat” uygulamasi kapsaminda “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1” da tevkifat yapmakla sorumlu tutulan “belirlenmis

alicilar” arasinda sayilmistir.

485 Giilgigek, age., s. 229.
486 Akdogan, age., 5.491.
487 Bilici, age., s.259.
488 Bilici, age., s. 259.
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Teblig’de yapilan agiklamalara goére kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin KDV miikellefiyetinin  bulunup bulunmamasmin bu sorumluluk
bakimindan her hangi bir 6nemi yoktur. KDV miikellefiyeti bulunmasa dahi bu mesleki

kuruluglar tebligdeki kapsamda KDV tevkifati yapmak zorundadirlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart da, adlarina diizenlenen
faturalarda gosterilen KDV’nin Teblig’de belirtilen kapsamda belirli kismini tevkif
etmekle ve beyan etmekle sorumlu tutulmustur®®®. Teblig’deki belirlemeler goz 6niinde
bulunduruldugunda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmeler eger KDV miikellefi olarak vergi dairesine kayitli iseler, hem tam tevkifat hem
de kismi tevkifat konusuna giren islemlerde sorumlu olarak gerekli tevkifati yapmak ve

beyan ederek 6demek zorundadirlar.

b. KDV den Istisna Edilmis Olan Islemler

Ekonomik, sosyal, askeri vb. nedenlerle KDVK’da (md. 11ila 17, baz1 gegici md.)
KDV den istisna edilen islemler belirlenmistir*®. Buna gore (17/1-a/1.f) kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin “ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve
tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve hizmetler” KDV den istisna edilmistir. Ayni
Kanun’da (17/1-b) sayilan kurumlar arasinda bulunan meslek kuruluslarinin, “tiyatro,
konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor tesislerini isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve

hizmetler” de bu vergiden miistesnadir.

489 GIB’in 21.06.2012 tarihli ve KDVK-63/2012-3 sayili KDV Sirkiileri.
490 Giilgigek, age., 5.347.
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Esasen yukarida belirtilen islemler KDV’nin konusuna giren islemlerdir. Bu
islemlerin meslek kuruluslarinca yapilmasi iktisadi isletme olusturur. Fakat KDVK

meslek kuruluslarinca da yapilan bu islemleri vergi disinda tutmustur.

KDVK meslek kuruluslarinin, “kanunlarla kendilerine verilen gérev geregi ve
kurulus amaglarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetleri ile bu hizmetlerle ilgili
olarak kullanilacak basili kagitlarin bu kuruluslar tarafindan teslimi (motorlu tasitlar
tescil plaka teslimleri hari¢)” islemlerini de (17/2-€) istisna kapsamina almistir. Ornegin
eczacilar odast bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olup kanunla kendisine
verilmis olan gorev geregince kurulus amagclar1 i¢inde yer alan “igyeri agma ruhsati” ,
“faaliyet izin belgesi” seklinde matbu onayladigi kagitlar1 {iyesi olan eczacilara teslim
etmektedir. Bu teslimler yukarida anilan hiikiim gergevesinde KDV den istisnadir®°?,
Aslinda bu uygulamada da bu islemlerin iktisadi isletme olusturdugu kabulii vardir.
Benzer sekilde esnaf ve sanatkarlar odalarina kanunla verilmis olan (GVK md. 46)
“liyeleri olan basit usule tabi miikelleflerin kayitlarini tutma gérevi” ile ilgili hizmetler de

istisna kapsamindadir®®?,

Ote yandan KDV Genel Uygulama Tebligi’ne (11.F.2) gére Kanunla tevdi edilmis
gorevi geregince Eczacilar Odasi’nin, “igyeri agma ruhsat1”, “faaliyet izin belgesi” gibi
basili kagitlar1 teslimi istisna kapsamindadir. Fakat bu odanin ticari nitelikte faaliyet ve
islemleri KDV’ye tabidir. Ayni Teblig’e gore meslek kuruluslarinin kanunlarla verilmis
gorevleri geregi yaptiklari hizmetler karsiliginda aldiklart bedeller KDV’den

miustesnadir.

4! Giilgigek, age., s. 144.
492 Giilgigek, age., s.577,578.
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2. Mal ve Haklarn Kiraya Verilmesi islemleri

a. Gayrimenkul Disinda Kalan Mal ve Haklarin Kiraya Verilmesi

KDVK’ya gore “GVK’mmn 70°inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmast” islemleri KDV’ye tabidir (md.1/1-3/f). Aym1 Kanun’a gore, “her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya igletilen
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri”, KDV’ye
tabidir (md. 1/1-3/g). Buna karsin “iktisadi isletmelere ddhil olmayan gayrimenkullerin

kiralanmast” igslemleri KDV den istisnadir (md.17/4-d).

GIB’e gore derneklerin gayrimenkul digindaki mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemleri KDV ye tabidir*®®, Bu durumun vergi uygulamalarinda dernek addedilen kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. GVK’da (md.
70) s6z konusu mal ve haklar; “motorlu tahmil-tahliye araglari, kara nakliye vasitalart,
ucaklar, gemiler, is makineleri, arama, isletme, imtiyaz haklari ve ruhsatlar ile diger
haklar ve bunlara benzer mal ve haklar” olarak sayilmistir. Dolayisiyla meslek

kuruluslarinin s6z konusu mal ve haklari kiraya verme iglemleri de KDV ’ye tabi olacaktir.

GIB’e gore sdz konusu mal ve haklari kiraya veren dernegin KDV miikellefiyeti
yoksa bu isleme ait KDV kiraci1 miikellef tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmelidir.
Kiracinin KDV miikellefiyeti yok ise dernek adina KDV miikellefiyeti tesis edilir. Bu
durumda KDV miikellefi dernek bu isleme ait KDV beyannamesi verir*®*. Bu hususlarin,
vergi uygulamasinda dernek addedilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart

bakimindan da gegerli oldugu anlasilmaktadir.

493 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s.10.

49 Gelir Idaresi Baskanlig1, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s.11.
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b. Gayrimenkullerin Kiraya Verilmesi

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait mevcut bir iktisadi isletmeye
dahil olan bir gayrimenkuliin kiralanmas1 durumunda bu iktisadi isletme kurumlar vergisi
ve KDV miikellefi olmak hasebiyle bu isleme ait fatura diizenleyecek ve KDV
hesaplayacaktir. Fakat halihazirda iktisadi bir isletmesi yok iken kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin gayrimenkullerini kiraya vermesi durumunda “Bu
kiralama isleminin KDV karsisindaki durumu ne olacaktir?”” sorusu akla gelmektedir. Bu
durumda meslek kurulusunun gayrimenkullerini kiraya vermek suretiyle biinyesinde
gayrimenkul kiralama islemi yapan bir iktisadi isletme olusup olusmayacagi sorusuna

oncelikle cevap aramak gerekir.

Bu sorunun ¢éziimiinde KVK’nin gecici 2’nci maddesi hilkkmiinden yararlanmak
miimkiindiir. Zira bu maddenin 1’inci fikrasinin () bendindeki hiikiimle 2020 yilinin
sonuna kadar gegici bir siire i¢in, dernek ve vakiflarin tevkifata tabi tutulmus gayrimenkul
kira gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmayacagi kabul edilmistir. Vergi
uygulamalarinda dernek addedilen meslek kuruluslarinin gayrimenkul kiralamalarina
baglt olarak GVK’nin 94/5-b bendi kapsaminda tevkifat yapilmak suretiyle
vergilendirilmis olan gayrimenkul kira gelirleri sebebiyle iktisadi isletme olmayacagini
kabul etmek miimkiindiir. Bununla birlikte gayrimenkul kiralama islemlerinin ticari
faaliyet kapsaminda yapilmasi halinde iktisadi isletme olusacagi ve ticari faaliyet
kapsaminda veya ticari nitelikte bir islemden bahsedilecegi aciktir. Bu durumda meslek
kurulusuna ait veya bagli iktisadi isletmenin KDV miikellefiyeti tesis edilir. Fakat bu
meslek kuruluslarinca gayrimenkullerin ticari faaliyet kapsaminda olmayan veya ticari
nitelik arz etmeyen bir sekilde kiraya verilmis olmasi ve bu islemden elde edilen kira
gelirinin vergisinin kesilmis olmasi halinde bir iktisadi isletme olusmayacagi kabul

edilmelidir. Bu durumda kurumlar vergisi miikellefiyetinden s6z edilmese dahi islemin
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KDV Kkarsisindaki durumu ele alinmalidir. Bu islemler KDV konusuna girse bile istisna
oldugu i¢in KDV yoniinden bir islem yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iktisadi isletme olugsmayan boyle bir
kapsamda gayrimenkullerini kiraya vermekten elde ettigi kazancglar gelir vergisi tevkifati
yapilmak suretiyle vergilendirilmis olacaktir. Bu vergiler kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin nihai vergisi mahiyetinde olacaktir.

Diger bir anlatimla, meslek kurulusunca ticari faaliyet disinda ve ticari nitelikte
olmayan bir sekilde gayrimenkullerin kiraya verilmesi isleminde gelir vergisi tevkifati
yapilmak suretiyle vergilendirilen kira gelirleri s6z konusu oldugu icin iktisadi isletme
olugsmayacaktir. Bu durumda meslek kuruluslarinin gayrimenkullerini kiraya vermeleri,

KDV ye tabi olmakla birlikte KDV den istisna olacaktir.

E. DIGER VERGI RESIM VE HARC KANUNLARI

1. Harclar Kanunu

Topluma sunulan hizmetlerden bireysel olarak faydalanma karsiliginda harg
alinmaktadir®®. Cesitli kamu hizmetlerinden yararlananlarin, bu hizmetin maliyetine

katilmalarini saglamak amaciyla bazi iglemlerin yapilmasi sirasinda kamu hizmetlerinin

k496

karsilig1 olara aliman mali yiikiimliiliklerdir. Harglarin konusu harca tabi islemler

olup harg cesidine gore degismektedir*®’. Harca tabi islemler, Kanun’a ekli 9 adet tarife

cetvelinde ayrmtil bir sekilde belirlenmigtir*®®.

4% Akdogan, age., s. 541.

4% Bilici, age., s. 285. Akdogan, age., 5.548.
497 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 437.

498 Bilici, age., s. 285.
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Harglar, 492 sayili Harglar Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun harglari,
dokuz kisimda ele almistir (md.1). Kisimlar arasi ortak hiikiimler ayr1 bir kisimda (md.
123-135) diizenlenmistir. Harg¢larin yiikiimliileri, harca konu islemlerin yapilmasini
isteyen kimselerdir, damga vergisinde oldugu gibi harglarda da nispi ve maktu iki matrah

olcisii bulunmaktadir*®®

. Bu kanuna gore, 6zel kanunlarla hargtan muaf tutulan kisilerden
ve istisna kapsaminda bulunan islemlerden har¢ alinmaz (md. 123). Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin 6zel kurulus kanunlarinda hargtan muafiyet ve istisna
hiikiimlerine rastlanilmaktadir. Ornegin 5362 sayili Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslar1 Kanunu’nda (md. 65) meslek kuruluslarinin bazi islemlerinin hargtan istisna

oldugu hiikme baglanmistir. Bu Kanun’a gore harctan istisna tutulanin, bu kuruluslarin

gayrimenkulleri ve gorevleri sebebiyle elde ettikleri gelirler oldugu anlasilmaktadir.

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’na gore (md. 38) “Alt birlikler ve Birlik,
24/4/19609 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gére kurulan kooperatiflere
saglanan her tiirlii vergi ve har¢ muafiyetinden aymi kosullarla yararlanmirlar.” Bu
hiikiimde atif yapilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun anilan hiikkmii (md. 93)
asagida oldugu gibidir.

“ — 1. Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi;

a) Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar faiz ve komiisyonlar ile
ortaklarina kefalet etmeleri dolayisiyle bunlardan aldiklar: paralar, Banka

ve Sigorta Muameleleri Vergisinden,

b) Her nevi defterlerin ve ana sozlesmelerin tasdiki ve acilis
tasdiklerinde sayfalarimin miihiirlenmesi her nevi har¢tan ve Damga

Vergisinden,

49 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 438. Bilici, age., s. 286.
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c¢) Kiraya verilmedigi veya irat getirmiyen bir cihete tahsis
edilmedigi miiddet¢ce sahip olduklart gayrimenkul mallar iizerinden

alinacak her tiirlii vergilerden,

d) Ortaklarin temlik edecekleri gayrimenkuller her tiirlii vergi ve

harcindan, Muaftir.

Anlagilacag1 iizere, bu maddede kooperatiflere taninmis olan cesitli harg
muafliklar1 bulunmaktadir. Yukaridaki hiikiim uyarinca bu muafliklarin tohumculuk alt

birlikleri ve Tiirkiye Tohumcular Birligi i¢in de s6z konusu olacagi sdylenebilir.

Kanun’da yazili harglarin miikellefine iliskin hiikiimler, o harca iligkin kisimda
bulunan “miikellef” baslikli maddelerde yer almaktadir. S6ze konu maddelerdeki
hiikiimlere gore genel olarak miikellef, Kanun’a ekli listelerde belirtilen harca tabi olan
islemlerin yapilmasini isteyenler veya kendilerine harca tabi belgeler verilen kisilerdir
(md. 11, 12, 40, 53, 73, 84, 97, 109, 120). Tapu kadastro har¢larinda IV sayili tarifede
belirtilenler, tapu harcinin miikellefi olup tarifede belirlenmemis ve aksi
kararlastirilmamis ise madde sayilanlardir (ipotek tesis eden, adlarina tescil yapilan, riicu
eden kisiler) (Md 58). Resen yapilan islemlerde aksine bir hiikiim yok ise harcin
miikellefi lehine islem tesis edilenlerdir. Ayrica 6zel kanunlarda miikellefiyetle ilgili

diizenleme bulunmasi halinde 6zel kanun hitkmii esas alinir (md. 125, 126).

Bir kisim kamu hizmetlerinin yarattig1 6zel yarardan dolay1 har¢ alinmasi yaninda
yasama organinin tercihi har¢ almamak seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir®®. Harglar

Kanunu, muaflik ve istisnalar1 har¢ konularina gore ayr1 ayr diizenlemistir®®:

. Harctan
muaf tutulanlar, baz1 harglarla (yarg: harclari) ilgili kisimlarda hilkkme baglanmis olup

kanunda meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin ismi belirtilmek suretiyle agikga

50 Akdogan, age., s. 547.

501 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 439.
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tanimmis bir muafiyet hiikmiine rastlanilmamistir. Ote yandan harctan istisna edilmis olan
islemler de, keza harg tiirii itibariyle ilgili kisimda bulunan maddelerde diizenlenmis>%?
olup islemin ilgilisi olmasi bakimindan meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin bu

istisnalardan yararlanmasi miimkiin goziikmektedir.

Bir baska hiikiimle, “Tiirkiye’'deki kurum ve kuruluslara hibe olarak yardim
amaciyla gonderilecek mal, malzeme, ara¢ ve geregler icin konsolosluklarda

diizenlenecek hibe senetleri” konsolosluk harcindan istisna edilmistir (md.74/f).

Ticaret ve sanayi odalari, Har¢lar Kanunu’na gore (md. 132) bu Kanun’a ekli (1)
say1l1 tarifenin “C) Ticaret Sicili Harglar1” baslikli boliimde yazili ticaret sicili islemlerine
ait harclar1 makbuz karsiliginda tahsil ederek, bir bildirim ile muhtasar yoniinden bagli
oldugu vergi dairesine bildirip 6derler. Bunun meslek kuruluslarina Maliye Bakanligi’nca

taninmis bir yetki ve verilmis bir sorumluluk oldugu anlagilmaktadir.

Kanun ve eklerine genel olarak yaklasildiginda, meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerin her bir harg tiirii itibariyle belirlenmis islemleri ve bunlara ait har¢ oran ve
miktarlarin1 gosteren Kanun’a ekli tarifelerde yazili harca tabi islemlerle bir ilgisinin

olmayacag1 dolayisiyla sinirli sayida birkag harcin miikellefi olabilecegi sdylenebilir.

Kanun’un miikellef ile ilgili hiikiimleri ve eki tarifelerde yer alan harca tabi
islemler g6z 6niinde bulunduruldugunda, yarg: har¢larinda davayr acanin davada taraf
ehliyeti bulunan gercek veya tiizel kisi olmasi1 geregince kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait olup tiizel kisiligi olmayan iktisadi isletmelerin davada taraf
ehliyeti bulunmadigi igin (bagvuru harci, celse harci vb.) harglarin miikellefi olmasindan

so0z edilemeyecektir. Bu durumlarda iktisadi isletmenin sahibi olan ve davada taraf

502 Bilici, age., s. 286.
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ehliyeti bulunan tiizel kisiligi haiz meslek kuruluslarinin ilgili harg¢larin miikellefi
olmasindan bahsedilebilir. Benzer durumun vergi yargist har¢lar i¢in de s6z konusu
oldugu soOylenebilir. Tapuda yapilacak is ve islemlerde de gercek veya tiizel kisiler
muhatap alinir. Tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmeler tapu ile ilgili islemlerde
muhatap olmayacaktir. Bu islemlerde iktisadi isletmenin sahibi olan meslek kurulusu
muhatap olacagi i¢in iktisadi isletmenin bu harcin miikellefi olmasindan s6z
edilemeyecegi sOylenebilir. Pasaport, vize, diploma, konsolosluk, trafik gibi har¢larda da

durum benzerdir.

2. Damga Vergisi Kanunu

Damga vergisi, hukuki igslemleri konu alir ve kisiler arasinda veya devletle yapilan
hukuki islemlere iliskin belgeler veya kagitlar iizerinden &denir®®. Hukuki islemlerin
dayanagini olusturan belgeler lizerine tesis edilmis olan damga vergisi uygulamasi
{ilkemiz vergi sisteminde 1800’lii yillardan beri bulunmaktadir®®. Damga vergisinin
konusunu “Kanun’a ekli 1 sayili tabloda yazili kagitlar” olusturur. Bu kagitlarin
Tiirkiye’de diizenlenmesi, bu vergiyi doguran olaydir®®. Damga vergisine tabi olan
kagitlar, anilan tabloda belirlenmis olup belli paray: ihtiva edip etmedigine gore nispi
veya maktu vergiye tabidir °® . Bu verginin miikellefleri, anilan kagitlari imza
edenlerdir®®’. Damga vergisinden istisna edilen islemler ise 2 sayil1 tablodadir®®. Damga

vergisi genel olarak beyanname ile beyan edilir, ancak genel biitceli idarelerce kesilen

503 Oncel-Kumrulu-Cagan-Goker, age., s. 461.
504 Akdogan, age., s. 543.

5% Bilici, age., s. 281.

56 Akdogan, age., s. 544-545. Bilici, age., s. 282.
07 Bilici, age., s. 282.

58 Akdogan, age., . 545.
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damga vergileri biitge gelirlerine kaydedilir®®. 488 sayili Damga Vergisi Kanunu (md. 3)
bu verginin miikellefini, bu “Kanun’a ekli 1 sayili tabloda yazili kagitlart imza edenler”
olarak belirlemistir. Dolayistyla anilan tablodaki kagitlar1 imza edenlerin hukuki statiisii
ne olursa olsun bu verginin miikellefi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu agidan
bakildiginda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler s6z

konusu kagitlar1 imzalar ise damga vergisinin miikellefi olacaktir.

Damga vergisi istisnalar1 Kanun’a ekli 2 sayili tabloda (md. 9) yer almaktadir.
Anilan Kanun’da muafiyet ile ilgili her hangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Resmi
dairelere iliskin hiikiimler (md. 3.2.f.) resmi daireler i¢in bir muafiyet gibi nitelenebilir.
Ayrica 6zel kanunlarda damga vergisine iliskin muaflik veya istisna hiikiimleri
bulunabilmektedir. OYAK, Sosyal Giivenlik Kurumu (5522 sayili Kanun md. 36),
Toprak Mahsulleri Ofisi gibi baz1 kurumlar, resmi daire kapsaminda olmasa bile damga

vergisinden muaf tutulmustur®®®,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Kanun’da gegen “resmi daire”
olmadig anlagilmaktadir. Zira Kanun’da “resmi daire”, “genel ve dzel biitceli idareler, il
ozel idareleri, belediye ve koyler” olarak smirlandirilmistir. Ayrica bunlara ait ve
bunlardan ayri “tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler” resmi daire kapsami digindadir
(md.8). Buna gore, meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de “resmi daire” degildir.
Diger yandan meslek kuruluslarinin bu vergiden muaf veya imzaladiklar1 kagitlarin
vergiden istisna olduguna dair baska kanunlarda hiikiimler bulunabilecegi gbz oniinde
bulundurulmalidir. Fakat bu muafiyet ve istisnalarin meslek kuruluslarinin iktisadi

isletmelerine samil olmadig1 izahtan varestedir.

509 Bilici, age., s. 284.
510 Erdogan Oner, Cenker Degirmenci, Damga Vergisi ve Harglar Bilgisi, Seckin Yayinlari, Ankara,
Temmuz 2017, s. 60.
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Kanunda belirtilen makbuz karsiliginda 6deme (md. 22) ¢esitli Tebliglerdeki (16,
32, 43 nolu Damga Vergisi Genel Tebligleri) “siirekli damga vergisi miikellefiyeti”
seklinde diizenlenmistir. Buna gore zorunlu ya da ihtiyar1 miikelleflere cesitli 6devler
verilmistir. Bu 6devlerden bazilar1 damga vergisi defteri tutmak, vergileri bir beyanname
ile bildirmek ve makbuz karsihiginda 6demektir. Tebliglerde “stirekli damga vergisi
miikellefleri arasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmeler bulunmamaktadir. Fakat ihtiyari miikellefler arasinda kurumlar vergisi
miikellefleri (anonim sirketler hari¢) de sayilmistir. Bu durumda meslek kuruluslarina ait
iktisadi isletmeler de istege bagli olarak siirekli damga vergisi miikellefi olabilirler.
Ihtiyari miikellef olmas: durumunda meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin
yukarida belirtilen 6devleri yapmalar1 gerekecektir. Bu iktisadi isletmelerin Kanun’da
sayilan diger yontemle de (md. 22) damga vergisi miikellefiyetlerini yerine getirebilecegi

agiktir.

3. Gider Vergileri Kanunu

a. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)

Hizmet vergilerinden biri®*! olan banka ve sigorta muameleleri vergisi, “banka ve
sigorta gsirketlerinin her ne gekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar:
paralar:” konu edinmistir®?, Kambiyo satislarinda sadece satisin yapilmasi verginin

513

dogumu i¢in yeterlidir>*. Mali piyasaya, bankacilik sektoriine, para arz ve talebine, kredi

politikalarina etkileri (ekonomik ve mali sartlar lizerinde yarattig1 etkiler) sebebiyle 6nem

511 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 419.
512 Bilici, age., s. 279.

513 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 420.
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tastyan® bu verginin yiikiimliisii bankalar, sigorta sirketleri ve bankerlerdir®®®. Bu vergi
miisterilere yansitilmaktadir. Oran1 %15 olmakla birlikte ¢esitli islemlerde %1 olarak ta
uygulanmaktadir. Cok sayida istisnasi da bulunan bu vergi, yiikiimliilerin beyani iizerine

tarh edilmektedir°S.

6802 sayili Kanun’da (md. 28) BSMV’nin konusu ve vergiyi doguran olay
diizenlenmistir. Buna gére BSMV’nin konusuna giren islemleri yapanlar; “bankalar,
sigorta sirketleri, bankerler ve banker sayilanlar”dir. Kanun’a gore (md. 30) bu verginin

miikellefi; bankalar, bankerler ve sigorta sirketleridir.

Bankalar 5411 sayili Bankacilik Kanunu, sigortacilik sirketleri ise 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu kapsaminda kurulabilmektedirler. Anilan Kanunlar uyarinca
bankalar ve sigorta sirketleri anonim sirket (5411 s. K. md. 7; 5684 s K. md.3) seklinde

kurulmus olmak zorundadir.

Kanun’a gore (md. 28/2) “bankerlerin banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla
lehlerine aldiklari paralar” da BSMV’ye tabidir. Ayni sekilde, “menkul kiymet alip
satmayi, alim satima tavassut etmeyi, alip sattiklart menkul kiymetler karsiliginda borg
odemeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin lehlerine kalan paralar” da BSMV’ye
tabidir. “Mevduat faizi vermek veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak
tizere devamli olarak para toplama isiyle ugrasanlarin topladiklar: paralara sagladiklar
gelir ve menfaatler iizerinden komisyon, iicret, hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklar

paralar” da anilan Kanun’da BSMV’ye tabi tutulmustur. Anilan Kanun’a gore (28/2)

514 Akdogan, age., s. 534.
515 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 419.
516 Bilici, age., s. 280-281. Akdogan, age., s. 536. Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 421.
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maddede yazili muamele ve hizmetlerden her hangi birisini “esas istigal konusu olarak

yapanlar:” bu kanun agisindan banker saymustir (md. 28/3).

Yukarida yer verilen hususlara gore BSMV konusuna giren islemleri
yapabileceklerin, Bankalar, bankerler, bazi sermaye piyasasi islemlerini meslek edinenler
ile para toplama isi yapanlar oldugu anlasilmaktadir. Fakat bu muamele ve hizmetleri
“esas istigal konusu olarak” yapabilmek i¢in bu hususta ¢ikarilmis kanunlar gergevesinde
yetkilendirilmek veya izin almak gerekmektedir. Gider Vergileri Genel Tebligi’ne (Seri
No:87) gore bankerler ve banker sayilanlar, 6802 sayili Kanun kapsamindaki muamele
ve hizmetleri ancak bu hususta izin ve yetki veren baz1 kanunlara®!’ gore yapabilirler.
Ayrica bahse konu muamele ve hizmetleri yapabilmek i¢in izin ve yetki verilen

kurulusglarin anonim sirket olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Ayrica Kanun’da (md. 28/3) 90 sayili KHK ’ya gore “ikrazat isleriyle ugrasanlar”
BSMYV uygulamasinda banker sayilmaktadir. Ancak anilan KHK 6361 sayili1 Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile kaldirilmistir. Bu Kanun’a gére
(Geg. md. 5) 90 sayili KHK’ya gore izin almis ikrazatgilar, “gerekli izinleri almak
suretiyle faaliyetlerine faktoring, finansal kiralama veya finansman sirketi olarak”
devam edebileceklerdir. Anilan Kanun’a gore bu sirketlerin de anonim sirket olarak
kurulmasi kanuni bir zorunluluktur. Ote yandan Kanun’a gére (md. 30) sigorta aracilart
tarafindan yapilan sigorta muamelelerinde miikellefler, sigorta sirketleridir. Meslek
kuruluslarinca sigorta araciligt yapilmasi durumunda ortaya g¢ikacak olan iktisadi
isletmelerin BSMV’nin miikellefi olmasindan s6z edilmez. Zira bu durumda dahi

miikellef, sigorta sirketi olacaktir.

517 Teblig’den sonra ¢ikan kanunlar, 6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri

Kanunu, 6362 sayili SPK ile 32 sayili Karar gibi.
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Yukarida yapilan agiklamalar muvacehesinde meslek kuruluslarina ait iktisadi

isletmelerin BSMV miikellefi olmasindan s6z edilemeyecegi sOylenebilir.

b. Ozel iletisim Vergisi

Ozel iletisim vergisi, mali amagli®'® bir vergidir. Bu verginin konusu, her nevi
mobil telekominikasyon isletmeciligi kapsamindaki “tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleri ile radyo ve televizyon yayinlarimin uydu platformu ve kablo ortaminda
iletilmesine iliskin hizmetler ile bunlar disinda kalan diger telekomiinikasyon
hizmetleri”®® olarak belirlenmistir. Bu verginin miikellefi, 6802 say1li Kanun’a gére (md.
39) “elektronik haberlesme hizmetlerini sunan igletmeciler "dir. Matrah1 KDV matrahini
olusturan unsurlardan olusur ve bu vergi, KDV matrahina dahil edilmez, beyanname ile
beyan edilir, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak indirimi kabul

edilmez®%,

Elektronik haberlesme ile ilgili yasal diizenlemeler kapsaminda bu hizmeti
sunacaklara iligkin ¢esitli sartlar getirilmistir. Bu minvalde 406 sayil1 Telgraf ve Telefon
Kanunu’na (md.1l) gore telekomiinikasyon hizmetleri, yetkilendirilen isletmeciler
tarafindan yiritiiliir. Anilan Kanun g¢ercevesinde Tiirk Telekom, her tirlii
telekomiinikasyon hizmetlerini yliirlitme ve telekomiinikasyon altyapisi isletme
konularinda yetkili kilinmistir. Ayn1 Kanun’a gore (Ek. md. 33) s6z konusu “hizmetlerin
yiiriitiilmesi ve alt yapisimin isletilmesi ile ilgili hak, yetki ve yiikiimliiliikleri diizenlemek

iizere” Tiirk Telekom ile TURKSAT A.S arasinda “gérev sozlesmesi” diizenlenmistir.

518 Akdogan, aga., s. 537.
519 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 422.
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Ayrica Tirk Telekom ile GSM isletmecileri arasinda “imtiyaz sézlesmesi” de

diizenlenebilmektedir.

Ote yandan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nda (md. 3) “Isletmeci:
Yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan velveya elektronik
haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisint isleten sirket” olarak tanimlanmistir. Sirket
ifadesinden TTK’da diizenlenen ticaret sirketleri anlasilmak gerekir. Nitekim Bilgi
Teknolojileri Kurumunun internet sitesinde bulunan bilgiler de bu hususu teyit
etmektedir. Gergcekten de yetkilendirme icin basvuracaklarda aranan sartlardan ilki,
“yalnizca yetkilendirmeye tabi faaliyetleri veya bununla birlikte yetkilendirme konusu
hizmeti yerine getirirken gerekli faaliyetleri yiiriitmek {izere limited ya da anonim sirket

statiisiinde kurulmus olmas1” olarak belirlenmistir®?..

Yukaridaki agiklamalardan meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin BSMV
ve 0zel iletisim vergisinin miikellefi olmalarinin s6z konusu edilemeyecegi sdylenebilir.
Bununla birlikte bu vergiler konusuna giren hizmetlerin alicis1 olmak suretiyle bu hizmet

bedelleri yaninda esasen s6z konusu vergilerin ddeyicisi olacaklar agiktir.

4. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Bu vergi, Tiirk vergi sistemine otomobil vergisi adiyla®? 1957 yilinda girmis bir
vergidir®?, Servetten alman vergilerden olup sadece motorlu tasitlar1 vergi kapsamina
aldig1 icin 6zel servet vergisi olarak nitelenmekle birlikte bir ¢esit resim ya da ruhsat
vergisi olarak da miitalaa edilebilmektedir. Motorlu kara ve hava tasitlar1 bu verginin

kapsaminda olup ilgili sicillerde, adlarina motorlu arag¢ kayit ve tescil edilmis olanlar bu

521 https://www.btk.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Yetkilendirme-Icin-Basvuru-Adimlari. (12.10.2017).
522 Bilici, age., s. 289.
52 Akdogan, age., s. 449.
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verginin ylikiimliistidiir. Sicil kayitlarinda degisiklik olmadikg¢a, aracin miilkiyetine

iliskin uyusmazliklar yiikiimliiliige etki etmeyecektir®?*,

Motorlu tasitlar vergisi (MTV), 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda
diizenlenmistir. Kanun’da (md. 5 ve 6) yer alan tarifelerde gosterilen ilgili trafik ve sivil
hava vasitalart sicillerine kayit ve tescil edilmis bulunan tasitlar bulunmaktadir. Bu
tasitlar kara (otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler) ve hava

tasitlar1 (ucak ve helikopter) olup tarifede belirtilen tutarlarda bu vergiye tabidir.

Kanun’a (md. 3) gore bu verginin miikellefi, “trafik sicili ile sivil hava vasitalari
sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis gergek ve tiizel kigiler”dir. Anilan
sicillere iliskin mevzuat gozden gegirildiginde, bu sicillerde adlarina tasit ve vasita
kaydedilenlerin “gercek veya tiizel kisiler” olarak ifade edildigi goriiliir (2920 sayil1 Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu md. 57). 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda ve bu
Kanun’a istinaden ¢ikarilan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nde “Ara¢ sahibi: Arag icin
adina yetkili idarece tescil belgesi verilmis veya sahiplik veya satis belgesi diizenlenmig

kisi” olarak tanimlanmustir.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmadigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda bu isletmeler adina motorlu tasit veya hava vasitalari
kayit ve tescil edilemeyecegi s6ylenebilir. Dolayisiyla bu meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerin  motorlu  tasitlar  vergisi  mikellefiyetinden  bahsedilemeyecegi

degerlendirilmektedir.

524 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 391, 393.
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5. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

Servetten alinan vergiler grubunda yer alan ve servetin el degistirmesi sebebiyle
alinan®? bu vergi, biitge gelirleri icindeki nisbi (2018 yil1 i¢in % 0,2) 6nemsizligine (2018
yili  vergi gelirleri  tahakkuku  906.541.843.000TL iginde anilan vergi
1.864.985.000TL'dir)°?® ragmen veraset ve intikaller yoluyla kisilerin mal varhig ve
dolayisiyla 6deme giiciinii kavrama diisiincesiyle vergi sisteminde yer bulmaktadir®?’.
Karsiliksiz intikaller bu verginin konusunu olusturur. Bu intikaller ya veraset yoluyla ya
da ivazs1z®® olarak meydana gelir. Bu vergi, tevkifat/stopaj yoluyla veya beyanname
verilmesi lizerine tahakkuk ettirilir. Miras yoluyla kendisine mal intikal eden kisiler bu
durumu beyanname ile vergi dairesine bildirirler. Vergi oranlari, veraset yoluyla

intikallerde cesitli matrah dilimlerine gore %1 ila %10 arasinda, ivazsiz intikallerde ise

%10 ila %30 arasinda degisir®?°.

1926 yilinda Tiirk vergi sistemine 797 say1li Kanun olarak girmis olan® bu vergi,
bilahere 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda diizenlenmistir. Anilan
Kanun’da bu verginin miikellefleri, “veraset yoluyla veya ivazsiz bir tarzda mal iktisap

eden sahislar” olarak belirlemistir.

Verginin miikellefi sahislar, Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan gercek ve
tiizel kisilerdir (md.1, 2/d, 5). Bu vergi, miikellefler tarafindan verilen beyanname iizerine

tarh olunur (md. 7 vel4). Kanun’da bu vergiden muaf olanlar (md. 3) “kamu idareleri,

525 Akdogan, age., s. 463.

526 Oncel-Kumrulu-Cagan-Goker, age., s. 397.
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emekli ve yardim sandiklari, kamu yararina ¢alisan dernekler, siyasi partiler ile bunlara
ait olan veya bunlarin aralarinda kurduklart kurumlar vergisine tabi olmayan
tesekkiiller” olarak belirlenmistir. Bunlar disinda kalmakla birlikte tiizel kisilere ait olup
“kamunun yararlanmasi icin ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, hayr,

imar, spor gibi maksatlarla kurulmus olan tesekkiiller” de bu vergiden muaftir>3?,

Kanun’da derneklere (kamu yararina ¢alisanlar hari¢) ya da meslek kuruluslarina
dogrudan taninmis bir muaflik bulunmadigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla meslek
kuruluslari, veraset yoluyla veya ivazsiz surette mal iktisap ettiklerinde bu verginin
miikellefi olurlar. Bununla beraber tiizel kisi meslek kuruluslar1 tarafindan “kamunun
vararlanmasi i¢in arastirma, kiiltiir, sanat, saghk, egitim, din, hayir, imar ve spor gibi

amaglarla” ¢alstirilan kurumlarinin bu vergiden muaf olacagi sdylenebilir.

Kanun’a (md.4) gére veraset murisin kigisel esyalar1, miras paylarinin bir bolimii,
hediye ve benzeri intikallerde, sadakalarda, ivazsiz intikallerde ve ikramiyelerde,

%32 ye maddede yazili diger intikallerde gesitli

yardimlar ve sosyal nitelikteki 6demelerde
istisnalar bulunmaktadir. Bu verginin konusuna giren intikallerden, istisna hiikiimlerinde

belirtilen sartlarla vergi alinmamaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin, tiizel
kisilikleri bulunmasa bile veraset yoluyla veya ivazsiz olarak mal iktisap ettiklerinde,

vergisel kisilikleri itibariyle bu verginin miikellefi olacag1 degerlendirilmektedir.

531 Oncel-Kumrulu-Cagan, age. S. 387-388. Akdogan, age., s. 467.
%32 Akdogan, age., 467-470.
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6. Emlak Vergisi Kanunu

1970’ten 1986’ya kadar merkezi idarece tahsil edilen emlak vergisinin idaresi ve
tahsili 1985°te belediyelere birakilmis ve 2002 yilinda beyan usulii terk edilmistir®.
Belediyelerce tarh ve tahsil edilen emlak vergisi, bina, arsa ve arazi seklindeki
tasinmazlar lizerinden alinmaktadir. Yerel nitelikte fonksiyon goren emlak vergisinin
miikellef sayis1 ve kapsami itibariyle 6nemli oldugu soylenebilir®®*. 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’na gére emlak vergisi, “bina vergisi ve arazi vergisi” olarak tarh ve tahsil
edilmektedir. Bu vergilerin miikellefi, “binanin veya arazinin maliki, varsa intifa hakk
sahibi, her ikisi de yok ise binaya veya araziye malik gibi tasarruf edenler” olarak
belirlenmistir. Hisseli binalarda bina vergisinin miikellefi, hisseleri oraninda hisse
sahipleridir, binaya elbirligiyle malik olanlar ise bu vergiden miiteselsilen sorumludurlar
(md.3, 13). Bu hiikiimlere goére bina ve arazi vergisinin miikellefi gergek kisiler, tiizel

kisiler, Tiirk veya yabanci iilke uyrugunda olan kisiler olabilmektedirler>®®,

Emlak vergisiyle ilgili olarak daimi ve geg¢ici muafliklar ile daimi ve gegici
istisnalar bulunmaktadir (md.: 4, 5; 14,15,16). Muafliklarda bina veya arazinin kiraya
verilmemis olmas1®® sarti vardir. S6z konusu muaflik ve istisna hiikiimlerinde kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelere 6zel olarak taninmis bir
muaflik veya istisnaya rastlanilmamistir. Benzer sekilde dernek ve vakiflar i¢in de 6zel
olarak taninmis bir muafiyet veya istisna yoktur. Sadece “kamuya yararl dernekler ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis olan vakiflar” igin (md. 4/e ve m, 14/c) bazi

muafliklar bulunmaktadir. Ote yandan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan

53 Bilici, age., s. 298.

53 Akdogan, age., s. 551.

535 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 361.
5% Akdogan, age., 5.556.
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kooperatiflerin sahip olduklar1 kendi binalar1 (md.4-p) i¢in bina vergisi muafligi
bulunmaktadir. Her ne kadar, “bina ve arazi vergisinde muaflik ve istisnalarin bu kanuna
eklenmek veya kanunda degisiklik yapiimak suretiyle bu kanunda yer almasi” esas1 (md.
22) bulunsa da, kooperatiflere taninmis olan vergi kolayliklarindan tohumculuk alt
birlikleri ile Tiirkiye Tohumcular Birliginin de yararlanacagina dair 5553 sayili Kanun’un
16’nc1 maddesi hikkmii gbz oniinde bulunduruldugunda, meslek kuruluslarindan olan
tohumculuk alt birlikleri ile Tiirkiye Tohumcular Birliginin kooperatifler gibi sahip
olduklar1 kendi binalar1 i¢in bina vergisi muafligindan yararlanabilecegi

degerlendirilmektedir.

Alt birlikler ve Tiirkiye Tohumculuk Birligi, kurumlar vergisi miikellefiyeti
olmayan kurumlardir. Oysa kooperatifler kurumlar vergisi miikellefidirler. O halde bu
verginin miikellefi olan/olmayan kooperatiflere taninmis bu vergi kolayliklarindan sadece
bu birliklerin kendisinin yararlanabilecegi soylenebilir. Ancak bu birliklerin kurumlar
vergisi miikellefi olan iktisadi isletmelerinin bdyle bir vergi kolayligindan
yararlanmasinin s6z konusu edilmeyecegi degerlendirilmektedir. Ayrica “hastane, saglik,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, yurt, yetimhane, revir, kres, kiitiiphaneler ve
isyerlerinin sahibi olanlar” kazang amaci olmamasi sartiyla bina vergisinden muaf
olabilmektedir (md. 4. f). Bu muafliktan hiikkiimde yer alan sartlarla meslek kuruluslarinin
da yararlanabilecegi diisiintilmektedir. Fakat meslek kuruluslarinin kazang gayesiyle bu
tiir yerleri isletmesi halinde, anilan hiikiim uyarinca bina vergisinden muaflik s6z konusu
olmayacaktir. Taginmazlarin kaydedildigi tapu kiitiigiinde tasinmazin maliki sifatiyla ya
gercek kisiler ya da tiizel kisiler kayith olabilmektedir. Dolayisiyla tasinmazlara iliskin
olan bina, arsa veya arazinin tapuda kayith maliki olabilmek i¢in gercek veya tiizel kisi

olmak gerekir.
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Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait olan fakat tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi isletmelerin, bir tasinmaza
malik veya intifa hakki sahibi olma imkani kanunen miimkiin bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin bina veya arazi vergisinin
miikellefi olamayacagini séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte maliki veya intifa hakk1
sahibi bulunmayan bir binaya veya araziye, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait bir iktisadi isletmenin malik gibi tasarruf ediyor olmasi durumunda bu
bina ve araziye ait emlak vergisinin miikellefinin, o iktisadi isletmenin sahibi kamu

kurumu niteligindeki meslek kurulusu olacagi sdylenebilir.
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I1l. VERGI MATRAHLARININ TESPITI

A. KURUMLAR VERGISI MATRAHININ TESPITI

1. Kurum Kazanci

Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan birinden veya

537 Yani kurum kazanci, “ticari, zirai ve mesleki kazanclar, iicretler,

birkagindan olusur
gayrimenkul ve menkul sermaye iratlar: ve diger kazang ve iratlar” olarak sayilan gelir

unsurlarindan olusur>®,

Bu verginin matrah1 Kanun’da, “bir hesap donemi icinde elde edilen safi kurum
kazancr” olarak ifade edilmistir. Kurumca elde edilen hasilattan giderlerin indirilmesiyle
bulunan safi kurum kazanci GVK’nin ticari kazanglara iliskin hiikiimleri esas alinarak
hesap donemi itibariyle tespit edilir. Zirai faaliyet gosteren kurumlarin safi kurum kazanci
hesaplanirken GVK’nm 59’uncu maddesi hiikiimleri de dikkate alimir®®°. Belirli bir
donemdeki hasilat ile yine ayn1 donemdeki giderler arasinda olusan fark “safi kurum
kazanci1” olup bu kazang GVK’da (md. 2) sayilmis olan gelir unsurlarindan olusur. Fark
etmeksizin her tiirlii kaynaktan saglanan kazang ve iratlarin tamami, “kurum kazanci” adi
altinda birlesir®®. Bu kazang, tam miikellef kurumlar i¢in niteligine bakilmaksizin ve

topluca kurum kazanci diye adlandirilir®®.,

537 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1037.

538 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.338.

53 Vural, age., s. 361. Mag, Kurumlar Vergisi, s. 198.

%40 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1039.

%41 Vural, age., s. 360. Fakat KVK’nin 22°nci maddesindeki dar miikellefiyette safi kurum kazancina iliskin
diizenlemeye gore dar miikellef kurumlarin ticari ve zirai kazanglar disindaki kazang ve iratlar hakkinda

GVK’nin bu kazang ve iratlara iliskin hiikiimleri uygulanir.
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Tam miikellef kurumlar agisindan hesap donemine ait safi kurum kazanci
tizerinden kurumlar vergisi hesaplanir (md. 6/1.f). Kurumlar vergisine tabi tutulacak olan
safi kurum kazanci, GVK’daki ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlere (md. 37-44) gore
tespit edilir (md. 6/2. f). Bu tespit isleminde GVK’nin ticari kazanca iliskin tahakkuk

esas1®® gecerli olacaktir.

Kurumlarin zirai faaliyete dair kazanglarmin tespitinde, GVK’nin bu husustaki
hitkmii (md. 59/son f.) goz 6niinde bulundurulur. Buna goére zirai kazancin bilango esasina
gore tespiti halinde, zirai isletme hesabinda hasilat ile bu hasilattan indirilebilecek ve
indirilemeyecek giderlere iliskin hiikiimlerin bulundugu 56 ila 58’inci madde hiikiimleri

de dikkate alinarak, ticari kazancin hiikkiimleri uygulanir.

Ticari kazancin tarifi ve hangi faaliyetlerin ticari kazang kapsaminda oldugu (md.
37); bilango ve isletme hesab1 esasinda ticari kazancin tespiti (md. 38, 39), safi kazancin
tespitinde kazangtan indirilmesine izin verilmis olan giderler (md. 40), kazangtan gider
olarak “indirimi kabul edilmeyen 6demeler” (md. 41) bu kapsamdadir. Yillara sari ingaat
ve onarim islerinde “kdr veya zararin tespit edilecegi zaman”, “miisterek genel giderlerin
ve amortismanlarin dagitimi” ve bu tiir islerin bitimine iliskin belirlemeler bulunmaktadir

(md. 42, 44). Ayrica bu kapsamda ulastirma islerinde matrahin tespitine dair hiikiimler de

bulunmaktadir®® (md. 45).

VUK’a gore kurumlar vergisi miikellefleri, birinci smif tiiccardir. Dolayisiyla
defterlerini bilango esasina gore tutmakla yiikiimliidiirler (VUK md. 177). Bu kapsamda,

yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri®** tutulmas1 gerekmektedir. Sermaye

%42 Tahakkuk esasinda, bir hasilatin veya harcamanin gelir veya gider olarak dikkate alinmast igin alacak
veya borg olarak tahakkuk etmesi yeterli olup tahsil veya tediyesi sart degildir.
43 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 199-201.

54 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1047.
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sirketleri ve kooperatifler hari¢ olmak tizere, kazanglar1 kurumlar vergisine tabi diger
miikelleflerin Maliye Bakanligi’'ndan alacaklari izinle igletme hesabi esasina gore defter
tutmalar1 miimkiindiir®®. Bu durumda meslek kuruluslarma ait iktisadi igletmeler kural
olarak bilango esasina gore defter tutmak ve kazanglarini bilango esasinda tespit etmek
zorundadirlar. Bununla birlikte bu iktisadi isletmeler, Bakanliktan izin almak suretiyle

546

isletme hesab1 esasina gore isletme defteri tutabilirler>® ve kazanglarini isletme hesabi

esasinda tespit edebilirler.

Bilango esasinda kurum kazanci, ticari kazang gibi hesap donemi basinda ve

sonunda isletmede bulunan 6z sermayenin mukayesesi>*’

sonucunda ortaya ¢ikan farktan
isletmeye ilave edilmis olan degerlerin indirilmesi ve bu farka isletmeden ¢ekilmis olan
degerlerin ilavesi suretiyle hesaplanir. Bu hesaplamada VUK ’un “degerleme” hiikiimleri
ile GVK’nin safi kazancin tespitinde indirilmesine miisaade edilmis olan giderler ile
kazanctan gider olarak indirilmesine izin verilmeyen ddemeler de dikkate alinir54®.
Isletme hesab1 esasinda ise isletme hesabi 6zetinin saginda hasilat (satilan emtia ve
sunulan hizmetlerin karsiliginda elde edilen tiim gelirler ve envanter sonucu tespit edilen
emtianin mevcut degeri) ile solunda masraflar (donem basindaki emtianin mevcut degeri,
satin alman emtianin degeri ve yapilan tiim giderler) yazilir ve bunlar karsilastirilir.

Karsilagtirma sonucunda gelir toplami gider toplamindan biiyiik ise safi kar; aksi

durumda zarar vardir. Toplamlarin denk olmasi halinde 6zsermayede bir degisiklik

545 Vural, age., s. 361. Mag, Kurumlar Vergisi, s. 202.

%46 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1051.

47 Vural, age., s. 363. Sermaye sabit olup Ozsermaye, isletmenin faaliyet sonuglarina bagl olarak
degiskendir.

5% Vural, age., s. 361.
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549

olmadig1 i¢in ne kar ne de zarar s6z konusu degildir>*. Diger bir ifadeyle basa bas durumu

vardir.

Bilango esasina gore defter tutan ve kazanci bu esasa gore belirlenen meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin, hesap donemi basinda diizenleyecegi bilangodaki
0z sermayesi ile donem sonu bilangosundaki 6z sermayesi kiyaslanir. Bu kiyaslamada
ortaya ¢ikan farktan donem iginde isletmeye ilave edilmis olan degerler ¢ikarilir. Ayni
doénemde isletmeden ¢ekilenler ise 6z sermaye farkina ilave edilir. Donem basindaki ve
sonundaki 6z sermaye tutarlari, iktisadi isletmenin bilancolarinda bulunan iktisadi

kiymetlerin VUK un “degerleme” ile ilgili hiikiimleri esas alinarak belirlenir.

2. indirilebilecek Giderler

Aliman mal veya hizmetlerin bedelleri duruma goére ya dogrudan gider ya da
maliyet olarak kaydedilir. Ornegin satmak igin alman bir malin alis bedeli gider degil o
malin maliyetine kaydolunur. VUK’da baz1 giderlerin, maliyet veya gider yazilmasi
konusunda bazi kurallar konulmus (md. 272: “gayrimenkullerin genisletilmesi veya
iktisadi  kiymetini devamli olarak artirmak amaciyla yapimis giderler”) veya
miikelleflere bazi se¢imlik haklar (md. 270: “gayrimenkullerin alimi ile ilgili noter,

mahkeme ... giderleri”) tanmmustir>>°.

Kurum kazancmin tespitinde gider olarak indirimi miimkiin olanlara iligkin
diizenlemeler KVK’da, GVK’da, VUK’da, KDVK’da ve diger ¢esitli kanunlarda

bulunmaktadir.

%9 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1052, 1053.
%0 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 294,

239



Miikellefler safi kurum kazancinin tespitinde KVK’da (md. 8) yazili giderleri,
hasilattan ayrica indirebilirler. Safi kurum kazancinin tespitinde daha 6nce de belirtilmis

oldugu tlizere GVK’nin 40’inc1 maddesinde yazili giderler de Kanun’da yapilan

yollamalar®! dolayisiyla kazangtan indirilebilir®?.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin safi kurum kazanci hesaplanirken

553

hasilattan ayrica indirilebilecek giderler>>* i¢inde (md. 8) asagida belirtilenlerin s6z

konusu olabilecegi degerlendirilmistir.

“Menkul krymet ihrag giderleri

Kurulus ve orgiitlenme giderleri

Genel kurul toplantilar: igin yapilan giderler

Katilim bankalarina katilma hesabt karsiliginda 6denen kar paylart”

Ote yandan kurum kazancindan indirilmesi miimkiin olan GVK’da yazil1 (md. 40)

giderler dzetle sunlardir®™*. Bu giderler de gayrisafi hasilattan indirilebilir>®®.

e Kazancin elde edilmesi ve idamesi i¢in yapilan genel giderler

e Istihdam edilenlerin yiyecek, giyecek, sigorta pirim vb. giderleri

e Isile ilgili olup sdzlesme, yarg: karari veya kanuna istinaden 6denen, isletme

sahibinin sahsi kusurundan dogmamais olan zarar, ziyan ve tazminatlar

551 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 338.

%52 Vural, age., s. 415. Mag, Kurumlar Vergisi, s. 293.
53 Vural, age., s. 428.

54 Vural, age., s. 416.

555 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 338.
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e Kiralanmis olan tasitlara, isletmeye ait olan ve igletmede kullanilan tasitlara

iliskin; tamir, bakim, yakit, kasko, sigorta vb. giderleri

e Ayni vergi, resim ve harclar

e iktisadi isletmenin envanterine kayith olan iktisadi kiymetlere ait

amortismanlar

e Isveren sendikalarina 6denen aidatlar

e Istihdam edilen iicretliler icin bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari

¢ Gida bankacilig1 yapanlara (dernek ve vakiflar) bagislanan gida maddeleri

Genel giderler, nasil olursa olsun ticari organizasyonun mevcudiyeti halinde,
zorunlu olarak yapilan giderlerdir. Yani bu giderler, yapilan faaliyete degil; var olan ticari

% Kazanctan indirilecek giderler konusu sadece kanundaki

organizasyona baglidir
maddelere bakilarak netlestirilecek bir husus olmayip, giderlerin ¢esidine, mahiyetine,
kime iligkin olduguna, belgelendirilmesine, kaydedilmesine, fiilen 6denip 6denmedigine
ve bunlar gibi ¢ok c¢esitli unsurlara baglidir. Dolayisiyla yapilan giderlerin kazangtan
indirilip indirilemeyecegi hususunda, Maliye Bakanligi’'nin ve GIB’in goriisleri ile yarg

kararlar1 g6z oniinde bulundurularak islem yapilmas1 miikellefler agisindan ilave vergi ve

cezalarla karsilagma bakimindan daha az riskli bir yol olacaktir.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin GVK’nin 40’inc1 maddesinde yazili
giderleri kanundaki sartlar kapsaminda donem kurum kazancindan indirebilecegi agiktir.
Buna karsin sermaye sirketleri, katilim bankalar1 ile sigorta ve reasiirans sirketlerine

Ozgiilenen KVK’nin 8’inci maddesinde yazili giderlerin, kamu kurumu niteligindeki

56 Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, s. 1154.
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meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler agisindan s6z konusu olmayacagi sdylenebilir.
Ayrica VUK’da ve KDVK’da net kurum kazancinin hesaplanmasinda indirilebilecek

giderler konusunda bazi diizenlemeler bulunmaktadir >’

. Buna goére ‘“gayrimenkul
alimlarinda yapilan noter, mahkeme, kiymet takdiri, komisyon ve tellaliye giderleri ile
emlak alim ve ozel tiiketim vergileri” olarak sayilan giderlerin maliyet bedeline dahil
edilmesi veya dogrudan gider kaydedilmesi miimkiindiir. Siipheli ticari alacaklar igin
kanunda yazil1 sartlara uygun olarak belirlenmis karsiliklar da kurum kazancinin tespit
edilmesi muamelesinde gider olarak dikkate alinabilir. VUK’a goére degersiz alacak
sayilan alacaklar da gider kaydedilebilmektedir. Ayrica reeskont faiz giderleri de bu

kapsamda olup bunlarin kanuna uygun olmasi kaydiyla gider olarak yazilmasi

mumkuindiir.

KDVK’ya gore indirimi yasaklanan KDV’lerin, ayni Kanun’un 58’inci
maddesindeki hitkmiin zit anlamindan hareketle kurum kazancinin tespit edilmesinde
gider olarak indirimi kanunen imkan dahilindedir. Fakat vergi kanunlarmda indirimi
kabul edilmeyen/yasaklanan giderlere ait KDV’lerin kurum kazancinin tespit edilmesinde

gider olarak indirilmesi de kabul edilmez®®.

GiB’e gore®®, ozel okul isletmeciligi faaliyetinde bulunan vakfa ait iktisadi
isletme i¢in muhtelif bankalardan vakif adina TL ve doviz olarak alinan krediye iliskin
olarak bankaca tahakkuk ettirilen faizler ile diger masraflarin, vakif tarafindan alinan
kredi tutarinin iktisadi isletmenin hesabina aktarilmis olmasi ve iktisadi isletme igin
kullanilmis oldugunun belgelendirilmesi sartiyla iktisadi isletmeye ait kurum kazancinin

tespit edilmesinde gider olarak dikkate alinmasit miimkiindiir.

557 Vural, age., s. 442-446
%8 Vural, age., s. 447.
59 GiB’in 30.07.2013 tarihli ve 62030549-125[8-2012/215]-1131 say1l1 dzelgesi.
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Iktisadi isletmeye ait “kazancin elde edilmesi ve idamesi icin yapilan genel
giderler”, kazancin tespitinde indirilebilir. Dolayisiyla kazancin elde edilmesi ve
idamesiyle ilgisiz olan, iktisadi isletmenin ait oldugu meslek kurulusu tarafindan yapilan
giderlerin iktisadi isletmenin kazancinin tespit edilmesinde gider olarak indirilmesi kabul
edilmez. Zira bu tiir iktisadi isletmeler diger kurumlar vergisi miikellefleri gibidir. iktisadi
isletmenin tiizel kisiligi olmasa da ait oldugu dernek, vakif veya bunlar gibi addolunan
kurum ve kuruluslardan ayr bir vergi miikellefiyeti kisiligi bulunmaktadir. Bu sebeple
iktisadi isletmeyle ilgisi olmayan ait oldugu kurumla ilgisi olan giderlerin iktisadi

isletmenin vergi matrahlariin tespitinde gider kabul edilmesi kanunen miimkiin olamaz.

Ozetle belirtmek gerekirse, diger kurumlar vergisi miikellefleri gibi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin iktisadi isletmeleri de vergi kanunlar1 ve diger
kanunlarda indirimine miisaade edilen giderlerini, kanunlarla belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde belgelendirmek, kanuni defterlerine kayit nizamma wuygun olarak

kaydetmek suretiyle kazang tespitinde gider olarak dikkate alabilir.

3. Kabul Edilmeyen Giderler

a. Genel Olarak

GVK’nin ticari kazang hiikiimleri uygulanarak tespit edilen safi kurum kazancinin
tespitinde, bilango ve isletme hesabi esaslarina gore (md. 38, 39) kazang tespiti isleminde,
GVK’nin giderlere iliskin hiikiimleri (md. 40, 41) de goz Oniinde bulundurulur. Bu
durumda, kurumlar vergisi miikellefleri safi kurum kazancinin tespitinde GVK’da
indirimi yasaklanmis olan giderleri kazanglarindan indiremeyeceklerdir. Bununla birlikte
anilan maddedeki isletme sahibinin yaptig1 baz1 6demelerin gergek kisi gelir vergisi
miikelleflerine 6zgii oldugu goz oniinde bulunduruldugunda gelir vergisi miikelleflerine

Ozgl bu tir giderlerin kurumlar vergisi miikellefleri ve dolayisiyla kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler agisindan s6z konusu olmayacagi

anlasilmaktadir.

Ote yandan GVK’da yazil1 indirimi kabul edilmeyen diger giderler, benzer bir
sekilde KVK’da (md. 11) kurumlar vergisi miikelleflerine 6zgii olarak sayilmistir. Bunlar
“0z sermaye tizerinden ddenen ya da hesaplanan faizler, ortiilii sermaye iizerinden
odenen ya da hesaplanan faizler, kur farklari ve benzeri giderler, transfer fiyatlandirmasi
voluyla ortiilii olarak dagitilan kazancglari, yedek akceler, menkul kiymetlerin itibari
degerlerinin altinda satilmasindan dogan zararlar ile bunlara iliskin komisyonlar ve
giderler” olarak bilinmektedir®®. KVK’da (md. 11) kabul edilmeyen bazi indirimlerin (d,
f, g, h, 1, i bentlerindekiler) GVK’da (md. 41) da (6, 7, 8, 9, 10’ncu bentlerde) bulundugu
anlasilmaktadir. Her iki Kanun’da bulunan giderler sunlardir: “Kurumlar vergisi, vergi
cezalart, her tirlii para cezalari, Qecikme zam ve faizleri, pismanitk zammi, Kurumun,
ortaklarimin, yonetici veya ¢alisanlarimin suglarindan dogan tazminatlar, esas faaliyet
konusu ile ilgili olmayan deniz ve hava tasitlarina ait giderler ve amortismanlar, basin
voluyla islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yayinlarindan dogan maddi ve manevi

zararlardan dogan tazminat giderleri”.

Her iki Kanun’da da kazangtan indirilmesi kabul edilmeyen bu giderler kurumlar
vergisi miikellefi olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi

isletmeler tarafindan da kurum kazancindan indirilemez.

Ote yandan KVK’da (md. 8) “her tiirlii yedek akceler, menkul kiymetlerin itibari
degerlerinin altinda ihracindan dogan zararlar ile bu menkul kiymetlere iligkin olarak

odenen komisyon ve benzeri her tirlii giderler”, sermaye sirketlerine 6zgii olup

560 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 339.
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dolayisiyla bu tiir giderlerin meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerle bir ilgisinin

bulunmadigi sdylenebilir.

Ayrica, diger baz1 kanunlarda da kurum kazancindan indirilemeyecegi belirlenen

giderler de bulunmaktadir ! .

Ormegin, KDVK’ya gére (md. 58) hesaplanan ve
indirilebilir KDV’ler, gelir veya kurumlar vergisi uygulamasinda kazang tespit
edilmesinde gider olarak indirilemez. Yine Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gére (md.
14) Kanunda bulunan I, IIT ve IV sayili tarifelerde yazili tasitlara ait motorlu tasitlar
vergileri (MTV) de kurum kazancindan indirilmez. Bununla beraber ayn1 Kanun’a gore,
“ticari maksatla kullanilan ugak, helikopterler ile tasit kiralama faaliyetiyle istigal eden
isletmelerin bu amacla kiraya verdikleri tasitlara ait” MTV’ler kurum kazancindan
indirilebilmektedir. 5510 sayili Kanun kapsaminda fiilen 6denmemis sigorta primleri,
6802 sayili Kanun’a gore “6zel iletisim vergisi”, 5602 sayili Kanun’a gdre alinan “sans
oyunlart vergisi” de kurum kazancindan indirilemez. Ote yandan VUK’a gére
belgelendirilmesi zorunlu olmayan gideler (md. 228) disinda kalan biitiin giderler, eger
belgelendirilemez ise bunlarin kazangtan indirilmesinin kabul edilmeyecegi sdylenebilir.
Yine VUK a gore diizenlenmesi gereken belgede muhatap olarak baska kisi ve kurum adi
bulunmasi (elektrik, su, telefon ve dogalgaz aboneliklerinin miikellef yerine, isyerinin
sahibi kisiler adina olmasi hallerinde, fatura ve belgelerde yazili harcamalarin miikellefe
ait oldugunun ispati1 hali hari¢) halinde o belgedeki giderlerin kurum kazancindan

indirilemeyecegi®®? sdylenebilir.

Vadesi gelmemis kredilere ait faizler, mal ve sabit kiymet alimlarina iligkin kur

farklar1, kredi faizleri ve vade farklari, vadeli ¢ekler icin ayrilan reeskontlar, hirsizlik

%61 Vural, age., s. 552-556.
%62 Vural, age., s. 561-562.
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sonucunda yiten para ve mallar, miadi dolan veya son tiikketim tarihi ge¢mis olan mallar,
kidem tazminat1 karsiliklari, yoneticiler ve personele verilen temettii ikramiyeleri, sayim
ve teselliim noksanlari, amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait olup bunlarin kiymetini
devamli olarak artirmaya yonelik bakim ve onarim giderleri, 6grencilere verilen burslar,
iktisadi isletme sahip veya ortaklarmin egitimi i¢in yapilan harcamalar, yurt disindaki
sosyal giivenlik kurumlarina 6denen sigorta ve emeklilik primleri, ecrimisil 6demeleri
gibi giderlerin % kazancin tespitinde indirilip indirilemeyecegi kanunla belirlenmis

sartlara veya konuya iliskin Tebliglerdeki agiklamalara bagli olarak degisebilmektedir.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, hesap donemine ait safi kurum
kazanciin tespitinde yukarida bahsedilen giderleri indirim konusu yapamayacaktir.
Kurum kazancindan indirimine kanunen izin verilmeyen giderler ayr1 bir hesapta takip
edilmek suretiyle ticari bilango karinin hesaplanmasinda dikkate alinir. Bununla birlikte
bu tiir kabul edilmeyen giderler, beyannamede ticari bilanco karina ilave edilmek

suretiyle mali karin yani kurumlar vergisi matrahinin tespitinde goz 6niinde bulundurulur.

KVK’da (md.11/ 1.f. a, b ve ¢) yazili “Ozsermaye iizerinden &denen veya
hesaplanan faizler, ortiilii sermaye iizerinden 6denen veya hesaplanan faizler, kur
farklari ve benzeri giderler ile transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilan

kazanglar” ile ilgili hususlar asagida ayrica ele alinmistir.

b. Ozsermaye Uzerinden Hesaplanan Faizler

Vergi hukukunda oOzsermaye kavrami, muhasebe alanindaki sermaye
kavramindan farklidir. Muhasebe alanindaki sermaye kural olarak isletmeye konulan

nakdi ve/veya gayrinakdi degerlerin toplamini ifade eder ve mali tablolarda sabit bir

%63 Vural, age., s. 556-577.
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kalem olarak gosterilir. Bu anlamdaki sermaye ihtiyaca ve liizuma gore artirilip
eksiltilebilir. Buna karsin vergi hukukundaki 6zsermaye, isletmenin faaliyet sonuglarina
gore degisebilir. Tek diizen muhasebe sistemine gore hazirlanan bilangolarda aktif ve
pasif kalemleri, aktifi ve pasifi diizenleyici kalemler marifetiyle net degerler iizerinden
gormek miimkiindiir. Bilangoda yer alan gercek aktiflerden gergek yabanci kaynaklarin

tenzil edilmesi suretiyle 6zsermaye hesaplanabilir°®*,

VUK’a gore (md. 192) 6zsermaye, aktif toplami ile borglar arasindaki farktir.
Ihtiyatlar ile kar, 6zsermayeye dahil unsurlardir. Maliye Bakanligi’nca g¢ikarilan
“Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (Seri No:1)” ekinde bulunan bilangoda Oz
Kaynaklar kalemi altinda 6z sermayenin unsurlar1 gosterilmistir. Buna gore 6z kaynaklar
“odenmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, ge¢cmis yillar karlari ve zararlari ile

dénem net karr” kalemleri toplamindan olusmaktadir®®®.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 tarafindan kurulan iktisadi
isletmeye, nakdi veya gayrinakdi olarak faaliyetlerinde kullanmak {izere tahsis edilmis
bir sermaye olabilmektedir. Iktisadi isletmenin faaliyetleri sonucunda elde edilen kar
veya zararlar bu sermaye ile birlikte 6z sermayeyi olusturur. Iste bu 6zsermaye iizerinden
iktisadi isletmenin sahibi olan kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna hesaplanan

faizlerin kurum kazancindan indirilmesi kanunen kabul edilmemistir.

c. Ortiilii Sermaye Faizleri ve Kur Farklar

Ortiilii sermaye, 6z sermayeye dahil edilmesi miimkiin olan fonlarin ortaklardan
veya ortaklarin yakinlarindan alinmis gibi gosterilen borglardir. Bu borglar igin

hesaplanan faizler veya kur farklari, matrahin tespitinde gider olarak indirildiginde vergi

%64 \ural, age., s. 363.
565 Mag, Kurumlar Vergisi, s. 613-614.
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kaybma yol agilmaktadir>%®. Ortiilii sermaye KVK’da (md.12/1.f) diizenlenmis bir
miiessesedir. KVK’ya gore “kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan
kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar: bor¢larin,
hesap donemi iginde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ti¢ katini agan kismi,

ilgili hesap donemi icin ortiilii sermaye sayilir”.

KVK’da ortiilii sermaye miiessesesi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Kanun’daki hiikiimler, dernek, vakif veya vergi uygulamalarinda dernek veya vakif kabul
edilen diger kurumlara ait iktisadi isletmeler dahil biitiin kurumlar vergisi miikelleflerini
kapsamaktadir. ktisadi isletmelere, ait veya bagli olduklar1 kurum veya kuruluslarca bir
sermaye tahsis edilmektedir. Muhasebe sistemi ¢ergevesinde, bu iktisadi isletmelerin de
gelir tablolar1 ve bilangolar: diizenlenir. Bilangolarda, varliklar1 ve alacaklar ile borglar

k567

arasindaki fark®’ iktisadi isletmenin 6z sermayesini verecektir.

Ozsermaye sifir (0) veya negatif tutarlarda olabilir. Bu durumda ortaklardan veya
ortaklarin iligkili oldugu kisilerden yapilan bor¢lanmanin tamaminin ortiilii sermaye
oldugu soylenebilir®®®. Hesap doneminin basindaki 6z sermayenin ii¢ katin1 asan bir
tutarda, ortaklardan veya ortaklarla iliskili kisilerden bor¢ alinmig olmasi halinde, bu
borglar drtiilii sermaye addedilir. Ortiilii sermayenin varlig1 tek basina vergisel bir sorun
teskil etmez. Bu ortiilii sermaye iizerinden hesaplanan ve kurum kazancinmi azaltici
giderler bulunmasi halinde vergisel sorun olusur. Vergi kaybina yol agan bu durumun

onlenmesi i¢in s6z konusu hiikiimler konulmustur.

566 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.340.
57 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 339.
%68 \/ural, age., s. 603.
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Oz sermayenin VUK ’a gore tespit edilmesi gerekir. Bu durumda ortiilii sermaye
tespiti yapilirken VUK’a uygun olmayan islemlerin 0zsermaye tutarimi etkiledigi

569

durumlar giderilmeli®® ve 6zsermaye VUK’a uygun olarak tespit edilmis olmalidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan sahibi olduklar1 iktisadi
isletmelere verilen ve isletmede kullanilan borglar kanundaki 6l¢iiler esas alindiginda,
iktisadi isletmenin 6z sermayenin ii¢ katin1 astiginda asan kisma iliskin (TL veya yabanci
para ile olan) bor¢, KVK’ya gére (md. 12) “6rtiilii sermaye” olarak nitelendirilir. Ortiilii
sermaye faizleri, kur farklar1 ve bunlara benzer giderler, KVK’ya (md. 11) gore, iktisadi

isletmenin kazancindan indirilemez.

Bahse konu ortiilii sermayeye iliskin giderler (kur farki haric) ilgili hesap donemi
sonunda Ortiilii sermaye tiizerinden dagitilan kar payr sayilir (md.12/7). Kanunen
dagitildigi kabul edilmis olan GVK (md. 75) kapsamindaki bu kar pay1 da tevkifata tabidir
(md. 94/1. f. 6-b/i). Bu durumda kurumlar vergisi miikellefi olan bir iktisadi isletme
tarafindan, ait veya bagli oldugu (K'V miikellefi olmayan veya kurumlar vergisinden muaf
olan) kurum ve kurulusa oOrtiili sermaye tizerinden dagitilmig sayilan kar paylar

tizerinden tevkifat yapilir.

Ozetle sdylemek gerekirse, iktisadi isletmelerin ait veya bagl olduklar1 meslek
kuruluslarindan aldig1 borglar, 6z sermayelerinin ii¢ katin1 asarsa agsan bu kisim “ortiilii
sermaye” diye nitelendirilecektir. Eger “ortiilii sermaye” kabul edilen bu borglar
sebebiyle meslek kurulusu lehine hesaplanan veya meslek kurulusuna 6denen bir faiz, kur
farki ve benzeri gider var ise bunlar, kanun izin vermedigi icin iktisadi isletmenin
kazancinin tespit edilmesinde gider olarak indirilemez. Bunlarin iktisadi isletme

tarafindan kanuni defterlerine, kanunen kabul edilmeyen giderler olarak kaydedilip y1illik

%69 Vural, age., s. 604.
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kurumlar vergisi beyannamesinde ticari bilan¢o karina ilave edilmesi ve lizerinden
kurumlar vergisi hesaplanmasi1 gerekir. Aksi durumda, vergi idaresince tespit edilen
kanunen kabul edilmeyen bu giderler, dncelikle iktisadi isletme i¢in matrah farki olarak
kabul edilir ve lizerinden cezali kurumlar vergisi tarh edilir. Ayrica bu giderler, iktisadi
isletmenin sahibi (kurumlar vergisi miikellefi olmayan) meslek kurulusuna dagitilmis kar
pay1 olarak kabul edilir ve lizerinden cezali olarak gelir vergisi tevkifati yapilir. Buna
karsin oOrtiilii sermaye sayilan borglar iktisadi isletmede kullanilmis olsa da bu borglar
tizerinden her hangi bir gider hesaplanmasi veya 6denmesi séz konusu olmadiginda
iktisadi isletme agisindan Ortiilii sermaye miiessesesi kapsaminda bir elestiri

olmayacaktir.

d. Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Dagitilan Kazanglar

Kazancin ortiilii yoldan dagitilmasi esasen vergilendirilmemis bir gelirin, kardan
pay verme veya sermayenin geri ddenmesi halleri haricinde ortaklara veya iligkili kisilere
aktarilmasidir. Kazancin ortiilii yoldan dagitilmasi; kiralama, 6diing alma-verme, mal ve
hizmet alim satimi, imalat ve insaat islemleri ile {icret, ikramiye ve benzeri ddemeleri
gerektiren islemler arkasina gizlenir®’®. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitimi (TFYOKD), KVK’da (md. 13) diizenlenmis olup vergi giivenligi saglayan bir
miiessesedir. KVK’ya gore (md. 13/1) “Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykirt olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya hizmet alim ya
da satiminda bulunursa, kazancin tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii olarak dagitilmis oldugu” kabul edilmektedir. Iliskili kisi kavram1 Kanun’da (md.
13/2) en genis anlamda tanmimlanmistir. Buna gore, “kurumlarin kendi ortaklar,

kurumlarin veya ortaklarimin ilgili bulundugu ger¢ek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi

570 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 341. Vural, age., s. 659.
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veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagl bulundugu ya da niifuzu

altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlar” iliskili kisilerdir.

Tam miikellef kurumlarin, “... aralarinda iligkili kisi kapsaminda ger¢eklestirdigi
yurt icindeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii yoldan dagitildiginin kabulii Hazine
zararl dogmast” sartina baglanmistir. Hazine zaran “emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak belirlenen fiyat veya bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk
ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmis olmasi”
seklinde tanimlanmis olup kazancin 6rtiilii yoldan dagitildiginin kabulii i¢in bu sartin

gerceklesmis olmasi gerekir (md. 13/7).

Kurumlar vergisi miikellefi iktisadi isletmeler ile ait veya bagl olduklar1 kurum
veya kuruluslar (dernek, vakif veya vergi uygulamasinda bunlar gibi kabul edilenler)
arasinda vuku bulan islemlerde kazancin ortiilii yoldan dagitildigindan s6z etmek igin
Hazine zarar1 sartinin var olup olmadigina bakilmaz. Zira Hazine zarar1 sarti, tam

miikellef kurumlar arasindaki islemlerde®’*

aranir. Kurumlar vergisi mikellefi iktisadi
isletme tam miikellef kurum olmakla birlikte, iktisadi isletmenin ait veya bagl oldugu

(dernek, vakif, meslek kuruluslart gibi) kurum ve kurulus tam miikellef kurum degildir.

Dolayisiyla bunlar arasindaki islemlerde Hazine zarari sart1 aranmayacaktir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin tamamini kapsayan bu husustaki hiikiimler tabii
olarak derneklere, vakiflara veya vergi uygulamalarinda dernek veya vakif addedilen
kurum ve kuruluslara ait iktisadi isletmeleri de kapsar. Dolayisiyla bu kurum ve

kuruluglara ait iktisadi igletmelerin sahibi meslek kuruluslariyla yapacagi alim-satim,

51 Vural, age., s. 654.
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kiralama, hizmet ifas1, 6diing verme gibi islemlerde emsallere uygunluk ilkesine uymasi

gerekir.

Meslek kuruluslarina ait veya bagh iktisadi isletmeler de iliskili kisileriyle yani
ait veya bagl olduklar1 meslek kuruluslariyla olan alim-satim, insaat, imalat, Kiraya
verme, kiralama, 6diing alma-verme gibi islemlerde uygulanacak fiyat veya bedelleri
“emsallere uygunluk ilkesi” ile ilgili hiikiimlere gore tespit etmeli ve uygulamalidir. Bu
tir islemlerde emsallere aykiri bir sekilde yiiksek veya diisiik bedel veya fiyat
uygulanmasi yoluyla meslek kuruluslarina aktarilan kazanglar iktisadi isletmesince Ortiilii
yoldan dagitilan kazang addedilir ve kazang dagitan iktisadi isletme biinyesinde kurumlar

vergisi matrahinin eksik tesekkiiliine ve dolayisiyla vergi ziyaina yol agar.

GIB bir vakfin “iktisadi isletmesine nakdi veya ayni bor¢ vermesinin”, bu borcun
“vakfin ve iktisadi isletmenin karsilikli olarak hesaplarinda gésterilmesi kaydiyla”
miimkiin oldugunu, verilen bu borglar i¢in faiz hesaplanmasi durumunda, uygulanacak
olan faiz oranmin, KVK’daki (md. 13) hiikiimlere gore degerlendirilmesi gerektigini®’?

belirtmistir.

GIB baska bir 6zelgede®” vakif adina tescilli tasitlarin vakfa ait iktisadi isletmede
kullanilmas1 sebebiyle iktisadi isletmesince vakfa yapilan kira 6demelerinin ve bu tagitlar
icin yapilan bakim, onarim, tamir, akaryakit giderlerinin, iktisadi igletmenin kurum
kazancinin tespitinde gider olarak indirebilecegi ifade edilmistir. Ayn1 6zelgede vakif
adina tescilli olan fakat iktisadi isletmeye ait olmayan bu tasitlar i¢in amortisman
ayrilmasinin ve amortisman giderinin kurum kazancindan indirilmesinin miimkiin

olmadig: bildirilmistir.

572 GIB’in 11.01.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.16.16.02-300.11.85-19 say1l1 6zelgesi.
578 GIB’in 10.10.2012 tarihli ve 13649056-2011-KVK-OZE-03-303 say1l1 6zelgesi.
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Ozetlersek, meslek kuruluslarmm sahibi oldugu iktisadi isletmelerle olan alim-
satim, kiralama, 6diing, imalat ve insaat, licret 6deme gibi islemlerde emsallere uygun
fiyat ve bedelleri esas almasi kanun geregidir. Aksi durumda, iktisadi isletme tarafindan,
kazancin ortiilii yoldan ait veya bagli oldugu meslek kurulusuna yani iliskili kisiye
dagitildigi kabul edilir. Bu kabuliin sonucunda ise iktisadi isletme adina cezali kurumlar
vergisi tarh edilmesi durumu s6z konusu olabilir. Ote yandan (kurumlar vergisi miikellefi
olmayan) iligkili kisisi meslek kurulusuna iktisadi isletme tarafindan dagitilmis kar payi
sayilan KVK (md. 13/6) kazang lizerinden ayrica vergi ziyai cezali gelir vergisi tevkifati

tarh edilmesi (GVK md. 94/1. f.-6/b-ii) gerekir.

e. lIktisadi isletmenin Meslek Kurulusunun Giderlerini Karsilamasi

Kurum kazancindan indirilebilecek giderlere iliskin hiikiimler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, meslek kurulusunun giderlerinin iktisadi isletmesince kazangtan
indiriminin kanunen caiz olmayacagi soylenebilir. Zira giderlerin kurum kazancindan
indirilebilmesi i¢in mahiyeti kanunda belirtilmis indirilebilir giderlerden olmasi gerekir.
Genel giderlerin ise kazancin tespitinde indirilebilmesi i¢in bu “kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi” amaciyla yapilmas: gerekir. Bu esaslar goz Oniinde
bulunduruldugunda, kurum kazancinin elde edilmesi ve idamesi i¢in gerekli ve zorunlu
olmayan mahiyette giderlerin kurum kazancindan indirilmesine kanun miisaade
etmemektedir. Ote yandan indirilebilecek giderlerin, kurum kazanci sebebiyle vergi
miikellefi olan kisiye ait olmas1 ve bu giderlere ait belgelerin miikellef adina diizenlenmis
olmasi da sarttir. Dernegin iktisadi isletmeyle ilgisi olmayan giderlerinin, iktisadi isletme
tarafindan kargilanmis olmast durumu, KVK’da (md. 13) diizenlenen “transfer
fivatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi” miiessesesi kapsaminda degerlendirilir.
Iktisadi isletmesi tarafindan iliskili kisi olan dernege “emsallere uygunluk ilkesi”

hiikiimlerine aykir1 olarak bedelsiz hizmet sunuldugu kabul edilerek dernekten alacak
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olarak nitelenecek olan gider tutarlar1 i¢in emsal bedele uygun faiz geliri tahakkuk

ettirilerek kurum kazancina ilave edilir.

GIB, bir dernek ve iktisadi isletmesinin birlikte kullandi1g1 gayrimenkule ait kira
O0demelerinin iktisadi isletmeye isabet eden kisminin, bu giderin kurum kazancinin elde
edilmesiyle dogrudan ilgisinin bulunmasi halinde kurum kazancindan indirilebilecegini,
dernek tarafindan 6denen kira giderlerinin ise iktisadi isletmenin kurum kazanciyla

iliskilendirilmemesi gerektigini belirtmistir®’*,

f. Alman Bagis ve Yardimlarin Iktisadi Isletmeye Aktarilmasi

Onceki béliimlerde aciklanmis oldugu iizere, iktisadi isletmenin su belirgin
ozellikleri vardir: bir dernege veya vakfa, ya da vergi uygulamalarinda bunlar gibi kabul
edilen kurulusa ait veya bagl olmak, faaliyeti devamli olmak ve ticari, sinai veya zirai
isletme olmak. Ayrica ticari faaliyete mahsus niteliklerden biri olan, bir organizasyona
tabi olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alip-satmak, imalat ya da
hizmet ifas: gibi faaliyetler iktisadi isletmeyi olusturur. Bu sayilanlar seklinde yapilan
iktisadi faaliyetler karsiliginda bir bedel alinmiyor olmasi halinde iktisadi isletme
olusmadigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda bazi hallerde her hangi bir bedel alinmamis
olmakla birlikte hizmet sunulan veya imalat yapilan ya da mal satilan kisilerden veya
bunlarin velilerinden bagis, yardim adi altinda ayni veya nakdi degerler alinmas1 s6z
konusu olabilmektedir. Bu durumlarda, iktisadi isletmenin unsurlar1 kapsaminda

degerlendirilerek, iktisadi isletme olusup olusmadig1 sonucuna varilacaktir.

GIB, aldig1 ayni ve nakdi bagis ve yardimlarin bir kismim, islettigi yurttaki

ogrencilerin ihtiyaglarini karsilamak tizere 6grenci yurdu seklindeki iktisadi isletmesine

574 GIB’in 24.03.2017 tarihli ve 62030549-120[94-2016/291]-83813 sayil1 6zelgesi.
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aktaran bir dernege, aktarilan bu tutarlarin anilan iktisadi isletmenin kurum kazancina

575 GIB ayn1 6zelgesinde, bahse konu

dahil edilmesi gerektigi yoniinde goriis vermistir
ayni ve nakdi yardimlarin bir kismmin dernekge iktisadi isletmesine aktarilmasinin, bu

islemde mal teslimi ve hizmet ifas1 niteligi bulunmadigi icin KDV’ye tabi olmayacagini

belirtmistir.

4. Muafiyet ve Istisnalar

KVK’ya (md. 4) gore, genel olarak kamu idare ve kuruluslarina bazi faaliyetlerine
miinhasir muafiyetler taninmis oldugu anlasilmaktadir. Anilan madde go6zden
gegirildiginde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelere
taninmis bir muafiyet bulunmamaktadir. Bununla birlikte kanunla (md. 4/1.n), “organize
sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin altyapilarini hazirlamak ve buralarda
faaliyette bulunanlarin; arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiya¢larim
karsilamak amaciyla kamu kurumlart ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ile gercek ve tiizel kigilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamint bu yelerin ortak
ihtiyaglarimin  karsilanmasinda  kullanan iktisadi isletmeler” bu vergiden muaf

tutulmustur®’®,

Ayn1 Kanun (md. 5) bu vergiden istisna edilmis olan kazanglar1 da belirlemistir.
Buna gore istirak kazanglari istisnasi, risturn istisnasi, emisyon primi istisnasi ve egitim-
ogretim kurumlarinin igletilmesinden dogan kazanclarda stireli istisna gibi diger istisnalar
bu maddedeki sartlara bagl olarak kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi

istisnalardir®’’.

575 GIB’in 17.02.2016 tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-125[6-2013/17]-85 say1l1 6zelgesi.
576 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 347.

577 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 348.
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KVK’da (md. 5) bulunan istisna hiikiimleri gézden gegcirildiginde, meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin, faaliyet konularina bagh olarak istirak kazanglar
istisnasindan, aktiflerine kayith istirak hissesi satis kazanci istisnasindan ve egitim
Ogretim kazanclar istisnasindan kanundaki sartlar1 saglamak kaydiyla yararlanabilecegi
soylenebilir. Bununla beraber Kanun’un “Istirak hisseleri alimiyla ilgili finansman
giderleri hari¢ olmak iizere, kurumlarin kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarina
iligkin giderlerinin veya istisna kapsamindaki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna
dist kurum kazancindan indirilmesi kabul edilmez” (md. 5/3. f) hikkmiiniin géz 6nilinde

bulundurulmas: gerekir®@,

5. Zarar Mahsubu

Gecmis yillara ait zararlar bes yilla siirli olmak ve kanundaki diger sartlarla
(KVK, md. 9) beyannamede matrahin tespitinde kazang bulunmasi halinde mahsup
edilebilir. Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler beyannamelerinde kurumlar vergisi

matrahini hesaplarken gecmis bes yila®"®

ait zararlarini, ilgili yillar beyannamelerinde her
yila ait tutarlar ayri ayr1 gosterilmis olmak sartiyla, en 6nceki hesap doneminin zararindan

baslamak suretiyle y1l atlanmaksizin ve sirastyla®®® mahsup edebilecektir®®?,

Zarar mahsubu bes yillik siire ile sinirlandirilmis olup bes yilda ge¢mis yillara ait

zararlar kar ile mahsup edilemiyor ise mahsup edilemeyen zarar sermayede meydana

578 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 349.

59 Bes yillik siire, zararin dogdugu hesap donemini izleyen hesap dénemi bagindan baglar. 2019 hesap
doéneminde dogan zarar, bes yil i¢inde ve ne geg¢ 2024 hesap doneminde mahsup edilebilir.

%80 \ural, age., s. 450.

581 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 339.
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gelen bir azalma olarak degerlendirilir ve bes yildan sonraki donemlerde kardan mahsup

imkani ortadan kalkar°®?,

KVK’da belirlenmis olan istisna ve indirimlerden bazilari, hesap donemi zararla
sonuglanmis olsa bile indirilir. Ote yandan KVK’daki hiikiimlere gére kazancin

bulunmasi sartiyla indirilebilecek istisna ve indirimler de bulunmaktadir.

6. Diger indirimler

KVK’da (md. 10) yazili indirimler, ilgili doneme ait beyannamede gosterilerek
matrahin hesaplanmasinda kurum kazancindan indirilir. Miikellefler, hesap donemine ait
beyanname iizerinde gostermek sartiyla séze konu indirimleri vergiye tabi olacak kazanci
tespit ederken tenzil edebilirler. Bahse konu indirimler gézden gegirildiginde, meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin, kanunda yazili sartlar dahilinde sponsorluk
harcamalarini, ayni ve nakdi yardim ve bagislari, bunlar i¢in belirlenmis sartlar
tasimalar1 kosuluyla kurumlar vergisi beyannamesinde kurum kazancindan indirebilecegi

sOylenebilir.

Ayrica hem KVK’ya gore hem de 5746 sayili Kanun kapsaminda arastirma ve
gelistirmeye yonelik faaliyetler kapsaminda yapilan harcamalarin her iki kanunla
belirlenen sartlar1 tasimasi halinde beyannamede kurum kazancindan indirilmesi de
miimkiindiir®®. Ayrica miikellefler, makbuz karsiiginda KVK’da (md. 10) belirtilmis
olan kurum ve kuruluslara yaptig1 bagis ve yardimlarin o yila iligskin kazancin %5’ine
tekabiil eden kismini veya tamamini, Kanundaki sartlar1 saglamak kaydiyla kurumlar

vergisi beyannamesinde kurum kazancindan indirebilirler.

%82 \ural, age., s. 450.
%83 Vural, age., s. 472.
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Ote yandan vergi kanunlar1 disinda baz1 kanunlarla da bazi bagis ve yardimlarin
kazangtan indirimine miisaade edilmistir®®. Bu kanunlar arasinda “3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu™, “7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™, “222 sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanunu”, “278 sayili TUBITAK Hakkinda Kanun”, “2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu”, “2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu”,
“2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu”, “4122 sayil1 Milli

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu” bulunmaktadir.

Kurumlar vergisine iliskin istisna, muafiyet ve indirimler konusunda KVK’nin
35’inci maddesi hiikmiiniin de dikkate alinmasi gerekir. Bu hiikmiin ihdasindan 6nce
yiirlirliikkte olan kanunlarla getirilmis istisna, muafiyet ve indirimlerin bunlar mevcut
KVK’da bulunmadigi halde kurumlar vergisi uygulamasinda yillik kurumlar vergisi
beyannamesinin sekli ve igerigi de dikkate alindiginda kabul edildigi anlasilmaktadir.
Ayrica uluslararast anlagma hiikiimlerinin sakli oldugu anilan kanun maddesinde

belirtilmistir-®.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de kurumlar vergisi miikellefi diger
kurumlar gibi kurum kazancinin tespitinde yillik beyannamede s6z konusu indirimleri
dikkate alarak kurumlar vergisi matrahini belirleyebilirler. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, bu indirimlerin kanunla getirilmis veya kanunun verdigi yetkiye

dayanarak ¢ikarilan genel tebliglerle belirlenmis olan sartlara uygun olmasidir.

%84 Vural, age., 5.533-536.

585 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 349.
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7. Iktisadi Isletme Karmin Meslek Kurulusuna Aktarilmasi1 Meselesi

Daha 6nce de agiklanmis oldugu iizere kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, duruma gore
GVK kapsaminda vergi tevkifat1 (md. 94), KVK kapsaminda vergisi kesintisi (md.15, 30)

yapmak ve bunlar1 beyan etmekle sorumludurlar.

Iktisadi isletmeler, kazanclarmni cesitli adlar altinda ait olduklar1 dernek veya
vakiflara aktarabilmektedirler. Bu durumda aktarilan bu degerlerin mahiyeti 6nem arz
etmektedir. Iktisadi isletmenin ait oldugu kuruma aktardig1 degerin menkul sermaye irad

yani kar pay1 olup olmadig: tartisilmaktadir.

GIB, iktisadi isletmesince dernek veya vakfa aktarilan tutarlari, menkul sermaye
irad1 kapsaminda kar pay1 kabul etmekte, aktarilan tutar iizerinden gelir vergisi tevkifati
yapilmasi gerektigini belirtmektedir. GIB’e gore istirak kazancindan bahsedilmesi igin
baska bir kurulusta pay sahibi olmak yeterli olup bu payin kurulusun tamamina veya bir
kismina iligkin olmasinin bir 6nemi yoktur. Buna gore bir kurulusun tamamina sahip
olmaktan dolay1 paylarin tiimiinii elinde bulundurana o kurulus kazancindan aktarilan
tutar da istirak kazanci olarak kabul edilir. GIB, iktisadi isletmeden ait oldugu dernek
veya vakiflara aktarilan tutari, GVK’da (md. 75/2.f.2) belirtilen “istirak hisselerinden
dogan kazanglar” arasinda kabul etmistir. iktisadi isletmesinin bagis adiyla da olsa
dernege veya vakfa aktardigi bu tutarlar kar pay:r olarak addedilmistir. Kar paylarinin
GVK kapsaminda (md. 94/1. f. 6. b-i) vergi tevkifatina tabi oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla GiB’in bu gériisii dikkate alindiginda, tam miikellef kurum bir iktisadi
isletme tarafindan, ait veya bagli oldugu kurumlar vergisi miikellefi olmayan veya bu

vergiden muaf olan kuruluslara (dernek, vakif veya vergi uygulamasinda bunlar gibi
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kabul edilenlere) aktarilan tutarlar, dagitilmis kar pay1 olacak ve bunlar tizerinden GVK

kapsaminda tevkifat yapilacaktir>88’,

Iktisadi isletme biinyesinde olusan karm, sahibi kurum veya kurulus biinyesine
gecmesi karin harcanmasina neden olur. iktisadi isletme disina ¢ikan karin harcamaya
doniismesi, ddemenin stopaja tabi tutulmasi suretiyle onlenmek istenmistir. Iktisadi
isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olmas1 hasebiyle hesap donemi sonunda olusan
kari, esasen sahibi dernege veya vakifa aittir. Kurumlar vergisi hesaplanip beyan
edildikten sonra kalan karn, iktisadi isletmeden ait oldugu dernek veya vakfa aktarilmasi
halinde kar dagitimi s6z konusu olmakla birlikte GVK’da (md. 75) sayilan istirak
hisseleri arasinda dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerdeki hisse/paylarim olmadigi®%®
sOylenebilir. Dolayisiyla GVK’nin s6z konusu tevkifata iliskin hitkmiinde (md. 94/1. {-6)
gecen Kar paylarmin (GVK md. 75/2. f- 1, 2 ve 3), iktisadi isletmenin ait oldugu dernek
veya vakfa dagittig1 kari kapsamadigi sonucuna varilir. Fakat muhasebe ilke ve kurallar
bakimindan yaklasildiginda ise s6z konusu iktisadi isletmelerin, ait oldugu dernek veya
vakfin genel anlamda “istiraki” durumunda oldugu®®® anlagilmaktadir. Bu durumda,
iktisadi isletmenin kurumlar vergisi miikellefi olmayan ait oldugu dernek veya vakfa
aktardigi tutarin, Kar dagitimi olarak kabul edilmesi gerekir. Dolayisiyla dagitilmis olan

bu kar tizerinden GVK uyarinca vergi tevkifati yapilmalidir.

586 Gelir Idaresi Baskanlig1, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Vakiflarm Vergilendirilmesi Rehberi,
Yaym No. 152, 2012, s. 11-12.

587 Gelir idaresi Bagkanligi, Derneklerin Vergilendirilmesi Rehberi, s. 18-19.

588 Sakip Seker, “Dernck Ve Vakiflara Ait Iktisadi Isletmelerde Kar Dagitimi Ve Kurum Stopaji”,
Yaklasim Dergisi, Haziran, 2000.

589 Seker, agm.
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GIB’in bir 6zelgesinde, iktisadi isletmesince vakfa aktarilan karin, kar dagitimi ve
GVK (md. 94) kapsaminda tevkifata tabi oldugu ifade edilmistir°®®. GIB’e gére aktarilan
bu tutar, vakif yoniinden GVK’daki (md. 75/1. f. 2) istirak kazancidir. GIB’e gére istirak
kazancindan bahsedebilmek i¢in istirak olunan isletmenin hisselerinin sadece bir kismina
sahip olunmasi zaruri degildir. Bir isletmenin tamamina sahip olunmasi durumunda da o
isletmeden aktarilanin kazang istirak kazanci olarak kabul edilir. Bir vakfin, sermaye
koyarak vergi miikellefi bir kurulus meydana getirmesi durumunda, bu kurulusundan
vakfa aktarilan gelir, istirak kazanci olarak goriilmiistiir. GIB’in bu konuda cesitli

ozelgeleri®® meveut olup ayn1 goriis bu 6zelgelerde tekrar edilmektedir.

GIB’e gore resmi okullardaki kantin ve benzeri yerleri isleten okul aile birligi
iktisadi isletmesinin, ilgili Yonetmelik kapsaminda Hazineye ddedigi arz bedeli ile ilce
ve il milll egitim midiirliigii hesaplarina transfer ettigi tutarlar, bu iktisadi isletme
kazancinin tespit edilmesinde gider olarak dikkate alinabilir. Ayn1 6zelgede iktisadi
isletmesinin okul aile birligine aktardig: tutarlar, kar payr dagitimi sayilmistir. Aktarilan
tutarlar tizerinden GVK kapsaminda tevkifat yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte 6zelgeden okul aile birligine ait iktisadi isletmenin, ilge ve il milli egitim

miidiirliigii hesaplarina transfer ettigi tutarlarin tevkifata tabi olmadig1 anlagilmaktadir®®2,

Buna karsin, iktisadi igletmelerin ait olduklar1 kurumlardan ayri bir tiizel kisiligi
bulunmadigr icin iktisadi isletmenin, ait oldugu tiizel kisiligin mal varlig1 iginde
bulundugu, iktisadi isletme ile ait oldugu kurumun birbirine kars1 alacak veya borg def’i

ileri siiremeyecegi, bor¢ ve alacak Odeme ve tahsilatinda birbirlerine zor

50 GiB’in 25.03.2010 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-94-24-238 sayil 6zelgesi.

1 GiB’in 27.10.2010 tarihli ve B.07.1.GIB.4.55.15.01-2010-KVK-OZE-09-200 sayl1, 06.06.2013 tarihli
ve 11395140-105[227-2012/VUK-1- . . .]—824 sayih 6zelgesi.

592 GiB’in 04.01.2017 tarihli ve 62030549-120[94-2016/364]-2753 say1l1 6zelgesi.
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kullanamayacaklari, ait oldugu kuruma yani bir nevi kendisine aktardigi kar i¢in GVK

kapsaminda tevkifat uygulanmamasi gerektigi °°® mealinde goriisler de bulnmaktadir.

GIiB’in yukarida belirtilen goriisiiniin aksine Danistay, iktisadi isletmesinin
kazancindan, ait oldugu kurulusa aktarilan pay: istirak kazanci kabul etmemektedir®.
Danistay vakiflar ile iktisadi isletmeleri arasinda bir istirak iligkisi olmadig1r yoniinde
karar vermistir°®. Danmistay’a gore, tiizel kisiligi bulunmayan bir iktisadi isletme, ait
oldugu vakfin tiizel kisiligi i¢inde yer alan bir olusumdur. Bu bakimdan bir tiizel kisilik
iginde istirak iliskisi olamaz ve bu sebeple de iktisadi isletmeden vakfa aktarilan tutar kar
pay1 sayilamaz. Vakif agisindan ise bu tutar istirak kazanci olarak nitelenemez dolayisiyla

da aktarilan tutar GVK (md. 75) kapsaminda istirak hisselerinden dogan bir kazang

olamaz®%.

Yukarida anilan kararda, GVK’nin 75/2. maddesinde istirak hissesinin taniminin
yapilmamis oldugu, 49 nolu KVK Genel Tebligi’nde istirak hissesi olarak sayilanlar
arasinda vakiflara ait iktisadi isletmelerin bulunmadigi belirtilerek ve Tekdiizen
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde “istirakler” hesabinin taniminda gegen
“dogrudan veya dolayli olarak diger sirketlerin yonetimine ve ortaklik politikalarinin
belirlenmesine katilmak {izere edinilen hisse senetleri veya ortaklik paylar1” ifadesine
dayanilarak istirak kazanci elde edilebilmesi i¢in iki ayr tiizel kisiligin bulunmasi

gerektigi, bir kurumun baska bir kurumda ortaklik, ortaklik payr ve hisse senedi sahibi

593 Serdal Arslan, Metin Eren, “Vakif Ve Dernege Ait Tktisadi Isletmelerin Eldeettigi Karlarin Vakfa Veya
Dernege Aktarilmasinin GVK’nin 94. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Mali Coziim Dergisi,
Temmuz-Agustos 2014.

5% Dn. 4. D.’nin 31.3.2004E. 2003/1191, K. 2004/635 say1l1 karar.

5% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Cenker GOKER, Vergi Hukuku, 28. Basi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, s. 356.

5% Dn. 4. D.’nin 03.04.2019 tarihli ve E. 2016/14002, K. 2019/2532 sayil karari.
http://femsal.danistay.uyap.gov.tr. (8.7.2019).
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olmak suretiyle istirak etmesinin icap ettigi belirtilerek, GVK’nin 94’{incii maddesine
gore kar dagitimindan bahsedilebilmesi icin iki ayri tiizel kisiligi haiz kurumun,
bulunmasi, tiizel kisiler arasinda “hisse senedi” veya “istirak hissesi” varligina dayali bir
istirak eden/istirak edilen iliskinin mevcut olmasi gerektigi ifade edilmistir. Kararda
davaya iliskin olayda ise vakif ile iktisadi isletmesinin ayr1 tlizel kisiliklerinin
bulunmadigi, aymi tiizel kisilik igerisinde istirak iliskisi olmayacagi belirtilerek iktisadi
isletme tarafindan vakfa aktarilan tutarin kar pay1 sayillamayacagi, aktarilan bu tutarin
vakfin igtirak kazanci olarak degerlendirilemeyecegi, GVK/75-2 de belirtilen anlamda
istirak hisselerinden dogan bir kazang olmadigi icin GVK/94-6/b-i bendine gore tevkifat
yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig: ifade edilmis ve vergi mahkemesinin karari

bozulmustur.

Istirak hissesinden dogan kazanglar GVK’da (md. 75/2. .2) belirtilmis olup bu
kazanglar menkul sermaye iradi sayilmistir. Anilan bentte istirak hissesi tanimlanmamis
olmakla birlikte parantez iginde, istirak hisselerinden dogan kazanglar ziimresine dahil
olan kazanglar ayrica belirtilmistir. Bunlar, “limited sirket ortaklarimn, is ortakliklar:
ortaklarimin ve komanditerlerin kdr paylart ve kooperatiflerin dagittiklart kazanglar”
olarak belirtilmistir>®’. Anlasilacag: iizere, GVK’da her ne kadar istirak hisselerinden
dogan kazang tanimlanmamus olsa da hangi tiir kar paylariin bu grup kapsaminda oldugu
belirtilmistir. Ayrica GVK’da kooperatiflerin ortaklariyla yaptigi islemlerden dogan
karlarin ortaklarla, kooperatifle yaptiklari islemler oraninda dagitimimnin kazang dagitimi
sayllmayacaglr oOzellikle belirtilmistir. Dolayisiyla GVK’da belirtilen  “istirak
hisselerinden dogan kazanglar” ifadesinin daha genis bir anlami1 oldugu, bazi kazanglarin

bu anlam i¢inde oldugunun agik¢a belirtildigi, baz1 dagitimlarin da kazang dagitimi

7 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 309.
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sayllmayacagmin ayrica belirtilmis oldugu soylenebilir. Zira kanun koyucunun “bu
ziimreye dahildir” ifadesini kullanmasindan, esasen “istirak hissesinden dogan kazanglar”
ifadesinin kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu anlamu ¢ikarilabilmektedir. Dolayisiyla
istirak hisselerinden dogan kazanglarin kapsami ve mahiyeti, hiikiimde parantez iginde
belirtilen kar paylar1 ve kazanglarla sinirlandirilmamistir. Parantez iginde sayilanlarin
istirak hisselerinden dogan kazanglar ziimresine dahil oldugu hususu agikliga
kavusturulmus ve bu kazang 6rneklendirilmistir. Bahse konu bent ile ilgili olarak parantez
icine “is ortakliklariin” ibaresi eklenmek suretiyle is ortakliklarinin elde ettikleri
kazancin da istirak hissesinden dogan kazang oldugunun agikliga kavusturuldugu hususu
4.12.1985 tarihli 3239 sayili Kanun’un bu husustaki gerekcesinde ifade edilmistir.
Kurumlar vergisi miikellefi olmakla birlikte is ortakliklarinin tiizel kisiliginin bulunup
bulunmadigimnin bir dnemi yoktur. Is ortakliklar tiizel kisiler arasinda kurulabilecegi gibi
ortaklar1 arasinda sahis ortakliklar1 veya gergek kisiler de bulunabilir. Bu hususlar g6z
onilinde bulunduruldugunda, is ortakliklar ortaklarinin kar paylarinin istirak hissesinden
dogan kazang¢ olmasi i¢in kar paymni ddeyen ve alan iki ayn tiizel kisilige ihtiyac ve
zorunluluk bulunmadig: kolaylikla sdylenebilir. Asagida tarihsel olarak séze konu bent

hiikmiinde yapilan degisikliklere iligkin bilgilere yer verilmistir.

3.6.1949 tarihli ve 5421 sayili GVK’nin menkul sermaye iradini diizenleyen (md.

59/2.1.3) hiikkmii aynen asagida oldugu gibidir.

“3. Istirak hisselerinden dogan kazanclar (Limitet sirket ortaklariyle
komanditerlerin kar hisseleri, kooperatif sirketlerin sermaye iizerinden

dagittiklart kazanglar bu ziimreye dahildir)”

31.12.1960 tarihli ve 193 sayili GVK’nin menkul sermaye iradin1 diizenleyen

(md. 75/2.1.3) hiikkmii aynen asagida oldugu gibidir.
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“3. Istirak hisselerinden dogan kazanglar (Limitet sirket ortaklariyle
komanditerlerin kdr hisseleri, kooperatif sirketlerin dagittiklar: kazanglar
bu ziimreye dahildir. Kooperatif sirketlerin ortaklar: ile yaptiklart
muamelelerden tahassiil eden karlarin ortaklara, ortaklikla yaptiklar:

muameleleri nispetinde tevzii, kazang dagitimi sayilmaz.)”

24.12.1980 tarihli 2361 sayili Kanun’un 52’nci maddesiyle GVK’nin 75’inci
maddesi tamamen degistirilmistir. Bahse konu maddenin ikinci fikrasinin 2 numarali

bendinin degisiklik sonras1 hali su sekildedir.

“2. Istirak hisselerinden dogan kazanglar (Limited girket
ortaklarimin ve komanditerlerin kar paylar: ile kooperatiflerin daguttiklar
kazanglar bu ziimreye dahildir. Kooperatiflerin ortaklari ile yaptiklar:
muamelelerden dogan karlarin  ortaklara, kooperatifle yaptikiar:

muameleler nispetinde tevzii, kazan¢ dagitimi sayilmaz.)”

4.12.1985 tarihli 3239 sayili Kanunla (57°nci maddeyle) yapilan degisiklik sonrasi

GVK’nin 75/2-2 bendinin yeni hali asagidaki gibidir.

“2. Istirak hisselerinden dogan kazanclar (Limited Sirket
ortaklarimin, is ortakliklart ortaklarinmin ve komanditerlerin kar paylari ile
kooperatiflerin dagittiklar: kazanglar bu ziimreye dahildir. Kooperatiflerin
ortaklart ile yaptiklart  muamelelerden dogan karlarin ortaklara,
kooperatifle yaptiklart muameleler nispetinden tevzii, kazan¢ dagitimi

sayilmaz.)”

Is ortakliklar ortaklarmin kar paylari ilk kez bu degisiklikle menkul sermaye irad
olarak istirak hisselerinden dogan kazanglar ziimresine dahil edilmis olup Kanun’un

gerekcesinde bu hususla ilgili olarak aynen su ifadeler bulunmaktadir.
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“Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasimin 2
numaralt bendinde yapilan degisikle, is ortaklarmin Kurumlar Vergisi
kapsamina alinmasina paralel olarak ‘Is ortakliklari’ ortaklarinin elde

ettikleri kazancin istirak kazanct oldugu hususuna aciklik getirilmektedir.”

Anlagsilacag1 tizere, is ortakliklar1 kurumlar vergisi miikellefleri arasinda
sayildiktan sonra bunlarin ortaklarinin kar paylar1 da menkul sermaye iradi arasina

alinmustir.

Kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmis olan sermaye sirketlerinde veya
1 ortakliklarinda bazi durumlarda pay sahipligi %99,99 nispetinde bir kisiye veya kuruma
ait olabilmektedir. Hatta giiniimiizde anonim sirketlerin tek ortakli olmas1 da miimkiindiir.
Bu hususlar da gbz 6niinde bulunduruldugunda, vergisel kisiligi itibariyle ait oldugu tiizel
kisiden farkli olan iktisadi isletmenin ait oldugu kurulusa aktardigi kazancin istirak
kazanci olarak nitelendirilmesinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla menkul
sermaye irad1 kapsaminda olan bu kazang hesaben veya nakit olarak ddendiginde vergi

sorumlusu sifatiyla iktisadi isletme GVK kapsaminda tevkifat yapmalidir.

B. KDV MATRAHININ TESPITi

KDVK’ya gore KDV miikellefleri aksine bir hiikiim yoksa gercek usulde
vergilendirilirler (md. 37). Diger bir anlaimla KDV’de genel kural gergek usulde
vergilendirmedir®®. Matrah ile ilgili hiikiimler; teslim ve hizmet islemlerinde (md.20),
ithalatta (md. 21), uluslararas1 yiikk ve yolcu tasimalarinda (md. 22) ayri hiikiimlere
tabidir. Ote yandan 6zel matrah sekilleri 23’iincii maddede diizenlenmistir®®®. KDV ’nin

konusuna iliskin maddede diger faaliyetlerden dogan teslim ve islemler olarak sayilan

5% Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 408.
%9 Akdogan, age., s. 503-504.
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islemlerin 6zel matrah sekilleri bu maddede belirlenmistir®®

. Maddede yazili olanlardan
baska Maliye Bakanligi KDV Genel Uygulama Tebligi’'nde 6zel matrah sekline tabi
islemler de belirlemistir. KDV matrahina dahil olan unsurlar (md. 24) ile dahil olmayan
unsurlar (md.25) kanunda diizenlenmistir. Ote yandan bedeli belli olmayan, bilinmeyen
islemlerde ve bedeli mal, hizmet, menfaat gibi paradan baska degerlerle ifade edilen
islemlerde “emsal bedeli ve emsal iicreti” (md. 27) kanundaki belirlemelere gore tespit
edilir. KDV agisindan emsal bedeli VUK hiikiimlerine gore tespit edilir (md.27/3).
Dolayistyla VUK (md. 267) hiikiimlerine gore tespit edilen emsal bedeli veya emsal

ticreti, bedeli bilinmeyen teslim ve hizmetlere iliskin KDV’ nin matrahi olacaktir®L,

KDV, vergi kanunlar1 geregince diizenlenen belgelerde mal teslimi ve hizmet ifasi
seklindeki bu verginin konusuna dahil olan iglemlerin, kapsami ve mahiyeti kanunla
belirlenmis olan bedellerine, yine Kanun’a gore belirlenmis oranlarin (%1, %8, %18)
uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Hesaplanan KDV’ler aylik veya ii¢ aylik vergilendirme

donemleri itibariyle toplanir.

Ticari, zirai ve mesleki faaliyetler kapsaminda mal ve hizmet alislarina ait
belgelerde gosterilen KDV ’ler kanunlarla belirlenen kapsama ve mahiyete uygun olanlari
indirilebilir KDV olarak kaydedilir. Indirilebilir KDV’ler de ayhk veya ii¢ aylik
vergilendirme dénemleri itibariyle toplamir. Onceki dénemlerde yeterli tutarda
hesaplanan KDV bulunmamasi sebebiyle devren gelen indirilebilir KDV’ler de
vergilendirme doneminin indirilebilir KDV’siyle birlikte o donemin Indirimler
Toplamini olusturur. Indirimler toplami, Toplam (hesaplanan + ilave KDV) KDV’den

indirilir. Indirim mekanizmas1 miikerrer vergilendirmeyi onler. Aylik veya ii¢ aylik

600 Gncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 408.

601 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s. 409.
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donemler itibariyle verilen beyannamelerde gosterilen hesaplanan Toplam KDV ve
Indirimler Toplam: karsilastirilarak ¢ikan fark Odenecek KDV olarak veya Sonraki
Déneme Devreden KDV olarak beyannamede bildirilir. Odenecek KDV beyanname
verildiginde veya beyanname verme siiresi sonundan itibaren iki giin sonraya kadar vergi
dairesine d6denir (KDVK, md. 41.46). Kanun’da belirtilen istisna islemlere ait yiiklenilen
KDV’ler ise bazi sartlarla toplam KDV den indirilebilir, indirim imkan1 kalmayanlar ise

miikelleflere iade edilebilir®%2.

Meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de diger KDV miikellefleri gibi 6nce
fatura ve benzeri belgelere yazacaklari teslim ettikleri mal veya ifa ettikleri hizmet
bedellerini yani matrahi belirler. Belirlenen bu matraha kanun hiikiimlerine istinaden
belirlenmis olan (%1, %8 veya %18) oran uygulanir. Bu suretle KDV hesaplanir. Mal ve
hizmet alimlarina iligkin kanuna uygun alis belgelerinde gosterilmis olan KDV’ler ise
miikellefler tarafindan indirilebilir KDV olarak kayitlara alimir ve aylik donemler
itibariyle hesaplanan KDV tutarindan indirilir. Indirimi yasak olan KDV’ler Kanun’un

30’uncu maddesinde belirlenmistir.

Gelir idaresi, 6grenci yurdu faaliyeti gosteren birden fazla sayidaki iktisadi
isletmelerin kapatilarak bu faaliyetin kurulan tek bir iktisadi isletmede siirdiiriilmesi
durumunda, kapatilan iktisadi isletmelerde yiiklenilip indirilemeyen KDV’lerin, yeni

iktisadi isletmede miikerrerlige yol agmayacak sekilde indirebilecegini belirtmistir®®,

602 Oncel-Kumrulu-Cagan, age., s.410,411.
603 GIB’in 23.05.2014 tarihli ve 84974990-130[17-2013/04]-513 say1l1 6zelgesi.
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IV. KAMU KURUMU NITELiGINDEKiI MESLEK KURULUSLARINA
AIT IKTISADI ISLETMELERIN KURUMLAR VERGISI

MUKELLEFIYETI SORUNU

A. KVK’YA GORE MEVCUT DURUM

Onceki béliimlerde yer yer deginilmis oldugu iizere, meslek kuruluslarina ait
iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi olup olmadig: tartismali bir konudur.
Bilindigi lizere, KVK’da sayilan ve tanimlanan miikellefler arasinda (md. 1, 2) meslek
kuruluslarina ait olan iktisadi isletmeler yoktur. Buna karsin Kanun’a ait gerekcedeyse,
meslek kuruluslar vergi uygulamalarinda dernek kabul edilmis ve meslek kuruluslarina
ait iktisadi igletmelerin de kurumlar vergisi miikellefi oldugu belirtilmistir. Bu durum
hukuki belirlilik agisindan sorunlu olup kanunda belirtilmesi gereken bir hususun,
Gerekce’de bahsedilerek vergi konulmasi kanunlarin agiklik prensibine de aykiridir®®,
Su halde 6rnegin bir meslek kurulusu veya bir siyasi parti sermaye sirketi veya kooperatif
statiisii disinda bir sekilde ticari faaliyetten kazang elde ettiginde bu durumun KVK
kapsaminda olmadigin1 diisiinerek miikellefiyet tesis ettirmeyecektir. Ancak bir sekilde
vergi idaresi durumu 6grenip tespit yaparak bu faaliyetin iktisadi isletme oldugunu ve
miikellef olmasi gerektigini bildirecektir. Aslinda her iki tarafin kendine gore hakli
yanlar1 oldugu soylenebilir. Meslek kurulusu veya siyasi parti vergilerin kanuniligi
kuralint 6ne c¢ikarip miikellef olmadiklarini ileri siirecek, vergi dairesi ise kanun
gerekcesini gosterip vergi adaleti ilkesini one ¢ikarip miikellef olduklarini iddia edecektir.
Bu durum taraflar arasinda ihtilafa yol acacak bu kez yargi mercileri devreye girecektir.
Bu durumun idareyi ve yargiy1 gereksiz bir sekilde mesgul ettigi agiktir. Ayrica bu tiir

faaliyetlerin tespit edilebilmesindeki zorlugu ve bu sebeple bu kapsamdaki kazanglarin

604 Seker, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Odalarina Ait Tktisadi Isletmelerin Vergilendirilmesi.
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kayit ve beyan dis1 kaldigr diisiiniildiiginde 6nemli bir vergi kaybi bulundugu
sOylenebilir. Diger yandan vergilemenin ekonomik islevleri de dikkate alinmalidir.
Iktisadi kamu kuruluslar1, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler gibi bunlar disinda
kalan kuruluslara ait iktisadi isletmelerin de miikellefler arasinda sayilmasi oncelikle
vergi adaletine yaklasilmasina imkan1 verecek ve bu alandaki haksiz rekabeti
onleyecektir. O halde, Kanun’da bu husus agik¢a belirlendiginde en azindan bu konudaki
belirsizlik ortadan kaldirilmis ve muhtemel vergi kayb1 da azaltilmis olacaktir. Anayasaya
gore de vergilerin kanuniligi kuralina uygun olarak bu hususun KVK’da agikca
belirlenmesi gerekir. Bu durum hukuk devleti olmak bakimindan da énem arz etmektedir.
Neticede verginin yasallig1 ilkesi geregi ve verginin kurucu temel 6gelerinden biri olan
vergi yiikiimliisiinlin veya sorumlusunun kim oldugu, kanunda agikca gosterilmis

olmalidir®®,

B. VERGI UYGULAMALARINDA DERNEK KABUL EDILME

Gerek KVK’nin 2’nci maddesine iligskin gerekgede gerek GVK’nin 94’{incii
maddesindeki bazi bent hiikiimlerinde®’, bazi genel tebliglerde®®’ ve 6zelgelerde meslek

kuruluslarinin vergi uygulamalarinda dernek addedildigi hususu agiktir.

Ote yandan Danistay ve derece mahkemelerinin bazi kararlarinda meslek

kuruluglarinin vergi uygulamalarinda dernek olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ayrica

605 Giilsen GUNES, Verginin Yasallig Ilkesi, 3. Baski, Istanbul, Oniki Levha Yayncilik, 2011, s. 140.

606 GVK’da [md. 94/1.f.-7 (tahvil ve hazine bonosu faizi, kira sertifikas1 gelirleri), 8 (mevduat faizleri), 9
(kar zarar ortaklig1 belgesi kar paylari), 14 (repo gelirleri)] gegen parantez ici hiikiim sdyledir: “Dernek
veya vakif olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluglary, siyasi
partiler, emekli ve yardim sandiklar: gibi vergi uygulamalarinda dernek veya vakif olarak kabul edilenler”.
807 1 seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde KVK’nin 15’inci maddesi kapsaminda yapilmasi
gereken vergi kesintisiyle ilgili agiklamalara iligkin bolimde GVK’da (md.94) parantez i¢inde gegen bahse

ifadeler aynen kullanilmistir.

270



TOBB tarafindan Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde (Seri No: 50) gecen “sendikalar,
ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalar: veya bunlarin birlikleri ile
diger mesleki kuruluslara ait oda ve birliklerin, tevkifatin uygulanmasinda dernek olarak

kabul edilmesi" ciimlesinin iptal istemi red edilmis temyiz edilen red karari onanmustir®%,

C. VERGI IDARESININ UYGULAMASI

1. Kurumlar Vergisi Yoniinden

GIB’e gore meslek kuruluslarma ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi
miikellefidir®®, GiB ozelgelerinde, meslek kuruluslarinin, “kendilerine kanunla verilen
gorevleri ifadan kaynaklanan islemler” sebebiyle iktisadi isletme olustugu durumlarda,
bu iktisadi isletmeler itibariyle kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerektigini

belirtmekte ve uygulamay1 da bu goriisiine gére yapmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi’ne yonelik bir 6zelgeye gore, “kdar amaci giidiilmese de
avukatlara ¢ok islevli avukatlik kimlik kartlart saglama hizmeti karsiliginda sadece
maliyetlerinin karsilanmasi i¢in avukatlardan bedel alinmasi” ve bu hizmeti saglamak
icin “sermaye tahsisi, isyeri agilmasi, personel istihdami, ticaret siciline kayit yaptirma”
unsurlarinin bulunmas1 sebebiyle bir ticari organizasyon olusmustur. GiB’e gore bedel
karsilig1 avukatlara ¢ok islevli kimlik kart1 verme hizmeti, piyasa ekonomisi i¢inde icra
edilen iktisadi bir faaliyettir. Bu durumda birlik biinyesinde bir iktisadi isletme

olusmustur®®.

Ote yandan GIB, kurumlar vergisinden muaf olup olmadiklarmni soran bir esnaf

ve sanatkarlar odasina verdigi 6zelgede, odanin tiizel kisiligi itibariyle vergi miikellefi

808 Dn. VDDGK ’nin 21.3.1997 tarihli ve E. 1996/188 K. 1997/171 sayih karari.
699 GiB’in 21.09.2011 tarihli B.07.GIB.4.06.17.02-DMG-1389-798 sayil1 dzelgesi.
610 GIB’in 08.09.2011 tarihli B.07.GIB.4.06.16.01-125[2-11/1]-703 sayil1 zelgesi.
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olmadigini, 5362 sayili Kanun’un 65’inci maddesinde belirtilen faaliyetler disinda kalan
ve iktisadi isletmenin unsurlarindan olan devamli bir surette “ticari, siai veya zirai
faaliyet” bulunmasi1 durumunda, oda biinyesinde iktisadi isletme olusacagini ve iktisadi

isletmenin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilecegini belirtmistir®!,

2. KDV Yoniinden

GIB, bir Bakanliga verdigi 6zelgede®'? bakanliga ait sosyal tesiste egitime istirak
edecek olan kamu gorevlilerine konaklama hizmeti verilmesi ve bu hizmetle ilgili mal
teslimleri sebebiyle iktisadi isletme olusmayacagi ve dolayisiyla sz konusu islemlerin
KDV’ye tabi olmayacag ifade edilmistir. Ayni 6zelgedeki agiklamalara gore eger bahse
konu sosyal tesis, amaci disinda faaliyet gosterir, kamu gorevlileri haricindeki diger kisi
ve kuruluslara da hizmet verir ve bu durum devamlilik arz ederse 0o zaman kurum
biinyesinde iktisadi isletme olusur. Dolayistyla bu iktisadi igletmenin teslim ve hizmetleri

KDV konusuna dahil olacaktir.

GIB kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin KDV miikellefiyeti
konusunda verdigi bir 6zelgede®*®* KDVK’nin ilgili maddeleri (1/1, 1/3-g, 8/1-a, 17/2-¢)

hiikiimlerine yer verildikten sonra “Odaya kanunlarla verilen gérev geregi Ve kurulus

amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetler ile bu hizmetlerle ilgili olarak

kullanilacak basili kagitlarin teslimi 31.07.2004 tarihinden itibaren Kanunun 17/2-e
maddesi hiikmii uyarinca KDV den istisnadir. Ayrica, istisna edilen islemlerin disinda

baskaca KDV ye tabi herhangi bir islemin bulunmamasi kaydiyla Oda adina KDV

miikellefiyeti tesis edilmesine gerek bulunmamaktadir.” denilmistir.

611 GIB’in 27.10.2010 tarihli B.07.GiB.4.06.16.01-KVK.2010.21-100 sayil1 6zelgesi.
612 GIB’in 19.08.2011 tarihli B.07.1.GIB.4.06.16.01-2011-KVK-1-3-627 sayil1 6zelgesi.
613 GIB’in 31.01.2012 tarihli B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.1-373 say1l 6zelgesi,
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 bizzat veya iktisadi isletmeleri
tarafindan KDV ye tabi olan islemleri yapmis olmasi1 durumunda tiizel kisilikleri veya
iktisadi isletmeleri itibariyle KDV miikellefiyeti olusur. Bu hususta her hangi bir tereddiit
yoktur. Zira KDVK’da (md.1) verginin konusuna giren islemler sayilmis olup kim olursa

olsun bu islemleri yapanlar KDV miikellefi olurlar.

KDV ’nin konusuna giren faaliyetler; “ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
ile her tiirlii ithalat ve diger faaliyetler” olarak sayilmistir. Anilan maddede s6z konusu
islem ve faaliyetlerin kim tarafindan yapildigina iliskin bir belirleme yoktur. O halde bu
faaliyetleri yapanlarin hukuki statiilerinin, o islemin KDV ye tabi olup olmamasina ve bu
kisilerin KDV miikellefiyetine her hangi bir etkisi yoktur. Nitekim anilan maddenin

ticiincii fikrasinda bu husus agikga belirtilmistir: “Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi

makamlarin_gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlari yapanlarin hukuki statii ve

kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgdh veya isyerlerinin yahut

kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini

degistirmez ve vergilendirmeye mani teskil etmez.”

Yukaridaki acik hilkme goére kanunla veya resmi makamlar tarafindan verilmis
olsa da verginin konusuna giren islemleri yapmalar1 durumunda, meslek kuruluslar1 da

KDV miikellefi olacaktir.

Ote yandan KDVK’ya (md. 1. 1.f.-3, g) gore, “Genel ve katma biitceli idarelere,
il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,

tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan

veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli

kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri,” KDV’nin konusuna girmektedir. Hiikiimde her tiirli
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meslek kuruluslar1 veya bunlarin iktisadi isletmeleri de anilmistir. Dolayisiyla meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmeler s6z konusu teslim ve hizmetler sebebiyle KDV

miukellefi olacaktir.

KDVK’da bulunan bazi istisna hiikiimlerinin meslek kuruluslarinin islemlerini de
kapsadig1 anlasilmaktadir. Ornegin (md. 17/1.f) “Kiiltiir ve Egitim Amaci1 Tasiyan
Istisnalar” bashig1 altinda belirtilen asagidaki istisnalar meslek kuruluslarinin iktisadi
isletmeleri i¢in de gecerlidir.

“a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklari teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin

teslim ve hizmetleri”

“Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar” baslhig: altinda e) bendinde belirtilen “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunlarla kendilerine verilen gorev geregi
ve kurulus amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetleri ile bu hizmetlerle
ilgili olarak kullanilacak basili kagitlarin bu kuruluslar tarafindan teslimi (motorlu
tasitlar tescil plaka teslimleri hari¢)” (md.17/2.f) acik bir sekilde KDV’den istisna

edilmistir.

3. Gelir (Stopaj) Vergisi Yoniinden

GIB bir 6zelgede®'* Anayasa, Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun hiikiimlerine
yer vermek suretiyle siyasi partilerin vergi uygulamalar1 bakimindan dernek olarak kabul
edildigini KVK gerekcesinden de bahsederek ifade etmistir. Ozelgede GVK’nin 94, 96

ve 98’inci; VUK’ un 8 ve 11’inci maddelerindeki hiikiimler dayanak gosterilerek “Buna

614 GIB’in 20.02.2012 tarihli B.07.1.GIB.4.06.16.01-120[94-11/21]-241say1l1 6zelgesi.
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gore, vergi uygulamalart bakimindan dernek olarak kabul edilen Siyasi Partiniz vergi
miikellefi olmamakla birlikte Partinizin Gelir Vergisi Kanunu 94 iincii madde

kapsaminda sayilan kira ve iicret ddemelerini nakden veya hesaben yaptigi sirada séz

konusu 6demeler tizerinden vergi sorumlusu olarak gelir vergisi tevkifati yapmasti, tevkif
edilen bu verginin baglh bulundugunuz vergi dairesine muhtasar beyanname ile beyan

edilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

GVK’nin 94’{incii maddesinde gelir vergisi tevkifat: yapmakla sorumlu tutulanlar
arasinda meslek kuruluslar1 ismen zikredilmemis olmakla birlikte, bu kuruluslar fikrada
gecen “sair kurumlar” kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Yine vergi idaresinin
vergi uygulamalar1 bakimindan meslek kuruluslarini dernek olarak kabuliinden hareketle
bu kuruluslarin GVK’nin 94’lincii maddesinde sayillan 6demeleri yapmasi durumunda
gelir vergisi tevkifati yapma ve beyan etme sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla
meslek kuruluglarma ait iktisadi igletmeler ayni madde hiikmii kapsaminda dernek
iktisadi igletmeleri gibi anilan kanun kapsaminda yaptiklar1 6demelerden gelir vergisi

tevkifati yapmak ve bunlar1 beyan etmekle yiikiimliidiirler.

D. KAMU KURUMU NIiTELiGINDEKi MESLEK KURULUSLARININ

GORUSLERI

Miiteakip boliimde yer verilmis olan Danistay kararlarinda kurumlar vergisi
miikellefiyetine iliskin islemlere kars1 dava agan bazi odalarin itirazlar1 da bulunmaktadir.
Bu itirazlar goz oOnlinde bulunduruldugunda meslek kuruluslarma ait iktisadi
isletmelerinden bahisle kurumlar vergisi miikellefiyet tesisine karsi 6zetle su sebeplerle

itiraz ettikleri anlasilmaktadir:
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1. Kendilerine Anayasa ve kurulus kanunlarinda verilen amaglara ulasmak i¢in
verilen gorevleri yapmak karsiliginda ticret veya bedel almanin, ticari faaliyet olarak

nitelendirilemeyecegi,

2. Anayasanin 135’inci maddesi ile 6zel kurulus kanunlarinda kurulus amaglar
disinda faaliyet gosteremeyecegine dair hiikiimlerin, meslek kuruluslarmin [kanunla
sirket kurma veya kurulu sirkete ortak olma hakki taninma durumu harig] ticari faaliyet

yapmasini engelledigi dolayisiyla iktisadi isletmelerinin olamayacagi,

3. Ayrica  KVK’da kurumlar vergisi miikellefleri arasinda bu meslek
kuruluslarina ait veya bagl iktisadi isletmeler agik¢a sayilmadigi igin kurumlar vergisi

miikellefiyetlerinin s6z konusu edilemeyecegi.

Makine Miihendisleri Odasi tarafindan, 2007 ila 2014 yillartyla ilgili olarak odaca
yiiriitiilen LPG s1zdirmazlik belgesi verilmesi, kaldirma araglari ile kazanlarin bakim ve
kontrolii, asansor kontrol faaliyetlerine iliskin tarh edilen vergiler ile kesilen cezalara
kars1 acilan davalarin, vergi mahkemesi asamasinda odalar1 lehine sonuglandigi,
beyanname verilmemesiyle ilgili baz1 davalarda idarece yapilan itirazlarin Bolge Idare
Mahkemesince reddedildigi, diger davalarin temyiz siireglerinin devam ettigi

aciklamalar bulunmaktadir®®,

Makine Miihendisleri Odasina ait Teknik Hizmetler Belgelendirme Biriminin
(THBB) 2015 yilina ait Ozel Amagli Yeminli Mali Miisavirlik Raporundaki®® bilgilere

gore bazi belgelerin diizenlenmesi faaliyetlerden dogan gelirler ve gelirlerin dogumuna

615 Makine Miihendisleri Odasi 45. Dénem 2014-2015 Calisma Raporu, Bolim 10, s. 241-246,
https://www.mmo.org.tr/yayin-turu/calisma-raporu?field_donem_target id_entityreference_filter=29.
(12.12.2017).

616 https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/mali_veriler/ymm_raporu_2015.pdf. (12.12.2017).
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iliskin olarak iiye olmayanlara verilen hizmetlerin anilan birimde toplanmis oldugu
belirtilerek oda yonetim kurulu karariyla 01.01.2013 tarihi itibariyle gegerli olmak {izere,
bu birimin  kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyetinin tesis edilmis oldugu
anlasilmaktadir. Anilan rapordaki agiklamalar ve odaya ait belgelendirme biriminin
kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyetinin tesis edilmis bulunmasi ve meslek
kuruluglaria ait ¢alisma raporlarinda yer alan iktisadi isletmelere dair bilgiler, genel
olarak meslek kuruluslarinin iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefiyeti

konusunda idarenin goriisiine uygun hareket etmeye basladigini1 gostermektedir.

Ote yandan 2016 yilina iliskin Ozel Amagh YMM Raporunda ise vergi
incelemeleri sonucunda odanin iktisadi isletmesi adina 2010 yil1 i¢in tarh edilen KDV ve
buna bagl vergi ziyai cezalarinin vergi idaresiyle yapilan goriismeler sonucunda terkin
ettirildigi, ayni1 yila iliskin kurumlar vergisi ve cezanin ise 6736 sayili Kanun kapsaminda
indirimli olarak 6dendigi ifade edilmistir. Anilan raporda 2011-2014 yillarina iligkin
yapilacak olan incelemelerin ise ayni kanun kapsaminda matrah artirimi yapilmak

suretiyle kapatilmis oldugu bilgisi®!’ bulunmaktadir.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin, Cumhurbaskanligt DDK
Raporunda “meslek kuruluslarina tamnmis vergi muafiyet ve istisnalarimin gozden

gecirilmesi” seklindeki 6neri hakkinda goriisleri®®® aynen asagida oldugu gibidir.

“Meslek orgiitleri miihendislere yonelik yaptiklar: yayin iizerinden
dahi vergilendirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu orgiitlerin kar amaci giitmeyen -
Avrupa’daki  orneklerde oldugu gibi- kuruluslar olduklar: dikkate
alindiginda vergi muafiyetlerinin siirmesi gerektigi agiktir. Nitekim

glintimiizde sirketlerin dahi egitim, kiiltiir-sanat gibi toplumsal amaclarla

817 https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/mali_veriler/ymm_raporu_2016.pdf. (19.06.2019).
618 TMMOB, Cumhurbaskanlizi DDK Meslek Orgiitleri Raporu Uzerine TMMOB Gériisii, 2011,
www.tmmob.org.tr. (15.02.2017).
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gerc¢eklestirdikleri harcamalari vergiden diismeleri saglanirken, meslek
kuruluglarimin -~ kar — amaci  giitmeksizin ~ toplumsal  amaglarla
gerceklestirdikleri  faaliyetleri  vergilendirmeye ¢alismanin  mantigi
bulunmamaktadir. Meslek odalarinin tiim faaliyetleri vergiden muaf olmali

ve bu durum vergi kanunlarinda agik¢a yer almalidir.

Ayrica vergi uygulamasina gidilmesi tiyelerden alinan aidatlarda ve
hizmet bedellerinde kaginilmaz artislara neden olacaktir. Dolayisiyla
tiyeleri adina kar amaci giitmeksizin hizmet tireten meslek orgiitleri vergi
kiskact altina alimmaya calisilmaktadir. Ulkemizdeki dolayli vergilere
yiiklenen adaletsiz vergi sistemi gelir dagiliminda ciddi sorunlar yaratirken,
yogunlukla emek kesimini temsil eden iiyelere sahip olan TMMOB ve bagl
odalarina bu tiir vergi yiikii yiiklenmesi soz konusu kesimlerin ikinci kez

magdur edilmesi anlamina gelecektir.”

Anlagilacag1 iizere TMMOB, kar amaci giitmeyen meslek odalarinin tim
faaliyetleri itibariyle vergiden muaf tutulmasini ve bunun kanunda agikga belirtilmesini
istemektedir.  TMMOB, Cumhurbaskanligi DDK raporundaki Oneriyle meslek
kuruluslarinin vergi kiskaci altina alinmaya c¢alisildigini, dolayli vergilere dayanan
adaletsiz vergi sisteminin ve gelir dagilimindaki ciddi sorunlarin yaninda kar amact
bulunmayan meslek kuruluslarina vergi yiikklemenin, emek kesimini temsil eden

kendilerini ve bagli odalarinit magdur etmek anlamina gelecegini, ifade etmistir.

Jeoloji Miihendisleri Odasi ise Cumhurbaskanligi DDK raporunda belirtilen
“meslek kuruluslarina taninmis vergi muafiyet ve istisnalarinin gozden gegirilmesi”
konusuyla ilgili olarak goriislerini internet sitesinde agiklamistir. Buna gore s6z konusu
raporda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ekonomik durumlarinin
degerlendirilmis oldugu belirtilmis ve raporda yer verilen meslek kuruluslarinin fazla

gelirleri tizerinde devletin tasarruf hakkini kullanmasi onerisi, meslek kuruluslarina
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“kamu kurumu niteligi” ile getirilmis olan ayricaligm bedelinin istenmesi®'® olarak

gorilmistiir.

E. DANISTAY KARARLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin taraf oldugu bazi davalara
iliskin vergi mahkemesi Kararlar1 ve bu kararlara iliskin Danistay onama ve bozma
kararlar1 bulunmaktadir. Bu kararlara bakilarak, vergi yargisi mercilerinin meslek
kuruluglarima ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi konusundaki goriislerini
ogrenmek mimkiindiir. Arastirmalarimizda bulabildigimiz  ¢esitli kararlardaki

konumuzla ilgili agiklamalar asagida 6zetlenmistir.

TMMOB’nin bir subesinin arag, tesisat, proje ve mesleki denetim, periyodik
kontrol ve LPG sizdirmazlik belgesi diizenlemesi faaliyetlerinin iktisadi isletme sayilarak
odanin 2001 yili itibariyle kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyeti tesis islemi, “6235
sayili TMMOB Kanunun 1 nci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
olan davacit kurumun, KVK nmin I nci maddesinde vergi miikellefi oldugu kurala baglanan
kurumlar arasinda sayimadigi gibi, 6325 sayili Kanun uyarinca faaliyet gdsteren

’

subesinin verdigi hizmetlerin ticari amagla yerine getirilmedigi” gerekcesiyle Vergi
Mahkemesi tarafindan hukuka uygun goriilmemistir. Mahkeme kararinin vergi dairesince
temyizi iizerine Damistay Ugiincii ve Dérdiincii Dairelerince olusturulan Miisterek
Kurulda isin geregi gorlistilmiis ve “KVK 'min 1 ve 4 ncii maddelerindeki hiikiimlere yer

verilerek kamu idare ve kuruluslarina bagli ve tabi olan isletmelerin ticari, sinai ve zirai

nitelikteki ve devamlilik arzeden faaliyetleriyle tedaviil ekonomisine katilmasinin

819 Jeoloji Miihendisleri Odasi, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu Tarafindan Kamu Kurumu
Niteliginde ~ Meslek  Kuruluglar1 ~ Uzerine  Degerlendirme ~ Raporuna  Dair  Gobriisler,

www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4455. (15.02.2017).
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kurumlar vergisi miikellefiyeti icin yeterli ve tek kosul olarak éngériildiigiinden, yukarida
sayilan faaliyetler nedeniyle ticiincii kisilerden gelir saglayan davaci kurumun kurumlar
vergisine tabi tutulmas: gerektigi” ifade edilmistir. Kararda “faaliyetin kanunla tevdi
edilmis gorevler arasinda bulunmasinin miikellefiyete tesir etmeyecegini ongoren kanun
hiikmii karsisinda odamin yasada ongoriilen amaglara uygun faaliyette bulunmas: da
iktisadi kamu miiessesesi olarak vergilendirilmesine engel teskil etmez” denilmistir®?,
KDVK’nin 1’inci maddesine atif yapilarak davacinin, KDV miikellefi olacag agiktir

denilerek vergi mahkemesinin iptal karari hukuka uygun bulunmamistir. Bahse konu

vergi mahkemesi karari, bu gerekgeyle ve oycokluguyla bozulmustur.

Danistay diger bir kararinda, vergi mahkemesinin bir kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu hakkinda yapilan inceleme sonucunda LPG sizdirmazlik raporu
diizenleme faaliyetinden elde ettigi kazanci beyan dis1 biraktig1 gerekcesiyle 2005 yili
icin meslek kurulusu birlige ait sube iktisadi isletmesi adina tarh edilen kurumlar vergisi,
gecici kurumlar vergisi, KDV ve kesilen vergi ziyai cezalarinin kaldirilmas: istemini,
“KVK’nin 1 ve 2 nci maddesinde miikellefler arasinda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin sayilmamis oldugunu ve Anayasa, kurulus kanunu ve diger mevzuatta
odaya verilmis gorevler ve amaclar dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetler bakimindan bu
meslek kuruluslarinin kurumlar vergisine tabi olmadigi” gbriisiiyle®?! kabul etmis ve
yapilan islemin iptal edilmesine karar vermistir. Vergi mahkemesi kararinda bu durumun,
“bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamaminin kurumlar vergisi kapsami disinda bulundugu
anlamina gelmedigi, bu kuruluslarin kurumlar vergisine tabi olmayi gerektirmeyen

faaliyetleri disindaki  faaliyetleri bakimindan vergi wuygulamalarinda derneklere

620 D, 3. D.’nin 26.02.2010 tarihli E.2007/2106, K. 2010/567 sayil1 karar1.
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).

621 Dn. 4. D., 09.11.2009 tarihli E.2009/2818, K.2009/5317 say1l karar.
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).
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’

uygulanan hiikiimlere tabi olacaklart” goriisiine yer verilmistir. S6z konusu vergi

mahkemesi kararinda, “odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin tist kuruluglarinin
vergi uygulamalarinda dernek olarak kabul edilir” seklindeki GVK (md. 94/1.f. 9)
hiikmii de anilmistir. Vergi idaresince temyiz edilen s6z konusu vergi mahkemesi kararini

onayan Danistay’in da mahkeme kararinda belirtilen ayni goriiste oldugu anlagilmaktadir.

Yukaridaki iki ayr1 kararda yarginin konuya yaklasiminin farklilik arz ettigi agikca
anlagilmaktadir. Yukaridaki kararlardan birinde kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin iktisadi isletmesi, dernek iktisadi isletmesi; digerinde ise iktisadi kamu

mijessesesi gibi degerlendirilmistir.

Elektrik Miihendisleri Odasinin bir subesinin “topraklama testi ve raporlari
karsihiginda elde ettigi kazanc1” beyan dis1 biraktigi i¢in tarh edilen vergi ve cezanin
kaldirilmasi istemiyle agilan davada mahkemenin yapilan tarhiyat islemini, “6235 sayili
TMMOB Kanunun 2 nci maddesindeki belirtilen bu kuruluslarin ticari faaliyette
bulunamayacaklarina iliskin kural zikredilerek, soze konu faaliyetin yasa geregi resmi
veya ozel makamlara yardim ve mevcudiyetini devam ettirebilmek icin yapilan bilirkisilik
ve denetim hizmetlerinden elde edilen gelirin ticari kazang olarak kabul edilmeyecegi”
gerekcesiyle yasaya uygun gérmedigi ve islemi iptal ettigi ®?? anlasilmaktadir. Bu
kararinin temyizi tizerine verilen kararda, “5422 sayili KVK 'min 1 nci ve 4 ncii maddeleri
hiikiimleri anilarak kamu idare ve kuruluslarina bagh ve tabi olan isletmelerin ticari,
sinai ve zirai nitelikteki ve devamlilik arz eden faaliyetleriyle tedaviil ekonomisine
katilmasinin, kurumlar vergisi miikellefiyeti icin yeterli ve tek kosul oldugu, séz konusu

meslek kurulusunun iicret karsiliginda topraklama testi yaparak rapor diizenleme

622 Dn. 3. D.’nin 24.11.2008 tarihli E.2007/3869, K. 2008/3718 sayili karar1.
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).
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faaliyetiyle iigiincii kigilerden gelir sagladigi belirtilerek davaci meslek odasinin
devamlilik arz eden bu faaliyetinin iktisadi isletme sayiimasi ve elde ettigi gelirin KV ye
tabi tutulmas:” gerektigi ve “KVK’min 4 ncii maddesi hiikmii uyarimca soz konusu
faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevier arasinda olmasimin miikellefiyete tesir
etmeyecegi, yasada ongériilen amaglara uygun faaliyette bulunmasmmin odanin iktisadi

kamu miiessesesi olarak vergilendirilmesine engel teskil etmeyecegi” belirtilerek vergi

mahkemesi karar1 hukuka uygun bulunmamis ve oybirligi ile karar bozulmustur. Buna

benzer bir konudaki baska bir kararda®? da benzer agiklamalar yapilmustir.

Danistay, vergi dairesince yapilan yoklamada odanin "Hizmetin Sesi" dergisini
yayimladigi, amacinin berber esnafini bilgilendirmek ve egitmek oldugu, yayindan
herhangi bir bedelin tahsil edilmedigi, reklam gelirlerinin yoklama fisiyle tespit edildigi
tizere ilgili matbaaca tahsil edildigi, sadece iiyelerine hizmet veren ve licretsiz dagitilan
derginin gelir elde etmek amaciyla ¢ikarildigina yonelik bir tespit bulunmadigi,
dolayisiyla hizmetin uzantis1 olan bu faaliyetin iktisadi bir isletme olarak kabul

edilemeyecegi mealindeki vergi mahkemesi kararini onamistir®24,

Tiirk Eczacilar Birliginin satin aldig1 araca iliskin olarak tasit alim ve ek tasit alim
vergisi tahakkuk ettirilmesi yolunda tesis edilen islemi, vergi miikellefi olmayan odanin
kamu yararina kurulan ve kamu hizmeti veren hizmet bakimindan yerinden yonetim
kurulusu oldugu anlasilmakla, yerel bakimdan yerinden yonetim kuruluslar gibi vergiden
muaf oldugu sonucuna varildig1 gerekcesiyle iptal eden vergi mahkemesinin kararinin

temyizine iliskin kararda®?® “1318 sayili Kanunun tasit alim vergisine iliskin muafiyet ve

623 Dn. 9. D.’nin 17.06.2008 tarihli E. 2007/6016, K. 2008/3170 sayil karar1.
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).
624 Dn. 4. D.’nin 21.04.2004 tarihli ve E. 2003/216, K. 2004/886 sayil karar.
625 Dn. 7. D.’nin 10.06.2002 tarihli E. 2000/4277, K. 2002/2325 sayih karar.
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).
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istisnalart diizenleyen 3'lincii maddesinin anilan (a) bendinde, bu vergiden muaf
kuruluslar arasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: sayimamistir. Bu
yasal duruma karsin, Mahkemece, hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin, yerel yerinden
yonetim kuruluslar: (belediyeler) gibi tasit alim vergisinden muaf olduklarinin kabulii,

vorum yoluyla muafiyet ve istisnalarin genisletilmesi niteliginde oldugundan, verginin

kanuniligi ilkesine aykiridir” denilmis ve vergi mahkemesince verilen kararda isabet

goriilmemistir.

Oda, borsa ve birliklerin gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmadiklari, dernek
kabul edilemeyecekleri ve GVK’nin 94’{incii maddesi kapsaminda bu meslek
kuruluslarina, gayrimenkulleriyle ilgili yapilan kira 6demeleri iizerinden gelir vergisi
tevkifat: yapilamayacag ileri siiriilerek 50 seri numarali KVK Genel Tebligi’nin bu
hususa iliskin hitkmiiniin iptali istemiyle agilmis olan davada Danistay 4’{incii Dairesinin
verdigi red karar1 Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan ayn1 gerekgelerle oybirligi ile
onanmistir. S6z konusu dairenin kararinda “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarim, yapisi itibariyle, dernek saymak miimkiin degil ise de, sirket ya da vakfa
benzetilmesi s6z konusu olmayan bu kuruluslarin, GVK nmin 94 iincii maddesi ikinci
fikrasmimin  (5) isaretli bendinin uygulanmasi yéniinden derneklere benzetilerek,
gayrimenkullerinin kiralanmasi karsiligi yapilan kira 6demelerinin dernekler gibi gelir
vergisi  tevkifatina tabi tutulmasi yolundaki  diizenlemede kanuna aykirilik
goriilmedigi "% ifade edilmistir. Bu kararda gegen 50 seri nolu KVK Genel Tebligi’nin
iptali istenen ciimleleri aynen soyledir. “Diger taraftan, sendikalar, ticaret odalari,

sanayi odalari, ticaret borsalari, esnaf odalar: veya bunlarin birlikleri ile diger mesleki

kuruluglara ait oda ve birlikler soz konusu tevkifatin uygulanmasinda dernek olarak

626 Danistay Kararlari Dergisi, S. 94, 5.156. 12.12.2017. Dn. VDDGK’nin 21.03.1997 tarihli ve E.1996/188,
K.1997/171 sayil karar1. https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).
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kabul edilecektir. Dolayisiyla, bunlara yapilan kira 6demelerinden de %25 oraminda
gelir vergisi tevkifatimin yapilmas: gerekmektedir.” Danistay, Vergi Dava Daireleri
Kurulu’nun Teblig’in iptali istenen bu boliimiinii hukuka uygun gordiigii ve iptal istemini
reddettigi g6z oniinde bulunduruldugunda hem idarenin hem de yargimnin gayrimenkul
kira gelirlerinden tevkifat yapilmasi konusunda, meslek kuruluslarini dernek olarak kabul

ettigi anlagilir.

Bir Ziraat Odasi’nin “ciftgilere zirai ilag, alet ve giibre satis1” sebebiyle elde ettigi
kazanci ihtirazi kayitla beyan etmesi iizerine yapilan tahakkuk isleminin iptali i¢in agilan
davada vergi mahkemesi, kamu idare ve miiesseselerine bazi faaliyetlerine iliskin
taninmis muafiyetin kapsamini belirleyen 1949 tarihli 5422 sayili Kanun’un 7/3
maddesini ve 6964 sayili Kanun’da ziraat odasinin kurulus amacini goz Oniinde
bulundurarak verdigi kararda kurulus kanunu kapsaminda odanin yaptigi s6z konusu
islemlerin ticaretle ugrastigini gostermeyecegini belirterek kurumlar vergisinden muaf
tutulmas1 gereken oda adina yapilan tahakkuk islemini iptal etmistir. Temyiz iizerine
karar1 gorlisen Danistay, ziraat odasinin acik bir sekilde iktisadi kamu miiessesesi
oldugunu ve s6z konusu muafiyet hiikkmiinde belirtilen sartlar1 tasimadigini belirterek
ziraat odasmin ihtirazi kayitla verdigi beyanname lizerine yapilan tahakkuk islemini
yasaya uygun bulmus ve yasal isabet bulunmadigini belirttigi vergi mahkemesi kararini

oy birligiyle bozmustur®?’.

Yukarida yer verilen bazi kararlarinda Danistay’in meslek kuruluslarina ait

iktisadi isletmeleri iktisadi kamu miiessesesi olarak; diger baz1 kararlarinda ise meslek

827 https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat. Damstay Kararlar1 Dergisi, S. 92,. Dn. 3. D nin 02.04.1996
tarihli, E.1995/1641, K.1996/1098 sayili karar1. https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).
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kuruluslarin1 dernege_benzeterek bunlara ait veya bagl iktisadi isletmeleri dernek

iktisadi isletmeleri olarak niteledigi goriilmektedir.

Bir baska kararda vergi mahkemesi ve Danistay’in, bir odanin “tiyelerine verdigi
mesleki egitim kurslarindan elde ettigi gelirler” sebebiyle odaya bagli iktisadi isletme

olustugu 28 yoniindeki vergi idaresinin goriisiinii uygun buldugu anlasilmaktadir.

Daha onceleri (1980-87) derneklerin “yabanci dil kursu” faaliyetinin iktisadi
isletme sayilmadigi yoniinde kararlar verildigi fakat 1994 yilinda bu konuda igtihat
degisikligi oldugu goriilmektedir. Gergekten de Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu
kararinda®?® dernekler tarafindan isletilen “yabanci dil kurslar1” iktisadi isletme olarak

kabul edilmistir®®.

Anilan kararda asagidaki hizmet ve faaliyetlerin iktisadi isletme
sayllmas1 gerektigi sonucuna varilmistir. Kararda, bu faaliyetler sebebiyle elde edilen

gelirlerden dolay1 ad1 gegen kurum, dernek ve kuliibiin kurumlar vergisi miikellefi olmasi

gerektigi de belirtilmistir.

o “Tiirkivye Turing ve Otomobil Kurumunun, Tiirkiye've gecici olarak gelen
tasitlarin triptik belgelerini diizenlemek, Tiirkiye'den gecici olarak ¢ikarilan tasitlarin

glimriik ¢ikis karnelerini vermek suretiyle ticret karsiligi yaptigi hizmetler

o Yabanci dil kurslari diizenleyen ve bununla ilgili kitap satisi yapan derneklerin

bu faaliyetleri

o Bir spor kuliibiiniin islettigi kafeterya, biife, diigiin salonu ve fotografcilik

faaliyetleri”

628 Dn. 3. D.’nin 10.03.2011 tarihli E. 2008/3445, K. 2011/789 sayili karari,
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay. (12.12.2017).

629 16.6.1994 giin ve E: 1992/2, K: 1994/2 sayih karar.

830 Dn. 11. D.’nin 20.9.1999 tarihli E. 1998/4028, K. 1999/3198 sayil karar.
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/yargi/danistay-kararlari. (09.01.2018).
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Bir baska kararda, “dernek ve vakiflarin tiiziik ve vakif senedinde yer alan

amacglarimt gergeklestirmek igin yaptiklar: faaliyetlerin iktisadi faaliyete doniismemesi

kosuluyla, sportif faaliyetlerin tamamlayicist ve devami niteligindeki faaliyetlerin,

"8l o5riisii ifade edilmistir. Bahse konu Kararda, davaci

iktisadi nitelik tasimayacagi
kuliibiin tiiztiglinde yazili faaliyetlerin “ticari amacli oldugu ve dernek tiiziigii disina
tastigr ve kar gayesi giidiildiigii yoniinde davali idarece bir tespitin bulunmadigi”m
belirtmistir. Dolayisiyla, vergi dairesince ticari faaliyet kapsaminda miitalaa edilmis olan
“kabin, dolap, sauna, yiizme okulu kursu gibi hizmetleri, sportif faaliyetlerin
tamamlayicist ve devamu niteliginde” gérmiistiir. Bu sebeple de s6z konusu faaliyetlerin

ticari faaliyet olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Bu karara kars1 vergi dairesinin

temyiz istemi reddedilmistir®?.

F. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tiirk vergi kanunlarinda genel olarak verginin konusu ve miikellefler ile ilgili
hiikiimlere bakilarak bir verginin mikelleflerinin kimler oldugu bilinir. Meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmeler agisindan konuya yaklasildiginda, bunlarin gelir
vergisi miikellefiyetinden s6z edilemeyecegi fakat kurumlar vergisi miikellefiyeti konusu
tizerinde durulmasi gerektigi soylenebilir. Ayrica meslek kuruluglarina ait iktisadi
isletmelerin diger vergiler karsisindaki durumu, ancak bunlarin kurumlar vergisi
miikellefi olmalariyla agikliga kavusturulabilir. KVK’da “meslek kuruluslarina ait
iktisadi isletmeler” diye bir miikellef tiirii yoktur. KVK’da iktisadi isletmeler dernek ve
vakiflara ait olmak sartiyla bu verginin miikellefleri arasinda sayilmistir. Ayrica KVK’nin

uygulanmasinda sendikalar dernek, cemaatler ise vakif olarak kabul edilmis, bdylece

831 Dn. 4. D.’nin 9.11.1998 tarihli E. 1998/1761 K. 1998/3943 sayili karar.
https://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/yargi/danistay-kararlari. (09.01.2018).
832 Dn. 4. D.’nin 11.12.1997 giinlii ve E: 1997/2235, K: 1997/4843 sayili karari.
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sendika ve cemaatlere ait iktisadi isletmeler de miikellef kapsamina alinmustir.
Dolayistyla KVK’da miikellef olarak “iktisadi isletmeler” sayilan bu kurumlara ait
olanlarla smirlidir. Fakat Kanun’da sayilan kurumlarla sinirli bu durum kanun
gerekgesindeki agiklamayla asilmis olup odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarin tist
kuruluslar: ile siyasi partiler de kapsama dahil edilmistir. Gerekge’deki ifadelerden,
meslek kuruluslarinin da vergi uygulamalarinda dernek olarak kabul edildigi ve bunlara

ait iktisadi isletmelerin vergi miikellefi olacagi sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Aslinda 1961 Anayasast’ ile “kamu kurumu niteliginde” olma vasfi verilen meslek
kuruluslarinin hem kanunla kurulmalart hem de kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 bu
yoniiyle kamu kurumlarina daha yakin olmalar1 sebebiyle, meslek kuruluslarinin vergi
uygulamalarinda kamu kurumu niteliginde olmayan ve kamu tiizel kisiligi de bulunmayan
derneklere degil, bu 6zelliklere sahip kamu kurumlarina benzetilmesinin daha isabetli bir
yaklasim olacagi sOylenebilir. Bu yaklagima bagl olarak meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmelerin, vergi uygulamalarinda iktisadi kamu kuruluglar1 gibi degerlendirilmesinin

miimkiin olabilecegi diigiiniilmektedir.

1982 Anayasasi’nin vergilemede adalet ve genellik ilkeleri, meslek kuruluslarina
ait iktisadi igletmelerin de kurumlar vergisi miikellefi olmas1 gerektigi diisiincesini hakli
kilabilir. Fakat kisilerin miilkiyet haklarma onemli bir miidahale olan vergileme
islemlerinin, bir hukuk devletinde oncelikle vergilerin kanuniligi ilkesine uygun olarak

yapilmasi gerektigi hususu da agiktir.

Maliye Bakanhigi ve GIB’in meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin
miikellefiyetini Gerekceye dayandirarak genel tebliglerde ifade ederek, Ozelgelerde
bunlara uygun goriislerini paylastigi, vergi dairelerinin bu goriise gére uygulama yaptigi

calismanin ilgili boliimlerinde yapilan agiklamalardan anlasilmaktadir. Yine ¢alismada
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yeri geldik¢e deginilmis oldugu iizere, Danistay’in konuyla ilgili kararlarinda, bahse konu
Gerekgedeki agiklamalar1 dayanak aldigi ve her olayin 6zelligini de g6z Oniinde
bulundurarak meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi

olmas1 gerektigi yoniinde kararlar verdigi goriilmektedir.

Idarenin ve yargi mercilerinin yaklasimlar1 ile vergilemede adalet, genellik ilkeleri
kapsaminda konu degerlendirildiginde, her ne kadar kanunen ticari faaliyette bulunma
amaglar1 olmayacag: ifade edilse de ¢esitli sebeplerle meslek kuruluslari biinyesinde
bunlara ait iktisadi isletmeler olusabilecegi ve bu iktisadi isletmelerin kazanglarinin
benzer nitelikteki iktisadi kamu kuruluslar1 veya dernek ve vakif iktisadi isletmeleri gibi
vergiye tabi olmasi gerektigi kanaatine ulasmak miimkiindiir. Bununla birlikte bu
kanaatin uygulamaya gecirilmesi i¢cin bu hususta vergilerin kanuniligi ilkesi uyarinca
kanunda agik belirleme yapilmasi da zorunludur. Dolayisiyla KVK’da verginin konusu
ve miikellef konusunu diizenleyen hiikiimlerde bu amaca uygun degisiklik yapilmasi

gerekir.

Yukaridaki degerlendirmelerimize bagli olarak, KVK’da verginin konusu
hiikkmiinde (md.1/1), kazanglar1 vergiye tabi olan kurumlar arasina, “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler” de bir bent hitkmii eklenebilir.
Bu durumda Kanun’un mevcut teknigine uygun olarak, miikellefler ile ilgili hiikme (md.
2), “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler” ifadesinin ve

bu ifadenin tanimini igeren bir fikranin da eklenmesi gerekir.

Yukaridaki yontem yerine, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kamu tiizel kisiligi bulunmas1 nedeniyle kamu tiizel kisiligini haiz olmayan derneklerden
ziyade kamu kurumlarina benzedigi gergegi goz Onlinde bulundurulmak suretiyle bu

meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, kurumlar vergisi miikelleflerini diizenleyen
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maddenin (md.2) iktisadi kamu kuruluslar ile ilgili 3’iincii fikrasinin sonuna, “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler, bu Kanun’un
uygulanmasinda iktisadi kamu kurulusu sayilir” seklinde bir ciimle eklenmek suretiyle
kurumlar vergisi miikellefleri arasina katilabilir. Bu yontemle de yukarida belirtilen

maksada ulasilabilecegi soylenebilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin vergi uygulamalarinda dernek
kabul edilmesi seklindeki Gteden beri siiregelen goriisler ve yaklagimlar esas alinmak
suretiyle yukarida bahsedilen yasal degisikliklerin, belirtilen maksadi temin etmesi igin,
ayni maddelerde derneklere ait iktisadi isletmelere dair hiikiimlerde yapilmasi da
miimkiindiir. Bu durumda 5’inci fikradaki son ciimle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarin1 da igerecek sekilde diizenlenebilir. Bu durumda bahse konu ciimle, “Bu
kanunun uygulanmasinda sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

dernek; cemaatler ise vakif sayilir” seklinde olabilir.

Bununla beraber sosyal ve ekonomik hayatta, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 disinda gesitli meslek orgiitleri, siyasi partiler, okul aile birlikleri, apartman
ve site yoneticiligi gibi kurum ve kuruluslar ve bunlara ait iktisadi isletmeler gérmek
miimkiindiir. Bu sayilanlara ait iktisadi igletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin miikellefiyeti ile
benzerlik olusturmaktadir. Dolayistyla bu ¢alismada bir iktisadi isletmenin ait olabilecegi
diistiniilen diger kurum ve kuruluslar agisindan da konuya yaklasmak geregi hasil

olmustur. Bu konudaki degerlendirmelerimiz ve dnerimiz ise soyledir.

Daha once de belirtilmis oldugu lizere bir iktisadi isletmenin kurumlar vergisi
miikellefiyetinden s6z edebilmesi i¢in 6ncelikle 0 iktisadi isletmenin KVK hiikiimlerinde

ve Gerekgesinde belirtilen kurumlara ait veya bagli olmasi gerekir. Bu manada iktisadi
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isletmenin ait veya bagl oldugu kurumlar, KVK’da dernekler ve vakiflar olarak
belirtilmistir. Ayrica kurumlar vergisi uygulamasinda sendikalar dernek, cemaatler ise
vakif sayilmis olup boylece dernek, vakif, sendika ve cemaatlere ait veya bagl iktisadi
isletmelerin miikellefiyeti kanunun acgik hiikiimleriyle belirlenmistir. KVK’nin
gerckgesinde ise vergi uygulamalarinda dernek sayilan kurumlar “oda, borsa meslek
orgilitleri ve bunlarin iist kuruluslar1 ile siyasi partiler” olarak belirlenmistir. Gerekgeye

gore bu kurumlara ait iktisadi isletmeler de kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir.

Yukarida sayilan kurumlar digina kalan gesitli kurum veya kuruluslara ait iktisadi
isletmeler bulunmasi durumunda, bunlarin kurumlar vergisi miikellefi olup olmayacagi
sorusuyla karsilasilir. Ulkemizde karsilasilabilen okul aile birlikleri, emekli ve yardim
sandiklari, apartman ve site yoneticilikleri, ¢esitli platformlar ve bunlar gibi kurum,
kurulus, birim ve olusumlara ait iktisadi isletmelerin varligi durumunda, bunlarin
kurumlar vergisi miikellefiyeti sorununa mevcut KVK ve gerekcesi bir ¢ozliim
sunamamaktadir. Dolayisiyla bu meselenin ¢oziilebilmesi i¢in KVK’da bu hususta bir
degisiklik yapilmasi ihtiyaci bulundugu diistiniilmektedir. Bu degisikliklerin ise alternatif
yontemlerle yapilmasi miimkiindiir. Bu kapsamda 6nce kurumlar vergisi miikellefi olacak
bir iktisadi igletmenin ait veya bagl oldugu biitiin kurum veya kuruluglar ismen Kanun’da
sayllmak suretiyle belirtilebilir. Yani bir iktisadi isletmenin ait veya bagli oldugu kurum
ve kuruluslar; “dernek, vakif, sendika, cemaat, emekli ve yardim sandigi, Siyasi parti,
meslek orgiitii, meslek kurulusu, meslek iist kurulusu, okul aile birligi, apartman/site
yoneticiligi, platform ve bunlara benzer kurum, kurulus, birim veya olusumlar” seklinde
Kanun’da ilgili hikkiimde sayilmak suretiyle tespit edilebilir. Bu suretle KVK’da kazanci
vergiye tabi olan kurumlarin belirlendigi maddede (md.1) yeni bir diizenleme yapilabilir.
Kazanci vergiye tabi kurumlar Kanun’da; a) Sermaye sirketleri, b) Kooperatifler, c)

Iktisadi kamu kuruluslari, d) Is ortakliklari, olarak sayildiktan sonra “e) Yukaridaki
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bentlerde sayilanlar disinda kalan iktisadi isletmeler” seklinde sayilabilir. Bu
diizenlemeye bagli olarak miikellefler ile ilgili hitkkiimde (md. 2) bu yeni duruma gore
diizenleme yapilmas1 gerekecegi tabiidir. Dolayisiyla ilk dort kuruma iliskin
hiikiimlerden sonra, bunlar disinda kalan iktisadi isletmelere iliskin tanim, mahiyet ve
kapsama iliskin hiikiimlere yer verilir. Bu manada, vergi hukuku bakimidan “iktisadi
isletme” deyiminden ne anlasilmasi gerektigi hususuna da vergilerin kanuniligi ilkesi

kapsaminda burada agik¢a yer verilmesi gerekir.

Calismanin birinci boliimiinde acgiklanmis oldugu iizere ticaret hukukundaki
“iktisadi isletme” ve “ticari isletme” kavramlari ile vergi kanunlarinda gegen “iktisadi
isletme” deyimi farkli olup bu kavram ve deyimler bazen birbiriyle karistirilabilmektedir.
Dolayisiyla KVK’da iktisadi isletmenin tanimlanmamis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak
durmaktadir. Nitekim bu eksiklikten kaynaklanan sorunlar Kanun’un Gerekgesinde,
genel tebliglerde veya 6zelgelerde yapilan agiklamalarda giderilmeye ¢aligilmaktadir. Bu
manada, vergi kanunlar1 a¢isindan “iktisadi isletme” deyiminin, bir vergi hukuku kavrami
olarak, kanun gerekcesindeki agiklamalar, ilgili yargi kararlarindaki goriisler, Maliye
Bakanligi’nin genel tebliglerinde ve 6zelgelerinde yer alan agiklamalar ile doktrinde yer
alan goriisler hep birlikte degerlendirilmek suretiyle tanimlanabilecegi diistintilmektedir.
Bu kapsamda hangi iktisadi faaliyetin hangi mahiyette ve hangi sartlarla kurumlar vergisi
miikellefi bir iktisadi isletme olusturacagi konusu, miimkiin oldugunca agik bir sekilde
KVK’da gosterilmelidir. Bu anlamda iktisadi isletme olusup olusmayacagi hususu
KVK’da, yapilan isin veya faaliyetin devamliligi, ticari organizasyon gerektirmesi,
tedaviil ekonomisine istirak edilmesini zorunlu kilmasi, bedel karsiliginda yapilmasi ve
gelir saglama amacin1 barindirmasi gibi 6l¢iitlere baglanabilir. Ayrica iktisadi isletme igin
esas alinacak olan Olgiitlerin tanimlarma da KVK’da yer verilmesi gerektigi

distiniilmektedir.
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Bir iktisadi isletmenin ait olacagi kurumlari, ismen Kanun’da anmak yerine “ait
oldugu kurum, kurulus, birim veya olusum fark etmeksizin bu Kanun’da tanimlanan
iktisadi isletmeler” seklinde bir belirleme yapilabilecegi de sdylenebilir. Diger yandan
degil iktisadi isletmelerinin, yukarida sayilanlarin dogrudan kendilerinin dahi kurumlar
vergisi miikellefleri kapsamina alinabilmesinin de miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.
Nitekim kurumlar vergisi uygulamasina heniiz gecildigi 1950’li yillarda, boyle bir
diisiincenin dile getirilmis oldugu, 5422 sayili KVK’nin Gerekgesinde bulunan su

ifadelerden anlasilmaktadir.

“Miitekamil vergi sistemlerinde, degil yalniz cemiyet ve tesislere
bagli olan iktisadi isletmeler, hattd dogrudan dogruya cemiyet ve tesislerin
kendileri de vergiye tabi bulunurlar. Bizde, verginin dogrudan dogruya

cemiyet ve tesislere kadar tesmili simdilik muvafik goriilemezse de ...”

Kanun koyucu tarafindan 1950°li yillarin sartlarinda uygulanmasi muvafik
gdriilmemis olsa da bilgi islem teknolojilerinin ulastig1 diizey ve GIB’in internet vergi
dairesi, interaktif vergi dairesi, hazir beyan sistemi, defter-beyan sistemi, e-defter, e-belge
uygulamalar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda, giiniimiiz itibariyle dernek, vakif ve
sendikalarin ve kanunun gerekcesiyle vergi uygulamasinda dernek veya vakif addedilen
kurum, kurulus ve olusumlarin dogrudan kendilerinin vergi miikellefiyeti kapsamina
alinmasmin  mimkiin olabilecegi  degerlendirilmektedir. ~Ayrica bu suretle
vergilendirmenin ekonomik islevlerinden yararlanma kapsaminda Devlet’in bazi yeni

imkanlar ve kabiliyetler de elde edilebilecegi sdylenebilir.
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Sonug¢ ve Oneri

Tiirkiye’de anayasaya gore ve kanunla kurulan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu tiizel kisiligini haiz 6nemli anayasal kuruluslardir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu ifadesi, amaglar1 anayasada belirlenmis olan ve kanunlarla
verilmis gesitli yetki ve gorevleri bulunan oda, baro, borsa gibi yerel diizeyde 6rgiitlenmis
meslek kuruluslar1 ile bu meslek kuruluslarinin birlik ve konfederasyon adli {ist
kuruluglarinin ortak adidir. Giniimiiz itibariyle Tirkiye’de 21 adet kamu kurumu
niteligindeki meslek tist kurulusu bulundugunu soyleyebiliriz. Bu tist kuruluslarla birlikte
ilge, il ve bolge diizeyinde orgiitlenmis olan meslek kuruluslarinin sayisinin toplam 4.819

oldugu degerlendirilmektedir.

Anayasa ve kurulus kanunlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda mesleki amaglarla
kuruldugu anlagilan meslek kuruluslarinin, ticari faaliyette bulunma, kazang elde etme ve
bunu paylagma gibi ticaret sirketlerine 6zgii faaliyetlerde bulunmalarmin s6z konusu
edilemeyecegi soylenebilir. Kanunlar1 izin verdik¢e meslek kuruluslarinin sermaye
sirketlerine ortak olmalari miimkiindiir. Fakat bu durumlar haricinde anayasa ve kurulus
kanunlarindan kaynaklanan bazi gorevlerin ifasi ve gesitli faaliyetler sebebiyle bu meslek
kuruluglarina ait iktisadi isletmeler ortaya ¢ikabilmektedir. Buna bagli olarak meslek

kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi konusu giindeme gelmektedir.

Bu meslek kuruluslarinin kendilerinin dogrudan kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmamaktadir. Bu meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmeler de KVK’da vergi
miikellefleri arasinda sayilmamistir. Dolayisiyla sirf kanun hiikiimlerine bakilarak meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi olmadigin1 sdylemek
mimkiindiir. Fakat kanun gerekgesine bagli olarak meslek kuruluslart da vergi

uygulamalarinda dernek kabul edildigi i¢in bunlara ait iktisadi isletmeler gerek idare
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gerekse yargi mercilerince kurumlar vergisi miikellefi kapsaminda goriilmektedir.
Vergilerin kanuniligi kurali agisindan sorunlu oldugu diistiniilen bu konunun vergilerin
genelligi ve adalet ilkeleri bakimindan da {lizerinde durulmasi gereken bir yonii oldugu
degerlendirilmistir. Bu anlamda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait

iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi bu ¢alismanin konusu olarak belirlenmistir.

Calismamizda bu konu ti¢ boliim halinde ele alinmis olup ayrintili agiklama ve
degerlendirmelere ilgili boliimlerde yer verilmistir. Calismanin basinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 hakkinda genel bilgiler verilmis olup ardindan iktisadi
isletme kavramu ticaret ve vergi hukuku cergevesinde ele alinmistir. Son boliimde ise
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin
vergilendirilmesi konusu agiklanmaya ¢alisilmistir. Caligmada, anayasa, ilgili kanunlar
ve vergi kanunlar1 esas alinmis olmakla birlikte konuyla ilgili Maliye Bakanligi genel
tebligleri ve dzelgelerinden yararlanilmistir. Ote yandan yargi mercilerinin konuya iliskin

kararlar1 da g6z oniinde bulundurulmustur.

Calismamizin nihayetinde su sonuglara varilmistir.

KVK’da acik ve dogrudan veya kanuni kiyas yapilmasina imkan veren bir hiikiim
bulunmadigi halde KVK Gerekgesine dayanilarak kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar vergi uygulamalarinda dernek kabul edilmekte ve bu meslek kuruluslarina ait
iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefi sayilmaktadir. Vergi idaresinin bu goriise
gore uygulama yaptigi anlagilmaktadir. Yargi mercilerinin de bu konuda olusan ihtilaflara
iliskin kararlarinda genel olarak anilan gerekgeyi esas aldig1 ve meslek kuruluslarina ait
iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi olduklar1 goriisiinii benimsedigi
sOylenebilir. Hatta bahse konu meslek kuruluslarinin vergi idaresinin bu uygulamalari

dogrultusunda iktisadi isletmeleriyle ilgili miikellefiyet tesis ettirdigi de anlagiimaktadir.
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Dolayistyla mevcut haliyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi
isletmeler, bu konuda bazi tartigmalar olsa da kurumlar vergisi miikellefleri arasinda

gorilmektedir.

Kurumlar vergisi ve KDV disinda kalan vergiler bakimindan bahse konu meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin miikellefiyetinden s6z edilebilmesi i¢in her seyden
once bu tiir iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi agisindan miikellef olarak bir vergisel
kisilik kazanmis olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Zira “iktisadi isletme” miikellefiyeti,
anilan kanunlarda diizenlenmis olup bu tiir iktisadi isletmelerin vergisel bir kisilik
kazanabilmesi bu kanunlardaki hiikiimlere baglidir. Baska bir ifadeyle sdylemek
gerekirse, diger vergiler bakimindan miikellefiyet olup olmayacagi bahse konu meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin vergi hukuku aleminde dogarak vergisel bir kisilik
kazanmasiyla miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla bahse konu meslek kuruluslarina ait
iktisadi igletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti bu bakimdan kritik bir 5neme sahiptir.
Bu durumda, miikelleflerini gergek veya tiizel kisi seklinde niteleyen vergi kanunlarinda,
tiizel kisiligi bulunmayan bu tiir iktisadi isletmelerin 0 kanunda diizenlenen vergi tiirlerine
iliskin mikellefiyetinden bahsedilemeyecegi sdylenebilir. Fakat miikelleflerinin hukuki
statiisii ile ilgilenmeyen yani onlar1 ger¢ek veya tiizel kisi olarak nitelemeyen vergi
tiirlerinde durum farklidir. Bu durumda kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmis bir
iktisadi isletmenin, bahse konu bir verginin de miikellefi olup olmadigi, o vergi
kanununda konu ve miikellef ile ilgili hiikiimlere bakilarak belirlenecektir. Esasen bu
durum, vergi uygulamalarinda dernek kabul edilen biitiin kurum ve kuruluslara ait iktisadi

isletmeler i¢in de gecerlidir.

Calismadaki agiklamalar esas alindiginda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti konusunun,

vergilerin kanuniligi kurali uyarinca kanun hiikkmiiyle agikliga kavusturulmasi gereken
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bir sorun oldugu anlasilmaktadir. Bu sorunun sadece bu meslek kuruluslarina ait olanlarla
siirli olmadigi, vergi uygulamalarinda dernek veya vakif kabul edilen diger kurum ve
kuruluslara ait iktisadi isletmeleri de kapsadigi diisiiniilmektedir. Ayrica vergilemede
genellik ve adalet ilkeleri goz 6niinde bulunduruldugunda, vergi uygulamalarinda dernek
veya vakif kabul edilen kurum ve kuruluslara ait iktisadi isletmelerin de kurumlar vergisi
miikellefi olmasi1 gerektigi kanaatine varilmistir. Diger yandan ekonomik ve sosyal
hayatta, KVK Gerekgesinde sayilan meslek orgiitleri, meslek tist kuruluslari ve siyasi
partiler disinda gesitli olusum veya birimler ve bunlara ait iktisadi isletmeler ile de
karsilasilabilmektedir. Dolayisiyla meselenin  sadece c¢alisma konusu meslek
kuruluslariyla veya diger kurumlarla da sinirli olmadigi ve bu meselenin ¢6ziimiinde
kapsama girebilecek tiim kurum, kurulus, birim veya olusumlarin da gbéz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu diisiincelerimize baglh olarak vergilerin
kanuniligi kurali uyarinca, “iktisadi isletme” deyiminin bir vergi hukuku kavrami olarak
mahiyet ve kapsam itibariyle KVK’da agik bir sekilde taniminin yapilmasi gerektigini
soyleyebiliriz. Ayrica vergilemede genellik ve adalet ilkeleri uyarinca kurumlar vergisi
miikellefi iktisadi isletmenin ait veya bagli oldugu kurum veya kuruluslarin kapsaminin,
sosyal ve iktisadi hayatta karsilagilabilen biitiin kurum, kurulus, olusum veya birimleri
icerecek sekilde belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu hususlara iligskin onerilere

¢alismanin sonunda yer verilmistir.
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Ozet

Ulkemizde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 Anayasada yazili
amaglar i¢in kurulurlar. Kamu tiizel kisisi statiisiindeki bu meslek kuruluslari, 6zel
kurulus kanunlarinda belirtilen gorevleri yaparlar. Dolayistyla bu meslek kuruluslar
kazang elde etmek ve paylagsmak seklinde ticari bir amag giitmezler. Bununla birlikte,
kurulus amaglar1 ve gorevleri geregi olarak piyasa ekonomisi iginde gelir getirici isler
yapabilmektedirler. 1982 Anayasasi’na gore mali giicii olan herkes, kamu giderlerini
kargilamak tizere kanunlarla belirlenen vergileri 6demekle yiikiimliidiir. Bu kapsamda
belli kurumlarin kazanglar1 5520 sayilt KVK ile kurumlar vergisine tabi tutulmustur.
Dernek ve vakiflara ait olanlart kurumlar vergisi miikellefi iken oda, borsa, baro, alt birlik,
birlik ve bunlarin iist kuruluslarina veya siyasi partilere ait iktisadi isletmeler miikellefler
arasinda bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durum, anilan kurumlara ait iktisadi
isletmelerin  kurumlar vergisi miikellefiyeti konusunda bir belirsizlik oldugunu
gostermektedir. Bu belirsizlik Kanun’un gerekgesindeki yukarida belirtilen kurumlari
vergi uygulamalarinda dernek olarak kabul eden ve bu kurumlara ait iktisadi isletmelerin
her hal ve takdirde kurumlar vergisi miikellefi oldugunu belirten bir agiklamayla
giderilmek istenmistir. Nitekim Maliye Bakanligi’nin 6zelgeleri ile yargi kararlarindan,
vergi idaresinin yukarida anilan kanun gerek¢esine istinaden uygulama yapmakta oldugu
anlasilmaktadir. Verginin kurucu unsurlarindan biri olan miikellefiyet konusunda
yasanan bu belirsizlik ve uygulamada ihtilaflara da yol acan bu konu, vergilendirme
ilkeleri acisindan yaklasildiginda ilgi c¢ekici bulunmustur. Dolayisiyla anilan meslek
kuruluglarina ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi bu calismanin konusu olarak
belirlenmigstir. Calisma konusu, Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kurulus kanunlari, vergi kanunlari, TTK ve ilgili diger kanunlardaki
hiikkiimlere dayanilarak ele alinmistir. Calisma konusunun 6zelligi nedeniyle iktisadi
isletmeler hakkinda agiklamalar bulunan Maliye Bakanligi'min genel tebligleri ile

Ozelgelerinden ve yargi kararlarindan yararlanmak gerekmistir.
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Summary

In our country professional organizations having the nature of public institutions
are established for the purposes stated in the Constitution. These professional
organizations in the status of public legal entity perform the duties specified in their
specific establishment law. Therefore, these professional organizations do not aim to
make and distribute profits. Still, they can perform income-generating activities within
the market economy in line with their establishment purposes and duties. According to
the 1982 Constitution, everyone with financial power is obliged to pay the taxes
determined by laws, needed for public expenditures. In this context, the profits of
specified institutions have been made subject to corporations tax with the law No. 5520
on Corporate Tax. While those belonging to the associations and foundations are
taxpayers of the corporation tax, the economic enterprises belonging to the chambers,
stock exchanges, bar associations and their superiors and the political parties, are not.
Therefore, this shows that there is an uncertainty about whether the economic enterprises
belonging to the mentioned institutions are taxpayers of corporations tax. This ambiguity
has been tried to be solved by an explanation in the rationale of the stated law, stating that
since aforementioned institutions are assumed to be associations for the purposes of
taxation, the economic enterprises belonging to these institutions are taxpayers of
corporations tax in any case. As a matter of fact, it is understood from the comments of
the Ministry of Finance and the judicial decisions that the practices of tax administration
in this subject are based on the abovementioned rationale of the Law. This uncertainty
about taxpayer, one of the essential elements of taxation, and this dispute creating issue
have been found an interesting subject within the scope of taxation principles. Therefore,
the taxation of economic enterprises belonging to the aforementioned professional
organizations has been determined as the subject of this study. The subject has been
examined taking the provisions of; the Constitution, the founding laws of professional
organizations in the nature of public instutition, the tax laws, the Turkish Commercial
Code and other relevant laws in the consideration. Due to the nature of the subject matter,
it has been needed to benefit from the general communiques and comments of the

Ministry of Finance and the judicial decisions.
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www.tspb.org.tr/tr
www.tursab.org.tr
Www.tsh.org.tr
www.turktob.org.tr

www.tzob.org.tr

www.lebibyalkin.com.tr Www.mevzuat.gov.tr

www.gib.gov.tr www.danistay.gov.tr

www.tcchb.gov.tr WWWw.istesob.org.tr

www.tdk.gov.tr www.tez.yok.gov.tr

www.kaysis.gov.tr

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketler Birligi
Turist Rehberleri Odalar Birligi

Tiirk Dis Hekimleri Birligi

Tiirk Eczacilar1 Birligi

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi

Tiirk Tabipleri Birligi

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi

Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye Barolar Birligi

Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi

Tiirkiye Noterler Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi

Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi

Turkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
Tiirkiye Tohumcular Birligi

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
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