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(0Y/
BANKALARIN VERGI iDARESIYLE BiLGi PAYLASIM YUKUMLULUGU

Hikmet YASAR

Bankalar, giintimiiz diinyasinda yiiriittiikkleri faaliyet geregi kisilere ait bircok
bilgiye erismektedir. Bu bilgiler kisilerin 6zel hayatinin birer parcasimi
olusturmaktadir. Bankalarin sahip oldugu bu bilgileri saklamasi ve korumasi esastir;
ancak bankalarin bazi kamu kurum ve kuruluglarina ve 6zellikle vergi idaresine karsi
bilgi verme yiikiimliiliigii de s6z konusudur. Bankalarin sahip oldugu mali bilgilerin
vergi idaresi acgisindan Onemi ile bu bilgilerin 6zel hayatin birer parcasi olmasi,

bankalara vergi ddevi iliskisinde 6zel bir 6nem atfetmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde banka bilgileri kavrami arastirilmig, hangi tiir
bilgilerin banka bilgisi olarak nitelendirildigi ortaya konulmustur. Bu tespitin
ardindan banka bilgilerinin gizli tutulmasinin gerekliligi ve 6nemi arastirma konusu

yapilarak banka bilgilerinin gizliligine iliskin hukuki diizenlemeler irdelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, bankalarin vergi idaresiyle bilgi paylasim
yiikiimliiligii ve bu yiikiimliiliigiin sinirlart incelenmistir. Bu kapsamda, bankalarin
vergi idaresiyle ulusal hukuktan ve uluslararasi hukuktan dogan bilgi paylasim
yiikkiimliiliigii ele alinmig, ardindan bu yiikiimliiliiglin sinir1 olarak 6zel hayatin
gizliligi hakki, vergi mahremiyeti hakki ve kisisel verilerin korunmasi hakki
cercevesinde bir aragtirma yapilmistir. Bu kapsamda banka bilgileri ile 6zel hayatin
gizliligi hakki iliskisi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 20. maddesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nin 8. maddesi cercevesinde ve yargi kararlar 1s1ginda

degerlendirilmistir.

Calismanin {i¢iincii ve son boliimiinde ise, bankalarin miisterilerine ait sir
niteligindeki bilgilerinin hukuka aykir bir sekilde paylasilmasina baglanan cezai
sonuglar inceleme konusu yapilmistir. Bu cercevede ilk olarak Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal sucu ve ardindan Bankacilik
Kanunu’nda diizenlenen sirlarin aciklanmasi sucgu, su¢ genel teorisi kapsaminda

incelenmisgtir.
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Anahtar Kelimeler: banka bilgileri, 6zel hayatin gizliligi, vergi mahremiyeti,
bankalarin bilgi paylasgim yiikiimliiliigli, vergi mahremiyetinin ihlali sugu, bankacilik

sirlarinin agiklanmasi sugu, miisteri sirr1, Kisisel veriler.
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ABSTRACT

BANKALARIN VERGI iDARESIYLE BiLGi PAYLASIM YUOKUMLULUGU
Hikmet YASAR

Banks have access to a lot of information about people in today’s world. This
information is part of the personal life of people. It is essential that banks retain and
keep this information; however, banks are also obliged to provide information to
some public institutions and, in particular, to the tax administration. The importance
of the financial information of the banks in terms of tax administration and the fact

that this information is a part of private life, attaches special importance to the banks.

In the first part of this study, the concept of bank information was researched
and it was revealed that kind of information is considered as bank information. After
this determination, the necessity and the importance of keeping the bank information
confidential has been examined and the legal regulations regarding the

confidentiality of the bank information have been examined.

In the second part of the study, the obligation of banks to share information
with the tax administration and the limits of this obligation are examined. In this
context, the obligation of banks to share information arising from the national and
international law with the tax administration has been dealt with and then a research
has been carried out within the framework of the right of privacy, right to tax privacy
and protection of personal data as the limit of this obligation. In this context, the
relationship with the bank details of the right to privacy Article 20 of the
Constitution of the Republic of Turkey and the European Convention on Human

Rights was evaluated in the framework of Article 8 of the light and judgment.

In the third and final part of the study, the criminal results related to unlawful
sharing of the confidential information of banks' customers are examined. Within this
framework, firstly, the crime of violating the tax privacy that was regulated in the
Tax Procedure Law and then the disclosure of secrets regulated in the Banking Law

were examined within the scope of the general theory of crime.



Keywords: bank information, confidentiality of private life, tax privacy, the
obligation of banks to share information, crime of violation of tax privacy, the

disclosure of banking secrets, customer secret, personal data.
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ONSOZ

Calismamizda bankalarin sir saklama ytikiimliiliigi, vergi idaresiyle bilgi
paylasim yiikiimliiligi, bu yiikiimliliigiin sinirlart ve vergi mahremiyeti hakki ve
0zel yasamin gizliligi ile iliskisi incelenmistir. Doktrinde bu yonlii ¢alismalara
rastlansa da calismamizda ayrica ve 0zel olarak, bankalarin vergilendirme amaciyla
yapilan taleplere iliskin olan bilgi paylasim yiikiimliiliikleri, Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenen vergi mahremiyetinin ihlali sucu, bankalarin hangi durumlarda bu sugun
faili olabilecegi gibi farkli konular iizerinde de durulmus olup, bu yoOniiyle

calismamiz 6zgiin bir niteliktedir.

Tezimin yazim asamasinda degerli yardimlarini ve desteklerini benden
esirgemeyen kiymetli hocam Sn. Prof. Dr. Bekir Mahmut KASIKCI’ya, degerli
yorum ve katkilariyla calismaya yon veren Sn. Prof. Dr. Giilsen GUNES’e, tez
jurisinde yer alan ve calismanin son haline gelmesine degerli goriisleriyle yardimei
olan Sn. Prof. Dr. Esra EKMEKCI CALICIOGLU, Sn. Prof. Dr. irfan BARLASS ve
Sn. Dog. Dr. Erdem ATESAGAOGULLART na tesekkiir ederim.

Bu calismanin basindan sonuna kadar destegini ve emegini esirgemeyen
kiymetli arkadasim Sn. Ars. Gor. Gizem KAPUCU’ya ayrica ve 0zel olarak tesekkiir

etmeyi bir borg bilirim.
Hikmet YASAR

ISTANBUL - 2019
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GIRIS

Bilgi caginda 6zel hayata dair bilgilerin erisiminin kolaylagmasi, bunlara
iliskin koruma mekanizmalarinin da hukuki diizeyde artirilmasini gerektirmektedir.
Bankalar bilgi cagimmin en cok bilgiye sahip kuruluslarinin basinda gelmektedir.
Giderek kiiresellesen diinyada, sermaye ve insan hareketliliginin de hizlanmasina
bagl olarak, bankalar olduk¢a onemli bir ticari kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu Onemine binaen, bankalar muamelede bulunduklar1 gercek ve tiizel kisilere ve
hatta tiizel kisiligi olmayan kurumlara dair ¢cok sayida bilgi toplamaktadir. Bu
bilgiler, kisilerin 6zel yasaminin parcasi niteliginde, kisinin adi, unvani, mali bilgileri
gibi ¢ok cesitli olabilmektedir. Bu kisisel bilgiler, 6zel hayatin gizliliginin birer
parcasi olarak hukuk diizeninde korunmasi gereken degerlerdir. Nitekim 1982 tarihli
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 20. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi
anayasal diizeyde bir koruma giivencesine sahiptir. Buna ek olarak Tiirkiye nin taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesinde de 6zel hayatin gizliligi
diizenlenmektedir; boylece ©zel hayatin gizliligi ulusaliistii hukuk diizeninde de
koruma elde etmektedir. Dolayisiyla, bankalarin 6zel hayata dair ellerinde

bulundurduklar1 bu bilgileri korumasi, hukuk diizeninin bir emridir.

Buna karsin, bankalar sahip olduklar1 bu bilgiler nedeniyle bircok kamu
kurum ve kurulusunun da dikkatini cekmektedir. Ger¢ekten kayit dis1 ekonomi, kara
para aklama, uluslararasi suglarin finansmani, vergi kayip ve kacagi gibi devletlerin
miicadele ettigi bir¢ok hukuka aykir1 davranis, bankalarin sahip olduklar1 bilgilere
erisim yoluyla ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle bankalara yasal diizenlemeler
araciligiyla bilgi verme yiikiimliiliikleri getirilmektedir. Bir yandan elinde
bulundurdugu bilgileri korumasi gereken bankalar, bir yandan bu yiikiimliiliik ile
bilgileri paylasmak durumunda kalmaktadir. Bankalarin bilgi saklama ylikiimliiliigii
ile bilgi verme yiikiimliiliigii kars1 karsiya gelmektedir. Bu sorunun ¢oziimiinde hem
kamu kurum ve kuruluslarinin hem bankalarin hem de kisilerin ¢ikarlarim1 koruyucu
adil bir mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir. Bu calisma, bahsi gecen bu adil

mekanizmanin arastirilmasi amacini tagimaktadir.



Calismamizda, bankalarin, miisterilerine ait sir niteligini haiz bilgileri, vergi
idaresiyle, ulusal ve uluslararas: hukuktan dogan paylasim yiikiimliiliigii, Bankacilik
Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve vergi konularinda bilgi degisimi boyutlariyla
incelenecektir. Bu sebeple bankalarin diger kamu kurum ve kuruluslariyla bilgi

paylasim yiikiimliiliikleri kapsam dis1 birakilmstir.

Yine bu paylasimin ulusal ve uluslararasi sinirlari, 6zel hayatin gizliligi
hakki, vergi mahremiyeti hakki, kisisel verilerin korunmasi hakki ve model anlagma

cercevesinde ele alinacaktir.

Hukuk diizeni, korudugu hukuki yararlarin ihlaline yaptirimlar baglamaktadir.
Korunan hukuki yararin degerinin derecesi arttik¢a yasa koyucunun ihlale bagladigi
yaptirimin siddeti de artmaktadir. Banka bilgilerinin gizliliginin ihlaline baglanan sug

niteligindeki yaptirimlar, banka bilgilerinin 6neminin birer gostergesidir.

Calismamizin {iciincii boliimiinde sir niteligini haiz banka bilgilerinin hukuka
aykirt olarak paylasilmasi durumu ceza hukuku boyutuyla ele alinacagindan, Vergi
Usul Kanunu’nda talebe ragmen bilgi vermeme halini diizenleyen 6zel usulsiizliik
cezast ve hukuka aykir1 paylasimin diger hukuki sonuglar1 kapsam disinda
birakilmistir. Bu cercevede banka bilgilerinin hukuka aykir1 paylagimina baglanan
cezai sonuclarindan olan Vergi Mahremiyetinin Ihlali sugu, su¢ genel teorisi

cercevesinde irdelenecektir.

Bankacilik Kanunu’nun 159. maddesindeki diizenleme, TCK’nin 134. ve 239.
maddelerindeki sir niteligini haiz bilgileri ifsa etme sucunun unsurlarinin yaninda
bunlara ek olarak s6z konusu bilgilerin bankayla ilgisini ve bu ilginin de 5411 sayili
Kanun hiikiimlerinden kaynaklanmasin1 aramaktadir. TCK’da diizenlenen normlara
gore Ozel norm niteligindeki bu madde, TCK’da diizenlenen benzer maddelerden
oncelikle uygulanacaktir. Bu sebeple sir niteligini haiz banka bilgilerinin hukuka
aykirt paylasimindan dogan cezai sorumluluk boliimiinde TCK’nin ilgili maddeleri
kapsaminda inceleme yapilmamis, s6z konusu sorumluluk Bankacilik Kanunu’nda

diizenlendigi sekliyle ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM
BANKA KAVRAMI, BANKA BILGILERININ HUKUKI
NIiTELiGi VE TEMELLERI

1. Banka Kavrami
1.1. Genel Olarak

Banka olarak tanimlanan kurumlar tarafindan gergeklestirilen ulusal, ya da
uluslararas1 diizeyde para veya para ile oOlgiilebilen kiymetlerin alimi, degisimi,
sattm1 ve transferi gibi islem veya faaliyetler bankacilik olarak ifade edilmektedir.
Bankanin ve bankaciligin ne anlama geldiginin daha iyi anlasilabilmesi adina
oncelikle bankacilig1 tarihsel gelisiminin ve Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet
donemindeki diizenlemeler {izerinde kisaca durmakta fayda oldugunu

diisiinmekteyiz.
1.2. Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Banka, TDK da “faizle para alip veren, kredi, iskonto, kambiyo islemleri
yapan, kasalarinda para, degerli belge, esya saklayan ve ticaret, sanayi, ekonomi
alanlarinda cesitli etkinliklerde bulunan kurulus ve “bankacilik isleminin yapildigi
yer” olarak tanimlanmakta olup' italyanca “banco” kelimesinden dilimize girdigi

kabul edilmektedir?.

Banka, kokeni cok eskiye dayanan ve genis bir hizmet agina sahip olan bir
kurum olup; birbirleriyle fiziki bag bulunmayan insanlar arasi ticaretin

gerceklesmesini saglamay1 amag edinmistir®.

I www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gt&arama=gt&guid=TDK.GTS.5c44727024bd05.82690300
(cevrimigi), Erisim tarihi: 20.01.2019

2 Mahmut T. Birsel, Banka Kavrami1 ve Bankalarin Siniflandirilmasi, Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, Temmuz 1964, sf. 627-645.

3 Resat D. Tesal, Banka Hukuku, Istanbul, Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, 1980, sf.
9.




Bankacilik faaliyetlerinin dogusu M.O. 3500 yillarinda Babil ve Yunan

devletlerinde gerceklestirilen bankaciliga benzer islemlere kadar uzanmaktadir®.

Banka hukuku tarihgileri, ilk bankacilarin rahipler, ilk bankalarin da tapinaklar
oldugunu, bir¢cok kimsenin para yerine gecen nesnelerini, degerli esyalarini bu
tapinaklara biraktiklarini, bu esyalara tanrilara sunulan hediyelerin ilave edildigini ve
rahiplerin bu vedialari, muhta¢ olanlara bazi teminatlarla verdiklerini ve sonra da
geri aldiklarini, M.O. 2000 yillarinda gerceklestirilen bu faaliyetlerin ilkel bankacilik

faaliyetleri oldugunu ifade etmektedirler’.

Eski Yunan’da giiniimiizdeki emre muharrer senede ¢ok benzeyen “cambiale”
mektubu, giivenlikten yoksunluk sebebiyle bir kentten diger bir kente para yollama
fikrinin tehlikeli olusu sebebiyle dogmus ve cambialenin dogusuyla bankacilik
faaliyetleri gelismeye baslamistir®. Bir baska kentte 6deme yapmak isteyen tacir,
yasadig1 kentteki para degisim islemlerini yapan “cambsor”a bagvuruyor, cambsor
da kendisine baska kentte para Odemesi yapabilmesini saglayan cambialeyi
diizenliyordu. Boylece tacirler para yerine gecen varakalarla ticaretlerini

gergeklestirebilme imkanin1 bulmuslardir.

Ticaret yapan insanlarin ticaretlerini daha uzaktaki insanlara ulastirma fikrinin
ortaya c¢ikisiyla birlikte bircok Avrupa kentinde bankacilik gelismis ve 12. yiizyil

baslarinda giiniimiiz bankacilik sisteminin temelleri atilmistir’.

16’nc1  yiizyilin  baslarinda  bankerlerin  bankaciligt  kurumlastirmaya
baslamasiyla ortaya ¢ikan banka®, Avrupa’da somiirgecilik ve sanayi devrimi sonucu

olusan sermaye birikimi ekonomik gelisimle birlikte’ 18’nci yiizyilda tiim Avrupa’ya

4 Filiz Yetiz, Bankaciligin Dogusu ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Nigde Universitesi iktisadi ve idari
Bi.!imler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016, sf. 108. )

5 Unal Tekinalp, Banka Hukukunun Esaslar Cilt I, 6. bs., Istanbul, Beta Yayinlari, Agustos 1988,
sf. 29.

6 Ahmet Battal, Giiven Kurumu Nitelendirmesi Isifinda Bankalarm Hukuki Sorumlulugu,
Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ekim 2001, sf. 21. _

7 Gokhan Siimer, “Tiirk“Bankacﬂlk Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi ve AB Bankacilik Sektorii Ile
Karsilagtirilmasi,” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, 18/2, sf.
487.

8 Tekinalp, a.g.e., sf. 31.

° Yasar Alici, Bankaciik Kanunu Serhi Cilt 1, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, Mayis 2017, sf. 1.



yayllmistir. Modern anlamda kurulmus olan ilk banka Hollanda’da 1609 tarihinde

kurulan “Amsterdam Bankasi”dir'°,

Tiirkiye’de gelismelere baktifimizda bankacilik benzeri faaliyetlerin Osmanli
Imparatorlugu  doneminde basladigi bilinmektedir. Fatih Sultan Mehmet’in
Istanbul’un fethinden sonra yaymlamis oldugu fermanda Galata Bankerleri ve
yabanci banka temsilcilerine faaliyet izni verilmigse de bu faaliyetlerin modern

anlamda bankacilik olarak degerlendirilmeyecektir.

Osmanli imparatorlugu déneminde para ve sermaye piyasasinin dogmasina ic
ve dis borclanmanin artmasinin sebebiyet verdigi!! ve ilk bankalarin yabancilar
tarafindan kurulmus oldugu bilinmektedir'?. Galata Bankerleri tarafindan 1847
tarihinde Istanbul Bankas1 “Banque de Constantinople” kurulmustur'®>. Bu kurulus
Osmanli Imparatorlugu himayesinde oldugu icin Bank-1 Dersaadet adiyla anilmus,
Osmanli Imparatorlugu’na avans vermis, Osmanli Parasinin degerinin korunmasina
yonelik islemler yapmis ancak daha sonra iflas etmistir'®. Yine bu donemlerde
kurulan Osmanli Bankas1 ise uzun bir siire para ve hazine islemlerine aracilik etme

yetkilerini kullanmustir'.

Osmanli Imparatorlugu’nun borg ihtiyacinin giderek artmasi sonucu 4 Subat
1863 tarihinde Bank-1 Osmani-i $Sahéne adiyla banka kurulmasi yoniinde yayinlanan
fermanla, sermayesinin ¢ok kiiciik bir miktar1 Osmanli Imparatorlugu biinyesinde
olan bir banka kurulmus ve bu bankaya ¢ok énemli imtiyazlar verilmistir. Bu siirecte
bor¢lanma hizli bir sekilde devam ettiginden biiyiik kismi kéar payr almak amaci ile

yabancilar tarafindan olmakla birlikte bircok banka kurulmustur!.

10 Yetiz, a.g.e., sf. 109.

' Avni Zarakolu, Cumhuriyetimizin 50. Yilnda Memleketimizde Bankacilik, Ankara, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayinlari, 1974, sf. 4.

12 Alicy, a.g.e., sf. 1.

13 Seza Reisoglu, Bankaciik Kanunu Serhi Cilt I, Son Degisikliklerle Gozden Gegirilmis 2. bs.,
Ankara, Yaklagim Yayinlari, Haziran 2015, sf. 85.

4 Alici, a.g.e., sf. 2.

15 Sait Kemal Mimaroglu, Tiirk Bankalar Sistemi Uzerinde Baz1 Diisiinceler, Tébank Yayini, 1985,
sf. 5.

16 Alicy, a.g.e., sf. 2.



1888 yilinda yayimlanan nizamname ile Osmanli Imparatorlugu’nun ilk ulusal
bankasi olan Ziraat Bankasi, Memleket Sandiklarinin bir merkezi kurulus altinda

birlestirilmesi suretiyle kurulmustur!’.

Osmanli Imparatorlugu’nda bankacilik faaliyetlerini diizenleyen hukuki bir
metin bulunmamakla birlikte, 1852 tarihli “Murabaha Nizamnamesi”, 1867 tarihli
“Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” ve “1888 Nizamnamesi” belli bash yazih

kaynaklar olarak kabul edilmektedir!®,

Osmanli Imparatorlugu  doéneminden sonra Cumhuriyet Donemi’ndeki
bankacilik faaliyetlerine ve bu faaliyetleri diizenleyen hukuki metinlere goz atmakta
fayda oldugunu diisiinmekteyiz. 1923-1930 yillar1 6zel sektoriin 6zendirilmesi
stratejisiyle kalkinmanin amaclandigi bir donem olmus ve bu déonemde basta Tiirkiye
Is Bankas1,'® Merkez Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Tiirkiye Sinai ve Maadin

Bankas1 olmak iizere bircogu tek subeli olan cok sayida yerel banka kurulmustur®.

30 Haziran 1930 tarth ve 1715 sayih T.C. Merkez Bankasi Kanunu,
Cumbhuriyet doneminin bankacilik faaliyetlerini diizenleyen ilk onemli kanundur?!.
Bu kanunla birlikte T.C. Merkez Bankasi’nin istisnai gorev ve yetkileri disinda 6zel

hukuka bagli olmasi kabul edilmistir®>.

1930-1945 yillar1i, o©zel sektoriin Ozendirilmesi yoluyla kalkinmadan
vazgegilerek devlet eliyle kalkinmanin 6ngoriildiigii bir donem olmus ve bu donemde
Siimerbank, Tller Bankasi, Etibank, Denizbank gibi yine ¢ok sayida banka kurulmusg

aym zamanda da Ziraat Bankas: iktisadi devlet tesekkiiliine doniistiiriilmiistiir.2?

17 A.e., sf. 3.

18 Reisoglu, a.g.e., sf. 85-86.

1926 Agustos 1924’te Atatiirk’iin direktifleriyle kurulan Tiirkiye is Bankasi, Cumhuriyet déneminin
ilk milli bankasidir. Reisoglu, a.g.e., sf. 86.

20 Alic, a.g.e., sf. 5.

211715 sayili Merkez Bankas1 Kanunu, 14.01.1970 tarih ve 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi1 Kanunu
ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Reisoglu, a.g.e., sf. 87.

2 Reisoglu, a.g.e., sf. 87.

2 Alicy, a.g.e., sf. 6.



30 Mayis 1933 tarihinde yiiriirliige giren 2243 sayili Mevduat Koruma
Kanunu’'nu?* basta mevduatin korunmasi ve denetlenmesi olmak iizere, banka
isletmesinin denetlenmesine ve kredi limitine iliskin diizenlemeleri de ihtiva etmekte
olup bu yoniiyle ilk Bankalar Kanunu oldugu ifade edilmektedir®. Bankalar1 ve
bankacilik islemlerini genel hatlariyla diizenleyen bu kanun 25 maddeden ibaret olup
1934 ve 1935 sayili kanunlarla bu kanunda degisikliklere gidilmistir®®. 1 Haziran
1936 tarihinde yiiriirliige giren 2999 sayili Bankalar Kanunu?’, daha 6nceki kanun
olan Mevduati Koruma Kanunu’nun prensiplerini oldugu gibi kabul etmis ayrica da

bankalarin i¢yapilariyla ilgili diizenlemeler de icermistir®®.

1945-1960 yillar1 ekonominin canlandigi, Tiirk 6zel sektoriiniin giiclendigi,
buna bagli olarak bir¢cok ©6zel bankanin kuruldugu ve bankacilik sisteminin hizla
giiclendigi dénem olmustur”®. Bu dénemde 2999 sayili Kanun’u yerini 23 Haziran
1958 tarihli 7129 sayili Bankalar Kanunu’na birakmis ve bu yasa bazi konularda
yetersiz bulunarak 28 ve 70 sayilh KHK’ler ile degisiklige ugramistir’®. 70 sayili
KHK 2 Mayis 1985 tarihinde bazi degisikliklerle birlikte kanunlagmis ve 3182 sayili
Bankalar Kanunu ismini almis ancak bu kanun 512 ve 538 sayili KHK’lar ile

degisikliklere ugramistir®’.

512 ve 538 sayilh KHK’larin dayanagi olan yetki kanunlarinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine olusan hukuki bosluklarin kamu
yararini olumsuz etkilememesi adina 3182 sayili Kanun’da koklii degisiklikler iceren
4389 sayili Bankalar Kanunu 03 Haziran 1999 tarihide yasalagmis ve bu kanunda da
4491, 4672, 4773, 4842 ve 5020 sayili kanunlarla 6nemli degisikliklere gidilmistir®2.

24 Bankalar ve banka iglemlerini tam anlanyla kavramaktan uzak olan bu kanun 1936 yilinda 2999
sayil1 Bankalar Kanunu’yla yiiriirliikten kaldirilmistir. Alici, a.g.e., sf. 13.

25 Reisoglu, a.g.e., sf. 87.

2 Alicy, a.g.e., sf. 12.

27 S6z konusu Kanun bankalarin emin bir sekilde faaliyette bulunmasini temin etmek bakimindan
yetersiz kalmis ayrica Tiirk ekonomisinin kaydettigi gelisme Kanun’un kredi ve mevduata iliskin
hiikkiimlerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmus ve 2999 sayili Kanun 22 yil yiiriirliikte
kaldiktan sonra 1958 yilinda 7129 sayili Kanun’la yiiriirlitkkten kaldirilmistir. Alict, a.g.e., sf. 13.

28 Reisoglu, a.g.e., sf. 87.

» Alic, a.g.e., sf. 6.

30 Reisoglu, a.g.e., sf. 87.

3T Ale.

32 A.e., sf. 94.



Uluslararas1 finans piyasalarinda olusan yeni sartlar, finansal sistemlerin etkin
sekilde calismasimi saglamasina karsin finansal kuruluslarin maruz kalabilecegi
riskleri cogaltarak bu kuruluslarin krize siiriiklenmesi ihtimalini artirmistir. Bu
nedenle uluslararas1 finans c¢evreleri tarafindan, yeni finansal yapinin temellerini
olusturacak ortak standartlarin belirlenmesi, farkli iilkelerde yapilan islemlerde
benzer finans dilinin kullanilmasi, bir finansal tablonun her bir iilkede ayn1 sekilde

yorumlanabilmesi gibi gerekcelerle bir takim ilke ve standartlar olusturulmustur?>,

Gerek yukaridaki ilke ve standartlara gerekse de Avrupa Birligi mevzuatlarina

uyum saglamak iizere 5411 sayili Bankacilik Kanunu®* yiiriirliige konulmustur®.
5411 sayili Kanun’un genel gerekgesinde;

*  “Finansal sektoriin, kaynaklarin ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilmesini
ve sermaye birikimini saglayan ve ekonomik biiyiime siirecini etkileyen
onemli bir sektor oldugu,

* Piyasalarin etkin, diizenli ve seffaf bir yaprya doniistiiriilmesini,

* Finansal hizmetlerden yararlanan bireysel miisterilerin  haklarinin
gozetilmesinin,

*  Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurumsal yapisinin, gorev
ve sorumluluklarimin piyasa ihtiyaclarina duyarli ve esnek bir yapiya
kavusturulmasinin,

e Kanun kapsamindaki kuruluslarin yonetim ve organizasyon yapilarmin
duyarli, esnek ve diyalog tabanli hale getirilmesinin,

*  Kurumsal yonetim ilkeleri hayata gecirilerek iyi yonetimin hdkim
kilinmasimin,

e Tiirk bankacilik sisteminin uluslararasi piyasalarla biitiinlesmesinin,

* Kurum i¢ci ve kurum dist denetim ve gozetim unsurlarinin

biitiinlestirilmesinin,

3 Alcy, a.g.e., sf. 27.

3% 5411 sayih Bankacilik Kanunu 01.11.2005 tarihinde 25983 nolu Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

33 Alicy, a.g.e., sf. 27.



*  Kurulus ve faaliyet izinlerinin ihtiyatli denetimin bir parcast haline
getirilmesinin,

* Finansal piyasalarin degisen kosullarina cevap verebilecek yeterli esneklikte
bir denetim ve gozetim sistemi ile diizenleme yapisinin olusturulmasun,

* Finansal sistemin taraflart arasinda seffaflik ve esitlik gibi genel ilkelerinin
gozetilmesinin,

* Finansal piyasalarda  giiven ve  istikrarin  yerlestirilmesi  ve
yvaygwnlastirtimasinin,

* Finansal piyasalarda risk dogurucu gelismelerin ongoriilebilmesinin,

*  Bankacilik sektoriinde islem ve aracilik maliyetlerinin azaltilmasinin,

*  Kurumun strateji ve politikalarimin finansal piyasalara iliskin yol
haritalarinin izlerini tasimasinin,

*  Kurumun ilgili merciler ile bilgi paylasiminin belirli esaslar iizerine insa

edilmesinin”

amaclandig1r ve Avrupa Birligi direktifleri, uluslararas: ilkeler ve standartlar ile

uyumlu olarak bu Kanun’un hazirlandig1 ifade edilmistir’®.

Halen yiiriirliikte olan Kanun’un amac1 1. maddede ifade edilmistir’’. Ogretide,
5411 sayihh Kanun’un amacina iliskin maddenin 4389 sayili Kanun’a gore ciddi
farkliliklar tastmadigi  belirtilmistir®. 5411 sayih Kanun’un 1. maddesinde
diizenlenen amaclar; tasarruf ve mevduat sahiplerinin haklarinin ve menfaatlerinin
korunmasi, kredi sisteminin faal bir sekilde islemesi, finansal piyasalardaki giiven ve
istikrarin  saglanmasi1 seklinde diizenlenmis olup, Kanun’un yorumlanmasi
asamasinda da bu amagclarin goz oniinde bulundurulmas1 gerektigi belirtilmistir®®.

Mezkir maddenin, Devlet’e yiiklenen gorevleri diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 167.

36 Reisoglu, a.g.e., sf. 98-99.

37 MADDE 1. — “Bu Kanunun amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina
iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.”

38 Alict, a.g.e., sf. 35.

3 Atilla Ozer, Bankaciik Kanunu Gazi Yorumu, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, sf. 9.



maddesinin*® bir geregi oldugu ifade edilebilir. Kanun’un amaclarindan olan finansal
piyasalarin giiven ve istikrarin1 saglamaktan kasit miinhasiran sermaye piyasasinda

faaliyet gosteren aracilardir®!.

5411 sayilh Kanun’un kapsami 2. maddede diizenlenmistir. 4389 sayili
Kanun’da diizenlendiginin aksine finansal holding sirketleri de Kanun kapsamina
alinmistir. Yine Kanun’da “ozel finans kurumlari” diizenlemesi kaldirilmis ve bunun
yerine “katilim bankalar:” ifadesi yer almistir*?. Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun da, 5411 sayili Kanun’un tiim maddelerine degil ancak
kendilerini ilgilendiren maddelere tabi olduklar1 ifade edilmistir*’. 5411 sayih
Kanun’a tabi kuruluslarin sadece kanunun 2. maddesinde sayilanlardan mi ibaret
oldugu hususu ogretide tartismalidir. Zira Kanun’un farkli maddelerinde diizenlenen
destek hizmet, bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme kuruluslart ile
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin de Kanun’a tabi oldugunu
ifade edenler oldugu gibi** bu kuruluslarin 6361 sayili Kanun’a tabi oldugunu ifade

edenler de vardir®.

Ogretide tartismali hususlar bulunmakla birlikte Tiirkiye’de faaliyet gosteren
tim mevduat, katilim ve yatirim bankalari, merkezi yurtdisinda bulunan aym
nitelikteki bankalarin Tiirkiye’deki subeleri ve yukarida da bahsetmis oldugumuz
finansal holding sirketleri ile TBB, TKBB, BDDK ve TMSF gibi kurumlarin Kanun
kapsaminda oldugu ifade edilebilecektir*®. Ayrica Kanun’da, ©6zel kanunlarla
kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: da hiikiim altina almmustir*’.

40 MADDE 167. — “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler.”

41 Alicy, a.g.e., sf. 37.

2 A.e., sf. 32.

43 Reisoglu, a.g.e., sf. 228.

4 Alic, a.g.e., sf. 40.

4 Reisoglu, a.g.e., sf. 228.

4 Ozer, a.g.e., sf. 16.

475411 Sayih Kanun Madde 2. — “Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda
yer alan hiikiimler sakl1 kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”

10



Kanun’un 2. maddesinde sayilmamasi sebebiyle T.C. Merkez Bankasi’nin
Kanun’a tabi olmadig ifade etmek miimkiindiir*®. Ancak Merkez Bankasi’nin 6zel
kurulus kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun’a tabi oldugunu

ifade eden goriisler de bulunmaktadir®.

Kanun’un 2. maddesinde, Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde genel
hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir’®. Bankalarin ticaret sirketi ve anonim
sirket oluslar1 genel hiikiimler ifadesinden Oncelikle Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerinin anlagilmas1 gerektigi sonucunu dogurmaktadir®'. Ancak genel
hiikiimler salt Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinden ibaret degildir. Siiphesiz Tiirk
Medeni Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Ceza Kanunu da bu Kanun’da diizenlemeyen

hususlarda uygulanabilecek genel hiikiimlerdendir®?.

2. Banka Bilgileri Kavrami, Banka Bilgilerinin Gizliliginin ve Bankalarin

Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Niteligi ve Temelleri
2.1. Banka Bilgileri Kavram
2.1.1. Bilgi ve Sir Kavramlar

Bilgi, kelime anlami olarak “insan aklinin erebilecegi olgu, ogrenme,

arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen gercek” anlaminda kullamlmaktadir™.

Sir kavrami ise “varligi veya bazi yonleri agiga vurulmak istenmeyen, gizli

9954

kalan, gizli tutulan sey”" seklinde tanimlamaktadir.

8 Reisoglu, a.g.e., sf. 100.

4 Servet Eyiipgiller, En Son Degisiklikleriyle Bankalar Kanunu Serhi, Ankara, Tiirk Ticaret
Bankast Yaymnlar1 No:2, 1981, sf. 3.

305411 Sayili Kanun Madde 2. — “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler tatbik
olunur.”

! Reisoglu, a.g.e., sf. 233.

32 Alicy, a.g.e., sf. 46.
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5¢c43238115774.0
5040601, (¢evrimici), Erisim tarihi: 27.04.2019
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc462a316c3c6.64
212280 (¢evrimigi), Erisim tarihi: 27.04.2019
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Bilgi ve sir kavramlar1 banka 6zelinde hem banka ile herhangi bir sekilde iliski
icerisinde olan miisterilere ait sir niteligindeki bilgileri hem de bankanin yiiriitmiis
oldugu faaliyet ¢ercevesinde kendisine ait (yapisina, isleyisine vb.) bilgileri ifade
etmektedir. Bu anlamda bilginin, sirr1 da icine alan daha genis bir kavram oldugu

sOylenebilir.

Bankalarin miisterilerine yahut kendi faaliyetlerine iligkin olan tiim bilgileri sir
niteligini haiz degildir. Bu sebeple calismamizda miisteri sirr1 kavramindan cok,
miisterilere ait sir niteligini haiz banka bilgisi kavramini1 kullanacagiz. Zira miisteri
sirrinin tam olarak tanimlanabilecegini diisiinmemekteyiz. Gergekten de bankalar
nezdinde bulunan bir bilginin sir niteligini haiz olup olmadigi, o bilginin sahibi olan

miisterinin kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna gore farklilik gosterebilecektir.

Calismamizda genel olarak miisterilere ait sir niteligini haiz bilgilerin, 6zel
olarak da vergisel nitelikteki bilgi ve belgelerin paylasilmasi yiikiimliligii ve bu
yikiimliiligiiniin sinirlan tizerinde duracagiz. Ayrica soz konusu bilgilerin, bankalar
tarafindan vergisel amagla ya da vergi dist amacla paylasilmasinin, sir saklama
yikiimliligi ve vergi mahremiyeti acisindan Ozellik arz eden durumlarini

aciklamaya ¢alisacagiz.

Bu boliimde bankalar nezdinde bulunan bilgileri ¢esitli kategoriler altinda

tanimlayacagiz.
2.1.1.1. Banka Sirn

Banka sirr1 kavrami, bankanin sadece kendi faaliyetleri cercevesindeki sir
niteligini haiz bilgileri ifade etmektedir. Calismamizla ilgisi bulunmayan bu

nitelikteki sirlar1 sadece tanimlamakla yetiniyoruz.

Banka sirr1; bankanin miisteriyle olan iliskileri haricindeki, nakit ve kredi
durumu, iktisadi ve mali durumuyla gizli kalmasini istedigi bilgi ve belgelerin

tiimiinii ifade etmektedir.”> Bu kapsamdaki bilgiler mali yapiya iliskin maddi

55 {brahim Kaplan, “Banka Gizliligi - Bankanin Sir Saklama Borcu”, BATiDER, C: 15, S: 4, 1990, sf.
4.

12



nitelikteki bilgiler olabilecegi gibi bankalarin itibarim1 koruyucu nitelikteki manevi
nitelikte bilgiler de olabilir. Stiphesiz manevi nitelikteki bu bilgiler her ne kadar
soyut olsalar da bankalarin faaliyetleri goz Oniinde bulunduruldugunda mali

nitelikteki somut bilgiler kadar 6nemlidir.
2.1.1.2. Miisteri Sirr1

Her ne kadar uygulamada ve Ogretide banka sirr1 ifadesi miisteri sirrint da
kapsayan bir kavram olarak kullanilsa da calismamizin temeli olan bu bilgileri ayrica

tanimlamakta fayda gormekteyiz.

Bankalarin sir saklama ytikiimliiliikkleri pozitif hukukta 5411 sayili Kanun
kapsaminda korunmaktadir. Bunun yani sira bankalarin giiven kurumu olmalar
sebebiyle de miisterilerine ait sir niteligini haiz bilgi ve belgeleri koruma
yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bankalarla iligki icerisinde olan tiim bireyler,
gerceklestirdikleri tiim islemlerin, mali ve ekonomik durumlarinin igeriginin

bankalar tarafindan 6zenle saklanacag giiveniyle hareket etmektedirler.

Miisteri sirr1, bankalarin miisterileriyle olan iligkilerinde miisterinin kisisel,
ekonomik, kredi ve nakit durumlarina iligkin herhangi bir sekilde ogrendikleri ve sir
niteligini haiz bilgi ve belgelerin tiimii olarak tanimlanabilir’®®. Kimlerin miisteri
olarak kabul edilmesi gerektigi hususu miisteri sirrinin kapsaminin belirlenmesi
acisindan onem arz etmektedir. Miisteri kavrami ¢ok genis degerlendirilmelidir. Zira
banka ile herhangi bir islem gerceklestiren herkes, kisisel bilgilerini bankayla
paylasmak durumundadir. Banka nezdinde hesabi bulunan ya da bankaya kisisel
bilgilerini verme yoluyla anlik islem yapan kisilerin dahi bankanin miisterisi kabul

edilmesi gerekmektedir’’. Bu miisteriler gercek veya tiizel kisi olabilirler.

Bankalar, herhangi bir sekilde iliski icerisinde olduklari miisterilerin maddi ve
manevi durumlar1 hakkinda gerek bilerek gerekse de bilmeyerek bilgi sahibi olurlar.
Bu yolla 6grenilen sir niteligini haiz her tiirlii bilgi miisteri sirr1 kapsamindadir.

Miisteri sirr1, miisterilerin yalnizca maddi hayata dair bilgilerini degil 6deme giicii ve

3 Alict, a.g.e., sf. 791.
7 Reisoglu, a.g.e., sf. 993.
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deger yargist gibi manevi hayata iliskin bilgilerini de kapsamaktadir’®. Ozetle,
bankalarin, bankacilik faaliyetleri cercevesinde Ogrendikleri, miisterilere ait sir
niteligini haiz tiim bilgi ve belgelerin miisteri sirr1 olarak kabul edilecegi

sOylenebilecektir.

Miisteri sirriyla bankanin faaliyetlerine iliskin olan bankanin kendi tiizel
kisiligine ait sirlar1 birbirinden ayirmak gerekmektedir. Ogretide de miisteri sirrinin
banka sirrindan farkli oldugu ifade edilmistir. Banka miisterilerine ait vergisel
nitelikteki sir niteligini haiz bilgi ve belgeleri kanunen yetkili olmayan kurum ve

kurulusglar haricinde tigiincii kisilere agiklayamaz.

Netice olarak miisteri sirr1 ve banka sirr1 kavramlar: gerek koruduklart menfaat
gerekse de bu sirlar1 saklamakla yiikiimlii olan kisiler acgisindan farklilik arz

etmektedir.
2.1.1.3. Meslek Sirri

Meslek sirr1, bazi meslek gruplarinin mensuplarinin, gorevlerine yerine
getirdikleri esnada 6grendikleri sir niteligini haiz bilgilerdir’®. Meslege mensup olan
kisiler, gorevlerini yerine getirdikleri esnada Ogrendikleri bu bilgileri saklamakla
yikiimlidiirler. Bu yiikiimliiliigiin temeli, bilgiyi saklamakla yiikiimlii olan kisiye

kars1 olusan giiven duygusudur.

Avukat, doktor gibi serbest meslek mensuplarinin saklamakla yiikiimlii
olduklar1 bilgiler meslek sirr1 niteliginde oldugu gibi Ogretide, bankalarin
miisterilerine ait sir niteligini haiz bilgilerin de meslek sirr1  kavraminda
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir®. Banka sirrinin hangi sir bashgi
altinda degerlendirilmesi gerektigi hususunun tespit edilebilmesi i¢in sirr1 saklamakla

yiikiimlii olan kisiler acisindan bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

38 Tekinalp, a.g.e., sf. 295.
% Kaplan, a.g.e., sf. 3.
%0 A.e., sf. 4.

14



2.2. Banka Bilgilerinin Gizliliginin Hukuki Niteligi ve Bankalarin Sir

Saklama Yiikiimliiliigii

Banka bilgilerinin gizliligi, banka ile miisteri arasindaki sozlesmesel iligkinin
bir neticesi olarak degerlendirilmekte ve temel hukuk normlarina dayandirilmaktadir.
Bu sozlesmesel iligkinin dayanagi olan ceza hukuku ve medeni hukuk diizenlemeleri
ayni zamanda banka miisterilerine ait sir niteligini bilgilerin gizliligini temellendiren

hiikiimler de icermektedir.

Gelisen ticari ve ekonomik iligkilerde bankalar ¢cok 6énemli rol oynamaktadir.
Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda bankacilik faaliyetlerinin giiven iliskisi
lizerine tesis edilmesi gerekliligi ortaya cikmustir®!. Sir saklama yiikiimliiliigii, bu
giiveni saglama araclarinin en basinda gelmektedir. Banka ile bir sekilde iliski
icerisinde olan kisiler (para yatiran, kasa kiralayan vs.), yaptiklar1 islemlerin {i¢iincii
kisiler tarafindan Ogrenilmeyecegi fikriyle hareket eder ve bu anlamda bankaya
giivenmek isterler®. Bankacilik sirr1 kavramimin ortaya cikisinda miisteriler

tarafindan duyulan bu giiven etkili olmugtur®.

Genel olarak bankacilik sirr1, bankalarin faaliyetleri geregi miisteriler
tarafindan bankalara verilen ya da bankalarin baska sekillerle 6grendikleri sir
niteligini haiz bilgi ve belgeleri aciklama yasagini ifade eder. Banka sirr1 kavrami
bankalarin yalnizca kendilerine ait sirlar1 degil miisterileriyle olan iliskileri sebebiyle
edindikleri sir niteligini haiz bilgileri de kapsamaktadir®. Calismamizda daha cok
bankalarin miisterileriyle olan iligkileri sebebiyle edindikleri miisterilere ait sir

niteligini haiz bilgileri saklama yiikiimliiliikleri tizerinde durulacaktir.

Banka sirrinin temeline iligkin ortaya atilan goriislerden biri bu yiikiimliiliigiin
kaynaginin sozlesme oldugu yoniindeki goriistir. Bu goriise gore sir saklama

yikiimliiligiiniin temeli, banka ile islem yapan kisilere ait sir niteligini haiz bilgileri

o1 Sitheyl Donay, Meslek Sirrinin Aciklanmasi Sucu, Meslek Sirrimin Aciklanmasi Sucu, istanbul,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1978, sf. 220.

62 Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku Bankaciik Suclari, Istanbul, I.U. Fen Fakiiltesi Yayinlar,
1984, sf. 313.

% Donay, Meslek Sirrimin Agiklanmasi Sucu, sf. 220.

6 Ali Sait Yiiksel, Bankacilik Hukuku ve isletmesi, Istanbul, Beta Yayinlari, 2004, sf. 39.
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aciklamayacagini taahhiit eden banka ile miisterisi arasindaki sozlesmenin bir
neticesidir®. Banka ve miisterisi arasindaki sozlesme geregi banka, miisterisine ait
sir niteligini haiz bilgileri de saklamalidir. Bu yiikiimliiliigiin temellerinden bir de
siiphesiz diiriistliik kuralidir®. Bankanin s6zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi hukuki

sorumlulugunun yani sira cezai sorumlulugunun da temelini teskil etmektedir®’.

Banka sirrinin temeline iliskin ortaya atilan goriislerden bir digeri ise bu
hukuki temeli meslek sirrina dayandirarak aciklamaktadir. Bu goriisii savunanlar
bankanin faaliyetlerinin olduk¢a genis olmasi sebebiyle, miisterilere ait sir niteligini
haiz bilgileri 6grenmek isteyen kisilerin bankalara yoneldigini ve bankalarin bu
bilgileri meslek sirr1 cercevesinde korudugunu ifade etmektedirler®®. Bu goriisii
savunan yazarlara gore banka miisterilerine ait sir niteligini haiz bilgileri 6grenenler,
miisteriye kars1 degil, bu bilgileri saklamakla yiikiimlii olan bankaya karsi suc
islemektedirler. Farkli bir goriiste de bankalarin rutin faaliyetlerinin miisterilere ait
sir niteligini haiz bilgileri muhafaza etmeyi gerektirecegi ve bu durumun da ancak

meslek sirr1 kavramiyla aciklanabilecegi ifade edilmektedir.

Kanaatimizce de banka sirr1 kavrami, meslek sirrinin 6zel bir goriiniim seklidir.
Banka sirrinin, meslek sirrinin 6zel bir goriinim sekli oldugu hususu kabul
edildiginde bu kavramin kamu diizeni ile iligkilendirilmesi daha kolay olacaktir®.
Bankalarin kurulu olduklar1 iilkedeki faaliyetlerinin 6nemi dikkate alindiginda,
miisterilerin giiven igerisinde bankalarla islem yapabilmesi ve bu kisilerin ekonomik
durumlarinin iiclincii kigiler tarafindan O6grenilmemesi onem arz etmektedir. Aksi
durumda miisterilerin kisilik haklarinin ihlali s6z konusu olabilecegi gibi banka
acisindan sozlesmeye aykirilik da giindeme gelebilecektir. Ayrica sir niteligini haiz

bu bilgilerin aciklanmasi cezai acidan da sonuclar doguracaktir’®,

%5 Adil Tzveren, “Bankalarda Mesleki Sir ve Bunun Ifsasimin Hukuki Neticeleri,” Ankara Barosu
Dergisi, S:2, 1955, sf. 698.

% Tekinalp, a.g.e., sf. 296.

67 Namuk Zeki Aral, Bankalarda Mesleki Sir, Ankara, Yeni Cezaevi Basimevi, 1950, sf. 13.

% Donay, Meslek Sirrimin Agiklanmasi Sugu, sf. 220 vd.

® A.e., sf. 222.

70 ALe.
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Hukukumuzda bankacilik sirrimin  genel olarak meslek surinin 6zel bir
goriiniim sekli oldugu kabul edilmektedir’!. Hukuki anlamda bankacilik sirr1,
bankanin miisterisi ile imzaladig1 sozlesmeye dayanmaktadir. Ayrica sozlesmede
acikca yer almasa da bankacilik teamiilleri ve diiriistliik kurali geregi bankalar sir
saklamakla yiikiimliidiirler’2. Bunlarin yan1 sira Anayasa’da kisilerin 6zel hayatinin
gizliligini ve bu gizliligin siirlarim diizenleyen hiikiimler cercevesinde bankalarin
miisterilere ait sir niteligini haiz bilgileri saklamakla yiikiimlii olduklar1 ifade

edilebilir’3.

Bankacilik sirrinin ifsa edilmesi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 159.
maddesinin 73. maddesine yapmis oldugu atifla su¢ olarak diizenlenmistir’*. Bu
madde de iilkemizde bankacilik sirlarinin  giivence altina alan baska bir

diizenlemedir.

Bankacilik Kanunu’nun “Sirlarin Saklanmasi” baslikli 73. maddesindeki’”

diizenlemeye gore, maddede ad1 gecen kisiler gorevleri sirasinda 6grendikleri sirlari

7! Faruk Erem, Akin Altiok, Haluk Tandogan, Bankalar Kanunu Serhi, 6. bs. Ankara, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, Seving Matbaasi, 1975, sf. 233; Hakki Egeseli, Sakir Altay,
Devlet Memurlarmin; iktisadi Devlet Tesekkiilii Memurlar: ile Banka Memurlarin Evrakta
Sahtekarhk Suclar1 ve Bankalarda Mesleki Sir, Banka fkramiyelerinin Hukuki Mahiyeti,
Ankara, Yeni Matbaa, 1961, sf. 180.

72 Kaplan, a.g.e., sf. 3.

73 Tekinalp, a.g.e., sf. 297.

" Ae.

75 5411 sayih Kanun Madde 73 - “Kurul baskan ve iiyeleri ile Kurum personeli, Fon Kurulu baskan
ve iiyeleri ile Fon personeli gorevieri sirasinda ogrendikleri bankalara ve bunlarin bagh ortaklik,
istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklart ve miisterilerine ait sirlart bu Kanuna ve dzel kanunlarima
gore yetkili olanlardan baskasina aciklayamaz ve kendilerinin veya bagskalarimin yararlarina
kullanamazlar. Kurumun disaridan destek hizmeti aldig kisi ve kuruluslar ile bunlarin calisanlart da
bu hiikme tabidir. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrildiktan sonra da devam eder.

Bu Kanun hiikiimleri uwyarinca Kurumun, yurt disindaki muadili denetim mercileri ile diizenleyecegi
mutabakat zabitlar cercevesinde verecegi bilgi ve belgeler birinci fikradaki sir kapsaminda degildir.
Kurul diizenleyecegi mutabakat zabitlart veya zabitlar disinda elde edecegi sirlarin korunmasini
saglamakla gorevlidir. Kurumun elde edecegi sir niteligindeki bilgi ve belgeler, kurulus ve faaliyet
izni verilmesinde, faaliyetlerin denetiminde, diizenlemelere uyulup uyulmadiginin izlenmesinde ve
Kurul kararlarina karst agilacak idari? davalarin goriilmesinde kullanilabilir. (Degisik dordiincii
ciimle: 13/2/2011-6111/146 md.) Kurumun bu fikra kapsaminda elde edecegi sur niteligindeki bilgi ve
belgeler, ceza sorusturmasi ve kovusturmast kapsaninda savciliklar ile ceza mahkemeleri, gorevden
ayrimis olsalar dahi, gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclardan dolayt
baslatilan sorusturma ve kovusturmalar ile baglantili olarak talepte bulunacak Kurul Bagskani ve
iiyeleri ile Kurum personeli disinda hichbir kisi, kurum ve kurulusa verilemez. Mahkeme kararina
baglanmus sir kapsamina giren bilgilerin verilmesinden Kurum sorumlu tutulamaz.
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5411 sayilh Kanun ve diger 6zel kanunlar cercevesinde yetkili olan kisilerden
baskasina acgiklayamayacaklardir. Ayrica bu kisileri sir niteligini haiz bu bilgileri

kendilerinin veya iigiincii kisilerin yararina da kullanamayacaklardir.

Burada 6nemli olan bir husus da bu yiikiimliiliigiin gérevden ayrildiktan sonra
da devam edeceginin diizenlenmis olmasidir. Bu anlamda sir kapsamina giren

bilgiler icin ilgililerin gorev siirelerinden bagimsiz bir hukuki koruma saglanmustir.

Bankalarin maddede sayilan personelleri, gorevleri ve sifatlar1 dolayisiyla
edindikleri sir niteligini haiz bilgileri, kanunen agik¢a yetkilendirilen merciler

haricinde baskasina agiklayamayacaklardir. Bu personellere bankalarin disaridan

(Degisik iiciincii fikra: 13/2/2011-6111/146 md.) Sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara veya
miisterilerine ait sirlari 6grenenler, soz konusu sirlart bu konuda kanunen agikga yetkili kilinan
mercilerden baskasina agiklayamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayridiktan sonra da devam eder.
22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu, 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, 20/4/1967 tarihli ve
854 sayili Deniz Is Kanunu ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsanunda ¢alistirilan isci,
gemi adami ve gazetecinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikte her cesit istihkak odemelerinin ozel
olarak acilan banka hesabina yapilmast halinde, bu hesaplara iliskin bilgi ve belgelerin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi ile bunlara bagl ve ilgili kurum
ve kuruluslara verilmesi ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasit Kanununun 8 inci ve 100 iincii maddelerinin uygulanmast ile genel saglik sigortaliliginda
gelir testinin yapimasina iliskin bilgi ve belgelerin Sosyal Giivenlik Kurumuna ve il veya ilgce sosyal
yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinca yapilan sosyal yardun hak sahiplerinin tespiti ile gelir testi
islemlerinin yiiriitiilmesi amactyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigiine verilmesi sirrin ifsasi sayilmaz. Bu bilgi ve belgelerin verilmesine iligkin usil ve esaslar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligimin bagl oldugu
Bakanlik ile Kurulca belirlenir.

(Degisik dordiincii fikra: 13/2/2011-6111/146 md.) Kurumun gozetim ve denetimine tabi
kuruluslarin, bunlarin ortaklarina, bagh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklarinin
faaliyetlerine veya miisterilerine iliskin yabanct iilke kanunlarina gore denetime yetkili ve Kurum
muadili mercilerin taleplerinin Kurumca karsilanmasi, gizlilik sozlesmesi yapilmasi ve sadece
belirtilen amaglar ile simirli kilinmasi kosuluyla bankalarin ve finansal kuruluslarin, kendi aralarinda
dogrudan dogruya ya da risk merkezi veya en az bes banka ya da finansal kurulus tarafindan
kurulacak sirketler vasitasiyla yapacaklart her tiirlii bilgi ve belge alisverisinin yant sira dogrudan
veya dolayli pay sahipligi yoluyla sermayelerinin yiizde onunu ve daha fazlasini temsil eden
paylarmmin  satisi amaciyla muhtemel alicilarin yapacaklari degerleme ¢alismalarinda ya da
sermayelerinin yiizde on veya daha fazlasina sahip olan yurt icinde veya yurt disinda yerlesik kredi
kurulusu ile finansal kuruluslar da dahil ana ortakliklarin konsolide finansal tablo hazirlama
calismalarinda, risk yonetimi ve i¢ denetim uygulamalarinda veya kredileri de dahil varliklarinin ya
da bunlara dayali menkul kiymetlerin satisi amaciyla yapilacak degerleme calismalarinda ya da
degerleme, derecelendirme veya destek hizmeti alinmast ile bagimsiz denetim faaliyetlerinde ve
gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla hizmet alimlarina yonelik islemlerde kullanilmak iizere bilgi ve
belge taleplerinin karsilanmasi sirasinda banka ya da miisteri sirri niteligindeki bilgilerin ogrenilmesi
sur saklama yiikiimliiliigii disindadir.”
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destek aldig1 kurumlar ve kurumlar1 ¢alisanlar1 da dahildir. Bu yiikiimliiliik ilgililer

gorevden ayrilsalar dahi devam edecektir.

Goriildiigii tizere ilgili diizenlemede miisteri ve banka sirr1 ayrimi yapilmstir.
Miisterilere ait sir niteligini haiz bilgiler banka sirr1 kapsaminda degerlendirildigi
gibi, miisterilerle ilgili olmayan ancak bankanin tiizel kisiligine ait olan sirlar da bu

madde kapsaminda diizenlenmistir.
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IKINCI BOLUM
MUSTERILERE AIT SIR NITELIGINI HAiZ BANKA
BILGILERININ, VERGI IDARESIYLE PAYLASIM
YUKUMLULUGUNUN DAYANAKLARI VE SINIRLARI

1. Miisterilere Ait Sir Niteligini Haiz Banka Bilgilerinin Vergi Idaresiyle
Paylasim

1.1. Ulusal Hukuktan Dogan Paylasim Yiikiimliiliigii
1.1.1. Bankacilik Kanunu

5411 sayilh Bankacilik Kanununun® 95. ve 96. madde hiikiimleri uyarinca
BDDK; bankalardan, bunlarin bagl ortakliklarindan, nitelikli paya sahip olduklar
ortakliklardan,  birlikte  kontrol ettikleri  ortakliklardan, subeleri ile
temsilciliklerinden, destek hizmeti kuruluglarindan ve diger gercek ve tiizel
kisilerden bu Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri gizli dahi olsa
istemeye, bunlarin vergiyle ilgili kayitlar1 dahil olmak iizere tiim defter, kayit ve
belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi istenenler de istenilen bilgileri vermekle,
defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla yiikiimliidiir’’. Benzer
sekilde, Bankacilik Kanunu’nun 123. madde hiikmii uyarinca kamu kurum ve
kuruluglar ile gercek ve tiizel kisiler, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina
kars1 agir sonuglar doguracak haller ile meslek sirri, aile hayatinin gizliligi ve
savunma hakkina iligskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlardaki
yasaklayicit ve sinirlayict hiikiimler dikkate alinmaksizin gizli dahi olsa Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan bu Kanun kapsaminda verilen gérevler ile siirh
olmak iizere istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi uygun siire ve ortamda, siirekli veya

miinferit olarak vermeye, istenecek defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar’®,

76 5411 sayili Kanun, 01.11.2005 S. 25983 Miikerrer

7 Reisoglu, Bankacihk Kanunu Serhi, sf. 1015.

78 Ahmet Battal, Bankacihk Kanunu Serhi (5411 sayih Kanun ve Aciklamasi), Ankara, Seckin
Yayincilik, 2007, sf. 323.
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1.1.2. Vergi Usul Kanunu

Vergilendirmenin beyana dayali olmasi, dogrulugunun saptanmasi igin
gerekli olan bilgilerin siirekli bir bicimde saglanmasi1 geregini ortaya koymaktadir.
Bu sebeple VUK 148/152, vergi idarelerine bilgi toplama yetkisi ve gorevi vermistir.
Bilgi toplama, talep iizerine bilgi verme ve siirekli bilgi verme seklinde ikiye

ayrilmaktadir”.

Vergi Usul Kanunu’nun® 148. maddesinde, kamu idare ve miiesseselerinin,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerin,
Maliye Bakanligi’nin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri
bilgileri vermekle yiikiimlii olduklar: diizenlenmistir. Bu hiikiimden anlasildig: iizere,
bankalarin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan istenen bilgi ve
belgeleri vermekle yiikiimlii olduklari hususu hilkme baglanmistir. Vergi incelemesi;
Vergi Usul Kanunu madde 135’e gore, vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari,
ilin en biiylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica Gelir idaresi Bagkanligi'nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar da vergi inceleme yetkisini haizdir.

Vergi idareleri tarafindan bilgi, yazili ya da sozlii olarak istenebilir. Sozlii
bilgi istemine karsilik verilmezse, talep yazili olarak tekrarlanir ve uygun bir siire

verilir. Bu siire kural olarak 15 giinden az olamaz®'.

VUK’un 151. maddesinde kendilerinden bilgi istenen gercek ve tiizel kisilerin
0zel kanunlarindaki yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten
imtina edemeyecekleri diizenlenmis, ayni maddede bilgi vermekten imtina
edilebilecek durumlar smirli olarak sayilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte
bankalarin, mahremiyet hiikiimlerini 6ne siirerek bilgi ve belge vermekten imtina
edebilecekler arasinda sayilmamalar1 nedeniyle; vergi incelemeleri sirasinda yetkili
kimselerce istenen bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii olduklar1 kabulii

gerekecektir. Goriildiigii iizere vergi idaresinin bilgi talep ettigi bankalar istenilen bu

7 Selim Kaneti v.d., Vergi Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, Kasim 2019, sf. 253.
80213 sayili Kanun, RG. 10.01.1961, S. 10703-10705.
81 Kaneti v.d., Vergi Hukuku, sf. 253.
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bilgiyi vermek zorundadir. Banka sirr1, miisteri sirr1 gibi 6zel kanunlarda yer alan
mahremiyete dair diizenlemeler gerekce gosterilmek suretiyle bilgi verme
yiikiimliiligiinden kaginmak miimkiin degildir. Ancak burada vergi idaresinin her
tirli bilgiyi toplayabilecegi gibi bir anlama da ulagsmamak gerekir. Toplanan
bilgilerin vergilendirme i¢in elverisli, vergilendirme icin gerekli ve vergilendirme
amaci ile orantili olmasi esastir. Bu esas, bilgi paylasiminin 6zel hayatin gizliligine

bir miidahale olmasi nedeniyle AY md.13’ten ileri gelmektedir.

Ayrica VUK un 6liim vakalarini ve intikalleri bildirme kenar baglikli madde
150’de bankalarin vergi idaresine devamli surette bilgi vermelerine iliskin bir
diizenleme mevcuttur. Buna gore bankalar, mevduat, sirket hissesi, emanet para ve
esya veya sair suretle alacak sahiplerinden birinin 6liimii halinde, 6lenin soyadini,
adini, alacaginin nev'ini ve miktarin bildirirler. Bankalar anilan bu diizenleme
cercevesinde, her ay muttali olduklar1 6liim vakalar ile intikalleri ertesi ayin 15 inci

giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.

Yine Vergi Usul Kanunu’nun uluslararasi anlagsmalar geregince bilgi degisimi
baslikli 152/A maddesi diizenlemesine gére Maliye Bakanligi Gelir Idaresi
Baskanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak
yiirlirlige girmis uluslararasi anlasmalarda yer alan bilgi degisimi hiikiimleri
cercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere gére bu Kanunun 1 inci
maddesinde belirlenen siimulle sinirli olmaksizin bilgi toplayabilir. Bu konu ileride

vergi bilgi degisimi konu baslig1 altinda detayl1 olarak incelenecektir.

Bankalarin Vergi Usul Kanunu cercevesinde bilgi verme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi, VUK’ un 353. maddesi geregi 6zel usulsiizliikk cezas1 kesilmesi
gerektiren bir hal olarak diizenlenmektedir. Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesi iizerine,
kendisine ceza kesilenlere VUK mik. md.355, {3 geregi bilgi verme
yiikkiimliiliigiiniin yerine getirilmesi icin yeniden ek bir siire verilir ve verilen bu ek
siirede de yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezalar1 bir

kat artirilarak yeniden uygulamir®?,

82 A.e., 253.
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1.2. Uluslararas1 Anlagsmalardan Dogan Paylasim Yiikiimliiliigii
1.2.1. Genel Olarak

Yukarida ulusal diizenlemeler cercevesinde, banka miisterilerine ait sir
niteligindeki bilgi ve belgelerin vergi idaresiyle paylasiminin hangi kosullarda banka
acisindan bir yiikiimliilik olusturduguna iliskin ayrintili agiklamalar yapildi. Bu
boliimde de uluslararasi anlagmalardan dogan paylasim yiikiimliiligii tizerinde

durulacaktir.

Belirmek gerekir ki, esasinda Anayasa’nin 90. maddesine®® gore usuliine
uygun sekilde onaylanarak yiiriirliige giren uluslararasi anlagsmalar, ulusal kanunlarla
ayn1 seviyede i¢ hukuk kaynagi haline gelmektedir. Ancak uluslararasi vergi hukuku
konusunu olusturmasi ve giiniimiizde 6neminin daha da artmasina binaen bu konu

icin ayr1 bir baglik agmanin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Banka miisterilerine ait sir niteligindeki bilgi ve belgelerin uluslararasi
anlagmalardan dogan paylasim yiikiimliliigiinii vergi bilgi degisim anlagmalar
bashgr altinda incelemek yerinde olacaktir. Bu cercevede oncelikle kavramlarin
hukuki temelleri ve esaslar1 iizerinde durulacak ve bankalarin hangi kosullarda

paylasim yiikiimliiliigiine tabi oldugu aciklanacaktir.

8 D. Milletler Aras1 Andlasmalar1 Uygun Bulma-Madde 90:

Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak
andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticarl veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar,
Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu
takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagsmalar1 ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idarl andlagsmalarin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya
ozel kisilerin haklarin1  ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.
Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii
uygulanir.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-
5170/7 md.)Usuliine goére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikkiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 andlagsma hiikiimleri esas alinir.
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1.2.2. Vergi Konularinda Bilgi Degisimi

1.2.2.1. Bilgi Degisimi Kavramm ve Bilgi Degisiminin Hukuki
Kaynaklan

Vergi idarelerinin, ulusal vergi yasalarim1 uygulama kabiliyeti {ilke sinirlar
disindaki miikelleflerine ait bilgilere dogru ve eksiksiz ulasilabilmesi halinde
miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye de dahil bir¢ok iilke, farkli yasal diizenlemeleriyle
bu bilgilere ulasabilme yetkisiyle donatilmistir. Ancak {iilke sinir1 disinda olan
miikellefler s6z konusu oldugunda vergi idarelerinin bu yetkileri zayiflamaktadir.
Ciinkii bu bilgiler vergi idareleri icin kolaylikla ulasilabilir nitelikte degildir. Bu
durum, vergi idarelerinin diger iilkelerin vergi idareleri ile isbirligine halinde
olmasim zorunlu kilmaktadir®*. Ozellikle vergi kayip ve kacagiyla miicadelede
devletlerin uluslararas1 anlamda isbirligi yapmalar1 igin gelistirilen en Onemli
araclardan biri vergi konularinda seffaflik saglamak {izere vergi idareleri arasinda

bilgi degisiminin etkinlestirilmesidir.

Bilgi degisimi, iilkelerin, vatandaslarinin vergilendirilebilir gelir ve
servetlerini dogru hesaplayabilmek ve eksiksiz tahsil edebilmek amaciyla ihtiyag
duyduklar1 bilgileri, kendi aralarinda yapmis olduklari isbirligi ile birbirleriyle
paylasmalar1 veya degismeleridir®>. Bir baska deyisle; “vergi kacakciligina ve
vergiden kacinmaya yonelik diizenlemelerin ortaya ¢ikarilmasin saglayacak sekilde,
kisi ve kurumlarla ilgili verginin dogru miktarlarda tahakkuk ve tahsili icin gerekli

olan biitiin bilginin bir vergi idaresinden digerine aktarimasidir®®.”

Uluslararas1 alanda olusturulan vergi anlasmalari; iki veya daha fazla devletin
vergisel konularda egemenlik yetkilerini belli kurallar cercevesinde paylasimlarina
ve igbirligi hiikiimlerine iliskin diizenlemeler iceren iki veya ¢ok tarafli uluslararasi

anlagsmalar1 ifade etmektedir.

8 Leyla Ates, Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi Ve Tiirkiye, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi, C:2 Y: 2015, sf. 667.

8 Billur Yalt1 Soydan, Uluslararasi Vergi Anlagsmalari, Istanbul, Beta Yaynlari, 1995, sf. 321.

% Siileyman Hayri Balci, “Vergi Alaminda Uluslararas1 Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
S:347, Temmuz 2010, sf. 35.; Betiil Gedikli, Vergilendirmede Otomatik Bilgi Degisimi Uzerine
Oecd ve Abd Calismalari, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2018, sf. 3.
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Bu kapsamda uluslararasi alanda devletlerin imzaladiklar1 vergi anlagmalari
konularina ve iceriklerine gore; Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari, Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmalar1 ile ¢ok tarafli igbirligi ve/veya yardimlasma
anlagsmalar1 olarak kategorilendirilmektedir. Cok tarafli anlagsma i¢in Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Anlasmas1 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
anlasma ile anlagmaya taraf olan devletlerin basta bilgi degisimi olmak iizere,
tebligat ve tahsilat gibi konularda karsilik yardimlasma ve isbirligi konusunda

hiikiimler diizenledikleri 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye bakimindan heniiz gecerli olmayan ancak global diizeyde karsimiza
cikan bir diger hukuki dayanak ise, vergi konularinda bolgesel isbirligi
anlagmalaridir. Bu anlagmalarda da vergi idareleri arasinda otomatik bilgi degisimi

diizenlemeleri bulunmaktadir®’.
1.2.2.1.1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagsmalar

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmalari, cifte verilendirme
konusu iizerinden devletlerin vergi alma yetkilerini paylastiklar1 anlagsmalardir. Buna
gore c¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinda esas amag, isminden de
anlasilacgar iizere cifte vergilendirmeyi, baska bir deyisle ayn1 miikelleften, ayni
vergi konusu/vergiyi doguran olay lizerinden ve ayni vergilendirme doneminde
birden fazla defa vergi alinmasim1 6nlemeyi amaclamaktadir. Tiirkiye’nin taraf
sifatiyla imzalamis oldugu ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalari, Tiirk
Hukuku’nda bilgi degisimine dayanak olusturacak baslica hukuki belgelerdir. Bu
anlasmalar esasen OECD Model Anlasmasi’nmin 26. maddesinde®® diizenlenen
geleneksel bilgi degisimi yontemlerini esas almaktadir. Bu sebeple ¢alismamizda,
bilgi degisimi kurumu, OECD Model Anlagsmasi’nin 26. maddesinde diizenlendigi

sekliyle ele alinacaktir.

87 Leyla Ates, Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi ve Tiirkiye, sf. 672. Yazar,
Iskandinav ~ Vergisel Konularda Karsihkli Idari Yardimlasma Konvansiyonu ile Cifte
Vergilendirmeden Kacinma ve Vergisel Konularda Karsiikli idari Yardimlasma Hakkinda Giiney
Asya Bolgesel Isbirligi Kurulusu Sinirli Cok Tarafli Anlasmasi’m 6rnek gostermektedir.

8 Bu maddenin gegmisi, 1963 yilinda yayinlanan OECD Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi
Modeline kadar dayanmaktadir; ancak gecgen siire zarfinda maddede bazi degisiklikler olmustur.
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Tiirkiye’nin imzaci taraf oldugu ve 2019 yili itibariyle yiiriirliikte bulunan ve
i¢c hukukun da birer parcasi haline gelen 85 tane cifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmas1 bulunmaktadir®. Bu anlagmalarin bazis1 icin®, “bilgi degisimi” ile ilgili
maddeleri/hiikiimleri degistiren protokoller imzalandig1r goriilmektedir. Bu durum,
bilgi degisimi konusunun giincelligine paralel olarak yasanan hizli1 gelismelerin bir

sonucu olarak degerlendirilebilecektir.

OECD Model Anlagma metninde bilgi degisiminin iki amacinin oldugundan
bahsedilmektedir. Bu amaclardan birincisi anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
ikincisi ise ulusal hukuk hiikiimlerinin yiiriitilmesi ve uygulanmasidir®’. OECD
Model Anlasma metninden lafzindan anlasilan bu amaclar, bir yoniiyle de bilgi
degisimi kurumunun kapsamuiyla ilgili tespitler icermektedir. Bilgi degisiminin amaci

esasen bu iki baslik altinda toplanabilir.

OECD Model Anlagmasi’nmin 26. maddesinin 1. fikrasinda vergi bilgi
degisimi kurumunun tanimi yapilmis ve bilgi degisiminin amaci, taraflari, kapsami

ve konusu diizenlenmistir. Buna gore;

“Akit Devletlerin yetkili makamlari, Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ile
veya Akit Devletler adina konulan her cesit ve tanimdaki vergilerle ilgili ic mevzuat
hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ve uygulanmasi ile ya da vergilemeleri Anlasmaya aykirt
olmadigi siirece, Akit Devletler, politik alt boliimleri ya da mahalli idareleri

tarafindan alinan her cesit ve tammdaki vergilerle ongoriilebilir ilgisi olan bilgileri

89 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/ VERGIANLASMALIST.htm
(Erisim Tarihi: 02.11.2019)

% “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Belgika Krallig1 Arasinda 2 Haziran 1987 Tarihinde Ankara’da Imzalanan
Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasini Degistiren Protokol”;
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Malezya Hiikiimeti Arasinda 27 Eyliil 1994 Tarihinde Ankara’da
Imzalanan Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligina
Engel Olma Anlagmasini Degistiren Protokol”, 9 Temmuz 1999 Tarihinde Singapur’da imzalanan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Singapur Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakcihigina Engel Olma Anlagmasini Degistiren Protokol”;
iirkiye Cumhuriyeti ile Liiksemburg Diikalig1 Arasinda Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlagmasim Degistiren Protokol”
91 OECD, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma Yorum Kitabi, 2014
(Tiirkce basim: GIB, 2015), sf. 48.
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degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci ve 2 nci maddelerle simirli

degildir™®.

Uluslararas1 alanda vergi idareleri arasindaki bilgi degisimi genel itibariyle bu
maddede diizenlemektedir. Bu anlagsmayla taraf devletler, uluslararasi hukuk
cercevesince bagka devletlerden vergisel nitelikli bilgilerin saglanmasim1 ve

degisimini talep edebilmektedirler®.

OECD Model Anlagsmasi’nin 26. maddesinin 1. fikrasinda, uluslararasi alanda
vergi idareleri arasindaki vergi bilgi degisimi diizenlemektedir. Bu kural, taraf
devletlerin uluslararast hukuk cercevesinde diger devletlerden bilgi ve belge talep
edebilmesine imkéan vermektedir. Bu yoniiyle 26. madde, salt vergisel nitelikli bilgi
ve belgelerin degisimi ile ilgili olup, diger adli ya da idari isbirligi metotlar ilgili

madde kapsaminda degildir’™.

Cifte vergilendirmenin engellenebilmesi i¢in 6zel bir hukuki diizenlemenin
var olmadigr durumlarda yabanci kaynaklardan elde edilecek bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir. Zira uluslararasi hukuk, devletlerin onay1 olmadikca farkli bir iilkede
vergi incelemelerine ve vergi miikellefleri hakkinda bilgi toplanmasina miisaade

etmeyecektir.

26. madde diizenlemesiyle, vergi bilgi degisimin miimkiin olabildigince
kapsamli sekilde gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Zira maddede bilgi
degisiminin 1. ve 2. maddeler ile smirli olmadig ifade edilmesi de bu amacin

gerceklestirilmesine hizmet etmektedir. 26. Maddede bilgi degisiminin kapsam ve

92 Orijinal metin: “The competent authorities of the Contracting States shall exchange such
information as is forseeably relevant for carrying out the provisions of this Convention or to the
administration or enforcement of the domestic laws concerning taxes of every kind and description
imposed on behalf of the Contracting States, or of their political subdivisions or local
authorities,insofar as the taxation thereunder is not contrary to the Convention. The exchange of
information isnot restricted by Articles 1 and 2.

Gelir Idaresi Bagkanlii resmi sitesinde yer alan geviri: “Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu
Anlasma hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili veya Anlasma ile uyumsuzluk gostermedigi siirece, Akit
Devletler, politik alt boliimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve tanumdaki vergilerle
ilgili ic mevzuat hiikiimlerinin uygulanmast veya idaresi ile ilgili oldugu ongoriilen bilgileri degisime
tabi tutacaklardir. Bilgi degigimi 1’inci ve 2 ’nci maddelerle sinirli degildir.”

9 Cihat Oner, Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Arasi Bilgi Degisimi, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2010, sf. 17.

% Ae.
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amact da diizenlenmistir. Buna gore anlagma hiikiimlerinin yiiriitilmesi ile
ongoriilebilir ilgisi olan bilgiler, taraf devletler, politik alt boliimleri ya da mahalli
idareleri tarafindan alinan her c¢esit ve tamimdaki vergilerle ilgili i¢ mevzuat
hiikiimlerinin yiiriitiilmesi veya uygulanmasi i¢in gerekli olan bilgiler 26. madde
kapsaminda bilgi degisimine konu olabilecektir. Bilgi degisimi kapsaminda elde
edilen bu bilgilerle anlagma hiikiimlerinin yiiriitilmesi ve vergiler ile ilgili i¢

mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ve uygulanmas1 amaclanmaktadir®.

Bilgi degisiminde hangi bilgi ve belgelerin degisime tabi oldugu sorusunun
cevabr yukarida da belirtildigi gibi madde iceriginde diizenlenmistir. Maddenin
birinci paragrafina gore sadece anlasma hiikiimlerinin yiiriitilmesi ile veya akit
devletler, politik alt boliimleri ya da mahalli idareleri tarafindan alinan her cesit ve
tanimdaki vergilerle ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi veya uygulanmasi ile
ongoriilebilir ilgisi olan bilgiler degistirilecektir. Bu bakimdan 6ngoriilebilir ilgi, salt
belirli bir vergi anlagmasinin uygulamasini gostermesinden daha ziyade bilgi
degisimi kurumunun kapsaminin belirlenmesini de saglamaktadir. Bu baglamda
yetkili vergi idareleri arasindaki bilgi degisimi salt yiikiimliiniin kendine 0zgii

bilgileri ile kisith degildir®®.

Maddenin ikinci paragrafi ise bilgi degisimine konu bilgilerin gizliliginin
saglanmasiyla ilgilidir. Degisime konu olan bilgilerin gizliligi, akit devletlerin ulusal
hukuk normlar1 baglaminda korundugu sekliyle korunacaktir. Akit devletlerin bilgi
gizliligi konusunda farkli diizenlemelere sahip olmasi, gizlilik konusunda ortak
standartlar belirlenmemesi durumunda, degisime konu bilgilerin gizliligi konusunda

sorun olusturabilecektir®’.

% A.e.

% N. Semih Oz, “Sinir Otesi Vergilendirmede Bilgi Degisiminin Artan Onemi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S: 255, Aralik 2009, sf. 34.

97 Oviil Colgezen, “Seffaflik ve Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyasi, S: 344, Nisan 2010, sf. 103.; Aytiil
Bisgin, Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Arasinda Bilgi Degisimi: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu
Anlagmalar Acgisindan Konunun Degerlendirilmesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi SBE,
Yiiksek Lisans Tezi, 2012, sf. 12.
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Vergi anlagsmalarinda bilgi degisimini diizenleyen hiikiimler benzer amaglara
hizmet etmekte ve benzer yontemler icermektedir. Bu amacin en genis kapsamda

vergi anlagmasinin hiikiimlerinin yiiriitiilmesi oldugunu ifade edebiliriz.

Bilgi degisimine konu edilebilen bilgilerin, her hal ve durumda vergi ile ilgili
olmalar1 gerekmektedir. Burada tartisilmasi gereken husus, bu bilgilerin hangi
vergiler ile ilgili olacagidir. Siiphesiz bu durum bir anlasmadan diger anlagsmaya

degisiklik gosterebilmektedir.

OECD tarafindan anlagsmada yer alan bilgi degisimi yontemi icin “dar
kapsamli bilgi degisimi” ifadesini kullanilmaktadir. Ortaya ¢ikan farkli ihtiyaclar ve
devletlerin bilgiye olan siirekli ihtiyaglart bilgi degisiminin kapsaminin geniglemesi
sonucunu dogurmus ve vergi anlagsmasimin yiiriitilmesi amacina i¢ hukuk
hiikiimlerinin yliiriitiilmesi de eklenmistir. Bilgi degisiminin bu modeli OECD
tarafindan “genis kapsaml bilgi degisimi” olarak tanimlanmistir. Dar kapsamli1 bilgi
degisiminin Gtesine gecildigi durumlarda artik amag cifte vergilendirmeyi 6nleme

degil, taraflarin ulusal menfaatlerini korumak olacaktir®®,

Dar kapsamli ya da genis kapsamli vergi bilgi degisimi metodunun
benimsenmesinde devletlerin farkli yaklagimlar benimsedigi gozlenmektedir.
Ornegin Almanya, gelismis iilkeler ve Kita Avrupasi hukuk sistemini uygulayan
devletler ile imzalamis oldugu vergi anlasmalarinda genis kapsamli degisim
yontemini uygularken, gelismekte olan iilkeler ve Isvicre ile imzalamis oldugu vergi

anlagsmalarinda dar kapsamli bilgi degisimini uygulamaktadir.

Akit devletler agisindan bilgi degisiminin zorunluluk arz ettigi hususu OECD
Model Anlagsma’nin 26. maddesinde diizenlenmistir. OECD Model Anlagsma’nin 26.
maddesinde diizenlenen bilgi degisimine iligskin bir zorunluluktan bahsedebilmek i¢in
oncelikle vergilendirmeye iliskin i¢c hukuk diizenlemelerinin Konvansiyon
hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir. Siiphesiz diizenlenen bu zorunluluk, akit
devletlerin vergi idareleri nezdindeki bilgiler ile sinirli olmayacaktir. Akit devlet

tarafindan talep edilen bilgi ve belgeler kendisinden talepte bulunulan akit devletin

% Oner, Uluslararasi Alanda Vergi idareleri Aras1 Bilgi Degisimi, sf. 17.
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vergi idaresinde mevcut degilse, kendisinden talepte bulunulan akit devlet, talep
edilen bilgi ve belgeleri vergi miikellefinden ya da i¢ hukukta diizenlenen bilgi ve
belge edinme yontemlerini kullanarak iigiincii kisilerden elde etmekle yiikiimliidiir.
Kendisinden talepte bulunulan devletin anilan bilgilere ulasmakta herhangi bir ¢ikari

olmasa dahi talep edilen bilgi talepte bulunan akit devletin kullanimina sunulmalhidir.

OECD Model Anlagmasi’nin 26. maddesinde bilgi degisiminin 1. ve 2.
maddeler ile sinirli olmadig: ifade edilmistir. Dolayisiyla bilgi degisimi uygulamasi
tam miikellef, dar miikellef ayrim1 yapmadig1 gibi; anlasma kapsaminda yer alan

vergi ya da anlasma kapsaminda yer almayan vergi ayrimi1 da yapmamaktadir®.

Buna ragmen bilgi degisimi mekanizmasini 26. madde kapsaminda
tutabilmek icin farkli simirlamalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu yonde ilk smirlama
OECD serhinde diizenlenmistir. Buna gore bilgi, ancak i¢ hukuk mevzuati uyarinca
yapilacak  vergilendirmenin  anlagsmaya aykiri  olmamasi  sartiyla ile
degistirilebilecektir. Dolayisiyla taraf devletler tarafindan yapilan vergilendirme,
ayrica anlagsma hiikiimlerine de uygun olmalidir. Buna ragmen vergiler yoniinden bir
ayrim yapilmamustir. Buna gore 2. madde ile sinirlandirilmayan hallerde toplanan her
tir ve tanimdaki vergi hakkindaki bilgi, anlagsma hiikiimlerine aykir1 olmamak
sartiyla ile degisime tabi tutulabiliyorken 2. maddeye iliskin bir sinirlandirma soz
konusu olsa dahi yine bu sayilanlar ancak anlagsma kapsaminda diizenlenen vergiler
ile ilgili olmak kosuluyla degistirilebilecektir. Ancak bu yontem kullanilarak yapilan

vergilendirmenin yine anlagsmaya aykiri olmamasi gerekecektir.

OECD Model Anlagma, taraf devletlerin her yilin sonunda anlagma
kapsaminda oldugu belirtilen vergiler ile ilgili bir degisiklik yapip yapmadiklari

10 Madde metni bu hususu bir

hususundaki bilgilendirmelerini 6ngérmektedir
zorunluluk seklinde ifade etmis olsa da bu diizenlemenin tavsiye niteliginde oldugu
ifade edilmektedir. Ancak kapsam ile ilgili olmak iizere bu bilgilendirmenin 26.
maddede diizenlenen bilgi degisimi ile higbir ilgisinin olmadig ifade

sOylenebilecektir.

99Ae
IOOAe
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Yine vergilerin hukuki gerekliliklerini yahut on kosullarini diizenleyen sair
mevzuat ya da uygulamalar da OECD Model Anlagsmasi’nin 26. maddesi kapsamina

girmektedir.

Anlagsma hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi tarthten Once var olan bilgilerin
degisim kapsamina girip girmedigi ile ilgili ne serhte ne de konvansiyonun ilgili
maddelerinde herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu bakimdan anlasma
hiikiimlerinin, sonradan yiiriirliige konulacak veya belli bir siire sonra uygulanacak

vergilere hangi tarihten sonra etki edeceginin tespiti oldukca 6nemlidir'®'.

26. maddenin son fikrasi, banka bilgilerine iliskin 6zel bir diizenleme
getirmektedir. Buna gore, “3’iincii fikra hiikiimleri hicbir surette bir Akit Devlete,
bilginin yalnizca bir banka, diger finansal kurum, temsilci veya bir acente ya da
yvediemin gibi hareket eden bir kiside bulunmast veya bir kiginin sermaye paylart ile
ilgili olmast nedeniyle bu bilgiyi saglamayt reddetme hakki verecek gsekilde
yorumlanmayacaktir.” Bu fikra hiikmii, 3’iincii fikrada'®? belirtilen baz1
sinirlamalarin miilkiyet bilgisi yani sira bankalar, diger finansal kurumlar, vekiller,
temsilciler ve yedieminler tarafindan tutulan bilginin degisimini ©6nlemek icin
kullanilmasin1 engellemeyi amaclamaktadir. 26. maddenin son fikras1 maddeye
eklenmeden 6nce'® de banka bilgileri madde kapsaminda bilgi degisimine konu
edilmekteydi. Ancak eklenen bu paragraftan da acgik ve net bir sekilde anlasilacagi
tizere, bilgi degisimine konu olan bilginin “bankacilik sirlar1” kapsaminda olmasi, o
bilginin degisiminin reddi icin tek basina yeterli olmayacaktir. Bu paragraf
devletlerin halihazirdaki uygulamasiyla ortaya ¢ikan bir durumun acgik olarak metne

aktarilmasidir'%,

101 A e., sf. 19.

102 Fikra 3: “I’inci ve 2’nci fikra hiikiimleri hicbir surette bir Akit Devleti:

a) kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuatina ve idari uygulamalarina aykirt idari onlemler alma;
b) kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuati veya normal idari islemleri cercevesinde elde
edilemeyen bilgileri sunma,

c) herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirri veya ticari iglemi aleni hale getiren bilgileri veya aleniyeti
kamu diizenine aykiri diisen bilgileri verme yiikiimliiliigii altina sokacak sekilde yorumlanamaz.”

103 By fikra ve hemen 6ncesindeki 4.fikra 2005 yilinda maddeye eklenmistir.

104 Hakan Giirsoy, “OECD Model Vergi Anlasmasinin 26 1nc1 Maddesi ile Vergi Konularindaki idari
Yardim Sozlesmesinin Bilgi Degisimi Maddelerinin Karsilagtirilmasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S:
377, Ocak 2013, sf. 51.
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OECD Model Anlagmasinda goriildiigii izere, banka bilgilerine iliskin olarak,
banka surr1 ve gizliliginden kaynakli herhangi sinirlama veya istisna durumunun
ongoriilmedigi goriilmektedir. Mevcut istisnalar ve sinirlamalar taraf devletlerin ig
hukuk diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir. Banka bilgilerine erisim ile ilgili
olarak, OECD Model Vergi Anlagmasinin 26’nc1 maddesi banka gizliligi esasinin
bilgi saglamay1 reddedecek bir neden olmadigini agikca diizenlemektedir. Bilgi talep
edilen bilginin taraf devlet acisindan banka gizliligi ya da banka sirr1 gerekcesi

gosterilerek bilgi vermeyi reddetmesi miimkiin degildir'®.

Bu fikraya gore, bilginin bir banka veya diger finansal kurum tarafindan
tutulmasi tek basina bir Akit Devletin bilgi talep eden diger Akit Devlete bilgi temin
etmeyi reddetmesi icin bir gerekce olusturmayacagini belirtmektedir.  Finansal
kurumlar ve oOzellikle bankalarin sahip oldugu bilgilere erisim, vergi idareleri
tarafindan dogrudan gerceklestirilebeilecegi gibi adli veya idari bir prosediir
araciligiyla dolayh olarak da olabilir. Dolayli erisim s6z konusu oldugunda, banka

bilgilerine erisimin asir kiilfetli ve zaman tiiketici olmamas1 onem arz etmektedir.

OECD Model Anlasma Yorum Kitabinda verilen drnege gore,!'%

sozlesme
tarafi olan A Devletinde vergiye tabi olan bir kisi, bir deiger taraf devlet olan B
Devletinde kurulu bir bankada, banka hesabina sahiptir. A Devleti kisinin gelir
vergisi beyannamesini incelerken vergilendirilmemis bir geliri  bulunup
bulunmadigin1 tespit etmek amaciyla B Devletine, ilgili banka tarafindan kayit
altinda bulundurulan biitiin banka hesap gelirleri ve varlik bilgisine iliskin bir bilgi
talebinde bulunur. B Devleti talep edilen bu banka bilgisini A Devletine saglamakla

yiikiimliidiir. Bilginin bnaka sirr1 olugturmasi bu durumu engellememektedir.
1.2.2.1.2. Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmalari

Cifte vergilendirme anlagsmalarinin haricinde, iki veya daha fazla tarafl vergi

anlagmalari, uluslararasi bilgi degisimine yeni hukuki temeller saglamaktadir. OECD

105 Biggin, a.g.e., sf. 82., Colgezen, a.g.m., sf. 104,

106 OECD ve Gelir idaresi Baskanligi, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model
Anlasma (Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2014), 15
Temmuz 2014, sf. 379.
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tarafindan hazirlanan Vergisel Bilgi Degisimi Anlagmalari, vergi idarelerinin kendi

miikellefleri hakkinda bilgiye ulagsmasin1 amaglamaktadir'®’.

Tiirkiye, vergi konularinda miimkiin olan en genis ve kapsamli sekilde
uluslararasi bilgi toplama kapasitesini artirabilmek amaciyla, ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarina ek olarak vergisel konularda bilgi degisimim anlagmalari icin
miizakerelere baglamis ve oOzellikle Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yatirim yaptigi
yerler olan bazi1 ada devletleri ile bilgi degisim anlasmasi imzalamaya baslamstir.
2019 yili itibariyle, Tiirkiye’nin Bermuda, Cebelitarik, Guernsey, Jersey ve Man

Adasi ile imzaladig ve vyiiriirliikte olan bes adet anlasma bulunmaktadir!®,

Vergi konularinda bilgi degisimi anlagmasi, cifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalarindaki hiikiimlerin vergi cenneti iilkelerle olan iliskilerde bilgi degisimini
saglamada yetersiz kalmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Tiirkiye’nin imzalamis
oldugu vergi konularidna isbirligi anlasmalarina bakildiginda dai bu iilkelerin vergi
cenneti olarka nitelendirilebilecek iilkeler oldugu goriilmektedir. Yurt disina
aktarilan ve kayit disi ekonominin Onlenmesi amaciyla gerceklestirilen bu
anlagsmalara gore, Tiirkiye gerektiginde vergi inceleme elemanlar1 araciliiyla,
yerlesik miikelleflerinin bu iilkelerde bulunan gizli banka hesaplarini arastirabilme
imkanina sahiptir. Bu nedenledir ki, Gelir Idaresi Baskanligi ve Mali Suclari
Arastirma Kuruluna ek olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da bu

anilan diger iki kurumla ortak calismalar yiiriitmektedir'®.

1.2.2.1.3. Vergisel Konularda Karsihkh Idari Yardimlasma

Sozlesmesi

Bilgi degisiminin diger bir hukuki temeli de Vergisel Konularda Karsilikli
Idari Yardimlasma Sozlesmesi’dir. Soz konusu sozlesme, idari igbirliginin tiim

tiirlerini icermekte olup ayrica otomatik bilgi degisimine de cevaz vermektedir.

107 Ates, Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi ve Tiirkiye, sf. 671.
108 https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat, (¢cevrimici), Erisim tarihi: 02.11.2019.
109 Bisgin, a.g.e., sf. 91.
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Ancak bunun i¢in akit devlet idareleri arasinda ayrica bir anlasma akdedilmesi

gerekmektedir.'”

OECD ve Avrupa Konseyi’nin ortak cabalariyla gelistirilen''!, vergi
konularinda karsilikli yardim anlasmasi, ¢ok sayida iilke tarafindan imzalanarak!!?

global bir boyuta taginmis bulunmaktadir.

Tiirkiye, 3 Kasim 2011 tarihinde “Vergi Konularinda Karsihikli Idari
Yardimlasma Sozlesmesi”’ni imzalamis, s6z konusu sdzlesmenin onaylanmasinin
uygun bulunmasi 03.05.2017 tarihli ve 7018 sayili Kanunla gerceklemis ve
2018/11790 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1 Temmuz 2018 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmis ve i¢ hukukun da bir parcasi haline gelmistir. Boylece, Anlasma'nin
yiirlirlige girmesiyle birlikte yukarida ifade edilen ve bilgi degisimine dayanak
olusturan anlagmalara ek olarak baska bir hukuki dayanak daha giindeme gelmis
olmaktadir. Bu dayanak sayesinde vergi konularinda Tiirkiye ile arasinda CVOA
veya bilgi degisim anlasmasi olmayan iilkeler ile bu anlasma ¢ercevesinde karsilikli
bilgi degisim imkani saglanmaktadir'’®. Dolayisiyla vergisel konularda karsilikl
idari yardimlagsma sozlesmesine taraf olan ve onay prosediirlerini tamamlayan tiim

tilkelerle Tiirkiye arasinda vergi konularinda bilgi degisimi yapilabilecektir.

Bu anlasma modelinde, uluslararasi yardimlasma ve isbirligine dayanan iki
konu 6zellikle 6n planda kendini gostermektedir. Bunlardan ilki, vergi 6devlilerinin
belirlenmesinin  kolaylastirmas1  ve ikincisi vergi o6devlilerinin  haklarinin

korunmasidir' 4,

10 A e., sf. 672.

I Ates, Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi ve Tiirkiye, sf. 671.

12 Ekim 2019 itibariyle sozlsemeyi  imzalayan  iilke  sayis1  130°dur,  bkz.
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf, (¢evrimici), Erigim
tarihi: 16.11.2019.

!13 Nitekim, bu iilke sayis1 2019 yilinin ilk geyregi igin 46 iilkeyi kapsamaktadir. 46 iilke ile herhangi
bir ikili anlagmamiz bulunmamasma ragmen, vergisel konularda karsilikli idari yardimlagma
sozlesmesi sayesinde bilgi degisimi miimkiin olacaktir. Bkz. Levent BASAK, Vergi Konularinda
Karsilikli Idari Yardimlasma Sozlesmesinin Analizi Ve Dikkat Edilmesi Gereken Bazi Hususlar,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 370, Temmuz 2019, sf. 38.

114 Ae., sf. 40.
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Sozlesme kapsaminda, madde 5’te talep lizerine bilgi degisimi, madde 6’da
otomatik bilgi degisimi ve madde 7°de kendiliginden bilgi degisimi tiirleri

diizenlenmektedir.

Sozlesmenin 21’inci maddesinin  (4) numarali fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore, bu Sozlesme uyarinca bilginin talep edildigi Devlet, S6zlesmenin
21’inci maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinda diizenlenen durumlar da dahil
olmak iizere, bir bilginin banka veya bir finansal kurumda bulunmasini gerekce
gostererek talep edilen bilgileri vermeyi reddedemeyecektir. Bagka bir deyisle bu
durum, bilgi vermekten imtina etme hali olarak degerlendirilmemektedir. Bu fikra
bankalar1 da 6zel olarak ilgilendirmektedir. Ciinkii bu durumlardan biri, bilginin bir
bankada bulunmasidir. Bu kural, Sozlesme kapsamina giren bir idari yardim
talebinin bilgilerin bankada bulunmasi ve bu bilgilerin miisteri bilgisi, ticari sir veya
banka sirr1 gibi nedenlerle paylagsmaktan imtina etme durumunu bertaraf etmeyi ve
bu suretle bu kurum ve kisilerdeki bilgilerin idari yardim kapsaminda bilgi talep eden
Devlete verilmesinin engellenmesini amaglamaktadir'’>. Bu fikra, CVOA madde

26’nin son fikrasi ile paraleledir.

Bu asamada bir tiir idari yardimlagsma sozlesmesi olan FATCA’ya da 6zel

olarak deginmek isteriz.

FATCA, Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasasi (The Foreign Account
Tax Compliance Act - FATCA), Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), 18 Mart

2010 tarihinde kabul edilen bir yasanin ismidir.

ABD, bu yasal diizenlemeye dayanarak, diger devletlerle otomatik bilgi
degisimi yapilmasina yonelik farkli anlasma modelleri gelistirilmistir. Bu anlasma
modelleri iilkelerin sistemleri ve hukuki yapilart goz Oniinde bulundurularak
belirlenmistir. Bu modeller; anlagmaya taraf iilkelerin otomatik bilgi degisimini
ongoren “Hiikiimetlerarast Anlagsma” (Model 1) ile ; -finans kuruluslarinin- otomatik

bilgi degisimine yonelik olarak  Amerikan Gelir Idaresi (IRS) ile anlasma

115 A.e., sf. 53.
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yapmalarini, yetkili makamlarinin ise ABD ile talep lizerine bilgi degisimini ongoren

“Isbirligi Anlagmas1”dir (Model IT)!16.

Bu kapsamda ABD ile Tiirkiye arasinda “Genisletilmis Bilgi Degisimi
Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirilmast Anlasmasi”, 29.07.2015 tarihinde

imzalanmstir.

6677 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Genisgletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi
Uyumunun Artirilmast Anlasmasi ve Eki Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin

117

Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un Resmi Gazete’de’'’ yayimlanmasiyla birlikte

de, sozlesme i¢ hukukun bir parcasi olarak yiiriirliige girmistir.

Model T’'in esas alindigi Tiirkiye-ABD arasindaki bu anlasmada, iki iilke
arasindaki cifte vergilendirme anlasmasinda diizenlenen bilgi degisimi hiikmii
dayanak alinarak —bu anlasmada OECD Standardindan farkli olarak, kendine 6zgii
raporlama yiikiimliilikleri ve wusul hiikiimleri oldugu gbz ardi1 edilmemelidir-
karsilikli otomatik bilgi degisimi konusunda iki iilkenin vergi idaresi yetkili

kilinmaktadir''8.

FATCA anlagsmasi bankalar i¢cin 6zel oneme sahip bir anlagsmadir. Ciinkii
FATCA kapsaminda degisime konu edilecek bilgiler finansal hesap bilgileridir,
finansal kuruluslarin baginda gelen bankalara ise, bu anlagsma geregi ABD’li kisilere
iliskin hesap bilgileri ile ilgili bildirim yiikiimliiligu getirilmektedir. Baska bir
deyisle, ABD’de mukim olmayan finansal kuruluslarin ve basta bankalarin, FATCA
yasast ve bu yasa cercevesinde gerceklestirilen anlasmalar sonrasi, Amerikan

hesaplan ile ilgili belli bilgileri, Amerikan idaresine otomatik olarak raporlamasi

16 FATCA ile llgili Sik¢a Sorulan Sorular, Soru 2. https://www.gib.gov.tr/uluslararasi _mevzuat/fatca-
sorular, (¢evrimigi), Erisim tarihi: 02.11.2019.

117°16.03.2016 tarihli ve 29655 sayili Resmi Gazete. Anlasma metni ise, 05.10.2016 tarihli ve 29848
Sayili Resmi Gazete‘de ayrica bir Bakanlar Kurulu Karar1 (19.09.2016 tarihli ve 2016/9229 sayili
BKK) yayimlanarak anlagsma ve eki mutabakat zapti Tiirkce ve Ingilizce olarak Resmi Gazete‘de
yayimlanmustir.

118 Ates, Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi ve Tiirkiye, sf. 676-677.
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gerekecektir''®, Ancak Model I’in de bir geregi olarak, Tiirkiye’deki bankalar ve
diger finansal kuruluslar, gerekli olan bu raporlamalar Tiirkiye Hazine ve Maliye
Bakanlhigi’'na yapacak ve ilgili bakanlik, elde ettigi bu bilgileri konsolide olarak
IRS’le paylasacaktir.  Boylece, Tiirk bankalar1 dogrudan IRS’e bildirimde
bulunmakayacaktir. Bu durum bankalarin dogrudan IRS’e raporlama yapmalari
halinde Bankacilik Kanunu (BK) madde  73’te diizenlenen sir  saklama
yikiimliligi  diizenlemesine aykirilik  olusturmasi  riskini  de  ortadan
kaldirmaktadir'?®. Bu aciklamalarin da gosterdigi gibi, FATCA Tiirkiye’de kurulu

bankalarin bilgi paylasim yiikiimliiliigiinii olduk¢a yakindan ilgilendirmektedir'?'.

FATCA kapsaminda istenen bilgiler sunlardir: -miikellefin kimligine iliskin
bilgiler (6r.Ad-Soyad, Adres, ABD Vergi Kimlik Numaras:1 (US Tax Identification
Number - US TIN- ); - finansal bilgiler: miisteri Numarasi, finansal varliklarin
bakiyelerinin toplam degeri(cari bildirim donemindeki bakiye degeri, hesap yil
icerisinde sonlandirilmig ise hesabin kapatilmasindan hemen Oncesine ait hesap
bakiyesi). Burada bakiye deger olarak bireysel miisteriler icin 50.000 ABD Dolari
kadar bir limit getirilmistir. Bu limitin altinda kalan finansal varliklarin bildirilmesi

zorunlu degildir'?.

FATCA, hizla yayilan kiiresellesmesi ile birlikte miikelleflerin vergiden
kacinma imkanlar arttirmasina bir karsi cevap olarak, vergi idarelerinin de kiiresel
olanaklart kullanmak suretiyle vergi idareleri ve finansal kurumlar arasindaki
koordinasyonun gelistigini ve Ozellikle finansal alanda daha etkin Onlemlerin

123

alinmaya baglandigim1 gostermektedir'~. FATCA’ya uyumsuz sekilde davranan

finansal kuruluslar bakimindan en onemli hukuki sonug¢ (yaptinm ise), FATCA

119 Leyla Ates, “FATCA Tiirkiye icin Ne Ifade Ediyor”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 301, 2013, sf.
66-67.

120 S5z konusu diizenleme miisteri bilgilerinin sadece yetkili mercilere agiklanabilmesine izin
vermektedir. BK madde 73 acisindan Maliye Bakanligi yetkili bir merci oldugundan ve Maliye
Bakanlig: ile IRS arasindaki bilgi paylasimi hiikiimetler arasi anlagmaya istinaden yapilacagi icin
bankalarin FATCA raporlamast ile sir saklama ylikiimliiliigiinii ihlal etmeyecegi sdylenebilir.

121 Mustafa Tevfik Kartal, “Tiirk Bankacilik Sektorii Agisindan Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasasi
(FATCA) Uzerine Bir Degerlendirme”, Social Sciences Research Journal, Vol: 6, Issue: 3,
September 2017, sf. 31.

122 Ahmet Ceg, “Bilgi Degisimi Uygulamalarinda Yasanan Son Gelismeler Ve Tiirkiye’deki Uyum
Siireci”, Vergi Diinyasi, Y: 38, S: 448, Aralik 2018, sf. 178.

123 A.e., sf. 172-173.
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madde 5/2-b kapsaminda bu finansal kurumun “katilimci olmayan finansal kurum”
olarak nitelendirilmesi ve bu suretle bu kurumlarin ABD bankalar ile iligkilerinin

kisitlanmasi veya tamamen durdurulmasi seklinde kendini gostermektedir!?*,

FATCA’nmin diger bilgi degisim anlasmalarindan farki, yalnmizca ABD
mukimlerinin finansal bilgilerine yoneliktir, bu nedenle de isleyisinde farkliliklar
beklenmektedir. Sozlesme i¢c hukuka aktarilmasina ragmen, alt yapr calismalarinin
tamamlanmamas1 nedeniyle heniiz bilgi degisiminin baslamamasinin baslica nedeni
de kanaatimizce budur. Ciinkii bankalara getirilen raporlama yiikiimliiliigi,
bankalarin bilgi ve belge toplamasi ve depolamasi siireclerini dogrudan
etkileyecektir. Bu siireclerin yonetiminin tam ve dogru bir sekilde gerceklestirilmesi
icin bankalarin fazladan bir caba sarf etmeleri gerektigi aciktir. Bu ¢caba zaman, para

ve is giicli anlaminda birer maliyet kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir!?,

Uyum kapsaminda Onemli olan bir diger konu ise uyum calismalarini
yonlendirecek, takip edecek ve gozetecek deneyimli ve iist diizey bir yoneticinin

bizzat bu is icin atanmasidir'?®,

Bankalar, 6zellikle karapara aklamanin 6nlenmesi ve vergi kayip ve kacagiyla
miicadele kapsaminda “miisterini tan1 ilkesi” uyarinca FATCA kriterleri ve
raporlama gereklilikleri dogrultusunda kendi faaliyetlerini gozden gecirmeli,
miisterilerine iliskin bilgilerin kaynagi, dogrulugu ve islenmesini iceren miisteri veri

idaresi siirecini iyi bir sekilde yonetmelidir'?’.

Bankalarin ve genel olarak finansal kurumlarin olusturduklar1 bu raporlari
Hazine ve Maliye Bakanhigi'na bildirecek olmas1 nedeniyle, Tiirk vergi
idarelerinin de yetki ve gorev alanlariyla baglantili olarak banka  miisterilerine

iliskin bilgilere erisme konusunda yetkileri de saglamlastirilmis olmaktadir!?®,

124 Kartal, a.g.e., sf. 34.
125 A.e., sf. 36.
126 A.e., sf. 35.
127 A.e., sf. 36.
128 Ae., sf. 37.
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1.2.2.2. Bilgi Degisiminin Tiirleri

Bilgi degisimi tiirleri, talep iizerine bilgi degisimi, otomatik bilgi degisimi ve
kendiliginden bilgi degisimi olmak iizere ili¢ kategoride incelenmektedir. Talep
izerine bilgi degisimi, kaynak iilkeden belirli ve somut bir istek iizerine yerlesim yeri

iilkesine talep edilen bu bilginin aktarilmaktadir'?’

. Cifte vergilendirme anlagmalari
cercevesinde en ¢ok tercih edilen bilgi degisimi metodu talep iizerine bilgi degisimi
olmakla birlikte otomatik bilgi degisimi de vergisel amaclarla yapilan uluslararasi
yardimlasmalara konu olmustur'®®, Talep iizerine bilgi degisimi igin Ongoriilen
detayli ve belirli bilgi sinirlamalar1 bilgi degisiminin uygulanabilirligini olumsuz

anlamda etkilemekte ve bu yontemin sorgulanmaya baslamasina sebebiyet vermistir.

Otomatik bilgi degisimi ise, bilgiyi otomatik olarak degistirmenin bir yoludur
ve uluslararasi sozlesmelere ve diger anlagmalara dayali olarak bilgilerin periyodik

131

ve sistematik bir sekilde degisimi olarak tanimlanmaktadir'®'. Ozellikle finansal

hesap bilgilerinin bu yontemle degisimi ongoriilmektedir.

OECD’nin c¢alismalart neticesinde vergisel konularda finansal bilgilerin
otomatik degisimi icin olusturulan standart Tiirkiye dahil bir¢ok iilke tarafindan

132

kabul edilmistir'*~. Model Yetkili Makam Anlagsmasi ve Ortak Raporlama ve Usul

Standardi olusturulan bu standardin iki temel unsurudur!*.

Iki ya da daha cok iilke arasinda imzalanabilen Model Yetkili Makam
Anlasmas1 vergi idareleri arasinda gerceklestirilecek otomatik bilgi degisiminin
usuliinii belirlemektedir. Model Yetkili Makam Anlasmasi, Ortak Raporlama ve Usul
Standardi ile bilgi degisiminin hukuki temeli olan iki veya c¢ok tarafli vergi
anlagsmalar arasinda bag kurarak, akit devletlerin vergi idareleri arasinda otomatik

sekilde degisimini olanakli hale getirmektedir. Ulkemizde bilgi degisiminin hukuki

129 Tahir Erdem, “Tiirk Vergi Idaresi Perspektifinden Otomatik Bilgi Degisimi”, Otomatik Bilgi
Degisimi ve Tiirk- Alman Is Birligi Olanaklari, Editorler: Leyla Ates/Joachim Englisch,
Onikilevha, Istanbul 2018, sf. 223.

130 Oner, Uluslararas1 Alanda Vergi idareleri Aras: Bilgi Degisimi, sf. 71.

131 Ates, “Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi Ve Tiirkiye”, sf. 667-668.

132 A.e., sf. 674.

133 Ae., sf. 675.
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temeli halen yiirtirliikte olan cifte vergilendirme anlagmalaridir. Kural olarak cifte
vergilendirme anlagsmasi imzaladigimiz iilkeler haricindeki vergi cenneti iilkelerle
otomatik bilgi degisimi s6z konusu olabilmesi ancak taraf olunan Vergisel Konularda

Karsilikl1 Idari Yardimlagsma Sozlesmesi ile olanakli hale gelebilecektir.

Standardin diger unsuru olan Ortak Raporlama ve Usul Standardi, finansal
kuruluslarin finansal bilgileri vergisel bir takim amaclarla kendi vergi idarelerine

raporlarken tabi olacagi usul ve esaslar1 diizenlemektedir!**.

Ortak Raporlama ve Usul Standard: Tiirkiye’de, Gelir idaresi Bagkanligi’nin
30 Haziran 2017 tarihinde finansal kuruluglara ilettigi yazi ve “Mukimlik ve Durum
Tespitine Iliskin Kilavuz” ile birlikte hayatimiza girmistir. Bilgi degisimi kavrami ve
bilgi degisiminin hukuki temelleri bashg altinda soziinii ettigimiz Ortak Raporlama
ve Usul Standard: diizenlemesi kapsaminda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan 30
Haziran 2017 tarihinde “Mukimlik ve Durum Tespitine Iliskin Kilavuz” adi1 altinda
bir kilavuz paylasilarak banka ve sair finans kuruluslarinin yeni veya mevcut
kabullerinde uymas1 gereken ek prosediirler olusturulmus ve Gelir Idaresi
Baskanligi’na yapilacak raporlamanin cercevesi cizilmistir. Kilavuza gore finansal
kuruluslarin miisterilerini “mevcut hesaplar” ve “yeni hesaplar” olarak iki baglik

altinda degerlendirmeleri gerekmektedir.

Gerek OECD rehberinde, gerekse de yerel diizenlemelerde Ortak Raporlama
ve Usul Standardi beyan formlari, yabanci ya da yerli miisteri ayrimi olmaksizin

hesap acilis1 sirasinda beyan formu olarak alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu cercevede OECD rehberi ve Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
yayinlanan kilavuz c¢ercevesinde bildirimi zorunlu kilinan bilgiler, ilgili kuruluslar
tarafindan yillik olarak Gelir Idare Bagkanligi’na bildirilecektir. Bu husus otomatik
bilgi degisimi c¢ercevesinde bankalar ve sair finansal kuruluslar acisindan bir

yikiimluliktiir.

134 ALe., sf. 681.
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Son olarak kendiliginden ya da spontane bilgi degisimi (spontaneous
exchange of information), bir taraf Devletin yliriitttiigii vergi denetimleri esnasinda
eristigi ve diger bir taraf Devlet bakimindan yararli olabilme ihtimali olan
durumlarda gerekli bilgilerin bu Devlete gonderilmesini ifade etmektedir'®.
Kendiliginden bilgi degisimi yonteminde kars1 taraf Devletin herhangi bir bilgi talebi
olmasina gerek bulunmamaktadir. Bu kapsamda banka bilgileri de, yiiriitiilmekte
olan bir vergi incelemesinde akit Devletlerin vergi kaybina yol agacak bir bilgi

icermesi durumunda, vergi idaresi tarafindan kendiliginden diger akit Devlete

bildirilecektir.
1.2.2.3. Bilgi Degisimi Yetkisi ve Kapsam

Bilgi degisimi konusunda yetki; genel olarak taraf iilkenin Maliye Bakani'n1
veya Bakan tarafindan yetkilendirilen kisi veya kisileri ifade etmektedir. Tiirkiye
uygulamas1 bakimindan; vergisel konularda bilgi degisimi Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan yonetilmekte ve yiiriitilmektedir. Bu kapsamda, yetkili denetim
makamlarinin veya elemanlarinin yurt disindan bir bilgi talebi oldugunda bunun
Gelir Idaresi Baskanlhigi araciliiyla gerceklesitirilmesi gerekmektedir. Gelir Idaresi
Bagskanlig1 biinyesinde bu fonksiyonu iistlenen birim ise Gelir Idaresi Baskanligi AB

ve Dis Iliskiler Daire Baskanligr’dir!3®.

Tiirkiye tarafindan imzalanan vergi anlagmalarinin biiyiik bir kisminda
bilgiler, anlasma hiikiimleri ile uyumsuzluk gostermedigi siirece degisime tabi
tutulacaktir. Buradaki uyumdan kasit degisime tabi olan bilgilerin anlagsma hiikiimleri
ile uyumsuzlugu degil; vergilendirme ile anlagma arasindaki uyumdur. Mesela
Tiirkiye'nin Avusturya, Almanya ve Ingiltere ile imzaladig1 anlasmalarda bilgi
degisimi, ancak ulusal mevzuattaki vergilemenin Anlagsma ile uyumlu olmasi sartiyla

miimkiin olacag1 diizenlenmistir'>’.

135 Bkz. Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma Sézlesmesi md.7

136 Siileyman Hayri Balci, “Vergi Alaninda Uluslararas1 Bilgi Degisimi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S:
347, Temmuz 2010, sf. 37.

137 Ates, “Vergisel Bilgilerin Otomatik Degisimi Standardi Ve Tiirkiye”, sf. 674.
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Bilgi degisiminin kapsamuiyla ilgili ifade edilmesi gereken baska bir husus da
degisimin hangi bilgileri kapsayacagidir. Bilgi degisiminin, taraf devletlerin ulusal
hukuklarinda diizenlenen genel hiikiimlerle savunma hakki ve ispata iligskin
diizenlemelere aykir1 olmaksizin her tiirlii vergisel konuyu kapsadigi belirtilmektedir.
Diger bir standart da Ongoriilebilirlik hususundadir. Meseleye ©Ongoriilebilirlik
acisinda da yaklasildiginda bilgi degisiminin taraf devletlerin ulusal hukukunda vergi
idaresi veya diger uygulayicilar1 ile ©Ongoriilebilir ilgisi olan her tiirlii bilgiyi

kapsadigi ifade edilebilir'8.

Kapsam meselesindeki diger bir husus da maddenin ilk fikrasinda bahsedilen
bilgilerin, miikellefe ait 6zel bilgiler ile sinirli olup olmadigina iliskindir. Miikellefe
iligkin bilgiler haricinde risk analizi teknikleri, vergiden kaginma veya vergi
kacake¢ilig gibi vergi idaresinin isleyisine ve vergiye uyumun arttirilmasina yonelik

her tiirlii bilgi de madde kapsaminda bilgi degisimine konu olabilecekti.

1.2.2.4. Bilgi Degisimi Yiikiimliiliigiiniin VUK Dayanagi: VUK
madde 152/A

Ic hukukumuzda uluslararas1 bilgi degisimine yonelik ihtiyag, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na, 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili Kanun’un 9. maddesi ile
eklenen 152/A maddesiyle giderilmektedir'*®. S6z konusu diizenleme vergi amaciyla

uluslararasi bilgi degisimine olanak saglamaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 152/A maddesi, vergi idaresine, bilgi toplama ve
toplanan bu bilgileri usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararas1 anlasmalar
cercevesinde, bilgi degisimi kapsaminda akit devletlerin vergi idareleri ile paylasma
yetkisi vermektedir. Bu durumda, ulusal mevzuat cercevesinde vergi idaresi
tarafindan talep edilen bilgileri vermekten imtina edemeyen bankalar, yine bilgi

degisimi kapsaminda da vergi idaresi tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri ilgili

138 OECD, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlagsma Yorum Kitabu, sf. 43.
139213 sayih VUK madde 152/A - “Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhgi veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararas: anlagsmalarda yer alan
bilgi degisimi hiikiimleri ¢ercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek usullere gore bu
Kanununun 1’inci maddesinde belirlenen siimulle sinirl olmaksizin bilgi toplayabilir.”
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idareye vermekle yiikiimliidiirler'*°

. Goriildiigii iizere bu diizenleme ile, vergi idaresi
kendi denetim ihtiyaci ve kapsamu ile sinirli kalmayip, uluslararasi anlagsmalarda taraf
olan diger Devletlerin vergisel yetkilerine yonelik bir arastirma yapacak ve bu

kapsamda bilgileri taraf Devlete aktarabilecektir'*!.

2. Banka Bilgilerinin Vergi idaresiyle Paylasim Yiikiimliiliigiiniin Stirlar
2.1. Ulusal Hukuktan Dogan Simirlar
2.1.1. Ozel Yasamn Gizliligi Hakki

Egemen devletlerin en onemli gelir kaynaklarindan biri olan verginin tespit
ve tahsil edilebilmesi i¢in vergi idaresinin vergi miikelleflerinin mali durumlarina
tam olarak erisebilmesi gerekmektedir. Gergekten vergilendirme yetkisini
kullanirken, vergi idaresinin verginin mali giicle orantili olmasi prensibi
cercevesinde miikelleflerin mali giiclerini arastirip 6grenebilmesi gerekir; bu nedenle

ozel hayatin gizliligini stnirlandirmak mecburiyetindedir'*.

Miikelleflerin bu mali durumlarim tespit edilebilme araglarindan biri olan
banka bilgilerinin vergi idaresi tarafindan bilinebilir olmas1 da bu nedenle oldukca

onemlidir.

Ekonomik yasamin en miihim kuruluslarindan biri olan bankalar, giin
gectikce daha fazla bagvurulan ve cazibesi artan veri kaynaklarindan biri olmus ve bu
durum bankalarin kendi miisterileri ile olan iliskilerini etkilemeye baslamistir'®’.
Ciinkii 6zellikle vergi idaresinin banka bilgilerin erisimi asamasinda, kisilerin mali
hayatina iliskin bilgilerin gizliligi ile kamu yararinin tesis edilmesi kars1 karsiya

gelmektedir.

140 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 6. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 1997, sf. 102.

141 Funda Bagaran Yavaslar, “Tiirk Vergi Hukukunda Uluslararas1 Bilgi Degisimine izin Veren
Hukuki Kaynaklarin Tespiti ve Degerlendirilmesi”’, Vergi Diinyas1 Dergisi, S: 401, Ocak 2015, sf.
27.

142 Ceren Sarman, “Vergilendirme ve Ozel Hayatin Gizliligi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S: 355, Mart
2011, sf. 204.

43 Funda Basaran, “Bankalarin Bilgi Verme Yiikiimliiliigiiniin Sinirlani ve Bilgi Vermekten
Cekinmeye Bagli Ozel Usulsiizliik Sugu — Miisteri Sirrim1 Saklama Yiikiimliiliigii ile Ozel Usulsiizliik
Sucu Arasinda Bir Gri Golge — 7, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 143, Agustos 2000, sf. 178.
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Devlet vergilendirmeye iliskin yetkisini kullandig sirada bireylerin temel hak

144 Ozel hayatin gizliligi bu haklarm basinda

ve Ozgiirliiklerine miidahale etmektedir
gelmektedir. Giinden giine gelisen ekonomik ve toplumsal hayat karsisinda ozel
yasamin gizliliginin muhafaza edilmesi, kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri agisindan
olduk¢a hassas ve mithim bir meseledir. Bu sebepledir ki, 6zel yasamin gizliligi,

1982 Anayasasi ile himaye altina alinmistir.

Ozel yasamn gizliligi 1982 Anayasa’smin 20. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore “herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygt
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimun gizliligine
dokunulamaz.” Anayasa’daki mevcut diizenlemenin ikinci fikrasinda ise bu hakkin
kullanilmasinin belirli kosullarda sinirlanabilecegi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye
gore, “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “su¢ islenmesinin dnlenmesi”, “genel saglhk”

ve “genel ahldkin korunmas1” veya “baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi1”

0zel hayatin gizliliginin sinirlama sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel yasam kavram olarak, kisinin hicbir etki altinda kalmadan kendi
yasamini istedigi sekilde devam ettirme ve baska kisilerle iliski icerisinde olma ve bu
iliskilerin gelistirmede hiir olmasini kapsar. Bireyin 6zel yasami, 6zgiirliiglinii en
genis olarak yasadigi kisimdir. Ozel yasam alanindaki dokunulmazlik kavramina,
bireyin ¢aligma alani, esyasi, arabasi, konutunun yani sira ekonomik ve mali durumu,
banka hesaplar1 ve bu hesaplara iliskin yapmis oldugu is ve islemler de dahildir.
Vergi kanunlar1 kisilerin mali gii¢lerini tespit edebilmek i¢in 6zel hayatin gizli
kisimlarina, belirli sinirlar gercevesinde miidahale etmek zorundadir'®. Miidahale
yontemlerinden biri de bankalardan miikelleflerle ilgili mali bilgilerin talep

edilmesidir.

Devletin vergi miikelleflerine iligkin bilgi edinmesi, edinmis oldugu bu
bilgileri saklamasi ve kamuoyuna aciklamasi vergi hukukunda 6zel yasamin

gizliligine iliskin miidahale sekillerindendir. Devletin vergi miikelleflerine ait

14 Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, 4. bs, Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, Eyliil 2014, sf.
49.
145 Dogan Senyiiz, Metin Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 10. bs. Ekin Yayinevi, 2019, sf. 216.

44



bilgileri toplamasi sirasinda bireylerin 6zel yasamlarina miidahalede bulunmasi

kacinmilmazdir.

Miisterilere ait sir niteligindeki banka bilgileri kavraminin genis anlamu ile ele
alinmasi, banka ile miisterinin her tiirlii iliskisinden dogan ve miisterinin bankacilik
islemleri temelli tiim bilgilerinin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Miisterilerin vergiye esas teskil edecek nitelikteki ekonomik ve mali durumlarina
iliskin bilgilerin yaninda, medeni durum, adres ve telefon gibi kisisel bilgilerinin de
sir niteligindeki bilgi kapsaminda kabul etmek yerinde olacaktir. Hatta bankanin
miisterileri hakkindaki diisiinceleri, manevi yargilar1 (deger yargisi) ile miisteri

yakinlarina ait bilgiler dahi bu kapsamda degerlendirilebilir'*®.

Miisterilere ait sir niteligindeki banka bilgilerinin gizliliginin de sinirlari
oldugunu kabul etmek gerekir. Vergi Usul Kanunu’nda bankalarin belli bagh
konularda bankacilik sirr1 ilkesine ragmen miisterilerine ait sir niteligindeki bilgileri
paylasmak zorunda oldugu hususu diizenlenmistir. Gercekten de Vergi Usul

€«

Kanunun 148. maddesinde “...miikelleflerle muamelede bulunan gercek ve tiizel
kigiler, Maliye Bakanligimin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar...” ifadesi ile bu paylasim hakkinda
genel bir ¢cerceve cizilmistir. Bankalar da miikelleflerle islem yapan tiizel kisilerden
olduklarindan, vergi idaresince talep edilmesi durumunda miisterilerine ait sir
niteligindeki bilgi ve belgeleri ilgili vergi idareleri ile paylasmak durumundadir. Bu
diizenlemeye paralel olarak bilgi vermek zorunda olmayan Kkisilerin sayildig

VUK’un 151. maddesi diizenlemesinde de bankalar, bilgi vermekten imtina

edebilecekler arasinda sayilmamaktadir.

VUK’un 151. maddesinde avukatlar ve hekimler gibi kimi meslek grubu
mensuplarindan yapmis olduklar is kapsaminda vergi miikelleflerine iligkin bilgi ve
belge talep edilemeyecegi diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme 06zel yasamin
gizliliginin saglanmasinin teminatlarindan birini olustursa da VUK’taki bu
diizenlemede bankalarin yer almamasi, banka miisterilerine ait sir niteligini haiz

bilgilerin korunmasmin vergi idaresine karsi himaye edilmedigi hususunu

146 Yiiksel, a.g.e., sf. 98.

45



gostermektedir. Bu anlamda VUK’ta yer alan ilgili diizenlemeye, bankalarin da
miikelleflere iligskin bilgileri vermekten imtina edebilmesinin saglanmasina yonelik
bir olanak getirilmesinin 6zel yasamin gizliliginin banka bilgileri nezdinde de

korunmasinin saglanmasi agisindan uygun olacagi kanaatindeyiz.

Yukarida agiklandigi {izere bankalar, bir taraftan miisterilerine ait sir
niteligindeki bilgi ve belgeleri saklamakla yiikiimliiyken diger taraftan da vergisel
sebeplerle bu bilgileri paylasma yiikiimliiliigii alindadirlar. Iste bu noktada bireylerin
mali durumlarina iliskin bilgilerin gizliligi ile devletin vergilendirme yoluyla kamu
yararini tesis etme Odevi karsi karsiya gelmektedir. Bu sebeple miisterilere ait sir
niteligindeki banka bilgilerinin paylasimi ve bu paylasimin sinirlart hususunu T.C.

Anayasasi’nin 20. maddesi ve 13. maddesi baglaminda degerlendirmek gerekecektir.

Modern hukuk devletinin yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmesi i¢in, 6zel
sektor kaynaklarinin bir kisminin devlete aktarilmasi ve kaynaklarin kamusal

147

harcamalara doniismesi gerekmektedir Bu, devletin iistiin iradesini veya

egemenligini gosterme yollarindan biridir'*®.

Devletin vergilendirme hak ve yetkisinin keyfi olmaktan cikarilarak belli
Olciilere oturtulmasinin saglanmasi, devletin istiin giicliniin - sinirlandirilmasi
acisindan 6nem tegkil etmektedir. Bu iistiin giiciin sinirlandirilabilmesini saglayan ise

siiphesiz anayasadir.

Vergi, yukarida da belirttigimiz gibi devletin egemenligini kullanma
alanlarindan birisidir. Verginin bu niteligi, onun anayasa ve kanunlarla cok yakin
iliski icerisinde bulunmasi sonucunu dogurmustur. Bu yiizden vergi hukuku, hukuk
devletinin ilke ve normlarinin belirlenmesi agisindan Onemlidir. Hukuk devleti
acisindan devletin vergilendirme yetkisi, anayasa ve diger kanunlarla kisilere

bahsedilen haklar ¢cercevesinde sinirlandirilabilmektedir.

Vergi diizenlemeleriyle hukuk devletinin ilke ve normlar etkilesim

icindedirler. Bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleriyle bir sekilde bagdasmayan

147 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, sf. 320. ) )
148 Vural Savas, “Anayasalarda Ekonomik Haklar ve Ozgiirliikler: T.C: Anayasalar1 Ornegi”, Maliye
Yazilari, Istanbul 1990, S: 24, sf. 12.
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vergisel diizenlemelere hukuk devletince cevaz verilmezken, vergisel diizenlemelerin
de bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine etki ettigi muhakkaktir. Bu sebeple vergi
hukukunun gerek bireyler, gerekse de devlet agisindan hassas bir bolge oldugu
sOylenebilir. Bu sebeple hukuk devletinin gereklerini yerine getirmenin ve
miikelleflerin haklarina saygili hareket etmenin hukuk devletinin tesisine hizmet

edecegi tartismasizdir'®,

1982 Anayasasi’nin 12. maddesinde: “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz,
devredilemez, vazgecilemez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kigilere karsi ddev ve sorumluluklarini

da ihtiva eder.” diizenlemesi yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nda bir yandan temel hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmisken bir
yandan da sinirlandirilmalarina imkan verilmistir. Ancak devletin temel hak ve
ozgiirliikleri keyfi olarak sinirlamasinin Oniine ge¢mek i¢in birtakim sinirlandirma
Olciitleri  getirilmistir.  Sinirlandirmalar ancak bu  Olgiitler esas alinarak

yapilabilecektir.

Vergilendirmenin yapilmasi sirasinda verginin taraflarindan olan miikellefe
birtakim hak ve 6devler,'™" devlete ise yetki ve sorumluluklar getirilmistir. Bir
yandan miikelleflerin 6dev ve yiikiimliiliikklerin nelerden ibaret oldugu incelenirken,
diger yandan vergi alacaklis1 olan devletin vergilendirme yetkisi ve bu yetkisini
hangi kosullarda kullandig1 konular1 iizerinde ¢okc¢a durulmaktadir. Ancak bir¢ok
ilkede miikelleflerin haklarinin tesis edilebilmesi amaciyla bagvurabilecekleri hukuki

yollar belirtilmis olsa da miikellef haklar1 kavrami ayn1 mahiyette ele alinmamgtir'>!,

199 Savas, a.g.e., sf. 12.

150 Temek haklar her kisinin statiisiine bagh olarak degisebilmektedir. Biilent Tandr, Necmi
Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 17. Basi, [stanbul
2018, s. 142. Miikellef statiisiiniin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir.

151 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklarinin ve Tiirkiye’deki Durumun Incelenmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S: 29, Subat 2006, sf. 132.
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2.1.1.1. Ozel Yasamin Gizliliginin Konu Unsuru: Miisteri Sirri

Ozel yasam kavrami, kisinin yasam tarzi, kendine has yasayisi, yalmzca
kendisini ilgilendiren tiim tutum ve davranislari seklinde tanimlanabilir!'®?. Ozel
yasamin gizliligi ise kisinin 0zel yasamim serbestce ya da olabilecek en az miidahale
ile devam ettirebilmesini ifade etmektedir. Insanlar toplu halde yasadiklarindan
dolayr kisinin tamamen gizli bir yasam idame ettirebilmesi s6z konusu
olamayacaktir. Kisinin 0zel yasamina kimi zaman kanuni simirlar c¢ercevesinde
miidahale edilebilmektedir. Ozel yasam kavraminin ortaya c¢ikist ve bu kavramin
korunmasi gerekliligi, kisinin diger kisilerle ya da devletle olan iligkisinde sinirlarin

belirlenmesi zorunluluguna sebebiyet vermistir.

Ozel yasamin gizliligi kavrami, herkes tarafindan bilinmeyen, 6zel arastirma
ve bilgi edinmeyle saglanan kisiye ait hususlar seklinde tanimlanmstir'>. Ozel
yasamin gizliligi hakki kisinin kendisine ait ve kendisiyle iliskili bilgilerin korunmasi
ve kisinin bu bilgilerine ulasma ve bu bilgilerini diizeltebilme hakk: olarak da ifade

edilebilir'*.

AYM bir kararinda 6zel yasamin korunmasindan kastin bu yasamin baska
kisilerin gozleri Oniine ¢ikarilmamast oldugu ifade edilmistir. Kisinin 6zel yasaminda
gerceklesen olaylarin yalnizca kendisi tarafindan ya da kendisinin bilmesini istedigi
kisilerce bilinmesini istemesinin kisinin en temel haklarindan biri oldugu

vurgulanmustir!.

Genel olarak, 6zel yasamin kapsami, kisinin aile hayati, manevi biitiinliigi,
diger kisilerle iligkisi, kisiligini 0zgiirce insa etmesi ve siirdiirebilmesini saglayan
eylem ve davranislarini kapsayan hususlar olarak ifade edilebilir. Vergi hukuku
acisindan ise miikellefinin 6zel yasami, yukaridaki sayilanlar yaninda ticareti ve

isletmesine ait sirlar da ihtiva eder.

152 http://www.tdk.gov.tr/index.php?opti=com_gts&arama=gts=TDK.GTS.5¢cbf080c77435.09726534,
(cevrimigi), Erisim Tarihi: 23.04.2019.

153 Ciineyd Er, Biyometrik Yontemler ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2007, sf. 78.

154 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 8. bs, Istanbul, Beta Yayinlari, Ekim 2016, sf. 204.

155 Anayasa Mahkemesi, T. 31.03.1987, E. 1986/24, K. 1987/8.
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Gergekten kisinin ekonomik kosullar1 ve sahip oldugu ekonomik sirlarin 6zel
hayatin oldukca 6nemli bir unsurunu olusturdugu acgiktir. Bu baglamda kisinin mali
durumu da o6zel hayatin gizliligi kapsaminda degerlendirilmeli ve kisinin mali

durumunun gizliligi de, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda korunmalidir'>®.

Yarg: kararlarinda da sik¢a vurgulandig iizere'’ kisilerin ekonomik ve mali

hayatina iligkin bilgiler de 6zel hayat kapsaminda degerlendirilmeli ve korunmalidir.

Anayasa Mahkemesi de verdigi bir kararda, 6zel yasamin gizliligini, kisinin
maddi ya da maddi olmayan alanda siiriip giden kendi 6zel yasam ile aile yasaminin
dokunulmazlig olarak ifade ederek kisinin mali durumuna iligskin bilgilerin de 6zel
yasam kapsaminda oldugu ve bu bilgilerin de gizliligine dokunulmamasi gerektigini

vurgulamigtir!8,

Bankalarin yiiriitmekte olduklar1 faaliyet cercevesinde elde etmis olduklari
miisteri sirlar1 da 0zel hayatin gizliliginin kapsamina dahildir. Banka ve miisteri
sirrinin saklanmast suretiyle elbette 6zel hayatin gizliliginin korunmasi saglanmakta

ve buna ek olarak, bankacilik sisteminin giiven ve istikrarinin korunmasina da hizmet

156 Dilek Yumrutas, Ozel Hayatn Gizliligi ve Vergilendirme, sf. 8.

157 Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 07.07.2014 Tarih, 2014/607 Esas ve 2014/16665 Karar sayili karart.
“...Peki, kisiyle ilgili her tiirlii bilgiler nelerdir. Bunlarin bir kismuni siralayacak olursak:

Kisinin; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adi, soyadi, dogum tarihi, dogum yeri, niifusa kaytl
olunan yer (1, flge, mahalle veya kdy), anne ve baba adi, medeni hali (EVli, bekdr, bosanmig), niifusa
kayitl oldugu cilt ve aile sira no, kan grubu, evlenme tarihi, bosanma tarihi ve mahkeme karari
bilgileri, adi-soyad: veya diger kayit diizeltmeleri, vatandasliktan ¢ikarilma bilgileri, evlatlik iliskisi,
adresi, dini, bitirilen okullar (ilk-orta-yiiksek), hastaliklari, hastaliklar ile ilgili tahlil sonuglar
(DNA bilgileri), mali durumu (servet, aldigi iicretler), ahlaki egilimleri, zaaflari, cevre ile iliskileri,
hatira, ant ve giinliikle ilgili defterindeki bilgileri, siyasi goriisii (oy verdigi partiler, iiye oldugu
dernekler), aliskanliklari, sevdigi kitaplar veya gazeteler, aligveris egilimleri, vergi numarasi, e posta
adresi ve gifresi, banka bilgileri, bilgisayarmmn IP numarasi, emeklilik ve kurum sicil numarasi, aldig
odiiller, parmak izi, avug ici izleri, mektuplari, yazilari, kitaplari, telefon numaralari, mesajlari, fiziki
kimligi (boy, kilo, engellilik durumu, ten rengi, goz rengi, sag rengi ve sekli, sesi, genel goriiniim, ayak
ve beden numarast ) ve ¢ok daha fazla bilgi kisisel veri kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Acaba bu kadar bilgilerden hangilerinin kayd: veri olarak kabul edilip kayda alinmas: (TCK, m.135)
ve hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme sucu olarak (TCK, 136) kabul edilip iist sinirt 4 yila
kadar hapis cezasi ile bu suclart isleyenler cezalandirilacaktir. Bilgilerden de anlasilacagi gibi,
bunlarin biiyiik bir cogunlugu herkes tarafindan bilinmektedir. O halde herkes tarafindan maruf ve
meshur olan kisiyle ilgili bir bilgiyi kaydetmenin, birisine vermenin veya yaymamin su¢ olarak
cezalandirimasi nasil olacaktir. Iste burada karsumiza bu suglar isleyenler bakimindan tanim
yapilmamasinin zarart olan sugta ve cezada kanunilik ve belirlilik ilkesinin ihlali ¢ikmaktadir. (Veli
Ozer Ozbek, Mehmet Nihat Kambur, Koray Dogan, Pinar Bacaksiz, Tlker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku,
Ozel Hiikiimler, 2.B, Ankara 2011, s.517)...”

158 Anayasa Mahkemesi, 27.09.1967, 336729, AMKD, Ankara, 1975, sf. 28.
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edilmektedir'®. Bankalar, anilan bu nedenlerle kural olarak, meslekleri geregi
kendilerine tevdi edilen bilgileri ve/veya miisterileri ile ilgili 6grenmis olduklari
sirlarim1 ve ellerindeki bilgileri saklamakla yiikiimliidiirler. Banka ile miisteri
gorlismesi sirasinda 6grenilen bilgiler de bu kapsamda sir olarak nitelendirilecektir.
Banka ile herhangi bir sozlesme kurulmasa dahi, s6zlesmenin kurulacagina
giivenilerek bankaya verilmis bilgiler de sir kapsaminda degerlendirilmeli ve

korunmalidir'®.

2.1.1.2. Ozel Yasamin Gizliligi Hakk: Baglaminda Ozneye Iliskin
Kapsam: Miisteri

Ozel hayatin gizliliginin uygulanabilirligi bakimindan tamdigi haklarin
oznesini belirlemek gerekir. Ozellikle tiizel Kkisilerin bu hakkin ©znesi olup
olamayacaginin saptanmast onemlidir. AIHS md. 8’in ve Anayasa’nin ortaya
koydugu cikarlardan bazilarinin 6rnegin, aile yasamina saygi hakkinin 6znesi sadece
gercek kisiler iken, konuta saygi hakkinin 6znesi hem gercek kisiler hem de tiizel

kisiler olabilmektedir'®!.

Bankalarin gercek kisilerin yanm sira tiizel kisi miisterilerinin de olduklar1 goz
ontinde  bulunduruldugunda, 0zel yasamin gizliligi kapsaminda Oznenin
belirlenmesinin onemi daha belirgin sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Anayasamiz 6zel
yasamin gizliliginin korundugu madde 20’de “herkes” ibaresini kullanarak tiizel

kisilerin de bu hakkin 6znesi olabileceklerini diizenlemistir.

Bu saptamanin ardindan bankalar icin kimlerin miisteri olarak kabul
edileceginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bankada mevduat hesab1 bulunan veya
banka ile kredi iligkisi icinde olan kisiler, banka aracilifiyla havale gonderen ile
havale alicisi, bankadan doviz, tahvil alanlar, bankada kiralik kasasi olan kisiler

miisteridir'®2,

159 Alicy, a.g.e., sf. 1271.

160 Resat Atabek, “Banka Sirr1,” BATiDER, C: 11, S: 4, Aralik 1982, sf. 105.

161 Ornegin, bkz. ECHR, Société Colas Est And Others v. France, Bagvuru No: 37971/97, 16.04.2002.
162 Aral, a.g.e., sf. 15.
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Buna ek olarak, banka ve miisteri arasindaki hukuki baglanti, kanundan dogan
bir borg iliskisi olarak miisteri ile iligki i¢inde bulunan {i¢iincii kisiler i¢in de koruma

saglamaktadir'3,

AIHM kapsaminda tiizel kisilerin de konuta saygi hakki 6zelinde 6zel hayatin
gizliligi korumasindan faydalanabilmesi v bu hakkin 6znesi kapsamina dahil kabul
edilmesi ise, Société Colas Est And Others v. Fransa'®* ictihadi ile birlikte miimkiin

olmustur!'®.
2.1.1.3. Ozel Yasamun Gizliligi Hakkinin Hukuksal Dayanaklar

Her demokratik hukuk devletinde fertlere, maddi ve manevi varliklarim
istedikleri gibi gelistirip sekillendirebilecekleri hiir bir hayat alan1 taninir. AY m. 20,
21 ve 22 ve AIHS m. 8 de, fertlerin devletin miidahalelerinden korunmus hiir bir

alana sahip bulunduklar1 agikca ifade edilmistir.

1982 Anayasasinin, Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi bashkli 20.
maddesinde, “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz. Herkes,
kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip
kullamilmadigini ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen
hallerde veya kiginin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin

esas ve usuller kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

163 Pinar Cagla Kandiralioglu, Tiirk Hukukunda Bankalarm Sir Saklama Yiikiimliiliigii

(Yaymlanmis Doktora Tezi), Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, sf. 18.

164 Fransa'mn hiikiimet yetkilileri, Ulusal Aragtirma Biirosuna, kamu isleri yiiklenicilerine yonelik
genis capli bir idari sorusturma yiiriitme talimat: vermesi iizerine 19 Kasim 1985 ve 15 Ekim 1986'da
gerceklestirilen baskinlar sonucu ele gegirilen belgeler, 1989 yilinda Rekabet Konseyi tarafindan bir
para cezasinin uygulanmasina yol acmustir. Sirket, hicbir gozetim veya kisitlama olmaksizin
gerceklestirilen baskinlarin konuta saygi haklarimi ihlal ettigini iddia ederek AIHM’e bagvuruda
bulunmustur. (Bkz. ECHR, Société Colas Est And Others v. France, Basruvu No: 37971/97,
16.04.2002)

165 Mahkeme, bu davada « konut (home) » kavraminin bir sirketin tiim profesyonel ve ticari tesislerine
de uygulanabilecegine karar vermistir. Belirtmek gerekir ki, Mahkeme’nin de isaret ettigi gibi, 8.
maddenin Fransizca versiyonundaki “domicile” kelimesi “ev” kelimesinden daha genis bir anlam
tagimaktadir ve drnegin profesyonel bir kisinin ofisini de kapsamina alabilir.

51



Anayasa’da yer alan diizenlemelere gore, herkes 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz (m. 20); kimsenin konutuna dokunulamaz (m.21); herkes

haberlesme hiirriyetine sahiptir, haberlesmenin gizliligi esastir (m.22).

Bu madde ile 6zel hayatin gizliligi Anayasal diizeyde koruma altina alinmstir.
Diizenlenen bu hiikiimde ©zel hayatin gizliligin dokunulamamasi ve korunmasi
gerekliligi diizenlenirken; s6z konusu temel hakkin hangi sartlar altinda
sinirlandirilabilecegi de ayrica hiikiim altina alinmustir. Buna gore 6zel hayatin
gizliligi, ancak milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik gibi durumlarda kanuna
uygun olarak sinirlandirilabilecektir. Ayrica kisisel verilerin de kanunla veya

kisilerin rizas1 ile islenebilecegi belirtilmektedir.
2.1.1.4. Ozel Yasamn Gizliliginin Simirlandirilmasi Olgiitleri

Devlet vergilendirme yetkisi ¢ercevesinde, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine
cesitli miidahalelerde bulunmaktadir. Vergilendirme yoluyla, 6zellikle ekonomik ve
sosyal alan1 ilgilendiren hak ve hiirriyetlerin daha cok etkilendigi belirtilmektedir!®.
Ozel hayatin gizliligi ilkesi de bu anlamda vergisel miidahaleler sonucu

sinirlandirilan hak ve dzgiirliiklerin arasinda yer almaktadir.

Anayasa’nin  13. maddesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegini ve bu sinirlamalarin Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
oOlciiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagini hilkkme baglamistir. Bu sinirlama olgiitlerine

kisaca deginmekte fayda gormekteyiz.
2.1.1.4.1. Kanunilik/Yasalhk Tlkesi

Anayasanin 73. maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler

kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir.” seklinde diizenlenmis olup gerek ogreti

166 Yumrutas, a.g.e., sf. 19.
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gerekse uygulamada verginin kanuniligi/yasallig1 ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Bu
ilke vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin temel unsurlarin
yasayla diizenlenmesi zorunlulugu getirmektedir. Yasa koyucunun bu yetkisini
devredememesi de yine yasallik ilkesinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.'¢’
Verginin yasalligi ilkesinin amaci, vergi almmasinin yasal diizenlemeler

cercevesinde miimkiin olmasidir'®®,

Vergi hukukunun bu 0Ozel diizenlemesinin yani sira Anayasa’nin 13.
maddesinde temel hak ve Ozgiirliiklerin ancak kanunla smirlandirilabilecegi
ongoriilerek vergisel miidahaleler bakimindan yasallik ilkesi ¢ifte diizenleme ile

korunmaya alinmistir.

Verginin temel hak ve 6zgiirliiklere miidahalesi sonucu yarattig1 daraltici etki
nedeniyle, vergilendirme yetkisinin kontrol altina alinabilmesi amaciyla verginin

yasallik ilkesinin ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Vergide kanunilik temel hak ve hiirriyetlerin koruma giivencelerinden birini
olusturmaktadir. Bu nedenle vergide kanunilik ilkesinin varligini ve temelini vergi ile

temel hak ve 6zgiirliikkler arasindaki siki etkilesime bor¢lu oldugu belirtilmektedir.

Anayasa c¢ercevesinde, temel hak ve Ozgiirliklerin ancak kanunla
sinirlandirilabilecegini 6ngoriilmektedir. Ayni sekilde vergi idaresinin bankalardan
bilgi toplayabilme yetkisinin hukuki dayanagini olusturan VUK 148 vd. maddeleri de

acik olarak yasal diizenleme sartin1 saglamaktadir.
2.1.1.4.2. Oze Dokunma Yasag

Oze dokunma yasagi, bir temel hak ve hiirriyetin kullanilmasin engelleyecek

miidahalelerin ~ Onlenmesini  amaclamaktadir. Anayasa’nin  13. maddesine

167 Vergi hukukunda yasallik ilkesi ile ilgili ayrintili agiklama igin bkz. Giines, Verginin Yasalhg
Ilkesi, sf. 96.
168 A.e., sf. 97.
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sinirlamanin smur1 olarak getirilen 6ze dokunma yasaginin soyut olarak anlamini

belirlemek zor oldugundan'®® her somut temel hak icin ayr1 olarak belirlenmelidir'°.

Vergilerin anayasal hak ve hiirriyetleri siirlandiran bir miidahale oldugu
belirlendigine gore, ilgili anayasal hak ve hiirriyetlerin 6ziinii etkilemeyecek
vergilendirmenin sinirinin ne olacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bagka bir
deyisle, hangi noktadan itibaren yapilan miidahalenin hakkin 6ziinii etkileyen bir
miidahale olarak degerlendirileceginin tespiti onem arz etmektedir. Sinirlamanin
temel hak ve hiirriyetlerin 6ziinii etkileyecek dereceye ulagsmasi durumunda, baska
bir deyisle ilgili hak ve hiirriyetin kullanilmasinin engellendigi durumlarda 6ziiniin
zedelendigi soylenebilecektir.!’! Bir vergi, temel hak ve hiirriyetin kullanilmasini
engellemiyor ancak ondan beklenen fayday: etkisizlestiriyorsa da bu durumda da
ilgili temel hak veya hiirriyetin 6ziine dokunuldugu sonucuna ulagmak

gerekmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmasi yasagi, o hak ve hiirriyetin
sinirlanmasinin amaci ile araci arasinda kurulacak adil dengeyi ifade etmektedir.
Temel hak ve hiirriyetlere miidahale eden her arac¢ da oldugu gibi vergide de, bir hak
ve ozgiirliigiin 6ziine dokunulup dokunulmadiginin tespiti yapilirken; verginin ilgili
hak ve hiirriyeti kullanilmaz hale getirip getirmedigi veya ciddi suretle giiclestirip
giiclestirmedigi veyahut amacima ulasmayr Onleyip Onlemedigine bakilarak
degerlendirilmelidir. Vergisel kurallarin ya da uygulamalarin agirligi temel hak ve
ozgiirlikleri kullanimimi  zorlastiracak derecede ve bigcimde simirlandiriyor,
dolayisiyla onlar1 kullanilmaz hale getiriyorsa, yapilan diizenleme ya da uygulama

Anayasaya aykir1 olacaktir.
2.1.1.4.3. Sinirlama Sebebinin Varhi@: — Mesru Amacg

Anayasa’nin 20., 21., ve 22. maddeleri ile AY 20/2 fikras1 ve VUK 148 vd.

maddelerinde yer alan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, 6zel hayatin

169 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, Cilt: II, Ekin Basim Yayinlari, 2011, s. 553
170 7afer Goren, “Temel Haklarin Sinirlanmasi- Sinirlamanin  Sinirlar”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y: 6, S: 12, Giiz 2007/2, sf. 52.

7! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 19. Bask1, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2019, s. 105.
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gizliligine yapilan miidahalede, sinirlamanin mesru bir nedene dayanmasi
gerekliligine yer verildigi goriilmektedir. Bu maddelerde anilan sinirlama sebepleri
ise, “kamu yarar1”, “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “su¢ islenmesinin 6nlenmesi”,
“genel saglik” ve ‘“genel ahlakin korunmasi” veya ‘“baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas1” seklinde karsimiza c¢ikmaktadir.!’”> Temel hak ve
hiirriyetler bu amaclar disindaki bir amagla sinirlandirilamayacagi gibi, 6ngoriilen

amag disinda kullanilamazlar.

Vergilendirme ile yapilan miidahalenin igerigini ve mesru temelini kamu yarari
olusturmaktadir. Vergilendirme amacinin kamu yarari oldugu dikkate alindiginda,
vergilerle elde edilecek kamu yarari ile 6zel hayatin gizliligine getirtilecek sinirlama

arasinda makul ve adil bir dengenin kurulmasi gerektigi aciktir.

Anayasa’da yer alan sinirlama sebepleri cercevesinde yapilmis olsa dahi vergi
denetimi ya da yargilamasinda kisilerin 6zel hayatinin gizliligine yapilan miidahale
ancak vergilendirme siirecine yonelik ve bu amacla olmasi halinde miimkiin kabul
edilmelidir. Vergilendirme siirecine yonelik olmadigi halde bir sekilde vergi

idaresinin 1ttilaina giren bilgilerin ise artik vergi idaresi tarafindan korunmasi gerekir.

Bankalardan bilgi talep etmek suretiyle kisilerin 6zel hayatina yapilacak
miidahalede de kamu yararinin varligl sarttir. Bu nedenle vergi idaresi ancak kamu
yararina yonelik olarak ihtiya¢ duydugu bilgileri vergisel amaclar ¢cercevesinde talep

edebilecek ve ancak bu kapsamda kullanabilecektir.

Kargilagtirmali hukuka baktigimizda, kimi devlet kanunlarinda kisi haklarina,
devletin kamusal yarar1 karsisinda iistiinliik verilmekte ve bankalarin mali konularda
vergi idarelerine bilgi veremeyecekleri diizenlenmektedir'’®. Kimi hukuk

sistemlerinde ise ilkesel olarak kamu yararinin soz konusu oldugu hallerde vergi

172 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta
Yaynlari, istanbul 2012, s. 540

173 Ornegin Isvicre ve Liiksemburg’ta yalmzca sug siiphesi ile ilgili durumlarda banka bilgi verme
yiikiimliiliigii altindadir. Bunun haricindeki durumlarda banka sirr1 devreye girmektedir; bkz. Tiirkiye
Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Avrupa Birligi'nde Banka ve Miisteri Sirri
Hakkinda Diizenlemeler” Bankacilar Dergisi, S: 46, 2003, sf. 38.
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idarelerine kars1 miisterilere ait banka bilgilerinin gizliliginden soz edilemez!'’*. Bu
tilkelerde dolayli yoldan dahi olsa devletin vergi gelirlerinin azalmamas1 adina vergi
idarelerine, miikelleflere ait vergilendirilmeye iliskin mali durumlarin1 bankalardan

O0grenme imkani taninmistir.
2.1.1.4.4. Olciiliiliik Tlkesi

3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligiyle 13’lincii maddesi “bu
sinirlamalar... olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz” seklinde diizenlenmistir. Olciiliilitk
ilkesi, “elverislilik/uygunluk”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir'”. Elverislilik/uygunluk, basvurulan &nlemin ulasilmak istenen amag
icin elverisli/uygun olmasini, gereklilik/zorunluluk basvurulan 6nlemin ulagilmak
istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini, orantililik ise bagvurulan ©nlem ile

ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken olciiyii ifade etmektedir!’®.

Vergi kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak kisilerin mali giiclerini ortaya
cikarabilmek belirli Olgiilerde onlarin mali alanlarina iliskin bilgilere miidahale
etmeyi gerektirir. Ciinkii 6zel hayatin ozellikle iktisadi yonii pek ¢ok vergiyi doguran
olay1 ilgilendiren 6zellik arz etmektedir. Vergi idaresi hedefledigi amaclara yonelik
her tiirlii bilgiyi elde etme, toplama, saklama kullanma ve aktarma yetkisine sahiptir.
Bu yetki vergi idaresinin hedefledigi amaclar dogrultusunda kullanilmalidir. Bu

amagc, kamu yararinin 6zel bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi idaresinin bankalardan bilgi toplamasi, 0zel hayatin gizliligine bir
miidahale aracidir. Bu aragla vergi idaresini bilgi toplamaya yonelten amag arasinda
oOlciili bir iligki olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, bankadan alinacak bilginin

vergilendirme amaci icin elverisli ve gerekli olmasi gerekir;'”” bunun yam sira

174 Ornegin Danimarka ve Fransa’da bankalar, vergi idaresine miisterileri ile ilgili olarak diizenli bilgi
akig1 saglamaktadir; bkz. Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, a.g.m., sf. 38.

175 Ozbudun, a.g.e., sf.114.

176 Géren, a.g.m., sf. 52; AYM, E.2007/4, K.2007/81, 18.10.2007.

177 Bankanin kendisinden tahsile yonelik olarak istenen bilgilerin verilmesi siiresince, somut olaydaki
takip yoniinden isin sonu¢lanmasi icin gerekli ve zorunlu olmayan bilgileri vermemesinin hukuka
uygun oldugu yoniinde, Yargitay 12. HD., E. 2006/24523 K. 2007/2173 T. 13.2.2007.
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bankadan alinacak bilgi ile vergilendirme amaci arasinda orantilt bir iliski olmasi

gerekir.

Bu kapsamda vergilendirme i¢in uygun ve gerekli olmayan bilgiler
bankalardan talep edilemez. Ornegin miisterinin vergiyi doguran olayla higbir ilgisi
olmayan bilgileri, bu kapsamda elverisli bilgiler olarak nitelendirilemez. Yine vergi
idaresinin bizatihi miikelleften edinebilecegi bilgilerin bankadan istenmesi gerekli
degildir. Bankadan istenen bilginin vergilendirme amaci ile orantili bir iligki i¢inde
olmas1 da gerekir. Biitiin bu Olciitler esasinda vergi idaresinin bankadan bilgi talep
etmeden Once birtakim hazirlik islemleri yapmasin1 gerektirmektedir. Banka her bir
bilgi talebini Kkisisellestirmek ve gerekcelendirmek suretiyle bilgi talebinde
bulunmalidir. Bunun aksine, toplu ve genel bilgi talepleri olciiliiliik ilkesine uygun
olmayacaktir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin 6ziine dokunanlar kadar 6ze dokunma
olarak nitelendirilmeyen ancak Olgiisiiz, keyfi sinirlandirmalar da iptal

edilebilecektir.!”®

Sonug olarak; vergi iligkisi cercevesinde temel hak ve hiirriyetlere miidahalede,
aynt zamanda bir miikellef hakki olarak ©6zel hayatin gizliliginin korunmasi,
giinimiiz liberal devletlerinde ve bilgi ¢agi teknolojisinde 6zel 6neme sahiptir.
Devlet erkini kullananlar tarafindan bu alana yapilacak hukuka aykir1 miidahalelerin
Onlenmesi, yasal diizenlemeyle c¢izilen smirlara vergi idaresinin de uymas: ile
miimkiin olacaktir. Bunun saglanmasi; hukuk devleti ilkesinin benimsenmesi ile
miimkiindiir. Idari ve yargisal denetimlerin objektif ve saglikli olarak yapilmasi,
miikellefin bilgi edinme hakkinin etkin sekilde kullanilmasina olanak taninmasi ve
9

aym zamanda miikellef haklar1 konusunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi'’

da bu konuda atilmas1 gereken adimlarin basinda gelmektedir.

178 Ahmet Kumrulu, Mualla Oncel, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Yaymevi, Eyliil
2018, sf. 45.

179 “Tiirk vergi hukukunda miikellef haklarimin onemli bir kismi kanunlarda diizenlenmis olmasina
ragmen, bu haklar sistematik bir sekilde agiklanmis degildir. Cagdas iilkelerdeki bazi haklar ile ilgili
ise tilkemizde herhangi bir diizenleme yoktur. Dolayistyla, iilkemiz uygulamasinda vergileme islemine
miikellef bakis acisindan yaklasilmadigr icin, miikellef haklar: konusu ihmal edilmis durumdadir.
Oysa vergi idaresinin yeniden yapuandirilmas: siirecinde, vergi idaresinin organizasyon yapisinda
degisiklik yapilmasimin yant sira ¢alisma ilkelerinde ve miikelleflere yaklasiminda da paradigmatik
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Yapilmasi gereken degisikliklerden biri de miikellef haklarinin
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2.1.2. Vergi Mahremiyeti Hakki

Vergi mahremiyeti, VUK’un 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme

€«

cergevesinde kanunda sayilan belli bash kisiler, “...gorevleri dolayisiyla, miikellefin
ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, iglerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere ogrendikleri
strlart veya gizli kalmast lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya iiciincii sahislarin nef’ine kullanamazlar...” S0z konusu yasak, bu kisiler

gorevlerinden ayrilmis olsalar da devam etmektedir.

Vergi mahremiyetinin diizenlendigi VUK’ un 5. maddesinin konusunu, vergi
miikellefinin sir niteligindeki bilgileri baska bir deyisle 6zel yasamina iligkin olan
sahsi bilgilerinin yani sira isine, isletmesine ve meslek yasamina iliskin ticari, mali

ve mesleki bilgileri olusturmaktadir'®’.

VUK ’un 5. maddesinin unsurlarini su sekilde ortaya koymak miimkiindiir'®':
-S1r veya gizli kalmas1 gereken konular
-Miikellefin ve miikellefle ilgili kimselere ait bilgi olmasi

-Bilginin kisilerin sahsina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,

isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmasi
-S1r veya gizli kalmasi gereken bilginin gorev dolayisiyla elde edilmis olmasi.

S0z konusu madde VUK’un 6zel yagamin gizliligini referans alan en onemli
diizenlemesidir. Diizenlemeye gore maddede yer alan kisilerin gorevleri geregi
ogrendikleri sir niteligini haiz bilgileri acgiklamalar1 bir takim istisnalar haricinde
yasaktir. Ayn1t maddenin diger fikrasinda, kanunen bilgi talep etme yetkisi olan kamu

kurum ve kurulugslar ile mahkemelerin talep etmesi durumunda ilgili bilgilerin

sistematik biitiinliik icinde, acik ve anlasilir bir sekilde diizenlenerek kamuoyuna agiklanmasi
yaklagiminin benimsenmesidir. Boylece, vergileme alaninda iilkemiz insamin layik oldugu yere
ulasilmis olacaknir”, mikellef haklart ile ilgili ayrintili bir ¢alisma icin bkz. Adnan Gergek,
“Vergilemede miikellef haklari ve Tiirkiye'deki durumun incelenmesi”, sf. 121 vd.

180 Saban, a.g.e., sf. 207.

181 S Ates Oktar, Vergi Hukuku, 13. bs, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2018, sf. 405; Yusuf Karakog,
Genel Vergi Hukuku, 7. bs. Ankara, Yetkin Yayinlari, Ekim 2014, sf. 528.
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paylasilabilecegi ifade edilmistir. Yine uluslararasi anlagmalar ve bilgi degisimi
kapsaminda da talep edilmesi durumunda miikelleflere iliskin bilgilerin
paylasilabilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda, miikelleflerin vergi tutar ve
matrahlarinin vergi levhasina yazilmak suretiyle agiklanabilecegi, vergi borcu olan
miikelleflerin bilgilerinin liste seklinde ilan edilebilecegi hususlar gizlilik ilkesinin
istisnalar1 olarak hiikiim altina alinmistir. Denilebilir ki, vergi hukukunda ozel
hayatin gizliligi hakki, sadece bilgi edinme siirecinde degil, elde edilen bilgilerin

korunmasi yoluyla da giivence altina alinmaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlaline karsi diizenlenen bu yasagin amaci, vergisel
kurallarin uygulanmasinda gorevli kisilerin bu gorevlerini yerine getirdikleri sirada
miikellefe ait 0zel bilgiler ulagabilmeleri nedeniyle, bu bilgilerin kendi ¢ikarlarina
tciincii  kisilerin  ¢ikarlarma  kullanilmasinin  paylasilmasinin ~ dnlenmesinin
saglanmasidir. Vergi mahremiyetinin bir hak olarak taninmasi ve ihlalinin
yasaklanmasi, vergilendirme siirecinin daha saglhikli islemesi saglayacak ve
miikelleflerin vergi idaresine olan giivenleri de artacaktir.'® Bu durum vergiye

goniillii uyumu da tesvik edecektir.

Vergi mahremiyeti hakki, vergi idaresinin sahip oldugu yetki ve sorumluluklar
cercevesinde elde ettigi bilgileri gizli tutmasmni ve bunlart sadece kanunlarda
ongoriilmiis amaclar icin kullanilmasim ifade etmektedir.'®® Bu kapsamda, vergi
idareleri, miikelleflerle ilgili elde ettikleri bilgileri gizli tutmakla ve giivenli bir

sekilde korumakla yiikiimliidiir.

Vergi mahremiyeti hakkinin istisnalarindan birini teskil eden ve VUK m.5/4’e
30.07.2003 tarihli 4962 sayili Kanun'®* ile eklenen diizenleme ise bankalarla vergi
alacaginin tahsiline yonelik bilgi paylasimin ile ilgilidir ve su sekildedir:

“...bankalara, yapacaklari vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir.”'s

182 Alper Unal Noyan, “Vergi Hukuku’nda Vergi Mahremiyeti Esas1”, Yaklasim Dergisi, Ocak 2004,
sf. 100.

183 Giilsen Giines, “Vergi Mahremiyeti ilkesi ve Sayistay”, Prof. Dr. Feridun Yenisey’ e
Armagan, Istanbul, Beta Yayinevi, 2014, sf. 1857.

184 Kanunun yayimlandigi R.G. Tarih-Say1: 07.08.2003-25192.
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Kanun gerekcesinde, bu diizenleme ile bankalarin vergi tahsilati'® konusunda
yardime1 birer kurum olarak ongoriilmeleri ve bu kapsamda yapacaklar1 islemlerin
hizlandirilmast ve vergi mahremiyetinin bu paylasima hukuki bir engel teskil
etmesinin 6nlenmesinin saglandig belirtilmektedir'®’. Diizenlemenin lafzindan da
anlasilacag1 lizere vergi idaresi, bankalara miikelleflere iliskin bilgileri verip

vermeme konusunda takdir yetkisine sahiptir'®?.

Dikkat edilmelidir ki, bankalara verilebilecek bilgi yalmzca tahsilat
islemleriyle ilgilidir'®. Kanunun vergi mahremiyetinin istisnasimi teskil eden bu
hiikmii cercevesinde, kendisine bilgi verilen kurum olarak banka ve banka ¢aligsanlari
da vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar'®. Bu nedenle bankalar ve banka
calisanlar1 da vergi idaresinin kendilerine verdikleri bilgileri gizli tutmaya

mecburdurlar, bu konuda vergi mahremiyeti hiikiimlerine tabidirler'’.
2.1.3. Kisisel Verilerin Korunmasi

Kisisel veri kavrami, ulusal ve uluslararas1 mevzuatta'®> benzer sekilde
tanimlanmis olup, “belirli ya da belirlenebilir nitelikteki bir kisiye iligskin her tiirlii

veri” olarak tanimlanmistir. 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete’de

185 GiB’in anlagmalar1 bankalar listesi i¢in bkz. GIB, https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-

kaynaklar/yararli-bilgiler/anlasmali-bankalar-vergi-tahsil-yetkisi-verilen-bankalar, (¢evrimici), Erisim
tarihi: 27.04.2019.

136 Vergi tahsil siirecine iliskin diizenlemelerin AATUHK da yer almasi nedeniyle, tahsile yonelik
bilgi paylasimina iliskin istisna diizenlemesinin VUK yerine AATUHK ta diizenlenmesi gerektigi
yoniinde bkz. inci Solak Akman, “Vergi Mahremiyetini ihlal”, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, sf. 80-81.

187Gerekce icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c025/tbmm22025112ss0236.pdf
(cevrimigi), Erisim tarihi 27.04.2019.

188 Metin Kocatepe, “Tiirk Vergi Hukukunda Miikellefin Vergi Mahremiyeti Hakkir”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, sf. 79.
189 Ahmet Erol, Nuray Ozisik, “Miikellef Hakki Olarak Vergi Mahremiyeti”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, S:125, Mayis 2014, sf. 6; Serkan Agar, “Vergi Mahremiyeti vs. Bilgi Edinme Hakki”,
Ankara Barosu Dergisi, Y: 2012, S: 2, sf. 377; Ferhat Alemdar, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi
Mahremiyeti”, Vergi Diinyas: Dergisi, Ekim 2010, sf. 109.

19 Giines, Verginin Yasalhg ilkesi, sf. 48.

1 Mevliit Karademir, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti”, Vergi Sorunlari, S: 273,
Haziran 2011, sf. 177; Alemdar, a.g.m., sf. 109.

192 Uluslararas1 anlagmalarda ve doktrinde de kisisel veri OECD’nin 1980 yilindan yayimlamis oldugu
ilkelerin 1-b maddesinde, 108 sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesinin 2/a maddesinde, 95/46/EC sayili
AB Direktif’in 2/a maddesinde ve AB Genel Veri Koruma Tiiziigii’ niin 4. maddesinde de “belirli veya
kimligi belirlenebilir gercek veya tiizel kisilere iliskin biitiin bilgiler” tanim1 yer almaktadir.
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yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun!®? 3. maddesinin 1.
fikrasinin d bendinde “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her

tiirlii bilgi” seklinde tanimlanmistir'®,

Kisinin sahsi, mali, ticari, mesleki ve ailevi niteliklerini gosteren ve ilgili kisiyi
digerlerinden ayirmaya ve karakteristik ozelliklerini ortaya koymaya yarayan her
tiirli bilgi, kisisel veridir'®. Bu kapsamda bankalarin miisterilerine yonelik sahip
oldugu bilgilerin de birer kisisel veri oldugu aciktir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, KVKK’nin madde 1 geregi yalmzca gercek kisilere iligskin kisisel verileri
kapsamasidir. Ancak belirtmek gerekir ki, Kanunun tiizel kisileri disarda birakmast,
tiizel kisilerin bu bilgilerinin korunmayacagi anlamina gelmez. Ciinkii bu bilgiler heo
0zel hayatin gizliliginini korunmasi ilkesi kapsaminda hem de vergi mahremiyeti

diizenlemesi karsisinda korunmaya deger bilgilerdir.

Vergi hukuku alaninda banka bilgileri kapsaminda en énemli konulardan biri
kisisel verilerin islenmesidir'®®. Ciinkii bankalar miisterilerine iliskin ¢ok sayida
veriyi, yiriittiikkleri faaliyet geregi, isleme tabi tutmaktadir. Giiniimiiz teknolojik
gelismeleri dogrultusunda maliye, vergi ve bankacilik islemlerinde en kiiciik veriler

dahi kolayca islenebilmektedir.

Bankalarin kisisel veri isleme eylemlerine su 6rnekleri vermek miimkiindiir,
kisinin kredibilitesini gosteren banka hesaplarina iliskin bilgilerin incelenmesi,
tizerinde calisilmasi, bagka kurumlara aktarilmasi veya yeni hizmet sunumu i¢in
kullanilmasi. Ayrica bankalarin vergi idaresiyle kisilere iligkin bilgi paylasimi da

yine bir tiir veri igleme siirecini ifade etmektedir.

19307.04.2016 tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete.

194 Benzer tamim i¢in bkz. Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2018,
sf. 9.

195 Aydin Akgiil, Damstay ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar Isiginda Kisisel
Verilerin Korunmasi, Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, sf. 8.

19 Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir
veri kayit sisteminin parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, aktarilmasi,
devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi
veriler lizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi ifade etmektedir. (KVKK md.3/1-e)
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Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu’nun 5. maddesinin birinci fikrasinda'®’

kisisel verilerin ancak ilgili kisinin rizasi ile islenebilecegi belirtildikten sonra ikinci
fikrada'®® acik riza olmaksizin veri isleme bakimindan hukuka uygunluk sebepleri
siralanmistir. Fikranin (¢) bendine gore, bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla
dogrudan dogruya ilgili olmas1 kaydiyla, s6zlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin
islenmesinin gerekli olmasi durumunda kisisel veriler islenebilecektir. Ornegin
bankadan kredi alinmas1 durumunda bankanin kredi alan kisiye ait maas bordrosunun
tapu kayitlarin1 ve icra borcu olmadigina iliskin belgeleri edinmesi bu kapsamda

degerlendirilecektir'®.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.
Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme (KVKK
md.11/1-a), bu verilere erisme, (KVKK md.11/1-b), bu verilerin islenme amaclari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigimi 6grenmeyi (KVKK md.11/1-c), bunlarin
diizeltilmesini (KVKK md.11/1-d), veya silinmesini talep etmeyi (KVKK md.11/1-
e) de kapsamaktadir. Buna ek olarak eger veriler ucuncu kisilerle paylasilmis ise,
kisisel veri sahibi bu verilerin aktarildig: tigiincii kisileri bilme (KVKK md.11/1-¢)
hakkina da sahiptir.

Banka bilgilerinin, kisisel veri oldugu konusunda genel bir kabul
mevcuttur’®, Bu nedenle gercek kisilere iliskin banka bilgileri KVKK kapsaminda

korunacak, kisisel veri sahibi banka miisterileri ve miisterilerle ilgili kisilerin verileri

197 Madde 5/1: Kisisel veriler ilgili kisinin agik rizas1 olmaksizin islenemez

198 Madde 5/2: Asagidaki sartlardan birinin varligi hélinde, ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin
kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir:

a) Kanunlarda ac¢ik¢a 6ngoriilmesi.

b) Fiili imkansizlik nedeniyle rizasimi agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki
gecerlilik taninmayan kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati veya beden biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in zorunlu olmasi.

¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi1 kaydiyla, s6zlesmenin
taraflarina ait kisisel verilerin iglenmesinin gerekli olmasi.

¢) Veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigtinii yerine getirebilmesi i¢in zorunlu olmast.

d) ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi.

e) Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi icin veri islemenin zorunlu olmasi.

f) Ilgili kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun mesru
menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi.

199 KVKK Gerekgesi, md. 5, par. 5.

200 By kabul, ATHM Kkararlarinda agikca belirtilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. 2.2.1. baghginda ele
alinan ATHM kararlar:.
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KVKK hiikiimlerine tabi olacak ve ilgili kisiler yukarida sayilan haklardan
faydalanacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki KVKK md.28/2-¢ geregi, “biitge, vergi
ve mali konulara iliskin” konularda, kisilere iligkin banka bilgilerinin islenmesi
Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlar icin gerekli ise, KVKK md.10 (aydinlatma
yiikkiimliiliigii), KVKK md.11 (kisinin yukarida anilan haklar1), KVKK md.16 (Veri
Sorumlular1 Siciline kayit yiikiimliiliigi) uygulama alani bulmayacaktir. Ancak
bunun olabilmesi i¢in bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar, KVKK
md.28/2-¢ de de belirtildigi iizere, Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlar i¢in gerekli
olma ilkesidir. Bu ilke esasinda Anayasa md.13’tin Olciiliiliik ilkesinin de bir
geregidir. Dolayisiyla gereklilik saglanmadigi kosullarda bu madde uygulama alam
bulmayacaktir. Ayrica Kanunun tiim hiikiimleri degil, baz1 hiikiimlerinin uygulama
alanindan c¢ikarildigi unutulmamalidir. Her durumda, veri sahibinin “zararin

giderilmesini talep etme hakki” oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
2.2. Uluslararas1 Hukuktan Dogan Sinirlar
2.2.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Madde 8

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. Maddesinde: “Herkes ozel ve aile
hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. / Bu
hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug¢
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya 9 baskalarvmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmast icin, demokratik bir toplumda, zorunlu olan olciide ve
vasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla soz konusu olabilir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

S6z konusu diizenlemeyle bireyin fiziksel biitiinliigliniin, itibarinin, onurunun
koruma altina alinmasiin yam sira meslegine iligskin sir niteligini haiz bilgilerinin
ifsa edilmemesinin de saglanmasi amaglanmistir. Devlet tarafindan bireylerin soz
konusu haklarina miidahale edilmesi, bu haklarin sinirlandirilabilmesi veya birtakim

bilgi ve belgelerinin denetlenebilmesi ancak mesru gerekgelere, kamu ve ulusal
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giivenligi tehdit eden sebeplerle miimkiin olabilecektir. Dolayistyla bu hakkin

kisitlanabilmesi icin kanunilik ve 6lciiliiliik ilkelerine bagli kalinmalidir®®'.

AIHM bir kararinda 6zel yasam, “bedeni ve manevi biitiinliik ve kisilerin
toplumun diger bireyleriyle iliskilerini kurmasi ve gelistirmesi, kisiligini ozgiirce

olusturmasi ve siirdiirebilmesi” seklinde tanimlamistir>*2.

AIHM, insan haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle yapilan basvurularda
oncelikle, yapilan basvurunun AITHS’in 8. maddesinin 1. fikrasinda korunan haklar
kapsaminda incelenebilir olup olmadigini, ardindan devletin basvurucuya séz konusu
hakla ilgili bir ylikiimliiliigiiniin bulunup bulunmadigim tespit etmektedir. Bu tespit
ve incelemelerden sonra ATHM, ATHS in 8. maddesine devlet tarafindan herhangi bir
miidahalede bulunulup bulunulmadigini, eger bir miidahale varsa bu miidahalenin
oncelikle ulusal yasalara uygunlugunu, mesru c¢ercevede olup olmadigim ve
demokratik toplum normlarinda bdyle bir miidahalenin gerekli olup olmadigim

incelemektedir?®3,

AIHM’e gore, demokratik toplumda bir miidahalenin gerekli olabilmesi icin,
yapilan miidahalenin o toplum i¢in miicbir bir gereksinimden kaynaklaniyor olmasi

ve hassaten ulagilmak istenen mesru amagla orantili olarak yapilmasi gerekmektedir.

AIHM, o6zel hayatin gizliligi ile ilgili kararlarinda genellikle, yetkili merciler
tarafindan bireylerin haklarina keyfi olarak miidahale edilmesini koruma amacin
haiz giivenceler ihtiva etmedigi kanaatine varirsa, AIHS ¢ercevesinde temel hak ve

ozgiirliiklerin ihlal edildigini kabul etmektedir.

AIHM’in devletin vergilendirme hakkna iliskin davalarda devlet tarafindan
temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin yapilan miidahalenin bir sucun Onlenmesi veya
ekonomik refahin temin edilmesi icin yapilip yapilmadigmin dikkate aldig
goriilmektedir. Bireylerin mesleki ve ticari sirlarina yapilan miidahale de bu

miidahalenin kanuna uygunlugu ve demokratik toplum kurallar ¢ercevesinde elzem

201 Sarman, a.g.e., sf. 202.

202 Omer Anayurt, Avrupa insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Basvuru Yolu, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2004, sf. 115.

203 ATHM, Miailhe/Fransa Karar1 (Basvuru No:12661/87, 25.02.1993)
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olup olmadig1 cercevesinde incelenmektedir. Devlet tarafindan yapilan temel hak ve
ozgiirlik smirlamasinin, devletin ulusal hukukunda bir dayanaginin olmasi ve bu
sinirlamanin &ngoriilebilir nitelikte olup olmadigi hususu yine AIHM tarafindan
incelenmektedir. Bununla beraber bu sinirlamanin demokratik toplum icin mesru

sinirlar icinde olup olmadigi tespit edilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Bankalarin Bilgi Verme

Yiikiimliiliigii ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakk
2.2.1.1. G.S.B. v. Isvicre?*

2008 yilinda Birlesik Devletler vergi makamlart (ABD Vergi Dairesi), binlerce
Birlesik Devletler vergi yiikiimliisiiniin, Cenevre’de bulunan UBS SA (UBS) isimli
Isvicre bankasinda ABD ulusal makamlarma bildirilmeyen binlerce hesaplari
bulundugunu veya bu tiir hesaplarin maliki olduklarini tespit etmistir (para. 8). ABD
Vergi Dairesi 2009 yilinda, UBS’nin binlerce Amerikali miisterisinin kimlik
bilgilerini ve bu kisilerin hesaplar1 hakkindaki verileri sunmasi amaciyla hukuki
islem baslatmistir. Isvicre, ABD makamlar1 ve UBS arasindaki ihtilafin, ABD vergi
dairesinin bu bilgiyi elde etmesi durumunda Isvicre ve ABD hukuku arasinda bir
catismaya doniisebilecegi konusunda endise duymus ve bu nedenle konuyla ilgili bir
anlasma yapilana kadar hukuki islemler askiya alinmistir. S6z konusu vergi
yiikiimliilerinin tespit edilmesi amaciyla, Isvicre Konfederasyonu ve Birlesik
Devletler hiikiimeti ABD Vergi Dairesinin UBS(banka)’ye iligskin bilgi talebi
konusunda bir anlagma yapmustir (“Anlasma 09”) (para. 10-11)

Anlasmada yer alan kriterlere gore, Isvicre Birlesik Devletlerin, UBS nin
Amerikali miisterilerine iliskin olarak idari igbirligi igerisine girme talebini
degerlendirmeyi taahhiit etmistir. ABD vergi dairesinden gelen talebe yanit olarak,
Isvicre Federal Vergi Idaresi bir idari isbirligi usulii baslatmis ve UBS bankasin,
Anlasma 09’un ekinde bahsedilen miisteriler hakkindaki detayli dosyalar1 sunmaya

davet etmistir (para. 12).

204 ATHM, G.S.B./Isvicre Karar1 (Bagvuru No:28601/11, 22.12.2015)
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2012 yilimin Aralik aymnda, banka detaylari Birlesik Devletler vergi
makamlarina iletilmistir (para. 26). Mevcut davanin incelenmesi sirasinda Birlesik
Devletler makamlar1 halen sorusturmalarini yiiriitmekte ve basvuran herhangi bir

ceza gerektiren sugla itham edilmemisti (para.28).

Basvuran banka detaylarinin Birlesik Devletler vergi makamlarina sunulmasi
nedeniyle 6zel hayatina saygi hakkina yonelik bir miidahale yasamistir. Banka
hesaplarina iligskin bilgilerin S6zlesme’nin 8. maddesi kapsaminda korunan kisisel

veriler anlamina geldigi konusunda bir siiphe olamaz (para. 51).

S6z konusu anlagmalarin geriye doniik uygulanmasina iliskin olarak
ongoriilebilirligin mevcut olmadig iddias1 hususunda; Isvicre Federal Idare
Mahkemesinin yerlesik ictihatlar1 bulunmaktadir. Bu ictihatlara gore, iiclincii
taraflarin bazi bilgileri sunmasin1 gerektiren idari ve cezai isbirligi konusundaki
hiikkiimler usuli niteliktedir ve bu nedenle ilke olarak, bunlarin kabul edilmesinden
once gelen vergi donemleriyle ilgili olanlar dahil olmak tiizere, su anki veya
gelecekteki yargilamalar bakimindan uygulanabilir(para. 65). Ayrica Isvigre
makamlarinin vergi alanindaki idari igbirligi konularinda eskiden kisitlayicit olan
uygulamalarinin, basvuranin agisindan, ilgili Birlesik Devletler makamlarinin
denetimi olmaksizin veya geriye doniik sorusturma ihtimali dahi olmaksizin
Isvicre’deki varliklarma yatinm yapabilecegi konusunda mesru bir beklenti

olugmasina neden olduguna karar verilemez (para. 79).

Bankacilik sektorii isvigre’de biiyiik bir éneme sahip olan ekonomik bir sektor
oldugundan; UBS bankas1 ve Birlesik Devletler vergi makamlar1 arasindaki ihtilafi
¢c6zmek amaciyla Isvicre Hiikiimeti tarafindan yapilan girisimlerin bir parcasi olan
sikdyet konusu tedbirin, iilkenin ekonomik refahini korunmasina olanak sagladig
soylenebilir. Bu baglamda Birlesik Devletler vergi dairelerinin Isvigre bankalari
hakkindaki iddialari, cok sayida kisiye istihdam saglayarak Isvicre ekonomisinde
biiyiik rol sahibi olan UBS’nin isleyisini tehlikeye atabilirdi. Bu durum Isvicre’nin
Birlesik Devletler ile isbirligi icerisinde etkin bir hukuki ¢6ziim bulmasi konusundaki

menfaatini agiklamaktadir (para. 83-84).
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Isvigre cift tarafli bir anlasma imzalayarak Birlesik Devletler ile yasanabilecek
biiylik bir ¢atismanin 6niine gecmistir. Bu nedenle s6z konusu tedbir mesru bir hedef

izlemistir (para. 86).

Tedbirin gerekliligi ile 1lgili olarak, bagvuranin yalmizca banka hesabi
detaylarini, diger deyisle yalnizca ekonomik bilgileri igerdigi kaydedilmelidir.
Gelistirilmis koruma ongoren ve bagvuranin kimligiyle baglantili olan 6zel detaylar
veya veriler iletilmemistir. Isvicre’de bu hususta ¢cok genis bir takdir yetkisi oldugu
goriilmektedir. Sikayet konusu tedbirin basvuran iizerindeki etkisine iligkin olarak;
bagvuranin banka detaylar1 ilgili Birlesik Devletler makamlarina iletilmistir.
Boylelikle bu makamlar bagvuranin esasinda vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigini tespit edebilmis ve eger getirmediyse gereken yasal tedbiri alabilmistir.
Ceza yargilamalarinin baslatilmasi, tam bir spekiilasyon konusu olarak kalmstir.
Ayrica bagvuran verilerinin Birlesik Devletler vergi makamlarina transfer edilmesi
konusunda usuli giivencelerden faydalanmustir. Ik olarak Isvicre Federal Vergi
Idaresi’nin kararina karsi, Federal idare Mahkemesi oniinde itirazda bulunabilmistir.
Bu Mahkeme bagvuranin dinlenme hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle bahsedilen
karari iptal etmistir. Isvicre Federal Vergi Idaresi sonuc olarak, basvurani belirtilen
siire icerisinde goriis bildirmeye davet etmistir. Bagvuran bu haktan faydalanmistir.
Isvicre Federal Vergi Idaresi, idari isbirliginin yapilmasi icin biitiin kosullarin
saglandigim bildiren yeni ve gerekceli bir karar vermistir. Bagvuran Federal idare
Mahkemesi Oniinde ikinci bir itirazda bulunmus, bu itiraz1 reddedilmistir. Bu nedenle
basvuran, banka detaylarinin ifsa edilmesi hususunda itirazda bulunmak ve Isvicre ve
Birlesik Devletleri arasindaki anlagsmalarin keyfi olarak uygulanmasina kars1 koruma

elde etmek amaciyla, bazi etkin ve gercek usuli giivencelerden faydalanmistir (para.

96).

Ozellikle ifsa edilen verilerin mahiyet olarak kisisel olmadig1 ve davanin
kendine 0©zgii kosullart dikkate alindiginda; 1svigre’nin, bagvurucunun 06zel
menfaatlerinden ziyade, Birlesik Devletlerle etkin ve tatmin edici bir ¢6ziim yoluna
ulagilmasi konusundaki kamu menfaatine Oncelik vermesi kabul edilebilir

niteliktedir. Bu durumda Isvicre nin takdir yetkisini asmadig1 soylenebilir (para. 97).
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2.2.1.2. K.S. ve ML.S. v. Almanya?’*

2006 yilinda Alman Gizli Servisi, Lihtenstayn’daki L bankasinin eski
calisanindan para karsiligr 800 kisi ile ilgili bilgileri satin almistir. Banka c¢alisani bu
bilgileri yasadisi olarak kopyalamistir. Bu bilgiler Alman vergi otoritelerine verilerek

s0z konusu kisiler hakkinda vergi kagirma sorusturmasi baslatilmistir (para.6).

2008 yilinda yerel mahkeme kisilerin evlerinde vergilendirme ile ilgili
belgelerinin aranmasina izin vermistir(para. 7.) Arama izninde eldeki bilgilere gore
s0z konusu kisilerin vergi kagirdigina yonelik ciddi emarelerin oldugu ve aramanin
bir an oOnce yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. (para.8) Basvurucularin
evinde yapilan arama sonucunda L bankasina ait belgelere ve bes bilgisayara el

konulmustur(para. 9).

Basvurucular arama izninin hukuka aykirt oldugunu ve dayandigi temel
bilgilerin uluslararas1 sozlesmelere aykirt olarak elde edildigini One siirerek yerel

mahkemeye basvurmuslardir. Yerel mahkeme basvuruyu reddetmistir (para.10-11).

Basvurucular ayni iddialarla Federal Anayasa Mahkemesine bagvurmuslardir.
Federal Anayasa Mahkemesi yaptig1 incelemede, usuli kurallara aykiri olarak elde
edilmis delillerin ceza sorusturmalarinda kullanilmasi engelleyen kesin bir kuralin
olmadigina, kald1 ki s6z konusu olayda delilin ceza sorusturmasinda degil ona 6n
gelen bir arama izni i¢in kullanildigina, bunun yam sira s6z konusu bilginin gizli
servisin dogrudan “caldirdigr” bilgiler degil kendisine satin alinmasinin teklif
edildigi bilgiler olduguna ve bunun da pasif bir rol olduguna ve basvurucularin
bilgilerinin 6zel hayatin ¢ekirdegini olusturan bilgiler degil is faaliyetlerine iliskin
olduguna karar vererek basvuruyu 6. Madde baglaminda agik¢a dayanaktan yoksun

bularak reddetmistir. (para. 15-23)

AIHM, oniine gelen basvuruda yaptigi incelemede, soz konusu bilgilerin
kisilerin zaten Alman vergi makamlarina sunmak zorunda olduklar1 mali bilgiler

oldugunu ve kisilerin ¢ekirdek 6zel bilgileri olmadigini1 bunun yani sira arama izninin

205 ATHM, K.S. ve ML.S. v. Almanya, (Basvuru No: 33696/11, 06.10.2016)
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onemli bir su¢ olan vergi kacirma sugunun islenmesini 6nlemek i¢in aciliyetinin
oldugunun ve yeterli yasal giivencelerin bu vakada gosterildigine dayanarak

basvurunun 8. madde baglaminda ihlal olusturmadigina karar vermistir (para. 50-58).
2.1.1.3. Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova v. Portekiz>"

Avukat olan bagvuran aldigi iicretlerin katma deger vergisini 6deyemedigi igin,
vergi makamlar1 bagvuranin kisisel banka hesap 6zetlerini sunmasini talep etmistir.
Bagvuran mesleki gizlilik ve banka sirlar1 nedeniyle bunu reddetmistir. Savcilik vergi
kacakc¢iligi nedeniyle bagvuran hakkinda sorusturma baslatmistir. Basvuran itham
edilmesi ve ifade vermesinin ardindan iicret ddemelerinin, kisisel banka hesabindan
yapildigin1 kabul etmistir. Ancak basvuran banka hesap Ozetlerini sunmayi
reddetmigtir. Savcilik ceza sorusturmasi hakiminin, kisisel gizliligin kaldirilmasi i¢in
bagvuru yapmasini talep etmistir. Istinaf Mahkemesi talebi kabul etmistir. Basvuran
Yiiksek Mahkeme nezdinde, Istinaf Mahkemesinin kararina itiraz etmis; Yiiksek

Mahkeme ise bu itirazi reddetmistir (para. 5-9).

Kanun uyarinca bagvuranin banka hesap 6zetlerine bagvurulmasi, S6zlesme’nin
8. maddesi uyarinca 6zel hayat kapsamina giren, mesleki gizlilige saygi hakkina
miidahale teskil etmistir. Bu miidahale “su¢un 6nlenmesi” konusundaki mesru hedefi
izlemistir. Zira amag, basvuran hakkinda vergi kacakciligi nedeniyle acilan
sorusturma baglaminda delil aramaktir (para. 52). Ceza yargilamalarinda, basvuranin
talep edilen banka hesap 6zetlerini sunmay1 reddetmesinin ardindan savcilik mesleki
gizliligin kaldirilmasi talebinde bulunmustur. Bu ceza yargilamalar bir yargi orgam
Oniinde, ancak bagvuranin katilimi olmaksizin yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle basvuran
yargilamaya dahil olamamis ve kendi goriislerini dile getirememistir (para. 56).
Ayrica saveiligin ceza sorusturmast hakiminden talebine veya Istinaf Mahkemesine
bagl savc vekilinin goriisiine yanit verememistir. flgili mevzuatta, mesleki gizliligin
kaldirilmast davalarinda Avukatlar Birligine danisilmasi gerektigi dngoriilmektedir.
Ancak mevcut davada Avukatlar Birligine danmisilmamstir. i¢ hukuk g6z oniine

alindiginda, Avukatlar Birliginden alinacak goriisiin baglayici olmamasi1 durumunda

206 ATHM, Brito Ferrinho Bexiga Villa-Nova v. Portekiz, (Basvuru No: 69436/10, 01.12.2015)
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dahi; Mahkeme mevcut davada bagimsiz bir organdan goriis alinmas1 gerektigi, zira
talep edilen bilgilerin mesleki gizlilik kapsaminda yer aldig1 kanisina varmistir(para.

57).

Ihtilaf konusu tedbire itiraz etmek amaciyla “etkin basvuru” yapilmasi
hususunda; basvuranin Istinaf Mahkemesi kararina kars1 Yiiksek Mahkeme 6niinde
gerceklestirdigi itiraz esas bakimindan incelenmemistir. Zira Yiiksek Mahkeme
bagvuranin Istinaf Mahkemesi kararma karsi itiraz hakki bulunmadigi kanisina
varmistir. Mahkeme yerel mahkemelerin yerine ge¢meksizin; basvuranin itirazinin
Yiiksek Mahkeme tarafindan kabul edilemez bulunmasinin, S6zlesme’nin 8. maddesi
kapsamindaki “etkin basvuru” kosulunun gereklerine uygun olmadigini tespit
etmistir. Bu nedenle basvuranin sikayet konusu tedbire itiraz edebilecegi bir hukuk
yolu mevcut degildir. S6z konusu tedbire iliskin olarak usuli giivencelerin ve etkin
adli denetimin bulunmadigr dikkate alindiginda; Portekiz makamlar1 kamu
menfaatine iligskin talepler ve bagvuranin 6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkinin

korunmasina iligskin kosullar arasinda adil bir denge kuramamustir(para. 58).

Verilen kararlarda da goriildiigii iizere AIHM, banka bilgilerinin cesitli
anlagsmalar c¢ercevesinde paylasilmasinda vergisel ama¢ — vergi dis1 amag¢ ayrimi
yapmis ve banka bilgilerinin vergisel amaglarla degisiminin temel hak ve dzgiirliikler

baglaminda bir ihlal niteliginde olmadig: yoniinde kararlar vermistir.
2.1.1.4. ML.N. ve digerleri - San Marino?"’

Italya makamlarinin, kara para aklama suguna iliskin olarak Italya’da devam
eden bir sorusturma kapsaminda San Marino makamlarindan belge alinmasina
yonelik olarak bankalarda arama yapilmasi konusundaki yardim talebi San Marino
tarafindan kabul edilmistir. Bunun iizerine bankalar nezdinde gerceklestirilen arama
ve el koyma islemleri kapsaminda, elektronik depolama cihazlarinin ve evraklarin
kopyalar1 alinmistir. Alinan bu kopyalarda bilgileri yer alan Bagvuran, 6zel hayatinin

gizliliginin ihlal edildigi iddiasi ile ATHM’e bagvurmustur.

207 ATHM, M.N. ve digerleri - San Marino (Bagvuru No. 28005/12, 7 Temmuz 2015)
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San Marino Hiikiimeti, bu bilgilerin kopyalandiktan sonra bankaya iade
edildigini, aramanin kisinin evinde degil, banka nezdinde gerceklestirildigini, bu
nedenlerle bu vaka bakimindan AIHS madde 8’in bu davada uygulama alanm
bulmayacagini ciinkii s6z konusu bilgilerin kisinin kisisel veya sosyal hayatina
iliskin degil, banka ile arasindaki giiven iliskisine dayali finansal bilgiler oldugunu
belirtmistir (paragraf 48). Buna karsin AIHM, banka belgelerinden elde edilen
bilgilerin, hassas bir bilgi olup olmadigina bakilmaksizin, bir bireye ait kigisel veri
oldugunu vurgulamistir (paragraf 51). Ayrica bu bilgilerin meslek yasamina iligskin
olma ihtimalinin yiiksek oldugu ve mesleki bilginin 6zel yasamin disinda tutulmasini

gerektirecek bir sebep olmadigini belirtmistir (paragraf 51).

Mahkeme ayrica kopyalama isleminin de verileri elde etmenin bir yolu

oldugunu ve bu anlamda bir miidahale olarak nitelendirmemistir (paragraf 54-55).

Mahkeme, s6z konusu miidahalenin San Marino ile Italya arasinda
gerceklestirilen bir anlasmaya dayali oldugunu, bu nedenle de hukuka dayalilik
sartinin gerceklestigini belirtmistir (paragraf 74). Ancak yapilan arama ve el koyma
islemleri San Marino’da bulunan biitiin bankalar nezdinde c¢ok genis Olgiide
gerceklestirilmistir. Oysa bu denetim demokratik toplumda gerekli olan Olcii ile
sinirli tutumaliydi, AIHM bu nedenle madde 8’in ihlal edildigine karar vermistir

(paragraf 83-84).
2.2.2. OECD Model Anlasma

Uluslararas1 vergi hukukunda vergi idareleri arasinda idari isbirligi ve bilgi
degisimi hiikiimleri diizenlemek icin gecgerli sebepler bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler genellikle ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmalarina hiikiim olarak
eklenmektedir’*®. Bunun nedeni, anlasma kurallarinin uygulanacag: olgular1 ortaya

cikarma amaciyla idari isbirligine gitme gereksinimidir. Bunun yam sira cifte

208 Bkz. Ornek Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler Uzerine OECD Model anlasmasi md.26
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vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 degil ama miistakil Idari Isbirligi Anlasmalari

yapildig1 da goriilmektedir?®.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi vergi anlagmalar incelendiginde, genel
olarak Gelir ve Servet Uzerinden Almnan Vergiler Uzerine OECD Model
Anlasma’nin  (OECD Modeli) takip edildigi soylenebilir?'® OECD Model
Anlagmasi’nin  bilgi degisimini diizenleyen 26. maddesi ise Tiirkiye nin
gerceklestirdigi bilgi degisimi yontemlerinin temelini olusturmaktadir. Bu maddeye

gore,

“Akit Devletlerin yetkili makamlar: bu Anlasma hiikiimlerinin wygulanmastyla
ilgili ... her tiir ve tamimdaki vergilerle ilgili ic mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi
veya idaresi ile ilgili oldugu ongoriilen bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi

degisimi 1’inci ve 2’nci maddelerle simirli degildir.

3’lincii fikra hiikiimleri hicbir surette bir Akit Devlete, bilginin yalnizca bir
banka, diger finansal kurum, temsilci veya bir acente ya da yediemin gibi hareket
eden bir kiside bulunmasi veya bir kisinin sermaye paylart ile ilgili olmasi nedeniyle

bu bilgiyi saglamay: reddetme hakki verecek sekilde yorumlanmayacaktir.”

Model Anlasmanin 6zellikle son fikrasi banka bilgileri ile ilgilidir. Bu hitkme
gore degisime konu bilginin bankada olmas1 akit devlet yetkililerine bilgi degisimini
reddetme imkani1 vermemektedir. Bu durum uluslararas: bilgi degisimi ¢ercevesinde
banka sirrinin, vergi amaciyla degisimini engelleyici bir unsur olarak goriilmedigini
gostermektedir. 1’inci fikra bir Akit Devlet iizerine tiim bilgi tiirlerinin degisimi
hususunda pozitif bir yiikiimliilik yiikler. Maddenin son fikrasinda bankalar, diger
finansal kurumlar, vekiller, temsilciler ve yedieminler tarafindan tutulan bilginin
degisimini 6nleyici sekilde kullanilmasim engellemeyi amaclamaktadir. Ornegin, bir

Akit Devlet banka tarafindan tutulan tiim bilgilerin “banka sirr1” olarak ele alindigi

209 24.11.2010 tarihinde, Tiirkiye ile gosterilen Jersey ile imzalanan ve 13.02.2013 tarihli ve 6418
sayil1 Yasayla onaylanmasi uygun bulunan “Vergi Konularinda Bilgi Degigsimi Anlasmas1” miistakil
bir anlagma olarak 6rnek gosterilebilir.

210 Cihat Oner, Uluslararas1 Vergi Hukukunda Giincel Gelismeler ve Tiirkiye’ye Etkileri, XII
Levha Yayincilik, 2018, sf. 70.
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bir kanuna sahipse, ilgili Devlet bu kanunu bilgi paylasimini reddetmenin dayanagi
olarak kullanamaz. OECD Model Anlagmanin Yorum kitabinda konu ile ilgili olarak

verilen ornek su sekildedir:

“A Devletinde vergiye tabi olan bir birey B Devletinde bulunan B Bankasinda
bir banka hesabina sahiptir. A Devleti bireyin gelir vergisi beyannamesini
incelemektedir ve vergilendirilmemis kazanilmis gelir olup olmadigini belirlemek
amactyla B Devletine B bankas: tarafindan tutulan tiim banka hesabt geliri ve varlik
bilgisi icin bir talepte bulunur. B Devleti talep edilen banka bilgisini A Devletine

saglamalidir”'!.

Maddeye bu fikranin eklenmesi Vergi Hususlari Konusunda Bilgi Degisimi
Uzerine Model Anlasmada yansitildigr ve Vergi Amaclar icin Banka Bilgilerine

Artan Erisim?'?

raporunda aciklandigr gibi banka bilgilerine erisim konusunda
yasanan uluslararasi egilimi yansitmaktadir. Bu rapor uyarinca bankalar veya diger
finansal kurumlarin sahip oldugu bilgiye erisim dogrudan veya adli veya idari bir

siire¢ vasitastyla dolayli olarak gerceklesebilir.

Bilgi degisiminin yapisi ve niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle
ticarl ya da mesleki sirlarin korunmasinin biiyiik 6nem tasidigr soylenebilir. Vergi
idaresi calisanlarinin hangi bilgilerin bu kapsamda oldugunu bilmeleri ve bu konuda
herhangi bir degerlendirme yapmalar1 oldukca giictiir?!®. Hatta vergi idarelerinin
yetkilerinin bagka tiirde gizli tutulmasi gereken bilgiler konusunda da
sinirlandirilmamis olmasi —Ornegin banka surinin vergi idaresine karsi ileri
siirilememesi- nedeniyle, vergi idarelerine bu konuda onemli bir takdir yetkisi

tanindig1 soylenebilir.

Bilgi degisimini uluslararas1 vergi kacakciligini engellemeye yonelik bir arag¢

olarak goren devletler, bu aracin etkinliginin arttirilmas1 amaciyla miikellef haklarini

211 OECD, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlagma Yorum Kitabi, 2014
(Tiirkce basim: GIB, 2015)

212 OECD, Improving Access to Bank Information for Tax Purposes, Paris, 2000.

213 Oner, Uluslararas1 Vergi Hukukunda Giincel Gelismeler ve Tiirkiye’ye Etkileri, sf. 81.
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sinirlandirirken,  bilgi  degisimine yeterli giivence atfetmeyen devletler ise
miikelleflere bu siirecte daha genis haklar tanimaktadir*',

Bankalardan talep edilen bilgiler sonucu olusturulan veri ambar1 sayesinde,

Tirkiye’nin uluslararas1 alanda bilgi degisimi taleplerine cevap verme siiresi gérece

kisalmakta ve kolaylasmaktadir®!>.

214 Jose Calder6n, “Taxpayer Protection within the Exchange of Information Procedure Between State
Tax“Administrations”, Intertax, 2000, Vol.28, Is.12, sf. 466.
215 Oner, Uluslararasi Vergi Hukukunda Giincel Gelismeler ve Tiirkiye’ye Etkileri, sf. 81.
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UCUNCU BOLUM
MUSTERILERE AiT SIR NITELIGINDEKI BANKA
BILGILERININ HUKUKA AYKIRI PAYLASIMININ CEZA
HUKUKU ACISINDAN SONUCLARI

1. Vergi Mahremiyetinin fhlali Sucu
1.1. Genel Olarak

Niteligi ve temel ideolojisi ne olursa olsun, devletin, benimsemis oldugu
ekonomik ve sosyal hedeflerine ulagabilmesi ve iistlenmis oldugu kamu hizmetini iyi
bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in sahip oldugu en temel mali kaynak hig siiphesiz
vergilerdir?'®. Devletin vergilendirme o6devini dogru ve etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in hukuki ve teknik alt yapisini saglam bir sekilde olusturmasi ve bu
altyapiyr iyi uygulanmasi gerekmektedir. Vergi kacak¢iliginin ve usulsiizliiklerinin
onlenebilmesi, verginin eksiksiz bir sekilde toplanabilmesi ve diizgiin bir sekilde
isleyen vergi sistemi kurulabilmesi i¢in vergi sorumlularim1 ve vergi miikelleflerini
gerek iigiincii kisilerden gerekse de devletten koruyabilecek bir sistem kurabilmek
cok Onemlidir. Yasama (ge¢mise yiirlimezlik, hukuki giivenlik, esitlik, kanunilik,
belirlilik vb.), yargr (adil yargilanma, silahlarin esitligi, bagimsiz mahkeme vb.) ve
yiiriitme (mahremiyetin korunmasi, dava hakki, itiraz, bilgi alma, 6zel hayata saygi,
kanuni idare vb.) erklerinde hukuki giivence olusturacak Onlemler alinmasi

gerekmektedir®!’.

Vergilendirme, devlet icin bir hak oldugu kadar®'®

aynt zamanda bir
yikiimliiliikktiir de. Gergekten de devlet; faaliyetleri ¢ercevesinde, sir niteligini haiz

bircok bilgisini vergi idaresiyle paylasmak durumunda kalan vergi miikelleflerinin

216 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Ankara, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, sf. 148.

217 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul, Beta Yayinevi, 2006, sf. 2.

218 Suat Simsek, “Vergi Politikalar1, Miilkiyet Hakki ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi”, Maliye
Dergisi, Y: 2010, S: 159, sf. 324.
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temel haklarindan olan 6zel hayatinin gizliligine riayet etmekle ve elde ettigi bilgileri

mahremiyet kapsaminda iiciincii kisilere kars1 korumakla yiikiimliidiir*"®.

Vergilendirme asamasinda miikellefler, gerek vergi mevzuatindan gerekse de
sair mevzuattan dogan yiikiimliiliikler sebebiyle, kisisel veya sir niteligini haiz ticari
ya da sair bilgilerini vergi idareleriyle paylasmak zorundadirlar. Ayn1 zamanda vergi
idareleri de farkli bilgi kaynaklarindan miikelleflere iliskin bilgi toplayabilmektedir.
Vergi mahremiyeti hakki, usulsiizliik ve kacakciligin 6nlenebilmesi, vergi esitliginin
saglanabilmesi ve neticede adil ve etkin bir vergi toplama sistemi
olusturulabilmesine yonelik vergisel politikalarin iyi sekilde uygulanabilmesi icin
hayli 6nemli islevi olan miikelleflere ait kisisel verilerin iyi bir sekilde korunmasini

saglamaktadir®?’,

Vergi idareleri tarafindan toplanan ve depolanan miikelleflere ait bilgilerin,
toplanma amacina uygun sekilde kullanilmasi veya baska Kkisilerle paylasilmast,
miikellefin vergi mahremiyetine riayet edilmesi miikellefin haklarinin korunmasi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu hakkin iyi bir sekilde korunmasi, miilkiyet hakki ve
meslek ozgiirliigi gibi sair temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi esnasinda

yasanabilecek magduriyetlerin de 6niine gegecektir.

Vergisel islemlerin, yapilmasi gereken siirede, dogru ve tam olarak
yapilabilmesi, miikelleflere ait sir niteligini haiz kisisel ve ticareti bilgilerin vergi
idaresi tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Vergi idaresi uhdesinde bulunan ve sir
niteligini haiz bu bilgilerin ii¢iincii kisilere aciklanmasi veya bu kisiler tarafindan ele
gecirilmesi ya da vergisel olmayan amaglarla kullanilmasi, miikellef acisindan maddi
zararlara yol acabilecegi gibi manevi zararlara da yol acabilecektir. Kanun koyucu,
nezdinde bulunan sir niteligini haiz bu bilgileri, vergi idarelerine duyulan giivenin
sarsilmamas1 ve kamu yararinin tam anlamiyla tesisi i¢in vergi mahremiyeti

cercevesinde korumakla yiikiimliidiir.

*! Cagan, a.g.e., sf. 164. )

20 Bahri Oztirk, Vergi Hukuku Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi
Sempozyum Kitab: (Editorler: Bahri Oztiirk - Funda Basaran Yavaslar), Ankara, Seckin Yayinevi,
2010, sf. 372.
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Bu asamada vergilendirme esnasinda elde edilen sir niteligini haiz ve ozel
olarak korunmasi1 gereken bilgilerin agiklanmasini yaptirrma baglayan vergi

mahremiyetinin ihlali sucunun yapisi ve unsurlari incelenecektir.
1.2. Kanuni Diizenleme

Vergi mahremiyetinin ihlali sucu, Vergi Usul Kanunu’nda?*?! (VUK) su sekilde
tanimlanmistir: Madde 362- (Degisik: 23.01.2008 - 5728/278 md.) “Bu Kanunda
vazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal
edenler, Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 239’uncu maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirnilir’*. Hem VUK’da hem de TCK’da diizenlenen suclarin maddi
unsurlan birbirlerine benzer olsalar da VUK ’un 362. Maddesinde tamimlanan suc,
TCK’nin 239. Maddesinde tanimlanan sugtan bagimsiz ve niteligi itibariyle daha
Ozel nitelikte bir suctur. Aym sekilde bu sucun, goreve iliskin sirrin agiklanmasi ve
0zel hayatin gizliligi ihlal sucu ile benzer nitelikleri olmasina ragmen, yine bu
suclara nazaran da Ozel bir diizenleme oldugu soylenebilecektir’?®. VUK’da
diizenlenen maddedeki “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine...” seklindeki
sinirlama sebebiyle, sucun konusunun VUK kapsaminda yer alan mahremiyete
iliskin oldugu soylenebilecektir. Dolayisiyla diger diizenlemelerde agik bir atif
yapilmadig: siirece, vergi mahremiyetine yonelik ihlaller, 362. madde kapsaminda
cezalandirilamayacaktir. Ornegin, verginin tahsil edilmesi asamasinda vergi
miikellefinin sir niteligindeki bilgilerinin ac¢iklanmasi halinde 6183 sayili Kanun’da

diizenlenen “goreve iliskin sirrin ifsasi su¢u” s6z konusu olacaktir.

221 213 sayili Kanun, RG. 10.01.1961, S. 10703-10705.

222 5728 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten 6nce 765 sayili TCK’nin 198. maddesine génderme
yapilmis ve burada diizenlenen cezanin iki katina karar verilecegi ve verilen cezanin iki aydan asagi
olamayacag: diizenlenmisti. (Bkz. Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6. bs,
[stanbul, Filiz Kitabevi, 2010, sf. 83; Sahir Erman, Vergi Suclari, Ticari Ceza Hukuku-VI, [stanbul,
I.U. Fen Fakiiltesi Yayinlar1, 1988, sf. 105-106; M. Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir,
Eskisehir Tktisadi Ticari flimler Akademisi Yayinlari, 1979, sf. 184-185; Siiheyl Donay, Ceza
Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclari, [stanbul, Beta Yayinevi, 2008, sf. 166-167.

223 Funda Basaran Yavaslar, Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Kabahat ve Yaptirimlari,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Tarafindan Diizenlenen Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Editorler:
[Ihan Ulusan - Funda Basaran Yavaslar), Ankara, Seckin Yayinevi, 2009, sf. 285.
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1.3. Sucla Korunan Hukuki Deger

Vergi miikellefinin veya sorumlusunun®** vergisel durumuna iliskin sir
niteligini haiz bilgilerin gizliliginin saglanmasi ve hem madden hem de manen zarar
gbrmesinin dnlenmesi’?, vergi mahremiyetinin ihlali sugunda korunan hukuki deger
olarak ifade edilebilir. Vergisel hususlarda, sir niteliginde veya bu konuyla alakali
aciklanmamasi gereken bir bilgi veya belgesi agiklanan kisinin, ticari ve mali agidan
zarara ugramasi veya zarara ugrama tehlikesiyle ya da 6zel hayati acisindan arzu
etmedigi bir durumla karsi karsitya kalmasi ihtimali oldugundan, bu nitelikteki
fiillerin cezalandirilmasina yonelik kanuni diizenleme yapilmasi, vergisel giivenligi
saglayacak ve bu nitelikteki fiillerin icra edilmesini Onleyebilecektir. Bir baska
taraftan vergisel hususlarda kamu gorevlilerine karsi duyulan kamusal giiven de
himaye altina almarak®?® vergisel sistemin verimli ve diizgiin islemesine imkén
verilmis olacaktir’?’. Bu yoniiyle soz konusu suc ile birden fazla hukuki degerin

korundugu ifade edilebilir.

VUK’un ceza yaptirmi bakimindan atif yaptigns TCK hiikmiiniin kenar
bashgmnin “ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri surrt niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasit” olmasi, miikellefe ait hukuki yararin korundugunu acikca
gostermektedir. Dolayisiyla bu diizenlemenin, 6zel yasamin gizliligi hakkina yer
veren Anayasa’nin 20. maddesi ve AIHS’in 8. maddesi ile dogrudan baglantisi

bulunmaktadir®?®.

224 Siikrii Kiziliot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5. bs, Ankara, Gazi Kitabevi,
2013, sf. 37-47; Yavuz Atar, Vergi Hukuku Genel Esaslar, Konya, Mimoza Yayinlari, 1991, sf. 39-
51.

225 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar1), 10. bs, Bursa, Ekin
Yaynevi, 2017, sf. 503; Yusuf Karakog, a.g.e., sf. 511.

226 Erdem Utku Cakir, Vergi Mahremiyetini Thlal Sucunda Hukuka Uygunluk Nedenleri, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y: 2013, S: 13, sf. 356.

227 Burak Pinar, Pmar Bacaksiz, “5237 Sayili TCK Sonrast Kamu Icra Suglarmin Durumu (I - Sirrin
Ifsas1 Sucu)”, Legal Medeni Usul ve icra iflas Hukuku Dergisi, Y: 2006, S: 3, sf. 636.

228 Erdem Atesagaoglu, Vergi Mahremiyetinin [hlali veya Sirrin ifsasi Sucunu Isleyenler Hakkinda
Uygulanmast Gereken Ceza Hukuku Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Maliye Arastirmalar:
Dergisi, C: 5, S: 1, sf. 24.
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1.4. Sucun Unsurlar

1.4.1. Maddi Unsur

1.4.1.1. Fail

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunun faili, VUK’da ifade edilen vergi
mahremiyetine uyma yiikiimliiligii bulunan fakat bu yiikiimliiligiinii ihlal eden
kisilerdir’®. Vergi mahremiyetine uyma yiikiimliiliigii olan kisiler, VUK md. 5’te yer
alan kamu gorevlileri ve devlet ile isci-isveren iligkisi olmayip TCK kapsaminda
kamu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine kalici olmayan sekilde katilan kamu gorevlileri
olabilir. Belirtmek gerekir ki bu sug, yukarida belirtilen 6zellikleri sebebiyle, fail

acisindan 6zgii suc niteligindedir.

Vergi mahremiyetini koruma yiikiimliiliigii, bu yiikiimliilik altinda bulunan
kisilerin gorevlerini birakmalarindan sonra da devam etmektedir. Bir baska deyisle
sucun failinin fiilin islendigi sirada gorevine devam ediyor olmasi elzem degildir.?*°
Ancak ifsa edilen sir niteligini haiz bilgi veya belgenin, gorev sirasinda 6grenilmis
olma zorunlulugu bulunmaktadir. Kimlerin vergi mahremiyetine uyma yiikiimliiliigii
altinda oldugu hususunun VUK’da diizenlendigini ifade etmistik. Bu sebeple bunlar
haricindeki kimselerin vergiye iliskin sir niteligini haiz bir bilgiyi 6grenmeleri veya
ifsa etmeleri bu kisileri islenen sugun faili yapmayacaktir. Ancak sucun unsurlar ile
ilgili diger kosullarin bulunmasi durumunda bu kisiler, TCK’nin 6zel hayatin gizliligi

veya ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin

aciklanmasi baslikli ilgili maddeleri ¢ercevesinde cezalandirilabilecektir.

VUK hiikiimleri cercevesinde vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili

olabilecek kisileri su sekilde siralayabiliriz:

- Vergi islemleri ve incelemeleri ile istigal eden memurlar,

22 Safak Ertan Comakli, “Adli Nitelikte Vergi Suclarinda Fail ve Ceza Sorumlulugu”, Prof. Dr.
Mualla Oncel’e Armagan Cilt I, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlari, 2009, sf. 660.

230 Doktrinde bu yiikiimliiliigiin dava zamanasimi siiresince devam edecegi yoniinde fikirler de
bulunmaktadir. (bkz. Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suclari, Istanbul, Beta
Yayinevi, 2008, sf. 146.)
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- Vergi mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar,

- Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,

- Vergi muamelelerinde kullanilan bilirkisiler,

- Vergi Kanunu’na gore baz1 durumlarda kendilerine belge veya belge saglanan
kisiler,

- Noterlik Kanunu hiikiimlerine gore belirtilen gorevliler,

- Bankalar Kanunu hiikiimleri uyarinca ¢alisan kisiler.

Vergi islemleri ve incelemeleri ile istigal eden memurlar kavramina; vergi
idarelerind c¢esitli kademelerde gorev yapan vergi muameleleriyle istigal eden
sahislar girmektedir. Vergi islemi yalnizca tahakkuk, tarh ve tahsil islemleriyle sinirh
olmayip; vergilendirme asamasinda gerceklesen tiim islemleri kapsamaktadir.
Mesela vergisel bir hususta yapilan arama islemine gorevli olarak istirak eden polis

memuru dahi bu kapsam iginde degerlendirilmektedir®*!.

Vergi muamelelerinde kullanilan bilirkisiler ifadesinden vergilendirme

asamasinda goriisiine bagvurulan herkes anlagiimalidir>*2,

Bu asamada failler acisindan VUK’un 5. Maddesinin 4. Fikrasi**? iizerinde
onemle durmak gerekmektedir. Zira calismamizda vergi mahremiyetinin ihlali

sucunun, banka personeli tarafindan islenmesi durumundaki sonuglari ele alinacaktir.

VUK’un 5. Maddesinin 4. Fikras1 gere§ince vergi idareleri tarafindan
bankalara, vergilendirme amaciyla bir takim bilgi ve belgeler verilebilmektedir.
Vergi idarelerince vergisel konulara iligskin bilgilerin, kanunla kurulmus mesleki

kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi,

231 Erman, Vergi Suclar, Ticari Ceza Hukuku-VI, sf. 98.

232 A.e., sf. 99.

233 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 5 — “Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari,
kesinlesen vergi ve cezalart ile vadesi gectigi halde ddenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar
Maliye Bakanhginca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayrica,
kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler
ile bankalara, yapacaklar: vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin verilmesine iliskin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenledikleri veya kullandiklar: vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus
mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi
mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede
yazily yasaklara uymak zorundadirlar. Maliye Bakanligi bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri
belirlemeye yetkilidir.”
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madde cercevesinde vergi mahremiyetinin ihlali sayilmazken, bu durumda
kendilerine bilgi verilen kisiler vergi mahremiyetini koruma yiikiimliilligi altina
girmektedirler. Vergi mahremiyetini koruma yiikiimliiliigii altina giren bu kisilerin,
s0z konusu bilgileri hukuka aykir1 olarak paylagsmalari durumunda da vergi

mahremiyetinin ihlali sucu olusmaktadir.
1.4.1.2. Fiil, Netice ve Nedensellik Bag1

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunun maddi unsuru olan fiil; vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesi olarak ifade edilebilir. Ogretide bu ihlalin, sirlarin ifsa
edilmesi ya da iiciincii kisiler yararina kullanilmas1 seklinde tezahiir edebilecegi ifade
edilmistir*®*. Kanaatimizce de sucun olusabilmesi icin vergi mahremiyetinin
herhangi bir sekilde ihlal edilmesi yeterlidir**>. Bu ihlal, mahremiyete konu sir

niteligini haiz bilginin iiclincii bir kisiye aciklanmasi yoluyla gerceklesebilecegi

236 238

gibi?*S, siireli bir yayinla kamuoyuna ifsa edilmesi*®’ seklinde de gerceklesebilir.
Dolayisiyla mezkir diizenlemede ihlalin hangi sekilde gerceklesecegi hususunda bir

sinirlama getirilmediginden bu sugun serbest hareketli oldugu ifade edilebilir.

Gizliligin  ihlali, yukarida da belirttigimiz {izere icrai davranisla
gerceklesebilecegi gibi, yetkisi olmayan kisilerin sir niteligini haiz vergisel bilgilere

ulasmasinin engellenmemesi seklinde yani ihmali bir davramsla da gerceklesebilir.?**

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun olusabilmesi i¢in sir niteligini haiz
vergisel bilginin fail veya iigiincii kisiler yararina kullanilmasi suretiyle menfaat elde
edilmesi ya da bir zararin meydana gelmesi gerekli degildir. Bu 6zelligi dolayisiyla
da bu su¢, mahremiyetin ihlal edilmesi ile tamamlandigindan sirf hareket sucu

niteligini haizdir. Sirf hareketin s6z konusu oldugu suglarda, sugun meydana

234 Turgut Candan, Vergi Suclar1 ve Cezalari, 3. bs., Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2010, sf.
398.

235 Agar, a.g.m., sf. 368.

236 Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, sf. 169.

27 Nuri Ok, Ahmet Giindel, Aciklamah-ictihath Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren Vergi
Kacakeihig1 Suclari, Ankara, Seckin Yaynevi, 2002, sf. 366.

238 Cakur, a.g.e., sf. 358.

239 Fatma Tas, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu, Ankara, Yaklasim Yaymcilik,
2008, sf. 101.
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gelebilmesi icin ihlalin gerceklesmesi yeterli olup ayrica nedensellik bagi

aranmayacaktir.
1.4.1.3. Magdur

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun genis anlamiyla magdurunun, verginin
miikellefi ya da ilgili sair sahislarin sir niteligini haiz bilgilerinin korunmamasi
sebebiyle ¢ikarlari ihlal edilen biitiin fertler oldugu ifade edilebilir**®. Sucun dar
anlamda magdurunun ise, mahremiyetleri ihlal edilen miikellef veya miikellefle ilgili

kimseler oldugu soylenebilir®*!

. Siiphesiz bu sucun magduru ancak gercek Kkisiler
olabilecektir’*?. Bu anlamda miikellefin ortag1 ya da yoneticisi oldugu tiizel kisiler
veya maliye hazinesi, diger tim kosullarin varligi durumunda su¢un magduru degil

ancak sugtan zarar goren konumunda olabileceklerdir.
1.4.1.4. Konu

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun konusu, VUK’da yer alan kisitlayici ibare
sebebiyle yalnizca VUK’daki mahremiyete iliskin yiikiimliiliiktiir. Bu sebeple acik¢a
bir atif ya da hiikiim bulunmadig miiddetce VUK disindaki diizenlemelerde yer alan

vergi mahremiyetine iligkin ihlaller, VUK kapsaminda cezalandirilamayacaktir.

Esasen VUK’da vergi mahremiyetinin bir tanim1 yapilmamistir. Ancak VUK 5.
madde cercevesinde, sucun konusunu olusturan sir niteligini haiz bilgilerden,
yukarida belirtilen faillerin gorevleri dolayisiyla, miikellefin veya miikellefle ilgili
kisilerin sahislarina, islerine, hesap durumlarina, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iliskin olarak, 6grendikleri sirlar veya gizli kalmasi gereken hususlar
anlagilmalidir. Diger taraftan elektronik ortamda tutulmasi miimkiin olan belge,
defter veya kayitlar da sugun konusunu olusturabilecektir. Dolayisiyla sucun faili

olabilecek kisiler haricindeki kisilerin 6grendikleri sir niteligini haiz bilgiler veya bu

240 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 17. bs.,
Ankara, Adalet Yayinevi, Kasim 2018, sf. 531.

241 {770t C)zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. bs., Ankara, Seckin Kitabevi, 2018, sf.
208.

242 Ae.
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kisiler tarafindan Ogrenilmis olsalar bile miikellef veya miikellefle ilgili olmayan
bilgiler sucun konusunu olusturmazlar. Ayrica bu sahislara iliskin olsa dahi, bunlarin
islem ve hesap bilgilerine, isletmelerine, islerine, mesleklerine veya servetlerine
iliskin olmayan sir niteligini haiz bilgi ve belgeler de bu suc¢un konusunu
olusturmayacaklardir. Ancak sucun diger unsurlarinin varligi durumunda bu hususlar
TCK’nin 134, 137, 239 veya 258. maddelerinde diizenlenen suclar kapsamina

girebilmesi de miimkiindiir.

Bir bilgi veya belgenin sir niteligini haiz olmasi veya gizli kalmasinin gerekli
olmasi icin bu niteligi haiz oldugunun yasal diizenlemelerde acikca yer almasi ya da
ifsa edilmesi halinde ilgilisinin kendisinin, mesleginin, ailesinin veya menfaatinin
zarar gormesi veya zarara ugrama tehlikesinin bulunmasi gerekir. Ayrica suca konu
sir niteligini haiz bilgi veya belgenin su¢ tarihinden once aleni hale gelmemis olmasi

da gerekmektedir.
1.4.2. Manevi Unsur

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunun manevi unsuru kasttir. Sucun kanuni
taniminda bilmesine ragmen, bildigi halde ya da bilerek gibi ifadeler yer
almadigindan sucgun olas1 kastla da islenebilecegi ifade edilebilir. Bu sebeple failin
bir bilgi veya belgenin sir niteligini haiz oldugunu bilmesi ve bunu bilerek ve
isteyerek agiga cikarmasi sucun tamamlanmasi acisindan yeterlidir. Kanuni tanimda

acikca diizenlenmemis olmasi sebebiyle bu sug taksirle islenemeyecektir.
1.5. Hukuka Uygunluk Nedenleri

Incelemesini yapmis oldugumuz sucun dzel hayatin gizliligi hakkini korudugu
gz Oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu hakkin 6ziine dokunmaksizin yalnizca
Anayasa’da diizenlenen bazi sebeplerle ve ancak kanun yoluyla sinirlandirilabilmesi
miimkiindiir. TCK’nin genel hukuka uygunluk sebepleri ile birlikte VUK un 5/3.f-
6.f. maddeleri arasinda diizenlenmis olan 6zel hukuka uygunluk sebepleri, incelemis

oldugumuz sugun olusumunu engellemektedir. Bu kapsamda miikelleflerin, kamu
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bor¢lularinin ve 1ilgili kimselerin 6zel hayatlarina yonelik bazi sinirlandirmalar

yapildig1 goriilmektedir®*,

1.5.1. Genel Hukuka Uygunluk Nedenleri

Hukuka uygunluk sebepleri, TCK’nin “Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya
Azaltan Nedenler” baslikli ikinci boliimiinde diizenlenmistir’**. Ancak maddede
diizenlenen hiikiimlerin hangisinin hukuka uygunluk nedenlerinden, hangisinin
kusurluluga etki eden nedenlerden oldugu acik degildir**>. TCK’nin madde
gerekceleri ile CMK’nin ilgili maddeleri gbz oniinde bulunduruldugunda, hukuka
uygunluk nedenlerinin ilgilinin rizasi, mesru savunma, hakkin kullanilmasi ve

gorevin ifas1 oldugu sdylenebilecektir?*S,

Ilgilinin rizasiin hukuka uygunluk sebebi olabilmesi icin, raz1 olunacak fiilin
kisinin mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakka iliskin olmas1 gerekmektedir®*’.
Vergi mahremiyetinin ihlali sucunda sir niteligini haiz bilginin aciklanmasi, niteligi
itibariyle kisiye ait bir hakla ilgili oldugundan, bu su¢ acisindan ilgilinin rizasi

islenen fiili hukuka uygun hale getirecektir.

Mesru savunma, bir kisinin kendisinin ya da baskasinin hakkina yonelen,
gerceklesmis veya gerceklesmesi kesin olan haksiz saldiriyi, saldir1 anindaki hal ve
sartlarla, saldir1 ile 6l¢iilii bicimde defetmesi durumunda s6z konusu olacaktir®®®. Bu
sartlar halinde islenen fiil sug teskil etmeyecektir. Teorik acidan herhangi bir mani
olmamakla beraber, niteligi itibariyle vergi mahremiyetinin ihlali su¢unda mesru

savunmanin ger¢eklesmesi ihtimali zayiftir.

243 Erdem Atesagaoglu, a.g.m., sf. 25.

2% Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 10. bs., Istanbul, Beta
Yaymevi, Eyliil 2017, sf. 294.

245 Veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, 2. bs., Ankara, Seckin Kitabevi, Ocak
2010, sf. 301.

246 Yener Unver, “YTCK’da Kusurluluk”, Ceza Hukuku Dergisi, Y: 1, S: 1, Ekim 2006, sf. 57;
Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. bs., Ankara, Seckin Yayinevi, Eyliil 2018, sf.
252; Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, {stanbul, Vedat Kitapeilik, 2006, sf. 66 vd.;
Cetin Arslan, ihaleye Fesat Karistirma Sucu, 3. bs., Ankara, Adalet Yayinevi, 2012, sf. 206.

247 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 21. bs., Ankara, Seckin Kitabevi, Eyliil 2017, sf.
290.

248 Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukukunda Mesru Miidafaa, Ankara, Seckin Yayinevi, 1995, sf.
123.

84



Hukuka uygunluk sebeplerinden biri olan hakkin kullanilmasinda, kisi, hukuk
diizenince kendisine saglanan hak cercevesinde bir fiil islediginde bu fiil suc
olusturmayacaktir. Bunun i¢in 6ncelikle siibjektif bir hakkin varligi, bu hakkin fail
tarafindan olciilii bir sekilde kullanilmasi ve islenen fiilin, tipe uygun fiil arasinda
nedensellik bagi olmasi gerekmektedir. Ornegin vergi kacak¢ilign sugunu isledigi
hususunda somut bir takim veriler olan sirketin, sir niteligini haiz vergisel bilgilerini

ifsa eden bir gazetecinin fiili bu kapsamda su¢ olusturmayacaktir.

Gorevin ifasinin bir hukuka uygunluk sebebi olabilmesi i¢in gorev ifa eden
kisinin hukuki olarak yetkilendirilmis olmasi ve fiili gorevi sebebiyle islemis olmasi

249 Ornegin mahremiyet kapsaminda olan vergisel bir hususta taniklik

gerekmektedir
eden kisinin bu fiili, bir gorevin ifas1 niteliginde hukuka uygun oldugundan bu fiil o

kisi acisindan sug teskil etmeyecektir.

Niteligi itibariyle her fiile uygulanabilen, genel hukuka uygunluk sebepleri>>
haricinde, vergi mahremiyetinin ihlali sucu agisindan VUK’da 6zel nitelikte hukuka

uygunluk sebepleri de diizenlenmistir. Buna gore;

- Miikelleflerin tarha esas beyanlarinin, kesinlesmis vergi cezalarinin veya
vadesi ge¢mis fakat 6denmemis vergi cezalarinin Maliye Bakanligi veya
yerel vergi idaresi tarafindan agiklanmasi,

- Gelir vergisi miikelleflerinin ve diger miikelleflerin beyannamelerini
verdikleri yil igerisinde bu beyannamelerin vergi dairesi tarafindan ilan
edilmesi,

- Kamu gorevlileri tarafindan talep edilen ve icra edilen idari veya adli
sorugturmalara iligkin sir niteligini haiz bilgi ve belgelerin yetkili ilgili yerlere

verilmesi,

24 Faruk Erem, Ahmet Damisman, Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1. bs.,
Ankara, Seckin Yayinevi, 1997, sf. 555; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. bs.,
Ankara, Yetkin Yaynlari, Eyliil 2018, sf. 368.

20 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamal Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 18. bs., Ankara, Seckin Yayinevi, Eyliil 2018, sf. 148.
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- Vergi inceleme raporuyla, yaniltma yetenegini haiz ya da sahte belge
diizenledigi veya kullandigi tespit edilen kisilerin, meslek odalarma veya
meslek kuruluslarina,

- Bankalara, yapmalar1 gereken vergi tahsilatlarina iliskin sir niteligini haiz
bilgilerin  verilmesi gibi durumlar vergi mahremiyetinin ihlali

sayllamayacaktir.

Bu ve benzeri durumlarda kendilerine sir niteligini haiz bilgi saglanan gercek

veya tiizel kisiler maddede diizenlenen hiikiimlere uymakla yiikiimlidiirler.

Aym zamanda vergisel giivenligi saglamak adina gelir vergisi miikelleflerinin
ve diger miikelleflerin beyannamelerini verdikleri yil icerisinde bu beyannamelerin
vergi dairesi tarafindan ilan edilmesi de vergi mahremiyetinin ihlali kapsaminda

degerlendirilemeyecektir®®!.

Herhangi bir gizlilik karar1 bulunmadik¢a vergi hukuku yargilamalarinda
goriilen durugmalar alenidir. Bu sebeple yargilama sirasinda alenilesen sir niteligini

haiz bilgilerin sonradan agiklanmasi durumunda da su¢ olugsmayacaktir.

Bunun disinda Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde ticari sir niteligini haiz olan
vergisel nitelikteki bilgilerin ilgililere verilmesi ya da aciklanmasi da hukuka

aykiridir®?,

1.5.2. Ozel Hukuka Uygunluk Nedenleri

VUK’un 5. maddesinde miikelleflerin sir niteligini haiz bilgilerinin

aciklanabilecegi baz1 haller 6zel olarak diizenlenmistir.

- “Vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin
villik  Gelir Vergisi, sermaye girketlerinin Kurumlar Vergisi

beyannamelerinde gosterdikleri matrahlart (zarar dahil) ve beyanlari

21 AIHM kimi kararlarinda, kamu yarar1 bulunan durumlarda sir niteligini haiz vergisel bilgi ve
belgelerin ifsasinda hak ihlali bulmamistir. (AIHM, Wypych vs. Polonya, Bagvuru No: 2428/5,
25.10.2005)
22 Hatice Yurtsever, Burcin Burhan, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Cercevesinde Vergi
Mahremiyetinin Degerlendirilmesi”, Electronic Journal of Vocational Colleges, C: 2, S: 2, Aralik
2012, sf. 50.
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iizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad
ve unvanlari, baglh olduklart vergi dairelerince beyannamelerin
verildigi yil icinde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan
olunur. Miikellefin bagli bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da

vapilir.” (VUK md. 5/3)

“Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve
cezalart ile vadesi gectigi halde odenmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlart Maliye Bakanlhiginca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu
vetkisini mahalline devredebilir. Ayrica, kamu gorevlilerince yapilan
adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler
ile bankalara, yapacaklari vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu
bilgilerin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict  belge
diizenledikleri veya kullandiklart vergi inceleme raporuyla tespit
olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili
Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi
mahremiyetini ihlal sayimaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen kisi
ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar.
Maliye Bakanhigu bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye
vetkilidir.” (VUK md. 5/4)

“Gelir Vergisi miikellefleri (Kazanct basit usulde tespit edilenler dahil)
ile sermaye sirketleri her yil Mayis ayimn son giiniine kadar vergi
tarhina esas olan kazang tutarlart ile bunlara isabet eden vergi
miktarlarim gosteren levhayt almak zorundadirlar. Ilan ve levhalara

iligkin diger hususlar Maliye Bakanliginca belli edilir.” (VUK md. 5/5)

“Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan ilgili kanunlari uyarinca
miikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gorevleriyle

dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifast icin zorunluluk ve siireklilik arz
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eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluslara verilmesi vergi
mahremiyetinin ihlali sayimaz. Bu durumda, kendilerine bilgi
verilenler, bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda olup, bu
bilgilerin muhafazasim saglamaya yonelik tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler. Maliye Bakanligi, bu fikra uyarinca verilecek bilgilerin
kapsami ile bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslart belirlemeye

vetkilidir.” (VUK md. 5/6.f.)

Diizenlemeler kapsaminda, VUK c¢ercevesinde tipe bir fiilin gerceklestirlmesi
durumunda fiilin hukuka aykiriligindan ziyade hukuka uygun olmasini saglayan 6zel
hukuka uygunluk hallerinin var olup olmadiginin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
VUK’ta diizenlenen 6zel hukuka uygunluk ve TCK kapsamindaki genel hukuka
uygunluk nedenlerine dahil edilemeyen bir durum soz konusuysa, islenen fiiller

anilan suglarin olusturacaktir’>.

1.6. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
1.6.1. Tesebbiis

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun sirf hareket su¢u oldugunu ve mahremiyetin
ihlal edilmesi ile neticelendigini ayrica herhangi bir neticenin olugmasinin
aranmadigim yukarida ifade etmistik. Gergekten de sucun kanuni taniminda herhangi
bir neticenin olusmasi1 gerekmeyecektir. Hal boyle olunca, kural olarak bu sugun
tesebbiise elverisli olmadigi ifade edilebilir. Ancak sucun kisimlara béliinebildigi
durumlarda tesebbiisiin s6z konusu olabilecegini ifade etmek gerekir. Mesela vergi
mahremiyeti ylikiimliisii olan kisinin edinmis oldugu sir niteligini haiz vergisel
bilgileri ii¢iincii bir kisiye posta ile gonderdigi fakat kendi elinde olmayan bir takim
sebeplerle bu bilgilerin iiclincii kisiye ulagsmadigi durumda sucun tesebbiis

asamasinda kaldig1 soylenebilir?>*,

253 Atesagaoglu, a.g.m., sf. 27.

254 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Ahmet Bozdag, “Tiirk Ceza Hukukunda Tesebbiise Elverislilik Sorunu ve
Vergi Suclarinin Tegebbiise Elverislilik Acisindan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Y: 2010, S:
158, sf. 31.

88



Failin, elinde olan birtakim sebeplerle vergi mahremiyetinin ihlaline yonelik
icra hareketlerinin tamamlanmasina engel oldugu durumlarda ise sucga tesebbiisten

degil, goniillii vazgecmeden s6z edilecektir®.

1.6.2. Istirak

Vergi mahremiyetini ihlal sucunun 6zgii mahsus su¢ oldugunu, faillerinin
ancak belirli sartlar1 tastyan kisiler olabilecegini yukarida ifade etmistik. Bu sebeple,
kanuni vasiflar1 tasimayan kisiler bu suca ancak azmettiren veya yardim eden olarak

istirak edebileceklerdir.

Mahremiyete konu ve gizli kalmas1 gereken bilgilerin, aym su¢ isleme karari
cercevesinde birden fazla kisi tarafindan kullanilmasi veya ifsasi halinde, suca
istirakten bahsedilecektir. Bu cercevede, vergi mahremiyetinin ihlaline birden fazla
kisinin katilmasi ve katilan kisilerin ortak iradelerinin var oldugu durumlarda, s6z
konusu kisilerin kanuna aykir1 bu eylemin olusumunda dogrudan rol almalar1 veya
dolayli olarak bir paya sahip olmalart durumunun ve de fiilleriyle yapilan ihlal
arasinda nedensellik baginin olup olmadigina bakilir. Tiim bu sartlarin beraber var
olmas1 durumunda, fiile katilan kisilerin, vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu istirak

halinde islediklerinin kabulii gerekir?.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun birde fazla kisi tarafindan birlikte
islemmesi durumunda TCK’daki genel istirak hiikiimleri uygulanacaktir. Bu nedenle
boyle bir durumda VUK’un 360. maddesindeki gibi menfaat temin edilmemesine

bagl ayr1 bir cezai indirim sebebi s6z konusu olmayacaktir®’.

Vergi mahremiyetinin ihlali sucunun kanuni taniminda belirtilen ifsa etme veya
kullanma eylemlerini birlikte gerceklestiren kisilerin her biri fail olarak
degerlendirilir. Bu kapsamda, fail sifatin1 haiz olanlara, su¢un kanuni taniminda
diizenlenen tam ceza ile cezanlandirilmasi gerekir. Ancak, kullanma fiili agisindan

tam cezanin verilebilmesi i¢in maddi bir yararin saglanmis olmasi1 gerekmektedir.

2 Atesagaoglu, a.g.m., sf. 29.

256Ae
257Ae
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Zira 6zgii suclar, yalnizca 0zel faillik niteligini haiz kisilerce islenebileceginden bu
suca istirak eden diger kisiler ancak azmettiren veya yardim eden sifatin1 alabilirler.
Bu sebeple, vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirak eden kisi VUK’un 5.
maddesinde diizenlenen kisilerden degilse TCK genel hiikiimleri ¢ercevesinde fail

olamayacaktir®>8,

Sucun islenmesi konusunda ortak bir karar cercevesinde etkili ve beraber
hareket eden (birlikte faillik) ya da sair veya bilhassa kusur yetenegi olmayan
kisilerin iradeleri iizerinde hakimiyet kurmak suretiyle sug teskil eden fiili, bu kisiler
tizerinden gerceklestiren (dolayh faillik) kisilere, TCK cercevesinde fail olarak ceza
verilecektir. Kusur yetenegi olmayan Kkisilerin iradeleri iizerinde hakimiyet kurmak
suretiyle suc¢ teskil eden fiili, bu kisiler iizerinden gerceklestiren kisinin (dolayl

failin) cezasi, yine TCK kapsaminda iigte birinden yarisina kadar artirilacaktir®,

Bir kisiyi vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu islemeye azmettiren kisi, sugun

cezasl ile cezalandirilmaktadir.

Gizli kalmas1 gereken bilginin kullanilmasina veya yayilmasina aracilik eden,
sir niteligini haiz bilgiyi agiklamaya tesvik eden, bu suglarin islenmesine yonelik
karar1 kuvvetlendiren, bu suclarin islenmesinden sonra bir takim yardimlarda
bulunacagimi vaat eden, suclarin islenisi hususunda yol gosteren veya suclara dair
fiillerin islenmesinde kullanilan araglar1 temin eden, suclarin islenmesinden Once
veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylastiran kisiler, vergi
mahremiyetinin ihlali sugunun islenmesine yardim eden olarak adlandirihilar. Yardim
eden sifatin1 haiz bu kisiler fail tarafindan islenen sucga verilecek cezanin yarisi ile

cezalandirilmaktadirlar®®,

Yardim etme hali nitelik itibariyle fiilin gerceklestirilmesini degil, islenmesini

kolaylastiran, maddi ya da manevi anlamda sucun islenmesini destekleyen

unsurlardir. Dolayisiyla yardim etme sekilleri genis yoruma aciktir®!.

258 A.e.
29 A.e., sf. 30.
260 A e,
61 Ae., sf. 31.
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1.6.3. ictima

Suclarin ictimair TCK’da bilesik sug, zincirleme su¢ ve fikri i¢ctima basliklar
altinda diizenlenmistir. Yasa koyucu, birden ¢ok sucun bulundugu hallerde suclarin
birlestigini ancak boyle durumlarda failin tek bir cezayla kars1 karsiya olacagini ifade

etmistir’s2.

Vergi mahremiyetinin ihlali sucu, kural olarak zincirleme su¢ hiikiimleri
kapsaminda ele alinabilir. Bir sug isleme karar1 ¢ercevesinde, farkli zamanlarda, ayni
kisiye kars1 birden c¢ok vergi mahremiyetini ihlal sucu islendigi takdirde tek bir
cezaya hiikmedilecek, fakat bu ceza belirli oranlarda artirlacaktir®®. 5237 sayili
Kanun’da, 765 sayili miilga kanundan farkli olarak zincirleme su¢ agisindan ayni
kisiye kars1 islenmis olma sarti getirilmistir. Bu sebeple bir su¢ isleme karar
cercevesinde islense dahi sucun farkli kisilere karsi islenmesi durumunda zincirleme
su¢ hiikiimleri uygulama alan1 bulamayacaktir’®*. Aym sekilde aym kisiye karsi
islense bile bir su¢ isleme karar1 ¢cercevesinde islenmemesi durumunda da zincirleme

suc hiikiimleri uygulanamayacaktir®%3,

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun birden fazla kisiye kars1 tek bir hareketle
islenmesi durumunda ayn1 neviden fikri i¢ctima s6z konusu olacaktir. Bu durumda da
tipki zincirleme sucta oldugu gibi faile tek bir ceza verilecek ancak bu ceza yine
belirli oranlarda artirilacaktir. Mesela, birden ¢ok miikellefe ait sir niteligini haiz
bilgi ve belgenin i¢inde oldugu bir dosyanin iigiincii kisilere ifsa edilmesi durumunda

fail tek bir suctan cezalandirilacak ancak bu ceza yine belirli oranlarda artirilacaktir.

Islenen tek bir hareketle farkli suclarin olusmasi durumunda ise farkli neviden
fikri ictima uygulama alani bulacaktir. Boyle bir durumda fail, bu suglarin en agir
cezay1 gerektireninden cezalandirilacaktir. Bu durumun s6z konusu olabilmesi icin
ictimain goriiniiste olmamasi her iki sug¢ tipine de uygun olmasi gerekir. Mesela,

vergi mahremiyetinin ihlali fiili, hem VUK hem de TCK’nin ilgili maddelerindeki

262 Mahmut Koca, “Fikri Ictima”, Ceza Hukuku Dergisi, Y: 2, S: 4, Agustos 2007, sf. 198.

263 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, sf. 450-456.

264 Kayihan Icel, Suclarin ictimair (Genel Bilgiler-Fikri Ictima-Miiteselsil Suclar-Goriiniiste
igtima), Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1972, sf. 105-151.

265 Tiirkan Yalcin Sancar, Miiteselsil Su¢, Ankara, Seckin Yaymevi, 1995, sf. 61 vd.
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suclarin olusumuna sebebiyet vermektedir. Ancak bu durum ictimain goriiniiste olan
halidir. VUK’un 362. Maddesinde diizenlenen su¢, TCK’nin 134, 239 ve 258.
maddelerindeki sir niteligini haiz bilgileri ifsa etme sucunun unsurlarinin yaninda
bunlara ek olarak s6z konusu bilgilerin vergi mahremiyetiyle ilgisini ve bu gizliligin
de VUK hiikiimlerinden kaynaklanmasim1 aramaktadir. Bu sebeple vergi
mahremiyetinin ihlali su¢u 6zel diizenleme cercevesinde TCK’da diizenlenen diger

maddelerden oncelikle uygulanacaktir.

Bu konudaki bir diger husus da vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun 6183
sayll1 Kanun’da diizenlenen kamu bor¢lusunun mahremiyetini ihlal sucuyla olan
iliskisidir. Doktrinde, verginin tahakkuk edilmesi asamasina kadar olan evrede
VUK’daki sugun; verginin tahakkukundan tahsil edilmesine kadarki evrede ise 6183
sayilt Kanun’daki su¢un cezalandirildigl ve adi gecen suglarin bu anlamda birbirini
tamamladiklar1 belirtilmektedir®®®. Dolayisiyla bu suclar arasinda kimi benzerlikler

olsa da herhangi bir i¢ctimadan s6z edilemeyecektir.
1.7. Yaptirim

Ceza hukukunda diizenlenen ceza ve giivenlik tedbirleri, islenen su¢un karsiligi
olan yaptirnmlardir. Yaptirimlarin temel esaslarinin diizenlendigi TCK hiikiimlerinin
yan1 sira; yaptirimin ne olacagi hususu ilgili sucun diizenlendigi madde iceriginde
0zel olarak da diizenlenmektedir. Ayrica farkli kanunlarda sucun tiirii veya failin
sifatina gore genel yaptirnmlara ek olarak farkli yaptinmlar da s6z konusu

olabilmektedir.

Su¢ olusturan bir fiilin karsihiginda sugun failine uygulanan cezalar genel
olarak adli para ve hapis cezasidir?®’. Kanun koyucu vergi mahremiyetini ihlal
sucunun cezasini atif yapmak suretiyle belirlemistir. Buna gore vergi mahremiyetini
ihlal eden faile TCK’nin 239. maddesi uyarinca bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes

bin giine kadar adli para cezas1 yaptirimi uygulanacaktir.

266 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., sf. 87 vd.
267 Timur Demirbas, Infaz Hukuku, 5. bs., Ankara, Seckin Yayinevi, Ekim 2017, sf. 61 vd.
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Yaptirimin diizenlendigi ilgili madde metninde adli para cezasimin alt sinirt
belirtilmemistir. Bu sinir TCK’nin ilgili maddeleri uyarinca bes giindiir. Madde
metninde yer alan atfin yalnizca yaptirnm kismina iliskin olmasi sebebiyle diger
sartlarin var olmas1 halinde dahi daha agir cezay1 gerektiren nitelikli haller ve tiizel
kisiler hakkina giivenlik tedbiri ongoren hiikiimler kanunilik ve kiyas yasag ilkeleri

uyarinca®® vergi mahremiyetini ihlal sucu agisindan uygulanamayacaktir.
1.8. Sucun Sorusturma ve Kovusturma Usulleri

Vergi mahremiyetini ihlal su¢u agisindan VUK’da veya sair bir mevzuatta 6zel
kovusturma veya sorusturma sartt diizenlenmemistir. Bu sebeple sucun
kovusturulmasi veya sorusturulmasi izne ya da sikayete bagh degildir. Yukarida
ifade edildigi gibi vergi mahremiyetini ihlal sugunun diizenlendigi maddede yapilan
atif, sadece yaptirnm hiikiimlerine iliskindir. Dolayisiyla TCK’nin ilgili maddelerinde
diizenlenen suglarda aranan sikayet sarti da bu sug¢ i¢in aranmayacaktir. Sucgu
isleyenin kamu gorevlisi olmasi durumunda sorusturma yapilabilmesi i¢in Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun uyarinca yetkili
merciin izninin olmas1 gerekmektedir. Sucu isleyen vali, kaymakam veya miistesar
ya da sahip oldugu sifat geregi 6zel sorusturma usuliine bagl kisilerden ise Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ya da tabi
olduklart sair hiikiimler geregi yargilama 6zel usullere gore yapilacaktir’®®. Mesela,

sucu isleyenin milletvekili veya bakan olmasi durumunda®”

Anayasa’nin, hakim
veya savcl olmast halinde Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun?’!, avukat olmasi
durumunda ise Avukathk Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca sorusturma ve
kovusturma usulleri belirlenecektir. Sucu isleyen kisinin kamu gorevlisi degil de
sucun faili olabilecek diger kisilerden (banka calisani vs.) olmasi durumunda

sorusturma ve kovusturma TCK’nin genel hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesecektir.

268 Giines, Verginin Yasalhg flkesi, sf. 133.

269 Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artuc, Ceza ve Usul Hukukunda Kamu Gorevlisi Kavram ve
Ozel Sorusturma Usulleri, 4. Baski, Ankara, Seckin Yayinevi, Ocak 2016, sf. 413.

270 Metin Feyzioglu, Meclis Sorusturmasi, Ankara, Savas Yayinevi, 2006, sf. 98.

271 R. Biilent Tarhan, Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Sorusturulmas: Usulleri, 2. bs.,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2011, sf. 317.
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Vergi mahremiyetinin ihlalinde sartlarin olusmasi1 halinde temel koruma
tedbirlerine (arama, tutuklama vs.) basvurulabilecektir. Ancak bazi suglara 6zgii
olarak Ongoriilen, 6zel bir takim tedbirlere (iletisimin tespiti, tasinmaz hak ve

alacaklara elkoyma) bu sug acisindan basvurulamayacaktir®’?

. Hal boyle olunca 6zel
nitelikteki tedbirler sonucunda eger bir delil elde edilmis ise de bu delil hukuka

aykirt olacaktir.

1.9. Genel Degerlendirme

Devletin egemenligini gosteren en Onemli unsurlardan olan vergi toplama
yetkisi, devletin kamu hizmetlerini ve gorevi olan yiikiimliiliikleri yerine getirme
amaciyla araclarindan biridir. Anayasa hiikiimleri haricinde VUK’da diizenlenen
vergi sucu ve cezalariyla devletin vergilendirme yetkisini etkin bir sekilde

kullanmasi ve bu kullanmanin sinirlarinin ¢izilmesi amaclanmaktadir.

VUK’da diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal sugcuyla miikelleflerin vergisel
faaliyetler cercevesindeki sirlarinin ve 6zel yasamlarinin gizliliginin himaye edilmesi
amaclanmaktadir. Devletin vergilendirme islemleri sirasinda edindigi bilgileri
ticlincii kisilerle paylasmasi ya da amacina aykir1 olarak kullanmasi miikelleflere
dogrudan veya dolayli olarak bir takim zararlar verebilecektir. S6z konusu kanuni
diizenlemeyle vergilendirme islemlerinin daha diizgiin calismas1 ve miikelleflerin

muhtemel zararlarinin 6nlenmesi amaglanmastir.

Vergi mahremiyetini ihlal sucu serbest hareketli su¢ ve sirf hareket sugu olup,
“ihlal” fiili ile tamamlanmaktadir. Sucun failleri VUK’da diizenlendigi iizere vergi
mahremiyetine uymakla yiikiimlii olan kisilerdir. Bu sebeple bu sug¢ fail yoniinden
Ozgii suc¢ niteligini haizdir. Olas1 kast ve dogrudan kastla islenebilen bu sugun

konusu, miikelleflerin sirlar1 ya da gizli kalmasi elzem olan sair bilgileridir.

Vergi mahremiyetini ihlal su¢u, TCK’nin genel norm niteligindeki maddelerini
ihlal ediyor gibi degerlendirilse de, bu sugun olusabilmesi icin miikelleflere ait sir

niteligindeki bilgilerin ayrica vergi mahremiyeti ile iliskili olmas1 ve bu iliskinin

272 Ersan Sen, “Hetisimin Denetlenmesi Tedbiri”, Ceza Hukuku Dergisi, Y: 2, S: 4, Agustos 2007, sf.
97 vd.
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VUK hiikiimlerinden kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla vergi
mahremiyetini ihlal su¢u TCK’daki maddelere nazaran ©0zel bir normdur. Vergi
mahremiyetini ihlal sugunun 6zel norm olarak diizenlenmemesi gerekir. Zira TCK
239, ceza hukuku teknigi ve sir niteligini haiz vergisel bilgilerin korunmasi acisindan

daha kapsamli bir diizenlemedir. Bu kapsam ayrica failler agisindan da daha genistir.

Vergi mahremiyetini ihlal su¢una 6zel kovusturma veya sorusturma ve sarti
ongoriilmemis olup bu sug resen takip edilecektir. Ancak bu durum sugun failinin
kamu gorevlisi oldugu durumlarda degisecek ve yukarida da belirttigimiz gibi failin

tabi oldugu 6zel usuller uygulanacaktir.
2. Sir Niteligindeki Banka Bilgilerinin Aciklanmasi Sucu
2.1. Kanuni Diizenleme

Banka sirrinin acgiklanmasi sugu, Bankacilik Kanunu’nun sirlarin agiklanmasi
baslikli boliimiinde tanimlanmustir®’®. Tlgili diizenlemede sucun tanimi yapilirken
sucun konusunu olusturan 5411 sayili Kanun’un 73. maddesine atifta bulunuldugu
goriilmektedir. Hem Bankacilik Kanunu’nda hem de TCK 239. maddede diizenlenen
suclarin maddi unsurlar1 birbirlerine benzer olsa da 5411 sayili Kanunu'nun 159.
maddesinde tanimlanan su¢, TCK’nin 239. Maddesinde tanimlanan sugtan bagimsiz

ve daha 6zel nitelikli bir sugtur.
2.2. Sucla Korunan Hukuki Deger

Bankalarin kendileri ya da miisterilerine ait sir niteligini haiz bilgilerin
gizliliginin saglanmasi ve bu kisilerin hem madden hem de manen zarar gormesinin

onlenmesi banka sirrinin agiklanmasi su¢unda korunan hukuki deger olarak ifade

273 5411 sayith Kanun madde 159 — “Bu Kanunun 73 iincii maddesinin birinci ve iiciincii fikralarinda
belirtilen yiikiimliiliige wymayanlar icin bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar
adli para cezasi hiikmolunur. Banka ve miisterilere ait sirlari aciklayan iiciincii kigiler hakkinda da
ayni cezalar uygulanir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kimseler sirlari kendileri ya da baskalart igin yarar saglamak amaciyla
agiklamis olursa verilecek cezalar altida bir oraminda artinir. Ayrica, fiilin onemine gore
sorumlularim bu Kanun kapsanina giren kuruluslarda gorev yapmalari, iki yidan asagi olmamak
lizere gegici veya siirekli olarak yasaklanir.”
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edilebilir. Sir niteligini haiz olan veya agiklanmamas1 gereken bir bilgi veya belgesi
aciklanan Kkisinin, ticari ve mali ac¢idan zarara ugramasi veya zarara ugrama
tehlikesiyle ya da Ozel hayati acisindan arzu etmedigi bir durumla kars1 karsiya
kalmasi ihtimali oldugundan, bu nitelikteki fiillerin cezalandirilmasina yonelik
kanuni diizenleme yapilmasi, sir niteligini haiz banka bilgilerinin giivenligini
saglayacak ve bu nitelikteki fiillerin icra edilmesini Onleyebilecektir. Bir baska
taraftan bankalara karst duyulan giiven de himaye altina alinarak bankacilik
sisteminin verimli ve diizgiin islemesine imkan verilmis olacaktir. Bu yonleriyle soz

konusu diizenlemenin birden fazla hukuki degeri korudugu ifade edilebilir.

2.3. Sucun Unsurlari

2.3.1. Maddi Unsur

2.3.1.1. Fail

Bankacilik Kanunu’nun 73. maddesinde diizenlenen kisiler agisindan bu sug
0zgii su¢ niteligindedir. Dolayisiyla bu sug, yalnizca bu madde kapsaminda sayilan
kisilerce islendiginde olusacaktir. Banka ve miisterilere ait sir niteliginde bilgi ve
belgeleri aciklayan iigiincii kisiler de bu bilgileri gorevleri geregi edinmemis olsalar

dahi bu sucun faili olabileceklerdir.

Bankacilik Kanunu geregince kurul baskan ve iiyeleri, kurum personeli, fon
kurulu baskan ve iiyeleri, fon personeli, kurumun destek hizmeti aldig kisi ve
kuruluglar ile bunlarin c¢alisanlari, gorevleri geregi 6grendikleri sir niteligini haiz
banka ve bunlarin bagh ortaklik, istirak ve birlikte kontrol edilen ortakliklarina
iliskin bilgileri aciklayamaz ve kendileri ya da baskalarinin yararina kullanamazlar.
Madde diizenlemesinde dikkat ¢ceken bir unsur BDDK’nin disaridan destek hizmeti
aldig kisi ve kuruluslar sugun faili olabiliyorken; TMSF nin disaridan destek hizmeti
aldig1 kisi ve kuruluslarin sucun failleri arasinda sayilmamasidir. Bu halde Fon’un
disaridan destek hizmeti aldig kisiler veya kuruluglar 159. madde kapsaminda fail

olamayacaklardir. Bu kisiler ancak genel hiikiimlere gore cezalandirilabileceklerdir.
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Madde diizenlemesine gore aciklanmasi veya kullanilmasi halinde sug
olusabilmesi icin sir niteligini haiz bu bilgi ve belgelerin sucun failleri tarafindan
gorev yaptiklart esnada Ogrenilmis olmalar1 gerekmektedir. Gorevin icrasi
kapsaminda Ogrenilmeyen bilgi ve belgelerin agiklanmasi veya kullanilmasi

durumunda 159. maddede diizenlenen su¢ olusmayacaktir.

Yine Bankacilik Kanunu uyarinca, bankalarin ortaklari, yonetim kurulu
iiyeleri, mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri, bankalarin
destek hizmeti aldig1 kurulus ve calisanlarinin gorevleri geregi Ogrendikleri sir
niteligini haiz banka bilgilerini aciklamalari durumunda bu sucun faili
olabileceklerdir’’*. Bankalar namina hareket eden kisiler tanimindan bankalarin ana
hizmetlerinden farkli nitelikteki hizmetleri géren kisiler anlasilmasi gerekir. Mesela
temizlik, damigsmanlik, giivenlik gibi hizmetleri yiiriiten kisiler ve bu kisilerin

calisanlart gosterilebilir.

Madde diizenlemesine gore aciklanmasi veya kullanilmasi halinde sug
olusabilmesi icin sir niteligini haiz bu bilgi ve belgelerin sucun failleri tarafindan
gorev yaptiklart esnada Ogrenilmis olmalar1 gerekmektedir. Gorevin icrasi
kapsaminda Ogrenilmeyen bilgi ve belgelerin agiklanmasi veya kullanilmasi

durumunda 159. maddede diizenlenen su¢ olusmayacaktir®’>,

Sir niteligini haiz banka bilgilerine vakif olan ancak banka ile dogrudan bir
iliski icerisinde olmayan ya da banka ile olan iligkisi kapsaminin disinda bir kisim
bilgilere vakif olanlar iiciincii kisi olarak adlandirilabilir. Bu kisiler acisindan bilgi ve
belgelerin gorev sirasinda veya gorev nedeniyle Ogrenilmesi gibi bir ayrim
yapilmamustir. Bu kisilerin herhangi bir sekilde 6grendikleri bilgileri ifsa etmeleri

Bankacilik Kanunu kapsaminda sug teskil edecektir®’®.

274 Ugur Yigit, Bankacihk Suglari, 1. bs., Istanbul, Yaydag Yayinlari, 2006, sf. 407.
25 Yigit, a.g.e., sf. 422.
276 Yigit, a.g.e., sf. 408.
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2.3.1.2. Fiil, Netice ve Nedensellik Bag:

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin paylasilmasi sucunun maddi unsuru olan
fiil; bu bilgilerin hukuka aykir1 paylasilmasi olarak ifade edilebilir. Bu ihlal, sirlarin
ifsa edilmesi ya da kendi veya iiglincii kisiler yararina kullanilmas1 seklinde tezahiir
edebilecektir. Kanaatimizce de sucun olusabilmesi i¢in bu bilgilerin hukuka aykiri
sekilde paylasilmas1 yeterlidir. Sir niteligini haiz banka bilgilerinin agiklanmasi
yazili1 veya sozlii olabilecegi gibi, siireli bir yayinla kamuoyuna ifsa edilme, teknik
aygitlarla cogaltma ve internet ortaminda paylasima agilma gibi yontemlerle de
gerceklesebilir. Dolayisiyla mezki{ir diizenlemede ongoriilen hareketlerden birinin
gerceklesmesi durumunda suc¢ olusacagindan bu sucun sec¢imlik hareketli oldugu
soylenebilecektir’’’. Sug icrai hareketle islenebilecegi gibi sir niteliginde belgelerin
korunmasinda gerekli Onlemleri bilerek almayarak surin 6grenilmesine neden

olunmas1 seklinde ihmali hareketle de islenebilir®’s.

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin paylasilmasi sucunun olusabilmesi icin bu
bilgilerin fail veya liglincii kisiler yararina kullanilmasi suretiyle menfaat elde
edilmesi ya da bir zararin meydana gelmesi gerekli degildir. Bu 6zelligi dolayisiyla
da bu sug, hukuka aykir1 paylasimla tamamlandigindan sirf hareket sucu niteligini
haizdir. Sirf hareketin s6z konusu oldugu suglarda, sucun meydana gelebilmesi i¢in

ihlalin gerceklesmesi yeterli olup ayrica nedensellik bagi aranmayacaktir®”.

2.3.1.3. Konu

Sir niteligindeki banka bilgilerinin agiklanmasi su¢unun konusu; bankalara,
bunlarin bagli istirak ve ortakliklarina ait olan ve agiklanmasini istemedikleri,

aciklanmas1 durumunda haklarina halel getiren ve yasa geregi resmi kurum veya

*77 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e, sf. 216, Kayihan Icel, Fiisun Sokullu, izzet Ozgeng, Adem Soziier,
Fatih S. Mahmutoglu, Yener Unver, Su¢ Teorisi, Su¢ Kavramina iliskin Genel Bilgiler, Sucun
Yapisal Unsurlari, Sucun Ozel Olusum Bicimleri, istanbul, Beta Yayinlari, 2004; sf. 64.

278 Donay, Meslek Sirrimin Aciklanmasi Sucu, sf. 110.

29 Yigit, a.g.e., sf. 420.
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kuruluslara agiklamak zorunda olmadiklari sir niteligini haiz her tiirlii bilgi ve

belgelerdir®®.

Bankacilik Kanunu’nun 73. ve 159. maddelerinde bu sucun konusu ayrintili
olarak incelenmistir. 73. maddede sir saklama yiikiimliiliigii bulunan kisi, kurum ve
kuruluglar, 159. maddede ise yiikiimliiligi bulunan kisilerin bu yiikiimliiliiklerini
ihlal etmeleri halinde olusacak suclar diizenlenmistir. Bankacilik Kanunu
diizenlemesine gore sir saklamakla yiikiimlii kisiler, bankalara ait olan ve gorevleri
geregi Ogrendikleri sir niteligini haiz bilgileri, bu Kanun ve yukarida ifade edilen
diger kanunlar uyarinca yetkili olan kisi, kurum ve kuruluslardan baskasina

aciklayamayacaklar ve kullanamayacaklardir.

Sucun faili olabilecek kisiler haricindeki kisilerin 6grendikleri sir niteligini
haiz bilgiler veya bu kisiler tarafindan 6grenilmis olsalar dahi bankalarla ve bunlarin
baghh istirak veya ortakliklarina ait olmayan bilgiler bu sucun konusunu
olusturmazlar. Ancak sucun diger unsurlarinin varligi durumunda bu hususlarin

TCK’da diizenlenen suglar kapsamina girebilmesi de miimkiindiir.
2.3.2. Manevi Unsur

Sucun failinin, acikladigr bilgilerin sir niteligini haiz oldugunu bilmesi veya
bilebilecek durumda olmasi gerekeceginden sir niteligini haiz banka bilgilerinin
aciklanmas1 sucu kasten islenebilen bir suctur?®!. Suc acisindan sir niteligini haiz
bilgileri saklamakla yiikiimlii olan kisilerin bu sirr1 aciklama amaciyla hareket

etmeleri sucun cezalandirilabilmesi i¢in yeterlidir.

Kanun kapsaminda sir niteligini haiz bilgileri saklamakla yiikiimlii olan kisi
veya kuruluslarin bu bilgileri tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu aciklamasi
durumunda su¢ olusmayacaktir. Dolayistyla sucun taksirler islenebilmesi miimkiin
degildir’®?. Bununla beraber failin sir olmaktan ¢iktigini diisiindiigii bir bilgiyi veya

bu bilgiyi yasa cercevesinde yetkili oldugunu diisiindiigii bir kisiyle paylagmasi

280 Reisoglu, Bankacihik Kanunu Serhi, sf. 1707.

281 Yiiksel, a.g.e., sf. 201.

282 Adem Soziier, “Yeni Bankacilik Kanununda Suglar ve Yaptirimlar’, Hukuki Perspektifler
Dergisi, S: 5, Aralik 2005, sf. 168.
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durumunda failin su¢ isleme kasti ortadan kalkacagindan bu fiill de

cezalandirilamayacaktir®®3,

Kanun’un 159. maddesinin ikinci fikrasinda sugun 6zel kast gerektiren nitelikli
hali diizenlenmistir. Diizenlemeye gore bu nitelikli halin ger¢ceklesebilmesi i¢in failin
sir niteligini haiz bilgileri kendisine veya bagkasina yarar saglama kastiyla ifsa

etmesi gerekmektedir®*.

2.3.3. Hukuka Aykirilik Unsuru

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin agiklanmasi fiili, kanuni tanima uygun
olmas1 ve herhangi bir hukuka uygunluk sebebinin olmamasi durumunda kural
olarak hukuka aykiridir’®>, TCK’da diizenlenen genel hukuka uygunluk sebeplerinin
yam sira 73. madde metninde diizenlenen istisnai hallerde de hukuka uygunluk
sebeplerinin var oldugu kabul edilecektir. Bankacilik Kanunu’nda sayilan ve
kanunen agik¢a yetkili olan kisi ve kuruluslarla paylasilan bilgiler disinda sir
niteligini haiz banka bilgilerinin aciklanamayacag1 diizenlenmistir. Bu sebeple
kanunen yetkili mercilerin talep etmesi durumunda talep edilen bilgi ve belgelerin
ilgili kisilere verilmesi durumunda da bir hukuka uygunluk sebebinin var oldugu

kabul edilmektedir?3°.

Bankanin kendisine ait sirlarinin aciklanmasi da bazi hallerde hukuka uygun
hale gelecektir. Kamuyu aydinlatma platformuna yapilan agiklamalar ve bankanin
acik muvafakatinin s6z konusu oldugu durumlarda banka bilgilerinin agiklanmasi

fiili su¢ teskil etmeyecektir.
2.4. Sucun Sorusturma ve Kovusturma Usulleri

2.4.1. Tesebbiis

283 Reisoglu, a.g.e., sf. 1708.
284 Yigit, a.g.e., sf. 426.

285 Alict, a.g.e., sf. 1274,

28 Yigit, a.g.e., sf. 423.
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Sir niteligini haiz banka bilgilerinin aciklanmasi sugu acisindan suca
tesebbiisiin s6z konusu olup olamayacagi doktrinde tartismalir olmakla birlikte sucun
icrai hareketlerinin kisimlara boliinebildigi durumlarda suca tesebbiisiin miimkiin
olabilecegi goriisii daha yaygin olarak kabul edilmektedir. Bunun aksine yalnizca
neticenin hareketle bitisik olmasi sebebiyle suca tesebbiisiin miimkiin olmadigini
savunan yazarlar da bulunmaktadir. Kanaatimizce de sir niteligini haiz banka
bilgilerinin aciklanmasi suguna tesebbiis ancak sucun kisimlara bdoliinebildigi
durumlarda s6z konusu olabilecektir. Mesela failin, edinmis oldugu sir niteligini haiz
banka bilgilerini ii¢lincii bir kisiye posta ile gonderdigi fakat kendi elinde olmayan
bir takim sebeplerle bu bilgilerin ii¢iincii kisiye ulasmadigr durumda sucun tesebbiis

asamasinda kaldigi ifade edilebilecektir.
2.4.2. istirak

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin agiklanmasi sugunun 6zgii su¢ oldugunu,
faillerinin ancak belirli sartlar1 tasiyan kisiler olabilecegini yukarida ifade etmistik.
Bu sebeple, kanuni vasiflart tasimayan kisiler bu suca ancak azmettiren veya yardim

eden olarak istirak edebileceklerdir.
2.4.3. Ictima

Suclarin ictimar TCK’da bilesik sug, zincirleme su¢ ve fikri ictima basliklar
altinda diizenlenmistir. Yasa koyucu, birden ¢ok sucun bulundugu hallerde suglarin
birlestigini ancak boyle durumlarda failin tek bir cezayla kars1 karsiya olacagini ifade

etmistir®’.

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin ac¢iklanmasi sugu, kural olarak zincirleme
suc hiikiimleri kapsaminda ele alinabilir. Bir su¢ isleme karari ¢ercevesinde, farkli
zamanlarda, aymi kisiye karsi birden cok sir niteligini haiz banka bilgilerinin
aciklanmasi sucu islendigi takdirde tek bir cezaya hitkmedilecek, fakat bu ceza belirli

oranlarda artirilacaktir?®®, 5237 sayili Kanun’da, 765 sayili miilga kanundan farkli

287 Koca, a.g.e., sf. 198.
288 Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, sf. 450-456.
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olarak zincirleme su¢ acisindan ayni kisiye karsi islenmis olma sart1 getirilmistir. Bu
sebeple bir su¢ isleme karar1 gercevesinde islense dahi sugun farkl kisilere karsi
islenmesi durumunda zincirleme suc hiikiimleri uygulama alan1 bulamayacaktir®®.
Aym sekilde aym kisiye karsi islense bile bir su¢ isleme karar1 g¢ercevesinde

islenmemesi durumunda da zincirleme sug hiikiimleri uygulanamayacaktir®°,

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin aciklanmasi sugunun birden fazla kisiye
kars1 tek bir hareketle islenmesi durumunda aynmi neviden fikri i¢tima sdz konusu
olacaktir. Bu durumda da tipki zincirleme sucta oldugu gibi faile tek bir ceza
verilecek ancak bu ceza yine belirli oranlarda artirilacaktir. Mesela, birden ¢ok
miisteriye ait sir niteligini haiz bilgi ve belgenin i¢inde oldugu bir dosyanin {i¢iincii
kisilerle paylasilmasi durumunda fail tek bir sugtan cezalandirilacak ancak bu ceza

yine belirli oranlarda artirilacaktir.

Islenen tek bir hareketle farkli suclarin olusmasi durumunda ise farkli neviden
fikri ictima uygulama alani bulacaktir. Boyle bir durumda fail, bu suclarin en agir
cezay1 gerektireninden cezalandirilacaktir. Bu durumun s6z konusu olabilmesi icin
ictimain goriiniiste olmamasi her iki sug tipine de uygun olmasi gerekir. Mesela, sir
niteligini haiz banka bilgilerinin aciklanmasi fiili, hem 5411 sayili Kanun’ndaki hem
de TCK’nin ilgili maddelerindeki suclarin olusumuna sebebiyet vermektedir. Ancak
bu durum ictimain goriiniiste olan halidir. 5411 sayili Kanun’un 159. maddesinde
diizenlenen sug, TCK’nin 134, 239 ve 258. Maddelerindeki sir niteligini haiz bilgileri
ifsa etme sucunun unsurlarinin yaninda bunlara ek olarak so6z konusu bilgilerin
bankayla ilgisini ve bu ilginin de 5411 sayili Kanun hiikiimlerinden kaynaklanmasini
aramaktadir. Bu sebeple sir niteligini haiz banka bilgilerinin agiklanmasi sucu 6zel
diizenleme cercevesinde TCK’da diizenlenen benzer maddelerden Oncelikle

uygulanacaktir.

2% fcel, Suclarm ictiman, sf. 105-151.
2% Sancar, a.g.e., sf. 61-120.
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2.5. Yaptirim

5411 sayilh Kanun‘un 159. Maddesinde sir niteligini haiz banka bilgilerinin
aciklanmas1 sugunun yaptirimlari diizenlenmistir. Diizenlemenin birinci fikrasinda;
73. Maddede sayilan kisilerin yan1 sira {iciincii kisilerin de sir saklama
yiikiimliiligiiniin oldugu ifade edilmis ve bu kisilerin yiikiimliliiklere uymamasi
durumunda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bin giinden iki bin giine kadar adli para

cezasl ile cezalandirilacag: diizenlenmistir.

Sir niteligini haiz banka bilgilerini saklamakla yiikiimlii olan kisilerin bu
bilgileri kendileri veya bagskalari yararina kullanmasi durumunda, 159. maddenin
ikinci fikrasi uyarinca hiikmedilecek cezanin altida bir oraninda arttirilacagr ifade
edilmistir. Bunu haricinde fiilin mahiyetine gore failler, Bankaciik Kanunu
kapsaminda olan kuruluglarda gorev almaktan iki yil siireyle gegici veya siirekli
olmak iizere men edilebilirler. Bu faillerin, TMSF, BDDK, TBB ve TKBB gibi
kuruluglarin haricinde Merkez Bankas1 ve SPK gibi kurumlarda gérev yapmalar1 da

sirekli veya gecici olarak yasaklanabilecektir.

Kanun’da sir niteligini haiz banka bilgilerinin agiklanmasi sugu ile bu bilgilerin
menfaat saglama suretiyle kullanilmasi sucu arasinda yaptirim anlaminda herhangi
bir ayrim yapilmamis olmasi kanimizca isabetli degildir. Banka bilgilerini himaye
etmekle ylikiimlii olan kisilerin bu bilgileri kendi ya da iiciincii kisiler menfaatine
kullanmasi, sir niteligini haiz banka bilgilerinin ac¢iklanmasindan ¢ok daha agir
nitelikte oldugundan menfaat amaciyla kullanim durumunda faillerin daha agir

cezayla tecziye edilmesinin uygun olacagi sdylenebilecektir.
2.6. Ceza Muhakemesine iliskin Hiikiimler

Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmast,

sucun failleri ve tipleri bakimindan belli ayrimlara tabi tutulmus ve bu suglar igin

ozel usuller diizenlenmistir®'.

®1Yigit, a.g.e., sf. 470.
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5411 sayili Kanun’da diizenlenen sucglara iliskin sorusturma, TMSF veya
BDDK tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligi’na yapilan yazili bagvuruyla baslar. Bu
bagvuru yargilama sartidir®?. Bu husus 5411 sayili Kanun’un 162. Maddesi’nde
diizenlenmistir. 5411 sayil1 Kanun’nda diizenlenen suglarda Cumhuriyet Bagsavciligi
TMSF’'nin veya BDDK’'min yazili bagvurusu olmaksizin  sorusturma
baslatamayacaktir. Sorusturulabilmesi i¢in yazili basvuru gereken suglarin
Cumhuriyet Bagsavcili§i tarafindan bagka bir surette Ogrenilmesi durumunda
bagsavcilik, edindigi bilgileri TMSF veya BDDK’ya yollayacak yazili basvuru

yapilmast durumunda sorusturma baslatacaktir®®3.

162. maddenin ikinci fikrasinda sir niteligini haiz bilgilerinin aciklanmas1 sugu
acisindan ilgililerin ve sugtan zarar goren bankanin sikayette bulunma haklari

muhafaza edilmistir®*.

Fon baskanu, iiyeleri ve personeli ile Kurul bagkani, iiyeleri ve kurum personeli
hakkinda sir niteligini haiz banka bilgilerinin agiklanmasi su¢u nedeniyle sorusturma
yapilabilmesi izin ve 6n kosula baghdir®®>. Bu usul Bankacilik Kanunu’nun 104.
maddesinde diizenlenmistir. Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorevlerini ifa ettikleri
sirada isledikleri suclara iliskin sorusturma yapilabilmesi icin gerekli izin ilgili
bakanlik¢a; Kurum personelinin gorevlerini ifa ettikleri sirada isledikleri suclara
iligkin sorusturma yapilabilmesi icin gerekli izin ise Kurul Baskani’nca verilmesi
gerekir. Kurum personeli ve Kurul iiyeleri birlikte isledikleri suclar icin sorusturma

izin verme yetkisi yine ilgili bakanliga aittir.

Sorusturmalarin izninin yani sira Kurul baskan ve iiyeleri ile kurum
personelinin gorevlerini ifa ettikleri sirada isledikleri suglara iligkin sorusturma
yapilabilmesi i¢in ayrica 6zel kast sart1 da gereklidir. Bu husus 104. maddenin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. Diizenlemeye gore Kanun’da sayilan kisilerin isledikleri

su¢ sebebiyle sorusturma izni verilebilmesi i¢in, bu kisilerin menfaat saglama veya

22 Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Savas Yayinevi, Ekim
2018, sf. 43.

23 Yigit, a.g.e., sf. 471.

24 Alict, a.g.e., sf. 1275.

2 Yigit, a.g.e., sf. 472.
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Kurum’a veya diger kisilere zarar verme kastiyla su¢ islemis olmalari, sonucunda da
Kurum veya diger kisilere zarar vermis olduklar1 yoniinde acik ve yeterli delilin

bulunuyor olmas gerekir?®®.

Kurul bagkani, tiyeleri ve kurum personeli hakkindaki sorusturma izni ve 6zel

kast sartlar1 Fon baskan, iiyeleri ve Fon personeli icin de aynen gecerlidir®’.

S0z konusu diizenlemeler miinhasiran mahkemelerin yetkisinde olan kastin
varlig ile ilgili degerlendirmeyi sorusturma izni vermekle yetkili kisi ve kuruluslara
birakmaktadir. Bu durum hukuk sistematigine aykiridir. Kastin var olup olmadiginin
tespiti siiphesiz yargilama sirasinda mahkeme tarafindan arastirilmasi gereken bir

husustur®®®.

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin aciklanmasi suguna iliskin Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan yapilan sorusturmalar CMK’da diizenlenen usuller
cercevesinde yiiriitiiliir. Sorusturma sonrasinda kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verilmesi veya iddianame hazirlanmas1 durumunda bu kararlar Kurum’a veya
Fon’a ve ilgili bankaya teblig edilir ve CMK diizenlemeleri ¢ercevesinde diger

islemler yiiriitiiliir>.

Kovusturma, mahkeme tarafindan iddianamenin kabul edilmesiyle baslayan ve
hiilkmiin kesinlesmesine kadar devam eden evredir. Bankacilik Kanunu’nda
diizenlenen suclarinin kovusturulmasi Bankacilik Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve
genel nitelikteki CMK  hiikiimleri cercevesinde yiiriitiiliir. Bankacilik Kanunu’nun
162. Maddesinde yalnizca sorusturma evresine iliskin degil kovusturma evresine

iliskin diizenlemeler de yer almaktadir®®.

Sir niteligini haiz banka bilgilerinin acgiklanmasit sucu acisindan gorevli
mahkeme agir ceza mahkemeleridir. Madde uyarinca; Kurum, Fon veya sugtan zarar

goren banka davaya katilmayi talep edebilir.

2 A e., 476.
297 Ae.

295 Ae.

299 A e., sf. 479.
300 A e., sf. 486.
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CMK cergevesinde yapilan yargilama sonucunda beraat, mahkumiyet, giivenlik
tedbirlerine hitkkmedilmesi kararlar1 ile ceza verilmesine yer olmadigina dair karar

verilebilir.
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SONUC

Bankalar, giiniimiizde yiiriittiikleri ekonomik faaliyet geregi, kisilere ait
bircok mali bilgiyi elde etmektedir. Bu mali bilgiler, gerek pozitif diizenlemeler
gerek yargi kararlarinda agikga belirtildigi iizere, kisilerin 6zel hayatinin birer
parcasini olusturmaktadir. Bankalarin sahip oldugu bu bilgileri muhafaza etmesi
esastir; ancak bankalarin bazi kamu kurum ve kuruluslarina ve ozellikle vergi
idaresine kars1 bilgi verme yiikiimliiliigi de soz konusudur. Bu yiikiimliiliik

bankalara vergi ddevi iliskisinde ve vergi usul siirecinde 6zel bir nem atfetmektedir.

Bankalarin bilgi verme yiikiimliiliigiiniin karsisinda, kendi 6zel kanununda
(Bankacilik Kanunu), miisteri sirlarin1 saklamasina iliskin 6zel bir 6zen yiikiimliligi
de s6z konusudur. Kisilerin 6zel hayati ile devletin mali ¢ikarlart arasindaki adil

dengede bankalarin nasil bir pozisyonda oldugunun tespiti onem arz etmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde bu Onemin tespitinin temeli mahiyetinde
bankalarin fonksiyonel yapist ve banka bilgilerinin hukuki niteliginin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu amag ¢ercevesinde yapilan ¢alismalarda ulasilan sonuglara gore,
oncelikle gelisen ticari ve ekonomik iliskilerde bankalar ¢ok O©nemli rol
oynamaktadir. Bu durum g6z 6niinde bulunduruldugunda bankacilik faaliyetlerinin
giiven iligkisi lizerine tesis edilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Sir saklama
yikiimliligii, bu giiveni saglama araclarinin en basinda gelmektedir. Genel olarak
bankacilik sirr1, bankalarin faaliyetleri geregi miisteriler tarafindan bankalara verilen
ya da bankalarin baska sekillerle ogrendikleri sir niteligini haiz bilgi ve belgeleri
aciklama yasagim ifade etmektedir. Sir saklama yiikiimliiliigiin temellerinden bir de

stiphesiz diiriistliik kuralidir.

Banka miisterilerine ait sir niteligindeki banka bilgilerinin paylagiminin siniri
olarak 0zel yasamin gizliligi hakki iizerinde durulmustur. Ciinkii Anayasa’nin 20.
Maddesinde bir temel hak olarak diizenlenen 6zel yasamin gizliligine saygi hakki
bankalarin bilgi verme yiikiimliiliigli ile sinirlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede
bankalarin bilgi verme yiikiimliiliigiiniin yasal temelleri ortaya konmustur. Ozellikle

Bankacilik Kanunu’nun 73. maddesi ve Vergi Usul Kanunu'nun bilgi toplamaya
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iliskin 148. ve 149. maddelerinden hareketle bankalarin i¢ hukuktan dogan paylasim
yiikkiimliiliigii ele alinmistir. Ardindan uluslararast bilgi degisimi anlagmalarinda
banka bilgilerine iliskin hiikiimler de incelenmistir. Bankalara bir yiikiimliiliik olarak
getirilen bu diizenlemelerin temel hak ve hiirriyetlere bir miidahale teskil etmesi
nedeniyle smirlandirma rejimi cercevesinde de incelenmesi gerekmistir. Bu
kapsamda bilgi paylasim yiikiimliiligiiniin s 6zel yasamin gizliligi hakkinin
sinirlandirilmasi rejiminin tabi oldugu; kanunilik ilkesi, ©6ze dokunma yasagi,
sinirlandirma sebebinin varligi ve olgiiliiliik ilkeleri cercevesinde Anayasa’nin 13.
maddesinde belirtilen gereklilikler cercevesinde degerlendirilmistir. Bu boliimde
ulagilan ana sonug; bankalarin vergi idaresine bilgi verme ylikiimliiligiiniin ancak
vergisel amagla ve bilgi verme yiikiimliiliigiiniin bu amacla olciilii olabilecegi
durumlarda s6z konusu olabilecegidir. Ayrica kanunilik ilkesi geregi Bankalarin bilgi
verme Yylikiimliiliigline esas olarak yasalarda yer verilmesi gerekmektedir. Buna
karsin yasanin verdigi yetki cercevesinde getirilen genel diizenleyici islemlerle tesis
edilen yiikiimliiliigiin ise hukuka aykir1 oldugu sonucuna ulasilmistir. ikinci béliimde
ayrica uluslararasi hukuktan dogan sinirlar baglaminda AIHS md.8 ve AIHM
kararlar1 incelenmistir. Ozellikle AIHM’in banka-vergi idaresi-ozel hayat
ticgenindeki fonksiyonuna yonelik Onemli uyusmazliklart karara bagladig

gorilmistiir.

Calismanin iigiincii ve son boliimiinde ise, miisterilere ait sir niteligindeki
banka bilgilerinin hukuka aykir1 paylasimindan dogan cezai sorumluluk
incelenmigstir. Bu kapsamda iki temel sug tipi olarak vergi mahremiyetini ihlal sucu
ve sir niteligindeki banka bilgilerinin agiklanmas: sucu, su¢ genel teorisi
cercevesinde irdelenmistir. Ilki Vergi Usul Kanunu'nun 5. Maddesinde, ikincisi
Bankacilik Kanunu’nun 159. maddesinde diizenlenen her iki su¢ bakimindan sucla
korunan hukuki degerin, kisilerin bilgileri ve bununla baglantili olarak 6zel yasamin
gizliligi oldugu goriilmiistiir. Her iki su¢ da 0zgii sug¢ olarak tespit edilmistir. Her iki
su¢c da serbest hareketli olup, fiilleri de benzer nitelikte olacak sekilde bilgi
ifsasi/bilgi acgiklamasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Konu unsuru ise, vergi
mahremiyetini ihlal sugunda miikellefin veya miikellefle ilgili kisilerin sahislarina,

islerine, hesap durumlarina, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligskin
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olarak, ogrendikleri sirlar veya gizli kalmasi gereken hususlardir. Banka bilgilerinin
aciklanmasi sugunda ise, bankalara, bunlarin bagh istirak ve ortakliklarina ait olan ve
aciklanmasini istemedikleri, agiklanmasi durumunda haklarina halel getiren ve yasa
geregi resmi kurum veya kuruluglara agiklamak zorunda olmadiklar1 sir niteligini
haiz her tiirlii bilgi ve belge olarak belirtilmistir. Her iki su¢ tipi bakimindan da konu
unsurunun olduk¢a genis bir sekilde diizenlendigi tespit edilmistir. Her iki sug tipi
bakimindan diger su¢ unsurlart ve sugun 6zel goriiniis bicimleri incelenmistir.
Yaptirnm konusunda ise, Bankacilik Kanunu’nda diizenlenen su¢ bakimindan
yaptirimin da aym kanunda yer aldigi goriilirken, VUK’ta ise, TCK’nin 239.

maddesine atif yapildig1 anlagilmistir.

Sonu¢ olarak calisma neticesinde bankalarin vergi idaresi ile miikellef
arasinda var olan vergi ddevi iliskisinde ¢cok 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢iktig
goriilmektedir. Bankalar bir yandan vergi idaresine bilgi verme yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken diger yandan da miisterilerine ait sir niteligindeki bilgileri
korumakla ve 6zel hayatlarina saygi hakkini zedelememekle yiikiimliidiir. Bu hukuki
iliskide Anayasa’nin 13. maddesindeki genel sinirlandirma rejimine ek olarak cezai
yaptinmlarla da kisilerin 6zel hayatlar1 ile devletin mali ¢ikarlar1 arasinda adil bir

denge kurulmasi saglanmaya calisilmaktadir.
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